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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2008. OKTOBER 21., 22. ES 23-AN, 448. PLENARIS ULES

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak,

az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak:

Kis - és kozépvillalkozdsok — megoldds a tovibbi novekedésre és a jobb munkahelyteremtésre. A
modern kkv-politika félidds feliilvizsgilata

COM(2007) 592 végleges
(2009/C 100/01)

2007. oktober 4-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Kis — és kozépvdllalkozdsok — megoldds a tovdbbi novekedésre és a jobb munkahelyteremtésre. A

modern kkv-politika félidds feliilvizsgdlata.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008. oktdber
1-jén elfogadta véleményét. (El6ad6: Brendan Burns.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktdber 21., 22. és 23-dn tartott 448. plendris iilésén (az

oktéber 22-i iilésnapon) 85 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A tanuldk korében a viéllalkozé szellemre vald nevelést
mar igen kordn el kell elkezdeni. A tanul6kat arra kell biztatni,
hogy ismerjék fel: sajat véllalkozdsba fogni szdmukra is redlis
munkalehetéséget jelent, nem csupdn a jomo6da vagy egyetemi
végzettségli emberek kivéltsdga.

1.2 Az Eurdpai Bizottsignak arra kell 0sztonoznie a kilon-
b6z6 nemzeti kormdnyokat, hogy mikodjenek egyiitt a
CEDEFOP-hoz hasonlé szakképzési kozpontokkal, a kkv-kat
képvisel§ kiilonboz8 szervezetekkel valamint az EGSZB-vel
egy hiteles, a munkaadék irdnyitdsa alatt allo, vallalkozasorien-
talt, Osszeurdpai szakmai képzési rendszer érdekében, amely
képes megfelelni a véllalkozdsok, kilonosen pedig a kkv-k
igényeinek.

1.3 Az Eurdpai Bizottsignak egyiitt kellene mdkodnie a
nemzeti kormdnyokkal a szellemi tulajdonjog, a taldlmdnyok
és az innovacié védelmére irdnyuld, egész Eurdpdt dtfogd,
megbizhaté rendszer kidolgozdsa és megvaldsitasa érdekében.

1.4 A kormdnyzati konzulticié sordn minden, a konzulticios
folyamatok nyomdn elfogadott valtozdsra ki kellene térni,
miel6tt barmely irdnyelv, jogszabdly vagy torvény végrehajtasra
keriilne.

1.5 Az Eurépai Bizottsignak feliil kellene vizsgalnia a kkv-
szervezetekkel és kereskedelmi szervezetekkel folytatott konzul-
taciéra vonatkozé eljdrdsait. El kell ismerni, hogy a kormdnyok
altal kezdeményezett konzulticiokban vald részvétel koltségter-
heket r6 a kkv-kra, és meg kellene fontolni, hogyan lehetne
megtériteni azon kkv-k tulajdonosainak koltségeit, amelyek
felkérést kapnak, hogy aktivan vegyenek részt valamely konzul-
tacids eljardsban.

1.6 A nemzeti és regionalis kormdnyzatokat — a félid6s feliil-
vizsgdlat dltal lefrt médon — jobban be kell vonni a kkv-kat
érint6 folyamatokba és eljarasokba. Az Eurdpai Bizottsdg pozitiv
kezdeményezései egyes nemzeti és regiondlis kormdnyzatok
kkv-barat javaslatokkal szembeni kozombossége, illetve ellenér-
zései miatt nem tudjik az elvédrt eredményt produkalni.
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1.7 A tdmogatdsok és a tisztességtelen versenyel6ny megza-
varjak a piacokat. Az Eurdpai Bizottsignak szem el6tt kell
tartania azt a hatdst, amelyet a nyilt versenyt sért6 tdmogatdsok
gyakorolnak a kkv-kra (mind a beszerzési, mind a felvevépia-
cokat tekintve). Csakis szocidlis, kornyezeti vagy egyéb célokra —
soha nem a termelés 6sztonzésére — szabad tamogatast kifizetni.
A jovébeli segélyek és tdmogatdsok alapelve legyen ez: az egyik
véllalkozds tdmogatdsa hdtrdnyos versenyhelyzetet teremt a
mdsik szdmadra.

1.8 A villalkozdsokra vonatkozé jogszabalyokat viligos és
érthet6 nyelven kell megszovegezni. Nem lehetnek bennik
homalyos értelmd, zavard, eltér6 médon értelmezhetd szovegré-
szek.

1.9 Felil kell vizsgilni a ,kkv” fogalmdnak meghatdrozdsat,
és be kell mutatni, hogy milyen hatdssal jirna az, ha az éves
forgalom és mérlegeredmény alapjdn definidlndnk a mikrovallal-
kozdsokat és a kkv-ket (ldsd a 4.5.2. pontot).

1.10 Kiilon eljardsokat kellene bevezetni a mikrovéllalkozasok
és kkv-k uni6s alapokhoz és projektfinanszirozashoz valé jutta-
tdsdhoz. Ezeknek tekintettel kellene lenniiik a kisebb méret
véllalkozdsok specidlis idSkorlataira.

1.11 Az is felismerend§ és kezelend§ problémat jelent, amikor
a vallalkozdst az egyik generdci6 dtadja a kovetkezdnek.

2. Bevezetés (hittér)

2.1 A politikusok és kozgazddszok tobbsége egyetért abban,
hogy a kkv-k és mikrovéllalkozdsok fejlesztése az eurdpai
gazdasdgi és szocidlis politika fejlédésének kulcsfontossagi
tényezdje.

2.2 2005-ben az Eurdpai Bizottsdg 1j programot hirdetett
,Modern kkv-politika a noévekedésért és a foglalkoztatdsért”
cimmel. Ez a program azt kivdnja biztositani, hogy az unids
politikak kkv-kat segit6 aspektusai 6sszehangoltan mitkodjenek,
és hogy alaposabban mérjék fel a kkv-k igényeit e politikdk
kidolgozdsakor. A kkv-politika 6t cselekvési teriilete a kovet-
kez&:

1. A viéllalkozdsi kedv osztonzése és a vallalkozoi ismeretek
terjesztése

2. A kkv-k piacra jutési feltételeinek javitdsa

3. A biirokrdcia csokkentése

4. A parbeszéd és a konzultacié erdsitése az érdekelt kkv-kkal

5. A kkv-k névekedési potencidljanak javitdsa

2.3 A kkv-politika alapvetd torekvése, hogy Eurépa kkv-bardt
véllalkozdsi kornyezetté véljon. Az Eurdpai Bizottsdg elismerte,
hogy e célkitlizés eléréséhez valamennyi (unids, nemzeti, illetve
regiondlis) illetékes hatdsdg Osszehangolt erdfeszitése sziikséges,
hogy az érintett teriiletre vonatkozé kiilonboz6 politikdk kiegé-
szitsék egymdst, és ne gétoljdk a kkv-k fejlgdését.

2.4 2007. oktdber 4-én az Eurbpai Bizottsdg kozreadta ,Kis-
és kozépvillalkozdsok — megoldds a tovibbi novekedésre
és a jobb munkahelyteremtésre. A modern kkv-politika
félidds feliilvizsgdlata” cimd kozleményét (1). Ez a kozlemény
az Eurdpai Bizottsdg félidGs értékelése a politikusok és kiilon-
b6z6 hatbsdgok részére arrdl, mennyire volt sikeres ,Eurdpa” (az
eddig eltelt id6ben) az eredeti 2005-0s politikdban lefektetett
célkittizések teljesitése terén.

3. Eszrevételek a félidGs feliilvizsgalatrél

3.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg elismeri,
hogy az Eurdpai Bizottsdg a korabbinal jéval fontosabb helyet
biztositott a kkv-k kérdésének a gazdasdgi és szocidlis menet-
rendben. Elismerjiik tovdbbd azt is, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
nemzeti kormdnyok miatt felmeriil6 kiilonb6zé akadalyok
dacdra megkisérelt Eurdpa-szerte jobb véllalkozdi kornyezetet
biztositani a kkv-k szdmadra. Egyetértiink az Eur6pai Bizottsdggal
abban is, hogy még sok a tennivald, amig azt mondhatjuk:
Eur6pa valdban kkv-bardt kornyezetet kindl.

3.2 Az EGSZB egyetért azzal az elvvel, hogy a dontés- és
torvényhozok ,elészor kicsiben gondolkodjanak”. Ugyanakkor
mikozben az Eurdpai Bizottsig ezt az elvet tdmogatja, az
EGSZB nem litja biztositva, hogy a nemzeti és regiondlis
kormanyzds minden szinten — a killonboz8 tigynokségeket és
szervezeteket is beleértve — osztozna e torekvésben és célkitdi-
zésben, ami aggaszto.

3.3 Az EGSZB elismeri, hogy a ,kkv” mint kifejezés, illetve
mint egy uzleti szektor Osszefoglalé neve szerepel az iizleti
szféraval kapcsolatos legtobb bizottsdgi dokumentumban, de
kételyei vannak azzal kapcsolatban, hogy a ,kkv” kifejezés jelen-
léte valoban garantalja-e, hogy a véllalkozdsokat bevonjik a
szoban forgd folyamatokba, illetve politikdkba. Szintén aggoda-
lomra ad okot az, hogy a szabadfoglalkozdstak, onfoglalkoz-
tatok és mikrovillalkozdsok véleményét nem veszik figyelembe.
Nem értiink tehdt egyet azzal, hogy ,a kkv-k mdr teljesen
beépiltek a kozosségi politikdkba”.

(") COM(2007) 592 végleges.
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3.4 A kisvéllalkozdsokat minden jogszabalyi valtozds érinti.
Bizonyos jogszabdlyok 0Osszead6d6 hatdsa stlyos problémat
jelent a kkv-k szdmdra, amit a politikusok és a koztisztvisel6k
ritkdn ismernek el. A kisvallalkozdsoknak ki kell haszndlniuk
korlatozott idejiiket és erdforrasaikat, hogy tigyfeleikkel foglal-
kozzanak. Minél tobb id6t kell az drlapok kitoltésére és a
biirokratikus teendSkre forditaniuk, annal kevesebb idejitk
marad arra, hogy a jolét és a foglalkoztatds érdekében termé-
keket és szolgaltatdsokat nytjtsanak.

3.5 Szamos kkv még mindig Ggy véli, hogy az unids és a
nemzeti kormdnyzatok eljdrdsai tal biirokratikusak, tdl nagy
mértékben tdmaszkodnak a kiils§ akkreditaciéra, és tal koltsé-
gesek. A tisztvisel6k sokszor nem értik meg, hogy a kkv-k
szdmdra a varhaté eredményhez viszonyitott kockdzat[idg/-
koltség tényezd elsédleges szempontot jelent a ,vallalkozdsse-
git6” projektekben, kezdeményezésekben, konzulticiékban,
egyeztetésekben vagy palydzatokban vald részvétel mérlegelé-
sekor.

3.6 A kis-, kozép- és mikrovallalkozdsok egyetlen édlland6
kovetelése az, hogy Eurdpa-szerte egyenld lehetdségeken alapuld
verseny érvényesiiljon. Meggy6z8désiink, hogy e célkitiizéstdl
még meglehetdsen messze jarunk. A tisztességtelen versenyt
emlegetS kkv-kat gyakran tgy tekintik, mintha tdmogatdst
vagy killonleges elbandst kovetelnének, holott nem akarnak
mdst, csak a tisztességes és egyenld versenyhez vald jogot.

3.7 A kkv-k gyakran panaszoljdk, hogy a jogszabdlyok nem
vildgosak és nem érthetSek. A nagyvillalatok tigyvédeikre bizzak
a torvény értelmezését, sok kisvéllalkozds azonban nem
engedhet meg magdnak ilyenfajta kiaddsokat. Létfontossdgu
tehat szdmukra, hogy a jogszabdlyok viligosan legyenek
megszovegezve, homalyos, zavar6 vagy tobbféle mddon értel-
mezhet§ szovegrészek nélkiil.

3.8 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy az Eurdpai Bizottsdg és
a nemzeti kormdnyok nem értették meg ezt a problémdt, és
ezért Eurdpa-szerte egyazon szabélyozdsnak tul sok killonbozd
értelmezése €l egyiitt. Meggy6z8désiink tovabbd, hogy a
nemzeti kormanyok sokszor talbuzgén alkalmazzak a jogszaba-
lyokat. Ez megneheziti megértésiiket és alkalmazdsukat a kkv-k
szdmdra, és egyuttal gitolja a hatdrokat dtszel§ kereskedelem
fejlédését.

4. Egyes konkrét kérdéskorok

4.1 A vdllalkozdsi kedv dsztonzése és a vdllalkozdi ismeretek
terjesztése

Villalkozdsi kedv és oktatds

4.1.1 A villalkozdsi kedvet jobban elGsegitS tdrsadalmi és
gazdasdgi kornyezet megteremtésére irdnyulé szandéknak

olyan integrdlt politikin kell alapulnia, amely nem csak a
mentalitds megvaltoztatdsit, hanem a polgdrok ismereteinek
novelését is szem el6tt tartja. Ugyanakkor az oktatdspolitika
irdnyit6i maguk sem a véllalkozé szellemet tdmogaté oktatasi
kornyezetben néttek fel, ezért kevés praktikus ismeretiik van
arr6l, mit6l valik valaki villalkozé szellemiivé, és mi bétoritja
az egyéneket az ondllosdgra és véllalkozds elinditdsara.

4.1.2 Bar a vallalkoz6 szellem oktatds révén torténd serkenté-
sére jelentés beruhdzdsokat forditottak, a tdmogatd struktirdk
igen kevéssé bizonyultak hatékonynak, nem tdmogattdk sike-
resen a valodi vallalkozo szellemet, és nem teremtettek az onal-
16sdghoz vezetd kultarat. A didkokkal meg kellene értetni, hogy
a vallalkozasalapitds éppolyan érdekes lehetdséget kindl, mint a
munkéba allds vagy az egyetemre jards.

4.1.3 A beruhdzdsok jelentGs része a 16 éves vagy idGsebb
tanuldkat célozta meg. Meggy6z6désiink, hogy a személyiség
fejlédésében ez tal késd, és hogy joval fiatalabb korban kell
Osztonzést adni.

4.1.4 Kilonleges figyelmet kellett volna forditani a véllalkoz6i
szellemre és az oktatdsra a nappali képzésben részt vevé, a
jovben esetleg csalddi vallalkozast dtvevs didkokkal kapcsola-
tosan (vallalatok dtaddsa). Eurépa egyes részein ez komoly
gonddd vilt, és siirgls kezelésre szorul.

4.1.5 A szocidlis partnereknek jelentds szerepiik van a vallal-
kozéi szellem és az oktatds Gsztonzésében. Fontos tehdt, hogy
jobban mtikodjenek egyiitt a vallalkozdsokkal annak érdekében,
hogy a villalkozéi készséget és az azzal kapcsolatos oktatdst
jobban megértsék, és pozitiv médon elémozditsak.

4.1.6 Arra kell batoritani a tanuldkat, hogy a munkdban annak
a lehet6ségét is ldassik, hogy sajat keziikbe vegyék életiik
irdnyitésat, lehet6ségeket bontakoztassanak ki, magukévé tegyék
a véllalkozdi szemléletet, kockdzatot vallaljanak, és — ha a koriil-
mények megfeleldek — sajat vallalkozdsba kezdjenek.

Szakképzés, a képesitések elismerése

4.1.7 Minden kisvdllalkozds betanitja foglalkoztatottjait, mégis
kevés alkalmazott szerez képesitést. A kérdés jellemzden példaul
az egészségvédelem és biztonsdg terilletén, a kornyezetvéde-
lemmel kapcsolatosan, illetve olyan teriileteken meriil fel,
amelyeken jogi kovetkezményei vannak. Az Eurépai Bizott-
sdgnak és a nemzeti kormdnyok szakképzésért felelSs szer-
veinek tobbet kellene tenniiik annak biztositdsa érdekében,
hogy a képesitések tiikrozzék a véllalkozdsban ténylegesen
végzett feladatokat. A szabadfoglalkozdsok esetén emiatt kiilo-
nosen nehéz a sziikségleteiknek megfelel§ képzést taldlni.
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4.1.8 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy a munkdltatok altal ird-
nyitott szakképesitési és szakképzési rendszer kialakitdsdnak
elmulasztdsa jelent@sen hdtraltatja az eurdpai vdllalkozdk és
véllalkozdsok fejl6dését, kiilonos tekintettel a kkv-knal dolgozé
munkavdllalokra. Meggy6z8désiink, hogy ha az Eurdpai
Bizottsdg nem ismeri fel, és nem orvosolja e problémdt, alap-
vetGen megkérdGjelezi sajat kijelentését, miszerint a vallalkoza-
sokat és a szakképzést segit§ intézkedések sikeresnek bizo-
nyultak.

4.2 A kkv-k piacra jutdsi feltételeinek javitdsa

4.2.1 Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg torekedett
a piacra jutds el6tt tornyosuld, szitkségtelen akadélyok elharita-
sara. Ugyanakkor aggodalommal dllapitjuk meg, hogy az
Eurépai Bizottsdg legjobb szandékait a nemzeti kormanyok
nem érvényesitették jogszabalyaikban. Kiulonosen a szellemi
tulajdon, a taldlmdnyok és az innovdcié védelmét szolgdld
osszeurdpai, megbizhatd rendszer kidolgozasanak és alkalmaza-
sanak hidnya jelent akadélyt a kkv-k 4j piacokra jutdsa lehetd-
ségeinek javitdsa el6tt. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni,
hogy t8kebefektetések vagy koncessziok odaitélése révén unids
véllalkozok olyan kkv-kat alapithatnak harmadik orszdgokban,
amelyekben unids polgarokat foglalkoztatnak. Az ilyen kkv-kat
hasonlé kedvezményekben kellene részesiteni, illetve — legaldbb
tevékenységiik kezdetén — nem szabad akadalyozni Gket abban,
hogy forgalomba hozzdk termékeiket az unids piacon.

4.2.2 A kozbeszerzések egy madsik olyan piaci szegmens,
amelyet meggy8zGdésiink szerint nyitottabbd és szamonkérhe-
té6bbé, és ezzel a kkv-k szdmdra elérhetébbé kellene tenni. A
kozbeszerzések az EU GDP-jének mintegy 16 %-at teszik ki, dm
ennek ellenére igen csekély javulds tortént a kkv-k részvétele
terén, és néhdny olyan, alapvet§ problémdra nem sziiletett
vélasz, amelyet meg kellett volna emliteni a félidgs feliilvizsga-
latban:

— a kozbeszerzések sordn nagyon konnyen meg lehet feled-
kezni a kkv-k kérdésérél,

— a helyi és nemzeti kormédnyzatok tisztviselSi hiteltelennek
tekintik a kkv-kat, ami miatt gyakran ésszerfitlen akada-
lyokat gorditenek eléjiik. Kiilonosen a kiilsé szervezetek
altali akkreditdcié el6irdsa jelent igen koltséges és sokszor
szitkségtelen terhet a kkv-k tobbsége szdmdra, amikor
kormanyzati megbizdsok tenderkiirdsaiban kivannak részt
venni,

— az éallami megrendelésekre palydzo, a velitk szembeni bands-
modot tisztességtelennek taldlé kkv-k arra panaszkodnak,
hogy a kifogdsok kivizsgaldsara irdnyuld eljardsok nem atlat-
hatbak.

4.3 A biirokrdcia csokkentése

4.3.1 Olyan sok a biirokratikus és sziikségtelen jogszabily,
hogy nehéz megitélni, milyen 1épések torténtek e terhek csok-
kentése érdekében. A szitkségtelen szabdlyok, rendelkezések és —

hivatalok, kormdnyzati szervek és engedélyezési hatdsagok
révén érvényesitett — kormdnyzati politikdk volumene Oridsi
akaddlyt jelent a kkv-k és a mikrovillalkozdsok szdmdra. Az
EGSZB kilonosen aggasztonak tartja, hogy a félidGs feliilvizs-
gélat nem emelte ki ezt a problémdt, amely kiilonosen a
kormanyhivatalok, kozintézmények és engedélyezési hatdsagok
altal teremtett biirokracidt érinti. E testiileteknél gyakran nincs
hivatalos panasztételi eljards, mivel fiiggetlen, nem korményzati
szervekként keriilnek meghatdrozdsra, és ezért kivill esnek a
kormanyzati ellendrzés hatélyan.

4.4 A pdrbeszéd és a konzultdcid erdsitése az érdekelt kkv-kkal

441 A kkv-k szervezeteivel folytatott konzulticié erésen
problematikus kérdés, amellyel a félidés feliilvizsgdlat nem
foglalkozik. Bizonyos szdmt kereskedelmi és vallalkozéi szerve-
zettel eurdpai szinten konzultdcié zajlik (%), csakhogy a konzul-
ticioba bevont vallalkozo6i szervezetek szdma igen csekély, és
gy tlinik, elenyészg a kisebb villalkozdsok kereskedelmi érde-
keit képvisel§ szervezetek részvétele.

442 A kkv-k nem nagyon biznak a nemzeti kormanyok
szintjén folytatott konzultdcidkban, és tigy érzik, a politikai
dontéshozok nem vesznek tudomdst panaszaikrdl. A kisvéllal-
kozdsok nagy része szdmdra a ,konzulticié” olyan folyamat,
amely alig vagy egydltaldin nem irdnyul az eredeti ajdnldsok
megvaltoztatdsara.

443 A mikrovallalkozdsokat és kkv-kat gyakran jellemzik
Jtilsdgosan sokféle”, ,tdl szervezetlen” szektorként, ami miatt
véleményiiket nehéz belefoglalni barmilyen végsS ajanlésba. Ez
még akkor is el6fordul, amikor a konzulticié tdrgya éppen a
kkv-k és mikrovallalkozdsok jovGje. Hasonld helyzetekben a
nagyvallalkozdsok véleményét sokkal gyakrabban veszik tekin-
tetbe, mint a mikrovéllalkozdsokét és a kkv-két.

4.5 A kisvdllalkozdsok meghatdrozdsa

4.5.1 Az EGSZB csalddottsdgat fejezi ki, amiért a félidés feliil-
vizsgélatban nem szerepelnek a kkv-k — véleménye szerint
elavult — meghatdrozdsaval (*) kapcsolatos problémdk. A gépe-
sités és a munkafolyamatok véltozdsa kovetkeztében megndtt
termelékenység radikdlisan 4talakitotta a vallalkozdsok miiko-
dését.

— Az eurdpai villalkozdsoknak tobb mint 98 %-a esik bele a
jelenlegi kkv-kategéridba.

— Ami egykor 50 munkavallalot igényelt, ma 10 munkavalla-
l6val is elvégezhetd.

(%) Példdul az UEAPME-vel (Kézmvesek és Kis- és Kozépvillalkozdsok
Eurdpai Szovetsége), amely a kkv-k hivatalosan elismert képviselGje
az eurdpai szocidlis parbeszédben.

() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/sme_definitionsme

_user_guide.pdf
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— Ha segiteni kivanjuk a mikro-, kis- és kozépméretd vallalko-
zdsokat, realisztikus meghatdrozdst kell adnunk ezekrdl a
véllalkozdsokrdl. E meghatdrozds hidnya az egyik f6 oka
annak, miért fordul el§ rendszeresen, hogy a jelenlegi kkv-
szabalyozds nem éri el a céljat.

4.5.2 A jelenlegi meghatdrozdsok a kovetkezdk:

Villalkoziska- | Foglalkoztatottak £ Eves
g p ves forgalom .
tegéria szdma mérlegfosszeg
Kozép- <250 50 milli6 € | vagy | 43 milli6 €
véllalkozds

Kisvéllalkozds | < 50 10 milli6 € | vagy | 10 milli6 €

Mikro- <10
véllalkozds

2 milli6 € | vagy | 2 milli6 €

4.6 A kisvdllalkozdsok, onfoglalkoztatok és szabadfoglalkozdstiak
stdtusza

4.6.1 Az EGSZB csal6dottsdganak ad hangot, amiért a félidés
felilvizsgalatban nem szerepelnek az Onfoglalkoztatdssal
kapcsolatos jelenlegi problémék. Tul sok olyan eurdpai orszdg
van, amely mesterséges akaddlyokat gorditett a véllalkozoi
képességeiket kamatoztatni kivano, kisvéllalkozdst alapit6
polgarok elé. Nem létezik eurépai meghatdrozds az ,0Onfoglal-
koztatdsra”, ami azt eredményezi, hogy visszaélnek haszndla-
taval, és zavart okoznak a vallalatok és hivatalnokok korében.

4.6.2 Ez az adminisztrativ visszaélés gétolja a ,hivatalosan”
onfoglalkoztatd személyek fejlédését, akik kisvallalkozdsokat
mikodtetnek, fizetik az addkat, és minden rdjuk vonatkozé
jogszabdlyt betartanak.

4.6.3 Be kell litni, hogy ez probléma. Az ,6nfoglalkoztatds”
meghatdrozdsanak fontos helyet kellene biztositani a bizottsagi
menetrendben, 4m mindeddig a problémdt nem azonositottdk,
vagy nem vettek tudomdst réla.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

4.7 A kisvdllalkozdsok képviselete

4.7.1 A félidés értékelés nem ismeri fel a kkv-kkal folytatott
konzultaciok mikéntjének jelent@ségét, és annak fontossdgat,
hogy a kkv-k véleménye megfelelGen képviselve legyen nemzeti
és unids szinten is. Az ipardgi szovetségek kormdnyértekezle-
teken részt vevs képvisel6i sokszor nem olyan villalkozok, akik
értenék a felmeril§ problémadkat, és gyakorlati tudassal rendel-
keznének a témérol.

4.7.2 Az Eurépai Bizottsdg szdmos szolgélata felismeri ezt, de
a jelek szerint eddig semmit nem tettek orvosldsa érdekében.

4.7.3 A konzultdciét interneten és papiron parhuzamosan, az
EU 0Osszes hivatalos nyelvén kell lefolytatni, hogy a vallalko-
zdsok szélesebb korét érje el.

4.8 Hozzdférés az EU pénzalapjaihoz

4.8.1 Nagyobb 0sszeg all rendelkezésre a projektek és tdimoga-
tasok szdmdra, de a mikrovéllalkozdsoknak és a kkv-knek
nehézségeket okoz a finanszirozdshoz valé hozzaférés:

— az eljardsok tdl birokratikusak,
— a folyamatok tdl hossza id6t vesznek igénybe,

— a finanszirozds felkutatdsaban és az arra valé pélydzasban
nyujtott segitség nem felhaszndlébarit,

— a szamviteli eljardsok folyamatosan vdltoznak, és sok
esetben drdga, harmadik fél dltal lefolytatott konyvvizsgd-
latot kivinnak meg, ami néveli a biirokratikus terheket és
koltségeket.

4.8.2 A mikrovéllalkozdsok és kkv-k eurdpai unids finansziro-
zashoz valé hozziférése érdekében killonleges eljardsokra van
sziikség, igy véve tekintetbe az ilyen vallalkozdsok munkaidébeli
korlatait.

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Véleménye Targy: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak — Kereskedelmi hasznositist megel6z6 beszerzés: az innovicié serkentése a
fenntarthat6, mindségi eurdpai kozszolgiltatisok érdekében

COM(2007) 799 végleges
(2009/C 100/02)

2007. december 14-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a

Régidk Bizottsdgdnak — Kereskedelmi hasznositdst megel6zd beszerzés: az innovdcid serkentése a fenntarthatd, mindségi
eurdpai kozszolgdltatdsok érdekében

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2008. oktdber
1-jén elfogadta véleményét. (El6add: Joost VAN IERSEL.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktober 21., 22. és 23-4n tartott, 448. plendris iilésén (a

2008 oktober 22-i iilésnapon) 70 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai
Bizottsag arra irdnyuld célkitiizését, hogy Osztonozze az inno-
véci6t a kozbeszerzés teriiletén egész Eurépdban. Ha Eurdpa az
élvonalban akar maradni a polgdrainak nydjtott magas szinvo-
nalt, koltséghatékony kozszolgéltatdsokat illetGen, amelyek
kedveznek a gazdasdgnak, valamint a szocialis és az okoldgiai
kornyezetnek, arra kell torekednie, hogy a lehet§ legjobban
kihaszndlja a kozszolgéltatdsai terén megvalésitott innovéciokat
és technoldgiai haladést.

1.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg ajinldsaival
abban, hogy az ,intelligens fogyaszt6” kulcsfontossagu eléfelté-
tele a korszerti hatdsdgi kozbeszerzés irdnt tantsitott proakti-
vabb hozzaallasnak. Szabdlyként megéllapithat6, hogy a magin-
beszallitokkal kotott szerz6dések mindségét javitja a kozbe-

A

szerzés ajanlatkérgjének ,intelligensebb” szerepvillaldsa.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsdggal abban, hogy
az innovici6 és az alkalmazott technoldgia lehet8ségeinek
kozbeszerzés terén valo osztonzése kétféleképpen is gytimol-
¢s0z8 lesz Eurdpa szdmadra. ElGszor is a kozszolgaltatdsok mind-
ségének és dr-érték ardnydnak javitdsa dltal, ami el6nyds az
adofizet6k szamdra; mdsodszor pedig azdltal, hogy 4j lehetd-
ségek nyilnak meg az dizleti innovacié el6tt, ami hozzdjirul
Eurépa dltaldnos innovécios teljesitményéhez és versenyképessé-
géhez.

1.4 Az EGSZB hangsilyozza, hogy barmilyen potencialis
elényoket is hozzanak az Gj vagy eltér6 megkozelitések a

kozbeszerzés terén, a 2004-es irdnyelvek (1) (a tovdbbiakban: az
Jirdnyelvek”) megfelel§ atiiltetése és végrehajtisa tovabbra is
prioritds marad. A hagyomdnyos és kulturdlis viselkedésfor-
méknak gyakran mély gyokerei vannak. A gyakorlat azt mutatja,
hogy a megfelel§ tagdllami szintdi végrehajtishoz folyamatos
ellenSrzésre van sziikség, a tapasztalatok és bevalt gyakorlatok
cseréje mellett.

1.4.1 A kozbeszerzés jelenleg rendkiviil széles teriileteket és
(ij paradigmakat foglal magdban. Az EGSZB hangstlyozza, hogy
egyértelmd kiilonbséget kell tenni a hatdsdgi és a koziizemi
kozbeszerzés kozott, killondsen ami az innovacidé Osztonzését
illeti. A koziizemek, melyek tobb mint szdz év 6ta részt vesznek
innovativ projektekben, tobb szakmai ismerettel és tapasztalattal
rendelkeznek a csticstechnoldgiai projektek terén, ami lehetévé
teszi, hogy kezelni tudjék az @j innovdcidk jelentette kihiva-
sokat. Ugyanez vonatkozik a védelem teriiletére, habdr az
USA-hoz viszonyitva Eurépit a nagyméretdi koltségvetések
hidnya és ami ezzel jr: az egész kontinensre kiterjedd ellatdsi
bazis hidnya stjtja. Ezért ez a vélemény a hatdsagokra ossz-
pontosit, mivel a koziizemek mdr jelenleg is képesek a kutatds
és fejlesztés kezelésére.

1.5 Ugy tlinik, az Eurdpai Bizottsig nagyon bizik abban,
hogy 4t tudja iltetni az egyesiilt dllamokbeli hasznos tapaszta-
latokat, ami a technoldgia, az innovdcié6 és a kozbeszerzés
Eur6pdn belili osszekapcsoldsat illeti. Az EGSZB azonban
attdl tart, hogy az Egyesiilt Allamokhoz hasonlithat6 lehets-
ségek megteremtése nem lesz ennyire konnyd. Jelenleg a kozii-
zemi és védelmi piacok, kozbeszerzésiik és az ehhez tdrsuld
innovacié Eurdépaban féképp nemzeti szintl feltételekre és
szakértelemre tdémaszkodva fejlédnek.

(") A 2004-es irdnyelvek: a 2004/17/EK koziizemi irdnyelv; és a
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1.6 Altalinosan véve, a kozbeszerzés Eurdpaban abban az a lehet8ség, hogy megszerezzék az igazan innovativ projek-

kiilonbozik az egyesiilt dllamokbelitdl, hogy Eurépa hijan van:

— a cstcstechnoldgiat alkalmazé kkv-k egyetlen, nagy piacanak
és az egész kontinensre kiterjedd, az ilyen kkv-kre egysé-
gesen érvényes feltételeknek,

— a kozos nyelvnek,

— a Pentagon és a technoldgiai villalatok kozott fenndllo
specialis kapcsolatnak, valamint

— a katonai céla termékek és alkalmazdsok civil termékekben
és alkalmazdsokban valé felhaszndldsdnak.

1.7 Az EGSZB egyértelmiivé kivanja tenni, hogy osztja az
Eurdpai Bizottsdg abbéli nézetét, hogy minden lehetéséget ki
kell haszndlni az innovicié osztonzésére a jobb mindségl és
jobb értéket add kozszolgaltatisok érdekében. Ezért az Eurdpai
Bizottsdgnak az dllami hatdsdgokat is arra kellene 6sztonoznie,
hogy elényiikre meritsenek egymads bevalt gyakorlataibol.

1.8 A kozbeszerzés ajanlatkérit az innovativ és alternativ
megolddsokhoz (,véltozatokhoz”) valé nyitott hozzdallasra
kellene sarkallni, és nem arra, hogy sziikségszertien ugyanazt
a beszerzési politikdt folytassak, amit kordbban. Arra kellene
torekedniiik, hogy értéket kapjanak pénziikért, és nem feltét-
lentil csak a legalacsonyabb drra. A tuddskozpontok kozott e
teriiletr§l néhdny tagallamban folytatott eszmecserék jo példaval
jarhatnak elol Eurdpa szdmadra. Ily médon az ajanlatkéréket arra
osztonozhetik, hogy megszerezzék az ahhoz sziikséges kézsé-
geket, hogy intelligens fogyasztok legyenek, és ezt kovetSen
fokozatosan tapasztalatokra tegyenek szert. Ezek a készségek
és tapasztalatok elengedhetetlen feltételnek szdmitanak.

1.9 Ami az innovdcidt illeti, a kozbeszerzés ajanlatkérdinek
mdr hosszii id6vel a pdlydzatkiirds elStt atlathatd szakmai
parbeszédbe kell kezdeniiik annak érdekében, hogy megértsék
a piac legtjabb fejleményeit, illetve hogy lehetéséget nytjtsanak
a piac szdmdra a kezelendS probléma jobb megértésére, és
ezaltal arra, hogy az optimalis megolddsokat taldljon.

1.10 Az EGSZB 6vatossagra int abban a tekintetben, hogy az
llami hatésigok nagyobb részét bevonjik az innovativ folya-
matokba, illetve az innovaci6 legelsé felhaszndloiként kapjanak
szerepet. Az dllami hatésdgoknak tal gyakran nem adatott meg

tekben valé részvételhez sziikséges készségeket és tapasztala-
tokat, a kockdzatok jelentSsek, és a legmagasabb szinvonali
kezelést igénylik, szem el6tt tartva, hogy a kudarc esélye nagyon
is valds.

1.11  Tapasztalt szakemberek és szervezetek olyan halozatat
kellene 1étrehozni a tagdllamokban, amelyet igénybe lehet venni
az ajdnlatkér6k sajit erGforrdsainak a fejlettebb innovativ
projektek érdekében torténd megerdsitéséhez.

1.12  Bar a melléklet felvazol a kereskedelmi hasznositdst
megel6z6 olyan kozbeszerzési szerzédésekre vonatkozé eljdra-
sokat, amelyek, bar a kizdrdsok (%) miatt az irdnyelv alkalmazdsi
korén kiviil esnek, azonban mégis megfelelnek a hatdlyos jogi
keretnek, ezek — akdr nem szdndékos — megszegésének lehetd-
sége tovabbra is fennall. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az ajinlat-
kér6k tanulmanyozzdk a mellékletet és gondosan kovessék
annak ajanldsait. Amennyiben a legkisebb kétség is fenndll a
kozbeszerz8 hatbsdg vagy a potencidlis beszallitok részérdl, az
EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy az ajanlatkérd elGzetesen
tisztdzza az Eurdpai Bizottsdgndl, hogy fennall-e az dllami tdmo-
gatds vagy irdnyelvek kizdrdsainak esetleges megsértése, és errdl
tdjékoztassa valamennyi potencidlis beszallitot.

1.13 Az Eurdpai Bizottsdg joggal hangsilyozza a szellemi
tulajdonjogok  védelmének jelentSségét. Az EGSZB ehhez
hozza szeretné ftizni, hogy gondos figyelmet kell szentelni létre-
hozasuknak, elosztdsuknak és kezelésitknek, mivel itt nem
egyszer(i tevékenységi teriiletrdl van szé.

2. Hattér és kontextus

2.1 2004-ben a Tandcs elfogadta a kozizemek (%) és az
dllami hat6sdgok () kozbeszerzésér6l szolé jelenlegi irdnyel-
veket, amelyek egyiittesen Eurépa GDP-jének koriilbelul 16 %-
dért felelGsek.

(3) Kizdrasok:

— Koziizemi irdnyelv, 24. cikk, (e) bekezdés: Az ezen irdnyelv
alkalmazdsi korébdl kizart egyes szolgdltatdsokra irdnyuld szer-
z8dések. Ez az irdnyelv nem alkalmazhat6 azokra a szolgdltatds-
nytjtdsra irdnyuld szerzédésekre, amelyek tdrgya: (¢) kutatdsi és
fejlesztési szolgaltatds — kivéve, ha a haszon kizdrdlag az ajanlat-
kérénél jelentkezik a szolgaltatdsnak a sajt tevékenységében vald
felhaszndldsa sordn —, feltéve, hogy a kapott szolgaltatds ellenér-
tékét teljes mértékben az ajinlatkérd fizeti meg.

Ez az irdnyelv nem alkalmazhat6 azokra a szolgdltatisnyujtdsra
irdnyul6 szerz8désekre, amelyek tdrgya: (f) kutatdsi és fejlesztési
szolgdltatds — kivéve, ha a haszon kizdrdlag az ajanlatkérg
szervnél jelentkezik a szolgdltatdsnak a sajit tevékenységében
val felhaszndldsa sordn —, feltéve, hogy a kapott szolgaltatds
ellenértékét teljes mértékben az ajanlatkérG szerv fizeti meg.

() 2004/17[EK.

(%) 2004/18/EK.
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2.2 Az irdnyelvek célja az volt, hogy egy olyan koherens,
megkiilonboztetésmentes és atlathatd szabélyrendszert dolgoz-
zanak ki, amely garantdlja az eddig teljesen vagy részlegesen
zart piacok megnyitdsdt, Osztonozve a beszdllitok kozotti
versenyt, valamint a nyereségesebb &r-haszon ardnyokat a
kormanyok és a polgarok szdmara.

2.3 Hosszt és széles korti vitdkat folytattak a javaslatok
végleges véltozatinak szovegezése kozben annak érdekében,
hogy az irdnyelvek a gyakorlatban hasznalhatéak legyenek, és
alkalmasak legyenek a célkit(izés elérésére.

2.4 Ezalatt folyamatosan zajlik az irdnyelvek nemzeti jogal-
kotdsba val6 atiiltetése. A gyakorlatban torténd végrehajtds a
nemzeti és regiondlis szinteken ugyanakkor egyaltalin nem
bizonyul kénnytinek. Az eljdrdsok olyan készségeket, profesz-
szionalizmust és tapasztalatot igényelnek, amelyekkel a kozbe-
szerz§ hatésigok gyakran nem rendelkeznek elegendd
mértékben. Sok esetben a tanuldsi folyamat is hosszadalmas.

2.5 Mivel az innovédcié6 a lisszaboni stratégia kozponti
témdja, a tagillamok és az Eurdpai Bizottsdg szdmos kezdemé-
nyezést tesz annak megvizsgdldsa és kidolgozdsa érdekében,
hogy az innovicié az irdnyelvek alapjin miként 6szton6zhets
a kozbeszerzési gyakorlatokban.

2.6 Az 1j keletl eurdpai bizottsdgi kezdeményezések
tobbek kozott a kovetkezdk:

— tiz ajanlds olyan bevilt gyakorlatokra, amelyek a kozbe-
szerzés sikeres kezeléséhez szitkségesek (°) (a ,10 pontos
Gatmutatd”),

— az eurdpai bizottsdgi tisztvisel6k és a nemzeti informdcios
és kommunikdciés technoldgidval foglalkozé (°) kutatdsi
igazgaték kozott folytatott vitdk konkrét javaslatokhoz
vezettek a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzés
terén (7), melyeket e vélemény 4. részében tovabb vizsgdlunk

majd,

() A 10 pontos Gtmutaté: Innovativ megolddsokkal foglalkozé dtmu-
taté a kozbeszerzés terén — 10 bevilt gyakorlat (SEC(2007) 280).

(®) IKT: informdciés és kommunikdcids technoldgidk.

(7) Kereskedelmi hasznositdst megel6zd beszerzés: az innovdcié serkentése a
fenntarthatd, mindségi eurdpai kozszolgdltatdsok érdekében, COM(2007)
799 végleges és ennck melléklete, SEC(2007) 1668.

— a kornyezetvédelmi technoldgiai cselekvési terv (ETAP) kere-
tében (%) a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsdg kezdeményezése
a technoldgiaellendrzést és az ehhez kapcsolddd tandsitvd-
nyokat illetGen,

— a Kutatdsi F8igazgatosag kozbeszerzések kockazatkezelésével
foglalkozd szakért6i csoportja nemrégiben kezdte meg tevé-
kenységét.

2.7 Az Eurépai Bizottsdg kezdeményezései olyan uttord
jelentésekbSl meritenek és épitkeznek, mint a ,Hozzuk létre
az innovativ Eurépat” cimi Aho-jelentés (%), valamint a ,Vezetd
piacok — egy kezdeményezés Eurépa szdmdra” cimd kozle-
mény (). Mindkét dokumentum egyértelmdien rogziti, hogy a
kozbeszerzés az innovativ épitési beruhdzdsok, druk és szolgdl-
tatasok értékes forrasa lehet, és kell is, hogy legyen (). A vezet§
piaci kezdeményezésben az innovativ projektek szdmdra kiilo-
nosen megfelel6ként azonositott 6t vagy hat (1?) szektor tdg
teret hagy a kozszféraban val6 innovaciénak.

2.8 Az érdekeltekkel valé konzultdcidk egy sor kritériumot
azonositottak a vezet8 piacot illetSen, melyek koziil ,a keresleti
oldal tdlsdlya a technoldgiai kindlat oldaldval szemben”, vala-
mint a ,stratégiai és gazdasdgi érdek” kiilonosen érdekesek a
kozbeszerzés ajdnlatkéréi szdmdra. Valamennyi konzultdci6
ravildgit arra a széles korben érzett igényre, hogy a kozbeszer-
zésnek — jobban, mint a multban — tdmogatnia kellene az inno-
vativ épitési beruhdzdsokat, termékeket és szolgdltatdsokat Euré-
paban.

2.9 A 2007 marciusiban megjelent 10 pontos Gtmutatd az
Aho-jelentésre épiil, és meghatdrozza bevilt gyakorlatainkat a
kozbeszerzés teriiletére vonatkozd innovativ megolddsok keze-
lésére, illetve tiz lényeges pontot tartalmaz arra vonatkozdan,
hogy hogyan véljunk sikeres, intelligens fogyasztova (3). Az
intelligens fogyaszté kérdésével a 3.14. pontban foglalkozunk
majd bévebben.

(%) Az ETAP prioritdsként meghatdrozott intézkedései a kovetkezdk: a
kutatds és fejlesztés Osztonzése, alapok mobilizdldsa, a keresleti
oldal élénkitésének el6mozditdsa és a piaci feltételek javitdsa.

(°) ,Hozzuk létre az innovativ Eurépdt!” a Hampton Courtban tartott
cstcstaldlkozot koveten megbizott fiiggetlen eurdpai szakért§
csoport jelentése a K+F-rél és az innovdciordl, 2006. janudr.

(1% ,Vezet§ piacok — egy kezdeményezés Eurépa szdmdra”: COM(2007)
860 végleges.

(M) Itt egyéb eurdpai bizottsigi dokumentumokat is érdemes megem-

liteniink, példaul ,A Kozosség lisszaboni programjinak végrehaj-
tisa: Tobb kutatds és innovaci6 — Beruhdzds a novekedés és a
foglalkoztatds érdekében: Kozos megkozelités” cimd kozleményt.
Megjelent 2005-ben, ISBN 92-894-9417-4.

E-egészségiigy, véddruhdzatok, fenntarthatd épitkezés, szovetek,
Gjrafeldolgozds, bioalapt termékek, megajuld energia.

(") Innovativ megolddsokkal foglalkoz6 dtmutatd a kozbeszerzés terén

— 10 bevalt gyakorlat (SEC(2007) 280).

(12
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2.10 A kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzésrsl 3.2 A sikeres kozbeszerzés az irdnyelvekkel Osszehangolt

sz616 kozleményében az Eurdpai Bizottsdg 1j eszkozt vezet be a
kozbeszerzés teriiletén torténd innovacié fellenditésére (14).
Mikozben tiszteletben tartja a 2004-es irdnyelvek szabdlyait,
az Eurdpai Bizottsdg 0sztonodzni kivanja a kozbeszerzés ajanlat-
kér6i és a potencidlis beszallitok kozotti olyan kutatasi és
fejlesztési szerzédéseket, amelyek lefedik a kereskedelmi haszno-
sitdst megel8z6 kutatdsi és fejlesztési szakaszokat, azaz a terve-
zési, prototipus-épitési, tesztelési és gyartds el6tti szakaszokat, a
kereskedelmi elGéllitasra és értékesitésre azonban nem terjednek
ki.

2.11 Az EGSZB minden olyan torekvést tdmogat, amely
osztonzi a kozbeszerzés teriiletén valé innovaciét. Ebben az
értelemben tidvozli az osszes olyan dokumentumot, valamint
az ezeket kisér6 konzulticidkat és vitdkat a politikai dontés-
hozdk és az ajanlatkérék kozott, amelyek segitik el6késziteni
a talajt az ipar innovativ potencidljinak a tarsadalom javédra

torténd megerdsitéséhez az Eurdpai Unidban.

2,12 E vélemény targyat azonban a kovetkezSk képezik:

2,z

— a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzés koncep-
cidja a kozleményben és annak mellékletében,

— az a kérdés, hogy — egyéb kezdeményezések mellett — a
kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzés miként
jarulhat hozzd a sziikséges innovativ épitési beruhazasok,

termékek és szolgdltatdsok kornyezetének javitdsahoz,

— milyen mértékben és milyen médon rendelkezik a kozbe-
szerzés a megfelel§ eszkozokkel a kozszolgdltatdsok terén
val6 innovécié 0sztonzéséhez, valamint

— pontosan hol vannak a korlatok, és miben rejlenek a kocka-
zatok.

3. Megjegyzések

3.1 A 10 pontos tGtmutatd (*°) vildgosan felvdzolja azt a tiz
bevélt gyakorlatot, amely segithet az dllami hatésdgoknak
abban, hogy hatékonyan kezeljék a kozbeszerzés terén vald
innovativ megolddsokat: szilard alapot jelent, amelyre lehet
épiteni. Azonban ahhoz, hogy ttmutatét a gyakorlatban is
lehessen alkalmazni, még sokkal tobbet kell tenni. Egyes teriile-
teken tobb pozitiv fellépésre van sziikség; mas teriileteken nem
art az elGvigydzatossag.

(") ,Kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzés: az innovdci6
serkentése a fenntarthat6, mindségi eurdpai kozszolgaltatdsok érde-
kében”, COM(2007) 799 végleges és ennek melléklete, SEC(2007)
1668.

(") Innovativ megolddsokkal foglalkozé tGtmutaté a kozbeszerzés terén
— 10 bevalt gyakorlat (SEC(2007) 280).

bevélt gyakorlatoktdl fiigg. Az irdnyelvek Osztonzik az egységes
piacot, és ezdltal segitik Eurdpdt a nagy bels6 piacokkal rendel-
kezé kereskedelmi teriiletekkel valé versenyben. A bevélt
gyakorlatok és az irdnyelvek elvélaszthatatlanok.

3.3 Néhdny tagdllam még mindig nem fejezte be a 2004-es
irdnyelvek atiltetésének folyamatdt (ldsd a 2.4. pontot), mig mds
tagéllamokban kovetkezetlenségek akadnak a nemzeti jogszaba-
lyokkal. Az ilyen hidnyossiagok nehezebbé teszik az iranyelvek
osszes elényének kiakndzdsit.

3.4 Gyakorlati szinten — a kozbeszerzési szerzédések dlta-
lanosan novekvd Osszetettsége miatt —nyilvanvaldan sziikséges
az ¢érintettek készségeinek javitdsa és tapasztalatainak bévitése.
Kiillonosen az osszetett projektek sikeres kivitelezésére alkalmas
kultarat kell erdsiteni az ajanlatkérék egész szervezetén beliil.

3.5 Az innovéci6 sikeréhez létfontossdgli egy nagy, hozza-
térhetd piac megléte. Az innovaci6 koltségei — pénz, id6, befek-
tetett erdfeszités — csak ebben az esetben tériilhetnek meg. Az
innovaci6 létfontossdgli a gazdasdg novekedéséhez és erdsodé-
séhez.

3.6 A 2000-es lisszaboni menetrendet kovetSen az a dontés
sziiletett, hogy a kozbeszerzésnek szerepet kell jdtszania az
innovécié 9sztonzésében és el6mozditdsdban.

3.7 A 2. részben tdrgyalt, innovaciérdl szolé legfontosabb
eurbpai bizottsigi dokumentumok altalinosan utalnak a két
dllami szektorra — a hatdsagokra és a koziizemekre —, anélkiil,
hogy kiilonbséget tennének kozottik. Az EGSZB ugyanakkor
hangsalyozottan felhivja a figyelmet a két szektort alkotd szer-
vezetek jellegének jelenleg megfigyelhetd kiilonbségeire.

3.8 A koziizemek mar hossza id6 mtkodnek az innovativ
projektek szponzoraiként, felhaszndloiként, megbizéiként és
fejlesztSiként, akdrcsak a hadsereg és bizonyos egészségiigyi
szolgéltatasok, és igy rendelkeznek a sziikséges készségekkel
és tapasztalattal. Az innovicié kockdzatainak és Osszetettsé-
gének kezelésében szerzett irdnyitdsi tapasztalatuk nem lebecsii-
lends.
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3.9 Az innovativ projektek sikeres kivitelezését illetGen az
dllami hatdésdgok tanulhatnak a koziizemekt6l, a hadseregtdl és
egyéb tapasztalt szektorokt6l. Nem utolsésorban jobban
megérthetik az a kérdést, hogy milyen forrdsokat kell a szer-
vezet egészébdl a projektnek szentelni. Rovid tdvon a tapasz-
talok értékes forrasat jelentheti példdul az a megoldas, hogy a
szoban forgd szervezetek megfelel§ osztalyairdl olyan munka-
tarsakat vesznek fel, akik nemrégiben nyugdijba vonultak, de
még néhdny évet aktivan dolgozni szeretnének.

3.10 Az innovécié nem mds, mint a dolgok 4j megkozelité-
sének gyakorlati alkalmazdsa. Ez megvalosulhat az épitési
beruhdzdsok, az arubeszerzés vagy a szolgdltatisok terén. A
kutatds és fejlesztés az innovativ projektek elengedhetetlen
el6feltételei. Az alap- és alkalmazott kutatds kozott egyértelmd
killonbséget kell tenni: az alapkutatdst dltaldban az egyetemeken
és a kutatdintézetekben végzik, és megteremti azt az elméleti és
gyakorlati alapot, amelyre az alkalmazott kutatas és a fejlesztés
épithetS. Az alkalmazott kutatds olyan elméleti és gyakorlati
munkdbdl all, amelynek célja, hogy megteremtse az alapot egy
vagy tobb adott projekt kidolgozdsihoz. Ez a vélemény nem
foglalkozik az alapkutatdssal, kivéve a 4. részben tdrgyalt keres-
kedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzést, amely esetleg ide
sorolhato.

3.11  AlapvetSen nincs jelent8s killonbség az dllami és a
kereskedelmi szektor kozott annak tekintetében, hogy hogyan
kell kezelni az innovativ projekteket. Természetesen akadnak
kisebb kilonbségek: az dllami szektor olyan szinti ellendr-
zésnek van aldvetve, amely nagyrészt nem érinti a kereskedelmi
szektort. Minden, 0j utat mutaté fejlédésnek szerves része a
kudarc is, ez a haladds dra. Amig a megfelel§ fegyelemnek a
kudarcok minimalizdldsdra kellene torekednie és a tanulsigok
levondsira, a tilzott aggodalmaskodds gatat vet a tovabbi fejls-
désnek.

3.12  Mdr az irdnyelvek 2004-es valtozata is elGirdnyozza az
innovativ jelegli kozbeszerzéseket. Nincs szitkség tovabbi
jogszabdlyokra, csak az arrdél valé megegyezésre, hogy a
meglévé jogi keretben miként bonyolithaték le az innovicids
projektek.

3.13  Valamennyi innovécids elemeket tartalmazé projektben
— és egyébirdnt sok mds projektben is — az ajinlatkérének
rendelkeznie kell az intelligens fogyaszté jegyeivel. A 10 pontos
atmutat6 részletesen tdrgyalta ezeket a tulajdonsigokat, ez a
vélemény pedig hangsulyozza alapvets jelentéségiiket.

3.14 Roviden szélva, az intelligens fogyaszténak nyitottnak
kell lennie az 4j otletek felé, azonban elég fegyelmezettnek is
ahhoz, hogy kezelni tudja Sket. Az innovativ projektek ird-
nyitdsdnak kivitelezése terén szerzett tapasztalattal és készsé-
gekkel rendelkez8 munkatdrsakra van szitksége. Azonban a
legfontosabb az, hogy az adott szervezet Gsszhangban élljon
az innovativ projektek sziikségleteivel. E kultdra nélkiil a
projektben tevékenyen résztvevé munkatirsak nem jdrhatnak
sikerrel.

3.15  Esszerti az innovativ projektek hirom kategéridba valé
soroldsa. E kategéridk mindegyike rendelkezik mind egyedi,
mind pedig az Osszes kategéridra jellemzd, kozos vondsokkal
is. Ebben a véleményben, ha nem jeloljuk mdsképp, ,termék”
alatt épitési beruhdzdsokat, drubeszerzést és szolgdltatdsokat
értiink.

3.16 A hdrom kategéria a kovetkezs:

a) Egy adott innovativ termék elfogaddsa egy meghatdrozott
szitkséglet kielégitése érdekében, ami azonban csak kis
mértékben vagy egydltalin nem befolyasolja az ajanlatkérd
munkamédszerét. Kevés kockdzattal vagy zavarral jird
elényoket kindl.

b) Egy olyan innovativ termék bevezetése, amelyhez az ajin-
latkér6 munkamoddszerének adaptdldsa szitkséges. Jelentds
potencidlis haszonnal kecsegtet, amely azonban némi kocka-
zattal jdr, tovabbd 4j eljardsok kidolgozdsdra és a személyzet
képzésére is sziikség van.

¢) Innovativ projektben vald részvétel. Az ajinlatkérd részvétele
lehet kisebb vagy nagyobb mértékd, a projekt egyiittes
meghatdrozdsaval kezd6d§ valdban kozos projektektd]
kezdve, a béta verziok (‘%) tesztelési szakaszban torténd
korai haszndlatdig vagy az els egységek gydrtds eltti
szakaszban valé megvdsarldsaig.

3.17 A rovid tdvon az ajanlatkérék innovicioba valé bevo-
ndsa szempontjabol a legfontosabb — és az innovécié 6szton-
zése szempontjabdl leghatékonyabb -, valamint a legkony-
nyebben kivitelezhet6 kategéridt az a) pont jelenti. Az ajdn-
latkéré nyitottsdgat teszi sziikségessé a valtozatok (17) — alter-
nativ megolddsok — felé, és azt, hogy olyan munkatdrsakkal
rendelkezzen, akik képesek a kiilonbozé ajanlatok felmérésére
,a gazdasdgilag legel6nyosebb ajanlat” kritériuma alapjan.

(%) Az alfa és a béta tesztelés a szoftveriparbdl szdrmazé fogalmak.

— Az alfa tesztelés olyan szimuldlt vagy tényleges mikodési

kornyezetben torténd tesztelés, amelyet a potencialis felhaszndlé

vagy egy fiiggetlen ellen6rzé csoport végez, dltaldban a fejleszté
telephelyén.

— A béta tesztelés az alfa tesztelés utdn kovetkezik. A szoftver
verzidit, az un. béta verzidkat, kiadjadk a felhasznaldk egy
olyan behatdrolt csoportjdnak, amely nem része a programozo
csapatnak. Igy tovabbi, fiiggetlen tesztelés révén biztosithatjak,
hogy a termékben a lehetd legkevesebb hiba maradjon.

(17) 2004/18[EK hatdsdgi irdnyelv, 24. cikk, véltozatok:

(1) Ha a gazdasdgilag legel6nyosebb ajdnlat szolgdl a szerzédés
odaitélésének szempontjdul, az ajanlatkérd szerv engedélyezheti
az ajénlattevéknek viltozatok benyujtdsat.

(2) Az ajanlatkérg szerv a hirdetményben kozli, hogy engedélyezi-e
véltozatok benydjtdsat; valtozatok benydjtdsa ilyen tartalmi
kozlés nélkill nem megengedett.

(3) A véltozatokat engedélyezd ajanlatkér§ szerv az ajénlattételhez
szitkséges dokumentdciéban meghatdrozza, hogy a viltoza-
toknak milyen minimumkoévetelményeknek kell megfelelniiik,
és azokat milyen egyéb kovetelmények szerint kell elkésziteni.

(4) Csak az ajanlatkéré szerv dltal megdllapitott minimumkovetel-
ményeknek megfelel§ véltozatok vehetSk figyelembe. Arube-
szerzésre vagy szolgdltatdsnyujtdsra irinyuld kozbeszerzési szer-
z8dések odaitélési eljardsai esetében azok az ajanlatkérd szervek,
amelyek engedélyezték viltozatok benyujtdsdt, nem utasithatnak
el valamely véltozatot kizdrdlag azon az alapon, hogy az adott
véltozat, amennyiben sikeres, inkdbb szolgaltatdsnytjtdsra, mint
drubeszerzésre irdnyul6 kozbeszerzési szerzdést eredményezne,
vagy inkdbb drubeszerzésre, mint szolgaltatdsnytjtdsra irdnyul6
kozbeszerzési szerzdést eredményezne.
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3.18 A b) kategéria olyan ajanlatkéré szdmara hasznos, aki
egy Uj termék alkalmazdsa révén igyekszik javitani tevékeny-
ségén, ami gyakran némi fejlesztési munkdt is sziikségessé
tesz, hogy az ujfajta terméket integralni tudjak a vallalat tevé-
kenységébe. Ez a kategdria megkivanja azt a képességet, hogy a
kovetelményeket vilagos és nem tdlzottan korldtozd jellegi
kritériumok alapjin hatdrozzdk meg, és magaban foglalja a
felhasznalok koreibdl, illetve az ajdnlatkérék technikai részle-
geirdl érkez8 munkatdrsak részvételét. Az ajinlatkérdk részérél
raforditandé erdforrasok nem csekélyek, azonban, ha a projektet
jol kezelik, az integraciés kockdzatok is kezelhet8k, és az
elényok meghaladjak a befektetett erdfeszitést.

3.19 A c) kategéria a legosszetettebb kategéria. Az Gj megol-
dasok ,nullirél indulé” meghatdrozdsa és kidolgozdsa eleve
magasabb technoldgiai kockazattal jar, mint az adaptdciot szol-
gdl6 fokozatos valtoztatdsok vagy a piacon Gjonnan megjelend
termékek meglévd folyamatokba vald integraldsa b) pont. A 3.8.
pontban emlitettektl eltekintve (pl. hadsereg) csak kevés szer-
vezet rendelkezik a megfelel6 készségekkel és tapasztalattal egy
c) kategorids, valoban innovativ projektben val6 teljes kort
részvételhez. A kockdzatok jelentSsek, és a lehet§ legmagasabb
szinvonalii  kezelést teszik sziikségessé. Bdr a potencidlis
nyereség igen tetemes lehet — nem is lenne értelme a projekt
kivitelezésének, ha nem lenne az —, a kudarc esélyei nagyon is
valosak. A kozlemény dltal targyalt projekttipus a c) kategéridba
tartozik.

320 A kozlemény azt sugallja, hogy az ajinlatkér az elsg
termékek tulajdonképpeni kidolgozdsdig az innovativ projek-
teket mint K+F-beszerzéseket vitelezheti ki. A végtermékek
bérmilyen tovabbi, kereskedelmi 1éptékdi kozbeszerzésének
esetén a versenyfelhivdsos pdlydztatds kovetelményét eseti
alapon kell kiértékelni a kozbeszerzésrdl szolé irdnyelvekkel
osszhangban. A villalatok tobbnyire el§ is allitjdk az altaluk
tervezett termékeket, legaldbbis addig a pontig, amig a licenc
alatti gyartds nem vélik gyakorlati lehetSséggé. Az EGSZB ugy
véli, hogy még a projekt kezdete el8tt gyakorlati és kereskedelmi
szempontb6l gondosan mérlegelni kellene a projektbdl szdr-
mazoé esetleges szellemi tulajdonjogok elosztdsdnak és a kezelé-
siikre vonatkozé megdllapoddsoknak a kérdését.

3.21  Van ré bizonyiték, hogy a kozlemény dltal térgyalt elji-
rdst ténylegesen alkalmazzdk az Egyesiilt Allamokban. Bar erre
az éltaldnos katonai teriiletrdl is akadnak példék (az tizemanyag-
utdntolt6 repiil6gépekre sz616 megbizds, amelyet megoszt-
hatnak a Boeing és az Airbus kozott), a legtobb példat az
elektronika teriiletén taldlhatjuk. Ezen a teriileten — olyan kivé-
telektdl eltekintve, mint az integralt dramkorok megerdsitése az
elektromdgneses impulzusokkal szemben — a kereskedelmi és
katonai alkalmazdsok kozelebb éllnak egymdshoz, mint a
legtobb mads teriileten.

3.22 Az Egyesiilt Allamok és Eurépa sszehasonlitdsa sordn
szem el6tt kell tartani a koztiik fenndlld strukturdlis kiilonbsé-

geket. Amerika mdr régéta homogén orszagnak szdmit, amely
novekedését majdnem kimerithetetlen fizikai eréforrdsainak —
mezGgazdasdg, arany, olaj, emberek és (az 1929 utdni
id@szaktdl eltekintve) t6ke — koszonheti. Ez — kivéve (egészen
mostandig) a bankszektort — egy régi hagyomdanyokra visszate-
kint6, egységes piac és az azt szolgalé infrastruktdra kialakula-
sahoz vezetett. Eurépidnak még mindig hosszii utat kell
megtennie, mielStt ugyanezeket az el6nyoket élvezheti. Ettdl
fuggetlenil, és az USA nyilvinvalé erdsségei ellenére, akad
néhdny olyan teriilet, ahol az Egyesiilt Allamok nem éri el a
jelenlegi eurdpai szintet, példdul az Eurépdban majdnem egye-
temesen hozzéférhet§ egészségiigyi elldtds tekintetében.

3.23 A technikai jellegli kudarc kockdzatin tdl — amely
minden valéban innovativ projekt szerves része — az éllami
tdmogatdsra vonatkozé szabédlyoknak, az étlithatésignak, a
megkiilonboztetésmentességnek és az irdnyelvek alkalmazasdnak
valé6 nem megfelelésb6l adodé pénziigyi kockdzatok is gondos
figyelmet igényelnek, és az allami tdmogatdsrol sz6lo 4.3.
részben keriilnek tovabbi kifejtésre.

4. SEC(2007) 1668 melléklet a ,Kereskedelmi haszno-

sitist megel§z8 beszerzés — személyzeti munkado-
kumentum” kézleményhez

4.1 A javasolt tervezet (a ,Tervezet”)

4.1.1  Alapelv: amikor az ajanlatkéré a kockdzat és a haszon
piaci dron torténé megosztdsat alkalmazza, a K+F szolgéltatdsok
egy olyan kizdrdsi rendelkezés révén biztosithatok (%), amely az
irdnyelvekben (%) szerepel. E szolgdltatisok segitségével inno-
vativ megolddsok tdrhatok fel bizonyos kovetelmények tekinte-
tében (a kereskedelmi volumenti végtermékekre vonatkozé
palyazatkiirds el6zményeként), ami dltaldban véve Osztonzi az
innovativ otletek megsziiletését.

4.1.2 Egy lényeges ecl6feltétel: az ajanlatkérének meg kell
ismernie a lehetséges beszdllitok tevékenységeit és kapacitasait,
és az eredménnyel kapcsolatos igényeit olyan formdban kell
meghatdroznia, amely vildgos, ugyanakkor nem tartalmaz sziik-
ségtelen korldtozdsokat.

4.1.3 Eljards: miutdn a kividnalmakat meghatarozzdk, és a
lehetséges beszdllitok kiléte vildgossd vélik, a javaslat szerint
az ajanlatkéré hdrom 1épcs6ben valdsitana meg R+D projek-
teket. Egy ésszerti szdmmal kezdene (a javaslat szerint Ottel),
amelyet fokozatosan kettére csokkentene, ami a gydrtds el6tti
és a béta tesztelési szakasz lezdrdsit jelentené. A termelési
igényekre ezutdn az irdnyelvek elGirdsai szerint pdlydzatot
kellene kiirni.

(') A 10 pontos utmutaté: Innovativ megoldasokkal foglakozé Gtmu-
tatd kozbeszerzés terén — 10 bevdlt gvarkorlat (SEC(2007) 280)
(%) Lasd 6 2. ldbjegyzetet.
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42 Megjegyzések

4.2.1 A Tervezet jelentSs részben olyan eljardsokon alapul,
amelyeket szdmos orszdg védelmi kozbeszerzési eljardsaiban
alkalmaznak; hasonl6ak az egész vildgon, és megértésikk nem
okoz gondot.

4.2.2 A védelmi iparnak az az egyik jellegzetessége, hogy —
jellegiiknél fogva pontosan meg nem hatdrozhaté politikai és
taktikai feltételezések alapjan — messzire el6re kell tekintenie a
jovébe. Szamos kutatdst, de a Tervezet értelmezése szerint csak
korldtozott fejlesztést végeznek, ami csak néhdny termelési
programot eredményez. A K+F projekteket és a termelési szer-
z8déseket sokszor szinte folyamatosan mddositjak, amint az
ezekre a projektekre jellemzd hosszii idGsdvokban 1j taktikai
vagy politikai informdcidk vélnak elérhet6vé; igy igen gyakori
a koltségvetés tallépése. A polgdri hatdsagok dltal végzett
fejlesztéseket — megfelel§ irdnyitds esetén — nem kell ilyen

o ,

stirin mddositani.

4.2.3  Kérdés, hogy egy ilyen rendszer megfelel6-e az dllami
szektor olyan szegmensei szdmdra, amelyek kevesebb tapaszta-
lattal rendelkeznek az igen technikai jellegti R+D projektek terii-
letén.

4.2.4 Nyilvanval6 aggodalmakat okoz annak a lehetésége,
hogy az a mentesség, amelyet az irdnyelvek a nem a vdsarl6
altali kizdrolagos felhaszndldsra sz6l6, K+F szolgaltatdsokra
vonatkozo szerz8dések szdmadra biztositanak, esetleg versenyel-
lenes modon, nemzeti ,sztdrok” kiemelésére haszndlhatd, ami
ellentétes lenne az irdnyelvek céljaval, az osszeurdpai egységes
piac kialakitdsanak tdmogatdsaval.

4.2.5 Feltételezve, hogy a Tervezet projektjeit megvalositjak,
bizonyos részletkérdéseket alaposabban is érdemes megvizs-
gélni.

4.3 Allami tdmogatds

43.1 A Tervezet szerinti barmilyen kozbeszerzési eljards
kezdetén — amint ezt a melléklet megjegyzi —, sziikségszertien
felmertil az allami tdmogatds kérdése. Az, hogy egy bizonyos
projekt részesiil-e valamilyen dllami tdmogatdsban, és ha igen,
akkor ez a tdmogatds igazolhatd-e, nem tdrgya ennek a véle-
ménynek, a Tervezet keretében végrehajtott projektekkel
kapcsolatos barmilyen bizonytalansdg hatdsaival viszont foglal-

kozik.

43.2 A kereskedelmi hasznositist megel6z8 beszerzés a
kozlemény meghatarozasa szerint olyan eljrds, amely a K+F-
szolgdltatdsok nytjtdsa sordn a kockdzatot és a hasznot
megosztja az ajdnlatkérék és a beszallitok kozott, és nem
mindsiil allami tdmogatdsnak. Az EGSZB azt javasolja, hogy

az ajanlatkérék figyelmesen tanulmdnyozzdk a mellékletet,
amely felvdzolja a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzés
egy, a meglevd jogi kerettel dsszhangban levg példdjat. Kétség
esetén a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzés elsG
kisérleti projektjeinek megkezdésekor célszerti lenne el6zetesen
tisztdzni az Eurdpai Bizottsigndl, hogy hozzdjirul-e az allami
tdmogatdsokrol szolé szabalyozds vagy egyéb rendelkezések
esetleges megsértéséhez, és errdl igazoldst kellene adni a poten-
cidlis beszallitoknak. Az dllami tdmogatds meglétének megélla-
pitdsa mindenesetre bonyolult dolog.

4.3.3  Amennyiben kideriil, hogy sor keriilt dllami tdimogatas
nyUjtasara, és ez jogszeritlen, a beszdllitot fel lehet szdlitani
ennek visszafizetésére, ugyanakkor nem igényelhet kdrtéritést
att6l a vasarlotdl, aki megkototte a K+F szerzédést. A beszalli-
tora igy jelentSs kockdzat hdrul, amelyre valészintileg nem
kothetS biztositds. Természetesen az, hogy barmilyen jogtalan
dllami tdmogatds kedvezményezettjének (egy beszallitonak)
vissza kell fizetnie a kapott Osszeget, mégpedig dgy, hogy
nem kovetelhet kartéritést a vdsarlotol, nem csak a K+F szerzd-
dések sajatossdga; barmilyen kozbeszerzési szerz6désre ugyan-
ezek a szabdlyok vonatkoznak. Ervényesitett kozbeszerzési
eljards (példaul az irdnyelvekben szerepld valamely eljards) alkal-
mazdsa nem jelent teljes biztositékot arra nézve, hogy nem
keriil sor allami tdmogatds folydsitdsdra, ugyanis a beszallitok
szdmos kozvetlen és kozvetett médon tdmogathatok. A kizdrds
alkalmazdsa nem noveli vagy csokkenti annak kockdzatdt, hogy
a vésérlds nem 4tlathat6, megkilonboztetést6l mentes modon és
piaci dron torténik.

4.3.4 Nagyon kivdnatos lenne, hogy valamennyi kozbeszer-
zéssel foglalkoz6 hivatal tobb tapasztalatot szerezzen, hogy
igy megfelel6 médon legyenek képesek alkalmazni az édllami
tdmogatdsok hidnydra vonatkozd ellendrzés kritériumait. E
kritériumokhoz tartozik, hogy a vésdrldsnak dtldthat6, megkii-
lonboztetéstSl mentes médon és piaci dron kell torténnie. Ezek
a tapasztalatok dltaldnossdgban véve fontosak, ugyanis e krité-
riumok nem csupdn a K+F szerzGdésekre vonatkoznak; barmi-
lyen mds kozbeszerzési szerz8désre ugyanezek érvényesek, még
ha a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzéssel kapcso-
latos szerzdésekre nagyobb kockazatok hdrulnak is.

4.3.5 A melléklet felsorolja azokat a kritériumokat, amelyek
biztositjak az érintetteket arrél, hogy a kereskedelmi hasznosi-
tast megel6z6 beszerzéssel kapcsolatos projektek nem mind-
siilnek dllami tdmogatdsnak. Az EGSZB ezért azt ajanlja az
Eurdpai Bizottsagnak és a tagdllamoknak, hogy tdmogassik a
képzést és az ismeretek megosztdsat a kereskedelmi hasznositést
megel8z6 beszerzéssel kapcsolatos, a jogi kerettel 6sszhangban
levs projektek terén, annak érdekében, hogy a hatésdgok — és
beszallitoik — késébb ne iitkozzenek az dllami tdmogatdssal
kapcsolatos problémakba.
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4.3.6 Bar itt nem allami tdmogatdsrél van szé, ha az irdny-
elvek hatdlya aldli, bizonyos tipusti K+F szolgaltatdsok szdmdra
biztositott kizdrdsrdl kideriil, hogy érvénytelen, akkor a szerzs-
désre ismét az irdnyelvek lennének irdnyaddk. A ,Jogorvoslati”
irdnyelv értelmében az a szerz6dés, amelyrdl feltételezhetd,
hogy nem hirdették meg megfelelGen, vagy nem tartottdk be
a felfiiggesztés” idGszakat, érvénytelenné vélna (29). Ilyen koriil-
mények esetén a beszallitt az a kockdzat fenyegetné, hogy nem
kapja meg elvégzett munkdja ellenértékét. Ez a kockdzat,
amelyre valdszindleg biztositds sem kothets, nem csak a K+F
szerzGdéseket fenyegeti, viszont noveli mértékét a K+F szolgdl-
tatdsok kizdrdsa az iranyelvek hatilya alol. Ovatosan kell eljirni,
és konzultacidra van sziikség.

4.4 Kockdzatok

4.4.1 Minden kutatdsi és fejlesztési program kockazatokkal
jar, és nem minden innovativ projekt végzddik a vart eredmény-
nyel. A rendszer — teljesen jogosan — el6irja, hogy a kockaza-
tokat és a hasznot meg kell osztani az ajanlatkérd és a beszallit6
kozott. A hangsaly mindazondltal az dllami tdmogatdsokkal és a
szerzGdésekben szerepld elvekkel kapcsolatos megfontoldsokon
van, amelyek bdr valdszintleg elkeriilhetetlenek, még bonyolul-
tabba tesznek egy mdr eleve Osszetett kérdést.

442 Mint mindenfajta kockazatkezelésnél, a feleknek meg
kell egyezniiik abban, hogy felelgsséget vallalnak azokért a
kockézatokért, amelyeket 8k képesek leginkdbb kezelni, vala-
mint azért, hogy folyamatos kapcsolatot tartanak fenn annak
érdekében, hogy ne meriiljenek fel kockazatok, illetve a
meglévék ne novekedjenek anélkiil, hogy észrevennénk és
enyhithetnénk azokat.

4.43 A mellékletben sz6 van a szabott art szerz&désekrél,
melyek esetében a helyi hatésigok maximumot hatdroznak
meg, és arra kérik az ajanlattevSket, hogy ezzel az Osszeggel
megegyez8, vagy az alatti Osszegli ajanlatokat nydjtsanak be. A
rendszer célja, hogy a szolgaltatok haszndlati jogukért cserébe
kisebb vagy nagyobb mértékben tdmogassik a projektet. Ez az
intézkedés igen vonzé lehet olyan szolgdltatok szdmadra, akik
mdr nagyobb mértékben hozzdférnek a fejlédés eredményeinek
piacdhoz, de wjabb bonyodalmakat okoz olyan esetekben,
amikor a nagyobb mértékd igénybevétel lehetdsége nem egyér-
telmd, viszont az ajdnlatkérS szdmdra jelentés a haszon. Ilyen
esetekben a megrendelének valdszintileg mds eljdrdsmodot
kellene alkalmaznia.

4.5 Szellemi tulajdon

4.5.1 A rendszer fontos részét képezik az abbdl ered§ szel-
lemi tulajdonjogok. A kérdés az, hogy kinek vannak jogai és
hogy ez milyen mértékben érinti a projekt jogalapjat, valamint a
konkrét eredményt a K+F-t8l vdrhat6 elényok szempontjabol.

(2 2007/66[EK (Jogorvoslati’) irdnyelv, 2d cikk, Ervénytelenség (A
tagdllamok biztositjdk, hogy az aldbbi esetekben az ajdnlatkérétdl
fuggetlen jogorvoslati szerv a szerz8dést érvénytelennek nyilvanitja,
vagy annak dontése kovetkezményeként a szerz6dés érvénytelenné
vélik a kovetkezd esetek egyikének fenndlldsa esetén: a) amennyiben
az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljardst megindité hirdetmény
el6zetes, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban val6 kozzététele nélkil
itélt oda szerzGdést tgy, hogy a 2004/18/EK irdnyelv alapjén ez
nem volt megengedhetd.)

452 A szellemi tulajdon védelmének lényegében hdrom
modja létezik:

— szabadalmak — torvényes monopdlium,

— szerzdi jog — minden eredeti mre érvényes,

— titoktartds — amennyiben sem a szabadalom, sem a szerz6i
jog nem biztosit hatékony védelmet.

4.5.3 A szabadalmak nyujtjdk a kereskedelmileg leginkdbb
kihaszndlhat6 védelmet a valoban alapvetd taldlmanyok
esetében, amelyek licencként eladhaték harmadik fél részére.
Ezek a legkoltségesebbek is. Amennyiben a talilmdny nem
felel meg ezen kritériumoknak, vagy a projekt nem olyan
ipari dgazathoz tartozik, amelyben a szabadalmakat a verseny-
képesség eszkozeként alkalmazzak, a szabadalom valészintileg
pénzpocsékolds. A szabadalmak védelme is igen koltséges.

454 A szerz6i jog nem keriil pénzbe, egyszerfien létezik.
Azonban a szabadalommal ellentétben a szerzdi jogok tulajdo-
nosanak kell bebizonyitania, hogy az, aki megsértette jogait,
valéban ismerte a mivet és lemdsolta azt. A szerzdi jog altal
védett anyagok fiiggetlen reprodukci6ja, melynek folyamdn a
maésolénak nem volt tudomdsa az eredetirl, nem mindsiil
mésoldsnak és nem tdmadhat6 sikeresen.

4.5.5 A titoktartdst széleskortien alkalmazzdk a kereskedelmi
dgazatban a versenyel6nyok védelme céljabdl. Alapvetd fontos-
sagl egy taldlmdny titokban tartdsa, ha azt szabadalmaztatni
kivanjak; tdl korai nyilvanossagra hozataluk azt eredményezheti,
hogy nem lehet szabadalmaztatni Sket. Amennyiben egy keres-
kedelmileg értékesithet§ taldlmény esetében sem a szabadalom,
sem a szerzGi jog nem biztosit hatékony védelmet, a titoktartds
az egyetlen megoldds. A Coca-Cola féltékenyen &rzi azonos
nevi italdnak receptjét.

4.5.6 Bar a titoktartds a szellemi tulajdon védelmének haté-
kony eszkoze és bizonyos koriilmények kozott az egyetlen is,
nehezen fér ssze az atlathatdsaggal.

4.5.7 Az ajdnlati specifikiciok el6ird jellegti helyett funkcio-
nalis termékspecifikdcioként torténé meghatdrozdsa a kereske-
delmi végtermékek beszerzésének utdkovetésére segithet a
kindl6 versenytdrsakkal szembeni 4tlathatosag igényének teljesi-
tésében anélkiil, hogy a kereskedelmi szakasz el6tt kifejlesztett
egyedi megolddsok technikai megvaldsitasanak részletei nyilva-
nossagra keriilnének.



C 100/14

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.4.30.

4.5.8 A rendszerben szerepl§ szellemi tulajdonjogok nyilvan-
valéan igen fontosak a K+F projektekben. Azonban nagy
figyelmet kell szentelni létrehozdsuknak, odaitélésiiknek és
kezelésiiknek, mivel itt nem egyszerti tevékenységi tertiletrdl
van szo.

4.5.9 A kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzés sordn
a szellemi tulajdonjogok megoszlanak a beszallitok és ajanlat-
kérsk kozott: a beszdllitoé a szellemi tulajdonjog, mig az ajan-
latkérdk licenc nélkiili haszndlati jogokkal rendelkeznek, vala-
mint jogukban all a részt vevs vallalkozdsoktol megkovetelni,
hogy a szellemi tulajdonra vonatkozdan tisztességes és ésszerii
piaci feltételekkel felhasznaldsi engedélyt adjanak harmadik
feleknek. A licenc nélkiili haszndlati jog lehet6vé teszi a kozbe-
szerzés ajdnlatkérdje szdmadra, hogy a kutatds és fejlesztés ered-
ményeit bels§ célokra haszndlja fel, anélkiil, hogy engedélyezési
dijat kellene fizetnie a részt vevd viéllalkozdsoknak. Az a jog,
hogy a részt vevs vallalkozasoktol megkovetelhetik, hogy a
szellemi tulajdonra vonatkozéan piaci drakon felhaszndldsi
engedélyt adjanak harmadik feleknek, az ajdnlatkéré szerv
szdmara biztositja a megfelelSen nagy és versenyképes beszer-
zési lanchoz valé hozzaférést, a részt vevd villalatok szdmara
pedig lehet6vé teszi, hogy jovedelemre tegyenek szert a keres-
kedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzési eljards sordn szer-
zett szellemi tulajdonjogokbdl. Eurépaban a koézbeszerzések
ajanlatkéréi gyakran hidnyos tapasztalatokkal rendelkeznek a
szellemi tulajdonjogok piaci értékével kapcsolatban, ezért a
szellemi tulajdonjogok teriiletén jelentkez8 kockazat-haszon
megosztasra vonatkoz6 képzés és tapasztalatszerzés ajanlott.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

4.5.10 Az éllami hatésagoknak okulniuk kellene a legjobb
gyakorlatokbdl a szellemi tulajdonjogok megvasarlasa és eladdsa
terén, ahogyan az a magdnszektorban mikodik, valamint a
szellemi tulajdonnal kapcsolatos, vildgszerte elismert, a szellemi
tulajdonjogok kozbeszerzési beszillitokkal valé elosztdsira
vonatkozd tipikus dllami szerz8dési feltételekbdl.

4.6 A beszdlliték és az ajanlatkérd megkivdnt képességei

4.6.1 A potencidlis beszallitoknak természetesen rendelkez-
niiik kell az innovativ projektek kezeléséhez sziikséges készsé-
gekkel; tapasztalatuk meglétét egy intelligens fogyasztd
viszonylag konnyen megdllapithatja.

4.6.2 A potencidlis ajanlatkérGknek is rendelkezniiik kell az
ilyen projektek kezeléséhez szitkséges készségekkel. Az érintett
piac legtjabb fejleményeirdl valé tdjékozddds, a kovetelmények
és specifikaciok el6készitése az elSirdnyzott eredmények
tikkrében, a beszéllitokkal valé tdrgyalds és azok kivélasztdsa,
a projekt és a vele jaré kockazatok kezelése mind-mind széles
korti készségeket és tapasztalatot kovetel meg az ajinlatkérd
szervezetén belil. Ha egy adott szervezet — a legfelsé szinttdl
a legals6ig — nem rendelkezik az ilyesfajta projektek kezeléséhez
sziikséges irdnyitdsi kultardval, egy igen koltséges kudarc
veszélye fenyegeti. Ezek a tulajdonsdgok természetesen az intel-
ligens fogyasztéra jellemzd tulajdonsdgok.

Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Véleménye Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Tirgy: A Bizottsig kozleménye a

Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak: A kockdzatitGke-alapok hatirokon dtivel befektetéseit korlitozé akaddlyok
felszdmoldsa

COM(2007) 853 végleges
(2009/C 100/03)

2007. december 21-én az Eurdpai Bizottsdg agy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: A kockdzatitéke-alapok hatdrokon dtiveld befektetéseit korldtozé akaddlyok felszdmoldsa

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciéo 2008. oktdber
1-jén elfogadta véleményét. (El6add: Peter MORGAN, tdrsel§add: Olivier DERRUINE.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktéber 21.-23-dn tartott 448. plendris iilésén (az

oktdber 22-i iilésnapon) egyhangtilag elfogadta az aldbbi véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a lisszaboni program
két fontos szdlat fiizi egybe: az egyik az innovativ kisvallalatok
alakuldsdra és novekedésére irdnyitott megkillonboztetett
figyelem, a mdsik pedig az EU t6kepiacainak integrdci6ja mint
a foglalkoztatds és a termelékenység novelése finanszirozasanak
eszkoze. E két politika konvergencidjanak katalizdtora az, hogy
paneurdpai kockazatitSke-ipardg kialakitdsdra van sziikség.

1.2 A kozlemény folyamatban 1év6 munkdt mutat be. A 3.6.
pontban részletezett soron kovetkezs lépések végrehajtasihoz
szoros egyittmiikodésre lesz szitkség a tagllamok, az Eurdpai
Bizottsag és a kockdzatitGke-ipardg kozott. E munkat kovetSen,
2009-ben az Eurdpai Bizottsdg 4jbdl jelentést készit.

1.3 A kockdzati t6ke megléte nem gy6gyir mindenre. A
kockdzati t6ke a nagy tizletekben érdekelt, hiszen a kis tzlet
is éppolyan idGigényes lehet, mint egy nagy. Ezért jobban érde-
kelt abban, hogy pénzeszkozoket biztositson a novekvd villa-
latok szdmdra, mint abban, hogy magvet§ t8két nytjtson az
indul6 véllalkozdsoknak. A kockdzati t6ke — annyiban, ameny-
nyiben a magvetd t6két, az indul6t8két és a novekedési t6két
biztositja — fontos elemét képezi a lisszaboni stratégidnak, és az
EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak ezt a kezdeménye-
zését. Fontos a kockdzati t6kéhez valé hozzaférés javitdsa
azokban az orszdgokban, ahol az kevésbé fejlett.

1.4 A kockdzati t6ke szdmdra igen fontos, hogy értékesiteni
tudja befektetéseit. Ehhez vagy egy kereskedelmi vevét, azaz egy
nagyobb villalatot kell taldlniuk, vagy pedig befektet6knek kell
eladniuk a vallalatot a részvénypiacon. Az EU egészét tekintve

gondot okoz, hogy nincs elég kedv a nemrég alakult kisvallala-
tokba torténd befektetéshez. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a
tagallamok adérendszereiken keresztiil teremtsenek 6sztonzdéket
a magdnszemélyek kisvéllalatokba torténs befektetése szdmadra.
Ez majd el6mozditja a részvénypiacok fejlédését, amelyeken a
kisvallalatok részvényeivel kereskedni lehet. EgyelSre csak a
londoni Alternative Investment Market (AIM) és a Deutsche
Borse Entry Standardja ilyen piac az EU-ban, bar most van
egy Uj kezdeményezés az Euronext részérél.

1.5 Az AIM, mivel idedlis dtmenetet jelent a nem jegyzettbdl
a jegyzett stitusba, igen vonzdva teszi a nem jegyzett tdrsasa-
gokba torténd kockazatitSke-beruhdzdsokat. Az AIM biztositja
az Egyesilt Kirdlysigban a kockdzatitGke-cégeknek azokat a
kilépési lehetSségeket, amelyekre sziikségitk van. Valamilyen
AIM-hez hasonl6 rendszer a t6bbi tagdllamban is biztositana
egy olyan t8zsdét, amelyben a kkv-k t6két szerezhetnének, és
kereskedni lehetne a részvényeikkel. Ez fontos lenne a kockdzati
t6ke fejlédéséhez az EU egyelre fejletlen piacain.

1.6 Mig a kockdzati téke sziikségképpen a részvénypiaci
kimenetelre koncentrdl, nem kellene azt feltételezni, hogy vala-
mennyi kisvéllalat szdmdra a tékepiaci részvénykibocsitds a
legjobb tt. A bejegyzett részvénytarsasdgoknak ott van az alap-
t6ke el6nye, és részvényeik egyfajta pénznemet jelentenek a
felvasarlasnal, viszont bizonyos mértékben veszitenek cselekvési
szabadsdgukbol, kilonosen hosszd tdvon, a piac igényei miatt.
A kockdzati téke tehat nem kinal ésszer utat valamennyi
kisvallalat szdmdra. Ha egy, mar kockazati t6kével tdmogatott
kkv nem tal alkalmas az IPO-hoz, a kiviltdsi tGke jelenthet
alternativat.
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1.7 A kockdzati t6ke nem elégiti ki az osszes indulétdke-
igényt, mivel a kockdzatitGke-cégek csupdn szelektiven fektetnek
be a palydjuk kezdetén 4ll6 véllalkozdsokba. Ennek a hézagnak
a betoltésében szerepet jatszhatnak az allami finanszirozdst
kockézatitGke-kindlok, de 6k még mindig hagynak egy olyan
hézagot, amelyet a villalkoz6 csalddjanak, bardtainak és az
egyéni befektetGknek (,izleti angyaloknak”) kell betolteniiik.
Az induldtdke biztositdsanak tdmogatdsira vonatkozd kovetel-
mény a mésik ok, ami miatt az EGSZB azt javasolja az Eurdpai
Bizottsagnak ¢és a tagdllamoknak, hogy nytjtsanak adékedvez-
ményeket a kezd§ véllalkozdsokba valé maganbefektetések
szamdra.

1.8 Amint az a 2. pontban (Fogalommeghatdrozdsok) kifej-
tésre keril, a kockdzati t6ke szakmai szempontbdl a magantSke
egyik altipusa. Az EGSZB tovdbbra is elengedhetetlennek tartja,
hogy a kockdzati t6ke hatdrokon atnyuld tevékenysége el6tti
akadélyok felszdmoldsa ne konnyithesse meg — megfeleld bizto-
sitékok nélkill — az egyéb magantdke-tevékenységeket, példaul a
hitelbd] torténd kivasarlast.

1.9 Kordbbi véleményében (') az EGSZB mar kifejezte aggo-
dalmat azzal a potencidlis veszéllyel kapcsolatban, amelyet a
magéantSke tranzakcidi jelentenek a foglalkoztatdsra (ezen
beliil a munkahelyek mindségére) nézve. AlapvetSen fontos,
hogy minden ilyen tranzakci6 az egyes tagallamokban a szoci-
dlis partnerekkel meghatdrozott tdrgyaldsi keretek kozott
torténjen. Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot a
kockézati tSkére vonatkozdé kezdeményezéssel kapcsolatban,
hogy biztositsa a szocidlis parbeszéd tovabbi érvényesiilését, és
ezekben az esctekben a munkavillalok tdjékoztatdsirdl és a
velitk folytatott konzultdciérdl sz6lé irdnyelv legyen irdnyado.
Emellett az EGSZB 1jbdl siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy
nydjtson be javaslatot a ,szerzett jogok™rél szol irdnyelv
aktualizaldsa érdekében oly mddon, hogy az a részvényatruhd-
zdsi miveletekbdl adédé vallalkozds-dtruhdzdsokra is vonat-
kozzon (?).

1.10 Ez a vonatkozds kiemelked§ fontossagti, mivel a leggya-
koribb kilépési stratégia a madsik tdrsasdgnak torténd eladds,
amely az osszes kilépés 39 %-dt képviseli. A mdsodik leggyako-
ribb kilépési stratégia a mdsodlagos vallalatfelvasarlds (24 %),
amelynek a legutébbi évtizedben megnétt a hordereje, amint
azt nem hivatalos bizonyitékok is aldtdmasztjdk (3).

2. Fogalommeghatirozisok

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményét munkadokumentum
tdmasztja ald, amely kimerit§ széjegyzéket tartalmaz. Aldbb
ismertetjitk a kockazati t6ke szaknyelvének néhany fontos kife-
jezését.

2.2 Hat 4ltaldnosan elismert befektetési forma hasznélatos a
kockézatitGke-dgazatban:

() HL C 10., 2008.1.15., 96. o.

(®) A Tandcs 2001/23[EK irdnyelve (2001. madrcius 12.) a munkaval-
lalék jogainak a villalkozdsok, tizletek vagy ezek részeinek dtruha-
zdsa esetén torténé védelmére vonatkozd tagéllami jogszabdlyok
kozelitésérsl — HL L 82., 2001.3.22., 16-20. o.

(}) Globalization of Alternative Investment: the global economic impact of
private equity, (viii. 0.) a Vildggazdasagi Féorum gondozdsiban megje-
lent tanulmény, 2008.

— A magvet6 téke olyan finanszirozds, amelyet egy kezdeti
koncepcié  tanulmdnyozdsa, kiértékelése és  fejlesztése
céljabdl nytjtanak.

— Az induldtékét termékfejlesztésre és kezdeti marketingre
ny(jtjak a véllalatoknak.

— A nivekedési téke a cégek terjeszkedéséhez nytjt finansziro-
zdst.

— Kivdltdsi t6kérél akkor beszélink, ha egy mdsik magdntdke-
befektetS vagy részvényes egy meglévg villalatban vdsarol
részesedést.

— A kivdsdrlds azt jelenti, hogy egy cég egészét vagy egy részét
megvasaroljak a jelenlegi részvényesektsl. Ez azzal is jirhat,
hogy egy t8zsdén jegyzett vallalatbol nem jegyzett, vagyis
zartkord cég lesz. A vezetdi kivdsdrldskor a vdsarlok a jelenlegi
vezetSk, rendszerint magantdke- vagy kockdzatitGke-tdmo-
gatéssal.

2.3 A kockdzati téke kifejezés a nem jegyzett (azaz a t8zsdén
nem szerepl6) vallalatokba olyan kockazatitGke-cégek részérdl
tett beruhdzdsokra vonatkozik, amelyek megbizoként mikodve
maganszemélyek, intézmények vagy sajat cégitk pénzét kezelik.
A finanszirozds 6 szakaszai a korai szakasz (magvetd téke és
indul6tSke), valamint a novekedés. A kockdzati téke igy
professziondlis sajat tSke, amelyet a vallalkozdval egyitt
fektetnek be, kezdeti szakaszban 1év6 vagy novekvd villalkozast
finanszirozva. A magas kockdzat ellenstilyozdsara a befektet§ az
atlagosndl magasabb megtériilést var.

2.4 A definicié szigori értelmében véve a kockdzati tSke a
magdntéke egyik altipusa. MagdntSke-cégek bekapcsolodhatnak
kockdzatitGke-tevékenységekbe, de tevékenységi koritk talmegy
a kockézatitGke-altipuson, és magdban foglalja kivaltasi tSke
nyGjtasat és kivasdrldsok finanszirozdsat is. Az EGSZB-t
aggasztja ezeknek a magantGke-tevékenységeknek a potencidlis
szocidlis hatdsa.

2.5 Az gzleti angyalok vagyonos maganszemélyek, akik
kozvetlendl fektetnek be 4j vagy novekvd, t6zsdén nem jegyzett
véllalkozdsokba. T6kéjik kiegészitheti a kockdzatitGke-ipardg
altal nyujtottat azzal, hogy korai stddiumban nydjt finansziro-
zast.

2.6 Az intézményi befekteték olyan pénzintézetek — példdul
biztositétarsasdgok, nyugdijalapok, bankok és befektetési tdrsa-
sigok —, amelyek megtakaritdsokat gydjtenek (tobbnyire)
maganbefektetGktSl, majd befektetik azokat a pénzpiacokon.
JelentSs Osszegek felett rendelkeznek, és tapasztalt befektetSk.
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2.7 A zdrtkord kibocsdtds a pénziigyi beruhdzdsok olyan érté-
kesitési modszere, amely lehet6vé teszi, hogy az eladd és a
vésdrl olyan tranzakciét kosson, amelyre nem vonatkozik a
nyilvdnos részvénykibocsitds esetén alkalmazandd szdmos
torvényi kovetelmény. A zdrtkord kibocsdtdsi rendszereknél
rendszerint feltételeket szabnak arra nézve, hogy kik kothetnek
tranzakciot az adott feltételek mellett. Ez a rendszer jellemzden
a (definici6 szerint a témdban jdrtas) intézményi befektetSk
kockézatitGke-cégek dltal kezelt alapokba torténs beruhdzdsaira
vonatkozik.

2.8 Az dvatossdg elve (,prudent person rule”) lehetévé teszi a
nyugdijalapok szdmdra, hogy befektetési portfolidjukba magdn-
t6ke-[kockazatitGke-alapokat is felvegyenek, ha figyelembe
veszik tigyfeleik kockdzati profiljdt — azaz a nyugdijkezel§
koteles tigy befektetni tigyfelei nevében, ahogy maga az tigyfél
tenné. Ez azt jelenti, hogy ha kockdzati t6ke is jelen van, a
portfoliot ésszertien diverzifikdlni kell.

3. Az Eurdpai
tartalma

Bizottsig kozleményének lényegi

3.1 Az Eurdépai Magdn- és KockdzatitGke-tarsasag (EVCA)
adatai szerint a kockdzati t6ke nagyban hozzdjirul a munka-
helyteremtéshez. Az EU-ban miik6d8, magan- és kockdzatitGke-
befektetésben részesilé villalatok 2000 és 2004 kozott
egymillié6 j munkahelyet teremtettek. Ezeknek a munkahely-
eknek tobb mint 60 %-a teremt6dott kockdzati t6kével finan-
szirozott vallalatokndl, és ezen cégek foglalkoztatotti létszdma
évente 30 %-kal emelkedett. Ezenfelil a kockazati tSke dltal
finanszirozott innovativ és novekedésorientdlt vallalkozdsok
atlagban kiaddsaik 45 %-at forditjdk K+F-re. (Az EGSZB-t
aggasztja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem tudott fiiggetlen adat-
forrdsokat taldlni ennek az elemzésnek az aldtimasztdsara.
Tovébbi észrevételeinket ldsd a 4.10. és 4.11. pontban.)

3.2 Az EU kockazatitSke-piacai nydjtotta lehet@ségek jelenleg
nincsenek maximalisan kihaszndlva, és nem biztositanak
elegendd t6két a korai novekedés szakaszaiban 1évé innovativ
kkv-k szdmara. A tSkebefektetések hidnyzd kultirdja, az infor-
méciés problémdk, a szétszabdalt piac, a magas koltségek, a
cégek és a tudomdnyos vildg kozotti kihasznélatlan szinergidk
képezik ennek a piaci elégtelenségnek a legf6bb okait. Tovabbi
problémadt jelent, hogy az eltérd tagdllami politikdk nagymér-
tékben szétszabdaljak a piacot, ami hétrdnyosan érinti mind a
t6keszerzést, mind a befektetéseket az EU-ban.

3.3 Az dllami szervek ugyan tdmogathatjdk némileg az inno-
vaci6 finanszirozasat, de a globalis kihivds méretei miatt csak
magédnbefektet6k nagyobb mértékdi beruhdzdsai nyujthatnak
hosszi tavi megolddst. Az Eurdpai Bizottsignak és a tagélla-
moknak tehdt [épnitik kell a kockazati t6kére vonatkozé keret-
feltételek javitdsa érdekében, e keretfeltételek egyike pedig az,
hogy el kell tévolitani a hatdron étivels mdveletek el6tt 4ll6
indokolatlan akadélyokat.

3.4 A hatérokon itivel§ miiveletekre vonatkoz6 feltételek
javitdsanak stratégidjdhoz hozzatartozik a t6ke szabad mozgdsa,
a t6keszerzésre vonatkozd jobb feltételek, a jogszabalyi keret
javitdsa, az adouigyi eltérések csokkentése, illetve az elérelépés
a kolcsonos elismerés terén.

3.5 A szbjegyzék és a szakértSi csoport kozleményt kisérd
jelentése tobbek kozott elemzi a problémakat és a lehetséges
megolddsokat (lasd az 1. tabldzatot).

1. tdbldzat

Probléma

Lehetséges megoldds

Tékeszerzés és -elosztis (befektetGk és kockazatitGke-alapok kozott)

Eltér6 nemzeti normdk a mindsitett befektet6k meghatdro-
zdsdra a magdn- és kockdzati t6ke terén (intézményi versus
magéanbefektetdk)

A mindsitett befektetd fogalmdnak kozos, unids meghatdrozdsa
(intézményi és magdnbefektetdk esetében)

Eltér6 nemzeti rendszerek a tekintetben, hogy az intéz-
ményi befektet6k hol fektethetnek be (orszdgspecifikus
korldtozasok)

Az Gvatossdg elvének alkalmazdsa (a nyugdijalapokrél sz6lé
2003/41/EK irdnyelv meghatdrozdsa szerinti dvatossdg elvének
(prudent person rule) bevezetése)
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Probléma

Lehetséges megoldds

A magén- és kockdzatitGke-alapok piacra vitelének nehéz-
ségei killonbozd tagdllamokban, a zartkord kibocsdtdsokra,
illetve a nyilvdnos forgalombahozatali szabély al6li kivéte-
lekre vonatkozé eltérd tagillami megkozelitések miatt

Kozgs unids megkozelités a ,zdrtkori kibocsdtdsok” tekintetében

Adobsemlegesség (a kockazatitGke-alapok és a befektetés orszdga kozott)

Osszetett alapstruktirdk, a befektetSk orszagdtodl és annak a
véllalatnak az orszdgdt6l fiiggéen, amelybe befektetés
torténik (a ketts adoztatds elkeriilése érdekében)

A tbkenyereségnek a befektetd orszdgdban tirténd adoztatdsa; a
kozvetlen befekteték és a magdntdke-befektetdk azonos kezelése; a
t6zsdén jegyzett és nem jegyzett toke azonos kezelése

Eltér6 szabilyok és kovetelmények a magdntSkealapok

Az adézds dtldthatésdga: a kolcsindsen elfogadott magdntd-

szdmdra az  addzdsi  egyezmények  kihaszndldsa | kealap-struktirdk jegyzéke (vagy kizis kritériumok a tagdllamok
vonatkozdsdban szdmdra az addzds dtldthatésdgdnak meghatdrozdsdra);
Az addzds semlegessége: a részvénytdrsasdgok formdjaban létre-
hozott magdntékealapoknak (nem dtldthaték) profitdlniuk kell a
kettds addztatdst Rizdré egyezményekbdl; kozos kovetelmények
ezen egyezmények lehetGségeinek kihaszndldsdra
Szakmai normdk (a kockdzatitGke-alapok szimadra)
Eltéré6 helyi értékelési és jelentéskészitési szabalyok | Az ipardg dltal 6nmaga szdmdra meghatdrozott normak —

(nagyobb koltségek és az Osszehasonlithatdsdg hidnya)

pl. az Eurdpai Magin- és KockazatitGke-tarsasig (EVCA)
normdi — alkalmazdsdnak 6sztonzése

Gondok az IFRS (nemzetkozi pénziigyi jelentési szabva-
nyok) magdntdkealapokra val6 alkalmazdsdval, kilonosen
a konszoliddci6s kovetelménnyel

Tart6s letelepedés (a korlatlanul felelGs tirstag vagy az alapkezel§ szdmadra)

Annak kockdzata, hogy a korldtlanul felelgs tdrstag (a
kockazatitGke-kezel6 tdrsasdg) tartosan letelepedik abban
az orszagban, ahol a pénzeszkozokben részesils villalat
miikodik (ami kedvezétlen adéiigyi kovetkezményekkel jdr)

— Az alapkezel6k kolcsonds elismerése; vagy ,iitlevél” az alap-
kezeldknek;

— hosszii tdvon: ,itlevél” az alapkezelGnek.

3.6 Vilaszként az Eurdpai Bizottsdg az alabbi soron kovet-
kez8 lépéseket és javaslatokat nydjtotta be:

3.6.1 A hatdrokon ativeld tSkeszerzés és befektetés feltételeinek
javitdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg

a) elemezni fogja a hatdrokon dtivel6 magdn-tGkebefektetések
tagdllami feltételeit és akadalyait; 2008 els6 felében jelentést
ad ki egy eurdpai zdrtkorid kibocsdtdsi rendszer létrehoza-

sdnak lehetSségeirdl (ezt most elhalasztottdk 2008 harmadik

negyedévére);

b) a tagdllamok szakértGivel kozosen feltérképezi a kettds addz-
tatds eseteit és a hatdrokon étivel§ kockdzatitGke-befekteté-
seket korldtozé egyéb, a kozvetlen addkhoz kapcsolédo
korlatokat; a szakért6i csoportnak 2008 végéig jelentést

kell készitenie;
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c) ezen jelentések alapjan, egy EU-szerte érvényes, a kockdzati
t6kére vonatkozd keretrendszer kialakitdsa irdnyaba torténd
elmozdulds érdekében a Bizottsdg meg fogja vizsgdlni a
kozos jellemzék meghatdrozasanak lehetSségeit;

d) tovabba tanulmédnyozni fogja, hogy miként tud a tagillamok
segitségére lenni a kolesonos elismerés feltételeinek megte-
remtésében.

3.6.2 A piac szétszabdaltsdganak mérséklése és a kockazati t6ke
t6keszerzési és befektetései feltételeinek javitisa érdekében az
Eurdpai Bizottsdg felkéri a tagdllamokat, hogy

a) ahol még nem tették meg, ott terjesszék ki az dvatossdg elvét az
intézményi befektetSk tovabbi formdira, beleértve a nyugdi-
jalapokat is;

b) hatdrozzdk meg a kockdzatitGke-alap, illetve a mindsitett
befektetS jellemzSinek kozosen elfogadott fogalmat, és
fontoljdk meg a tagdllami szabdlyozdsi keretrendszerek
kolesonos elismerésének koncepcidjat;

¢) hatélyos jogszabdlyok feliilvizsgdlata vagy 0j rendelkezések
elfogaddsa dltal szamoljdk fel a szabélyozdsi, illetve addzasi
akadalyokat;

&

tegyék lehet6vé az egyiittmiikodést, valamint a feliigyelet és
az 4tlathatdsdg kolesonosen elfogadhaté szintjeinek érvénye-
stilését;

e) 0sztonozzék a versenyképes klaszterek fejlédését (a tudoma-
nyos parkok mintdjdra);

f) segitsék a likvid kilépési piacok létrejottét.

4. Altalinos megjegyzések

41 A kockdzatitGke-dgazat kiils6 megfigyel6i szdmdra a
kockézati t6két illetGen a hangsily a befektetési téke biztosi-
tdsdn van, mig magdt a kockdzati t6két a t8keszerzés legaldbb
annyira érdekli, mint azok befektetése. A kockazatitSke-finan-
konnyitenie a kockdzatit6ke-alapokba torténd befektetéseket és
az azokbol torténd kivondsokat.

4.2 Mivel a kockazatit6ke-dgazat nagyban fiigg attdl, hogy jé
megtériilést biztosit-e a befektet6knek, gy mtkodik, hogy
el6teremti a pénzeszkozoket, befekteti azokat, majd kell§
id6ben értékesiti a befektetéseket, hogy biztosithassa az alap
befekteti szdmdra az elvart hozamot. Egy ilyen alap élettartama
jellemzGen hét év koriil van.

4.3 A kockazati t6ke szdmdra igen fontos, hogy értékesiteni
tudja befektetéseit. Ehhez vagy egy kereskedelmi vevét, azaz egy
nagyobb villalatot kell taldlniuk, vagy pedig befektetSknek kell
eladniuk a véllalatot a részvénypiacon. Az EU egészét tekintve
gondot okoz, hogy nincs elég kedv a nemrég alakult kisvallala-
tokba torténd befektetéshez. Az EGSZB azt javasolja, hogy a
tagéllamok ad6zési rendszereiken keresztiil teremtsenek 0szton-
z8ket a magdnszemélyek kisvallalatokba torténd befektetése
szdmdra. Ez majd el6mozditja a részvénypiacok fejl6dését,
amelyeken a kisvéllalatok részvényeivel kereskedni lehetne.
Egyel6re csak a londoni Alternative Investment Market (AIM)
és a Deutsche Borse Entry Standardja ilyen piac az EU-ban, bar
az Euronext részérdl van mdr kezdeményezés.

44 A kockdzati t6ke megléte nem dltalinos gydgyir. A
kockézati t6ke a nagy tizletekben érdekelt, hiszen a kis tizlet
is éppolyan id6igényes lehet, mint egy nagy. Ezért jobban érde-
kelt abban, hogy pénzeszkozoket biztositson a novekvs vélla-
latok szdmdra, mint abban, hogy magvetd t6két nydjtson az
indulé vallalkozasoknak. Tipikus példa erre a 31, egy régen
alakult egyesiilt kirdlysagi kockdzatit6ke-cég esete. 2008.
marcius végén bejelentette, hogy kivonul az indulé befekteté-
sekb6l — az internetes kereskedelmi vallalkozdsok (,dotcom”)
buborékjanak 2000-es kipukkandsa 6ta legrosszabbul teljesits
dgazatabol. Mir jelentGsen csokkentette a kockdzatitGke-
javaknak valé kitettségét: az indulé befektetések a portfélidjanak
csupén tizedét képviselik — mig 2000-ben a felét tették ki. A 31
jelezte, hogy jobban érdekelt a késgbbi szakaszban torténd
finanszirozdsban, és hogy a csoport a kivasarlasokra, a t6keno-
vekedésre és az infrastruktirdra fog Osszpontositani.

4.5 A kockazati t6ke nem elégiti ki az Osszes indul6tSke-
igényt, mivel a kockézatitGke-cégek csupdn szelektiven fektetnek
be a palydjuk kezdetén 4ll6 véllalkozdsokba. Ennek a hézagnak
a betoltésében szerepet jatszhatnak az allami finanszirozdst
kockazatit6ke-kindlok, de 6k még mindig hagynak egy olyan
hézagot, amelyet a villalkoz6 csalddjinak, bardtainak és az
egyéni befektetSknek (,iizleti angyaloknak” kell betolteniiik.
Az induldtdke biztositdsinak tdmogatdsdra vonatkozd kovetel-
mény a masik ok, ami miatt az EGSZB azt javasolja az Eurdpai
Bizottsignak ¢és a tagdllamoknak, hogy nydjtsanak olyan
adokedvezményeket a kezd§ villalkozdsokba valé magédnbefek-
tetések szdmdra, mint amilyeneket példdul az egyesiilt kirdlysdg-
beli ,Entreprise Investment Scheme” kinal. Ebben a rendszerben
a befektetett t6ke levonhaté a jovedelemadé-alapbdl, és a vallal-
kozds tSkenyeresége adomentes. Ezek az addkedvezmények
meglehetSsen kedvezdvé alakitjak a kockdzat-megtériilés ardnyt
az olyan magdnszemélyek szdmdra, akik indulé cégekbe
ruhdznak be.
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4.6 Az egyesult kirdlysdgbeli rendszerben hasonlé 6sztonzék
vonatkoznak a magdnszemélyek daltal olyan kollektiv befektetési
alapokba torténd befektetésekre, amelyek az AIM-piacon jegy-
zett kis cégekbe ruhdznak be. Ezek az alapok ,Venture Capital
Trusts” néven ismertek. A befektetések levonhatdk a jovedele-
madoé-alapbdl, és a befektetett t6ke utdn nem kell sem nyeresé-
gaddt, sem 6rokosodési adot fizetni.

4.7 Hasonlé 6sztonz8k vonatkoznak azokra a magdnszemé-
lyekre is, akik az AIM-piacon jegyzett cégekbe kozvetleniil
ruhdznak be. Az AIM-piac és a hozzd kapcsolodd addkedvez-
mények létezése komoly Osztonzést jelentett az Egyesiilt Kirdly-
sagban a cégalapitdshoz.

48 Az AIM a kisebb, 4j véllalkozdsok részvényeinek az
dllami kotvénypiacon valé bevezetésére (initial public offerings,
IPO) szakosodott. Ez igen vonzévé teszi az Egyesiilt Kirdly-
sigban a nem jegyzett tdrsasigokba torténd kockdzatitGke-
beruhdzdsokat, mivel az IPO révén az AIM biztositja a kocké-
zatitSke-cégeknek azokat a kilépési lehetdségeket, amelyekre
szitkségiik van. Valamilyen AIM-hez hasonlé rendszer a tobbi
tagéllamban is, egyetlen vagy tobb orszdg piacait is dtfogva,
biztositana egy olyan t8zsdét, amelyben a kkv-k t6két szerez-
hetnének, és kereskedni lehetne a részvényeikkel. Ez fontos
lenne a kockdzati tSke fejlédéséhez az EU egyelSre fejletlen
piacain.

49 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy szitkség van a
kockdzati t6ke irdnti keresletre annak érdekében, hogy a kocka-
zatitGke-dgazat prosperdlhasson. Ez viszont azt vonja maga
utdn, hogy a cégalapitisoknak ndniiik kell EU-szerte, és ezzel
parhuzamosan a véllalkozdi szellemiségnek és az innovacionak
is. Az EGSZB csupdn megemliti ezt a problémdt. Ennek a véle-
ménynek nem célja a véllalkozéi szellem és az innovacié kérdé-
sének megvitatdsa, azonban hangsilyoznunk kell, hogy az
adotigyi osztonzdk megléte fellenditi a cégalapitdst.

4.10 Az EGSZB, noha tdmogatja a hatdrokon dtnyul6 kockd-
zatitGke-tevékenységek megkonnyitésére irdnyuld javaslatokat,
sajndlja, hogy ezek értékelési alapjaként nem éllnak rendelke-
zésre megbizhat6 és partatlan adatok. Fiiggetlen tanulmdnyok is
Gvatossagra intenek e tekintetben, mivel ,nem lehetséges az
egyértelmd kiilonbségtétel a kockdzati t6ke és a magdntSke
egyéb formai dltal finanszirozott cégeknél a foglalkoztatdsban
bekovetkezd véltozasok kozott” ().

4.11 Egyik korabbi véleményében (%) az EGSZB mdr kifejezte
aggodalmadt azzal a potencidlis veszéllyel kapcsolatban, amelyet
a magdntke tranzakci6i jelentenek a foglalkoztatdsra (ezen
belil a munkahelyek minéségére) nézve. A magdntSkével
miikods villalatok mintegy 10 %-kal kevesebb munkahelyet

(1) WEF, 43. o.
() HL C 10., 2008.1.15., 96. o.

teremtenek, mint a hasonlé véllalatok a kivasarlast kovetSen (5
év). () Emellett alapvetGen fontos, hogy minden ilyen tranz-
akci6 az egyes tagdllamokban a szocidlis partnerekkel meghatd-
rozott targyalasi keretek kozott torténjen. Ezért az EGSZB arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot a kockdzati t6kére vonatkozé kezde-
ményezéssel kapcsolatban, hogy biztositsa a szocidlis parbeszéd
tovabbi érvényesiilését, és ezekben az esetekben a munkaval-
lalok tdjékoztatdsardl és a velik folytatott konzultdciorél szolo
irdnyelv legyen irdnyad6. Emellett az EGSZB ajbdl siirgeti az
Eurépai Bizottsagot, hogy nydjtson be javaslatot a ,szerzett
jogok™-rél sz6lo iranyelv aktualizaldsa érdekében oly mddon,
hogy az a részvénydtruhdzdsi miveletekbSl ad6d6 véllalkozas-
atruhdzdsokra is vonatkozzon (*).

5. Részletes megjegyzések az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tdval kapcsolatban

5.1 Fontos olyan statisztikai eszkozoket kifejleszteni, amelyek
jobb képet adnak a fedezetialap- és magantdéke-dgazatrol, illetve
mutatészdmokat kidolgozni a véllalatirdnyitdsra. Ezek mind
harmonizdlandok, legalabb eurdpai szinten (°).

Az Eurépai Bizottsdg javaslatai a hatdrokon dtiveld tékeszerzés és
befektetés feltételeinek javitdsa érdekében

5.2 Az EGSZB teljes mértékben timogatja a zdrtkord kibo-
csatds eurdpai rendszerének megteremtését, mely a hatdrokon
ativel§ kockdzati t6ke alapkovetelménye.

5.3 A kettés adoztatds akadalydt meg kell sziintetni. Maskii-
lonben a hatdrokon dtivels kockdzati t6ke nem lesz oly
mértékben jovedelmezd a kockazatitSke-cégek szdmdra, hogy
érdeklédjenek irdnta. Az EGSZB érdeklGdéssel varja az Eurdpai
Bizottsdg altal feldllitott, az adozdsi kérdésekkel foglalkozoé
munkacsoport jelentését.

5.4 Az EU-szerte érvényes keretrendszer koncepcidja vonzé
lehet, ha a tagdllamok elfogadjék a mds dllamok dltal szabélyo-
zott kockdzatitGke-cégeket. Ez segiteni fogja a kolcsonos elis-
merést, és a tilzott biirokrdcidtdl mentesen megkonnyiti a
kockdzatitGke-cégek hatdrokon dtivel§ tevékenységeit. Ujra
kiemelve azonban az addpolitikdk terén valé szorosabb egyez-
tetés fontossdgdt, az EGSZB sziikségesnek itéli az alapok keze-
l6inek megadodztatdsira vonatkozé minimumkovetelmények
felallitdisit az ad6domping és a gazdasigi hatékonysig
hidnydnak elkeriilése végett.

Javaslatok tagdllami fellépésekre a piac szétszabdaltsdgdnak mérséklése
és a kockdzati t6ke tGkeszerzési és befektetései feltételeinek javitdsa
érdekében

() WEF, 54. o.

(" A Tandcs 2001/23(EK irdnyelve (2001. mdrcius 12.) a munkaval-
lalok jogainak a vallalkozasok, iizletek vagy ezek részeinek atruhd-
zdsa esetén torténd védelmére vonatkozd tagallami jogszabdlyok
kozelitésérsl — HL L 82., 2001.3.22., 16-20. o.

() HL C 10., 2008.1.15., 96. o.
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5.5 A Ovatossdg elvének (,prudent person rule”) kiterjesztése
alapkovetelmény a t6keszerzés szdmadra, mivel az intézményi
befektetSk a finanszirozdsok elsGdleges forrdsai. Fontos, hogy
a tagdllamok olyan szabdlyozdsi kereteket hozzanak Iétre,
amelyek megkonnyitik a befektet§ intézmények, els@sorban a
nyugdfjalapok szdmdra a kockdzatitGke-alapokban valé 6évatos
részvételt.

5.6 Szitkség van a tagdllamok egyiittmiikodésére a szaba-
lyozds és a kolesonos elismerés tekintetében ahhoz, hogy az
Eurépai Bizottsdg kezdeményezései teret kapjanak.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

5.7 A versenyképes klaszterek gondolata kapcsolddik a véllal-
kozdst és az innovdcidt tdmogatd politikdkhoz. Ezek az inno-
vativ cégekbdl allo klaszterek egyetemekbd! keriilnének ki, és
azok mellé telepiilnének. Egy ilyen irdnyt fejl6dés rendkiviil
vonzé a kockazatitGke-cégek szdmadra.

5.8 A likvid kilépési piacokkal kapcsolatos kérdéseket a fenti
4. pont tdrgyalja.

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a nem készpénzes fizetSeszkozokkel
Osszefiiggl csalds és hamisitds elleni kiizdelem

(2009/C 100/04)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg Eljardsi Szabdlyzata 29. cikkének 2. bekez-
dése alapjan gy hatdrozott, hogy sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A nem készpénzes fizetGeszkozokkel Gsszefiiggd csalds és hamisitds elleni kiizdelem.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcio 2008. oktdber
1-jén elfogadta véleményét. (ElGad6: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg oktober 22-23 -dn tartott 448. plendris tilésén (a 2008.
oktéber 23-i iilésnapon) egyhangtlag elfogadta az alabbi véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg sajndlja,
hogy a nem készpénzes fizetGeszkozokkel oOsszefiiggs csalds
és hamisitds megel6zésére és lekiizdésére mostandig tett kezde-
ményezések elégtelennek bizonyultak a jelenség terjedésének
megallitisdhoz. Amint azt a 2004-2007-es cselekvési tervben
mér az Eurdpai Bizottsdg is kiemelte, jollehet a kozosségi jogi
keretek megszildrdultak és megerdsodtek, az allami és magdn-
szektorbeli szervezetek kozotti informdcidesere, illetve a tagdl-
lamok relevdns hatésdgai kozotti hatékony egyiittmiikodés teljes
kord kifejlesztése még hdtravan.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
csalasmegel6zési rendszer hatékony alkalmazdsanak f6 akadalyat
mind a csalékra, mind a veszélyeztetettnek itélt személyekre
vonatkozé EU-n beliili adatcsere nehézkessége jelenti. Az ered-
ményes megel6z8 intézkedések biztositdsa érdekében gy tlinik,
béviteni kell a csaldkra vonatkozéd informécidcsere modszereit,
mégpedig a tagdllamok illetékes hatdsagai kozotti egytittmiiko-
dési csatorndk fejlesztése révén.

1.3 A csalds hatékony megfékezésének tovabbi akadélyit a
nyomozasi hatdskorokre vonatkozé tagillami jogszabalyok
kovetkezetlensége, illetve a szankciok eltér§ szintje képezi.
Ezért Ugy tiinik, a nemzeti jogszabalyok harmonizaldsa a
legjobb moddja annak, hogy eredményesen gatat vessiink
ennek a jellemzden nemzetkozi blincselekménytipusnak.

1.4 Az EU-nak ezért egy sor intézkedés meghozataldval
fejlesztenie kell a nem készpénzes fizetGeszkozokkel Gsszefiiggs
csalds és hamisitds elleni kiizdelmet célzé stratégidjat. E cél
elérése érdekében:

— el kell mozditani a koz- és maganszerepl6k kozti informa-
cideserét;

— fokozni kell az illetékes tagdllami hat6sdgok kozti egyiittmdi-
kodést;

— a nemzetkozi adatcsere lehetévé tétele és a csalds megeld-
zése érdekében proaktiv médon harmonizdlni kell a nemzeti
jogszabélyokat az Unidban, kiilonos tekintettel az adatvé-
delmi rendelkezésekre;

— biztositani kell, hogy minden illetékes nemzeti hat6sag
hozzon létre a csalds kockazatinak szintjét sziikség esetén
jelz8 informdciokat tartalmazoé digitalis adatbazist;

— meg kell bizni az Europolt, hogy kévesse nyomon a csalds
megelGzésére és lekiizdésére tett erdfeszitéseket, és hangolja
ossze a meglévg adatbazisokat; valamint

— célzott tdjékoztatdsi kampdanyokat kell inditani a fogyasztoi
szervezetek részvételével annak érdekében, hogy a felhasz-
nalokat figyelmeztessék a nem készpénzes fizetGeszkozok
hasznalatdval kapcsolatos lehetséges kockdzatokra, és igy a
tdjékozottabb lakossdg részvételével hatékonyabban és
idejében lehessen felvenni a harcot a csalds ellen.

2. A nem készpénzes fizetGeszk6zok és a veliik Gssze-
fiiggd csalds terjedése

2.1 A jelenlegi globdlis gazdasig egyik kulcsjelensége a nem
készpénzes fizetGeszkozok — példdul betéti és hitelkartyak,
illetve online fizetési modok — jelentds térnyerése. Az elektro-
nikus fizet8eszkozokkel bonyolitott tranzakciok mennyiségben
és értékben is egyre novekvs hanyadat alkotjak az orszdgokon
belili, illetve hatdrokon dtnyulé tranzakcidknak, és ez a trend a
piacok és az elektronikus fizetési technoldgidk fejlédésével
varhatéan tovabb gyorsul majd.



2009.4.30.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 100/23

2.2 Annak szitkségessége, hogy a készpénzhez képest alter-
nativat jelent§ fizetGeszkozok unids szintd fejlesztése garantalva
legyen, kapcsolddik a t6kemozgdsok liberalizdldsanak folyama-
tdhoz és a Gazdasigi és Monetdris Unié megvaldsitisdhoz. A
modern technoldgidkon alapulé gazdasig mtikodése elképzelhe-
tetlen hatékony fizetési rendszer nélkiil, mivel e rendszer
kozvetlenil fokozza a pénziigyi szektor versenyképességét, és
igy az egész gazdasdg hatékonysdgdt noveli. Bizonyitott tény,
hogy az elektronikus fizetési rendszerek — megkonnyitve a
termékek és szolgaltatdsok megvdsarldsat — 6sztonzik a fogyasz-
tist és a gazdasdgi novekedést. Becslések szerint az Eurdpai
Uniéban évente 231 millidrd (készpénzes és nem kézpénzes)
miiveletet végeznek, Osszesen 52 000 millidrd EUR értékben.

2.2.1 Az elmdilt években vildgszerte nétt a nem készpénzes
tranzakciok volumene. Konkrétan 2004-ben az EU 25 tagdl-
lamédn belil dtlagosan lakosonként 142 (ebbdl 32,3 kartyds
miivelet), az eurdovezet tagdllamaiban 150 (28,3 kdrtyds
miivelet), az USA-ban pedig 298 (47,5 kartyds mvelet) nem
készpénzes tranzakciot bonyolitottak. 2006-ban ugyanezek a
szdmadatok a kovetkezSképpen alakultak: az EU 25 tagélla-
méban 158 (ebbdl 55,2 kdrtyds mdivelet), az eurdovezet tagdl-
lamaiban 166 (ebbdl 50,5 kdrtyds miivelet) az USA-ban 300
(145,1 kdrtyds) tranzakcio esett egy f6re. Az EU-n belill az egy
lakosra juté legtobb nem készpénzes tranzakciét 2006-ban
Finnorszagban bonyolitottdk, ahol 294 tranzakciot regisztraltak,
amelybdl 153,9 kartyds fizetGeszkozzel tortént; ezt Hollandia
koveti 257 tranzakci6val, amibdl 103,2 volt kirtyds miivelet,
majd az Egyesiilt Kirdlysdg 239 tranzakci6val, amibdl 111,4
volt kértyds mdvelet (1).

2.2.2 2006-ban Spanyolorszdg rendelkezett a legnagyobb
szamt, Osszesen 1291 000 POS termindllal; termindlonként
1276 tranzakcidra keriilt sor, dtlagosan 52 EUR értékben. Ezt
Franciaorszdg koveti, 1 142 000 terminéllal, illetve terminalon-
ként 4 938 tranzakcibval, 4tlagosan 51 EUR értékben; majd
Olaszorszdg 1 117 000 termindllal, termindlonként 690 tranz-
akci6val, dtlagosan 93 EUR értékben. A termindlonként legtobb
tranzakciot regisztrald EU-tagorszdg Finnorszdg volt, ahol egy
termindl 7 799 tranzakciét bonyolitott, dtlagosan 35 EUR
értékben; igaz, mindossze 105 000 termindl mellett. Ugyanak-
kor frorszagban volt a legmagasabb az egyéni hitel- és betéti-
kdrtya-tranzakciok dtlagos értéke (94 EUR), igaz, mindossze
53 000 POS-termindlon (?).

2.2.3 Egy EU-szinti harmonizélt jogi keretszabélyozds révén a
szolgaltatok ésszersithetik a fizetési infrastruktirdkat és szol-
géltatdsokat, a felhasznalok pedig nagyobb valasztékot és
egyuttal magas szintd védelmet élvezhetnek.

() Az adatok forrasa: Eurdpai Bizottsdg, COM(2005) 603 végleges,
Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a bels6 piaci fizetési
szolgéltatasokrdl, SEC(2005) 1535.

(%) Forras: a Banca dTtalia 2007. évi jelentésének melléklete. Az adatok
az EKB, a BIS, a Poste Italiane S.p.A.és a Banca d'talia altal szolgdl-
tatott adatokon alapulnak.

2.3 Ahhoz, hogy ezeket a fizetési médokat az egész viligon
haszndlni lehessen, hatékonynak, konnyen kezelhetének, széles
korben elfogadottnak, megbizhaténak és viszonylag alacsony
dron hozzaférhet6nek kell lenniitk. Mivel a hatékonysdg a
biztonsagtdl fiigg, a lehet§ legmagasabb szintii — gazdasagilag
életképes — technikai védelmet kell alkalmazni, mikozben a
biztonsdgi szint javitdsit a csaldsi statisztikdk ellenSrzésével és
specifikus biztonsdgi mércék feldllitdsdval kell nyomon kovetni.

2.3.1 A csalds egyre gyakoribbd valdsa csokkentheti az e fizetd-
eszkoz-rendszerek irdnti fogyasztéi bizalmat, ezért az elektro-
nikus kereskedelem elterjedésének egyik {6 akadalyaként tartjak
szamon. Tovabbi kovetkezményként csorba esik a kereskedsk
hirnevén, és a fogyasztok kevésbé tartjdk majd biztonsdgosnak
az ilyen rendszereket.

2.4 A transznaciondlis csaldsok gyakoribbak, mint az
orszagon beliliek, kilonosen a tavfizetéssel kapcsolatos —
f6ként interneten keresztiil végzett — miiveletek esetében. Az
Eurépai Bizottsdg adatai szerint (}) a kdrtydkkal kapcsolatos
csalasok Gsszege 2000-ben elérte a 600 millidé EUR-t, vagyis a
bankkdrtyadgazat az évi forgalmdnak mintegy 0,07 %-4t; a
novekedés kiilonosen a tdvolsigbdl bonyolitott (telefonos,
postai vagy internetes) fizetési miveletek esetében volt nagy.
A kozelmdaltban végzett vizsgdlatok réavildgitottak arra, hogy
2006-ban az Eurdpai Uniéban 500 000 kereskedelmi vallalat
volt érintett a nem készpénzes fizetGeszkozokkel elkovetett
csaldsokban; a csaldssal elkovetett tranzakci6k szdma 10 millié
volt, a kirok pedig mintegy egymillidrd eurdt tesznek ki, ami
majdnem a kétszerese a 2005-ben észleltnek. A széban forgé
csaldsok 4ltal leginkabb érintett orszdgok az Egyesiilt Kirdlysdg,
Franciaorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszdg ¢és Németorszdg
voltak.

2.5 Mivel a hasonlé csaldsok egyr nagyobb, hatdrokon
atnyal6 problémat jelentenek, sszeurdpai, koherens, megel6z3
jellegti stratégidra van sziikség elleniik. Jollehet az egyryes tagal-
lamok egyedi véddintézkedései is hatékonyak lehetnek, ezek
nem elegenddek a fizetGeszkozokhoz kapesolodd  csaldsok
veszélyének kezelésére.

2.6 A piaci igények kielégitése és az 4j technoldgidk haszna-
lata irdnti bizalom kiépitése érekében tovdbbd tobb erdfeszitést
kell tenni a biztonsdgos elektronikus aldirds kifejlesztésére, az
Eurépai Parlament és a Tandcs 1993. december 13-i
1999/93[EK irdnyelve altal elinditott kezdeményezések kere-
tében. Az elektronikus aldirds az e-kormdnyzati projekt beindi-
tdsdhoz is elengedhetetlen. Az Unié dltal tarsfinanszirozott
STORK projekt célja a rendszer-interoperabilitishoz kapcsol6dé
problémak megolddsa.

() Az adatok forrdsa: Eurdpai Bizottsig, COM(2004) 679 végleges,
2004. oktdéber 20., A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai
Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak, az Eurdpai
Kozponti Banknak és az Europolnak: Uj EU cselekvési terv (2004—2007)
a nem készpénzes fizetGeszkozokkel kapcsolatos csaldsok megelGzésére,
SEC(2004) 1264.
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2.7 Az Eurdpai Bizottsdg kiemelte, hogy az ellopott, illetve
hamisitott készpénzen kivilli fizetGeszkozokkel —0Osszefiiggs
csaldsokat els6sorban btinszervezetek kovetik el, amelyek
gyakran komplex személyi struktirdval, felszereltséggel és
logisztikai tdmogatdssal rendelkeznek, és hatdrokon d4tnyuld
alapon mikodnek. E szervezetek kifinomult technikdkat alkal-
maznak az internetes fizetési csaldsok elkovetése, illetve a fize-
t6kdrtydk hamisitdsa terén. Gyorsan képesek véltoztatni miko-
dési modszereiket, hogy megkeriiljék az elleniik irdnyuld ellen-
intézkedéseket.

2.7.1 A nyomozdsok eredménye az Gsszetettebb csaldstipusok
esetében azt mutatta, hogy a btinszervezetek rendszerint bizo-
nyos sztenderd, kiprébdlt és bevdlt eljardsokat alkalmaznak,
amelyek a kovetkezd formdt olthetik:

— a kiszemelt villalkozds azonositdsa, amelybe a banda egyik
tagja éjszaka betor, vagy zdréra utdn elrejtézik azzal a céllal,
hogy egy olyan specidlis elektronikus eszkozt telepitsen a
pénztargéphez  kapcsol6dé6 POS  rendszerbe, amelyen
keresztill ellopjék a fizetGkdrtydk magneses csikjan taldlhatd
kédokat és a hozzdjuk tartozé PIN-kddokat;

— az emlitett elektronikus eszkozokon tdrolt adatokat késébb
fizikai vagy elektronikus tton — GSM vagy Bluetooth tech-
noldgia hasznélatdval — nyerik ki, hogy létrehozzdk a fize-
t6kartydk kddjaival — és a megfelel§ PIN-kdddal — ellatott
hamis mtanyag kartyakat;

— az illegdlisan reprodukélt hitel- és betéti kartydkat késdbb
druvdsdrlasra vagy készpénzfelvételre haszndljak, és nem
csak azokban az orszdgokban, ahol az adott kddokat
elloptak.

3. A kozosségi jogi keret

3.1  Tekintettel arra, hogy az EU egyik alapvetd§ célkittizése a
miikodSképes belsé piac 1étrehozdsa, amelynek Iétfontossdgii
elemét képezik a fizetési rendszerek, az évek sordn specifikus
intézkedéseket vezettek be a fizetSkdrtydkkal —Osszefiiggs
csaldssal szembeni kozds stratégia kialakitdsa érdekében,
amelyek két {8 irdnyvonalat kovetnek:

— a kartyabirtokos és a kartyat kiadé intézmény kozotti szer-
z8dési feltételek, valamint a fizetési eljdrdsokra vonatkozd
feltételek harmonizaldsara irdnyul6 intézkedések; valamint

— az egyes tagdllamok dltal hozott intézkedések, amelyek
biincselekménynek mindsitik a fizetSkartydkkal kapcsolatos
csaldst, hatékony és visszatartd erejii szankcidkat alkalmazva
ellene.

3.2 Az els6 csoportba a kovetkezdk tartoznak:

— az Eurdpai Bizottsig 1987. december 8-i 87/598/EGK ajin-
ldsa a pénzintézetek, a kereskeddk és szolgdltatok, valamint a
fogyaszték kozotti viszonyrdl, amelynek célja az elektronikus
fizetési tranzakciok magatartdsi kodexének kialakitdsa és
ezen keresztiil fogyasztovédelmi rendszerek bevezetésének
biztositasa;

— az Eurdpai Bizottsig 1988. november 17-i 88/590/EGK
ajanldsa a kdrtyabirtokosok és a  kdrtyakibocsdtok  kozotti
viszonyrdl, amely felhivja a kdrtyakibocsatékat, hogy fogad-
janak el kozos szerz6dési feltételeket a fizetGeszkoz és a
hozza kapcsol6dé adatok biztonsdgdval, valamint a kértya-
birtokosnak a fizet8eszkoz elvesztése, ellopdsa, illetve ille-
gélis mésoldsa esetén felmeriils kotelezettségeivel kapcso-
latban;

— az Eurdpai Bizottsdg 1997. jalius 30-i 97/489/EK ajdnldsa,
melynek célja magas szintli fogyasztovédelem kialakitdsa az
elektronikus fizetSeszkozok teriiletén. Ez utdbbi ajanlds
megnevezi az elektronikus fizetGeszk6zok kibocsatdsihoz,
illetve hasznalatdhoz kapcsolddd szerzddési feltételekben
feltiintetendd minimdlis informacidkat;

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/60/EK irdnyelve
(2005. oktober 26.) a pénziigyi rendszerek pénzmosds, vala-
mint terrorizmus finanszirozdsa céljdra valé felhasznéla-
sdnak megel6zésérdl, melynek alapjén — a készpénzhasznd-
latot korldtozé rendelkezések révén — késébb létrejott a
pénzmosds elleni rendszer;

— az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2007. november 13-i
2007/64[EK irdnyelve a belsG piaci pénzforgalmi szolgdlta-
tasokrol, melynek célja biztositani a prudencidlis el6irdsokra
vonatkozé nemzeti rendelkezések Gsszehangoldsat, 4j pénz-
forgalmi szolgéltatok piacra jutdsat, a tdjékoztatdsi kovetel-
ményeket, illetve a pénzforgalmi szolgdltatdsok igénybe
vev@inek és nyujtéinak a jogait és kotelezettségeit.

3.3 Ami a mdsodik csoportot illeti, tekintettel a csaldsok
elszaporoddsira és arra, hogy a megel6z6 intézkedéseket
kordbban tobbnyire nemzeti szinten hoztdk, eddig a kovetkezd

intézkedésekre keriilt sor:

— az Eurdpai Bizottsdig COM(1998) 395 kozleménye a nem
készpénzes fizetGeszkizokkel Osszefiiggd csalds és hamisitds elleni
fellépés kereteirl, amelyben a Bizottsdg a fizetési eszkozok és
az azokat tdmogatd rendszerek megfelel§ biztonsagat
elémozdit6 intézkedéscsomagra tett javaslatot;
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— a Tandcs 2000. oktober 17-i 2000/642[IB hatdrozata a

tagdllamok pénziigyi hirszerzé egységeinek az informdcio-
csere terén folytatott egyiittmikodésére vonatkozoé rendelke-
zésekrSl, amely meghatirozta a tagdllamok pénziigyi
hirszerzd egységei kozotti egyiittmtikodés minimalis szintjét;

az Eurdpai Bizottsdg 2001. februdr 11-i COM(2001) 11
kozleménye a nem készpénzes fizetGeszkozokkel dsszefiiggd csalds
és hamisitds megel6zésérdl, amelyben a Bizottsdg meghirdette a
csalds megelGzésére irdnyulé 2001-2003-as unids cselekvési
tervét. A terv megallapitja, hogy a megel6zés sarkalatos
pontja az illetékes dllami hatdsdgok és a fizetGeszkozrend-
szer-dgazat kozotti egyuttmitkodés. A kozlemény ramutat
arra, hogy a csaldsok elkovetésének lehetd leghatékonyabb
megel6zése vagy minimalizaldsa érdekében a legfontosabb
lépéseket a tranzakcidk biztonsdgat noveld technikai fejlesz-
tések, pl. chipkartyak, illetve a fizetési eszkozok vagy egyéb
elemek (pl. PIN- vagy egyéb kodok) elvesztése vagy ellopdsa
esetére kialakitandé gyors bejelentési mechanizmusok beve-
zetése jelenti;

a cselekvési terv szerint mindenfajta hatékony megel6zési
stratégia létfontossdgi eleme az informdacidcsere, kiilonosen
a bankok és az dllami hatosigok kozott, a tagdllamok
kozott és azokon belill is. E cél érdekében a cselekvési
terv a csalds elleni kiizdelem valamennyi érintettje (a hitel-
kértya-kibocsdtok, a bankszovetségek, a hdlozati operdtorok,
az Europol, a nemzeti rendfenntarté6 erék stb.) kozotti
alland6 parbeszéd kialakitdsara irdnyulé mechanizmus beve-
zetését szorgalmazza. Az Eurdpai Bizottsdg tovabba nemzet-
kozi konferencidk megrendezésére is javaslatot tett, tapasz-
talt rend6ri vezetSk és rend6rbirok bevondsaval, a fizetGesz-
kozokkel osszefiiggd csalds problémdjival és a pénziigyi
rendszerekre tett hatdsdval kapcsolatos tudatossdg novelése
érdekében;

a Tandcs 2001. mdjus 28-i 2001/413/IB kerethatdrozata a
nem készpénzes fizetGeszkozokkel dGsszefiiged csalds és hamisitds
elleni kiizdelemrdl. Ez a kerethatdrozat felhivia a tagdllamokat,
hogy vezessenek be hatdsos, ardnyos és visszatartd erejd
szankciokat — beleértve legaldbb a siilyos esetekben a
szabadsdgvesztés-biintetéseket is, amelyek kiadatdshoz vezet-
hetnek — az IT-eszkozok, elektronikus berendezések vagy
egyéb, specifikusan erre a célra kialakitott eszkozok felhasz-
naldsaval véghezvitt, fizetSkartydkkal kapcsolatos csaldsok
esetére, beleértve a kovetkezdket:

— fizet8eszkoz ellopdsa vagy mas mddon torténd jogel-
lenes eltulajdonitdsa,

— fizet6eszk6z jogosulatlan felhaszndlds céljabdl torténd
hamisitdsa vagy meghamisitdsa,

— jogellenesen eltulajdonitott, illetve hamis vagy hamisitott
fizetGeszkoz elfogaddsa, megszerzése, szillitdsa, mds
személy részére torténd értékesitése vagy dtruhdzdsa,
illetve birtokldsa jogosulatlan felhasznalds céljabdl,

— szamitégépes adatok jogosulatlan bevitele, médositasa
vagy hozzaférhetetlenné tétele, illetve szamitdgépes
program vagy rendszer miikodésébe val6 jogosulatlan
beavatkozas,

— hasonld csaldsok elkovetésére specifikusan alkalmas
berendezések, szdmitogépes programok vagy mds
eszkozok jogosulatlan el@allitdsa, elfogadasa, értékesitése
vagy tervezése;

a hatdrozat tovabba specifikus kereteket alakitott ki a
nemzetkozi egyiittmitkodésre, amelynek keretében a tagal-
lamok kotelesek kolcsonds nyomozati segitséget nydjtani
egymdsnak a kerethatdrozat dltal meghatdrozott btincselek-
mények tekintetében. Ennek érdekében megallapitja, hogy a
tagdllamoknak operativ kapcsolattartdsi pontokat kell kijel6l-
nitik, vagy a meglévg operativ struktirdkat haszndlhatjak a
tagdllamok kozotti informdcidcsere, illetve egyéb kapcsolat-
tartds céljaira;

az Eurdpai Bizottsdg 2004. oktdber 20-i COM(2004) 679
kozleménye: Uj EU cselekvési terv (2004-2007) a nem kész-
pénzes fizetGeszkozokkel kapcsolatos csaldsok megeldzésére. A
cselekvési tervvel az Eurdpai Bizottsdg tovabb kivanta erdsi-
teni a csaldsok megelGzésére szolgdlé meglévs kezdeménye-
zéseket, hogy a mind gyakoribb adatfeltorésekre és személy-
azonossaggal valé visszaélésekre tekintettel el@segitse a fize-
t8eszkozokbe vetett bizalom fenntartdsit és novelését. Az
Eurbpai Bizottsdg prioritdsai a fizetési termékek és rend-
szerek biztonsdga, valamint az 4llami hatésdgok és a magdn-
szektor kozotti fokozott egyiittmtikodés voltak, amelyeket a
kovetkezd intézkedések révén kivant elérni:

— az EU csaldsmegel6zési szakért6i csoportjanak megerdsi-
tése és munkdjinak dtszervezése,

— osszehangolt megkozelités alkalmazdsa a fizetGeszkozok
gyartoi, a fizetGeszkozokhoz kapcsolddd szolgdltatdk és
az illetékes hatésigok kozott annak érdekében, hogy az
elektronikus fizetési rendszerek felhaszndl6i szdmaéra a
lehetS legmagasabb szintl gazdasdgilag életképes tech-
nikai védelmet lehessen biztositani,

— informdciGcsere az érintettek kozott, a csaldskisérletek
korai felderitése és jelentése érdekében,

— fokozott egyiittmitkodés az EU adminisztrativ hatdsagai
kozott a fizetGeszkozokkel Osszefiiggd csalds megelSzése
érdekében, a nemzeti igazsdgiigyi szervek csaldssal szem-
beni nyomozasi kapacitdsainak fokozdsa révén; valamint

— az EU-n belill elveszett vagy ellopott kartyakkal kapcso-
latos 1ij értesitési eszkozok bevezetése.
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4. Megjegyzések és javaslatok

4.1  Jollehet a kozosségi jogi keretek fejlédtek és megerd-
sodtek, az dllami és magdnszektorbeli szervezetek kozotti infor-
mdci6esere, illetve a tagallamok illetékes hatdsdgai kozotti haté-
kony egyiittmikodés teljes kor kialakitdsa még varat magdra. E
cél érdekében — és részben az EU ujabb tagdllamokkal vald
béviilésére tekintettel — a kerethatdrozat és az ajanlasok rendel-
kezéseit valamennyi EU-tagorszdg nemzeti jogszabalyaiba 4t kell
iiltetni.

4.1.1 Az Eurépai Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
csaldsmegel6zési rendszer hatékony alkalmazdsdnak f6 akadalyat
mind a csalékra, mind a veszélyeztetettnek itélt személyekre
vonatkozé EU-n belilli adatcsere nehézkessége jelenti. A
2004-2007-es cselekvési terv ezért hangsilyozta, hogy a hatd-
rokon dtnyil6 adatcsere megkonnyitése érdekében az EU-n
beliil harmonizalni kell az adatvédelmi rendelkezéseket, részben
a meglévd unids adatvédelmi szabdlyok Gsszehangoldsa révén.

Py

4.2 A hatékony megel6z8 fellépés biztositdsa érdekében az
EGSZB megfontoldsra javasolnd az egyes illetékes nemzeti hat6-
sagok szamdra egy olyan digitdlis adatbdzis létrehozasdnak lehe-
t6ségét, amelybe a kdrtyakibocsité véllalatok bevihetnék a
kovetkezd adatokat: az értékesitési pontokra és a csaldsra
alkalmas tranzakciokra vonatkozé informacidk; az értékesitési
pontok és azon villalkozdsok jogi képviselSinek azonositd
adatai, melyeknek a kartyds tranzakciok elfogaddsdra feljogosit6
szerzGdéseit biztonsdgi okokbdl vagy a renddrség tudomdsdra
jutott jogellenes magatartds miatt felbontottdk; a kértyabirto-
kosok 4ltal el nem ismert, illetve a renddrségnek jelentett tranz-
akciok részletes azonositd adatai; illetve a csalds céljdbdl mani-
puldlt ATM-ekre vonatkozé informdcidk. A nemzeti jogszabé-
lyok megfelel6 figyelembevétele mellett ez az archivum egyebek
kozott az illegalis tevékenységek elemzését, valamint a hitelkar-
tydkkal és egyéb fizetGeszkozokkel elkGvetett csaldsok megeld-
zését és uldozését célzo — akar nemzetkozi szintdi — rendGri
egyiittmtikodés elGsegitését szolgalhatna.

4.3 A csal6kra vonatkozé informéciok cseréje mellett megfe-
lel§ egyuttmikodést kell kialakitani a tagdllamok illetékes hat6-
sagai kozott, a csalds megel6zésében érintett szereplSk — kiilo-
nosen a renddrségek és a fizetGkartydkat kibocsatd tarsasagok —
kozotti adatgytijtés és adatcsere kiterjesztésére vonatkozd dj
kezdeményezéseken keresztiil.

43.1 E cél érdekében oly médon lehetne korszerdisiteni az
eurd hamisitdsa elleni kiizdelemmel kapcsolatos egyiittmiikodési
strukttrakat, hogy az illetékes nemzeti hatésagokat is kozvet-
lentil bevonjdk a nem készpénzes fizetGeszkozokkel 6sszefiiggs
csalds megel6zésébe.

4.3.2 E tekintetben meg kellene fontolni annak a lehetSségét,
hogy az Europol — melynek megbizdsa az 1999. dprilisi tanacsi
hatdrozat 6ta a készpénzes és egyéb fizetSeszkozok hamisitdsa
elleni kiizdelemre is kiterjed — megbizdst kapjon a nem kész-
pénzes fizetGeszkozokkel Osszefiiggl csalds megelGzését és

lekiizdését célzo fellépések nyomon kovetésére, a kovetkezd
célokat tartva szem el6tt:

— a kdrtyahamisitdsi esetekre vonatkozdan az egyes tagilla-
mokban létrehozott adatbazisok kezelésének koordinaldsa,
hozzaférést biztositva a tobbi tagdllam illetékes hatdsdgai
részére is, hogy hatékony nyomozdst tudjanak folytatni;

— valds idejii értesitések killdése a fizetGkdrtya-gyartd és —kibo-
csatd tarsasagok részére a tobbi tagdllamban felderitett
csaldsi esetekrdl;

— a 2001. méjus 28-i 2001/413[IB kerethatdrozatban részle-
tezett informdciok cseréjének megkonnyitése a tagdllamok
rendfenntarté erdi és igazsagiigyl hatésdgai kozott.

4.4 Ezzel kapcsolatban az EGSZB azt javasolja, hogy fonto-
l6ra kellene venni egy olyan hdlozat kialakitdsit, amely a nem
készpénzes fizetGeszkozokkel Osszefiigg csalds és hamisitds
elleni kiizdelemben érintett rendfenntarté eréket és nyomozd
hat6sdgokat tomoritené. Ez lehet6vé tenné a tandsitott elektro-
nikus levelezési rendszeren keresztiil torténg kozvetlen informd-
cidcserét, elGsegitve az adatbdzisokhoz valé szélesebb kort
hozzaférést.

4.4.1 Egy ilyen kezdeményezéshez cl8zetesen meg kell dlla-
podni arrél, hogy a széban forgd archivumok mely konkrét
adatokat tartalmazzdk, és a kezdeményezésnek — az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2007. november 13-i 2007/64/EK irdny-
elvének 79. cikkével 6sszhangban — kompatibilisnek kell lennie
a személyes adatok védelmére vonatkozé nemzeti jogszaba-
lyokkal. Ugyanakkor valédi el6relépést jelentene a nem kész-
pénzes fizetGeszkozokkel Osszefiiggs csalds elleni kiizdelemben,
mivel kozvetlenill, valés id6ben, tdlzott biirokracia nélkil bizto-
sitand a nyomozd hatésigok szdmdra a szitkséges informdci-
okat. Mindenképpen meg kell hatdrozni uni6s szinten a kicse-
rélhet§ informdciok fajtdjara vonatkozé minimumszabélyokat,
hogy kozos platformot biztositsunk a csalds elleni kiizdelemben
felhaszndlhaté adatok szdmdra a személyes adatok védelmérdl
sz016 1995/46[EK irdnyelv rendelkezéseinek megfeleld tiszte-
letben tartdsa mellett.

4.5 A csalds megfékezésének legf6bb akaddlyit az EU-ban a
nyomozdsi hatdskorokre vonatkozé tagdllami jogszabalyok
kovetkezetlensége, illetve a szankcidk eltérd szintje képezi. Ez
azt jelenti, hogy a csaldsok azon orszdgokra Gsszpontosulnak,
ahol az ellendrzésekért felel6s szervek vizsgdlati hatdskorei
kevésbé erdsek, illetve ahol az alkalmazandé biintetések nem
képesek betolteni visszatarté funkcidjukat. Ezért gy tiinik, a
nemzeti jogszabalyok harmonizaldsa az egyetlen médja annak,
hogy eredményesen gatat vessiink az effajta csaldsoknak, mivel
— amint az mdr a 2004-2007-es cselekvési tervben is kiemelten
szerepelt — a kordbbi kezdeményezések elégtelennek bizo-
nyultak a fizet6kartyakkal kapcsolatos csaldsok jelentette veszély
lekiizdéséhez.
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4.5.1 E kérdéssel kapcsolatban (1) ellendrizni kell, hogy a tagal-
lamok ténylegesen atiiltették-e nemzeti biintetGjogi rendelkezé-
seikbe a Tandcs 2001. mdjus 28-i 2001/413[IB kerethatdroza-
tanak 2., 3. és 4. cikkében foglalt szankciokat a fizetGeszko-
zokkel, szdmitogépekkel és specidlis eszkozokkel kapcsolatos
biincselekmények tekintetében. A tagéllamok szuverenitdsat tisz-
teletben tartva ellendrizni kell, hogy a biincselekményekre alkal-
mazott szankciok valdban visszatart6 erejiiek-e, tobbek kozott a
torvény altal kiszabott biintetések szigora tekintetében. Egytttal
EU-szinten harmonizdlni kell az egyforma stlyossagti csaldsese-
tekre kiszabott biintetéseket, példdul a pénzmosis elleni
kiizdelem terén jelenleg tervezett véltoztatdsok mintdjdra.

4.6 A javasolt kezdeményezésck elésegitenék a csalds elleni
hatékony kiizdelmet, és elémozditandk egy olyan egységes euro-
fizetési térség (SEPA) kialakitasat, amelyben az egész euroove-
zetben egyetlen szdmlardl, egységes alapfeltételek mellett lehet
bonyolitani a nem készpénzes tranzakciokat, a tartézkoddsi
helytél fiiggetleniil, megsziintetve mindenfajta megkiilonbozte-
tést a hazai és hatdrokon dtnyulé tranzakciok kozott.

4.7 Az EU-nak kilonféle intézkedések révén fejlesztenie kell
a fizetGeszkozokkel Osszefiiggd csalds és hamisitds elleni straté-
gidjat. E téren kulcsfontossdgti a lakossdg tdjékoztatdsa azzal a
céllal, hogy a hitel- és fizet8kartya-felhasznalokban jobban tuda-
tosuljanak a nem készpénzes fizetSeszkozokkel kapesolatos
kockazatok. A nem kell6képpen felkészitett fogyasztok példaul
konnyen az adathaldszat dldozatdul eshetnek. Az EU intézmé-

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-dn.

(") A Bizottsdg 2008. dprilis 22-i, Jelentés az Uniéban elkovetett, készpénzen
kiviili fizetGeszkozokkel Gsszefiiggs csaldsokrdl: a 2004-2007-es unids
cselekvési terv végrehajtdsa cimd munkadokumentuma (SEC(2008)
511) a hatékony szankciok sziikségességét hangsilyozza, tekintettel
arra, hogy egyes tagdllamokban a biintetések tdl enyhék ahhoz, hogy
elrettent§ hatdsuk legyen, amint azt az Eurdpai Bizottsdg dltal a
2001. mdjus 28-i 2001/413/IB tandcsi kerethatdrozat végrehajtdsa
érdekében hozott tagdllami intézkedésekr6l 2004 dprilisiban
[COM(2004) 356], illetve 2006 februdrjaban [COM(2006) 65]
el6terjesztett két jelentés kimutatta.

nyeinek az Eurdpai Bizottsdg dltal koordindlt eurépai kampa-
nyokkal kell segitenie a nagykozonség tdjékoztatasat.

4.8 A fogyasztdi és véllalkozdi szervezeteknek kulcsszerepet
kell jatszaniuk e folyamatban: a kozottik létrejové szoros
egylittm(ikodés elGsegitheti egy korai eldrejelzé rendszer kiala-
kitasat, az éberség fokozdsdt, és informdcidkat szolgaltathat a
legelterjedtebb és a legtijabban felfedezett gyakorlatokrol.
Ehhez gyakorlati, konnyen hozzaférhet§ tandcsaddst magdban
foglald, célzott fogyasztotdjékoztatdsi kampanyokra van sziikség
azzal a céllal, hogy kozismertebb legyen a fizetSkartydk miiko-
dési mechanizmusa és az, hogy mi a teendGje annak a kértya-
tulajdonosnak, aki arra gyanakszik, hogy csalds dldozata lett.

49 A tagdllamok elkotelezettségének a csalds elleni szigo-
rabb és megfelel6en végrehajtott szankcidkban is tikkr6z6dnie
kell. A més EU-tagéllamokban, illetve — egyes kiilonosen stlyos
biincselekmények esetében — a harmadik orszagokban elkovetett
jogellenes cselekmények tekintetében a relevdns biintetGjogot
egyetemesen alkalmazhatéva kell tenni, az eurdpai igazsagiigyi
térség kiterjesztése révén. A széban forgd biincselekmények
tldozésére és szankciondldsira vonatkozé javaslatokkal parhu-
zamosan e gyakorlat is egyre elterjedtebbé vélik. Mivel a fize-
tGeszkozokkel kapcsolatos csaldsokat dltaldban nemzetkozileg
szervezett banddk kovetik el, az effajta csalds ellen hatékony
eszkozt jelentene az ENSZ Kozgytlése altal 2000. november
15-én, illetve 2001. mdjus 31-én elfogadott, nemzetkozi szerve-
zett blinozés elleni ENSZ-egyezmény és annak jegyzSkonyvei,
amelyek szigort intézkedéseket irnak el§ az effajta nemzetkozi
biincselekményekkel szemben.

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tdrgy: Konzulticié az Eurdpai Bizottsig
hatdsvizsgdlatra vonatkozé irdnymutatisainak tervezete kapcsin

(2009/C 100/05)

2008. méjus 29-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzddés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Konzultdcié az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlatra vonatkozd irdnymutatdsainak tervezete kapcsdn

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Elnoksége 2008. jalius 8-dn megbizta az ,Egységes piac,
termelés és fogyasztds” szekcidt a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktober
21. — 23-4dn tartott 448. plendris {ilésén (az 2008. oktdber 22-i iilésnapon) féelGaddt jelolt ki Daniel
RETUREAU személyében, tovdbbd 83 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 ,Eves politikai stratégia 2008-ra” c. dokumentumaban (')
az Eurdpai Bizottsag kiemeli, hogy az ,uni6s véllalkozdsokra és
polgdrokra vonatkozd jogszabdlyi kornyezet egyszer(sitése és
tokéletesitése (...) [az] egyik f6 prioritdsa (...). 2007-ben javi-
tanak a hatdsvizsgdlatok rendszerén, cselekvési programot indi-
tanak az unids és tagdllami szintd jogszabdlyokbdl ad6dé sziik-
ségtelen adminisztrativ terhek eltorlésére, valamint végrehajtjak
a frissitett egyszer(sitési programot”, tovabba folytatjék a kozos-
ségi jog végrehajtasat (%). ,A 2008-as év f6 célja lesz e cselek-
vések megvaldsitdsa.”

1.2 E stratégia a munkaprogram révén keril atultetésre a
gyakorlatba, mivel a program minden cselekvése vagy javaslata
targyat képezi egy ttemtervnek, amely egy sor olyan, konkrét
kérdésre valaszol, amelyre dltaldban vazlatos vélaszok sziiletnek,
és amely tikrozi a hatdsvizsgdlat, illetve az elGzetes hatdsvizs-
gélat els6 eredményeit, és felméri az egyedi cselekvés vagy
javaslat koltségvetési hatdst.

1.3 A hatasvizsgdlatok rendszerét illetGen az Eurépai Bizottsdg
bels§ irdnymutatdsok tervezetét dolgozta ki (ezt a javaslatot
vizsgélja a jelen vélemény (°) a rendszer 2007. évi kiils§ értéke-
1ését kovetden. A rendszert egyébként 2002-ben alakitottak ki,
és — a hatdsvizsgdlat tekintetében — 2005-ben javitottdk, szdmi-
tdsba véve a hatdsvizsgdlati testiilet tevékenységébdl levont
tanulsdgokat és lesz(irt tapasztalatokat. Az Eurdpai Bizottsdg
javitani kivdnja az 4ltalinos modszertant annak érdekében,
hogy az jol meghatdrozott, kiszdmithatd, atlithatd és szdmsze-
riisithetd legyen a kozosségi koltségvetés szdmdra. (Egy hatds-
vizsgélat lefolytatdsa — a problémak osszetettségétdl fiiggen —
ot—tizenhdrom hénapot igényel, tovabba erdforrdsokat és eszko-
zoket tesz szitkségessé, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a szol-
gélatok rendelkezésére kivin bocsitani a ,Jobb szabélyozds”

(') COM(2007) 65 végleges (2007. februdr).

(®) Lasd az EGSZB aldbbi véleményét: CESE (HL C 204., 2008.8.9.,
9. 0.).

() COM (2008. mdjus) — szdmozatlan munkadokumentum (http://
ec.europa.eu/governance/impact/consultation/ia_consultation_fr.htm).

program hatdsvizsgélattal kapcsolatos célkitiizéseinek megvalé-
sitdsa érdekében.)

1.4 A felilvizsgalt irinymutatdsok célja, hogy altaldnos eliga-
zitdst nydjtsanak a hatdsvizsgalatok lefolytatdsahoz az elGzetes
hatdsvizsgalattdl kezdve a lefolytatdssal megbizott Figazgatdsag
dltal az Eurdpai Bizottsagnak javasolt végsé modozatok megfo-
galmazdsdig. Az Eurdpai Bizottsdg igy tdjékozottan gyakorol-
hatja jogalkotdsi kezdeményezGi hatdskorét, sét, alternativét is
javasolhat a jogalkotds helyett, vagy donthet ugy (az elézetes
hatdsvizsgélat szakaszdban), hogy nem 1ép, vagy pedig — jelle-
2ébdl addédéan nem normativ — kozleményt bocsat ki.

1.5 Minden egyes hatdsvizsgilat egyedi, ,esetre szabott”, az
Eurdpai Bizottsdg éves munkaprogramjdban kittizott célokhoz
igazitott. Az irdnymutatdsok tehdt kell6en rugalmasan hatdroz-
zdk meg a megteendd utat, az eljirdsokat és a munkamédsze-
reket ahhoz, hogy igazodni lehessen a kiilonféle helyzetekhez és
problémdkhoz a szerzddésekben rogzitett kozosségi kompeten-
cidk és elvarasok fuggvényében, tovdbbd tiszteletben tartva a
szubszidiaritdsi és az ardnyossigi elvet.

1.6 A hatdsvizsgélatok az aldbbi kozosségi hivatalos nyelvek
egyikén végezhetSk: angol, francia, német. A gyakorlatban
szinte az Osszes hatdsvizsgdlat angolul torténik abbdl a prak-
tikus okbdl, hogy a f8igazgatdsigok kozott és azokon beliil
zajlé belsd, valamint az — elsGsorban az érdekelt felekkel foly-
tatott konzultdci6 szakaszdban megvalésuld — kiilsé kommuni-
kécio ezen a nyelven megy végbe. Az éves munkaprogram vala-
mennyi jogalkotdsi tervezetéhez angol nyelven csatoljak a teljes
hatdsvizsgdlati anyagot, valamint egy Osszefoglalot [SEC(év),
szam] megjeloléssel. A jogalkotdsi javaslatot igy aldtdmasztja a
hatdsvizsgdlat és az Eurdpai Bizottsdg dltal vélasztott mdédozatot
igazolé magyardzatok.
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2. Az EGSZB dltalinos megjegyzései

2.1 Valamennyi jogalkotdsi javaslat elGzetes értékelési eljardst
von maga utdn, amely tartalmazhat olyan szakaszokat vagy
pontokat, amelyeknek céljuk a javaslat sziikségszertiségének
megdllapitdsa, tovabba a javaslat kiills6 és bels6 hatdsainak
kitlonféle szempontokbdl torténd felmérése.

2.2 A jogalkotds (alkalmazott) ,tudomdnya”, amely a jogi
normédk kidolgozdsinak, megszovegezésének, kiaddsinak és
alkalmazdsdnak legjobb moédozatait hivatott meghatdrozni ('),
a nemzeti jogalkot6t nem helyezi ugyanolyan korldtok kozé,
mint a kozosségit. Ez utébbi ugyanis tdvolabb van a polgi-
rokt6l, és id6nként tgy ténik, jobban eltdvolodott az &
kozvetlen problémadiktdl is. Viligosan meg kell jelenitenie
minden kezdeményezését, valamint (killonféle modokon) el8
kell segitenie a polgdrok tdjékoztatdsit és részvételét az unids
polgérsdg részvételi dimenzidjdnak megerdsitése érdekében,
amely feloldhatatlanul kot6dik a nemzeti polgdrsaghoz. Ebben
a sajitos politikai Osszefiiggésben a hatdsvizsgilatok szerves
részévé és jelents elemévé vdlnak az Eurdpai Bizottsdg
normativ munkdjdnak és fellépéseinek.

2.3 Az Eurépai Union beliili jogalkotdsi tevékenységgel
kapcsolatos killonféle elméleti és gyakorlati kérdések koziil,
amelyeket eredménytelen lenne részletezni és tdrgyalni ennek
az Uni6 jogalkotdsi gyakorlatira Gsszpontosité véleménynek a
keretében, kiemelend§ legaldbb az, hogy a jogalkoték megke-
riilhetetlen korlatok kozott mtikodnek. Ilyen korldtozé tényezdk
az alapitd szerz6dések; a szerz8d6 feleket képezd (vagy képezni
kivdnd) gazdasdgilag fejlett, demokratikus orszdgok jogdnak
alapelvei, beleértve ezek alkotmdnyos elveit is; tovdbbd az els6d-
leges és a mdsodlagos jog joggyakorlati értelmezései ().

2.4 Napjainkban az Unié minden népe demokricidra, a konf-
liktusok békés rendezésére, az egylittm(ikodés és a szolidaritds
fokozdsira, az egyéni és kollektiv jogok érvényesiilésének el8se-
gitésére, valamint olyan magas mindségti, realista jogalkotdsra
vagyik, amely egyértelmden Osszhangban dll a szerz8désekkel,
tovabba a valamennyi tagdllamban alkalmazand6 jog dltalanos
elveivel. A politikai dontések és a jogszabdlyok ebbe a globdlis
keretbe illeszkednek, amelyet ,alkotmanyosnak” kell mindsiteni,
mivel megszabja a politikai intézmények demokratikus jellegét,
csaktigy, mint a politikai, jogalkotd, adminisztrativ és végrehajt6
intézmények hatdskorének hatdrait. Ennek az ,alkotmdnyos

(") Chevallier, J.: ,L'évaluation législative: un enjeu politique” [,Jogalko-
tasi értékelés: politikai kihivds”], in: Delcamp A. et al., Controle parle-
mentaire et évaluation [Parlamenti ellendrzés és értékelés], Pdrizs, 1995.,
15. o.

(%) Figyelembe kellene venni a killonbozé, tragikus torténelmi esemé-
nyeket is, amelyek sordn — idénként elképzelhetetlenil barbér
moédon — sériiltek dltaldban véve a jogok és kiilonosen az emberi

jogok.

keretnek”, amely megkilonbozteti a kizdrélagos hataskorben
meghatdrozott kozosségi politikdkat a tagdllamokkal megosztott
hatdskorben bevezetettektdl, és meghatirozza a jogéllami -
tehdt jogi és egyéb szabalyozasok kialakitdsdra hivatott — kormad-
nyok altal kovetendd eljardsokat, lehet6vé kell tennie a jogal-
kotds nyomon kovetésének értékelését, hatékonysiganak elle-
nérzését, tovabba a rendelkezésre bocsitott pénziigyi vagy
egyéb eszkozok megfelel§ felhaszndldsit. Ezenkiviil a jogszabé-
lyok rendszeres djraértékelését is lehet6vé kell tennie esetleges
kiigazitisok vagy modositdsok céljdbdl, vagy pedig annak
megallapitasira, hogy a kit(izott célokat elérték.

2.5 Mar ebbdl az egyszeri felsoroldsbdl is kittinik (anélkiil,
hogy egyes elemeit részletesen megvizsgalnank) az Unid kilon-
féle szereplGire ruhdzott illetékességi, felelgsségi és feladatkorok
Osszetettsége.

2.6 A hatdsvizsgilat mindig is olyan eszkéz volt, melynek
célja a politikdk kidolgozdsira irdnyul6 jogalkotdsi folyamat
mindségének és koherencidjanak javitdsa, a hatékony és eredmé-
nyes szabélyozdsi kornyezethez valé hozzdjdrulds, valamint a
fenntarthaté fejlédés folyamatdnak koherens megvaldsitasa.
Tamogatja a politikai kompetenciat anélkil, hogy annak helyébe
lépne. Lehet6vé kell tennie a jogszabélytervezetek valdszind
negativ és pozitiv hatdsainak azonositdsat, illetve a konszenzus
megteremtését az egymadst keresztezd célkittizések elérésében. A
gyakorlatban a hatdsvizsgalatokat kezdetben csak a legfontosabb
projektek esetében alkalmaztdk, a késGbbiekben azonban mdér
az Eurdpai Bizottsdg éves politikai stratégidjaban és munkaprog-
ramjdban szerepl§ Osszes projektre. A 2002. janiusi kozlemény
a mellékletében ismerteti a hatdsvizsgdlat legfontosabb elemeit, a
megvaldsitds technikai szabalyai pedig kiilon, 2002 §szén lattak
napvildgot. (}) Az irdnyvonalakat a jelenlegi, 2008. mdjusi terve-
zetet megel6z6en 2005-ben, majd pedig 2007 végén vizsgaltdk
feliil.

2.7 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (a tovab-
biakban EGSZB) mar a jobb jogalkotds irdnydba tett els§ erdfe-
szitésektSl kezdve tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg ilyen céli
javaslatait. Altalinossigban timogatja a hatdsvizsgalatok jobb
levezetésére és ismertetésére irdnyuld javaslatokat is, amelyek
egyre nagyobb jelentGséget kapnak a jogszabalytervezetek elké-
szitésekor; timogat mds gyakorlatokat is, mint példdul a kodi-
fikdlast, a megfogalmazds egyszerdsitését (a lehetséges mértékig)
és f6ként azt, hogy a haszndlt jogi fogalmak magas szinvona-
ldak és egyértelmiek legyenek. Az EGSZB megjegyzi tovabbd,
hogy a jogszabalyok forditdsinak mindsége, valamint a kozos-
ségi jog alkalmazdsdnak nyomon kovetése alapvetd fontossagt a
jogszabalyok Osszehangoldsanak és tiszteletben tartdsanak javi-
tasdhoz.

() COM(2002) 276 végleges, 2002.6.5.
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2.8 A hatdsok hdarom f6 kategéridba sorolhatok:

— téarsadalmi-szociélis hatdsok,
— gazdasdgi hatdsok,

— kornyezeti hatdsok.

Az EGSZB megjegyzi, hogy a ,tdrsadalmi-szocidlis hatdsok” kozé
a kérdések széles kore tartozik, melyeket jobb lenne két kiilon
csoportba sorolni: az egyikbe a szoros értelemben vett szocidlis
hatdsokat, a madsikba pedig a tdrsadalmi jellegli hatdsokat (a
terrorizmus elleni kiizdelem, a biztonsdg, a jogérvényesités
stb.). A szoros értelemben vett szocidlis hatdsok kapcsolédnak
a gazdasdgi kérdésekhez, és a szocidlis szereplSket, a kollektiv
targyalasokat, a munkakorilményeket és a foglalkoztatdst
érintik, mig a tdrsadalmi kérdések mds teriiletekre vonatkoznak
(igazsagszolgiltatds, renddrség stb.), tobb politikai szerepl6t
érintenek, és a tdrsadalom egészére iranyulnak.

2.9 A hatdselemzés felhasznalja a koltség-haszon elemzések és
a verseny elemzésének eredményeit. Az EGSZB azonban hang-
stlyozni kivanja, hogy — a fenntarthat6 fejlédés sziikségessége
miatt — hosszil tdvon a mindségi hatdsokrdl sz6lo adatokat,
valamint a gazdasagi szdmitdsokat is figyelembe kell venni. A
versennyel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy az csupdn eszkoz
és nem cél. Figyelembe kell venni az iparpolitika kévetelmé-
nyeit, valamint a globdlis versenyben valé fennmaradishoz
szitkséges, nemzetkozi dimenziéji gazdasigi és pénziigyi
szerepl6k megjelenésének szitkségességét is. A gazdasdg és a
harmadik orszdgokkal torténé gazdasdgi egyiittmtikodések
globdlis dimenzi6ja alkotja a hatdsvizsgalatok gazdasagi és pénz-
tgyi keretét.

2.10 A kornyezetvédelmi  hatdsvizsgdlatoknak  szdmos,
egymadssal Osszevethet§ technikai és kontextudlis feltételek
mellett 6sszegydjtott informdcion és rendszeres megfigyelésen
alapulé mutatét is fel kell haszndlniuk (a leveg8 mindsége vérosi
kornyezetben, a légkor felmelegedése stb.). A hatdsok e kategé-
ridgjaban kombinalni kell a mindségi és a koltség-haszon elem-
zéseket. Az EGSZB gy véli, hogy nem feltétleniil kell elényben
részesiteni a koltség-haszon elemzéseket a tobbi, mindségi ered-
ménnyel szemben. Lehetséges kell, hogy legyen a két killonboz4
tipusti eredmény ismertetése, és az elényt élvezd kritériumok
meghatdrozdsa, példaul egyes szennyezédések egészségre gyako-
rolt hatdsat illetGen. Gyakorlatilag lehetetlen pénziigyileg kisza-
molni a javasolt intézkedésekkel nyert emberi évek szdmat, de
ez az adat lehet8vé teszi az idgbeli 6sszehasonlitdst, bar a valo-
sagban az egészséget befolydsold tényezGk szdma nagyobb, és
az id6beli osszehasonlitisok mindig jelentds hibalehetGségeket

hordoznak magukban, hiszen az egészségre mds tényezdk is
hatdssal vannak, nem csak a leveg6 mingsége (az életmdd, a
tapldlkozds, a megel6zési politikdk stb.).

2.11 Kiemelked6en fontos az érdekelt felekkel és eurdpai érdek-
képviseleti szerveikkel, a szervezett civil tdrsadalmat képviseld
EGSZB-vel, valamint a helyi politika hangjit megszélaltat6
Régidk Bizottsagaval torténd konzultdlds. Tekintettel a rendelke-
zésre 4ll6 id6 szdkosségére és a hatdsvizsgdlatok nyelvének
egységességére, vagyis a sok, elsGsorban tagdllami szervezetnek
gondot okozé koriilményekre, az eurdpai konzultativ szervek
felel6ssége kiilonosen nagy a hatdsvizsgdlatok mindsége, vala-
mint az intézménykozi egytttmikodési megallapoddsoknak
megfelels konzultdciok tekintetében. Fontos, hogy ez az els6
konzultdcié ne akadilyozza a tovabbiakban a jogalkoténak
ténylegesen benyujtott tervezetekrdl sz6ld konzultdciét, amely
inkabb politikai természetd lesz.

2.12 Az EGSZB idvozli a hatdsvizsgdlatok komplex, horizon-
tilis megkozelitését, ha tobb fGigazgatdsig is érdekelt a
kérdésben, valamint id&keretbe torténd illesztésiiket (rovid,
kozép- és hosszi tdv). A hatdsvizsgdlatok 2007-ben végzett
utdlagos értékelése alapjan az ex post feliilvizsgdlatokat be
kellene épiteni a hatdsvizsgalatok levezetésének a hatasvizsgalati
testiilet dltal elvégzend§ eljdrdsiba, hogy alaposabb vizsgélatnak
lehessen aldvetni a mutatdkat, illetve azok helyénvaldsagat és az
értékelések érvényességét, legyenek azok akdr koltség-haszon
tipustiak, akdr mindségi értékelések. Az EGSZB tgy véli, hogy
a mutaték probléméjdval alaposabban kellene foglalkozni az
iranymutatdsokban (') az Eurostat altal begyjtott, rendelkezésre
allo statisztikai adatok, vagy az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatai
altal vezetett kiilon vizsgdlatok alapjan. Hasonld a helyzet a
tobbi szervezet, példdul az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Prog-
ramja (UNDP) dltal vagy a kiilonb6z6 orszdgokban a miniszté-
riumok vagy az egyetemek fejlett kutatdsai sordn kidolgozott
mutatokkal is.

2.13 Az irdnymutatdsok tervezetének mdsodik fele az dltaldnos
és atfogd kérdéscket alaposan vizsgdlja: az idSkeretbe torténd
beillesztést, az adminisztracis teher minimalizdldsinak 4tgon-
doldsit, a koltség-haszon elemzésbe azonnal nem illeszthetd
hatdsok, illetve a hatdsokat befolydsold kiillonbozs tényezdk
egymasra hatdsa alulbecsiilésének elkeriilését. Figyelembe kell
venni a tobbi hatdsvizsgdlattal kapcsolatos madr elfogadott
vagy folyamatban 1év8 jogszabilytervezet és az dltaldnos kozos-
ségi célkitizések (a lisszaboni stratégia, az alapvetd jogok tisz-
teletben tartdsa, az eurdpai energetikai stratégia és a fenntart-
haté fejlédés célkittizése) hatdsat. A kiils6 hatdsokat sem szabad
elhanyagolni.

(") A hatésvizsgalatokhoz kidolgozott irdnymutatdsok.
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2.14 A kkv-kat érint6 hatdsokat — mint példdul azt, hogy
méretitk miatt esetenként magasabbak a szabdlyozds koltségei,
valamint, hogy az adminisztrativ terhek sokkal érzékenyebben
érintik a kisebb struktirdkat, mint a nagy véllalkozdsokat —
kiilon kell értékelni. Az EGSZB iidvozli, hogy a kkv-kat érint6
hatdsokat kiilon figyelembe vették, és egyetért az Eurdpai
Bizottsdg ajanldsaval, miszerint intézkedéseket kell hozni ezen
hatdsok csokkentésére, ha a hatdsvizsgdlatok azt mutatjék, hogy
azok esetleg ardnytalanok vagy talzottak.

2.15 Végul a hatdsvizsgdlatokban ismertetett lehetSségeknek
nem szabad mesterkéltnek vagy er6ltetettnek lenniiik, hanem
valddi, hiteles és mtikodSképes alternativdkat kell, hogy jelent-
senek, amelyeken a legmegfelel6bb politikai valasztds érvénye-
stilhet.

3. Kritikai megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg részleteiben meghatdrozza az Gsszes
hatdsvizsgdlatra vonatkozé eljarst és hatarid6t, ezek azonban
eléggé rugalmasak ahhoz, hogy tobb eltérd helyzetre is alkal-
mazhatok legyenek.

3.2 Minden egyes hatdsvizsgélat eredeti ad hoc gyakorlat annak
ellenére, hogy bizonyos szdmu szabély és kotelezettség elkeriil-
hetetlen mind az el8zetes, mind a kés6bbi szakaszokban. Idéz-
hetjik példaul a szolgdlatok kozotti konzultdciot, egy kiils6
szakértére bizott tanulmdny elkészitésének hatdridejét, a kolt-
ségvetési tervezést vagy az Eurdpai Bizottsdg munkaprogramjat.

3.3 A Kozos Kutatékozpont, melynek kutatéi az Eurostat
adataira tdmaszkodva gyakran egyiitt dolgoznak az egyete-
mekkel vagy a kutatokkal, a hatdsvizsgdlatok kidolgozasdba
leggyakrabban bevont szerv. Ezek a kutaték ugyanakkor adott
esetben egy adott probléma megolddsihoz a rendelkezésre all6
adatokat sajat maguk Osszegzik, vagy matematikai, illetve kolt-
ségvetési modszerekhez, tovabbd kozos mutatokhoz folya-
modnak. Felmérést vagy kozvélemény-kutatdst is végezhetnek
az e teriileten szokdsos konzultdcids eljdrasok kiegészitésére.

3.4 Kiemelend§ a hatdsvizsgdlatoknak az a tendencidja, amely
megfelel a mellékletben megfogalmazott mddszertani elvérd-
soknak (tulajdonképpen a hatdsvizsgalatok egy Gj kézikonyvérdl
vagy Gtmutatdjardl van szd), vagyis a kiilonbozd elképzelhetd
lehetéségek hatdsat pénziigyi terminusokban fogalmazza meg,
és ebbdl alakit ki dontési kritériumot.

3.5 Viszont ha példdul a kornyezetvédelmi hatds (') mérhetd is
koltségekben vagy gazdasigi terminusokban, a koltségeken kiviil
bizonyos mds tényezSket is figyelembe kell venni, fontosabb
szempontokat szem el6tt tartva: elsGsorban mindségi szempon-
tokat, az éghajlatvéltozdsra gyakorolt hatdst, az alapjogok tisz-
teletben tartdsat, etikai kérdéseket, az egészségre kifejtett hatdst
r6vid és hosszi tdvon.

3.6 A minGségi kritériumoknak gyakran fontosabbaknak
kellene lenniiik, mivel megfelelnek az Unié célkitiizéseinek és
politikdinak. Végiil minden bizonnyal ezek is megjelennek pénz-
tigyi kiaddsokban (az azbeszt dldozatainak kartalanitdsa stb.), de
a megel6zés etikai sziikségszertiség. Az azbeszt ugyanis j6llehet
hatékony és kevéssé koltséges megolddst kindlt az épiiletek,
gépek vagy vezetékek szigetelésére, az azbesztmentesités mai
koltségeinek semmi esetre sem felelnek meg a rovid tdvon
elért pénziigyi el6nyok. A mérleg tehdt negativ, és évtizedek
multdn nem feltétleniil a szennyez§ fizet. Az elévigydzatossdg
elvét tehdt erételjesen meg kellene erdsiteni a hatdsvizsgdla-
tokban anélkiil azonban, hogy az iiriigyet szolgéltatna a tétlen-
ségre.

3.7 Bizonyos tdvolsdgbdl ugy ttinik, hogy a legnagyobb prob-
lémdt az érintett felekkel torténd konzultdcié jelenti. Bizonyos
vélemények individualistinak tekinthet6k, holott a szerzé lehet
kisvallalkoz6 vagy 6nallé6 munkavéllal is, akinek értékes tapasz-
talatait nem szorithatjuk hdttérbe a jol megalapozott, aktiv
lobbik kedvéért, amelyek idénként egy bizonyos irdnyba mutaté
szakvéleményeket és informdcidkat nydjtanak. (%)

3.8 Az osszetettebb projektek keretében a vdrhaté hatdst kiilo-
nosen nehéz lehet szimokban meghatdrozni (példdul REACH).
A munkavéllaléknak és a termékek felhaszndldinak a védelme
elényt élvezett, jollehet az ipari szektornak sikeriilt tekintélyes
politikai tdimogatdst szereznie a jogalkotds hatokorének korlato-
zdsahoz.

3.9 Ezek a szitudcidk ugyanakkor nem tekinthetSk rendelle-
nesnek. Az érdekelt csoportosuldsok ugyanis védik érdekeiket; a
jogalkotd feladata az dltaldnos érdek érvényesitése a rovid tava,
egyedi érdekek felett. Egyes rovid tavi korlatozasok kozéptivon
mér Osszehasonlithaté el6nyt jelenthetnek, nevezetesen az
eurépai normdk rogzitésével, amelyek a technoldgiai haladdssal
dltaldnossd vdlnak (pl. a gépjarmtivek motorjanak kibocsatasi
korlétozasai, a kevésbé szennyezd és fenntarthatobb alternativ
energiaforrdsok tdmogatdsa).

() A melléklet 9.3.4. pontja: ,A kornyezetvédelmi hatdsvizsgdlatok
modelljei”.

() A szamitogépes taldlmanyok szabadalmaztathatésagdrdl —sz0l6
konzulticié 4ltal illusztralt aspektus (a Bels§ Piaci Fdigazgat6sdg
szolgdlatai éltal készitett konzultdcidés dokumentum, 2000.10.19.).
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3.10 A jogszabalyokat elSkészit§ zold konyvek és fehér
konyvek alkalmazdsa nyilvinos vita keretében teljes mértékben
hatékony az érintett felek, vagy tdgabb értelemben az EGSZB
dltal, illetve az eurdpai szakosodott NGO-k éltal képviselt civil
tirsadalom véleményének megismerésére. Magdnak a jogalko-
tonak is lehetdsége nyilik — belsg vita keretében — a dinamikus
kompromisszumok megkeresésére.

3.11 Az EGSZB ugyanakkor meg kell hogy allapitsa, hogy
sokszor a sietség vagy az ideologia miatt késziilnek olyan
projektek, amelyeket végiil elvetnek vagy erételjesen modosi-
tanak, holott a kevésbé nyers megkozelités az Osszes fél szdmdra
elfogadhaté eredményt hozhatott volna (ez volt a helyzet
példaul a kikotsi szolgdltatdsokrdl sz6lé irdnyelv esetében,
amelyet az éppen tdvozd Eurdpai Bizottsdg kapkodva dolgozott
ki, és nem forditott id6t a konzultciora és a kompromisz-
szumok megkeresésére).

312 A jelenlegi vélsdig a lehet§ legnagyobb Gvatossigra
0sztonoz  bizonyos kapott elképzelésekkel” vagy hatalmi
elvekkel kapcsolatban. A gyakorlat alapjan torténd értékelés
kritériuma alapvet§ fontossdgii az el§vigydzatossdg és a kreati-
vitds altal uralt hatdsvizsgalatok kollektiv tapasztalatanak felépi-
téséhez. Ez a megkozelités ellentmond a tudoményosnak neve-
zett koncepcidknak, példdul annak, amely szerint egyrészt a
szabalyozatlan piac hatékonyabb lenne, mint az atlthatésagot
biztositani kivdnd, valamint a nembkivdnatos hatdsok és a
csaldsok elkeriilését célz6 adaptdlt szabdlyozas, mdsrészt pedig
barmely éllami tdmogatds onmagdban negativ. A realista és
kiegyenstlyozott latdismédnak le kellene gySznie a gazdasdgot
és a pénziigyeket talsdgosan leegyszertisits elképzeléseket.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

4. Kovetkeztetések

4.1 Az EGSZB tigy véli, hogy a hatdsvizsgdlatok hozzajarulnak
a jogalkotds tényleges javitisdhoz, és megerGsiti, hogy kompe-
tencidjanak, valamint anyagi és emberi eréforrdsainak mérté-
kében kész azokban részt venni. Alapvetd politikai tétr6l beszél-
hetiink, amely a kozosségi jog bels jogrendszerben torténd
lehet6 legjobb fogadtatdsdnak biztositdsdra irdnyul. Biztositani
kell, hogy a jogalkotdsi folyamatot — legyen sz6 akdr a pozitiv
jogrol (hard law), akdr a nem kotelezd erejii jogi aktusokrdl (soft
law) — a polgédrok a lehetd legjobban megértsék. Ezen tilmenden
a reprezentativ nem kormdnyzati szervezeteket be kell vonni a
kozosségi folyamatokba a kérdSivek klasszikus médszerével.

4.2 Az EGSZB meg van gy6zdédve arrél, hogy a féigazgatds-
goknak ezeket a konzulticiokat folyamatosan figyelemmel kell
kisérniiik, mivel a bizonyos jogalkotdsi javaslatokkal kapcso-
latban megfogalmazott fenntartdsokat mindeddig nem vették
megfelelGen figyelembe. Ez néhdny esetben a javaslatok kiterjedt
modositd inditvanyokkal torténd, lényegi dtalakitdsihoz veze-
tett, s6t egyes javaslatokat egyik vagy masik, a civil tdrsadalom
reakcidira vagy véleményére figyelmet fordit6 jogalkotd szerv —
a Tandcs vagy a Parlament — el is utasitott. A részvételi demok-
racidval elkeriilhetSk lennének az ilyen, mind politikai, mind
koltségvetési szempontbdl igen koltséges helyzetek.

43 A kozosségi jogalkot6 szerepe csak a normateremtés
modern és hatékony moédszerével t6lthetd be.

4.4 Végul az EGSZB iidvozli a jobb jogalkotds érdekében évek
oOta kifejtett erdfeszitéseket és létrehozott eszkozoket, mivel ez
alapvetd kérdés a jogon alapulé Unid biztositdsdhoz, és felkéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ezen az tton haladjon tovabb.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Az dltalinos érdekii szolgdltatisokra és a
globaliziciéra vonatkozé irdnymutatisok

(2009/C 100/06)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. janudr 17-én agy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki az aldbbi tirgyban:

Az dltaldnos érdekii szolgdltatdsokra és a globalizdcidra vonatkozé irdnymutatdsok.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tdrsa-
dalom” szekci6 2008. szeptember 24-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Bernardo Herndndez BATALLER)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2008. oktéber 21-23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az
oktéber 23-i iilésnapon) 50 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanldsok

A) Az EGSZB olyan kozosségi kezdeményezés kidolgozasara
kéri a tobbi unids intézményt, amely mélyrehaté vitdt indit az
altalanos érdekd szolgaltatdsokrol és a globalizaciordl kidolgo-
zand6 irdnymutatdsok szitkségességérél.

B) Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az dlta-
lanos érdekii szolgiltatdsokrdl megjelentetett értékeld jelenté-
sekben rendszeres id6kozonként szenteljen kiilon fejezetet a
globalizdcionak és annak, hogy ez hogyan hathat az dltaldnos
érdekdi szolgaltatdsokra.

C) A kozbeszerzések tovabbfejlesztése sordn torekedni kell az
ilyen szolgaltatdsok alapelemeinek megtartasara és a megfeleld
kialakitasukra irdnyul6 keret kidolgozdsdra (pl. a tdvgydgydszat,
a szakmai etika és az adatvédelem terén), gondot forditva az
informécids tirsadalomban nyujtott szolgéltatdsok révén végzett
sziikséges innovaci6 alkalmazdsdra (1).

D)  Osztondzni kell a globalis korményzds jovébeli kialaki-
tdsat, amely a nemzetkozi szervezetek, a tagéllamok és az érde-
kelt felek kiegyensulyozott részvételére épiilhet.

E) Az ILO és a WHO, amelyek munkatigyi és egészségiigyi
problémadkkal foglalkoznak, megfigyel6i stituszban szintén részt
kellene, hogy vegyenek a WTO-n belill megvalésitandé globalis
kormanyzésban.

F) A fenti kormdnyzdst konzultativ férum révén lehetne
el@segiteni, melynek feladata az dltalanos érdekd szolgaltatdsok
keretében meghozandé jovébeli intézkedések meghatdrozasa és
felulvizsgdlata, valamint annak ellendrzése lenne, hogy tiszte-

(") Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az eurdpai digitalis
konyvtdrhoz valg széles korii hozzdférés eldsegitése a nagykozonség szamdra,
1.3. pont, HL C 162., 2008.6.25., 46. o.

letben tartjak-e az altaldnos érdekd szolgaltatdsok alapjaul szol-
gdl6 elveket és értékeket.

G) A globdlis kozjavak kezelését illetGen vitdt kellene kezde-
ményezni az ilyen javak jovébeli globalis kormdnyzdsaval
kapcsolatos legfébb szempontokrdl. K6zosségi szinten eurdpai
szintl cselekvési tervet kellene kidolgozni, amelyben meghatd-
rozndk a széban forgd javak finanszirozdsi maédjait.

Ennek a globalis kormanyzdsnak foglalkoznia kellene a fenti
globilis kozjavak kezelésével azdltal, hogy tovabb megy azon
az uton, amelyet a G8-ak biodiverzitdsrél és energiaforrasokrol
tartott heiligendammi csdcstaldlkozdja nyitott meg.

2. Bevezetés

2.1  Kétségtelen, hogy az dltaldnos érdeki szolgaltatdsok alap-
vet§ szerepet jatszanak az eurdpai polgdrok mindennapi éle-
tében. Ez odaig terjed, hogy a tdrsadalmi, gazdasagi és teriileti
kohézidhoz, illetve az EU fenntarthaté fejlédéséhez val6 hozzé-
jaruldsuk szervesen beépiill az eurdpai szocidlis modellbe (%),
valamint, hogy kiegészitik a bels6 piacot, illetve tdl is 1épnek
azon, és a polgdrok és a vallalkozdsok gazdasdgi és tdrsadalmi
jolétének el6feltételét jelentik (3).

2.1.1 A globalizdci6 kifejezés a gazdasigok és hatdrok
megnyitdsdnak jelenségét jelenti, amely a kereskedelmi kapcso-
latok, a t6kemozgdsok, a személyek és az eszmék dramldsinak
intenzivebbé valasa, illetve az informacidédramlds, az ismeretek
és a technoldgia terjedésének felgyorsuldsa révén, valamint egy
dereguldcios folyamat eredményeként jott létre. Ez a foldrajzi és
egyben dgazati folyamat nem dj keletli, de az elmdlt években
felgyorsult.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Tdrsadalmi kohézid:
az eurdpai szocidlis modell részletes kidolgozdsa, HL C 309., 2006.12.16.,
119-125. o.,

(’) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkez§ tdrgyban: Az dltaldnos érdekii
szolgdltatdsok jovdje, 2.1. pont, HL C 309., 2006.12.16., 135-141. o,
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2.1.2 A globalizdci6 szdmos lehet8séget rejt magaban, ugyan-
akkor tovdbbra is az Eur6pai Unié el6tt allo legnagyobb jelen-
legi kihivdsok egyike. Annak érdekében, hogy a széban forgd
jelenségben rejlé novekedési potencialt teljesen ki lehessen
akndzni és az dltala kialakul6 hasznot igazsdgosan el lehessen
osztani, az Eurépai Unié — multilateralis kormdnyzds révén —
fenntarthaté fejlesztési modellre torekszik a gazdasigi nove-
kedés, a tdrsadalmi kohézié és a kornyezetvédelem osszeegyez-
tetésének érdekében.

2.2 A gazdasdgi globalizdcié viszont olyan Gj helyzetet
teremt, amelyben nagyon fontossd védlnak az olyan nemzetkozi
szervezetek altal hozott dontések, amilyen példdul a WTO. Ezek
a szervezetek ugyanis megkérdGjelezhetik az dltaldnos érdek
szolgdltatdsoknak a fent emlitett modell ismertetSjegyeként
val6 tovabbi létjogosultsagat.

2.3 Ebbdl kiindulva megfelel6 nemzetkozi jogi mechanizmu-
sokat kell kialakitani, hogy az EU és a tagéllamok garantdljdk az
dltaldnos érdeki szolgéltatdsok életképességét olyan stratégidk
igénybevétele nélkil, amelyek akaddlyozndk a szabad kereske-
delem elveinek megvaldsitdsat, illetve gyengitenék az eurdpai
gazdasag versenyképességét.

2.3.1 Az uni6s intézményeknek kiemelt figyelmet kell fordi-
taniuk azon oOnszabalyozé szervezetek mikodésére, amelyek
globdlis szinten az dltaldnos érdekii szolgaltatisok terén tevé-
kenyked6 kozhivatalok kozos intézkedési szabalyainak megha-
tarozasaval foglalkoznak (ilyen példaul a Nemzetkozi Tavkozlési
Uni6 (ITU)).

2.3.2 Az Eurdépai Unié Alapjogi Chartdjanak (') 36. cikke
szerint ,Az Unié — a nemzeti jogszabdlyokban és gyakorlatban
foglaltak szerint és a Szerzédésekkel Gsszhangban — elismeri és
tiszteletben tartja az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltata-
sokhoz valé hozziférést az Unié tdrsadalmi és teriileti kohézié-
janak el6mozditdsa érdekében”, ezéltal els§ izben teremt
kapcsolatot az ilyen szolgdltatisok és az alapjogok kozott (2).

2.3.3 A Lisszaboni Szerz8dés jelent@sen megerdsiti az
Eurdpai Unié szerepét a gazdasigi és a kereskedelmi teriileteken.
Erre a nemzetkozi szintli unids fellépésre elsGsorban a jelenlegi
helyzet miatt van sziikség, amelyet még a novekvs gazdasigi
globalizdcié és a Vilagkereskedelmi Szervezet 1995-6s megala-
pitdsaval kozvetleniil komoly lendiiletet kapott multilateralis
kereskedelmi rendszer erésodése is jellemez.

() HL C 303., 2007.12.14. (az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az
Eurdpai Bizottsdg 2007-es iinnepélyes kihirdetése alapjan).

(*) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az dltaldnos érdekil
szolgdltatdsok jovdje, 3.9. pont, HL C 309., 2006.12.16.

2.3.4 A Lisszaboni Szerz8dés néhdny dltaldnos végrehajtdsi
rendelkezést tartalmaz az EU valamennyi kiils tevékenységére
vonatkozéan az EU-Szerz6dés V. cimének L. fejezetében. A
kozosségi politikdra vonatkozé megfelel§ rendelkezések jelenleg
az  EK-Szerz6dés harmadik részének IX. cimében, a
131-134. cikkben taldlhatok, amelyek a ,kozos kereskedelem-
politikdra” vonatkoznak. A Szerz6dés konkrét teriiletekre vonat-
kozo, bizonyos célok elérésére szolgdld, intézményesitett
dontéshozatali mechanizmusokra alkalmazza ezt a kifejezést,
melynek révén a Kozosségnek lehetSsége nyilik arra, hogy
egységesen lépjen fel ezeken a teriileteken (3).

2.3.5 Az EK-Szerz8dés 131. cikkében az aldbbiakat fogal-
mazzdk meg a kozosségi politika célkittizéseiként: hozzdjérulds
,a vildgkereskedelem harmonikus fejlédéséhez, a nemzetkozi
kereskedelmi korldtozdsok fokozatos megsziintetéséhez és a
vamakaddlyok csokkentéséhez”.

2.3.6 A kiillonboz6 horizontdlis kozosségi politikdk — példaul
a kultarpolitika, a kozegészségiigyi politika (*), a fogyasztdvé-
delem ¢és az iparpolitika — célkittizéseinek a kozosségi kereske-
delempolitika kialakitdsdra gyakorolt lehetséges hatdsét is figye-
lembe kell venni. A szolgéltatasokkal egyiitt az iparpolitika lehet
az, amelyik nagyobb és egyben problematikusabb hatdssal lehet
a kozos kereskedelempolitika végrehajtasara.

2.3.7 Az EGSZB mdir megfogalmazta azt az dlldspontjat, hogy
a szerz8dések reformja elGrelépést jelent, killonosen az altalidnos
érdekd szolgdltatisok szempontjabdl, hiszen az Unié miikodé-
sérél sz6l6 rendelkezések kozé felvettek egy dltalinosan alkal-
mazandé zdradékot az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltata-
sokrol (14. cikk), amelyet valamennyi uniés politikdban alkal-
mazni kell — beleértve a belsg piacrél sz6lét és a versenypoli-
tikat is —, illetve a szerzédésekhez csatolt jegyz8konyvet, amely
minden altaldnos érdekii szolgéltatdsra (a nem gazdasdgi jelle-
gtiekre is) vonatkozik (°).

2.4 llyen értelemben a Lisszaboni Szerz8dés aldirdsa j tavla-
tokat nyit az eurdpai integriciés projekt szdmdra, olyan {j
intézkedésekkel, amelyek magukban rejtik egy szupranacionalis
jogi keret Gjboli megteremtésének lehetSségét, amely alkalma-
sabb a szoban forgd szolgaltatdsokhoz vald hozzdjutis, illetve
maguk a szolgdltatdsok mikodésének meghatdrozdsdra és
szabdlyozdsdra valamennyi tagdllamban. Ez elsGsorban az aldb-

biakat foglalja magaban:

(%) Léasd: Los objetivos de la Politica Comercial Comiin ala luz del Tratado de
Lisboa (A kozos kereskedelempolitika céljai a Lisszaboni Szerzédés
fényében), Miguel Angel Cepillo Galvin, az El Tratado de Lisboa: salida
de la crisis constitucional (A Lisszaboni SzerzGdés: kiit az alkotmdnyos
vdlsdgbdl) cimd antol6gidbol. Kiadé: José Martin y Pérez Nanclares,
Ed. lustel, 2008.

(*) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A munka mindsé-
gének és termelékenységének javitdsa: a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsdggal kapcsolatos kozosségi stratégia 2007-2012 kozitt, HL C
224., 2008.8.30., 87-94. o.

(°) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: Az dltaldnos érdekit
szolgdltatdsok fiiggetlen értékelése, HL C 162., 2008.6.25., 42-45. o.
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— a nemzeti, regiondlis és helyi hatésagok fontos szerepe és
nagy mérlegelési jatéktere az daltaldnos gazdasagi érdekd
szolgdltatdsok nytjtdsdnak, megrendelésének és megszerve-
zésének terén gy, hogy ekozben a lehetd legjobban igazod-
janak a felhasznalok igényeihez,

— az altaldnos gazdasdgi érdeki szolgiltatdsok sokfélesége és a
felhasznalok igényeinek és preferencidinak kilonbozdsége,
amelyek az eltér§ foldrajzi, szocidlis és kulturdlis helyzetbdl
adddhatnak,

— a mindség és a biztonsdg magas szinvonala, a megfizethe-
t6ség, az egyenl§ bandsmad, illetve az dltalinos hozzaférhe-
t3ség és a felhaszndldi jogok el@segitése.

2.41 A nemzetkozi, multilaterdlis szervezetek (mint példdul a
WTO) egyes, a globalizdcié kezelésére szolgald intézkedései
erdsithetnék ezt a hozzddlldst — els@sorban dontdbirdi testiile-
teik révén, melyek rendkiviil fontos szerepet tolthetnek be.

2.5 Ezzel a szupranacionalis megkozelitési moddal konnyebb
lesz val6s befolydssal birni a nemzetkozi kozosségben és eziltal
kidolgozni az arra az eurdpai szocidlis modellre leselkedd veszé-
lyek elhdritasahoz szitkséges eszkozoket, amelynek a demokra-
tikus jolét kornyezettudatos, versenyképes és tarsadalmilag befo-
gadd térségének eszméjét kell kozvetitenie valamennyi eurdpai
polgar szamara (1).

2.6  Ebbdl kifolydlag nemzetkozi szinten jelenleg kiilonbozd
tervek és dimenziék hatdrozhaték meg, amelyek differencidlt
stratégiai megkozelitést tesznek szitkségessé az EU részérdl.
llyen példaul:

2.6.1 a globdlis kozjavak (pl. a leveg6, a viz, az erdSk stb.)
kezelése, amelynek az olyan megkérdgjelezhetetlen szolidaritdsi
nyilatkozatok, mint az Gj nemzetkozi gazdasdgi rend megalla-
pitdsarol szolé nyilatkozat (ENSZ-kozgydlés 3201. sz. hatdro-
zata, 1974. mdjus 2.) alapjdn — az Eurdpai Uniotdl kiindulva -
egy szupranaciondlis keret kidolgozdsira kell Osztonoznie,
amely OsszeegyeztethetS az ezen a téren adott esetben elfoga-
désra keriil6 nemzetkozi megallapoddsokkal és hatdrozatokkal,

2.6.1.1 a globilis kozjavak egyébként olyan javak vagy szol-
géltatdsok, amelyek elengedhetetlenek az egyén jolétéhez és a
bolygénk északi és déli tdrsadalmai kozotti egyensilyhoz. Az
ilyen globdlis kozjavakat a nemzeti szint vagy a piac onma-
gdban nem biztosithatja: megtartdsukhoz és termelésiikhoz
nemzetkozi Osszefogdsra van szitkség.

(") Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Tdrsadalmi kohézio:
az eurdpai szocidlis modell részletes kidolgozdsa, HL C 309., 2006.12.16.,
119-125. o.

2.6.2 néhany olyan kozos szolgaltatds mikodtetése és
tovabbfejlesztése, amely az uniés polgdrok éltalinos érdekét
szolgdlja (pl. a Galileo program) és amelyhez jelentSs kozpén-
zalapu beruhdzdsok szitkségesek,

2.6.3  az illetékességi korok felosztdsa az EU és a tagdllamok
kozott bizonyos univerzélis elektronikus kommunikécids szol-
gdltatdsokhoz (pl. internet) valé hozzdférés szabdlyozdsinak
teriiletén,

2.6.4 az allami szint alatt mikods (szovetségi/megyei, regio-
nalis és helyi), jelenleg szocidlis szolgéltatasokat makodtetd,
kezels és szabdlyozd szervek feladatainak meghatdrozdsa,
olyan nemzetkozi megdllapoddsok jovdbeli alkalmazasdnak
tényében, amelyek a szolgaltatdsokkal valé kereskedelmet libe-
ralizdljdk a még nem liberalizalt, illetve a liberalizdciobdl egye-
16re kizdrt dgazatokban,

2.6.5 differencidlt politikai és jogi stratégia kialakitdsa, amely
a halézatok révén nyujtott dltaldnos érdekd szolgéltatdsok és a
tobbi szolgaltatds jovdbeli helyzetére vonatkozik,

2.6.6 a jelenlegi nemzetkozi férumokon sajnos nem gy
kezelik az altalinos érdekd szolgiltatisok kérdését, ami elGsegi-
tené értékeik megdrzését és elveik terjesztését,

2.6.7  ugyanakkor 2003 janudrja 6ta hat nemzetkozi szervezet
(a Vildgbank, az UNCTAD, azaz az ENSZ Kereskedelmi és
Fejlesztési Konferencidja, a FAO, a Nemzetkozi Valutaalap, az
OECD és az ENSZ) megfigyel6i statusszal rendelkezik a WTO-
ban, amellyel a most még kezdeti szakaszban levs, a jovSben
tovabb bdvitend§ globdlis kormanyzds elveit valdsitjidk meg,
melynek keretében a nemzetkozi kereskedelem szabalyait
dolgozzdk ki (multilaterdlis kornyezetvédelmi megallapoddsok,
nemzetkdzi munkaiigyi egyezmények, emberi jogok, gazdasigi
és szocidlis kérdések). Két szervezet (az ILO és a WHO) azonban
tdvol maradt, igy a munkaiigyi és az egészségiigyi problémadkra
nem terjed ki ez a kialakuléban lev$ globdlis kormdnyzds, az
Eurépai Uniénak pedig harcolnia kell azért, hogy e hidnyt
potoljak.

3. Az dltalinos érdeki szolgiltatisokra vonatkozé
(kozosségi) jogi vivmdny, amelyet az EU-nak a
GATS-WTO-megillapodis keretében meg kell 6vnia

3.1 Az elmdlt évtizedben az unids intézmények elSrelépést
értek el az altalanos érdekd szolgaltatisok fogalmi meghatdro-
zdsdnak és jogi keretének kidolgozdsaban, nem sikeriilt azonban
kozos jogi keretet 1étrehozni ezen a teriileten (?).

(?) Lasd az Eurdpai Parlament 2006. szeptember 26-i A6-0275/2006.
sz. dllasfoglaldsdt, az Eurdpai Bizottsdg 2004. mdjus 12-i fehér
konyvét (COM(2004) 374), az Eurépai Bizottsdg 2007. november
20-i kozleményét (COM(2007) 725) stb.
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3.2 Mindazondltal hangsilyozand6 az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg kovetkezetes magatartdsa, amely egymdst
kovet§ véleményeiben (1) egyértelmd és hatdrozott nézetet
képviselt az dltalanos érdekd szolgéltatdsok alapvet§ jogi szem-
pontjainak kérdésében, azaz (%):

— az egyenlGség, az egyetemlegesség, az elérhetéség és hozza-
férhetdség, a megbizhatdsig és folytonossdg, a mindség és a
hatékonysdg elvének tiszteletben tartdsa, a felhasznalok
jogainak biztositdsa, valamint a gazdasdgossdg és a szocidlis
szempontok érvényre juttatdsa,

— bizonyos felhaszndl6i csoportok (pl. fogyatékkal él6k, segit-
ségre szoruldk, hatranyos helyzetben levsk stb.) sziikségle-
teinek figyelembe vétele.

3.3  Ennek alapjdn az EGSZB gy véli, hogy nincs sziikség az
dltalanos érdekdi szolgéltatasok teljes korti meghatdrozdsara,
ehelyett konkrét rendeltetésitkre kell koncentrdlni, bar az dlta-
lanos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokat az jellemzi, hogy egy
sor kompromisszumra torekednek az aldbbiak kozott:

— piac és kozérdek,

— gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi célkittizések,

— felhaszndlék (egyéni felhaszndlok — a fogyatékkal ¢élok
korébdl is —, vallalatok, szovetkezetek stb.), akik kiilonbozd
igényekkel és érdekekkel rendelkeznek,

— olyan kérdések, amelyek az egyes tagallamok hatdskorébe
tartoznak, illetve a kozosségi integracid (3).

3.3.1 Az éltaldnos érdekdi szocidlis szolgdltatisok (*) célja a
nehéz szocidlis helyzetek kezelése. Ezeket okozhatja betegség,

(") Lasd az EGSZB adltalanos érdekd szolgaltatdsokrol késziilt feltdrd
véleményét, HL C 241, 2002.10.7., 119. o.; az &ltaldnos érdekd
szolgdltatdsokrol sz6l6 fehér konyvrdl irt véleményét, HL C 221,
2005.9.8., 17. 0. és Az dltaldnos érdekii szolgdltatdsok jovije cimd sajit
kezdeményezésti véleményét, HL C 309., 2006.12.16., 135. o.

(*) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Az dltaldnos érdekii
szolgdltatdsok fiiggetlen értékelése, 3.2. pont, HL C 162., 2008.6.25.,
42-45. o.

(}) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az dltaldnos érdeki

szolgdltatdsok fiiggetlen értékelése, 3.7. pont, HL C 162., 2008.6.25.,

42-45. o.

Lasd azEGSZB véleményét a kovetkez$ targyban: A Bizottsdg kozle-

ménye — A Kozosség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa: Az dltaldnos

érdekdl  szocidlis szolgdltatdsok az Eurépai Uniéban, HL C 161,

2007.7.13., 80. o.

=
=

oregség, munkaképtelenség, fogyatékossdg, a létbizonytalansag,
a szegénység, a tarsadalmi kirekesztettség, toxikomdnia, csalddi
és lakhatdsi problémdk, illetve a kalfoldiek beilleszkedéssel
kapcsolatos nehézségei.

3.3.2  Anélkil, hogy sérilne a nemzeti hatdsigok valasztdsi
szabadsdga, az EGSZB ugy véli, hogy a nemzeti, regiondlis
vagy helyi érdekd szolgéltatdsoknak magukban kellene foglal-
niuk a tankotelezettséghez kapcsol6dd oktatdsi rendszerhez, az
egészségligyhoz és tarsadalombiztositashoz, a kulturalis, kari-
tativ, illetve szocidlis vagy szolidaritdson alapuld tevékenysé-
gekhez kot6dd szolgaltatdsokat, az audiovizudlis szolgdltata-
sokat, valamint az ivévizelldtdst és a szennyviztisztitast, de
nem szabad pusztdn erre korldtozédniuk (°).

3.4 Az EGSZB szerint ebbdl a szempontbdl fontos, hogy az
altalanos érdekd szolgaltatdsok specidlis szerepére és az ennek
betoltéséhez sziikséges kovetelményekre (kozszolgilati kotele-
zettségekre) helyezziik a 6 hangsilyt, amelyeket vildgosan
meg is kell hatdrozni.

3.5 A Lisszaboni SzerzGdéshez csatolt, dltaldnos érdekd szol-
géltatdsokrol sz016 jegyzékonyv bevezeti az dltaldnos érdekd
szolgéltatdsok értelmezésre is teret nyujté fogalmi meghatdro-
zdsat, amely megfelel az EGSZB dlldspontjanak is. Els§ izben
fordul el6, hogy az elsGdleges unids jog kimondottan ezzel a
kérdéssel foglalkozik, ami annak kotelez§ ereje miatt szildrd
irinyvonalat eredményez majd az unids intézményi fellépés
szdmdra mind a tagdllamokban, mind azok felségteriiletén kivil.

3.6 Konkrétan, a jegyzSkonyv 2. cikke szerint: ,a Szerzddé-
sekben foglalt rendelkezések nem érintik a tagdllamok arra vonatkozé
hatdskareét, hogy dltaldnos érdekii, nem gazdasdgi jellegii szolgdltatdsok
nytijtdsdrol, mds dltal valg elldtdsdrdl, illetve megszervezésérél gondos-
kodjanak.”

3.6.1 Még ha a jegyz6konyv implicit médon kiilonbséget tesz
is az dltalanos érdekd szolgdltatdsok gazdasdgi és nem gazdasagi
jellege kozott, mivel nem létezik unids jogi aktus, amely ezeket
kategorizalnd, illetve a 2007-es kormdnykozi konferencia zaré-
okmdnydhoz csatolt, a hatdskorok koriilhatdroldsardl sz016
nyilatkozat, valamint az EUSz-hez és az EK-SzerzGdéshez
csatolt, a megosztott hatdskorok gyakorldsardl szol6 jegyzé-
konyv fényében, jogi keretként tovdbbra is a tagdllamok idevo-
natkozé allaspontja a legfontosabb figyelembe veendd szem-
pont.

Ebbdl a szempontbdl hasznosnak bizonyul az Eurdpai Bizottsdg
altal a szolgaltatdsokrol sz6l6 irdnyelv tagdllami alkalmazdsarol
végzett értékelések nyomon kovetése, hiszen ezek az értékelések
kihatnak majd azokra a trgyaldsokra és egyezmények megko-
tésére, melyek témdja az Unid dltal szabalyozott szolgaltatdsok
terén végzett kereskedelem liberalizdcioja.

(°) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkez§ tdrgyban: Az dltaldnos érdekit
szolgdltatdsok jovdje, 10.3. pont, HL C 309., 2006.12.16.
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3.6.2 Ebbdl kifoly6lag az idevonatkozé unids fellépés jelenleg
két feltételts] fugg:

a) A jov6beli mdsodlagos jogi aktusok kidolgozdsakor és elfo-
gaddsakor figyelembe kell venni a tagdllamoknak az élta-
lanos érdekii szolgaltatdsok fogalmdra, kategéridira és
miikodési feltételeire vonatkozd jogi hagyomdnyait.

b) A nemzetkozi megéllapoddsokat — ideértve az olyan szerve-
zetek dltal aldirtakat is, amelyekben az EU és a tagdllamok is
képviseltetik magukat — és barmilyen tdrgyalds vagy nemzet-
kozi konferencia sordn a kozos allaspontokat (a tagallamok
és az EU kozott torténd) egyeztetés ttjan kell kidolgozni,
illetve kialakitani, és ezeknek minden esetben titkkrozniitk
kell a Lisszaboni Szerz8désben, valamint az altalanos érdekd
szolgdltatdsokat ~ szabdlyoz6 tagdllami jogszabalyokban
megfogalmazott alapvet§ szempontokat.

4. A GATS és a WTO specidlis esete

4.1 A Vildgkereskedelmi Szervezet (WTO) az a nemzetkozi
szervezet, amely multilaterdlis alapon az egyes orszdgok kozti
kereskedelmet szabdlyozé globdlis normdkkal foglalkozik. A
szervezet pilléreit azok a WTO-egyezmények jelentik, amelyeket
a vildgkereskedelemben részt vevé dllamok tobbsége targyalt
meg és irt al ().

42 F6 feladata abban 4ll, hogy biztositsa a kereskedelmi
tigyletek maximalis gordiilékenységét, kiszdmithatdsagat és
szabadsdgdt. A gyakorlatban minden dontést a tagdllamok
kozotti konszenzussal hoznak meg, hogy aztin az egyes parla-
mentek ratifikdljak azokat, a kereskedelemmel kapcsolatos vitds
kérdéseket pedig a WTO vitarendezési eljardsa keretében oldjak
meg.

4.3 A szolgdltatisok kereskedelmérdl szolé altalinos egyez-
mény multilaterdlisan elfogadott elvek és normdk gydjteménye,
amely a szolgéltatdsok nemzetkozi kereskedelmének szabélyo-
zdsdra szolgél. Ebben olyan szolgdltatdsi dgazatokat sorolnak fel,
amelyeket a WTO-tagok hajlandéak megnyitni a kiils§ verseny
szamara, illetve meghatdrozzdk az ilyen piacok megnyitdsdnak
mértékét is. A szoban forgd piacokhoz dltalinos gazdasagi
érdekdi szolgaltatdsok is tartoznak, példdul tobbek kozott a
pénziigyi szolgdltatisok, az elektronikus kommunikicid, a
postai, szallitmanyozdasi és energiaszolgdltatasok.

44 Az EGSZB mir sirgette a tobbi unids intézményt (?),
hogy az éltalanos érdeki szolgiltatisok vezérelveit vegyék bele

() A Tandcs az 1994. december 22-i 94/800/EK tandcsi rendelettel (HL
L 336, 1994.12.23.) elfogadta a marrakesi egyezmény aldirdsaval és
a Vildgkereskedelmi Szervezet megalapitdsdval zarult uruguayi
fordulé multilaterdlis kereskedelmi tdrgyaldsainak eredményeként
sziiletett jogszabalyokat.

(%) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az dltaldnos érdekit
szolgdltatdsok jovéje, HL C 309., 2006.12.16.

az EU els6sorban a WTO, illetve a szolgdltatdsok kereskedel-
mérél sz6l6 dltaldnos egyezmény (GATS) keretében zajlé keres-
kedelmi tdrgyaldsokat érint§ dlldspontjiba. Elfogadhatatlannak
tartotta, hogy a nemzetkozi kereskedelmi tdrgyaldsok sordn az
Eur6pai Uni6 olyan dgazatokra és tevékenységekre vonatkozdan
kosson kompromisszumokat, amelyeket az dltaldnos érdekd
szolgdltatdsokra érvényes, a Szerz8désekben meghatdrozott
specidlis szabdlyok alapjdn nem fogadtak volna el. A fent emli-
tett targyaldsokbdl ki kellene venni a nem szabdlyozott altaldnos
érdekd szolgéltatdsok kérdését, hogy az EU dltal rogzitett szoci-
dlis és fejlesztési célok elérése érdekében a tagallamok
megtartsdk az altaldnos érdekd szolgaltatdsok szabdlyozdsdnak
lehetGségét.

45 A GATS egyezmény L. cikke 3. bekezdésének b) pontja
szerint ,az dllamhatalom gyakorldsa sordn nyijtott szolgdltatdsok”
nem tartoznak az egyezmény hatdlya ald, ugyanezen bekezdés
¢) pontja alapjan pedig ,a kormdnyzati tevékenység sordn nyijtott
szolgdltatdsok azokat a szolgdltatdsokat jelentik, amelyeket nem iizleti
alapon és nem egy vagy tobb szolgdltatéval versengve nyijtottdk”.

4.5.1 Mivel a GATS egyezmény a sz6 szoros értelmében nem
utal az ,altaldnos érdekd szolgdltatdsokra” — kivéve terminoldgiai
értelemben a XXVIIL cikk ¢) ii pontjdban () —, nagyon bizony-
talan, hogy sikeriil-e egységesen elfogadott definiciot és olyan
nemzetkozi keretet kidolgozni, amely alkalmas a WTO-n beliil
az altaldnos érdekd szolgdltatasok miikodésének szabdlyozdsira.
Mindez megkérdgjelezheti a kozosségi jog néhany rendelkezését.

4.5.2 Mivel szdmos kormdnyzati (vagy dllami) intézkedés
létezik, amelyek az L. cikk 1. bekezdése értelmében (*) a GATS
egyezmény hatdlya ald esnének, és mivel a szabdlyozé hatdsdg is
egyértelmtien amellett van, hogy minden olyan intézkedésre
alkalmazzdk az egyezményt, amely nem kell6képpen indokolt,
és torzitja a szolgdltatdsok kereskedelmét (%), arra is sziikség van,
hogy az EU a WTO-n beliil egységes és kovetkezetes allaspontot
alakitson ki, meg6rizve a kozosségi vivmdnyok részét képezd
kozos elveket és értékeket.

4.5.3 A szabdly aldl az egyetlen kivételt az egyezményhez
csatolt Melléklet a légi szdllitdsi szolgdltatdsokrdl 2. bekezdésének
a) és b) pontja képezi, amely szerint az egyezmény, ideértve a
vitarendezési eljdrdsokat is, nem vonatkozik ,a bdrmilyen mddon
biztositott forgalmi jogokra” vagy ,olyan szolgdltatdsokra, amelyek
kozvetleniil kapcsolddnak a forgalmi jogok gyakorldsdhoz”.

(’) Ez a rendelkezés meghatdrozdsokat tartalmaz, amelyekben ,hozzafé-
rési és felhasznaldsi lehetdségrsl” van sz6 ,a szolgdltatdsnytjtdssal
oOsszefilggd azon szolgidltatdsokhoz, amelyeket az érintett Tagok
igényelnek dltalinos kozosségi célokra”.

() Amely szerint: ,A jelen Egyezmény a Tagok azon intézkedéseire

vonatkozik, amelyek hatdssal vannak a szolgdltatdsok kereskedel-

mére”.

Lisd az Egyesiilt Allamok WT/DS/AB/R(AB-2005-1). sz. {igyét (a

szerencsejaték és a sportfogadas teriiletén hatdrokon dtnydldan nyuj-

tott szolgéltatdsokat akadélyozd intézkedések). Elemzés: Moreira

Gonzdlez, C. J. Las cldusulas de Seguridad Nacional, 2007., Madrid,

229. és utdna kovetkez§ oldalak. Lasd még az Eurdpai KozOsség

WT/DS27[/ABJR[197. sz. iigyét (bandnbehozatal, —értékesités és

—disztribtcio).

—
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4.6  Ebben a tényalldsban tobbek kozott az alabbi lehetSségek
ad6édnak, amelyekkel kapcsolatban a WTO-nak dllast kellene
foglalnia:

4.6.1 Minden esetben célszerli megallapoddst Osztonozni a
tobbi szerz8dg féllel a GATS egyezmény 1. cikkének 3. bekez-
désében szerepld ,dllamhatalom gyakorldsa sordn nytjtott szol-
géltatdsok” fogalom pontositdsira, ugy, hogy a bekezdés b)
pontjaban szereplé rendelkezés, amely dltaldnos jelleggel érinti
barmely gazdasdgi dgazat barmely szolgéltatdsinak liberalizdci-
6jat, ne akadalyozza, hogy az dllamok kivételeket lehet6vé tevd
intézkedéseket fogadjanak el, melyekkel a szocidlis és az dlta-
lanos érdekii szolgéltatdsokat kivonjik a liberalizdcié hatdlya
alol, anélkiil, hogy megsértenék ezzel a GATS egyezménybdl
ad6do, a szolgaltatasok kereskedelmének akadalyozdsara vonat-
kozé kotelezettségeket.

4.6.2 Kulonboz8 nézépontok, amelyekkel egy szolgdltatds
nytjtasa értékelhetd, illetve adott esetben a GATS egyezmény
hatélya ald es§ dltaldnos érdekd szolgéltatdsként sorolhaté be,
amennyiben a szolgdltatdst nyujté helyett annak fogyasztdjira
helyezziik a hangsilyt. Ahhoz, hogy az dltaldnos érdekd szol-

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-dn.

galtatdsokat kivonjuk a GATS egyezmény hatdlya aldl, csak a
kozosségi vagy tagéllami szintd kozérdek védelme és a fogyasz-
tévédelem szolgalhat indokként, mivel ebben az esetben 1ényeg-
telen, hogy a szolgdltatds nyujtéja koz-, magdn-, belfoldi vagy
kiilfoldi szereplé-e.

4.6.3 Az allami hitelintézetek kozosségi meghatarozasat és a
kozérdekbdl végzett pénziigyi szolgdltatdsokat (pl. a nyugdijba
vonuldsi szabalyozdsokat és az allami nyugdijbiztositdsi rend-
szereket) Osszhangba kell hozni az egyezmény pénziigyi szol-
galtatasokrdl sz016 melléklete 1. bekezdésének b) iii) pontjdval,
mely szerint az ,egyéb, dllami szervek dltal a kormdnyzat megren-
delésére, illetve garancidja mellett vagy forrdsaibdl végzett tevékenységek
[...] kormdnyzati tevékenység sordn nyijtott szolgdltatdsokat” jelen-
tenek.

4.6.4 A G20-ak (') katalizatorszerepet tolthetnék be azokkal a
dontésekkel kapcsolatban, amelyeket a szakosodott nemzetkozi
intézményeknek (pl. a WHO, a FAO, a Vildgbank és az IMF) a
pénziigyi szolgéltatasok, valamint az dltalanos érdekd szolgélta-
tasok elveinek és értékeinek megGrzése tirgydban kell hozniuk.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

() A G20-aknak a G8-ak mellett 11 pénziigyminiszter és jegybank-

elnok a tagja — a vildg GDP-jének 85%-dt képviselve ezzel —, vala-
mint az Eurdpai Uni6 (a Tandcs soros elnokségét elldtd tagéllam és
az Eurdpai Kozponti Bank elndke révén).
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye A polgirok védelme a 1égi kozlekedésben

(2009/C 100/07)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A polgdrok védelme a légi kozlekedésben

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcidé 2008. szeptember 24-én elfogadta véleményét. (El6adé: Thomas McDONOGH.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg oktober 21-én, 22-én és 23-4n tartott, 448. plendris iilésén (az
oktober 23-i iilésnapon) 94 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajanldsok

1.1 Az EGSZB a polgari légi kozlekedés biztonsdgara vonat-
kozé kozosségi szabédlyozds meglévs kozos jogi normdin til
kiilon a repiil6téri biztonsdgi szolgdlatokra vonatkozd, a lehetd
legmagasabb szinten egységesitett normdk kialakitdsat ajanlja.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint ki kell zdrni a repiil6téri
biztonsdgi tevékenységek korébdl mindazokat a szolgaltatdkat,
amelyek egyebek mellett: cs6dbe mentek, vagy felszdmolds alatt
allnak, csGdeljards targyat képezik, szakmai magatartdsuk miatt
elmarasztalo itélet tdrgyat képezték, bizonyitottan silyos
szakmai gondatlansdgot kovettek el, nem teljesitették tdrsada-
lombiztositasijarulék-fizetési kotelezettségeiket, elmulasztottdk
adofizetési kotelezettségeiket, valamely palyazat sordn sulyosan
félrevezet§ informdciot adtak magukrol, vagy elhallgattak bizo-
nyos informdciokat, illetve nem szerepelnek a szakmai nyilvan-
tartdsban (ha a nemzeti jogszabalyok azt megkovetelik). A repii-
16téri biztonsdgi szolgdltatdsok nyujtinak bels6 toborzsi
mechanizmussal kell rendelkezniiik, biztositaniuk kell a
személyzet megfelel§ képzését, és biztositékot kell nydjtaniuk
a szerzGdés végrehajtdsa sordn felmeriil6 potencidlis felelGssé-
gekre.

1.3 Az EGSZB jogilag kotelez8 hatdlya képzésioraszam-kote-
lezettség és kotelezd képzési rend bevezetését ajanlja a bizton-
sdgi személyzet szdmdra az Eur6pai Uni6 mind a 27 tagilla-
mdban.

1.4 Az EGSZB-nek meggy8zGdése, hogy az intézkedéseknek
vildgosaknak és tomoreknek kell lenniiik.

1.5 Az EGSZB szitkségesnek tartja, hogy a légitdrsasdgokat,
repiilStereket és biztonsdgi szolgalatokat egyértelmden tdjékoz-
tassdk a biztonsdgi intézkedéseket tartalmazd jogszabalyok
alkalmazdsardl, és szigoru feltételek mellett kozvetlen hozzafé-
rést biztositsanak ezekhez a szabdlyokhoz a légitdrsasagok,
repiilterek és biztonsdgi szolgdlatok részére.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a Kozosség jogrendjében sziik-
séges kovetelmény az, hogy az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban

kozzétegyék mindazon biztonsagi intézkedéseket tartalmazé
végrehajtasi jogszabdlyok nem kényes részét, amelyek kotele-
zettségeket irnak el6, vagy korldtozzdk az utasok jogait; tovdbbd
az, hogy a biztonsagi intézkedéseket félévente feliilvizsgaljak.

1.7 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy kezde-
ményezze a 1égi kozlekedés keretében biincselekmény — példdul
terrortdmadds — dldozatdul esett utasok kompenzaldsat.

1.8 Az intézkedéseknek el6 kell mozditaniuk a biztonsagi
palya elismerését és az ezen a pélydn dolgozdk szakmai fejls-
dését.

1.9 Az intézkedéseknek ki kell kiiszobolniiik a tobbszoros
biztonsagi ellendrzéseket, az egész EU-ban életbe léptetve az
,egykapus” Dbiztonsdg koncepci6jat. EI§ kell mozditani a
harmadik orszdgok biztonsdgi intézkedéseinek elismerését.

1.10 Az intézkedéseknek helyzetre szabott, innovativ koncep-
ciot kell kidolgozniuk, amely a biztonsdg veszélyeztetése nélkiil
lehet6vé teszi, hogy a személyzetre és az utasokra kiilon-kiilon
biztonsagi intézkedések vonatkozzanak.

1.11 Az EGSZB szerint a légi kozlekedés biztonsiganak prio-
ritasként kell szerepelnie a biztonsdggal kapcsolatos kutatd-
soknak nytjtott tdmogatasok elosztasakor.

1.12 Feltétlentl szitkség van arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg
fuggetlen értékelést készitsen a technoldgidkrdl és a technoldgiai
kovetelményekrdl. Az EGSZB szerint ennek a fiiggetlen értéke-
lésnek az alapjan kellene osszedllitani a 1égi kozlekedés bizton-
saga terén alkalmazott technoldgiai szabvanyokat és a jévdha-
gyott szolgaltatok kozponti nyilvantartdsat.

1.13 Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a tagallamok kozott
osszehangoltabb megkozelitésre van sziikség a terrorizmus és a
szervezett blindzés elleni kiizdelem terén. Tovdbbd a ponto-
sabban meghatdrozott — kotelezettségeket elSird vagy az utasok
jogait korldtozé — tagallami szintd intézkedéseknek kockazatér-
tékelésen kell alapulniuk, és tekintettel kell lenniitk az emberi
méltosdgra; ezeket az intézkedéseket félévente felill kell vizs-
gdlni, és ezekrdl az utazokozonséget nyiltan tdjékoztatni kell.
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2. Bevezetés

2.1 A 2001. szeptember 11-i tragikus eseményeket kovetSen
az Eurdpai Parlament és a Tandcs keretrendeletet fogadott el a
polgéri 1égi kozlekedés biztonsdgdra vonatkozo kozos szabalyok
megallapitasrdl (). Ez a rendelet a polgdri légi kozlekedés terii-
letén alkalmazott kozosségi megkozelités f6bb rendelkezéseit és
kozos normdit tartalmazza. A kozosségi szabdlyozds a kozos
alapvetd normak lefektetése mellett — a terrortdmadasok tagdl-
lamonként, repiilGterenként, illetve 1égitarsasigonként valtozd
szintje miatt — lehet6vé teszi a tagéllamok (vagy akdr az egyes
repiilterek) szdmdra magasabb szintd normdk kialakitdst.

2.2 2005-ben az Eurdpai Bizottsdg a polgdri 1égi kozlekedés
biztonsdgdra vonatkoz6 keretrendelet feliilvizsgélatdt kezdemé-
nyezte (%), ennek nyomdn az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Uni6é Tandcsdnak tagjai kozott 2008. janudr 11-én kialakult
végleges konszenzus alapjdn 2008. maércius 11-én elfogadasra
keriilt az 4j, 300/2008/EK keretrendelet (3). A feliilvizsgalat célja
a jogszabdlyi el6irdsok egyértelmtibbé tétele, egyszertsitése és
tovabbi harmonizildsa volt, a polgdri 1égi kozlekedés altalanos
biztonsdgdnak megerdsitése érdekében.

2.3 A keretrendelet feliilvizsgdlatanak lendiletét ki kell hasz-
nalni, hiszen alapvet§ valtozast jelent a polgdri 1égi kozlekedés
biztonsdgdra vonatkozé szabdlyokban. A kozos kozlekedéspoli-
tika egyike volt az Eurdpai K6zosség els§ kozos politikdinak.
Ezen a politikdn beliil a légi kozlekedésnek Iétfontossigii
szerepe van a személyek és az druk szabad mozgdsa szempont-
jabol, amely az Eurdpai Kozosség alapvet§ célkittizései kozé
tartozik. A polgdroknak az a joga, hogy szabadon utazhassanak
egyik tagdllambdl a mdsikba, a testi épségitk védelméhez vald
jogot is magdba foglalja. Ezenkiviil a légikozlekedési rendszer
(példaul terrortdimadds miatti) zavara stlyos negativ hatdssal jar
az eurdpai gazdasdg egészére. A biztonsdg tehdt véltozatlanul
kulcsfontossdgt eleme a légi kozlekedés sikerének.

2.4 A légi kozlekedés biztonsigdval kapcsolatos szdmos
kezdeményezés ellenére a polgdri 1égi kozlekedés biztonsdgdnak
jelenlegi keretszabalyozdsa nem oldja meg az utasok, légitarsa-
sdgok, repiilGterek és biztonsdgi szolgalatok bizonyos alapvetd
problémdit. A 1égikozlekedési dgazatnak vildgosabb, atfogdbb és
osszehangoltabb intézkedésekre van szitksége. A 1égikozlekedés-
biztonsagi politikdnak ezért dltaldnossagban arra kell torekednie,
hogy vildgos, hatékony és atlathatd keretszabdlyozast hozzon
létre és emberarcti biztonsdgot teremtsen.

3. A magdnkézben levé biztonsigi szolgdlatok jévaha-
gydsdnak sziikségszeriisége

3.1 Mivel a biztonsdg a légikozlekedési rendszer miikodé-
sének létfontossdgu feltétele, a polgdri légi kozlekedés biztonsa-

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2320/2002[EK rendelete (2002.

december 16.) a polgéri légi kozlekedés biztonsdga teriiletén kozos

szabdlyok 1étrehozdsardl, HL L 355., 2002.12.30., 1. o.

COM (2003) 566, Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a

polgdri 1égi kozlekedés biztonsdga teriiletén kozos szabdlyok Iétre-

hozdsdrél sz616 2320/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-

let médositasarél — HL C 96., 2004.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 300/2008/EK rendelete (2008.
mdrcius 11.) a polgdri légi kozlekedés védelmének kozos szabalyairdl
és a 2320/2002[EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 97.,
2008.4.9., 72. o.
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gdra vonatkozd kozosségi szabdlyozds meglév kozos jogi
normdi mellett kiilon a reptiltéri biztonsdgi szolgalatokra
vonatkozé normdk kialakitdsdra is szitkség van. A gyakorlatban
a biztonsagi szolgalatokat sokszor egyszertien az alacsonyabb ar
alapjan valasztjak ki, feladatuk érzékeny jellege ellenére. Az ilyen
specifikus normdkat is tartalmazé j, kotelez§ szabdlyozasnak
irdnymutatdst kell adnia a légikozlekedés-biztonsdgi szolgdlatok
mindségi kritériumok alapjén torténd kivélasztdsdra és alkalma-
zésdra.

3.2 A biztonsdgi szolgalatokra vonatkozd kritériumok kivé-
lasztdsa és alkalmazdsa sordn tobbek kozott figyelembe kell
venni a biztonsdgi szolgdlat pénziigyi és gazdasagi kapacitdsat,
a pénziigyi 4tlithatdsigot, illetve a technikai képességeket és
kapacitdst — mindezeknek a kritériumoknak kivétel nélkiil a
szolgaltatds minGségének javitasat kell célozniuk.

3.3 Az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) a kozel-
miltban onszabilyozdsi kezdeményezést inditott utjara egy
Mindgségi Charta formajdban, a biztonsagi szolgdlatok személy-
zetének képzésére vonatkozd melléklettel kiegészitve. A doku-
mentumban kiemelt elvek a magdnkézben levé biztonsdgi szol-
gélatok jovahagydsanak alapjaul szolgdlhatnanak, és bizonyit-
hatndk, hogy a szektor mindent megtesz, hogy kivdlé mindségii
szolgéltatast nyujtson.

3.4 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag kotelezd jogi
érvényli minGségi kritériumok bevezetését javasolja a magdn-
kézben levs légikozlekedés-biztonsdgi szolgdlatok tekintetében.
A repiill6téri biztonsdgi tevékenységek korébdl tobbek kozott
azokat a szolgdltatokat lehetne kizdrni, amelyek: csédbe mentek
vagy felszdmolds alatt éllnak, cs6deljards targydt képezik,
szakmai magatartdsuk miatt elmarasztald itéletet hoztak elleniik,
bizonyitottan stlyos szakmai gondatlansigot kovettek el, nem
teljesitették  tdrsadalombiztositdsijarulék-fizetési  kotelezettsé-
geiket, elmulasztottdk adofizetési kotelezettségeiket, valamely
palyazat sordn stilyosan félrevezetS informdaciét adtak magukrél
vagy elhallgattak bizonyos informdcidkat, illetve nem szere-
pelnek a szakmai nyilvantartdsban — ha a nemzeti jogszabalyok
azt megkovetelik. A reptl6téri biztonsdgi szolgdltatdsok nyj-
téinak emellett belsé toborzdsi mechanizmussal kell rendelkez-
nitik, biztositaniuk kell a megfelel§ képzést, és biztositékot kell
nydjtaniuk a szerz8dés végrehajtdsa sordn felmeriil§ potenciélis
felel6sségekre.

3.5 Ezen tilmenden az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg azt javasolja, hogy vezessenek be jogilag kotelezd
hatdlyt  képzésiéraszdm-kotelezettséget és  kotelezd  képzési
rendet a biztonsagi személyzet szdmdra az Eurdpai Unié mind
a 27 tagdllamdban.

4. A biztonsigi személyzet hitterére vonatkozé ellen-
Grzések elismerése

4.1 A légikozlekedés-biztonsag jelenlegi és jovébeli keretsza-
bélyozdsinak értelmében a biztonsdgi személyzet tagjainak
munkdba alldsukat megel6z6en killon képzésen és hattérellendr-
zésen kell keresztiilmenniiik. Létfontossdg, hogy egy jovébeli
biztonsdgi tigynok ne rendelkezzen terrorista- vagy biinozsi
csoportokhoz kothet6 milttal vagy kapcsolatokkal, illetve
biintetett el6élettel, hiszen munkdja a légikozlekedés-biztonsagi
rendszer kulcseleme.
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4.2 Jelenleg a hattér ellen6rzését a nemzeti hatésagok végzik
el, rendes esetben az igazsdgiigy- vagy a beliigyminisztérium,
kizdrdlag sajit joghatdsdguk keretében. Kovetkezésképpen a
tagdllamok tobbsége nem ismeri el kolcsonosen ezt az eléfelté-
telt. Ennek a kérdésnek kiilonos jelentGsége van a munkavil-
lalék szabad mozgasit tekintve, amely a Romai Szerz6dés altal
megallapitott alapvetd szabadsigjogok egyike.

4.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg siirgeti, hogy
az Eurdpai Uni6é Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg az igazsdgiigyi
és rendGrségi egyiittmtikodés teriiletén meglévd hatdskorén beliil
gondolkozzon el a fenti kérdésrél.

5. Egykapus biztonsig

5.1 Az Eurdpai Unié légikozlekedés-biztonsagi hatdskore egy
— valamennyi EU-tagdllam dltal kovetkezetesen alkalmazott —
kozos eurdpai keretszabalyozds kialakitdsat szolgdlja. Mivel az
EU szintjén kidolgozott szabdlyokat minden tagéllamnak alkal-
maznia kell, logikus kovetkezmény volna az unids biztonsigi
szabvanyok tagallamok kozotti kolcsonos elismerése — ez az
egykapus biztonsdg koncepcidja. Az egyik unids tagdllambdl a
mdsikba tartd utasokat, poggydszokat vagy szallitmanyokat
biztonsdgosnak kell tekinteni, és ezért nem kellene tovabbi
biztonsdgi atvildgitasnak aldvetni a célallomds eldtti unids atszal-
lasi ponton.

5.2 Az egykapus biztonsdg elvét a kordbbi unids szinti
szabdlyozds is elismerte, és a 1égikozlekedés-biztonsdg 1 keret-
szabdlyozdsa is meger@siti. A biztonsdgi normak tagdllamok
kozotti kolesonos elismerése azonban ennek ellenére tovabbra
sem érvényesill az EU-n belil. A fenyegetettség tagdllamok
kozotti eltér§ szintjére alapozva egyes tagillamok szigordbb
biztonsdgi intézkedéseket vezettek be a sajat biztonsagukat érg
fenyegetések csokkentése érdekében.

5.3 A biztonsagi szabvanyok el nem ismerése az EU-n belil a
tobbszoros ellendrzések elszaporoddsdt eredményezi, melyek
nemcsak késedelmeket és tobbletkoltséget jelentenek a légitdrsa-
sagok szdmadra, hanem egyben olyan eréforrdsok lekotését is,
amelyeket a sebezhet6bb pontok védelmére jobban fel lehetne
haszndlni.

5.4 Az egykapus biztonsdg egész EU-ban alkalmazandé elvét
mds orszdgok vonatkozdsiban is meg kell fontolni. Semmi
okunk rd, hogy a fejlett légikozlekedés-biztonsdgi rendszerrel
rendelkezé orszagokbol — példaul az Egyesilt Allamokbdl
vagy lzraelb6l - érkezd repiil6gépeket ,kockdzatosnak”
tekintsiik. A normdk kolcsonos elismerése a ,hasonléan gondol-
kodé” orszdgok esetében is megvaldsulhatna, kiegyenstlyozot-
tabb globdlis biztonsdgi rendszert eredményezve, amely minden
erbfeszitését a valds fenyegetésre Osszpontositja.

5.5 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg ezért arra
stirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon az egykapus
biztonsdg elvének dltaldnos érvényesiilésérl az EU-ban, ami azt
jelenti, hogy az egyik EU-tagdllambdl egy masikba érkezd repii-
16gépeket ,biztonsdgosnak” kell tekinteni. Az EGSZB nyomaté-
kosan kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy érjen el gyors eldrelé-
pést a harmadik orszdgok biztonsdgi szabvanyainak elismerése
terén, ha azok egyenértékiinek tekinthetSk, kiilonos tekintettel
az Egyesiilt Allamokra.

6. Differencidlds

6.1 Tekintettel a légi utasok szdmdnak kovetkezs évekre
elérejelzett jelentds novekedésére, az utasok és poggyaszok
biztonsagi atvizsgaldsanak jelenlegi modellje nem fenntarthaté.
Jelenleg minden utast ugyantigy vildgitanak at, és mindenkinek
azonos biztonsagi ellenérzési eljardson kell keresztiilmennie. Ez
a sok terhet jelentd eljards az utasok panaszainak legf6bb targya
az utazdssal kapcsolatos tapasztalatok értékelésekor. Az utasok
elégedetlenségét tovabb noveli az a kozismert tény, hogy az
utazdk zome semmilyen fenyegetést nem jelent sem a repiils-
térre, sem a repiilGjdratra.

6.2 A légikozlekedés-biztonsdg rendelkezésre dllo erdforrdsai
rendkiviil csekélyek. ElGszor is kilonbséget kell tenni a valé-
szin(i és a lehetséges kozott. Az egész rendszer hitelességének
alapja, hogy képes legyen kezelni a valdszind fenyegetéseket, és
hogy ne prébdlja a lehetséges kockdzatok 100 %-dt lefedni. A
valoszind fenyegetések azonositdsinak a fenyegetés felbecslésén
és a megfelel6 intézkedések alkalmazdsihoz kapcsolddd

kockazat értékelésén kell alapulnia.

6.3 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg arra kéri az
Eurbpai Bizottsdgot, hogy fontolja meg az utasok modszeres
biztonsagi ellendrzésére alapulé megkozelités helyett az utasok
proaktiv differencidldsinak bevezetését, amely az informdacié-
gytjtést a véletlenszerd intézkedések elrettentd hatdsival 6tvozi.

7. A kutatisi és fejlesztési timogatisok elosztisa a
biztonsdg teriiletén

7.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli a 7.
kutatdsi keretprogram biztonsagi kutatdssal kapcsolatos, 1,2
millidrd eurds elSirdnyzatdt. A 1égi kozlekedés biztonsdgat — a
légikozlekedési szektor novekvs koltségei, illetve a széles kord
tarsadalomra tett hatdsa miatt — prioritdsként kell kezelni az
alapok elosztdsakor. Ezen tdlmenden fontos, hogy a kivélasztott
projekteknek Gsszhangban kell lenniiik a fejlesztések alatt 4ll6
politikdkkal, és hogy megfelel6 forrasok dlljanak rendelkezésre
az ehhez kapcsol6dé sziikséges kutatdsokra, példaul a folyékony
robbandszerek kimutatdsdra alkalmas technoldgidk, vagy az
egyéb — pl. biometrikus — észlelési technoldgidk kutatdsara.
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7.2 A fentiekbdl kovetkezen az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdg arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az adofi-
zet6k befizetéseibl szdrmazd forrdsok optimdlis felhasznaldsat
szem el6tt tartva koordinalja bels§ eljardsait.

7.3 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg forrdsok
elkiilonitését javasolja a technoldgidk és az Eurdpai Bizottsdg
altal felallitott technoldgiai kovetelmények fuggetlen értékelé-
sére. A figgetlen értékelés alapjin kellene osszedllitani a 1égi
kozlekedés biztonsdga terén alkalmazott technoldgiai szabva-
nyokat és a jovdhagyott szolgdltatok kozponti nyilvintartdsat.

8. A biztonsigi személyzet toborzisinak és megtartd-
sdnak nehézségei

8.1 Egyes tagallamokban a repiilStereknek, illetve biztonsagi
szolgalatoknak jelent6s nehézséget okoz a  biztonsdgi
személyzet toborzdsa. A biztonsigi személyzet szerepének
fontossaga miatt természetesen egyre szigoribbak a kivalasztasi
kritériumok. A ,tiszta” hattér ellendrzése mellett egy vagy tobb
idegen nyelv ismerete és az eljardsok megértéséhez és a prob-
1émds utasok kezeléséhez sziikséges képzettségi szint is alapko-
vetelmény lett, ami lesztikitette a lehetséges jeloltek korét.

8.2 Tovabbi problémat jelent, hogy a személyzet toborzést,
illetve megfelel6 képzését kovetden a személyzet megtartdsa
rendkiviili nehézségekbe iitkozik. A szitkségszerd rugalmas
munkaid8, az dllandd stressz és a viszonylag alacsony bérek
miatt a biztonsdgi 6r foglalkozdsa sokak szemében kevéssé
vonzé. Ezen tilmenden a tdrsadalmi elismerés és a szakmai
el6meneteli lehetGségek hidnya is az dgazatban dolgozd szakem-
berek szamanak csokkenését eredményezi.

2z

8.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg meggy6z6-
dése szerint az Eurdpai Bizottsdg fontos szerepet jatszhat ezen a
tarsadalmi teriileten, az egész Eurdpai Uniéban népszerisitve a
biztonsagi tigynoki pélya elényeit, konkrétan visszaadva ennek a
fontos foglalkozdsnak a rangjat.

9.  Elszdmoltathatésdg

9.1 A légikozlekedési dgazat sokat fektet be a kivalé mind-
ségli szolgaltatdsok nydjtdsiba, de ugyanakkor olyan akadi-
lyokba iitkozik, amelyek megnehezitik a jogi eldirdsok vildgos
atlatasat, és ezzel gatoljdk azok mindségi végrehajtdsat.

9.2 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg szerint a
javasolt intézkedéseknek vildgosaknak és annyira egyszertien
megfogalmazottaknak kell lenniitk, amennyire csak kivitelez-
hetS. A jelenlegi szabdlyok gyakran kiilonboz8 jogi aktusokban
elszort szabdlyok egész sorit jelentik, szdmos kivétellel és azok
kivételeivel. Az eredmény egy komplex el6irdshalmaz, amely a
hatékonysdg elGsegitése helyett a személyzetnek fokozott
stresszt, az utasoknak késéseket és kellemetlenségeket jelent.

9.3 A biztonsdgi intézkedések végsS felhaszndloi, azaz a légi-
tarsasdgok, repulSterek és biztonsdgi szolgalatok, amelyek az
intézkedéseket alkalmazzdk, nem rendelkeznek a szabdlyokhoz
kozvetlen hozzaféréssel. A kulcsfontossdgl szolgaltatoktol —
légitarsasagoktol, repiilterekesl, biztonsdgi szolgdlatokt6l —
elvarjdk, hogy pontosan kovessék a szabdlyozast, mikozben
nem kapnak kozvetlen tdjékoztatdst a szabalyokrdl, pedig az
Eurbpai Kozosséget létrehozd szerzédés 254. cikke eldirja,
hogy a rendeleteket kozz¢é kell tenni az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban, és képtelenség elvarni a szolgdltatoktél olyan szaba-
lyok alkalmazdsat, amelyekrdl elvileg nem kellene tudniuk. A
folyamatban 1év6 C-345/06. sz., ismertebb nevén ,Heinrich’
tigyben Eleanor Sharpston f6iigyész kiadott egy véleményt,
amelyben a légikozlekedés-biztonsdgra vonatkozé végrehajtdsi
rendelet semmissé nyilvdnitdsat javasolja. A f6iigyész szerint a
2320/2002/EK rendelet melléklete esetében — amely egyebek
kozt a kézipoggydszban nem szdllithaté tdrgyak jegyzékét is
tartalmazza — a kozzététel tartés és szandékos elmaraddsa
olyan stilyti hidnyossdg, amely a kozosségi jogrendszeren beliil
nem tolerdlhat6 ().

9.4 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szerint a
fentiek alapjan a biztonsdgi intézkedéseket végrehajtd légitdrsa-
sagoknak, repiilStereknek és biztonsdgi szolgdlatoknak vildgos
és kozvetlen tdjékoztatdst kell kapniuk ezekrdl az intézkedé-
sekrdl, és — szigort feltételek mellett — kozvetlen hozzaférést
kell biztositani szdmukra a szabédlyokhoz. Aligha segiti el§ a
kivdlo6 min@ségli szolgédltatdst az, ha a maginkézben levd
biztonsdgi szolgdlatok tgy kotelesek alkalmazni a biztonsdgi
intézkedéseket, és bizonyos mértékig felelni is azokért, hogy
nincs lehetSségitk kozvetleniil tdjékozdodni réluk. A szabalyok
bizalmas jellege miatt ugyanakkor meg kell hatdrozni, és timo-
gatni kell a bizalmassdg tiszteletben tartdsanak garancidit. Az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szerint tovabbd az
EK-Szerz8dés 254. cikkének megfeleléen az Eurdpai Unié Hiva-
talos Lapjdban kozzé kell tenni a 2320/2002/EK rendelet végre-
hajtdsi jogszabélyainak azokat a nem érzékeny részeit, amelyek
kotelezettségeket irnak eld, vagy korlatozzdk az utasok jogait,
tovabbd a kotelezettségeket el6iré vagy az utasok jogait korld-
tozé biztonsdgi intézkedéseket félévente feliil kell vizsgalni. Az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elismeri, hogy az eltérd
kockézati szintek miatt a pontosan meghatdrozott intézkedések
meghozataldnak is a tagdllamok hatdskorébe kell tartoznia.
Ugyanakkor az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg szerint
a tagillamok kozott Osszehangoltabb megkozelitésre van
szitkség a terrorizmus és a szervezett blinozés elleni kiizdelem
terén. Tovabbd a pontosabban meghatdrozott — kotelezettsé-
geket el6ir6 vagy az utasok jogait korldtozd — tagéllami szintd
intézkedéseknek kockazatértékelésen kell alapulniuk, és tekin-
tettel kell lenniitk az emberi méltdsagra; ezeket az intézkedé-
seket félévente felill kell vizsgdlni, és ezekrdl az utaz6kozon-
séget tdjékoztatni kell.

10. A terrortimaddsok kovetkezményei

10.1 Az Eurdpai Kozosség egyik célkitizése a személyek és az
aruk szabad mozgdsa. Az Eurdpai Kozosség tovabba elkotelezte
magit egy kozos kozlekedéspolitika kialakitdsa, valamint az
emberi jogok — koztitk az élethez és a tulajdonhoz val jog -
védelme mellett.

(") Eleanor Sharpston f6iigyész véleménye a C-345/06. sz. iigyben,
2008. dprilis 10., www.curia.europa.eu
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10.2 A Cowan-tigyben (') az Eurdpai Birésig megallapitotta,
hogy mikozben a kozosségi jog garantdlja a természetes szemé-
lyek szdmdra, hogy szabadon kozlekedhessenek egyik tagdl-
lambdl a masikba, az adott személy testi épségének — az adott
tagdllam polgdraival és az ott tartézkoddkkal azonos szintdi —
védelme is ennek a szabadsigjognak a velejaréja. Az Eurdpai
Uni6 Tandcsa mindezt a 2004/80/EK tandcsi rendeletben azzal
egészitette ki, hogy a biincselekmények dldozatainak nydjtott
kompenzécidra irdnyuld intézkedéseket a fenti célkitiizés eléré-
sének részeként kell tekinteni. Ezeket az elveket kell alkalmazni
a polgdri 1égi kozlekedés teriiletén elkGvetett terrortdmadasok
dldozataival szemben is.

10.3 Az Eurépai Tandcs 1999. oktéber 15-16-i, tamperei
iilésén minimumkovetelmények kidolgozasat szorgalmazta a
btincselekmények dldozatainak védelme érdekében, kiilonos
tekintettel az dldozatok igazsagszolgaltatishoz valdé hozzaféré-
sére és a kartéritéshez vald jogra, utébbiba a jogi koltségeket is
beleértve.

10.4 Tekintettel arra, hogy a légitdrsasdgok, repiilSterek és a
biztonsdgi szektor a kutatdson keresztiil jelentds beruhdzdsokat
eszkozolnek a magas szinvonalt szolgéltatdsokba, és ezzel
hozzdjarulnak a tdrsadalom biztonsdgahoz, mikézben a terror-
tdmaddsok megel8zése végsé soron nem az § hatdskorik, a
terrortdmaddsok 4ldozatainak nydjtandé kompenzacié kérdé-
sében az Eurdpai Unidnak kell lépéseket kezdeményeznie.

10.5 Jelenleg nem létezik eurdpai szinti szabdly a terrortd-
madds dldozatainak nydjtandé kompenziciorél. Az dldozatok
sorsa a bir6sagi eljardsok eredményétdl, illetve a tagdllamok
dltal soron kiviil felajanlott megolddsoktdl fiugg. A kozos
eurdpai szabdlyozds hidnydnak egyik kovetkezménye az, hogy
nemzeti felelGsségi szabdlyokat kell alkalmazni, ami nem
elegendd, és nem jelent garancidt a polgarok szdmdra a terror-
tdimaddsok messzire nytilé kovetkezményeivel szemben. Példa-
ként megemlithet§, hogy a kartéritésre igényt tarté aldoza-
toknak hossza birdsdgi eljardsokat kell kezdeményezniik a
terroristdk ellen, akiket nem konnyd felkutatni, és akik nem
feltétlentil rendelkeznek az dldozatok kompenzéldsdhoz sziik-

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-4n.

(') EB, lan William Cowan kontra Trésor public, 186/87. sz. iigy,
WWww.curia.europa.eu

séges pénziigyi eszkozokkel. Tovdbbd a kilonbozs szereplék
— légitarsasagok, repiilSterek, magdnkézben levs biztonsagi szol-
gdlatok — ellen jogi eljardsok indulhatnak, és a nemzeti felelSs-
ségmegosztasi rendszer alapjan akdr korldtlan felelGsség is
harulhat rdjuk. A meglévé biztositdsi megolddsok nem kielégi-
tGek: a légitarsasagok, repiilGterek és magankézben levd bizton-
sagi szolgdlatok magas biztositdsi dijak mellett csak korldtozott
garancidt nyernek. Ezek a magdnszférabeli szerepl6k nyilvanva-
l6an nincsenek abban a helyzetben, hogy megfelel6en kartala-
nitsdk az dldozatokat, és senki sem kivanja, hogy magdnsze-
replék fizessék meg az dllami politikdk ellen irdnyuld cseleke-
detek drat.

10.6 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg fel kivanja
hivni a figyelmet az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd Szerzédés
308. cikkére, amely 6ndll6 fellépésre hatalmazza fel a Kozos-
séget, amennyiben két feltétel teljesiil. Elszor is, a fellépésnek
szitkségesnek kell lennie ahhoz, hogy a Kozosség valamely célki-
tlizése megval6suljon; masodszor pedig akkor nyilik lehetdség a
fellépésre, ha az EK-Szerz6dés valamely mdsik cikkében nem
biztositja az ehhez sziikséges hatdskoroket.

10.7 Mindezt szem eldtt tartva az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdg lehetséges megolddsként azt javasolja, hogy az EU
az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 308. cikke alapjan
kezdeményezze a terrortdmaddsok dldozatainak kértalanitdsat.
Kozosségi fellépés szitkséges ugyanis a személyek és druk szabad
mozgdsdnak biztositdsa, a légikozlekedési rendszer mikodé-
sének megovasa, valamint a polgarok élethez és tulajdonhoz
val6 joganak védelme érdekében.

10.8 Ebben a véleményben az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsig mds dgazatok (pl. nukledris energia, tengerészet stb.)
esetében kovetett elvek alkalmazdsit javasolja az Eurdpai
Bizottsdg és az Eurdpai Unié Tandcsa részére. Kozelebbrdl:
szigord, korlatozott felelgsséget, amely egyetlen szereplSre ossz-
pontosul, de amelynek fenntarthatésigit harompillérd
felel6sség-megosztasi rendszer védi, amelynek fedezetét egy
biztositds, az Osszes érdekelt fél dltal finanszirozott pénzalap,
illetve egy dllami beavatkozds biztositja.

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye Az EU és a globilis élelmezési kihivds

(2009/C 100/08)

A Tandcs francia elnoksége az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnokének, Dimitris DIMITRIA-
DISnak kiildott 2007. oktdber 25-i levelében az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262. cikke alapjan
felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsigot, hogy dolgozzon ki feltird véleményt a kovetkezd

targyban:

Az EU és a globdlis élelmezési kihivds.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. oktdber 8-dn elfogadta véleményét. (El6add: Seppo KALLIO.)

Az Eurdpai Gazdasidgi és Szocidlis Bizottsig 2008. oktéber 21.-23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az
oktdber 22-i tilésnapon) 73 szavazattal 11 ellenében, 27 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tgy véli, hogy az Unidnak értékelnie kellene
a hosszii tdvii mez8gazdasigi és kereskedelmi politikai célkitd-
zéseket, és meg kellene vizsgalnia, hogy az EU-ban és az egész
vildgon a megvaltozott korilmények kozott biztositott-e az élel-
miszerellatds.

1.2 Az EU-nak az Unié minden régiéjaban jovedelmezd
termelést  biztosité agrarpolitika kiemelt kérdéseként kell
kezelnie az élelmiszer rendelkezésre alldsdt: a KAP allapotfelmé-
résének ki kell térnie erre.

1.3 Az élelmiszer-termelésnek prioritdst kell élveznie az
energiatermeléssel szemben. A no6vényi alapt energiaterme-
léshez olyan novényeket és biomasszdt kell felhaszndlni,
amelyek eredenden nem alkalmasak élelmiszer-elgéllitésra.

1.4 A méltdnyos termel6i drak mind az EU-ban, mind vildg-
szinten stabil alapot teremtenek az elégséges élelmiszerelld-
tashoz az elsGdleges termelés és a feldolgozds szintjén is.

1.5 Olyan agrérkereskedelmi szabdlyozdsra kell torekedni,
amely minden orszdgban és minden koriilmények kozott bizto-
sitja az élelmiszer-ellatist. A fejl6d6 orszagoknak olyan
elényoket kell biztositani, amelyek hozzdjirulnak a hazai
termelés megerdsitéséhez.

1.6 Az EU-nak fokoznia kell az egyiittmiikodést és a fejl6dd
orszagok élelmiszerldncainak korszertisitéséhez és hatékonnyd
tételéhez nydjtott tdmogatdst.

1.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Uniénak meg kell
erdsitenie a fejl6d6 orszdgok termeldi és piaci szervezeteinek

miikodését, és ezdltal tdmogatnia kell az élelmiszer-ellatds alap-
jait. A fejl6d6 orszdgok mezGgazdasdgi termelSinek szdnt
egymillidrd eurds tdmogatdsra tett javaslatot végre kell hajtani.

1.8 Az EU-nak hatdrozottabban el6 kell mozditania az j
technoldgidk, tobbek kozott a biotechnoldgia fejlesztését, hogy
a termelési gyakorlatban is alkalmazni lehessen Gket.

1.9 A jovébeli stratégia részeként javitani kell az élelmiszer-
termékek mindségét, tovabbd étlithat6 eredetmegjelolésekkel és
a fogyasztok tdjékoztatdsa révén novelni kell a termékbizton-
sagot.

1.10 Az élelmiszerek fogyasztéi drdt nem szabadna mester-
ségesen csokkenteni, az drkompenzéaciot ehelyett szocidlpolitikai
eszkozokkel kellene megoldani.

1.11 A szegénység felszdmoldsdhoz el@szor is az ENSZ-nek
és egyéb nemzetkozi szervezeteknek elsérendd prioritdsként
kellene kezelniiik az élelmiszer-termelést.

1.12 Az élelmiszerek rendelkezésre dlldsdnak biztositdsa
érdekében vildgszint, készletezésre kotelezd programot kellene
létrehozni az EU-ban mar kialakitott k&olaj-készletezés mintd-
jara.

1.13 Az ellatasbiztonsdg megteremtése érdekében az
Uniéban jobb alapvetS készletezési rendszerre van sziikség a
legfontosabb termékek és inputtermékek (fehérje, midtragydk,
vet6magok, peszticidek) tekintetében, és hatdrozott intézkedé-
sekkel erGsiteni kell a tagdllamok, az Unié és a kereskedelmi
szereplSk egytittmiikodését.
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1.14 Az élelmiszerellatds biztositdsa érdekében az Unidban 2.3 El8szor roviden attekintjilk az unids mezdégazdasagi és

és killonosen a fejl6ds orszdgokban béviteni kell a szakképzést,

hogy jobban meg lehessen felelni az élelmiszervélsdg éllitotta Gj
kihivdsoknak.

1.15 Az EGSZB tgy véli, hogy az EU-nak mezdégazdasagi és
haldszati kozos véllalkozdsokat kellene alapitania a fejlédg or-
szagokkal ezek gazdasigi feltételeinek javitdsa érdekében.

1.16 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg
tegyen javaslatokat arra, hogy a tagidllamok ruhdzzanak be
tobbet a K+F-be és az innovdciéba a haldszat és kilonosen az
oceanografiai kutatdst végzé hajok épitésének és iizemelteté-
sének terén. Az ezek segitségével késziil§ tanulminyok és az
igy végzett munka ugyanis lehetévé tenné egyrészt a fenntart-
haté haldszatot és annak fejlesztését, masrészt pedig az élel-
mezés, illetve a tdrsadalmi-gazdasigi feltételek javitdsit a
kevésbé fejlett orszagokban.

2. Bevezetés

2.1 Az eurdpai polgérok egészsége, valamint a jov6 miatti
aggodalmaik, a mez@gazdasigi termékek és az élelmiszerek
aranak kozelmdaltbeli erdteljes emelkedése és altalaban a globalis
élelmiszerhidny siirget kérdése a tdrsadalmi vitdk kozéppont-
jaba emelték a globilis élelmezési kihivasok kérdését. A mez6-
gazdasdgi és élelmiszer-dgazatban a nyersanyagok dra az 1970-
es évektdl kezdve folyamatosan csokkent. Az elmilt hdrom
évben hozott kiigazité intézkedések kedvezd valtozdst hoztak,
amely azonban nehézségeket eredményezett az élelmiszer-ellatds
leggyengébb lincszeme, azaz a fogyasztdé szdmdra. A fogyasz-
toknak azzal kell szembesiilniiik, hogy egyes alapvet§ élelmi-
szerek drai esetenként sokkal magasabbak a termelSknek kifize-
tett arnal. Igaz ugyan, hogy az eur6pai mezGgazdasig egy része
hasznot tudott hazni az dremelésbél, hangsilyozandé viszont
az eurdpai allattenyészt6k kritikus helyzete, amelyben nem
képesek megfékezni a takarmdnydrak emelkedését, illetve azt a
fogyaszt6i drakban érvényesiteni. Ebben a véleménytervezetben
az Eur6pai Unié szemszogébdl értékeljitk az élelmezési kihiva-
sokat, és atfogébban megvizsgdljuk az unids fellépések tdrsa-
dalmi hatdsait (*).

22 Elemzésiink kozéppontjdban az élelmiszer-elltds és az
ellatds biztonsdga 4ll. Célunk az, hogy azonositsuk a globalis
kihivdsokat és olyan lehetdségeket javasoljunk, amelyek révén
meg lehet felelni ezeknek a kihivdsoknak. A drasztikus piaci
véltozdsok radikdlis megjegyzéseket valtottak ki: szdmos testiilet
még a mez@gazdasigi és €lelmiszertigyi kérdések WTO-targya-
lasoktdl vald fuggetlenitését, unids szinten pedig a termeléshez
kotott tdmogatdsok visszadllitdsdt is javasolta. Végil megvizs-
géljuk, hogy ezek a kihivdsok és lehetséges megolddsok miként
érintik a legfontosabb tdrsadalmi kérdéseket: mit jelentenek az
eurdpai fogyasztok, illetve a fejl6dé orszdgok hossza tavi élel-
miszer-elldtdsa szempontjabdl, és hogyan jarulnak hozza a vidék
dinamizmusédhoz.

(") A vélemény kidolgozdsa kapcsdn az EGSZB 2008. szeptember 22-én
meghallgatdst tartott a mezGgazdasdgi és élelmiszerdrak jovébeli
alakuldsarol.

élelmiszer-termelés és -politika fejlédését, és felvazoljuk a mez6-
gazdasigi és élelmiszer-termelés miikodésének jelenlegi unids
keretét. Ezutdn megvizsgaljuk a jelenleg érvényben 1évS keret
fejlesztését kikényszerits jelentSsebb kiils6 tényezdket. Ennek
alapjan osszefoglaljuk az Unié mezdgazdasdganak és élelmezé-
sének jovGje eldtt allo legfontosabb kihivasokat és a rendelke-
zésre dll6 lehetséges fellépési modelleket. Végiil pedig értékeljiik
ezeket a modelleket és azt, hogy milyen szerepet jatszik az EU a
vildg élelmiszer-ellitdsaban, mind termelS6ként, mind pedig
fogyasztoként.

3. Az EU agrir- és élelmiszer-politikdja és az dgazat
fejlédése

3.1 Az EGK és az EU élelmiszer-ipari célkitlizései, az dgazat és a
piacok fejlddése

3.1.1 Az EU-ban a mezd6gazdasagi és élelmiszer-termelés évti-
zedeken keresztiil a tobbi tarsadalmi fejlemény szerint alakult.
Eleinte a termelés mennyiségére helyezték a hangsilyt, ennek
kovetkeztében mar az 1980-as években jelentSs exportdlandd
tobblet jelentkezett. Ezzel egy iddben jelentkeztek a mez8gaz-
dasdghoz kapcsol6dé kornyezetvédelmi problémdk, tragyateri-
tési problémdk az intenziv gazddlkodast teriileteken, vizelltdsi
gondok stb.

3.1.2 Az intenziv termelésre és a kornyezetvédelmi problé-
mékra vélaszul kialakult a biogazdilkodds, amely a termékek
megkiilonboztetésének egyik példdja — egyes fogyasztoi
csoportok készek magasabb drat fizetni az olyan termékért,
amelyet kornyezetbardtnak mindsilS eljardssal termeltek. Az
1990-es évek az allatbetegségek és zoondzisok évtizede volt —
a kergemarhakor és a sertéspestis megrenditette az EU szarvas-
marha-tenyésztési dgazatdt és élelmiszer-ellatdsi rendszerét. Az
élelmiszer-elldtds teriiletén fontossd vélt az élelmiszerek bizton-
saga, és szdmos orszagban a korabbindl tobb erdforrdst fordi-
tottak tobbek kozott a szalmonella elleni kiizdelemre és mege-
16zésére.

3.1.3 A fent emlitett problémédk és a megolddsukat célzé
fellépések hozzdjarultak az EU agrar- és élelmiszer-politikdjanak
a kialakitdsdhoz. Az elmdlt években felmeriilt aktudlis kérdések
egyike a mezdgazdasdgi nyersanyagokbdl elddllitott bioenergia,
més széval a mezdgazdasdg mint a bioenergia nyersanyagfor-

rasa.

3.1.4 Szintén felmeriilt az élelmiszerek mindsége és annak
népegészségiigyi jelentésége — fontos vitatéma, hogy az élelmi-
szerek Osszetétele és az élelmiszeripar milyen mértékben felelds
a nyugati orszdgokban egyre sulyosbod6 elhizasi problémdkért.
Az élelmiszer-iparnak figyelembe kell ezt vennie tobbek kozott
a terméktervezés és az értékesités sordn, csakdgy, mint a
fogyasztoknak fogyasztasi dontéseik sordn. A fogyasztok tdjé-
koztatdsa révén tamogatni kell a felel@sségteljes fogyasztast.
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3.1.5 Jelenleg éget8 kérdést jelent az élelmiszerek, valamint a
mezbgazdasgi alapanyagok és végtermékek erdteljes dremelke-
dése, ennek tartossiga és a globdlis élelmiszer-ellitdsra és a
szegények életkorilményeire gyakorolt hatdsai. A dontésho-
z6knak mérlegelniiik kellene a piaci véltozdsokat is — vajon az
alacsony és folyamatosan csokkend drakkal jellemzett piacokra
tervezett politikai intézkedések az Gj koriilmények kozott is
érvényesek-e?

3.2 Az EU agrdrpolitikdjdnak vdltozdsai, valamint a haldszat

3.2.1 Az EU agrérpolitikdja az er6s bels§ piacokra és a piac-
szabalyozé tdmogatasi rendszerckre alapul, melyek célja az,
hogy minden orszdgban és minden korilmények kozott stabil
élelmiszer-ellatast biztositson. Az EU agrérpolitikdja az eurdpai
agrarmodellen alapul, amely védi a mez8gazdasdg sokoldald-
sagdt, és még az olyan teriileteken is lehet6vé teszi a gazdalko-
dést, ahol ehhez kedvezétlenek a koriilmények. A cél j6 mind-
ségli és biztonsdgos, ugyanakkor megfizethet§ élelmiszerek
termelése az unids fogyasztok szdmadra.

3.2.2 A globalizdci6é részeként az agrarpolitika nemzetkozivé
véldsa az EU kozos agrarpolitikdjanak reformja elé is 0j kihiva-
sokat tdmasztott. Komoly kihivadsokat jelentett az egyre élesedd
verseny és a mezd@gazdasdgi termelk jovedelmét érint§ politika
alakitdsa szempontjabol. Az agrarpiaci problémdk régdta a
termékek alacsony drdbol eredtek, és az unids agrarreformok
megproébaltak ezt orvosolni.

3.23 Az 1999-es és a 2003-as agrdrreformok piacorientdl-
tabb rendszert eredményeztek, mivel eltérolték az intervencios
rendszereket, csokkentették az adminisztrativ koltségeket, és a
kozvetlen timogatdsokat fiiggetlenitették a termelés mennyisé-
gétSl. Ezt kovetSen megreformaltdk szdmos termék piacszerve-
zését is, ami az unids termelGk egy részét hatrdnyosan érintette.
Az EU ezekre a valtozdsokra épitette a WTO aktudlis kereske-
delmi targyaldsi forduldjan elérends céljait.

3.2.4 Az EU jelenleg végzi a KAP tgynevezett dllapotfelmé-
rését, amely alkalmat adhat az agrarpolitika kiigazitdsdra. A vizs-
gélat {6 célja a 2003-as KAP-reform végrehajtdsanak értékelése,
és a reformfolyamat azon kiigazitdsainak vizsgdlata, amelyek
szitkségesnek tinnek a politika tovabbi egyszerGsitése érde-
kében, lehet6vé teszik az G piaci lehet6ségek megragaddsat, és
felkészitik a KAP-ot a piacon és a tdrsadalomban felmeriil§
kihivdsokkal valé szembenézésre. Az éllapotfelmérésre éppen
akkor keriil sor, amikor az agrartermékek vildgpiaca igen
ingatag, és az élelmiszer-kindlat komoly veszélyben forog.

3.2.5 A mezbgazdasdg mellett a haldszat is fontos szerepet
jatszik élelmiszer-ellatdsunkban. A globdlis haldszati és akvakul-
tiira-dgazat termelése 2005-ben elérte a 142 millié tonndt, ami
16,6 kilogrammnyi egy f6re jut6 termelésnek és a vildg hiisliszt-
termelése tobb mint 15 %-dnak felel meg. Ily médon a haldszati
termékeknek fontos szerepitk van az élelmiszer-elldtasban.
Emellett a haldszathoz és az akvakultirdhoz kapcsol6dd tevé-
kenységek mind Eurdpdban, mind a fejl6d6 orszdgokban fontos
élelmiszer-, munkahely- és jovedelemforrdst jelentenek. Az
Eurépai Unidnak arra kell torekednie, hogy a fejl6dé orszdgok
is a lehetd legjobban tudjanak gazddlkodni sajat halkészleteikkel.

3.2.6 Az EU-nak tevékenységei sordn olyan 4tfogé megkoze-
litést kell hangsilyoznia, amely egyesiti a halkészletek fenntart-
hat6 hasznositdsat és a szegénység csokkentését, és amely bizto-
sitja a fejlett és a fejl6d6 orszdgok kozti egyensulyt az aldbbi
szempontok alapjan:

1) az Unibnak fejlesztenie kell a helyi fogdsi modszereket, és
tdmogatnia kell mind a fenntarthat6 és felelGsségteljes hala-
szatot, mind pedig az akvakultdra kiterjesztését;

2) az Uniénak folytatnia kell a haldszati termékek behozata-
lanak, valamint az élelmiszer-biztonsagi és fogyasztovédelmi
gyakorlatoknak a megerdsitését;

3) az Unibnak tdémogatnia kell az eurdpai haldszati kozosségek
dltal a harmadik orszdgok vizein folytatott haldszatot,
amennyiben ez nem sérti ezen orszdgok és lakosaik érdekeit;

4) az 6cednok és a tengerek a Fold természeti eréforrdsait rejtik
és a vilagorokség részét képezik. Az Eurdpai Unidnak bizto-
sitania kell, hogy sem sajdt, sem mds orszdgok vizein ne
folytasson tulhaldszast.

3.3 Az EU agrdr- és élelmiszer-politikdjdra haté kiilsG tényezdk

3.3.1 Az EU agrar- és élelmiszer-politikai kerete az elmdlt
otven év soran nemcsak sajat céljai és lehet@ségei, hanem
kiils6 hatdsok kovetkeztében is a fent vdzoltak szerint alakult.
A politika véltozdsat és fejl6dését el6idézd kiilsS tényezdk elss-
sorban az EU kereskedelmi politikdjdban — a WTO jelenleg zajlé
dohai forduléja —, a technoldgiai fejlédésben, a koérnyezetvé-
delmi kihivdsokban és az élelmiszer-piaci trendekben kere-
senddk.
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3.3.2 A WTO keretein belill folyé tobboldalt kereskedelmi
targyaldsok dohai forduldja mdr kozel hét éve tart. A tdrgya-
ldsok — bér részeredményeket sikeriilt elérni — Gsszességében
véve nagyon lassan haladnak. Az EU igen tevékenyen részt
vett a szdmos kérdéskort atfogd targyaldsi folyamatban. Egyes
orszdgoknak nem dllt érdekében, hogy a tdrgyaldsok ered-
ményre vezessenek. Az EU jelentSs engedményeket tett tobbek
kozott a mezdgazdasdg, az ipar és a fejl6ds orszdgokat érintd
kérdések teriiletén. A nemzetkozi kereskedelmi rendszer miiko-
dése érdekében fontos volna, hogy a tdrgyaldsok eredménnyel
jarjanak.

3.3.3 Az agrirkereskedelem mindig is nehéz tdrgyaldsi teriilet
volt, mivel a legtobb orszdg az alapvetd biztonsagra hivatkozva
védi a sajat termelését. Mdsrészt a targyaldsok résztvevsi kozott
vannak kiemelkeden nagy exportdrok, akik ennek ellenére nem
akarjdk megnyitni piacaikat a kilfoldi druk el6tt. Az EU bizo-
nyos termékekbdl jelentds mennyiséget exportédl, ugyanakkor a
vildg legnagyobb élelmiszer-importére. Az Eurdpai Unidban
2007-ben az élelmiszer-ipari termékek kivitele elérte az 54,6
millidrd eurdt, az importalt feldolgozott élelmiszerek értéke
pedig 52,6 millidrd eurd volt.

3.3.4 Ha a dohai fordulé targyaldsai a kozeljovben sikeresen
lezdrulnak, az Gj helyzet elé dllitja az unids agrarpiacokat. A
jelenlegi allds alapjdn az exporttdimogatdsokat 2014-ig megsziin-
tetik, és a védvamokat tobb mint 50 %-kal csokkentik. Ez az
Unié agrdrdgazata szdmdra tobb mint 20 millidrd eurdnyi
gazdasagi veszteséget jelenthet. Az agrdrdrak kozelmultbeli
emelkedése befolydsolja a kereskedelmi struktdrat és a tdrgyaldsi
eredmények hatdsait.

3.3.,5 Az EU szdmos jelentds, az agrirkereskedelemhez
kapcsol6do, tigynevezett nem kereskedelmi tényezét is felvetett,
ilyenek példaul a kornyezetvédelmi és szocidlis normék vagy az
allatjolét. Ezekkel a javaslatokkal sajnos nem sokra jutott. Egysé-
gesiteni kellene a termelési szabdlyozast és normdkat, hogy az
agrarkereskedelemben mindenki egyenld esélyekkel vehessen
részt.

3.3.6 A targyaldsok sordn az EU jelentSs engedményeket tett
a legszegényebb fejl6dé orszdgoknak, példdul engedélyezte a
vammentes behozatalt, ami a virakozdsok szerint javitja a
fejl6dé orszagok agrarkereskedelmi lehetSségeit. Ugyanilyen
fontos, hogy a fejl6d6 orszdgok sajat mez8gazdasagi termelését
is tdmogatjak er6forrds-kiegészités, preferencidlis elbdnds és
technikai segitségnyujtds biztositdsa révén. Az Unidnak a fejl6ds
orszdgok sajdt, hazai piacra valé termelésének, valamint a vidéki
szerepl6k szervezddésének tdmogatdsdra irdnyuld kezdeménye-
zéseket is tdmogatnia kellene. Az egyes fejl6dé orszagok keres-
kedelmi feltételei igen eltérSek, és ezt figyelembe kell venni az
Uj kereskedelmi szabélyozds kialakitdsakor.

3.3.7 A mez8gazdasdgi termékek vildgpiacdn a kozelmdltban
végbement radikdlis véltozdsok hatdst gyakorolnak az élelmi-
szer-kereskedelemre és annak szerkezetére. Ha az drnovekedés
tartds lesz, az kozvetve kihat az 4j kereskedelempolitikai megal-
lapodésokra és feltételekre is. Az EU el is kezdte kibdviteni a
szdmos kereskedelmi partnerével kotott kétoldala kereskedelmi
megallapoddsokat, egyrészt a nehézkes tobboldalt tdrgyaldsok,
mésrészt a példdul az élelmiszer- és energiapiacokon végbemend
gyors valtozdsok miatt. A c¢él olyan megillapodds és interven-
ci6s mechanizmus létrehozdsa, amelyekkel enyhitheték a
termékar-ingadozdsok és egyenstly teremthetS a piacokon.

3.4 A kornyezet vdltozdsa és a technoldgiai fejlédés
34.1 Kornyezetvédelmi kérdések

3.4.1.1 A kornyezeti tényezdk kozil a legfontosabbak az
éghajlatvaltozds okozta viltozdsok, és kilonosen a miatta
meghozott politikai intézkedések. Az éghajlatvaltozas azt jelenti,
hogy megviltoznak a fold éghajlati viszonyai, és a termelésnek
alkalmazkodnia kell az 4j feltételekhez, ami nem kedvez a
mezdgazdasdg termelékenységének. Emellett a politikai intézke-
dések is kozvetett hatdst gyakorolnak: az éghajlatvaltozds lassi-
tasat célzo fellépések megkovetelik a termelési struktirdk és
technol6gidk megvdltoztatdsat, ami szintén csokkenti a termelé-
kenységet. Az éghajlatvéltozds a mez8gazdasdg mellett az élel-
miszeripar lehetGségeire és jovedelmezségére is erSteljes hatdst
gyakorol.

3.4.1.2 A mezdgazdasdgra alapulé bioenergia-termelés szintén
killon emlitést érdemel. Az élelmiszerpiacok mdr erGteljesen
fuggenek az energiapiacoktdl, mivel a bioenergia-termelés és
az  élelmiszer-termelés  ugyanazokért a  nyersanyagokért
versenyez, és mivel a mai mezdgazdasigi termelés erdsen
tdmaszkodik a fosszilis tizemanyagok felhaszndldsdra. A verseny
miatt az energiapiaci arak alakuldsa és e piacokat érint8 politikai
intézkedések kozvetleniil kihatnak az élelmiszerpiacokra.

3.41.3 Az élelmiszerek eldillitdsira alkalmas nyersanyagok
bioenergia-nyersanyagként torténé felhaszndlasa noveli a mezé-
gazdasagi termékek irdnti keresletet és igy az drukat is.

3.4.1.4 Az iiveghdzhatds mint a legfontosabb kornyezeti szem-
pont sok mds kérdést hattérbe szorit, ezek kozil azonban
nagyon fontos a bioldgiai sokszintiség mint globalis kérdés.
Az EU-ban a védett teriiletek, valamint az &shonos éllat- és
névényfajok meg6rzésének egyre fontosabb célja a sokszind
géndllomdny megdvisa egyrészt a termelés részeként, illetve
azzal parhuzamosan, mdsrészt a génbank szerepének betoltése
végett. Eurdpan kiviil alapjdban véve ugyanezek a sziikségletek
jelentkeznek, viszont a faji sokszintiség nagyobb, a védelemre
fordithaté gazdasdgi eréforrdsok pedig csekélyebbek lehetnek.
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3.4.1.5 A bioldgiai sokszintiségen tdl a fert6z6 allatbetegségek
és zoondzisok, valamint az 6zonfajok olyan problémat jelen-
tenek, amelyek jelent@sége a nemzetkozi kereskedelem, kozle-
kedés és egyiittmiikodés mellett rohamosan novekszik. Unids
szinten az ilyen biologiai védelemi (biosecurity) problémak
kozil valészindleg a legismertebbek a sertéspestis, a BSE, a
szdj- és koromfdjas és a szalmonella, vildgszinten pedig a ma-
dérinfluenza-jdrviny kelt aggodalmat. A betegségek és a
kartevék bar kiilonbozsképpen terjednek, a kozos az benniik,
hogy kozvetve vagy kozvetleniil hatdst gyakorolnak az élelmi-
szer-termelésre, és bizonytalannd teszik a fogyasztok vdsarlasi
dontéseit. Emellett pedig hosszd tdvon jelentdsen gyengitik az
ellatdsbiztonsdgot is.

342 Uj technolégidk

3.42.1 A mez6gazdasigi termékek mint bioenergia-nyers-
anyagok irdnti kereslet novekedése elsGsorban a koérnyezeti
kockdzatok enyhitését szolgald intézkedéseknek, valamint a
technoldgiai fejlédésnek tudhaté be. A biotechnoldgia szamos
Uj lehet6séget kindl a termelés és a termékfeldolgozds hatékony-
sagdnak a novelésére mind az élelmiszerpiacokon, mind pedig a
nem élelmiszertermékek piacdn. Az energiadgazatban a kemé-
nyitGalapti bioenergia mellett a cellulézalapi bioenergia-
termelés is kezd piacképessé vélni.

3.4.2.2 A biotechnoldgiai innovéacidnak koszonhetGen szdmos
4j termelési moéd jelent meg. A biotechnoldgiai fejlédés jelentds
elérelépésnek tekinthet§ a termelés hatékonysdgdnak novelése
szempontjdbdl, és kutatds-fejlesztési tevékenységekkel tdmogatni
kellene. Az elényok mellett figyelembe kell venni a lehetséges
kornyezeti és egészségi kockdzatokat is. Az a probléma, hogy
szdmos esetben ma még nem ismerjitk pontosan a biotechno-
l6giai alkalmazdsoknak az dllatok, novények és az okoszisz-
témdk egészségére gyakorolt esetleges mellékhatdsait.

3.4.2.3 A megfelel§ adatok hidnya, valamint a modern biotech-
nolégiai alkalmazdsok egészségre és kornyezetre gyakorolt
mellékhatdsait  kimutaté6  tanulmdnyok befolydsoltdk a
fogyasztok gondolkoddsmédjat a biotechnoldgiai alkalmazdsok
bevezetésével kapcsolatban. A fejlesztési tevékenységek sordn
komolyan figyelembe kell venni a fogyasztok véleményét és
aggdlyait is, és a forgalmazott termékeket megfelelGen cimkézni
kellene.

3.5 Az dlelmiszer-piaci drak alakuldsa

3.5.1 Az elmdlt két év sordn a mezdgazdasdgi termékek és
egyben sok fontos alapélelmiszer dra erdteljesen emelkedett.
Ennek oka a népességnovekedés miatt béviilt kereslet, az ener-
giadrak novekedése, a globdlis készletek apaddsa és az, hogy

ennek kovetkeztében a mezdgazdasdgi termékek befektetési és
spekuldcios célpontként az érdeklédés kozéppontjdba keriiltek,
valamint az éghajlati viszonyok — a hirtelen jott, helyi csapdsok
csakdgy, mint a tartésabb véltozdsok veszélye.

3.5.2 Az el6rejelzések alapjan nehéz megmondani, hogyan
alakulnak a piacok a jovében. Az elmdlt hénapok arcsokkené-
sébdl nem deriil ki, hogy az drak végil majd milyen szinten
allapodnak meg. Az drvéltozdsok hatdsa mindenesetre nyilvan-
val6 a fejl6ds orszdgokban, és a fejlett orszdgokban, igy az EU-
ban is érezhetd.

3.5.3 Az EU-ban a magasabb vildgpiaci drak miatt kialakult
az a nézet, hogy az agrar- és élelmiszerpolitikdban a kordbbinl
némileg nagyobb a mozgdstér. Az élelmiszerek vdsarléi gyors
aremelkedést tapasztalnak, és ez mdr az unibs tagdllamok
osszinflici6jdban is érezteti a hatdsdt. A fejl6dd orszdgokban
egyértelmtien hasonld, béar stlyosabb a helyzet: az utdbbi
id6kben szdmos orszdgbol még az élelmiszerhidny és -drak
miatt kitort zavargdsokat is jelentettek. Ugyanakkor az is kide-
rillt, hogy az dremelkedésnek kedvezd hatdsa is van a termelés
bizonyos dgazataira: szdmos esetben évek ota el6szor most a
helyi termelSk is versenyre tudnak kelni a vilagpiaci dron érté-
kesitett importélelmiszerekkel. Hosszii tdvon ez az élelmiszer-
termelés béviiléséhez vezethet, és a helyi népességnek is lehetd-
séget adhat a termelésre. Ennek sikere azonban olyan gazdasagi
fejlédést feltételez, melynek koszonhetéen a fogyaszték rendel-
keznek az élelmiszer-beszerzéshez sziikséges jovedelemmel.

3.5.4 Az élelmiszerek vildgpiaci drdnak emelkedése onma-
gdban novelheti a megtermelt élelmiszer mennyiségét. Ennek
ellenére az dremelkedés még sulyosbithatja is a globélis éhinség
problémdjit, mivel a szegények egyre nehezebben tudjik
megvasdrolni a létfontossagi élelmiszereket, kiilonosen akkor,
ha a terméshozam egyre nagyobb részét nem élelmiszerter-
mékek el@allitdsira haszndljdk fel. Az Gj helyzet mindenképpen
egyértelmten kihat az egyes orszdgokon beliili jovedelemelosz-
tasra, ezért politikailag érzékeny kérdés. Még nem vildgos, hogy
a vilagszervezetek hogyan viszonyulnak a jovébeli fejlemé-
nyekhez.

3.5.5 Természetesen nem csak a végtermékek piacardl van
sz6 — a végtermékek drdnak emelkedésével az alapanyagok dra
is emelkedni szokott, és forditva. Most is ez a helyzet: az
energia- és miitrdgyadrak emelkedtek, igy a mezGgazdasigi
termel6knél maradé jovedelem nem feltétlenil t6bb, mint
kordbban. Ha az élelmiszeripar nem képes megtartani sajit
viszonylagos részesedését a végtermék ardbol, a megemelkedett
nyersanyagarak 6t is stjtani fogjak.
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3.5.6 Az drak emelkedése a szdmos killonféle tényez§ altal
teremtett Gj piaci egyenstlyt titkrozi. Gyakorlatilag tikrozi a
vildg élelmiszeripardnak globdlis elldtdsi és miikodési bizton-
sdgat, azaz hogy el tudja-e latni az embereket a sziikségleteiknek
megfeleld élelmiszerrel. Kordbban mér tobbszor megéllapitottik,
hogy a vildgban jelentkez8 éhezés nem a termelési lehet8ségek
korlatozottsdgdban, hanem a nemzeti és nemzetkozi politikdban
gyokerezik. A kozeljovében ezt a kovetkeztetést feliilvizsgdljdk:
vajon a folyamatos népességnovekedés, az éghajlatvaltozas, az U
nem élelmiszer-jellegli termékek és kozvetve a fosszilis energia-
forrasok kimeriilése megvéltoztatjak-e a helyzetet oly mddon,
hogy a jovében az élelmiszerhidnyt mdr nem lehet pusztdn a
politikdra fogni, hanem egyre inkdbb az dltaldnos termelési lehe-
tGségek korlatozottsdga is okolhatd lesz.

3.5.7 Az alapvet§ élelmiszerek drainak alakuldsdval kapcso-
latos problematika kezeléséhez a kérdést lelkiismeretesen meg
kell vizsgdlni a maga bonyolultsigdban, ugyanis az arképzést az
élelmiszeripari értéklanc teljes hosszdban feltétlentil atldthatéva
kell tenni. Ezzel kapcsolatban a kormdnyoknak arra kell tore-
kedniiik, hogy javitsdk az drak nyomon kovethetdségét oly
moédon, hogy megfelel§ ellendrzéseket alkalmaznak bizonyos
gazdasdgi szereplSk visszaéléseinek felderitésére, és intenziv
felvildgosité munkdt folytatnak annak érdekében, hogy a
fogyasztokat megbizhatd, teljes kordi informaciékhoz juttassak.

3.6 Az dlelmiszerek mindsége, biztonsdgossdga és tdpldlkozdsi
tulajdonsdgai

3.6.1 Az élelmiszerpiacokon az élelmiszerek mennyisége
mellett azok mindsége, biztonsdgossiga és taplalkozasi tulajdon-
sdgai, valamint a fogyasztéi preferencidk is fontos tényezdk. Az
élelmiszerek  biztonsdgossagat  el6irdsokkal — szabélyozzik,
melyeket az Uni6 élelmiszeriigyi hivatala, az Eurépai Elelmiszer-
biztonsagi Hatosdg (EFSA) feliigyel.

3.6.2 A taplilkozds onmagdban is Osszetett fogalom. A
fogyaszték vilasztdsit nemcsak az egészségtényezdk, hanem a
kultirdhoz kot6d6 magatartdsformdk is befolydsoljak. A
termékek népegészségiigyi vonatkozdsti tulajdonsdgai és az,
hogy ezekért ki a felelgs, dllandé vita targydt képezi, és a
piaci szerepl6k még nem jutottak megegyezésre a kérdésben.

3.6.3 A fogyasztdi preferencidk olyan személyes értékitéle-
teken és nézeteken (pl. biotermelés), valamint kulturdlis ténye-
z8kon alapulnak, amelyek nem Gsszevethetdk. Ennek ellenére
nem szabad aldbecsiilni az élelmiszerpiacokra gyakorolt hatd-
sukat.

3.7 A fogyaszté helyzete és szerepe

3.7.1 A felel@sségteljes fogyasztoi magatartdst és a fenntart-
haté fogyasztdst, ideértve az tjrafelhaszndlast is, altalanos maga-
tartdsformava kell tenni. Ez az ellatdsi linc szereplSire és a

fogyasztokra egyardnt vonatkozik. A cél elérését segitené a
széles korii tarsadalmi parbeszéd.

3.7.2 Az eurdpai fogyaszté magitdl értetd6nek tartja, hogy
mindségi és megfizethetS élelmiszer kerill az asztaldra. Az ar
mellett az is fontos a fogyasztok szdmdra, hogy szabadon és
sokféle termékbdl valaszthassanak. Az élelmiszer-biztonsdgbodl

az emberek éltaldban nem hajlandék engedni.

3.7.3 A gyakorlatban azonban szdmos fogyaszté a termékek
kulturdlis jelent@sége miatt enged a termékbiztonsagbdl, és a
termékek kilonleges tulajdonsagai is szdmos fogyaszté szdmdra
fontosak — példdul a kornyezetbardt termelési mod vagy a gene-
tikailag modositott nyersanyagok felhasznaldsa befolydsolja azt,
hogy a fogyaszt6k mennyit fizetnek egy adott termékért.

3.7.4 A minGséggel kapcsolatos kérdések a tdjékoztatds-irdny-
mutatds fontossdgat hangstlyozzdk — a termelési eljrdsok és
inputanyagok kockdzatainak és el6nyeinek jelent@ségérdl tdjé-
koztatni kell a fogyasztékat, elmagyardzva, hogyan lehet
felmérni a termékekkel kapcsolatos kockdzatokat — a mindent
fekete-fehérnek bedllitd, meddd vitdkbol tovabb kell 1épni tgy,
hogy a fogyasztok maguk is mérlegelni tudjék a killonféle tulaj-
donsagok elényeit és hatranyait.

3.7.5 A fogyaszté szdmdra életbevdgban fontos tudni, hogy
min alapul az a mindség, ami alapjin & terméket vdlaszt. A
fogyasztoknak a termékek mindségérdl szo6ld informdciokhoz
valé konnyl hozzaférése a bizalom megteremtésének az alap-
feltétele. A fogyasztok szdmos alkalommal kérték tobbek kozott
azt, hogy az eurépai élelmiszerek esetében is éllitsdk vissza a
szdrmazdsi orszdg megjelolését. Az eurépai termékek a
fogyasztok tdjékoztatdsinak és a nyitottsignak koszonhetSen
jol szerepelnek az unids piacokon. A fogyasztdiigyi politika
figyelembevétele alapeleme az élelmiszertermelés jovébeli
fejlesztésének.

3.8 Fejlesztéspolitika és élelmiszer-termelés

3.8.1 A viligban tapasztalhaté éhinség olyan probléma,
melynek felszdmoldsdra a nemzetkozi férumokon mdr szdmos
politikai dontést hoztak, a legutobbi példit erre a millenniumi
célkittizések képviselik. Mostandig igencsak szerény konkrét
eredmények sziilettek. Az éhez6k szdma tovébbra is emelkedik,
vilagszerte mintegy egymillidrdot tesz ki. Az agrartermelés bgvi-
tése nem tudott 1épést tartani a népességnovekedéssel, és az
élelmiszertermelés  Ujraelosztdsdt sem sikeriilt vildgszinten
megoldani. Az EU mind a nemzetkozi szervezetek, mind a
fejléds orszdgokkal fenntartott kétoldalt kapcsolatok keretében
részt vesz ezekben az erGfeszitésekben. Igyekszik aktivan részt
venni mind a fejlesztési egyiittmtikodésben, mind a kereske-
delmi politikdban azzal a céllal, hogy javuljon a fejl6d6
orszagok élelmiszer-termelési helyzete.
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3.8.2 Az élelmiszer-biztonsagot a nemzetkozi fejlesztési poli- 4.3 A legalapvet6bb problémadt az Unidban — és az élelmi-

tika kiemelt kérdéseként kell kezelni annak érdekében, hogy
csokkenteni lehessen a szegénységet. Az élelmiszer-termelés
fejlesztése a fejl6d6 orszdgok nemzeti politikdjanak kozponti
elemét kell hogy képezze. A fejl6d6 orszdgoknak ki kell alaki-
taniuk a sajat nemzeti agrarpolitikdjukat, ami megteremti a sajat
polgaraik alapélelmiszer-cllatdsa megszervezésének a feltételeit.

3.8.3 A cél eléréséhez a fejl6d6 orszdgok szdmara biztositani
kell a megfelel§ oktatdsi, tandcsadési és kutatdsi er6forrdsokat. A
nemzetkozi kozosségnek és az EU-nak tobb erdfeszitést kell
tenniiik, hogy ezeket a célkitiizéseket beépitsék fejlesztéspolitikai
programjaikba.

3.8.4 A fejl6ds orszagok mezGgazdasagi termeldit tdmogatni
kell, hozzdsegitve a termeldi szervezeteket a sajit termelés, érté-
kesités és feldolgozds fejlesztéséhez, valamint piaci helyzetik
megerdsitéséhez. A fejl6dd orszdgok termelési feltételei javitd-
sanak részeként hatékonyabban kell kezelni a kiillonb6z6 kocka-
zatokat. A termelés mellett figyelmet kell szentelni a szocidlis
kérdéseknek, a gyermekek iskoldztatdsdnak és az erre irdnyuld
osztonzésnek is. Az ENSZ-rendszernek is hatdrozottabb lépé-
seket kell tennie az élelmiszer-elldtas javitdsdra.

3.8.5 A kereskedelmi politika terén valddi lehetdséget kell
biztositani a fejl6d6 orszdgoknak sajat ,kornyezetbardt timoga-
tdsi rendszeriik” kidolgozadsdhoz. E cél eléréséhez sziikséges,
hogy a fejl6dg orszdgok kozigazgatdsinak dtadjuk a kereske-
delmi szabdlyok és rendszerek feldllitdsahoz sziikséges szaktu-
dést. Az EU tovabb erdsithetné a fejl6d6 orszagokbeli szaktudds
fejlesztésében jatszott szerepét. Az egyes fejléd6 orszdgok egyér-
telmiibb csoportositdsa (pl. legkevésbé fejlett orszagok kontra
nagy exportdlé orszdgok) javitand a legszegényebb orszdgok
helyzetét. A WTO-targyaldsok sordn az EU igyekezett elémoz-
ditani ezeket a célkittizéseket.

4. Az EU fellépési lehetségei és az ezeket korlitozd
tényezGk
4.1 Az utébbi néhdny évtized sordn az Unidé problémai és

az  élelmiszertermeléshez  kapcsolodé {6  vitatémdi  sokat
véltoztak: a taltermelést felvdltottdk a kornyezeti problémak,
az éllatjolét, majd kés6bb az dllat- és humdn-egészségiigyi prob-
1émdk és a népegészségiigy keriilt elGtérbe. Elképzelhetd, hogy a
jovében — és nem feltétleniil kell messzire tekintetni — visszaté-
riink a gyokerekhez: Eurdpdban ismét az élelmiszerhidny és az
drak szintje lesz a f6 beszédtéma, amint az mir az utdbbi
néhdny évben is tapasztalhaté volt.

4.2 Ugyanakkor az EU nyilvdnvaléan nem egy sziget. A
fejl6d6 orszdgokban tovdbbra is a szegénység és a velejr6
problémdk jelentik majd a legkomolyabb gondot, és a viligban
tapasztalhaté éhezés nem sziinik meg a kozeljovében. Az EU-
nak tovébbra is felel6sséget kell véllalnia a szegénység felszamo-
lasdban.

szeriparban is — az energia rendelkezésre dlldsa jelenti. Az élel-
miszeripar a mai formdjdban jelentGs mennyiségli energidt
haszndl fel, és mint ilyen, energiaellatdsi biztonsdgot igényel.
A masik fontos korldtozé tényezd — kiilonosen globdlis szinten
— a viz. Ezek rendelkezésre dllasirol gondoskodni kell.

4.4 Szdmos lehetdség koziil vélaszthatunk. Az EU novelheti
mezdgazdasigi termelésének és haldszatinak hatékonysagit, de
ekozben figyelembe kell vennie a kornyezeti kérdéseket, az éllat-
jolétet és a lakossdg egészségét. A termelés hatékonyabbd tétele
sordn az Unié novelheti a termd- és termelési teriileteinek
egységnyi méretét, ennek azonban a kornyezetvédelmi és éllat-
joléti kovetelmények betartdsa mellett kell torténnie — és nem
szabad megfeledkezni a mez8gazdasdgi termelSk megélhetésérdl
és a vidéki lakossdg megtartdsardl sem.

4.5 Az EU ellatdsbiztonsdgdt novelheti készletezéssel és
tobbek kozott azzal, hogy sokféle energiaforrdsra tdmaszkodik.
A bioenergia-termelést meg kell erdsiteni, de oly médon, hogy
az ne veszélyeztesse az élelmiszer-kindlatot.

4.6 Az Uniénak tovdbbd ki kell tartania humanista elvei
mellett, és viselnie kell a bevandorldsi kérdések és a fejlédd
orszdgok problémdi terén rd harul6 felel6sséget, ugyanakkor
minimalizdlnia kell a szomszédos teriileteken felmeriil§ lehet-
séges konfliktusokat, arra torekedve, hogy az emberek megélhe-
tését sajat hazdjukban biztositsa, az EU-n beliil és azon kiviil is.

Az Uniénak tdmogatnia kell a fejl6d§ orszagok termel6it és
azok szervez$dését tgy, hogy egyiitt és egymadstdl tanulva
jobban biztositani tudjdk térségeik élelmiszer-ellatdsat. Az
eurdpai termelSknek részt kell venniik a mez8gazdasigi
termel6k kozotti egyiittmiikodésben. 2008 juliusiban az EU
elvi dontést hozott arrél, hogy a koltségvetés mezGgazdasigi
fejezetébdl egymillidrd eurét a fejl6d6 orszdgokbeli mezdgazda-
sagi termelSk gazdalkoddsi lehetéségeinek javitdsdra forditanak.

4.7 Fontos ezenkiviil a felelGsségteljes fogyasztds és az
egészséges taplalkozasi szokdsok vildgszinti kialakitdsa is: a
novényi termékeket elStérbe helyezs étrenddel az emberiség
jelentésen kevesebb energidt igényl6 modon ki tudja elégiteni
élelmiszer-szikségleteit, mint nagy mennyiségt allati fehérjén
alapulé étrenddel. A termelést illetGen fontos az eljardsok folya-
matos fejlesztése és a tudomdnyos ismeretek bdvitése. Az
Uni6nak mindezen kérdésekben nemcsak sajat fellépéseiben,
hanem a nemzetkozi porondon is kezdeményezd szerepet kell
véllalnia.
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5. Az ellitis biztonsiga — az EU élelmiszer-ellitdsinak 5.3 Hosszan tart6 vélsdgok esetén elengedhetetlen az alap-
alapja vet§ mezdbgazdasagi inputanyagok rendelkezésre dlldsa. Ilyenek
o ) o ; példdul a mitrdgydk, energiaforrdsok példdul olaj, novényvéds

5.1 Az alapellatas bthOnSaga kulcsfontossagu kOCkaZat' Szerek’ Vetémagok} éllatgyégyszerek’ ViZ Stb. A jogszabélyok

csokkentési mechanizmus az élelmiszerek és gydgyszerek kivé-
teles koriilmények kozotti rendelkezésre dlldsdnak biztositdsara.
Az unids tagdllamok sajat elldtdsbiztonsdgi rendszerei igen elté-
réek. Az unids tagsag altaldban a nemzeti elldtdsbiztonsdg gyen-
giilését jelenti, mert az EU 1gy véli, a vélsaghelyzetek kezelése
sordn képes atfogd felelgsséget vallalni az elldtds biztonsagdért.
Az unibs bels§ piac j6 alapot szolgdltat a széban forgd célki-
tlizéshez. Az utébbi években bekovetkezett vélsdghelyzetek
mindségi jellegtiek voltak, nem pedig az alapvet§ drucikkek
hidnydbdl adddtak.

5.2 Az elldtdsbiztonsdg egyik legfontosabb célja az élelmi-
szer-nyersanyagok termelésének biztositdsa a mezGgazdasagban.
Vilsdg esetén szabdlyozni és ellendrizni lehet az élelmiszer-
elosztast. Itt kozponti jelentdsége van a mezdgazdasdg, a keres-
kedelem, az ipar, a kozigazgatdsi szervek és egyéb szereplék
kozotti egytittmikodésnek.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

értelmében a hatésdgoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az
inputanyagok rendkiviili koriilmények kozott rendelkezésre
dlljanak. Ez a kilonféle szerepl6k kozotti egyértelmd
munkamegosztdst és -tervezést feltételez. A tagdllami rendszerek
eltéréek, és ellatasbiztonsagi felkésziiltségiik szintje véltozd. Az
EU jelenleg 1ij rendszereket dolgoz ki, kiilonosen mivel a kiilon-
féle nemzetkozi kockdzatok kore szélesedik.

5.4 Az EU élelmiszerellitisinak biztonsdgdhoz erdsebb
mechanizmusokra és rendszerre van sziikség, hogy az Unié
fel tudjon késziilni a lehetséges 6j kockdzatokra. Az elegendGen
nagy és az egész EU-ra kiterjedd készletezési rendszerek alap-
vetGek az ellatds biztonsdga szempontjabol. A tagéllami és unids
bels piaci szilird és jol miikod6 mez8gazdasigi piacok az
elldtds biztonsdgdnak alapjat képezik. Katasztréfahelyzet beko-
vetkezte esetén a kiilonféle szereplSk biztos és gyors fellépése
kulcsfontossdgt az ellitds biztonsdga szempontjibol.

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezé modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat tobb mint
egynegyede volt, elutasitottak.

3.4.2.2. pont
A kovetkezGképpen médositando:

A biotechnoldgiai innovdciénak kiszonhetéen szdmos 1j termelési mod jelent meg. A biotechnoldgiai fejlédést egyes vetGmag- és

gylanyag—gyartok )elentos eldrelépésnek tekintikheté a termelés hatékonysdgdnak novelése szempont)abol es—kuéaf&ﬁ‘éﬂesﬁeﬁ

. Az elényok mellett figyelembe kell venni a lehetséges kornyezeti és egészségi kockdzatokat is,

amelyek gondos vizsgdlat, tovdbbd — kiilon e célt szolgdld pénzeszkizokkel finanszirozott — kutatdsok tdrgydt kell, hogy képezzék.

Az a probléma, hogy szdmes—esethen ma még nem ismerjiik maradéktalanul és pontosan a biotechnoldgiai alkalmazdsoknak az
dllatok, novények és az Gkoszisztémdk egészségére gyakorolt esetleges mellékhatdsait.

A szavazds eredménye

Mellette: 41, Ellene: 49, Tartézkodott: 18

1.8. pont
A kovetkez8képpen modositandé:

Az EU-nak hatdrozottabban el6 kell mozditania a fenntarthatdsdgi kritériumokhoz igazodd az— technoldgidk, tébbek—kézétt—a
biotechnolégia fejlesztését, hogy a termelési gyakorlatban is alkalmazni lehessen Oket.Ami a biotechnoldgidt illeti, az EGSZB
egvetért a Vildgbank, a FAO és egyéb kozintézmények dltal létrehozott IAASTD véleményével, amely 2008 dprilisdban megdl-
lapitotta, hogy az EU-n kiviil fellépd vildgméretit élelmezési problémdkat nem gén- és biotechnoldgidkkal, illetve a mezdgazdasdg
tovdbbi vegyszerezésével, hanem elsGsorban termeldi mddszerekkel és biogazddlkoddssal kell megoldani.

A szavazds eredménye

Mellette: 39, Ellene: 47, Tartézkodott: 19

3.4.2.1. és 3.4.2.2 pont

A kovetkez8képpen médositandé:

3.4.2.1 A mezGgazdasdgi termékek mint bioenergia-nyersanyagok irdnti kereslet novekedése elsGsorban a kornyezeti kockdzatok
enyhitését szolgdld intézkedéseknek, a nivekvd vildgnépességnek, valamint a_megvdltozott tdpldlkozdsi szokdsoknak (pl.

nagvobb husfogvasztasnak Hekne%egfm{efkaéemek tudhato be A—Meehﬂelegm—s»zames—u)—lekmseget—kﬁml—a

3.4.2.2 Kutatds-fejlesztési tevékenységekkel tovdbb kellene dszténozni és tdmogatni az innovdcidt az dllattenyésztés és a novény-
termesztés hatekonvabba tetelere mmvulo komvezetbamt és szoaalls szemvontokkal osszeeoveztetheto modszerek ktfe;—
lesztese soran A biotechs ! omaldci padd o oo

boga o a Loll o q oye Vo ad Soesk H o Ao 4
is. Az EGSZB egvetm az IAASTD velemenyevel melv szerint_a vﬂggszerte de legalabbls az EU-n kwul tovabb

stilyosbodd élelmezésiigyi problémdk csak az adott helyi viszonyokhoz igazodd mddszerekkel, tehdt termeli mddszerekkel,
biogazddlkoddssal stb. és semmiképp sem géntechnoldgidval oldhaték meg.

A szavazds eredménye

Mellette: 34, Ellene: 53, Tartézkodott: 21
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A GDP-n tdl - a fenntarthat6 fejlédés
mércéi

(2009/C 100/09)

2008. janudr 16-17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A GDP- n til — a fenntarthatd fejlédés mércéi.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
(ez esetben A Fenntarthat6 Fejl6dés Megfigyel6kozpontja) 2008. oktdber 8-dn elfogadta véleményét. (ElGado:
Martin SIECKER.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktéber 22-23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az
oktdber 22-i iilésnapon) 114 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A GDP a gazdasdgi novekedés fontos mutatdja, nem jelzi
azonban megfelel@en azokat az irdnyokat, amelyet a 21. szdzad
kihivasaival valé szembenézéshez ki kell t(izniink. Ezért mds,
kiegészit6 mutatdkra is szitkség van. Erre az eredményre jutott
mind az Eurépai Bizottsdg altal Briisszelben szervezett, ,A
GDP-n tdl” cimd konferencia (2007. november 19-20), mind
a Kellemes igazsig” cimd, 2008. janudr 10-i konferencia
Tilburgben.

1.2 A GDP j6 eszkoz arra, hogy a gazdasdg sebességét mérje:
jelzi, hogy egyiittesen milyen intenzitdssal keresiink pénzt —
figgetleniil attél, hogy ez hasznos termékeket és szolgdltata-
sokat eredményez, vagy éppen kirt okoz az embernek és a
kornyezetnek. ElsGsorban olyan mércére van szikség, amely
azt mutatja, hogy milyen messze vagyunk még a fenntarthat6
és szolidaris gazdasdgtol.

1.3 Mivel két kiilonbozg dologrél van sz6 — fenntarthatdsdg
és jolét —, a valdsagban két mércére van szitkség. A fenntartha-
tosdg alapfeltétel; lényege egy egészséges vilig most és a
jovében, valamint a nemzedékek kozotti szolidaritds. A jolét a
tarsadalmi fejl6désrél szol, és célvaltozonak tekintends. A fenn-
tarthatosdg szempontjdbdl elégséges, ha biztositék van arra,
hogy életmddunk hosszabb tivon és az egész vildgon folytat-
haté. Ha ez a feltétel teljesiil, nem szitkséges még nagyobb foki
fenntarthatosdgra torekedni. A joléttel mds a helyzet: j6létbdl
inkdbb t6bb legyen, mint kevesebb, tehdt az az ésszerdi, ha
egyre nagyobb jolétre toreksziink.

1.4 A fenntarthatosdg mértékének és alakuldsinak mérésére
szolgdl az oOkolégiai ldbnyom, amely hidnyossdgai ellenére a
fenntarthat6 kornyezeti fejlédés legjobb rendelkezésre llé dlta-
lanos mutatdja.

1.5 A labnyom kitin6 kommunikdciés eszkoz, és azon kevés
mutatok egyike — s6t, taldn az egyetlen ilyen — amelyek figye-

lembe veszik fogyasztdsi és termelési szokdsaink (import- és
exporttevékenységeink) tobbi orszdgra gyakorolt kornyezeti
hatésait. Alkalmazdsa sordn tovabb lehet finomitani, és — ha a
jovében jobb mérési modszert taldlunk — mds eszkozzel lehet
helyettesiteni.

1.6  Kihivasnak tekinthet§ azonban a tdrsadalmi fejlédés olyan
mutatéjanak kidolgozdsa, amely realisztikus médon méri a
létmingség kilonboz§ szempontjait. Jelen vélemény kizdrélag
ezzel az életminéség-mutatéval foglalkozik, mivel ilyen — jél
mikod6 — eszkoz (egyelSre) nem létezik.

1.7 A létmindség gyakorlatban jol alkalmazhaté és tudomd-
nyos szempontbdl megbizhaté mutatdja egyfel6l feloleli a
mindennapok olyan teriileteit, amelyek az dltaldnos vélekedés
szerint a létmindség szempontjdbdl alapvetSen fontosak,
mésfeld] eleget tesz a kovetkezd kritériumoknak:

— az emberek lehetSségeit meghatdrozd objektiv tényezSkbdl
all ossze,

— érzékenyen reagdl a dontéshozatal hatdsaira,

— az adatok id6ben rendelkezésre dllnak,

— lehet8vé teszi az egyes orszagok kozotti osszehasonlitdst,
— lehet6vé teszi az egyes idGszakok kozotti Gsszehasonlitdst,

— széles korben érthetd.

1.8 A létmindség szempontjabdl az altalanos vélekedés
szerint a kovetkez$ hat teriilet alapvetSen fontos:

— testi épség és egészség,

— anyagi j6lét,
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— hozzaférés a kozszolgdltatdsokhoz,
— tarsadalmi részvétel és a bevandorlok integracidja,
— szabadidé,

— az élettér mindsége.

A széban forgd teriiletek alakuldsdnak méréséhez szitkséges
alapvetd adatok az uniés tagdllamokban rendelkezésre allnak,
azonban még finomitdsra szorulnak (gyakorisdg, gytjtés, feldol-
g0zds).

1.9 A fent vézolt mutaté nem tokéletes. Nem is modellnek
késziilt, inkdbb a témdban folytatott jelenlegi vitdhoz kivan
hozzdjarulni. A mérés dinamikus folyamat, hiszen a tarsada-
lomban bekovetkezd véltozdsokat mérjitk. A valtozdsok aztdn
oda vezethetnek, hogy mds vagy részletesebb mutatékra lesz
igény. Az adott mutaté meghatdrozdsa szintén dinamikus
folyamat, amelyet vita és parbeszéd kell, hogy megel6zzon —
ahogy ezt egy demokratikus tdrsadalom megkivanja.

1.10 Ha olyan politikdra valtunk, amely nem kizdrélag a
gazdasagi novekedésre, hanem a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
szempontokra is épit, akkor ez fenntarthatébb és szoliddrisabb
gazdasighoz vezethet. Ez talsdgosan oOsszetett ahhoz, hogy
rovid tdvon megvaldsitsuk. A megvaldsithatésdg érdekében
kézenfekvd, hogy a torekvést az unids tagdllamokra korld-
tozzuk. A kort esetleg ki lehet béviteni a tagjelolt orszdgokkal
(Horvétorszdg és Torokorszdg) és az EU-hoz hasonlé gazdasagi
fejlédést felmutaté orszdgokkal, példul az Egyesiilt Allamokkal,
Kanaddval, Uj-Zélanddal és Japannal. A gazdasagi fejlédésben
kimutathaté hatalmas kiilonbségek miatt lehetetlenség olyan
eszkozt kifejleszteni, amely egymagdban képes arra, hogy
mind a fejlett, mind a fejl6d6 orszdgok alakuldsat azonos
léptékkel mérje és dbrazolja.

2. A GDP korlétai

2.1 A boldogsdg mindannyiunk végs§ célja. Az dllam legfon-
tosabb feladata, hogy megteremtse azokat a feltételeket, amelyek
minden polgdrnak optimdlis lehetséget nytjtanak az egyéni
boldogsdg megtaldldsdra. Kovetkezésképpen az dllamnak élland6
figyelemmel kell kisérnie a tdrsadalmat, hogy tdjékozddjon
annak dllapotdrdl. A felmérés: tudds. EI6bb tudnunk kell, hogy
mi okoz elégedetlenséget, és mi all e mogott az érzés mogott —
csak ezutdn prébalhatjuk megoldani a helyzetet.

2.2 Az egyes allamok jelenleg dltaldban a brutté hazai
terméket (GDP) haszndljdk a tarsadalom éllapotdnak felmérésére.
A GDP-t mint méréeszkozt a malt évszdzadban, a 20-as évek
gazdasagi valsaga és az azt kovetd II. vildghdbort utdn vezették
be. A dontéshozok szdmdra ez a legfontosabb — sét, taldn az
egyetlen — mérce, mindenekelStt a gazdasdgi teljesitmény és
tevékenység mérése szempontjabdl. Alapjit az azonos médon
kiszamitott nemzetgazdasdgi statisztikdk nemzetkozileg elfoga-
dott rendszere képezi. Rdaddsul mindent egy és ugyanazon
mértékegységre: pénzre viltanak dt. Mindezekbdl kifolydlag a
GDP nemzetkozi szinten konnyen oOsszevethetd.

2.3 Ugyanakkor semmit sem drul el az emberek kozérzetérdl
(boldogsdgukrol) vagy arrél, hogy mennyire fenntarthaté a
tarsadalmi fejlédés. Az egy fére es6 GDP kevés helyen maga-
sabb, mint az Egyesiilt Allamokban, ebbsl mégsem kovetkezik
az, hogy az amerikai polgérok boldogabbak, mint mas orszagok
lakéi, és az amerikai tdrsadalom fenntarthatdsdga is megkérdd-
jelezhetS. Vildgviszonylatban igaz, hogy az egy f6re es6 GDP
ma valamennyivel magasabb, mint 60 évvel ezel6tt, ez mégsem
vezetett a boldogsdg szdmottevé novekedéséhez, mivel — elte-
kintve att6l az dltalanos vélekedéstdl, mely szerint régen minden
jobb volt — 2008-ban minden eddiginél tobb: 900 millié6 ember
éhezik. Es az éhség egészen biztosan nem boldogit.

2.4 A jelenlegi tdrsadalmi fejlédési irdnyok és gazdasagi viszo-
nyok alapjaikban killonboznek a malt szdzad kozepére jellemzd
helyzettdl. Féként a fejlett orszagokban egyre tobb igény van
olyan tényez6k mérésére is, melyek nem a piaci tranzakciék
vagy formélis gazdasdgi folyamatok eredményei. Szdmos ilyen
jellegti szempontot és sziikségletet a GDP nem vagy nem kielé-
gitéen vesz figyelembe.

2.5 A novekv6 GDP mogott lehet, hogy a jomod és jolét
jelentds csokkenése rejlik. Ha példdul egy orszagban minden
erd6t kivagndnak, hogy eladjdk a fit, és a gyerekeket iskola
helyett dolgozni kiildenék, ez a GDP szemszogébdl nézve igen
j6 lenne, mivel a gazdasdgi statisztikdk megnovekedett anyagi
jOlétet mutatndnak. Ez a jolét azonban egyiltalin nem lenne
fenntarthat6, és nem tenné boldoggd az embereket — legkevésbé
a gyermekeket.

2.6 A természeti csapasok és politikai valsaghelyzetek is
kedvezSen befolydsolhatjak a GDP-t. A Katrina hurrikdn Loui-
siana GDP-je szempontjabol dlddsnak volt tekinthet6 — ,hdla”
azoknak az Oridsi er6feszitéseknek és gazdasdgi tevékenység-
eknek, amelyekre az Gjjaépitéshez sziikség volt. Ugyanez igaz
egyes cunami stjtotta dzsiai és afrikai orszdgok GDP-jére, illetve
szinte valamennyi eurdpai gazdasdgra a IL vildghdbort utdn.
Eltekintve att6l, hogy kozel sem mindenki osztozott egyenld
ardnyban a megnovekedett jolétben, az emlitett csapdsok aligha
segitették el8 az emberek kozérzetének javuldsit vagy a tdrsa-
dalom fenntarthat6sdgat.
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2.7  De a kevésbé szélsGséges példdkbol is az deriil ki, hogy a
GDP nem megfeleld mér8eszkoz. A megnovekedett anyagi jolét
az autopiac fellendiiléséhez és egyre tobb kozit épitéséhez
vezet. Ennek kovetkezményeképpen tobb a baleset, és megno-
vekednek a koltségek (a gépkocsi pétldsafjavitdsa, a sériiltek/rok-
kantak gondozdsanak koltségei, magasabb biztositdsi dijak). Az
anyagi jolét olyan vadhajtdsokat is eredményezhet, mint példaul
a fegyverkereskedelem vagy az antidepresszansok drusitdsa gyer-
mekeknek. Mindez hozzdjrul a GDP novekedéséhez, nem segiti
azonban el§ az ember végs§ céljit: a boldogsdg megtaldldsat.
Kivételt taldn csak az a néhdny személy képez, aki az emlitett
tevékenységekkel keresi kenyerét.

2.8 A GDP dominancidja mindenekel6tt akkor vélik nyilvin-
valovd, ha a GDP csokken: ilyenkor azonnal kitor a panik. A
riadalom nem feltétleniil indokolt. A GDP egy el6remutat6
valtozds kovetkeztében is csokkenhet. Ha holnap mindenki a
legtijabb LED vildgitdsra cseréli hagyomdnyos villanykortéit,
akkor tény, hogy ez egy egyszeri magas kiaddssal jir egyiitt
az Uj ldmpdk miatt, egyuttal azonban az energiafogyasztds —
és czdltal a GDP - strukturdlis és jelentds csokkenéséhez
vezet, mivel az 0j ldmpédk 1ényegesen kevesebbet fogyasztanak,
mint a hagyomdnyosak.

2.9 Roviden: a GDP j6 eszkoz a gazdasagi teljesitmény méré-
sére, a gazdasdgi novekedés és a tdrsadalom egyéb teriiletein
jelentkezd haladds kozott azonban nincs kozvetlen Osszefiiggés.
Ha teljes attekintésre toreksziink, olyan mutatdkra is sziikség
van, amelyek tobbek kozott tirsadalmi és kornyezeti szem-
pontbdl mérik fel a valtozdsokat.

3. Egyéb mutaték

3.1 Egyszerre tobb helyen folyik vita a GDP-t kiegészits
mérdeszkozok sziikséges voltirél. Igy az Eurépai Bizottsig
altal Briisszelben szervezett, ,A GDP-n tdl” cimd konferencia
(2007. november 19-20) () mellett 2008. januir 10-én
Tilburgben is konferencidt tartottak ,Kellemes igazsdg”
cimmel (). Mindkét helyen egyetértettek abban, hogy a gazda-
sagi novekedés mellett mds mutatokra is szitkség van. A konfe-
rencidk  kovetkeztetései  kozott  egyértelmli  parhuzamok
vonhat6k. A GDP jo eszk6z arra, hogy a gazdasdg sebességét
mérje: jelzi, hogy milyen intenzitdssal keresiink pénzt — fugget-
lentil att6l, hogy ez hasznos termékeket és szolgdltatdsokat ered-
ményez, vagy éppen kirt okoz az embernek és a kornyezetnek.
Elsésorban olyan mércékre van sziikség, amelyek azt mutatjik,
hogy milyen messze vagyunk még a fenntarthaté és szoliddris
gazdasagtol. Neves kozgazdaszok — koztik Samuelson (°) — mar
nem sokkal a GDP bevezetése utdn amellett érveltek, hogy a
brutté hazai terméket az anyagi szempontoktdl eltérd ténye-

(M) http://www.beyond-GDP.eu

() http:/[www.economischegroei.net

(}) P. Samuelson: Evaluation of real national income, Oxford Economic
Papers, 1950. 2. szdm, 1-29. o.

z8kkel — ilyen példdul a kornyezet és a természeti érték —
kellene kiegésziteni annak érdekében, hogy a GDP ne korlato-
z6édjon kizdrélag gazdasdgi szempontokra. Ezek a prébélko-
zdsok azonban nem vezettek oda, hogy elkésziilt és elfogadottd
vélt volna a GDP é4tdolgozott véltozata — kovetkezésképpen még
ma is a hagyomdnyos GDP dominal. Egyes tudésok behatdan
foglalkoztak a kérdéssel. Nézeteiket az aldbbiakban foglaljuk
ossze.

3.2 Richard Layard brit munkagazdasdgtan-professzor
Happines cim( konyvében () megéllapitja, hogy a nyugati vildg
emberének az elmilt 50 évben az anyagi jolét jelentSs noveke-
dése ellenére nem sikeriilt boldogabbd vélnia. Layard szerint az
ok az emberek kozotti igen erls versenyben keresendd:
mindenki f6ként arra torekszik, hogy tobbet keressen, mint a
mésik. Ez az egyoldalt beidegz8dés hanyatldshoz vezetett olyan
tényezSk tekintetében, amelyek fontosabbak az emberek jo
kozérzetéhez. Ilyen tényezd a stabil csalad, az 6rommel végzett
munka vagy a bardtokkal és a kozosséggel fenntartott kapcsolat.
Erre utal az egyre tobb vdlds, a megnovekedett munkahelyi
stressz és az egyre nagyobb méreteket 61t blindzés. Az egyen-
suly helyredllitdsa érdekében a jovedelmek egyenlGsége helyett
inkdbb arra kell osszpontositani, hogy mindenkinek egyenld
lehetSsége legyen a jovedelemszerzésre.

3.3 A joléti gazdasdgrol szol6 elméletében Amartya Sen
indiai kozgazdasz (°) arra helyezi a hangsulyt, hogy a jolét
nem a javakrdl sz6l, hanem azokrél a tevékenységekrdl,
amelyek érdekében ezeket a javakat megszerzik. A jovedelem
az egyén szamdra lehetGséget teremt arra, hogy kiilonféle tevé-
kenységeket végezzen, és ezdltal kiteljesitse személyiségét. Ezek
a lehetdségek — amelyeket Sen ,képességnek” nevez — olyan
tényezSktsl is fiiggnek, mint az egészség és az élettartam.
Féként a fejl6d6 orszagokban igen fontosak a haldlozdsrol
sz6l6 adatok, mivel jOl tikrozik a szocidlis egyenl6tlenséget,
az életmindséget és a hasonlé szempontokat.

3.4 A jog hatira cimi legtjabb konyvében Martha Nuss-
baum amerikai filoz6fus (6) tiz, az emberhez mélté élet szem-
pontjabdl alapvetSen fontos minimdlis szocidlis jogot sorol fel.
Az a tdrsadalom, amely nem tudja ezeket a jogokat legalabbis
bizonyos szinten biztositani polgdrainak, az {rénd szerint
kudarcot vall és nem tekinthetd teljességgel igazsdgos tdrsada-
lomnak. Konkrétan arrél van sz6, hogy lehessen datlagosan
hosszi emberi életet élni, j6 egészségben élni, szabadon
mozogni, haszndlni értelmiinket, ragaszkodni egyes dolgokhoz
és mds emberekhez, képet alkotni a jordl, diszkrimindciémen-
tesen élni mdsokkal és mdsokért, dgy élni, hogy torddiink és
kapcsolatban vagyunk az dllatokkal és a természettel, nevetni és
jatszani, részt venni a politikai dontésekben és tulajdont
szerezni. Ez a felsorolds nem kébe vésett, és tovdbb bdgvithetd.

(% R. Layard, Happiness: lessons from a new science, Penguin Books, 2005.

() A. Sen, Commodities and capabilities, Amsterdam North Holland,
1985.

(%) M. Nussbaum, Frontiers of justice, Harvard University Press, 2005.
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4. Egyéb tényezbk

4.1 Kulonféle olyan kezdeményezések ismertek, amelyek a
GDP mellett a tdrsadalom allapotdnak megértéséhez fontos
egyéb tényezSket is mérik. Az aldbbiakban tdjékoztatdsul
roviden dattekintiink és tomoren vazolunk négy ilyen jellegd
mutatdt. Ennél joval tobb kezdeményezés ismert. Emlithetnénk
a fenntarthat6 fejl6désért felelgs belga szovetségi tandcs kezde-
ményezését (1), a kanadai jokozérzet-indexet (CIW) (3), a brutté
nemzeti boldogsdg indexét Bhutdnban (), az olasz ,Quars” elne-
vezési kezdeményezést (*) vagy a francia ,Stiglitz” bizott-
sdgot (°). Az OECD az egész vildgra kiterjed§ projektet dolgo-
zott ki a haladds mérésére (%), és az Eurofoundndl (7) is talalhat6
idevdg6 informdcié. Azonban helyhidny miatt le kell monda-
nunk arrdl, hogy e kezdeményezések mindegyikét ismertessiik.

4.2 Az emberi fejlédés indexe (Human Development Index —
HDI]) (%) a tdrsadalomnak és a tdrsadalom csoportjainak fejls-
dését méri. A mddszert 1993 6ta alkalmazza Az ENSZ Fejlesz-
tési Programja (UNDP), hogy évente jelentést készitsen az egyes
orszdgok helyzetérdl. A jovedelem mellett a varhaté élettartam,
az irastudok ardnya és a képzettségi szint is szerepet jatszik.
1977 ota kozreadjak az emberi szegénység indexét is (Human
Poverty Index) (°), amelyben az oktatishoz, a biztonsdgos
élelemhez és vizhez, valamint az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz
val6 hozzdférés jatszik szerepet. A HDI tobbek kozott Sen elmé-
letére épiil. A fejl6d§ orszagokban jol mikodik, hétrinya
azonban, hogy kevésbé alkalmas a fejlett orszdgok haladdsdnak
mérésére.

4.3 Az okolégiai ldbnyom ('°) alapgondolata az, hogy a
fogyasztast ki lehet fejezni a megtermeléséhez sziikséges felszin
méretével. Ez lehet6vé teszi, hogy oOsszehasonlitsuk kiilonféle
fogyaszt6i magatartdsok (életmddok) vagy kiilonféle népességi
csoportok (orszdgok) kornyezetre gyakorolt hatdsat. Lakoson-
ként vilagviszonylatban 1,8 hektdr termdtalaj all rendelkezésre
az egyéni fogyasztasi igények kielégitéséhez. Jelenleg vildgvi-
szonylatban személyenként 2,2 hektdr van hasznélatban, az
emberiség tehdt gyors tempéban éli fel bolygénk tartalékait.
Igen nagyok azonban az eltérések: az Egyesiilt Allamokban az
atlagos okoldgiai labnyom egy fére 9,6 hektdr, mig Bangla-
desben 0,5 hektdr. Ha nem viltozik a politika, a gondok
egyre nagyobbak lesznek. Az er6zi6 és elsivatagosodds miatt
csokken a rendelkezésre 4ll6 termdfold nagysiga, a népesség
szdmdnak novekedése miatt egyre tobb embernek kell osztoz-
kodnia egyre kevesebb hektdron, ugyanakkor novekszik a
kereslet, mivel a megnovekedett jolétben az emberek tobbet

www.duurzameontwikkeling.be
www.statcan.ca
www.bhutanstudies.org.bt
www.sbilanciamoci.org
stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index html
www.oecd.org/statsportal
www.eurofound.europa.eu/
www.eurofound.europa.eu/
hdr.undp.org/en/statistics/
www.footprintnetwork.org
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fogyasztanak. Az okoldgiai ldbnyom j6l alkalmazhaté a fenn-
tarthaté fejlédés mérésére, hitranya azonban, hogy semmit sem
arul el az emberek kozérzetérdl.

4.4 A léthelyzetindex (') rendszerbe szedve dbrizolja és
elemzi a holland lakossdg életkoriilményeit, mds széval
Hollandia szocialis éallapotdt (Sociale Staat van Nederland -
SSN). Az SSN egy mintegy tizéves idGszakot dttekintve mutatja
be a léthelyzet alakuldsat. Targyalja a jovedelmet, munkat, okta-
tast, egészséget, a szabad id§ eltoltését, a mobilitst, bilinozést,
lakhatdst és a lakokornyezetet. Az dgazatra lebontott fejezeteket
osszefoglald 1éthelyzetindex egésziti ki. Az SSN az embereknek
a politikdrdl és a kormdnyrdl alkotott véleményére vonatkozo
adatokat is bemutat. A felmérés kétévente jelenik meg a holland
tarsadalmi és kulturdlis tervhivatal (Sociaal Cultureel Planbureau)
gondozdsdban. A Iéthelyzetindex Hollandidban nem szerzett
magédnak kiilonosebb tekintélyt, mivel dltaldban kiillonbozd
jellegli tényez6k Osszevisszasdgdnak tekintik, amely éppen
ezért nem fest hii és kovetkezetes képet a tarsadalom kozérze-
térdl.

4.5 Ruut Veenhoven, a rotterdami Erasmus Universiteit egye-
temi tandra mar harminc éve kutatja a boldogsigérzetet az
egész viligon. World Database of Happiness ('?) cimd
munkdjaban arra a kovetkeztetésre jut, hogy a pénz és a
boldogsdg kozott rendkiviil kicsi az Osszefiiggés. Azokndl,
akik tobb pénzt kapnak, rovid ideig tarté felélénkiilés figyelhetd
meg, de egy év elteltével ez a tobbletboldogsdg mar a malté. Az
id6beli szabadsdg és a valasztdsi lehetGségeket kinald szabadsdg
altaldban azt eredményezi, hogy a boldogsig érzése athatdbb.
Egyébként — Layard-hoz hasonléan — ebbél a szempontbdl
Veenhoven is egyértelmii kiilonbséget tesz a fejlett és a fejlédé
orszagok kozott. A fejl6d6 orszdgokban a jovedelem noveke-
dése erésebb és tartosabb boldogsagérzethez vezet, mint a fejlett
orszdgokban. Ez a kiillonbség megsziinik, ha az egy f6re es§
GDP atlép egy bizonyos jovedelmi hatdrt, amely a 20 000 és
25000 dolldr kozott mozog. A World Database of Happiness
hatranya, hogy a boldogsdgérzet mérésekor szerepet jatszanak
az egyéni preferencidk kozotti killonbségek is, emellett a
boldogsdgérzetre nehezen lehet kormdnypolitika révén hatni.

5. Lehetséges alkalmazisok

5.1 F& vonalakban két lehet8ség van arra, hogy a szociélis-
gazdasdgi politikdban megtorjiik a GDP dominancidjit. Egyfeldl
a GDP mellett kidolgozhatunk egy sor olyan mutatdt, amely a
fenntarthat6sdgot és a jolétet (illetve ennek egyes szempontjait)
méri és a politikdkban ugyanolyan sdllyal kezelends, mint a
GDP. Maisfelsl a GDP-t felvélthatjuk egy dj, dtfogd mutatdval,
amely a fenntarthat6sdg és j6lét minden 1ényeges elemét tartal-
mazza, és a szocidlis-gazdasagi politikdban &tveszi a vezet§
szerepet.

(") http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl/
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52 Az els§ lehet6ség — egyéb mutaték a GDP mellett —
valéjdban mdr létezik, de nem mtkodik. Mar szdmos mutatd
méri a fenntarthatésdg és a j6 kozérzet kiilonféle szempontjait.
Létezik mutaté a demokracidra, a boldogsagra és az élettel val6
elégedettségre, az egészségre, a képzési szintre, a miiveltségre, a
véleménynyilvanitds szabadsdgara, a blinozésre, a kornyezet alla-
potdra, a szén-dioxid-kibocsatdsra, az okoldgiai ldbnyomra stb.
Csakhogy ezek a mutatdk kevesebb stllyal esnek a latba, mint a
GDP, amelyet még mindig jolétiink leginkdbb 4tfogd és legke-
vésbé vitatott mutatdjanak tekintenek.

5.3 A midsodik lehetdség — egyetlen dtfogé mutaté6 a GDP
helyett — nehezen megvaldsithat6, mivel ha a fenntarthatésagrél
és a jolétrSl beszéliink, két alapjaiban killonb6z8 dologrél van
sz0. A fenntarthat6sdg alapfeltétel, a j6lét célvdltozd. A fenn-
tarthatosdg szempontjdbdl elégséges, ha biztositék van arra,
hogy életmddunk hosszabb tévon és az egész viligon folytat-
haté. Ha ez a feltétel teljesiil, nem szitkséges még nagyobb foki
fenntarthat6sdgra torekedni. A joléttel mds a helyzet: jolétbdl
inkabb tobb legyen, mint kevesebb, tehdt az az ésszerdi, ha
egyre nagyobb jolétre toreksziink.

5.4  Mivel ezt a két lényegesen kiilonboz8 dolgot nehéz egy
kalap ald venni, felsejlik egy harmadik lehet6ség is: két mutaté a
GDP kiegészitéseként — egy fenntarthatdsagi és egy létmindségi
mutatd. A fenntarthatdsdg mértékének és alakuldsinak mérésére
szolgdl az oOkologiai ldbnyom, amely hidnyossigai ellenére a
fenntarthaté kornyezeti fejlédés legjobb rendelkezésre llé élta-
lanos mutatéja. A labnyom kittind kommunikdcids eszkoz, és
azon kevés mutatok egyike — s6t, talin az egyetlen ilyen —
amelyek figyelembe veszik fogyasztdsi és termelési szokdsaink
(import- és exporttevékenységeink) tobbi orszdgra gyakorolt
kornyezeti hatdsait. Alkalmazdsa sordn tovabb lehet finomitani,
és — ha a jov6ben jobb mérési moédszert taldlunk — mds
eszkozzel lehet helyettesiteni. A tdrsadalmi fejlédés tekintetében
még nem létezik olyan jol mikodé mutatd, amely realisztikus
moédon méri a létmindGség kilonbozé szempontjait. Jelen véle-
mény egy ilyen életmindség-mutaté vizsgdlatdra szoritkozik.

6.  Mutat6 a 1étminGség mérésére

6.1 A létminGség gyakorlatban jol alkalmazhat6 és tudoma-
nyos szempontbdl megbizhaté mutatdja egyfelsl feloleli a
mindennapok olyan teriileteit, amelyek az dltaldnos vélekedés
szerint a létmindség szempontjdbdl alapvetSen fontosak,
masfeld] eleget tesz a kovetkezd kritériumoknak:

— az emberek lehetGségeit meghatdrozd objektiv tényez6kbdl
all ossze,

— érzékenyen reagdl a dontéshozatal hatdsaira,

— az adatok idében rendelkezésre éllnak,

— lehetdvé teszi az egyes orszagok kozotti dsszehasonlitdst,
— lehetévé teszi az egyes id@szakok kozotti 6sszehasonlitdst,

— széles korben érthetd.

6.2 Eletink azon szempontjai, amelyek az EU-ban az dlta-
lanos vélekedés szerint alapvetSen fontosak a létminGség szem-
pontjabol és amelyek megfelelnek a felsorolt kritériumoknak, a
kovetkezdk:

— Testi épség és egészség. Ez a mutaté azt méri, hogy a
lakossdg hany szdzaléka képes sajat elképzelése szerint alaki-
tani az életét Ggy, hogy ekozben nem iitkozik fizikai

akadilyba — sem ,belsé” tényezSk (betegség, fogyaték), sem
Lkiils6” tényezSk (blindzés és fogsag) révén.
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— Anyagi jolét. Ez a standardizdlt, vdsirlderé-paritdson mért
atlagjovedelmet, az dtlagpolgdr tényleges vdsdrlderejének
legjobb globdlis mércéjét jelenti. Az egyes orszagokra
jellemzd8 vésarléer§ az adott orszdgok kozotti drkiilonbsé-
geknek megfelel6 korrekcié segitségével valik osszevethe-
tévé.

— Hozziférés a kozszolgiltatisokhoz. A GDP egészség-
iigyre, oktatdsra, tomegkozlekedésre, lakhatdsra és kulttirdra
forditott részaranya.

— Térsadalmi részvétel. A 20 és 65 év kozotti, fizetett
munkdt végz8 lakossdg részardnya plusz a 20 éves és
anndl id@sebb, onkéntes munkdt végzd lakossdg részardnya.
Az dltalanos vélekedés szerint a fizetett munkavégzés a
tirsadalmi részvétel és beilleszkedés egyik legfontosabb
moédja. A kilonféle szocidlis és tdrsadalmi struktarak fenn-
tartdsdhoz fontos emellett az 6nkéntes munkdban val6 rész-
vétel, ami részben megtori a gazdasdgi szempontok domi-
nancidjat. A személyek fokozott mobilitdsat tekintve fontos,
hogy 6rommel fogadjuk a bevandorlékat, és timogassuk az
adott kozosségbe vald kulturdlis és tirsadalmi beilleszkedé-
stiket.

— Szabadid8. A 20 és 65 év kozotti lakossdg szabad 6rdinak
tlagos mennyisége. Arrdl az id6r6l van szd, amelyet nem
toltenek tanuldssal és fizetett vagy nem fizetett munkaval
(beleszdmitva az utazdsi id6t, a hdztartdsi munkdt és a
kornyezetiikben ¢él6k ellatasdval/gondozdsaval osszefiiggd
feladatokat is). Kivonandé ebbdl az a szabadids, amely a
nem oOnként véllalt munkanélkiiliség kovetkezménye. Az
elegendd szabadid — a fizetett munka mellett — alapvet8en
fontos ahhoz, hogy sajat beldtdsunk szerint alakitsuk
életiinket.
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— Az élettér minGsége. A természeti teriiletek nagysdga az
orszag osszteriiletéhez viszonyitva plusz a légszennyezésnek
ki nem tett lakossdg szdzalékos ardnya. Nem a természetnek
és a kornyezetnek a szocidlis-gazdasdgi fejl6dés fenntartha-
tosdgahoz vald hozzdjiruldsardl van sz6 (erre kilon mutatd
létezik: az okoldgiai ldbnyom), hanem a polgdrok életének
mindségérsl. A mutatd ezért a természet és a kornyezet két
olyan szempontjira korldtozddik, melyet a polgdrok kozvet-
lentil pozitiv vagy negativ tapasztalatnak tekinthetnek.

6.3 Ezt a hat teriiletet kiilonféle egységekben mérik. Ahhoz,
hogy egyetlen atfogd mutatéval Ossze lehessen fogni, elészor
osszehasonlithatévd kell tenni Sket. A legegyszertibb — és legha-
tékonyabb — ut, ha egy nemzetkozileg elfogadott és gyakran
alkalmazott statisztikai moddszer segitségével kiszdmoljuk az
egyes részmutatok standardizalt értékét (Z-érték vagy z-score).
Ez egy olyan valtozd, amelynek kozépértéke 0, szordsa pedig 1.
Nagy vonalakban ez azt jelenti, hogy az orszdgok egyharmada 0
és + 1 kozott sorakozik fel, egyharmada 0 és — 1 kozott, egyha-
toda + 1 folott és egyhatoda — 1 alatt. Az dtfogd mutatdt gy
kapjuk meg, ha kiszdmitjuk a hat teriilet Z-értékének 4tlagat.

6.4 Az idébeli véltozdsok méréséhez nem lehet minden
évben djra kiszdmolni a Z-értéket az dtlag és az adott év szorasa
alapjan. Akkor ugyanis az dtlagos 1étmindség a dolog természe-
tébdl adédbéan minden évben ugyanolyan lenne. Ezért annak az
évnek az atlagértékét és szérdsdt, amelyben el6szor haszndltdk a
mutatét, az azt kovetd évek Z-értékeinek kiszdmitdsara is alkal-
mazzdk. Ha tehdt egy adott évben az atlagérték magasabb, mint
az azt megel6z8 évben, ez azt jelenti, hogy az étlagos 1étmi-
ndség ténylegesen javult. Ha pedig — forditva — egy adott évben
az étlagérték alacsonyabb, mint az azt megel6z8 évben, ez azt
jelenti, hogy az étlagos 1étmindség ténylegesen romlott.

6.5 A statisztika alapjdul szolgdlé matematikai fogalmakat
nem ismerd nagykozonség szemében a fenti szamitdsok ered-
ményének csekély a jelentSsége. Ahhoz, hogy megfeleljiink a
hatodik kritériumnak is (széles korben érthetd), a statisztikai
adatok alapjdin minden évben ranglistit kellene felallitani,
amelynek segitségével mindenki azonnal lathatja, hogy haza-
janak eredményei milyen jok — vagy rosszak — a tobbi
orszaghoz és az el6z6 évhez képest. Az ilyen ranglistdk dlta-
laban igen hatdsosak, és novelhetik az eszkoz népszertiségét. Ez
pedig erdteljesen szténdzheti a 1étminGség javitdsira irdnyuld
kezdeményezéseket.

7. A politikdk kiegyensilyozdsa

7.1  Azok az adatok, amelyekre az emlitett hat teriilet alaku-
lasanak feltérképezéséhez szitkség van, az unids orszdgokban
dltaldban rendelkezésre dllnak, habdr (még) nem mindeniitt
egyenl$ gyakorisiggal és mingségben. A pénziigyi és gazdasagi
hiradds mar régéta megszokott dolog, a tézsdei arfolyamok
révén ezekrl a terilletekr6l naponta tdjékozédhatunk. A
kornyezetr6l és az életmindségrsl szolé hirek viszonylag (j
jelenségnek szamitanak, ennek megfeleléen sokkal kevesebb
informdcié all rendelkezésiinkre. A szocidlis és kornyezeti

statisztikdk gyakran 2-3 évesek. Annak, hogy teljes értékd és
szinvonalas mutat6rol beszélhessiink, egyik legfontosabb felté-
tele az adatok mindsége és rendelkezésre dlldsa kozotti 6sszhang
megteremtése. De az alapok mar adottak: ha politikai szinten
sikeriil megegyezni, elvileg viszonylag rovid idén belil alkal-
mazni lehet ezt a mutatét. A mutatét politikai szempontbol
vonzova teheti tobbek kozott az, hogy — az EU-ban a kozeljo-
vében egészen biztosan — nagyobb novekedési potencidllal
rendelkezik, mint a GDP.

7.2 Nem elég, ha csak mérink: fontos az is, hogy a dontés-
hozatal sordn figyelembe vegyék a mérési eredményeket. A 21.
szazad olyan gondokkal szembesit benniinket, amelyek megko-
zelitésére még nincs bevdlt moddszer, mivel meglehetdsen
Ujszeri problémdkrdl van sz6. Az id6 siirget, mivel a struktu-
ralis megolddsok hidnya bolygénk tartalékainak kimeriiléséhez
vezet. Ha olyan politikdra tériink 4t, amely nem kizdrdlag a
gazdasdgi novekedésre épit, hanem kiindulépontnak tekinti a
fenntarthaté fejl6dést is mind a gazdasdg teriiletén (a gazdasdgi
tevékenység folyamatossdga), mind szocidlis téren (az emberek
képessé tétele arra, hogy egészségesen éljenek és jovedelmet
szerezzenek, illetve az erre nem képes embereknek megfeleld
szintd szocidlis biztonsdg garantdldsa), mind pedig a kornyezet
teriiletén (a biologiai sokféleség meglrzése, a fenntarthaté
termelésre és fogyasztdsra valé attérés), akkor egy sor égets
kérdésre (foglalkoztatds, egyenlStlenség, oktatds, szegénység,
bevandorlds, boldogsag, éghajlatvaltozds, bolygonk kimeriilése)
hasznélhaté megolddst taldlhatunk.

7.3 A fent vdzolt mutaté nem tokéletes. Nem is modellnek
késziilt, inkdbb a témaban folytatott jelenlegi vitdhoz kivan
hozzdjérulni. Lehet, hogy ki kell bdviteni az érintett teriiletek
korét, vagy szigoribb kritériumokat kell tdimasztani az adott
teriiletekkel szemben. Egy ilyen mutaté soha nem tekinthetd
késznek. A mérés dinamikus folyamat, hiszen a tdrsadalomban
bekovetkezd valtozdsokat mérjik. A valtozdsok aztdin oda
vezethetnek, hogy mds vagy részletesebb mutatdkra lesz igény.
Az adott mutaté meghatdrozasa szintén dinamikus folyamat,
amelyet vita és parbeszéd kell, hogy megel6zzon — ahogy ezt
egy demokratikus tdrsadalom megkivénja.

7.4 Ez a terv tulsdgosan Osszetett ahhoz, hogy rovid tivon
megvaldsitsuk. A megvaldsithatésdg  érdekében  kézenfekvd,
hogy a torekvést az unids tagdllamokra korldtozzuk. A kort
esetleg ki lehet b@viteni a tagjelolt orszdgokkal (Horvatorszag
és Torokorszdg) és az EU-hoz hasonl6 gazdasagi fejl6dést felmu-
tato orszagokkal, példdul az Egyesiilt Allamokkal, Kanaddval,
Ausztrdlidval, Uj-Zélanddal és Japannal. A gazdasdgi fejlédésben
kimutathaté hatalmas kilonbségek miatt lehetetlenség olyan
eszkozt kifejleszteni, amely egymagdban képes arra, hogy a
fejlett, illetve a fejl6dS orszdgokra jellemz8 életminGséget
azonos lépték alapjan mérje és hasonlitsa Ossze. Az emlitett
orszdgok politikai rendszere kozotti hasonlésdgok miatt a 1étmi-
ndség szempontjabdl alapvetSen fontosnak tekintett teriiletek
kozott nem szerepel a demokratikus szabadsigjogokat mérg
részmutatd, mivel az eszkoz ezt a vivmdnyt a szoban forgd
csoporton beliil magatdl értet6dének tekinti.
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7.5 Azok a politikdk, amelyeket mdr nem kizarélag a gazdasigi novekedés egyoldali érdekei, hanem
emellett szocidlis és kornyezeti tényez6k hatdroznak meg, jobb és kiegyenstilyozottabb politikai dontésekhez
és ezdltal fenntarthatébb és szoliddrisabb gazdasighoz vezethetnek. Az EGSZB elvdrja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az EU fenntarthato fejl6dési stratégidjardl sz6lo, 2009 juniusira tervezett id6kozi jelentésében
egyértelm kijelentéseket tegyen ebben a kérdésben. Célként az EGSZB egyik kordbbi véleményében megha-
tarozott eurdpai szocidlis modellt lehetne kittizni (!). A szoban forgé modell alapgondolata, hogy az EU
minden polgdra megtaldlja az utat egy demokratikus, kornyezetbarat, versenyképes, szoliddris és tdrsadalmi
beilleszkedésen alapuld joléti kozosség felé.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI

(") HL C 309., 2006.12.16., 119. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a mezGgazdasigi és élelmiszerimport
egészségiigyi biztonsiga

(2009/C 100/10)

2008. jalius 3-dn kelt levelében a francia elnokség ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerzGdés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A mezdgazdasdgi és élelmiszerimport egészségiigyi biztonsdga (feltdrd vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. oktdber 8-dn elfogadta véleményét. (El6add: Gilbert BROS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktober 21., 22. és 23-4n tartott, 448. plendris iilésén (a
2008. oktdber 22-i iilésnapon) 92 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 A kozelmdltbeli stlyos élelmiszervélsdgokat kovetSen az
Eurépai Unié kifinomult élelmiszerbiztonsdgi rendszert éllitott
fel a fogyasztok magas szintdi egészségvédelmének, valamint az
allatok és novények j6 egészségének biztositdsa érdekében.
Azonban a mezGgazdasigi és élelmiszeripari termékek élénkiilg
globalis kereskedelmének kontextusdban egyre névekednek az
egészségligyi kockdzatok, valamint egyre gyakoribbak az impor-
talt termékekhez kapcsolddd egészségiigyi vészhelyzetek is. E
sajndlatos esetek kockdzatot jelentenek az emberek, dllatok és
novények egészségére, és jelentSs koltségterheket ronak a
kozosségre.

1.2 Az EGSZB kedvezden fogadja a Mez6gazdasdgi Tandcs
2008. juniusi tlése alkalmaval 15 tagdllam dltal tdmogatott
,Elelmiszerek, dllati és novényi termékek importja: élelmiszer-
biztonsdg és megfelelés a kozosségi szabdlyoknak” cimd nyilat-
kozatot (!). Az EGSZB a jelen véleményen keresztiil hozzd kivan
jarulni az eurdpai élelmiszerbiztonsdgi intézkedések tokéletesité-
sének lehetdségeirdl zajlé vitdhoz. A WTO nélkiilozhetetlen jogi
keretet biztosit a kereskedelem el6tti indokolatlan akaddlyok
felszamoldsdhoz. Az EGSZB ragaszkodik ezeknek a szabé-
lyoknak a betartdsdhoz, ugyanakkor bizonyos kiigazitdsokat
javasol.

1.3 Tekintettel arra, hogy a tagdllamok kozott az import elle-
nérzése terén mutatkozd eltérések meglehetSsen hatranyosak,
az EGSZB azt javasolja, hogy keressé¢k meg annak modjat,
hogy miképpen lehet ezeket a gyakorlatokat harmonizdlni, és
a harmonizédldst miel6bb hajtsdk is végre.

1.4 Az EGSZB megillapitja, hogy az importdruk egészségiigyi
ellendrzésére irdnyulé hatékony intézkedések jo része kizdrdlag
az éllati eredetli termékekre vonatkozik, ezért gy véli, hogy
egyes intézkedéseket érdemes volna kiterjeszteni a novényi
eredet(i termékekre is. Ez lehetévé tenné a gyomirtészer-marad-
vanyok, a mérgez8 anyagok miatti fert6zések és a novényi

(") A Tandcs 10698/08 sz. dokumentuma.

betegségek kockdzatainak megfelelébb feliigyeletét. Az EGSZB
kiilon ajanlja, hogy noveljiék a névényi termékekre irdnyuld
ellenérzések szdmdt, valamint hogy a novényi termékek beho-
zataldt vessék ald akkreditdlt intézmények altal végzett rend-
szeres ellendrzéseknek a belépési pontokon.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a behozatali intézkedésekre
vonatkozé dontéseknek, amennyire csak lehet, objektiv
adatokon kell alapulniuk. Az EGSZB e cél érdekében kivana-
tosnak tartand a kockdzatelemzési elvek rendszeres alkalma-
zdsat, illetve az egészségiigyi és novény-egészségiigyi intézke-
dések alkalmazdsardl sz6l6 egyezményben (SPS) el6irt megfeleld
védelmi szintek pontosabb meghatdrozdsat.

1.6 Bizonyos tdrsadalmi-gazdasdgi tényezSket — példaul egy-
egy dontés gazdasdgi hatdsit vagy tdrsadalmi elfogadhatdsdgat
- fiiggetlen elemzésnek kellene aldvetni, amelynek éppolyan
szigorunak kell lennie, mint magdnak az egészségiigyi kockazat
értékelésének. Tobb orszdg — pl. Kanada és Nagy-Britannia —
mdr rendelkezik tdrsadalmi-gazdasdgi szakértSi egységekkel
sajat élelmiszerbiztonsdgi tigynokségein belill. Az EGSZB azt
javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg vegye fontoléra egy
fuggetlen tarsadalmi-gazdasigi elemz§ iigynokség feldllitasdnak
lehet6ségét.

1.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai élelmiszerbiztonsagi
modell magjat alkoté nyomonkovetési rendszert — amely lehe-
t6vé teszi, hogy egy élelmiszerrdl ,a tanyatdl az asztalig” terje-
déen informdciét kapjunk - alkalmazhatévd kell tenni a
harmadik orszdgokbdl szdrmazé termékekre is. Ennek a
kérdésnek prioritdst kellene adni a kétoldalti tirgyaldsok sordn,
illetve a kevésbé fejlett orszdgoknak nytjtott technikai tdmoga-
tasi programokban.

1.8 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a kevésbé fejlett
orszdgok termelSi szdmdra nehézséget okoz az eurdpai egész-
ségligyi normdk alkalmazdsa. Ezért ezekben az orszdgokban a
kereskedelmi technikai tdmogatds, a technoldgiadtvitel, valamint
a nyomonkovethetdségi €s a siirgdsségi riasztérendszer beveze-
tésére irdnyuld tdmogatds kialakitdsat szorgalmazza.
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1.9 Az importdlt mezégazdasdgi és élelmiszeripari termékekre
alkalmazott kovetelmények szdmos teriileten — példaul a
nyomonkovethetGség, az dllatjolét, illetve tigabb értelemben a
kornyezetvédelmi normdk esetében — alacsonyabb szintliek a
Kozosségen  belulrgl  szdrmazd  termékekre  alkalmazand6
normdkndl. Az EGSZB gy véli, hogy a nemzetkozi kereske-
delmi szabalyok jelenleg nem teszik kell6 mértékben lehetévé
az EU szdméra az emlitett témdk felvetését, ezért arra siirgeti az
Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki javaslatot ezeknek az
eurdpai kollektiv preferencidknak a védelmére szolgdl6 straté-
gidra. Az EGSZB agy véli, hogy az EU-nak élen kellene jdrnia
az egyéb indokolt tényezdk figyelembevétele terén a nemzetkozi
kereskedelemben. Ehhez fel kell véllalnia kollektiv preferencidit,
meg kell védenie az ,egyéb indokolt tényezdket” a nemzetkozi
szervek el6tt, és fel kell élesztenie a WTO és a tobbi nemzetkozi
megéllapodds kozott fennallé kapesolatrdl szolo vitat.

2. Altalénos megjegyzések

2.1 Az EU-t sujté egészségligyi valsigokat kovetSen az Eurdpai
Bizottsag nekildtott az élelmiszeriigyi szabdlyozds alapos dtdol-
gozdsanak. Az Unié rendkiviil részletesen kidolgozott intéz-
ményi és jogalkotdsi keretet alakitott ki e téren. Ez valddi el6re-
lépést jelent.

2.2 A 178/2002[EK rendelet kijelenti, hogy ,A Kozosség az
egészségvédelem magas szintjét tartotta szem el6tt”, hozzatéve,
hogy a szabalyozast ,diszkrimindcié nélkiil alkalmazzdk fiigget-
leniil attdl, hogy az élelmiszert vagy takarmdanyt a bels§ piacon
vagy a nemzetkozi piacon forgalmazzak” (1).

2.3 Az eurdpai modell néhdny igen markdns elven alapul:

— a termékek nyomonkovethet6ségén ,a tanydtdl az asztalig™
,lehetdség arra, hogy nyomon kovethetd legyen egy élelmi-
szer [...] a termelés, a feldolgozds és a forgalmazds minden
szakaszaban” (3),

— a kockazatértékelés és a kockdzatkezelés szétvalasztdsan,
— az élelmiszerldnc valamennyi szerepl@jének jogi felel@sségén,

— egy hatékony riasztérendszeren.

2.4 Ennek ellenére még mindig gyakoriak az importdlt termé-
kekhez kapcsolodd egészségiigyi balesetek. Az elmdlt években
az EU-ban gyomirtészer-maradvanyok bukkantak fel importdlt
gyiimolcsokben, aflatoxint taldltak csonthéjas gyiimolesokben és
kukoricdban, dllatorvosi szerek maradvdnyait mutattdk ki allati
eredeti termékekben, szdj- és koromfajs jelentkezett stb. 2007-
ben a siirg@sségi riasztorendszer 314 esetben, az Osszes eset
32 %-dban olyan riasztast jegyzett fel, amely harmadik orszi-
gokbdl szarmazé termékeket érintett. (3) Ezek a visszatér§ prob-
lémdk olyan mikodési rendellenességekre utalnak, amelyeket
orvosolni kell.

(") 178/2002[EK rendelet, (8) preambulumbekezdés.

() 178/2002[EK rendelet, 3. cikk.

(®) Az RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed — élelmiszerekre és
takarmdnyra vonatkozd siirgGsségi riasztérendszer) éves jelentése,
2007.

2.5 Az importtermékekhez kapcsol6dé egészségiigyi vészhely-
zetek egyrészt kockdzatot jelentenek az eurdpai fogyaszték
biztonsdgdra, mdsrészt pedig a kozosségre is igen jelentds kolt-
ségterheket ronak. Egy-egy riasztdst kovetGen a figyelmeztets
akcidk és az élelmiszerek visszavondsa az druhdzak polcairdl
stlyosan megterhelik az érintett vallalatokat. Az adott régiéban
a novényi vagy éllati betegségek felszdmoldsat szolgdlé egész-
ségiigyi intézkedések — példdul az dllomdny kotelezd beoltdsa
vagy egy egész régibra kiterjed§ kotelezd rovarirté-hasznalat —
jelentGs, akar tartés kovetkezményekkel jarnak.

3. Az egészségiigyi kockdzatok hatékonyabb megelGzése

3.1 Az effajta egészségiigyi vészhelyzetek gyakorisagdnak csok-
kentése érdekében a hatdsagoknak jelentds mozgdsi szabad-
sdguk van az egészségiigyi kockdzatok hatékonyabb megel6zé-
sére.

3.2 Az importdruk ellenSrzésére vonatkozé gyakorlatok kozos-
ségi szintl harmonizdldsa folyamatban van, és prioritdsnak
kellene tekinteni. A tagallamok kozétt az import ellenérzése
terén mutatkozé eltérések igen nagy hétranyt jelentenek. Elfo-
gadhatatlan, hogy megvan arra a lehetSség, hogy egyes kereske-
delmi szerepl6k druikat szdndékosan olyan orszdgokon
keresztiil juttassdk be az egységes piacra, ahol az ellenérzések
koztudottan kevésbé szigortak. Jelentették példaul, hogy a déli-
gyiimolcs-importSrok hajlamosak elkeriilni a spanyol kikotdket,
mert itt taldlhatéak a széban forgd ndvényekhez kapcsolddo
betegségekre, illetve vegyszermaradvanyokra szakosodott legmo-
dernebb laboratériumok.

3.3 Az importdruk egészségiigyi biztonsdgdra irdnyuld intézke-
dések jo része jelenleg kizdrdlag az élGallatokra és az dllati
eredetii termékekre vonatkozik. Ma még szdmos olyan kocké-
zati tényez§ van — példdul a gyomirtészer-maradvinyok, a
rakkeltd vagy toxikus anyagokkal valé fizikai vagy kémiai ferts-
zések (pl. nehézfémek, biotoxinok, szinez8anyagok stb.) vagy a
névénybetegségek —, amelyeket szigortibban ellendrizni kellene.
A hatékony intézkedéseket tehdt érdemes volna kiterjeszteni a
noévényi eredetd termékekre is.

3.4 Egyrészr6l novelni kellene az ellenérzések szdmdt a
novényi termékek bizonyos kategéridi esetében. Az Elelmiszer-
tigyi és Allategészségiigyi Hivatal (FVO) 2008-as programter-
vében csak minden harmadik ellenérzés érint novényi terméke-
ket.

3.5 Masrészr6l a novényi eredeti termékek importjat is egy
akkreditdlt orszagokat és intézményeket tartalmazé jegyzékhez
kellene kotni, ahogy az az dllati termékek tucatnyi kategéridja
esetében mdr bevett gyakorlat.

3.6 A novényi eredetli termékek importjat egyuttal rendszeres
ellenSrzéseknek kellene aldvetni mér a legels§ belépési ponttdl
kezdve, ami a jelenlegi gyakorlatrél nem mondhaté el. Az dllati
termékek esetében a hatdr menti ellendrzépontok bizonyitottak
hatékonysdgukat. Javitani kellene az édllami feliigyelet és az
import6rok maganellendrzései  kozotti  egyuittmikodést. Az
import6rok egyre gyakrabban végeztetnek elemzéseket mar az
elallitds helyén. Az élelmiszer-feliigyeleti hivatal hozza kellene,
hogy férhessen ezekhez az eredményekhez.
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3.7 Végezetiil a ,TRACES” adatbdzist — amely az ¢él6 allatok és
allati eredet(i élelmiszerek kereskedelmére és importjara vonat-
kozé informdcidk rogzitését és megosztdsat teszi lehet6vé — ki
lehetne terjeszteni a novény-egészségiigyi teriiletre is, az

LEUROPHYT” rendszerrel dsszekotve.

4. A kockdzatelemzési elvek alkalmazisinak elmélyitése

4.1 A kockédzatelemzési elveket a WTO altal elismert nemzet-
kozi szervezetek hdromlépcsds folyamatként: a kockdzatérté-
kelés, a kockdzatkezelés és a kockdzatokrdl valé tdjékoztatds
harmasaként hatdrozzdk meg. Az eurdpai élelmiszeriigyi szaba-
lyozds reformja jelentette az els6 1épést a kockdzatelemzés alkal-
mazdsa felé. Az EFSA létrehozdsa lehetdvé tette a kockazatérté-
kelés és a kockazatkezelés szétvilasztdsit, ami alapvetS fontos-
sagu. Az EFSA iltal ,a rendelkezésre all6 tudomanyos eredmé-
nyek alapjn, fuggetlen, tdrgyilagos és étlathatdé moédon” (1)
elvégzett kockazatértékelés lehetévé teszi a kockdzatkezeld, az
Eurépai Bizottsdg, illetve a tagillamok szdmdra, hogy
meghozzdk a szitkséges intézkedéseket.

4.2 Ugyanakkor azonban az Eurdpai Bizottsdg éltal elhatdro-
zott importintézkedések — akdr bizonyos importbedramlds
felfiiggesztésérdl, akdr fenntartdsardl van sz6 — olykor értetlen-
séget véltanak ki az EU-n beliil és a harmadik orszdgok részérdl.
Ezt példazzak a klorozott amerikai csirke vagy a brazil szarvas-
marha importja koriil a kozelmdltban kirobbant éles vitdk.
Egyes esetekben az a vdd éri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
fogyasztok karara érvényesiti a kereskedelmi szempontokat.
Az EGSZB szerint az importtal kapcsolatos intézkedésekre
irdanyul6 dontéseknek sokkal inkdbb objektiv adatokra kell épiil-
nitik.

4.3 Gyakran olyan célkonfliktusok dllnak azonban el6,
amelyeket alaposan meg kell fontolni. Ha mérlegeljitk a kiilon-
b6z6 célokat, akkor ezt a fogyasztok szdmadra dtlithaté médon
kell tenni.

4.4 Az EGSZB arra bétoritja az Eurdpai Bizottsigot, hogy
modszeresebben alkalmazza a kockdzatelemzési elveket, bizto-
sitva az EFSA szdmdra a kell§ eszkozoket az ehhez szitkséges
modszertan kidolgozdsihoz.

4.5 Az SPS-megdllapodds 5.7. cikke lehet6vé teszi dtmeneti
intézkedések bevezetését abban az esetben, ha egy termék
vagy eldillitasi eljards drtalmatlansdgat nem lehet tudoményos
uton megfelelen aldtdmasztani. A nemzetkozi szabdlyok ezért
elismerik a kozosségi jog dltal meghatdrozott elgvigydzatossag
elvét. Az SPS-megdllapodds lehetdvé teszi ezenkivil a nemzet-
kozi normdknal szigoribb normdk alkalmazdsit a ,megfeleld
védelmi szint” meghatdrozdsinak feltétele mellett. Az EU-nak

(") 178/2002/EK rendelet, 6. cikk.

nagyobb hangsulyt kellene fektetnie sajit megfelel§ biztonsagi
szintjeinek meghatdrozdsira, hogy hivatkozhasson rdjuk a
kockézatelemzés soran.

4.6 Masrészrdl — amint a jogszabdly kifejti — ,a tudomdnyos
kockézatértékelés bizonyos esetekben onmagdban nem képes
minden szitkséges informdcidt biztositani egy kockdzatkezelési
dontéshez, és [...] figyelembe kell venni a mérlegelés tdrgyat
képezd tigyhoz tartozd egyéb tényezlket”. () Ezek az SPS-
megdllapodds dltal is elismert tényezSk érinthetik egy-egy
dontés gazdasdgi hatdsdt, tdrsadalmi elfogadottsdgdt, vagy
éppen koltség-haszon ardnydt. Ezeknek a tényezdknek a kiérté-
kelése napjainkban az Eurdpai Bizottsig hatdsvizsgdlataiban
vagy a konzultdciok sordn torténik.

4.7 A tdrsadalmi-gazdasdgi tényezSket is objektiv és fiiggetlen
értékelésnek kellene aldvetni, ugyanolyan tudomdnyos szigorral,
mint magit az egészségiigyi kockdzatértékelést, kilonbozs —
gazdasagi, szociologiai és jogi — szakért6k bevondsdval. Tobb
orszdg — pl. Kanada és Nagy-Britannia — mar rendelkezik tdrsa-
dalmi-gazdasdgi szakért6i egységekkel sajat élelmiszerbiztonsagi
tigynokségein belil. ?) Az EGSZB szeretné, ha az Eurdpai
Bizottsdg fontolora venné egy fiiggetlen tdrsadalmi-gazdasagi
szakértSi iigynokség felallitdsanak lehetSségét.

5. Az importtermékekkel szemben tdmasztott eltérd
kovetelmények problémdja

5.1 Az importélt mez6gazdasagi és élelmiszeripari termékekre
alkalmazott kovetelmények szdmos teriileten alacsonyabb szin-
tliek a Kozosségen belillrSl szdrmazé termékekre alkalmazandé
normakndl. Ez az ipar altal a szdllitokra alkalmazott privatnor-
mékra nem 4ll fenn, viszont bizonyos szabdlyozasi kévetelmé-
nyekre igen. Az dllatok sziiletésiikt6l valé6 nyomonkévethetd-
sége, az dllatjolétet garantdld feltétek betartdsa vagy egyes
gyomirt6 szerek tilalma megannyi olyan kotelezettség, amely a
harmadik orszdgokbél szarmazé termékekre nem vonatkozik.

5.2 Egy-egy eurdpai szabdlyozds — mint amilyen az élelmiszer-
biztonsdgi jogszabalyok rendszere — az EU kollektiv preferenci-
dinak tiikre, fuggetlendil att6l, megalapozottnak tartjuk-e vagy
sem. A szabdlyok megsziiletéséhez vezet§ intézményi folyamat
— a Parlamentben és a Tandcsban, valamint a civil tdrsada-
lommal folytatott vitdkon keresztiil — az eurdpaiak akaratinak
legitim kifejez8dését jelenti. A termelSkre kényszeritett intézke-
dések is ennek a kozos dontésnek az eredményei, és az EU-n
beliil mindenkire vonatkoznak. Mdrpedig ha ezek az intézke-
dések nem érintik a harmadik orszdgok termeldit, a belsd
piacon egyszerre lesznek jelen a fenti feltételeknek eleget tevd
és azok aldl mentesiill§ termékek.

(%) 178/2002[EK rendelet, (19) preambulumbekezdés.

(%) OECD, 2003. ,Az élelmiszer-biztonsdg tdrsadalmi-gazdasdgi szem-
pontjainak szdmbavétele: egyes orszdgok innovativ eljardsainak vizs-
gélata”.
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5.3 Ez a probléma, amely mds teriileteket is érint (kornyezeti
normdk, szocidlis jogok stb.), a fogyasztok szemében elfogadha-
tatlan. Az utébbiak — anélkiil, hogy tudndk — olyan termékeket
vasarolhatnak, amelyek nem felelnek meg az eurdpaiak kivanal-
mainak. Példdul az eurdpai polgdrok ma — legdlisan — olyan
harmadik orszdgbdl szarmazé narancsot is taldlhatnak a piacon,
amelyet Lebaiciddal — egy erGs, Fention hatéanyaga gyomirtéval —
kezeltek, holott ennek a terméknek a hasznalata évek 6ta be van
tiltva az EU-ban, kornyezetvédelmi okokbdl. Az eurdpaiak
kollektiv preferencidit ezek a termékek bizonyos értelemben
semmibe veszik, félrevezetve a fogyasztokat.

5.4 Azok az eurdpai normdk, amelyek az importtermékekre
nem vonatkoznak, egyuttal versenytorzité hatast fejtenek ki az
eurépai termel6k rovdsira. A Francia Allattenyésztési Intézet
megkisérelte felmérni ezeknek a tobbletkoltségeknek egy részét.
Ami példdul a nyomonkovethetdséget illeti, az dllatok azonosi-
tdsdra szolgdld rendszer kialakitdsa jelentds eréfeszitéseket kove-
telt meg Eurépatdl. Ezek a beruhdzdsok a szarvasmarha-
tenyésztés esetében példaul 100 kg has eldallitdsara vetitve
0,4 €t — azaz az EU-25 egészére nézve kozel 32 milli6 €
kiaddst tesznek ki. Ami az dllatjolét kérdését illeti, a vigémarhdk
esetében eldirt kozos kardmra vonatkozé kotelezettség koltsége
100 kg hasra vetitve 4 €, az EU-25 egészét tekintve pedig 31
millié € tobbletkoltséget jelent.

6. Az eurdpai normdk hatisa a fejl6dd orszigokra

6.1 Az EU a fejl6d6 orszagokbdl szdrmazd élelmiszeripari
termékek elsé szdmu importSre, mégpedig bizonyos torténelmi
gyokerd, jelentSs kereskedelmi koncesszioknak koszonhetSen. A
CNUCED (az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja)
rendszeresen figyelmeztet arra, hogy az eurdpai egészségligyi
normdk milyen hatdssal vannak a kevésbé fejlett orszagok
termelGire és vallalkozdsaira.

6.2 Az EU nem alkudhat meg az élelmiszerbiztonsdg kérdé-
sében. Az EGSZB ugyanakkor azonban — a kérdés tétjének
tudatdban - tdmogatja a technikai segitségnyujtdst, a parbe-
szédet és az egyuttmikodést a legsebezhetébb kereskedelmi
partnerekkel. Ezen tdlmenden arra bdtoritja az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy folytassa a nyomonkovethetGségre és a figyelmezte-
tésre szolgalé rendszerek kialakitdsdt a fejl6dd orszdgokban.

7. Az egyenértékiiség és a nyomonkovethetGség elve

7.1 Az SPS- és a TBT- (a kereskedelem technikai akadalyairdl
sz6016) megéllapodds nélkiilozhetetlen jogi keretet teremtenek a
WTO-tagoknak az indokolatlan importkorlatozasok kikiiszobo-
lése, illetve a piachoz valé hozzdférés feltételeinek nagyobb
atlathatésaga szempontjdbol.

7.2 A kozosségi jog pontositja, hogy az importdlt élelmisze-
reknek meg kell felelniitk az eurdpai élelmiszerjog kévetelmé-

nyeinek ,vagy azoknak a feltételeknek, amelyek a Kozosség altal
elismerten egyenértékiick e jog rendelkezéseivel” ('). Az EGSZB
felhivia a figyelmet, hogy kockdzatos lehet, ha a nemzetkozi
szabalyozdsokban elismert egyenértékiiség elvét az Unid til
tigan értelmezi.

7.3 Eurdpdban az élelmiszerek nyomonkovethetSsége az élel-
miszerbiztonsdg kozponti elemét képezi. Ez a rendszer ,a
termelés, a feldolgozds és a forgalmazds minden szakaszdban”
(azaz a tanyat6l az asztalig) alkalmazandd, ,hiszen a linc
minden elemének hatdsa lehet az élelmiszerbiztonsagra.” ()
Ugyanakkor az importtermékek tobbsége esetében a nyomon-
kovethet6ség csupan az exportSrtdl kezd6dGen kovetelmény.
Annak ellenére, hogy a magénszektor jelent8s szerepet jatszhat,
az EGSZB kétli, hogy egyes harmadik orszdgok gyakorlatai
segyenértékiinek” tekinthet6k a biztonsdg szempontjabdl. Az
EGSZB a nyomonkovethetdség terilletén offenzivebb fellépést
szorgalmaz, prioritdst adva ennek a kérdésnek a kétoldalii
targyaldsok keretében, illetve a kevésbé fejlett orszdgoknak nytj-
tott technikai tdmogatds sordn.

8. Egyéb indokolt tényezGk és a nemzetkozi jog alaku-
lasa

8.1 A GATT (Altalinos Vim- és Kereskedelmi Egyezmény)
megszovegezése szerint az egészségiigyi tényezdkon tilmenden
,egyéb indokolt tényezsket” is figyelembe kell venni a nemzet-
kozi kereskedelem szabalyozdsaban. A nemzetkozi jog fejlédése
azonban a vartndl joval lassabbnak bizonyult e téren. Mérpedig
az EU dontései szigortian vett egészségiigyi szempontbdl nem
mindig igazolhatok. A klérozott csirke esetében az Eurdpai
Bizottsdgnak nehézségei vannak annak bebizonyitdsdval, hogy
a klérozott vizes fertStlenits firds, amelyben a csirkehdst az
Egyesillt Allamokban kezelik, drtalmas lenne az eurdpai
fogyasztok egészségére. A helyzet az, hogy a két kontinensen
maésként fogjak fel az élelmiszerek mindéségének kérdését. Egy
masik teriileten példdul a fokabdr importjara kirétt tilalom sem
egészségligyi okokra vezethet§ vissza, hanem az éllatjolét kérdé-
sére. A szoban forgd intézkedések WTO-szabdlyokkal val6
osszeegyeztethetdsége élénk nemzetkozi vita targyat képezi.

8.2 Ugyanakkor a jogvitdk rendezésére szolgdlé WTO-szerv
részér6l pozitiv jelek is mutatkoznak. Példdul a ,teknds és
garnéla”esetben, ahol az Egyesiilt Allamok és Malajzia keriilt
osszeiitkozésbe, a Panel szakért6i az el6bbinek adtak igazat,
ugy vélekedve, hogy a garnéla importjdnak tilalma indokoltnak
mindsiil a biodiverzitds védelmérdl sz6l6 nemzetkozi megélla-
podds tiikrében. A maldj haldszokat arra kotelezték, hogy
véltoztassanak haldszati technikdjukon, hogy haléjukkal ne
fogjék ki az emlitett megdllapodds védelme ald tartozé teknd-
soket. A WTO-szabdlyok és az egyéb nemzetkozi megdllapo-
désok kozotti kapcsolat tisztdzdsa szintén folyamatban 1évé
vitdk tdrgydt képezi.

(") 178/2002[EK rendelet, 11. cikk.
(%) 178/2002[EK rendelet, 3. cikk 16. pont, illetve (12) preambulumbe-
kezdés.
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8.3 Az EU-nak élen kellene jdrnia a fenti kérdésekrdl folytatott
vitakban. Ehhez fel kell vallalnia kollektiv preferencidit, meg kell
védenie az ,egyéb indokolt tényezSket” a nemzetkozi szervek
elétt, és fel kell élesztenie a WTO és a tobbi nemzetkozi megal-
lapodés kozott fenndllé kapcsolatrdl sz616 vitdt. Ezenkiviil szor-
galmaznia kell a kollektiv preferencidk és az indokolt tényez8k
objektivvé tételére szolgdlé moddszerek kutatdsat, hogy azokat
nemzetkozi téren is elismertethesse.

9. A fogyasztok tdjékoztatisa

9.1 Az eurdpai fogyasztok egyre jobban igénylik, hogy tdjékoz-
tassak Gket az dltaluk fogyasztott élelmiszerek elGallitdsdnak
koriilményeir6l. A maganszektor szdmos kezdeményezést taldl
ki, hogy ennek az igénynek eleget tegyen. Emellett kiilonb6z6
elképzelésekrdl is folynak vitdk: példdul egy unids cimkézési
rendszer, illetve egy dallatjoléti tandsité cimke bevezetésérdl.
Javasolni lehetne azt is, hogy egy nemzetkozi szervezet nytjtson

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

fiiggetlen tdjékoztatdst a fogyasztok részére a kiilonboz6 orszd-
gokban haszndlatos termelési modszerekrdl. A figgetlen tdjé-
koztaté szerv feladata lenne az informdcidk rendelkezésre
bocsatdsa is egy még létrehozandd, az egész vildgra kiterjedd
korai el@rejelzési rendszer keretében.

9.2 A fogyasztoknak nytjtott tdjékoztatds azonban nem lehet
az egyetlen vélasz a jelen jelentésben felvetett kérdésekre. A
feldolgozott termékek esetében — az élelmiszer-alaptiak esetében
egyre inkdbb — az eredetet igazolé cimkézés kezd tilsigosan
bonyolulttd vilni, nemcsak a véllalatok, de a fogyasztok
szdmdra is. Valéban a kozigazgatdsi szervek feladata tehét
annak garantaldsa, hogy a bels§ piacon forgalmazott termékek
Osszessége megfeleljen az eurdpai polgdrok elvdrdsainak. A
fogyasztok elvarjdk, hogy ezek a kollektiv dontések ne essenek
olyan politikai folyamatok éldozatdul (példa: transzatlanti parbe-
széd), amelyek csak bizonyos arculat kialakitdsara szolgdlnak,
vagy arra, hogy kedvezd 1égkor alakuljon ki az egyes kereske-
delmi partnerekkel.

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Szerkezet- és koncepciévaltds: a globdlisan
versenyképes tuddson és kutatdson alapuld eurdpai ipari elgondolds el6feltétele (Eurdpa: felzdrkozas
vagy élre torés?)

(2009/C 100/11)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Szerkezet- és koncepcidvdltds: a globdlisan versenyképes tuddson és kutatdson alapuld eurdpai ipari elgondolds eldfel-

tétele (Eurdpa: felzdrkdzds vagy élre torés?)

A bizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsiga” 2008. szep-
tember 10-én elfogadta véleményét. (El6ad6: TOTH Jdnos, tirsel6ad6: Hannes LEO.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2008. oktdber 22.-23-dn tartott 448. plendris iilésén (az
oktober 22-i tlésnapon) 98 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az éghajlatvaltozds, a demografiai valtozasok, a globali-
z4ci6, valamint a nyersanyag- és energiakészletek sziikossége
komoly gazdasdgi és tdrsadalmi 4talakuldsokat eredményez
majd Eurépdban. Az, hogy ezek milyen hatdssal lesznek az
életszinvonalra és Eurdpa versenyképességére, nagymértékben
att6l fiigg, hogy sikeriil-e id6ben meghozni a helyes intézkedé-
seket. Az 1j kihivdsokra innovativ valaszokkal kell szolgélni,
miutdn szdmos teriileten sikeresen lezdrult egy eurdpai felzdr-
kozasi folyamat. A technoldgiai hatdr elérésével az 6ndll6 inno-
vaciok a fejl6dés jelentSs tényezdjévé vélnak, ugyanakkor vélto-
zdsokra is szitkség van azokon a teriileteken, amelyek hosszi
ideig sikertényezdként szolgdltak (pl. szak- és tovdbbképzés). A
Kozosségen belili kohézié 6sztonzése ehhez egyenjogt cél. Az
adott alkalmazkodasi igény prébdra teszi majd az eurdpai szoci-
alis modellt. Ennek kimenetelétSl fiigg a jelenlegi és a jové
generdciok életminésége. A fenti kihivdsok legy6zése sordn
lényeges, iranyit6é szerephez jut majd a szocidlis parbeszéd és
a valamennyi fontos érintettel folytatott civil tarsadalmi parbe-
széd.

1.2 Mindenesetre fokozott alkalmazkodasi képességre és gyor-
sabb alkalmazkoddsra van sziikség ahhoz, hogy megbirkézzunk
az el6ttiink 4ll6 kihivdsokkal, és hogy tovabbi fejlédési poten-
cidlhoz juttassuk Eurdpdt. A lisszaboni stratégia (') olyan célokat
tlizott ki, amelyek messzemenden egybevagnak ezzel a nézé-
ponttal, és fontosak Eurdpa szdmdra. Ugyanakkor gyakran nem
volt vilagos, hogy milyen mértékd véltoztatdsokra van sziikség,
illetve gyakran nehézkes volt a célkittizések gazdasdgpolitikai
stratégidkba vald dtiltetése. Lattuk, hovd vezet ez az eljardsmad,
és most ismét erdfeszitésekre van szikség, hogy megvaldsitsuk
ezeket a célokat. Ezért a lisszaboni stratégia végrehajtdsahoz
sziikséges eszkozok tartés kibGvitését javasoljuk.

1.3 Ugyanakkor az is egyértelmd, hogy nem létezhet univer-
zdlis stratégia, és a hatékony politika garantdldsdhoz néhany
politikateriileten a tagdllamoknak a nemzeti adottsdgokhoz

(') Természetesen a lisszaboni stratégia sokkal dtfogébb, mint az itt
felvetett kérdések. Tovdbbi részletekért lisd a kovetkezs weblapot:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

igazod6 intézkedéscsomaggal kell végrehajtaniuk az eurdpai
célkittizéseket. Ennek sordn azonban tigyelni kell arra, hogy az
eurdpai és a tagdllami intézkedések kolcsonosen kiegészitsék
egymadst. Természetesen ugyanez vonatkozik az eurdpai szinten
meghozott intézkedésekre is. A horizontdlis politikateriileteken
— tehdt azoknal a témdkndl, amelyek tobb kiilonbozd fSigazga-
tosdg hatdskorébe tartoznak — egyeztetett modon kell végrehaj-
tani a stratégiat. Ez az egymast kiegészité jelleg mindkét esetben
a kozosen kidolgozott és végrehajtott politikai stratégidk és
intézkedések vildgos egyiittm(ikodésébsl és osszehangoldsabol
adédik.

1.4 Manapsdg gyakran hallunk egytittmakodésrél és 6sszehan-
goldsrdl sz6l6 igéreteket, ezek gyakorlati megvaldsitdsa azonban
félg6zzel torténik. Az Gsszehangolt végrehajtdsbol ereds pozitiv
hatdsok maximaldsa érdekében véltozdsokra van sziikség ezen a
teriileten (3). A szorosabbra font egyiittmikodéssel tagdllami
szinten is novelhet8 az intézkedések kidolgozdsanak és végre-
hajtdsdnak hatékonysaga. Ennek a folyamatnak a tdmogatdsdhoz
a kiegészit§ eszkozok egy részét kimondottan az eurdpai és a
tagdllami szint kozotti egyiittm@ikodési programok kifejleszté-
sére kellene elkiiloniteni. Csak akkor lenne szabad hozzaférést
biztositani ezekhez a forrdsokhoz, amennyiben olyan intézke-
déseket hoznak, melyek egyértelmiien osszhangban dllnak
egymdssal, és a kozos célok elérését szolgaljak.

1.5 Eurdpat elsGsorban az éllitja kihivés elé, hogy csak néhany
orszdgban sikeriilt megteremteni annak el6feltételeit, hogy a
munkét a legmagasabb szinten lehessen végezni. Szdmos tagdl-
lamnak még nem sikeriilt megvalésitania a felzdrkdzastdl a
legmodernebb médon torténé termeléshez vezet§ dtmenetet.
A tuddsalapti gazdasdgra valé attérés sordn megné a maga-
sabban képzett munkaeré irdnti kereslet. Az igy kialakul6
helyzet kezeléséhez kozép- és hosszt tavil el6rejelzésekre van
szitkség a munkaer§ sziikséges képzettségi szintjérdl. Ezek az

(3 A politikai koordindcié serkenti a kozjavak (pl. informdcié és tudds,
kornyezet- és éghajlatvédelem) létrehozdsdt és a kedvezd kiilsg
hatdsok megteremtését. Az egyre gyakoribbd vél6 eurdpai gazdasigi
osszefonddasok kiils§ hatdsokat eredményeznek, és csak politikai
koordindcioval lehet novelni a kedvezd kiilsé hatdsokat, illetve csok-
kenteni a kedvezétleneket.
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elérejelzések jelentik ugyanis a szak- és tovabbképzés teriiletén
végrehajtandé szerkezeti dtalakitdsok alapjat.

1.6 Az el6ttink dll6 problémak megolddsihoz és a gazdasagi
teljesit6képesség javitdsahoz olyan struktdrdk kellenek a tudo-
maény és a kutatds teriiletén, amelyek cstcsteljesitményt eredmé-
nyeznek. E téren is hosszd tdva erdfeszitésekre van sziikség a
kutatds és az oktatds tovébbfejlesztéséhez és ahhoz, hogy ezeket
széles kortien a nemzetkozi élvonalhoz kozelitsiik. A lisszaboni
stratégia megujitdsa utdn eurdpai szinten sikeriilt néhany el6ké-
szilletet tenni a fenti Gt megtételéhez. Az Eurdpai Kutatdsi
Tandcs és az Eurdpai Technoldgiai Intézet felgyorsitja majd
ezt az dtalakuldsi folyamatot. A jov6ben ki kell majd béviteni
az ilyen struktirdkba torténd befektetéseket, hogy a tagélla-
mokat ezzel is motivdljuk kiegészit§ stratégidk kidolgozdsdra.
A vallalatok, illetve az akadémiai, egyetemi és kutatokozosségek
kozotti szoros egyiittmiikodés tovabbi batoritdsdra, valamint az
olyan tamogaté-szolgaltaté infrastruktirdk tdmogatdsira is
szitkség van, mint a tudomdnyos, innovécids, technoldgiai és
ipari parkok.

1.7 A tagédllami kutatdsosztonzés teriiletén a munkaerébe és a
tudomdnyos rendszerekbe torténd befektetések mellett az aldb-
biakra van sziikség: a kockdzatos innovaciés projektek fokozott
tdmogatdsa, a tulajdonjog védelmének javitdsa (eurdpai szaba-
dalom és intézkedések a termékkaldzkodds ellen), innovécio-
bardt szabalyozdsok a termék- és munkaerdpiacokon, a kocka-
zatoknak megfelel§ finanszirozasi lehet6ségek, az innovacié
irdnti keresletet fokoz6 intézkedések (pl. bels§ piac, kozbe-
szerzés, vezet§ piacok), nagyobb mobilitds minden szinten,
illetve megfelel§ verseny- és makropolitika. A fenti politikdk
sikeres végrehajtdsinak nyomdn jelentSsen kibGviilnek az inno-
vacios torekvések, és megnének a K+F-kiaddsok.

1.8 Végs6 soron olyan rendszer megteremtésérél van sz,
amely rugalmasan és gyorsan képes reagdlni az el6ttiink allo
kihivdsokra. Ez a megkozelités abbdl a meggy6z8désbdl indul
ki, mely szerint az, ha most nem lépiink, a jovében nagyobb
koltségekkel jar majd, mint amennyibe a jelenleg meghozandé
intézkedések keriilnek. Ez nagymértékben igaz — de nem kizé-
rélag — a kornyezetvédelmi intézkedésekre. Eurépa éppen ezen a
téren jatszott vezet§ szerepet a multban, és ezt az idevonatkozd
stratégia konzekvens tovabbvitelével kell erésiteni. Ez biztositja
azt az iparpolitikai (First-Mover-Advantage), tdrsadalmi és
okologiai hozadékot, amely a kornyezetvédelmi intézkedé-
sekbdl, a harmonizdlt kornyezetszabédlyozds, egységesités, a
kornyezetvédelmi technoldgidkat érint§ és a szocidlis innovacié
tdmogatdsa révén nyerhetd.

1.9 A sikeres végrehajtds érdekében az ilyen el6remutatd stra-
tégia megvalositdsaban azonban a tdrsadalomnak is részt kell
vennie. Amennyiben nem egyértelmd, hogy min kell véltoztatni,
illetve nem ldthatéak az eredmények, vagy ezek nem egyenlGen
keriilnek szétosztdsra, akkor csokken a tdrsadalmi és egyéni
alkalmazkoddsra valé hajlam is. Az intézkedések kialakitdsahoz
és a kommunikdciohoz nélkiilozhetetlenek a civil szervezetek.
Ahhoz, hogy az intézkedéseket és a stratégiat el lehessen fogad-
tatni, természetesen sziikség van arra, hogy az érintettek is részt
vegyenek azok kialakitdsaban. Amennyiben mdr az el6készités
sordn széles korti a részvétel, és vitdkat is tartanak, nagyobb a

valoszintsége, hogy kozos projekt jon létre. Igaz, hogy mdr
szinte késG a lisszaboni stratégia folytatdsardl széld vitdkba
kezdeni, mégis kisérletet kell tenni az érdekelt kozvélemény

széles rétegeinek bevondsira.

2. Kiinduldsi helyzet

2.1 Eurépa gazdasdgi teljesitménye az elmult 50 évben folya-
matosan javult, és igy csokkent a 19. szdzadbdl és a 20. szdzad
elsé felébdl szarmazd lemaraddsa (1). Az rankénti termelékeny-
séget tekintve Eurdpa ekozben majdnem felzdrkézott az USA-
hoz, bar az egy f6re juté termelés az egyesiilt dllamokbeli érték
alig 70 %-anal stagnal (lasd Gordon, 2007.. A felzarkézasi
folyamat azonban 1995-ben varatlanul megtorpant, majd egy
olyan iddszak kovetkezett, amelyben az USA nagyobb mértékd
novekedést mutatott fel, mint Eurépa. Az amerikai gazdasagi
teljesitmény novekedésének fontos okdnak az @ij technoldgidk
— ebben az esetben az informaciés és kommunikdciés techno-
l6gidk — gyorsabb integraldsa tekinthetd. Az USA mind az ilyen
technoldgidk fejlesztését, mind pedig terjesztését tekintve gyor-
sabban reagalt, mint az eurdpai dllamok tobbsége.

2.2 Az 1j technolégidk fejlédésének és integracidjanak eltérd
sebessége azonban nem az informdcids és kommunikacids tech-
noldgidk sajatossdga, hanem a kialakult gazdasdgpolitikai rend-
szer kovetkezménye. Szdmos dj technolégia éllovasaként az
USA egy er8sen piacorientdlt rendszerre tdimaszkodik, amelyet
vildgszerte vezet§ egyetemek és kutatéintézmények, a vildg
minden részébdl szarmazo, magasan képzett munkaerd, magas
kockézatvallaldsi készség, az tjonnan alapitott véllalkozdsok
gyors novekedése és homogén belsd piac jellemez.

2.3 Ezzel szemben az eurdpai dllamok olyan struktirdkat alaki-
tottak ki és olyan gazdasdgpolitikai intézkedéseket hoztak,
amelyek a felzdrkézasi folyamatban segitenek, és lehet6vé teszik
a technoldgidk gyors dtvételét. Ennek jol lathato jeleit képezték
és képezik a magas beruhdzdsi ratdk, a nagyobb mértékben
szakmai irdnyultsigli képzési rendszerek, a — tendencidjukat
tekintve — kockdzatkeril§ innovécidfinanszirozdsi struktardk, a
csekélyebb beruhdzasok a felsGoktatdsba, valamint a termékek
és technoldgidk gyakran nem elég radikélis tovébbfejlesztése.

2.4 Az elmilt évek gyenge eurépai novekedése alapjan (ldsd
példdul Breuss, 2008.) nyilvanvald, hogy szdmos teriileten teljes-
séggel kimerillt a felzarkozasi stratégidban rejlé novekedési
potencidl. A felzdrkdzdsi stratégidtdl a vezetd szerep eléréséig
tarté dtmenethez viszont mélyrehaté valtozdsokra van sziikség,
amelyek Eurdpdban még a kezdeti szakaszban vannak, és
megvaldsitasuk sokszor csupdn félgézzel torténik. A technold-
giai hatdrhoz egyre kozeledve a (piaci Gijdonsdgok értelmében
vett) 6ndllé és radikdlis innovacidk vélnak a novekedés legfon-
tosabb forrdsavd. Ennek a modszernek a tdmogatasdhoz 4t kell

() Az EU 0Osszességében sikeresen megtartotta vezet$ szerepét a vildg-
kereskedelemben, mind az druk, mind a szolgéltatdsok kereskedel-
mének dgazatdban. Az eurdpai gazdasdg piacvezet§ a kozepes szintd
technolégia dltal jellemzett széles ipari teriileten, valamint a tékeigé-
nyes termékek esetében. Aggodalomra ad okot azonban az Azsidval
valo kereskedelem mérlegének novekvs hidnya és — az Egyesiilt
Allamokéval o6sszehasonlitva — az EU viszonylag gyenge teljesit-
ménye az IKT terén (ldsd CCMI/043).
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alakitani azokat a teriileteket (pl. szak- és tovabbképzés, termék-
és munkaerG-piaci szabdlyozds, makrookonémiai irdnyitds),
amelyeket a maltban a felzdrkézdsi folyamat sikertényezsiként
konyveltek el. Az eurdpai véltoztatdsi igény viszont az éghajlat-
véltozdsbol, a globalizdciobdl, a demogrifiai valtozdsokbdl,
illetve a nyersanyag- és energiahidnybél adédé kihivasokbol
adodik. Olyan strukttrdkat kell létrehozni, amelyek gyorsan
képesek reagdlni az 4j kihivdsokra, és szocidlis szempontbdl
elfogadhat6, kornyezetbardt és versenyképes megolddsokat
kinalnak.

2.5 VégsG soron olyan rendszer megteremtésérél van szo,
amely rugalmasan és gyorsan képes reagdlni az el6ttink all6
kihivasokra. Ez a megkozelités abbdl a meggy6z6désbél indul
ki, mely szerint az, ha most nem lépiink, a jovében nagyobb
koltségekkel jar majd, mint amennyibe a jelenleg meghozandé
intézkedések keriilnek. Ez nagymértékben igaz — de nem kizé-
rélag — a kornyezetvédelmi intézkedésekre. Eurépa éppen ezen a
téren jatszott vezetd szerepet a miiltban, és ezt az idevonatkoz6
stratégia konzekvens tovabbvitelével kell erdsiteni. Ez biztositja
azt az iparpolitikai (First-Mover-Advantage), tdrsadalmi és
okologiai hozadékot, amely a kornyezetvédelmi intézkedé-
sekbdl, a harmonizdlt kornyezetszabélyozds, egységesités, a
kornyezetvédelmi technoldgidkat érint6 és a szocidlis innovaci6
tdmogatdsa révén nyerhetd.

2.6 A kovetkezd gondolatok a lisszaboni stratégia innovacioval
foglalkozé részeire Osszpontositanak. Ennek sordn a heterogén
eurépai kornyezetben hatékonyan megvaldsithaté politikafor-
malds lehetGségeit fejtjiik ki.

3. Eurdpa vilasza a 90-es évek gyenge novekedésére: a
lisszaboni stratégia

3.1 A termelékenység és a gazdasdgi novekedés szempontjabol
az Egyesiilt Allamokkal szembeni novekvé lemaraddsra adott
eurdpai valasz a lisszaboni stratégia volt, melynek a 2005-0s
megUjitds utdn tobbek kozott az a célja, hogy a K+F-re forditott
kiadasokat a GDP 3 %-dra emelje, és hogy eclérje az aktiv
népesség 70 %-os foglalkoztatottsagat.

3.2 A K+F-kiaddsok tervbe vett megemelése szdmos gazdasigi
tanulmdnyra épill, melyek egyértelmd kedvezd osszefiiggést
mutatnak a gazdasigi fejl6dés és a K+F-kiaddsok kozott. A
célkittizések megfogalmazdsakor nem vették kellgen figyelembe
azt a korilményt, hogy a K+F-re forditott kiaddsok mértéke
nagyban fligg az dgazati strukttrdtdl, és csak az dgazatok Gssze-
tételének titkrében értékelhets. Ujabb kutatdsok (Leo — Reins-
taller — Unterlass, 2007., Pottelsberghe, 2008.) kimutattdk, hogy
a K+F-kiaddsok szintje a legtobb ,régi” tagéllamban az dgazati
struktdra alapjan elvarhaté szint kozelében van, a legtobb ,dj”
tagdllamban viszont anndl alacsonyabb (azaz a 45 fokos
egyenes alatt — ldsd az 1. dbrat). Svédorszdg, Finnorszdg (és az
Egyesiilt Allamok) egyértelmiien tobbet kolt a K+F-re, mint
amennyi dgazati struktrdja alapjan elvrhaté lenne. Mindez
részben abbdl adddik, hogy ezek az orszdgok néhdny dgazatban
a technoldgiai hatdron tevékenykednek, és versenytdrsaikndl
nagyobb hangsdlyt fektetnek az innovicids tevékenységekre,
az Egyesiilt Allamok pedig nagyobb bels6 piacra termel.
Miésrészt a kutatds teriiletén tevékenyebb felsGoktatds is
nagyobb K+F-kiaddsokat eredményezhet (ldsd Pottelsberghe,
2008.).

1. dbra: a szerkezetdtalakitdsokhoz kapcsolodé K+F-kiaddsok

Intramural R&D-expenditures in manufacturing
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Source: New-Cronos; Fourth Community Innovation Survey (CIS-4); Countries included: Belgium (BE), Bulgaria (BG), Cyprus
(CY), Czech Republic (CZ), Estonia (EE), Finland (Fl), France (FR), Germany (DE), Greece (GR), Hungary (HU), Iceland (IC),
Italy (IT), Latvia (LV), Lithuania (LT), Norway (NO), Poland {PL), Portugal (PT), Romania (RO), Slovakia (SK), Slovenia (SL),
Spain (ES), Sweden (SE). Where available we have included the data for Iceland and Norway. New member states are the
countries that have joined the EU since 2004, old memberstates are the countries that were members of the EU prior to 2004.
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3.3 Amennyiben tehdt Eurépdban (legaldbbis a régi tagélla-
mokban) a vallalati szektorban a K+F-kiaddsok nagymértékben
osszhangban vannak az dgazati struktdrdval, nincs nyomés oka
a K+F-kiaddsok jelentds megvéltoztatdsanak, hiszen ezeket kolt-
ségtényezdként is fel kell fogni, és csokkend hatirhozamuk van.
Akkor van értelme a K+F-kiaddsokba valé nagyobb befektetés-
eknek, amikor el8retorés tapasztalhaté a technoldgiai hatér felé,
vagy amikor a fokozott kutatdssal jir6 dgazatok irdnydba
mutatd szerkezetvéltds (1) zajlik (). Mindkét valtozds nélkiloz-
hetetlen ahhoz, hogy fenntartsuk Eurdpa versenyképességét, és
biztositsuk az ,eurépai modellt”.

3.4 Ez a folyamat azonban nem indul be pusztin a K+F-re
szant Osszegek egyoldali megemelésével: ehhez a kockdzatos
innovaci6s stratégidk fokozott tdmogatdsdra, a kutatdsi infra-
struktraba torténd befektetésekre, illetve az oktatdsi és szak-
képzési rendszer javitdsira is szilkség van. Az innovécidbarat
piaci kornyezet megteremtése és a nagyobb mobilitds minden
szinten torténd elérése is sziikséges valtoztatds (ldsd Aho et al,
2006.). Sziikség van egymast kiegészit§ intézkedésekre is a
munkaerd-piaci szabdlyozds, a finanszirozasi rendszer szabélyo-
zdsa, illetve a verseny- és makropolitika terén. A fenti politikdk
sikeres végrehajtasdnak eredménye, hogy jelentSsen kib8viilnek
az innovaci6s torekvések, és hogy ennek révén megndnek a
K+F-kiaddsok.

3.5 A K+F-r8l az innovacié irdnydba mutaté gazdasdgpolitikai
hangstlyeltoloddssal csokken a high-tech-ipardgak burkolt
elényben részesitése, amely egyébként a K+F-kiaddsok novelé-
sére iranyuld kisérlet eredménye. Igy felértékel6dnek azok az
dgazatok, amelyek az alkalmazott technoldgia szempontjabdl
ugyan high-technek szdmitanak, de nem fektetnek be sokat a
K+F-be, mivel innovécids torekvéseik az intelligens technoldgiak
alkalmazdsdra és az emberi kreativitdsra épiilnek. A kreativ ipar-
dgak, az acélipar vagy a textil- és ruhaipar teriiletén példaul
szdmos, technoldgiai szempontbdl igényes innovacié kevés
sajit K+F-kiaddssal vagy teljesen 0ndll6 K+F-kiadds nélkiil
szilletik meg. Az is kideriilt, hogy gyakorlatilag minden ipar-
dgban van potencidl a gyorsan novekvd kis- és kozepes tizemek
(Ggynevezett gazella vdllalkozdsok) szdmaéra (lasd Holzl — Friesen-
bichler, 2008), ami szintén az innovaciok széles kord tdmoga-
tdsdt sejteti. A csucstechnoldgiai dgazatokra torténd osszponto-
sitds — amely a jovSben is biztositja majd kiemelt fontossagukat
— abbdl adddik, hogy ezen dgazatok irdnt erSteljesen né a
kereslet. Amennyiben a K+F-torekvések révén sikeres innovaci-
Okat sikeriil létrehozni, akkor — a gazdasdgi novekedés és a
foglalkoztatds novekedése szempontjabdl — a nagy keresletnove-
kedés miatt ardnytalanul nagy lehet a nyereség (Falk — Unterlass,
2006).

(") Szerkezetviltds olyankor alakul ki, amikor @j véllalatokat alapitanak,
a meglévék muikodési korét kiterjesztik (diverzifikdcid), vagy egy
adott helyre 4j véllalatok telepiilnek.

(®) Szandékosan haszndljuk a fokozott kutatdssal jird” dgazatok
megnevezést, mert a K+F-kiaddsok alapjan torténd high-, medium-
és low-tech-szektor besorolds szdmos gazdasdgi dgazatban aldbecsiili
a technoldgia haszndlatit. Ha hozzdvessziik a maéshol kifejlesztett
technolégiak termékekre és gyartdsi folyamatokba vald integraldsat
is, akkor a hagyomdnyosan low-tech-dgazatnak tekintett dgazatok
gyakran inkdbb a medium- vagy a high-tech-teriilethez sorolhaték
(ldsd Peneder, 2007).

3.6 Az 4j és a régi kihivasok cstcsteljesitményeket tesznek
szitkségessé mind a kutatdsban, mind annak alkalmazdsdban.
Csak az alap- és az alkalmazott kutatds csicsteljesitménye
révén tud Eurdpa versenyképes maradni a globalis kihivdsok
fényében. A szdban forgd stratégia kovetésének jelentSs korlatai
mdr most is — és a jovében még inkdbb — a humdntéke terii-
letén jelentkeznek. Tobb jobb szakképzettséggel, kozép- és
fels6fokii végzettséggel rendelkez6 munkaerdre van szitkség a
szerkezetvaltdshoz és a technoldgiai hatdrhoz valé felzarké-
zashoz. Az eddigi mulasztdsok jévatételéhez sok id6re van
szitkség, és gyakran még mindig hidnyzik a sziikséges elto-
kéltség. A képzési struktirdk terén egyszersmind arra is tigyelni
kell, hogy a szakképzési kindlat a kereslethez igazodjék (%), és
hogy a folyamatos tovdbbképzésnek is ugyanennyi figyelmet
szenteljenek (az egész életen 4t tartd tanulds szellemében)
annak érdekében, hogy a munkaer6 a munkafolyamat vala-
mennyi szakaszdban termelékeny és foglalkoztathaté maradjon.

3.7 A megtjitott lisszaboni stratégia olyan irdnyad6 valtoza-
sokat hozott eurdpai szinten, amelyek alkalmasak arra, hogy
felgyorsitsak a fokozott kutatdssal jar6 gazdasigi struktirdk és
csucsteljesitmények irdnyaba mutatd szerkezetvaltast. A kocka-
zati t6ke nagyobb mértékid rendelkezésre alldsira, a kutat6k
mobilitdsinak novelésére hozott intézkedések mellett példdul
az Eurépai Technoldgiai Intézet (ETI), az Eurdpai Kutatdsi
Tanédcs és a ,vezet§ piac” kezdeményezés emlithet§ itt meg.
Ez kiegésziil még a keretprogramokra szdnt Osszegek megeme-
lésével és a vezetS projektek eurdpai szintdi kiszélesitésével.

4. Eurépa: hatékony politika a sokféleség ellenére is?

41 Még ha az eurdpai célkitlizések teljesen vildgosak és
mindenki dltal elfogadottak is, felvetédik a kérdés, hogy sokfé-
leségébdl kiindulva Eurdpa politikailag egyaltalin mikodské-
pese. Az eurdpai sokféleség a tagdllamok eltérd teljesit6képessé-
gében, a vegyes eredményekben és a technoldgiai fronton is
megmutatkozik (pl. a GSM-szabvany vs. IKT-haszndlat), illetve
az dgazati szinten tapasztalhaté nagy kiilonbségekben — mind
az agazatok kozott, mind az egyes dgazatokon beliil (ldsd Falk,
2007., Leo—Reinstaller—Unterlass, 2007. — III. melléklet).

4.2 Ez a sokféleség komoly kihivds elé dllitja a gazdasdgpoli-
tikdt, hiszen a gazdasagpolitikai intézkedéseknek — a gazdasagi
fejlettségi szint fiiggvényében — eltér§ hozadékuk van. A sikeres
orszagok kimondva vagy kimondatlanul a gazdasagi fejlettségi
szinthez igazitjak gazdasagpolitikai stratégidjukat, és ezért vagy

(®) A Cedefop becslése szerint a teljes foglalkoztatds Eurépdban vérha-
toan tobb mint 13 millié munkahellyel ng 2006 és 2015 kozott. Ez
mintegy 12,5 milliés munkahely-novekedést jelent a legfelss szak-
képzettségi szinten (hozzdvetSlegesen az 5-0s és 6-os ISCED-szint)
és kb. 9,5 milliét a kozéps6 szinten (3-as és 4-es ISCED-szint).
Misrészt viszont ez tobb mint 8,5 milli6 munkahely megsztinését
jelenti az alacsony képesitésiiek vagy képesités nélkiiliek korében
(0-2-es ISCED-szint). Forrds: Cedefop, Future skill needs in Europe-
Medium-term forecast, 2008.



2009.4.30.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 100/69

egy felzarkozasi folyamatot probdlnak tdmogatni, vagy a terme-
lést a technoldgiai hatdrhoz kozeliteni. Szdmos tudomdnyos
munka bizonyitotta, hogy ésszerti a gazdasdgpolitikdt a fejlett-
ségi szinthez igazitani. Ennek kapcsdn ldthat6, hogy ugyanazok
a politikai intézkedések az egyes orszdgok fejlettségi szintjétdl
fiiggden kiilonboz8 eredményeket hoznak. Egy olyan intézkedés
tehdt, amely a technoldgiai hatdrt elér§ orszdgokban nagy
hasznot eredményez, egy felzdrk6zd orszdgban kisebb vagy
akar kedvezétlen hatdssal is jarhat a gazdasdg fejl6désére nézve.

4.3 Ezt a Kkijelentést jol szemlélteti az oktatdsi rendszer
példdja (!). Ha maximélis eredményt szeretnénk elérni az okta-
tasi rendszerbe valé beruhdzdsok révén, akkor figyelembe kell
venni a fejlettségi szint szerint kilonb6z8 hatdsokat is: a felsd-
oktatds anndl fontosabbd vélik, minél kozelebb van az orszdg a
technoldgiai hatdrhoz. A szakmdkra Osszpontosité oktatasi
rendszerek  viszont inkdbb a felzdrkézdsi folyamatnak
kedveznek. Aghion et al. (2005) becslése szerint a technoldgiai
hatdrt elér6 orszagok esetében a felsGoktatdsra forditott
kiaddsok fejenként 1 000 dolldrral torténé novelése kb. 0,27
szézalékkal noveli az éves novekedési ratdt, mig a technoldgiai
hatdrt el nem ér6 orszdgok esetében ugyanekkora beruhdzis a
gazdasagi novekedés minddssze kb. 0,10 szdzalékos emelkedé-
séhez vezet. A fels6foki képzettséggel rendelkezd személyek a
technologiai hatdrhoz kozeli orszagokban nagyobb haszonnal
alkalmazhatok, mivel az ilyen orszdgok radikdlis innovacidkra
is torekednek, amelyek csupdn tudomdnyos kutatds segitségével
valdsithatok meg.

4.4 A magasabb végzettség nagyobb rugalmassigot eredmé-
nyez a technoldgidk megvilasztisa sordn. Az eurdpai orszdgok
és az USA novekedésének kiilonbségei mintegy 60 %-ban arra
vezethet8k vissza, hogy az eurdpai oktatdsi rendszerek tdlsa-
gosan a szakmai oktatdsra, illetve a kozépfoki oktatdsra Gssz-
pontositanak (Krueger—-Kumar 2004). A tuddsalapi tdrsadal-
makban olyan altaldnos kulcsképesitésekre és magasabb foki
képzésre van sziikség, amely el@segiti az 0j technoldgidk alkal-
mazdsdt és az Uj vallalatokat atfogd, Uj dgazatok 1étrehozdsat. A
kozépfokia oktatdsra torténd hagyomdnyos eurdpai Gsszponto-
sitds, amely a felzdrkoztatdsi folyamat szempontjdbdl ugyan
helyes, a technolégiai hatir elérése utdn tehdt novekedési

akadallyd valik.

4.5 A gazdasigpolitika kidolgozdsa és megvaldsitdsa sordn az
Eurdpai Uni6 természetesen az allamok heterogén szovetségével
szembesiil. Nagy heterogenitds esetén dltaldban tagallami szintre
delegdljdk a végrehajtdsi jogkort, hogy a tagdllamok a helyi
adottsagokhoz igazodé megolddsokat taldljanak (3. Fontos
viszont, hogy egyeztessék a kozos politikai irdnyvonalakat a
killonboz8 szintek kozott, és osszehangoltan keriiljon sor
azok végrehajtdsdra annak érdekében, hogy a kivalasztott stra-
tégia teljes mértékben kifejthesse hatdsat. Ezt tdmasztjdk ald az

(1) Alapvetéen meg kell jegyezniink, hogy a humdntdkébe irdnyuld
beruhdzdsok igen nagy hozamot eredményeznek. Ha az iskoldba
jards atlagos idGtartama egy évvel emelkedik, akkor hosszi tdvon
6 %-kal n6 a népgazdasdg potencidlis teljesitménye (De la Fuengte
2003).

(%) Bdr id6kozonként djra és djra feliil kellene vizsgalni ezt a ,hatdskor-
megoszlast”, ennek kifejtése tilmutat a vélemény keretein (ldsd Falk
- Holzl - Leo, 2007).

Eurépai Unién beliili kolesonos fiiggbségi viszonyok is. Az
egyes tagdllamok sikereib6l a tobbiek is profitlnak, a potya-
utas-stratégia kovetése azonban nem lehet elfogadott viselkedés.

4.6 Egyértelmd, hogy nem létezhet univerzdlis stratégia, hanem
csak az egyes orszagok helyzetéhez igazitott intézkedéscsomag
lehet sikeres. Fontos azonban annak felismerése is, hogy a tech-
noldgiai hatdr elérésével meg kell valtoztatni a gazdasagpolitikai
struktdrdkat és stratégidkat, mivel a meglévé — gyakran hosszi
évtizedek sordn kialakult — eszkoztdir mdr semmilyen vagy
inkdbb csak csekély novekedésfokozé hatdssal jar, és ezdltal —
legaldbbis részben — elvesztette hatékonysagit. Ugyanez érvé-
nyes — bdr ellenkez elGjellel — a felzdrkézé orszdgokra. Ha
az ilyen orszdgokban ugyanolyan stratégidkat alkalmaznak,
mint a technoldgiai hatdrt elér orszdgokban, az szintén nem
hatékony megoldds. Minden eurdpai stratégidnak valaszt kell
tehdt adnia az aldbbi kérdésekre:

— Hogyan lehet a kohézidt és a csucsteljesitményeket is
fokozni ugy, hogy kozben tekintettel vagyunk a gazdasdgi
fejlettségi szintre is?

— Hogyan kell megfogalmazni azokat a célokat, illetve kialaki-
tani azokat az intézkedéseket, amelyek megfelelnek szdmos
politikateriilet (pl. kornyezetvédelem, innovécio) horizontalis
jellegének, és az ilyen politikateriileteket érinté koordindcids
igény ellenére hatékonyan alkalmazhat6k?

— Hogyan kell a szakmai ésszerfiség szempontjait figyelembe
véve felosztani a munkdt az eurdpai és a tagdllami szint
kozott?

— Hogyan nyerhetnek kotelez6 érvényt a mar meghozott
intézkedések, és hogyan szankciondland6é be nem tartdsuk?

4.7 Az ilyen jellegti politikdhoz sziikséges struktirdk és mecha-
nizmusok teljes mértékben fellelhet6k Eurépdban; ,csak” megfe-
lel6 formaban és megfelel§ tartalommal feltoltve alkalmazni kell
Gket. Az utébbiak esetében is ismertek a fontosabb irdnyértékek,
melyek régéta vitdk targyat képezik. Ami viszont hidnyzik, az a
politikai tetter§ arra, hogy mindez lathatéva valjon a valédi
gazdasigban és az eurdpai tdrsadalmakban.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az eurdpai hdztartdsigép- (fehériru-) gydrtas
alakuldsa, az ipardg szerkezetdtalakitdsa, valamint hatdsa a foglalkoztatdsra, az éghajlatvéltozdsra és a
fogyasztokra

(2009/C 100/12)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az eurbpai hdztartdsigép- (fehérdru-) gydrtds alakuldsa, az ipardg szerkezetdtalakitdsa, valamint hatdsa a foglalkozta-

tdsra, az éghajlatvdltozdsra és a fogyasztokra.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsdga 2008. szeptember
10-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Anna Maria DARMANIN, tdrsel6adé: Enrico GIBELLIERL)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktober 22-23-dn tartott, 448. plendris ilésén (az
oktéber 22-i iilésnapon) 86 szavazattal, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB szerint az eurdpai hdztartasigép-ipar (') erGs-
sége a kivdlo mindségii és tartds termékek eldéllitdsdnak képes-
sége; ezt az UitSkdrtydt megfelel§ eurdpai politikdnak kell alata-
masztania és megerGsitenie, amely a technoldgiai innovéciora
irinyul6 folyamatos erdfeszitésen és fejlesztésen, illetve a
munkavdllalok folyamatos szakmai tovabbképzésén alapul. Egy
hasonlé politika elsegitheti az energiahatékony, az tjrahaszno-
sitdsra inkabb alkalmas haztartdsi gépek kifejlesztését. A lehets
legkisebbre kell szoritani a teljes kornyezeti hatést, az életciklus-
elemzés alapjan.

1.2 Az EGSZB szilirdan meg van gy6zédve arrdl, hogy az
eurdpai unids jogalkotds kozvetleniil befolydsolhatnd az dgazat
versenyképességét, elsGsorban a kornyezetbardt tervezésrél sz6l6
irdnyelv kiterjesztésére, valamint az energiafogyasztdsi cimké-
zésr8l sz616 rendelet feliilvizsgdlatdra irdnyulé javaslatok révén,
és hogy ezek a 1épések az energiahatékonysag novekedéséhez és
a CO,-kibocsatds csokkenéséhez vezethetnének, és igy mérsékel-
hetnék azt a fenyeget$ tendencidt, hogy az ipar Eurdpan kiviilre
telepiil 4t, munkahelyek sztinnek meg, és csorbulnak a
fogyaszto6i érdekek.

1.3 A piac feliigyelete kiemelked§ fontossigii az eurdpai
ipar, az ipardgban dolgoz6 munkavillalok, a fogyaszt6i érdekek
és a kornyezetvédelem szempontjdbdl. A piacfeliigyelet megva-
l6sitdsdhoz a kovetkezd intézkedések hozandok:

— Tovabbi er6forrasok biztositdsa a tagéllamok és az EU részé-
16l (%) arra, hogy szigortbban ellendrizzék a termékek
megfelelését az eurdpai egységes piaci normdknak és szaba-

Haztartdsi gép alatt a hiit6gépek, a mos6gépek, a mosogatdgépek, a

bojlerek, a melegit6k és minden tovdbbi, a hdztartdsban hasznélt

elektromos berendezés értendd.
() Az 4j jogszabalyi keret (NLF), amely ,Ayral-csomag” néven is ismert,
a jobb jogalkotdst célzé jogszabdlycsomag utolsd, piacfeliigyeletrdl, a
termékek jel6lésérdl és a tipusjovahagydsrol sz6lo eleme, amelyet az
Eurépai Parlament és a Tandcs 2008. junius 23-dn fogadott el.
http://ec.europa.cu/enterprise/regulation/internal_market_package/
index_en.htm

~

lyozédsnak, kiilonos tekintettel az importélt termékek vonat-
kozdsiban;

— A tisztességtelen verseny és a domping felszdmoldsa. A
dompingellenes intézkedéseket alaposan meg kell fontolni,
nehogy hdtrdnyos hatdssal jarjanak az eurdpai iparra, 9szto-
nozve a termelés Eurépan kivilre torténs dathelyezését,
illetve az import novelését. Az intézkedéseknek nem csak
a teljes berendezésekre, hanem az alkatrészekre is vonatkoz-
niuk kell;

— A cimkézési rendszer olyan felilvizsgdlata, amely tikrozi a
technoldgiai innovécié haladdsat, anélkiil, hogy hamis képet
adna az értékvéltozasokrol;

— Szorosabb ellendrzés, a hamisitds és a visszaélés, valamint a
maésolds/utdnzds jelenségeinek visszaszoritdsa érdekében;

— Annak ellendrzése, hogy a cimkék (elsGsorban az importalt
termékeken) valésdgos tulajdonsdgokat hirdetnek, és nem
vezetik félre a fogyasztot.

1.4 Az EGSZB kiemelkedSen fontos feladatnak tartja a
cimkézési rendszer kiigazitdsat. A cimkéket mindig frissiteni
kell, amikor a hatékonyabb technoldgidkat haszndlé gépek
magasabb normaszintet alakitanak ki. A rendszernek dinami-
kusnak kell lennie, és a piacon megjelend, jobb tulajdonsagokkal
rendelkez8 termékeknek inkabb ¢j cimkebesorolds ald kell
esniiik, semmint hogy alacsonyabb kategéridba utaljdk a
kordbban besorolt késziilékeket. A feliilvizsgdlat a technoldgiai
innovaci6 alapjan kell, hogy torténjen, dm 5 éves hatdrid6hoz
kell kot6dnie, amint azt az energiahatékonysagi cselekvési terv
el6irja. Igen fontos, hogy az érintettek valamennyien részt
vegyenek a feliilvizsgdlati eljdrdsban. Az Eurdpai Bizottsdgnak
ezenkivill 6sztonodznie kellene azon jogszabdlyok végrehajtasat,
amelyek a cimkerendszert kényszeritébb erejli eszkozzé teszik a
gyartokkal, import8rokkel és kiskereskedelmi forgalmazokkal
szemben.


http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/internal_market_package/index_en.htm
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1.4.1 A fenntarthatésdg szempontjabdl kedvezd volna, ha az
EU harmadik orszdgokat is arra tudna 0sztonozni, hogy étve-
gyék azokat a szigord kovetelményeket, amelyeket az Uni6 sajt
belsd piacara jelenleg vezet be, mivel ez globdlis energiamegta-
karitdst eredményezhetne.

1.5 Az eurbpai hdztartdsigép-ipart ldtvanyosan élénkiteni
kellene olyan 06sztonzési rendszerek bevezetésével, amelyek a
tagdllamok lakossdgdt arra bétoritjdk, hogy meglévs késziilé-
keiket az ipar altal mar el@allitott, csak még nem eléggé
népszeri, modernebb és energiahatékonyabb véltozatokra
cseréliék. A tdmogatdsi rendszert tgy kell kialakitani, hogy
megfelel§ pénziigyi eszkozokkel konnyitsen a kevésbé jomodu
emberek helyzetén, és ne legyen diszkriminativ. Le kell vonni az
eurdpai és az Eurdpdn kivili sikertorténetek tanulsdgait.

1.6 Igen fontos tovabba a fogyasztoknak a hdztartdsi gépek
karbantartdsa és alkatrészellatdsa terén nydjtott segitség foko-
zdsa; ezenkiviil biztositani kell a munkavallalok szaktuddsdnak
folyamatos novelését és frissitését, hogy hatékony és megbizhat6
szolgéltatdst tudjanak nydjtani. Ez @) és/vagy megmaradd
munkahelyeket eredményezhet.

1.7 Az EGSZB szerint az unids politikdinak meg kellene
konnyitenie az ipar atdllisdt az innovativabb termékekre és
kapcsolodd szolgaltatdsokra, amelyek — a CO,-kibocsdtdsra és
az energiafogyasztdsra gyakorolt hatdsuknak koszonhetSen —
stratégiai szempontbdl fontosak, igy pl. a napelemekre, a
napcelldkra, a hdszivattytkra, a hidrogéncelldkra, az energiater-
melé mikroegységekre, illetve a nagyteljesitményd légkondicio-
nélé berendezésekre. Ez (ij munkahelyeket eredményezne, és
nagyobb valasztdsi lehetséget nydjtana a fogyasztoknak.

1.8 Az EGSZB ismét kijelenti, hogy az eurépai hdztartd-
sigép-gyartas (fenntarthatésigdnak fokozdsit célzd) eredményes
szerkezetdtalakitdsdra jelenleg megfogalmazott ajanldsok csupén
akkor teljesithetSk a lehetd legnagyobb mértékben, ha elmélyiilt
és hatdsos dgazati szocidlis parbeszéd bontakozik ki eurdpai
szinten.

2. Hattér

2.1 A héztartdsigép-gyartds jelenlegi legsiirget6bb problé-
méja a termelés attelepiilése nemesak K6zép- és Kelet-Eurdpéba,
hanem Oroszorszdgba, Torokorszdgba és Kindba is. A termelés
athelyezése tehdt nemcsak az EU-n belill torténik, hanem a
haztartdsigép-ipar egész szegmensei vandorolnak el szinte teljes
egészében Eurépabdl Kindba.

2.2 A villalkozdsok mostandban Oroszorszdg lehet8ségeit
fedezik fel, ahol Gj mosé- és hiit6gépgydrak vannak épiilGben,
és a fehérdruk piacan korabban megjelent szereplk keriilnek j
tulajdonoshoz. Oroszorszdg teriiletén jelenleg mintegy tizenot-

hisz fehérarut gyarté iizem épiil. Ez létfontossdgd annak bizto-
sitdsa szempontjabol, hogy az eurdpai gyartok beléphessenek e
nagy potencidllal rendelkezd, 4j piacra. Gondolni kell azonban
arra, hogy a jovében e gydrak esetleg nemcsak a hazai piacot
fogjék ellatni, hanem termékeiket Eur6pdba is exportdlni fogjak,
ha nem tudjuk megoldani az eurdpai piac {6 problémiit.

2.2.1 Az eurdpai gyartok szdmdra potencidlis exportpiacot
jelentenek az dzsiai, észak-afrikai és kozel-keleti régidk is,
amelyekbe mdr most is novekvs kivitel irdnyul az EU-bdl
haztartdsi gépekbdl. Az eurdpai gyarték arra haszndlhatjak az
olyan aktudlis tényezdket, mint a kozéposztily megerGsodése,
vagy az eurdpai termékek j6 hirneve e régidkban, hogy még
jobban megvessék a ldbukat e potencidlis piacokon.

2.3 Az olcsé és kétes mindségli termékek egyre nagyobb
mértékdd elterjedése sulyosbitja az eurdpai fehérdru-gyartds
valsdgat. A gyér minGség kiegésziilve az eltér addrendszerrel,
a munkaerdkoltség-elénnyel és a viszonylag alacsony szallitdsi
koltségekkel kikezdi a mdr jelen 1év6 eurdpai gyartok pozicidit.

2.4 Eurépa nyilvanvaléan képtelen felvenni a versenyt
példaul a kinai munkdsok havi béreivel. Egy Kindban gydrtott
hiit6gép vagy mélyhiité verhetetleniil olcs6, és ugyanez mond-
hat6 el az alkatrészekrdl — pl. motorokrdl, kompresszorokrél —
is. Az eurdpai termékek semmiféle versenyelényhoz nem
juthatnak, ha kizdrélag az drra, és nem mindségi iit6kartyaikra
épitenek. Az eurdpai haztartdsigép-ipar eréssége a kivalé mind-
ségli termékek eldallitdsanak képessége. Tovdbbi versenyelényt
jelenthet a formatervezés, a garancia, az alkatrészek kompatibi-
litdsa, a javitdsi szolgdltatds és az egyéb kapcsolddd szolgdlta-
tasok. Ezt az el6nyt jol megfogalmazott eurdpai politikdval kell
aldtdmasztani és novelni.

2.5 Az eurdpai gydrak A++, A+, A illetve B energiaosz-
talyba tartoz6 hiit6gépeket és mélyhiitSket gyartanak. A jelenleg
elgallitott termékek tobbsége az A+ és az A osztilyokba
tartozik. Az A++ osztdlyozdsu termékek kevesebb, mint 4%-ot
képviselnek.

2.6 Az energiahatékony hit6gépek irdnt tovdbbra is
alacsony kereslet mutatkozik a fogyasztok korében. A Haztartd-
sigép-gyartok Eurépai Bizottsiga (CECED) szerint koriilbelil
188 milli6 10 évesnél idésebb hiit6gép és mélyhiitd taldlhatd
az eurdpai hdztartasokban. Az id6s (1990 utdn gydrtott) készii-
lékek évente megkozelitdleg 600 kWh dramot fogyasztanak,
mig az A+ osztdlyG berendezések mintegy 255 kWh-dt, az
A++ besoroldstiak pedig kb. 182 kWh-dt. A jelenlegi arak és
feltételek () mellett egy A++ osztilyG berendezésnek mintegy
12 évig kell mtkodnie ahhoz, hogy kifizet6dévé vdljon a
fogyaszt6 szdmadra.

(") Az energiadrakat és az {izemanyagkoltségeket is beleszdmitva.
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2.7 Az eurbpai gydrtokat még az idds készilékeknél is zetbardt tervezését. Az Eurdpai Bizottsignak nem kell teljesen

jobban aggasztjdk az esetlegesen veszélyes, megbizhatatlan és
nem energiahatékony importdruk. Ez az aggodalom elsdsorban
a korldtozott teriileten megval6sulé importra vonatkozik,
amelynek keretében a behozott druk gyorsan értékesitheték az
unids piacon.

2.7.1 Kovetkezésképpen a hdztartdsok energiaszitkséglete
teszi ki az EU Osszes energiasziikségletének 25 %-dt. Ezen
beliil az ut6bbi években a haztartasi késziilékek dltal fogyasztott
energia mennyisége emelkedik a legmeredekebben.

2.8 A jobb minéségli anyagok haszndlata a magnesmaghoz,
illetve a tervezésnek az Gj anyagjellemzkhoz valé optimdlis
hozzdigazitasa akdr 15%-kal is novelhetné a haztartdsi gépek
elektromos motorjanak hatékonysagat, szamottevéen hozzdji-
rulva a hdztartdsok elektromosdram-fogyasztdsa terén kivanatos
megtakaritdsokhoz.

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg altal timogatandé madsik fejl6dési
irdny a karbantartdsra és tjrahasznositdsra alkalmas hdztartdsi
késziilékek kifejlesztése. Hangstilyozni kell, hogy az eurdpai
gyartok jelentSs eréfeszitéseket tettek ezen a teriileten, és nagy-
mértékben csokkentették a nagyobb berendezések dram- és
vizfogyasztdsat. Ugyanakkor az ut6bbi id6ben egyre tobb nyers-
anyag haszndlata vdlt kritikussd, nemcsak kornyezeti szem-
pontbdl, hanem a koltségek miatt is. Ilyen példdul az acél, a
mdanyag, a nikkel, a krém, vagy a réz. E nyersanyagok ara — a
kéolajszarmazékokéval egyiitt — egyre emelkedik. Az, aki képes
csokkenteni egy termék nyersanyagtartalmdt, jelentds verseny-
elényre tehet szert. Messze nem eléggé kihasznaltak a nanotech-
noldgia és az életciklus-elemzési (LCA) médszerek dltal a haztar-
tasigép-gyartas szdmara a megfelel§ alapanyagok kivélasztdsanak
értékelése és javitdsa terén kindlt lehetSségek egy ilyen verseny-
elény megszerzése érdekében.

2.9.1 Aktudlis probléma az, hogy nem minden — az elekt-
romos és elektronikai berendezések hulladékaira vonatkozdan
hatilyos rendeletek értelmében - djrahasznositandé anyag
keriil ténylegesen vissza a gyartokhoz, akiknek igy anélkiil kell
megfizetnitk az djrahasznositds koltségeit, hogy valdban
megkapndk az anyagokat.

2.10 Az Eurdpai Bizottsdg altal finanszirozott kutataspolitika
céljgnak a hasonld irdnyd, az egyes alkatrészek — motorok,
radidtorok, kompresszorok stb. — miniatiirizaldsdra irdnyul6
kutatdsok tdmogatasinak kell lennie. E szempontbdl a lehets
legkevesebb nyersanyag felhaszndldsdval elGallithaté hdztartdsi
késziilékek kifejlesztése egyuttal az Gjrahasznositdsra alkalma-
sabb gépek kialakitdsdt is jelenti. A kornyezetbardt tervezésrdl
sz6l6 2005. mdjusi keretirdnyelv fontos kiindul6pontot jelenthet
e téren, mivel el6irja az drammeghajtdsi berendezések kornye-

atalakitania politikai eszkoztdrdt, inkdbb meglévs eszkozeit
kellene finomitania. Ez mondhaté el a meglévé energiafogyasz-
tasi cimkékrdl is. Az egyre silyosbodé energiavalsdg és a nyer-
sanyaghoz jutds nehézségeinek kontextusdban az Eurdpai
Bizottsagnak ki kellene egészitenie a cimkerendszert egy, a
termékek forgalomba hozataldra vonatkozo, kotelez$ szabalyo-
zdssal. A jov6ben csak a mindségi termékeket eldllité gydr-
toknak szabad megengedni, hogy héztartdsi gépeket értékesit-
senek az eurdpai belsé piacon: ez a logikai alapja a szabélyozds
azon kovetelményének, hogy a gyarték kivdld mingségl és
tartés hdztartdsi gépeket dllitsanak eld.

2.11 Az is fontos szempont, hogy az irdnyelvnek meg kell
kovetelnie a gyartoktdl és a kiskeresked6ktd! javithatd haztartdsi
késziilékek gydrtdsit és forgalmazdsit, a javitishoz sziikséges
alkatrészek raktdron tartdsat, tovibbd megfelel6 vevgszolgalat
biztositdsat. Az eurépai fogyaszték elvdrjdk e szolgdltatdsokat,
az ilyen szolgéltatasokat nydjtd eurdpai gyartok és kiskeres-
ked6k pedig ezdltal elhatirolodhatnak az alacsony koltségii
gépek gyart6itdl, melyek termékei nem javithatok, hanem
csupan eldobhatdk és tijabbra cserélhetSk. Ez nem egyeztethetd
ossze a fenntarthaté fejlédés stratégidjaval.

2.11.1 Ennek kapcsin az EGSZB vdrakozdssal tekint az
Eurdpai Bizottsdg fenntarthat6 fogyasztdsrdl, termelésrdl és ipar-
politikdrdl sz6lé cselekvési tervének (1) végrehajtdsdt targyald
tovabbi vitdk elé.

2.12 Az eurbpai héztartdsigép-dgazat a mai napig koriilbeliil
200 000 dolgozét foglalkoztat. Az dgazat mar évek Ota
hanyatléfélben van. Az utébbi két évtizedben Nyugat-Eurd-
pdban mintegy 57 000 munkahely szint meg. A haztartd-
sigép-ipar Kozép- és Kelet-Eurdpdban a rendszervaltdsok idején
tonkrement, azéta csupdn mintegy 20 000 ¢j munkahelyet
teremtett.

2.13 Az Eurépan kivili orszdgokba (Oroszorszdg, Kina,
Torokorszag) irdanyuld elvdndorldsi trend dltal legstlyosabban
érintett haztartasigép-szegmenst a légkondicionalé berendezések
és a kis hdztartdsi gépek alkotjak. Az eurdpai hiit6gép-|fagyasz-
togyarak még ma is kb. 23 000 embert foglalkoztatnak.

2.14 Az eurdpai haztartdsigép-gyartdsi dgazat szerkezetdtala-
kitasa az elkovetkez években is folytatddni fog. Az dtalakitds
mértéke nemcsak a piac és a technoldgia alakuldsdnak, de poli-
tikai dontéseknek és jogi intézkedéseknek is fiiggvénye lesz.

3. Részletes megjegyzések
3.1 Az eurdpai politikdnak vdlaszt kell taldlnia az aldbbi négy
problémdra:

(") COM(2008) 397 végleges (2008. jalius 16.).
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3.1.1 Hogyan biztosithatd, hogy az ipardg ne vandoroljon at
az Eurdpai Unidn kiviili orszdgokba? A jelenlegi tendencia nyil-
vanvaléan az ipar elvandorldsa, ezért kiizdeniink kell az ipardg
EU-n kivili orszdgokba valé tdvozdsinak el6reldthatd és valds
veszélye ellen.

3.1.2  Hogyan lehet tigy alakitani a szerkezetdtalakitdst Euré-
paban, hogy a nyugat-eurdpai orszdgokban ne szlinjon meg a
tudomdnyos és technikai tevékenység, a know-how-fejlesztés és
az ehhez kapcsolddo foglalkoztatds, mindekozben lehet6vé téve
a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok szdmdra, hogy stabil jovét
biztositsanak feltorekvé haztartdsigép-iparuknak?

3.1.3 Hogyan lehet gazdasdgilag megfelel§ valaszt taldlni az
eurdpai megfelelgiknél értékben és mingségben gyengébb, a
nemzetkozi piaci normaknak meg nem felel§ dzsiai importaruk
fenyegetd tamaddsara?

3.1.4 Hogyan biztosithato, hogy a fenntarthaté berendezések
elgallitdsara irdnyuld erdfeszitések meghozzak gytimolesiket, és
a bels6 piacon novekvd kereslet mutatkozzon a hasonl6
termékek irdnt, mindekozben tovédbbra is jelentés beruhdzdsokat
eszkozolve az éghajlatra és a fenntarthatdsdgra kisebb hatdssal
jaré berendezésekre iranyuld kutatdsba és fejlesztésbe?

3.2 Az ipardg helyzete

3.2.1 A szektor az energiahatékonysdgra irdnyuld kutatds és
fejlesztés terén jelentSs eredményeket ért el. Az onkéntes megdl-
lapoddsok hatékonynak bizonyultak, és az ipardg szerepldi
betartottdk Sket.

3.2.2  Sajnélatos médon az a szomort helyzet, hogy az ipardg
szigoribb eurdpai politikdt igényel, amely biztositja, hogy az
ipardg erdfeszitései ténylegesen gylimolcsozzenek. Az elmdlt
évben az ipardg szereplSi dgy hatdroztak, hogy nem djitjdk
meg a miltban oly sikeres onkéntes megéllapoddsokat.

3.2.3 E pillanatban kiemelt jelentSséget kap a piaci feltigyelet
kérdése. Szigorabb piaci ellenSrzést kell kialakitani, amely bizto-
sitja, hogy a piacra keriil§ termékek valdban az éltaluk igért
szinvonaltak és mindségtiek, killonos tekintettel az éghajlatval-
tozdsra kifejtett hatdsra.

3.2.4 A tagdllamoknak nagyobb tdmogatdst kell nydjtaniuk
ahhoz, hogy a piacon rendelkezésre all6, kiemelkedGen haté-
kony termékek irdnt valédi fogyasztdi kereslet mutatkozzon.
Az A++ osztily termékeit a fogyasztok még mindig tul
dragdnak és a megtériilés szempontjdb6l nem gazdasigosnak

itélik, ami miatt a piac még mindig elsGsorban az A+ termé-
keket részesiti elényben. Kiilonféle Osztonzéket lehet alkal-
mazni; és egyes tagorszagok, illetve Eurépan kivili orszdgok
modszerei (1) bevalt gyakorlatoknak tekinthetdk.

3.2.5 A tagdllamok dltal biztositott tdimogatdsnak és a tisztes-
séges versenynek szorosan egyiitt kell jarnia, és mind tagdllami,
mind eurépai unids szinten lépést kell tartania a szektorban
zajl6 technoldgiai innovacié sebességével.

3.2.6 Az elldtési linc fontos eleme a kiskereskedd. Az eurdpai
kiskereskeddnek jobban ismernie kellene a belsg piacra behozott
és ott értékesitett termékek importdldsinak kiilonféle hatdsait.
Ezenkiviil az ipardg eréfeszitései hatdstalanna vélnak, ha a kiske-
reskedelmi szektor folytatja a kovetelményeknek meg nem
felels, veszélyes és fenn nem tarthaté termékek behozataldt és
értékesitését. Ezzel Osszefliggésben az EGSZB gy véli, hogy
még sokat kellene a nevelés terén tenni annak érdekében,
hogy a kiskereskedelmi szektor tagjai fogékonnyd vdljanak a
bels6 piac haztartasigép-ipardnak problémdival és az ilyen
készuilékek fenntarthatésdganak kérdéseivel kapcsolatban.

3.3 A szocidlis aspektus

3.3.1 A helyzet az, hogy szdmos munkahely megsziinik az
ipari termelés elvandorldsdval. Igy szdmos ember szaktuddsa
marad kihasznalatlan, kivéve, ha e személyek maguk is elvindo-
rolnak Eur6pabdl. Az ipardg szerkezetdtalakitisdnak elsGdleges
jelentsége van a munkahelymegsziinés megel6zése szempont-
jabol, mert biztositja, hogy a szektor tovdbbra is vonzd
maradjon a legkivdlobb szakemberek szdmdra.

3.3.2 A szektoron beliil megfelel§ figyelmet kell forditani a
szolgéltatdsokra, kiilonos tekintettel a berendezések szervizelé-
sére. A szervizelési szolgdltatdsokat folyamatosan fokozni kell,
biztositva, hogy a kivdlé mindségli termékek valoban javitha-
toak legyenek, és az alkatrészek valoban rendelkezésre élljanak,
megoldhat6vd téve a javitdst.

3.3.3 Ugyanakkor kozos eurdpai és tagallami szintd politi-
kaval tdmogatni kell a szektor atdlldsit az Gj foglalkoztatdsi
lehetdségeket teremtd innovativ termékek el@allitdsara. Ezt a
folyamatot megfelelSen strukturdlt szocidlis parbeszédnek kell
kisérnie az eurdpai, nemzeti és vallalati szint( szocidlis part-
nerek részvételével. Az eurdpai mindséggel val6 ipari kapcso-
latot biztositani kell az 4j EU-tagdllamokban létesiil§ gydrtdsi
egységekben is.

(') Olaszorszdg: az A+ és A++ osztdlyt hitSgépek és fagyasztok
aranak 20 %-a — 200 eurds hatdrig — levonhaté a személyi jovede-
lemad6bol.

Spanyolorszdg: A kedvezmény-rendszer keretében 2008-ban az

energiahatékony termékeket vasdrolo fogyasztok - a visdrolt
készulék tipusdtol fuggben — 50-125 eurd értékd tdmogatdsra
jogosultak.

Brazilia: szovetségi kormédnya program inditdsét tervezte 10 milli
hiit6gép vasarldsinak tdmogatdsara az alacsony jovedelmdek
szamdra. A fogyasztoknak le kell adniuk régi — dltaldban tobb ener-
gidt fogyaszté — frizsideriiket, hogy hozzdjuthassanak az 1j, energia-
takarékosabb késziilék megvésdrlasdhoz sziikséges hitelhez.
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3.3.4 A munkahelyvesztés mértékének enyhitésében kulcsfon-
tossdgli szerep var — a piacfeliigyelet és a normdk egész Euré-
pdban torténd betartatisa mellett — az eredményes és folya-
matos eurdpai szintdi, dgazati szocidlis parbeszédre.

3.4 A fogyasztok helyzete

3.4.1 A fogyasztok szdmdra garantdlni kell a kivalé mingségii
és teljesitmény, energiahatékony termékekhez valé hozzdjutdst,
amihez mindségi informacidkat kell a rendelkezésiikre bocsitani
egyszer(, Gszinte és hatdsos médon.

3.4.2 A cimkézési rendszert dinamikusabbd kell tenni, amely
a szektorban tapasztalt innovdciénak megfelelGen fejlédik és
frissil. A cimkéknek tovdbbd pontosan meg kell felelniiik a
gépekre vonatkoz6é normdknak, ezért az ellendrzésnek szigo-
ribbnak és célratorébbnek kell lennie.

3.43 A piacfeliigyelet valamennyi tagallamban rendkiviil
fontos, mert ez biztositja, hogy a berendezések valdban azt
adjdk, amit igérnek, és hogy a fogyaszté azt kapja a pénzéért,
amit szeretett volna.

3.44 Megjegyzendd, hogy az Uj hdztartdsi gépek vasdrldsa
kedvezétlen kovetkezményekkel jarhat a kornyezetre nézve, ha
a fogyasztok megtartjdk a régi késziilékeket is az djak mellett,
un. ,visszapattand hatdst” idézve eld.

3.4.5 A fuggetlen fogyasztoi tesztekkel népszerdsithetSk
legjobban a hatékony és eredményes hdztartdsi gépek. Ezek a
tesztek biztositandk a vizsgalt késziilék oOsszességében vett jo
mindségét, tovabbd azt, hogy az megfelelSen toltse be alapfunk-
cidjat.

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 22-én.

3.5 A kornyezeti aspektus

3.5.1 Az EGSZB elismeri, hogy e szektornak is jelentds
mértékben hozzd kell jrulnia a kornyezet védelméhez, a
COy-kibocsdtds és az éghajlatvdltozds mérsékléséhez. Az
EGSZB ezzel kapcsolatban megismétli a kornyezetbarat terme-
lésr6l szolo sajat kezdeményezésti véleményében (1) kifejtett
allaspontjat, amelyben egyebek kozott a belsS piacon értékesi-
tett zOld termékekben rejl6 novekedési lehetGséget, illetve a
cimkézéshez és a termékek életciklusdhoz kapcsolodd sajatossa-
gokat hangsalyozta.

3.5.2  Nagyjabdl 5 éves hatdrid6t kell szabni minden olyan
termékre vonatkozdan, amely a ,megfelel6 normdk” alatt teljesit,
a kivant sztenderdek elérése érdekében. E hatdrid6 utdn vélemé-
nyiink szerint nem szabadna példdul a bizonyos kiiszobot el
nem ér8 hit6gépeket az eurdpai piacra engedni. Ez a javaslat
osszhangban van az Eurdpai Bizottsdg éltal 2006. oktober 24-
én elSterjesztett energiahatékonysdgi cselekvési tervvel (,a mini-
mumkovetelményeket nem teljesit§ termékeket nem szabad
forgalomba hozni”). Javaslataink egyuttal osszhangban vannak
a kornyezetbardt tervezésrdl sz0l6 irdnyelvvel és az energiafo-
gyasztési cimkézésrdl sz616 rendelettel is.

3.5.3 Fontos tovdbbd, hogy a kornyezetbardt tervezésre
vonatkozé szabdlyozdst, amint lehet, valamennyi érintett, nagy
késziilékre alkalmazzdk, és hogy az energiafogyasztdsi cimké-
zésre vonatkozé szabdlyozast feluilvizsgdljak, rendkiviil hatékony
termékek gyors kifejlesztését téve lehet6vé. Ez lenne az a jogal-
kotdsi forgatokonyv, amely azt kovetelné meg a villalkozd-
soktol, hogy kivdlé min@ségii és tartds haztartasi késziilékeket
allitsanak eld.

3.5.4 A jelenlegi eur6pai uni6s energiapolitika kapcsdn, figye-
lembe véve, hogy a cimkézési mechanizmus onmagdban nem
elegend8 ahhoz, hogy teljesiiljenck az EU energetikai célkitd-
zései, az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy Uj jogi
eszkozoket vegyen fontoléra e célkitiizések elérése érdekében.

Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(") Az EGSZB (HL C 224., 2008.8.30., 1. 0.) vélemény, el6ad6: Anna
Maria DARMANIN.
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Az Eurépai Gazdasdgi és szocidlis Bizottsig véleménye Hogyan szolgdlhatjdk a tirsadalmi kisérletek
Eurépdban az aktiv beilleszkedési politikdk kidolgozasat?

(2009/C 100/13)

2008. marcius 5-i levelében Franciaorszdg kiilkapcsolatokért és eurdpai iigyekért felel6s minisztere a
kozelgd elnokség elSkésziileteinek jegyében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki feltdré véleményt a kovetkezd tdrgyban:

Hogyan szolgdlhatjdk a tdrsadalmi kisérletek Eurépdban az aktiv beilleszkedési politikdk kidolgozdsdt?

A felkérés alkalmaval a felkérés kezdeményezdije, a ,szegénységgel szembeni aktiv kozosségvallalds” f6biztosa
ismertette a téma megkozelitésének alapelemeit.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcid
2008. szeptember 11-én elfogadta a véleményét. (El6add: Jean-Michel BLOCH-LAINE, tdrsel6add: Ernst Erik
EHNMARK.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktber 22.-23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az

oktdber 23-i tlésnapon) 66 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az aldbbi vélemény kidolgozdsara irdnyuld felkérés a
novemberben Grenoble-ban megrendezésre keriils ,Eurdpai
Tarsadalmi Kisérletek Taldlkozdjat” életre hivé francia kormany-
dontéshez kapcsolodik. A felkérés vallalt célja az volt, hogy
kozosségi és tagdllami szinten felhivja a figyelmet a kisérleti
modszerek fontossigdra és kozos alkalmazdsdra a szocidlis
jellegii — és ebben az esetben tobbek kozott a szegénység elleni,
saktiv beilleszkedés” altali kiizdelemre irdnyulé — allami poli-
tikdk eszkozeként. Az emlitett konferencia egy kisérletezési
Jkultdra” kialakitdsdhoz kivan hozzdjarulni, és egyuttal dj,
elére programozhaté kezdeményezéseket kivan kidolgozni az
érintett teriileten, amelyek — sziikség esetén és a megfeleld
idében — az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsdra is igényt tarthatnak.
A késébbi — cseh, illetve svéd — elnokségek adott esetben, ha
jonak latjdk, tovabb haladhatnak majd a megkezdett Gton.

1.2 A fenti cél érdekében (a francia elnokség szemében)
fontosnak ttinik egyrészrdl a 27 tagdllam e téren meglévd jelen-
legi gyakorlatainak jobb megismerése és megismertetése,
mésrészrl e gyakorlatok hatékonysdgdnak és javitdsuk
moédjainak értékelése, valamint kozos tovabbfejlesztésiik, elter-
jesztésiik és tovabbaddsuk lehetGségeinek felmérése. A tervezett,
megkezdett, illetve mar elvégzett kisérletekkel szemben semmi-
lyen nagysdgrendi elvirds nem fogalmazddott meg; a cél a
szerepl6k és az egyiittmiikodési modok, illetve a jogi feltételek
és cselekvési gyakorlatok sokféleségének feltdrdsa. A kiértékelt
innovativ kisérletekre alapulé eurdpai kivdlosagi halézathoz
szeretnének a lehetd leggyorsabban egy ambicibzus, ugyanakkor
redlis, naprakész tuddsalapot létrehozni.

1.3 E vélemény tirgya az észrevételek és informdciok
osszegytjtését kovetden néhdny alaptézis és ajanlds megfogal-
mazasa.

2. Eszrevételek és informdciok

2.1 A jelen felkérés koncepcidja nem valamiféle szokatlan
és szeszélyes divatbol vagy varatlan otletbdl taplalkozik. A térsa-
dalmi kisérletek fejlesztése Eurdpaban (akdrcsak az Egyesiilt
Allamokban és Kanaddban) dinamikusan fejlédé teriilet.

2.1.1 Az elmdlt 10 évben az Unib egyes orszdgaiban kivdlo
tanulmdnyok, felmérések és kutatdsok sziilettek e teriileten.
Szdmos felettébb hasznos taldlkozd, mithely, szemindrium,
nemzetkozi kollokvium keriilt megrendezésre, illetve van
jelenleg is folyamatban vagy el6késziiletben.

2.1.2  Mindezek ellenére a ,tirsadalmi kisérletezés” sok tekin-
tetben tovdbbra is homdlyos fogalom marad: tdg és gazdag
jelentésmezejének hatdrai bizonytalanok; folyamatosan véltozd
tartalma végteleniil sokféle, komponensei olykor meglehetdsen
ezoterikus nevet viselnek; eredményeinek értékelése gyakran
tilsdgosan bizonytalan (s6t, nem is dll rendelkezésre), vagy
ellentmonddsos, mert tobbféleképpen értelmezhetd, illetve vitat-
hato.

2.1.3  Jollehet taldlunk a témdrdl kifejezetten érdekes katalo-
gusokat, beszdmoldkat, lefrdsokat, illetve feljegyzéseket, az
EGSZB legjobb tudomdsa szerint egyelSre egyetlen szereplé —
minisztérium, decentralizdlt szerv, nemzeti gazdasagi és szocidlis
tandcs, kozosségi tandcsadd testillet, a szocidlis partnerek
scsucsszerve” (1) — sem rendelkezik a szé szoros értelmében
modszeresen kidolgozott jegyzékkel.

(") Kozponti, szovetségi, illetve birmely mds szinten.
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2.1.4  Természetesen e vélemény terjedelmi és id6beli keretei
nem engedik meg, hogy széles korképet adjunk mindazon kisér-
letekrél, amelyek megitélésiink szerint az dllami politikdk kidol-
gozdsanak alapjaul szolgdlhatnak. A jézan észre hallgatva egy
rovid véleményre szoritkozunk, melynek ,feltdr6” jelzGje (el6ké-
szit8, el6zetes jellege) ez esetben szd szerint értendd — célunk
csupan néhdny megbizhaté és tanulsigos eurdpai eset feltdrdsa,
melyek egy része intézményi, mds része nem kormdnyzati
kezdeményezésnek koszonheti 1étét.

2.2 A térsadalmi kisérletek koncepcidja egyel6re nem
szerepel a kozosségi politikdk erévonalait alakité tényezSk
kozott. Kétségtelen, hogy egyes kisérletek és miniprojektek
mér a szegénység elleni kiizdelem els§ programjdban is helyet
kaptak (1975-1980). A mésodik (1985-1989) és a harmadik
program (1989-1994) hétterében kivehet§ az addigi tapaszta-
latok mérlegének elkészitésére iranyulé szdndék. Maga a kisér-
letezés koncepcidja azonban nem keriilt hangsilyozasra. Vége-
zetiil, jollehet az Amszterdami Szerzédés alapvets djitdsainak és
a Lisszaboni Tandcs jelentds el6relépéseinek hétterében kirajzo-
16dik a bevalt gyakorlatokként felhozhat6 példik kozos értéke-
lésére iranyulé folyamatos torekvés, a nemzeti programok,
illetve cselekvési tervek és a szocidlis biztonsdgrol késziilt
kozos jelentések kevés teret adtak a kisérletek eredményeinek.
Ami a ,nyilt koordindcié modszerét” illeti, ez utobbi semmilyen
erbfeszitést, illetve teret nem szentelt a kisérletezésnek.

2.2.1  Mindezek ellenére az elmdlt években jelentds elGrelépés
volt tapasztalhatd az uniés szocidlpolitika fejezete terén. E
véltozds elsésorban az Eurdpai Bizottsdg érdeme. A Foglalkoz-
tatdsi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi Féigazgatdsiggal megrende-
zett két munkaértekezletnek koszonhetSen az EGSZB neveze-
tesen betekinthetett az EQUAL és a PROGRESS program, vala-
mint a szakértSi értékelés (peer review system) figyelemremélt6
mérlegébe, amiért igen hdlds az Eurdpai Bizottsignak. A jelen
vélemény jellege és terjedelme ugyanakkor nem engedi meg,
hogy részletesen kitérjiink ezekre az eszkozokre.

2.2.2  Készil viszont majd egy figyirat olyan hatdridével,
hogy a novemberben megrendezésre keriil§, emlitett grenoble-
i taldlkozén felhasznaldsra keriilhessen. Ez az eddigi sikeres
innovativ kisérletek példdirél ad majd tdjékoztatist. Az tigy-
iratban szerepelni fognak a hasznosnak {gérkezd honlapok
cimei is.

2.2.3  Hadd emlékeztessiink e helyen csupdn néhéany adatra: a
hat évig mtkodé és idén véget ér6 EQUAL program
(2002-2008) harom millidrd eurdt ruhdzott be az Eurdpai
Szocidlis Alapb6l a munkaerdpiachoz és az aktiv tdrsadalmi
beilleszkedéshez kapcsoloédd innovativ szocidlis megolddsokba,
tobb kiilonboz8 tagillamban. A program 3 480 partnerséget
létesitett, tobb mint 2 000 szereplGvel. Intézkedései tobb mint
200 000 hdtranyos helyzeti személyt érintettek. Val6szintleg
ez az Eurdpdban eddig megvaldsult legmegfelel6bb és legna-
gyobb tdrsadalmi innovéciés program.

2.2.4 A puszta adatokon tilmenden azzal is tisztdban kell
lenni, hogy az Unié égisze alatt az EQUAL program ¢és a
szakért6i értékelések példdtlan moédszertani ismeretanyagot
halmoztak fel. A jovS szempontjabdl alighanem ez a legfonto-
sabb. Az Gtmutatékban szdmos tanulsdg szerepel. Az EGSZB
ezért agy itéli meg, hogy folytatni kell ezen programok eredmé-
nyeinek és hozadékainak kiértékelését a tarsadalmi beilleszkedés
terén.

2.2.5 Masrészr6l a feltdrd szakaszban feltérképezett kilon-
boz§ intézkedésekkel kapcsolatban az EGSZB kiilonos figyelmet
szentelt a gazdasdgi tevékenységen keresztiil torténd beilleszke-
désre vonatkozé innovativ kisérletek holisztikus szemszog
elemzésének. E cél érdekében szdmos olyan NGO-hélézattal és
egyéb szervezettel () folytatott konzultaciét, melyek egy
meghallgatds (?) keretében ismertethetnek néhdny, a kiillonbozd
eurépai szocidlis villalkozdsok dltal hozott, a munkavégzésen
keresztiil torténd integraciot szolgdld, alaposan elemzett és érté-
kelt, hatékony intézkedést. Az EGSZB tisztaban van azzal, hogy
az ,aktiv beilleszkedés” teriilete messze tdlmutat ezen a szek-
toron. Azonban itt jol szervezett hilozatokba tomoriilt nélki-
16zhetetlen szerepl6k mikodnek, akikkel ezért els6 1épésben,
késedelem nélkiil kapcsolatba kellett 1épni.

2.2.6 A fent emlitett (2008. jinius 16-i) meghallgatds alkal-
maéval osszegydjtott informdciokrdl és az ott késziilt feljegy-
zésr6l a fent emlitett hatdrid6kon belul kilon tgyirat fog
késziilni. Ebben a véleményben az aldbbi informdciokat emel-
nénk ki

2.2.6.1 Az igen eltér6 jogi rendszerekben végzett szdmos
kisérlet sordn kilonféle innovativ otletekb8l nagyon kedvezd
eredmények sziilettek.

2.2.6.2 Az Osszes ismertetett esetben hatékony egytittmikodés
volt a szintén kilonbozs és aktivan kozremitkods szerepldk
kozott.

2.2.6.3 Szamos orszdgban id6kozben a jogszabélyokban is elis-
merték a fellépéseket, és lefektették azok kereteit. Ez azonban
gyakran hosszi id6t vett igénybe.

() CINAE (Gazdasdgi Tevékenység révén torténd Beilleszkedés Nemzeti
Tandcsa), A Szegénység és a Tarsadalmi Kirekesztés Elleni Kiizdelem
Szervezeteinek Eurdpai Hal6zata (EAPN), EMES, Beilleszkedést Szol-
gdl6 Szocidlis Villalkozdsok Eurépai Halozata (ENSIE), Hajléktala-
nokkal Egyiittmkod6 Nemzeti Szervezetek Eurdpai Szovetsége
(FEANTSA).

(®) A meghallgatdsra 2008. junius 16-dn keriilt sor, a 2008. dprilis 22-i
el6készits tlést koveten.
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2.2.6.4 Ezen a terileten alapvet§ az ,id6tényezd”. Sok helyen
komoly aggodalmat kelt, hogy a kisérleteket milyen hosszd id6n
at végzik (ezzel kapcsolatban sokakat aggaszt az EQUAL
program lejarta). Felmeril tovabbd a kérdés, hogy hogyan
lehet tartésabban bevonni a résztvevéket, kilonosen a helyi
onkormanyzatokat.

2.2.6.5 Az értékelés tekintetében mindenki hangstilyozza, hogy
sziikség van a kisérletek haszon-koltség ardnydnak felbecslésére
és atfogd felmérésére.

2.2.6.6 Az unids fellépés szerepét minden érintett elengedhe-
tetlennek tartja mind a szaktudds dtaddsa, mind a megkezdett
projektek tartssiga szempontjabol.

3. Alaptézisek

3.1 Az EGSZB szilardan meg van gy6zdédve arrél, hogy az
innovativ kisérletezés alapvetden hasznos eszkoze lehet a kiilon-
b6z8 nemzeti és transznaciondlis politikdknak az Eurdpai Unidn
belil. E meggy6z8dés indokai a kovetkezdképpen foglalhatdk
ossze:

3.1.1  Kénytelenek vagyunk elismerni, hogy a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés jelenlegi formdi komplex jelenségek,
amelyek sokdig ellendlltak az elemzésnek és rdcfoltak az elre-
jelzésekre. Szerencsére az elmult évek sordn — nevezetesen az
Eur6pai Unié kezdeményezésére készitett tanulmanyoknak
koszonhet8en — felallitott diagnézisok jelents fejlédést értek
el. Ami azonban a megolddsokat illeti, jéindulattal szemlélve
is még mindig sok ismeretlen és bizonytalan tényezét taldlunk.
A globilis politikdk szdmos orszagban nem érték el a célkit-
zéseket. Az elméleti feltételezések nyomdn kialakitott dltalanos
intézkedések inadekvatnak, hatdstalannak, s6t, egyes esetekben
elavultnak vagy éppen ellentétes hatdsinak bizonyultak, ami
hamar kideriilt végrehajtdsuk folyamdn; ennek oka egyrészt a
f6bb okok, sajatossagok, illetve a legy6zends bajok kozti ssze-
fiiggések konkrét félreértésében dllt, mdsrészrél pedig abban,
hogy nem sikeriilt id6ben el6re jelezni vagy felismerni a nem
kivdnatos hatdsokat. A kisérletezés elve — jellegébdl adéddan —
olyan at, amely a szoros nyomon kovetésnek koszonhetGen
megkonnyiti a kiigazitdsokat, korrekciokat, és dltaldban el8segiti
a félrevivé ,jo szandéka otletek” kikiiszobolését.

3.1.2 A filozéfidban ,indukciénak” nevezett modszer alkal-
mazdsa (,A valosdg azon alapul, amit megfigyelek”) alapvets a
tudésok szdmdra. A ,dedukcié” ezzel ellentétes mddszere (,A

valosdgnak meg kell egyeznie azzal, amit gondolok.”) a szocidl-
politikdk terén tévedésekhez és hibdkhoz vezetett (1). Szogezziik
le: nem azt szeretnénk, ha a globdlis politikdkat félresopornék,
és egyszertien felvaltandk Sket eseti kisérletezésekkel. Ez abszurd
volna. Azt ajinljuk, hogy ha lehetséges, a globdlis kozpolitikdk
kidolgozdsdnak vildgosabba tétele és megerdsitése érdekében
hatdrozottabban tdmaszkodjanak az innovativ kisérletekre.
Fejleszteni és optimalizdlni kell azt a szerepet, amelyet a kisérleti
innovaci6 az dllamigazgatds és a kozosségi intézmények ird-
nyitdsdnak eszkozeként tolthet be az Unidban.

3.1.3 A kisérletezés tobbnyire az azonnali dltaldnositdsndl
alkalmasabb arra, hogy a kilonb6z6 érintett és egyiittmiikods
szereplSkkel ,testkozelben” mozgésitsa az eszkozoket, a lehets
legkozelebb jutva az emberek valés igényeihez.

3.1.4 A kisérletezés komolyabb kdrokozds nélkiil lehet6vé
teszi a ,tévedés joganak” gyakorldsat, anélkiil hogy a szkepticiz-
must alapelvévé tenné.

3.1.5 A ,tarsadalmi kisérleteknek” szilirdan be kell dgyazdd-
niuk a meglévé tdrsadalmi szolidaritdsi rendszerekbe, és tdmo-
gatast kell kapniuk az eredményes koncepcidk, valamint az
érdekelt szereplk felelGsségvallaldsa révén. Emellett a kisérle-
tezés modszerének alkalmazdsa el@segiti a ,nyilt koordindcios
modszer” alkalmazasi teriiletének megerdsitését és kiterjesztését.

3.2 Bar a hasonlé érvek tobbnyire megértd filekre taldlnak,
nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy itt-ott kételyek és ellen-
érzések maradtak, amelyeket figyelembe kell venni és meg kell
vitatni, hogy elkeriiljitk a hasznos intézkedések hiteltelenné vagy
ellentmonddsossa valdsat.

3.21 A leggyakrabban hangoztatott ellenvetések a kovet-
kez8k:

3.2.1.1 Maga a kisérletezés” kifejezés sokkold, hiszen az
ember nem tengerimalac; helyesebb volna tapasztalatszer-
zésr6l”, vagy inkdbb egyszerden ,innovaciorél” beszélni.

3.2.1.2 A szocidlis jellegti kisérletek tobbnyire puszta laboraté-
riumi gyakorlatok maradnak - hogyan lehet ezt elkeriilni?
Hogyan lehet felfedni a parddidt, a szinlelést, az alakoskodast,
a szemfényvesztést, a kifigurdzast, a gettokat?

(") Ne feledjiik, hogy a kiilonféle ideoldgidk és dogmdk — egészen mds
szinten és sokkal drdmaibb médon — szornyd katasztréfikhoz
vezettek, és ennek ma is fenndll a veszélye.
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3.2.1.3 A kisérletek helyhez kotottségitk és nagysagrendjiik
miatt dltalaban sziikségszertien megismételhetetlenek.

3.2.1.4 A kisérletezés konnyen alibiként szolgdlhat az dltaldnos
reformok meghozataldra kevésbé hajlamos dontéshozék
szdmdra. A kisérletek riigyén csokkenthetik, vagy akér el is
torolhetik a meglévg és védelmet biztositd szocidlis intézkedé-
seket.

3.2.1.5 A kisérletezésben benne rejlik az a kockdzat, hogy
egyesek egyenl6tlen el6nyokhoz juthatnak, vagy hogy a félbeha-
gyott kisérletek a pillanatnyi, mulandé megkonnyebbiilést kove-
téen kegyetlen kidbrandulasba torkollhatnak.

3.2.1.6 Mennyiben lehet megbizni az értékelési protokol-
lokban?

3.3 Az ehhez hasonld ellenérvek és ellenérzések lefegyver-
zése érdekében az EGSZB szerint létfontossagti, hogy pontosan
meghatdrozzuk azokat a kisérleteket, amelyeket a killonbozd
dontéshozok tdmogatdsaval és garancidival tandcsos elinditani
és lefolytatni.

3.3.1 Kordbban (a 2.1.2. pontban) azt irtuk, hogy a ,tdrsa-
dalmi kisérletezés” még mindig ,homadlyos fogalom”. Ezzel az
EGSZB nem gtinyolddni kivan. Ha az lenne a szdndéka, az sem
vicces, sem helyes nem volna, és semmi haszna nem lenne; de
nem errdl van sz6. Az EGSZB célja ezzel az, hogy hozzdjiruljon
az emlitett fogalmat oOvezd homély lehet§ legnagyobb
mértékben torténd megsziintetését célzé vitdhoz.

3.3.2  Els6 lépésként minden bizonnyal meg kell allapodni a
fogalom meghatarozasiban. Ez nem egyszer(i feladat, mivel
vannak olyan mélyen gyokerez$ kétértelmdiségek, amelyek djra
és tjra felmeriilnek. A legfontosabb annak eldontése, hogy a
ytarsadalmi kisérleteknek” vajon az-e az egyetlen céljuk, hogy
bizonyitsdk a meglévé modszerek érvényességét, vagy a kisér-
letek 1étjogosultsdgahoz az sziikséges, hogy valédi djdonsagok
sziilessenek beldliik.

3.3.3 Az EGSZB el kivanta keriilni, hogy belebonyolédjon
egy doktrinajellegli és szemantikai definiciégytjtemény tanulma-
nyozdsdba, ehelyett két meghatdrozdsra koncentrdlt:

3.3.3.1 Az els6 egy amerikai kutatdintézettd] szarmazik (1), és
négy elembdl 4ll:

(") Urban Institute.

— a kedvezményezettek csoportjdnak és egy kontrollcso-
portnak a véletlenszert osszedllitisa (,Random assignment”),

— kozpolitikai beavatkozds (,Policy intervention”),
— a kisérletet kovetd adatgytijtés (,Follow up data collection”),

— értékelés (,Evaluation”).

3.3.3.2 A masik meghatdrozist a vélemény kidolgozasat kezde-
ményezd francia szerv fogalmazta meg, ez az aldbbiakat foglalja
magdban:

— egy szocialpolitikai innovaci6, amelyet els6 1épésben — a
hatdsaival kapcsolatos bizonytalansig miatt — kis mére-

tekben probélnak ki,

— olyan feltételek melletti megvalésitds, ahol lehetSség van a
kisérlet értékelésére,

— kildtdsok arra, hogy utébb széles korben alkalmazzdk.

Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg egyértelmiien ez
utébbi meghatdrozast timogatja.

3.3.4 Hadd emlékeztessiink még egyszer arra, hogy az inno-
vativ kisérletekre irdnyul6é otletek valésdggal burjanzanak. J6
szandékbdl nincsen hidny, csakhogy ,a pokolba vezet§ dt is
j6 szdndékkal van kikovezve”. A legnagyobb tévedés a tdrsa-
dalmi kisérletezés koncepcidjdval és annak jovGjével kapcso-
latban az volna, ha az eleve bukésra itélt, illetve a megismétel-
hetetlenség miatt korldtozott hatdsi kezdeményezések elterje-
dését tdmogatnank.

3.3.5 Az EQUAL program lehet6vé tette olyan szabalyok és
modszerek kidolgozasit, amelyek alapjan kiilonvalaszthatok a
siker és a kudarc tényezdi. Az EGSZB kiemeli és tidvozli e
munkdt, melynek cimzettjei els6sorban az Eurdpai Szocidlis
Alap irdnyit6i, de amely valamennyi, innovativ kisérleti progra-
mokat inditani szdndékozdé helyi és nemzeti dontéshozd
szdmdra hasznos lehet.

3.3.6 A kisérletek kizdrdlag abban az esetben érdemelnek
komoly figyelmet, ha:

3.3.6.1 Id8ben viligosan behatdroltak és pontos szdmadatok
tdmasztjak ald Sket.
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3.3.6.2 Az eszkozok pontos programozds szerint keriilnek
felhasznéldsra.

3.3.6.3 A kilonboz6 szerepl6k — helyi kozosségek, kutatdk,
szocidlis partnerek, a civil tarsadalom egyéb szerepléi (alapitva-
nyok, szovetkezetek, segélyegyesiiletek, egyesiiletek stb.) — kife-
jezett kotelezettségvallaldsan, hatékony és kitart6 egyiittmiiko-
désén alapulnak.

3.3.6.4 Rendelkeznek olyan eszkozokkel, amelyek biztositjdk a
kisérletek ,célcsoportjainak” aktiv és tényleges részvételét a
kialakitasban, a lefolytatdsban és az eredmények értékelésében,
és ezdltal az érintett kisérletek és politikdk ,kozos megkonstrud-
lasaban”. Az eurdpai kultirdban az emberek alapvetSen nem
Jkedvezményezettek/tdmogatottak”,  felhaszndlok”,  ,adé-
alanyok”, ,kozigazgatasi alanyok”, ,ugyfelek”, ,vilasztopolgarok”
stb., hanem emberek.

3.3.6.5 Tartalmaznak a program megkezdése el6tt vildgosan
bemutatott nyomonkovetési és modszertanilag megalapozott
értékelési rendszert; e rendszer keretében valddi hatdstanulma-
nyokat kell végezni, megbizhat6 szakértSket kell bevonni, és
kialakitdsa sordn biztositani kell az eredmények tartssigdnak
komoly mérési modszerét.

3.3.6.6 Relevéns értékelést nydjtanak a kisérletek megismétel-
het8ségérdl (természetesen az egy az egyben dt nem iiltethetd
projekt is tartalmazhat onmagdban tanulsdgos elemeket és
komponenseket).

3.3.7 A fenti feltételek meglehetGsen hosszu listdja 6nma-
gdban még nem biztosithatja egy kisérlet sikerét. A kudarc
kockédzatat ugyanakkor mar el6re el kell fogadni, hacsak nem
akarjuk elvi alapon elvetni a kisérletezés lehetGségét.

4, Ajanldsok

4.1 Altaldnos irdnymutatdsok

4.1.1  Egyel6re sem a kisérletezés, sem az innovaci6é nem valt
valoban szerves részévé az eurdpai tarsadalmi stratégidnak, igy a
nyilt koordindci6 moédszerének sem. Az utébbi években
azonban kikristdlyosodott néhdny fogalmi konvergenciatényezd:
a szocidlpolitika korszerisitésének gondolata; a hatdsértékelés,
mint a jé6 kormdnyzds egyik kulcsfontossigii eszkoze; a
kolesonos tanuldsi folyamat; és a bevdlt gyakorlatok atadasa.
2008. julius 2-dn az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a megujitott

szocidlis menetrendet, amely tartalmaz egy fontos kozleményt a
szocidlis koordindcié nyilt modszerének megerdsitésérdl. A
szoveg hangstlyozza, hogy a PROGRESS tdmogatni fogja a
Jtarsadalmi kisérleteket”. A cél ugyanakkor ezen irdnyvonal
kitarté folytatdsa, tovabb haladva a megkezdett tton, és bizto-
sitva azt, hogy az EQUAL programban érvényesils elvek tény-
legesen beépiiljenek az Eurdpai Szocidlis Alap jovébeli irdnyita-
sdba és mikodésébe. A mdr meghozott intézkedéseken tdl
semmi sem szOl annak elképzelése és javasldsa ellen, hogy az
Eurépai Szocidlis Alapot, valamint a strukturdlis alapokat
felhaszndljak az innovéciés és aktiv beilleszkedései progra-
mokhoz.

4.1.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy alakitsanak ki egy, a
szamos, sokféle eurdpai programhoz jobban kapcsol6dd
megkozelitést, illetve koncepcidt, midltal jobban elémozdithatd
a kohézi6t és a tarsadalmi beilleszkedést szolgdlé innovativ
Jtarsadalmi kisérletezés”. Itt olyan programok johetnek szdba,
mint példaul a 7. kutatasi és fejlesztési program, bizonyos regio-
nalis fejlesztési programok (Jeremie, Jaspers, mikrohitelek); egyes
vidékfejlesztési programok (példaul a Leader), vagy akdr a fenn-
tarthatd fejlédéshez kapcsolédd programok.

4.2 Jollehet a kirekesztettség elleni harc keretében meghir-
detett tdrsadalmi kisérleti projektek elsésorban a helyi és
nemzeti szerepl6k kezdeményezéseitdl fiiggenek, az eurdpai
forumok — kiilonosen az Eurdpai Bizottsdg — fellépése egyre
intenzivebb és meghatdrozobb hatdst vélthat ki. A jelenlegi
id@szak kiilonosen alkalmasnak tiinik erre.

43 A fenti cél érdekében feltétlenill torekedni kell a 27
unids tagorszdg realitdsainak jobb megismerésére a kérdéses
teriileten. Egyébként a vélemény kidolgozdsara irdnyuld felkérést
is jelentds részben ez motivélta. Tekintettel a hatdridSkre és a
teriilet nagysagdra, ez a vélemény csak a kezd6lépést jelentheti,
amelyet — az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szdndéka
szerint — tovabbiaknak kell kovetniiik.

4.3.1 Az EGSZB nem javasolja, hogy még egy tjabb, a klasz-
szikus modell szerint m(ikod6 megfigyel6kozpontot allitsanak
fel a kérdés tanulmanyozasira, véleménye szerint e komplex és
koltséges megoldds csak dleredményekhez vezetne. Hatdrozottan
javasolja azonban egy eurépai megfigyel6hdlozat kiépitését,
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amelynek feladata az lenne, hogy megossza az Unié tagilla-
maiban végzett kisérletek természetérdl, lényegérsl, médsze-
reirdl, tanulsdgairél és eredményeirdl sz6l6 informdcidkat. Ez
az eszkoz kiulonféle szereplSkkel mtikodne: kutatdsi szerveze-
tekkel, egyes projektekért kozosen felel6 (politikai, gazdasagi,
szocialis stb.) partnerekkel. Fontos volna, hogy a hélézat felalli-
tisanak, mikodtetésének és fenntarthatd fejlesztésének a
motorja az Eurépai Uni6 legyen. E szerep megfelel§ betoltése
felett az Eurdpai Bizottsdg 6rkodne. Ha felkérik, az EGSZB — a
szervezett civil tdrsadalommal Osszek6t8 hidként — lehet8sé-
geihez mérten szivesen részt véllalna a feladatokbdl.

432 Az EGSZB a mir meglév forrasok — az EQUAL
program mérlege, szakértSi értékelések, az NGO-k ismert tevé-
kenységei (') — hatékony alkalmazdsat javasolja.

43.3 Az EGSZB intézkedéseket javasol annak érdekében,
hogy a nemzeti programok tervezetei és a kozos jelentések
adjanak tdjékoztatdst az innovativ tarsadalmi kisérletekrdl.

4.3.4 A Parlament és a Tandcs rendszeres jelleggel, legaldbb
évente egyszer egyiittes ulést tarthatna a ,tdrsadalmi kisérle-
tekr6l”, minden alkalommal mds-mds fejezetre Osszpontositva.
A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai
évének programjaba is be lehetne illeszteni egy vagy tobb ehhez
kapcsolodd kozos munkaiilést.

4.3.5  Helyénval6 volna tobb helyi szintd, ,peer review” tipust
eurdpai taldlkozét szervezni.

43.6 A fentiekben felvdzolt perspektivik mogott az a célki-
tizés dll, hogy fokozatosan kialakitsuk azon aktiv beilleszkedési
projektek folytonosan alakulé ,térképét”, amelyek kozosségi
tdmogatdsra tarthatnak igényt, és transznaciondlis dimenzidju
tarsadalmi kisérletek el6futdrai lehetnek. A ,sikersztorik”, a
pozitiv esetek rendszeres Osszegytjtése hasznos kozosségi
eszmecserét taplalhat, és elGsegitheti a tapasztalatok kicserélését
az Eurdpai Uni6 szintjén.

(") E kérdéshez az egyes NGO-k és az EGSZB kozott létrehozott dssze-
kotd bizottsdg is hozzdjarulhat.

4.4 Az EGSZB feltétleniil kivanatosnak tartand, hogy az
EQUAL programhoz rendelt pénziigyi eszkozokhoz hasonlé
nagysdgu elSirdnyzat élljon rendelkezésre a jovSben is.

4.5 Figyelemremélt6 és az érintettek dicséretére vélik, hogy
az EQUAL eszkoz felel6sei és jo ismerSi maguk is hangsi-
lyozzdk, hogy a jovében jelentSs eréfeszitéseket kell tenni a
tarsadalmi  kisérletezés”  kérdéseinek tisztdzdsa érdekében,
megvizsgalva azt is, miként lehetne az Eurdpai Unién beliil a
legmegfelel6bb médon élénkiteni ezek hatdsait, illetve novelni
ismereteinket, kiilonos tekintettel a megvaldsithatosdgra, a
megismételhetGségre és az etikai kérdésekre. Az EGSZB java-
solja, hogy a gondolatok ,érlelése” érdekében az Eurdpai
Bizottsdg tegyen javaslatot a Tandcsnak egy jelentés kidolgoza-
sira, amely valamennyi fontos szemszogbdl megvizsgalja a
Jtarsadalmi kisérletezéstSl” Eurépaban remélhetS tobbletértéket,
és amelyben tobbek kozott az aldbbi kérdésekre adndnak vildgos
vélaszt:

4.5.1  Messze nincs vildgos képiink arrdl a szakadékrél, amely
a tarsadalmi kisérletek, valamint elismerésitk és féleg eredmé-
nyeik altaldnos alkalmazdsa kozott gyakran titong. Ez a hatdr
nem véletlenek, balesetek vagy bandlis korilmények kovetkez-
ménye. Valodi szakadékrél beszélhetiink. Komolyan el kell
gondolkodni ezen a kérdésen.

452 Meg kell-e szabni pontos nagysigrendi korlatokat
annak meghatdrozdsihoz, hogy mely tdrsadalmi kisérletek és
innovaciék mélték arra, hogy figyelembe vegyék Sket.

453 Meg kell-e hatirozni azokat a fogalmi hatdrokat,
amelyek alapjdn egy kisérlet innovativnak mindsithet6? Ha
igen, hogyan?

4.5.4 A beilleszkedéssel kapcsolatos kisérletek alapjdban véve
a mdr felmeriilt problémakat kivdnjak orvosolni, illetve felsza-
molni. Ezen az dton tovdbb haladva hogyan novelhetjik a
megel6zés szerepét gy, hogy megprébalunk jobban felkésziilni
a ma még jelentéktelennek t(ing jovébeli (demografiai, gazda-
sagi, tarsadalmi stb.) kihivdsokra?
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4.5.5 Hogyan lehet kibdviteni az aktiv beilleszkedés dltal
érintett szereplSk kozotti partnerségeket? Es konkrétan hogyan
lehet fejleszteni az egyesiiletek, beilleszkedést segit6 villalko-
zdsok és a polgdri jogi tarsasigok kozti szinergidkat valddi beil-
leszkedési modszerek kialakitdsa érdekében? Hogyan tudjuk
megerdsiteni, illetve névelni a kirekesztés és a beilleszkedés
kozotti atjarok szamadt a véllalatok tdrsadalmi felelGssége Gijboli
fejlesztésének keretében? Tdmogatnunk kell-e olyan elképzelé-
seket, mint példdul az tizemi tandcsokkal val6 egyiittmiikodés?
Vagy kotelezni kell-e a bizonyos szdmu alkalmazottndl tobbet
foglalkoztaté vallalkozdsokat, hogy éves jelentést nydjtsanak be
az ilyen jellegli kérdésekrdl?

5. Kovetkeztetések

5.1 A tarsadalmi kisérletezés” napjainkban a kozpontosi-
tott vagy decentralizdlt kozigazgatdsi szervek vezetése el6tt allo
egyik nagy kihivds, mind helyi és regiondlis, mind tagdllami és
unids szinten is. A kisérletezés olyan Osszetett, munkaigényes és
tokéletesitend modszertani 0t, amely azonban tartésan hasz-
nosnak bizonyulhat.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-4n.

5.1.1 Az EGSZB hangsulyozza, hogy a globdlis kozpolitikdk
semmilyen esetben sem helyettesithetGek be semmilyen konkrét
kisérleti jellegli fellépéssel. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy az
innovativ kisérletekre torténé hatdrozottabb tdimaszkodds elGse-
githeti ezen politikdk kidolgozdsinak vildgosabbd tételét és
meger§sitését.

5.2 Az Eurépai Uni6 kereteket szabhat meg a nemzeti és
helyi politikdk szdmara. Ez az EU egyik alapvet§ feladata. A
vizsgélt kérdéskorben — a szegénység elleni kiizdelem és az
aktiv beilleszkedés — az Unié tttord jellegd, bator és helyénval6
intézkedést kezdeményezett. Ennél azonban sokkal tobbet is
tehet mdr most is Eurdpa jovGjéért és azért, mert a polgdrok
szdmdra fontos ez a kérdés.

5.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Unié nyiltan kote-
lezze el magdt a tarsadalmi beilleszkedés sokféle, szovevényes
és alapvet$ teriiletein folytatott innovativ tdrsadalmi kisérletek
még aktivabb segitése, nyomon kovetése és tamogatdsa mellett,
és erre — hogy ne keltsen hamis illazidkat — szdnja rd a sziik-
séges 1d6t és eszkozoket.

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az eurdpai pénziigyi intézetek etikai és
szocidlis dimenzi6ja

(2009/C 100/14)

2007. szeptember 25-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezést véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Az eurGpai pénziigyi intézetek etikai és szocidlis dimenzidja (sajat kezdeményezésti vélemény).

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Uni6, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2008. oktdber 2-dn elfogadta véleményét. (El6add: Edgardo Maria I0ZIA.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdag 2008. oktober 22-23-dn tartott, 448. plendris wlésén (az
oktober 23-i iilesnapan) 122 szavazattal 23 ellenében, 45 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok
1.1. A pénziigyi valsdg el6re nem lathaté és nem vart

legtijabb fejleményei — a hatalmas veszteségeket, valamint a
piac védelmére és ezdltal a megtakaritok, a véllalatok és a befek-
tet6k védelmére szolgald szabalyozaspolitikai eszkozok nyilvan-
val6 kudarcdt tekintve — tovabbi megfontoldsokat tesznek sziik-
ségessé a vélemény tartalmadt illetGen. A vildgszerte el6fordul6
cs6dok és a latszolag erds bankokra és biztositokra irdnyuld
mentGakciok tobb millié polgar korében okoztak félelmet és
aggodalmat.

1.1.1. Az Eurbpai Tandcs oktdber 15-16-i ulésén fSként a
pénziigyi vélsdggal foglalkozott, és kifejezte, hogy elkotelezett
az eurdpai pénziigyi rendszer és a betétesek védelmét szolgdlo,
osszehangolt és globilis fellépés irdnt. Az eurdovezet orszagai
utdn a teljes Tandcs is megerdsitette az okt6ber 12-én Pdrizsban
meghatdrozott alapelveket, melyek célja a pénziigyi rendszer
stabilitdsdnak biztositdsa, az eurdpai pénziigyi szektor — kiilo-
nosen a multinacionalis véllalatok — feletti feliigyelet erdsitése,
valamint az eurdpai szintii feligyelet koordindcidjanak javitdsa,
tovdbbd a jelentSs pénziigyi intézetek tdmogatdsa, a cs6dok
elkeriilése és a megtakaritok betétei védelmének garantaldsa.

1.1.2. A Tandcs ezenfeliil siirgette a hitelmindsit§ intézetek
tevékenységére és a betétbiztonsdgra vonatkozé el@irdsokkal
kapcsolatos munkak felgyorsitdsat, és felszolitotta a tagélla-
mokat, hogy megfelel§ intézkedések segitségével biztositsik,
hogy a részvényopcidk kiosztisa és a menedzserek dijazdsa,
kiilonosen a pénziigyi szektorban, ne vezessen se mértéktelen
kockazatvallaldshoz, se a rovid tavi célokra valé tulzott ssz-
pontositishoz.

1.1.3. Az Eurdpai Tandcs hangsiilyozta, hogy intézkedéseket
kell hozni a novekedés és a foglalkoztatds tdmogatdsdra, vala-
mint az érdek-osszeiitkozések elkeriilése céljdbodl olyan tény-
leges, atfogd reformot kell végrehajtani a nemzetkozi pénziigyi
rendszer terén, amely az dtlithatésignak, a bankok megbizha-
tosaganak, a felel6sségvallaldsnak, az integritdsnak és a globalis
kormanyzasnak az alapelveire épiil.

1.1.4. Az EGSZB mdr régéta hidba siirgette a szabdlyozdspo-
litikai eszk6zok megerdsitését célzd intézkedéseket, valamint a
feliigyeleti hat6sdgok kozotti egyiittmiikodést és a feliigyeleti
intézkedések koordindldsit és osszehangoldsdt; felhivta a
figyelmet az eurdpai és a nemzetk6zi bankrendszer mértéktelen
kockézatvallaldsdra, amelyet stlyosbitanak az ardnytalanul nagy,
a rovid tava eredményekhez kotott fizetések, melyek arra kény-
szeritik az dgazat szerepl6it, hogy vélogatds nélkiil eladdsi
kampényokat folytassanak igen nagy kockdzatd termékekkel.

1.1.5. Az Eurépdban is megjelend pénziigyi botranyok
ellenére még nem keriilt sor konkrét intézkedésekre, és csak
most, amikor a valsdg kiterjedése dramai kovetkezményekkel
fenyegeti az egész gazdasdgot, ekkor vélik tudatossd, hogy a
féktelen és felel6tlen kapitalizmus és a mértéktelen és hatdrtalan
novekedés igéretei hamisak voltak és mély vilsaghoz vezettek.

1.1.6. Ez a modell visszavonhatatlanul a végét jdrja. Az
EGSZB reményét fejezi ki az irdnt, hogy a politikai dontéshozék
végre felvéllaljdk a felelgsséget, és

— megerdsitik a feliigyeleti hatésdgok céljait és tevékenységi
korét,

— megtiltjdk a koltségvetésen kiviili eszk6zok, kolesonok és
értékpapirok birtokldsdnak lehetSségét,

— Kkiterjesztik és Osszehangoljadk a nemzeti szabalyozé hato-
sagok tevékenységi korét,
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— a fedezeti alapok, befektetési bankok, strukturdlt offshore
pénziigyi eszkozok, dllami alapok és részvényalapok tevé-
kenységeire vonatkozdéan megfelel§ és atlathatébb normékat
vezetnek be, a hat6sdgok feliigyelete ald vonjdk ezeket, vala-
mint az Eurdpai Parlament kévetelésével megegyezGen olyan
,vallalati” jelleggel és minéséggel ruhdzzdk fel dket, amelyre
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érvényesek a hatdlyos el8irdsok,

— moédositjdk az adérendszert, és nagy kockdzat, ill. tdl nagy
elad6sodds esetén eltekintenek az 6sztonzdktdl és a kedvez-
ményektd],

— létrehoznak egy eurdpai hitelmindsit6 intézetet,

— a Tandcs jelenlegi kovetelésével dsszhangban szabdlyozzdk a
topmenedzserek fizetésének rendszerét, valamint a pénziigyi
piac szereplSit a nem megfelel6 pénziigyi termékek értéke-
sitésére Osztonzd tényezSk rendszerét,

— feliigyelik a nem szabalyozott piacokat, valamint

— kiigazitjak a komplex pénziigyi termékekre és a szarmazékos
tigyletekre irdnyuld tSkekoveteléseket.

1.1.7. Az EGSZB gy véli, hogy az igen sulyos pénziigyi
vélsigot és a kaszindkapitalizmus varhaté végleges kudarcat
tekintve célirdnyosabb intézkedéseket kell hozni annak érde-
kében, hogy a jov6ben megvédjik a pénziigyi rendszert és
ugyanakkor fellenditsik a gazdasdgot. Minden elképzelhetd
er6feszitést meg kell tenni annak a veszélynek az elkeriilése
érdekében, hogy a pénziigyi viligban megjelent krizis az egész
redlgazdasdgra dtterjedjen. Az infrastrukturdlis beruhazasok, a
,z0ld beruhdzdsok”, példdul az energiahatékonysig, a megujuld
energiahordozok, az innovicio és fejlesztés terén megval6suld
beruhdzdsok hozzdjarulhatnak a kereslet noveléséhez. A tagdl-
lamok 4dltal biztositott 4j eurdpai alap, amelyet az EBB kezelne,
megoldhatnd a gazdasdg szorult pénziigyi helyzetét, f6ként
olyan gazdasdgi tervek esetében, amelyekhez kozép- és hosszi
tava beruhazdsok sziikségesek.

1.1.8. Az EGSZB udvozli a tagdllamok, az Eurdpai Kozponti
Bank és a Tandcs eddigi intézkedéseit, és minden eurdpai intéz-
ményt felszolit arra, hogy ebben a polgdrok, a munkavallalok és
a véllalatok szdmdra oly drdmai helyzetben egységesen és
gyorsan cselekedjen, hogy minél el6bb visszadlljon az eurdpai
és a globdlis pénziigyi rendszer megfelel6 mutikodése.

1.1.9. Ezen tulmenGen az EGSZB amellett foglal dlldst, hogy
az ehhez az elsérendd célhoz szitkséges pénziigyi jellegii intéz-
kedések mellett minden elképzelhet§ erdfeszitést tegyiink meg
az adott helyzetbdl kovetkezd gazdasagi valsdg feltartdztatdsa
érdekében.

1.1.10. A bankok megmentésére tobb szdzmillidrd eurdt
bocsétottak rendelkezésre. Az EGSZB amellett emel szét, hogy
ugyanilyen erdkifejtéssel és dldozatkészséggel keriiljon sor a
vallalatok, f6ként a kkv-k megmentésére is, a keresletet pedig
a bérek és a nyugdijak emelésével is élénkitsiik, ezzel megakada-
lyozva, hogy a recesszié hamarosan depressziova alakuljon.

1.2. A pénzigyi szolgdltatdsok kinalatdnak sokfélesége a
természetben fellelhet§ életformdk sokféleséghez hasonlithaté.
A Dbiodiverzitds megévdsa ma folyamatosan a nyilvanossag
figyelmének kozéppontjaban all. A pénziigyi szolgdltatdsnytjtok
,biodiverzitdsdnak” megdvdsa ugyanigy Eurépa kulturdlis és
szocidlis  Orokségének  kordntsem elhanyagolhaté eleme,
amelyért kotelességiink kidllni, hiszen rendkiviili tdrsadalmi
értéket képvisel. Az eurdpai pénziigyi rendszer etikai és szocidlis
dimenzidjat erdsiteni és ovni kell.

1.3. A Lisszaboni SzerzG8dés 2. cikkének (3) bekezdése
szerint ,Az Unié Eurdpa fenntarthato fejlddéséért munkdlkodik,
amely olyan kiegyensiilyozott gazdasdgi novekedésen, drstabilitdson és
magas versenyképességti, teljes foglalkoztatottsdgot és tdrsadalmi
haladdst célul  kitlizé  szocidlis piacgazdasdgon alapul, amely a
kornyezet mindségének magas fokii védelmével és javitdsdval pdrosul.
[...] Az Unid tiszteletben tartja sajdt kulturdlis és nyelvi sokféleségét,
biztositja Eurdpa kulturdlis orokségének megdrzését és tovdbbi gyara-
pitdsdt”.

1.4. Az eurbpai intézményeknek és a tagdllamoknak is
kotelezettséget kell vallalniuk a pénziigyi piac etikai és szocidlis
dimenzi6janak megerGsitéséért és  fenntartdsaért, egyuttal
megévva versenyképességét is. ,A szocidlis piacgazdasdg egyiittal
szocidlisan igazsdgos gazdasdg is” (1); és ,A szocidlis piacgazdasdgnak
koszonhetden a gazdasdg elérheti végsd céljdt, az egyének gazdagsdgit
és jolétét, megdvva Gket attdl, hogy sziikséget szenvedjenek” (?).

1.5. Amikor Jacques Delors elSterjesztette annak a magas
szint eur6pai munkacsoportnak az életre hivdsdra irdnyuld
javaslatdt, amelyre az eurdpai pénziigyi piaci vilsdg miatt, U
szabalyok megalkotdsa végett volt szitkség — mivel ,a spekuldcio
nem uralkodhat rajtunk” —, kifejtette, hogy a jelenlegi valsig ,a
gyengén szabdlyozott, illetve szabdlyozatlan piacok csédje, amely ismét
megmutatta, hogy a pénziigyi piac képtelen az onszabdlyozdsra”.

1.6. A kozelmiltban kirobbant vélsdg bebizonyitotta, hogy
a pénzigyi rendszer pluralizmusa és ,biodiverzitisa® -
mikozben része Eurdpa kulturdlis és torténelmi orokségének —
egytttal az etikus/szocidlis természetli kezdeményezések 1étfelté-
tele, tovabba a versenyképesség novelésének, illetve a pénziigyi
rendszereket sujté dltaldnos valsdgok megel6zésének is fontos
tényezdje.

() A. F. Utz, Etica economica (,Gazdasagi etika”), San Paolo, Cinisello
Balsamo, 1999.

() Konrad Adenauer: Memorie (Emlékiratok)1945-1953, Mondadori,
Milan, 1966.
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1.7. A gazdasagi novekedés bizonyos hatarokon tul - egyéb
szitkségletek kielégitésének lehetdsége nélkiill — nem vezet
nagyobb boldogsighoz. Vissza kell szoritani a pénziigyi speku-
lacié6 domindns szerepét a redlgazdasigban, és a pénzpiacot
ésszertibb, szocidlisan fenntarthatd és etikai szempontbdl is elfo-
gadhaté magatartasra kell kényszeriteni.

1.8. Eppen ezért timogatni kell az etikus és kozérdeket
szolgdlé pénziigyi dgazatot. Az EGSZB abbdl indul ki, hogy
ezen a terilleten az intervencionista, felilrél lefelé halad6
megkozelités nem helyénvald, mivel a tapasztalat azt mutatja,
hogy helyesebb, ha a szocidlis és etikai alapon szervez8dd
kezdeményezések spontdin mddon, alulrdl indulnak ki.

1.9. Az etikai dimenzié nem csupdn egy adott tevékenység-
tipus kivaltsaga. Kiilon figyelmet érdemel a takarékpénztdrak és
a kilonféle szovetkezeti mozgalmak bizonyithaté jelentds
szerepe az etikus/szocidlis kezdeményezések tdmogatdsdban és
a helyi rendszerek fejlesztésének megerdsitésében. Bar ezt a
szerepet az EK-SzerzGdés is elismeri, egyes tagdllamok tovabbra
sem méltanyoljak és tdmogatjdk kifejezetten. Torekedni kell a
szocidlisan felelds kormdnyzdsi mddszer szisztematikusabb és
szélesebb kord elismertetésének biztositdsara. A szovetkezeti
mozgalom ellen a megfelel§ eurdpai jogszabélyozds hidnydban
Olaszorszdgban, Spanyolorszagban, Franciaorszdgban és Norvé-
gidban megkezdett, az Eurdpai Bizottsighoz benyujtott
legutdbbi keresetek errdl a szitkségszertiségrdl tantiskodnak.

1.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a jogi keretek soha nem
semlegesek a szervezetek és egyének magatartdsdval szemben.
Erre a megfigyelésre alapozva az EGSZB tgy latja, hogy egy
olyan rendszerben, amely eleve bizonyos viselkedésformakat
6sztonoz, az az elv, hogy az etikus/szocidlis kezdeményezéseket
szisztematikus, széles korti kompenzdcids rendszerrel kell tdmo-
gatni, megfelel a gazdasigban és a tdrsadalomban betoltott
kozérdeki szerepre alkalmazando tisztességességi és ésszertiségi
kritériumoknak.

1.11.  Valahdnyszor egy-egy szervezet kimutathatéan — lega-
labbis részben, de strukturdlt és dllandd jelleggel — lemond a
profit maximalizdldsinak elvérdl, hogy etikus, illetve szocidlis
természetli kezdeményezéseket tdmogasson, jogosultnak kell
tekinteni arra, hogy legaldbb részben — az alapvet§ prudenciélis
szabdlyok kivételével — az dltalanos szabdlyoktdl eltéré adézasi
és szabélyozasi elvek vonatkozzanak rd. Egyes tagdllamok az
etikus befektet6kre a bankrendszerre vonatkozd irdnyelv elté-
rését alkalmazzdk: torekedni kell arra, hogy ezt az elvet vala-
mennyi tagéllamra kiterjesszék.

1.12. Az EGSZB felveti a kérdést, hogy a jellemzGen profito-
rientdlt szervezetek részérdl az etikai/szocidlis konnoticidji

kezdeményezések részesiilhessenek-e add- vagy szabdlyozasi
kedvezményekben. Ha egy profitorientalt szervezet olyan kezde-
ményezést indit dtnak, amely strukturdlisan elkiiloniil a rendes
tizletmenetétSl: aligha kérdéses a szokvanyos bandsmodtdl
eltéré kompenzdcié megitélésének jogossdga. Mésrészr6l abban
az esetben, ha a kezdeményezések strukturdlisan nem vdlaszt-
hatéak el a szokdsos iizletmenettsl, el kell mélyiteni a vitdt
annak meghatdrozdsdra, vajon helyénvalé-e a kompenzicios
rendszer bevezetése.

1.13.  Szdmos piaci szegmensben kevés figyelmet forditanak a
szocidlis dimenzibra. A véllalatok tdrsadalmi felelGssége olyan
folyamatos novekedést helyez el6térbe, amely tiszteletben tartja
az emberi méltosagot és a kornyezetet. A szolgaltatds mindsége
helyett viszont a kizdrélag az eladott drumennyiséghez kot6d6
Osztonz8  rendszerek  Oridsi  elégedetlenséget keltenek a
fogyasztok és a konyortelen kereskedelmi nyomds miatt akut
,koltségvetési korban” szenvedd munkavéllalok kozott.

1.14. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy sziikséges az tigyneve-
zett ardnyossag elvének moédszeres és célzott alkalmazdsa — az
elv értelmében ugyanis az egyszer(i tranzakciokat bonyolito, kis
méreti kozvetit6kre nem lehet a komplex multinaciondlis szer-
vezetekkel azonos szabélyozdsi terheket réni —, természetesen
amellett, hogy a piac tovdbbra is ugyanazokat a garancidkat
élvezi. A szabdlyok a piac védelmében keriilnek elfogadasra.

1.15. A versenytorzit6 tagdllami intézkedések elfogaddsinak
megakadalyozasdval az Eurépai Bizottsdg segithet megévni a
pénziigyi, banki és biztositdsi szolgdltatdsok sokféleségét. Az
allami tdmogatdsra vonatkoz szabdlyokban is figyelembe kell
venni ezt a szempontot.

1.16. A , kaszindkapitalizmus”, a ,turbdkapitalizmus” szdmos
jelentSs ipari és pénziigyi véllalkozdst megszdllt, sorozatos
tranzakcidival egykori 6nmaguk arnyékavd redukalva és aprozva
szét azokat; munkavéllalok, csalddok, részvényesek ezrei és 4lta-
laban véve a gazdasdg esett dldozatul e tranzakcidk ,pusztitd-
sanak”, amely szdmos régi értéket elsoport, és csak romokat
hagyott maga utan.

1.17. A jelen véleményében az EGSZB ismételten hangsi-
lyozza, hogy a gazdasignak az emberiség igyét kell szolgdlnia.
Ahogy egy nagy kozgazddsz mondta (V): ,a legnagyobb veszély az,
hogy hitiinket aldrendeljiik a modern ipari rendszer igényeinek. [...] E
rendszer alaptételei igy szélnak: a technoldgia mindig jé; a gazdasdgi
novekedés szintén; a vdllalatoknak folyamatosan terjeszkedniitk kell; a
fogyasztds a boldogsdg f& forrdsa; a tétlenség biin; és semmi nem
kérddjelezheti meg a technoldgia, a novekedés és az egyre fokozédd
fogyasztds elsGdlegességét”.

(") John Kenneth Galbraith: ,Liberty, Happiness ... and the Economy”
(Szabadsdg, boldogsdg ... és a gazdasag). The Atlantic Monthly, 1967.
janius.
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2. Bevezetés
2.1. Etika és szocidlis indittatds

2.1.1. A nyugati civilizacié szildrd alapjat a gorog filozéfia
fektette le — az ,etikus” és a ,szocidlis” fogalmak meghatdrozasat
keresve tehdt a gorég gondolkoddokhoz kell visszanytlnunk.

2.1.2.  Arisztotelész szerint az etika célja az ember j6léte,
mégpedig nem valamiféle elvont értelemben, hanem az aktiv
élet révén megszerezhetd és elérhetd maximdlis javak értel-
mében. A legf6bb j6, amire az egyén torekszik: a boldogsdg,
a boldogsdg legmagasabb formdja az erényes cselekvés.

2.1.3.  ,boldogsdg a legjobb, legszebb és leggyonyoriiségesebb
dolog, s benne ezek a tulajdonsdgok nem kiilonithetSk el tgy,
mint abban a bizonyos déloszi feliratban:

»a) Legszebb dolog az igazsdg;

b) legjobb az egészség,

c) legkedvesebb pedig az, ha az ember elérheti mindazt, amit szeret«.

d) Mindez megvan ugyanis a legjobb tevékenységekben; mdrpedig
éppen ezeket — jobban mondva ezek kozil is egyet, azaz a legki-
vdlébbat — nevezzik boldogsdgnak — Arisztotelész: Nikomakhoszi
Etika, I. kényv (Szabé Miklés forditdsa).”

2.1.4. A filozéfia segit megérteni, hogyan alakitjak ki az etika
abszoltt realitisa mentén az azonos boldogsdgfogalommal
rendelkezd és annak elérésére kozosen torekvs kisebb-nagyobb
tarsadalmi csoportok igényeiknek megfeleléen a sajat relativ
realitdsaikat.

2.1.5.  Sokféle etikai rendszer és érték él egyiitt, melyek egyiit-
tesen alkotjdk az emberiség gazdag torténelmét a maga végtelen
véltozatossdgdban; ilyen tobbek kozott a kozelmiltban ,a
boldogsdg kozgazdasigtana” néven ismertté valt elmélet is. Ez
utébbi empirikus alapon vizsgdlja mddszeresen a boldogsdg
természetét és elérésének lehetséges modjait.

2.1.6.  Bizonyitott tény, hogy a gazdasdgi novekedés az egyéb
igények kielégitése nélkiil nem noveli az egyén boldogsdgdt.
Eppen ellenkezdleg: ,Bizonyos hatdron il a gazdasdgi niovekedés
nem hoz nagyobb boldogsdgot. A folyamatosan novekvd fogyasztds

koltségei miatt egyre tobbet kell dolgozni, és egyre tibb iddt kell
munkdval tolteni. Ez pedig siilyosan megterheli emberi kapcsolatainkat
— holott a legnagyobb boldogsdg éppen ezekbdl a kapcsolatokbdl
sziilethet meg” (1).

2.1.7.  Szamos Eurostat-felmérés kimutatta, hogy mikozben az
elmalt 25 évben folyamatosan nétt az egy fdre jutd jovedelem
Eurépdban, a boldogsdgszintek alapvetSen nem valtoztak.
Meglehetésen hasonlé eredmények sziilettek az Egyesiilt Alla-
mokban is.

2.2. A 2007-2008-as pénziigyi vdlsdg: hogyan tovdbb?

2.2.1. A pénziigyi piacokon 2007 februdrja 6ta rendszeresen
végigsoprd viharos valsdg, amely a vezet§ pénziigyi és bankin-
tézményeket sem kimélte, a nemzetkozi politikai vitdk egyik
legfontosabb napirendi pontjdva lépett eld.

2.2.2. A vilsig amerikai hitelintézetekre kifejtett hatdsdt
tovabb stilyosbitotta és mélyitette az a tény, hogy sok ,masod-
lagosnak” mindsitett — vagyis kevés visszafizetési esélyt mutaté —
jelzdloghitelt értékpapirositasi eljdrassal nagyobb ,adéssigcsoma-
gokba” tomoritettek, és az atlathat6sdg teljes hidnya miatt nem
volt érzékelhet6 a probléma mérete és silyossiga. A vidlsdg
eredményeképpen az érintett szerepl6k bizonytalan és érték-
vesztett kotelezvényekkel maradtak magukra.

2.2.3. A bizonytalansdg megrenditette a pénziigyi rendszerbe
vetett bizalmat, ami kdros kovetkezményekkel jir az olesé
hitelek folyamatos dramldsdra tdmaszkodé vallalkozdsokra
nézve.

2.2.4. A pénzigyi vélsag elsé szdmu dldozatai a spekulativ
fedezeti alapok — koztik a legnagyobb kereskedelmi bankok
alapjai — voltak. Az amerikai médsodlagos hitelvalsdg veszteségeit
jelentés részben eurdpai bankok konyvelték el. Killondsen
stlyos kar ért egyes hiresen 6vatos német bankokat, de a kor
a jarulékos koltségek miatt védettnek tlinG pénzintézetekre is
atterjedt, akiknek a pénziigyi koltségei emelkedtek rohamosan.
Igy keriilhetett a Northern Rock is csédkozeli dllapotba.

2.2.5. A SOCGEN esete részben a mdlt nydron kezdédott
pénziigyi zlirzavarhoz, részben pedig ahhoz a tendencidhoz
kothetd, hogy a pénziigyi piacok szerepldit tdlzott kockdzatval-
laldsra  Osztonozték, amely jelentSs nyereséghez éppigy
vezethet, mint csillagdszati veszteségekhez elGvigyazatlan befek-
tetések esetén. Mindez révildgitott az adott intézményben alkal-
mazott bels§ ellendrzési eljdrdsok drdmai mértéki elégtelensé-
gére, tovabba kételyre ad okot az e teriileten m@ikod§ banki
rendszer egészének eljdrdsait illetGen.

(") Luca De Biase: Economia della felicita (A boldogsdg kozgazdasigtana).
Feltrinelli, 2007.
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2.2.6. Ez a kaszindkapitalizmus”, ahol sajnos a ,vesztes
bank” féként a leggyengébb kisbefektet6kbsl — akiknek igy
vagy tgy ki kell fizetniiik azt a szdmldt, amely nem &ket terheli
-, a munkavéllalokbdl (eddig tobb mint 100 000 allas sziint
meg a pénziigyi szektorban, és a jovében még tobb fog (1) és
a polgarokbol éll, alddsva biztonsagérzetitket, és felvetve a
kérdést, van-e még szavahihet8sége a pénziigyi rendszernek.

2.2.7. Az eddigi veszteségek 400 millidrd dolldrra riignak, de
megbizhaté becslések szerint elérhetik az 1200 millidrd
dollaros hatdrt is (?). Természetesen ezt megérzik az intézményi
nagybefektetSk és a nyugdijalapok, azonban az egész gazdasigi
rendszer viseli a stilyos kovetkezményeket a koltségek noveke-
dése és a pénz kisebb mértékdi rendelkezésre alldsa, kovetkezés-
képpen az drak és az inflicié emelkedése, illetve ezeknek a
gazdasag lefékezédésére gyakorolt hatdsa révén. Ez az elferdiilt
spirdl a gazdasdgi tevékenységek egészét érinti. Egyes tagélla-
mokban mdr recesszi6rdl beszélnek.

2.2.8. Tény, hogy az eurdpai pénziigyi rendszer néhéany elszi-
getelt és korlatozott példatdl eltekintve inkdbb a vélsdg elszen-
vedGje, semmint okozéja volt. Am ugyanakkor az is igaz, hogy
a pénz fokoz6dé uralma, az egyre kormonfontabb profitterme-
1ési lehetdségek keresése, a spekulativ alapok mind agresszivabb
szerepe és az autoném, kolosszdlis forrdsokkal rendelkezd
nemzetivagyon-alapok  szinre lépése mind margindlisabb
szerepbe kényszeriti a redlgazdasdgot. A valsdg egytttal kidom-
boritotta a nemzeti feliigyeleti rendszerek gyengeségét, a hato-
sagok kozotti egyiittm@ikodési mechanizmusok hatdstalansdgat
és a hitelminGsit intézetek aggasztd szerepét is, beleértve az
tgynevezett etikai” mindsitésben részt vevd intézeteket is
(amelyek kedvezden értékeltek példdul egy olyan, kivilé maga-
tartasi kddexszel rendelkezd vallalkozast, mint a Parmalat).

2.2.9. A vélsdg minden piaci szereplSt elért, tekintet nélkil
arra, hogy magas vagy alacsony spekulativ profittal dolgoznak,
vagy esetleg anélkiil. A piaci integrici6 ma maér olyan fokd,
hogy senki nem érezheti biztonsigban magit a negativ hatd-
sokkal szemben. A gond az, hogy a szerepl6k csak a negativ
kockdzatot viselik kozosen, mig a profit biztonsdgosan a speku-
lansok kezében marad.

3. Az eurdpai pénziigyi rendszer
3.1.  Bankok

3.1.1. A bankok a pénziigyi rendszer osszekots, kozponti
elemét képezik. Egyes orszdgokban erés hatdst gyakorolnak a
redlgazdasdgra; hatdskoritk nem pusztdn gazdasdgi, hanem befo-

(") Forrds: UNI (United Network International) — Genf, 2008.
() Az Olasz Nemzeti Bank hirlevele, 52. szdm, 2008. éprilis.

lydsoljak a teriileti és az uizleti fejlédést is, szamtalan profitter-
mel§ alkalmat teremtve a maguk szdmara.

3.1.2.  Jollehet a bankok piaci kornyezetben fejtik ki tevékeny-
ségiiket, és alapvetSen mindegyik ugyanolyan — a standard alap-
szolgéltatast6l a magas foki specializdcidig terjed6 — szolgalta-
tasi skalat kindl, eltér§ gyokereik mindmdig rdnyomjik bélye-
gitket tevékenységiikre.

3.1.3. A piac uralkodé szereplSi, azaz a kereskedelmi- és
beruhdzdsi bankok mellett léteznek alulrdl szervez8dd takarék-
bankok is, amelyek célja a kulcsfontossdgt pillanatokban segitd
kezet nytjtani a varosi kozosségnek, és killondsen a szegényebb
rétegeknek. Az elsé ilyen takarékbankok a Német Csdszarsagban
jottek létre a XIX. szdzad elején, koziilik tobb mdr meglévs — a
XV. szdzad sordn alapitott — karitativ zdlogintézménybdl alakult
ki, 4j cégér alatt folytatva tevékenységét. Napjainkban a kiske-
reskedelmi piac megkozelitSleg egyharmadit képviselik, 160
millié ugyféllel és 980 ezer munkavallaléval. A takarékpénz-
tarak bevondsra irdnyulé kezdeményezései kozott emlithetjik
a ,Die Zweite Sparkasse-t” Ausztridban és a ,Parcours Confi-
ance-t” Franciaorszagban.

3.1.4.  Egyes peremvidékeken, illetve vidéki régiokban a fold-
mitivesek és kézmivesek megtakaritisi mozgalmat inditottak,
melynek alapgondolatdt Friedrich Wilhelm Raiffeisen vetette
fel az uzsorakoleson kikiiszobolésére. Raiffeisen 1864-ben ala-
pitotta meg az els§ ,Darlehnkassenverein™t. A szintén a szovet-
kezeti elven alapulé népbankok Franz Hermann Schulze-
Delitzsch gondolatai nyomadn terjedtek el, aki 1850-ben hozta
létre az els§ ,Vorschussverein™t (népbankot). Ezekbdl a tapaszta-
latokbdl kiindulva fejlédott ki a szovetkezeti hitelintézetek és
népbankok széles kor(i mozgalma, mely jelenleg a piaci része-
sedés tobb mint 20 %-dt birtokolja az EU-ban, t6bb mint 140
milli6 tigyféllel, 47 milli6 taggal és 730 000 munkavallaloval.

3.1.5. E torténelmi kitekintésbdl is lathatd, hogy a civil tarsa-
dalom mindig is a tobbi véllalkozdsét6l — legalabbis részben —
eltér6 szerepet tulajdonitott a bankoknak a gazdasdgi rend-
szerben. Télitk mindig is elvartdk, hogy ne csak a profitot,
hanem az etikaifszocidlis célokat is szem el6tt tartsak.

3.1.6. Az egyik fontos aspektus, amit a pénziigyi szektornak
is tekintetbe kell vennie, a pénziigyi szolgéltatdisokhoz val6
szélesebb kordl hozzdférés. Mig a fejl6d§ orszdgokban csak a
lakossdg 20 %-a jut hitelhez, ez az adat Eurépaban a megnyug-
tatd 90 % koril mozog. Ez még mindig nem elég, hiszen a
fennmaradé 10 % sulyos diszkriminacié dldozatdnak érezheti
magat.
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3.2. Biztositds

3.2.1. Az els6 modern bankok torténete a XV. szdzad eleji
Italidra — az 1406-ban alapitott San Giorgio bankra — nyulik
vissza, és egyes intézetek, példdul az 1472-ben, Siendban ala-
pitott Monte dei Paschi, mindmdaig m@ikodnek. A biztositotarsa-
sdgok gyoOkerei azonban ennél is joval messzebb vezetnek
vissza. Az els§ biztositdsi intézmények a Kr. e. II-IL évez-
redben, Kindban és Babilonban jottek létre. Az élet- és egész-
ségbiztositds koncepcidjat els6ként a gorogok és romaiak
vezették be, az tgynevezett ,jotékony tdrsasigokkal”, amelyek
fizették az orvosi elldtdst, csalddtdmogatdst folydsitottak és még
temetési koltségeket is dtvallaltak. A kozépkori céhek hasonld
elven mukodtek. A befektetéstdl elkilonilS biztositdsi szerzé-
dést a XIV. szdzadi Genovdban (1347-ben) taldltédk fel. Erre
alapozta vagyondt Edward Lloyd, aki 1688-ban kdvéhdzat
nyitott a londoni Tower Streeten, melynek kozonsége hajotulaj-
donosokbdl, keresked6kbdl és hajoskapitinyokbdl éllt — vagyis
idedlis taldlkozohely volt a hajokra és rakomdnyukra biztositdst
kotni kivand, illetve a kockadzatban pénziigyi részesedést vallalo
felek kozott. Az els§ tizbiztositdst a Nicolas Barbon-féle ,Fire
Office” vezette be ugyanebben az id@szakban, miutdn az 1666-
os londoni tlizvész 13 200 lak6hazat pusztitott el.

3.2.2.  Lloyd kisérlete nyoman (amely technikai szempontbdl
még nem volt biztositdsi tdrsasdg) a biztositdsi modell Eurdpa-
szerte elterjedt, és mindenfelé biztositdsi tdrsasigok alakultak. A
modern biztositdsok kialakuldsa a modern valdszintiségelmé-
lethez kapcsolédik, melynek elSfutdrai kozott emlithetjitk
Pascalt és Fermat, valamint Galileit is. A biztositdsi szektoron
belil kialakult a kolcsonosségi biztositok (mutual bodies) intéz-
ménye, melyek els@sorban a biztositottak — mds széval a
kozvetlen tigyfelek —, nem pedig részvényesek tulajdondban
alltak. A malt szdzadban sziilettek meg a szovetkezeti biztositasi
intézmények, és egyes orszdgokban kivdlo mindségli termé-
keiknek koszonhetSen fontos poziciot foglaltak el az egész
piacon. Akdrcsak a szovetkezeti bankok, a kolesondsségi bizto-
sitok is erGs szélakkal kotSdnek a helyi gazdasdgi rendsze-
rekhez, létfontossagi szerepet toltenek be azok fejlédésében,
nem utolsésorban a tobbletérték jelentés részének visszaforga-
tdsa révén.

3.3. Etikus bank és biztositds

3.3.1. Az elmdlt években szdmos etikus bank és biztositotar-
sasag alakult, melyek kozponti célja, hogy kizdrélag olyan vallal-
kozasokkal tartsanak fenn kapcsolatot, illetve olyanoknak nytjt-
sanak pénziigyi tdmogatdst, amelyek megfelelnek bizonyos
szigort, értékalapt elvdrdsoknak, és Osszhangban édllnak annak
a kozosségnek az elvdrdsaival, amelybdl ezek a bankok és bizto-
sitok kisarjadtak. Ilyen — a terilleten védjegynek szdmité -
Lérték” példaul a kornyezeti fenntarthatésig kovetelménye, a
fegyverpiactél valo, kompromisszum nélkiili tdvolmaradas,
illetve mindenfajta diszkriminacié mell6zésének villaldsa.

3.3.2. ,Etikus” finanszirozds és mikrofinan-
szirozas

3.3.2.1. Az etikus finanszirozds olyan pénziigyi tevékenységet
jelent, amely bizonyos humanitdrius, szocilis, illetve kornyezet-
védelmi kezdeményezéseket a kornyezetre és a tdrsadalomra

kifejtett etikai és gazdasdgi hatdsuk fényében tdmogat, és elsGd-
leges célja az érintett tevékenységek — illetve mikrohiteleken
keresztiil egyes egyének — pénziigyi tdmogatdsa.

3.3.2.2. A mikrofinanszirozast szakosodott bankok nyujtjidk —
kisebb osszegek formdjdban — a népesség azon szegényebb szeg-
menseinek, amelyek amdgy ki lennének zdrva a hagyomdnyos
bankrendszerbdl. A mikrofinanszirozast leginkdbb a harmadik
vilagban val6 jelenléte tette ismertté. Nem szabad azonban elfe-
ledkezni arrdl, hogy a nyugati orszdgokban is jelentds hagyo-
ménya van a mikromegtakaritdsnak (mig a mikrohitel margind-
lisabb jelenség maradt, ldsd pl. a zdloghdzakat): a mikromegta-
karitds egyik példdja az alacsony koltségti tobbéves letétek intéz-
ménye.

3.3.2.3. Az etikus pénziigyi véllalkozdsok tevékenységét a
kovetkezd elvek vezérlik (1):

a) a nemi hovatartozds, etnikai szdrmazds, vallds, illetve vagyon
alapjan torténé megkilonboztetés tilalma a hitelfelvevékkel
szemben, a hitel minden formdjit alapvet§ emberi jognak
tekintve;

=

a gyengébbekhez valé eljutds, a személyes, csoport- és kozos-
ségi garancidkat egyenl§ alapon kezelve a vagyoni alapi
garancidkkal;

¢) a hatékonysdg, ami az etikus pénziigyi szolgdltatdsok
esetében nem profitalapon mkodik, hanem gazdasdgilag
létfontossdga és tdrsadalmilag hasznos tevékenységekben
mérhetd;

a megtakaritok bevondsa a pénzgytijt6 konszern dontéseibe,
egyrészr6l a pénzek els6dleges rendeltetési irdnyvonalainak
megjelolésén, masrészrdl a dontéshozatalban valé demokra-
tikus részvételen keresztiil;

&

e) teljes atlathatosdg és az adatokhoz vald teljes hozzaférés —
ezért szitkséges a megtakaritdsok nevesitése —, illetve az
tigyfeleknek joguk van a pénziigyi intézmény miikodésérdl,
valamint a hitelezési és befektetési dontéseirdl sz6l6 tdjékoz-
tatdshoz;

f) a pusztin a pénz birtokldsdn, illetve a pénzzel valé kereske-
delmen alapulé meggazdagodds visszautasitdsa, a kamatld-
bakat etikai, szocialis, illetve gazdasdgi értékelések alapjan a
lehetd legtisztességesebb szinten tartva;

Részvételi demokrdcia: definicick a Lazium régié koltségvetési
tandcsa dltal finanszirozott tanulmdnybdl (1).

—
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¢) minden olyan gazdasdgi szereplével és tevékenységgel vald 4.2. A tarsadalmi felelGsségvallaldsi kezdeményezésekben

pénziigyi kapcsolat megtagaddsa, amely ellentétes az embe-
riség fejlédésével, vagy hozzdjarul az alapvetd emberi jogok
megsértéséhez, pl. fegyvergydrtds, illetve -kereskedelem; az
egészséget és a kornyezetet stlyosan kdrositd gyartdsi elja-
rasok; a gyermekek kizsdkmanyoldsdn és a polgari szabad-
sdgjogok elnyomadsan alapuld tevékenységek.

3.3.2.4. Az etikus biztositds olyan biztositdsi tevékenységet jelent,
amelyet a kovetkezd elvek vezérelnek ():

a) kolcsonodsség a biztositds eredeti jelentéséhez val6 visszatérés
értelmében, vagyis a jolétben él6k és a valamilyen veszteséget
szenveddk, illetve kompenzacidkra szoruldk kozotti szolida-
ritds eszkozeként;

b) a biztositds joga, ami azt jelenti, hogy minden embernek joga
van a biztositds védelméhez az esetleges balszerencsékkel
szemben, kor, fogyatékossdg, vagy egyéb szocidlis hdtranyok
miatti igazsdgtalan megkiillonboztetés nélkiil;

¢) atlathatésdg, azaz vildgos szerz8dések és a dijak meghatdro-
zdsi kritériumainak ellendrizhetSsége;

d) profittermelés a helyi teriilet szdmdra;

e) a szerzédésre 1épd felek méltdsdgdnak egyenld szinten vald
tiszteletben tartdsa.

3.3.3. Etikus befektetés

3.3.3.1. Az etikus befektetés a kornyezetvédelem, a fenntarthat6
fejlédés, a szocidlis szolgéltatdsok, a kultdra és a nemzetkozi
egyiittm@ikodés teriiletén vald pénziigyi kezdeményezések finan-
szirozdsat jelenti. Az értékpapirok kivalasztdsa nem kizardlag a
hagyomdnyos pénziigyi kritériumok alapjdn torténik, hanem a
tarsadalmi felel@sségvallalds kritériumaira, igy a munkakapcso-
latok mindségére, a kornyezet védelmére és az atlathatdsdgra is
tdmaszkodik.

4, A villalatok tdrsadalmi felelgsségvillalisa

4.1. A Bizottsdg Véllalkozasi és Szocidlis Ugyi Féigazgato-
saga egyes teriileteken egyiittm@ikodik a munkéltatdi szerveze-
tekkel. Az egyik ilyen teriillet a megtakaritoknak a pénziigyi
piacokat vezérld mechanizmusok és az elérhet§ termékek jobb
megértése érdekében adott megfelel§ tajékoztatds. A pénziigyi
tovabbképzés valban szocidlis felelés mddszer annak megel6-
zésére, hogy a megtakaritok elvdrasaiknak és kockazati profil-
juknak nem megfelel§ termékekbe fektessék pénziiket.

(") Idem.

valo részvétel egyelSre csak a villalkozdsok igen szitk korére,
illetve részben éltaldnos, minden érintettre vonatkozé tevékeny-
ségekre korlatozddik. Bar még hosszt utat kell megtenni, egész
dgazatok — pl. népbankok, szovetkezeti bankok, takarékbankok,
biztositdsi szovetkezetek és kolcsonos biztositétarsasagok —
torekednek folyamatosan arra, hogy még tobbet és jobbat
tegyenek.

4.3, Az egyik 1j keletd probléma a pénziigyi felsGveze-
t6knek és a befektetési bankok vezetSinek juttatott 9sztonzék.
Ezeket a juttatdsokat feliil kell vizsgdlni, és a villalat profitjaval
és eredményével ardnyos, ésszerli szintre kell visszaszoritani.
Manapsdg a pénziigyi vélsdg dltal sijtott munkavéllalok és
fogyasztok helytelenitik a felsévezetdk tdlzott jovedelmét,
amely hozzdjarul nehéz helyzetiik stlyosbitdsdhoz. Ezek a java-
dalmazdsok gyakran az eredmények sikerétél, illetve kudarcdtol
fuggetlenil rendkiviil magas szinten maradnak.

4.4, A pénzigyi viéllalkozdsok @) vezetési modelljei,
amelyek részben a negyedéves teljesitményértékelésbsl addddan
a rendkiviil rovid tdvd profit maximalizdldsira torekszenek,
olykor felel6tlen viselkedést véltanak ki, amint azt a kozel-
multban tobb tagallamban kirobbant pénziigyi botrinyok is
megmutattdk. Ezzel szemben a viéllalati tdrsadalmi felel§sségval-
lalas célja a stabil és tartésan fenntarthaté profit, a véllalatok
materidlis és immateridlis eszkozeire tdmaszkodva, amelyeket a
pénziigyi villalkozdsok esetében gyakran az alkalmazottak és
bizalmon alapulé tigyfélkapcsolataik képviselnek.

4.5. Az EGSZB a CSR szellemében sziiletett magatartasi
kodexek elterjedt elfogaddsdt reméli. Alapvetéen fontos, hogy
az ilyen kddexek ellendrizhetdek és ellendrzottek legyenek, elke-
riillendd azokat az ismétl6dd eseteket, amikor kivalé magatartdsi
kédexeket irtak ald és tettek kozzé olyan vezetSk, akik tigyfelek
szazezreivel éltek vissza, amint azt az utdbbi évek legsilyosabb
pénziigyi botrdnyai is megmutattak (3).

5. Helyi bankok, illetve a helyi gazdasdgi dgazatok és
kkv-k fejlesztése

5.1. Egy-egy piacon kiilonboz4 tipust bankok versengenek,
alapvet8en ugyanolyan tipust szolgaltatdst nydjtva. A gazdasagi
hatékonysdg mindenkivel szemben elvards, legyen sz6 részvény-
tarsasagokrol, a részvényesek prémiumaira Osszpontositd
magéanbankokrdl, vagy akdr mds, kornyezetiik gazdasigi és
tdrsadalmi fejl6dése irdnt elkotelezettebb — a kevésbé tehetGs
tigyfélkor hitelekhez valé hozzaférését, a kkv-k fejlesztését és a
sebezhet6bb tdrsadalmi csoportok és elszigetelt régidk tdmoga-
tdsat szem el6tt tartd — véllalkozdsokrol.

(%) Ezek a személyek még honoris causa elismerést is kaptak a kovetkezd
indokoldssal: ,helyi, nemzeti és nemzetkozi szinten elkotelezett a
véllalkozdsvezetSi tevékenysége gyakorldsdban, melyet batorsdggal,
kitartdssal, invenciézus szellemben, magas fokd professzionaliz-
mussal végez, tisztanlatds jellemzi, mindez azon személyeket megha-
zudtol6 etikus magatartdssal pdrosul, akik szerint az etika és a
gazdasdg gyakorlatilag osszeegyeztethetetlen fogalmak”.
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5.2. A tények azt mutatjdk, hogy a helyi gazdasdg noveke-
dési ratdja ott novekszik szignifikdnsan, ahol a legfejlettebb a
helyi bankrendszer. Hangstilyozni kell tovabbd azt is, hogy
szamos orszagban a helyi bankok elsGsorban takarékpénztarak
és szovetkezeti tdrsasdgok formdjat oltik, amelyek profitjuk
jelent8s részét a sajat régidjukba invesztaljak vissza.

5.3. A bankrendszernek kettds feleldssége van: a villalatok
szintjén erdsitenie kell a hitelintézetek hatékonysdgdt, nemcsak a jove-
delmezdség, hanem az innovativ kapacitds és a foglalkoztatott humdn-
t6ke mindsége tekintetében is; teriileti szinten pedig hozzd kell jdrulnia
a helyi fejl6déshez, nemcsak a megitélt hitel volumene, hanem a
projektek kivdlasztdsdba és a vdllalkozék, illetve vdllalkozdsok potenci-
dljdnak értékelésébe valo beruhdzdsi kapacitds tekintetében is. Ezt terii-
leti hatékonysdgnak nevezhetnénk. Az iizleti hatékonysdgot a teriileti
hatékonysdg szolgdlatdba kellene dllitani: nincs értelme a hatékony
bankok miikodésének, ha nem jdrulnak hozzd a helyi fejlédéshez.” (*).

5.4. A kkv-k az eurdpai szinten is szervezett, kezességet és
garancidt nyjté tarsasigokban tagjaik hitelhez valé hozzaférését
megkonnyitS eszkozt taldltak. Ezek a tdrsasdgok azon kis- és
kozépvallalkozdsok szdmdra nyujtott beruhdzasi hiteleket része-
sitik el6nyben, amelyek nem rendelkeznek a pénziigyi szerve-
zetek dltal egy stabil banki kapcsolat létrehozdsa érdekében kért
személyes garancidval.

6. A politikai dontéshozok szerepe

6.1. Az EGSZB abbdl indul ki, hogy ezen a teriileten az
intervencionista, feliilr6] lefelé haladé megkozelités nem helyén-
valé, mivel a tapasztalat azt mutatja, hogy helyesebb, ha a
szocidlis és etikai alapon szervez6d6 kezdeményezések spontin
moédon, alulrdl indulnak ki. Barmilyen ,aktiv” beavatkozas eltiz-
heti azt a spontdn szellemet, ami a gazdasigi és pénziigyi rend-
szer biodiverzitdsinak elsGdleges garancidjat jelenti. Ugyanakkor
azonban az EGSZB ugy véli, hogy a dontéshozdknak keriilniiik
kell az olyan magatartdst, amely gdtolhatja a meglévg kezdemé-
nyezéseket, illetve az Gjabbak spontdn kialakuldsat.

6.2. Az EGSZB felveti a kérdést, hogy a jellemzden profit-
orientdlt szervezetek részérdl az etikai/szocidlis konnoticidju
kezdeményezések részesiilhessenek-e add- vagy szabdlyozasi
kedvezményekben. Ebbdl a szempontbdl két igen eltérd hely-
zetet kell megkiilonboztetni.

6.2.1. Az els6: ha egy profitorientalt szervezet olyan kezde-
ményezést indit Gtnak, amely strukturdlisan elkiilonil a rendes
tizletmenetétSl (példaul a Crédit Agricole bank ,Point Passerelle”
miivelete). Ebben az esetben aligha kérdéses a szokvinyos
bandsmodtdl eltéré kompenzacié megitélésének jogossiga.

(") P. Alessandrini (2003): ,Le banche tra efficienza gestionale ed effi-
cienza territoriale: alcune riflessioni” (Bankok az iizleti hatékonység
és a tertileti hatékonysdg kozott: néhdny gondolat).

6.2.2. A masodik: egy profitorientdlt szervezet kezdeménye-
zése strukturdlisan nem valaszthato el a szokdsos tizletmenettdl.
Sokat vitdztak a szakért6k arrdl, jogos-e ilyen koriilmények
kozott kompenzacids rendszert bevezetni. Az addzdsi, pénziigyi
és jogszabalyi kompenzacié hivei azzal érvelnek, hogy a kezde-
ményezés pozitiv hatdsai igazoljdk a kivételes bandsmédot.
Miésok ugyanakkor két alapvets érvvel tdmadjak ezt az allds-
pontot: egyrészrdl csak az autoném gazdasdgi mérleggel rendel-
kez8 (azaz elegendd profitot biztositani képes) kezdeménye-
zések tudnak tartésan fennmaradni, mdsrészt a valddi etikail-
szocidlis intézkedéseknek érdekmentesnek kell lenniiik, és nem
szabad, hogy jogi, pénziigyi vagy adozdsi el6nyok vezéreljék
Sket. Az etikus/szocidlis fellépés valdjaban ,6nmagit jutal-
mazza” maga a tény, hogy jot tett, megfelel§ jutalmat jelent
elinditéja szdmadra.

6.2.3. Az EGSZB dgy itéli meg, hogy az etikus/szocidlis
kezdeményezéseknek nytjtott kompenzacié valamennyi rend-
szerben bevett gyakorlat. Az adotorvények csak azoknak a kolt-
ségeknek az elszdmoldsat teszik lehet6vé, amelyek a jovedelem-
szerzés szitkségszer(i velejar6i. Ez az elv (természetesen bizo-
nyos korldtok és feltételek mellett) nem alkalmazhat6é azokban
az esetekben, amikor a kiaddsok karitativ, illetve szocialis céla
szervezeteknek szant adomdnyok. Ebben az esetben az
adomdny az addkoteles jovedelembdl levonhatd, fuggetleniil
attol, hogy a réforditds nem volt a termelés szitkséges feltétele.

6.2.4. Az EGSZB tgy véli, hogy a jogi keretek soha nem
semlegesek a szervezetek és egyének magatartdsdval szemben.
Erre a megfigyelésre alapozva az EGSZB gy litja, hogy egy
olyan rendszerben, amely eleve bizonyos viselkedésformakat
0sztonoz, az az elv, hogy az etikus/szocidlis kezdeményezéseket
szisztematikus, széles korti kompenzdciés rendszerrel kell tdmo-
gatni, megfelel a gazdasigban és a tdrsadalomban betoltott
kozérdekd szerepre alkalmazandé tisztességességi és ésszertiségi
kritériumoknak.

6.2.5. Az EGSZB dltal javasolt elv egyuttal azt is jelenti, hogy
a kompenzdcié el6nyeit nem kozvetlentl az intézményekhez,
hanem inkabb etikus/szocidlis kezdeményezéseikhez kell kotni.
Az EGSZB ezt nem tekinti 6nmagdban kdrhoztatandénak: az
etika és a gazdasdg nem vdlaszthaté szét erGvel, megkovetelve,
hogy csak olyan kezdeményezések lehessenek valdban etikusak,
amelyek semmilyen gazdasdgi el6nyt nem jelentenek szerzéik
szdmdra. Ez végs6 soron azt jelentené, hogy csak a karitativ
adomdnyokat lehetne etikus kezdeményezésként azonositani.

7. Pénziigyi kompenzicié és ad6zis

7.1. Az EGSZB idvozli az ilyen irdnyba mutaté kezdemé-
nyezéseket. Ez a megkozelités gazdasigi szempontbdl is igazol-
haté. Szdmos okbdl kifoly6lag — bizonyos politikai dontések,
allami pénziigyi kényszerek és gazdasdgi er6k miatt — a ,szoci-
dlis” dllam az elmdlt 10-20 évben eroddlodott. A gazdasdgi
noévekedés nem lehet az egyetlen eszkoz, amire a népesség latva-
nyos életszinvonal-csokkenésének megel6zésében tdmaszkodha-
tunk; kell6 teret kell hagyni az alulrdl épitkezd kezdeményezések
szdmdra is.
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7.2. Az allami és magdnszektor — a magas szint( joléti sitok stb.) egyenld alapon torténd kezelése révén a szabdlyok a

allapot megdrzését szolgdld — integracidjat elsegits szabdlyozds
jellegzetes példdja a holland egészségbiztositdsi szektor szerke-
zeti felépitése. Mikozben egyrészrél a biztositok kotelesek
minden polgdrt biztositani, masrészrdl a nagyobb kockédzatvalla-
lasért cserébe hozzaférhetnek az dllami kompenzicids rend-
szethez. A holland piac ezenkivill példds kezdeményezéseket
inditott a HIV-pozitiv személyek életbiztositdshoz valé hozzafé-
résének a megkonnyitésére is.

7.3. Belgium érdekes példat kindl az alapvet§ pénziigyi
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés megkonnyitésére irdnyuld
pénziigyi kompenzdciéra. Itt egy bankkozi alap nyujt kompen-
zaciét mindazoknak a kozvetit6knek, akik megkonnyitik a szol-
géltatdsaikhoz valé hozzdférést: a gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy a legszigoribb kozvetiték nettd befizetSi, mig nyitottabb
tarsaik netté kedvezményezettjei az alapnak.

7.4. Ami az adbkedvezményeket illeti, mdr létezik a kolcso-
nosségi célokért munkdlkod6 szovetkezeteket tdmogatd széles
korii rendszer.

7.5. A kifejezetten szocidlis céla szervezeteknek addkedvez-
ményeket nydjté jogrendszer példdja a szocidlis célii nonprofit
szervezetek kezelése Olaszorszagban.

8. Szabilyozas

8.1. A szabélyok koltségeket és kényszereket jelentenek,
terhet réva a véllalkozdsokra és a kozvetitGkre. Az elmdult 20
évben a kozosségi beavatkozdsok célja az egyenlS versenyfelté-
telek biztositdsa volt. A hasonld szereplék (pl. bankok, bizto-

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-an.

verseny és a gazdasdgi hatékonysdg 6sztonzésének eszkozeként
szolgéltak. Ha ezt az elvet tdl mereven és a sziikséges kiigazi-
tasok nélkiil alkalmazzuk, dthdghatatlan akaddlyt emelhet az
etikai és szocidlis kezdeményezések megsziiletése és tilélése
elé. Ezt a kockdzatot az ardnyossag elvének modszeres és célzott
alkalmazdsa révén minimalizdlni lehet — az elv értelmében
ugyanis az egyszer(i tranzakciokat bonyolitd, kis méretli kozve-
tit6kre nem lehet a komplex multinaciondlis szervezetekkel
azonos szabdlyozasi terheket réni.

8.2. Valahdnyszor egy-egy szervezet kimutathatéan — lega-
ldbbis részben, de strukturdlt és dlland6 jellegge — lemond a
profit maximalizdlasdnak elvérsl, hogy etikus, illetve szocidlis
természeti  kezdeményezéseket tdmogasson, jogosultnak kell
tekinteni arra, hogy legaldbb részben az éltalanos szabélyoktdl
eltérd adozdsi és szabdlyozdsi elvek vonatkozzanak rd. Egyes
tagdllamok az etikus befektetGkre a bankrendszerre vonatkozé
irdnyelv eltérését alkalmazzak: torekedni kell arra, hogy ezt az
elvet valamennyi tagallamra kiterjesszék.

8.3. Bdr ezt a szerepet az EK-Szerzédés is elismeri, egyes
tagdllamok tovdbbra sem méltdnyoljdk és tdmogatjak kifeje-
zetten. Torekedni kell a szocidlisan felel6s korméanyzasi médszer
szisztematikusabb és szélesebb korti elismertetésének biztosita-
sdra.

8.4. A versenytorzit6 tagdllami intézkedések elfogaddsdnak
megakaddlyozdsdval az Eurdpai Bizottsig segithet megévni a
pénziigyi, banki és biztositdsi szolgdltatdsok sokféleségét. Az
llami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyokban is figyelembe kell
venni ezt a szempontot.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az EU és Brazilia kozotti kapcsolatok

(2009/C 100/15)

2008. janudr 16-i plendris tilésén az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljarasi
Szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

Az EU és Brazilia kozotti kapcsolatok.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Killkapcsolatok” szekcié 2008. szeptember 30-dn elfogadta
véleményét. (Az el6adé Paulo BARROS VALE, a tdrsel6ad6 Giuseppe Antonio Maria IULIANO volt.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktéber 22.-23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az
oktober 22-i iilésnapon) 116 szavazattal ellenszavazat nélkill, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Osszefoglal6

1.1. A vélemény éttekinti az EU és Brazilia kozotti kapcso-
latok alakuldsdt és Brazilia 0j keletd politikai és gazdasagi
szerepét, mely nemzetkozi szinten egyre meghatdrozébba vilik.

1.2.  2007-ben elfogadtik az EU és Brazilia kozotti Gj stra-
tégiai partnerséget ('), melynek eredményeképp 2007. jilius 4-
én megtartottdk az els6 EU-Brazilia dllam- és kormanyf6i cstcs-
taldlkozot. Ebben a véleményben az EGSZB ajdnldsokat
fogalmaz meg a stratégiai partnerség témdira (t6bbek kozott a
részvételre, a gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziéra, a gazdasdgi és
kereskedelmi egytittmiikodésre, az oktatdsra, a kutatds és fejlesz-
tésre, a tarsadalmi parbeszédre, a kornyezetvédelemre, az éghaj-
latvaltozasra, a biotizemanyagokra és a bevandorldsra) épiils
kozos cselekvési tervben vazolt javaslatokkal kapcsolatban.

1.3. Az EGSZB szerepét illetSen — az Indidval és Kindval mér
tartottak mintdjara — a vélemény javaslatot tesz egy EU-Brazilia
civil tdrsadalmi kerekasztal 1étrehozdséra. Ebben az EGSZB-jéhez
hasonlé szerepet toltene be annak brazil megfelelgje, a 2003-
ban Luiz Indcio Lula da Silva éltal feldllitott Brazil Gazdasagi és
Szocidlis Fejlesztési Tandcs (CDES). A vélemény javaslatokat
fogalmaz meg a széban forgd kerekasztal majdani Gsszetételérdl
és miikodésérdl, illetve felsorolja azokat a témdkat, amelyeknek
véleménye szerint szerepelniiik kell a napirenden, és amelyek az
alabbi teriileteket érintik: gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvé-
delmi  kérdések, multilaterdlis kapcsolatok, hdromoldald
EU-brazil kapcsolatok harmadik orszdgokkal, Brazilia szerepe
a Mercosur-integraciéban és az EU-Mercosur kapcsolatokban.

() Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak: ,Az EU és Brazilia stratégiai partnerségének megvaldsi-
tdsa”, COM(2007) 281 végleges, 2007. majus 30.

2. A vélemény célja

2.1.  E vélemény célja az EU-Brazilia civil tarsadalmi kerek-
asztal létrehozdsdnak el6készitése, a kordbban Kinaval és Indi-
dval megval6sult hasonlé férumok mintdjdra, illetve az EGSZB
véleményének megfogalmazdsa a kerekasztallal kapcsolatban.

2.2, Megemlitends, hogy a tervezett kerekasztal egy széle-
sebb kordi unids stratégia részét képezi, amely az EU-Brazilia
stratégiai partnerséget is eredményezte, egyértelmdien megje-
lenve a Lisszabonban tartott EU-Brazilia csics kovetkezteté-
seiben, amely a két fél kozotti kapcesolatok intézményi keretének
részeként Osztonozte az Eurdpai Gazdasigi és  Szocidlis
Bizottsdg és a Brazil Gazdasdgi és Szocidlis Fejlesztési Tandcs
(CDES) kozotti egytittmiikodést (2).

2.3. A vélemény attekinti az EU és Brazilia kozotti kapcso-
latok jelenlegi helyzetét, kitér a torténelmi hdttérre és a jovébeli
kildtdsokra is, kiemelve Brazilia helyzetét a Mercosurban és a
nemzetkozi kozosségben, és azokra a kérdésekre Gsszponto-
sitva, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve érintik, illetve minden
szinten alakitjdk az orszdg és az EU kozotti kapcsolatokat.

2.4, Az EGSZB kezdeményezése arra kivin rdmutatni,
hogyan mikodik majd a jovében a kerekasztal, és milyen f6
kérdéskorok hatnak rd és tevékenységeire; a vélemény egyuttal
az eurdpai civil trsadalom hozzdjaruldsa lesz a 2008. decem-
beri EU-Brazilia csticstalilkoz6hoz. Reményeink szerint a cstics-
talalkozé politikai tdmogatdst nytjt majd a kerekasztal 1étreho-
zdséhoz.

() EU-Brazilia csticstaldlkozo, Lisszabon, 2007. jilius 4. — a kozos
nyilatkozat 16. pontja — PR 11531/07 (Press 162).
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3. Cselekvési keretek igérkez8 pdrbeszéd-mechanizmusokat vezetve be, és felélesztve

3.1. Hattér

3.1.1. A gyarmatositds korszakdnak lezdrulta Ota Brazilia a
mai napig meglrizte az Osszes eurdpai orszaggal dpolt jo
kapcsolatai hagyomanydt. Az egyetlen Gj elem az EU és Brazilia
kozotti kapcsolatok alakuldsaban tehdt maga az EU, amely
integrdlja, nagyra értékeli, és tovabb kivanja fejleszteni a két
régié kozotti hossza tava egyuttmikodés rendszeres és folya-
matos szervezését.

3.1.2. Szémos kezdeményezés prébalt kiilonbozd szinteken
hivatalos kereteket adni e szoros kapcsolatoknak, amit a civil
tarsadalom tekintetében az EGSZB és a CDES dltal 2003 jdliu-
saban aldirt Intézménykozi Megdllapodads, illetve kordbban az
Eurépai Gazdasdgi Kozosség és a Brazil Szovetségi Koztdrsasdg
kozott 1992-ben létrejott  egyiittmtikodési  keretegyezmény
példiz. A CDES, amellyel az EGSZB szoros kapcsolatokat
dpol, 2003 majusa o6ta mikodik, és jelenleg a koztarsasigi
elnok irdnyitdsa alatt mdikodik. 102 tagja van (').

3.1.3. A mindkét oldalrél mutatkozé elkotelezettség ellenére a
kapcsolatok — kiilonosen gazdasdgi és szocidlis téren — nem
fejlédtek a remélt iitemben, jollehet minden jel arra mutat,
hogy 2007-ben erésodtek a szdlak a két régi6 kozott, kiils-
nosen a nem kereskedelmi teriileteken. Kezdeményezések
sora (?) indult Gtjdra, és a kozos munka 2008 folyamén inten-
zivebbé vilik, az EU és Brazilia kozott kiépitendé — az Eurdpai
Bizottsig 2007. mdjusi kozleményében is siirgetett — stratégiai
partnerség részeként. Mig azonban a gazdasig és az iizleti szféra
teriiletén a tagdllamok intenziven folytatjdk Brazilidval a kétol-
dald integriciét, az EU és Brazilia kozotti egyiittmikodés —
mind éltaldban véve, mind egyes konkrét teriileteken — csak
lassti iitemben halad el6re. Az eurbpai orszdgok beruhdzdsai
Brazilidban, a kereskedelem és az ipar egyiittmtikodése, a fejlesz-
tési tdmogatdsok és a tdrsadalmi szereplSk kozotti parbeszéd
megannyi pozitiv elGjel, amelyek azt igazoljdk, hogy a civil
tarsadalomnak vildgosabb és erteljesebb szerepet kell véllalnia
a tovabb erdsitendd gazdasdgi és tdrsadalmi kapcsolatok szoci-
alis dimenzidjanak kialakitdsaban.

3.1.4. A 2007. jdlius 4-i lisszaboni csticstalilkoz6 végre
szilird alapokat fektetett le a legmagasabb szinti hivatalos
kétoldalt kapcsolatok fenntartdsdhoz, tartésan fenntarthaténak

(") A szocidlis partnerek a CDES tagsdgdnak mintegy felét teszik ki. A
tagok szdmos magdn alapitvanytdl, egyhdzi és vildgi NGO-ktdl,
fogyatékkal éloket képvisels szervezetektdl, dolgozoi és szovetkezeti
mozgalmaktél, didkszervezetektSl, az egyetemi rektorok szerveze-
teit6l, valamint tobbek kozott tdrsadalomtudoményokra, a gazda-
sdgra és dllami politikdkra szakosodott oktatdsi és kutatékozpon-
toktdl keriilnek ki.

A civil tarsadalom szempontjdbdl kiilonosen a kovetkezd kezdemé-
nyezések figyelemreméltéak: a juliusban Brazilidban tartott kozos
(CDES-EGSZB), Az EU és a Mercosur: hogyan jdrulhatnak hozzd a civil
tdrsadalmi intézmények a nemzeti és regiondlis fejlesztéshez? c. szemind-
rium; az EGSZB és a CDES dltal aldirt kozos nyilatkozat, melyben a
felek rogzitik szdndékukat az EU és Brazilia kozotti kapcsolatok
intenzivebbé tételére.

S
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a reményt, hogy a kapcsolatok 0j, produktiv szakaszba 1épnek.
Ez az Gj szakasz erGteljesebb dgazati politikai parbeszéd, a
killonféle globdlis kihivdsokra adott valasz, a kiszélesedd keres-
kedelmi és gazdasdgi kapcsolatok, valamint az Eurépéban illetve
Brazilidban él6 emberek kozotti szorosabb kapcsolat formdjaban
valosul meg.

3.1.5. Ahogyan azt az eurdpai bizottsdgi kozlemény is megfo-
galmazza, az EU-Brazilia stratégiai partnerség jelentGs segitséget
jelenthet Brazilidnak abban, hogy mind globélisan, mind pedig
regiondlis szinten pozitiv vezetd szerepet toltsén be. Ebbdl kiin-
dulva a stratégiai partnerség célja az, hogy kiegészitse és elmé-
lyitse a regiondlis integracids folyamatokat, kiilonos tekintettel a
Mercosurra és annak az Eurépai Uniéval folytatott, biregionlis
partnerségi megallapoddst célzé tdrgyaldsaira, valamint a Dél-
amerikai Nemzetek Unidéja (UNASUR) dltal tdmogatott
mozgalom kapcsan.

3.2.  Tdgabb osszefiiggések

3.2.1. Brazilia méretei (az orszdg szinte valamennyi dél-
amerikai orszdggal hatdros), népessége és gazdasiga révén
egyike a nemzetkozi politikai szintér legfontosabb szerepl6inek.
Az orszag kulcsszerepet jatszik a Mercosur és tigabb értelemben
egész Latin-Amerika fejlesztésében, valamint egyre inkdbb a
vilagkereskedelmi szabélyokrdl folytatott tdrgyaldsokban is. Egy
Uj évszdzad hajnalan Brazilidt a feltorekvé nagy globalis
szerepl6k (,BRICS”) (’) egyikének tekinthetjitk. Brazilia, amely
az eurdpai gazdasdgi és szocidlis fejlédés tapasztalatdt szorosan
nyomon kovetve alakitotta ki sajat modelljét, vezet§ szerepet
jatszott a politikai és szocidlis dimenzidk er6sitésében a
Mercosur stratégidin belil, melyek nagyban hasonlitanak a
Kozosség integraciés modelljében elfogadottakhoz.

3.2.2. Tekintettel az EU és Brazilia kozotti kapcsolatok ambi-
ciézus célkittizéseire, killonosen a gazdasigi és tarsadalmi integ-
rdcié teriiletén, tovabb kell erésiteni a brazil intézményi struk-
tirdt, amely kozvetit§ feliiletként makodik a két fél kozott, a
stratégiai partnerség mindkét fél szdmdra kivdnatos hatékonysa-
ganak és eredményeinek maximalizdldsa érdekében.

3.2.3. Brazilia kapcsolatai az EU-val jelenleg kereskedelmi és
gazdasdgi aspektusokra dsszpontosulnak, amilyenek a bioiizem-
anyagok, a hdromoldalti egylittmkodés (EU-Brazilia—fejléds
orszdgok), illetve a brazil dlldspont és fellépés az EU ,oldaldn”
a klimavaltozas terén, illetve a tudomany és technoldgia szféra-
jaban.

(}) ,BRICS” = Brazilia, Oroszorszag, India, Kina.
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3.2.4. Miutdn Brazilia kiemelked8 poziciét foglal el a vilagban,
az EU-tagdllamokkal dpolt kapcsolatai messze tilterjednek a
gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatokon, és szorosan ossze-
fuggnek a kilonb6z8 eurdpai szdrmazdsd, hatalmas braziliai
kozosségek, illetve a szdmos eurdpai orszigban él§ jelentds
brazil bevdndorlé kozosségek jelenlétével. A kétiranyt népesség-
vandorlds évszdzados multra tekint vissza, szoros szdlakkal
flizve 6ssze Brazilidt és szdmos EU-tagdllamot.

3.2.5. A kovetkezé EU-Brazilia cstcstaldlkozéra 2008 decem-
berében, Rio de Janeir6ban keriil sor, és 4j szakasz kezdetét
jelenti majd, fiiggetleniil attdl, milyen el8relépést sikeriil elérni
az EU é a Mercosur kozotti megallapodds terén. Az EU a
kovetkezs célkittizésekre tett javaslatot, amelyek célja, hogy
megalapozzdk a — legkésébb az idei csticstaldlkozon megfogal-
mazandé és elfogadandé — kozos cselekvési tervet: egy kozos
menetrend kialakitdsa, fokozott multilateralis jelleggel; az emberi
jogok, illetve a demokratikus és kormdnyzdsi normdk megerd-
sitése; a tdrsadalmi és human fejlédés, a kornyezetvédelem, az
energiabiztonsdg és a stabilitds és jolét el6mozditdsa Latin-
Amerikdban; a gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatok (kiilonos
figyelemmel a pénziigyi piacok problémadjdra) megerdsitése, az
informdcids tdrsadalom, a 1égi és tengeri széllitds, tudomdnyos
és technoldgiai egyiittmiikodés, a béke és a két fél kozotti okta-
tasi, kulturdlis és civil tdrsadalmi tapasztalatcsere elémozditdsa.

3.2.6. Fontos feladat ugyan vildgos kereteket teremteni az EU
és Brazilia kozotti kapcsolatoknak, dm nyilvanvald, hogy a
mindennapi kapcsolatok elsé szdmi alakitéi nem az dgyneve-
zett ,politikai képvisel6k”, hanem sokkal inkdbb a civil tdrsa-
dalom a maga szdmtalan aspektusival. A kapcsolatok hatte-
rében 4ll6 valodi hajtéerst a vallalkozasok, a non-profit intéz-
mények killonboz§ formdi, illetve maguk az egyes polgarok és
kozosségeik jelentik. A szakszervezetek és a munkaltatoi szovet-
ségek példaul eddig is és jelenleg is kulcsszerepet jatszanak az
orszdgban zajlé reformokban: az amerikai foldrészekrdl készitett
altalanos jelentésében (2006) az ILO kiemelte Brazilit, a javul6
egészségligyi ellitds és a munkahelyek nagyobb biztonsiga
miatt, és mert az orszdgban a szakszervezetek és a véllalkozdsok
megértették annak fontossdgat, hogy az elsGdleges feladat a
munkavéllalok integritisdnak védelme, amely nem csupdn a
bérkovetelésekben dll. Az NGO-k a forrdsok djraclosztdsira
irdnyul6 nemzeti eréfeszitésekben is szerepet jatszottak, kiilonos
tekintettel a szocidlis politikdra és a legszegényebb régidkra; e
munka nem meriilt ki a szegénység elleni kiizdelemben, hanem
kiterjedt a tdrsadalmi és gazdasdgi kohézié el6mozditdsdra is,
amelybdl a régidszerte miikods szocidlis partnerek, szovetke-
zetek és NGO-hdlozatok egyformdn kivették a résziket. Rend-
kiviil sikeres fejlédési modellel van dolgunk, melyben a civil
tirsadalom igen aktiv részt vallal, és amelyet az UNDP is
elismer, amely mind az 5000 braziliai onkormdnyzatra kiter-
jesztve elvégezte a humdn fejl6dési index utdkovetését. Az

Eurépai Bizottsdg azt is megdllapitja ('), hogy 2005-ben az EU
37 projektet valositott meg, osszesen 24 millié euro értékben, a
helyi NGO-k tdmogatdsdval. Az Eurépai Bizottsdg kiemeli a
projektekben részt vev$ partnerek felelds és kompetens maga-
tartdsdt, és azt, hogy képesek voltak megfelelni az el6ttik 4ll6
kihivasoknak és alkalmazkodni a valtozasokhoz.

3.2.7. Az EU és Brazilia kozotti kapcsolatoknak szdmos
szinten nem tett jot, hogy nincs egyértelmd politika a portugdl
nyelv hasznalatinak 0sztonzésére, és nincsenek mechanizmusok
a nyelv terjesztésére.

3.2.8. Mindkét fél piacdnak méreteihez és sajdtossigaihoz
képest az EU idegenforgalmi potencidlja még mindig nincs
megfelel6en kihaszndlva Brazilidban, és ez forditva is igaz.

3.3, Jovébeli kildtdsok

3.3.1. A részvételi demokricia dimenzidja, gazdasigi és
tarsadalmi kohézi6. A brazil politikai szintéren a fejl6dés és
a demokrdcia megszilarditasa prioritast élvez. E folyamat poli-
tikai aspektusa elsGsorban a részvételi demokracia megerdsitése
koriil forog. Ez utébbi a brazil alkotmanyon alapul, és az orszdg
szamos kiilonb6z§ demokratikus mechanizmust alakitott ki. A
szervezett civil tarsadalom, illetve kiilonosen a CDES nagy jelen-
tdséget tulajdonit e csatorndknak, melyeken keresztiil a tarsa-
dalom kifejezheti véleményét.

Brazilia jelenleg kiillonb6z§ szinteken nagyszabdst demokratikus
kisérletet folytat a forraselosztds alapvet§ programjainak végre-
hajtdsa és a szociilis feltételek javitdsa érdekében. Az EU a maga
részérdl tobb évtizede miikodtet hasonlé rendszert sajit gazda-
sagi és tarsadalmi kohézids politikdjanak gyakorlati megvalési-
tasa céljabdl. E tapasztalatok Osszehasonlitdsa hasznos eredmé-
nyeket hozhat, kiilonos tekintettel arra, hogy a régidk kozotti
egyenl6tlenség Brazilidban tovabbra is igen nagyfokd, a Gini-
mutatd (%) jelentds javuldsa ellenére. Ki kell emelni, hogy a rész-
vétel emlitett formdi kozelebb hozzdk egymdshoz a szocidlis
partnerek szervezeteit (szakszervezetek és munkdltatéi szerve-
zetek), az NGO-kat, valamint a nemzeti, regiondlis és helyi
hat6sdgokat, 1j haldzatokat épitve ki az érintettek kozott, akik
kozosen viselik a felelsséget a fejlesztési és méltanyossagi poli-
tikakért.

(") Brazilia — orszdgstratégiai dokumentum, 2007-2013.

(?) Altaldnosan bevett intézkedésrdl van sz, mely a bevételek eloszta-
saban jelentkezd aranytalansagok kiszdmitdsara szolgdl, grafikonnal
abrdzolva a népességszamot (fuiggéleges tengely) és a bevétel nagy-
sdgat (vizszintes tengely).
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3.3.2. Gazdasigi és kereskedelmi egyiittmiikodés és a
foldkérdés. Uj stratégidkat és eszkozoket kell kialakitani az
egyre kiterjedtebb gazdasdgi és kereskedelmi integracié tdmoga-
tdsdra, az olyan stratégiai jelentGségli dgazatokkal kezdve, ahol
Brazilia és az EU globdlis szinten kulcsszerepet tolt be; tovabba
szitkség van olyan testiiletek felallitasdra is, amelyek bevonjdk a
folyamatokba a civil tdrsadalmat, és nyomon kovetik a beruhé-
zdsi trendeket és az egyuttmikodés eredményeit. Brazilia mdr
most egyike a vildg legnagyobb élelmiszer-exportéreinek, és az
orszdg reményei szerint képes lehet eleget tenni a megnétt
globdlis keresletnek, ha megkapja az chhez sziikséges kiilfoldi
beruhdzdsokat. A brazil mezdégazdasigi kivitel novekedése
sokkal inkdbb a termelékenység serkentésének, semmint a
megmdivelt teriiletek noévelésének koszonhet, ami fontos
tényez$ lehet az Amazonas-vidéki esGerdSk kiirtdsdnak csok-
kentésében. A termelSknek, illetve a termékek értékesitési
drahoz nytjtott tdmogatdsokrol folytatott vita sordn a WTO-
ban (dohai kerekasztal, a G20-ak taldlkozdja) felmerilt prob-
lémak jol jelzik az EU és Brazilia érdekellentéteit. A KAP
reformja fontos jelzése lehet az igazsdgosabb és kiegyenstilyo-
zottabb agrarkereskedelem melletti elkotelezettségnek. Fontos
tovabbd a piac 4tlathatobbd tétele, az élelmiszerbiztonsdg nove-
lése és az allategészségiigy javitdsa, hogy ezzel is erdsitsik a
vésarloi bizalmat.

3.3.3. Egyiittmiik6dés az oktatdsi szektorban. Ennek a
kérdésnek, amely egyike az Eurdpai Bizottsdg prioritdsainak,
prioritasként kell szerepelnie a kerekasztal sordn. Az EGSZB
szerint ezt a kérdést tovdbbra is prioritdsként kell kezelni,
kiemelt hangsalyt fektetve az egész életen 4t tartd tanulds
terén szerzett eurdpai tapasztalatokra, melyhez a tdrsadalmi
parbeszéd, valamint a foglalkoztatds el6mozditasara iranyul6
luxemburgi stratégia keretében az eurdpai szocidlis szereplék
is tdmogatdst nydjtanak. Mindezt bevalt eurdpai gyakorlatként
lehetne ismertetni, amely Brazilia szdmdra is hasznos lehet.
Helyénval6 tdmogatni a fels6fokd oktatds hangsilyos szerepét
az orszagstratégiai dokumentumban, ugyanakkor azonban
kulcskérdés az is, hogyan lesz képes Brazilia megfelelni a kihi-
vasoknak az alap- és kozépfoki oktatds terén. Sokkal szoro-
sabbra kell flizni a Brazilia és az EU kozotti szdlakat az oktatasi
intézmények kozotti killonboz6 szintli cserekapcesolatok révén,
kiillonos tekintettel a didkok és a tandrok bevondsdra. A didk-
csereprogramok terén szerzett unids tapasztalatoknak kiindulé-
pontként kell szolgdlniuk az EU és Brazilia kozotti hasonlé
programokhoz, a 2007-2013-as iddszakra vonatkozd orszdg-
stratégiai dokumentumban mdr tervbe vett (sziikségszertien
korlatozott dimenziéjii) Erasmus Mundus-programon til,
annak érdekében, hogy a kapcsolatokat még szorosabbra
lehessen kovacsolni, és szélesebb tuddsbazis alakulhasson ki.

3.3.4. Egyiittmiikodés a kutatdsi és fejlesztési szektorban.
A komplementaritds és szinergidk jelentSs teriileteit lehetne
feltdrni a két orszdg tudomdnyos és technoldgiai kozosségeinek
killonbozd specifikus megkozelitései, valamint a két gazdasag és
kultiira dltal vélasztott eltér6 utakhoz kapcsolédé prioritdsok
terén. Az EU-nak killonosen annak lehet8ségét kellene tanulma-
nyoznia, hogy a brazil kutaték kedvezményezett elbdndsban
részesiilhessenek az EU Hetedik Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesz-
tési Keretprogramja alapjan.

3.3.5. Szocidlis parbeszéd a Brazilidban miik6dS eurdpai
multinaciondlis villalatokon beliil. Az eurdpai multinacionilis
véllalatok munkavéllal6inak tdjékoztatdsit és a velik vald
konzultéciot szolgdlé eurdpai szakszervezeti bizottsdgok tapasz-
talatai a bevélt eurdpai gyakorlatok egy masik példdjat jelentik,
amelyeket — akdr onkéntes alapon, akdr a véllalatok tdrsadalmi
felelGsségének zdszlaja alatt — ki lehetne terjeszteni a Brazilidban
miikodS eurépai multinaciondlis véllalatokra is.

3.3.6. Kornyezetvédelem, éghajlatviltozds és bioiizem-
anyagok. Most, hogy az éghajlatvdltozdssal szembeni fellépés
és a fenntarthaté energiaforrasok felkutatdsa kiemelt prioritdssa
lépett el6 a nemzetkozi menetrendben, Brazilia kulcsfontossdgi
partnere lehet Eurdépdnak és dltaldban véve a vildgnak a
biotizemanyag-elldtds, kiillonosen a bioetanol elltds teriiletén;
a kozelmdltban jelentds fejlédés ment végbe ebben a szek-
torban. Eurépa és Brazilia tovdbbd kozosen munkilkodhat az
Afrikdval folytatand6 egytittmtikodés kialakitdsdn azzal a céllal,
hogy a brazil technolédgidt és know-how-t exportdlva beinditsa
az afrikai bioetanol termelést, a hdromoldald politikai egyiitt-
miikodési programok 1j generdcidja keretében mozditva el§
Afrika fejl6dését.

Az eurdpai és globalis érdekek szempontjabdl rendkiviil fontos
kérdés az amazoniai esGerd6k megévdsa (1). Az esGerdSk védel-
mére nemzetkozi partnerséget kell kialakitani, az allami és/vagy
magdntestiileteket is bevonva ebbe az igen fontos vallalkozasba,
folyamatosan szem eldtt tartva a brazil jog és dllam szuvereni-
tdsa altal megszabott hatdrokat e vildgorokség tekintetében. A
kozvélemény és a brazil hatdsigok rendkiviil érzékenyen
reagdlnak e témadra, a vildg jelenlegi helyzete és elSreldthato
fejlédési perspektivai azonban a Brazilia és Eurdpa kozotti
egylittmiikodés szempontjdbdl abszolut létfontossdgt prioritdssa
teszik e kérdést.

Fontos kiemelni, hogy harom évvel ezel6tt — ,EU-Brazilia parbe-
széd a fenntarthat6 fejlgdésért és az éghajlatvaltozdsrél” cimmel
— ténylegesen megindult a hivatalos parbeszéd, jollehet e tevé-
kenység mindeddig csupdn a kozds menetrend Gsszedllitdsat
célzé taldlkozokra korldtozddott, melynek keretében a felek
kialakithatjdk a megvitatandé témakrél allaspontjukat.

(") A brazil kormény jelenleg egy ,Fenntarthatd Amazoénia Terv” (PAS)
végrehajtdsin munkdlkodik, amely az amazéniai régiora irdnyuld
stratégidkat, célkitizéseket és intézkedéseket foglal magdba, és célja
egyebek kozott az erdGirtds megfékezésére irdnyul6 allami intézke-
dések foganatositdsa, amelyet nem kizardlag kornyezetvédelmi
kérdésként, hanem integrdlt kormdnyzdsi problémaként kozelit
meg. Létezik tovabbd egy alap, amelyhez barki hozzdjirulhat, és
melynek célja az amazoniai kibocsdtds csokkentése; célja kisérletek
illetve kisérleti projektek helyett elsGsorban kiprobalt és letesztelt
intézkedéseket tdmogatdsa.
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3.3.7. Szegénység és szocidlis problémdk. 2007-ben
Brazilia a 70. helyen szerepelt az ENSZ humanfejl6dési mutatdja
tekintetében; ez meglehetdsen szerény pozici6 a hasonl6 gazda-
sdgi és technoldgiai fejlettségi szinten 1évé orszdgokhoz képest.
Az ENSZ adatai szerint 2003 és 2005 kozott 19,3 %-kal csok-
kent a szegénységi kiiszob alatt ¢l6 brazilok szdma; ma ezek az
emberek a népesség 22,8 %-at teszik ki (azaz 43 milli6 f6t). A
Lula-kormdny dltal végrehajtott szocidlis programoknak sikeriilt
néhany kisebb, de igen fontos 1épést tenniiik a szegénység és az
egyenlGtlenség elleni kiizdelem terén ('). Brazilia ennek ellenére
egyike marad a legnagyobb bels6 egyenl6tlenségeket mutatd
orszagoknak: a f6ként az orszdg északkeleti részében koncent-
ral6dé legszegényebb 20 % a nemzeti erdforrasok 4,2 %-dval
rendelkezik. Az oktatdshoz valé hozzéférés az elmdlt években
javult, de regiondlis szinten tovabbra is jelent8s egyenlStlen-
ségek mutatkoznak, kiilonosen a felsGoktatdsban. Az irni-
olvasni tudék ardnya magas (93,6 %) a fiatal (15-24 éves)
korosztilyban, mikozben a felnétt analfabetizmus ardnya
tovabbra is magas (12 %). Az egészségiigyi mutatok is javultak,
Brazilia a GDP-jének 7,9 %-at kolti az egészségligyre (az OECD
atlag 8,72 %). A szocidlis politikak hatdsdra csokkent a gyermek-
halanddsdgi ardny (1 000 gyermekbdl 36), de e teriileten még
rengeteg tennivaldé maradt, kiillondsen az orszdg északi és észak-
keleti részében. Az UNAIDS szerint mintegy 650 000 brazil
hordozza a HIV virust: a nemzeti jogrenden keresztil Brazilia
altaldnos hozzaférést biztosit mindenki szdméra az orvosi keze-
léshez, az anti-retrovirdlis készitményeket is beleértve. A
munkanélkiliség a 2004-2006-os id6szakban 12,3 %-rdl
8,4 %-ra csokkent. A fiatalok (a 18-24 éves korosztdly) korében
is csokkent a munkanélkiiliség, de még mindig igen magas az
ardny. A kormdny ezért prioritdsnak tekinti a munkahelyterem-
tést, illetve a gyermekmunka és a kényszermunka felszdmo-
lasit (?). A foldtulajdonhoz val6 hozzéférés rendkiviil érzékeny
probléma: a foldtulajdonosok mintegy 1 %-a birtokolja a termd-
foldek felét. A kormdny napirendre tlizte a foldreformot,
melynek keretében 430 000 gazdilkodé csalddot kivan foldhoz
juttatni. A folyamatnak 2007-ig le kellett volna zdrulnia, dm a
terv messze elmaradt a menetrendtd! (?). Sok tennivalé marad a
sulyos lakhatdsi problémdk terén is, melynek kovetkeztében
még mindig brazilok milli6i élnek nyomornegyedekben.

3.3.8. Bevandorldsi hullimok. Az Eurdpa és Brazilia kozotti
népességmozgds évek oOta folyamatos kétirdnyd jelenség.
[Megjegyzés: a 20. szdzadban az Eurdpdbdl Brazilidba érkezd
bevandorldk elsésorban olaszokbdl és németekbdl dlltak, Sket
— szdm szerint csokkend sorrendben — a portugdlok, a
spanyolok és a lengyelek kovették. Ez az oka annak, hogy
Brazilidnak ma tobb mint 30 milli6 olasz szdrmazdsu és 8
milli6 német szdrmazdst polgdra van]. A migricidhoz kapcso-
16d6 kérdések mdra helyet kovetelnek maguknak a bevandor-
lasra vonatkozé kozosségi kezdeményezésekben és javasla-
tokban, tekintettel az illegdlis bevandorlds ellen folytatandé
kiizdelemre, és féként a bevindorlds mindkét érintett fél

(") Lasd kalondsen a ,Bolsa Familia” elnevezésti innovativ programot
(2,38 millidrd EUR), amelybdl eddig 8,7 millié csaldd részesiilt
(2007 végi adat).

(%) az ILO szerint 2002-ben mintegy 450 000 kiskorut kényszeritettek
héz koriili munkdkra, mez8gazdasdgi munkdra vagy a szexiparban
val6 munkavégzésre.

() A ,Movimento sem terra” nevli foldmives-mozgalom (1,5 milli6
taggal) radikdlis foldreformot kovetel. A szervezet egyelére nem
tagja a CDES-nek.

szdmdra el6nyos formdinak batoritisa érdekében (¥). Az EU
kormanyainak tudomadsul kell venniitk a tényt, hogy Eurdpa
népessége egyértelmtien csokken, mikozben Brazilia egyes részei
elétt novekedési perspektivik dllnak (°). Az EU és Brazilia
kozotti stratégiai szovetség fontossdgara vald tekintettel a Brazi-
lidba irdnyulé és onnan érkezd népességmozgdsokat specifikus
kritériumok mentén kell kezelni: a két érintett félnek a vizum-
és letelepedési eljardsok egyszerdsitésére és a legélis bevandorlds
lehet8ségeirdl vald tobb és megfelelgbb tdjékoztatdsra kell ssz-
pontositania, és prioritdsként kell kezelni a didk- és kutaté
csereprogramokat, anélkiil, hogy batoritandnk az agyelszivést.
Kozosen megillapoddsra kell jutni a képesitések, szakképzések
és tapasztalatok kolcsonos elismerésérl, valamint a nyugdijak
hordozhat6sdgardl is.

3.3.9. ,Kozelebb hozni egymdshoz népeinket”. A kérdés
fontossdgat a két kormdny szdmdra a lisszaboni cstcs is
tikrozte, killon emlitést téve réla a cstcstaldlkozo végkovetkez-
tetéseinek 16. pontjaban (°). Az Atlanti-6cedn dltal egymdstdl
elvlasztott, de kozos torténelmik dltal 6sszekotott Brazilidnak
és Eurdpdnak fokoznia kell a tapasztalatcserét, és tobbet kell
tanulnia egymds tdrsadalmairdl, természetérdl és kornyezetérdl,
mivészetérdl, kultiirdjarol és tudomdnyos életérdl. A civil térsa-
dalom kivélé kozeget jelent a hasonld tevékenységekhez, kultu-
rdlis és sporteseményeket, illetve egyéb eseményeket szervezve,
amelyek lehetévé teszik a brazil és az eurdpai népek szdmdra,
hogy jobban megismerjék egymdst, tartés lendiiletet adva a
kozos események szervezésének.

3.3.10. Gazdasdgi kapcsolatok. A Brazilia és az EU kozotti
kereskedelmi kapcsolatok nyilvanvaléan novekvében vannak,
amint azt a brazil kormdny 2008. janudr-mdjus kozotti adatai
is mutatjdk: az EU-ba irdnyul6 brazil export 19 %-kal nétt az
el6z8 év ugyanezen idGszakdhoz képest. Az EU a LAIA (Latin-
Amerikai Integricié Szovetsége), Azsia és az USA utdn a brazil
export legfontosabb célpiaca. Az EU Azsia utin Brazilia
mésodik legnagyobb kereskedelmi partnere. Ha a kétoldalii
kereskedelem e trendje folytatddik 2008-ban is, elérheti a
84 millidrd dolldros rekordosszeget (2007-hez képest 25 %-os
noévekedés) (7). Az EU és Brazilia kozotti kereskedelem potenci-
dlisan még magasabb célokat is kittizhet, dm ahhoz, hogy ez
megvalosuljon, le kell egyszertisiteni az eljardsokat, csokkenteni
kell a biirokracidt, és biztositani kell a normdk és a szellemi
tulajdonra  vonatkozé  szabdlyok  betartdsit. A brazil
kormédnynak felill kell vizsgdlnia azokat az illetékeket is,
amelyeket bizonyos termékek behozatalakor vet ki, mivel ez
akadalyt jelent az eurdpai termékek Brazilidba val6 bejutdsdban.

() Az EU bevandorldsi intézkedéscsomagjdval kapcsolatban lisd az
EGSZB elemzéseit és javaslatait, melyeket a javasolt intézkedésekrdl
kiadott szdmos vélemény, valamint egy sajit kezdeményezésti és egy
feltdré vélemény teljesen dokumental.

(°) A brazil PNAD (Orszdgos Héztartdsfelmérés) kutatdsa szerint 2006-
ban Brazilia éatlagos termékenységi ritdja 2 volt (anydnként 2
gyermek).

(%) Lasd: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressDatafen/er/95167.pdf

(') E kérdésrdl tovabbi informdciokért ldsd a pénziigyi fiiggeléket.


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf
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4. Az EU-Brazilia kerekasztal
4.1. Szervezés és miikodés

4.1.1. Egy EU-Brazilia kerekasztal feldllitdisa Onmagdban
vildgos jelzést jelent arra nézve, hogy mindkét fél nagy jelentd-
séget tulajdonit a jovdbeli kapcsolatuknak.

4.1.2. Az EGSZB szerint a kerekasztalnak évi két alkalommal
kellene Osszeiilnie, egyszer Brazilidban, egyszer pedig Euré-
paban, a civil tdrsadalom szerepének szélesitése és fejlesztése
érdekében az EU-Brazilia partnerségen beliil.

4.1.3. A kerekasztal résztvevéit kiegyenstlyozottan kell ssze-
allitani, egyenld szdmu képviselgvel az EGSZB és a CDES részé-
18], jelenleg mindkét részrél egy tizenkét tagti delegdci6 tlinik
ésszertinek.

4.1.4. Az egyensily és a konzisztens mikodési szabélyok
érdekében magdnak a kerekasztalnak kell megvitatnia és megha-
taroznia m@ikodési formdjat.

4.1.5. Az EGSZB ugy véli, megfelel§ és hasznos volna az
EGSZB weblapjan kiilon oldalt nyitni az EU-Brazilia kerekasz-
talnak, a civil tdrsadalom részérdl érkezé hozzdjaruldsok bato-
ritdsa érdekében.

4.2, Témajavaslatok a jovébeli pdrbeszéd-menetrendhez

Az, hogy a kerekasztal milyen hozzdadott értéket jelent a stra-
tégiai partnerség fejlesztésében, nyilvanvaléan nagymértékben
fugg a felek altal megvitatott kiemelt témak valodi fontossagatol.
Az EGSZB tehdt gy véli, a kovetkezd tematikus teriileteknek
kell kiemelt helyen szerepelniiik a megvitatandé témadk
kozott: (1)

42.1. Gazdasdgi és szocidlis kérdések

— gazdasdgi egyuittm(ikodés, kétoldall kereskedelem és beruha-
zdsok;

(") A javasolt témdk listdja figyelembe veszi a Lisszaboni Szerzdédés
kikotéseit, hiszen olyan stratégiai eszkozr6l van szd, amely nagyon
fontos az EU szdmdra. A javaslatok kidolgozdsakor az EGSZB tehat
nem térhet el tilsdgosan a fenti dokumentumban megfogalmazott
irdnyelvektdl, koncepcioktdl és célkittizésektdl.

— a globalizdcié hatdsai, a negativ hatdsok enyhitése és az
elényok maximalizdldsa;

— a szocidlis modellek értékelése, tapasztalatcsere és politikai
javaslatok megfogalmazdsa e teriileten, figyelemmel a civil
tarsadalom szerepére és elémozditva az utdbbi tényleges és
hatékony szerepvallaldsat;

— a WTO-javaslatok, modellek és intézkedések terén elért
haladds nyomon kovetése;

— a migrdci6s folyamatok elemzése és egyiittmiikodés a Brazi-
lidba érkezd eurdpai bevandorlék, illetve az Eurdpéba érkezd
brazil bevandorlok jogai terén, a befogad6 orszagba teljes
jogt polgarként vald beilleszkedésitk érdekében;

— a tapasztalatok Osszesitése a szocidlis és munkaiigyi kapcso-
latok teriiletén, konkrétabban a szocidlis partnerek kiegyen-
sulyozott nemzeti fejlédésben jatszott szerepével, a munkal-
tat6i-munkavallal6i kapcsolatokkal, a szakszervezeti testii-
letek szervezésével és tagsdgaval, a munkaiigyi jogrenddel
és a kollektiv tdrgyalasokkal kapcsolatban;

— vita élelmiszeriigyi és novény-egészségiigyi kérdésekrdl,
kiilonos tekintettel az agrarpiacok mitikodésére és a kozottitk
megvaldsitand6 egytittmtikodésre, a tapasztalatok és bevalt
gyakorlatok dtaddsdra, az dgazat fenntarthaté fejlédését
tartva szem eldtt;

— vita az informdcids tirsadalommal kapcsolatos kérdésekrdl,
illetve az IKT szerepérdl a tartds nemzeti fejl6dés jelenlegi
kontextusdban;

— a vallalatok tdrsadalmi felelGsségérdl folytatott vita elémoz-
ditdsa, tudatosité kampdnyok szervezése a kiilonbozd
szerepl6k kozott, hogy a véllalkozasi szféra gyorsan és haté-
konyan magédéva tegye a megfelel§ rendszereket;
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— a nemek egyenléségével, az esélyegyenléséggel és az etnikai — az energetikai kihivdsok, az alternativ energiaforrasok és az e
és tarsadalmi kisebbségek jogaival kapcsolatos trendindité téren meglévd egyuittmiitkodés — az egyének, az orszagok és
kezdeményezések megvitatdsa és elémozditdsa; az egész bolygd jovéjét meghatdrozé siirgSs és donts kérdé-

sekként torténd — értékelése. A kérdéskor kapcesan kiemelt
figyelmet kellene szentelni a bioiizemanyagoknak és annak,

— vita az infrastruktdrdval és szolgédltatdsokkal kapcsolatos hogy szabalyokat és normdkat kell lefektetni forgalmaza-
kérdésekrdl, olyan témdkra helyezve a hangsdlyt, mint az sukhoz.

uthalézat fejlesztése és energetikai konzorciumok feldllitdsa;

42.4. Kutatds és fejlesztés, szellemi tulajdon

— az alapvet6 munkaiigyi normak teriiletén szerzett tapaszta-

, — a szellemi tulajdonjogok kolcsonds védelme;
latok megosztasa;

— tudomdnyos és technoldgiai egyiittmiikodési megéllapo-

— annak megvitatdsa, hogy a kozcélok elérése szempontjdbol désok fejlesztése a kolecsonds el6nyokkel kecsegtetd kuta-
milyen lehetSségek rejlenek a PPP-kben, illetve hogy milyen tasok elémozditasa érdekében.

megkotésekkel jarnak az ilyen partnerségek.

4.2.5. Oktatds

42.2. Politikai és diplomdciai kérdések ¢s

fejlesztési timogatas — az iskolai és egyetemi csereprogramok elémozditdsa, didk-

és tandrcsere rendszerek, képzési idészakok és egyéb tudds-

— haromoldald egyiittmiikodés az EU, Brazilia és harmadik noveld és -fejleszt6 modozatok kialakitdsa révén az oktatdsi
orszdgok kozott, a jelenlegi helyzet és a meglévs kezdemé- dgazaton beliil;

nyezések elemzése, illetve konzultici a jovébeli kezdemé-

nyezésekrdl és fellépésekrdl; o o i
— az oktatdsi és képzési kérdések megvitatdsa és elemzése,

mint az egész életen 4t tartd, az egyéni és kollektiv fejlGdés

— az uniés és a Mercosur integricids folyamat elGrehalada- szempontjdb6] kulesfontossagii folyamaté.

sanak nyomon kovetése;

42.6. Kulturdlis csereprogramok és turizmus

— a regiondlis integrdciot elGsegité eszkozként az EU és — a kulturdlis kapcsolatok fejlesztése, a torténelemmel és a

Brazilia kozotti stratégiai partnerség alkalmazdsa, valamint jelenlegi helyzettel kapcsolatos tudatossig novelése, hozza-

a Mercosur és eurdpai kapcsolatainak fejlesztése. jarulva ezdltal egymds jobb megismeréséhez és megérté-
séhez; és

423. Kornyezetvédelem és energiapolitika ] o
— az idegenforgalom szerepének elemzése és értékelése az EU

— a kornyezetvédelem és a fenntarthatd fejlédés értékelése és és Brazilia tovabbi kozeledésében, valamint a kiegyensulyo-
fellépések e teriileteken, melyek a nemzeti novekedés és a zott, fenntarthat6 idegenforgalmat erdsitd stratégidk kidolgo-
globalis fejlédés alapjat képezik; zdsa.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az EU szerepe az észak-irorszdgi
békefolyamatban (Sajit kezdeményezésii vélemény)

(2009/C 100/16)

Az EGSZB a 2007. december 12.-13-dn tartott plendris ilésén Eljdrdsi Szabdlyzata 19. cikkének (1)
bekezdése értelmében albizottsdgot éllitott fel azzal a céllal, hogy dolgozzon ki sajat kezdeményezésii

véleményt a kovetkez§ tdrgyban:
Az EU szerepe az észak-irorszdgi békefolyamatban.
A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Az EU szerepe az észak-irorszdgi békefolyamatban” albi-
zottsdg 2008. szeptember 23-dn elfogadta véleményét. (ElGad6: Jane MORRICE.)
Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktéber 22.-23-dn tartott, 448. plendris ilésén 151
szavazattal 1 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.
1. Kovetkeztetések 1.4 Kozvetett és kozvetlen beavatkozdstipusokat kombi-

1.1 Az EU északir békefolyamatban betoltott szerepe
szdmos tanulsiggal szolgdl. A térség konfliktusokkal teli malt-
janak legsotétebb napjai 6ta tirsadalmi, gazdasigi és kiilonosen
politikai értelemben véve kivételes elSrelépések torténtek. A
biztonsdgi helyzet javult, a kozigazgatdsi szerkezetdtalakitds
mér folyamatban van, a kilfoldiek — mind migransok, mind
turistdk — érkezése nemcsak a gazdasdgot lenditi fel, hanem a
hagyomanyos sztk latékord gondolkoddsmédot is  segit
megkérdGjelezni, a hatdron dtnydld egyiittmiikodés felilmalja
a vérakozdsokat, és a kordbbi ellenfelek kozti hatalommegosztds
ma mar ,politikailag korrektnek” szdmit.

1.2 A jelenlegi forduléponton azonban semmi esetre sem
szabad elégedetten hatradélni. A katolikus és protestans kozos-
ségeket szétvalaszto belfasti ,békefalak” sokkold latvanya a béke-
folyamat, és kiilonosen a kozosségek kozotti megbékélés el6tt
all6 stilyos nehézségek és a még el6ttiink tornyosuld tennivalok
szomord, de életszerti emlékeztetSjéiil szolgdl. Az évtizedeken 4t
uralkodé er6szak, gyilolkodés, gyanakvds, tudatlansdg és into-
lerancia az észak-irorszdgi kozosségek kordbban példa nélkiili
szegregacidjdhoz vezetett. Bar az emberek ,elfogadhaté szintdi”
békében élnek falaik mogott, otthonaikban, falvaikban, templo-
maikban, iskoldikban vagy stadionjaikban, ez a ,pdrhuzamos
élet” csak dtmenetet jelenthet a kolcsonos tisztelet, megértés és
harmoénia megvaldsitdsanak Gtjan, amelynek megtétele valoszi-
ntileg tobb emberdlt6n 4t tart.

1.3 Az EU északir békefolyamatban bet6ltott szerepe egye-
16re példa nélkiili az Unié torténetében. Abbdl, hogy e folyamat
unids tdmogatdsanak torténete viszonylag kevéssé ismert, lemér-
het8, hogy megfelel6 megkozelitést alkalmaz. Nem egy konflik-
tusba vald, erejét felilmild beavatkozdsra vagy a problémdk
elkend8zésére tett hidbavald prébalkozas volt. Az EU békete-
remtési modszere Eszak-frorszdgban az volt, hogy a szocidlis
partnerség és a szubszidiaritds elvét alapul véve, stratégiai tervek
alapjan kivitelezve, egyedildllé médon és hossza tivon jelentds
er6forrasokat szentelt egy célra, és az dton megtett minden
lépést a helyi szintet bevonva, konzultacidkkal kisért.

ndlva az Unié hozzdjarult ahhoz, hogy a békefolyamat megte-
remtse a szitkséges kornyezetet ahhoz, hogy amint megfelelSek
a politikai feltételek, a konfliktus sikeresen rendezédjon, tovabba
katalizdtorszerepet toltott be a valodi béketeremtd hatds eléré-
sében, amely azonban még nem valésult meg minden teriileten.

1.5 Az EU nem tett nyilvanval6 kisérletet arra, hogy a sajat
érdemének konyveltesse el a békefolyamat sikerét. Ennek
ellenére torténelmi hiba volna, ha nem ismernénk el kellGen
az EU szerepének értékét és jelent@ségét. Nemcsak azért, mert
az Unidnak még évekig folytatnia kellene a megbékéléshez nyuj-
tott tdmogatdst, hanem azért is, mert az EU PEACE programja-
ival kapcsolatban levonhat6 tanulsigok hasznosak lehetnek a
vildg tobbi részén folytatott béketeremtési és megbékélést tdmo-
gaté erdfeszitések szdmdra. Az Unié nem fog tudni mindig
mindenre kész valaszt adni, de mint Eszak-lrorszdgban bebizo-
nyitotta, megvannak az eszkozei és a tapasztalata ahhoz, hogy
segitsen mdsoknak megtaldlni a megolddsokat.

1.6 A vildg els6 szamu béketeremtd ,példaképeként” az EU
és tagdllamai rendelkeznek a konfliktusmegoldds és a békete-
remtés tdmogatdsdhoz sziikséges szakértelemmel, tapasztalattal,
sokszintiséggel, er6forrdsokkal és presztizzsel — barhol is legyen
ra szitkség a viligon. De ennél tobbrdl van szé: az Unidnak
feladata, s6t, kotelessége, hogy a béketeremtést jovébeli straté-
giai utitervének kozponti elemévé tegye.

2. Ajanlisok

2.1 Az ajdnldsokat két csoportba soroljuk. Az elsébe azok a
teriiletek tartoznak, amelyekre az Uniénak az Eszak-irorszdgban
és a hatdr menti megyékben folytatott munkdja sordn a megbé-
kélési folyamat el6mozditdsa érdekében  Osszpontositania
kellene. A mdsodik csoport pedig az Unid béketeremtést és
megbékélést tdmogatd, mds konfliktusovezetekben folytatott
tevékenységeinek altalinosabb kontextusdra vonatkozik, felhasz-
ndlva az alabb taldlhat6 konfliktusmegolddsi eszkoztdrban felva-
zolt észak-frorszagi tanulsagokat.
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2.2 Az északir kontextus — a biirokrdcia csokkentése, kiilonosen a vidéki és vérosi

2.2.1 Az Eszak-lrorszdgban szerzett tapasztalatokbél levon-
haté tanulsigok bizonyitjdk, hogy a béketeremtés stratégiai és
hosszti tdvd folyamat. Az erészakos konfliktus lezdrultival
kezdddik, és fokozatosan, szakaszonként valosul meg elGszor
a politikai stabilitds, majd a békés egymads mellett élés, a megbé-
kélés és végil a tarsadalmi harmoénia, a gazdasdgi jolét és a
,koz6s tarsadalom”. Az EU-nak ezért hosszi tdvon kell timo-
gatnia a folyamatot, felismerve a kezdeti szakaszokra jellemzd
labilitdst és azt, hogy a valodi megbékéléshez id6re van sziikség.
Ahogy a térség kildbal a konfliktusbdl, az uniés pénziigyi tdmo-
gatdsok célzottabbak lehetnek és csokkenhetnek ugyan, az EU
mint béketeremtS partner szerepének jelent@sége és a régi6val
fenntartott kapcsolatok fejlesztésével kapcsolatos kreativitdsa
azonban tovabb kell, hogy ndjon.

2.3 1. ajanlds: Az EU-nak tovabbra is hossza tdvon timo-
gatnia kell az észak-irorszagi béketeremtést, jobban koncent-
ralva az aldbbiakra:

— a kozosségek kozotti megbékélés eldsegitése példdul a
kultira, a mtvészet, a szabadids tevékenységek, a lakhatds
és oktatds, valamint a munkahelyteremtés és a kozszolgdlta-
tdsok nyujtdsa terén;

— a kozosségeken dtnyld jelleggel tevékenykedd marginali-
zdlt csoportok legyenek a f8 kedvezményezettek, az
egyes identitdscsoportokat kiilon (csak a katolikusokat
vagy csak a protestinsokat) célzé6 munkdt pedig csak
olyan kivételes koriilmények kozott tdmogassdk, ha az a
kozosségeken atnyuld kapacitdsépités elengedhetetlen el6fel-
tétele;

— a ,zavargdsok” dldozatainak sziikségletei, segitve Gket életiik
helyretételében, a trauma feldolgozdsdban és abban, hogy
megosszdk tapasztalataikat mas konfliktusovezetek hasonld
csoportjaival;

— a ,kozos tdrsadalom” kialakitdsit célz6 kezdeményezések
tdmogatdsa, hogy csokkenjen a pdrhuzamosan mtikodd
lakhatdsi, egészségiigyi és oktatdsi szolgaltatisok és a
szabadid@s- és sportlétesitmények irdnti igény;

— az Onkéntes és kozosségi szervezetek, szakszervezetek
és villalkozdsok bevondsa minden szinten az unids
PEACE-alapokkal kapcsolatos dontéshozatalba;

— azon helyi partnerségi struktiirdk helyredllitisa, amelyek a
PEACE program kezdeti szakaszaiban a szocidlis partnerek
és a politikusok egyiittmiikodésének el@segitését szolgaltak;

kozosségek kisléptékid projektjei esetében, a projekteket
pedig szocidlis és gazdasdgi szempontbdl is értékelni kell.

2.4 2. ajanlds: az Eurépai Bizottsig észak-irorszagi
munkacsoportjdnak a tovibbiakban is arra kellene koncent-
rdlnia, hogy irdnyitsa, Osztondzze és tdmogassa a kreativ és
innovativ mddszereket, gy, hogy a térség ne csak a PEACE
dltal tdmogatott terileteken (kutatds, tuddsitadds, oktatds és
konfliktusmegoldéssal kapcsolatos nemzetkozi kapcsolatépités)

fejlédjon.

2.5 A szélesebb, globdlis kontextus

2.6 Az EU-nak nemcsak az a feladata, hogy levonja az
északir tapasztalatok tanulsdgait, hanem az is, hogy ezt a tuddst
dtadja mdsoknak, akik kiilonféle szintdi konfliktusokkal szembe-
siilnek, akdr az EU hatdrain beliil, azok mentén vagy bérhol a
vilagban. Ennek célja, hogy az EU dltal a globalis konfliktusmeg-
olddsban betoltott pozitiv szerep a lehetd legjobban érvénye-
stiljon.

2.7 3. ajanlds: A legfontosabb tanulsigokat meg kell
osztani az uniés intézmények és a tagallami hatdsagok kozott,
valamint a nemzetkozi szintéren is, az aldbbi eszkozok segitsé-
gével:

— a legjobb konfliktusmegoldasi gyakorlatok dtfogd adatbdzisa
(EP-javaslat);

— a PEACE programok értékelésének és sikeres projekteknek a
gy(ljteménye;

— az EU kilonboz6 terilleteken (belsS, hatdron dtnydld és
killsé konfliktushelyzetekben) betoltott szerepének mélyre-
hatébb kutatdsa.

2.8 4. ajanlds: ezt elGsegithetné egy eurdpai intézményes
konfliktusmegoldasi eszkdz észak-irorszagi létrehozdsa, amely
a konfliktusmegoldas teriiletén mind helyben, mind nemzetkozi
szinten végzett kordbbi munkakbdl meritene. Ennek részleteirdl
az EGSZB uni6s szintl vitdt kezdeményezhetne a szocidlis part-
nerekkel, melynek sordn felderitenék, hogyan lehetne a
legjobban kidolgozni egy eurdpai dimenziéval rendelkezé konf-
liktusmegoldési eszkozt.
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2.9 5. ajdnlds: az aldbbi eszkoztdrt alkalmazni kellene és az EU mds teriiletein, hatdrain, illetve teriiletén kiviil esé konf-

tovabb kellene fejleszteni a konfliktushelyzetek elemzésének és
adott esetben a sziikséges unids beavatkozds informdacids hatte-
rének elGsegitése érdekében. Az Unié altal alkalmazott kilonféle
modszereket tartalmazé eszkoztdr referenciaként szolgdlhat, és

liktusovezetekben is merithetnek belSle a kisebbségek védel-
mében, az egyenl$ bandsmdd, a kapacitdsépités, a kozosségeken
és hatdrokon dtnydld egytittmidkodés, valamint a tdrsadalmi-
gazdasagi fejl6dés érdekében kifejtett munka soran.

Uni6s konfliktusmegolddsi eszkoztar

Helyzetfelmérés:
Tarsadalmi-gazdasagi
és politikai elemzés

Felhaszndlhaté segédeszkozok:
Miéshol szerzett tapasztalat (pl.
eszkozok)

Programok/projektek gydjteménye/adatbazisa
Konfliktusmegolddsi elméletek figyelembevétele

konfliktusmegoldasi

Stratégiai tervezés:

Objektiv (nemzetek folotti) hossza tavi szemlélet kockdzatvillalo
megkozelitéssel otvozve

A tanulsagok alkalmazdsa

Tuddsszerzés és -fejlesztés

A konfliktus szakaszanak felmérése

A konfliktus szakaszdtdl és helyszinétél (EU-n belil, kivil vagy
hatdrain) figgGen a beavatkozdsi ttiterv meghatdrozdsa

PENZUGYI ESZKOZOK

NEM PENZUGYI ESZKOZOK

Nagyléptékii
eszkozok
(makroszint)

A konfliktus dtalakitdsira Osszpontosité EU-finansziro-
z4st halézatok

unids intézmények, politikdk, lehetéségek

unids szellemiség, médszertan, példa

Eurdpaiasitds (nemzeti szinten) uniés normadk, értékek, intézmé-
nyek, eljardsok (ideértve a szocidlis partnerek bevondsat)
Semleges térség a parbeszéd elGsegitésére/konszenzusépitésre
Pértatlan megkozelités a bizalom megteremtésére

Az EU béketeremtd modellje — példamutaté élenjérds

Szoros partnerség a f6 adoményozdkkal

Fellendit§ eszkézok

Egyénre szabott EU PEACE programok

Munkacsoport (a helyi informdciok dsszegyfijtése, a lehetdségek|

(mezoszint) Strukturdlis alapok, a konfliktusmegolddsra bedllitva | egyiittm(ikddési teriiletek azonositisa és az EU-szinti progra-

(megfelels ,megkiilonboztetési”  kritériumok  alapjan | mokban vald részvétel 6sztonzése)

meghatdrozva) Partnerségi megkozelités: egyiittmtikodés a helyi politikai és

Kétoldald/hatdrokon dtnyidlé egyiittmiikodés szocidlis partnerekkel

Megillapodésok és kezdeményezések Helyi konzulticié, melynek révén a programok tervezését és

A szocidlis partnerség modellje fejlesztését a helyi lakossdg is magdénak érezheti.

Programszintii értékelés A helyi intézmények bevondsa

Az akadilyok felszamoldsa EU-politikdk felhasznéldsdval

Finomhangoldsi Helyi iigynokok a lakossdgi szinthez valé kozelkeriilés | Eurdpaiasitds (helyi szinten) a szocidlis partnerek bevondsa, a
eszk6zok érdekében polgdrok mozgdsitdsa, kozosségi részvétel, eurdpai bizottsagi tiszt-
(mikroszint) Globilis segélyek a helyi érzékenység biztositisa és a | visel6k helyi jelenléte

megfelel§ célpont elérése érdekében A sikerek megiinneplése

Feltételekhez kotott finanszirozds a legjobb gyakorlat | A tudatossdg novelése a sajtd és a nyilvdnossdg felhasznéldsdval

elémozditdsara

Nyomon kévetés a folyamatos tanulds érdekében

Tdmogatds a kapacitdsépités és a kollabordcid/egyiittmdi-

kodés érdekében

»Alulrél kezdeményezett”, hatiron dtnyil6 egyiittm-

kodés — gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis téren

Onértékelés
3. Bevezetés gilja, hogyan alakitottdk ki ezeket az alapokat, és milyen

; o hatdssal voltak a régi6 tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai életére,

3.1 A vélemény célja, hogy beszdmoljon az északir békefo- kiemelt figyelmet szentelve a civil tdrsadalomnak (véllalkozasok,

lyamat tdmogatdsdra kifejtett sikeres EU-fellépés viszonylag
yelhallgatott” torténetérdl, jobban megértesse az eurdpai civil
tarsadalom korében az észak-irorszagi tapasztalatokat, és felva-
zolja a béke és a kiegyezés el6mozditdsa terén adott esetben
més  konfliktus-ovezetekben is  alkalmazhaté6  kozosségi
modszerek ,eszkoztarat”.

3.2 A vélemény f6ként az EU PEACE programokon, az
rorszdgért Nemzetkozi Alapon (IFI) és az INTERREG-en
keresztiil megvalosulé unids tdmogatdsra Gsszpontosit. Megvizs-

szakszervezetek, onkéntes szféra) nyujtott tdmogatdsra.

3.3 A vélemény megvizsgdlja azt is, milyen szélesebb érte-
lemben vett lehet@ségeket nydjtott az Eurdpai Unid a brit-ir
politikai, diplomadciai és adminisztrativ egyiittm@ikodés szdmara,
illetve azt, hogy milyen mértékben kerillt alkalmazisra az
seuropai béketeremtS modell” mint jelz8fény az észak-frorszdgi
folyamat j6 irdnyba tereléséhez.
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4, Munkamédszer 5.2 Kozelmiltbeli torténelmifpolitikai hdttér

41 Négy munkaiilésre keriilt sor, az egyik, 2008 4prili-
siban Eszak-frorszagban tartott iilés keretében konzulticios
konferencidt rendeztek, melynek sordn kérdSivek és elektro-
nikus konzultdcié dtjdn informdcidkat gydjtottek az érintet-
tektSl és a szakértktdl, és igy az EU-programok és politikdk
kozvetlen tapasztalatain alapulé kovetkeztetéseket lehetett
levonni. Az albizottsdg tagjai ezenkiviil tanulmdnydton vettek
részt, és Belfastban megtekintettek az Unié dltal finanszirozott
projekteket.

4.2 A konferencia jelentds politikai elorelepest hozé esemé-
nyekkel esett egybe Eszak- Irorszagban és a miniszterelnok, a
miniszterelnok-helyettes, az ir dllamminiszter, valamint a
PEACE Program kidolgozdsdban is szerepet jitszott, tapasztalt
EU-képviselSk is részt vettek rajta.

4.3 A vélemény elkészitésének kulcsfontossagi  elemét
képezi a hdrom EGSZB-csoport és szakértdik, illetve az albi-
zottsdg francia, spanyol, olasz, ir és brit tagjai az Eurdpai Parla-
ment (de Brun-jelentés) és az Eurdpai Bizottsdg kozotti értékes
egylittmikodés.

5. Hattér
5.1 Foldrajz/gazdasdg

5.1.1 Eszak-frorszdg az [r-sziget észak-keleti csiicskében
helyezkedik el. Teriilete mintegy 14 000 km?, népessége a
legutobbi népszamldlds alapjan (2001) 1 685 000 f6, ebbdl
53,1 %-a protestans, 43,8 % katolikus, 0,4 % ,egyéb” vallds,
mig 2,7 % nem valldsos. Az északir lakossdg Eurdpa egyik legfi-
atalabb népessége, mivel tobb mint 40 %-a 29 évnél fiatalabb.
Bar a nettd elvandorlds miatt a kozelmdltig stagnalt, a népesség
az el6rejelzések szerint 2011-re meghaladja az 1,8 milliot.

5.1.2 A gazdasdg a hagyomanyos ipardgakrél (hajogydrtas és
textilipar) fokozatosan a szolgéltatdskozpontiibb, kifelé nyitot-
tabb modell irdnydba fejlédik. 2004-2005-t6l a brutté hozzda-
dott érték (GVA) redlértékben 3,5 %-kal nétt, ami valamivel
elmarad az Egyesiilt Kirdlysdg dtlagdtdl, de joval alacsonyabb
frorszdgnak a kelta tigris” években produkalt akdr évi 10 %-
os GDP-novekedésénél. Az egy fére es6 GVA az Egyesiilt
Kirdlysdg dtlaganak 80 %-a koril van, a munkanélkiiliség az
1986-0s 17,2 %-0s csticstdl 3,6 %-ra csokkent. E statisztikdk
mogott azonban szdmos komoly kihivds rejtézik, példaul a
gazdasdgi inaktivitds magas szintje, ami 26,9 %-on dllva az
Egyesiilt Kirdlysdg osszes régidja koziil a legmagasabb, valamint
a gazdasdg nagyfoku fiiggése a mind a allami, mind az magén-
szektort tdmogat6 dllami finanszirozdst6l, ami visszavetette a
véllalkoz6 szellemet (az dllami finanszirozds a GVA 62 %-at
teszi ki).

5.2.1 Eszak-frorszdg az ,lrorszdg korményzatér()l sz6l6
torvény” (Government of Ireland Act) nyomdn vilt az Egyesult
Kirdlysdg régi6javd, amely 1921-ben szentesitette Eszak- és Dél-
[rorszdg felosztsat. Ez a felosztds egy hatdrrégiot alakitott ki a
szigeten, és elinditotta az élet tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai
értelemben vett kettévdldsdnak folyamatdt. A megosztottsdg
azoéta is konfliktusforrast jelent a (f6ként katolikus) északir naci-
onalistdk és a (f6ként protestdns) unionistdk kozott. Altaldban
az el6bbiek az egyesiilt frorszdg hivei, mig az utébbiak torek-
vése az, hogy Eszak- -frorszdg maradjon az Egyesiilt Kirdlysig
része.

5.2.2 1921-ben a népesség mintegy 60 %-dt a protestdnsok,
40 %-at a katolikusok tették ki. Kozel fél évszdzadon dt a tobb-
ségben 1év6 unionista kozosség gyakorolta a hatalmat. Az
1960-as évek végén a polgdrjogi harcosok az utcdra vonulva
kovetelték a diszkrimindcié felszdmoldsit. Az ezt kovetd
er@szakos Osszetlizéseket és ldzongdsokat sokan a kozelmdiltbeli
észak-irorszagi ,zavargdsok” kezdetének tekintik. A ,zavargdsok”
cstcspontjan, 1972-ben az északir parlamentet feloszlattak, és a
régié London ,kozvetlen igazgatdsa” ald keriilt.

5.2.3 A kovetkezd évtizedekben szdmos kisérlet tortént a
helyzet stabilizdldsdra, a féként civil szervezetek, koztik szak-
szervezetek dltal elinditott szdmos megbékélési kezdeményezést
is beleértve. Ugyanebben az id@szakban azonban példatlan
er@szakhullim soport végig az orszdgon, amely 35 év alatt
tobb mint 3 500 emberéletet kovetelt, és tobb ezer tovabbi
személy szenvedett maradandé fizikai vagy mentdlis sériiléseket.

5.2.4 A félkatonai szervezetek kozti 1994-es tlizsziineti
egyezmények el6készitették a talajt a politikai partok kozotti
parbeszéd szdmdra. 1998-ban megkototték az Gn. ,nagypénteki”
Belfasti Megallapodést, melyet kiilon népszavazasok keretében a
hatdr északi és déli felén él6k tdlnyomo tobbsége tdmogatott. A
rakovetkez8 évben megalakult az északir kormany és nemzet-
gyiilés szdmos észak-déli testiilettel egyetemben, és az ezredév
utols6 heteiben visszadllt a decentralizdlt kormanyzat.

5.2.5 2002-ben a nemzetgytilés miikodését felfiiggesztették,
és a decentralizdlt, hatalommegosztdson alapulé kormanyzds
csak 2007 mdjusdban dllt vissza, az (unionista) DUP és a
(koztdrsasagparti) Sinn Fein partok vezetésével. A régié jelenleg
a politikai stabilitds négy évtized Ota leghosszabb id@szakat ¢éli.
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5.3 Az EU részvétele a békefolyamatban

5.3.1 Az Egyesiilt Kirdlysdg és [rorszdg 1973-ban, a ,zavar-
dsok” csticspontjan csatlakozott az Eurépai Unidhoz és Eszak-
Irorszdg ,kiilonleges statuszt” nyert azdltal, hogy megkapta az
,1. célkitlizés ald tartozd teriilet” stituszdt, bir gazdasigi
értelemben nem feltétleniil felelt meg minden feltételnek. Ez
azt jelentette, hogy kiemelt tdmogatdst kapott a gazdasdgi és
tarsadalmi fejlesztésekre. Ez a brit kormdny éltal nydjtott tdmo-
gatdst hivatott kiegésziteni, bar sokak dllitdsa szerint a kozfinan-
szirozdsi igények csokkentésére hasznéltak.

5.3.2 Az els6 kozvetlen eurdpai parlamenti vélasztdsokon
(1979) Eszak-frorszagbdl harom képvisel6t (lan Paisley, John
Hume és John Taylor) vélasztottak meg. 1984-ben az EP kozzé-
tette az Eszak-frorszagrél szolé ,Haagerup-jelentést’, és az
Eurépai Bizottsdg alelnoke, Lorenzo Natali vilaszul igéretet
tett arra, hogy pozitivan dll hozzd az Eszak-lrorszdgra és a hatdr-
dvezetre vonatkozd integrdlt tervre irdnyuld javaslat vizsgdlatdhoz.
Ugyanakkor hangsulyozta, hogy ehhez a brit és az ir kormany
beleegyezésére is sziiksége van.

5.3.3 1986-ban a brit é az ir kormdny megalap1totta az
[rorszigért Nemzetkozi Alapot, a tdrsadalmi és gazdasdgi
fejlddés eldmozditdsdra, és a nacionalista és unionista pdrt kozotti
megbekeles eldsegitésére az Ir-szigeten. Az USA, Kanada, Ausztrdlia
és Uj- -Z€land mellett az EU az egyik f6 forrdsa az Eszak-ror-
szagban és [rorszdg hatir menti megyéiben mikods tobb mint
5700 projektet finanszirozé 849 millié eurés tdmogatdsoknak.
2013-ra az IFI-nek nydjtott Osszes unids tdmogatds eléri a 349
millié eurét.

5.3.4 Eurdpai Bizottsig elnoke, Jacques Delors 1992-ben,
a helyi képvisel6kkel valé konzultdcié céljdval tett észak-iror-
szagi latogatdsa megerGsitette Delors elkotelezettségét a térség-
beli béke tigye mellett. Ugyanebben az évben, az egységes piac
kiteljesedésével megsziintek a szigeten az észak—déli kereske-
delem gazdasagi akaddlyai, és az egységes piac és id6vel értékes
alkalmakat teremtett a hatdrokon atnyulé kereskedelmi és tizleti
kapcsolatok szdmadra is.

5.3.5 1994-ben, kozvetleniil a félkatonai szervezetek tlizszii-
netét kovetGen Delors taldlkozott a hdrom akkori északir
eurépai parlamenti képviselével (lan Paisleyvel, John Hume-
mal és Jim Nicholsonnal), és egy nagyszabdst Gij unids intézke-
déscsomag terveirdl édllapodott meg veliik. Delors munkacso-
portot allitott fel, majd széles kordi helyi konzultaciét kovetSen
az 1994-es EU-cstcstaldlkozon, alig néhdny héttel Delors elnoki
mandatumanak lejarta el6tt jovahagytdk a 300 millié eurds,
haroméves PEACE programra irdnyulé javaslatot. Ezt tovabbi
200 millié eurds unids finanszirozdssal két évvel meghosszab-
bitottak.

5.3.6 Ez lett az Eszak-frorszdgban és [rorszig hatir menti
megyéiben a békét és megbékélést szolgilo egyedi timoga-
tdsi program, avagy a PEACE 1. A programrdl folytatott széles
korti konzultdcié részét képezte az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg dltal 1995-ben kiadott vélemény is (1),
amely iidvozolte a kezdeményezést, és hangsilyozta, hogy
hosszt tavii koncepcidra, illetve az alapok elosztdsdban rugal-
massagra van sziikség.

5.3.7 A PEACE I-et 2000-ben a PEACE II kovette, amely az
j északir kormdny tagjai kozotti tdrgyaldsok eredményeként
sziiletett meg, és az Unié 531 milli6 eurdval finanszirozta.
Ezt 2005-2006-ban 78 milli6 eurds unibs finanszirozdssal
kiegészitették. Az EGSZB egy mdsodik véleményt is kiadott
(el6adé: John Simpson), amelyben kérte, hogy a PEACE II finan-
szirozdsat osszpontositsik jobban a megbékélés elémozditdsat
célzé projektekre és a migrans munkavallalok el6tt dll6 problé-
mékra. 2007-ben mikodésbe 1épett a PEACE IIT a 2007-2013-
as id@szakra, 225 milli6 eurds unids finanszirozdssal. Az EU
osszesen tobb mint 1,3 millidrd eurdval jarult hozzd ezekhez
a programokhoz.

5.3.8 A decentralizdlt kormanyzds 2007-ben tortént visszadl-
litdsit kovetGen az Eurépai Bizottsig elndke, José Manuel
Barroso (j munkacsoportot dllitott fel Danuta Hiibner reglo-
nélis iigyekért felelGs biztos irinyitisival, az Eszak-frorszdg és
az EU kozotti jovébeli egytittmikodés feltérképezésére. A 2008
dprilisaban kozzétett jelentés szdmos maddot javasolt a térség
unids politikdkban val6 fokozottabb részvételére, és tudomasul
vette, hogy az északir hatésagok érdeklSdtek egy a kutatdst, a
tandcsadast és a tapasztalatok megosztdsat célzé eurdpai intéz-
ményes konfliktusmegoldisi eszkoz kifejlesztésének elémoz-
ditdsa irant.

6. Az EU részvételének hatdsa

6.1 Az EU békefolyamatban val6 részvétele szamos kiilon-
b6z formdt oltott, a magas szintd politikai tdmogatdstol
kezdve a helyi pénziigyi intervencibig. Ez a tevékenység az
1990-es években, a tlizsziineti egyezmények, illetve a Nagypén-
teki/Belfasti Megallapodds eredményeképpen létrejott politikai
elérelépések tdmogatdsakor volt a legintenzivebb, ma az eurépai
bizottsdgi munkacsoport munkdjaval folytatédik, amely dj
egylittm@ikodési teriiletekre, a PEACE Ill-ra, az IFl-re és az
INTERREG-re 6sszpontosit.

6.2 A béketeremtésre irdnyulé uniés finanszirozds segit-
ségnytjtas létfontossagli eleme volt a békefolyamathoz nytjtott
uniés tdmogatdsnak. Ugyanakkor az EU-tagsdggal automati-
kusan jar6, nem pénziigyi tényezdk erGteljes hatdssal voltak
a pozitiv véltozdsok elémozditdsira. Az EU ,befolydsi ovezetét”
tehat két elkiilonils, bar egymdst atfed halmazra lehet felosz-
tani, melyek pénziigyi, illetve nem pénziigyi tényezGket
tartalmaznak.

() Az EGSZB véleményei az Eszak-frorszdgban és [rorszdg hatdr menti
megyéiben a békét és megbékélést szolgdlé egyedi tdmogatdsi
program keretében inditand6 kezdeményezésre vonatkozé irdnymu-
tatdsokat tartalmazo, a tagdllamoknak cimzett feljegyzés tervezetérdl,
COM(1995) 279 végleges; HL C 155., 1995.6.21. és HL C 236.,
1995.9.11.
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6.3 Nem pénziigyi tényezdk

6.3.1 A csatlakozdst kovetSen az EU ,semleges térséget”
biztositott a brit és az ir politikusok kozotti parbeszéd elGse-
gitésére: Gj alkalmakat teremtett arra, hogy semleges terepen
rendszeres taldlkozokat tartsanak. Ez értékesnek bizonyult
Eszak-[rorszdg eurépai parlamenti képvisel6i szdmara is. Erre a
legjobb példa a Paisley, Hume, Nicholson és Jacques Delors
kozott 1994-ben megtartott taldlkoz6, amely az els6 PEACE
program elinditdsat eredményezte, és amelyet Paisley palyafutdsa
egyik legtermékenyebb taldlkozéjaként jellemzett. Az egyesiilt
kirdlysagbeli és ir hivatalnokok kozotti, mindennapos kérdé-
sekrdl folytatott hatdrokon dtnyulé egyiittmiikodés a tisztvi-
sel6k ,egymdsra taldldsit” eredményezte, ami kétségteleniil
pozitiv hatassal volt a békefolyamatra.

6.3.2 Ez a ,semleges térség” még értékesebbnek bizonyult az
EU békefolyamatot tdmogatd helyszini tevékenysége szempont-
jabol. A civil tirsadalom mozgoésitdsat, bevondsat és felelGs-
séggel vald felruhdzdsat megkonnyitették az intézmények és a
helyszinre kiilldott munkatdrsak, akik igyekeztek ,,pdrtatlan” és
befogadé megkozelitést biztositani.

6.3.3 Egy miésik fontos nem pénziigyi elem az a lehetdség
volt, hogy a brit és az ir dontéshozdknak alkalmuk nyilt megta-
pasztalni az EU torvényhozdsi folyamatainak konszenzus-épitd
stilusdt. A Tandcsban folyd trgyaldsok sordn a tagdllamok a
tobboldalti parbeszéd, egyezkedés és kompromisszumkeresés 0
stilusdt alkalmaztdk, amely hasznos volt a helyi politikai targya-
lasokon.

6.3.4 Az egységes eurdpai piac 1992-es létrejotte jelentSs
nem pénziigyi hatast gyakorolt a békefolyamatra. A hatdrokon
atnyuld kereskedelem adminisztrativ akadalyainak felszdmoldsa
szorosabb egyiittmtikodésre Osztonozte a hatir két oldaldn
mtikods uzleti szervezeteket, és fellenditette a szakszervezeti
mozgalom hatdron 4tnydlé egyiittmiikodéssel kapcsolatos,
hosszu ideje folyd tevékenységeit. A hatdrokon végzett bizton-
sagi ellendrzések azonban viltozatlanul hétréltattdk a gazdasagi
és szocidlis egyuittmikodés terén tett jelentSs el6relépéseket.

6.3.5 Az egyik, kezdetben korldtozott hatdssal bir6 nem
pénziigyi tényez6 az eurépai béketeremtési modell mint a
régiéban kovetends példa volt. Amikor Eszak-lrorszdg csatlako-
zott az EU-hoz, sokan abban biztak, hogy a tagsdg stabilizald
hatdsa szinte azonnal megmutatkozik majd. Mivel azonban a
kozosségek kozotti megosztottsdg tdlsdgosan mélyen gyokere-
zett, id6be telt, mire az eurdpai modell ki tudta fejteni a hatdsat
a folyamatra.

6.3.6 A katolikus és protestans kozosségeket szétvalasztd
tgynevezett ,békefalak” még ma, 35 évvel az EU-tagsdg kezdete

utdn is fennallnak Belfastban. A gyermekek tobbsége ma is
.szegregalt” iskoldkba jdr, és az emberek 90 %-a ,szegregdlt”
kozosségekben él.

6.4 Pénziigyi hatdsok

6.4.1 A PEACE I jelentSs pénziigyi hatdst gyakorolt a békefo-
lyamatra, mivel egyediildllé és innovativ volt — kordbban az
EU-ban nem volt hasonléra példa. A békét és megbékélést
tdmogat6 (1995 és 1999 kozott) 500 millié eurds koltségveté-
sével tovdbbd ez volt a kiillon erre a célra elSirdnyzott legna-
gyobb segélyinjekcié. Ez a teljes finanszirozds 73 %-at képvi-
selte, a fennmarad$ Osszeget a két orszdg hatdsdgai és a nem
kormanyzati szektor fizették be.

6.42 A PEACE I porzitiv hatdsdnak egyik kulcsfontossigt
tényezdje a kialakitdsa sordn lezajlott széles korii konzulticids
folyamat volt. A szervezett civil tirsadalom — ideértve az civil
szervezeteket, a szakszervezeteket és az iizleti szférdt — is sajat-
janak érezhette a programot, mivel hozzdjdruldsukat elismerték.
Az északir EP-képvisel6k szintén kozvetlenil részt vettek a
program részletes kidolgozdsaban. A PEACE I széles kord publi-
citast kapott, igy az egész célteriileten kozismert volt. ,Elismert-
sége” mdig fennmaradt. A statisztikdk szerint a népesség kozel
felének elénye szdrmazott a PEACE programokbol.

6.4.3 A PEACE program sikerében finanszirozdsi mechaniz-
musainak Ujszertisége is alapvetd szerepet jdtszott. A koztes
finanszirozé szervezetek alkalmazdsa eredeti médon ruhdzta
at a felelGsséget a helyi szintre, mikzben a kapacitdsépitést is
szolgdlta. Az iizleti, az agrdr-, az onkéntes és a kozosségi szek-
torok, valamint a szakszervezetek képviselit és a helyi
korményzat vdlasztott tagjait tomoritG korzeti partnerségek
Eszak-lrorszdg szamara teljesen Gj modellt jelentettek. A dontés-
hozatal efféle partnerségi megkozelitése ugyanigy a békete-
remtési folyamat részét képezte, mint maga a finanszirozas.

6.4.4  Széles korben elismert tény, hogy az alulrdl épitkezd
megkozelitésnek koszonhetSen a finanszirozds jobban hozzafér-
het6vé vélt ,a helyi gazdasigi és tdrsadalmi élet peremére
szorultak” szdmdra. A tdmogatds kiilonosen olyan csoportokat
célzott meg, amelyek kordbban minimélis vagy semmilyen
tdmogatdst nem kaptak, mint az dldozatok és a volt bebér-
tonzottek; és fokozottan tdmogatott olyan csoportokat, mint a
kozosségeken, illetve hatdrokon dtnydld szervezetek, a néi
és ifjlisagi csoportok.

6.4.5 A programok pénziigyi hatdsa nagyobb volt, mint a
korabbi unidés finanszirozdsoké, mivel ,hozzdadott értéke”
garantdlt volt. Ez értékesebbé és szembetlin6bbé tette, mivel a
régibnak nydjtott kormdnytdmogatdst kiegészitette. Gyakran
elhangzik, hogy ugyanez az unids strukturdlis alapok egyéb
programjai esetében mar nem volt elmondhatd.
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6.4.6  Szintén fontos volt, hogy az egyes programok kozott
hangsalydthelyezésre keriilt sor. A PEACE I legf6képpen a
Jtarsadalmi beilleszkedést” célozta, a PEACE II pedig els-
sorban a ,gazdasdgi megijuldst’ timogatta. A PEACE III alatt
a kozéppontba a ,megbékélés” keriilt, amelyet a valldsi
megosztottsighdl ered§, még fenndll6 problémdk legjobb
megolddsi médjaként ismernek el.

6.4.7 Ezenkiviil a PEACE II és Il irdnyitdsa mdr az Gjonnan
létrehozott, hatdron dtnydld Specidlis EU Programok Szerve
(SEUPB) feladata volt. Munkdjinak bizonyos teriileteit ellendr-
z8bizottsdgok tdmogatjak, amelyek éllami, szakszervezeti és
prlvat érdekcsoportok képvisel6it tomoritik Eszak-lrorszagbol
és Trorszdg hatir menti megyéibGl. Bir egyesek tgy vélik, a
véltozds hatdsa abban dllt, hogy kevésbé vontdk be a helyi
szintet, mdsok az EU PEACE és a hatdrokon atnytld finanszi-
rozés Osszes aspektusdt atfogd, hasznos ,egyablakos” rendszert
latnak benne.

6.4.8 Az IFI békefolyamatra tett hatdsa mind a projektjeit
tekintve, mind kialakitdsdb6l adéddan szintén igen jelentds
volt. Az IFI tagjai a donororszagok képviseldi, és ez az egyedii-
1all6 — féként az EU és az USA kozotti — egyiittmiikodés a
bevélt gyakorlatok jo példdja lehet mas konfliktusovezetekre
nézve.

6.4.9 Bir az INTERREG EU-szerte mtikodik, az [r-szigeten
kifejtett specifikus hatdsa is rendkiviil értékes volt a békefo-
lyamat szempontjabol. A PEACE programok hatdrokon atnyulé
elemeit kiegészit6 INTERREG hatdrokon dtnyuld infrastruktira
és tarsadalmi-gazdasdgi programok kialakitdsat tdmogatta, és
ezzel hozzdjarult az egymadstdl elszepardlodva €16 kozosségek
egylittm(ikodésre val6 osztonzéséhez.

6.4.10 Mas EU-kezdeményezések, pl. az URBAN, az EQUAL
és a LEADER kevésbé kozvetlen, de szintén jelentSs hatdssal
voltak és vannak ma is az észak-irorszdgi békefolyamatra.

6.5 A hatdrokon dtnyild egyiittmitkodésre kifejtett hatds

6.5.1 A sziget 1921-ben tortént felosztdsdt kovetden a két
igazgatdsi egység kiilon, egymastdl fiiggetleniil fejlédott. A ,szét-
hiizds” hatdsa nyilvanvald volt mdr azel6tt is, hogy a ,zavar-
gasok” 35 évnyi erdszakkal elmérgesitették volna a helyzetet. A
hatdron 4tnyalé parbeszéd a veszély és a nehézségek miatt
korlatozott volt, a hatdron dtnydlé kereskedelem pedig az EU
belsd hatdrai koziil a legalacsonyabb szinten maradt.

6.5.2 Az EU politikdi elémozditottak és 6sztonozték a para-
digmaviltdst a hatdrokon atnyulo egylittm(ikodés terén. Ezt
felgyorsitotta az, hogy [rorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg is az
Eurdpai Kozosség tagja volt. A gazdasdgi szférdban kiilonosen
értékesnek bizonyult az egységes piac feliilr6l jov6” hatdsa,
mig a szocidlis és kulturdlis téren a hat déli hatdrmegyét is
érint6 PEACE programok ,alulrdl indulé” hatdsa a kordbban
elképzelhetetlen hatdrokon dtnyilé egyiittmiikodés katalizato-
rava valt.

6.5.3 A kozos célok kozott szerepelt a tizleti kapcsolatok
bdvitése, a tarsadalmi interakcié és a két kormdny kozti szoro-
sabb egyiittmiikodés. A Nagypénteki/Belfasti Megéllapodds egyik
sarokkove az Eszak-déli Miniszteri Tandcs, illetve tobb
hatdron dtnydlé testiilet feldllitdsa volt. Ilyen kozosen finan-
szirozott intézményekre az EU-ban még nem volt példa. A
,szigetgazdasdg” kordbban radikdlisnak tin6 koncepcidjt a
tobbség korszertinek, hasznosnak és elényosnek kezdte tekin-
teni.

6.5.4 A hatdron 4tnydl6 egyiittm{ikodés fokozdsdban a szoci-
dlis partnerek gyakran vezet§ szerepet jatszottak. Uttors
munkdjuk biztositotta, hogy az északi és déli dontéshozék
egyiittmtikodjenek a hatdrokon 4tnyalé megértés, tisztelet és
bizalom kiépitésén. Az ebbdl kialakult szoros egyiittmitkodés
szamos teriiletre kiterjed, de leginkdbb a gazdasigi szféraban,
az egészségiigyben és az oktatds teriiletén nyilvanvalo.

6.5.5 A szdmos pozitiv eredmény egyike egy északi és egy
déli tizleti csoportosulds (CBI-IBEC) kozott kialakitott hétéves
Kereskedelmi és Vallalkozasfejlesztési Program, amelyet az IFI, a
PEACE és az INTERREG finansziroz, és amelynek keretében
tobb mint 300 felvdsdrloi-szolgaltatéi taldlkozéra keriilt sor.
A kereskedelem a program id6tartama (1991-1997) alatt
megduplazddott, és meghaladta a 2 millidrd GBP-t.

6.5.6 A szakszervezeti mozgalom is igen hasznos munkat
végez a hatdron dtnydld kozosségek kozotti kapcsolatok
elémozditdsa terén. Az Ir Szakszervezetek Kongresszusa
(ICTU), egy egész [rorszdg teriiletén tevékenykeds testiilet,
amely a ,zavargdsok” idején faradhatatlanul munkdlkodott a
kozosségek kozotti kapesolatok javitdsin. A Kongresszus nem
kért pénziigyi tdmogatdst a munkdjihoz, néhiny szakszerveze-
tekhez kot8d6 szerv viszont EU-tdmogatdsban részestilt.

6.5.7 Ami a PEACE program hatdron dtnydlé hatokorét illeti,
mivel a déli részr6l csak a hat hatdr menti megye részesiilt
kozvetlenil a PEACE finanszirozdsdbdl, a hatds korldtozott
volt, killonosen a véllalkozasfejlesztés terén, ahol a legnagyobb
potencidl abban az id6ben kiviil esett a tdmogatdsra jogosult
déli teriileteken.
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6.5.8 A hatdron atnyuld egyiittm@ikodés egészen Uj szintre
keriilt, jelent6sen kiszélesedett és elmélyiilt. Miutdn a legtobb
fizikai, adéiigyi, technikai és biztonsdgi akadélyt sikeriilt felsza-
molni, ami kordbban példdtlan hatdron dtnydlé kereskedelmet,
parbeszédet és egyiittmtikodést tett lehet6vé és 6sztonzott, a
feladat a tovdbbiakban a megmaradt, hosszi ideje megcsonto-
sodott kulturdlis és tdrsadalmi akaddlyok leépitése lett.

6.5.9  Ez a hatdron dtnyuld egyiittm(ikodés nem lehetett volna
ilyen szint(i, ha nem lett volna mindkét terillet az EU tagja.
Miutdn a legtobb fizikai, addiigyi, technikai és biztonsdgi
akadalyt sikertilt felszamolni, a feladat a tovdbbiakban a megma-
radt, hosszii ideje megcsontosodott kulturdlis és tarsadalmi
akaddlyok leépitése.

6.5.10 Alapjaban véve az EU moédszere, amellyel gazdasdgi és
tarsadalmi szinten, valamennyi k6zosségben tdmogatta a béke és
a megbékélés folyamatit, egyediildllo, jol kidolgozott és sikerét
Gjra meg Gjra bizonyité regiondlis modellt jelent az EU sajit
egyedi filozofidjanak, szakértelmének és modszertandnak
gyakorlati alkalmazdsa szdmadra.

6.6 A gazdasdgi fejlédésre kifejtett hatds

6.6.1 A békefolyamat tdmogatdsival az EU hozzdjarult az
Eszak-Irorszdg és a hatir menti megyék gazdasagi fejlédésének
felgyorsitisdhoz. A PEACE 1 és II szdmos utdlagos értékelés
szerint jelentds kozvetlen hatdst gyakorolt a gazdasdgi fejl-
désre. A legf6bb kozvetett hatds az volt, hogy a politikai hala-
dashoz és a béketeremtéshez nydjtott unids tdimogatds nagyban
felgyorsitotta a tdrsadalmi és gazdasagi fejl6dést.

6.6.2 A PEACE programok, az IFI és az INTERREG egyiittesen
fenntarthat6 foglalkoztatast teremtettek, javult a kornyezet és az
infrastruktdra, kiilonosen a konfliktus sijtotta teriileteken; fejlé-
dést hoztak a marginalizélt csoportokban és kozosségekben és
javitottdk vallalkozoéi kapacitdsukat, és jelentGsen hozzdjarultak
a hatdron atnydld kereskedelem az elmdlt évtized sordn beko-
vetkezett gyors béviiléséhez.

6.6.3 A hatds mingségét illetGen abban széles kord az egyet-
értés, hogy a programok jelentdsen hozzdjirultak a békében é16
és stabil tdrsadalom megteremtéséhez. Ezt f6ként azzal sikeriilt
elérni, hogy a kozosségeket és az onkéntes szektorokat képessé
tették arra, hogy tartdssd tegyék a megbékélési folyamatot.

6.6.4 A szocidlis partnerség az EU mtikodésének egyik alap-
pillére, és a béketeremtés és megbékélés unids megkozelitésének
ezen egyedi elemei segitenek abban, hogy a gazdasdgi és poli-
tikai érdekek 4j modokat taldljanak az egymadssal valé interak-
ciéra, ami az egész tdrsadalom javdt szolgdlna.

6.6.5 Az EU kozremiikodése hozzdjarult a konfliktus utdni
kornyezetben mtikodS gazdasdg stratégiai jovEképének kialaki-

tdsdhoz. A jov6ben szdmos Uj és izgalmas lehetGség 4l a térség
el6tt tobbek kozott az Unibval folytatott szorosabb egyiittmdi-
kodés révén példaul a kutatds, az innovécid, a tuddsdtadds terii-
letén, amint az 4j eurdpai bizottsagi munkacsoport is javasolta,
és az eurdzondval vald iizleti kapcsolatainak tovdbbfejlesztése
révén.

6.7 A tdrsadalmi beilleszkedésre Rifejtett hatds

6.7.1 A tarsadalmi beilleszkedés a béketeremtés unidés megko-
zelitésének alapvetd konceptudlis alapjat képezi, és a kutatdsok
megerdsitik, hogy a PEACE program tdmogatdst nyujtott a
korabban figyelmen kiviil hagyott vagy minimdlis timogatasban
részesil  csoportokat. Hozzdjarult a kisebbségi etnikai
csoportok beilleszkedéséhez, a bizalom és a kapacitdsok kiépi-
téséhez és a helyi civil tdrsadalom szerepének megerdsodéséhez,
valamint a kordbban kirekesztettek fokozatos bevondsihoz.

6.7.2  Miutdn a népesség tobb mint felét projektrésztvevéként
érintette, a PEACE programnak sikeriilt az EU eszméjét eljut-
tatnia a polgdrok szintjére, egyesek szerint ,a helyi szint prece-
dens nélkiili bevonasdval”. A program azokat célozta, ruhdzta
fel felelGsséggel és tdmogatta, akik kozosségeiken beliil 6nkén-
tesként tevékenykedtek a valtozas elGrelenditésén. Ez az elismer-
tetés fontos bizalomteremts mechanizmus lett.

6.7.3 A program innovativ finanszirozdsi mddszerek — pl.
koztes finanszirozé szervezetek és a helyi stratégiai partnerségek
(LSP) el6futdrai: a korzeti partnerségek — alkalmazdsa révén a
tdmogatdst a helyi szintre koncentrdlta, és olyan helyekre is
eljutott, ahova sok mds kezdeményezés nem. A pénziigyi
dontéshozatal e helyi szervezetekre valé dtruhdzdsa segitette a
kapacitdsépitést, és biztositotta a helyi szint bevondsit mind a
programok kialakitdsaba, mind végrehajtdsukba.

6.7.4 Az EU megkozelitésének mdsik sajitossiga abban dllt,
hogy az eurdpai szocidlis partnerségi modellt felhaszndlta a
PEACE programokban. Mind a viéllalkozdsok, a szakszervezetek
és az oOnkéntes szféra, mind az ,egyéb érdekek” képviselGivel
konzultdltak, és bevontdk &ket a munkafolyamatokba.
Mikozben ez az elv tovdbbra is kozponti szerepet tolt be,
szamos eredeti partnerségi struktira nem maradt fent. Ez aggo-
dalomra ad okot, mert a szocidlis partnerek és a politikusok
dltal kozosen végzett dontéshozatal szerves részét képezte a
békefolyamatnak, és ennek tovdbbra is igy kellene maradnia.

6.7.5 Elismert tény, hogy a legmegosztottabb és leghatrd-
nyosabb helyzetli régiokban sokan részesiiltek az EU PEACE,
az INTERREG és az IFI tdmogatdsabdl, és a konzultdcidk tanti-
sdga szerint az EU e téren jdtszott szerepe dltalinos elismert-
ségnek orvend.
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6.8 A békére és a megbékélésre kifejtett hatds

6.8.1 A béketeremtés szempontjdbdl az EU fellépése segitett a
békefolyamat fenntartdsiban és a politikai stabilitds irdnydba
tart6 lendiilet meg6rzésében, tovabba segitett felkelteni a kozos-
ségek felelGsségérzetét a politikai bizonytalansag idején. Az érin-
tettekkel folytatott EGSZB-konzulticiok sordn Osszegydjtott
bizonyitékok minden kétséget kizdrdan timogatjdk azt a kovet-
keztetést, hogy az EU és finanszirozdsi programjai hozzdjarultak
a jelenleg uralkodé béke megteremtéséhez.

6.8.2 Ami a kozosségek kozotti megbékélés hosszabb tdva
folyamatat illeti, sok példa van az ,alulrdl jovs” kapcsolatok és
egyiittmtikodés helyi — kozosségek kozti és hatdron dtnydld —
pozitiv hatdsara. A PEACE programok és az IFI jelentGs lépé-
seket tett arra, hogy el@segitse az egymds irdnti kozeledést a
kozosség kilonbozs szegmensei kozott. E kapcsolatok bizo-
nyos teriileteken ugyan a kolcsonos megértés és bizalom eréso-
déséhez vezettek, a hatds azonban még nem elégséges ahhoz,
hogy a gyanat és a bizalmatlansigot madshol is teljesen
eloszlassa.

6.8.3  Ezért dltaldnos tdmogatottsagot élvez az a dontés, hogy
az unids finanszirozdsi programokat kiigazitsak, tobb hangstilyt
fektetve a kozosségek kozotti megbékélésre. Ez segitene eljut-
tatni a kozosségeket arra a szintre, ahol a most falak mogott é16
emberek elegendd 6nbizalommal telve éljenek, a masokkal vald
kapcsolataik rendezettek legyenek, és f6ként biztos legyen a
helyzetiik ahhoz, hogy az Gket elvdlaszt6 falak nélkiil éljenek.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-dn.

Err6l azonban az érintetteknek kell donteniiik. E cél elérésének
egyik modszerét az identitdscsoportok oOnbizalmanak kiilon-
kiilon torténd megerdsitésében lattdk. Ennek azonban lehetnek
hatranyai, amennyiben ersitheti a szegregdciét azzal, hogy a
csoportokat megtanitjdk az ,6véik” érdekeit nézni. Mivel egyes
kozosségek masokndl jobban felkésziiltek az alapok hasznositd-
sdra, ez a tarsadalom kiillonboz4 szegmensei kozotti egyenlStlen
bdndsmadd érzetét keltheti fel.

6.8.4 A ,kozos tirsadalom” irdnydba tett elSrelépések is
azonban korldtozottak voltak. Egy kozelmaltbeli jelentés hang-
stlyozza, hogy a szegregécié igen sokba keriil, ami f6ként abbdl
ered, hogy a szegregdltan €18 katolikus és protestdns kozosségek
sajat, parhuzamosan mtikodd szolgaltatdsokat makodtetnek. A
kozszolgaltatdsok szegregdcibja, amely pusztdn a kozosségek
kozti félelmek és bizonytalansdg miatt all fenn, szintén megcsa-
polja a lakhatdsra, az egészségiigyre, a szabadidds- és sportléte-
sitményekre rendelkezésre dll6 kozpénzeket. Az oktatds terén a
gyerekek mindossze 6 %-a jar valdban integralt katolikus/pro-
testdns szellemben neveld iskoldba.

6.8.5 A stabilitds és a jolét kolcsonosen erdsitik egymast, és
az EU a tdmogatdsi programokon keresztiil segitett a konflik-
tusbol egyszerre kovetkez8 és azt szité szocidlis és gazdasagi
koriilmények kezelésében. Az EU azonban soha nem volt abban
a helyzetben, hogy megoldhassa a konfliktus mélyebben gyoke-
rez$ politikai és alkotmdnyos okait. Ebben az {igyben csak
katalizdtorként és kovetendS példaként jelenhetett meg.

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2008. OKTOBER 21., 22. ES 23-AN, 448. PLENARIS ULES

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Véleménye Tdrgy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a védelmi vonatkozisi termékek Kozosségen beliili transzferére vonatkozé feltételek
egyszeriisitésérdl

COM(2007) 765 végleges — 2007/0279 (COD)
(2009/C 100/17)

2008. janudr 29-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a védelmi vonatkozdsti termékek Kozosségen beliili transzferére
vonatkozd feltételek egyszeriisitésérdl

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008. oktober
1-jén elfogadta véleményét. (El6ad6: Marius Eugen OPRAN.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. oktéber 21.-23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az
oktober 23-i tilésnapon) 39 szavazattal 1 ellenében, 16 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A biztonsdg megteremtése minden kormdny legfébb
kotelessége. Az eurdpai térséget illetGen kimondhatjuk, hogy
egyik tagdllam sem lehet biztonsigban 6nmagdban, és hogy
osszehangolt, kozos eréfeszitéseket kell tenni a hadianyagok -
vagy altaldnosabban: a védelmi berendezések — forgalmanak
megfelel§ ellendrzése érdekében.

1.2 Eppen ezért az EGSZB szerint megolddst csakis egy
kozos eurdpai  biztonsdgi keretszabdlyozds jelenthet, nem
pedig a Kozosségen belilli akadilyok fenntartdsa, minden
kéros kovetkezményiikkel egyiitt. Természetesen figyelembe
kell venni, hogy a jelenlegi kozos kiil- és biztonsdgpolitika
(KKBP), illetve eurdpai biztonsdg- és védelempolitika (EBVP -
az EK-Szerzdés V. cime) kormdnykozi természeti, mig a
Kozosségen beliili transzferek (IKT) fejlesztésére irdnyuld bizott-
sdgi kezdeményezés az els6 pillér ald tartozik (mint a belsd piaci
szabélyozds része).

1.3 A transzferek terheinek percepcidja

1.3.1 Az ipardg ugy tekinti, hogy a jelenlegi jogalkotdsi keret
alkalmatlan és nem megfelel§, mikozben nagymértékd admi-
nisztrécios terhet jelent.

1.3.2 Amikor a transzferek akadalyai ellen érvel, az ipardg még
a Kozosségen beliili transzfer perspektivéjandl is szélesebb szem-
pontot vesz figyelembe. A globalizdcié a védelmi berendezések
gyartasa teriiletén is kézzelfoghatd, hiszen kevés komplex rend-
szer maradt 100 %-osan eurdpai, és mindegyik tartalmaz lega-
1abb néhany nem eurdpai részelemet.

1.3.3 Az ipardg azonban, még ha globdlisabban gondolkodik
is, fontos el6relépésnek tekinti az Eurdpai Bizottsdg kezdemé-
nyezését, és altaldban véve tdmogatja azt.

1.4 A koltséghatds

1.4.1 A kozosségen belli transzferek akadédlyainak koltségeit
meglehet§sen nehéz pontosan kiszdmitani, mivel e koltségek
csekély része nyilvanos, és tobbségitk ,nem megfelel§ végrehaj-
tasbol” vagy ,lépések elmulasztdsabol” fakad ('). 2003-ban a

(") Keith Hartley professzor ,A single European market for defence
equipment: organisation and collaboration” (A védelmi felszerelések
egységes eurdpai piaca: szervezés és egyiittm(ikodés) cimd tanulma-
nyaban négy liberalizdciés szcendriét” mutat be, amelyek sokkal
nagyobb mértékd, 3,8-t6l 7,8 millidrd eurdig terjedS éves megtaka-
ritast biztositanak.
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Kozosségen beliili transzferek akaddlyainak becsiilt éves koltsége
meghaladta a 3,16 millidrd eurdt, az aldbbi megoszlisban
(forrds: UNYSIS-tanulmdny):

— kozvetett koltségek: 2,73 millidrd euro

— kozvetlen koltségek: 0,43 millidrd euro.

1.42 A koltségek dltaldban véve a kovetkezSképpen osztd-
lyozhatok:

a) kozvetlen koltségek — azok a strukturdlis és eljarasi koltségek,
amelyek magdnak az engedélyezési eljardsnak a végrehajtdsa
sordn keletkeznek;

b) kozvetett koltségek (1) — e koltségek elsésorban az ipardg
optimdlis szervezésének hidnyabdl (példaul az alvallalkozasi
rendszer akadilyai) és az optimélis tagdllami beszerzési
gyakorlatok hidnyabdl adédnak (példdul tulzott készletfelhal-
mozas, a beszdllité tagdllamban sziikséges engedélyezési elja-
rdsok hossziisdgéra valé tekintettel).

1.5 Az EGSZB prioritdsnak tekinti, hogy a tagédllamok k6zos
eszkoztarat alakitsanak ki EU-n belilli transzfereik irdnyitdsa
teriiletén. Az irdnyelvjavaslat alkalmazdsi korét tekintve az EU
kozos katonai listdja, amelyet rendszeresen frissiteni kellene,
mér kindl egy kozos nyelvet.

1.6 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig javaslatdt,
amely a tagallamokat az dtfogd és altalanos engedélyek opcié-
janak bevezetésére és legalabb két dltalinos engedély kiaddsira
0sztonzi:

1.6.1 az egyik egy katonai felszerelésekre (valamint alkatré-
szekre és a karbantartdshoz kapcsolddé szolgaltatdsokra) vonat-
kozé dltaldnos engedély a tagillamok fegyveres eréi szdmdra;

1.6.2 a mdsik a tandsitott vallalatok (?) részegységtranszfereire
vonatkozé dltaldnos engedély.

1.7 Mikozben a teriiletikon miik6ds véllalkozdsok EU-n
kivilli exporttevékenysége terén a tagillamok tovébbra is teljes
jogkorrel rendelkeznének, amit a COARM Tandcs férumdnak

(") A kozvetett koltségeket magyardzé egyik fontos elem az, hogy a
mésik tagallamban taldlhaté szdllittol beszerzd tagdllamnak nincs
igazi elldtdsbiztonsdga.

(%) Az Eurdpai Bizottsdg javaslata értelmében a tandsitds termékek alta-
ldnos engedélyezés keretében torténs fogaddséhoz, nem pedig az
atfogd engedélyezéshez van kotve. Természetesen a tantisitott vélla-
latok bizonyos egyedi elemeket (a nemzeti dltalinos engedélyezésre
nem jogosult részelemeket) dtfogd engedélyek keretében is beszerez-
hetnek.

koordindcios tevékenysége egészit ki, az EGSZB szerint az irdny-
elvnek kell§ garancidt kellene nydjtania a tagallamok kozotti, az
exportellendrzés hatékonysdgit illetd kolcsonos bizalom erdsi-
tése érdekében.

1.8 Az irdnyelvjavaslat hangstlyozza, hogy a cimzett cég a
szdrmazdsi tagéllam részérél a transzferengedélyhez csatolt eset-
leges exportkorldtozasok megsértésével nem exportdlhatja a
kapott, védelmi vonatkozdst terméket harmadik orszdgba.

1.9  Ha azonban olyan mddon dllitottak Gssze részegységeket
termékké, hogy az garantdlja, hogy a szoban forgd integralt
részegységet nem lehet kés6bb ebben a formdjiban transzfe-
ralni, akkor a tagdllamoknak tartézkodniuk kell a kiilon export-
korldtozasok fenntartdsatol.

1.10 Az EGSZB szerint a jelenlegi javaslatot kiséré hatdsérté-
kelés mind a 27 tagdllamra kiterjed, ezért hasznosan egésziti ki
a 2005-6s UNISYS tanulményt.

1.11 Az EGSZB szerint az irdnyelvjavaslat alapvet§ pozitiv
hatdssal lesz az ipari egylittmdkodésre Eurdpéban, valamint az
eurdpai védelmi ipardg versenyképességének novelésére, és azt
ajanlja, hogy az irdnyelvjavaslatot a jelen véleményben foglalt
észrevételek figyelembevételével fogadjdk el.

2. Ajanlidsok és javaslatok

2.1 Az EGSZB szilird meggy6zGdése, hogy az Eurdpai
Bizottsag altal a védelmi vonatkozdst termékek Kozosségen
belili transzferének kozos engedélyezési rendszer révén torténd
leegyszerisitésére és a tagdllamok kozott az exportellenSrzés
hatékonysagat illetGen kolcsonos bizalom biztositdsdra javasolt
elvek komoly elényoket és jelentSs egyszersitést hozhatnak
ezen Osszetett szektor szdmara.

2.2 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az exportpolitika
kivondsat az irdnyelv hatdlya al6l, amelynek tovabbra is a tagdl-
lamok hatdskorében kellene maradnia és nemzetkozi egyiittmdi-
kodés targyat képeznie, példdul a Tandcs dltal kiadott, a katonai
felszerelések kivitelére vonatkozé magatartdsi kédex kontextu-
saban.

2.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az irdnyelvjavaslat ragasz-
kodik a véllalkozas felelgsségéhez a transzferengedélyben foglalt
esetleges exportkorldtozasok betartdsa tekintetében. Az alkatré-
szeket szdllito tagdllamokban érvényes exportkorldtozdsok
esetében e korldtozdsok betartdsanak felelGssége az exportenge-
délyt kérelmezg véllalkozast terheli. E vallalkozds feladata a
vonatkozé exportkorldtozdsok betartasa, és ezdltal annak bizto-
sitdsa, hogy az exportadatok megfeleljenck a végs6 exportenge-
délyt kidllit6 nemzeti hatésdg dontését korldtozé minden
rendelkezésnek.
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2.4 Az EU-bol harmadik orszdgokba (') irdnyuld érzékeny
transzferekre vonatkozé hivatalos allaspontot illetGen az
EGSZB a kovetkezSket képviseli:

241 Ha a transzferengedély olyan, nagyobb rendszerekbe
beépitends, nem kritikus alrendszerekre vagy részegységekre
vonatkozik, amelyek kés6bbi beépitési modja meggétolja, hogy
azokat kés6bb e formdjukban mds orszdgokba transzferdljak
vagy akér exportdljak, meg kell elégedni azzal, hogy a tagdllam
nyilatkozatot kérjen a cimzettSl ahelyett, hogy kiilon export-
korldtozdsokat bocsitana ki.

2.4.2 Harmadik orszdgba torténé tovdbbexportaldsra nem
keriilhet sor, ha ahhoz a szdrmazdsi orszdg nem adja hozzdji-
ruldsat.

2.43 A cimzett cég a szdrmazdsi tagillam részérdl a transz-
ferengedélyhez csatolt esetleges exportkorlatozdsok megsérté-
sével nem exportdlhatja a kapott, védelmi vonatkozast terméket
harmadik orszdgba.

2.44 A tagdllamoknak nem csupdn el§ kell irniuk, hanem
rendszeresen ellendrizniiik is kell, hogy a tagallamon beliili szdl-
litok részletes nyilvantartdst vezetnek-e transzfereikrél.

2.4.5 Ha a végfelhaszndlds helye a transzfert megel6z6en mar
ismert, a szdllitoknak fel kell vallalniuk a felel@sséget, hogy a
megfelel§ tagdllamot tdjékoztatjak a végfelhaszndldsi célpontrol.

2.4.6 A tantsitdsi folyamatok jobb szdmonkérhetdsége érde-
kében le kell roviditeni a tandsitdsi id8szak hosszit.

2.4.7 A tagdllami hatésdgoknak a szdlliték nyilvantartdsaihoz
valé hozzéférési lehetGségét ugyanakkor meg kell hosszabbitani,
ami atlathatobbd tenné a folyamatot, és tobb id6t biztositana az
atiiltetett nemzeti jogszabdly vagy rendelet esetleges megszegé-
sének kivizsgaldsara.

2.5 Az EGSZB a fentickre val6 tekintettel a meglévs nemzeti
szint(i forrdsok felhaszndldsa mellett foglal dlldst. Az igazoldsok
kiallitdsaval és kezelésével megbizott nemzeti hatésigok madr
eddig is ellendrizték a teriiletikon m(ikods védelmi ipari véllal-
kozdsokat, tehat képesek maguk elvégezni a vizsgdlatokat és
ellenSrzéseket.

2.6 Az ipari egyittmikodésbdl és az egységes piac kialakita-
sabol fakadé el6nyok maximalis kiakndzdsa érdekében az
EGSZB szerint magas szintli harmonizdciot kell megvaldsitani.

2.7 Az EGSZB éppen ezért azt szorgalmazza, hogy az
irdnyelv az dltaldnos és dtfogd engedélyeket részesitse elényben,
és a szikséges egyedi engedélyeket a meghatdrozott esetekre
korlatozza.

(") ,Harmadik orszdg” minden olyan orszdg, amely nem tagdllama az
Eurépai Unidnak.

2.8  Pillanatnyilag az EGSZB az EU jelenlegi ,kozos katonai
listdjat” (EU-CML) tekinti annak a ,kozos nyelvnek”, amelynek a
kovetkezd idészakban alapul kell szolgdlnia a védelmi vonatko-
zast termékek Kozosségen beliili transzferének rendszeréhez.

2.9 Az értelmezési és alkalmazdsi problémék elkeriilése érde-
kében az EGSZB szerint az EU-CML-t kell haszndlni, és
tovdbbra is rendszeresen — évente — frissiteni kell, 4ltaldnos
meghatdrozdsokat alkalmazva az olyan terméktipusokra,
amelyekre az 0j szabdlyok vonatkoznak majd, ily médon elis-
merve az EU-CML-t mint a fegyverek, 16szerek, hadianyagok,
valamint a hozzdjuk kapcsolodd szolgéltatdsok és munkalatok,
igy tobbek kozt a specifikus informatikai, hardver-, illetve szoft-
veralkalmazdsok ,legkorszertibb” listdjat.

2.10 Ugyanakkor az EGSZB kiemeli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a kezdeményezések elGterjesztésekor a globalizdcio
Eurépdra gyakorolt hatdsait tartotta szem el6tt — kiilonos tekin-
tettel a védelmi ipardgra —, {6 célként Eurépa védelmi kapacitd-
sainak megerGsitésével.

2.11 Az EGSZB nyomatékosan azt javasolja az Eurdpai Bizott-
sdgnak, hogy az irdnyelvjavaslat hatdlya ald tartozd teriileten a
Szerz8désnek megfelelGen szorosan feliigyelje a jogellenes tevé-
kenységeket, kihaszndlva a tobbek kozt ebbdl a célbdl feldlli-
tand6 tobbnemzetiségli szakértSi testillet szakmai kapacitdsait.

2.12 Ami az Unisys-tanulmdnyban foglalt javaslatot illeti,
amely szerint a kozosségen beliili transzferekrdl kozponti adat-
bazist kellene felallitani, az EGSZB szerint ez az elgondolds
nincsen Osszhangban a jelenlegi gyakorlatokkal, ezért el kell
vetni.

2.13 Az EGSZB szerint az uniés tagdllamok kozotti atlatha-
tésdg magdban kell hogy foglalja az EU-s rendeltetési helyeken
belitli termékértékesitésekre és technoldgiadtaddsokra vonatkozo
informdciok illetékes hatdsdgok kozotti cseréjét is, az esetleges
jogellenes tevékenységek, diszkrimindciok ésfvagy a korrupci6
kikiiszobolése érdekében.

3. Részletes megjegyzések

3.1  Nemzeti szabdlyozdsok és eljdrdsok:

3.1.1 A tagédllami szabélyozds két drutipust kiilonboztet meg: a
,katonai” illetve a ,kettds felhaszndldst” termékeket; ezek enge-
délyezése tobbnyire két kiilonbozd hatdsdg feladata; a kettds
felhasznalast, illetve katonai termékeket nem szabad egy kalap
ald venni.
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3.1.2 A kettSs felhaszndldst javaknak van egy polgari végfel-
haszndlasi modjuk, dm ennek ellenére feliigyelet alatt allnak,
mivel bizonyos katonai — vagy kiilonosen érzékeny nemkatonai
(pl. biztonsagi) — alkalmazdsokra is felhaszndlhatok. Ellendrzé-
siket a  kereskedelmi  politika  teriiletéhez  tartozé
(1334/2000/EK)  kozosségi  rendelet — szabdlyozza, —amely
harmadik orszdgba irdnyul6 exportjukat egyedi, atfogé, illetve
dltaldnos engedélyekhez koti. Ezzel szemben az druk szabad
dramldsdnak belsd piaci elvével 6sszhangban a kettGs felhaszné-
lasa javak EU-n beliili transzferei nem engedélykotelesek, a
legérzékenyebbek — pl. nukledris eszkozok — kivételével.

3.1.3 A védelmi eszkozok katonai végfelhasznéldsra késziilnek.
A bels6 piacon valé forgalmazdsuknak jelenleg nincs kozosségi
keretszabdlyozdsa, az EU-n beliili transzferek heterogén nemzeti
szabalyozdsokhoz ¢és ardnytalan engedélyezési kovetelmé-
nyekhez kotottek. Csak néhdny tagdllam alkalmaz dtfogd enge-
délyezési eljarast, és egyetlen tagdllamban létezik automatikus
dltaldnos engedélyezés. A legtobb EU-n beliili transzfer tovdbbra
is egyedi engedélyekhez van kotve, igy a tobb tagallamra kiter-
jedd ellatasi lanccal rendelkezd véllalkozdsok a beszallitéi tagal-
lamok heterogén engedélyezési rendszerei miatt nem tudjik
optimalizélni elltdsi lancaikat.

3.1.4 A tagallamok kozos dllaspontot vallanak a kettds
felhaszndldst” szabélyozds mikodtetése kapcesdn, amely jogilag
kotelez6, és az EU els6 pillérének része (1).

3.1.5 A tagdllamok kilonboz8 ,municiés listakat” fogadtak el a
,katonai termékekre” vonatkozdan, és hivatkoznak ezekre,
tovabbd a katonai felszerelések kivitelére vonatkozé unids
magatartasi kodex keretében haszndljak a Tandcs kozos katonai
listdjat is. Sok tagallam hivatkozik e listira nemzeti jogszabé-
lyaiban, mig mésok sajat jegyzékeiket haszndljdk (?).

3.1.6 A (,szandéklevél” néven is ismert) keretegyezmény létre-
hozdsdn keresztil Eurépa hat legnagyobb fegyvergyért6
orszdga (%) egyuittmikodési szabalyokat alakitott ki az egyiittm-
kodési programokhoz kot8dS transzferekre és exportokra
vonatkozoan, amelyek nem tartoznak az unids keretekbe.

3.1.7 Az Eur6pai Bizottsdg kezdeményezése tehdt a Kozos-
ségen beliili transzferekre korldtozodik, mig a harmadik orsza-
gokba irdnyuld kivitel tovdbbra is a meglévs exportengedélye-
zési rendszerek hatdlya ald tartozik.

() 1334/2000/EK sz. tandcsi rendelet (2000. junius 22.) a kettGs
felhaszndldst termékek és technoldgia kivitelére vonatkozé kozos-
ségi ellendrzési rendszer kialakitdsarol.

(®) Eur6pai Unié 1998, ,EU Code of Conduct on Arms Exports” [Az EU
fegyverexportra vonatkozé magatartdsi kodexe], mdjus 25. -
http://ue.eu.int/Newsroom/

() FR, UK, DE, ES, IT, SE.

4. Veszélyek és akadilyok

4.1 Az alkalmazandé jogszabdlyok szempontjdbdl az aldb-
biakat kell figyelembe venni:

4.1.1 a jogszabdlyok sokfélesége;

4.1.2 a torvények kozott nemzeti szinten mutatkozé kiilonb-

ségek.

4.2 A felel6s hatésdg szempontjdbdl az aldbbi tényezsk
igényelnek figyelmet:

4.2.1 az engedélykérelmek elbirdldsdval foglalkoz6 hatdsigok
nagy szama a Kozosségen beliili transzferek esetében (11 kiilon-
b6z6 tipust adminisztrécid, orszdgtdl fiiggben);

4.2.2 egyes orszagokban (HU, PL, IE, FR, CH, CZ, PT) az
exportSroknek tovabbi engedélyekkel/licencekkel kell rendelkez-
niitk ahhoz, hogy export/import/tranzit engedélyekért folya-
modhassanak;

4.2.3 ami az ,ardnyos megtériilés” (vagy kompenzicié) sokszor
gyakorolt elvét illeti, a tagdllamok, 4ltaldban ipari és foglalkoz-
tatasi okokbodl, gyakran kovetik ezt, de azért is, mert — részben a
Kozosségen beliili transzferek jelenlegi gyakorlatinak kovetkez-
ményeként — EU-s partnereik részérél nincs valddi ellatdsbiz-
tonsdg (ezért adnak els6bbséget a hazai termékeknek, amelyek
nem fiiggenek egy mdsik tagdllam transzferengedélyeitdl).

5. A Kozosségen beliili transzferek akaddlyainak elhdri-
tdsdra irdnyul6 intézkedések

5.1 A transzferek tekintetében az EU védelmi piacdnak
barmely fejlesztését bizonyos alapvetd prioritdsok mentén kell
megvalositani:

5.1.1 Biztonsdg: A transzferek egyszertisitése és a kolcsonos
bizalom szorosan osszefonédik. A jelenlegi eurdpai helyzetben
meg kell dllapitani, hogy ez a bizalom egyenlétlen. A transz-
ferek egyszertisitését bizalomépits intézkedéseknek kell kisér-
niiik. A terrorizmus elleni kiizdelem és a tomegpusztitd fegy-
verek terjedésének meggdtldsa valamennyi EU-tagdllam szdméra
prioritdst jelent. Ez magaban foglalja a harmadik orszdgokba
torténd fegyvereladdsok ellendrzésének szigoritdsat a tagallamok
altal e politikdkkal 6sszhangban meghatdrozott exportkorldto-
zdsok betartdsdnak biztositdsa révén.
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5.1.2 Az engedélyek a tagdllamok fegyverkereskedelemben
viselt felel6sségének kézzelfoghatd kifejez6dései. Ezen tiilme-
néen az engedélyek az egyes termékek végsé felhaszndldsdra,
illetve rendeltetési helyére vonatkozd esetleges korldtozdsok
megteremtésének is eszkozei. Mivel a tagillamoknak tovabbra
is felel@sséget kell vallalniuk, a nemzeti engedélyezési rendszert
fenn kell tartani. Az egyszerisités utja ezért az engedélyek
egyszer(sitése és harmonizéldsa, kiszdmithatdsdgot teremtve az
ipardg szamdra. Ez megkonnyitheti az eurdpai védelmi ipari és
technolégiai bazis megszildrduldsat, mivel valamennyi ugyana-
zokat a szabdlyokat alkalmazza, és megkonnyiti a hozzaférést —
killonosen a kkv-k szdmdra — a paneurdpai lehetSségek és part-
nerségek piacahoz.

5.1.3 A jogi kotelezettségek harmonizdcidja: a védelmi vonat-
kozasti termékek transzfereljardsai mellett ki kell terjednie az
dgazatban miikodd vallalatok jogi kotelezettségeire is. E cél
érdekében mindenképpen folytatni kell a védelmi felszerelések
eurépai piaca (EDEM) terén megkezdett harmonizdciés folya-
matot (az eszkozok ellendrzésére vonatkozd kozos keretszabd-
lyozds kialakitdsat).

5.1.4 Béketeremtés: A szektorban zajlé tzleti tevékenysé-
geknek megfelelGen figyelembe kell venniiik azt az elvet, hogy
a védelmi, illetve kettds felhasznaldst termékek nem veszélyez-
tethetik, illetve gatolhatjdk a demokratikus értékek terjesztését és
a béke el6mozditasat, amit az EU tdmogat.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-4n.

5.2 A Kozosségen beliili 14j rendszer kétféle hatdssal lehet az
exportra:

— lehet8séget biztosit a tagdllamoknak arra, hogy védelmi
vonatkozast termékeik exportaldsa esetén kikérjék a vélemé-
nyiiket, kivéve ha azok részegységként valamely Gsszetettebb
rendszerbe beépitésre keriiltek;

— A tandsitds aktiv részvételre Osztonzi a vallalkozdsokat a
tagdllamok — a magatartdsi kodex keretében mér dsszehan-
golt — exportpolitikai hatdrozatainak betartdsdban, novelve
ezzel a biztonsdgot a jogellenes export elleni kockdzatmeg-
elézés terén.

6. Zarbé megjegyzés

6.1 Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a Stratégia
az erfsebb és versenyképesebb eurdpai védelmi iparért cimd kozle-
ménnyel, valamint ,A honvédelem ¢és biztonsdg teriiletén
egyes épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre és szolgdltatdsnyujtasra
irdnyul6 kozbeszerzési szerz8dések odaitélési eljardsainak ossze-
hangoldsarol”, illetve ,A védelmi vonatkozdsi termékek Kozos-
ségen beliili transzferére vonatkozé feltételek egyszerdsitésérgl”
sz016 irdnyelvjavaslattal fontos kezdeményezést tett a védelmi és
biztonsdgi termékek eurdpai piacdnak erdsitésére, és felhivia az
Eurdpai Parlamentet, valamint a Tandcsot, hogy vigyék tovabb
ezt a kezdeményezést, és épitsék be egy dtfogé megkozelitésbe,
amely el6reviszi majd az eurdpai biztonsdg- és védelempolitikat.

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és a
tandcsi irdnyelvre a honvédelem és biztonsdg teriiletén egyes épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre

és  szolgdltatisnydjtisra  irdnyul6

kozbeszerzési

szerz8dések  odaitélési  eljardsainak

osszehangolasirol
COM(2007) 766 végleges — 2007/0280 (COD)
(2009/C 100/18)

2008. janudr 24-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 47. cikkének
(2) bekezdése, valamint 55. és 95. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-

nyét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelvre a honvédelem és biztonsdg teriiletén egyes épitési beruhdzdsra,
drubeszerzésre és szolgdltatdsnyijtdsra irdnyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljdrdsainak dsszehangoldsdrdl

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcio 2008. oktdber
1-jén elfogadta véleményét. (E6ad6: Marius Eugen OPRAN.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2008 oktober 21-23-dn tartott, 448. plendris @ilésén (az
oktober 23-i tlésnapon) 46 szavazattal 5 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Széles korii pdrbeszéd a szocidlis partnerek kizott

1.1.1 Az EGSZB nagy eclégedettséggel tapasztalja, hogy a
tagdllamok szakért6i és a védelmi ipar képvisel6i, koztik az
érdekeltek és — elsé alkalommal — a szocidlis partnerek vezetdi,
aktiv szerepet jdtszottak az irdnyelvjavaslat el6készitésében, és
szorosan bevontdk Gket az Eurbpai Bizottsdg dltal 2007.
december 5-én elfogadott dokumentum kidolgozasiba. Az EU
szervezett civil tdrsadalmanak képviselGivel folytatott — tobbol-
dala, illetve kétoldald — konzulticidk a védelmi beszerzések
valamennyi aspektusdt lefedték (kereslet, kindlat, szabdlyozasi
keretek és termékek).

1.2 A ,296. cikk” alkalmazdsdnak korldtozdsa

1.2.1 Az EGSZB szilird meggy6z8dése (1), hogy az Eurdpai
Bizottsdg altal valasztott megoldds, amely teljes mértékben tisz-
teletben tartja a tagdllamok eljogait a védelem teriiletén, inno-
vativ médon garantdlja egyrészr6l a Szerz8dés 296. cikkének
(védelem), és a jelenlegi beszerzési irdnyelv 14. cikkének
(biztonsdg) valé megfelelést, biztositva a tagdllamok jogat,
hogy — ha alapvetd biztonsdgi érdekeik tigy kivanjak — kivonjdk
a szerzGdéseket a szabdlyozds hatdlya al6l; mésrészr6l megfelel a
Bir6sag itélkezési gyakorlatinak és azon hatdrozott felhivasanak,
hogy a védelmi szerzédések csak kivételes esetekben (%) mente-
siilhessenek a kozosségi jogszabalyok aldl.

(") A véleményben az EGSZB Kkifejti dllispontjdt, és megjegyzi, hogy 1)
az Eurdépa védelmi gazdasdgi, ipari és technoldgiai kapacitdsanak
magjat képez§ orszagok az EK-Szerz8dés (EKSz.) 296. cikkének
megfeleld nemzeti biztonsdgi derogéci6 fenntartisa mellett vannak;
2) az EKSz. 296. cikkének alkalmazdsat az Eur6pai Birdsdg itélkezési
gyakorlata korldtozza.

A védelem és a biztonsdg teriiletén kiirt kozbeszerzési szerzddések
jelenleg a 2004/18[EK irdnyelv hatdlya ald tartoznak, eltekintve a
Szerz8dés 30., 45., 46., 55. és 296. cikkében leirt helyzetekbdl
adodo kivételektSl. A Birdsdg itélkezési gyakorlatiban kovetkeze-
tesen hangsilyozta, hogy a kozosségi jogtol vald eltérések alkalma-
zdsdt — beleértve a 296. cikk miatti eltéréseket is — a kivételes és
viligosan meghatérozott esetekre kell korldtozni.

S
=

1.2.2 A honvédelmi kozbeszerzésekre vonatkozé irdnyelvja-
vaslat célja azon esetek szdmanak csokkentése, amikor a tagdl-
lamok a 296. cikkre hivatkoznak, mivel az EK meglév$ kozbe-
szerzési szabdlyait nem tekintik megfelelének a fegyverek,
18szerek és hadianyagok sajatossdgaihoz.

1.2.3 A 296. cikk vdltozatlanul érvényben marad, vagyis a
tagillamoknak tovdbbra is lehet@ségitk van a cikk alkalmaza-
sdra, ha a szerz6dések olyan érzékeny, illetve titkos jellegtiek,
hogy még az 1j irdnyelv rendelkezései sem tudjik kell6képpen
garantalni biztonsagi érdekeiket. Az 4j irdnyelv és a 296. cikk
kozott tehdt szoros kapcsolat all fenn.

1.2.4 Az elsddleges EU-jog (SzerzGdés) és a mdsodlagos EU-
jog (irdnyelv) kozotti koherencia érdekében a kettd alkalmazdsi
teriiletének egybe kell esnie, kiilonben jogbizonytalansdg lépne
fel.

1.3 A jelenlegi zavart — amelyet az kelt, hogy parhuza-
mosan létezik két aktiv ,katonai lista”, és a tagdllamok ajin-
latkérd szervei és az ipardg hol az egyiket, hol a mdsikat hasz-
nélja — miel6bb meg kell sziintetni oly médon, hogy kivalasz-
tanak egy kozos listdt, amely valamennyi beszerzési és kereske-
delmi eljardsra érvényes. Az optimdlis megoldds az lenne, ha
kozos katonai listdt fogadndnak el és alkalmazndnak az Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt két Gj irdnyelv altal lefedett teljes alkal-
mazasi teriiletre. A két legfontosabb lehetdség jelenleg az aldbbi:
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1.3.1 1. lehetség: A katonai céli termékek 1958. dprilis 1.5 A kozbeszerzési szerz6dések odaitélésének jogi keretei

15-i listdjanak tovabbi haszndlata e tevékenységekhez — f8leg
a folyamatossdg okdn, mivel ez ismert és hozzdférhet§ a mult-
beli tapasztalattal rendelkezé felhasznalok szdmara. Ugyanakkor
jol ismert, hogy e lista jelenlegi verzidja til dltalinos és tal
elnagyolt; otven évvel ezel6tti elfogaddsa 6ta nem frissitették,
és nem teljesen fedi le az igen redlis és Osszetett fenyegetésekkel
valé szembeszélldshoz sziikséges 1j technologidkat;

1.3.2 2. lehet8ség: Meg kell kezdeni ,az EU kozos katonai
listdjanak” alkalmazdsat, amelyet a Tandcs 2007. marcius 19-én
fogadott el és 2008. maércius 10-én frissitett, beleértve az EU
fegyverkivitelrdl sz6l6, a Tandcs édltal 2000. julius 7-én elfoga-
dott magatartdsi kddexében szerepld felszereléseket is. Ugyanez
a kodex lesz haszndlatban a védelmi vonatkozdst termékek
Kozosségen belili transzferérdl szolé 4j irdnyelv keretében is.

1.4. 296. cikk: egyes esetekben tovébbra is érvényes (1)

1.4.1 Az EGSZB nem tartja meggy6z6nek azokat a lépéseket,
amelyeket az Eurdpai Bizottsdg tett annak érdekében, hogy az 4j
irdnyelvben ne ismételje meg a jelenlegi, 18/2004/EK kozbeszer-
zési irdnyelvben (titkos szerz8dések) szerepld 14. cikket, és
helyette kozvetlen hivatkozast helyezzen el a Szerz6dés kozbiz-
tonsdgra vonatkozo, relevans cikkeire (kiilonosen a 30. és a
296. cikkre). Ez zavarhoz vezethet az ajinlatkérg szerveknél a
tekintetben, hogy mi tekintendd megfelelének, és mi nem.

1.4.2  Mivel az érzékeny védelmi, illetve biztonsagi felszerelé-
sekre vonatkozé kozbeszerzési szerzédések a legtobb esetben
tartalmaznak legaldbb néhdny titkos vagy bizalmas informadciét,
az Eurdpai Bizottsdg gy dontott, hogy az informdciok védel-
mére vonatkoz6 rendelkezéseket is belefoglal az 4j irdnyelvbe. A
Jtitkos szerz8dések” és a ,kiilonleges biztonsigi intézkedéseket
igényls” szerzGdések egyszerd kizdrdsa megfelel6 meghatdro-
zdsok hijan drasztikusan szdkitheti az @j irdnyelv alkalmazasi
korét, azzal a jelentds kockédzattal, hogy egy ilyen csokkentés
alapvetden megvéltoztatja a javaslat jellegét.

1.4.3 Az EGSZB egyrészt elfogadja az Eurdpai Bizottsdg
kétlépcsSs megkozelitését e kényes teriilet megolddsa érdekében:

— A titkos szerzédéseket nem szabad eleve kizdrni az {j
irdnyelv alkalmazasi teriiletéb6l, azonban

— szitkség esetén a tagillamok kivételt tehetnek.

Ezért az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt eljards az érintettek
szdmdra nem tlnik ésszerdtlen megolddsnak, masrészt azonban
az EGSZB azt is ajénlja, hogy az &ltalinos beszerzési irdnyelv
14. cikkének megfelel§ részeit odaill§ elemként épitsék be a
védelmi beszerzési irdnyelvbe.

(") A Birdsdg szerint e kivételt ,a kivételes és viligosan meghatdrozott
esetekre” kell korldtozni, és ,nem szabad tdgan értelmezni”.

1.5.1 Az EGSZB megitélése szerint az 0j irdnyelv tokéletesen
megfelel a honvédelmi és biztonsdgi (munkélatokra, termékek
széllitdsdra és szolgdltatdsokra irdnyuld) kozbeszerzési szerz8dé-
sekhez (%) kapcsol6d6 odaitélési eljardsok sajatossdgainak -
mivel:

1.5.1.1 az aldir6 felek altal kotott, fegyverekre, 16szerekre és
hadianyagokra vonatkozé szerz6dések nem tartoznak a Vildg-
kereskedelmi Szervezet (WTO) kozbeszerzési megallapodasanak
hatilya al;

1.5.1.2 minden tagdllamban egyetlen megrendel§ fél van — a
kormany (3);

1.5.1.3 kovetelmény, hogy hosszii tévra garantilni kell az
ellatds biztonsagat (¥);

1.5.1.4 magas fokt szabadsdgot kell biztositani a kozbeszerzési
eljardsoknak a tagdllamok szintjén;

1.5.2 A K+F-et illet8en az EGSZB egyetért azzal, hogy a piaci
mechanizmusok és a kozbeszerzési eljardsok talin nem mindig
realisztikus lehet8ségek, mivel e munka egy részét maguk a
tagéllamok végzik, és gyakran kotnek hosszi tavii kapcsolatokat
kutatdsi és technoldgiai intézményekkel és az iparral a fegyveres
erdk dltal igényelt rendszerek kifejlesztésére.

— Ezek a kapcsolatok spirdlis fejl6dés vagy a fejlesztési
folyamat folytonossdgat és béviilését szolgdlé mds mecha-
nizmusok formdjat olthetik.

— Az EGSZB nincs meggy6z8dve arrdl, hogy az irdnyelv terve-
zetének jelenlegi szovege megfelelSen titkrozi ezeket a rea-
litdsokat, és attdl tart, hogy a tagéllamok, valamint az ipardg
szdmdra negativ kovetkezményekkel jar majd, ha mestersé-
gesen szét kell valasztani a K+F- és a termelési folyamatot;

(%) Egy szerz6dést csak akkor lehet kozbeszerzési szerz8désnek tekin-
teni, ha tdrgya kifejezetten a ,K6z0s Kozbeszerzési Szoszedet” (CPV)
45. fejezete ald tartozd tevékenységek végrehajtsdra irdnyul.

() Kivéve a magantulajdont biztonsdgi cégek és a helyi kormdnyzatok
nem jelentGs mennyiségeket érintG beszerzéseit.

() Az elldtds biztonsga: a tagdllamoknak az érzékeny honvédelmi és

biztonsdgi kozbeszerzések terén mutatkozd egyedi sziikségletei az

ellatds biztonsdga terén egyedi rendelkezéseket tesznek szitkségessé,
mind a szerz8désekkel kapcsolatos kovetelmények, mind a kivélasz-
tési kritériumok szintjén.
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1.6 ,Vdsdroljon eurdpai terméket!” — az egyes tagdllamok dontése 1.8.1.2 Az EGSZB szerint az atldthaté és versenyképes, az unié

1.6.1 Ami a ,Vdsdroljon eurdpai terméket”/,eurépai prefe-
rencia” elv, illetve a ,kolcsonosségi” feltételek kikiiszobolésére
irdnyul javaslatot illeti, az EGSZB szerint az Eur6pai Bizottsdg
megkozelitése elfogadhaté a tagallamok szdmdra, figyelembe
véve az aldbbi szempontokat:

1.6.1.1 Az irdnyelv a honvédelmi felszerelések beszerzésének
moédozatait szabélyozza, de azt nem hatdrozza meg, milyen
felszerelést kell beszerezni. Ez a fogyasztok — azaz a tagallamok
— dontése.

1.6.1.2 Az egyes tagdllamok elGjoga donteni arr6l, hogy — a
kozbeszerzési  megdllapoddssal ~ (GPA)  Osszhangban -
megnyitjdk-e a versenyt az EU-n kiviili beszdllitok elétt is.

1.6.1.3 A palydzatot kiiré hatésiagok tovdbbra is szabadon
donthetnek, hogy kizdrélag unids véllalkozdsokat hivnak-e
meg, vagy EU-n kivilli véllalkozdsokat is versenyeztetnek.

1.6.2  Végiil pedig az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai prefe-
rencia kinyilvanitdsa nem azonos a protekcionizmussal, inkdbb
szitkséges 1épés a nemzetkozi védelmi ipari és technoldgiai
egyiittmtikodés ,ujboli kiegyensilyozasdhoz”, kilonosképp az
Egyesiilt Allamok viszonylatdban.

1.7 Kereskedelem az EU-n kiviili orszdgokkal

1.71  Ami a honvédelmi termékek harmadik orszagokkal
folytatott kereskedelmét illeti, az EGSZB szerint az j irdnyelv
nem véltoztat a jelenlegi helyzeten, és megfelel6 megolddst
jelent.

1.7.2 A szektor 4ltaldban véve tovdbbra is a WTO-eléirdsok,

mindenekel6tt a kozbeszerzési megallapodds (GPA) elvei szerint
mkodik.

1.8 A védelmi eszkozok eurdpai piaca (EDEM) kialakitdsa

1.8.1 Az EGSZB szerint az Uj irdnyelv jelentds elGrelépést
jelent a hén ahitott EDEM kialakitsa felé, a kovetkez8k miatt:

1.8.1.1 A belsé piac megnyitdsa a honvédelmi termékek elstt
javitani fogja az EDEM versenyképességét.

egész teriiletén alkalmazandé kozbeszerzési szabalyok beveze-
tése kulcsfontossdgti az EDEM sikeres kialakitdsa szempontjabol.
Mindez a tagallamok kozotti viszonylatban nyitottabb honvé-
delmi piacokat eredményez, amely valamennyi fél — a fegyveres
er6k, az adofizet6k és az ipardg vdllalkozdsai — szdmadra
elényoket hoz.

1.9 Kompenzicids politika ()

1.9.1 Az Eurdpai Bizottsdg keriilte a kompenzdciéra vonat-
kozo6 konkrét és kozvetlen javaslatokat, mivel ezeket improduk-
tivnak és a piaci mechanizmusokat szétzilalo hatdstnak tekinti.
Elismeri azonban, hogy e téren mds nézetek is vannak;

1.9.2 A tagdllamoknak és az ipardgnak valéban véltoz6
tapasztalatai vannak ezzel az eszkozzel, és nem egyformdn
gondolkoznak rdla. Az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EVU)
jelenleg tanulmdnyozza annak modjait, hogy miként lehetne
kezelni ezt a gyakorlatot, annak érdekében, hogy a kompenza-
ci6k — amig még fenndllnak — hozzdjirulhassanak az Eurdpai
Védelmi Technoldgiai és Ipari Bdzis (EDTIB) kifejlesztéséhez.
Elismeri ugyanakkor, hogy egy jol funkciondlé EDEM-ben erre
a gyakorlatra mdr nincs sziikség.

2. Javaslatok

2.1 Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy a honvédelem
és a biztonsag teriiletén az EU-ban valamennyi kezdeményezés a
legmagasabb politikai szinten — az Eurdpai Tandcs, a kozos kiil-
és biztonsdgpolitika (KKBP) féképviselsje, illetve az EVU
irdnyitobizottsdga szintjén — a miniszteridlis Osszedllitdsban
(EDA-SBMF) — sziilessen meg.

22 Az EGSZB szerint az eurdpai intézményeknek tdmoga-
tasukat a védelmi ipardg kovetkezd f6bb céljaira kell 6sszpon-
tositaniuk:

2.2.1 Az EDTIB teljesitményének és versenyképességének
fenntartdsa a globdlis kontextusban, biztositva a valddi,
kiemelten fontos ipari és katonai célkitiizések idejében torténd
azonositdsit — mind a nagyvéllalatok, mind a kkv-k szdmara;

(") Olyan eljards, amely megkoveteli a védelmi felszerelések kiilfoldi
eladdjatol, hogy a kiir6 szerv orszdgdnak kormdnya dltal megdllapi-
tott becsiilt 6sszeghatdr feletti értékd szdllitdsok esetén globdlis kote-
lezettséget véllaljon a kiiré orszdg hozzdadott értékének egy megha-
tirozott minimdlis szdzalékdban kifejezett ipari nyereség tekinte-
tében, a szerzGdés teljes értékének ardnydban. Az eladd (a ,kompen-
z4l6") dltal a kifrd orszdg nemzeti ipardndl eszkozolt kompenzacids
megrendeléseknek magas technoldgiai szinvonalat kell képviselniiik,
és Uj vagy tovabbi tzleti folyamatokat kell generdlniuk a kompen-
zdci6 elényeit élvezs véllalatok (a ,kompenzdltak”) szdmdra. Az
eladénak e gazdasdgi kotelezettségvallaldsat jol meghatdrozott és
ésszerti idGszakon beliil kell teljesitenie, és az ezen idészakon beliil
nem teljesitett gazdasdgi kotelezettségvallaldsai utdn biintetést kell
fizetnie. Az ipari nyereséget akkor kell elértnek tekinteni, ha a rende-
léseket a kompenzdcioban részesiil§ véllalatok az adott idGszakon
beliil kiszamldztdk.
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222 E jelentés ipardghoz kapcsolédé f6bb programok
nemzetkozi lathatésdgdnak biztositdsa;

2.2.3 Az innovativ technoldgidk fejlesztésébe torténd aktualis
és jovébeli beruhdzdsok tdmogatdsa;

2.2.4  Munkahelyek garantdldsa a honvédelmi ipardgban EU-
szinten, tekintettel arra, hogy a humadneréforrds — a képzett
munkaerdbdl dllo szakembergdrda — megtartdsa a szektor fenn-
tarthaté novekedésének, illetve a legkorszeriibb technoldgidk
fejlesztésének és alkalmazdsanak fontos feltétele;

2.2.5 A szektor élénkitése érdekében egyenld versenyfelté-
telek teremtése valamennyi szerepl§ szdmdra, nem utolsdsorban
a véllalkozdsok tevékenységeibe valé allami beavatkozds felsza-
molasa révén.

2.2.6 Az Eurépai Védelmi Ugynokség kezdeményezéseinek
bétoritdsa, melynek katalizdtor szerepet kell jitszania az egyes
tagallam(ok) kezdeményezései szempontjabol. Az EVU segitsé-
gével bgviilhet a programokban részt vevs tagdllamok kore —
lasd példaul a jovébeli eurdpai nehéz szdllitéhelikopter, a pilota
nélkali 1égi jarmévek (UAV-ok) vagy a taktikairddid-szoftver
esetét.

2.3 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Tandcsnak, a KKBP
f6képviseldjének és az EVU irdnyitobizottsignak — miniszteri-
alis formaciéban (EDA-SBMF) —, hogy értékeljék, valasszak ki és
tegyék kozzé az EDEM és az EDTIB valamennyi unids résztve-
vGje dltal haszniland6 védelmi felszerelések és termékek listd-
jarol szolo végleges dontést, a kovetkezdk koziil vélasztva:

2.3.1 Az ,1958-as lista” tovabbi alkalmazdsa — féleg a folya-
matossdg érdekében, még ha til altaldnos és tul elnagyolt is, és
50 évvel ezel6tti elfogaddsa 6ta sohasem volt frissitve.

2.3.2 A meglévd és még haszndlatban 1év6 régi lista felval-
tisa az EU a Tandcs dltal 2007. mdrcius 19-én elfogadott és
2008. marcius 10-én frissitett kozos katonai listdjaval — bele-
értve az EU fegyverkivitelrdl sz616, a Tandcs éltal 2000. jdlius 7-
én elfogadott magatartdsi kddexében szerepl§ felszereléseket is —
oAz EU kozos katonai listdja” névre dtnevezve. Ugyanezt az
unids kodexet mér elfogadtdk a védelmi vonatkozdsti termékek
Kozosségen beluli transzferérdl szold 4j irdnyelv keretében
torténd haszndlatra.

2.3.2.1 Az EGSZB ugy véli, hogy egy lehetséges megoldds a
derogdcio ald es6 felszereléseket és technoldgidkat meghatdrozo,
frissitett ,1958-as lista” egybeolvasztdsa ,Az Eurdépai Unid

Koz6s Katonai Listdjaval’, ahogy azt az EU fegyverkivitelrdl
sz6l6 magatartdsi kodexe meghatirozza.

2.3.3 Az EGSZB dgy véli, hogy az Eurépai Védelmi Ugynok-
ségnek jelentds hajtderének kell lennie a szektorban, s a védelmi
ipar és a védelmi K+F és j6v6jérdl, valamint az Eurdpai Védelmi
Technoldgiai és Ipari Bazis (EDTIB) bévitésérdl szolé kormany-
kozi parbeszéd férumaként kell mikodnie.

2.3.4 Az EGSZB elismeri ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdg
kompetencidjat és azt a kiemelked§ szerepet, amelyet a kozbe-
szerzés teriiletén, valamint az Eur6pai Védelmi Technoldgiai és
Ipari Bazis aktivdldsiban és erGsitésében jatszik, és gy véli,
hogy az Eurépai Bizottsdg tapasztalata hasznos lesz a tagdl-
lamok védelmi ipardnak atalakitdsdra és fejlesztésére irdnyuld
erSfeszitéseiben.

235 Az EGSZB elismeri, hogy az eurdpai védelmi
felszerelések politikdjanak fejlesztésekor fontos figyelembe
venni magdnak a védelmi iparnak az érdekeit és javaslatait is.
Ugy gondolja azonban, hogy az EVU tevékenységei nagymér-
tékben javulhatnak azéltal, ha elfogadjak a védelmi ipar képvi-
sel6inek és nem kormdnyzati, professzionalis szakértSknek a
hivatalos, szorosabb bevondsit az EVU igazgatésigainak
munkdjdba. E képvisel6knek és szakért6knek (a szervezett civil
tirsadalom tagjainak) képviselettel kell rendelkezniik az
Ugynokség irdnyitobizottsdgdban — stdtuszukat illetéen még
meghatdrozandé moédon —, és felszélaldsi, szavazati és mads

hasonlé jogokkal kell rendelkezniiik.

2.3.6  Visszatérve még egyszer a védelmi beszerzésekre vonat-
koz6 magatartasi kodex alkalmazdsdra, az EGSZB elismeri, hogy
az EU valamennyi tagorszdgdnak és a NATO valamennyi
eurbpai tagallamanak részt kell tudnia venni az egyiittmtikodési
programokban, amennyire azt pénziigyi, ipari és technoldgiai
lehetdségeik engedik, és hogy kell§ figyelmet kell forditani a
kis és kozepes dllamok érdekeire is.

2.4 Az EGSZB tigy véli, hogy a statisztikai kiértékelés és a
korrekt teljesitményértékelés érdekében az Eurdpai Bizottsagnak
rendszeres id6kozonként jelentést kellene beterjesztenie az
iranyelv végrehajtdsi folyamataban elért eredményekrél, mind
orszdgonkénti bontdsban, mind a Kozosség szintjén.

2.5 Az EGSZB szerint az irdnyelvjavaslat hatdlydt a egész
Eurbpai Gazdasagi Térség teriiletére ki kell terjeszteni.
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3. Altalinos tdjékoztatés 3.2.1.2 A katonai és biztonsdgi er6k gyakran szorosan egyiitt-

3.1 A jelenlegi helyzet

3.1.1  Szdmos tagillam tdlzott mértékben alkalmazta az EK-
Szerz6dés  296. cikkét (') és a kozbeszerzési irdnyelv
(2004/18[EK) 14. cikkét, gyakorlatilag automatikusan kivonva
katonai és biztonsagi kozbeszerzési eljarasait az EK-szabélyozds
alél. Més szavakkal: aminek kivételnek kellene lennie, a vald-
sagban sokszor szabdllya lépett eld!

3.1.2 A kozbeszerzések teriiletén hidnyzik egy olyan eurdpai
szabalyozds, amely megfelel6en igazodik az érzékeny honvé-
delmi és biztonsdgi kozbeszerzési szerz8dések odaitéléséhez.

3.1.3 A nem harmonizdlt szabvanyok alkalmazdsa gdtolja az
egyiittmtikodést a K+F, a kozbeszerzési és az ipari programok
teriiletén;

3.1.4 A keresleti oldalrél a 27 nemzeti fogyaszté nagy
nehézségek drdn tudja Osszehangolni katonai igényeit, illetve
vasarloerejét kozos kozbeszerzési projektekre koncentralni.

3.1.5 Az EU szintjén a keretszabdlyozds 27 eltéré nemzeti
szabalyozési és eljardsrendszert tartalmaz valamennyi relevéns
terilleten (export, transzferek, kozbeszerzés stb.), ami jelents
akadalyt képez mind a verseny, mind az egyiittmiikodés elétt,
és jelentGs tobbletkoltségeket okoz (2).

3.1.6 Az EDEM Ilétrehozdsa kulcsfontossigli tényezd az
eurépai biztonsdg- és védelempolitika céljainak tdmogatdsa
szempontjabol.

3.2 A ,védelem-biztonsdg” konvergencia

3.2.1 Az EGSZB dvozli az Eurbpai Bizottsdg kezdeménye-
zését, beleértve a nem katonai jellegli érzékeny biztonsdgi
kozbeszerzések bevondsit az Uj irdnyelv alkalmazdsi teriiletébe
— figyelembe véve az aldbbiakat:

3.2.1.1 A mai stratégiai kornyezetben a fenyegetések transz-
naciondlis és aszimmetrikus jelleget oltenek (*); a katonai és a
nem katonai, a bels§ és kiils6 biztonsdgi teriiletek kozotti
vélasztévonal egyre jobban elmosddik, ami 4tfogd vélaszokat
igényel.

() Az EK-szerz8dés 296. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik: (1) E
szerzdés rendelkezései nem zdrjdk ki a kovetkezd szabdlyok alkalmazdsdt:
a) egyik tagdllam sem koteles olyan informdciét szolgdltatni, amelynek
kozlését ellentétesnek tartja alapvetd biztonsdgi érdekeivel; b) a tagdllamok
megtehetik az alapvetd biztonsdgi érdekeik vedelme érdekében dltaluk sziik-
ségesnek tartott, fegyverek, 16szerek és hadianyagok elddllitdsdval vagy keres-
kedelmével kapcsolatos intézkedéseket; ezek az intézkedések nem befolydsol-
hatjdk hdtrdnyosan a kozos piacon beliili versenyfeltételeket a nem kifeje-
zetten katonai célokra szdnt termékek tekintetében. (2) A Tandcs az dltala
1958. dprilis 15-én megdllapitott, az (1) bekezdés b) pontjdnak hatdlya
ald tartozé termékekre vonatkozé listdt a Bizottsdg javaslata alapjdn
egyhangti hatdrozattal megvdltoztathatja”.

(%) Példdul 2003-ban a Kozosségen belilli transzferek akaddlyai miatt
felmeriilt tobbletkoltségek 6nmagukban a becslések szerint elérték
a 3,16 millidrd eurdt. Unisys, Védelmi termékek Kozosségen beliili
transzfere, Eurépai Bizottsdg, Briisszel, 2005, 6. o.

(}) Az Eurdpai Bizottsdg ,Uton az Eurdpai Unié honvédelmi felszerelé-
sekkel kapcsolatos politikdja felé¢” cimd kozleménye, COM(2003)
113 final, 2003.03.11.; Az EGSZB véleménye: HL C 10.,1. o,
2004.1.10., elgadd: Clive WILKINSON.

mtikodnek, és hasonld felszereléseket haszndlnak, melyeket
ugyanazon vallalatok, hasonl6 technoldgidk alkalmazdsival
gyartanak.

3.2.1.3 A nem katonai jellegli kozbeszerzések egyes teriileteken
— példaul terrorizmus elleni kiizdelem terén — éppolyan érzéke-
nyek lehetnek, mint a katonai kozbeszerzések, és ugyanolyan
biztonsdgi garancidk indokoltak az odaitélési eljarasok soran.

3.2.1.4 Azokban az esetekben, amikor a biztonsagi és honvé-
delmi kozbeszerzések egyforma sajitossigokat mutatnak, logi-
kusnak ttinik azonos kozbeszerzési szabdlyokat alkalmazni
rdjuk.

3.2.2 Az EGSZB szerint az optimdlis megoldds az, ha
egyenlé bandsmoédot Dbiztositunk minden, a honvédelem, a
belbiztonsdg és a hirszerzés teriiletén felelgsséget visel§ eurdpai
intézménynek.

3.3 Innovativ megolddsok bevezetése

3.3.1 A szektor sajitos kovetelményeinek kielégitése érde-
kében az 4j irdnyelv hdrom versenyeztetési eljarast és gyakorla-
tias, el6revivg utat javasol:

— A hirdetmény kozzétételével indul6 tirgyaldsos kézbeszer-
zési eljards (*) alkalmazdsa kiilonosebb indoklds nélkiil
megengedett.

— A meghivdsos eljirds (°) és a versenyparbeszéd (°) szintén
alkalmazhato.

— Ezzel szemben a nyilt eljarast, amelynek keretében a doku-
mentéciot minden azt kérelmez8 gazdasdgi szerepl§ kézhez
kapja, a széban forgd szerz8désekhez kapcsolddoé titoktar-
tasi és biztonsdgi kovetelményekhez alkalmatlannak taldltdk.

3.3.1.1 Az eljardsok egyedi, az informéciok biztonsdgdra (7)
vonatkozé rendelkezéseket tartalmaznak, biztositva, hogy az
érzékeny informdciok védve legyenek az illetéktelen hozzafé-
réstdl;

(*) Ezen eljards esetében az ajdnlatkér6 szerv a maga dltal valasztott
gazdasdgi szereplSkkel konzultdl, és velik tdrgyalja le a szerz6dés
feltételeit.

(°) Ezen eljdrds keretében barmely gazdasagi szerepld jelezheti részvételi

szandékat, de csak az ajdnlatkérS szervek altal felkért gazdasdgi

szerepl6k nyujthatnak be pdlydzatot.

Az ajdnlatkérd szerv a meghivdsos, illetve a hirdetmény kozzététe-

lével induld tdrgyaldsos eljardsok és a versenypdrbeszéd esetében

korldtozhatja a palydzok szdmadt. A palydzok szamdnak csokkentése
kizdrolag a szerzédési hirdetményben feltintetett, objektiv kritéri-
umok alapjn torténhet.

(") Az informdcidk biztonsdga: az érzékeny honvédelmi és biztonsagi
kozbeszerzésekhez kapcsolddd informdcidk gyakran bizalmas jellege
biztonsdgi garancidkat igényel, mind (1) maga az odaitélési eljards,
mind (2) a pélydzok kivalasztdsdnak kritériumai és (3) az ajanlatkérs
szervek éltal tdmasztott szerz8déses feltételek szintjén.

B



2009.4.30.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 100/119

3.3.1.2 Az eljards az elldtdsbiztonsdgra vonatkozé egyedi felté-
teleket is tartalmaz, ami biztositja a fegyveres erék id6ben
torténd elldtdsat, kilonos tekintettel a valsighelyzetekre és fegy-
veres konfliktusokra:

a) Az eljards megfelel§ garancidk vildgos teljesitményértékelési
modszerrel aldtdmasztott kozos rendszerét irdnyozza el6;

b) Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg azon dontését, hogy az {j
irdnyelv csak bizonyos specifikus biztonsdgi és honvédelmi
szerzGdésekre fog vonatkozni, amelyek esetében a jelenlegi
kozbeszerzési irdnyelv nem adekvat, megfelel6nek tartja.

¢) Ezek a szerz6dések katonai felszerelések (fegyverek, 18szerek
és hadi felszerelések), illetve a honvédelmi felszerelésekéhez
hasonlé természettf, killonosen érzékeny biztonsdgi
felszerelések beszerzésére vonatkoznak.

d) A nem érzékeny, illetve nem katonai termékek beszerzése
tovabbra is a jelenlegi (2004/18/EK) kozbeszerzési iranyelv
hatdlya ald tartozik, abban az esetben is, ha a szerz6dé
hatésagok  honvédelmi, illetve  biztonsdgi teriileten
miikodnek.

3.4 Az irdnyelvjavaslat jogalapjai a kivetkezdk:

3.4.1 A hozzdjérulds elve: véget kell vetni a jelenleg alkalma-
zand6 kozbeszerzési eljardsok koordindldsdra vonatkozé kozos-
ségi rendelkezések hidnydbdl eredd jogellenes helyzeteknek.

3.4.2 Az ardnyossidg elve: amennyiben a rendelkezéseket
maradéktalanul betartjdk, az irdnyelv végrehajtdsa a nemzeti
jogszabdlyi keretek kozott lehet6vé teszi az egyes tagdllamok
szdmdra a honvédelem és a biztonsdg teriiletén lebonyolitott
érzékeny beszerzéseik sajitossdgainak és jellegének figyelem-
bevételét.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-dn.

3.5 Az eszkozok megvdlasztdsa

3.5.1 Az irdnyelv étiiltetésekor a tagdllamok — amennyiben
ugy kivanjak — mindenfajta kozbeszerzésre vonatkozd, étfogé
jogszabélyokat is alkothatnak, beleértve az érzékeny honvé-
delmi és biztonsagi szerzGdéseket is.

3.52 Az 1j eszkoznek magas fokd rugalmassigot kell
kindlnia, megfelel szintd atlathatsdgot kell garantdlnia, és javi-
tania kell a nem rezidens szereplék piaci hozzaférését, killonos
tekintettel a kkv-kra;

3.5.3  Ahhoz, hogy az irdnyelv teljes mértékben mikods-
képes legyen, megfelel§ szabvinyalkotdsi tdmogatdsra, illetve
az EU-n beluli szdllitdsok megfelel§ rendszerére van sziikség.

3.6 A kkv-k és az eurdpai védelmi ipar

3.6.1 A védelmi beszerzésekre vonatkozé magatartdsi kodex
gyakorlati bevezetését tekintve az EGSZB hangsulyozza, hogy a
védelmi felszerelések és technoldgidk kis és kozepes méreti
szdllitbi mind a kutatdsok kozremtikodsiként, mind pedig
foglalkoztatokként igen fontos szerepet jatszanak a nemzeti és
az eurdpai katonai képességek fejlesztésében.

3.7 Z4ré kérdés

3.7.1  Ahogy a reformok esetében torténni szokott, fennall a
kockdzata, hogy elviekben mindenki egyetért abban, hogy
,valamit tenni kell”, de mégsem hagy j6vd semmilyen praktikus
intézkedést vagy ir ald olyan dokumentumokat, illetve megélla-
podasokat, melyek elSrevinnék a szektort!

3.7.2 A legfébb kérdés: Meddig biztosithaté az Eurdpai
Védelmi Technoldgiai és Ipari Bazis tilélése, ha Eurdpa tovdbb
halogatja a mindenki éltal elkeriilhetetlennek itélt reformokat?

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irinyelvre a mérOmiiszerekre és a metrologiai ellen6rzés moédszereire vonatkozé kozos
rendelkezésekrdl (dtdolgozis)

COM(2008) 357 végleges — 2008/0123 (COD)
(2009/C 100/19)

2008. szeptember 8-dn az Eurdpai Unié Tandcsa Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé
szerz8dés 95. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

z

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a mér6miiszerekre és a metrologiai ellendrzés mddszereire vonatkozé
kozos rendelkezésekrdl (dtdolgozds)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzaf{izni, a 2008. oktober 21.-23.-dn tartott, 448. plendris tilésén (az oktdber 22. tilésnapon)
117 szavazattal, 2 tartézkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogaté véleményt
bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 22-én.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Térgy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irinyelvre az energidval kapcsolatos termékek kornyezetbarit tervezésére vonatkozd
kovetelmények megidllapitisinak kereteirdl

COM(2008) 399 végleges — 2008/0151 (COD)
(2009/C 100/20)

2008. szeptember 10-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés
95. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az energidval kapcsolatos termékek kornyezetbardt tervezésére vonatkozd
kovetelmények megdllapitdsdnak kereteir6l

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzéaftizni, a 2008. oktdber 21.-23-4n tartott, 448. plendris @ilésén (az oktdber 22-i iilésnapon)
113 szavazattal, 1 tartézkodds mellett igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogaté véleményt
bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2008. oktober 22-én.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleménye Targy: Javaslat tandcsi rendeletre a kozos
agrarpolitika keretébe tartozd, mezdgazdasigi termelSk részére meghatdrozott kozvetlen timogatdsi
rendszerek kozos szabélyainak megéllapitdsir6l és a mez6gazdasigi termelGk részére meghatirozott
egyes tdmogatisi rendszerek létrehozisirdl; Javaslat tandcsi rendeletre a kozos agrarpolitika
moédositdsa céljabol a 320/2006/EK, az 1234/2007/EK, a 3/2008/EK és a(z) [...]/2008EK rendelet
moédositisir6l; valamint Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Mezdgazdasigi Vidékfejlesztési
Alapb6l (EMVA) nyijtandé vidékfejlesztési tdmogatdsr6l sz6l6 1698/2005/EK  rendelet

médositasarol

COM(2008) 306 végleges — 2008/0103+0104+0105 (CNS)
(2009/C 100/21)

2008. janius 18-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 36. és
37. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a kozds agrdrpolitika keretébe tartozd, mezdgazdasdgi termelék részére meghatdrozott

zott egyes tdmogatdsi rendszerek étrehozdsdrdl;

Javaslat tandcsi rendeletre a kozos agrdrpolitika mddositdsa céljabdl a 320/2006/EK, az 1234/2007/EK, a
3/2008/EK és a(z) [...]/2008/EK rendelet mddositdsdrGl; valamint

Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbl (EMVA) nyijtandd vidékfejlesztési
tdmogatdsrdl szolo 1698/2005/EK rendelet médositdsdrol

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. oktober 8-an elfogadta véleményét. (El6add: Frank VAN OORSCHOT, tarsel6adok: Seppo KALLIO és
Hans-JOACHIM WILMS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktober. 21.—23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az
oktéber 23-i iilésnapon) 117 szavazattal 28 ellenében, 18 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. 2008. mdjus 20-dn az Eurdpai Bizottsdg kozzétette
javaslatait a kozos agrdrpolitika (KAP) megreformaldsara,
melynek célja a KAP lehetS legjobb mtikodésének biztositdsa
a kibGvitett Eurépai Unidén belil és a viltozé nemzetkozi
kontextusban. Ezt nevezik ,dllapotfelmérésnek”.

1.2. Az EGSZB szerint az dllapotfelméréssel kapcsolatos
vitdk sordn jobban be kell mutatni azokat a sokrét feladatokat,
amelyekkel a KAP-nak szembe kell néznie (pl. eurdpai agrarmo-
dell, élelmiszerbiztonsdg mint kozponti elem). Az EGSZB hang-
sulyozni kivdnja az adekvdt rovid és kozéptava unibs szinti
mezdgazdasigi politika feltétlen sziikségességét, melynek elég-
séges finanszirozdst kell biztositani. A jelenleginél jobban el
kellene magyardzni a polgdroknak, hogy miért van sziikség a
KAP-ra, és mi a céljuk az egyes intézkedéseknek, annak érde-
kében, hogy ne folyjon édllandé vita a pénzigyi eszkozokkel
val6 ellatassal kapcsolatban.

1.3. Az EGSZB emlékeztet a KAP jovGjérdl kiadott korabbi
véleményeire, amelyekben kiemelte, hogy a mezdégazdasigi
termel6k jelenleg nehéz dtmeneti idészakon mennek keresztiil.
Az EGSZB szerint éppen ezért az allapotfelmérésnek elsédle-
gesen a KAP konnyebb és célratorébb végrehajtasara, illetve a
piacon és a tdrsadalomban felmeriils 4j kihivdsokra adandé
valaszokra kell Osszpontositania, figyelembe véve a mezdgaz-
dasdg multifunkcionalis szerepét.

1.4. Az EGSZB szerint tovabbra is szitkség van a kompen-
zdci6s kifizetésekre, hogy ezekkel finanszirozzdk a termelSk
olyan sokrétii teljesitményeit, amelyeket a piac nem honordl.
Ugyanakkor tigy véli, hogy a régebbi termelési szinteken alapul6
tdmogatds egyre nehezebben lesz indokolhaté. A tagallamok
szdmdra lehet6vé kellene tenni az 4taldnyalapt tdmogatdsokra
torténd attérést. A kérdést széles korben meg kellene vitatni a
2013 utdni KAP keretében. A tagdllamok szdmdra biztositani
kellene egy elegendd hosszisdgti dtmeneti idGszak meghatdro-
zdsanak lehetségét, hogy ne keriiljenek nehéz helyzetbe a
gazdasigok. A kolcsonds megfeleltetés szabdlyainak bonyolult-
sagat enyhiteni kell, és el kell kertilni az ellendrzések kozotti
atfedéseket.

1.5. Az EGSZB egyetért a tdmogatdsok termeléstSl vald
fuggetlenitésének folytatdsival, megadva a termelSknek a
Jtermelés szabadsdgat”. Az érzékeny dgazatok ¢és teriletek
megévasa érdekében azonban a tagillamoktél nem kellene
elvarni a termeléstdl valé fuggetlenitést, feltéve, hogy ez nem
vezet a piac torzuldsdhoz. Az EGSZB tdmogatja a 68. cikk
célkittizéseit, jollehet ez sem jelent megolddst az Gsszes problé-
mara. Egyes esetekben tobb rugalmassagra van szitkség. A tagdl-
lamoknak a széban forgd intézkedés végrehajtsit megel6zGen
alaposan ki kell vizsgdlniuk a kifizetések termelSk kozotti djra-
elosztasanak kovetkezményeit.

1.6. Az EGSZB szerint els§ szinten meg kell vizsgalni, hogy
a pélyézati rendszer kiterjesztésén kiviil milyen mds lehetSségek
vannak a jelenlegi intervencids rendszerhez valé alkalmazko-
désra. Az EGSZB 1j eszk6zok kidolgozdsat is kéri a fenntarthat6
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biztonsdgi hdlo létrehozdséhoz. Az EGSZB mindemellett a terii- 3. A viltozé globilis élelmiszer-piaci helyzet

letpihentetés mechanizmusdnak a fenntartdsdt javasolja, figye- 3 . B L o L .
3.1. Az élelmiszerdrak redlértéke harminc éven at csokkend

lembe véve a piaci kildtdsokat a pihentetett teriilet ardnydnak
meghatdrozdsakor.

1.7. Az EGSZB a tejpiacok lehetséges jovSbeli alakuldsdnak
és e fejlemények kovetkezményeinek részletesebb értékelését
stirgeti, miel6tt végil megszilletne a dontés a tejkvota 2015-
ben valé megsziinésérdl. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy sokkal pontosabban irja le a tervezett intézkedéseket
a tejtermelés fenntartdsanak biztositdsdra a sebezhet8 régidkban,
valamint azok pénziigyi hatdsait és finanszirozdsit. Amig nincs
ilyen stratégia, addig az EGSZB nem tud egyetérteni a tervezett
kvotaemeléssel. Siirgeti egy eurdpai tejvertikum létrehozasit a
kindlatnak a kereslethez valé igazitdsa, valamint a termelSk
jovedelmének és az eurdpai dllattenyésztés hdlézatanak fenntar-
tisa érdekében. A tejvertikum létrehozdsa lehet6vé tenné a
feldolgozdipar, a termeldk, a kereskedelem, illetve a fogyasztok
kozotti er6viszonyok kiegyenlitését.

1.8. Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg dltal emlitett, a
klimavaltozdssal, a vizellitdssal, a megijulé energidkkal és a
biodiverzitdssal kapcsolatos 4j kihivasokat, amelyekhez egyértel-
men kiegészit§ finanszirozdsra van szitkség a mdsodik pillér
keretein belill. Ezeket az j kihivdsokat kizdrélag moduldcié
révén lehet finanszirozni, mivel a tobbi finanszirozasi eszkozt
mdr 2013-ig beosztottdk mdshovd, 4 elSirdnyzatokra pedig
nemigen lehet szdmitani.

2. Bevezetés

2.1. 2008. mdjus 20-dn az Eurdpai Bizottsdg kozzétette a
kozos agrarpolitika modositdsairdl szolé tandcsi rendeletekre
vonatkozé javaslatdt (COM(2008) 306/4). Az tgynevezett alla-
potfelmérés {8 célja a 2003-as KAP-reform végrehajtdsanak érté-
kelése és a reformfolyamat azon kiigazitdsainak vizsgdlata,
amelyek sziikségesnek ttinnek a politika tovabbi egyszerdsitése
érdekében, lehetdvé teszik az Gj piaci lehetGségek megragaddsat,
és felkészitik a KAP-ot a piacon és a tarsadalomban felmeriil6
kihivdsokkal valé szembenézésre.

2.2. Az dllapotfelmérés mellett vitat kell folytatni arrdl is,
hogyan fejlédhet tovabb a KAP a 2013 utdni id6szakban, hogy
meg tudjon felelni a mezGgazdasdg, a tdrsadalom és a mezd-
gazdasagi értéklanc el6tt allé 6j kihivasoknak.

trendet kovetett. 2007-ben azonban bizonyos mezdégazdasagi
termékek drai hirtelen és meredek emelkedést mutattak. Ennek
az dremelkedésnek a novekvd globalis kereslet, a készletek rend-
kiviil alacsony szintje és az éghajlati koriilmények miatti rossz
termés a f6 oka. Ez domindhatdst fejtett ki az allattenyésztSkre,
akiknek magas takarmdnydrakkal kellett szdmolniuk. Ennek
ellenére a mezdgazdasdgi drak ismét csokkenésnek indultak.
2007 &sze és 2008 dprilisa kozott a tej dra mintegy
30 %—xkal, a bizdé mintegy 20 %—Xkal csokkent. (') E példaként
kiemelt tények az emelkedd drakkal kombindlva azt jelentik,
hogy a mez8gazdasigi termel6k bevételei vdrhat6an
16-24 %—Xkal csokkennek 2008 folyamdn. Redlértéken a mez6-
gazdasdgi termékek drai még mindig az 1973-as illetve 1979-es
olajvalsdg idején tapasztalt szintek alatt maradnak. (?)

3.2. Az utobbi hénapok torténései egyértelmifen jelzik,
hogy a mez@gazdasdgi drak volatilitdsanak idGszakat éljitk, ami
sem az agrartermékek drdnak emelkedésével szembesiil§
fogyaszté, sem az dllandéan beruhdzdsokra kényszeriilg
termeld, illetve a taplalékldnc tobbi résztvevdje szdmara nem
elényos. Ha tovdbbra is szem el6tt kivanjuk tartani az élelmi-
szerbiztonsag célkitlizését, a jovdbeli agrarpolitika meghatdroza-
sakor figyelembe kell venni ezt a helyzetet.

3.3. A vildg élelmiszer-keresletének novekedése miatt nem
val6szint, hogy az élelmiszerdrak rovid, illetve kozéptdvon
visszaeshetnek a kordbbi szintre, bdr a termel6i drak fokozot-
tabb volatilitdsdra szdmitanak.

3.4, A mezdgazdasdgi termékek magasabb drdnak hatdsa a
fogyaszt6i drakra mégis korldtozott marad, mert a mezdgazda-
sdgi nyersanyagok egyre kisebb részét adjak az élelmiszerterme-
lési koltségeknek az energia és a munkaerd koltségéhez képest.
A buza koltsége példaul a kenyér eléallitasi koltségének csupdn
4 %-at teszi ki. (’) Az élelmiszer mindemellett a haztartdsok
osszes kiaddsanak viszonylag kis hdnyaddt képviseli (az
EU-27-¢k esetében mintegy 14 %-ot). Az EGSZB ugy véli,
hogy a tapléléklancot a gazddk és a fogyasztok érdekében raci-
onalizélni kell. (¥)

(M) Az éllapotfelmérésrsl sz6lo javaslat ismertetése a COMAGRI el6tt,
2008. majus 20.

(%) Eurdpai Bizottsdg: Mi okozta a mez@gazdasdgi drak jelenlegi megug-
rdsat?

(*) Mariann FISCHER BOEL beszéde: Elelmiszer, takarmany vagy iizem-
anyag, Berlin, 2008. janudr 18.

(" Az EGSZB részleteiben foglalkozik ezzel a kérdéssel Az EU és a
globdlis élelmezési kihivds cimd feltdrd véleményében.



2009.4.30. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 100/123
3.5. Az ENSZ Elelmezésiigyi és MezGgazdasdgi Szerveze- 4.2. Fontos tovabbd, hogy az allapotfelmérés keretében

tének (FAO) jobban kellene kezelnie az élelmiszerkészleteket,
hiszen miéta a mezdgazdasdg a Kereskedelmi Vildgszervezet
hatdskorébe tartozik, megndttek az agrrtermel6k kozotti
egyenl6tlenségek. A hozzddlldsnak meg kell véltoznia: lehet§vé
kell tenni a mez8gazdasdg vildgszintli Onszervez8dését a
nemzeti mezdgazdasigok legreprezentativabb — és nem feltét-
leniil a legvagyonosabb — szervezetei dltal 1étrehozandé egyez-
tet§ testiilet révén.

3.6. Az EGSZB tgy véli, hogy a KAP allapotfelmérésének
figyelembe kellene vennie a vildg élelmiszerpiacdnak ilyen irdnyd
véltozdsait. A gazddknak lehetGséget kellene biztositani multi-
funkciondlis szerepitk folytatdsira a mezGgazdasdg eurdpai
modelljének keretén beliil.

4, Altalinos megjegyzések

4.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg emlékeztet
az Allapotfelmérés és a KAP jovdje 2013 utdn cimdi kordbbi véle-
ményére (°), melyben arra hivja fel a figyelmet, hogy a gazddk és
az élelmiszeripari vallalkozdsok nehéz d4tmeneti id6szakon
mennek keresztiil. Erds a hajlanddsag résziikrdl, hogy vallalkozé
modon megfeleljenek az 6j piaci feltételeknek, de csak akkor, ha
a reformok sordn tett igéretek megval6sulnak, és a politika
elegend§ jogi és tervezési biztonsdgot teremt. Az EGSZB ugy
véli, hogy az éllapotfelmérés {6 célja nem lehet mds, mint a
meglévl szabdlyozas kiigazitdsira vonatkozd igények azonosi-
tasa, biztositva:

— a konnyebb és célratorébb végrehajtast, valamint

— a kordbban elfogadott reformintézkedések végrehajtasat
késleltetd akadalyok elhdritdsat.

A fenti témdkon tilmenden az EGSZB elismeri, hogy az EU
elétt G kihivasok dllnak, amelyek megolddsiban a termelSk
fontos szerepet jitszhatnak, és hogy az élelmiszerpiaci helyzet
Uj vélaszokat kivan.

Az dllapotfelmérés kulcsszava azonban a piacszervezés, az
egyszer(sités és kiigazitds révén elért stabilitds kellene, hogy
legyen.

() HL C 44., 2008.2.16., 60. o.

hozott intézkedések hangsiilyozzdk a mezGgazdasdg eurdpai
modelljének fejlesztését, és lehet6vé tegyék a gazdak szdmdra,
hogy betolthessék multifunkcionalis szerepiiket:

— globilis szinten a legmagasabb normdk teljesitése az élelmi-
szerek biztonsdga és min@sége, a kornyezetvédelem és az
allatjolét védelme terén,

— a tdjak megé6vdsa és a természet védelme, valamint

— kulcsfontossagt hozzdjarulas a foglalkoztatishoz, a mezé-
gazdasdg és egyuttal a vidéki élet vitalitdsdnak fenntartdsa
az EU valamennyi régiéjaban,

— a vidéki teriiletek elnéptelenedésének és a mezdgazdasigi
termdteriiletek parlagon maraddsdnak elkeriilése.

Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurépai Bizottsag javaslatai alap-
vet§ véltozdsokat tartalmaznak az el6z§ allapothoz viszonyitva.
Ezekre a viltozdsokra mélységiikben kell reflektalni.

5. Az illapotfelmérés intézkedései
5.1. Egységes tdmogatdsi rendszer (SPS)

5.1.1. Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy tegyék lehe-
t6vé a tagdllamok szdmdra SPS-modelljeik kiigazitdsit a
jogosultsigokra  alkalmazott, dtalinyalapti  tdmogatdsokra
torténd fokozatos 4ttéréssel, ily médon hatékonyabbd téve az
SPS-modellt. A fentiekkel parhuzamosan a javaslatok szdmos

egyszer(sitési intézkedést tartalmaznak az egységes tdmogatdsi
rendszer végrehajtasinak vonatkozasdban.

5.1.2. Eurdpdban egyre komolyabb aggodalmak meriilnek fel
a fenntarthatésaggal kapcsolatban. Nincs kell6 elSrelépés a
nemzetkozi megallapoddsokban a nem kereskedelmi aspektusok
terén. Ugyanakkor, ha meg akarunk felelni az eurépai polgdrok
elvardsainak, ez alapvetd tényez$. Rdaddsul tovabb csokken az
unids hatdrok védelme. A fenti érvek alapjin az EGSZB ugy véli,
hogy az eurdpai agrarmodell biztositisa céljabol, valamint a
termel6k jovedelme szempontjdbdl 2013 utdn létfontossdgi
lesz az, hogy a kozvetlen tamogatdsok rendszerén keresztiil
fedezni tudjdk a termelSknek a fenntarthatd termelés piac éltal
nem honoralt koltségeit. Ennek a KAP vildgos feladatdnak kell
maradnia.
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5.1.3. Az EGSZB szerint tovabbra is sziikség van a kompen-
zdci6s kifizetésekre, hogy ezekkel finanszirozzdk a termelSk
olyan sokrétdi teljesitményeit, amelyeket a piac nem honordl.
Ugyanakkor a régebbi termelési szinteken alapulé tdmogatds
egyre nehezebben lesz indokolhatd. Azon tagdllamok szdmdra,
amelyek ezt eddig még nem tették meg, lehet6vé kellene tenni,
hogy a kifizetések nemzeti fels6 hatdrait a 2009-2013-as
id6szak sordn vagy 2013-tdl igazitsdk az 4taldnyosszegeken
alapulé modellhez. Miel6tt azonban igy tesznek, a tagélla-
moknak alaposan meg kell vizsgdlniuk a termel6k jovedelmére
nézve véarhaté kovetkezményeket és a termelSk alkalmazkodasi
képességét, valamint a hosszil tdva tervezési biztonsdg sziiksé-
gességét. Amennyiben ezt az irdnyt kovetjikk, a tagdllamok
szdmara lehet6vé kellene tenni egy megfelel§ hossziisdga atme-
neti id8szak meghatdrozasit, hogy ne keriiljenek nehéz hely-
zetbe a mds szabdlyozdsi kornyezet szerint kordbban beruhdzé
gazdasdgok.

5.1.4. A legtobb 4j tagdllamban alkalmazott egységes teriile-
talapti tdmogatds (SPS) kevés adminisztrativ teherrel jar, de az
intenziven termel§ gazdilkoddk (gyiimolces és zoldség, allatte-
nyésztés, dohdny stb.) ésszerdl tdmogatdsa esetén — Osszevetve a
szant6foldi novények dgazatdval — tiilzottan leegyszerdsitettnek
is bizonyulhat. Az SPS keretén beliil példdul mas mdr meglévd,
valamint az egész Unié teriiletén kifejlesztendS @j eszkozok
révén  kozéptavon kiegyensilyozottabb megolddst kellene
talalni.

5.1.5. Az (j tagdllamok minden olyan teriilete, amelyik a
tdmogatdsi kérelem benydjtdsdnak idején megfelel6 mezégazda-
sagi és kornyezeti feltételekkel rendelkezik, tdmogathaté kell
hogy legyen.

5.2. Kolcsondgs megfeleltetés

5.2.1. Az Eurdpai Bizottsdg egyszer(siteni és javitani kivanja a
kolcsonos megfeleltetés célzott alkalmazdsdt. Egyes, a termelSk
felel6sségétd] fuggetlen elSirdsok eltorlését javasolja, és Uj
normdkat kivin bevezetni a j6 mez8gazdasdgi és kornyezeti
allapot (GAEC) terén.

5.2.2. Az EGSZB tdmogatja az egységes teriiletalapii tdmo-
gatds, illetve a mezGgazdasdgi tevékenységhez kapcsolodé EU-
szabvanyok betartdsa kozotti kapesolat fenntartdsat a kolcsonos
megfeleltetés rendszerén keresztiil. Udvozli az Eurdpai Bizott-
sagnak a kolcsonos megfeleltetés modositdsira vonatkozo javas-
latait. Egyuttal nyilvinvaldan enyhiteni kell a kolcsonos megfe-
leltetés bonyolultsagat, killonos tekintettel a szabalyok vildgos-
sagdra, a de minimis szabdly bevezetésére és az egyes termelGknél
végrehajtott kiilonboz§ ellenSrzések szdmdnak csokkentésére. El
kell keriilni tovdbba az ellendrzések — példdul a mindéségbizto-
sitdsi rendszerek (QAS) auditjai — kozotti atfedéseket.

5.2.3. A mezbgazdasdg fontos dgazat, amely az EU egész
teriiletén rengeteg munkahelyet teremt. Erdfeszitéseket kell
tenni a gazdasdgokban bekovetkezd balesetek szdmdnak csok-
kentésére, és batoritani kell a szakképzett munkaerd foglalkoz-
tatdsat. Ezért az EGSZB gy véli, hogy a gazdasigok munkabiz-
tonsdgdnak sajitos vetiiletei, azaz a gépek haszndlatinak, a
higiénidnak és a veszélyes anyagok megfelel§ tdroldsinak szaba-
lyai is kiemelt jelent6séggel birnak. A nemzeti szintd szocidlis
torvényeknek kellene szabdlyozniuk azokat, és beletartozhat-
ndnak a kolcsonds megfeleltetés hatdskorébe. A termelSk
osztonzése érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy az EU szoci-
alis alapjainak lehetGségeit szélesitsék ki a munkahelyi biztonsdg
és képzés teriiletére.

5.2.4. A kolcsonos megfeleltetés hatékonysdganak novelésére
és a termelGi tevékenységekhez valé szorosabb kapcsolddasira
irdnyul6 célkitiizéssel 6sszhangban az EGSZB szerint a novény-
véd6 termékek piacra viteléhez kapcsolddd kotelezd el8irasok
nem a termel6i szintdi felelGsségi korbe tartoznak, ezért vissza
kell vonni Gket.

5.2.5. Az EGSZB a GAEC-el6irdsok alkalmazdsira vonatkoz6
hatdstanulmdny elkészitését szorgalmazza a GAEC hatokorének
barmifajta b&vitését megel6zden. E tanulmény a termelSkre tett
hatdsra éppugy kiterjedhetne, mint az adminisztrativ teherre. Az
EGSZB szerint a termd&fold-pihentetéshez, védelmi sdvokhoz,
illetve tdjvédelmi kérdésekhez kapcsol6dé kornyezeti elényoket
meg kellene tartani, még akkor is, ha meg kivinjuk sziintetni a
kotelez6 pihentetést. Ha ennek biztositdsdt onkéntes intézke-
dések révén kivanndnk elérni, a vidékfejlesztés részeként,
akkor ahhoz megfelel, jelenleg még nem adott Gsztonzékre
lenne szitkség. Ezeket az intézkedéseket megfelelGen kellene
honorélni.

5.2.6. Az 1j tagdllamokra vonatkozéan specidlis megkozeli-
tést kell alkalmazni. A ,kolcsonos megfeleltetési” rendszert foko-
zatosan kell bevezetni, szem el6tt tartva, hogy a kozvetlen kifi-
zetések rendszerét is fokozatosan alkalmazzdk. A kolcs6nos
megfeleltetés teljes kortien az egységes teriiletalapti tdmogatasi
rendszer (SAPS) 100 %-os szintjének elérésétsl 1éphetne életbe.

5.3. A termelést6] részben fiiggetlenitett tdmogatdsok

5.3.1. Az Eurdpai Bizottsdg ugy véli, hogy a termeléstdl vald
fuggetlenités el@segiti, hogy a termel6k konnyebben reagdlhas-
sanak fenntarthaté médon a piaci jelzésekre. A KAP 2003-as
reformja idején az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az j
tagdllamoknak néhdny d4gazatban engedélyezi a termeléstdl
figgé tdmogatdsok meghatdrozott szintdi fenntartdsat. Kiemeli,
hogy két rendszer egyidejii mtkodtetése nem jarult hozzd az
egyszerisitéshez. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint a tagdl-
lamoknak engedélyeznék a termeléstdl fiiggd tdmogatds fenntar-
tdsat az anyatehén, a juh és a kecske esetében.
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5.3.2. Az EGSZB kétségeit fejezi ki a fiiggetlenitésnek a
termeléstdl figgs tdmogatdsokat fenntartd tagdllamokban a
piacorientdltsdg javitdsa érdekében valé folytatdsaval kapcsola-
tosan. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy bizonyos
esetekben a fiiggetlenités egyes gazdalkoddstipusok elttinéséhez,
illetve egyes régidkban a termelés megsztinéséhez vezethet, ami
stlyos kovetkezményekkel jar a kornyezetre, a vidéki gazdasdgra
és a foglalkoztatdsra nézve. A 68. cikknek meg kellene oldania
ezeket a problémdkat. Nem kellene el6irni a termeléstdl vald
fuggetlenitést. A fennmaradd, termeléshez kotott tdmogatdsok
nem vezethetnek versenytorzuldshoz a tagallamok kozott.

5.4. Egyedi tamogatdsok

5.4.1. Az Eurbpai Bizottsdg javaslata a (jelenlegi) 69. cikk
hatdlydt szdmos célra kiterjesztené, koztiik az egyes dgazatok,
illetve régiok termel@it éré hatranyok problémdjinak megolda-
sra, illetve a szerkezetdtalakitds dltal érintett régidk termeléshez
kotott tdmogatdsokhoz valé jogosultsigira. Az SPS rendszert
alkalmazé tagdllamok jelenleg a nemzeti koltségvetési felsG
hatdr maximum 10 %—at kornyezetvédelmi vagy a mezdgazda-
sagi termékek mindségének és marketingjének javitdsdra
irdnyul6 intézkedésekre fordithatjdk.

5.4.2. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a hagyomdnyos piaci
eszkozok véltozdsa és a termel6k kozvetlen tdmogatdsa felé
val6 elmozdulds vitdt serkent a kockdzatkezelés kilonbozd
moédjairdl, mely az drkockdzatot és a termelési kockdzatot
azonositotta a bevételeket érint§ ingadozasok f6 forrdsaként.
Javaslata szerint a tagillamok terménybiztositdsok, illetve az
allati és novényi betegségekre vonatkozé biztositdsi alapok léte-
sitésére is alkalmazhatjak a 68. cikket.

5.4.3. Az EGSZB tdmogatja a 68. cikkben emlitett célkittizé-
seket, jollehet ez sem jelent megolddst az Osszes esetlegesen
felmertil6 problémdra. Az EGSZB azzal a feltétellel ért egyet a
68. cikk rugalmasabb alkalmazdsdval, ha tobbletforrdsok bevo-
nasdval meger@sitik a termel6k pozici6it. Véleménye szerint
egyes, kifejezetten egyedi esetekben bizonyos tagéllamokban a
finanszirozdsi plafont a nemzeti plafon maximum 10 %—éban
meghatdrozott 0sszegnél magasabbra lehet emelni. Az EGSZB
tdmogatja a terménybiztositdsra és az dllati és novényi betegsé-
gekre vonatkozo biztositasi alapokra vonatkozé javaslatot, mivel
a fogyasztok és a termelSk védelmét kell szem el6tt tartani.
Ezek az intézkedések vélhetSleg nem lehetetlenitik el a meglévé
biztositasi rendszereket és kozosségi intézkedéseket (44. cikk és
allatorvosi alap). Tekintettel a betegségmegel6zés édtfogd tarsa-
dalmi jelent8ségére, az EGSZB azt javasolja, hogy a szdban
forgd alapokat — az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak megfelelGen
— a tagdllamok tdrsfinanszirozhassak.

5.4.4. Az EGSZB szerint a 68. cikk alkalmazdsa a termel6k
szamdra folyositott kifizetések jelentSs tjraelosztdsit eredmé-

nyezheti. Ugyanakkor attdl tart, hogy a 68. cikk nem elegendd
eszkoz mindezen problémédk megolddsihoz. A tagillamoknak
ezért alaposan meg kell vizsgdlniuk a 68. cikk esetleges alkal-
mazasanak kovetkezményeit a gazddkra nézve. Az EGSZB tgy
véli, hogy az agrarkoltségvetéshez rendelt osszegeknek a gazddl-
kodéi dgazaton belil kellene maradniuk, és a 68. cikkhez
lehetne Gket felhaszndlni.

5.4.5. Meg kell vizsgdlni a moduldcié és a 68. cikknek a
termel6k jovedelmére gyakorolt halmozott hatdsit. Ha az
Eurépai Bizottsdg javaslatat végrehajtanak, az a kozvetlen tdmo-
gatdsok legalabb 10 + 13 =23 %-os csokkenését jelenthetné.
Ezért az EGSZB véleménye szerint alaposan meg kellene vizs-
gélni a kovetkezményeket.

5.5. Kifizetésekre vonatkozo korldtok

5.5.1. Az Eurdpai Bizottsdg felismeri, hogy az egységes timo-
gatdsi rendszer bevezetése révén atlathatobba valt a tdimogatdsok
szétosztdsa. A kisosszegli tdmogatdsokban részesiil§ nagyszami
kistermel$ jelentds adminisztrativ terhet r6 a hatdsigokra. Az
Eurdpai Bizottsdg 250 EUR 6sszegli minimalis kifizetés, illetve 1
hektaros minimadlis terillet — vagy mindkett§ — alkalmazdsat
javasolja a tagallamoknak. Emellett progressziv moduldciot tart
kivanatosnak. Az 1j tagdllamokban a moduldciét csak 2012-t6l
kivénja bevezetni.

5.5.2. Az EGSZB elvben elfogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
az adminisztrativ koltségek csokkentése érdekében ugyan mini-
malis kovetelményeket kivin tdmasztani, dm egyuttal a tagélla-
mokra bizza a minimumkovetelmények gyakorlatba valé atiilte-
tésének madjat.

5.5.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a progressziv moduldciérél
foly6 vitdban arrdl a kérdésr6l van sz6, hogy azoktdl az EU-s
gazdasigoktdl, amelyek évente tobb, mint 100 000 eurds
kozvetlen kifizetésben részesiilnek, varhaté-e ennél nagyobb
mértékdi moduldcié. Mivel a nagytermelSk dltaldban nyernek a
méretgazdasigossiggal, a fokozatos emelkedés indokolt, mdr
csak azért is, mert a gazdasagoknak lehetdsége van a 2. pillér
Uj intézkedéseinek alkalmazdsira és a KAP pénzeszkozeinek
Gjboli igénybe vételére.

5.6. Piacok

5.6.1. Az Eurdpai Bizottsdg felveti a kérdést, hogyan lehet
olyan hatékony intervenciés mechanizmust kialakitani, amely
biztonsdgi haloként funkciondl, anélkil hogy tdmogatott
exportra tamaszkodna. Az dllami intervenciéra vonatkozé
rendelkezések egyszertisitését a palydzati rendszer kiterjeszté-
sével képzeli el. Az Eurdpai Bizottsig a durumbuiza, a rizs és
a sertéshis esetében az intervencié eltorlését javasolja.
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5.6.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a KAP reformok és az 1992
6ta  folytatott kereskedelmi tdrgyaldsok eredményeképpen
meggyengiilt nemzetkdzi piacszabdlyozé mechanizmusok és
csokkend hatarvédelem sokkal jobban kiszolgaltattdk az EU-t
a globdlis piac véltozdsainak, mint a maltban. Ezzel egy id6ben
a vilagpiac ingadozasai, s igy a veliik jaré kockazatok is foko-
zbddnak: az éghajlatvaltozds vilagszerte szélsGséges termésinga-
dozdsokat okozott, a globdlis helyvéltoztatds pedig noveli a
betegségek terjedésének kockdzatit is. A gazddknak mind-
ezekkel a kihivasokkal szembe kell nézniiik. Ebben a kornye-
zetben veszélyes lehet az Osszes szabilyozé mechanizmus
feladdsa egy dllando kereslettel és hidnyos kindlattal jellemezhetd
id8szakban.

5.6.3. Az EGSZB tugy véli, hogy a KAP, és kiilonosen az 1.
pillér egyik legfontosabb célkitéizése nem lehet mds, mint az
elegendd, biztonsigos és véltozatos élelem biztositdsa az EU
500 milli6 fogyasztéja részére. E célkitlizések teljesiiléséhez
adekvat eszkozokre van szitkség. Annak ellenére, hogy a pélya-
zati rendszer e tekintetben javithatja a piaci orientdciét, gyengiti
a termelSket védd biztonsdgi halét, és novelheti a bizonytalan-
sagot a piacon. Ezért az EGSZB szerint el6szor alaposan mérle-
gelni kell a jelenlegi intervencids rendszer tovabbi kiigazitasait,
példaul rovidebb intervencids idGszak bevezetését. Egy fenntart-
haté biztonsdgi hdlé kialakitdsdra irdnyuld 0j eszkozok beveze-
tésének megfontoldsat kéri, tekintettel arra, hogy az élelmiszer-
biztonsdg az eurdpai polgdrok és a tisztességes termeldi jove-
delem szempontjabdl is sziikségszertiség.

5.6.4. Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsagnak piacirdny-
itasi hivatalok létrehozdsat, amelyek fenntarthat6 keretek kozott
tennék lehet6vé a kindlatnak a kereslethez valé igazitasit, illetve
az Osszes eurdpai termeld hdlozatba szervezését, ami dltal a
lehetd legjobban meg lehetne felelni a tdrsadalmi elvdrdsoknak.
Ennek kovetkeztében a piaci erGviszonyok ujra kiegyenlitGd-
nének, és jobban meg lehetne felelni a fogyasztdk elvardsainak.
A szervez8dést az Eurdpai Bizottsagnak kellene feliigyelnie.

5.7.  Teriiletpihentetés

5.7.1. Az Eurdpai Bizottsdg a piaci kildtdsokra alapozva a
teriiletpihentetés mint az élelmiszerelldtds szabdlyozasdra szol-
gdl6 eszkoz ledllitdsat javasolja. A tagdllamok megfeleld eszko-
zoket kapnak, hogy biztosithassdk a rendszer kornyezeti
elényeinek fenntartdsat.

5.7.2. A teriiletpihentetés mint termelésszabilyozé eszkoz
hasznosnak és rugalmasnak bizonyulhat. Az EGSZB véleménye
szerint a jelenlegi megfelel§ piaci drak ellenére a piaci helyzet

egyik pillanatrél a madsikra ismét meggyengiilhet. Ezért logi-
kusnak tartand a teriiletpihentetés rendszerének fenntartdsat, (°)
figyelembe véve a piaci kildtdsokat a pihentetett teriilet
ardnyanak meghatdrozdsakor.

5.7.3. Ugy gondolja, hogy a teriiletpihentetést6l remélt
kornyezeti elényoket meg kell Grizni a mezSgazdasdg nagyobb
mértékd elfogaddsa érdekében. A vidéki fejlédés részeként felfo-
gott oOnkéntes teriiletpihentetés keretében erre csak akkor
keriilhet sor, ha elég 0sztonzé van jelen, amit azel6tt nem
szavatoltak.

5.8. Tejkvita

5.8.1.  1984-ben az Unid tejkvitdkat vezetett be a tdlterme-
lésre adott vélaszként. Az Eurdpai Bizottsdg dgy véli, hogy a
rendszer bevezetéséhez vezet§ feltételek mar nem relevinsak. A
tej és a tejtermékek irdnti kereslet novekedésére valo tekintettel
az Eurdpai Bizottsdg a kovetkez8 ot évben a tejkvota évi
1 %—os mértékli megemelését javasolja. A kvota novelése a
rendszer zOkkenémentes ledlldsanak elSkészitése kivan lenni,
mivel a kvotarendszer 2015-ben lejar. Az Eurdpai Bizottsdg
elemezte a tejkvotarendszerben tervezett valtozdsok szocidlis
hatdsait. A kvotdk megsztinése a tejtermelés szerkezetatalakita-
sahoz fog vezetni, melynek sordn f6ként a kisebb {izemet
miikodtet§ tejtermelSk esetlegesen kiszoritd jellegli versenynek
lehetnek kitéve, ami egyes régiokra potencidlisan hatdssal lesz
majd.

5.8.2.  Minthogy a jelenlegi jogallds szerint a tejkvétak 2015-
ben hatélyukat vesztik, az EGSZB nyomatékosan kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy készitsen az eddigicknél részletesebb elemzést
arr6l, milyen kiszdmithaté feltételek és regiondlis egyensily
érhetd el a 2015 utdni fenntarthatd tejpiacon. A tej létfontos-
sdgl élelmiszer, rdaddsul a tejtermelSk fontos szerepet jatszanak
a vidéki gazdasidgokban. Nevezetesen fontosnak tfinik olyan
intézkedések bevezetése, amelyek segitenck a j6vében a
termel6k versenypozicidjanak javitdsaban.

5.8.3. A tejtermelés rendkiviil fontos dgazata az EU sebezhetd
régidinak. Ezért az EGSZB megfeleld intézkedések kidolgozdsira
— pénziigyi rendelkezéseket is beleértve — kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot a tejtermelés és a vidéki gazdasdg életképességének fenn-
tartdsa érdekében e sebezhetS régidban. Az EGSZB szerint az
Eurdpai Bizottsdg benyujtott javaslataival nem terjesztett el§
hasznalhaté koncepciot. A 68. cikk csak korldtozott mértékben
elegend8 eszkoz ennek eléréséhez, amellyel a vdrhaté magas
koltségek még megkozelitSleg sem fedezhetdk.

() HL C 44, 2008.2.16., 63. 0., 5.7.1. pont
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5.8.4.  Mivel nincsen valddi kiigazitasi terv, az EGSZB jelenleg
ellenzi a kvotdk kiigazitdsat. A kvotdkat a piaci keresletnek
megfeleléen, nem pedig otletszertien kell médositani. A 2015
utdni idészakra tekintettel eurdpai tejvertikumot kellene kialaki-
tani, amelyben a termelést a fogyasztdshoz lehetne igazitani, és
helyre lehetne dllitani a vertikumon belilli erdviszonyokat.
Ennek koszonhetSen a tejtermelés a legérzékenyebb teriileteken
is fenntarthaté lenne.

5.9. Egyéb tdmogatdsi rendszerek

5.9.1. A fehérjenovények, a kender, a durumbiza és a héjas
gyiimolcstiek esetében az Eurdpai Bizottsdg a tdmogatds terme-
léstSl vald azonnali fuggetlenitését javasolja. A rizs, a burgo-
nyakeményitd, a szdritott takarmany és a len esetében a tdmo-
gatds termeléstSl vald fuggetlenitését kétéves dtmeneti idszak
beiktatdsaval képzeli el.

5.9.2. A tdmogatdsok termelést6l val6 figgetlenitése a
termelés megsztinéséhez vezethet, ami negativ kovetkezmé-
nyekkel jar a regiondlis gazdasdgokra, a kornyezetre és az EU
ellatisira. Az EGSZB ezért agy véli, gondosan, eseti alapon
mérlegelni kell a szoban forgd kifizetések egységes tdmogatdsi
rendszerbe torténd dtcsoportositdsinak lehetdségét, és folytatni
kell a termeléshez kotott kifizetéseket a sebezhetd régiok terme-
lésében fenyegetS jelentés csokkenés elkeriilése érdekében. A
szoban forgb dgazatoknak ésszerti dtmeneti idGszakra és kisérg
intézkedésekre van sziikségiik az 4j piaci lehetéségek kiteljesité-
séhez.

5.9.3. Az  energiandvények  tdmogatisa  adminisztrativ
terhekkel jdr, mikozben — tekintettel a Tandcs bioiizemanya-
gokra vonatkozé célkitéizéseire — immadr sziikségtelenné valt a
termelés szintjén Osztonzdket alkalmazni. Az energianovények
tdmogatdsatol elvont pénzeket a gazdak helyzetének megerdsi-
tésére kellene felhasznélni.

5.10.  Eghajlatvdltozds

5.10.1. Az Eurépai Bizottsdg szerint a klimavaltozds és az
energiaproblémdk a politikai menetrend els6 helyére keriiltek.
2007 madrciusdban az EU vezet8i ugy hatdroztak, hogy a
CO,-kibocsatast 2020-ig legalabb 20 %-kal, illetve — nemzetkozi
megegyezés esetén — 30 %-kal csokkenteni kell. Az Eurdpai
Bizottsdg szerint a mezGgazdasdg jelentds mértékben hozzdja-
rulhat az tiveghdzhatdst okozd gazok csokkentéséhez.

5.10.2. Az EGSZB tgy véli, az EU mezdgazdasiga sok mas
dgazatndl nagyobb mértékben jarult hozzd eddig is az tiveghdz-
hatdsti gdzok csokkentéséhez, és tovibb kell mennie ezen az
uton. () A mez8gazdasag ugyanakkor egyike az éghajlatvéltozds
hatdsainak leginkdbb kitett dgazatoknak.

5.10.3. Egyre siirgdsebbé vdlik az éghajlatvaltozas mez§gazda-
sdgra gyakorolt hatdsainak megértése, éppen ezért a kutatdsokat
prioritasként kell kezelni. A 7. kutatdsi keretprogram keretében
tdmogatdst kapnak ilyen irdnyt kutatdsok, de fel kell gyorsitani
és meg kell er@siteni ezeket.

5.10.4. Fontos tovabba erételjesebben 6sztonozni a termelGket
a klimavdltozds figyelembevételére, klimasemleges termelési
rendszerek bevezetésére sarkallva Sket. Ezért az EGSZB tdmo-
gatja a klimavéltozdssal kapcsolatos intézkedések indikativ jegy-
z€két a vidékfejlesztési tervben.

5.11.  Vizgazddlkodds

5.11.1. Az EU vizpolitikdval kapcsolatos célkittizései a vizgaz-
délkodasi keretiranyelvben vannak lefektetve. Az Eurdpai
Bizottsdg szerint a mezdgazdasagra alapvet§ szerep vér a fenn-
tarthat6 vizgazddlkoddsban.

5.11.2. Az egyik legsiirgetébb probléma ma a vizkérdés: a
vizhidny és a vizmindség, valamint a nedvesség és az drvizek
kérdése. Az EGSZB tdmogatja, hogy az alapok modulaciobdl
szdrmazd tobbletforrdsait a vizgazddlkoddsi 6sztonzdk fokozd-
sara haszndljék fel, a vidékfejlesztési intézkedések részeként, a 2.
pillér keretében. Az EGSZB ugy véli, a szoban forgd fellépés-
eknek kozvetleniil kapcsolédniuk kell a mezégazdasighoz.

5.12.  Megijul energiaforrdsok

5.12.1. 2007-ben az EU vezet6i kotelezé 20 %-os célirdnyzatot
irtak el a megujuld energiaforrdsok részesedésére nézve,
egytttal 10 %-os bioiizemanyag-részesedést irva el a benzin
és dizelolaj fogyasztdshoz képest.

5.12.2. Az EGSZB tdmogatja a megdjulé energidkhoz kot6dd
intézkedéstipusok indikativ jegyzékét.

() Az Eurépai Bizottsig tanulmanya: Eghajlatvaltozds — a mezGgaz-
dasdg el6tt allo kihivdsok (2007. december).
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5.12.3. Ugy gondolja, hogy rendkiviil fontos tovabbi kutatd-
sokat végezni a termelési rendszer optimalizdldsa érdekében,
maximalizdlva a bioenergia hozzdjiruldsit a CO,-kibocsdtds
visszaszoritdsahoz és az energiahatékonysdghoz. Kutatni kell a
mezbgazdasdgi melléktermékeket felhaszndlé mdsodik generd-
ciés biotizemanyagok tovabbi lehet8ségeit.

5.12.4. A termel6k helyi és regiondlis szinten kulcsszerepet
jatszhatnak a fenntarthaté bioenergia-ellatds biztositdsaban (pl.
helyi biomasszat felhasznalé kisebb erémiivek), hozzdjirulva a
kiot6i célkittizésekhez. Az ilyen jellegli projektek kivételt kell
hogy képezzenek az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok
alol.

5.13.  Biodiverzitds

5.13.1. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a biodiverzitds jelentds
mértékben a mezdgazdasdg és az erdégazdilkodds fiiggvénye,
és agy véli, fokozni kell a biodiverzitds védelmére irdnyuld
erbfeszitéseket. A mez@gazdasigra kulcsszerep var a biodiver-
zitds meg6vasdban. A tagallamok elkotelezték magukat amellett,
hogy 2010-re megillitjak a biodiverzitds hanyatld tendencidjat.

5.13.2. Szédmos tagdllam jo példdkat tud felmutatni a biodiver-
zitds javitdsinak terén végrehajtott projektekbdl. Az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal emlitett indikativ jellegd
intézkedéstipusokat, feltéve, hogy az 6sztonzék kozvetlenil a
termel6ket célozzdk, tekintettel az utdbbiak 1étfontossdgi szere-
pére a vidéki régidk vitalitdsanak fenntartdsaban az altaluk kindlt
gazdasdgi és munkalehetdségek révén.

5.14. A mdsodik pillér megerdsitése

5.14.1. Az Eurépai Bizottsdg elSirdnyozza, hogy ezt a négy dj
kihivast (lasd az 5.10-5.13. pontokat) egy uj, a 2. pillérben
helyet kapé intézkedéscsomag segitségével kell kezelni, vala-
mint, hogy az ezenfeliil sziikséges pénzeszkozoket a moduldci-
6bdl kell finanszirozni. Azt éallapitja meg, hogy a kotelezd
moduldci6 rendszere az egyetlen mod tobbletforrdsok szerzésére
a vidékfejlesztés céljaira, mivel az EU Osszes tobbi eszkoze mdr
2013-ig be van osztva. Az Eurdpai Bizottsdg a kotelezd modu-
laci6 rendszerének 2012-ig négy 1épésben megvaldsitandd 8 %-
os novelésére tesz javaslatot.

5.14.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a 2007-2013-as pénziigyi
tervrSl szolo tdrgyaldsok nem eredményeztek megfelel§ forra-
sokat a masodik pillér szdmdra. Az EGSZB szerint meg kell

tartani a KAP kiilonboz8 funkci6it. Az elsé pillér kozvetlen
kifizetéseinek barmely tovabbi mddositisa szem el6tt kell,
hogy tartsa ezt a kovetelményt. (¥) Az EGSZB ezért csak
abban az esetben tdmogatja az els§ pillérb6l a masodikba
irdnyul6 javasolt moduldciét, ha szavatoljak, hogy ez a pénz-
forras egyértelmten és kimondottan arra szolgal, hogy segitsiink
a gazddknak az Uj kihivasok lekiizdésében és a kockdzatok
kezelésében. El kell ismerni tovdbbd a mezdgazdasagi foglalkoz-
tatds és munkavéllalok szerepét is e valtozdsi folyamatban. A
nemzeti vidékfejlesztési terveken keresztiil torténd végrehajtast
hatékonyabbd és a termel6k szdmdra hozzéférhet6bbé kell
tenni. A nemzeti tdrsfinanszirozést elére garantdlni kell.

6. Az dllapotfelmérés javaslatainak koltségvetési
hatdsa

6.1. Az Eurdpai Bizottsig emlékeztet arra, hogy a KAP
beépitett pénziigyi fegyelmi mechanizmussal rendelkezik. Mivel
a tdmogatdsok tobbségiikben elére lekotottek, és a piaci kila-
tasok jelentSsen javultak, a pénziigyi fegyelmi eljards alkalmaza-
sanak esélye csokkent. Az Eurdpai Bizottsdg megdllapitja, hogy
a moduldciéra irdnyuld javaslatok koltségvetés-semlegesek, de
nemzeti tobbletkiaddsokhoz vezethetnek. Azt reméli, hogy a
piaci intézkedések szinte nem jdrnak tobbletkiaddssal.

6.2. A KAP teljes koltségvetése az EU GDP-jének 0,6 %-ardl
(1993) 2007-re kevesebb mint 0,4 %-dra csokkent. A KAP teljes
koltségvetése az 1993-as 0,6 %-r6l 2007-re kevesebb mint
0,4 %-ra csokkent. A koltségvetési redlkiaddsok az 1995-0s
mintegy 40 millidrd eurérél 2007-re koriilbeliil 50 millidrdra
emelkedtek (a vidékfejlesztést is beleértve), annak ellenére, hogy
id6kozben a tagillamok szdma majdnem megdupldzédott, 15-
16l 27-re szaporodva.

6.3. 15 évvel ezel6tt az EU évi 10 millidrd EUR Osszeget
koltott exporttdmogatdsokra. 2009-ben e kiaddsok minddssze
350 milli6 EUR oOsszegre vannak limitdlva. (°) Az Eurdpai
Bizottsdg beleegyezett, hogy 2013-ra teljesen eltorolje az
exporttdmogatdsokat, feltéve, hogy a kereskedelmi partnerek is
hasonlé kotelezettséget vallalnak.

6.4. Az EGSZB a KAP-ot az Eurdépai Unié gerincét alkotd
egyik legfontosabb politikdnak tartja. Amint a vildg élelmiszer-
helyzete mutatja, a mezégazdasagi politika mit sem veszit alap-
vetS jelentGségébdl. Az EGSZB dlldspontja az, hogy a termelSk
nemcsak az  élelmiszerelldtdsban  jatszanak  1étfontossdgu
szerepet, hanem tobbréti szerepet toltenek be.

(%) Lisd az 5. labjegyzetet.
(°) A kozos agrarpolitika: tények a fikciéban, 2008. janius 20.
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7. A KAP 2013 utdni hosszii tiva céljai felé/pénziigyi
keret
7.1. Az EGSZB szerint hasznos lenne, ha egyértelmd

célokat és kiemelt feladatokat fogalmazndnak meg a 2013
utdni KAP-pal kapcsolatban, hogy ezzel is hozzdjiruljanak a
kovetkezd pénziigyi tervrdl folyé vitdhoz.

7.2. Ha abbdl indulunk ki, hogy a vildg népessége 2050-re
varhat6an eléri a 9 millidrdot, és az egy fére jutd fogyasztds is
néni fog, akkor nagyon valészind, hogy nagyobb lesz az igény
az élelmiszertermelés irdnt is. Ugyanakkor a j6 mindségi mez6-
gazdasdgi teriiletek kiterjedése vildgszerte egyre csokken, olyan
tényezSk miatt, mint az erdzid, az eladésodds és az urbanizacié.
Ennek eredményeként el6fordulhat, hogy az elkovetkezendd
években az élelmiszerbiztonsdg nem lesz magdtol értet6dé az
eurdpai fogyasztok szdmara. A jovdbeli KAP-nak figyelembe kell
vennie ezeket az j trendeket is.

7.3. Eurépai szinten a fogyasztok szdmdra egészséges és
valtozatos tapldlékot kell biztositani, megfelelé mennyiségben,
fenntarthaté termelési moédszerek mellett. Az importdruknak
meg kell felelniiik az EU-normdknak, ami jelenleg nem minden
esetben van igy. Ugyanakkor az eurdpai polgdrokat aggoda-
lommal toltik el az éghajlatviltozds és a fenntarthatdsdg
kérdései. Az unids gazddk fontos szerepet jatszhatnak a tdrsa-
dalmi elvirdsoknak valé megfelelés sordn.

7.4. A termel6k jobban szeretnék, ha jovedelmiket a
piacrdl termelnék meg. Az eurdpai tirsadalom viszont elvar a
termel6ktd] bizonyos, a piac dltal meg nem fizetett tGbbletszol-
gdltatdsokat. A termelSknek nydjtott kozvetlen kifizetéseknek
ezért tovabbra is fontos szerepitk van a fenntarthaté termelés
legmagasabb normdinak biztositdsa és a kiegészit§ szolgdlta-
tdsok, valamint a vidékfejlesztés kifizetések révén torténd tdmo-

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-dn.

gatdsa szempontjabol. A KAP alapvetd eszkoze marad a regio-
nalis gazdasagok tdmogatdsdnak.

7.5. A 3.3. pontban kiemelt célkit(izések elérése érdekében
a jovében a KAP-nak nagyobb hangsilyt kellene helyeznie a
kovetkezdkre:

— a valtozatos élelmiszerek és a megijuld energia biztonsdgos
ellitdsanak garantdldsa,

— tisztességes jovedelem biztositdsa a termelSk szdmara,

— az egyszerre fenntarthat6 és versenyképes termelés biztosi-

tisa az EU valamennyi régidjaban,

— a pezsgd vidéki élethez valdé hozzdjirulds gazdasigi és
munkalehet6ségek teremtésével.

7.6. Hosszabb tdvon az EGSZB gy véli, hogy a KAP célki-
tlizéseit és az ezek elérésére szolgdld eszkozoket jobban harmo-
nizélni kell valamennyi tagallam kozott.

7.7. Az EGSZB kiemeli a megfelel§ rovid- és hossza tdvi
uniés mezGgazdasigi politika szikségességét, amelyet elégséges
pénziigyi eszkozokkel is el kell latni. Ennek sordn minden-
képpen legalabb a jelenlegivel azonos szintl oOsszegekrdl lesz
sz6. A politika feladata, hogy a jelenleginél jobban megmagya-
rizza a polgdroknak, hogy miért van szitkség a KAP-ra, és mi a
céljuk az egyes intézkedéseknek, annak érdekében, hogy ne
folyjon dlland6 vita a pénziigyi eszkozokkel vald elldtdssal
kapcsolatban.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



C 100/130

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2009.4.30.

MELLEKLET

A szekciovélemény kovetkezd pontjait, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, elutasitottdk a Kozgytilés dltal elfogadott mddosité inditvanyok javéra.

1.7. pont:

Az EGSZB a tejpiacok alakuldsdnak eddiginél részletesebb értékelését siirgeti, tekintettel arra, hogy a jelenlegi jogallds
szerint a tejkvota 2015-ben megsztinik. Mivel tervezési biztonsdgra van sziikség, az EGSZB a kvétdk oly mddon
torténd kiigazitdsdt kéri, hogy a termel6k szdmdra biztosithat6 legyen a megsziintetés problémamentessége gy,
hogy ezaltal ne lépjenek fel a piacot zavard hatdsok. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegyen tervbe

intézkedéseket a tejtermelés fenntartdsdnak biztositdsira a sebezhetd régiokban, valamint irja le azok pénziigyi
hatdsait és finanszirozdsat.

Szavazds

Mellette: 66 Ellene: 42 Tartézkodott: 41

1.8. pont:

Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg altal emlitett, a klimavdltozdssal, a vizelldtdssal, a megtjulé energidkkal és a
biodiverzitdssal kapcsolatos 1j kihivdsokat. Ezeket az 4j kihivasokat dj pénziigyi eszkozokkel, a moduldcid, illetve a
strukturdlis alapok bevondsa révén lehet finanszirozni. Az EGSZB azon a véleményen van, hogy az élelmiszerbiz-
tonsdg novelését is ilyen 4j kihivasnak kell tekinteni.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37

1.9. pont:

Az EGSZB 1ugy véli, hogy a moduldcidval kapcsolatos vélemények erdsen eltéréek. Kompromisszumként azt java-
solja, hogy az j kihivdsok finanszirozdsit szolgdlé extra moduldci6 mértékét korlitozzdk oOsszesen 3 %-ra, a
kiiszobot pedig médositsdk 7 500 EUR osszegre. Az EGSZB nem tdmogatja a tovabbi fokozatos moduldciét. Az
extra tdmogatdst kifejezetten a termelSk tdmogatdsara kell forditani.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37

5.5.3. pont

Az EGSZB tgy véli, hogy a progressziv moduldciordl foly6 vitdban tobb aspektus forog kockdn. A progressziv
mérték noveli a termel6i tdmogatdsok adminisztrativ komplexitdsdt is. A nagy- vagy kisgazdasdgokat mikodtets
gazddlkodok szdmos esetben az adott régi6 fontos munkaadéi is egyben. Az EGSZB szerint a moduldcié mér igy is a
nagytermel6k nyereségét érinti a legérzékenyebben. Mdsrészt viszont a nagytermelSk altaldban nyernek a méretgaz-
dasdgossaggal. Ezért a progressziv moduldcié meghatdroz6 hatdssal van a killonboz6 méreti mezégazdasagi tizemek
versenyfeltételeinek kiegyenlitésére. A gazddknak képesnek kell lenniiik az el6retervezésre, igy kell, hogy szdmithas-
sanak a hat6sdgok kotelezettségvallaldsaira. A fenti érvek alapjan az EGSZB nem tdémogatja a progressziv moduldciot.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37
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5.7.3. pont

Ugy gondolja, hogy a teriiletpihentetéstdl remélt kornyezeti elényoket meg kell 6rizni a mezégazdasig nagyobb
mértékd elfogaddsa érdekében. A vidéki fejlédés részeként felfogott onkéntes teriiletpihentetés keretében erre csak
akkor keriilhet sor, ha elég 6sztonzd van jelen, és ezeket megfelelen javadalmazzdk. Az EGSZB szerint az ilyen
jellegti vidékfejlesztési timogatdst a gazddk tevékenységeihez kellene kotni.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37

5.8.3. pont

A tejtermelés rendkiviil fontos dgazata az EU sebezhetd régidinak. Ezért az EGSZB felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot
megfeleld intézkedések kidolgozdsdra — pénziigyi rendelkezéseket is beleértve — a tejtermelés és a vidéki gazdasdg
életképességének fenntartdsa érdekében e sebezhetS régioban. Az EGSZB szerint a 68. cikk csak korldtozott
mértékben elegendd eszkoz ennek eléréséhez, amellyel a virhaté magas koltségek még megkozelitGleg sem fedez-
hetdk.

Szavazds

Mellette: 66 Ellene: 42 Tartézkodott: 41

5.8.4. pont

Az EGSZB tgy véli, hogy a 2009-2015 kozotti idszakban a kvotat a piac valtozdsainak megfelelen kell majd
kiigazitani. A tejtermelGknek tervezési biztonsdgra és zokkendmentes dtmenetre van szitkségiik. Ezért az EGSZB a
kvétarendszer olyan jelleghi kiigazitdsat kéri, amely lehet6vé teszi a termelSk szdméra a fokozatos megsziintetést. A
kiigazitdsok azonban nem veszélyeztethetik a piac stabilitdsat, és figyelembe kellene hogy vegyék a kis tejtermel
gazdasdgok és régiok bizonytalan helyzetét.

Szavazds

Mellette: 66 Ellene: 42 Tartézkodott: 41

5.14.1. pont

Az Eurpai Bizottsdg elSirdnyozza, hogy ezt a négy 4j kihivast (ldsd az 5.10-5.13. pontokat) egy j, a 2. pillérben
helyet kapé intézkedéscsomag segitségével kell kezelni, valamint, hogy az ezenfeliil sziikséges pénzeszkozoket a
moduldciébdl kell finanszirozni. Azt dllapitja meg, hogy a kotelez8 modulécié rendszere az egyetlen mdd tobb-
letforrdsok szerzésére a vidékfejlesztés céljaira. Az Eurdpai Bizottsdg a kotelezd moduldcié rendszerének 2012-ig
négy 1épésben megvaldsitand6 8 %-os novelésére tesz javaslatot.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37
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5.14.2. pont

Az EGSZB ugy véli, hogy a 2007-2013-as pénziigyi tervrSl szolo trgyaldsok nem eredményeztek megfeleld
forrdsokat a masodik pillér szdmdara. Az EGSZB szerint meg kell tartani a KAP kiillonbozd funkcidit. Az elsd pillér
kozvetlen kifizetéseinek barmely tovdbbi moddositdsa szem el6tt kell, hogy tartsa ezt a kovetelményt (1). Ezért az
EGSZB csak akkor tdémogathatja a tovabbi moduldciot, ha szavatoljdk, hogy a széban forgd osszegek vildgosan és
specifikusan a termel6k tdmogatdsdra irdnyulnak az 4j kihivdsoknak valdé megfelelés érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg
altal felsorolt négy kihivdson til az EGSZB a kozelmdltbeli élelmiszerdr-vitdk fényében azt javasolja, hogy az
élelmiszerelldtds és az élelmiszerek biztonsdga is kapjon helyet a listdn. El kell ismerni tovabbd a mezd@gazdasdgi
foglalkoztatds és munkavéllalok szerepét is e vdltozdsi folyamatban. A nemzeti vidékfejlesztési terveken keresztiil
torténd végrehajtdst hatékonyabbd és a termelSk szdmdra hozzaférhet6bbé kell tenni. A nemzeti tdrsfinanszirozast
elére garantdlni kell.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37

5.14.3. pont

A kozvetlen kifizetések rendkiviil fontosak a mezdgazdasdg dltal képviselt tarsadalmi értékek szempontjabol. Ezen-
kiviil a gazddknak tervezési biztonsdgra van sziikségiik. Mdsrészrél az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg dltal
emlitett 4j kihivdsokat is. Megjegyzi, hogy a moduldcioval kapcsolatos vélemények jelentGs mértékben eltérdek.
Kompromisszumos megolddsként oOsszességében 8 %-os moduldcids mértéket tart kivanatosnak (a jelenlegi 5 %
plusz 3 x 1 %). Az EGSZB azt javasolja, hogy a vidékfejlesztés mellett egyéb forrdsok, pl. a strukturdlis alapok
lehetéségét is meg kell fontolni, tovdbbd a kiiszob megemelését tandcsolja 7 500 eurdra. Ez helyettesitheti az
onkéntes moduldciot. Alaposan meg kell vizsgdlni a moduldciénak a 68. cikkel egyiitt a termelSi bevételekre
gyakorolt lehetséges negativ hatdsat.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37

6.4. pont:

Az EGSZB a KAP-ot az Eurdpai Uni6 gerincét alkotd egyik legfontosabb politikdnak tartja. Amint a vildg élelmi-
szerhelyzete mutatja, a mez8gazdasdgi politika mit sem veszit alapvetd jelentGségébdl. Az EGSZB dlldspontja az,
hogy a termel6k nemcsak az élelmiszerelldtdsban jdtszanak 1étfontossdgt szerepet, hanem tobbrétd szerepet toltenek
be. Eppen ezért minden koltségvetési megtakaritist a termel6k helyzetének és a fenntarthatésdg irnydba tett
lépéseinek megerdsitésére kellene felhaszndlni.

Szavazds

Mellette: 64 Ellene: 58 Tartézkodott: 37

(") Lasd az 5. labjegyzetet.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a nem emberi fogyasztisra szdnt dllati melléktermékekre vonatkozé egészségiigyi
szabdlyok megillapitdsirol (allati melléktermékekre vonatkozé rendelet)

COM(2008) 345 végleges — 2008/0110 (COD)
(2009/C 100/22)

2008. jalius 7-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 152. cikke 4.
bekezdésének b) pontja alapjin kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a nem emberi fogyasztdsra szdnt dllati melléktermékekre vonatkozo
egészségiigyi szabdlyok megdllapitdsdrdl (dllati melléktermékekre vonatkozé rendelet)

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. oktober 8-dn elfogadta véleményét. (El6ado: Leif E. NIELSEN.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2008. oktdber 21., 22. és 23-4n tartott, 448. plendris iilésén (az
oktdber 22-i iilésnapon) 82 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az éllati melléktermékek felhaszndldsa kapcsdn igen fontos
az emberi és dllati egészség magas szintli védelmének biztosi-
tdsa. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az
Eurépai Bizottsdg javaslatdt, amely alapos el6készit§ munkdra
és kiértékelt tapasztalatokra épiil. A javasoltaknak megfelelGen a
kategorizaldst kizdrélag a meghatdrozé tudomdnyos intézetek
altal végzett konkrét kockdzatelemzés alapjan szabad médosi-
tani. Esszertinek tiinik tisztdzni a jogalkotds tovabbi teriileteire,
példaul a hulladékkal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
jogra vonatkozé kérdéseket.

1.2 Mindenképpen tisztdzni kell egyes pontokat a rendelet
fogalommeghatdrozdsaival, valamint az éllati melléktermékek
biogaziizemekben valé felhaszndldsdval és ennek engedélyezé-
sével kapcsolatban. Ezenkiviil szdmos specifikus kérdést ponto-
sabban kell megfogalmazni, valamint meg kell vizsgdlni, hogy
sertés- és baromfi-melléktermékbdl szdrmazé fehérje bizonyos
feltételekkel felhasznalhaté-e haleledelként, amennyiben nem
dllapithaté meg az emberi vagy dllati egészségre jelentett
kockézat.

2. Hattér

2.1 Az éllati melléktermékekrsl sz6l6 rendeletben (1) az
Eurdpai Bizottsdg ersebben kockdzatorientdlt kategorizaldst és
ellendrzést, valamint az élelmiszerekrdl, takarmanyokrél, hulla-
dékokrdl, kozmetikumokrdl, gydgyszerekrl és gydgydszati
eszkozokrdl szolé rendelkezésektdl vald jobb elhatdroldst tart
kivanatosnak. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a javaslat révén bizo-
nyos {izemek adminisztrativ terhei is csokkennek és erésodik a

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1774/2002[EK rendelete (2002.
oktdber 3.) a nem emberi fogyasztdsra szdnt dllati melléktermékekre
vonatkozd egészségiigyi el6irasok megdllapitdsarol.

véllalkozok felelGssége, f6ként a melléktermékeknek a takar-
maény- és élelmiszerldncon kiviil torténd felhaszndldsa esetén.

2.2 Tovébbra is fenndll a termékek hdrom kategéridba torténd
besoroldsa. A fert6z8 szivacsos agyvel6bantalommal (TSE) valo
fert6zés kockdzatit hordozé anyagok tovdbbra sem haszndl-
haték fel takarmdnyozdsi célokra. A csak csekély vagy semmi-
lyen kockazatot nem hordozé anyagok azonban hasznosithaték
— legaldbbis az anyag jellegétSl fiiggden és kockdzatelemzést
kovetGen, amelyet az Eurdpai Elelmiszerbiztonsdgi Hatdsig
(EFSA), az Eurdpai Gydgyszeriigynokség vagy a Fogyasztasi
Cikkek Tudomdnyos Bizottsiga végez. A mdsodik kategéridba
tartoz6 egyes termékeket a javaslat dtcsoportosit és a harmadik
kategéridhoz sorol, igy azok szdéba johetnek bizonyos takarma-
nyozasi célokra. Amennyiben az alapanyagok, az el6éllitdsi m6d
és felhaszndldsi cél drtalmatlan, akkor a jovében valamennyi
kategoridhoz tartozé dllati melléktermékek felhasznalhatok a
gyakorlatban. A javaslat ezenkiviil engedélyezi az elfoldelést és
elégetést jarvanyok kitorése esetén és olyan helyzetekben,
amikor az dllati tetemek tdroldsa rendszerint nehezen megold-
haté.

2.3 Az dllati melléktermékek elégetésére vonatkozdan a
2000/76[EK irdnyelv rendelkezései érvényesek (?). A jelenlegi
javaslat azonban engedélyezné a flitGanyagként valé felhaszné-
last olyan koriilmények esetén, amelyeknél biztositva van az
emberi és allati egészség védelme és a megfelel§ kornyezetvé-
delmi el6irdsok betartdsa. Ezenkiviil biztositani kell a hulladékok
kivitelének tilalmaval (3) valé osszhangot, mégpedig az OECD-n
kiviili harmadik orszdgokban taldlhaté biogdz- és komposztdld
tizemekben val6 felhaszndldsra vonatkozodan.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000. december 4-i 2000/76/EK
irdnyelve a hulladékok égetésérdl.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1013/2006/EK rendelete (2006.
junius 14.) a hulladékszallitdsrol.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az allati melléktermékek felhasznaldsdr6l szol6 rendelke-
zések atfogdak és bonyolultak, de ami fontos, az az, hogy a
jogalkotds és az adminisztricié optimalisan mtikodjon, és hogy
az EU ezen a teriileten is tovdbbra is magas szinten biztositsa
az emberi és dllati egészség védelmét. A TSE és az dllatjdrva-
nyok terjedése silyos gazdasagi és szocialis kovetkezményekkel
jarhat. Az EGSZB elvileg helyesli a kockdzatalapti megkozelitést,
amely modositdsokat tartalmaz a kategorizalasban a megfelel§
tudomdnyos intézmények altal végzett konkrét kockazatelem-
zések alapjdn; ennek megfeleléen célszerd a HACCP-alap-
elvek () alkalmazdsa, feltéve, hogy a tagallamokban egységes
modon torténik az tiiltetés és alkalmazds.

3.2 Mivel novekszik a kereslet a haleledelként felhasznalhat6
fehérje irdnt, a ,TSE-rendelet” (%) dtdolgozasdhoz kapcsoldoddan
meg kell fontolni, hogy a sertés- és baromfi-melléktermékekbdl
szarmazd fehérje haleledelként val6 felhaszndldsa nem lenne-e
megengedhetd bizonyos kérillmények kozott, amennyiben nem
dllapithatd meg az emberi vagy dallati egészségre jelentett
kockazat.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A javaslat arr6l rendelkezik, hogy az allati melléktermékek
és a bel6likk szdrmazd termékek drtalmatlanithatok égetéssel,
illetve felhasznalhatok tiizel6anyagként. Az dllati mellékter-
mékek tiizel6anyagként torténd felhaszndldsit a javaslat nem
tekinti hulladékdrtalmatlanitdsnak, hanem olyan koriilmények
kozott kell bekovetkeznie, amelyek biztositjadk az emberi és
dllati egészség védelmét és a megfelels kornyezetvédelmi
eléirasok betartdsat. Ennek kapcsdn egyértelmtibben el kellene
hatdrolni egymdst6l az allati melléktermékekrsl sz6lé rende-
letet, valamint a hulladékokrél sz016 és kornyezetvédelmi
el6irasokat, tovabbd az értelmezési problémdk elkeriilése
érdekében tisztdzni kell és pontosabban meg kell hatdrozni a
fogalmakat a rendelet 3. cikkében és a hulladékokrdl sz6lo
irdnyelvben.

4.2 Az olyan biogdziizemekre, amelyekben az dllati mellékter-
mékeket és az azokbdl szdrmazd termékeket a szabvanyos
paraméterek szerint alakitjdk 4t, a nyilvintartdsba vételrdl és a
nyomonkdvethetSségrél szol6 rendelkezések vonatkoznak, a
6. cikk 1. bekezdésének b) pontjaban el6irt engedélyezési kote-
lezettség azonban a 7. cikk 1. bekezdésének c) pontja értel-
mében nem. A végrehajtasi rendelkezések kidolgozdsa sordn
azonban csak a szitkséges mértékben kell bevonni Sket a

(") HACCP: Hazard Analysis and Critical Control Points, kockdzatelemzés
és kritikus ellendrzési pontok.

(®) Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 2001. mdjus 22-i 999/2001/EK
rendelete egyes fert6z6 szivacsos agyvel6bantalmak megel6zésére, az
elleniik valo védekezésre és a felszamoldsukra vonatkozd szabdlyok
megéllapitdsarol.

sajat ellenGrzésre, a ,tiszta” és ,nem tiszta” zondkra vald
felosztdsra stb. és a nyersanyag fogaddsdnak, kezelésének és
tovabbszéllitdsdinak ~ dokumentdldsit  célz6  kovetelményre
vonatkozé el8irdsok hatélya ald.

4.3 A harmadik kategéridba tartoz6 anyagok 70 °C-on torténd
egyérds higienizaldsanak jelenlegi kovetelményén tal lehet6vé
kellene tenni tovdbbd az eltéré hémérsékletek és idStartamok
engedélyezését is, a betartds dokumentdldsit pedig az eddiginél
rugalmasabb médon kellene végezni.

4.4 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja, hogy a biodizel-
gyartds sordn keletkezd glicerin kategoridtdl fiiggetleniil felhasz-
nalhat6 legyen biogdz el@dllitdsara. Tudomdnyosan bizonyitott
tény, hogy sem a biodizelgydrtds, sem az ennek sordn kelet-
kez8, barmely kategéridba es6 melléktermékek nem jdrnak
semmilyen kockédzattal, amennyiben az el6illitds az érvényes
rendelkezésekkel 6sszhangban torténik (3).

4.5 A 7. cikk 1. bekezdésének a) pontja szerint nem koételezd
az engedélyezés bizonyos tevékenységek esetén, ha egy iizem
azokra mds jogszabalyoknak megfeleléen engedélyt kapott.
Mindenesetre példdul az exportvéllalatok szamdra az éllatorvosi
ellendrzésekre tekintettel célszertibb a melléktermékekrél sz6lo
rendeletnek megfelelden engedélyt szerezni.

4.6 A forrdsok meg6rzésének szempontjdbdl a levdgdsra
alkalmas dllatokbdl szarmazé melléktermékeket a harmadik
kategéridba kell sorolni (pl. a foldre esett termékek, krénikus
elvéltozast mutaté anyagok és hasonldk), feltéve, hogy ezek a
termékek nem érintkeztek a mésodik kategéridba tartozé anya-

gokkal.

4.7 Megoldast kell taldlni arra, hogy a vérkészitmények kike-
rilljenek a 25. cikk 1. ¢) pontjinak alkalmazdsa aldl, ezaltal
megkonnyitve az ilyen termékek tragyazasra torténd felhaszna-
lasat.

4.8 A 28. cikk 1. bekezdésének d) pontja szerint kis mennyi-
ségti allati melléktermék kivételt képezhet az drtalmatlanitasrol
sz616 rendelkezések al6l. Az EGSZB szerint az ilyen eljdrdsmod
esetén a visszakovethetség hidnya miatt maximalis dvatossdgra
van sziikség.

(}) Az EFSA 2004. éprilis 22-i jovédhagyésa, valamint az dllati mellék-

termékek drtalmatlanitdsdval és felhaszndldsaval kapcsolatos intézke-
désekrdl sz616 92/2005[EK eurdpai bizottsdgi rendelet (2005. janudr
19), a 2067/2005/EK eurépai bizottsdgi rendelettel (2005.
december 16.) modositva.
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4.9 Az allati oriléket a 12. cikk a mdsodik kategéridba tartozé anyagként hatdrozza meg, ennek kovet-
keztében a 20. cikk rendelkezéseivel osszhangban kell drtalmatlanitani és felhasznalni. Itt részletesebben ki
kellene fejteni, hogy az olyan dllati iirtiléket, amelyet energiacélokra — de nem biogdziizemekben — hasz-
nalnak fel, nem hulladékként kell kezelni, tehdt engedélyezett és nyilvantartott tizemekben kell elégetni.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI

Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 6zonréteget lebontd anyagokrdl (dtdolgozis)

COM(2008) 505 végleges — 2008/0165 (COD)
(2009/C 100/23)

2008. szeptember 30-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés
95. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az dzonréteget lebontd anyagokrdl (dtdolgozds)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és 1998. december 2-dn elfogadott
véleményében (*) mar kifejtette véleményét a kérdésr6l, 2008. oktdber 21., 22. és 23-dn tartott, 448.
plendris tilésén (az oktober 22.-i iilésnapon) 119 szavazattal, 1 tartézkodds mellett tgy hatdrozott, hogy
a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsdt ki, amelyben az emlitett dokumentumban kifejtett
alldspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI

(*) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Javaslat tandcsi (EGK) rendeletre az 6zonréteget lebonté anyagokrdl
(HL C 40., 1999.2.15., 34. o).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
ajdnldsra a szakképzés eurépai minGségbiztositisi referenciakeretének létrehozdsdrol

COM(2008) 179 végleges — 2008/0069 (COD)
(2009/C 100/24)

2008. dprilis 23-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajdnldsra a szakképzés eurdpai mindségbiztositdsi referenciakeretének létrehozd-

sdrdl

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2008. szeptember 11-én elfogadta véleményét. (El6adé: HERCZOG Méria.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. oktdber 21-23-dn tartott, 448. plendris tlésén (az
oktéber 23-i ilésnapon) 59 szavazattal 2 ellenében, 4 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 Az EGSZB egyértelmiien tdmogatja az Eurdpai Bizott-
sagnak az Eurdpai Szakképzési Mindségbiztositdsi Referencia-
keret (a tovdbbiakban EQARF) létrehozdsdr6l sz6lé ajénldsit,
mivel a magas mindségi szinvonald szakképzés kulcsfontossagu
és szerves része a tuddsalapu tdrsadalmat, a tdrsadalmi befo-
gaddst és kohéziot, a mobilitdst, a foglalkoztathatésagot és a
versenyképességet timogatni kivind, megujitott Lisszaboni Stra-
tégidnak (1).

1.2 Az EGSZB tgy latja, hogy — ha megvaldsul — az EQARF
hozzdjarulna a szakképzés eurdpai dimenzidjanak er8sodéséhez,
illetve a tanuldk és a munkavallalék mobilitdsdnak fokozdsidhoz,
valamint az atlithatésdghoz és az egyes orszdgokon beliili és
azok kozotti szakképzési rendszerekben vald kolcsonds biza-
lomhoz. Enyhitené a jelenleg érzékelhetd munkanélkiliségi
problémadkat is — azdltal, hogy kezeli a munkaerd képzettsége
és a munkaerd-piaci igények kozotti ellentétet.

1.3 Az EGSZB szerint hasznos az EQARF, mivel kiilonos
hangsalyt fektet a szakképzés ,végeredményének” (output +
outcome) javitdsira és értékelésére a hdrom kulcsfontossagu
uniés szakpolitikai prioritds — a foglalkoztathatosdg novelése,
a képzési kereslet és a kindlat illeszkedésének javitdsa és az
egész életen 4t tartd tanuldshoz (LLL) valé jobb hozzaférés
biztositdsa (kiemelten a ,sebezhet8” csoportok szdmdra) — szem-
pontjabol.

1.3.1 Az EGSZB felkéri az Eurépai Bizottsigot, hogy még
inkdbb a végfelhaszndlokra: a tanul6kra, a munkavallalokra, az
intézményekre — szakképzési szolgdltatokra és villalatokra —
osszpontositson. Killonosen tekintettel kell lenni azokra, akik
kiszorulhatnak a képzésbél vagy a munkaerdpiacrdl (pl. korai
iskolaelhagyok, magas munkanélkiiliségi aranyt csoportok, elsé-
sorban fiatalok és idGsek, kiilonleges szitkségletekkel rendel-

(") Lisszaboni stratégia (2000).

kezék, bevandorlé csalddokbél szarmazok stb.), és figyelmet kell
forditani a képzésbe torténd (re)integracidjukra.

1.4 Az EGSZB szerint a szakképzés minGségbiztositisa
teriiletén megvalosuld eurdpai egyiittmiikodés sordn elért ered-
mények (3) megfelel6 alapot biztositanak a jelenlegi munka
tovébbfolytatdsdhoz és a tovébblépéshez. A folyamatos mind-
ségfejlesztés kultirdjanak minél szélesebb korben torténd elter-
jesztését nagymértékben segiti, ha az Eurépai Parlament és a
Tandcs komolyan elkotelezi magdt az EQAREF irant (%). Ez tagdl-
lami szinten is 6sztonozheti és tdmogathatja az EQARF alkal-
mazasat.

1.5 Az EGSZB iidvozli a tagallamok szildrd elkotelezettségét
a szakképzés mingségének folyamatos fejlesztése irdnt, amely
jelenleg a 2005-ben, a folyamat hosszd tdvh fenntarthat6sé-
ganak biztositdsara létrehozott eurdpai szakképzési mindségbiz-
tositdsi hdlézatban (European Network on Quality Assurance in
VET, ENQA VEI) és az abban részt vev6 23 orszdg tobb
éves, aktiv és eredményes egyiittmtikodésében olt testet.

1.5.1 Az EGSZB azt javasolja az Eur6pai Bizottsdgnak, hogy
vizsgdlja meg, miként (mely teriileteken, milyen egyéb mddon és
milyen gyakorlati eszkozokkel) tudnd az ENQA VET - a Szak-
képzési Minbségbiztositdsi Nemzeti Referenciapontok (Quality
Assurance National Reference Point, QANRP) segitségével — még
eredményesebben és hatékonyabban elésegiteni és tdmogatni
2010-ig (vagy azon tal?) az EQARF-alkalmazist a tagdlla-
mokban.

(%) A Tandcs kovetkeztetései a mindségbiztositdsrol a szakoktatdsban és
a szakképzésben, (2004. mdjus 28.).
Koppenhdgai Nyilatkozat (2002. november 30.) ..., ,A minGségbiz-
tositdsban vald egyiittmdikodés elGsegitése, tdmogatdsa, kilonos
tekintettel a szakképzés mindségfejlesztésében alkalmazott modellek
és modszerek cseréjére, valamint a szakoktatds és szakképzés kozos
mindségi kovetelményeinek és alapelveinek a kidolgozdsara”.
A maastrichti kozlemény (2004. december 14.); a helsinki kozle-
mény (2006. december 5.).

(}) Helsinki kozlemény (2006. december 5.).
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1.6 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy osszhangot teremt-
senek az EQARF és az egyéb olyan kolcsonos bizalmon alapulé
eur6pai kezdeményezések kozott, mint amilyen az Eurdpai
Képesitési Keretrendszer (EQF) (!) és az Eurdpai szakoktatdsi és
szakképzési kreditrendszer (ECVET) (3). A kolcsonos elényok
fokozdsa és a szinergidk erdsitése, valamint a képesitések elis-
merési és Eurépan belilli hordozhatésagi feltételeinek megterem-
tése céljdbol a kozos eurdpai referenciaeszkozok kozott a tevé-
kenységek fokozott dsszehangoldsara és a konkrét kapcsolodasi
pontok azonositdsira lenne sziikség, eurdpai és nemzeti szinten
egyarant.

1.7 A szakképzés a kozjavak kozé tartozik, és a polgdrok,
valamint a tdrsadalom egésze érdekében ellenérzésre van
sziikség az idevonatkozé mindség biztositdsahoz. Az ellendrzés
feliigyeletét/végrehajtasat kozintézményeknek kellene végezniiik,
amelyek min@ségbiztositdsira szintén szitkség van. Az EGSZB
megitélése szerint ezek a szervek, melyeket a tagillamok tobb-
ségében a kormdnyok jelolnek ki, rendkiviil fontos szerepet
toltenek be, és azt ajanlja az Eur6pai Bizottsagnak, hogy erdsitse
meg az ilyen szervek szerepét.

1.8 Az EGSZB arra 0sztonzi a szakképzés minden szerep-
16jét — intézményeket, munkaaddkat, szakszervezeteket, dgazati
szervezeteket, kereskedelmi kamardkat, ipari vagy szakmai testii-
leteket, munkaeré-szolgalatokat, regiondlis testiileteket, a szoci-
alis gazdasdg szervezeteit stb. — hogy ki-ki vallalja fel sajit
felelgsségét, és jaruljon hozzd a kit(izott kozos célok eredmé-
nyes megvaldsitdsdhoz. A munka valamennyi szakaszdban
fokozni kell a szakképzés mindségbiztositdsa terén folytatott,
alulrdl épitkezd egytittmitikodést.

1.8.1 Az EGSZB a szervezett civil tdrsadalom aktivabb bevo-
nasat siirgeti, és szeretné emlékeztetni az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a szakképzés mindségbiztositdsa terén szoros egyiittmi-
kodésre van szitkség a civil tdrsadalommal annak érdekében,
hogy a rendszer a mar létez8 halézatokra és pozitiv tapasztala-
tokra épiiljon, és dtfogdbbd véljon. Sok orszigban ennek a
parbeszédnek, egyiittm@ikodésnek a hidnya jelenti az ilyen mind-
ségtudatos kultdra sikeres meghonositdsinak akadalyat.

1.8.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis partnereknek — a
munkaerdpiac f@szerepl8iként — dontd szerepet kell jatszaniuk a
szakképzés négy f6 célkitlizésének megvaldsitdsiban (mobilitds,
elérhet6ség, vonzerd és tarsadalmi beilleszkedés), illetve a szak-
képzési rendszerek minéségének meghatdrozasaban és ellendr-
zésében eurdpai és nemzeti szinten egyardnt. Csupdn a szocidlis
partnerek aktiv részvételével lehet képes a rendszer a viltozd
munkaerpiacokhoz valé alkalmazkoddsra, ami a szakképzéssel
kapcsolatos barmiféle mindségalapti megkozelités alapfeltétele.

(") Az Eurbpai Képesitési Keretrendszer létrehozdsdrdl szolo eurdpai
parlamenti és tandcsi ajanlds.

(%) Az Eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszer (ECVET) létre-
hozésa.
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2. Bevezetd
2.1 A szakképzési rendszerek kiilonbozdsége és Osszetett-

sége, valamint a tagdllamokon belili, illetve azok kozotti mind-
ségmegkozelitések miatt — a kolesonds bizalom noveléséhez —
kozos referenciapontokra van szitkség ahhoz, hogy Eurdpa-
szerte biztositsuk az dtlithatdsdgot, az Osszhangot és az dtjdr-
hatésdgot a szdmos politikai irdnyzat és gyakorlati fejlesztés
kozott.

2.2 Hosszu kidolgozési és konzulticids periddust kovetSen
az Eurdpai Bizottsdg javaslatot készitett eurdpai parlamenti és
tandcsi ajanldsra az Eurdpai Szakképzési MinGségbiztositasi
Referenciakeret 1étrehozdsarol.

2.3 Az ajanlds célja az arra irdnyul6 tagdllami erdfeszitések
tdmogatdsa, hogy kozos eurdpai referenciaeszkoz alkalmaza-
saval, azaz a mindségbiztositds és -értékelés keretével, az
EQARF-fel folyamatosan javitsdk a szakképzési rendszerek és
programok mindségét.

2.4 Az EQARF legfébb feladata az, hogy egyezményes
nemzetkozi referencidkat biztositson, amelyek segitik a tagalla-
mokat és az érdekelteket abban, hogy dokumentdljdk, fejlesszék,
nyomon kovessék és értékeljék szakképzésiiket és mindségira-
nyitdsi gyakorlataikat, illetve noveljék azok hatékonysdgat.

2.5 Az EGSZB-nek az Eurépai Bizottsdg javaslatdrdl kiala-
kitott jelen éllispontja 1ényegében az eddig felhalmozott
tuddsdn és tapasztalatdn alapul (3).

(’) Lasd az EGSZB aldbbi véleményeit:

— Vélemény a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi ajdnldsra az egész életen dt tartd tanulds Eurdpai Képesitési
Keretrendszerének létrehozdsdrdl; el6adé: José Isafas RODRIGUEZ
GARCIA-CARO (HL C 175., 2007.7.27.),

— Vélemény a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi ajdnldsra az egész életen dt tarté tanuldshoz sziikséges kulcs-
kompetencidkrdl, el6adé: HERCZOG Méria (HL C 195,
2006.8.18.),

— Vélemény a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi ajdnldsra a Kozosségen beliili, oktatdsi és képzési célii transz-
naciondlis mobilitdsrél: Az Eurdpai Mobilitdsmindségi Alapokmdny;
el6adé: Tomasz CZAJKOWSKI (HL C 88., 2006.4.11.),

— Vélemény a kovetkezd tdrgyban: Javaslat a tandcsi és eurdpai
parlamenti ajdnldsra a felsGoktatds minGségének biztositdsa teriiletén
megvaldsuld  tovdbbi eurdpai  egyiittmikddésrdl; el6adé:  Mario
SOARES (HL C 255., 2005.10.14.),

— Vélemény a kovetkezd targyban: Képzés és termelékenység; elGado:
Christoforos KORYFIDIS (HL C 120., 2005.5.20.).
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3. Az EGSZB megjegyzései

3.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
szitkség van kozos minGségbiztositdsi referenciakritériumokra
ahhoz, hogy kozos célokat tlizhessiink ki és érhessiink el az
eurdpai szakképzési politika terén.

3.2 Az EGSZB udvozli és kiemeli az Eurdpai Bizottsdg
EQARF-re vonatkozé javaslatinak aldbbi, kedvezd elemeit: a
tagdllamoknak a  referenciakeret alkalmazdsira irdnyul6
onkéntes kotelezettségvallaldsa, a referenciakeret hozzdigazitha-
tosdga a nemzeti jogszabdlyoknak és gyakorlatnak megfeleld,
kiilonb6z6 nemzeti rendszerekhez, valamint a nemzeti, a regio-
nalis ésfvagy a helyi szint felhatalmazdsa a megvaldsitdsira
vonatkozé dontések meghozataldra.

3.3 Az EQARF a tagdllamok legjobb gyakorlatainak figye-
lembevételével kidolgozott Kozds Mindségbiztositdsi Keretrend-
szerre (CQAF) épiil, és tovabbfejleszti azt. Az EGSZB 6rommel
allapitja meg, hogy az EQARF egyszertibb lett, mint a CQAF,
pontosabban és egyértelmiibben meghatdrozott mindségi krité-
riumokat és indikativ jellemzGket tartalmaz, amelyeket a tagdl-
lamok bizonydra joval konnyebben értelmezhetnek, érthetnek
meg és alkalmazhatnak majd.

3.4 Az EGSZB ugy litja, hogy az ajanlds 1. mellékletében
taldlhat6 4j és korszeri mindségbiztositasi kritériumok és indi-
kativ jellemz8k, amelyeket konszenzussal alakitottak ki, értékes
eszkozzé teszik az EQARF-et az eurdpai és nemzeti szint(i szak-
képzés mindSségének folyamatos javitisa szempontjabdl. E
minGségi kritériumok és indikativ jellemzdk, amelyek a szak-
képzés mindésége kapcsin folytatott munka alapvet§ vondsait
tiikkrozik, lehetévé teszik a nemzeti és intézményi (vagyis szak-
képzésnyjtéi) szintli mindségbiztositasi tevékenységek proaktiv
tervezését, végrehajtasat, értékelését és tovabbfejlesztését. Altaluk
lehet6vé valnak az egyes tagdllamok dltal e téren tett politikai
intézkedések és kezdeményezések kozotti 6sszhangnak és azok
atlathat6sdganak javitdsdra irdnyuld 1épések is.

3.5 Az EGSZB gy érzi, hogy kiilonosen fontos az Eurdpai
Bizottsdg szdmdra, hogy hozzéférjen a kozosen kitlizott mind-
ségbiztositdsi célok elérése felé tett el6rehaladdsrél szolo, targy-
szer(i tényeken alapuld, megbizhaté adatokhoz, a hdrom f6
(szakpolitikai) célkittizéssel osszhangban (ldsd az 1.3. pontot).
Az EGSZB ezért iidvozli, hogy az ajanlds 2. melléklete javaslatot
tesz a szakképzés mindségének nemzeti szintl felmérését és
értékelését célzé kozos, rendszerszinti mutatdk elSzetes listd-
jara.

3.6 A mutatdk kulesfontossdgtiak a szakképzési rendszerek
megfelel§ irdnyitdsdhoz és mindségéhez, mivel aldtdmasztjdk a
tényeken alapuld politikaalkotdst, és elGsegitik az orszagok
kozotti  Osszehasonlitdst. Az EGSZB azonban emlékeztetni
szeretné az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy az EQARF-indikdto-
rokhoz valé adatgyfjtés és -rendszerezés médszereinek a tagdl-

lamok kozott osszehangoltaknak, sét, akdr szabvanyositot-
taknak kell lenniiik (azonos meghatdrozdsokat, értelmezési és
szdmitdsi moddszereket kell alkalmazniuk) annak érdekében,
hogy az adatok megbizhatébbak ¢és 0Osszehasonlithatobbak
legyenek.

3.7 Az EGSZB gy véli, hogy kiilonosen fontos arra 0szto-
nozni a szakképzés killonbozd szintd szerepldit, hogy rendsze-
resen Onértékelést hajtsanak végre (ha lehetséges, fiiggetlen,
kills6 értékeléssel pdrositva azt, példaul a rendszeres eurdpai
szakértdi feliilvizsgdlat keretében). Az 6nértékelés révén azono-
sitott problémads teriiletek kezelése elGsegiti a magas szinvonali
képzés biztositdsat, eleget téve igy az érintett partnerek (mind a
képzések résztvevsi, mind a munkdltaték) virakozdsainak, és
szolgélva érdekeiket. Az onértékelés rendszeres visszajelzést
nydjt a partnereknek az oktatdsi-képzési szolgdltatdsokkal val6
elégedettségérdl, a munkaerdpiac igényeirdl, valamint a munka-
véllalok képzés sordn nyert képességeir6l és készségeir6l.

3.8 Az EQAREF kiilonosen nagy értéktobblettel bird sajtos-
sdga az, hogy 0sztonzi a kozos mingségi kritériumok, valamint
indikativ jellemzdk és indikdtorok alkalmazasit, tovabbd elGse-
giti a min@ség javuldsit — a szakképzési rendszerekben és az
ilyen szolgaltatoknal/intézményeknél egyardnt végzett — rend-
szeres Onértékelések alapjan. Az EGSZB szeretné emlékeztetni
az érintetteket arra, hogy a rendszerszinti mindéségjavulds egyes
orszagokban csupan akkor valdsithaté meg, ha az EQARF-ot
nemcsak a szakképzési intézményekben vezetik be, hanem a
szakképzési rendszer (irdnyitdsdnak) szintjén is. Ezenkivil a
kozos mindségi kritériumok, indikativ jellemzdk és indikdtorok
alkalmazdsa a szakképzés-irdnyitdsi és -nyujtasi gyakorlatok
osszehasonlitasat is lehet6vé teszi szerte az EU-ban.

3.9 Az EGSZB emlékeztetni szeretné az Eurdpai Bizottsdgot
arra, hogy a kozos célok elérésének legfontosabb eleme a tagal-
lamok val6di elkotelezGdése az EQARF bevezetése és alkalma-
zdsa mellett. Ennek alapjdn a kozos alapelveket, mingségi kove-
telményeket és indikativ jellemzdéket konkrét célkittizésekké és
gyakorlati kezdeményezésekké kell dtalakitani, amelyeket folya-
matosan meg is kell valdsitani.

3.10 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy 06szto-
nozze és tiamogassa az EQARF hasznalatat, csakiigy mint folya-
matos tovabbfejlesztését eurdpai és nemzeti szinten. Az EQARF
alkalmazdsanak elGsegitése érdekében az Eurdpai Bizottsignak a
jovében meg kellene taldlnia a kapcsoldédé rendszerek finanszi-
rozésanak modjat, és fel kellene hivnia a mindség érdekében
kozremiikods eddigi és Gj partnerek figyelmét az egyes szin-
teken adddd finanszirozdsi lehetSségekre. Az Eurdpai Bizott-
sdgnak ezenkivill szorosabban kellene egyiittmtikodnie az
Eurépai Szakképzési Min@ségbiztositsi Halozattal, tovdbba
tdmogatnia kellene azt a kozos mindségi elvek, mindségi krité-
riumok, indikativ jellemzdk és indikdtorok folyamatos kiigazi-
tasdban és javitdsaban.



2009.4.30.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 100/139

3.11 Az EGSZB udvozli, hogy a javaslat szdimottevé mind-
ségi garancidt tartalmaz egy (hdromévente tartand6) rendszeres
feliilvizsgalat és annak értékelése formdjdban, hogy hogyan
keriil az EQARF nemzeti szinten megvalésitdsra. Ezek eredmé-
nyei a referenciakeret ezt kovets, eurdpai szintl feliilvizsgéla-
tadhoz is adalékul szolgalhatndnak. Az EGSZB véleménye szerint
az értékelésnek a kovetkezSkre kellene 6Osszpontositania: mi
nemzeti és eurdpai szinten az EQARF-nek a szakképzés ming-
ségére gyakorolt, tényleges hatdsa, mely teriileteken ment végbe
javulas, fejlédés, illetve hogyan és milyen mértékben véltozott a
megval0sitas.

3.12 Az EGSZB Kkiterjedt tdjékoztatdst és jobb kommuniké-
ciét ajanl az EQARF kapcsdn abbdl a célbdl, hogy a lehets
legtobb lehetséges résztvevdt és érintettet elérjitk. Kommunika-
cids tervet és stratégidt kellene kidolgozni abbdl a célbél, hogy
népszerdsitsilk az EQARF alkalmazdsdnak valdszind hasznait és
eredményeit valamennyi szinten, de kiilonosen a szakképzés-
nydjtok (intézmények) korében. Tobb, kilonbozd szinten is
fel kell 1épni annak érdekében, hogy eredményesen tdjékoztat-
hassunk egyrészt eurépai és nemzeti szinten, masrészt pedig a
rendszer és a szakképzésnytjtdk szintjén. Az Eurdpai Bizott-
saggal egyiitt az ENQA VET jelentékeny szerepet jitszhatna az
eurdpai szinti kommunikdcioban, mig ugyanezt nemzeti
szinten a MinGségbiztositdsi Nemzeti Referenciapontok bizto-
sithatndk.

3.13 Az EGSZB — a képzésrdl és a termelékenységrdl szol6
véleményében (') foglaltak szerint — ismét hangstalyozni kivanja
a képzési rendszerek kiilonbozd szintjei kozotti 6sszhang javi-
tisdnak sziikségességét eurdpai és tagorszdgi viszonylatban, az
egész életen 4t tartd tanulds kapcsan. Ez a mindségbiztositdssal
és a mindségértékeléssel kapcsolatos koherens megkozelités
alkalmazdsat is megkivanja a képzési dgazatokban.

3.14 Az EGSZB meg van gy6zddve arrél, hogy a szakképzést
ugy kell fejleszteni minden szinten, hogy az az egész életen at

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-4n.

(") Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Képzés és termelé-
kenység; el6ado: Christoforos KORYFIDIS (HL C 120., 2005.5.20.).

tartd tanulds alapvetd és szerves része legyen. Fontos biztositani
a szakképzés szoros kapcsolatit az azt megel6z8 és kovetd
képzési szintekkel, elsGsorban az dltalinos képzéssel és a felss-
oktatdssal. A kiilonboz8 korosztalyok — igy a fiatal gyermekek
— szdmdra biztositani kell a szitkséges képzési lehetGségeket és

infrastruktardt, tovabbd az életkornak megfelel§ értékelést.

3.14.1 A minéségértékelésnek az oktatds és az oktatdsi intéz-
mények valamennyi forméjara vonatkoznia kell, egészen a
kisgyermekkortél kezdve, mivel az ekkor nyert képzés noveli
a késébbi iskolai és szakmai teljesitményt. Jelen kell lennie az
alapfoku oktatdsban is annak biztositdsdra, hogy a tanulék még
azelStt megszerezzék az alapkészségeket, hogy magasabb okta-
tasi szintre 1épnének. A szakképzés értékelésének hitelességét és
eredményességét csokkenti, ha csak magdnak a szakképzésnek
az idGszakdra van tekintettel, és nem veszi figyelembe az dlta-
lanos, iskolai oktatds eredményeit, amelyek befolydsoljak a
késébbiekben nytjtott teljesitményt és a karriert is. Az
EGSZB tugy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg szamdra fontos,
hogy lassa az egyes képzési szintek kozotti kapcesolatokat, figye-
lembe véve az oktatdson kiviili koriilményeket és kovetkezmé-
nyeket, valamint az ezek dltal egyiittesen a szakképzés mindsé-
gére kifejtett hatdsokat.

3.14.2 Az EGSZB szeretné kiemelni, mennyire fontos, hogy
megerdsitsik a mindségbiztositds és -értékelés kozotti kapcso-
latokat a szakképzésben és minden, az oktatdssal Osszefiiggd
szektorban a kommunikdcié javitdsinak céljabdl, igy novelve
a kolcsonos bizalmat, tovabbd lehetéséget teremtve az egyiitt
végzett minGségbiztositasra és a kozos fejlesztésre. Az EGSZB
tidvozli, hogy megkezd6dott a mindségbiztositasi egytittmdi-
kodés a felsGoktatasi korokkel, és javasolja ennek folytatdsat
és megerGsitését. Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer (EQF)
bevezetése is koherens mindségbiztositdsi megkozelitést kivan
meg, kiilonosen a szakképzés és a felsGoktatas kozott, mivel az
egész életen 4t tartd tanulds Osztonzésének témdja mindkét
dgazatot érinti.

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



C 100/140

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.4.30.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
ajdnldsra az Eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszer (ECVET) létrehozdsirol

COM(2008) 180 végleges — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

2008. dprilis 23-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

Az Eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszer (ECVET) létrehozdsa

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcié
2008. szeptember 11-én elfogadta véleményét. (El6ad6: An LE NOUAIL-MARLIERE.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktdber 22-23-an tartott, 448. plendris iilésén (a 2008.
oktober 22-i iilésnapon) 109 szavazattal ellenszavazat nélkil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Bevezetés

1.1. Ez az ajdnldsra tett javaslat olyan kozos eurdpai képesi-
tési rendszert kezdeményez, amely a munkavallalok mobilitdsa
érdekében elGsegitené a képesitések atvitelét és elismerését.

1.2. Az oktatds és a képzés a lisszaboni stratégia, azaz a
tuddsalapd tirsadalom és a gazdasdg el6tt 4ll6 kihivdsok lekiiz-
dését célzé eurdpai reformprogram szerves részét képezi.
Pontosabban fogalmazva a polgdrok ismereteinek, képessé-
geinek és szaktuddsanak oktatds és képzés révén torténd fejlesz-
tése a versenyképességre, a fejlesztésre, a foglalkoztatdsra és
tarsadalmi kohéziéra irdnyuld lisszaboni célkitlizések megvalo-
sitdsanak sziikséges és elengedhetetlen feltétele.

1.3.  Bar torténtek elGrelépések, a kittizott célokat nem sikeriilt
elérni, kilonosen az egész életen 4t tartd tanulds és a munka-
vallaléi mobilitds tekintetében, ahol még szdmos akadaly
fennall. Ezekbdl a hidnyossigokbdl nyilvanvaléan kittinik,
hogy olyan eszkozok és egyiittmiikodési mechanizmusok kifej-
lesztésére van sziikség, amelyek el@segitik az egész életen at
tarté tanuldsban val6 részvételt és a képesitések tagdllamok,
intézmények és rendszerek kozotti dtvitelét. Egy ilyen stratégia
végrehajtdsdhoz, az eurépai munkavillalok és polgarok ismere-
teinek, szaktuddsanak és képességeinek fejlesztéséhez, valamint
minden egyéb érdekelt szereplS (nevezetesen a képzési intézmé-
nyek) szempontjabdl elengedhetetlen a képesitések rendszerének
atlathatova tétele.

1.4. A polgdrokat célz6 ECVET (!) rendszer varhatéan el6se-
giti az egész életen dt tartd tanulds keretében és tobb orszdgban
végzett tanulmanyok elismerését. Az Eurépaban meglévd
gyakorlatokra és rendszerekre épiil, és az aldbbi elemeken
alapul:

(") Mozaiksz6 a rendszer angol nevébdl: European Credits System for
Vocational Education and Training.

— a képesitések atvihetd és Osszegytjthetd tanulmdnyi egysé-
gekben (ismeretek, szaktudds és képességek) torténd kifeje-
zése,

— a tanulmdnyi egységek datviteli és Osszegydijtési, valamint
érvényesitési mechanizmusainak atlathaté kialakitdsa,

— partneri kapcsolatok kialakitdsa az intézmények kozott az
atvitelt lehet6vé tevd és a transznaciondlis tanuldsi térséget
létrehoz6 kornyezet megteremtése érdekében.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1. A hatdsértékelésbdl kideriil, hogy az ECVET rendszer
olyan eszkoz, amely elGsegiti a kilonféle rendszerekben szerzett
tanulmdnyi eredmények atlathatosdgat, osszehasonlithatdsagat,
atvitelét és Osszegytjtését. Nem igényli a képesitések tovabbi
szétaprozddasat, és nem javasolja sem azok, sem pedig a
képzési rendszerek harmonizaldsit. Tdmogatja és megerGsiti a
meglévd mobilitdsi eszkozoket (ECTS () és EQF (3))). Idgvel
hozzdjérulhat a nemzeti képzési rendszercknek az egész életen
at tartd tanulds megvalosuldsahoz sziikséges reformjahoz. Ennek
révén az ECVET hozzdadott értéket nydjt a mobilitds és az
egész életen 4t tart6 tanulds szempontjabol.

2.2.  Nem szabad azonban aldbecsiilni az emlitett eszkozokkel
kapcsolatos nehézségeket. Bar az EQF célja a transznaciondlis
osszehasonlitds, a nemzeti rendszereket eleve tgy kell megal-
kotni és megszervezni, hogy a tobbi tagdllambeli partnerek
megértsék ket és megbizzanak benniik. Az Eurépai Bizottsdg
feladata lesz, hogy megfelel§ kritériumokat hatdrozzon meg,

(?) FelsGoktatasi kreditatviteli rendszer.
() Az egész életen 4t tarté tanulds eurdpai képesitési keretrendszere.
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amelyek révén biztosithaté a relevancia, az 4tlithatésdg, az
osszehasonlithatdsdg és a partnerek kozotti kolesonds bizalom
megteremtése. Bar az EQF-et azért hoztdk létre, hogy megte-
remtsék a képesitések eurdpai, nemzeti és dgazati szintli ossze-
hasonlithatésdgdt és onkéntes atiiltetését, nem szabad aldbe-
csiilni a meglévg rendszerek Osszetettségét. Ezért meg kell erdsi-
teni azokat az eszkozoket, amelyek lehetévé teszik a nagyobb
atlathatosdg megteremtését és az ahhoz szitkséges 1épések
megtételét, hogy 2012-re megvaldsuljon az oklevél vagy bizo-
nyitvanyrendszer.

2.3. Azt is hangstlyozni kell, hogy az ECVET nem 1ép mds
hatdlyos unids szintl politikdk, nevezetesen a migrans munka-
véllalokra vonatkozé 2005/36/EK irdnyelv helyébe. Mdsrészrdl
azonban nem is erGsiti meg az azokhoz a meglévs eurdpai
programokhoz f(iz6d§ sziikséges kapcsolatokat, amelyek kiilo-
nosen az EU kevésbé fejlett régioi tekintetében el6irjak az okta-
tasi és képzési rendszerek reformjat végrehajtd tevékenységek
ESZA-bol torténd finanszirozdsdt, hogy az emberekben jobban
tudatosodjék a tuddsalapt tdrsadalom igényeinek, mindenekel6tt
az egész életen 4t tart6 tanuldsnak a fontossiga; és javuljon a
szinvonalas oktatdshoz val6é hozzaférés.

2.4. Az ECVET rendszer, amely egy dlland6 folyamatot indit
el, az osszes szereplS részérdl hosszi tava elkotelezettséget, az
unids, nemzeti, illetve dgazati szinten adaptalt kezdeményezések
kozott pedig szinergidt igényel. Sajnos explicit médon nem
szerepel benne az eredmények és az djitdsok (bevilt gyakor-
latok) hasznositdsa, amely pedig a 2012-re tervezett értékelésre
tekintette] mozgdsba hozhatnd a lehetséges szereplSket és part-
nereket.

2.5. Bér az EGSZB elismeri, hogy a minden szinten szdmos
koz- és magdnszerepl§ bevondsdval tartott konzultdcik révén
sikeriilt kialakitani egy kozos nyelvezetet, az, hogy az javasla-
tokban, koézleményekben, ajanldsokban, hatdstanulményokban
és az Eurépai Bizottsdg dltal kért jelentésekben rendszeres a
mozaikszavak hasznalata, ezek 6sszekeveréséhez és ziirzavarhoz
vezet, ami nem jelent jot a kitlizott cél elérése szempontjabol.
Az egyik nyelvben értelmes roviditések, betliszavak, mozaik-
szavak vagy szlogenek mds nyelven esetleg nem jelentenek
semmit, s6t, akdr kifejezetten negativ képet is sugallhatnak.
Miésrészt ezek haszndlata visszatarthat Gj képzési szervezeteket
a csatlakozdstol, és érdektelenné teheti a célcsoportokat az irdnt,
amit éppen azért hoztak létre, hogy megkonnyitse az atjarhaté-
sdgot a nemzeti szakképzési rendszerek kozott, nem pedig
azért, hogy atlathatatlanabbd tegye 6ket. Az EGSZB ugyanakkor
azt javasolja, hogy a szakképzési rendszerek harmonizéldsit és
az egész életen at tartd tanuldssal val6 OsszeegyeztethetGségiiket
célzé erdfeszitések sordn vegyék figyelembe a nyelvi szempon-
tokat és az Eurdpai Bizottsdg mads teriileteken tett eréfeszitéseit
is.

2.6. Az Eurdpai Bizottsignak gondoskodnia kell arrdl, hogy
azon cél megvalésitdsa, hogy mindenki kiilonbozd képzési intézmé-
nyekben és kiilonbozg orszdgokban folytathassa tanulmdnyait, ami
elGsegiti a tanulék egész Eurdpdra kiterjedd mobilitdsdt, ami anndl
is inkdbb figyelemre méltd, mivel az Eurdpai Unid teriiletén tobb
mint 30 000 szakképzési intézmény taldlhatd (), ne a nyelvi sokszi-
niiség vagy az Eurdpai Bizottsdg dltal siirgetett mindségi nyelv-
oktatds kdrdra torténjen.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az, hogy az Eur6pai Bizottsdg az ECVET rendszer beve-
zetését eurdpai parlamenti és tandcsi ajanlds formdjaban, a Szer-
z8dés 150. cikkének megfelelGen javasolja, olyan keretet teremt,
mely lehet6vé teszi a rendszerben foglalt elvek — o6nkéntes
alapon torténd — megval6sitasat. Ez a médszer a konzulticids
eljarast erdsiti, amely lehetdvé tette a kiilonbozd szerepldk,
koztik a szocidlis partnerek véleménycseréjét.

3.2. Az onkéntes megkozelités, még ha vannak is hidnyos-
sagai, lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsdg, a szocialis partnerek
és a tagdllamok kozotti koordindcié megerdsitését a késdb-
biekben felmeriil6 problémdk azonositisiban, és féként az
Gjitdsok és a legmegfelelsbb megolddsok kifejlesztésében. E
folyamat révén egy olyan ECVET operativ és hatékonyabb
megvaldsitdsa képzelhetS el, amely a képességek elismerése
tekintetében valddi eurdpai hozzdadott értéket nyujt az unids
polgarok és munkavéllalok szdmdra, el6mozditva ezaltal az
egész életen 4t tartd tanuldst és a mobilitast.

3.3. Az Eurépai Bizottsignak az a kinyilvanitott szandéka,
hogy értékeli és kozzéteszi az eredményeket annak érdekében,
hogy az ECVET rendszer dlland6 fejlesztés és feliilvizsgdlat alatt
alljon, hogy el lehessen végezni a sziikséges modositdsokat, az
egyiittm(ikodés garancidjdnak ttinik. A kiilonféle szereplSket és
killonosen a felhasznélokat vagy képviselSiket széles korben be
kellene vonni az értékelésbe és a javaslatban szerepl§ jelentés
elkészitésébe.

3.4. Az Eurdpai Bizottsdg azon 6hajanak, hogy tdimogatni és
osztonozni kivdnja az egész életen 4t tarté tanuldshoz vald
hozzaférést és a transznaciondlis mobilitdst az oktatds és a
szakképzés teriiletén, az ajanldsban implicit médon megjelend,
az érintettek helyével és szerepével kapcsolatos elvek teljes elis-
merése formdjaban is meg kell jelennie:

(") IP/08/558 — Az Eurdpai Bizottsdg sajtokozleménye.
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— az ECVET végfelhaszndléi azok az oOnkéntes tanuldk,

—

akiknek célja, hogy eredményeiket elismert képesités forma-
jéban érvényesittessék;

az eredmények kreditpontok révén torténd elismerésén
alapul6 képesitési rendszer partatlansigot és egyenlé hozza-
férést kell hogy biztositson a szdmukra, és nem szabad
tovabbi akadalyokat vagy kivalasztasi kritériumokat tartal-
maznia;

az alapoktatdsra és -képzésre, valamint az egész életen 4t
tartd tanuldsra irdnyuld eurdpai egyiittmitkodés szitkséges
az 4tlathatosdg és a képesitések elismerése feltételeinek
megteremtéséhez;

kifejezetten az ECVET-re épiil§ hdlozatokat és partnerségeket
kell kiépiteni a tanulmdnyi megallapoddsokhoz és a kredit-
atvitelhez kapcsolod6 1 eszkozok és gyakorlatok kidolgo-
zdsa céljdval;

az Eurdpai Bizottsagnak iigyelnie kellene arra, hogy az elfo-
gaddsra vard szabdlyok lehetdvé tegyék a méltanyos elbandst
nemcsak a tanulok, hanem a képzési szervezetek szdmara is.
Nemrégiben késziilt tanulményokbdl (!) az is kideril, hogy
az egész életen at tartd tanulds elényeit a leginkdbb az eleve
a legmagasabb végzettséggel rendelkez6k haszndljdk ki, a legke-
vésbé pedig a legalacsonyabb végzettségtick vagy képesitéssel
nem rendelkez6k. Bar ennek szdmos oka van, ezt az
akadalyt el kell keriilni, és az Eurdpai Bizottsagnak gondos-
kodnia kell arrél, hogy a keépesitések tekintetében leghatra-
nyosabb helyzettiek ne rekedjenek a rendszeren kiviil;

ehhez kapcsolddik, hogy egyes tagillamokban az ut6bbi
idében szdmos, e célcsoportok oktatdsira szakosodott és e
téren nagy tapasztalattal rendelkezd képzési szerv (egyesiilet
és szervezet) kiviil rekedt a ,kindlati” piacon, mivel a rovid
tava takarékossdgi intézkedéseket igen gyakran a legkevésbé
Jjovedelmez8” csoportok kdrdra hajtottdk végre. Ezt a
tapasztalatot emberi és pénziigyi tekintetben is hasznositani
kellene, kiilonosen a kultdra, a szocidlis gazdasig és a
népmivelés teriiletén, amelyek gyakran a szakképzéshez

vezet$ utat jelentik e csoportok szdmdra.

Progress towards the Lisbon objectives in Education and Training, Indicators

and Benchmarks, 2007 (El6relépések az oktatdsra és képzésre vonat-
kozé lisszaboni célkittizések megvalositdsa terén, mutatok és referen-
ciaalapok, 2007): SEC(2007) 1284. A NIACE felmérése a feln6ttek
oktatasban valo részvételérSl, Counting the cost (Koltségfel-
mérés)2008. janudr. A NIACE (National Institute of Adult Conti-
nuing Education) az Egyesiilt Kirdlysdg felndtt-tovabbképzési inté-
zete.

3.5. Az eurdpai képesitési rendszer megerGsitett egytittmdi-
kodés révén torténd fokozatos kialakitdsa érdekében kozos
szabdlyok keriilnek kidolgozdsra. Ez kiilonosen érzékeny kérdés
az tgynevezett informalis Gton végzett tanulmdnyok tekinte-
tében. A végsS szabélyokat a Cedefop jelentésében (a hivatko-
zdst lasd alabb) javasolt kritériumok alapjan, valamint a megfe-
lel§ tapasztalatokkal rendelkez§ és inkluziv szervekkel (amelyek
sikere nem a képesitést ad6 képzések megkezdésekor torténd
kizérdson és vélogatdson alapul) folytatott konzultdciét kove-
téen kellene kidolgozni és tanulmdnyozni.

3.6. Az Eurdpai Bizottsdgnak figyelembe kellene vennie sajat
Cselekvési terv a felnGttkori tanuldsrél cimd kozleményét (),
melynek révén gyorsabban be lehetne vonni a lehet§ legtobb
embert, a hangsilyt a legrdszorultabbakra helyezve, azokra, akik
nemcsak sériilékenyek vagy hdtranyos helyzetdek, hanem akiket
a szocidlis és személyes beilleszkedés, illetve a gazdasdgi és
teriileti kohézi6 céljaval kiemelten kell kezelni (3).

3.7. A targyalt ajanlas 1. és I melléklete, amelyek a Cedefop
ajanldsai (¥) alapjan késziiltek, fontosak az ECVET rendszer
sikere szempontjabdl. Egyszerre atlithatéan és koherensen
fektetik le az Osszes szint fejlesztésének alapelveit. A rendszer
hosszt tavii makodésének és tartéssaganak garantdldsa érde-
kében pontositani, nyomon kovetni és széles korben terjeszteni
kellene Gket.

3.8. Jollehet eldrelépést jelent, hogy az el6konzultdcidk és az
Eurépai Bizottsdggal folytatott konzultdcidk sordn meghatd-
roznak egy kozos nyilvantartdst és a tantdrgyak kijelolésének
kozos korét, nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy az oktatds
nem kereskedelmi szolgaltatds, hanem épp ellenkezéleg, a
lehetd legtobb ember szdmdra hozzaférhetd alapszolgaltatisnak
kell maradnia, amit mind kozpénzekbdl, mind a kohézids ala-
pokbdl torténd finanszirozdssal garantélni kell nemzeti szinten
csakiigy, mint a WTO-tdrgyaldsok keretében, ha meg kivanjuk
Orizni — tdg értelemben - az eurdpai versenyképességet
(kozérdek).

() Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: A Bizottsdg kozle-
ménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak: Cselekvési terv a
felndttkori tanuldsrél — Tanulni sohasem késd. El6ad6: Renate HEINISCH.

(HL C 204., 2008.8.9., 89. o.).

Az RB 2008. junius 19-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: Cselekvési

terv a felndttkori tanuldsrél — Tanulni sohasem késé. ElGadd: Mary

SHIELDS. Elfogadva a 2008. jinius 18.-19-i plendris iilésen.

() Az 1975-ben a 337[75/EGK tandcsi rendelettel létrehozott Eurdpai
Szakképzés-fejlesztési Kozpont az Eurdpai Unié szakoktatdsi és
-képzési referenciakdzpontja. SEYFRID, Erwin: Indicators for quality
in VET: to enhance European cooperation (Mindségmutatok a szakokta-
tasban és -képzésben: az eurdpai egyiittmiikodés javitdsa). CEDEFOP-
Panorama: Luxemburg, 2007.
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3.9. A koherencia érdekében a tisztességes munkdra és a szin-
vonalas oktatdsra vonatkozd célkittizéseket ossze kell kapcsolni
mint a versenyképesség garancidit, és folytatni kell egy eur6pai
képesitési rendszer kialakitdsat a tagdllamok a kilonb6z6 szintd
szocidlis partnerek és az érvényesitésben érdekelt személyek
kozotti egyeztetés révén, és a célkitlizések kozéppontjiban ez
utébbiaknak mint célcsoportnak kell allniuk. A célkittizések
érthetSek és vildgosak kell hogy legyenek mind a kedvezménye-
zettek szempontjabdl: a képességek terén elért eredmények elis-
merése, atvihet8ség, foldrajzi és szakmai mobilitds, mind pedig
a képzési intézményeket illetden: elismerés és az altaldnos
érdekd célokat szolgalé finanszirozdshoz valé hozzdférés. Egy
eurdpai képesitési rendszer hozzdjirulhat a foglalkoztathato-
saghoz és mobilitdshoz, ha az aldbbi szempontokon alapul: a
legjobban teljesitd (tapasztalat, a sikeres érvényesitések szdma,
az érvényesitések mingsége) képzési intézmények megtartdsa; a
konkrét médszereket a gyakorlatban kiprébalt képzési intézmé-
nyek (szervezetek és egyesiiletek) dltal megszerzett tapasztalatok
elismerése; a hattérbe szoritott képzési intézmények (segitség-
nydjtds a migransoknak, a romak tdmogatdsa, felnéttek irds-
olvasasoktatdsa, nyelvi tdmogatds stb.) el6nyben részesitése és
bizalmanak visszanyerése.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

3.10. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a mobilitds jelenleg a
leginkabb azokat a kikiildott férfi munkavallalokat érinti, akik
az épitési szolgéltatdsi dgazatokban dolgoznak, ezeket koveti az
informatikai és az 4j technoldgiakkal kapcsolatos szolgaltatasok
teriilete, majd az idegenforgalom, a kozlekedés stb.

3.11. Mivel az ECVET kifejezetten a szakmai alap- és tovabb-
képzést, valamint a formdlis (oktatds) és nem formdlis (szakmai
tapasztalat) aton végzett tanulmdnyok elismerését és érvényesi-
tését célozza, az EGSZB azt javasolja, hogy a képesitési rendszer
szenteljen kiemelt figyelmet az egész életen 4t tart6 tanuldsnak
és a kikuildott munkavallalok altal szerzett tapasztalatok elisme-
résének (7).

3.12. A négy év miulva esedékes felilvizsgdlat részeként az
Eurbpai Bizottsdg irdnyitdsdval széles korben terjeszteni kellene
az eredményeket a tagallamok korében annak érdekében, hogy
az ECVET alapvet§ tényezdvé véljon a jelenlegi rendszerek fejlg-
désében és a civil trsadalom szdmara.

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kizleménye a

Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — A munkavdllalok szolgdltatds-
nytijtds keretében torténd kikiildetése:az eldnyok és a potencidl maximalizd-
ldsa a munkavdllalok védelmének biztositdsa mellett. El6adé: An LE
NOUAIL-MARLIERE (HL C 224., 2008.8.30., 95. o.).



C 100144

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.4.30.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tdirgy: Modositott javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre a munkavillalok dltal a munkdjuk sordn haszndlt munkaeszkozok
biztonsagi és egészségvédelmi minimumkovetelményeirdl

COM(2008) 111 végleges — 2006/0214 (COD)
(2009/C 100/26)

2008. junius 4-én az Eurépai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a munkavdllalék dltal a munkdjuk sordn haszndlt
munkaeszkozok biztonsdgi és egészségvédelmi minimumkovetelményeirdl.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcid
2008. szeptember 11-én elfogadta a véleményét. (Ondllé el6add: Xavier VERBOVEN.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. oktéber 22.-23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az
oktéber 22-i iilésnapon) 102 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB lényegileg jovdhagyja a vizsgdlt javaslatot,
felhivja az Eurdpai Bizottsdgot a megfogalmazott fenntartdsok
figyelembevételére, és a preambulumbekezdések szovegének
ennek megfelel6 modositdsira, és szeretné, ha a javaslatot
gyorsan jévahagynd az Eurdpai Parlament és a Tandcs (!).

2. Indokolds
2.1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak dsszefoglaldsa

2.1.1. Jelen javaslat célja a munkavéllalok dltal a munkdjuk
sordn haszndlt munkaeszkozok biztonsagi és egészségvédelmi
minimumkovetelményeir6l  sz6l6, 1989. november 30-i
89/655/EGK tandcsi irdnyelv kodifikdcidja. Az ¢j irdnyelv a
benne foglalt jogi aktusok helyébe 1ép (%); az Eurdpai Bizottsdg
szerint a javaslat teljes egészében megérzi a kodifikdlt jogi
aktusok tartalmat, s ennek megfelelGen azokat csak egységbe
foglalja a kodifikdciohoz sziikséges formai jellegli mddosita-

sokkal.

2.2, Eszrevételek

2.2.1. A biztonsdgi és egészségvédelmi szabdlyok betartdsa a
munkaeszkozok hasznalata sordn a megel6z6 intézkedések
fontos elemét képezi. 1989 6ta e szabélyok kapcsdn minimalis
harmonizdcié torténik. Az 1989. november 30-i irdnyelv tobb-
szor is modosult, és a modositisok kovetkeztében igen nagy-
szdmd munkahelyzetet lefed (elsGsorban a magasban val6
munkavégzést), és a munkahelyi egészség tdgabb értelmd
megkozelitését alkalmazza, magidban foglalva az ergondmiai

(') Lisd még az EGSZB 2007. februdr 15-i véleményét a kovetkezd
targyban: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a munka-
véllalok dltal a munkdjuk sordn haszndlt munkaeszk6zok biztonsagi
és egészségvédelmi minimumkovetelményeirdl (mdsodik egyedi
irdnyelv a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése értel-
mében) (kodifikdlt szoveg), el6add: Xavier Verboven (HL C 97.,
2007.4.28.).

89/655[EGK tandcsi irdnyelv, 95/63/EK tandcsi irdnyelv, 2001/45/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és 2007/30/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv.

S
=

elveket is. A 2007/30/EK irdnyelv elfogaddsa szintén moédosi-
totta a biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozd kozosségi
jogszabélyok végrehajtdsaval kapcsolatos nemzeti jelentések
kidolgozasdnak moédszerét. E kilonbozd dtdolgozdsok nehézsé-
geket okozhatnak a jogszabdly éltal érintettek szdmdra.

2.2.2. A kodifikdcié nem jdrhat az irdnyelvek cikkeinek, sem
mellékleteinek, vagy preambulumbekezdéseinek 1ényegi modosi-
tisdval. Az irdnyelveknek ezek az eltéré rendelkezéstipusai
koherens és egymadstol kolcsonosen fiiggd egységet alkotnak.
Bar a preambulumbekezdések onmagukban véve nem kotelezd
érvény(i rendelkezések, elésegitik a kotelezd érvényd rendelke-
zések értelmezését, ezdltal pedig olyan kritériumokat teremtenek
a tagallamok szdmdra, amelyek a kovetkezetes alkalmazdst lehe-
t6vé teszik. Az EGSZB a javaslatot megvizsgalva gy latja, hogy
a targyalt szoveg figyelembe veszi ezt az alapvet§ elvet a cikkek
és mellékletek kodifikdcidja sordn, de a preambulumbekezdé-
sekben eltdvolodik attol:

— az EGSZB megallapitja, hogy a 2001/45/EGK irdnyelv (7),
(8), (9), (10) és (11) preambulumbekezdése, valamint a
89/655/EGK irdnyelv (9) preambulumbekezdése nem kerilt
bele a kodifikalt szovegbe,

— kiilonosen a 2001/45/EGK irdnyelv (10) és (11) preambu-
lumbekezdése hivta fel a figyelmet annak szikségességére,
hogy a magasban, eszkoz segitségével munkdt végzd
dolgozdk szakirdnyl képzésben részesiiljenck. Az EGSZB
szeretné, ha a kodifikdcids javaslat nem hagynd ki az erre
vonatkozé ajanldst a preambulumbekezdésekbdl,
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— az EGSZB ugy latja, hogy jelen javaslatrdl ki kellene kérni a munkahelyi egészséggel és biztonsdggal
foglalkoz6 konzultativ bizottsdg véleményét a Tandcs 2003. julius 22-i 2003/C 218/01 hatdrozatdnak
értelmében. Ezt a konzultdciét pedig meg kellene emliteni az irdnyelv elvardsai kozott az eddigi gyakor-
latnak megfelel6en. A kodifikdci6s eljards kezdete 6ta eltelt id6 elegendS bizonyitéka annak, hogy a
konzultativ bizottsdg véleményét kiilonosebb nehézség nélkil ki lehetett volna kérni.

2.2.3. Az el6z6ekben emlitett észrevételek betartdsa esetén az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai
Bizottsdg javaslata a hatdlyos rendelkezések ésszerti egybefoglaldsat jelenti, amely egyértelmiibbé teszi
azokat, és nem okoz alapvet§ problémat.

2.2.4. Az EGSZB lényegileg j6vdhagyja a vizsgélt javaslatot, felhivja az Eurdpai Bizottsdgot a megfogalma-
zott fenntartdsok figyelembevételére, és a preambulumbekezdések szovegének ennek megfelel6 moédosita-
sara, és szeretné, ha a javaslatot gyorsan jévahagynd az Eurdpai Parlament és a Tandcs.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a jovedéki
adéra vonatkozé dltalinos rendelkezésekrdl

COM(2008) 78 végleges/3 — 2008/0051 (CNS)
(2009/C 100/27)

2008. madrcius 4-én az Eurdpai Unié Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 93. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a jovedéki addra vonatkozd dltaldnos rendelkezésekrdl

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott szekcié 2008. oktéber 2-dn elfogadta véleményét. (ElGadd:

Umberto BURANL)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2008. oktober 22-én tartott 448. plendris tlésén 107 szava-
zattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg dontését, hogy a
jovedéki adé alkalmazdsdrdl sz6lé 92[/12/EGK alapirdnyelvet
teljesen 1j szoveggel helyettesiti, amely figyelembe veszi a jove-
déki termékek feliigyeleti rendszerének (EMCS — Excise Move-
ment and Control System) bevezetését, melyre @j jogalapot
teremtenek. Az Eurdpai Bizottsig megragadta az alkalmat arra,
hogy végrehajtson néhdny modositast, és bevezessen néhany
Gjitdst, amelyek a tagdllamok kozigazgatdsiban és a szereplék
részérél gytijtott tapasztalatok alapjan véltak sziikségessé. Az
Eurépai Bizottsdg ezenfelill egyszersitett néhdny eljardst. A
javasolt moédositdsok és djitdsok alapvetSen nem adnak okot
ellenvetésekre. Az EGSZB néhdny tényezével kapcsolatban
mégis gondolkoddsra kivin késztetni a kovetkezd vita sordn.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg megadott egy id6pontot az irdnyelv
hatélybalépésére, amelyet elméletileg 2009. janudr 1-jére re
tizott ki, azonban tudatdban van annak, hogy a javaslat vizs-
gilata tobb id6t fog igénybe venni, ezenkiviil javaslatot tesz
arra, hogy az EMCS-eljrds az els§ fazisban csak meghatdrozott,
az eljardsra mar felkészilt tagdllamokban legyen alkalmazhat,
ezzel szemben a tobbi tagdllam bizonyos ideig tovadbbra is a
papiralapt eljardssal dolgozna.

1.3 Az EGSZB — mds érintett felekkel egyiitt — kétségeinek ad
hangot ezzel a tervvel kapcsolatban: a kett8s eljards mind az
igazgatdsi szervek, mind a szerepldk szdmdra kortlményes és
koltséges lenne. Azonban az az alternativa, hogy az EMCS-t
csak akkor vezessék be, amikor minden orszdg induldsra kész,
hétrényosan érintené mind azokat az orszdgokat, ahol a rend-
szer mdr hasznadlatra kész, mind pedig a szereplSket. Az az
atmeneti megoldds, hogy a rendszert csak az elektronikus elji-
rast mdr alkalmazni tudé tagallamokon beliil hasznéljdk fel
intézkedésekhez, nem kielégitd, és az EMCS eurdpai bevezetését

taldn a tédvoli jovébe tolhatja ki. A papiralapt eljdrast ebben az
esetben minden tagdllam addig haszndlnd a nemzetkozi
eljardsokhoz, mig mindenki 4t tud &llni az elektronikus eljarasra.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg dokumentumdnak meghatirozé
része a jovedéki termékeknek a jovedéki adé felfiiggesztésével
torténd széllitasat érinti. Az EGSZB udvozli a killonbozé java-
solt vjitdsokat, néhany pontositds és javaslat fenntartasdval (lasd
a 4.6-4.9. pontot), amelyek mindenekel6tt az druk ,helyrehoz-
hatatlan kdrosoddsanak” most pontositott fogalmét érintik. A
tavértékesitésekre vonatkozbéan a 34. cikk megfogalmazdsa
(lasd a 4.9. pontot) jogi értelmezési problémdkat okozhat
azzal kapcsolatban, hogy mely orszdgban kell az ad6t beszedni.

1.5 Az EGSZB ezenkivill javaslatot tesz arra, hogy az {j
irdnyelvben pontosan adjék meg azokat a mennyiségi és érték-
beli korldtokat, amelyeken beliill a mds tagdllamban végzett
véasarlasokat magdnszemélyek dltal végzett vésarlasoknak kell
tekinteni. Fenndll annak a veszélye, hogy a killonb6z8 igazgatasi
szervek eltéré modon értelmezik és alkalmazzak az elSirdsokat.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1 Az 1992. februdr 25- 92/12/EGK irdnyelv a j6évedéki
termékekre vonatkozé olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek
f6képpen a papiralapti eljardsra tdmaszkodnak. Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2003. janius 16-i 1152/2003/EK
hatdrozatéval szdmit6gépes rendszer keriilt bevezetésre a jove-
déki termékek szdllitisdnak feliigyeletére (EMCS — Excise Move-
ment and Control System). A szdmitogépes rendszer bevezeté-
sével egyszertisodtek a szerepl6k szdmadra sziikséges eljardsok, a
hatdsdgok részérdl pedig integralt és eredményes ellendrzések
véltak lehet6vé. Az EMCS bevezetése sziikségessé teszi, hogy
kiigazitsak a termékek adofelfiiggesztéses eljirds mellett
torténd szillitdsdra vonatkozd rendelkezéseket.
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2.2 Az Eurdpai Bizottsdg felhaszndlja ezt az alkalmat arra,
hogy teljes egészében dtdolgozza a 92/12/EGK irdnyelvet.
Az Eurdpai Bizottsdg nemcsak az EMCS bevezetését veszi figye-
lembe, amelyhez megteremti a jogalapokat, hanem szervesen
megviltoztatja a teljes el§zd irdnyelvet: a szdveg nyelvi
szempontbdl dtdolgozdsra kertil, figyelembe véve az 4j jogalko-
tasi normékat; djrafogalmazzdk a szoveget, hogy javitsdk logikai
felépitését, és hogy tordljenek minden, mdr nem Iényeges
rendelkezést; figyelembe kell venni az 4j jogi fogalmakat; a
jovedéki eljdrasokat egyszertisiteni és korszerdsiteni kell anélkiil,
hogy ez hétranyosan befolyasolnd a jovedéki ellenSrzéseket.

2.3 Az Uj szoveg az 5. fejezetben tartalmazza a COM(2004)
227  végleges javaslat lényeges elemeit, amelyek az
alapirdnyelvnek a mdr forgalomba hozott druk Kozosségen
belili szdllitdsdra vonatkozd 7-10. cikkét modositjdk. A fenti
javaslat tandcsi megvitatdsat 2005-ben felfiiggesztették.

2.4 A javaslatot megel6zte az érintett szereplék atfogd
meghallgatdsa, amelyet egy szakért6i csoporttal torténd egyiitt-
mitikodésben, a jovedékiad6-bizottsdg vezetésével bonyolitottak
le. Ez az eljérds helyes, és valoszintleg lehet6vé teszi a doku-
mentum konfliktusoktél mentes vizsgdlatdit mdszaki szem-
pontok szerint.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB gratuldl az Eurdpai Bizottsagnak a kezdemé-
nyezéséhez, amely — a kiindulé6 dokumentummal 6sszehason-
litva — jobban strukturalt, rendezettebb, és az igazgatdsi eljrds
egyszeriisitésének megfelel§ szoveget eredményezett. Tovdbba
megdllapithatd, hogy az Eurdpai Bizottsig nagyobb mértékben
figyelembe veszi a szereplék igényeit, anélkiil azonban, hogy
ezdltal elhanyagolndk az ellendrzéseket, amelyek az EMCS-
eljaras elfogaddsaval valdszintleg inkdbb eredményesebbek
lesznek.

3.2 Az 1j rendelkezések legfontosabb része a termékeknek
az EMCS-eljards alapjin, adéfelfiiggesztéses eljards mellett
torténd széllitdsira vonatkozik. Az 1152/2003/EK hatdrozat
alapjdn az EMCS-nek 2009 dprilisdban haszndlatra késznek kell
lennie. Kérdéses, hogy ezt a ddtumot egyes orszagok be fogjak-e
tartani, és az, hogy az Gsszes orszdg nem fogja betartani, szinte
biztos. K6z0s probaiizemeltetési iddre is szitkség lesz, amelyre a
nemzeti hatésdgokkal vald szoros egyiittmtikodés alapjan keriil
sor, és amely kovetkezésképpen a belsé eljardsok harmonizici-
6jat igényli. Ez az igazgatdsi, miszaki és operativ tényezSk
szempontjabol kiillonGsen Gsszetett probléma. Az Eurdpai
Bizottsag tudatdban van ennek: azt javasolja ugyan, hogy az
irdnyelv 2010. daprilis 1-jét6l keriiljon alkalmazdsra, de azt
veszi tervbe, hogy a tagillamok kiegészit6 dtmeneti idGszakot
igényelhessenek, amely alatt az eredeti irdnyelv érintett részei
maradnak hatdlyban.

3.3 A tagdllamok mar elkotelezték magukat az EMCS elfoga-
ddsa mellett, de nem biztos, hogy ezt valamennyi tagallam
szivesen teszi, és konnyen lehet, hogy a teljes megvaldsitdst

még hatraltatni fogja valamilyen akadély. Ellendlldsokkal kell
szdmolni, amelyeket valdszintileg mdszaki érveléssel tdmasz-
tanak ald, de amelyeket alapjdban véve mds természeti megfon-
toldsok irdnyitanak. A jelenlegi irdnyelvjavaslat el8djének —
COM(2004) 227 végleges — mindenekel6tt a jovedéki termékek-
nek a szabad forgalomba bocsatdsdt kovetd szallitdsara vonat-
koz6é 2.3. pontja koriili folyamatok rendkiviil tanulsdgosak:
nehéz tdrgyaldsokat kovetSen az a dontés sziiletett, hogy a
probléma megoldasat ,felfiiggesztik” a teriilet teljes feliilvizsga-
latdig. A jelenleg vizsgdlandé javaslat azonban lényegében mege-
gyezik az el6zdvel.

3.4 A legkényesebb problémdk politikai-gazdasigi termé-
szetfiek. Minden tagdllam mds mértékd jovedéki adét vet ki a
kiillonbozé termékekre, és ez — az drelény miatt — a hatdrokon
dtnyulé vdsdrldsok kozismert problémdjihoz vezet. A belsd
piac alapelveinek lehet6vé kell tenniitk a polgdrok szdmdra,
hogy ne csak nemzeti szinten, hanem hatdrokon dtnytl6 vasar-
lasok esetén is ki tudjak hasznalni az drakban mutatkozé
killonbségeket. Ezeket az alapelveket mindenesetre megkérddje-
lezik, mihelyt ad6zdsi tényezdket érintenek. Nyilvanval, hogy a
tagdllamok a napi realitisban nem szivesen latjdk ezeket az
tigyleteket, amennyiben szdmukra hétrdnyt jelentenek, illetve
figyelmen kiviill hagyjak Gket, amennyiben profitlnak bel6liik.
Semmilyen jelleg(i j6vedéki termék nincs kizdrva a fenti problé-
makorbdl, ahogy ezt a dohdnyrél, az alkoholrdl és az iizema-
nyagrol (1) az elmdlt idGszakban folytatott vitdk is aldtdmasztjak,
mikozben indokldsként az egészséget, a kozbiztonsigot, a
kornyezetvédelmet és a gazdasigot érintG kdrokat hoztdk
fel. A hattérben azonban adézdsi okok édllnak, még ha ezt nem
is minden esetben juttatjdk egyértelmden kifejezésre. A kiilon-
bozé dlldspontok tehdt a tagdllamok éltal folytatott szocidlpo-
litikdra, gazdasigi és pénziigyi politikdra vezethetSk vissza,
ennek eredményeként pedig a Kozosség szintjén teljességgel
politikai probléma jon létre.

3.5 Az EGSZB tudatdban van a téma kényes jellegének,
illetve a nehézségeknek, amelyekkel a tagéllamok a kovetkezd
targyaldsok sordn szembesiilhetnek. A tdrgyaldsok pozitiv kime-
netele a kozos dontésekhez szitkséges rugalmassdg mértékétdl
figg. Minden kormdnyzatnak egyensulyt kell taldlnia sajat
igényeinek figyelembevétele, és a jovedéki add teriiletén a
tobbi félnek tett engedmények kozott. Masképpen kifejezve:
minden orszdgnak meg kell taldlnia az utat, hogy megvalésitsa
célkitiizéseit a szocidlis és koltségvetési teriileten, tovibbi,
hogy célkitiizéseit Gsszhangba hozza a jovedéki adéra
vonatkoz6 kozosségi rendelkezésekkel — és nem forditva.

(") Lasd példdul a kovetkezd legtjabb irdnyelvjavaslatokat:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a jovedékiadd-koteles termékekre vonat-
kozd altalanos rendelkezésekrdl és e termékek tartdsardl, szallitasarol
és ellenSrzésérdl sz6l6  92[12/EGK irdnyelv modositdsdrdl,
(COM/2004/227 végleges — CNS 2004/0072);

Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2003/96/EK irdnyelvnek a kereskedelmi
céli tizemanyagként haszndlt gdzolaj addztatdsa killonos rendelke-
zéseinek kiigazitdsa, valamint az 6lommentes benzin és az iizema-
nyagként haszndlt gdzolaj addztatdsdnak koordindldsa tekintetében
torténé modositdsardl, (COM/2007/52 végleges — CNS 2007/0023);
Javaslat tandcsi irdnyelvre a dohdnygyartmanyokra alkalmazott j6ve-
déki add  szerkezetér8l és  addkulesirdl  (kodifikdlt  szoveg)
(COM/2007/587 végleges).
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4. Részletes megjegyzések mékeket, amelyekre mdr kivetették az adét. A helyrehozha-

41 A jelen fejezetben az EGSZB a legfontosabb, az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdval bevezetett wjitdsokat és moddositdsokat
vizsgdlja meg a jelenlegi szabdlyozdssal torténé Gsszehasonlitds
alapjan. Az EGSZB nem kommentdlja a nem vitatott pontokat,
amelyek szandéka a szoveg egyszertisitése, és amelyek megfe-
lelnek az ésszertiség szempontjainak és a tematika természetes
tovabbfejlédésének.

42 A 3.2. pontban mdr emlitettiik, hogy az irdnyelv elfoga-
ddsdval az el6z6, 92/12[EGK irdnyelvet hatalyon kiviil helyezik.
A papiralapd eljirds megsziintetésére mindenesetre nem fog
sor keriilni az 4j irdnyelv hatdlybalépésével egyidejiileg: az irdny-
elvjavaslat szerint egy dtmeneti idGszak alatt az druk szdllitdsa
papiralapt kisér6 okmdnyokkal is megengedett lesz. Az dtme-
neti id6szak tartamdt senki nem tudja megbecsiilni: mindazon-
altal biztos, hogy az EMCS komoly problémadkba titkozhet, amig
a rendszert nem alkalmazza minden tagdllam. Az EGSZB
szeretné felhivni a figyelmet a riforditdsra, amely azon
szereplGket, de azon tagillamok hat6sdgait is fenyegeti,
amelyek a mindenkori célorszdg szerint arra kényszeriilnek,
hogy egyidejiileg elektronikus és papiralapi rendszerekkel
dolgozzanak.

4.2.1 Az az alternativa, hogy a rendszert csak azt kévetGen
helyezzék iizembe, miutin minden tagdllam létrehozta,
egyrészrél azt a veszélyt rejti magdban, hogy a projektet elha-
lasztjdk taldn a tdvoli jov6be. Mésrészr6l ez az alternativa az
elektronikus eljdrdst mdr alkalmazni tudé minden tagéllamot
arra kényszerit, hogy vdrjon, mig a tobbi tagdllam is koveti
példdjat: elfogadhatatlan helyzet, amely nemcsak azokat érinti
hdtranyosan, akik megfelel§ id6ben felkésziiltek az 4j szabalyo-
zdsra, hanem mindenekeldtt a szerepldket.

4.2.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet egy, néhdny szakért§ altal
javasolt lehet8ségre, amely ugyan szintén nem jelent optimalis
megolddst, mégis elfogadhaté kompromisszumot tesz lehetévé:
azok a tagdllamok, amelyek mdr felkésziiltek az elektronikus
eljarasra, az elektronikus eljardst bels§ iigyletekhez haszndl-
hatndk fel, mig a papiralapt eljardst nemzetkozi folyamatokhoz
alkalmazhatndk. A rendszert igy nemzeti szinten prébalndk ki,
miel6tt kozosségi szinten keriilne alkalmazasra, mihelyt vala-
mennyi tagéllam felkésziilt.

43 Az ,Altalinos rendelkezések” cimii I fejezetben nem
dllapithat6 meg semmilyen lényeges vdltozds a 92[12/EGK
irdnyelvre vonatkozdan: csupdn Gj keretek kozé helyezik a
témat kisebb valtoztatasok, 4j definiciok és nem nagy jelentd-
ségli modositdsok segitségével.

44 LA jovedékiado-kotelezettség keletkezése” cimii II
fejezet a 7. cikk (4) bekezdésében bevezetett modositdst
irinyozza el8, mely szerint jovedéki termékek ,helyrehozha-
tatlan kdrosoddsa” esetén mentesitik az ad6ztatds aldl azon ter-

tatlan kdrosodds” fogalmdval azon termékeket jel6lik, amelyeket
a kdrosodds okatdl fiiggetleniil médr senki nem tud haszndlni. A
tényleges Ujitds abban all, hogy az 4j irdnyelvben mar nem kell
Wis maior” fennalldsit igazolni. Az EGSZB azonban felhivja a
figyelmet arra, hogy ebben a kérdésben minden tagallam sajat
el6irdsokat bocsathat ki.

sl

4.5 Az ,Eldillitds, feldolgozis és tartds” cimi IIL feje-
zetben csupédn egy fontos Ujitdst vezetnek be: ,adéraktdrakat”
egy masik tagallamban lakhellyel rendelkezd személyek szdmdara
is lehet engedélyezni. Jollehet ez megfelel a belsé piac logika-
janak, kordbban mégis jelentds korldtozasok léteztek.

46 A ,Jovedéki termékek szillitdisa a jovedéki ado
felfiiggesztésével” cimii IV. fejezet a kovetkezd djitdsokat
tartalmazza: a 16. cikk kimondja, hogy a termékeket nemcsak
az adoraktdrakba lehet szdllitani, hanem magdnszemélyekhez
vagy vallalatokhoz (,bejegyzett cimzettekhez”), illetve megfelel§
engedélyezést kovetSen kozvetlenil a bejegyzett cimzett altal
megadott rendeltetési helyre is. Az EGSZB iidvozli ezt a rendel-
kezést, és reméli, hogy az ellendrzg eljardsok elég hatékonyak
lesznek a visszaélések megsziintetéséhez. Mindazonaltal 6rven-
detes lenne, ha pontosan definidlndk az irdnyelv hatdlya ald
tartozd, érintett szakmai profilokat.

4.7 A kovetkezd rendelkezések (17-19. cikk) a jovedéki ado
felfiiggesztésével torténd jovedékitermék-szallitdssal jard kocka-
zatok fedezésére nyujtandd biztositékra vonatkoznak, és nem
szitkséges tovabbi megjegyzéseket flizni hozzdjuk. Mindazon-
dltal kiilonos jelentdséggel birnak a 2. szakasz (20-27. cikk)
rendelkezései, amelyek a jovedéki ado felfiiggesztésével
torténd jovedékitermék-szillitdssal foglalkoznak. A szakem-
berek véleménye szerint az eljardsok elfogaddsat kiilonos
gondossdggal kellene feliigyelni annak biztositdsa érdekében,
hogy az eljirdsok eredményes, a hatésigok erdforrdsaival
osszeegyeztethet§ ellendrzéseket tegyenek lehetGvé. Az
EGSZB felhivja a figyelmet a 20. cikk (1), (2) és (3) bekezdé-
sének rendelkezéseire, amelyek szerint a jovedéki termékek szdl-
litdsa csak abban az esetben tekintendd jovedéki adé felfiiggesz-
tésével lebonyolitott szdllitdsnak, amennyiben elektronikus elja-
rassal kerill rd sor. Ezt a rendelkezést a papiralapt eljardsrol az
elektronikus eljdrdsra valé 4ttéréshez vdlasztott eljards szerint
modositani kell.

4.8 Az V. fejezet a fogyasztdsra torténd jovdhagydst kove-
téen a jovedéki termékek szdllitdsira és addztatdsira vonat-
kozik, és nem tartalmaz alapvetden 0j rendelkezéseket. Meger6-
sitést nyer az az alapelv, hogy a jovedéki adét a beszerzés helye
szerinti tagallamban kell kivetni, amennyiben a terméket
magdnszemély vésdrolta meg (30. cikk), ellenben a fogyasztds
helye szerinti tagallamban kell kivetni, amennyiben a terméket
kereskedelmi céllal vasaroltdk meg (31. cikk). Megerdsitik az ad6
fizetésére kotelezett személy és a forgalomban 1évS termékek
meghatdrozdsara vonatkozé hatdlyos el6irdsokat.
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4.9  Kiilonos jelentSségli a tavértékesitésrél szol6 34. cikk.
A 30. cikktdl eltéren ez a cikk gy rendelkezik, hogy a rendel-
tetési hely szerinti tagillamban kell jovedéki adot fizetni az
olyan maganszemélyek dltal megvett jovedéki termékek
esetében, amelyeket az eladé vagy a megbizdsibol eljiré
személy kozvetleniil vagy koézvetve mds tagdllamba
irdnyuléan ad fel vagy szdllit. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni,
hogy a vev§ dltal megvdsdrolt olyan termékek utdn, amelyeket
a vevs a lakhelyére ad fel, a jovedéki adét a beszerzés helye
szerinti tagdllamban kell megfizetni.

4.9.1 Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy ez az el8irds nem
eredményez-¢ értelmezési problémadkat: tdvértékesités esetén
a vasarlast az eladd lakhelyén teszik véglegessé, amint sor
keriill a fizetésre. A termékek vevGje és tulajdonosa ezért
jogosult, hogy barmely személynek (tehat az eladonak is) utasi-
tdsokat adjon arra vonatkozdan, hogy a termékeket az ¢ nevében
és részére feladjak. Jogi szempontok szerint és a tényleges
fogyasztds helye szerinti addkivetés elvével szemben tehdt a
jovedéki termékeket mindig gy lehet tekinteni, hogy magin-
személy vette meg, és maginszemély szdmdra adjik fel
vagy szillitjak, kovetkezésképpen a termékekre a szerzés
helye szerinti tagallamban kell kivetni a jovedéki ad6t, még ha
a szdllitdst vagy a feladdst az elad6 is rendelte el.

4.10 Az EGSZB szeretné felhivni a figyelmet a 34. cikkben
taldlhaté hidnyossdgra is: a cikk nem pontositja a mennyiségi
és értékbeli korldtokat, amelyeken beliil egy masik tagallamban
lebonyolitott vésdrldst magdnszemélyként végzett vasdrlasnak

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

kell tekinteni. Egyértelmd adatokra van szitkség ahhoz, hogy a
bels6 piacon az egyes tagdllamok ne hozzanak eltér§ és
ellentétes intézkedéseket. Az EGSZB ezekbdl — de nem csupdn
ezekbdl — a szempontokbdl kiindulva arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy fogalmazzanak meg
vilagosabb és atlathatobb szabalyokat; ez egyszertibbé tenné a
polgarok és a véllalkozdsok életét.

411 A tovdbbi rendelkezések a VI. fejezetben (Egyéb rendel-
kezések) a jelolésre vonatkoznak; a hajok és 1égi jarmiivek fedél-
zeti készletére vonatkozé hatdlyos elSirdsok véltozatlanul
maradnak. A 38. cikk a borkistermelGkre (évi dtlagban keve-
sebb, mint 1 000 hl) vonatkozik, akik a jovedékiad6-koteles
termékek el6éllitasa és tartdsa tekintetében egyszerdsitett eljarast
alkalmazhatnak.

412 A VIL fejezet (Zird rendelkezések) megerdsiti a ,,jove-
dékiad6-bizottsigot”, valamint a megfelel§ végrehajtdsi rendel-
kezéseket: a  92/12JEGK irdnyelvet egy meghatdrozott
idéponttdl szamitva kellene hatdlyon kiviil helyezni, amelyet
az Eurdpai Bizottsdg Gvatosan vitdra bocsat (2009. dprilis 1.).
Ugyanez érvényes az dtmeneti idszakra is (amelynek teljesen
hipotetikusan 200... 12.31-én kellene lejarnia), amely alatt a
tagéllamok az el6z§ irdnyelv rendelkezései szerint is eljarhatnak.
Az EGSZB, hasonléan mds intézményekhez és szakért6khoz,
azon a véleményen van, hogy ezek csak hozzdvet8leges hatdr-
id6k, amelyeket redlis értékelés és az EMCS teljes megvalositdsa
sordn fellépd gyakorlati nehézségek figyelembevételét kovetSen
meg kell hosszabbitani.

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Targy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozzdadottértékado-rendszerrdl sz6l6, 2006. november 28-i 2006/112/EK tandcsi irdnyelvnek a
Kozosségen beliili iigyletekkel kapcsolatos adécsalds elleni kiizdele érdekében torténd
moédositisirél Javaslat tandcsi rendeletre az 1798/2003/EK rendeletnek a Kozosségen beliili
iigyletekkel kapcsolatos addcsalds elleni kiizdelem érdekében torténd médositdsirdl

COM(2008) 147 végleges — 2008/0058 (CNS) 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

2008. aprilis 3-an az Eurépai Unié Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
93. cikke alapjin kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl sz6l6, 2006. november 28-i 2006/112/EK tandcsi
irdnyelvnek a Kozosségen beliili iigyletekkel kapcsolatos addcsalds elleni Riizdelem érdekében torténd mddositdsdrdl,

illetve

Javaslat tandcsi rendeletre az 1798/2003/EK rendeletnek a Kozosségen beliili iigyletekkel kapcsolatos addcsalds elleni
kiizdelem érdekében torténd maodositdsdrdl

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcié 2008. oktdber 2-dn elfogadta véleményét. (El6add: Valerio SALVATORE.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. okt6ber 22-én tartott, 448. plendris iilésén 114 szava-

zattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig kedvezGen
fogadja a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl sz016 tandcsi
irdnyelvnek a Kozosségen belili {igyletekkel kapcsolatos
adocsalds elleni kiizdelem érdekében t6rténé modositdsira
vonatkoz6 javaslatot, illetve az 1798/2003/EK rendeletet médo-
sit6 tandcsi rendeletre vonatkoz kapcsolddé javaslatot.

1.2. A javasolt mddositdsokat az egyszer(isitésre és a haté-
konysag novelésére vonatkozé novekvé igény teszi szitkségessé,
és azok érzékelhet6bb kapcsolatot biztositanak az adminiszt-
ségen beliili addcsalds jelensége megakadalyozdsdra és visszaszo-
ritdsdra irdnyuld lehetéségei kozott.

2. Bevezetés

2.1. A vizsgélt irdnyelvjavaslat és a kapcsolédé médositandd
rendelet a kozosségi intézményeken belilli hosszas vitak folyta-
tasaként viligosan meghatdrozza azt a célkittizést, hogy haté-
kony és kotelezd érvényd eszkozokkel kell ellitni az érintett
hatésdgokat a bels§ piac normdlis és helyes miikodésének
akaddlyozdsdra gyakran hasznélt ad6csaldssal kapcsolatos csele-
kedetek felszdmolasa vagy legaldbb gatak kozé szoritdsa érde-
kében.

2.2. Ezen a ponton érdemes emlékeztetni arra, hogy a kozosségi
addcsalds mint specidlis jellegli jogsértés kiilonbozd formakat
olthet, és kilonbozd tevékenységi teriileteken jelenhet meg, az
alkohol- és dohdnyhamisitdstl kezdve a csempészésen 4t a
kozvetlen addzdssal kapcsolatos btincselekményekig, illetve a
héaval kapcsolatos csaldsokig mint leggyakoribb jogsértésekig.

2.3. Ezekre a csaldsokra megkiilonboztetett figyelem irdnyult; a
héttérben a kozosségi kereskedelem jelenlegi ad6zdsi rendszere
alapos feluilvizsgdlatanak gondolata rajzolédik ki, mely rendszer
a nemzeti és a kozosségi dllamokbdl szdrmazé javakkal vald
egyenld bandsmod elve értelmében a fogadd orszagokban
torténd adbzds rendszerén alapul, vagyis abban a tagdllamban,
ahol a vevs héa fizetésére kotelezett.

2.4. Ez utdbbi elv, mely atmenetileg ténylegesen szabélyozza a
kozosségi kereskedelmi rendszert, ha egyfell lehet6vé is tette a
kozosségi értékesités nem addztatdsat, kovetkezésképpen a javak
szabad dramlasat, masfeld] jelent8s kdrokat okozott az Eurdpai
Kozosség pénziigyi érdekeinek; gondoljunk csak a ,korhintacsa-
lasnak” nevezett kozosségi csaldsok alapjat képezd mechaniz-
musra, melyet vildgosan és érthetGen foglal 6ssze ,A Bizottsdg
2006. évi kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és
az Eurdpai Gazdasidgi és Szocidlis Bizottsignak az addcsalds
elleni kiizdelem fokozdséra irdnyul6 koordindlt stratégia kialaki-
tdsdnak szitkségességérdl” (1), a kovetkezd meghatarozast adva:
,Van egy sajitos csalds, amelyet »korhintacsaldsnak« neveznek,
amely a leggyakrabban a tagéllamon beliili (a hozzdadottérték-
ad6 visszaigénylésével jard) miiveletek és a Kozosségen beliili (a
hozzdadottérték-addo szerz6dS felek kozotti  visszaigénylése
nélkiili) mdveletek kombindcidjat hasznalja ki”.

2.5. Az EGSZB mér szamos alkalommal foglalkozott ezzel a
kérdéssel, hasznos informdciékat nyujtva, melyeket gondosan
tanulmdnyoztak a jelen vélemény kidolgozdsa sordn (?).

() COM(2006) 254 végleges.

(%) Az EGSZB véleménye a kovetkezg targyban: ,Javaslat tandcsi irdny-
elvre a kozos hozzdadottértékadé-rendszerrdl (dtdolgozds)” HL C 74,
2005.3.23., 21. o. és ,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagnak az addcsalds elleni kiizdelem fokozdsdra irdnyulé koordindlt
stratégia kialakitdsinak szitkségességérél” HL C 161, 2007.7.13.,
8. 0.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. Erételjesen érezhetS volt tehat a kozosségi GDP becslések
szerinti 2-2,5 % kozotti osszegét kitevs, immar rendkiviil elter-
jedt jelenséggel vald szembeszegiilés sziikségessége, és a kozos
hozzaadottértékadd-rendszerrsl sz6016, 2006/112[EK tandcsi
irdnyelvnek a Kozosségen belili iigyletekkel —kapcsolatos
adécsalds elleni kiizdelem érdekében torténé modositdsardl
sz0l6  tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslat, kozosen az
1798/2003/EK rendeletnek a Kozosségen beliili iigyletekkel
kapcsolatos addcsalds elleni kiizdelem érdekében torténd médo-
sitdsarol szolo tandcsi rendeletre irdnyuld javaslattal magaévd
teszi egy korabbi, Tandcshoz intézett dtfogd eurdpai bizottsigi
kozleményben kifejezett szdndékot, mely kozlemény az EU-ban
a héacsalds elleni stratégia létrehozdsdnak néhany kulcsfontos-
sagli elemét tdrgyalja ()., és vildgosan Kkifejti az elfogadandé
konkrét intézkedéseket.

3.2. Ez a megkozelités ugyanis mar megjelent a fent emlitett
kozleményben, mely kiemelte, hogy ,anélkiil, hogy megsértené
a héarendszer esetleges médositdsinak elemzésére vonatkozé
kotelezettségvallaldsat, a Bizottsdig nem lat ellentmondast
abban, hogy parhuzamosan vita folyjon az dgynevezett hagyo-
madnyos intézkedésekrdl. Az addhatdésdgok modernebb és haté-
konyabb eszkoztdrral torténd elldtdsa az addcsalds elleni kiizde-
lemhez olyan célkit(izés, amelyet a messzebb hat6 intézkedé-

seket érint6 hatdrozatoktdl fuggetleniil mindenképp kovetni
kell.”

3.3. Miutdn kozéptavra korlatozta azt a szdndékat, hogy jelentds
véltoztatdsokat javasoljon a héarendszerrel kapcsolatosan ezen
ad6 adodztatdsi mechanizmusa gyOkeres megvaltoztatdsinak
gondolata alapjdn, az EGSZB gy {téli meg, hogy tidvozlendd
a Tandcs ugyan kevésbé nagyra tord, dm legaldbb hatékony
intézkedések bevezetésére irdnyulé kezdeményezése a héarend-
szert szabalyozé hatalyos jogszabalyok keretében.

3.4. Az EGSZB tidvozli a javasolt mddositdsokat; a hédrdl szol6
irdnyelv konkrét modositdsair6l 1évén szd, megallapitja, hogy
ezek a korrekciok magukban foglaljak az idézett javaslat el6ké-
szit6 munkdi sordn is hangoztatott igényeket az egyszerdsitésre
és a hatékonysdg novelésére, és egyuttal érzékelhet6bb kapcso-
latot biztositanak az adminisztrativ egyszerdGsitési intézkedések
és a tagdllamoknak e transznaciondlis jelenség megakadalyoza-
sdra és visszaszoritdsira irdnyuld lehetGségei kozott.

3.5. Mas szavakkal, amint az az irdnyelvjavaslat indokoldsdban
szerepel, ,az tigylet teljesitése utdn ... hénap telik el, mire a
vonatkozé informdciok a beszerzd szerinti tagéllam birtokdba
keriilnek”, a hatdrid§ csokkentésére irdnyulé szdndék, vagyis
hogy a Kozosségen belilli {igyletekkel kapcsolatos Osszesits
nyilatkozatok benydjtdsdnak hatdrideje egy hénapra rovidiilne,
azzal a javaslattal egyetemben, mely mar nem hdrom, hanem
egy honapon belil lehet6vé teszi ezen informécidk tagallamok
kozotti dtaddsat, szabalyként jeleniti meg azt a gondolatot, hogy
ne general6djanak tdlzott adminisztrativ kotelezettségek. Ehhez
azonban a tagdllamok addhatbsdgainak nagyobb ellendrzési
kapacitdsa és jobb kockdzatkezelése sziikséges a kozosségi
addcsalds elleni kiizdelemben.

(") COM(2007) 758 végleges.

3.6. Viligos szabdlyozds, az adminisztrativ kotelezettségek
egyszerisitése, az adminisztrativ egyiittmiikodés elvének gyako-
ribb alkalmazdsa jellemzi még a Tandcs 2006/112/[EK irdnyelve
modositdsanak egyéb rendelkezéseit.

3.7. Egyik ilyen rendelkezés, mely a gyakoribb informacidat-
addson tilmenden az addcsalds elleni kiizdelem keretében az
osszegytijtendS informdciok kozé kivanja bevonni azokat az
adatokat, amelyek olyan, K6zosségen beliili termékbeszerzésekre
és mds tagdllamban letelepedett szolgdltatoktdl valé szolgdlta-
tasvasarlasokra vonatkoznak, amelyek kapcsan a vevét terheli az
adofizetési kotelezettség; mdsik hasonld intézkedés, mely el6irja,
hogy a 200 000 curét meghaladd értékd tigyletekben érintett
vevéknek havonta kell héabevalldst benydjtaniuk, megemlit-
hetjiik tovabba a szolgaltatdsok utdni adéfizetési kotelezettségre
vonatkozé szabalyok harmonizildsdra irdnyulé rendelkezéseket
modosité intézkedést annak biztositdsa érdekében, hogy az
tigyletekre vonatkoz6 bejelentéseket az eladd és a vevd ugyan-
abban az id@szakban tegye meg.

3.8. Az EGSZB véleménye szerint ez utobbi szabalyozdsi kove-
telmények mindennél jobban 6sszefoglaljdk az iranyelv-mddo-
sitds sziikségességének okait, megtaldlva az egyensilyt a tovabbi
kotelezettségek szitkségessége, az adminisztrativ koltségek csok-
kentésének okai (a vallalkozdsok csupan kis hdnyada lenne érin-
tett) és a tovabbi informdciok nydjtdsa kozott az adbhatésdgok
részérél.

3.9. Vagyis a kereskedelmi adatokra vonatkozé gyakoribb infor-
mécidataddshoz az addhatdsagoknak képeseknek kell lenniiik a
joval nagyobb volument adatkezelésre, ami hatékonyabb
egytittm(ikodési mechanizmusokat eredményezhet.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB egyetértését fejezi ki a 250. cikk (2) bekezdé-
sének modositdsaval kapcsolatban — ami lehetévé teszi, hogy a
véllalatok héabevalldsukat elektronikus tGton nytjtsék be -,
mivel ezaltal nemcsak a bevalldsok hibalehetSségei csokkennek,
hanem mind a villalatok, mind pedig az tigyintézés koltségei is.

4.2. Az EGSZB helyesli azt a rendelkezést, amely csupan alkal-
milag, azaz kivételes esetben ad lehetéséget eltérésre a modosi-
tott rendelkezések altal érintett véllalatoknak.

4.3. Kedvezden kell fogadni a 251. cikk f) pontjdban megjelend
Uj elemet is, amely az informdciok hatékonyabb keresztellendr-
zése érdekében, valamint hogy a szolgéltatdsnyujtds teriiletén is
elkeriilhet legyen az adodkikeriilés jelensége, nem csupan az
drucsere, hanem a szolgdltatdsok vésarldsa esetén is bevezeti a
bevalldsok Osszegyfijtését.
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4.4. Jollehet az adémegdllapitasi id6szak egy hénapra torténd véltoztatdsat nem tekinthetjik meghatarozé
elrettentd eszkoznek, ez érzékelhetd javuldst jelent a szolgdltatdsokkal kapcsolatos addfizetési kotelezettségre
vonatkozé szabdlyok harmonizaldsa szempontjabol, mivel lehet6vé teszi a benytjtott informaciok megfelels
keresztellendrzését mind az eladd, mind a vevd dltal.

4.5. A héabevalldsok benyujtdsdra el6irt szabdlyozds mellett megtaldljuk az GsszesitS nyilatkozatok benyj-
tasdra vonatkozé hatdrid6k megfelel§ kiigazitdsat is.

4.6. A kovetkez$ rendelkezés, amely lehet6vé teszi az adatok elektronikus dton torténd benytjtdsat is,
szintén fontos.

4.7. Hasznosnak itéljik az irdnyelv alkalmazasdra irdnyuld nemzeti intézkedések és maga az irdnyelv kozotti
megfelelések tdblazatat, mivel olyan kezdeményezésrdl van sz6, mely minden bizonnyal a villalatoktdl az
adohatdsdgokhoz jelenleg beérkezd széles kord informacié alaposabb ellendrzésére irdnyul, a jovében még
bekovetkez8 moédositdsokat is figyelembe véve.

4.8. Végezetil meg kell jegyezni, hogy a fenti irdnyelv mddositdsa maga utdn vonja az érintett rendelet

kiigazitdsanak sziikségességét.

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 22-én.

Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI
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C 100/153

Az Eurépai Gazdasigi es Szocidlis Bizottsig véleménye tirgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a

killonb6z8  tagdllamok tdrsasigainak  egyesiilésére, szétvildsira, részleges szétvildsira,

eszkozatruhdzisira és részesedéscseréjére, valamint az SE-k vagy az SCE-k létesit6 okirat szerinti

székhelyének a tagillamok kozotti dthelyezésére alkalmazandé adéztatis kozos rendszerérél
(kodifikélt szoveg)

COM(2008) 492 végleges — 2008/0158 CNS
(2009/C 100/29)

2008. szeptember 25-én az Eurdpai Unié Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé
szerz6dés 94. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kiilonbozd tagdllamok tdrsasdgainak egyesiilésére, szétvdldsdra, részleges szétvdldsdra,
eszkozdtruhdzdsdra és rvészesedéscseréjére, valamint az SE-k vagy az SCE-k létesitd okirat szerinti székhelyének a
tagdllamok kozotti dthelyezésére alkalmazandd addztatds kozos rendszerérdl (kodifikdlt sziveg)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és részérél tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzéftizni, a 2008. oktéber 22.-23-4n tartott, 448. plendris ilésén (az oktbber 22-i Gilésnapon)
115 szavazattal, 3 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt
bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat tandcsi (EK) rendeletre az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprél, az Eurépai Szocidlis Alaprél és a Kohéziés Alaprdl szélo,
1083/2006/EK rendelet egyes jovedelemtermel6 projektek tekintetében torténd moédositisarol

COM(2008) 558 végleges/2 — 2008/0186 (AVC)
(2009/C 100/30)

2008. oktdber 8-an a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi (EK) rendeletre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl, az Eurdpai Szocidlis Alaprél és a Kohézids
Alaprdl sz6l6, 1083/2006/EK rendelet egyes jovedelemtermeld projektek tekintetében torténd mddositdsdrdl

A munka siirgGsségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. okt6ber 22-23-4n
tartott 448. plendris iilésén (az oktdber 23-i iilésnapon) fGelGadét jelolt ki Georgios DASSIS személyében,

tovabbd 48 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tudomadsul veszi az Eurdpai Bizottsignak az
1083/2006/EK rendelet 55. cikke mddositisira vonatkoz6
javaslatat, és tidvozli az adminisztrativ terhek ebbdl kovetkezd
csokkenését.

1.2. Az EGSZB egyetért a javaslattal.

2. Indokolds

2.1. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol, az Eurdpai Szoci-
alis Alaprdl és a Kohézids Alaprol sz616 1083/2006/EK rendelet
55. cikke rogziti az emlitett alapok kezelési mddjait és a jove-
delemtermel8 projektekhez valé hozzdjarulasukkal kapcsolatos
rendelkezéseket. Ezenkiviil 200 000 eurdban allapitja meg azt a
kiiszobot, amely felett az intézkedéseket alkalmazni kell.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 23-dn.

2.2. Ugy tiinik, hogy ezek a rendelkezések nem alkalmasak az
els6sorban immateridlis mtiveleteket finansziroz6 Eurdpai Szoci-
alis Alap adltal tdrsfinanszirozott projektek esetében, illetve
ardnytalan adminisztrativ terheket jelentenek az ERFA vagy a
Kohéziés Alap dltal tarsfinanszirozott kisebb miiveletek
szamadra.

2.3. Mivel az 55. cikkb8l ad6édé adminisztrativ terhekkel
kapcsolatos kérdést nem lehetett a rendelet értelmezésének
utjan megoldani, a tagdllamokkal valé informélis konzultdciok
utdn az Eurdpai Bizottsdg kénytelen volt az 55. cikk médosi-
tdsat javasolni tgy, hogy a rendelkezések ezentill csupdn az
ERFA vagy a Kohéziés Alap daltal tdrsfinanszirozott, 1 milli6
eurdt meghaladé koltségli miiveletekre legyenek alkalmazan-
déak. Az Eurépai Bizottsdg szerint ez a technikai jellegti médo-
sitds jelentds mértékben egyszerdsiti az emlitett projektek igaz-
gatdsat.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurépai Képzési Alapitviny létrehozdsirél (itdolgozis)

COM(2007) 443 végleges — 2007/0163 (COD)
(2009/C 100/31)

2007. szeptember 17-én a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8dés
150. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Képzési Alapitvdny létrehozdsdrdl (dtdolgozds).

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és részér6l tovabbi megjegyzést nem kivian ahhoz
hozziftizni, a 2008. oktéber 22-23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az oktdber 22-i iilésnapon) 118
szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd
véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
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2009-es eldfizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi kéltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1000 EUR/év (*)
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/h6 (%)
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves CD-ROM
Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 700 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 70 EUR/ho
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 40 EUR/ho
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi CD-ROM (6sszevont) | az EU 22 hivatalos nyelvén 500 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), k6zbeszerzés és | tdbbnyelv(: 360 EUR/év
ajanlati felhivasok, CD-ROM, heti 2 kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén (= 30 EUR/h9)
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év
nyelv(ek)en
(*) Szamonkénti értékesités: 32 oldalig: 6 EUR
33 és 64 oldal kozott: 12 EUR
64 oldal felett: egyedileg meghatarozott ar

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdnak, amely az Eurdépai Unié hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet el6fizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kiilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely eldirja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kotelesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magéban foglalja egyetlen tébbnyelvii CD-ROM-on.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjdra torténd elbfizetéssel a Hivatalos Lap kilénféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizeték a mellékletek megjelenésérél az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjéban kdzoélt ,Az olvaséhoz”
ciml kézleménynek kdszénhetden értesulnek.

Ertékesités és el6fizetés

A Kiadohivatal gondozasaban megjelent, térités ellenében kaphatd kiadvanyok a Kiadohivatal forgalmazé partne-
reitdl szerezhetdk be. A forgalmazo partnerek listdja a kdvetkez6 cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errdl a honlaprol elérhet6 az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

e AZ EUROPAI KOZOSSEGEK HIVATALOS KIADVANYAINAK HIVATALA
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