ISSN 1725-518X

Az Europai Unio

Hivatalos Lapja

Magyar nyelvii kiadds

51. évfolyam

Téjékoztatdsok és kozlemények 2008, jiliu 5.

2008/C 172/01

2008/C 172/02
2008/C 172/03
2008/C 172/04
2008/C 172/05
2008/C 172/06
2008/C 172/07

2008/C 172/08

2008/C 172/09

2008/C 172/10

Kozleményszdm

11

Ar:
18 EUR

Tartalom Oldal

Elokészitd jogi aktusok

REGIOK BIZOTTSAGA

74. plendris iilés 2008. dprilis 9-10.

A Régiok Bizottsiga sajit kezdeményezésti véleménye ,Reformdljuk meg az eurdpai koltségvetést,
VAltozZtassuk meg BUIOPAL!” ..o..eeiiiiiiiiiiitie ettt e e ettt e e e e e e e e e e e e 1

A Régidk Bizottsiga véleménye ,A legkiils§ régidkra vonatkozé stratégia: eredmények és kildtdsok” 7

A Régiok Bizottsdga véleménye ,e-INteGIACIO” ....oevririuiiiiiiiiiiiiiiiteeee e et e e 12
A Régidk Bizottsdga véleménye ,Z06ld konyv a varosi kozlekedésrdl” ... 17
A Régidk Bizottsdga véleménye ,A jovébeni kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer” ..........cooocvveeeennn. 24
A Régidk Bizottsdga véleménye ,Eurdpai kikotdi politika” ..........cocooiiiiiimniiiiiiinniieiiiiccen 29
A Régidk Bizottsdga véleménye ,Az Eurdpai Unié integrélt tengerpolitikdja” ..........ccocuveieeinniiiieeennnn. 34

A Régidk Bizottsiga véleménye ,Fehér konyv — Egyiitt az egészségért: Stratégiai megkozelités az EU
SZAMATa 2008-2013" ..ttt 41

A Régidk Bizottsdga véleménye ,BGvitési stratégia és a legfontosabb kihivisok 2007-2008" ................. 45

A Régiok Bizottsdga véleménye ,A vizhidny és az aszdly jelentette kihivds kezelése az Eur6pai Unidban” 49

(folytatés a tiiloldalon)



Kozleményszdm

2008/C 172/11

2008/C 172/12

2008/C 172/13

Tartalom (folytatas) Oldal

A Régidk Bizottsdga véleménye ,A villamos energia és a foldgdz eurdpai piacai: Harmadik intézkedés-
CSOIMIAG” ..ttt e et ettt e e e et e e et et et e e e et e raa e eaaaas 55

A Régidk Bizottsdga véleménye ,BGvitési stratégia és a legfontosabb kihivdsok 2007-2008: Potencidlis
taGElOIt OSZAGOK” ..oeiiiieieii ittt e e e e et e e e e e e e e e e 60

A Régiok Bizottsdga véleménye ,A fiatalok teljes kordi tarsadalmi részvétele” .............ocoeeiiiiiiniiiini. 65



2008.7.5.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C172/1

[

(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

74. PLENARIS ULES 2008. APRILIS 9-10.

A Régidk Bizottsiga sajit kezdeményezésii véleménye ,Reforméljuk meg az eurdpai koltségvetést,
véltoztassuk meg Eurdpat!”

(2008/C 172/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— gy itéli meg, hogy elengedhetetlen erds, hossza tdvon elegendd eszkozokkel ellatott politikai és gazda-
sdgi keretet tartani fenn annak érdekében, hogy kozos szandékunknak adhassunk hangot kozos politi-
kékon keresztiil,

— azon a véleményen van, hogy a Kozosség jovdbeli koltségvetésének a Lisszaboni Szerz8désben megha-
tarozott EU-hatdskorokon és a szubszidiaritds elvén kell alapulnia és titkroznie kell a SzerzGdés jogalap-
jainak gazdagodasit, és elutasitja azt a feltevést, miszerint versengés lenne egyrészt a meglévg politikak,
mésrészt pedig az eurdpai fellépés Uj teriiletei és az 0j globdlis kihivasok altal kivaltott, 4j politikak
kozott,

— arra hiv fel, hogy a koltségvetés alakuldsit inkdbb egy progressziv integréciés dinamika szerint vizs-
géljuk, kisérleti jellegli kozosségi intézkedéseket elGirdnyozva, és szakadjunk el hatdrozottan a jelenlegi
tendenciétol, amely az eurépai koltségvetés méretét alakitja,

— kéri, hogy a tobbszintli kormdnyzdsban, illetve a helyi és regiondlis onkormdnyzatok hozzdjaruldsdban
r¢jl6 valamennyi lehet8ség kihaszndldsdnak célja az eurdpai koltségvetés reformjira vonatkozé stratégia
kozéppontjaban kapjon helyet, és emlékeztet arra, hogy az eurdpai politikdk tervezése, iitemezése,
kozos finanszirozdsa és megvaldsitdsa érezhet8en nyerhet a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok hozzé-
jérulasa éltal,

— kiilonosképpen aggasztja az, hogy az Unié dltal finanszirozott politikdk esetleges — teljes vagy részleges
— Ujbdli nemzeti hatdskorbe helyezése unids szinten nem adhat kielégitd, hatékony, koherens valasz-
okat, vagy pedig a kozosségi fellépések fellendits hatdsdnak csokkenéséhez vezet,

— megerdsiti, hogy egy stabil, tobb évre (5 évnél mindenképpen tobbre) sz6l6 pénziigyi keret az alapvetd
feltétele annak, hogy garantdlni lehessen az Eurdpai Unié fellépésének hatékonysdgit, és azt javasolja
ezért, hogy hosszabbitsdk meg a programozdsi id@szakot 10 évre, a teljes Osszeget csupdn az elsé 5
évhez rendelve, és a tartalékként meg6rzott Osszeget (példdul kb. 25 %-ot) az j sziikségletekhez
igazitva, egy valodi félidei felilvizsgdlat keretében; ez a megoldds biztosithatnd az Osszhangot az
eurépai intézmények mandatuma lejirtdnak id6pontjaval,

- tgy ldtja, hogy a kozosségi koltségvetés finanszirozdsdnak @ij rendszere az atlithatésdgon, valamint
olyan sajdt eréforrdsokon kell, hogy alapuljon, amelyek biztositjdk a méltdnyossdgot és a szolidaritast, a
stabilitdst, az ismertséget, az érthet@séget, a pontossagot és az egyszertiséget, illetve a lehetd legkevesebb
mentesitést kell tartalmaznia.
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SEC(2007) 1188 final — Az Eurdpai Bizottsdg Kozleménye: ,Reforméljuk meg a koltségvetést, véltoztassuk
meg Eurdpdt!” — a 2008-2009-es koltségvetés feliilvizsgalatdra irdnyulé nyilvanos konzultdcié6 dokumen-
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Reformdljuk meg az eurdpai koltségvetést, erdsitsiik meg Eurdpdt!

1. 1gy gondolja, hogy ahhoz, hogy nagyra torGen vélaszol-
hasson az eurdpaiak elvérdsaira, az eurdpai koltségvetés reform-
janak els6dlegesen a polgdrokat az Unidhoz kots, demokratikus
bizalmi paktum megerdsodését kell szolgdlnia, és ezdltal a
kiilonbozd teriileti szinteken a politikdkért felelGs intézmények
partnerségeinek megujitasat;

2. emlékeztet arra, hogy az Eurépai Unié célja, hogy a
fejlédés és a kohézié olyan vildgszintd modelljéil szolgaljon,
amelyben az eurdpai politikai rajzolat 6sszhangban 4ll az identi-
tdsok megdrzésével, a részvétel osztonzésével, tovabbd a helyi és
regiondlis szintd demokrdcidval;

3. meg van gy6zddve arrdl, hogy az Eurépai Unié hozzi-
adott értéke a polgdrainak biztositott békében, védelemben és
stabilitdsban rejlik, tovabba abban a lehetGségben, amelyet az
eurépaiaknak nydjt arra, hogy egyéni képességeiket a nemzeti
hatdrokon tdl és az Unid szintjén is kiteljesithessék; ezenkiviil az
eurdpai tudat, valamint a kilonb6z6 nemzetiségli és kultardji
polgarok kozotti szolidaritdsnak a gazdasagi, trsadalmi és terii-
leti kohézié Osztonzése révén vald kialakitdsaban; végill pedig
egy olyan térség megteremtésében, amely lehet6vé teszi az euré-
paiak szdmédra kereskedelmi kapcsolatok fenntartdsat az egységes
piacon beliil, valamint k6zos megkozelitések alkalmazasiban a
XXI. szdzad kihivdsainak kezelésére;

4. megéllapitja, hogy a koltségvetés feliilvizsgdlatdnak kihi-
véasa épp abban dll, hogy tgy fejlessziik tovabb e gazdasdgi és
szocidlis modellt, hogy kézben ne zdzzuk szét annak alapjait,
viszont jobban haszndljuk ki Eurdpa teriileti gazdagsigit és —
elsGsorban: kulturdlis — sokszintiségét a kohézié érdekében;

5. gy itéli meg, hogy elengedhetetlen erds, kozép és hosszi
tdvon elégséges eszkozokkel ellatott politikai és gazdasagi keretet
fenntartani annak érdekében, hogy a kitlizott célok elérésére
irdnyuld, kozos szandékunknak adhassunk hangot;

6.  emlékeztet arra, hogy a kozosségi koltségvetés, amely a
szolidaritisnak, a tobbéves pénziigyi keret stabilitdsinak és a
hasznaihoz kapcsolodd feltételességnek az elvein alapul, dontd
elemet jelent az egész Eurdpai Unid tevékenységének idg- és
térbeli folytonossdga és hatékonysdga szempontjdbdl;

7. meg van gy6z6dve arrdl, hogy az Eurdpai Unié koltségve-
tésének tobbéves pénziigyi kerete biztositja a f6bb eurdpai poli-

tikai irdnyvonalakra Osszpontosité stratégiai orientdci6 folyto-
nossagat, valamint a decentralizalt beruhdzdsok biztonsagat;

8.  ennek kapcsan ismét kifejezi, hogy tdmogatja az 0j Szerz6-
dést, amely el6rehaladast jelent az eurdpai integracids folya-
matban, a kozosségi épitkezésnek mar kozéppontjaban 4ll6 poli-
tikdk megerdsitése, naprakésszé tétele, sét, Gjboli meghatdrozasa,
tovabba egyéb szdmottev$ politikdk kozosségi szintre emelése
révén;

9.  azon a véleményen van, hogy a Kozosség jovébeli koltség-
vetésének a Lisszaboni Szerzédésben meghatarozott EU-hatdsko-
rokon és a szubszidiaritds elvén kell alapulnia és — amennyire
csak lehetséges — titkroznie kell a Szerz6dés jogalapjainak gazda-
goddsat, és elutasitja azt a feltevést, miszerint versengés lenne
egyrészt a meglévé politikdk (amelyeknek a célkittizései még
mindig helytalléak), mdsrészt pedig az eurdpai fellépés 1j terii-
letei és az 0j globalis kihivdsok dltal kivéltott, 4j politikdk
kozott;

10. arra hiv fel, hogy a koltségvetés alakuldsit progressziv
integraciés dinamika szerint is vizsgdljuk, a tdrsadalmi, gazda-
sdgi és teriileti kohézionak kedvezd intézkedések végrehajtdsa
alapjan;

11.  szeretné tehdt, ha a jovébeli eurdpai koltségvetés képes
lenne kisérleti jellegti k6z0sségi intézkedések befogaddsara;

12.  szildrdan hisz abban, hogy dtfogd szemléletet kell elfoga-
dni a kozos tevékenységekre és a kozpénzekre vonatkozdan, a
koltségvetési korldtok dltaldnos Osszefiiggésében, eurdpai és
nemzeti szinten, valamint a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok
szintjén. Bele kellene tehdt foglalni a szubvencién kiviili finan-
szirozdsi modozatokat is, beleértve az ado6uigyi intézkedéseket,
és szamitdsba kellene venni az olyan egyéb finanszirozdsi part-
nerek fellépéseit, mint az Eurdpai Beruhdzasi Bank;

13.  ugy véli, hogy vildgos az eurbpai koltségvetés reform-
janak célkitizése: megadni az Eurépai Uni6nak a szerzédé-
sekben szdmdra meghatdrozott politikai, gazdasdgi, szocidlis és
teriileti feladatokhoz és perspektivakhoz sziikséges nagysagrendi
pénziigyi eszkozoket, valamint egy olyan egyszerdi és atlathatd
rendszert, amely tiszta képet nydjt a polgdrok szdmdra az
eur6pai hozzdadott értékrdl;

14.  4gy latja tovabbd, hogy Eurdpdnak meg kell ragadnia ezt
az alkalmat annak érdekében, hogy szilird politikai egységgé
valhasson, amelyrdl polgdrai biiszkén wvalljdk, hogy odatar-
toznak, és amely bizalommal t6lti el Sket a j6v§ irdnt és a vildg
tobbi részével fenntartott kapcsolataik tekintetében.
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A helyi és regiondlis onkormdnyzatok — helyi partnerek Eurdpa
megvdltoztatdsdért

15.  hangsilyozza, hogy az 1j Szerz8dés jelentds elSrelépést
jelent a tobbszintli eurdpai kormdnyzds szempontjabdl azzal,
hogy a szubszidiaritds elvét kiterjeszti a helyi és a regiondlis
szintre, valamint a kohéziét a teriileti dimenziéval béviti. Ez a
perspektiva erdsiti az Uni6 és a polgdrok kozotti kapcsolatot, és
lehetévé teszi a kiilonbozd identitdsok és a sokféleség nagyobb
tiszteletben tartdsat;

16.  kiemeli, hogy az eurdpai intézmények, a tagillamok,
valamint a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok kozotti part-
nerség tulajdonképpen olyan kormdanyzati modell, amely jobban
megfelel korunknak, hiszen ma a lehetSségek és a kihivdsok
gyakran egy-egy teriilethez kothetSk, ugyanakkor a kovetkezmé-
nyek szélesebb korben éreztetik hatdsukat;

17.  emlékeztet arra, hogy az eurdpai politikdk tervezése, iite-
mezése, kozos finanszirozdsa és megvaldsitdsa érezhetGen
nyerhet a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok hozzdjaruldséval,
hatdrokon étnyald, intézménykozi és dgazatkozi tapasztala-
taikkal;

18.  éppen ezért hiteles eurdpai koltségvetést kér, amely lehe-
t6vé teszi a nagy eurdpai célkitlizéseknek a killonbozg teriiletek
sajatos igényei szerint torténd alakitdsat;

19.  ezzel kapcsolatban felhivja a figyelmet arra, hogy a regio-
nalis és helyi 6nkormanyzatok — tekintve a szdmos tagéllamban
tapasztalhaté decentralizdciés tendencidkat — egyre jelent&sebb
mértékii olyan alapvet§ hatdskorrel vagy feladattal rendelkeznek,
amelyekkel beavatkozhatnak a nagy eurdpai kihivasok altal
leginkabb érintett szektorokba;

20. megjegyzi tovabbd, hogy a helyi és regiondlis onkor-
maényzatok egyben a kozfinanszirozds elsGdleges szerepl6ivé is
véltak, melyekre az eur6pai koltségvetés jelent6s fellenditd hatdst
gyakorolhat, mind mennyiségi, mind mindségi szempontbdl.
Mér 2004-ben a régidk és a virosok rendelkeztek a kibgvitett
Eurépdban zajlé dllami beruhdzasok tobb mint 60 %-a felett;

21.  osztja az Eur6pai Bizottsignak a 4. gazdasigi és tdrsa-
dalmi kohézi6s jelentésben leirt megallapitdsit, mely szerint a
tagdllamok nagy részében az édllami beruhdzdsok jorészt ugya-
nolyan mértékben tartoznak a helyi és regiondlis 6nkorményza-
tokhoz, mint a kozponti kormdnyzathoz. Az 6nkormdnyzatok
illetékesek az oktatds, a lakhatds, a kutatds-fejlesztés, a kozle-
kedés, a kozos haszndlatt infrastruktirdk és a kornyezetvédelem
terén torténd beruhdzdsokban. Ez a tendencia az utdbbi tiz
évben tovabb erdsodott;

22,  megjegyzi, hogy vélaszként az eurdpai politikdk integrélt
és rugalmas végrehajtisira vonatkozd igényre, a regiondlis és
helyi 6nkorményzatok — az eurdpai és nemzeti intézményekkel
egylittm(kodve — konkrét intézkedésekké tudjak alakitani az
eurépai szinten meghatdrozott stratégiai irdnyvonalakat;

23.  jelzi, hogy gyakran a helyi és regiondlis Gnkormanyzatok
feladata a kiillonb6z8 nemzeti és eurdpai politikdk kozotti kohe-
rencia megteremtése a kiilonboz8 regiondlis és vérosi dgazati
politikdk osszehangoldsédval;

24.  ragaszkodik a tdrsadalmi, gazdasdgi és teriileti kohézids
célkittizés elérésének szitkségességéhez. Ehhez — a szolidaritds,
az integracio, a tobbszinti kormdanyzds és a teriileti egyiittmd-
kodés Eurépaban mar megvaldsulé elveire tdmaszkodva — meg
kell adni a sziikséges pénziigyi eszkozoket, és érvényre kell
juttatni a kiterjedt intézményi partnerség terén felhalmozédott
tapasztalati t6két;

25, ugy véli, hogy a SzerzGdés uj, a teriileti kohézidra vonat-
koz6 célkitizése tovabbi lendiiletet ad az Eurdpai Uné Osszes
politikdjanak teriileti alapon torténd tervezéséhez és megvalosi-
tasahoz. Osztonzést nytjt egyrészt régidink sokféleségének
érvényre juttatdsdhoz, mdsrészt olyan megolddsok kereséséhez,
amelyekkel csokkenthet6k az Eurdpai Union beliil, a killonbozd
kormanyzési szinteken tovabbra is tapasztalhaté eltérések;

26.  kéri, hogy a tobbszintli kormdnyzasban, illetve a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok hozzdjaruldsiban rejl§ lehetSségek
kihasznédldsdnak célja az eurépai koltségvetés reformjdra vonat-
kozé stratégia kozéppontjdban kapjon helyet.

A REGIOK BIZOTTSAGA

A kozosségi koltségvetés fellenditd hatdsa

27.  dgy véli, hogy az Eurépai Unié — egyrészt mint kib&vi-
tett, és tovdbbra is bovils kozosség, mdsrészt mint globdlis
szereplS — jelenleg a mélyrehatd tdrsadalmi-gazdasdgi valtozdsok
idGszakat éli, és nagy fontossdgti kornyezetvédelmi, energetikai,
demogréfiai, technoldgiai és biztonsagi kihivasok allnak eldtte;

28.  megillapitja, hogy e véltozdsokra és kihivdsokra a tagél-
lamok kiilon-kiilon nem mindig képesek adekvét vélaszokat
adni;

29.  megjegyzi, hogy az dgazatok tobbségében a koordinici6
nyilt médszere mindeddig nem bizonyitotta azt, hogy képes e
hidnyossdgok pétlasara, akdr kiegészits jelleggel is;

30. emlékeztet arra, hogy a kollektiv politikai szdndék
megvalOsitdsra a kozos vagy kozosségi politikdk és a ,kozosségi
modszer” hatékony eszkoz;

31.  kilonosképpen aggasztja az, hogy az Unié altal finanszi-
rozott politikdk esetleges — teljes vagy részleges — Gjboli nemzeti
hatéskorbe helyezése eur6pai uni6s szinten nem adhat kielégitd,
hatékony, koherens vilaszokat, vagy esetleg nem torténik meg
idében a globdlis és a helyi szinten végbemend viltozdsok dssze-
kapcsoldsa;

32.  ezenkivil felhivja a figyelmet arra, hogy a k6zosségi poli-
tikdk nemzeti hatdskorbe torténd visszahelyezése annak a fellen-
dit6 hatdsnak az elvesztéséhez vezetne, amelyet az Unid pénz-
tigyi beavatkozdsa fejt ki a konkrét, megvaldsitott intézkedések
finanszirozasdra gyakorolt pozitiv hatdsok megsokszorozasaval;
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33.  végiil emlékeztet arra, hogy a nemzeti hatdskorbe torténd
visszahelyezés megnehezitené a hatdrokon dtnytil6 intézkedések
koherens és fenntarthaté kialakitdsat is;

34.  megerGsiti, hogy az Unié pénziigyi beavatkozdsinak
fellenditd hatdsa jéval tdlmutat a hagyomdnyosan az é&llami
kozos finanszirozdsi rendszerek altal tdpldlt pénziigyi sokszo-
roz6 hatdson. A fellenditd hatds — operativ és pénziigyi szem-
pontbdl — megmutatkozik a koz—magin partnerségek el@segité-
sében is;

35.  ezenkivill kiemeli, hogy a kozosségi pénziigyi fellendits
hatds el6segiti a helyi szinten megvalosulé egyéb allami beruhé-
zdsi politikdk stratégiai orientdciéjat is. ErzékelhetSen hozzdjarul
az édllami kozigazgatds és a maganszerepl6k programozadsi és ira-
nyitdsi kapacitdsainak javitdsahoz, tovdbbd a kozosségi integra-
ciés folyamatnak, illetve annak polgdrok éltal torténd érzékelé-
sének alapvet elemét jelenti;

36.  kéri a hozzdadott érték mérését a kilonb6z6 kormdny-
zési szintek — az eurdpai, a nemzeti, a helyi és a regionalis —
figyelembevételével;

37.  gondol arra, hogy az eurépai pénziigyi beavatkozds
hozzdadott értéke olyan intézkedésekbdl is nyilvanval6va valhat,
amelyek nem feltétleniil rendelkeznek kiemelkedd jelentSséggel
vagy jelleggel a nemzeti vagy az az alatti szinteken; erre példa a
hatarokon atnyudlé egyiittmtikodés;

38. gy véli, hogy a hozzdadott érték szorosan kotédik az
addicionalitds elvéhez, amely szerint a kozosségi fellépés nem

szolgaltathat {iriigyet a nemzeti szinten jelentkezd érdektelen-
ségre. A kohézids politika ennek egy példdja;

39.  végil kéri, hogy vegyék figyelembe a kozosségi koltségve-
tési beavatkozds dltaldnos 0sztonz§ jellegét, amely — azzal, hogy
a legelmaradottabb régiokat osztonzi a felzdrkdzdsra és a
modernizdléddsra — jotékony hatdst fejt ki az egész eurdpai
tarsadalmi-gazdasagi rendszerre.

A REGIOK BIZOTTSAGA

Az Eurdpa értékeit tiikrozd, a fobb kihivdsokra vdlaszol6 és a teriileti
kohézidt biztositd koltségvetés

40.  elismeri, hogy Eurépdnak olyan nagy kihivdsokkal kell
szembenéznie, mint a kohézi6 és a versenyképesség az inno-
véci6 kontextusdban, az emberi eréforrdsok és a foglalkoztatds
mindGségének és szintjének javitdsa, az éghajlatvéltozds, energe-
tikai modelliink modernizéldsa, a demografiai egyenstly hidnya,
a migraciés nyomdsok, a vildg és Eurdpa biztonsdga;

41.  ugyanakkor kiemeli, hogy az Unié feladata nem korldto-
z6dhat az 4j kihivdsokra torténd vélaszaddsra, hanem folytatnia
kell integracios célkittizésének elérését;

42.  elsédlegesnek tartja, hogy az Unid elérje a bels6 piac
teljes kialakitdsdt a fenntarthat6 fejlédés, az igazsigossdg és a

befogadds elvei alapjdn, jobban kiakndzva Eurdpa terileti
gazdagsdgit és sokszintiségét;

43, kéri, hogy az Unid — értékeinek érvényre juttatdsa és poli-
tikai céljainak elérése érdekében — torekedjék politikai életének
demokratikus elmélyitésére a helyi és regiondlis autonémia, vala-
mint a civil tirsadalom fejlédésének el6mozditdsival;

44, megjegyzi, hogy az 1j kihivasok osszességiikben sziiksé-
gessé teszik egyrészt a globalizcié kézbentartdsat, mdsrészt a
teriileti kohézié biztositdsat az Eurdpai Unibén belil és annak
hatdrai mentén;

45.  hangsilyozza, hogy Eurépa regiondlis és helyi onkor-
maényzatainak — a tarsadalmi-gazdasagi eltéréseken tdl — hasonl6
kihivasokkal kell szembenézniitk akkor is, ha azok sajitos
formakban jelennek meg a kiilonb6z§ helyszineken;

46.  eclismeri, hogy e folyamatban, mely t6bbszint
kormdnyzdsi rendszertSl vir osztonzést — a regiondlis és helyi
onkormdanyzatok helyet taldlhatnak kihaszndlatlan lehet8ségeik
érvényesitésére;

47. azon a véleményen van, hogy a kovetkez$ kozosségi
koltségvetési keretnek biztositania kell:

a. hogy a kevésbé fejlett eurdpai régiok, valamint a sajitos
jellegti, valamilyen foldrajzi htrannyal rendelkezé térségek —
elsGsorban versenyképességik javitdsa révén — megszilardit-
hassdk konvergencidjuk folyamatat, biztositva ezaltal az egész
Eur6pai Uni6 kiegyensilyozottabb gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti fejlédését;

b. hogy amennyiben egyes régiok kiesnek a tdmogatési keretbdl,
dlljanak rendelkezésre megfelels és igazsdgos dtmeneti szabé-
lyozésok annak érdekében, hogy az eurépai kohézids politika
segitségével elért sikerek ne vdljanak djra kétségessé. Ennek
sordn egész Eurépdban egyenl$ bandsmddban kell részesiteni
az érintett orszagokat és régiokat — fiiggetlenil att6l, hogy
melyik tagdllamban taldlhatok;

¢. hogy kompetencidik fejlesztésében — kiilonosen az innovaci6
teriiletén — tovdbbra is célzottan tdmogassik azokat a
régiokat, amelyek mar ma nagymértékben hozzdjarulnak az
EU versenyképességéhez a globalizlt viligban;

d. hogy a fenntarthat6 regiondlis novekedést és a fenntarthatd
regiondlis versenyképességet Osztonzd és ebbe valamennyi
régi6t bevond eurdpai politika elsGbbséget kapjon. Egy ilyen
politika dltal az osszes helyi és regiondlis 6nkorményzata
megtaldlhatja a megfelel§ stratégiai irdnyokat és pénziigyi
eszkozoket, melyek olyan innovativ beruhdzdsok megvaldsi-
tasahoz szitkségesek, melyekkel kozosségeik alkalmazkod-
hatnak a gazdasdg, a tdrsadalom és a technoldgia strukturalis
véltozdsaihoz, illetve érvényre juttathatjdk globdlis kontex-
tusban e teriiletek sajétos feltételeit és lehetségeit, kilonos-
képpen kkv-k az eurdpai gazdasdg gerincét alkot6 rendszerét;
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e. egy olyan szolidaritdsi politka megvalosuldsit, mellyel
minden polgdr egyenl§ esélyt kap az infrastruktirak, vala-
mint az oktatdsi szolgéltatdsok és a szakmai képzés elérésére,
illetve az Osszes tehetség igénybe veheti a legfejlettebb kuta-
tisi lehetGségeket. A helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai
hat6sagoknak egyesiteniitk kell erdfeszitéseiket, hogy el8se-
gitsék a tudomdnyos, a kutatdsi és az tzleti vildg talalkozdsat,
és 0sztonozzék eurdpai és globdlis hdlbzataik létrejottét;

f. hogy az eurdpai integricids terv alapjat jelent6 mozgds
szabadsaga 0 lendiletet kapjon a transzeurdpai kozlekedési
hélozatokra forditott beruhdzdsok fokozdsinak koszonhe-
téen. A politikdnak a fenntarthaté mobilitdst, a modalis
kozlekedési rendszereket, valamint egy hatékony osszekotte-
tésti transzeurdpai vasiti hdlozatot kellene tdmogatnia, ami
altal a szén-dioxid-kibocsdtds csokkenthet, és mind az
utasok szamdra, mind az druk esetében id§ és koltség takarit-
hat6 meg. A fenntarthaté tengeri kozlekedés fejlesztését
szintén tdmogatni kellene;

¢. hogy minden eurdpai teriilet felkésziilten nézhessen szembe
az éghajlatviltozdssal, rendelkezzen olyan eszkozokkel,
melyekkel megel6zheti az okokat és alkalmazkodhat a kovet-
kezményekhez, els@sorban a lakossdg és a leginkdbb érintett
gazdasdgi szereplSk érdekében. A fenntarthatd fejlédésnek
megfelel6 modellekbe kell beruhdzni, melyek figyelembe
veszik mind a helyi lehet8ségeket, mind a helyi korlatokat;

h. hogy az Eur6pai Uni6 rendelkezzék kozosségi energiapoliti-
kéval, mely a tagillamok kozotti szolidaritdson, az elldtds
biztonsdgdn, valamint a termelés, a szdllitds és a fogyasztds
fenntarthatésdgan alapul, és tiszteletben tartja, hogy a tagdl-
lamok szabadon vilaszthatnak a kiilonb6z6$ energiaforrasok
kozott, mivel a helyi és regiondlis szint rendelkezik a legjobb
lehetdségekkel arra, hogy tdmogassa az innoviciét és a
fogyasztoi magatartds messzemend véltozdsdnak biztositasat;

i. hogy a migraciés dramlatok kezelésére eurdpai valasz
érkezzék a helyi és regiondlis szinten mdr kidolgozott, legin-
kédbb bevélt megolddsok felhaszndldsdval. Elkeriilhetetleniil
fontos, hogy azok, akik a mindennapokban helyi szinten
taldlkoznak a siirgds megolddsokat igényl6 helyzetekkel,
szamithassanak az eurdpai szolidaritdsra és egyiittmiikodésre;

j. hogy elismerjék a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
kozponti szerepét a demogréfiai véltozdsokhoz torténd alkal-
mazkodast célz6 eszkozok megvaldsitdsdban;

k. hogy Eurdpa olyan modern, versenyképes, sokoldalt és fenn-
tarthatd mezGgazdasagra tdimaszkodhasson, amely biztositja
az eurdpai élelmiszerbiztonsagot és élelmiszerekkel kapcsola-
tos preferencidkat, és amely meg6rzi pozicidjit a vildgkeres-
kedelemben, a kozosségi preferencidkat is figyelembe véve.
Meg kell adni neki a sziikséges tdmogatdst ahhoz, hogy olyan
eszkozzé valjék, amely javitja életiink minéségét és meg6rzi
azt a kovetkezd generdciok szamdra, és hozzdjarul az éghajlat
felmelegedése elleni kiizdelemhez, kornyezetiinknek, a biodi-
verzitdsnak és tdjaink mindségének megbrzéséhez;

1. hogy Eurdpa folytathassa szomszédsdgi politikdjat, és kozos
projekteken dolgozhasson tavolabbi szomszédjaival. Sziikség
van ugyanis arra, hogy az Unié kiils6 kapcsolatai egyre
nagyobb mértékben haszndlhassdk ki a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok hatdrokon dtnyul6 és decentralizalt egyiitt-
miikodésének eredményeit. Hangsulyt kellene fektetni a hatd-

rokon 4tnytil6 egyiittmiikodésre, mivel az a béke megszildrdi-
tisdnak, a kozos célok és értékek meghatdrozdsinak, illetve
kittizésének, és a teriileti kohézié elémozditdsdnak fontos
eszkoze.

A REGIOK BIZOTTSAGA

Reagdldsra képes, hatékony, eredményes és dtldthatd koltségvetés

48. gy véli, hogy a lisszaboni szerz&déssel az Eur6pai Unid
hatékonyabb dontéshozatali mechanizmusra tehet szert a kolt-
ségvetés struktirdjanak meghatdrozasahoz;

49.  megerGsiti, hogy egy stabil, tobbéves, 5 évnél jelentSsen
tobb évre sz6l6 pénziigyi keret az alapvetd feltétele annak, hogy
garantdlni lehessen az Eurépai Uni6 fellépésének hatékonysdgait,
és lehet6vé lehessen tenni a szereplSknek beruhdzdsaik hosszi
tiva tervezését, valamint a teriileti fejlesztési tervek végrehaj-
tdst;

50. ezért a tobbéves pénziigyi keret programozdsi idéGsza-
kdnak 10 évre tortén8 meghosszabbitdsit javasolja, anélkiil
azonban, hogy az 0sszes koltségvetési keret azonnal teljes kiosz-
tasra keriilne. Abbdl a szempontbdl, hogy dsszhangnak kellene
kialakulnia az eurdpai intézmények manddtuma lejartdnak
id8pontjaval, elGrelépést jelentene az id@szak két részre osztdsa:
az els6 5 évre az Osszegek teljes felosztdsdra sor keriilne, majd
egy félidei feliilvizsgdlat utdn megtorténne a tartalékolt Gsszegek
(pl. 25 %) Gjboli kiosztdsa az Gjabb kiaddsokra 1j kezdeménye-
zések elinditdsa vagy az arra leginkabb rdszorul6 politikdk erdsi-
tése érdekében;

51.  4gy véli ugyanis, hogy a rugalmassdg érdekes perspekti-
vakat kindl a kozosségi kiaddsok kihatdsainak maximalizaldsara,
és hasznosnak bizonyul az esetleges kontextusbeli véltoza-
sokhoz torténé alkalmazkoddsban, ugyanakkor — ha nincs
eléggé koriilhatdrolva — magdban rejti a tobbsebességti Eurdpa
kockazatat;

52.  ugy itéli meg, hogy a célzott kivalasztdsi mechanizmusok
—a 2007-2013-as idSszakra sz6l6 kohézids politikdhoz kipré-
béltakhoz hasonléan — elésegithetik a nagyobb politikai célkitd-
zések jobb megjelenitését a kiilonbozd koltségvetési tételeken
keresztiil;

53.  kéri, hogy a jovdbeli kozosségi koltségvetés tartalmazzon
bizonyos szdzalékot a kiprébaldsra is, elkilonitve az altaldnos
jellegii intézkedéseket kisérd forrasoktol;

54.  dllast foglal az ellen6rz6 mechanizmusok egyértelmivé
tétele, valamint adott esetben a szankciok kozvetlenebb és haté-
konyabb alkalmazasa mellett;

55.  megismétli a partnerségi elv konkrét megvalsitasanak
szitkségességét a kozosségi koltségvetés kidolgozasi és végrehaj-
tasi szakaszdban egyarant;

56.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg beinditotta és
tovabbfejlesztette a célzott hiromoldald szerz8dések és egyez-
mények elképzelését, vjfent megismétli ezen eszkozok feliilvizs-
gélatdra vonatkozé javaslatdt, és a hdromoldalti egyezmények
Eurbpai Bizottsdg altal kezdeményezett kisérleti szakaszdnak
tanulsigaival felvértezve javasolja az Eurépai Teriileti Paktumok
létrehozdsat;
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57.  hangsilyozza, hogy val6di partnerség csak akkor johet
létre, ha mindegyik szerz6d6 fél pénziigyi hozzdjaruldst nyujt a
kozos célkittizések megvalésitasihoz; javasolja, hogy az Eurdpai
Teriileti Paktumok finanszirozdsinak kérdésében azokra a lehet-
séges szinergidkra (és az azokbdl esetleg eredd értéktobbletre)
osszpontositsunk, amelyek egyfelSl az adott teriileteken eurdpai
szinten meglévs koltségvetési forrdsok és a strukturdlis alapok,
mdsfelsl a regiondlis és nemzeti szinteken rendelkezésre all6
koltségvetési forrasok kozott dllnak fenn. Mindezt a kozosségi
regiondlis politika szdmdra létrehozand6, vagy barmely mds, e
célra feldllitand6 pénziigyi eszkoz nélkiil képzeli el;

58.  ugy véli, hogy az eurdpai koltségvetésnek nagyobb atlat-
hat6sdgra kellene torekednie a helyi partnerség megerdsitésével,
valamint a kozosségi erdfeszitések fokozdsaval mind helyi és
regiondlis, mind pedig eurdpai szinten.

A REGIOK BIZOTTSAGA

A kozosségi Roltségvetés 1 finanszirozdsi rendszere

59.  osztja azt a nézetet, mely szerint Eurépa politikai fellé-
pése és pénziigyi forrdsai keretének 1j irdnyt kell adni, megfe-
lel6en tavolra, a 2020 és 2030 kozotti idGszakra tervezve eldre;

60.  jelzi, hogy a sajat forrdsok engedélyezett fels6 hatdra az
Uni6 brutté nemzeti jovedelmének 1,24 %-a;

61.  megéllapitja, hogy az eurépai koltségvetés:

a. az el6z8 és a jelenlegi programozdsi id6szak sordn erds
regresszids tendencidt mutatott;

b. a 2007-2013-as programozdsi id8szak végére a sajit forra-
soknak az Unié brutté nemzeti jévedelmén beliili ardnya
1 %-a ald torténd csokkenését mutatja majd;

62.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a ténylegesen a koltség-
vetés rendelkezésére bocsatott forrdsok és a sajit forrdsok enge-
délyezett fels6 hatara kozotti eltérés egyre n6;

63.  felhivja a figyelmet arra, hogy az ,igazsagos nett6 terhek”
kiszdmitdsa miatt a tagdllamok fokozatosan egy, az eurdpai

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 9-én.

idedltdl és a polgdrok érdekétd] tl messze esé gondolkoddsmod
rabjavé véltak;

64.  a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok képvisel6i nevében
elutasitja e gondolkoddsmdd egyre erdteljesebbé valdsdt, hiszen
elébbiek tagallami szinten a gazdagsdg létrehozdsanak alapvetd
motorjai, valamint sok esetben 6k a nemzeti adérendszerek
meghatdrozdsiba kozvetleniil bevont intézményi szerepldk;

65. ugy véli, hogy a minéségi ugrds alapvet fontossigiiva
valt a kozosségi koltségvetés finanszirozdsaban, hogy a kiilonféle
érdekelt intézmények kialakithassanak a koltségvetésrSl egy
kozos, fejlettebb képet;

66. ugy latjia, hogy a kozosségi koltségvetés finansziroza-
sanak 0j rendszere egyrészt az atlathatosdgon, mdsrészt pedig
olyan sajat forrasokon kell, hogy alapuljon, amelyek biztositjik a
méltanyossdgot és a szolidaritdst, a stabilitdst, az ismertséget, a
vilagossdgot, a pontossdgot és az egyszertiséget;

67.  kéri a koltségvetési hatdskorrel felruhdzott intézményeket,
hogy dogozzék ki és alkalmazzdk a koltségvetésnek a lehetd
legkevesebb mentesitést tartalmazé Gj formdjat, amely elGsegiti a
gazdasdgi és szocidlis modell népszertisitésére irdnyuld célkitdi-
zések teljesiilését;

68.  bejelenti, hogy tovédbbra is aktivan részt kivan venni a
koltségvetési reformrdl sz6l6 gondolkoddsban és eurdpai
vitdban, elsGsorban az Eurdpai Bizottsdg feliilvizsgilati javaslata
vizsgalatdnak keretében;

69. azon a véleményen van, hogy a kozosségi koltségvetés és
a hozzad kapcsol6dd finanszirozdsi forrdsok reformjat erds és
atlathaté kommunikaciés politikaval kell kiegésziteni, amely a
nagykozonséghez, valamint a leginkdbb érintett tdrsadalmi-
gazdasdgi intézményes szerepl6khoz egyardnt sz6l. Ily médon a
polgédrok jobb tdjékoztatdst kaphatnak pénziik felhaszndldsardl,
és kozelebb keriilhetnek a kozosségi programok és projektek ird-
nyitdsaért felels intézményekhez. Az RB kész egyiittmiikodni a
tobbi intézménnyel e demokratikus erdfeszités keretében.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye ,,A legkiilsG régidkra vonatkozé stratégia: eredmények és kilitisok”

(2008/C 172/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

- ugy véli, hogy a széban forgd stratégia kérdése tovdbbra is idGszerti, még messze nem meritették ki,
ezért folytatasdra, elmélyitésére és aktualizdldsdra van sziikség,

— ugy véli, hogy azok a témak, melyeket az Eurdpai Bizottsdg az EU és a legkiilsé régiok szempontjdbdl
is kihivdsokként hatdrozott meg — tehdt az éghajlatvdltozds, a demografiai véltozdsok, a migracios
hullimok kezelése, a tengerpolitika és a mezdgazdasdg —, mind nagyon fontosak, kiemelt kérdésként
szerepelnek az eurdpai és a globdlis politikai programokban, és szdmottevé hatdssal jarnak az EU
kiilonboz6 térségeire,

- mindazonaltal emlékeztet arra, hogy a legkiils§ régidkra vonatkoz6 kozosségi stratégia, amelyet 2004.
méjusi kozleményében tett kozzé az Eurdpai Bizottsdg, olyan globdlis és koherens megkozelitési médon
alapult, melynek célja a stratégia aldbbi hdrom célkittizésének beillesztése valamennyi kozosségi politi-
kéba: a bels§ és kiils6 megkozelithetség javitdsa; a helyi gazdasdg versenyképességének fokozdsa és a
teriiletek regionalis integracidja kozvetlen foldrajzi kornyezetiikbe,

— arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a KAP kiiszobon dll6 édllapotfelmérése és a jovébeli esetleges
reformok sordn vegye figyelembe a legkiilsé régidk sajatossagait, fenntartva e régidknak a tdmogatdsok
fuggetlenitése és a moduldcié alkalmazdsa aloli mentességeit, valamint az ottani mezégazdasdg tdmoga-
tasara szant koltségvetési keret megfelel§ szintjét,

— arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a legkiils§ régiok kiilonleges helyzetének figyelembevétele érde-
kében siirgésen fogadjon el intézkedéseket a negativ hatdsok kompenzdldsira, melyek abbdl adédnak,
hogy a kibocsétdsi jogok kereskedelmébe bevontdk a légi kozlekedést is.
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A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — A legkiilsé régidkra vonatkozé stratégidrdl: eredmények és kilatdsok

Politikai ajinlésok
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. A hét legkiils6 régié — az Azori-szigetek, a Kandri-szigetek,
Guadeloupe, Francia Guyana, Madeira, Martinique és Réunion —
az Eurépai Unié teljes jogii tagjai, ugyanakkor egyedildllé és
kilonleges helyzetik megkiilonbozteti ket a Kozdsség mds
régi6itol.

2. Ezt a helyzetet egy sor dlland6 tényez§ halmozddasa —
elsGsorban a nagy tdvolsdg, a kis méret és a néhany terméktdl
val6 gazdasdgi fliggés — jellemzi, ami ezen régiok elszigetel6dését
és sebezhet8ségét okozza, amint azt az EK-Szerzédés 299.
cikkének (2) bekezdése is elismeri.

3. Ezek a tényezk tovabbi koltségeket eredményeznek ezen
régidk szdmdra, és killonosen novekedésiiket, felzdrkozdsukat és
gazdasdguk fenntarthatésdgat akaddlyozzdk, valamint megga-
toljak Sket abban, hogy teljes erGvel részt vegyenek a bels6 piac
dinamizmusaban, korldtozzék a lakdik szdmdra elérhetd lehets-
ségeket és csokkentik cégeik versenyképességét.

4. A legkiils6 régiok azonban el8nyt is jelentenek az Eurdpai
Uni6 szdmdra. Foldrajzi elhelyezkedésiik kovetkeztében ugyanis
stratégiai szempontb6l fontos helyszinekké vélhatnak, amelyek
nagyban hozzdjarulhatnak az Eurdpai Unié altal a vildgban
jatszani kivant szerep kialakitisdhoz.

5. Ezek a tényezdk teljes mértékben indokoljdk a kiilonleges
bandsmédot a kozosségi politikdk megvaldsitdsa sordn, oly
modon, hogy ki lehessen elégiteni ezeknek a régidknak a sajitos
sziikségleteit, és novelni lehessen 6ndll6 fejlédésre valé képessé-
giiket.

6. Ezért tdmogatni kell a legkils§ régidknak és illetékes
nemzeti hatésagaiknak az ezekre a régidkra alkalmazhaté
globalis és koherens stratégia megerGsitésére, kiszélesitésére,
elmélyitésére és frissitésére irdnyuld igényét annak érdekében,
hogy a legkiils6 régiokat szolgdld, valddi kozosségi politika
alakuljon ki.

A Régiok Bizottsdga észrevételei

A legkiils6 régidok specidlis kezelése: globdlis és
koherens fejlesztési stratégia ezen régidok szdmdra:
pozitiv mérleg, de még vannak kiakndzatlan lehetd-
ségek,

7. dvozli, hogy az Eurépai Bizottsig 1986-ban kezdemé-
nyezte — a legkiils§ régiok tavoli és szigetjellegén alapulé Opcids
Programok (POSEI) alapjin — megfelel§ keretek kialakitdsit ezen

régidk szdmdra a kozosségi jog atvételére és a kozos politikdk
végrehajtasara;

8.  emlékeztet rd, hogy a Szerz8désbe bekeriilt egy kiilon cikk
—a 299. cikk (2) bekezdése —, amely, figyelembe véve az Uni6
legkiils6 régidinak kiilonleges helyzetét, egy sor konkrét célt
fogalmazott meg, nevezetesen a kovetkezSket:

— a legkiils6 régidk egyediildllo jellegének és annak elismerése,
hogy ennek meg kell jelennie az uniés politikdkban, kiilonos
tekintettel a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézidt segit§ struktu-
rélis politika keretében nyujtott els6bbségi tdimogatds fenntar-
tdsdra,

- a kozosségi politikdk specifikus intézkedésekkel torténd
hozzaigazitisa a régiok valds helyzetéhez, valamint — ameny-
nyiben a széban forgd régidk fejlédése igényli — kiilonleges
feltételek meghatdrozdsa a Szerz8dés alkalmazdsa tekinte-
tében,

— a legkiils6 régidk foldrajzi kornyezetének figyelembevétele az
EU-nak a szomszédos harmadik orszdgokkal dpolt kapcsola-
tainak Osszefiiggésében;

9.  ennek kapcsdn emlékeztet rd, hogy elégedettségének adott
hangot, hogy elfogadtik az Eurdpai Bizottsig 2000. marcius 14-
i, a Szerz6dés 299. cikke (2) bekezdésének alkalmazdsit célzo
intézkedésekrdl sz6lo jelentését, mert az ,mindségi ugrdst”
probalt biztositani a legkiilsG régidk kozosségi megkozelité-
sében, és 1j, dontS szakasz kezdetét jelentette a legkiilsG régiok
fenntarthaté fejl6dését célzé globalis és koherens stratégia
meghatdrozdsa szempontjabol;

10.  emlékeztet rd, hogy a 2002. janiusi sevillai Eurdpai
Tandcs kovetkeztetéseiben megfogalmazdst nyert, hogy el kell
mélyiteni a SzerzGdés 299. cikke (2) bekezdésének alkalmazasat,
valamint hogy megfelel§ javaslatokat kell benytjtani ezen régiok
kiilonleges igényeinek a kiilonféle kozos — elsGsorban a kozleke-
dési — politikdkban torténd figyelembevétele érdekében, illetve
egyes — f6ként a regiondlis — politikdk reformja szempontjabdl;
ugyanakkor hangstlyozza az Eurépai Bizottsig arra irdnyul6
elkotelezettségét is, hogy 0j jelentést készitsen ezekrsl a
régiokrol, atfogd és kovetkezetes médon kozelitve meg e régidk
helyzetének kiilonleges jellemz§it és azok figyelembevételének
modjait;

11.  ismét kifejezi megelégedését, hogy 2004. mdjus 26-dn el-
fogadtdk A partnerkapcsolatok erGsitése a legkiilsd régiékkal cimd
eurbpai bizottsdgi kozleményt, illetve 2004. augusztus 6-dn A
partnerkapcsolatok erdsitése a legkiilsG régidkkal: helyzetjelentés és pers-
pektivdk cim( eurdpai bizottsagi jelentést. Megéllapitja, hogy elis-
merik ezeknek a régidknak az egyediildllé helyzetét, amely teljes
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mértékben indokolja a kilonleges bdndsmddot a kilonféle
kozosségi politikdkban; ugyanakkor azt is észrevételezi, hogy
mindez csupdn részben — és ezdltal nem elegendGen — veszi
figyelembe a sevillai Eurdpai Tandcs altal adott megbizatast és a
régiok, illetve tagdllamaik altal megfogalmazott igényeket;

12, elégedettségének ad hangot, amiért az Eurdpai Bizott-
sdgnak A legkiilsG régidkra vonatkozd stratégidrdl: eredmények és kild-
tdsok (COM (2007) 507 végleges) cimi kozlemény és az ahhoz
mellékelt, a legkiilsé régiokra vonatkozd stratégia mérlegérdl
sz6l6 munkadokumentum (SEC (2007) 1112) formdjdban szan-
dékdban 4ll benyijtani a legkiils6 régidkra vonatkozd stratégid-
janak mérlegét, valamint az ezzel kapcsolatos jovébeli elképzelé-
seit;

13. gy véli, hogy a széban forgd stratégia kérdése tovabbra
is idGszerli, még messze nem meritették ki, ezért folytatdsdra,
elmélyitésére és aktualizaldsara van sziikség, ahogy azt bizonyitja
az is, hogy a kozelmdltban elfogadott Lisszaboni Szerzddés
megerdsitette a legkiilsé régidk kiilonleges helyzetét rogzits
299. cikket;

A legkiilsé régidkra vonatkozd, dtfogd és koherens
fejlesztési stratégia hosszi tdvi megszildrditdsa:
elmélyités és aktualizdlds

14.  el8szor is gratuldl az Eurdpai Bizottsignak, amiért j
kozleményében — sajitossigaik elismerésének sziikségességét
hangstlyozva és villalva, hogy a jovdben is kiemelt figyelmet
szentel nekik — a legkiilsé régiokkal szembeni elkotelezettségérdl
tesz tantibizonysagot;

15.  gratuldl az Eurdpai Bizottsdgnak, amiért amellett, hogy
elismeri, hogy a kiilonb6z68 kozosségi politikdkban figyelembe
kell venni a legkiils6 régidk sajatossagait, elismeri azt a hozza-
adott értéket és azokat a lehetGségeket is, amelyeket ezek a
régiok vilagviszonylatban az EU szdmara jelentenek;

16.  megdllapitja, hogy pozitiv a 2004-es stratégia fejleszté-
sére szolgdld intézkedések mérlege, és hogy a legkiils§ régiok
fejlesztését elGsegitd kulespolitikdkat oOsszességében megelége-
désre okot adé6 moédon vizsgdltdk felil, illetve hatdroztdk meg
Gjra;

17.  hangsalyozza, hogy a legkiils6 régiokat érinté hatranyok
tartdsak, és valamennyi ilyen régi6t érintenek fiiggetleniil azok
bevételeitSl. Emellett emlékeztet arra, hogy a legkiils§ elhelyez-
kedés problematikdja nem meriil ki a bevételek kérdésében,
hanem olyan 0Osszetett strukturdlis helyzetet jelent, amely alap-
vetd hatdssal van az adott régi6 lakosaira és a vallalatok verseny-
képességére;

18.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul szandékit,
hogy a kozosségi intézkedések végrehajtisival minden fontosabb
pontjan elmélyiti, illetve a jov6beli viligméreti kihivasokhoz
igazodva aktualizdlja és kibGviti a legkiilsG régidkra vonatkozé
kozosségi stratégiat. Arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy erre
a teriiletre vonatkozé javaslatainak kidolgozédsakor a szikséges
kovetkezetességgel jarjon el;

19.  dgy véli, hogy a rovid tavi fejlesztést — azaz a legkiilsG
régiok elérhetGségének és versenyképességének javitdsat — célzd
eur6pai bizottsdgi intézkedésjavaslatok altaldnossigban véve
nem elég konkrétak vagy csupdn arra korldtozddnak, hogy

utmutatdst adjanak a legkiils§ régiok szdmdara mdr rendelkezésre
bocsdtott eszk6zok hatékonyabb felhaszndldsara;

20.  megallapitja, hogy bar a regiondlis integracié szempont-
jabol konkrétabbnak és érdekesebbnek tekinthetSk ezek az
intézkedések, nem bizonyulnak elegendének, és tovibbiakkal
kell ket kiegésziteni, amelyek biztositjdk, hogy a legkiils§
régidknak a foldrajzi kornyezetikbe torténd regiondlis integraci-

s

jdra vonatkozé célkitiizés a gyakorlatban is megval6suljon;

21.  emlékeztet rd, hogy a legkiilsG régiok ketts kihivds el6tt
dllnak: integral6dniuk kell a bels6 piacba, egyben kozvetlen fold-
rajzi kornyezetitkbe is. Geostratégiai helyzetiik egyébként rendki-
villi lehetSségeket jelent az EU szdmadra, és olyan kiemelt hely-
szineket jelentenek, amelyekrdl kiindulhatnak az EU kiils6 tevé-
kenységei azokon a teriileteken;

22, idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg megkezdte a 2004-es
kozleményben meghirdetett nagyszomszédsagi cselekvési terv
tartalommal valé feltoltését. Ugyanakkor megdllapitja, hogy
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, killonosen a ERFA (Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap) és az EFA (Eurdpai Fejlesztési Alap)
osszehangoltabb egyiittmtikodése érdekében, hogy a legkiilsg
régioknak a foldrajzi kornyezetiikbe torténd regiondlis integraci-
6jara vonatkoz6 cél a gyakorlatban is megval6suljon;

23.  advozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az EU és az AKCS-
orszagok kozotti Gazdasagi Partnerségi Egyezmények elGkészité-
sének keretében tdjékoztatdst nydjtott a legkiilsG régidknak is.
Megiéllapitja viszont, hogy ezek az egyezmények, a tdrgyaldsok
jelenlegi allisa mellett, kozvetlen fenyegetést jelentenek a
legkiils6 régidk szdmara, és csak hosszi tdvon kindlnak lehetd-
ségeket, amelyek rdaddsul meglehetGsen bizonytalanok is;

24.  sajndlatdt fejezi ki, amiért az Eurdpai Bizottsdg nem
fogalmazott meg konkrét intézkedésjavaslatokat a legkiils§
régidkbeli kkv-k dltal a kiils6 teriileteken folytatott befektetési
tevékenységek tdmogatdsira, pedig maga az Eurdpai Bizottsdg
jelentette ki kordbban, hogy ez segitséget jelentene ezeknek a
régidknak a foldrajzi kornyezetiikbe torténd sikeresebb integraci-
6jaban;

25.  agy véli, hogy azok a témdk, melyeket az Eurdpai
Bizottsdg az EU és a legkiilsg régiok szempontjabdl is kihivasok-
ként hatdrozott meg, és amelyekrd] vitdt kezdeményezett a
kozleményében — tehdt az éghajlatviltozds, a demogréfiai vélto-
zdsok, a migrciés hullimok kezelése, a tengerpolitika és a
mezdégazdasdg —, mind nagyon fontosak, kiemelt kérdésként
szerepelnek az eurdpai és a globdlis politikai programokban, és
szamottev§ hatdssal jarnak az EU killonboz§ térségeire;

26.  hangstlyozza, hogy a legkiils6 régiok esetében foko-
zottan jelentkezhetnek ezek a hatdsok, hiszen ezek a teriiletek —
killonleges helyzetitknél fogva — rendkivill sériilékenyek és
sebezhetdek;

27.  mindazondltal emlékeztet arra, hogy a legkiils6 régidkra
vonatkoz6 kozosségi stratégia, amelyet 2004. mdjusi kozlemé-
nyében tett kozzé az Eurdpai Bizottsdg, olyan globalis és kohe-
rens megkozelitési mdédon alapult, melynek célja a stratégia
alabbi hdrom célkitlizésének beillesztése valamennyi kozosségi
politikdba: a belsg és kiils6 megkozelithetGség javitdsa; a helyi
gazdasdg versenyképességének fokozdsa és a teriiletek regionalis
integracidja kozvetlen foldrajzi kornyezetiikbe;
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28.  idvozli és helyesli az Eurdpai Bizottsig megéllapitdsit,
mely szerint a legkiils§ régidkat célz6 kozosségi timogatds egyre
inkdbb a horizontilis stratégiai megkozelités irdnydba mutat,
illetve hogy valamennyi kozosségi politikateriilet hozzdjaruldsdra
sziikség van a legkiils§ régidk fejlédéséhez és a bels6 piacba vald
integraci6jahoz;

29.  helyesnek és idGszertinek tartja a fent emlitett hdrom
stratégiai célkitlizést, amelyeknek tovébbra is a legkiils§ régiokra
vonatkozé stratégia alapelemeiként kell szolgdlniuk, és tgy véli,
hogy a kiilonb6z6 kozosségi politikdkat integrativ médon és az
éppen aktudlis gazdasdgi helyzethez igazitva kell kialakitani;

30. agy véli, hogy a fenti kihivasok és prioritdsok megjele-
nése az eurdpai menetrendben, illetve az olyan kulcsfontossagi
politikak feliilvizsgalata, mint amilyen a KAP, sziikségessé teszi
ezeknek a legkiilsG régidkra vonatkozd stratégia hirom f6 célki-
tlizésére gyakorolt lehetséges hatdsainak vizsgdlatt. Olyan speci-
alis elemzésre van sziikség, amely lehet6vé teszi a legkiilsG
régiok sajatossdgainak figyelembevételét annak dtgondoldsa
sordn, hogy az EU miként képes megfelelni ezeknek a kihiva-
soknak;

31.  hangstlyozza, hogy az Eur6pai Bizottsdgnak az emlitett
modszert kellene alkalmaznia annak értékelésére, hogy a négy
megjelolt teriilet hogyan hat a stratégia hdrom {6 célkittizésére,
és sajndlatat fejezi ki példdul azért, mert az Eurdpai Bizottsdg
nem vette kell6képpen figyelembe ezt a hatast olyan, a legkiilsé
régiok szempontjabdl alapvet§ fontossigii témdban, mint
amilyen a légi kozlekedés, illetve amiért a 1égi kozlekedésnek a
kibocsatdsi jogok kereskedelmébe torténs bevondsirdl szolo
irdnyelvjavaslat keretében nem javasolta a legkiils§ régiok speci-
fikusabb kezelését;

32.  ugy véli, hogy a legkiils régiok nagyban hozzdjirul-
hatnak ehhez a négy témdhoz, hiszen kiilonleges helyzetiik
révén ezek a kérdések specidlisan érintik Sket;

33.  emlékeztet rd, hogy a legkiilsé régiok kivételes tengeri
dimenziéval rendelkeznek, ami pératlan lehetGségeket nyujt az
EU szdmdra az innovacid, a kutatds, a kornyezetvédelem és a
biodiverzitds teriiletén;

34.  ismételten hangstlyozza, hogy dtfogdan kell foglalkozni a
migracié egyre erteljesebb jelenségével, hiszen ez — az Eurdpai
Uni6 aktiv hatdrteriiletei 1évén — specidlisan érinti a legkiilsG
régidkat. Ennek kapcsdn emlékeztet A régiok és vdrosok szerepe a
migrdcids dramldsok kezelésében cimd, 2007. oktéber 30-dn
Adejében (a spanyolorszagi Tenerifén) megrendezett konferencia
kovetkeztetéseire és kivaltképp arra, hogy nagyobb mértékben
be kell vonni a nemzeti és eurdpai hatdsigokat a jelenség keze-
lésébe, a vele jard anyagi terhek megosztasdba, illetve a legkiilsG
régiok gazdasagi és tarsadalmi kohézidjira gyakorolt hatdsanak
elemzésébe;

35.  ugy véli, hogy a szdrmazdsi és tranzitorszagokkal folyta-
tott pdrbeszéd és egytittmikodés erdsitése nagyon fontos a
migrdciés dramldsok kezeléséhez; emlékeztet arra, hogy a
legkiils6 régidk helyi és regiondlis onkormdnyzatai fontos
szerepet jatszanak ennek az egyiittm(ikodésnek az Osztonzé-
sében, hiszen platformként szolgdlhatnak a szomszédos
harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodéshez; ehhez az

Eurdpai Bizottsdg programjait kell haszndlni; kiemelten iidvozli
azt a kisérleti kezdeményezést, amely a legkiils6 régiok és a
velikk szomszédos harmadik orszdgok kozotti teriileti egyiittmdi-
kodést célzd Gsszehangolt programtervezésre irdnyul;

36.  ugy véli, hogy a legilis bevandorlds szabalyozdsara szol-
gdl6 hatékony politika segitségével, a feketegazdasag felszamola-
sdval, illetve az oktatdst és a munkaerd-piaci beilleszkedést
tdmogatva a kiséret nélkiil érkez$ kiskorti bevandorlék hulld-
mainak a szdrmazasi helyszinen torténd kezelésével kell ellensi-
lyozni az illegalis bevandorlas okait;

37.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy foglalkozni
kell azokkal a komoly kihivasokkal, amelyeket a demografiai
nyomds okoz a ritkdn és elszértan lakott teriileteken, és hangsu-
lyozza, hogy minél elbb kezdeményezni kell olyan tanulma-
nyok elkészitését, amelyek azt vizsgiljdk, hogy ezekben a
régiokban mindezek milyen kovetkezményekkel jarnak a teriilet-
rendezés, a munkaerGpiac, az oktatds és képzés, valamint a
kozszolgaltatdsok szempontjabdl, és hogy szitkség esetén hozza
meg a megfelel§ intézkedéseket;

38.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy foldrajzi
helyzetiiket és sebezhetdségiiket figyelembe véve az éghajlatval-
tozdssal szembeni kiizdelem és az ahhoz valé alkalmazkodds
komoly kihivas elé éllitja a legkiils6 régidkat, és kéri, hogy redl-
isak és hatékonyak legyenek azok az idevonatkozodlag megho-
zand6 specidlis intézkedések, melyeknek célja a legkiilsG régiok
megkozelithet8ségét, gazdasdgit és lakossigit érint6 kdaros
hatdsok kikiiszobolése;

39.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a mez8gaz-
dasdg kulcsfontossdgt dgazat a foldrajzi és éghajlati hdtranyokkal
kiizd6 legkiilsé régiok gazdasdga szempontjdbdl, ezért tigy véli,
hogy stratégiat kell kidolgozni az ilyen régick mez§gazdasd-
ganak jovébeli fejlesztésére annak érdekében, hogy képesek
legyenek megbirkdzni az egyre ers6d6 nemzetkozi verseny
okozta kihivdsokkal;

40.  4agy véli, hogy abbdl kiindulva, hogy a legkiils§ régiokra
vonatkoz6 kozosségi stratégia alapvetSen a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi kohézids politikdra tdmaszkodik, kiilonosen fontos annak
értékelése, hogy a vitdra bocsdtott témak hatdssal vannak-e ezen
régiok gazdasigi és tarsadalmi kohézibjira;

41. Ggy véli, hogy a szdéban forgd értékelés eredményei
hozzdjéruldsként szolgdlhatnak majd a 2013 utdni kozosségi
kohézi6s politika feliilvizsgdlatahoz. Hozzdjarulhatnak a tertileti
kohézi6rél sz6l6 zold konyvhoz is, amelyet az Eurdpai Bizottsdg
2008 soran szandékozik elfogadni;

42.  ezért agy véli, hogy a legkiilsé régidkra vonatkozd
kozosségi stratégia kidolgozasdnak 1j szakaszdban, amelyet az
Eurdpai Bizottsdg a konzulticiés folyamat lezartdt kovetGen
kivan elinditani, nem szabad az itt felvetett témdk vitdjdra szorit-
kozni, hanem be kell ezeket épiteni a stratégidba, hogy azt igy
kibgvitve és aktualizdlva lehessen folytatni;

43.  Ggy véli, hogy a legkiils6 régiok, anyaorszdgaik és az
Eurbpai Bizottsdg kozotti partnerségnek tovabbra is fontos
szerepet kell jétszania a legkiils§ régidkra vonatkozd, hosszi
tava kozosségi stratégia kidolgozdsa sordn;
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44, szilird meggy6zGdése, hogy a legkiils6 régidknak a
jovében is sziikségikk van valamennyi k6zosségi politika tdmo-
gatdsdra, annak érdekében, hogy versenyképességiik javuljon, és
tovabb haladjanak a gazdasdgi fejl6dés, valamint a polgéraik és a
tobbi eurdpai régié lakossiga kozotti esélyegyenléség tekinte-
tében zajlé konvergenciafolyamatban;

45, végezetill siirgeti az Eurdpai Tandcsot, hogy a legmaga-
sabb szinten is erGsitse és Gjitsa meg a legkiils§ régiokkal szem-
beni politikai elkotelezettséget, és lendiiletesen haladjon eldre a
fenti régiokra vonatkozo kozosségi stratégia elmélyitésében;

Kovetkeztetések és ajanldsok

46.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa a legkiilsé
régidkra vonatkozé 2004-es stratégia elmélyitését tigy, hogy a
gyakorlatba is atiilteti a kozleményben megfogalmazott intézke-
déseket, illetve hangsilyt fektet a nagyobb koherencidra és a
killonbozs kozosségi politikdk jobb Osszehangoldsdra annak
érdekében, hogy a stratégia 4j szakasza valéban globilis és kohe-
rens legyen;

47.  arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy végezzen félidei
hatdstanulmanyt, melynek segitségével egyrészt elemezhetd,
hogy a stratégia hogyan befolydsolta azoknak a legkiilsé
régidknak a gazdasdgi fejl6dését, melyek mdr nem tartoznak a
Jkonvergencia” célkitlizés ald, masrészt pedig az, hogy az unids
alapok hogyan hatottak a tobbi legkiilsé régi6 konvergenciafo-
lyamatéra;

48.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a 2009-re terve-
zett POSEl-reformok hatdsdt értékelve tegyen javaslatot olyan
intézkedésekre, melyek garantilni tudjik a legkiils§ régiok
hagyomanyos, a gazdasdg miikoddképessége szempontjabdl
kulcsfontossagu ipardgainak megfelel§ tdimogatdsat;

49.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a KAP kiiszobon
all6 éllapotfelmérése és a jovébeli esetleges reformok sordn
vegye figyelembe a legkiils6 régiok sajitossdgait, fenntartva e
régioknak a tdmogatdsok fiiggetlenitése és a moduldci6 alkalma-
zdsa aloli mentességeit, valamint az ottani mezégazdasdg tdmo-
gatdsdra szant koltségvetési keret megfelel§ szintjét;

50. arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy — olyan intézke-
dések meghozatala révén, amelyek megel6zik, hogy a legkiilsG
régidkban folyé mezdgazdasigi termelés helyzetét bizonytalannd
tegye a kozosségi piac nagyobb fokii megnyitdsa —, az Eurdpai
Uni6ba torténd behozatal fokozatos liberalizacidja éltal jelentett
stlyos veszélyekkel szemben részesitse nagyobb védelemben az
ezekben a régidkban elédllitott mez8gazdasagi termékeket;

51.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az elkovetkezendd
programozdsi idGszakokban egyedi vidékfejlesztési politikakat

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 9-én.

dolgozzon ki a legkiils§ régiok szdmadra, és ezekhez biztositson
megfeleld koltségvetési forrdsokat;

52.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tekintettel a kozle-
mény éltal vitdra bocsitott négy témdra, mir most, a folya-
matban lev6 kezdeményezésekben is vegye figyelembe a
legkiils$ régiok sajatossagait;

53.  emlékeztet arra, hogy a legkiils§ régiok révén az Eurdpai
Unié vilagméretdi tengeri dimenzidra is szert tesz, illetve hogy
ezek a régiok egyszersmind valdsigos természetes laboratéri-
umot jelentenek a tengerek tudomdanyos kutatdsdhoz. Ezekben a
régiokban ezért miel6bb kiemelt intézkedések végrehajtdsira
van szitkség, amelyek a széban forgd potencidl védelmét és kiak-
nazasat szolgaljak;

54.  arra kéri az Eurpai Bizottsdgot, hogy a legkiilsG régiok
killonleges helyzetének figyelembevétele érdekében siirgGsen
fogadjon el intézkedéseket a negativ hatdsok kompenzildsira,
melyek abbdl adédnak, hogy a kibocsdtdsi jogok kereskedelmébe
bevontdk a 1égi kozlekedést is;

55.  hangsilyozza, hogy a legkiils6 régick mind a tdvolsagi,
mind pedig a szigetek kozotti kozlekedést tekintve, egyéb lehe-
t6ség hidnydban, teljes mértékben a légi kozlekedéstdl fiiggnek,
ugyanakkor az ezeken az ttvonalakon torténd szén-dioxid-kibo-
csatds csekély mértékékiinek tekinthet§ az unids osszkibocsatds
szempontjabdl;

56. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egymdstdl elkiilo-
nitve kezelje a demogréfiai véltozdsok és a migraciés dramldsok
problematikdjat. Hangstilyozza, hogy két kiilonbozd, osszetett
problémérdl van szd, amelyek fokozottan érintik a legkiils§
régidkat, igy kiemelt figyelmet kell forditani mindkettSre;

57.  utal azoknak a kiskord bevindorléknak a tragikus
sorsara, akik kiséret nélkiil érkeznek ezekbe a régidkba és azon-
nali, specidlis tor6dést igényelnek. Felkéri ezért a regiondlis,
nemzeti és eurdpai hatésagokat, hogy tegyenek eleget az ennek
a problémdnak a megolddsaval, illetve az idevonatkozé anyagi
terhek megosztasaval kapcsolatos felelGsségvallalasuknak;

58.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen hatdsta-
nulmdnyt a legkiils6 régidkra vonatkozé kozosségi stratégia
hérom {6 pontjardl folytatott vita fent emlitett négy témdjardl;

59.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy értékelje, hogy a
fenti négy téma hatdssal lehet-e a legkiils§ régiok gazdasigi és
tirsadalmi kohézibjara, mivel a legkiils§ régidkra vonatkozé
kozosségi stratégia elsGsorban a gazdasdgi és tdrsadalmi kohé-
zi6s politikdra tdmaszkodik.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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— kifejezi abbéli meggy6z8dését, hogy a tartésan fenndllé digitdlis szakadék tdrsadalmi és gazdasagi kire-
kesztést okoz. A digitdlis esélyegyenl@ség megteremtése szocidlisan sziikségszerd; egyszersmind
hatalmas — ez iddig kiakndzatlan — gazdasdgi potencidllal rendelkezik. Fontos, hogy az IKT-kat 4j ,tdrsa-

dalmi eszkozként” alkalmazzak, 6sszekapcsolva az IKT-k-ra vonatkozé stratégidkat az unids szocidlpoli-
tikdkkal;

— felhivja a tagdllamok figyelmét, hogy fokozzdk az e-integricidra irdnyuld erdfeszitéseiket, és konkrét,
id6ben behatdrolt és konnyen értékelhetS programokat dolgozzanak ki. Hangstlyozza a helyi és regio-
nélis szint{i részvételt a nemzeti és unids e-integracios kezdeményezésekben, és fontosnak tartja, hogy a
helyi és regiondlis 6nkorményzatok dolgozzanak ki az informdcids tdrsadalom helyi szint(i tdimogata-
sdra irdnyul6 konkrét terveket;

- tdmogatja a nyilvanossdg figyelmének felkeltésére, az érintettek kozotti tapasztalatcsere fokozdsdra, vala-
mint a helyi és regiondlis szint(i aktiv egyiittm{ikodés biztositdsara irdnyuld erdfeszitéseket, melyekben
a lehetd legnagyobb hatds elérése céljdbol részt vesz az IKT-ipar, a hatdsdgok, a szolgaltatdk, tovabbd a
felhaszndloi és tarsadalmi szervezetek;

— hangsdlyozza a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozponti szerepét és felelGsségét a megfizethetd
szélessavii hozzaférés biztositdsanak elsegitésében olyan teriileteken, ahol a piaci mechanizmusok nem
bizonyulnak elégségesnek, az elektronikus hozzdférési szakadék dthidaldsdt célzé kisérleti projektek vezeté-
sében, valamint @j, allampolgar-kozpontt elektronikus kozszolgaltatdsra irdnyulé megkozelitések kiala-
kitdsaban;

— hangstlyozza a tdrsadalom egészének folyamatos digitilis fejl6désébdl eredd igényekhez igazodd
tréningek és oktatds fontossdgat, amelynek sordn kiilonleges figyelmet kell forditani a veszélyeztetett
csoportokra: az idGsekre, alacsony képzettségtiekre, gazdasdgilag inaktiv személyekre és azokra, akik
nem sajdtitottdk el a munkahelyen sziikséges digitdlis ismereteket;

— arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy alkalmazzon az IKT-k regiondlis elterjedésére és hasznélatira
vonatkoz6 mutatékat, amelyek révén folyamatosan a régidk kozotti technoldgiai, valamint gazdasigi és
tarsadalmi konvergencia létrehozdsdra irdnyul6 intézkedések elfogaddsdhoz sziikséges, hasznos informé-
ci6khoz lehetne jutni.
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Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: ,Az e-integrdcidra vonatkozé eurdpai i2010 kezdeményezés — Rész-

Politikai ajinldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. elkotelezett a tartés regiondlis tdrsadalmi és gazdasdgi
kohézié el6mozditisa és megvaldsitdsa irdnt, ezért idvozli az
Eurdpai Bizottsdg ,Az e-integrdciora vonatkozd eurdpai 2010
kezdeményezés — Részvétel az informdcids tdrsadalomban” cimii
kozleményét, mely 4j lendiiletet és 6sztonzé er6t nyujt az e-
integracio kiteljesitésének. Ahogy az informéci6s és kommuniké-
ciés technoldgidk (IKT) alkalmazdsa, hasznélata, fejlesztése, tigy
az IKT hidnya is tovdbbgy(iriiz6 hatdssal (spillover effect) rendel-
kezik. Az IKT hidnydnak kovetkeztében a digitdlis szakadék
egyre szélesedik és mélyiil;

2. idvozli azt az osszefoglald szellemiséget és viligos megfo-
galmazdst, amely az Eur6pai Bizottsdg kozleményében elvégzett
elemzést és az annak alapjan elkészitett stratégiai intézkedési
keretet jellemzi. Helyesli a kérdés egységes uniés megkozelitésére
vonatkoz6 szdndékot (1);

3. magdénak vallja azt a megillapitdst, mely szerint az e-
integracio kulcsszerepet képvisel a novekedést és munkahelyte-
remtést informdacids tdrsadalomr6l szélé 12010 kezdemé-
nyezés (%), és igy a lisszaboni menetrend gazdasdgi és tarsadalmi
fejlédéssel kapcsolatos célkitiizéseinek megvaldsitasiban;

4. osztja a nézetet, mely szerint az IKT-ba torténs beruhdzas
fontos eszkozt ad a helyi és regiondlis szereplSk és a vdrosok
kezébe, segitve Sket az esélyegyenlGség kiilonbozd célteriiletein
létez8 problémdk megolddsdban. Felhivja a figyelmet a régiok, a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok aktiv bevondsira az uni6s
forrdsok lehivdsit és felhaszndldsdt szolgdl6 stratégidk, prog-
ramok készitésekor, mivel a legalacsonyabb kozigazgatdsi szint
lévén, kozvetleniil szembesiilnek a helyi igényekkel, és érzékelik
a fejlesztendd sziikségleteket;

5. egyetért azzal, hogy a dokumentum az e-integracio teriile-
téhez kapcsolddd szerepldk — az egyéni felhaszndlok, az IKT-
ipar, a szolgdltatok, a hatdsdgok, valamint a nem kormdnyzati
szervek — szdmdra hatdrozott intézkedési pontokat és ahhoz
kapcsoloddan konkrét feladatokat jelol ki;

6. megjegyzi, hogy a kezdeményezés tdmogatja az RB
kordbbi véleményeiben szerepl§ javaslatokat az egyenlGségen
alapulé informéciés tdrsadalom kialakitdsival kapcsolatos

(") CdR 252/2005 final.
(3 COM(2005) 229 final.

gyakorlati intézkedésekre vonatkozdan, nevezetesen az id8so-
désre az informdcios tdrsadalomban (%), a szélessavi szakadék
athidaldsdra és az e-kormdnyzatra (*), Eurépa demogréfiai jové-
jére (°), az IKT-kutatdsokra (°), és a fogyatékkal él6k helyze-
tére () vonatkozdan;

7. elismeri, hogy a jelen mutaték alapjn a rigai célkittizések
2010-re torténé megvaldsitasa veszélyben van. Az egyes tagdl-
lamok altal tett erdfeszitések tovabbra is széttoredezettek, és
hidnyzik az egyiittmtikodés. Felhivia ezért a tagdllamok
figyelmét, hogy erdfeszitéseiket fokozzdk, és konkrét, idében
behatdrolt és szdmon kérhet§ programokat dllapitsanak meg az
elkovetkezd évekre;

8.  fontosnak tartja hangstilyozni a helyi és regiondlis szint
részvételt a nemzeti és unids e-integracids kezdeményezésekben,
mivel a mindenkit befogadé digitalis tdrsadalom ezen a szinten
tud a leginnovativabb és legmegfelel6bben célzott intézkedé-
sekkel megvalésulni;

9. fontosnak tartja kiemelni, hogy a helyi és regiondlis onkor-
maényzatoknak helyi e-integrdcids menetrendek révén specifikus
terveket kell kidolgozniuk az informdéciés tarsadalom megvalé-
suldsanak, valamint a helyi digitdlis fejlédésnek az elémozditd-
sdra;

10.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy teljes mértékben vonja
be a Régiok Bizottsigit azokba a kezdeményezésekbe, melyek
célja a feldllitott és megvalositott stratégia feliilvizsgdlata;

11.  tdjékoztatdst kivan kapni az 12010 stratégia végrehajta-
sdrol készil6 kozéptavii értékeld jelentés eredményeirSl és
kovetkeztetéseir6l, mégpedig kells iddben, valamint vélemé-
nyének hangot kivan adni azzal kapcsolatban;

12, idvozli az Eurdpai Bizottsdg 2008-ban megvaldsitandd,
az ,e-integraci6 — te is légy benne!” cim( kampdnydt, melyhez a
2007 novemberében a finnorszdgi Lahtiban tartott ,Az e-integ-
rdcié el6segitése helyi és regiondlis szinten” c. RB szemindrium
jelentds kezdeti hozzdjarulasként szolgdlt. Az RB aktivan kozre
kivin mtikodni a 2008. évi kampanyban, valamint tdmogatni
kivinja a nyilvinos konzulticiéban valé minél szélesebb kort
részvételt, mellyel kapcsolatban kiemeli sajat 0sztonzé szerepét
a helyi és regiondlis szinti kampényok, stratégidk és programok
kialakitdsaban;

() CdR 84/2007 final.

() CdR 272/2006 final.

(*) CdR 341/2006 final.

(°) CdR 155/2005 és CdR 150/2005 final.
() CdR 312/2003 final.
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13.  idvozli a 2008. év végén tartandd e-integracié Miniszteri
Konferencia megrendezését, valamint az annak alkalmdval
dtnyudjtandd eurdpai e-integraci6 dij odaitélését. Hangot ad szédn-
dékdnak, miszerint a konferencia megszervezésében — tobbek
kozott az eurdpai e-integracié dij jeloltjeinek kivalasztisdban —
tevékenyen részt kivin venni;

14.  kifejezi abbéli meggy6z8dését, hogy a tartésan fennall6
digitalis szakadék hatraltatja a tdrsadalmi kohézi6 és j6lét megte-
remtését és fenntartdsit, tdrsadalmi és gazdasdgi kirekesztést
okoz. Az 12010 kezdeményezés javitani fogja a polgdrok, és
ezzel dltaldnossdgban a tirsadalom életmindségét;

15.  egyetért azzal, hogy a digitdlis esélyegyenl8ség megterem-
tése szocidlisan sziikségszerti, azonban egyszersmind hatalmas —
ez iddig kiaknazatlan — gazdasagi potenciallal rendelkezik;

A szélessdvii szakadék dthidaldsdval kapcsolatban

16.  javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg kiilonleges figye-
lemmel kezelje a gazdasdgilag kevésbé fejlett régiokat, hogy azok
kihaszndlhassak a tényleges konvergencia IKT-k dltal nydjtott
lehetdségeit, és elkeriilhessék a kirekesztettség kockdzatat;

17.  megerGsiti szandékdt és elkotelezettségét, miszerint az
integralt informdaciés tdrsadalom célkitlizéseit aktivan beépiti a
regiondlis fejlesztési tervekbe, valamint a kapcsolddd ,Régidk a
gazdasagi véltozasért” (°) hdlozatokban tevékeny szerepléként
vesz 1észt;

18.  egyetért az Eur6pai Bizottsdggal, miszerint az EU struktu-
rdlis és vidékfejlesztési alapjai kiilonosképp a tavoli és vidéki
teriileteken el@segitik a szélessavi infrastruktira kiépiilését és az
elektronikus szolgdltatdsok kifejlesztését és alkalmazdsit, és
ezdltal szdmos helyen csokkentik a vidék és a vdros kozotti
fejlettségbeli kiilonbségeket;

19.  dgy véli, hogy az Eurdpai Uni egész teriiletén a széles-
savil kapcsolat elérhetd drakon valé rendelkezésre dlldsa alapfel-
tétele annak, hogy garantdlni lehessen a szolgdltatdsok mind-
ségét a lakossdg szdmdra, el§ lehessen mozditani a versenyképes-
séget és a termelékenységet az érintett teriileteken, valamint
hogy lehet6vé véljon az informéciés tdrsadalom és a tudds
atfogo fejlesztése;

20.  hangstlyozza — az egyes szolgdltatdsok és oktatdsi lehetd-
ségek biztositoiként, valamint az dllampolgarokhoz val kozel-
ségitk révén — a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok kulcssze-
repét és felel@sségét, mellyel hozzdjarulhatnak az elérhetd drd
szélessavii hozzaféréshez olyan teriileteken, ahol a tisztdn piaci
mechanizmusok nem bizonyulnak elégségesnek. A kormdanyzati
intézkedések példat szolgdltathatnak a felhaszndl6-kozpontd e-
kormanyzati megolddsokra, fejlesztve a digitdlis iraskészséget,
valamint az IKT véllalkozdsok és kutatisok szdmdra kedvezd
koriilményeket;

21.  kiemeli, hogy a 2007-2013 kozotti eurdpai kohézids
politika gazdasagi modernizacids célkitizésének egyik vezérfo-
nala a tagdllamok, a régidk, valamint a vdrosok vonzerejének
novelésére koncentrdl a hozzaférhetéség, a megfeleld mindségi

() COM(2006) 675 final.

és szinvonalii szolgaltatdsok biztositdsa dltal. Ugy véli, e torekvés
tdmogatja az elektronikus kozhasznii kormdnyzati szolgdlta-
tasok fejlesztését, a tuddsgazdasdg novelését a kutatdsi és innové-
ci6s kapacitdsok dinamizélasdval;

22.  emlékeztet rd, hogy az IKT-k kulcstényez6t jelentenek a
helyi, regionlis, nemzeti és eurdpai hatésdgok kozott, illetve az
intézmények és az eurdpai polgarok kozott killonféle teriileteken
foly6 koordindci6 és egyiittmiikodés javitdsiban;

Az elektronikus hozzdférési szakadék dthidaldsdval kapcsolatban

23.  hivatkozva az Amszterdami Szerzédésre, mely kimondja
a rokkantsdgi alapon létezd diszkrimindcié tilalmat, szorgal-
mazza a nyilvanos honlapokhoz valé hozzéférést, mely a jelen-
legi eredmények alapjan messze dll a kittizott célt6l. Hangsa-
lyozza, hogy a régidk és a virosok segithetnek ennek a hely-
zetnek az orvosldsdban, nem csupdn a relevins termékek és
szolgdltatdsok beszerzésével, fejlesztésével és kindlatdval, hanem
azzal is, ha olyan gazdasdgi kornyezet kialakuldsdt Gsztonzik,
amely jobb lehetSségeket nyujt a villalkozdsoknak a nagyobb
piacokhoz valé hozziféréshez. Ennek kapcsin szitkség lehet
arra, hogy a helyi és regionélis onkormédnyzatok — az agglomera-
ci6kban is — beruhdzzanak az IKT és az infrastruktira kiépité-
sébe;

24.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg véleményével, mely szerint
a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak is fel kell lépniiik a
kisérleti projektek vezetdiként;

25.  osztja azt a nézetet, miszerint a cselekvési tervben
szerepl$ intézkedések végrehajthatosiga érdekében a kozszolgdl-
tatdsok fejlesztéséért és irdnyitdsdért felel6s személyeknek is 1
készségfejlesztl programokra van sziikségiik;

A digitdlis jdrtassdgbeli hidnyossdgok pétldsdval kapcsolatban

1z

26. ugy véli, hogy a digitdlis készségek teriiletén megléve
szakadék még mindig jelentSs, a veszélyeztetett csoportok:
id@sek, alacsony képzettségiiek, gazdasdgilag inaktiv személyek
és azok, akik nem sajatitottdk el az ahhoz sziikséges digitdlis
ismereteket, hogy e-képességeiket palyafutdsuk sordn kitelje-
sitsék;

27.  udvozli az Eurdpai Bizottsig 2008-as tervét, miszerint
uniés szintdi felmérést készit a digitalis készségekre vonatko-
zban, és 2008 végéig utmutatdst dolgoz ki a legveszélyeztetet-
tebb csoportok digitalis képzésére vonatkozé politika kialakitd-
sahoz;

28.  hangstlyozza a tdrsadalom egészének folyamatos digitdlis
fejlédésébdl eredd igényekhez igazodd, a veszélyeztetett csopor-
tokat kiemelten kezel§ tréningek és oktatds fontossagat;

29.  egyetért a digitdlis ismeretek biztositdsdt elGsegits, vala-
mennyi kormdnyzati szinten tevékenykedd hatdsdg kiemelt
szerepével és felelGsségével, valamint tdmogatja az ipar és a
szocidlis szervezetek aktiv részvételét és egyiittmidkodését a cél
megvalésitdsaban;
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A korszerii elektronikus kozszolgdltatdsokkal kapcsolatban

30. Az IKT-k kittinG lehetdséget nydjtanak a kozszolgdlta-
tasok szinvonaldnak javitdsdra. Az RB osztja a nézetet, hogy az
IKT-k fejlesztése és terjesztése alkalmat szolgéltathat arra, hogy
az eurdpai vdrosok megszildrditsik szerepiiket, mint a fejl6dés
Osztonzdi, a tudds kozpontjai, tovabbd mint az innovativ szol-
géltatdsok és az azokkal kapcsolatos ismeretek igazi tarhazai;

31.  véleménye szerint, ha ossze akarjuk kapcsolni az IKT-k
fejlesztését az eurdpai varosok szerepének megerdsitésével, min-
denekel6tt a helyi és regiondlis szint(i onkormdnyzatok szerepét
kell megszilarditani, hogy a versenyképesség védelmére és fellen-
ditésére irdnyulé stratégidkat kovessenek;

32.  hangstlyozza, egy tj, dllampolgar-kozponta elektronikus
kozszolgaltatisra irdnyulé megkozelités fontossigat, valamint az
annak kialakitdsaért felelds helyi és regiondlis kormdnyzatok
szerepét. A feladat kiilonos jelent@séggel rendelkezik a kiilsd, a
legkiils6, a vidéki teriileteken és a szigeteken lakd kozosségeknél,
ahol az IKT-fejlesztés tdrsadalmi-gazdasigi eldnyei a kohézi6
szempontjabol elengedhetetlenek, és a legjelentGsebb hozzdadott
értéket szolgaltathatjak;

33.  elismeri, hogy az e-integracié helyi és regiondlis szint
osztonzése javithatja az allampolgarok életmindségét, erdsitheti
a helyi kozosségi életben valé részvételt, serkentGerdként hathat
a versenyképességre, 4j vallalkozasok alapitdsdra és jobb, hatéko-
nyabb és személyre szabottabb koz- és magancéla szolgéltatdsok
kialakitdsdra;

34.  kéri az erbfeszitések megerdsitését és megszilrditdsat a
halézat- és informaci6biztonsagi problémak korai szakaszban
torténé megel6zése, kezelése és megolddsa érdekében. E feladat
elvégzését az Eurdpai Halézat- és Informdcidbiztonsdgi
Ugynokség (ENISA) is elSsegiti;

IKT megolddsok a tdrsadalmilag hdtranyos helyzetiiek és a kirekeszt6-
déssel fenyegetett csoportok részére

35.  a demogréfiai véltozdsokat elére vetitve kivinatosnak és
sziikségszertinek itéli a tavorvoslas (%) feltételeinek megterem-
tését és fejlesztését, mely hozzdjarul az egészségiigyi szolgdlta-
tdsok szinvonaldnak emeléséhez, az idGs lakossdg onélld életvite-
léhez, életmindségének javitdsihoz, tirsadalmi befogaddsukhoz;
lehetévé teheti, hogy felhalmozddott tapasztalataikkal és szakér-
telmiikkel az id@sek hozzdjaruljanak a tdrsadalom fejl6déséhez.
Az informéciés és kommunikdcids technoldgidk fokozottabb
alkalmazdsaval ezen kivill javithatok a mdr 1étez§ IKT-alapt
egészségiigyi szolgaltatdsok, 4j, ilyen jellegi termékek és szolgdl-
tatdsok johetnek létre, kozremtikodhetnek a népesség egészségi
allapotanak javitdsdban, hatékonyabbd tehetik az egészségiigyi
kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférést, valamint hozzdjarul-
hatnak a szocidlis elldtérendszerek koltségeinek tartds csokkené-
séhez;

() CdR 256/2004 final.

36.  kiemeli — a piac érdekeit figyelembe véve — az érintettek
valos sziikségleteinek megfelel§ termékek és szolgaltatdsok kiala-
kitdsdnak és nytjtisdnak fontossdgat. Fentiekkel osszefiiggésben
szorgalmazza az eltér§ szabdlyozdsi rendszerek egymashoz vald
kozelitését, valamint a technoldgidk tekintetében a fGaramlatot
képvisel6 megolddsok alkalmazdsat;

37.  azt ajanlja, hogy az idGsebbek szdmadra kinalt IKT-szolgdl-
tatdsok el6kelébb helyet kapjanak a ,Régiok a gazdasdgi valtoza-
sért” kezdeményezésben;

38.  idvozli hogy, a kutatdsi programokban (Hetedik Keret
Program, Infokommunikaciés Technoldgia Politikit Tdmogatd
Program) hangsdllyal szerepel az id8sodés és a fogyatékossig
kezelésére irdnyul6 e-integracios teriilet;

39.  hatdrozottan kidll amellett, hogy biztositani kell a kultu-
rélis és nyelvi sokféleség tiszteletben tartdsat;

40.  megjegyzi, hogy a jové generdcidinak érdekében sziikség
van az eurdpai irott orokség szdmbavételére és megdrzésére,
mégpedig minden eurdpai nyelv, régié és orszdg vonatkoza-
sdban (*°);

Az e-integrdcidra vonatkozd intézkedések integrdcidja a lehetd legtarto-
sabb hatds érdekében

41. az RB kiillonos hangstilyt helyez az érdekképvisel6k
kozotti szoros szakmai egyiittmiikodésre és partnerségre;

42.  hangsilyozza, hogy a legteljesebb fenntarthat6sdg és
hatdsossdg érdekében az e-integraci6 kiteljesedésének utjaban
allo szabalyozdsi, miiszaki és mds korlatok lebontdsat osszehan-
goltan és kovetkezetes modon sziikséges végrehajtani;

43.  kiemeli a helyi és regionalis onkormdnyzatok bevond-
sanak fontossdgdt nemcsak a megvaldsitds, hanem a stratégia-
alkotds szakaszdban is, valamint az érdekképviselSkkel vald
hatékony kapcsolattartds, kommunikacié, a programok haté-
konysdganak novelése érdekében;

44, egyértelmien tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg éltal ajin-
lott, az IKT-hoz kapcsolédd kutatdsok mennyiségének novelé-
sére és minGségének javitdsra irdnyul intézkedéseket. A
kutatds-fejlesztésen kiviil hangsulyt kell fektetni azon mechaniz-
musokra, melyek segitik a kutatdsi eredményeknek az eurdpai
ipar egésze részére torténd dtadasat;

45.  elégedettségét fejezi ki, hogy a digitélis tartalom gazdag-
sdga, az interoperabilitds és az informacidcsere biztonsdga hang-
stllyal szerepel a kutatdsi programokban;

46.  egyetért az IKT-k j, ,tdrsadalmi eszkozként” torténd
alkalmazdsanak jelentGségével, melyhez sziikséges, hogy az IKT-
k-ra vonatkoz6 stratégidkat 6sszekapcsoljak az uniés szocidlpoli-
tikdkkal;

(") CdR 32/2006 final.
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47.  hangstilyozza azon horizontélis prioritdssal rendelkezd,
alapvet§ esélyegyenldséget elGsegité teriiletek (pld. nyilvanos
honlapok hozzdférhetdvé tétele valamennyi ember szdmdra,
szélessava infrastruktdra kiépitése) fejlesztésének szitkségességét,
melyek vonatkozdsiban az édllam kozremtikodése nélkiilozhe-
tetlen;

48.  elismeri az e-integracié unids szintdi politika révén létre-
hozhaté hozzdadott értékét (koordindcid, egytittmdikodés,
forum, partnerség, finanszirozds nyujtdsa). Egyetért a teriilet
lathatésdga novelésének fontossdgaval, a tarsadalmi felelGsségre
vonatkoz6 tudatossig novelésével;

49.  tamogatja az érdekképvisel6k kozotti folyamatos és
széleskori informdcidcserét és legjobb gyakorlatok megosztdsat,
tapasztalatcserét, a nyilvanossagban vald tudatositdst, valamint a
lehet6 legnagyobb hatas elérése céljabdl a helyi és regiondlis
szintd egyiittmiikodést, melynek aktiv résztvevéi az IKT ipar, a
kozhatésdgok, koz-/magdnszolgdltatok, végfelhaszndloi szerve-
zetek;

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 9-én.

50. fontosnak tartja ezen kiviil egy egész Eurdpdra kiterjeds
regiondlis halozat létrehozdsdt, amelynek révén novelni és javi-
tani lehetne a régidk részvételi lehet@ségeit az egytittmiikodési
projektekben. Az integralt informdcids tarsadalom jelents piaci
lehet8ségeket rejt az IKT-szektor szdmdra;

51.  hangsilyozza a tripla-nyereséggel jaré: az ipar, a felhasz-
nald, a tirsadalom szdmadra egyarant hasznot hozé (triple-win)
helyzet megteremtését;

52. javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy munkdlkodjon
olyan indikdtorok kidolgozdsdn és felhasznédldsan, amelyek képet
adnak, illetve osszehasonlit6 értékelést tesznek lehet6vé az IKT-k
elterjedésérdl és haszndlatdr6l az egyes régiokban, annak érde-
kében, hogy folyamatosan levonhatdk legyenek a régik techno-
16giai, valamint gazdasdgi és tdrsadalmi konvergencia-intézke-
dései elfogaddsdhoz szitkséges hasznos és egyben elengedhe-
tetlen kovetkeztetések.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye ,,Z6ld konyv a virosi kozlekedésrdl”

(2008/C 172/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— Osszehangolt fellépésre hiv fel annak érdekében, hogy megoldhatok legyenek a valamennyi eurdpai

varos szamdra kihivéast jelents, 1égszennyezéssel és forgalmi dugdkkal osszefiigg problémak. Ennek
alapjat e nehézségek integrdlt megkozelitése jelentené, amely szerint az EU jelentds szerepet kellene,
hogy jatsszon, megdrizve ugyanakkor azt, hogy a teriileti onkormanyzatok feladata legyen elsésorban a
konkrét megolddsok nyjtdsa.

felhivia az EU illetékeseit arra, hogy 0sztondzzék a teriileti 6nkorményzatokat olyan, hosszii tavii mobi-
litdsi programok kidolgozdsdra, amelyek a vdrosok és a viroskornyéki teriiletek partneri egyiittmiko-
désén alapulnak, és amelynek célja, hogy a helyi viszonyokhoz igazodé megolddsokat (parkolok létre-
hozdsa a vérosok szélén, tisztdbb kozlekedési modok kifejlesztése, a tomegkozlekedés optimalizéldsa
stb.) taldljanak. E mobilitdsi tervek magukban foglalhatndk (forgalmi dugdktdl és légszennyezéstdl
mentes) un. ,tiszta zondk” kialakitdsat, els6bbséget nytjtva az ezt célzé beruhdzasoknak.

azt javasolja — tudatdban annak, hogy ehhez szdmottevs pénziigyi eszkozok sziikségesek —, hogy e
mobilitdsi tervek kiterjedt partnerségeken alapulhassanak, amelyek elsGsorban a magdnszektor szerep-
16ibdl allndnak, és felkéri az EU illetékeseit arra, hogy az EBB-vel egyiittmikodve wjitd erejii finansziro-
zdsi eszkozoket fejlesszenek ki, amelyek révén pénziigyileg tdmogathatok lennének a tisztdbb technolé-
gidk és a szitkséges infrastruktira.

eurdpai szinti jelentési mechanizmus bevezetésére hiv fel, amelynek segitségével megéllapithaté a tett
elérehaladés. E folyamatnak (az EU dltal finanszirozott) dsszehasonlité tanulmdnnyal kellene indulnia,
amely megvizsgdlja az eurdpai varosokban kialakult helyzetet, és az altaluk e kihivdsok megvélaszola-
sara alkalmazott megkozelitéseket.
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Referenciaszoveg
Z6ld konyv: A vdrosi mobilitds 4j kultirdja felé

COM(2007) 551 final

ElGadé: Sir Albert BORE, Birmingham véros tandcsdnak tagja (UK/PES)

Politikai ajanldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA

A fG iizenetek

1. udvozli az EU kotelezettségvallaldsat az eurdpai gazdasdg
versenyképességének fokozasdra tett eréfeszitések folytatdsara,
valamint a fenntarthatdsdg és az éghajlatvaltozas kezelésére. E
kulcsfontossagi kérdések — amelyeket hivatalosan is rogzitett a
lisszaboni menetrend, a géteborgi megallapodds és az éghajlat-
véltozdsi cselekvési terv — dontd jelentdségiiek az Unid jovdje
szempontjdbol. Az RB politikai prioritdsai elismerik, hogy a
versenyképesség (killonosen a vdrosi kozpontokban) dontd
fontossdgti a gazdasigi novekedés szempontjabdl, valamint azt —
a lisszaboni célkittizéseknek megfelelGen —, hogy a versenyké-
pesség hozzdjarul a tertileti kohézidhoz;

2. hangsilyozza, hogy a helyi, regiondlis és nemzeti haté-
sdgok kozotti jogkdrmegosztds az egyes tagallamokban kiilon-
bozdképpen alakul. Fontos, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal a
jovebeli cselekvési tervben rogzitett intézkedések ne frjanak el§
meghatdrozott szervezési megolddsokat;

3. aldhtzza, hogy e novekedési és kornyezeti problémakkal a
varosok nap mint nap taldlkoznak. Ugyanakkor a stlyosbod6
kornyezeti problémdk gatoljdk majd e novekedést. A varosok és
a vérosi teriiletek lehetGséget kindlnak a versenyképesség fokoza-
sara és az éghajlatvdltozds kezelésére. Ennek érdekében a véro-
sokban és a fontosabb vérosi teriileteken az elérhetGséget javit6
intézkedéseket kell hozni, és meg kell oldani a kornyezeti prob-
lémakat. A novekedés nagymértékd elvélasztdsa az éghajlatvdl-
tozas kdros hatdsait6l mindenekeldtt a vérosi teriileteken valosit-
hat6 meg, mivel az alternativ kozlekedési megolddsok els6-
sorban a sfirtin lakott vérosi teriileteken vélnak gyorsan életké-
pessé;

4. 0Osszehangolt fellépésre szolit fel annak érdekében, hogy
eredményesen kezelhet6vé viljanak a varosokat érint6, kozleke-
désbdl ered§ jelentSs problémék: a zsufoltsdg és a kornyezetvé-
delmi kérdések, és hogy megvalosithatévd viljon a kozati szdl-
litds ,szén-dioxid-mentesitése” 2050-ig. Egyes varosokban folyt
madr sikeres tevékenység. Atfogdbb stratégia sziikséges, amely
tiszteletben tartja a szubszidiaritds és az ardnyossag elvét;

5. elismeri a helyi és regiondlis onkormdnyzatok alapvetd
szerepét a varosi kozlekedési politika kialakitdsiban és végrehaj-
tasdban, és egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a vdrosi
mobilitds djragondoldsa a médkozi kozlekedés megszervezését
jelenti az Gsszes tomegkozlekedési és egyéni kozlekedési mod
figyelembevételével, a kornyezetbardt kozlekedési modok felé
torténd elmozdulds érdekében;

6. felkéri az EU-t a kornyezetvédelem, a teriiletrendezés és a
mobilitds koré szervezett integralt politikdk kidolgozdsdra,

melyek keretében az aldbbiakban javasolt intézkedések kozosségi
szinten kozponti helyet kapndnak:

1. Az EU-nak a leveg6mindség javitdsa és a zajartalom csokken-
tése érdekében olyan szigoribb kozlekedési politikdt kell
folytatnia, amely a problémakat gyokeritknél ragadja meg. A
hatékonyabb technol6gidkkal és a tisztdbb tiizel6anyagokkal
kevésbé kornyezetszennyezd, csendesebb és gazdasigosabb
jarmiivek tervezése valik lehet6vé.

2. Az EU-nak 0szt6ndznie kellene a gépkocsi-technologidk
fejlesztését a kozati biztonsdg javitdsa érdekében.

3. Az Eurdpai Unid tdémogatni fogja a regiondlis és helyi tarifilis
politikt az ennek érdekében sziikséges technoldgiai fejlesz-
tések elémozditdsaval.

4. Az Unié tdmogatja a vdrosi teriileteknek a nagysebesség(i
vasut- ¢és villamosvonalakhoz ¢és hélézatokhoz torténd
hozzakapcsoldsat.

5. Az EU torekedni fog a kornyezetvédelmi 6vezetek jelzésének
osszehangoldsdra, ugyanakkor nagyfokd szabadsdgot biztosit
a varosoknak a kornyezetvédelmi Gvezetek kialakitdsa tekin-
tetében.

6. Az EU-nak 6sztonoznie kell a nem motorizalt kozlekedést
szolgdlé utak kiépitését, biztonsdgossd téve ezzel a gyaloglast,
a kerékpdrozast és az egyéb, kornyezetbardt kozlekedési
modok alkalmazdsat;

7. kéri az EU-t, hogy 6sztonozze a régidkat — és kiilonosen a
vdrosokat — a fenti problémdk kezelésére 4tfogd, hosszi tavi
mobilitdsi tervek kidolgozdsival a forgalmi dugdk mérséklése és
az éghajlatvéltozds korldtozdsa érdekében az utasoknak vilasz-
tasi lehetdséget nyjto, alternativ kozlekedési méodok kifejleszté-
sével, azzal a céllal, hogy a széllitdsi médozatok egyenstilya hely-
redllion a fenntarthatébb moédok siilydnak novekedésével. E
terveken beliil killondsen tdmogatandok az un. ,tiszta z6éndk”
(vagyis Ujonnan kijelolt, 1égszennyezés- és forgalmidugd-mentes
teriiletek, amelyek abban kiillonboznek az un. ,z6ld z6ndktol”,
hogy ez utdbbiak csupdn alacsony légszennyezési értékekkel
rendelkeznek). A tdmogatdsnak a ,tiszta zéna” statuszdnak elis-
merésén és az emlitett kiemelt célok teriiletén végrehajtott
beruhdzésokon keresztiil kell torténnie;

8.  elismeri, hogy az ilyen ,tiszta z6ndk” timogatdsihoz sziik-
séges beruhdzds-mennyiség finanszirozdsa nehéznek bizo-
nyulhat, kiilondsen bizonyos tagallamokban. Az EU-nak — az
Eurépai Beruhdzdsi Bankkal szorosan egyiittmiikodve — inno-
vativ pénziigyl eszkozoket kell kifejlesztenie, amelyek révén
finanszirozhat a kell§ fenntarthaté mobilitdsi infrastruktira és
az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti jarmtvekbe val6 beruhd-
zdsok. Ez a CIVITAS program kiterjesztéseként lenne folytathato,
vagy pedig a CIVITAS 2009. évi lezdrdsit kovetSen beépithets
volna egy annak helyébe 1ép6 madsik, EU dltal finanszirozott
programba.
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9.  EU-szintli mechanizmus bevezetését siirgeti a varosi kozle-
kedés terén elért el6rehaladdsrdl, valamint a példanak tekinthetd
bevilt gyakorlatokrél val6 visszajelzés céljabdl. E folyamatot egy
(EU dltal finanszirozott) O6sszehasonlité tanulmdnnyal kell
kezdeni, amely olyan szempontbdl vizsgdl meg varosokat szerte
az Unidban, hogy milyen médszereket alkalmaznak a forgalmi
dug6k csokkentésére; milyen egyéb, kornyezeti szempontii javu-
last értek el; tovabbd hogy milyen fenntarthatébb szdllitdsi
moédokat alkalmaznak. A lisszaboni célok megvaldsitdsardl a
Tandcs éves tavaszi ilésén elGterjesztett éves jelentés kellene,
hogy a visszajelzés titemtervének alapjdul szolgdljon;

10.  azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg bocsdsson ki irdny-
mutatdsokat a szdllitdsi mdédok osszkoltségének és haszndnak
(beleértve az olyan externalidkét is, mint a kozlekedési dugdk, a
kornyezeti kér, a tirsadalmi befogadds, valamint a foglalkozta-
tisra és a varoskozpontok szocidlis életképességére gyakorolt
hatds) a kiszdmitdst célz6 mddszerekre irdnyuld kozos normdk
formdjiban, a médkoziség oOsztonzésének alapjaként. Javasolja
tovabba olyan fogyasztobarat okologiai normdk bevezetését a
gépjarmtvekre vonatkozdan, amelyek az életciklus teljes
hosszéban felmeriil§, valamennyi kornyezeti koltséget titkrozik;

11.  siirgeti az Eur6pai Bizottsagot, hogy tdmogassa és dijazza
a bevidlt gyakorlatok halézatait annak érdekében, hogy béviiljon
e hédlézatok kore olyan teriileteken, mint példdul a tobbelemd
csomagok, amelyek alternativit nytjtanak a személygépjarmd
birtokldsara és aktiv haszndlatdra, valamint olyan kezdeménye-
zések kiterjesztését, mint példdul az Gn. ,bemutatévarosok”,
amelyek jit6 jellegii drazdsi modszereket alkalmaznak példamu-
taté mddon, tovabbd a ,tiszta zondk” 1étrehozdsat;

12.  arra 0sztonzi az Eurépai Bizottsagot, hogy hasznositsa az
olyan dijrendszerek eredményeit, amelyek esetében elismert,
hogy szitkség van a megszerzett tapasztalatok terjesztésének
finanszirozdsara, a dijakat marketingeszkozként haszndlva fel az
érintett varosi régiok, és elérendd célként a tobbi vdrosi régid
szdmdra;

13.  amellett foglal dllast, hogy az EU a ,példaértékdi, bevilt
gyakorlatokat alkalmazé virosok” és a ,bemutatévarosok” révén
mutassa meg eurdpai és vildgszinten egyarant, hogy hogyan
keres és valdsit meg innovativ és komplex megoldasokat aktudlis
problémdinkra és lehetségeinkre, tovabbd onkéntes mobilitasi
tervek kidolgozasdt kéri a vérosi teriiletektdl legaldbb az elkovet-
kez8 20 évre vonatkozdan. A tervek szélhatndnak a finansziro-
zasi igényekrdl, a megvizsgilandé és kiprobalandd, j technold-
gidkrdl, az infrastrukturdlis igényekr6l, az innovéciét 6sztonzé,
innovativ beszerzésekr6l stb. A valamennyi unids vérosra
irdnyuld, tervvezérelt megkozelités, tovabba a ,példaértékd,
bevélt gyakorlatokat alkalmazé varosok” és a ,bemutatévarosok”
révén — egy szamotteven kibGvitett Civitas Plus programon
vagy esetleg egy 0j programon keresztil — az EU megmutat-
hatnd eurdpai és vildgszinten egyardnt, hogy hogyan keres és
val6sit meg innovativ és kihivast jelent6 megoldasokat aktudlis
problémdinkra, a napjainkban rendelkezésre dll6 lehetdségekkel;

14.  arra kér minden kormdnyzati és kozigazgatdsi hivatalt,
hogy tdmogassik a ,tiszta zondk” elérését célzo, kozos (koz-koz
vagy koz-magdn) beszerzések osztonzésére irdnyul6 tevékenysé-
geket (amennyiben az ilyen kozos beszerzések nem ellentétesek
a szélesebb korti kozérdekkel). A kozos beszerzések révén létre-
johet az 4j technoldgidkba beruhdzé gydrtok piaca és elGsegit-
het6 az innovéci6. Az EU tdmogathatnd ezt a tevékenységet

azdltal, hogy osztonzi azokat a hél6zatokat, amelyek szallitds-
technoldgiai fejlesztések kidolgozdsdban, kutatdsdban és tdmoga-
tasdban tevékenyen részt vevs régidk és varosok bevélt gyakorla-
tait tartalmazzdk, és amelyek kornyezetbart beszerzésekre és a
széllitastechnoldgiai innovacié serkentésére iranyulnak. Mindkét
fenti tevékenység Osztonozné az Uj technologidk keresletét és
kinalatat egyarant, a varosok javara;

15.  kiemeli, hogy jobban meg kell érteni a maganszektor
szerepét az alternativ szdllitdsi médok jovébeli rendelkezésre
bocsitdsaban, valamint a fokozott elérhetéségnek és a jarmtvek
altal megtett kilométerszdm novelésének a szétvilasztdsat. Hang-
stlyozza, hogy ezért a fenti EU-szintli 6sszehasonlité tanulmany
részeként megvizsgdlandd a magintdke dltali finanszirozas
szerepe, a jelenleg innovativ megolddsokat alkalmazé vallalatok,
tovabba az, hogy milyen 6sztonzdék adhatdk szerepiik hatdsossa-
ganak maximalizaldsara;

16.  ramutat arra, hogy a zold konyv id@szerd, mivel p6tls-
lagos eréforrasokra lesz sziikség valamennyi szinten a prob-
lémak kezelése érdekében. Az EU mdr most is szdmottevs
mennyiség(i erSforrast fordit a mobilitasi és szallitasi tigyekre a
TEN-T hélézatokon keresztiil, és a vérosi teriiletekre is a struk-
turalis alapok keretében, a konvergenciarégiokon éat. A varosok a
kozlekedési halézatok alapvets és elvalaszthatatlan elemei, mivel
csatlakozdsi pontokat képeznek a killonboz6 kozlekedési médok
kozott, és altalanossdgban véve kiinduldsi és érkezési pontként
szolgalnak. Ezért ugyanakkora figyelmet kellene szentelni a
vdrosi kozlekedésnek, mint a kozlekedési hdldzatoknak.
Hosszabb idGszakra kell el6re tervezni, a hosszii tiva terveket
pedig be kell tartani. A régidk és a varosok ne varjak meg, hogy
a problémdk teljes egészében jelentkezzenek; proaktiv maga-
tartds szitkséges. Ezért minden szinten arra van szikség, hogy a
forrdsok elosztdsakor ne csupdn a mdr jelentkezd problémdk
megolddsdra hozott intézkedéseket vegyék figyelembe, hanem
tovabbi eszkozoket szabaditsanak fel azoknak a régidknak és
vérosoknak, amelyek korai szakaszban kivannak foglalkozni a
jovébeli problémakkal;

17.  aldhtizza a vdrosi mobilitdsi tevékenységek tdmogata-
sdnak fontossdgat a konvergenciarégidkra irdnyuld, Gj operativ
programok keretében. Azon teriileteken, ahol ez megtorténik, az
adott varosoknak és régidknak be kell majd tudniuk bizonyitani,
hogy az EU dltal finanszirozott tevékenységeik a kulcsfontossdgti
problémak megoldasat célozzdk;

A kozlekedési dugdktdél mentes vdrosok és nagyvi-
rosok felé

Az 1. kérdést illetén, vagyis hogy érdemes-e ,cimkézési” rend-
szer bevezetését megfontolni a kozlekedési dugdk csokkentése
és az életkoriilmények javitdsa érdekében 1ttord tevékenységet
folytatd varosok erdfeszitéseinek elismerésére:

18. Az Unib pdrosithatnd a — specifikus mutatékon alapuld —
,EU-szerte érvényes kékzdszlo-rendszer” irdnyvonalait kovetd
cimkézést a (légszennyezés- és forgalmidugd-mentes) ,tiszta
z6ndk rendszerének” bevezetésével. Projektek lennének finanszi-
rozhat6k kiilonbozé lélekszdmu és torténelmi gyokerd ,bemuta-
tovarosokban”, tovabbd esetleg a CIVITAS program nagyobb
1éptékii tevékenységekre valé kiterjesztésének céljaval (lasd a 21.

kérdést).
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19. A bevdlt gyakorlatokra vonatkozé éves jelentés kiegészit-
hetné a vérosi célkitlizések megvalositisdnak tekintetében elért
eredményekre vonatkozd, a tavaszi Eurépai Tandcs alkalmaval
ismertetett éves jelentést.

A 2. kérdés kapcsdn, vagyis arrdl, hogy milyen intézkedéseket
lehetne tenni az autézds valés alternativdjaként megjelend
gyaloglds és kerékparozas népszerdsitése érdekében:

20. Az egyetlen lehet8ség arra, hogy a gyaloglast és kerékpar-
ozdst az autOhaszndlat igazi alternativdjaként tdmogassuk, az
atfogd, magas szinvonald, akaddlymentes gyalog- és kerékpar-
utak kialakitdsdban és kiépitésében rejlik, amelyért a helyi onkor-
ményzatok felelnének. Ez hozzdjarulna ahhoz, hogy a kerékpart
a mai helyzethez képest sokkal gyakrabban haszndljék kozleke-
dési eszkozként az EU-ban. Ez elsGsorban a ,kompakt viros”
koncepcidinak keretében val6sithaté meg. Ha az Gj beépitési
tervek kidolgozdsakor a funkcionalitdsbél indulnak ki, ez hozza-
jarulhat ahhoz, hogy a gyalogosok és kerékpdrosok dltal
megteendd tavolsigok megfelel§ korldtok kozott maradjanak. A
varosi ,tiszta z6ndk” kialakitdsa, amelyhez szigori intézkedé-
seket vezetnének be a forgalmi dugdk és a légszennyezés kezelé-
sére, szdmottevGen javitand a kornyezetet a gyaloglds és a kerék-
parozds szdmdra. Szdmos példa létezik mdr a bevalt gyakorla-
tokra az iskoldkban és kozosségekben folytatott népszertisits
kampdnyok terén, és az EU jelentSs szerepet jatszik a szakmai
halézatok tdmogatdsdban, a példaértékd esetek bemutatdsdban
és a sikeres tevékenységek megiinneplésében. Eurdpanak épitenie
kellene a TAPESTRY program (') eredményeire;

A 3. kérdést illetGen, azaz arrdl, hogy mivel lehetne népszertisi-
teni a varosi kozlekedésben a fenntarthatd kozlekedési médokra
val6 attérést:

21. A kozlekedésimédd-viltds a fenntarthaté moédozatok altal
kinalt utazdsi élmény javitdsira, és ezédltal vonzobbd tételére,
valamint a fenn nem tarthaté médok vonzerejének csokkenté-
sére irdnyuld, integralt megkozelitést igényel. Ezt az integrdlt
megkozelitést azonban a levegd- és zajszennyezésre vonatkozd
cselekvési tervekre, valamint a kozlekedési, illetve kozlekedésfej-
lesztési tervekre vonatkozé tervezési intézkedések sordn is
kovetni kell. Az idevonatkozé unibs irdnyelvek jovébeli felil-
vizsgélata sordn ki kell térni a szubszidiaritdsra, és megfelelGen
figyelembe kell venni az integrlt tervezési megkozelitést. Ez
jogbiztonsdgot teremt az olyan telepiilések szamadra, amelyek
ilyen integralt tervezési megkozelitéseket alkalmaznak. A k6zos-
ségi jog differencidlatlan alkalmazdsa — kilondsen az dllami
tdmogatdsok és a kozbeszerzés terén — gyakran nem kivénatos,
és el6re nem lathatd kovetkezményekkel jar. Azt, hogy a kozle-
kedési szolgdltatisok nyudjtisa milyen formdban torténjen —
kozbeszerzés vagy kozvetleniil az onkormanyzatok dtjan —
tovabbra is regiondlis és helyi szinten kell eldonteni.

A 4. kérdést illet8en, vagyis arr6l, hogy hogyan lehet tovadbb
novelni a tiszta és energiahatékony technolégidk alkalmazasit a
vérosi kozlekedésben:

22.  Tamogatjuk a zold konyv javaslatait, melyek szerint egyre
szigorabb kibocsatasi normdk segitségével tovdbbra is egyre

(") TAPESTRY — Travel Awareness, Publicity and Education Supporting a
Sustainable Transport Strategy in Europe [A fenntarthatd eurdpai
kozlekedési stratégidt tdmogato tdjékoztatds, népszertsités és oktatas].
A TAPESTRY nevt, hdroméves kutatdsi és demonstricios projektet az
Eurdpai Bizottsdg (Energiatigyi és Kozlekedési Féigazgatdsag) finanszi-
rozta az 5. kutatasi és technoldgiafejlesztési keretprogramon beliil.

nehezebb célokat kell kitizni, 6sztondzve a koz6s normdknak
megfelel§ varosi zold zéndk széles kord létrehozdsdt. Esetleg
eurbpai célkitiizések is lehetségesek, adott esetben hozzdjaruldsi
engedményekhez kapcsolva, melyeket azoknak a kozbeszerzés-
eknek az ardnydban {télnének oda, amelyek eleget tesznek bizo-
nyos ,0ko-besoroldsi feltételeknek”. Arra is van lehetGség, hogy
az EU kilonboz6 tizleti hdlézatai révén az dkoldgiai normaknak
megfelel§ beszerzési eljdrdsra 6sztonozzik a maganvéllalatokat.

A 6. kérdés kapcsdn, vagyis az aldbbiakra vonatkozdan: meg
kell-e jelolni a zold zoéndk és az ezekhez kapcsolddd korldto-
zdsok meghatdrozdsa sordn figyelembe veend§ szempontokat,
illetve sziikséges-e ezzel kapcsolatos irdnymutatds? Mi a legmeg-
felelébb mddja annak, hogy a zold zondk osszeegyeztethetSk
legyenek a szabad kozlekedéssel? Felmeriil-e probléma a zold
zéndkban érvényes helyi szabélyok hatdrokon dtnyiilé végrehaj-
tasaval kapcsolatban?

23. A z0ld z6éndk meghatdrozdsirdl szolé eurdpai unids
iranymutatdsok (és nem: Gtmutatds) nagymértékben hozzdjarul-
nanak az egyértelmdséghez és a konzisztencidhoz, és kiilonosen
ahhoz, hogy éltaldnosan elismert jarmtkategéridk jojjenek létre
az energiafogyasztds és a kibocsdtdsszintek mindsitése alapjan.
Sziikség lehet eurdpai szint(i honlapra, amely szabvdnyos formad-
tumban gyjti Ossze az unibs vdrosok adatait, és specifikus
informdciét nydjt az érintett varosi teriiletrdl. A tiszta zondkba
behajté jarmivek kdrosanyag-kibocsitisuk alapjin torténd
egységes jelolése mind a gépjarmiivezetSk, mind pedig a szabé-
lyozds végrehajtdsa szempontjabdl elényos lenne, feltéve, hogy
azonos hat6sagi jelzéseket vezetnek be valamennyi gépjarmd
szdmdra Eurdpéban.

24.  Egész Eurdpara vonatkozd irdnymutatdsokra van sziikség
a KRESZ kornyezetvédelmi, illetve a ,gyengébb elemek”
védelmét szolgdldé pontjait illetGen. A tagdllamokat 6sztondzni
kell arra, hogy épitsék be ezen irdnymutatisokat nemzeti
KRESZ-iikbe, biztositva ezdltal a nagyobb atlithatésdgot és
egységességet szerte az Unidban;

25.  Napjainkban szdmos vdros és régié alakit ki kornyezetvé-
delmi Gvezeteket, és ennek sordn sajét jelzéseket alkalmaznak. A
nemzetkozi fuvarozok és a turistdk egyértelmd tdjékoztatdsa
érdekében az Unidnak ki kellene dolgoznia egy egységes jelzés-
rendszert. Ugyanakkor a kornyezetvédelmi ovezetek kialakitd-
sdnak tekintetében a teriileti 6nkormdnyzatok megdrzik a lehetd
legnagyobb szabadsigot.

26. A szabélyok hatdrokon atnyilé végrehajtdsa mar most
lehetséges (a Tandcs 2005/214/IB kerethatdrozata [2005. februdr
24.] a kolesonds elismerés elvének a pénzbiintetésekre vald
alkalmazasarol).

27. Az RB aggasztonak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg —
anélkil, hogy megvirta volna a konzulticié eredményét —
decemberben teljesen atdolgozott javaslatot terjesztett el a
tiszta és energiahatékony koziti jirmivek tdmogatdsdval
kapcsolatban (COM[2007] 817 final).
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Az 5. kérdést illetGen, vagyis arr6l, hogy hogyan lehet népszert-
siteni a kornyezetbardt kozbeszerzést:

28. Tovabbi elényt jelentene, ha a STEER programot (%)
osszekapcsolndnk az egész életciklusra megéllapitott koltség —
z0ld konyvben kifejtett — elvén alapulé @j eurdpai 6koldgiai
normékkal. EU-szinten partneri alapon egyiittmikodhetnénk a
beszallitokkal, halézataikon keresztiil terjeszthetnénk az egész
életciklusra megéllapitott koltség koncepcidjat, és tdmogathat-
nank a kozos normdkat és a kolesonos elismerést, valamint a
folyamatos tudomanyos kutatdsok innovativ, kereskedelmi szem-
pontbdl életképes termékekre valtdsat.

A 7. kérdést illetGen, vagyis hogy hogyan lehet még jobban
népszertisiteni a gazdasdgos vezetést:

29. A gazdasigos vezetés tarsadalmi és pénziigyi értékét
népszerdsiteni lehetne, és szempontjait be lehetne venni az auté-
vezetSi tanfolyamok anyagdba. Ez a magatartds és a vezetési
stilus valtozasat jelenti. Ezt a képességet be kellene illeszteni az
autévezetési tesztekbe, a helyes magatartds és az el@vigydza-
tossdg normdinak bevezetésével. Az EU szerepet tolthetne be a
legjobb gyakorlatok kampdnyok sordn valé kozzétételében és a
marketing mix elemeivel torténs népszerdsitésében, a sikeres
TAPESTRY-kezdeményezés irdnyvonalai mentén. A kornyezettu-
datos vezetés elGsegitését szolgdlé mdsik intézkedés az lehetne,
ha 6sztonoznék fogyasztasmér§ eszkoz beépitését a gépkocsit
miszerfaldba.

Az intelligensebb vdrosi kozlekedés felé

A 8. kérdés kapcsan, vagyis hogy sziikség van-e az utasok jobb
tdjékoztatdsdt lehetdvé tevs szolgéltatdsok kifejlesztésére és
elémozditdsara:

30. Az utazds elStt és alatt nydjtott jobb utastdjékoztatasi
szolgdltatdsok jelent@sen hozzdjdrulhatnak a fenntarthatésaghoz.
Az eurdpai vdrosokban mdr sok példa van a bevdlt gyakorlatra.
EU-szint(i feladat a 1étez6 rendszerek novekedésének és
kolesonos kompatibilitdsinak tdmogatasa, kozos rendszerek és
jelképek bevezetése révén. A példaértékii rendszerek tdmogatdsa
is szerepkorébe kell, hogy tartozzon. Ebbdl a szempontbdl rend-
kiviil fontos a Galileo miholdas navigdciés rendszer.

31. A helyi tomegkozlekedési eszkozokkel utazdk szdmdra
nyujtott informdci6s szolgédlatokat fejleszteni és javitani kell. Az
interneten és mobiltelefonon, az utazék egyéni informdcios
igényének megfeleléen nydjtott valds idejd, illetve tizemzava-
rokrdl sz016 informacidk nagyban hozzdjirulhatnak a helyi
tomegkozlekedés vonzerejének és versenyképességének novelé-
séhez a kevésbé fenntarthaté kozlekedési formakkal szemben. A
Galileo navigdciés rendszer fontos szerepet fog jatszani az U
informécids szolgéltatdsok fejlesztésében, igy az EU-nak fel
kellene 1épnie annak érdekében, hogy a Galile6t minél hamarabb
kiépitsék.

(*) A STEER az Intelligens energia — Eurépa program egyik vertikalis Gsszete-
vGje, amely az alternativ jarmfivekre és iizemanyagokra, az energiahaté-
kony kozlekedést célzd intézkedésekre és a helyi energiatigynokségek
kozlekedéssel kapcsolatos ismereteinek bdvitésére sszpontosit.

32.  Mindenekel6tt azokat a projekteket kell tdmogatni,
amelyek a tomegkozlekedés halozati hatdsat erdsit6 informdcios
szolgdltatdsok létrehozdsdt célozzdk; olyan informdcids rendsze-
rekrgl van sz6, amelyek teljes kordi adatokat szolgéltatnak az
osszekottetésekrdl és a helyzetrdl az integrélt hdlézat egészén, a
kozlekedési rendszer viroskornyéki és anndl szélesebb (régid,
kanton, orszdgos szintt) viszonylatiban.

A 9. kérdést illetGen, vagyis: szitkség van-e tovabbi fellépésekre
a vdrosi és nagyvérosi ITS-alkalmazdsok csatlakozdsi feliileteinek
és interoperabilitisinak a szabvinyositdsira? A fellépések
megvaldsitdsa sordn mely alkalmazdsok élvezzenek els6bbséget?

33. A napjainkig az interoperabilitis biztositisira végzett
tevékenység elGsegitette miiszaki szabvdnyok bevezetését,
aminek kapcsdn az EU-ra tovdbbra is feladat hdrul. Még tobbet
lehetne tenni azért, hogy 6sztonozzik, hogy a varoscsoportok,
illetve tagdllamok kozos modszereket alkalmazzanak, példdul
online nyomonkovetési és tdjékoztatdsi rendszerek révén, a
komoly kozlekedési dugok megelSzésére;

34. A tomegkozlekedés igénybevevdit tdjékoztaté rendsze-
rekhez hasonléan, tobbek kozott az aldbbi kozos szisztémakat
kellene kidolgozni, amennyire csak lehetséges eurdpai szinten a
BACT-nak (}) megfelel§ nyomon kovetési rendszerek, kozleke-
dési és tervezési célu statisztikak nydjtasdra;

Az akaddlymentesen hozzdférhet§ varosi kozlekedés
felé

A 11. kérdést illetden, vagyis hogy hogyan lehet emelni az
eurbpai vdrosok és nagyvdrosok kollektiv kozlekedésének szin-
vonalat:

35. Az EU-nak tdmogatnia kell a felszerelések és az infra-
struktiira k6zos normdk alapjn torténd fejlesztését, amelyet a
szolgéltatdsminGség folyamatos javitdsit célzé kutatdsnak és
fejlesztésnek kell aldtimasztania. A keresletkozpontisdg dgy
lenne 6sztondzhets, hogy a kozfinanszirozast az uigyfelek elége-
dettségének magas szintjéhez kotik.

36. A kozvetlen és kozvetett koltségeket titkroz8 intézke-
dések szintén segitenek e tekintetben, azdltal, hogy kiegyensu-
lyozzék a tényez8k mérlegét a kozlekedési mod megvalasztasira
irdanyulé dontésben.

A 12. kérdés vonatkozdsdban, vagyis hogy bétoritani kell-e a
kollektiv kozlekedés szdmadra kijelolt savok alkalmazdsat:

37.  Ugy véljik, hogy timogatandé a kollektiv kozlekedés
szdmdra kijelolt sdvok haszndlata az ITS-sel egyiitt. Az EU
feladata, hogy tdmogassa a védett folyosok létrehozdsit célzo
projekteket az autébuszok és trolibuszok vagy akér villamosok
szamdra fenntartott utakon kozleked§ jdratok fogaddsdra,
fiiggetlen alapon vagy a gyalogos és kerékparutakkal megosztott
folyoson, és kozos jelzéseket és megnevezéseket dolgozzon ki. A
helyi tomegkozlekedésnek fenntartott savok kijelolésével ki lehet
kiiszobolni a helyi tomegkozlekedést akaddlyozé tényezdket. Ha
e sdvok kijelolése révén az autdkozlekedés rendelkezésére 4llo
sdvok szdma csokken, az a kozleked§ személygépkocsik
szamdnak csokkenéséhez vezethet, s egyuttal nd a megmaradd
gépkocsiforgalom  stirisége. Id6nként nehéz lehet megértést
elérni az ilyen intézkedések irdnt, és azokat végrehajtani. E téren

() A,BACT” a,Best Available Control Technology”[az elérhet6 legjobb el-
lendrzési technologidk] roviditése.
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az EU és a nemzeti szint informdciokkal és tudatossignovels
intézkedésekkel segitheti a helyi dontéshozokat. Internet alapt
utitdrs-kozvetitd szolgdlatokat is ki lehet fejleszteni, illetve
modelleket arra nézve, hogy miként lehet a gépkocsinként leg-
alabb hdromfds utazdtirsasigok szdmdra felkindlni azt, hogy
bizonyos napszakokban a helyi tomegkozlekedési forgalom
szamara kijelolt sidvokat hasznélhatjak.

A 13. kérdést illetSen, azaz arrdl, hogy sziikség van-e a kollektiv
kozlekedés felhaszndldinak jogairdl és kotelezettségeirsl sz6ld
eur6pai charta 1étrehozdsdra:

38. Tamogatnank az alapvet§ jogokrdl sz6ld eurdpai unids
charta kib8vitését a tomegkozlekedés utasainak jogai és kotele-
zettségei kapcsdn, a hozziférhetGség javitdsa érdekében, kiilo-

nosen a mozgdssériiltek javara.

A 14. kérdés tekintetében, vagyis hogy milyen lépéseket lehetne
tenni annak érdekében, hogy a személy- és az druszillitds
kérdései jobban beépiiljenek a kutatdsba és a varosi mobilitdssal
kapcsolatos tervezésbe:

39. A beépiilést 6sztonozni lehetne a kutatdsi és demonstrd-
ciés projektek finanszirozdsi kritériumain keresztiil, és kiilo-
nosen az energiahatékony, kornyezetbarat és a varosi kornye-
zethez igazitott jarmtvek alkalmazdsa kapcsin. Fontoléra
lehetne venni specifikus varosi kibocsatascsokkentési kritéri-
umok bevezetését a 18. pontban (1. kérdés) hivatkozott cimké-
zési megnevezések Osszefiiggésében.

A 15. kérdést illetGen, vagyis annak kapcsdn, hogy hogyan
lehetne jobban koordindlni a varosi és vdroskozi kozlekedést és
a teriilethaszndlat-tervezést, illetve hogy milyen szervezeti struk-
tira lenne megfeleld:

40.  Tamogatjuk a metropoliszok koriili szélesebb értelemben
vett urbanizdlt teriileteket integrdlé — onként kidolgozott —
mobilitdsi tervek alkalmazdsat. Fontos annak biztositdsa, hogy a
teherforgalomnak a belvirosokbdl torténd elterelésére ésszerti
elképzelések sziilessenek. Nincs egyediili optimalis megoldds: a
metropoliszok koriili urbanizélt teriileteknek helyi megolddsokat
kell kifejleszteniiik, amelyek az EU dltal el8irt és tdmogatott
eredményeket hivatottak szolgdlni. E tervek képezhetnék az
alapjat a szerz6déses mobilitdsi megallapoddsoknak a f6bb érde-
kelt partnerek kozott.

41. A Régidk Bizottsiga tgy véli, hogy a nagyvirosokba
vezetd utak tehermentesitése érdekében a kornyezd kertiletek
helyi hatdsdgaival és sziikség esetén a varosi kozlekedési hatdsa-
gokkal egyeztetve megfelel§ szamu parkoléhellyel (P+R, ,parkolj
és utazz” létesitménnyel) rendelkezd fontos csatlakozasi
pontokat kell kialakitani a viros bejdratainal. Igy a varosba
autéval érkezSk otthagyhatjdk jarmitiveiket, és idGveszteség
nélkiil szallhatnak dt tomegkozlekedési eszkozokre. Ugy itéljik
meg, hogy helyénvalé az olyan integralt kozlekedési rendszerek
kialakitdsinak a tdmogatdsa, valamint irdnyitdsuk biztositdsa
érdekében konzorciumi vagy egyéb formdban a hatésdgok kozti
egylittm(ikodés mechanizmusainak kiépitése, amelyek tekintettel
vannak a vdroskornyéki teriiletek természetes hatdraira és a
lakosok utazdsaira.

42. A teriilethaszndlat- — minden, telepiilési és anndl maga-
sabb szinten — és mobilitistervezésnek mindenesetre egyiitt kell
mkodnie annak érdekében, hogy mindkét teriileten kornyezet-
védelmi, energiahatékonysdgi és miikodési tekintetbsl a lehets
leghatékonyabb kezdeményezések sziilessenek, hiszen a két
teriilet szorosan kapcsolodik egymdshoz.

A biztonsdgos és biztonsdgérzetet adé vdrosi kozle-
kedés felé

A 16. kérdést illetGen, azaz hogy milyen tovabbi intézkedéseket
kell megtenni annak el6segitése érdekében, hogy a nagyvarosok
és a varosok meg tudjanak felelni a varosi kozlekedéssel Ossze-
fuggésben felmeriil6 kozlekedésbiztonsagi és személyes bizton-
sagérzettel kapcsolatos kihivasoknak:

43. A gyalogosok és a kerékpdrosok kiilonosen sériilékenyek
a vérosi tertileteken, és a kozuti biztonsdg folyamatos fejlesztése
elengedhetetlen, ha 6sztondzni akarjuk e kozlekedési médokat.
Tovébbi intézkedés lehet olyan demonstraciés projektek tdmoga-
tisa, amelyek innovativ modjait alkalmazzak annak, hogyan
nyujthat6 elsébbség a gyalogosoknak és a kerékparosoknak a
gépesitett kozlekedéssel szemben, valamint a biztonsdgot fokoz6
technoldgidk korai dtvételének osztonzése. A telepiiléseket az
emlitett problémdk megolddsa érdekében a maganszektorral
onkéntes alapon val6 egyiittmtikodésre kellene bétoritani —
szamos bevalt problémamegold6 moédszer létezik mar e téren.

A 17. kérdés kapcsdn, vagyis arrél, hogy hogyan lehet jobb tdjé-
koztatdst nyujtani az iizemeltet6k és a polgdrok szdmdra azzal
kapcsolatban, hogy a fejlett infrastruktira-irdnyitds és jarmitech-
noldgidk milyen biztonsdgi el6nyoket nydjthatnak:

44,  Ugy latjuk, hogy az e fejlesztésekben rejlé lehetdségek
népszerdsitésének legjobb dtjat a jol ,rekldmozott” demonstra-
ciés projektek jelentik. Helyeseljik az Eurdpai Kozuti Kozleke-
désbiztonsdgi Megfigyel6kozpont altal a vonatkozd 1j fejlesz-
tések ismertté tétele terén végzett munkadt, valamint az eurdpai
régidkban létez8 bevilt gyakorlatok példdit.

A 18. kérdés kapcsan, azaz hogy ki kell-e dolgozni a vérosi
kornyezethez alkalmazkodé automatikus radarberendezéseket és
tamogatni kell-e azok hasznélatat:

45. Az EU-nak 6sztonoznie kell 4j technolégidk kifejlesztését.
Testre szabott szerep lehet az EU szdmdra arra irdnyul, tovabbi
prébalkozdsok elGsegitése szerte Eur6pdban, hogy az emberek
jobban megértsék az ezzel jar6 koltségeket és elényoket.

A vdrosi mobilitds 4j kultirdjdnak megteremtése

A 20. kérdés, vagyis annak kapcsdn, hogy vajon szitkség van-e
minden érintett kozos munkdjira az (j eur6pai mobilitdsi
kultiira kialakitdsahoz, illetve hogy — az Eurdpai Koziti Kozleke-
désbiztonsdgi Megfigyel6kozpont mintdjit kovetve — a Vidrosi
Mobilitds Eurépai Megfigyel6kozpontja ezen egyiittmiikodés
tdmogatdsdhoz hasznos kezdeményezésnek tekinthet-e:
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46.  Ugy véljiik, hogy ez kovetendé modell lenne, tekintettel a
balesetek szdmanak csokkentése terén Eurdpdban elért sikerre. A
Vérosi Mobilitds Eurdpai Megfigyel6kozpontjdnak 1étrehozdsa
csak abban az esetben tdmogathatd, ha val6di tobbletértéket tud
felmutatni. Azt gondoljuk tovdbbd, hogy a finanszirozashoz
kapcsolddd, egymdst kovetd célok modellje szdmottevGen
hozzdjarult a balesetek szdmdnak korldtozdsdhoz. A Vdrosi
Mobilitds Eurépai Megfigyel6kozpontja segithetne a bevilt
gyakorlatok Osztonzésével, a ,tiszta zéna” stitusz odaitélésével,
tovabba egy, a tavaszi tandcsi iiléshez kapcsolddd, éves unids
jelentési mechanizmussal.

Pénziigyi forrdsok

A 21. kérdés, vagyis annak tekintetében, hogy hogyan lehetne a
meglévs pénziigyi eszkozoket, példdul a strukturdlis és a kohé-
zi6s alapokat jobban és koherensebb médon felhaszndlni az
integralt és fenntarthaté vérosi kozlekedés tdmogatdsara:

47.  Kulonféle programok — elsGsorban a TEN-T program, a
strukturdlis alapokon beliil a konvergenciarégiokra irdnyuld
programok, valamint a Civitas révén a mobilitdsi tevékenységek
finanszirozdsa mdr ma is jelentds mértékd. A konvergenciaré-
giokra vonatkozé programok esetében, ahol uniés forrdsok
folynak a vdrosi projektekbe, egyértelmiien elvarhatd, hogy ezek
megfeleljenek a z6ld konyv céljainak. A konvergenciaprogramok
keretében finanszirozott intézkedéseknek az éghajlati hatékony-
sdghoz valé hozzdjaruldsuk alapjin meg kellene teremteniiik a
kozlekedési modok egyensiilydt. A konvergenciaprogramokbdl
és az egyéb programokbdl szdrmazé forrdsok nem elegenddk az
egész Eur6paban sziikséges radikdlis valtds elinditdsdra. Rdaddsul
ezek dltaldban nem azokra a teriiletekre Gsszpontosulnak, ahol
valéban szitkség van rdjuk, vagyis a nagyvdrosi teriiletekre,
amelyekre a gazdasdgi novekedés terhe nehezedik, és ahol a
versenyképességet kornyezetvédelmi kérdések gatoljak. A zold
konyv ravildgit arra, hogy szitkség van a cselekvésre. Az EU-ra is
hérul szerep — méghozzd a lényegesen kibdvitett ,Civitas”
megkozelités vagy egy teljesen 0j program keretében. A cél
mindenféleképpen a radikilis véltozds megvaldsitdsinak 6szton-
zése kell, hogy legyen. Ezeknek az alapoknak a tiszta zéndk
megvalésitasat és a kilonféle kozlekedési modok kiegyensilyo-
zottabb megkozelitését kellene tdmogatniuk (ldsd jelen vélemény
megdllapitdsait). Ez a magdnszektorbdl és a nemzeti progra-
mokbél szdrmazé forrdsokat is vonzand.

A 23. kérdés, vagyis annak vonatkozdsiban, hogy a célzott kuta-
tasi tevékenységek hogyan segithetik el§ a vdrosi korldtoknak és
a vdrosi kozlekedés fejlédésének 6sszehangoldsat:

48. A kulcsfontossigi szempontokat a forgalomirdnyitd
rendszerek és az ellendrzési tevékenység jelentik, a beépités
stirliségének novelésével egyiitt a stratégiai jelent@ségli tomeg-
kozlekedési folyosok mentén. Kilondsen a vérosfejlesztésnek

kell kapcsolddnia a kommunikacids és egyéb infrastruktiraha-

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 9-én.

l6zat fejlesztéséhez annak érdekében, hogy ne utdlag kelljen a
két teriiletet Osszehangolni. Az ebbdl szdrmazé legfontosabb
elény a tomegkozlekedési szolgdltatdsok kialakitdsahoz és
mkodtetéséhez szitkséges kritikus keresleti kiiszob elérése.

A 24. kérdés, vagyis annak tekintetében, hogy bétoritani kell-e a
véarosokat és a nagyvdrosokat a vdrosi Utdijak alkalmazdsdra;
szitkség van-e a vdrosi utdijak alkalmazdsdval kapcsolatos dlta-
ldnos keretre ésfvagy irdnymutatdsra, tovabbd hogy ezeket a
bevételeket a kollektiv vérosi kozlekedés fejlesztésére kell-e fordi-
tani, valamint hogy internalizélni kell-e a kiilsé koltségeket:

49. A virosi utdfjak a vérosi hatdsdgok altal alkalmazhato
eszkozok lehetnének. Hasznos volna, ha az EU bétoritand bevalt
gyakorlatok modelljeinek kifejlesztését, és a mar kialakult rend-
szerek tanulsdgainak a levondsit. Kedvez§ lenne az 4ltalinos
keret ésfvagy irdnymutatds. A szabvanyositds kivdnatos lenne,
am nehezen megvaldsithatd. A helyi és regiondlis onkormany-
zatok csak akkor oldhatjdk meg a forgalmi dugdkkal és a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos problémadkat, ha ehhez haté-
kony eszkozokkel rendelkeznek. A dugddij igen hatékony
eszkoz lehet. Ezért fontos, hogy a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok maguk donthessenek e dij bevezetésérdl és a befolyd
osszegek felhaszndldsardl. Szamos tagallamban azonban, ahol az
ilyen kérdésekrd]l nemzeti szinten dontenek, erre nincs lehetd-
ségiik. Hasznos volna, ha az EU bdtoritand bevélt gyakorlatok
modelljeinek kifejlesztését, és a mar kialakult rendszerek tanulsé-
gainak a levondsit. Az RB véleménye szerint az Eurdpai
Bizottsdg a kozvélemény tdjékoztatasaval és tudatositdsdval
nagymértékben elsegitheti, hogy a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatok konnyebben bevezethessék a dugddijat.

A 25. kérdés, azaz annak vonatkozasdban, hogy hosszabb tidvon
milyen hozzdadott értéket teremthet a tiszta és energiahatékony
varosi kozlekedés finanszirozdsidhoz nydjtott, célzott eurdpai
tamogatas:

50. A célzott tdmogatds eredménye lehet a szén-dioxid-kibo-
csdtds csokkentésére irdnyuld célkittizések jobb teljesitése, az 1
technoldgiai alkalmazdsok gyorsabb elterjedése, tovdbbd a
legjobb gyakorlatok szélesebb korti dtvétele. Ez pedig mérsékel-
hetné a forgalmi dugdk gazdasdgi koltségét is az EU szdmdra, és
elsegithetné annak vezetS szerepét a fenntarthaté fejlesztési
technologidk és modszerek vildgpiacdn, valamint a gazdasagi
novekedés és a fenntarthat6 virosi kozlekedés osszeegyeztetése
terén.

51. Tovabbi hozzdadott értéket teremthetne az EU azaltal,
hogy a mobilitdsi megéllapoddsokat arra haszndlja fel, hogy
el8segitse az érdekeltek erds szovetségeinek kialakitdsat, amelyek
viselni tudjdk a nagyméretd, fenntarthat6 kozlekedési infrastruk-
tira megteremtéséhez  szitkséges kereskedelmi  kolcsonok
szamottevd szintjével jard kockazatokat. E cél eléréséhez szoros
egylittmikodésre lesz szitkség az Eurdpai Beruhazdsi Bankkal.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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(2008/C 172/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— hangsdlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok lesznek az els6k a K6zos Eurdpai Menekiilt-
tigyi Rendszerrel kapcsolatos eurdpai jogszabalyok végrehajtisaban, és hogy a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok munkdjit megkonnyitené egy olyan kozds menedékjogi eljards, amely minden egyes
tagallam szoliddris és felel@sségteljes részvételét elSfeltételezi;

— javasolja, hogy sziikség esetén nemzeti szinten dlljon rendelkezésre egy kozponti, regiondlis és helyi
intézmények kozotti egyeztetd mechanizmus, megval6sitand6 ezdltal az integrilt és tobbszintd
kormdnyzdst;

— javasolja egy olyan eurdpai rendelet elfogaddsit, mely a tagdllamok kozott szabdlyozza a megadott
védelem kolcsonos elismerését; a jogdllds dtszallasdra vonatkozé eljdrdsokat és az egységes jogélldst a
menekiiltek és a kiegészit§ védelmet élvezdk szdmara;

— gy itéli meg, hogy a 2003/109/EK irdnyelv rendelkezéseinek kiterjesztése azokra a személyekre, akik
valamiféle nemzetkozi védelmet élveznek, alapvetSen fontos intézkedés az esetleges megkiilonbozte-
tések megakadalyozdsdra, valamint integrans eszkoze a kozosségi menekiiltiigyi harmonizacids folya-
matnak;

— kozos irdnyvonalak kidolgozdsit ajdnlja — a helyi 6nkormdnyzatok széles korti bevondsaval — az olyan
intézkedések megvaldsitasahoz, amelyek megkonnyitik a menedékjogot kérék és a menekiiltek hozzafé-
rését a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsokhoz, valamint a lakhatdshoz, mikozben részvételi prog-
ramok kidolgozdsat irdnyozzdk el a helyi kozosségek szdmdra, tovdbbd konkrét és pontos jogszaba-
lyok kidolgozdsat javasolja az iskolai végzettségek, a szakmai dtképzés és a szakképesitések elismerése
tekintetében, illetve gazdasdgi forrdsok elGirdnyzasat a menekiiltek munkavallaléi és/vagy vezetdi poten-
cidljdnak 6sztonzése érdekében;

— a sikeres beilleszkedés érdekében sziikségesnek tartja, hogy a menekiiltek tigy érezhessék, részt vesznek
a negyedek, virosok, orszdgok, az Eurépai Unid, azaz lakohelyiik életében. A helyi politikai életben vald
részvétel, kezdve a szavazati joggal és a valaszthatdsdgi joggal a helyi vélasztdsokon, nemcsak szimbo-
likus, hanem nagyon komoly gyakorlati jelent&séggel is bir;

— javasolja, hogy finanszirozasi kereteket és pdlydzati felhivasokat vegyenek tervbe a nemzeti és helyi
szerepl6k hatdskoreinek meger6sitése érdekében, kiilonos tekintettel a pszichoszocidlis teriiletre, a legali-
zdldsra és a sériilékeny helyzetek kezelésére.
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A Bizottsdg kozleménye: Zold konyv a jovébeni K6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrd]

Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2003/109/EK irdnyelv hatdlydnak a nemzetkozi védelmet élvezd személyekre
torténd kiterjesztése tekintetében a fenti irdnyelv médositdsardl

Politikai ajdnldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA

A helyi és regiondlis dnkormdnyzatok szerepe

1. hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
lesznek az els6k a Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrel kap-
csolatos eurdpai jogszabdlyok végrehajtdsiban. Teriileteikre
naponta érkeznek migransok vegyes Osszetételti tomegei, koztitk
menedékjogot kérdk, és az onkorményzatoknak gyakran orvosi
és pszichologiai segitséget kell nydjtaniuk a fizikai és lelki
erdszakot — koztitk kinzast is — elszenveddknek. Ezeknek a szol-
géltatdsoknak, melyeket a helyi és regiondlis 6nkorményzatok és
hivatalaik nem mindig nydjtanak rendszeresen, rendkiviili tdmo-
gatsban kell részesiilniitk a megfelel§ hatdskorok és struktirak
miikodtetése érdekében;

2. hangsdlyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok
munkéjit megkonnyitené egy olyan kozos menedékjogi eljards,
amely minden egyes tagdllam szoliddris és felelGsségteljes rész-
vételét el6feltételezi. Manapsdg bizonyos orszagokban a helyi és
regiondlis onkormdanyzatokra ardnytalanul nagy felel§sség hérul,
tobbek kozott a kozosségi menekiiltiigyi rendszer hidnya miatt;

3. felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy befogaddssal és
integrdciéval kapcsolatos projektek, illetve stabil munkahely
hijin még a menedékjogosultként elismert személyek is belees-
hetnek a kizsdkmdnyolds és a biinozés csapdajaba, aminek
hatranyos kovetkezményei lehetnek a biztonsigot és a tdrsa-
dalmi kohézidt illetSen. Ha fenndll a fizetett munka lehetGsége a
menedékjogi eljdrds alatt, csokkenhet az esély és a hajlandosdg
arra, hogy a menedékkérd a kizsdkmdnyolds és a biin6zés csap-
déjaba essen;

4. javasolja, hogy minden tagdllamban hozzdk létre a helyi
onkormdnyzatok halézatdt, amely biztositja a tdrsadalmi kohé-
zidra irdnyuld intézkedéseket a menekiiltek tudatos integrdldsa
érdekében, az ugyanezen dnkormanyzatok dltal tdimogatott helyi
projektek megvalésitdsinak koszonhetéen. Ez a fajta szolgdlta-
tdsi halézat azokban az orszdgokban, ahol mdr kiprobaldsra
keriilt, a teriileti szakbizottsdgok munkdja révén csokkentette a
menedékjog irdnti kérelmek elbirdldsdnak hatdridejét, és javitotta
a kérelmezSk életkoriilményeit, el6mozditva integrici6jukat a
helyi befogadé kozosségekbe. Mindez szdmos elénnyel jir a
biztonsdg és az életmindség tekintetében;

5. ezért javasolja, hogy a killonb6z8 eurdpai, nemzeti, regio-
ndlis és helyi forrdsok egészitsék ki egymdst, és megfelels
moédon ldssik el ezeket a szolgaltatdsi hdlozatokat minden tagdl-
lamban annak érdekében, hogy vélaszt lehessen adni a menedék-
jogot kérék és a menekiiltek integraci6janak problémdjdra;

6. javasolja, hogy szitkség esetén nemzeti szinten dalljon
rendelkezésre egy kozponti, regiondlis és helyi intézmények
kozotti  egyeztetd mechanizmus, megvaldsitand6 ezdltal az
integralt és tobbszintl kormdanyzast;

7. javasolja, hogy onkéntes legyen a hdl6zatrendszerben vald
részvétel, és jojjenek létre partnerségek a kiilonb6zd intézményi,
dllami és magdnszereplSk kozotti dontések és felelGsségi korok
megosztasdra helyi szinten, lehetévé téve a befogaddssal és az
integracidval kapcsolatos intézkedések tervezését a teriiletiikon
meglévs potencil fejlesztése mellett. Ezek a partnerségek hozzé-
jarulhatnak az ismeretek noveléséhez, ennek kovetkeztében azon
szereplSk tudatos részvételéhez vezethetnek, akiktsl addig tdvol
allt a menekiiltiigy, vagy pedig vonakodtak a felelgsségvallaldstol
e téren;

8. megerdsiti, hogy ez a megkozelités lehet6vé teszi az intéz-
mények, vallalatok, szakszervezetek, szolgdltatbipari egyesiiletek,
szakiskoldk, egyetemek és természetesen a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szdmdra, hogy megtaldljdk helyiiket ebben a
rendszerben, ezaltal ismertté téve a migracié jelenségét az egész
tarsadalom szdmadra, és lehet6vé téve, hogy minden szerepld
betoltse sajat szerepét, ami nyilvanvaléan hozzd fog jirulni az
esetleges fesziiltségek enyhitéséhez vagy megsziintetéséhez;

Jogalkotdsi eszkozok
A menedékjog irdnti kérelmek feldolgozdsa

9. gy véli, hogy a nemzetkozi védelem elismerését célzd
eljrds alkalmazdsa sordn az Eurdpai Unié két kilonbozé elvé-
rassal szembesiil, amelyek nem dllithatéak szembe egyméssal:

- a menedékkérdk hatékony védelme;

— a kiilsé hatdrok ellenérzése;

10.  javasolja, hogy az eljdrdsokat az azonositds, az EU teriile-
tére torténd belépés és a menekiltiigyi eljirdshoz valé hozzd-
férés terén EU-szinten harmonizdljdk;

11.  kéri, hogy az alapvet§ emberi jogok és az emberi
méltésdg tiszteletben tartdsdval egyidejiileg kisérletezzenek ki
pontos intézkedésekre épiil6 kozos eljardsokat a migransok
azonositdsra, amely eljdrdsok meghatdrozott hatdridén beliil
alkalmazhatdak;

12.  lényegesnek tartja a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek
értékelési eljarasaval kapcsolatos azon kozos eszkozok azonosi-
tasat, amelyek révén a kiilonbozg tagdllamokban megval6sulhat
a harmonizdlt értékelés, lehetévé téve a kozosségi irdnyelvek
rendelkezéseinek  végrehajtdsat  (killonds  tekintettel a
2005/85/EK irdnyelvre);
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13.  javasolja tovabbd rendszeres képzési, tovabbképzési és el-
lendrzési lehetGségek megszervezését, valamint a nemzetkozi
védelem irdnti kérelmek értékelésével megbizott hatdsagok
kozotti taldlkozok, tapasztalat- és véleménycserék lebonyolitasat;

14.  javasolja egy eurdpai szintli képzési és tovabbképzési
program kidolgozasdt a hatdrvédelmi egységek és a hatardrség
szamdra;

15.  ajanlja, hogy a (légi, tengeri és szdrazfoldi) hatdrdtkelhe-
lyeken, valamint a belépési Gvezetekben timogassik a nemzet-
kozi védelmet kérelmez§ kilfoldi dllampolgdrok szdmdra nydj-
tott segitségnyjtasi és tandcsaddsi szolgéltatdsokat;

A menedékkérék befogaddsanak feltételei

16. gy itéli meg, hogy a menedékkérSk fogva tartdsival
kapcsolatban ajénlatos megerésiteni, hogy nem tarthaték fogva
csupdn kérelmiik értékelése végett: a személyek szabad mozgd-
sdnak korldtozdsa adott esetben az azonositisi eljdrdsokhoz
szitkséges idGtartamra szélhat. Ezek az eljardsok egy késébbi
harmonizécié targyat kell, hogy képezzék;

17.  kéri, hogy az Eurépai Unié dolgozzon ki egy chartat,
amely meghatdrozza az azon nemzetkozi védelmet kérelme-
z8kre vonatkozd feltételeket, akik esetében alkalmazzdk a
szabad mozgas korldtozasat;

18.  megitélése szerint az Eurdpai Unién belilli médsodlagos
mozgasok alapvetéen a tagdllamok eltér gazdasigi helyzetére
és a menedéket kérékkel szemben jellemz8en tanusitott eltérs
hozzdélldsra vezethetdk vissza;

19.  dagy véli ezért, hogy az elmdlt évek sordn a tagilla-
mokban Gsszegyiilt tapasztalatokat, mindenekel6tt a munkaerd-
piaci, a lakhatdsi és a tdrsadalmi beilleszkedés vonatkozdsdban,
egy tanulmdnyban sziikséges 6sszefoglalni;

20.  szandéka, hogy az aldbbi véleményhez olyan mellékletet
csatoljon, amely Osszegzi az el6bbiekben felsorolt teriileteken az
eurépai helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal egytittmiko-
désben alkalmazott bevalt gyakorlatokat;

21.  ajanlja a helyi és regiondlis onkormdnyzatok dltal nydjtott
szolgaltatdsok esetén az ,anyagi tdmogatds” kifejezést az ,integ-
ralt befogadas” kifejezéssel felvdltani (amely magaba foglalja a
személyre sz0l6 segitségnyuijtasi és tandcsadasi szolgdltatdsokat,
valamint a tdrsadalmi-gazdasagi beilleszkedési folyamatok kezde-
ményezését);

Védelemnyujtas

22.  emlékeztet arra, hogy a nemzetkozi védelem fogalma
még mindig szorosan kapcsolodik a ,menekiilt” fogalomnak a
genfi egyezmény 1. cikke szerinti meghatdrozasdhoz, annak
ellenére, hogy 1951-t8l napjainkig a nemzetkdzi kornyezet alap-
jaiban véve megvdltozott, és evvel egyitt azon személyek
jellemzdi is, akik védelemért folyamodnak és akik — egyre
nagyobb szdmban — nem a személyes iildoztetés, hanem az dlta-
lanossd valt er@szak és a fegyveres konfliktusok elgl mene-
kiilnek, de a kornyezeti feltételek és az életkoriilmények is egyre
nagyobb szerepet jitszanak;

23.  megdllapitja, hogy az el6bbiek értelmében hatdrozottan
tdimogatandéak a 2004/83/EK irdnyelv azon rendelkezései,
amelyek meghatdrozzdk és harmonizdljdk a kiegészit6 védelmet
az olyan személyek esetében, akik a genfi egyezmény értel-
mében nem felelnek meg a menekiltstatusz feltételeinek. Ezt a
védelmet a menekiltsttusz kiegészitésének kell tekinteni és
nem aldrendelt, alsébbrend(i vagy mdsodrangti védelemnek;

24.  nagyra értékeli az Eurbpai Bizottsdg dltal a kiegészits
védelem megitélési feltételeinek meghatdrozdsa érdekében kifej-

tett, a genfi egyezmény rendelkezéseit kiegészit§ és bévits erdfe-
szitéseket;

25.  hangstlyozza, hogy a kozosségi rendelkezések ilyen értel-
mezése a nemzetkozi védelem két forméjanak elkiilonitését teszi

lehetdvé (menekiilt, illetve kiegészit6 védelmet élvezd), bévitve
igy a védelemre jogosult személyek korét;

26. ragaszkodik ahhoz, hogy az egy tagdllam dltal megitélt
kétféle nemzetkozi védelmi format valamennyi tagdllam koleso-
nosen elismerje;

27.  javasolja, hogy fontoljdk meg a kotelezettségek tagdl-
lamok kozotti 4dtruhdzdsinak lehet8ségét, annak érdekében,
hogy ha a nemzetkozi védelmet élvezs személy mds tagéllamba
teszi 4t tartdzkodasi helyét, biztositsdk szdmadra a szabad — adott
esetben kozvetlen médon ellendrzott és feliigyelt — mozgds jogat
az Eurdpai Uni6 teriiletén;

28.  szitkségesnek tartja, hogy az Eurdpai Unié rendelkezzen
olyan (normativ és operativ) eszkozokkel, amelyek lehetévé
teszik a beavatkozdst abban az esetben, ha mdr nem lehetséges

a személy kozosségi teriiletrd] torténd eltdvolitsa;

Tobb teriiletet érint8 kérdések
A sebezhetGség helyzetére adott megfelel§ vilasz

29.  dagy véli, hogy a sebezhetdséget az adott egyén vagy az
dltala atéltek jellemz6i alapjan kell meghatdrozni; kivételt
képeznek a bizonyos tipusokba sorolhatd, nmagukban speciélis
befogadasi és védelmi intézkedéseket igénylS személyek (kisérd
nélkili kiskortiak, egyiitt utazé vagy kés6bb kiutazd, illetve
menekiill§ ndk, testi vagy szellemi fogyatékkal él6k); valamint
megfelelGen tekintettel kell lenni a fent emlitett személyek
killonleges helyzetére az eljards és a dontési gyakorlat sordn
(példaul a magan- és a csalddi élet jogdnak tiszteletben tartdsa
vagy a csaladegyesités révén);

30. felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy a segitségnyujtasi
és a rehabilitdcids intézkedések — mindenekelStt a kinzdsok
aldozatait illet6en — alkalmatlanok lehetnek, ha:

- nem kisérik Sket a befogadds, a védelem és a tdrsadalmi-
gazdasdgi beilleszkedés biztositdsara szolgdlé specifikus intéz-
kedések;

— végrehajtdsukban kizdrdlag olyan, kilon e célra 1étrehozott
szervezetek vesznek részt, amelyek sem a nemzeti és helyi
szocidlis szolgalatokkal, sem mds, a menedékkérék és mene-
kiiltek szdmara kidolgozott programokkal vagy szolgalatokkal
nem allnak kapcsolatban;
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31.  ajanlja ezért, hogy a kozos menekiiltiigyi rendszer kidol-
gozdsinak folyamata tartalmazzon egy széleskord, részletes
vitdt, amely az egyes sebezhetdségi esetek azonositdsara szolgdld
kozos normédk meghatdrozdsit szolgilng;

32.  javasolja, hogy a menekiiltiigyi rendszer killonféle szerep-
16inek munkdjat tdimogatni hivatott, az Eur6épai Uni6 altal kidol-
gozandé eszkozok (irdinymutatdsok, kézikonyv, képzési prog-
ramok), egészilljenek ki specifikus irdnyvonalakkal és muta-
tokkal a sebezhetéség eseteinek konnyebb felismerése és ezdltal
egyszeriibb kezelése érdekében;

33.  alapvet§ fontossdgtnak tartja, hogy novekedjen a helyi
szocidlis szolgdlatok hatdskore a sebezhet§ helyzetben 1évé
személyek elismerése és gondozdsba vétele tekintetében. Ennek
értelmében javasolja az Eurdpai Unié kozremikodését vagy a
kapacitasbdvitést célzé specifikus programok tdmogatdsdra szant
forrasok tervezésével, vagy képzési és tovabbképzési programok
osztonzésével a tagdllamokban;

Integracié

34.  hangsilyozza, hogy az integrici6 olyan folyamat,
amelynek elsGdleges célja az érintett menekiiltek valodi 6ndlloss-
ginak elérése. Az integricié utja tobb pédrhuzamos (szakmai,
lakhatdsi, tarsadalmi) integracids szinten kanyarog, illetve kiilon-
boz8 szakaszokra oszlik (a teriilet ismerete, szolgaltatisokhoz
val6 hozzaférés, részvétel);

35.  lényegesnek tartja, hogy a mdsodik generacids bevandor-
l6knak az integriciés politikdk kapcsin Eurdpa kiilonbozd
részein megélt esetleges rossz tapasztalatai figyelembevételekor a
menekiiltekre (meghatdrozott esetben) ne mint idegenekre vagy
vendégekre tekintsenek, és a befogad orszdg értékeinek, valamint
hatilyos jogrendszerének elismerése ¢és tiszteletben tartdsa
elvébdl kiindulva ne kiséreliék meg Sket elszakitani szdrmazasi
kulttrdjuktol;

36. a sikeres beilleszkedés érdekében szitkségesnek tartja,
hogy a menekiiltek tigy érezhessék, részt vesznek a negyedek,
varosok, orszagok, az Eur6pai Uni6, azaz lakdhelyik életében.
A helyi politikai életben vald részvétel, kezdve a szavazati joggal
és a vdlaszthat6sdgi joggal legaldbb a helyi valasztdsokon,
nemcsak szimbolikus, hanem nagyon komoly gyakorlati jelent6-

séggel is bir;

37. 4gy itéli meg, hogy ez az Osszetartozds-érzés az isko-
ldkon beliil sziiletik meg, és a menekiilt didkok és egyetemi hall-
gaték fogaddsdra és integréldsra hivatott programokat szerve-
zetten tovabb lehetne fejleszteni valamennyi tagdllami iskola- és
egyetemi rendszerben;

38.  ajanlja:

— kozos iranyvonalak kidolgozdsit — a helyi onkormanyzatok
széles korii bevondsaval — az olyan intézkedések megvalésita-
sahoz, amelyek megkonnyitik a menedékjogot kérék és a
menekiiltek hozzaférését a szocidlis és egészségiigyi szolgélta-
tisokhoz, valamint a lakhatdshoz, mikozben részvételi prog-
ramok kidolgozasat irdnyozzdk el6 a helyi kozosségek
szdmdra,

— konkrét és pontos jogszabilyok kidolgozdsit az iskolai
végzettségek, a szakmai 4tképzés és a szakképesitések elisme-
rése tekintetében,

— gazdasdgi forrdsok elGirdnyzdsit a menekiiltek munkavallaléi
és/vagy vezetSi potencidljdnak Gsztonzése, illetve a tertileten
mdr meglévs termelStevékenységekkel valé egyiittmiikodés
elémozditasa érdekében;

Megvalositas — kisérd intézkedések

39.  javasolja a harmadik orszdgok nemzetkézi védelmet kérd
allampolgdrai azonositdsara vonatkoz kozos eljarasok szabalyo-
z4sat;

40.  strukturdlt képzési és folyamatos tovdbbképzési prog-
ramok kidolgozdsdt javasolja a hatdrvédelem, a rendfenntartd
er6k, az NGO-k, a menedékjog irdnti kérelmek feldolgozdsaért
felelGs szervek, az egészségiigyi és a helyi joléti szolgdltatdsok, a
helyi 6nkormdnyzatok és a nemzeti intézmények vezetdi
szamara;

41.  javasolja, hogy szervezzenek taldlkozdkat és eszmecse-
réket, tobbek kozott egy ,plendris” eurépai menekiiltiigyi konfe-
rencidt és regiondlis konferencidkat, tovidbbd vezessenek be
csereprogramot a személyzet szdmdra, amely egyfajta Erasmus
program lenne a menekiiltiiggyel foglalkozok szdmadra;

42.  konkrét menekiiltjogi kérdésekben szorosabb koordind-
cibt 0sztonoz a tagdllamok kozott;

43, javasolja egy olyan eurdpai rendelet elfogaddsit, mely a
tagallamok kozott szabalyozza a megadott védelem kolcsonds
elismerését; a jogallds atszéllisara vonatkozé eljardsokat és az

egységes jogéllast a menekiiltek és a kiegészit§ védelmet élvezsk
szdmdra;

44.  lényegesnek tartja, hogy a kozos menekiiltiigyi rendszer
megvaldsitdsa érdekében kiszélesitsék és tovabbfejlesszék azokat
az eszkozoket, amelyek lehet6vé teszik a konzultdciot a kiilon-
b6z8 szereplSkkel és kulcsfontossagi partnerekkel a nemzeti
intézményektdl a helyi kozigazgatdsig, a rendfenntartd eréktdl
az NGO-kig;

45.  javasolja, hogy finanszirozdsi kereteket és pélydzati felhi-
véasokat vegyenek tervbe a nemzeti és helyi szereplék hatdsko-
reinek megerGsitése érdekében, killonos tekintettel a pszichoszo-
cidlis teriiletre, a legalizaldsra és a sériilékeny helyzetek kezelé-
sére;

Szolidaritds és a terhek megosztasa
Pénziigyi szolidaritds

46.  megelégedéssel fogadja az Eurdpai Bizottsdg éltal kozzé-
tett, a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd Szolidaritds és a
migrdcids dramldsok igazgatdsa tobbéves keretprogramot, amely
négy pillért tartalmaz a hozzd tartozd forrdsokkal, és részle-
teiben kozeliti meg a migracios jelenség éltal felvetett kiilonb6z6
problémakat. Killonosképpen iidvozli az Eurépai Menekiiltiigyi
Alap 2008-2013-as idGszakra sz6l6 1j véltozatdt, valamint a
menekiilteket segit6 Eurdpai Visszatérési Alapot, amelyek
valoban megfelelnek a helyi 6nkormdnyzatok menedékjogot
kérékkel és menekiiltekkel kapcsolatos igényeinek;

47. gy itéli meg, hogy az eljrdsi, befogaddsi, integracids és
a helyi kozosségekben vald részvételre vonatkozd szabalyok
harmonizicidja az els§ visszatartd er§ a nemzetkozi védelmet
kérelmez8 vagy abban részesiil§ személyek masodlagos helyval-
toztatdsaival szemben az Eurdpai Unié teriiletén beliil;
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48.  hangsiilyozza, hogy a harmonizicié6 megvaldsitdsa el6tt
all6 6 nehézség egy hatékony eurdpai menekiiltiigyi rendszer
megvalésitdsa, mely a felelGsség és a hatdskorok teljes kort
megosztisa elérésének alapvetS eszkoze az Eurdpai Unid
minden tagallama kozott;

49.  emlékeztet arra, hogy jollehet ennek a célkit(izésnek az
elérése hatdrozottan koltséges a gazdasdgi és humdn erdforrdsok,
valamint az id6 tekintetében, mégis szitkséges, ha egy olyan
intézkedési modellt szeretnénk létrehozni, amely lehet6vé teszi
azoknak a problémdknak a megolddsat, amelyek a vegyes migra-
ciés aramlatok kezelése kapcsdn felmeriilnek az egész Eurdpai
Unidban;

50.  hangsilyozza, hogy a fent emlitett intézkedések megvalo-
sitdséhoz és hatékonysaguk biztositisdhoz az egyes tagilla-
mokban alapvetGen fontos, hogy az eurépai menekiiltpoliti-
kdnak szant forrdsok egy részét kozosségi szinten, mds részeit
tagdllami szinten kezeljék;

51.  ezért javasolja, hogy azok az dllamok, amelyekben a
menedékjog irdnti kérelmek szdma novekedést mutat, vagy
dllandé6 marad, valamint a hatdr menti dllamok a megvalési-
tand6 intézkedésekkel ardnyos finanszirozdsban részesiilhes-
senek. A Kozos Menekiiltiigyi Rendszer megvalésitdsa jelentds
gazdasagi forrdsokat igényel, és f6ként az els6 ot évben el kell
térni attdl a szabdlytol, amely elirja, hogy az eurdpai finanszi-
rozés kiegészitGje legyen a nemzeti finanszirozasnak;

52. ebben az Osszefiiggésben kéri az eurdpai pénziigyi
er6forrdsok egészséges és részletes tervezését azon finanszirozdsi
keretek alapjdn, amelyek hozzaférhetGek az operativ fellépés
érdekében, f6ként a képzés, a munkatdrsak kozotti csereprogra-
mok és a helyi partnereknek az eurdpai konzulticiéban vald
részvétele tekintetében;

53.  hasonloképpen javasolja, hogy megfelel6 forrdsokat
irdnyozzanak el6 az Gjonnan belépett orszagok és a migrici6
kezelését tjonnan megtapasztald tagallamok segitésére, az eset-
leges nemzeti szinti strukturalis hidnyossdgok pétfinansziro-
zdsa, illetve kiegészit§ finanszirozdsa mellett. Egy ilyen tipusii
Osszefiiggésben felesleges lenne visszatelepiilési programokat

tervezni az Eurdpai Unién belil;

A 2003/109(EK irdnyelv hatdlydnak kiterjesztése a nemzetkozi
védelemben részesiilGkre

54.  lelkesen wdvozli a 2003/109/EK irdnyelvet moédositd
tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatot, mely az irdnyelv hatélyat
kiterjeszti azokra a személyekre is, akik nemzetkozi védelemben
részesiilnek (menekiiltek vagy kiegészit6 védelmet élvezdk);

55.  ugy itéli meg, hogy a 2003/109/EK irdnyelv rendelkezé-
seinek kiterjesztése azokra a személyekre, akik valamiféle
nemzetkozi védelmet élveznek, alapvetSen fontos intézkedés az

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 9-én.

esetleges megkiilonboztetések megakadélyozdsdra, valamint
integrans eszkoze a kozdsségi menekiiltiigyi harmonizdci6s
folyamatnak;

56. alapvetSen fontosnak tartja, hogy a nemzetkozi véde-
lemben részesiils személy megkaphassa a ,huzamos tartézko-
dasi engedéllyel rendelkez8” jogdllast ugyanabban a tagdllamban,
amelyik elismerte a védelmet, tovabbd joga legyen egy mdsodik
tagdllamban tartézkodni;

57.  hangsilyozza, hogy a nemzetkozi védelem egyik formaé-
janak odaitélését a ,huzamos tartézkodasi engedéllyel rendel-
kez8” jogallds esetleges megvondsa kovetkezményeinek értéke-
1ése elvdlaszthatatlan elemének kell tekinteni;

58.  kovetkezésképpen kedvezden fogadja az irdnyelvjavaslat
azon intézkedéseit, amelyek a visszatoloncolds tilalma elvének
(mely tiltja a személy erészakos hazaszdllitdsit egy olyan
orszdgba, ahol élete vagy szabadsiga veszélyben lenne) tiszte-
letben tartdsdra helyezik a hangsdlyt, valamint biztositjak teljes
korti végrehajtasit a gyakorlatban, a kozosségi és a nemzetkozi
jogszabélyoknak megfelel6en. A kiutasitdssal és a kitoloncoldssal
kapcsolatos tovabbi korldtozdsok elSirdnyzdsit azonban eluta-
sitja;

59. még mindig a visszatoloncolds tilalma elvének tiszte-
letben tartdsaval kapcsolatban fontosnak tartja, hogy egy
mésodik tagdllam hatdsagai tokéletesen tisztiban legyenek azzal
a ténnyel, hogy egy huzamos tartozkoddsi engedéllyel rendel-
kezd személy, aki teriiletén tartozkoddsi engedélyt kér, mar
megkapta a nemzetkozi védelmet egy madsik tagdllamban. Ez a
rendelkezés alapvetGen fontos a folyamatossdg biztositdsahoz
abban az esetben, ha a nemzetkozi védelem irdnti igény fenn-
marad;

60. valéban elengedhetetlennek tartja, hogy amikor a
nemzetkozi védelem jogalldsa elismerésében és visszavondsiban
illetékes nemzeti hatésagok nem ugyanazok, mint a ,huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd” jogillds elismerésében és
visszavondsaban illetékes hatdsigok, a ,védelmi hétteret” teljes
mértékben figyelembe kelljen venni;

61. megelégedéssel fogadja a teljes korii végrehajtdst biztositd
rendelkezéseket, nevezetesen a ,huzamos tartézkoddsi engedély-
lyel rendelkez6” jogallasti nemzetkozi védelmet élvezdk esetében
a tartézkodasi jog mdsodik tagdllamban torténd gyakorldsira

eldirt feltételeket;

62.  végezetiil javasolja, hogy kozosségi szinten egységes
szabdlyozdst lehessen végre elfogadni a menekiiltek, valamint a
kiegészitd védelmet élvez6k masodik tagallamban (szakmai vagy
csalddi okokbdl) torténd tartézkoddsinak engedélyezése és
f6ként az odaitélt nemzetkozi védelemmel kapcsolatos felelgsség
egyik tagallamrol a mésikra torténd dtszdlldsa tekintetében.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régiok Bizottsiga véleménye ,Eurépai kikotdi politika

(2008/C 172/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— kiemeli, hogy a kikotSk igen fontosak a gazdasigi és tarsadalmi fejl6dés, valamint Eurépa — és nem csak

a part menti régiok — versenyképessége és joléte szempontjabol,

megallapitja, hogy az eurdpai kikotSk igen sokfélék, és meggySz6dése, hogy a killonbozd struktirdk
serkentik a leghatékonyabb kozlekedési utakért folytatott versenyt,

hangstilyozza, hogy a kikotSirdnyitds értelemszertien regiondlis és helyi szinten zajlik, ezért 6rommel
veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem szdndékozik kiils§ beavatkozdssal egységesiteni az EU teriiletén
1év6 kikotSk kilonféle igazgatdsi struktdrdit,

hangstlyozza, hogy nemcsak egyes kikotSk, hanem egész kozlekedési lancok versenyeznek egymdssal,

ugy véli, hogy az allami tdmogatdsokrél sz6l6, 2008-ra igért irdnymutatdsok alkalmas eszkozt jelen-
tenek az EK-Szerz8dés kikotSkre vonatkozé megallapitdsainak pontositdsdra annak érdekében, hogy a
kikotSi dgazatban zajlo verseny tovabbra is tisztességes és hatékony legyen,

megdllapitja, hogy Eurépdban a tengeri kozlekedésnek még nincs valddi belsd piaca, és 6rommel veszi
a kozigazgatdsi eljardsok egyszer(sitését, az elGrelépéseket a vamiigy korszertisitése terén, valamint az
Eurdpai Bizottsdg 2008-ra meghirdetett kezdeményezését egy korlatok nélkiili tengeri szallitdsi térség
kialakitdsdra,

stirgeti a ,Clean Ship” (tiszta hajo) és a ,Clean Port” (tiszta kikot8) projektek fejlesztésének és timogata-
sdnak folytatdsdt, és szitkségesnek tartja a hajok iiveghdzhatdsigdz-kibocsatdsanak csokkentése (pl. a
parti dramhoz valé csatlakozds révén) céljabdl tett eréfeszitések elsGsorban nemzetkozi szintl el6moz-
ditdsat annak érdekében, hogy az eurdpai kik6ték ne szenvedjenek hatranyt a globalis versenyben.
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Referenciaszoveg

COM(2007) 616 végleges

El6adé: Rolf HARLINGHAUSEN, a hamburgi tartomdnyi parlament eurdpai iigyekkel foglalkozé bizottsd-

A Bizottsdg kozleménye: Kozlemény az eurdpai kikotdi politikadrdl

L. Politikai ajinldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bevezetésként

1. koszoni az Eurdpai Bizottsignak az eurdpai kikotsi politi-
karol sz6l6 kozleményt, amely a 2006 méjusa és 2007 juniusa
kozott lezajlott széles korti, az eurdpai kik6tsi politika kilon-
b6z6 szempontjait az Osszes érdekcsoport részvételével hat
tematikus mdhely keretében vizsgdlé elmélkedési és konzulti-
cids folyamat eredménye;

2. az eurdpai bizottsdgi kozleményt a kovetkezd két kordbbi
dokumentum tovabbfejlesztésének tekinti: Kozlemény az EurGpai
Parlamentnek és a Tandcsnak — A tengeri kikotdi szolgdltatdsok mind-
ségének javitdsa: Az eurdpai kozlekedés egyik kizponti szempontja;
Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a kikot6i szol-
gdltatdsokhoz vald piaci hozzdférésr6l (COM(2001) 35 final),
amelynek tdrgydban a Régiok Bizottsdga 2001. szeptember 20-
n fogadta el véleményét (CdR 161/2001 fin), valamint Javaslat
— az EurGpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a kikitdi szolgdltatd-
sokhoz vald piaci hozzdférésrl (COM(2004) 654 final), amelynek
targydban a Régiok Bizottsiga 2005. dprilis 13-dn fogadta el
véleményét (CdR 485/2004 fin);

3. ugy latja, hogy a kozlemény szorosan Osszefiigg tobb mds
fontos témadval, kilonosen az eurdpai tengerpolitikdval és az
eurdpai kozlekedéspolitikdval, és utal 2005. oktdber 12-i sajit
kezdeményezésti véleményére a kovetkez$ tdrgyban: Az EU
tengerrel kapcsolatos politikdi — a fenntarthat fejlodés kérdése a helyi
és regiondlis dnkormdnyzatok szdmdra (CAR 84/2005 fin), 2007.
februdr 13-i véleményére a kovetkezd tdrgyban: Az Eurdpai Unid
jovébeni tengerpolitikdja felé (CAR 258/2006 fin), valamint 2007.
februdr 14-i véleményére a kovetkez$ tdrgyban: az Eurdpai
Bizottsdg 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér kinyvének félidei feliil-
vizsgdlata (CdR 119/2006 fin);

4. kiemeli, hogy a jovébeli eurdpai kikotsi politika kialakitdsa
és megvalositasa a szubszidiaritds és ardnyossag elvein kell, hogy
alapuljon;

A kozleményrdl dltaldban

5. kiemeli, hogy a kikotSk igen fontosak a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi fejlédés, valamint Eurdpa — és nem csak a part menti
régiok — versenyképessége és joléte szempontjdbol. A kikotdk, a
tengeri kozlekedés és az ehhez kapcsol6dd logisztika Eurdpaban
a leggyorsabban fejl6dé dgazatokhoz tartozik. Az Eur6pai Unid
(EU) harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelmének 90 %-at
a kikot6kon keresztiil bonyolitjdk. Az Unién beliili kozlekedés
40 %-4ért a kikot6kon 4t zajlé hajézds felelgs. Tovabbi fontos

adat, hogy az Unién belill évente tobb mint 200 millié utas
utazik hajon;

6. meggy6zGdése, hogy az eurdpai kikotsi politikdnak ezeket
a szempontokat éppugy tekintetbe kell vennie, mint az egyre
szélesebb korti globalizdciot és a kibdvitett Unid 1j kornyezetét.
A fenntarthaté és kiegyensilyozott novekedés, valamint az
eurdpai régiok sikere szempontjabdl az éghajlat- és kornyezetvé-
delem, valamint a polgdrok egészsége is igen fontos;

7. megdllapitja, hogy az eurépai kikotSk igen sokfélék, és
meggy6z6dése, hogy a killonbozs struktirdk serkentik a legha-
tékonyabb kozlekedési utakért folytatott versenyt;

8.  ezért kedvez8en értékeli, hogy miutdn a kikotdi szolgdlta-
tasok piacdhoz valé hozzaférésrdl sz6lé — a Régidk Bizottsiga
dltal is birdlt — két irdnyelvjavaslat az Eurdpai Parlamentben
megbukott, a széban forgd kozlemény és az ebben bejelentett
tovabbi intézkedések tilnyomorészt nem kotelezs érvényt jogi
eszkozokrdl (soft law), tehdt nem 4j jogalkotdsi javaslatokrol
szolnak, ami megkonnyiti a killonbozé struktardk jobb figye-
lembevételét;

9. orommel veszi, hogy az Eurépai Bizottsdg élt az alka-
lommal, és a kozleményt a két irdnyelvjavaslat tematikailag
lényegében a kikotdi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésre korld-
tozott megkozelitésén tilmutatd, dtfogd, szdmos témdt felolels
osszefliggésbe helyezte;

10.  orommel veszi a kozosségi jogszabdlyok egyértelmivé
tételét célz6 intézkedésjavaslatokat. Az intézkedések ugyanakkor
a hatékony verseny és a piachoz vald szabad hozziférés tovabbi
javitasat kell, hogy szolgaljdk. A Régi6k Bizottsiga ebben az
osszefiiggésben megallapitja, hogy az Unibban tobb helyen mar
most erds és hatékony az eurdpai kikotsk kozotti, illetve a kiko-
t6kon beliili verseny;

11.  hangsdlyozza, hogy nemcsak egyes kikotGk, hanem egész
kozlekedési lancok versenyeznek egymadssal, és ezt a lancszemek
egyikének tekinthetd kikotSkre vonatkozé osszes szabalyozasndl
figyelembe kell venni, mivel az ilyen szabdlyozdsok a teljes
hatorszdgi logisztikai lancra kihatnak;

12.  4gy véli, hogy azoknak a kozdsségi intézkedéseknek,
amelyek hatdssal lehetnek a forgalomra (példdul a transzeur6pai
kozlekedési hélozattal foglalkozd politika, vagy a kikot6i dgazat
fejlesztési kornyezetére vonatkozé kozosségi jogszabilyok végre-
hajtdsdval kapcsolatos irdnymutatdsok), a kikot6i stabil beruhd-
zdsi és kedvezd szocidlis kornyezet meg6rzésének igényén, a
kikotSk fenntarthat6 fejlesztésén, a Szerz6dés rendelkezéseinek
egységes alkalmazdsdn, valamint a nemzeti, regiondlis és helyi
onkormdanyzatokkal val egyeztetésen kell alapulniuk;
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A kikot6i teljesitményrdl és a szdrazfoldi kapcsolatokrdl

13.  lényegében egyetért az Eurdpai Bizottsignak a kikotdi
teljesitmény fokozdsival kapcsolatos elemzésével, és az infra-
strukttra bévitése ellenében a hatékonysignovekedés jelentdsé-
gének fokozdsa mellett szdll sikra; olyan stratégidk kidolgozdsat
kéri azonban az intermodalitds és a multimodalitds el8segitése
érdekében, amelyek figyelembe veszik a kiilonboz8 regiondlis
sajatossigokat, és hangstilyozza, hogy az eurdpai forgalom
ésszertibb elosztdsat egy globdlis politikai kereten beliil a piac
eszkozeivel kell elérni;

14.  mindazonaltal rdmutat arra, hogy a kik6t6hoz, vagyis a
nyilt tenger és a hdtorszdg kapcsolddasi teriiletéhez kell
tartoznia a kikot6k megkozelitésének (azaz a jégtor hajok és
kotréhajok alkalmazdsanak) is;

A kornyezetkiméld kapacitdsbévitésrol

15. tudatdban van annak, hogy a kikotSket a kornyezetvé-
delmi szempontoknak, valamint a kikotvarosokban lakok érde-
keinek és igényeinek figyelembevételével kell fejleszteni;

16.  ezért timogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld szan-
dékét, hogy irdnymutatdsokat bocsdsson ki a kornyezetvédelmi
jogszabalyok kikot6i fejlesztésekre torténd alkalmazdsa és értel-
mezése tekintetében. Ennek sordn elengedhetetlen, hogy egy
konzultdciés eljards keretében djra széles korben kikérje a
kikot6i dgazat és a kikotdi fejlesztésben dontd jelent8ségii regio-
ndlis és helyi hatdsigok véleményét. A kikotsi fejlesztésre és
kornyezetvédelemre irdnyuld intézkedéseket osszhangba és
egyensulyba kell hozni egymassal;

17.  orommel veszi a tervezett hulladék- és iledékkezelési
intézkedéseket, és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon szan-
dékat, hogy biztositsa a megfelel§ EU-jogszabdlyok valamennyi
tagdllamban valé alkalmazasat;

18.  tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg arra irdnyul6 szdndékat,
hogy a kikot6kben csokkentse a kibocsitdst, ezzel Osszefiig-
gésben hangstilyozza azonban a Nemzetkozi Tengerészeti Szer-
vezet (IMO) fontos szerepét, és az EU globdlis versenyképességét
gyengit$ kiilonallé eurdpai akcidk helyett nemzetkozi egyezmé-
nyek mellett szall sikra; tigy véli azonban, hogy az EU-nak 6nal-
16an kell cselekednie, amennyiben az IMO ésszerti id6n beliil
nem taldl konkrét megoldasokat;

A modernizdciordl

19.  megdllapitja, hogy Eurdpdban a tengeri kozlekedésnek
még nincs valodi belsd piaca, és 6rommel veszi a kozigazgatasi
eljardsok egyszer(sitését, az eldrelépéseket a vamiigy korszertisi-
tése terén, valamint az Eurdpai Bizottsdg 2008-ra meghirdetett
kezdeményezését egy korlatok nélkilli tengeri széllitdsi térség
kialakitdsdra;

20. felhivja azonban a figyelmet a korlatok nélkiili tengeri
kozlekedés megvalositdsinak gyakorlati problémdira, és esetleges
1j intézkedések meghozatala el6tt a status quo alapos elemzését
ajanlja;

Az egyenld versenyfeltételekrél — a befektetdk, iizemeltetdk és felhasz-
ndldk szdmdra biztositandd egyértelmii viszonyokrdl

21.  hangstlyozza, hogy a kikotSirdnyitds értelemszertien
regiondlis és helyi szinten zajlik, ezért 6rommel veszi, hogy az

Eurdpai Bizottsdg nem szdndékozik kiils6 beavatkozdssal egysé-
gesiteni az EU teriiletén 1év8 kikotdk kiilonféle igazgatdsi struk-
tardit;

22, dagy véli, hogy az dllami tdmogatdsokrdl sz6l6, 2008-ra
igért irdnymutatdsok alkalmas eszkozt jelentenek az EK-Szer-
z8dés kikotSkre vonatkozdé megdllapitdsainak pontositdsra
annak érdekében, hogy a kikotdi dgazatban zajlé verseny
tovabbra is tisztességes és hatékony legyen;

23.  cbben a vonatkozasban a 2006/111/EK irdnyelv atldtha-
tosdgi rendelkezéseinek valamennyi kereskedelemi kikotdre

torténd, azok méretétSl és éves bevételétdl fiiggetlen kiterjesz-
tését is tidvozli;

24.  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé
kijelentéseit, hogy a koncessziok odaitélésekor az Eurdpai
Birdsag vonatkozé joggyakorlata tekintend§ hatalyos jognak, és
hogy a kozbeszerzési jog hatdlyan kiviil es6 koncesszidk odaité-
lésekor atlathaté kivalasztasi eljardst kell folytatni. A Régidk
Bizottsaga tgy véli, hogy ennek vonatkozdsiban még tisztdzni
kell a kikot8i hatdsagok szerepét, valamint a regiondlis érdekek
és a kikotsk fejl6dése megfelel§ tamogatdsaval kapcsolatos lehe-
tGségeiket;

25.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a javasolt intézkedések
rugalmatlan alkalmazdsa a mdr meglévS szolgdltatok korében
jogbizonytalansaghoz vagy a beruhdzdsi 0sztonzék csokkené-
séhez vezet majd, ami gyengitheti Eurdpa versenyképességét;

26.  abbdl indul ki, hogy a kikotSknek tovdbbra is lehetd-
ségiik van arra, hogy a hatékony kikotSfejlesztés keretében kiva-

lasztasi eljards nélkil is elvégezhessék a sziikséges korszertsitési,
bévitési és modositasi intézkedéseket;

27.  ugy véli, hogy még nincsenek megfelelGen tisztdzva a
vallalatdtvétel esetén érvényes munkavéllaléi jogok — kiilonosen
akkor, ha nem alkalmazhat6 az emlitett 2001/23/EG irdnyelv;

28.  tudomésul veszi, hogy a technikai-tengerészeti szolgélta-
tasok (példdul a révkalauzolds, a vontatds és a kikotés) dltaldnos
gazdasdgi érdeki szolgéltatisnak tekintenddk, ezért az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozo szerz8dés 86., 87. és 88. cikkében lefekte-
tett szabalyok vonatkoznak rdjuk; ezen cikkek és a szubszidia-
ritds elve szerint a tagdllamok feladata az altalinos gazdasdgi
érdekd szolgaltatdsoknak a 2005. november 28-i hatdrozat felté-
teleivel 6sszhangban torténd kialakitdsa. Ha a tagallam gy dont,
hogy egy maganvéllalat felel6s az dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgdltatds nytjtasaért, kozszolgaltatdsi kompenzdcidban része-
siilhet, amennyiben a kozszolgéltatds nyujtisdbol szarmazé
bevétele nem fedezi az azzal kapcsolatos koltségeit. Az ellentéte-
lezés nem haladhatja meg a tényleges koltségeket, ésszerti
nyereség figyelembevételével. Ennek kapcsdn figyelmeztet, hogy
a kikotdi teriileteken a hajézdsbiztonsdg garantaldsihoz sziik-
séges technikai tengerészeti szolgdltatisok koltségei a kozlekedés
osszkoltségének igen kis részét teszik ki, és elutasitja azt az
elképzelést, miszerint el§ kellene segiteni az ilyen szolgéltatdsok
koltségeinek csokkentését a tengeri kozlekedés ezen formdjanak
vonzobba tétele érdekében;

29. gy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
hatéskorébe tartozé révkalauzolds és a kapcsolédé biztonsdgi
kérdések még nincsenek megfelelGen tisztizva;
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30.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal az tgynevezett ,egyesii-
lések” munkavillalok szdmdra bet6ltott szerepének megitélését
illetGen, és hangstlyozza ezek jelent6ségét a kikotdi munkaval-
lalék toborzasa és képzése szempontjdbdl a hatdlyos EU-jogsza-
balyok, killonosen a letelepedés és a szolgdltatdsnyijtds szabad-
sdgdra vonatkoz szabdlyozdsok figyelembe vétele mellett;

31.  idvozli a kikotdi illetékek” fogalmanak definidlését, vala-
mint az 4ltalanos infrastruktirira valé korlatozasukat, és ennek
kapcsdn a kikot6i illetékek alkalmazdsinak differencidlt tiszta-
zdsat kéri a tdmogatdsrdl szOl6 emlitett irdinymutatdsokban a
versenyt akadalyozé ellenkez$ irdnyd tdmogatdsok megakada-
lyozésa érdekében;

32.  megdllapitja, hogy a kikot6i illetékek terén mar jelenleg is
nagy az atlathat6sdg, ezért sziikségtelennek tartja az ezzel kap-
csolatos tovabbi szabdlyozdst;

33.  iidvozli az Eur6pai Bizottsdg azon szandékdt, hogy rész-
letesebben foglalkozzon az eurdpai kikoték harmadik orszdgok-
kal valé versenyével és tdmogassa az érintett kikotSket, mivel
szdmos ilyen kik6t6 nemcsak f6ldrajzi helyzete, hanem a
harmadik orszdgokkal val6 verseny élesedése miatt is hétranyos
helyzetben van;

34.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a ,US-Safe-Port-Act”
(2006) és a ,House Resolution No. 1” (2007) kovetelése, amely
szerint az USA-ba tarté6 minden konténerszillité hajot 100 %-
osan dt kell vizsgdlni (,scanning”), az eurépai kikotSk esetében
aligha megvaldsithaté és magas koltségeket okoz, ezért kéri az
Eurbpai Bizottsdgot, hogy folytasson tdrgyaldsokat az amerikai
hat6sdgokkal a megvaldsithaté megoldasokrdl;

A kikitdk és vdrosok kozotti strukturdlt pdrbeszéd kialakitdsdra vonat-
kozdan

35.  dvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékat, hogy javitsa
a kikotSkrdl kialakult képet és a virosokba torténd integracié-
jukat. A kikotSknek a gazdasag és a foglalkoztatds tényez6kon
tilmenden is nagy jelentGsége van. Gyakran meghatdrozzdk a
vérosképet és jelentds szerepiik van a vdros vagy régi6 fejldé-
sében;

36.  ezért innovativ megkozelitést kovetel, amely a kikotdva-
rosok kulturélis, idegenforgalmi és szabadidés jellegti lehetdsé-
geit célozza meg, és olyan kutatdsi, valamint teriileti egyiittmi-
kodési projektek kittizését javasolja, amelyek révén felismerhe-
t6bbé valnak a jovébeli fejlédési tendencidk;

37.  dvozli az Eurbpai Bizottsdg tervezett, a kozvéleményt
hatékonyan befolydsolni képes intézkedéseit, ebben az Gsszefiig-
gésben problémdkat ldt azonban a kikotSi biztonsdgra és a
terrorizmussal és a biinozéssel szembeni védelemre irdnyuld
biztonsdgi kovetelményekkel kapcsolatban;

38. még pontositdsokat tart sziikségesnek a tervezett tobb-
céla belépési kartyakra és jelentGségiikre vonatkozdan;

A kikot6kben folyd munkdra vonatkozdéan

39.  ugy véli, hogy a minGsitett munkahelyek létrehozdsa és
megtartdsa érdekében az eurdpai kikot6i politikdnak a foglalkoz-
tatds szempontjait is figyelembe kell vennie;

40.  udvozli ezért az Eurdpai Bizottsignak a szocidlis parbe-
széd eurdpai szintli Osztonzésére irdnyuld szandékit. Ennek a

szocidlis partnerekkel szorosan egyiittmtikodve kell torténnie. A
j6 és biztonsdgos munkafeltételek, valamint a kikotdi dolgozok
képzésének és tovabbképzésének dlland6 javitdsa — pl. szimuld-
torok szabvanyszeri haszndlata révén — dont§ tényezdt jelen-
tenek a kikot6k és az azoknak otthont add régidk kedvezd és
fenntarthaté tovabbfejlesztése szempontjabdl;

41.  hangstlyozza, hogy Eurdpa csak akkor tudja megdllni a
helyét a globdlis versenyben, ha atlagon feliili mértékben inno-
vativ és minGségi szempontbdl més régidknal jobb, valamint
kiemeli a felsGoktatdsi képzés és a szakmai tovdbbképzés alap-
vetd jelentGségét e cél elérése érdekében;

42.  aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a kik6tSkben és a
hajokon bekovetkez6 munkahelyi balesetek szdma még mindig
magas. Utal arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
lényeges szerepet jatszanak a kikot6i egészség- és munkavédelmi
el6irasok feliigyeletében és végrehajtasdban.

II. Kovetkeztetések és kovetelések

A REGIOK BIZOTTSAGA

43, sajndlja, hogy késlekedést szenved a transzeurdpai hdlo-
zatok infrastruktirdjanak létrehozdsa, és amellett foglal allast,
hogy az Eurdpai Bizottsignak jobb tdjékoztatdst kell adnia a
tervezett finanszirozési lehetGségekrdl a tagdllamok, valamint a
régidk és vdrosok szdmdra, ezdltal tdimogatva a kikotk szdraz-
foldi és vizi megkozelithetGségére (azaz a kikotSknek egyfeldl a
szarazfolddel, mésfel6l a tengerhez vezetS hajézhaté vizekkel
valé osszekotésére) szolgdld infrastruktardk kiépitése és a logisz-
tikai elosztohalozatok felépitése terén tett erdfeszitéseiket;

44,  sziikségesnek tartja, hogy a tengeri gyorsforgalmi utakra
forditandé pénziigyi tdmogatdsokrdl sz6l6 jovébeli szabélyo-
zasok esetében formdlisan vegyék figyelembe a régidk részvét-
elét, és ebben az Osszefiiggésben dltaldnosan egy egyszerdisitett
eljaras mellett érvel, amely jobban megfelel a vallalatok érde-
keinek és igy hozzdjirul a kornyezetbardt tengeri forgalom
nagyobb elterjedéséhez és elfogadottsigahoz;

45.  javasolja, hogy a terilletrendezés és az integrdlt partio-
vezet-kezelés eszkozeit a jovében fokozottan hasznaljdk fel a
kikotk vizi és szdrazfoldi megkozelithet8ségének tervezése
soran;

46.  a tdmogatdsrol sz6l6 irdnymutatdsoknak a tagdllamokkal,
régiokkal és az érintettekkel valé konzultdcié utdni miel6bbi
kozzétételét koveteli;

47.  pénzigyi osztonzék bevezetését kéri annak biztositdsara,
hogy a szigetek és a tdvolabbi part menti teriiletek megfeleld
kikot6i infrastruktiraval és kielégit6 tengeri kozlekedéssel
rendelkezzenek. Mindezzel tdimogathat6 fenntarthaté fejlgdésiik,
és csokkenthet6k azok a tényezSk, amelyek negativan hatnak
véllalkozoi tevékenységiikre, valamint arra, hogy azonos feltéte-
lek mellett juthassanak be a nagy eurdpai piacokra;

48.  hangsilyozza a levegGszennyezés és az éghajlatvaltozds
elleni kiizdelem szitkségességét, amelybe a kikotdket és a tengeri
forgalmat is be kell vonni, pl. a tiszta hajolizemanyagra valé
gyors attérés, valamint a hajok ballasztvizének kezelésérdl sz6l6
IMO-szabélyozasok miel6bbi végrehajtdsa révén;
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49.  siirgeti a ,Clean Ship” (tiszta hajo) és a ,Clean Port” (tiszta
kikotd) projektek fejlesztésének és tdmogatdsanak folytatdsat, és
szitkségesnek tartja a hajok tiveghdzhatdsigaz-kibocsatdsdnak
csokkentése (pl. a parti dramhoz val6 csatlakozds révén) céljabol
tett eréfeszitések elsGsorban nemzetkozi szintli el6mozditdsat
annak érdekében, hogy az eurépai kikot6k ne szenvedjenek
hétranyt a globdlis versenyben; kiegészitésképpen eurdpai szintd
intézkedéseket is ajanl, hogy a kikéték kornyékén haladéktalanul
javuljon a lakossdg életmindsége;

50.  szitkségesnek tartja a kozvélemény eddiginél jobb tdjé-
koztatdsdt arrdl, milyen nagy jelentGségtiek a kikotSk és a
tengerek a gazdasdg novekedése és a munkahelyteremtés szem-
pontjabdl Eurépaban. Ezt a feladatot messzemenden a tagilla-
mokra, régidkra és kikotdkre kell bizni;

51.  nagy érdeklédéssel varja az Eurdpai Bizottsig 2008-ra
tervezett, az EU integrdlt tengerészeti politikdjanak kidolgozd-
sarol szolo intézkedéseit, és azt, hogy milyen szerepet kapnak
benniik a kikotsk;

52.  elismeri, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
figyelembevétele mellett szdmos intézkedés sziikséges EU-
szinten a kikotdi politika minden aspektusdnak lefedéséhez. A
Régidk Bizottsdga attdl tart azonban, hogy az adott iitemterv
keretében nem lehet minden intézkedést megvalésitani, és ennél-
fogva hidnyolja az egyes intézkedések prioritdsdnak egyértelmd
hangsulyozasat;

53.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg éltal tervezett intéz-
kedések elfogaddsakor az unids irdnyelvek és rendelkezések
alkalmazdsa tekintetében vegyék figyelembe az olyan helyi,

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 9-én.

illetve regiondlis jelentSségti kikotdket, amelyek nem kifejezetten
kereskedelmi jellegtiek, és alapvetS szerepet toltenek be a helyi
lakossdg szempontjdbdl, dm igen korldtozott gazdasagi és humd-
nerdforrasokkal rendelkeznek. Javasolja tovdbbd, hogy vizsgaljdk
felill az Gj kozosségi szabdlyozdsi eszkozoknek a szdban forgd
kikotSk kapacitdsdra és gazdasdgi volumenére gyakorolt hatdsat
annak érdekében, hogy ne keriiljon veszélybe e kikotSk fennma-
raddsa;

54. az intézkedések listdjanak oly mddon torténd atdolgo-
zasat koveteli ezért, hogy a killonbozd intézkedésekkel elérni
kivant egyes célok fontossdgi sorrendjének megfelelGen, vala-
mint a szubszidiaritds elve szerinti varhaté illetékességi korok és
az id6beliség alapjan rangsoroljak az intézkedéseket;

55.  egyuttmidkodését és tdmogatdsat ajanlja fel az emlitett
intézkedések rangsoroldsira és a jovébeli kikotdi politikdra
irdnyul6 javaslatok kidolgozdsihoz, és kozli, hogy rendszeresen
szeretne tdjékoztatdst kapni az e politikateriileten zajlé fejlemé-

nyekrdl;

56.  olyan struktira létrehozdsat ajanlja, amely lehet6vé teszi
a valamennyi érdekcsoporttal torténé rendszeres konzultdciét,
amelynek révén az eredmények beépithet6k az eurdpai kikotsi
politika tovabbi fejlédésébe, elkeriilhetk a konfliktusok, és lehe-
t6vé valik a bevélt gyakorlatokrdl szolé tapasztalatcsere, vala-
mint ennek kapcsdn utal a helyi és regiondlis testiiletek tdmoga-
tasanak és osztonzésének lehetéségére, amely széles kord elfoga-
dottsdgot biztosit;

57.  kéri, hogy az Eur6pai Bizottsdg 2009. december 31-ig
id6kozi értékelést terjesszen el6 az eurdpai kikot6i politikdrdl.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye ,,Az Eurépai Uni6 integrilt tengerpolitikdja”

(2008/C 172/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— sajnalatosnak tartja, hogy néhdny jelentés szempont — mint a tengerészeti oktatds és képzés, a parti

teriileteket és a tengerfenék védelmét tdmogaté eurdpai alap létrehozdsa — nem kapott elegendd
figyelmet,

sajnalatosnak tartja, hogy a kozleményben nem esik sz6 a tengerfenék hasznositdsanak és védelmének
kérdésérdl, és ugy véli, hogy a politikdhoz tartoznak a csGvezetékek és kébelek tengerfenékre valé lefek-
tetésével és dthelyezésével, valamint hasznositdsaval kapcsolatos dltaldnos stratégiai el8irdsok is,

megismétli ,Az Eurdpai Uni6 jévdbeni tengerpolitikdja felé” cimii véleményében megfogalmazott
kérését, mely szerint meg kellene vizsgdlni azt a lehetGséget, hogy az Eurépai Unié finanszirozdsi
eszkozeinek feliilvizsgdlataval létrehozhatd-e egy egységes egyszertisitett rendszer, mely valamennyi
vagy a legtobb tengeri vonatkozdsti kérdést Osszefogja egy parti teriileteket és szigeteket tdmogatd
eurdpai alap keretében,

arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ iitemtervet azokkal a legfontosabb kozéptava és
hosszti tava célkittizésekkel, amelyeket az eurdpai tengeri politikdban 201 5-ig, illetve 2020-ig el kellene
érni,

még mindig hidnyolja az egyértelm(i kapcsolatokat a tengerpolitikai kék konyv és a tengervédelmi stra-
tégidrdl szolo irdnyelv kozott, ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tisztdzza ezeket a kapcsola-
tokat, valamint foglalkozzon behatobban mindkét témaval,

- ismételten szorgalmazza egy, a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat és az érdekelt feleket is magdban

foglalé eurdpai tengerészeti platform létrehozdsat, amely a szakismeretek Gsszegytijtésének és a bevalt
gyakorlatokrél sz6l6 tapasztalatcserének az eszkoze lehetne.
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COM(2007) 575 végleges

El6adé: Dr. Saima KALEV (EE/UEN-EA), J6geva polgdrmestere

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Az Eurdpai Unié integrélt tengerpolitikdjardl

Politikai ajinldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. idvozli és jovahagyja ,, Az Eur6pai Unid integralt tengerpo-
litik4jarol” sz616 eurdpai bizottsdgi kozleményt. Oromét fejezi ki
afelett, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezuttal olyan egységes megko-
zelitést probal taldlni ebben a lényeges kérdésben, amely az
ember tengerekhez és Gcednokhoz f(iz8d6 kapcsolatinak
minden aspektusdt lefedi. Ezdltal egységes politikai cselekvési
keret jon létre, amely lehet6vé teszi majd valamennyi tengeri
vonatkozast tevékenység fenntarthaté médon valé optimalis
fejlesztését;

2. méltanyolja, hogy szdmos érdekelt részt vett a konzultd-
ciés folyamatban, att6l tart azonban, hogy néhdny jelentSs
szempont — mint a tengerészeti oktatds és képzés, a parti teriile-
teket és a tengerfenék védelmét tdmogatd eurdpai alap létreho-
zdsa — nem kapott elegendd figyelmet;

3. osztja azt a véleményt, hogy az dcednokkal és tengerekkel
kapcsolatos valamennyi kérdés Osszefiigg egymadssal, és Ossze-
hangolt médon kell megoldani Sket. A kivint eredmények
elérése érdekében valamennyi intézkedés terén fontos az Ossze-
hangolt tdjékoztatds az elért haladasrdl (pl. egy honlap). Minden
kotelezd fellépésnek vagy szabdlyozdsnak tudoményos tényeken
és értékeléseken kell alapulnia, amelyek figyelembe veszik az
okoszisztémdak helyi eltéréseit és a tengeri erdforrdsok emberi
felhaszndldsdnak regiondlis kiilonbségeit;

27,z

4. meggy6z8dése, hogy az EU tengerpolitikdja hosszi tivon
igen jelentds politikavd vélhat, mivel az EU teriiletének tobb
mint 50 %-at viz boritja, amely bioldgiai, fizikai és geoldgiai
er6forrdsokat rejt magéban;

5. felhivja a figyelmet arra, hogy a tengeri kornyezet egy
lényeges elemérdl, mégpedig a tengerfenék hasznositisanak és
védelmének kérdésérdl, amely az egyes tagdllamok illetékességi
koréhez tartozik, az integrlt tengerpolitikdrdl szol6 kozle-
ményben nem esik sz6. Az RB szerint ehhez a politikdhoz
tartoznak a csGvezetékek és kdbelek tengerfenékre valé lefekteté-
sével és dthelyezésével, valamint hasznositdsdval kapcsolatos
altaldnos stratégiai el6irdsok is;

6.  kiemeli, hogy a tengerpolitika tdlmutat az egyes tagdl-
lamok hatarain, és sokrétli megkozelitést, valamint tbb szinten
is hatékony irdnyitast igényel;

7. udvozli az integrdlt, d4gazatokat 4tfogd koncepciot,
amelynek megvaldsitdsdhoz egyiittmiikodés, valamint a tengerrel
kapcsolatos intézkedéseknek az egyes dontéshozatali szintek
kozotti Osszehangoldsa szitkséges. Ehhez meg kell taldlni a
kozéputat a versenyképesség, a fenntarthatésdg és a kornyezet-
védelem kozott;

8. tgy véli hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok
lényeges szerepet jatszanak a politika kialakitisdban és megvalé-
sitdsaban, valamint a jogi feltételek megteremtésében, tovibba
egyértelmd feladatot kell betolteniik a vonatkozé politikai intéz-
kedések integréldsa sordn és abban, hogy tdjékoztassdk az embe-
reket a tengerek adta lehetGségekrd], illetve az emberi tevéken-
ységeknek a tengeri élGvilagra gyakorolt hatdsardl;

9. utal arra, hogy az EU integralt tengerpolitikdjanak sikeres
megvaldsitasahoz elengedhetetlen, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok tovdbbra is késznek mutatkozzanak a szerep-
véllalsra e teriileten, és hatékony hozzdjéruldst nytjtsanak;

10.  osztja az Eurdpai Bizottsig nézetét, amely szerint a
Régidk Bizottsdga tobbletértéket adhat ehhez a folyamathoz. A
Régidk Bizottsiga olyan koncepcioval szeretné el8segiteni ezt,
amely tdmogatja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
részt vegyenek a folyamatban, és hatékony hozzdjaruldst nydjt-
sanak;

11.  meg szeretné taldlni a médjdt, hogy hogyan lehet tdmo-
gatni a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat a megvalésitdsi
stratégia kidolgozdsaban és a tervezett intézkedések végrehajtd-
saban, mégpedig figyelembe véve a tagdllamok és bizonyos — a
szigeteket, szigetcsoportokat és legkiilsg teriileteket is bevono,
megerGsitett egyiittmiikodést igényld — tengerparti régiok kilon-
b6z6 adottsdgait, valamint a nemzetkozi dimenzidt;

12.  azt ajanlja, hogy vegyék figyelembe a régidk kiilonbozd
kapacitdsait, valamint a konzultdciés folyamat sordn képviselt
alldspontokat;

13.  osztja a kozlemény nézetét, amely szerint a tengerpoli-
tika dltal elGidézett valamennyi mddositds elsGsorban a parti
teriiletekre, az azokhoz kapcsol6d6 n. szdrazfoldi vizekre és
foly6torkolatokra van hatéssal;

14.  folyamatos erdfeszitéseket tesz a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok kapacitdsainak kiépitéséért, az eszkozok kote-
lez6 rendelkezésre dllisdnak biztositdsaért, és ennek érdekében
egy, a parti teriileteket és szigeteket tdmogaté eurdpai alap létre-
hozdséért. megismétli ,Az Eurdpai Unié jovdbeni tengerpoliti-
kdja felé¢” cim véleményében megfogalmazott kérését, mely
szerint meg kellene vizsgdlni azt a lehetSséget, hogy az Eur6pai
Uni6 finanszirozasi eszkozeinek feliilvizsgélatdval létrehozhaté-e
egy egységes egyszer(sitett rendszer, mely valamennyi vagy a
legtobb tengeri vonatkozdst kérdést sszefogja egy parti teriile-
teket és szigeteket tdmogaté eurdpai alap keretében. Az eszko-
zOket 1gy kell felhaszndlni, hogy az elényos legyen a tengerek
kornyezeti és 6koldgiai helyzetének szempontjabol;
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15.  tovdbbra is kitart a CdR 84/2005. sz. véleményben
képviselt dllispontja mellett, amely szerint dont6 jelent8ségii az
innovéciok és a véllalatfejlesztés tdmogatasa, f6ként az Gj tengeri
technoldgidk fejlesztését tekintve;

16.  osztja azt a nézetet, amely szerint az integralt tengerpoli-
tika hozza fog jarulni a globalizdciéval és a versenyképességgel,
az éghajlatvaltozdssal, a tengeri kornyezet veszélyeztetésével, a
tengeri forgalom biztonsdgéval, valamint az energiaellatds
biztonsdgdval és a fenntarthatsiggal kapcsolatos problémak
megolddsihoz;

17.  szitkségesnek tartja azt is, hogy ez a politika a tengerku-
tatdsi, a technoldgiai és az innovécids kivdlosagon, a lisszaboni
foglalkoztatdsi menetrenden és a goteborgi fenntarthatdsigi
menetrenden alapuljon;

18.  osztja az Eurépai Bizottsig véleményét a tobbletérték
kérdésében, amelyet az RB a CdR 258/2006. sz. véleményében
vetett fel, rimutatva arra, hogy az integralt megkozelités hozzi-
jarul a véleménykiilonbségek elkeriiléséhez, a szinergidk megte-
remtéséhez, valamint a polgdrokkal és a szomszédos régidkkal
val6 objektiv informacidcsere biztositasiahoz;

19. méltinyolja az Eurdpai Bizottsdg annak érdekében tett
erbfeszitéseit, hogy a széban forgé kozleménnyel alapot
teremtsen a dontéshozatali kerethez és az dgazatokon atnydld
eszkozokhoz, amelyek sziikségesek az EU integralt tengerpoliti-
kéjahoz, valamint hogy ismertesse az dltala a jelenlegi hivatali
id@szakban bevezetni szandékozott legfontosabb intézkedéseket;
ebben az Osszefiiggésben az RB idvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a 2009-re vonatkozd politikai stratégidjaban (COM
(2008) 72 végleges) megerdsiti, hogy a tengerpolitika politikai
prioritdsainak egyike; az RB sajndlja ugyanakkor a 2009-re
tervezett alacsony szintdi, a haldszati politika forrasaibdl 6 millié
EUR étcsoportositdsdval megvaldsul6 tdmogatist e teriileten;

20.  ddvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezen intézkedések
sordn a szubszidiaritdsnak és a versenyképesség megdrzésének
alapelveibdl, az okoszisztémdkat kozéppontba helyezd megkoze-
litésbdl és az érdekeltek részvételének kovetelményébdl szeretne
kiindulni;

21.  a fenti okok miatt arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
terjesszen el6 iitemtervet azokkal a legfontosabb kozéptavi és
hosszu tava célkitiizésekkel, amelyeket az eurépai tengeri politi-
kaban 2015-ig, illetve 2020-ig el kellene érni;

22, qgy véli, egy ilyen fontos dokumentum esetében, mint az
EU integralt tengerpolitikdjardl sz6l6 kozlemény, az iddbeli hori-
zontot lényegesen tdgabbra, a jelenlegi hivatali idGszakon
tilmend idGtartamra kell tervezni;

23.  rendkivill fontosnak tartja az atlanti, a jeges-tengeri, a
foldkozi-tengeri, a fekete-tengeri, a balti- és északi-tengeri
régiokban unids keretek kozott tevékenykedS regiondlis és e
teriilettel foglalkozé munkacsoportokkal és szervezetekkel vald
egylittmiikodést, véleményiik kikérését és tevékenységeik tdmo-
gatdsat. Felkéri az Eur6pai Bizottsdgot arra, hogy szervezze meg
az integrativ tengerészeti politika végrehajtdsit az emlitett teriile-
teken;

24.  megemliti, hogy az integrdlt megkozelitéshez az illetékes-
ségi terilletek egyértelmden koriilhatdroltak, ezért az EU-nak
azokat a hatdskoroket kell érvényesitenie — a szubszidiaritds

teljes tiszteletben tartdsa mellett —, amelyeket a Szerz8dés az
érintett politikdkkal (kornyezetvédelem, kozlekedés, haldszat,
regiondlis és iparpolitika) kapcsolatos intézkedésekre biztosit;

25.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a tagdllamokhoz
intézett felhivasat, hogy az érdekelt felekkel, f6ként a part menti
régidkban, szorosan egyiittmikodve nemzeti integralt tengerpo-
litikai irdnymutatdsokat dolgozzanak ki és vdrakozdssal tekint az
Eurépai Bizottsagnak e témdra, valamint az érintett felekkel foly-
tatott konzultdcidkra vonatkozd dtmutatdsaira, amelyek elis-
merik a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kiilonleges hatasko-
reit az integrdlt tengerpolitika vonatkozdsdban;

26.  lényegesnek tartja azokat a dontéseket, hogy az Eurdpai
Bizottsdg 2008-ban ezen tagillami integralt tengerpolitikdk
kidolgozasdhoz szdmos irdnymutatasra tesz javaslatot, 2009-td]
pedig éves jelentéseket készit a tagdllamok e téren hozott intéz-
kedéseirdl;

27.  kiegészit6 tdmogatdsi irdnymutatdsokat ajanl a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok szdmdra; arra kéri az Eurépai Bizott-
sagot, hogy a jo nemzeti és regiondlis szintli kormdnyzds irdny-
elveinek keretében tekintse alapelvnek a kovetkezdket: a legfon-
tosabb tengerpolitikai célkittizésekre irdnyulé javaslatokat, olyan
modszereket, melyek segitségével ezek a célkitiizések integralt
megkozelités altal elérhet6k és ajanlott hatdriddket a célkitd-
zések elérésére;

28.  ugy véli, hogy a javasolt koordindcié nem biztositja az
integraciét, az irdnymutatdsok kiilonb6z6 modokon értelmez-
het6k, a koordindciés struktiirdk pedig még nem jelentenek
dontéshozatali struktirakat;

29.  javasolja, hogy a régiok szdmadra dolgozzanak ki egy dtte-
kinthetd, a bevalt gyakorlati példakat felsorolé osszefoglaldst;

30.  egy egyértelmii rendszer létrehozésdt ajanlja, amely bizto-
sitja, hogy a régidk folyamatosan hatékony és eredményes
hozzdjarulast nydjtsanak, valamint megfelel6 médon elkeriil-
het6k legyenek a régiok kozotti esetleges konfliktusok;

31.  kiemeli, hogy erre a célra regiondlis végrehajtdsi stratégi-
dkat kell kidolgozni;

32.  javasolja a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal vald
parbeszéden alapulé dontéshozatali folyamatok felgyorsitdsat
tengerpolitikai kérdésekben. Utal arra, hogy a tagéllamokat, vala-
mint a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat is kozvetleniil be
kell vonni a végrehajtdsi stratégia kidolgozdsdba. A stratégia
céljait velik egyiitt kell meghatdrozni, ami megerdsiti, hogy
minden tevékenység elGsegitse az egyes teriileteket dtfogd integ-
rdcit. Ugyanilyen médon lehetne a feladatokat meghatdrozni és
a pénziigyi forrdsok kérdését kezelni;

33.  tdmogatja a tagdllamok parti Grségei kozotti tovabbfej-
lesztett egyiittmikodést, valamint azt a dontést, hogy intézkedé-
seket tesznek egy interoperdbilisabb feliigyeleti rendszer létreho-
zdsdra a meglévé megfigyelési és nyomon kovetési rendszerek
egyesitése céljdbol, amelyeket a tengeri biztonsdg és a tengeri
kornyezet védelme, a tengerek szennyezésének elkeriilése érde-
kében, a haldszat ellendrzésében, a kiils¢ hatdrok ellendrzése
sordn és egyéb jogérvényesitési tevékenységhez alkalmaznak. Az
Eurbpai Bizottsagnak ezzel a témaval kapcsolatban a Foldkozi-
tengerre vonatkozé kisérleti projektet kellene inditania, amelyet
késdbb egész Eurdpdra ki lehetne terjeszteni;
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34.  advozli azt az elhatdrozdst, hogy az Eurdpai Bizottsdg
2008-ban menetrendet terjeszt el§ a tagdllamok tengeri teriilet-
fejlesztésének tdmogatasa céljabol;

35.  szitkségesnek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsidg 2008-ban
intézkedéseket tegyen az eurdpai tengeri megfigyelési és adatha-
l6zat 1étrehozdsira vonatkozdan, és feliilvizsgalja a tagdllami
vizek tobbdimenzids feltérképezésének igényét a kivalé mind-
ségli adatokhoz val6 hozzaférés javitisa érdekében. Az Eurdpai
Bizottsignak ezzel a témaval kapcsolatban az Eszaki-tengerre
vonatkozd kisérleti projektet kellene inditania, amelyet késébb
egész Eurdpdra ki lehetne terjeszteni;

Az EU integrdlt tengerpolitikdjdnak cselekvési teriiletei

Az 6cednok és tengerek fenntarthaté haszndlatdnak
maximalizdldsa

36. osztja az Eurdpai Bizottsignak azt a nézetét, hogy az
eurdpai tengeri szallitds hatékonysdganak javitdsa és hosszu tavi
versenyképességének biztositdsa céljabol — a kozlekedési dgazat
tobbi résztvevijével egyiittmtikodve - korldtozdsok nélkiili
eur6pai tengeri szdllitdsi térséget kell 1étrehozni;

37.  idvozli a 2008-2018 idGszakra szolé dtfogd tengeri
széllitdsi stratégia el6készitését, amelynek tartalmaznia kellene a
tengeri gyorsforgalmi utak létrehozdsit és a rovid tava tengeri
széllitdst. A stratégidnak a nagy eurdpai kikotSknek a transzeu-
ropai  kozlekedési hdlézatokhoz kapcsolt halézata mellett
figyelmet kellene forditania a kis- és kozepes méretdi kikotSkre
is, mivel ezek nagy jelentdségtick a kiils6 régiok és szigetek
szdmdra, valamint hozzdjérulnak a nagy kikotSkben és a kozu-
takon jelentkezd kozlekedési akaddlyok elkeriiléséhez;

38.  felkéri az Eurbpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
osztonozzék az eurdpai kikotSk kozotti egyiittmikodést a
kovetkez6k tdmogatdsa érdekében: a) a leginkdbb kornyezetbarat
megolddsként a lehetS legnagyobb mennyiségii dru tengeri titon
torténd szdllitdsa az Unibban, ideértve az importot, az exportot
és a tranzitszallitast, b) az druk tengeri kereskedelmének koltség-
hatékonysiga és Okohatékonysdga, kiilonos tekintettel az
drumozgdsok varhaté novekedésére;

39.  tudomdsul veszi a konzulticiés folyamat sordn arra a
kérdésre kapott valaszokat, hogy a tengeri kornyezet védelmére
és megdrzésére iranyuld tematikus stratégia (') és a tengervé-
delmi stratégidrdl sz6l6 irdnyelvjavaslat () hogyan integrdlhaté a
leends kozos tengerpolitikdba — mivel az Eurdpai Bizottsdg
ezeket az integralt stratégia alkotdelemeinek nevezi;

40.  hangsilyozza, hogy az emlitett stratégidk az integralt
tengerpolitika kornyezetpolitikai alapjat jelentik, mivel el6segitik
az okoldgiai, tdrsadalmi és gazdasigi kérdéseket egyenrangiként
kezelni szdndékoz6, okoszisztéma alapii megkozelitést. Az
okoldgiai elem szintén iddbeli feltételekhez van kotve (a tengeri
kornyezet j6 dllapotanak elérése 2020-ig);

(') COM(2005) 504 végleges.
() COM(2005) 505 végleges.

41.  a tengervédelmi stratégidr6l sz6l6 irdnyelvre vonatkozd
javaslat kimondja, hogy azoknak a régidknak, ahol a tenger dlla-
pota kritikus, gyorsabb intézkedéseket kell kidolgozniuk és
megvalésitaniuk a kielégit6 kornyezeti dllapot megteremtése
érdekében. Ezekben a régi6kban létfontossdgd, hogy az Eurdpai
Bizottsdg sszehangolja a kiilonboz6 érintett dgazatokat, progra-
mokat és stratégidkat, tovabbd elegendS pénziigyi tdmogatdst
biztositson. Egy valéban integrdlt tengerpolitika megteremté-
séhez figyelembe kell venni egyes szdrazfoldi tevékenységeket is,
igy a mezGgazdasagot, a szennyvizkezelést, a kozlekedést és az
energiatermelést. Ezek a régiok kisérleti teriiletekként mtikodhet-
nének egy valddi és teljesen integrélt tengerpolitika szdmara;

42.  még mindig hidnyolja az egyértelm(i kapcsolatokat a
tengerpolitikai kék konyv és a tengervédelmi stratégidr6l szolo
irdnyelv kozott, ezért arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy tisz-
tazza ezeket a kapcsolatokat, valamint foglalkozzon behatébban
mindkét témdval az emlitett tevékenységek dupla elvégzésének
elkeriilése érdekében;

43.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot arra,
hogy miként lehetne Osszekapcsolni az egyes Natura 2000
tengeri teriileteket az EU-ban;

44.  azt a nézetet képviseli, hogy a part menti teriiletek integ-
rélt irdnyitdsa jOl 4tgondolt koncepcion alapul, amely szdmos
értékes és bevdlt eljarasmoddal jarulhat hozzd a tengerpolitika
kidolgozdsahoz, illetve javasolja, hogy emellett vizsgdljak meg a
part menti teriiletek integralt hasznositdsdval kapcsolatban szer-
zett helyi és regiondlis tapasztalatokat, f6ként a helyi onkor-
ményzatok és fontos szereplSk dltal 1étrehozott helyi part menti
partnerségeket, melyek célja a tengerparti ovezet koltséghaté-
kony, alulrdl felfelé iranyulé integralt kezelése, és dllapitsak meg,
hogyan egyeztethet§ Gssze a tengerparti Gvezet integralt kezelése
(ICZM) és a tengerpolitika;

45.  a technikai téren és adminisztrativ irdnyitdsi kérdésekben
vald egyiittmiikodés elGsegitése érdekében szoros kapcsolatok
kiépitését ajanlja a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal,
amelyek végrehajtjdk a tagallamok viziigyi politikdinak intézke-
déseit. Ennek célja, hogy 2015-ig elérhetd legyen a felszini vizek
j6 okoldgiai dllapota a partt6l egy kilométeres tdvolsdgig (°);

46.  utalni kivdn arra, hogy az eurdpai kikot6i politikdval kap-
csolatos dlldspontjit részletesen kifejtette az eurdpai bizottsdgi
kozleményrgl (COM(2007) 616) alkotott 237/2007. sz. vélemé-
nyében;

47.  egyetért azzal, hogy 0j kikotdi politikdra kell javaslatot
tenni, amely figyelembe veszi a kikot8k Osszetett szerepét, vala-
mint az eurdpai logisztika szélesebb Gsszefiiggéseit;

48. azt ajanlja, hogy a strukturdlis alapokbdl szdrmazé
eszkozoket a regiondlis kikotSi struktirdkba és mds ehhez
kapcsolddo projektekbe torténd beruhdzdsok lehetévé tételére
hasznaljik fel;

49. tamogatja a kikotében tartézkodé hajok dltal okozott
kibocsatas mérséklésére iranyulé javaslatot, amely f6ként a parti
energiaelltast sijté adohdtranyok megszintetését érinti, vala-
mint az unids, illetve vildgszintdi, a part menti elektromos dram
hajokra torténd vezetésére vonatkozé mdszaki szabvényok kifej-
lesztését és tamogatasat;

(}) 2000/60/EK irdnyelv.
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50. szintén szitkségesnek tartja a vonatkozd kozosségi
kornyezetvédelmi jogszabalyok kikotdfejlesztésre torténd alkal-
mazdsdrél sz6l6 irdnymutatdsok kidolgozdsat;

51.  hangsilyozza tovdbbd, hogy biztositani kell a jovdbeli
fenntarthat6 energiaelldtdst, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a
tagdllamokat, hogy médszeresen timogassik a kornyezetbarat
megQjulé tengeri energiaforrdsokat, példaul a szél, hulldm,
drapdly és Ocedni dramlatok tekintetében, kiilonosen a kutatds és
fejlesztés prioritasként valé kezelésével és tdmogatdsaval, vala-
mint pénziigyi megkozelités, igy elegendd atvételi drak révén
(feed-in-tariffs). Ezen ttlmenden fel kell szdmolni a megtjulé
tengeri energiaforrasok fejlesztését akaddlyozd adminisztrativ
korlatokat;

52.  ugy véli, hogy a helyi tulajdonti, nem nyereségorientdlt
kikotSket meg kell védeni a tonkremenéstdl, mivel azok eredeti
gazdasdgi funkcidjukon tdlmend tdrsadalmi, szabadidGs és
turisztikai haszonnal rendelkeznek a kornyezd telepiilések
szdmdra;

53.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg pozitiv hozzddlldsit a tobb
dgazatot atfogb klaszterek és a regiondlis tengeri kivalosigi
kozpontok kialakitdsinak tdmogatdsdra, valamint a tengeri
klaszterek eurdpai hdlozatdnak elGsegitésére vonatkozdan;

54.  kéri ennek kapcsin a létrehozandé egységek szerkeze-
tének és formdinak tisztdzdsat, valamint annak kifejtését, hogy
ezeknek a struktiridknak milyen politikai hozzdjaruldst kell
tennitik, és hogy ennek sordn milyen szerepet szdnnak az
Eurdpai Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak;

55.  idvozli azt az elhatdrozdst, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
szocidlis partnerekkel szoros egyiittmtikodésben at fogja érté-
kelni az EU munkaiigyi jogalkotdsdban a tengeri dgazatokat
érint6 eltéréseket;

56.  ugy itéli meg, hogy a tengerészeti munka biztonsdgdnak
javitdsa érdekében jelentGs felelGsség hdrul a tagdllamokra, mivel
szitkséges az olyan nemzetkozi szovegek ratifikdldsa, mint az
[LO-nak a tengerészeti munka normdirdl sz6l6, 2006. febru-
drban egységes szerkezetbe foglalt egyezménye, illetve a 2007
joniusdban elfogadott, a haldszati munkdrél sz6lé ILO-egyez-
mény;

57.  méltinyolja a tengerészeti kivdl6sagi oklevél tdimogatdsdra
iranyuld elhatdrozast;

58. a tengerészeti képzés javitdsira szolgdlé intézkedések
alkalmazdsdt ajinlja, hogy ezéltal biztosithat6 legyen a szakmai
képzés nemzetkozi elfogadottsdga és a tovabbi képesitések lehe-
tGsége, és igy rendelkezésre dlljanak a sziikséges képzettséggel
rendelkezd szakemberek;

59.  meggy6z6dése, hogy els6ként a tengerparti régiok fogjak
elszenvedni az éghajlatvaltozds hatdsait, ezért olyan kiemelt
intézkedéseket ajanl, mint a hajok kibocsitdsdnak csokkentése, a
megujulé tengeri energiaforrdsok fejlesztése és elterjesztése, a
tengeri biodiverzitds csokkenésének megallitdsa, part menti
védelem. Kovetkezésképpen iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt
a dontését, hogy kisérleti intézkedéseket vezet be az éghajlati
véltozdsok part menti Gvezetekben gyakorolt hatdsanak csok-
kentése és az azokhoz valé alkalmazkodds céljabol;

60. kéri, hogy az Eurépai Bizottsdg nyilatkozzon arrdl,
mennyiben tartja ezt szitkségesnek a nem part menti régiok
szdmara;

61. egyetért azzal, hogy tdmogatni kell a hajozas okozta olaj-
szennyezés csokkentésére irdnyulé nemzetkozi erdfeszitéseket;

62.  idvozli azt az elhatdrozdst, hogy aktivan tdmogatni kell
az {iveghdzhatdsi gdzok hajozds okozta kibocsitdsinak csok-
kentésére iranyul6 nemzetkozi erdfeszitéseket;

63. kéri a villamos energia megadéztatdsardl szol6 irdnyelv
modositasat oly médon, hogy az kotelezze a tagdllamokat arra,
hogy ne addztassik meg nagyobb mértékben a hajok kikotSbeli
villamosdram-elldtdsat, mint a bunkerolajat, mivel az irdnyelv
altal bevezetett jelenlegi rendszer Osztonzi a levegGszennyezést,
mely a kikotévarosokban mintegy 80 %-ban a hajok dltal elége-
tett bunkerolajbdl szarmazik;

64.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok az SO, és
az NO, szintjének, valamint a hajok finompor-kibocsatdsanak
csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseit az EU tengeri teriiletein és
f6ként a kikot6kben. Mivel ez hosszt tdvon nem lesz elég, a
Régidk Bizottsdga tovabbi csokkentéseket siirget, ezért arra kéri
az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy legkésébb 2030-
ra a gépkocsik esetében engedélyezett szintre csokkentse a hajok
kibocsatasat;

65.  sikraszall azért, hogy a hajok kibocsatdsat vonjik be az
EU kibocsatds-kereskedelmi rendszerébe;

66. udvozli az Eurdpai Bizottsig azon szandékdt, hogy a
folyamatban 1év6 nemzetkozi szinti munka megfelel§ figye-
lembe vételével javaslatokat tesz a haszndlatbdl kivont hajok
hatékony, biztonsagos és kornyezetbarat szétszerelésére;

67.  dvozli a hatdrozott fellépést a visszadobds gyakorlata és
az olyan kértékony haldszati gyakorlatok megsziintetésére, mint
az érzékeny haldszteriileteken folytatott nyilt tengeri fenékvono-
halés haldszat. Kiilonosen fontos megvizsgdlni, hogy a tdlhald-
szds problematikdjat illetéen hogyan mtkodhetnek egyiitt az
egyes orszagok;

68.  udvozli az illegilis, nem bejelentett és nem szabalyozott
haldszat elleni szigora eljdrdst azokban a régidkban, ahol tények
és kutatdsi eredmények bizonyitjak, hogy ilyen eljirds sziikséges;

69. elismeri, hogy megfelel§ 6sztonzdkkel tdmogatni kell a
kisipari haldszati mddszereket, amelyek az eurdpai tengereken
nagy hagyomdnyokkal rendelkeznek, szelektivebbek és kornye-
zetbardtabbak;

70.  az Eurbpai Bizottsdg véleményét kéri arrdl, hogy a két
utébbi témdra vonatkozéan hogyan lehet az eddigieknél hatéko-
nyabban megvalsitani az integralt politikdt;

71.  tdmogatdsat fejezi ki a kornyezetvédelmi szempontbdl
biztonsdgos eurdpai akvakultiira-ipardg kialakitdsanak elémozdi-
tasdt illetGen;

A tengerpolitika tudds- és informdciés alapjdnak
felépitése

72.  idvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a szandékdt, hogy
2008-ban alapvet§ eurdpai stratégidt terjeszt el§ a tengeri és
tengerészeti kutatdsrol;
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73.  kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy vegye figyelembe az
,Eurépai Ocednkutatd Intézetek” hdlézatdnak gondolatit az dj
tengeri kutatdsi stratégia keretében;

74.  szintén szitkségesnek tartja a 7. kutatdsi keretprogram
keretében dgazatokon étnyulé felhivasok kozzétételét az integralt
megkozelités elémozditdsdra és a tengeri iigyekkel kapcsolatos
tobb teriiletet érintd kérdések megértésének javitdsdra, igy az
éghajlatvaltozas, valamint az abbdl ered§ tengerszint-emelkedés
és valtoz6 idGjaras dltal gyakorolt hatds tekintetében a kikotSk
hasznédlhatdsdgdra és dltaldban véve a hajozdsra;

75.  idvozli az arra irdnyuld kutatds tdmogatdsdt, hogy lehe-
t6vé viljon az éghajlati valtozdsok tengeri tevékenységekre, a
tengeri kornyezetre, a part menti Ovezetekre és a szigetekre
gyakorolt hatdsainak elSrejelzése és mérséklése, illetve az
azokhoz valé alkalmazkodds, és kéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy a part menti régidk szdmdra dolgozza ki az éghajlatvdl-
tozds kovetkezményeihez valé alkalmazkodds eurdpai stratégi-
djat, mely az éghajlatviltozdshoz val6 alkalmazkodds egyre
novekvs koltségeinek alapos felmérésén alapul a partokon, és
segit abban, hogy azok ne akadilyozzak a gazdasdgi novekedést
ezeken a teriileteken;

76. méltinyolja azt az elhatdrozdst, hogy az Eurdpai
Bizottsdg tamogatni fogja egy eurdpai tengertudomdnyi part-
nerség létrehozdsat a tudomanyos kozosség, az ipar és a politi-
kaformalok kozotti, egyeztetett parbeszédhez;

77.  felteszi a kérdést, hogyan és milyen mértékben tdmogatja
az Eurdpai Bizottsag ezt a partnerséget, miben nyilvdinul meg ez
a tdmogatds, hogyan fligg Ossze az Eurdpai Bizottsdg altal kezde-
ményezett konzultdcids struktdrdval, és miben kiilonbozik ez
ut6bbitol;

78.  hangsdlyozza a regiondlis adatok jelent8ségét és nemzet-
kozi Osszefiiggésben vald kiértékelésiiket;

79.  szikségesnek tartja a statisztikdk Osszehasonlitdsdt az
agazatspecifikus versenyképesség és a reformtevékenység elGsegi-
tése érdekében (ami kifejezésre jut az RB CdR 258/2006. sz.
véleményében, a ,kék konyvben” azonban nem);

80.  tdjékoztatdst kér arrdl, hogy mennyi befolydssal rendel-
kezhetnek a régiok a kisérleti projektekre, illetve a tudomdanyos
és fejlesztési projektekre valé felhivdsokra, valamint hogy
mennyiben val6sithatnak meg példaértékd projekteket;

81.  ismételten szorgalmazza egy, a helyi és regiondlis 6nkor-
madnyzatokat és az érdekelt feleket is magdban foglalé eurdpai
tengerészeti platform létrehozdsdt, amely a szakismeretek Gssze-
gytjtésének és a bevélt gyakorlatokrdl sz6l6 tapasztalatcserének
az eszkoze lehetne; javasolja, hogy a régidk szdmdra minél el6bb
dolgozzanak ki egy listit a legjobb gyakorlatokrdl, esetleg a
legjobb tengerpolitikai gyakorlatokat tartalmazd, mdr létezd
eur6pai listdk alapjn, killonosen az aldbbiakra vonatkozd
példakkal: dltalanos tengerpolitikai célkittizések meghatdrozasa,
jo kormdnyzds, dgazati politikdk és azok integricidja, regionlis
tengerpolitikai cselekvési tervek;

A legjobb életmindség biztositisa a part menti
régiékban

82.  lényegesnek tartja a fenntarthatd part menti és tengeri
turizmus tdmogatdsat a tervezett idegenforgalmi kezdeményezés
keretében;

83. az Eurdpai Bizottsdg véleményét kéri, hogy a helyi és
regiondlis onkormanyzatok, valamint a part menti régiok milyen
moédon jérulhatnak hozzd az optimélis életmindség biztositd-
sahoz a part menti régidkban, illetve hogy milyen szinergidk
lennének lehetségesek példdul az EU mds politikateriileteivel;

84.  tdmogatja, hogy a bevdlt gyakorlatok terjesztésének alap-
jaként az Eurdpai Bizottsdg siirgGsen hozzon létre egy adatbazist
minden olyan EU dltal finanszirozott regionalis politikai
projektrél, mely a tengerpolitikdval kapcsolatos; ennek az adat-
bazisnak egyuttal atlithatdsigot is kell teremtenie a tengeri
projektekre és part menti régidk szdmdra rendelkezésre 4ll6
kozosségi pénzeszkozok vonatkozdsiban;

85. tdmogatja a kozosségi katasztrofamegelGzési stratégia
kialakitdsdra tett javaslatot, amely elsGsorban a part menti régiok
veszélyeit tartalmazza, és amely tobbek kozott olyan kikotdket
jelol ki, amelyekben vészhelyzet esetén olajtartdlyhajok és mds
veszélyes rakomannyal rendelkezd hajok kothetnek ki. A tengeri
kozlekedés biztonsagaval kapcsolatos intézkedések esetében a
téli tengeri kozlekedés specidlis szempontjait is figyelembe kell
venni;

86.  lényegesnek tartja az Eurdpai Bizottsdg dontését, amely
szerint tdmogaté intézkedésekkel el6 fogja mozditani a legkiilsé
régiok és szigetek lehetGségeinek fejlesztését. A félreesG parti és
szigeti teriiletek sajatos problémdira a tengerpolitika és mds
unids szintd politikai intézkedések keretében tett kozos erdfeszi-
tések révén kell megoldést taldlni;

Eurépa vezet§ szerepének eldsegitése a nemzetkozi
tengerészeti tigyekben

87.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai bvitési és
szomszédsdgi politika és az északi dimenzié keretében tdmo-
gatni kivdnja az egylittmiikodést;

88.  idvozli az Eurdpai Bizottsig azon elhatdrozdsit, hogy
stratégidt fog javasolni az Unié tengerpolitikdjdnak a f6bb part-
nerekkel folytatott, strukturdlt parbeszéd dtjdn torténd kiilsG
kivetitésére;

89.  kéri annak tisztdzdsdt, hogy a bizonyos mértékben regio-
nalizdlt szaktuddst (példa: a Helsinki Bizottsdg a Balti-tenger
védelmére [HELCOM]) hogyan lehet a legjobban hasznositani a
kiilkapcsolatokban;

A tengeri Eurépa lathatésdgdnak novelése

90. az Eurdpai Bizottsiggal egyetértve szitkségesnek tartja
egy eurdpai tengeri atlasz kidolgozasdnak megkezdését;
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91. tdmogatja azt a javaslatot, hogy 2008-td] évente tinne-
peliék meg az eurdpai tengerészeti napot, és hogy ebbe
kezdettdl fogva vonjdk be a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
tokat, az érdekelt feleket és tapasztalataikat;

92.  szorgalmazza, hogy az oktatdsi rendszer, a média, az
internet és mds informdciés csatorndk révén jelentSsen foko-
zbdjon, és tdmogatdst nyerjen a minden tengerrel kapcsolatos
kérdést illetS PR-tevékenység;

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 9-én.

93. agy véli, hogy a tengeri nemzeti parkok alkalmasak
lehetnek mind a kozvélemény figyelmének felkeltésére, mind az
érzékeny tengeri térségek védelmére;

94.  atfogd intézkedéscsomag kidolgozasat javasolja a tengeri
Eurdpa lathatsaganak novelése érdekében, kiilonos tekintettel
tengeri orokségiink figyelembevételére.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régiok Bizottsiga véleménye ,Fehér konyv — Egyiitt az egészségért: Stratégiai megkozelités az EU
szamdra 2008-2013”

(2008/C 172/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— ugy véli, hogy a kozos egészségiigyi perspektiva nem vezethet harmonizacids 1épésekhez és a szubszi-
diaritas elvének megsértéséhez,

— kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy tegye egyik elsGdleges céljava az egészség terilletén tapasztalhat6
egyenlGtlenségek csokkentését,

— utal arra, hogy a stratégia nem érinti a gyogyszerkészitmények kérdését, ezért a kérdés mélyrehatobb
vizsgélatdt javasolja,

— tgy véli, hogy a rdksz(irés az egészségiigyi ellatds egy specidlis formdja, igy a tagillamok hatdskorébe
tartozik; az egészségiigyi stratégidnak nem kellene tehdt erre kiterjednie. Az unibs orszagok kozotti
egylittm(ikodés és a legjobb gyakorlatok megosztasa azonban iidvozlendd,

- ugy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak az 4j, unids szintd, strukturalt egyiittmeikodési
mechanizmusba valé bevondsdt konkrétan gy kellene kialakitani, hogy az 0j egészségpolitikai bizottsa-
gokban a regiondlis és helyi szint képviseli is helyet kapjanak, ugyanakkor koveteli, hogy a széban
forgé strukturalt egyiittmiikodési mechanizmust részletesen vitassdk meg, valamint ugy alakitsak ki,
hogy nyiltsdg és atlathatosdg jellemezze,

— ajénlatosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kidolgozza az egészségiigy teriiletén tevékenykedd fontos
formdlis és informdlis egyiittmiikodési halézatok és szervezetek nyilvantartdsat, valamint hogy ossze-
hozzédk ezeket a szereplSket, hogy megvitassdk velikk az egyiittmiikodés célszerd és hatékony formdit.
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Fehér konyv — Egyiitt az egészségért: Stratégiai megkozelités az EU szdmdra 2008-2013

Politikai ajanldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli az EU 2013-ig sz0l6 egészségpolitikai stratégidjat
rogzitd eurdpai bizottsdgi fehér konyvet, amennyiben az az EK-
Szerz8dés 152. cikkét — amely a kozegészségiigyet tagdllami
hatdskorbe sorolja — tiszteletben tartja, és a szubszidiaritas elvét
e téren nem sérti meg;

2. csatlakozik ahhoz a nézethez, mely szerint az egészség az
emberek életének kozponti jelentdségli kérdése, és tdmogatdsa
tagdllami, unidés és globdlis szinti hatékony politikai stratégia-
kkal és intézkedésekkel elengedhetetlen. Az Eurdpai Bizott-
sagnak tovabbra is kiemelten kellene kezelnie a kozegészségiigy
teriiletét, amelyben az Unié rendelkezik jogkorokkel, és amely
nagyon hasznos az egészségi helyzetet illetGen;

3. elismeri és udvozli az egészségiigyi kérdések iranti
névekvs érdeklédést az EU szintjén. Ezt 2007. oktéber 19-én
Lisszabonban a reformszerz8dés 0jbol megerGsitette — amellett
is érvelve, hogy az egészségiigyi kérdések nagyobb politikai sulyt
kell, hogy kapjanak. A Régidk Bizottsiga mindazonaltal utal
arra, hogy egy kozos egészségiigyi perspektiva nem vezethet
harmonizécios lépésekhez és a szubszidiaritds elvének megsérté-
séhez;

4. elismeri, hogy 0j igények meriiltek fel, amelyek egy erdtel-
jesebben stratégiai jellegti koncepcié kidolgozasat teszik sziiksé-
gessé kozosségi szinten. Az ilyen eljdrdst a népesség eloregedése,
az emberi egészséget fenyegetS 1j veszélyek (a jirvdnyok, a
bioldgiai balesetek, a bioterrorizmus és az éghajlatvéltozds
okozta kihivdsok) és az 1j technoldgidk igazoljik; ugyanakkor
hangstilyozza, hogy tigyelni kell arra, hogy az EU ne 1épje 4t az
EKSz. 152. cikkében rdruhdzott korldtozott egészségiigyi hatds-
kort;

5. tdmogatja a fehér konyv alapjit képezd értékeket és
elveket, vagyis a szolidaritdst, a polgdrok bevondsit a politika
kialakitdsdba, az egészségiigyi hdtranyok csokkentését, az e téren
val6 befektetések tdmogatdsdt, az egészség kérdésének oOsszes

politikdba torténd integracidjat, valamint az EU szerepének
erdsitését a globdlis egészségiigyi politikdban;

6. tdmogatja a fehér konyvben megfogalmazott harom célki-
tlizést: az egészség tdmogatdsit az oOregedS Eurdpdban, a
polgdrok védelmét az egészséget fenyegetS veszélyektSl és a
dinamikus egészségiigyi rendszerek, illetve az @j technoldgidk
tdmogatdsat, valamint helyesli az e célok elérése érdekében java-
solt konkrét intézkedéseket;

7. hangsilyozza, hogy a regiondlis és helyi szerepldk feladata,
érdekei és tapasztalatai irdnti nyitottsdg feltétele annak, hogy a
fehér konyv értékei, elvei és céljai megval6suljanak;

8.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tegye egyik elsGdleges
céljgvd az egészség teriiletén tapasztalhaté egyenlGtlenségek
csokkentését, és iranyitsa a figyelmet a kilonbozd tdrsadalmi
csoportok kozott az egészség teriiletén megfigyelhets eltéré-
sekre. Tamogatni kellene azokat a tagéllamokat, amelyek problé-
maékba iitkoznek a kozegészségiigyi intézkedések kidolgozasa és
a tarsadalom egészségiigyi dllapotdnak felmérése sordn, hogy az
EU-ban ki lehessen egyenliteni az egészségiigy teriiletén létezd
killonbségeket és torzuldsokat;

9.  idvozli egy egészségiigyi mutatokra épilé rendszer beve-
zetését, azzal a feltétellel, hogy tiszteletben tartjdk a tagillamok
egészségiigyre vonatkozé illetékességét;

10.  ezenkiviil utal arra, hogy a stratégia nem érinti a gy6gy-
szerkészitmények kérdését, noha a betegek és polgdrok szamdra
messzemend kovetkezményekkel jar, ha az erre vonatkozé el6i-
rasokat csak a gazdasdgpolitika egy részének tekintik, és nem az
egészségiigy Osszefliggésében kezelik. Ezért a gydgyszerkészit-
mények kérdésének mélyrehatobb vizsgalatdt javasolja, kiinduldsi
pontként azt a tényt kezelve, hogy ezt a teriiletet tobb EU-tagal-
lamban az egészségiigy és a kotelezs egészségbiztositds részének
tekintik;

11.  ugy véli, hogy a rdkszlirés az egészségiigy részét képezi,
igy a tagallamok hatdskorébe tartozik. Az egészségiigyi stratégi-
dnak nem kellene tehdt erre kiterjednie;

A stratégia végrehajtdsa

12.  arra hivja fel a figyelmet, hogy a helyi és regiondlis
onkorményzatokat az EU Uj egészségiigyi stratégidja kozvetleniil
érinti, mivel tobb tagallamban az & felel@sségi koriikbe tartozik
az egészségiigy, illetve az egészségmegdrzés;

13.  emlékeztet arra, hogy gyakran a régidk és az egészség-
iigyi dgazat helyi szereplSi hatdskorébe tartozik az egészségiigy
megtervezése, irdnyitdsa, Uzemeltetése és fejlesztése, illetve
gazdasdgilag is Gk felel6sek mindezért. Mivel ez a kormdnyzati
szint all legkozelebb a polgarokhoz, ezek — a megfelel§ szaktu-
déssal is rendelkez§ — szereplék fontos feladatot litnak el az
egészségiigy teriiletén;

14.  1dvozli, hogy a fehér konyv elismeri azt a tényt, hogy az
egészségiigyl szolgéltatdsok nydjtdsa sordn a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok nem keriilhet6k meg, és ezért elvirja, hogy a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat — tekintettel az e teriiletre
vonatkoz6 felelGsségiikre — teljes mértékben bevonjdk a stratégia
megvalésitdsiba. A stratégia akkor lesz a leghatékonyabb, ha a
helyi és regiondlis onkormanyzatok mar egy meglehetdsen korai
szakaszban tdmogatjdk. Ez jobb lehet8ségeket teremt arra is,
hogy a stratégia megvalositdsa sordn a regiondlis és helyi szint
felvéllalja sajat felelGsségét;
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15.  orommel nyugtdzza, hogy a fehér konyv felmutatja a
regiondlis és helyi szint részvételi lehetGségeit egy 11j, EU-szintd
strukturdlt egyiittm(ikodési mechanizmus keretén beliil, valamint
hogy az Eurdpai Bizottsdg dgazatokat 4tfogé modon és az egész-
ségiigyben érintett mds szervekkel egyeztetve kivin eljdrni;
ugyanakkor koveteli, hogy a széban forgd strukturdlt egyiittmdi-
kodési mechanizmust részletesen vitassik meg, valamint tgy
alakitsdk ki, hogy nyiltsdg és atlathat6sdg jellemezze. Semmi
esetre sem mutathat tal az EKSz. 152. cikk (2) bekezdés
maésodik mondatdban emlitett koordindcién;

16. rémutat ebben az Osszefiiggésben arra, hogy mennyire
fontos a jovébeli unids egészségiigyi kezdeményezések targyald-
sdba mdr a kezdeti szakaszban bevonni — a helyi és regionlis
onkorményzatokat az egészségiigyi dgazatban képvisel§ — intéz-
ményeket és hdlézatokat;

17. tdmogatja az Eurdpai Bizottsig azon javaslatt, hogy
olyan @j, uniés szint(i strukturdlt egytittmtikodési mechanizmust
hozzanak 1étre, amely az Eurdpai Bizottsdgot tandcsokkal latja
el, és a tagallamok kozotti koordindciét osztonzi, de csak azzal
a feltétellel, hogy — az Eurépai Bizottsdg céljdnak eleget téve — a
regiondlis és helyi szint szerepldit a kezdeti szakaszban megfe-
lel6 mértékben bevonjdk és részvételitket biztositjak. Ez a helyi
és regiondlis 6nkormanyzatok részvételére is vonatkozik a terve-
zett 1j struktira keretében, amelyben a tagdllamoknak a
meglévd bizottsdgok koziil néhdnyat fel kell valtaniuk;

18.  szorgalmazza, hogy konkrétan tgy alakitsdk ki a helyi és
regiondlis Onkormdnyzatoknak az @j EU-szint(i strukturdlt
egylittm(ikodési mechanizmusba valé bevondsit, hogy az dj
egészségpolitikai bizottsdgokban ne kizdrdlag nemzeti szintd
képvisel6k, hanem a regiondlis és helyi szint képvisel6i is helyet
kapjanak. Ez az egészségiigyi kérdésekben a lehet§ legszélesebb
korti tandcsadéi kompetencidt biztositand, és a regiondlis
szintnek tobb lehetSsége lenne arra, hogy az unids egészségiigyi
kezdeményezésekben kotelezettséget véllaljon;

19.  javasolja, hogy a regiondlis és helyi szint képvisel6it a
Régidk Bizottsdga nevezze ki egy bizonyos idGszakra. Az egész-
ségiigyi dgazat j bizottsdgaiban helyet foglalé helyi és regiondlis
képvisel6k a kés6bbickben tdjékoztatdst nydjthatnak a Régidk
Bizottsdganak;

20.  osztja az Eurdpai Bizottsdg azon véleményét, hogy tobb-
letértéket jelenthet a tagallami intézkedésekre nézve az érintett
szereplSk kozosségi szintl egyiittmtikodésének javasolt oszton-
zése, valamint alapvet§ fontossdginak tartja, hogy a helyi és
regiondlis képviselSket az eddigieknél szélesebb korben vonjdk
be az Eurdpai Bizottsig e szerepl6kkel valé partnerségének
tovabbi kiépitésébe, valamint az egészségiigyi forumok és halo-
zatok fenntartdsdba — és esetleg tjak létrehozdsaba;

21.  ebben az Gsszefiiggésben egyiittmiikodésre szolit fel elss-
sorban az RB-vel — az egyediili olyan, szerzGdés dltal eldirt
konzultativ szervvel, amely a helyi és regiondlis 6nkormédnyza-
tokat képviseli —, de azokkal a kiilonb6zd hédlozatokkal és szer-
vezetekkel is, amelyek a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
egészségiigyi szaktuddsdt unibs szinten egyesitik. Fontos, hogy
az Eur6pai Bizottsdg ezen hdlozatok kivélasztdsa sordn megbizo-
nyosodjon arrdl, hogy a regiondlis és helyi szint képviselete
adott, hogy az sszes regiondlis és helyi onkormdnyzat egyenl6-
képpen tud részt venni, és nem léteznek kizaré okok, példaul
tl magas tagdijak;

22.  ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy egyrészt dolgozza
ki az egészségiigy teriiletén tevékenykedd azon fontos formalis
és informdlis egyiittm@kodési hdlozatok és szervezetek nyilvan-
tartdsdt, amelyek a fent nevezett kritériumoknak megfelelnek,
mésrészt pedig hozza Ossze ezeket a szereplSket, hogy megvi-
tassa velik az egyiittmikodés célszerd és hatékony formadit;

23.  az Eurbpai Bizottsdg datlthatésdgi kezdeményezésére
utalva atldthatd6 munkamédszert javasol, amelynek sordn az
Eurépai Bizottsdg nyilvanossdgra hozza, hogy az egészségiigy
teriiletérdl mely partnerekkel mikodik egyiitt, és mely partne-
reket kell azon férumok, bizottsdgok, szervek korai munkasza-
kaszdba bevonni, amelyek létrehozésdt javasolja;

24.  egyebekben arra szdlitja fel a tagdllamokat, hogy hatdroz-
zdk meg azokat az eljdrdismddokat, amelyek alapjin régidikat és
helyi 6nkormdnyzataikat az uniés szintdi egészségiigyi témdk
targyaldsanak korai szakaszaba bevonjak;

Pénziigyi eszkizok

25.  osztja azt a nézetet, hogy a stratégia intézkedéseit a
jelenleg érvényes pénziigyi keret végéig (2013. év) részben a
meglév pénziigyi eszkozokkel kellene tdmogatni. Ennek —
tobbek kozott a régidk és a helyi partnerek kotelezettségeire vald
tekintettel — a koltségvetésre semleges hatdssal kellene lennie;

26.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg felismerte az egész-
séget érint8 problémadk, valamint a novekedést és foglalkoztatdst
célz6 lisszaboni menetrend kozotti Gsszefiiggést, és ebben a
vonatkozasban arra szolit fel, hogy a kohézids politikdban és a
kozos agrarpolitikdban a jov6ben nagyobb figyelmet kapjanak
az egészségiigyi szempontok;

Ajdnlds az EU soros elnokségének

27.  kéri az EU soros elnokségét, hogy a jelen vélemény 7., 8.,
15, 16., 19., 20., valamint a 22-24. pontjiban foglaltakat épitse
be az EU egészségiigyi stratégidjara vonatkozd tandcsi kovetkez-
tetésekbe. Ezek a kovetkezd szempontok:

27.1  a regiondlis és helyi szerepl6k feladata irdnti nyitottsag
feltétele a fehér konyv értékei, elvei és céljai megvaldsuldsanak
(7. pont);

27.2  az egészség terilletén tapasztalhatd egyenlStlenségek
csokkentését az egyik elsédleges célld kell tenni, amely sordn a
figyelmet a kiillonboz4 trsadalmi csoportok kozott az egészség
teriiletén megfigyelhet§ eltérésekre kell irdnyitani; tdmogatni
kellene azokat a tagallamokat, amelyek problémakba iitk6znek a
kozegészségiigyi intézkedések kidolgozasa sordn (8. pont);

27.3  az ), unids szintd strukturdlt egyiittmiikodési mecha-
nizmus létrehozdsdra irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslatnak
biztositania kellene a regiondlis és helyi szint szereplinek a
kezdeti szakaszban valé megfelel6 mértéki bevondsét és részvét-
elét. Ez a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok részvételére is
vonatkozik a tervezett 4j struktira keretében. Az RB ugyanak-
kor koveteli, hogy a széban forgd strukturdlt egyiittmdikodési
mechanizmust részletesen vitassak meg, valamint Ggy alakitsdk
ki, hogy nyiltsig és atlithatosdg jellemezze. Semmi esetre sem
mutathat tdl az EKSz. 152. cikk (2) bekezdés masodik monda-
taban emlitett koordindcion (15. pont);
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27.4  a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak az 1j, unids
szintdi, strukturdlt egyiittm@ikodési mechanizmusba valé bevo-
ndsat konkrétan tgy kellene kialakitani, hogy az 1j egészségpoli-
tikai bizottsdgokban a regiondlis és helyi szint képvisel6i is
helyet kapjanak (16. pont);

27.5  elsGsorban az RB-vel — az egyediili olyan, szerzGdés
altal el6irt konzultativ szervvel, amely a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat képviseli — kellene egyiittmtikodni, de
azokkal a kiilonbozg hélézatokkal és szervezetekkel is, amelyek
a helyi és regiondlis onkormdnyzatok egészségiigyi szaktuddst
unids szinten egyesitik (19. pont);

27.6  ajanlatos, hogy kidolgozzdk az egészségligy teriiletén

tevékenykedd fontos formdlis és informaélis egytittmikodési
halézatok és szervezetek nyilvntartdsit, valamint hogy Ossze-

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 9-én.

hozzédk ezeket a szereplSket, hogy megvitassdk velik az egyiitt-
mikodés célszert és hatékony formadit (20. pont);

27.7  a tagdllamoknak meg kellene hatdrozniuk azokat az
eljarasmodokat, amelyek alapjan régidikat és helyi onkormany-
zataikat az unids szint(i egészségiigyi témdk tdrgyaldsanak korai
szakaszaba bevonjak (22. pont);

27.8  a stratégia intézkedéseit a jelenleg érvényes pénziigyi
keret végéig (2013. év) részben a meglévs pénziigyi eszkozokkel
kellene tdmogatni. Ennek — tobbek kozott a régiok és a helyi
partnerek kotelezettségeire vald tekintettel — a koltségvetésre
semleges hatdssal kellene lenniiik (23. pont);

27.9  a kohéziés politikdban és a kozos agrdrpolitikdban a
jovében nagyobb figyelmet kellene forditani az egészségiigyi
szempontokra (24. pont).

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A REGIOK BIZOTTSAGA

- hangsdlyozza, hogy az Eurépai Unidnak a b&vités vonatkozdsdban folytatnia kell a nyitott kapuk politi-

kéjat, hogy az EU jelenlegi hatrain kiviil is alapot adjon a demokratikus reformok és a gazdasagi
fejlédés osztonzéséhez;

— emlékeztet arra, hogy a koppenhdgai kritériumok és a stabilitdsi és tarsuldsi folyamatok alapvetd feltételt

dllitanak a tagdllamokkal szemben, ennek sordn kiilonés hangsdlyt fektetnek a sajit érdemek alapjdn
valé elbirdlas elvére, amely az el6z8 bdvitések sordn is kdzponti helyet foglalt el;

kiemeli, hogy nem szabad megtorni Torokorszdg eurdpai dinamizmusd, illetve az Eurépai Unibnak be
kell tartania azokat a kotelezettségeket, amelyeket a tirgyaldsok megnyitdsakor véllalt magdra. Az RB
mindazondltal egyetért abban az Eurépai Bizottsdggal, hogy a Torokorszaggal folytatott tdrgyaldsok
olyan nyitott vég(i folyamatot jelentenek, amelynek kimenetelét nem lehet el6re meghatdrozni;

idvozli a Horvatorszag altal a koppenhdgai politikai és a gazdasdgi kritériumok teljesitése, valamint a
kozosségi vivmanyok éatvétele, illetve a stabilizécids és tarsuldsi megdllapodds megvaldsitdsa teriiletén
elért figyelemre mélté haladast;

megitélése szerint Maced6nia Volt Jugoszldv Koztarsasdg jelentSs haladdst ért el a koppenhdagai politikai
kritériumok, valamint a gazdasdgi kritériumok teljesitésében, és hangsilyozza az orszdg dltal 2007
végén megvaldsitott elSrelépéseket; ezért felkéri a Tandcsot, hogy hatdrozzon a Maceddnia Volt Jugo-
szlav Koztdrsasaggal vald tirgyaldsok megkezdésérdl.
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A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Bvitési stratégia és a legfontosabb

Politikai ajinldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos ajdnldsok

1. ismét kinyilvinitja meggy6zGdését, amely szerint az
Eurépai Uni6 bévitése a politikai befolydsolds egyik leghatdso-
sabb eszkozét jelenti. Ez a folyamat ugyanis fontos 1épés a konti-
nens békéjének és stabilitdsinak biztositdsiban, és a tagjelolt
orszagok polgarainak tovabbi esélyt kindl arra, hogy ne csupan
a kozos gazdasdgi térség dltal megteremtett jOlétbdSl részesiil-
jenek, hanem az Unid kozos értékeibdl is, amelyeket mindenek-
el6tt a szabadsdg, a demokrécia és a szolidaritds képvisel;

2. hangstlyozza, hogy az Eurdpai Unibnak a bdvités vonat-
kozésdban folytatnia kell a nyitott kapuk politikdjat, hogy az EU
jelenlegi hatdrain kiviil is alapot adjon a demokratikus reformok
és a gazdasdgi fejl6dés osztonzéséhez;

3. emlékeztet arra, hogy a koppenhdgai kritériumok és a
stabilitdsi és tdrsuldsi folyamatok alapvetd feltételt dllitanak a
tagallamokkal ~szemben, ennek sordn kiilonos hangsulyt
fektetnek a sajat érdemek alapjdn valé elbirlds elvére, amely az
el6z6 bévitések sordn is kozponti helyet foglalt el;

4. kiemeli, hogy az integracié sikere mindenekelétt attdl fiigg,
hogy az adott tagjelolt orszdg hogyan késziti el§ a csatlakozdsit,
hogy mennyire tartésak a reformok, valamint hogy mennyire
pontosan valositjak meg Gket;

5. emlékeztet arra, hogy a sikeres integracié zdloga az el6re-
haladds nyomon kovetése és a jogalkotds alkalmazkoddképes-
sége;

6. felhivja a figyelmet arra, hogy a teriileti onkormanyza-
toknak aktiv szerepet kell betolteniiik az integricis folya-
matban, mivel olyan strukturdlis és demokratikus folyamatrdl
van sz6, amely nem valdsithaté meg egyediil kdzponti szinten a
kormanyzat valamennyi szintjének aktiv részvétele, valamint a
szubszidiaritds és polgarkozeliség elvének teljes mértékd tiszte-
lete nélkdil;

7. elengedhetetlennek tartja, hogy azokban az esetekben,
amikor a kozponti tigyvezetés a teriileti 6nkormdnyzatok hatds-
korébe tartozé jogi intézkedéseket javasol, kikérjék a helyi és
regiondlis kozigazgatds szervezeteinek a véleményét;

8.  hangsdlyozza, hogy egy orszdg fenntarthaté fejlédése
nagymértékben fiigg a decentralizdcié alapelvének betartdsitol
és minden formdjdnak — a dontéshozatal, a kozigazgatds decent-
ralizdcidja, valamint a pénziigyi decentralizdcié — megvaldsita-
satol;

9.  rdmutat, hogy az 1990-es évek elsd felének hdbortja mély
nyomokat hagyott a balkdni népek kollektiv tudatdban, ezért
fontos, hogy a térség orszdgainak minden helyi, regionalis és

nemzeti szintii szerepl8je egytittmiikodjon a mdltbeli konfliktust
okoz6 problémak megoldasa érdekében;

10.  megjegyzi, hogy — el6csatlakozasi programokon és politi-
kdkon keresztiil — tdmogatni kell a tagillamok és a tagjelolt
orszagok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai kozotti egyiittm-
kodési (killonosen a kulttirdk kozotti parbeszéd 2008-as eurdpai
évét) —, illetve a tapasztalatok és bevilt gyakorlatok (tobbek
kozott a Helyi Onkormdanyzatok Eurdpai Chartdja alapelveinek
alkalmazdsa sordn szerzett legjobb tapasztalatok) cseréjét célzo
kezdeményezéseket és erdfeszitéseket. Ebben az értelemben az
RB-nek kiemelked§ szerepe van az EU regiondlis és helyi onkor-
maényzatai bevalt gyakorlatainak és tanulsigainak megosztdsat
célzd képzési szemindriumok Osztonzésében. E tdmogatdsnak
mindenekel6tt a 2004-ben és 2007-ben az EU-hoz csatlakozd
j tagallamok tapasztalatain kellene alapulnia, annal is inkdbb,
mivel egy részitk szomszédos a harom {j tagjelolt orszdggal;

Torokorszdg

11.  hangsilyozza, hogy minden félnek érdeke, hogy Torokor-
szdg tidmogatdst kapjon a hosszi és nehéz reformfolyamat
sordn. A csatlakozdsi folyamat alapelve, hogy a tdrgyaldsok
iteme ezeknek a reformoknak az elGrehaladdsitdl fiigg,
amelyhez az EU is hozzdjirul a pénziigyi programok keretében
nydjtott kills6 tdmogatds révén. Ezért mind Torokorszagnak,
mind pedig az Eurépai Unidnak tiirelmet és kitartast kell tantisi-
tania e folyamatban;

12.  kiemeli, hogy nem szabad megtorni Torokorszag eurdpai
dinamizmusdt, illetve az Eurépai Uni6nak be kell tartania azokat
a kotelezettségeket, amelyeket a tdrgyaldsok megnyitdsakor
véllalt magdra. Mindazonéltal egyetért abban az Eurdpai Bizott-
saggal, hogy a Torokorszdggal folytatott tdrgyaldsok olyan
nyitott végii folyamatot jelentenek, amelynek kimenetelét nem
lehet el6re meghatdrozni. Az Uni6 dltal tdmasztott csatlakozdsi
feltételek tiszteletben tartdsdt kell Torokorszdg EU-s csatlakozd-
sandl egyedili kritériumként figyelembe venni. Egyébirdnt
fontos, hogy Torokorszdg — a csatlakozdsi tdrgyaldsok sordn
ismertetett rendelkezéseknek megfelelden — kotelezze el magit a
joszomszédsagi kapcsolatok oOsztonzése mellett. Mindazondltal
Torokorszagtol az EU elvdrja, hogy vessen véget a gazdasagi
blokddnak és a hatdrok lezdrdsdnak, valamint, hogy a szom-
szédos orszdgok irdnydban tartézkodjon a fenyegetésektdl,
illetve katonai tevékenységektdl;

13.  {dvozli a parlamenti vélasztdsok megfelel§ lefolydsat, és
reméli, hogy az 1j kormdny felgyorsitja a csatlakozdsi kritéri-
umok teljesitéséhez sziikséges reformok véghezvitelét, mikozben
az érzékeny teriileteken jelentGs haladdst ér el. Mdsrészrél nyug-
talansdgdnak ad hangot, amiért a torok fegyveres er6k ismétl-
dGen beavatkoznak a politikai folyamatba, és hangsiilyozza,
hogy tobb eréfeszitést kell tenni annak érdekében, hogy a
hadsereg teljes korti és hatékony politikai ellendrzés ald keriiljon;
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14.  idvozli az alkotmdny médositdsat célz6 legutdbbi intéz-
kedéseket, és tigy itéli meg, hogy a javasolt viltoztatdsok,
amennyiben elfogadjdk Gket, 0sztondzni fogjdk a haladdst a
koppenhdgai kritériumok betartdsa teriiletén, és emlékeztet arra,
hogy a biintetd térvénykonyv 301. cikkét, amely T6rokorszdg és
a torokség megsértésének szankcionaldsardl rendelkezik, az
atfogd véleményszabadsdg értelmében modositani kell;

15.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatoknak,
amelyek a kozosségi jogszabédlyok nagy részét végrehajtjdk,
kozponti és meghatarozo szerepet kell jatszaniuk mind Térokor-
szag bels6é demokratizdldsi, mind eurdpai integriciés folyama-
tdban, és ennek kapcsdn javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
a terilleti o6nkormdnyzatokra helyezze a hangsilyt a torok
kormdnnyal folytatott tirgyaldsi folyamatban a Torokorszdggal
folytatott csatlakozdsi targyaldsokban;

16.  javasolja a helyi kozigazgatisi torvények feliilvizsgalatat a
helyi szinti kozigazgatds megerdsitése és hatékonyabbd tétele
érdekében;

17.  javasolja, hogy végezzenek vizsgilatot tobb olyan modell
meghatdrozdsira, amelyek — az Unié tagdllamainak példdja
alapjan — a torok teriileti onkormdnyzatok regionalis fejlesztését
szolgdljak, amelyek lehetdvé tennék a regiondlis stratégia és poli-
tika kidolgozdsat és megvalositdsdt, a helyi és regiondlis fejlédés
prioritdsainak a meghatdrozdsdt, valamint azoknak a progra-
moknak a megvalésitdst, amelyek az eurdpai el8csatlakozdsi
alapok, tovabbd a strukturdlis alapok tdmogatdsat élvezik;

18.  emlékeztet arra, hogy konzultativ vegyes bizottsigot
szitkséges feldllitani, amely a Régiok Bizottsdga, valamint a torok
teriileti onkormdnyzatok képviselSibdl 4ll; ezért azt javasolja a
torok kormdnynak, hogy nyujtson be erre irdnyulé kérelmet; és
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hangsilyozza a Térokor-
szaggal folytatott targyaldsok sordn egy ilyen szerv fontossagat;

19.  felhivja a figyelmet arra, hogy Torokorszdgnak tovébbra
is konkrét eréfeszitéseket kell tennie a helyi kozigazgatds pénz-
tigyi decentralizicidja teriiletén, hogy ezzel erdsitse a teriileti
onkormdnyzatok pénziigyi fiiggetlenségét, ugyanakkor csok-
kentse a nemzeti koltségvetéstdl valo fiiggésiiket;

20.  hangstlyozza, hogy a teriileti 6nkormdnyzatok kozigaz-
gatdsi hatdskorének bovitésével egyidejiileg az 1j felelGsségei
koreik gyakorldséhoz megfelelé pénziigyi eszkozt kell biztosi-
tani;

21.  megjegyzi, hogy Torokorszdg jelenlegi kozigazgatasi
reformjdnak célja, hogy a kozintézmények hatékonysigat
novelje, és kozigazgatasi képességiiket javitsa, hogy hatékonyan
kezeljék a nemzeti és kozosségi alapokat;

22, felhivja a figyelmet a Torokorszdgban allandésult megkii-
16nboztetésre, amely az allamigazgatds, valamint az igazsdgszol-
géltatds terilletén kozhivatali feladatokat elldtni kiviné ndket
érinti, mindannak ellenére, hogy a jogi keret ebben a tdrgyban
mdr részben megfelel az eurdpai szintli jogi szabdlyozdsnak;
kilon hangsilyozza a ndkkel szembeni megkiilonboztetést az
oktatdshoz valé hozziférés vonatkozdsiban. Szdmos nének — a
valldsi hagyomanyok stilyabdl kifolydlag — valéjdban nincs lehe-
tGsége az alapfokii oktatds végeztével folytatni tanulmdnyait;

23.  felhivja a figyelmet a Torokorszagban €16 etnikai kisebb-
ségeket — kiilonosen a kurd kisebbséget — érg diszkrimindciora;

24.  hangstlyozza azokat a nehézségeket, amelyekkel a toro-
korszdgi, nem muzulmdn valldsi kozosségek taldljak szemben
magukat, mivel nem rendelkeznek jogi személyiséggel. Ezek a
kozosségek a karitativ tevékenységek, a szabad valldsgyakorlds,
vezetSik megvalasztisa és papok képzése sordn iitkoznek nehéz-
ségekbe. Ezenkivill felhivja a figyelmet a nem muzulmdn hivék
és képviseldk ellen elkovetett ismétl6dd tdmadasokra és merény-
letekre. Az dllamnak garantilnia kell, hogy ez ne folytat6djék, és
fel kell haszndlnia sajit eszkozeit a szélsGséges csoportok ellen-
Srzésére, meghitisitva ezzel felforgatd tevékenységiiket;

Horvdtorszdg

25.  idvozli a Horvétorszdg éltal a koppenhdgai politikai és a
gazdasdgi kritériumok teljesitése, valamint a kozosségi vivmaé-
nyok datvétele, illetve a stabilizdcids és tdrsuldsi megallapodds
megvalésitdsa tertiletén elért figyelemre mélté haladdst. A horvat
példa azt tikrozi — killénosen a szomszédos orszdgok szdmdra
—, hogy milyen elényokkel jarhat az Eurépai Uni6 struktardi és
értékei melletti szilird gazdasigi és politikai elkotelezdés;
orommel fogadja, hogy 2007-ben a csatlakozdsi tdrgyaldsok
sordn valédi attorést sikeriilt elérni, és arra kéri az Gjonnan
alakult horvit kormdnyt, hogy fokozza erdfeszitéseit annak
érdekében, hogy mielébb teljesiiljenek a még hidnyzé fejezetek
megnyitdsdhoz sziikséges feltételek;

26.  udvozli Horvétorszagnak a helyi kozigazgatds decentrali-
zdcibja érdekében tett intézkedéseit, és e téren az erdfeszitések
folytatdsdra Osztonzi; megitélése szerint ezeknek az intézkedé-
seknek a keretén beliil a szubszidiaritisra kellene fektetni a
hangsdlyt, hogy a dontések a polgirokhoz minél kozelebb
sziilessenek;

27. gy véli, hogy Horvitorszdg regiondlis kezdeményezé-
sekben val6 folyamatos részvételét — amely hozzdjarult a szom-
szédjaival valé kapcsolatok tovdbbi javitisdhoz — Osztonozni és
erGsiteni kell; tovdbbd kiemeli Horvitorszag és a szomszéd
orszdgok — Bosznia és Hercegovina, Szerbia, Szlovénia és
Montenegré — helyi 6nkorményzatai, valamint hatir menti
régi6i hatdrokon dtnyiilé egyiittmitkodésének jelent&ségét;

28.  idvozli a Horvatorszdg és a Nemzetkozi BiintetGtorvény-
szék kozotti teljes mértékii egyiittmikodést, és hangsiilyozza,
hogy fokozni kell a habortis biinosok felkutatdsdért, valamint
killonosen a tantvédelem teriiletén tett eréfeszitéseket;

29. orommel fogadja, hogy Horvitorszdg és Szlovénia
miniszterelnoke informdlis elvi megéllapodést kotott arrdl, hogy
a hatdrvita megolddsat fuggetlen valasztottbiré dontésére bizzdk.
A horvit és a szlovén kormanyt arra kéri, hogy minden lehetd-
séget haszndljon ki a megéllapods elérése érdekében. Udvozli a
horvéit parlament hatdrozatdt, miszerint Horvdtorszdg mind-
addig nem alakit ki Okoldgiai és haldszati védelmi zdndt,
ameddig bardtsdgos, uniés szellemd kozos megéllapodds nem
sziiletik;
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30. ugy véli, hogy elérehaladds tortént a nemzeti kisebbsé-
gekrdl sz616 alkotmdnyos torvény végrehajtdsdnak javitdsa terén,
és hogy a roma kisebbség helyzete javul Horvatorszdgban,
ugyanakkor dgy itéli meg, hogy haladast kell elérni a mene-
kiiltek és etnikai kisebbségek — f6ként a roma lakossdg — tdrsa-
dalmi integricidja teriiletén, biztositva szdmukra a kozszolgalta-
tasokhoz és a felsGoktatdshoz valé konnyebb hozzaférést;

31.  hangsilyozza, hogy a felel@sségteljes dllamigazgatds
biztositdsdhoz lényeges specidlis cselekvési eszkozokkel rendel-
kezni, killonleges figyelmet forditva a korrupcié elleni harcra;
ezzel Osszefiiggésben kifejezetten iidvozli a Korrupcid és Szerve-
zett Blinozés Elleni Hivatal (USKOK) megbizatdsinak meghosz-
szabbitdsat, valamint azt, hogy nagyobb szdmban keriiltek
korrupciés esetek a horvat igazsagszolgdltatds elé. A horvat
kormanyt arra kéri, hogy fokozott eréfeszitéssel vegyen részt a
2006 és 2008 kozotti nemzeti korrupcidellenes programokban;
32, udvozli a lakasépités és —ujjaépités terén elért elSrelépést,
valamint a kordbban bérleti joggal rendelkezék kérdésének
megolddsdra irdnyuld lakdsprogramot, és ennek folytatdsdt,
illetve felgyorsitdsat siirgeti;

33.  1dvozli a nemrégiben a regiondlis politika és a struktu-
rdlis eszkozok oOsszehangoldsa teriiletén elért haladdst; minda-
mellett mds intézkedések is sziikségesek, hogy az allami haté-
sagok hatékonyabban mtkodjenek, és jobb kozigazgatdsi kapaci-
tassal rendelkezzenek a kozosségi alapok eredményes kezelése
érdekében;

34.  ugyanakkor megéllapitja, hogy a helyi kozigazgatds
reformja teriiletén elért haladds ellenére mérsékelt. A tisztvisel6k
felvétele tulajdonképpen tovdbbra is a politika befolyédsa alatt 4ll.
A kizdrélag néhdny dgazati norma éltal szabélyozott a kozigaz-
gatdsra vonatkozé terilletén beliil a harmonizdlt jogi keret
egyenlStlen végrehajtdsa hidnya annak alacsony hatékonysd-
gahoz és korrupcihoz vezetett;

Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg

35.  megitélése szerint Maced6nia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg
jelentSs haladdst ért el a koppenhdgai politikai kritériumok, vala-
mint a gazdasdgi kritériumok teljesitésében, és hangstlyozza az
orszdg dltal 2007 végén megvaldsitott elGrelépéseket; ezért
felkéri a Tandcsot, hogy hatdrozzon a Macedénia Volt Jugoszlav
Koztdrsasdggal valo targyaldsok megkezdésérdl;

36.  1dvozli, hogy az orszdgnak sikeriilt a tdrsuldsi és stabili-
zaci6s megallapodas tobb rendelkezését tiszteletben tartania;

37.  megdllapitja, hogy az ohridi keretegyezmény megvalosi-
tdsa mély véltozdsokhoz vezetett a tdrsadalomban, amely azéta
teljes mértékben elismeri, hogy tobbnemzetiségli és tobbkultd-
rdja, ami egyébirdnt az Eurdpai Unibhoz val6 csatlakozds poli-
tikai kritériumainak egyik fontos eleme. Ujra emlékeztet arra,

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 9-én.

hogy teljes egészében alkalmazni kell a BADINTER-elvet, és
hogy minden félnek kolcsonosen tisztelnie kell a mdsikat, vala-
mint egyiitt kell mikodniiik a — sok erdfeszités dran felallitott —
demokratikus intézmények keretén beliil. Ugyanakkor sajnalatdt
fejezi ki amiatt, hogy az etnikai kisebbségek beilleszkedése
tovabbra is korldtozott marad;

38.  felkéri Macedbnia Volt Jugoszlav Koztdrsasigot, hogy
meritsen a kozigazgatds eurdpai gyakorlatabol, valamint az
etnikai és nyelvi sokszintséget figyelembe vev$ oktatds teriile-
tér6l. Sikra szdll amellett, hogy kossenek megéllapoddsokat,
amelyek lehet6vé teszik, hogy a két tobbségi etnikai kozosség
méltanyos és harmonikus feltételek mellett tudjon egyiitt élni a
kiillonboz8 kisebbségekkel; e tekintetben a kisebbségi kozosség-
eknek a kozigazgatdsban valé méltdnyos képviseletét garantald
alkotmdnyos rendelkezések hatékony alkalmazdsat javasolja;

39. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a korrupcié egyelére
széles korben elterjedt jelenség marad, ami tovdbbra is komoly
problémadkat jelent. Ezért az RB azt javasolja a hatésdgoknak,
hogy tegyenek lépéseket e veszélyek megsziintetésére;

40.  értékeli a kozigazgatds decentralizdcidja érdekében tett
helyi szintdi eréfeszitéseket, valamint azt a szdndékot, hogy haté-
konyabbad tegye azt tobb korzet dtcsoportositdsa dltal, raciondlis
és fejlédési okokbdl kifolyolag. Ugyanakkor emlékeztet arra,
hogy siirgetGen fel kell gyorsitani a pénziigyi decentralizicio
folyamatét a helyi és regiondlis szinti onkormdnyzatok tekinté-
lyének megerdsitése érdekében;

41.  idvozli azokat az eréfeszitéseket, amelyek célja a nyil-
vanos informdciokhoz valé hozziférés biztositdsa a polgdrok
szdmdra annak érdekében, hogy az adminisztricié atlathatobbd
valjon, noha kiemeli, hogy ez utébbi nem kész, illetve nem
képes arra, hogy megkonnyitse a hozzaférést;

42.  csalédottsiganak ad hangot amiatt, hogy az elnevezés
terén nem tortént elrelépés; orommel fogadja, hogy az ENSZ
specidlis megbizottjanak, Matthew NIMETZ-nek a feliigyelete
alatt djrakezdddtek a tdrgyaldsok, és arra kéri Macedénia Volt Ju-
goszldv Koztdrsasigot, hogy tegyen nagyobb erGfeszitéseket az
elnevezésével kapcsolatos probléma megolddsira az ENSZ
Biztonsdgi Tandcsa 817/93-as és 845/93-as dllasfoglaldsdnak
keretében, elGsegitve ily médon a j6 szomszédi kapcsolatok
kialakuldsat és a regiondlis egyiittmikodés fejlédését;

43.  {idvozli az RB Elnokségének 2008. madrcius 4-én, Mace-
dénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg kormdnydnak hivatalos felké-
rése nyomdn hozott hatdrozatdt, hogy a Régidk Bizottsiga és
Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg kozosen dllitson fel egy
tandcsadd vegyes bizottsdgot; kéri, hogy adminisztrativ szem-
pontbdl mindent tegyenek meg annak érdekében, hogy e bizott-
sdgnak az elsé iilésére 2008 elsS félévében sor keriilhessen.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— kozvetiti a helyi és regiondlis onkormdnyzatok aggodalmait, amelyek mind a Foldkozi-tenger térsé-
gében, mind pedig K6zép-Eurdpaban és az Atlanti-térségben aszdllyal kapcsolatos problémakat és olyan
jelenségeket tapasztaltak, mint a szokatlanul szdraz évek, a kiapadt viztdrozok, a fold alatti viztartd réte-
gekkel kapcsolatos problémadk, a part menti viztarté rétegek szikesedése, a felszin alatti vizek szintjének
csokkenése, a nem kielégitGen megtervezett emberi beavatkozdsok révén a viztani helyzet valtozasai, a
szokédsos évszakonkénti csapadékmennyiségek megvdltozdsa és természeti okok vagy emberi tevé-
kenység kovetkeztében felléps idGszakos vizhidny, amelyek kovetkezményeit az Eurdpai Bizottsdg mar
megemlitette az el6készit6 munkai sordn;

— olyan, az Osszes tagdllamban és régidban egységes viziigyi tervezést kér, amelyben az infrastruktira-
épitésre forditott kozosségi alapok az aldbbi célokat szolgdljdk: vizvédelem, a hegyvidéki teriiletek és a
mocsarak védelme és az erdés teriiletek helyredllitdsa, viztakarékossdg és hatékony vizhaszndlat, a viz
Ujraosztdsa a felhaszndlok kozott, valamint a siilyos aszdly, illetve vizhidny kovetkeztében felléps hely-
zetek enyhitése mds vizforrdsokbdl torténd vizellatds révén;

— iidvozli egyrészt az Eurdpai Bizottsignak a kozos agrrpolitika dllapotfelmérésérdl szol6 kozleményét,
mivel belefoglaltdk a vizgazddlkoddst mint a kozos agrarpolitika dj kihivdsit. Tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg azon megfontoldsait, hogy vizsgédljdk meg, be lehet-e jobban vonni a vidéki és hegyvidéki
teriiletek fejlesztését célzé programokba a vizgazdilkoddsi kérdéseket. Azt ajanlja, hogy mérjék fel és
tanulmdnyozzak, hogy a megmdivelt teriiletek, valamint a vizkészletekben és erd6kben gazdag hegyvi-
déki teriiletek milyen mértékben képesek hozzdjirulni a 1égkor pératartalmahoz, a csapadékképzéshez
és az éghajlatvaltozas okozta elsivatagosodds megfékezéséhez;
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A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az Eurdpai Unibban a vizhidny és az

Politikai ajinldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. kedvezden fogadja az Eurdpai Bizottsdg eurdpai vizhidnyra
és aszalyra vonatkozé kozleményét, tekintettel arra, hogy az
teljes mértékben megfelel a vizpolitikdrdl sz6lé 2000/60/EK
keretirdnyelvnek, amelynek a vizpolitika altalinos alapjaként kell
szolgalnia az Eur6pai Unid egész teriiletén;

2. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy kiilonbséget
tesz az ,aszdly” és a ,vizhidny” kozott, amelyek a koévetkezd-
képpen hatdrozhatok meg: mig az aszdly a rendelkezésre dll6
vizkészletek dtmeneti csokkenését jelenti, példdul es6hidny miatt,
a vizhidny azt jelenti, hogy a vizigény meghaladja a fenntarthatd
modon felhaszndlhaté vizkészleteket;

3. megéllapitja, hogy a vizhidny és az aszdly olyan jelenségek,
amelyek érintik az EU egyes teriileteit, és amelyekkel szemben a
helyi és regiondlis adottsagokat alapul véve kell fellépni;

4.  strgeti a tagdllamokat, valamint az eurdpai helyi és regio-
ndlis onkormdanyzatokat, hogy 1épjenek fel a vizvédelem, a vizzel
valé takarékoskodds, a veszteségek csokkentése és a viz Gjrahasz-
nositasinak kiépitése érdekében, hiszen barmely mds alternativt
megel6zve ezek a vizhidny és az aszély elleni kiizdelem kiemelt
fontossdgti feladatai; egyuttal olyan strukturdlis intézkedések
megtételére szolit fel, amelyek alkalmasak a vizhidny és az aszély
problémainak fenntarthatd kezelésére;

5. hangsilyozza, hogy a vizhidny és az aszily elleni
kiizdelem terén a legfontosabb az, hogy elkezdjiink hatékonyan,
takarékosan és fenntarthaté médon gazdilkodni a vizzel. A
viztakarékossdg energiamegtakaritdst is jelent. Az energidhoz
hasonléan a viz is szitkséges minden emberi, gazdasigi és tdrsa-
dalmi tevékenységhez;

6. hangsdlyozza a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
szerepét a viziigyi keretirdnyelv alkalmazdsiban, a talaj- és
vizhasznalat tervezésében, a killonboz§ gazdasdgi dgazatok
fejlesztésében, a kornyezetvédelemben és a polgarok j6 mind-
ségti vizzel torténd kielégit6 mértéki ellitisdnak biztositdsaban;

7. megjegyzi, hogy a régidknak szdmos észrevételitk lehet az
Eurépai Bizottsdg dltal javasolt intézkedésekkel kapcsolatban,
kiilonos tekintettel az aldbbiakra: a j6 mindségii vizhez val6
hozzaférés biztositdsa minden polgdr szdmadra; a felszini és fold
alatti viztomegek védelme; a vizhaszndlat ésszerdi tervezése; a
vizhidny megel6zése és rovid, kozép- és hosszi tavra vonatkozd
megolddsok keresése; a viz végs§ drdnak meghatdrozdsa; a viz
felhaszndlok kozotti elosztdsa és Ujraosztdsa; a viztakarékossag,
a viz Ujrahasznositdsa és a vizhaszndlati hierarchia betartdsa

minden gazdasdgi teriileten; a vizmennyiség[vizhozam egyes —
bels§ vagy kiils6 — vizgazdalkodasi rendszerek kozotti rugalmas-
sagdnak és mobilitdsanak biztositdsa; viziigyi és talajjavitdsi
infrastruktara-fejlesztés; aszalyvédelmi tervek kidolgozdsa; az
ismeretek elmélyitése és a tdjékoztatds javitdsa; a gazdasigi
dgazatok mozgodsitdsa, valamint a polgdrok bevondsa és a téma
iranti figyelmiik felkeltése;

8. megjegyzi, hogy a viziigy teriiletén kiilonosen érvényes a
szubszidiaritds elve és a tobbszintli irdnyitds, mivel sajat hatds-
koreiknek megfelelen az Unid, a tagallamok, a régiok és a helyi
onkormdnyzatok feladata, hogy aszdly és vizhidny esetén
meghozzdk a szitkséges intézkedéseket a régiok kozotti lojalis és
szolidaris egyiittm{ikodés mechanizmusainak alkalmazdsdval;

9.  utal rd tovdbbd, hogy jollehet az Eurépai Unidban eltérnek
az egyes teriiletek éghajlati koriilményei és vizhidny vagy aszély
altali érintettségiik, Eurdpa terilletén — az eurdpai vizpolitika
elveinek tiszteletben tartdsdval — egységes megolddsokat kell
alkalmazni. Eppen ezért a szubszidiarits elvének megfelel6en
inkabb a helyi és regiondlis megolddsokat kell elényben részesi-
teni;

10.  az ezt a létfontossagti erdforrast és annak védelmét érint§
problémdk megolddsa érdekében minden egyes érintett tagl-
lamon beliil szolidaritdsra, a szubszidiaritds elvének alkalmazd-
sdra, valamint arra szolit fel, hogy a régiok és a telepiilések
vallaljanak vezetd szerepet ezen a teriileten;

11.  utal rd, hogy a tagdllamoknak, illetve a regionlis és helyi
onkormdnyzatoknak elséként a hatilyban 1évd viziigyi kereti-
ranyelv célkittizéseit kell kovetnitik. Ezért felkérjiik az Eurdpai
Bizottsagot, hogy hatdrozottan kovetelje meg a viziigyi kereti-
ranyelv megvalositdsat.

Az aszdly és a vizhidny hatdsait illetden

12.  kozvetiti a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok aggodal-
mait, amelyek mind a Foldkozi-tenger térségében, mind pedig
Kozép-Eurdpdban és az Atlanti-térségben aszdllyal kapcsolatos
problémakat és olyan jelenségeket tapasztaltak, mint a szokat-
lanul szdraz évek, a kiapadt viztirozok, a fold alatti viztartd
rétegekkel kapcsolatos problémdk, a part menti viztart6 rétegek
szikesedése, a felszin alatti vizek szintjének csokkenése, a nem
kielégitGen megtervezett emberi beavatkozasok révén a viztani
helyzet valtozdsai, a szokdsos évszakonkénti csapadékmennyi-
ségek megvaltozdsa és természeti okok vagy emberi tevékenység
kovetkeztében fellépd idGszakos vizhidny, amelyek kovetkezmé-
nyeit az Eurépai Bizottsig mdr megemlitette az el6készit§
munkéi sordn;
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13.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kotelezettségvallaldsat,
mely szerint folytatni kell a vizhidny és az aszdly ellen nemzet-
kozi szinten, kiilonosen az elsivatagosodds elleni kiizdelemrdl
sz6l6 ENSZ-egyezmény és az éghajlat-valtozdsi ENSZ-keret-
egyezmény révén folytatott kiizdelmet;

14.  utal az ENSZ éghajlatvéltozdssal foglalkozé kormanykozi
munkacsoportja (IPCC) negyedik jelentésének 2007. november
17-én Valencidban ismertetett 6sszegz8 dokumentumadra, amely
,nagy biztonsdggal” elGre jelezte, hogy az éghajlatvéltozds miatt
a Foldkozi-tenger medencéje szdmos félszdraz teriletének a
vizkészletek csokkenésével kell szdmolnia;

15.  megjegyzi, hogy a végsG felhaszndlokhoz valé kozelsé-
giikbdl addddan a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak kell
els6ként szembenézniiik az aszély és a vizhidny okozta problé-
maékkal, ehhez pedig gyakran nincsenek meg a megfelel§ eszko-
zeik. Az onkormdnyzatok azok, akik tudjék, hogy mely intézke-
dések johetnek szoba az adott teriilet esetében, és 6k azok, akik
més régiokkal és telepiilésekkel egyiittmtikodve képesek ezeket
az intézkedéseket végrehajtani tagdllami és unids segitséggel.

A viziigyi tervezést és a raciondlis vizhaszndlatot illetGen
A viz dra

16.  rdmutat arra, hogy a viz- és szennyvizdij megéllapitdsa
kiilonosen érzékeny és megkeriilhetetlen teriiletet jelent a haté-
sagok szamdra, amelyeknek — tekintettel a természeti, éghajlati
és foldrajzi eltérésekre, a régionként eltérd infrastrukturalis hely-
zetre és a kozszolgaltatisok megszervezésének kiilonbozdségére
— ossze kell egyeztetniitk a fogyasztokat a vizforrasok hatékony
felhaszndldsdra sarkallo megfelel§ osztonzdket és a vizdijaknak a
fogyasztok anyagi helyzetére gyakorolt hatdsat;

17.  megjegyzi, hogy a viziigyi keretirinyelvben megjelend, a
koltségek megtériilése és a fogyaszto fizet elve nem zérja ki a kolt-
ségmegtérillés tdrsadalmi, kornyezetvédelmi és gazdasdgi hati-
sainak, valamint az érintett teriiletek védelmének és foldrajzi,
éghajlati feltételeinek figyelembevételét, oly mddon, hogy ezeket
az elveket a polgirokhoz legkozelebb dllo6 hatdsigok alkal-

mazzak;

18.  azt ajanlja, hogy a vizdij meghatdrozasakor a ,szennyezd
fizet” elvet is vegyék szdmitdsba az erGforrdssal kapcsolatos
integrélt gazdalkodds mdsodik pilléreként. Ez az elv valamennyi
fogyasztot a viz jobb felhasznaldsdra sarkallnd, és lehetGvé tenné
a bevételek uvjraelosztdsit a kiillonbozd szitkségleteknek és a
megtett eréfeszitéseknek megfelelGen;

19.  elismeri, hogy a viztakarékossdg, illetve a hatékony és
ésszeri vizhasznélat el6mozditdsa érdekében dltalnossd kell
tenni a vizfogyasztds mérésére szolgdlé mechanizmusokat;

20.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tartsa szem el6tt a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok véleményét, tapasztalatait és
az Gket foglalkoztaté problémdkat a viziigyi drképzésrdl sz6lo
tanulményaiban, kiilonosen az aldbbi kérdésekben: a szigori
arképzés, amelynek kovetkeztében ez az eréforras kizardlag a
szolgaltatdi és a fogyasztdi dgazatok szdmdra érhetS el; az
ellatds, a kezelés és a tisztitds jogi keretei; a viziigyi drképzés
szocidlis és gazdasdgi hatdsai, tovabbd az er6forrds kornyezeti
koltségeinek kiszdmitasa;

Vizgazddlkodds — tervezés

21.  dagy véli, hogy a megGrzésre és fenntarthatdsdgra irdnyul6
foldhaszndlat-tervezés, amely a helyi és regiondlis onkormany-
zatok hatdskore, a helyes vizgazddlkodds kulcseleme, és hogy
fontos a stratégiai kornyezetvédelmi értékelési irdnyelv szigort

alkalmazdsa és azon eurdpai vizgy(ijtd terilletek meghatdrozasa,
amelyek idGszakos vagy strukturalis vizhidnyban szenvednek;

22.  javasolja, hogy az Eur6pai Unié tdmogassa a régiok
kozotti viziigyi egyiittmiikodést és szolidaritast;

23.  kiemeli, hogy a hatékony vizfelhaszndlds érdekében
fontos, hogy az erSforrds elosztdsa a killonféle felhaszndlasi
célok kozott médosithatd legyen a koriilmények fiiggvényében.
A tagéllamok és a régiok feladata az ehhez sziikséges infrastruk-
tira, valamint szabdlyozdsi és kormdnyzdsi mechanizmusok
kialakitasa, a tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti fenntarthatdsdg
szempontjainak megfelelGen;

24, Gdvozli egyrészt az Eurdpai Bizottsignak a kozos agrar-
politika allapotfelmérésérsl sz6lé kozleményét, mivel belefog-
laltdk a vizgazddlkoddst mint a Kozos Agrarpolitika 6 kihivasat.
Tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon megfontoldsait, hogy vizs-
géljak meg, be lehet-e jobban vonni a vidéki és hegyvidéki terii-
letek fejlesztését célz6 programokba a vizgazdalkoddsi kérdé-
seket. Azt ajinlja, hogy mérjék fel és tanulmanyozzdk, hogy a
megmiivelt teriiletek, valamint a vizkészletekben és erd6kben
gazdag hegyvidéki teriiletek milyen mértékben képesek hozzdji-
rulni a légkor paratartalmahoz, a csapadékképzéshez és az
éghajlatvéltozds okozta elsivatagosodds megfékezéséhez;

25.  ugy véli, hogy a vizgazdilkodasi tervezés a legmegfele-
16bb eszkoz a fenntarthatd teriileti fejlédéshez rendelkezésre all6
vizmennyiség felméréséhez;

26.  felszolit a hegyvidéki teriiletek, a mocsarak és a zold terii-
letek védelmét célzo intézkedések osszehangoldsira az éghajlat-
valtozds hatdsdnak tulajdonithat6 aszdlyok és vizhidny kovetkez-
ményeinek enyhitése céljabodl, szem el6tt tartva, hogy ehhez
elengedhetetlen a  kornyezetvédelmi szempontbdl felelds
vizhaszndlat;

27.  a viziigyi keretirdnyelvvel megegyezden ugy véli, hogy a
vizigény kezelését és a vizhasznalat megtervezését alapvetSen a
vizgytijt6 keriiletek szerint kell végezni az azokhoz tartozé helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatok kozotti egyiittmiikodésben, ezen
alapelv tiszteletben tartdsa azonban nem vezethet ahhoz, hogy
az egy adott régi6 vagy keriilet hatdrain atnydlé problémat
megoldhatatlannak tekintsiink;

28. olyan, az 0Osszes tagdllamban és régioban egységes
viziigyi tervezést kér, amelyben az infrastruktira-épitésre fordi-
tott kozosségi alapok az aldbbi célokat szolgdljdk: vizvédelem, a
hegyvidéki teriiletek és a mocsarak védelme és az erdds teriiletek
helyreéllitdsa, viztakarékossdg és hatékony vizhasznilat, a viz
Gjraosztisa a felhaszndlok kozott, valamint a stlyos aszdly,
illetve vizhidny kovetkeztében felléps helyzetek enyhitése mds
vizforrasokbol torténs vizelldtds révén (atterelés, viztirozok,
sotalanitds) a 37. és az azt kovet§ pontokban megfogalmazott
feltételek mellett;
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29. figyelembe veszi a szigetek és a hasonld helyzetben 1évé
teriiletek egyedi vizgazdalkodasi sziikségleteit. Mivel e teriile-
teken korldtozott a rendelkezésre dll6 viz mennyisége, az alapel-
litds a tengerviz sétalanitdsa révén torténhet. Ezekben az
esetekben legfontosabb 1épésként a hatékony vizgazdalkoddst
ajanlja, valamint azt, hogy optimalizdljdk az energiahatékony-
sdgot, és megljuld energiaforrdsokat haszndljanak, valamint
garantdljdk a megfelel§ tartalékokat biztosité tdrolérendsze-
rekbdl torténd vizhozzaférést, tovabba javitsdk és allitsik helyre
az esGviz Osszegylijtését és tdroldsit szolgdldé hagyomdnyos
infrastruktarat;

30.  az integrdlt vizgazddlkoddsnak figyelembe kellene vennie
a felszin alatti forrdsok mint tartalékok stratégiai szerepét az
aszdlykezelési tervekben és a vizellitdsra vonatkozd késziiltségi
tervekben;

31.  hatdron atnydld és allamkozi egyiittmdikodést siirget a
helyes gyakorlatok kicserélésében és az intézkedések koordinala-
saban, hiszen Dél-Eurépaban mindennapos, jOl ismert és az
éghajlat-valtozdsi folyamatok miatt egyre sulyosabb probléma a
vizhidny, Eszak-Eurépban pedig a gyakoribb draddsok és
vizhidny 4j kihivdsokat jelentenek.

Az aszdlykockdzat-kezelési terveket illetGen

32. gy véli, hogy a kiilonleges aszalykockdzat-kezelési tervek
kidolgozasa megfelel§ 1épés a valsagkezelés felsl a kockdzatke-
zelés irdnydba, és hogy a viziigyi keretirdnyelv eléggé rugalmas
ahhoz, hogy ilyen terveket lehessen kidolgozni az érintett
vizgyijté teriiletekre;

33.  ugy véli, hogy — amint mdr kordbbi véleményekben kifej-
tettitk — a kovetend§ Ut az informdcidcsere és a kiilonleges
aszélyvédelmi jegyz6konyvek vagy nemzeti szinten kiilonleges
kezelési tervek kidolgozasa. Elismeri a helyi és regionalis 6nkor-
madnyzatok alapvetd szerepét az integralt alkalmazkodasi straté-
gidk meghatdrozdsdban, és siirgeti Gket, hogy miikodjenek
egylitt a tobbi szerepldvel, koztitk a felhaszndlokkal is. Az éghaj-
latvéltozas kontextusdban a terveknek és az eszkozoknek rugal-
masnak kell lenniiik, és el6 kell segiteni az informécié- és
tapasztalatcserét. Kiemelend6, hogy ezt a feladatot egyetlen tele-
piilés és régi6 sem képes egyediil megoldani. A siker szempont-
jabol dontd jelentSségli a forrdsok, ismeretek és adatok forma-
jaban nytjtott tdimogatds. A tdmogatds mds telepiilések és régiok
bevélt gyakorlatai révén adhatd, de a tagdllamoknak és az EU-
nak késznek kell lenniiik arra, hogy segitsenek a tdmogatds elér-
het6vé tételében;

34.  kéri, hogy alaposabban tanulmdnyozzdk a természeti
katasztrofakrol és az éghajlatvéltozdsrol sz0l6 véleményekben
foglalt irdnymutatdsokat, kiilonos tekintettel a régiok ,végre-
hajt6i” szerepére az alkalmazkodasi politikdk tekintetében és az
olyan kihivisokkal szemben, mint a migrciés dramldsok, a
jogszabélyok kiigazitdsa, a felhaszndléi mentalitds megvdltozta-
tdsa, és a pl. vizgydjts teriletenként csoportosuld régiok kozotti
egylittm(ikodés megerGsitése. Killonosen felhivja a figyelmet
arra, hogy Eurépa aszdlyokat, vizhidnyt és a hozzdjuk kapcso-

16d6 katasztrofékat mutatd térképe az éghajlatvéltozdssal dtraj-
zolodik;

35. a kozosségi forrdsok viziigyi infrastruktirdba torténd
beruhdzdsra vald felhaszndldsin kiviil javasolja kiilon eurdpai
viziigyi program létrehozasét is. E program forrdsai a kozosségi
koltségvetésben meglévs eszkozok kereteibSl szdrmazndnak.
Célja az lenne, hogy ldthatéan és koherensen tdmogasson a
legmodernebb technoldgidhoz valé hozziférésre, a bevilt
gyakorlatok megvaldsitdsdra, kommunikdciés intézkedésekre,
valamint a kormdnyzds javitdsira irdnyulé tevékenységeket,
elGsegitve ezzel egyfajta ,viztakarékossdgi kulttira” kialakuldsat.

A kozdsségi alapok felhaszndldsdt illetGen

36.  hangsulyozza, hogy az Eurdpai Szolidaritdsi Alapot fel
kell haszndlni aszallyal kapcsolatos katasztréfahelyzetekben, és
javasolja, hogy a kozosségi polgari védelmi mechanizmus
munkaterveibe épitsék bele az aszdllyal kapcsolatos katasztréfa-
helyzeteket, kiilonleges jegyz6konyvek hozzdadasival, és el6re-
jelz6 mechanizmus révén az dllandé megfigyel6kozponttal
egyeztetve.

A kiegészitd vizelldtdsi infrastruktirdk fontoldra vételét illeten

37.  ugy véli, hogy a kiegészit6 vizellitdsi infrastruktiirdk
(atterelések, viztdrozok, sétalanitok) a silyos aszdlybdl eredd
helyzetek megel6zését szolgdlhatjdk, nem potoljdk azonban a
meglévd vizkészletekkel vald felelGsségteljes gazdalkodast;

38.  a kiegészit§ vizelltdst ajanlja, amelyet akkor kell intézke-
désként foganatositani, amikor a viziigyi hierarchia figyelembe-
vételével, dtfogd tervezés keretében valamennyi megel6z6 intéz-
kedést végrehajtottdk mdr. A kiilonboz§ infrastruktardk alkalma-
zdsdnak garantdlnia kell a kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi

fejlédés fenntarthatosagat és egyensalyat;

39. javasolja, hogy a megfelel§ irdnyitsi és elosztdsi infra-
struktardk révén megtisztitott szennyviz Ujrafelhaszndldsat
tekintse a keresleti oldal kezelését célzé intézkedésnek; hangsii-
lyozza, hogy valamennyi elengedhetetlen intézkedést meg kell
tenni annak érdekében, hogy a szennyvizek tisztitdsa utdn nyert
viz ne legyen ivévizként felhaszndlhatd, és hogy jol meghatdro-
zott, higiéniai és okoldgiai szempontbdl indokolt célokra legyen
csak hasznosithato;

40.  megitélése szerint a strukturdlis vizhidny és az ilyen terii-
letek szdmdra még fenntarthatéan felhaszndlhaté erdforrdsok
értékelését a viziigyi keretirdnyelvben el6irt feltételek alapjn
lehetGség szerint be kell épiteni a nemzeti, regiondlis, illetve
helyi viziigyi tervbe, figyelembe véve a tervezési teriiletek jovo-

beli lehetSségeit és a kornyezetvédelmi korldtozdsokat;

41.  kedvezGen értékeli a készletfeleslegek dttereléseit és a
tagdllamokon beliili killonb6z8 rendszerek kozotti egyéb vizese-
remddszereket mint a szolidaritds vizgazdalkodds terén torténd
megvaldsuldsit — amennyiben garantdlt a kornyezet és a
viztestek mindségének javitdsa, valamint a viztart6 rétegek és az
okolobgiai vizmennyiség/vizhozam helyredllitasa;
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42. gy véli, hogy az éghajlatvaltozds kontextusdban az ener-
giahatékonysdg és a fenntarthatsdg dont§ tényezd a viziigyi
tervezésben az alternativ vizhozam-kiegészitési modszerek kivd-
lasztdsdban (dtterelés vagy sotalanitds). A sétalanitds energiaigé-
nyes folyamat, amely ezért szdmottevd kornyezeti hatdssal jar, és
csupan abban az esetben vehet§ lehetségként figyelembe,
amikor haszna jelentGsebb, mint a kdros hatdsa;

43, dagy véli, hogy a kiils§ forrasbdl torténd készletnovelés
megvalésithatdsdgaval és jellemzdivel kapesolatos dontéshozatal
sordn figyelembe kell venni a tervezési teriiletekre irdnyitandd
vizkészletek bedramoltatdsahoz sziikséges kiegészit§ infrastruk-
tirdk kornyezeti hatdsait, energiahatékonysdgdt és gazdasdgi
koltségeit;

44.  arra a kovetkeztetésre jut, hogy a tdjékoztatds, valamint a
kornyezeti és gazdasdgi feltételeknek vald megfelelés révén
nagyobb esély teremthet§ a tovabbi vizelldtdsi infrastruktdrdk
(atterelések, sotalanitok) létesitését illetS tdrsadalmi konszen-
zusra. A kiegészitG vizkészletet fogad6 vizgy(ijtS teriileteknek
fokozott kovetkezetességet kell mutatniuk és kiilonleges felelds-

séget kell tantsitaniuk a vizfelhasznaldsban;

45.  figyelmesen nyomon koveti majd az Eurdpai Bizottsdg
kiegészité vizellatdsi infrastruktirdkr6l sz6lé  tanulmdnyait,
kiilonos tekintettel az 4tterelésre, a viztdrozdkra és a sotalani-
tdsra.

A raciondlis vizfelhaszndldst lehetGvé tévd technoldgidk és gyakorlatok
alkalmazdsdt illetGen

46.  tamogatja a gazdasigi tevékenységeknek, a dontéshozatali
mechanizmusoknak és a hatékony vizfelhasznaldsnak a vizhidny
és az aszaly okozta kihivdsokhoz valé hozzdigazitdsira irdnyuld
kutatds tdmogatdsat. Ezzel kapcsolatban dgy véli, hogy olyan
osztonzdk kidolgozdsa, amelyek a szanitertechnoldgidk gyartdit
gazdasigosabb és  viztakarékosabb termékek elGdllitdsira
buzditjdk, az indokolatlan pazarlok megbiintetése, szankciok
kivetése az engedély nélkili fardsokra és vizkitermelésekre,
illeték- és/vagy adokedvezmények bevezetése, a hatékony vizfel-
haszndlds Osztonzése minden teriileten, a tiszta ipari technolé-
gidk haszndlatdnak el6mozditdsa, viligos és allandé jatékszaba-
lyok meghatdrozasa a vizfelhasznalok kozotti jogataddshoz és az
idevonatkozé6 kompenziciok meghatdrozdsihoz, valamint
onkéntes megdllapoddsok kidolgozdsa megfelel6 megoldast
jelenthet.

Az eurdpai viztakarékossdgi kultirdt illetGen

47.  felszdlitja a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatokat, hogy
szervezzenek a polgdrokat célzd, a viz értékérdl szolo tdjékoz-
tatd, tudatosité és figyelemfelkeltd kampanyokat, és az oktatdsi
és képzési programokba épitsék bele a felelGsségteljes vizhasz-
nalat jelentGségét. Kiilonos figyelmet kell majd forditani a
turistdk és a teriiletek kozott mozgd egyéb személyek tdjékozta-
tdsdra és a kérdés iranti figyelmiik felkeltésére;

48. gy véli, hogy a polgdrok bevondsa a viziigyi kereti-
ranyelv végrehajtdsdba és a viziigyi politika meghatdrozdsiba —

és kilonosen az aszdlytervek kidolgozdsiba — maga is lehetd-
séget nyujt a felelds vizfogyasztdssal kapcsolatos tudatositésra,
tajékoztatdsra és felelGsségre nevelésre, ezért kéri a hatdsdgokat,
hogy 6szton6zzék az dllampolgéri részvételt;

49.  a piaci mechanizmusok fejlesztését javasolja, szigoritva a
termékek életciklusa sordn alkalmazand6 viztakarékossdgi krité-
riumokat, fontoléra véve az EMAS-hoz hasonlé minGségi és
tanusitdsi rendszerek bevezetését a termelési folyamatokban, a
kornyezetbardt tervezést és a ,vizbardt” vagy ,hatékony vizfel-
haszndlast” termékcimkézést, annak érdekében, hogy a
polgarok, valamint az dllami és maganpiaci szerepldk tisztaban
lehessenek fogyasztasuk vizhaszndlati kovetkezményeivel, és
valtoztassanak fogyaszt6i magatartasukon;

50.  ugy véli, hogy a megfelel6 mindségi és tandsitasi rendsze-
rekkel osztonozni kell az infrastruktardk és a berendezések
kornyezetvédelmi hatékonysdgat. A helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok a vdrosi épitményekben és infrastruktiirdkban el§
tudjdk mozditani a vizzel val6 takarékossdgot és az djrahaszno-
sitdst. A régidk beruhdzdsok és az épiletekrdl szol6 irdnyelvet
kiegészitd rendelkezések meghozatala révén el§ tudjdk mozdi-
tani, hogy az épiiletekben hasznositsék a hitSrendszerekben
hasznalt vizet és az esGvizet, és a virosokban és épiiletekben
olyan kiegészit§ rendszereket alkalmazzanak, amelyek révén
ivasra alkalmatlan vizet haszndlnak a takaritds, az ontozés és a
tisztitds sordn. Az idegenforgalmi létesitményeket, koztiik a golf-
pélydkat, tovabbd a gazdasdgokat kilonosen rd kell birni arra,
hogy az altaluk hasznalt vizet Gjrahasznositsdk;

51.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyza-
toknak alapvetd szerepiik van a civil tdrsadalommal és a gazda-
sdgi szereplSkkel valé partnerségek kialakitdsdban, a viztakaré-
kossagot és a hatékonysdg novelését célzé onkéntes megéllapo-
désok, osztonzdk és adok formdjaban;

52.  megjegyzi, hogy a viziigy azon teriiletek egyike, amelyen
a legtobb pénzt és erdfeszitést fektetik be a harmadik orszagok-
kal folytatott decentralizdlt egytittmiikodésbe, és hogy a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok hozzdk létre a legaktivabb, legsti-
ribb és a polgarokhoz legkozelebb all6 egytittmiikodési hiloza-
tokat. Az ENSZ millenniumi célkitéizéseinek az Eurdpai Unid és
a tagdllamok segitségével torténS megvalésitdsa érdekében
stirgeti a régiok kozotti egyittmiikodést, valamint informacio-
és tapasztalatcserét;

53.  stirgeti a bevdlt gyakorlatok cseréjét és a viziiggyel kap-
csolatos eszmecserét a régiok kozott annak érdekében, hogy a
régidk értesiilhessenek a helyes vizgazddlkoddst illet6 eredmé-
nyes tapasztalatokrol.

Az eurdpai informdcids rendszert illetGen

54. gy véli, hogy az eurdpai viziigyi informdacids rendszer
(WISE), valamint a mutatok figyelése olyan eszkoz, amely
megbizhaté informacidkat szolgaltat az eurbpai aszélyhelyzet
alakuldsardl, mértékérsl és hatdsairdl;
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55.  hangsilyozza a hatésdgoknak az adatgytijtésben, az alap-
kutatds el6mozditdsdban és az informdciék nyomon koveté-
sében betoltott szerepét. Ezért osztonzi a kozos moddszertanok,
illetve szikség esetén a kompatibilis és Osszehasonlithaté muta-
torendszerek kialakitdsit, valamint az ismeretek és a tapaszta-
latok cseréjét, és kiemelten fontosnak tartja a kozigazgatisi
szervek ahhoz szikséges kapacitdsépitését és koordinacidjat,
hogy egész teriiletiikr6l teljes korti adatokkal rendelkezzenek.
Az RB hasonloképpen tdmogatja egy, az aszdllyal és az elsivata-
gosodassal foglalkozé eurbpai megfigyel6kozpont felallitdsat a
vizhidny alakuldsdnak nyomon kovetése és az aszalyok elSrejel-
zése érdekében, az éghajlatvéltozds idGszakdban;

A kutatdst és a technoldgiai fejlédést illetGen

56.  egyetért abban, hogy terjeszteni kell a vizhidnnyal és az
aszdllyal kapcsolatos tudomdnyos kutatdsok eredményeit, és el§

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 10-én.

kell segiteni a felhasznaldsukat és alkalmazdsukat, valamint meg
kell erdsiteni és 6szt6nozni kell az Eur6pai Uni6 hetedik kutatdsi
keretprogramjan beliili kutatdsi és technoldgiafejlesztési tevé-
kenységeket;

57.  hangsilyozza a régidknak a viziigyi technolégiafejlesztés
osztonzésében jatszott szerepét, hiszen a vizfelhaszndlds haté-
konysdga egyre fontosabb versenyképességi tényezének szdmit,
ezért stratégiai feladatként ajanlja a régiokozi egyiittmiikodés, in-
formacidcsere és a technoldgiai platformokkal vald stratégiai
partnerség elémozditasat;

58.  végil leszogezi, hogy az éghajlatvéltozas kontextusdban a
vizhidny és az aszdly jelentette kihivdssal val6 szembenézést
célzd, megvaldsitott javaslatok rovid tdvon eredményesek
lehetnek.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye ,,A villamos energia és a fo6ldgdz eurdpai piacai: Harmadik intézke-

déscsomag”

(2008/C 172/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA
— hangsilyozza, hogy az energiapiac liberalizacidjarél folyé vitdk kozéppontjaba a fogyasztot kell éllitani,
— ezért helyesli a szallitdsi szétvalasztdsra irdnyuld tovabbi intézkedések meghozatalat,

— iidvozli, hogy az intézkedéscsomag az energia bels§ piacdnak teljes megvaldsitdsdra torekszik az aldb-

biakat célzd jogszabdlyi intézkedések révén: a piacra Gjonnan belépdk széllitdsi halbzatokhoz vald
megkiilonboztetésmentes hozzéférésének garantdldsa — elGsegitve igy a versenyt, az atviteli/szallitdsi
rendszeriizemeltetSk és a szabdlyozok kozotti jobb koordindcié kialakitdsa, a villamos energia termelé-
sébe és a hdldzatokba torténd befektetések Osztonzése, valamint a piac atlthatésaganak novelése,

arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy megfelel§ intézkedésekkel el6zze meg a piaci koncentracidt, és
segitse el6, hogy tobb magédn- és dllami szolgaltaté miikodjék. Az ezt Ohajt6 tagdllamoknak legyen meg
a lehetdségiik, hogy ne alkalmazzak az elldtdsi hdlozatok tizemeltetSire vonatkozd jogi szétvalasztdsra
irdinyulé szabdlyokat azokra az integralt villamosenergia-véllalkozdsokra, amelyek 100 000-nél keve-
sebb bekapcsolt tigyfelet vagy kisebb, elszigetelt hdlézatokat latnak el,

kifejezi azt az Shajat, hogy 0sztonozzék az olyan meguijuld energiaforrasokon alapuld, helyi és regio-
nédlis energiatermelést, amelyek megfelelnek a helyi kornyezeti feltételeknek, ugyanakkor az EU-ban
csokkentik az energiaszallitds koltségeit és a kibocsatdsokat. A regiondlis szintdi, egyedi energiaterveket
kell tehat tdmogatni, amelyeket megfelelden ossze kell hangolni, tovabbd integrdlni kell a nemzeti és

kozosségi keretekbe.




C 172/56

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.7.5.

El6adé: Michel LEBRUN, vallon képvisel§ (BE/EPP)
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Politikai ajanldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos ajdnldsok

1. emlékeztet arra, hogy a helyi és regionalis 6nkormdny-
zatok jelentds mértékben hozzdjarulnak az eurdpai kezdemé-
nyezések sikeréhez, és fontos szerepet toltenek be az eurdpai
energiapolitikdban;

2. hangsdlyozza, hogy az energia mind a polgdrok, mind
pedig a véllalkozdsok versenyképessége szdmadra létfontossaga. A
helyi és regiondlis onkormdnyzatok mint a polgdrokhoz kozeli
szervek, azt szeretnék, ha a fogyasztok folyamatosan, verseny-
képes dron és hatékony szolgaltatdsi szinvonalon jutndnak
hozza a villamos energidhoz és a foldgazhoz;

3. hangstilyozza, hogy az energiapiac liberalizaci6jarél folyd
vitdk kozéppontjdba a fogyasztot kell dllitani;

4. megéllapitja, hogy szdmos tagorszagban még varatnak
magukra az energiapiac liberalizaci6jatdl vart eredmények, vala-
mint hogy a villamos energidnak és a f6ldgdznak nincs valédi
egységes piaca az EU-ban;

5. egyetért az Eurdpai Bizottsig azon elemzésével, amely
szerint a villamos energia és a foldgdz piacdn a kovetkezd
miikodési zavarok figyelhet6k meg: erds piaci koncentraci6, az
energiapiacon mikods vallalkozdsok magas foka vertikélis
integracibja, a piacok szétszabdaltsiga, az atlithatsdg hidnya
(tobbek kozott az arképzéssel kapcsolatban), az atviteli/szallitasi
rendszeriizemeltetSk kozotti koordinaci6 hidnya;

6. dvozli hogy az intézkedéscsomag az energia belsd
piacdnak teljes megvalésitdsdra torekszik az aldbbiakat célzd
jogszabadlyi intézkedések révén: a piacra Gjonnan belépdk szalli-
tési hdlézatokhoz valé megkiilonboztetésmentes hozzaférésének

garantdldsa — el@segitve igy a versenyt, az dtviteli/széllitdsi rend-
szeriizemeltet6k és a szabdlyozdk kozotti jobb koordindcid
kialakitdsa, a villamos energia termelésébe és a hdlézatokba
torténd befektetések Osztonzése, valamint a piac atlathatdsa-
ganak novelése;

7. kedvez8en fogadja a regiondlis piacok fejlesztésének beil-
lesztését az intézkedéscsomagba, fontos 1épést litva ebben a
villamos energia és a foldgaz egységes piacdnak megteremtése
felé vezet uton az EU-ban;

8.  orommel veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsig a
versenyképességet, az elldtdsbiztonsigot és a fenntarthat6sdgot
tekinti az eurépai energiapolitika céljainak, hangsilyozza
azonban, hogy ez a hdrom cél nem feltétleniil egyeztethet§
ossze, ezért egyensulyt kell kialakitani kozottik;

9. elismeri, hogy a javasolt intézkedéscsomagok kozil a
harmadik mindenekel6tt a villamos energia és a foldgdz eurdpai
piacdnak mikodését igyekszik javitani, dm azt szeretné, ha ez a
csomag a kozosségi politikdk olyan egyéb céljainak megvaldsu-
lasat is tdmogatnd, amilyen az energiahatékonysdg javitdsa vagy
az éghajlatviltozds enyhitése. Ezért a megtijulé energiaforrdsokat
kell a legversenyképesebb megoldassa tenni;

10.  emlékeztet egy kordbbi véleményére, amelyben a kornye-
zetvédelmi koltségek fogyasztéi drakba torténd beépitését szor-
galmazta (CdR 216/2005). Egy ilyen kezdeményezéshez unids
szinti, specifikus jogszabdlyt kellene hozni, mérpedig az intéz-
kedéscsomagban semmi ilyesmir6l nincs szo. Siirgeti ezért az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot egy ilyen rendszerre.
Egy ilyen rendszer kidolgozdsakor azonban tigyelni kell arra,
hogy annak megvaldsitdsa ne vonja maga utin az energiafo-
gyasztds drdnak ardnytalan emelkedését, mivel az hatdssal lenne
az EU versenyképességére és a lisszaboni stratégia célkitizései-
nek teljesitésére;
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11.  véleménye szerint — bar az Eurdpai Bizottsag dltal végzett
hatdsvizsgalat Osszességében kedvezd eredményeket hozott a
harmadik energiatigyi intézkedéscsomaggal kapcsolatban -
figyelmet kell forditani a javasolt intézkedések szocidlis, gazda-
sagi és kornyezeti hatdsaira, killonosen regiondlis és helyi
szinten;

A villamos energia és a foldgdz belsd piaca
a versennyel kapcsolatban

12.  emlékeztet arra, hogy a villamos energia és a foldgdz
piacdnak liberalizdcidjatdl azt vartdk, hogy véget vessen az ener-
giaipari villalkozdsok monopdliumainak a tagallamokban, és
hogy el6mozditsa a versenyt. Verseny csak akkor alakulhat ki, ha
— kindlati szinten — tobb termel6 és ellité valéban verseng

egymdssal;

13.  megdllapitja, hogy jelenleg a villamosenergia-termelés
nemzeti piacait de facto monopdliumok vagy oligopéliumok
uraljadk. Ami a foldgazt illeti, nemcsak hogy korlatozott a poten-
cidlis termel6k szdma, hanem az Eurdpai Unidn kivilli terme-
18kre — holott az EU ellatdsara forditott energia nagy része tdlitk
szarmazik — rdaddsul nem vonatkoznak az Eurépai Unié szabé-
lyai;

14.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy megfelel§ intézke-
désekkel el6zze meg a piaci koncentraciét, és segitse eld, hogy
tobb magén- és allami szolgédltaté mikodjék. A helyi és regio-
nalis energiaipari vallalkozdsokra kulcsfontossaga szerep harul
ezzel kapcsolatban, ezért az ezt 6hajté tagillamoknak legyen
meg a lehetSségiik, hogy ne alkalmazzdk az ellitdsi hdlézatok
tizemeltetGire vonatkozd jogi szétvalasztdsra irdnyul szaba-
lyokat azokra az integrdlt villamosenergia-vallalkozasokra,
amelyek 100 000-nél kevesebb bekapcsolt tigyfelet vagy kisebb,
elszigetelt hdlézatokat latnak el.

15.  szorgalmazza, hogy a piacra Gjonnan belépg villalko-
z6knak modjuk legyen 1j villamosenergia-termelési és foldgaz-
import-kapacitdsokba beruhdzni, hogy a versenyen alapulé piac
szamdra kedvezd ,level playing field” (kiegyenlit§ hatdsi mecha-
nizmus) alakulhasson ki;

16.  megjegyzi, hogy a versenyen alapul6 piac — azon helyi és
regiondlis villamosenergia-termel6k szdmdra is, akik megujul6
energiaforrdsokat vesznek igénybe — lehetdvé teszi a fogyasz-
tokhoz valé méltdnyos hozzaférést;

a szétvalasztdssal kapcsolatos kovetelményeket ille-
téen

17.  megéllapitja, hogy a széllitdsban 2004. jalius 1. 6ta kote-
lez8en alkalmazand6 jogi és funkciondlis szétvdlasztds nem
elegendd a piac megfeleld miikodésének biztositdsahoz, ugyanis
nem szinteti meg a vertikalis integraciob6l fakad6 érdekellen-
tétet;

18.  osztja azt a véleményt, amely szerint a vertikdlisan integ-
rdlt vallalkozdsok hajlamosak a hdlézatokat az integralt enti-
tdsok kereskedelmi érdekeinek — és nem a hdlézatok iigyfelei
érdekeinek — szolgdlatdban allo, stratégiai vagyoni eszkozoknek
tekinteni, mindenekel6tt pedig nem ruhdznak be eleget a héléza-
tokba, félve attdl, hogy az ilyen beruhdzdsok versenytdrsaik
gyarapodasat segitenék el§ sajat hazai piacukon;

19.  ezért helyesli a szdllitdsi szétvalasztdsra irdnyuld tovabbi
intézkedések meghozataldt;

20.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal szorgalmazott
tulajdonjogi elvalasztdst nem helyesli egyhangtlag az osszes
tagdllam, pedig ez garantdlja valamennyi ellat6 vallalkozds
szdmdra az egyenl$ lehet@séget arra, hogy a hdlézatokhoz
hozzaférjen, tovabbd a széllitasi hélézatokba torténd beruhdzi-
sokra vonatkoz6 politikai semlegességet;

21.  ezért Ugy véli, hogy az ezt 6hajtd tagdllamoknak rendel-
kezniitk kell azzal a lehet&séggel, hogy a fiiggetlen rendszeriize-
meltetén alapulé megkozelitést valaszthassak, jollehet ez az
alternativa nembkivanatos kovetkezményekhez (az ellendrzés
elvesztése, privatizacid stb.) vezethet a részvényesek szdmadra.
Ezért tovabbi opcidként lehet6vé kellene tenni a tagallamok
szdmdra a hatékony és eredményes szétvdlasztdst”, amely
egyrészt a hatékony fiiggetlen rendszeriizemeltet6kon (ISO),
mésrészt pedig a halézatokba torténd befektetések egyértelmd
szabalyozdsain alapul;

22, azt szeretné, ha az elosztisban torténd jogi és funkcio-
nélis szétvalasztisnak — amely csupdn 2007. julius 1. 6ta kote-
lez8 —, nemcsak a betdjét, hanem a szellemét is alkalmaznak; a
piaci koncentracié elleni lehet§ leghatékonyabb kiizdelem érde-
kében sziikség van a kis és kozepes méretii energiavallalkozdsok
tdmogatdsdra irdnyuld stratégidra is; az RB ezért O6rommel
fogadja, hogy megmarad a kisebb (100 000-nél kevesebb tigyfé-
llel rendelkezd) elosztdsi hédlézatok {izemeltetSire vonatkozo
jelenlegi kivétel.

23.  véleménye szerint a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat
arra kellene 6sztonozni, hogy vdljanak aktiv részvényesekké a
széllitdsi és elosztdsi halozat iizemeltet§ vallalataiban, amelyek
kulcsszerepet jatszanak az energiapiacon;

a villamosenergia-piac szabdlyoz6 hatésdgait illetden

24.  hangstlyozza, hogy ezen a piacon, amelyben monopol-,
illetve domindns helyzetben levd szolgéltatok miikodnek, olyan
szabdlyoz6 hatdsdgokra van szitkség, amelyek fiiggetlenek, de
kompetensek és hatékonyak is;

25.  advozli, hogy a nemzeti szabdlyozé hatdsigok szerepe
harmonizdlodik és megerdsodik. Fontos, hogy a szabdlyozé
hatésdgok ne kizdrdlag a szabdlyozott tevékenységeket kisérjék
figyelemmel, hanem - el8zetes mérlegelési jogkor alapjan — a
piac dltalanos j6 mtikodésére is iigyeljenek;

26. megjegyzi, hogy a szabalyozé hatésigok gyakran tilsa-
gosan rovidlaté magatartast tanusitanak — mindendron csokken-
teni igyekeznek a villamosenergia- és foldgazhaldzatok tarifdit,
mikozben szem eldl tévesztik a hossza tdvi célokat: a hdlozat
optimalis fejlesztését, valamint a hdlézat és a szolgéltatdsok
mindségének javitisat vagy legalabb fenntartdsit. A szabdlyozd
hatésdgokat ezért arra kellene rébirni, hogy feladatukat integralt
moédon szemléljék, és ennek sordn ne csak az drak szabélyozasa
legyen mérvado;

27.  szorgalmazza annak szikségességét, hogy a szabilyoz6
hatésdgok rendelkezzenek a sziikséges hatdskorrel olyan
Osztonzdk létrehozdsdra, amelyek biztositjidk, hogy megtortén-
jenek a hdlézatokba val6 szitkséges beruhdzdsok, ideértve a
megujul6 energiaforrdsokhoz szitkségeseket;
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28.  azt kéri, hogy a széllitdsi és elosztdsi hdlozatokhoz vald
hozzaférés tarifiinak és koltségeinek a szabalyozd hatdsigok
altal kidolgozott 6sszehasonlitdsi mddszerei ne csak a mennyi-
ségi (koltségek), hanem a mindségi (pl. a halzatok mingségével
kapcsolatos megbizhatésdgi  kritériumok) szempontokat s
vegyék figyelembe, hogy a hdlézatok mindéségének jelenlegi szin-
vonala fennmaradjon;

az energiaelldtds biztonsdgdnak garantdldsdt célzé
befektetéseket illetGen

29.  megéllapitja, hogy az energiaellitds biztonsdgdt veszé-
lyezteti, hogy az 0j er6miivekbe torténd beruhdzdsok nem
megfelel6 mértékiiek, tovibbd a biztonsdg garantdldsinak alap-
vet§ eleme az j szdllitdsi és elosztdsi hdlézatok létrehozdsa,
valamint a meglévg hdl6zatok és sszekapcsoldsi vonalak kiszé-
lesitése és javitisa, amihez nagyardnyd beruhdzdsokra és a
nagyobb tervezési és megvaldsitasi nehézségek megoldasdra lesz
sziikség;

30. hangsilyozza a beruhdzdsok szdmdra vonzd, stabil
kornyezet fontossdgat;

31.  hangstlyozza az energiaforrdsok diverzifikdldsanak jové-
beli jelent8ségét az energiaelldtds biztonsdgdnak garantildsa
érdekében;

32.  kifejezi azt az Ohajit, hogy 0sztondzzék az olyan
megujulé energiaforrdsokon alapuld, helyi és regiondlis energia-
termelést, amelyek megfelelnek a helyi kornyezeti feltételeknek,
ugyanakkor az EU-ban csokkentik az energiaszdllitds koltségeit
és a kibocsdtdsokat. A regiondlis szint(i, egyedi energiaterveket
kell tehdt tdmogatni, amelyeket megfelelGen 6ssze kell hangolni,
tovabbd integralni kell a nemzeti és kozosségi keretekbe;

33. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, tegyen meg minden
sziikséges intézkedést, amellyel a termel6k — de a rendszeriize-
meltet8k is — arra 6sztondzhetSk, hogy a termelési létesitmé-
nyek épitésébe, valamint a hdlézati infrastruktirdkba beruhdz-
zanak a helyi megdjuléenergia-termeléshez torténd, méltanyos
hozzdjutds lehet6vé tétele érdekében;

34.  felhivja azonban az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra,
hogy a jelenlegi halézatok altaldban nem alkalmasak nagyaranyt
megujulé energiaforrds fogadasdra, ezért beruhdzdsokra, tehdt
pétldlagos pénziigyi forrdsokra van szitkség a megijuld energia-
forrdsok fejlesztésére torténd halézatadaptalishoz. At kellene
gondolni az energiatdroldsi megolddsokat is, ami tovabbi, nem
elhanyagolhaté beruhdzasokat fog igényelni;

35. nyomatékosan kijelenti, hogy az energiakindlat és -
kereslet kozotti jelenlegi fesziiltség enyhitésére az energia ésszert
felhasznéldsira és az energiahatékonysdgra irdnyul6 politikdk a
legalkalmasabbak;

a fogyasztévédelmet illeten

36.  emlékeztet arra, hogy a verseny mellett a kozszolgdltatdsi
kotelezettségekre is szitkség van, és ezeknek a piacmegnyitdsi
folyamat kozéppontjaban kell maradniuk;

37.  azt ajanlja, hogy az energiafogyasztok valasztdsi szabad-
sdgdhoz az energiafogyasztok jogaira vonatkozd, szildrd garan-

cidk tdrsuljanak. Ezzel kapcsolatban kivdnatos lenne, ha jogi
hatéllyal birndnak azok a rendelkezések, amelyeket a majdani
,Energiafogyasztdk jogai eurdpai chartdja” fog tartalmazni;

38.  kedvezden fogadja, hogy a firenzei és madridi férumok
analdgidjara forum keriil megrendezésre a ,kiskereskedelmi piac”
témdjaban;

39. az Eurépai Bizottsdgtél a kiskereskedelmi piacok
nagyobb mértékdi feliigyeletét kéri, hogy értékelni lehessen a
liberalizdci6 hatdsait a hdztartdsokra, és igy fokozddjon a
fogyasztok piacba vetett bizalma, és korldtozni lehessen a piaci
manipuldcié kockdzatait;

40.  hangstlyozza, milyen fontos a villamosenergia- és fold-
gazszamlazas atlithatdsdga, hogy a fogyasztokat magatartasuk —
energiamegtakaritds és energiahatékonysdg révén torténd -
modositdsdra lehessen 6sztondzni;

41. siirgeti az ellitok semleges és fiiggetlen informatikai
rendszereinek létrehozdsdt, amelyek lehet6vé teszik a ,switch”
automatikus irdnyitdsat;

42.  felhivja az Eurdpai Bizottsag figyelmét arra, hogy az intel-
ligens fogyasztasmérSk altalinos bevezetését két feltételhez kell
kotni: pénziigyi szempontbdl ésszertinek és a kiilonféle tipusii
tigyfelek esetében elérhet energiamegtakaritdsokkal ardnyosnak
kell lennie;

43.  azt javasolja, hogy az energiaszegénység jelensége elleni
kiizdelem érdekében a jovSben nagyobb védelemben részesitsék
a legsebezhetdbb fogyasztokat;

az Energiaszabdlyozéi Egyiittmitkodési Ugynokséget illetden

44,  elismeri, hogy a hatdrokon dtnydlé kérdések tekintetében
joghézag éll fenn, és szitkség van a piac egyes részei kozotti
oOsszekottetések javitdsara;

45.  inkdbb az ERGEG megerGsitését javasolja, nem pedig azt,
hogy helyette 4 iigynokséget hozzanak 1étre. Ahelyett, hogy 4
szervezetet alapitandnak, az ezzel jar koltségekkel és biirokra-
tikus terhekkel, a jelenlegi alapokon is folytatni lehetne a
munkét egy megerdsitett ERGEG-gel, amely a hatdrokon 4tnydld
problémakkal is foglalkozhatna, és a tobbi feladatot is megkap-
hatnd, amelyet a tervezett tigynokségre kivinnak bizni. Ha ez
nem élénkitené eléggé a versenyt, akkor vilna indokolttd egy
kiilon tigynokség 1étrehozdsa;

a hatdrokon dtnyild kereskedelmet illetGen

46.  orommel fogadja, hogy a harmadik intézkedéscsomag az
atviteli/szallitdsi rendszeriizemeltet6k eurépai hélézatinak létre-
hozédsdval megerGsiti e rendszeriizemeltetSk kozotti egyiittmdi-
kodést. Ezzel 6sztonzik a villamos energia és a foldgdz haté-
rokon 4tnytlé kereskedelmét, amely a belsS piac teljes megvalé-
suldsdnak egyik el6feltétele. A magas szintd 4tviteli kapacitds
alapvet6 mtszaki feltétele mind az ellitdsbiztonsignak, mind
pedig a m(ikodd versenynek a kozos energiapiacon. Ez jelenleg
f6ként a keleten fekvg unids tagillamokra igaz, amelyek arra
torekednek, hogy alapvetGen megsziintessék keleti szomszé-
daiktél valé energiapolitikai fuggGségiiket;
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47.  véleménye szerint torekedni kell arra, hogy fokozatosan
egyre inkdbb regiondlis széllitdsi rendszeriizemeltet6k mikod-
jenek;

48.  megjegyzi, hogy a villamos energia és a foldgdz terén az
atviteli/szallitdsi rendszeriizemeltetGk eurdpai halézatira vonat-
kozé eurépai bizottsdgi javaslatok szinte szabélyozé6i jogallast
biztositanak az atviteli/széllitdsi rendszeriizemeltet6knek, mig az
tigynokség szerepe ugy tlinik a konzultativ szervére korlato-
z6dik. Egyes szabalyok, igy az étlithatdsagi szabdlyok vagy a
cserékre vonatkozd szabdlyok inkdbb a szabdlyozdi hatdsdg
hatdskorébe tartoznak;

49.  kedvezden fogadja a rendszeriizemeltetSk eurdpai hdloza-
taira hdrulé azon kotelezettséget, hogy kétévenként kozzé kell
tenniiik egy, az egész Kozosség hdlozataiba torténd beruhdza-
sokra vonatkozé tizéves tervet;

50.  azt szeretné, ha a piacra Gjonnan érkez6k, mindenekel8tt
a helyi és regiondlis villamosenergia-vallalkozdsok, ugyanolyan

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 10-én.

szinti piaci informdcidkkal rendelkeznének, mint a hagyoma-
nyos piaci szerepldk;

a foldgdzszdllitdsi rendszert illetGen

51.  ugy véli, hogy a — gyakorta a hagyomdnyos szerepl6k
tulajdondban levs — foldgaztarolasi kapacitdsok korlatozott volta
stlyosan érinti a foldgdzszektorban érvényesiilé versenyt, és a
termelés szintjén kozvetve a villamosenergia-szektorra is kihat.
Ezért kedvezden fogadja azokat a javaslatokat, amelyek igye-
keznek javitani a tdrolokhoz, valamint az LNG-létesitményekhez
torténd hozzaférést;

52. tdmogatja egy ugynevezett ,belépési/kilépési’ rendszer
kialakitdsit, amelyben a kapacitis egy Ovezethez/régidhoz
kotédik és nem egy killon gazvezetékhez, ezéltal élénkil a
verseny.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régiok Bizottsiga véleménye ,B@vitési stratégia és a legfontosabb kihivisok 2007-2008: Poten-
cidlis tagjelolt orszigok”

(2008/C 172/12)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— ugy véli, hogy egyértelm(ibb {izenetet kell kozvetiteni a potencidlis tagjelolt orszdgok felé az Eurdpai
Unidhoz val6 csatlakozdsuk moddozatat illetGen. Az egyéni csatlakozds arra Osztonozheti és motival-
hatja az orszagokat, hogy felgyorsitsak az dltaldnos el6rehaladds folyamatat. Az, hogy egy adott orszdg
mennyire sikeres a megkovetelt unids referenciaalapok teljesitésében, meghatirozé tényezéje kell, hogy
legyen annak, hogy milyen {itemben haladjon a csatlakozés felé;

- megjegyzi, hogy tovdbbi kapacitdsépitésre van sziikség a helyi hatdsigok és a helyi onkorményzati
szovetségek kozott a potencidlis tagjelolt orszdgokban, mivel a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat
jelenleg nem vonjdk be kell6 mértékben az EU csatalakozdsi folyamatdba;

— udvozli a stabilizdci6s és tarsuldsi megdllapodds (SAA) aldirdsit az EU-val, és siirgeti a bosznia-hercego-
vinai hatésagokat, hogy mtkodjenek kozre a megallapoddsban foglalt kotelezettségek végrehajtdsa érde-
kében;

— elismeri, hogy a kozigazgatdsi reform terén tortént elérehaladds 6sszhangban 4ll a kozosségi normékkal,
és megjegyzi, hogy Szerbia a stabilizécids és tarsuldsi megallapoddsrdl folytatott tirgyaldsok sordn bebi-
zonyitotta, hogy hatékony kozigazgatdsi kapacitdsokkal rendelkezik;

— idvozli a stabilizacids és tarsuldsi megallapodds aldirdsat az EU-val, és siirgeti a montenegréi kormdnyt,
hogy tovabbra is teljesitse a megéllapodasbol ad6dé kotelezettségeit a végrehajtdsra vonatkozé el6zetes
cselekvési terv értelmében;
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A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: BSvitési stratégia és a legfontosabb kihi-

Politikai ajinldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

A) Altaldnos ajdnldsok
Altaldnos eldrehaladds és iitemterv

1. ugy véli, hogy egyértelm(ibb {izenetet kell kozvetiteni a
potencidlis tagjelolt orszdgok felé az Eurdpai Unidhoz val csat-
lakozdsuk modozatdt illetGen. Az egyéni csatlakozds arra 9szto-
noézheti és motivdlhatja az orszdgokat, hogy felgyorsitsik az
dltaldnos el6rehaladds folyamatdt. Az, hogy egy adott orszig
mennyire sikeres a megkovetelt unids referenciaalapok teljesité-
sében, meghatdroz6 tényezdje kell, hogy legyen annak, hogy
milyen iitemben haladjon a csatlakozds felé;

2. ugy véli, hogy meg kell talilni a kényes egyensilyt a
potencidlis tagjelolt orszdg lelkesedésének és stabilitdsinak
megGrzése, valamint a csatlakozdsi folyamat koriiltekint§ és
megfelel§ el6készitése kozott;

3. gy véli, hogy mig a gazdasigi novekedés lehetGségeit, a
kulcsfontossagu szallitasi és energia-titvonalak biztositdsdt, illetve
egyéb stratégiai megfontoldsokat tekintve, és nem feledve az EU
kozos értékeit, igy a szabadsdgot, a demokrécidt és a szolidari-
tast, a bévités lényeges mind az EU, mind pedig a potencidlis
tagjelolt orszdgok szdmdra; a csatlakozds lehetsége kulcsfontos-
sagu eleme kiilondsen a nyugat-balkdni orszagok békéje és stabi-
litdsa biztositdsinak is; ugyanakkor aggodalmat fejezi ki a
néhdny uni6s tagillamban megfigyelhetd ,bdvitési faradtsdg”
miatt, és gy véli, hogy a kozvélemény figyelmét jobban fel
kellene hivni a tovabbi bévités lehetGségeire és kihivasaira;

4. dvozli az altalinos gazdasigi novekedés, az dltaldnos
makrogazdasagi stabilitds és a potencidlis tagjelolt orszagok élet-
szinvonaldnak novelése terén elért fejlddést, ugyanakkor tgy
véli, hogy tobb erdfeszitésre van sziikség a jogdllamisdg meger6-
sitésének és a tdrsadalmi struktirdk korszerGsitésének tekinte-
tében. A makrogazdasigi fejl6dés ezen orszagok polgdrai életmi-
ndségének javitasat kell, hogy célozza. Kiilonosen a jogallamisdg
— f6képp az igazsagiigy reformja révén torténs — érvényre jutta-
tdsanak, valamint a korrupcié és a szervezett blinozés (ideértve
az emberkereskedelmet is) elleni harcnak a szorgalmazdsat
kellene kiemelt prioritdsként kezelni az Osszes potencidlis tagje-
16lt orszagban;

5. arra siirgeti valamennyi potencidlis tagjelolt orszdgot, hogy
tartsdk fenn és javitsik joszomszédi kapcsolataikat, mivel ezek
az Eurdpai Unid felé vezet§ folyamat szerves részét képezik;
kiemeli egyuttal, hogy a nyugat-balkdni orszdgoknak fokozniuk
kell eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy a szomszédos orszé-

gokkal kolcsonosen elfogadhaté megolddsokat taldljanak a
fennall6 problémaékra;

Kommunikécié

6.  hangsilyozza, hogy a j6 kommunikéci6 alapvetd a bévitési
stratégia folyamatos sikeréhez. Hatékonyabb tdjékoztatdsra van
szitkség a jelenlegi bévitési folyamat el6nyeinek és kihivasainak
tekintetében, valamint annak megértetésére és elfogadtatdsara,
hogy a folyamat fokozatos és koriiltekintéen kezelt. A poten-
cidlis tagjelolt orszagok minden kormdnyzati szintjét timogatni
kellene arra irdnyulé erdfeszitéseikben, hogy a kozvéleményt
hatékonyabban tdjékoztassik az eurdpai értékekrdl, az EU-
tagsaghoz val6 kozelebb keriilés elényeirdl és az unids tagsig
feltételeirGl. Ebben az 0Osszefiiggésben biztositani kellene az
Eurdpai Bizottsdg bévitésrdl sz6l6 kozleményeinek megjelenését
a potencidlis tagjelolt orszagokban beszélt nyelveken, ideértve a
kisebbségi nyelveket is;

7. javasolja, hogy az 0j kozdsségi pénziigyi eszkozt, az
el6csatlakozdsi tdmogatdsi eszkozt (IPA) arra haszndljak, hogy
javitsdk az uni6s integrdcidra vonatkozo ismereteket és Gszto-
n6zzEk a hatdrokon dtnydlé egyiittmikodést, erdsitsék a nyugat-
balkdni orszagok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatait képvisel§
szovetségek kapacitdsait, és vonjak be Sket a csatlakozdsi folya-
matokba;

8. ajanlja az Eurépai Unibba valé integriciéért felelds
kozponti kormanyhivatal, valamint a helyi onkormanyzatok és
szovetségeik kozotti ,vertikdlis” kommunikdacié javitdsat;

Kapacitdsépités és a hatdrokon dtnyalé egyiittmd-
kodés

9. uagy véli, hogy az emberek kozotti helyi és regionilis
szintd kapcsolatokat el@segit6 intézkedések tidmogatisa és az
EU, illetve a potencidlis tagjelolt orszdgok kozotti egyiittmi-
kodés osztonzése olyan értékes eszkozei a kolesonos kulturdlis
és politikai megértésnek, amelyek eloszlathatjdk az integracios
képességgel kapcsolatos kétségeket; emlékeztet a testvérvdrosi
kapcsolatok keretében zajlo egyiittmiikodés fontos szerepére a

90-es évek torténelmi jelentSségli eseményeit kovetGen;

10.  fokozott intézkedéseket siirget a régiok és telepiilések
kozotti egyiittmiikodésnek az EU tagillamai és a potencidlis
tagjelolt orszagok viszonylatdban torténs Gsztonzése tekinte-
tében, kiegészitve a meglévd, hatdrokon étnyiilé6 mechanizmu-
sokat, 6sztonozve példaul a potencialis tagjeldlt orszagok EGCT-
kbe torténd integraciojat; (')

(") EGTC - Eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds
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11.  hangsdlyozza, hogy az elsGsorban helyi és regionalis
szint adminisztrativ kapacitds kiépitése elengedhetetlen a
koppenhdgai kritériumok sikeres teljesitéséhez. Az érintett
orszdgok helyi és regiondlis onkormdanyzatai nem kellGen tdjéko-
zottak, és altaldban nem rendelkeznek az uni6s pénziigyi tdmo-
gatds befogaddsdra képes kapacitdssal; E tekintetben az RB-nek
fontos szerepe van olyan képzési szemindriumok el6mozditd-
saban, amelyek lehetdvé teszik a bevalt gyakorlatok cseréjét és
az EU helyi és regiondlis onkormdanyzatai dltal Osszegyfijtott
tapasztalatok megosztdsat.

12.  dvozli a potencidlis tagjelolt orszdgok és az EU dltal
alairt vizumkonnyitési megallapoddst mint olyan fontos lépést,
amely megkonnyiti az emberek kozotti kapcsolatteremtést,
nemcsak a nyugat-balkdni orszdgok, hanem az EU és a poten-
cidlis tagjelolt orszdgok polgérai kozott is;

13.  megjegyzi, hogy tovabbi kapacitdsépitésre van sziikség a
helyi hatdsagok és a helyi onkormdnyzati szovetségek kozott a
potencidlis tagjelolt orszdgokban, mivel a helyi és regiondlis
onkorményzatokat jelenleg nem vonjdk be kell§ mértékben az
EU csatalakozési folyamatdba;

14.  idvozli az olyan projekteket, amelyek kapcsolatot terem-
tenek az EU tagdllamainak helyi 6nkormanyzatai és a potencidlis
tagjelolt orszagok onkormdnyzatai kozott, mint példaul a tele-
piilések egyharmadat érintS szerbiai ,Csereprogramot”, amely
révén az érintett telepiilések megismerkedhettek a projektkezelés
kozosségi gyakorlatdval, segitve az EU és Szerbia helyi 6nkor-
maényzatai kozotti kapcsolatok kiépitését;

15.  batoritja a kozponti, helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
kapacitasépitését a potencidlis tagjelolt orszagokban annak érde-
kében, hogy kornyezetvédelmi politikdikat osszehangoljak a
kozosségi ajanldsokkal;

16. utal arra, hogy a potencidlis tagjeldlt orszdgokban még
fiatal és sériilékeny a demokrdcia. A képviseleti demokrdcia
intézményeinek és szabdlyainak kialakuldsdhoz és megszilardula-
sahoz célratorS és kitarté elkotelezettség sziikséges. Ez kiilo-
nosen érvényes a helyi és a regiondlis szintre, tekintve, hogy
ezek dontd jelentdségtiek a stabil és nyitott demokratikus térsa-
dalom és a felel@sségteljes kormédnyzas (good governance) szem-
pontjabdl;

Civil tdrsadalom és kozélet

17.  4agy véli, hogy a civil szektor kulcsfontossagi elem a
demokratikus tdrsadalom épitésében. Tovabbi fejlesztésre és
kapacitasépitésre van sziikség e szektorban az dtlathat6sdg nove-
lésében és a demokrdcia Gsztonzésében betoltott fontos szere-
pének el6segitése érdekében. A civil szektor jelentSs szerepet
jatszhat abban, hogy a kozvéleményt tdjékoztassik az EU-rdl, és
megkonnyitsék a polgdrok csatlakozdsi folyamatba valé bevo-
ndsat;

18.  a n6k, gyermekek és idGsek jogainak tovabbi erdsitését
stirgeti. Tovabbi lépésekre van sziikség az esélyegyenlGség javi-

tasa, a jobb foglalkoztatds biztositdsa és a n6k politikai életben
val6 tevékenyebb szerepvillaldsinak osztonzése érdekében. Meg
kell erésiteni a ndk, gyermekek és idések védelmét a velik
szemben elkovetett er@szak minden formdja ellen, ideértve az
emberkereskedelmet is;

19.  siirgeti a fogyatékkal él6k helyzetének tovdbbi javitdsat.
Kiilonosen lényeges a fogyatékkal él6k foglalkoztatdsi lehet8sé-
geinek javitdsa mint kulcsfontossdgt 1épés a tdrsadalomba vald
teljes integracidjuk felé;

20.  a kisebbségek jogainak tovabbi javitasat, valamint kultu-
ralis 6nmegvalésitdsuk és kibontakozdsuk feltételeinek megte-
remtését siirgeti. Ugyanakkor hatdrozott 1épésekre is sziikség
van a etnikai csoportokhoz val6 hozzddllds javitdsa, valamint a
tolerancia és a megbékélés érdekében;

B) Orszdgspecifikus megjegyzések

Albédnia

21.  ddvozli a hatékonyabb kozigazgatds, f6képp a népesség-
nyilvantarté hivatalok javitdsa, a személyazonossdgi igazolvé-
nyok és a biometrikus utlevelek bevezetése terén elért eredmé-
nyeket; reményének ad hangot, hogy ez a vdlasztdsi folyamat
javitasahoz vezet majd, tekintettel arra, hogy a legutébbi helyi
szintdi valasztdsok nem feleltek meg a nemzetkozi kovetelmé-
nyeknek és normdknak;

22,  idvozli, hogy a kormény stratégiaibb mddon kozelit a
korrupcié elleni kiizdelemhez, ugyanakkor megallapitja, hogy
Albanidban a korrupcié még mindig altalinosan elterjedt, és
nagyon komoly problémat jelent. Ezenkiviil az igazsdgiigyi rend-
szer — bar megfigyelhet6 némi javulds — igen gyenge, kiillondsen
a fuggetlenség, dtlathatésag és hatékonysdg vonatkozasiban.
Ezért kiilonosen fontos, hogy a 2007-1013 idGszakra tervezett
korrupcidellenes stratégiat szigorian az Eurdpa Tandcs GRECO
csoportjdnak ajanldsaival 6sszhangban valdsitsdk meg és hajtsdk
végre;

23.  nyugtdzza a vallaskozi kapcsolatok tekintetében kialakult
nagyon kedvezd légkort, amely példaértékii a régidban, ugyanak-
kor javuldst siirget az emberi jogok és a véleménynyilvanitds
szabadsdga vonatkozasdban;

24, siirgeti az alban hatdsdgokat, hogy tovdbbra is munkadl-
kodjanak a kisebbségek helyzetének javitdsin, a legjobb eurdpai
gyakorlatokkal és az Eurdpa Tandcs nemzeti kisebbségek védel-
mérél sz616 eurdpai keretegyezményével 6sszhangban. nyomaté-
kosan ajanlja, hogy a kisebbségek képvisel6it is vonjik be az
alban parlamentbe, tovdbbd kéri annak biztositdst, hogy a
kisebbségi nyelvek oktatdsit az egész orszdgban az etnikai
csoportok minden tagjara kiterjesszék;

25.  clismeri Albdnia arra irdnyulé erGfeszitéseit, hogy
tovdbbra is fenntartsa és fejlessze jészomszédi kapcsolatait a
tagéllamokkal és az egyéb potencidlis tagjelolt orszagokkal;
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26. gy véli, hogy a kozigazgatdsi kapacitdsok tovabbi fejlesz-
tésére van szitkség a stabilizdcids és tdrsuldsi megillapodds
sikeres végrehajtdsinak érdekében. A helyi onkormdnyzatok
igazgatdsi rendszereinek és az Albdn Telepiilések Szovetségének
tovabbi kapacitdsépitésre van sziikségitk annak érdekében, hogy
fogadni tudjdk az elGcsatlakozdsi timogatdsokat (IPA);

Bosznia és Hercegovina

27.  udvozli a stabilizciés és tdrsuldsi megdllapodds (SAA)
aldirdsat az EU-val, és siirgeti a bosznia-hercegovinai hatdsé-
gokat, hogy mikodjenek kozre a megéllapodasban foglalt kote-
lezettségek végrehajtasa érdekében;

28.  idvozli a bosznia-hercegovinai rendfenntart6 erdk dtala-
kitdsdra tett szdndéknyilatkozatot, és siirgeti a szerz6d6 feleket,
hogy a renddrség reformjit az EU elveivel sszhangban valé-
sitsdk majd meg. Egy ilyen reform megvaldsitisa tovdbbra is
sziikséges feltétele a stabilizdcios és tarsuldsi megallapodds (SAA)
aldirdsanak;

29. udvozli a bosznia-hercegovinai helyi ©nkormdnyzati
struktirdknak a szolgdltatdsnyujtdsra vonatkozé legjobb kozos-
ségi gyakorlatok dtvétele irdnydban mutatott eltokéltségét,
tovdbbd tidvozli mindkét entitds helyi onkormdnyzati szovetsé-
geinek azon szdndékét, hogy egyiittmtikddjenek a polgdroknak
nydjtott helyi szintli szolgdltatdsok minGségének javitdsat ille-
t6en;

30.  1dvozli a helyi 6nkormdnyzat reformjainak folytatdsat, és
megjegyzi, hogy mindkét entitds helyi onkormdnyzdsra vonat-
kozo jogalkotdsa osszeegyeztethetd a Helyi Onkorméanyzatok
Eurépai Chartdjéval;

31.  agy véli, hogy a kozigazgatdsi kapacitdsok tovabbi fejlesz-
tésére van szitkség a stabilizdcids és tarsuldsi megallapodds
sikeres végrehajtasinak érdekében. Mindkét entitds helyi 6nkor-
mdnyzati igazgatdsi rendszereinek és helyi oOnkorményzati
szovetségeinek tovabbi kapacitdsépitésre van sziikségiik annak
érdekében, hogy teljes mértékben kiakndzhassdk az elGcsatlako-
zasi timogatdsok (IPA) altal nydjtott el6nyoket;

32, udvozli az elrelépést, amely a menekiiltek és az
orszagon belil lakhelyitket elhagyni kényszeriilt személyek
visszatérését illetGen tortént, és siirgeti az érintett szervezeteket
és tigynokségeket, hogy tovdbbra is dolgozzanak a fenntarthat6
visszatérési feltételek javitdsan;

33, uadvozli a volt Jugoszldvidval foglalkozdé nemzetkozi
buntetStorvényszékkel torténd egyiittmiikodésben tapasztalt
javuldst, amelynek szintje dltalanosan kielégitének tiinik,
azonban a stabilizdciés és tdrsuldsi megéllapodds aldirdsahoz
teljes kord egyiittmtikodésre lesz majd sziikség;

Szerbia

34.  felszdlitja Szerbidt, hogy folytassa az EU-hoz val6 kozele-
désének folyamatdt, és torekedjen a szomszédaival vald békés
egymads mellett élésre;

35.  elismeri, hogy a kozigazgatdsi reform terén tortént eldre-
haladds 6sszhangban dll a kozosségi normdkkal, és megjegyzi,
hogy Szerbia a stabilizécids és tdrsuldsi megéllapoddsrél folyta-
tott targyaldsok sordn bebizonyitotta, hogy hatékony kozigazga-
tasi kapacitdsokkal rendelkezik;

36.  elismeri, hogy a kozigazgatdsi reform terén tortént eldre-
haladds 6sszhangban dll a kozosségi normdkkal, és megjegyzi,
hogy Szerbia a stabilizdci6s és tdrsuldsi megdllapoddsrél folyta-
tott tirgyaldsok sordn bebizonyitotta, hogy hatékony kozigazga-
tasi kapacitdsokkal rendelkezik;

37.  udvozli az Igazsdgiigyi Minisztérium dltal Gtjdra inditott
kezdeményezést, amely az igazsigiigyi rendszer mélyrehatd
elemzésére irdnyul, mivel az 0j alkotmdny keretében rogzitett
jogi keretrendszer dtiiltetésére még mindig nem keriilt sor.
Tovébbi erdfeszitésekre van szitkség az igazsdgiigyi rendszer
fuggetlenségének, elszdmoltathatdsigdnak és hatékonysdgdnak
biztositasdhoz;

38.  idvozli a korrupcidellenes nemzeti stratégia tovabbi
végrehajtdsat, azonban megjegyzi, hogy a korrupcié még mindig
dltaldnosan elterjedt, és komoly problémait jelent Szerbidban;

39. idvozli a kissebségi jogok tiszteletben tartdsdnak és
védelmének tekintetében elért haladast, és arra biztatja a
kormanyt, hogy erdfeszitéseit dsszpontositsa az olyan csoportok
helyzetének javitisira, mint a romdk, kiilonosen az oktatds, a
szocidlis védelem, az egészségiigyi elldtds, a lakhatds és a foglal-
koztatds teriiletén;

40.  siirgeti a szerb parlamentet, hogy ratifikilia a Helyi
Onkormdnyzatok Eurdpai Egyezményét;

41. gy véli, hogy a kozigazgatdsi kapacitdsok tovabbi fejlesz-
tésére van szitkség a stabilizdciés és tdrsuldsi megéllapodds
sikeres végrehajtisdnak érdekében. A helyi 6nkormdnyzat igaz-
gatasi rendszereinek és a Telepiilések és Virosok Allandé Konfe-
rencidjanak tovabbi kapacitdsépitésre van sziikségiik annak érde-
kében, hogy fogadni tudjak az elécsatlakozdsi tdmogatdsokat
(TPA);

Koszovd (az 1244. sz. ENSZ BT-hatdrozat értel-
mében)

42.  Koszové fiiggetlenségének februdr 17-i kinyilatkoztatdsa
ma mdr tényként kezelend6; az RB tidvozli azt a dontést, hogy
az eurépai biztonsdgi és védelmi politika (EBVP) keretében
EULEX misszi6 induljon Koszovéba a jogéllamisdg és a stabilitds
védelmére. A jogdllamisdg és a stabilitds megdrzése mindany-
nyiunk érdeke; az etnikai csoportoknak békésen egymads mellett

kell élniiik;

43, {dvozli a 2006-2011-es id8szakra vonatkozd, a kozigaz-
gatds reformjdrdl szol6 stratégia és cselekvési terv bevezetését,
mivel a kozigazgatds gyenge és nem hatékony, és a reformok
még kezdeti szakaszban vannak;

44.  Ggy véli, hogy bar a helyi 6nkormdanyzatok szintjén
tortént némi elSrehaladds, ezek kozigazgatdsi kapacitdsai
tovabbra is gyengék;

45.  idvozli a Koszovoi Korrupcidellenes Ugynokség létreho-
zdsat, azonban ugy véli, hogy hidnyzik az egyértelmd politikai
akarat a korrupcié lekiizdéséhez, amely igy tovdbbra is prob-
lémat jelent; Tovdbbi kapacitdsépitésre van szikség az
tigynokség személyzetének tekintetében, és folyamatosan fejlesz-
teni kell a jogi keretet és a végrehajtdsi intézkedéseket is;
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46.  sajndlatdnak ad hangot amiatt, hogy csak csekély elgreha-
ladds tortént a civil és politikai jogok és szabadsigok terén, és
siirgeti a koszovéi hatdsdgokat, hogy — a megbékélés felé vezets
fontos lépésként — folytassanak tovabbi vizsgalatokat tobb mint
2 000 eltint személlyel kapcsolatban;

47.  udvozli, hogy a 2007. novemberi koszovéi valasztisok
békésen zajlottak; siirgeti a koszovdi és a szerbiai hatdsdgokat,
hogy tovabbra is dolgozzanak a jelenlegi politikai helyzet békés
rendezésén, és szilard meggy6z8dése, hogy nem lehet helye az
er@szaknak Koszovoban, és egy tobbnemzetiségli Koszovét kiza-
rolag az Osszes kozosséggel vald egyiittmtikodés révén lehet
felépiteni;

Montenegré

48.  idvozli a stabilizdcids és tarsuldsi megéllapodds aldirdsat
az EU-val, és siirgeti a montenegréi kormanyt, hogy tovabbra is
teljesitse a megéllapoddsbol adédo kotelezettségeit a végrehaj-
tdsra vonatkozd el6zetes cselekvési terv értelmében;

49.  udvozli az 4j alkotmény elfogaddsat;

50. elismeri a jo eredményeket, amelyeket Montenegré
fuggetlenségének kivivasa utdn a csatlakozé orszagokkal és
szomszédos orszdgokkal létesitett bilaterdlis kapcsolatok terén

Kelt, Briisszelben, 2008. aprilis 10.

elért, és udvozli a regiondlis kezdeményezésekben vald részt
véllalds terén mutatott elGrehaladdst, valamint az Eurdpa tandcsi
tagsdgot;

51. idvozli a kormdny dltal a szervezett biinozés és
korrupci6 elleni kiizdelem érdekében bevezetett intézkedéseket,
azonban megjegyzi, hogy ezek a kérdések még mindig komoly
problémat jelentenek, és siirgeti a kormdnyt, hogy folytassa a
korrupcidellenes intézkedések javitdsit, valamint tegyen fokozott
er6feszitéseket a pénzmosds elleni kiizdelem érdekében. Kiilonos
hangstilyt kell helyezni az igazsdgiigyi rendszer reformjdnak
folytatdsdra;

52.  Ugyanakkor tovabbi kapacitdsépitésre van szikség kiilo-
nosen az dtlithatésdg, az elszdmoltathatdsdg, a kozbeszerzés,
valamint a kozjavak kezelése és az engedélyezési eljardsok terén;

53.  ugy véli, hogy a kozigazgatdsi kapacitdsok tovabbi fejlesz-
tésére van szitkség a stabilizdcids és tdrsuldsi megallapodds
sikeres végrehajtasinak érdekében. A helyi onkormanyzat igaz-
gatdsi rendszereinek és a montenegréi helyi onkormdnyzati
szovetségnek tovabbi kapacitdsépitésre van sziikségilk annak
érdekében, hogy fogadni tudjdk az el8csatlakozdsi timogatdsokat
(IPA).

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye ,,A fiatalok teljes korii tirsadalmi részvétele”

(2008/C 172/13)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— sajndlja, hogy az eurdpai bizottsdgi kozlemény ravildgit ugyan, hogy az ifjisdgi stratégia kidolgozasa

sordn fontos az eurdpai, nemzeti, valamint a helyi és regiondlis szinti politika és érdekcsoportok
kozotti egytittmikodés, a helyi és regiondlis szintnek az ifjisdgi politikdban jitszott szerepe azonban
nincs kozelebbrdl meghatdrozva,

hangstilyozza, hogy az ifjisdgpolitika végrehajtdsira mindenekel6tt helyi és regiondlis szinten keriil sor.
A helyi és regionalis stratégidk nagyban hozzdjirulnak a fiatalok jobb szak- és tovdbbképzését, jobb
tarsadalmi és munkaeré-piaci beilleszkedését és aktiv polgdri elkotelezettségét célz6, hatékony intézke-
dések meghozataldhoz,

az Eurdpai Bizottsdghoz hasonléan tigy véli, hogy a nemzeti és regionalis dltaldnos oktatdsi és szakkép-
zési rendszerek feladatdul kell szabni, hogy olyan alapkompetencidkat oktassanak, amelyek hasznosit-
hat6k a munkaerépiacon. Nem szabad azonban megfeledkezni arrél, hogy a biztos altaldnos és szemé-
lyiségfejlesztS alapképzés fontosabb ennél, kiilonosen a tirsadalmi életben vald személyes részvétel
szempontjdbdl,

az Eurdpai Bizottsaggal szemben ugy véli, hogy az iskoldskort megel6z8en nem a kulcskompetencidk
fejlesztését, hanem az dltaldnos személyiségfejlesztést kell el8térbe helyezni,

a minél tobb fiatal szakmai integraciéjanak szempontjabol kovetendd képzési formdnak tartja a tobb
orszdgban is mkods dudlis oktatdsi rendszert, azaz a valamilyen iizemben és azzal parhuzamosan az
iskoldban is folyd, kombinalt oktatdst. Sajndlja, hogy a szakképzés sok orszdgban nem elég vonzé és el-
fogadott.
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Referenciaszoveg

kord részvételének elGsegitése

COM(2007) 498 végleges

El6adé: Gebhard HALDER (AT/EPP) a vorarlbergi tartoményi kozgyfilés elnoke

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Az oktatdsban, a foglalkoztatdsban és a tdrsadalomban a fiatalok teljes

Politikai ajinldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések az Eurdpai Bizottsdg kozleményérol

1. leszogezi, hogy a fiatalok jelentik a tdrsadalmi fejl6dés
motorjit. Az Eurépai Unid, a tagdllamok, valamint a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok jévdje egyre inkabb attdl fiigg, hogy
sikeriil-e megteremteni a gyermek- és fiatalbardt tarsadalmat;

2. hangsdlyozza, hogy az eurdpai régidk és telepuilések
gazdasagi teljesit6képessége és a globdlis versenyben torténd
helytélldsa szempontjabdl is fontos szerepiik van a fiataloknak.
Az unids polgérok elhivatottsiga a tdrsadalmi kohézidnak és
Eurépa tovabbi békés és demokratikus fejlédésének is fontos
sarokkove, amelyet mar fiatal korban meg kell alapozni;

3. utal Eurépa demogréfiai jovGjérdl irt véleményére (),
melybdl kideriil, hogy kevesebb gyermek sziiletik, mint ameny-
nyire a népesség reprodukcidjanak érdekében sziikség lenne. Ez
messzemend kovetkezményekkel jar, mivel az eurdpai népesség
csokkenéséhez és korszerkezetének atalakuldsdhoz vezet, még
fontosabbd téve a generdcids kérdéseket figyelembe vevd, fenn-
tarthaté politikat;

4. ennek alapjan elismeri, hogy az Eurépai Tandcs dltal 2005
tavaszan elfogadott eurdpai ifjusdgi paktum (3), az ifjisdgot
érint8 eurdpai szakpolitikdkr6l szolo eurdpai bizottsagi kozle-
mény () és az Eurdpai Bizottsdg jelen véleményben targyalt
kozleménye tehat nagyon fontos tematikat érint;

5. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt horizontdlis
megkozelitési modot. Fontos, hogy a fiatalok érdekeit minden
politikateriileten folyamatosan figyelembe vegyék, és ezaltal
elérjék, hogy jobban szem el6tt tartsik a fiatalok specidlis
igényeit;

6. utal arra, hogy a kozleményben emlitett dltaldnos és szak-
képzési, valamint ifjusdg- és foglalkoztatdspolitikai teriileteken
tagdllami, illetve helyi és regiondlis szint(i hatdskorbe tartozik a
megfelel§ intézkedések meghozatala. Az eurdpai szint itt koordi-
ndcids, tdmogatdsi és kiegészitd feladatot lat el;

(') A Régiok Bizottsiga véleménye: ,Eurépa demogrifiai jovéGje”, CdR
341/2006 rev 3.

() Az Eurépai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseinek I. sz. melléklete, Briisz-
szel, 2005. marcius 22-23.(7619/05).

() Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcsnak az ifjisigot érint§
eurdpai szakpolitikdkrol — Napirenden az eurdpai fiatalokat foglalkoz-
tatd Eérdések: Az Eurdpai ifjusdgi paktum végrehajtdsa és az dllampol-

gari szerepvallalds 6sztonzése, COM(2005) 206 végleges.

7. ebbdl kiindulva kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgilja
meg a tervezett intézkedéseket a tekintetben, hogy azok megfe-
lelnek-e az EU reformszerz8désében megerdsitett szubszidiaritasi
és ardnyossagi elvnek;

8.  megdllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozleménnyel
parhuzamosan nem nydjtott be hatdselemzést, és sajndlatdnak
ad hangot, amiért nem térképezték fel a végrehajtdsbdl ereds, a
regiondlis, illetve helyi szintet stijté adminisztracios és pénziigyi
tobbletterheket;

Jelentdség a helyi és regiondlis szint szdmdra

9. sajndlja, hogy az eurdpai bizottsdgi kozlemény ravilagit
ugyan, hogy az ifjisigi stratégia kidolgozdsa sordn fontos az
eurdpai, nemzeti, valamint a helyi és regiondlis szint(i politika és
érdekcsoportok kozotti egyiittm(ikodés, a helyi és regiondlis
szintnek az ifjasdgi politikdban jitszott szerepe azonban nincs
kozelebbrsl meghatdrozva;

10.  hangsdlyozza, hogy az ifjasagpolitika végrehajtasdra min-
denekeldtt helyi és regiondlis szinten keriil sor. A helyi és regio-
nalis stratégidk nagyban hozzdjirulnak a fiatalok jobb szak- és
tovabbképzését, jobb tdrsadalmi és munkaeré-piaci beilleszke-
dését és aktiv polgdri elkotelezettségét célzo, hatékony intézke-
dések meghozataldhoz. Eppen a helyi és a regiondlis szinten
vélik lehet6vé, hogy jobban koncentrdljanak a fiatalok specidlis
igényeire és ezaltal célirinyosabban lépjenek fel;

11.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az oktatdsi, az ifjisdgi
és a foglalkoztatdsi kérdésekben tigyeljen a nemzeti, regionlis és
helyi sokszintiségre. A koordindcids, tdmogatdsi és kiegészité
intézkedések megalkotdsdban és végrehajtisiban nemcsak a
nemzeti szintnek, hanem a regiondlis és helyi szintnek is részt
kell vennie;

Jobb mindségii és szélesebb korii oktatds a fiatalok szdmdra

12.  hangsilyozza, hogy az eurdpai dltaldnos oktatdsi és szak-
képzési rendszerek kulcsfontossigiiak az EU hosszl tavil
versenyképességének fejlesztése szempontjdbdl, ezért iidvozli az
,Altaldnos oktatds és szakképzés 2010” cimd munkaprog-
ramban (%) foglaltakat, ugyanakkor utal arra, hogy tiszteletben
kell tartani a tagallamoknak, illetve a helyi és regiondlis szintnek
a tantervvel és az oktatdsi rendszerek kialakitdsdval kapcsolatos
hatdskorét, valamint tigyelni kell a nyelvi és kulturalis sokszind-
ségre;

(*) Részletes munkaprol%ram az eurdpai dltaldnos oktatdsi és szakképzési
rendszerek céljainak megvaldsitdsira, HL C 142/1., 2002.6.14.
(magyarul nem érhetd el).
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13.  az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan tgy véli, hogy a
nemzeti és regiondlis dltaldnos oktatdsi és szakképzési rend-
szerek feladatdul kell szabni, hogy olyan alapkompetencidkat
oktassanak, amelyek hasznosithatok a munkaer8piacon. Nem
szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy a biztos édltaldnos és
személyiségfejleszté alapképzés fontosabb ennél, kilonosen a
tarsadalmi életben valé személyes részvétel szempontjabol;

14.  az Eurdpai Bizottsaggal szemben gy véli, hogy az isko-
ldskort megel6z6en nem a kulcskompetencidk fejlesztését,
hanem az éltaldnos személyiségfejlesztést kell el6térbe helyezni.
Ezzel egyiitt a jitékos formaban torténd, példdul mszaki és
természettudomanyi ismeretekre épiilé foglalkozasok révén mar
az egészen kis gyermekeknél is felkelthet§ az érdeklSdés, és
olyan benniik rejld hajlamok bontakoztathatok ki, amelyek
fontos szerepet jatszhatnak a késdbbi palyavalasztasban;

15.  utal rd, hogy a kisgyermekkori nevelés keretében fontos a
nyelvi fejlédés tdmogatdsa, kiilonosen a migrans csaladok gyer-
mekeinél. Ez ugyanis megalapozza a késébbi idegennyelv-tanu-
last is;

16. a minél tobb fiatal szakmai integrciéjanak szempont-
jabol kovetendd képzési formdnak tartja a tobb orszagban is
miikodd dudlis oktatdsi rendszert, azaz a valamilyen tizemben
és azzal parhuzamosan az iskoldban is foly6, kombindlt oktatdst.
Sajnalja, hogy a szakképzés sok orszdgban nem elég vonzo és el-
fogadott. Ennek a képzési rendszernek mindenesetre — az 9sszes
tobbi posztszekunder és felsGfokil képzéshez hasonléan — azzal
kell szembesiilnie, hogy manapsdg sok munkahelyen egyre
magasabbak a szakképesitési kovetelmények. Vonzobbd kell
tenni ezt a képzési rendszert, elsGsorban a dudlis oktatdsi rend-
szer egészen az egyetemig tartd dtjarhatdsdganak javitdsa révén;

17.  ezért ugy véli, hogy az oktatdsi szint ltaldnos novelésére
van sziikség. Ennek alapvetd feltételei az olyan magasan képzett
és motivdlt tandrok, illetve oktatok, akik nemcsak szakmai-
modszertani, hanem szocidlis-integracids képességekkel is
rendelkeznek. (°) A tanterveknek pedig tikrozniik kell a
munkaerd-piaci kovetelményeket;

18.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg felkéri a tagallamokat
az Eurdpai Képesitési Keretrendszer végrehajtdsira, és ennek
kapcsan azt kéri, hogy ekozben legyenek tekintettel az oktatds
teriiletére jellemz6 nemzeti és regiondlis sokszindiségre. Ez
példaul megolddsokat nydjthat a szakmat ad6 képzési modulok
besoroldsara;

19.  hangsilyozza az egész életen 4t tartd tanulds unids
program, illetve a ,Cselekvd ifjusdg” program jelentdségét,
amelyek a hatdrokon dtnytlé mobilitdst és azzal oOsszefiiggd
formilis és nem-formdlis tanuldst el6térbe helyezve a nemzeti,
regiondlis, illetve helyi oktatdspolitikdk értékes kiegészitésének
tekinthetdk;

20.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a kozleményben,
illetve az abban foglalt intézkedésekben (pl. az uniés progra-
mokra vonatkozdan) bévebben térjen ki a hdtranyos helyzetd
fiatalok kérdésére. Személyes lehetSségeik kibontakoztatdsahoz

(’) Lasd a tandrképzés minGségének javitdsdrdl sz6lé eurdpai bizottsigi
kozleményt, COM(2007) 392 és a Tandcs és a tagdllamok kormény-
ainak a Tandcs keretében iilésezd képviseldi dltal elfogadott kovetkezte-
téseket (2007. november 15.) a tandrképzés mindségének javitdsarol
HL C300.,2007.12.12.

és munkaerg-piaci integricijuk szempontjdbdl nagy segitséget
jelenthetnek az olyan modellek, mint példdul az integrélt szak-
képzés. Ezek a modellek ugyanis lehetdvé teszik a hdtrdnyos
helyzetli fiataloknak, hogy hosszabb id§ alatt vagy akdr rész-
leges szakképesitéssel végezzék el tanulmdnyaikat. Ennek sordn
fontos, hogy a fiatalokkal szocidlis szempontbdl is intenziven
foglalkozzanak, mentoraljadk Sket, ami igazdn csak helyi és regio-
ndlis szinten valésithaté meg. Ezek a modellek segithetnek
abban is, hogy leszoritsak a tanulmanyaikat félbehagyok még
mindig magas szdmat;

Fiatalok és foglalkoztatds: kihivds Eurdpa szdmdra

21.  megidllapitja, hogy a fiatalok szdmdra egyre nehezebbé
valik az iskoldb6l a munkdba valé dtmenet;

22, rdadédsul szdmos eurdpai régiéra mar most az az ellent-
monddsos helyzet jellemz8, hogy mig a fiatalok korében sok
helyen jelentSs a munkanélkiiliség (°), addig mds — féként jol
képzett — munkaerdbdl hidny mutatkozik, és ez a hidny a
jovében csak fokoz6dni fog;

23.  hangstlyozza, hogy a hdtrdnyokkal kiizd§ vdrosi és
vidéki teriileteken él6 fiatalok szakmai és szocidlis integracidja
kiillonosen nehéz, és ennek kapcsdn utal a regiondlis versenyké-
pesség javitdsat és a konvergencidt célz6 eurdpai, nemzeti, vala-
mint regiondlis és helyi politikdkra, annak érdekében is, hogy
megteremtse az elSfeltételeket a képzett fiatalok megtartdsiahoz
ezekben a régidkban;

24.  egyetért az Eurbpai Bizottsdggal abban, hogy a nemzeti
novekedési és foglalkoztatdsi reformprogramokban kiemelt
figyelmet kell forditani a fiatalok foglalkoztatdsanak, és kéri,
hogy ezeket a reformprogramokat optimdlisan hangoljak 6ssze
az ,Altaldnos oktatds és szakképzés 2010” ciméi munkaprog-
ramban foglalt intézkedésekkel;

25.  kéri, hogy a tagdllamok korményai szintjén zajlé lissza-
boni szakértéi feliilvizsgdlati folyamatot bévitsék ki oly médon,
hogy a munka, oktatds és képzés nélkiili fiatalok problémdajanak
megolddsat célzé helyi és regiondlis intézkedések feltdrdsa érde-
kében a helyi és regiondlis onkormdnyzatok és egyéb érintettek
is profitalhassanak az unids szakért6i tapasztalatcserébdl;

26. ugy véli, hogy a munkaviszony folyamatosan novekvd
bizonytalansdga, mely alacsony foglalkoztatdsi biztonsdggal jar,
els@sorban a fiatal munkavéllalok szdméra jelent alapvet$ prob-
1émat, hiszen 6k gyakran éveken keresztiil nem képesek stabil és
megfelel6 munka-, illetve jovedelmi viszonyok megteremtésére,
ezaltal az 6nall6 életvitel biztositdsara;

27.  felszélitja ezért az unids intézményeket, a tagillamokat,
illetve a helyi és regiondlis szintet, hogy amennyiben alkal-
mazzdk a rugalmas biztonsdg megkozelitését, torekedjenek a
munkaad6k és munkavillalok érdekei, valamint a rugalmassig
és a biztonsdg kozotti megfelel§ egyensilyra. A fiatalok tdrsa-
dalmi beilleszkedését sem szabad megneheziteni;

(®) A fiatalok munkanélkiliségi ritdja a kozlemény szerint dtlagosan
17,4 %.
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28.  ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem foglalkozik elég
kimerit6en a hdtrdnyos helyzetl fiatalok foglalkoztatdsdnak
kérdésével. A fiatalok — kiillonGsen a hdtranyos helyzettiek —
munkaeré-piaci integraci6ja érdekében a f6ként a munkaerd-
piac-orientdlt képzést érint6 megel6z6 intézkedések mellett
hathatés — tobbek kozott szocidlis —, egyénre szabott tdmoga-
téintézkedésekre van szitkség. Fontos tovdbbd — ahogy azt az
eurdpai foglalkoztatdsi stratégia is megallapitotta —, hogy hidny-
talanul lefedjilk és minél rovidebb idén belill bekapcsoljuk a
fiatalokat a foglalkoztatdsi folyamatba. Ehhez a hdtrdnyos hely-
zetli, munkdt keres§ fiatalokat felkarolé hdlézatokra és kimon-
dottan a fiatalokat célz6, dllamilag finanszirozott szakképzési és
foglalkoztatasi programokra lehet szikség (7);

29.  utal r4, hogy az unids strukturdlis alapok, elsGsorban az
Eurdpai Szocidlis Alap lehet6vé teszik az ilyen projektek tdmo-
gatdsat, és amennyiben ezt a regiondlis adottsdgok — a fiatalok
nagyardnyt munkanélkiilisége — megkovetelik, tdmogatja az
Eurdpai Bizottsdg dltal a kozleményben megfogalmazott kérést,
mely szerint az Eurdpai Szocidlis Alapnak nagyobb mértékben a
fiatalok munkanélkiiliségére kellene irdnyulnia;

30. agy véli, hogy a nemzeti, regiondlis, illetve helyi szint
egyik lényeges feladata a fiatalok foglalkoztathatésiganak és
munkavégzési hajland6sdganak javitdsa. Tobbek kozott a szemé-
lyes szakmai és képzési tandcsaddst és tdjékoztatdst, valamint az
ezzel egybekotott, jovGorientdlt szakmai pélyafutdsra irdnyuld,
figyelemfelhivo lehetSségeket kell 6sztondzni. Ez hozzdjérulhat
ahhoz is, hogy bizonyos szakmai csoportokban kiegyensilyo-
zott legyen a nemek ardnya;

31. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal a gyakornoksigok
tekintetében javasolt, ajanldsokat tartalmazé min@ségi chartat,
f6ként mivel az egyre gyakrabban hatdrokon datnydléan tevé-
kenykedS gyakornokokat helyenként ,olcsé munkaeréként”
kihaszndljak. A szabdlyos gyakornoki munka mindazonaltal igen
értékes lehetdség a fiataloknak arra, hogy szakmai tapasztalatot
gytjtsenek, amely a késébbi palyavélasztds sordn vagy a tovab-
btanuldskor gyakran fontos és donté tényezének bizonyulhat. A
szakképzésben részt vevd fiatalokat is 6sztonodzni kell arra, hogy
végezzék el a szakmai gyakorlatot, illetve gondoskodni kell az
ilyen gyakorlatok szélesebb korérdl;

32.  utal rd, hogy az elsGdleges képzés mellett a szakmai
tovabbképzés is egyre fontosabb. A technoldgiai ismeretek és a
munkafolyamatban elvart készségek gyorsan véltoznak, ezért
meg kell oldani a tovabbképzés vonzerejének és nyitottsiganak
javitdsat és a tovabbképzési eszkozok kindlatinak bévitését. A
nem megfelel§ alapképzéssel rendelkezd fiataloknak fontos,
hogy be tudjak pétolni hidnyzé ismereteiket, és utdlag is fejleszt-
hessék képességeiket (masodik esély) (%);

() Az intézményi és képzési struktiraktol eltavolodott fiatalok szdmara
adott esetben konnyen hozzéférhetd kindlatot kell teremteni, hogy 6k
is szerezhessenek ,munkatapasztalatot”. A vallalatokat a bérkoltségek
(részleges és) idSben behatdrolt dtvéllaldsa is Osztondzheti a kezdd
munkaerd foglalkoztatdsdra. Vizsgdlatok kimutattdk, hogy — figyelembe
véve a tartésan munkanélkiili fiatalok nagyobb szdménak tdrsadalom-
Eolitikai kovetkezményeit is — a nemzetgazdasdgi hatds egyértelmtien
edvez§ lehet.
Ezek — az ESZA dltal is tdimogatott — képzési intézkedések alapvetd
feltételei annak, hogy a fiatalok megvethessék ldbukat a munkaerd-
Eiacon. Példaként emlithetjiik az olvasds- és irdstanitdst, valamint a
otelezd iskolai végzettség bepotoldsat.

—
=
=

Minden fiatal hozzdjdruldsa fontos

33.  megallapitja, hogy éppen a szegény csaldadokbdl szar-
mazé gyermekek és fiatalok vannak sok szempontbdl hatranyos
helyzetben, és részben ki is vannak rekesztve. Ez képzési és elhe-
lyezkedési esélyeiket, illetve egészségi helyzetitket is érinti. A
szegénység rdaddsul gyakran ,tovabborokl6dik™ a felndttkori
szegénység és tarsadalmi kirekesztettség a gyermek- és fiatal-
korban elszenvedett htranyok kovetkezménye;

34.  azt kéri ezért, hogy kiemelten kezeljék a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet. Ez elsGdlegesen nemzeti,
illetve regiondlis és helyi feladat, amelyhez a gazdasdg-, a foglal-
koztatds-, az oktatds- és a szocidlpolitika Osszehangolt egyiitt-
miikodésére, valamint a az ifjasdgpolitikai kérdések horizontdlis
figyelembevételére van sziikség;

35. gy véli, hogy az elsg 1épés a gyermekes csalddok elsze-
gényedési veszélyének csokkentése kell, hogy legyen. Az dllandé6
szegénységi csapdak elkeriilése érdekében kiemelt figyelmet kell
forditani az olyan tdrsadalmi-gazdasagi tényezSkre, mint a szeg-
regacio, valamint a hosszd tdvon munka nélkiil él6 és alacsony
képzettségii sziil6k;

36.  emlékeztet rd, hogy sokszor a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok felel6sek az drvdk és a problematikus csalddi hétterd
gyerekek ellatasaért és iskoldztatdsaért, illetve teremtik meg az
el6feltételeit annak, hogy ezek a gyerekek 6ndllé életet élhes-
senek;

37.  utal rd, hogy a tartozkoddsi orszdg nyelvének ismerete a
gyors beilleszkedés, a jobb iskolai eredmények és a nagyobb
munkaerd-piaci esélyek el6feltételét jelenti, és egyben a
szegénység lekiizdésének egyik lényeges eleme;

Aktiv fiatal népesség

38.  hangsilyozza, hogy a fiatalok részvétele — tehdt, hogy
részesei a tdrsadalom életének, és kozremtikodnek a tdrsadalmi
egylittélés kialakitdsdban — erGsiti a gyermekeket és fiatalokat,
onbizalmat ébreszt, valamint 6sztonzi a demokricidt és az aktiv
magatartast;

39.  utal a helyi és regiondlis szint( részvételi folyamat fontos-
sagdra. Leginkdbb ott lathaté és tartds a fiatalok részvétele, ahol
sajat életterik kialakitdsaban kozremikodnek, és kozvetlenil
tapasztaljak részvételitk eredményeit;

40. fontosnak tartja, hogy a gyerekeket és a fiatalokat beve-
zessik a telepiilési és regiondlis onkormdnyzat mtikodési folya-
mataiba gy, hogy megismertetjiik veliik a telepiilési képvisel6k
feladatait, szerepét, felel@sségi korét, valamint arra irdnyuld lehe-
tGségeit, hogy el6segitsék a helyi lakosok munka- és életkoriil-
ményeinek javitdsat;

41.  idvozli a helyi és regiondlis részvételi kezdeményezések
erGsitésére szolgdld, eurbpai szintli tapasztalatcserét, és arra
szolitja fel a nemzeti és az unids szinteket, valamint a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat, hogy az ifjusagpolitikdt tobb
dgazatra kiterjedGen és a fiatalokkal szoros egytittmiikodésben
dolgozzak ki;
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42.  pozitivnak tartja az Eurépai Bizottsdg arra vonatkozd
javaslatat, hogy rendszeresen dolgozzanak ki unids ifjasagi jelen-
tést, amely hozzdjarulhat a fiatalok életkorilményeinek elemzé-
séhez, elvirdsaik megjelenitéséhez, illetve a nemzeti, regiondlis,
helyi és unids szintli, tobb dgazatra kiterjedd ifjisagpolitikdk
kialakitdsénak alapjdul szolgdlhat. Ugyelni kell arra, hogy ne
keletkezzenek 1j jelentési kotelezettségek a tagdllamok, a régiok
és a varosok szdmdra. A mdr most is nagy gyakorisdggal benyj-
tando jelentések, amelyek a fiatalok élethelyzetét is bemutatjdk,
sok sziikséges informécidt tartalmaznak;

43.  hangstilyozza, hogy az onkéntes tevékenység fontos lehe-
téséget nyujt a fiataloknak arra, hogy egyrészt aktivan belé-
pjenek a tdrsadalomba, masrészt hogy a jobb szakmai orientdci6
érdekében mar kordn munkatapasztalatot is szerezzenek;

44, utal arra, hogy az 6nkéntes tevékenység olyan ismeretek
és képességek elsajatitdsit is eredményezi, amelyek fontosak

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 10-én.

lehetnek a késébbi munkavégzés sordn. Ahhoz, hogy a fiatalok
vonzébbnak taldljdk az ilyen tevékenységeket, az ilyen nem-
formalis tanulds keretében megszerzett képesitések elismerésére
van sziikség;

45.  ebbdl kiindulva wdvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal a
,Cselekvg ifjisag” program keretében bevezetett ,Youthpass™t,
amely egyéni tanisitvanyt jelent annak a munkdnak a mingsé-
gérél, melyet a fiatalok a programok sordn végeztek. Tdmogatja
a képesitések és szakértelem Aatlithatdsiga egységes keretének
(Europass (%)) az Eurdpai Bizottsdg dltal tervbe vett azon kiegé-
szitését, hogy megjelenjenek a megszerzett nem —formadlis képe-
sitések is;

46.  azt kéri, hogy minden szinten fokozottan iigyeljenek
arra, hogy a hdtrdnyos helyzet fiatalok is nagyobb szdmban
megtaldljdk az utat mind a tdrsadalmi szerepvillalishoz, mind
pedig az onkéntes tevékenységekhez.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE

(°) Lasd: 2241/2004/EK hatérozat.
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