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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. DECEMBER 12-13-AN, 440. PLENARIS ULES
Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Térgy:

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a termékek forgalmazdsa tekintetében akkredita-
ciés és piacfeliigyeleti elGirdsok megdllapitisarol

— és Javaslat eurépai parlamenti és tanicsi rendeletre a termékek forgalomba hozatalinak k6zos
keretrendszerérdl

— és Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az egyes nemzeti miiszaki szabdlyoknak a vala-
mely misik tagillamban jogszeriien forgalmazott termékekre torténé alkalmazdsira vonatkozé
eljarasok megdllapitisdrdl és a 3052/95/EK hatdrozat hatilyon kiviil helyezésérél

COM(2007) 37 final - 2007/0029 (COD)
COM(2007) 53 final - 2007/0030 (COD)
COM(2007) 36 final - 2007/0028 (COD)

(2008/C 120/01)

2007. marcius 14-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 95. cikke és
133. cikkének (3) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-
kez§ térgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a termékek forgalmazdsa tekintetében akkreditdcids és piacfeliigyeleti
el6irdsok megdllapitdsdrol

és Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a termékek forgalomba hozataldnak kozos keretrendszerérdl.

2007. dprilis 2-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 37. és 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az egyes nemzeti miiszaki szabdlyoknak a valamely mdsik tagdllamban

s s

rozat hatdlyon kiviil helyezésérdl.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
november 21-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Antonello PEZZINI).

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott, 440. plendris iilésén (a
december 13- iilésnapon) 68 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok megerdsit, hogy az egyes tagdllamokban torvényesen forgalma-
zott termékek akadaly nélkiil keriilhessenek piacra az egész
EU-ban.

1.2 Az EGSZB tugy véli, hogy a biztonsdg, az itlithat6sdg és

1.1 Az EGSZB szilirdan meg van gy6z8dve arrdl, hogy a hatékonysig biztositdsa a kereskedelemben prioritds, csakigy,
fontos az druk szabad mozgdsa elvének teljes mértékd alkalma- mint a ketts ellendrzések és tesztelések kikiiszobolése és a

zdsa, amit a Szerz8dés ir el6 és szdmos birdsdgi itélet is magas szintl védelem biztositdsa a fogyasztok, a polgdrok és a



C 1202

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.5.16.

véllalkozdsok szdmdra, valamint a piacfeliigyeleti tevékenységek
fokozdsa a kozosségi termékbiztonsdgi kovetelmények aktiv és
egységes alkalmazdsa érdekében.

1.3 AZ EGSZB hangstlyozza, hogy az druk szabad mozgdsa
az egységes eurdpai piacon a versenyképesség és a gazdasdgi és
tarsadalmi fejl6dés egyik {6 hajtdereje, tovabbd hogy a bizton-
sdgos, magas szinvonali termékek forgalomba hozatala kovetel-
ményeinek megerGsitése és modernizaldsa kulcsfontossagi
tényezSk a fogyasztdk, a véllalkozdsok és az eurdpai polgdrok
szdmdra.

1.4 Az EGSZB 1gy véli, hogy az arukrdl sz6lé EU-jogszaba-
lyok aktualizdldsat és modernizdldsit nem lehet elhalasztani, a
kovetkezdk miatt:

— a Szerz6dés rendelkezéseinek végrehajtdsa és érvényre jutta-
tasa sordn felmeriil§ problémak;

— a piacfeliigyelet kovetkezetes megkozelitésének hidnya a tagal-
lamokban;

— hidnyossdgok a megfelelGségértékels szervezeteknél és a
CE-jelolés jogvédelmében;

— a vallalkozdsok adminisztricija és az emberek jogaikat és
kotelezettségeiket illetS ismeretei hidnyosak.

1.5 Az EGSZB tdmogatja a témédhoz kapcsol6dd jogalkotdsi
csomag Osszedllitdsara irdanyuld eurdpai bizottsagi kezdeménye-
zést, amennyiben teljes kortien biztositva van:

— a kolcsonos elismerés elvének hatékony és egységes végrehaj-
tdsa;

— az er8sebb piacfeliigyelet;

— egy dltaldnos érdekii kozszolgdltatdst nyujtd, kozos eurdpai
akkreditdciés rendszer;

P

— az akkreditdlt minGsit§ szervezetek kozos illetékességi szintje;

— szigorubb kivalasztasi kritériumok és harmonizélt kivalasztasi
eljarasok a megfelelGségértékelés tekintetében;

— nagyobb, szisztematikus és folyamatos egyiittmtkodés a
nemzeti hatésdgok kozott;

— a CEjelolés erésebb jogvédelme a til sok védjegy okozta
ziirzavar elkeriilése végett;

— az Osszes druforgalmazd teljes korti azonositisa és felada-
tainak meghatdrozdsa;

— egységesebb jogi keret a meglévé dokumentumok kozotti
er@sebb konzisztencidval, magas foku szabalybetartdssal és
minimalis biirokracidval;

- minden piacra dobott termék esetében nyomonkévethetdségi
garancia;

— az ardnyossdg elvének teljes kordi alkalmazdsa a tandsitdsi
felel6sségek és eljarasok tekintetében, kiilonosen a kisebb
véllalkozdsok és a nem tomeggydrtott vagy kis mennyiségben
gyartott termékek esetében;

— minden piaci szerepld és kiilonosen a fogyasztok teljes kord
bevondsa;

— birésagon kiviili jogorvoslati mechanizmusok kifejezett bizto-
sitisa a lehetd legrovidebb hatdrid6kkel és a legalacsonyabb
koltségekkel.

1.6 Az EGSZB ugy érzi, hogy magas szintdi atlathatdsdgot,
jogbiztonsigot és egyszertisitést kell biztositani az egységes
kolcsonos elismerési eljdrdsokban, az aldbbiak révén:

— a bizonyitas terhének megforditdsa és a nemzeti birdsdgokhoz
val6 fordulds lehetGsége;

— lehet6ség a vitdk peren kivilli rendezésére a termékiigyi
kapcsolattarté pontokndl, beleértve az online lehetséget is;

— rovidebb hatdrid6k a birdsdgi és a peren kivilli eljardsokndl
egyarant;

— alkalmas és kompetens nemzeti miszaki segédeszkozok
biztositdsa, amelyek minden sziikséges bizonyitékot gyorsan
tudnak szolgdltatni — szitkség esetén siirgsségi eljardsok
alkalmazdsaval;

— a szabdlyozé testiiletek aktiv szerepe egy telematikus Gtmu-
taté létrehozdsdval, amely lehetdvé teszi, hogy az egész
EU-ban nyomon lehessen kovetni minden meglevs jogsza-

bélyt.

1.7 Az EGSZB egyetért a javaslatok alapelveivel, melyek a
megfelelGségértékelés teriletének ,4j megkozelitése” és ,globalis
megkozelitése” sikeres elemeinek 6tvozésébdl fakadnak. Ezeket a
jelenlegi és a jovébeli kozosségi jogszabalyok minden teriiletén
alkalmazni kell, az eladott termékek minden szempontjira kiter-
jesztve, kiilonosen ami a biztonsagot és az egészség- és kornye-
zetvédelmet illeti.

1.8  Létfontossdgt, hogy az ellitdsi és elosztisi linc vala-
mennyi gazdasdgi szereplGje — legyen az gydrtd, meghatalmazott
képvisel§ vagy importdr — megtegye a szikséges intézkedéseket,
és egyenlS mértéki felel6sséget vallaljon annak biztositdsa érde-
kében, hogy csak olyan termékek keriiljenek forgalomba,
amelyek megfelelnek az el6irdsoknak.

1.9 A termékek nyomonkovethetSségének, mikozben bizto-
sitja az drukat forgalomba hozé gazdasigi szereplk elszdmol-
tathatosagdt, lehet6vé kell tennie e gazdasdgi szereplSk egyér-
telmdi azonositdsit, hogy a kozosségi szabilyok megfelelGen
alkalmazhatok legyenek.

1.10 Az EGSZB megitélése szerint az internetes aruforgalma-
zdssal kapcsolatos problémdkra megoldast kell keresni, mivel az
online kereskedelem még nem teljes kortien szabalyozott.

1.11 Az EGSZB ugy érzi, hogy alapvetGen sziikség van egyér-
telmtibb rendelkezésekre a jelenlegi ,iij megkozelités” keretrend-
szerének javitdsa érdekében, az aldbbiak tekintetében:

— olyan sziikségszer(i és ardnyos kotelezettségek a gazdasigi
szerepl6k szdmadra, melyek nem jdrnak nagy biirokratikus és
adminisztracios koltségekkel;



2008.5.16.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 120/3

— hatékonyabb piacfeliigyelet és egységesebb illetékességi szint a
bejelentett megfelelGségértékels szervezeteknél azért, hogy az
illetékesség, a pdrtatlansdg és a hatékonysdg az egész Eurdpai
Gazdasagi Térség teriiletén biztosithat6 legyen, csakiigy, mint
az egyenld esélyek minden termel8 szdmara.

1.12 Az EGSZB egyetért abban, hogy a CE-jelolés statusat és
jelentségét erdsiteni kell, azzal, hogy egyiittes markajelzésként
bejegyeztetve nagyobb jogvédelmet biztositanak neki, ami lehe-
t6vé teszi a hatdsigok szdmdra a gyors cselekvést és a vissza-
élések megfékezését.

1.13 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a miszaki szabvanyo-
sitds kulcsfontossagii szerepet jatszik az egész teriileten, mivel az
ij megkozelités pontosan az egymdssal szorosan osszekapcso-
16d6, alapvetS jogi kovetelményeken és az eurépai miszaki
szabvanyokon alapul, amelyeket tdimogatni és erdsiteni kell.

1.14 Az dltaldnos érdekd kozszolgdltatdst nytjté eurdpai
akkreditdcids rendszernek (EAS) nemzetkozileg elismert szabva-
nyokon és egyértelmi fogalommeghatdrozason kell alapulnia,
biztositania kell a megfelelGségértékelési eredmények teljes korti
elfogadottsdgat, és meg kell akaddlyoznia a sziikségtelen kett8s
értékelést.

1.15 A rendelet EAS-ra vonatkoz6 rendelkezéseinek vonat-
kozniuk kell az akkreditdcios testiiletekre és az dltaluk nydjtott
szolgaltatdsokra is az Eurdpai Gazdasigi Térségen belill, fiigget-
leniil az tigyfeleknek nyujtott megfelelGségértékelés tipusatol.

1.16  E rendelkezéseknek a kovetkezSket kell biztositaniuk:

— egyértelm@ és 4tlithaté kozos meghatdrozdsok osszefiiggs
egysége, melyek Osszhangban vannak a nemzetkozi szabva-
nyokkal, és amelyeket az Osszes ,Uj megkozelitésti” irdny-
elvben és termékspecifikus irdnyelvben () haszndlni kell, bele-
értve a megfelelGségértékelésrSl és a megfelelGségértékels
szervekrdl szolokat;

— olyan allami akkreditdciés rendszer, amely nem fiigg a keres-
kedelmi versenytdl;

— az Osszes idevdgd kozosségi jogszabaly altaldnos lefedése,
kivétel nélkiil, akdr a biztonsdg és az egészségiigy teriiletén,
akér a kornyezetvédelemben;

— az akkreditdci6 hatédlya ald tartozé valamennyi tevékenységre
valé kiterjesztés, beleértve a kalibraldst is, fiiggetleniil attdl,
hogy az akkreditdcié célja a jogi megfelelGségértékelés kove-
telményeinek valé megfelelés, vagy a maginszerzédéseknek
val6 megfelelés;

— a nemzeti akkreditdcis testiileteknek meg kell felelniik a
kompetencia- és partatlansdgi szabvanyoknak, azzal, hogy
megkovetelik tdlikk a részvételt az akkrediticids eljarasban
érintett valamennyi fél feliigyelete alatt elvégzett szakértdi
értékelésekben.

1.17 Az EGSZB gy véli, hogy egyértelmi jogalapot kell
teremteni az Eurdpai Akkreditdldsi Egyiittmitkodésnek (EA),

(") Az EU-jogszabdlyokban kiilonféle fogalommeghatdrozasok haszndla-
tosak ugyanazon fogalom meghatdrozdsdra a killonboz8 tényezdket,
tigymint kornyezet-tudatos tervezés, termékbiztonsdg, termékfele-
18sség, hulladékartalmatlanitds, energiahatékonysag stb. lefedd, termék-
ekre vonatkozd jogszabdlyokra. Ez a résztvevék szdmdra zavart
Ekozolt(t, f6leg amikor ugyanarra a termékre kiilonféle irdnyelvek vonat-

oznak.

melynek szerepét erGsiteni kell és jobban meg kell hatdrozni:
minden nemzeti akkreditdcids szervezetnek az EA tagjanak kell
lennie az egyenjoglsdg, az 4tlithatdsdg, a megbizhatdsdg és a
hatékonysdg biztositdsa érdekében; tovabbd az EA hélézatot a
tagdllamoknak tdmogatniuk kell.

1.18 Az EGSZB ugy véli, hogy mivel az akkreditdcids testii-
leteknek be kell mutatniuk, hogy a beléjitk vetett bizalom
megalapozott, igazolniuk kellene, hogy sikeresen részt vesznek a
szakértdi ellenérzésekben.

1.19  Ezenkivill az EGSZB meggy6zGdése, hogy a résztvevék
bevondsa fontos: képviselni kell Sket az akkreditdcids szer-
vekben, és ezt a rendelkezést az 1j rendelet szerves részévé kell
tenni.

1.20 Az EGSZB ezzel kapcsolatban gy véli, hogy a
fogyasztdi jogokkal komolyabban tisztaban kellene lenni, jobban
el kellene ismerni ket a bels6 piacon, és ennek érdekében
megfelel kezdeményezést kell tervezni.

1.21 A piacfeliigyeleti tevékenységeknek vonatkozniuk kell
az Altalinos Termékbiztonsdgi Irinyelv (GPSD) hatilya ald
tartozé termékekre is, mivel szdmos terméket értékesitenek
professziondlis és végfogyasztoi hasznélatra egyarant. Az EGSZB
szerint a jelenlegi Kozosségi Gyors Téjékoztatdsi Rendszer, a
RAPEX léte, amely hatékonyan segitheti a piacfeliigyeletet, teljes
mértékben indokolt.

1.22 A vamhatésagoknak egyiitt kell mdkodniiik a piacfel-
tigyeleti hat6sagokkal egy eurdpai hdlézatban, hogy biztositsdk a
termékek hatékony ellenérzését, miel6tt azok az eurdpai belsd
piacra keriilnek, ahol aztdn szabadon mozoghatnak.

1.23  Ezért és mds okok miatt a vimhatésdgokat el kell ldtni
képzett személyzettel, elegendd forrdsokkal és hatdskorokkel,
hogy hatékonyan megbirkézhassanak a rajuk rétt feladatokkal,
tovabbd olyan eszkozokkel is, amelyek segitségével gyorsan
kezelhetik a szezonilis termékeket vagy az olyan termékeket,
amelyeket korldtozott id6szakban értékesitenek.

1.24  Végiil az EGSZB ugy véli, hogy a rendeletnek ki kell
kotnie, hogy a megfelel§ség bizonyitott hidnya esetén tett intéz-
kedéseknek meg kell felelniiik az ardnyossdg elvének is.

2. Bevezetés

2.1 Az druk bels6 piaca nem csak a Kozosségen beliili nove-
kedés hajtéereje: jelentds hatdsa van az Eurdpai Unié nemzet-
kozi piacon valé versenyképességére is. Amint arra az EGSZB
szdmos alkalommal rdmutatott, ,A globalizdci6 — amely egyrészt
kihivds, mdsrészt lehetdség — olyan tényezd, amely egyre
nagyobb jelentGségre tesz szert. A kihivdsnak csak dgy lehet
megfelelni, ha az egységes piacban rejl§ Osszes lehetGséget
kihasznaljuk” ().

() HL C 93., 2007.4.27., Az egységes piac feliilvizsgdlata. El6ad6: Brian
CASSIDY.
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2.2 Az egységes piac kozponti pillére az druk szabad
mozgisa: a Szerz8dés 28-30. cikke (°) szerint jelentds elGrelépés
tortént a mdszaki szabvanyok EU-szint(i harmonizéldsiban a
kereskedelem technikai korldtainak megsziintetése érdekében,
gyakorta ,4j megkozelitésti” irdnyelvek (mds néven ,CE-jelolés”
irdnyelvek) révén.

2.3 Ennek ellenére hidnyossigok mutatkoznak a Szerzédés
rendelkezéseinek alkalmazdsdban és érvényesitésében, killonosen
a nem harmonizdlt termékek teriiletén. A nemzeti mdszaki
rendelkezések bevezetése a szabad kereskedelemnek komoly
gatakat szabott, kilonosen a kkv-k szdmdra, a még mindig
tilsdgosan toredezett jogszabdlyi keretrendszer és a tagdllamok
korében a piacfeliigyelet vonatkozdsiban tapasztalhaté kovetke-
zetes megkozelités hidnya miatt.

2.4 Az EGSZB hangsulyozta, hogy ,a tagallamokra jelentSs
felel6sség harul annak biztositdsdban, hogy az unids intézke-
dések nemzeti jogrendszerikbe megfelelGen 4tiiltetésre, majd
alkalmazdsra keriiljenek”, valamint hogy fontos, hogy ,a nemzeti
szinten kialakulé szabdlyozési keret tartalmilag minél kiegyensu-
lyozottabb, ugyanakkor a lehetd legegyszertibb legyen a véllalko-
zdsok, a munkavdllalok, a fogyasztok és a civil tdrsadalom
minden szerepl6je szdmdra” (*).

2.5 Az EGSZB hatdrozottan timogatja az dtlathatobb, haté-
kony szabdlyokra és a biztonsdgos, magas szinvonali termékek
forgalomba hozataldnak erdteljesebb, modern kévetelményeire
irdnyulé célkitiizést, a kovetkezdk biztositdsa érdekében:

- magasabb szinti biztonsdg és min@ség, valamint nagyobb
vélasztdsi szabadsdg a fogyasztok szdmdra a hazai és impor-
télt termékekre egyardnt vonatkozé megbizhaté megfelel6sé-
gértékelés alapjan;

— jogbiztonsdg és egyértelmd, kovetkezetes jogszabdlyok a
gyartok szamdra, kozos keretrendszerrel az ipari termékekre;
a technoldgiai fejlesztésekhez valé alkalmazkoddshoz sziik-
séges agilitds; valodi szabad kereskedelem a felesleges tech-
nikai korldtok, adminisztrativ ellenérzések vagy az egyes
hazai piacokra valé bejutishoz sziikséges tovdbbi, terheket
jelentd tesztek nélkiil;

— egészség- és kornyezetvédelem a polgdrok szdmara, tovabbd a
terhes és felesleges aktatologatds megsziintetése, és az eurdpai
polgarsdg kulcsfontossdgti részeként annak biztositdsa, hogy
egy kézzelfoghat6, konnyen hozzaférhetS, mindségen alapulo,
eredményesen miikodG Eurdpardl szerezhessenek gyakorlati
tapasztalatokat.

2.6 A Bels6 piaci stratégia — prioritdsok a 2003-2006 kézotti
idGszakra targyban kidolgozott véleményében (°) az EGSZB
ramutatott, hogy ,a harmadik orszdgokkal folytatott kereske-

(’) Lasd még az EUSz. 94-95. cikkét.

(*) HLC 309.,2006.12.16., A Kozdsség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa:
a szabdlyozdsi kornyezet egyszertisitésére irdnyuld stratégidrdl. El6ad6: Brian
CASSIDY.

(°) HLC 234.,2003.9.30., El6ad6: Brian CASSIDY.

delem gyorsabban novekedett, mint a tagdllamok kozotti keres-
kedelem” és ennek ,egyik oka a kolcsonos elismerés hidnya,
amelynek az lenne a célja, hogy a fogyasztéknak bizalmat
nytjtson a masik orszdgban gydrtott termékek irdnt. A tagélla-
moknak meg kellene bizniuk egymds rendszereiben. Egy szildrd
jogrendszer, szigoru és dtlathaté minGségi szabvanyok, valamint
a fogyasztok oktatdsdt célzé kezdeményezések biztositjdk a
legjobb feltételeket a tagdllamok kozotti drukereskedelem nove-
1éséhez”.

2.7 Az EGSZB hangsilyozta azt is, hogy a bels§ piacon a
fogyaszt6i jogok ismerete rendkiviil korldtozott, és erre a
hidnyossagra — kiilonosen a periferikus és a kozelmaltban csatla-
kozott orszdgok tekintetében — mdr tobb izben felhivta a
figyelmet (%), ahogyan arra is, amiként ezt a tudatlansigot a
nemzeti és helyi tisztvisel6k kihaszndljak.

2.8 Ezenkivill az EGSZB rdmutat arra, hogy az Egységes Piac
Megfigyel6kozpontja (SMO) altal 2007-ben azonositott négy {6
akadaly a belsé piac megfelel6 mikodését illetGen a kovetkezs:

— bizonytalansdg a gazdasdgi szerepl6k és a nemzeti igazgatisi
szervek korében a kolcsonos elismerés elvének érvényesité-
séhez kapcsolodo jogokra és kotelezettségekre vonatkozdan;

— elégtelen bizalom, étlathatdsdg és egyiittm@ikodés a tagdl-
lamok kozott, ami segitené a kolcsonos elismerést és a mind-
sitések elfogaddsat, valamint az druk szabad mozgdsit, egyér-
telmtibb keretrendszert biztositva a megfelelGségértékelés, az
akkreditdci6 és a piacfeliigyeleti rendszerek, tovabbd az atldt-
hatésdg és a ,CE-jelolés” védelme szempontjdbdl;

— olyan koherens intézkedések hidnya, amelyek magas szint
biztonsdgot és egészséget, valamint optimélis 4ltaldnos kove-
telményeket biztositanak a forgalomba helyezendS termékek
tekintetében.

2.9 Az EGSZB kijelentette: ,Figyelemreméltd és sajndlatos,
hogy az eurdpai integrici6 oly sok éve utdn, szdmos tagdl-
lamban a kozosségi jog és a kozosségi politikdk még mindig
nem épiiltek be eléggé mint politikai és kozigazgatdsi szint a
belsg politikaalkotdsba azokon a teriileteken, melyeken a tagdl-
lamok pedig elkotelezték magukat a kozos politikdk és a kozos
dontéshozatali folyamat eredményeinek végrehajtdsa mellett” (7).

2.10  Rdmutatott tovdbba, hogy: ,Az EU-uigyek hatékony és
atlathaté nemzeti szinti megkozelitése elengedhetetlen, hiszen a
25 tagdllamnak, melyek mindegyikében sajit kozigazgatasi
kultira és hagyomdnyok alakultak ki, ugyanazokat a vivma-
nyokat kell tiszteletben tartania, amelyek pedig hasonl6 kovetel-
ményeket tartalmaznak a jogalkotds, az A&tiiltetés és az
EU-jogszabalyok végrehajtasa terén” (%).

() HLC 208.,2003.9.3., El6ad6: Antonello PEZZINL
(') HLC 325.,2006.12.30., El6ad6: Joost VAN IERSEL.
(®) Tbid.
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211 A ,Koksjelentés” (°) szerint ,az druk EU-n beliili szabad
mozgdsit tovabbra is szdmos helyi szabdly akadilyozza,
melyeket gyakran onkényesen és egyértelmden a kolcsonos elis-
merés elvével ellentétes modon alkalmaznak” (1°).

2.12  Tekintettel a fentiekre, az EGSZB tigy gondolja, hogy az
eurdpai integraci6 jovéjének, a fogyasztok és a kozérdek védel-
mének és az eurdpai villalkozdsok fejlédésének biztositdsa érde-
kében siirgds prioritas:

— az é4ruk szabad mozgdsa elve teljes kordi alkalmazasinak
biztositdsa, amit a Szerz8dés el6ir és szdmos eurdpai birdsagi
itélet is megerdsit, annak érdekében, hogy az egyik tagdl-
lamban torvényesen forgalmazott termékek az egész EU-ban
akadalytalanul forgalmazhatok legyenek;

— a biztonsdg, az 4tlithat6sdg és a hatékonysdg biztositdsa a
kereskedelemben, megsziintetve a kettds ellendrzést és teszte-
lést, valamint biztositva a fogyasztok, a polgarok és a véllalko-
zdsok magas szint(i védelmét;

— a bizonytalansdgok, a tobbszint( jogi szabalyozds, a jogszabé-
lyokban levd kovetkezetlenségek és a termékmegfelelGség-
értékelési eljdrasok felesleges bonyolultsigdnak kikiiszobolése:
ezeknek megfelelének, hatdrozottnak, fiiggetlennek és partat-
lannak kell lenniiik, tovdbbd meg kell felelniiik az ipari
termékek kozos jogi keretrendszerének;

— a piacfeliigyeleti tevékenységek koordindldsa és felgyorsitdsa a
kozosségi termékbiztonsagi kovetelmények aktiv és egységes
alkalmazésa érdekében;

— a CE-jelolés hatékonyabb tdmogatdsa, erdsitése és védelme; a
jelolésnek valodi,megfelelgségi utlevélnek” kell lennie, ami
lehet6vé teszi az egész EU-ban valé szabad mozgést, kell§
figyelemmel a kozosségi jogszabdlyokban meghatdrozott
biztonsdgi és mindségi szintekre.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

3.1 Az Eurépai Bizottsdg abbdl a megfigyelésbdl indul ki,
hogy a bels6 piac még nem teljes:

- a nemzeti miiszaki szabdlyok még mindig lényeges korldtokat
szabnak az EU-n belili szabad kereskedelemnek. Amint azt
megjegyezték (') egy felmérésben, a véllalkozdsok tobb mint
egyharmada jelentett olyan problémadkat, amelyeket egy masik
tagdllam mszaki szabdlyai okoznak, és a villalkozdsok
mintegy fele tgy dontott, hogy termékeit ezekhez a szaba-
lyokhoz igazitja;

— tal sok EU-szabalyrdl bizonyosodott be, hogy kévetkezetlen
vagy tllsagosan Osszetett: kiilonboz6 fogalommeghatdrozasok
ugyanarra a termékre, egymast atfed§ megfelelGségértékelési
eljarasok, kiilonb6z6 megfelelGségértékel§ szervek, toredezett
szabalyozdsi keretrendszer, killonféle szabalyok és eljardsok
0Osszevisszasaga;

(°) A Wim Kok vezette magas szintli csoport jelentése ,Szembeszallni a
kihivdsokkal” cimmel, 2004. november — Eurdpai Bizottsdg.
(%) SEC(2007) 113,2007.2.14.
(") A kolcsonos elismerés elvének az egységes piacon val6 alkalmazdsardl
sz616 masodik kétéves jelentés — COM(2002) 419 final.

- a fogyasztok, a polgdrok és a kkv-k még mindig rendkiviil
alultdjékozottak vagy nincsenek tisztiban jogaikkal, mikozben
0j korlatok és a talzott biirokricia egyre inkdbb gétoljdk e
jogok gyakorlasit.

3.2 A kérdések megolddsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg a
kovetkezdket javasolja:

— egy rendelet (COM(2007) 36 final), amely elSirja az egyes
nemzeti miiszaki szabalyoknak a valamely madsik tagdllamban
jogszertien forgalmazott termékekre torténd alkalmazdsra
vonatkoz6 eljardsok megallapitasat és a 3052/95/EK hatdrozat
hatalyon kiviil helyezését;

— egy hatdrozat (COM(2007) 53 final) a termékek forgalomba
hozataldnak ko6zos keretrendszerérdl, mikozben a javaslattal
parhuzamosan a Bizottsig bejegyzi a CE-jelolést kozos
védjegyként annak jogvédelme érdekében;

— egy rendelet (COM(2007) 37 final), amely meghatdrozza a
termékek forgalmazdsa tekintetében az akkrediticios és piac-
feligyeleti el6irdsok kovetelményeit;

3.3 Az els6 rendelet (COM(2007) 36 final) a kélcsonos infor-
maci6csere jelenlegi eljdrdsdnak hatdlyon kiviil helyezését java-
solja, és a nem harmonizdlt teriilet néhdny szempontjival foglal-
kozik:

— egy Uj eljards a nemzeti hatésdgok szdmadra arra az esetre, ha
nemzeti mszaki szabalyt akarnak kir6ni, és tigy hiszik, hogy
nem tudjak alkalmazni a kolesonos elismerést;

— a nemzeti hatdsdgok, valamint azon vallalkozasok jogainak és
kotelezettségeinek EU-szintli meghatdrozdsa, akik valamely,
egy tagillamban mdr jogszerfien forgalmazott termékiiket
szeretnék értékesiteni egy madsik tagallamban;

— egy vagy tobb ,termékiigyi kapcsolattartd pont” létrehozdsa
minden egyes tagdllamban, melynek az a feladata, hogy tédjé-
koztatdst nytjtson az egy-egy termékre vonatkozd miszaki
szabdlyokrol vagy megnevezze azt a hatbsdgot/szervet,
amelyikkel fel kell venni a kapcsolatot; fel lehet allitani egy
telematikus hél6zatot is, amely osszekoti ezeket a termékiigyi
kapcsolattarté pontokat, hogy informdciét cserélhessenek az
IDABC (interoperabilis paneurdpai elektronikus kormanyzati
szolgaltatasok kozigazgatdsi rendszerek, gazdasagi szervezetek
és dllampolgdrok részére) interoperabilitisi rendszernek
megfelelGen.

3.4 A hatdrozat (COM(2007) 53 final) kialakitja a jovébeli
dgazati jogszabdlyok dltaldnos keretrendszerét, az aldbbiakkal:

— harmonizélt fogalommeghatarozdsok, k6z6s kotelezettségek a
gazdasigi szerepl6k szdmdra, a megfelelGségértékels szervek
kivalasztdsi kritériumai, a nemzeti bejelentS hat6sagok kove-
telményei és a bejelentési eljards szabadlyai;

— a megfelelgségértékelési eljardsok kivalasztdsinak szabalyai,
valamint az eljardsok harmonizdlt vélasztéka, a terhes atfe-
dések elkeriilése végett;

— a CE-jelolés egységes meghatdrozdsa (a hozza tartozé felada-
tokkal és védelemmel) kozos kozosségi védjegyként azon
irdnyelvek esetében, amelyek mar elrendelték ezt;

— a GPSD (dltalinos termékbiztonsdgi irdnyelv) rendszer kiter-
jesztéseként egy tdjékoztatdsi és piacfeliigyeleti eljdras;
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- a piacfeliigyeleti mechanizmusok kiegészitéseként harmonizalt
rendelkezések a jovdbeli védelmi rendszerekre vonatkozdan.

3.5 A misodik rendelet (COM(2007) 37 final) az akkrediti-
cids és piacfeliigyeleti kovetelmények megerdsitését irja eld, hogy
a nem megfelel§ termékek konnyen azonosithatok és a forga-
lombdl kivonhatdk legyenek. A javaslat {6 célja az druk szabad
mozgdsinak biztositdsa a harmonizdlt teriileten a kovetkezSk
révén:

— az eurdpai egylittm(ikodés fokozdsa azért, hogy az akkredi-
tacié valoban a megfelelden mitkods EU-szabélyozds végsd
szabalyozasi szintjét képezze;

— a mér meglevé ,Eurépai Akkreditdldsi Egyiittmiikodés” (EA)
szervezet elismerése keretének létrehozasa a szigort szakértdi
értékelés (') megfeleld miikodésének biztositdsa céljabol;

— az EU piacaira beléps termékek piacfeliigyelete és ellendrzése
vonatkozasdban egy kozosségi keretrendszer életbe 1éptetése,
a belsé hatésdgok és a vamhatdsigok kozotti szorosabb
egyiittm@ikodéssel, a nemzeti hatésagok kozotti informdcié-
cserével és egyuittmiikodéssel abban az esetben, ha a termékek
egynél tobb tagallam piacain vannak jelen;

— egyértelm( és szabvanyositott szabdlyok alkalmazdsa minden
dgazatban, biztositva a jogi stabilitist és az intézkedések
kovetkezetességét, tovdbbd csokkentve a forgalomba hozatal
el6tti kovetelmények és a megfelelGségértékelés néhdny terhét;

— kozosségi finanszirozds nyujtisa az dgazati akkreditdcios
rendszereknek, az EA kozponti titkdrsdgdnak tevékenysé-
geihez, a piacfeliigyeleti projektek, a képzési programok, vala-
mint a nemzeti — koztiik vaimhivatali — tisztvisel6k cseréjének
elinditdsa és koordindlésa.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB szildrdan hiszi, hogy az druk szabad mozgéisa
alapvetd hajtéereje a versenyképességnek, valamint az eurdpai
egységes piac gazdasigi és tarsadalmi fejlédésének, tovabba hogy
a biztonsdgos, j6 mindségii termékek forgalomba hozatali kove-
telményeinek megerdsitése és modernizildsa a fogyasztok, a
véllalkozdsok és az eurdpai emberek szdmdra kulcsfontossigi
tényezGk.

4.2 Az elmult 50 évben az druk egységes piaca segitett egyre
kozelebb vinni egymdshoz Eurépa gazdasigait: ma az EU 27
tagdllama kozotti kereskedelem teszi ki a teljes uni6s kereske-
delem kétharmadat.

4.3 Az EK-Szerz6dés 28. és 30. cikke (**) rendelkezéseinek
végrehajtdsa, a régi és az 0 megkozelitésd miszaki szabdlyok

(') Jelenleg mintegy 1 700 bejelentett szervezet van az EU-ban.
(") Lasd még az EUSz. 94-95. cikkét.

harmonizaldsa és a kolcsonos elismerés elvének megfeleld alkal-
mazdsa kulcsfontossdgti pillérei a Kozosségen belili kereske-
delem fejl6désének.

4.4 Tobb oka is van annak, hogy az drukrdl sz616 EU-jogsza-
balyok modernizédldsat és kiigazitdsit nem lehet halogatni: a
Szerz6dés rendelkezéseinek végrehajtdsa és érvényre juttatdsa
sordn felmeriil§ problémdk; a piacfeliigyelet kovetkezetes
megkozelitésének hidnya a tagdllamokban; hidnyossigok a
megfelelGségértékels szerveknél és a CE-jelolés jogvédelmében; a
gyakran tobbszint( és dtfedéseket mutaté eurdpai jogalkotds
kovetkezetlenségei és Osszetettsége, a killonféle eljardsok Ossze-
visszasdgdval; valamint a véllalkozdsok, az igazgatdsi szervek és
a polgdrok jogaikat és kotelezettségeiket illet§ ismereteinek
hidnyossagai.

4.5 Az EGSZB, mint mér kordbban is hangstlyozta, tdmo-
gatja az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, és az egységes
piacrél sz6l6 véleményeiben (') is mdr szdmos alkalommal
siirgetett egy ilyen kezdeményezést; tovabbd timogatja a javasla-
tokat, amennyiben azok titkrozik az e véleményben foglalt
megjegyzéseket.

() A kozeltmultbeli, Egyszertsitésrdl, jobb jogalkotdsrdl és az egységes
piac prioritdsairdl sz6l6 EGSZB vélemények jegyzéke:

1) HL C 93., 2007.4.27., Az egységes piac feliigyelete, El6ad6: Bryan

CASSIDY.

2) Vélemény a Bizottsdg kozleményérdl az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a
Régidk Bizottsdgdnag— A Kozosség lisszaboni menetrendjének végre-
hajtdsa: ~ Stratégia a  szabdlyozdsi  kornyezet  egyszertisitéséért,
COM(2005) 535 final, Elad6: Bryan CASSIDY, HL C 309,
2006.12.16.

Feltir6 vélemény az Egyesiilt Kirdlysdg elnoksége kérésére A
jobb  jogalkotdsrél, El6adé: Daniel RETUREAU, elfogadva
2005.9.28-an, HL C 24., 2006.1.31.
Sajit kezdeményezésti vélemény a Hogyan javitsuk az EU jogsza-
bdlyok végrehajtdsit és érvényre juttatdsat c. elGaddsrol, ElGado:
Joost P. VAN IERSEL, elfogadva 2005.9.28-d4n, HL C 24,
2006.1.31.
Vélemény a Bizottsdg kizleményérdl a Tandcsnak, az Eurdpai Parla-
mentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsdgdnak: — A kozosségi vivmdnyok modernizdldsa és egyszertisi-
tése, COM(2003) 71 final, El6ad6: Daniel RETUREAU, elfogadva
2004.3.31-én, HL C 112., 2004.4.30.
Sajat kezdeményezésti vélemény az Egyszeriisités, kiilinds tekin-
tettel az eurépai kormdnyzdsra: jobb jogalkotds c. elGaddsrol,
El6ad6: Brian SIMPSON, elfogadva 2003.3.26-dn, HL C 133,
2003.6.6.
Feltird vélemény a Bizottsdg Rozleményérol — egyszeriisités és a
szabdlyozdsi kornyezet javitdsa, COM(2001) 726 final, ElGadé:
Gordon WALKER, elfogadva 2002.3.21-én, HL C 125,
2002.5.27.
Sajit kezdeményezésti vélemény az Egyszeriisités c. elGaddsrol,
El6ad6: Gordon WALKER, elfogadva 2001.11.29-én, HL C 48,
2002.2.21.
Sajat kezdeményezésti vélemény az Egyszerisités az egységes
piacon c. elSaddsrdl, El6adé: Bruno VEVER, elfogadva
2000.10.19-én, HL C 14., 2001.1.16.
Sajat kezdeményezésti vélemény Az egységes piac prioritdsai
2005-2010 c. el6addsrol, Elgadd: Bryan CASSIDY, elfogadva
2005.4.7-én, HL C 255., 2005.10.14.
Vélemény a Bizottsdg kozleményérél a Tandcsnak, az Eurdpai
Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék  Bizottsdgdnak, Dbels§ piaci stratégia — prioritdsok a
2003-2006 kozitti iddszakra, El6ad6: Bryan CASSIDY, elfogadva
2003.7.16-4n, HL C 234., 2003.9.30.
12) Tajékoztaté jelentés az egyszertisitésrdl.
13) Téjékoztatd jelentés az Egységes piac tdrs-szabdlyozdsi és
onszabdlyozdsi  dllapotdrdl, El6add: Bruno VEVER, elfogadva
2005.1.11-én, CESE 1182/2004 fin.
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4.6 Az EGSZB ugy véli, hogy négy kulcsfontossagi kritéri-
umot kell alkalmazni a javasolt intézkedések értékelésében azért,
hogy a meglevd kozosségi keretrendszerbe valé beépitésik
biztosithaté legyen:

— az atlathatdsdg, az egyszer(sités, a megbizhatdsdg, a jogbiz-
tonsdg és a kozosségi felhaszndlé — legyen az fogyaszto,
vallalkozds, kozigazgatdsi szerv vagy maginszemély -
szdmdra valé hozzaférhetGség szintje;

— a kovetkezetesség szintje az EU-politikdk és egyéb célkittizések
tekintetében;

— a jogokrdl és kotelezettségekrdl sz616 kommunikécié és infor-
mécibcsere a kozosségi érdekeltek kozott;

— a felesleges biirokracia és a hozzd kapcsolodé terhek mértéke,
killonosen a kisebb érdekeltek, mint példdul a fogyasztok, a
kis- és kozépvillalkozasok és az egyének szdmadra.

4.7 Az EGSZB ugy érzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai
nagy elSrelépést tesznek lehetévé, mivel meghatarozzék a kovet-
kezdket:

— nagyobb piacfeliigyelet biztositsa;
— koz0os akkreditdciés rendszer;
— az akkreditdlt minGsit§ szervek kozos illetékességi szintje;

— szigorubb kivalasztasi kritériumok és harmonizélt kivalasztasi
eljarasok a megfelelGségértékelés tekintetében;

— nagyobb egylittmiikodés és informécidcsere a nemzeti haté-
sagok kozott;

— a CE-jelolés nagyobb jogvédelme kozos kozosségi védjegy-
ként.

4.8 Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy javitani
kell a bejelentett szervek akkreditdciés rendszerének mindségét,
és szigorabb kritériumokat kell felallitani e szervek kivalaszts-
sahoz, irdnyitdséhoz és feliigyeletéhez, a decentralizalt rend-
szerben kovetkezetességet, Osszevetést és koordindciét biztositd
jogi keretrendszerrel, a megbizhatsdg garantdldsa és a
kolcsonos bizalom novelése érdekében.

4.9  Kulonosen a novekvs globalizdciéra tekintettel a piacfel-
tigyeleti rendszernek kozos jogalkotdsi keretrendszert kell bizto-
sitania, amely garantdlja a jogszabalyok hatékony és kovetkezetes
alkalmazdsat az egész EU-ban.

410 A nem megfelel§, potencidlisan veszélyes termékeket
nem szabad beengedni a piacra, amint azt a RAPEX (nem élel-
miszer fogyasztéi termékek Gyors Téjékoztatdsi Rendszere)
veszélyes fogyasztéi termékekrSl szolé 2006-os éves jelen-
tése (*°) hangsulyozta.

(") Az Eurdpai Bizottsdg RAPEX 2006. évi jelentése, http://ec.europa.eu/
rapex. A 2007. dprilis 19-én kiadott jelentés emlitést tesz arrél, hogy
az utobbi években erdteljesen novekedett a bejelentések szdma. Az
Eurépdban komoly biztonsdgi kockdzatot jelentd nem élelmiszer
fogyasztoi termékekre vonatkozé bejelentések szdma 2004 és 2006
kozott tobb mint kétszeresére, 388-rol 924-re nétt, mig 2006-ban az
éves novekedés 2005-hoz képest 32 % volt, f6ként a jatékszerek, elekt-
romos berendezések, gépjarmivek, vildgitsi szerelvények és kozme-
tikai cikkek dgazataira vonatkozdan. A sz6ban forgd termékek sériilés-
, dramiités-, tiz- és égés-, valamint fulladdsveszélyt, tovabbd vegyi
kockdzatokat rejtettek.

4.11 A CE-jelolést illetSen — amely megfelelGségi, nem pedig
minGségi védjegynek tekintendS — az EGSZB 1gy érzi, a megfe-
lel6ségi védjegyekbe vetett bizalom helyredllitisa alapvet&en
fontos. A CE-jelolés értékét vissza kell dllitani, nagyobb lehetd-
séget biztositva az annak megsértéséért jaré blinvadi eljirdshoz,
tovabbd jogvédelmet kell biztositani egy olyan dolog szdmara,
ami a jogi kapcsolatot jelenti az Osszes ,0j megkozelitést”
irdnyelv kozott, melyek jelenleg 20 termelési dgazatot fednek le.

412 A jelenlegi jogalkotdsi keretrendszer tekintetében az
EGSZB ugy véli, hogy a kovetkezetlenségek, a kettds szabalyok
és a jogbizonytalansdg az egész rendszer legsebezhet6bb pontjat
jelenthetik, stlyos karokat okozva a fogyasztoknak, a vallalko-
zOknak, dltaldban az embereknek és az egész civil tdrsada-
lomnak.

413 A jogszabdlyok tobb szintjének megléte, valamint az,
hogy nem tartjak tiszteletben az EU-politikdkhoz és egyéb célki-
tlizésekhez kapcsolod6 kezdeményezések kozotti kovetkeze-
tesség igényét, tilzott biirokracidhoz és jelentds terhekhez veze-
tett a killonféle eljardsok tényleges bevezetési idejének szem-
pontjab6l. Ennek nagyon kdros volt a hatdsa, kilonosen a
fogyasztokra, a kis- és kozépvillalkozdsokra, valamint az egyé-
nekre.

414  Ezért az EGSZB teljes mértékben timogatja a termékek
forgalomba hozataldra vonatkozé kozds referenciakeretre
irdnyul6 javaslatot (*9). E keretrendszernek tartalmaznia kell
kozos elemeket, eljdrdsokat és fogalommeghatdrozasokat az
egyedi irdnyelvek jovébeli dtszervezése és kiigazitdsa érdekében,
hogy megsztinjon a felesleges biirokracia és a jelenlegi jogalko-
tasi keretrendszer hidnyosségai.

4.15 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az egységes piac
kulcsfontossagt elemeként egy gyakorlati telematikus irdinymuta-
tast dolgozzanak ki a termékeknek az egységes eur6pai piacon
val6 forgalomba hozataldhoz ('), amely felhaszndlobardt atte-
kintést nydjt minden jogszabalyrdl és eljardsrol, a f6bb szekto-
rokra lebontva, beleértve a jogokat és a kotelezettségeket, a
hozzaférési eljarasokat, a hatdriddket és az elinditdsi koltségeket
is.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Rendelettervezet a kolcsings elismerésr6l és a ,termékiigyi kapcso-
lattarté pontokrdl” — COM(2007) 36 final

51.1 A Szerz8dés 28. és 30. cikkében el8irt kolesonos elis-
merés elve az druk és szolgdltatdsok bels§ piacon valé szabad
mozgasinak sarokkéve. Otven év utdn, amely sordn az EU folya-
matosan béviilt és a piacok egyre globalizaltabbakkd valtak, az
EGSZB dgy véli, hogy szerepét meg kell erGsiteni és védeni,
nagyobb jogbiztonsigot és egységes végrehajtdst biztositva,
tovabbd ki kell akndzni teljes potencidljit a gazdasdgi szereplSk,
az eur6pai villalkozdsok és a nemzeti hatésgok szolgdlatdban
egyarant.

5.1.2 Az eurdpai bizottsagi javaslat pozitiv 1épést jelent ebbe
az irdnyba, mivel:

— létrehoz egy eljardst az dltaldnos alapelv aldli kivételek
megvizsgaldsira;

(") A kozos keretnek figyelembe kell vennie azokat a szolgéltatdsokat is,
amelyek egyre inka’bg hozzakapcsolédnak maguknak a termékeknek
az értékesitéséhez.

(") V6.:5.1.11. pont.



C 1208

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.5.16.

— létrehozza a nemzeti hatdsdgok és a villalkozdsok jogainak és
kotelezettségeinek kozos keretrendszerét;

- tdjékoztatdsi és igazgatdsi egyiittmiikodési rendszerre tesz
javaslatot a nemzeti szabdlyozds vonatkozdsdban.

5.1.3 Az EGSZB azonban ugy véli, hogy tobb olyan prob-
1émds kérdés is marad még, amelyet a javaslatnak pontosabban
kell meghatdroznia:

— a kolesonos elismerés elvének végrehajtasit nem lehet elva-
lasztani a tagdllamok kozotti koles6nos bizalomtdl a piacfel-
tigyeleti mechanizmusok megbizhatésdginak tekintetében,
melyek alapvetSen fontos szerepet jatszanak egy terméknek a
bels6 eurdpai piacra valé bejutdsinak engedélyezésekor; a
megfelelGségértékelési eljardsok hatékonysiga; a tesztel§ labo-
ratériumok dltal jatszott szerep; valamint az igazol6 és szab-
véanyligyi szervek illetékessége;

— a rendelettervezetben az Eurdpai Bizottsdg szerepe jobban
koriilirt, mint amit a 3052/95/EK irdnyelv meghatdroz;

— az igazgatdsi egyuttmikodési mechanizmusok a nemzeti
véllalkozdsok és hat6sdgok kozotti vertikélis egyiittmiikodésre
korlatozédnak, holott fontosnak téinne az igazgatasi haté-
sagok kozotti, és ehhez hasonléan a kilonb6z termékiigyi
kapcsolattartd pontok kozotti horizontélis egyiittmiikodés
kifejlesztése;

— a vitarendezési mechanizmusokra, mint példaul a
SOLVIT-ra (**) valé utalds hidnya, amelyek pedig lehetévé
tennék a véllalkozdsok szdmadra, hogy kozvetlentil kérjenek
gyors, kiprobalt és tesztelt eljarast;

— a bizonyitds terhének megforditdsa, beleértve az eurdpai
import6rok dltal harmadik orszagokbdl a kozosségi piacra
behozott termékeket is;

— egy pozitiv terméklista befoglaldsa, amely kiilonosen tritkkos
lehet, tekintve, hogy a kolcsonos elismerés elve vonatkozik
mindazon termékekre, amelyek nem tartoznak a harmonizalt
jogszabdlyok hatdlya ala.

5.1.4 Az EGSZB gy érzi, hogy az lenne megfelels, ha a
szoveg kifejezetten utalna azon szerz8déses jogalapokra,
amelyek el6irjdk a kolcsonos elismerés elvének alkalmazdsit,
ezzel kiemelve, hogy a feltételezett nemzeti kovetelmények
védelme csak kivétel lehet.

5.1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az atlithat6sdg, a jogbiz-
tonsdg és az egyszer(sités magas szintjét kell biztositani a
kolcsonos elismerés elvének alkalmazdsdban és végrehajtdsdban:

— a bizonyitds terhének visszaforditdsa azokra a nemzeti hatdsa-
gokra, melyek el kivinnak térni ettdl az elvt6l, egyszeri elja-
rasok és hatdrozott hatdrid6k alkalmazasdval, annak érde-
kében, hogy a vitatott esetek megolddsa gyorsabb és dtldtha-
tobb legyen;

(*®) http:/[ec.europa.eu/solvit/.

— a nemzeti birésigok igénybevételének lehetdsége, a koltsé-
geket, az id6t és az energidt illet§ tovébbi, tdlzott igények
benyujtdsa nélkiil;

— hozzéférés peren kiviili panasztételi eljardsokhoz, a kiprobalt
és tesztelt unios eljardsok igénybevételével;

— az druk és szolgdltatdsok szabadabb és hatékonyabb mozgdsa,
a viéllalkozdsokat, fogyasztokat és igazgatdsi alkalmazottakat
megcélzé kombindlt tdjékoztatdsi és képzési kampanyok
alkalmazdsdval;

— rovidebb eljarasi hatarid6k; a nemzeti hatdsdgtol érkezd irds-
beli indokléssal elldtott bejelentést kovetSen a véllalkozdsnak
hisz nap éll rendelkezésére, hogy benytijtsa ellenérveit, majd,
ha az tigyet nem oldjak meg a meghatdrozott hatdridén beliil,
a véllalkozds az adott piac orszdgdnak birdsdga elé terjesztheti
azt;

— a termékiigyi kapcsolattarté pontok (PCP) eurdpai haldzata és
az EU-honlapra torténd felvétele, minden tagéllamban hozzi-
férhet6 modon, a jogokrdl és kotelezettségekrdl sz616 megfe-
lel6 kommunikéci6 és tdjékoztatds nydjtisa érdekében.

5.1.6 Az EGSZB nézete szerint a fellebbezések megvitata-
sanak maximadlis hatdridejét igy kell meghatdrozni, hogy egy
tigyet meg lehessen oldani az els6fokd birdsag el6tt.

5.1.7 A tagdllamoknak fel kell szerelkezniitk hatékony tech-
nikai struktiirdkkal (beleértve a siirgGsségi eljards lehetéségét is),
hogy gyorsan tudjanak bizonyitékot felmutatni a kolcsonos elis-
merés elvétdl a SzerzGdés 30. cikke értelmében vald eltéréshez.
Az emlitett cikk ,a tagdllamok szdmadra lehetévé teszi, hogy a
mennyiségi korldtozdsokéval megegyez§ hatdsti intézkedéseket
tegyenek, amikor ezeket dltaldnos, nem gazdasigi megfontoldsok
indokoljdk (kozerkoles, kozrend, kozbiztonsdg, az emberek,
allatok és novények egészségének és életének védelme, a nemzeti
kincsek védelme, tovabbd az ipari és kereskedelmi tulajdon
védelme)” ().

5.1.8 A termékiigyi kapcsolattarté pontoknak (PCP) a vitdk
rendezésekor elsg 1épésként SOLVIT-mddszereket kell alkalmaz-
niuk, és lehet6vé kell tenni azon véllalkozdsok szdmdra, akiknek
termékeit a hatdrokon feltartoztattak, hogy hozzaférjenek ehhez
a tagallamok kozotti igazgatasi egytittmikodésre irdnyulé peren
kivilli eljardshoz, amelynek 10 héten belil vélaszt kell adnia a
kérvényre ().

(*) Eurépai parlamenti tdjékoztatok: 3.2.1 Az druk szabad mozgisa.
Utolso frissités: 2001. oktdber 22.
http:/[www.europe-infor.de/factsfen/3_2_1.htm.

SEC(2007) 585. Az Eurépai Bizottsdg munkadokumentuma SOLVIT
- 2006. évi jelentés ,A Solvit hilozat fejlédése és teljesitménye
2006-ban”, 2007. dprilis 30.

Az osszes EU tagdllam, valamint Norvégia, Izland és Liechtenstein
létrehozta SOLVIT kozpontjait, a legtobb esetben a kiiliigy- vagy a
gazdasdgi minisztériumok keretén beliil.

Ezek a kozpontok kozvetleniil egyiittmiikodnek egy online adatbazis
révén, hogy gyorsan és pragmatikusan megoldjak az allampolgdrok és
véllalkozasok dltal benyujtott problémékat. A Solviton beliili egyiitt-
mikodési szabdlyok megtaldlhatok a 2001-es eurdpai bizottsagi ajn-
ldsban, amelyet tandcsi kovetkeztetésekben jovdhagytak. A Solvit
2002. jaliusa 6ta mtikodik. Az ajanldson kiviil 2004. decemberében a
Solvit-kdzpontok elfogadtak egy sor kozos mindségi és teljesitményi
szabvanyt, hogy biztositsdk a szolgéltatds magas szinvonalat az egész
hélozatban.

(20

=



2008.5.16.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 120/9

5.1.9 Az EGSZB tgy véli, hogy fontos, hogy a PCP-k mege-
1626 megkozelitést alkalmazzanak a gyakorlati eljdrdsi dtmu-
tatok hozzaférhetévé tétele révén. Létrehozhatnak eurdpai halé-
zatba kapcsolt és egy EU-honlaphoz kapcsol6dé nemzeti honla-
pokat is, ahol megtaldlhat6k kordbban megoldott esetek hatdro-
zatai, azon termékek jegyzéke, amelyekre vonatkozik a
kolcsonos elismerés elve, valamint egy adatbazis, amely nyitva
dll az IDABC interoperabilitds (*!) szerinti PCP-k kozotti
informécidcserét szolgald telematikus rendszerhez kapcsol6do
lehetséges felhaszndlok szamara.

5.1.10  Ezeknek az eszkozoknek az elSkészitése és mifkodte-
tése nem lehet opciondlis; koteleznek kell lennie a javaslat el6i-
rasa szerint. A PCP-knek az Eurdpai Bizottsaggal egyiitt rend-
szeres kozos tdjékoztatdsi és képzési szemindriumokat kell
tartania a gazdasagi szerepldk, az igazgatdsi és vamtisztviselSk,
valamint a fogyasztok szdmdra, hogy biztositsik a Szerz&désben
meghatdrozott jogok és kotelezettségek megfelel6 megértését és
terjesztését.

5.1.11  Késziteni kell egy telematikus Utmutatét is, amely
felhaszndlobardt, unibs szintdi attekintést nydjt az dsszes jelen-
legi, hatdlyban levd jogszabdlyrdl, a f6bb szektorokra és hori-
zontdlisan lebontva.

5.1.12  Ugy tiinik, nem érdemes listit késziteni a rendelet
hatalya ald tartozé pozitiv termékekrsl, mint ahogy nem lenne
megfelel§ kizdrni a siirgdsségi eljdrdst sem, amelyet az altalinos
termékbiztonsdgi irdnyelv ir eld.

5.1.13 Az Eurdpai Bizottsdgnak szoros megfigyelés alatt kell
tartania a bejelentési mechanizmusok mdkodtetését: a tagilla-
mokat ezért kotelezni kell, hogy minden bejelentésr6l masolatot
nyujtsanak be, és készitsenek éves jelentést a rendelet értelmében
elfogadott intézkedésekrdl, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelentést
tudjon benyijtani az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az
EGSZB Egységes Piac Megfigyel6kozpontjanak (SMO).

5.2 Javaslat hatdrozatra a termékek forgalomba hozataldnak kozos
keretrendszerérdl és a CE-jelglésrél (COM(2007) 53 final)

5.2.1 A bizottsag egyetért a javaslat elveivel, melyet a megfe-
lel6ségértékelés globdlis megkozelitése (*2) és az 1j megkozelités
kombindciéjanak pozitiv tapasztalata tdmaszt ald. Ezeket az
elveket a jelenlegi és jovSbeli kozosségi jogszabalyok egész terii-
letén alkalmazni kell, kiterjesztve a forgalomba hozott termékek
minden szempontjdra, kiilonos tekintettel a biztonsagra, az
egészség- és kornyezetvédelemre. A belsG piac kulcsfontossdgii
alapelvét, azaz a diszkrimindci6tdl valé mentességet a gazdasigi
szereplSk korében, a torvényekben teljes mértékben tiszteletben
kell tartani, a tagdllamoknak pedig végre kell hajtaniuk azt.

(*') HL C 80.,2004.3.30., El6ad6: Antonello PEZZINL

(*3) A globdlis megkozelités bevezette a moduldris megkozelitést. Ez a
megfelelGségértékelést szdmos 1épésre, illetve ,modulra” osztja a
termék fejlesztési fazisa (pl. tervezés, prototipus, teljes termelés), az
elvégzett értékelés tipusa (papirmunka ellendrzése, tipusjévdhagyis,
mindségi garancia), valamint az értékelésért véllalt felel6sség (gyart6
vagy harmadik fél) szerint.
A globélis megkozelitést a 90/683/EGK tandcsi hatdrozat tette hivata-
lossd és a 93/465/EGK hatdrozat helyezte hatalyon kiviil és frissitette:
mindkét hatarozat dltaldnos irdinymutatdsokat és részletes eljdrasokat
hatdroz meg a megfelelGségértékelésre vonatkozdan, amelyeket az i
megkozelitesi irdinyelvekben alkalmazni kell.

5.2.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy ,az elldtdsi és értékesi-
tési ldncba bekapcsolddd valamennyi gazdasdgi szereplének meg
kell hoznia a megfelel§ intézkedéseket annak biztositdsa érde-
kében, hogy csak olyan termékeket tegyen hozzaférhetvé
a piacon, amelyek megfelelnek az alkalmazandé jogsza-
balynak” (), legyenek azok gyartok, meghatalmazott képvisel6k
vagy import6rok (*4).

5.2.3 A termék-nyomonkovethetGség alapvetGen fontos azon
gazdasdgi szereplSk felelGsségének beazonositdsdhoz, akik a ter-
mékeket az eur6pai piacon forgalomba hozzdk, tovdbbd annak
biztositdsdhoz, hogy minden kozosségi kovetelmény érvényre
jut, inkdbb, mint a csupdn ,bizonyos ellendrzési intézkedésekre
korldtoz6d6” megfelelGségi kovetelmény, amint azt az Eurdpai
Bizottsdg javasolja (¥).

5.2.4 A hatdrozat tdrgydra és hatdlydra ritérve, az EGSZB
gy érzi, hogy az abban foglalt kivételek keriilendk, és hogy a
termékek forgalomba hozatala kozos keretrendszerének — az
5.3.3. pontban foglalt, az eurdpai akkrediticiés rendszerrdl és
piacfeliigyeleti mechanizmusokrdl szdl6 javaslatokkal —ossz-
hangban - kivétel nélkill, legyen sz6 akdr egészségiigyi és
biztonsdgi, akdr kornyezetvédelmi kérdésrdl, minden idevigd
kozosségi jogszabdlyra vonatkoznia kell. A keretrendszernek az
e teriiletre vonatkozé Osszes jogszabdlyra vonatkoznia kell,
anélkiil, hogy megvarndnk, hogy minden egyes egyedi irdnyelv
vagy rendelet dltaldnos feliilvizsgdlat targydt képezi-e.

5.2.5  Ajavaslat 1. fejezetében foglalt kozos fogalommeghata-
rozdsok létfontossdgiak a piaci szerepl6k szdmadra, tekintve,
hogy tdl sok irdnyelv haszndl eltér§ fogalommeghatdrozasokat
ugyanarra a termékre.

5.2.6 Az EGSZB szerint az aldbbiak alapvetS fontossiggal
birnak:

— a gazdasdgi szerepl6k kotelezettségeinek egyértelmibb leirdsa,
a meglevd 4j megkozelitést keretrendszer javitdsa céljabol;

— hatékonyabb piacfeliigyelet;

— egységesebb illetékességi szintek a bejelentett megfelelGségér-
tékelési szervek tekintetében.

5.2.7 A gazdasdgi szereplSk kotelezettségeinek indokoltnak,
ardnyosnak és a koltséges biirokratikus és adminisztrativ aktato-
logatast6l mentesnek kell lennie, mind a forgalmazott termékek
mintavizsgélatdt, mind a panaszok nyilvantartdsat (a 7. cikk (4)
bekezdésének mésodik bekezdése), mind pedig a jelentéstételi
kovetelményt illetSen, amelyet az dltaldnos termékbiztonsdgi
iranyelvben meghatarozott veszélyes termékekre kell korlatozni.

5.2.7.1 Az eurdpai akkreditdciés rendszerben a megfelelGsé-
gértékelési szerveknek ardnyos intézkedéseket kell hozniuk, és a
kis- és kozépvallalkozdsok, illetve a nem tomeggyartdsa vagy kis
mennyiségben gyartott termékek esetében ezeknek megfeleld
modszereket kell alkalmazniuk.

(*) 14. preambulumbekezdés, COM(2007) 53 final.

(*) Beleértve a harmadik orszagb6l szarmazd ,névtelen” termékek impor-
téreit, mely termékeket rovid ideig és gyakran fantizianéven forgal-
maznak az ,add el és tdvozz” elv alapjan.

(*) 17. preambulumbekezdés, COM(2007) 53 final.
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5.2.8 A Dbejelentett szervekre vonatkozéan az EGSZB
megerdsiti, hogy garantdlniuk kell az illetékességet, a pértatlan-
sdgot és a hatékonysdgot az Eurdpai Gazdasdgi Térség egész
teriiletén. Annak érdekében, hogy minden gyarté egyenld feltéte-
lekkel versenyezhessen, és a 3. és az azt kovetd cikkekben el6irt
akkreditdciés kotelezettségnek megfelelen, az akkreditcios
értékelést a Nemzeti Akkrediticios Testilletnek kell elvégeznie,
és a bejelentd hatbsdgnak kell jovdhagynia, ezzel elkeriilve az
értelmetlen és drdga dupla munkdt.

5.2.9  MegfelelGségértékelési eljarasként a belsd ellendrzés ,A”
moduljat kell el6nyben részesiteni, nagyrészt azért, mert a
termékfelel6sség minden esetben teljes mértékben a gyartdt vagy
— az EGT (Eurépai Gazdasagi Térség) terilletén — az import6rt
terheli. Emellett biztositani kell a kilonféle egyszerdsitett
modulok kozotti szabad valasztast, killondsen a kkv-k és a
kisszérids termelés szdmara.

5.2.10 A rendelkezések kozponti eleme a CE-jel6lési rend-
szer, melynek célja annak igazoldsa, hogy a termék megfelel a
vonatkozé szabalyoknak, és amelyet a tagdllamoknak koteles-
sége hatékonyabban védelmezni aziltal, hogy a nem megfelel§
haszndlatra elégséges és ardnyos szankciokkal reagdlnak, ezek
akdr biintetGjogi szankciok is lehetnek. Az 4j rendelkezések a
régiekhez hasonldan eldirjék, hogy a termék CE-jel6léssel igazolt
megfeleldsége nem menti fel a gyartot azon kotelezettség aldl,
hogy az utélag hibasnak mindsiil§ termék éltal okozott kdrokat
jovategye.

5.2.11 Az EGSZB fenntartds nélkil egyetért azzal, hogy a
CE-jelolés hitelességének hidnya ,az egész rendszer: a piacfel-
tigyeleti hatosagok, a gyartok, a laboratériumok és hitelesitsk, és
végsé soron az Uj megkozelitésti jogszabdlyok megfelelgsége
irdnti bizalom hidnyat jelenti” ().

5.2.12 A CE-jelolés rangjanak és jelent@ségének el6mozdita-
sdnak a legjobb mddja, ahogyan a 93/465 tandcsi hatdrozat (¥)
is meghatdrozza, a jelolésnek magdnak a radikalis ,felrdzdsa”,
ami magdban foglalja az aldbbiakat:

— annak egyértelmiivé tétele, hogy nem szabad tgy haszndlni
vagy tekinteni mint fogyasztdsi célii jelolési vagy cimkézési
rendszert (**), sem pedig mint fiiggetlen harmadik felek éltali
mindségi garancidt vagy tanusitvinyt, hanem csak mint egy
termékkovetelményeknek valé megfelelési nyilatkozatot és
miszaki dokumentumot, amelyet a gyarté vagy az importSr
kotelessége és teljes korti felel6ssége bemutatni a hatdsd-

goknak és a fogyasztonak;

- a megfeleldségértékelés killonféle eljardsainak ésszertibbé
tétele;

— a CE-jelolés jogvédelmének megerdsitése azzal, hogy kozos
védjegyként bejegyzik, ami azt jelenti, hogy a hatdsigok
gyorsan cselekedhetnek, hogy szigordan fellépjenek a visszaé-
lésekkel szemben, mikozben nyitva marad a lehet8ség a kiegé-
szit6 nemzeti jelolések alkalmazdsira;

— a piacfeliigyeleti mechanizmusok és a hatdrokon torténd
vamvizsgalatok megerdsitése;

(*) The role and significance of the CE marking (A CE-jelolés szerepe és
jelent8sége) — Eurdpai Bizottsdg: Draft Certif Doc. 2005 — 11, 2005.
augusztus 30.

(*) A Tandcs 93/465/EGK hatdrozata — a modulokrdl sz616 hatdrozat: ,A
CE-jelolés azt szimbolizdlja, hogy a termék megfelel a gyartokat
terheld, a termékre vonatkozo osszes kotelezettségnek az elhelyezését
el6iré kozosségi irdnyelvek értelmében.”.

(**) BEUC (Eur6pai Fogyasztovédelmi Szovetség) 298/2007. sz. dokumen-
tuma, 2007. janius 5., Internal Market package for goods [Az druk
belsé piaci csomagja]. Jim Murray, EP-meghallgatds, 2007 . jnius 5.

— a gyart6k és a fogyasztok késztetése arra, hogy vizsgaljdk meg
egy lehetséges onkéntes magatartasi kodex 1étrehozdsa mellett
és ellen sz016 érveket; a kodex az eurdpai és nemzeti mind-
ségi jelzések és cimkék — onkéntes vagy mds modon torténd
— elterjesztésének hatékonysdgdrol szolna, tovabba arrdl, hogy
ezek hogyan illeszkednek a CE-jeloléshez.

5.2.13 A piacfeliigyeleti mechanizmusokkal az 5.3.13. és az
azt kovet§ pontok foglalkoznak, de itt az EGSZB hangsulyozni
kivinja az Eurépai Bizottsdg bevondsdnak jelentéségét, nemcsak
minden olyan termék esetében, amely bar megfelel§, egészség-
tigyi és biztonsdgi kockazatokat rejt magdban, hanem az el8ira-
soknak a hatdrozati javaslat 38. cikkében foglalt formai megsér-
tésének eseteiben is.

5.2.14 Az EGSZB ismételten hangsiilyozza, hogy a miiszaki
szabvanyositds alapvet§ fontossdgli szerepet jitszik ennek a
kérdésnek minden szempontjdbdl, mivel az 0j megkozelités
alapja a jogi minimumkovetelmények és az eurdpai miszaki
szabvanyok kozotti szoros kapcsolat, amelyeket tdmogatni és
alkalmazni kell. Ha tehdt formai kifogdst emelnek a harmonizalt
szabvanyokkal szemben (¥), az illetékes szabvanyiigyi hat6sdgot
azonnal tdjékoztatni kell, hogy kell§ figyelmet fordithasson erre
a szabvanyok megalkotdsakor.

5.3 Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a termékek
forgalmazdsa tekintetében akkreditdcids és piacfeliigyeleti elGirdsok
megdllapitdsdrél (COM(2007) 37 final)

5.3.1 Az EGSZB tdmogatja annak az eurdpai akkreditdcios
rendszernek a létrehozdsdra irdnyul6 javaslatokat, amely
kolcsonos bizalmon és egylittmiikodésen alapul, amennyiben az
kotelezd szabalyokat dllit fel mind a gazdasdgi szereplSk, mind a
hat6sdgok szdmdra, annak biztositisa érdekében, hogy minden
forgalomba hozott termék magas biztonsigi és egészségvédelmi
szintnek felel meg. A rendszernek ugyanolyan szint(i alkalma-
zdst és szabdlyozdst kell garantdlnia minden eurdpai fogyasztd
és gazdasagi szerepl6 szdmdra, egyszertibb és modernebb elji-
rasokkal.

5.3.2 Az eurbpai akkreditdciés rendszernek biztositania kell
a megfelelgségértékelés eredményének egyetemleges elfogaddsat,
és keriilnie kell a felesleges kettds tesztelést: annak érdekében,
hogy a rendszer nemzetkozi elismerése biztosithaté legyen, az
akkreditdciés értékelés kompetencidjanak nemzetkozileg elismert
szabvanyokon kell alapulnia, a ,megfelelségértékelés”, ,megfele-
16ségértékelési szervek”, ,a szerv kijelolése” és a ,bejelentés” kife-
jezéseket pedig egyértelmiien meg kell hatdrozni a rendeletben.

5.3.3 A rendelet rendelkezéseinek valamennyi akkreditdcios
szervre és az altaluk nydjtott szolgaltatdsokra is vonatkoznia kell
az Eurdpai Gazdasagi Térségen belil, fiiggetleniil az tigyfeleknek
nydjtott megfelelGségértékelési szolgaltatasok tipusdtdl, és a
kovetkezdket kell biztositaniuk:

— a nemzetkozi szabvanyokkal osszhangban levs, kozos, egyér-
telmd és atlathat6é fogalommeghatdrozasok koherens sorozata,
melyeket minden ,0j megkozelitésd” és termékspecifikus
irdnyelvben alkalmazni kell, beleértve a megfelel6ségértéke-
1ésr8l és megfelelGségértékelési szervekrdl szélokat is;

(*) A hatdrozati javaslat — COM(2007) 53 final — 14. cikke.
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— hatésdg altal vezetett akkrediticiés rendszer, amely nem
fugghet a kereskedelmi versenytdl;

— a vonatkozo kozosségi jogszabalyok éltalanos lefedése, kivétel
nélkill, legyen sz6 akdr egészségiigyi és biztonsdgi, akdr
kornyezetvédelmi kérdésrdl: az e teriiletre vonatkozd kozos-
ségi jogszabdlyok egyre Osszetettebb halmazit egységes és
koherens keretrendszerbe kell foglalni, amely egyarant vonat-
kozik az uniés és a nem unids gydartokra;

— az akkreditdcié hatdlya ald tartozé valamennyi tevékenységre
val6 kiterjesztés, beleértve a kalibraldst is, fuggetlenil attdl,
hogy az akkreditdcié célja a jogi megfelel§ségértékelés kove-
telményeinek valé megfelelés, vagy a magdnszerz6déseknek
val6 megfelelés;

— a nemzeti akkreditdcios testiileteknek meg kell felelniik a
kompetencia- és partatlansdgi szabvanyoknak, azzal, hogy
megkovetelik t6lik a részvételt az akkreditdcids eljardsban
érintett valamennyi fél feliigyelete alatt elvégzett szakért6i
értékelésekben;

— koltséghatékonysdg, ardnyossdg, megbizhatdsig és kolcsonos
bizalom a k6zos akkreditdcis rendszerben a szabélyozott és
a nem szabdlyozott teriileten egyarant.

53.4 Az akkreditdci6 fogalommeghatdrozasit tgy kell
modositani, hogy magdban foglalja a kalibrdlast, tesztelést, tand-
sitdst, feliigyeletet és egyéb megfelelGségértékelési tevékenysé-
geket is.

5.3.5  Ezenkivill a valamennyi megfelelGségértékelési eljarast
felolels egységes szabdlyok biztositdsa érdekében, beleértve a
minGségbiztositdsi, kalibrdldsi és ISO 43 teszteket is, nem
szabad kivételeket tenni: a rendeletnek valamennyi akkreditdci6s
szervre és az dltaluk nydjtott valamennyi szolgaltatdsra is vonat-
koznia kell az Eurdpai Gazdasdgi Térségen beliil, fuggetlenil az
tigyfeleknek nyujtott megfelelgségértékelési szolgéltatdsok tipu-
satol.

5.3.6 A nemzeti akkreditdcis szerveknek non-profit alapon
kell mdkodnitik, amint azt a 4. cikk (6) bekezdése ajanlja.
Fenndll azonban annak veszélye, hogy a jelenlegi megszovegezés
gitolja a mindségi szolgdltatdsok nyujtdsdt szilird pénziigyi
alapokra helyez8 kezd6tSke létrehozdsit. Az EGSZB nézete
szerint a nemzeti akkreditdcids szerveknek non-profit szerveze-
tekként kell mtikodniiik abban az értelemben, hogy nem oszt-
hatnak szét nyereséget, ahogyan azt nemzetkozileg el6irja az
ISO/IEC 17011 (*).

5.3.7 Az eurdpai akkreditdcids rendszert (EAS) az akkreditd-
ci6s rendszer legmagasabb szintjének kell tekinteni, és mint élta-
ldnos érdekt kozszolgiltatds, nem keriilhet versenyhelyzetbe: az
EGSZB tdmogatja azt a szabdlyt, amely kotelezi a tagdllamokat
arra, hogy egyetlen nemzeti akkreditdcids testiilettel rendelkez-
zenek, amelynek illetékessége, objektivitdsa és pdrtatlansiga
szakértSi felulvizsgdlat tdrgyat kell, hogy képezze. Bizonyos
koriilmények kozott (*1), kivételes esetben kisebb dllamok
felmentést kaphatnak ez aldl, amennyiben a szomszédos
tagdllam nemzeti akkreditdci6s testiileteit kivanjak igénybe
venni.

(*°) ISOJIEC 17011:,Az akkreditdciés testiiletnek rendelkeznie kell a tevé-
kenységeinek elvégzéséhez sziikséges anyagi forrdsokkal, amit kimuta-
tasokkal és/vagy okiratokkal kell igazolni”.

(*') A rendeletjavaslat — COM(2007) 37 final — 6. cikkének (1) bekezdése.

5.3.8 Az EGSZB ugy véli, hogy egyértelmii jogalapot kell
teremteni az Eurdpai Akkreditdldsi Egytttmikodésnek (EA),
melynek szerepét erGsiteni kell és jobban meg kell hatdrozni:
minden nemzeti akkreditdciés szervnek az EA tagjdnak kell
lennie az egyenjogisdg, az étlithatdsig, a megbizhatdsdg és a
hatékonysdg biztositdsa érdekében; tovibbd az EA-hilozatot a
tagdllamoknak tdmogatniuk kell.

5.3.9 Az EA tovabbi megerdsitése érdekében az EGSZB tgy
véli, hogy az akkreditaci6s szerveknek ald kell irniuk az EA ltal
muikodtetett multilaterdlis elismerési megallapoddsokat (MLA-k).
Ezenkiviill a rendeletben foglalt finanszirozdsi mechanizmu-
soknak nem csak az EA-ra kell kiterjedniiik, hanem azokat ki
kell terjeszteni a piacfeliigyeleti tevékenységeket és a résztvevd
killonféle nemzeti igazgatdsi szervek kozos képzését timogatd
kampanyokra is.

5.3.10 A 9. cikk (1) bekezdésében el6irt szakértdi feliilvizsga-
latot, melynek célja az egységes piac miikodésének eldsegitése és
javitdsa a megbizhat6sdg novelésével, az eurdpai akkreditdcios
rendszeren beliil kell megszervezni, és az EA-n belill meghatdro-
zott harmonizalt szabalyok szerint kell végrehajtani. A szakértdi
felilvizsgalatok ~eredményeit nyilvinossdgra kell hozni, és
azokrdl tdjékoztatni kell minden tagdllamot és az Eurdpai
Bizottsagot.

5.3.11  Mivel az akkreditdcids szerveknek aktivan igazolniuk
kell, hogy a beléjik vetett bizalom jogos, az EGSZB tgy
gondolja, hogy bizonyitaniuk kellene, hogy sikeresen részt
vesznek a szakért6i feliilvizsgdlatban.

5.3.12 Az EGSZB az érdekeltek bevondsat is fontosnak tartja:
képviselni kell ket az akkrediticiés szervekben, és az errdl
sz0l6 rendelkezésnek az 1j rendelet szerves részét kell képeznie.

5.3.13 Az EGSZB hangsilyozza, hogy fontos, hogy a tagdl-
lamok egyenértékii, osszefliggbb és hatékonyabb piacfeliigye-
letet érjenek el a kozosségi jogszabdlyok harmonizéldsa révén,
ami magdban foglalja a hatdrokon dtnyidlé egyiittmdikodés
megerGsitését:  az  altalanos  termékbiztonsdgrol szO0l6 -
2001/95/EK irdnyelv — és az egyéb idevagé irdnyelvek rendelke-
zéseit ki kell igazitani azért, hogy biztositani lehessen az
egységes piac miikodéséhez a ,jobb jogalkotds” elvének teljes
korti alkalmazdsit. A piacfeliigyeleti tevékenységeknek ki kell
terjedniitk az dltaldnos termékbiztonsdgi irdnyelvben (GPSD)
foglalt termékekre is, mivel szdmos terméket értékesitenek
professziondlis és végfogyasztéi haszndlatra egyarant. Ezért az
EGSZB indokolatlannak tekinti a GPSD kizdrdsat a 13. cikk
(2) bekezdésében emlitett rendelkezések hatdlya al6l, mivel ez a
gazdasdgi szerepl6k szdmdra inkdbb nagyobb zavart és kompli-
kdcidkat jelentene, nem pedig az egységes piaci feliigyeleti tevé-

sz

kenységek nagyobb kohéziojat.

5.3.14 Az EGSZB 1gy érzi, hogy a jelenlegi gyors tdjékozta-
tasi rendszer, a piacfeliigyelet hatékony megsegitésére képes
RAPEX (*?) léte teljes mértékben indokolt: a tagdllamoknak, a
vam- és igazgatdsi hatdsigoknak azonban egységesebb és jobban
koordindlt médon kell azt igénybe venniiik.

(*») A RAPEX mellett meg kell emliteni még az élelmiszer- és takarmdnyd-
gazat RASFF riasztdsi rendszerét, a humdn betegségek EWRS rend-
szerét és az dllatbetegségek ADNS rendszerét. Vo.: 2004/47 8 [EK hatd-
rozat és 2230/2004/EK rendelet.
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5.3.15 A vamhatdsdgoknak egyiitt kell miikodniiik a piacfel-
iigyeleti hatosdgokkal egy eurdpai hilézatban, hogy biztositsik a
termékek hatékony ellenérzését, miel6tt azok az egységes
eur6pai piacra keriilnek, a vidmhatésdgokat pedig el kell latni
képzett személyzettel, pénziigyi forrdsokkal és megfelel§ hatds-
korokkel, hogy a rdjuk bizott feladatokat hatékonyan el tudjik
latni.

5.3.16 A piacfeliigyeleti és vamellenSrzési mechanizmu-
soknak mindenekel6tt rendelkezniitk kell a szitkséges eszko-
zokkel, hogy azonnal foglalkozni tudjanak a szezonilis vagy
csak korldtozott idGszakban, killonleges promécidk sordn,
gyakran ideiglenes, kitaldlt néven értékesitett termékekkel. A

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-dn.

hatésdgoknak rendelkezniiik kell a hatdskorokkel és az eszko-
zOkkel az ezek elleni gyors beavatkozdshoz, a Kozosségbe
importdlénak pedig teljes felelgsséget kell véllalnia azért, hogy
ezek a termékek megfelelnek az alapvet§ unids kovetelmé-
nyeknek, kiilonosen a biztonsdg és a kornyezetvédelem szem-
pontjabol.

5.3.17  Végil, az EGSZB tgy véli, hogy a rendeletnek egyér-
telmden ki kell kotnie, hogy a megfelelgség bizonyitott hidnya
esetén hozott intézkedéseknek tiszteletben kell tartaniuk az
ardnyossag elvét, fiiggetleniil a 19. cikk (1) bekezdésében java-
solt irdnymutatdstdl, tovdbbd hogy a 17. cikket ennek megfe-
lel6en moédositani kell.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig Véleményéhez

A kovetkezd médositd inditvanyokat, amelyeknél a tdimogatd szavazatok szdma az dsszes leadott szavazat legaldbb egyne-

gyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

5.2.12. pont

Az els6 franciabekezdés a kovetkezképpen egészitendd ki:

,— annak egyértelmiivé tétele, hogy nem szabad vigy haszndlni vagy tekinteni mint fogyasztdsi célii jelolési vagy cimkézési rend-
szert, sem pedig mint fiiggetlen harmadik felek dltali mindségi garancidt vagy taniisitvdnyt, hanem csak mint egy termékkove-
telményeknek valé megfelelési nyilatkozatot és miiszaki dokumentumot, amelyet a gydrté vagy az importdr Rotelessége és teljes
korii feleldssége bemutatni a hatdsdgoknak és a fogyaszténak. Kovetkezésképpen a CE-jelolést — mivel nem tekinthetd fiiggetlen
harmadik felek dltali mindségi garancidnak, taniisitvanynak vagy jovahagydsnak — elegendd a kisérédokumentumokban feltiin-

tetni: a terméken magdn nem sziikséges megjeleniteni;”

Indokolds

A hatélyos szabélyozdsok szerint a meghatdrozott terméktipusok — példdul a jétékok — minden egyes darabjét el kell l4tni
a CE-jeloléssel. Kovetkezésképpen a fogyasztd felé semmi sem jelzi, hogy az egyik termék jobb, mint a masik. A jelolés
(csak) azt jelenti, hogy a termék megfelel az eladas feltételéiil szabott biztonsdgi normdknak. A fogyaszt6 abbdl indul ki,
hogy az iizletben csak olyan termék van, amelynek eladdsa engedélyezett.

Es ha a fogyaszt6 példaul sportfelszerelést — gorkorcsolyét ésfvagy skateboardot — keres, a 20 kilénal nehezebb gyermek-
eknek szdnt termékeknél nem elvards a CE-jelolés. A killonbozd sportszerek lehet, hogy egymds mellett vannak a polcon,
és a fogyaszt azt gondolhatja, hogy a CE-jeloléssel ellatott termékek jobbak, mint a tobbi.

Az id6k sordn szdmos tanulmdny kimutatta, hogy a fogyasztok nem értik a CE-jelolést vagy a jelolés félrevezeti Gket. Ilyen
félreértés példaul, hogy a termék megfelel bizonyos mindségi (és nem csak biztonsdgi) elvardsnak, hogy harmadik fél tesz-

telte vagy az EU-ban késziilt.

Erthet6, hogy a fogyasztok nem latjak 4t a rendszert. Az élelmiszertermékeket nem kotelezd specifikus jeloléssel ellétni,
mégis meg kell felelniitk az unids rendeleteknek és irdnyelveknek. Az eurdpai fogyasztovédelmi szervezetek (BEUC és
ANEC) szerint elégséges, ha a CE-jelolés — mint a piacra jutdshoz szitkséges biztonsdgi ttlevél — a kisér6dokumentu-
mokban van feltiintetve, hogy a megfeleld hat6sdgok ellendrizhessék meglétét.
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A szavazds eredménye:

Mellette: 24 Ellene: 27 Tartézkodott: 10

5.2.12. pont
A szdvegbe 1j, hatodik franciabekezdés illesztendd:

,— az Eurdpai Bizottsdg, a gydrtok és a fogyaszték dsztonzése arra, hogy vizsgdljdk meg, hogyan lehet az irdnyelvekben meghatd-
rozott alapvetd biztonsdgi eldirdsokndl tibb szempontot dtfogd, harmadik fél dltal végzett tanisitdson alapuld, valédi drumi-
ndségi védjegyrendszert létrehozni.”

Indokolds

Egy ilyen vita sordn meg lehetne vizsgalni olyan szabvanyok létrehozdsat, amelyek nemcsak a biztonsdgra vonatkoznak,
hanem a mindségi, kornyezeti és etikai kovetelményekre is kiterjednek, lehetdvé téve a gydrtok szdmadra, hogy termékeiket
— amennyiben kivanjak — nemcsak biztonsdgi, hanem mds elvdrdsok alapjan is teszteltessék.

Jelen médositd inditvany elfogaddsa esetén az 1. pontot (Kovetkeztetések és ajdnldsok) megfelelGen ki kell egésziteni (példaul
az 1.5. pontban a hetedik franciabekezdés utdn).
A szavazds eredménye:

Mellette: 25 Ellene: 29 Tartézkodott: 12
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a mértékegységekre vonatkozé tagdllami jogszabilyok kozelitésérGl szo6lo
80/181/EGK irdnyelv médositdsirdl

COM(2007) 510 final — 2007/0187 (COD)

(2008/C 120/02)

2007. szeptember 26-4n a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a mértékegységekre vonatkozd tagdllami jogszabdlyok kozelitésérdl szdlo
80/181/EGK irdnyelv mddositdsdrdl.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
november 21-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Bryan CASSIDY.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2007. december 12-13-dn tartott 440. plendris iilésén (a

december 12-i {ilésnapon) 114 szavazattal 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok
1.1 Az EGSZB feltétel nélkill egyetért a javaslattal.

1.2 Az irdnyelv 2009 végét nevezi meg a kiegészité (nem
metrikus) jelolések alkalmazdsinak végsS hatdridejeként. E
hatdrid6 megtartdsa koltségeket jelentene a tengerentuli kereske-
delemben részt vevs kozosségi vallalatok szamara.

1.3 Az irdnyelv azt is el6frja, hogy az Egyesiilt Klralysag és
Irorszag jeloljon ki egy hatdrid6t a ,pint”, a ,mile” és a ,troy
ounce” mértékegységek haszndlatdt illetd mentességekre vonat-
kozdban.

1.4 Az Eurépai Bizottsig javaslata e hatarid6k elvetését tartal-
mazza, 0j id6pontokkal valé helyettesitésiik nélkiil.

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

1.5 Az irdnyelv az EU-ban haszndlatos torvényes mértékegy-
ségként a metrikus, azaz Sl-egységeket hatdrozza meg. Az SI,
azaz a Nemzetkozi Mértékegységrendszer egy vildgszerte alkalma-
zott rendszer, amelyet az Altaldnos Silly- és Mértékiigyi Ertekezleten
(Conference Générale des Poids et Mesures, CGPM) fogadtak el
1960-ban. Az Eurdpai Unié ugyan nem irta ald az egyezményt,
az Osszes EU tagallam azonban igen. Az irdnyelvnek a technikai
haladds figyelembevételével vald rendszeres aktualizdldsa érde-
kében az Eurdpai Bizottsdg a ,katal” jelolésnek mint a katalitikus
aktivitds SI-mértékegységének elfogaddsat javasolja.

1.6 Az EGSZB a jobb és egyszeribb jogalkotdsra vald
torekvés részeként iidvozli ezt a bizottsdgi javaslatot, valamint
idvozli az Eurdpai Bizottsdg erzekenyseget amellyel felismerte a
,szubszidiaritds” fontossigat [rorszdg és az Egyesiilt Kirdlysig
esetében.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Osszefoglalds 1.3

1.1 Az EGSZB tudomdsul veszi a piaci alapd kornyezetvé-

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a kerekes mezGgazdasigi vagy erdészeti traktorok vezetSire hat6 zajszintrdl

(kodifikalt szoveg)
COM(2007) 588 final — 2007/0205 (COD)

(2008/C 120/03)

2007. oktéber 24-én az Eurdpai Unié Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurbpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kerekes mezdgazdasdgi vagy erdészeti traktorok vezetdire hatd
zajszintrdl (kodifikdlt szdveg).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan ahhoz hozzéaflizni, ezért a 2007. december 12-13-dn tartott, 440. plendris iilésén (a december
124 iilésnapon), 135 szavazattal, 2 tartozkodds mellett (igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmo-
gatd véleményt bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Zold konyv a kornyezetvédelmi és
a kapcsolodé politikai célokra szolgdld piaci alapii eszk6zokr6l

COM(2007) 140 final — SEC(2007) 388

(2008/C 120/04)

2007. marcius 28-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Ko6zosséget 1étrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Zold konyv a kornyezetvédelmi és a kapcsolddd politikai célokra szolgdld piaci alapti eszkozokrdl.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2007. oktober 31-én elfogadta véleményét. (El6adé: Lutz RIBBE.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. december 12-13-dn tartott 440. plendris iilésén (a
december 13-i tilésnapon) 48 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Az EGSZB megallapitdsa szerint a piaci alapl eszkozok

régota szerves részei a politikdnak, nem arrél van sz6 tehdt,
hogy alkalmazzuk-e 6ket, hanem inkabb arrdl, hogy miként.

1.4 Az Eurépai Bizottsdg jogos megallapitdsa szerint a piaci

delmi eszkozokrdl sz6l6 zold konyv jelentSs késedelemmel
torténd megjelentetését.

1.2 Az EGSZB egyetért a kiilonboz§ piaci alapt kérnyezetvé-
delmi eszkozok fiskalis és okoldgiai hatdsair6l (adok, jarulékok,
dijak, tdimogatdsok, jogok/tanusitvanyok) irtakkal.

alapt eszkozok jo lehetdséget teremtenek arra, hogy koltségha-
tékony megolddsokat érjink el a kornyezetvédelem terén,
azonban nem tekinthet8k csodaszernek. A politikai vitdnak és a
z0ld konyvnek ezért példdul a kovetelmények, a tiltdsok, a
szabdlyozdsi jog és a piaci alapt eszk6zok (mint példaul adok,
dijak, célzott timogatdsok és kibocsataskereskedelmi rendszerek)
kapcsolatdval és Gsszhatdsaval kellene foglalkoznia. Az Eurépai
Bizottsdg z6ld konyve azonban nem ad elég eligazitdst ezen a
téren, s ezt az EGSZB sajndlatosnak tartja.
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1.5 Az EGSZB ezért felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
haszndlja fel a zold konyvvel kezdeményezett nyilvanos vitat
arra, hogy konkrét példdkon mutassa be a kiilonboz6 kornyezet-
védelmi eszkozok adta lehetdségeket, azok hatdsait és egyben
korlatait is.

2. A zold konyv tartalma

2.1 Az Eurdpai Bizottsdig 2007. mdrcius 28-dn terjesztette
el6 a mdr 2004-ben meghirdetett Zold konyvet a kornyezetvédelmi
és a kapcsolodd politikai célokra szolgdld piaci alapii eszkozokrdl (7).
Errdl a zold konyvrél szdl ez a vélemény.

2.2 A zold kényvvel az a célja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
tirsadalmi vitdt inditson a piaci alapi eszkozok intenzivebb
alkalmazdsarol.

2.3 A zold konyvben az Eurépai Bizottsig utal azokra a
kornyezetvédelmi  célokra, amelyekben eurépai  szinten
id6kozben mar megéllapodtak, tobbek kozott az Gj energia- és
éghajlatvédelmi politikdra, amely véleménye szerint nem keve-
sebbet kivdn elérni, mint a kivetkezd 10-15 évben bekivetkezd 1ij ipari
forradalmat.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg egyértelm(ivé teszi, hogy ezeket a
nagyszabdsti célokat dllami beavatkozds [...] nélkiil nem lehet elérni.
Az eurdpai bizottsagi elképzelés szerint fokozott mértékben
kellene alkalmazni a piaci alapt eszkozoket mint a kornyezetvé-
delmi politika eszkozeit: A piaci alapii eszkozok — a vdllalkozdsok
és fogyasztok megvdltozott dsztonzdi révén — fontos részét alkotjdk a
valddi vdltozdsra irdnyuld erdfeszitéseknek.

2.5 Az Eurbpai Bizottsdg azt is irja, hogy a piaci alapii
eszkozok nem jelentenek megolddst minden problémdra.

2.6 A ,piaci alapu eszk6zok” kozé az adokat, dijakat, célzott
tdmogatdsokat és a  kibocsitdskereskedelmi  rendszereket
soroljdk.

Piaci alapil eszkizok alkalmazdsa politikai eszkozként

2.7 Az Eurbpai Bizottsig nézete szerint a piaci alapi
eszkozok alkalmazdsit az indokolja, hogy ezen eszkizok révén
koltséghatékony mddon lehet ellensiilyozni a piaci hidnyossdgokat. Piaci
hidnyossdgnhak szdmit, ha a piacok teljességgel hidnyzanak (a kornye-
zeti értékeknek kozvagyon jellegiik van), vagy ha a gazdasdgi tevékeny-
ségek tényleges” vagy tdrsadalmi koltségét nem megfelelGen veszik

figyelembe.

2.8 Elényként az aldbbiakat emlitik:

— a piaci alapt eszkozok tekintettel vannak a vallalatok kozotti
kiilonbségekre,

— jobb tdmpontot nytjtanak az drakhoz, mivel a gazdasagi tevé-
kenység externdlis koltségeihez és az abbdl eredS haszonhoz
konkrét értéket tdrsitanak,

— nagyobb rugalmassigot biztositanak az ipar szdmdra a célok

elérésében tigy, hogy az ebbdl szdrmazé koltségek Osszessé-
giikben csokkennek,

(") COM(2007) 140 final, 2007. mércius 28.

— hosszt tdvon 6sztonzik a villalatokat, hogy a kornyezetre
gyakorolt hdtranyos hatdsok tovdbbi csokkentése érdekében
technolégiai jellegii innovdci6kat vezessenek be (,dinamikus
hatékonysag”),

— 0sztonzéleg hatnak a foglalkoztatdsra, amennyiben okoldgiai
ad6- és pénziigyi reform keretében alkalmazzdk Gket.

2.9 Az Eurépai Bizottsdg azonban azt is egyértelm(ivé teszi,
hogy a piaci alapti eszk6zok nemcsak a kornyezetvédelmi célok
elérése szolgdlnak, hanem az egyes tagdllamok eltérd megkozelitései
miatt a belsd piacon kialakult torzuldsok megsziintetése céljdbdl annak
biztositdsdra |[...], hogy egy bizonyos dgazatra az Unién beliil
mindenhol azonos terhek hdruljanak, valamint hogy felszdmolja az
EU-n beliili lehetséges hdtrdnyos versenyképességi hatdsokat.

2.10  Arra is utal tovabbd, hogy a kiilonboz8 piaci alapt
eszkozok eltérd hatdstak. Specidlis célok elérésében (mint a
kibocsatasi hatdrok) a mennyiségi rendszerek (pl. a kibocsataske-
reskedelmi kvétak) nagyobb biztonsdgot adnak, mint a pusztin
dralapti eszkozok (pl. adok). Az utébbiak viszont nagyobb
biztonsdgot adnak a  koltségekrefdrra  vonatkozdan, és
konnyebben is kezelhetdk.

2.11 Egy tovabbi fontos kiilonbségre is utal az Eurdpai
Bizottsag: az addkat (és a dijakat is) nemcsak mint lehetséges ird-
nyitasi eszkozoket alkalmazzdk, hanem dllami bevételnovelSként
is. A kibocsatas-kereskedelmi rendszereknél ez csak akkor van
igy, ha az engedélyeket a hatdsdgok bocsdtjdk drverésre.

212 A zold konyv kitér a ,novekedés és foglalkoztatds”
témdjara is és ismerteti az 0kologiai adéreform okait. Miutdn az
Eurdpai Tandcs a 2006. juniusi csticson az Gj fenntarthatdsagi
stratégidban felvetette egy 1j, a fenntarthatdsdg szempontjaihoz
igazod6é adérendszer kérdését, anélkiil ugyan, hogy konkré-
tabban fogalmazott volna, az Eurdpai Bizottsdg ezt irja most:
Egy olyan kdrnyezetvédelmi addreform (ETR), amely az adéterhet a
joléti szempontbdl kedvezdtlen adokrdl (pl. a munkdra kivetett addkrdl)
a joléti szempontbdl kedvezd adokra (pl. a kornyezeti szempontbdl
kdros tevékenységekre, tigy mint er6forrds-felhaszndlds vagy szennyezés)
helyezi dt, mind a kornyezetvédelemmel, mind a foglalkoztatdssal kap-
csolatos problémdk megolddsdra lehetdséget biztosithat (,mindenki
nyertes” helyzet) (%). Az addpolitika ilyetén médositdsdhoz ugyanakkor
viszonylag stabil bevételre van sziikség a kornyezetvédelmi jellegii

addkbdl.

213 A dokumentum végiil példikat hoz mdr meghonoso-
dott piaci alapt eszkozokre (az energia megadoztatdsa, euromat-
rica, helyi dijak a belvdrosi forgalom tehermentesitésére), vala-
mint a tdrsadalmi vita beinditdsdnak céljabol szdmos specidlis és
dltaldnos jellegtinek tartott kérdést fogalmaz meg a kozvélemény
szamara.

2.14 Az Eurdpai Bizottsig a fajok sokfélesége védelmének
terén is elképzelhetSnek tartja a piaci alapti eszkozok alkalma-
z4sdt.

() A Bizottsdg mdr 1993-ban, a novekedésrdl, versenyképességrdl és
foglalkoztatdsrol sz6l6 fehér konyvben [COM(93) 700, 10. fejezet]
felvetette ezt a kérdést, majd kés6bb ismét targyalta az eurdpai szocidlis
modellrdl sz616 kozleményében, illetve a bizottsagi szervek altal irt, a
foglalkoztatdsi és kornyezetvédelmi politikai intézkedések kozotti
kapcsolatokrél sz616 munkadokumentumban. V6. COM(2005) 525 és
SEC(2005) 1530. Az északi orszdgokban végzett vizsgalatok utdlagos
eredményei, valamint a modell aﬁpﬁ tanulméanyok alap]jén kimutat-
haté, hogy mindkét teriileten pozitiv eredményeket lehet elérni.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB t6bbszor szot emelt azért, hogy optimadlisan
haszndljék a kornyezetvédelemre vonatkozé politikai eszk6zok
tarhdzat, melynek sordn fontos szerepet jatszhatnak a piaci
alapt eszkozok. Az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg erre irdnyuld
szandéka tehdt megegyezik.

3.2 Még ha az EGSZB érti, illetve jonak és helyesnek tartja is
az ismertetett érveket, a piaci alapi eszkozok jovében tervezett
alkalmazdsat illeten valamivel egyértelm(ibb megfogalmazast
vért volna a zold konyvt6l, melynek elkésziiltére sokaig kellett
vérni, és amelynek megjelentetése tjra és djra kitolodott. Taldn
szikkség volt az Eurdpai Bizottsigon beliili hosszii szavazisi
folyamatra, az EGSZB szerint azonban a politikdk kialakitdsdnak
szempontjabdl ez még nem jért lényeges haszonnal.

3.3 Az embernek inkdbb az az érzése, hogy a politikai real-
itds néha gyorsabban alakul, mint a bels§ szavazési folyamat.

3.4 Az EGSZB megallapitja, hogy a kornyezetvédelem terii-
letén a piaci alapt eszkozok jelenléte mar régen realitds, még ha
az egyes tagdllamok rendkivil eltér§ moddon alkalmazzdk is
azokat. Az Eurostat felmérése szerint példdul az EU tagilla-
maiban az sszes koltségvetési bevétel dtlagosan mintegy 7 %-a
szarmazik kornyezeti vonatkozasa bevételi forrasbol.

3.5 A zold konyvben és a politikai vita sordn tehdt nem lehet
sz6 a piaci alapti eszkozok lehetséges kornyezetvédelmi beveze-
tésérl. Nem az a kérdés, hogy alkalmazzdk-e a piaci alapt
eszkozoket, hanem az, hogy miként: milyen mértékben és
hogyan viszonyulva a kovetelményekhez, tiltdsokhoz és mds
eszkozokhoz?

3.6 A zold konyvben tett kijelentések mindenesetre nem
mutatnak til azon, ami régéta ismert és beszédtéma a vallalatok
és a tarsadalmi csoportok korében. Azzal a kérdéssel sem foglal-
koznak, hogy elsé helyen melyik fél szerepvillaldsira van
szitkség. Koztudott ugyanis, hogy az EU nem egyenl§
mértékben illetékes minden lehetséges eszkoz tekintetében.
Adojogi kérdésekben példdul csupan rendkiviil korldtozott
jogkorokkel rendelkezik. Tovdbbra sem vildgos, hogy a zold
konyv megjelenése utdn milyen politikai fejleményekkel lehet
szamolni. A zold kényvet — szokds szerint — egy fehér konyv
koveti-e majd, illetve milyen konzekvencidkat kell levonni?

3.7 Az anyag legnagyobb hidnyossiga, hogy nem vildgos,
melyik politikai helyzetben melyik politikai eszkozt kellene
elényben részesiteni. Példdnak okdért a szabdlyozdsi jog és a
piaci alapd eszkozok elérni kivant elvalasztdsa, illetve lehetséges
osszekapcsoldsa tovdbbra sem vildgos.

3.8 Az EGSZB igy ugyan j6 szdndékkal tudomdsul veszi a
z6ld konyv meglétét, ugyanakkor megallapitja, hogy a hatéko-
nyabb kornyezetvédelem-politikai eszkozokr6l sz6lo tarsadalmi
vitdt nagyobb elszdntsdggal és minél konkrétabb példék alapjin
kellene folytatni, hogy valéban realitdssd valhassanak az EU itt
leirt nagyszabdsu céljai, példdul az éghajlat- és energiapolitika
teriiletén.

3.9 Az EGSZB szerint a piaci alapi eszkozoknek a ,szeny-
nyez§ fizet” elvet kell szem el6tt tartaniuk, és ezaltal képesnek
kell lenniiik 6sztonzdék biztositdsdra azok szdmdra, akik aktivan
védik a kornyezetet.

4. Az EGSZB specidlis megjegyzései

4.1 Az EGSZB mindig is hangstlyozta, hogy milyen fontos
az un. ,externdlis koltségeknek” az drakba torténd beépitése. Erre
— maga az Eurdpai Bizottsdg is ezt irja — kivaldan alkalmasak a
piaci alapt eszkozok. ElGszor azonban egyértelmd politikai
dontésre van sziikség, hogy mekkordra becsiilhet6k ezek az
arakba beépitendd externdlis koltségek.

4.2 A zold konyvben leirt piaci alapt eszkéz, azaz a kozle-
kedés teriiletérdl szdrmazd euromatrica j6 példdja annak, hogy
egy, az externdlis koltségeknek az drakba torténé beépitésére
alkalmasnak tartott eszkozt a valésdgban eddig csupan nagyon
vonakodva alkalmaznak. Maga az Eurdpai Bizottsdg irja, hogy
az dtlagdijak csak az infrastruktira koltségeit fedezhetik, tehdt nem
foglaljdk magukban a kiils§ koltségeket. Kezdeményezésekre van
tehat szitkség, hogy a jovében példiul az euromatrica révén
beépitsék az drba a kiils6 koltségeket.

4.3 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és
az Eurépai Parlamentet, hogy a kornyezetvédelmi piaci alapii
eszkozoket csak akkor nevezzék igy, ha azok valéban kornyezet-
védelmi célt szolgdlnak, és az fel is ismerhetd. A mér emlitett
euromatrica esetében mindez csak korldtozottan lelhetd fel,
mivel ez nem terjed ki az externdlis koltségekre. Az euromatrica
esetén elsGsorban arrdl van sz, hogy az infrastrukturdlis koltsé-
geket nem kizdr6lag az édllami koltségvetés dllja, hanem a hasz-
nalékat is kozvetleniil bevonjék a finanszirozdsba. Az ilyen
megkozelités természetesen kozvetett kornyezeti hatdsokkal is
jar, ha példaul a megnovekedett koltségek miatt a haszndlé
elgondolkodik azon, hogy a kozutat vagy a vasati kozlekedést
valassza (illetve, hogy egydltalin megtegye-e az utat). Az euro-
matrica azonban csak akkor tekinthet§ ,kornyezetvédelmi
eszkoznek”, ha az eddig piaci vonatkozdssal nem rendelkez§ és
figyelmen kiviil hagyott (kornyezeti) koltségeket beépitik az
arba.

4.4 Els6ként tehdt politikai oldalrdl kell bemutatni, hogy egy
adott politikai intézkedéssel egydltalin mit is akarnak elérni.
Csak a cél meghatdrozdsit kovetGen kellene sort keriteni a
megfelel§ eszkozrd] foly6 vitdra.

4.5 A piaci alapi eszkozok fokozott alkalmazdsa sem
elegendd tehdt ahhoz, hogy a politika — vitatott jellegiik miatt
részben rendkiviill nehéz dontéseken keresztiil — eljusson oda,
hogy olyan teljesen egyértelmid (kornyezetvédelem-politikai)
célokat nevezzen meg, mint a kibocsdtdsi hatdrok. Eddig
gyakran pont ez hidnyzott. A piaci alapti eszkozok nem helyet-
tesitik az ilyen dontéseket, hanem — ahogy mdar a neviikben is
benne van — eszkozoket jelentenek a kittizott politikai célok
eléréséhez.
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4.6 Az Eurbpai Bizottsignak, amilyen gyorsan csak lehet,
meg kell sziintetnie a zold konyv okozta bizonytalansigokat.
Egyértelm(ivé kell tennie, hogy mi az elképzelése a kiilonbozd
politikai eszkozok jovébeli alkalmazasdrdl. Az EGSZB ezért azt
ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy mdr a téma tervbe vett
szélesebb korti megvitatdsanak keretében kiilonb6z6 politikate-
rilletrd] (pl. az energia és a kozlekedés teriiletérél) vett néhany
gyakorlati példin modellezze a lehetséges, eltéré (piaci alapi
eszkozokkel, illetve azok nélkil torténd) politikai fellépési
modozatokat.

4.7  Ennek sordn bizonydra egyértelmiisithetné, hogy példaul
a rakkelt6 anyagok problémdjit nem a piaci alapi eszkozok
bevezetésével szandékozik megoldani.

4.8  FErdekes lehetne a piaci alapt eszkozok témdja példdul az
egyre aktudlisabbd valé kérdés kapcsan, tudniillik hogy miként
akarjuk elterjeszteni a jovében szén-dioxid-mentesen miik6dd
széner6miiveket, ha az ehhez sziikséges technoldgia esetleg a
kozeljovében rendelkezésre dll majd. Kotelezden (tehdt egyfajta
szabélyozési jogként) el§ akarjuk majd irni ezeket a ,technika
jelenlegi édlldsdra” hivatkozva, vagy piaci alapi eszkozok révén
gazdasdgossd akarjuk majd tenni Sket? A jovSbeni tdrsadalmi
vita sordn alaposabban ki kellene térni az effajta kérdésekre.

4.9  Amennyiben a szabdlyozdsi jog és a piaci alapti eszkozok
osszekapesoldsa, illetve elvdlasztdsa konkrét cselekvési lehetd-
ségek ismertetésével Osszességében egyértelmiibbé vélna, akkor
talan a piaci alapt eszkozok a biodiverzitds megdrzésének terii-
letén val6 alkalmazasanak a zold konyvben torténd mérlegelése
is érthet8bbé védlna. Az EGSZB szerint ez még mindig nem elég

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-4dn.

meggy6z6 ahhoz, hogy valéban remélni lehessen, hogy hatéko-
nyan lekiizdhet a biodiverzitds tovdbbra is fenyeget csokke-
nése.

410 Az EGSZB mir a ,Kétéves értékeld jelentés az EU fenn-
tarthatd fejl6dési stratégidjardl” cimd véleményében (%) felszoli-
totta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy konkretizdlja az j, fenntart-
hatésdgi mutatokhoz igazodé adérendszerrel kapcsolatosan
rendkiviil homalyosan megfogalmazott gondolatait. Az Eurostat
felmérése szerint a kornyezeti adokbdl szarmazd bevételek
mintegy 7 %-ot tesznek ki.

411 Az EGSZB maér régen esedékesnek tart egy, a munkdt
terhel§ adok csokkentésérdl és ennek a kornyezetkdrositd tevé-
kenységek megaddztatdsdbol szdrmazé bevételekkel torténd
kompenzécijardl folyé vitdt, amelyet a zold konyv megjelenését
kovetSen fel kellene gyorsitani. Ennek sordn azonban annak is
egyértelmiivé kell vélnia, hogy az EU milyen megfelel§ véltozta-
tasokban gondolkodik, illetve az EU-szerz8dések alapjan mely
teriileteken van mégis akdr csak margindlis befolydsa is a megfe-
lel§ tagdllami adopolitikara.

412 Az EGSZB rendkivil fontosnak tartja, hogy minél
hamarabb el8terjesszék a kornyezetre karos tdmogatdsokrol
igért Aattekintést, és hogy ezeket a tdmogatdsokat a lehets
leggyorsabban megsziintessék. Az EGSZB szerint a kornyezetka-
rositd hatdssal jar6 tdmogatdsok jelentGs versenytorzuldst
idéznek el6, és a kozpénzek teljességgel elfogadhatatlan, hibas
elosztasat jelentik. A kornyezetvédelem Osztonzésére szolgald
piaci alapti eszkozok csak akkor lesznek valoban eredményesek,
ha teljességgel felszamoltdk a kornyezetkdrosité hatdssal jard
tdmogatdsokat.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

() HLC 256.,2007.10.27., 76. 0.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Téirgy: A hatirokon dtkel6 mezGgazdasigi
munkaerd

(2008/C 120/05)

2007. februar 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A hatdrokon dtkeld mezdgazdasdgi munkaerd.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. oktober 31-én elfogadta. (El6adé: Martin SIECKER.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott 440. plendris iilésén (a
december 13-i iilésnapon) 104 szavazattal 3 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A munkaer§ eurdpai migricidja gazdasigi jellegti, és a
munkavallalok szabad dramldsinak kovetkezménye egy olyan
Eurépédban, ahol jelentSs joléti killonbségek figyelhet6k meg a
kiilonbozs tagdllamok kozott. Az egyes (j tagdllamokra
jellemzd magas munkanélkiiliség, valamint a 15 régi tagdl-
lamban tapasztalhaté kereslet az olcsé, alacsony képzettségti
munka irdnt az dlldskeresSk folyamatos dramldsat eredményezi.

1.2 2004-ben és 2007-ben olyan 4tmeneti intézkedések
sziilettek, melyek segitségével a régi tagdllamok képesek voltak
szabalyozni az j tagdllamokbdl érkezé migraciét. Ennek egyik
oka az volt, hogy a régi tagillamok meg kivantdk akadélyozni,
hogy a tdlzottan nagy migrdns munkavallal6i dramlatok kovet-
keztében fesziiltségek keletkezzenek a munkaerdpiacon, és
ennek kovetkeztében potencidlisan illegalis foglalkoztatds
alakuljon ki.

1.3 Az dtmeneti intézkedések kovetkeztében azonban éppen
az kovetkezett be, amit6l tartottak. Az 4tmeneti intézkedések
miikodésérdl szolo jelentésében az Eurdpai Bizottsdg megilla-
pitja, hogy az j tagdllamokbdl érkezd migransok jogszert
munkavégzésének korldtozdsa a gyakorlatban a feketemunka, a
szinlelt ,egyéni véllalkozdsban” végzett munka, a fiktiv szolgdlta-
tasnyujtas és az alvéllalkozodi szerz6dések szdmanak novekedé-
séhez vezetett.

1.4 Az a paradox helyzet jott létre, hogy az EU-15-ben a
mezdgazdasdg teriiletén sok az idénymunka, amelynek elvégzé-
sére a munkaerSpiacon nem dall rendelkezésre elegendd helyi
munkavéllal6. Bar elegendS migrdns munkavallalé 4ll rendelke-
zésre az U tagdllamokbdl e munkdk elvégzésére, sokuk nem tud
munkdba dllni az 4tmeneti korldtozd intézkedések miatt. A
mezdgazdasdgi munkaerd dramldsa véltozé mértékd, agy a szar-
mazdsi, mint a befogadd orszdg szempontjabdl. A kiilonbségek
elsGsorban az dtmeneti intézkedések részleges vagy teljes meglé-
téhez, illetve hidnydhoz kothetGek.

1.5 Ebben a helyzetben az idénymunka gyakran az infor-
mdlis szektoron keresztil bonyolédik le. Nehéz errél pontos
adatokhoz jutni, mivel a hdrom érintett fél mindegyikének

megvannak a maga okai az informéciok elhallgatdsira. Akadnak
munkaadok, akik a torvények vagy az érvényes kollektiv szerz6-
dések alapjan kotelez6nél kevesebbet akarnak fizetni. Vannak
munkavallalok, akik kevesebb fizetéssel is megelégednek, mint
amennyire joguk van a torvények vagy az érvényes kollektiv
munkaszerz6dések alapjan. Es akadnak olyan rossz szandéki
munkakozvetitSk is, akik készségesen megszervezik ezt, mivel
sokat kereshetnek rajta.

1.6 Szdmos kozvetit6 drengedményekkel képraztat, azonban
az drleszoritdst végsS soron maguk a migrans munkavallalok
fizetik meg, akiknek a szocidlis minimum alatti jovedelemmel
kell megelégedniiik. Az is el6fordul, hogy béar az idénymunkd-
sokat foglalkoztaté munkaaddk a piaci viszonyoknak megfelelg
béreket fizetnek a kozvetit6knek, ez utdbbiak nem fizetik be a
jovedelemadot és a tdrsadalombiztositdsi jarulékokat. Rdaddsul
az ilyenfajta kozvetit6k dltaldban a migrans munkavallalé fizeté-
sének egy részét is zsebre rakjdk. Mind Kelet-, mind Nyugat-
Eurépdban léteznek telefonszdmokat Osszegy(jté internetes
oldalak, amelyek olyan 6nall6 vallalkozokat kinalnak, akik utdn
nem kell adét, valamint munkéltatéi és tdrsadalombiztositdsi
jarulékokat fizetni.

1.7  Ez a helyzet tobb szempontbdl sem kielégits. Azt kell
kiinduldsi pontnak tekinteni, hogy a migrins munkavallalok
minden szempontbdl ugyantigy kezelendSk, mint a veliik egyiitt
dolgoz6 helyi munkavallalok. Ugyanazért a munkéért ugyanaz a
bér kell, hogy jarjon, és jobb feltételeket kell teremteni a szoci-
dlis biztonsighoz valé hozzaférést illetGen. Ez nemcsak a
munkavallalok szocidlis érdeke, hanem a munkaltatok gazdasagi
érdeke (esélyegyenlGség a tisztességes versenyért) és a tagallamok
pénziigyi érdeke is (ad6hatosdg).

1.8 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs irdnyelvjavaslatot
dolgozott ki a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkod6 dllam-
polgdrait foglalkoztaté munkadltatokkal szembeni szankci6krol.
Ez a javaslat a munkéltatokkal szembeni 6sszehangolt szankci-
Okat és megel6z8 intézkedéseket, valamint a munkaltatokkal
szembeni szankciok alkalmazdsa terén bevalt gyakorlatok
meghatdrozdsdt, ezeknek a bevélt gyakorlatoknak a tagallamok
kozotti cseréjét irdnyozza eld.
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1.9  Amig az 4j tagdllamokbdl szdrmazé migrénsokra vonat-
kozé korldtozdsokat nem sziintetik meg, az EGSZB amellett
széll sikra, hogy a javasolt irdnyelv azokra a munkaaddkra is
vonatkozzon, akik a még korldtozdsok ald es6 unids tagalla-
mokbdl szdrmazé munkavéllalokat foglalkoztatnak illegalisan.
Az EGSZB tovibbd nagyon fontosnak tartja, hogy az EU
gondosan iigyeljen arra, hogy a tagéllamok ne csupdn dtiiltessék
az irdnyelvet a nemzeti jogba, hanem a gyakorlatban is alkal-
mazzdk.

1.10 A feketemunka elleni kiizdelem javdra szolgdl a munka-
viszony olyan egyértelm( eur6pai meghatdrozasa, amely vildgo-
san megkiilonbozteti az adott munkahely betoltését (szolgdlta-
tasnyujtds) a feladatok hierarchikus viszonyban torténd elvégzé-
sétdl (munkaszerzGdés). Az ILO egyértelm( ajanldst tett e tekin-
tetben. Ennek értelmében azok a johiszemd 6ndllé véllalkozok,
akiknek szakosodasa tdlmutat az olcs, képesités nélkiili munka
végzésénél, egyértelmiibb helyet kapnak a munkahierarchidn
belil, a munkavallalok pedig megkapjdk az Gket megilletd
védelmet. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsg elfoga-
dott egy javaslatot arra, hogy az eurdpai szocidlis partnerek vizs-
gdljdk meg a (szinleg) 6nall6 munkavéllalds helyzetét az épits-
iparban, valamint tudomdsul veszi és helyesli, hogy a Bizottsdg
finanszirozza is a tanulmanyt.

1.11  Ismerve a jogszeri munkavégzés korlatozasainak kovet-
kezményeit, taldn célszertibb lenne az EU jovébeli bdvitései
sordn az ilyenfajta dtmeneti intézkedések mell6zése. Az EGSZB
tovabba azt is kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy vizsgalja meg a
2004-ben és 2006-ban csatlakozott 12 tagdllambdl szarmazd
munkavallal6kra vonatkozé valamennyi korldtozas megsziinteté-
sének lehetdségét. Az eurdpai szocidlis partnerek nagy része is
emellett szdll sikra, amennyiben kozosségi és nemzeti szinten,
valamint a szocidlis partnerek szintjén ténylegesen torténik
elérelépés a migrans munkavillalokkal szembeni egyenld
bédndsmod biztositdsa érdekében.

2. Bevezetés

2.1 A lisszaboni stratégia értelmében az EU-nak a jovSben
olyan rendkiviil versenyképes tuddsalapi gazdasignak kell
lennie, amely fenntarthaté termelésen és fogyasztdson alapul, és
amelyet nagy mértékd tdrsadalmi kohézié jellemez.

2.2 Az EU jelenleg olyan viszonylag versenyképes tuddsalapti
gazdasdg, amelynek termelési és fogyasztdsi jellemzdi nem kielé-
git6 mértékben fenntarthatdk, és amelyben a tarsadalmi kohézi6
sok kivannival6t hagy maga utdn.

2.3 Ez a vélemény elsGsorban ez utdbbi szemponttal, azaz a
tarsadalmi kohézioval foglalkozik. Az EU komoly figyelmet
szentel a gazdasdgi fejl6désnek és elsGsorban a termelés fenn-
tarthatévd tételének. A lisszaboni stratégia harmadik pillérére
irdnyulé politikai figyelem hidnya azt eredményezi, hogy a tdrsa-
dalmi kohézié nem novekszik, hanem inkdbb csokken.

2.4 Ennek kovetkezményei vildgosan latszanak a munkaerd-
piacon. Az informdlis munka részardnya novekszik, és egy olyan

tipustt munkavallalé is djra felbukkant, amelyrdl a kozelmultig
azt hittiik, hogy mar nem létezik: a napszdmos.

2.5  Ezek az tjfajta napszdmosok az utcdn keresnek munkadt,
olyan helyeken, melyek koztudottan a rossz szandékd fekete-
munka-kozvetit6k ,toborzdhelyeiként” szolgdlnak. Napi alapon
foglalkoztatjak Gket, nem vonnak le utinuk sem jévedelemaddt,
sem tarsadalombiztositdsi jarulékokat, hosszd napi munkai-
dében és alacsony orabérrel dolgoztatjdk Gket, és semmiféle
médon nem tartoznak a munkaiigyi el6irdsok védelme ald,
amennyiben léteznek ilyenek.

2.6 Néhdny évvel ezel6ttig az alacsony képesitésii és képesités
nélkili munka piacdnak nemzeti jellege volt. Az EU 2004-es
bévitését kovetGen e munkaerd-piaci szegmens szdmadra is kiala-
kult egy eurépai munkaerépiac. A 2007-es bévités 6ta erSsen
novekszik a kereslet ezen a piacon, mivel mar bolgar és romén
munkavallalok is jelentkeznek.

2.7 A mez8gazdasdg olyan dgazat, amelyben ez a tendencia
er6sen jelentkezik. Rdaddsul az idegen orszdgban munkét
keres6k koziill sokan majdnem mindig éppen ebben az
dgazatban taldljdk meg elsg allasukat.

2.8 Jelen véleménnyel az EGSZB ezt a problémdt az EU napi-
rendjére kivanja tdizni, hogy az érintett eurdpai intézmények a
tagdllamokkal és a szocidlis partnerekkel egyiitt ott kereshessék
a megoldasokat erre a komoly, kirivé és sajnos fokozodd problé-
mdra.

3. MezGgazdasig

3.1 A mezGgazdasag a természetes kornyezetet a novényter-
mesztés és dllattenyésztés céljaira atalakité gazdasagi tevékeny-
ségek Osszessége (). A termékt6l, termelési mddszertSl és a
joléti szinttdl fuggSen szdmos kiilonbozd technikat alkalmaznak
az egyszerii szerszdmoktSl a nagy gépekig, és a munkdt egyre
inkdbb gépek végzik el.

3.2 A mez8gazdasig az EU-ban jelentés dgazat. Az EU-ban
mintegy 160 millié hektdr teriiletet hasznositanak mez§gazda-
sagi célokra. 11 milli6 mezdégazdasigi véllalat Osszességében
15 milli6 embernek ad munkdt, nagyrészt maguknak a
gazdaknak és csalddtagjaiknak, azonban koriilbelil 1 milli
véllalat 6sszesen 6,5 milli6 munkavillalét foglalkoztat. Koziilik
4,5 millidan idénymunkdsként dolgoznak, ismeretlen hdnyaduk
egy szarmazdsi orszaguktdl eltér§ orszdgban (3). Az idénymun-
kasok koziil sokan Lengyelorszagbdl, Bulgdriabdl és Romaniabdl
érkeznek.

3.3 A mezbgazdasigot kilonboz8 tevékenységi teriiletekre
oszthatjuk: allattenyésztés, akvakultira (haltenyésztés), kertmd-
velés (rovid életciklusti novények, példaul zoldségek, disznové-
nyek, gyimolcsok, gombdk kis mennyiségben torténd termesz-
tése) és foldmiivelés (abban kiilonbozik a kertmdveléstsl, hogy a
novényeket nagyobb mennyiségben termesztik, és ez kevésbé
munkaigényes). Az erd6gazdélkodést az EU-ban nem mindeniitt
tekintik a mez8gazdasdgi dgazat részének, néhdny orszdgban
6ndllé dgazatnak szdmit.

(") NACE-kdd A.
() www.agri-info.eu.
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3.4 A mezGgazdasdg nemcsak élelmiszert dllit el§, hanem
egyre fokoz6dé mértékben mds javakat is, tigymint virdgokat,
prémet, bért, biotizemanyagokat (biodizel, etanol, gdz, gyorsan
no6vé fafajtdk), enzimeket, rostokat stb. A genetikailag mddosi-
tott novények specidlis gyogyszerek elGillitdsira is hasznosit-

haték.

3.5 A mez8gazdasdg mind az ILO (}), mind pedig az Euro-
found () adatai alapjin az egyik legveszélyesebb dgazatnak
szdmit a munkavallalok szempontjabol. Osszességében évente
mintegy 335 000 haldlos kimeneteld munkahelyi baleset
torténik. Ennek tobb mint a fele, azaz 170 000 haldlos kimene-
teli baleset a mezGgazdasdgi dgazatra tehetd.

4. Az informdlis munka tipusai

4.1 Az EU-ban létez8 szdmos jogi komplikdcié miatt nem
lehetséges az informdlis munka egyértelmi meghatdrozasa.
Azok a gyakorlatok, melyek az egyik orszdgban teljesen elfoga-
dottak (ha egy adott teriileten nincs szabalyozds, nem is kell
semmit betartani), mds orszagokban nem hasznalatosak, vagy
akdr az ott hatélyos torvények és jogi szabalyozds megsértését is
jelentik.

42 Az informdlis munka nemzeti szinti meghatdrozdsai
tagdllamonként eltérSek. Olyan tevékenységekrdl van sz,
melyek nem szerepelnek a formdlis gazdasdg hivatalos statiszti-
kdiban. Bér léteznek vonatkozé adatok, azonban ezek gyakran
csupdn egyetlen forrdsra vezethet6k vissza, nem mindig ellen-
Grizhet6k és igy nem mindig megbizhatok. Az informailis
munka jelentSs mértéke azonban cdfolhatatlan tény.

4.3 Az informdlis munka nemzeti szintéi meghatdrozasainak
majdnem mindegyike az addkotelezettségek elmulasztisira
helyezi a hangstlyt. Majdnem az Osszes meghatdrozasban
megemlitik a tdrsadalombiztositasi jarulékokra vonatkozé kote-
lezettségek elmulasztdsdt is. Furcsa médon a munkajog teriile-
tére vonatkozé egyéb kotelezettségek elmulasztisa (munkakoriil-
mények, munkaidd, dltalinosan kotelez§ érvényi kollektiv
megallapoddsok) szinte sohasem képezik részét az informalis
munka nemzeti meghatdrozasainak.

4.4 Az informélis munkdt nem nyilvantartott munkavallalok
végzik, akik azonban nem feltétleniil munka- és tartézkodasi
engedély nélkiili migrans munkavéllalék. Olyan személyek is
végeznek informélis munkdt, akiknek vannak papirjaik, vagy
akiknek nincs sziikségitk ezekre, mivel annak az orszdgnak a
lakosai, ahol a torvénysértés torténik. Az érvényes papirok
nélkili munkavéllalok egyébként sokkal kiszolgéltatottabbak és
igy konnyebben kihaszndlhat6k, mint azok, akik rendelkeznek
érvényes papirokkal, mivel ez utébbiak hozzdférhetnek a
formalis munkahoz is, mig az els§ csoporthoz tartozok nem.

4.5 A Kklasszikus alkalmazotti munkaviszonyon kiviil isme-
retes az ,0nall6 véllalkozd” tipusa is. Az ilyen ,6nallokat” olyan
véllalkozoknak tekintik, akik utdn nem kell jovedelemaddt és
tarsadalombiztositdsi jarulékokat fizetni, ezek levondsdért a
véllalkozok maguk felelnek.

(’) Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet, az Egyesilt Nemzetek genfi
munkaszervezete. )

() A dublini Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakorilmények Javitd-
saért.

4.6 Az 6néll6 villalkozokat — a tobbi munkavallaléval ellent-
étben — a munkajog sem védi. Rdjuk nem vonatkozik a mini-
mélbér, a maximdlisan megengedett heti munkaidd, a bizton-
sdgra és egészségre vonatkozé munkaelGirdsok. A stlyos
munkahelyi balesetek ezen dgazatban fenndllé magas veszélyét
tekintve (ldsd a 3.5. pontot) ez elfogadhatatlan. Ezek az 6nallo
véllalkozok szabadon vélaszthatjdk meg, hogy milyen, a megbi-
z6ikkal egyeztetett tarifék és feltételek mellett dolgoznak.

4.7 A széban forgd 6ndll6 véllalkozok kezdetben tapasztalt
szakemberek voltak, akik bizonyos kiilonleges szakmakra speci-
alizalodtak. Altaldban évekig dolgoztak azon, hogy elérjék egy
kitanult és képzett szakember szinvonaldt, ami sziikséges volt
ahhoz, hogy villalkozoként tevékenykedhessenek.

4.8 A kiszervezés és a melléktevékenységek levdlasztdsdt
kovetS egyre fokozddd mértékd alvéllalkozds kovetkezménye-
képpen jelenleg a kiszervezés sokkal tobb teriiletet érint, mint
pusztin a specializdlt munkat. Elegend§ egy kis létszdmdl,
dllandé és gyakorlott személyzetbsl allé csapat: a gyakran
egyszerii feladatok elvégzése egyre inkdbb alvéllalkozds és kiszer-
vezés keretében torténik. Az ilyen tipust munka irdnti keresletet
a munkaerépiacon jelentkezd, djfajta ondlld véllalkozék nagy
csoportja elégiti ki. Az ilyen djfajta 6ndlld véllalkozdk egyik
legfontosabb specialitisa az olcsd, képesités nélkiili munka szol-
géltatdsa.

4.9  Ez val6jaban az édlvéllalkozds egyik tipusa, melyet a mult
szdzad 80-as éveiben alkalmaztak a munkanélkiiliség csokken-
tése érdekében Irorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban. Addig
az angol jog szdmos garancidt tartalmazott annak megéllapitd-
sdra, hogy az 6ndll6 villalkozok valéban eleget tesznek-e egy
sor feltételnek. Az egyik ilyen feltétel az volt, hogy az ©néllo
véllalkozok egy kilonleges foglalkozds tapasztalt szakemberei
legyenek. Az akkori angol kormany torolte ezeket a kritériumo-
kat, aminek kovetkezményeképpen hirtelen sokkal tobben jegy-
ezhették be magukat onélloként és kereshettek munkdt a konti-
nensen, anélkiil hogy figyelembe kellett volna venniiik az ottani
tagdllamok munkaiigyi el6irdsait (%).

410  Ez egyébként mdr nem kizdrdlag angolszdsz jelenség:
egy lengyel kormanyszévivg példaul a munkavillalok szabad
dramldsarél sz0l6 egyik konferencidn kifejtette, hogy kormanya
a lengyel munkakeresSket arra szélitja fel, hogy 6néllé véllalko-
zoként regisztraltassak magukat (°). Ezdltal megkeriilhetik az
oOsszes, az egyéb tagillamok munkavallaléira jelenleg még hatd-
lyos korlatozast, és mindeniitt dolgozhatnak. Ilyen médon az
onall6 véllalkozdi statuszt mint kvazi-kategoridt rendszeresen és
tudatosan arra hasznaljak, hogy az alvillalkozéi és kiszervezési
lancon keresztiil megkeriiljék a torvényes vagy munkatigyi eldi-
rasokat. Az ilyen, a gyakran kozvetitGiroddk dltal kikozvetitett
alvéllalkozokkal kotott kizsdkmanyold szerz6dések révén a jove-
delemadéra és a szocidlis biztonsagra vonatkozé kotelezettségek
betartdsanak felel@sségét is a munkavallalokra haritjak.

() Az EpitGipari Munka Eurépai Kutatéintézete (European Institute for
Construction Labour Research).

(°) FAFO-konferencia a munkavéllalok szabad 4ramldsirdl, 2006.
jinius 1., Oslo,
www.fafo.no.
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411 Ez a jelenség az épitGiparban is nagy ardnyban
eléfordul. Ebben az dgazatban sokkal tobb vizsgdlatra is keriilt
sor a témdban, mint a mezdgazdasdg terén. A két dgazat kozott
sok hasonlésig van, elsGsorban az informélis munka hdrom
legnagyobb veszélyforrdsa a kozos bennitk: munkaigényes tevé-
kenység, amely ideiglenes jellegti, és amelyet elsGsorban nem
helyi munkavéllalok végeznek. Az eurdpai épitSipari szocidlis
partnerek mar felismerték ezeket a veszélyeket, és tdmogatdst
kértek az Eurdpai Bizottsagtdl egy tanulminy elkészitésére,
amely a (szinleg) 6nall6 villalkozds jelenségét vizsgdlja 18 tagdl-
lamban. Az Eurépai Bizottsdg méltanyolta a kérést, még ez év
vége el6tt eurdpai szintii palydzatot irnak ki a tanulmdnyra.

412 Még nem létezik munkaviszonyra vonatkozd eurépai
jogi keret, és ez jatékteret teremt az olcsé munkaerd kétes keres-
kedelme szdmdra, ami komoly, kdros kovetkezményekkel jar
eurdpai szinten. Ezt maga az Eurdpai Bizottsdg is megdllapitja a
2003. évi csatlakozdsi szerz8désben meghatdrozott dtmeneti
rendelkezések miikodésérél sz6l6 jelentésében, amelyben rogziti,
hogy ,a korldtozdsok arra 6sztonozhetik az EU8 polgarait, hogy
gazdasagi tevékenységitket mas mddon igyekezzenek folytatni
az EU15-tagdllamokban, ami a kikiild6tt alkalmazottak vagy az
egyéni vallalkozdva vélast kérelmez8 munkavéllalok kivételesen
magas szdmban torténd bedramldsiban titkroz8dott” (7).

413  Ugyanebben a jelentésben az Eurdpai Bizottsdg a kovet-
kezdket is kifejti: ,Felismerve azt, hogy az EU8 tagédllamaibdl az
EU15-be torténd migracié visszafogott volt, a szocidlis partnerek
erSteljesen ramutattak, hogy a munkaiigyi el8irdsok leromldsat
és a »szocidlis dompinget« el kellene keriilni. Azt is hangsi-
lyoztdk, hogy a jogszerti munkavégzés korltozdsa tulajdon-
képpen a dokumentilatlan munka elterjedéséhez, szinlelt »egyéni
véllalkozdsban« végzett munkdhoz, valamint fiktiv szolgéltatds-
nyGjtashoz és alvéllalkozdsi szerz8désekhez vezet”. Néhany
sorral alabb az Eurépai Bizottsdg helyesbiti a migraciés dram-
latok visszafogottsdgat sugall6 képet: ,az egész, kibgviilt EU-ban
végbemend migraciés dramldsok nagyobbak lehetnének, mint
ami az e jelentésben bemutatott adatokbdl kovetkezne, mivel a
bejelentés nélkiil végzett munka jelenségét a hivatalos statisz-
tikdk nem teljes mértékben regisztraljak”. Az Eurdpai Bizottsdg
igy aztan arra az dltalinos megéllapitdsra jut, hogy a munkaval-
laldsi jogosultsdg korlatozdsa fokozhatja a bejelentés nélkiili
munkavégzés alkalmazdsat.

414 A kertmivelés, a legtobb munkavéllalot foglalkoztatd
mez@gazdasdgi dgazat Hollandidban, 1992-ben példaul 54 200
telies munkaidG-egységet (FTE) szamlalt. A munkavdllalok
majdnem 87 %-dnak allandé munkaviszonya volt, tobb mint
13 %-uk pedig valamilyen egyéb médon allt kapcsolatban a
véllalkozassal (kikozvetitett munkaerd, ideiglenes munkaviszony,
[al]vallalkozd). 2005-ben az dgazat 59 000 FTE-t szamldlt, és
ekkor a munkavdllalék tobb mint 61 %-dnak volt allandd
munkaviszonya, mig 39 %-uk egyéb médon éllt kapcsolatban a
véllalkozdssal. Vigydzat: ezek szdmok a formdlis gazdasdgra
vonatkoznak! Becslések szerint 2007 tavaszdn tovabbi 40 000

(") COM(2006) 48 final.

FTE informélis munkdra keriilt sor az dgazatban (%), de tobb jel
arra mutat, hogy a kertmiivelés terén folyamatosan csokken az
informdlis munka ardnya, amidta feloldottdk a 2004-ben csatla-
kozott orszdgok lakosaira vonatkozé korldtozé intézkedéseket.

5. A munkanormdkra nehezed6 nyomds

5.1 Az elmilt néhdny év megmutatta, hogy a munkaerdpia-
choz valé6 hozziférés korldtozdsa gyakran kontraproduktiv,
mivel a torvényes és munkaiigyi rendelkezések megkeriilését
eredményezheti. A romdn és bolgir munkakeres6k szdmdra
2008. december 31-ig nincsenek érvényben korldtozdsok
Esztorszagban, Lettorszagban, Litvénidban, Lengyelorszagban,
Szlovékidban, Csehorszdgban, Svédorszdgban, Finnorszdgban,
Cipruson és Szlovénidban, habar a romédn és bolgar munkakere-
s6knek ez utébbi hdrom orszdgban regisztraltatniuk kell
magukat. A tobbi 15 EU-tagdllam ugyanakkor korldtozasokat rd
a romdén ¢és bolgdr munkakeresdkre (°). A 2004-ben csatlakozott
10 tagdllam munkakeresGit is stjtjdk még korldtozasok,
azonban sokkal kevesebb orszdgban és kisebb mértékben, mint
a bolgar és roman dllampolgarokat (*°).

5.2 Az EU-ban a munkaerd migracidja gazdasagi jellegd, és a
munkavillalok szabad dramldsinak a kovetkezménye egy olyan
Eurdpai Uni6ban, ahol jelentés joléti killonbségek figyelhetk
meg a kiillonboz6 tagdllamok kozott. Az egyes 1j tagdllamokra
jellemz6 magas munkanélkiiliség, valamint a 15 régi tagdl-
lamban tapasztalhat6 kereslet az olcsd, alacsony képzettségii
munkaerd irdnt a munkakeresSk folyamatos dramldsit eredmé-
nyezi.

5.3 A munkét keres6k kozill sokan a mezGgazdasigi szek-
torban taldlnak 4lldst, mivel ebben az dgazatban — idényfiiggs
jellege miatt — a betakaritds idején nagy az igény az ideiglenesen
foglalkoztatott kiegészit6 munkaerdre. Olyan dgazat ugyanakkor,
ahol nagyobb esély van a szocidlis dompingre, mint mas dgaza-
tokban, tobbek kozott azért, mivel szdmos tagorszigban
nincsenek hatdlyos, a mez6gazdasigi szektorra vonatkozd
kollektiv szerz6dések, vagy mivel néhdny esetben a meglévé
mezdgazdasagi kollektiv szerz8dések nem kotelez8 érvénytiek.

54 Az idénymunka az eurépai mezdgazdasdg szerkezeti
eleme. A rugalmas munkaerd alkalmazédsa nélkiil nem lehetséges
a fenntarthaté és hatékony mezdégazdasigi termelés. A mezSgaz-
dasdgi dgazatban végzett idénymunka jelentSs részét a migrdns
munkaviallalok végzik. Bizonyos esetekben problémdk jelent-
keznek, amelyek veszélyeztetik a szocidlis kohéziot.

5.5 A formilis szektorban dolgozé migrans munkavéllalok
gyakran olcsébbak, mint a helyi munkavillalok, mivel a
munkaadénak tobbféle jarulékot nem kell utdnuk befizetnie. Ez
példaul igy van az dgazati képzési alapok és a nyugdijalapok
esetében. A 2004-ben csatlakozott 10 EU-orszdg migransai,
akikre még szdmos régi unids tagdllam esetében korldtozdsok
érvényesek, gyakran informédlisan dolgoznak, mivel nem minden
ledolgozott 6rét jelentenek be az addhatdsagndl. A bolgar és
romdn migrdnsok, akik esetében még kiegészitG korldtozdsok

(®) Productschap Tuinbouw, www.tuinbouw.nl
(°) http:/fec.europa.euemployment_social/free_movement/enlargement_enhtm
(*) http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=hu
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vannak érvényben, dltaldban teljesen rd vannak utalva az infor-
mélis szektorra. Az informdlis szektorban nem minden ledolgo-
zott Ordt fizetnek ki, tdl alacsonyak a kifizetett 6rabérek, vagy a
széban forgd migransokat kizsakmdnyolé szerz6dések révén
arra kényszeritik, hogy (al)véllalkozoként véllaljanak munkat.

5.6 Az ILO egy sor egyezményt szentelt az ebben a véle-
ményben tdrgyalt kérdéskornek. Ezek a kovetkezdk: 97. sz.
(Egyezmény a munkavdllalds céljabdl tirténd bevdndorldsrdl, 1949),
143 sz. (Egyezmény a bevdndorld munkdsokrdl [kiegészit rendelke-
zések], 1975), 181 sz. (Egyezmény a magdn-munkakozvetitd iigynok-
ségekrdl, 1997), 184. sz. (Egyezmény a mezdgazdasdg munkavédel-
mérél, 2000). A 97. sz. és a 181. sz. egyezményt az EU 27
tagdllamdb6l 17 nem ratifikdlta. A 143 sz. egyezményt
22 EU-tagéllam, a 184. sz. egyezményt 24 tagéllam nem ratifi-
kélta. A 27 jelenlegi tagdllam koziil egyik sem ratifikdlta mind a
négyet (). Az ILO 2006-ban ajinldst dolgozott ki a munkavi-
szonyrdl (?). Az ajanlds {6 célja a nemzeti szintii jogalkotds javi-
tdsa valamennyi orszdgban az 6ndll6 villalkozok és a munkaval-
lalék vildgos és altaldnos érvényli megkiilonboztetése érdekében.
Erre azért van szikség, hogy véget vessenek azoknak a prakti-
kaknak, melyek annak elkend6zésére irdnyulnak, hogy valaki
val6jdban munkavallal6 és csak ltszolag 6ndll6 vallalkozé ().

6. A munkanormdik kezelése

6.1 Azt kell kiinduldsi pontnak tekinteni, hogy a migrans
munkavallalok minden szempontbdl ugyanigy kezelenddk,
mint a velitk egyiitt dolgozé helyi munkavillalok. Ugyanazért a
munkdért ugyanaz a bér kell, hogy jarjon, és jobb feltételeket
kell teremteni a szocidlis biztonsighoz val6 hozzaférést illetGen.
Ez nemcsak a munkavéllalok szociélis érdeke, hanem a munkal-
tatok gazdasdgi érdeke (esélyegyenlGség a tisztességes versenyért)
és a tagdllamok pénziigyi érdeke is (adohatdsdg). Messze nem
mindenhol ebbdl indulnak ki. Hollandidban a szocidlis partnerek
a 2004-ben csatlakozott orszdgok lakosaira vonatkozé dtmeneti
rendelkezések megsziintetésekor azon szandékuknak adtak
hangot, hogy 2007. médjus 1-jét6l egytittmtikodnek a szocidlis és
munkaiigyi  jogszabdlyok Dbetartdsinak ellendrzésében. A
kormdny megigérte, hogy kisérd intézkedéseket fog tenni; ez
azonban mindeddig nem hozott kézzelfoghat6 eredményt.

6.2 Az Eurdépai Parlament és a Tandcs irdnyelvjavaslatot
dolgozott ki a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé allam-
polgédrait foglalkoztaté munkéltatokkal szembeni szankcid-
krél (¥). Ez a javaslat a munkadltatokkal szembeni osszehangolt
szankciokat és megel6z6 intézkedéseket, valamint a munkalta-
tokkal szembeni szankciok alkalmazdsa terén a bevalt gyakor-
latok meghatdrozdsit, és ezeknek a bevdlt gyakorlatoknak a
tagdllamok kozotti cseréjét irdnyozza eld.

6.3 E javaslatot az EU terilletén illegdlisan tart6zkodo,
harmadik orszagokbdl szdrmazé polgdrok jelentGs szdma (becs-
lések szerint 4,5 és 8 millié kozott) indokolja. Ez illegdlis foglal-
koztatishoz vezet. A mezGgazdasig az épitGipar, a vendéglaté-
ipar és a takaritds mellett azon négy agazatok egyike, amely
ebben jelentésen érintett. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs a

(") www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

(') R198 Ajanlas a munkaviszonyrdl, 2006.

("¥) Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies (A magas szintd
munkaiigyi tanulmédnyok amszterdami intézete).

() COM(2007) 249 final.

javaslatban arra a kovetkeztetésre jut, hogy az illegalis foglalkoz-
tatds ,— az uniés polgdrok dltal végzett be nem jelentett
munkdhoz hasonldan — csokkenti az 4dllami bevételeket, leszorit-
hatja a munkabéreket és ronthat a munkafeltételeken, torzithatja
a vallalkozdsok kozotti versenyt, és azt eredményezi, hogy a be
nem jelentett munkavallalok nem szereznek jogosultsdgot egész-
ségligyi elldtdsra és nyugdijra”.

6.4 A 2003. évi csatlakozdsi szerz8désben meghatdrozott
dtmeneti (2 2004. mdjus 1-t6l 2006. dprilis 30-ig tartd
idgszakra vonatkozd) rendelkezések miikodésérél szolo eurdpai
bizottsagi jelentésben a szocidlis partnerek megallapitjak, hogy
,a jogszeri munkavégzés korldtozdsa tulajdonképpen a doku-
mentdlatlan munka elterjedéséhez, szinlelt »egyéni vallalko-
zdsban« végzett munkdhoz, valamint fiktiv szolgéltatdsnydj-
tashoz és alvéllalkozdsi szerz6désekhez vezet”. Tekintettel erre a
tapasztalatra célszertibb lenne, ha a 2004-ben és 2007-ben csat-
lakozott 12 tagdllam munkavallaléira vonatkozé valamennyi
korlatozast megsziintetnék annak érdekében, hogy mindenki
szdmdra egyenlS esélyeket biztositsanak. Az eurdpai szocidlis
partnerek tdilnyomé része is emellett szdll sikra, amennyiben
kozosségi és nemzeti szinten, valamint a szocidlis partnerek
szintjén ténylegesen torténik elSrelépés a migrans munkavélla-
16kkal valé egyenlS bandsmdd biztositdsa érdekében.

6.5 Amig ezeket a korldtozdsokat nem sziintetik meg, az
EGSZB amellett szdll sikra, hogy a harmadik orszdgok illegalisan
az EU-ban tartzkodd édllampolgdrait foglalkoztaté munkalta-
tokkal szembeni szankciokr6l szolé irdnyelvjavaslat azokra a
munkaadodkra is vonatkozzon, akik a még korldtozdsok ald esé
unids tagdllamokbdl szarmazé munkavallalokat foglalkoztatnak.
Az EGSZB tovibbd nagyon fontosnak tartja, hogy az EU
gondosan iigyeljen arra, hogy a tagdllamok ne csupdn dtiiltessék
az irdnyelvet a nemzeti jogba, hanem a gyakorlatban is alkal-
mazzdk.

6.6  Ezenfelil az irdnyelv az egyes tagdllamok kozott az ellen-
Grzések minGségét és intenzitdsdt, valamint a buntetések nagy-
sagat illetGen 1étezd jelentSs kilonbségekkel is foglalkozik. Egy
illegdlis foglalkoztatison rajtakapott holland munkéltatora
példdul maximélisan 6700 EUR biintetést szabhatnak ki. Belgiu-
mban ez 20 000 EUR, Luxemburgban 50 000 EUR. De olyan
tagallamok is akadnak, amelyekben nincsenek szankciok a
munkavallalokat  illegdlisan  foglalkoztatd6 — munkaltatdkkal
szemben.

6.7 A bevélt gyakorlatok cseréje nélkiilozhetetlen eleme a
folyamatnak, amely a tdrsadalmi kohézié novekedéséhez kell,
hogy vezessen. A plovdivi meghallgatds (**) sordn szdmos bevalt
gyakorlatot emlitettek, példaul:

- nemzetkdzi szakszervezeti tandcs létrehozdsa a burgenlandi
osztrdk/magyar hatdrrégioban ('°). E tandcs keretén beliil az
osztrdk és magyar szakszervezetek egyiittmdkodnek annak
biztositdsa érdekében, hogy a hatdron dtnydlé munkavégzés
szabdlyozdsa megfeleljen a torvényes és jogi elSirdsoknak,

(**) Plovdiv, Bulgéria, 2007. szeptember 18.
(") www.igr.at
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- egy un. ,gangmaster-rendszer” (brigddvezetGi rendszer) tansi-
tisa az Egyesiilt Kirdlysigban ('7). Szigort ellenSrzést kove-
téen a kormdany tanusitvanyokat 4llit ki j6 szdndéka ,brigdd-
vezet6k” szdmdra, akik a mezdgazdasigban a legfontosabb
kozvetiték az idénymunka irdnti kereslet kielégitésében. Az
ILO kiadvanyaiban ezt a bevélt gyakorlatok egyik példdjaként
emeli ki,

- az informdlis munka elkeriilése érdekében a belgiumi szocidlis
partnerek a mez8gazdasagi dgazat keretén beliil az adminiszt-
rativ ellendrzés j6l mikods rendszerérdl allapodtak meg (%),

- Hollandidban a szocidlis partnerek 2007-ben tandsitasi rend-
szert vezettek be, amelynek célja, hogy biztositsa a munka-
kozvetitéssel kapcsolatos szocidlis és munkaiigyi normdk
betartdsanak megfelel6 ellenérzését (*). A rendszer még
gyerekcipében jar, a szdndék azonban j6, az eddig fejlemé-
nyek pedig reményteljesek,

— Olaszorszdgban a szocidlis partnerek, valamint a munkatigyi
és a mez@gazdasdgi miniszter 2007-ben 4tfogd programrol
allapodtak meg annak érdekében, hogy a mez8gazdasigban

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-4n.

() www.gla.gov.uk
(') www.limosa.be és www.ksz.fgov.be/En/CBSS.htm
(**) www.normeringarbeid.nl

megfékezzék az informdlis munka és az dllvéllalkozdsok terje-
dését (20,

— az ILO programokat dolgozott ki a magidn munkakozvetit6k
szabalyozdsira annak elkeriilése érdekében, hogy a migrans
munkavallalok kétes kozvetitSk ,segitségével” az emberkeres-
kedelem és kényszermunka irdnydba sodrédjanak. Ezek a
programok tobbek kozott a jogalkotdkra, a munkaiigyi felii-
gyelGségekre és a renddrség szervezeti egységeire iranyulnak.

6.8 A fenti példikban emlitett esetek nem mindig vethetSk
ossze a 15 régi EU-tagdllamban munkdt keres§ bolgér és romén
munkavillalok helyzetével. A Burgenlandban dolgozé magyar
munkavillalok példdul esténként egyszertien hazatérnek ottho-
nukba, mig a romén és bolgdr munkavéllalok honapokig tdvol
vannak. Természetesen ezekben az esetekben is el6fordulnak
még visszaélések, amelyek azonban sokkal kisebb mértékdiek és
hatékony ellendrzés mellett konnyen felfedhetdk, illetve szankci-
ondlhatok. Az dltaldnos benyomds kovetkezésképpen az, hogy
az itt dolgozé emberek munkakoriilményei szocidlisan elfoga-

dhatok.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) wwwlavoro.govit és www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/7E345511-29CC-

4D81-B502-225F85070D3C/0/new_n12ottobre07.pdf
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Targy: Foglalkoztatis a mezdgazdasigban

(2008/C 120/06)

2007. marcius 13-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége tgy hatdrozott, hogy az Eljdrdsi
Szabalyzat végrehajtdsi rendelkezései 29. cikkének A) pontja alapjan véleményt dolgoz ki a kévetkezd

targyban:

Foglalkoztatds a mezdgazdasdgban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2007. oktdber 31-én elfogadta véleményét. (E6adé: Hans-Joachim WILMS.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott 440. plendris iilésén (a
december 13- iilésnapon) 96 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 A Foglalkoztatds a vidéki térségekben: a munkahelyhidny
enyhitése” (!) cimd eurdpai bizottsagi kozlemény fontos alapot
teremtett ahhoz a vitdhoz, amely a mez8gazdasdgi foglalkozta-
tasrol mint a vidéki teriileteken a munkahelyteremtés és
-megbrzés lényeges szempontjardl szol.

1.2 A mez8gazdasig szerkezetviltdsa folytatodik. Ez a mezd-
gazdasagban foglalkoztatottak szdzezreit érinti majd: elveszitik
munkahelyiiket és megvéltozik az élethelyzetik. A kozlemény
azonban szinte figyelmen kiviil hagyja a mezGgazdasigi foglal-
koztatds egyik lényeges részét, nevezetesen a munkavéllalok,
azok kozott is kilonosen az idénymunkdsok, valamint a
vendégmunkdsok foglalkoztatdsat.

1.3 Ez sajndlatos tény annak az igyekezetnek a titkrében,
amellyel az Eurdpai Bizottsig a munkavillalok mobilitdsdnak
éve (2006) alkalmdbdl cselekedett. A mezdgazdasagi szektorban
tapasztalhat nagymértékd mobilitdsrdl és rugalmassagrol tands-
kodik az évente mintegy négymillié idénymunkds és részmun-
kaidés foglalkoztatott, koztiik koriilbelil kétmillié vendég-
munkds.

1.4 Az idényjellegii foglalkoztatds, kiilonosen a gytimolcs- és
z0ldségdgazatban, olyan szerkezeti eleme a mez8gazdasignak,
amely nélkiil nem folytathaté hatékony és fenntarthaté termd-
fold-gazdalkodds. Mivel a munkaerd irdnti szezonalis igényt a
helyi munkaer$ gyakran nem képes fedezni, Eurépa mezdégazda-
sdganak fejlédéséhez a vendégmunkdsok is hozzdjarulnak.

1.5 Az egészséges élelmiszerek elGdllitdsa létfeltételeink bizto-
sitdsahoz értékes mddon jarul hozza. Ehhez a munka igazsagos
bérezése is hozzdtartozik.

1.6  Szdmos eurdpai régidban a magas munkanélkiiliségi rata
ellenére ng az igény tovabbi, Fehéroroszorszdgbdl, Ukrajnabodl
vagy mds orszdgbdl szdrmazé idénymunkdsok irdnt. Az EU
munkaerdpiacit szocidlisan fenntarthaté médon kell fejleszteni,
azaz mindenkinek meg kell adni a lehetéséget arra, hogy

(') ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek —
Foglalkoztatds a vidéki térségekben: a munkahelyhidny enyhitése”
COM(2006) 857 final.

munkdbdl tarthassa el magdt. Ezt a lehetéséget a harmadik or-
szagokbdl érkez6 olcsé munkaerd még tovabb szdkiti.

1.7 Az Eurdpai Uni6 dltal kitizott novekedési célokat csak
tisztességes versennyel lehet elérni. A mezdégazdasigban foglal-
koztatottakat, szarmazdsuktdl fiiggetleniil, minden szempontbdl
egyenld elbanasban kell részesiteni.

1.8 A mezGgazdasdgi munkaerdpiacon nagy a mobilitds, ami
megfelel az Eurépai Bizottsdg céljainak. Mindazondltal a mobil
munkaeréknek nem szdrmazhat ebbdl hédtrdnya. Ezért a politikai
és gazdasdgi integrdciét szocidlis szemponta integracio is kell,
hogy kovesse. Az EGSZB rovid tdvon a kovetkezd lépéseket
tartja sziitkségesnek:

— Eurbpa valamennyi vendégmunkdsa szdmdra meg kell hata-
rozni a munkakoriilmények és a lakdsviszonyok minimalis
normait,

- a vendégmunkasoknak munkdjuk révén széles kord szocidlis
védelmet kell élvezniik, ez az oOregségi nyugdijra val6
jogosultsdg megszerzésére is vonatkozik,

— az idényjelleggel foglalkoztatott munkaerdt is be kell vonni a
képzési programokba,

— a vendégmunkdsokat tdjékoztatni kell a munkafeltételekrdl és
jogaikrol.

1.9 Az eurdpai mezGgazdasigban a foglalkoztatds mértéke és
a szocidlis normédk nem 4tlithatok, eziltal torzul a verseny. A
tisztességes verseny Ujboli megteremtésének egyik eszkoze a
vallalatok szocidlis kritériumok alapjan valé tandsitésa.

2. Bevezetés

Az eurdpai mezGgazdasigban vald foglalkoztatds tovabbi vélto-
zdsokon megy majd keresztiil. A dolgozdk nagy részét részmun-
kaid6ben vagy idényjelleggel foglalkoztatjdk. Azokra a vendég-
munkdsokra, akik lakoéhelyitkr6l a munkahelyiikre utaznak,
kiilonleges feltételek vonatkoznak. Ez az altalinos helyzet belat-
hat6 idén beliill nem fog lényegesen megvaltozni.
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2.1 A mezdgazdasdgi idénymunka fejlodése

2.1.1 A mezdgazdasigi foglalkoztatds helyzete mér tobbszor
képezte az EGSZB véleményeinek targyat. A vendégmunkarol és
az idénymunkdrdl folytatott vita mind eurdpai szinten, mind
szamos tagallam szintjén egyre nagyobb jelentGséget kap. A
harom legfontosabb szereplé: a munkaaddk képviseldi, a szak-
szervezetek, valamint a politika és kozigazgatds képvisel6i
id6kozben tobb teriileten és szdmos intézkedés révén veszik ki a
résziiket a munkdbol. Néhany példa:

— szamos agrarszakszervezet tobbnyelvii tdjékoztatéban mutatja
be a célorszdgok jogi helyzetét,

— néhdny orszagban a szocidlis partnerek a vendég- és idény-
munkdsok szdmdra megfelelGen alakitott kollektiv megallapo-
ddsokat kotnek,

— gyakran kindlnak fel jogi tandcsaddst a vendégmunkdasoknak,
kiilonosen a munkaszerzédések megkotésében,

— néhdny kormdny a szocidlis partnerek részvételével kerek-
asztal-megbeszéléseket tart az idény- és vendégmunkdsok
helyzetének javitdsara,

— az Eurdpai Bizottsdg a szocidlis partnerek felszolitdsdra
szintén foglalkozik ezzel a problematikdval, és egyre inkdbb
tdmogatja a szocidlis partnereknek a vendégmunka teriiletére
vonatkoz6 terveit mind eurdpai szinten, mind sajit tdmoga-
tasi alapjai révén, példdul a vendégmunkdsok lakds-, valamint
elhelyezkedési helyzetének a javitdsaval kapcsolatban.

2.1.2  Tobb alkalommal kérték a vendég- és idénymunka
megfigyel6kozpontjanak feldllitdsit. Ez a kérés azonban nem
talalt visszhangra. A munkavéllalok helyzete javitdsinak egyik
lényeges alapjat éppen a mezdgazdasgi foglalkoztatds kovethetd
adatainak osszegytijtése, bemutatdsa és kiértékelése képezi.

2.2 Fogalommeghatdrozds

221 A mezdgazdasdgi idénymunkdrol sz6l6 akadozo vita az
atlathat6sdg hidnydra és a valos helyzet elégtelen bemutatdsara
vezethet§ vissza. A mezGgazdasagi idénymunka mértékérSl még
mindig nem éllnak rendelkezésiinkre kovethetd, részletes szdma-
datok.

2.2.2 Az Eurbpai Unié mezdgazdasiga mintegy 2 millio
munkavallalét foglalkoztat teljes dllisban. HozzavetSlegesen
4 milli6 személyt bizonytalan feltételekkel foglalkoztatnak.
Koziilikk egyeseket részmunkaidében, mdsokat pedig idényjel-
leggel, évente néhdny napt6l 8 hénapig terjeds idGszakra alkal-
maznak. Az idényjelleggel dolgozé munkaer6 nagy része
vendégmunkds, nem lakohelyén dolgozik, és gyakran 4t kell
lépnie az orszdghatart ahhoz, hogy munkahelyére eljusson.

2.2.3 A mez8gazdasagban foglalkoztatottakrdl sz6lo szdma-
datok elemzésekor igen nagy szitkség van azon szempontok
pontositdsara, amelyek szerint példdul a vallalatok méretét, vala-

mint az dgazatokba és szektorokba vald besoroldst — killonosen
a kertészet és a szolgéltatdsorientdlt mezégazdasdg behatdroldsat
— meghatdrozzak.

3. A véleményalkotis siirgdssége

3.1 A véleményalkotdsra kiilonboz8 szempontok alapjin
stirget§ sziikség van:

a) A vidéki térségekben val6 foglalkoztatds helyzetérdl sz616
kozleményében az Eurdpai Bizottsdg részletesen foglalkozik
a munka mennyiségi valtozdsaival is. Kiemeli, hogy noha a
mezGgazdasdgi munka ardnya alacsony, a vidéki régidkban
az 4gazat nagy jelentGséggel bir. Az Eurdpai Bizottsdg arra
szamit, hogy a mez8gazdasigban foglalkoztatottak szdma
(telies munkaidSre datszdmitva) a jelenlegi 10 millidhoz
képest 2014-re 4-6 milliéval (az EU-15-ben 2 millidval, az
EU-15-25-ben 1-2 milliéval, valamint Romdnidban és
Bulgdridban 1-2 milliéval) csokken majd.

b) A 15-6k Eurdpdjaban a teljes munkaid6ben foglalkoztatottak
szdma stabilizalédni, illetve — példdul a Németorszdgi Szovet-
ségi Koztarsasigban (a régi tartomanyokban) — még enyhén
emelkedni is fog. A csatlakozd orszdgokban még a teljes
munkaidében foglalkoztatottak szdmdnak csokkenése is
vérhato. Felismerhet8, hogy amennyiben ez a tendencia foly-
tatodik, a gyiimolcs- és zoldségtermeld régidkban novekedni
fog a vallalatok idénymunkésok irdnti igénye.

¢) Szamos orszagra nézve id6kozben a képzett — példaul a
véllalatoknal vezets feladatokat elltni képes vagy az iizemek
bonyolult technikai eszkozeinek irdnyitdsdhoz ért6 -
munkaerd hidnydt jelzik eldre.

d) Ma madr arrél panaszkodnak a vallalatok, hogy nem taldlnak
olyan munkavallalokat, akiket idényjelleggel tudndnak alkal-
mazni. Az a felvetés is megfogalmazddik, hogy ne csak az
EU-n beliili munkavéllalok mozoghassanak szabadabban (a
munkaerd szabad dramldsanak engedélyezése), hanem hogy
az EU-n kiviili orszagokbdl is egyre tobb munkaerd kapjon
engedélyt idényjellegi munkdkra. Lengyelorszdg mdr meg is
tette az elsS lépést a nyitds felé, és fehérorosz, valamint ukrdn
munkavallalok alkalmazdsit engedélyezte.

o
-~

Misfeld] szamos régioban magas még a munkanélkiiliség, és
ezek éppen vidéki régiok. Az Eurépai Bizottsdg egyik straté-
gidja a munka mobilitdsinak novelésében dll. Am chhez a
felkindlt munkahelyeknek vonzénak kell lenniiik.

f) Kétségtelen, hogy a vendégmunka sordn konfliktusok és
problémak 1épnek fel.

g) Az sem vitatott, hogy a mez8gazdasigban a vegetdcios
ciklusok szezondlisan behatérolt csicsid6szakokhoz vezetnek,
tehdt van munka. A lisszaboni stratégia keretében hozott
dontéseken keresztiill munkahelyeket kell teremteni, de a
mindség fenntartdsaval.
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h) A goteborgi stratégidval a tagdllamok megegyeztek a fenn-
tarthat6 fejlédés céljaiban. Ennek értelmében a szocidlis
dimenzi6t a gazdasagi és Okoldgiai célokkal egyenrangtiként
kell kezelni. EbbdI ered az az igény, hogy a szocidlis normak
a vendégmunkdsokkal szemben is  érvényesiiljenek.
Esetilkben a villalatoknak fel kell villalniuk a tdrsadalmi
felelgsséget. A vendégmunkdsoknak is joguk van az egyenld
bdndsmddhoz, az emberhez mélté lakdsviszonyokhoz és élet-
koriilményekhez. Ezen tdlmenden teljes mértékben integralni
kell 6ket a tarsadalombiztositdsi rendszerekbe.

i) Az Eurdpai Bizottsdg megkiilonboztetés elleni kezdeménye-
zése keretében a kiilfoldi munkavallalok munkafeltételeirdl és
életkorilményeirdl is vitat kell folytatni.

j) Az EU-ban a munkaer6 szabad dramldsa révén az egyes
tagdllamok cselekvési lehet@ségei megvéltoznak. Ezdltal
nemcsak a munkavallalok, hanem a munkaaddk kozétt is né
a verseny.

=

Tekintettel arra, hogy az Eurbpai Bizottsig elGrejelzése
szerint 4-6 milli6 munkavallalé fogja elhagyni az dgazatot, a
kozos agrarpolitikdrdl szold vitdnak feltétleniil foglalkoznia
kell a munka mindségi szempontjaival is. A tartésan foglal-
koztatottak helyzete véltozni fog, szakemberhidnyt josolnak,
hosszi tdvon pedig stabilizdlodni fog a munkavéllalok
szdma.

4. Aktudlis problémdk

41  Avendégmunka oka lényegében az eurdpai régiok kiilon-
b6z8 életszinvonaldban rejlik. A munkaers elvandorldsa hosszd
tiavon a kiild6 orszdgokban is a képzett munkaerd hidnydhoz
vezet. Ezekben a régidkban a munkaeréhidny ellen nem a kere-
setek novelésével vagy a képzettségi fok javitdsaval kiizdenek,
hanem ugy, hogy a még szegényebb régidkbdl, a jévében egyre
inkdbb az Eurépai Unié hatdrain kivilr6l toboroznak
munkaerdt.

4.2  Ugyanakkor a munkaerShidny egyik oka az, hogy az
érintett dgazatokban olykor nehezek és szokatlanok a munkafel-
tételek. A vendégmunkdsok viselkedését a piac irdnyitja: a szabad
munkaerépiacon oda mennek dolgozni, ahol szdmukra a
legkedvezébbek a feltételek.

4.3 Avendégmunka sordn gyakran jelentkeznek problémak:

- A mezGgazdasdgban dolgozd néi vendégmunkdsok helyzetére
tobb figyelmet kell forditani. Szdmos orszagban tdlnyomo-
részt ndket toboroznak, ami kulturdlis és tdrsadalmi problé-
makhoz vezet mind a cél-, mind a kiild§ orszdgban.

— A 2004-es és 2007-es bévités nyomdn a munkavallalok
szabad dramldsira alkalmazott dtmeneti rendelkezésekbdl
ereden a munkaer§ szolgdltatisnydjtds céljdbdl torténd
kikiildése kapcsan sériil a munkajog. Ennek megfelelen a
munka dijazdsa néhdny esetben a torvények dltal meghatéro-
zott minimdlbér szintje alatt marad, és gyakran alacsonyabb a
tarifdlis vagy helyi szabalyozasban szereplSknél.

— A szakszervezetek szdmos erdfeszitése és kezdeményezése
ellenére nem sikeriil a vendégmunkdsokat jogaikrdl felvildgo-

sitani. A célorszdgokban tobb torvényt és szabdlyt nem
tartanak be. A kilfoldi szdrmazds efféle kihaszndldsa éles
ellentétben all az Eurdpai Uni6 megkiilonboztetés elleni erdfe-
szitéseivel.

— Szocidlis biztonsigi szempontbdl az idényjelleggel foglalkoz-
tatottakat még mindig pénziigyi hatrdny éri amiatt, hogy a
tarsadalombiztositdshoz valé hozzdjiruldsi idejilk nem teljes.

— Az idényjellegi munkaerd esetében rendszerint elmaradnak
azok a raforditdsok, amelyek a mezdgazdasdgi alkalmazot-
takra nézve a kollektiv megallapoddsokbél adédnak.

- A vendégmunkdsok szédllashelyei szinte minden orszdgban
hagynak maguk utdn kivannivalot.

— Tovébbi fejlemény az idényjellegi munkdkat kozvetits
cégeken keresztiil torténd mezGgazdasigi foglalkoztatds. Még
ha vannak is rossz példik idényjellegi munkakat kozvetits
cégekre, az idényjellegti munka gyakran lehet el6nyos mind a
munkavillalok, mind a munkaadok szdmadra.

— Azokban az dgazatokban, amelyekben gyakori a révid tavi
munkaviszony, konnyen kialakulhat illegalis foglalkoztatds. A
legdlis idénymunkdt arra is gyakran felhaszndljdk egyesek,
hogy a foglalkoztatdsi hatdrid6 lejartdval mds dgazatokban
érvényes papirok nélkiil tovdbb dolgozhassanak.

5. Kovetkeztetések és cselekvési keret
5.1 Altaldnos politikai keret

5.1.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsignak a vidéki
teriileteken val6 foglalkoztatds noveléséért tett erdfeszitéseit.
Ehhez az is hozzdtartozik, hogy tovdbbi eréfeszitéseket kell
tenni a mezdgazdasdgban valé foglalkoztatds étlithatdsdgdnak
megteremtéséhez, aminek részét képezi a munkavallalok foglal-
koztatdsdnak statisztikai felmérése, de a foglalkoztatottaknak az
adott orszdgra jellemzd munkafeltételekrsl és az életkoriilmé-
nyekrdl valo széles korti tdjékoztatésa is.

5.1.2 Az eddigi agrdrpolitika alapveten a termékek mindségi
és mennyiségi szempontjaira vonatkozott, a foglalkoztatottak
munkdjdnak jelenlegi és jovébeli alakuldsdt teljesen figyelmen

kiviil hagyta.

5.1.3  Folytatni kell a lisszaboni, valamint a géteborgi stra-
tégia céljainak megvalositdsit. A fenntarthaté mezégazdasig
tovabbfejlesztése sordn a gazdasigi és Okoldgiai dimenzid
mellett a szocidlis dimenziét is figyelembe kell venni.

5.1.4  Minden érintett elsédleges célja az eurdpai munkaerd-
piac egyensulydnak helyredllitisa kell, hogy legyen. Ezt nem
lehet azdltal elérni, hogy mindig Gjabb olcsdbb munkaer6t
hozunk be Eurépa egyre tdvolabbi régioibol. Az eurdpai
modellhez kiilonosen hozzdtartozik a kozos tdrsadalmi élet
kialakitdsa Eurépdban. Ebbe nem tartoznak bele a vendégmun-
késok gettdi, ahol rosszak az élet- és lakhatasi koriilmények, és
amelyek kulturdlisan és tdrsadalmilag nem kapcsolédnak be a
helyi életbe.
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5.1.5 A nemek kozotti egyenlSség elvének erdteljesebb
szerepet kell jitszania a tovabbi vizsgdlatok, valamint az azokbdl
eredd problémamegoldasi lehetSségek sordn.

5.1.6  Még nem adottak a megfelel§ feltételek! Minden érin-
tettnek feladata, hogy hozzdjaruljon ezek megteremtéséhez.

5.1.7 A vendégmunkdsokat a helyi munkavdllalokkal egyen-
ranguvd kell tenni. Az Eurdpai Bizottsagnak lehetGségeihez
mérten hozzd kell jarulnia ehhez a folyamathoz. Az els§ 1épés
ebbe az irdnyba a minimumkévetelmények megfogalmazasa.
Ezek jo alapot biztositanak a munka minGségérsl szolo széles
kord vitdhoz.

5.2 A szocidlis partnerek feladatai és kezdeményezései

5.2.1 Az EGSZB udvozli a szocidlis partnerek igyekezetét,
amellyel a szocidlis parbeszéd keretében 6sztonzik a szakképzés
fejlesztését a mezGgazdasigi 4dgazatban, killonosen pedig a
szakmai képzettségek tagdllamok dltal feljogositott hatdsagok
altali kolcsonos elismerését. A kidolgozds alatt allé ,Agripass”
eurdpai utlevél célja a mezSgazdasagi munkaerd mobilitdsdnak
megkonnyitése az eurdpai térségben. Az agraritlevél nem
vezethet azoknak a munkavillaloknak a hétranyos megkiilon-
boztetéséhez, akik nem rendelkeznek ilyen dtlevéllel, hanem
csupan ennek a képzettségi bizonyitvinynak a megszerzésére
kellene 6sztonoznie.

5.2.2 Az atlathaté szakképesitd vizsgdk egyben javithatjdk a
munkavallalok mobilitdsat és bévithetik annak lehetdségét, hogy
mds orszdgokban villaljanak munkét és telepedjenck le. Az
EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsig azon kezdeményezéseit,
amelyekkel a szocidlis partnereket tdmogatja az ,agrarutlevél”
bevezetésében.

5.2.3 A szocidlis partnereknek az Eurdpai Bizottsdggal, vala-
mint az egyes tagdllamok kormdnyaival kozosen kell terveket
kidolgozniuk és megvalésitaniuk az illegdlis foglalkoztatds ellen.

5.3 Kozos kezdeményezések a szocidlis biztonsdgért

5.3.1 Az idényjelleggel foglalkoztatottak szocidlis biztonsdga
killonosen fontos. Azok a munkavéllalok, akiket tobb éven
keresztill idényjelleggel foglalkoztatnak, a szocidlis biztonsdg
terén nem keriilhetnek hdtrdnyba a tobbi munkavéllaléval
szemben. Ez a kovetkezGket jelenti:

— integralni kell Sket a célorszag nyugdijrendszerébe, és gondos-
kodni kell arrdl, hogy nyugdijigényeiket teljes mértékben érvé-
nyesiteni tudjdk,

— be kell tartani a munka és egészségvédelmi rendelkezéseket,
és a vendégmunkdsokat anyanyelviikon kell tdjékoztatni a
kockdzati tényezSkrdl, valamint a lehetséges veszélyekrdl,

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-dn.

- a vendégmunkdsok szdmadra atfogb betegbiztositdst kell nyuj-
tani.

5.3.2 A munkavallal6kat anyanyelviikon kell tdjékoztatni pl.
a bérekre és fizetésekre, a szervezésre, a tdrsadalombiztositasra
és az addkra vonatkozd torvényekrdl, megegyezésekrdl és
gyakorlatokrél, valamint a munkavédelmi feltételekrsl. Az
EU-nak ugyanakkor tiszteletben kell tartania a kollektiv szerzé-
dést kot felek szerepét, és nem szabad jogszabalyokat kibocsé-
tania olyan teriileteken, amelyeken nemzeti kollektiv bérmegalla-
poddsok vannak érvényben.

5.4 A vendégmunkdsok élet- és lakhatdsi koriilményeinek javitdsa

5.4.1 A vendégmunkdsoknak célorszdgukban joguk van az
emberhez mélté szdlldsra. Eurépai szinten ki kell dolgozni egy
keretet, amelyben meghatdrozzuk a vendégmunkdsok szalldshe-
lyeire vonatkozé alapvetS normadkat.

5.5 ,Tisztességes idénymunka” mindségjelzés

5.5.1 Az EGSZB szdmos véleményében évek Ota a fenntart-
haté gazdilkodds mellett foglalt dllast. A fenntarthaté gazdal-
kodds nemcsak Okoldgiai dimenzidval rendelkezik, hanem
izemgazdasdgi és szocidlis szempontokat is érint. A tisztességes
idénymunka érdekében kialakitott, nem &llami, onkéntes tantsi-
tasi eljdrds igazsdgosabbd tehetné a versenyt. Az 6nkéntes tand-
sitasi eljards ismérvei a kovetkezdk lehetnek:

- megfelel§ jovedelem fizetése,

— a munkavédelem kialakitésa,

a munkavéllalok részvétele a vallalaton beliili folyamatokban,
— munkaszerzGdésbeli szabalyozasok,

- elszélldsolds,

— munkaid6.

Fontos, hogy a tandsitds

— a tisztességes versenyt tdmogassa,

— az érdeklédd idénymunkasokat tdjékoztassa a vallalatrél, vala-
mint hogy

— ajo vallalati gyakorlatot terjessze.

5.6 A bevdlt gyakorlatok terjesztése

5.6.1 Az eurdpai mezégazdasigban szdmos érdekes projekt
és terv létezik, amelyek célja a mezGgazdasdgon beliili nagyobb
mobilitds, valamint az idényjelleggel foglalkoztatottak helyze-
tének javitdsa. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
hozzon olyan intézkedéseket, amelyek a bevdlt gyakorlatok
tapasztalatait értékelik és terjesztik.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsidg véleménye — Tirgy: A fenntarthaté fejlGdéssel foglal-
koz6 nemzeti tandcsok szerepe

(2008/C 120/07)

2007. dprilis 25-26-dn az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabadlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A fenntarthatd fejlédéssel foglalkozd nemzeti tandcsok szerepe.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
(a Fenntarthaté Fejlédés Megfigyel6kozpontja) 2007. november 27-én elfogadta véleményét. (El6adé: Roman

HAKEN.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott 440. plendris iilésén (a
december 12-i iilésnapon) 115 szavazattal, 3 tartdzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1 A fenntarthat6 fejl6déssel foglalkozé nemzeti tandcsok
(fint) hatdrozott és erételjes lendiiletet adhatnak a fenntarthaté
fejlédést célz6 munkanak, hiszen partatlan tandcsokat adhatnak,
és elGsegithetik a fenntarthaté fejlédésrdl folytatott parbeszédet
a civil tirsadalommal és az érdekeltekkel.

1.2 Ha szétnézink az Unibban az ffnt-k tigyében, igen szines
képet kapunk. Egyes tagillamokban vagy nincs ilyen tandcs,
vagy inaktiv, az aktivan miikod§ tandcsok pedig hatdskoriiket,
osszetételitket, fuggetlenségiiket, forrdsaikat és még munkdjuk
hatésat tekintve is igen eltérdek.

1.3 Az ,er6s” fint-kkel rendelkezd tagillamokban szerzett
kedvez§ tapasztalatok fényében az EGSZB kéri az osszes tagdl-
lamot, hogy er6sitsék meg a nemzeti tandcsaikat, illetve ha még
nincs ilyen, hozzanak létre m(ikodg és hatékony tandcsot.

1.4 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az ffnt-k:

- a fenntarthaté fejl6désben érdekelt Osszes f6bb tdrsadalmi
szektort képviseljék,

- elegend6 mértéki fiiggetlenséget élvezzenek a korménytol,

— jatsszanak nagy szerepet a fenntarthat6 fejl6dési stratégidk
kialakitdsdban és végrehajtasuk nyomon kovetésében,

— rendelkezzenek elegend§ pénziigyi forrdsokkal ahhoz, hogy
valodi hozzdadott értékkel gazdagithassik a fenntarthat6
fejlédésrdl szol6 vitdkat és dontéshozatali folyamatokat,

— cseréljenek tapasztalatokat és bevdlt gyakorlatokat, valamint
folytassanak nyilt parbeszédet a tobbi tandccsal, killondsen
az Eurépai Kornyezetvédelmi és Fenntarthaté Fejlédési
Tanacsadé Testiiletek (EEAC) haldzatdnak megerdsitése révén.

2. Hattér

2.1 A fenntarthat6 fejl6dés azt jelenti, hogy a jelenlegi
nemzedékek szitkségleteit dgy kell kielégiteni, hogy az ne veszé-
lyeztesse a jov6 nemzedékek sajit sziikségleteinek kielégitésére
val6 képességét. Ez az EU egyik dtfogd, sszes politikdjat és fellé-

pését vezérld célja. A demokricia, a nemek kozotti egyenléség, a
szolidaritds és a jogallamisdg elvén és az alapvetd jogok tiszte-
letben tartdsdn alapul, beleértve a mindenki szdmara biztositott
szabadsagot és esélyegyenl@séget.

2.2 1992-ben, az ENSZ ridi konferencidjit kovetGen a fenn-
tarthatd fejlédés vildgszerte elismert politikai teriiletté vélt. A
konzultativ szervek, példaul fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé
nemzeti tandcsok feldllitdsdnak gondolata is a riéi konferencidn
meriilt fel el6szor. A szintén a riéi konferencidn sziiletett
Feladatok a XXI. szdzadra (Agenda 21) kimondja, hogy ,a fenn-
tarthatd fejl6dés nemzeti stratégidkat a legszélesebb korti rész-
vétel mellett kell kialakitani”; és a 2002-es johannesburgi ajan-
lasok is fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé tandcsok feldllitdsara
szolitottak fel.

2.3 Az Unib els6 fenntarthaté fejl6dési stratégidjat 2001-ben
Goteborgban fogadta el. Egy dtfogobb és eredményesebb stra-
tégia létrehozdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg 2004-ben feliil-
vizsgélatot inditott, 2006 jiiniusdban pedig a Tanics elfogadta a
kibgvitett Unidra vonatkozd, megtjult fenntarthatd fejlGdési
stratégiat ('), melynek célja hatékonyabban teljesiteni a fenntart-
hat6 fejlédés elérésére irdnyuld hosszi tdva eurdpai kotelezett-
ségvallaldst.

2.4 Az ENSZ-kovetkeztetések, majd az unids kovetkeztetések
ajanlasait kovetden az 1990-es években szdmos orszdgban
elkezdték létrehozni a fenntarthatd fejlédéssel foglalkozd
nemzeti tandcsokként ismert intézményeket, melyek f6 célja az
Agenda 21 hatékony végrehajtdsdnak és a fenntarthato fejlédésre
vonatkozé elvek kovetésének biztositdsa volt. Egyes kormanyok
minisztériumkozi koordindcids szerveket hoztak létre (pl. az
1993-ban létrehozott magyar Fenntarthaté Fejl6dés Bizottsdg),
madsok vegyes szerveket vélasztottak, ilyen volt a finn Fenntart-
hat6 Fejl6déssel foglalkozé Nemzeti Bizottsdg (1993), mdsok
pedig civil Osszetételdi tandcsokat hoztak létre, pl. a belga
Nemzeti Tandcs (1993) és az Egyesilt Kirdlysdg Fenntarthat6
Fejl6dési Kerekasztala (1994). Késébb tobb orszdg kovette ezek
példdjat, néhdny kordbbi szervet 4talakitottak, egyeseket pedig
megsziintettek.

(") Az EU fenntarthato fejlédésre vonatkozé megujult stratégidja, a Tandcs
kovetkeztetései, 2006. jtinius 26.
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2.5 Az EU megujult stratégidja kimondja, hogy ,A tagdlla-
moknak mérlegelniiik kell a fenntarthatd fejlédéssel foglalkozé, tobb
érintett felet magukban foglalé nemzeti tandcsok megerdsitését — vagy
amennyiben nem léteznek, feldllitdsdt — a megalapozott vitdk oszton-
zése, a fenntarthat fejlddésre vonatkozé nemzeti stratégidk eldkészité-
sében valG segitség, ésfvagy a nemzeti és unids szinten elért eredmé-
nyekrdl sz6l6 jelentésekhez vald hozzdjdrulds érdekében. A fenntarthatd
fejlédéssel foglalkozo nemzeti tandcsok célja a civil tdrsadalom bevond-
sdnak novelése a fenntarthatd fejlodéssel kapcsolatos iigyekbe, és a
kiilonbozd politikdk és politikai szintek jobb dsszekapcsoldsdhoz valé
hozzdjdrulds, tobbek kozott az Eurdpai Kornyezetvédelmi és Fenntart-
hatd Fejlgdési Tandcsadd Testiiletek (EEAC) hdlézatdnak felhaszndld-
sdval”.

2.6 Jelenleg szdmos tagdllamban létezik hivatalos ffnt: a
tagallamok eltér$ torténelmi hatterébdl adédéan az fint-korkép
az Unidban igen véltozatos. Huszonnégy tagillamban létezik
valamiféle fenntarthaté fejlédéssel vagy kornyezetvédelmi politi-
kaval foglalkozé tandcs, ezek koziil nyolc kifejezetten ffnt, masik
hat pedig olyan, érdekelteket vagy szakértéket tomoritd kornye-
zetvédelmi tandcs, amely fenntarthatd fejl6dési kérdésekkel is
foglalkozik. Mds orszdgok tandcsnak nevezett koordindcids
kormadnyszervekkel rendelkeznek; ezek egy részébe bevonjdk a
civil tdrsadalmat is. Ezek nem mindegyike aktiv. Szdmos
orszdgban, ahol a régidk kiterjedt jogkorokkel rendelkeznek, a
nemzeti tandcsok mellett regiondlis tandcsokat is létrehoztak.
Az ffnt-k gyors novekedése azt mutatja, hogy e szervek fejl6ds-
képesek, és hozzdadott értéket nydjthatnak a politikaalkotasi
folyamathoz és az ossztarsadalmi vitdhoz.

2.7 E vélemény célja a fenntarthat6 fejl6déssel foglalkozd
nemzeti tandcsok szerepének, hatdskorének, Osszetételének,
er6forrasainak, munkamaodszereinek és elsGsorban annak vizsga-
lata, hogy milyen szinten vonjdk be a civil tirsadalmat. Bizonyos
mértékig célunk az fint-k eredményességének vizsgilata is, szem
el6tt tartva, hogy az ilyesfajta értékeléseknél mindig fennall a
szubjektivitds veszélye. Ez az értékelés kilonosen az EEAC
halézat altal végzett kutatdson (%), az EGSZB dltal szdmos
nemzeti kapcsolattartonak, fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozé
nemzeti tandcsnak és civil szervezetnek kikiildott kérdsiv ered-
ményein alapul. Emellett szdmos interja is késziilt az fint-k és a
civil térsadalom képviselGivel.

3. A fenntarthat6 fejldéssel foglalkoz6 nemzeti tanicsok
attekintése

3.1 Az alabbi attekintésbdl kiderii, hogy az fint-k igen
sokfélék.

A tandcsok hatdskore:

3.2 A nemzeti tandcsok négy f6 feladatkort toltenek be:

— tandcsadds a kormdnyszerveknek (a fenntarthatd fejlédési
stratégidk kidolgozasdhoz valé segitségnytijtds vagy konkrét
politikdkrdl sz616 jelentések révén),

(3) Lasd a forrdsok jegyzékét a dokumentum végén.

— a fenntarthat6 fejl6dési stratégidk végrehajtdsa vagy konkrét
célok elérése terén elért haladds figyelemmel kisérése, vala-
mint a hidnyossdgok megvildgitdsa,

— 0sztonzés a civil tarsadalommal valé parbeszédre és konzultd-
cidra (civil tdrsadalmi képvisel6k tagként torténd bevondsa a
tandcsok munkéjaba, valamint a koztiik és a kormanyképvise-
16kkel folytatott parbeszéd elémozditdsa),

- tdjékoztatds a fenntarthaté fejl6désrél (nyilvdnos rendezvé-
nyek szervezése, a fenntarthaté fejlédésrdl sz6l6 informdaciok
kozzététele az interneten, a médidban stb.).

3.2.1 A tandcsok nem minden tagdllamban végzik el ezt a
négy feladatot. Van, ahol feladatkorikk joval korldtozottabb,
madshol pedig, bar kijelolték Sket ezek elvégzésére, nem vagy
csak részben teljesitik megbizdsukat. Ez abbdl is ltszik, hogy
egyes tandcsok nagyon ritkdn (évente kétszer vagy hdromszor)
tilnek Ossze. Mds tandcsok gyakrabban {iiléseznek, és tovabbi
munkacsoportjaik vannak (Ggy tlnik, hogy az egyes projek-
tekhez 1étrehozott projektcsapatok, nem pedig az eldre rogzitett
tematikus csoportok formdjaban miikod6 munkacsoportok a
kilonosen hatékonyak). Egyes tagdllamokban a tandcsok az
el6készités korai szakaszdban beleszélhatnak a nemzeti fenntart-
hat6 fejlédési stratégidkba, mdshol igen kés6n vagy egydltaldn
nem kérik ki a véleményiket. Az évente elkészitett jelentések
szdma igen valtozo: lehet 0, de lehet 10 felett is. A jol mikods
tandcsok rendszeres kapcsolatban dllnak az érdekeltekkel, és
rendszeresen tartanak nyilvinos rendezvényeket vagy szakértdi
tléseket.

A tandcsok mérete és Gsszetétele

3.3 Az ffnt-k mérete és Osszetétele killonbozd; a tagok szdma
lehet 15 (Németorszag), de akdr 78, 81 vagy 90 is (Belgium,
Finnorszdg, illetve Franciaorszag). A legtobb tandcsban ott iilnek
a civil tirsadalom (az tizleti élet, szakszervezetek, civil szerve-
zetek és kutatéintézetek) képvisel6i. Masokban kiilonféle
kormdnyszervek képvisel6i is részt vesznek. Esetenként egy
koordindciés kormdanyszervet neveznek ,tandcsnak”, amelyben
néhidny érdekelt is részt vehet. Gyakran a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok is képviseltetve vannak. Szdmos civil tdrsa-
dalmi képvisel§ nehezményezte, hogy a civil tirsadalom képvise-
lete sem tagallamuk tandcsdban, sem pedig altalaban a fenntart-
haté fejlédési folyamatokban nem kielégit6.

A fiiggetlenség mértéke

3.4 Mivel a tandcsokat a kormdnyok hozzdk létre és finanszi-
rozzdk, e tekintetben ,fiiggdség” all fenn. Ahhoz, hogy kivivjak
mind a kormdnyszervek, mind a civil tirsadalmi szervezetek
elismerését, a tandcsoknak meg kell taldlniuk az éppen megfelels
mértékd fuggetlenséget, ez pedig nehéz feladat. A tandcstagokat
kilonboz6képpen valasztjdk, de dltaldban a kormdny nevezi ki
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Sket, jellemz8en a tandcsban képviselt civil szervezetek jelolése
alapjan. A masik kérdés a tandcs személyzete; szamos orszdgban
a munkatdrsak kormanyszervektdl keriilnek ki, ez korldtozhatja
a tandcs fuggetlenségét. Emellett egyes tandcsok elnoke maga is
a kormdny tagja.

Erdforrdsok

3.5 A tandcsok elldtottsiga mind a huménerdforrds, mind a
koltségvetés terén igen eltérS. Egyes orszdgokban, ahol a
titkdrsdgi feladatokat egy minisztérium latja el, csak egy tisztvi-
sel6 foglalkozik a tandcs tigyeivel — és gyakran nem is teljes
munkaidében. Az osszes alkalmazott szdma van, ahol 1-nél
kevesebb, van, ahol koriilbeliil hisz. A legnagyobb az Egyesiilt
Kirdlysdg tandcsa, amelynek 58 alkalmazottja van. Nem minden
tandcsnak van sajdt koltségvetése. A koltségvetés kevesebb mint
100 000-tdl kb. 1 millié eurdig terjedhet, a brit tandcs kivéte-
lével, amely 5,5 millié eurds koltségvetésbdl gazdalkodik.

Hatds

3.6 A tandcsok munkdjinak hatdsit nem konnyd értékelni, a
kapott informdciokbél azonban néhdny kovetkeztetés azért
levonhaté. Szdmos, er8s nemzeti tandccsal rendelkezd
orszdgban példdul tgy tiinik, hogy a tandcs szdmos ajdnldsat
beépitették a kormdnypolitikdkba, kiilonosen a nemzeti fenn-
tarthat6 fejl6dési stratégidba. Egyes tandcsok egyértelmiien jo
kapcsolatban vannak a miniszterekkel és kormdnyszervekkel,
akik rendszeresen ki is kérik a tandcsok véleményét politikaalko-
tasi kérdésekben. Mds tandcsok nem jutnak ilyen szerephez. Azt
is kijelenthetjiik, hogy egyes tandcsok szdmos érdekeltet és a
szélesebb publikumot is meg tudtdk szélitani aziltal, hogy sok
résztvevét vonzottak a rendezvényeikre, és igy biztositottdk a
civil tirsadalom szdmottevd részvételét a fenntarthat6 fejlGdési
folyamatokban.

Ertékelés

3.7 Az ffnt-k hatdrozott és erételjes lendiiletet adhatnak a
fenntarthat6 fejlédést célz6 munkdnak. Pdrtatlan tandcsot és
széles kord ismereteket nydjthatnak; el6 tudjak segiteni a parbe-
szédet a civil tirsadalommal és az érdekeltekkel; fontos szerepet
jatszhatnak a hosszi tavi fenntarthatd fejl6dési célok terén tett
haladds nyomon kovetésében, és értékes 6sztonzé erét jelent-
hetnek a haladds megtorpandsa esetén.

3.8  Egyes tagdllamokban vagy nincs ilyen tandcs, vagy
inaktiv, az aktivan m@k6dd tandcsok pedig hatdskoriiket, ossze-
tételitket, fiiggetlenségiiket, forrdsaikat és még munkdjuk hatdsat
tekintve is igen eltéréek. Ezt szdmos tényezd eredményezi: az
orszag mérete és politikai struktdrdja, a kormanyzat ltal a fenn-
tarthat6 fejlédési politikiknak tulajdonitott jelent8ség, a civil
tirsadalom bevondsinak hagyomdnyai, a tandcs hatdskorét
részben lefed6 mds szervek megléte, a kormdny hajlandésdga
arra, hogy egy madsik szerv tandcsit megfogadja stb.

3.9 Az fint-k teljes potencidljit nem minden orszdgban hasz-
naljdk ki. Van, ahol a létrehozott tandcsnak inkdbb kirakatsze-
repe van, és nem az a cél, hogy valéban begyjtsék a civil tdrsa-
dalom véleményét. Ennek ellenére szdmos olyan orszdg van,
ahol a jol miikod6 tandcsok betoltik szerepiiket, és valédi befo-
lydsuk van.

3.10 Ugy ttinik, a tandcsok tobbségének nincs elegends
er6forrdsa a szdmukra kijelolt 6sszes feladat ellitdsdhoz. Az
adatgytjtéshez, a politikdk és hatdsaik elemzéséhez, a tanics-
tilések és a nyilvdnossdg bevondsdval zajlé folyamatok megszer-
vezéséhez, a megfelelGen aldtdmasztott és hiteles jelentések elké-
szitéséhez és a kormanyok és egyéb szervek el6tti aktiv terjeszté-
siikhoz jelentds mennyiségli munkaerdre és finanszirozdsra van
sziikség.

3.11  Egyes tagdllamokban a kormdny igen fontos szerepet
tolt be pl. a tandcstagok kijelolésében, a tandcson és a kiszolgdld
személyzeten beliili kormanyképvisel6k szdmanak meghatdrozd-
saban. Az ilyen esetekben fenndll a veszélye annak, hogy a
kormény dllispontja hatdrozza meg a tandcs munkdjdt, igy
csokken annak val6szindisége, hogy a tandcs jelentds szerepet
jatsszon azéltal, hogy segiti a kormanyokat, hogy a rovid tava
politikai megfontoldsokon tdllépve inkdbb hosszabb tavi fenn-
tarthatdsagi célokat kovessenek.

312 Az ffnt-k vegyes tapasztalatokkal rendelkeznek a civil
tarsadalom fenntarthatd fejlédési kérdésekbe torténs bevond-
sdnak el6mozditdsat illetGen. A helyes gyakorlatok kialakitdsa
révén az eurdpai tandcsok sokat tanulhatndnak egymdstol.

3.13  Szdmos fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos kérdésben
az Unié és a tagdllamok megosztott jogkorokkel rendelkeznek.
A tandcsok tobbsége azonban csak korldtozottan tud az
eur6pai szempontokra koncentralni, vagy barmiféle befolydst
gyakorolni Briisszelben. Ezt a problémét részben megoldottdk
az EEAC-hdlézat létrehozdsdval, amely a fenntarthat6 fejlédés
egyre befolydsosabb szdsz6l6ja Eurpdban.

4. Ajinldsok

41 Az ,erGs” fint-kkel rendelkez$ tagdllamokban szerzett
kedvez§ tapasztalatok fényében az EGSZB kéri az osszes tagdl-
lamot, hogy erdsitsék meg a nemzeti tandcsaikat, illetve ha még
nincs ilyen, hozzanak létre erds tandcsot.

42 A nemzeti tandcsok Osszetétele, megbizatdsa és szerepe a
helyi viszonyoktdl és politikai strukttirdkt6l fuggéen orszdgon-
ként eltér majd. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagallamok alap-
osan tanulmanyozzdk a tandcsok f6 jellemzdire vonatkozé
alabbi dltaldnos ajanldsokat.

421 Tagsig: Az ffnt-knek nagyobb a befolydsa, és hitel-
esebbek is, ha a fenntarthatd fejlédésben érdekelt Gsszes f6bb
tarsadalmi szektort képviselik. Minél szélesebb a tagsdg képvise-
leti bézisa, anndl valészintibb, hogy olyan megolddsok
sziiletnek, amelyek széles korben elfogaddsra taldlnak.
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4.2.2  Megbizatds és jov6kép: A fenntarthat6sdg megvaldsitd-
séhoz a dontéshozdknak hosszii tdvban kell gondolkodniuk, és
a siirgésebb és rovid tava politikai megfontoldsok mellett figye-
lembe kell venniiik a kovetkez8 generdciok és az egész bolygd
szitkségleteit is. Az ffnt-k fontos szerepet jatszhatnak e hosszi
tava jovekép kialakitdsiban. E szerep eredményes betoltéséhez
hatdrozott elképzelésekkel, befolydssal és tdrsadalmi ranggal
rendelkezd tagokra van sziikség, akik képesek partatlanul szem-
lélni a dolgokat és megkérdGjelezni a meglévs politikdkat és
gyakorlatokat.

4.2.3  Figgetlenség: Az ffnt-k tobb eredményt érhetnének el a
fenntarthat fejl6dés terén, ha elegend mértékd fiiggetlenséget
élveznének a kormdanytol, és olyan kényes politikai kérdéseket
tudndnak felvetni, amelyek esetében érdekellentét mertilhet fel a
rovidebb tavi politikai célkitlizések és a hosszabb tavi fenntart-
hat6 fejl6dési szitkségletek kozott.

424  Hatdskor: A nemzeti tandcsoknak a kezdetektdl fogva
nagy szerepet kellene jitszaniuk a fenntarthaté fejlédési (és a
hozzdjuk kapcsol6dd) stratégidk kialakitdsiban és végrehajtdsuk
nyomon kovetésében. Ez egy sor fenntarthatésdggal kapcsolatos
kérdés megvdlaszolasat is jelenti, ilyenek példdul az éghajlatval-
tozds, az energiaiigyi és kozlekedési politikdk, a biolégiai sokszi-
niiség, a vidékiigyi és mezdgazdasigi kérdések, és dltaldban a
gazdasdg fenntarthatd irdnyitdsa. Az ffnt-k dltaldban akkor a
legtermékenyebbek, ha egyszerre képesek a kormdny felkérésére
bizonyos kérdéseket tanulmanyozni, és sajit kezdeményezésiikre
mds, altaluk fontosnak itélt teriiletekkel is foglalkozni.

4.2.5 Az informiciéhoz val6 hozziférés: A megfelel6 miko-
déshez a nemzeti tanacsoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy
minden relevins forrdsbol osszegytjtsék az adatokat, és kiilo-
nosen jo kapcsolatok sziikségesek a kormanykorokbdl szarmazé
informécidkhoz vald hozzaféréshez és allaspontok ismeretéhez.

42.6 A civil tdrsadalom fenntarthatd fejl6dési kérdésekbe
torténd bevondsdnak elémozditisa: A nemzeti tandcsok egyik
fontos feladata az, hogy noveljék a nagykozonség tdjékozott-
sigat. Ertékes szerepet jitszhatnak abban, hogy segitik az ille-
tékes hatdsdgokat a fenntarthat6 fejlédési szempontok formdlis
és informdlis oktatisba torténd beépitésében. A médidn
keresztiil el6mozdithatjdk ezeknek a kérdéseknek a szélesebb
korti megértését. Eves fenntarthat6sgi helyzetjelentések kiada-
saval a ffnt-k fokozhatndk a témdra irdnyulé figyelmet, és
elémozdithatndk a nyilvinos vitat.

4.2.7  Er6forrdsok: Az EGSZB kéri a tagdllamokat, hogy
biztositsanak elegend§ pénziigyi forrdsokat az ffnt-k szdmara,

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

hogy azok el tudjak végezni a feladataikat és valddi hozzdadott
értékkel gazdagithassdk a fenntarthat6 fejl6désrdl sz6l6 vitdkat
és dontéshozatali folyamatokat.

4.2.8  Eurbpai egyiittmdkodés: Az EGSZB arra biztatja az
ffnt-ket, hogy cseréljenek tapasztalatokat és bevalt gyakorlatokat,
valamint folytassanak nyilt parbeszédet a t6bbi tandccsal, kiilo-
nosen az EEAC-hdlézat megerdsitése révén. Igy a fenntarthatd
fejlédés hatdrozott eurdpai sz6sz6l6t kapna.

43 Az EGSZB tovabba javasolja, hogy a tandcsok toreked-
jenek arra, hogy minél jobban képesek legyenek kiilon-kiilon
vagy kollektivan, a civil tdrsadalom szemszogét képviselve
parbeszédet folytatni az unids intézményekkel a fenntarthatd
fejlédési politika eurdpai szempontjair6l. Az EGSZB (és konk-
rétan a Fenntarthaté Fejl6dés Megfigyel6kozpontja) fontos
szerepet jatszhatna ebben azdltal, hogy elGsegiti a nemzeti tand-
csok fokozottabb részvételét az eurdpai fenntarthatésdggal kap-
csolatos kérdések megolddsdban. Az EGSZB rendszeres pérbe-
szédet kezdeményezhetne az EEAC-vel és tagjaival az elSttiink
all6 kérdésekrsl. Az egész Unidra kiterjedd, elsGsorban a civil
tarsadalom szerepére Gsszpontositd Osszehasonlité tanulmaé-
nyokat tdmogathatna a témdaban, tovabbd felhivhatnd a figyelmet
a bevilt gyakorlatok példdira, és terjeszthetné Gket.

4.4 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a nemzeti tandcsok tevé-
kenységén kiviil is elengedhetetlen a széles kor(i részvétel a fenn-
tarthat6 fejl6déssel kapcsolatos kérdések megolddsdban. Ezért
kéri a nemzeti, regiondlis és helyi szint(i kormanyzatokat, hogy
vonjak be a civil tirsadalom képviselSit a fenntarthatésdggal
erdsen OsszefliggS politikai dontésekbe. A nagykozonség bevo-
ndsdnak helyes gyakorlataira vonatkozé minimumszabélyokat
illetSen nincsenek irdinymutatdsok. A részvételi folyamat tdmo-
gatdsira az EGSZB rendszeres teljesitményértékelést vagy a
bevélt gyakorlatok jutalmazdsit javasolja. A nemzeti tana-
csoknak emellett szorosan egyiitt kell miikodniiik a fenntarthatd
fejlédéssel foglalkozo tobbi hazai szervezettel, koztiik — ha az
orszdgban van ilyen — az orszdgos gazdasdgi és szocidlis tand-
csokkal is.

4.5  Végezetill az EGSZB ramutat arra, hogy a ffnt-k munkdja
csak akkor lehet gyiimolcsoz8, ha a kormdnyok hajlandéak hall-
gatni rdjuk és megfogadni a tandcsaikat, és konkrét lépéseket
tesznek annak érdekében, hogy a nemzeti politikdkhoz fenntart-
hatobb megkozelitést alkalmazzanak, ideértve a megfelel§ finan-
szirozdsi forrdsok biztositdsat is.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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COM(2007) 269 final

(2008/C 120/08)

2007. majus 22-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Zold kinyv a hajébontds gyakorlatdnak javitdsdrdl.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2007. oktdber 31-én elfogadta véleményét. (El6add: Richard ADAMS)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2007. december 12-13-dn tartott, 440. plendris iilésén (a
december 13- iilésnapon) egyhangtlag elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
idvozli az Eurépai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatat, hogy mind
nemzetkozi, mind pedig regiondlis szinten, mihelyt lehetséges,
véltozzék a jelenlegi, elfogadhatatlan hajobontdsi gyakorlat.

1.2 A nemzetkozi hajébontds jelenlegi rendszerében taldlunk
példat biztonsdgos, jol szabilyozott, szirazdokkos megoldésra,
csakiigy mint a parton — a minimdlis egészség-, biztonsdg- és
kornyezetvédelmi el6irdsok betartdsa nélkill — elvégzett kézi
bontdsra. A legtobb kereskedelmi hajé Dél-Azsia ilyen partjain
fejezi be pélyafutdsat. Vildgszerte hidny van a kornyezetvédelmi
és a tarsadalmi fenntarthatdsdgi elveknek megfelel§ hajobont6
telepekben.

1.3 Az EGSZB aggodalmait fejezi ki amiatt, hogy ez a helyzet
a kovetkez8 néhdny évben csak stilyosbodni fog azdltal, hogy
hirtelen megné a forgalombdl kivont hajok szdma az egyhéja-
zatd olajszallité tartdlyhajok globdlis kivondsit, a jelenlegi
15 millié ldt-nyi (az iires hajo dltal kiszoritott vizmennyiség
tonndja) leselejtezendS hajot () és a hajoépitésben tapasztalt
legutdbbi fellendiilési idGszakot kovetGen. Az EU egyértelmten
felelds ebben a helyzetben, hiszen a Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezet (IMO) az § javaslatira hozott olyan intézkedéseket,
amelyek miatt megndtt a kovetkezs években elbontandé hajok
szdma.

1.4 Megillapithat6, hogy a hajétulajdonosok nagy részének
miikodési koltségeiben nem kap helyet a leselejtezend§ hajok
biztonsdgos, szigetelt bontdsa, bir egy jelentGs csoportjuk ()
érzi ennek szitkségességét, és onkéntes intézkedésekbe fog.

1.5 Azt is el kell mondani, hogy bar 1étezik az EU-ban olyan
jogi rendelkezés, amellyel megel6zhetd lenne, hogy a hajok
utolsé dtjukon egy nem megfelel§ bontdsi létesitményekkel
felszerelt helyre jussanak el, ez konnyen kikeriilhetd. Az EGSZB
folyamatosan — legutobb 2007. madrciusi, Az Eurdpai Unid jové-
beni tengerpolitikdja felé cim zold konyvrdl szolé vélemé-
nyében (°) — amellett érvel, hogy a tagillamoknak siirgGsen rati-

(') Eurdpai Bizottsdg, Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsig, Hajobontds és a
hajok el6zetes tisztitdsa, 2007. jiniusi zdréjelentés.

(*) Az ICS, BIMCO, ESCA, INTERTANKO és INTERCARGO tagjair6l van
sz0, akik egytittesen a vildg flottdjanak jelentGs részét teszik ki.

() HLC 168.,2007.7.20., 50.0.

fikdlniuk kellene a tengerbiztonsdgra és a kornyezetvédelemre
vonatkozé nemzetkozi egyezményeket, és biztositaniuk kellenek
azok megfelel§ végrehajtdsat.

1.6 Tény, hogy a leselejtezendS hajok bontdsa Osszetett
kérdés. Egyrészt jelentSs szami munkahelyet és jelentés mennyi-
ségli nyersanyagot biztosit a bontdst olcsén végzs fejl6ds
orszdgok szdmdra, mdsrészt — az EGSZB elismeri —, hogy a
Dél-Azsia teriiletén tapasztalhaté strukturdlis szegénység és
egyéb tdrsadalmi és jogi problémdk szorosan kapcsolédnak a
minimdlis munkabiztonsdgi, munkavédelmi és kornyezetvédelmi
el6irdsok vagy azok betartdsdnak hidnydhoz.

Az EGSZB ezért a kovetkezbket ajdnlja:

1.7 Az IMO-n keresztiil ki kell dolgozni a leselejtezendd
hajok azonositdsdnak, ellen6rzésének és bontdsanak pontos
nemzetkozi gyakorlatdt. Ebben a rendszerben ugyanazt az ellen-
Orzési szintet kell biztositani, mint amit a bazeli egyezmény lefr:
bele kell foglalni a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
oOsszes vonatkozé el6irdsit; mentességeket nem lehet engedé-
lyezni, és nem szabad, hogy veszélyes hulladékot szillit6, leselej-
tezend6 hajok menjenek olyan orszdgokban, amelyek nem
részesei az egyezménynek, és nem rendelkeznek megfelel§ 1éte-
sitményekkel.

1.8 Egy ilyen IMO-megéllapodds végrehajtisa azonban
évekbe telik, ezért

— 0Osztondzni és tamogatni kell a hajétulajdonosoknak a hajoé-
bontasi problémdk csokkentésére irdnyuld, hatékony onkéntes
programjait,

— az EU-nak egyértelmden alkalmaznia kellene a létezd jogsza-
balyokat a hulladékszallitasrdl sz6l6 rendelet végrehajtdsaval.
Azonnali fellépés sziikséges annak biztositdsdra, hogy a kiko-
t6vel rendelkezd allamok egy hajot leselejtezendének nyilva-
nithassanak, valamint egy olyan dtmutaté dokumentum alata-
masztdsdra, amely tisztdzza a leselejtezési szdndék” és az
sexportdl6 dllam” fogalmdt. Az EGSZB arra is kéri az Eurdpai
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Bizottsdgot, hogy miel6bb dolgozzon ki és hajtson végre
tovabbi intézkedéseket a jogszabdlyok megkeriilésének mege-
16zésére. Példdul a 25 évesnél regebb vagy magas kockdzati-
ként jellemzett hajokra pénziigyi garancia kovetelése, vagy a
hajéiparnak folydsitott folyamatos tdmogatdsok felhasznédldsa
a kornyezetvédelmi szempontokat szem el6tt tarté hajobon-
tdsra és/vagy elGzetes tisztitdsra; tovabbd

— az EU-nak ki kellene dolgoznia egy harmadik fél dltal végzett
tanusitdsi és auditing rendszert a biztonsdgos és kornyezetvé-
delmi szempontoknak megfelel§ hajébonté létesitményekre.
Ez az intézkedés, melynek meghozataldit mdr a hajdipar is
kérte, elGsegitené az dtlithaté és egyenld feltételek biztosi-
tasdt.

1.9 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a hajok ujrafeldolgo-
zdsdra vonatkozé legjobb gyakorlatok terjesztését az EU-n beliil,
valamint a hajok gdzoktél és mérgezS hulladékoktdl torténd
el6zetes megtisztitasit. E megkozelités érvényre juttatisdnak elsG
és alapvet§ lépése az lenne, ha a tagillamok elkoteleznék
magukat amellett, hogy minden allami tulajdonban 1év8 hajot
ennek megfelelden kezelnek, tovdbbd harmadik félnek torténd
eladds esetén kotelezd érvényt leselejtezési zdradékot iratnak ald.
A hajok exportilds el6tti el8zetes tisztitdsa lehet6vé tenné, hogy
tiszta haszndlt acél jusson el Dél-Azsidba, ahol erre nagy a
kereslet. Erre a célra szennyez&désmentesitési ttmutatot kell

kidolgozni.

1.10 A dél-dzsiai orszagoknak létesitményeik fejlesztése —
legalabbis a jelenleg parton végzett miiveleteknek elkeritett
molon vagy szdrazdokkban torténd elvégzése, valamint nagyobb
biztonsdg és hulladékkezelési létesitmények garantdldsa — érde-
kében nydjtandé pénziigyi és technikai tdmogatds enyhitené a
legstilyosabb problémdkat.

1.11 Az EGSZB elismeri, hogy a hatékony fellépés e téren
kiilon koltségekkel jar. Tamogatja az Eurdpai Bizottsdg vézlatos
javaslatait, melyek szerint olyan mechanizmusokat kell kidol-
gozni, melyekkel biztosithatd, hogy ez a tobbletkoltség a normdl
miikodési koltségek részét képezze. Az IMO és a hajétulajdo-
nosok tovabbi intézkedéseket siirgetnek arra nézve, hogy
minden haj6 rendelkezzen djrahasznositdsi alappal, mely vagy
élettartama alatt halmozddna fel, vagy vizre bocsitdsakor
hoznédk létre. Szdmos nemzetkozi intézmény jo helyzetben van
ilyen jellegli intézkedések megszervezésére és végrehajtdsara.
Amennyiben egy ilyenfajta alap nem lehetséges, az EU-nak
regiondlis, az dllami kikotdi adéhoz hasonlé mechanizmusokat
kell keresnie.

1.12 Az Ujrahasznositdsi szempontokat figyelembe vevd
tervezés, a 1étez§ veszélyek azonositdsa és a veszélyes anyagok
madsokkal torténd helyettesitése a hajoépités sordn hosszi tdvon
mindenképpen pozitiv hatdst vélt ki. Az EGSZB tdmogatja a
hajétulajdonosok és a hajoépit6k ezen torekvéseit mind az
EU-n, mind az IMO-n keresztiil.

2. Bevezetés

2.1 A vélemény a nemzetkozi tengerhajozdssal és a nemzet-
kozi hulladékszallitissal foglalkozik. Evente 200-600 nagy hajét
bontanak el, és hasznositjak a benniik 1év8 acélt és egyéb nyer-
sanyagot. E munkdk nagy részét Dél-Azsia drapalyos partjain
végzik, kevés figyelmet forditva a munkavallalok biztonsdgdra és
a kornyezetvédelemre. Becslések szerint a kovetkezd nyolc

évben mintegy 5,5 millié tonna veszélyes anyag — tobbek kozott
olajiszap, olajok, festékek, PVC és azbeszt — érkezik majd leselej-
tezendS hajokon ezekre a bontdtelepekre.

2.2 Az indiai szubkontinensen 1év$ hajobonto telepek egyike
sem rendelkezik a talaj- és a vizszennyezGdést megakadalyozd
szigeteléssel, és a hulladékok kezelése még a legalapvetSbb
kornyezetvédelmi el6irdsoknak is ritkdn felel meg. A biztonsagi
intézkedések alacsony szintje miatt jellemz$ a balesetek magas
szdma és a hosszl tdva egészségi kockdzat, ami abbdl ered,
hogy a munkavallalok megfelel§ védSruhdzat nélkil kezelik a
mérgez8 anyagokat ().

2.3 A kiszolgdlt hajok fejlett orszdgokbdl a fejlédd orszag-
okba valo étszdllitdsat a hulladékszéllitdsra vonatkozé nemzet-
kozi jog szabélyozza, a veszélyes hulladékokat tartalmazé hajok
Eurépai Uniobdl torténd kivitelét pedig az EU hulladékszallitasi
rendelete tiltja. A hajok hajobontoknak torténd dtaddsa és étlo-
bogdzdsa azonban elmossa a tulajdonviszonyokat és a felelgsség
kérdését, igy nehéz a 1étez§ jogszabalyok betartatdsa, ami lehetd-
séget ad a felelStlen tulajdonosoknak kotelezettségeik elhanyago-
lasara.

2.4 Az egyik megoldds a nagyobb kapacitds el@segitése az
EU-n belill. Ez azonban, bar pozitiv 1épés, és elfogadnd a tenger-
észet és az allami tulajdont hajok is, val6szintileg csak egy kis
részét érintené a 2020-ig elbontandé mintegy 105 milli6 1dt
hajénak (°).

2.5 A z0ld kényv ezért siirgdsen olyan megolddst keres,
amely koltséghatékonyan és dtfogban javitand az elSirdsokat a
fent emlitett, 1étez6 eurdpai és nemzetkozi jogszabalyokkal ossz-
hangban.

3. A zo6ld kényv dsszefoglalisa

31 A Tandcs 2006. novemberi iilésének kovetkeztetései
alapjan a hajobontds kornyezetkimél6bb kezelése az Eurdpai
Unié prioritdsai kozé tartozik. Az Eurdpai Bizottsdg a tengerpo-
litikdrdl sz6lo, 2006. juniusi zold konyvben (°) madr kifejtette
alldspontjat, amely szerint az EU jovGbeni tengerpolitikdjanak
tdimogatnia kell azokat a nemzetkozi kezdeményezéseket,
amelyek a hajok tGjrahasznositdsira vonatkozé kotelez8 minimu-
mel8irasok bevezetésére irdnyulnak, illetve el kell mozditania a
kornyezetbarat tjrahasznositd 1étesitmények létrehozasat.

(*) A Young Power in Social Action (YPSA) hajébonté munkdsokrol sz6lo
jelentése.

(°) Eurdpai Bizottsdg, Kornyezetvédelmi Fdigazgatosdg, Hajébontds és a
hajok eldzetes tisztitdsa, 2007 . juniusi zdréjelentés.

(°) COM(2006) 275, final. Briisszel, 2006. jinius 7.
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3.2 A zold konyv 4j elképzelések megfogalmazdsdra tesz
kisérletet annak érdekében, hogy folytassa és elmélyitse a tagal-
lamok és az érdekelt felek kozotti parbeszédet, valamint hogy
el6készitse a jovébeli intézkedésekhez vezetS utat. Ezenkiviil
szamos, a f6 problémadkra ravildgit6 fontos kérdésre kér vélaszt.

3.3 E folyamat f6 célkitlizése a kornyezet és az emberi
egészség védelme; a cél nem az, hogy a hajobontasi tizlet egy
részét mesterségesen visszatelepitsiik az EU-ba, ezdltal jelentSs
bevételtsl és a sziikséges alapanyagoktdl megfosztva a dél-azsiai
orszagokat. A végs§ cél globalisan fenntarthaté megolddsok
elérése.

3.4 Jelenleg vildgszerte legfeliebb évi 2 millié Idt kérnyezet-
védelmi és munkabiztonsdgi el6irdsoknak megfelel§ hajo-tjra-
hasznositsi kapacitds dll rendelkezésre, ami dtlagos években a
becstilt teljes hajébontdsi kereslet nagyjabol 30 %-at teszi ki. E
létesitmények tobbsége — kiilonosen Kindban, de egyes EU-tagdl-
lamokban is — nem tud a dél-dzsiai versenytdrsaikhoz hasonld
alacsony bontdsi drat kindlni, illetve joval magasabbak a koltsé-
geik. Ezekre (és az Osszes tobbi) létesitményre rovidesen nagy
nyomds fog nehezedni, hiszen az Erika és a Prestige balesetét
kovetSen 2015-ig akdr 1300 egyhéjazata tartdlyhajé leselejtezé-
sére is sor keriilhet. () A legnagyobb gond az, hogy a megnove-
kedett mennyiség bontisdhoz felvett, kevésbé képzett munkds-
okkal tovabb fognak gyengiilni a biztonsagi és kornyezetvédelmi
el6irasok. A csticspont 2010-ben virhatd, amikor mintegy
800 egyhéjazatii tartdlyhajo leselejtezése vérhatd, ezért siirgdsen
intézkedésre van sziikség.

3.5 A jogi helyzet

Az 1989-es bazeli egyezmény keretet biztosit a veszélyes hulla-
dékok nemzetkozi hatdrokon dtmend exportjanak ellendrzésére.
1997-ben az unids jog részévé vélt a veszélyes hulladékok
OECD-orszagokbdl az OECD-n kivilli orszdgokba torténd
exportjanak abszolat tilalma (a ,bazeli tilalom”) (%), és ez kote-
lez8 érvényi a tagdllamokra nézve. Ha azonban egy hajé mar
elhagyta az eurépai vizeket, nagyon nehéz az exporttilalom
alkalmazdsa. Az IMO keretében jelenleg targyalt egyezményter-
vezet a hajok Ujrahasznositdsdra vonatkozdan tovdbbi jogilag
kotelez§ szabdlyokra tesz javaslatot, de abban mindenki egyetért,
hogy az egyezmény csak joval a hajobontds csticsidGszaka utdn
fog hatélyba 1épni.

3.6 A hajébontds gazdasdgtana

A hajok nagy részének elbontésdra Dél-Azsidban keriil sor, mivel
ez tobb gazdasigi tényez8 miatt is el6nydsebb. A legfontosabb
elényok a kovetkezdk:

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 417/2002/EK rendelete (2002.
februdr 18.) a kettds héjazatii vagy azzal egyenértékd szerkezeti megol-
déssal rendelkezé egyhéjazatd o%ajszéllit(’) tartdlyhajok gyorsitott beve-
zetésérl(’il, valamint a 2978/94/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helye-
z€sérél.

(°) A Tandcs 259/93/EGK rendelete (1993. februdr 1.) az Eurdpai Kozos-
ségen belili, az oda irdnyulé és az onnan kifelé torténd hulladékszallitds
feliigyeletérdl és ellendrzésérdl (HL L 30.,1993.2.6., 1. 0.).

— Alacsonyabb vagy végre nem hajtott szabélyozdsi kovetelmé-
nyek a hulladékkezelés, az egészség és a biztonsdg terén.

— Lényegesen alacsonyabb bérkoltségek. A parton végzett hajo-
bontdshoz nincs szitkség nehéz gépi berendezésekre, igy a
kézzel végzett munka teszi ki a koltségek jelentSs részét.

— A hajok mennyisége rendszertelen és viltoz6. A hajokat dlta-
ldban akkor vonjdk ki a forgalombdl, ha alacsonyak a fuvar-
dijak. A hajok tervezése és felépitése egyébként igen eltérd.

— A szabdlyozasi kovetelmények miatt az OECD-orszdgokban a
haszndlt acél és a haszndlt hajofelszerelések piaca tulajdon-
képpen nem létezik.

Az Eurdpai Bizottsdg lényegében egyértelmiivé teszi, hogy a dél-
dzsiai piac a szélsGséges mértékd koltségkihelyezés miatt
mikodik, ami igen problematikus tdrsadalmi és kornyezetvé-
delmi koriilményeket eredményez.

3.7 Kornyezeti és szocidlis hatdsok

A legtobb haj6 bontdsdra nyilt partszakaszokon keriil sor, ahol
az anyagok szigetelésére, Gjrafeldolgozdsira vagy artalmatlanitd-
sara nincs lehetGség. Rengeteg kornyezetre veszélyes anyag
szivdrog bele a talajba, a homokba és a tengerbe, a festékek és
manyagok égése pedig légszennyezést okoz. Gyakoriak a
haldlos kimenetelti robbandsok, magas a balesetek ardnya, a
biztonsagi el6irdsokat pedig teljes mértékben sziikségtelennek
tekintik. A munkdsok nagy valdszindiséggel gydgyithatatlan
kronikus betegségeket kapnak: az indiai alangi bontékban
azbeszttel érintkezésbe keriil6 munkaeré 16 %-a azbesztdzisban
szenved. Bangladesben tobb mint 400 munkavéllalé halt meg
balesetben, és tobb mint 6000-en szenvedtek stlyos sériilést az
elmdilt 20 évben (°).

3.8 Nemzetkozi helyzet

Az IMO - az ILO-val és az UNEP-pel (Egyesiilt Nemzetek
Kornyezetvédelmi Programja) egyiitt — 2005 6ta dolgozik a
kornyezetkiméld hajébontds kotelezd nemzetkozi rendszerének
a bevezetésén. Az egyezménytervezet tdrgyaldsa 2009-re feje-
z8dik be, de minden bizonnyal csak néhdny évvel késébb fog
hatélyba lépni. A tervezet jelenlegi formédjidban nem vonatkozik
a hadihajokra és az dllami tulajdond hajokra. Rendezetleniil
maradtak még a kovetkez$ kérdések: az IMO keretén kiviili
szabdlyok, a hajok ujrahasznositdsira szolgdld létesitmények
minimumelGirdsai, jelentéstételi kovetelmények (kiilonos tekin-
tettel az dllamkozi értesitésekre) és a megfelelgséget ellendrzd
mechanizmusok. Az Eurdpai Bizottsdg szerint nem valdszind,
hogy az egyezmény ugyanazt az ellenGrzési, végrehajtsi és
védelmi szintet tudja majd biztositani, mint a bazeli egyezmény.

() A Young Power in Social Action (YPSA) hajobonté munkdsokrdl sz6lo,
2005-0s jelentése.
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3.9 Nemzetkozi megolddsok

A zold konyv szerint a hosszil tdvii megkozelités elérésének
legjobb médja a most késziil§ IMO-egyezmény timogatdsa. A
gond az, hogy az egyezmény nem elég ers és tdl késén is 1ép
hatdlyba a kivont egyhéjazati tartdlyhajok problémajinak
megolddsdhoz; ezért dtmeneti megolddsra van szitkség. Az
Eurdpai Bizottsag ezért lehetGségeket javasol a hajobonté létesit-
mények eurdpai gazdilkoddsdnak javitdsdra. Ezek a megolddsok
kolesonosen tdmogatjdk a nemzetkozi szint erdfeszitéseket. A
probléma mindenképpen siirget§, mivel a bontdtelepekre
érkezd, leselejtezend$ hajok szdma a kovetkezd néhdny évben
lesz a legmagasabb.

3.10 Az EU hulladékszdllitdsi rendeletének fokozottabb tiszteletben
tartdsa

Ehhez - a tagdllamok jobb egyiittmtikodésén és a hulladék fogal-
maénak meghatdrozdsara irdnyul$ irdnymutatdson, valamint elfo-
gadhaté Ujrafeldolgozé létesitményeken kiviil — tobb ellendrzésre
van szikség a hulladékszallitasi és kikotdi hatdsagok részérdl az
eurdpai kikotSkben; az ellen6rzések az egy bizonyos korndl
(mondjuk 25 évnél) idésebb hajdkra, illetve olyan hajokra irdny-
ulnak, amelyeknél bizonyos jelek arra utalnak, hogy bontdsra
szanjak Gket. Ezenkivill jobban nyomon kell kévetni az elhasz-
nalédott hajok sorsat, és el kell mélyiteni az egytittmtikodést a
kulcsszerepti harmadik orszagokkal (a Szuezi-csatorna miatt
példaul Egyiptommal). Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a szakpoli-
tikdban a hadihajok és az egyéb, dllami tulajdont hajok kozép-
pontba allitdsat is.

3.11 Az EU hajébontdsi kapacitdsdnak bévitése

Mivel az EU és mas OECD-orszdgok (kiilonosen Torokorszag)
hajobontdsi kapacitdsa aligha elegendd a kovetkezd tiz évben
kivonandé hadihajok és mds allami tulajdonban 1év8 hajok
bontdsara, a hajébontdsi kapacitds a kozeljovdben jelentdsen
kevésnek fog bizonyulni. A jelenleg létez8 ,z6ld” 1étesitmények
ugyanakkor nem vehetik fel a versenyt a dél-dzsiai hajébon-
tokkal. Az Eurdpai Bizottsig azt javasolja, hogy addig, amig
nem alkalmaznak az egyenl§ feltételek biztositdsat célzo, haté-
kony nemzetkozi intézkedéseket, az intézkedések kozéppontjaba
az allami tulajdonban 1év8 hajokat kellene éllitani. A tagallamok,
amennyiben példamutaté médon jrnak el a hadihajok bonti-
saval kapcsolatban, biztosithatjdk a ,zold” létesitmények kapaci-
tdsanak kihaszndldsdt. Amennyiben az Unién kiviili orszdgokkal,
a hadihajok értékesitésérdl kotott kereskedelmi megallapoddsok
hajébontasi zdradékkal egésziilnek ki, ez a felel6sség megfelels
mértékben kiterjeszthetd.

3.11.1 A lényegesen nagyobb, kereskedelmi flottira vonat-
kozé kezdeményezésekhez a hajoipar jelenlegi gyakorlatdnak
megvaltoztatdsira van szitkség. Példdul, amint arrdl a késéb-
biekben szélunk, olyan finanszirozdsi rendszert kell létrehozni,
amellyel a hajotulajdonosok és mdsok vildgszerte hozzdjirulnak
a hajok biztonsdgos és kornyezetkimél§ bontdsdhoz.

3.12 Technikai segitségnyijtds, valamint a technoldgia és a legjobb
gyakorlatok dtaddsa az vijrahasznositdst végzd dllamoknak

Szdmos tarsadalmi és kornyezetvédelmi hatrdnya ellenére a hajé-
bontds alapvetSen hozzdjarul a dél-dzsiai orszdgok gazdasagi
fejlédéséhez. Ezért meg kell fontolni, hogy technikai segitség-
nydjtassal és jobb szabalyozdssal miként segithetS el§ ezekben
az orszigokban a létesitmények fejlesztése. El kell ismerni
azonban, hogy az alapvet6 munkabiztonsdgi és kornyezetvé-
delmi szabdlyok hidnya vagy be nem tartdsa erételjesen kapcso-
lodik a strukturalis szegénységhez és mds tdrsadalmi és jogi
problémdkhoz. A tartés véltozds érdekében a segitségnytijtds
barmely formdjat atfogdbb keretbe kellett volna belefoglalni.

3.13 Az onkéntes fellépés dsztonzése

A hajétulajdonos a legmegfelel6bb személy a biztonsdgos hajo-
bontds garantaldsara, és vannak is példdk az eurdpai hajétulajdo-
nosok és a hajobont6 telepek kozott, a létesitmények fejlesztése
érdekében kotott pozitiv, onkéntes megéllapoddsokra. Rovid
tavon elényos lenne onkéntes magatartdsi kodexek osztonzése is
a vallalati szocidlis felelgsség keretén beliil kiosztand6 dijakkal és
tantsitvanyokkal (1%). A megfelel6en megtervezett szocidlisan
felel8s elszamoldsi rendszer és onkéntes megéllapodasok hatéko-
nyak lehetnek, és ezek jelentik a helyzet javitdsinak leggyorsabb
moédjat. Azonban ha kiderill, hogy a villaldst a gyakorlatban
nem teljesitették, sziikség lehet jogi szabalyozasra.

3.14 Hajébontdsi alap

Nem sikeriilt még megegyezésre jutni arrdl, hogy lehet-e sz
vagy az EU-n beliili kornyezetbardt hajébontd létesitményeknek,
vagy a hajoikat ,zold” bontételepekre kiildS hajétulajdono-
soknak nytjtandé kozvetlen pénziigyi tdmogatdsrol. Hangsa-
lyozzak, hogy az ilyen tdmogatdsok igen koltségesek lennének,
és esetleg ellentmondandnak a ,szennyez§ fizet” elvnek. A zold
konyv ezért azt az elvet javasolja dllandé gyakorlatnak, amely
szerint a fenntarthat6 mddon elvégzett bontds koltségeit be kell
illeszteni a hajé mtikodési koltségeibe.

3.14.1  Pozitiv 1épés lenne még egy fenntarthaté hajébontisi
alap létrehozdsa az IMO-n keresztill, az j nemzetkozi hajobon-
tasi rendszer kotelezS elemeként. Van mér erre példa: a
MARPOL Egyezmény keretén beliill mér létezik az olajszennye-
zési alap.

3.15 Egyéb lehetdségek

A hajébontdsi ipardg rovid és kozéptavi fejlesztési folyamatdnak
tdmogatdsdra tobb mds intézkedés is alkalmas lehet. Osszefog-
lalva ezek a kovetkezdk:

a) EU-jogszabalyok, kiilondsen az egyhéjazatii olajszdllitd tartdlyhajok
tekintetében.

(") Példdul ahogyan azt a Marisec (www.marisec.org/recycling) és az
Eurdpai K6z0sség Hajotulajdonosainak Szovetsége kidolgozta.
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b) A hajézdsi tdmogatdsok karcstisitdsa és Osszekapcsoldsa a ,z6ld”
hajébontdssal.

¢) A kornyezetbardt hajébontdst igazolé eurdpai tantsitdsi rendszer
létrehozdsa, valamint a példds ,zold” djrahasznositdsért jarg dijak
megalapitdsa.

d) A hajobontds terén végzett nemzetkozi kutatdsok intenzitdsdnak
fokozdsa.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 A hajok djrahasznositdsdnak jelentés hanyada oly médon
folyik, hogy az ellentmond a munkavallalok egészség- és bizton-
sagvédelmére, illetve a kornyezetvédelemre vonatkozd, nemzet-
kozileg elfogadott elirdsoknak.

4.2 AlapvetSen fontos, hogy az EU biztositsa azt, hogy a
tengerészeti és biztonsdgi elSirdsok, példdul az egyhéjazati
tartdlyhajok esetében, ne jelentsék a probléma egyszerdi dthelye-
zését a fejl6d6 orszdgokba, hanem iigyelni kell a bazeli egyez-
mény elveit (koztikk a bzeli tilalmat) is magéban foglalé hulla-
dékszallitdsi rendelet maradéktalan végrehajtdsdra.

43 A hajébontd létesitményekben tapasztalhaté korilmé-
nyek javitdsara nyujtott technikai és pénziigyi tdmogatdson tdl
olyan alapokra is szitkség van, amelyekkel ellenstilyozhaté az

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-4n.

ellendrizetlen hajébontési tevékenységgel a talajban, a vizben és
mds helyeken okozott kér. Ki kell azonban emelni, hogy az e
kérdésben a fejl6dd orszdgok helyzetét jellemz6 problémak nem
orvosolhatdk kizdrolag technoldgiai fejlesztéssel.

4.4 Az EGSZB osztja az Eurbpai Bizottsdg aggodalmdt e
téren, és tdmogatja szdmos intézkedést javaslo megkozelitését.
Mivel siirgGsen javitani kell a létesitmények szinvonalat és felté-
teleit, elsGsorban Bangladesben, gyors elGrelépést kell elérni a
tdmogatds leghatékonyabb formdinak, valamint az elényben
részesitendd szabilyozdsoknak és 6sztonzd intézkedéseknek a
meghatdrozdsaban, hogy a javaslatokat meg lehessen fogalmazni
fehér konyv formdjaban, valamint megfelel§ hatdsvizsgalatokat
lehessen végezni. A hajdipar szintén elismeri, hogy a hajébonté
telepeken vildgszerte javitani kell az egészségvédelmi és bizton-
sagi el6irdsokon (1), és pozitivan itéli meg az EU szerepét
ebben, illetve az IMO befolydsoldséban.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az egyértelm(iség és a tomorség biztositdsa érdekében az
EGSZB részletes megjegyzésit a Kovetkeztetések és ajdnldsok cimd
rész gyakorlati intézkedésekrdl sz6lo pontjai (1.1-1.12.) tartal-
mazzdk a vélemény elején.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ship Recycling — The Way Forward [Hajobontds — az el6ttiink all6 at],
BIMCO, ECSA, INTERTANKO, INTERCARGO.
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Az Furépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Tirgy: A Bizottsig z6ld konyve a
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak: Alkalmazkodds az éghajlatviltozdshoz Eurépdban — Az uniés fellépés lehetGségei

COM(2007) 354 final

(2008/C 120/09)

2007. janius 29-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg zold konyve a Tandcshak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Alkalmazkodds az éghajlatvdltozdshoz Eurdpdban — Az unids fellépés lehetdségei.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2007. november 27-én elfogadta véleményét. (ElGado: Frederic Adrian OSBORN)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2007. december 12-13-4n tartott 440. plendris iilésén (a 2007.
december 12-i iilésnapon) 127 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 Az éghajlatviltozds a 21. szdzad egyik legnagyobb vildg-
szintl kihivdsa. Az tiveghdzhatdsti gdzok kibocsatdsanak korla-
tozdsa dltal torténd visszafogdsa els6rendd fontossdgu. Az is
lényeges azonban, hogy idében megtervezziik az alkalmazko-
dést a méra elkeriilhetetlenné valt véltozdsokhoz. A z6ld konyv
tidvozlend§ els 1épést jelent abban, hogy Eurdpa teljesitse ezt a
feladatot.

1.2 Az EGSZB javasolja egy dtfogd eurdpai alkalmazkoddsi
stratégia keretként valé kialakitdsit, amely korvonalazza az
eurépai és nemzeti szinten, valamint a mds szereplSk altal
végrehajtandé intézkedéseket.

1.3 Az EGSZB dllaspontja szerint az eurdpai és nemzeti
alkalmazkodasi stratégidk kialakitdsa sordn a kovetkezd f6bb
pontokra kell kitérni:

- A stratégidknak terveket kell feldllitaniuk a z6ld konyvben
azonositott Osszes témdval kapcsolatosan (pl. partvédelem,
dradasok és aszalyok, vizkészletek, erd6tiizek, kozegészségiigy,
mezdgazdasdg és bioldgiai sokféleség, a teriiletfelhasznalds és
az infrastruktiira megtervezése, épitGipar stb.).

— Az eljovend§ programokban az eurdpai koltségvetések joval
nagyobb részét kell az alkalmazkoddsra dldozni, és az alkal-
mazkodds igényét be kell épiteni a programok és projektek
értékelési kritériumaiba is.

— Az Unibnak és tagéllamainak jelentGs mértékben kell tovabbi
forrasokat forditaniuk a fejl6d6 orszdgok alkalmazkodasdnak
tdmogatdsara.

— A hatdscsokkent§ és alkalmazkoddsi stratégidknak illeszked-
niitk kell egymdshoz, és ki kell egésziteniik egymadst. A
kockazatértékelésnek és -kezelésnek alapvetS eszkozzé kell
vélnia a prioritdsok feldllitdsdban.

— Jelent8sen fokozni kell az éghajlatvdltozas hatdsaihoz vald
alkalmazkodéssal foglalkozé eurdpai kutatdst és az alkalmaz-
kodéds mértékét.

— Az eurdpai civil tdrsadalmat — ideértve a fogyasztokat és a
nagykozonséget — szélesebb korben be kell vonni az éghajlat-
véltozdssal kapcsolatos problémdk jobb megértetése, az
éghajlat tovabbi valtozdsdnak mérséklését célzé viselkedésbeli
valtozdsok elterjesztése és az elkeriilhetetlenné valt valtoza-
sokhoz val6 alkalmazkodas érdekében.

— Fiiggetlen testiiletet kell létrehozni az éghajlatvéltozashoz vald
alkalmazkodds és hatdscsokkentés terén Eurdpaban tett elGre-
1épések nyomon kévetése, illetve a sziikséges intézkedések és
a vallaldsok teljesitésének folyamatos osztonzése érdekében.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az éghajlatvaltozds a 21. szdzad egyik legnagyobb vildg-
szintd kihivésa.

2.2 Eddig vildgszerte f6ként az éghajlatvaltozds kovetkezmé-
nyeinek az tveghdzhatdsti gdzok kibocsdtdsdnak korldtozdsdn
keresztiill val6 mérséklése volt a kozéppontban. Mostanra
azonban egyre vildgosabba valik, hogy a kovetkez$ tobb mint
szdz évben mdr az eddigi kibocsitasok hatdsdra is jelentds
mértékben tovdbb fog emelkedni a 1égkor és a tengerek hémér-
séklete. Ez komoly hatdssal lesz az éghajlatra és az idGjardsi
eseményekre, valamint vildgszerte a fizikai és a természeti
kornyezetre. Ezért mostantdl tobb figyelmet kell szentelniink a
globalis felmelegedés és az éghajlatvaltozds ezen elkeriilhetetlen
hatasainak, és annak, hogy hogyan lehet hozzdjuk a legmegfele-
16bben alkalmazkodni.

2.3 Az ilyen irdnyl intézkedések miatt nem csokkenhetnek
azok az eréfeszitések, amelyek az éghajlat tovabbi valtozdsdnak
visszafogdsa érdekében a kibocsitds korldtozdsdra irdnyulnak.
Eppen ellenkezdleg: annak pontos megértésével, hogy milyen
nehézzé is vilhat az alkalmazkodds, mindenkiben meg kell
er6sodnie az elszdntsignak a kibocsitds jelentSs csokkentésére.
Ha hagynank, hogy a kibocsatisok ellendrzés nélkiil tovabb
emelkedjenek, a kovetkez§ generdciok sokkal fdjdalmasabb és
koltségesebb alkalmazkodasi intézkedésekre kényszeriilnének.
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2.4 A hatdscsokkent8 és alkalmazkoddsi stratégidknak illesz-
kedniiik kell egymashoz, és ki kell egésziteniitk egymast. Hiteles
és megvaldsithaté stratégidkat kell kialakitani az tiveghdzhatdst
gazok kibocsatasdnak redlis id6n belilli, elviselhet§ célszintekre
vagy mértékekre torténd csokkentésére. Az alkalmazkodaisi stra-
tégidknak ezek utdn fel kell vdzolniuk, hogy mi az elkeriilhe-
tetlen éghajlatvéltozds legvaldszintibb, a hatdscsokkentési célki-
ttizésekbdl kovetkezd mértékéhez vald vildgszinti alkalmaz-
kodéas legmegfelelsbb mddja. A kockazatértékelés és -kezelés
alapvetd eszkoz lesz a prioritdsi sorrend feldllitdsdban és annak
megallapitdsdban, hogy milyen szintd intézkedésre van sziikség.

2.5 Az Eurdpai Bizottsag z6ld konyve hasznos a tekintetben,
hogy tobb, az éghajlatvaltozas éltal érintett dgazatot is felvdzol,
korvonalazva a felmeriil6 problémaékat.

2.6 Az EGSZB véleménye szerint erds érvek szélnak az alkal-
mazkodasi problémdkkal foglalkozé atfogd eurdpai keretstra-
tégia kialakitdsa mellett, amely korvonalazza az eurépai és
nemzeti szinten, illetve mds szerepldk dltal meghozandé intéz-
kedéseket.

2.7 Ez az eurdpai alkalmazkoddsi stratégia maga is szélitson
fel nemzeti alkalmazkodasi stratégidknak egy megfelel§ hatér-
idén Dbelili kidolgozdsdra, majd pedig rendszeres tagédllami
szint(i megval6suldsi jelentések benytjtdsara.

2.8  Egy eurdpai alkalmazkodasi stratégidnak szilard kiilkap-
csolati dimenzibra van szitksége, amely kifejti, hogyan tervez
Eurdpa segitséget nytjtani a vildig mds részeinek az alkalmazko-
dési problémékkal valé megbirkézdsban.

2.9  Eurdpdnak erds és fuggetlen intézményi szervezetekre
van sziltksége ahhoz, hogy megszervezhesse a sziikséges kutatdst
és nyomon kovetést, valamint szdmon kérhesse a politikai szer-
vektdl a megteendd 1épések id6ben torténd megvalositdsat. A
civil tdrsadalmat teljes mértékben be kell vonni ezen intézmé-
nyek munkdjéba.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a zold konyvben azonositott
intézkedési teriiletek nagyjabol megfelelGek. A zold konyv
alapjan az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Uni6 és tagédllamai
az atfogd stratégidk keretein beliil most dolgozzanak ki konkrét
programokat és intézkedéseket minden egyes emlitett témaban.
Menetrendeket és terveket kell felallitani, valamint mozgdsitani
kell a megfelel§ pénziigyi forrdsokat.

3.2 A kérdések tilnyomd része tekintetében a szitkséges
tennivalok megszervezésének elsGdleges felelGssége a nemzeti és
a helyi hatdsdgokat fogja terhelni. Az Eurépai Uni6énak azonban
fontos szerepet kell jatszania a keretek kialakitisdban, valamint
az alkalmazkodds terén kifejtett nemzeti erdfeszitések osztonzé-
sében és tdmogatdsiban. Az EGSZB szerint az EU-nak minde-
nekel6tt a kovetkezSket kellene tennie:

— a minden részletre kiterjed kutatdsi és ellenSrzési tevé-
kenység felvéllaldsa, ezédltal részletesebb elérejelzések és forga-
tokonyvek kidolgozdsa az éghajlatvéltozds valdszindGsithetd
kimenetelérdl és hatdsardl Eurdpa kiilonboz4 teriiletein, illetve
a témdkban Eurdpa-szerte tobb szinten, egymdstdl fiiggetleniil
végrehajtott kutatds timogatdsa és koordindldsa,

— eljdrdsok kifejlesztése a hatdsok felbecsiilésére és a megfelels
alkalmazkoddsi stratégidk kidolgozdsdra, az erre vonatkoz6
tapasztalatok és a bevilt gyakorlatok cseréjének 6sztonzése,

— nemzeti, regiondlis és helyi szint(i alkalmazkodisi stratégiak
és végrehajtasi tervek kidolgozdsinak Osztonzése, valamint a
killonbozd szinteken végzett munkan alapulé bevélt gyakor-
latok és tapasztalatok elterjesztésének tdmogatdsa,

— azoknak a hatdrokon dtnyulo jellegli témdknak a meghatéro-
zasa, amelyek kezelésekor hasznos lehet az intézkedések koor-
dindldsa, akdr a szomszédos orszagok, akdr tobb eurdpai
orszdg kozott (példdul telepiilések vagy mez8gazdasagi,
esetleg mds gazdasdgi tevékenységek dttelepitése, az él6helyek
és a biodiverzitds védelme, gyakorlati tdmogatds nagy
araddsok, tiizek, jarvanyok stb. esetén),

— az éghajlatviltozds eltér6 gazdasdgi hatdsainak felmérése az
Uni6 kiilonboz4 teriiletein, valamint az alkalmazkoddsi prog-
ramokhoz a Kohéziés Alapbdl vagy a strukturdlis alapokbol
nydjtandd tdmogatds sziikségességének elemzése,

— az éghajlatvéltozds eltér6 hatdsainak felmérése a hdztartdsok,
az egyének és a kkv-k vonatkozdsdban, valamint az Uni6n
belili biztositdsi és kdrtéritési intézkedések alkalmassdgdnak
elemzése,

— azon terilletek azonositdsa, ahol a kozosségi jogszabalyok
vagy kezdeményezések hasznos szerepet jatszhatnak, példaul
az éghajlatvaltozds lehetséges hatdsai és a megfelel§ valaszok
felmérésére szolgdl6 szabvanyok kialakitdsa révén.

4. Az egyes témdkkal kapcsolatos megjegyzések

41  Partvédelem — A jég elolvadisdval és a tengerek hémér-
sékletének megemelkedésével a tengerek vizszintje is emelkedik
majd. Néhany helyen a foldteriilet és a telepiilések védelme érde-
kében szitkség lehet fizikai akaddlyok megépitésére vagy
megerGsitésére. Mashol a szervezett ,visszavonulds” és a védelmi
funkci6ji tengerparti sésmocsarak 0jbdli kialakitdsa lehet a
megfelel6bb stratégia, ami egylitt jarna a veszélyeztetett ingatla-
nokban lakok attelepitésével.

42  Aradds - Az éghajlatvdltozds kovetkezménye valoszi-
ntileg viltozékonyabb idGjirds lesz, amelyet hosszabb szdraz
id6szakok jellemeznek, a patakok és folyok draddsit okozd
intenzivebb esGzésekkel tarkitva. Az drvizvédelmi terveket tgy
kell frissiteni, hogy vegyék figyelembe az 1j éghajlati viszo-
nyokat. Egyes esetekben szikség lesz drvizvédelmi munkala-
tokkal kapcsolatos 4j programokra. Mdshol esetleg megfelels
artereket vagy vizgytjtSterileteket kell kialakitani vagy djra
meghatdrozni az arviz elvezetésére. Az ilyen teriileteken a
fejlesztés korldtozasdra és attelepitések megfontoldsra lehet
sziikség.

43  Vizkészletek és vizhidny — Eur6pa tobb részén mdr
most is sztikosek a vizkészletek, a helyzet pedig egyre siirge-
t6bbé vilik azzal, hogy az éghajlatviltozds hosszabb, sziraz-
sdggal vagy kevés esdvel jar6 idészakokhoz vezet. Lehet, hogy
intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy 1j vizforrdsok
véljanak elérhet6vé az érintett teriileteken (példdul sétalanitds
vagy nagy tavolsigokrdl torténd szdllitds segitségével), és hogy
hatékonyabban lehessen kezelni a viz felhaszndldsat. Meg kell
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erGsiteni a hatékony vizfelhaszndldst tdmogaté Osztonzdket
(ilyen példaul a vizzel kapcsolatos arpolitika). A leginkabb érin-
tett teriileteken sziikség lehet egyes tevékenységek — példaul az
intenziv mezGgazdasag vagy turizmus — visszaszoritdsdra is. (Az
EGSZB jelenleg egy a vizhidnnyal és a szdrazsiggal foglalkozd
kiilon, részletesebb vélemény kidolgozdsin munkalkodik.)

4.4 Mdr most is egyre nagyobb a stilyos erd6tiizek kockazata
és el6forduldsi gyakorisiga példdul Dél-Eurdpdban, ahol novek-
szik a forrésdg és a szdrazsag, a h6mérséklet tovabbi emelkedé-
sével pedig még komolyabba vilhat a helyzet. Jobban meg kell
erGsiteni és Osszehangolni a védelmi intézkedéseket és a valasz-
készséget. (Az EGSZB dolgozik egy a természeti katasztrofakrol
és a polgdri védelemrdl szolo kiilon, részletesebb vélemény
Osszedllitasan.)

4.5 Kozegészségiigy — Az éghajlatviltozds tobbféle modon
gyakorolhat hatast a kozegészségiigyre. A korokozok széles kort
elterjedéséhez, killondsen a kordbban a trépusi teriiletekre korld-
tozbdott betegségek északra hizdddsihoz vezethet. A szélsé-
séges h8mérsékleti viszonyoknak is lehetnek kozvetlen hatésai.
Terveket kell feldllitani az ilyen véltozdsokra valé felkésziilés
érdekében.

4.6  Mezdgazdasig — Az éghajlatviltozds erdteljesen ki fog
hatni a mezdégazdasdgra. A hmérséklet és a csapadékmennyiség
véltozdsa hatassal lesz a foldteriiletek kiilonb6z8 mezdgazdasgi
célokra valé felhaszndlhatsdgdra, és nagy valtozdsokat fog
okozni az elérhet§ termésmennyiségben és -mindségben, ezéltal
pedig a kilonboz8 gazdilkoddsi rendszerek Eurdpa kiilonbozd
részein val6 alkalmazhatésdgdban.

4.6.1 A KAP 2008-ban sorra keriil§ feliilvizsgalatinak lehe-
tGséget kell nydjtania tovdbbi véltoztatdsokra a termelSk arra
valé Osztonzése érdekében, hogy gazdalkodasi gyakorlatukat a
kilatasban levd éghajlatvéltozdshoz igazitsik.

4.6.2  Ki kell terjeszteni a virhaté éghajlati koriilményekhez
jobban illeszkedd 4j terményekkel és termesztési mddszerekkel
kapcsolatos mez@gazdasdgi kutatdst. Hasonloképpen fel kell
mérni az éghajlatvaltozds hatdsit az dllattenyésztés kildtdsaira
Eurépa kiillonboz8 részein, illetve megoldasi modokat kell
keresni az éghajlatviltozds miatt elterjed6 betegségek lekiizdé-
sére. (Az EGSZB nemsokdra nekildt egy az éghajlatviltozasrol és
a mezdgazdasigrol szol6 kiilon, részletesebb vélemény kidolgo-
zasénak.)

4.7  Bioldgiai sokféleség — Az éghajlatviltozds jelentsen
megvaltoztatja a fak, nvények és dllatok élhelyeit szerte Eurd-
paban. Néhany esetben egyes fajok nem fognak tudni életben
maradni a megvaltozott élGhelyen, vagy kritikusan veszélyezte-
tettekké valnak. Més fajok természetes folyamat révén sikeresen
atkoltozhetnek 4j él6helyekre. Megint masoknak segitségre lesz
sziikségiik az ttelepiilésben ahhoz, hogy életben maradjanak. A
jelenleg 1étezd biodiverzitdsi stratégidkat és programokat frissi-
teni kell, és forrdsokat kell rendelni a megvaldsitdsukhoz annak
érdekében, hogy jelentGsebb fajveszteség nélkiil végrehajthaté
legyen ez az dtmenet.

4.8 Az éghajlatvéltozds jelentSs mértékben fog hatni a fikra
és erddkre is. Néhdny terilleten kedvezétlenebbek lesznek a
koriilmények egyes fajok szdmdra. Mdshol azonban bizonyos
fajok szdmadra kedvezébb életviszonyok alakulhatnak ki. A tele-
pitéssel, ujratelepitéssel, fagondozissal és erdGgazdalkoddssal
kapcsolatos programokat ennek megfelelSen kell atalakitani.

4.9 A teriiletfelhaszndlis megtervezése — A virosok és
mds telepiilések, a kozlekedés és az infrastruktiira megtervezé-
sének mind nagyobb mértékben figyelembe kell vennie a
hémérséklet és az idGjarasi rendszerek valtozasait. Ezeket a
megfontoldsokat bele kell épiteni a tervezési szabvanyokba, vala-
mint a szakmai gyakorlatba és képzésbe. Az egyes fejlesztési
programok és tervek hasonldképpen ki kell, hogy térjenek az
éghajlatvaltozds e hatdsaira. A hatdsfelmérés modszereit megfe-
lel6 médon at kell alakitani.

410 Epiiletek — Az éghajlatvéltozds problematikija komoly
befolyéssal fog birni az ingatlan- és az épitSiparra. Az épiiletek
energiahatékonysagat illetden szigortibb minimumszabalyokra,
jobb épitési szabvanyokra stb. van sziikség. Meg kell kénnyiteni
az dllampolgdrok szdmdra az azzal kapcsolatos informéciéhoz
val6 hozzéférést, hogy milyen bevélt gyakorlatok, mddszerek,
anyagok és tdmogatdsok allnak rendelkezésiikre a régi épiiletek
feltjitdsahoz vagy tjak épitéséhez az energiafogyasztas csokken-
tése és a valtoz6 hémérsékleti és éghajlati viszonyokhoz vald
igazitdsuk érdekében.

411 EU-kéltségvetés — Az EGSZB javasolja, hogy az éves
koltségvetésben az ,alkalmazkodds” tétel jelenjen meg azokon a
szakpolitikikon beliil, ahol azonnali befektetésre lesz sziikség
(példaul energia, kutatds, mez8gazdasdg, kozlekedés, épitési
szabvanyok, segitségnyujtds természeti katasztrofdk esetén, a
biodiverzitds védelme, egészségpolitika stb.). A kovetkezd dj
pénziigyi keret a rendelkezésre dll6 forrdsok sokkal nagyobb
részét forditsa az éghajlatviltozds hatdsainak csokkentésével és
az azokhoz valé alkalmazkoddssal kapcsolatos programokra. A
tagdllamoknak is hasonl6 véltoztatdsokat kell végrehajtaniuk
sajat nemzeti koltségvetésitkben és kiaddsi programjukban.

412  Strukturilis alapok — Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap, a Kohéziés Alap és az IPA (elécsatlakozdsi tdmogatisi
eszkoz, Instrument for Pre-Accession Assistance) kritériumokat
tartalmaz a kornyezeti projektek tdmogatdsira, nem emliti
azonban kifejezetten az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazko-
dést, a hatdsértékelések pedig gyakran nem megfeleldek (szdmos
projekt a kozlekedés és az energia teriletén kifejezetten
kdrosnak bizonyul a kornyezetre és az éghajlatra). Ezen prog-
ramok kovetkez$ feliilvizsgdlata sordn a rendelkezésre 4llo
forrasok sokkal nagyobb szdzalékit kellene az éghajlatvaltozas
csokkentését és az ahhoz vald alkalmazkoddst célzé intézke-
dések tdmogatasdra forditani.

4.13  Ajdnlatos lenne, hogy az Eurépai Beruhdzdsi Bank
(EBB) és az Eurdpai Ujjdépitési és Fejlesztési Bank (EBRD)
beépitse az éghajlatviltozist a koltségvetési folyamataiba, vala-
mint a projektek és a programok értékelésére szolgdld kritéri-
umok kozé is.

4.14 A biztositdsi dgazat nagy érdeklGdést tantisit az éghaj-
latvaltozds irdnt, a biztositdsi események korére és a biztositasi
feltételekre vonatkozé dontéseiben egyre inkdbb tekintettel van
az éghajlatviltozdssal kapcsolatos megfontoldsokra. Az EU-nak
és tagdllamainak intézményesiteniiik kellene a folyamatos parbe-
szédet a biztositdsi dgazattal annak garantdldsa érdekében, hogy
utébbi teljes jogti szerepet jatszhasson a villalatok és mds érin-
tettek éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkoddsdnak elGsegité-
sében.
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415 Fejlédé orszdgok - EurGpdval osszevetve szdmos a killonféle szervezetek jobban meg kell, hogy ismerjék a mar

fejléds orszdg sulyosabb alkalmazkoddsi problémdkkal fog
szembesiilni és ezek lekiizdésére kevesebb forrds fog rendelkezé-
sikre llni. A legkevésbé fejlett orszdgok koziil néhdny igen kis
mértékben jarult hozzd az éghajlatviltozds probléméjihoz, de
mégis stlyos mértékben fogja elszenvedni annak hatdsait. Emiatt
méltdnyossdgi és igazsdgossigi okokbdl igen megalapozott
igénnyel élhetnek az egyiittmiikodés és tdmogatds terén. Tamo-
gatdsra lesz szitkségiik a fejlett vildg részérdl, ideértve a megfe-
lel6 alkalmazkoddsban segitségiikre szolgdlé humdn, technikai
és pénziigyi forrdsokat. Eurdpdnak vezetd szerepet kell jatszania,
egyrészt tobb forrdst biztositva az alkalmazkoddsi intézkedések
szamdra sajt kollektiv és nemzeti fejlesztéstimogatdsi program-
jaiban, mdsrészt tdmogatva a nemzetkozi pénziigyi kozosséget
abban, hogy megfeleljen az alkalmazkodas jelentette kihivasnak.

416 A vilag egyes teriiletei egyre kevésbé lesznek alkalmasak
a letelepedésre a tengerszint emelkedése vagy pedig a széls@séges
idgjarasi korillmények miatt (extrém esetekben pedig gyakorla-
tilag lakhatatlannd vélnak). Az éghajlatvdltozds miatt megnéhet
a vildg més részeir6l Eurépdba irdnyulé6 migriciés nyomds,
illetve az Eur6pan beliili népvandorlds. A fejlesztési iigynokség-
eknek és mads illetékes kormdnyzati szerveknek készen kell
allniuk arra, hogy segitsék a fejl6dd orszagokat ezen helyzetek
id6ben torténd felismerésében és a szitkségessé valo attelepitési
programok tervezésében.

4.17 Az éghajlatvaltozds nemzeti és helyi potencidlis hatdsai
Eurépédban, valamint a véltozds el6reldthat6 titeme még mindig
kevéssé ismert, tovabbi jelentds kutatds és elemzés szitkséges az
elrejelzések javitdsa és tokéletesitése érdekében. Az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokség hasznos szerepet jtszhatna az e
témdra vonatkozé kutatds, ellenérzés, elemzés és el6rejelzés
koordindldsdban, valamint a hozzéaférhetd legjobb informéciok
forrdsaként szolgdlhatna a dontéshozok és mds, az alkalmazko-
dési stratégidk részletes végrehajtisdban érintett személyek
szamara. Az EGSZB kész kozremikodni annak mélyebb és
szélesebb korben torténd megismertetésében, hogy milyen hata-
sokkal jir az éghajlatvéltozds Eurdpa kiilonbozd teriiletein, és
milyen alkalmazkodasi intézkedések sziikségesek.

418 A civil tirsadalmat nagymértékben be kell majd vonni
az éghajlatvaltozdshoz torténd alkalmazkodds folyamatdba. Az
éghajlatvaltozds egyre novekvé mértékben fogja érinteni a helyi
kozosségeket, a vallalatokat és az egyéb szervezeteket,
amelyekkel kozosen kell a vélaszokat kidolgozni. Az egyének és

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.
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folyamatban 1évé, valamint a jovében, a sajt és a gyermekeik
élete sordn valészintleg lejatsz6do valtozdsokat. Alaposabb
ismeretekkel kell rendelkezniiik az éghajlatvéltozas mérséklése és
az ahhoz val6 alkalmazkodds terén rajuk vard feladatokrdl is.
Az ezzel kapcsolatos ismeretek egyre inkdbb részévé kell, hogy
valjanak a formdlis és informalis oktatds anyagénak.

4.19 Az EGSZB kiemeli annak fontossdgat, hogy a civil tdrsa-
dalmat minden szinten bevonjék a munkéba, illetve kommuni-
kéljanak a fogyasztokkal és a nagykozonséggel. Teljes mértékben
tdmogatja a zold konyv javaslatit az dgazati munkacsoportok
felallitdsara, igy az érdekelt felek kozremikodhetnek a sziiksé-
gesnek tartott szektorspecifikus valaszok kidolgozdsiban. Az
ilyen csoportok egyik fontos feladata a kockdzati szintek felmé-
rését lehet6vé tevd technikdk kidolgozdsa, valamint annak vizs-
gélata, hogy a szervezetek és kozosségek készek és felkésziiltek-e
az éghajlatviltozds elrehaladtval val6szintleg egyre komo-
lyabbd vagy gyakoribbd valé szélsGséges idGjardsi események és
mds katasztrofdk esetén torténd reagéldsra.

4.20  Fontos szerep jut a regiondlis és helyi onkormdnyza-
toknak is abban, hogy a sajit szintjikkon koordindljdk a tevé-
kenységeket, illetve megfelel§ reagalasra és kotelezettségvallaldsra
osztonozzék a nagykozonséget. A hatdsigok minden szinten
jelentds szerepet villalhatnak sajat épiileteik és fejlesztéseik
megfelel6 megtervezésén, illetve beszerzési  politikdjukon
keresztill is.

421 A zold kényv az éghajlatvéltozdshoz val6 alkalmazko-
dassal kapcsolatos kérdéseket tanulmanyozd, eurdpai tandcsadd
csoport létrehozdsit javasolja, amelynek munkdjdban a civil
tarsadalom képvisel6i, a politikai dontéshozok és a tuddsok is
részt vennének, szakértSi csoportként mtikodve a stratégia kiala-
kitdsa folyamdn. Az EGSZB tamogatja egy ilyen csoport létreho-
z4st.

422 Az EGSZB javasolja, hogy az EU fontolja meg egy
fiiggetlen ellendrzé testiilet létrehozdsat fiiggetlen elnokkel és
azzal a céllal, hogy nyomon kévesse a teljes éghajlatvaltozassal
kapcsolatos  stratégia el6rehaladtdt (mind az alkalmazkodds,
mind a hatdscsokkentés teriiletén). Err6l rendszeresen és nyilva-
nosan jelentést tenne, és idében figyelmeztetne, ha az intézke-
dések a villaldsokhoz és a helyzetbdl adédd kovetelményekhez
képest késlekedni ttinnének. Maga az EGSZB is rendszeresen
ellendrizni szandékozik az el6relépést ezen a teriileten.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Furdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Tdrgy: Javaslat tandcsi rendeletre a borpiac
k6zos szervezésérdl és bizonyos rendeletek médositdsirol

COM(2007) 372 final — 2007/0138 (CNS)

(2008/C 120/10)

2007. szeptember 7-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az EK-Szerz6dés 36. és 37. cikke alapjan kikéri az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a borpiac kozos szervezésérdl és bizonyos rendeletek mddositdsdrdl.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott szekcié 2007. november 27-én elfogadta véleményét. (El6ado:
Adalbert KIENLE.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott, 440. plendris ilésén (a
december 12-i tilésnapon) 115 szavazattal 5 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. A kovetkeztetések és ajanlisok osszefoglaldsa

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai borpiac szervezé-
sére vonatkozd reformtervezetében alapvetden a borspecifikus
piacszervezés megdrzését javasolja. Az EGSZB azt remélte, hogy
az Eur6pai Bizottsdg tobbet elfogad majd azokbdl a javaslataibdl,
amelyeket a 2006. december 14-i A Bizottsdg kozleménye a
Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A fenntarthatd eurdpai bord-
gazat felé cimi véleményében (') fogalmazott meg.

1.2 Az EGSZB ismét azt kéri, hogy a reform legfontosabb
céljdul az eurdpai borok versenyképességének javitdsat és a piac-
részek visszaszerzését tlizzék ki. A reform és a kiilkereskedelmi
szabélyozasok sordn fontos, hogy az Eurdpai Bizottsig hatdro-
zottabban vegye figyelembe az eurdpai bordgazat vezetd vildg-
piaci pozicidjat.

1.3 Az EGSZB kiemeli, hogy a bor és a sz8lGtermesztés az
eurdpai kultiira és életmdd fontos és szerves alkotdrésze. A
sz6l6termesztés szdmos eurépai borvidéken meghatdrozza a
tarsadalmi és gazdasdgi kornyezetet. Az EGSZB ezért sulyt
helyez arra, hogy a reform sordn — dgy a célok, mint az intézke-
dések meghatdrozdsakor — ne csupdn a gazdasigi kovetkezmé-
nyeket vegyék figyelembe, hanem a foglalkoztatdsra, a tdrsa-
dalom szerkezetére, valamint — kiilondsen a kivagasi programok
folyoméanyaképpen — a kornyezetre, illetve a fogyasztovédelemre
és az egészségre gyakorolt hatdst is. Az Eur6pai Bizottsg terve-
zete azonban nincs kell6képp tekintettel minderre.

1.4 Az EGSZB ramutat arra, hogy a sz6lGtermesztés az
Eurépai Uniéban 1,5 millid, tilnyomérészt kisméretli csalddi
gazdasdg szamdra jelent egzisztencialis alapot, és tobb mint
2,5 millié munkavéllalé szdmadra biztosit — legalabb idényjellegt
— foglalkoztatdst. Ezért az EGSZB kiemelten iigyel arra, hogy a
reform sordn a bordszok jovedelmére és az eurdpai szélGter-

() HLC 325.,2006.12.30.,29. 0.

mesztés foglalkoztatdsi lehetGségeire kedvezGen haté intézkedé-
seket részesitsenek elényben.

1.5 Az EGSZB tugy véli, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslat,
amely nemzeti pénziigyi keretet bocsit az egyes sz6lGtermesztd
tagéllamok rendelkezésére, jelentGs médon hozzdjirul a szubszi-
diaritds megerdsitéséhez és a regiondlis kiilonbségek fokozott
figyelembevételéhez. A reform céljainak elérése érdekében
azonban tovdbbi tdmogatdsi eszkozok kifejlesztésére van
sziikség.

1.6 Az EGSZB nem taldlja elégségesnek azokat a javaslatokat,
amelyeket az Eur6pai Bizottsdg a fogyasztok tdjékoztatdsat szol-
gal6 intézkedésekre tett. Udvozli az exportpiacokon torténd
értékesités Osztonzésére tett javaslatokat, ugyanakkor azok belsg
piacra torténd kiterjesztését is sziikségesnek tartja.

2. Az eurdpai bizottsdgi javaslatok

2.1 Az Eurbpai Bizottsdg elsGsorban az aldbbi teriileteken
javasol borpiaci szervezési reformot:

— a nemzeti pénziigyi keret részeként a sz8lGiiltetvények szerke-
zetatalakitdsat és 4tlldsat szolgdld tdmogatasi intézkedések,
zoldsziiret, kockdzati alapok, betakaritdsi biztositds, valamint
promocids tevékenységek harmadik orszdgok piacain,

— eszkozok dtcsoportositdsa a vidéki teriiletekre,

— a borkészitési el6irdsok mddositdsa, f6ként a bordszati eljara-
sokra, az alkohol- és a savtartalom novelésére vonatkozdan,

— a cimkézési elGirdsok modositdsa, elsGsorban az eredetmegje-
16lés és szdrmazds feltiintetését, illetve az egyéb cimkézési
el6irdsokhoz valé alkalmazkodast illetGen,

— termeldi és dgazati szervezetek,
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— a telepitési szabdlyok 2013-t6l torténd liberalizacidja,
— onkéntes kivdgdsi program,
— az eddigi piaci mechanizmusok felszdmoldsa,

— hatdskorok 4truhdzdsa a Miniszterek Tandcsdrdl az Eurdpai
Bizottsdgra.

3. Altalinos megjegyzések

31 Az EGSZB messzemenden tamogatja az Eurdpai
Bizottsdg javaslataban kit(izott célokat. A javasolt intézkedéseket
illetGen azonban kiigazitdsokat és javitdsokat tart sziikségesnek.

3.2 Az EGSZB ismételten azt kéri, hogy a bels6 piacon és az
exportpiacokon is javitsanak az eurépai bortermelSk versenyké-
pességén, erGsitsék az eurdpai termelési térséget, timogassdk a
mindségért tett erdfeszitéseket, és fokozottan vegyék figyelembe
a piac alakuldsit és a fogyasztéi elvdrdsokat. Az Eurdpai
Bizottsdg dltal elGterjesztett rendelettervezet nem felel meg
kellsképpen ezeknek a kovetelményeknek.

3.3 Az EGSZB tovibbra is szitkségesnek tartja a gazdasdgi
célok pontositdsit és szocidlis, valamint foglalkoztatdspolitikai
célokkal vald kiegészitését. Ide tartozik a bortermeld gazdasdgok
jovedelmi helyzetének javitdsa, a pélyakezd§ bordszok jobb
el6relépési lehetGségei, a fenntarthaté foglalkoztatds, valamint a
teljes munkaidében dolgozdk és az idénymunkdsok megfelel§
bérezése.

3.4 Az EGSZB tovdbbra is kritikusan vélekedik a hatdsko-
roknek a Miniszterek Tandcsdr6l az Eurdpai Bizottsigra vald
atruhdzdsaval kapcsolatban, példdul az Gj borkészitési eljardsok
engedélyezését illetGen, mivel az Eurdpai Bizottsig a bilaterdlis
egyezményekkel kapcsolatos tdrgyalds sorin nem képviselte
megfelelden az eurdpai bortermelSk érdekeit.

3.5 Az EGSZB még mindig tigy véli, hogy — tekintettel két 4jj
bortermel§ orszdg unids csatlakozdsira — béviteni kell a jelen-
legi pénzeszkozoket.

3.6 Az EGSZB ismételten jobb és atfogdbb piacfigyelést
kovetel, hogy a borpiac szervezésének alapjat jelentve megbizha-
tobb termelési, kereskedelmi és fogyasztdsi adatok dlljanak
rendelkezésre. A mostandig felhaszndlt dltaldnos adatok
fontosak, azonban nem elégségesek. Naprakész informdcidkra
van szitkség a gydrtdsi struktirdk, az értékesitési csatorndk és a
fogyasztoi magatartds véltozasairdl is.

3.7 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
minél elébb hatélyba kell 1épnie az Gj borpiacszervezésnek.
Szitkségesnek tart azonban egy dtmeneti id@szakot (phasing out),
hogy — amennyiben szitkséges — lehet6vé vdljon a gazdasdgok
szamdra az Uj keretfeltételekhez val6 fokozatos alkalmazkodas.

3.8 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg mddosi-
totta a kivdgdsi programra vonatkozé javaslatit. Ugyanakkor
ésszertinek tartja, hogy az egyedi kivagdsok karos hatdsainak (pl.
parlagfold egy sz6l6hegyen) megakadélyozdsa és a szabdlyos
végrehajtds biztositdsa érdekében ezeket az intézkedéseket regio-
ndlis és nemzeti strukturdlis programok keretében hajtsdk végre.

3.9 Az EGSZB tovébbra is ellenzi a telepitésre vonatkozd
szabdlyozds teljes liberalizdldst, mivel ez veszélyeztetné a
borpiac reformjdnak gazdasdgi, szocidlis, kornyezetpolitikai és a
tdjmegdrzéssel kapcsolatos célkitiizéseit.

4. Részletes megjegyzések

4.1 II. CIM: TAMOGATASI INTEZKEDESEK — . fejezet: Tdmoga-
tdsi program

41.1 Az EGSZB udvozli, hogy a nemzeti pénziigyi keret
bevezetésével alapvetGen figyelembe veszik a regiondlis kiilonb-
ségek fokozott tekintetbevételére és a szubszidiaritds elvének a
bordgazatban torténd konzekvensebb alkalmazdsira irdnyuld
kérését. A javasolt tdmogatasi intézkedéseket viszont nem tartja
kielégit6nek.

41.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban,
hogy meg kell tartani a konzekvens és megfelel§ kozosségi
keretet. A kereten beliil a tagdllamok hatdskorébe kell tartoznia,
hogy milyen intézkedéseket vélasztanak ki szélStermd teriile-
teikre. Ennek sordn fontos szerepet jitszhatnak a termel6i szer-
vezetek, az dgazati szovetségek, a szabdlyozd szervezetek, vala-
mint a hasonlé célkittizéssel miikods, egyéb intézmények.

413 Az EGSZB itfogbbb intézkedéscsomagot javasolt a
piacszervezési célok megvaldsitdsa érdekében. Utal a borpiac
kozos szervezésének reformjardl sz6l6 korabbi véleményeire (%),
amelyekben tobbek kozott olyan programokat  siirgetett,
amelyek a mindségi termékeket tdmogatjdk a szdlészetben, a
bordszatban és az értékesitésben, illetve az ilyen termékek szere-
peltetését osztonzik a fogyaszt6i reklimokban. Ezekben a véle-
ményekben a hdtranyos helyzetd teriileteket segitd intézkedések
meghozataldt, valamint a teriiletspecifikus kozvetlen tdmoga-
tasok lehetdségét is siirgette.

414 A minél nagyobb hatékonysdg elérése érdekében az
EGSZB tjfent koherens és integralt intézkedések meghozataldt
kéri. Ezeket az intézkedéseket tehdt be kell illeszteni a teljes
termelési folyamatra vonatkozd dtfogé tervekbe, amelyek a
sz6l6termesztéstS] kezdve a feldolgozdson ét, egészen a termék
értékesitéséig tart6 szinteket olelik fel. Ide tartoznak még a vala-
mennyi bordszati termék alternativ piacainak felderitését szol-
gdl6 intézkedések is.

4.1.5 Az EGSZB tjra nyomatékosan kéri a kedvezétlen adott-
sagokkal rendelkez6 — példdul a meredek és lejtSs fekvést —
sz6l6termd teriiletek, illetve a szélsGséges éghajlati feltételeknek
kitett vidékek tdmogatdsdra szolgdlé specidlis program kidolgo-
z4sat.

41.6 Az EGSZB {iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig a
nemzeti pénziigyi kereten belill nagy jelentGséget tulajdonitott
az exporttamogatasi intézkedéseknek. Mindazondltal olyan
tovabbi intézkedésekre is szitkség van, amelyek a bels§ piacon
megismertetik a fogyasztokkal a szSl6termesztési kultarat, vala-
mint felvildgositdssal szolgdlnak a mértékletes borfogyasztds
elényeirdl, illetve az alkoholfogyasztds veszélyeirdl. Tovabbra is
kéri az eurdpai piacfigyelés megvalésitdsanak tdmogatdsat.

() HLC101.,1999.4.12,, 60-64. 0., valamint az 1. ldbjegyzet.
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4.1.7 Az EGSZB nem tartja elfogadhaténak az intervenci6s
intézkedések azonnali felszdmoldsat. Ezért azt ajanlja, hogy a
nemzeti pénziigyi kereten beliil a 2008-t6] 2010-ig terjed
dtmeneti id@szakban tdmogatdsokat lehessen nydjtani az élelme-
zési céld pélinka elGdllitdsa céljabdl torténs leparlishoz és a
magdntdroldshoz.

41.8 Az EGSZB véleménye szerint a nemzeti pénziigyi
kereten beliil el§ kell irdnyozni a termelSk tdrsfelelGsségén
alapuld, valsigkezelést szolgdld intézkedéseket. A konjunkturdlis
valsdgok kezelésének szempontjabdl nem kielégitGek az eddig
tervezett intézkedések (betakaritdsi biztositds és kockazati
alapok). Ezért meg kellene vizsgdlni, hogy bevdltak-e az eddigi
krizisleparldsok és hogy a krizisleparlds torténhet-e a nemzeti
pénziigyi kereten beliil.

419 A sz616, a cefre és a sepr§ teljes kipréselésének
hatélyban levd tilalma alkalmasnak bizonyult arra, hogy bizto-
sitsdk a bordszati termékek mindségét, és hogy elkeriiliék az
esetleges visszaéléseket. Ezért tovabbra is fenn kellene tartani ezt
a tilalmat. A tagdllamok hatdskorébe kellene utalni, hogy bizo-
nyos években megemeljék a termelés lepdrolandé részének
szézalékardnyat.

41.10 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eur6pai
Bizottsdg javaslatot dolgozott ki a koltségvetésnek a nemzeti
pénziigyi keretre vonatkozé elosztdsar6l. Azokra az Gj unids
tagdllamokra vonatkozdan pedig, amelyek nem rendelkeznek
kordbbi viszonyitdsi alappal, a sz6lGiiltetvények részaranydnak
megfelelden, ondlld tdmogatdsi sémat kellene meghatdrozni.

4.2 11 fejezet: Pénzeszkozok dtutaldsa

42.1 Az EGSZB kiilonboz8 véleményeiben mar hangsi-
lyozta, hogy a vidéki teriiletek — ideértve az eurdpai sz8l6termd
teriileteket is — jovébeli fejlédése szempontjabdl milyen fontos
szerepe van a 2. pillérnek. A bordgazat specidlis problémainak
megolddsat illetGen még a fenti alapvetd célkitlizések figyelem-
bevételével is amellett van, hogy borpiaci reform keretében
targyalt intézkedéseket teljes mértékben a boraszatra elkiilonitett
koltségvetésbdl finanszirozzak. Ezért nem lehet megszorita-
sokkal vagy dtcsoportositdsokkal lefaragni a koltségvetésbdl.

4.3 IIL CIM: SZABALYOZASI INTEZKEDESEK — IL. fejezet: Bord-
szati eljdrdsok és korldtozdsok

43.1 Az EGSZB feltétlenil szitkségesnek tartja a bor mint
termék nemzetkozileg elfogadott meghatarozasdt. Ez az elismert
termelési modszerek rogzitését is szikségessé teszi. Egyértel-
m(ivé kellene tenni, hogy az dgynevezett ,gyiimélcsborok” nem
képezik a borpiaci reform targyat.

432 Az EGSZB azt javasolja, hogy a borkészitési eljdrds-
oknak az OIV-el6irdsokhoz val6 kozelitését kovetkezetesebben
épitsék be a bilaterdlis és nemzetkozi kereskedelmi szerzédések
stratégiai irdnyvonaldba. Ha az importborok esetében minden
olyan eljdrdst engedélyeznénk, amely a vildg valamely pontjin
elfogadott, az ellentmondana az eurdpai boroknak az OIV-szab-

vanyokhoz torténd fokozott kozelitésének, és tovabbi verseny-
torzuldsokat eredményezne. Az EGSZB azt a javaslatot is ellenzi,
hogy az exportdlt borok esetében olyan bordszati eljdrdsokat is
engedélyezzenek, amelyek egyébként a belsG piaci értékesités
sordn tiltottak.

4.3.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy a széban forgd rende-
lethez csatoljdk mellékleteként az engedélyezett bordszati eljd-
rasok listdjat, és hogy tovabbra is maradjon a Tandcs hatdsko-
rében ezeknek az eljdrasoknak az aktualizdldsa, illetve az Gjak
engedélyezése.

434 Az EGSZB helyesli, hogy az Eur6pai Bizottsag elhatdro-
lédott annak tervezett engedélyezésétdl, hogy Eurdpdban impor-
télt sz6lémustbdl vagy muststiritménybdl lehessen bort készi-
teni, illetve harmadik orszagokbdl szarmazé termékekkel hazas-
tani.

4.3.5 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
termelési szabalyokra tett javaslataiban vegye figyelembe az
Eurépai Unién belili killonbozd teriileti, éghajlati és idjarasi
feltételeket. Utal arra, hogy ez nagyon kényes téma, amely nem
szabad, hogy az eurdpai bordgazat kettészakaddséhoz vagy akdr
a reformjavaslatok bojkottjdhoz vezessen. Az EGSZB egyetért
azzal a koveteléssel, hogy a bormindség javitisa és biztositdsa
érdekében minden bordszati eljardst szigoribban ellendrizzenek.

43.6 Az EGSZB ezért az Eurdpai Bizottsdg javaslatait sajit
kordbbi véleményei, az Eurdpai Bizottsdg bemutatott elemzései,
a borkészitési eljrdsok javasolt liberalizaldsa, a borkészitési eljd-
rasoknak a bilaterdlis szerz8désekben vald elismerése figyelem-
bevételével, valamint a reformcélok — f6ként a versenyképesség
novelése és a termelési koltségek csokkentése — fényében érté-
keli. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata mellett és ellen sz6l6 érveket
mérlegelve a répacukor felhasznaldsdval, valamint a muststirit-
ményekre nydjtott tamogatdsokkal kapcsolatos hatdlyos szabé-
lyozdsok 1ényegében valtozatlanul hagydsa mellett foglal allast.

4.4 111 fejezet: Eredetmegjelolés és foldrajzi jelzés

4.4.1 Az EGSZB 1dvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontosi-
totta a borok eredetmegjelolésére vonatkozd javaslatait. Az
Eurdpai Bizottsighoz hasonléan tigy véli, hogy a Kozdsségen
beliil a mindségi borok koncepcidja tobbek kozott a bor fold-
rajzi eredetére visszavezethetd, kilonleges ismérvekre épiil.
Nagyon fontos az eredetmegjelolés és a foldrajzi jelzés védelme.
Eppen ezért bdrmilyen eredetmegjelolés vagy foldrajzi jelzés
hasznélatdt egy meghatdrozott foldrajzi teriileten folyé borkészi-
téshez kell kotni.

442 Az EGSZB dudvozli hogy az Eur6pai Bizottsdg
id6kozben arra vonatkozban vildgossd tette és pontositotta
javaslatait, hogy tovdbbra is alkalmazhaték a mindségpolitika
olyan bevélt mddszerei, amelyek nem vagy nem kizdrdlag az
eredetmegjelolés elvén alapulnak. A termeldk, illetve elsGsorban
a fogyasztok szempontjabol szdmos orszdgban féleg a mingségi
borok ellendrzése vélt be.
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443  Ennek sordn azonban a bizonyos bordszati termékek
leirdsdrol, elnevezésérdl, kiszerelésérl és védelmérsl szolo
1493/1999[EK tandcsi rendelet végrehajtdsi rendelkezéseirdl
sz616, 2002. dprilis 29-i 753/2002/EK eurdpai bizottsagi rende-
lettel (°) torténs Osszeegyeztethet8ség kapcsin szdmos kérdést
figyelmen kiviil hagynak. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy a fold-
rajzi és hagyomdnyos elnevezésekre gyakorolt hatdsok feltérké-
pezésére készitsenek megfelel@ségi tablazatot.

4.5 IV. fejezet: Cimkézés

4.5.1 Az EGSZB rendkiviil bonyolultnak tartja a javaslatokat,
és azt varja az Eurdpai Bizottsigtdl, hogy pontos szimuldcival
mutassa be a javasolt médositdsok kovetkezményeit.

4.5.2 Az EGSZB ramutat arra, hogy tobb éven 4t tart6 vitat
kovetSen csak nemrégiben modositottik a jeloléssel kapcsolatos
jogot. Felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tarja fel: melyek azok
az Uj szempontok, amelyeket nem vettek figyelembe az éppen
lezarult vita sordn.

453 Az EGSZB udvozli a cimkézési szabdlyok egyszertisité-
seit, ha ezek a fogyasztdk jobb tdjékoztatdsit szolgdljak. Az ilyen
jellegli véltozdsok azonban nem vezethetnek a versenytorzu-
ldsok vagy a fogyasztok félrevezetése veszélyének novekedé-
séhez, ami birésdgi perek dradatdt eredményezné. Ebbdl a szem-
pontbdl ugyancsak elgondolkodtaté az Eurépai Bizottsignak az
eredetmegjelolés, illetve foldrajzi jelzés nélkiili borokat illetéen a
sz6l6fajta és az évjdrat fakultativ megaddsara vonatkoz6 javaslata
is. Ez a javaslat csak akkor fogadhaté el, ha a fogyasztovédelmi
szempontokat figyelembe véve, illetve a megtévesztés és a tisz-
tességtelen verseny elkeriilésének érdekében az ilyen borok
nyomon kovethet@ségére ellendrzési és tandsitdsi rendszert
biztositanak.

454 Az EGSZB ramutat arra, hogy az egyre b6viil§ Eurdpai
Uni6ban novekszik a nyelvi sokszintiség, és ebbdl kereskedelmi
akaddlyok alakulhatnak ki — ahogyan ez jelenleg a szulfitok
feltiintetése esetében is fenndll. Ezért meg kell teremteni annak
lehetGségét, hogy a kotelezden feltiintetendS informéciok (pl.
osszetevék) megaddsakor kozérthet§ szimbdlumokat lehessen
alkalmazni.

4.6 V. CIM: TERMELESI POTENCIAL

4.6.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg modosi-
totta a kivdgdsi szabdlyozdsokra vonatkozé javaslatait és csok-
kentette az erre szdnt koltségvetési keretet. Elismeri a kivagds
mint piacszervezési eszkoz jelentdségét, amelyet a regiondlis és
nemzeti strukturdlis programok részeként, a kozosségi kozos

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

() HLL118.,2002.5.4., 1-54. 0.

kereten beliil, hdromtdl 6t évig tart6, korldtozott idészakra kell
felajanlani. A kivagds onkéntes lehet8ségét az olyan teriileteken
levd sz8lére vonatkozdan kellene felajanlani, amelyek nem alkal-
masak a szélGtermesztésre, valamint a nem jovéképes tizemek
tevékenységének megsziintetésébsl adddd szocidlis kovetkezmé-
nyek ellenstlyozdsara.

4.6.2 Az EGSZB 1dvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg modosi-
totta a telepitési szabdlyok liberalizdci6janak hatdridejére vonat-
kozé eredeti terveit. Az EGSZB ugyanakkor tovdbbra is ellenzi a
teljes liberalizaciot (még akkor is, ha erre csak késGbb keriilne
sor), mivel ez veszélyezteti a borpiaci reform gazdasdgi, szoci-
alis, kornyezetpolitikai és a tdjmegdrzéssel kapcsolatos célkitiizé-
seit. A sz6l6termd vidékek foglalkoztatdsa, gazdasdga és infra-
struktdrdja, illetve a tdrsadalom szerkezete, a kornyezet és a
természetvédelem irdnt érzett felel6sség alapjin nem tdmogat-
haté a szél6termesztésnek a kulturdlis szempontbdl értékes
borvidékekrdl az olcsobban miivelhetd teriiletekre valé athelye-
zése.

4.6.3 Ha az 0 ultetvények tilalmaval Gsszekapcsolt eurdpai
telepitési szabalyozas nem dllhat fenn tovabb, akkor felhatalma-
zasi keretet kell teremteni annak érdekében, hogy a sz6l6termd
régiok telepitési jogi és termesztési szabalyozdsaikat az EU
borpiaci szervezésének céljaival Gsszhangban Orizhessék meg,
illetve alakithassak ki.

4.7 UJ CIM: PROMOCIO ES TAJEKOZTATAS

471 Az EGSZB megitélése szerint az Eurdpai Bizottsig
javaslatai nem kielégitéek ahhoz, hogy a harmadik orszagokbdl
szarmaz6, és kilondsen az djvildgi boroktdl vissza lehessen
szerezni a bels piacon kordbban birtokolt piacrészeket.

4.7.2 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
nemzeti pénziigyi keretekben ne csak az exportpiacokra, hanem
a belsé piacra vonatkozdan is 0sztonozze a fogyasztok tdjékoz-
tatdsat és a promocidt szolgdld intézkedések meghozatalat.
Ennek soran kiilonos figyelmet kell forditani az egészségtudatos
taplalkozds és a modern életstilus alkotérészének tekinthetd
mértékletes borfogyasztds elényeirdl torténs éatfogd tdjékozta-
tdsra.

4.7.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a tdjékoztatist és a
proméciot szolgdlé intézkedéseknek minden sz8lébdl késziilt
terméket figyelembe kell venniiik.

474 Az EGSZB azt ajnlja, hogy a bordszati termékek
kommunikéldsdra vonatkozé intézkedéseket otvozzék a turiz-
mussal, a vendégldtdssal és a borvidékek egyéb termékeivel.

az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez6 moédositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

4.3.6. pont

Az utolsé bekezdés a kovetkezSk szerint modositando:

y HPHEO HHOSHHHSORRA—RAP o5—HataHy BOHYOZASOR yegener—yaitoZatitth—agyast—Hene og alldst: Az
eurdpai_bizottsdgi javaslat mellett és ellen sz6l6 érvek mérlegelése utdn az EGSZB tigy véli, hogy a szacharéz haszndlatdt,
torvényes mddon és a hagyomdnyoknak megfelelden, tovdbbra is engedélyezni lehetne azokban az orszdgokban, amelyekben azt
jelenleg is alkalmazzdk. Mindazondltal annak érdekében, hogy egyenld elbdndst biztositsunk az EU valamennyi bortermeldje
szdmdra, meg kell Grizni a finomitott mustsiritményekre vonatkozd tdmogatdsokat, és hozzd kell igazitani azokat a cukor
alacsony drdval kapcsolatos 1j piaci feltételekhez. Ezek a tdmogatdsok, amelyekre azért van sziikség, hogy a tovdbbiakban is azonos
drakat lehessen biztositani, nem lehetnek hatdssal a nemzeti pénziigyi keretre, hanem kiilon koltségvetési tételt kell képezniiik a
bortermelés szdmdra.”

Indokolds

Egyrészt a cukorpiac kozos szervezésének mdr hatdlyban 1évs, mésrészt a borpiac kozos szervezésének dtfogd reformja
nagymértékben megvaltoztatja a bor termelési koltségeinek szerkezetét. Amennyiben valéban meg kivanjuk 6rizni a jelen-
legi helyzetet és tiszteletben kivanjuk tartani a torzuldsmentes versenyhelyzet elvét — tekintettel arra, hogy a cukor és a
must a borok alkoholtartalmanak novelése vonatkozdsdban versenytdrsai egymdsnak —, a mustra vonatkozd témogatdsokat
vagy 4t kell alakitani, vagy ki kell 6ket emelni a nemzeti pénziigyi keretbdl.

A szavazds eredménye:

Mellette: 25 Ellene: 54 Tartdzkodott: 8

Uj, 4.3.7. pont
A kovetkezd, 4j pont illesztendd be:

,Az EGSZB arra valg tekintettel, hogy a szacharéz haszndlata a borok alkoholtartalmdnak nivelésére egy olyan termék hozzda-
ddsdt jelenti, amely nem a sz616 feldolgozdsdbdl szdrmazik, valamint sajdt, a cimkézés dtldthatdsdga és a fogyasztévédelem mellett
dlldst foglald intézményi szerepének fényében iigy véli, hogy az emlitett bordszati eljdrdst az ily mddon megnivelt alkoholtartalmii
borok cimkéjén fel kell tiintetni.”

Indokolds

Az EGSZB elidegenithetetlen és alapvetd feladata, hogy dlland jelleggel és folyamatosan fenntartsa a maximdlis dtlathato-
sagot a javak és az élelmiszerek fogyasztéi felé iranyulé kommunikécidjaban.

A szavazds eredménye:

Mellette: 30 Ellene: 70 Tartdzkodott: 21
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Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A mezGgazdasdg jovibeli kildtdsai a
sajitos természeti hdtrinyokkal kiizdG teriileteken (hegyvidéki teriiletek, szigetek és legkiils§
régiok)

(2008/C 120/11)

2007. szeptember 27-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabaly-
zata végrehajtasi rendelkezései (29) cikkének A. pontja alapjin véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A mezdgazdasdg jovobeli kildtdsai a sajdtos természeti hdtrdnyokkal kiizdd teriileteken (hegyvidéki teriiletek, szigetek és
legkiilsd régick).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2007. november 27-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Gilbert BROS.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott 440. plendris iilésén (a
december 12-i iilésnapon) 127 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. szep-
tember 13-dn elfogadta A mezdgazdasdg jovébeli kildtdsai a sajdtos
természeti hdtrdnyokkal kiizdd teriileteken (hegyvidéki teriiletek, szigetek
és legkiilsd régiok) c. sajat kezdeményezésti véleményt (1).

1.1.1  Ebben a véleményben az EGSZB egy teljes fejezetet — a
4. fejezetet — szentel a hegyvidéki teriileteken felmeriil§ problé-
méknak, kiemelve tobbek kozott, hogy sziikség van

— a hegyvidéki teriiletek érdekeit szolgdl6 unids szakpolitikéra,
— egységes uniés meghatdrozasra,

— arra, hogy a hegyvidéki teriiletek els6bbséget élvezzenek a
maésodik pillér eszkozeinek odaitélésekor,

— a hegyvidéki mezdgazdasdgi termel6knek szdnt tdimogatdsok
konszolidaldsdra,

- a mezdgazdasagi és regionalis politika integraciéjara annak
érdekében, hogy hatékonyabbak legyenek a hegyvidéki
térségek tekintetében.

1.2 2006. december 7-én a Régiok Bizottsiga plendris
ilésének végén folytatott politikai pédrbeszéd alkalmaval José
Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsdg elnoke egyetértését fejezte
ki a hegyvidéki teriileteket célz6 politikik jovEjérdl szo6l6
z6ld konyv kidolgozdsédval kapcsolatban.

1.3 Ezért az EGSZB gy latta, helyénval6 volna, ha kiegészits
véleményt dolgozna ki, amelyben ismertetné dllaspontjat a zold
konyv kidolgozasat vezérlS elvekkel kapcsolatban.

1.4 A hegyvidéki terilletek gazdasdgi és kozjavak, valamint
szolgdltatdsok széles korét nytjtjak az unids polgdrok szdmdra.
Kivéltképp a kovetkez8krdl van szé:

— a természeti kockazatok csokkentése (ez mind a hegyvidéki
teriiletek lakossdga, mind a tobbi lakos szdmadra el6nyt jelent,

példaul a kozlekedési folyosok védelme révén),

() HLC 318.,,2006.12.23.,93. 0.

— e teriiletek a szabadidGs és idegenforgalmi tevékenységek szin-
terei (elengedhetetlen egy elvarosiasodott kontinens lakossiga
és Eurdpa versenyképessége szamara),

— jelentGs bioldgiai sokszintiség,
— értékes vizkészletek,
— kivdl6 mindségli termékek, kiilonosen élelmiszerek.

1.5 Ha az ottani lakossdg nem tartja megfeleléen karban a
hegyvidéki teriileteket, e javak és szolgdltatisok veszélybe
keriilnek.

1.6 Manapsdg jelentds — jelenleg is érzékelhetS vagy kiiszo-
bondllo — kihivasokkal kell szembenézniink, példdul az egyre
kiélezettebb gazdasigi versennyel, a demogréfiai valtozasokkal
és az éghajlatviltozdssal. Bar ezek minden teriiletet érintenek,
hatdsuk sokkal jobban érzddik a hegyvidékeken, ezért velitk
kapcsolatban kiilon fellépésre van sziikség.

1.7 A hegyvidéki teriiletekre vonatkozé politikdk nagy része
azonban dgazatspecifikus, és elfogaddsuk gyakran madshol, e
teriiletek egyedi sajatossagait figyelmen kiviil hagyva torténik. A
hegyvidékeken alkalmazott politikdk gyakran fantdzidtlanok,
més teriileteket is érintenek, és nem veszik kell6képpen figye-
lembe a hegyvidékek sajitossdgait. Ugyanakkor az unids és
nemzeti kozpolitikdk egyre inkdbb szdmitanak a fejlesztendd
teriiletek komparativ el6nyeire.

1.8 Eurdpai jelentSségiik ellenére a hegyvidéki teriiletek bizo-
nyos fokig héttérbe szorulnak az uniés politikdkban, és komoly
problémat jelent, hogy nem ismerik el az eurdpai novekedéshez
és sokszintiséghez valé hozzdjirulds tekintetében — kiilonosen
az dltaluk alkalmazott Gjszerdi megkozelitéseknek koszonhetGen
— benniik rejl6 szdmottevd lehetdségeket.

1.9 Az EGSZB ezért sokkal koherensebb és sokkal integral-
tabb politikai megkozelitést tdmogat. A hegyvidéki tertiletek
fenntarthaté fejlesztése atfogd és teriileti megkozelitést igényel.
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1.10  Egy, a hegyvidéki teriiletekkel kapcsolatos politika jové-
jérél szolé zold konyv segitségével racionalizdlni és konszoli-
délni lehetne a meglévé unids szintd politikdkat és kezdeménye-
zéseket, hogy azok hatékonyabbad viljanak a hegyvidéki teriiletek
egyedi kontextusdban. Ez — mint a vélemény is kimondta — kiil-
nosen igaz a hegyvidéki teriilletek mezGgazdasdgdra. Az eurdpai
hegyvidéki teriiletek tobbségében a mez8gazdasag jelenti a tobbi
tarsadalmi-gazdasagi, agrér-ipari, idegenforgalmi stb. tevékenység
alapjat, és erre épiil e teriiletek vonzereje. A kozos agrarpoliti-
kénak ezért nagy a jelentGsége, és ki kell rd terjednie a hegyvi-
déki teriiletekre vonatkozé unids politikdk zold konyv altal
tervbe vett feliilvizsgdlatdnak.

1.11 Az EGSZB ezért kéri, hogy a hegyvidéki teriiletekkel
kapcsolatos  politika jovGjérsl szolé  zold konyv  miel6bb
keriiljon bele az Eurdépai Bizottsdg munkaprogramjiba annak
érdekében, hogy meghatdrozzdk az Unié tagillamaiban 1évé
hegyvidéki teriiletek szempontjdbdl stratégiai jelentGségti kérdé-
seket, tisztdzzak a killonboz8 kormdanyzdsi szintek és gazdasigi
dgak feladatait, valamint az ezek kozotti koordindciét, megerd-
sitsék azokat a konkrét statisztikai adatokat, amelyekre a teriileti
politikdkat alapozzdk, tanulményozzak, milyen kisér6- és tdmo-
gatd intézkedéseket kell hozni e terileteken az Uni6 Altal
meghatdrozott stratégiai célkittizések ismeretében, és el6moz-
ditsdk az unids és nemzeti kozpolitikdk fejlesztését.

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

1.12  Azdltal, hogy megkonnyiti a hegyvidéki tertiletek
komparativ el6nyeinek kihaszndldsét, a hegyvidéki teriiletekkel
kapcsolatos politika jov§jérdl sz616 zold konyv a megijult
lisszaboni stratégidba és a goteborgi stratégidba is illeszkedik,
azaz hozzdjarul a novekedési és a foglalkoztatasi célkittizések
megvaldsitdsdhoz, és segiti az Uni6t abban, hogy az elkovetkezd
évek sordn a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tu-
ddsalapi gazdasdgdva valjék. A hegyvidéki teriiletek egész
Eurbpa szdmadra jelentGs hozzdjéruldst tehetnek, és maximalisan
ki kell akndzni a benniik rejl§ innovacids és novekedési lehetd-
ségeket.

1.13  Danuta Hiibner, az Eurdpai Bizottsdg regiondlis politi-
kdért felelds tagja az EGSZB 2007. julius 11-12-i plendris
lésén megemlitette az Unid teriiletfejlesztési menetrendjét, és
bejelentette, hogy 2008-ban jelentés késziil a teriileti kohéziordl,
amely megvizsgilja a jov8beli nagy kihivasok régiokra gyakorolt
hatasait és azt, hogy miként lehet ezeket enyhiteni. Az EGSZB
kéri, hogy az Eurdpai Uni6 kohézids politikdjanak jelenleg foly6
meghatdrozdsa és a terilletfejlesztési menetrend végrehajtdsa
soran megfeleld mértékben vegyék figyelembe mind a hegyvi-
déki teriiletek, mind pedig a szigetek és a legkiils régidk teriileti
sajatossagait.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi rendeletre a kedvtelésbdl tartott dllatok nem kereskedelmi célit mozgdsira vonatkozé éllat-

egészségiigyi kovetelményekrGl sz616 998/2003/EK rendeletnek az dtmeneti idGszak meghosszabbi-
tasa tekintetében torténd modositisirol

COM(2007) 572 final — 2007/0202 COD

(2008/C 120[12)

2007. oktéber 23-4n a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 37. cikke és
152. cikke (4) bekezdésének b) pontja alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét
a kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kedvtelésbdl tartott dllatok nem kereskedelmi céli mozgdsdra vonat-
kozé dllat-egészségiigyi kivetelményekrdl szolé 998/2003 /EK rendeletnek az dtmeneti idGszak meghosszabbitdsa tekin-
tetében torténd médositdsdrdl.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfeleldnek tartja a javaslat tartalmat, és a 2000. november 29-én elfoga-
dott, CESE 1411/2000. szami véleményében (') mdr nyilatkozott réla, 2007. december 12-13-4n tartott,
440. plendris tilésén (a december 12-i iilésnapon) 131 szavazattal, 4 tartézkodds mellett tigy hatdrozott,
hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki, amelyben az emlitett dokumentumban kifej-
tett dlldspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(') HLC116.,2001.4.20., 54-56. 0.
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Térgy:

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a 76/768/EGK, a 88/378/EGK, az 1999/13/EK
tandcsi irdnyelvek, a 2000/53/EK, a 2002/96/EK és a 2004/42[EK irinyelvek médositdsirol
(azoknak) az anyagok és keverékek besoroldsira, cimkézésére és csomagolisira vonatkozd
...]--.[EK rendeletben valé egységesitése céljibol, valamint a 67/548/EGK irdinyelv és az
1907/2006/EK rendelet médositasarol

- valamint Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a 648/2004/EK rendeletnek az anyagok
és keverékek osztilyozasirdl, cimkézésérél és csomagoldsirdl, valamint a 67/548/EGK irdnyelv és
az 1907/2006/EK rendelet médositdsirél sz6l6 ...[2007[EK rendelethez valé igazitisa érdekében

Y

torténé médositdsirol
COM(2007) 611 final — 2007/0212 (COD)
COM(2007) 613 final — 2007/0213 (COD)
(2008/C 120/13)

2007. november 13-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a 76/768/EGK, a 88/378/EGK, az 1999/13/EK tandcsi irdny-
elvek, a 2000/53/EK, a 2002/96/EK és a 2004/42/EK irdnyelvek mddositdsdrél (azoknak) az anyagok és keverékek
besoroldsdra, cimkézésére és csomagoldsdra vonatkozo .../.../EK rendeletben vald egységesitése céljdbdl, valamint a
67/548/EGK irdnyelv és az 1907/2006/EK rendelet mddositdsdrdl

valamint Javaslat eurpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 648/2004/EK rendeletnek az anyagok és keverékek
osztdlyozdsdrdl, cimkézésérdl és csomagoldsdrdl, valamint a 67/548/EGK irdnyely és az 1907/2006/EK rendelet
mddositdsdrdl szdl6 .../2007 [EK rendelethez vald igazitdsa érdekében torténd médositdsdrol

Az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és agy véli, hogy nincs szitkség annak véleményezésére.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdig 2007. december 12-13-dn tartott, 440. plendris iilésén (a
december 12-i iilésnapon) 139 szavazattal, 3 tartozkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcso-
latban tdmogatd véleményt bocsét ki.

Az anyagok és keverékek besoroldsira, cimkézésére és csomagoldsdra vonatkozé eurdpai bizottsdgi
javaslat (') tartalmdval kapcsolatos nézeteit az EGSZB egy jelenleg készil§ és a 2008. mdrciusi plendris
iilésen elfogaddsra elSterjesztendd véleményében (?) fogalmazza majd meg.

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

() Javaslat eurdpai parlamenti és a tandcsi rendeletre anyagok és keverékek besoroldsdrol, cimkézésérl és csomagoldsdrdl,
valamint a 67/548EGK irdnyelv és az 1907/2006 [EK rendelet médositdsdrdl — COM(2007)355 final.
() NAT/367 —El6ad6: David SEARS.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: Az adéiigyi szabdlyozds teriileti
jellegének hatdsa az ipari szerkezetviltisra

(2008/C 120[14)

2007. februar 16-an az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg igy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az adéiigyi szabdlyozds teriileti jellegének hatdsa az ipari szerkezetvdltdsra.

A Dbizottsigi munka elGkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsiga” 2007.
november 13-dn elfogadta véleményét. (ElGad6: Robert SCHADECK, tarsel6ad6: Bernard GAY.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott, 440. plendris ilésén
(a december 13-i tilésnapon) 102 szavazattal 7 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

ElsG rész — Kovetkeztetések és ajanlisok

A. Az eurbpai gazdasag erGteljesen beépiilt a vildggazdasigba.
Ez az integrcié dgazatonként kilonb6z8 mértékd; killonosen
azokra az ipari tevékenységekre jellemzd, amelyek a legnyitot-
tabbak a globalizdciéval szemben. Ezért az Eurépai Unid
gazdasdg- és adopolitikdjanak kialakitdsakor a nemzetkozi koriil-
mények alakuldsdra is tekintettel kell lenni. Habér e véleményter-
vezet az adoiigyi szabalyozds teriileti jellegének az ipari szerke-
zetvéltozasra gyakorolt hatdsdt vizsgdlja, nem szabad figyelmen
kiviil hagyni a globdlis kornyezetet.

B. Az EU és az egyes tagdllamok az olyan feladatoknak
megfeleld gazdasdgi, pénziigyi, szocidlis és kornyezetvédelmi
intézkedések végrehajtasdért felelnek, amelyeket nem lehet
egyedil a piacra hagyni. Biztositani kell tehdt, hogy az adéiigyi
szabélyozas terilleti jellege eurdpai szinten kedvezden hasson az
ipari szerkezetvéltdsra. Kovetelmény ugyan, hogy a szerkezet-
valtds megfeleljen a piac alakuldsdnak, azonban az imént emli-
tett teriiletekre vonatkozé kiséréintézkedésekkel dltaldban jobb
eredményeket lehet elérni. A lisszaboni folyamat alapja a legfon-
tosabb teriiletek (verseny, szocidlis vetiilet, kornyezetvédelem)
kozotti egyensaly, amelyre az egyes EU-tagdllamok kozotti
adéverseny osszefiiggésében is gondosan tigyelni kell ().

C. Az addverseny az EGSZB megillapitdsa szerint a kozos
piac egyik olyan jellemzSje, amely versenytorzuldsokhoz
vezethet. Atldthatosdgi szabdlyokat és olyan eszkozoket felté-
telez, amelyekkel azonosithatok az esetleges visszaélések és
talkapdsok (). Emellett — az adéverseny helyes megitéléséhez —

(") Adéversenyrdl az OECD meghatérozdsa szerint akkor beszélhetiink, ha
egy (nemzeti, regionalis vagy helyi) kozigazgatds dontései kozvetleniil
kihatnak mds kozigazgatdsok cselekvési mozgésterére, és a piaci
mechanizmusok nem bizonyulnak elegendének ez interakcié szabalyo-
z4séhoz (A tovabbi részletek tekintetében ldsd az I. mellékletet.).

Az izleti adbzdsra vonatkozé magatartdsi kddex meghatdrozdsa
szerint a kdros adéiigyi intézkedések azok, amelyek meghatdrozé
modon befolyasoljak vagy befolydsolhatjdk a Kozosségen beliili tizleti
tevékenysége hefyszinének megvalasztdsit. A kodex ,potencidlisan
kdrosként” hatdrozza meg azokat az intézkedéseket, amelyek a
kérdéses tagdllamokban dltaldban alkalmazott szinteknél jelentSsen
alacsonyabb tényleges addszintet biztositanak — ideértve a nullakul-
csos adozast is

(lasd: http:/Jec.europa.cu/taxation_customs/taxation/company_tax/harmful -
tax_practices/index_enhtm).

—
S
=

megfelel6 mutatokra van szitkség. Az EGSZB azonban
megjegyzi, hogy az adézds mint tényez6 nem jitszik dontd
szerepet a kkv-k beruhazdsi dontéseiben. Joval nagyobb a jelen-
t6sége a mozgathatobb multinacionalis cégek szdmara.

D. Az adéverseny nemcsak a villalati adokat érinti, hanem -
a pénzigyi eszkozok egyre nagyobb mobilitdisa miatt — a
magéanszemélyek t6kehozamat és a vagyonadot is.

E. Az EGSZB 1ugy véli, hogy a killonboz6 kozigazgatdsok
adoiigyi szabalyozdsainak koordindcidja fellendit§ hatdst gyako-
rolhat, ami erdsiti a belsG piac mtikodését, amennyiben elhéritja
a mitkodési zavarokat, és — f6ként a hatdr menti régidkban — az
adoiigyi el6irdsok végrehajtdsaval jard koltségek megsziinéséhez
vezet. Az EGSZB ismételten kiemeli a Fiscalis 2013 programhoz
nemrégiben kidolgozott véleményének (°) ajanldsait.

F. A tagdllamok kozvetlen nemzeti adérendszerei Gsszehan-
goldsdnak hidnya az EGSZB szerint az adofizetés elmaradd-
sahoz (Y), visszaélésekhez, a bels6 piac miikodésében pedig
torzuldsokhoz vezet, tovabba destabilizdlja, s6t alddssa az unids
adébevételek Osszességét.

G. A kozosségen belili, hatdrok nélkiili adéverseny egyfeldl
azt a veszélyt rejti magdban, hogy tovabb terheli a legkevésbé
mobilis addfizet6k — példdul a kisvdllalkozdsok vagy a nem

() HLC 93, 2007.4.27.

() Az adofizetés kétszeres elmaraddsa adott esetben a nemzeti adorend-
szerek kozotti koordindcié hidnydbol kovetkezik. ,Kilonbségek addd-
hatnak példéul a tagdllamok kolcsontSkére és sajét t6kére vonatkoz6
felfogdsaban is. Az egyik tagdllam az adott tigyletet kolcson helyett a
sajt t6kéhez vald hozzdjruldsként itélheti meg, ezért a t6kébdl szdr-
maz6 jovedelmet nem kezeli adokoteles jovedelemként, mig a mésik
tagdllam a kolcsont adéssagnak tekintheti és a kamatot fizet§ véllalat
szamdra lehet6vé teszi a fizetett kamat ad6val szembeni beszamitasat.
Ennek eredményeként az egyik tagéllamban elért adocsokkenés a masik
tagllamban nem jar ennek megfglelc’i mértékd addztatdssal. Egy mdsik
tertilet a hibrid jogalanyok, azaz az egyik tagéllamban (nem atlathaté)
t6keegyesitd tarsasdgnak, a masikban viszont (4tlithato) személyegye-
sité tdrsasignak tekintett jogalanyok alkalmazdsa; e besorolasi
kiillonbség a tagdllamok kozott kettGs adomentességhez vagy kettds
ad()ztatés%oz vezethet.” (forrds: A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az
EurGpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdgnak: A
tagdllamok kozvetlenadd-rendszereinek a belsd piacon vald dsszehangoldsa,
COM(2006) 823 final, 3. pont.).
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athelyezhetd szolgéltatdsok — addalapjanak kilonbozé elemeit,
masfel6l hogy a kozkiaddsok és szocidlis juttatisok fedezése
érdekében modositja az addterheknek az adofizetdk és
fogyasztok kozotti megoszldsat, ami drtana a tdrsadalmi kohé-
zidnak.

H. A kkv-k és a szolgdltaté villalatok vannak a legkevésbé
felkésziilve arra, hogy hasznot hiizzanak az adéversenybdl. Ezért
az EGSZB szerint az ilyen vallalatok vezet6i szdmdra megfelel§
hattértamogatast és — a kozigazgatasban dolgozé tisztvisel6khoz
hasonléan — oktatdsi programokat kell biztositani, tovdbbd
megfelel6 adatbankokat kell létrehozni, segitve a vallalatok
nemzetkozivé véldsanak el6készitését — kiilonosen az EU hatdr-
teriiletein és a legkiilsé teriileteken.

I. Az EGSZB ugy véli, hogy az addcsalds elleni kiizdelmet
elsGdleges feladatként kell kezelni, és utal ebben a témdban
nemrégiben elfogadott véleményének kovetkeztetéseire (°).

J. Az addtehernek a legkevésbé mobil termelési tényezdkre
valo éathelyezése azt eredményezheti, hogy az érintett véllalko-
zasok és az dltaluk biztositott munkahelyek versenyképessége
gyengébb lesz, mint kilfoldi versenytarsaiké. Az addteher athe-
lyez8dése hétranyosan érinti az adott tagallami GDP novekedési
rdtdjat, ami — Gjabb koltségvetési eszkozok bevetése nélkil — az
dllami beruhdzasi kapacitds csokkenéséhez vezethet.

K. Az adéverseny arra készteti a tagdllamokat, hogy fékezzék
kozkiadasaikat. Az EGSZB hangstlyozza: nem szabad, hogy ez a
kozszolgaltatisok kindlatdnak vagy minGségének rovésdra
menjen, mivel ezek alapvet6k olyan gazdasdgi tevékenységek
fenntartdsdhoz és vonzdsihoz, amelyekkel j6lét, munkahelyek és
— végeredményben — addébevételek teremtheték. Megengedhe-
tetlen, hogy az addverseny kdros hatdssal legyen a kollektiv
szocialis védelem finanszirozdsara és fedezésére.

L. Az EGSZB tdmogatja a kdros ad6verseny felszdmoldsa érde-
kében tett tagillami erfeszitéseket és a tagdllamok kotelezett-
ségvallaldsat, mely szerint — az 1997-ben elfogadott magatartsi
kédexnek megfelelGen (¢) — szdmos kdros addszabalyozast legké-
s6bb 2010-ig megsziintetnek. Egyben kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy folytassa 1997-ben inditott idevonatkozé erdfeszité-
seit.

M. Az EGSZB tdmogatja tovabbd azt az eurdpai bizottsigi
politikat, amelynek célja, hogy az dllami tdmogatasok, koztik a
véllalkozoknak szelektiv médon nytjtott adokedvezmények, az
ipari szerkezetvéltds és a teriiletfejlesztés fenntarthatdsdgi
céljainak kovetését szolgdljak, és sszeegyeztethetSk legyenek az
EU-n beliili versenypolitikdval.

N. Az EGSZB a tagillami addpolitikai gyakorlatok egyszertisi-
tésére, igazsdgossdgara és atlithat6sdgdra irdnyuld elv alapjan a
kozos konszolidélt tarsasdgi adbalap (KKTA) (') bevezetését kéri.
Ez lehet6vé tenné a belsd piaci lehetSségek optimalis kihaszné-
lasat, egyben védené a tagdllamok koltségvetési és adotigyi

() Vélemény a kovetkez§ targyban: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az
Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocm{s Bizottsdgnak az
addcsalds elleni kiizdelem fokozdsdra irdnyulo koordindlt stratégia kialakitd-
sdnak sziikségességérdl (HL C 161.,2007.7.13., 8. 0.).

(%) Lasd: 1) http://ec.europa. eu/taxatlonicustoms/taxat1on/company7tax/
harmful_tax_practices/index_en.htm#code_conduct. 2) IV. melléklet.

() Ldsd az Eurdpai Bizottsdg aktudlis kozleményét: A novekedés és foglalkoz-
tatds novelesere valamint az eurdpai unids vdllalatok versenyképességének foko-
zdsdra irdnyuld kozosségi program vegreha]tasa a kozos konszoliddlt tdrsasdg
adéalapra (KKTA) vonatkp 020 javaslat felé 2006-ban tett tovdbbi haladds és a
kovetkezd lépések, COM(2007) 223 final, 2007. méjus 2.

szuverenitdsat és megbvnd Gket attdl, hogy esetlegesen osszeiit-
kozésbe keriiljenek az EK-Szerzédés rendelkezéseivel. Mivel a
KKTA létrejottének alapja valosziniileg a megerdsitett egyiittmi-
kodés lenne, az EGSZB iidvozolné, ha minél tobb tagallam részt
venne benne.

O. Az EGSZB — miel6tt tjra véleményt mondana ebben az
oOsszetett és stratégiailag fontos témdaban — tovabbi tdjékoztatdst
kér a KKTA-projekt tartalmarél, médozatairdl és fejlédésérdl.
Most mindossze a KOVACS Ldszl6 biztos felkérésére 2006-ban
kidolgozott feltdrd véleményére () emlékeztet.

P. Az EGSZB mindazonaltal megfogalmaz néhany gondolatot
és kérdést a KKTA kapcsdn. Kivanatosnak tartja, hogy minél
tobb tagallam csatlakozzon ehhez az onkéntes projekthez (még
akkor is, ha dtmeneti intézkedéseket kell meghatdrozni), és hogy
- miutdn a kozos és a nemzeti rendszer egy ideig egymds
mellett mtikodik — a tagillamok minden adéfizet6 szamdra
egységes addalaprendszert vezessenek be. Emellett megvizsga-
landd, hogy a kiilpiacokon tevékenykedd villalatokra alkalma-
zott kozos addalapot nem kellene-e egy dllamkozi testiilet hatas-
korébe utalni. Végil figyelembe kellene venni a kozos adbalap
addkulcsokra gyakorolt hatdsait is, mivel fenndll az adékulcsok
kozotti kiilonbségek novekedésének veszélye. Ennek értelmében
rogziteni lehetne egy minimélis ad6kulcsot, amely kozvetleniil
az 0] tagallamok aktualis atlagos kulcsa alatt mozoghatna.

Q. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
fokozza azon ,addparadicsomok” addiigyi gyakorlatainak
nyomon kovetését, amelyek esetlegesen adozds ald es6 jove-
delmet probélnak elszivni a tagdllami adérendszerekbdl.

Misodik rész — Indokolds
1. A vélemény tdrgya

1.1 Az addzdst (az adoteher mértékét és a kivetett add
Osszegét) gyakran azok kozott a kritériumok kozott emlitik,
amelyekkel felmérhetd, hogy egy adott teriilet mennyire vonzé
mint ipari, pénziigyi és kereskedelmi tevékenységek szinhelye.
Ugyanakkor nincs egyetértés e kritérium mds szempontokhoz —
koztiik a potencidlis felvevSpiac kozelségéhez, a termelési koltsé-
gekhez, a képzett munkaer6 meglétéhez, az dllami infrastruktd-
rikhoz és kozintézményekhez, dllami tdmogatdsokhoz stb. —
viszonyitott stlyét illetGen.

1.2 Az adérendszerek Osszetettek, Osszehasonlitisuk nem
egyszerti feladat. Ugyanakkor alapvetd, hogy meg lehessen itélni,
vajon a kilonb6z6 hatdsigok addzdsi Osztonzéi elérik-e
céljukat. Ezen tilmenden fel kell becsiilni, hogy milyen hatédsai
lehetnek azon dontéseknek, melyeknek célja a pozitiv ipari szer-
kezetvéltdsok osztonzése az adott teriileten, illetve hogy ezek a
hatdsok hogyan viszonyulnak a varhat6 koltségekhez.

1.3 A vélemény célja, hogy irdnymutatdsokat adjon az ipari
szerkezetvaltds el6készitéséhez és kezeléséhez, segitve az eurbpai
versenyképesség folyamatos erdsodését — a lisszaboni célkitd-
zések keretében —, valamint egy valddi belsd piac 1étrehozdsit,
amelyet egészséges, torzuldsmentes vagy legaldbbis ,megenged-
het6” (a bels§ piac szabélyaival Gsszeegyeztethet6) verseny
jellemez.

(®) ECO/165 — CESE 241/2006, HL C 88.,2006.4.11.
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2. Addverseny és a gazdasdgi tényez6k mobilitdsa
Tarsasagi ad6 10 %

2.1 A gazdasdgi tényez8k mobilitdsa az EU-ban a kovetkezdk & ’

révén novekszik:

— a nagyviéllalatok az EU bels6 piacét egyetlen piacnak — hazai Természetes személyek jovedelemaddja 25 %
piacuknak — tekintik,

— az elektronikus kereskedelem nem ismer orszaghatarokat, Térsadalombiztositdsi jarulékok 26 %

— a termelési és a forgalmazdsi tényezdk egyre inkdbb az érték-
léngok szegr.ner}tél()désa. felé mutatnak, az egyes lincszemek Kézvetett adok 30 %
pedig egyre inkdbb mobilak (°),

— a jobb kozlekedési infrastruktira és a teherszallitds dtcsopor- o ,
tositdsanak koszonhetS alacsonyabb szallitdsi koltségek arra Egyeb adok 9%
osztonzik a véllalkozdsokat és lednyvéllalataikat, hogy kiilon-
b6z8 helyszineken telepedjenek meg, )

Addbevételek és szocidlis jarulékok OSSZESEN 100 %

— egyre gyakoribb a multinaciondlis vallalati részesedésszerzés

és egyesiilés,

— az EU-bGvités is hozzdjarul a befektetések, a személyek és a
téke mobilitasahoz,

— a nyelvtudds szintjének novekedése és a megfelel§ képzés a
személyek fokozott mobilitdsdhoz vezet.

2.2 Minden tagdllam kihaszndlja adérendszerének Osszes —
specifikus és strukturalis — elemét annak érdekében, hogy befek-
tetéseket és gazdasagi tevékenységet vonzzon az orszdg teriile-
tére, bdvitve ezdltal a foglalkoztatdsi lehet8ségeket és az adda-
lapot.

Az adofizet6k (villalatok és természetes személyek) pedig
kiilfoldon keresik gazdasdgi helyzetiik optimalizdldsinak lehetd-
ségeit. A stratégiai véltozok sziikségszerli részét képezik az
adojarulékok, melyeket a nemzeti adérendszerek kiilonbségei
jellemeznek.

2.3 A befektet6k vonzdsit célzd, imént vazolt addverseny
valbsdg — és az egyes dllamokon beliil is 1étezik.

2.4 Mértékét, valamint a termelési tényezdk és a t6ke mobili-
tdsdra gyakorolt valés hatdsit igen nehéz felmérni. Bar a
témdban szdmos tanulmany késziilt, kovetkeztetéseik nem édllnak
osszhangban egymadssal — kivéve azt, hogy a mobil beruhdzasok
helyszinének megvélasztdsakor az adézdsi feltételek mellett mds
dont6 tényezok is szerepet jatszanak. Ezt a megallapitast aldbb
részletesen kifejtjiik.

2.5 A 15 tagallamrdl 27-re val6 bévités révén az EU kétség-
kivill sokszintibb lett. Az G tagdllamokat orszdgonként mds és
més foldrajzi, torténelmi, kulturalis, tdrsadalmi, politikai és
gazdasagi adottsagok jellemzik, és iparuk, valamint adéjoguk is
orszagspecifikus jegyeket visel.

3. Az addpolitika hatdsa az ipari szerkezetvdltdsra
a) A munkdra és a befektetett t6kére kivetett adok

3.1 Az Eurbpai Unibban a szocidlis jarulékokat is magukba
foglal addbevételek Osszessége dtlagosan az uniés GDP mintegy
39 %-at teszi ki. Megoszlasuk a kovetkezd (19):

(°) Lasd a kovetkezd térgyban alkotott véleményt: Az érték- és elldtdsi ldnc
fejlodése: eurdpai és globdlis tendencidk CCMI/037 (HL C 168.,2007.7.20.,
1.0).
(") Forrds: OECD, Statistiques des recettes publiques [Az dllami bevételekre
vonatkozg statisztikdk] 1965-2005, 2006. évi kiadds. Az adatok a
15 tagti EU-ra vonatkoznak.

3.2 A kozvetlen adékhoz féként dltaldnos fogyasztdsi adok
tartoznak, killonosen az EU-szinten harmonizalt hozzdadott-
érték-adé (HEA), valamint egyes, az Unién belill részlegesen
harmonizélt, bizonyos drukra és szolgdltatdsokra vonatkozd
adok és jarulékok, példaul a jovedéki adok. Mivel a kozvetett
adok a villalkozdsok miikodési helyének megvalasztasakor csak
madsodlagos jelentGségtiek, e vélemény elsGsorban a munkdra
(3.2.1. pont) és a villalatok ltal befektetett t6kére (3.2.2. pont)
kivetett adokkal foglalkozik.

321 A munkavdllalok jovedelmére kivetett adok és a
tdrsadalombiztositdsi jdrulékok egyiittesen az Osszes add- és
jarulékbevétel mintegy felét teszik ki. Az addk és jarulékok —
mivel kozvetleniil a munka alapjin vetik ki Sket — természetesen
a munkavillalok alkalmazdsinak drguldsihoz vezetnek. Mivel
az iparban a munkakoltségek dontS jelentGségtiek, ebben az
oOsszefiiggésben utalni kell arra, hogy a munkavéllalok jove-
delmét terhel§ addk és addjellegti jarulékok, koztik a térsada-
lombiztositasi jarulékok mértéke kozvetlen vagy kozvetett
moédon hatdssal van az eurdpai iparvallalatok versenyképessé-
gére. A hatds kozvetlen, ha az dllam ad6t és munkaaddi tdrsada-
lombiztositasi jarulékot szed a vallalatoktol. Amennyiben az
adokat és a szocidlis jarulékokat a munkavéllalokra vetik ki, ez
elgszor a foglalkoztatottak nettdjovedelmének csokkenéséhez
vezet. Késébb kozvetett médon a bruttéjovedelmiikrdl sz616
tirgyaldsokra is kihathat, s6t mds régiokba valé elvindorld-
sukhoz is vezethet, illetve — az alacsony bérezésii feldolgozdipart
kivéve — elveheti a kedvet egyéb tevékenységek kibontakoztatd-
satol.

3.2.1.1 A munkaerd driguldsa természetesen oda vezet, hogy
a vallalatok a munka termelékenységét a tGkebefektetés novelé-
sével igyekeznek fokozni. Ez kiilonosen azokra a tagdllamokra
igaz, amelyekben a legmagasabbak a munkakoltségek. Masrészt
a munka mint tényez8 viszonylagos koltsége egyike azon vilto-
zOknak, amelyek a villalatokat arra 0sztonozhetik, hogy
munkaigényes beruhdzasaikhoz inkdbb azokat a tagillamokat
valasszdk, amelyekben a munkakoltségek alacsonyabbak. Mivel
az adok és szocidlis jarulékok dltaldban magasabbak azokban a
tagallamokban, amelyekben a munkavillalok bére (beleértve a
munkaadéi tdrsadalombiztositdsi és addjarulékokat) magasabb
az eur6pai atlagndl, a munkdra kivetett adéteher hozzdjirul a
munkakoltségek kiilonbségeinek tovabbi novekedéséhez, és azt
eredményezi, hogy az (j munkahelyek a versenyképesebb kolt-
ségszerkezet( tagdllamokban jonnek létre.
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3.2.1.2 A fogyaszté szempontjabol az ipari termék végsS dra
természetesen az egyes koltségtényezsktdl, igy az adotehertdl is
fugg. A kozvetett adokat — teljesen semlegesen — a termékekre
vetik ki a fogyasztonak torténs eladds szintjén. A fogyaszté
tagdllamdban mindig ugyanazt a HEA-t alkalmazzdk, fiiggetleniil
attol, hogy a terméket készitg vallalat székhelye az adott tagdl-
lamban, egy madsik tagillamban vagy egy harmadik dllamban
van. Ellenben az EU-n belill a termelés egyes szakaszaiban fize-
tend§ addk — killonosen a munkdra kivetett adok és adéjellegti
jarulékok — kizdrolag az egyes dllamok szintjén, tehat a termelés
helyén esedékesek. Kovetkezésképpen a fogyasztok a szdrmazdsi
hely fuggvényében addiigyi szempontbdl erésebben, illetve
gyengébben terhelt termékek kozott valogathatnak. Rdaddsul, ha
az EU-n belil a munkdra kivetett adok és jarulékok egységesek
lennének, a fogyasztok még akkor is valaszthatndnak, hogy az
EU-ban eldillitott, tobbé-kevésbé nagy adéterhet hordozd, vagy
pedig harmadik orszdgokbdl szdrmazo, mésképpen — és gyakran
egyértelmtien enyhébben megadodztatott — termékeket vasi-
rolnak. Ezért nemcsak az EU-ban kivetett, munkdra vonatkozd
adok és jarulékok szerkezetét kell Osszehangolni: az elemzésbe
be kell vonni az EU és a vildg tobbi része kozotti kereskede-
lemmel 6sszefiiggd kiilonb6z6 szempontokat is.

3.2.1.3 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak,
hogy fokozza azon ,addparadicsomok” addiigyi gyakorlatainak
nyomon kovetését, amelyek esetlegesen addzds ald es§ jove-
delmet prébélnak elszivni a tagdllami ad6rendszerekbdl.

3.2.2 A befektetett tékére kivetett adékat elsGsorban villa-
lati szinten, mdsodsorban pedig a befektetSk, tehat lényegében a
részvénytulajdonosok szintjén kell elemezni.

3.2.2.1 A tdrsasigi addkra vonatkozé nomindlis ratdk (1)
tagdllamrol tagdllamra igen kilonbozGek (ldsd az II. melléklet
tabldzatdt). Mig Belgium, Németorszdg, Spanyolorszdg és
Mélta 34-38 %-os, Ciprus, Irorszdg, Litvdnia és Lettorszdg
10-15 %-os addkulcsokat alkalmaz.

Altaliban véve az 4j tagillamokban sokkal alacsonyabbak az
ad6kulcsok, mint a régiekben: az étlag az EU-15 dllamaiban
29,5 %, az EU-10 allamaiban 20,3 % ('2).

3.2.2.2 A nomindlis ritdk azonban Onmagukban csak
hidnyos mutat6i az addtehernek. A tényleges addtehernek az
addkoteles jovedelem meghatdrozdsinak modjat és azt is figye-
lembe kell vennie, milyen mddszereket alkalmaztak az addkulcs

(") A torvényes adékulcs (statutory tax rate) a torvény altal elSirt addokulcs.
A tényleges addkulcs (effective tax rate) az adott személy vagy cég dltal
fizetendS, az osszes kormdnyzati addjovéirdst és adolerovést
magdban foglalé adoosszeg osztva az adott személy vagy cég Osszes
jovedelmével vagy addkoteles jovedelmével.

Az implicit adokulcsokat (implicit tax rates) minden gazdasagi funkci6ra
kiilon hatdrozzdk meg. Kiszdmitdsa tgy torténik, hogy az adott
kategéria (fogyasztds, munka és t6ke) Osszes adobevételét a nemzet-
gazdasigi termelési és bevételi szdmldk alapjin becsiilt potencidlis
adéalapﬁoz viszonyitjak.

A t6kére vonatkozd dltaldnos implicit addkulcsot (overall implicit tax rate
on capital) megfelel az Osszes tSkére kivetett addjovedelem és a
gazdasigban megjelen§ Osszes (elvileg) potencidlisan addkoteles
t6ke- és tizleti bevétel hanyadosdnak. Célja a tékejovedelem dtlagos
adoterhének kifejezése.

(A fenti meghatdrozdsok forrdsa: Eurdpai Bizottsdg, DG TAXUD,
Structures of the taxation systems in the EU [Az addrendszerek szerkezete
az EU-ban], 1995-2004. — Magyar nyelven nem érhetd el.)

AL és III. melléklet tabldzatai az egyes unids tagdllamokban alkalma-
zott torvényes addkulcsokat és tc’ﬂ%ére kivetett implicit adokulcsokat
mutatjdk. A kiszdmitdsi médszerek killonbozéségei miatt a tényleges
adokulcsokrol nem lehet 6sszehasonlito téblézatot késziteni.

Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Structures of the taxation systems in the
European Union [Az addrendszerek szerkezete az EU-ban] (1995-2004),
83. o. (TAXUD E4/2006/DOC/3201). Bulgdridr6l és Romadnidrol
jelenleg nem dllnak rendelkezésre adatok.
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megdllapitisdhoz. Ezért célszerdi a t6kére vonatkozd implicit
adokulcsot is tekintetbe venni, amely a véllalat terhére kivetett
adokat osszeveti brutté mitkodési eredményiikkel (%) (ldsd a III.
melléklet tdbldzatat).

3223 A két szamitdsi mod kozotti kiilonbség meghok-
kentd:

— Egyes tagillamok igen magas nomindlis addkulcsot alkal-
maznak, mikozben tgy tiinik, hogy a villalatok addterhe
viszonylag alacsony.

— Mas tagallamok ,vonzd” (igen alacsony) nomindlis adékulcsot
alkalmaznak, a wvdllalatok addterhe azonban viszonylag
magasnak ttinik.

— Nyilvanvald, hogy egyes tagdllamok sztik addalapra magas
ratdkat, mdsok pedig szélesebb alapra alacsonyabb ratdkat
alkalmaznak. A tényleges adéteher természetesen e két vélto-
z6b6l adddik, az elemzések tehdt nem korlatozédhatnak a
nomindlis adékulcsok vizsgdlatdra. Ezt az elméletet igazoljdk
példaul az Irorszagra és Németorszdgra vonatkozo adatok (4).

3.2.2.4  Ezek a statisztikai adatok mar 6nmagukban is rdmu-
tatnak az adoiigyi kérdések Osszetettségére (*). Elhamarkodott
kovetkeztetések levondsa helyett inkdbb csak az egyes tagdl-
lamok kozotti  kilonbségekre utalunk, amelyek konkrét
esetekben oda vezethetnek, hogy az eurdpai piacon ipari tevé-
kenységet folytaté véllalatok tagdllamonként igen kiilonb6z6
adoterhekkel — koztitk tdrsadalombiztositési jdrulékokkal -
szembesiilhetnek.

b) A védllalat értékldnca

3.3 A kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) - f6ként azok,
amelyek székhelye az EU hatdr menti és kils§ teriiletein van —
aktiv résztvevéként vagy érintett félként egyre inkdbb nyitottak
a globalizdciéra. Ezek a gyakran magdn- vagy csalddi tGkével ala-
pitott kkv-k nem tudjak ugyanolyan mértékben kihasznélni az
addversenyt, mint a nagy multinaciondlis cégek, mivel nem
rendelkeznek megfelel§ szervezéssel, irdnyitdssal, eszkozokkel és
ismeretekkel ahhoz, hogy minél tobbet profitiljanak ebbdl a
versenybdl. A kiilonboz6 tagdllami adbbevalldsi elSirdsok betar-
tisa, az addalapok, addkulcsok, mentességek, amortizacios
szabalyok stb. eltérései a kkv-k szdmadra sokkal tobb tobbletkolt-
séget jelentenek, ami akadilyozza a kiilfoldi piacokhoz vald

(") Az alaposabb metodikai elemzést és az adatok részletes kifejtését lasd
az idézett dokumentumban (84. o. és az utdna kovetkezd oldalak).

(") Ami Németorszagot és Irorszdgot illeti, a fenti ellentmondast gy
ttinik, egy tovdbbi mutat6 is igazolja: Németorszagban a t6kére kivetett
adok az osszes adoteher 15 %-dt, mig Irorszagban 28 %-dt teszik ki.
(Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Structures of the taxation systems in the
European Union [Az addrendszerek szerkezete az EU-ban] (1995-2004),
C.3_T téblazat).

E vélemény keretében nincs lehetGség az Osszes tagdllam megfeleld
adatainak kiértékelésére, sem arra, hogy minden tagéllam esetében
pontos magyardzatot taldljunk, illetve %ogy a statisztikai mutat6kat
més adatbdzisokkal osszevessiik.

(15

<



2008.5.16.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 120/55

hozzaférésiiket. A nemzetkozivé vilt (vagy nemzetkozivé valni
késziil6) kkv-k szegmense ugyanakkor — a lisszaboni folyamattal
osszhangban — a jolét, a tobbletérték, az innovécio és természe-
tesen a munkahelyek létrehozdsa szempontjabdl a novekedés
egyik leger6sebb motorja. A kkv-knek megfelel§ héttértdmoga-
tast kell biztositani, amely segiti Sket a megfelel§ 1épések megté-
telében. Ennek érdekében a véllalatvezetdket (a kozigazgatisban
dolgozé tisztvisel6khoz hasonléan) az dtmenethez segitséget
nyjtd képzésben kell részesiteni.

3.4 A kozosségen belili kereskedelemben fontos szerepet
jatszo vallalatok kozil sokan — killonosen az EU-n kiviili
nemzetkozi kereskedelemben részt vevSk — dltaldban madstéle
gazdasdgi modell alapjan tevékenykednek, nevezetesen:

— ezeket a véllalatokat tSketdrsasigként alapitottdk, és a részvé-
nyesek nem feltétleniil abban a régidban vagy tagllamban
élnek, amelyben a villalat székhelye taldlhatd,

— éltaldban anyacégekrdl és lednyvallalatokrdl van szd, amelyek
tobbé-kevésbé koncentralt vallalatcsoportokat alkotnak,

— a vallalatcsoport egyes egységei tobb tagdllamban tevékeny-
kednek, illetve

— minden egység ellit egy bizonyos feladatot és hozzdjirul az
értékteremtéshez, az értéklinc viligosan, az egyes villalatok
szerint tagolodik, és az dtfogd elképzelésen beliil minden
véllalat egyedi feladatot lat el.

3.5 A modern ipari véllalatcsoportok az egymdssal osszefo-
n6dé gazdasdgi funkcidk széles skaldjaért felelnek (ilyen példaul
az érték- és elltdsi lanc irdnyitdsa, a kiilonféle termelési szaka-
szok megszervezése, a nem targyi eszkozok — koztikk a szak-
tudds, a szabadalmak, a maérkajelzések hasznositdsa stb.), és
termékeiket rendszeres piacelemzéseken alapulé stratégia segitsé-
gével forgalmazzdk. Az egyes gazdasigi tevékenységek helyszinét
atfogé elgondolds alapjin vélasztjak meg, amelynek egyik vélto-
z0ja az addzds.

3.6 Egy ilyen wvdllalati struktGridban egyszerre kellene
elemezni minden jogi egységet és a vallalatcsoport egészét. A
véllalatcsoport a piacalapt gazdasigi koriilmények fiiggvényében
minden ilyen egységhez egy adott gazdasdgi funkci6t rendel,
ilyen médon optimalizdlva a villalatcsoport egészének haté-
konysagat és jovedelmezdségét. A tagdllamoknak mdédjukban all
gy kialakitani adoiigyi szabalyozasukat, hogy az 0sztonozze a
gazdasagi tevékenységet. A vallalatoknak pedig médjukban all
ugy kezelni addjdrulékaikat, mint a t6bbi vallalati koltséget.

3.7 Minden jogi egységre a telephely szerinti addjog érvényes,
és az addjogi koriilmények csakdgy, mint a dontést befolydsold
egyéb valtozok szerepet jitszanak a teljes vallalatcsoport irdnyi-
tasi koncepcidjdban.

3.8 Az unids piacon tevékenyked§ ipari vallalatcsoportok
val6s helyzete tehat igen Osszetett. Ahelyett, hogy az egyes vélla-
latcsoportok tevékenységi helyének kijelolésével és athelyezé-

sével foglalkozndnk, a fent emlitett koriilményeket tekintve
ésszer(ibb lenne az ipari szerkezeteket funkciondlis elemzésnek
alavetni, és meghatdrozni a tevékenységi hely megvalasztdsanak
azon tényezdit, amelyek egy adott tagillamon belil, unids
szinten vagy az EU hatdrain tdl dontd jelent8ségtiek a kilon-
b6z8 gazdasdgi funkciok szempontjabdl. Nem minden gazdasigi
funkci6t egyformdn konnyd mozgatni, és az addztatds nem
minden kénnyen mozgathat6 funkcié szempontjabdl egyforman
fontos feltétele a tevékenységi hely megvélasztasinak. Az
adbzasnak a tevékenységi hely megvélasztdsa szempontjabdl
tekintett jelentGségét még akkor sem szabad talértékelni, ha
egyértelmtien hozzdtartozik a dontést befolydsol6 valtozdkhoz.

4. Az egyes tagdllamok kozotti verseny kerete a villalati adézds
vonatkozdsdban

41 Az Eurépai Unién belilli adéverseny hatdrait jelenleg
hadrom intézkedéssorozat hizza meg:

- a magatartdsi kddexszel és az addjogi mddositdsokra vonat-
kozd, 1997-ben bevezetett tdjékoztatdsi rendszerrel aktiv
parbeszéd alakult ki a pénziigyminisztériumok kozott annak
biztositdsara, hogy a jogalkotasi intézkedések ne vezessenek
kdros adéversenyhez (4.2—4.4. pont),

— az eurdpai versenyjog és f6ként az dllami tdmogatdsokrol
sz0l6 elbirdsok célja annak elkeriilése, hogy egyes véllalatok
bizonyos addszabdlyozdsok bevezetése vagy az addjog
konkrét esetekre vald alkalmazdsa révén olyan dllami tdmoga-
tasokhoz jussanak, amelyek ellentétesek a kozos piac zokke-
némentes miikodésével (4.5-4.7. pont),

— a legtobb tagédllam jogalkotdsi intézkedéseket hozott az olyan
mesterséges és visszaélést elGsegitS struktirdk létrejottének
megakadalyozdsdra, amelyek célja, hogy a villalatok adéiigyi
szempontbdl kivaltsigos helyzetbe keriiljenek (4.8. pont).

4.2 A jogilag nem kotelezd érvényli magatartdsi kodex arra
szélitja fel a tagdllamokat, hogy tartsdk tiszteletben az egészséges
adéverseny alapelveit. Ebbél kiindulva szamos jogi és adminiszt-
rativ jellegi addtigyi intézkedés sziiletett, amelyek az EU-ban
jelentds hatdst gyakorolnak — vagy gyakorolhatndnak — a villa-
latok gazdasdgi tevékenységeinek helyvalasztdsira. Az érintett
tagallamok kifejezték egyetértésiiket, és konkrét kotelezettséget
véllaltak a megfelel§ szabdlyozdsok olyan médon torténé mddo-
sitdsara, hogy a karos addversenyt okozé elemek (néhany kivé-
tellel) legkésébb 2010-ig megsziinjenek (*°).

43 Az EGSZB iidvozli a magatartdsi kodex eredményeit,
mivel a tagdllamok a kdros ad6iigyi gyakorlatok (17) megsziinteté-
sével osztonzik az egészséges addversenyt az EU-n belill, és
hozzdjérulnak a bels6 piac megvaldsuldsahoz.

Az EGSZB arra biztatja az Eur6pai Bizottsdgot, hogy folytassa
ezt a kezdeményezést — kiterjesztve a magatartdsi kédex hatd-
lydt, és megvizsgilva bizonyos, az utébbi években bevezetett
kiilonleges adéiigyi szabalyozdsokat.

(") Egyes szabélyozdsok vonatkozdsdban legkésébb 2016-ig terjedd
hatéridében egyeztek meg.
(*7) Lasd a 2. labjegyzetben talalhaté meghatdrozast.
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4.4  Ezzel pirhuzamosan a tagillamok és az Eur6pai
Bizottsdg kozott tdjékoztatisi rendszer jott 1étre annak ellen-
Srzésére, hogy az addjogi véltozdsok megfelelnek-e az unids
politikdnak. A tagdllamok kotelezettséget véllaltak arra, hogy
nem vezetnek be az EU érdekeivel ellentétesnek itélt 6j addiigyi
intézkedéseket.

4.5  Mdr a Rémai SzerzGdés is tartalmazott olyan rendelke-
zéseket, amelyek megtiltjik a tagillamoknak, hogy a villala-
toknak — példdul adokedvezmények formdjéban — olyan tdmo-
gatdsokat nyujtsanak, amelyek torzitjdk vagy torzitassal fenye-
getik a k6zos piaci versenyt, és az Eurdpai Bizottsdg hatdskorébe
utalta az idevonatkozd ellendrzd és kisérdintézkedéseket.
1997-ben az ECOFIN-Tandcsban osszegytilt pénziigyminiszterek
a magatartdsi kodex kidolgozasanak kezdetekor kifejezetten arra
kérték fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa az dllami tdmo-
gatdsokkal kapcsolatos tevékenységét, és 1épjen fel az imént
emlitett szerz8dési rendelkezéseknek ellentmondé tagéllami
adéiigyi el6irdsok ellen.

4.6 Az elmdlt tiz évben az Eurdpai Bizottsig fokozatosan
megerdsitette tevékenységét ezen a teriileten. Nemcsak tisztdzasi
folyamatot inditott el — a tagdllamokkal folytatott konzulticiok
segitségével —, amelynek sordn szdmos terileten meghatdrozta
eljdrdsanak kritériumait, hanem 1épéscket is kezdeményezett
néhdny tagéllam bizonyos adéiigyi intézkedései ellen.

4.7 A politikai jellegi, nem kotelez8 érvényli magatartdsi
kédexszel ellentétben az édllami tdmogatdsokrdl sz6lé jogszaba-
lyok jogilag kotelez8 érvénytiek. Az Eurdpai Bizottsdg kiterjedt
hatéskorrel rendelkezik, és megtilthatja a kozos piaccal ossze-
egyeztethetetlen tdmogatdsok érvénybe Iéptetését, kovetelheti
modositdsukat, st arra kényszeritheti az illet6 tagallamot, hogy
vonja vissza az ilyen jellegli tdimogatdsokat, ha nem jelentette be
Gket érvénybelépés el6tt. Ebben az esetben a kedvezményezett
véllalatoknak meg kell tériteniiik a nekik biztositott adékedvez-
ményeket.

4.8 A legtobb tagdllamban vannak olyan adéiigyi elGirdsok,
amelyek az addkikeriilés és a tevékenységek adéparadicso-
mokba valé dthelyezése elleni kiizdelmet célozzdk. Minden
tagdllam arra torekszik, hogy sajat teriiletére vonzza a gazdasigi
tevékenységeket, amelyek révén adobevételekre tesz szert, és
hogy megakadélyozza az adéztathaté tevékenységek hatdrokon
tilra helyezését.

4.8.1  Habér az elfogadott addiigyi intézkedések tagallamon-
ként kiilonbozdek, adott esetben felmeriil a kérdés, hogy az
ilyen el6irdsok OsszeegyeztethetGek-e a belsé piaccal és az EU-n
beliili szabad dramldssal — hiszen a tagdllamok altal alkalmazott
ad6jog meg kell, hogy feleljen a kozosségi jognak. Az Eurdpai
Bir6sagnak alkalma volt kifejteni idevonatkozé éllasfoglaldsat: az
adokikeriilés és a bevételek adoparadicsomokba vald dthelyezése
elleni kiizdelmet célzd elSirdsok 1ényegében alapvetSen Ossze-
egyeztethetetlenek az EU-n beliili szabad dramldssal, azonban
megalapozottak lehetnek, ha arra korlitozédnak, hogy a
viszonylagossag elvét tiszteletben tartva a mesterséges és visszaé-
lést elGsegitd  struktirdk létrehozdsa ellen  folytassanak
kiizdelmet.

4.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az addcsalds elleni kiizdelmet
els6dleges feladatként kell kezelni, és utal ebben a témdban
nemrégiben elfogadott véleményének kovetkeztetéseire (*%).

4.10 Az EK-Szerzédés 93. cikke azt irja el8, hogy ,[a] Tandcs
[...] egyhangdlag rendelkezéseket fogad el a forgalmi addk [...]
olyan mértékd harmonizildsira, amennyire az ilyen harmoni-
zaci6 a bels6 piacnak a [...] megteremtéséhez és miikodéséhez
szitkséges”.

411 Az Eurdpai Bizottsdg tobb olyan érdekes kezdeménye-
zést inditott, amelynek célja a belsé piac megvalésitdsa a vallalati
adézassal kapcsolatos intézkedések révén. 2007. mdjus 3-dn
példaul megerGsitette, hogy tovdbb munkdlkodik a kozos
konszolidélt tarsasdgi addalap (KKTA) bevezetésén. Az Eurdpai
Bizottsdg adoiigyekért felels tagja 2008 elsG félévében olyan
irdnyelvjavaslatot késziil elGterjeszteni, amelynek értelmében a
KKTA 2010-t8l alkalmazhat6 lenne. Az EGSZB osztja az
Eurdpai Bizottsdg abbéli meggy6zGdését, hogy a KKTA fontos
hozzdjarulast jelenthet a belsG piac sikeréhez — akkor is, ha a
KKTA-t nagyobb étlithatdsdg, és ezdltal aktivabb addverseny
jellemzi. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a prob-
1éma osszetettsége ellenére folytassa idevonatkozd tevékenységét.
A jelenlegi helyzetben azonban tdlsdgosan korainak tiinik részle-
tesebb véleményt mondani a széban forgd projektrsl — anndl is
inkdbb, mert az Eurdpai Bizottsdg még nem terjesztette el§ a
kozos konszoliddlt adoalap meghatdrozdsinak és a konszolidalt
adérendszer 27 unids tagillam szintjén torténd bevezetésének
részletes modelljét. Az EGSZB mindazonaltal megfogalmaz
néhdny gondolatot és kérdést a villalati adézasra vonatkozd
KKTA-projekt kapcsan.

5. Az EGSZB gondolatai és kérdései a kozds konszoliddlt tdrsasdgi
addalap (KKTA) projektjével kapcsolatban

5.1  Mivel a KKTA alkalmazasa a tagdllamokban fakultativ (és
valoszintileg egy megerdsitett egyittmiitkodés eredménye)
lehetne, az EGSZB iidvozolné, ha minél tobb tagéllam dtvenné,
még akkor is, ha dtmeneti intézkedéseket kell meghatdrozni.

5.2 Ha a tagdllamok biztositjdk azt a lehetdséget, hogy a
véllalatok vélaszthatnak a tervezett KKTA alkalmazdsa, illetve
nem alkalmazdsa kozott, akkor szdmolniuk kell azzal, hogy
kozigazgatasuknak két killonbozs addbevalldsi és addelszdmo-
lasi rendszerrel kell dolgozniuk. Mennyiben elképzelhet ez
éppen akkor, amikor a legtobb tagdllam kozszolgdltatdsa terme-
lékenységének fokozdsan faradozik?

5.3  Amennyiben a multinaciondlis villalatok a tervezett
KKTA alkalmazdsa mellett dontenek, vajon nem fenyeget-e az
egyenl6tlen bandsmdd veszélye (a formalitdsok, konyvelési és
adoiigyi szabalyozdsok terén) a KKTA alkalmazasat engedélyezd
tagdllamon beliili véllalatok kozott?

(") Vélemény a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocia'fi,s Bizottsdgnak az
addcsalds elleni kiizdelem fokozdsdra irdnyulo koordindlt stratégia kialakitd-
sdnak sziikségességérdl ECO[187 (HLC 161.,2007.7.13., 8. 0.).
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54 A két iménti pontot tekintve vajon nem kellene-e azt az
alldspontot képviselni, hogy egy adott tagdllamon beliil fokoza-
tosan minden addfizetSre ki kell terjeszteni az egységes rend-
szert?

5.5 Ha a tervezett KKTA célja a nagyobb atlathatdsdg, vajon
nem kell-e a deklarativ adbalapot egy allamkozi testiilet hatdsko-
rébe utalni?

5.6 A tervezett KKTA rendszerrel a KKTA mellett dontd
tagdllamokban az addkulcsokban meg fognak jelenni az adda-
lapok rejtett adéelszamoldsi killonbségei. Vajon a kozos adbalap
alkalmazdsa nem vezet-e majd az addkulcsok (legaldbbis a
nomindlis ratdk) kozotti még nagyobb kiilonbségekhez? Fenndll
a veszély, hogy a kozreadott addkulcsok szintjén kiélezGdik az
adéverseny. Az Eurdpai Bizottsdg egyik (2001-es) tanulmanya

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-4n.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az eurdépai kornyezetvédelmi eldi-

kimutatta, hogy az ad6verseny dltal okozott gazdasgi torzuldso-
kért elsGsorban a nomindlis ratdk kozotti nagy kiilonbségek
voltak felelGsek!

5.7  Ha (az utdbbi id6ben megfigyelhetd kozeledési tendencia
ellenében) marad vagy tovibb novekszik az addkulcsok kozotti
tavolsdg azon orszagok kozott, amelyek a KKTA mellett
dontottek, fontoléra vehetnénk-e egy minimdlis adékules
meghatdrozdsat az érintett tagallamokban? Ez az addkulcs
kozvetleniil az alatt a szint alatt mozoghatna, amelyet példdul
az 1j tagdllamok elfogadtak. Az érintett tagdllamok szdmaéra a
kilfoldi t6ke bedramldsa terén semmi sem véltozna. A tobbi
tagdllam magasabb addkulcsot hatdrozhatna meg, és nem
kellene tartania att6l, hogy gazdasigi t6kéje mds dllamok tulsa-
gosan agressziv adopolitikdja miatt veszélybe keriil.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

27z

rdsok hatdsa az ipari szerkezetviltdsra

(2008/C 120/15)

2007. februar 16-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg Gigy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az eurdpai kornyezetvédelmi elGirdsok hatdsa az ipari szerkezetvdltdsra.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsiga” véleményét
2007. november 13-dn elfogadta. (El6ad6: Antonello PEZZINI, tarsel6adé: Maciej NOWICKI.)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-én tartott, 440. plendris ilésén 137 szava-
zattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A kornyezetvédelmi politika napjainkban a kormdny-
zatok és gazdasdgi dontéshozok elstt allo egyik legfontosabb
tarsadalmi kihivds. A kornyezetvédelmi problémdk nemzetkozi
szintli kezelésének akadozasa nem szolgdlhat tobbé mentségiil
az EU alapvet8 céljdnak tekintett fenntarthaté fejlédés megvalé-
sitdsdhoz sziikséges jogszabdlyi és magatartdsbeli valtozdsok
halogatdsara.

1.2 Az eurépai iparnak jo lehetésége van arra, hogy fenntart-
haté gazdasdggd valjék, ez azonban egyre hatdrozottabban az
ipari szerkezetvéltds sordn megjelend innovécibs képességétdl
figg majd. A szerkezetviltdsra a piacok nyitdsa, a globalizacid,
valamint a kornyezetvédelemre és a természeti erGforrdsok
meglrzésére irdnyuld novekvd fogékonysdg sarkallta technol6-
giai és kognitiv valtozdsok miatt van sziikség.

1.3 Az EGSZB szerint alapvetd, hogy mind a koz-, mind a
magdnszféra gazdasdgi és tarsadalmi szerepldi, valamint a poli-
tikai dontéshozok és hatdsigok teljes mértékben tudataban
legyenek annak, hogy egy 4j ipari forradalom kiiszobén allunk,
amely az élet és a kornyezet mindségét helyezi a fejlédés kozép-
pontjaba, és amely 0j, integrdlt modszert tesz sziikségessé a
természeti eréforrasok védelme, termelése, hasznositdsa, megdr-
zése és a veliik valé gazddlkodds érdekében.

1.4 Az EGSZB szerint szitkség van arra, hogy a passziv és
valaszaddsra korlatozodé magatartdsrdl hatdrozott és proaktiv
fellépésre valtsunk, és az el6remutatd, fenntarthaté intézkedések
unios és tagillami szinten bevezetett, viligos és stabil kerete
segitségével felkésziiljink a jovére a kovetkez6k el6mozditdsa
érdekében:

— tiszta gydrtdsi- és terméktechnoldgidk kidolgozdsa és alkalma-
zasa,



C 120/58

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2008.5.16.

27

— a kornyezetbarat elddllitdsra tigyeld, valodi vallalkozoi szellem
tdmogatdsa,

— szakértd személyzet képzése.

1.5 Az EGSZB szerint ennek az #j, proaktiv megkozelitésnek
az utdlagos helyreigazité intézkedések helyett a megel6zésen
kellene alapulnia, és egy ,eurdpai kornyezetvédelmi kddex” kere-
tében mindenki szdmara egységes eljardsokat kellene magdban
foglalnia, amelyek egyarant hasznosak a jogalkotdk, a gazdasigi
szereplSk és a fogyasztok szdmdra.

1.6 Az EGSZB meggy6z8dése, hogy a technoldgiai fejlesztés
és az innovacié elsGdlegesen a vdllalkozok és az dllami hato-
sdgok felel6ssége kell, hogy legyen. Fontos azonban, hogy
megfeleld eurdpai, nemzeti és helyi stratégidk és koz-magin
tarsuldsok oOsztonozzék, segitsék és tdmogassik Gket, lehet§vé
téve az egyszer(sitést és a forrdsok felszabaditdsat, ami alapve-
tGen fontos a kihivasok megvalaszoldsahoz.

1.7 Az EGSZB nélkiilozhetetlennek tartja az Gj és fenntart-
haté ipari kezdeményezések unids szinti beépitését a struktu-
rélis alapokba, a kozosségi innovécids, kutatdsi és képzési prog-
ramokba és a megfelel§ pénziigyi eszkozokbe.

1.8 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok
figyelmét, hogy gyorsitani kell a konkrét egyszer(isit§ intézke-
dések elfogadasat. Ezzel leépithetdk a felesleges terhek, és csok-
kenthet6k az érvényes kornyezetvédelmi el6irdsokbdl ad6déd
adminisztrativ és technikai raforditdsokkal kapcsolatos egyre
nagyobb gazdasagi koltségek. A kornyezetvédelmi el6irdsokat

ésszertisiteni és koherens modon konszolidalni kell.

1.8.1  Elengedhetetlen a szoros Osszehangolds, és a kilon-
b6z6 szinteken olyan stratégidkat és eszkozoket kell kidolgozni,
amelyek nemcsak egy kiilonosen a kkv-khoz igazodd, minél
vilagosabb, felhasznaldbardt és koltségkimélg kornyezetvédelmi
politikaval jarnak egyiitt, hanem az egyszer(sitésért és az éssze-
riisitett igazgatasi eljarasokért tett dllandé erdfeszitésekkel is. A
Jkevesebb és hatékonyabb jogalkotds” alapelvének olyan
egységes és Osszefiiggd kornyezetvédelmi elSirdsok dltal kell
megfelelni, amelyek az ipari szerkezetviltds megfelel6 szaka-
szaiban jogbiztonsagrdl és atlathatosdgrol gondoskodnak, emel-
lett a természeti erSforrdsok és a kornyezet jobb védelmét, vala-
mint a fenntarthaté és versenyképes technoldgiai innovaciok
vilagpiaci alkalmazdsat biztositjak. A kkv-knak tudniuk kell
majd fedezni a megfelelési koltségeket, anélkiil hogy ez aldasnd
versenyel6nyiiket.

1.9 Az EGSZB kiemeli egy olyan hosszi tiva és integrélt
kozosségi stratégia gyors elfogadasinak jelentGségét, amely az
allami és a maganszektor dontéshozéi szamdra megfelel§ bizto-
sitékot nyujt ahhoz, hogy elvégezhessék a szigord kornyezetvé-
delmi normdk betartdsdhoz sziikséges technikai és szervezeti
atalakitdsokat.

1.10 A Stabilitdsi és N6vekedési Paktumot esetleg tigy kellene
atdolgozni, hogy jobban figyelembe vegye a lisszaboni és gote-
borgi stratégia Gkoldgiai fenntarthatésaggal kapcsolatos céljait,
ezzel is — egyértelmden, 4tlithat6an és a verseny torzitdsa nélkil
— tdmogatva a szilkséges hosszd tavi dllami beruhdzdsokat,
amelyeket ki kellene emelni a ,koltségvetési deficit” fogalmi

korébdl.

1.11  Fontos, hogy a tagillamok beépitsék a lisszaboni folya-
matrdl készitett éves jelentésiikbe a kornyezetvédelem terén
kidolgozott éves beruhdzasi terveikrsl sz6l6 tdjékoztatdst, vala-
mint jogalkotdsi és pénziigyi intézkedéseik utélagos értékelé-
sének eredményeit. Ezek a mdr rendelkezésre dll6 adatok ponto-
sabban titkroznék a kornyezetvédelemre forditott részt, és ilyen
formaban szerves részévé vélndnak az Eurdpai Bizottsdg altal
minden évben, a Tandcs tavaszi iilésén az Eurdpai Parlament, az
Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régidk Bizottsiga
elé terjesztendd Osszefoglald jelentésnek.

1.12 Az EGSZB szerint fontos, hogy a nemzeti stratégidk
kiemeljék a killonboz8 gazdasigi eszkozok és addpolitikai
osztonzdk kedvezd hatdsait a kornyezetre. Kiilonosen igaz ez az
addzdsra, amelynek teriiletén eurépai szinti megolddsokra kell
torekedni (), és amely a kovetkezSkre van hatdssal:

— termelési tevékenység és foglalkoztatds,

— a természeti er6forrdsok hasznositésa,

— a kornyezetszennyezés mértéke,

— a kornyezetvédelem magas szintjével kapcsolatos dontések,

— a gyartassal, termékekkel és szervezéssel kapcsolatos kornye-
zetvédelmi technoldgidkra irdnyulé innovéciok.

1.13  Fel kell gyorsitani a mérhetd és kozos célok meghataro-
zdsat, hogy végre lehessen hajtani az Eurdpai Tandcs tavaszi
illésén és a kornyezetvédelmi miniszterek ezt kovetd iilésén
hozott igen ambiciézus dontéseket.

1.14 Az EGSZB megerdsiti azt a fontos szerepet, amelyet a
szocidlis partnereknek és a szervezett civil tdrsadalom képvise-
16inek a versennyel, energidval és kornyezetvédelemmel kapcso-
latos problémak megolddsa érdekében az dgazatokon belili és
az dgazatok kozotti vitdkban kilonbozd szinteken — el6szor is
eurbpai szinten — magukra kell véllalniuk. Ezek a problémdk
szdmos ipardgra jelentGs hatdssal vannak, strukturdlis és 4tfogd
véltozdsokat kovetelnek — mindenekelétt a feldolgozéiparban —,
és szorosan Osszehangolt, integralt megkozelitést tesznek sziik-
ségessé, melynek az egyszertisitésre és a biirokracia leépitésére
iranyul6 allandé torekvessel kell egyiitt jarnia.

1.15 Az EGSZB szerint a kornyezetvédelmi problémdk, a
természeti erforrdsok fenntarthaté hasznositdsa, 4j, kornyezet-
barét piaci lehet&ségek teremtése, valamint az @ij és igényesebb
munkahelyeknek a kornyezetvédelmi érdekeket szem el6tt tartd
létrehozdsa olyan villalkozas- és munkavallal6-bardt keretfeltéte-
lekkel kell, hogy egyiitt jirjon, amelyek 6sztonzik a véllalko-
zasok és a munkavallalok innovéciés potencidljat, valamint a
piaci versenyképességhez folyamatosan sziikséges gazdasagi,
szocidlis, kulturalis és oktatdspolitikai eréfeszitéseket.

1.16 ~ Ahogy az EGSZB, valamint az Eurdpai Bizottsdg, a
Tandcs és az Eurdpai Parlament magas szintd illetékesei tobb
alkalommal hangsulyoztdk, a véllalatok gazdasdgi és szocidlis
erejének felszabaditdsa és a munkakornyezet, a termelési, illetve
szervezeti struktirdk tartds korszerGsitésére valé felhaszndldsa
érdekében mindenképpen csokkenteni kell a villalatokra nehe-
zed§ adminisztrativ és biirokratikus terhet.

(") Lasd az euromatrica rendszerét: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2006/38/EK irdnyelve (2006. mdjus 17.) a nehéz tehergépjdrmiivekre egyes
infrastruktiirdk haszndlatdért kivetett dijakrdl szolé 1999/62/EK irdnyely
mddositdsdrol.
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1.17  Kovetkezetesen olyan integrélt és proaktiv véllalati poli-
tikdt kellene folytatni, melynek révén sikeriil Osszekotni a
kornyezetvédelmi kotelezettséget a versenyképesség fokozdsdval,
meg6rizni az élet- és a munkamindséget, egyben névelni a
foglalkoztatottak ardnydt, valamint biztositani a kornyezettu-
datos és megfelelGen képzett munkavallalok rendelkezésre
dlldsat. A kohézidra irdnyuld strukturdlis és regiondlis politikai
tdmogatdsi eszkozokkel Osszhangban, a hozzaférhetdségik
megkonnyitése révén ki kell terjeszteni a kutatdsi, technoldgiai
fejlesztési, innovacios, versenyképességi programokat és a LIFE+
programokat.

1.18 A tuddsalapti tdrsadalom létrehozdsa érdekében tett
erdfeszitései sordn a Kozosségnek iigyelnie kell arra, hogy az
okoldgiai szempontok — az dltaldnos iskoldtdl kezdve egészen a
szak-, a vezetd-, illetve a tudomdnyos képzésig — beépiiljenck az
altaldnos és szakképzésbe.

1.19  Kovetkezetesen tekintetbe kell venni a tdrsadalmi,
gazdasagi és okologiai szempontok nemzeti és nemzetkozi hata-
sait, hogy a véllalatok azonos versenyfeltételek mellett mérettet-
hessenek meg a vildgpiacon, és a fenntarthat6 fejlédés vonatko-
zdsdban figyelmet kapjon a kiillonb6z8 orszagok és nagy, fold-
résznyi gazdasigi térségek kozott létrejott Gj és fokozott
kolcsonos fiiggdség.

1.20  Eurdpdnak képesnek kell lennie arra, hogy bilaterdlis és
multilaterdlis szinten egységesen lépjen fel annak érdekében,
hogy a WTO-ban és bilaterdlis szinten megvitatott megegyezé-
sekbe a szocidlis dimenzié mellett egy hatdrozott okoldgiai
dimenzi6 is beépiiljon.

2. Bevezetés

2.1 2007. marcius 8-9-i, briisszeli tlésén az Eurdpai Tandcs
kiemelt figyelmet forditott a kornyezet és az éghajlatvéltozds
kérdéseire, és konkrét célokat tiizott ki.

21.1 A célkitizés szerint a CO,-kibocsitdst az 1990-es
dllapothoz  képest 2020-ra 20-30 %-kal, 2050-re pedig
60-80 %-kal kell csokkenteni.

2.2 A novekedésre és foglalkoztatdsra vonatkozé lisszaboni
stratégia megvalésitdsinak helyzetérdl sz6l6 2007-es éves jelen-
tésében az Eurbpai Bizottsdg az éghajlatviltozdsra, az okoinno-
véciora, az energiahatékonysdgra, a megtjulé energiaforrasokra
és az energiapiacokra fektette a hangstilyt.

221 A jelentés kiemelte, hogy az elkotelezett cselekvés ezen
a teriileten a kornyezetvédelmi problémdk eredményes megolda-
sdhoz, a természeti eréforrdsok fenntarthaté hasznositisihoz,
valamint ) munkahelyek és piaci lehetGségek teremtéséhez
vezethet.

2.3 A kornyezetvédelemért felelgs miniszterek 2007. februar
20-i tandcsa hangsulyozta, hogy a fenntarthaté fejlédésre vonat-
kozé dtdolgozott EU-stratégia és a novekedésre és foglalkozta-
tisra vonatkozé lisszaboni stratégia kiegészitik egymadst, és a
lisszaboni stratégia jelent6s mértékben hozzdjirul a legfontosabb
célt képvisel§ fenntarthaté fejlédéshez. Ezen tdlmenden ismé-
telten utalt rd, hogy milyen fontos a fokozott kornyezetvédelem,
amely a fenntarthaté fejl6dés egyik alappillérének tekintendd, és
hogy az okolégiai szempontokat minden politikateriiletbe be
kell épiteni.

2.4 A szitkséges alkalmazkoddsi id@szakokat megfelelGen
figyelembe vevd, illetve a hatékonyabb jogalkotds elveit, vala-
mint a jogszabdlyok és az igazgatdsi eljdrdsok egyszertisitését
szem el6tt tartd, jol dtgondolt kornyezetvédelmi politika az
okoinnoviacié aktiv tdmogatdsa és a hatékony eréforrds-felhasz-
nalds révén el6remutaté modon jirulhat hozzd a versenyképes-
séghez, a novekedéshez és a foglalkoztatdshoz. Nem szabad
elsietni a jogszabdlyok kiigazitdsat, mert ez az érvényben 1évé
el6irdsok allandé moédositasahoz vezet.

2.5 A Tandcs arra kérte az Eur6pai Bizottsagot, hogy miha-
marabb terjesszen el6 egy zold konyvet a kornyezeti kérdések
kezelését szolgdld, piacra épiil§ eszkozokrdl. A zold konyvben
4j, koltséghatékony kornyezetpolitikai eszkozoket kell bemu-
tatni, amelyek a tagdllamokban a jogszabalyokkal és a pénziigyi
osztonzdkkel egyiitt alkalmazandok majd. Fontos, hogy az
intézkedések ne torzitsik a piacot, minden gyartdsi dgazatban a
kornyezethatékonysagot célozzdk, és biztositsdk, hogy a helyi
gondokra helyi megoldésok sziilessenek.

2.5.1 Az EGSZB hangsilyozta: ,Annak érdekében azonban,
hogy a fenntarthaté fejl6dés stratégidja valoban gondolatébresz-
t6ként szolgdlhasson, a stratégidt konkrét, mérhet6 célokra és
elvardsokra épiilve, szigort elemzés alapjan kell a gyakorlatba
atiiltetni. Igaz ugyan, hogy [a fenntarthato fejlédés uniés stratégidjal
szamos célt és intézkedést tartalmaz, de nem tarsit ezekhez
adatokat és tendencidkat vizsgdlé kvantitativ elemzést vagy
kérdésekkel és problémakkal foglalkozé kvalitativ elemzést” (2).

2.6 Ezért az EGSZB és a CCMI szdmos ide vonatkozd véle-
mény révén szerzett tapasztalatinak ismeretében a CCMI-nek
feltétlenul foglalkoznia kell az eurdpai kornyezetvédelmi el8i-
rdsok ipari szerkezetvaltdsra gyakorolt hatdsainak 4tfogd témé-
javal.

2.7 Aversenyiigyekért felel§s miniszterek 2006. december 4-i
tandcsa kiemelte, mennyire fontos a (mindenekeldtt ipari) 6koin-
novaci6, a versenyképesség, valamint a kutatds és fejlesztés
ambicidzus tdmogatdsa. Ennek sordn a vezet§ piacok lehetdsé-
geit teljes mértékben ki kellene haszndlni, példaul a kovetkezd
tertileteken:

— fenntarthaté és biztonsdgos, kevés kornyezeti hatdssal jir6
technoldgidk,

— a termékek kornyezetbardt tervezése (6kodizdjn),

— megujuld energiahordozok,

— energiahatékonysdg és a természeti erforrdsok kimélete,
— vizellat6 szolgaltatds.

Ezeket a terilleteket ki kellene egésziteni az anyagfelhaszndlds
hatékonysdgaval (%).

2.7.1 A cél az, hogy Eurépa élenjir6 szerephez jusson az
okoinnovacio terén, és az energiahatékonysdg vonatkozdsiban
vilagviszonylatban vezetd helyet t6ltson be.

() Feltdrd vélemény (NAT/348), el6add: Lutz RIBBE. (HL C 168,
2007.7.20).

() Vélemény (CCMI/029): A fenntarthatd fejlédés mint az ipari szerkezetvdltds
motorja. (HL C 318.,2006.12.23.).



C 120/60

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2008.5.16.

2.8 A CCMI az elmdlt években Az ipari szerkezetvdltds: mérleg
és kildtdsok — dttekintés és A fenntarthatd fejlédés mint az ipari szer-
kezetvdltds motorja cimd, az EGSZB dltal 2003. szeptember 25-én,
illetve 2006. szeptember 14-én elfogadott két véleményében (*)
behatban foglalkozott a kereslet megfékezését szolgdl6 intézke-
désekkel. Els@sorban egy olyan fejlédés dinamikdjanak vizsgd-
latit célozta, ,amely a jelenlegi sziikségleteket tgy elégiti ki,
hogy nem veszélyezteti a jovSbeli nemzedékek sziikségleteinek
biztositasat” (°).

2.9 Jelen sajat kezdeményezésti vélemény ellenben az okolo-
giailag fenntarthaté termelési médszerek kindlatinak szemszo-
2ébdl veszi nagyit6 ald a témat. Elemzi az eurépai kornyezetvé-
delmi el6irdsokat, amelyek drasztikus — és mindenekel6tt a
termékek, az eljdrdsok és a szolgdltatdsi kindlat tekintetében
egyre novekvd mértékd — hatdssal vannak a gydrtasi és forgal-
mazasi dgazat miikodési modjara.

2.10 Az integrélt termékpolitika (Integrated Product Policy, IPP)
— ha mar meghataroztik és operativ kovetkezményeit értékelték
— a fenntarthat6 fejl6désre vonatkozd kozosségi stratégia szerves
része lesz. Minden termék hat a kornyezetre a termelés, a hasz-
ndlat vagy a hulladékkezelés sordn. A szolgdltatisokra ugyanez
érvényes. Az EU a kornyezetvédelmi cimkézéssel, a kozosségi
kornyezetkezelési és kornyezetvédelmi hitelesitési rendszerrel
(Eco-Management and Audit Scheme, EMAS), dnkéntes megegyezé-
sekkel és hasonl6 intézkedésekkel igyekszik ravenni a gazdasigi
szereplGket és a civil tdrsadalmat arra, hogy elkotelezzék
magukat a kornyezetvédelem mellett.

211 Az eredményes kornyezetvédelem érdekében pontosan
fel kell mérni, milyen kornyezeti kovetkezményekkel jarnak az
emberek dontései és tevékenységei. A kornyezeti hatdsok a koz-
és a magdnszféra projektjeit kornyezeti szempontbdl vizsgdlo
rendszerrel elzetesen vagy a tagdllamokban — az érintett felek
kozremtikodésével végzett kornyezeti ellenSrzések révén -
utdlag tanulmdnyozhatdak.

2.11.1  Hasonl6 figyelemben kell részesiteni a fenntarthaté
iparpolitikat és fogyasztoi magatartdst.

2,12 Ma mdr a természetvédelmi teriiletek és a vizek kdrosi-
tdsa, valamint a talajszennyezés is szankcidkat von maga utdn.
A ,szennyezd fizet” elv a kornyezeti felelGsségrdl szo6l6 irdnyelv
2004. évi elfogadasdval konkrét formdt 6lt6tt, aminek kovetkez-
tében a szennyezGt pénziigyileg felel@ssé lehet tenni a kornyezeti
karok helyreallitdsdért. Ezen tilmenSen eurdpai jogszabalyok
késziiltek a hulladékfeldolgozdsrdl, a csomagoldsokrdl, a zajvé-
delemr6l, a viz- és leveg8szennyezésrdl, az éghajlatvéltozasrol, a
technoldgiai és természeti kockdzatokrdl, valamint a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos balesetekrdl (%).

2.13 Az egyre inkabb globalizalt piacon igen jelentds cél a
kornyezetvédelmi kovetelményeknek a terméktervezésbe torténd

() (CCMIJ002) és (CCMI/029). (HL C 318.,2006.12.23.).

() (CCMIJ029), B. pont. (HL C 318., 2006.12.23).

() A Tandcs 96/82/EK irdnyelve (1996. december 9. a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kockdzatainak kezelésérdl
(Seveso-Il-iranyelv).

szisztematikus bevondsa () annak érdekében, hogy a termék
életciklusdnak minden szakaszaban csokkenjenek a kornyezetre
gyakorolt kdros hatdsok. A téma egyértelmd eurépai jogszaba-
lyok tdrgyat képezi, és az Eurdpai Unié hatodik kornyezetvé-
delmi cselekvési tervének (2002-2012) egyik prioritdsa. Ez a
program hét tematikus stratégia (°) kidolgozasardl és végrehajta-
sarol rendelkezik, amelyekrsl az EGSZB mdr megfogalmazta
véleményét, és amelyek dltaldban és konkrétan is a gydrtdsi és
forgalmazasi rendszert érintik.

2.14 A CCMI teljes mértékben tdmogatja a célt, mely szerint
a terméktervezés sordn, illetve a gyértasi és forgalmazasi folya-
matokban kezdettd] fogva figyelembe kell venni a kornyezetvé-
delmi kovetelményeket, amennyiben ez a lisszaboni stratégia
szerves részeként torténik annak érdekében, hogy az dtalaku-
l6ban 1év6 eurdpai ipar djra versenyképes legyen, nemcsak a
fenntarthat6 és koherens fejlédés tekintetében, hanem egyszerd-
sités és ésszertisités révén is, hogy csokkenjenek a vallalatok,
killonosen a kisebb vallalkozdsok mdszaki és adminisztrativ
raforditésai.

2.15 Az energiafelhaszndlé termékek tervezésére, fejleszté-
sére, forgalmazasara és hulladékként valé feldolgozasara iranyuld
kornyezetvédelmi kovetelmények figyelembevételét célzé intéz-
kedések koherens keretének megadllapitdsa a belsd piacon szabad
forgalomban 1év6 termékek tobb mint 70 %-dra kihat (°). Ez a
keret nem korldtozddik az energiahatékonysdg szempontjaira:
magéban foglalja a kornyezetre gyakorolt hatdsok minden ténye-
z8jét (szildrd vagy gdz halmazallapotti részecskék kibocsdtasa,
zajkibocsétds, elektromdgneses sugdrzds stb.).

216 A gyartasi és forgalmazasi folyamatokat azonban
szdmos kornyezetvédelmi el6irds is befolydsolja, ami az EU-ban
a termékgyartds és a szolgaltatdsvégzés modjainak gyokeres
megvéltozasahoz vezet. Ezeknek az elSirdsoknak 4tlathatonak
kell lenniiik, emellett egyszerisiteni és konszolidalni kell Sket. A
Kozosség kornyezetvédelmi politikai elkotelezettsége ugyanis
horizontdlisan minden egyéb politikateriiletre kihat, a mdszaki
szabvanyozassal vagy a vegyi anyagok szabalyozasival (REACH-
rendelet) kapcsolatos politikai intézkedésekre éppen tgy, mint a
foglalkoztataspolitikai 1épésekre vagy a bels§ piaccal, illetve az
aruk és szolgaltatdsok forgalmaval kapcsolatos intézkedésekre.

2.17 Az intézkedések megvalésitdsa sordn figyelembe kell
venni a kisérGjelenségek hatdsait. Ezek a jelenségek ugyanis
gyakran besztkitik a legfontosabb célok hatékorét (1), és a
gazdasdgot akaratlanul is komoly kovetkezményekkel sujthatjak,
ha az integrélt kereten belill nem keriill sor osszesitett értcke-
lésre ().

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/32/EK irdnyelve (2005.

jolius 6.) az energiafelhaszndl6 termékek kornyezetbarat tervezésére

vonatkozé kovetelmények megdllapitdsinak kereteirdl, valamint a

92/42[EGK tandcsi, illetve a 96/57[EK és a 2000/55EK eurdpai parla-

menti és tandcsi irdnyelv modositasarol.

A stratégidk a kovetkezGkre vonatkoznak:

- leveg6szennyezés,

- tengeri kornyezet,

— a természeti er6forrasok hatékony hasznositdsa,

a hulladékkeletkezés megel6zése és hulladék-tjrafeldolgozas,

talajvédelem,

— novényvéds szerek alkalmazdsa,

— vérosfejlesztés.

Ldsd a 2005/32. sz. irdnyelvet.

(**) Lasd: TEN/274, el6ado: Edgardo Maria IOZIA és TEN/287, el6adé:
Josef ZBORIL.

(") Vélemény (TEN/287): Jelentés a bioiizemanyagok terén elért haladdsrdl,
el6add: Edgardo Maria IOZIA.
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3. A Kozosség jelenlegi kornyezetvédelmi politikai kerete

3.1 A kornyezetvédelmi politika napjainkban a kormdny-
zatok és gazdasdgi dontéshozok el6tt allé egyik legfontosabb
tarsadalmi kihivds. A kornyezetvédelmi problémak nemzetkozi
szint(i kezelésének akadozdsa nem szolgalhat tobbé mentségiil a
fenntarthaté fejl6dés megvaldsitisdhoz szitkséges jogszabalyi és
magatartdsbeli valtozdsok halogatdsira. A fenntarthaté fejlédés
globdlis kihivds, amellyel partnereink a viligon mindeniitt szem-
besiilnek.

3.2 Az EGSZB szerint (*?) a fenntarthat6 fejlédés nagyobb
jolétben él6 és igazsigosabb tdrsadalomhoz vezet, amely
garancia a tisztdbb, biztonsdgosabb és egészségesebb, nemzedeé-
kiinknek, gyermekeinknek és azok gyermekeinek jobb élet- és
munkakoriilményeket kindlé kornyezet megteremtésére. Ehhez
azonban az EU stratégidinak és eszkozeinek jobb osszehangold-
sdra van szilkség, hogy proaktiv és biirokrdciamentes kornyezet
johessen létre, amely szdmol az ipari szerkezetviltds gazdasigi
és tarsadalmi dimenzidjdval, és erdsiti a villalatok versenyképes-
ségét a globalis kornyezetben.

3.3 Ahogyan azt az EGSZB mar kordbban is hangstlyozta, a
gazdasagi novekedés, valamint a tdrsadalmi és okologiai fenn-
tarthatosdg Osszeegyeztetéséhez elengedhetetlen a tudomdnyos
és technikai elSrelépés: ,A tudomdnyos és miiszaki cstcsteljesit-
mény és annak versenyképes gazdasdgi er6ként torténd alkalma-
zdsa dont§ feltétele annak, hogy biztositsuk jovénket — példaul
az energidval és az éghajlattal kapcsolatos problémédk vonatkoza-
sdban —, megdGrizziik és javitsuk jelenlegi poziciénkat a globalis
kornyezetben, illetve hogy veszélyeztetés helyett inkdbb tovdbb
épithessiik az eurdpai szocidlis modellt” (*3).

3.4 Az Eurdpai Kozosség kutatdsi, technologiafejlesztési és
demonstracids tevékenységekre vonatkozd hetedik keretprog-
ramja (2007-2013) egyértelmd elsébbséggel kezeli a kornyezet-
védelem kérdéskorét. Ennek vonatkozasdban az EGSZB a kovet-
kez8ket emelte ki: ,A mostani és jovébeli generdciok életming-
sége és életfeltételei szempontjdbdl a kornyezetvédelem alapvetd
fontossdgt. Az ehhez kapcsolodd antropogén vagy természeti
eredet(i problémék felismerése és megolddsa kiilonosen ambici-
6zus cél, amely 1étfontossdgu lehet. Ez a feladat szorosan ossze-
kapcsolodik a legkiilonbozébb kutatdsi és politikai teriiletek
kérdéseivel: a gazdasidg-, energia-, egészség- és agrarpolitikdval,
beleértve a feliigyeleti feladatokat, valamint globdlis szempontok
miatt a nemzetkozi megallapoddsokat is” (*4).

34.1 Az eurépai technoldgiai platformok (") fontos
eszkozok Eurdpa innovativ potencidljanak kibontakoztatdsdra. A
platformokat a kornyezetvédelmi technoldgidkra vonatkozé
cselekvési terv egésziti ki, amely a ,vezetS piacokkal” foglal-
kozik.

342 A feldolgozéipar tovabbra is fontos lesz Eurdpa gazda-
sagi tevékenysége szdmdra — feltéve, hogy jovdbeli fejlédését

(") (HLC117.,2004.4.30.): A fenntarthat fejlédési stratégiarol.

(V) Vélemény (HL C325.,2006.12.30.): Europa kutatdsi, fejlesztési és innovd-
cids potencidljanak felszabadltasa és erdsitése, el6ad6: Gerd WOLF.

(") (HL C 185.,2006.8.8.) A hetedik keretprogram (2007-2013) egyedi
programjairél, el6add: Gerd WOLF és Antonello PEZZINL

() Az eur6pai technoldgiai platformok (ETP) informdlis magdnszerve-
zetek, amelyek Osszegytijtik az adott dgazatra vagy teriiletre irdnyulé
technolog1a1 fejlesztés tefqnteteben hasonl6 elképzelést és megkozeli-
tést képviseld érintett szerepldket (stakeholders). Olyan stratégiai kérdé-
seket helyeznek a kozéppontba, amelyeknél az EU jovébeli noveke-
dése, versenyképessége és fenntarthatosiga a technoﬂo iai haladdsban
tett Jelentos 1épésektdl fiigg. 2007 ele}en 31 EPT mdkodott. — Lasd:
Third Status Report on European Technology Pla {]’orms — At the Launch of
FP7 [Harmadik helyzetjelentés az eurdpai technoldgiai platformokrél
—All apotuk a hetec%’ ik keretprogram elinduldsakor], Europai Bizottsdg,
2007. marcius.

folyamatosan az életminGség megGrzésével és a kornyezetvéde-
lemmel kapcsolatos 4j kritériumokhoz igazitja, és ennek sordn
mindig szem el6tt tartja a természeti eréforrdsok fenntarthaté
kezelését, azéltal hogy

— j iizleti modelleket dolgoz ki,

— komoly tobbletértékkel rendelkezd termékeket és szolgéltata-
sokat kinl,

— fejlett okotechnoldgiai eljdrasok alkalmazasdval szinvonalas
ipari technoldgidt képvisel,

— 1j produktiv technolédgidk és ismeretek alapjan hatiroz meg
okoldgiai és technoldgiai normakat,

— korszersiti a kutatdsi és technoldgiafejlesztési modelleket és a
képzési infrastruktirdkat, beépitve az Uj kornyezetvédelmi kri-
tériumokat,

— kornyezetbardt beszerzési eljarast dolgoz ki,

— a cselekvési tervnek (*¢) megfelelGen megkeresi a kornyezetvé-
delmi technoldgidk finanszirozdsinak j formdit,

— gondoskodik a kutatds és a technoldgiai-normativ szabvanyok
jobb alkalmazasdrol.

3.5 A 2007 és 2013 kozotti idGszakra sz616 — osszesen
308 millidrd eur6s keretti — kohézids politikai eszkozok az
elsGdleges célok kozott is kiemelt helyen kezelik a fenntarthatd
fejlédést, és a tarsadalmi és okoldgiai dimenzid kozotti sziner-
gidk osztonzését szolgdljak: ,A fenntarthaté fejlédés elémozdita-
sara tekintettel a programok és a projektek el6készitése sordn
figyelembe kell venni a kornyezetvédelmet” (V).

3.5.1 Az EFRA EU-szerte tdmogatja a regiondlis fejlesztésre, a
gazdasdgi 4talakuldsokra, a versenyképesség javitdsdra és a terii-
leti egyiittmtikodésre irdnyuld programokat. Finanszirozza
tovdbba a kornyezetvédelmet, a kutatdst és a veszélyelhdritdst
ebben a fontos dgazatban — mindenekel6tt a legkevésbé fejlett
régidkban.

3.5.2 A Kohéziés Alap hozzdjirul a kornyezettel és a transz-
eurdpai kozlekedési hdlézatokkal kapcsolatos intervencidkhoz.
Az alapok eszkozeit jelenleg azokban az orszdgokban hasznaljak
fel, amelyek brutt6 hazai terméke (GDP-je) nem éri el a kozos-
ségi atlag 90 %-at (**), mindazondltal a vasati kozlekedés forrd-
selldtdsa — a kozuti kozlekedéséhez képest — sziikos, ami kdrosan
hat a kornyezetre és az életmingségre.

3.5.3  Tervezik a kohézi6s kiaddsok kozos témaknak megfe-
lel6 dtalakitdsat. Ilyen téma lesz a kutatds és technoldgiai
fejlesztés, az innovacié és villalkozoi kezdeményezés, az infor-
méciés tdrsadalom, a kozlekedés, az energia — beleértve a
megdjul6 energiahordozdkat is —, a kornyezetvédelem, valamint
a humdn erdforrassal és a munkaerd-piaci politikdval 6sszefiiggd

kérdéskor.

() A fenntarthatd fejlodést szolgdld technoldgidk dsztonzése — Cselekvési terv
az  Eurépai Unidban alkalmazandd  kornyezetvédelmi  technoldgidért,
COM(2004) 38 final. (Magyar nyelven nem érhetd el.)

(") A Tandcs 2006/702[EK hatdrozata (2006. oktdber 6.) a kohézidra
vonatkoz6 kozosségi stratégiai irdnymutatdsokrol.

('®) A Tandcs 1084/ 2006/EK rendelete (2006. jdlius 11.) a Kohézids Ala
létrehozdsdrdl ¢s az 1164/94/EK rendelet hatalyon kiviil helyezeserof
2. cikk és az utdna kovetkez§ cikkek.
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3.5.4 Az EGSZB egyébként utal arra, hogy ,[a] strukturdlis
alapok és a Kohézids Alap a lisszaboni stratégiat méar kordn és
osszes dimenzidjdban megjelenitette: nvekedés, kohézid, foglal-
koztatds és a munkahelyek mindsége, kornyezeti fenntartha-
tosdg. Hozzdjarultak az eurdpai szocidlis modell megszilarditd-
séhoz” (*%).

3.5.5 A versenyképességi és innovicios keretprogram (2007
2013), amelyet az EGSZB rendkiviil kedvezden fogadott (*),
magdban foglalja tobbek kozott az Intelligens energia -
Eurépa programot, amelynek célja, hogy az energiadgazatban
tdmogassa a fenntarthaté fejl6dést, tovabba javitsa az energiaha-
tékonysdgot és az elldtds biztonsdgdt, és Osztonodzze a meguijuld
energidkat. A LIFE+ pénziigyi eszkoz — habdr forrdsai tdlsagosan
sztikosek (*') — az innovativ stratégidk és eszkozok fejlesztéséhez
és demonstricidjihoz, a fejlesztésre, mindsitésre, nyomon kove-
tésre és értékelésre irdnyuld tuddsalap megszilirduldséhoz, a
képességfejlesztéshez, a legjobb gyakorlatok dtaddsihoz, a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos igazgatdsi gyakorlat javita-
sahoz, a tdjékoztatdshoz és a kornyezetvédelmi kérdések tudato-
sitdsahoz kivan hozzdjarulni.

3.5.6  Megemlitend§ tovabba az EKB dltal a kornyezetvé-
delmi projekteknek biztositott egyedi finanszirozds, amelyre az
EGSZB mdr kordbbi véleményeiben utalt. Ezek tették ki az
egyedi pénziigyi tdmogatdsok Osszességének (az Eurdpai
Uniéban 2005-ben 10,9 millidrd EUR) egyharmadat.

3.5.7 Az EGSZB kiemelte, hogy ,[egy] a maihoz hasonld, a
globdlis verseny el6tt nyitott kornyezetben a szocidlisan felelGs
teriiletfejlesztést célzé irdnyitdsi stratégidnak biztositania kell a
gazdasagi fejlesztés és a magas szocidlis mindség tartdssagat”,
lehet6vé téve ,a fejlesztés kornyezeti és szocidlis fenntarthatdsé-
ganak magas szintjei[t], mind a gydrtds, mind pedig a fogyasztds
szintjén” (*%).

3.5.8 Az EGSZB egyébirant ugy véli, hogy — mivel a CO,-
kibocsatdsok 40 %-dért a varosok felelések — a varostervezési
politikdt prioritdsnak kell tekinteni, ,[a] vdroson beliili leveg6mi-
n6ség EU-s célértékeinek és elSirdsainak betartdsa [...]" érde-
kében is (%)

3.6 Ki kell ugyanakkor emelni, hogy a kornyezetvédelmi
téren nyujtott dllami tdmogatdsokrol sz6l6 jogszabélyok,
amelyekr§l az EGSZB mdir megfogalmazta véleményét (%),
harom fontos tdmogatdsi médot kiilonboztetnek meg:

- miikodési tdmogatdsok, amelyeket a hulladékgazdilkoddshoz
és az energiatakarékossighoz biztositanak,

(") Vélemény (HL C 93.,2007.4.27.), el6adé: Olivier DERRUINE.

(*) Vélemény (HL C 65., 2006.3.17.), eléadd: Bernhard WELSCHKE és
Lucia FUSCO.

(*) Vélemény (HL C 255.,2005.10.14.), el6ad6: Lutz RIBBE.

(**) Vélemény (HL C 318., 2006.12.23.): Az ipari szerkezetvdltds teriileti
irdnyitdsa: a szocidlis partnerek szerepe és az innovdcids és versenyképességi
keretprogram hozzdjdruldsa, el6ado: Antonello PEZZINI, térsei’iadé:
Enrico GIBELLIERI.

(*)) Vélemény (HL C 168.,2007.7.20.): Kozlekedés a vdrosi és nagyvdrosi terii-
leteken, el6ad: Lutz RIBBE.

(**) Vélemény (HL C 318., 2006.12.23.) az dllami tdmogatdsokra vonatkozd
jog reformjdrdl, eldad6: Antonello PEZZINI. Ldsd f6ként a 3.10. pontot: A
kornyezetvédelmi tdmogatdsok esetében a kornyezetvédelem céljdra nyijtott
dllami tdmogatdsok kozdsségi szabdlyozdsa 2007-ig marad érvényben.
,Ebben az esetben is fontos a ﬁ;szaboni stratégia dltal kitdzitt célok kovetése,
megkonnyitve a CO, - kibocsdtdskereskedelem rendszerének kialakitdsdt (ETS
National Allocation Plans), a Kiotdi Jegyzékinyvben megszabott célkitii-
zések keretében”.

— kkv-knak biztositott tdmogatdsok a kornyezetvédelmi tdmo-
gaté és tandcsad6 tevékenységekhez (¥),

— tdmogatdsok a kornyezetvédelmi célok elérése, a kornyezet-
szennyezés és a kdros anyagok csokkentése vagy felszdmoldsa,
valamint a kornyezetbardt gydrtdsi eljdrdsokra val6 atdllds
érdekében sziikséges beruhdzasokhoz.

Ezt a szabdlyozdst 2007 végéig at kell dolgozni.

3.7 Az EGSZB szerint siirgésen szitkség van a kovetkezGkre:

a kibocsataskereskedelem javitdsa és tdimogatasa (*),

a szén-dioxid megkotésének és tarolasinak kidolgozisa,

— a kozlekedés altal okozott kibocsitdsok csokkentése,

osszpontositds a fenntarthatd fejlédésre,

— a jobb fogyasztéi tdjékoztatdsbdl és az épiiletek energiafo-
gyasztdsarol szO0l6 irdnymutatdsok, valamint az energiafo-
gyasztok jogairdl sz6l6 jovdbeli eurdpai Charta () alkalmaza-
sabdl ad6do energiamegtakaritds lehet@ségének vizsgélata.

3.7.1 Az iizemanyag-hatékonysdg terén elért eredményeket
végiil részben meghitisitotta az aru- és személyszallitas noveke-
dése, ami az iiveghdzhatdst gazok kibocsitdsanak netté noveke-
déséhez vezetett (ldsd az International Climate Change Partnership
— Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség adatbankjat) (**). Helyi
szinten tovabbra is komoly gondok észlelhetdk, melyek kozil
kiemelend6 a kozlekedés tulterheltsége, a zajszennyezés, a
finompor-kibocsatas, habdr a filtertechnoldgia fejlédése jo jové-
beli eredményekkel kecsegtet ezen a téren (*°).

3.8 A szabilyozisok és jogszabilyok dtiiltetése a kornye-
zetvédelem teriiletén sem téinik kielégit6nek, ha a legutdbbi,
2007 februdrjdban kozreadott bels6 piaci eredménytdbldt
nézzik, amely szerint a bels§ piaci elSirdsokat leggyakrabban a
kornyezetvédelem terilletén szegik meg. E szabdlysértések
id6kozben az oOsszes szabdlysértés 18 %-aért felelgsek, az
energia és a kozlekedés teriiletén tapasztalt szabdlysértésekkel
egylitt pedig az Osszes szabalysértés mintegy harmadaért (*°).

(*) Ldsd a 2007. oktSber 8-i, COM (2007) 379 sz. dokumentumot, kiilo-
nosen az 5.2.,5.3., 5.4., 5.5. pontokat.

(*) Vélemény (HL C 221., 2003.9.17) a kovetkez$ tdrgyban: Javaslat

eurGpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az iveghdzhatdsti gdzok kibocsdtdsdra

vonatkozd kvdtdkkal valg kereskedelem Kozosségen beliili rendszerérdl és a

96/61/EK tandcsi rendelet mddositdsdrél (COM(2001) 581 final —

2001/0245 (COD)), HL C 221, 2002.9.17., 27-30. o. (Magyar

nyelven nem érhetd el.)

(¥) COM(2007) 386, az EGSZB (a TEN szekci6) éppen most készit véle-
ményt e dokumentum tdrgyaban.

(*) Vélemény (HL C 80., 2004.3.30.): Projekthez kit6dd” mechanizmusok —
Kiotdi jegyzék(’jnﬁllv (1), el6adé: An LE NOUAIL MARLIERE. (Magyar
nyelven nem érhetd el.)

(*) (HL C 318., 2006.12.23.) A vdrosi kirnyezetre vonatkozd tematikus stra-
tégia, el6ad6: Antonello PEZZINL

(*) Siehe Binnenmarktanzeiger, Ausgabe 15 bis, Dezember 2006, S. 21
Lésd: Belsd piaci eredménytdbla, 15 bis kiadds (2006. december),
21. o. http:/|ec.europa.eufinternal_market/score/docs/scorel 5bis/
scorel 5bis_en.pdf, szabdlysertési eljdrdsok az egyes d4gazatokra
lebontva, 16. éﬁra: A kornyezetvédelem”, az ,energia és kozlekedés”
és az ,,addzds és vamunid” felelds a szabalysértési eljardsok feléért.

-
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3.8.1 Az els6 olyan kozosségi jogi aktus, amelynek egyik f6
célja a ,szennyez$ fizet” elv alkalmazdsa, a kornyezeti kdrok
elkeriilésére és helyreallitisdra vonatkoz6 kornyezeti felelGsségrdl
sz616, 2004. dprilis 21-i 2004/35/EK irdnyelv, melyet az EGSZB
is tdmogatott (*'), mivel a kornyezeti kdrok elkeriilését, illetve az
eredeti allapot helyredllitasat célozza.

3.8.2  Egyéb okok mellett a szabdlyozdsok, az el8irdsok és az
adminisztracios eljardsok javitdsa, egyszer(sitése és ésszertsitése
érdekében 2006 janudrjaban megkezdték egyes jogszabalyok
dtdolgozdsit. Tobbek kozott a kovetkezd dokumentumokrél
van szé:

— a 2002/95[EK irdnyelv (RoHS irdnyelv), amely az élom, a
higany, a kadmium, a hat vegyértékii kromvegyiiletek és egyes
égésgatlok elektromos és elektronikus berendezésekben val6
alkalmazésdnak tilalmardl és korlatozasardl rendelkezik,

— az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl
sz6016 2002/96[EK irdnyelv (az tgynevezett WEEE irdnyelv),
amelynek célja, hogy a hulladékkd vélt berendezések és alkat-
részeik djrahasznositdsdra és djrafeldolgozdsdra irdnyul stra-
tégidk révén elkeriilje és csokkentse a tdrolokba kertilS hulla-
dekot,

— a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és csokkenté-
sér6l sz0l6 IPPC irdnyelv (Integrated Pollution and Preven-
tion Control),

— a hulladékokrél sz6l6 irdnyelv (*2), amely hdrom kordbbi
irdnyelvet von ossze.

3.8.3 Az EGSZB szerint ez komoly lehetGséget kindl a gyér-
toknak arra, hogy kornyezetbaratabb termékek és gyartasi elja-
rasok segitségével beépitsék vallalkozasi stratégidjukba az okolé-
giai szempontokat, és 0] felvevGpiacokat tdrjanak fel.

3.8.4  Ahogy azt az EGSZB idevonatkozd véleményében
hangsdlyozta (**), az integrdlt termékpolitika (IPP) stratégidja
terén kilonos jelentséget kell tulajdonitani az energiafelhasz-
nalé termékek kornyezetbardt tervezésérdl szoléo 2005/32[EK
keretirdnyelvnek, amely — legyen szé akar fosszilis, akar elekt-
romos energiarl — minden energiafelhaszndlé berendezésre
kiterjed, és amelynek célja, hogy szdmos ipari dgazat vonatkoza-
saban létrehozza a kornyezetvédelmi szempontok termékter-
vezés soran valo figyelembevételének jogi keretét.

3.8.5 A vegyi anyagok regisztraldsardl, értékelésérél, engedé-
lyezésérél és korlatozdsardl sz6l6 1907/2006/EK rendelet,
ismertebb nevén a REACH (Registration, Evaluation and Authorisa-
tion of Chemicals) mintegy negyven elGirds helyébe lépve az
Osszes vegyl anyag szdmara egységes rendszert hoz létre. Az
EGSZB korabban hangot adott megiitkozésének a rendelet és az
atfogd technikai mellékletek bonyolultsdgaval kapcsolatban (*4).

3.9 Az oOnkéntes intézkedésekhez hatékony eszkozoket
dolgoztak ki a kornyezetvédelmi megegyezésektSl kezdve az
eurdpai okocimkerendszeren keresztill egészen a kozosségi
kornyezetkezelési és kornyezetvédelmi hitelesitési rendszerig
(EMAS). Ehhez jonnek még a villalatok tdrsadalmi felelGsségével
és a szocidlisan felelGs térség kiépitésével kapcsolatban javasolt
el6irdsok.

(") Vélemény (HL C 241., 2002.10.7.), el6adé: Marfa Candelas SANCHEZ
MIGUEL, HL C 241.,2002.10.7.

(3 COM(2005) 667 final.

(*) El6adé: Antonello PEZZINL (HL C 117., 2004.4.30.).

(*) El6adé: Paolo BRAGHIN. (HL C 294., 2005.11.25.).

3.9.1 A kérnyezetvédelmi megillapodisokrol sz6l6, 2002
juliusdban elGterjesztett eurdpai bizottsdgi cselekvési terv () —
amelyrél az EGSZB véleményt dolgozott ki (**) — a lisszaboni
Eurépai Tandcs Stockholmban, Lackenben és Barcelondban
megerdsitett megbizdsdnak megfelelGen a szabdlyozasi keret egy-
szertsitését szolgdld tovabbi koordindlt intézkedések stratégidjat
tlizte ki célul, hogy garantdlja a jogbiztonsdgot, a gazdasagi
szerepl6knek pedig tobb rugalmassagot tegyen lehetévé.

3.9.2 Az Eurdpai Bizottsdg egyébként mar 1996-ban beveze-
tett bizonyos Onkéntes kornyezetvédelmi megéllapoddsokat —
példaul 6nszabélyozé és egyiittszabdlyozd eszkozoket—, amelyek
elénye, hogy kihasznaljak az ipar elGretekinté megkozelitését, és
a problémakra hatdsos, megfelel§ megolddsokat szolgaltatnak.
Ezek az eszkozok gyorsabban bevethet8k, és jelentsen javitjdk
a jogalkotasi folyamatokat annak érdekében, hogy azok kevésbé
oOsszetettek, rugalmasabbak és az unids polgdrok szdmdra
konnyebben érthetSek legyenek. Emellett 6sztonzik az onkéntes
kornyezetvédelmi megéllapoddsok kozosségi szinten torténd
megkotését (7).

3.9.3 Az EGSZB ebben az osszefiiggésben kiemeli, hogy az
Eurépai Bizottsagnak mindig mérlegelnie kellene, vajon a kitd-
z0tt célok eléréséhez valoban sziikség van-e jogi keretre, és nem
lenne-e elegendd az onszabdlyozds vagy az egyiittszabdlyozds.
Az EGSZB szerint a kiilonféle opciok koziil azt kellene kivélasz-
tani, amellyel ugyanazokat a célokat kisebb koltségek és keve-
sebb adminisztraciés raforditds mellett lehet elérni, és amely
optimdlis 4tldthat6sdgot és az érintett felek minél szélesebb kord
részvételét biztositja (*%).

3.9.4 Az eurépai oOkocimkerendszert a villalatok az
1980/2000[EK rendelet értelmében kérvényezhetik meg annak
érdekében, hogy az azonos kategéridba tartozd egyéb termék-
eknél kevesebb kornyezeti hatdst okozé termékek tamogatdst, a
fogyasztok pedig vilagos, tudomdnyosan aldtdmasztott terméktd-
jékoztatdst kapjanak. A rendszer lehetséges sikerét csak a kozos-
ségi cimkézés és a tovabbi, orszdgos okocimkék ellendrizetlen
terjedése dshatja ald. ,Megiitk6zést okoz a kiilonféle kornyezet-
védelmi cimkézési rendszerek (koztik a kornyezetvédelmi
nyilatkozatok és Ontanusitdsok) engedélyezésére vald utalds,
mivel ez azt jelentené, hogy az adatok helyességének ellenSrzé-
sére tagdllami szinten tovabbi eszkozoket és ellen6rzési
moédokat kellene 1étrehozni. Ebben az osszefiiggésben a GSZB
az Okocimkérsl szOol6 14j rendelethez kidolgozott vélemé-
nyében (**) a kornyezetvédelmi jelzések »elburjanzdsa« ellen
foglalt allast, mivel ezek Gsszezavarjdk a fogyasztot, és id6nként
megtévesztSk” (*°).

3.9.5 Az EGSZB kedvezdbben értékelte a szervezetek
onkéntes részvételét a kozosségi kornyezetkezelési és kornyezet-
védelmi hitelesitési rendszerben (EMAS) (*), és az EMAS-cimké-
zést hasznos eszkoznek tartja az elsGdleges cél kovetésére, azaz

(*) COM(2002) 412 final, Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions — Environmental Agreements at Community Level
— Within the Framework of the Action Plan on the Simplification and Impro-
vement of the Regulatory Environment. (Magyar nyelven nem érhetd el.)

() (HLC 61., 2003.3.14) El6adé: GAFO FERNANDEZ. (Magyar nyelven
nem érhetd el.)

() HLC 61.,2003.3.14.

(**) CESE 562/2007. sz. feltdrd vélemény — INT/347: A gépgydrtds szabdlyo-
zdsi kornyezetének egyszertisitése — el6ad6: Edgardo Maria IOZIA

(*) HLC 296.,1997.9.29., 77. 0. (Magyar nyelven nem érhetd el.).

(*) CESE 925/2001. sz. vélemény, el6ad6: Antonello PEZZINI. (Magyar
nyelven nem érhet6 el, az idézet nem hivatalos fordités.)

(*) (HL C 258.,1999.9.10.) el6adé: Antonello PEZZINI (magyar nyelven
nem érhetd el), valamint CESE 1160/2006. sz. vélemény: Vdlasz az
éghajlatvdltozds kihivdsaira — a civil tdrsadalom szerepe, el6ado: Ernst Erik
EHNMARK.
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a jovGképes termékmintdk és fogyasztdi szokdsok tdmogatdsira
(fenntarthat6 fejlédés), valamint arra, hogy elismerjitk és jutal-
mazzuk azokat a szervezeteket, amelyek tilhaladnak a jogsza-
balyi elSirdsok teljesitésén, és folyamatosan javitjdk kornyezeti
teljesitményiiket (*}). Az EMAS alkalmazdsdval az egyes szerve-
zetek és intézmények konkrét moédokat taldlnak arra, hogy
mérjék és csokkentsék a kiilonféle tevékenységek (pl. energia- és
anyagfelhaszndlds, illetve személyaut6val, vastton vagy repiilGvel
val6 utazds) kornyezeti hatdsait” ().

3.9.6 A villalkozdsok tdrsadalmi felel§sségével kapcso-
latban az EGSZB madr tobb izben hangstlyozta (*), hogy ez
Jfontos hozzdjarulds a Lisszabonban meghatarozott stratégiai cél
eléréséhez”, és az EGSZB szerint nem szemlélhetjik elszigetelve
a szocidlisan felel8s térség fogalmatdl és az ipari szerkezetvéltds
teriileti irdnyitdsat6l, amely ,uj véllalkozdsok alapitisa és a
meglévsk fejlesztése, tovabbd 1j szakmai profilok, valamint a
nagyobb mértékdi és jobb foglalkoztatds révén” torténik,
Jmeglrizve a tuddsalapi gazdasig felé orientdlddd eurdpai
szocidlis modellt” (¥), ,a gazdasagi és ipari szerkezetdtalakitdsok
sordn a kornyezet védelmének optimalizaldsit” (*) tdmogatd
integralt terlileti megkozelités segitségével. A 2000-2005
kozotti id6szakban a kornyezetvédelmi kiaddsok az EU-ban a
nettdé ipari termék értékének mintegy 1,7 %-t kitevg éves
atlagot értek el (*).

3.9.7 Az EGSZB tobb izben foglalkozott a kornyezetvé-
delmi szempontoknak az eurdpai szabvinyokba val6 integ-
ralasaval (*). Meggy6zGdésének adott hangot azzal kapcso-
latban, hogy a szabvdnyositasi folyamatot tovabbi akadalyoztatds
nélkil fel kell gyorsitani, ezltal biztositva a belsG piac minden
teriiletén — igy a kornyezetvédelem teriiletén is — a fejl6dést és a
jo mindséget. A cél a hatékony, koltségkiméls és biirokracia-
mentes szabvanyositdsi folyamat, el6készit§ intézkedésként
pedig a tagdllamok intézményi kapacitdsanak kiépitése.

3.9.8 Az EGSZB ebben az osszeftiggésben megerdsiti, hogy a
kotelez§ kornyezetvédelmi elGirasoknak és az onkéntes
technikai szabvinyoknak — fokozott kornyezet- és minGségtu-
datossdgbdl kiindulva — ki kell egésziteniitk egymadst. Ezen
tilmenden tdmogatni kellene a rugalmasabb magatartasi kode-
xeket, amelyek a véllalatok és f6ként a kkv-k szdmdra kornyezet-
barét szabvanyositdsi folyamatokat tesznek lehetGvé.

(*) Az EGSZB tagjai tobb alkalommal kérték, hogy épiileteiket az EMAS
alapjan tanusitsdk, ahogy azt az Eurdpai Bizottsag sajat épiiletei vonat-
kozdsdban javasolta.

(¥) (HL C 318., 2006.12.23.) Vdlasz az éghajlatvdltozds kihivdsaira — A civil
tdrsadalom szerepe, el6adé: Ernst Erik EHNMARK.

(*) Vélemény (HL C 169., 1992.7.6.) a kovetkezd targyban: Zold kinyv a
vdllalatok  tdrsadalmi  felelGsségének eurdpai  keretfeltételeirdl, elGadok:
HORNUNG-DRAUS, ENGELEN-KEFER és HOFFELT (magyar nyelven
nem érhetd el); (HL C 223., 2005.8.31.): A vidllalkozdsok tdrsadalmi
felelGsségének vizsgdlatdhoz és méréséhez sziikséges eszkozok a globalizdlédott
gazdasagban, el6adé: Evelyne PICHENOT; (HL C 325.,2006.12.30.): A
novekedési és munkahely-teremtési partnerség megvaldsitdsa: Eurépa mint
kivdldsdgi kozpont a vdllalatok tarsadalmi feleldssége terén, el6add: Evelyne
PICHENOT.

() (HL C 185., 2006.8.8.) el6ado: Ernst Erik EHNMARK.

(*) (HL C 318., 2006.12.23.): Az ipari szerkezetvdltds teriileti irdnyitdsa: a
szocidlis partnerek szerepe és az innovdcids és versenyképességi keretprogram
hozzdjdruldsa, el6ado: Antonello PEZZINI, tarsel6adé:  Enrico
GIBELLIERI.

() Az ipar hozzdadott brutté értéke jelenleg a GDP 22 %-dnak felel meg
(szoﬂ;éltatésok: 71 %, épitSipar: 5 %, mezdgazdasdg: 2 %). Forrds:
Eurostat.

(%) (2001. november 29); (HL C 117, 2004.4.30); (HL C 74,
2005.3.23.), elad6: Antonello PEZZINI.

3.9.9 Az EGSZB szerint a kozbeszerzési szerzddések elsi-
rasainak a kornyezetvédelem és az okologiai fenntarthatosdg
kovetelményeihez val6 igazitdsa fontos szerepet jatszik mind az
épitési beruhdzdsra irdnyulé kozbeszerzések és koncessziok,
mind az dgynevezett ,kizdrt dgazatok” esetében.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB ugy véli, hogy a versenyképesség, az energia
és a kornyezet kérdései kozotti szoros Osszefiiggés miatt — amely
killonosen szamos, alapanyagot és félkész terméket el6allitd
ipardgra van jelent@s hatdssal, ezért a feldolgozdiparban lényeges
strukturdlis atalakitasokat tesz szitkségessé — kiilonboz8 szin-
teken, szamos politika és eszkoz vonatkozdsdban elengedhe-
tetlen egy pontosan Osszehangolt és integrdlt megkozelités,
amely — elsGsorban a kkv-k vonatkozdsdban — az eljirdsok egy-
szertisitésével és a biirokracia folyamatos leépitésével jar egyiitt.

42 Az egyes intézkedések kozotti koherencia biztositdsa,
egyben fenntarthatésaguk és versenyképességik javitdsa érde-
kében az EGSZB a kovetkezdket tartja sziikségesnek:

— az ¢rintettek kiegyenstlyozott részvétele olyan stabil és
megbizhaté jogi keret létrehozdsa érdekében, amelyben
szorosan Osszekapcsolodik a versenyképesség, az energia és a
kornyezetvédelem,

— kiegyenstilyozott viszony a szabvényositds, a jogszabalyok és
az onkéntes Onszabélyozds kozott,

— tdmogaté intézkedések a strukturdlis alkalmazkodds és a
versenyképes, 4j, tiszta technoldgidk felkutatisinak osztonzé-
sére,

— tovabb- és atképzési intézkedések a villalatok, vezet8ségiik és
munkatdrsaik részére, melyek célja az @j munkahelyeket
teremtd és Uj versenyképességi kilatdsokat nyitd, fenntarthat6
ipari szerkezetvaltds el6mozditdsa,

— a jogszabdlyi és onkéntes eszk6zok, valamint a stratégidk
szisztematikus el8zetes és utdlagos értékelése a koherencia, a
hatékonysdg és a fenntarthat6sdg biztositasdra,

— a fogyasztok, gyartok és forgalmazok fokozott bevondsa mind
el6zetesen, azaz a tervezési szakaszba, mind utdlag, azaz az
alkalmazds és a végrehajté intézkedések megvalositisdnak
nyomon kovetésébe és értckelésébe,

— az eurdpai bels§ piac védelme, hogy nemzeti és nemzetkozi
szinten — a kornyezetvédelmi normdk betartdsa terén is —
lehetségesek legyenek a valédi és bizonyithatéan egyenld
versenyfeltételek.

4.3 Az okoldgiai szempontoknak az ipari tevékenységbe vald
bevondsdra irdnyul intézkedések figyelemreméltd eredmé-
nyekhez vezettek, és hozzdjdrultak ahhoz, hogy 1985 és 2000
kozott az Eurdpai Unidban a feldolgozéipar egyértelmden —
tobb mint 11 %-kal — csokkentette CO,-kibocsatdsit, mikozben
31 %-os termelésnovekedést (*) konyvelhetett el. Ezen tdlme-
néen a savképz8 gizok és az 6zonelSanyagok kibocsatdsatol
teljesen, az energia- és nyersanyagigénytGl pedig részlegesen
sikeriilt fiiggetleniteni a termelést.

(*) Lasd: Termékek kornyezeti hatdsa (Environmental Impact of Products,
EIPRO), Eurdpai Bizottsag, KKK, 2006. méjus.
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4.4 Az EGSZB-nek meggy6zGdése, hogy a kornyezetvédelem
— mind szakmakézi, mind agazati szinten — 4] tdvlatokat nyit a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom kozotti parbeszéd elétt,
ami fenntarthat6 ipari szerkezetvaltdsi folyamatokat indithat el.

4.5  Tobb forrdst kell olyan 4j koncepciék tanulméanyozasara
és kidolgozasdra forditani, amelyek segitségével a problémdkat —
a magas szint(i termelés és foglalkoztatds megdrzése mellett — a
gyoOkeritknél lehet megragadni ahelyett, hogy jogosultsigokkal
kereskediink — a val6di problémak megolddsa nélkl.

451 Az EGSZB szerint a hosszii tdvi dgazatspecifikus
elképzelések és menetrendek alkalmazdsa a kornyezetvédelmi
célok jelentette kihivdsok megvélaszoldsira — ahogy azt az
Eurépai Acéltechnoldgiai Platform példdja is mutatja -
megkonnyiti a rendelkezésre dll6 eszkozok és forrdsok optimali-
zdldsdt és osszehangoldsdt annak érdekében, hogy minél jobban
hozzd lehessen férni a tudomdnyos csicskompetencidhoz és a
technolégiai szaktuddshoz.

452 A kozosségi irdnyelveket és rendeleteket atiiltetd
nemzeti jogszabdlyoknak killonb6z6 6sztonzdket kellene nydjta-
niuk a terméktervezés ij megkozelitésének tamogatdsihoz, haté-
konyabba téve e termékek tjrahasznositasat.

4.6 A verseny-, az energia- és a kornyezetvédelmi politika
szorosan Osszekapcsolddik, és meghatdroz6 médon befolydsolja
mindenekel6tt az alapanyagokat és félkész termékeket el6llitd
ipardgak nagy részét.

47 A fenntarthat moédon termel ipar tdmogatdsihoz
nélkilozhetetlen az érintettek kiegyensilyozott részvétele olyan
stabil és megbizhatd jogi keret létrehozdsa érdekében, amelyben
szorosan Osszekapcsolodik a versenyképesség, az energia és a
kornyezetvédelem szempontja. Ennek sordn a kovetkezd
témakra kell kitérni:

— a hatékonyabb jogalkotds alapelveinek konkrét dtiiltetése,

— az éghajlatvéltozds, killonosen a kibocsitiskereskedelem rend-
szere,

— az energiahatékonysdg és a megljulé energidk tdmogatdsat
célzé intézkedések,

— az energiapiacok, kiilonosen a villamosenergia-piac mako-
dése,

- a hulladékkeletkezés megel6zésérdl és a hulladék-tjrafeldolgo-
zdsrol sz616 tematikus stratégia, valamint az ezzel Gsszefiiggs
jogszabdlyok megvaldsitdsa, illetve

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

— a forrdshatékonysdg javitdsa és innovativ kornyezetvédelmi
technoldgidk bevezetése.

48 A helyi kozjavakat”, példaul a leveg6mindséget és a
varosi zoldteriileteket célzé kornyezetvédelmi stratégidk vonat-
kozdsiban nyilvanval6, hogy a ,kornyezetmindség” valtozdsa
helyi szinten erésen befolydsolja a lakdsok drét, a foglalkoztatast,
a szegényebb néprétegek részvételét a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos dontési folyamatokban, s végil azt, hogy az energia-
megtakaritds érdekében mennyiben képesek alkalmazni a haté-
konysagi normaékat.

4.8.1 A foglalkoztatds terén — mikozben a feleslegessé valt
munkahelyek tobbségét az dllami és a maganszektorban létreho-
zott munkahelyek valtottdk fel —, a szolgaltatdsi szektorban igen
komoly eréfeszitésekre van sziikség a dolgozok okologiai elvard-
soknak megfelel6 — és a fenntarthat6 mobilitisra vonatkozd
eurdpai stratégia dltal is tdmogatott — dtképzéséhez.

49 A kornyezetvédelmi intézkedések hatékonysdganak és
pozitiv hatdsdnak megerdsitéseképpen az EGSZB szerint biztosi-
tani kellene a kozosségi koordinacids tevékenységek nemzetkozi
dimenzi6jat. Fontos, hogy Eurépa — tobbek kozott megfeleld
kornyezetvédelmi zdradékoknak az egyeztetett megéllapoda-
sokhoz val6 kapcsoldsa révén — képes legyen gondoskodni arrdl,
hogy a kornyezetvédelmi kovetelményeket minél szélesebb
korben elfogadjdk és betartsik. Mindenekel6tt a nemzetkozi
kereskedelemre vonatkozé szabdlyozdsoknak kellene a szocidlis
domping mellett az 6koldgiai dompinget (*°) is szem el6tt tarta-
niuk, tovabbd tdmogatniuk kellene a kornyezetvédelmi technolé-
gidk dtaddsit és az oOkoinnovacié alkalmazdsit az egész
vilagon (*!).

4.10  Ebben az osszefiiggésben tdmogatni kellene az ambici-
dzus, de kivitelezhetd menetrendek kittizésére vonatkozé kezde-
ményezéseket, hogy a legjobb rendelkezésre all6 technoldgidk
(BAT (*?)) alapjan nemzetkozi dgazatspecifikus mércéket lehessen
feldllitani az energiahatékonysdg és a kdrosanyag-kibocsatds
terén.

411 Az Eurdpai Unidnak az ipari orszdgokkal és a nagy
feltorekvs orszdgokkal, kiilonosen Kindval és Indidval tovibbra
is — az EU fejlesztési politikdjanak dtalakitisa révén is (?°) —,
dllhatatosan keresnie kell azokat az @j utakat, amelyek minden
orszagot bevonnak a fenntarthaté fejlédésbe.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Léasd: Zold kdnyv a hajobontds gyakorlatdnak javitdsdrél, COM(2007) 269
final, 2007. mdjus 22.

(") A kornyezetvédelemért felel§s miniszterek 2007. junius 28-i kovet-
keztetései az EU kornyezetvédelmi politikdjanak adandé 4j lendiiletrdl.

(*») BAT = Best Available Technologies.

() Lasd az AKCS-orszdgokkal kotott gazdasdgi partnerségi megallapo-
désok keretében végzett fenntarthatdsagi értéieléseket (Sustainability
impact assessment — SIA) — (HL C 65., 2006.3.17.) Feltaré vélemény
(REX/189), 2005. december 14., el6adé: Antonello PEZZINI, tarse-
16ado: Gérard DANTIN.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsi-
gdnak A nemzedékek kozotti szolidaritds elémozditdsa

COM(2007) 244 final

(2008/C 120/16)

2007. janius 20-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: A nemzedékek kozotti szolidaritds elémozditdsa.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcié
2007. november 14-én elfogadta véleményét. (ElGado: Luca JAHIER.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 13-dn tartott 440. plendris tilésén 106 szavazat-
tal 21 ellenében, 28 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A nemzedékek kozotti szolidaritds elve az eurdpai szoci-
alis modell egyik strukturdlis kulcstényezdje, és a demografiai
egyenl6tlenségek kovetkezményeinek titkrében olyan 1 kotele-
zettségvallalast és Gj megolddsokat kivin meg, amelyek lehetvé
teszik megerdsitését a szitkséges Gj pénziigyi egyensily kere-
tében. Ezért a nemzedékek kozotti szolidaritds elvének fenntar-
tdsa a hatdsagok aktiv megkozelitését és a kilonb6z6 tarsadalmi
szerepl6k vezetS szerepét kivinja meg a kiilonbozd szinteken a
csaladok, fiatalok és minden Onellatdsra képtelen személy
szdmdra a mindségi dltaldnos érdekd szocidlis szolgéltatdsok,
illetve a nyugdij- és a szocidlis biztonsdgi rendszerek tartossd-
ganak biztositdsa érdekében.

1.2 Az EGSZB nemrégiben mar kifejtette véleményét egy sor
részletes véleményben () valamennyi témaval kapcsolatban,
példaul a szakmai és a csalddi élet Gsszeegyeztetésével, az esély-
egyenlGség és a foglalkoztatds el6mozditdsdval kapcsolatban,
kiilonos tekintettel a ndk foglalkoztatdsdra. Ezek ajanldsait teljes-
ségitkben datveszi és djfent javasolja ez a vélemény mind az
elemz6, mind pedig a javaslatoknak szentelt részében.

1.3 Jéllehet az Eurdpai Bizottsdg kozleménye ,A nemzedékek
kozotti szolidaritds elémozditdsa” cimet viseli, tartalma els6-
sorban a csaldd problematikdjara, illetve az Eurdpai Tandcs altal
nemrégiben életre hivott Gj Osszefogds a csalddokért kezdeménye-
zéssel kapcsolatos kérdésekre Gsszpontosit. A kozosségi szinten
jelenleg megfigyelhetS dinamika valéban fontos lendiiletet ad a
csalad témadjaval kapcsolatos figyelem felkeltésének és az intézke-
dések Ujrainditasinak egy hosszabb sziinetet kovetden, és amint
az Eurdpai Bizottsdg kozleménye megfogalmazza, ,ez a demog-
rafiai valtozds okozta kihivasokra adott eurdpai vélasz els§
lépése”. Ez a vélemény ezért ezekre a problémakra dsszpontosit.

(") Lasd az EGSZB 2004. december 16-i véleményét a nemzedékek kozotti
kapcsolatok témdjéban (el6ad6: Jean-Michel BLOCH-LAINE), HLC 157.,
2005.6.28.; az EGSZB 2007. mdrcius 14-i véleményét a csaldd és a
demogréfiai véltozdsok téméjiban (el6add: Stéphane BUFFETAUT),
HL C 161., 2007.7.13.; az EGSZB 2007. mércius 14-i véleményét az
oregedd népesség gazdasagi és koltségvetési hatdsai témdjaban (eﬁ’)’adé:
Susanna FLORIO), HL C 161., 2007.7.13,; ,A szocidlis partnerek
szerepe —a hivatds, a csaldd és a magdnélet Gsszeegyeztetése” cimd véle-
ményt (el6ad6: Peter CLEVER), 2007. jalius; hogy csak a legfontosab-
bakat emlitsiik.

1.4 Az Eurdpai Parlament 1983-ban dlldsfoglaldst fogadott el
az eurdpai csalddpolitikdrol, eurdpai szinten els izben hivva fel
a figyelmet a csalddpolitikdra, és elsGsorban ez tette lehet6vé a
kovetkez8 évben a csalddok érdekében végzett tevékenység
elémozditdsdra irdnyulé koltségvetési tétel bevezetését.

1.5 1989-ben tartotta elsé ilését a Csalddiigyi Miniszterek
Tandcsa, mely az Eurdpai Bizottsdg dltal megfogalmazott javasla-
tokra alapozva néhdny fontos intézkedést fogadott el. Igy kérés
érkezett magdhoz az Eurdpai Bizottsighoz, hogy hozzon létre
egy szocidlis helyzettel, demografidval és csaldddal foglalkozo
eur6pai megfigyel6kozpontot — jelenleg Demogréfia és Szocidlis
Helyzet Megfigyel6kozpontja — és egy csalddiiggyel foglalkozd
magas szintli kormdnyzati tisztvisel6i csoportot. Végil az
Eurbpai Bizottsdg létrehozott egy szolgdlatkozi munkacsoportot
a killonboz8 kozosségi politikdk csalddiigyi vonatkozdsardl.
Ebbdl az alkalombdl a Tandcs is dgy hatdrozott, hogy intézmé-
nyesiti kapcsolatait a csalddiigyi szervezetekkel és az Eurdpai
Parlament ,Csaldd és gyermekvédelem” frakciokozi csoportjéval.

1.6 1994-ben, 1999-ben és 2004-ben a Parlament dj 4llds-
foglaldsokat fogadott el, mig 1988-ban létrejott a ,Csaldd” frakci-
6kozi csoport.

1.7 A koltségvetési tételeket és azok jogalapjat sdjtd vélsig
1998-ban sajnos véget vetett a csalddtdmogatdsnak szentelt
tételnek is.

1.8 A véleményben tirgyalt kozlemény folytatja az Eurdpai
Bizottsagnak a demografia témdjdval kapcsolatos vizsgdlodasait,
melyek a demogréfiai kihivdsokrél sz6l6 2005. évi zold
konyvvel (%) kezdédtek meg, majd az Eurdpa demogrdfiai jovdje:
kovdcsoljunk lehetdséget a kihivdsbdl! cimd kozleménnyel () folyta-
todtak. Ezen tulmenden szélesebb intézményi dinamikdba
illeszkedik, melyet a német elnokség inditott el a tavaszi

() COM(2005) 94 final.

(}) COM(2006) 571 final, melyrél az EGSZB 2007. mércius 14-én feltdro
vélemény formdjdban nyilvanitott véleményt a német elnokség felkéré-
sére, A csaldd ¢és a demogrdfiai vdltozdsok cimmel (el6ad6: Stéphane
BUFFETAUT), HL C 161.,2007.7.13.
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Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseivel, és amely a Miniszterek Tand-
csdnak az Osszefogds a csalddokért kezdeményezésrsl sz610,
2007. méjus 30-i kovetkeztetéseivel zdrult (ez utébbiakat a
2007. jonius 21-22-i Eurdpai Tandcs kovetkeztetései is
atvették).

1.9 A kozlemény emlékeztet arra, hogy a csalddok tdmogata-
sara irdnyul6 beavatkozdsoknak hdrom {6 tipusa van Eurépdban:
a csalddi vonatkozasu koltségek kozvetett és kozvetlen kompen-
zdcibja; a szill6knek nyujtott segitséggel kapcsolatos szolgdlta-
tasok a gyermekek feliigyeletével és oktatdsaval, illetve a gondo-
zdsra szoruld személyek ellatasaval kapcsolatban; a munka- és
foglalkoztatasi id8 és feltételek kialakitdsa, valamint az altalanos
érdekdi szocidlis szolgaltatdsok helyi szint(i igénybevételének
megszervezése. Ezek a dimenzidk tagdllamonként igen eltérd
mértékben fejlédtek a politikai dontések és azok célkittizései
fuggvényében. Jollehet az Eurdpai Bizottsig szamdra nehéz
meghatdrozni, melyek a leghatékonyabb politikdk, kiemeli, hogy
egyes tagdllamoknak (a skandindv orszdgoknak) sikeriilt a poli-
tikdk olyan keverékét megtaldlniuk, mely a hivatds és a magén-
élet Osszeegyeztetése, illetve a nemek kozotti egyenlGség biztosi-
tisa mellett mind a magas termékenységi ratat, mind pedig a
n6k jelentds foglalkoztatdsi ardnydt elémozditja.

1.10  Jollehet a szoros értelemben vett csalddpolitikdk kiza-
rélag tagallami hatdskorbe tartoznak, az Eurdpai Bizottsdg emlé-
keztet arra, hogy az Eurépai Unié politikai fellépése sordn
mindig is igyekezett figyelembe venni a csaldidot mint szem-
pontot és az azt alkotd tagok életminGségét. Egyébirdnt a csalddi
és a szakmai élet Osszeegyeztetése a kozosségi foglalkoztatasi
politikdk egyik kozponti elemévé valt a lisszaboni stratégia kere-
tében.

1.11 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye ezt koveten ratér az
Eurdpai Gsszefogds a csalddokért jellemzdinek és az azt tdmogatni
hivatott kozosségi fellépésnek az ismertetésére. A kovetkezdkrdl
van sz6: egy demografiai kérdéseket megvitatd, kormdnyzati
szakért6kbgl dllé magas szintl csoportrdl; eurdpai, tovabbd
nemzeti, regiondlis és helyi forumok és hélézatok szervezésérdl;
a bevélt gyakorlatok megﬁgyel skozpontjanak létrehozdsardl az
Eurépai Alapitvany Elet- és Munkakoriilmények Javitdsaért kere-
tében, valamint kilonosen a hetedik keretprogramra 6sszponto-
sitva egy sor kutatdsi eszkozrdl. Végiil az Eurdpai Bizottsdg
mozg6sitani kivinja az eurdpai strukturdlis alapokbdl szdrmazo
forrdsokat az esélyegyenl@ség, illetve a csalddi és a szakmai élet
Osszeegyeztetésének timogatdsira.

2. Tények és kihivisok

2.1.1 A nemzedékek kozotti szolidaritds kérdése természe-
tesen igen szertedgazd és Osszetett, és azoknak a folyamatban
1év6, killonbozd tarsadalmi, gazdasigi és nemzetkozi véltozdsok
— koztiik a népesség eloregedése — dltal jelentett kihivasoknak a

hangstilyosabb keretébe illeszkedik, melyeknek jelentds hatdsa
lesz az eurdpai polgérok életére a jovdben, kiilonosen a szocidlis
és munkakoriilmények vonatkozdsdban. Kozleményében az
Eurbpai Bizottsig megéllapitja, hogy a lisszaboni stratégia
megteremti a csalddpolitika modernizaldsinak alapjat tgy, hogy
az tdmogassa az esélyegyenlGséget, és mindenekel6tt javitsa a
hivatds, illetve a csaldd és a magdnélet GsszeegyeztethetSségét,
ami noveli a n6k munkaerd-piaci jelenlétét. Azok a novekedésre
és munkahelyteremtésre vonatkozd integralt irdnymutatdsok is
hangsilyozzak a fenti Osszeegyeztethet@séget, amelyek értel-
mében a foglalkoztatdspolitikdt a maganélet koriilményeihez és
az ezekben a koriilményekben a kiilonbozé életszakaszokban
bekovetkezd véltozdsokhoz kell igazitani. A szocidlis védelemre
és a tdrsadalmi Dbeilleszkedésre kihaté nyilt koordindcios
modszer a hozzatartozék hosszi tdvi gondozédsinak tdmogatd-
saval és a nyugdijrendszer korszerGsitésével a szegény gyer-
mekek és csalddjaik helyzetének javitdsdra osszpontosit.

2.1.2 A nemzedékek taldlkozdsa, mely megvaldsul és fejlédik
a csalddon belil, Oridsi jelentGségli kihivassd valt Eurdpa
szdmdra is. A csaldd az a kitintetett hely, ahol természetes
korilmények kozott valdsul meg a szolidaritds a nemek kozott,
a fiatalok és id8sek kozott. A tdrsadalmi véltozdsok hatdsdra
szamos kiilonb6z8 csalddszerkezet jelent meg. Az intézkedések
tervezésekor — a szubszidiaritdsra és a nemzeti szabdlyozdsokra
val6 tekintettel — az Osszes kilonb6z6 csalddi helyzetet figye-
lembe kell venni (.

2.1.3 A szociodemogrifiai helyzetr6l sz6l6 legutébbi jelen-
tések arrdl szdmolnak be, hogy a kiilonboz6 orszdgokban a
csalddok szdma novekszik, mikozben nagysaguk csokken.
Ugyanakkor a csalddok szerkezete sokkal gyorsabb valtozdson
megy keresztil, mint kordbban: a hdzassigkotések szdma
csokken (az 1960-as években 8 jutott 1 000 lakosra, mig
1999-ben 5,1), kitolodik az az életkor, amikor hdzassdgot
kotnek, a kilonélések és a véldsok, az egyediil élgk, illetve a
hézassdgon kiviil sziiletett gyermekek szdma né. Az egysziils
csalddban él6 gyermekek szdma az EU-ban 50 %-kal megnétt
1983 ota, és jelenleg az Unid gyermekeinek 13 %-a él olyan
csalddban, ahol egyetlen szil6 van (25 %-os csticcsal Nagy-
Britannidban) (°). Egyre tobb gyermek nevelkedik vdlds utdn
létrejott 1j csalddokban, amelyekben tobb nagysziil6 és kordbbi
csalddokb6l szdrmazd testvér is van. Novekszik az Eurdpdn
kivilli orszdgokbdl orokbe fogadott gyermekek szdma, illetve a
bevandorlds kovetkeztében j csalddkultiirdk jelentek meg.

214 A termékenységi rita Eurdpdban jelenleg kozel
1,45 gyermek/n&, kovetkezésképpen jéval a népesség megtjuldsi
rdtdja alatt marad. A legalacsonyabb értékeket a mediterrdn és a
kelet-eurdpai orszdgokban taldljuk. A sziiletések szdmdnak csok-
kenése szinte dltaldnos jelenség az Eur6pai Unidban, és tobb
mint 45 %-kal esett vissza a 60-as évektl napjainkig.

(*) Lasd az EGSZB 2005. szeptember 28-i véleményét a Zold konyv a
hézassdg felbontdsira vonatkozé tigyekben aﬁialmazando jogrol
tirgydban, el6ad6: Daniel RETUREAU (HL C 24., 2006.1.31.), amely
megdllapitja, hogy ,a zold konyv — bdlcsen — nem javasolja az anyagi
jog harmomzaaoyzt
Eurostat, Population in Europe, 2005. Jollehet az egysziil6s csalddok
terjedése igen eltér§ az Eurépai Unié orszdgaiban (Olaszorszdgban
kevésbé elterjedt, szemben Svedorszdggal), a nemek szerinti 6sszetétel
szinte megegyez$ valamennyi orszagban (a nék egyértelmd tdlsi-
lyaval), egyetlen kivételt Svédorszdg képez, ahol a gyermekiiket egyediil
neveld sziil6k 26 %-a férfi.
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2.1.5  Tarsadalmainkban ezért egyre kevesebb fiatal és
gyermek, egyre tobb nyugdijas és dltaldban véve idéskort van.
1950-ben a 25 tagli EU népességének 40 %-a 25 év alatti volt.
2000-ben ez az ardny csupan 30 % volt, és 2025-ben 25 %-ra
fog csokkenni. Ezzel szemben 1950-ben 10-b8l csupdn
1 személy volt 65 évesnél id6sebb, mig 2000-ben mdr 6-bdl 1,
és 2025-ben meg fogja kozeliteni a 4-b6l 1-et. Ezek a szdmok
mélyrehatd vialtozdsokat jeleznek a fogyasztdsi szerkezetben, a
lakds- és gondozasi sziikségletekben, a tdrsadalmi magatartasfor-
maékban és a kozpolitikdk prioritdsaiban.

2.1.6  Természetesen manapsdg, az Eur6pdban létezd kilon-
b6z6 tdrsadalombiztositdsi modelleknek, a munkakoriilmény-
eknek és az orvostudomédny fejl6désének koszonhetSen a
legtobb idGs ember sokkal hosszabb életre és viszonylag
kényelmes megélhetésre szamithat. Mégis sdlyos problémat
jelent a szegénység, mely a 65 évesnél id6sebb nék egyhatodat,
és dltaldban véve az egyediildllé id6s emberek megkozelitSleg
egynegyedét érinti (¢). Az id8s ndék korében tapasztalhat6 elsze-
gényedés és kirekesztés gyakran annak az eredménye, hogy ezek
a n6k kordbban nem vagy csak nagyon rovid ideig dolgoztak.
Természetesen még inkdbb aggodalomra ad okot ez a helyzet a
hetven és a nyolcvan évesnél idGsebbek esetében, mivel egyre
nehezebben elviselhet8 terhet 16 a csalddokra, mivel a tirsada-
lombiztositasi és az idgsgondozdsi rendszer nem képes megfe-
lel§ szolgaltatasokat nydjtani.

2.2 Az Eurobarométer felmérése () szerint az eur6paiak
97 %-a sajat életének legfontosabb aspektusai kozott emliti a
csalddot, rogton az egészség utdn. Az eurbpaiak pozitiv véle-
ménye még szignifikinsabb, amikor a jov8vel kapcsolatban
kérdezik Sket (%). A csaldd jelentGsége egyértelmd akkor, amikor
segitségre van sziikség: a megkérdezett személyek 70 %-a part-
neréhez fordulna, mikozben 25 %-a a csaldd egy masik tagjahoz,
kilonosen betegség esetén (88 %), vagy amikor tandcsra (78 %),
illetve pénzre (68 %) van sziiksége.

2.3 Eurdpdban a csalddok leginkabb a nagyvdrosok peremte-
rilletein élnek. Ez a modell azonban nagy kiilonbségeket rejt a
korosztalyok tekintetében: a nagyon idds személyek és a fiatalok
inkdbb a nagyvarosokban laknak, mig a gyermekes csalddok és
a nyugdijas kort személyek éltaldban a kisebb kozpontok felé
mozdulnak. A korosztdlyok szerinti lakéhelyvalasztds djabb
problémakat idéz el a szolgdltatdsok nydjtdsa és a tdrsadalmi
kohézi6 szempontjdbdl a nagy agglomerdciokban, ezt a jelen-
séget még hangsilyosabbd teszik a migrciés mozgdsok is,

(%) A szegénységet itt az egyes tagallamok jovedelmi szintjéhez viszonyitva
sza’moljéi ki, igy az alacsonyabbnak mutatkozik egyes 4j tagallamok
esetében (példaul csak 6 %-os Lengyelorszdgban), mikozben joval
magasabb mds orszdgokban, igy Irorszdgban (44 %), Gorogorszagban
(33 %), Portugédlidban (30 %), Belgiumban (26 %) vagy Nagy-
Britannidban (24 %). Az eurdpai tdrsadalmi valosdg, az Eurépai Szakpoﬁ-
tikai Tandcsad6 Iroda (BEPA) dltal osszedllitott konzultdcids alapdoku-
mentum, 2007. marcius.
Special Eurobarometer 273, European Social Reality, 2007 . februdr.
Ezzel kapcsolatban ldsd R. Gubert és G. Pollini Valori a confronto (Ossze-
hasonlitott értékek) cimd, 2006-ban, Mildnoban megjelent mtivét, mel
33 eurdpai orszdg (az EU tagallamai és az Eurépa Tanacs néhany talgélfj
lama) 40 000 polgédra korében az eurdpai értékrendszerek kapcsan
tobb eurdpai egyetem dltal végzett kutatdsok (European Values Study)
adataira tdmaszkodik. A Robert Bosch Intézet dltal a Német Szovetségi
Népességtudomdnyi  Kutatdintézettel —egylittmtikodésben — végzett
kutatds is — The demografic future of Europe (Eurépa demogréfiai jovéje) —,
mely 14 eurbpai orszag 34 000 pol%éra’mak megkérdezésén alapul,
megerGsiti az eur6paiak erés kotGdesét a hazassdg intézményéhez.
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amelyek dtlagosan nagyobb mértékiiek azokban a virosokban,
ahol nagyobb a munkaerd irdnti kereslet.

2.4 A népesség kordt illetGen a hatvanot évesnél idGsebb
eurbpai népesség ardnya 17,2 %-ra ndtt 2005-ben (az
EU-15-ben). A n6k - magasabb virhaté élettartamuknak
koszonhetSen — képezik az iddsek egyre névekvs csoportjanak
legjelent8sebb részét, és minden eurdpai orszdgban a 65 évesnél
idGsebb népesség tobb mint 50 %-dt teszik ki.

2.5 A szegénység megkozelitleg 72 millié embert érint a
25 tagd EU-ban (azaz a népesség 15 %-at), és 26 milli6 ember
él a szegénységi kiiszob hatdran (°). Ez utdbbiak kozil 12 milli6
id6skort volt; az EU népességének 9 %-a alacsony jovedelmd
csalddban élt életének legutébbi két vagy hdrom évében; a
szegénység f6ként azokat a csalddokat fenyegeti, ahol tobb
gyermek van. A 94 milli6 18 év alatti fiatal megkozelitSleg
20 %-a van kitéve Eurépdban a szegénység veszélyének. A
legutébbi harom évtizedben megnétt a szegény gyermekek
ardnya az Unié minden tagillamdban, ma meghaladja a szegé-
nyek teljes népességhez viszonyitott ardnyat, kilondsen az
egysziilés csaladok, a hosszt tdvd munkanélkiiliséggel vagy alul-
foglalkoztatottsaggal sdjtott és tobbgyermekes csalidok esetében.
A szegény csalidokbdl szdrmazé gyermekek nélkiiloznek,
erGsen hatrdnyos helyzetbe keriilnek, tobb egészségi problé-
méjuk van, rossz iskolai eredményeket érnek el, mindez egyér-
telmd szocialis, gazdasagi és politikai kiaddsokat von maga utdn
a jovében. A gyermekek jogaival kapcsolatos érdektelenség
taptalajt adhat a fiatalkori biinozésnek, a gyermekek ellen elko-
vetett btincselekményeknek és a gyermekkereskedelemnek.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 A bevezetésben kifejtettek ellenére az Eurdpai Uni6 intéz-
ményeinek mostandig igen nagy nehézségeket okozott olyan
tarsadalmi struktiraként tekinteni a csalddra, mely alapvetd
szerepet jatszik a jelenkori tdrsadalomban és ezért megérdemli,
hogy nagyobb kozosségi figyelemben részesiiljon.

3.2 Jollehet a nemzetkozi és az eurdpai szintéren szamos
hivatalos nyilatkozat hangzott el — a legkiilonb6z6bb éllami
szervezetek kezdeményezésére —, melyek alapvetd szerepet tulaj-
donitanak a tdrsadalomban a csalddnak, val6jaban dgy tiinik,
Eurépa még nem integralta a csalddot prioritdsai kozé, melyek
alapvet8en két pilléren nyugszanak: egyrészt a liberalizalt piac és

() A medidn jovedelem 60 %-dnak megfeleld szegénységi kiiszob alapjan
kalkuldlva. A tdrsadalmi helyzet Eur6pdban 2004 és Eurostat 2003.
Lasd tovabbd az Eurdpai Bizottsdg 2007 tavaszan kozzétett legutobbi
jelentését ,A tdrsadalmi helyzet az Eurépai Unidban 2005-2006"
cimmel, melynek témdja a nemzedékek kozotti egyensuly egy elore-
gedd Eurépéggn.
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a verseny erdin, mdsrészt a minden polgdr szdmdra egyenl§
esélyeken. E két pillérre val6 utalds egyértelmd példdul a lissza-
boni stratégidban és a 2005-2010 kozotti idszakra vonatkozo
Szocidlpolitikai Menetrendben.

3.3 Altalinossigban elmondhaté, hogy az Eurdpai Bizottsig
a csalad kérdését a szocidlpolitika, a foglalkoztatas és az esély-
egyenl@ség szempontjabdl vizsgdlja (). A legtobb esetben
azonban a fiatalokkal, a gyerekjogokkal, a képzési kérdésekkel
stb. foglalkozé dokumentumokbdl szinte mindig hidnyzik a
csaldd fogalma, és a megkozelités dontGen az egyéni jogok,
illetve a személy mint gazdasdgi szerepl§ szempontjait titkrozi.
A személyt csak ritkdn szemlélik kapcsolatainak fiiggvényében,
vagyis elsGsorban mint egy csaldd részét és az 6t koriilvevs
tarsadalmi viszonyrendszerbe bedgyazott entitdst. Mindekdzben
a csaldd tovdbbra is meghatdroz6 szerepet tolt be az egyes
ember fejlédésének elGsegitésében, utjdnak egyengetésében a
tirsadalmi és munkaerd-piaci beilleszkedés sordn, valamint
gyakran a betegsége vagy esetleges — dtmeneti vagy tarts —
fogyatékossdga, onelldtisra valé képtelensége idején szitkséges
gondoskoddsban. A kozszféra, illetve a magdn vagy a szocidlis
gazdasag dltal kinalt szolgaltatdsok alapvet§ fontossagaak, kiilo-
nosen a munka és a csalddi élet Osszeegyeztetését, a csalddi
szegénység és a munkanélkiiliség megakadalyozdsat, valamint a
betegséggel, szerfiiggSséggel, gyermeknevelési problémakkal
vagy csalddon beliili er@szakkal kiizd§ csalddok tdmogatasit ille-
tGen. Ezek a szolgdltatdsok azonban 6nmagukban nem elégitik
ki sem a gondozasra szoruld, sem pedig a gondozé személyek
lelki, érzelmi igényeit ('!).

3.4 Az EU német elnoksége pedig meglehetSsen kedvezSen
fogadta az eur6pai polgdrok részérdl megnyilvanuld, a csalddnak
szentelt figyelemre vald fokozdd6 igényt, és nagyszabdsti szovet-
séget javasolt az intézmények kozott, el@segitendd olyan oGssze-
hangolt politikdk kialakitdsdt, amelyek alkalmasak arra, hogy
ellenstlyozzdk a szilletések szdmanak csokkenését és az idGs-
kort lakossdg részardnyanak névekedését. Az elmult két évben
érezhetd lendiiletet kapott valamennyi uniés intézményben a
téma szisztematikusabb, stratégikusabb és messzebbre tekintd,
vagyis nagyobb lehetGségeket magdban rejté megkozelitése.

3.5  Ez vildgosan kideriil azokbdl a nagy horderejii rendelke-
zésekbdl, amelyek az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjiban a
csalddra vonatkoznak ('), még ha ezzel egy id6ben az is igaz,
hogy kivénatos lett volna az Eurdpai Uniérdl sz6l6 szerzédés
felilvizsgdlata sordn az Uni6 célkitizéseinek szentelt 3. cikkbe
kifejezett utaldst belefoglalni a ,csalddi élet timogatdsara”.

3.6 Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyét, amely konkrét cselekvési tervet tartalmaz arra, hogy
miként lehet az Eurdpai dsszefogds a csalddokért kezdeményezést
tartalommal megtolteni. Ez olyan konstruktiv platform, amely
tobb, az EGSZB dltal, illetve — dltaldnosabb értelemben - az
utobbi évek vitdi sordn megfogalmazott irinymutatdst magdévd
tett annak érdekében, hogy viélaszt taldljon a demogréfiai vélto-
zdsok jelentette kihivdsokra, valamint tdmogassa a kiilénb6z8
érintettek kozotti egyiittmiikodést és partnerséget, elGsegitse

(") A csaldddal kapcsolatos kérdésekért a Foglalkoztatdsi, Szocidlis és
EsélyegyenlGségi FGigazgatosdg felelds. Kifejezetten a témadval foglal-
koz6 dokumentumok taldlhatok az Eurdpai osszefogds a csalddokért
honlapjan: http://ec.europa.eu(_lemployment_social/families/index_en.
html. Mindemellett sajndlatos, hogy a mér emlitett, 1989-ben létreho-
zott csalddiigyi megt)ig elékozpont dltal 2000 elStt végzett munka
osszessége, illetve annak a tobb mint egy évtized alatt kifejtett jelentds
tevékenységei nem hozzéférhetGek.

Susy Giullari és Jane Lewis, The Adult Worker Model, Gender equality and
care, Szociélli)olitika és fejlesztés, 19. sz. programdokumentum, az
ENSZ Szocilis Fejlesztési Kutatdintézete, 2005. dprilis.

(") Lasd a 7., 9. és 14. cikket, a 24. cikk (3) bekezdését, tovdbba a 33. és

34. cikket.
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jobb megolddsok kidolgozdsit a csalddok azon igényére, hogy a
gyermekek és egyéb, onellitdsra képtelen csalddtagok gondo-
zdsat vallalni tudjdk, javitsa a munka és a csalddi, illetve magdn-
élet Osszeegyeztetését. A megoldds részét képezi a szinvonalas
gyermekgondozdsi és csalddsegitési szolgaltatisok rendszerébe
torténd jelentSs beruhdzds, amely hozzdjérulhat a nemzedékek
kozotti szolidaritds 1j, szildrdabb formdjdnak kialakitdsahoz. Ez
olyan konstruktiv platform, amely tobb, az EGSZB 4ltal, illetve —
dltaldnosabb értelemben — az utdbbi évek vitdi sordn megfogal-
mazott irdnymutatdst magdévd tett annak érdekében, hogy
vélaszt taldljon a demogréfiai valtozdsok jelentette kihivdsokra,
elsegitse jobb megolddsok kidolgozdsit a csalddok azon
igényére, hogy a gyermekek és egyéb, onelldtisra képtelen
csalddtagok gondozdsit villalni tudjdk. A megoldds részét
képezi a szinvonalas gyermekgondozasi és csalddsegitési szolgdl-
tatdsok rendszerébe torténd jelentds beruhdzds, amely hozzdji-
rulhat a nemzedékek kozotti szolidaritds j, szilardabb forma-
janak kialakitdsdhoz.

3.7  Mindemellett sajnalatos, hogy egyes tagdllamok tdmoga-
tasanak hijan nem keriilhetett alkalmazasra a nyilt koordinacids
modszer, amely pedig nagyobb stratégiai atiitGer6t és stabilabb
szerkezeti felépitést biztosithatott volna az emlitett kezdeménye-
zésnek. Az EGSZB mindazondltal elismeri, hogy a kozlemény
megveti egy szerves fejlédésre alkalmas platform alapjat, és
szabad utat hagy a kés6bbi — kidolgozottabb koordindciora
épiil6 — fejl6dési iranyoknak.

3.8  Fontos lesz tehdt tigyelni arra, hogy a német elnokség
meghatdrozé  jelentéségli  kezdeményezését kovetGen ne
szoruljon a partvonalra ez az 0j munkamddszer. Mivel a kiilon-
b6z6 eurdpai intézmények és szervek egyre nagyobb figyelmet
szentelnek a szocidlis és a polgdrok jolétét érintd kérdéseknek, a
csalad is fokozottan az érdeklédés kozéppontjaba keril: elem-
zések és intézkedések targyat képezi. Ezeket az elsd, félénk
kezdeményezéseket fokozatosan erdsiteni kell és ki kell terjesz-
teni, amihez jol strukturdlt, lehetSleg a 2010-re tervezett,
3. Eur6pai Demogréfiai Férum megrendezéséig végrehajtott
munkaterv sziikséges.

3.9  Altaldnosabb értelemben arra van sziikség, hogy pragma-
tikus médon elismerést nyerjen az az alapvetd, gyakorlati hozzé-
jarulds, amelyet a csalddok folyamatosan biztositanak tdrsadal-
maink életében és a kiilonbozd életkorti személyek gondozdsa
terén. EbbSl a szempontbdl is figyelembe kell tehdt venni
egyrészt a csalddok tdrsadalmi és gazdasdgi hasznossdgit,
mdsrészt pedig azokat a mar-mdr elviselhetetlen, adott esetben
féleg a szocidlis biztonsdgi rendszerekre terhelt tobbletkoltsé-
geket, amelyek akkor jelentkeznek, ha a csalidok nem része-
siilnek megfelel§ tdmogatdsban, és nem osztonzik ket kells-
képpen szerepiik betoltésére.

3.10  E tekintetben a szocidlis partnerek kiilonboz§ szinteken
mdr most is jelentds szerepet jitszanak. Az eurdpai szocidlis
partnerek a 2003-2006 kozotti id8szakra vonatkozd, elsé
kozos programjukban olyan esélyegyenlGségi intézkedéscso-
magot dllitottak Ossze, amely kiilonés figyelmet szentelt a
csalddi élet és a karrier Osszeegyeztetésének és valamennyi ezzel
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osszefliggd kérdésnek. A 2006-2008 kozotti idGszakra vonat-
kozé, mésodik programjuk a munkaerdpiac el6tt all6 alapvets
kihivasok részletes elemzésére épiil ("*). Az EGSZB arra biztatja
a szocidlis partnereket, hogy haladjanak tovibb ebben az
irdnyban.

3.11  Ugyancsak, s6t fokozottan tekintetbe kell venni annak a
szerepnek a strukturdlis dimenzidjat, amelyet a csaldd a tdrsa-
dalmi és a kapcsolati t8ke létrehozdsaban és bdvitésében jatszik.
Ezt egyre meghatdrozébbnak tekintik a polgdrok és az egész
tarsadalom j6léte szempontjabol. A gyermekeknek és a
csalddnak szentelt id6t az ember mindenképp a karrierépitéstdl
vonja el, de az egyben a személyek gondozdsiba vagy nevelé-
sébe torténd befektetésnek tekinthetd: ezért azt a tarsadalomnak
el kell ismernie és értékelnie kell. Erdemes lenne elgondolkodni
azon, hogy a mdr létezé intézkedéseket (pénziigyi juttatdsokat,
adbkedvezményeket, sziili szabadsdgot stb.) olyasfajta nyugdij
formdjiban megjelend juttatdssal egészitsék ki, melynek értel-
mében az adott csalddban €16, onelldtisra képtelen személyek
gondozdsdra forditott id6re az dllam nyugdijjogosultsdgot dllapi-
tana meg ('¥). Igy el lehetne keriilni, hogy a nemzedékek kozotti
szolidaritds késébb — mint elégtelen mértékd nyugdij, illetve az
elszegényedés ebbdl kovetkezd, fokozott kockdzata — olyan
pluszteherként jelentkezzen, amely elsGsorban a néket siijtana.

3.12 gy ugyancsak tekintetbe kell venni azt az ellenszolgal-
tatds nélkali id6raforditdst, amely nehezen szdmszerfsithetd,
épp ezért gyakran ldthatatlan marad, mely azonban nagyban
befolydsolja egy tdrsadalom életének mindségét. Marpedig ez
utdbbit az emberek tobbsége egyre fontosabbnak tartja és egyre
inkabb értékeli.

3.13  Ezért arra van szikség, hogy a tdrsadalom méshogy,
vagyis kimondott és pozitiv formdban értékelje ezt a strukturdlis
és alapvet6 emberi dimenzidt, a tdrsadalmi kotelék eredeti
alakjdt és létrehozdjit. Ezzel egy id6ben tovabb kell fejleszteni és
megfeleléen kell kialakitani mindazokat az egyéb keretfeltéte-
leket és szolgéltatdsokat, amelyek hozzdjérulnak a csalddalapitdsi
tervek megvaldsitisdhoz, a kivint szdmi gyermek vallaldsdhoz
és a hozzdtartozokrol valé zokkenémentes gondoskodashoz.

4. Részletes megjegyzések

41 Az Eurbpai Bizottsig kozleménye mar meghatdroz
néhdny, a szandékok és az elsG alkalmazdsok tekintetében
pozitiv és jol strukturdlt munkamddszert (ilyen példaul a
demogréfiai kérdéseket megvitatd, kormdnyzati szakért6kbdl
all6 magas szintli csoport létrehozdsa). Az EGSZB tdmogatja
ezeket a munkamodszereket, sztonzi részletes kidolgozdsukat,
és kivanatosnak tartja folyamatos, megfelel§ népszertisitésiiket,
valamint azt, hogy széles korben tdjékoztassanak el6rehalada-
sukrdl, annak érdekében, hogy minél tobben vegyenek részt a
folyamatban.

(") 2007 jaliusiban az eurdpai szocidlis partnerek levelet intéztek
Vladimir Spidla biztoshoz, melyben abbéli dhajuknak adtak hangot,
hogy tisztazzdk a csalddi szabadsdgrol és a munka és a csaladi €let
osszeegyeztetésének helyzetérdl szol6 irdnyelvet. Evégett szdmos szer-
vezet egylittesen egy vegyes munkacsoportot allitott fel, amely jelen-
tést készit majd a szocialis tigyekkel foglalkozd, 2008 mdrciusiban
tartand6 unids csticstaldlkozora.

Ldsd példdul a Finnorszdgban bevezetett 1j intézkedéseket. Ott a
szocidlis partnerek 2003-%an a nyugdijrendszer jelentGs reformjat
alkudtédk ki. Ezt 2004-ben a parlament is elfogadta, és 2005-ben
hatdlyba lépett. Részletesebb tdjékoztatds — angol nyelven — a
www.tyoelake.fi honlapon taldlhaté.

—
=
-

4.2 Ami a helyi és regiondlis szerepl6k tidvozlends részvét-
elét illeti — amelynek jelentGségét csak fokozza, hogy ezek egyre
fontosabb és kozpontibb szerepet jitszanak a szocidlis szolgalta-
tasok nyujtdsa és az 1j médszerek eredményes tesztelése terén —,
helyénval6nak tiinik, hogy a regiondlis és helyi forumok oszton-
zésén tal az Eurdpai Bizottsdgot is arra biztassuk: jdtsszon
proaktiv szerepet, és az érintettekkel egyetértésben dolgozzon ki
és tdmogasson egy részletes, az Uni6 valamennyi tagdllamdban
megvaldsitandé férumokra és kezdeményezésekre vonatkozd
tervet, hogy minél szélesebb kor valjon a folyamat részévé.

4.3 Az EGSZB tigy véli, hogy a csalddpolitikdkkal kapcsolatos
bevilt gyakorlatok megfigyel6kozpontjdnak az Eurépai Alapit-
viny az Elet- é Munkakoriilmények Javitdsaért keretében
torténd létrehozdsdt tdmogatni kellene, és javasolja, hogy ez a
civil tirsadalom szereplGivel, kiilonosen a csalddokat képvisel§
egyesiiletekkel a folyamat kiillonb6z6 szakaszaiban valé alapos
konzultdcié keretében menjen végbe mind a jo gyakorlatok
meghatdrozdsakor, mind pedig a vitdra és az egyiittgondolko-
ddsra alkalmas pillanatokban.

4.4 Arra is ugyelni kell majd, hogy a megfigyel6kozpont ne
csak a munkdval osszefliggd csalddi kérdésekre koncentrdljon,
hanem tevékenysége inkabb a csalddok és a kiilonbozé nemze-
dékek igényeinek, valamint a nemzedékek kozotti szolidaritds dj
formdinak kialakitdsdt timogaté és elGsegitd kinalat és befekte-
tések pontos felmérésére irdnyuljon. Ily médon a megfigyel6koz-
pont annak feltérképezéséhez is hozzdjirulna, hogy a szocidlis
allampolgarsdg intézményeinek az Unié tagdllamaiban milyen
infrastruktardi léteznek madr jelenleg is (**).

4.5 A kutatds tekintetében az EGSZB az aldbbi specifikus
munkateriileteket is javasolja:

— az Unié killonboz8 tagdllamaiban jellemz8 adépolitikak
(juttatdsok, adokedvezmények) szerepe és hatdsa a csaladi élet
tdmogatdsdra vagy éppen megnehezitésére, kiilonos tekintettel
a gyermekvallaldsra (sziiletés, gondozds, oktatds) és a csaldd
altal gondozott felndttekre, a munka és a csaladi élet ossze-
egyeztetésére, a nék munkavallaldsdra, valamint a feladatok
igazsdgosabb elosztdsdra a ndk és férfiak kozott,

— az aktiv iddskorral kapcsolatos politikdk és intézkedések,
figyelembe véve, hogy egyre hosszabb id§ all rendelkezésre a
nyugdijba vonulds és a betegség vagy hajlott kor miatti
gondozdsra szorultsdg kialakuldsa kozott — tekintettel arra is,
hogy egyre tobb kezdeményezés és intézkedés segiti el§ az
idgskortiak  szocidlis vagy kulturdlis teriileten torténd,
kozhasznt tevékenységét, ami Gsszességében javitja a szocidlis
t6ke minGségét,

(") Lasd az EGSZB 2003. december 10-i véleményét a Szocidlpolitikai
menetrend targydban (el6ad6 Luca JAHIER), HL C 80., 2004.3.30.
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- az életciklus-kildtdsok elemzése, megvizsgdland6, hogy a
jelenlegi linedris életciklus-modell (*%) helyett nem képzelhetd-
e el egy rugalmasabb és valtozékonyabb struktdra, amelyben
a csalddi életbe torténd befektetés, a gyermekek vagy mds
csalddtagok gondozdsira vagy a sajit képzésiinkre szant
idgszakok mdr nem szdmitanak szerencsés kivételnek, illetve
nem hdtrdltatjdk — kiillonGsen a ndk esetében — sziikségsze-
rlien a munkahelyi elémenetelt, hanem fokozatosan minden-
napi valosiggd valnak az azt igényl§ férfiak és ndk élet-
ében (V),

— ezzel kapcsolatban a kutatdsoknak figyelembe kell venniiik
egyuttal azt is, hogy az egysziil6s csalidok szdménak jelentds
emelkedése (amelyre mér kordbban is utaltunk) esetleg maga-
nyos, stlyos kotelezd kiaddsokkal terhelt oregkorhoz vezethet,
amelyben az életciklus véltozé struktardja az életszinvonalat
igen hétrdnyosan érintheti. Azt is meg kell vizsgilni, hogy
milyen intézkedéseket kellene hozni annak érdekében, hogy a
nyugdijak szintje mélté életet biztosithasson mindenki
szdmdra, tovabbd fel kellene tdrni a lehetSségeket a nyugdijak
individualizicidjara a csalddtagok kozott,

— a gyermekszegénység tarsadalmi hatdsa és koltségei (ideértve a
gyermekcsempészetet és a gyermekek ellen elkovetett biintet-
teket is); a munkanélkiiliséggel, betegséggel, szerfiigg8séggel,
mentdlis  egészségiigyi  problémdkkal, csalddon  beliili
ergszakkal, illetve gyermeknevelési problémadkkal kiizdg csala-
doknak nydjtott tdmogatds, valamint a fiatalok fiiggetlenné
valasat és csaladalapitdsit megnehezit akadalyok (mindkét
nem esetében).

4.6 Létezik még két kevéssé feltdrt teriilet, amelyek az EGSZB
szerint az Eurdpai Bizottsdg részérdl nagyobb figyelmet érde-
melnek az itt tdrgyalt stratégia keretében:

- a lakédspolitikdk, amelyek kialakitdsra egyeldre egy olyan élet-
ciklus-koncepcié keretében kerill sor, amelyben abszolut
talsalyban van a munkdnak szentelt id6 — ami azonban madr
nem felel meg a valésdgnak (**). Kiilonosen igaz ez a szocidlis
lakdsokra, mind a csalddi bolcs6dék fejlédése miatt, mind
pedig azért, mert sok onelldtdsra képtelen embernek joga és
konkrét lehetdsége kell hogy legyen arra, hogy otthon éljen,

— a fogyatékkal él6, vagy az onellatdsra nagymértékben képtelen
személyek helyzete, akik gyakran sajit otthonukban vagy
csaladjukkal élnek, nem csupin azon szolgdltatisok és

() Egy jelenlegi dtlagos életciklusban vaskovetkezetességgel kévetik
egymadst a kovetkezd idGszakok: gyermekkor, oktatds-képzés, a munka
vildgdba torténd nehézkes és hosszan elnyilé beilleszkedés (annak a
csaladra és az esetleges gyermekvillaldsra szdnt id6re valé minden
elkeriilhetetlen kovetl%ezmenyevel ), majd az érett kor, amikor a gyer-
mekek és az ondll6 életre mar keptelen felmendk gondozdsanak kettSs
terhe nehezedik az emberre.

('7) Ebben a kérdésben teljes mértékben tdmogatandok és folytatandok a
Dublini Alapitvany dltal meghatdrozott kutatdsi irdnyok.

(') Ezzel a kérdéssel kapcsolatban ldsd még: Lakhatds és regiondlis politika
(el6ad6: Angelo GRASSO, tarse10a§0 Nicole PRUD'HOMME),
(HLC161.,2007.7.13.).

termékek bevezetése terén jelent kihivast, amelyek segithetik
ezeket a személyeket abban, hogy 6ndlléan élhessenek sajat
lakdsukban, hanem egyben kihivést jelent az egyes emberek
és csalddok magdnydnak felszdmoldsa tekintetében, ami csak

akkor kerill felszinre, ha a helyzet tdrsadalmi tragédidba
torkollik.

4.7  Kulonos figyelmet érdemel egy csalddi szervezetek széles-
kord t’)sszefogéséval sziiletett, nemrég a kiilonboz8 eurdpai in-
tézményeknek cimzett javaslat (**). Ennek lényege, hogy a
csecsembgondozasi cikkek (pelenkak stb.) HEA-kulcsainak feliil-
vizsgalatat kéri. Ezzel Osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsig mar
2006. julius 19-én politikailag elkotelezte magdt amellett, hogy
javaslatot terjeszt el8 a 6. irdnyelv és killondsen a 2006/112/EK
iranyelv H mellékletének feliilvizsgalatara. Ebben a mellékletben
talalhaté azoknak a termékeknek és szolgdltatdsoknak a jegy-
zéke, amelyekre a tagdllamok engedményes, minimélisan 5 %-os
addkulesot alkalmazhatnak (*%). E termékek koltsége atlagosan
jelentds terhet jelent a csalddi koltségvetésekre Eurpa-szerte. Az
EGSZB tdmogatja ezt a javaslatot, amely konkrét, és az Eur6pai
Uni6 illetékességébe tartozé mddja lehetne a csalddok jelentds
pénziigyi timogatdsanak.

4.8  Végezetil helyénvalénak tlinik még két specifikus
munkateriiletre felhivni a figyelmet.

— Pontosabban koriil kellene hatdrolni a kiilonb6z8 unids poli-
tikdk csalddszempontd végiggondoldsat (family mainstreaming).
Igy szisztematikusan tekintetbe lehetne venni egyrészt az
egyes intézkedések csalddokra gyakorolt hatdsit, mdsrészt a
csaladi dimenziét az Unié szocidlis és gazdasigi tevékenységi
teriiletein beliil. Ezzel 6sszefiggésben az EGSZB kivanatosnak
tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg inditsa Gjra az 1989-ben
létrehozott, de késébb feledésbe meriilt szolgalatkozi munka-
csoportot, amelynek segitségével jobban osszehangolhatnd a
témdba vago tevékenységét.

— Szisztematikusan ki kellene kérni az eurépai polgdrok, igy
kilonosen a csalddokat képvisel§ egyesiiletek és a szocidlis
partnerek véleményét, hogy lehet6vé viljon a meghozott
intézkedések jobb, menet kozbeni értékelése, a pontosabb és
hatékonyabb tdjékoztatds. Ezt a folyamatot tdmogatni kell
mind pénziigyileg, mind a megfelel§ eljrdsok és forumok
létrehozdsaval. E tekintetben az EGSZB kivdloan megfelelhet
annak a célnak, hogy stabil hdtteret biztositson e feladatok
végrehajtisdhoz.

() 2007. méjus 15-én a csaldd nemzetkozi napja alkalmdbél az ELFAC
(a Nagycsalddosok Eurdpai Szovetsége) szamos mds szervezettel,
koztiik a Coface-szel karoltve Need for reduced VAT on essential items
for child raising cimmel felhivast intézett az eurdpai intézményekhez.
Tovabbi dokumentumok és tdjékoztatds a
www.elfac.org honlapon.

(*) Néhény tagal%am mar most is engedményes HEA-kulcsot alkalmaz a
pelenkakra. Ezzel egyiitt ennél szélesebb kort lefed6 dontésre van
sziikség, amely kiterjed mindenféle csecsem@gondozdsi termékre az
élelmiszerektdl kezdve a ruhdkig, amelyek jelenleg a maximalis
adokulcs ald tartoznak.
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5. Kovetkeztetések

5.1 A nemzedékek kozotti szolidaritds témdjanak tdrgyala-
sakor nem helyezhetjitk el6térbe kizdrdlag a demografiai kérdést,
illetve nem szoritkozhatunk arra — még ha szembe is néziink
ezzel a komoly kihivdssal —, hanem egyre inkdbb az elkovetkezd
évek els6bbséget élvezs problémdjaként kell azt kezelniink,
amelynek megoldasdban egyiitt kell mitkodniiik a horizontdlis
(intézmények, szocidlis partnerek, civil szervezetek stb.) és a
vertikdlis (fiatalok, id8sek stb.) érintetteknek mint az eurdpai
(gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis) fejlédés és a demokracidnk
alapjat képez§ tarsadalmi szerz8dés mértékado tényezdinek.

A szolidaritds kultirdjdnak azon formdi, amelyek eddig jelle-
mezték az eurdpai fejlédést, az id6k sordn olyan eredeti és fenn-
tarthaté megolddsokat tettek lehetévé, amelyek meghatdrozénak
bizonyultak az emberi, szocidlis és gazdasigi fejlédés szempont-
jabol. Gondolunk itt elsGsorban a nemzeti szocidlis rendsze-

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-4n.

rekre, a szocidlis jogok és kotelezettségek kozotti viszonyra, az
allampolgari jogok fejl6désére, a csalddon beliili felel6sségek
megosztasdra és az ebben megnyilvanul6 folyamatossagra.

5.2 Ahogy Antoine de Saint-Exupéry francia ir6 mondta, a
jovét nem latni kell, hanem lehet6vé kell tenni. Azon kell tehdt
munkdlkodni, hogy valamennyi polgdr, kiilondsen a csalddok és
mindenekel6tt a fiatalok djra higgyenek a jovében. Igy nem kell
majd a rendelkezésitkre 4ll6 forrdsok, szolgdltatisok és id6
tekintetében olyan kedvezdtlen tdrsadalmi kornyezetben boldo-
gulniuk, hogy kénytelenek legyenek csalddalapitdsi terveiket és a
vagyaiknak megfelel6 szdmi gyermek vallaldsat talzottan kitolni
az id6ben. Ehelyett a nemzedékek kozotti szolidaritds szilirdan
megujitott kotelékékének biztos tudatiban abban a helyzetben
lesznek, hogy sajit erejikkre tdmaszkodva szembenézzenek
korunk kihivasaival.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az aldbbi médositd inditvany — noha a vita sordn elutasitdsra keriilt — a leadott szavazatok legaldbb egynegyedének megfe-
lel6 ,igen” szavazatot kapott (Eljarasi Szabalyzat 54. cikk (3) bekezdés).

4.3. pont

A pont a kovetkezéképpen moédositando:

Az EGSZB 1igy véli, hogy a csalddpolitikdkkal kapcsolatos bevdlt gyakorlatok megfigyelékozpontjdnak az Eurdpai Alapitvdny az
Elet- és Munkakorillmények Javitdsdért (Dublin) keretében torténd létrehozdsdt tdmogatni kellene, és javasolja, hogy ez a civil
tdrsadalom szereplivel, kiilondsen a csalddokat képviseld egyesiiletekkel a folyamat kiilonbizd szakaszaiban vald alapos konzul-
tdcié keretében menjen végbe. Az EGSZB felszdlitia az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy tegyék

meg a sziikséges épéseket a Dublini Alapitvany keretében feldllitandd csalddiigyi megfigyeldkozpont létrehozdsa érdekében, illetve

hogy bocsdssdk rendelkezésre az ehhez sziikséges pénzeszkoziket.”

Szavazds eredménye:

Mellette: 63 Ellene: 67 Tartézkodott: 22
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleménye Targy: Negyedik jelentés a gazdasdgi és
tarsadalmi kohéziérél

COM(2007) 273 final

(2008/C 120/17)

2007. majus 30-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Negyedik jelentés a gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziordl.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2007. november 8-dn elfogadta véleményét. (El6adé: Olivier DERRUINE.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott, 440. plendris iilésén (a
december 13-i iilésnapon) 88 szavazattal elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az EK-Szerz6dés 159. cikke értelmében az Eurdpai
Bizottsdg hdromévente koteles jelentést késziteni az eurdpai
gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 alakuldsarol.

1.2 Mivel a jelentést a lisszaboni stratégia integralt irinymuta-
tdsainak aktualizdldsdt megel6z8 évben teszik kozzé, az EGSZB
bizik abban, hogy kordbbi kérésének megfelelGen az dltala
kozolt gondolatokat nem csupdn a regiondlis politika kovetkezd
periédusa, hanem mdr az @j integrdlt irdnymutatdsok kidolgo-
zdsa sordn is figyelembe fogjdk venni (!).

1.3 Az 4j reformszerzdés Gjit6 mddon felvette az EU dlta-
lanos célkitlizései kozé a teriileti kohézidt (3. cikk), amely az
Eurépa jovGjérdl szolé Konvent dontéséig, illetve a 2007-es
kormanykozi konferencia megerdsitéséig hidnyzott a célkitd-
zések koziil.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 A jelentést kisér6 kozlemény vitdt kezdeményez a struk-
turdlis politika jovGjérsl, szdmos kérdést vetve fel. Az EGSZB
véleménye szerint két, kiemelkedden fontos kérdés azonban
kimaradt, melyekre valaszt kell taldlni:

— hidbavalénak tiinik mindaddig az eurdpai koltségvetés kozel
harmadat kitev kohézids politikdval foglalkozni, amig ezzel
egy id6ben nem keriil megvitatdsra a végrehajtisdhoz rendel-
kezésre all6 eszkozok kérdése is. Az EGSZB emlékeztetni
kivdn arra, hogy a kozosségi koltségvetés — a pénziigyi tervrl
kotott megdllapoddsban jévahagyott formédjdban — nem
elegendd az Eurbpdhoz kot6dS ambicidk Dbeteljesitéséhez.
Hasonlé megallapitdsra kell jutnunk a strukturdlis politika
konkrét vonatkozdsdban is: a GDP 0,36 %-a nem teszi lehe-
t6vé, hogy biztositsuk a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohé-
ziét Eurdpdban (3,

Ld. az EGSZB A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az Eurépai
Uni6 kohézidjdra cimdi véleményének 1.4. pontjat, HL C 93.,2007.4.27.,
6.0.

Anélkiil, hogy elébe kivinndnk menni az EGSZB e tdrgynak szentelt
sajat kezdeményezésti véleményének, a késbbiekben visszatériink
né¢hdny mdr megfogalmazott javaslatra.

—_
-

—
S
~

— a szocidlis partnerek és a szervezett civil tirsadalom szerepe:
a kérdések egy csoportja felveti a kormdnyzds kérdését, ez a
felvetés azonban csupdn a szigorii értelemben vett politikai
dimenziéra korldtozddik. Sajndlatos médon ugyanakkor a
szocidlis partnerek, illetve a szervezett civil tdrsadalom
szerepe nem szerepel a felvetésben, pedig e két tényezd nélkii-
16zhetetlen a projektek valds helyi igényekhez torténd hozzéi-
gazitdsdhoz, illetve a széleskorii tdmogatds biztositisdhoz a
népesség korében, és egyuttal hozzdjirul a forrdsok felhaszna-
ldsdnak dtlathatové tételéhez is.

2.2 A jelentésben ismertetett szdmadatok megzavarhatjak a
figyelmes olvasét, hiszen nem minden esetben vildgos, hogy a
15-0k, a 25-0k, vagy a 27-ek Eurdpdjara vonatkoznak-e. A fejl6-
dési tendencidk leirdsdban szerepld referencia-idGpontok hason-
loképpen zavarba ejtéek lehetnek. Gyakran el6fordul, hogy a
jelentés, mikozben a 27-ek Eurdpdjanak kohézibjardl értekezik,
1996-ot veszi referencia-idépontnak, azt az évet, amikor az EU
tagdllamok szdma éppen csak 15-re bdviilt. Ebbdl viligosan
kittinik, hogy a felvizolt tendencidk valdjidban nem csak az
EU-ra vonatkoznak, hanem olyan orszdgokat is magukba
foglalnak, amelyeket akkoriban (gazdasagi kapcsolataik irdnyult-
sagat figyelembe véve) egyaltalin nem, vagy csak kevéssé érin-
tettek a Kozosség dgazati politikdi (belsé piac, verseny, regiondlis
politika). Masként fogalmazva: ezéltal zavarossd vilnak a levon-
haté kovetkeztetések a strukturdlis politikdknak a nagyobb
kohézié megvaldsitdsdhoz torténd sajatos hozzdjarulasat ille-
t6en, mikozben hozadékuk vitathatatlan (3).

2.3 Az egy f6re es6 GDP 75 %-a, mint egy régi6 elmaradott-
sdgdnak kritériuma, veszitett relevancidjabol amiatt, hogy a
bévités 6ta — a kordbbi tagorszdgokndl joval kevésbé gazdag
orszagok felvételének tulajdonithatéan — csokkent az egy fére
es6 GDP mértéke (statisztikai hatds). Ez még inkdbb fenndll
Bulgdria és Romdnia csatlakozdsa nyomdn. Eppen ezért nem
lehet kozvetleniil osszevetni a kohézid tekintetében 2004 el6tt
kialakult helyzetet a jelenlegi helyzettel. Relativizdlni kell a
szoban forgé kiiszobot meghaladé tizenkét régid teljesitményét,
mivel semmi nem garantdlja, hogy az nem a statisztikai
hatdsnak tudhaté be.

() Ld. az EGSZB A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az Eurdpai
Unid kohézidjdra cimd véleményét, HL C 93.,2007.4.27., 6. 0.
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2.4 A jelentés elGrevetiti, hogy a kovetkezd programozdsi
idGszak kezdetén a 2004 és 2007 kozott csatlakozott 12 tagal-
lambdl 9 4t fogja 1épni az egy fére es§ eur6pai GDP 75 %-dban
megallapitott kiiszobot. Kovetkezésképpen ez a referenciakrité-
rium el fogja vesziteni relevancidjat. Mar most itt volna az ideje
elgondolkodni ezen a kérdésen.

2.5 Jollehet a jelentés informdcidtartalma igen b@séges és
tomény, sajnalattal vesszitk tudomdsul, hogy az informacidk
nem minden esetben erdsitik egymast.

— lgy példaul az I. melléklet 2.1.3., 3.2., 2.2.4. (kiilonos tekin-
tettel a grafikonra) illetve 2.2.6. pontjanak egyiittes olvasata
ravilagit a gazdasdgi novekedés és a harmonikus fejlédés (a
jelen esetben az Osszes régié szdmadra elényds munkahelyte-
remtés) Osszeegyeztetésének nehézségeire. Ez a kérdés pedig
val6di kihivast jelent, kiilonosen egyes Gjonnan csatlakozott
tagdllamok esetében (Lengyelorszdg, Magyarorszag, Romdnia,
Bulgaria és Csehorszag).

— Bar Irorszdg, Gorogorszdg és Spanyolorszdg — az egykori
kohézids orszdgok — részben vagy teljesen kétségteleniil le
tudtdk dolgozni lemaradasukat, vajon hogyan all a helyzet
novekedésitk tartdssdgaval? Hogyan lehetnénk optimistdk a
jovébeli tendencidkkal kapcsolatban, amikor az egy oréra es
termelékenység 10 éve elmarad az eurdpai dtlagos értéktdl,
illetve amikor a novekedés jelentés részben az ingatlanszek-
toron alapul (Spanyolorszdg)? Hogyan magyarazhaté az, hogy
frorszdg erdteljes novekedése ellenére, amelynek koszonhe-
tGen az orszag az egy fére es6 redlértékidi GDP tekintetében a
2. helyre ugrott eldre, és a teljes foglalkoztatottsdg kozelébe
jutott, majdnem minden &todik férfit és nét a szegénység
fenyeget?

- A foglalkoztatds mindsége, amelyet 2000-ben az egyik
kozponti lisszaboni célkittizésként ismertek el, meglepd
moédon kimaradt e terjedelmes jelentésbdl (*). Véleményiink
szerint minden tagallamnak megnyugtatéan ellendriznie kell,
hogy vajon a strukturdlis alapok altal tdmogatott vagy ezen
alapok segitségével teremtett munkahelyek olyan foglalkozta-
tottsagot jelentenek-e, amely lehetdvé teszi a munkaerépiacra
val6 beilleszkedést, és tisztes életkoriilményeket, illetve megfe-
lel§ jovedelmet biztosit.

2.6 Az EGSZB felhivja a figyelmet tovabba a szocidlis gazda-
sagra torténd utalds hidnydra, amelyben az eurdpai véllalkozdsok
10 %-a tevékenykedik, illetve e szektornak a kohézidban jatszott
szerepére (kilonos tekintettel a munkaerdpiac legsebezhet6bb
rétegeinek nydjtott segitségre). Ez a szektor mindségi munkahe-
lyeket teremt, és hozzdjarul a fenntarthaté fejlédéshez abban az
értelemben, hogy az adott teriilethez koti a munkahelyeket,
dinamizdlja a mezGgazdasigi régidkat, tirsadalmi t6két teremt,
és megelGzi a szektoridlis és teriileti szerkezetdtalakitdsi folyama-
tokat. E szektor jobb megismerhetésége érdekében kivanatos
lenne mennyiségileg és mindségileg is Osszehasonlithat6 tagdl-
lami statisztikdkkal rendelkezni.

(%) Jollehet néhdny utaldst tartalmaz a kérdéskorre, a jelentés dltal szolgal-
tatott informacidk kizdrolag a képzettségi/szakképzettségi szintre
vonatkoznak, mikozben a COM(2003) 728-as dokumentum a foglal-
koztatds minGségének 10 dimenzi6jit azonositotta, melyeket egész sor
mutat6 segitségével elemzett.

2.7 Az EGSZB ugy véli, hogy a gazdasdgi, tdrsadalmi és terii-
leti kohézi6 egyéb aspektusait is el kellene mélyiteni, illetve vizs-
gdlat ald kellene venni: ilyen az esélyegyenléség a munkaerd-
piacon.

2.8 Ha még sziikség volna meggy6z6 érvekre az EU kohézids
politikdjanak hasznossiga mellett, a jelentés Gjabb elemekkel
szolgdl:

— a piaci er8k privilegizélt célpontjai a f6varosok, és a munka-
véllalok és munkanélkilliek dramldsa is a févdrosokat veszi
célba, mikozben az dltaluk sugallt eldorddé gyakran csaléka
délibab. Ezt a tényezt nem szabad aldbecsiilni a mobilitds
el6mozditasardl és a munkanélkiiliség elleni kiizdelemrdl foly-
tatott vitdk sordn,

— a f6varosok egyébként gyakran a novekedés egyetlen motorjat
jelentik. Mindossze harom orszagban taldlhatunk nemzetkozi
hirnévvel és gazdasigi fenntarthatdsiggal biré maésodlagos
fejlédési polusokat. Ez alighanem megmagyardzhatja, miért
tapasztalhatunk a régidk szintjén 0 %-t6l 8,6 %-ig terjedd
atlagos novekedési ratdkat (1997-2004),

- mig egy teljes egészében a f6varos hazderejére tdmaszkodd
orszdg elérheti a kritikus 75 %-os kiiszobot, szdmos régiénak
joval tobb id6be keriil majd, hogy elérje ugyanezt a szintet.

SiirgGs szitkségszertiség volt tehdt, hogy a teriileti kohézié -
amely egyre inkdbb gy tlinik, magit a gazdasdgi és tirsadalmi
kohézi6 alapjat jelenti — végre maradéktalanul el legyen ismerve,
mint az EU dltaldnos célkittizése.

2.9 Az EGSZB uidvozli azt az eurdpai kohéziot Gj megvilagi-
tisba helyez§ megkozelitést, amely szembesiti az Unibban
tapasztalt helyzetet a globdlis versenytdrsaknal tapasztaltakkal,
kiemelve a fGvdrosok szerepét, a fejlédés fenntarthatésiga
szintjén mutatkozd kovetkezményeket (nevezetesen az egyen-
16tlen fejlédést és a kornyezeti nyomést), illetve a klimavéltozas
regiondlis hatasait.

2.10 Az EGSZB tdamogatja az Eur6pai Uni6 azon célkitlizését,
hogy vezetd szerepet jatsszon az éghajlatvdltozas elleni kiizde-
lemben. Amennyiben azonban az EU-n kivili orszdgok nem
csatlakoznak ehhez az erdfeszitéshez, a fenti célkitlizés veszé-
lyeztetni fogja a versenyképességet, és befolyasolni fogja az Unid
kohézi6s politikdjt. A verseny torzuldsa 6sztonozni fogja az
olyan orszdgokba torténd dthelyezéseket, amelyekre nem vonat-
kozik az éghajlatvaltozdssal foglalkozé politika.

211 Az EGSZB 6rommel veszi tudomdsul a kohézi6 teriileti
dimenzidja irdnt tandsitott Gjboli figyelmet, amely az eur6pai
teriiletfejlesztési terv elfogaddsa ellenére (1999) mindeddig
margindlis maradt: a vérosfejlesztési stratégia, a teriiletfejlesztési
menetrend és a Lipcsei Charta egész sor dltalinos vérosfejlesztési
elvet sorolt fel, akdrcsak az EGSZB dltal el6térbe helyezett nagy-
vérosi teriiletek, vagy az ipari és innovdcids politika keretében
meghirdetett hdl6zati rendszer.
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212 A legkevésbé meggy6z6 az utolsé fejezet, amely a
kozosségi politikdk és a kohézid kozotti kapcsolatokat mutatja
be: a jelentés egyszertien felsorolja a lisszaboni stratégia kere-
tében tortént fellépések kataldgusat, anélkiil hogy valdjaban
ramutatna a kohéziéra tett konkrét és ellendrizhet$ hatdsokra.

3. Ajénldsok

3.1  Anélkill, hogy elébe menne az Eurdpai Bizottsdg dltal a
kovetkezd kozosségi koltségvetésrdl folytatott nyilvanos konzul-
taciora valaszul kiadand6 sajit kezdeményezésti véleményének,
az EGSZB emlékeztet néhany korabbi ajinldsdra.

3.1.1 A strukturdlis alapok tevékenysége jelenleg 1ényegében
a tdmogatdsnyujtdsra korldtoz6dik. Az EGSZB egy kordbbi véle-
ményében () mdr javasolta a strukturdlis alapok tervezésének
tjragondoldsdt, hogy hatdsuk megsokszorozddhasson az
Eurépai Beruhdzdsi Alap és az EBB egyiittes hatdsa dltal. Java-
solta, hogy e tdmogatdsok vdljanak pénziigyi termékekké az
osztonzé hatds kifejtése érdekében: példdul egy eurd értékd
kockdzati t6ke formdjaban felvett kolcson lehet6vé tenne
5-6 euré értékd beruhdzdst egy kkv szdmdra. A JEREMIE
példdjat ki kell terjeszteni (€).

3.1.2  Tovabbi forrasok lennének felszabadithatok, melyeket
eurdpai hozzdadott értéket teremtd projektekre (példdul a
transzeurdpai hélézatok (TEN) hidnyzé lancszemeinek pétlasira
vagy a globalizdcidhoz valé alkalmazkodds el@segitését célzd
eurdpai alapra (EGF) csoportosithatndnak at, a tagillamok
hozzdjaruldsanak névelése nélkiil.

3.1.2.1 Az EGSZB szdmos alkalommal birdlta az eurdpai
koltségvetésbe befolyé HEA rendszerét a beszedés, a kezelés és
az ellendrzés rendkiviil magas koltségei miatt (7). E koltségeket
csokkenteni kell, ami forrdsokat szabaditana fel kozos projektek
megvaldsitdsara.

3.1.2.2  Ideje volna szakitani azzal a gyakorlattal, hogy a mar
igy is igen karcsii eurdpai koltségvetésbdl a fel nem haszndlt
hozzdjéruldsokat visszautaljdk a tagdllamoknak. E hozzdjiru-
lasok az éves koltségvetésnek igen csekély hanyadat képviselik.
Ugyanakkor azonban a 2000-2005 kozotti id@szakban felhal-
mozddott Osszegitk kozel 45 millidrd eurdt tett ki, amelyet
termékeny médon lehetett volna mozgésitani (¥).

3.1.2.3  Mikozben valamennyi tagdllamnak szembe kell
néznie a demogréfiai eloregedés problémdjdval, ami a szocidlis
kiaddsok emelkedését vonja magdval, és ugyanakkor tiszteletben
kell tartania a Stabilitdsi Paktum szabta koltségvetési korlatokat
is, a koz- és maganszféra kozotti partnerségek alternativ megol-
dast nytjthatndnak szdmukra, feltéve, hogy az dllami adminiszt-
rativ szervek (elsGsorban nemzeti szinten) képesek kiegyensilyo-
zott megdllapoddsokat kikényszeriteni a magdnszektorbdl, ami
az adminisztrativ kapacitdsok megerdsitését feltételezi.

3.2 A regionilis politikdt 6sszehangol6 stratégiai irinymuta-
tasok a lisszaboni stratégidhoz igazodnak. Az EGSZB azt java-
solja, hogy a regiondlis politika kiegyensulyozottabb moddon
vegye figyelembe a fenntarthaté fejl6dési stratégiat, amely f6ként
a kohézié kiilonbozd aspektusaihoz kot8dik, mivel az ezzel
kiegészitd jellegli lisszaboni stratégia kozponti célkitiizése a
versenyképesség (°).

LISSZABON

FENNTARTHATO FEJLODES

Idétavlat 2010 Nincs hatdrid6; hossza tavi
Térség Eurdpai Unid Kils6 dimenzidjanak koszonhetGen tallép az

eur6pai kereteken

Prioritdsok ()

a novekedés és a foglalkoztatds erdsitése; az
eurovezet dinamizmusdnak és megfelel6 mdko-
désének biztositdsa; Eurdpa vonzerejének nove-
lése a befektet6k és a munkavillalok szemében;
a tudds és az innovdcié mozgésitdsa a novekedés
szolgdlatdban; tobb személy bevondsa és megtar-
tisa a munkaerGpiacon és a szocidlis véd6hdlo
korszertisitése; a munkavéllalok és a véllalko-
zdsok alkalmazkoddsi képességének javitdsa és a
munkaerpiacok  rugalmassiganak  novelése;
jelent@sebb beruhdzdsok a humadntdkébe az
oktatds-képzés és a kompetencidk szinvonaldnak
javitdsa révén

a klimavéltozdsra adott reakcié; a mindségi
egészség  el6mozditdisa -  kozegészségiigy;
kiizdelem a tdrsadalmi kirekesztés ellen és valasz-
adds a demogrifiai viltozdsokra; a természeti
er6forrdsok megfelel6bb kezelése; a széllitds fenn-
tarthatobbd  tétele; viligméretd kiizdelem a
szegénység ellen; a fejlédés elémozditdsa

() COM(2005) 141 final — Integralt irinymutatdsok a novekedésrdl és a foglalkoztatdsrél (2005-2008); COM(2003) 728 — A Bizottsdg
kozleménye a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek a fenntarthato fejlédés stratégidjanak feliilvizsgdlatdrdl. Cselekvési program.

(*) Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Kohézids politika a ndve-
kedés és a foglalkoztatds tdmogatdsdra: Rozosségi stratégiai iranymutatdsok a
2007-201 3 koztti idészakra, HL C 185.,2006.8.8.

(°) Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye: Kohézids politika a novekedés és a foglalkoztatds tdmogatdsdra:
kozisségi stratégiai irdnymutatdsok a 2007-2013 kozotti iddszakra,
HLC185.,2006.8.8., 52.0.

() Ld. az EGSZBvéleményét a kovetkezd tdrgyban: Javaslat az Eurdpai
Kozosség sajdtforrds-rendszerére vonatkozo tandcsi hatdrozatra, HL C 267.,
2005.10.27., 57. 0.

(®) Ld. az EGSZB A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az Eurdpai
Uni6 kohézidjdra cimd véleményét, HL C 93.,2007.4.27., 6. o.

() A lisszaboni stratégia 2005. mdrciusi megujitdsinak alkalmabél az
Eurdpai Tandcs leszogezte, hogy e stratégidnak a fenntarthaté fejlédés
tdgabb keretébe kell illeszkednie, amely szerint a jelenlegi sziikségle-
teket dgy kell kielégiteni, hogy ez ne veszélyeztesse a jové nemzedé-
keinek a sajat sziikségleteik Eielégl’tésére valé képességét. Az Eurdpai
Tandcs ismételten elkotelezi magét a fenntarthat fejl(’)’d%s mint az Unid
osszes politikdjat és fellépését irdnyito, kulcsfontossagi elv mellett. Az
Eurdpai Tandcs 2005. janiusi iilésének kovetkeztetései.
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321 A European Spatial Planning Observation Network
(ESPON) éltal elkészitett aldbbi térképek azt szemléltetik, hogyan
fokozddna a polarizal6dds és a metropolizdcié 2030-ig, ha a
lisszaboni stratégia az aktudlis irdnyultsdg fenntartdsa mellett
folytatédik. Az els@sorban a kohézibra Gsszpontosité forgatd-
konyv lehet6vé tenné a gazdasdgi csomépont kiterjesztését, és
f6ként az 4j fejlédési polusok kialakuldst (Balti-tengeri régio, a
Bécs—Berlin—Vars6-Budapest dltal hatdrolt keleti négyzet, Fran-
ciaorszag déli része, illetve Katal6nia).

3.2.2  E tekintetben az EGSZB emlékeztet (') egy kétszint
policentrikus modell fejlesztésének és végrehajtasanak fontossa-
gdra, harmonikus fejlédés keretében, a polarizdcié kéros hata-
sainak elkeriilése érdekében ()): az els§ szint megkonnyitené az
eur6pai térségben eloszl6 fejlédési polusok kifejlédését, ami altal
a novekedés és a foglalkoztatds a gazdasigi csomdponton (az
Otszogon) kivillre is szétterjedhetne, mig a mdsodik szint
megerdsitené a kapcsolatokat és a szinergidkat a jelent&sebb
vérosi kozpontok és a vidéki és peremvidéki ovezetek kozott,
elkeriilve a teriileti torések” kialakuldsit magin a NUTS-on
(Statisztikai CélG Teriileti Egységek Kozosségi Nomenklatiirdjan)
beliil.

3.3 Tekintettel a févarosoknak mint a gazdagsdgot, az ipart
és a munkahelyeket megteremtd helyszineknek killondsen az j
tagdllamokban tapasztalhatd, egyre novekvé dominancidjara (12),
valamint a GDP novekedési ratdja és az inflacid kozotti szoros
oOsszefiiggésre, az eurdovezetbe belépni készill§ orszdgok
kormanyainak és civil tirsadalmdnak kiilonos figyelmet kellene
forditania arra, milyen hatdssal lehet a kozds valutira vald
nehezedhet akkor, ha egy orszdg kiilonbozé régidit eltérd dina-
mizmus jellemzi. Ezért, és anélkiil, hogy megfeledkeznénk az
eurd elényeirdl (), azon tdlmenGen, hogy a kozds kamatlab-
politika alkalmatlannak bizonyulhat, hogy megfeleljen a gazda-
sagaik dltal tdmasztott sajitos igényeknek, e politika killonbozs-
képpen fog lecsapddni a nagy tevékenységi kozpontokban
(koztiik a févarosban) és az egyéb régidkban. Ezen til, e jelenség
mérséklése érdekében meg kell erdsiteni a tagallamok gazdasdg-
politikdinak koordindci6jat (*4).

3.4 A jelentés ismételten hangsilyozza az dltalinos érdek
szolgdltatdsok jelentGségét. A 2007-es kormdnykézi konferencia
altal az altalinos érdeki szolgéltatdsok értékelésére vonatkozdan
elfogadott Uj eljarassal kapcsolatban az EGSZB megismétli arra
vonatkozé kérését, hogy ,meg kell tehdt hatdrozni kozosségi
szinten bizonyos, az altalanos érdekii szolgaltatdsokkal kapcsola-
tos, minden daltalanos érdekdi (gazdasdgi és nem gazdasigi
jellegti) szolgaltatdsra, igy az édltaldnos érdekii szocidlis szolgalta-
tasokra is érvényes, kozos referencidkat és normdkat. Ezeket az
egyes szolgédltatasok sajitossagaihoz igazitott kozosségi jogi

(") Ld. az EGSZB kovetkezd véleményeit: Eurdpai nagyvdrosi teriiletek: tdrsa-
dalmi-gazdasdgi kovetkezmények Eurdpa jovgjét illetéen, HL C 168.,
2007.7.20., 10. o,; A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az
Eurdpai Unig kohézidjdra, HL C 93., 2007.4.27., 6. 0.; valamint Teriiletfej-
lesztési menetrend, HL C 168.,2007.7.20., 16. o.

(") Ekérdés kapcsan 1d. az Eurdpai Parlament Regiondlis Fejlesztési Bizott-
sdga dltal kidolgozott, Regiondlis egyenlGtlenségek és kohézié: milyen straté-
gidt kovessiink a jovében cimd, 2007. médjusi tanulmdnyt.

('3 2008-ban, az EMU 10. évforduldjdn, egy mésik vélemény foglalkozik
majd ezzel a kérdéssel.

(") 2008-ban, az EMU 10. évforduléjan, egy masik vélemény foglalkozik
majd ezzel a kérdéssel.

(") A lisszaboni stratégia 2005. mdrciusi megujitdsinak alkalmabdl az

Eurdpai Tandcs leszogezte, hogy e stratégidnak a fenntarthaté fejlédés

téﬁabb keretébe kell illeszkednie, amely szerint a jelenlegi sziikségle-

teket gy kell kielégiteni, hogy ez ne veszélyeztesse a jov6 nemzedé-
keinek a sajdt sziikségleteik Eielégl’tésére valé képességét. Az Eurdpai

Tandcs ismételten elkotelezi magdt a fenntarthat6 fejlédés mint az

Unié osszes politikdjat és fellépését iranyit6, kulcsfontossagi elv

mellett. Az Eurépai Tandcs 2005. juniusi tilésének kovetkeztetései.

N

keret meghatdrozdsara alkalmas, egyiittdontési eljdrdssal elfoga-
dott keretirdnyelvben kell rogziteni” (*%).

3.5 ,Az EGSZB szerint [melynek édlldspontjit a kozelmdltban
kiadott jelentéseiben az Eurdpai Parlament is magdéva tette] a
kohéziét nem vizsgdlhatjuk csak a GDP vonatkozé mutatdi
alapjan. Kivanatosnak tartja a GDP mellett egy reprezentativabb
kohézids mutat6 kidolgozasat, olyan valtozokkal, mint a foglal-
koztatottsdg és a munkanélkiiliség ardnya, a szocidlis védelem
kiterjedtsége, az altaldnos érdekd szolgaltatdsokhoz val6 hozzi-
térés stb” (*°). E mutatdkat a jovedelmek egyenl6tlenségére (Gini-
egylitthat6 vagy az ot bérsdvot dsszehasonlitd jelentés), valamint
a szén-dioxid-kibocsatasokra (lakosonkénti bontdsban vagy az
1990 6ta bekovetkezett véltozdsokat bemutatva) vonatkozd
mutatdkkal is ki kellene egésziteni. Altaldban véve halaszthatat-
lanul meg kell szilirditani az eurdpai statisztikai eszkoztdrat—
killonosen a NUTS szintjén —, és meg kell erdsiteni az Eurostat
és a nemzeti statisztikai hivatalok kozotti kapcsolatot, hogy
minél rovidebb iddn beliil a lehet8 legteljesebb és legpontosabb
adatokkal rendelkezziink (*7).

3.6 Az EGSZB annak megvizsgildsit javasolja, nem volna-e
hatékonyabb, ha a strukturdlis alapok kovetkezd tdmogatds-odai-
delem (GNI) gazdasdgi mutatéjat vennénk figyelembe, a Kohé-
zi6s Alap édltal mar kovetett gyakorlatnak megfelelGen. Igy lehe-
tévé vilna, hogy tekintetbe vegyitk az ingdzé munkaer6t is,
amelynek gazdasigi hatdsa hozzdjarul a szakadékok elmélyiilé-
séhez — ahogy a jelentés egyik keretes irdsa hangstlyozza —
mikozben a Kozdsség minden szinten batoritja a mobilitdst,
illetve a kozvetlen kiilfoldi tSkebefektetések (FDI) intenzitdsat,
mely utébbi bevételeinek egy része visszadramlik a szdrmazdsi
orszdgba. A GDP-vel ellentétben a GNI figyelembe veszi ezeket a
beérkez6 és kidraml6 tékemozgdsokat is. Ez a kiilonbség pedig
egyes orszdgok (Luxemburg, Irorszdg, Csehorszdg, Esztorszag,
Ciprus, Magyarorszag, valamint kisebb mértékben Lengyelorszag
és Romdnia) esetében meglehetSsen jelentGsnek bizonyulhat,
ami a strukturdlis alapok nem igazdn optimadlis elosztdsdhoz
vezethet. Meg kell jegyezni azt is, hogy ezek az adatok nem
dllnak rendelkezésre a NUTS szintjén, amit maximalis
mértékben orvosolni kellene.

4. Egyes konzulticiéra bocsdtott kérdésekre adott vilaszok

4.1 Hogyan tudnak a régick az alacsony és kozepes technoldgiaigényif
dgazatok dinamikus szerepldi részérdl felmeril§ szerkezetdtalakité
hatdsii nyomdsra reagdlni?

41.1 Ami az eurépai vallalkozdsok tendencidit illeti, azt
tapasztalhatjuk, hogy a 7. kutatdsi és fejlesztési keretprogram és
a versenyképességi és innovacids keretprogram (VIK) logikdja,
amely egyformdn a kkv-k 0sztonzését és a tudds régibinak
fejlesztését kivanja tdmogatni, tillsigosan feliilrdl lefelé mitkodd
marad. El§ kellene mozditani ,a »tudds régidi« transznaciondlis
halézatanak kialakuldsat, a klaszterek, a metakorzetek és az ipari
és technoldgiai parkok sziiletésének megkonnyitése érdekében,

(") Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kozlemeénye
— A Kozosség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa: Az dltaldnos érdeki
szocidlis szolgaltatdsok az Eurépai Unidban, HL C 161.,2007.7.13., 80. o.

(") Ld. az EGSZB A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az Eurépai
Unié kohézidjdra cimd véleményét, HL C 93., 2007.4.27., 6. o,
1.3. pont.

(") A lisszaboni stratégia 2005. marciusi megujitdsinak alkalmdbol az
Eurdpai Tandcs leszogezte, hogy e stratégidnak a fenntarthat fejlédés
tagabb keretébe kell illeszkednie, amely szerint a jelenlegi sziikségle-
teket tigy kell kielégiteni, hogy ez ne veszélyeztesse a jové nemzedé-
keinek a sajdt sziikségleteik kielégitésére val6 képességét. Az Eurdpai
Tandcs ismételten elkotelezi magit a fenntarthat6 fejlédés mint az
Unié 6sszes politikdjat és fellepését irdnyitd, kulcsfontossiga elv
mellett. Az Eur6pai Tandcs 2005. juniusi iilésének kovetkeztetései.
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amelyek egyetemeket, kutatokozpontokat, véllalatokat és regio-
ndlis hat6sdgokat tomoritenek”. Ugyanakkor vigyazni kell, mert
az innovécié kényszere ,azzal a kockdzattal jir, hogy — ameny-
nyiben nem avatkozunk be idében — 4j elkiiloniilések és torede-
zettségek képzGdnek a gazdasig és a tdrsadalom szovetében,
kiilonosen teriileti szinten” (**). Mindez azt jelenti, hogy komo-
lyabban foglalkozni kell a foglalkoztatds minéségi dimenzidjéval,
mivel a ,K+F-beruhdzasok, valamint az egyéb beruhdzdsok és a
tuddsalapti és informdcids tdrsadalom kovetelményeinek megfe-
lel6 képzési és tovabbképzési beruhdzdsok mellett a munkaval
toltott évek minGségének javitdsa is kulcs a vallalkozdsok terme-
lékenységének és innovicios képességének novekedéséhez. Ezt
olyan tanulmdnyok bizonyitjak, amelyek tudoményosan vizs-
géltdk a munka szinvonala és a termelékenység kozotti osszefiig-
gést, valamint az érintett munkavdllalé szempontjabdl »j6
munkac jelentGségét a munkahoz vald hozzaillds és a teljesits-
készség szempontjdbol” ().

41.2  Ami az ipari politikdt illeti, ,a szerkezetvaltds sikeres
megvalésitdsa érdekében itt is egyre nagyobb szerepet kap a
szinergidk felkutatdsa, illetve valamennyi érintett bevondsa. Ilyen
intézkedésekkel lehetdvé vélik az ipari szerkezetvaltds szocidlis
szempontokkal Osszeegyeztethetd alakitdsa, amennyiben a vilto-
zédsokra vald felkésziilés és azok alakitisa sordn garantdljuk a
szocidlis partnerek szisztematikus bevondsit, és kovetkezetesen
szem el6tt tartjuk a vallalati versenyképességre és a negativ
szocidlis kovetkezmények minimalizaldsira irdnyuld kettSs célki-
tlizést” (*°).

4.1.3 A hatdrokon atnyul6 régidkban meg lehetne konnyiteni
az ipari szerkezetvaltdsokat: ,batoritani kell a szocidlis parbe-
szédre irdnyuld, hatdrokon dtnydld és régiok kozotti kezdemé-
nyezéseket, f6ként a kollektiv tdrgyalds orszdgokon datnyul6
véalaszthaté keretének konkretizdlisa révén, ahogyan az a
2005-2010-es szocidlis menetrendben szerepel” (*!).

414 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Parlament éltal a vélla-
latathelyezések értékelésére és teriileti szintli kovetkezményeire
(megsztint(létrejott dllashelyek, a foglalkoztatds tipusa, tovabbd a
gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziora gyakorolt hatds), vala-
mint arra vonatkozéan megfogalmazott kérelmet, hogy idészaki
jelentések formdjdban konkrét javaslatok sziilessenek (*3).

41.5 A fel nem haszndlt koltségvetési Osszegek egy része a
globalizciohoz valé alkalmazkodds elGsegitését célzd eurdpai
alap (EGF) koltségvetési keretét novelhetné; ez az 0j pénziigyi
eszkdz 4tmeneti és gyors tdmogatdst biztosit a globalizdcid
ysaldozatdul” esett, munkdjukat elveszitett munkavallaloknak.
Ezzel parhuzamosan felill kellene vizsgdlni a tdmogathatdsigi
kritériumokat, lecsokkentve az elbocsitott dolgozdknak azt a
minimélis szdmdt, amely az alap fellépéséhez sziikséges, tekin-
tettel arra, hogy a véllalkozdsok 99,8 %-dt a kkv-k teszik ki
(ebbdl a mikro-véllalkozdsok 91,5 %-ot képviselnek), és a kkv-k
tartjak fenn a munkahelyek 67,1 %-t.

(") Ld.az EGSZB Az ipari szerkezetvdltds teriileti irdnyitdsa: a szocidlis partnerek
szerepe és az innovacids és versenyképességi keretprogram hozzdjdruldsa cimd
véleményét, HL C 318.,2006.12.23.,12. 0.

(") Ld. az EGSZB A munkdval toltott évek mindsége, termelékenység és foglal-
koztatds a globalizdcid és a demogrdfiai vdltozdsok tiikrében cimdi vélemé-
nyét, HL C 318.,2006.12.23.,157. 0.

(%) Ld. az EGSZB A szocidlis pdrbeszéd és a munkavdllalok bevondsa: kulcs az

ipari szerkezetvdltdsra vald ﬁ'elkészﬁléshez és a folyamat megfelel§ mederben

tartdsdhoz cimd sajat kezdeményezési véleményét, HL C 24,

2006.1.31.,90. 0.

Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az Eurdpai Bizottsdg

kozleménye: Kohézids politika a novekedés és a foglalkoztatds tdmogatdsdra:

kozdsségi stratégiai irdnymutatdsok a 2007-2013 kozotti iddszakra,

HLC185.,2006.8.8., 52. 0.

(*) Jelentés a vallalatathelyezésekrdl a regiondlis fejlesztés Osszefiiggé-
sében (el6ad6: Hutchinson, 2006. januar 30.).

(21
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41.6  Amint a strukturdlis alapok altaldnos rendelkezéseiben
is szerepel, fenn kell tartani a hétéves hatdridét, amely sordn a
kozosségi tdmogatdsban részesiilt véllalkozdsok kotelesek fenn-
tartani a beruhdzds helyszinét.

417 Ami a JEREMIE programot illeti, az els§ értékelés
alapjan tdlzottan a csticstechnoldgidt igényl§ szektorokba ossz-
pontositana, ezért nem tudnd eléggé tdmogatni a kkv-kat,
amelyek e szektorokban nincsenek jelen.

41.8 Nem minden eurépai régi6 képes a tuddsalapd
gazdasdg élvonaldban maradni, vagy a megfelel§ infrastruktira
vagy humant6ke hidnya miatt, vagy mert mérete nem teszi lehe-
t6vé az élvonalbeli gazdasdg miikodtetését. Ezeknek a régidknak
a kozelben elhelyezkedd nagyvérosi teriiletekhez képest kell
elhelyezniiik magukat, az alvévdrosi gazdasdg fejlesztése révén,
vagy olyan teriiletekre szakosodva, ahol az agglomeracids
hatdsok kisebb jelent6séggel birnak, illetve a szitkséges kritikus
tomeg kisebb mértékd. Az EGSZB tiltakozik az ellen, hogy a
vidéki teriileteket egyszerfien mez8gazdasdgi teriiletekként

kezeljék, egyéb perspektivak nélkiil.

419 Az egyik lehetséges alternativit az idegenforgalmi
szektor és a hozzd kapcsol6dd egyéb szektorok jelentik. Ez
magdba foglalja azt is, hogy ,0j, vidéki tevékenységeket lehetne
megteremteni: helyi termékekre szakosodott kereskedelem,
hagyomdnyos gasztronémia és kézmiivesség, kornyezettel kap-
csolatos szabadidds tevékenységek és sportszolgéltatdsok, audio-
vizudlis és virtudlis szérakoztat6 létesitmények, kulturdlis infor-
mdcibszolgdltatds, gyermekfeliigyelet, tdborozds és szalldsok,
természetgydgydszat, kozmetika, hagyomdnyos épitészet és a
mesterségek megmentése, internetkdvézok, a helyi ingatlanpiac
fellenditése, tandcsadds G tevékenységek megkezdéséhez, a szdl-
lashelyeken fogyasztott druk eldallitdsa/igénybe vett szolgalta-
tdsok biztositdsa, specidlis szolgdltatdisok az id&sebbek
szamdra” (¥). A bioldgiai eljdrdsokon alapulé okoturizmus a
legnagyobb figyelmet és tdmogatdst érdemli. Az 6koturizmusnak
az a feladata, hogy nevelje a polgdrokat a kornyezetvédelemmel,
valamint a természet egyenstlydt nem megzavard, életképes és
fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatban.

41.10 A kulturdlis turizmus kecsegtet§ lehetdségeket
nytjthat szdmos régié szdmdra. E tekintetben ,el6mozdithatnd a
bevilt gyakorlatok alkalmazdsat a turisztikai-kulturdlis szolgdlta-
tasok kezelésében, mégpedig oly médon, hogy programjaiban —
els6ként a »Kulttira Eurdpai Févarosai« programban és a »Kiemelt
eurdpai turisztikai célpontoke« jovébeni programban — palyazati
és premizdlé rendszereket alkalmaz. Az Eurdpai Uni6 ezenkiviil
tandcsaddsi szolgdltatdst nydjthatna azon vdrosok és teriiletek
szdmdra, amelyek dgy dontenek, hogy pélydzoként részt
vesznek e két programban, és a jelenleginél nagyobb mértékd
pénziigyi hozzdjiruldst biztosithatna szdmukra, tovabba esetle-
gesen elényben részesithetné ket a strukturélis alapokhoz val6
hozzéjutasnal” (*¥).

4.2 Az éghajlatvdltozds milyen mértékben jelent kihivdst a kohézids
politika szdmdra?

421 Az EGSZB osztozik az EPSON véleményében (¥),
amely szerint az éghajlatvaltozds kovetkezményei régi6rol
régidra véltoznak, és differencidlt vélaszokat igényelnek. A

(*¥) Ld. az EGSZB Az idegen{’orgalom hozzdjdruldsa a hanyatléban 1év§ térségek
tdrsadalmi-gazdasdgi - fellendiiléséhez cimd véleményét, HL C 24,
2006.1.31,, 1. 0.

(**) Ld. az EGSZB Turizmus és kultiira: a novekedés két tényezdje cimd vélemé-
nyét, HLC 110., 2006.5.9., 1. o.

(*) EPSON: Scenarios on the territorial future of Europe [Forgatokonyvek
Eurdpa teriileti jovéjével kapcsolatban], 2007. majus.



€ 120/78

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2008.5.16.

gazdasdgi elosztopontokban a cél a gazdasdgi termelékenység
fenntartdsa lesz, innovativ és hatékony tomegkozlekedési rend-
szerek kialakitdsa, valamint a foldteriilettel valé megfelel6bb
gazddlkodds révén csokkentve a negativ agglomeracios hatdsokat
(légkori szennyezés és CO,-kibocsatds). A dél-eurdpai régidkban,
illetve a hegyekben is a legf6bb kihivast a foldteriiletek kaotikus
felhaszndldsdnak és a beépités mértékének korldtozdsa jelenti. A
legtdvolabb es§ teriileteken olyan innovativ megolddsokat kell
keresni, amelyekhez nem sziikségeltetnek hosszii tdvi negativ
hatdsokkal jar6 intézkedések.

42.2 Az EGSZB javasolja a Szolidaritisi Alap koltségvetési
megerdsitését és kiegészitését, amelynek szerepe jelenleg az,
hogy siirgés tdmogatdst nytjtson a természeti katasztrofik
stjtotta terileteknek. Annak érdekében, hogy fokozzuk az EU
éghajlatvaltozassal kapcsolatos és hosszabb tavi intézkedéseket
igényl§ elkotelezettségének lathatdsdgat, az EGSZB azt javasolja,
hogy Szolidaritdsi Alap a jov6ben ugyancsak jruljon hozzd a
kockazatmegel8zést célzé projektek finanszirozasahoz.

4.2.3 A kilonféle programok és koltségvetési jogcimek ald
tartozé projektek finanszirozdsakor viligos és egyuttal atlathat6
jogosultsdgi kritériumokra kell tdmaszkodni. E kritériumoknak
elsGsorban a fenntarthaté fejlédésre kell vonatkozniuk, és figye-
lembe kell venniiik a projektnek a kornyezetre, az egészség-
iigyre, a foglalkoztatdsra és az eurdpai versenyképességre gyako-
rolt hatdsait (*°).

4.3 Hogyan tudja a kohézids politika jobban eldsegiteni a harmo-
nikus, kiegyensiilyozott és fenntarthatd fejlédést, figyelembe véve
az unids teriiletek sokszintiségét, mint pl. a leghdtrdnyosabb hely-
zetii teriileteket, a szigeteket és a vidéki és tengerparti térségeket,
de egyben a vdrosokat, a hanyatlifélben 1év ipari térségeket és a
killonleges foldrajzi sajdtossdgokkal rendelkez6 egyéb teriileteket is?

4.4 Az EGSZB tobb alkalommal is kidllt egy tobbcentruma
modell megvalésitdsa mellett az eurdpai teriileten. A negyedik
jelentés kiemeli a gazdasdgi csomépont (az ,0tszdg”) domindns
szerepét, valamint a fGvdrosok novekvd jelentGségét, egytttal
kiemelve e tendencia szocidlis és kornyezeti kovetkezményeit is.
Mindez el6térbe helyezi a masodlagos fejlédési polusok fejlesz-
tését, valamint a nagyvdrosi teriiletekkel kapcsolatban a vérosi
kozpontok és a tavolabb es§ régidk kozotti szinergidk és kiegé-
szité jellegek megszildrditasat (). Rendszeres jelentés tekint-
hetné 4t a nagyvdrosi teriiletek tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetét,
amihez megfelel§ statisztikai nyomonkovetési eszkozt kellene
kifejleszteni (**). Az EGSZB egyébirant tgy véli, hogy e cél érde-
kében hasznosnak bizonyulna teriileti paktumokat kialakitani a
globalizdcibhoz igazod6 fejlesztés érdekében, féként ha e
paktumok prospektiv jellegtiek, és a tdradalom kulturélis fejls-
dését szolgdljak, minden szereplS bevondsdval (*).

441 Az EGSZB ugy véli hogy — kilonosen a vérosi
kornyezet kontextusidban — alkalmazni kellene a ,szocidlisan
felel6s teriilet” modelljét, amely a Bristoli Megallapodasban (*)

(*) Ld. az EGSZB A fenntarthatd fejlédés szerepe a soron kivetkezd pénziigyi
tervben cimdi véleményét, HL C 267.,2005.10.27., 22. o.

(¥) Ld. az EGSZB A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az Eurdpai
Unid kohézidjdra cimd véleményét, HL C 93.,2007.4.27., 6. 0.

(**) Ld. az EGSZB két véleményét a kovetkez§ targyban: Eurdpai nagyvdrosi
teriiletek: tdrsadalmi-gazdasdgi kovetkezmények Eurdpa jovdjét illetGen,
HL C 302, 2004.12.7., 101. o. illetve HL C 168., 2007.7.20., 10. o.

(*) Ld. az EGSZB Az ipari szerkezetviltds teriileti irdnyitdsa: a szocidlis partnerek
szerepe és az innovdcids és versenyképességi keretprogram hozzdjdruldsa cimii
véleményét, HL C 318.,2006.12.23.,12. 0.

(*) www.odpm.gov.uk.

(2005. december) lefektetett elveknek megfelelGen a fenntartha-
toség elveit éllitja fejlédése kozéppontjdba, és fejlédési dinamika-
jaba a gazdasagi, szocidlis és kornyezeti dimenzidkat, valamint a
népesség eloregedésének tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsait is integ-
rdlja. E cél érdekében feltétleniil fenn kell tartani és tdmogatni
kell azt a 6. kutatdsi és fejlesztési keretprogram dltal is batoritott
tendenciat, hogy a kovetendd kozos irdnymutatdsok meghatéro-
zdsdba a civil tdrsadalom szereplSit is bevonjak. A 7. K+F
program egyedi fellépéseket irdnyoz el a humdntSke-fejlesz-
téshez, illetve az eloregedéshez kapcsolddo szektorokban (*Y).

442 Mivel a munkahelyek és tevékenységek lehet&ségét
magukban rejtd teriiletek talléphetik a nemzeti kereteket, tobb
Interreg eszkozt kellene biztositani, a hatdrokon dtnydld egyiitt-
miikodés elémozditdsa érdekében (*2).

443 Ami a legtdvolabb es§ régidkat illeti, ,az EGSZB
iidvozli a Bizottsdg azon konvergencia-célkitizésen belili szan-
dékdt, hogy kiilonleges kompenzdciés mechanizmust hozzon
létre a legkiils8, valamint az alland6 strukturdlis hatranyokkal
kiiszkodd régidk Osszes nehézségének kezelésére” (*%). Azt
tapasztalva, hogy a K+F projektekre elGirdnyzott forrasok 50 %-
a néhény régioba osszpontosul, az EGSZB sikra szdll ,a régiok
kozotti technoldgiadtadast 0sztonzé intézkedések erdsitéséért”.
Az EGSZB dagy véli, hogy ,az dallandé hdtranyoktdl stjtott
régiokkal foglalkozd eurdpai politikdnak hiarom nagy elvbdl és
tobb célkitiizésbdl kell kiindulnia”, amelyek a kovetkezdk: 1) az
dlland6sag (mivel a ,felzarkdzds” referenciafogalma ezen régik
esetében nem relevdns), 2) a pozitiv diszkrimindci6, a régiok
kozotti valddi paritds megvaldsitdsa érdekében, illetve 3) az
aranyossag, amely révén tekintetbe lehet venni a régiok foldrajzi,
demogréfiai és kornyezeti jellemzdinek sokféleségét, valamint a
rdjuk nehezed§ kényszereket. Az egyenlStlenségek lekiizdése
érdekében szocidlis jellegli beavatkozd intézkedéseket lehetne
elképzelni, mint példaul: ,kozvetlen tdmogatdsokat bizonyos
kereskedelmi tevékenységek és szolgéltatok szdmara, kedvezmé-
nyes tarifikat az dlland6 lakosok szdmdra a tengeri vagy légi
kozlekedéshez, illetve mindségi kozszolgaltatdsokat” (*4).

4.43.1 Az Eurdpai Bizottsignak igaza van abban, hogy ,a
szigetek nehéz megkozelithetésége azt jelenti, hogy személygép-
kocsival vagy vonattal torténé utazds esetén az utazdsi id6t

Lo

megnoveli a tengeren vald dtkelés”. A megkozelithetGség kérdése
,sajatos probléma” a szigetek szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg
helyesen emeli ki a szigeti népesség kis méretének problemati-
kdjat is. A szigetek tobbsége valéban nem tdmaszkodhat sajit
bels6 piacira. Misféle gondok is meghatdrozzdk azonban
Jhosszl tava fejlédési kildtasaikat™ ilyen példaul az erdforrdsok
korlatozottsaga, a természeti katasztrofdk kockazatai és a sériilé-
keny kornyezet.

(*") Ld.az EGSZB véleményét a kovetkezd tirgyban: A Bizottsdg kizleménye
a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a vdrosi kornyezetre vonatkozd tema-
tikus stratégidrél, HL C 318.,2006.12.23., 86. 0.

(*) Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Javaslat a hatdrokon
dtnyild eurdpai egyiittmiikodési csoportosulds (HEECS) feldllitdsdra vonat-
kozé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre, HL C 255., 2005.10.14.,
76.0.,3.4. pont.

(**) Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Harmadik jelentés a

fazdasdgi és tdrsadalmi kohéziordl — Ui partnerség a kohézié erdekében:

onvergencia, versenyképesség, egyiittmikodés, HL C 302, 2004.12.7.,

60.0.

Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Hogyan biztosithatd az

dllando természeti és strukturdlis hdtrdnyoktol sijtott regidk jobb integrd-

ciéja?, HL C 221.,2005.9.8.,141. 0.

¢

N
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4.43.2 Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 16. cikke ugyanis a kockdzata, hogy az egyre id8sod6 valasztéi tdbor az

el6irja, hogy .(...) a tagdllamok sajdt hatdskoriikben és e szerzddés
alkalmazdsi korén beliil gondoskodnak arrdl, hogy ezek a szolgdlta-
tdsok olyan elvek alapjan és feltételek mellett mikodjenek, amelyek
lehet6vé teszik rendeltetésiik teljesitését”.

4433  Egyéb eszkozok mellett, felhozhatjuk példaként az
egyetemes szolgdltatds egységes modelljét a kozszolgdltatdsi
dgazatok esetében, amelynek e teriileteken valé alkalmazdsit az
Eurépai Unié politikai és szabalyoz6é dokumentumai irjak eld.
Ez az eszkoz kiemelt szerepet kap az dltaldnos érdekd szolgélta-
tasokrol sz6l6 zold konyvben (*9).

4.44 Az EGSZB emlékeztet annak fontossdgdra, hogy szank-
ci6kkal stjtsdk azokat a wvdllalkozdsokat, amelyek kozosségi
tdmogatdsban részesiilnek, és ennek ellenére 7 éven beliil delo-
kalizaljdk tevékenységiiket. A kozpénzeket nem pazarolhatjuk a
munkahelyek leromboldsdban részt vevdk jutalmazdsara.

4.5  Melyek a hatdsai a jelentésben a tdrsadalmi kohézié kulcsele-
meire vonatkozéan megdllapitott kihivdsoknak, gy mint beil-
leszkedés, integrdcid és esélyegyenldség? Van-e szitkség tovdbbi
erdfeszitésre e hatdsok megel6zése és ellensitlyozdsa érdekében ?

A sziiletési és haldlozdsi ardnyok és migrdcids dramldsok regio-
ndlis szintdi kiillonbségeinek fényében milyen szerepet jdtszik a
kohéziés politika a demogrdfiai vdltozdsokra adott vdlaszban ?

451 A férfiak és a ndk kozotti egyenlGség elve — mint verti-
kalis dimenzié — explicit médon szerepel a strukturalis alapok
miikodési szabalyzatdban. Ugyanakkor dgy tlinik, eddig szinte
kizar6lag a munkaerdpiachoz kot6dd kérdésekkel kapcsolatban
tigyeltek ezen elv betartdsira. A tagdllamokat batoritani kell,
hogy (adott esetben a lisszaboni integrélt irinymutatdsok egyedi
ajanldsokkal kiegészitett alkalmazdsa révén) dolgozzanak ki
integralt megkozelitést e kérdésben. Az operativ programok
értékelhetSségének nélkilozhetetlen feltétele, hogy az adatok
nemek szerinti lebontdsban is rendelkezésre élljanak.

452 A tagdllamoknak annak érdekében, hogy lehetGvé
tegyék a csalddok szdmdra a kivint szdmu gyermek villalasdt,
kiilonbozs természetii intézkedéseket kell foganatositaniuk, me-
lyeknek ,kozvetlen pénziigyi szolgdltatdsokban, az ad6zds ennek
megfelel@en torténd kiigazitisdban, tovabbd megfizethet6 magan
vagy dllami infrastruktardk (példdul a boles6dék kiilonbozs
formadi, beleértve a vallalati, illetve a tobb véllalat 4ltal iizemelte-
tett bolcs6déket), napkozi otthonos iskoldk és szolgéltatdsok
kindlatdban kell megnyilvanulniuk. Ennélfogva nem csak az
infrastruktardk mennyiségének, hanem mindségének biztositdsa
is fontos” (**). Az EGSZB egyébként emlékeztet arra, hogy az
Eurépai Tandcs 2002 juniusiban Barcelondban tartott {ilését
kovetSen a tagdllamok megallapodtak abban, hogy ,2010-ig
dvodai, illetve bolcsédei elhelyezést kell biztositani a hdrom éves
kor és az iskolakotelezettség kora kozotti gyermekek legaldbb
90 %-dnak és a hidrom év alatti gyermekek legalabb 33 %-dnak”.
Egyuttal biztositani kell ,egy rogzitett kiiszobérték meghatdro-
zdsat a csaladdal és a gyermekekkel kapcsolatos politikdk — azaz
a jovlbe torténd beruhdzdsok — szdmdra, hogy az e teriiletre
elGiranyzott kiaddsokat a népesség egyre nagyobb mértékd
eloregedésének tdrsadalmi koltségei ne emészthessék fel, fennall

(*) COM(2003) 270 final.
(*) Ld. az EGSZB A csaldd és a demogrdfiai vdltozdsok cim( véleményét,
HLC161.,2007.7.13., 66.0.

effajta koltségeket részesitené el6nyben” (). E cél érdekében
érdemes volna fontoléra venni egy demografiai alap létrehozd-
sdnak lehet@ségét. Ezen alap célja a sziiletések szdmdnak névelé-
sére és a nbk fokozott munkaerd-piaci részvételére irdnyuld
tagéllami eréfeszitések batoritdsa volna, jelentSsebb mértékd
kozosségi tdmogatdst biztositva a gyermekeket és idés embe-
reket befogad6 struktirdknak, valamint az iskolak feldjitdsdra/
korszertisitésére irdnyulé beruhdzdsoknak, kiilonos tekintettel a
vidéki régiokra.

453 A demogrifia tdmogatdsival parhuzamosan ,6vni és
javitani kell a gyermekek egészségét és biztonsigat, mindenkinek
magas szintd oktatast kell nydjtani, tovabbd segit6 és timogat6
rendszereket kell a sziil6k részére felkindlni, hogy kielégithessék
igényeiket és megbirkézhassanak problémdikkal. A nagy
szegénységben ¢él6, kiemelt timogatdsra szoruldé és migracis
hattérrel rendelkez$ csalddok és gyermekek kiemelt figyelmet
érdemelnek. Az EGSZB, mikozben konstatdlja az eurdpai
népesség eloregedését, és ugy itéli meg, hogy a generdcidk
megujuldsa nélkiilozhetetlen »a kontinens fennmaraddsihoz,
felhivja a figyelmet arra, hogy a tomeges munkanélkiiliség
megsziintetése, a 25-35 éves korosztdly hozzaférése a tartds
foglalkoztatishoz, valamint dltaldban a szakmai életat valoban
biztonsagossa tétele révén konnyebbé vélna az aktiv vagy inaktiv
nyugdijas id@szak finanszirozdsa” (*). Az Eurdpai Szocidlis
Alapnak jelentSs mértékben hozzd kellene jarulnia e vallalko-
zdshoz.

454 Az EGSZB kitart azon véleménye mellett is, hogy ,egy
sor kozos célkitlizésre [van szitkség kozosségi szinten] a
lakdshoz jutds kapcsdn, tovabbd a tisztességes lakds kritériumait
meghatdrozé lakdsmingségi minimadlis normédkra” (**).

455 ,Az EGSZB javasolja, hogy az eurdpai pénzintézetek
rendkiviil alacsony kamattal forrdsokat biztosithassanak a
fiatalok, a gyermekes csalddok, a migransok, az idGsek, a fogya-
tékkal él6k és a veszélyeztetett tirsadalmi csoportok stb. integ-
rdlt lakdsprogramjaihoz, ezdltal el8segitve a munkavéllalok
mobilitdsat, a tirsadalmi keveredést és az igénybevevdk szdmara
elfogadhaté koltségeket. (...) Az EGSZB megjegyzi, hogy a
JESSICA alkalmazésaval rendelkezésre dllnak majd a sziikséges
elemek a nagyobb volument szocidlislakds-projektek garancia-
alapjanak 1étrehozdsahoz. Kéri, hogy a strukturlis alapok félidei
értékelésekor elemezzék ki e kérdést” (*°).

4.6 Polgdrainknak milyen alapvetd készségekkel kell rendelkezniiik a
jovében a kihivdsokra valo reagdldshoz?

46.1 A 2.1. vilaszban emlitett — a fejlesztés érdekében
kotend§ - teriileti paktumok érdekes megkozelitést jelenthetnek
e kérdés megvilaszoldsa szempontjabdl, mivel a konkrét hely-
zetek és kihivasok sokfélesége kiilonb6z8 eszkozok és kompe-
tencidk mozgositasit teszi szitkségessé (Id. 1.1. pont). A szocidlis
partnereket, amelyek 2002 6ta rendszeres jelentést terjesztenek
a tavaszi Eurdpai Tandcs elé az egész életen at tartd tartd tanulds
programjdban val6é részvételiikr8l, aktiv részvételre kell serken-
teni e targyban is.

(** Uo.

(*) Ld. az EGSZB Lakhatds és regiondlis politika cim( véleményét, HLC 161.,
2007.7.13.,17.0.

(*9 Uo.
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4.6.2 ,Az EGSZB hangsilyozza, hogy az informdicids és
kommunikdciés technolégidknak az egész életen 4t tartd tanu-
ldsra val6 felhasznéldséhoz a legfébb feltétel — f6ként a Kozosség
vidéki teriiletein és kisvdrosaiban — az, hogy az EU és a tagdl-
lamok kormdnyai 6sztonozzék a széles savii internetkapcsola-
tokat (*') a tanuldsi rendszerekhez valé elektronikus hozzaférés
érdekében. (...) Az EGSZB ebben az osszefiiggésben felszolitja
az Eurépai Bizottsdgot, hogy a széles savii internetkapcsolat elér-
hetGségének kérdését egy atfogdbb stratégia részeként szemlélje,
amely az internet-hozzéaférést kozérdeki szolgdltatisnak tekinti.
(-..) Az EGSZB szerint az altalinos és szakképzésben alkalma-
zott elektronikus tdvoktatds esetében kilonosen kell tigyelni a
generdcios szakadék veszélyére ...” (*3).

4.7 Tekintettel a kohézids politikai programok hatékony irdnyitdsdnak
szilkségességére, egy tobbszintli kormdnyzdsi rendszeren Dbeliil
milyen lenne a hatdskorok optimdlis megosztdsa a kozosségi,
nemzeti és regiondlis szintek kozott?

471 Az EGSZB ismételten kijelenti, hogy hatdrozottan
ellenez minden olyan kisérletet, amely arra irdnyul, hogy ujra
nemzeti hatdskorbe vonjdk a kohézi6s politikdt, mely vitathatat-
lanul eurdpai hozzdadott értéket teremt mind a szolidaritds,
mind a novekedés, mind pedig a foglalkoztatds terén, és konkrét
eredményei az eurdpai polgdrok szdmdra is jol lathatdak.

4.7.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a Szerzddés szerint
(2., 158. és 159. cikk) valamennyi — kozdsségi, nemzeti, verti-
kdlis és szektoridlis — politikdnak a kohézié célkittizését kell
szolgélnia. Kovetkezésképpen az integrdlt irinymutatdsokban és
a hatdselemzésekben is tekintetbe kell venni a kohézié szem-
pontjat, kiilonos tekintettel annak teriileti dimenzidjara (**).

4.7.3 Az EGSZB udvozli a kormdnykézi konferencia kezde-
ményezését, melynek koszonhetSen a teriileti kohézié bekeriilt
az EU {6 célkittizései kozé; valamint a Bizottsdg arra irdnyuld
tervét, hogy a Regiondlis F8igazgatdsigon belul uj, teriileti
kohézié” egységet alakitson. Ez utébbi feladata annak feliigyelete
volna, hogy a szektoridlis politikdk valéban a kohézié célkitiizé-
sének irdnydba mutassanak. Nevezetesen amennyiben a kozos-
ségi tdmogatdsra jogosult projektekhez a nemzeti hatdsigok
tarsfinanszirozdsa sziikséges, Gjra kellene gondolni a Stabilitdsi
és Novekedési Paktum dltal szabott pénziigyi korltozdsokat,
valamint ezek kovetkezményeit a transzeurdpai hélézatok, ezen
belil pedig a hidnyzé szakaszok finanszirozasara nézve.

Emlékeztetni kell néhdny 4ltalinos irdnymutatdsra. Egyesek
szerepeltek mdr a Szerz8désekben, mdsokat a 2007-es kormdny-
kozi konferenciat koveten vezettek be. Ezek a kovetkezSképpen
rendelkeznek: ,Politikdi és tevékenységei meghatdrozdsiban és
végrehajtasdban az Uni6™:

(") Széles sdvt internet-hozzaférés: nagy teljesitményti kommunikdcios
csatorna, amely gyors és konnyl hozzaférést tesz lehet6vé az infor-
macidhoz, valamint az e-tanulas rendszereihez (forras:
http:/fwww.elearningeuropa.info|).

Ld. az EGSZB Az informatikai eszkozokkel tamogatott, egész életen dt tartd
tanulds hozzdjdruldsa Eurdpa versenyképességéhez, az ipari szerkezetvdltdshoz
és a tdrsadalmi toke fejlesztéséhez cimd véleményét, HL C 318,
2006.12.23., 20. o.

Ld. az EGSZB A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az Eurdpai
Unid kohézidjdra cimd véleményét, HL C 93., 2007.4.27, 6. 0.
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— figyelembe veszi a foglalkoztatds magas szintjének el6mozdi-
tdsdra, a megfelel§ szocidlis biztonsdg biztositdsdra, a tdrsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatds, a
képzés és az emberi egészség védelmének magas szintjére
vonatkoz6 kovetelményeket”. (az EUMSz j 9. cikke)

- ,az Uni6 kiizd mindenfajta nemen, faji vagy etnikai szdrma-
zdson, valldson vagy meggySzédésen, fogyatékossagon, élet-
koron vagy szexudlis irdnyultsdgon alapulé megkiilonboztetés
ellen”. (az EUMSz 1j 10. cikke)

— beépiti a kornyezetvédelmi kovetelményeket, killonosképpen
a fenntarthaté fejl6dés osztonzése érdekében (az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 6. cikke, amelyet az Gj Szer-
z8désben is megdriztek).

Az Alapjogi Charta rendelkezéseit, amelyeket az EU-Szerz6dés is
elismer (6. cikk) szintén figyelembe kell venni a strukturdlis poli-
tikdk meghatérozasdban és végrehajtasaban.

4.7.4 Az EGSZB sajndlkozdsdt fejezi ki amiatt, hogy a jelen
konzulticié nem terjed ki a szocidlis partnereknek és a szerve-
zett civil tdrsadalomnak a strukturdlis alapok tervezésében,
kidolgozasaban és végrehajtisdban jdtszott szerepére. E part-
nerek bevondsa nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a tarsfinansziro-
zott projektek a helyi realitisokhoz, illetve — a stratégiai irdny-
mutatdsokkal Osszeegyeztethet§ mértékig — az érintettek
igényeihez igazodhassanak. ,Az EGSZB kifejezi arra vonatkozé
6hajat, hogy a jov6ben megfelel6 mutatékat dolgozzanak ki a
tagllamok 4ltal stratégiai és programozdsi dokumentumokrol
folytatott konzultdciok folyamatat illeten. (...) A tagdllamoknak
meg kellene tudniuk magyardzni a feliigyel6 bizottsigoknak,
hogyan szervezik meg a partnerségi elv végrehajtdsira vonat-
kozé informdcidk visszajutdsit. Az EGSZB meggySz8dése, hogy
a tagdllamoknak és a regiondlis hatdsdgoknak szélesebb korben
tdmaszkodniuk kellene a szervezett civil tdrsadalomban rejlé
potencidlra, be kellene vonniuk annak szerepl8it a promdcids
tervek kidolgozdsdba, és tdmogatniuk kellene az alulrdl jové
kezdeményezéseket, és megfelel§ pénziigyi eszkozoket kellene
rendelkezésre bocsdtaniuk a strukturdlis alapokra vonatkozd
promocibs és tdjékoztaté kampdnyok szdmdra. A hatdrokon
atnyuld, illetve régiok kozotti programok esetében tdmogatniuk
kellene a szintén hatdrokon dtnydlé kozés konzulticidkat és
szocio-professziondlis partnerségeket” (*4).

4.7.5 Az Open Days és a Régidk a Gazdasdgi Vdltozdsért kezde-
ményezés tanulsigait levonva az EGSZB hatdrozottan timogatja
a kovetkez§ célokat:

— egy Eurépai Idegenforgalmi Ugynokség létrehozdsdt, amely
megfigyel6kozpontként mtikodhetne, és célja az volna, hogy
megbizhaté és Osszehasonlithatd informaciokkal és adatokkal
szolgaljon a turizmusrdl a Kozosség, a tagallamok és a régiok
szamara (¥),

(*) Ld. az EGSZB két véleményét a kovetkezd targyakban: Kohézids politika
a ndvekedés és a foglalkoztatds tdmogatdsdra: kozosségi stratégiai irdnymuta-
tdsok a 2007-2013 kozitti id6szakra, HL C 185., 2006.8.8, 52. o.,
illetve A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az Eurépai Unié
kohézidjdra, HL C 93.,2007.4.27, 6. 0.

Ld. az EGSZB Turizmus és kultiira: a novekedés két tényezdje cimdi vélemé-
nyét, HL C 110., 2006.5.9., 1. o.
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— A ,z6ld vdrosért” eurdpai dijak létrehozdsdt, melyek célja a
helyi kozosségek, illetve az ezeket alkoté dllami és magdnsze-
replék részérdl tapasztalt erdfeszitések és magatartdsok opti-
malizdldsdnak batoritdsa (*),

— technikai segitségnyijtasi eszkoz létrehozdsat a lakhatds javita-
sara irdnyuld projektek szdmdra, a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatok képviselGivel és haldzataival egytittmiikodésben,
az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok tdmogatdsival (a
projektek és modszerek tSkésitése a lakdsépitési projekteknek
a vdrosi rehabiliticids programokba valé lehet6 maximalis
integraldsa érdekében) (*).

Killonos hangsiilyt kellene fektetni a tapasztalatok és a bevalt
gyakorlatok terjesztésére.

4.8 Milyen 1jj lehetdségek nyilnak a régidk kozitti egyiittmiikodésre az
EU-n beliil és kiviil?

4.8.1 Az EGSZB gy véli, hogy egy — a nagyvarosi teriiletek
és az Eurdpai Bizottsig kozott 1étesitendd — egyeztet§ férum
hozzdjérulhatna egy tobbcentrumd modell elémozditdséhoz, és
az érintett teriiletek jobb megismeréséhez. Tovabba létre kellene
hozni egy munkacsoportot is az érintett teriiletek azonositdsa és
a bevilt gyakorlatok terjesztése céljdbol (*).

4.8.2 A HEECS keretében létrehozott jogi szervezetek, akdr-
csak a tobbi strukturdlis alap keretében létrehozott hasonlé enti-
tidsok hatdskore kell, hogy legyen a széban forgd alapok

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-4n.

(*) Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kozleménye
a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a vdrosi kirnyezetre vonatkozd tema-
tikus stratégidrdl, HL C 318.,2006.12.23., 86. 0.

() Ld. az EGSZB Lakhatds és regiondlis politika cim{i véleményét, HL C 161.,
2007.7.13.,,17.0.

(*) Ld. az EGSZB két véleményét a kovetkezd targyban: Eurdpai nagyvdrosi
teriiletek: tdrsadalmi-gazdasdgi kovetkezmények Eurdpa jovjét illetden,
HL C 302, 2004.12.7., 101. o. illetve HL C 168., 2007.7.20., 10. o.

tdmogatdsaval megvalésitott, az érintett régié ipari fejlGdését
elémozditd projektek kidolgozdsat és végrehajtasat lehet6vé tevd
kilonb6z8  finanszirozdsi forrdsok osszehangoldsa, amelyek
regiondlis szinten hozzaférhetGek a kilonbozs érdekelt felek
szamdra. Hasonlo jogi szervezetek 1étrehozdsa hozzdjarul majd a
hatdrokon 4tnyilé egyiittm@ikodési szandékok erdsitéséhez,
meger@sithetné azt az érzést az érintett régiokban, hogy
keziikbe vehetik sajit sorsuk irdnyitdsit, és a szabdlyozdsok
fokozottabb 6sszehangoldsdra sarkalhatnd ket (*).

4.8.3 E fellépés keretében el kellene mozditani a hatdrokon
atnyald, illetve régidkozi kozos konzulticidkat és  szocio-
professziondlis partnerségeket, valamint bdtoritani kellene e
szinteken a tdrsadalmi parbeszédre irdanyuld kezdeményezéseket,
nevezetesen konkretizdlva a kollektiv tdrgyalds lehetséges transz-
naciondlis kereteit, a 2005-2010-es szocidlis menetrendben
bejelentett intézkedéseknek megfelelSen (*°).

4.8.4 Az energiaszektor lehetne egy masik olyan dgazat, ahol
a régidk egyittmtikodhetnének a kohézié el6mozditdsaban,
tekintettel annak hatdsdra a termelési koltségekre, a csalddokra
és a gazdasdgi fejl6désre. Ez az egyiittmiikodés energiacsere
révén valésulhatna meg a jelentdsebb mennyiségli és alacso-
nyabb 4rd energidval rendelkezd régiok és a szegényebb régiok
kozott. Erre ma lehetdséget nyujt a hdlézatok szabdlyozott, de
szabadabb rendszere és az elektronikus ,t6zsde” megnyitdsa.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ld. az EGSZB Az ipari szerkezetvdltds kezelése a hatdrokon dtnyild teriile-
teken az Eurdpai Unié bévitését kovetden cimd véleményét, HL C 185.,
2006.8.8., 24. 0.

(*) Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye: Kohézids politika a ndvekedés és a foglalkoztatds tdmogatdsdra:
kozisségi stratégiai irdnymutatdsok a 2007-2013 kozitti iddszakra,
HLC185.,2006.8.8.,52.0.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleménye Migricié és fejlesztés: lehetGségek és
kihivdsok

(2008/C 120/18)

2007. februdr 16-an tartott plendris iilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Eljardsi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése értelmében tgy hatrozott, hogy véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Migricid és fejlesztés: lehetdségek és kihivdsok.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2007. oktéber 3-dn elfogadta véle-

ményét. (El6ad6: Sukhdev SHARMA).

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott, 440. plendris iilésén (a
december 12-i iilésnapon) 125 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglal6

1.1 Jelen sajat kezdeményezésti vélemény politikai javasla-
tokat vdzol fel a migrdcié és a fejl6dés igencsak Osszefiiggd terii-
leteivel kapcsolatos kérdésekre vonatkozdan.

1.2 A gyakorlati példakra, javaslatokra és a lehetséges, kolcso-
nosen el6nyos egyiittmikodési megdllapoddsokra osszpontositva
a migrdcié tekinthet6 ,fejlesztési eszkoznek”. Specidlis intézke-
dések bevezetésével az EGSZB a vitdt a politikai szintrél a prog-
ramtervezési szintre kivanja dthelyezni.

1.3 A migricids és fejlesztési politikdk el6nyos megvaldsitdsa
legjobban gy érhetd el, ha jobban elGsegitjitk a pénzatutaldsok
(3.4-3.8.) alkalmazdsdt az dtutaldsok kedvezményezettjei bevéte-
lének novelése érdekében, tovabbd esetleg a migrdcids dramldsok
olyan szabdlyozdsdval, amely a legkevésbé fejlett orszagoknak
vagy a fejl6ds orszdgok bizonyos alacsony jovedelm( rétegeinek
(4.2.) kedvez. A tarsfejlesztési elgondoldsok a magénjellegii
pénzdtutaldsokat a nagykozonség szdmdra kedvezd infrastruktu-
ralis projektek (5.1-5.2.) felé irdnyithatjak. A tarsfejlesztés egyéb
formdi azt teszik sziikségessé, hogy a diaszpéraszervezetek
emberi ésfvagy pénziigyi erdforrdsokat mozgésitsanak a
kozvetlen killfoldi befektetések, a tudds- és technolbgiadtadasok,
valamint a tdrsadalmi és kulturdlis transzferek érdekében
(5.3-5.8.). A migrdci6s és fejlesztési politikdk mérsékelhetik az
agyelszivds kdros hatdsait azédltal, hogy agytrosztoket hoznak
létre, valamint el8segitik korkoros és virtualis migraciés mintdk
kialakuldsit (6.2-6.6.4.). Végiil az EGSZB azon a véleményen
van, hogy a migrécids és fejlesztési politikdk csak akkor lehetnek
sikeresek, ha mér beépiiltek mds kapcsol6dd politikateriiletekbe,
és megvaldsult a politikai koherencia (7.1-7.3.).

1.4 E vélemény kiegésziti az EGSZB ,A bevandorldsra és a
szarmazasi orszdgokkal folytatott egyiittmikodésre vonatkozo, a
fejlédés elsegitésére irdnyulé kozosségi politika” c. véleményét
(el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS) (!). Ezenkiviil aldtd-
masztja az Eur6pai Bizottsdg ,A korkoros migraciérdl, valamint
az Eur6pai Uni6 és harmadik orszdgok kozotti mobilitdsi part-
nerségekrdl” c. kozleményét (%).

(") SOC/268 — ,Bevandorlds és fejlédési egyiittmiikodés”, 2007. jinius 4.
() COM(2007) 248 final, 2007.5.16.

2. Migrici6 és globalizicié

2.1 A globalizdci6 folyamata a t8ke, druk és szolgaltatdsok
szabad dramldsdhoz vezetett. A személyek szabad mozgasa
ugyanakkor tovébbra is a globalizici6 legkorldtozottabb teriilete.
Annak érdekében, hogy a kevésbé fejlett gazdasigok nagyobb
részt nyerhessenek a globalizdcié dltal elSidézett gazdasgi nove-
kedésbdl, tobb figyelmet kell forditani a személyek szabad
mozgdsira. E vélemény azt a gondolkoddsi irdnyvonalat koveti,
amely szerint a migraci6 esélyt nyujt a fejl6d6 orszagoknak arra,
hogy egyenlébben vegyenek részt napjaink globalizdlt gazdasd-
gdban. A migraci6 révén csokkenhet az egyenlStlenség, azonban
nem szabad azt a hagyomdnyos fejlesztési tdmogatds helyettesi-
tGjének tekinteni.

2.2 Két tényezd alapozta meg azon elgondolds kialakuldsit,
amely szerint a migricié a globalizicié és a fejlédés kozotti
kapcsolatot jelenti. El§szor is: demogréfiai trendek azt mutatjdk,
hogy az Eur6pai Uni6 orszdgaiban mdr jelenleg is létezd
munkaer8hidny virhatéan tovibb né majd a kozeljovdben,
kiilonosen a munkaeré-igényes szolgdltatdsi dgazatban. Mésod-
szor: a Vilagbank el8rejelzése szerint a jol kezelt migracié poten-
cidlja a kozeljovében szdmottevs pénziigyi segitséget eredmé-
nyezhet a szegény orszdgok lakosai szdmadra végzett pénzatuta-
lasok formdjaban (}). Az étutaldsok elsGsorban az OECD-
orszdgok kozott dramlanak, de volumeniik az OECD-orszagok-
bél a fejl6dd orszagokba, sét, a fejl6dé orszagok kozott is folya-
matosan né (*). Igy a nemzetkozi migricié jelents eleme lehet
a millenniumi fejlesztési célkitizések elérésének. A pénzituta-
lasok — csakiigy mint a tarsfejlesztés és a korkoros migracié —
szamottevs fejlesztési potencidllal birnak. Ennél is fontosabb,
hogy fejlesztési potencidljukat a nyugat-eurépai munkaerSpiac
szitkségletei taplaljak.

(}) Vildgbank, 2006. Global Economic Prospect.

(*) A Vildgbank szerint 2001 és 2005 kozott a pénzdtutaldsi dramldsok
volumene a kétszeresére ndtt, és igy 2005-re 249 millidrd dolldros
rekordosszeget ért el. Ebbdl a fejl6dd orszagok kaptak 180 millidrdot —
amely Osszeg 4-5-szorose volt a hivatalos fejlesztési tdmogatdsnak
(Vildgbank, 2006: ,International Migration Agenda and the World
Bank — Managing Risks and Enhancing Benefits”). Az Oxfam becslése
szerint a fejl6dS orszdgokba irdnyulo pénzétutaldsok éves Osszege
80 millidrd USD korill van (,International Development Committee
Inquiry on Migration and Development”, Oxfam, 2003.). A Nemzet-
kozi Migrécié Globalis Bizottsdga tigy véli, hogy a fejl6d6 orszagokba
évente Gsszesen 93 millidrd dolldrnyi pénzétutalds érkezik (Migration
and Development, Policy Analysis and Research Programme, 2003.).
Osszegezve elmondhatd, hogy a pénzitutaldsok valamennyi fejl6ds
orszag brutt6 hazai ossztermékének 2,2 %-dt teszik ki (Nemzetkozi
Valutaalap, 2005.).
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2.3 A vélemény kiemeli, hogy sziikség van a migriciés és
fejlesztési politikdk olyan jol kidolgozott, dtfogd és integralt
megkozelitésére, amelyben benne rejlik annak lehetSsége, hogy
minden érdekelt fél szdmdra el6nyos helyzetet alakitson ki.

2.4 Ez a megkozelités elismeri a migracié fejl6dd orszagokra
gyakorolt kedvezd és kedvezdtlen hatdsainak egyensilyhidnyit,
és ennek megfelelGen kezeli a koltség- és haszontényezSket. Mig
néhdny orszagban a migraci6 mérsékli a tdlnépesedés és a
munkanélkiliség altal okozott nyomdst, a képzett munkaerd
tudatos kivitele pedig megteremti a jovSbeli pénzdtutaldsok,
kozvetlen kilfoldi befektetések és tuddsdtadds tengerentuli
forrdsdt, addig mds éllamokban az emberi er6forrds élland
kidramldsa nagymértékben gétolja a fejlédést. Ezért a jol kezelt
migrdciénak fokozdédnak kedvezd, és csokkenek kedvezétlen
hatésai.

2.5 Az EGSZB egyetért az olyan vezet§ nemzetkozi fejlesz-
tési szervezetek értékelésével, mint a Vildgbank vagy az Egyesiilt
Kirdlysig Nemzetkozi Fejlesztési Minisztériuma, amelyek mind
kiemelik a nemzetkozi migricio fejlesztési potencidljat,
amelynek révén enyhiilhet a szegénység, és fenntarthaté a
gazdasagi fejl6dés a szdrmazdsi orszdgokban. A pénzatutaldsok
a kedvezményezett hdztartdsok jovedelmének szamottev§ nove-
kedését eredményezik, és a szegénység rovid tdvi mérséklGdé-
sének hathatés mozgatorugdjat jelentik. S6t — ha gondosan
kezelik azokat, akkor — akdr hosszi tdvon fenntarthaté fejls-
déshez is vezethetnek. Ez utébbit olyan tarsfejlesztési formdk
segitik el8, mint a diaszporakozosségek altal folytatott joté-
konysdg, a tarsadalmi pénzdtutalasok, a tuddsitadas esetei, vagy
a nemzeteket atfogé tizleti haldzatok.

2.6 A jol kezelt migracids és fejlesztési politikdk erGssége arra
vald képességiik kell, hogy legyen, hogy megvédjék a sériilékeny
orszagokat (Afrika szinte valamennyi Szahardtdl délre fekvd
dllamdt) a fejl6dés migracié dltal kialakitott akaddlyaitol.
Gyakran azok a fejl6d6 orszdgok viselik a migracié legnagyobb
koltségét — a magasan képzett és tehetséges lakosok elvesztését
—, amelyek a legkevésbé részesiilnek a pénzatutaldsokbdl és a
jotékonysdgbol. A korkoros és virtudlis migracios modellek
bizonyos mértékig képesek az ellendrizetlen bevandorlds
hidnyossdgainak kezelésére. A migracids és fejlesztési politikak
pedig vélaszolni tudnak a migréciénak kiilonosen kitett olyan
dgazatok sziikségleteire és sajdtossdgaira, mint példdul az okta-
tasi vagy az egészségiigyi szektor. Hacsak hathatds migracios
rendszerek meg nem akaddlyozzdk a képzett egészségiigyi
dolgozdék elvandorldsit a HIV/AIDS-szel stjtott teriiletekrdl,
akkor az egyéb fejlesztési erdfeszitések nem lesznek fenntart-
haték. A cél- és szdrmazdsi orszagok kozotti, kétoldalii és regio-
ndlis migraciés partnerségek jelentds szerepet jatszhatnak a
fejlédésiikhoz elengedhetetlen, fenti dgazatok védelmében.

2.7 Az EGSZB véleménye szerint a migracié sokféle, mély
hatést gyakorol a szdrmazadsi és célorszagokra. Ezek koziil néhd-
nyat csak évekkel a migriciés mozgdsok kezdete utdn ismernek
fel. Fokozott aggodalomra adnak okot a migrdnsok azon gyer-
mekei, akik a szdrmazdsi orszdgban maradnak, ahol egészség-

tigyi és oktatdsi kilatdsaik az egysziil6s haztartdsban igen aggasz-
toak. Tdrsadalmi stkon a migrdci6 dltal érintett teriiletek a
nemek kozotti ardny torzuldsdt mutatjdk, ami minden bizonnyal
ranyomja majd bélyegét a hosszii tavi fejlgdés tarsadalmi-gazda-
sagi keretfeltételeire. E szempontok figyelembe veend6k a
nemzetkozi migracios politikdk tervezésekor és végrehajtdsakor.

2.8 Az EGSZB kiemeli a befogadé és forrdsorszagok kozotti
kolesonos tarsadalmi-gazdasagi fuggés létezését. A befogadd or-
szagokban gazdasagilag sikeres migrdnsok éltaldban tobb pénz-
atutalast hajtanak végre. Hasonloképpen a tarsadalmilag jobban
beilleszkedett migransok potencidlisan nagyobb hatdssal vannak
szdrmazasi orszdguk tarsfejlesztésére jotékonysigon, szocidlis
jellegli pénzatutaldsokon, valamint korkoros vagy virtualis
migracion keresztiill. Ebbél kovetkezGen a befogadd orszagoknak
olyan, agyelszivast megel6z6 taktikdkat kell fontoléra venniiik,
mint példdul az aldbbiak: dltaldban véve a jobb tdrsadalmi integ-
racié — a bérek kiegyenlitésének megvalésitdsa, a munkafeltételek
javitdsa, a szakszervezetek elérhet6vé tétele, vagy a migransok
gyakran problematikus jogi stituszdnak megolddsa. E megkoze-
lités maximalizdlja a migrdnsok 4ltal a befogadd orszagnak nyuj-
tott hozzdjdruldst, ezenkiviil noveli fejlesztési potencidljukat.

2.9  Hasonlban kolcsonosen Osszefiiggnek egymadssal a jog-
szertitlen migrdciot korldtoz6 elgondoldsok. A jogszertitlen
migraci6 sérti a célorszagok érdekeit a jogellenes foglalkozta-
tassal val6 Osszefiiggései miatt. Ez a (rendezetlen jogi helyzet)
bevandorldkra nézve is fenyegetést jelent, mivel az & helyzetiik
gyakran gyenge abbdl adéddan, hogy munkaltatéjuk kizsakmaé-
nyolja Gket, nehéz munkakorilmények kozott, elégtelen egész-
ségi és biztonsdgi elGirdsok mellett dolgoznak. Ezenkivil a
rendezetlen jogi hétteri migraci6 kdros kovetkezményekkel jir a
fejlédésre nézve: ez esetben korldtozott a beilleszkedés lehetd-
sége a befogadd orszdgban, és a migracié magas koltségei csok-
kentik annak esélyeit, hogy a bevandorl6 pénzt kiildjon a forra-
sorszdgba. Ugyanakkor a befogadé orszdgba beilleszkedett ille-
gdlis bevandorlok helyzetének rendezése egyszerre humdnus
kovetelmény, illetve gazdasdgi és tdrsadalmi szitkségszertiség. A
rendezett jogi hétterti migrécié lehetGségeinek novelése fokozza
a migracié fejlesztési potencidljit, és ugyanakkor csokkenti a
csempészettel és emberkereskedelemmel foglalkozé biinszerve-
zetek kialakuldsdnak esélyét. A jogszeri migraci6 tehdt a lehetd
legkisebbre korldtozza a kizsadkmanyolast.

2.10 Az EGSZB ugy latja, hogy a ,dél-dél” tipusti a leggyako-
ribb formdja a nemzetkdzi migraciénak. A szomszédos
orszagok és a kozvetlen régié képezik legtobbszor a nemzetkozi
migracié alanyainak (°) valasztott uti céljat. S6t mi tobb, ha
figyelembe vessziik azt a tényt, hogy a migracié kockdzatvélla-
lassal jar, tovabbd pénziigyi erGforrdsokat, képességeket és
kapcsolati halét igényel, nyilvanvaléva vélik, hogy miért messze
a leggyakoribb formdja a migriciénak a nemzeti hatdrokon
beliili mozgds, kiilondsen a szegények korében (%). Ezért a
migracios és fejlesztési politika dtfogd megkozelitésének a regio-
nalis és bels6 migraci6 esetleges szegénységmérsékls és gazda-
sagfejlesztd hatdsat is figyelembe kell vennie.

() Kiilonosen Dél-Afrika viseli annak kiilon terhét, hogy az egész régié
vonatkozdsdban gyakran valasztott bevandorlasi célorszag.

(°) Ldsd a DFID aldbbi jelentését: ,Moving out of poverty — making
migration work better for poor people”
(http:/[www.dfid.gov.uk/pubs/files/migration-policy-paper-draft.pdf).
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211 Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy alkalmazzdk a
migrans munkavéllalok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl
sz616 nemzetkozi egyezményben (1990) kodifikdlt normakat.

3. A migricié és a szegénység mérséklése — a pénzdtuta-
lisok megkonnyitése

31 Az EGSZB elismeri a migrinsok és a szdrmazasi
orszagban maradt csalddjuk kozotti pénzkiildemények fejlesztési
potencidljat. Kutatdsok azt mutatjadk, hogy a pénzkiildemények
kozvetlenil emelik kedvezményezetteik jovedelemszintjét,
enyhitve ezzel a szegénységet.

3.2 Ugyanakkor a pénzkildemények meghatdrozatlan,
azonban szdmottevé hdnyada (egy-két harmada) informalis
csatorndkon keresztiil halad dt. Ez kdros kovetkezményekkel jar
a migrdnsra és a kedvezményezettre, tovibbd a befogadd és a
forrdsorszagra nézve is. Az informalis szektor pénziigyi szolgal-
tat6i kozotti verseny hidnya miatt a migrdnsok és a kedvezmé-
nyezettek kénytelenek elfogadni a magas tranzakcids koltségeket,
ami csokkenti a migransok jovedelmét. A pénziigyileg gyenge
fejl6d6 orszdgok szdmadra a pénzkildemények jelentik az egyik
f6 devizaforrast, amelyek — amennyiben hivatalos pénzintéze-
teken mennek keresztiil — fokozzak a pénziigyi fejl6dést a helyi
bankszektor dltal kozvetitett betétek és hitelek Osszesitett szint-
jeinek emelése révén (). A pénzkilldemények igy kedvezd
makrookondémiai valtozdst idéznek el6. A befogadd orszagok
dltaldban biztonsdgi problémakat kotnek az informdlis bank-
szektorhoz, mivel mind a pénzmosds, mind pedig a terrorista-
szervezetek finanszirozdsa legtobbszor informadlis pénziigyi
tranzakcids eljdrasokat alkalmazva folyik.

3.3 Szdmos ok van arra, amiért a migransok oly gyakran
szabalyszeritlen csatorndkat vélasztanak a hivatalos banki szol-
géltatok helyett pénzdtutaldsaik elvégzésére. Sok migrans azért
vélaszt szabdlyszer(tlen atutaldsi csatorndkat, mert a hivatalos
szolgaltatok tal koltségesek, lasstiak és birokratikusak, vagy
egyszerien nem érhetdk el. A migrdnsok ezenkiviil nem biznak
anyaorszaguk pénzintézeteiben, vagy pedig az atvaltdsi drfo-
lyamok ingadozdsaitdl tartanak. A szegény kedvezményezettek —
els@sorban a tavoli, vidéki teriileteken él6k — fizikailag nem
jutnak hozza a banki szolgéltatdsokhoz. Sokan masok a szdmla-
vezetési dijat nem engedhetik meg maguknak. Az dtutaldsi dijak
aranytalanul nagymértékben érintik az alacsony jovedelm csala-
dokat, akik rendszeres, de kis Osszegli utaldsokat végeznek. Az
iratokkal nem rendelkezd migransok nem férnek hozzd a banki
csatorndkhoz, mivel a személyes, hivatalos dokumentumok
megléte a szamlanyitds alapfeltétele.

3.4 Az EGSZB arra 6sztonzi a tagdllamokat, az Eurdpai
Bizottsagot, a Parlamentet és a Tandcsot, hogy vegye fontolora
az alabbi kezdeményezéseket a fejl6dés fokozdsinak eszkoze-
ként.

(') A bankok ezért olcsobb és hosszabb lejarata finanszirozdsi lehetGsé-
geket tudtak szerezni nemzetkozi t6kepiacokon a jovébeli dtutaldsok
értékpapirositdsa révén.

3.4.1 A szdrmazasi orszdgok hazai pénzintézeteinek kindl-
niuk kell devizdban vezetett megtakaritdsi szamldkat a kilfoldon
él6 és dolgozd migransok szdmadra.

3.4.2 A banki szolgdltatdsokat — megfizethetd dijak kiszaba-
sdval — elérhet6vé kell tenni az alacsony jovedelmii csalddok
szdmdra, és a jelenleg e szolgdltatdsokat nélkiil6z8 kozosség-
eknek is a rendelkezésiikre kell bocsdtani azt. Ez utébbi tgy
lenne elérhetd, ha a banki szolgaltatdsokat olyan, szélesebb
korben elterjedt szolgdltatdi dgazatokkal kapcsolndk Gssze, mint
a postai vagy a kiskereskedelmi hélézatok, vagy pedig a létezd
hitelszovetkezetek. Az 4tutaldsi dijak csokkentését azonban nem
szabad kedvezdtlen Aatvéltdsi drfolyamokkal ellenstilyozni,
amelyeket a pénzintézet a haszna elérése érdekében szab meg.

3.43 Az dtutaldsi szolgdltatdst nydjté szervezetek kozotti
verseny fokozand6 az atutaldsi koltségek mérséklése céljabol. A
befogadd orszagokban a civil szervezetek és a hatdsigok 6szto-
nozhetik a versenyt az egyes szolgdltaték Osszehasonlithatd
drainak kozzétételével. J6 példa erre az aldbbi honlap:
www.sendmoneyhome.org. A fentieken kiviill kulcsfontossagt a
migransok pénziigyi ismereteinek novelése, amelyet a civil tarsa-
dalomnak kell folytatnia pénzintézetekkel karoltve.

3.4.4 A banki technoldgidk korszertisitése a forrdsorsza-
gokban jelent@sen csokkenthetné a tranzakcids koltségeket,
novelhetné a feldolgozdsi sebességet, és fokozhatnd a tranz-
akciok biztonsdgat. Tovdbb névelnék a hatékonysdgot a tavoli
teriiletek viszonylatdban mitkods, miholdalapt informatikai
megolddsok, amelyek tovabbfejlesztett irdnyitdsi és vezetékes
ataddsi rendszert timogatnanak. A bankkartyak, illetve mobilte-
lefonos kiegészitS szolgiltatasok bevezetése Gjité megoldds az
elérés kiterjesztésére. Mindezen kapacitdsépitd intézkedések
olyan beruhdzisokat igényelnek, amelyek hivatalos fejlesztési
tdmogatasok vagy az allami és a maganszektor egyiittmiikodései
révén sztonozhetdk.

3.4.5 A szigor azonositdsi kovetelmények gétoljdk a hiva-
talos, személyes iratokkal nem rendelkez8 migransokat a bank-
szamlanyitdsban. A bankoknak ki kellene taldlniuk, hogyan javit-
hatjdk a papirokkal nem rendelkezd bevandorlok banki szolgal-
tatasokhoz valé hozziférésének lehetGségeit. A tagallamoknak
fontoléra kellene venniiik a bankszektor szabdlyozdsi kornyeze-
tének ésszerti modositdsit e folyamat el8segitésére.

3.5 A pénzdtutaldsok koltségének csokkentése az elsG lépés,
amelyet fejlesztési hatdsuk fokozdsa érdekében meg kell tenni. A
pénzdramlds megkonnyitése a mdsodik 1épés. A célorszagoknak
ezért pénzkildési partnerségeket kellene létesiteniitk azokkal a
forrasorszagokkal, amelyek nagy mennyiségli pénzkildemé-
nyeket kapnak. E partnerségek megfelelSen elGsegithetnék a
szegények banki szolgdltatdsokhoz valé hozzdjutdsit, fokoz-
hatnak a pénziigyi szolgéltatok azon képességét, hogy megkony-
nyitsék az atutaldsok dramldsat, valamint 6sztonz6k kialakuld-
sahoz jarulhatndnak hozzd a formdlis pénzkildési csatorndk
alkalmazdsara.
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3.6 Az EGSZB siirgeti az Eur6pai Uni6 teriiletén miik6dd
pénzintézeteket, hogy olyan banki szolgdltatdsi politikdkat
dolgozzanak ki, amelyek nagy sulyt helyeznek a tdrsadalmi
felel6sségvallaldsra, és amelyek a pénzintézet kozponti szerepét
a migransok és csaladjuk sziikségleteinek kielégitésén keresztiil
valositjdk meg.

3.7 Az EGSZB nagymértékben tdmogatja azokat a partnersé-
geket, amelyek attor§ kezdeményezéseket hajtanak végre a
pénzkilldemények fejleszt6 hatdsinak fokozdsira a koltségcsok-
kentésen és a hozzdférés elGsegitésén keresztiil. Két példaértéki
modell taldlhaté az aldbbiakban:

371 A GSM Association mobilszolgdltatd kereskedelmi
testillet és a fizetések lebonyolitdsdval foglalkozé MasterCard
tarsasdg olyan rendszert éllitott fel, amely lehet6vé teszi majd a
migrdnsok szdmdra, hogy pénzt toltsenek fel a mobiltelefon-
jukra, amelynek azutdn egy kiilfoldi mobiltelefonszdmra valé
kiildését kérik. A kalfoldi telefon birtokosa szoveges iizenetet
kap ekkor arrél, hogy pénz érkezett a szdmdra.

3.7.2 Az Egyesiilt Kirdlysdgbeli székhelyi Lloyds TSB bank,
az indiai ICICI bankkal egyiittmiikodve, lehet6vé teszi az
orszdgban lakhellyel nem rendelkez$ indiaiak szdmadra, hogy
koltségmentesen kiildjenek pénzt Indidba mindaddig, amig az
ICICI-nél vezetett szdmldjuk egyenlege egy minimalis Ossze-
ghatdr felett marad.

3.8  Kilonosen konfliktus- és valsaghelyzetekben, vagy termé-
szeti katasztrofdkat kovet8en, a pénzkiildemények eredményes
és gyors mechanizmusnak bizonyulnak a menekiiltek és dldo-
zatok szitkségleteinek kielégitésére a szdrmazasi orszdgokban. A
humanitdrius segélyszervezeteknek és az egyéb, vészhelyzetben
segitséget nyujto szervezeteknek fontoléra kellene venniiik, hogy
a katasztrofdk utdn nydjtott tdmogatdsi csomagjuk részévé
tegyék a pénzatutalasi lehet6ség megnyitdsat.

4. Migricié és az egyenlGtlenség dthidalisa — a rendszeres
migriciés dramlatok szabdlyozdsa az elmaradott régiok
érdekében

4.1  Annak ellenére, hogy a pénzdtutalisok kozvetleniil
képesek javitani kedvezményezettjeik szitkos anyagi helyzetén,
mint maginszemélyek dltal végrehajtott pénziigyi tranzakcidk,
fejlesztési hatdsuk csak korldtozott, mivel a kiilfoldrdl érkezd
pénzitutaldsok kedvezményezettjei dltaldban nem a legszegé-
nyebbek kozil keriilnek ki. Azokat, akik a migracié kezdeti kolt-
ségeit viselni képesek, sokkal inkdbb az alsé kozéposztily
haztartdsaiban kell keresniink. Ezenfelil a pénzatutaldsok els-
sorban a kifejezetten a humantdke kivitelét célzé politikat foly-
tatd nagy kivandorldsi orszagokba dramlanak. Kevesebb mint
harmaduk irdnyul a legkevésbé fejlett orszdgokba. A pénzituta-
lasok folyamatos bedramldsa nagymértékben fiigg a migransok
folyamatos kidramlasatol, és ezért érzékeny a bevandorldsi poli-
tikdk véltozdsaival vagy a befogadd orszdgok gazdasigi noveke-
désével szemben.

4.2 A szegénységet enyhitd hatds fokozdsdhoz és az egyenl6t-
lenség egyidejii dthidaldsahoz a célorszdgoknak nemcsak hatéko-

nyabban kell kezelniiik és elGsegiteniiik a fent emlitett pénzatu-
taldsi dramlatokat, hanem jobban kell kezelniiik az ezt megel6z4
migraciés dramlatokat is. A migransok legalizdldsa elé dllitott
korlatok a célorszagokban ennek megfeleléen kedvezétleniil
befolyédsoljak a forrdsorszdgokba irdnyul6 tutaldsok dramlatait.
Ezenfeliil a célorszdgok hatékonyan meghatdrozhatjdk az 4tuta-
lasi dramlatok irdnyat azdltal, hogy bizonyos szdrmazdsi orszd-
gokbdl, illetve régidkbdl szdrmazd bevindorldcsoportokat
,kedvezményes statusszal” ruhdznak fel. Ez biztositja, hogy a
mér meglévd migriciés hdlozatok nem vezetnek egy adott
régidval szembeni elfogultsighoz a célorszdgban, és nem ered-
ményezik az egyenlStlenségek tovabbi névekedését a forrdsor-
szdgokban sem. Ebben az értelemben a befogadd orszdg proak-
tivan segiti a forrasorszagok legkevésbé fejlett régidit, és ezaltal
segit az egyenl6tlenségek dthidaldsaban is. Az alacsony jove-
delmd héztartdsok tagjainak célcsoportként valé meghatarozasa
és migracios folyamatuk megkonnyitése egy tovabbi 1épést jelent
afelé, hogy a pénzatutaldsok elérjék a legkevésbé fejlett orszag-
okat.

5. Migréci6 és tirsfejlesztés

5.1  Tarsfejlesztés alatt a migransok olyan tevékenységeit
értjiik, melyek kiegészitik, de nem helyettesitik a fejlesztést.
Ezeket a tevékenységeket a sziikségletekre szabott tervezés, a
fenntarthat6sdg, valamint a diaszpéracsoportok és a forrdsor-
szagok kozosségei kozotti kapcsolatteremtés képessége jellemzi.
A tarsfejlesztés egyik olyan formdjat, amely a kedvezményezett
kozosség valamennyi jovedelmi csoportjat érinti, az oktatdsi célt
szolgdl6 infrastruktiiraba és az alapvet§ egészségiigyi szolgaltata-
sokba valo dtutalds-alapi beruhdzdsok jelentik. Az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ezért tdmogatja az atutaldsok
térsfejlesztésbe torténd integraldsat.

5.1.1  Ennek egyik példaértékii kezdeményezése az egyenld
ardnyd tarsfinanszirozdsi alap programja. Minden olyan pénz-
atutalashoz, amellyel a migransok hozzdjarulnak a kommundlis
jellegti fejlesztéshez szdrmazasi orszagukban, a program intéz-
ményes partnereinek mindegyike ugyanakkora Osszeget tesz
hozzé (). 1dedlis esetben ezek a partnerek fejlesztési tdmogatdst
nyujté szervezetek, amelyek a fenntarthatdsdg érdekében a helyi
onkormdnyzattal egyiittmtikodve irdnyitdsi szaktudds és tapasz-
talt személyzet rendelkezésre bocsatasdval segitik a programot.
Ezeket az egyenlS ardnyl tdrsfinanszirozdsi alapokat nagymér-
tékben nyilvanossd és konnyen hozzaférhet6vé kellene tenni
olyan informdcids platformok révén, amelyek egyuttal a hiva-
talos banki csatorndk haszndlatdt is 6sztonzik az dtutaldsokhoz.
Amint azonositottdk a sikeres ,egyenld ardnyt tdrsfinanszirozasi
programokat”, tovabbi tdrsfinanszirozdsi” partnereket kellene
bevonni a privat szektorbdl. Killonosen a migransokat jelentds
ardnyban foglalkoztaté villalatokat, valamint a pénzatutaldsokat
megkonnyitd pénziigyi szolgdltatisnytjtokat kellene 6sztondzni
arra, hogy vegyenek részt, és véllaljdk fel a vdllalati szocidlis
felelgsség rdjuk esd részét. Ezek az dllami és a magdnszektor
kozotti partnerségek minden résztvevd szdmdra el6nydsek: a

(*) Ennek egyik példdja a mexikoi Zacatecas dllambol szdrmazo, Egyesiilt
Allamokban €16 bevandorl6 kozosség. A ,hdrmat az egyért” program
keretében minden, a migrins szovetségek dltal kiildott dolldrhoz a
mexikéi szovetségi kormany hozzdtesz egy dollart, és Zacatecas dllam
még egyet. Mindenesetre ahhoz, hogy az ilyen kezdeményezések sike-
resek legyenek, a bevandorlok magas foku integraldsa sziikséges a befo-
gado kozosségekbe a szervezddési képességiik %iztosftésa érdekében.
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fejlesztési hatds fokozddik a nagyobb mértéki kollektiv pénzatu-
taldsok miatt, a véllalatok és a bankok pedig bizalmi kapcsolatot
épitenek ki tigyfeleikkel. Az EGSZB azonban tudatiban van
annak, hogy a szdrmazdsi és befogad6 orszdgok kozotti egyiitt-
miikodésnek minden szintet figyelembe kellene vennie, igy a
kormdnyokat és a hatdsdgokat, valamint a szocidlis partnereket
és a civil szervezeteket is. Igy a korrupcidellenes gyakorlatok és
chartdk kialakitdsa megakaddlyoznd a kildott pénzosszegek
,megcsapoldsdra” irdinyul6 gyakorlatok kifejlédését.

5.2 A térsfejlesztés egyéb formdinak {6 célja, hogy a pénzatu-
taldsokat a véllalkoz6i és beruhdzasokkal kapcsolatos tevékeny-
ségek felé tereljék.

5.2.1 A térsfejlesztésre irdnyuld dtutaldsi dramlatok Gsszessé-
gének novelése érdekében a forrdsorszdgok éltal nydjthat6
osztonzék a helyi villalatokba befektet§ migransok jovedele-
madé-mentességétSl a vallalati beruhdzdsok importvdm aldli
felmentéséig terjednek.

5.2.2 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig olyan
kisérleti programok tesztelésére 0sztonzi a banki intézményeket
és a fejlesztési iigynokségeket, amelyek megteremtik a kapcso-
latot a pénzatutaldsok és a fejl6dg orszdgok mikrofinanszirozési
intézményei kozott.

5.2.3 A forrds- és befogadé orszagok banki intézményeit
pénzétutaldsi partnerségek létrehozdsara kellene osztonodzni a
kiegészit6 pénziigyi szolgdltatisok egymds kozotti eladdsanak
megkonnyitése érdekében, példdul oly médon, hogy az 4tutaldsi
szolgaltatasok mellett kisvéllalkozdsokat célzé hiteleket vagy
lakdshiteleket is nytjtanak.

5.2.4 Az ilyen tevékenységek tdmogatdsa és ersitése érde-
kében a fejlesztési tigynokségeknek és civil szervezeteknek tdjé-
koztatniuk kellene a befogadé orszdgok migrans kozosségeit a
beruhdzdsi lehetSségekrdl, tizleti képzést kellene biztositaniuk
szamukra, és tdmogatniuk az olyan hdl6zatokat, amelyek
kapcsolatot teremtenek a migransok és a szdrmazasi orszdgok
t6kehidnyban szenvedd villalkozéi kozott. A befogadé és a
forrdsorszdgok migrans véllalkoz6i kozotti kapcesolatot stratégiai
iizleti és fejlesztési hdlozatok keretében kellene megvalositani.

53 A fent emlitett intézkedések némelyikéhez a befogadd
orszagok  diaszpdraszervezeteinek  egyiittmiikodésére  van
szitkség. A diaszpéra és a forrdsorszagok kozotti kapcsolatok
hélézata elsGsorban egyének vagy csoportok sajat kezdeménye-
zéseinek eredménye. Ezek a hdlézatok 8 forrdsit jelentik a
kiilfoldi kozvetlen beruhdzdsoknak, a tudds- és technoldgia-
transzfernek, a jotékonysdgnak, valamint a szocidlis és kulturdlis
jellegli pénzdtutaldsoknak. Még az uwjjaépitési és békefolyama-
tokban is szerepet jatszhatnak. Ugyanakkor a legkevésbé fejlett
orszagoknak nincs kapacitdsuk arra, hogy nyomon kovessék a

kilfoldi migransokat, és diaszpérahdlozatokat épitsenek a
fejlesztési forrdsok (pénzdtutaldsok, beruhdzdsok, (szak)tudds)
kiakndzdsa érdekében.

5.4 A kihivds tehdt a legkevésbé fejlett orszdgokbdl szdrmazd
diaszpéraszervezeteken beliili kapacitdsépitésben rejlik, a legala-
csonyabb jovedelmi csoportok fejlesztését célozva.

5.5 A kapacitdsépités folyamata sordn figyelembe kell venni
azt, hogy a diaszporakozosségek gyakran informadlisan szerve-
z8dnek, és laza kapcsolatokbdl dllnak; felépitésiik orszagspeci-
fikus, és szarmazdsi orszagukkal sajatos dinamikdja kolcsonha-
tasban vannak.

5.6 A megfelel§ diaszpdracsoportok azonositdsa és tagjaik
azon képességének fokozdsa, hogy hozzdjiruljanak a forrdsor-
szagok fejldéséhez, agytrosztok létrehozasidhoz vezethet. Ez
olyan humadntSke-programok révén valésul meg, amelyek a
migransokat (vagy azok utddjait) megnyerik az dllami vagy
privat szektor fejlesztési programjai szdmdra. Ezek a programok
nyelvi készségekre és kulturdlis kompetencidkra tdmaszkodnak,
és az Gjonnan megszerzett szaktudast, szakértelmet és kapcsola-
tokat hozzaférhetvé teszik a fejl6dg orszagok szamara.

5.6.1 A diaszporaszervezetekre és a legkevésbé fejlett forra-
sorszagokra irdnyuld kapacitasépit erdfeszitések kezdeményezé-
séhez szitkséges 1épés a szdoban forgd szervezetek és hdlézatok
feltérképezése és felmérése. Az EGSZB ezért olyan Onkéntes
nyilvantartdsok létrehozdsdt ajinlja, amelybe az agyelszivistdl
stjtott orszdgokbdl szdrmazé és befogadd orszagokban tartdz-
kodo képzett migransok keriilnek bele, valamint olyan migran-
sokat foglalkoztaté kis- és kozépvillalkozdsok, melyek jelenleg
befogadé orszdgokban miikddnek.

5.6.2  Feltérképezésitket kovetSen a diaszporaszervezetek
szamdra lehet6vé kellene tenni, hogy kapcsolatot létesitsenek
szarmazdsi orszdgaikkal, és hozzdjiruljanak a fejlesztéshez. A
célorszagok és a nemzetkozi fejlesztési szervezetek platformok
és forumok, utazdsi hozzdjaruldsok, illetve 6sztondijak, valamint
tizleti taldlkozok felkinaldsdval segithetnék el§ ez a folyamatot.

5.7 A diaszp6rakozosségek megléte nem garantdlja a forrd-
sorszdgra gyakorolt pozitiv fejlesztési hatdst. Az adott fejlédé
orszdg politikai és tdrsadalmi-gazdasdgi korilményei, valamint
politikdi legaldbb ugyanilyen fontos, ha nem meghatdrozé
szerepet jdtszanak. Ugyanakkor a migrdns szervezeteket alta-
laban véve nagyobb mértékben be kellene vonni a fejlesztési
kérdésekbe. Ezért arra kérjik a fejlesztési szervezeteket, hogy
1épjenek kapcsolatba a migrans szervezetekkel az ésszeri egyiitt-
miikodés megvitatdsa érdekében.

5.8 A fenti tevékenységek megvalésitdsa érdekében az EGSZB
tdmogatja egy migracios és fejlesztési alap létrehozdsdt.
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6. Migrici6 és az agyelszivdis hatdsainak csokkentése -
agytrosztok létrehozdsa, valamint a korkoros és virtudlis
migricio elGsegitése

6.1 Az emberi t6ke onkéntes kidramldsa gyakran gazdasi-
gilag el6nyos kovetkezményekkel jar a forrasorszagok szamara.
Szdmos forrdsorszagban a nemzetkozi migracié csokkenti a
tulnépesedésbdl adodé nyomast és a munkanélkiiliséget. Néhany
orszdg sikeresen folytat kifejezetten a munkaer§ kivitelét célzd
politikdt a pénztutaldsok, a kiilfoldi kozvetlen beruhdzdsok és a
tuddstranszfer tengerenttli forrdsainak létrehozdsa érdekében.
Ugyanakkor az emberi eréforrasok folyamatos kidramldsa, kiilo-
nosen a magas szakképzettségl és tehetséges munkaersé, gétolja
a fejlédést a legkevésbé fejlett orszagokban, amelyek nem rendel-
keznek sem gazdasdgi, sem pedig intézményes kapacitdssal az
er6forrasok potlasdhoz.

6.2 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg ezért siirgeti
valamennyi érdekeltet, hogy el8szor is tegye meg az Osszes sziik-
séges lépést az agyelszivds hatdsainak csokkentésére, mdsodszor
pedig dolgozzon ki terveket az emberi t6ke sebezhetd gazdasi-
gokban és dgazatokban torténd tovabbi leértékeldésének meg-
akaddlyozdsa érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg 0j keletl kozle-
ményében mar ravilagitott arra, hogy az agyelszivds hatdsainak
csokkentése magdban foglalja a korkoros és virtudlis migraci6
koncepcidit (). A viselkedés etikai kodexei, a magasabb jove-
delmek és a kompenzaciés alapok olyan lehetGségeket jelen-
tenek, melyek megakadalyozzdk a szakképzett munkaerd kivan-
dorldsat. Ezenkiviil az OECD-orszdgokbdl a fejl6dé orszagokba
iranyuld jol kezelt kiszervezés csokkentheti a migraciés nyomdst
ezekben a specifikus orszagokban. Ugyanakkor ugyanazokat az
elgondoldsokat kellene alkalmazni a fejl6dé orszdgok kiszerve-
zett ipardgaiban foglalkoztatott munkavallalokra is, amelyekrdl
jelenleg vita zajlik a fejlett célorszagokban megfigyelhet§ agypa-
zarlds (brain waste) megakadélyozasa kapcsan.

6.3 A korkoros és virtudlis migrdcié a diaszpdracsoportok fent
emlitett kapacitdsaira épit, valamint arra a képességiikre, hogy
kapcsolatot teremtenek szdrmazdsi orszagukkal: az agytroszt
létrehozdsara. Azok a szakképzett migrdnsok, akik felséfoki
végzettséget vagy szakmai képesitést szereztek a célorszdgokban,
elényére valhatnak a forrdsorszdgoknak, amennyiben lehetdvé
teszik szdmukra szaktuddsuk és szolgaltatdsaik dtaddsat.

6.4 Az agytrosztok 1étrehozdsa az  agyelszivds  kiegészitd
koncepcidja, mivel a forrdsorszagok netté munkaers-vesztesége
idedlis esetben hozzdjdrul a migraciés alapt agytrosztok taplala-
sahoz a célorszdgokban. Az azonban még ennél is fontosabb,
hogy az agytosztok potencidlisan csokkentik az  agyelszivds
drtalmas hatdsainak némelyikét a forrdsorszdgokban. Az egyes
migransok vagy ideiglenes alapon — ideiglenes visszatérés — vagy
pedig virtudlis alapon, internetes alkalmazdsok és platformok
segitségével, felajanlhatjdk szaktuddsukat, illetve szervezdi kapa-
citdsaikat szdrmazési orszdguknak.

(°) A Bizottsag kozleménye a korkoros migraciorél, valamint az Eurdpai
Uni6 és harmadik orszdgok kozotti mobilitdsi partnerségekrdl.

6.4.1 A vizumrendszereket ennek megfelelGen, gy kell alaki-
tani, hogy lehet6vé tegyék a befogad6 és forrdsorszag kozotti
,ingdzdst” a szakemberek szdmdra. A nemzetkozi fejlesztési szer-
vezeteknek olyan fejlesztési sémdakat is mérlegelniiik kellene,
amelyek virtudlisan valdsitjdk meg a magas szakképzettségti
migransok szolgaltatdsainak és tuddsdnak dtaddsat, példdul kard-
iologusok révén, akik a célorszdgokban internet segitségével a
forrasorszagokbdl szarmazé kortorténeteket elemeznek, geold-
gusok révén, akik lehet6vé teszik a befogadd orszdgok legkor-
szer(ibb laboratériumaihoz valé hozzaférést, vagy pénziigyi
elemz8k révén, akik mikrofinanszirozdsi programok iizleti
terveit értékelik. A tobbszori belépésre feljogosité vizumok kidl-
litdsa olyan mechanizmus, amely elGsegiti a kérkoros migraciot.

6.4.2 A migrinsok nyugelldtdsanak és szocidlis juttatdsainak
a befogadd orszigbdl a forrasorszdgba valé hordozhatdsiga erds
osztonzdbje a visszatérésnek, illetve a korkoros migraciénak.

6.43 A fejl6dd orszdgok figyelmét fel kell hivni a tdrsfej-
lesztés meglévd lehetdségeire, tovabba Osztonodzni kell Sket, és
lehet6vé kell tenni szdmukra, hogy hélézati kapcsolatokat 1éte-
sitsenek kiilfoldon él6 diaszporakozosségeikkel.

6.4.4  Ezek az elgondoldsok természetesen megkovetelik a
migransok befogadé tdrsadalomba torténd sikeres integraciojat.
A célorszagoknak csokkenteniiik kell a jelenleg folyd agypazarldst
(olyan migransok, akik eredetileg megszerzett képzettségik és
képesitésiik szinvonala alatti munkahelyeken dolgoznak) azdltal,
hogy jobban felmérik a migransok képességeit, és kovetkeze-
tesen elismerik a forrdsorszdgbdl szarmazé diplomakat és bizo-
nyitvanyokat. Ez megnoveli a befogadé orszaghoz tett hozzdji-
ruldsukat és a forrdsorszagra gyakorolt fejlesztési hatdsukat.

6.5 A kivindorlds szabdlyozdsa irdnyadé elvként kell, hogy
szolgdljon, kilondsen az olyan dgazatok esetében, mint az
oktatds és az egészségiigy. Ahhoz, hogy megvédjiik e sebezhet
dgazatokat az agyelszivdstdl, olyan intézkedésekre van szitkség,

melyek figyelembe veszik a migrici6 ,vonzd” és ,kényszerit§
tényezGit.

6.5.1 Az EGSZB siirgeti, hogy a fejlett orszdgok ne toboroz-
zanak emberi t8két ezekbdl a sebezhet§ fejl6d6 orszagokbol. A
brit kormany példaértékd viselkedési kddexet valdsitott meg az
etikus munkaerd-felvétellel kapcsolatban, amely arra kotelezi az
dllami és privat orvosi intézményeket, hogy az egészségiigyi
dgazatban ne vegyenek fel 0j személyzetet emberierforras-
valsaggal kiizd§ fejléds orszagokbdl.

6.5.2  Hasonl6képpen a célorszdgok munkaerd-bevandorlasi
politikdit is lehet dgy igazitani, hogy a magasan képzett
munkaer§ dramldsa a veszélyeztetett fejl6d6 orszagokbdl a
lehetd legkisebb legyen.

6.6 A veszélyeztetett és kilonosen sebezhet§ fejl6dé
orszdgok rendelkezésre 4ll6 forrdsaitdl fiiggGen tobb lehetSség is
adédik az agyelszivds hatdsdnak ellenstilyozdsara.
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6.6.1 Az egyik opcié emberi t6ketobblet felhalmozdsa, ami
megnyitja a lehetGséget egy exportorientdlt (emberi) fejlesztési
stratégia el6tt. Az ilyen képzési erdfeszitéseket a kivandorldst
vélasztd magasan képzett szakemberekre vonatkozd kilépési
adokkal lehetne finanszirozni. Ezeket az addkat a forrds- vagy a
célorszagra lehetne kivetni.

6.6.2 A migrans és a forrdsorszag kozott az eltdvozdst meg-
el6zéen kotott visszafizetési megéllapoddsok  (kompenzacios
alapok) csokkenthetik a végleges kivandorlds vonzerejét, a
forrdsorszdg pedig visszakapja az eredetileg az oktatdsra és

képzésre forditott koltségeket (9).

6.6.3 Az olyan forrsorszagok szdmdra, amelyeket kiilonosen
stlyosan érint az agyelszivds problémaja, agytrosztoket kell létre-
hozni.

6.6.4  Azoknak a magasan képzett szakembereknek, akik
tovabbi képzés vagy szakmai tovabbképzés érdekében érkeznek
nem fejlédg orszdgokba, a befogadd orszdgok biztosithatnak az
tjra belépés feltételeit, illetve konnyen megszerezhetd, rovid tavi
tartozkoddsra feljogositd vizumokat éllithatnanak ki. A korkdrds
migracié fent emlitett mechanizmusai 6szt6nozhetik a forrdsor-
szagba visszatér§ migraciot.

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

(") A migrans és a forrdsorszdgok kozotti lehetséges kompenzacios alap-
okrdl tovabbi részletek ,Egészségiigy és migraci6” (ell()')’adé: Sukhdev
SHARMA, térsel6ad6: CSER Agnes) cimd feltdr6 véleményében taldl-
haték (HL C 256.,2007.10.27.).

7. A migrécids és fejlesztési politikdk beillesztése a kozos-
ségi politikiba és a politikik kozotti koherencia
biztositdsa

7.1 Ahogy mar az el6zGekben is emlitettitk, az EGSZB elis-
meri, hogy a ,dél-dél” tipusi migrci6, valamint a regionalis
migracié 1ényegesen nagyobb mértékd, mint a fejl6dé és fejlett
orszdgok kozott zajlé migrdcid. Ezért tobb figyelmet kellene
szentelni a migrcié és fejlesztés regiondlis megkozelitéseinek,
ahogy ezt az Afrikai Uni6 mar jelenleg is teszi.

7.2 Az EGSZB hangsilyozni kivdnja annak sziikségességét,
hogy a ,migréciés és fejlesztési politikakat” beillesszék a befo-
gadd orszdgok migrcids és integrdcids politikdiba, a nemzeti
fejlesztési stratégidkba, valamint a nemzetkozi fejlesztési szerve-
zeteknek a szegénység csokkentést célzo stratégidiba.

7.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy a politikdk kozotti kohe-
rencia nagyon kedvezd a migriciés és fejlesztési politikdk
varhaté eredményének szempontjabdl. Fontos, hogy a kereske-
delmi és biztonsagi politikdk ne dssdk ald a migracids és fejlesz-
tési politikdk fejlesztést Osztonz8 erSfeszitéseit. Az EGSZB
ugyanilyen hatdrozottan siirgeti tagllamait, hogy torekedjenek a
politikai koherencidra azdltal, hogy nem tdmogatnak kiilonb6z6
politikdkat nemzeti és uni6s szinten.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Furépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig Véleménye Az EU és Moldova kozotti kapcsolatok: a
szervezett civil tirsadalom szerepe

(2008/C 120/19)

A 2007. februdr 15-i plendris iilésén az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Elja-
rdsi Szabdlyzatanak 29. cikke (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Az EU és Moldova kozotti kapcsolatok: a szervezett civil tdrsadalom szerepe.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2007. november 15-én elfogadta

véleményét. (El6ad6: Evelyne PICHENOT.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott 440. plendris iilésén (a
december 12-i iilésnapon) 117 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Koévetkeztetések és ajinlisok

1.1 A civil tdrsadalom szerepének oOsztonzése az EU és Moldova
kozotti kapcsolatokban

1.1.1 A 2005-6s év fordulatot jelentett az Eurdpai Unid és
Moldova kozotti kapcsolatokat illetGen. Azzal, hogy elfogadtik
az EU-Moldova cselekvési tervet (2005-2008), EU-delegdciot
létesitettek a fGvarosban és kijeloltek egy f6képviselét a Dnyesz-
teren tdli (transznisztriai) teriileti konfliktussal kapcsolatos
targyaldsokhoz, egyértelmden javultak a partnerségi és egyiitt-
miikodési megéllapodds megvaldsitisanak feltételei. Ebben az
Osszefiiggésben az EGSZB-nek ez az EU és Moldova kozotti
egylittm(ikodés témdjaban irott els6 véleménye arra torekszik,
hogy a civil tdrsadalom szerepét Osztondzze, hogy ezaltal
erfsitse e kezdeti lendiiletet, valamint hogy a kozeljovében
kezdeményezéseket tartalmazé kozos menetrendet készitsen.

1.1.2  Egy az Eurdpai Unié és Moldova kozotti megerdsitett
egylittm(ikodés csak a kozos értékek kolesonos megértésén alap-
ulhat, kiilonosen ami az alapvet§ szabadsdgjogok tiszteletben
tartdsat, a mindenki felé nyitott demokratikus tdrsadalom irdnti
elkotelezettséget és a civil tarsadalmi partnerek fiiggetlenségén
alapul6 parbeszéd elvének elfogadisat illeti. A civil tdrsadalom a
moldovai identitds jovGjének alapja. Ez az ontudat egy kultardk
és nyelvek talalkozasdndl elteriil§ térségben felhalmozott emberi
értékekre tdmaszkodik. Az ilyen értékek hatalmas elényt jelen-
tenek.

1.1.3  Le kell szogezniink, hogy Moldovédban — a Fiiggetlen
Allamok Kozosségéhez tartozd, ugyanazon torténelmi tapaszta-
latokkal rendelkezd tobbi orszdghoz hasonléan — a fiiggetlen
civil tdrsadalmi szervezeteknek nincsenek hagyomdnyaik és
tapasztalatataik. Ugyanakkor a folyamatban 1évé valtozdsok
tekintetében az EGSZB gy itéli meg, hogy feltétlentil szitkséges
kapcsolatokat 1étesiteni annak érdekében, hogy meg lehessen
taldlni azokat a partnereket, akik — a kozos értékek tiszteletben
tartdsa mellett — nyitottak egy rendszeres és elSretekints
kapcsolat kialakitdsara.

1.1.4 Az EGSZB djfent hangstilyozza, hogy az EU-Moldova
cselekvési tervnek (') a szomszédsagi politikdn beliili sikeressége
nagyban fiigg att6l, hogy mennyire sikeriil felsorakoztatni a
civil tirsadalmat a megvaldsitis mellett és bevonni annak
kivitelezésébe. Kivinatos lenne tehdt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg adjon egyértelmd jelzést: javasoljon kritériumokat,

(") Lésd az ,A” mellékletet.

folyamatokat és eszkozoket a civil tarsadalom jobb bevondsinak
lehet6vé tételéhez. Mindamellett az EGSZB {idvozli a chisindui
eur6pai delegdciénak a moldovai civil tdrsadalommal valo
kapcsolatépitése érdekében tett erdfeszitéseit. Ez el6nyos feltételt
teremt arra, hogy a civil tdrsadalom képviselSit formalisan is
bevonjak 2008 aprilisiban a cselekvési terv kiértékelésébe, vala-
mint a megerdsitett partneri egytittm@ikodés kovetkezs szaka-
szdba.

1.1.5 Az EGSZB rendszeres és eldretekintd kapcsolatok kiala-
kitdsdt javasolja a moldovai civil tdrsadalommal. Ennek kezdete-
ként kapcsolatainkat strukturdlni kell. 2008-ban érdemes lenne
ehhez kapcsoléddan konferencidt szervezni, amelyet egy
elézetes kiildottség készitene el, hogy meghatdrozza, melyek
azok a partnerszervezetek, amelyek készek mikodésiik dtldtha-
tova tételére. Ennek a helyi és regiondlis szereplSket is felsora-
koztaté rendezvénynek a célja egy munkaterv kozos kidolgozdsa
lesz az alabbiakban kifejtett javaslatok alapjan:

— a Moldovdban mikodé — mind kormdanyzati, mind pedig
uniés — informécids és konzulticiés mechanizmusok elem-
zése, ideértve a 2005-2008 kozotti cselekvési terv megvaldsi-
tdsanak mérlegét is,

— a civil tdrsadalom felkészitése és képzése a partnerség 2008
utdni folytatdsihoz,

— az uniés pénziigyi eszkozok mechanizmusdnak dtvétele a
moldovai szervezetek dltal.

Egy ilyen munkaterv megkivanja az Eurdpai Uni6 programjainak
pénziigyi elkotelezettségét a civil tdrsadalom kezdeményezései
irdnt.

1.1.6 A 2008-as, a moldovai civil térsadalom képvisel6i rész-
vételével megrendezett konferencia mérlege szerint j kezdemé-
nyezéseket kellene inditani, valamint az ,EGSZB szomszédsagi
csoport” munkdjinak keretén beliil folytatni kellene a progresz-
sziv eljirismodon alapulé kapcsolatokat, azaz kapcsolataink
sordn igyelink a j6 kormdnyzds és a fenntarthatd fejlédés
lényegét alkotd elvek figyelembevételére. Ennek az oszténzd
intézkedésnek az alapjat a ,GSP plusz” megallapoddsban mdr
meghatdrozott elvek képeznék:

— Az ENSZ és az ILO alapvet§ emberi jogokkal és munkajoggal
kapcsolatos 16 f6bb egyezménye (3);

() Az EGSZB 2005. februdr 9-10-én elfogadott véleménye az altaldnos
Ereferencia’lis rendszer alkalmazasdrdl sz6l6 tandcsi rendeletre vonat-
0z6 javaslatrol, a 2006. janudr 1. é 2008. december 31. kozotti
id8szakot illetGen; el6ado: Antonello PEZZINL. (HL C 221/15,
2005.9.8.).
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- A kornyezetvédelemrsl és a felelGsségteljes korményzdsrol
sz616 11 f6bb egyezmény (3).

1.1.7 gy az Eurépai Unidnak 6sztonzd szerepe lenne abban,
hogy a moldovai civil tirsadalom szervezetei hozzdjiruljanak a
fuggetlenséggel, a képviselettel és az atlithatésdggal kapcsolatos
eurépai normdkhoz valé felzdrkézashoz. Az Eurdpai Bizott-
sdgnak a nemzeti cselekvési terv minden helyzetjelentéséhez ki
kellene dolgoznia egy specidlis, az alapvet§ jogok — koztik a
szervezkedési jog, a szlldsszabadsdg és a szakszervezeti jog
gyakorldsa — tiszteletben tartdsanak szentelt részt.

1.1.8 Az EGSZB szdmdra a hangsilyok afelé tolddnak el,
hogy a moldovaiak fokozatosan vegyék dt a nemzetkdzi vagy
europai intézmények dltal a rendelkezésiikre bocsitott eszko-
zOket és szakértelmet. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpa
Tandcsnak a civil tdrsadalomhoz intézett siirgetd felszolitdsat a
korrupcié elleni harcra (az elvet a GRECO (*) javaslata tartal-
mazza). A nagyszabdst btinozés elleni kiizdelemben hatdrokon
atnyual6 egyiittmdikodésre szolit fel.

1.1.9 Az EGSZB helyesli az eurdpai és nemzetkozi tdmoga-
toknak a tevékenységeik osszehangoldsa érdekében valé egyezte-
tésre vonatkoz6 kezdeményezését. Az alapvetd szocidlis szolgdl-
tatdsokat tdmogatd, kiemelt fontossdgl intézkedéseket javasol
ezeknek a szegénységet csokkent§ programoknak a keretében,
kiilonosen hangstlyozva az életkorillmények javitdsat az drvaha-
zakban, az antiretrovirusos gydgyszerek drdnak csokkentését, és
az emberkereskedelem dldozatainak a tdrsadalomba valé Gjboli
beilleszkedésének segitését.

1.1.10 A 2007-es év nyardnak hosszan tartd aszdlya nehéz
helyzetbe sodorta az orszdgot, mert a rossz betakaritasi
hozamok fizetésképtelenséget és nagyfoki eladdsoddst vontak
maguk utdn, A kormany nemzetkozi élelmiszersegélyt és a FAO
(az ENSZ Flelmezési és Mez6gazdasdgi Szervezete) technikai
tdmogatdsat kéri. Az EGSZB nagy jelentdséget tulajdonit annak,
hogy a mez8gazdasigi és élelmiszeripari dgazatban tevékeny-
ked6 civil szervezetekkel kapcsolatot létesitsen. Az Eurdpai
Bizottsdg rovid tdvon 3 millié eurd értékd humanitdrius segélyt
kiilonitett el a legstilyosabban érintett orszdgok vidéki teriiletei
szdmdra.

1.1.11 Az EGSZB kiemelt fontossdgot tulajdonit annak, hogy
legyenek kozos projektek és haldzatok a moldovaiak kozott,
beleértve a transznisztriai teriileteken lakok szervezeteit is. Az
EGSZB arra biztatja az EU-t, hogy folytassa erdfeszitéseit a
transznisztriai konfliktusnak a teriileti egységet megdrz6 megol-
désa érdekében, illetve tovibbra is nydjtson segitséget a hatdrdri-
zeti feladatokban (EUBAM).

1.1.12 Az EGSZB javasolja, hogy tdmogassdk a demokratikus
gyakorlatok cseréjét a civil tarsadalom szervezetei kozott, megis-
mertetve moldovai kapcsolatainkat az EGSZB interneten (t6bbek
kozott romdn nyelven is) elérhetd kiadvdnyaival és a nemzeti
GSZT-knek a CES linken keresztil nyomon kovethet6 munka-
javal. Az EGSZB arra Osztonzi a tagallamok (kiilonosen
Romdnia és Bulgdria) nemzeti GSZT-it és az AICESIS-t (°), hogy

(°) Lasd a mellékelt listat.

(*) Groupe d’Etats contre la corruption du Conseil de I'Europe — Korrupcidellenes
allamok csoportja (Eurdpa Tandcs).

(°) Association internationale des conseils économiques et sociaux et institutions
similaires — A Gazdasagi és Szocidlis Tandcsok és Hasonl6 Intézmények
Nemzetkozi Szovetsége.

mikodjenek egyiitt a moldovai tdrsadalomnak az eurdpai civil
tarsadalom eszkozeivel és gyakorlataival valé megismerteté-
sében.

1.1.13 Az EGSZB szeretné, ha javulna a moldovai civil tarsa-
dalom részvétele a Nyugat-Balkdnnal és a fekete-tengeri régiéval
folytatott parbeszédben, tobbek kozott azltal, hogy a kozeljovs
e stratégiai fontossdgl térségében régidk kozotti és hatdrokon
atnyulé egyiittm@kodés valosul meg. Az Eurdpai Unib és
Moldova kozotti egyiittmikodés egy a kozeli orszagokkal, kiilo-
nosen Oroszorszaggal valé megszildrditott kooperdci6 keretében
jon létre.

1.2 A jovd és a megbékélés kulcsdt jelentd szervezeteket célzé tdmo-
gatds megerdsitése

1.2.1 Konstruktiv szocidlis parbeszéd kialakitdsa

A szakmai kapcsolatok gyengesége ellenére az EGSZB emlé-
keztet Moldova elkotelezettségére az ILO egyezményei, valamint
az Eurépa Tandcs szocidlis chartdja és fellebbezési rendszere
mellett. Azt ajanlja, hogy az ILO javasoljon technikai segitség-
nyujtist a munkahelyi konfliktusok specidlis joghatsdgokon
keresztiil torténd kezelésében.

1.2.2 Az eurdpai tdrsadalommal valdé kapcsolatok
osztonzése melletti elkotelezettség gyakorlati
megval6sitdsa

Az EGSZB elkotelezetten tdmogatja a vizumokrol és az 4jboli
befogaddsrol sz6l6 megdllapodds megkotését. Ez a megéllapodds
a vizumszerzés megkonnyitésének rendszerét hoznd létre, kiilo-
nosen annak érdekében, hogy fellendiiljenek a jové letétemé-
nyesei — példéul egyetemistak, tuddsok, jsagirdk és a civil tarsa-
dalom képvisel6i — kozotti csereprogramok. Javasolja kozosségi
programok szélesebb korben vald elérhetdvé tételét, kiilonosen
a fiatalok szdmdra az Erasmus Mundus program segitségével. A
vizumhoz jutds megkonnyitése, valamint az Gjboli befogadds —
amelyekrél 2007 oktoberében irtak ald megallapodast (°) — is
hozzdjarulhat annak a problémédnak a megolddsahoz, amit az
okoz, hogy a moldovai polgdrok tomegesen kérvényezik a
romén 4llampolgarsigot.

Az EGSZB felhivja a moldovai kormdnyt, hogy vonja be a civil
tirsadalmat az eurdpai és nemzetkozi (WTO, EBESZ, Eurdpa
Tandcs, Frankofén Orszdgok Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsainak
Unidja) eseményekbe. Az EGSZB 6sztonzi a tagdllamokat, hogy
alakitsanak ki és finanszirozzanak kapcsolatokat a moldovai civil
tarsadalommal (egyetemi Osztondijak, testvérvarosi kapcsolatok,
hatdrokon dtnyul6 egytittmiikodések).

1.2.3 Az 6kol6giai mérleg figyelembevétele

Az EGSZB célul tiizi ki a kornyezetvédd szervezetek tdmoga-
tasdt, amelyek gondot forditanak a nem hordozhaté fegyver- és
16szerkészletek, a katonai hulladékok, az ipari szemétlerakok
megsemmisitésére és a szennyezett vizek megtisztitasara.

(°) Ezeket a szerzGdéseket varhatéan 2007 vége el6tt jovahagyjak.
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2. Moldova  tdrsadalmi-gazdasdgi  helyzetének  fGbb nétél devizdt, masrészt pedig tovdbbra is jelentds a be nem

jellemzdi

2.1 Az egy f6re juté korilbelil 1 000 dolliros GDP-jével
Moldova az eurbpai foldrész legszegényebb orszdga és az
egyetlen a térségben, amely a Vildgbank ,alacsony j6évedelmdi
orszdgok” besoroldsa ald tartozik. A moldovai népesség csokke-
ndben van (2004-ben kevesebb, mint 4 millié lakos); ez (kiil6-
nosen a férfiak korében) a haldlozasi ardny novekedése, a sziile-
tések szdmdnak csokkenése és a jelentds népességvandorlds
kovetkezménye.

2.2 A szegénység 1999 és 2005 kozott dramai méreteket
oltott; és bar ezutan javult a helyzet, ma még mindig a lakossdg
magas aranydt — dtlagosan kozel 30 %-dt — sGjtja. A javulds nem
egyenletes; ez olyan abszolit mértékben (napi 2 dolldr) elszegé-
nyedett teriiletek kialakuldsdhoz vezet, ahol nagy ardnyban gyer-
mekek és idGsek laknak. A szegény lakosok ardnya a vidéki terii-
leteken és a kisvdrosokban még mindig 40-50 %.

2.3 A gyerekek még mindig tdl nagy szdmban vannak kitéve
a kizsdkmdnyoldsnak az éllandé lakhely hidnya, a gyermek-
munka, az emberkereskedelem és a prostitdcié miatt. A
szegénység ilyen foka jelentGsen kozremdikodott az dgynevezett
Jtarsadalmi arvak” jelenségének elterjedésében is: ez azt jelenti,
hogy a gyermekeket a nevelésiiket finanszirozni nem képes
csalddjuk arvahdzba adja.

2.4 A nbket a rosszabb szocidlis helyzetiikbél kifolydlag
kiilonosen sok megkiilonboztetés éri. Koritkben nagyobb ardnyt
a munkanélkiliség, a képzettség hidnya, az alacsony fizetési
szinvonal és a mezdgazdasigban végzett idGszakos munka. A
férfiakndl jobban ki vannak téve az elszegényedés kockdzatdnak,
killonosen a szocidlis (egészségiigyi, oktatasi és csalddi) jutta-
tasok és a nyugdijszint csokkenése miatt. Mindez arra készteti a
néket, a csalddanyakat, hogy illegalis vagy veszélyes ajanlatokat
fogadjanak el, kitéve magukat az emberkereskedelem veszé-
lyeinek. Az dldozatok tobbsége munkakeresd fiatal nd.

2.5  2004-ben Moldova elfogadott egy a novekedést és a
szegénység elleni kitzdelmet célul kit(iz6 programot, amelyet a
Vildgbank, az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (PNUD)
és mds adomdnyozok is tdmogatnak. 2006 decemberében a
kilonb6z8 adomdnyozd pénziigyi intézmények és az EU egyiitt-
mitikodésbe kezdtek, ami példaértékd modszer a feltételek keze-
lésének egységessé és hatékonnyd tételében, és elkotelezték
magukat egymillidrd eurd Osszegli adomdnynak és kolcsonnek
az elkovetkezd négy év sordn vald folyositdsa mellett.

2.6 Munkaerd-piaci visszaesés

2.6.1 Moldovdban az 1990-es évek folyamdn, a gazdasagi
osszeomldssal parhozamosan jelentésen romlott a munkaerd-
piaci helyzet. Az 1998. augusztusi orosz valsdg kovetkezménye-
ként a foglalkoztatdsi szint meredeken csokkent, és csak
2003-t6l indult Gjra novekedésnek. Igy a munkanélkiiliségi rata
az 1999-es 11 %-r6l 2006 végére a nyilvantartott aktiv
népesség 7,4 %-dra csokkent. A foglalkoztatottak kortilbelil
35 %-a bejelentetleniil dolgozik ().

2.6.2  Noha a valds bérek tovdbbra is novekednek, a kozép-
szint nagyon alacsonyan marad, 2006-ban ez 129 dollarnak (%)
felelt meg. Mindamellett nem szabad figyelmen kiviil hagyni a
mds forrdsbol szdrmazé jovedelmeket. Egyrészt bizonyos
forrdsok szerint a csalddok nagy hadnyada kap kivandorolt roko-

(') A moldovai dllami hatdsdgok statisztikai adatai.
(%) A moldovai dllami hatdsdgok statisztikai adatai.

jelentett munkahelyek ardnya: a hivatalos statisztikai hivatal
szerint tobb mint 200 000 munkavallalé (vagyis az aktiv
népesség 15 %-a) dolgozik be nem jegyzett vallalkozdsokban, a
hivatalosan (kiilonosen az épitSiparban, mezGgazdasigban és az
erdészetben) mikods véllalatok személyzetének pedig 35 %-at
nem jelentik be a munkdltatok.

2.6.3  Sok moldovai dllampolgdr hagyta el az orszdgot —
tobbségitk illegdlisan — kiilfoldi munkavégzés céljabdl. Ez a
részben szezondlis vandorlds, amelyben a becslések alapjin
mintegy egymillié felnStt vesz részt, a munkaerg-dllomany
koriilbeliil 30 %-dt érinti. A népességvandorldsi hullim negativ
kovetkezménye példdul a huméntSke elveszitése és annak a
szocidlis védelem finanszirozdsira gyakorolt hatdsa. Tekintettel a
szegénység szinvonaldra, a munkavégzési céla kivindorlds valé-
szintleg a kovetkezd években is realitds marad.

2.7 A moldovai gazdasdg sebezhetd helyzete
2.7.1 Az orosz befolydsi 6vezetbe dgyazott gazdasdg

2.7.2 A kilencvenes években a moldovai GDP silyos ossze-
omlasit olyan kiils§ okokra lehetett visszavezetni, mint a piacok
elvesztése, az energetikai fliggGség, a képzett személyek kivan-
dorldsa, valamint Transznisztria ipari régidjanak levéldsa.

2.7.3  Annak ellenére, hogy 2000 6ta a novekedés ajboli
beinduldsa érzékelhet6 (a novekedés éves szintje eléri a
6-8 %-ot), a gazdasdg tovdbbra is nagyon sebezhet§ marad
(4 %-os novekedés 2006-ban), és a tendencia 2007-ben nagy
val6szintiséggel még gyengébbé vélik. E lelassuldsnak a legf6bb
oka, hogy a gdz drat 2006-ban a Gazprom gédzszolgdltat6
megduplazta.

2.7.4 A moldovai eln6k eurépai irdnyultsdga ldttdn Oroszor-
szag politikai nyomds gyakorldsdra haszndlta fel azt a hatdro-
zatdt, amely megtiltotta a moldovai bor behozataldt sajat
piacdra. 2006-ban Moldova elvesztette az exportbdl szarmazd
bevételeinek egyik {6 forrdsit (a moldovai bor az export 35 %-at
teszi ki, amelynek 85 %-a az orosz piacra keriil).

2.8 Az élelmiszeripari szektor dltal uralt gazdasdg

2.8.1  Moldovét tovdbbra is tilnyomorészt a mezdgazdasig
hatdrozza meg. Az élelmiszeripari szektor az orszdg GDP-jének
a 30 %-at (°) és az export jelentds részét (65 %) termeli, a
csalddi agrarvillalkozdsok pedig a vdrosok és a vidék onelldtd-
sanak meghatdrozé részét biztositjdk. A mez8gazdasagi élelmi-
szeripar szintén fontos helyet foglal el a gazdasigban. A termés
mindsége és mennyisége befolydsolja a konnytipart megel6z8 és
kovet6 dgazatokat (vegyi mftragyak, iivegek, csomagolda-
nyagok).

2.9 A kivdndorldk dltal csalddjuknak hazautalt pénz dont6 szerepe

2.9.1  E silyos recesszi6 utdn meg kell dllapitanunk, hogy a
néhdny pozitiv gazdasigi eredmény nem a gazdasdg Gjraépité-
sének koszonhet8, hanem a kiilfoldre dolgozni tavozott moldo-
vaiak tomeges devizainjektdldsinak (a moldovai GDP 30 %-a):
600 000 és egymillio6 kozé tehet6 a Nyugat-Eurépaban
(19 %-uk Olaszorszdgban) vagy Oroszorszdgban (60 %-uk)
munkdt véllalok szdma, akik 2006-ban egymillidrd eurdt utaltak
orszagukba.

(°) A moldovai allami hatdsdgok statisztikai adatai.
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29.2 A beruhdzdsok szdmdra kedvezd koriilmények
hidnyéban ezeket a befizetéseket nem haszndljék fel 0j gazdasagi
tevékenységek finanszirozdsira. A t6kebedramlds az ingatlan-
piacon draguldshoz, az importcikkek nagyfoki keresletéhez,
végiil pedig inflacids fesziiltségekhez vezet.

3. Demokricia, az emberi jogok tiszteletben tartisa és a jo
kormdnyzis

3.1 Emberi fejlodés

3.1.1  Moldova az ENSZ emberi fejlettségi mutatdjan 2006-
ban a 114. helyet foglalta el, és ezzel az eurdpai dllamok kozott
a legutols6, de az egykori szovjet utdddllamok kozott is az
utolsé helyek egyikén all.

3.1.2 A média fiiggetlenségének, az emberi jogok tisztele-
tének hidnya és a jogrendszer mikodésével kapcsolatos prob-
lémak gatat szabnak a moldovai polgdrok kezdeményezéseinek
és a civil tarsadalom szervezddési képességének.

3.1.3 Az Eurdpa Tandcs nemrégiben késziilt jelentése (2007.
szeptember) (1) a média fuggetlenségét emeli ki mint az egyik
legfontosabb kérdést. A széldsszabadsdgrol szolé jogszabély
reformja fontos ugyan, mégsem elég ennek a szabadsagjognak a
gyakorlatban valé biztositdséhoz. A semlegesség és az etikussdg
is az Ujsdgir6i szakma sziikséges feltételei kozé tartozik. Ehhez
az sziikséges, hogy a politikai er6k ne gyakoroljanak rdjuk
nyomadst, kiilonosen az audiovizudlis médidban ne.

3.2 Kiterjedt korrupcid

3.2.1 A szervezett biinozés a biztonsig leglényegesebb prob-
lémdja, amely az intézmények mikodését és a beruhdzasokat
akaddlyozza. A blinoz8k tevékenysége rendkiviil kdros: az adofi-
zetés kikeriilésére biztat, csempészetre és korrupciora 9szt6noz.
A Transparency International dltal feldllitott globdlis korrupcids
indexen Moldova 2006-ban a 81. a rangsorban és a tizes skalan
3,2-es mindsitést kapott, amely megfelel a nagyon korruptnak
tekintett orszdgok értékelésének. A kevéssel jobb helyezés a
kormanynak és a civil tdrsadalomnak azt a szandékdt dfjazza,
hogy felveszik a harcot a korrupcié ellen.

3.3 Torékeny demokratikus struktirdk és onkényuralom

3.3.1 Az EGSZB felkéri a moldovai hatdsdgokat, hogy vegyék
figyelembe a nemzetkozi megfigyel6knek (az EBESZ mintegy
szazf@s vilasztdsmegfigyel6 kildottségének) a 2007. juniusi
helyi vélasztdsok alkalmaval készitett kovetkeztetéseit mindazon
problémédk orvosldsa érdekében, amelyek a vélasztds eurdpai
normdi tekintetében kivannivalét hagynak maguk utdn, hogy a
2009-ben esedékes torvényes vélasztdsokra demokratikusabb
feltételek mellett keriiljon sor.

3.3.2 Az Eurdpa Tandcs jelentései bétoritjak Moldovat — kiilo-
nosen a fuggetlen és hatékony igazsdgszolgaltatdsért, a médiap-
luralizmusért, valamint a helyi demokricia megszildrditasaért

(") Az Eur6pa Tandcs tagédllamai kotelezettségeinek és véllaldsainak tiszte-
letben tartdsdval foglalkoz6 bizottsig Moldovérdl szolo jelentése,
2007. szeptember.

tett — erSfeszitései folytatdsira. Moldova regiondlis projektek
keretében 2002 és 2004 kozot, illetve 2007 Ota tjra az Eurdpai
kezdeményezés a demokracidért és az emberi jogokért (EIDHR)
tdmogatasaban részesiil. Az EIDHR a demokricia fejlédését,
valamint az emberi jogokat 6szt6nz§ civil tdrsadalmi kezdemé-
nyezéseket tdmogatott.

3.4 Transznisztria: szomszédok kozotti geopolitikai kihivds

3.4.1 Az Oroszorszdg tdmogatdsit élvez6 és az orosz
hadsereg kontingensét befogadé Transznisztria tovdbbra is
fesziiltség és bizonytalansdg forrdsa az EU kiilsé hatdraindl,
tovabba a régi6 geopolitikai kirakds jatékanak egy darabja.

3.4.2 Az EU cselekvési tervének fontos pontjit alkotja, hogy
megolddst taldljanak Transznisztria kilonvildsinak politikai
rendezésére. Az EU tobb figyelmet szentel ennek a kérdés-
kornek, ami6ta Romdnia és Bulgaria csatlakozott az Unidhoz, és
amiobta ezdltal Moldova az EU kozvetlen szomszédjava vélt. E
tekintetben az EU 2005-ben megerdsitette elkotelezettségét és
kiilonképviselSt (2007 mérciusdtdl MIZSEI Kdlmén) nevezett ki,
aki az un. ,5+2” tipusii tdrgyaldsokon megfigyelSi stitusszal
rendelkezik. A tdrgyaldsok jelenleg holtpontra jutottak.

3.4.3  Egyébirant ez az Ovezet a szervezett blin6zés kozpont-
janak tekinthet§ (fegyverkereskedelem és stratégiai eszkozokkel
val6 kereskedés, pénzmosds, kabitdszer- és emberkereskedelem),
amely éppugy kedvez a helyi blinszervezeteknek, mint oroszor-
szagi, ukrdn vagy mds orszagbeli csoportoknak.

3.5 A Moldova és Ukrajna kozotti hatdron mikédd EU hatdrdrizeti
segitségnytijto misszio (EUBAM)

3.5.1 Az ukrin felségteriilet altal kortilvett orszdg bonyolult
viszonyban all Ukrajnaval a transznisztriai konfliktus, valamint
az EU és Oroszorszag kapcsolata miatt, igy ezt a helyzetet ille-
t6en moldovai bonyodalomrél beszélhetiink. Moldova az ille-
gdlis kereskedelem tranzit- és kiinduldsi orszdga egyszerre, mivel
a moldovai hatdrok nagyon porézusak, és az odesszai kikotén
keresztiil a Fekete-tengerhez valé kijutdst lehetévé teszik.

3.5.2 Az ukrdn és moldovai elnokok kozos kérésére az EU
altal 2005 decemberében inditott hatdrdrizeti segitségnyujtd
misszié jelentds 1épést jelentett az orszdg stabilizdlasiban és a
csempészet elleni harcban. Csaknem szdz, 17 EU-tagdllambél
érkezd vamos és hatarr figyeli és segiti moldovai és ukrin
kollégdik munkdjdt, igy jelentGs nyomdst gyakorol Transznisztria
onmagdt fuggetlenné nyilvanitott kormdnydra Ez a misszié
erSfeszitéseit kétes személyekre, illetve kockdzatos teriiletekre
osszpontositja, és néhany sikert mar elkonyvelhetett.

3.5.3 2006 novemberében a misszié eszkoztdrdt automata
informdcidcsere-rendszerrel gazdagitottdk, hogy a hatdrdrizetet
hatékonyabbd tegyék. A kozelmultban a misszid tevékenységét
2009 novemberéig meghosszabbitottdk. Az EGSZB amellett
foglal dllast, hogy folyamatosan biztositsdk ezt a hatdrt.
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4. A moldovai civil tirsadalom és tevékenységének dlta-
lanos attekintése

4.1 Az EGSZB 2004-ben tett ldtogatdsdnak legfébb megjegyzései

4.1.1 Ebben a politikailag és gazdasdgilag nehéz kontex-
tusban a koriilmények nem kedveztek a civil tdrsadalom tevé-
kenységeinek. A nemzeti vagy helyi szintii civil trsadalmi szer-
vezetekben vald tevékenykedésre potencidlisan kaphaté férfiak
és nék szdma jelentGsen lecsokkent, kiilonosen a kivandorlds
miatt, ami f6ként a j6 képzettségi szinttel rendelkezd fiatal
felnéttek korében elterjedt. Az dllami szervek csak eseti kapcso-
latot tartottak fenn e szervezetekkel. Az adminisztrativ struk-
tirdk kozpontositdsa gitolta a tarsadalmi mozgalmak fejlgdését.
Osszefoglalva: a paternalizmus, amely a tdrsadalomban mélyen
gyokeredzik, a lakossdg jolétét elsGsorban az dllam felel@sségi
korébe utalja. Az elnok funkcidja nyilvanvaléan testesiti meg a
tarsadalom nagy részének azt az Ohajit, hogy erés ember irdny-
itsa Gket.

4.1.2 A politikai partok stdtusza kivételével nem esik emlités
az alkotmdnyban a civil tdrsadalmi szervezetekrdl és a gyiileke-
zési jogrol. Ugyanakkor a szakszervezetek létrehozdsdrdl és az abba
valé belépésrdl sz6l6 jog (42. cikk), valamint az egyesiilés szabad-
sagdnak elismerése (40. cikk) szerepel benne. A civil szervezetek
muikodésének feltételei a kozszervezetekrdl és alapitvinyokrdl sz6lo
torvény (1997) elfogadésaval javultak. A gyakorlatban tandi lehet-
tiink egyrészt az allami struktirdban feladatot ellité személyek
és a kormdnyz6 part tagjai, masrészt pedig a gazdasigi és poli-
tikai érdekeket képvisel8 szervezetek kozotti ellentmonddsnak.

4.1.3 Kulonosen az Eur6pa Tandcs megfigyelSinek véle-
ménye (') szerint az igazsdgszolgdltatdsi rendszer jogszabilyo-
zdsat azért reformdltdk meg, hogy biztositsdk altalaban a jogok,
és f6ként a civil tdrsadalomra vonatkozd jogok tiszteletben
tartdsat. Mindazondltal a moldovai helyzetet az Eur6pa Tanacs
tovébbra is figyelemmel kiséri majd, kivéltképp az igazsdgszol-
géltatdsi rendszer fuggetlenségének garantaldsa érdekében.

4.2 A civil tdrsadalom aktudlis helyzete 2007-ben, szakértGi tanul-
mdnyok alapjdn (%)

42.1  Kilonbozs forrdsok igazoljdk, hogy a civil szervezetek
szdma jelent@sen megnovekedett. Az EGSZB tanulmanya
2004-ben mintegy 3 000-re becsiilte a szervezetek szamat,
2007-ben ez meghaladja a 7 000-et ("), bar a PNUD tanul-
mdnya pontositja, hogy az Osszes civil szervezetnek az
,54 %-dval nem lehet felvenni a kapcsolatot”. Ezek szerint a becs-
lések szerint jelenleg a bejegyzett szervezetek alig 20 %-a tekint-
het8 m@ikoddnek. Ezen tdlmenden megdllapithatd, hogy a helyi
és regiondlis szinten m@kods civil szervezetek szdma is noveke-
dett, a transznisztriai régiét is ideértve.

(") Moldova kotelezettségeinek és véllaldsainak tiszteletben tartdsa
(Eurépa Tandcs, 2007. szeptember 14.).

(') Tanulményok a moldovai civil tarsadalomrdl: Az Eurépai Unid és a
moldovai civil tdrsadalom — az AETI és az ECAS 2006. jiiniusi konfe-
rencidjanak kovetkeztetései; A moldovai kormany és civil tarsadalom
kozotti parbeszéd megersitése a Moldova-EU tevékenységi tervek
végrehajtdsaval kapcsolatban — a moldovai kiiliigyminisztérium és a
US AID kozott lezajlott ,Eurasia Foundation” konferencia kovetkezte-
tései — 2006. aprilis; A civil szektor megerdsitése a Moldovai Koztar-
sasdg konfliktus stjtotta 6vezetében — ,IMAC”, 2007. februdr; Tanul-
mény a moldovai civil szervezetek fejlédésérsl az adomdnyozok
iilésére — PNUD-projekt, 2007. méjus; Felmérés a Moldovai Koztdr-
sasag szocidlis teriileten tevékenykedd civil szervezeteir6l — UE-pro-
jekt, ,TRANSTEC”, 2006. mdjus—junius; A moldovai civil szervezetek
pénzii%yi fenntarthatdsdganak novelése, ,PNUD & SOROS”, 2005;
Kozvélemény-kutatds a moldovai koztdrsasdgbeli civil szervezetek
fejlédésérsl; az Eurépa Tandcs nyomonkévetési jelentése, 2007. szep-
tember; Az dtmenet szakaszdban levé orszdgok, 2007: Moldova.
CEPS, George Dura és Nio Popescu, 2007; A Transznisztiriai helyzet:
People in Need C2,2006. november.

(¥) APNUD 2007 méjusi tanulmanya.

4.2.2  Foldrajzilag a civil szervezetek tovdbbra is féként
Chisindu, a f6vdros kornyékén Osszpontosulnak, noha ez a
tendencia viszonylag csokken: ,Az elmiilt négy évben a bejegyzett
civil szervezetek 67 %-a nemzeti, 82 %-uk pedig helyi szinten telepe-
dett le” (**). A civil szervezetek tevékenységi teriiletei a moldovai
tarsadalom minden kategoridjara kiterjednek, de elsédleges tevé-
kenységeik gyakran a kiils6 adomdnyozok felé orientaltak.

423  Latszdlag még mindig kevés kapcsolat van a munkaval-
lal6i és munkaaddi szervezetek, valamint a kiillonboz8 érdekd
civil szervezetek kozott. Ez a kolcsonos félreismerésnek és
gyanakvasnak tudhat6 be. Transznisztria kivételt jelent, ahol
néhdny civil szervezet és izletemberek egy csoportja kozott
kapcsolatok szovédtek.

424 Az EU és Moldova kozott 2005-ben életbe lépett
cselekvési terv 4j lendiiletet hozott a civil tarsadalom szdmdra —
killonosen az egyesiiletek teriiletén —, hogy szdmos projekt
annak ellenére megvalésuljon, hogy a terv el6készitését nem
elézte meg konzultdcio.

5. A szocidlis partnerek szervezeti fejlédése
5.1 A munkaadéi szervezetek bemutatdsa

5.1.1 Az Eurochambre-ral kapcsolatban 4ll6 Kereskedelmi és
Iparkamara (KIK) 1999 6ta a véllalatok legfontosabb képviselgje.
Valamennyi dgazat tébb mint 1 500 villalatit képviseli. A
moldovai KIK mér nem foglalkozik a FAK-on beliil forgalmazott
termékek szdmdra szdrmazdsi bizonyitvany kibocsatdsaval és az
EU-ba irdnyul6 exportot sem ellendrzi: azdta a vamhivataloktdl
fiigg, hogy az export jogosult-e az dltaldnos preferenciarend-
szerre (GSP). A kereskedelmi kamara ma mindenekel6tt a vélla-
latok szadmdra nyujt szolgdltatdsokat. A KIK kilondsen a
moldovai termékek exportjaban és kiilfldi vallalatok kozremdi-
kodésével vegyes véllalatok 1étrehozasdban segédkezik. Szdmos
szolgdltatdst kindl véllalatok részére (**). Az ILO-n belili hiva-
talos képviselethez tartozik, és egy eurdpai tdjékoztatd
kozpontot is magdban foglal. Vasile Petru Tarlev, a 2001 ota
hivataldban 1év6 miniszterelnok kordbban fontos tisztséget
toltott be a moldovai KIK-ban. A 30 fénél kevesebb munkaval-
lalét foglalkoztatd kis- és kozépvillalkozasok kiilon egyesiiletbe
tomoriltek, amely pénziigyi és szervezési tekintetben szoros
egylittmikodésben all a KIK-val.

5.1.2 A Nemzeti Munkaaddi Szovetség jelenleg szintén részt
vesz Moldovanak az ILO nemzetkézi konferencidin valé képvise-
letében, valamint a moldovai elnokség altal osszehivott szocidl-
politikai taldlkozokon a munkaadok érdekeit képviseli.
2006-ban a kormdny engedélyezte, hogy a munkaadoi szerve-
zetek tagdijat le lehessen vonni az ad6alapbdl, ezzel helyt adott
az ILO dltal benyujtott panasznak.

(**) PNUD-tanulmény, 2007. 3. o.
(") AXKereskedelmi és Iparkamara 2007. méjusi tdjékoztaté feljegyzése.
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5.1.3 A szocidlis partnerek hdrom j nemzeti szintdi és
tizenegy dgazati és helyi szintii kollektiv megegyezést kotottek.
Valés hatdsuk a szocidlis parbeszédben korldtozott, mivel a KIK
— még ha az IOE el is ismeri — els@sorban tovabbra is a valla-
latok szolgalatiban 4ll6 kereskedelmi kamara marad.

5.2 A szakszervezeti mozgalom fejlédésének mérlege

52.1  2000-ig Moldovaban a munkavallalok érdekeit a
,Moldovai Koztarsasdg Szakszervezeteinek Altalinos Szovetsége”
(FGSRM) képviselte, amely egy 1990-ben, a Szovjetunié szak-
szervezeteinek mintdjdra alakult egységszovetség. Ez a formdcid
2000-ben konfoderaciéra véltoztatta nevét, igy elnevezése a
Moldovai ~ Koztdrsasig  Szakszervezeteinek — Konféderacidja
(CSRM) lett. Belsé fesziiltségek jelentkeztek a szervezeten beliil,
amelyek a mez8gazdasdg, az ipar és a szolgdltatdsok, a moldovai
és orosz ajkii lakossdg, valamint a nemzeti jobboldal és a
kommunista pdrt szembenalldsabol adddtak. 2000-ben bizo-
nyos szamu szakmai szovetség — 14 ipari szovetség, valamint a
kulttra és kozigazgatds teriiletérdl néhdny — kilépett a CSRM-bdl
és egy Uj konfoderdciét alapitott CSL SOLIDARITATEA néven. A
CSRM vezetdségének lemonddsat kovetden a szervezet Petru
Chiriac személyében 1j vezet6t valasztott. Az egyesitési kisérlet
a Szakszervezetek Nemzetkozi Szovetsége (a korabbi Szabad
Szakszervezetek Nemzetkozi Konfoderdcija - ICFTU) -
amelynek a CSRM 1997 6ta a tagja — kozvetitése ellenére lehe-
tetlennek bizonyult. Ennek okai: személyes nézeteltérések, de a
szakszervezeti 6rokség megosztdsardl sz6lo vita is, és mindenek-
el6tt politikai nézetbeli kiilonbségek a moldovai ajka partokhoz,
a jobboldalhoz, a keresztény-demokratikhoz, valamint a demok-
ratdkhoz kozelebb dll6 CSRM és a nagyrészt orosz ajki, a
kezdetekt6l a kommunista parthoz kozel all6 SOLIDARITATEA
kozott.

5.2.2 A szakszervezetek megosztottsdga tovabb fokozddott
2001-ben, amikor a kommunista part megnyerte a vélasztdsokat
és a vezetGjét, Vladimir Nicolae Voronint vélasztottdk meg a
koztarsasdg elnokének. A SOLIDARITATEA valasztdsa, hogy a
szocidlis elényok elérése érdekében egylittm(ikod6 magatartdst
tanusit, valamint a CSRM kovetel6z8bb és kritikusabb hangt
kotelezettségvallaldsa zavart keltett az dllam és a két szakszer-
vezet kozotti kapcsolatban. A kormdny a kommunista parti és
az adminisztricioban dolgozé osszekottetSik segitségével arra a
dontésre jutott, hogy szisztematikusan elényben fogja részesiteni
a SOLIDARITATEA szovetséget, a CSRM-et pedig gyengiti majd.

5.2.3 Az dllami hatésdgok ismétl6d8 és rendszeres beavatko-
zdsanak hatdsira a CSRM a kordbbi ICFTU, valamint szakmai
szervezetek (UITA és ISP) tdmogatdsdval 2004 janudrjdban
panaszt nydjtott be a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
egyesiilési szabadsaggal foglalkozé bizottsdgahoz (CFA). 1d6kozi
jelentésében, 2006-ban a CFA azt kérte, hogy folytassanak
fuiggetlen vizsgdlatokat a panaszos dltal beterjesztett kiilonbozd
tilkapasokrdl, tovabbd megjegyezte, hogy Moldovdnak nem allt
rendelkezésére olyan mechanizmus, amely a szakszervezeti jog
megsértését elrettentd modon szankciondlhatta, valamint igy az
idevdgd nemzetkozi normdk tiszteletben tartdsit biztosithatta
volna. Az ILO elnokségének misszi6jdra 2005-ben keriilt sor. A
Szakszervezetek  Nemzetkozi — Szovetsége  2005-ben, a
Moldovéhoz rendelt altaldnos preferenciarendszer keretén beliil,
kritikai jelentés formdjaban felhivta az Eurdpai Bizottsig
figyelmét az orszdgban uralkodé helyzetre. Moldova kormanya
mind a mai napig egyetlen intézkedést sem hajtott végre annak
érdekében, hogy torvényi kotelezettségének eleget tegyen, sem

hogy a CFA ajdnldsainak megfeleljen. A moldovai hat6sdgok
szemében a CFA panaszdban Osszegytijtott szdmos eltérés
ellenére a helyzetet a két szakszervezet versengéseként Ossze-
gezték.

5.2.4 A hatésigok a gyakorlatban egyre nyitottabban — lasd:
Vladimir Nicolae Voronin elnék 2005-6s beszéde a SOLIDARI-
TATEA kongresszusin — szolitottak fel a szakszervezeti egység
helyredllitisira. 2005-2006 6ta a két szervezet erGviszonya
fokozatosan felcserélédott  (2001-ben a  CSRM 450 000
tagjdnak, a SOLIDARITATEA pedig 200 000 tagjanak érdekeit
képviselte). 2006-ban a SOLIDARITATEA egyértelmtien a
legreprezentativabb szervezetté valt. 2007 jiniusdban egy kong-
resszus Ujraegyesitette a két szervezetet. A Szakszervezetek
Nemzetkozi Szovetsége (CSI) mar tudomdsukra hozta, hogy
nem szandékozik a CSRM tagsdgat dtruhdzni az Gj ,Ujraegyesi-
tett” szervezetnek. Az 0j CSRM-nek el6bb bizonyitania kell a
hatésdgoktdl valé fiiggetlenségét és egyértelmden ki kell nyilvé-
nitania az egyesiilési szabadsig és a kollektiv tdrgyaldsi
szabadsdg elveivel szembeni kotelezettségvallaldsat.

6. Egyesiileti mozgalmak és civil szervezetek
6.1 Az EGSZB 2004-¢s tanulmdnydnak legf6bb tanulsdgai

6.1.1  Moldovdban — az 1991-es fiiggetlenné vildsa 6ta — a
helyi és orszdgos szinten tevékenykedd, hivatalosan bejegyzett
civil szervezetek szdma mintegy 2 800-ra nétt. Szdmos, az
allami nyilvantartdsba bejegyzett civil szervezet, kiilonosen azok,
amelyeket gazdasdgi szereplk vagy hatdsidgok hivtak életre,
ideiglenes, az dtmeneti idszak elején végrehajtandé feladattal
rendelkezett. Ezért nem lehet 8ket a civil tarsadalomtdl fiiggetlen
szereplSknek tekinteni. Azokra a szervezetekre is tekintettel kell
lenni, amelyek 2001 6ta, az ellenzékkel tdrsulva a kommunista
kormdny elleni nagy tiintetések szervezésében részt vettek.

Més atalakuldban 1év6 orszdgokhoz hasonléan a civil szerve-
zetek tevékenysége a fGvdrosra koncentrdlodik, annak érdekében,
hogy a helyi vezetSkre hatdst gyakoroljanak. A politikai szin-
téren egyre né a megprébaltatasok szdma, amelyeknek a civil
szervezetek — kiilonosen az olyan 1j cselekvési teriileteiken, mint
az ifjusdgpolitika, a fogyasztovédelem és a kornyezetvédelem —
ki vannak téve. Transznisztridban a tevékenységeiket a politikai
irdnyitds erésen korldtozza.

6.1.2  Néhdny jelentds tdkealapitvany (Soros, USAID, Eurasia,
Hebo, British Peace Building) az oktatas, a kultdra, valamint az
emberi jogok teriiletén nydjt tdimogatdst.

6.1.3 Az ifjisdgi szervezetek, amelyeknek a toborzési bazisa
a novekvs kivindorlds hatdsdra szikiil, kormdnyukt6l olyan
Eurdpa felé fordulé politikdt vérnak el, amely a nagy megnyilvé-
nuldsokon tdlmutat. Az EU-tdl csereprogramokban valé részvé-
teli lehetGséget remélnek. A civil tarsadalom legtobb képviselGje
szerint a jovébeli kozosségi segélyprogramok megtdrgyaldsdba
és végrehajtasdba nem kizdrdlag a kormdnyt, hanem a mikodd
civil szervezeteket is be kellene vonni (ahogy az a TACIS
program esetében tortént).

6.2 Eszrevételek a civil tdrsadalmi szervezédések kozelmuiltbeli fejlemé-
nyeirdl szakértdi tanulmdnyok alapjdn

6.2.1 A legut6bbi, 2005-6s valasztds soran mintegy 200 civil
szervezet elsé alkalommal alkotott egységes és fiiggetlen koali-
ci6t, amely az orszdgban vdlasztdsmegfigyel6 kampdnyt hajtott
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végre. Ez a nagy ismertséggel és a médidban befolydssal bir6
,Civil Koalicié 2005” (*°) a 2007-es vélasztasok sordn Gjra az
el6térbe keriilt azzal, hogy hozzdjarult a lakossdg korében a civil
szervezetek hitelességének néveléséhez.

6.2.2 A civil szervezeteket Moldovaban sematikusan hdrom
kategéridba lehet sorolni. Az els§ kategéridba a nagy, j6 felsze-
reltséggel rendelkezd és ismert, a fGvarosban megtelepedett,
illetve nemzetkozi halézatok (V) részét képezs szervezetek
tartoznak. A mdsodik kategéria azokat a nagyszdmd, kevésbé
fejlett civil szervezeteket tartalmazza, amelyek gyakran ,egysze-
mélyes viallalkozdsok”, gyenge cselekvési képességgel rendel-
keznek, viszont pénziigyi forrdsok utdn kutatnak. A harmadik
csoportot az a néhdny ,Gongos” (kormdanyzat altal mtikodtetett
civil szervezet) alkotja, amelyeket — mds orszdgokhoz hasonléan
— teljes mértékben az adott orszdg kormdnyzata hoz létre és
finansziroz.

6.2.3  Transznisztridban a ,Gongos™ok csoportja mindeniitt
jelen van, mivel Igor Nikolajewicz Smirnow kormdnya a civil
tirsadalomban tovdbbra is olyan szovetségeseket szerez
magdnak, amelyek stratégidjit tdmogatjdk és hatalmon mara-
ddsat szolgaljdk. Egy cseh eredetl, egy civil szervezet altal
nemrég készitett tanulmdny két mdsik kategéridt is feldllit a 900
transznisztriai civil szervezetnek (*¥): hagyomanyos szervezetek,
mint példdul a munkdsmozgalmak, ndk és fiatalok szervezetei;
valamint kisebb, a Chisinduval valé kapcsolatra nyitott, nemzet-
kozi halézattal rendelkezd civil szervezetek. Kozillik néhany
amellett dont, hogy bejegyzését kéri a moldovai hat6sagoknal és
igy részesiilhet az eurdpai timogatdsokban.

6.3 A civil tdrsadalom jelenlegi konzultdcids és tdrgyaldsi mechaniz-
musai a szocidlis partnerekkel

6.3.1 2005 6ta a kormdny kilonb6z8 minisztériumai a civil
tarsadalom egy részével — az aldbbi keretek kozott — parbeszédet
kezdtek, illetve a mdr meglévSket megerdsitették: havi rendsze-
rességgel tartanak tandcskozast a Kiliigyek és az Eurdpai Integ-
racié Minisztériumaban, 2006 aprilisdban pedig orszdgos konfe-
rencidra keriilt sor, amely 18 kovetkeztetést fogalmazott meg a
kormadnyzat és a civil tdrsadalom kozotti egyiittmiikodés javitdsa
érdekében. Ezzel egyidejiileg mds minisztériumok is — kiilonosen
az Igazsdgligyi, a MezGgazdasigi és a Pénziigyminisztérium —
rendszeres kapcsolatban dlltak a civil tarsadalom részvevdivel.
Tobb projekt van folyamatban, kivéltképp a PNUD keretén
belill, amelyek célja a regisztricids eljarasok konnyitése és
szamos civil szervezet bizonytalan anyagi helyzetének javitasa.

6.3.2 A moldovai parlament az elnoke, Marian Lupu 9szton-
zésének hatdsira 2006 6ta ,a parlament és a civil tdrsadalom
kozotti egyiittmikodés koncepcidjat” folytatja, amely meglehe-

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

(") Az Eurasia alapitvany 2005. oktdberi értékeld jelentése.

('7) Lasd az US AID dltal, 2005-ben megjelentetett, az NGO Scores for
Moldova” (Moldovai civil szervezetek eredményei) cimii jelentésben
szereplS példdkat.

(*®) Ondrej Soukop, ,People in need” civil szervezet, Praga, 2007.

t6sen ambiciézus célokkal rendelkezik, és szdmos olyan egyiitt-
mikodési mechanizmust és formdt javasol, mint példaul a
Lfolyamatos online konzulticié”, az ad hoc iilések, a parlamenti
bizottsagok altali hivatalos meghallgatdsok és egy évente megtar-
tott konferencia.

6.3.3  Két éve tobb civil szervezet arra torekszik, hogy tényle-
gesen részt vegyen az EU mellett a cselekvési terv — kiilonboz
tevékenységi terilleteinek — végrehajtdsiban, Osztonzést pedig
kiilonosen a romdn és ukrin szomszédaik pozitiv tapasztala-
taibol nyernek. Ezeket a 1épéseket az Eurdpai Parlament is bato-
ritja, amely 2007 majusaban jelentést fogadott el.

6.3.4 A szakmai kapcsolatokat illet6en nem meglepd, hogy a
szocidlis pdrbeszéd Moldovdban lassabban halad elére. A
korabbi Kollektiv Targyaldsok Koztdrsasdgi Bizottsdga inkabb a
méshol meghozott dontések tdjékoztatd helyeként mikodott,
mint a konzultdcié és a parbeszéd valddi tereként. A partnerek
nem befolydsolhattdk ennek a bizottsignak a napirendjét, igy
arra sem volt méd, hogy a panaszokat megyvitassak, vagy hogy a
CFA ajanldsainak eleget tegyenek. A bizottsig nem rendelkezett
sajat titkdrsiggal, sem regiondlis vagy dgazati szint(i decentrali-
zalt struktardkkal. Egyébirdnt jelezziik, hogy az FGSRM kiilon-
b6z6 egytittmitikodési programokat fejlesztett ki a transznisztriai
konfoderacioval, a kordbbi ICFTU és eurdpai szakszervezeteknek
tdmogatdsaval.

6.3.5 2006-ban a kollektiv szerz6dések nemzeti bizottsd-
ganak, valamint dgazati és teriileti albizottsdgainak feldllitdsarol,
illetve mtikodésérdl torvényt fogadtak el. E nemzeti bizottsignak
18 tagja van, amelyek koziil 12-t a szocidlis partnerek neveznek
ki.

Osszegzésképpen megéllapithat6, hogy még tdl korai lenne érté-
kelni a kozelmdltbeli konzulticids és tdrgyaldsi mechanizmu-
sokat, valamint ezeknek a kormany éltal kezdemenyezett egylitt-
mikodéseknek a hatékonysagit. Ertékelésre csupan hosszi
tavon lesz lehetdség, egyértelmden meghatdrozott elvek és
modszerek alapjan.

Az EU és Moldova kozotti kapesolatokban végbemend fejlédési
folyamatokat tekintve, valamint figyelembe véve azt a kezdetet,
amelyet a szocidlis és tarsadalmi parbeszéd ezen j formadi jelen-
tenek, az EGSZB kapcsolatot kivan létesiteni a moldovai civil
tarsadalommal.

Az EGSZB javaslatot tesz egy konferencia megszervezésére mar
2008-tdl, hogy a civil tirsadalommal val6 pérbeszéd kezdete
egybeessen az EU és a Moldovai Koztdrsasdg kozotti j keret
el6készitésével.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Furépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: ,,A lisszaboni stratégia végrehajtdsa:
a jelenlegi helyzet és a jovibeli kilitdsok”

(2008/C 120/20)

2007. szeptember 27-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése értelmében véleményt dolgoz ki az alabbi targyban:

A lisszaboni stratégia végrehajtdsa: a jelenlegi helyzet és a jovibeli kildtdsok

Az EGSZB Elnoksége megbizta a ,Lisszaboni csoport” nevii ad hoc testiiletét a bizottsdgi munka el6készité-
sével. Az el6ad6 Joost VAN TERSEL és BARABAS Miklds volt.

A munka siirgésségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn
tartott, 440. plendris iilésén (a december 13-i iilésnapon) Joost Van lersel személyében fGelgaddt, Barabds
Miklés személyében pedig tarselGadot jelolt ki, tovabbd 122 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett el-

fogadta az alabbi véleményt.
1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB kivanatosnak tartja a tagdllamok szervezett
civil tdrsadalménak — és kiilonosen, adott tagallamokban (), a
nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsoknak (gszt-knek) — a
lisszaboni menetrend végrehajtdsaba tevékeny partnerként
torténd bevondsit. E célbdl az EGSZB az aldbbiakat javasolja.

1.1.1 A kormdnyokon kivill a tirsadalmi szervezeteknek is
osztonozniitk kell az alkotderejli megkozelitéseket, valamint
gyakorlati és konkrét 1épéseket kell tenniitk a véltozds érde-
kében. Tovabbi partnerségek és 1j szovetségek sziikségesek a
lisszaboni folyamat sikeressé tételéhez, megvalésuldsanak elGse-
gitéséhez (). E célbdl ez a vélemény elsGsorban a nemzeti gszt-k
és a szervezett civil tdrsadalom hozzdjaruldséval foglalkozik.

1.1.2 A tobb tagallamban bevalt legjobb gyakorlatok koveté-
séhez mindeniitt szitkséges a tdjékoztatds, a konzulticié és az
atlathatosdg a nemzeti reformprogramok (NRP-k) tervezése és
végrehajtdsa, valamint az orszdgspecifikus ajanldsok megvaldsi-
tasa érdekében.

1.1.3  Fontos az is, hogy a szervezett civil tdrsadalmat mar
egy korai szakaszban bevonjik a 2010 utdni 6j ciklusra vonat-
kozé jovébeli kildtdsok megfogalmazdsiba, amelynek a néveke-
désen, a munkahelyteremtésen, a tdrsadalmi kohézién és a fenn-
tarthat6 fejlédésen kell alapulnia.

1.1.4 Az EGSZB kiemeli, hogy a fentiek eredményes megva-
16sitdsa fokozni fogja a lisszaboni menetrend olyannyira kivé-
natos ismertségét és hossza tavi konzisztencidjat.

1.1.5  Igen hasznos lehetne az EGSZB és a nemzeti gszt-k
kozott az NRP-krgl és a lisszaboni menetrendrdl folytatott
eszme- és tapasztalatcsere. Az EGSZB tdmogatdlag lépne fel
ebben a folyamatban.

(") Az intézményi hittér igen sokszind e szempontb6l az EU-ban: a gszt-k
szamos tagdllamban jelen vannak, a legtobb ,0j” tagorszdgban un.
héromoldalii bizottsdgokat taldlunk (a szociélis partnerek és a kormény
részvételével), néhdny tagillamban viszont nem létezik gszt. Az EGSZB
arra torekszik, hogy a képviseleti testiiletektd] a lehetd legtobb hozzdja-
ruldst nyerje, melyeket mellékletként a véleményhez csatol az Eurdpai
Tandcs elé terjesztendd kozos jelentés keretében.

Lasd az EGSZB dllasfoglaldsdt ,A meggjitott lisszaboni stratégia végre-
hajtdsa” cimmel, HL C 97.,2007.4.27.
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1.1.6  Valamennyi nemzeti gszt-t be kellene vonni az Eurdpai
Bizottsag éves konzulticidiba. A nemzeti gszt-k és civil szerve-
zetek felkérhetnék az EB képviselSit, hogy nemzeti Osszefiig-
gésben vitassanak meg elgondoldsokat és alkalmazandé megko-
zelitéseket.

1.1.7 A Tandcsnal folyd munka tekintetében az EGSZB
szivesen részt vesz a lisszaboni médszertani munkacsoport tevé-
kenységében, amely a Tandcs gazdasdgpolitikai bizottsdgdnak
égisze alatt zajlik.

1.1.8 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Tandcs kérje
fel 6t arra, hogy a rendelkezésre dll6 informdcidk birtokdban
évente jelentést adjon ki arrdl, hogy a tagillamok tdrsadalmi
szervezetei, és ahol léteznek, a nemzeti gszt-k hogyan vesznek
részt a lisszaboni stratégia megvalésitdsiban, konkrét javasla-
tokat és fejlesztési célokat is megfogalmazva (}). Az EGSZB azt
javasolja, hogy az Eurdpai Tandcs kérje fel 6t arra, hogy évente
jelentést adjon ki arr6l, hogy osszességitkben véve a nemzeti
gszt-k hogyan vesznek részt a lisszaboni stratégia megvalosita-
saban, konkrét javaslatokat és fejlesztési célokat is megfogal-
mazva.

1.1.9 Az EGSZB megkozelitése megfelel az Eurdpai
Parlament és a Régidk Bizottsdga dltal a nemzeti parlamentek és
a régiok felé tett lépéseknek. Az EGSZB tdmogatja az egyiittmi-
kodés tovabberdsitését.

2. Bevezetés

2.1 2005 ota a lisszaboni folyamatban mind tartalmilag,
mind pedig intézményileg elérehaladds tortént. A tagdllamok
egyre inkabb egyetértenek abban, hogy a versenyképességet (tu-
désalapt tarsadalom), a fenntarthat6 fejlGdést és a foglalkoztatdst
érint6, strukturalis kiigazitdsokra van sziikség.

() Az EGSZB megjegyzi, hogy a tagillamokban, kilonosen Spanyolor-
szdgban mindez nem érinti hdtranyosan sem a szocidlis partnerekkel
folytatott jelenlegi konzultdcids eljdrast, sem a partnerek illetékességi
korét, illetve létjogosultsdgat.
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2.2 Intézményi szempontbdl az djrainditott lisszaboni stra-
tégia elemei kedvezd valtozdsokon mentek keresztiil. Ezek kozé
tartoznak az aldbbiak:

- az integralt irdnymutatdsokra vonatkozo, egyértelmii menet-
rend,

— részletes nemzeti reformprogramok (NRP-k),
— az Eurdpai Bizottsdg szerepének tisztdzdsa,

- a nemzeti folyamatok Eurépai Bizottsdg altali figyelemmel
kisérése,

— orszagspecifikus ajanldsok,
— kolesonos nyomdasgyakorlds.

2.3 Gyakorlati tapasztalat bizonyitja, hogy kezd kifizet6d6vé
valni a jol meghatdrozott, kozosen kialakitott eurépai menet-
rend és az uUjjaélesztett, a szubszidiaritdst tiszteletben tarto,
értékes nyilt koordindciés modszer egyiittese. A tagdllamok
egyre nyitottabbak a kiigazitdsokkal kapcsolatos kolcsonds
megértésre és kritikus eszmecserékre. Az 1) eljirdsok eredmé-
nyeképpen egyre tobb tagdllam hajlandé a nemzeti hatdrokon
tal is tekinteni, és megvizsgdlni az ott fellelhetd, legjobb gyakor-
latokat.

2.4 Ugyanakkor szakadék hazddik a retorika és a val6sig
kozott. Az igazi kérdés a végrehajtds, amely gyakran hidnyos
vagy nem megfelel§. Szdmos esetben hidnyoznak a konkrét
célok, a mérhetd célkitiizések és az iitemtervek.

2.5  Ezenkivill lényeges kiilonbségek vannak az egyes tagdl-
lamok kozott. Nem minden tagéllam fogad el ugyanis kénnyen
kritikus megjegyzést partnerorszdgt6l vagy az Eurépai Bizott-
sagtol. A tobboldala feliigyelet keretében a tagdllamok jelenleg
bizonyos mértékben kolcsonosen elemzik egymas NRP-it.

2.6 A kormanyok tobbségében koordindtort neveztek ki a
lisszaboni kérdéskor kezelésére. E rendelkezés el§ kell, hogy
segitse az Eurdpai Bizottsdg és a kormdnyok kozotti egyiittmdi-
kodés ésszertisitését és az dtlathatsagot. A legtobb esetben
ugyanakkor a koordindciét végz8 miniszternek/allamtitkarnak
még meg kell hatdroznia a kormédnyon belilli, valamint a Parla-
ment és a tarsadalom viszonylataban betoltott szerepét.

2.7 Azt mondjdk, hogy a lisszaboni stratégia Eur6pa
legjobban &rzott titka, mivel e kifejezést ritkdn hasznaljdk.
2005. évi Gjrainditdsa 6ta azonban — kozosen egyeztetett irdny-
vonalak mentén, részben az eljdrdsok kiigazitdsin keresztiil —
fokozatosan reformok valésulnak meg a tagdllamokban.

2.8 Mar beindult a folyamat, az elkovetkezé két év mind-
azondltal kritikus lesz a folytatdsa és az elmélyiilése szempont-
jabol. Mindenekel6tt dontd fontossagi, hogy e folyamat tiszta és
elfogadott struktdrdval rendelkezzen, hogy egész Eurépdban
érvényes stratégiaként ismerjék el még a nem kormdinyzati
szereplSk is, és hogy a kormdanyzati politikdk kiigazitdsdhoz és
kozeledéséhez vezessen.

3. Az EGSZB, a nemzeti gszt-k és a szervezett civil tirsa-
dalom kozos felelgssége a lisszaboni folyamatban

3.1 A lisszaboni menetrend {6 célja, hogy segitsen az eurdpai
tarsadalomnak megbirkézni a 21. szdzad kihivasaival, és biztosi-
tani pozicidjit és szerepét novekvs szamd, vildgszintli szerep-
16vel szemben. Am ugyanakkor egyfajta szellemiségrél és
hozzééllasrol is szol.

3.2 Folyamata nem érintheti pusztdn a politikdk kidolgozait,
a torvényhozokat és mds, magas szintd csoportokat. Mind-
nydjunknak kell, hogy széljon, és mindannyian részt kell,
hogy vegyiink benne, két okbdl is:

— szitkség van a tdrsadalom szdmos korének bevondsira a
lehetd legjobb megkozelitések meghatdrozdsa érdekében,

— a tagallami megvaldsitds nagymértékben fiigg az Osszes érin-
tett fél egytittmiikddésétSl. Kulesfontossdgd, hogy valameny-
nyien magukénak érezzék a feladatot.

3.3 A kozos felelGsségvdllalds, valamint a szocidlis partnerek
és mas, civil tarsadalmi szervezetek tevékeny kotelezettségvilla-
ldsa megerdsitené a folyamatot, mivel pdrositand a feliilrdl
lefelé” és az ,alulrdl felfelé” irdnyuld megkozelitéseket. A nagyko-
z0nség elengedhetetlen, magas szintdi timogatdsat is maga utdn
vonna.

3.4  Sok tagillamban azonban a gszt-k és a civil tarsadalom
csak korlatozott mértékben, vagy egyaltalin nem vehet részt a
lisszaboni folyamatban. Tovabbi lépések szitkségesek kozos
felelgsségvallalasuk elGsegitésére. Azokban a tagdllamokban,
ahol nincs nemzeti gszt, a részvétel egyéb intézményesitett
formdi alakitandok ki.

3.5 A szocidlis partnereknek és mds civil szervezeteknek a
lisszaboni folyamat valamennyi szakaszdban részt kell venniik,
az egész év soran. E szakaszok a kovetkezék: az NRP — és
hosszabb tévon az orszdgspecifikus ajinldsok — értékelése (az
éppen zajlo ciklusé), el6készitése, végrehajtdsa és nyomon kove-
tése.

3.6 Az EGSZB kivdnatosnak ldtja, hogy a nemzeti gszt-k
elkotelezzék maguk a lisszaboni menetrend mellett, mégpedig
az alabbi négy médon:

— kielégit6 tdjékoztatas és konzultacid atjan,
— a nemzeti végrehajtas kritikus vizsgdlataval,
— konkrét javaslatok megtételével,

— a lisszaboni menetrend ismertebbé tételével a nemzeti vita
korvonalazdsakor.

3.7  Azokban az orszdgokban, ahol nincs nemzeti gszt vagy
hdromoldalt bizottsdg, mds moédot kell taldlni a szocidlis part-
nerek konzulticiés folyamatba valé bevondsdra. Ez a szervezett
civil tdrsadalomra is igaz (4.

(*) J6 példa lehet erre Svédorszdg, ahol a kormdny évente tobbszor is
konzultdl a szocidlis partnerekkel (az NRP el6készitése sordn) és —
kiilon iiléseken — a szervezett civil tirsadalommal.
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3.8 Hangsilyozni kell, hogy ugyanez az eljards kovetendd
regiondlis és helyi szinten is, amelyek gyakran dont§ szerepet
jatszanak a tényleges megvalésitdsban. Ezenkivill regiondlis
szinten OsztonzendS a partnerségek létrehozdsa az érintett
szocidlis partnerekkel és civil szervezetekkel a teriileti és tdrsa-
dalmi kohézi6 érdekében.

3.9  S6t, a lisszaboni stratégidhoz kapcsolodd cselekvési terv-
eknek a gyakorlatba valé helyi és regiondlis szintd étiiltetéséhez
az szitkséges, hogy azokat a strukturdlis alapok hatékony irdnyi-
tdsa és megvaldsitdsa timassza ald.

3.10 Az EGSZB szerepe pedig négy elembdl all:
— Be kell mutatnia a szervezett civil tarsadalom nézeteit.

— Informdcids csatornaként szolgdlhat a nemzeti gszt-k, vala-
mint mds civil tdrsadalmi szervezetek nézeteinek kifejezésére,
ami anndl is fontosabb, mivel 6k hozzdadott értéket terem-
tenek az eurdpai bizottsgi és tandcsi vita szdmdra.

— Az EGSZB az eszmék és bevdlt gyakorlatok megosztdsdnak
férumdul is szolgdlhat a nemzeti gszt-k kozotti koordindci6
sordn, tovdbbd vitaférumot biztosithat koztitkk és az Eurdpai
Bizottsdg kozott (°).

— Az EGSZB hozzdjirulhat a lisszaboni folyamat célkitiizéseinek
és eredményeinek terjesztéséhez.

4. Az Eurépai Tandcs 2006. tavaszi iilésén meghatirozott
prioritisi témdkkal kapcsolatos munka

4.1 Az EGSZB a 2007. jaliusi plendris wilésén — a kérésnek
megfeleléen — négy sajit kezdeményezésti véleményt fogadott el:

— Foglalkoztatds a kiemelt népességcsoportokban (°)
— Beruhdzdsok a tuddsba és az innovécidba (%)

— A villalkozdsokban rejlg lehet&ségek, kiilonos tekintettel a
kkv-kra (%)

— Eurdpa energiapolitikdjanak meghatdrozdsa (°).

A sajat kezdeményezésii vélemények elkészitésében a nemzeti
gszt-k is kozremikodtek. Hozzdjaruldsaikat a vélemények
melléklete tartalmazza. Az EGSZB ezt kovetSen tovabbi véle-
ményt fogadott el az éghajlat-valtozasi stratégidnak a lisszaboni
stratégidba torténd jobb integraldsarol.

4.2  Ezek a sajat kezdeményezésti vélemények, amelyek a
nemzeti gszt-kt6l kapott, a Tandcs megitélése szerint kulcsfon-
tossagi  kérdésekrsl szOlé hozzdjaruldsokat is tartalmazzdk,
konkrét forrasanyagként szolgédltak az Eurdpai Bizottsdg jelenté-
séhez, és a 2008. marciusi lisszaboni cstcstalalkozot el6készits,
szélesebb kort vita ttnak inditdsdban is szerepet kapnak.

(°) Ennek kapcsin érdemes megjegyezni, hogy az Eurdpai Parlament a
kozelmdltban szintén koord%néciés strukturat dllitott fel a nemzeti
parlamentekkel kozosen.

(°) Foglalkoztatds a kiemelt népességcsoportokban (lisszaboni stratégia)
- HL C 256., 2007.10.27., 93. o.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

(") Beruhdzdsok a tuddsba és az innovdcidba (lisszaboni stratégia) —
HL C 256., 2007.10.27., 17. o.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.

asp).

() A villalkozdsokban rejlé lehet6ségek, kiilonos tekintettel a kkv-kra
(lisszaboni stratégia) — HL C 256., 2007.10.27., 8. o.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

(°) Eurdpa energiapolitikdjdnak meghatdrozdsa (lisszaboni stratégia) —
HL C 256., 2007.10.27., 31. o.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

43 A jelen sajt kezdeményezésii vélemény elsGsorban a
tandcsi vitdhoz jirul hozzd. Célja elsGsorban annak meghatdro-
zdsa, hogy a szocidlis partnerek és mds civil szervezetek milyen
szerepet toltenek be a folyamatban.

4.4 Véleményének kidolgozdsa sordn az EGSZB felhasznalta
az eurépai civil tdrsadalmi szervezetekkel és hal6zatokkal
kapcsolatot tarté csoport hozzdjaruldsat is, amely a jelen véle-
mény mellékletében taldlhaté.

5. A szocidlis partnerek és a szervezett civil tirsadalom
szerepe

5.1  Rendkiviil fontos, hogy a lisszaboni menetrendet az egész
tarsadalomban nyiltan megvitassdk, olyan, el6nyokkel jir6
eurdpai menetrendnek tekintve azt, amely osszhangban dll a
nemzeti koriilményekkel, eljardsokkal és jogi kovetelményekkel.

5.2 Az Eurépai Bizottsdig dokumentumaiban targyalt
témdknak jol meghatdrozottaknak kell lenniiik, hogy szélesebb
korben 6szténozzék a vitdt a tdrsadalomban. Ha j, gyimol-
cs0z6 partneri  egyiittmiikodéseket akarunk taldlni, ahhoz
egyrészrl az kell, hogy a kérdéseket jol koriil tudjuk hatdrolni
és oOsszpontositani tudjunk rdjuk, mésrészt pedig jo tdjékozta-
tasra és kommunikdciora van sziikség.

5.3 Minél nagyobb az 4tlithatésdg és minél kiterjedtebb a
vita, anndl tdjékozottabb a lakossdg. Mindez egyuttal a kreativi-
tisnak, valamint a nem szokvinyos javaslatokra és megoldé-
sokra vallé nyitottsignak is kedvezhet. Tébb orszdgban a joté-
kony hatdst intézkedések és gyakorlatok, illetve 4dgazati vagy
céges szinten a szocidlis partnerek kozotti tdrgyaldsok gyakran
érdekes mikrogazdasagi fejleményeket eredményeznek.

54 Az a legfontosabb, hogy hogyan vonjik be a szocidlis
partnereket és mds, a folyamatban val6 részvétel szempontjabol
illetékes civil szervezeteket a nemzeti reformprogramokba, vala-
mint az unids ajanldsok megvaldsitasiba.

5.5  Mindezeknek a szereplSknek a bevondsa a helyi titem-
tervek jobb oOsszehangoldsat is elSidézheti, ami az Eurépaban
egyre novekvd kolcsonos gazdasdgi fliggéség és az ahhoz
kapcsol6do, a kornyezs térségeket érint§ hatdsok miatt kiva-
natos.

5.6 A gyakorlat azt igazolja, hogy ott, ahol a szocidlis part-
nerek és més civil szervezetek aktivan egyiittmiikodnek, a lissza-
boni folyamat jobban mtkodik. A lisszaboni folyamat el6felté-
tele az ellenségeskedést6l mentes egyiittmikodési kultiira. A
jelek azt mutatjdk, hogy a tagdllamokban méar megkezdédott az
effajta egytittmikodés.

5.7 A szocidlis partnerek és mds civil szervezetek bevona-
sanak foka tagallamonként valtozé ('), ezt részben a gszt-k és
més szervezetek alapszabalyaiban rejlé kiilonbségek okozzik,
részben pedig a tdjékoztatds és a konzulticidé — még mindig
alacsony — mértéke.

(") Lisd a 3. labjegyzetet.
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5.8 Az Eurbpai Bizottsignak arra kellene 6sztonoznie az
Osszes tagallamot, hogy a nemzeti konzultdcikba vonjik be a
civil térsadalmi szervezeteket és — azokban az orszdgokban, ahol
léteznek ilyenek — a nemzeti gszt-ket.

5.9 Az egyes tagdllamokkal folytatott konzultdciés megbeszé-
lések sordn az Eurdpai Bizottsdg szocidlis partnerekkel is
osszeill. Ezt a gyakorlatot fokozatosan ki kellene terjeszteni. Ez
lehet6vé tenné, hogy az Eurdpai Bizottsdg intenzivebb megfigy-
el6i szerepet tolthessen be. Tovabba azokban az orszdgokban,
ahol a kormdny is a gszt vagy valamely hdromoldalt bizottsig
tagja, célszer(i lenne, hogy az Eurdpai Bizottsdg a szocidlis part-
nerekkel kiilon folytasson megbeszélést.

5.10 Hasznos lenne, ha a nemzeti gszt-k megosztandk a
konzultdciéval és a bevondssal kapcsolatos tapasztalataikat ('),
példaul a kovetkezdket:

— a lisszaboni menetrenddel kapcsolatos tdjékoztatds és konzul-
tacié nemzeti osszefiiggésben,

- milyen moédon ismertetik a gszt-k véleményiiket a
kormdnynak,

— ezeket a véleményeket a kormdnypolitikdkban mennyire
veszik figyelembe.

511 A nemzeti gszt-k kozott a gyakorlatok 6sszehangola-
séhoz hasznos lenne két-, illetve hdromoldali taldlkozokat (foru-
mokat, kerekasztalokat) szervezni.

5.12 Az EGSZB chhez gy jarulhatna hozzd, hogy példakat
gylijt a tajékoztatds és a konzultdcié bevalt gyakorlataira, vala-
mint Osszedllitja azoknak az érdeklédésre szamot tarté gyakorla-
toknak és intézkedéseknek a listdjdt, amelyeket a tagdllamokban
a szocidlis partnerek és més civil szervezetek igyekeznek népsze-
riisiteni.

5.13 Ami pedig az olyan tagdllamok hozzdjiruldsat illeti,
amelyekben nincsen gazdasigi és szocidlis tanidcs, az EGSZB
kozvetlenill is egyiittmiikodhet az orszagos civil szervezetekkel,
mégpedig a tagjain keresztill, akik kiilonb6z6 formdji tényfel-
taré modszereket alkalmaznak, példdul orszagos szintli meghall-
gatdsokat tartanak.

6. A bevilt gyakorlatok megosztisa

6.1  Minden bizonnyal hasznos olyan konkrét mikrogazdasagi
példakat hozni, amelyekben a tagillamokban a nemzeti célkitd-
zéseket szocidlis partnerek és a szervezett civil tirsadalom rész-
vételével érték el, illetve tervezik elérni.

6.2 Néhany példa:

Kutatds, innovaci6, tudds
- a tuddsalapt tdrsadalom népszerdsitése,

(") A nemzeti reformprogramok megfigyelésére remek példa a gorog gszt,
amely megfigyel6kozpontot dllitott fel a lisszaboni stratégia nyomon
kovetésére. Ez jol dtldthatd eszkoz annak megéllapitdsdra, hogy milyen
mértékd, illetve tapasztalhaté-e egydltalin haladds. Ezt a példat mds
gszt-k is szivesen kovetnék.

— oktatds minden szinten, a szakmai képzést is ideértve —
lehet8ségekhez 1j szaktudas,

— az egész életen 4t tart6 tanuldsrdl sz6l6 megéllapoddsok és a
nyilt tanuldsi kozpontok 1j alapokra helyezése,

— egylittm(ikodés az egyetemek kutatbintézetek, valamint a kkv-
k kozott,

— az Eurdpai Technoldgiai Intézet elképzelésének megvalositasa,
— innoviciés platformok a maganszektor részvételével.
Villalkozés és versenyképesség

— az indulé véllalkozésok és a vallalkozdi szellem tdmogatdsa,

— kiilon figyelem a kkv-k felé: jogi feltételek, kockazati tdke,

— egyablakos ligyintézés az iizleti villalkozdsok szdméra,

— az adminisztrativ terhek enyhitése, ezen beliil konkrétan az
olyan teriiletek meghatdrozasa, ahol az effajta enyhités a
legnagyobb hatékonysagot eredményezheti,

— e-kormdnyzas,

— innovécids tdmogatdsok a kkv-k szdmdra (,innovéci6s utalv-

nyok”),
— kiilon adotigyi intézkedések.
Munkaer@piac és foglalkoztatds

— innovativ otletek és mérhetd célkitizések a fiatalok és az
idgsebbek foglalkoztatdsara,

— a hdtrnyos helyzetd csoportok tdrsadalmi beilleszkedésének
tdmogatasa,

— a nemek egyenlGsége,
— a fenntarthaté6 munkahelyek 1étrehozdsdnak tdimogatisa,

— a részmunkaidds foglalkoztatds el6nyokkel jiré megkozeli-
tése,

- a ,rugalmas biztonsdggal” kapcsolatos, 1j elképzelések és
megvalositdsi modok,

— Uj partneri egyiittm(ikodések helyi és regiondlis szinten,
— szocidlis gazdasagi vallalkozdsok.

Ezenkiviil az energidval és az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos
valodi és kézzelfoghaté intézkedéseket — koztiik az iitemezéseket
— is meg kell vitatni.

A felsorolt esetek mindegyikével kapcsolatban legaldbb egy
tagdllamban mar folynak tdrgyaldsok az érintett felekkel. A
gyakorlati alkalmazdsokrél a nemzeti gszt-knek és a szervezett
civil tirsadalomnak megvannak a sajat nézeteik. A kormany-
tisztviselk és politikusok kozotti vitdkat bizonyosan gazda-
gabbd tennék a jol irdnyzott alulrdl jové javaslatok — ez is jol
illusztrdlnd az eurdpai tirsadalomban rejlé lehetSségek tobbrét-
ségét.
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6.3 Az érintettek bevondsdval rendezett szélesebb korii vita
segitene abban, hogy 1j, konkrét célokat tizzink ki a nyilt koor-
dindciés modszer szdmdra. Ez a szervezett civil tarsadalom elko-
telez8dése szintjének meghatdrozdsira Osszehasonlité elemzési
rendszert, mutatdkat, illetve szakérti értékeléseket is magdban

foglalhat.

6.4 Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs részérdl esetleg érdekld-
désre tarthat szdmot az is, hogy a nemzeti gszt-k jelenleg mirdl
folytatnak vitat egymads kozt. Az EGSZB e témdk koziil esetleg

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-4n.

osszegytjthetné az eurdpai jelentGségtieket. Minél inkdbb a
lisszaboni célkittizések érdekében alkalmazand6 konkrét megko-
zelitésekrSl és intézkedésekrdl folynak ezek a vitdk, anndl
nagyobb figyelemmel kisérik majd a korményzati korok.

6.5  Kulcsfontossagi a megvaldsitds menete, valamint az,
ahogyan azt a célok, a mérhetd célkitlizések és az iitemezések
biztositjdk. A szervezett civil trsadalom egésze, kiilonosen a
nemzeti gszt-k hatékony szerepet jatszhatnak a hidnyossigok
felderitésében és a fenntarthaté megolddsok megtaldlasdban.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Véleménye Térgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a dohdny-
gyartmanyokra alkalmazott jovedéki ad6 szerkezetérgl és adékulcsirdl (kodifikilt szoveg)

COM(2007) 587 final

(2008/C 120/21)

2007. oktdber 24-én az Eurdpai Unié Tandcsa tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd

targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a dohdnygydrtmdnyokra alkalmazott jovedéki add szerkezetérdl és addkulcsdrGl (kodifikdlt

szdveg).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovdbbi megjegyzést
nem kivan hozzaffizni, a 2007. december 12-13-4dn tartott, 440. plendris @ilésén (a december 12-i iilés-
napon) 129 szavazattal, 6 tartozkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véle-

ményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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