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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. SZEPTEMBER 26-27-1, 438. PLENARIS ULES

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg dllisfoglaldsa — Tdrgy: Természeti katasztrofik

(2008/C 10/01)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg megdobbenéssel fogadta a Gorogorszdgban augusztusban pusz-
tit6 stlyos erddtiizek hirét, és 2007. szeptember 25-i iilésén tigy hatdrozott, hogy szolidaritdsér6l biztositja

az érintetteket, valamint a civil tdrsadalmat.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. szeptember 26-27-én tartott plendris ilésén
(a szeptember 27-i ilésnapon) 192 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az

alabbi allasfoglaldst.

A tobb tagillamot is stjt6, kilonboz természeti katasztrofikat
kovetGen az EGSZB megyvitatta annak szitkségességét, hogy a
1étez8 eurdpai polgari védelmi mechanizmust olyan eszkozokkel
lassdk el, amelyek révén képessé valik az Eurépdn beliili és kiviili
katasztrofak esetén szikségessé val6 beavatkozdsok dsszehango-
ldsdra.

A torténtek nyomdn az EGSZB megismétli a CESE 1491/2005
(NAT/283) véleményben megfogalmazott dlldspontjat, és
nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy — az aldbbi
konkrét intézkedések révén — biztositsa a kozosségi polgdri
védelmi mechanizmus hatékony alkalmazdsat:

1. Annak megkovetelése valamennyi tagallamtdl, hogy
megfeleld jogszabalyok révén eleget tegyenek a Kozosség polgari
védelmi normdinak.

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

2. A kozosségi mechanizmus ellitisa a kovetkezd eszko-
zOkkel:

— mfiholdas kommunikécids rendszer;
— sajat segitségnyuijto egységek;

— az Unidban rendelkezésre &ll6 személyzet és felszerelés
azonositasat lehet6vé tev eszkozok;

— az operativ alapok regionaliziciéja és munkdjuk teljes Ossze-
hangoldsa;

- az egységek megfelel§ kiképzése.

3. Polgari és bintetSjogi felelGsségre vonatkozd eurdpai
jogszabélyok elfogaddsa, amelyek lehet6vé teszik az ilyen
katasztrofik okozdinak vad ald helyezését és megbiintetését.

az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. SZEPTEMBER 26-27-1, 438. PLENARIS ULES

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Zold konyv az itélet-végrehajtis
hatékonysdgdnak javitisir6l az Eurépai Unidban: bankszdmldk letiltdsa

COM(2006) 618 final

(2008/C 10/02)

2006. oktbber 24-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzddés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
jilius 18-dn elfogadta véleményét. (ElGadé: Jorge PEGADO LIZ.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2007. szeptember 26-27-én tartott 438. plendris ilésén
(a szeptember 26-i ilésnapon) 131 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi
véleményt.

1. Osszefoglalé

1.1 Az Eurépai Bizottsdg a z6ld konyvvel, az eurdpai igazsagiigyi térség kialakitdsat célzé szdmos kezde-
ményezés folyomdnyaként konzultdciét indit egy kozosségi jogi eszkoz kialakitdsdnak lehet6ségérdl, melynek
célja a pénzkovetelések érvényesitésének hatékonyabbd tétele annak biztositdsa altal, hogy az ad6s barmely
tagdllamban nyitott szdmldjan 1év8 pénzosszegeket zaroljik az eljdrds kezdetekor.

1.2 A zold konyv (melyet nem lehet a hozzé csatolt munkadokumentum (%) elolvasdsa és elemzése nélkiil
figyelembe venni) valamint a zold konyv hétterét képez8 megrendelt tanulmdany alapjin dgy tlinik, hogy az
Eurdpai Bizottsag egy olyan opciondlis jellegli szabdlyzat javasoldsat tervezi, mely az eurdpai letiltdsi rendel-
vény jogi rendszerét a bankszdmldk megel6zési célbdl torténd lefoglaldsinak formdjaban hatdrozza meg,
tekintet nélkiil az addssdg természetére vagy az érintett felek stitusdra. Ugyanakkor a fogalmak terén bizo-
nyos mértéki kovetkezetlenség figyelhet§ meg az intézkedés objektiv és szubjektiv hatdskorének meghatdro-
zdsdban, és az eurdpai bizottsdgi dokumentum bizonyos nyelvii forditsai kiilonosen megbizhatatlanok.

1.3 Hasonlé intézkedéssel kapcsolatban még nem végeztek hatdstanulmanyt, és az Osszehasonlitd jogi
tanulmanyok, melyeken az intézkedés alapul, csak 15 unids tagallamot vesznek figyelembe a 27-bél. Ilyen
koriilmények mellett az EGSZB — amellett, hogy osztja az Eurdpai Bizottsdg aggodalmait — gy véli, hogy
szubszidiaritds és ardnyossdg tekintetében nincs eléggé aldtdmasztva az igény egy ilyen intézkedésre: talan
egyszertien a ,Briisszel I"-rendelet két rendelkezésének modositdsa dltal is ezzel egyenértékd kielégits ered-
ményt lehetne elérni.

() SEC(2006) 1341.
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1.4 Az EGSZB arra sem lat logikus indokot, hogy egy ilyen jellegti kezdeményezés hatdskorét a bank-
szamldkon elhelyezett pénzosszegek megel6zési célbdl torténd lefoglaldsdra korlatozzak. Az EGSZB azt java-
solja, hogy a hatdskort terjesszék ki az adds egyéb ing6sdgaira, és — a szitkséges vdltoztatdsokkal — a végre-
hajtasi rendelvény kibocsdtdsat koveten torténd lefoglaldsra. Az EGSZB ezenkiviil alapvetS fontossdgtinak
tartja annak biztositdsdt, hogy az intézkedést egy olyan kezdeményezés is kisérje, mely a bankszdmlak 4tlat-
hatésdgdra, a tdjékoztatdsi kotelezettségekre, valamint a megkivdnt titoktartdsra és az adatvédelmi szaba-
lyokra iranyul.

1.5 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy ha mindenképpen szitkségesnek itélik az
intézkedés bevezetését, a megfelel§ eszkoz egy olyan opciondlis rendelet lenne, amely az ad6és mads tagdlla-
mokban fenntartott bankszdmldinak befagyasztdsardl rendelkezik, mint ahol a hitelezd €, vagy ahol a villa-
latdnak székhelye talalhat6.

1.6 Ennek alapjén — és annak érdekében, hogy teljes mértékben megfeleljen az Eurdpai Bizottsdg véle-
mény kidolgozdsira vonatkozé felkérésének — az EGSZB részletes technikai és jogi ajanldsokat tesz annak
bemutatdsira, hogy milyen rendszert tart a legalkalmasabbnak a kezdeményezéshez, kiilonos tekintettel a
bir6sagi hatdskorokre; a rendelvény kibocsatdsra vonatkozo feltételekre; a lefoglalhaté 6sszegek korlataira; a
kivételekre; az adds, valamint olyan kozos szdmldk esetén, amely irdnt a tulajdonosai azonos, illetve ardnyos
felel6sséggel tartoznak, a tartozds altal nem érintett tulajdonostdrsak védelmének garancidira; a fellebbezé-
sekre és a hatdridGkre; a széban forgd szamldkat vezet§ bankok jogi koltségeinek, kotelezettségeinek és
felel6sségeinek rendszerére, valamint az esetlegesen még alkalmazandé nemzeti és nemzetkdzi magdnjogi
szabalyokra.

2. A zold konyv lényegi tartalma

2.1 A zold konyvvel az Eurbpai Bizottsdg konzulticiét indit az érdekelt felek korében arrdl, milyen
moédon lehetne hatékonyabbd tenni a pénzkovetelések érvényesitését. Lehetséges megolddsként a bank-
szamlak letiltdsdra vonatkozé eurdpai rendszer kialakitdsat javasolja.

2.2 Az Eurdpai Bizottsag els6ként az ,eurdpai igazsagiigyi térség” polgari eljirdsainak jelenlegi problémait
sorolja fel, melyek az ide tartozd nemzeti szabélyozdsok kozotti egyenl6tlenségekbdl adédnak. Elismeri,
hogy a 44/2001/EK tandcsi rendelet (,Briisszel I) () ,nem biztositja, hogy egy véddjellegii jogorvoslatot, mint
példdul az ex parte mddon elért banki lefoglaldst elismerjenek és végrehajtsanak egy mdsik tagdllamban, mint
amelyben azt elrendelték”.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint ez a hidnyossag esetlegesen torzithatja a véllalkozdsok kozotti
versenyt attdl fiiggden, hogy abban az orszdgban, amelyben mikodnek, milyen hatékony az igazsigiigyi
rendszer. Igy akadilyokat gordithet a bels6 piac zokkenémentes mikodés elé, amelyhez egységes haté-
konysag és gyorsasdg sziikséges a pénzkovetelések behajtsa terén.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg ezért javasolja az ,eurdpai rendelvény létesitését a bankszdmldk letiltdsdra, amely lehe-
t6vé tenné a hitelezdnek, hogy hozzdjusson koveteléseihez azzal, hogy megakaddlyoznd addsdnak az Eurdpai Unién beliil
vezetett egy vagy tobb bankszdmldjdn levd aktiv pénzeszkizok eltavolitdsdt vagy dtutaldsdt”, és részletesen elemzi az
erre vonatkozd lehetséges jogi keretet, melynek paramétereit 23 kérdés formdjdban fekteti le.

3. A kezdeményezés hittere

3.1 A kezdeményezés pontosan illeszkedik azon intézkedések sordba, melyeket az Eurdpai Bizottsdg egy
olyan eurdpai igazsdgszolgaltatasi térség kialakitisinak nemes célja érdekében fogadott el, amely jogi

(*) ATandcs 44/2001/EK rendelete (2000. december 22.) a polgdri és kereskedelmi iigyekben a f’oghatéségrél, valamint a hata-
rozatok elismerésérdl és végrehajtasarol (Briisszel ) (HL L 12.,2001.1.16.). Az EGSZB ezzel kapcsolatos véleményét Henri
Malosse dolgozta ki (CES 233/2000, 2000. marcius 1., HLC 117., 2000.4.26.).



C10/4

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.1.15.

tdmogatdst nyujt a bels6 piac megvaldsitisdhoz (%), killonos tekintettel a Briisszeli Egyezmény kozosségi
rendeletté () torténd 4talakitdsa és az eurdpai végrehajthaté okiratot létrehozé rendelet (°) utdn sziiletett
intézkedésekre.

3.2 Van némi igazsdg az Eurépai Bizottsdg gyakorlati megjegyzéseiben, melyek a birdsagi itéletek kiilon-
b6z8 tagdllamokban torténd végrehajtdsdnak problémadira, és az ezen itéletekre vonatkozd szabalyok kozotti,
a végrehajtds terén hidnyos unids szintd harmonizaciobdl ad6dé killonbségekre irdnyulnak — az Eurdpai
Bizottsdg pontosan ravildgit az ezekbdl ad6dd kovetkezményekre (). Azt is meg kell emliteni, hogy ezek a
kovetkezmények a 12 0 tagdllam nemrégiben végbement csatlakozdsdnak eredményeképpen valdszintleg
csak stilyosbodtak. A zold kényvben az Eurdpai Bizottsdg azonban nem vizsgdlja meg alaposan, hogy a
kezdeményezés hogyan viszonyul a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvéhez — ami pedig alapvetd lenne.

3.3 Ez nem azt jelenti, hogy ne lehetett volna ugyanezt vagy hasonlé hatdsti eredményt elérni egyszertien
a ,Briisszel I"-rendelet egy vagy két rendelkezésének (konkrétan a 31. és 47. cikkének) médositdsa dltal, kiter-
jesztve a rendelet hatdskorét, de megtartva a meglévd rendszert. Ez nyilvanvalé elényokkel jirt volna az
egyszertisités tekintetében ().

() Ide tartoznak tobbek kozott a kovetkezdk:

— Az Eurdpai Bizottsig kozleménye: ,Cselekvési terv a fogyasztok igazsdgszolgdltatishoz valé hozzéaférésérdl és
fogyasztdi vitdk rendezésérdl a belsd piacon” — 1996. februar 14. (COM(96) 13 final).

— Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: ,Nagyobb hatékonysdg az Unién beliili birdsagi itéletek meghozataldban és végre-
hajtésaban” (COM(97) 609 final, HL C 33., 1998.1.31)).

— Zold konyv a fogyasztok igazsagszolgdltatashoz valé hozzaférésérdl és fogyasztdi vitdk rendezésérdl az egységes
piacon (COM(93) 576 final).

— Z0ld konyv a polgari és kereskedelmi jog vitds tigyeinek mds uton torténd rendezésérél (COM(2002) 196 final,
2002.4.19).

— Az Eurdpai Bizottsdg 1995. mdjus 12-i ajanldsa a kereskedelmi iigyletekhez kapcsolddé fizetési idSszakokrol, vala-
mint az ehhez kapcsol6d6 kozlemény (HL L 127., 1995.6.10., illetve HL C 144., 1995.6.10.).

- 1998. mdjus 19-i 98/27[EK irdnyelv a fogyasztéi érdekek védelme érdekében a jogsértés megsziintetésére irdnyul6
eljarasokrol (HL L 166., 1998.6.11.).

— 2000. junius 29-i 2000/35/EK irdnyelv a kereskedelmi tigyletekhez kapcsoldéd6 késedelmes fizetések elleni fellépésrél
(HL L 200., 2000.8.8.).

— A Tandcs 44/2001/EK rendelete (2000. december 22.) a polgdri és kereskedelmi tigyekben a joghatdsdgrol, valamint
a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtasardl (Briisszel I) (HL L 12., 2001.1.16.). Az EGSZB ezzel kapcsolatos véle-
ményének el6ad6ja Henri Malosse volt (CES 233/2000, 2000. mércius 1., HL C 117., 2000.4.26.).

— 2004. dprilis 21-i 805/2004/EK rendelet a nem vitatott kovetelésekre vonatkozd eurdpai végrehajthaté okirat 1étre-
hozdsdrol (HL L 143., 2004.4.30.). Az EGSZB e targyt véleményének el6adéja Guido Ravoet volt (CESE 1348/2002,
2002. december 11., HL C 85., 2003.4.8.).

— A Tandcs 1206/2001 /EK rendelete (2001. mdjus 28.) a polgdri és kereskedelmi iigyekben a bizonyitdsfelvétel tekinte-
tében torténd, a tagdllamok birdsdgai kozotti egyﬁttmﬁl}ié ésér6l (HL L 174., 2001.6.27.). Az EGSZB e tdrgyt véle-
ményének el6ad6ja Bernardo Hernandez Bataller volt (CESE 228/2001, 2001. februar 28., HL C 139, 2001.5.11.).

— Intézkedési program a polgdri és kereskedelmi tigyekben hozott hatdrozatok kolcsonos elismerése elvének végrehaj-
tasara (HL C 12., 2001.1.15.).

— A Tandcs 1346/2000/EK rendelete (2000. mdjus 29.) a fizetésképtelenségi eljdrdsrol (HL L 160., 2000.6.30.). Az
EGSZB e tirgyt véleményének elGaddja Guido Ravoet volt (CESE 79/2001, 2001. janudr 26., HL C 75,
2000.3.15.).

— A Tandcs 1347/2000/EK rendelete (2000. mdjus 29.) a hdzassdgi tigyekben és a hazastdrsaknak a kozos gyerme-
kekkel kapcsolatos sziil6i felelGsségre vonatkozo eljardsokban a joghatdsdgrol, valamint a hatdrozatok elismerésérdl
és végrehajtdsardl, uo. Az EGSZB e trgyd véleményének el6addja Paolo Braghin volt (CES 940/1999, 1999.
oktdber 20., HL C 368., 1999.12.20.).

— 2000. mdjus 29-i 1348/2000/EK tandcsi rendelet a tagdllamokban a polgdri és kereskedelmi tigyekben a birdsagi és
birésdgon kiviili iratok kézbesitésérdl; uo. Az EGSZB e tirgyt véleményének el6addja Bernardo Herndndez Bataller
volt (CESE 947/1999, 1999. oktdber 21., HL C 368., 1999.12.20.).

— A Tandcs hatdrozata (2001. méjus 28.) az Eurdpai Igazsigiigyi Halozat létrehozdsdrdl polgari és kereskedelmi
tigyekben (HL L 174., 2001.6.27.). Az EGSZB e tdrgyt véleményének el6ad6ja Daniel Retureau volt (CESE 227/2001,
2001. februdr 28., HL C 139., 2001.5.11.).

— Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1896/2006/EK rendelete (2006. december 12.) az eurdpai fizetési meghagydsos
eljards 1étrehozdsarol (HL L 399., 2006.12.30.) A rendelettervezettel (COM(2004) 173 final, 2004.3.19.) kapcsolatos
EGSZB-vélemény el6addja Jorge Pegado Liz volt (CESE 133/2005, 2005. februdr 22., HL C 221., 2005.9.8.).

— Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre kis értékd kovetelések esetén alkalmazhaté eurdpai eljards bevezeté-
sér6l (COM(2005) 87 final, 2005.3.15.). Az EGSZB e tdrgyi véleményének el6addja Jorge Pegado Liz volt
(CESE 243/2006, 2006.2.14.).

(*) 2000. december 22-i 44/2001[EK rendelet. Az EGSZB véleményének el6adéja Henri Malosse volt (HL C 117., 2000.4.6.).

() A 2002.augusztus 27-i COM(2002) 159 final jel(i javaslaton alapulé 805/2004/EK rendelet (2004. dprilis 21.) Az EGSZB
véleménye: CESE 13482002, 2002. december 11., el6adé: Guido Ravoet (HL C 85.,2003.4.8.).

(®) Konkrétan a kovetkezd kozleményében: Nagyobb hatékonysdg az Union beliili birdsdgi itéletek meghozataldban és végrehajtdsdban
(HLC 33.,1998.1.31).

() Akét cikk megfogalmazdsa rendkiviil dltaldnos jellegti, ami azt jelenti, hogy az elfogadasra kertil§ értelmezést az esetjogra,
konkrétan a 31. cikkre vonatkoz6 Denilauer-tigyre (1980. méjus 21-i C-125/79 sz. itélet, EBHT, 1553. 0.) kell alapitani. A
széban forgd cikkek targykorébe a hatdridSkre, végrehajthatosagi mechanizmusokra, az adott tigy eljarasi feltételeire
(a t]umus bonus iuris és a periculum in mora bizonyitdsanak szitkségessége), a védelem eszkozeire és garancidira, valamint a
lefoglalhat6 osszegekre/kivételekre vonatkozd kérdések tartozhatndnak, kiterjesztve az intézkedéseE alkalmazasi teriiletét,
és igy eleget téve a bizottsagi javaslat célkittizéseinek.
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3.4 Az Eur6pai Bizottsig még nem végzett elGzetes hatds-
vizsgdlatot, amelyben valamennyi jelenlegi tagdllamot szdmi-
tisba kellene venni, nem csak azt a 15-6t, melyek helyzetét a
z6ld konyv alapjt képezd tanulmdny elemezte (%). A vizsgélatot
ki kell egésziteni azon intézkedések megfelel§ vizsgdlatdval,
melyek az addsok dlléeszkozeivel kapcsolatos nagyobb étlitha-
tosdg, valamint a bankszdmldikkal kapcsolatos informaciokhoz
val6 alapvet8 hozzaférés biztositdsdt célozzdk (a banktitok kelld
tiszteletben tartdsa mellett), mivel kizdrdlag ezen tényezdk figye-
lembevétele mellett lehet elvégezni a kezdeményezés pontos
vizsgédlatdt (a) a létének szitkségessége, (b) a hatdskore és (¢) a
logikai alapja tekintetében.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB két kategdridra osztotta a megjegyzéseit:

a) a rendelkezés jellegét és hatdskorét érintd alapvets témakkal
kapcsolatos dltaldnos megjegyzések, illetve

b) eljarasi kérdésekkel kapcsolatos konkrét megjegyzések.

4.2 Mindjdrt az elsd probléma: a kifejezések és fogalmak

421 Mivel a zo6ld konyvet valészindleg jogi aktus fogja
kovetni (valészintleg kozosségi rendelet formdjdban), az eljardsi
rend jellegét meghatdrozé fogalmakat leird kifejezéseket rendki-
viili alapossdggal kell megvilasztani, és azoknak valamennyi
kozosségi nyelven technikai és jogi szempontbdl pontosaknak
kell lenniiik.

4.2.2 A jelenlegi helyzet az, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a
mérlegelt intézkedés tipusinak meghatdrozdsdra haszndlt kifeje-
zések legaldbb 6t killonbozd nyelvi véltozatban (°) félreérthe-
tGek, és nem feltétlenil egyenértékiiek. Ez technikai és jogi zava-
rokat eredményezhet a rendelkezés jogi természetét tekintve.
Ezért az Eurdpai Bizottsignak gyorsan kell cselekednie a fordi-
tidsok pontossigdnak biztositisa érdekében, hogy elkeriilje a
pusztin a nem megfelel§ kifejezések hasznalatdbdl addédé
bizonytalansdgokat (1°).

() A zold konyv tartalmdnak teljesebb megértéséhez figyelembe kell
venni az eurdpai bizottsdgi munkadokumentumot (SEC(2006) 1341,
2006.10.24.), és ezenkivil a JAI/A3/2002/02. szdmt tanulmanyt is,
2004. februdr 8-i frissitett formdjiban (szerzd: Prof. Dr. Burkhard
Hess, a Heidelbergi Egyetem Osszehasonlité és Nemzetkozi Magan-
jogi Intézetének igazgatdja), mely megtaldlhat6 a kovetkezd cimen:
http:/[ec.europa.cufjustice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil_s-
tu£es_en.htm [angol nyelven — A ford.].

(°) Azon nyelvekrdl van sz6, melyeket az el6adé a legjobban ismer. Sajnos
a tobbi 15 nyelvben nem jartas.

(") Az angol ,attachment” kifejezés még technikaifjogi értelmében is félre-
érthetS, mivel a portugdl nyelvben a ,penhora” és az ,arresto” kifeje-
zéssel illetett dologra is utalhat. Az angol nyelvben — az intézkedés jogi
természete miatt — jobb lett volna az ,arrestment” vagy a ,freezing
order” kifejezést haszndlni annak érdekében, hogy kiilonbséget tegyen
az emlitett fogalom és a ,garnishment” kozott. Tovabba csak az olasz
forditds — ,sequestro conservativo” — fejezi ki helyesen az intézkedés
megel6z6 és korldtozo természetét; a francia ,saisie” kifejezés megfelel
a kovetelményeknek, azzal a kiegészit§ magyardzattal, hogy ,birésig
adhatja ki, gyorsitott eljirdssal”; a spanyol ,embargo” kifejezés pedig
nem tlinik megfelelének az intézkedés céljéna%( kifejezésére. A
portugdl nyelvben mindenesetre a ,penhora” sz6 hasznélata
mindenképpen hibds, és az ,arresto” széval kellene helyettesi-
teni. [Az ,attachment” fogalmdnak a magyar nyelvben a ,zdrolds”, a
Jletiltas” és a lefoglalds” is megfelelhet. — A ford.].

4.2.3 A javasolt feltételek (a fumus boni iuris és a periculum in
mora bizonyitdsdnak szitkségessége) és cél (bankszdmldkon elhe-
lyezett Osszegek befagyasztdsa vagy zdroldsa a jogerds birdsagi
hatdrozatig és a polgdri eljdrdsokban a pénziigyi javak vissza-
szerzésére irdnyulé végrehajtds — itt nyilvanvaldan civil vagy
kereskedelmi jellegii és nem biintetSeljarasbol szdrmazé javakrol
van sz6) elemzése alapjin jogosan kovetkeztethetiink arra, hogy
ez védelmi jellegii rendelvény, megelGzési célbdl torténd
lefoglalis formdjaban.

4.3 Az intézkedés hatdlya ()

431 Az EGSZB megkérdGjelezi a védelmi intézkedés hatd-
lydnak a ,bankszdmlakra” torténd korlatozasit.

432 Az anyagi javaknak szikségszertien univerzalisaknak
kell lenniiik, ezért a letiltdsukat is ki kell terjeszteni az adds
mindenféle vagyondra, a lefoglaldsi rendelvényben szerepld érték
erejéig. A javasolthoz hasonlé véds jellegii jogorvoslatok az
adds mas jellegi vagyondt is célba vehetnék: addssdgleveleket,
részvényeket, jelzdlogkotvényeket, illetve mds, harmadik féllel
szembeni kintlévGségeket és koveteléseket, és nem csak bizonyos
bankszdmldkon és egyéb pénzintézeti szdmldkon elhelyezett
pénzosszegeket. Nincs okunk feltételezni, hogy rendkiviili
mértékben bonyolult lenne az intézkedés hatélyat legaldbb az
ingd — nyilvantartdst nem igénylé — vagyontdrgyakra, valamint
az adds kintlévéségeire (részvények, jelzdlogkotvények, bérlésbal
és egyéb forrdsbol szdrmazd bevételek, pénzosszegek,
amelyekkel harmadik felek tartoznak stb.), azaz kozvetlenil
bankszdmldhoz kéthetd ingdsdgokra kiterjeszteni.

433  Ezenkivill indokolatlannak ttinik a kozosségi eszkoz
hatalyat csupdn a bankszdmldk megel6zési célbél torténd letilta-
sara szikiteni: hasznos lenne — a sziikséges modositasok mellett
- a pénzeszkozoknek a végrehajtdsi okirat kibocsitdsa utdni
lefoglaldsdra is kiterjeszteni, mivel az ugyanolyan jellegd, a javak
lefoglaldsaval és elttinésével kapcsolatos problémdk (amelyekkel
az intézkedés indokolhatd) akkor is el6fordulhatnak.

4.3.4 Az Eurépai Bizottsagnak ezért megfelelGen ki kell érté-
kelnie és ald kell tdmasztania egy olyan intézkedés értékét és
koltségét, amelynek hatdlya csak az adds bankszdmldjan tartott
pénzosszegek megelGzési célbdl torténd lefoglaldsara terjed ki.

4.4 A letiltdsi rendelvény kérelmezésének iddzitése

441 A védelmi jellegi rendelvény irdnti kérelem idGzité-
sének problémdjit pusztin annak jellege automatikusan
megoldja, ahogyan azt fentebb kifejtettitk. A bevélt joggyakor-
latnak megfelelGen lehetGséget kellene adni arra, hogy a jogi
eljards barmely pontjdn védelmi jellegli rendelvényhez lehessen
folyamodni, konkrétan — el8készit6 és megel6z§ jellegli eljards-
ként — mdr az alapeljirds megkezdése el6tt, mivel akkor van a
legnagyobb gyakorlati haszna.

(") Az EGSZB nézete szerint az intézkedés hatdlyat a civil és a kereske-
delmi adéssagra kellene korldtozni.
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442  Egyértelmten figyelembe kell venni a rendszer nyilvan-
val6 sajitos jellegzetességeit attdl fiiggden, hogy a véddjellegii
jogorvoslat mdr a f6 kereset benydjtdsa elStt hatdlyba lép-e,
sziiletik-e hatdrozat a kovetelés jovdhagydsirdl a végrehajtasi
eljards el6tt vagy alatt, benytjtottak-e fellebbezést magasabb
fokt birésighoz az els6 fokon kibocsitott rendelvény ellen,
illetve akkor, ha a végrehajthat6 hatdrozat nem rendelvény (levél,
kotelezvény, csekk vagy egyéb végrehajthaté dokumentum)
formdjat olti.

4.5 A birdsdg hatdskire

451 A birésignak a védelmi rendelvény elbirdldsira és
kibocsétdsdra vonatkozé hatdskorével kapcesolatos kérdést bizo-
nyos mértékben fentebb mdr szintén megoldottuk. Az a birdsag,
amely az tigy {6 részéért felels, egyértelmtien rendelkezik ezzel
a jogkorrel attol fogva, hogy a kereset vagy a végrehajtds
lezérult.

4.5.2  Annak az dllamnak a birdsdga, amelyben a bankszdm-
lakat vezetik, szintén kell, hogy rendelkezzen a sziikséges
jogkorrel, dm csak akkor, ha a rendelvényt a kereset, illetve a
végrehajtds megkezdése el6tt kérelmezték. Ebben az esetben
viszont gondoskodni kell arrél, hogy amint inditvanyozzdk a {6
eljarast, illetve végrehajtdst, a kibocsdtott véds jellegli rendel-
vénnyel kapcsolatos felelGsség arra a birdsdgra szdll, amelynek
hatdskorébe az iigy f6 része tartozik. Még ha az {igy mds
nemzeti birésdg hatdskorébe tartozik is, ez utdbbinak ezt elis-
merési eljards igénye nélkiil el kell fogadnia ('?).

4.6 A rendelvény kibocsdtdsdnak feltételei

4.6.1  Magatdl értetédik, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a
z6ld konyv 3.2. pontjiban helyesen meghatdrozott feltételek —
fumus boni iuris és periculum in mora — teljesiilését biztositani kell.
Ha azonban a birésdg mér kibocsatott valamilyen mds végrehajt-
hat6 jogi tipust rendelvényt, csak a periculum in mora fennalldsat,
azaz a lefoglaldsi rendelvény siirgds szitkségességét kell bizonyi-
tani.

4.6.2 A rendelvény kibocsatdsdnak tovabbi feltétele lehetne
annak bizonyitdsa, hogy a hitelez§ mar kell§ erdfeszitéseket tett
— az adods beleegyezésével — az addssdg behajtdsa érdekében,
anélkill, hogy jogi tGton prébalta volna rendezni az iigyet.

4.6.3  Ahhoz, hogy a rendelvény valoban kifejthesse a kell§
hatést, fontos, hogy ne legyen kovetelmény az adds elGzetes
meghallgatdsa. Ezt azonban Ossze lehetne kotni egy olyan
garancia nydjtisival, amelyet a biré dllapit meg olyan
szinten, amely fedezi a veszteségeket vagy kdrokat, ha az intéz-
kedést a {6 eljards vagy a fellebbezés sordn (amennyiben annak
nincs felfiiggesztési hatdlya) eltorlik, feltéve, hogy az intézkedést
még a végleges rendelvény megléte vagy kibocsitdsa eldtt
rendelik el.

4.7 A biztositékkal védett Gsszeg és kivételek

4.7.1 A rendelvény biztositéka dltal védett 6sszeg nem halad-
hatja meg az dllitdlagosan fenndllé tartozdsnak a rendelvény

(') Vo.: A Birosag itélete (1998.11.17.) a Van Uden Maritime BV-iigyben
(iigyszdm: C-391/95). (European Court Reports 1998, 1-07091. oldal).

irdnti kérelem benydjtdsinak id6pontjdig felgyilemlett (akdr
szerz8désben foglalt, akdr jogi) alapkamattal megnovelt
Osszegét.

4.7.2 Az - elkeriilhetetlenil dtmeneti jellegli — el6vigydzatos-
sagi eljrdsokat tekintve, és mivel a bankszdmlin tartott
osszegek befagyasztisa komoly dolog, az EGSZB nem tartja
jogszertinek ennek az Gsszegnek barmilyen mds Gsszeggel valo
kiegészitését, példaul jovdbeli kamatok, tigyvédi dijak, banki
koltségek, jogi koltségek stb. fedezésére.

4.7.3 Az Régiok Bizottsdga tisztdban van vele, hogy az effajta
rendszerek bevezetése tovabbi koltségekkel jarhat a bankok
szdmdra. Nem tartja azonban jogszer(inek, hogy az éllit6lagos
ados dltal fenntartott bankszdmldn zarolandd Gsszegbe ezeket a
koltségeket is belevegyék. A banki terhekkel és ezeknek a koltsé-
geknek az eljardshoz folyamodé hitelez6kt6l valé behajtdsaval
kapcsolatos rendelkezések kialakitisa a nemzeti jogalkotds
feladata kellene, hogy legyen. Ezeket a koltségeket az eljards
lezdrultdval meghatdrozand6 perkoltségekkel egyiitt kellene
felszamolni.

4.7.4 A kozosségi eszkoznek paramétereket is fel kellene alli-
tana a végrehajtds aloli mentességek meghatdrozdsa érdekében,
hogy az adds (amennyiben maginszemélyrdl van szd, nem
pedig cégrél) el tudja latni sajt és csalddja alapvetd szitkségleteit,
ami a végrehajtdsi rendelvénnyel esetleg veszélybe keriilhet.

4.7.5 A véds jellegii rendelvény kibocsdtdsa utdn a banknak
tdjékoztatnia kellene a birdsdgot a lefoglaldsi rendelvény végre-
hajtdsdval kapcsolatos esetleges korlatokrol az adds szdmldjanak
jellegével (folyészamla, takarékszdmla, jelzdlogalapt hitelszdmla
stb.), a szdmldra befizetett bevételek vagy juttatdsok jellegével
(munkabér, szakmai dijak, fizetés, nyugdij, tdrsadalombiztositdsi
és egyéb jaradékok stb.), illetve a szdmldhoz ko6t6d6 kiaddsok
jellegével (jelzdlog, gépkocsirészlet visszafizetése, lakbér, vasarléi
hitel, rezsi stb.) kapcsolatban, annak az orszagnak a jogszabalya-
ival osszhangban, amelyben a foly6szdmlat vezetik, és ameny-
nyiben a bank ezeknek az adatoknak a birtokdban van.

4.8 Harmadik fél nevén vezetett szimla

4.8.1  Hasonloképpen indokolatlannak ttinik a védé jellegdi
rendelvény hatalyat kiterjeszteni a harmadik felek nevén vezetett
bankszdmldkra. Abban az esetben, ha nem lehetséges pontosan
megallapitani, hogy a szdmldn lev8 Osszegnek milyen hidnyada
képezi az adds tulajdondt, azt kell feltételezni, hogy a tulajdo-
nosok mindegyike egyenl ardnyban részese az 9sszegnek.

4.8.2  Elfogadhatatlan tovdbbd az is, hogy ugyanannak az
osszegnek a fedezésére tobb bankszdmla is letiltdsra keriiljon,
bar el kell ismerni, hogy nincs egyszeri megoldds arra az esetre,
ha a szdmldkat kiilonbozd orszdgban vezetik: minden illetékes
birésagtdl kérelmezni lehet a rendelvényt, mikozben egyik sem
tud arrdl, hogy esetleg mashol mér kibocsdtottdk ugyanazt a
rendelvényt. A probléma egészen addig folytatédna, amig
minden eljdrds annak a birdsignak a kozponti irdnyitisa ald
nem kerill, amelynek hatdskorébe tartozik az iigy {6 részének
lebonyolitésa.
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4.8.3  Ajanlatosnak tiinik tehdt — a kezdeményezéssel Gssz-
hangban - viligosan meghatdrozni a letiltdst kér6 féllel, a véds
jellegli rendelvény hatdlya ald es§ bankokkal, valamint az egytitt-
miik6ds killonbozd tagdllamok banki és birdsdgi feladataival
kapcsolatos adatok szolgdltatdsira vonatkozd kotelezettsé-
geket a titoktartdsi, adatvédelmi és banktitokra vonatkozo
szabélyok teljes mértékdi betartdsa mellett, amint azt a zold
konyv alapjat képezd tanulmdny helyesen megallapitja.

4.8.4  Rogziteni lehetne példdul, hogy a zdrolt Gsszegeket ex
post és adott (rovid) iddn beliil csokkentik, amint a kért adatokat
a kiilonb6z6 bankok megkiildik (ha egynél tobb bank is érintve
van).

4.9 Garancidk az adds védelmére

49.1 Az addés védelmét mindenképpen garantdlni kell, és
rendelkezésére kell bocsitani azokat az eszkdzoket,
amelyekkel ésszerii idGkereten beliill - az EGSZB erre
20 naptdri napot javasol — megtimadhatja a végrehajtisi
rendelvényt, hogy bebizonyitsa:

a) hogy az addssdg teljes egészében vagy részben nem all fenn;
b) hogy nem éll fenn a periculum in mora esete;
¢) hogy a zdrolt 6sszeg nem helyes;

d) hogy az intézkedés kovetkeztében az adds (ha magdnsze-
mélyrd] van sz6) nem képes sajat magat vagy csalddjat fenn-
tartani.

4.9.2  Ennek érdekében az illetékes birdsdgnak értesitenie kell
az adost, amint megbizonyosodott arrdl, hogy a szdmlan kell§
osszeg 4l rendelkezésre az dllitélagosan fenndll tartozds Ossze-
gének zéroldsahoz. Amint a szdmla zdroldsra keriilt, a szoban
forgd banknak is ugyanezt az informdciot kozolnie kell az
adossal, a birdsdg altal megdllapitott feltételekkel 6sszhangban.

493 A kozosségi eszkoznek meg kell hatdroznia tovibbd a
védelem eszkozeit és a kifogdsolds, illetve fellebbezés alap-
jaul szolgilé okokat, azokat kozosségi szinten dsszhangba kell
hoznia, hogy az egyes helyzeteket barmely illetékes birdsig
azonos elbirdlisban részesitse, és hogy a védelem eszkozei is
azonosak legyenek. Fontos kérdés még, hogy hogyan lehetne
meghatdrozni a fellebbezés jellegét (felfiiggesztési hatdlyi-e vagy
sem), és hogy annak elbirdlisa mely birdsdg hatdskorébe
tartozik, ha a rendelvényt kibocst6 és az eljards f6 szakaszit
lebonyolit6 birésag kiilonbozd allamok joghatdsdgahoz tartozik.

4.9.4  Fontos tovibbd hatdrid6t kitlzni a f6 kovetelés
benyujtdsara, illetve a végrehajthatévad nyilvanitdsi eljards alkal-
mazdsdra, attdl a naptdl szdmitva, amikor a hitelez8 értesitést
kap a rendelvény végrehajtdsirol. Az EGSZB ugy véli, hogy a
véd§ jellegti rendelvény kibocsatdsdra vonatkozé itélettdl fugget-
leniil ésszerti lenne 60 naptdri napos hatdridét kitiizni.

4.10 A kozisségi eszkoz s jellege

4.10.1 Az Eurdpai Bizottsdg nem hatdrozza meg egyértel-
men a z6ld konyvben, hogy milyen jogi eszkézzel kivanja
megvaldsitani a kezdeményezését. Az elérni kivant célokat szem
el6tt tartva és annak biztositdsa érdekében, hogy a kiilonb6z6
tagéllamok azonos eljdrdsokat alkalmazzanak, az EGSZB tigy
véli, hogy az eszkoz legalkalmasabb formdja a rendelet lenne,
ahogyan az eurdpai igazsdgszolgaltatdsi térségre vonatkozd mads
hasonlé eszkozok is ezt a format 6ltik.

4.10.2 Mds, de szervesen ide kot6dS kérdés az eszkoz
hatélya. Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg tgy itéli meg, hogy
az intézkedésre sziikség van, megtehetné, hogy — mads, azonos
jellegti eszkozokhoz hasonldéan — az eljdrds hatalydt csak hatd-
rokon 4tnydlé esetekre korldtozza, és az eszkozt opciondlissd
teszi (mint ,28. rendszert”), lehet§vé téve a hitelez6k szdmara,
hogy vilasszanak egy harmonizélt kozosségi eszkoz és (mdr
meglévd lehetSségként) a nemzetkézi magdnjog hatdlyos rendel-
kezései kozott.

4.11 Koltségek

Az EGSZB azt javasolja, hogy a koltségekre vonatkozé szaba-
lyok a 805/2004/EK rendelet 7. cikkében foglaltakat vegyék
alapul, a sziikséges valtoztatdsokkal (3).

5. Konkrét megjegyzések

5.1  Pusztdn a formai kérdéseket tekintve az EGSZB egyetért
azzal, hogy a véd§ jellegli rendelvény kibocsétdsira vonatkozd
itélet esetében a végrehajthatovd nyilvanitdsi eljardst el kell
torolni, fuggetlenil attdl, hogy mely birdsdg az illetékes.

5.2 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy a bankot és az allit6-
lagos adést értesitS bankra vonatkozé szabédlyoknak nem lenne
szabad sziikségtelen formalitdsokat magaval vonniuk, feltéve,
hogy garantdljdk az eszkoz hitelességét és az adds személyazo-
nossagdt. Erre az esetre az 1348/2000/EK rendeletben foglalt
szabdlyok helyénval6nak téinnek (). A befagyasztandé szdmlak
azonositdsanak is a lehetd legteljesebbnek kell lennie, hogy ne
legyen sziikség dltaldnos lefoglaldsi rendelvényre.

5.3 Az EGSZB emellett gy véli, hogy a birdsdg éltal kibocsé-
tott rendelvényt a banknak kellene végrehajtania a bir6sdg éltal
megszabott feltételek szerint, tigyelve mds, mdr folyamatban
1év6 — példaul levelek, kotelezvények vagy csekkek dltal garantalt
kordbbi kotelezettségekkel, illetve elsGbbségben részesuls hite-
lez6k (allam, tdrsadalombiztositdsi hat6sdgok vagy alkalma-
zottak) részére fenndllé kotelezettségekkel kapcsolatos — miive-
letek lebonyolitdsinak zokkendmentességére. Mindenesetre a
banknak kell felelnie a szdmla egyenlegéért a zaroldsi rendelvény
kézhezvételekor, és neki kell gondoskodnia arrdl, hogy a szdmla
zdroldsa a rendelvény megérkezésekor automatikusan megtor-
ténjen, akdr elektronikusan, ha ez munkaidén kiviil torténik. Az
ezt az id6pontot kovet§ pénzmozgisok folytin eltlint Ossze-
gekkel kapcsolatos mulasztdsokért a banknak kell felelnie.

(") A 7. cikk szovege igy szOl: ,Ha a hatdrozat végrehajthat6 rendelkezést
tartalmaz a birosagi eljdrdshoz kapcsol6dd %(t')ltségek oOsszegérdl és
kamatairdl, tigy a hatdrozatot a koltségeket is figyelembe véve kell
eur6pai végrehajthaté okiratként hitelesiteni, kivéve ha az adés a
birésagi eljards sordn kifejezetten tiltakozott az e koltségek viselésére
vonatkoz6 kotelezettsége ellen, a szdrmazdsi tagdllam jogdnak
megfelelGen.”.

(") 1348/2000/EK rendelet (2000. mdjus 29.), HL L 160., 2000.6.30.
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5.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a bankokat kotelezni kell
arra, hogy elektronikus vagy mds médon azonnal értesitsék a
birésagot, hogy hogyan teljesitették a rendelvényt.

5.5 A kozosségi jognak nem szabad szabalyoznia az egyazon
bankszdmlédért verseng@ hitelez6k rangsoroldsit. Az EGSZB e
téren a nemzeti jog alkalmazdsat tartja helyénvalonak.

5.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a rendelvény gyakorlati végre-
hajtdsdr6l az abban illetékes orszdg jogszabdlyainak kell rendel-

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

kezniiik, a peres iigyek rendezésére vonatkozd, hatdlyban 1évé
dltaldnos szabédlyoknak megfelelGen.

5.7  Végil pedig az EGSZB szeretné kiilon felhivni az Eurdpai
Bizottsdg figyelmét arra, hogy a javasolt rendszer miikodésével
kapcsolatos dokumentumok forditdsira vonatkozé mechaniz-
must is ki kell dolgozni a 2006. december 12-i 1896/2006/EK
rendelet 21. cikke (2) pontjdnak b) alpontjdban meghatdrozott
mechanizmus nyomadn.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A gépgydrtis szabélyozaisi kornye-
zetének egyszeriisitése

(2008/C 10/03)

Margot Wallstrom és Giinter Verheugen, az Furdpai Bizottsdg alelnokei 2007. janudr 8-dn feltird véle-
mény kidolgozdsira kérték fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot a kovetkezd tdrgyban:

A gépgydrtds szabdlyozdsi kornyezetének egyszertisitése.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2007. jalius 18-4n elfogadta. (El6ad6: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 438. plendris iilésén, a 2007. szeptember 26-i iilésnapon
138 szavazattal 2 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az eurdpai gépipar olyan csicstechnolégiai ipar, amely
stratégiai jelent@séggel bir az eurdpai gazdasdg szempontjabol.
2006-ban a termelése egyharmadat exportalé 130 000 vallalko-
zds tobb szdz millidrd euré forgalmat bonyolitott. A gépipar és
az elektromos ipar tobb, mint 4 millié magas szintl képesitéssel
rendelkezd munkavillalét foglalkoztat az Unidban, és jelentds
hozzdadott értéket képvisel.

1.2 A gépipari és elektromos ipari dgazat a tobbinél jobban
képes a lisszaboni program célkitiizéseinek megvalésitdsdra, a
tovdbbképzésnek, a tapasztalatok és bevilt gyakorlatok cseré-
jének, a versenyképesség szintje legmagasabban tartdsdnak és a
nemzetkozi piacokra val6 bejutdsanak koszonhetGen.

1.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
zését, amelynek célja, hogy megerdsitse az dgazat versenyképes-
ségét, javitsa a jogi referenciakeretet a legjobb és leghatékonyabb
szabélyozds révén, tekintetbe véve az dgazat helyzetét, amelyre a
kis- és kozépvallalkozdsok tizezrei jellemzGek. A jobb jogal-
kotds, legaldbbis ebben az dgazatban, nem a jogszabdlyok
hidnyat, hanem egy érthet§ és konnyen alkalmazhaté szabé-

lyokbdl 4ll6 stabil keret 1étrehozdsit, és a lehetd legalacsonyabb
adminisztricios koltségek biztositasat jelenti.

14 Az EGSZB elégedettségét fejezi ki amiatt, hogy az
Eurdpai Bizottsdg azt a kényes feladatot bizta rd, hogy a lehetd
legszélesebb egyetértés elérése mellett hatdrozza meg, hogy a
hatélyos kozosségi jogszabilyokat mely teriileteken kellene
egyszerdsiteni, mindezt a jogalkotd testiileteknek a jogszabalyok
minGségének javitdsira és egyszerGsitésére irdnyuld tevékeny-
ségei keretében.

1.5 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy tobb, az dgazatot
érint6 jogalkotdsi kezdeményezés is folyamatban van: ossze kell
egyeztetni a killonb6z6 — gazdasagi, szocidlis, kornyezeti — érde-
keket. A bels§ piac megvaldsitdsa nem dllhat szemben mads
olyan érdekekkel, amelyek szintén fokozott figyelmet érde-
melnek, mint pl. az egészségiigy és a munkavéllalok biztonsaga,
a fogyasztévédelem, a kornyezetvédelem; mindez a lisszaboni
program célkittizései k6zé tartozik. Az EGSZB megitélése szerint
a killonboz8 kezdeményezéseket magdaban foglald, integralt és
osszehangolt stratégidra van szikség.
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1.6 Az EGSZB {idvozli az Eurdpai Bizottsdig 2007.
februdr 17-i kozleményben foglalt javaslatait, amelyek célja,
hogy modositsak az 1j megkozelitést, valamint hogy megerd-
sitsék a tagillamok piac-feliigyeleti tevékenységeinek szerepét,
amelyeknek nem mindig jutnak megfelel§ forrasok. Az EGSZB
kivanatosnak tartand, hogy az Eurdpai Bizottsig még tobb alkal-
mazottja foglalkozzon az akkreditici6 mddozatainak kezelését,
a bejelentési szervek tevékenységeit és az dltaluk kidllitott tand-
sitvanyok mindségét érint§ koordindcids, ellenérzési és bizonyos
esetekben feliigyeleti tevékenységgel. Tamogatni kell egy bizo-
nyos ,kommunikdciés platform” létrehozdsit a szereplék és a
tagallamok ko6zott, mely utébbiaknak a kozosségi irdnyelvek és
politikdk célkittizéseivel ardnyos és azoknak megfelel6 mddon
kell fellépniiik, hogy a piac-feliigyeleti rendszerek és modellek
fokozatos egységesitését megvaldsitsak.

1.7 Az EGSZB azt kéri, hogy a szabvinyosité tevékenységek
teriiletén valamennyi érintett félnek legyen lehetdsége a szabd-
lyok meghatérozdsinak kezdetétdl fogva részt venni a folya-
matban. E célbdl meg kell erGsiteni egyrészt a miszaki bizottsi-
gokban valé részvételt, kilonosen helyi szinten, mésrészt a
hatdsvizsgalatot, a telematikai konzultdcié tdlzott haszndlata
nélkiil, hiszen utdbbi hasznos eszkoz, de — kiilondsen ezen a
teriileten — nem képezheti az érdekeltek egyetlen konzulticios
eszkozét.

1.8 Az EGSZB gy véli, hogy a harmonizalt szabvanyositdst
ingyenesen vagy szimbolikus dsszeg ellenében kellene rendelke-
zésre bocsdtani, kiilonosen a kis- és  kozépvéllalkozdsok
szdmdra, és rdmutat arra az egyenlStlen elbdndsra, amelyben
azon orszagok villalkozdsai részesiilnek, amelyek nyelvén nem
allitjak ki a szabvanyokat (ez utébbiak angol, francia és néha
német nyelven jelennek meg), valamint azon orszdgok véllalko-
zésai, amelyeknek nem kell a forditds néha csillagdszati koltsé-
geit viselniiik.

1.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy ki kell kiisz6b6lni vala-
mennyi indokolatlan adminisztracids koltséget, és jelentGsen
csokkenteni kell a termelési rendszerre nehezedd terheket.

1.10 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy
vegye kellGen figyelembe a stabil szabvanyositds el6mozditdsdra
vonatkoz6 elvérst, és fogadja el a szerepldk és a f6bb érdekeltek
részérdl érkezé javaslatokat is. A jogalap és jogi referenciakeret
tekintetében az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak,
hogy a szabdlyok megalkotdsa el6tt mérje fel, hogy ugyanazon
célokat nem lehet-e mds formaval, példaul onszabalyozdssal
vagy egyiittes szabdlyozdssal elérni, a legmagasabb foku 4tltha-
tosag és valamennyi érdekelt fél részvételének biztositdsa mellett,
és hogy mindig tartsa szem el6tt a szabdly {6 céljat és tartalmat
a Szerz6dés adott cikkeinek jogi alapként valé meghatdroza-
sakor.

1.11 Az EGSZB azt kéri, hogy szdmoljdk fel a bels§ piac
megvaldsitdsit korldtozé technikai akadélyokat. Az indokolatlan
nemzeti és helyi szabdlyok valédi és dthdghatatlan akadalyt
képeznek az druk szabad mozgdsa szdmdra.

1.12 Az EGSZB azt javasolja, hogy a jévébeni jogalkotdst
rendszerint alapos hatdsvizsgélat el6zze meg, amely figyelembe
veszi az ardnyossag fokat, és szigort utblagos feliigyelet kovesse,
az é4gazati véllalkozdsok szdmdra egyébként visszafordithatatlan
kdrok kikiiszobolésére.

1.13 Az eurdpai dgazati szocidlis parbeszéd lényeges szerepet
jatszik majd mindazon kozos kezdeményezések meghataroza-
saban, amelyek célja az dgazat foglalkoztatottsiga és versenyké-
pessége fejlédésének fenntartdsa, kell6 tiszteletben tartva a
munkavillalok, a polgdrok és a kornyezet védelmének feladha-
tatlan elvét. A véllalkozdsok dltal viselt tdrsadalmi felelGsség
gyakorlati megvaldsitdsa elGsegiti a véllalkozdsok és az érde-
keltek kozotti folyamatos dialogust annak érdekében, hogy
megel6zhet$ legyen a nem megfelel§ haszndlat, erésodjon a
tudatossdg és a tovabbképzés, valamint hogy pozitiv kapcsolat
alakuljon ki az adott teriilettel és a végfelhasznalokkal.

2. Az Eurépai Bizottsig felkérésének lényegi tartalma

2.1 Az Eurdpai Bizottsig Margot Wallstrom és Giinter
Verheugen alelnokok kezdeményezésére feltdr6 vélemény kidol-
gozdsira kérte fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot
az ipari dgazatokra — killonosen a gépgydrtasra — alkalmazandé
szabalyozasi keret koherencidjanak megvizsgdldsa és a lehetséges
egyszerdsitések feltérképezése céljabdl. A vizsgdlatnak a konkrét
dgazati jogszabdlyokon tilmenden ki kell terjednie a gépgyartasi
dgazat egész szabdlyozdsi kornyezetére.

2.2 Az érintett szereplSknek az egyszer(sitési folyamatban
valé kozremiikodését tekintve — f6ként a megvaldsitds sordn
kiilonleges problémat jelentd jogszabdlyok azonositdsdra vonat-
kozéan — az Eurdpai Bizottsg elismeri, hogy az EGSZB szdmos
jelent8s tapasztalattal rendelkezik, ténylegesen pluralisztikus
osszetételd, és ezért idedlis helyszint jelent a gazdasigi
szerepl6k, a munkavallalok és az eurdpai civil térsadalom dllds-
pontjanak kifejtéséhez és osszefoglaldsihoz.

2.3 Tekintettel egyfelsl az EGSZB tapasztalatira, melyet a
jobb jogalkotdsrdl és az egyszertisitésrSl sz6lo szdmos véle-
ménye (') révén szerzett, masfel6l az Eurdpai Bizottsig és az
EGSZB kozotti egytittmikodési megallapodds 8. cikkére, az
Eurbpai Bizottsig az EGSZB-t bizza meg ezzel a fontos
feladattal. Az Eurdpai Bizottsdg kildtdsba helyezte, hogy ameny-
nyiben az EGSZB e munkdja pozitiv eredményekkel jir, djabb
felkéréseket fog tenni szdmos mds, a Bizottsag és az EGSZB jobb
jogalkotdssal kapcsolatos menetrendje szempontjabdl lényeges
esetben.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg ezt kovetSen kifejtette dlldspontjat
és ravilagitott arra, hogy a jobb jogalkotds nem a jogi védelem
csokkentését jelenti: a munkavéllalok, a fogyasztok és a
kornyezet védelmi szintjének legaldbbis meg kell maradnia a
versenyképesség javitdst lehetGvé tévé szabalyozdsi keret bizto-
sitdsa érdekében.

(") HL C 24., 2006.1.31., el6ad6: Daniel Retureau és HL C 309,
2006.12.16., el6ad6: Bryan CASSIDY.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1  Eloljaréban le kell szogezniink, hogy az EGSZB nagy
érdeklédéssel fogadja a feladatot, hogy egyensulyt taldljon a
killonboz8 érdekek kozott, valamint javaslatot tegyen a létezd
szabalyozdsi és torvényi keret javitdsdra és egyszertisitésére. Az
EGSZB modszerének nagy elénye az, hogy a — kiilonb6z6 érde-
keket kifejezésre juttatd — civil tdrsadalmi képvisel6k kozotti
minél szélesebb kort konszenzus keresésével képes befolydsolni
a dontéshozatali folyamatot. A Kozosség alapelveiért és érté-
keiért valo egyértelmd fellépése, valamint véleményeinek
kiegyensulyozottsiga, mindsége és Ujito jellege teszi az EGSZB-t
az uniés intézmények jelentSs és hatékony partnerévé. Az
Eurdpai Bizottsdg felkérése az EGSZB minden szervezeti egysége
szdmdra 0sztonzést, mondhatni kihivést jelent arra, hogy sikerre
vigye ezt a lehetGséget, és ezdltal erdsitse a taldlkozdsok, a vita
és a parbeszéd funkcidjit, amelyet a szerzédések a civil tarsada-
lomra ruhdznak.

3.2 Az, hogy az EGSZB lehetGséget kapott a szabdlyozasi
kornyezet javitdsa teriileteinek elGzetes megnevezésére, Uj
megkozelitést jelent az eurdpai intézmények kozotti egyiittmdi-
kodésben. Nyilvanvald, hogy egyenként mdr minden érintett
jelezte sajat igényeit és elvdrdsait az Eurdpai Bizottsdgnak.
Gydrtok, felhaszndlok, munkavdllalok, fogyasztok, szabvanyositd
testiiletek és hatdsdgok madr kifejtették, hogyan ,javithatok” véle-
ményiik szerint a létezd jogszabdlyok. Az eddig alkalmazott
konzultdcids eljirdsok azonban nem eredményeztek részletes
osszképet a kiillonboz8 érdekekrdl, ami olykor azt a benyomast
keltette a résztvev6kben, hogy nézeteiket nem vették kells-
képpen figyelembe.

3.3 Az EGSZB képes ilyen osszképet alkotni, egyrészt szamos
sajat értékes tapasztalata alapjan, masrészt szertedgazd és befo-
lydsos kapcsolatai segitségével, amelyek révén tagjai tobb terii-
leten értékes betekintést nyerhetnek. Az EGSZB ezzel kapcso-
latban mdr részben nyilatkozott az ,Ipari szerkezetvéltds a gép-
ipari dgazatban” tdrgyu, sajat kezdeményezésti véleményében (2).

3.4 Az EGSZB megillapitja, hogy az ipari termelést, f6ként a
gépgyartast illet6 unids jogszabélyok terén kilonb6z6 kezdemé-
nyezések léteznek madr, illetve vannak kidolgozds alatt. Ezek a
kezdeményezések killonbozs jellegti, Osszetett kérdéseket vetnek
fel. Esszertinek ttinik e problémakat megvizsgilni oly médon,
hogy figyelembe vessziik a kozosségi jog éltal védett killonbozs
érdekeket: a szabad druforgalmat, a munkavéllalok egészségét és
biztonsdgdt, a fogyasztévédelmet, a kornyezetvédelmet, valamint
a lisszaboni stratégia gazdasigi és tdrsadalmi céljait. E szabalyo-
zasok killonboz8 jogi eszkozokbdl erednek, és ilyen jelleg
tanulmanyozdsukra eddig még nem keriilt sor. Az EGSZB tgy
véli, valoban eljott az ideje, hogy az egész kérdéskort atfogd és
jol felépitett médon kozelitsitk meg.

() HLC 267.,2005.10.27.

3.5 Az ipari termékek el6dllitdsa és forgalmazasa terén érvé-
nyes kozosségi joganyagot fokozatosan dolgoztdk ki. Ez éltald-
nossagban véve lehetdvé tette a jogi harmonizdcidt, ami a vallal-
kozdsok jogi kornyezetének jelentds egyszertisodéséhez vezetett;
hangsdlyozni kell azonban, hogy ez a folyamat még nem zérult
le.

3.6 A nyolcvanas évek madsodik felétSl kezdve elfogadott
kozosségi jogszabalyok két nagy csoportba sorolhaték: az egyik
csoport a piacra vonatkozik, a madsik a munkahelyekre. A
jogszabélyok hatékony alkalmazdsa szdmos szerepld részvételét
kivinja meg: szabvanyositd és tantsitdsi testiiletekét, tervezSkét
és gyartokét, ellen6rz6 és szankciondlé kozileti testiiletekét
(beleértve a vam- és igazsagiigyi hatdsagokat is), vallalkozokét,
munkavallalokét, szakszervezetekét stb. A fogyasztévédelmi
szervezetek konkrét és aktiv részvétel irdnti érdekeltségitknek
adtak hangot, amely mindeddig nem bizonyult elegendének. E
szereplSk egyiittmiikodése kozponti jelentSségti, épptigy, mint a
nemzeti és eurdpai szintii hatésdgok kozotti egyiittmikodés.

3.7  E rendelkezések alkalmazdsa vélhetGen nem okoz nagy
problémakat. A pozitiv Osszértékelés ellenére azonban nem
szabad megfeledkezni néhdny konkrét problémadrol.

4. Magasabb, de még mindig nem elegend§ biztonsigi
normdik

4.1  FEvente 6 000-8 000 haldlos munkahelyi baleset torténik
(a halalos sériiltek 40 %-a 35 évesnél fiatalabb), és a munkahelyi
balesetek tobb szdzezer esetben okoznak fogyatékossigot az
EU-ban. A balesetek egy része a munkaeszkozokre vezethets
vissza. Az okok egyes esetekben az egyéni véddfelszerelések
hidnydban, valamint a nem megfelel§ képzettségben is keres-
het8k. Az eurépai munkavallalok kb. negyede nyilatkozott dgy,
hogy az egészségvédelem és a biztonsidg érdekében egyéni véds-
felszereléseket alkalmaz. A munkahelyeken a lényeges fizikai
veszélyforrasok dltaldban a munkaeszkozokkel kapcsolatosak:
zaj, rezgés, valamint ionizdlé vagy nem ionizalé sugdrzds. A
munkahelyi egészség és biztonsdg szempontjabdl alapvetd jelen-
t6ségliek az ergondémiai tényezSk. A munkaeszkozok bizonyos
esetekben lényeges szerepet jatszhatnak a vegyi anyagoknak vald
kitettség szempontjabol: az egyéni védéfelszerelések hatékony-
sdga egyes esetekben dontd jelentGségti lehet.

4.2 Kilonos figyelem illeti meg a tdgabb fogyasztdsra szdnt
termékeket, tekintve, hogy a felhasznalé kozonség differencia-
latlan és minden bizonnyal nincs tudatdban az dltala vésdrolt
vagy bérelt gépekben rejlé lehetséges veszélyeknek. Sajnélatos
moédon szamtalan fogyasztéi baleset torténik a nem megfelel§
hasznélat miatt, ezeket a statisztikdk nem tartalmazzdk.
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5. A kiilonb6z§ szereplSk néha nehézkes egyiittmiikodése

5.1  Megallapithatd, hogy a bels piac szereplSinek egytittmdi-
kodését tényleges nehézségek akadalyozzak, mint példaul a teljes
atlathat6sdggal szembeni erds fenntartdsok: a magdnszektor
esetében ez a konkurencia vagy az esetleges szankciok elleni
védekezés kivanalmara vezethetd vissza, a kozszféraban pedig a
biirokrdcia olykor igen makacs tehetetlenségére. Egyértelmden
sziikség van példdul a gydrté és felhaszndlé villalkozdsok
egylittmiikodésére, valamint arra, hogy a szabvanyosité testii-
letek, a feliigyeleti hatsdgok, a bejelentési szervek és a villal-
kozok szdmaéra a technikai segitségnyujtdst biztositd tandcsadok
az ,0j megkozelités” iranyelveiben foglalt alapvetd kovetelmé-
nyeket atlithatobb médon értelmezzék.

5.2 E probléma megolddsa volt az Eurdpai Bizottsdg {6 célja,
amikor nemrég az ,0j megkozelités” feliilvizsgdlatt kezdemé-
nyezte azdltal, hogy 2007. februr 14-én 4j intézkedéscsomagot
jelentett be az druk belsé piacdra vonatkozéan (,Uj csomag az
druk bels6 piacon beliili szabad mozgdsira”). Az intézkedés-
csomag ,a termékek forgalmazdsa tekintetében akkreditdcids és
piac-feliigyeleti elSirdsok megéllapitdsdr6l” szolé  rendeletet
(COM(2007) 37 final) () és ,a termékek forgalomba hozata-
lanak kozos keretrendszerérdl” sz6l6 hatdrozatot (COM(2007)
53 final) (*) tartalmazza. Az intézkedéscsomag célja a piac-fel-
iigyeleti struktiirdk megerGsitése annak érdekében, hogy lehet-
séges legyen a nem biztonsdgos termékek azonositdsa és a belsé
piactdl valé tdvoltartdsa, valamint a hamisitdst végzd vallalko-
zésok elleni fellépés. A termékek vizsgdlatdban részt vevd feliil-
vizsgélati, tanusitdsi és ellen6rz8 szerveket az akkreditdcié sordn
szigortibb ellendrzéseknek kell alavetni. Ennek célja az egységes
jogi keret biztositdsa mind a véllalkozdsok, mind a feliigyeleti
szervek részére. (Az EU-ban jelenleg kb. 1 800 ilyen, a jovében
Jbejelentési  szervnek” nevezendd értékel6 szerv mikodik:
laborok, ellen6rzé és tanusitési intézmények, azaz a hat6sagok
altal ~akkreditdlt magdnintézmények). Meglepd mobdon e
Jfuggetlen” szervek kozott taldlhatok kozvetlenil —gydrtd
véllalkozdi szovetségekbdl szdrmazé alanyok is, ami felveti az
érdekellentét problémdjit. Az egyik tagdllamban példdul csak a
felvonok dgazatdban tobb, mint 80 bejelentési szervet akkredi-
taltak.

5.2.1 22 évvel azutdn, hogy a Tandcs 1985. mdjus 7-én
kozzétetette dlldsfoglaldsat, amely bevezeti az Gj megkozelités
elveit, az Eurdpai Bizottsdg a piacfeliigyelet naprakésszé tételét
és megerdsitését javasolja, hogy a CE jelolés egyre megbizha-
tobbd véljon. Az EGSZB gy véli, hogy az 1j megkozelités
modszere, amellyel 25 irdnyelv foglalkozik (ebbdl 21 tartalmaz
a védjeggyel kapcsolatos rendelkezéseket, 4 pedig nem), jo ered-
ményekhez vezetett, és elGsegitette a belsé piac fejlédését,
ugyanakkor agy véli, hogy helyénvalé a feliilvizsgalatdra vonat-
kozé javaslat. Novelni kell a tagdllamok felelGsségét és hatdsko-
reit, ugyanakkor az Eur6pai Bizottsdgét is, amelynek még tobb

(}) INT/352. sz. vélemény, kidolgozds alatt.
(

“) INT/353. sz. vélemény, szintén kidolgozds alatt.

tisztvisel6t kell kineveznie a piac-feliigyeleti tevékenységnek, a
bejelentési szervek akkreditdcids eljdrdsainak, és esetenként e
szervek tevékenységének folyamatos ellendrzésére. Az Eurdpai
Bizottsdg felmérése keretében az dgazati szervezetek nagy tobb-
sége a nemzeti és ennélfogva az eur6pai hatdsdgok megerdsitése
mellett foglalt llast.

5.3 Az EGSZB iidvozli ezt a kezdeményezést, amely korld-
tozza a valasztasi szabadsigot és az értékelési hibakbol ad6dé
szabalytalansagokat, amelyek akaddlyozzdk a bels6 piac fejls-
dését, valamint versenyhdtranyt idéznek el a szabdlyokat
betarté szereplék szdmdra. A felilletes piac-feliigyelet okozta
versenytorzulds alapvet§ problémit jelent, amely rdmutat az j
megkozelités alkalmazasdnak korldtaira. Az egyszerti és egyér-
telmii szabalyozasi kornyezet tovabba alapvet§ fontossdggal bir,
killonosen a kis- és kozépvallalkozdsok szdmdra, valamint
szitkség van a piac-feliigyeleti hatsagok kozotti egyiittmtikodés
erdsitésére mind az EU[EEA teriiletén, mind pedig nemzetkozi
szinten. Tdmogatni kell egy bizonyos ,kommunikaciés platform”
létrehozdsat a szereplSk és a tagallamok kozott, amelyeknek a
kozosségi irdnyelvek és politikdk célkitiizéseivel ardnyos és
azoknak megfelel6 médon kell fellépniiik, hogy a piac-feliigye-
leti rendszerek és modellek fokozatos egységesitését megvalé-
sitsak. Rendkiviil fontos, hogy a vamhatdsagok is részt vegyenek
e tevékenységben.

5.4  Eurdpai szinten helyénvalé lenne, ha valamennyi érintett
fGigazgatosag (példaul ENTR, ENV, EMPL, SANCO) 6sszehangol-
tabban mikodne, hogy egyiittmtikodhessenek a meglévs irany-
elvek haszndlatira vonatkozé dtmutatok kidolgozésdban,
amelyek persze nem helyettesitenék a jogszabdlyokat, de értékes
segitséget nyujthatndnak, és sok felesleges tandcsaddsi koltséget
megtakarithatnanak.

5.5 A szezondlis termékek esetében, mint példdul a kerti
gépek, egyszer(sitett és gyorsitott eljardsokat kell alkalmazni,
hogy ne veszitsék el a piaci lehetdségeket. E célbdl az EGSZB
kozvetit6 intézet létrehozdsit javasolja, amelyhez konkrét,
megalapozott igények kielégitése végett lehetne fordulni, mind-
azondltal valamennyi szabaly, kiilonosen a biztonsagi szabdlyok
szigort alkalmazdsit garantdlni kell.

6. Nem feltétleniil megalapozott adminisztricios elGirisok

6.1 Az Eurdpai Bizottsdg madsik bejelentett prioritdsa a feles-
leges adminisztricids kotelezettségek csokkentésére vonatkozik,
hiszen ezek jelents mértékben drtanak a versenyképességnek.
Az EGSZB érdeklédve kiséri figyelemmel az Eurdpai Bizottsdg
ezirdnti elkotelezettségét, amely a 2007. janudr 24-én elSterjesz-
tett cselekvési programban oltott konkrét formdt. A program
célja a vdllalkozdsok esetében szitkséges adminisztrcios teher
negyedével valé csokkentése 2012-ig.
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6.2 Az Eurdpai Bizottsdg hozzdjirulhatna az irdnyelvek alkal-
mazdsdval kapcsolatban felmeriil§ egyes konkrét problémdk
megolddsdhoz példdul azdltal, hogy kozpontositja a jelenleg az
egyes tagdllamoknak intézett kozleményeket, ami a megfelels
cim felkutatdsanak nehézségével is jar. Ez vonatkozik a zajkibo-
csdtdsr6l sz6l6 2000/14/[EK irdnyelvre, amely esetében megfele-
16ségi tanusitvanyt kell killdeni a tagdllamnak és az Eurdpai
Bizottsdgnak, vagy a nem koziti mozgd gépekbe és berendezé-
sekbe szant bels§ égésti motorok gdz- és szildrd halmazéllapott
szennyezGanyag-kibocsdtdsarol szol6 97/68[EK irdnyelvre, amely
esetében a gydrtoknak a ,rugalmassdgi eljdrds” keretében vala-
mennyi tagillam erre kijelolt hatdsigit értesiteniiik kell a
megszerzett tipus-jovahagydsrdl, és félévente jelentést kell
tenniiik.

6.3 A villalkozdsok szdmdra jelentds nehézséget jelent a
munkavallalok fizikai tényezSk elleni védelmérdl szol6 irdny-
elvek gyakorlati alkalmazdsa. Kiilonosen a vibracié hatdsardl
sz6l6 2002/44[EK és a mesterséges optikai sugdrzds hatdsdnak
val6 expoziciérél szolé6 2006/25[EK irdnyelvben jelentkeznek
ezek a problémak, és féként a kkv-kat érintik. Hasonl6 problé-
maékba iitkozhet a mesterséges optikai sugarzasrél szol6 kovet-
kezd irdnyelv alkalmazdsa is. A gyakorlati alkalmazdsukra vonat-
kozé iranymutatdsokra van sziikség ahhoz, hogy ezek az irdny-
elvek elérjék céljukat. Amennyiben konkrét alkalmazdsuk
valoban lehetetlennek bizonyul, természetesen gyorsan el kell
majd fogadni azokat a mddositasokat, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a gyarték eleget tudjanak tenni jogi kotelezettsé-
giiknek.

6.4 Az ipari termelés, kiilonosen a gépgyartds terén azonban
kiilonbozd igényeket kell figyelembe venni az adminisztracios
el6irdsokat illetden. A kiilonbozd szereplSk dltal végzett munka
visszakovethetSsége 1ényeges a fogyasztok fizikai épsége és a
piacorientdlt szerzGdéses viszonyok jogbiztonsiga szempont-
jabol. Kovetkezésképpen kiegyensilyozott megolddsokat kell
taldlni a visszakovethet@ség és az 4tlathatosdg biztositdsara
anélkill, hogy ez sziikségteleniil megemelné az adminisztricids
koltségeket.

7. A szabvianyositds szerepe

7.1 A mdszaki szabvanyositds fontos szerepet tolt be a
kozosségi szabilyozds mikodése szempontjabdl, valamint lehe-
t6vé teszi, hogy a jogszabalyokban rogzitett alapvetd biztonsdgi
kovetelmények konkrét formdt oltsenek. A szabvanyok teljesitése
az irdnyelvekkel valé konformitdsra utal. Az akkreditdlt bejelen-
tési szervek dltal — szitkség esetén — végzett tandsitds csak a
megfeleld jogszabélyok keretében lehetséges.

7.2 Az eurdpai szabvinyositdsi testilletek az Eurdpai
Bizottsig megbizdsa alapjin Osszességében hasznos munkét
végeztek. A szabvinyok kidolgozdsa az érintett felek nagyobb
foku bevondsat igényelné, ez megkonnyitené a késGbbi Gsszeha-
sonlitdst. A tény azonban az, hogy csak korldtozott szdmi
szerepl§ vesz részt a szabvdnyok kidolgozdsiban. Az azokat
alkalmazé véllalkozdsok nagy része sem eszkozzel, sem eréfor-
rassal nem rendelkezik ahhoz, hogy rendszeresen teljesiteni
tudja ezt a feladatot. A munkavillalok és a fogyasztok részvétele
még kisebb. Ilyen helyzetben nehéz a szerzett tapasztalatok
fontossdgat figyelembe venni. Egyes szabvanyok nem alkalmasak

az adott teriileten tapasztalt valamennyi aggodalom eloszlatd-
sahoz. Az EGSZB az érdekelt feleknek a technikai bizottsd-
gokban, killondsen helyi szinten val6 részvételének megerdsité-
sére hiv fel, hiszen ebben az dgazatban val6jdban kevés személy
rendelkezik dontéshozatali hatdskorrel. Az EGSZB aggoda-
lommal veszi tudomdsul, hogy a szabvanyositds novekvs kolt-
sége fékez§ hatdst gyakorolhat a versenyképességre, ugyanakkor
a biztonségra is, amennyiben példdul a gépek szabvanytdl eltérd,
nem megfelel6 hasznédlatdhoz fognak folyamodni. Kelet-Euré-
paban egyes kkv-k hajlamosak a ,sotétben tapogatbzdsra” és
kiilonboz6 triikkok alkalmazdsara.

7.3 Az EGSZB udvozli a 2007. mércius 15-én az eurdpai
szabvényositdsra vonatkozé cselekvési tervben bejelentett kezde-
ményezéseket, amelyek keretében valamennyi tagillam felkérést
kap, hogy jelentést tegyen a kérdésben elért eredményekrdl, vala-
mint az eurdpai és nemzetkozi szabvanyositdsban érdekelt felek
részvételét tdmogatd intézkedésekrSl. Az Eurdpai Bizottsignak
tudomadsul kellene vennie az eurdpai szabvanyositassal kapcsola-
tos észrevételeket, hogy azokat beépithesse tervébe. A kkv-k
bevondsa a szabvanyositdsi folyamatba elengedhetetlen mind
eurdpai, mind pedig nemzeti szinten, ezért tigyelni kell arra,
hogy ténylegesen és konkrétan hozzdjirulhassanak a jovébeni
szabvanyositasi folyamatokhoz.

7.4  Bizonyos esetekben nehéz a munkaltaté szdmdra az
egészségvédelmi és biztonsagi elSirdsokbol adédd kotelezett-
ségek betartdsa, hiszen attdl kezdve, hogy munkagépek haszna-
latdra keriil sor, a kockdzatok felmérése szitkségszertien kiegé-
szit§ jelleg kialakuldsdhoz vezet a gydrt6 és a felhasznalé vallal-
kozds kozott. Problémdk meriilhetnek fel, amennyiben az el6-
irdsok nem biztositjdk a véllalkozds dltal szdmitdsba veend,
velejaréd kockazatokkal kapcsolatos informdcié szolgaltatdsat.
Amennyiben a villalkozékat nem tdjékoztatjadk megfelelGen az
altaluk vasarolt munkagéppel jaré kockdzatokrdl, tigy nehézsé-
gekbe iitkozhet, hogy eleget tegyenek a 89/391 keretirdnyelvbdl
és annak a munkavallalok aktiv és passziv védelmével kapcsola-
tos 19 specifikus, kiegészit§ irdnyelvébdl ered6 kockézatértéke-
1ési kotelezettségeknek.

7.5 A szabvinyok terjesztése a magas beszerzési drakat
tekintve nehéz lehet a kis- és kozépvallalkozdsok szdmdra. Ha a
szabvanyositds Gj tandsitdsi eljardsokhoz vezet, akkor az admi-
nisztricids koltségek dltaldban sokkal magasabbak, mint a
kozvetlen, a jogszabalyok alkalmazdsibdl ad6do koltségek.

7.6 Az ESZB szakértSi altal kidolgozott kockdzatelemzés
rendkiviil fontos a vallalkoz6k szdmadra, azt azonban munkagép
hasznélata esetén ki kell egésziteniiik egy olyan specifikus elem-
zéssel, amely az adott munkafeltételeknek megfelel. Ezeknek a
harmonizélt szabvanyoknak a koltsége igen magas, kiilonosen a
kkv-k szdmdra. Az EGSZB azt ajinlja, hogy vizsgdljidk meg a
javaslatot, amely szerint az Eurdpai Bizottsdg dltal az ESZB-re
ruhdzott hatdskorbdl ad6dd, harmonizdlt szabvanyokat ingye-
nesen vagy szimbolikus ellentételezésért kellene rendelkezésiikre
bocsdtani, hogy megfelelhessenek jogi kotelezettségeiknek. Az
ingyenes, interneten keresztill torténd terjesztés egyébként mar
sikerrel mtikodik a hirkozlési dgazatban, ahol az ETSI (Eurdpai
Tavkozlési Szabvanyositdsi Intézet) egyes normdit kozvetlenil a
vilaghdlén teszik kozzé.
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8. A jogbiztonsdg elémozditisa

8.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy nem mindig és nem
feltétlentil van sziikség a jol bevalt irdnyelvek moédositdsdra. Bar
a gépekrdl sz6l6, hires 98/37[EK irdnyelv Gsszességében torténd
javitasdra szolgdlé munka és a kovetkeztetések kiilonosen ossze-
tettek voltak, végil kittinen egyensulyt teremtettek az érintettek
érdekei kozott. Néhany egyéb esetben taldn helyesebb, ha nem
bocsitkozunk tigynevezett javitisokba, példaul a meghatarozott
fesziiltséghatdron beliili hasznalatra tervezett villamossagi beren-
dezésekrdl sz616 7323 [EK irdnyelv médositdsaval, vagy ahogy a
gépgyartok szovetsége 2004. november 5-i feljegyzésében
megjegyezte, az Eurépai Bizottsdg arra vonatkozd — helytelen —
javaslatdval kapcsolatban, hogy vonjdk ossze a 87[404/[EK irdny-
elvet a nyomdstartd berendezésekrdl sz616 97/23 irdnyelvvel.

8.2 A piac helyzetébsl kovetkezden stabil és egyértelmd
szabalyozasi keretre van szitkkség ahhoz, hogy beruhdzédsokat
lehessen tervezni, és meg lehessen felelni az egyértelmdi szaba-
lyoknak, amelyek moédositdsira nem keriil tdl gyakran sor.
Masfeld] viszont tény, hogy az egyszertisités azzal a kockdzattal
jarhat, hogy megnovekednek az adminisztracios koltségek, vala-
mint az Osszetettebb megfelelGség-értékelési eljardsok koltségei
is magasabbak lesznek.

83 A Szerz6dés 95. cikke alkalmazdsdnak lehetGségével
kapcsolatban az EGSZB megérti a gépgydrtok elvérdsait,
azonban hangstilyozza, hogy az irdnyelvek elfogaddsakor alap-
ként haszndlt jogi referencidnak meg kell felelnie a Szerzédésben
foglalt alapelveknek, killondsen a szabvanyok jogalapja tekinte-
tében. Egyértelmd, hogy a kiilonb6z6 szabvanyok alkalmazdsat
a jogszabdly els6dleges céljanak és tartalmanak objektiv kritéri-
uméhoz kell kotni. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bir6sdg is
tobb itéletében nyilatkozott, nemrégiben is, és mindenképpen
kizdrta a vegyes jogalap lehet&ségét, amennyiben azok ellen-
tétesek egymdssal, vagy amennyiben a tobb jogalap korldtoznd a
Parlament jogait. A terméktervezés esetében, ahol més célkittizés
az els6dleges, nem mindig valésithatd meg a gyartdk azon
kiviansdga, hogy a Szerz8dés 95. cikkének (3) bekezdésére
torténjen hivatkozas, hiszen kozismert, hogy az emlitett
bekezdés korldtozza a tagillamok hatdskorét, és megerdsiti a
kozosségi szabélyokat, példdul a 137. vagy 175. cikkben foglal-
taknak megfelelden (°). A gyartok ramutatnak azokra a (végfel-
haszndlét sujtd) tobbletkoltségekre, amelyekkel az egyes tagdl-
lamok kérése alapjin a gépek tervezésén és gydrtisin elvég-
zend§ szitkséges modositdsok esetén szamolniuk kell. Olyan
kiegészitd jogalkotdsi modellekre van sziikség, amelyek kozott
nincs atfedés, és amelyek a legszitkségesebbre korldtozzdk a
tagdllamok lehetGségeit, hogy kiilonboz8 és eltérd rendelkezé-
seket fogadjanak el, amelyeknek meg kell felelniiik az ésszertiség
és aranyossag elvének.

8.4 A kozelmdltban elfogadott REACH rendelet fordul-
pontot jelent a fogyaszték és a munkavallalok védelmében. Az
EGSZB elfogadta a jovdhagyott technikai megolddsokat és az
egyszer(sités lehet@ségével Osszefiigg rugalmas megkozelitést,
azonban aggodalommal jegyzi meg, hogy a kis- és kozépvillal-

() A Birésag C-94/03. sz., az Eurépai Kozosségek Bizottsga kontra az
Eurdpai Unié Tandcsa iigyben — A jogalap megvélasztdsa.

kozdsok nehézségekbe iitkozhetnek, kiilonosen, ha az import-
ellenSrzések nem lennének olyan szigortiak, mint ahogyan azt
ennek az alapvet§ irdnyelvnek az alkalmazdsa megkivinnd.
Ezzel kapcsolatban az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy kisérje figyelemmel a tagallamok piac-feliigyeleti eljirdsait,
tekintve, hogy a multban éppen ezen a teriileten nem mifkodtek
mindig hatékonyan, részben azért, mert a kijelolt piac-feliigyeleti
szervek nem rendelkeztek elegendd forrdsokkal. E tekintetben,
egyes termelési dgazatoknak a tagdllamokban valé megoszlisa
alapjan fel lehetne osztani a feladatokat a feliigyeleti szervek
kozott, példaul termékcsoportonként (szelepek, emel6k és
targoncdk, szivattyik és kompresszorok, gépgyartashoz hasznélt

gépek).

8.5  Annak ellenére, hogy a gépipar alapvet§ hozzdjaruldst
jelent az eurbpai gazdasig egészéhez, ugy téinik, hogy a tagdl-
lamok igen keveset fektetnek be a rdjuk ruhdzott intézményi
tevékenységekbe. Az Eurdpai Bizottsdg elkérhetné az ezzel kap-
csolatos adatokat, és Osszehasonlithatnd a gyakorlatban elért
eredményekkel. Az ellenSrzések minésége és gyakorisiga
sokszor az egyéni képességre[szandékra van bizva, azonban sok
mulik a rendelkezésre dll6 forrdsokon is.

9. Az egységes piac magvalésuldsa elStti technikai akadd-
lyok felszdmoldsa

9.1 A nemzeti jogalkotds terilletén tovdbbra is technikai
akaddlyok okoznak jelentds problémakat a vdllalkozdsok
szamdra. Az egyik érintett dgazat példdul a nem koziti mozgd
munkagépeké, amikor a gépeknek kozutakon kell kozlekedniiik.
A killonbozd tagdllamokban elfogadott kiilonbozd szigorisigi
szabdlyozdsok miatt killonb6z8 munkagépek beszerzésére van
szitkség. A terminoldgia is zavaros, példaul nem vildgos a vélla-
latok és villalkozdsok kozotti killonbség. Az egyes tagélla-
mokban érvényes feliilvizsgalati kotelezettségek tobbletkoltséget
jelentenek, amelyek gyakran megsokszorozddnak azéltal, hogy
minden egyes orszdg mds és mds meghatdrozott szerv dltali el-
len6rzést ir el§ akdr a fejlesztés, a tesztelés vagy a szdllitds terén.
Az EGSZB azt szeretné, hogy kiillonosen a biztonsdgi intézke-
dések tekintetében torténjen meg miel6bb a jogszabalyok
harmonizédciéja. A traktorok tekintetében példaul a visszapil-
lanté tiikorrel és a sebességkorldtozdssal kapcsolatos jelenlegi
rendelkezéseken tal konkrét mdszaki el8irdsokra is sziikség van
az els§ és hatsé fényszordkra, és kilonosen a féktdvolsagra
vonatkozdan. Jelenleg olyan traktorok is kozlekednek az utakon,
amelyek mdr 40 évesek is elmiltak. A gépdllomdny fokozatos
megujitisa joval magasabb foki aktiv és passziv biztonsigi
szintet eredményezne.

9.2 Az EGSZB a munkagépek kozutakon torténd haszndla-
tdnak szabalyozdsira nevezetesen az alabbiakat ajanlja:

— a munkagépek kozutakon torténd hasznalatdval kapcsolatban
hatélyos nemzeti jogszabdlyok harmonizdldsira vonatkoz6
javaslat elfogaddsa,
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— az 1j megkozelitésben foglalt médszerek alkalmazdsa,

— olyan referenciaszabvany elfogaddsa, amely feltételezi a kotele-
zettségeknek valé megfelelést,

— a szabvanyoknak val6 megfelelés felméréséhez megfelels
rendelkezések kidolgozdsa, egyes elemek tekintetében (voldn,
fékek) szigortibb felmérés bevezetésével.

10. A jovéGbeni jogszabélyok: az érintettek bevondsa és
hatésvizsgélat

10.1 Az EGSZB azt kéri, hogy a jovében legyen szorosabb
az egyiittm(ikodés a jogszabdlyok alkot6i és az érintett felek
kozott a jovébeni szabdlyozds tekintetében, hatékony parbe-
széden keresztiil, és anélkiil, hogy a konzulticié tilnyomorészt
elektronikus dton torténne, tekintettel az érintett felek interaktiv
kommunikdcidjanak szitkségességére. Az EGSZB egyes konkrét
témadkkal kapcsolatban tgy véli, hogy a folyamatos és gyakori
konzultdci6 altal elkeriilhet6k a problémaék, és jobb mindségd és
hatékonyabb jogszabdlyok keletkezhetnek.

10.2 Az EGSZB a kiilonb6z8 opcidkkal kapcsolatban rend-
kivill fontosnak tartja az eurdpai intézmények (Parlament,
Tandcs és Eurdpai Bizottsdg) szdmadra egy olyan kozos hatdsvizs-
galati modszer kidolgozdsat, amely megfelel6 minGségellendrzési
rendszerrel rendelkezik.

10.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak mindig fontoléra kéne vennie,
hogy a kittizott célokhoz valéban sziikség van-e jogszabalyi
keretre, vagy elegendd az Onszabdlyozds vagy egyiittes szaba-
lyozds. Az EGSZB tgy véli, hogy az ugyanazon cél elérését
biztosité lehetséges valasztdsok koziil a legkevesebb koltséggel
és legkevesebb adminisztrativ teherrel jarét kell kovetni, amely
nagyobb foki atlathatésdgot és az érdekelt felek nagyobb foku
részvételét garantdlja.

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-dn.

10.4 A felek kozotti szocidlis parbeszéd szerepe alapvetd
fontossdg. A kozos érdeket szolgdlhatnd konkrét képzésre
irdinyul6 kezdeményezések kidolgozdsa, kilonosen a bizton-
sdgos munkavégzés terén, valamint folyamatos képzések is,
amelyek nem csak a kompetenciat, hanem a gépek megfelel6bb
és biztonsdgosabb haszndlatdval kapcsolatos irdnyitasi és szerve-
zési problémak irdnti érzékenységet is novelik. A parbeszédnek
a civil tarsadalmi szervezetekre valé kiterjesztése révén a vallal-
kozasok daltal viselt tarsadalmi felel6sség kérdése elGsegitheti a
biztonsagos és termelSképes vallalkozdsi kultira kialakuldsat,
killonosen a kis- és kozépvillalkozdsokndl, ahol a kockdzatok
kezelése magétdl értet6d6 mddon nagyobb nehézséggel jar.

10.5 Az EGSZB szerint ésszer(i olyan gondolatmenetet
kovetni, amely minden résztvev6 szdmdra lehetévé teszi a
kozosségi jogszabalyok eredményeinek és hatdrainak értékelését.
Az ilyen értékelés kozos eljarast tesz lehetdvé, amely révén elke-
rilhet6k a részmegolddsok vagy a folyamatban 1év§ kiilonboz
kezdeményezések keretében megvalosuld ellentétes megkozeli-
tések. Az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé dontése, hogy az
érdekeltekkel egyiitt megvizsgdlja az Gj, gépekkel kapcsolatos
irdnyelvet, a helyes irdinyba mutat. Még tobb ilyen kezdeménye-
zésre van szitkség. Az EGSZB kiilonosen kiemeli a kiillonbozd
kezdeményezések kozotti kapcsolatokat, amint ezt a sziikség-
telen adminisztracids raforditds csokkentésére irdnyuld cselekvési
programok és az 11j megkozelités kozotti osszefiiggés esetében is
tette (az Eurdpai Bizottsdg 2007. februdr 14-én a bels§ piac
jovGjérdl folytatott nyilvanos konzulticié alapjan elfogadott egy
javaslatot rendeletre, valamint tandcsi és eurdpai parlamenti
hatdrozatra az 0j megkozelités dtdolgozdsinak keretérdl). Az
EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy e kezdeményezések
ésszerdi tagoldsa és egyeztetése hozzdjarulhat a hatdlyos jogsza-
balyok javitdsahoz és a 27 tagillambdl all6 EU-ban torténd
jelenlegi alkalmazésukhoz.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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novekedési és foglalkoztatdsi stratégidjahoz
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2007. februdr 7-én az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés 262. cikke alapjan gy
hatdrozott, hogy kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
jilius 18-dn fogadta el véleményét (ElGadé: Francis DAVOUST).

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. szeptember 26-27-én tartott, 438. plendris ilésén
(a szeptember 26-i ilésnapon) 144 szavazattal, 2 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és f6bb ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurépai Bizottsdg azon dllds-
pontjat, amely szerint ,a cél a jobb szabdlyozds szellemében
elémozditani a kilonb6z8 szakpolitikai teriiletek kozotti haté-
kony egyiittmikodést, biztositani a kiszdmithatosdgot és Gvni a
kozérdeket (pl. a kornyezetet és a biztonsagot) az ipar szabdlyo-
zési terheinek csokkentésére tett erdfeszitések mellett”. Udvozli
azt a kinyilvanitott szdndékot, amely egy globdlis megkozelités
elfogadasdra irdnyul, és egyuttal az ipar fejlesztésének kiilonboz6
dimenzidi, az ipar versenyképessége és a kiilonbozs érdekelt
felek integraldsat célozza.

1.2 Altalinosabban véve a CARS 21 kezdeményezés dltal
képviselt atfogd intézkedés célja a kozpolitikdk felelGseinek
egymds kozotti, illetve az iparban érdekelt kiilonbozd felekkel
torténé  koordindcidjanak biztositdsa, ezért megérdemli az
EGSZB teljes korii tamogatdsat. Az Eurdpai Bizottsdg véleménye,
amely felsorolja a mar elvégzett szabdlyozdsi munkét és megha-
tdrozza a jov6ben e keretek kozott meghozandé intézkedéseket,
a megkozelités jelentGségérdl és egytttal az elStte dllo nehézsé-
gekrdl is tandskodik.

1.3 A megkozelités legf6bb érdeme az autdipart érintd
eur6pai politikdk irdnymutatdsainak viligosabbd tétele vala-
mennyi érdekelt fél szdmdra. Minden egyes fontosabb regisz-
terben javitja az EU politikdinak kiszdmithatosdgat, és egyuttal
csokkenti az iparra nehezed§ szabalyozasi terhet.

1.4 Ennek megfelel6en a megkozelités konkrét eredménye az
adminisztrativ terhek csokkenése, amelyet az tesz lehet6vé, hogy
a 38 kozosségi iranyelv helyébe az idevagé ENSZ-EGB-el6irdsok
lépnek. Ugyanigy a kornyezetvédelemmel és a kozlekedésbizton-
sdggal kapcsolatos tigyekben végzett munka megmutatja, hogy
megvaldsithaté egy olyan integralt megkozelités, amely a szaba-
lyozasi kornyezetet egyrészt valamennyi érdekelt fél szdmdra
legitimebbé, masrészt a gyariparosok szdmadra kiszdmithatobbd
teszi. Ez a fajta megkozelités ezdltal olyan konszenzust alakit ki,
amelyre mindenki alapozhatja cselekvését.

1.5  Hangsilyoznunk kell azonban e megkozelités megvaldsi-
tdsdnak nehézségeit is. Ezek hdrom tipusba sorolhatok:

i) a konszenzus keresése miatt a dontéshozatal késGbbi
idépontban val6sulhat meg;

ii) az elemzés és az ajdnldsok tartalma igencsak fugg attdl, hogy
mely érdekelt felek vesznek részt a munkaban;

iii) egy integrdlt megkozelités vélasztdsa a feltett kérdések olyan
elemzéséhez vezethet, amellyel 6sszefiiggésben elmosédik a
felelGsség.

1.6 Az  Eurbépai Bizottsdig  kozleményében  szerepls
39 intézkedés vagy kotelezettségvillalds listdja igen hosszi,
killon-kiilon véve mindegyikitk védhetének ténik. A 39 pont
Osszességének integraldsa valdszintleg problémdsabb, és az
OsszeegyeztethetGség, valamint az {itemezés terén egyelSre
megoldatlan problémdkat vet fel. Igy a kornyezetvédelemmel és
a kozlekedésbiztonsaggal kapcsolatos kérdések integralt megko-
zelités alapjan keriilnek teritékre, magdval a két kérdéssel
azonban nem integrdlt médon foglalkoznak. Az elSirdnyzott
kotelezettségek Osszességének megfelels termékek drdval kapcso-
latos kérdés felvetése — ahogyan a magas szintdi csoport jelenté-
sében megtette — kétségteleniil lehet6vé tenné az integralt keze-
1ést, ugyanakkor minden bizonnyal a vélasztds kotelezettségének
egyértelmiivé tételét eredményezné. Emellett a magas szintd
csoport gondot forditott arra is, hogy kovetkeztetései egy, a
kozpolitikdk valamennyi alakitdja szdmdra érvényes ,menet-
renddel” egésziiljenek ki. Ebben a dokumentumban 6lt6tt testet
az az integrdlt megkozelités, amelyet az Eurdpai Bizottsdg a
CARS 21 révén kivant elémozditani. Az EGSZB sajndlja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg kozleménye nem javasolt — még mddosi-
tott véltozatban sem — ilyen menetrendet.

1.7 A magas szinti csoport Osszességében az autégyartok
szempontjait tekintette alapul az elemzés nagy részében. Ebbdl
az kovetkezett, hogy a megoldand6 kérdések kozott meglehe-
tésen nagymértékben a termékekkel és a technoldgidkkal kap-
csolatos kérdések domindlnak. Az EGSZB hangstilyozza, hogy
az autoipar felhasznaléi érdekeinek nagyobb figyelembevételével
ugyanez a gyakorlat més néz6ponthoz vezetett volna. Kovetke-
zésképpen az értékelések és dtértékelések nyomdn a jovében
képesnek kell lenni feliilvizsgdlni az érintett felek listdjat.
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1.8 Egy integrdlt vagy dtfogé megkozelitésnek fenndll az a
veszélye, hogy mindegyik érdekelt fél azt az dlldspontot védi,
hogy a kiigazitds terhe a mdsikra haruljon. Igy kozlekedésbizton-
sdgi és kornyezetvédelmi téren a gydriparosok ugy itélhetik meg,
hogy az infrastruktirdért felel6sek, vagy hogy a fogyasztok
magatartdsa miatt nem lehet a — kiilonosen technoldgiai — erdfe-
szitéseket teljes mértékben kifejteni.

1.9 Mindezen elemek jelzik, hogy az autéiparral kapcsolatos
kozpolitikdk és az el6ttik dllo valasztdsok minden kérdésére
nem terjed ki az Eurdpai Bizottsdg kozleménye. Az EGSZB
abban az osszefiiggésben tdmogatja a megkozelitést, hogy vala-
mennyi érdekelt fél szdmdra fenn kell tartani a nyilvdnos vita
lehetdségét az autdiparral kapesolatos politikdkrél, és meg kell
vildgitani a kiilonb6zd pillanatokban teendd valasztdsokat, és
nem tartja helyesnek, hogy egyszer és mindenkorra feldllitsak
minden kovetendd fejl6dési at listdjat, illetve a szakértSkre és a
gyariparosokra bizzak, hogy szabadon vélasszanak ezekbdl.

1.10 Az Eurépai Bizottsdg a kovetkez8képpen zdrja kozlemé-
nyét: ,egyediildll6 lehet8ség adodik az ipari politikdt figyelembe
vevd, egyértelmd politikai dontéshozatali kulttira kialakitdsdra. A
Bizottsdg gy véli, hogy az olyan elveknek, mint a jogalkotds
minGségének, az egyszeriisitésnek, a hatdsvizsgdlatoknak, az
érdekelt felekkel valo egyeztetésnek, a hatdridSknek és az
eszkozok megvélasztasinak alapvetd szerepet kell jatszaniuk a
jogszabdlytervezetek elkészitésekor.”

Az EGSZB csatlakozik a kijelentéshez, és a jelen véleménnyel
segiteni kivanja az Eurdpai Bizottsdgot annak teljes mértékd
megvalositdsiban.

Ennek érdekében az EGSZB javasolja, hogy:

— a gydriparosoknak id6t kell hagyni, hogy kidolgozzdk az
ahhoz sziikséges technologidkat, hogy szembe tudjanak nézni
a szigorabb kovetelményekkel anélkiil, hogy ez a termékek
jelentds draguldshoz vezetne, és kovetkezésképpen lelassulna
a parkok megujitdsa;

— a kornyezetvédelmi kérdések megkozelitése ne korlatozddjon
a szén-dioxid-kérdésre, és ne csupdn a technoldgiai megol-
désok irdnydban mutatkozzon érdekl6dés, hanem holisztiku-
sabb megkozelités alakuljon ki, amely nagyobb figyelmet
szentel az autdipar és a kozati kozlekedés helyének az eurdpai
tarsadalmakban;

— kerilljon megrendezésre a ,Szerkezetatalakitisok” elnevezést
forum, késziiljon el a 2009. évre elGirdnyzott mérleg, illetve
azok a hatdstanulmdnyok, amelyeken ez a mérleg alapul majd
a CARS 21 keretében tdmogatott, integralt megkozelités segit-
ségével, és tigyelve arra, hogy nagyobb legitimitdst kapjon az
el6készitésben (a résztvevsk listdjdnak kialakitdsdban) és a
nyomon kovetésben (a munkacsoportok munkdlatainak ered-
ményeképpen majdan megsziiletd ajanldsok integraldsiban);

— kozvetlenebbiil és kordbban vonjik be az EGSZB-t, amely
természeténél és Osszetételénél fogva éppen arra hivatott,
hogy a kiilonboz8 eurdpai tirsadalmi osszetevSk szdmdra
lehetévé tegye, hogy ebben a formédban részt vehessenek az
Eurépai Bizottsdg altal az & érdekitkben irdnyitott politi-
kékban.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg megkozelitése: a CARS 21 eredetisége és
példaértékiisége

2.1.1 A jogalkotdsi tevékenység minGségi javitdsdra, valamint
az altaldnosabb nemzetkdzi verseny kihivdsainak val6 megfele-
lésre irdnyul6 politikdjanak keretében az Eurdpai Bizottsig
2004-ben felkérte a CARS 21 nevd, a legf6bb érintettek (a tagal-
lamok, az ipar, civil szervezetek és eurdpai parlamenti képvi-
sel6k) mellett az iiggyel foglalkozé hdrom (vallalkozaspolitikai
és ipari, kornyezetvédelmi, kozlekedési) biztost egybefogo,
magas szintii csoportot, hogy fogalmazzanak meg ajénldsokat a
kovetend§ politikikra vonatkozdan.

2.1.2  Pontosabban az akkor felallitott magas szintdi csoport
menetrendje a kovetkezd volt: az eurdpai autdiparral kapcsola-
tos kozpolitikdk és szabalyozasi keret tekintetében rovid, kozép-
és hosszt tdvra vonatkozd ajanldsok megfogalmazdsira kapott
megbizatdst, amelyek az autdipar globdlis versenyképességének
javitdsa, munkahelyeinek megdrzése mellett a jarmiivek bizton-
sagi és kornyezetvédelmi teljesitménye fejlesztésének folytatdsat
biztositjdk olyan drakon, amelyek kell6képpen olcséak
maradnak ahhoz, hogy a hdztartdsok szdmdra elérhetGek
legyenek.

2.1.3 Az Eurépai Bizottsig szdndéka igy az volt, hogy a
lisszaboni menetrendbe kifejezetten belefoglalt iparpolitikai
intézkedéseinek moderniziciés példdjava tegye az autdipart: a
gazdasdgilag fenntarthat6, egyuttal tdrsadalmilag felelds és
kornyezetkiméld termel6tevékenységek tartds fejlédésének bizto-
sitdsa érdekében az Eurépai Bizottsdg azt szeretné, ha intézkedé-
seit széleskorii egyeztetés el6zné meg az érintett felek kozott,
amely a jelenlegi és a jovdbeli helyzet 4ttekintését, valamint a
teend6k tekintetében széleskorli konszenzus kialakitdsdt teszi
lehet6vé. Ebben az esetben a feldllitott magas szint( csoportban
képviselt érdekelt felek az autdgyartdk, az olajtermeldk, az alkat-
részgyartok/-forgalmazdk, az autdkereskeddk és szerelgk, a
fogyasztok, a nemzeti hatésdgok és az érintett hdrom figazga-
tosdg (a Kornyezetvédelmi, a Kozlekedés- és Energiatigyi és a
Villalkozéspolitikai és Ipari FGigazgat6sag) voltak. A Villalkozds-
politikai és Ipari Féigazgatsdg koordindlta a munkat, amely
2005-ben egész évben folyt. 2005 dprilisdban kozmeghallga-
tisra kertilt sor. A jelentést 2005 decemberében fogadta el a
munkacsoport. Kovetkeztetéseit széleskordi nyilvanos konzul-
tacid keretében vitattdk meg 2006-ban. Az Eurépai Bizottsdg
kozleménye egyszerre tdimaszkodik a CARS 21 jelentésre és a
2006-ban beérkezett 34 hozzdjaruldsra.

2.1.4 A CARS 21 jelentés utal az Eurdpai Bizottsdg azon
dicséretes erGfeszitésére, amellyel elejét veszi a gyakran
egymdssal Osszeegyeztethetetlen, kevéssé koordindlt szabdlyozasi
kezdeményezéseknek.

2.1.5  Eppen ezért — amint a jelentés tobbszor is emliti — a
munkacsoport az Gn. holisztikus megkozelités mellett érvel,
amelynek célja azt megallapitani, hogy a kiilonbozé tényezék
hogyan hatnak egymadsra. A magas szintdi csoport tagjai ezaltal
konnyebben értelmezhetdvé és kiszdmithatobba kivanjdk tenni a
szabalyozast, és el szeretnék keriilni, hogy az Eurépai Bizottsig
killonboz8  fGigazgatésigai olyan intézkedéseket hozzanak,
amelyek kovetkezményei kiszdmithatatlanok, illetve amelyek
osszeegyeztethetGsége nem ellendrzott.
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2.1.6 A munkacsoport zdrdjelentésében - 7 fejezetbe lehetségek feltérképezését javasolja (kiilonosen Azsia vonat-

rendezve — 18 ajdnlést fogalmazott meg a szabdlyozds javitdsa, a
kornyezetvédelem, a kozlekedésbiztonsig, a kereskedelem, a
kutatds és fejlesztés, az addzds és pénziigyi Osztonzdk, valamint
a szellemi tulajdon terén. Befejezésiil az elkovetkezendd 10 évre
,menetrendet” javasol az autdiparral kapcsolatos kozpolitikdk és
szabélyozds alakitéi szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg dltal szdmdra
kittizott célokkal teljes osszhangban, az igy elkészitett menet-
rend az autdiparral kapcsolatos eurdpai politikdk koherencidjat
és kiszamithat6sagat kivanta biztositani, amelyre a maganbefek-
tet6knek szitkségitk van az dgazat versenyképességének eléré-
séhez: a menetrend az elkovetkez8 években kovetendd szabdlyo-
zasi Ut kijelolésével ezt a kiszdmithatésagot szandékozta biztosi-
tani.

2.1.7 A kozlemény az Eurdpai Bizottsig vilasza a CARS
21 csoport altal elSterjesztett véleményre. Egyszerre tartalmazza
az ajanldsok Eurdpai Bizottsdg dltali értékelését és azokat a reak-
ci6kat, amelyeket a CARS 21 jelentés a 2006-ban szervezett
konzultdcio keretében véltott ki. Kijel6li azt az irdnyt, amelyben
az Eurdpai Bizottsdg jovébeli autdipari politikdja halad majd. A
legfébb cselekvési irdnyvonalak a kovetkezSk:

— Az adminisztrativ terhek csokkentése. Az Eurdpai
Bizottsdg javaslata szerint 38 kozdsségi irdnyelv helyébe
nemzetkozi ENSZ-EGB (})-elSirdsokat kellene éptetni példéul
a gumiabroncsok, a biztonsagi ablakok, a kodlampédk, vala-
mint a biztonsdgi 6v vonatkozdsdban. Az ipardg igy az egész
viligon érvényes szovegre tdmaszkodhatna. 25 kozosségi
irdnyelvre és ENSZ-EGB-elGirdsra automatikus, illetve virtudlis
eljarasok is bevezetésre keriilnének, hogy ezdltal csokkenjenek
a szabdlyok betartdsdval kapcsolatos koltségek, valamint
kevésbé legyenek idGigényesek és koltségesek az eljardsok.

— A CO,kibocsitds csokkentése: Az Eurdpai Bizottsdg straté-
gidjanak alapja egy olyan Osszetett megkozelités, amely nem
csupan a motor mdszaki felépitését veszi figyelembe, hanem
emellett a technoldgiai djitdsokat (példdul a légkondiciondl6
rendszerekre vonatkozo, minimdlis energiahatékonysagi kove-
telmények elSirdsa, a gumiabroncsok gordiilési ellendlldsira
vonatkoz6, maximélis hatdrérték elirdsa, illetve a sebesség-
véltas-jelz6 hasznalata), valamint a biotizemanyagok nagyobb
mértéki felhaszndldsat is. Hangstilyt kapnak ezen kiviil azok
a tovabbi erdfeszitések — példaul a forgalom irdnyitdsira, a
gépjarmiivezet6k viselkedésének és az infrastruktiranak a
javitdsdra, valamint a CO,-kibocsitds Gjboli csokkentésére
vonatkozdan —, amelyeket a tagdllamok is véllaltak.

— Az utak biztonsdga: Az Eurépai Bizottsdg dgy itéli meg,
hogy a hatékony kozutbiztonsagi stratégiat a gépjarmd-tech-
noldgia, a koziti infrastruktira, valamint a gépjarmd-vezetdi
viselkedés javuldsdra, illetve a szabalyok szigort betartatdsira
kell alapozni. Ennek kapcsdn 11 1j intézkedést javasol, tobbek
kozt az elektronikus stabilitdsvezérld rendszer, illetve a
biztonsagi 6v bekotésére figyelmeztetS jelzés beépitésének
kotelezévé tételét, valamint — az 1j gépjarmivek esetén — a
fényszorok kotelezd, nappali hasznalatdt.

- Kereskedelempolitika: Az Eurépai Bizottsig a kozle-
ményben a kétoldalii kereskedelmi megallapoddsokban rejlé

(") Az Egyesiilt Nemzetek Eurépai Gazdasagi Bizottsaga.

kozédsdban) a piaci hozzaférés bdvitése érdekében, és hangsi-
lyozza a szellemi tulajdonjog nemzetkozi érvényesitésének
szitkségességét.

— Kutatds és fejlesztés: A {6bb prioritdsokat a megijuld, nem
szennyez$ tizemanyagok és a tiszta gépjarmtivek, valamint az
intelligens gépjarmtivek és utak jelentik. A kutatdsra és
termékfejlesztésre szant megkozelitGleg 20 millidrd eurdval
(ez az ipardg forgalmanak kb. 5 %-a) abszoliit szdmokban
mérve a gépjarmdipar a kutatds és fejlesztés terén a legna-
gyobb ipari befektetd.

3. Az EGSZB megjegyzései

Miel6tt ratérne az autdipari és — dltaldnossdgban véve — az
dgazati politikdkkal kapcsolatos 1j megkozelités modszerére,
jelent@ségére és korlataira, jelen vélemény attekinti az 5 nagy
teriiletet és az azok mindegyikéhez tett eurdpai bizottsigi javas-
latokat.

3.1 Belsd piac, egyszeriisités és a szabdlyozdsi kornyezet nemzetkozivé
tétele

3.1.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a javaslat kiterjeszti a
keretirdnyelvet a motormeghajtdsi jarmtiveken kivill minden
mds jarmire is. Kilonosen hangsiilyozza ezen rendelkezésnek a
cserélhet§ darabok megjel6lésére vonatkoz6 jelentéségét.

3.1.2 Az EGSZB tdmogatja azon torekvést, amely a kornye-
zetvédelmi szabdlyozds egyszerisitését és nemzetkozivé tételét
célozza, ugyanakkor szeretné, ha a harmonizicié nem vilna
abszoldt prioritdssd, minden egyéb szempontot megel§zve.

3.1.3 Ebben a tekintetben az EGSZB - mivel az Eurdpai
Bizottsdghoz hasonléan tigy véli, hogy elvi szempontbdl a tobb-
oldalu kotelezettségek részesitenddk elényben — teljes mértékben
egyetért az Eurdpai Bizottsdggal a kovetkezdket illetGen: ,sziiksé-
gesnek tartja annak biztositdsit, hogy a Kozosség adott esetben
tovabbra is képes legyen 06ndll6, az ENSZ-EGB rendszerétsl
figgetlen jogalkotdsra az egészségiigy és a kornyezetvédelem,
valamint az egyéb stratégiai teriileteken”. Mivel az ilyen rendel-
kezések a nemzetkozi kereskedelem és a piaci hozzdférés terén
potencidlisan kritikus jellegtiek, valoban érdemes meg6rizni ezt
a lehetGséget annak érdekében, hogy az eurdpai gydriparosok
reagdlhassanak a vildg mas térségeiben esetleg hozott rendelke-
zésekre, amelyek ronthatjék az 6 versenyképességiiket.

3.2 Karnyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatd koziti kozlekedés

3.2.1 Az EGSZB idvozli a kornyezetvédelmi szempontbdl
fenntarthaté koziti kozlekedés érdekében hozott és tervezett
intézkedések min@ségét. Az Eurdpai Bizottsdg kotelezettségvalla-
ldsainak nyomdn — amelyben hangstlyozza, hogy szdndékai
szerint ,gondosan meg fogja vizsgdlni a jovSbeni szabilyozd
tevékenység hatdsat a foglalkoztatdsra és a versenyképességre” —
az EGSZB fel kivanja hivni az Eurdpai Bizottsag figyelmét arra,
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hogy a gyériparosoknak id6t kell hagyni, hogy kidolgozzdk az
ahhoz sziikséges technoldgidkat, hogy szembe tudjanak nézni az
emlitett szigoribb kovetelményekkel anélkil, hogy ez a
termékek jelentSs draguldshoz vezetne, és kovetkezésképpen
lelassulna a parkok megjitasinak a sebessége. Ugy tiinik, hogy
erre a kérdésre (amelynek fontossdgdt a CARS 21 jelentése is
kiemelte) kevesebb figyelem irdnyul az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ményében.

3.2.2  Ebben az Osszefiiggésben, az EGSZB érdeklGdéssel veszi
tudomdsul az Eurdpai Bizottsag azon szandékat, hogy nagyobb
figyelemmel kezelje a jarmtvek tényleges kibocsatasi tevékeny-
ségét (8. pont), és sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg nem vonja le az ebbdl a 1épésbdl adddd kovetkezteté-
seket a jarmivek ellendrzése, karbantartdsa és javithatdsiga
terén.

3.2.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg
altal védelmezett, integralt megkozelités az elkovetkezs években
Eurépaban eladésra keriil§ 1j autdk szennyez8anyag-kibocsata-
sara és kilonosen a CO,-kibocsatdsra Osszpontosit. Az Eurdpai
Bizottsagot csupan a technoldgiai (biotizemanyagok, hidrogén,
intelligens jarmtvek és kozlekedési rendszerek) vagy a gazdasigi
(a kozuti kozlekedési dgazat bevondsanak lehetGségével kapceso-
latos) megolddsok érdeklik, ezeket szandékozik tdmogatni. Az
EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsig nem ¢él kell6képpen
azokkal a lehetdségekkel, amelyek az — autdipar és a koziti
kozlekedés eurdpai tirsadalmakban elfoglalt helyének nagyobb
figyelmet szentel8 — holisztikus megkozelitésben rejlenek.

3.2.4 Az EGSZB itt fel kivdnja hivni a figyelmet arra, hogy a
CARS 21 jelentés készit6i aggodalmukat fejezték ki példdul a
parkok megujitdsinak sebességével kapcsolatban, amelyet kulcs-
fontossdgti valtozoként jelenitettek meg. A torléddsok kérdését
is fontosnak tartottdk. Az EGSZB szeretné, ha a jovében
nemcsak a technoldgiai megolddsok, hanem a kornyezetkimé-
16bb autdipar osztonzésének modjai is vizsgdlat ald keriilnének,
egyéb modokkal egyiitt, igy az autéhoz jutds @j formdinak
osztonzésével.

3.2.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a koérnyezetkimél6bb
jarmivek iranti kereslet és kindlat 6sztonzésre érdemes. Helyes
volna, ha az Eurépai Bizottsdg Osszehangolt, technikailag
semleges és a lehetd leginkdbb harmonizalt adézdsi 6sztonzék
kialakitdsdra torekedne bizonyos gépjirmtvek és iizemanyagok
tdmogatdsa érdekében, példdul a kibocsitott szén-dioxid
mennyisége alapjan, ami — kozvetleniil a fogyasztdokra és a keres-
letre hatva — el6segitené e kibocsatdsok mennyiségének csokken-
tését.

3.3 Az eurdpai utak biztonsdgossdgdnak nivelése

3.3.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kozlekedés-
biztonsdgi kérdésekkel kapcsolatos, dltaldnos megkozelitését,
amely ,a gépjarm-technologia fejlesztései, az utak infrastrukti-
rdja, a jarm{ivezetési magatartds és a szabdlyok betartdsa kozotti
kolcsonhatdson” alapul.

3.3.2 A kornyezetvédelem témdjinak kezelésével kapcso-
latban feltett kérdésekhez hasonlé kérdések is felmeriilnek e
téren. A CARS 21 jelentésének egyik kulcskifejezése (amely altal

vildgossd vilik, hogy idénként a jarmtvek kornyezetvédelmi és
biztonsdgi teljesitményének kdrdra kell dontéseket hozni): a
Jfogyasztd szamdra elérhetd dron” kifejezés. A kozlemény nem vette
at ezt a kifejezést.

3.3.3  lgy az Eurdpai Bizottsdg kozleményében a kozlekedés-
biztonsagot érintd javaslatok a kovetkezSk (3):

- ,Isofix gyermekbiztonsagi rendszer kotelezGvé tétele minden
j, M1 kategéridju jarmdben;

— nappali menetjelz§ ldmpa hasznélatinak kotelezGvé tétele
(2006. augusztus 1-jén nyilvanos egyeztetés kezdSdott a
témdban);

— az elektronikus stabilizalé program beépitésének kotelezdvé
tétele el@szor a nehéz tehergépjarmtvek, majd — a tesztmdd-
szer kifejlesztését kovetGen — a személygépkocsik és a konnyii
tehergépjarmtvek esetében;

— biztonsagi 6v bekotésére figyelmeztetd jelzés kotelezvé tétele
minden @j gépjarmiben;

— a gyalogosvédelmi irdnyelv II. szakasza kovetelményeinek
modositdsa a 2003/102/EK irdnyelv (°) rendelkezéseinek toké-
letesitése érdekében.”

3.3.4  Mivel szeretné, ha javaslatai eredményeképpen az {j
jarmiivek dra csupan redlis mértékben novekedne, az EGSZB
olyan megkozelitést javasol, amely jobban Osszpontosit a
jarmiivek drdra, valamint arra, hogy ezek az arak milyen hatdst
gyakorolnak az autéparkok megtjitdsanak gyorsasdgara, és igy a
kozlekedésbiztonsagra. Felhivia a figyelmet a gyalogosvédelmi
iranyelvtervezet II. szakaszdnak késésére, amely a gyartok dltali
végrehajtisdhoz szitkséges id6 megkurtitdst vonja maga utdn,
és bonyolitja a meghozand6 intézkedések tervezését. Az EGSZB
hangsilyozza tovabbd, hogy siirg@sen tisztdzni kell az irdnyelv
végrehajtdsi titemtervét és a gyartok dltal betartand6 kovetelmé-
nyek részleteit. Felkéri az Eur6pai Bizottsdgot annak figyelembe-
vételére, hogy a kozlekedésbiztonsighoz sziikséges, hogy az
autoparkot a fogyasztok abban az esetben is tartsdk karban, ha
régi jarmdvekrd] van szo. Javasolja a tervezett intézkedések érté-
kelését és osztilyozdsit a koltség-haszon mérleg szempontjabol,
amely az egyes intézkedések esetében kialakul annak mérlegelé-
sekor, hogy azok milyen koltséggel jarnak a felhasznalé szamdara
ahhoz a hatdshoz képest, amelyet a balesetek el6forduldsi gyako-
risdgdra és azok haldlozdssal vagy utéhatdsokkal jaré kovetkez-
ményeire gyakorolnak a koziti forgalomban részt vevék
szamdra. Ugyanebben az Osszefiiggésben az EGSZB kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy ne csupdn az ttjdra inditott technolé-
gidkat vegye figyelembe, hanem kifejezettebben integrélja azokat
a rendelkezéseket is, amelyek révén hatni lehet a kozuti forga-
lomban részt vev6k magatartdsira (oktatds, megel6zés, kozati
jelzések stb.). Ebben az osszefiiggésben az EGSZB hangstilyozza,
hogy a jov6ben kiilonos figyelmet kell szentelni azoknak a
kovetkezményeknek, amelyeket a demografiai valtozdsok
idéznek el6 ezen kérdésekkel kapcsolatban, valamint annak a
ténynek, hogy mind tobb id8s vagy nagyon id6s ember hasznal
autot, és kozlekedik az utakon.

() COM(2007) 22 final, 15. 0.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003. november 17-i, a 70/156/EGK
tandcsi rendeletet modositd 2003/102/EK irdnyelve a gyalogosok és a
koziti forgalomban részt vevé mds veszélyeztetett tithasznalok védel-
mérdl gépjarmiivel valé titkozés esetére és azt megel6zen (HL L 321.,
2003.12.6., 15. 0.); EGSZB-vélemény: HL C 234., 2003.9.30., 10. o.
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3.3.5  Ugyanebben az osszefiiggésben és a CARS 21 jelen-
tésben foglaltaknak megfelelSen az EGSZB a biztonsdgosabb
jarmtivek irdnti kereslet el6mozditdsdra hivatott pénziigyi
osztonz6k  fontossagit hangstlyozza. A  biztonsigosabb
jarmivek keresletének és kindlatinak novelése 6sztonzésre
érdemes.

3.4 Kereskedelem és kiilfoldi piacok

Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg nemzetkozi kereske-
delmi kérdésekre irdnyul6 megkozelitésével, killonos tekintettel
arra, hogy figyelmet fordit egyrészt a kétoldali nemzetkozi
egyezményekre és a nem tarifdlis kereskedelmi akadalyokra,
maésrészt a szellemi tulajdonjogok kérdésére, amely killonosen
Azsidban meriil fel. Azon orszagok kivilasztsandl, amelyekkel
szabadkereskedelmi megéllapodds kotését tervezik, helyes volna
a gazdasdgi kritériumokat jobban szdmitdsba venni, igy els6-
sorban a potencidlis piac méretét és az dltala kindlt lehetdsé-
geket, a kereskedelmet a két oldalon gatlé akadélyok megsziinte-
tésének kolcsonosségét stb. A gyartasi-értékesitési folyamat korai
szakaszai szempontjabdl érdekes kérdéseken til, az EGSZB
felhivja az Eurépai Bizottsdg figyelmét annak sziikségességére,
hogy a pétalkatrész-piac kérdését jobban integrdljak, egyrészt a
kiilonboz8 eurdpai nemzetek kilonbozé kezelési mddjainak
egységesitése, masrészt egy Kindval, Indidval és Oroszorszdggal
kapcsolatos stratégia kialakitdsa érdekében.

3.5 Kutatds és fejlesztés

Az EGSZB teljes mértékben egyetért a K+F tdmogatdsdval és az
Eurbpai Bizottsig azon meggy6z6désével, hogy a fenntarthat6
fejlédés harom pillérét csak akkor lehet majd 6sszehangolni, ha
az allami és a privat szféra kutatdsra irdnyuld erdfeszitései folyta-
todnak, és elmélyiilnek. A 3.4. pontban emlitettekhez hasonl6
célbdl az EGSZB ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy
szitkség van a teljes termelési lnc integrdldsdra, beleértve a
késébbi szakaszokat is. Igy a technolégiai fejlédés koltségeivel,
az ebbdl adddod elényokbdl részesiild termekek javithatosagaval,
és a javitds és az infrastruktdrdk hozzdigazitisdhoz szikséges
képzésekkel kapcsolatos kérdéseket nagyon kordn fel kell tenni,
és az Eurdpai Bizottsig proaktiv politikdt kell, hogy alkal-
mazzon ennek érdekében. Az Eurdpai Bizottsignak a hetedik
keretprogram megfelel részét olyan mds tevékenységekre
kellene irdnyitania, amelyek elsGsorban a kozuti biztonsag integ-
ralt megkozelitését célozzak, amely az infrastruktardkat — és igy
az elektronikus kommunikiciés rendszereket — is magdban
foglalja.

3.6 Adozds és pénziigyi dsztonzok

Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot, amely ,felkéri az
Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot az irdnyelvjavaslat () miel6bbi elfo-
gaddsdra”. Mihelyt a Parlament elfogadta az irdnyelvet, amely
Osztonzi az adoiigyl harmonizaciot, mar csak a Tandcsot kell
meggySzni arrdl, hogy célszerii lenne kozeliteni azon rendelke-
zéseket, amelyek jelenleg torzuldst okoznak a jarmtvek és az
autéiparral kapcsolatos szolgéltatasok piacai kozott az Unidban.

(*) Javaslat tandcsi irdnyelvre a szemé ]ygepkocs1kra vonatkoz6 addkrol
(COM(2005) 261 final); EGSZB-vélemény: HL C 195., 2006.8.18.,
80. 0.

3.7 Alkatrészek piaca

Az EGSZB — amellett, hogy sajndlja, hogy az emlitett kérdésekre
nem forditanak tobb figyelmet az Eurdpai Bizottsdg gondolko-
dasi folyamatai sordn — tdmogatja az 1400/2002/EK rendelet (°)
meglrzését, valamint az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékat, hogy
biztositsa a rendelet alkalmazdsinak egységességét az Unidban.
Az EGSZB helyesli, hogy az Eur6pai Bizottsdg tdmogatni kivinja
a miszaki informdciék szabad hozzédférhetdségét Dbiztositd
rendelkezéseket. Az EGSZB e tdrgyban hangstlyozza, hogy
milyen 1ényeges figyelni az OASIS-formatum éatvételével kapcso-
latos rendelkezések végrehajtasara.

3.8 A CARS 21 mddszer és annak eurdpai bizottsdgi alkalmazdsa

3.8.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon dllds-
pontjdt, amely szerint ,a cél a jobb szabdlyozds szellemében
elémozditani a kiilonboz8 szakpolitikai teriiletek kozotti haté-
kony egyiittmikodést, biztositani a kiszdmithatdsdgot és vni a
kozérdeket (pl. a kornyezetet és a biztonsdgot) az ipar szabdlyo-
zési terheinek csokkentésére tett erdfeszitések mellett”. Udvozli
azt a kinyilvanitott szandékot, amely egy globilis megkozelités
elfogaddsdra irdnyul, és egyuttal az ipar fejlesztésének kilonbozd
dimenzidi, az ipar versenyképessége és a kiilonbozs érdekelt
felek integraldsat célozza.

382 A tdrsadalmi és ipari teriiletekkel kapcsolatban,
amelyekkel a jelentés az elsé oldalakon foglalkozik, az EGSZB
az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan azt szeretné, ha a kett§
egymashoz kapcsolédna, mivel a foglalkoztatds kozvetleniil
kot6dik egyrészt az eurdpai ipar, masrészt a killonbozd telephe-
lyek versenyképességéhez. E szempontbdl az EGSZB osszességé-
ben egyetért az ipar helyzetének javasolt elemzésével Eurépaban.

3.8.3 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg véle-
ménye szerint ,valészinfinek ténik, hogy az eurdpai piacra
iranyulé gépjarmi-Osszeszerelést nagyrészt Eurdpaban végzik
majd”, ugyanakkor az Eurdpai Bizottsighoz hasonldan tgy véli,
hogy ez valdszintileg nem jelenti egyben a foglalkoztatds stabili-
tasat is.

3.8.4 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy irdnyitsa a
parbeszédet a szocidlis partnerek kozott annak érdekében, hogy
az Uni6n beliili vagy azon kiviili vallalatithelyezéseket és reloka-
lizdciot meg lehessen el8zni, illetve irdnyitani lehessen, ahogyan
az a CARS 21 jelentésben is szerepel. Az EGSZB felkéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy ugyanebben a megkozelitésben vizs-
gdlja meg az dgazat fejl6désének a mdsodik és tovabbi szintd
alvéllalkozokra valé hatdsait, mert azokat a folyamatban levd
véltozdsok kiilonosen érzékenyen érintik.

3.8.5 Ebben az Osszefiiggésben, az EGSZB teljes mértékben
tdmogatja a kozleményben bemutatott tdmogatdsi mechanizmu-
sokat és az autbipar szerkezetitalakitdsdval foglalkozé férum
osszehivasdnak otletét, amely arra irdnyul, ,hogy foglalkozzon a
kihivasokkal és eldre jelezhesse a valtozdsokat, illetve
konnyebben alkalmazkodjon azokhoz”. Az EGSZB felhivja az
Eurbpai Bizottsdgot, hogy ragadja meg az alkalmat arra, hogy

() Az Eurépai Bizottsig 1400/2002/EK rendelete (2002. julius 31.) a
gépjérmidgazat-beli vertikdlis megallapoddsok és osszehangolt maga-
tartdsok egyes csoportjairdl sz016 szerzdés 81. cikke (3) bekezdésének
alkalmazasérdl (HL L 203.,2002.8.1., 30. 0.).
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ezekben a munkdkban és tdmogatdsi mechanizmusokban a
termékpdlya egészét vegye figyelembe, kiilonos tekintettel a
kés6bb kovetkezs egységek szereplSire. Az ilyen kezdeménye-
zések a termelési lancon belilli egyeztetések és a kozos stratégiai
gondolkodasi folyamatok logikdjaba illeszkednek, amelyre a
kilonboz8  szereplSknek szitksége van. Az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy munkdiban és vitdiban kiemelt szerepet szdn
annak, illetve kiillondsen tigyel arra, hogy a szocidlis partnerek
és — szélesebb értelemben véve — az érdekelt felek Osszessége
egyértelmtibben legyen képviselve.

3.8.6  Példaul a képzési szikségletek erésebbek, és gyakran
kevésbé lefedettek a kkv-ken és a mikrovallalkozdsokon beliil, és
a strukturdlis alapoknak és az egyéb, a szerkezetdtalakitdsokat
tdmogaté eszkozoknek is segiteniitk kellene a termelési lanc
ezen szerepldit.

3.8.7 Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezSképpen zdrja kozle-
ményét:

,Egyediiléll6 lehetSség adodik az ipari politikdt figyelembe
vev§, egyértelmii politikai dontéshozatali kultdra kiala-
kitdsdra. A Bizottsag tgy véli, hogy az olyan elveknek, mint
a jogalkotds mindségének, az egyszerisitésnek, a hatdsvizs-
gélatoknak, az érdekelt felekkel vald egyeztetésnek, a hatér-
id6knek és az eszkozok megvalasztisdnak alapvet§ szerepet
kell jatszaniuk a jogszabdlytervezetek elkészitésekor.”

3.8.8 Az EGSZB csatlakozik a kijelentéshez, és a jelen véle-
ménnyel segiteni kivinja az Eurdpai Bizottsdgot annak teljes

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

mértékd megvaldsitisaban. Ezért felhivja az Eurdpai Bizottsdg
figyelmét, hogy a kialakitott megkozelités id6nként nem eléggé
atfogd. Pontosabban, ha nem is meriiltek feledésbe, a CARS 21
jelentésben kifejtett elemzéseket, csakidgy mint az Eurdpai
Bizottsdg dltal azokbdl levont kovetkeztetéseket, a fogyasztok és
a vitdban kés6bb szerepldk alulreprezentéltsiga jellemzi. Ebbdl
kovetkez8en daltaldban véve az autdipar, illetve a kornyezetvé-
delmi és biztonsdgi kérdések kezelése nem tlinik kellSképpen
holisztikusnak az EGSZB szdméra: tilsdgosan is a termékre és a
technoldgidkra osszpontositd, a parkok és az autbhaszndlat
kérdésében nem kellGen integrativ ipar képe bontakozik ki.

3.8.9 Az EGSZB véleménye szerint ezért a 2009-ben elkészi-
tendé mérlegben figyelembe kell venni a jelen véleményt, és az
eddigieknél jobban kell integrdlni a termelési ldnc kés6bb kovet-
kez§ szakaszai és a felhaszndlok szempontjit. E célbdl fenn kell
tartani ,az érdekelt felekkel val6 egyeztetést”, és jobban meg kell
azt szervezni annak érdekében, hogy az autdipar ne csak a gydr-
toké legyen, és hogy a ,hatdsvizsgdlatokat” djfajta modon
lehessen elvégezni. A hatdstanulmdnyokat illet8en, javitani
kellene azok minGségét. Targyilagosnak és semlegesnek kell
lenniiik, és dtfogd megkozelités részét kell, hogy képezzék,
amely ellenérzott tényadatokon alapul. Nem helyénval6, hogy
az Eurdpai Bizottsdg olyan szolgdlata, amelyet politikai véle-
mény megfogalmazasdval biztak meg egy adott problémakor
kapcsdn, sajat maga végezze el a hatdsvizsgdlatot a kérdésben.
Az EGSZB helyesli a hatdsvizsgdl6 bizottsag feldllitdsara irdnyuld
javaslatot, és felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hivja dssze az
érdekelt felek kozil azokat, akikrdl az autdipar irdnyitéi hajla-
mosak megfeledkezni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a kerekes mezdgazdasigi vagy erdészeti traktorok borulds hatdsa elleni véddszer-

kezetekrdl (kodifikdlt szoveg)
COM(2007) 310 final — 2007/0107 (COD)

(2008/C 10/05)

2007. jalius 2-dn az Eurépai Uni6é Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurépai K6zosséget 1étrehozé szerz8dés
95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartotta a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivdn ahhoz hozzif(izni, ezért a 2007. szeptember 26-27-én tartott, 438. plendris iilésén (a szep-
tember 26-i tilésnapon) 172 szavazattal 4 tartézkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban
tdmogatd véleményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a kerekes mezGgazdasdgi vagy erdészeti traktorok vontatészerkezetérdl és hdtra-
meneti berendezésérél (kodifikalt szoveg)

COM(2007) 319 final — 2007/0117 (COD)

(2008/C 10/06)

2007. julius 2-4n az Eurépai Unié Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozé szerz8dés
95. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozziflizni, a 2007. szeptember 26—27-én tartott, 438. plendris {ilésén (a szeptember 26-i iilés-
napon) 163 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban
tdmogatd véleményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi irdnyelvre a gépjarmiivek és pétkocsijaik hatésagilag elGirt tabldir6l és feliratairdl, valamint
elhelyezésiikrdl és rogzitési modjukrol

COM(2007) 344 final — 2007/0119 (COD)

(2008/C 10/07)

2007. julius 13-dn az Eurdpai Unié Tandcsa tgy hatarozott, hogy az Eurépai K6zosséget létrehozé szerz8dés
95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartotta a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivdn ahhoz hozzif(izni, ezért a 2007. szeptember 26-27-én tartott, 438. plendris iilésén (a szep-
tember 26-i tilésnapon) 165 szavazattal 0 ellenében, 8 tartozkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal

kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: A Bizottsig kozleménye — Energia-
hatékonysagi cselekvési terv: a lehetGségek kihasznaldsa

COM(2006) 545 final

(2008/C 10/08)

2006. oktéber 19-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz&dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tarsadalom’

4

szekcié 2007. szeptember 5-én elfogadta véleményét. (El6add: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2007. szeptember 27-én tartott 438. plendris iilésén
145 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg értékeli és
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt célkitiizéseket és
intézkedéseket. Az energiahatékonysdg az eurdpai energetikai
tervben foglalt célkittizések megvaldsitdsahoz sziikséges elsG és
legfontosabb cselekvési teriilet. Az iiveghdzhatdstigdz-kibocsdtds
csokkentésének célja tobbek kozott a bolygdnk tilzott felmele-
gedése elleni kiizdelem, a kiilfoldi energiaforrasoktdl valé fuggés
csokkentése, az europai rendszer versenyképességének védelme,
valamint, ezzel parhuzamosan, az energidhoz redlis dron torténd
hozzdjutds lehetGségének fenntartdsa.

1.2 Az EGSZB - az IPCC (éghajlatviltozdssal foglalkozd
kormdnykozi munkacsoport) legfrissebb jelentésének fényében
is — megvaldsithaténak tartja ezt a célkittizést, jollehet tgy véli,

minden lehetséges eréfeszitést meg kell tenni az energiafo-
gyasztds csokkentésére és a 20 %-osndl nagyobb energiamegta-
karitds technikai megvalésitdsira. E célkitizéshez nemzeti
cselekvési terveket kell kidolgozni, amelyek figyelembe veszik
azokat a kiindulé pénziigyi és mszaki feltételeket, amelyek
révén Dbiztosithatd a célok tagdllamok kozotti méltdnyos
elosztdsa, a képességeikkel ardnyban. Koztes célokat is ki kellene
tlizni, példdul 2012-re és 2016-ra, hogy fokozni lehessen az
intézkedéseket, ha az el6rehaladds tal lassa.

1.3 Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
inditson kiilén vitdt a kiilonbozd életstilusokrdl és az életmind-
ségrél. Felteszi a kérdést az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy redlisnak
tartja-e azt, hogy a jévében, a kovetkezd generdciok szamdra
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fenn lehet tartani ugyanezt a — megnovekedett fogyasztdssal és
kibocsitdssal jar6 — életstilust. Feltételezve, hogy a vilasz
nemleges, a kihivéssal csak eltokélt, merész és id6ben megtett
fellépéssel lehet szembenézni. A problémakoérhoz hozzatartozik
az is, hogy a ,bumerdnghatdst” is el kell héritani, azaz nem
hagyhatjuk, hogy az energiamegtakaritds, amely a vdsdrléerd
azonnali novekedéséhez vezet, tovabbi fogyasztasra forditodjék.

1.4 Az EGSZB egy tovdbbi elsdbbségi intézkedés elfogaddsat
javasolja: tavfiitési és -hiitési hdlézatok kialakitdsat, amelyekkel
lehet6vé valna, hogy elkeriiljiikk, hogy az elsGdleges energiafor-
rasok dtalakitdsa sordn 33 %-os veszteség képz8djon.

1.5  Olyan kézzelfoghaté els6bbségi intézkedések elfogaddsat
ajanlja, amelyek el6segitik 4j foglalkozdsok létrejottét és fejls-
dését az energiahatékonysdgi dgazatban, Gj integrdlt energetikai
szolgaltatdsok terjedését, a K+F érvényre juttatdsat, a szildrd
varosi hulladék djrafeldolgozdsdnak és kezelésének fejlesztését —
ami szintén sok munkalehetéséget kindl —, tovabba a véllalatok
tarsadalmi felelsségvallaldsat illet§ kezdeményezések tdmoga-
tasat. ElsGrendtien fontos az energetikai tanulmdnyok 6sztonzése
a felsGoktatdsban és a tovabbképzésben.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg tobb munkatarsat be kell vonni a
cselekvési tervben megfogalmazott 75 kezdeményezés megvald-
sitdsaba és a szamtalan javasolt eszkoz hatékonysdganak figye-
lemmel kisérésébe és felmérésébe: nyomon kell kovetniiik e tevé-
kenységek alakuldsat. Az EGSZB az sziikségletek alapos elem-
zését és a szitkséges emberi és pénziigyi erSforrsok rendelke-
zésre bocsatasat javasolja.

1.7 Az EGSZB szerint novelni kell az Unié képességét arra,
hogy az energiahatékonysdg kérdésében nemzetkozi kapcsola-
taiban képes legyen az egységes fellépésre. Ennek érdekében
javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy vizsgilja meg, sziikség
van-e a szerz8dések moédositdsira az erdteljesebb kozos, kiilsG
képviselet eléréséhez anélkiil, hogy sériilne a tagdllamok autoné-
midja a tekintetben, hogy szabadon megvalaszthassak az
igényeiknek leginkdbb megfelel§ energiaszerkezetet.

1.8 A terv célkittizéseinek megvaldsitdsdra irdnyuld beruhdza-
sokat tdmogaté addpolitikdkat illetGen az EGSZB azt ajanlja,
hogy ezek a politikdk vegyék figyelembe a legsériilékenyebb
tarsadalmi rétegeket, a munkanélkiilieket, a nyugdijasokat és a
munkavéllalokat. Mind az energiaadok bevezetése, mind az
adépolitikdval torténd Osztonzés esetén ezeket a rétegeket
védeni kell.

1.9 Az EGSZB sajndlatit fejezi ki a kozlekedési és az energia-
politikdk 6sszehangoldsdnak hidnya miatt, amelyek pedig ugyan-
azon logika alapjin mdkodnek és sziikségszerien egymdst
kiegészitd miiszaki és ipari kérdésekkel foglalkoznak, csakagy,
mint a kornyezetvédelmi és iparpolitikdk, és mély aggodalmat
fejezi ki, mivel az Gsszehangoltsdg hidnya esetén az Eurdpai
Bizottsdg dokumentuma is sokat veszit lehetséges hatékonysd-
gdbol.

1.10 A lakdépiletek képezik e téren az elsdleges fellépési
teriiletet. A lehetséges megtakaritds ardnya igen magas, feltéve ha
egyértelmtien kozelitiink néhdny alapvetd fontossdgii kérdéshez,
igy az adoterhek jelentGs csokkentéséhez az energiahatékonysdg
javitdsat célzé intézkedések esetében, az adminisztrativ terhek
eltorléséhez (engedélyek stb.), a mikodtet6k ismereteinek és
képzésének javitdsahoz, akdr kozpénzekbdl torténd tdimogatdssal
is. Az energiatantsitvannyal rendelkezd lakéépiileteket ad6ztatds
szempontjabol kedvezdbb elbandsban kellene részesiteni, vagy
ha a tulajdonosnak nincs adézds ald es§ jovedelme, akkor az
elektromos dram visdrldsira fordithaté prémiumot kellene
szamdra biztositani. Bizonyos éves fogyasztasi szintig kedvezébb
tarifdkkal kellene szdmolni. Az épitSipar és annak valamennyi
dolgozdjanak képzése szitkséges abban a vonatkozdsban, hogy
mit lehet tenni a jéval magasabb energiahatékonysdgi szintek
elérése érdekében az dgazatban, illetve az ezek eléréséhez sziik-
séges 1j osztonzdkkel kapcsolatban.

1.11 Az EGSZB 1gy véli, hogy a sziikséges beruhdzdsok
finanszirozdsat a koz- és a maganszféranak kozosen kell biztosi-
tania. A bizonyos tagdllamokban elfogadott pozitiv példak
alapjan szélesebb korben is be lehetne vezetni az olyan kiilon-
leges alapokat, amelyeket az dgazatban miikods villalkozdsok
nyeresége egy kis részének felhaszndldsival tartanak fenn
anélkiil, hogy ez a végfogyasztok szdmdra dremelkedéssel vagy a
termelés teriiletén szitkséges Oridsi beruhdzdsok visszaesésével
jdrna.

1.12 Az EGSZB tgy érzi, hogy e jelentSs kihivissal val6
szembenézéshez elengedhetetlen a civil tdrsadalom és a
munkaaddi szervezetek, szakszervezetek és kornyezetvédelmi
szervezetek bevondsa. Kézzelfoghaté eredményeket csak akkor
lehet elérni, ha a nagykozonség viselkedése széles korben
megvéltozik, és nagymértékben né az informdltsdg és a tuda-
tossdg, mivel a végfelhaszndlok egyben az elsGdleges energiafo-
gyasztok is. A lakdépiiletekben, a magdnkozlekedésben és a
munkéval kapcsolatos tevékenységekben torténd energiafelhasz-
nalds kozvetlenill az egyes embereken mulik. A felelGsségteljes
energiafelhasznaldsra valé nevelés mar az 6vodatdl kezdve elen-
gedhetetlen. Az egész tirsadalomnak elkotelezetten vallalnia kell
ezt a feladatot, amely — sziikségszertien — az 4j civilizacié egye-
temes szimbdluma. Minden eurépainak éreznie kell, hogy & is
hozzdjarul az energia-megtakaritdsi erdfeszitések sikeréhez
annak érdekében, hogy az elkovetkez8 nemzedékek is élvez-
hessék a jelenleg a szennyezés és a hozzd kapcsolodd éghajlat-
véltozds miatt komoly veszélyben forgd természeti orokséget.

1.13 Az EGSZB hangsilyozza a hdztartdsigép-ipar dltal a
cimkézés révén elért sikereket. A hiiték esetében 70 %-os, a
mos6gépek esetében pedig 60 %-os megtakaritds bizonyitja e
modszer eredményességét. Az EGSZB kéri, hogy a kornyezet-
bardt tervezés gyakorlatdt terjesszék ki a kozépiiletekre, a laké-
épiiletekre, valamint a tomeg- és magankozlekedési dgazatra is,
azaz az igen magas energiaigény( (az Osszes felhaszndlds tobb
mint 70 %-it add) dgazatokra.
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1.14  Nagy figyelmet kell forditani a termelés, a szallitds és az
elosztds sordn keletkezd veszteségekre. Az energia tobb mint
egyharmada — 480 milli6 tonna — elveszik. A magasfesziiltségii
egyendramu dtvitel sordn 1000 kilométerenként az energiavesz-
teség tobb mint 10 %-r6l 3 %-ra csokken. Az egyendrami
atvitelnek emellett mds el6nyei is vannak, példdul az emberek
elektromos és magneses mezdknek val6 kitettsége tekintetében,
vagy az, hogy nem kell szdmolni a véltédramu atvitellel kapcso-
latos, nagyon alacsony frekvencidji (ELF) elektromdgneses sugér-
zdssal.

1.15 A napenergia terén elért kivdl6 eredmények ismeretében
az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy 6szto-
nozze és timogassa e technoldgia terjesztését.

1.16 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a kapcsolt
energiatermelési telepek fejlesztésének fokozasara irdnyuld célki-
tlizését, bar gy érzi, hogy fel kell gyorsitani e telepek hatékony-
sagdnak mérésérdl szolo kilon rendeletek elfogaddsit. Az
EGSZB ugy véli, hogy hasznos volna a biomasszaval is mikod-
tethetS trigenerdcios létesitmények terjesztését célzd progra-
mokba valé beruhdzds. Osztonozni kell az energiatermeld
mikroegységek (a 2004/8[EK irdnyelv értelmében az olyan
egységek, amelyek beépitett kapacitdsa 50 kWe alatt marad)
alkalmazdsdt: szerepelniiik kell az energiamegtakaritist és a
kornyezeti hatds csokkentését Osztonzé programokban, és a
decentralizdlt  energiatermelés  fejlesztésének  részeként
konnyebben rdkapcsolhaténak kell lenniiik az orszdgos hdléza-
tokra. A viéllalkozdsokat azonban tdmogatni kell a jelenlegi szal-
litéhalézatoknak az ilyen rendszerhez torténd adaptaldséval jar6
tobbletkoltségek fedezésében.

1.17 A gdz- és az drampiac még nem teljesen liberalizdlt. A
miszaki monopdliumokat kezel§ véllalatokat és a szabad
versenyen alapulé rendszerben miikodS véllalatokat jogilag el
kell vélasztani.

1.18 Az EGSZB dgy itéli meg, hogy az elektronikus mérGesz-
kozok bevezetése el6nyds lehet, mivel tavirdnyitdsti energia-
elosztdsi rendszert biztositana, és optimalizdlnd a hél6zatterhelés
kezelését. Ezek a méreszkozok elismerten megfelelnek az unios
energiahatékonységi irdnyelvekben lefektetett kovetelményeknek.

1.19 A kozlekedési dgazat nagy erdfeszitéseket tett az ener-
giafelhasznalds és a szennyezGanyag-kibocsdtds csokkentéséért.
A szén-dioxid-kibocsdtdsnak kilonosen a magankozlekedésbdl,
de barmely mds tipusii kozlekedés terjedésébdl is eredd folya-
matos emelkedése azonban tovdbbi erdfeszitéseket kovetel (a
kozuti kozlekedésb6l szdrmazd szén-dioxid-kibocsdtds 1990 és
2004 kozott 26 %-kal nétt). Az Eurdpai Bizottsdg alaposan
tanulmdnyozza a 120 g/km-es CO,-kibocsatdsi cél elérését
szolgdl6 eljarasokrol szolé jogszabdlyok elfogaddsardl készilt
hatdsértékelést. Az EGSZB javasolja a cél eléréséhez szitkséges

osszes intézkedés meghozatalat, azzal a feltétellel azonban, hogy
ezek mind technikai, mind termelési szempontb6l ésszertiek és
megvalésithatdak legyenek.

1.20 Az EGSZB helyénvalonak tartja jelezni, hogy a fosszilis
tiizel6anyagok tomeges helyettesitése biotizemanyagokkal annak
kockdzatat rejti magdban, hogy a terméfoldek felosztdsét illetGen
verseny jon létre az tizemanyag- illetve az élelmiszertermelés
kozott, mely dltal az élelmiszer dra — emelkedés révén — igazodik
az energetikai termékek drdhoz, amelyek dra viszont a fosszilis
tiizelGanyagokétdl fiigg. Ennek hatdsdra a déli orszdgok éhezd
népessége és az északi orszdgok nagy autdgyartéi kozott
alakulhat ki verseny (!).

1.21 Az EGSZB maradéktalanul tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt 6sztonzdéket, valamint pénz- és adoiigyi
stratégidkat, kiilonosen az EBB és az EBRD bevondsit. Hasonld-
képpen tdmogatja azon lépéscket, amelyek célja, hogy az
eurdpai bankszektorban tudatositsdk, hogy a nemzeti energia-
tervek végrehajtdsat pénziigyileg tdmogatniuk kell. Az EGSZB
egy kifejezetten az energiahatékonysdg finanszirozdsirdl szélo
eurdpai konferencia megrendezését kéri egyrészt az érdekeltek
tudatossigdnak novelése, masrészt az eurdpai bankszektor arra
val6 osztonzése céljabol, hogy részt vegyen az eurdpai gazdasig
korszersitését célzo jelentSs projektben.

1.22 Az EGSZB tdmogatja a ,Polgdrmesterek Szovetsége”
létrehozdsat, de gy véli, hogy Eurdpa hdsz legjelentSsebb varo-
sanak szovetsége nem eléggé nagyra tord célkitlizés. Sokkal
magasabbra kell tenni a mércét, és hatékonyabban ki kell
akndzni a helyi szakértelmet. Egy internetes portdl vagy mads
kommunikiciés eszkoz létrehozdsa az uni6 lakossdga
80 %-dnak otthont ad6 kisebb-nagyobb eurdpai vdrosok kozotti
tapasztalatcsere céljdb6l igen hasznos volna a varosi kozlekedés-
politikdért és a kozvéleményre kozvetlen hatdssal bir6 helyi tevé-
kenységek szervezéséért felelés helyi tisztvisel6k kozotti
kapcsolat megteremtése szempontjab6l.

1.23 Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a cselekvési
terv nem veszi figyelembe a szocidlis partnerek és a szocidlis
parbeszéd éltal az energia-megtakaritdsi politikdk felmérésében,
elémozditasdban és kialakitdsdban minden szinten jatszott
jelentds szerepet. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
tegyen lépéseket annak 0sztonzésére, hogy a szocidlis parbeszéd
killonbozs  szinteken meglévd struktirdiban, kilonosen az
dgazati parbeszédben és az eurbpai tizemi tandcsok témdi kozott
szerepeljenek a kornyezeti fenntarthatdsdg kérdései. A munka-
vallal6i szervezeteknek kulcsszerepe van a tudds és a tudatossdg
novelésében mind unids, mind nemzeti szinten, hozzdjirulva
ezzel a bevilt gyakorlatok terjesztéséhez.

1.24  Fontos, hogy az energiamegtakaritds kérdése a véllalatok
- kilonosen a multinacionalis cégek — tdrsadalmi felelGsségét
illet§ helyes gyakorlatok része legyen; az energiahatékonysdggal
kapcsolatos Osszes kérdés kezeléséhez intenzivebb szocidlis
parbeszédre van sziikség.

(') L.Brown: www.earthpolicy.org, valamint a FAO 2005-0s jelentése.
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1.25 Az Eurdpai Bizottsdg hatdrozottan hangsilyozza a
novekvs energiaigény kérdésének nemzetkozi dimenzidjit. Az
EGSZB helyesli a partnerségre és a nemzetkozi keretmegilla-
podds készitésére vonatkozo javaslatokat. Az energiahatékony-
sagrol szolo tervezett nemzetkozi konferencidt illetden az
EGSZB figyelmeztet arra, hogy ki kell haszndlni az alkalmat az
AKCS-, az Euromed-, valamint a NSZP-programokban részt
vev$ orszdgok bevondsdra. A nemzetkozi egylittmiikodés elen-
gedhetetlen, ha sikert akarunk elérni a fenntarthaté fejl6dés
terén, és komolyabb diplomdciai eréfeszitésekre van szitkség a
Kiotéi Jegyz6konyv lejarta utdni ¢j nemzetkozi jegyzékonyv
2009-ig torténd tetd ald hozatala érdekében — ennek kezdetét az
idén Balin tartand6 konferencia jelentheti.

2. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

2.1 Az Eur6pai Bizottsig az Eurdpai Tandcs 2006. tavaszi
iilésén tett felkérésre Energiahatékonysdgi cselekvési terv: a lehet6-
ségek  kihaszndldsa cimmel kozleményt adott ki, amelyben
megerdsitette az Eurdpai stratégia az energiaelldtds fenntarthatdsd-
gdért, versenyképességéért és biztonsdgdért c. zold konyvben foglalt
ajanlasokat.

2.2 A kozleményben foglalt javaslatok célja di6héjban az,
hogy 2020-ig a vérhaté felhasznalds tekintetében tobb mint
20 %-os energiamegtakaritdst sikeriljon elérni egy adott
GDP-novekedési ratat feltételezve és abban az esetben, ha nem
keriil sor tovdbbi beavatkozdsokra. Végrehajtisa esetén a terv
akdr évi 390 Mtoe (milli6 tonna kdolaj-egyenérték) energiameg-
takaritast és évi 780 milli6 tonndnyi szén-dioxidkibocsatds-csok-
kentést eredményezne. A javasolt intézkedések vdrhatéan az
Osszes felhaszndlds évi 1 %-os esését biztositandk — 2,3 %-0s
GDP-novekedés mellett, amely azonban tovabbi beavatkozdsok
hidnyéban a felhasznélds évi 0,5 %-os novekedését jelentené. A
beruhdzdsi kiaddsokat varhatéan ellensdlyozza az évi mintegy
100 millidrd EUR értékd tizemanyag-megtakarités.

2.3 A ,Tobbet kevesebbel” c., energiahatékonysdgrol sz6lé
z0ld konyv altal elinditott vita olyan javaslatokat eredményezett,
amelyeket a vizsgalt kozlemény az energia-megtakaritdsi lehetd-
ségek Osszes teriiletére kiterjedd 75 intézkedést magaban foglald,
Osszetett, Osszefiiggd csomag formdjaban tartalmaz. ElsGsorban
az épitGiparban és a kozlekedési dgazatban kell intézkedéseket
hozni, ezek haszndljak fel a kSolajtermékek legnagyobb részét,
azonban ugyanilyen figyelmet kellene szentelni az energiaterme-
lésben, -széllitdsban és -dtalakitdsban, valamint az iparban elér-
het6 megtakaritdsnak is.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg terve azonnali intézkedéseket és
egyéb, hosszabb tdvon, hat év alatt megvaldsitandé intézkedé-
seket tartalmaz, és mdr most elGrevetiti, hogy a 20 %-os megta-
karitdsi cél 2020-ig torténd eléréséhez Gjabb cselekvési tervre
lesz sziikség.

2.5 A megtakaritdsi potencidlt tekintve jelentGs megtakaritds
érhet6 el a végfelhasznaldi szektorokban, példdul 25 % a

kézmdipari dgazatban, kilonosen az olyan tartozékok, mint a
motorok, ventillitorok és vildgitoberendezések gydrtdsaban;
26 % a kozlekedésben a modkoziség erdsitése és a kozlekedésrdl
sz0l6 fehér konyv félidei feliilvizsgdlata sordn meghatdrozott
kozlekedési modokra val6 attérés révén; és 27 % a lakdépiilet-
dgazatban, a fal- és tetGszigetelésnek, a jobb vildgitdsnak és a
hatékonyabb haztartdsi gépeknek koszonhetSen; mig a kereske-
delmi célii épiiletek esetében az energiagazdilkodasi rendszerek
atfogd javitdsa akdr 30 %-os megtakaritdst is jelenthet.

2.6 A strukturdlis 4talakitdsoknak, a kordbbi szakpolitikdk
hatdsdnak és az Uj technoldgidk bevezetésének koszonhetSen évi
1,8 %-os, azaz 470 Mtoe javulds vérhat6 a fajlagos energiaigény
tekintetében. Ez azt jelenti, hogy ha a javasolt 4j intézkedések
eredményeképpen sikeriil megvalésitani a 20 %-os célt, ami a
2005-2020-as idészakban évi 1,5 %-ot, azaz 390 Mtoe-t jelen-
tene, a fajlagos energiaigény globélis csokkenése véarhatdan évi
3,3 % lesz. A 2,3 %-ra becsiilt éves GDP-novekedési rata mellett
a teljes energiamegtakaritds évi 1 %-os lenne.

2.7 A cselekvési terv hasznos lesz az aldbbi szempontokbdl:
kornyezetvédelem, a fosszilis tiizelanyagok behozataldnak csok-
kenése, ami a harmadik orszdgoktdl valo kisebb fiiggGséget
jelenti, és az eurdpai ipar nyereségességének és versenyképessé-
gének novelése nem utolsdsorban az elinditott folyamatok éltal
elémozditott technoldgiai innovaciénak koszonhet8en, aminek
kedvez§ hatésai lesznek a foglalkoztatdsra nézve.

2.8 A terv tiz siirgSs els6bbségi intézkedés koré épiil fel, és
az Eurdpai Bizottsdg arra kéri a tagdllamokat, a helyi és regio-
nalis 6nkormanyzatokat és minden érdekeltet, hogy a még jobb
eredmény elérése érdekében tegyenek kiegészit§ intézkedéseket
is. A kozleményben dgazati és horizontilis intézkedések is szere-
pelnek.

2.9  Kiemelik tobbek kozott, hogy a kiillonbozd termékekre és
szolgdltatdsokra dinamikus energiahatékonysagi kovetelményeket
kell megallapitani; az energiadtalakitdsi dgazatban ndvelni kell
mind az {j, mind a mdr meglév6 energiatermelési kapacitds
hatékonysdgdt, és drasztikusan csokkenteni kell a szallitdsi és
elosztdsi veszteségeket; a kozlekedési dgazatban pedig az Gsszes
érdekelt félre irdnyul6, dtfogd megkozelitést kell elfogadni.

2.10 A stratégiai energiatechnoldgiai terv — amelyet a tervek
szerint 2007-ben fogadnak el — hozzdjirul majd az energiahaté-
konysdg tovabbi noveléséhez.

2.11 Az arképzésnek komoly figyelmet kell szentelni, mivel
segiti a tudatossag novelését. Ezenfeliil elengedhetetlen minden
szinten megfelel§ finanszirozasi eszkozok biztositdsa, valamint
ado- és egyéb osztonzdk bevezetése mind a termelSk, mind a
fogyasztok szdmara.

2.12  Mivel az energiahatékonysdg kihivdsa globélis kérdés, a
nemzetkozi megallapoddsok és partnerségek elengedhetetlenek.
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2.13 A hatdlyban 1év6 irdnyelvek és rendeletek — példdul az
energia-végfelhasznalds hatékonysdgdrol és az energetikai szol-
galtatdsokrdl sz6l6, nemrégiben elfogadott irdnyelv, a cimkézési
irdnyelv és nyolc végrehajtdsi irdnyelve, az épiiletek energiatelje-
sitményérdl szol6 irdnyelv, a kornyezetbarat tervezésrdl sz6l6
irdinyelv és az ,Energy Star’-rendelet — szigori végrehajtdsa
hozzdjarul a kitlizott célok eléréséhez.

2.14 Az elsébbségi intézkedések

2.141 A Kkésziilékek és berendezések cimkézése és az
energiateljesitményre vonatkozé minimumkovetelmények.
A cimkézésrdl sz6016 92/75[/EGK keretirdnyelv korszertisitése a
héztartdsi késziilékekre vonatkozé 1j, dinamikus kovetelmények
hozzdaddsaval. Kilonos figyelmet forditanak a készenléti méod
okozta veszteségekre. Kezdetben tizennégy f6 termékcsoportot
céloznak meg. A cél annak biztositdsa, hogy 2010-ig a teljes
energiafogyasztds jelentds részét felhaszndlo termékek tobbsége
a kornyezetbardt tervezéssel kapcsolatos irdnyelvben lefektetett
minimumkovetelmények és a teljesitményértékel§ cimkézési
rendszer hatélya ald essen.

2.142 Az épiiletek energiateljesitményére vonatkozd
kovetelmények és a nagyon alacsony energiafelhaszndldsii
épiiletek (,passziv hazak”). Célja az épiiletek energiateljesitmé-
nyér6l sz60l6 irdnyelv hatdlydnak kiterjesztése (jelenleg az
1 000 m? feletti alapteriiletre vonatkozik), és 2009-ben javaslat-
tétel az 4j és feldjitott épiiletek energiateljesitményére (kWh/m?)
vonatkozd uniés minimumkovetelményekrdl szol6 4j irdnyelvre.
Az épitSipar bevondsdval célzott stratégidkat dolgoznak ki a
nagyon alacsony energiafelhaszndldsti hazakra vonatkozdan.

2.14.3 A villamosenergia-termelés és -elosztds hatéko-
nyabbid tétele. Az elsGdleges energiaforrisok mintegy harmadat
az energiadtalakitdsi dgazat haszndlja fel, korilbeliil 40 %-os
atalakitdsi hatékonysdggal. Az @j termelési kapacitds elvileg
60 %-os hatékonysdg elérését teszi lehetévé. Az dramszallitds és
-elosztds sordn keletkez8 — gyakran a 10 %-ot is eléré — veszte-
ségek is jelentésen csokkenthet8k. Meghatdrozzdk a 20 MW-ndl
alacsonyabb j villamosenergia-, fiitési és hitési kapacitdsra
vonatkoz6 hatékonysdgi minimumkovetelményeket. A kapcsolt
energiatermelés (CHP) tdmogatdsardl sz6l6 irdnyelv (2004/8/EK)
végrehajtdsa varhatéan tovabbi elSrelépést hoz majd. Végil a
tavhéellatast illetGen is bevezetnek az energiateljesitményre
vonatkozé minimumkovetelményeket és rendeleteket.

2.14.4 A személygépkocsik iizemanyag-hatékonysdginak
elérése. A CO,-kibocsitds csokkentése érdekében az Eurdpai
Bizottsig 2007-ben szitkség esetén jogszabélyokat javasol
annak Dbiztositdsa érdekében, hogy 2012-ig elérjik a 120 g
CO,/km-ben megfogalmazott célt. Jelenleg értékelik az adbiigyi
eszkozok alkalmazdsdnak lehetSségét a szén-dioxid-kibocsdtdssal
kapcsolatban. A gumiabroncs-dgazat is (akdr 5 %-kal) hozzdji-
rulhat az energiahatékonysdghoz gordiilési ellenalldsra vonat-
kozé el6irdsok és megfelel6 gumiabroncsnyomds révén. Az
Eurdpai Bizottsdg zold konyvet tervez kiadni a vérosi kozleke-
désrdl a tomegkozlekedés hasznalatdnak Osztonzése céljdval, és
els6sorban a zstfolt teriiletek tekintetében egyéb, a problémat
radikalisabb médon megkozelitd intézkedéseket javasol majd.

2.145 A kis- és kozépvillalkozdsok és az energetikai
szolgiltatd tirsasigok esetében az energiahatékonysigi
beruhdzisok megfelel§ finanszirozdsinak elGsegitése. Az
Eurdpai Bizottsdg arra fogja kérni a bankszektort, hogy ajanljon
fel energia-megtakaritdsi célG finanszirozdsi csomagokat. Az
okologiai célii innovicié el6mozditdsa érdekében killondsen a
kkv-k szdmdra garantéljak a kozosségi finanszirozashoz, példaul
a z0ld befektetési alapokhoz és a versenyképességi és innovdcios
keretprogramhoz val6 hozzaférést.

2.14.6 Az energiahatékonysdg Osztonzése az 1j tagilla-
mokban. Az Eurdpai Bizottsig kérni fogja, hogy a kohézids
politikdhoz rendelt forrdsokbdl tobbet forditsanak az energiaha-
tékonysag javitdsdt célz6 nagy projektek végrehajtdsara.

2.147 Az energiaadok koherens alkalmazisa. A kozeljo-
v6ben vérhato, a kozvetett ad6zdsrdl sz6l6 zold konyv és az
energiaad6rdl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgdlata sordn figyelembe
veszik az energiahatékonysdgi és a kornyezetvédelmi szempon-
tokat. Megvizsgdljdk az ad6jovairds alkalmazasdnak a lehetdsé-
geit annak Osztonzésére, hogy a villalkozdsok energiahatékony
haztartdsi késziilékeket és egyéb berendezéseket gyartsanak, a
fogyasztok pedig ilyen termékeket vdsdroljanak.

2.148 A tudatossig noévelése az energiahatékonysig
tekintetében. Az iparban és a gdz- és dramszolgdltatokndl
dolgoz6 energetikai vezetSk készségfejlesztését, oktatdsit és
képzését elémozditjadk. Az iskoldknak tananyagokat biztosi-
tanak.

2.14.9  Energiahatékonysig a beépitett teriileteken.
2007-ben az Eurdpai Bizottsdg a bevdlt gyakorlatok cseréje
céljabol létrehozza a ,Polgarmesterek Szovetségét’, amely
Eurdpa 20 legnagyobb, és energetikai szempontbdl élen jird
varosanak polgdrmestereit tomoriti.

2.1410 Az energiahatékonysdg timogatdsa viligszerte. A
cél keretmegallapodds megkotése a 6 kereskedelmi partner-
orszdgokkal és nemzetkozi szervezetekkel a végfelhaszndl6i
dgazatok és az energiadtalakitds energiahatékonysaganak fejlesz-

,

tésérdl.

Kovetkeztetések

Az Eurépai Bizottsig kozleménye végén kijelenti, hogy
2009-ben atfogo félidGs értékelésre keriil sor, és a Tandcs és
az Furépai Parlament, valamint a nemzeti, regiondlis és
helyi dontéshozdk hatirozott timogatasit kéri.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az Eurépai Bizottsdg cselekvési terve dtfogdéan kozeliti
meg a javaslatban megfogalmazott ambiciézus cél eléréséhez
szitkséges kezdeményezések osszességét. E célkitiizés értelmében
20 %-os energiamegtakaritds érendd el, és ezdltal a CO,-kibo-
csdtds évente 780 millié tonndval csokkentendd 2020-ig. Az
EGSZB - az IPCC (éghajlatvéltozdssal foglalkozé kormdanykozi
munkacsoport) kézelmultbeli jelentésének fényében is — megva-
l6sithatonak tartja ezt a célkittizést, jollehet tigy véli, minden
lehetséges eréfeszitést meg kell tenni az energiafogyasztds
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csokkentésére és a 20 %-osndl nagyobb energiamegtakaritds
technikai megvaldsithatdsiga érdekében. E célkittizéshez nemzeti
cselekvési terveket kell kidolgozni, amelyek egyiittes segitségével
elérhetévé kell vélnia a kivant eredménynek, és amelyek figye-
lembe veszik azokat a kiinduld pénziigyi és miiszaki feltételeket,
amelyek révén biztosithaté a célok tagdllamok kozotti méltanyos
elosztdsa, a képességeikkel ardnyban.

3.2 2012-re és 2016-ra elérend koztes célokat is ki kellene
tlizni, hogy a folyamatot felgyorsit6 intézkedéseket lehessen
hozni, ha az elGrehaladds tal lassi. A 2009-es feliilvizsgdlat a
megalapozott értékeléshez tdlzottan korainak tiinik. Az EGSZB
javasolja még egy hosszi tava (2040/2050) célkitiizés lehetGsé-
gének megfontoldsdt is, biztositandé az energiamegtakaritdsi
célok folyamatos kovetését. A fosszilistiizelGanyag-alapt energia-
termelésbe tobb millidrd eurd értékben tett beruhazasok néhany
éven belill elavulttd vilnak majd. E kapacitdsokat a lehetd
leggyorsabban és leghatékonyabban kell majd pétolni. Torté-
nelmi kihivas ez, amelynek értelmében szembe kell fordulni az
éjjel-nappal kivilagitott, 120 emelet magas, tivegezett felhSkar-
colok és a foldteriiletek kozlekedési infrastruktardra valé felhasz-
néldsa jelenlegi trendjével. A hatdsdgoknak késedelem nélkiil fel
kell véllalniuk az energiaforrdsok pétldsanak o6ridsi probléméjat.

3.3 Az Eurépai Bizottsdg tervének célja, hogy az energiafo-
gyasztas csOkkentésével egyidejiileg megdrizze az életmingséget.
E célkittizés alapjan 2020-ig 3,3 %-kal csokkenne az energiain-
tenzitds, ami azt jelenti, hogy a GDP folyamatos, 2,3 %-os nove-
kedése mellett, az energiafelhaszndlds évi 1 %-os redlcsokkenése
véalna elérhet6vé. Ez a felhasznalds 14 %-os, teljes visszaesésének
felel meg 2005-2020 kozott. Az EGSZB javasolja az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy inditson kiilon vitdt a kilonbozg életstilu-
sokrol és az életmindségrél. Elvardsok tapasztalhatok az életmi-
ndség javuldsaval kapcsolatban, amelyet egyesek az egy f6re juté
haztartdsi gépek, mobiltelefonok, vagy személygépkocsik
szdmaval, mdsok a CO,-, részecske- és finompor-kibocsatéssal, a
kozlekedési dugdk gyakorisagaval és az utazdssal toltott idGvel
vagy a kozszolgaltatisok mingségével mérnek. Egyértelmd, hogy
a szorosan vett energiahatékonysag és energiamegtakaritas tekin-
tetében mdr az is felgyorsitand a célok elérését, ha az életstilus
akdr csak a legkisebb mértékben is kornyezetbaratabbd vilna.
Az EGSZB felteszi a kérdést az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
valoban lehetségesnek tartja-e azt, hogy a jov6 generdcibi
szdmara megGrizziik ugyanezt a — megnovekedett fogyasztdssal
és kibocsatdssal jaro — életstilust. A problémat annak felvéllaldsa
jelenti, hogy meg kell fékezni azt a ,bumerdnghatdst”, amelynek
eredményeképp az energiamegtakaritds hasznit a tovabbi
fogyasztds finanszirozdsira hasznaljdk fel. Kovetkezésképp a
gazdasagi rendszer djjaszervezését id6ben kell megtervezni,
osztonozve a kell§ infrastruktara 1étrehozasat, és az eljovendd
nemzedékek szdmdra olyan, megfelel§ értékeket kindlva, mint
példaul az alabbiak (3):

— az energiaforrasok felhasznaldsdnak csokkentése;
— alevegd, a viz és a fold szennyezésének megelGzése;
— a hulladékképz8dés csokkentése;

— az embereket és a kornyezetet veszélyeztet6 kockdzatok
lehetd legkisebbre csokkentése.

(3 Factor Four: Doubling Wealth, Halving Resource Use [Négyes szorzd:
Dupla j6lét, félannyi forrdsfelhasznalds]. (Ernst U. von Weizsicker, A.
Lovins et al.).

3.3.1 Az energiahatékonysdgért valé felelgsségérzetet minden
szinten el kell terjeszteni, valamint regiondlis és helyi cselekvési
terveket kell kidolgozni a nemzeti tervekkel parhuzamosan. A
regiondlis hatosdgokat be kell vonni e jelents feladat megoldd-
sdba. A cselekvési terv megvaldsitdsa — 1éptékénél és jelentdsé-
génél fogva — val6ban nagy feladat. Le kell mondani a huszadik
szdzadban a ,modern életstilushoz” tartozénak vélt néhany
tényezdrdl, és a jo izlés fogalmdba bele kell venni azt az etikai
elemet is, hogy valami energiahatékonysdgi szempontbdl elfo-
gadhaté-e (hasonlé etikai elem mdr érvényesill a ritka dllati
bérok és elefintcsonttermékek esetében). Az tivegfald felhdkar-
col6t vagy a vérosi terepjarot tehat elfogadhatatlannak kell itélni.
Az uralkod6 értékrend e messzemend viltozdsihoz a magéin-
szektor egyiittm(ikodésére is szitkség van, amelynek fel kell
késziilnie az energiahatékonysdg Osztonzéséhez sziikséges
valtisra, hogy versenyel6nyre tegyen szert a nemzetkozi
piacokon. Mindehhez a fenti 4j elveket a reklimozésban is alkal-
maznia kell ahelyett, hogy egymdsnak ellentmondé tizeneteket
kiildene, amelyek az autdk sulydt és — sziikségtelen mértékd —
teljesitményét statusszimbolumként dics6itik, ahogyan az tilsa-
gosan gyakran torténik.

3.4 A cselekvési terv tiz kiemelt tevékenységet hatdroz meg
négy elsddleges fontossagii teriileten: az energia atalakitdsa, szal-
litisa és elosztdsa; a lakoépiiletek, illetve a kereskedelmi és
szakmai célu épiiletek; a kozlekedés; az ipari és a mezGgazdasagi
felhasznalds. Ezek a teriiletek felel@sek az energiafogyasztds tobb
mint 90 %-aért. A nemzetkozi megéllapoddsok keretében egyéb
intézkedések is szilletnek, hogy partnerségek alakuljanak ki a
normdk meghatdrozdsa, a tdjékoztatds, a képzés és a kommuni-
kicié terén, az Osszes érintett szerepl§ kozotti lehetd legna-
gyobb szinergia kialakitdsa és nagyobb felelgsségvallaldsuk érde-
kében.

3.5 Az EGSZB egy tovabbi kiemelt tevékenység elfogaddsit
javasolja a fiitésre és hiitésre hasznalt fosszilis tiizelGanyagok
fogyasztasanak csokkentésére szolgdld intézkedések bevezetése
érdekében, és megjegyzi, hogy a javaslat nem elemzi tavftitési és
-htitési halézatok kialakitdsanak lehet&ségét, amelyekkel lehetvé
vilna az elsédleges energiaforrdsok dtalakitdsabdl szdrmazo,
33 %-os veszteség elkeriilése. E potencidl akdr megkétszerezhets
is volna, ha a megtjulé energiaforrdsok haszndlatdval vagy a
hulladékkezeléssel osszekapcsolddna. Ez akdr évi 50,7 Mtoe
megtakaritdst is eredményezhetne. Az EGSZB a kiemelt cselek-
vések mellett olyan j, kézzelfoghatd, elsérendd fontossdgi
kezdeményezések megvaldsitdsat javasolja, amelyek el6segitik 1
munkatipusok kialakitdsdt és tovébbfejlesztését az energiahaté-
konysdgi dgazatban; 1j, integrélt energetikai szolgdltatdsok terje-
dését; 1j, energiatakarékos, kevesebb szennyezést okozd
termékek népszerdsitését; a K+F Gsztonzését nemzeti és eurdpai
szinten egyardnt, az ezekhez rendelt koltségvetési keretek
szamottevé novelésével; valamint az Gsszes, méar rendelkezésre
allo technoldgiai erdforrds hasznositasat. Tovabbi cselekvési terii-
letek lehetnének még az aldbbiak: a szildrd varosi hulladék djra-
feldolgozasdnak és kezelésének fejlesztése, ami sok felhaszndldsi
lehetSséget kindl, killonféle kezdeményezések osztonzése a vélla-
latok tdrsadalmi felel@sségvallalisdnak teriiletén, csakiigy mint
onkéntes vallalati megéllapoddsok, amelyekbe aktivan bevonjdk
a munkavallalokat az EMAS-eljardsok alapjan.
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3.6 Az Eurdpai Bizottsdgi javaslat szdmos jogalkotési intézke-
dést el6irdnyoz, igy példdul 4j irdnyelveket és rendeleteket, vala-
mint meglévs eszkozok feliilvizsgdlatit a normdk szigoritdsa
céljabol (lasd a 2007. februdr 7-i bejelentést a gépjarmdipar
szén-dioxid-kibocsatdsi fels6 hatarértékeirdl). Az EGSZB tudo-
masul veszi az Eurdpai Bizottsdg javaslatait és a tavaly mdrciusi,
tavaszi eurépai tandcsi iilés hatdrozatait, azonban rdmutat, hogy
a 2004. méjusi és a 2007. janudri bdvitési hullimot kovetGen
oridsi szdmu hasznalt gépjarmd keriilt az érintett orszdgokba. A
bedramlds folyamatos, s6t, egyre erGsebb. Az EGSZB véleménye
szerint sok évnek kell még eltelnie ahhoz, hogy a gépjarmtipark
teljesen kicserél6djon e tagéllamokban, és elképzelhetetlen, hogy
ez a meglévg jarmdparkra vonatkozd, kotelezS erejii norma
révén val6suljon meg.

3.7 A dokumentum nem veszi figyelembe azt, hogy a kozos-
ségi felelGsségi és hatdskorok megerdsitendSk a célok elérésének
biztositdsdhoz, tovdbba annak érdekében, hogy a nemzetkozi
partnerek felé egységesen 1épjiink fel. Az EGSZB tdmogatja az
Eurépai Tandcs dokumentumdnak rendelkezéseit, valamint az
,Eurépai energiapolitika” elfogaddsdt, amely az energiapolitikdt
az egyik jovdbeli unids prioritdsnak tekinti, tovabbd megerdsiti
az EU kiilpolitikdjat és nemzetkozi egytittmikodését. A hatdlyos
Szerz8dések jogi korldtozdsait, amelyek az energiapolitikai
dontéshozatal jogét a tagdllamoknak tartjdk fenn, némileg ellen-
sulyozza a harmadik orszdgokkal szembeni képviseleti hatdskor
valodi novekedése, bar a 174. cikk (4) bekezdése a hatdskorok
megosztasardl rendelkezik, és sajitos szerepet ir el a nemzet-
kozi szervezetekkel vald egyiittmiikddésben. Egyértelmt, hogy
minél osszehangoltabbak a politikdk, anndl nagyobb az EU
targyaloképessége. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Parlamentet, a
Tandcsot és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy sziikség esetén vegye
fontoléra a Szerz6dések olyan médositdsinak lehetdségét, amely
nagyobb hatdskorrel ruhdznd fel a Kozosséget a kiils§ partnerek
viszonylatdban, biztositva egységes képviseletét azok felé.

3.8 Az energia-végfelhaszndlds hatékonysagdrol és az energe-
tikai szolgdltatdsokrdl sz6lé irdnyelv (2006/32[EK) a ,fehér
bizonyitvanyok” szélesebb kordi alkalmazdsin alapuld stratégidt
emlit, valamint az Eurdpai Bizottsag altal értékelendd, nemzeti
cselekvési terveket. Maga a cselekvési terv az Eurdpai Bizottsdg
munkdja mennyiségének jelentékeny novekedését vonja majd
maga utdn, a jogalkotdsi és szabdlyozasi kezdeményezések, vala-
mint a monitoringtevékenység tekintetében egyarant. Az EGSZB
gy latja, hogy az eddigi tapasztalatok batoritéak, bar a fehér
bizonyitvanyok piacdnak beinditisa nem volt zokkenémentes,
tobbek kozott a tagdllami szabédlyozdsok kozotti eltérések miatt.
Az irdnyelv céljainak elérésével kapcsolatos tevékenységekhez és,
dltaldnosabban véve, az Eurdpai Bizottsdg vonatkozé munkd-
janak eredményessé tételéhez tobb eurdpai bizottsagi munkaerdt
kell e feladatokhoz rendelni. Az EB becslése szerint tovabbi
20 fére van szitkség. Az EGSZB az igényelt erforrasok atgon-
dolt felbecslését ajanlja, és reméli, hogy azokat az Eurdpai
Bizottsdg rendelkezésére bocsatjdk majd.

3.9 A javasolt intézkedések végrehajtisa a HEA-bevétel
visszaeséséhez vezetS megtakaritdsokat fog eredményezni, amely
csokkenés hatdssal jarhat a kozosségi koltségvetésre. E negativ

hatdst részben kiegyenliti az energiahatékonysdgi politikdval
osszefiiggd, 1j tevékenységek fokozdddsa. Az EGSZB felkéri az
Eurbpai Bizottsdgot e forgatokonyv elemzésére, mivel ezt nem
veszi szdmitdsba a hatdsvizsgélati jelentés. Az EGSZB gy véli,
hogy az EU jelenlegi eréforrdsai teljesen elégtelenek arra, hogy
valamennyi kozosségi programot lefedjék, amelyek finansziro-
zdsat folyamatosan csokkentik rendkivil hasznos — részben
energiamegtakaritdst célzo6 — projektekért. Az ,energiaad6” -
bevezetése esetén — olyan addpolitika részét kell, hogy képezze,
amely figyelembe veszi a sebezhetd tdrsadalmi csoportok érde-
keit, és nem csokkenti a tirsadalombiztositds és a kozszolgalta-
tasok jelenlegi szintjét.

3.10 A cselekvési tervet hdtranyosan érintik a kozlekedési
fehér konyvben kitlizott célok elérésének nehézségei. A félidei
feliilvizsgdlatrol sz6016  jelentésében az Eurdpai Bizottsig
megjegyzi, hogy az eddig tapasztalt akaddlyok és ellenallds
gatoltdk a vastti és tengeri szdllitds megerGsitését, ami pedig
jelentds energiamegtakaritdst eredményezne. E teriilet megerdsi-
tése abszolit prioritdsként kezelendd, figyelembe véve mind az
infrastruktdra kiépitéséhez, mind pedig az emberek szokdsainak
modositasahoz szitkséges id6t. Jobban kell osszpontositani a
munkavallalok kozlekedésének javitdsara, akiket jelenleg erdsen
biintet egy olyan politika, amely inkdbb szolgdlja az azonnali
pénziigyi haszonszerzés céljait, mint a tomegkozlekedés sziik-
ségleteit — {gy példaul elényben részesitik a nagysebességti
kapcsolatokba torténd beruhdzdst. A dolgozék munkahelyre
jutdsanak megkonnyitése nem csupdn az energiafelhasznaldst
csokkenti majd, hanem jelent8sen javitja az & életmingségiiket
is. A tomegkozlekedési rendszerek megerGsitéséhez sziikséges
dllami beruhdzdsra irdnyuld torekvés elkeriilhetetleniil Gssze-
titkdzésbe keriilt tobbek kozott a sok tagorszdg dllamhdztartdsat
sUjtd, nagy nehézségeket okozd, ot éves gazdasdgi vélsaggal. A
létfontossagtl infrastruktira feldllitdsdnak hidnya, valamint az
olyan stratégiai tervek kozosségi finanszirozdsnak csokkentése
(20 millidrd eur6rdl 7,5 millidrd eurdra), mint példdul a transz-
eurbpai kozlekedési folyosok, vagy az igen jelentds eurdpai
gépjarmiiiparra vonatkozé stratégidk, mind hozzdjirult a fenti
terv elavulttd valdsdhoz. Az EGSZB a kozeljov6ben fontos véle-
ményt fogad majd el a vdrosi teriileteken zajlé kozlekedésrdl,
amely a tomegkozlekedési halézatok igénybe vételének folya-
matos visszaesésére mutat rd, és megolddsokat javasol az utakon
jaré magangépjarmtivek szdmédnak mérséklésére (°). Az EGSZB
helyteleniti, hogy nem sikeriilt kell6en 6sszehangolni a kozleke-
dési és energiapolitikdkat, amelyek pedig — csakiigy, mint a
kornyezeti és iparpolitikdk — szitkségszertien egymast kiegészit§
mszaki és ipari kérdésekkel foglalkoznak. Megalapozottan
aggbdik amiatt, hogy az Osszehangoltsdg hidnya okdn a fenti
eurdpai bizottsdgi dokumentum kozel sem lesz olyan hatékony,
mint lehetne.

311 E problémék érintik az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi
tevékenységét, kozleményeit és ajdnldsait. Ugyanazok a prob-
1émak jelentkeznek Briisszelben is, mint nemzeti szinten, és a
helyzetet csak sdlyosbitja az a tény, hogy a nemzeti politikdk
uniés szinten koordindlanddk (és nem forditval).

(}) TENJ276 —,Kozlekedés a vérosi és nagyvdrosi terilleteken”, el6add: Lutz
RIBBE.
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312 Az eurbpai energiapolitika valamennyi tdrsadalmi
csoport dltal tdmogathaté kell, hogy legyen; azonos elbdndsban
kell részesiilniiik az energiaszolgdltatok altal nydjtott szolgdltatd-
sokhoz valé hozzéférés tekintetében, illetve amikor hatékonyabb
héztartasi késziilékeket vdsdrolnak vagy lakdst bérelnek. Kedvezd
hatdssal kell jirnia a foglalkoztatdsra nézve, ami bizonyosan
azonnal lehetséges a lakdsszektorban. Az energiahatékonysdg
fokozdsdra irdnyul6 mindenfajta intézkedés esetében a kedvez-
ményeknek azt kell célozniuk, hogy kiemeljék az el6nyoket a
felhaszndl6 szdmdra, annak érdekében, hogy a koltségek ellensi-
lyozésahoz sziikséges id8 ésszertien rovid és konnyen kiszdmit-
haté legyen.

3.13 A finanszirozdsnak nem szabad csupdn allami forrd-
sokbdl torténnie: alapot lehetne 1étrehozni az energia- és a villa-
mosaram-agazat altal hatalmas profitjdnak kis hanyadat felhasz-
ndlva, amint azt — kisérleti projektként — mar szdmos tagdl-
lamban bevezették. Ez azonban nem vezethet a végfelhaszndlok
altal fizetend magasabb dijtételekhez, vagy a véllalkozdsok altal
végrehajtott stratégiai beruhdzdsok csokkenéséhez. Természe-
tesen figyelembe kell majd venni az energiatermel§ iparban az
egyre nagyobb koltséggel kielégithet§ n6vekvd igény kezeléséhez
szitkségessé valo, hatalmas beruhdzasokat, mig mds fosszilisers-
forras-drak a kdolajarak trendjeihez kotédnek, a kutatdsi kolt-
ségek ugyanakkor joval alacsonyabbak, mint az eloszt6 ipardgak
esetében. Az alaphoz valé hozzdjiruldsnak emiatt figyelemmel
kell lennie a viselend6 kutatasi koltségek kozotti nagy kiilonbsé-
gekre. A tagallamok kozott killonbséget azon kiilonféle jogsza-
balyok alapjan lehetne tenni, amelyek az energiaipar energiaha-
tékonysagi és arszabdlyozdsi kutatdsba valdé beruhdzasi kotele-
zettségeire vonatkozdan érvényben vannak. E megoldas lehetvé
tehetné a pénziigyi er6forrdssal nem rendelkez8 kis ingatlantu-
lajdonosok szdmadra otthonuk energiahatékonysaganak javitdsat,
beinditva ezzel egy munkahelyteremtd, kedvezd folyamatot.

3.14 A kilonos 6vatossdggal alkalmazandé adékonnyitések a
legalacsonyabb  jovedelmd  csoportokra  kell§  tekintettel
hajtandok végre, mivel 6k — nem fizetvén adét — ki lennének
zdrva az energiahatékonysdgi politika megvalositdsinak elGsegi-
tését célzd intézkedések korébdl. Hatékonysdgi bonuszt kaphat-
ndnak azok, akik tdlzottan alacsony jovedelmiik miatt nem
kozvetlenadé-alanyok.

3.15 Az EGSZB igen lényegesnek véli, hogy az eurdpai,
nemzeti, helyi, illetve regiondlis szinten kidolgozott tdjékoztatd
kampdnyok egyszerre egy, kozosen meghatdrozott témérél sz6l-
janak (pl. egy hénapig osszpontosithatna Eurépa a villanykor-
tékre, egy masik honapig a tomegkozlekedés fejlesztésére, azutdn
a kornyezetbardt, hatékony hiitésre/fiitésre stb.). Kampdnyt
lehetne inditani kiilonféle, idevdgé otletek és javaslatok terjeszté-
sére, a kozvélemény egyre nagyobb részét tdjékoztatva e létfon-
tossagu sziikségletrSl. Kézzelfoghaté eredmény csak a tomegek
figyelmének felkeltésével érhet6 el. A demokratikus vita, a
kiilonbozs érintett felek képviselGinek bevondsa, valamint a
kormdnyok szerepe igen lényeges lesz a tervezett cselekvések
eredményes irdnyitdsa szempontjabdl. Az energiahatékonysdg
terén tobb miiszaki tandcsadéval rendelkezd tagdllamoknak
figyelemmel kell kisérniitk a tandcsadok tobbi tagdllambeli
képzését a cselekvési terv sikeréhez megkivant ismeretek
egységes terjesztésének biztositdsa érdekében. A tagdllamokban
a régiokozi egyittmikodés Osztonzésével tdimogatandd az ener-
getika felsGoktatdsban, illetve tovabbképzésben valé tanitdsa. Az

Eurépai Bizottsig eredményesen tolthetné be ebben a koordi-
nator szerepét.

3.16  Nagy gonddal kell eljdrni, hogy megtalaljuk az alapve-
téen fontos egyensilyt az Osszes lehetséges fejlesztés biztosita-
sanak szitkségessége, tovdbba a gazdasigi és termelGrendszerek
hirtelen valtozds kezelésére valé képessége kozott. Valédi a
veszélye annak, hogy ha az energiaintenziv ipardgak tdl magas
koltségekkel taldlkoznak, akkor kevesebb ,korldtozassal” jir6
teriiletekre helyezik 4t a termelésiiket. A valtozds iitemének
szorosan ossze kell figgnie az alkalmazkodasi és koltségfelvételi
képességgel. Intézkedéseket kell kidolgozni azzal a céllal, hogy
hosszii tava szerzédések legyenek aldirhaték, amelyek hosszii
ideig valtozatlan energiadrakat garantdlnak cserében a termelési,
széllitasi és elosztdsi innovacidba, technoldgidba és infrastrukti-
raba val6 beruhazésra villalt kotelezettségekért. A beruhdzdsokat
az energiahatékonysig szempontjabol kell értékelni. Az
onkéntes megéllapoddsok alkalmazdsa kedvez6 megoldasnak
tekintendd, azonban val6di, gyors monitoringképességet igényel
a regiondlis szervek részér6l, valamint azt a szandékot, hogy
kotelez§ erejti vallaldsokkal valtsak fel azokat, amennyiben ered-
ménytelennek bizonyulnak.

3.17 A meghatdrozott intézkedéseknek mindig figyelembe
kell venniiik a piaci helyzetet, amely egyre inkdbb globalizalt.
Az energiadrak potencidlis névekedése 6ridsi problémaékat okoz-
hatna az olyan, sok energidt felhaszndl6 dgazatok szdmdra, mint
példaul az aluminium- vagy a cementipar. A lisszaboni célok
folyamatosan szem el6tt tartandok, az eurdpai rendszer verseny-
képessége pedig édllandban biztositand6. Ez utdbbi a globalis
gazdasagi rendszerrel osszhangban 1év8 energiadrakra kell, hogy
tudjon tdmaszkodni. Ezenkiviil Eurdpanak nem szabad elttirnie
az egyes dgazatok és villalkozdsok dltal tovdbbra is, folyama-
tosan kinyilvanitott mdikodésthelyezési fenyegetéseket. Szank-
ciondlni kell azokat a véllalkozdsokat, amelyek csupan hasznuk
novelése céljdbdl helyezik 4t miikodésiiket, mivel nemcsak -
id6nként szélsGségesen silyos — szocidlis problémdkat okoznak
elkeriilhetetleniil, amelyek a kozosségre is hatnak, hanem a belsé
piaci versenyt is torzitjak azdltal, hogy olyan drukat visznek ott
piacra, amelyek mds, megenged6bb orszdgokban késziiltek, ahol
nincsenek meg ugyanazon korldtok.

4. Egyedi megjegyzések

4.1 Az EGSZB - nyilvanvalé okokbdl — nem fog megvitatni
minden egyes (mintegy 75 darab) javasolt cselekvést, tigy latja
azonban, hogy megjegyzéseket kell féiznie a dokumentumban és
annak mellékleteiben szerepld legfontosabb intézkedésekhez és
javaslatokhoz. Az EGSZB meghallgatdst tartott, amelynek részt-
vevéi tovabbi, hasznos ajinldsokat tettek, amelyek névelték az
EGSZB ismereteit a tirgyban, és szdmottevéen hozzdjirultak a
munkdjéhoz.

4.2 ElGszor is sikert arattak azok az intézkedések, amelyeket
eddig elfogadtak az energidt felhaszndld termékek és épiiletek,
tovdbbd az energetikai szolgaltatdsok dinamikus energiateljesit-
mény-kovetelményei terén. A termelSk és a fogyasztok nagy
érdeklddést és hajlanddsdgot mutattak az 1j, egyre hatékonyabb
termékek kinédlatdnak, illetve keresletének fokozdsa irdnt. Az
elérhet6 megtakaritds azonnali visszajelzése, valamint a kornye-
zeti kérdésekben egyre elterjedtebb oktatds és figyelemfelkeltés
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azt mutatja, hogy e politikdk mdr a jelenben alkalmazhatdak, és
altaluk elérhet8 a vart eredmény. A kornyezetbardt tervezést jol
fogadta a kozvélemény, amely egyre nagyobb figyelmet fordit a
kinalt termékek tulajdonsdgaira. Oszténzend§ az a — néhdny
termel§ altal mdr mutatott — tendencia, amely szerint hangsi-
lyozza termékei energiahatékonysdgdt, és részletes utmutatdst
nydjt a vevének a termékek energiahatékony felhasznaldsahoz.
Az USA-ban alkalmazott modell, amelynek keretében — igen
batoritd eredményekkel — egyedi 0Osztonzéket nydjtanak a
kornyezetbarét tervezéshez folyamodé véllalkozdsoknak, szintén
figyelmet érdemel. Az EGSZB tugy véli, hogy sikerrel jir majd a
véllalkozdsok hal6zatdnak olyan tdmogatdsa, amelynek kere-
tében addjévdirdst nydjtanak az igen energiahatékony terméke-
ket kifejlesztd és gyartd vallalkozdsoknak, feltéve, hogy e rend-
szer a gépipari dgazatban végzetthez hasonld, eredményes és
szoros piac- és termékfeliigyelettel jar egyiitt. E feliigyeleti tevé-
kenység garancidnak tekintend§ arra, hogy az etikusan cselekvd
gyartok beruhdzdsai nem vélnak semmivé, és ajanlandé a végre-
hajtasaért felelGs regiondlis onkorményzatoknak.

421 A cimkézés j6 gyakorlat, amely Osztonzend§ és a
lehet6 legtobb termékre alkalmazandd, tovabbd késedelem
nélkil kiterjesztendd a gépjarmdipari és az épitSipari dgazatra
is. Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, és siirgeti az Eurdpai
Bizottsagot, hogy helyezze az emlitett 14 terméket a minimalis
energiateljesitményre vonatkozé normék hatdlya ald, kilonos
figyelmet forditva az egyes piaci szegmensekre, hogy az dj
szabalyozorendszer ne torzitsa a versenyt. Mds, a minimum-
normdk hatdlya ald helyezend§ végfelhasznaldi termékek is
meghatdrozandék. Az EGSZB tdmogatja, hogy els6bbséget
élvezzen a készenléti”, illetve ,alvd” tizemmod energiafogyaszta-
sdnak csokkentése, és igen jelentSsnek tekinti e lépést, mivel
dltala a fenti izemmodokban a fogyasztds a haszndlatban 1évé
késziilékek fokozatos lecserélésével akdr 70 %-kal is mérsékel-
het6 lenne. Az EGSZB ugy latja, hogy az ,Energy Star” megalla-
poddssal kotelez6vé kellene, hogy viljon a regisztricid az
EU-ban (mint ahogy az mdr kotelez8 az USA-ban) az irodai
berendezések beszerzésére kiirt, nyilt palydzatok esetében, és
,azt varja, hogy az Eurépai Bizottsig maga jarjon elol j6
példaval” (*). Ilyen jellegli megallapoddsrél mds, fontosabb kelet-
azsiai termel6kkel is tdrgyalni kell, hiszen 6k jelenleg az elektro-
nikai késziilékek piacdnak szdmottevd hdnyadat alkotjak.

422 A cimkék helyességének ellenGrzésére és a visszaélések
szankciondldsdra szolgdld, gyors eljdrdsok hidnydban a haztartasi
késziilékek terén fenndll annak a veszélye, hogy j6 szdndékd, az
energiahatékonysdgba befektetd vllalatokat szankciondlnak, a
normiknak meg nem felel6 termékek pedig piacra keriilhetnek.
Oszténzend§ a régebbi hdztartdsi késziilékek cseréje (becslések
szerint 200 milli6 10 évesnél régebbi késziiléket hasznilnak
Eurépdban), mivel ez nagyobb megtakaritist eredményez; és
meg kell akaddlyozni azt is, hogy a nem energiahatékony, elavult
berendezések a fejl6dS orszdgok haszndltcikk-piacdra keriiljenek.
Azt is biztositani kell, hogy a haztartdsikésziilék-vasarlds finan-

(*) Vélemény az irodai berendezésekre vonatkozé energiahatékonysagi
cimkézésrdl; el6add: Ivan VOLES.

szirozdsdra irdnyulé kezdeményezések kizardlag energiahaté-
kony termékekre vonatkozzanak.

4.2.2.1 Ennek kapcsin kiemelendS, hogy az elektromoské-
sziilék-gyart6 ipardg — annak ellenére, hogy nem hajlandé betar-
tani az Onkéntes Onszabdlyozds kodexét — kinyilvdnitja, hogy
szitkség van a piacot szabdlyozd, kotelezd intézkedésekre. Az,
hogy nem szankciondljak azokat a gdtlistalan termelSket és
import6roket, akik ,A” osztilyba sorolnak olyan termékeket,
amelyek nem felelnek meg a lefektetett energiatakarékossdgi
kritériumoknak, a gyakorlatban megkonnyiti a névleg alacsony
fogyasztasi készilékek forgalomba keriilését. A szabalyozast
kér8 eurdpai véllalkozdsok dltal elitélt hidnyossdgok kapcsin
azonban tovabbra is megfontolast igényel az onkéntes megélla-
podésok hatdsossaga.

423 JelentSs megtakaritds érhet§ el az épitSiparban, ahol
mér ma is rendelkezésre dllnak alternativ anyagok, épitési
modszerek és fiitési formdk. Ilyen példaul a kondenzécids bojler,
amellyel 6-11 %-os tiizel6anyag-megtakaritds érhet6 el az
egyébként szétoszlé latens hd ujrahasznositdsival. A légkondi-
ciondlds energiafogyasztdsa csokkenthetS lenne napelemeknek
az ¢épiletek kiilsejére vald felszerelésével, mivel a belsS
napelemek pajzsként védenek a fény ellen, de meg6rzik a
h8energia nagy részét. Az Gn. passziv hdzak példdul olyan
épiiletek, amelyek kevesebb mint 15 kWh-t haszndlnak fel
évente (télen-nydron), négyzetméterenként az alapvet§ fogyasz-
tashoz (htités, fiités). A teljes fogyasztast (Onellatds) és az alap-
vet$ fogyasztasi hatdrértéket is meg kell adni, és egészében véve
kiszdmolni (vildgitds, késziilékek — hatékonysdg+onellatds), bele-
értve a ruhaszaritdst is (egy kil mosott ruha megszaritisa
3—4-szer annyi energidt fogyaszthat el, mint amennyi egy
mosdshoz sziikséges). Amennyiben az energiafogyasztds az évi
180 kWh/m2-es dtlagrél leszdllithatd volna évi mintegy
15 kWh/m2re, akkor akdr 90 %-os megtakaritds is elérhetd
lenne (Wiesbaden — ,passziv hazak falva”, 1997., 22 haz, itlagos
fogyasztas: évi 13,4 kWh/m?; Kronsberg, 1998., 32 passziv haz,
atlagos éves fogyasztds: 14,9 kWh/m?). Tdmogatni kell az ilyen
jellegti termékek eurdpai piacdnak beinditdsdt, hogy széles
kortien, megfizethetd dron hozzaférhet6vé véljanak e technolé-
gidk.

424 Az EGSZB rdmutat, hogy dllami befektetésre van
szitkség a szocidlis és kozépiiletek energiahatékonysdga érde-
kében. Ennek meguijulé erdforrdsok haszndlatdval kell egyiitt
jarnia. Kiilonosen fontos ez az j tagdllamokban, ahol még
tovabbi jelentSs eredményeket lehet elérni az energiamegtaka-
ritds terén. A jogszabélyi harmonizdciot és a szakért6k képzé-
sének kialakitdsat célzé programokon kivill az EGSZB szorgal-
mazza a strukturdlis alapok egy részének ilyen célra val6 elkiilo-
nitését is. Az eurdpai pénziigyl intézményeket is siirgetni
kellene, hogy 6sztonozzék az épiiletek energiahatékonysdgédnak
modernizdldsdba val6 befektetéseket.
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4241 A valodi passziv hdzaknak rendelkezniiik kell bizo-
nyos szerkezeti tulajdonsdgokkal (optimdlis szigetelés a falakban
és padlozatokban, elGszellztetd vezetékek a hdz alatt a friss
levegS bevezetéséhez), ami megneheziti és koltségessé teszi a
mdr megépiilt hdzak teljes hozzdigazitdsat ehhez a normahoz.
Ez azt jelenti, hogy taldn a legjobb a torekvéseket arra koncent-
rdlni, hogy minél tobb 4j épiilet, kiilonosen pedig a kozépiiletek
— amelyekre kotelezd jellegii szabdlyokat kell fokozatosan életbe
léptetni — megfeleljenek a passziv hiz kovetelményeinek. Ezen
kiviil nagyon fontos az is, hogy a passziv haz energiahatékony
megolddsait széles korben alkalmazzdk a maganépiileteken
végzett javitdsi vagy karbantartdsi munkdlatok alkalmdval. Ezt
nagyon alacsony kamatlabi felt6lt6d8 alapok is tdmogathatndk.
Nem szabad elfelejteni, hogy a 2020-ban hasznilatban levé
épiiletek tobbsége mdr ma is dll. Ami a bérleményeket illeti,
foglalkozni kell azzal a problémaéval, hogy hogyan lehet nagy
befektetéseket forditani a lakoépiiletek energiatakarékossd téte-
lébe agy, hogy az pénziigyileg megvalésithat6 legyen a tulajdo-
nosok szdmdra. A kozvetlen el6nyoket ugyanis éltaldban a
bérldk élvezik.

4242 A SEC(2006) 1175 hatdsvizsgdlati jelentésben az
Eurépai Bizottsdg arra szdmit, hogy 140 Mtoe megtakaritds
érhet6 el az épiletek energiahatékonysigira vonatkozd
2002/91[EK irdnyelv moédositdsaval, a minimumkovetelmények
alkalmazdsahoz meghatdrozott jelenlegi 1 000 m?es kiiszob-
érték csokkentésével (a kozépiiletek szdmdra a kovetelmények
szigoritdsaval) illetve a fehér bizonyitvinyok” rendszerének
szélesebb korii alkalmazdséval. Az EGSZB-t aggasztja az, hogy
ez a cél rovidtdvon tal ambiciézusnak bizonyulhat (°). Az
EGSZB ugy véli, hogy a tagillamoknak egységes eszkozoket
kellene elfogadniuk a rendeletek hatdsainak mérésére (pl. hészi-
getelés minGsége), és hogy kotelezGvé kellene tenni szdmukra a
megfelel§ feliigyeleti intézkedések bevezetését. (Lisd példaul a
Franciaorszdg és Flandria kozotti killonbségeket: el6bbiben
kevés, utébbiban pedig nagyon is szigord a feliigyelet) A
Tandcsnak és a Parlamentnek meg kellene éllapitania, hogy
jogilag felhatalmazhaté-e az Eurdpai Bizottsig arra, hogy egy
Ujabb irdnyelv helyett rendeletet adjon ki tgy, hogy 2009 utdn
egyszertien hatdlyon kiviil helyezi a 2002/91/EK irdnyelvet.

4243 Egy a kozelmiltban publikdlt szakdolgozat (%)
rdmutat arra, hogy:

1. A mdr meglévS — lako-, kereskedelmi vagy oktatdsi céla —
épiiletek energiahatékonysdgdnak novelésekor nem mindig
lehet az alacsony energiafelhaszndldsti épiiletek és passziv
hézak szintjét elérni.

2. Az ilyenfajta miveletek elvégzéséhez Dbefektetésre van
sziikség, ami egyes személyeket anyagilag megterhelhet. Még

—
<z

Az emlitett irdnyelv 15. cikkének (2) bekezdése hdroméves felfiiggeszts
hatélyd idGszakot biztosit a teljes kort alkalmazds el6tt, amennyiben a
taga’lf;um bizonyitani képes, hogy nincsenek megfelelGen képesitett vagy
elismert szakemberei. Ezzel a tagdllamnak nemcsak arra nyilik lehet6-
sége, hogy elhalassza a ,fehér bizonyitvanyok” bevezetését, hanem arra
is, hogy a kazédn- és légkondicionél6 rendszerek ellendrzését eloddzza.
Ezért nem val6szind, hogy a Tandcs hajland6 2009 el6tt Gjratdrgyalni
az igyet (és ezt maga az EurGpai Bizottsg is megerdsiti); miel6tt életbe
lépnének azok az intézkedések, amelyektSl a remélt eredményeket
varjuk, tobb évnek is el kell telnie egy 0j irdnyelv elfogaddsdig ebben a
témdban.

() Giulio Scapin: A ,passziv hdz” szabvdny energetikai és makrodkond-
miai hatdsainak elemzésére haszndlt modellek 6sszehasonlitdsa,
Padovai Egyetem (2005/2006.), 2007. majus 30., www.tesionline.it.

a legkifizet6ddbbnek ting befektetésrdl is le kell mondani,
ha a pénziigyi eszkozok nem dllnak rendelkezésre.

3. Ahhoz, hogy jobb szigetelés haszndlatdval elérhetd legyen a
passziv hdzak energiafelhaszndldsi szintje, meghatdrozott
szaktudds sziikséges, amit természetesen meg lehet szerezni.
Ezeket az elveket nem csak a tervezési, hanem — és f6ként —
a muikodési fazisban is alkalmazni kell.

4. Azok az alkalmazdsok, amelyek energidt igényelnek, a
felhaszndlok alapvetd sziikségleteit szolgdljdk ki, ezek pedig
egyértelmtien nem rugalmasak: az energia drinak még az
erdteljes valtozasai sem jarnak rovid tdvon ugyanilyen szélsG-
séges viselkedésbeli valtozdssal. Az energiafelhasznélds korla-
tozdsa vagy az alternativ energiaforrdsok keresése utdlagos
reakciok, amelyekkel egy 1j, hosszi tavi egyenstilyba proba-
lunk beilleszkedni. Ezek a lépések azonban csupan kismér-
tékben javitjdk az energiakeresleti gorbe rugalmassagat.

4244 Az elemzésbdl az derill ki, hogy jelentds (legalabb
16 cm-t meghaladd) vastagsigli szigeteléssel minden esetben
megtéril a passziv haz szintjének elérése érdekében tett befek-
tetés, killonosen hagyomadnyos épiiletek esetén. Mtikodési szem-
pontbdl a teljes épiletburok szigetelése minden mdasnal fonto-
sabb. A lehetGségek Osszetett elemzésével pedig optimalizdlhatd
a befektetés nettd jelenértéke (NPV).

4.2.5  Ami a fehér bizonyitvanyokat illeti, az azokat bevezetd
orszdgok — bar korldtozott korli — pozitiv tapasztalatait hatrdl-
tatta az egyes EU-orszdgokban késlekedd ipari innovicié. A
fehér bizonyitvinyok rendszerének eredményességéhez a
miszaki és gazdasagi potencidlra vonatkozé redlis célkitlizések,
a célok megvaldsitasahoz vezet§ lehetGségek széles tdrhaza
(szektorok, projektek, szereplSk, koltségek), garantdlt normalis
piaci miikodés (kereslet és kindlat struktiirdja, hattérfeltételek),
vildgos, dttekinthet§, megkiilonboztetést6l mentes, egyszertisi-
tésre torekve szabdlyok (piachoz jutds feltételei, piaci szabalyok),
valamint megfelel§ szankciok sziikségesek. Teljesiilnek ezek a
feltételek a fehér bizonyitvanyok potencidlis eurdpai piacdn? A
gyakorlat esetleges elterjesztése sordn ezért megfelel§ koriiltekin-
téssel kell eljarni.

4.3 Az dtalakitdsi fazisban bekovetkezett energiaveszteség
akkora, mint a laké- és ipari épiiletek elsGdleges energiafogyasz-
tisa Osszesen: 33 %, vagyis tobb mint 580 Mtoe. Az EGSZB
szerint ez egyértelmiien kulcsfontossdgt cselekvési teriilet lenne.
A hosszt tavi dtvitel sordn fellépd energiaveszteség is jelentds.
Az egyik mindenképpen fejlesztésre érdemes teriilet a modern,
magas fesziiltségli egyendram-dtviteli vezetékeké, amelyek hasz-
nélatdval a halézatban 1 000 kilométerenként csupdn az energia
3 %-a vész el. Azon kivill, hogy jelentSs megtakaritdssal jér, ez a
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technolégia kikiiszoboli a véltédram-atvitel elektromdgneses
hatdsait, mint példdul a hozzd kapcsoldd6 rendkiviil alacsony
frekvencidji (ELF) elektromdgneseshullim-kibocsatdsokat. A
jelenleg rendelkezésre 4llé technolégidnak koszonhetden hosszi
tdvolsagokon mdr gazdasigosan megvaldsithaté ez a fajta 4tvitel
(Svédorszagban és az Egyesiilt Allamokban évtizedek 6ta hasz-
ndljdk, és vildgszerte fejlesztés alatt van). Rovidebb tdvolsagokon
pedig figyelembe kell venni azt, hogy a helyi haszndlatd
alacsony fesziiltségli valtddram-atalakitd rendszerek koltsége
tovabbra is magas. Konkrét kutatdsi projektekkel kellene 6szto-
nozni azokat az erdfeszitéseket, amelyek az ilyenfajta koltségek
csokkentésére irdnyulnak (7).

431 Egy midsik intézkedési teriilet a szoldris hdenergidt
hasznosité technoldgia tdmogatdsa, amelyre az Euromed orszé-
gokkal partnerségben keriilhetne sor, amelyek nagy sivatagi terii-
letei dllandéan ki vannak téve a napsugdrzdsnak. A Német
Szovetségi Koztarsasag kornyezetvédelmi minisztere altal nemré-
giben megrendelt jelentés kiemeli ennek a technolégidnak az
alapvetd fontossdgat, amelyet az olasz Nobel-dijas Carlo Rubbia
fejlesztett ki, és amely most Granaddban van tesztelés alatt. Az
Enel, egyiittmiikodésben az Enedval 4j projektbe kezdett, amely
a vilagon els6ként integralt egy kombindlt gaz ciklusi és egy
szolaris h6er6miivet. Az Enea dltal kifejlesztett innovativ, egyedi
technolégiai felhaszndldsdval az Archimede (Archimédesz) folya-
matosan szolgéltat napenergia felhaszndldsdval késziillt dramot.
A projekt ugyanakkor mds elemekkel is biiszkélkedik, amelyeket
sehol madshol a viligon nem haszndlnak: 6t 4j szabadalmat
alkalmaz, koztikk az olvadt folyadékokét — ezek olyan folya-
dékok, amelyek melegités hatdsira hét adnak le, igy energiat
termelnek. Az eddig haszndlt olvadt folyadékokat 300 fokig
lehetett melegiteni. Az Archimede projekt keretében haszndlt
anyagok 550 fokig melegithetSk, ami a fosszilis tiizel6anyagok
g6zének hémérséklete is. Emiatt alkalmazhatdak a hagyomdnyos
er6mivekben is, ami hozzdjirul az energiarendszer biztonsa-
ganak noveléséhez.

43.2 Az EGSZB javasolja, hogy az eurdpai intézmények
tegyenek jelentSs erdfeszitéseket az emlitett terilleteken, és
fogadjanak el a szoldris h@energia fejlesztésének tdmogatdsat
célz6 intézkedéseket.

4.3.3 A hG és az elektromossdg kapcsolt termelésével, fugget-
lentil att6l, hogy az energiatermelésb6l megmaradt hét melegi-
tésre haszndljuk vagy a maradvanyhdvel (pl. koh6kéval) terme-
liink elektromos dramot, hatalmas, 35-70 % kozotti novekedést
lehet elérni a tiizelGanyag hatékonysdgdban. A hél6zatkezelSk a
megosztott energiatermelés és az aktiv elosztds kovetkeztében
megndvekedett koltségeit szem el6tt kell tartani. Oszténdzni kell
a szitkséges befektetéseket, titkrozve az egyes tagallamok
szdmdra adott kiilonbozg alapfeltételeket is. Az EGSZB tdmo-

(") Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy sok hasznélatban 1év§ transzfor-
madtor tartalmazza az emberre egyik legdrtalmasabbnak tekintett
anyagot, a PCB-t (poliklor-bifenil), amelynek helyettesitése vagy eltdvo-
litasa érdekében mozgalmak indultak. (Szémitdsok szerint csupdn
Olaszorszagban a 600 000 transzformétorbol 200 000 haszndl fel
annak kit(ing hdszigetelési tulajdonsdgai miatt PCB-t vagy szennyezd-
dott azzal. Hasznélata széles kord elterjedésének idején ugyanis még
nem voltak ismertek azok a kémiai és fizikai tulajdonsdgai, amelyek ttiz
esetén rendkiviil kdros hatdstiak.) Emiatt ezeket a transzformdatorokat le
kellene cserélni.

gatja az Eurdpai Bizottsdg torekvését a magas hatékonysdgu
kombindlt ciklusti er6miivek kifejlesztésére, bar a kalkuldcios
modszerre vonatkozd szabdlyozdsi keret bevezetését 2010-re
halasztottdk, és eredetigazoldsokat bocsitanak ki olyan
esetekben is, amikor a minimumelvirdsoknak valé megfelelés
nem mindig ellendrizhet6. Az EGSZB felveti, hogy lehetséges
lenne-e a kalkuldciés moédszerek harmoniziciéjanak idSkeretét
csokkenteni annak érdekében, hogy kifejlédhessen a kombindlt
ciklusi er6mtivek egy belsd piaca: ezt jelenleg akaddlyozza az
egyes orszagok jogszabdlyi hatterének kiilonbozdsége. Jelenleg
minden tagdllamnak joga van eldénteni, hogy milyen kalkuld-
ciés modszerekkel méri fel az er6mivek energiahatékonysagat
és hozza osszhangba a kozosségi rendszerrel, megfelelve az
iranyelv rendelkezéseinek. A gyakorlatban azonban ez nem
torténik meg, az er6miivekre vonatkozé adatok pedig nagymér-
tékben eltérnek attdl figgSen, hogy melyik tagdllam szdmitdsi
modszerét alkalmazzuk. A harmonizdcié hatdsos eszkoze a
visszaélések elleni harcnak is. Novelni kell az EU eréfeszitéseit,
mivel az els6, februdr 21-i feliilvizsgalat eredményei nincsenek
oOsszhangban a stratégiai célkittizésekkel. Ez latszik a tagallamok
altal benyujtott értékeld jelentésekbdl is, amelyek a kombindlt
ciklusti er6miiveknek az ilyen el@allitdsti energia ardnydnak
novelését célzo fejlesztésében elért eredményekrdl szélnak.

434 Az EGSZB felhivja az Eurépai Bizottsigot és a Tand-
csot, hogy nyujtson tobb tdmogatdst a trigenerdcids progra-
moknak, amelyek a maradék hét hitésre is haszndljdk. A COP
(hatékonysdgi tényezd), azaz a felvett hdenergia és a leadott
hiit6energia hdnyadosa kiilonosen fontos ezen er6mivek
esetében. A hagyomanyos egységek 2,0 COP értékével 6sszeha-
sonlitva az ilyen erémiivek 0,7-1,3 kozotti értékeket érnek el, a
felhasznélt hé fuggvényében (}). A hulladékfa tiizelésti kazdnok
mar elérhetGek a piacon. Ezek gyiimolesok és mezdgazdasdgi
termények feldolgozdsakor keletkezett termékeket (magokat,
héjat, illetve olivabogy6-maradvanyokat, —kukoricacsoveket),
ftirészport és egyéb fafeldolgozdsi hulladékokat, szdraz dgakat,
fakérget, kavébab burkét, palmafa hulladékat, ipari hulladékot és
kidobott csomagolbanyagokat haszndlnak fel. 100 kg ilyen
hulladékbél 70 kW folyamatos elektromos dram (csticstelje-
sitmény: 80 kW), valamint 130 kW hd- és hiitési energia
hozhat6 létre. Egy tonna fahulladék, ami 70 eurdba keril,
helyettesit 160 liter dizeliizemanyagot (175 EUR).

4.3.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy helyénval lenne kampanyt
folytatni, illetve intézkedéseket hozni a csomagoldanyag-felhasz-
nalds korldtozdsira, mely anyagoknak djrafelhasznilhatéaknak
kellene lenniiik. Az eléllitdsuk és a kés6bbi megsemmisitésiik
tilzott energiafelhasznaldssal jar, figyelembe véve, hogy a
csomagoldsok nagy része bioldgiailag nem bomlik le, és
stlyosan szennyezi a kornyezetet.

(®) A Wikipedia szerint: a kapcsolt termelés egy sajitos formdja a trigene-
rdci6, amely azon kivill, hogy dramot dllit el6, a transzforméci6
maradék héjét hiitési energia termelésére haszndlja, illetve hiitott vizet
allit el légkondiciondldshoz vagy ipari célra.A hSenergidt abszorpcids
htitési ciklus sordn (a hiitGanyag dllapotdnak megvaltoztatdsdval és
abszorbens felhaszndldsaval) alakitjdk hiitGenergidva.
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4.4 A piac mitkodése

441 Jelenleg az energiapiac nem haszndlja ki teljes
mértékben a hatékonysagi lehetdségeket, és jobb dtldthatdsagra
van szitkség az er6mivek energiahatékonysdgdval és az étviteli
halézati veszteségekkel kapcsolatosan is. A gdz- és az drampiac
még nem teljesen liberalizalt. Egyes esetekben az drmegdllapi-
tdssal és magdval a liberalizacids folyamattal kapcsolatos atlatha-
tosag hidnya akaddlyozza egy valddi energiahatékonysigi poli-
tika kialakitdsat. Ezzel kapcsolatosan helyénvalé lenne megerdsi-
teni a technoldgiai monopdliummal rendelkez8 és a szabad
verseny mellett mikods cégek jogi szétvdlasztasinak elvét, a
villamos energia és a gdz piacdnak liberalizaciéjardl sz616 irdny-
elvek (2003/54[EK és 2003/55/EK) rendelkezéseinek megfe-
lel6en. Emellett a tulajdonosi szétvdlds kovetelményének is
szigorubbnak kell lennie.

442 A szektor drpolitikdjdnak osztonoznie kellene az ener-
giahatékonysdgot és -megtakaritast, kiilonosen a fosszilis f(its-
anyagok tekintetében, valamint a meg@julé energiaforrsok
haszndlatdt. Kiilonleges figyelmet kell szentelni az érzékeny
fogyaszt6i csoportoknak, kovetve azt az elvet, miszerint garan-
tdlni kell szdmukra az alapvetd fogyasztdshoz szitkséges energia-
ellatast, mikozben pénziigyileg el6nydssé kell tenni szdmukra az
energiatakarékossagot. ,Szocidlis” drakat lehet példdul biztositani
a legszegényebbek szdmadra, de csak egy meghatdrozott fogyasz-
tasi keret erejéig, vagy gazdasdgilag lehetne tdmogatni a csald-
dokat.

4.43  Hasznos médszer az energiatakarékossdg Osztonzésére
az elektronikus mér66rdk hasznélata, aminek koszonhet8en
tavoli energiaeloszté rendszer miikodtethets, és optimalizalhat6
a halozati terhelés. Az Enel (a legnagyobb olasz dramszolgéltatd)
30 milli6 fogyasztéjat latta el ingyenes elektronikus mérééraval
és 1igy tartja, hogy az energiafelhaszndlds modszeres megszerve-
zése — amelyet nem utolsdsorban a célzott drpolitika is elGsegit
— lehet6vé teszi a termelés hatékonyabb kihasznéldsat, kiilo-
nosen cstcsidészakon kiviil. Az elektronikus mérgordk tudato-
sitjdk a fogyasztokban a felhasznalt mennyiségeket, igy 6szt6-
nozve Gket a forrdsok okosabb beosztisdra. Az energiaszolgdlta-
tasokrol és az ellatdsbiztonsagroél szolo irdnyelvek is elismerték,

hogy a mér66rak az energiahatékonysagot szolgaljak.

4.4.4 A megosztott energiatermelési modell (vagyis amikor
sok kiilonboz6 termel§ létezik, koztitk nagyon kisméretdiek is)
tobb szempontbdl is problémds a kizdrélag egyirdnyu elosztdsra
tervezett kozepes és alacsony fesziiltségli halozatok mikodtetési
folyamatait illetGen. Hatalmas befektetésekre van sziikség ahhoz,
hogy a halézatok Gsszhangban legyenek az 4j termelési médo-
zatokkal. A helyi elddllitds természetesen alacsonyabb dtviteli
veszteségekkel jar, de a sziikséges befektetés mértéke meglehe-
t6sen magas, és még kis erémivekkel szemben is nagy a helyi
lakossdg ellendlldsa.

4.5 A kozlekedési dgazat komolyan torekszik az energiafel-
haszndlds és a szennyezBanyag-kibocsitds csokkentésére, de
helyénval6 tovdbbi erdfeszitéseket kivinni meg ezen a téren,
mivel ebben az dgazatban né a leggyorsabban az energiafelhasz-
ndlds és az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsa: a kozati szalli-
tasbol  ered6  szén-dioxid-kibocsdtds  1990-2004  kozott

26 %-kal nétt. Az, hogy az eurdpai ipar harmadik orszdgokra
tdmaszkodik az iizemanyag-ellitisban (amelynek 98 %-a
fosszilis tizemanyag), noveli a felel@sségét abban, hogy jelen-
tésen jaruljon hozzd az energiahatékonysdg noveléséhez, illetve
a kibocsatds, valamint a gdz- és olajtermékimport csokkenté-
séhez.

451 Az Eurépai Bizottsig egyértelmd jelzést kiildott a
piacnak a kozelmdltban hozott dontésével, miszerint jogszabd-
lyok keretében fogja meghatdrozni a kilométerenkénti 120 g-os
CO,-kibocsédtdsra vonatkozd célkitizést, a koziati abroncsok
maximadlis guruldsi ellendlldsira vonatkoz6 cimkézési szabd-
lyokat, valamint az {izemanyagokra, magas etanoltartalma
benzinkeverékekre, bioiizemanyagokra, alacsony szén-dioxid-
tartalmi {izemanyagokra és nagyon alacsony kéntartalmi
dizeliizemanyagokra vonatkozé kovetelmények valtozésait.
2011 és 2020 kozott az Eurdpai Unidban miikds iizemanyag-
ellatoknak 10 %-os csokkenést kell elérniiik az altaluk széllitott
tizemanyagok finomitdsa, szllitdsa és felhaszndldsa sordn kibo-
csatott iiveghdzhatdsi gdzok mennyiségében. Ez 2020-ra
500 milli6 tonndval fogja csokkenni a szén-dioxid-kibocsatast.
A dontésre azért keriilt sor, mert 1995 és 2004 kozott a kilo-
méterenkénti CO,-kibocsdtds 186 g-r6l csupan 163 g-ra — azaz
minddssze 12,4 %-kal — csokkent, mikozben a jarmtvek atlagos
teljesitménye erételjesen megugrott, ami megneheziti a karos
kibocsatasok csokkentését. Ebbdl az ellentmonddsbdl adddik,
hogy hasznos lenne magasabb adékkal stjtani a nem energiaha-
tékony luxusjarmiiveket, ahogyan azt néhdny tagdllam teszi. Az
Eurbpai Bizottsdg becslése szerint a CO,-kibocsatds a jarmtivek
nagyobb teljesitménye miatt 2020-ig 400 millié tonnéval fog
néni.

Az ACEA, az Eurdpai Gépjarmiigyartok Szovetsége kérte, hogy
a folyamat 2012 helyett leghamarabb csak 2015-ben kezdddjon,
és hogy minden szerepl$ vegyen részt benne, amint azt a Cars
21 magas szintli csoport javasolta. Az eurdpai gydrtok dgy
érzik, hogy ha ezek az intézkedések nem kapcsolddnak szorosan
a modellek adaptaldsanak hossza tavi tervezéséhez, akkor tulsd-
gosan magas koltségeket fognak jelenteni az eurdpai véllalko-
zdsok szdmara.

452 Az EGSZB rdmutat, hogy a fosszilis {izemanyagok
biotizemanyagokkal valé nagymértékii helyettesitése azzal a
kockazattal jarna, hogy az tizemanyag-elGallitisnak az élelmi-
szertermeléssel kellene versenyeznie a terméfold kiillonbozd céli
elosztdsa sordn. Igy emelkednének az élelmiszerarak, tikrozve
az energia elGllitdsi koltségeinek novekedését, ami a fosszilis
tizemanyagok 4rdhoz igazodna. Ezéltal az északi gépjarmiive-
zet8k a déli éhezbkkel versenyeznének (°). Tisztan erkolesi prob-
lémat vet fel az, ha az északi féltekén tizemanyagként haszna-
lunk fel olyan mezGgazdasdgi terményeket, amelyek a déli
fejlédd orszdgokban tobb millié életet menthetnének meg. lIowa
dllam teljes kukoricatermelését etanolgyartdsra lehetne felhasz-
nalni. Ha figyelembe vessziik, hogy egy szabadidd-terepjird
tankja 25 gallonos, vagyis 94,5 literes, ami megegyezik az egy
ember altal egy év alatt elfogyasztott ételmennyiséggel, a prob-
léma dtérezhetévé vilik, és valamiféle megoldast kovetel. Az

EGSZB vélemény kibocsatasdra késziil ebben a targyban (*°).

() L.Brown: www.earthpolicy.org, és 2005-6s FAO jelentés.
(") TEN 286 — A biotizemanyagok terén elért haladdsrol; El6adé: Edgardo
Maria IOZIA.
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453 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurbpai Bizottsig
osztonzi az Onkéntes megéllapoddsokat, és kotelezd jellegi
intézkedéseket is bejelent. Maga az Eurdpai Bizottsdg is elismeri
az Onszabdlyozds fontos szerepét, amennyiben a célkitlizések
gyorsabban és koltséghatékonyabb médon érhetSk el igy, mint
jogszabdlyi kovetelmények révén. Az onkéntes megallapodd-
soknak tobb el8nye is lehet a szabdlyokkal szemben. Gyorsan és
koltséghatékonyan valdsithatok meg, ezdltal gyors eldrelépést
tesznek lehet6vé. Rugalmasak és konnyen osszhangba hozhat6k
a technolbgiai lehetdségekkel és a piaci tendencidkkal. Az
EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alaposan vizsgilja
meg annak okdt, hogy csak kismértékdi elGrelépés tortént az
eurépai gépjarmdipar szén-dioxid-kibocsdtdsdnak visszafogdsa
terén, holott ez az egyik legnagyobb K+F céli befektetésben
részesill§ dgazat. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg kije-
lentésével, miszerint a kotelezd jellegi normdk nem mindig
teszik lehet6vé a kutatdsi lehetGségek teljes mértékd kihaszné-
lasat, és hatraltathatjak a megolddsok alkalmazdsit is.

s 2s

454 Az épitSiparnak dont§ szerepe van az energiahaté-
konysdg megvaldsitdsiban mind az 1j épitkezések, mind pedig a
meglévg épiiletek 4talakitdsa esetében. Az ipardg azonban
szdmos orszagban késlekedett a hatékonyabb mddszerekhez
val6 alkalmazkodassal, illetve ellenallt a szigoribb normék beve-
zetésének. Jelentds erdfeszitésre van sziikség az ipardgban érin-
tett valamennyi dolgozé djraképzésére a szigoribb normdk
szitkségességével és megvaldsithatdsdgaval kapcsolatban, illetve
meg kell gy8zni 6ket annak fontossdgardl, hogy allandé jelleggel
élen jarjanak a szigorubb hatékonysagi normdk alkalmazasaban,
ahelyett, hogy fékeznék a véltoztatdsokat. Az épitSipar vala-
mennyi teriiletén tevékenykeds tervezék, vezetdk, szakmun-
késok djfajta képzésére van szitkség az energiahatékonysdg terén
elérhetS célkittizésekkel és az azok eléréséhez sziikséges dj
osztonzokkel kapesolatban.

4.6 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatjia az Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt 6sztonzdket, valamint pénz- és ado6iigyi
stratégidkat, kiilonosen az EBB és az EBRD bevondsit. Hasonlé-
képpen tdmogatja azon Ilépéseket, amelyek célja, hogy az
eurépai bankszektorban tudatositsdk, hogy a nemzeti energia-
tervek végrehajtdsat pénziigyileg tdmogatni kell. Ennek érde-
kében kiilonosen fontos a fennmaradé jogi korldtozdsok
megsziintetése az energiahatékonysdggal kapcsolatos megoldd-
sokat szdllito cégekkel (ESCO cégek) szemben.

4.6.1 Az EGSZB kiilon az energiahatékonysdg finanszirozdsa
témdjdnak szentelt konferencia megrendezését kéri egyrészt az
érdekeltek figyelmének felhivasa, mdsrészt az eurdpai bank-
szektor arra val6 Osztonzése céljdbol, hogy részt vegyenek az
eur6pai gazdasdg korszer(sitését célzd jelentds projektben. A
bankok egyfajta Millennium Challenge versenyben vehettek részt,
amelyben az energiahatékonysdg finanszirozdsdnak legjobb
modjat megtaldlok jutalomban részestiltek.

47 Az EGSZB szerint nélkilozhetetlenek a lakossdg
figyelmét felkelts kampanyok. Ezeket nemzeti és helyi 6nkor-
madnyzatok, gyartok és energiaszolgdltatok is kialakithatjak. Ki
kell emelni a regiondlis 6nkormdnyzatok, mint a lakossdgot tdjé-

koztaté ,semleges” csatorndk szerepét. Széles kordi nyilvinos-
sdgot kell adni a sikeres energiatakarékossdgi kezdeményezések-
nek. A reklimoknak 6sztonozniiik kellene az energiahatékony-
sagot és a kornyezet tiszteletben tartdsit mint a val6di minGségi
termékek jellemzdjét, hogy megfelel6bb stdtusszimbolumok
alakulhassanak ki — a jelenlegiek ugyanis nagyon gyakran kifeje-
zetten olyan termékek, amelyek hasznélatuk sordn pazaroljik az
energidt. Az EGSZB tdmogatja a polgdrmesterekbdl éllo
szovetség létrehozdsat, de gy véli, hogy Eurdpa hisz legjelentd-
sebb vdrosdnak szovetsége nem eléggé nagyra tord célkittizés.
Sokkal magasabbra kell tenni a mércét, és hatékonyabban ki kell
akndzni a helyi szakértelmet. Egy internetes portdl vagy mds
kommunikiciés eszkoz létrehozdsa az uni6 lakossdga
80 %-dnak otthont ad6 kisebb-nagyobb eurdpai vdrosok kozotti
tapasztalatcsere céljabdl igen hasznos volna a — példdul a —
varosi kozlekedéspolitikdért és a kozvéleményre kozvetlen
hatdssal bird helyi tevékenységek szervezéséért felelGs helyi tiszt-
visel6k kozotti kapcsolat megteremtése szempontjdbdl. Az
senergiahatékony telepiilés” tanusitvinyok odaitélése (amelyek
koziil az els6t egy kis olasz telepiilés, Varese Ligure kapta)
kétségteleniil erds 6sztonzd a helyi 6nkorményzatok szdmadra az
energiahatékonysagi  politikdk elfogaddsdhoz. Az Eurdpai
Bizottsdg elindithatna egy ,eurépai energiahatékonysigi
versenyt” is az eurépai iskoldk kozott, amelynek keretében
dijakat itélnének oda az energiatakarékossigot a mindséggel
leghatékonyabban 6tv6z8 megoldasokért.

4.7.1 Az EGSZB sajndlatét fejezi ki amiatt, hogy a cselekvési
terv nem veszi figyelembe a szocidlis partnerek és a szocidlis
parbeszéd éltal az energia-megtakaritdsi politikdk felmérésében,
elémozditdséban és kialakitdsiban minden szinten jdtszott
jelentSs szerepet. Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy
tegyen 1épéseket annak 6sztonzésére, hogy a szocidlis parbeszéd
killonbozs  szinteken meglévd struktirdiban, kilonosen az
dgazati parbeszédben és az eurdpai tizemi tandcsok téméi kozott
szerepeljenek a kornyezeti fenntarthatosdg kérdései. Egy munka-
helykozponti megkozelités, amelynek keretében a munkaval-
lalok jobb informdcidkat kapnak, valamint magasabb szinti a
munkavillaloi konzultdcié és részvétel, sok elénnyel jirna az
energiahatékonysdg szempontjdbdl — az ipari folyamatok és ij
technolégidk, a munkavéllal6i mobilitdssal kapcsolatos kérdések,
az Ujrahasznositis és a tdvmunka terén, hogy csak néhinyat
emlitsink. Emiatt mindenképpen szitkséges a munkavéllalok
képviselSinek bevondsa az energiahatékonysagi stratégidk kiala-
kitdsdba, A szocidlis partnerek példdul a kollektiv megéllapoda-
sokat tdrgyalhatndk meg, amelyek valodi partnerségi kapcsolatok
alapjan szétoszthatndk a munkavallalok kozott a cég altal elért
megtakaritdsok egy részét. A munkavdllaléi szervezeteknek
kulcsszerepe van a tudds és a tudatossig névelésében mind
unids, mind nemzeti szinten, hozzdjirulva ezzel a bevalt gyakor-
latok terjesztéséhez.

472 Fontos, hogy az energiatakarékossig  kérdése
szorosan kapcsolodik a wvallalat tdrsadalmi felelGsségvallaldsi
gyakorlatdhoz, kiilonosen multinaciondlis cégek esetében, ahol
intenzivebb szocidlis pdrbeszédre van szitkség ahhoz, hogy
minden energiahatékonysdggal kapcsolatos témdval foglalkozni
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lehessen. Ezek révén elGrelépés érhetS el az alacsony szén-
dioxid-felhasznaldst célz6 eurdpai stratégia meghatdrozdsaban,
tekintetbe véve minden egészségiigyi kockdzatot, példdul a
finomporszennyezést, ami t6bb eurdpai nagyvirosban is vész-
helyzeti dllapothoz vezetett. A bevdlt gyakorlatok terjesztése —
més kezdeményezések mellett példdul a szén hasznalatinak
mell6zése a nyomtatokban — segit felhivni a figyelmet a fenn-
tarthat6 politikdkra és pozitiv hozzdlldst alakitani ki irdinyukba.

4.8 Az Eurdpai Bizottsig hatdrozottan hangsilyozza a
novekvs energiaigény kérdésének nemzetkozi dimenzidjit. Az
EGSZB helyesli a partnerségre és a nemzetkozi keretmegalla-
podas készitésére vonatkozé javaslatokat. Az energiahatékony-
sagrol szolo tervezett nemzetkozi konferencidt illetden az
EGSZB figyelmeztet, hogy nem szabad aldbecsiilni az AKCS-, az

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 27-én.

Euromed-, valamint a NSZP-programokban részt vev$ orszagok
bevondsdnak fontossdgat. A nemzetkdzi egytittmiikodés elenged-
hetetlen, ha sikert akarunk elérni a fenntarthatd fejlédés terén,
és komolyabb diplomdciai erdfeszitésekre van szitkség a Kiot6i
JegyzSkonyv lejarta utdni Gj nemzetkozi jegyz6konyv 2009-ig
torténd tet§ ald hozatala érdekében — ennek kezdetét az idén
Balin tartand6 konferencia jelentheti.

49 A fontos energiatakarékos technologidkat kifejlesztd
eurdpai ipar ipardgi egytttmikodés révén jelentSs segitséget
nydjthat mds orszagoknak elektromosdram-termelésitk és ener-
giafogyasztasuk minéségének javitisdban, valamint az ebbdl
ered§ iiveghdzhatdstgaz-kibocsatds visszaszoritdsiban, hozzdji-
rulva ezzel a fogyasztas dltaldnos csokkentéséhez.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Térgy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a repiilGtéri illetékekrdl

COM(2006) 820 final — 2007/0013 (COD)

(2008/C 10/09)

2007. mdrcius 1-jén a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 80. cikkének
(2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tirgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcis tarsadalom”
szekcié 2007. szeptember 5-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Thomas McDONOGH.)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. szeptember 26—27-én tartott, 438. plendris ilésén
(a szeptember 26-i ilésnapon) 143 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.
1. Ajanlisok

1.1 Az Eurépai Bizottsdgnak meg kellene hatdroznia a kiilon-
b6z6 repiilSterek tervezési kritériumait a gyakorlati és a funkcio-
nalis szempontok érvényesitése és a kereskedelmi indokoltsdg
érdekében, biztositva, hogy a koltségeket a repiilStéri illeté-
kekbdl fedezni lehessen.

1.2 A repiilSterek biztonsdgat dllamilag kellene finanszirozni,
hiszen ez nemzetbiztonsagi kérdés.

1.3 Oszténdzni kellene a regiondlis repiilSterek épitését és
muikodtetését, hiszen ezek alapvet§ szerepet jatszanak a régiok
gazdasagi életében. Enyhitik a nagyobb repiilSterek zsufoltsagat,
és értékes segitséget nytjtanak a kutatdsi és a mentési miveletek
sordn.

1.4 A repiilStereket alapvetd koziizemi létesitményeknek kell
tekinteni, melyeknek nem feltétleniil kell profitot termelni, és a

koriilményektdl fuggSen pénziigyi timogatdsra is szorulhatnak.
A tomegkozlekedésben a timogatds dltaldnos jelenség.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene hatdroznia a repii-
16téri folyamatok tervezési kritériumait (pl. utasfelvétel, utasok
biztonsagi ellendrzése), majd 4t kellene gondolnia a szabdlyozds
véltozdsdnak hatdsat ezen kulcsfontossdgt folyamatok dinamika-
jara, illetve a forrdsok szintjére és a miikodtetGk azon koltségeire
gyakorolt kapcsol6dé hatdsokat, amelyek lehetvé teszik a szol-
gdltatdsi szintre vonatkozdé megdllapoddsok, kiilonosen pedig a
repiilGjaratok forduldsi idejének betartdsat.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdgnak el kell ismernie, hogy az el8ird-
soknak valé megfelelés mekkora terheket r6 a kisebb repiilGte-
rekre, ahol az utasok szdma nem biztositja az tizlet gazdasigos-
sagat.
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1.7 A repiil6tereknek minimumként specifikus szabélyozdsi
kovetelményeknek kell megfelelniiik. Az alacsonyabb szolgdlta-
tasi szintet és ennek megfelelden alacsonyabb repil6téri dijakat
igényld diszkont légitdrsasdgok irdnyabdl érkezd nyomdsnak a
szabalyoknak val6 megfelelés koltségei miatt nem mindig lehet
engedni. A repiilStereknek ezért jogosultaknak kell lenniiik arra,
hogy dijszerkezetitkben titkrozzék, és vissza tudjék nyerni a
repilStéri koltségeket, fiiggetleniil att6l, hogy egy-egy légitdr-
sasdg milyen szolgdltatasi szintet igényel.

1.8 A repiilStereknek nyujtott nagymértékd dllami tSketdmo-
gatdsok torzithatjak a versenyt.

1.9 A rakomdnyok szdmdra megfelel§ létesitményekrd] kell
gondoskodni.

1.10 A gyakran utazok gyors kezelése érdekében biometrikus
biztonsagi eljardsokat kellene bevezetni. Sziikség esetén ezért
dijat is meg lehetne allapitani.

1.11 A repulStereknek gondoskodniuk kell arrdl, hogy az
idevonatkozé hatdlyos eurdpai jogszabdlyokkal 6sszhangban a
berendezések és a szolgdltatisok megfeleljenek a csokkent
mozgdsképességli és fogyatékkal ¢él6 utasok kilonleges
igényeinek.

2. Bevezetés

2.1 A repiilSterek {6 feladata és kereskedelmi tevékenysége a
légi jarmivek — valamint az utasok és a rakomdnyok — elldtdsa
és kezelése a leszallastol a felszalldsig, lehet6vé téve, hogy a 1égi
fuvarozok Dbiztositsak 1égikozlekedési szolgaltatdsaikat. Ennek
céljabdl a repiilSterek a 1égi jarmivek mikodéséhez, illetve az
utasok és a rakomdny irdnyitdsdhoz kapcsolédd bizonyos
mennyiségl 1étesitményt és szolgdltatdst nyujtanak, amelyek
koltségeit repiilStéri illetékeken keresztiil fedezik.

2.2 A repiil6téri illetékek alapvetd osszetevdit és kialakitdsuk
modjat szabilyozd egységes keret feldllitdsa sziikséges, mivel
annak hidnydban a repil6tér-irdnyitd szerv és a repiil6téri szol-
galtatok (azaz légitdrsasdgok, spedit6rok és mds szolgdltatdsok
nyujtéi) kozotti kapesolatra vonatkozé kovetelmények betartdsa
nem biztositott.

2.3 Az irdnyelvet a Kozosség teriiletén elhelyezkedd, évi
egymillié utasndl tobbet kiszolgdld repiilSterekre kell alkal-
mazni.

2.4 A repil6téri illetékeknek megkiilonboztetésmenteseknek
kell lenniiik. Ez vonatkozik a szolgdltatdsokra és a szdllitokra is.

2.5  Minden tagdllamban fiiggetlen szabdlyozé hatdsagot kell
létrehozni a dontések pdrtatlansdgdnak és az irdnyelv pontos és
hatékony alkalmazdsdnak biztositdsdra. Alapvet§ fontossdgii a
repil6tér haszndldi szdmdra, hogy rendszeres és tlithatd tdjé-
koztatdst kapjanak a repiilStér-irdnyitd szervtSl a repil6téri ille-
tékek kiszdmitdsi modjarol és alapjardl.

2.6 A repiilStereknek tdjékoztatniuk kell a repiil6téri szolgdl-
tatokat a f6bb infrastrukturdlis tervekrsl, mivel ezek jelentds
hatést gyakorolhatnak a repiiltéri illetékek mértékére.

2.7 A légikozlekedési szolgaltatdsokat alacsony koltségek
mellett biztosité 1égi fuvarozék megjelenése miatt az ilyen fuva-
rozokat kiszolgdl6 repiilStereknek lehetdséget kell biztositani
arra, hogy az infrastruktdrdnak ésfvagy a szolgdltatds szintjének
megfeleld illetékeket alkalmazzanak, mivel a 1égi fuvarozok
jogos érdekében 4ll olyan szolgéltatdsok elvdrdsa a repiiltértd],
amelyek dra Gsszhangban 4ll azok mindGségével. Ugyanakkor az
ilyen alacsonyabb infrastruktiira- vagy szolgaltatdsszinthez valé
hozzaférés lehetGségét megkiilonboztetésmentesen fenn kell
tartani minden olyan 1égi fuvarozd szdmadra, amely élni kivin
vele.

2.8 Mivel a Kozosségen beliil eltéréek a biztonsagi koltségek
fedezéséhez sziikséges dijak kiszdmitdsi és beszedési modjai,
egységesiteni kell a biztonsdgi illetékek kiszabdsinak alapjat
azokon a kozosségi repiilGtereken, ahol a biztonsagi koltségek a
repiil6téri illetékben jelennek meg.

2.9 A repiilStéri szolgdltatdknak a szolgdltatds minimalis
szintjében kell részesiilnittk az daltaluk kifizetett illetékekért
cserébe. Ennek biztositdsdra a szolgdltatds szintjének a repulGtér-
irdnyité szerv és a repiilGtéri szolgéltatokat képvisel§ szervezet
(ek) kozotti megallapodas targyat kell képeznie; a megéllapoddst
rendszeres id6kozonként meg kell kotni.

2.10 Az intézkedés céljat a tagdllamok nem tudjdk kielégi-
téen megvaldsitani, ezért az intézkedés terjedelme és hatdsai
miatt az kozosségi szinten jobban megvaldsithat6.

2.11 A tagallamok biztositjak, hogy a repiil6tér-irdnyit6 szerv
konzultdljon a reptil6téri szolgaltatokkal az 4j infrastrukturdlis
projektek terveinek véglegesitése eldtt.

2,12 Egy-egy repillStér kiegyenstlyozott és hatékony mdko-
dése céljabdl a tagillamok biztositjdk, hogy a repiilStér-irdnyitd
szerv és a repulStéri szolgaltatokat képvisel§ szervezet(ek)
targyalasokat kezdeményezzenek a repiilétér termindljdn vagy
termindljain nyujtott szolgéltatdsok minéségére vonatkozd szol-
géltatéi megdllapodds megkotésének céljabol. Ezt a megéllapo-
dést legalabb kétévenként egyszer meg kell kotni, és értesiteni
kell réla minden egyes tagéllam fiiggetlen szabalyozé hatdsagat.

2.13 A tagillamok megteszik a szikséges intézkedéseket
annak lehet6vé tételére, hogy a repiilStér-irdnyit6 szerv kiilonb-
séget tehessen egyes repiil6téri szolgdltatdsok, termindlok vagy
termindlrészek mindsége és haszndlati kore kozott annak
céljabol, hogy testre szabott szolgaltatdsokat biztosithasson,
vagy hogy egyes termindlokat vagy termindlrészeket kiilonleges
haszndlatra fenntarthasson. A repiil6téri illetékek szintje diffe-
rencidlt lehet az adott szolgiltatdsok minGségétl és hasznélati
korétdl fiiggden.
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2.14 A tagdllamok fiiggetlen szervet — mint nemzeti kis és kozepes méretii repiilSterek szdmdra, és gazdasdgilag nem

fuggetlen szabdlyoz6 hatdsagot — jelolnek ki vagy allitanak fel a
meghozott intézkedések pontos alkalmazdsinak biztositdsdra az
ezen irdnyelvnek valé megfelelés érdekében.

2.15 A tagédllamok azzal biztositjak a fiiggetlen szabdlyozd
hat6sdg fuggetlenségét, hogy jogilag megkiilonboztetik, és
miikodésében fiiggetlenitik minden repiilGtér-irdnyitd szervtdl és
légi fuvarozotol.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Udvézlendd, hogy az Eurdpai Bizottsdg lefekteti a kozos-
ségi repillSterek irdnyitdsanak és mikodtetésének alapvetd
szabdlyait és kritériumait.

3.2 Fontos a repill6téri illetékek egyértelmdisége és atlathaté-
sdga, mivel a repiilSterek sok esetben monopolhelyzetben
vannak.

33 A repul6gépek parkolohely-kiosztdsat raciondlis és
megkiilonboztetésmentes moddon kell kezelni, amennyiben
egyenl§ feltételeket kivanunk biztositani az Osszes légitdrsa-
sagnak. Az értékes parkolohelyek hosszi ideig tartd kihaszndlat-
lansdgdnak ezen jogok elvesztéséhez kellene vezetnie.

3.4  Birsdgokkal és biintetésekkel kellene stjtani a légitdrsa-
sdgok repiil6gép-parkoldhellyel kapcsolatos folyamatos rossz
teljesitményét és rendszeres késését, mivel azok iddvel a repii-
16tér 1égi forgalmanak komoly fennakaddsat okozhatjak.

3.5 El kellene torolni az els6bbségi jogokat a f6bb repiilGte-
reken, és az igy felszabaduld résid6ket bizonyos id6kozonként
arverésre kellene bocsdtani.

3.6 Az Eurépai Unié Osszes repiilSterének — ahol lehetséges
— azonos képlet alapjin kellene kiszdmitania a leszélldsi és a
parkoldsi stb. dijakat. A leszdlldsi dijaknak mindig titkrozniiik
kellene az adott résid§ értékét a repiilStér létesitményeinek
id6ben egyenletesebb kihaszndldsa érdekében.

3.7 A kozlekedés gyorsitdsa és a repiilSterek kapacitdsdnak
novelése érdekében 6sztonodzni kellene a legmodernebb naviga-
cids rendszerek hasznélatt. Arra kellene torekedni, hogy a kifu-
topélydk kapacitdsa 35 mdsodpercenkénti fel-, illetve leszdlldst
tegyen lehet6vé. A jobb hatékonysignak koszonhetSen igy
csokken a cstcsidészakokban a vdrakozdsi id6, ami pozitiv
hatéssal lesz a szennyezGanyag-kibocsdtasra.

3.8 Az Eurépai Bizottsignak ellendriznie kellene, hogy a
nemzeti 1égikozlekedési szabdlyoz6 hatdsigok megalapozott és
partatlan médon végzik-e kotelességiiket.

3.9 A biztonsdgi és egyéb koltségeket az allamnak kellene
viselnie, ahogyan ez mds kozlekedési mddok, példdul a vastt
esetében megfigyelhetd. Ezeket szigortian ellendrizni kellene,
mivel a fejlett berendezések miikodésbe allitasa koltséges lehet a

ttinhet indokoltnak.

3.10 A szabdlyozé hatdsignak biztositania kellene, hogy a
repiiltéri kiskereskedelmi egységek drai ne térjenek el talzott
mértékben a kozeli varosok draitdl.

311 Nehéz lesz kialakitani a repiil6téri illetékek alapvets
osszetevsit és kialakitdsuk modjat szabilyozd kozos keretet,
hiszen a foglalkoztatdsi, épitési és infrastrukturdlis koltségek
tagdllamonként kiilonboznek. A tervezési politika és a szabé-
lyozas szintén eltér egymastdl az egyes tagéllamokban.

3.12  Annak kimondasakor, hogy ,az irdnyelvet a Kozosség
teriiletén elhelyezkedd, bizonyos méretet meghalad6 repiilSte-
rekre kell alkalmazni”, egyértelmtivé kell tenni, hogy mit értiink
bizonyos méret alatt.

3.13  Engedélyezni kellene, hogy a repiil6terek dijakat
szdmolhassanak fel, hogy elfogadhaté profitot termeljenek az
infrastruktardba és mds szolgaltatdsokba torténd beruhdzdsok
érdekében.

3.14  Ha egy diszkont (fapados) szillité nem kivan fizetni a
repiil6térnek, az megneheziti a megfeleléssel és a biztonsiggal
kapcsolatos koltségeket fedezését!

3.15 A repillSterek zokkendmentes és hatékony mikodé-
sének biztositdsa érdekében szolgdltatéi megéllapodast kell aldi-
ratni a légitdrsasdgokkal és a repiilGterekkel a szolgaltatds szint-
jének biztositdsa érdekében.

3.16 A repulStereknek szamos légitirsasdg lehet az iigyfele,
ezek kozil nem mind diszkont fuvarozé. Sok esetben fontos
ezek ardnya abbdl a szempontbdl, hogy fenntarthaté legyen a
megfelel§ bevétel, ami az utasprofiltdl fiigg. A befoly6 bevétel
forog kockdn, ha a diszkont fuvarozok tilsilyba keriilnek a
kisebb repiilStereken.

3.17  Sziikség lenne az dtvildgitdshoz haszndlt biztonsagi
berendezések meghatdrozasira és szabvanyositisra. Ha a rend-
szereket nem szabvényositjdk, az utasok nem sokdig fognak
megbizni a biztonsdgi rendszerben. Ugyanannil a személynél
tobb repiil§téren nem jelez a biztonsdgi dtvildgité rendszer,
madshol viszont megszolal a riaszt6. Egy véllalat mind t6bb
amerikai repiil6téren mdkodtet regisztraltutas-programot. Evi
99,95 USD ellenében biometrikus személyi igazolvdnyt 4llit ki
olyan személyeknek, akik dtestek a korményzat altal el6irt ellen-
Grzéseken, és igy jogosulttd valnak az els6bbségi folyos6 haszné-
latdra a biztonsdgi ellendrzépontokon. Ez j6 példa arra, hogy a
technoldgiai fejlesztések miként javithatjdk az utasélményt és
csokkenthetik a sorban éllasi id6t.

3.18  Kereskedelmi értékitk miatt a repilSterek koril vagy
kozelében fekvd foldteriileteket ki kell jelolni a spekuldcié meg-
el6zése, illetve akadalyozdsa érdekében.
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3.19 A repiilSterek biztonsdgi rendszere latszélag szigord, az
utasok csomagjaibol mégis gyakran ellopnak valamit. Ezt a
kérdést siirgSsen rendezni kell.

3.20 A repiilStéri iizletek ,tax free” és ,duty free” fogalmainak
egyértelm(i meghatdr