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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. MAJUS 30-31-1, 436. PLENARIS ULES

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig illdsfoglalisa — Targy: ,Hozzédjirulds az Eurépai Tandcs
2007. jinius 21-22-i iiléséhez — Az alkotmdnyozisi folyamat iitemterve”

(2007/C 256/01)

2007. méjus 29-i iilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége tigy hatdrozott, hogy az
Eurépai Tandcs 2007. junius 21-22-i iléséhez val6 hozzdjaruldsként az alkotmdnyozdsi folyamat {item-

tervérdl szo6lo allasfoglalast terjeszt a plendris tilés elé.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdjus 30-31-én tartott plendris tilésén (a mdjus 30-i iilés-
napon) 171 szavazattal 18 ellenében, 16 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi dllasfoglaldst.

1. Az EGSZB hatdrozottan megerdsiti az alkotmdnyszerzé-
désrél szol6 2003. szeptember 24-i ('), 2004. oktdber 28-i (3),
tovibbd 2006. mdjus 17-i (°) véleményeit, valamint a 2007.
madrcius 14-i, a Romai Szerz8dések aldirdsdnak 50. évforduldja
alkalmdbdl készitett alldsfoglalds-tervezetét (*). E vélemények
mindegyikében az EGSZB fenntartds nélkiil elkotelezte magat a
konvent médszere és annak eredménye mellett.

2. Csakigy, mint kordbban, az EGSZB jelenleg is tdmogatja
az alkotmdnyszerz8dést, amely a kovetkezd szempontok alapjan
lényegileg és pozitiv értelemben kiilonbozik a Romai Szerzédés
felilvizsgdlata kapcsan a kilonféle kormdnykozi konferencidk
dltal eddig kidolgozott intézményi szovegektdl: a nemzeti és
eurdpai parlamenti képvisel6k részvételével folytatott szabad és
nyilvanos vita eredményeképp jott 1étre; az Eurdpai Kozosségek
alapitdsa 6ta létrejott politikai-intézményi dokumentumok teljes
anyagdt szisztematikusan egységes keretbe foglalja; valamint
tartalmazza az Eurépai Uni6 dontéshozatali rendszerének intéz-
ményi és eljdrdsi reformjahoz szikséges intézkedéseket, taglalja
azokat a célokat, melyeket az Unidnak kovetnie kell, megnevezi
azokat az értékeket, melyekre politikdjat alapitania kell, és kodi-
fikdlja azokat az alapvet§ jogokat, melyeket tiszteletben kell
tartania és meg kell védenie.

(") A kormdnykozi konferencidrdl sz6lé vélemény (CESE 1171/2003).
HLC10.,2004.1.14.

() Az Eurépai Alkotmdanyt létrehozd szerz8désrdl szolé vélemény.
HL C120.,2005.5.20.

(*) 2006. méjus 17-i vélemény a kovetkez8 targyban: ,Hozzdjirulds az
Eurépai Tandcs 2006. jonius 15-16-i iiléséhez — Gondolkoddsi
idgszak”. HL C 195.,2006.8.18.

() HLC161.,2007.7.13.

3. Mindez indokolta, hogy a konvent tervezetét ,az Eurdpai
Alkotmanyt létrehozd szerz8désnek” nevezzék. Kiilonféle félre-
értések miatt egyes tagdllamokban az ,alkotmédny” megnevezés
azonban elutasitdsra taldlt. Az EGSZB-nek nincs ellenére, hogy
az Uj szerz6dést masképpen nevezzék. A tartalom fontosabb,
mint az elnevezés.

4. A szervezett civil tirsadalom intézményes képviseleteként
az EGSZB az Alkotmanyszerz3dés tartds tdmogatdsakor a kovet-
kez6 okokat tekinti mérvadénak, amelyek hozzdjirulnak az
Unié demokratikus legitimitdsinak megerdsitéséhez:

— az Eurdpai Parlament hatdskorének kibGvitése az egyiitt-
dontési jogkorok tjabb teriiletekre torténd kiterjesztésével;

— a nemzeti parlamentek fokozott bevondsa az Eurdpai Uni6
tevékenységébe, amennyiben ellendrzési jogkorrel ruhdzzak
fel Gket a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsat illeten;

— az Eurdpai Uni6 Tandcsa iilései dtlathatdsaganak javitdsa;

— az autondm szocidlis parbeszéd szerepének megerdsitése és a
szocidlis partnerek az eurdpai egyesitési folyamat szerepl6i-
ként torténd elismerése;
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— a részvételi demokrécia jelentGségének elismerése, nevezetesen
azdltal, hogy az eurépai intézményeket arra kotelezik, hogy
atlathat6 és rendszeres parbeszédet folytassanak a civil tdrsa-
dalmi szervezetekkel és az unids polgdrokkal;

— ugyanebben a szellemben az Unié polgarai szdmdara kezdemé-
nyezési jog bevezetése.

5. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Tandcs kere-
tében Osszegytlt valamennyi kormény- vagy édllamfé hozzdjaru-
last adta az Alkotmdnyszerzédéshez, és 2004. oktéber 29-én
Romdban tnnepélyes keretek kozott aldirta azt. Id6kozben az
Eurépai Uni6 tagdllamainak kétharmada — amelyek egyiittesen a
népesség egyértelmd tobbségét képviselik — ratifikdlta az alkot-
manyszerz6dést. Az EGSZB ezért ragaszkodik ahhoz, hogy az
Alkotmanyszerz8dés a jelenlegi vélsighelyzet megolddsara
irdnyul tovabbi targyaldsok alapja maradjon.

6. Az EGSZB tdmogatja a német elnokség abbéli szandékat,
hogy az Eurépai Tandcs ez év junius 21-22-én tartandé tlése
alkalmabdl iitemtervet terjesszen el§ a vélsighelyzet megoldi-
sdra irdnyul6 jovébeli eréfeszitések vonatkozdsdban, és tidvozli,
hogy a 2007. madrcius 25-i ,berlini nyilatkozatban” a 2009-es
eur6pai valasztdsokat hatdrozzdk meg az 1j szerz8dés hatilyba-
1épésének idGpontjaként.

7. Ez azt jelenti, hogy 2007 végéig egy r6vid kormdnykozi
konferencidnak jova kell hagynia a jelenlegi tervezettel kapcso-
latban javasolt modositasokat, amelyek szitkségesek az dj
konszenzus kialakitdsdhoz. E kormanykozi konferencia manda-
tuma ennek megfelel6en abbdl dll majd, hogy azonositsa azt a
néhany intézkedést, amelyrdl djra lehet targyalni. Ennek eredmé-
nyét 2008 soran valamennyi tagdllamnak ratifikdlnia kellene.

8. Fontos, hogy a szerz8dés djratirgyaldsa megdrizze a
lényegét annak, amit az Eurdpai Konvent elhatirozott, és ezt
kovetSen a kormény- és allamfék egybehangzéan jovdhagytak.
Ide elsGsorban az intézményi és eljdrdsi Gjitdsok, valamint az
alapjogi charta kotelezd jellege tartozik. Ez azt jelenti, hogy az

Briisszel, 2007. méjus 30.

I részt (az Unié célkitizései, intézményei és szerkezete), a
IL részt (az Unié Alapjogi Chartdja) és a IV. részt (dltaldnos és
zar6 rendelkezések) meg kell drizni. A 1L rész intézkedései
lényegében a hatdlyos szerz8déseknek az Eurdpai Uni6 politi-
kdira vonatkozé rendelkezéseit tartalmazzak, és nem kell hogy
feltétleniil részét képezzék az 1j szerz8désnek; a IIl. rész intéz-
ményes és eljardsi rendelkezéseit, amennyiben tdlmutatnak az
eddig hatalyos jogon, integrdlni kellene az L. részbe.

9. Az EGSZB konstruktivan fogja kisérni a korménykozi
konferencia munkdjit. Ragaszkodik azonban ahhoz, hogy a
korménykozi konferencia vdrhatéan rovid id6tartama és behatd-
rolt manddtuma ellenére a civil szervezeteknek lehetéségiik
nyiljon a tandcsad6 jellegli egyiittmiikodésre. Az EGSZB készen
all arra, hogy a Tandcs elnokségével egyiittmikodve megszer-
vezze a megfelel§ informdciés és konzultcids tléseket. Ebben
azokra a jo tapasztalatokra tdmaszkodhat, melyeket az Eur6pai
Konventtel folytatott munkdja sordn, a Konvent Elnokségével,
valamint az Eurdpai Parlamentte]l torténs egyiittmtikodésben
szerzett.

10.  FEgetGen sziikséges a jelenlegi valsighelyzet olyan szer-
z8dés elfogaddsa révén torténd megolddsa, amely egy 27 tagdl-
lamot felsorakoztaté Unié igényeinek is megfelel. Ez azért is igy
van, mert az Uj kihivdsok sziikségessé teszik, hogy az Eurdpai
Unié 4j politikdkrol llapodjon meg, és nagy horderejd hatdro-
zatokat hozzon, kiilonosen a kovetkezSk tekintetében: az
eur6pai tdrsadalmi modell — melynek az édltaldnos érdekd szol-
galtatdsok alapvetS elemét képezik — tovdbbfejlesztése és az
eurdpai integraci6 szocidlis dimenzidjanak erdsitése, a gazdasagi,
tarsadalmi és kulturdlis kapcsolatok globalizdléddsabol ad6do
negativ hatdsok kezelése, a gazdasdgi novekedés osztonzése és a
versenyképesség erdsitése, az éghajlatvéltozds kezelése, az ener-
giaelldtds biztositdsa, a bevdndorldssal kapcsolatos problémdk
megolddsa, valamint a szegénység és a szocidlis kirekesztés elleni
kiizdelem.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. JULIUS 11-12-1, 437. PLENARIS ULES

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Térgy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a szellemi tulajdonjogok érvényesitését biztosit6 biintetGjogi intézkedésekrdl

COM(2005) 276 final — 2005/0127 (COD)

(2007/C 256/02)

2005. szeptember 21-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
jinius 4-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Daniel RETUREAU.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott, 437. plendris iilésén (a jalius 12-i
tilésnapon) 76 szavazattal 3 ellenében elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB tovébbra is tigyel majd arra, hogy a 2004. évi
irdnyelvet a jelenlegi mddositott irdnyelvjavaslattal és az egyéb,
vonatkozé kerethatdrozatokkal dsszehangoltan hajtsdk végre, és
torekedni fog arra, hogy megvizsgélja, hogyan alakul a hamisitds
és annak — a K6zosség hatdrain talnytlé — nemzetkozi véltozatai
elleni kiizdelem hatékonysaga.

1.2 A javasolt rendelkezések dltalinos megkozelitését tdmo-
gatva az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye
fontoléra a jelen véleményben megfogalmazott észrevételeket,
amelyek azt javasoljak, hogy a fenti jelenségek visszaszoritdsara,
valamint biintetGjogi és vamiigyi egyiittmiikddésre irdnyul6
erbfeszitések elsGsorban a tomegesen hamisitd vallalkozdsokra,
tovdbbd a biinszervezetek altal elkovetett hamisitdsokra Ossz-
pontosuljanak vagy azokra az esetekre, ha a jogsértés az embe-
rekre nézve egészségiigyi vagy biztonsdgi kockdzatot rejt
magdban.

1.3 Az EGSZB f6ként azt szeretné, ha az irdnyelv valamennyi
ipari tulajdonra vonatkozé jogszabdlyt érintené, és igy nem

zarnd ki a taldlmdnyi szabadalmakat, amelyek e jogszabalyok
legfontosabb teriiletét jelentik az eurdpai ipar szdmadra.

1.4 Az EGSZB a vizsgdlt irdnyelvjavaslatban bizonyos jogi
fogalmak — mint a jogsértések ,kereskedelmi nagysdgrendje”,
illetve ,uizletszertisége” — pontatlansagdra hivja fel a figyelmet. Ez
a pontatlansdg ellentmond a biintetjog alapelveinek, amelyek
szerint egy vétségnek tényélldsszertinek, illetve pontosan és vild-
gosan meghatdrozottnak kell lennie. Az EGSZB szdt emel
tovibbd a biintetések meghatdrozdsanak az irdnyelvjavaslat
2. cikkében elSirdnyzott modjira, mivel véleménye szerint
elegendd csupdn egy bintetSjogi szankcikra vonatkozo, dlta-
ldnos keretet feldllitani, (amelynek mindossze a szabadsdg-
vesztés, illetve pénzbiintetés vagy birsdg elSirdsdra kellene korld-
tozbdnia); a konkrét biintetések kiszabasdnak a nemzeti joghat6-
sdgok kizdrdlagos hatdskorében kell maradnia.

2. Bevezetés

2.1 2005. november 23-i, MEMO/05/437 sz. — ugyanaznapi
kozleményét osszefoglalé — feljegyzésében az Eurdpai Bizottsig
Udvozli az Eurépai Birdsig azon itéletét, amely elismeri a
Kozosség hatdskorét visszatartd erejf, ardnyos biintetGjogi
intézkedések elfogaddsaban az EK-SzerzGdésben foglalt kozos-
ségi politikdkra irdnyulé normédk teljesitésének garantdldsa
érdekében.
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2.2 A kozleményben az Eurdpai Bizottsdg ismerteti értelme-
zését a 2005. szeptember 13- itélet kapcsdn, amellyel a Birdsig
megsemmisitett egy, a kornyezet biintetGjogi védelmére vonat-
kozé kerethatdrozatot. Az Eurbpai Bizottsdg szerint az Eurdpai
Bir6sag tgy itélte meg, hogy a Kozosség hatdskorrel rendelkezik
a kozosségi jog hatékonysdganak biztositdsat szolgdld biintetd-
jogi intézkedések meghozataldhoz. Az Eurépai Bizottsdg véle-
ménye szerint az {télet hatdlya nagymértékben tdlmutat a
kornyezetvédelem teriiletén, és a kozosségi politikdk Osszessé-
gére, valamint a Szerz8dés dltal elismert alapvetS szabadsigjo-
gokra is vonatkozik. A biintetGjogi szankciok kozosségi jogba
val6 beillesztésének kellGen igazolt szitkségszertiségen kell ala-
pulnia, és tiszteletben kell tartania az Eurépai Unié biintetGjogi
felépitésének altalinos koherencidjat.

2.3 A fenti, kdrnyezetvédelemre vonatkozé itélet e kiterjeszts
értelmezésével azonban nem értettek egyhangtilag egyet a tagdl-
lamok, és a jogelmélettel sincs Osszhangban. Sokan gy vélik,
hogy a biincselekmények mindsitésére és az annak megfelel§
buntet6jogi szankcidk nagysdgrendjére 1ényegileg a szubszidia-
ritds elve vonatkozik, illetve, hogy ezek esetleges uniés harmoni-
zdcidja a tagdllamok kozotti igazsdgiigyi egyiittm(ikodés
EU-Szerzédésben rogzitett teriiletéhez tartozik.

2.4 Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Parlament is igen nagy-
mértékben osztja ezt az értelmezést; mivel a kozosségi biintetd-
jogi hataskorbe tartozd teriiletek meghatarozasdhoz mdr nem
csupan a tagdllamok egyhangi tandcsi dontése sziikséges,
hanem egyiittdontési eljarasban elért minGsitett tobbség is. Az
eljardsban részt vevS Eurdpai Parlamentnek igy bévilnek jogal-
kotéi hatdskorei (1).

2.5 Azonban a kozosségi kompetencidk — frott szabdlyt
nélkiiloz8 dontésbdl eredd — szdmottevs bdviilésérsl van szo, és
az intézmények értelmezései kozotti eltérések kockdzata tobbek
kozott  késleltetheti  biintetSjogi  rendelkezéseket —tartalmazé
jogszabalyok elfogadésat, vagy utblag korldtozhatja azok hatalyat
példaul 4j fellebbezések vagy kompromisszumok kovetkeztében;
ezen irdnyelvjavaslat esetében nyitva marad a kérdés, hogy a
taldlmanyi szabadalmakra ki kell-e terjeszteni a biintetGjogi
védelem korét, mivel a Parlament tigy véli, hogy csupan a kozos-
ségi eredet(i jogra érvényes a Birdsdg itélete, mig az Eurdpai
Bizottsag szerint az a szellemi tulajdonra vonatkozé kozosségi
és nemzeti jogra egyarant irdnyado.

3. Az Furépai Bizottsdg javaslatai

31 A modositott irdnyelvjavaslat (COM(2006) 168 final)
célja horizontdlis és harmonizalt bintetdjogi keret létrehozasa
az ipari tulajdonnal, valamint az irodalmi és mdvészeti tulaj-
donnal Osszefiigg6 jogok, tovibba egyéb, hasonlé immateridlis
tulajdonjogok (egyiittesen: ,szellemi tulajdonjogok”) tiszteletben

(') Az Egyesiilt Kirdlysigra és Irorszagra vonatkozé opt in, valamint a
Déniara vonatkozo mentesség tobbé nem lenne ellentétes a szabdlyo-
zdssal, amint az torténik a 3. pillérhez tartozé kezdeményezések
esetében.

tartdsdnak biztositdsdra. A bels§ piacra vonatkozik, és beveze-
tését az e terilleten — a szubszidiaritds és az ardnyossdg elveit
tiszteletben tartva — végrehajtandd, eurdpai szintii beavatkozds
szitkségessége indokolja. A javaslat jogi alapjit az EK-Szerz8dés
95. cikke képezi.

3.2 Az iranyelvjavaslat dltalinos biintetGjogi keretet teremt,
amely meghatdrozza a védett ,szellemi tulajdonjogokat”, ezek
megsértésének eseteit, illetve a maximdlis biintetGjogi szankcié-
kat az eurdpai anyagi jog és a nemzeti jogok, valamint az ez
irdanyd nemzetkozi megallapodasok és kiilonosen a TRIPS-egyez-
mény (?) altal védett anyagi javak, szolgdltatdsok, szellemi és
miivészeti alkotdsok hamisitisdnak biintetGjogi visszaszoritdsdra
irdnyul6 intézkedések belsé piaci harmonizdciéja céljdbdl. (Ez
utébbi egyezményt 1994-ben kototték a WTO keretein belill, és
egyes védett jogok megsértésének biintetSjogi szankcidira (%)
nézve tartalmaz rendelkezéseket.)

3.3 Egy 2004-ben elfogadott irdnyelv (*) mar védelmi keretet
alakitott ki a kereskedelmi céld masolds, kaldzkodds és hamisitds
ellen; az irdnyelv 2. cikke dltal védett jogok részletes listdjat
nyilatkozatban adta kozre az Eurdpai Bizottsdg (°). Az ipari
tulajdonjogokrdl (taldlmanyi szabadalmak és kiegészit§ tanusit-
vanyok, haszndlati igazoldsok, védjegyek, eredet-megjel6lések,
formatervezési mintaoltalmak és novényfajta-oltalmak), a szerzdi
jogrol és a szomszédos jogokrdl, valamint az dramkorok topog-
rafidira és az adatbazisokra vonatkozd kozosségi jog altal létre-
hozott sui generis jogokr6l van szd. Ezek kizardlagos jogok,
amelyek jogilag immateridlis tulajdonjog részének tekintenddk.
E jogok egy része a kozosségi vivmanyokhoz tartozik, sét, szer-
vezett kozosségi anyagi védelem targyat képezi (formatervezési
mintdk, védjegyek és novényfajta-oltalmak) (°). Mdsok — mint
példaul a szabadalom - kizdrélag a nemzeti jog hatdlya ald
tartoznak az Osszes ipardg dltal igényelt kozosségi szabadalom
megjelenéséig. Az immateridlis jogok igen heterogén teriiletérdl
van tehdt sz6, amelyeket a ,szellemi tulajdonjogok” néven szen-
tesitettek, és amelyek természete és jogi rendszere szdmottevéen
eltér egymastol.

3.4 A tagillamokra érvényesek a TRIPS-egyezmény dltal
szabott kotelezettségek, amelyek megfelel6 nemzeti szabalyozds
bevezetését irjak el6 a kereskedelmi céléi hamisitdsra vonatkozd
biintetGjogi eljarasok és szankciok terén; a tagillamoknak
ugyanakkor bizonyos értelmezési mozgasteriik van, és rdadasul
egyes allamok még nem hoztak biintetGjogi visszaszoritd intéz-
kedéseket a teriiletikon a szellemi tulajdonjogokat érintGen
elkovetett sérelmekkel ardnyosan (az EU tagdllamait is beleértve).
A 2004. évi irdnyelv jogorvoslatot tesz lehet6vé az ilyen
sérelmek dldozatai szdmadra azdltal, hogy nyomozasi, eljardsi,
lefoglaldsi () és kartéritési kotelezettségeket r6 a tagallamokra az

(* A szellemi
egyezmény.

(}) TRIPS-egyezmény, 61. cikk.

(*) 2004/48/EK irdnyelv a szellemi tulajdonjogok érvényesitésérél.

(*) Az Eurdpai Bizottsdg 2005/295/EK nyilatkozata a fent emlitett irdnyelv
2. cikkének értelmezésérdl.
) A kozosségi szabadalom jelentds kivételével, amelynek kérdése
tovabbra is lgomalyos NdA).

() A Tandcs 2005/21 2/IB kerethatérozata a biincselekménybdl szérmaz6
jovedelmek, vagyon és az elkovetéshez hasznalt eszkozok elkobzdsardl
(hamisitas, kalozkodds) (HL L 68., 2005.3.15.).

tulajdonjogok  kereskedelmi vonatkozdsairdl sz616
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alkalmazandé jog harmonizicidjanak céljabdl, valamint — a
hamisitds terén igen aktiv — szervezett btinozés elleni harc (f)
érdekében. Az irdnyelv azonban csak a polgari, kereskedelmi és
adminisztrativ eljardsokra és szankcidkra vonatkozik, és elsGd-
leges célja a védett jogok azon birtokosainak okozott kdrok
megtéritése, akik hamisitds miatt keresetet nyujtottak be. Néhany
tagallam még nem épitette bele joganyagaba az irdnyelvet!

35 A ,szellemi tulajdon” védelme szerepel az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban, valamint az Eurépai Unid
Alapjogi  Chartdjdban, amelynek tnnepélyes nyilatkozatat
2000 decemberében fogadtdk el Nizzdban. E jogot nemzetkozi
védelemben részesitik tovdbbd az ENSZ illetékes szakositott
szervezeteinek (a  Szellemi  Tulajdon  Vildgszervezetének
Nemzetkozi Iroddja — WIPO, UNESCO) keretében, illetve regio-
ndlis szinten kotott egyezmények (az 1973. évi Miincheni
Egyezmény, amely megteremtette az Eurdpai Szabadalmi
Hivatalt, az EPO-t és a kozosségi szabadalom fogalmat). Egyediil
a TRIPS-egyezmény tartalmaz jelenleg minimaélis biintetGjogi
rendelkezéseket. Az Eurdpai Bizottsig javaslatival némi
kozosségi harmonizaciot kivan végrehajtani, kotelezve a tagélla-
mokat arra, hogy bels6 jogukba biintetSjogi jogkdvetkezmé-
nyeket vezessenek be, kozos fogalommeghatdrozasokat és
tipusszankciokat alkalmazva a jogsértésekre.

3.6 A modositott irdnyelvjavaslat célja tehdt a szellemi tulaj-
donjogok megsértéséért kiszabhaté biintetések szintjének kozeli-
tése a bortonbiintetések, a pénzbirsgok és az elkobzdsok vonat-
kozésdban. Joghatdsdgi szabdlyokat kivin rogziteni egyrészt a
nyomozds megkonnyitése érdekében, mdsrészt pedig abbdl a
célbél, hogy — amennyiben lehetséges — egyetlen tagdllamba
legyenek 6sszefoghatdk a biintet8eljardsok, amikor a jogsértés
tobb tagdllamot is érint. Javasoljuk, hogy az dldozatokat vagy a
képviselSiket vonjak be e nyomozasokba.

3.7 A kordbbi javaslatokhoz viszonyitott f§ valtozds a szel-
lemi tulajdonjog megsértésével Osszefiiggs vademelések esetén
alkalmazandé biintetGjogi szankcidk (ezeket szintén meghata-
rozza a tervezet) szintjének és jellegének rogzitésére irdnyul.

3.8 Az iranyelv 3. cikkében tdrgyalt jogsértésekért felelds
természetes személyekre kiszabandé szabadsigvesztés felsG
hatdranak legaldbb 4 évnek kellene lennie, amennyiben szerve-
zett biinozés keretében cselekedtek, vagy ha e jogsértések masok
egészségének és biztonsdgdnak veszélyeztetését vonjik maguk
utdn (2. cikk, 1. bekezdés).

3.9 Az irdnyelv 3. cikkében tdrgyalt biincselekményekért
felel@s természetes vagy jogi személyeknek hatékony, ardnyos és
visszatarté biintetésekkel sdjthatéknak kellene lenniiik, amely
buntetéseknek biintetjogi vagy nem biintetSjogi jellegti pénz-
birsigokban kellene testet Olteniiik maximadlisan legaldbb
100 000 euré osszegben (a stlyos esetekben 300 000 eurd
osszegben — ldsd a 2. cikk 1. bekezdését, a stilyosabb biintetések
sérelme nélkiil haldleset vagy rokkantsdg veszélye esetén).

310 A nemzeti jognak el kellene irnia a hamisitott
termékek, valamint a btincselekménybdl szdrmazé vagyon és az
elkovetéshez hasznalt eszkozok elkobzdsit legaldbb a stlyos
esetekben (szervezett blinozés, masok egészségének és biztonsa-
ganak veszélyeztetése) (3. cikk).

(*) Tandcsi kerethatdrozat-tervezet a szervezett blinzés elleni harcrdl. A
hamisités a terrorista hdlézatok finanszirozdsiban is szerepet jitszhat;
és a hamisitisbol szdrmazé jovedelmekkel kapcsolatos pénzmosds is
biincselekmény, amely ellen eréllyel kell fellépni.

311 A modositott javaslat lehetdvé teszi a tagilla-
mok szdmdra, hogy a kordbban meghatdrozott szinteket

meghaladjdk.

312 Az eredeti tervezetet kisér6 tandcsi kerethatdrozat-
tervezet visszavondsa alapjan az Eurépai Bizottsdg horizontdlis
megkozelitést szandékozik alkalmazni a 2005.12.23-4n elfoga-
dott biintetdjogi eljdrdsok keretében, amelyek célja a jogsegély
nyujtisa, tovabbd a bintetések szintjének hasonlé szintre
emelése az egyes orszdgokban annak érdekében, hogy a Eurojust
hatékonyan mtikodhessen (°).

3.13 A nyomozdsokat és a biintetGeljardsokat a tagdlla-
moknak kell kezdeményezniiik; azoknak nem szabad csupdn az
dldozatok panasztételétd] fiiggeniiik.

4. Az EGSZB éltalinos megjegyzései

41 Az EGSZB megallapitja, hogy a ,szellemi tulajdonjog”
homalyos fogalmat egyre altalinosabban hasznaljdk, és ezéltal
jol elkiiloniilé jogi fogalmakat, kiilonféle védelmi és felhasznaldsi
moédokat kevernek Ossze; a terminust azonban szentesitette az
eurdpai és a nemzetkozi jog. Az érintett immateridlis jogok
mindegyikének jellege, tartama és hatdlya igen jelentdsen eltér,
valamennyi kiilon jogrendhez tartozik, eltéré teriileti hatdllyal és
sajatos nyilvantartasi vagy védelmi intézményekkel bir, rdaddsul
e jogok megsértésének értelmezése orszagonként eltérhet és
egyes esetekben gyorsan valtozik.

42 A gybgyszerek Osszetételének elemzése (az eredmény
felhaszndldsa vagy kozzététele nélkiil is), az interoperabilitdst
célzd, szoftverekre vagy elektronikai alkatrészekre vonatkozd
Jreverse engineering”, vagy pedig olyan torvényes jogok gyakor-
lasa, mint példdul a sajit mdsolathoz val6 jog, egy (dltaldban
meglehetGsen gyenge) védSrendelkezés megkeriilésével tobb
tagdllamban is hamisitdsnak vagy torvénytelen madsolasnak
mindsiilhet, ahol a biintetések rdaddsul igen nagyok lehetnek
még akkor is, ha semmilyen kereskedelmi szindék vagy
biinszervezet nem kapcsolddik ahhoz.

42.1 Az EGSZB mir éllast foglalt (%) az eurdpai gazdasigot
stjté kereskedelmi hamisitds kiilonb6zg formdival, valamint az
ipari tulajdon és a szerzéi jog sérelmére elkovetett, az eurdpai
gazdasignak jelentds kdrokat okozd, kilonbozs vétségekkel
szembeni, kozosségi szinten osszehangolt kiizdelem mellett. A
nagy volumend hamisitds gyakran biinszervezetek vagy szerve-
zett banddk tevékenységének eredménye, és veszélyeztetheti az
emberek egészségét, biztonsdgat vagy életét. Az ilyen eseteket a
biintetszankciok meghatdrozasakor sulyosbité korilményként
kell figyelembe venni. Az irdnyelvjavaslatnak barmilyen stlyos-
bité korilmény felmeriilése esetére meg kell Griznie a biintetés
szigoritasanak elvét.

() COM(2005) 696 final.
(") Lasd az EGSZB Henri Malosse dltal jegyzett véleményét (HL C 221.,
2001.8.7).
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422 Az EGSZB - a 2004-es irdnyelvrSl alkotott vélemé-
nyével dsszhangban — egyetért azzal, hogy a tervezett harmoni-
zdcié csak a kereskedelmi 1éptékdi szabdlysértéseket érinti, tehat
azokat, amelyek jelentds hatdssal lehetnek az egységes piacra.
Persze jobban meg kellene hatdrozni ezt a ,kereskedelmi”
jelleget, példdul annak rogzitésével, hogy a hamisitott termékek
vagy szolgdltatdsok célja a jelentGs gazdasdgi kdr okozdsdra
alkalmas nagybani drusitds, vagy azt kimondva, hogy a termékek
vagy szolgdltatdsok az eladott mennyiségtdl fuggetlenil veszé-
lyesek a személyekre nézve, vagy hogy e vétségek elkovetdi
mindenképpen abbdl a célbdl cselekszenek, hogy azokbdl ille-
gdlis anyagi hasznot hizzanak. BiintetGjogi szankciok alkalma-
zdsdra a kozrend nyilvanval6 sérelme esetén keriilhet sor, és ez a
sérelem mértéke és sdlyossiga tekintetében eltérS lehet. A
szabalysértés és a biintetés 1éptékének ardnyban kell dllnia az
okozott sérelemmel, de felmeriilhet a kérdés, hogy a biintetGjog
szerves részét képezd ardnyossdgi elvvel oOsszhangban dll-e a
,szellemi tulajdonjog kereskedelmi 1éptékii megsértése” és annak
,sllyos megsértése” kozotti kilonbségtétel, illetve a javasolt
vétségi biintetések szigora. Az internetes fijlcsere és reprodu-
kélds (vagy zenei ,remix”), a mtirgyak vagy szellemi mtvek
csaladi vagy privat korben, illetve tanulmédnyok vagy tapasztalat-
szerzés céljabol torténd bemutatdsa implicit médon kizdrdsra
keriil a javasolt jogszabdly hatalya aldl: hasznos lenne ezt expli-
citté tenni.

4.2.3 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a hamisitds altal érin-
tett immateridlis jogok nem tekinthet6k abszolat jognak.
Minden itt érintett jognak megvannak a sajitossigai, és azok
mindegyike elvileg kizdrélagossagot, illetve eltér§ idére és fold-
rajzi kiterjedésre sz016, ideiglenes felhasznaldsi monopdliumot
nytjt, tehat iddben korltozott oltalmi intézkedést jelent
(szemben a szabadalmi jog esetében a taldlminyok kozzététe-
lével, illetve a szerz6i jog esetében egy mi létrehozdsaval).
Azonban a licencek haszonélvezdi és a szellemi termékek, szol-
géltatdsok vagy mivek jogos vagy johiszemii felhasznaléi is
rendelkeznek jogokkal, amelyek bizonyos licencek esetén
nagyon is kiterjedtek lehetnek (). Marpedig tobb nemzeti jog
jelenlegi éllapotdban inkoherencidkat tartalmaz, és gyakran
egyoldaltian el6térbe helyezi a producerek, forgalmazdk és az
ipar jogait a fogyasztok jogaival szemben. Az a szdmos
orszagban megjelend torekvés, hogy a nemzeti jog keretében
sulyos biintetdszankciokat vezessenek be, a jelek szerint szintén
ezzel az egyoldalt szemlélettel terhes. Addig a paradox helyzetig
jutunk, hogy az irdnyelvjavaslatban a kereskedelmi léptékii
szabalysértésre kiszabhaté maximdlis biintetés esetleg azonosnak
vagy akdr kevésbé stlyosnak bizonyul, mint az egyéni szabdly-
sértésre meghatdrozott biintetés!

424 Az EGSZB kivdnatosnak tartand, ha az Eurépai
Bizottsig kezdeményezésére — példdul a vonatkozé nemzeti
joganyagoknak az dtiiltetést kovetS elmélyiilt, Gsszehasonlitd
elemzése révén — a nemzeti biintetGjog terén a valddi harmoni-
zdcid el6készitéseképpen tabula rasdt lehetne csindlni, killonosen
a szerzdi jog és a szomszédos jogok tekintetében, ahol néha a
szankciok és a biintetések 1éptékének ardnytalannd valdsahoz
vezet§ egymadsra licitdlds folyik a biintetGjogi kovetkezmények
meghatdrozdsaban, amire nincs valodi sziikség, hiszen a mtvek
terjesztésének kereskedelmi modelljei nagyardnyt fejlédésen
mennek keresztiil — rovid id6n beliil a DRM (mdsoldsvédelem)
megsziintetését tervezik —, és nemegyszer az adathordozék

(" ,Creative Commons Licence”, ,General Public Licence”, ,BSD”, a BBC
szabad audiovizudlis licence stb.

addjdbdl a jogtulajdonosokat bdségesen karpotoljdk a kalézma-
solatok okozta kdrért.

4.3 Részletes megjegyzések

4.3.1 Az EGSZB szeretné, ha viligosabban meghatdrozndk a
szellemi tulajdonjoggal kapcsolatos termékek és szolgéltatdsok
hamisitdsdval és mdsoldsdval Osszefiiggd jogsértések esetében a
felbujtds vétkének jellegét. A biincselekmény annak elkovetdje
vagy annak bintdrsai részérdl szdndékossdgot feltételez: a
TRIPS-megéllapodas ,szdndékos hamisitds™r6l beszél, és az
irdnyelv is szdndékos cselekedetet emlit. A jogsértés targyi
elemet is tartalmaz, ami a vétség elkovetése vagy legaldbb annak
kisérlete, amely az elkovetés megkezdésének tekinthets: a két
elemnek ossze kell adédnia, tehdt a puszta szdndék nem elég-
séges a jogsértés megdllapitisdhoz (hacsak gondolatrenddrséget
nem dllitunk fel). Am egy vétség elkovetésére valé felbujtisrol
dltaldban csak akkor beszélhetiink, ha a ,felbujt6” kifejezetten az
adott vétség elkovetéséhez (dltaliban illegilis) eszkozoket bocsat
az elkovetd rendelkezésére. Marpedig az EGSZB szdméra a
mindennap haszndlatos anyagok, szoftverek vagy internet-
hozzaférés puszta rendelkezésre bocsitisa nem tekinthetd
biinpartolasnak vagy ,felbujtasnak” (amely altalanossagban csak
nagyon korlatozott esetekben létezik a biintetjogban, ezenkiviil
nehezen bizonyithatd) akkor sem, ha ezeket az eszkozoket
hamisitok hasznaljdk fel. A kozosségi jogban elégséges kellene,
hogy legyen a biinpértolds fogalma, mivel a tdrstettesség
kérdését az egyes nemzeti jogrendszerek részletesen szabé-
lyozzék. Ellenkez§ esetben a szdndékossdg hidnydban is sor
keriilhetne vademelésekre, ami szdmos forgalmazé és szolgaltatd
szdmadra komoly jogbizonytalansigot eredményezne.

432 A hamisitds vétke az ideiglenes monopdlium dltal
védett mtvek, ipari mintdk, eljardsok vagy taldlmanyok jogtalan
reprodukdldsa. Ennél a fogalommeghatirozdsnal kellene
maradni, annak a kalézkoddsra val6 kiterjesztése nélkil (mely
utébbi fogalom tartalma dltalaban az informatikai rendszerekbe,
csalds révén torténd betorés, amelynek célja — dltaldban illegdlis
tevékenység elkovetésének szdndékdval — a rendszer irdnyitd-
sdnak dtvétele, az adatlopds vagy a sivhaszndlat. A kalézkodds
kilonbozik a sz6 szoros értelmében vett hamisitdstol, és a
jogsértések esetében szigori értelmezésre van sziikség. Az infor-
matikai rendszerekbe torténd engedély nélkiili betorés, az adat-
vagy savlopds, a magdnélet sérelmére elkovetett cselekmények
természetesen megfeleld vademelés targyat kell, hogy képezzék,
de nem tartoznak kozvetlenil a hamisitds kategéridjiba. Az
informatikai kal6zkodds visszaszoritdsat sajatos eszkozokkel kell
kezelni, még akkor is, ha szdmos, politikai nyilatkozatban
pontatlanul hasznaljék a fogalmakat, osszekeverve azokat, és igy
bizonyos foku zavart okozva. Az informatikai kalozkodast terro-
rista célokra is haszndljdk, {gy arra kilonos figyelmet kell fordi-
tani, és e téren megfelel6 nemzetkozi egyiittmiikodés kialakita-
sdra van sziikség.

433 Az indokoldsban szerepl§ ,szervezett biinozés”, illetve
bitinszervezet fogalmat ki kellene egésziteni a ,szervezett banda”
fogalmédval, amely bizonyos orszdgok biintetGjogdban mdr
létezik mint silyosbité korilmény. A kereskedelmi hamisitds
szervezett banda vagy biinszervezet keretében torténd elkovetése
stlyosbité koriilménynek kellene, hogy mindsiiljon, stlyosabb
biuintetési tételeket és birsdgokat vonva maga utdn.
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4.3.4 Az Eurépai Bizottsag jelzi, hogy a tagdllamoknak lehe-
tGsége van szigortibb biintetési tételek bevezetésére, illetve mds
cselekmények szankciondldsdra. Ez arra valé osztonzésként
értelmezhetd, hogy a tagdllamok tegyenek biintethet6vé kereske-
delmi céllal nem rendelkezd cselekményeket, vagy akar terjesz-
szék ki a hamisitds vétkét olyan tényalldsokra, amelyek a sz6
szoros értelmében nem jelentik valamely termék, eljrds vagy
m reprodukdldsdt vagy mdsolasat.

435 Az EGSZB szamdra megkérdGjelezhetdnek tiinik
a kozosségi jogban és néhdny orszdg jogrendszerében a
DRM-cket (1) (ltaldban gyenge és nem rejtjelezett mésolasel-
lenes rendszerek, hardverek vagy szoftverek) megkeriilni vagy
megsziintetni képes mdsoldszoftvereknek a DRM-rendszerek
hamisitdsaval valé azonositdsa, mikozben amit igy ,hamisi-
tdsnak” mindsitenek, az val6jaban nem az eredeti masolata vagy
reprodukci6ja. Rdaddsul a DRM-rendszerek nem sztenderdi-
zdltak, hanem adathordozé- vagy gyartofiiggdek, a fijlformad-
tumok védettek lehetnek, ami gitolja az interoperabilitdst, vagy
célja a piaci verseny csorbitdsa a versenytdrsak kizardsdval. A
masoldsra alkalmas eszkozok azzal a céllal torténd 1étrehozdsat
és hasznalatdt, hogy a szoftverlicenc tulajdondban 1évé fogyaszt6
vagy vallalkozds a jogait gyakorolja (magdnmésolat, biztonsdgi
mentés, kiillonbozg sztenderd berendezéseken torténd haszndlat
érdekében), mint olyat nem kellene biintetni, csak akkor, ha
fenndll a kereskedelmi 1éptékii vétség objektiv és szubjektiv
tényallésa.

43.6 Az EGSZB a biintetGjogi fellépésnek az dldozat részérdl
torténd polgari vagy biintetSjogi feljelentéstsl vald fuggetlensé-
gének elvét timogatja. Példdul olyan esetekben, amikor biinszer-
vezetek tevékenységérdl van sz, az dldozatok esetleg tartdz-
kodnak a jogaik védelmét szolgdld eljirds meginditdsitdl. Ezen-
kiviil a kereskedelmi hamisités, kiilonosen ha azt a szervezett
biinozés, vagy akér a terrorizmus korébe sorolhat6 bandak vagy
szervezetek kovetik el, hatrdnyosan érinti a gazdasigot és a
tirsadalom jolétét, igy az azzal szembeni fellépés az allam
felelGssége.

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 12-én.

&) Digital Rights Management (a digitélis jogok érvényesitése, a masoldsvé-
delemre haszndlt eufemizmus).

4.3.7 Az EGSZB reméli, hogy a tagallamok kozotti hathatés
egylittm(ikodés lehetdvé teszi majd a nemzetkozi hamisit6halé-
zatokkal szembeni hatékony fellépést, kiilonosen azok esetében,
amelyek a szervezett blinozéshez és a pénzmosashoz kotGdnek.
Felhivia azonban a figyelmet, hogy szdmos ilyen hélézat
harmadik orszdgokbdl miikodik, ezért a fellépést ki kell terjesz-
teni az Uni6 hatdrain kivilre, felhaszndlva a nemzetkozi jog
kindlta eszkozoket.

43.8 Ami a kozosségi szintet illeti, az EGSZB tigy véli, hogy
kozos rend6ri vizsgdlocsoportokra lenne sziikség, amelyek a
hatdrérszervekkel, valamint a hamisitdsok dldozataival vagy
azok megbizott szakértGivel is egyiittmitkddnének. Udvozli az
dldozatoknak a vizsgdlati eljardsba torténé bevondsit, de azt
javasolja, hogy szerepiiket a hatdsdgok tdjékoztatdsira korld-
tozzdk. Tulzds lenne, ha egy kereskedelmi léptékd hamisitdsra
vonatkozé vadat kovetGen egy véllalkozds példaul részt vehetne
a versenytdrsdndl folytatott ellenérzésben és zar ald vételben,
mikozben azt megilleti az drtatlansig vélelme egészen addig,
amig annak ellenkezGje végleges jogi bizonyitdst nem nyer. Az
EGSZB elkerillendSnek tartja az Onbirdskodds hibdjéba esést,
illetve azt, hogy kozhatalommal fel nem ruhdzott személyek a
helyzettel visszaélve beavatkozzanak a biintetGeljarasokba.

4.3.9  Végezetiil az EGSZB-t aggasztja az a tendencia, hogy
az internethdlézatokat egyre inkabb kereskedelmi célra hasz-
naljdk, és hogy erre a tevékenységi dgra ki kivanjdk terjeszteni a
TRIPS-megéllapodasban rogzitett biintetGszankcidkat az inter-
neten (amely nyilvinos és az dltaldnos kozjot szolgald,
szabad eszkoz) megjelend szellemi tulajdon védelmérdl szol6
WIPO-szerzGdések alkalmazdsaval, ahogy ez vildgosan kideriil
az Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériumanak 2006. évi
jelentésébdl (Special 301 and Super 301 Report) (™).

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(**) 2006 SPECIAL 301 REPORT USA.
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: A villalkozdsokban rejlé lehetd-
ségek, kiilonos tekintettel a kkv-kra (lisszaboni stratégia)

(2007/C 256/03)

2006. szeptember 14-én az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Eljardsi Szabdlyzata 31. cikkének
értelmében 1gy hatdrozott, hogy tdjékoztatd jelentés elkészitésére kéri fel az ,Egységes piac, termelés
és fogyasztds” szekcidt a kovetkezd tdrgyban: A vdllalkozdsokban rejld lehetdségek, kiilonds tekintettel a kkv-kra
(lisszaboni stratégia).

A 2007. mércius 14-15-én tartott plendris iilésen gy hatdroztak, hogy a tajékoztaté jelentést sajat kezdemé-
nyezés(i véleménnyé dolgozzdk 4t (az Eljdrdsi Szabadlyzat 29. cikke (2) bekezdésének értelmében).

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
méjus 3-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Christine FAES)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris tilésén (a jalius 12-i

2007.10.27.

tilésnapon) 123 szavazattal 1 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. El8szé

1.1 Az Eurépai Tandcs 2006. madrcius 23-24-i ilésének
elnokségi kovetkeztetéseiben 2008 elejére a novekedés és a
foglalkoztatds érdekében létrehozott partnerséget tdmogat6
osszefoglalé jelentés készitésére kéri fel az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgot.

1.2 Az Eurbpai Tandcs tovdbbd a prioritdsként meghatdro-
zott intézkedések kovetkezd specifikus teriileteit javasolta a
2005-2008-as idgszakra:

i. a tuddsba és innovacioba val6 beruhazds

ii. a kiilonosen a kkv-kat érintd vallalkozdsi potencidl
iii. a kiemelt fontossdga csoportok foglalkoztatésa (...)
iv. az eurdpai energiapolitika meghatdrozasa (...)

v. azok a meghozandé intézkedések, amelyek a lendilet fenn-
tartdsahoz sziikségesek a novekedési és foglalkoztatdsi part-
nerség valamennyi pillére tekintetében [...].

2. Osszefoglalds és ajanldsok

2.1  Bér a lisszaboni stratégia pozitiv eredményeket is hozott,
elsGsorban a gazdasdgi és ipari novekedés és a foglalkoztatds
mennyiségi és mindségi javitdsa terén nem vezetett teljes sikerre.
A globilis verseny tekintetében Eurdpdt a hagyomadnyos és Gjabb
versenytdrsak olyan kihivasok elé dllitjdk, amelyeket nem tud
megfelel6 médon megoldani.

2.2 Az eurbpai véllalkozdsoknak egy még nem teljes
mértékben megvaldsult egységes piacon kell miakodnitik, kiilo-
nosen ami az addszabélyozds harmonizdcibjit, az irdnyelvek
tagdllamok altali tal nehézkes végrehajtisit, a fennall6
adminisztrativ terheket és a munkaer8-mobilitds hidnyat illeti.
Kilonosen a kkv-k szdmadra nehéz ezeknek az akadalyoknak a
lekiizdése.

2.3 Egyéb lekiizdend§ akadilyok példaul a villalkozoi
szellem hidnya, a népesség cloregedése és ennek a villalkozdsra
gyakorolt hatdsa, a munkaerd-kinélat, a véllalkozdsok dtaddsdnak
kiemeltebb kezelése, a pénziigyi forrdsokhoz valé hozzaférés a

kezdeti és novekedési szakaszban, a kutatdsi eredményekhez és
ezaltal az innovacios lehetSségekhez valé hozzéférés.

2.4 A kis- é kozépvallalkozasok kulcsfontossigii szerepet
jatszanak a lisszaboni célok elérésében. Mindazonaltal sziikséges
hozzdjéruldsuk nem kapott kell§ figyelmet a végrehajtds elsG
éveiben. Kiilonosen a kkv-k szervezeteinek az elért haladds érté-
kelésébe torténd bevondsat kellene jobban fejleszteni, csakdgy,
mint azt a szerepitket, hogy valamennyi politikai szinten
osztonzik a kkv-kat. A 2008-2010-es idGszakra vonatkozd
integralt gazdasdg- és foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok
soron kovetkezd feliilvizsgdlatanak alkalmédbdl az EGSZB célzot-
tabb és jobban egyszertsitett integralt irinymutatdsokat siirget a
kkv-k vonatkozasdban, kiillonosen a mikrogazdasdgi reformok
fejezetét illetGen. Annak érdekében, hogy a fenti irdinymutatd-
sokat teljes mértékben végrehajtsék a folyamat sordn, az EGSZB
siirgeti a Tandcsot, hogy — ahogyan azt a Parlament kérte —
teremtse meg a Kisvallalkozdsok Chartdjanak jogi alapjit a
tovabbi intézkedések bézisinak erdsitése céljabol. A kovetkezd
politikai irdnyvonalak és intézkedések kulcsfontossaguiak a kkv-k
tizleti potencidljdnak fejlesztése érdekében.

2.41 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen
meg mindent az ahhoz valé hozzdjirulds érdekében, hogy
valamennyi vonatkozé jogszabilyban a ,gondolkozz el8szor
kicsiben” elve legyen a vezérelv.

242 Az EGSZB siirgeti, hogy 2009 legyen a ,Villalkozok
Eve”, a novekedés és jolét tekintetében a vallalkozok 4ltal betol-
tott kulcsfontossdga szerep hangsulyozdsa és a fiatalok, illetve
més csoportok arra torténd osztonzése érdekében, hogy a villal-
kozdi pélyafutdst valasszak.

243 Az EGSZB erdfeszitéseket siirget a kkv-k szdmdra
hathatés tdmogatast és konnyl hozzéférést nyujté hatékony
innovécids és versenyképességi program biztositdsa, valamint a
kkv-k szdmdra konnyebben hozzaférhetS 7. kutatdsi és fejlesz-
tési keretprogram, illetve strukturdlis alapok tekintetében. Ezen
programok, valamint a JEREMIE hatékonysigét és hozzéférhets-
ségét szorosan nyomon kellene kévetni.
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2.4.4  Egy villalat legnagyobb értékét a humdntdke jelenti.
A megfeleld tdmogatdsi struktdrdk, a testre szabott képzési
kinalat és a jOl megtervezett pénziigyi 6sztonzdk segithetnek a
kkv-knak mind a munkavdllalék, mind pedig a vallalkozok
kompetencidi és készségei felfrissitésében a folyamatos képzésbe
torténd tovabbi beruhdzds révén.

245 Az EGSZB felhivja az Eurépai Bizottsigot, hogy
készitsen elemzést a kkv-k kozosségi programokba torténd
bevondsirél. Amennyiben a részvétel fokdt nem taldljak elégsé-
gesnek, kotelezGvé kellene tenni egy minimdlis szdzalékot.

2.4.6 A kozbeszerzés a kkv-kat tevékenységeik fejlesztésében
segité fontos eszkoz. Fontos a kkv-k részvételének szoros
nyomon kovetése és intézkedések kidolgozdsa a kozbeszer-
zéshez val6é hozzaférésik megkonnyitése érdekében. A legjobb
gyakorlatok cseréjét is 6sztonozni kellene.

2,47 Az Eurdpai Bizottsag szintjén olyan koordindcids struk-
tiirdt kellene 1étrehozni, amely biztositja egy valddi, hatékony és
eredményes kkv-politika jelenlétét valamennyi programban,
cselekvésben és jogalkotdsi intézkedésben.

2.4.8  Célzott intézkedések meghozatala szitkséges a bevdlt
gyakorlatok 6sztonzésére és hasznositdsira a kkv-k teriiletén,
valamint a versenyképesség novelése érdekében, kiilonos tekin-
tettel az dtlagos eurdpai fejlettségi szintet el nem érg régidkra.
Az ilyen jellegli intézkedéseket a kkv-k szervezetein keresztiil
kellene végrehajtani.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A lisszaboni stratégia — sziikebb értelmezésében -
leginkdbb arrdl a kotelezettségvallaldsrol ismert, hogy Eurdpat
2010-ig a vildg legdinamikusabb, legversenyképesebb tuddsalapti
gazdasdgi térségévé teszi. Az dltaldnos keret kiegészitéseképp a
Tandcs 2000 jlniusdban, Santa Maria de Feirdban elfogadta a
Kisvéllalkozdsok Eurépai Chartdjdt.

3.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a 2000. marcius 24-i
lisszaboni megbizatds a kezdettdl:

— hangsulyozta annak sziikségességét, hogy aktiv médon vonjdk
be a szocidlis partnereket és a civil tirsadalmat a stratégidba a
partneri kapcsolat valtozatos formdit alkalmazva;

— kifejtette, hogy annak sikere elsGdlegesen a maganszektoron
és az dllami és a magdnszektor kozotti partneri kapcsolatokon
mulik, valamint a tagéllamok és az Unid egyiittes bevonasan;

— célul tlizte ki hdrom OsszetevGje, vagyis a gazdasigi nove-
kedés, a tdrsadalmi kohézié és kornyezeti fenntarthatdsig
kiegyenstlyozott fejlesztését az eurdpai versenyképesség és a
munkahelyteremtés 6sztonzése révén, egyidejtileg tdmasz-
kodva a megfelel§ kornyezetvédelmi politikakra is.

3.3 Az Eurbpai Tandcs 2005 madrciusdban tartott tavaszi
ilésén a Tandcs ratért a lisszaboni stratégia félidei feliilvizs-
gélatdra, és a folyamat Gjrainditdsardl hatdrozott, a hangstlyt a
novekedésre és foglalkoztatdsra mint Eurépa & politikai
prioritdsaira

helyezve. Megdllapodds sziiletett a novekedésre és  foglal-
koztatdsra vonatkozé integrdlt irdnymutatdsokrdl ('), melyek
a reformintézkedések koherencidjit hivatottak megerdsiteni
és a nemzeti reformprogramok tervezéséhez szolgdlnak
irinymutat6ként.

3.4 A tovabbfejlesztett lisszaboni stratégidban dontS elem a
versenyképesség és a novekedés fokozdsdra val6 torekvés a jobb
gazdasdgi allapot elérése, a munkahelyteremtés, valamint az élet-
minGség védelme és javitdsa érdekében. Misfeldl viszont a jobb
életmindség, a szocidlis fejlédés és a kornyezet fenntarthatd
fejlesztése szintén novekedést eredményezhet. A lisszaboni stra-
tégia elsGsorban a gazdasdgi és ipari novekedés, valamint a
foglalkoztatds mennyiségi és minGségi javitdsa terén nem veze-
tett sikerre. A globdlis versenyben Eurépa nehézségekkel néz
szembe. A lisszaboni folyamat elinditdsa 6ta az EU nagyszabdsti
bévitésen esett at, melynek sordn 15-r6l 25 tagallamiira, majd
27 tagallamara béviilt.

3.5 Az EGSZB el6szor is meg szeretné jegyezni, hogy a
lisszaboni stratégia mar sok pozitiv fejlemény elinduldsat tette
lehetévé az elmult 6t évben, tobbek kozott:

— a hagyomadnyos teriileteket meghaladé reform irdnti igény
tudatosuldsa;

— az informdcids technoldgidk és az innovicids folyamatok
felgyorsult terjedése;

— tobb tdmogatas az Uj vallalkozdsokhoz és a kis- és kozépval-
lalkozdsok finanszirozasahoz;

— a fenntarthat6 fejlédés fokozottabb figyelembevétele a koztar-
tozdsok csokkentése érdekében, a szocidlis védelem koltségve-
tési stabilitdsanak helyredllitasa és a kornyezet védelme;

— kezdeményezések a szocidlis reform sordn a szocidlis part-
nerek részérdl;

— ajogi és kozigazgatdsi eljdrasok egyszerdsitése érdekében tett
intézkedések, noha ezek eddig még csak korldtozott hatdst
fejtettek ki.

3.6 Ezen pozitivumok ellenére a f6 megfigyelés az, hogy
Eurépa novekvs kihivasokkal néz szembe a versenyképesség
terén, miutdn beszorult a nagy, fejlett ipard versenytarsak és az
alacsony termelési koltségekkel dolgozd, feltorekvs gazdasdgok
kozé, amelyek mind jobban hasznositjdk az @j technoldgidkat.
Szamos aggodalomra okot adé jel van, mint példaul:

— gyenge belss kereslet, kevés befektetés, lanyhulé termelékeny-
ségi és novekedési ratdk az Eurépai Unidban, ami miatt
Eurdpa vesztes helyzetbe keriil {8 versenytdrsaival és a felto-
rekvd piacokkal szemben;

(") A Tandcs hatdrozata (2005. jilius 12.) a tagdllamok foglalkoztatdspoli-
tikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol (2005/600/EK), HL L 205.,
2005.8.6.,21. 0.
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globalizdci6, amely 4j orszdgoknak a nemzetkozi gazdasigi
rendszerbe torténd integracidjdhoz vezet;

— a foglalkoztatasi célok elérésének elmaradésa;

— a tartés dllami koltségvetési hidny szdmos tagdllamban, bér
nem mindig ugyanazokban a tagdllamokban;

— a véllalkozdsokat érint§ messzemenden eltér§ addszabalyozds
és ad6kulcsok;

- a villalatokat sijt, még mindig meglévé adminisztricios
terhek és az irdnyelvek nehézkes étiiltetése a tagallamokban;

— Eurdpa népességének oregedése, ami rendkivili terheket r6
majd az dllamhdztartdsra és csokkenti a munkaeré-kindlatot;

— a forrdsok egyre nagyobb mértékd sziikosségének, illetve az
drak novekvs volatilitdsdnak veszélye, az éghajlatviltozas,
valamint a bioldgiai sokféleség csokkenése;

— a bels6 piac megval6sitisdhoz elengedhetetlen munkaer6-
mobilitds hidnya;

— az eurbpai véllalatoknak a feltorekvd és dinamikusan novekve
piacokra torténd dthelyezése;

— az eurdpai polgirok csokkend érdeklgdése az Eurdpai Uni6
irdnt.

3.7  Ugyanakkor a lisszaboni stratégiai reformok lemara-
désban vannak.

3.7.1  Eurbpai szinten a tagillamok vallaltdk, hogy szdmos
teriileten befejezik az egységes piac kialakitdsdt (energiaiigy, szol-
géltatdsok, kozbeszerzés, transzeurdpai hdlézatok, a kozszolgdl-
tatdsok adaptdldsa), ugyanakkor akaddlyozzak a megadott idSke-
reten belill a sziikséges intézkedések végrehajtasat.

3.7.1.1  Eurdpai szinten az 1990-es évek Ota az Eurdpai
Bizottsdg szdmos kezdeményezést inditott dtjdra annak érde-
kében, hogy egyrészrdl jobban megértse a kkv-k sziikségleteit és
miikodését, masrészrél pedig tdmogassa fejlédésiiket és elémoz-
ditsa munkahely-teremtési potencidljuk hatékonyabb kiakna-
zéasat. Az elmult néhdny évben ezeket az intézkedéseket megerd-
sitette a kkv-megbizott kinevezése, a 2004-ben elfogadott vallal-
kozasi cselekvési terv, a hatékonyabb jogalkotdsra és a pénziigyi
forrasokhoz val6 jobb hozzéaférésre irdnyuld eréfeszitések (EBA
és EBB), valamint a versenyképességi és innovacids keretprogram
(VIK).

3.7.2  Nemzeti szinten eltérek az eredmények, amelyek
mellett a hidnyossdgok tobbnyire az aldbbiak:

— a szabdlyozdsok és adminisztrativ eljardsok szervezeti
bonyolultsdga;

- magas munkanélkiiliségi ratak, kilonosképp bizonyos célcso-
portok tekintetében;

— a korai nyugdijba vonulds kiugréan magas ardnya a vallalt
kotelezettséggel ellentétben;

— nem megfelelSen adaptélt oktatasi és képzési rendszerek, els6-
sorban a véllalkozdi és IKT-készségek vonatkozdsaban;

— nincs elegendd lehet8ség az egész életen at tartd tanuldsra;

— a kutatdsi kiaddsok, amelyek dltaldnossigban tovibb csok-
kentek, ahelyett hogy a Lisszabonban célul kittizottek szerint
a GDP 3 %-dt elérnék;

— az innovaci6 hidnya, bar a legiijabb eredménymutatdkat
tartalmazé innovécids jelentés jobb eredményekrél szamol be;

— a kkv-k pénziigyi forrdsokhoz valé hozzaférésének hidnya,
ehhez tirsul a lehetdségek ismeretének hidnya, eurdpai
szinten is;

— tart6s dllamhdztartdsi hidny, bar nem mindig ugyanazokban
az orszdgokban.

3.7.3 Az 4j tagdllamoknak gyakran tovabbi hatrdnyokat kell
lekiizdeniitk a fejl6dési lemaradds kovetkeztében, példaul a
foglalkoztatdsban, a technoldgidk vagy a kornyezet teriiletén, bar
ezeket néha kiegyenlitik a meggjitdst célz6 intézkedések,
amelyek radikdlisabbak, mint a 15 tagi EU-ban.

3.8  Hivatkozunk itt az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsag (EGSZB) dltal az Eurdpai Tandcs 2005. marciusi felké-
résére kidolgozott jelentésre, amely az EGSZB és partnerei
kozotti konzultdcié eredményeit taglalja, amelyet az EGSZB a
lisszaboni stratégia végrehajtdsardl és a szocidlis partnerek, vala-
mint a szervezett civil tarsadalom egyéb elemeinek szerepérdl
folytatott a tagéllamokban és eurdpai szinten (?). Az EGSZB a
kozelmdaltban szdmos jelentést tett kozzé a lisszaboni stratégia-
16l és annak specifikus szempontjairdl ().

4. A villalkozdsokban rejl§ lehetGségek javitdsa, kiilonos
tekintettel a kkv-kra

4.1 A kkv-k jelentdsége az eurdpai gazdasdgban

4.1.1  Eurépédban a villalkozdsok tilnyomé hdnyada (99,8 %)
kis- és kozépvillalkozds. A tipikus eurdpai cég mikrovallalkozds
(91 %); 7 %-uk pedig kisvallalkozds. Amellett, hogy a legtobb
eurdpai villalkozds kisvallalkozds, ezek a vallalkozdsok az
eur6pai munkatapasztalatok és a gazdasdgi tevékenység jelentGs
részéért (az el6bbi esetben a magdnszektorban valé foglalkoz-
tatds kétharmadaért, az utdbbi esetben a GNP 57 %-dért) is
felelGsek (4).

() ,A lisszaboni stratégia végrehajtdsa” Osszefoglalé jelentés az Eurédpai
Tandcs részére.

(*) HLC 185.,2006.8.8. + CCMI/032.

(*) 2003-as adatok. Eurostat zsebkonyv, 2006.
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41.2 A kkv-k gazdasigi teljesitménye figyelemmel kiséré-
sének javitdsa érdekében az EGSZB felkéri az Eurépai Bizott-
sdgot, tegye lehet6vé, hogy a Kkv-k Eur6pai Megfigyel6kozpont-
ja Gjrakezdhesse a tevékenységét.

4.1.2 A kkv-k a legfontosabb munkahelyteremték, 6k jelentik
az éllami koltsegvetes egylk f6 bevételi forrdsat (adok, HEA stb.),
a lakossdg jelentGs része és killondsen annak a gazdasdgot hajt6
legaktivabb és legujitobb rétege szdmadra szakmai és tdrsadalmi
érvényesiilési lehetSséget nytjtanak. Ezenkivill a piacgazda-
sagnak kedvezd gazdasdgi hattér legfontosabb alkotdelemét
képezik, mert rugalrnasak innovativak és dinamikusak, és
beldlitk fejlédnek ki a jovs nagyvillalatai, kiilonosen a bonyolult
technoldgidkon alapuld, (ij gazdasagi dgakban.

4.2 Versenyképesség

421 A versenyképességre helyezett hangsily elismeri
annak szitkségességét, hogy a fenntarthat versenyképességet
egy nyitott és globdlis gazdasdgban az 1j technoldgidk fokozot-
tabb felhaszndldséval, hatékonyabb szakképzéssel, szakképzett
munkavallalokkal és a termelékenység javitasdval kell elérni. A
mindség fogalma (az druk, szolgaltatdsok, szabélyozds, irdnyitds,
foglalkoztatas, tdrsadalmi viszonyok és a kornyezet mingsége)
kozponti eleme a stratégidnak.

4.2.2 A gazdasdgi stabilitds biztositdsdnak érdekében a tagal-
lamoknak a gazdasdgi ciklus ideje alatt fent kellene tartaniuk
kozéptava koltségvetési célkittizéseiket, illetve meghozniuk az
osszes szitkséges korrekcids intézkedést. Ennek fiiggvényében
fontos, hogy a tagdllamok elkeriiljék a prociklikus fiskdlis politi-
kékat. Azoknak a tagdllamoknak, melyekben a folyéd fizetési
mérleg hidnya potencidlisan nem fenntarthatd, arra kell toreked-
nitik, hogy a kiils6 versenyképesség 0sztonzését célzé struktu-
rlis reformok végrehajtdsdval orvosoljak a helyzetet, valamint
hogy fiskalis politikdik révén is hozzdjaruljanak a fizetési mérleg
korrekci6jahoz. Ezekre az intézkedésckre az eurdpai népesség
eloregedése miatt feltétlentil sziikség van.

423 Az EGSZB tgy véli, hogy egyediil a gazdasdgpolitika —
kiilonos tekintettel a makrogazdasigra — alapvetd udjraértelme-
zése teszi lehet6vé az EU-ban, hogy elhdritsdk egy tartds és
szélesebb kori fellendiilés akaddlyait. Az Unidnak sajit erejére
kell tdmaszkodnia ahhoz, hogy az eurdpai gazdasig visszatérjen
a novekedés és a teljes foglalkoztatds utjdra. Ehhez egy kiegyen-
sulyozott makrogazdasdg-politikdra van sziikség, melynek
tudatos célja kell, hogy legyen egyrészt a lisszaboni stratégia
megvalodsitdsa, killonds tekintettel a teljes foglalkoztatds és a
versenyképesség erdsitésének kérdésére, mésrészt — a goteborgi
csucstaldlkozd szellemében — annak keresése, hogy valdjdban
hogyan lehet eleget tenni a fenntarthaté fejlédésre valé torekvés
kotelezettségének.

424 Az EGSZB emlékezet arra, hogy a monetdris politika
célja az drstabilitds, a gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatottsdg
kozotti egyensily megteremtése kell, hogy legyen. Erdemes
lenne G6sztonozni az EKB-t, hogy egy tdgabb értelemben

felfogott stabilitds elérésére torekedjék, azaz ne csak az drstabi-
litds legyen a cél, hanem a novekedés, a teljes foglalkoztatottsig
és a tarsadalmi kohézi6 stabilitdsa is (°). Az eredmények eléré-
séhez fontos, hogy a nemzeti koltségvetések Osszhangban
alljanak az EKB politikdival és tiszteletben tartsdk a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumot.

42.5 Az EGSZB ezenkivill a vallalkozasokkal kapcsolatos,
a kkv-k részét képezd szolgdltatisok kiilonleges jelentGségét
is kihangsdlyozza a lisszaboni folyamat sikerének és az EU
versenyképességének  szempontjdbdl. Nyomon koévetve az
Eurbpai Bizottsdg ezzel Gsszhangban dll6 kozleményét (°), az
EGSZB hangstilyozza annak sziikségességét, hogy olyan szabé-
lyozdsi kornyezet jojjon létre, amelyben az érintett kkv-k
képesek a wvelik szemben dllitott tdrsadalmi igények
kielégitésére.

42.6 Az EGSZB ugyancsak tdmogatja az integralt iparpoliti-
kdrdl szolé eurdpai bizottsigi dokumentumnak a szitkséges
tdmogatdsi intézkedésekrl 27 gydripari dgazatban készitett
széles korti elemzését, ugyanakkor ragaszkodik a politika tagélla-
mokkal 6sszhangban torténd tényleges végrehajtasahoz (7).

4.3 Jobb jogalkotds (%)

431 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai
Bizottsag 1j kelet(i javaslatdt, amely 2012-ig a véllalatok szdmdra
az adminisztrativ terhek 25 %-kal valé csokkentését irdnyozza
elé (°). Ez az EU GDP-jének 1,5 %-os novekedését eredményez-
hetné. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy egyér-
telmd stratégidt terjesszen el6 a szabdlyozdsi kornyezet atfogé
egyszer(sitésére vonatkozdan, a kitizott célok teljesitésének
elmaradésat elkeriilendd ().

4.3.2 A kisebb mértéki biirokricia 6sztonozheti a gazdasdgi
dinamizmust. A jogi és szabdlyozdsi kotelezettségek terhének
korddban tartdsa globdlis megkozelitést igényel a helyi, regio-
ndlis és nemzeti hatdsdgoktél, valamint az Eurépai Uni6tdl.
Nagyon lényeges, hogy a szabélyozés jol dtgondolt és ardnyaiban
megfeleld legyen.

() Az EGSZB maga is t6bb fzben siirgette, hogy a monetdris politikdnak
arra is kellene torekednie, hogy elérje a teljes foglalkoztatds és a nove-
kedés célkittizéseit.

() ,A viéllalkozdsokkal kapcsolatos szolgéltatdsok versenyképessége

és hozzdjarulisuk az eurdpai viéllalkozdsok teljesitményéhez”,

COM(2003) 747 final, 2003. december 4.

»A Bizottsdg kozleménye: A Koz0sség lisszaboni programjnak végre-

ha]tasarol Politikai keretek az EU gyarlparanak megerdsitésére egy

mte rdltabb iparpolitikai megkozelites felé” (COM(2005) 474 final,
ern iparpolitika).

) Az EGSZB nemrégiben szdmos véleményt tett kozz¢ az egyszertisités
és jobb jogalkotds targykorében.

HL C 24, 2006.1.31., ,Jobb jogalkotds”, feltir6 vélemény a brit
elnokség felkérésére, eléadé: Daniel Retureau.

HL C 24, 2006.1.31., ,Hogyan tehet6 hatékonyabb4 az EU-jogszaba-
lyok Vegreha]tasa és betartatdsa”, sajat kezdeményezési veﬁemeny,
el6adé: Joost van lersel.

HL C 112, 2004.4.30., vélemény kovetkezo targyban: ,A kozosségi
Vlvmanyok modernizalisa és egyszertisitése”, (COM(2003) 71 final),
el6ad6: Daniel Retureau.

(°) COM(2006) 689,690 és 691, 2006. november 14.

(") ,Az adminisztrativ terhek csokkentésének cselekvési programja az
Eur6pai Unidban”. COM(2007) 23 final, 2007. janudr 24.

—
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4.3.3 Az EGSZB 1idvozli a ,jobb szabalyozds” stratégiai feliil-
vizsgdlatdban (') az Eurdpai Bizottsdg éltal beharangozott, a
hatdsvizsgdlatok minGségének, illetve hatékonysdgdnak javitdsat
célz6 (véllalati) hatdsvizsgilati testiilet 1étrehozdsat. Ugyanakkor
ennek intézkedési kore nem szabad, hogy az egyszerti koordiné-
ciéra korldtozédjon, hanem figyelembe kell vennie a kkv-kra
vonatkozé munka mindségét és a szabalyozdsi javaslatok gazda-
sdgi és szocidlis kovetkezményeinek elemzését. Az 4j nemzeti és
kozosségi szintii jogszabdlyokat meg kell vizsgdlni a kkv-kra
gyakorolt hatdsuk felmérése érdekében.

43.4 Az (j vagy atdolgozott jogszabdlyok gazdasagi, szoci-
alis és kornyezeti hatdsat gondosan fel kell mérni a kiillonbozd
politikai célkittizések kozotti lehetséges szinergidk és kompro-
misszumok azonositdsa érdekében. Ezen tilmenden a hatdlyos
szabalyozast is at kell vildgitani egyszertsitési potencidlja szem-
pontjabdl, illetve ki kell értékelni versenyképességre gyakorolt
hatdsat. Killonos figyelmet kell forditani az Eurdpai Bizottsdg
valamennyi jogalkotdsi és szabdlyozdsi javaslata véllalatokra
gyakorolt hatdsdnak fiiggetlen vizsgilatdra, ideértve egy, a kis-
véllalkozasokra vonatkozd specifikus cél meghatdrozdsat is.
S végill, az Gj és hatdlyos jogszabalyok adminisztrativ koltsé-
geinek felmérésére szolgdld dltaldnos megkozelitést jelenleg
dolgozzdk ki. Fontos, hogy a ,gondolkozz elGszor kicsiben” elve
legyen a vezérelv a hatdlyos jogszabalyok feliilvizsgélatakor és az
Uj jogszabdlyok alkotdsakor. Ez azt jelenti, hogy a jogszaba-
lyoknak figyelembe kell venniiik a kkv-k sajitossagait.

435 Az EGSZB kiemeli, hogy a javité intézkedések kiilo-
nosen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szdméra fontosak,
melyek dltaldban csupdn korldtozott eszkozokkel birnak a
kozosségi és a nemzeti jogszabdlyok altal rdjuk rétt adminiszt-
rativ terhek kezelésére.

43.6  Meg kell tenni a sziikséges lépéseket annak biztositd-
sahoz, hogy valamennyi tagdllam id6ben és szinvonalasan végre-
hajtsa az Osszes irdnyelvet, valamint meggyézze a nemzeti és
regiondlis 6nkormanyzatokat és jogalkotdkat arrél, hogy minden
olyan esetben inditsdk el sajit, a jogszabdlyokat célzé egyszertisi-
tési projektjilket, amikor a jogszabélyok tdlsigosan is buzgd
attiltetésére keriilt sor a kozosségi jog végrehajtdsa kozben.

437 A regiondlis, nemzeti és eurbpai szintd politikai
szerepl6k nem ismerik igazdn a kisvallalkozdsok sajtossigait és
val6di szitkségleteit. A kkv-k képviseleti szovetségeinek (') vala-
mennyi szintet érintd nagyobb mértékd bevondsa elSfeltétele a
kkv-kra vonatkozé politika mindsége javitdsanak Eurépdban. A
kisvallalkozdsok szovetségeinek erdsitése kulcsfontossdgd eleme
a Kisvallalkozdsok Eurdpai Chartdjanak (2000) is. A kkv-k
képviseleti szovetségeit mint fontos érdekelteket minden szinten
be kell vonni a dontéshozatali folyamatba.

(") Az Eurdpai Bizottsag kozleménye, 2006. november 14.

(') Kkv-szervezetek alatt (a kozosségi meghatdrozds szerint) a kkv-kat
kiilonbozd tevékenységi teriileteken — peldaul a kézmdipar, ipar, szol-
géltatdsok, kereskedelem, szellemi szabadfoglalkozdsok terén — képvi-
sel§ szervezeteket értiink. A meghatdrozds mind multiszektoralis,
mind pedig szektorspecifikus szervezeteket magaban foglal.

43.8 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a Kisvallalkozdsok
Eurépai Chartdjit, amely alkalmas eszkoznek mutatkozott a
haladas figyelemmel kisérésére és a kkv-k problémdinak azono-
sitdsdra, valamint arra, hogy 6sztonozze a tagéllamokat a vallal-
kozéi politikdk koordindcidjanak javitdsira szerte Eurdpdban.
Fontos, hogy a Charta végrehajtdsar6l sz6lo jelentéseknek a
lisszaboni menetrend éves jelentéseibe torténd beépitési folya-
mata toretlen itemben folytatédjon. Elengedhetetlen, hogy a
megujitott lisszaboni stratégidnak, valamint az EU jelent8s
bévitési folyamatdnak fényében folyamatosan aktualizaljdk és
kiegészitsék.

4.4 Villalkozéi kultiira és induld vdllalkozdsok (**)

441 A véllalkozds osszetett jelenség, amely a kezdeménye-
z8készség, kockdzatvillalds és innovdcidé elemeibdl tevédik
ossze. A kis- és kozépvillalkozdsok innovicidkat hoznak létre,
piaci réseket tomnek be, munkahelyeket teremtenek és fokozzak
a versenyt, igy 0sztonozve a gazdasdgi hatékonysdgot.

442 Az indul6 szakaszban 1évé villalkozdsokra vonatkozd
kezdeményezések alacsony foka az Eurépai Unié egészében
problémat jelent. A legutébbi GEM-jelentés (globdlis vallalkozas-
megfigyelés) egyetlen egy eurépai tagillamot sem sorol a vezetd
tiz orszdg kozé (*). Ugyanakkor 8 tagdllam taldlhaté a legalacso-
nyabb részvételi szintet mutaté orszdgok kozott (*°).

443 A villalkozds fontos a tirsadalom egésze szamdra. A
véllalkoz6i gondolkoddsmodd el@segitése és tudatositisa érde-
kében, valamint azért, hogy megértesse, hogy a villalkozds
mennyire fontos egy orszdg dltaldnos fejlédése szempontjdbol,
az EGSZB javasolja, hogy 2009 a ,Véllalkozds Eurdpai Eve”
legyen. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB megjegyzi, hogy tobb
ehhez kapcsolodé kozosségi program id6kozi  értékelésére
2010-ben kertil sor. Ki kell alakitani a kozvélemény pozitiv
hozzaalldsat a véllalkozdshoz. Az ennek szentelt év arra is lehe-
t6séget kindl majd, hogy megszilarditsuk és megerGsitsik a
legjobb gyakorlatok mdr létez8 cseréjét.

444 Az EU-n belul — killonosen a felsGoktatds szintjén —
nagy szikség van az oktatdsi és képzési tantervek terén végre-
hajtott valtoztatasokra, valamint arra, hogy nagyobb hangsuly
keriiljon a magas szintdi véllalkozoi oktatdsra, az informdcid-
kezelés, az IKT és a hdlozatépités stratégiai értékére. Az iskoldk
és egyetemek kulcsfontossdgli szerepet jdtszanak a fiatalok
vallalkozé szellemének Gsztonzésében. Ajanlott példaul a valla-
latok képviselSinek aktiv részvétele az oktatdsban, csakiigy, mint
a villalkozoi szervezetek bevondsa. Fontos a médiatevékenység,
illetve a vallalkozdsokrol ezek dltal kozvetitett kép.

(") HL C 309., 2006.12.12., az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A Bizottsdg kozleménye a
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — A Kozosség lisszaboni
programjdnak végrehajtdsa: A vallalkoz6i készségek el6mozditdsa az
oktatds és a tanulds révén” COM(2006) 33 final.

(") Irorszdga 11. helyen dll.

(") Magyarorszag, Belgium, Svédorszdg, Szlovénia, Hollandia, Ddnia,
Olaszorszag és Finnorszag.
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445  Meg kell erGsiteni az iizleti vallalkozdsok — gyorsabb és
alacsony koltségli — inditdsdt és fejlesztését segitd politikdkat,
tobbek kozott olyan intézkedésekkel, amelyek javitjdk a kockd-
zati t6kéhez valé hozzdjutdst, tobb képzési programot kindlnak
a véllalkozoknak, tobb intézkedéssel timogatjdk koziizemi halé-
zatokhoz és szolgdltatisokhoz valé hozzéférésiiket, és a kisval-
lalkozdsokat tdmogatd szolgdltatdsok stirtibb hdlézatdt hozzak
létre. Ezenkiviil sziikség van az adérendszerek, a szabdlyozds, a
piacra jutds, a megmentési és szerkezetatalakitdsi eljirdsok, vala-
mint az 6rokosodési adé reformjdra vonatkozé politikai donté-
sekre. Kulturdlis véltozdsra van szitkség a cs6d édltaldnos megité-
lésének tekintetében.

4.4.6 A korai szakaszban torténd finanszirozds lehetGsége
kulcsfontossaga kérdés. Belgiumban a kormdnyzat kezdeménye-
zéseket hozott a hidnyz6 sajit t6ke problémdjanak megoldasara.
Ennek példdja az ARkimedes alap, amely 110 millié eurét
bocsétott rendelkezésre a Flandria regiondlis 6nkorményzatai
altal garantdlt részvények, illetve kotvények formdjdban.

4.47  Hasonloképp nagyon lényeges a tdjékoztatds és az
tizleti véllalkozdsokat tdmogaté szolgéltatdsok, f6képp a fiatal
véllalkozok szdmdra. Flandridban (Belgium) a mentori prog-
ramok is értékesnek bizonyultak.

4.4.8 A kudarctdl val6 félelem igen negativ hatdst gyakorol
az indul6 villalkozdsokra. Megfelel§ szocidlis keretet kell kialaki-
tani az 6nall6 véllalkozok szdmdra. Az is fontos, hogy az 6nall6
véllalkozok konnyebben kapjanak egy ,mdsodik esélyt”.

4.5 Belsd piac (*9)

4.5.1  Fel kell szabaditani az egységes piac lehetGségeit. Most
az Eurépai Uni6nak mdr rendelkeznie kellene az USA-énél vagy
a kinaiéndl nagyobb piac el6nyeivel, viszont

- még tal sok irdnyelvet nem dltették 4t teljes egészében a
nemzeti jogba;

— a szolgéltatdsok nytjtdsa teriilletén a szabvéanyositisban és a
kolcsonos elismerésben még nem megfelel§ az elérehaladds;

— a piacok, koztik az dllami szektor liberalizcidjdban kése-
delem mutatkozik;

— nehézségek meriltek fel, amikor érvényesithet§ eurdpai szel-
lemi tulajdonjogokrdl kellett volna megegyezni;

— torzuldst okoznak az addzési formék kozotti eltérések.

(") Az egységes piac felulvizsgalatdrdl sz6l6 feltird vélemény. HL C 93.,
2007.4.27.

4.5.2 Az Eurdpai Unié mint beruhdzdsi helyszin vonzereje
piacainak nagysdgat6l és nyitottsdgatol, szabdlyozdsi kornyeze-
tét6l és infrastruktdrdjdnak mindségétdl fiigg. A fokozottabb
beruhdzdsok névelik Eurdpa termelékenységét is, mivel a munka
termelékenységének szintje az emberi és fizikai t6kébe, illetve a
tuddsba és infrastruktiirdba valé beruhdzés fiiggvénye.

453 Az eurbpai termel6k bels§ piacon valé verseny- és
boldoguldsi képessége dontSen meghatirozza a vildgpiacokon
mutatott versenyerejitket is. Mig az druk bels§ piaca viszonylag
jol integraltnak mondhatd, a szolgéltatdsok piacai jogilag vagy
de facto eléggé fragmentédltak maradtak. A novekedés és foglal-
koztatds Osztonzése, valamint a versenyképesség erdsitése érde-
kében a szolgdltatisok bels6 piacdnak — az eurdpai szocidlis
modell egyidejii meg6rzése mellett — teljesen miikodSképesnek
kell lennie. A hatdrokon dtnydlé tevékenységeket siijté addaka-
délyok megsziintetése, illetve a munkaerd-mobilitast hatraltatd
egyéb tényezSk eltdvolitdsa szintén jelentSs hatékonysdgi
elényoket hozhat. Végiil a pénziigyi piacok teljes kordi integra-
ci6ja a hatékonyabb tdkerdforditds és a kedvezdbb pénziigyi
tzletfeltételek megteremtése révén a termelékenység és a foglal-
koztatds novekedéséhez vezetne.

4.54 A kkv-k szempontjabdl, killonosen pedig a szolgéltat6i
dgazatban, a bels§ piac még nem valdsult meg teljes mértékben.
A hatdrokon atnyal6 tevékenységek magas adminisztrativ kolt-
ségei, valamint a nem megfelelden atalakitott eurdpai szabva-
nyok megakadélyozzdk a kisvallalkozdsokat abban, hogy profi-
taljanak a nagyobb piac elényeibdl.

4.5.5 A szabvinyok lényeges szerepet jitszanak a piacra
jutdsban. A jelenleg folyé szabvanyositdsi folyamatok nem
veszik kellGen figyelembe a kézmdipar és a kkv-k sajdtossagait.
A kisvéllalkozdsokat jobban be kell vonni az eurépai és nemzet-
kozi szabvanyok kidolgozdsdba. Annak ellenére, hogy az
Eurdpai Bizottsdg hatdrozott tdmogatdsarol biztositotta az olyan
struktiirdkat, mint a NORMAPME (%), tovdbbi erdfeszitésekre
van szitkség a kkv-k javdra, kilonosen a kis szérids és testre
szabott termelési folyamatok, az alacsonyabb szabvanykoltségek,
a miszaki bizottsdgokban vald kiegyensilyozottabb képviselet,
valamint a tandsitdsi rendszerek egyszertsitése tekintetében.

45.6 Még béven van tér a kozbeszerzési eljardsok tovabbi
javitdsdra, ami a nyilvanossagra hozott kozbeszerzési eljarasok
ardnyanak novelésében mutatkozna meg. A hangsilyt a kkv-k
kozbeszerzési eljardsokban valdé részvételének lehetGségeire
kellene helyezni. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kompendiumot dllitson 6ssze az e téren a tagdllamok,
s mellettiik az Egyesiilt Allamok és Japdn éltal osszegyjtott, a
kkv-k kozbeszerzési eljardsokhoz valé hozzéférésének javuldsat
eredményezd bevélt gyakorlatokrol.

(") NORMAPME: A Kézmfiipar és a Kis- és Kozépvillalkozdsok Szabvd-
nyositdsinak Eurdpai Hivatala —
WWW.Normapinie.con.
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4.5.7 A kkv-knak Eur6pdban 27 kiilonboz6 addzdsi rend-
szerrel kell szembenézniiik, amelyek rendkiviil magas megfele-
lési koltségeket eredményeznek, és komoly akaddlyt jelentenek a
bels§ piac szdmdra. A kisvillalkozdsok megfelelési koltségei
sokkal magasabbak lehetnek, mint a nagyvallalatokéi (**). Ebben
a vonatkozdsban kiilonosen kivdnatos a kkv-k javdra torténd
egyszer(sités.

4.6 Humdntdke, a kompetencidk fejlesztése és a szocidlis pdrbeszéd

4.6.1 A globalizdlt és tuddsalapii gazdasdg kontextusdban a
véllalatoknak folyamatosan alkalmazkodniuk kell a véltozdshoz.
A sikeres villalkozéknak minden eddiginél inkdbb szikségiik
van a szildrd tuddsalapra, valamint a képzettségre, hogy
megdlljak a helyiiket a fokozott versenyben és képesek legyenek
az innovdciés verseny megnyerésére. Ezenkivil a miiszaki
fejlédés az 4j kompetencidk folyamatos fejlesztését igényli, kiilo-
nosen az IKT terén, valamint naprakész készségek elsajatitdsat
véllalkozok és munkavallalok szdmadra egyardnt ().

4.6.2 A lisszaboni stratégia 2000-ben tortént bevezetése Gta a
képzési célkitlizések és az egész életen dt tartd tanuldsra
vonatkozé stratégidk egyértelmien nagyobb hangsilyt kaptak
Eurépédban, azonban, ahogy azt az eurdpai szocidlis partnerek
(ETUC, Business Europe, CEEP, UEAPME) éltal 2002-ben elfoga-
dott ,A kompetencidk és képzettségek egész életen dt tarto fejls-
dését szolgald intézkedések kerete” tdrgydban késziilt 2006-os
jelentés megdllapitja, még mindig szitkség van tovabbi javita-
sokra. Ebben az Osszefiiggésben az 1j kozosségi ,élethosszig
tartd tanuldsra vonatkozé integralt cselekvési programnak” is
teljes mértékben szerepet kellene véllalnia ezekben az erdfeszité-
sekben, mivel kinyilvanitott célja, hogy hozzdjéruljon a lissza-
boni célok megvaldsitisdhoz, azaz ,az Eurdpai Unié mint fenn-
tarthat6 gazdasdgi fejlédést mutatd, tobb és jobb munkahellyel
és nagyobb foku tdrsadalmi kohézioval rendelkezd, fejlett, tudds-
alapu tarsadalom fejlesztéséhez”.

4.6.3 Ahogy az EGSZB arra jogosan rdmutatott (*), ,az
Eurépai Uni6 mindmdig kifejlesztett oktatdsi programjai azok
kozé a csekély szami kozosségi tevékenységek kozé tartoztak,
melyek kozvetleniil irdnyultak az eurdpai polgdrokra. Ezért az 4
programmal egyrészt az aktiv polgdrok részvételén alapuld
demokracidra épilé demokratikus fejl6dést, mdsrészt a foglal-
koztatdst és a sokoldali munkaerépiacot kell tdmogatni”. Mivel
a program a f6 eurépai mobilitdsi programokat is magdban
foglalja, azaz az ipari tanuldknak, az els6dleges szakképzés-
ben részt vevd fiataloknak és fiatal munkavallaloknak sz616
Leonardo Da Vinci programot, valamint a didkoknak sz6lé
Erasmus programot, ezeket konnyebben hozzaférhet6vé kellene
tenni az egyéni mobilitdshoz. A bizonyos ideig kiilf6ldon val6
tanulds és munkavallalds nemcsak az egyéni készségeket és a
szaktudast gazdagitja, hanem Eurépa és az eurbpai polgdrsig
fogalmdnak megértését is el6mozditja. Ezenfelil segit az
egyénnek abban, hogy proaktivan és nagyobb felelGséggel éljen
foglalkoztatasi esélyeivel palyafutdsa sordn.

4.6.4  Ezenkiviil az EGSZB hangsiilyozta annak kiilonos jelen-
t6ségét, ,hogy a KKV-k is hozzaférhessenek a program mecha-

(") A hatdrokon dtnyal6 tevékenységek addztatdsdhoz kapcsolodé megfe-
lelési koltségekrdl van szo.

(") Még az olyan hagyoményos foglalkozdsoknak, mint a vizvezeték-
szerel§ vagy az dcs is figyelembe kell venniitk az energiatakarékos
technikdkat.

(%) HLC 221.,2005.9.8.

nizmusaihoz”, valamint ,javasolja, hogy a kkv-k kérdését kiilon
eljardsban tisztdzzdk, a szoban forgd eljardsok egyszerdisitése
révén, éspedig oly médon, hogy a programban val6 részvételitk
megvalésithatd és eredményes lehessen”. Szolgdltatds-kozponta
gazdasdgunkban egy villalat legnagyobb értékét a humdntSke
jelenti. Annak érdekében, hogy a véllalatok és kiilonosképp a
kkv-k a kompetencidk fejlesztését célzd stratégidt folytathas-
sanak, egyedi tdmogatdsi kezdeményezéseket kellene kidolgozni
a folyamatos képzésbe torténd beruhdzds el6mozditdsa érde-
kében. Ide tartozik példdul a testre szabott képzési kindlat, a
pénziigyi timogatds vagy az ad6kedvezmények.

4.6.5 A szocidlis parbeszéd a gazdasigi és szocidlis kihivasok
lekiizdésének fontos eszkoze. Egyik {6 vivmdnya a munkaerd-
piac mitkodésének javitdsa és a véltozasok id6ben torténd felis-
merése. A szocidlis parbeszéd ezenkivill a bizalom légkorének
megteremtéséhez is hozzdjarul a véllalatokban. Testre szabott
valaszokkal is szolgalhat a kisvéllalkozdsok szdmdra, ameny-
nyiben figyelembe veszi a munkakornyezet, illetve a munkahelyi
viszonyok sajatossagait és minGségét, valamint azokat a sajatos
koriilményeket, amelyek kozott a kézmudipari és kisvéllalkozdsok
dolgoznak és fejlédnek.

4.7 Innovdcio

471 A lisszaboni menetrend célkit(izése szerint a GDP
3 %-at kell kutatdsra és fejlesztésre forditani, amelynek kéthar-
mada a magdnszektorbdl kell, hogy szdrmazzon. Jelenleg a
magéanszektor ennek csak 56 %-at forditja erre a célra. Sajné-
lattal kell megéllapitanunk, hogy Eurépa GDP-jének sokkal
kisebb hanyadat forditja a kutatdsra és fejlesztésre mint az USA
és Japan (1,93 %-ot az USA 2,59 %-dval és Japan 3,15 %-dval
szemben). Emellett Kina is jo tton jar ahhoz, hogy 2010-re
utolérje az EU-t a kutatdsintenzitds tekintetében. Kutatds és
fejlesztés: 2002-ben az Egyesiilt Allamokban a maganszektor
100 millidrd eurdval tobbet forditott kutatdsra, mint Eurépéban.

4.7.2 A jovébeli Eurépai Technoldgiai Intézetnek (EIT),
melynek célja a kimagaslo szinti oktatds, kutatds és innovdcid
lehet$ legnagyobb mértékd integricidja, el kellene ismernie és
fel kellene értékelnie a kkv-kban rejl lehetSségeket. Az egye-
temek, kutatékozpontok és tizleti vallalkozdsok, kilonosen a
kisvéllalkozdsok kozotti egyiittmiikodést meg kellene erdsiteni.
A kutatékat arra kellene 6sztonozni, hogy keressék a kapcso-
latot a vallalkozdsokkal. A technolégia technolégiai kozpontok
és inkubdtorok révén torténd dtaddsdnak jelent@ségét nem lehet
eléggé hangsilyozni. Az innoviciés tdmogatast nyujté szolgal-
tatok, klaszterek és halozatok fenntartdsdt célzé intézkedéseket
az Uj kutatdsi, fejlesztési és innovéciés dllami tdmogatdsok
kozosségi keretének is tartalmaznia kellene. Az eurdpai kuta-
toknak tobb lehetSséget kellene nytjtani a 27 tagillam mind-
egyikében. Annak érdekében, hogy a villalkozdsok konnyebben
hozzdjussanak a kutatdsi eredményekhez, és ennek gazdasigi
hatdsai érdekében elengedhetetlen a kutatdsi eredmények jobb
népszertsitése és terjesztése.
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4.7.3  Fontos az is, hogy az Unié Eurépa-szerte az innovacio-
nak kedvezd, osszehangolt szabélyozdsi kornyezetet teremtsen.
Uj kezdeményezésekre van szitkség az eurdpai kozosségi
szabadalmat illetGen az innovécié védelme és az eurdpai iizleti
véllalkozdsok szitkségleteinek kezelése érdekében. Egy ilyen
rendszernek a kkv-k szdmdra csokkentett szabadalmi dijakat, a
szabadalmakkal kapcsolatos jogi vitdk esetére pedig megfelel§
biztositdsi mechanizmusokat kellene meghatdroznia.

4.7.4 Az Eurbpai Bizottsdg legutébbi kozleményeiben elis-
merte annak szitkségességét, hogy a kkv-kra val6 osszpontositds
érdekében kibGvitsék az innovidcié meghatdrozdsit, és vala-
mennyi dgazatban figyelembe vegyék a nem mdszaki jellegd
innovdci6t is. Ezt az j megkozelitést a kisvéllalkozasok elényére
most valamennyi politikai teriileten végre kell hajtani.

475 A kkv-k szdmdra létfontossdgl, hogy fejlesszék
meglévé humantSkéjitket és magasan képzett munkaer6t alkal-
mazzanak a termelésben és az innovdciéban. A hetedik keret-
programnak tdmogatnia kellene a kkv-kat a fejlett technoldgiai
kutatds és termelési technoldgidk bevezetésében, de a kkv-k
struktdrdjaban jelentGs szerepet jitsz6, mds innovécids tipusok
vonatkozdsdban is.

47.6 A szikséges erGforrdsok eurépai unids szinten a
versenyképességi és innovdciés programbél, a kutatdsi keret-
programbdl, a strukturdlis alapokbdl és az oktatdsi progra-
mokbdl vérhatdk, hogy csak a legjelentGsebbeket emlitsitk. A
politikdk és erdforrdsok koordindldsa nehéz és kényes feladat
lesz, mivel a rendelkezésre dll6 eurdpai unids pénziigyi eréfor-
rasok meglehetdsen korldtozottak a sziikségletekhez és az
igényekhez képest. Annak biztositdsa érdekében, hogy a struktu-
rdlis alapokbdl szdrmazé pénziigyi eszkozoket az innovativ
kkv-kra, indulé vidllalkozdsokra és a villalkozdsok 4taddsdra
iranyuld programok tdrsfinanszirozasara hasznaljdk fel (példaul
az Eurépai Befektetési Alap — JEREMIE révén), megfelel§ intézke-
déseket kell elfogadni tagdllami szinten, és ezek hatékonysagat és
hozzaférhetGségét figyelmesen nyomon kell kovetni.

4.7.7 Az 1j, fejlett gydrtdsi eljardsok és berendezések alkalma-
zdsdnak bevezetése — killondsen a kis- és kozépvallalkozdsoknal
— kedvezd feltételekkel felvehetd hiteleket igényel. Az EBB-t és
az EBA-t szorosan be kell vonni az dgazati és dgazatkozi terve-
zési csoportok munkdjdba.

47.8 A kkv-kat még inkdbb rd kell birni az IKT-alkalma-
zdsok haszndlatdra, melyek dltal csokkenthetik koltségeiket,
novelhetik termelékenységiiket és fokozhatjdk versenyképessé-
giiket.

4.8 Vdllalkozdsok dtaddsa (*')

4.8.1  Eurbpai tanulmdnyok szerint az EU vdllalkozéinak
egyharmada, f6leg a csalddi véllalkozdsok tulajdonosai, vissza-
vonul a kovetkezd tiz év folyamdn. Becslések szerint ez akdr
690 000 vallalkozast is érinthet, melyek 2,8 milli6é munkahelyet

(*) ,A Kozosség novekedést és foglalkoztatdst célzo lisszaboni program-
janak végrehajtdsa. Villalkozdsok d4taddsa — folyamatossag és
megujulds” COM(2006) 117 final, 2006. mércius 14.

teremtenek. A vdllalkozdsok dtaddsa osztonzésre érdemes, mivel
értékes alternativaként szolgdl az indulé vallalkozasokhoz.

4.8.2 A malthéli tapasztalatoktdl eltérGen egyre tobbszor
fordul el8, hogy a véllalkozdsokat nem a csalddon beliil, hanem
kivilalloknak adjak at. Novekvd érdeklGdés mutatkozik az irdnt
is, hogy ahelyett, hogy egy vallalkozdst ,nulldr6l” kezdjenek, mar
bejaratott cégeket vesznek dt. A kutatdsok szerint az 4tadott
véllalkozdsok 96 %-a éli til az els6 6t évet, az indulé véllalko-
zdsok 75 %-dval szemben.

4.8.3  Ezért az egyik elsd teendd egy platform létrehozdsa,
valamint annak megkonnyitése, hogy a véllalkozasok potencidlis
vevdi és eladdi megtaldljdk egymadst. Fontos, hogy ez a piac 4tlat-
haté legyen a kapcsolatteremtés megkonnyitése és a meglévd
életképes villalkozdsok tovabbvitelének biztositdsa érdekében.
Alapvet6 kovetelmény a szolgdltatdisok magas szinvonala,
melyekhez az érdekelt felek pérositdsa, a tandcsadds és az tizleti
titoktartds tartozik. A legtobb eurdpai orszdgban léteznek
kormdanyzati vagy a kormdnyzat dltal tdmogatott, a véllalko-
zdsok dtaddsat szolgdld piacok (*2). Az EU minden tagillamdban
ki kell fejleszteni ezeket a kezdeményezéseket.

4.9 A pénziigyi eszkizokhoz vald hozzdférés

49.1 A kkv-k és kiilondsen az induld véllalkozasok, a vallal-
kozast d4tadok, valamint az innovativ vdllalatok szdmdra
konnyebbé kell tenni a pénziigyi eszk6zokhoz valé hozzaférést
annak érdekében, hogy a bennitk rejl6 lehetségeket teljes
mértékben kiakndzzak, és gazdasigi novekedést, valamint tobb
munkahelyet teremtsenek Eurdpaban. A kockdzatmegosztisi
modellek, példaul a kolcsonos és dllami garanciarendszerek igen
hatékony eszkoznek bizonyultak, ezért ezeket kozosségi és
tagallami szinten tovdbbra is 0sztonozni kell.

4.9.2  Ahhoz, hogy a t6ke elfogadhaté koltségek mellett alljon
az 1j véllalkozdsok, kkv-k és a gyors titemben novekvs valla-
latok rendelkezésére, szitkség van a kamatok és a kockdzati
prémiumok elfogadhaté szinten valé tartdsira, valamint a
kormdnyzati timogatdsi rendszerek ésszertsitésére.

4.9.3 A kkv-k szdmdra a kkv-k szervezetei altal biztositott
konzultdciét erdsiteni és tdmogatni kell. A kisvéllalkozdsok
igényeihez és lehetGségeihez igazitott pénziigyi eszkozok beve-
zetésére is szitkség van. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizott-
sagot, valamint az EBB-t/EBA-t a kisvillalkozdsok innovativ tevé-
kenységeinek kockdzatitSke- és garanciarendszerek formdjdban
torténd finanszirozdsara.

494 A kockdzatit6ke-befekteték, valamint az izleti
angyalok” (business angels) a pénziigyi eszkozokhoz valé hozza-
férés fontos eszkozei a kkv-k szdmdra. Egyrészrdl a kockdzati-
t6ke-befektetSk és ,iizleti angyalok”, mdsrészrdl pedig a villal-
kozok és kezdS vallalkozok kozotti héldzatépités Osztonzése
fontos szerepet jatszik a sajit t6ke hidnydnak (small equity gap)
csokkentésében.

(*) Franciaorszdg, Olaszorszdg, Hollandia, Ausztria, Finnorszdg és
Belgium (amely utébbi kiilon adatbdzissal rendelkezik az egyes régiok
szdmdra). A sikerardny ezekben az orszdgokban koriilbeliil 25 %, azaz
az adatbazisban szereplé minden negyedik véllalkozds megtaldlta
utddjat.
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4.9.5 A garanciarendszerek a kisvallalkozasok tdmogatdsinak
igen hatékony és forraskimélg eszkozének bizonyulnak. A fran-
ciaorszagi Caisse Mutuelle de Garantie de la Mécanique (CMGM)
tobb mint 45 év tapasztalattal rendelkezik e téren. Garancidt
kinal a vallalatoknak nydjtott hitelek majdnem teljes skaldjira
(befektetési hitelek, véllalkozdsok &dtaddsa, bankgarancidk, kész-
pénzhitelek), a véllalatok pedig jegyz8ivé valnak t6ke- és garan-
ciaalapjinak. Ez a rendszer megengedi a véllalkozoktdl kért fede-
zeti magangarancidk mértékének csokkentését, nagyobb Gsszegt
hiteleket tesz lehet6vé, és a vallalkoz6 szdmdra egyfajta bizton-
sagi halot kindl a bankkal szemben. Oszténodzni kellene a
legjobb gyakorlatok EU-tagillamok kozotti cseréjét a kkv-k
finanszirozdshoz és garanciaalapokhoz valé hozziférésének
téméjaban.

4.10 ,Nemzetkozivé vdlds”

410.1 Az EU-nak ki kell haszndlnia a gyors ditemben
novekvs dzsiai piacok (példaul Kina vagy India) megnyitdsabol
ad6d6 lehet8ségeket. Ugyanakkor az EU-nak megolddst kell
taldlnia az ennek eredményeképp létrejové 1j, nemzetkozi
munkamegosztasra, kiilonosképp, mivel Kina egyre inkdbb a
magas hozzdadott értékkel rendelkezd drukra dsszpontosit, India

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 12-én.

pedig a kiszervezés globdlis kozpontjava fejlédik. Az EGSZB
hangstilyozza, hogy a harmadik orszdgokkal folytatott kapcsola-
tokat illetSen elengedhetetlen az egységes megkozelitésmod
annak érdekében, hogy javuljanak a piachoz val6 hozzaférés
feltételei az unids vallatok szdmara.

4.10.2  Bdr az egységes piac mar tobb mint 14 év 6ta létezik,
szdmos villalat még mindig csak sajit orszdgaban gyakorolja
tevékenységét. A f6 akaddlyokat a nyelvi nehézségek, a még
mindig meglév8 jogi és szabalyozasi kiilonbségek és az egyéb
piacok ismeretének hidnya jelenti. Az EGSZB tidvozli a vallalko-
z6khoz kozel dllé tdmogatd szolgdltatasok 1étrehozdsat, amelyek
oOsszehasonlithatok a  brit  kiviteli dtlevéllel (,Passport to
export”) (). A kkv-k kozbeszerzéshez valé hozzaférését szintén
fontos lenne 6sztonozni.

4.10.3  Megfelel§ tdmogatdsi rendszereket kellene kialakitani
a hatdrokon dtnydlé tevékenységek osztonzésére, mind az
Eurdpai Unién beliil, mind pedig az egyéb piacokon.

4.10.4 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kereskedelempolitikai dokumentumaiban (hozzaférési stratégia,
védelmi eszkozok, globdlis Eurdpa) kiilonos figyelmet kell fordi-
tani a kkv-kra.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Az egységes piacra vonatkozé részleteket ldsd a 2006 juniusdban

kozétett kovetkezd kiadvanyban: Flash Barometer 180 — FINS Sofres/
EOS Gallup Group Europe, Internal Market Opinions and Experiences of
Businesses in EU-15 [Az EU 15 régi tagdllamdban miikodd vallalkozdsok
belsd piaccal kapcsolatos véleménye es tapasztalatai].
A LUK Trade and Investment” (a brit kormany gazdasdgosztonzd
szerve) programjanak keretében létrejott, a brit exportérok nemzet-
kozi kereskedelemben tapasztalt nehézségeinek 4thidaldsét szolgdld
kiviteli dtlevélre (,Passport to Export”) vonatkozd részleteket ldsd
a kovetkez kiadvanyban: Charter of Small Business, Selection of good
practices 2006 [Kiscdllalkozdi charta, Vdlogatds a 2006-os bevdlt gyakorla-
tokbdl], 9. o.
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: Beruhdzisok a tuddsba és az inno-
véciéba (lisszaboni stratégia)

(2007/C 256/04)

2006. szeptember 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabaly-
zata 31. cikke alapjan az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot tdjékoztatd jelentés kidolgozdsival
bizza meg a kovetkezd targyban: Beruhdzdsok a tuddsba és az innovdciéba.

A 2007. marcius 14-15-én tartott plendris tlésen a kozgyiilés dgy hatdrozott, hogy a tdjékoztatd jelen-
tést sajat kezdeményezési véleménnyé alakitjdk dt (az Eljardsi Szabalyzat 29. cikke (2) bekezdésének
megfelelGen).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6 véleményét
2007. méjus 3-4n elfogadta. (El6ad6: Gerd WOLE)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris tilésén (a jalius 12-i

tilésnapon) 120 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

TARTALOM

1. Bevezetés

2. Osszefoglalds és ajanldsok

3. Altaldnos szempontok

4, Képzés, tanfolyami képzés és tovabbképzés
5. Pénziigyi kérdések és eljarasok

6. Strukturdlis szempontok és keretfeltételek

7. Az emberi tényezd — tudbsok, mérnokok és vallalkozok

1. Bevezetés

1.1 A novekedésre és foglalkoztatdsra irdnyuld, megtjult
lisszaboni stratégia kapcsdn a 2006. mdrcius 23-24-i Eurdpai
Tandcs elnokségi kovetkeztetéseiben (12. pont) iidvozolte az
Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg azon kezdeményezését,
melynek célja a lisszaboni stratégia irdnti egyéni felel@sségval-
lalds kozosségi szintii erdsitése. Munkdja folytatdsdra 9sztonozte
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, valamint felkérte
arra, hogy 2008 elejéig dolgozzon ki egy 0sszefoglal jelentést a
novekedési és foglalkoztatdsi partnerség aldtimasztdsara.

1.2 Az EGSZB mdr 2007. februir 15-én elfogadott egy, az
Eurépai Tandcs 2007. évi tavaszi tiléséhez intézett dlldsfoglaldst
a megtjitott lisszaboni stratégia végrehajtdsarol.

1.3 Az Eurépai Tandcs éltal kért osszefoglald jelentés el6ké-
szitéséhez négy tdjékoztatd jelentés szitkséges a kovetkezd
témdkban:

— ,Beruhdzdsok a tudasba és az innovacidba”,

- ,A villalkozdsokban rejlg lehetGségek — kilondsen a kkv-k
esetében”

- ,Foglalkoztatds a kiemelt népességcsoportokban”,

— ,Eurdpa energiapolitikdjanak meghatdrozasa”.

Ezek a tdjékoztatd jelentések képezik majd az Osszefoglald
jelentés legf6bb elemeit.

1.4 A kovetkez§ szoveg, amelynek kidolgozasdban kozremdi-
kodtek néhany tagillam nemzeti gazdasdgi és szocidlis bizottsa-
gdnak képviseldi is, kizdrdlag a ,Beruhdzdsok a tuddsba és az
innovécidba” témaval foglalkozik.

2. Osszefoglalis és ajanldsok

2.1  Eurdpa ereje polgdrainak teljesitGképességében 4ll.

2.2 Eurdpaban a mai életszinvonalunkhoz vezet vivmanyok
sikere a kézmives feltaldl6 szellem és a villalkozéi kezdemé-
nyezés, a tudomdnyos moédszer- és rendszertan, valamint az
ezek alapjan kifejlesztett technoldgidk és ipari folyamatok
szabad kolcsonhatdsanak volt koszonhetS, amely egyiitt jart a
hatalom megosztdsa, a demokracia és az alapvet§ jogok jelle-
mezte modern dllamhoz, s ebben a szabad polgarsighoz vezetd,
torténelmi jelent8ségii tarsadalompolitikai valtozasokkal.

2.3 Meghatiroz6 moédon hozzdjarult ehhez az energidt
fogyaszté ipari eljardsok, gépek és kozlekedési eszkozok kifej-
lesztése és intenziv haszndlata: az energia felszabaditotta az
embereket a legnehezebb fizikai munkdk terhe aldl, megsokszo-
rozta termelékenységiiket, h6t és fényt adott, valamint minden
elképzelést tilszarnyalé mobilitdst és kommunikdciot tett lehe-
t6vé. Az energia a modern nemzetgazdasigok tdplalékavd és
hajtéerejévé vilt.

2.3.1 A fosszilis energiahordozok véges forrdsaira, az erésen
novekvd globdlis energiaszitkségletre, valamint az energiafelhasz-
néldsnak a jovébeli éghajlati véltozdsokra gyakorolt valdszind
hatdsaira valé tekintettel a politikai vitdk elSterében a fenntart-
haté és éghajlatbardt energiacllatds dll. E rendkiviil nehéz feladat
megolddsdnak lényeges feltétele egy erGs, széles korti és haté-
kony kutatdsi és fejlesztési program, az ,Energia” program.
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2.4  Emellett azonban még szdimos mds problémdval és
feladattal kell szembenézniink, amelyek csak kutatds, fejlesztés
és innovdcié révén oldhaték meg. Ilyenek pl. a testi és lelki
betegségek elleni kiizdelem, a fogyatékkal él6k mindennapjainak
és a tarsadalomban valé részvételének megkonnyitése, a demog-
rafiai valtozdsok hatdsa és ennek részeként az oregedéskutatds, a
kornyezetvédelem, valamint 4ltaldban létfeltételeink, eurdpai
értékrendiink és szocidlis modelliink biztositdsa és tovabbfejlesz-
tése is. Elvégre a kutatds és fejlesztés is azt az alapvet§ célt szol-
gédlja, hogy tobb #j ismeret dlljon rendelkezésre. A nagyobb
tudds nemcsak a problémak megolddsdban segit, hanem emellett
kiszélesiti vilagképiinket, lehet6vé teszi a konfliktushelyzetek
objektiv szemléletét és gazdagitja kultdrdnkat.

2.5 Az Eurdpai Kozosség el6tt rdaddsul az egyre élesedd
globalis verseny kihivdsa 4ll, amelynek tétje az eurdpai munka-
helyek, jovedelemszintek, valamint szocidlis és kornyezetvédelmi
normdk meg6rzése. Ez nemcsak az USA és Japan gazdasigi
erejének fényében igaz, hanem elsésorban akkor, ha tekintetbe
vesszitk az olyan dllamok egyre er8s6d§ ipari és kutatdsi teljesit-
ményeit, mint Kina, India és Brazilia, és az ezekben az orszdgok-
ban jelentGsen alacsonyabb béreket, valamint szocidlis és
kornyezetvédelmi normakat.

2.6 Mindezzel csak gy lehet megbirkézni, ha — a demok-
rdcia, jogdllamisdg, politikai stabilitds, vallalkoz6i szabadsdg,
tervezési biztonsdg, teljesiteni akards, a teljesitmény elismerése és
a szocidlis biztonsdg tdrsadalmi és kulturdlis kornyezetébe
dgyazva — a jév6ben is megmarad az el6ny a kutatds, a techno-
l6giafejlesztés és az dllandd innovéci6 teriiletén.

2.7 A tudomdnyos és mszaki csdcsteljesitmény és annak
versenyképes gazdasigi er6ként torténd, véllalkozok altali alkal-
mazdsa ezért dontd feltétele annak, hogy biztositsuk jovénket —
példaul az energidval és az éghajlattal kapcsolatos problémdk
vonatkozasdban —, megdrizzik és javitsuk jelenlegi poziciénkat
a globdlis kornyezetben, illetve hogy ne veszélyeztessiik, inkdbb
tovabb épithessiik az eurdpai szocialis modellt.

2.8 A cél elérésének alapfeltétele a haladdsra és innovaciéra
nyitott tdrsadalmi légkor, amelyben e felismerés hatdsa teljes
mértékd, kovetkezésképpen a politika minden szintjén létre-
jonnek a szitkséges keretfeltételek és megsziiletnek a megfeleld
irinymutaté dontések, ezdltal pedig az iparban elegendd
bizalom és optimizmus alakul ki az Eurdpaban sziikséges
beruhdzdsokhoz és 1j munkahelyek jonnek létre. Ide tartozik
azonban az alapkutatds jelent6ségének még tudatosabbd tétele,
mivel az alapkutatds nélkiilozhetetlen eldfeltétele a jovébeli
innovécioknak. Féként innovdcidra és kockdzatvéllaldsra kész
véllalkozéi szellemre, valamint hatdrozott politikai irdnyitdsra,
megbizhatdsigra és valosdgérzékre van sziikség.

2.9  Kilonosen a lisszaboni stratégia megvalésitdsa érdekében
megfogalmazott barcelonai célértéket kell minden érintett
szereplének igen komolyan vennie, hogy a K + F-beruhdzdsok

globdlis versenyében Eurdpa ne maradjon el még jobban. A
célérték arra vonatkozik, hogy a K + F-re forditott Gsszkiadast
az EU-ban tigy kell novelni, hogy 2010-re elérje a GDP kozel
3 %-at. A szitkséges beruhdzdsok kétharmaddt a magdnszek-
tornak kell elGteremtenie.

2.10 A Tandcs 2006 decemberében elfogadta a hetedik K + F
keretprogramot (7. KP, 2007-2013), amelynek koltségvetése az
el6z6 programhoz képest jelent@sen, kb. 50 millidrd eurdra
emelkedett. Ez az eurépai politika Gjabb jelentds sikerének
tekinthetd, melyet az EGSZB meghatdroz6 médon tdmogatott.
Ugyanakkor a Kozosség ezzel mégis csak mintegy 2 %-os
aranyban (tehat minddssze oOtvened részben!) jarul hozzd a
barcelonai célkitizés értelmében Osszességében elGirdnyzott
kutatdsi és fejlesztési beruhdzasokhoz. Ahogy azt az EGSZB mar
tobb izben hangsilyozta, mindez nem elegend§ ahhoz, hogy a
kozosségi timogatdsnak a tagdllamok tdmogatdsi politikdjara és
az ipar beruhdzdsi készségére gyakorolt tervezett Osztonzd
hatdsa és integracios ereje teljes mértékben érvényesiilhessen.

2.11 Az EGSZB ezért megerGsiti korabbi ajanldsit, amely
szerint az EU-koltségvetés 2008-ban esedékes feliilvizsgalata
sordan a kozosségi tdmogatds ardnyat els§ lépésként a felével
meg kell novelni, tehdt a barcelonai célkitlizés értelmében
Osszességében  elGirdnyzott beruhdzdsok mintegy 3 %-dra
kell emelni. Ez kiilonosen érvényes a megalapitandé Eurdpai
Technoldgiai Intézetre (ETI), valamint az éghajlatbardt, fenntart-
haté energiaelltds érdekében elvégzend8, megszaporodott K + F
tevékenységek siirg@sségére vald tekintettel.

2.12  Ugyanilyen szitkséges azonban az ipar, kiilonosen a kis-
és kozépvillalkozdsok kutatdsra és fejlesztésre irdnyulé beruhd-
zdsi készségének tdmogatdsa és vonzobbd, gazdasigosabbd tétele
megfelels jogi (ezen belill feleldsségi jogi), adminisztrativ,
adoiigyi és pénziigyi keretfeltételekkel. Ebben fontos szerepet
jatszik a tdmogatdsra vonatkoz6 kozosségi jog, amely szerint a
tagdllamoknak lehetGséget kell adni arra, hogy az eddigieknél
hatdsosabban és kevesebb biirokrdcidval 6sztonozzék az egye-
temek, a kutatbintézetek és az ipar kutatdsi és fejlesztési terveit,
illetve hélézatba szervez8dését. Ezért alaposan meg kellene vizs-
gdlni, hogy ,a kutatdshoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nydjtott
dllami tdmogatdsok kozosségi keretrendszere” valéban tdmo-
gatja-e az emlitett célkittizéseket.

2.13 A tudds két egyforman fontos, egymastdl fiiggs pillérre
épil: a képzésre és a kutatdsra. Az 0 tudast kutatds és fejlesztés
utjan kell megszerezni. Alapnak a rendelkezésre 4ll6 tudds
tekinthetd. Ezt oktatds, képzés, tanfolyami képzés és tovabb-
képzés révén kell megerdsiteni és tovdbbadni. Ennek érdekében
meg kell vizsgdlni, hogy a médszerek és a tartalmak megfe-
lelnek-e az emlitett célkitéizéseknek. Ezenfelil mindkét pillér
esetében egyértelmtien tobb pénziigyi beruhdzasra és megfelel§
keretfeltételekre van sziikség.
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2.14  Eurdpa ereje polgdrainak teljesitképességében all. Ezért
els6rendd fontossdgii e teljesitGképesség tovabbi Osztonzése és
kibontakoztatdsa. Az EGSZB kovetkezésképpen kéri a tagilla-
mokat, hogy erGsitsék meg és tokéletesitsék képzési intézmé-
nyeiket, illetve tegyék meg az ehhez sziikséges jelentSs beruha-
zdsokat. A széles néprétegek alapos képzése ugyanolyan fontos,
mint a tudomdnyos elitek kinevelése. Ilyen értelemben (az dlta-
ldnos iskoldktdl az egyetemekig) megbizhatd, mindségi képzési
intézmények széles, kielégits kindlatdra van sziikség. Osszességé-
ben csak igy alakulhat ki a képzés- és tudomdnybardt eurdpai
tarsadalom.

2.15 Az EGSZB emellett megerdsiti azt az ajanldsat, amely
szerint a tanulds, innovacié és kutatds terén a tagallamokat
atfogo, intenzivebb egyiittm(ikodés révén kozos eurdpai tudds-
térséget kell kialakitani, amely kiegésziti és kiteljesiti az eurdpai
kutatdsi térséget. Fontos szerepet jatszanak ennek sordn az egész
életen 4t tartd tanuldst osztonzd tényezSk és intézkedések: az
egész életen 4t tartd tanulds a tuddsalapt tdrsadalom kulcsa.
Minél gyorsabban le kell bontani az eurdpai tuddsalapt tdrsa-
dalom felé val6é dtmenet titjdban 4ll6 belsS piaci akadélyokat.

2.16 Ide tartozik a személyes mobilitds még intenzivebb
osztonzése a tagdllamok részérél, valamint az ennek megfeleld,
hatékony ko6zosségi programok (Erasmus, Marie Curie) meger6-
sitése. A mobilitds elsegiti a kompetencidk megszerzését és
ataddsat. Biztositani és osztonozni kell a munkavéllalok, kutatok
és a felsGoktatdsi hallgatok szabad dramldsit egész Eurdpaban;
ennek elfogadhaté jovedelemmel, munkafeltételekkel és csalddi
tdmogatdsokkal kell egyiitt jarnia. Ennek érdekében tenni kell
azért is, hogy egész Eurépdban jobb legyen a tagdllamok-
ban megiiresedett allashelyekrdl sz6l6 informaciékhoz vald
hozzaférés.

2.17 Az innovicid jelentésége és osztonzése tekintetében az
EGSZB nemcsak aldbb kifejtett részletes ajanldsaira, hanem min-
denekel6tt az EGSZB tdmogatésdt élvezs, kitting Aho-jelentésre
is felhivja a figyelmet, f6ként az innovacidbardt véllalkozasok és
az innovécibbardt piac jogi és tirsadalmi keretfeltételeit illetGen.
Az EGSZB utal tovdbbd dtfogé véleményére a kovetkezd
targyban: ,Eurépa kutatdsi, fejlesztési és innovdcids potencidl-
janak felszabaditdsa és erdsitése”.

2.18 A haladés és az innovéci6 alapjit az j felismerések dj,
jobb eljarssa vagy termékké torténd dtalakitdsa (ideértve a mar
rendelkezésre dll6 felismerések dllandé innovécidjat is), az
Ujszeri uzleti modellek és a megfelel§ vezetési mddszerek
képezik. A legfontosabb tehdt az innovativ véllalkozdi szellem
és a véllalkozoi kezdeményezés. A haladds és az innovacié alap-
jaul szolgdlnak azonban az Ujszerl szolgéltatsok, az egészség-
tigy tovabbfejlesztése és dltalinos értelemben a gazdasagi kove-
telményekkel fesziilt viszonyban all6 szocidlis kérdések hatéko-
nyabb megolddsa is.

2.19 Az innovaci6 tehit nem mds, mint kordbban nem vizs-
gélt vagy nem vizsgdlhaté 4j technikdk, eljdrdsok, szervezési
modozatok, tzleti és képzési modellek stb. kidolgozdsa és
megvalésitdsa. Ennélfogva fontos, hogy a vonatkozé jogi szabd-
lyozésok elegend§ jaték- és mozgdsteret nydjtsanak, vagyis a

kordbban ki nem gondolt 6tleteknek esélyt adjanak a megvalé-
suldsra ahelyett, hogy — mivel nem illenek a tiil részletes szabd-
lyozdsi sémakba — maér eleve elsorvasztandk Gket. A korldtozd
el6irdsok tomkelege akadalyozza az innovdciét. Ezért az EGSZB
minden olyan er6feszitést tdmogat, amely a szabélyozdsok
egyszerdsitését, valamint a folosleges, tal részletes és/vagy sziik-
ségtelenil  korldtozd elGirdsokra irdnyul6 felulvizsgalatukat
szolgdlja.

2.20 Az innovéci6 a siker, s6t akdr a kudarc bizonyos kocka-
zatdnak elfogaddsit is magdban foglalja. Egy (j megkozelités
vagy elképzelés teljesitSképessége, valamint hatranyai és mellék-
hatdsai ugyanis édltaldban csak a gyakorlatban és a konkurens
eljarasok versenyében ismerhetSk fel. A kudarc is 4j felisme-
réshez vezet. A lehet8ség és a kockdzat az érem két oldalat
képviselik. Egy innovécié vart haszna alapvetden feliil kell, hogy
milja az esetlegesen vele jard kockazatokat. A tdrsadalmat érint
esetleges  kockdzatok adott esetben specidlis  értékelést
igényelnek. Emellett meggondolandé, hogy nem kellene-e
legaldbbis a kis- és kozépvallalkozdsok szdmara létrehozni egy
kockazati alapot — példaul az EBB keretein beliil —, amely segi-
tene fedezni az esetleges kdrokat és veszteségeket.

221 Az EGSZB mir tobb izben utalt arra, hogy az emberi
készség és teljesitmény a tudds és az innovacid legérzékenyebb
és legértékesebb forrdsa. Kovetkezésképpen az ehhez sziikséges
képzési intézmények megfelel§ szdma, felszereltsége és minGsége
dont§ feltétele a jo tuddsok, mérnokok és tandrok irdnti szitk-
séglet kielégitésének.

222  Azdltal, hogy a tdrsadalom, valamint ugyanakkor
minden egyes tud6s és mérnok beruhdz a széles korii és komoly
alap-, illetve a magas szintii szaktudds megszerzésébe, a — poli-
tika altal képviselt — tdrsadalom felelGsséget vallal ezen beruhd-
zdsok lehetS legjobb hasznositdsdért. Ennek a felel6sségnek
abban kell megmutatkoznia, hogy gondoskodunk a képzett
kutatok és mérnokok megfelel§ szakmai esélyeirdl és kibontako-
z4sarol, a csalddalapitds lehetGségérél, valamint vonzé tovabblé-
pési lehetSségeket kindlo, adekvdt — mégpedig szakmai csap-
daktdl vagy zsdkutcdktdl mentes! — karrierjérl. A képzett
tuddsok és mérnokok munkanélkiilisége, alulfizetettsége vagy (a
til sok adminisztraciobdl és testiileti munkabdl is adédd) nem
megfelel§ foglalkoztatdsa a nemzetgazdasdgi beruhdzdsok elpa-
zaroldsdnak tekinthetd, és elriasztja az utdnpdtlast, amely kovet-
kezésképpen a tudomdnytdl és technikdtdl idegen életpélya
mellett dont, vagy elvandorol Eurdpdbdl!

2.23  Ezzel nem ellentétes az a kovetelés, hogy a tapasztalt
szakemberek és a tudomdnyos-technikai munkaer§ az eddi-
gieknél nagyobb, dont6 mértékben vegyen részt a kutatdspoli-
tikai, vallalkozdsi vagy innovdciopolitikai dontéshozatali folya-
matokban és az adminisztraciéban. Az Eurdpai Kutatdsi Tandcs
(EKT) létrehozdsa elsé 1épésként nagyon biztatd. Elegendd szak-
tuddst kell azonban biztositani a kutatdsnak és az innovdciénak
a Kozosség (beleértve az Eurdpai Bizottsdgot!) és a tagdllamok
részérél torténd tdmogatdsdhoz is. Az adminisztrici6 6nma-
gdban nem elég.
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2.24  Kilonleges kérdés a kutatds és innovaci6 ipari termé-
kekké és folyamatokkd valé alakitdsa. Nem alaptalanul koveteli
meg a lisszaboni célkittizés, hogy a K + F teljesitmények
2[3 részét az ipar biztositsa. Killonosen fontos ezért az is, hogy
javuljon a villalkozéi életpilya megitélése, és a tdrsadalomban
tudatosuljon dont§ jelentsége az innovacid, a gazdasdgi fejl6dés
és az dltaldnos jolét szempontjdbdl. A szervezett civil tdrsada-
lomhoz vezet6 hid szerepét betolté EGSZB ezért az emberarcii
véllalkoz6i szférat éllitotta kovetkez6 munkaprogramja kozép-
pontjdba. A lisszaboni célok elérése csak a felelGsségtudatos,
tetterGs és oOtletgazdag, a lehetS legjobban kibontakozni képes
véllalkoz6i szféra révén lehetséges.

2.25  Szédmos tovdbbi szempontra és részletre vonatkozodan
utalunk a kovetkezd részletesebb magyardzatra, valamint emel-
lett féként az EGSZB ,Ut az eurdpai tuddsalapti tarsadalom felé
— a szervezett civil tdrsadalom hozzdjdruldsa a lisszaboni straté-
gidhoz” (), valamint ,Eurdpa kutatdsi, fejlesztési és innovdcios
potencidljdnak felszabaditdsa és erdsitése” (%) cimii véleményeire.

3. Altalénos szempontok

3.1 A tudomdny és a technika fejlddése. Eurdpa a folyamatosan
fejléd6 modern tudomdny és kutatds bolcsGje. Amennyiben
figyelembe vesszitk a gorog-egyiptomi kultirkort és az indiai-
arab kultirkor (°) tekintetében kimutathatd idénkénti kolesonos
termékeny hatdst, a fenti dllitds a tudomdany egészére is kiter-
jeszthetS. Az idGszakonkénti ingadozds és a habortuk altal
okozott megszakitasok ellenére a tudomdny és a kutatds az
orszaghatdrokon dtnytléan, eurdpai szinten Osszekapcsolédott.
A hozzdjuk kapcsolédé mddszertan és gondolkodds - az
eurdpai  kulturdlis térség ismertetGjeleként () — alapvetGen
meghatdrozta a mai eurdpai tirsadalmat, illetve annak értékeit,
életmddjat és életszinvonaldt. Vivmanyainak sikere a kézmiives
feltaldlé szellem és a véllalkozoi kezdeményezés, a tudomdnyos
modszer- és rendszertan, valamint az ezek alapjan kifejlesztett
technolégidk és ipari folyamatok szabad kolcsonhatdsdnak volt
koszonhetd.

3.2 A tdrsadalmi fejlédés. A tudomanyos-technikai fejl6déssel
joszerivel egyiitt jartak a dontd tdrsadalompolitikai véltozdsok,
amelyek a hatalom megosztdsa, a demokrécia, az alapvet§ jogok
és a szocidlis torvények jellemezte modern allamhoz, s ebben a
szabad polgarsaghoz vezettek.

3.3 A létfeltételek fejlddése. Ezen kozos folyamatok eredménye-
ként az érintett dllamokban és régiokban az emberek életkoriil-
ményei az emberiség torténetében eddig példanélkili

1

() HLC 65.,2006.3.17.

() HLC 325.,2006.12.30.

(’) Valamint esetleg a kinai kulttrkor.

() A folyamatot rendkiviil részletesen és differencidltan mutatja be
az EGSZB sajt kezdeményezésti véleménye a kovetkezd targyban:
~Tudomdny, tarsadalom és polgarsdg Eurépaban”. HL C 221.,2001.8.7.

mértékben véltoztak és javultak. Az elmdlt 135 év folyamdn a
népesség varhatd élettartama (°) tobb mint kétszeresére noveke-
dett (). Az elmdlt 50 évben a teriiletalapi mezGgazdasigi
termelés hozama kozel meghdromszorozddott. A sikeres ipari
orszdgokban mdr nem az alultdpldltsdgrol, az informdacio-
hidnyrél és a gyermekhaldlozasrél, hanem az elhizdsrol, az infor-
mdcibdradatrdl és az eloregedésrdl folyik a vita. A modern,
mobil ipari tdrsadalomnak a kutatdsbdl, fejl6désbsl és
innovaciobdl kovetkezd képességei és teljesitményei az emberi
kibontakozds és életminéség minden teriiletére kiterjednek.

3.4 Energiafelhaszndlds. Az elért eredmények szempontjabdl
meghatdrozé tényezd volt az energidt fogyasztd ipari eljrdsok,
gépek és szdlliteszkozok kifejlesztése és intenziv hasznalata: az
energia felszabaditotta az embereket a legnehezebb fizikai
munkdk terhe aldl, megsokszorozta termelékenységiiket, fényt
és hét adott, valamint minden elképzelést tilszarnyalé mobili-
tast, kommunikaciét és kulturdlis kibontakozdst tett lehetvé.
Az energia a modern nemzetgazdasdgok taplalékava és hajtoere-
jévé valt.

3.5 Az éghajlattal kapcsolatos problémdk és az energiaelldtds. Ez a
figyelemremélté fejlédés azonban 1j problémdkhoz és kihivé-
sokhoz is vezetett. A globdlis felmelegedés, lehetséges kovetkez-
ményei és a csokkentésére irdnyuld stratégia messzemend poli-
tikai dontések (') és szdmos, részben ellentmondd nézeteket
eredményezd vizsgdlat (°) tdrgya. A 2006. oktoberi STERN
REVIEW (°) (,The Economics of Climate Change” [Az éghajlatvdltozds
gazdasdgtana]) megéllapitja, hogy egyedill az iiveghdzhatdst
gazok dltal okozott globilis felmelegedés megfékezésére a GDP
koriilbeliil 1 %-dra lenne sziikség, beleértve kiilondsen a sziik-
séges tovabbi K + F-tevékenységet is. Ha az éghajlattal kapcsola-
tos problémadktdl eltekintiink, Eurdpa (és a vildg!) biztonsdgos és
fenntarthaté energiaelldtdsinak kérdése még akkor is az egyik
kozponti politikai kihivds, amelynek lekiizdésében dontd
szerepe van a jelentésen fokozott kutatdsnak és fejlesztésnek (19).

3.6 Tovdbbi gondok és kihivdsok (!'). Nem az éghajlatvéltozas és
az energiacllitds képviseli azonban az egyetlen problémat.
Tobbek kozott a testi és lelki betegségek elleni kiizdelem, a
fogyatékkal él6k vagy egyéb okbdl hdtrinyos helyzetben lévSk

(*) Németorszagban.

(°) Kiilonosen a gyermekhaldlozds csokkenése folytan.

(') 2007. madrcius 23-24-i Eurdpai Tandcs — Elnokségi kovetkeztetések

(Fenntarthat6 energia).

() PL

1) WMO/UNEP Intergovernmental Panel on Climate Change -
,Climate Change 2007: The Physical Science Basis — Summary for
Policy Makers” [Eghajlatvéltozds 2007: Természettudomdnyos
alapok — Osszefoglalds a szakpolitikusok szdmara] vagy

2) 61 tudds nyilt levele a kanadai miniszterelnokhoz
ﬁhtt}i://www.lavoisier.com.au/papers/articles/canadianPMletterO6.

tml).

() http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-

conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.

(") HL C 241, 2002.7.10. Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd
targyban: , A biztonsdgos és fenntarthaté energiaelldtas kutatdsigénye”.
Ldsd tovdbbd a kovetkezd 4j kiadvanyt: , Transition to a sustainable energy
system for Europe — The R&ED perspective” [Attérés egy fenntarthaté
eurépai energiarendszerre — A K + F kiltdsai] (ISBN 92-79-02688-7),
valamint ,nature” 444.k., 7119.sz., 519. 0. (2006. nov.), ,Our empe-
rors have no clothes”.

(') Lasd még: HL C 185.,2006.8.8.
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mindennapjainak megkonnyitése szakmai érvényesiilésik és a
tuddsalapt tdrsadalomban val6 részvételik javitdsanak céljaval, a
demografiai véltozdsok hatdsa és ennek részeként az oregedés-
kutatds, a komplex gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis Osszefiig-
gések és hatdsmechanizmusok jobb megértése, a kornyezetvé-
delem, valamint dltaldban létfeltételeink, eurdpai értékrendiink
és szocidlis modelliink biztositdsa és tovdbbfejlesztése is fontos
kutatési teriiletnek tekintendd, amelyek terén az EGSZB kordbbi
véleményeiben, példaul a hetedik K + F-keretprogramrdl (') és
ennek ,egyedi programjairdl” (*}) kidolgozott véleményében
részletes ajanldsokat tett.

3.7 A globdlis verseny. Az Eurdpai Kozosség el6tt rdaddsul az
egyre élesed6 globdlis verseny igen komoly kihivdsa all,
amelynek legfontosabb tétje az eurdpai munkahelyek, jovede-
lemszintek, valamint szocidlis és kornyezetvédelmi normak
meg6rzése. Ez nemcsak az USA és Japdn gazdasdgi erejének
fényében igaz, hanem kiilonosen akkor, ha az olyan éllamok
figyelemremélt6 és egyre er6s6dé ipari és kutatdsi teljesitményeit
nézzilk, mint Kina (amely dllam 2050-re technoldgiai téren
megel6zheti a vildgels§ USA-t! (), India és Brazilia, és figye-
lembe vesszitk az ezekben az orszdgokban jelentdsen alacso-
nyabb béreket, valamint szocidlis és kornyezetvédelmi normdkat.
Eppen a globilis verseny, valamint az egyre jelent6sebb kutatdsi
és fejlesztési beruhdzasok teriiletén zajlé — ezen beliil a legjobb
tudosokért és mérnokokért folytatott — globalis verseny
fényében alapvetd, hogy az Eur6pai Kozosség optimalizélja ide
vonatkozé politikdjat. ElsGdlegesen tehdt a globalis versenyrdl,
nem pedig az Eurdpdn belilli versenyrdl van sz6!

3.8 Kutatdsi, fejlesztési és innovdcids elény. Eur6pa versenyképes
helyzete tehdt csak Ggy 6rizhet§ meg, ha — a demokracia, jogdl-
lamisdg, politikai stabilitds és megbizhatosdg, vallalkoz6i
szabadsdg, tervezési biztonsdg, teljesiteni akards és a teljesitmény
elismerésének tdrsadalmi és kulturalis kornyezetébe dgyazva — a
jovében is megmarad az el6ny a kutatds, a technoldgiai fejlédés
és az éllandé innovici6 teriiletén. Elengedhetetlen az eurdpai
kutatdsi térség erdsitése és tovabbépitése. Habdr ez a cél a poli-
tikai szdndéknyilatkozatokban madr kozkincsnek szdmit, a tény-
leges cselekvések mezején és a valds prioritdsok (példdul kutatdsi
koltségvetések), illetve megfelel§ szabalyozdsok (példdul bérszer-
kezet (%), addjog (') megdllapitdsa vonatkozdsiban még egyér-
telmdi és sajndlatos hidnyossigok vannak — a kozosség és a
legtobb tagdllam szintjén egyarant. E tény drdmaisigdt nem
szabad aldbecsiilni, még ha egyes tagdllamokban orvendetes
modon bizonyos pozitiv tendencia figyelhetd is meg (V7).
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() HLC 65.,2006.3.17.

() HLC 185, 2006.8.8.

(") ,Bild der Wissenschaft”, 2006/9., 109. o.

(") Kilonosen a fiatal tudésok és mérnokok jovedelmi és szerzédéssel
kapcsolatos helyzete vonatkozasdban.

(') Lasd ,Az addkedvezményeknek a K + F érdekében torténd haté-
konyabb felhaszndldsar6l” cimd eurdpai bizottsigi kozleményt
(COM(2006) 728 final).

(') Frankfurter Allgemeine Zeitung, 49. szdm, 2007. februar 17., 17. o.:

LZwischen Fortschritt und Stillstand”.

3.9  Tudomdnyos és miiszaki csticsteljesitmények. A tudomdnyos
és miiszaki cstcsteljesitmény, valamint annak innovécioként
és versenyképes gazdasdgi eréként torténd, villalkozok dltali
alkalmazdsa ezért dont§ feltétele annak, hogy biztositsuk
jovénket — példdul az energidval és az éghajlattal kapcsolatos
problémak vonatkozdsdban —, meg6rizzik és javitsuk jelenlegi
poziciénkat a globdlis kornyezetben, illetve hogy ne veszélyez-
tessitk, inkdbb tovdbb épithessitk az eurépai szocidlis modellt.
Elvégre a kutatds és fejlesztés azt az alapvet§ célt is szolgilja,
hogy tobb 4j ismeret dlljon rendelkezésre. A nagyobb tudds
azonban nemcsak a problémdk megolddsdban segit, hanem
emellett kiszélesiti viligképiinket, lehet§vé teszi a konf-
liktushelyzetek objektiv szemléletét és gazdagitja kultarankat.

3.10 A hagyomdnyok jjaélesztése. Eljott tehdt az ideje, hogy
Eurbpa ujjaélessze egykor kutatdsi és innovacids térségként
betoltott, hagyomdnyosan vezet§ szerepét. Eurdpa ereje polga-
rainak teljesitGképességében all. Az eddigieknél is er8sebben kell
tehdt tdmogatni ezt a teljesitGképességet. Ezért szitkséges
azonban az is, hogy joval tobbet forditsunk kutatdsra és fejlesz-
tésre, noveljikk ezek hatékonysagat, erdsitsiik az ipar, a kereske-
delem és a kozigazgatds innovicids készségét és képességét,
osztonozzitk és ismerjiik el a teljesitményt, illetve bontsuk le a
hatraltat6 akadalyokat.

3.11 A beruhdzdsok fokozdsa. Ez elsGsorban azt jelenti, hogy a
Kozosségnek és a tagdllamoknak hatdrozottan tébbet kell
beruhdzniuk a kutatdsba és a fejlesztésbe, a polgdrok megfelel§
képzésébe, valamint a sziikséges tuddsok és mérnokok — férfiak
és nok! — szakképzésébe. A legfontosabb azonban az ipar, kiilo-
nosen a kis- és kozépvillalkozdsok kutatdsra és fejlesztésre
irdnyulé innovdcids készségének tdmogatdsa és vonzébbd,
gazdasdgosabba tétele megfelel§ jogi, adminisztrativ, adéiigyi (**)
és pénziigyi keretfeltételekkel.

3.12  Haladdsigenl tdrsadalmi légkor. A cél elérésének legfonto-
sabb feltétele a haladdsra, az innovécidra és a véllalkozoi szel-
lemre nyitott tdrsadalmi légkor, amelyben e felismerés hatdsa
teljes mértékd, kovetkezésképpen a politika minden szintjén
létrejonnek a sziikséges keretfeltételek és megsziiletnek az irdny-
mutaté dontések, ezdltal pedig munkahelyek is létrejonnek, az
iparban pedig elegendd bizalom és optimizmus alakul ki a sziik-
séges beruhdzdsokhoz. Hozzdtartozik ehhez, hogy a polgdrokkal
az eddigieknél alaposabban meg kell ismertetni a tudomdny, a
technika és az utt6r§ véllalkozdi kezdeményezések vivmadnyait
és jelentGségét. Ide tartozik annak felismerése is, hogy els6-
sorban az alapkutatds (') teremti meg a majdani ismeretek és
innovaciok nélkiilozhetetlen alapjat.

(") Lasd ,Az adokedvezményeknek a K + F érdekében torténd haté-
konyabb felhasznédldsdr6l” ciméi eurdpai bizottsdgi kozleményt
(COM(2006) 728 final). Ebben a tirgyban az EGSZB kiilondllé véle-
ményt dolgoz ki.

Lasd még: HL C 110., 2004.4.30. Torténelmi szempontb6l nézve az
elsé (nyugat-)Jeurdpai tudomdnyos egyiittm{ikodési kezdeményezések
is alapkutatdsi projektekre irdnyultak. Azért jottek 1étre, mert szitkség
volt nagy gépekkel felszerelt kozpontok létrehozdsira, és az olyan
kritikus tomeg elérésére, amelynek koltségigénye meghaladta az egyes
tagallamok pénziigyi teljesitGképességét vagy fizetési készségét.
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3.13 A vivmdnyok elismerése. A Kozosségnek tudatositania,
iskoldkban tanitania és értékelnie kell az imént felsorolt alapvets
jelentSségli vivmanyok jelenlegi életmddunkban betoltott dontd
szerepét, keletkezésiik feltételeit, valamint a vivmanyokkal 6ssze-
figgS tudomdnyos-technikai véllalkozasi és kulturdlis teljesit-
ményt.

3.14  Tovdbbi feltételek. A haladds és az dllandd innovécid
azonban nemcsak a tudomdnyon és a technikdn, hanem az
Osszes érintett motivacidjan, képességein és teljesit6készségén,
valamint az Gjszerd tizleti modelleken, a helyes vezetési médsze-
reken és a kedvezd jogi keretfeltételeken is malik.

3.15  Kockdzatvdllalds. Az 1j kutatdsi kezdeményezések, inno-
vativ technoldgidk, vallalkozéi folyamatok vagy iizleti modellek
kifejlesztéséhez sziikség van a siker, vagy akdr a kudarc bizonyos
kockdzatanak vallaldsdra, egy 0j megkozelités vagy elképzelés
elényei és teljesit6képessége, valamint hdtranyai, kockdzatai és
mellékhatdsai ugyanis 4ltaldban csak a gyakorlatban és a konku-
rens eljdrdsok versenyében ismerhetSk fel. A kudarc is 4j felis-
meréshez vezet. A lehetSség és a kockdzat az érem két oldalat
képviselik. Egy innovéaci6 vart haszna alapvet8en feliil kell, hogy
milja az esetlegesen vele jaré kockdzatokat. A tdrsadalmat érint§
esetleges  kockdzatok adott esetben specidlis  értékelést
igényelnek. Emellett meggondolandé, hogy nem kellene-e lega-
labbis a kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra létrehozni egy
kockdzati alapot — példaul az EBB keretein belil —, amely
megkonnyiti a véllalatok szdmdra a kdrok és veszteségek fede-
zését.

4. Oktatis, képzés, tanfolyami képzés és tovibbképzés

4.1  Tuddsalap. A tudds két egyformén fontos pillérre épiil: a
képzésre és a kutatdsra. Uj tuddst csak kutatds és fejlesztés ttjan
lehet szerezni, amelynek alapjdul sziikség van a rendelkezésre
all6 tuddsra: ezt a tuddst oktatds, képzés, tanfolyami képzés és
tovabbképzés révén kell megerdsiteni és tovabbadni. A kovet-
kez§ célokrél van szé:

41.1 Alapismeretek. Egyfeldl fontos, hogy az oktatdsban
dltaldnos elvdrds legyen a tudomdnyra, technikdra és gazdasdgra,
illetve ezek mikodésére és f6bb alaptételeire irdnyuld, megbiz-
haté alapismeretek elsajdtitdsa. A polgdrok csak igy lesznek
képesek pl. arra, hogy megitéljék a gyakran igen bonyolult
osszefiiggéseket, amelyek ismeretére ahhoz is szikségiik van,
hogy minGségi politikai véleményt formdlhassanak. Ennek
megfeleléen a tanterveket és a rendelkezésre dll6 tanitdsi id6t
minden oktatasi szinten tgy kellene kialakitani, hogy a gyerme-
keket és a fiatalokat szemléletes és érdekes magyardzatok és tan-
anyagok segitségével fokozatosan bevezethessitk a tudomany és

technika vildgaba, valamint a meglév tuddsanyagba (*°), és raéb-
reszthessitk ket a tudomdnyos munka, az innovativ gazdasagi
és tarsadalmi cselekvésmodok hitterében 4ll6 technikai fejlédés,
valamint dltaldban a tuddsalapd tdrsadalom jovdjiik és lehetdsé-
geik szempontjdbdl alapvetd jelentSségére. Ennek érdekében a
tantervek ezen részére egyértelmtien nagyobb hangsilyt kell
helyezni. Az EGSZB udvozli és tdmogatja az e célt szolgald
Rocard-jelentés (*') ajdnlasait.

41.2 A palyavilasztds 6sztonzése. Mdsrészt a tehetsé-
geseket tdmogatni kell a megfelel§ pdlyavélasztisban és arra
biztatni Gket, hogy szivesen vallaljak a kozismerten nehéz tanul-
ményok elvégzését. Mindehhez megfelel§ alaptudassal kell elldtni
Sket. Az iskoldk — mindenekel6tt a gimndziumok - tanterveit
ennek érdekében kibgvitett és j6 mindségli tananyaggal kell
gazdagitani.

413 Szikséges mennyiségi és mindségi felzdr-
kézds. A természettudomany és a technika teriiletén tehdt
egyértelmden fel kell zarkézni, fuggetleniil attél, hogy természe-
tesen minden tehetség szdmadra széles kordi tdmogatast kell nydj-
tani, tehdt a tdrsadalom- és kozgazdasigtudomdny, illetve a
humin tudomdnyok teriiletén is. A széles néprétegek alapos
képzése — amelyhez szitkséges a tanuldk teljesitGkészsége és
fegyelme is — ugyanolyan fontos, mint a tudomdnyos elitek kine-
velése. A j6 mindségii oktatdsi intézmények — az altaldnos isko-
1aktdl az egyetemekig — alapfeltételei annak, hogy Osszességében
oktatds- és tudomdnybarat tarsadalom jojjon létre.

414 A tudds eurdpai térsége. Az EGSZB megerGsiti azt
az ajanldsdt, amely szerint a tanulds, innovécié és kutatds terén a
tagallamokat atfogd, intenzivebb egyiittmikodés révén kozos
eurépai tuddstérséget kell kialakitani, amely kiegésziti és kitelje-
siti az eurdpai kutatdsi térséget. Ezért minél gyorsabban le kell
bontani az eurdpai tuddsalapt tdrsadalom felé valé dtmenet
utjdban dll6 bels§ piaci akaddlyokat. Az EGSZB utal ,Ut az
eurbpai tuddsalapt tdrsadalom felé — a szervezett civil tdrsa-
dalom hozzdjiruldsa a lisszaboni stratégidhoz” cimd vélemé-
nyére (%) is.

4.1.5 Egész életen 4t tarté tanulds és mobilitds.
Fontos szerepet jatszanak ebben az egész életen 4t tartd tanuldst
Osztonzd tényez8k és intézkedések: az egész életen 4t tartd
tanulds a tuddsalapt tirsadalom kulcsa. Ide tartozik a személyes
mobilitds még intenzivebb Osztonzése a tagillamok részérdl,
valamint az ennek megfelel§, hatékony kozosségi programok
(Erasmus, Marie Curie) megerdsitése. A mobilitds Osszekoti

(*) Itt nem annyira képletek sokasdgdnak megtanuldsardl és alkalmazni
tuddsdrdl, mint inkdbb a technika és az elemi természeti torvények
alapjainak megértésérdl van szo, de a mennyiségi sszefiiggések jelen-
tGségérdl és a matematika alkalmazasardl is.

A Renewed Pedagogy for the Future of Europe [Megtjult peda-
gbgia Eurépa jovéjéért], Kutatdsi Féigazgatésdg 2007, EUR 22845,
,<Tudomdnyos képzés” magas szintii csoport, Michel Rocard (elnok),
Csermely Péter, Doris Jorde, Dieter Lenzen, Harriet Walberg-
Henriksson, Valerie Hemmo (el6ado).

() HLC 65.,2006.3.17.
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Eurépéat, valamint segiti a kompetencidk megszerzését és
ataddsdt. Biztositani kell a munkavallalok, kutatok és a felsGokta-
tési hallgatok szabad dramldsdt; ennek elfogadhaté jovede-
lemmel, munkafeltételekkel és csalddtdmogatassal kell egyiitt
jarnia. Ennek érdekében tenni kell azért is, hogy egész
Eurépdban jobb legyen a tagdllamokban megiiresedett dlldshe-
lyekrdl sz616 informdcidkhoz val6 hozzaférés.

4.2 Szakképzési norma. Ide tartozik az is, hogy az egyetemek
és miszaki fGiskoldk a legjobb nemzetkozi normakkal legalabbis
egyenértékli tudomdnyos-technikai szakképzést biztositsanak: a
kutatds és az innovacié legfontosabb t6kéjét a magasan képzett
és motivdlt tudésok és mérnokok jelentik — férfiak és ndk
egyarant —, akik az élethosszig tartd tanulds révén pélydjukon
végig fenntartjdk és fejlesztik szakmai kompetencidjukat, emel-
lett elegendd szdmban képesek vezetS szerepet véllalni és a
legnehezebb teriileteken is uttord teljesitményt
nytjtani.

4.3 Esélyt mindenkinek. A haladds és a siker minden eddiginél
nagyobb mértékben a strukturdlt, munkamegosztdson alapul6
csapatmunka eredménye lesz, amely sordn fontos, hogy minden
érintettnek a tehetségéhez, teljesitGképességéhez és kreativita-
sahoz képest lehetd legjobb lehetdségeket kinaljuk képességei és
sajat kezdeményezései kibontakoztatdsira. Ez megkoveteli az
iskolarendszerek megfeleld atjarhatosagat is, hogy minden tehet-
séges tanul6 és pl. a kés6n érdk szdmadra is biztositott legyen a
legjobb képzés lehetdsége. Ezenkiviil elengedhetetlen, hogy a
technikai, tudomanyos és gazdasdgi feladatok széles skaldjanak
megolddsdhoz mar most és a jovében is nélki-
lozhetetlen, killonféle képesitésti szakért6k és szakemberek
részére megfelelSen j6 mindségli képzési intézmények alljanak
rendelkezésre.

4.4 Kapesolatépités. Kilonosen a tanfolyami képzés és a tovab-
bképzés érdekében szitkség van a képzés, a kutatds és az ipari
alkalmazds pilléreinek még erételjesebb Gsszekapcesoldsara, ami
nyilvdnvaléan Osszefiigg az egész életen 4t tartd tanulds és a
mobilitds témdjaval (lasd a 4.1.5. pontot). Szitkség van az egye-
temek és miszaki egyetemek/fGiskoldk erésebb, hatdrokon
atnyal6 hélézatba szervez6désére is. Az EGSZB ebbdl a szem-
pontbdl is iidvozli az Eurdpai Technoldgiai Intézettel (ETI) (*)
kapcsolatos terveket. Az intézetnek hozzd kell jdrulnia a
Kozosség és a tagallamok innovacids kapacitdsa tovabbfejleszté-
séhez, amennyiben a legmagasabb szinvonalon kapcsolja 0ssze
az oktatasi, kutatdsi és innovécids tevékenységeket. Az utébbi —
az oktatdson és képzésen til — az ipari véllalatok dltal végzett
yverseny el6tti” kutatast és fejlesztést () is érinti, mint pl. az
autbiparban a javitott motortechnoldgidk kozos fejlesztését.

5. Pénziigyi kérdések és eljirdsok

5.1 A beruhdzds minden érintett feladata. A Kozosségnek, a
tagallamoknak és a magédnszektornak mindent meg kell tennie —
tehdt a jelenleginél egyértelmtien tobbet kell tennie — annak
érdekében, hogy elSteremtse az oktatishoz, kutatdshoz és
fejlesztéshez sziikséges beruhdzasokat.

(%) HLC 93, 2007.4.27.
(*) Lasd még: 7. fejezet. HL C 204., 2000.7.18.

5.2 A barcelonai célérték. A lisszaboni stratégia megvaldsitdsa
érdekében megfogalmazott barcelonai célértéket minden érintett
szereplének igen komolyan kell vennie, és teljes erGvel tevékeny-
kednie kell elérése érdekében, hogy a K + F-beruhdzdsok globalis
versenyében ne maradjunk az utolsék. A célérték arra vonat-
kozik, hogy a K + F-re forditott sszkiaddst az EU-ban tigy kell
novelni, hogy 2010-re elérje a GDP kozel 3 %-dt. A szitkséges
beruhdzdsok kétharmadat a magdnszektornak kell elGteremtenie.

5.3 A hetedik K + F-keretprogram osztinzd hatdsa. A Tandcs
2006 decemberében elfogadta a hetedik K + F keretprogramot
(7. KP, 2007-2013), amelynek koltségvetése az el6z8 prog-
ramhoz képest jelentdsen, kb. 50 millidrd euréra emelkedett. Ez
az eurdpai politika Gjabb igen jelentds sikerének tekinthetd,
melyet az EGSZB meghatdrozé médon tdémogatott. Ugyanakkor
a Kozosség az erre a célra szant kb. 50 millidrd eurds koltségve-
tése révén a maga részérdl mégis csak mintegy 2 %-os ardnyban
— tehdt mindossze 6tvened részben () — jarulna hozzd a barce-
lonai célkitiizés értelmében Gsszességében elSirdnyzott kutatdsi
és fejlesztési beruhdzdsokhoz. Ahogy azt az EGSZB mér tobb
izben hangstilyozta, ez azonban nem elegendd ahhoz, hogy a
kozosségi tdmogatdsnak a tagillamok tdmogatdsi politikdjéra és
az iparban sziikséges beruhdzdsi készségre gyakorolt jelentSs
6sztonzd hatdsa és integracios ereje teljes mértékben érvényesiil-
hessen, és ott kivéltsa a barcelonai célérték eléréséhez sziikséges
erSteljes novekedést.

5.4 Nyomatékos ajdnlds. Az EGSZB ezért — killonosen a
megalapitandé Eurdpai Technoldgiai Intézetre (ETI), valamint az
éghajlatbardt fenntarthaté energiaelldtishoz sziikséges fokozott
K + F-munkdlatok siirgds szitkségességére vald tekintettel —
megerdsiti ajanldsat (¥), amely szerint a kozosségi tdmogatds
ardnyat az unids koltségvetés kiiszobon 4llo, 2008. évi feliilvizs-
gdlata sordn elsé lépésként a felével meg kell novelni, tehdt a
barcelonai célkittizés értelmében Osszességében elSirdnyzott
beruhdzdsok mintegy 3 %-dra kell emelni. Ez a Kozdsség ré-
szér6l kilonosen hatékony intézkedés lenne az egyre fontosabb
lisszaboni és barcelonai célkittizéseknek a jelenleg érzékelheténél
gyorsabb eléréséhez, valamint az emlitett problémdk hatéko-

nyabb és gyorsabb megolddsdhoz.

54.1 Verseny Kindval. Az ilyen kutatdsi eréfeszitések,
pl. Kindban, gyorsan novekednek, Eurépdnak pedig mindent
meg kell tennie annak érdekében, hogy a vildgszerte fontos és
szitkséges technoldgidk terén ne veszitsen piacot a nemzetkozi
versenytdrsakkal szemben. Az ehhez szitkséges magdngazdasigi
beruhdzdsokat azonban aligha lehet politikailag hitelesen
megkovetelni, amig a K6zosség és a tagdllamok még a sajit
részitket sem teljesitették az altaluk megfogalmazott barcelonai
célérték finanszirozdsaban.

5.4.2 Alapfinanszirozds a tagdllamok részérgl. A
tagallamoknak legalabb arrél kellene gondoskodniuk, hogy egye-
temeik és kutatdintézeteik elégséges alapfinanszirozdssal rendel-
kezzenek, hiszen csak igy élhetnek az elvirt mértékben a
hetedik

K + F-keretprogram altali tarsfinanszirozas lehetGségével.

() HLC 325.,2006.12.30.
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5.5 Az dllami tdmogatdsok kozdsségi keretrendszere. A tdmoga-
tisra vonatkozé kozosségi jogot tgy kell kialakitani, hogy
megfelel6 mozgdsteret biztositva arra bdtoritsa a tagdllamokat,
hogy az eddigieknél ersebben, eredményesebben és kevesebb
biirokracidval tdimogassdk az egyetemek, a kutatdintézetek és az
ipar kutatdsi és fejlesztési terveit, illetve az intézmények kozotti
szitkséges kapcsolatépitést. Ezért alaposan meg kellene vizsgdlni,
hogy ,A kutatdshoz, fejlesztéshez és innovdcidhoz nyijtott dllami
tdmogatdsok kozdsségi keretrendszere” (*) valdban tdmogatja-e az
emlitett célkittizéseket.

5.6 A tagdllamok koltségvetési jogrendszere. Az egyes tagdllamok
koltségvetési jogdnak a K + F-intézkedések tdmogatdsa sordn
lehet6vé kellene tennie az adott projekt menetéhez igazodd
rugalmas forrdslehivast/forrasfelhaszndldst, példdul azt, hogy az
odaitélt forrdsokat dt lehessen vinni a kovetkez8 naptdri vagy
koltségvetési évre.

5.7 A tudomdnyos infrastruktira kiépitése. Ezen tilmenGen az
EGSZB madr tobb izben ajinlotta (¥'), hogy a kozosségi struktu-
rélis alapokbdl egyértelmtien nagyobb rész jusson a tudomdanyos
infrastruktara kiépitésére. Ezen a téren az Eurdpai Beruhdzdsi
Bank forrdsainak felhasznaldsa is komoly haszonnal jirna.

5.8 A kkv-k potencidlja. Fontos egyben a kkv-k és kiilonosen
az indulé véllalkozésok innovicids potencidljanak tovabbi erdsi-
tése, valamint — dltaldnos értelemben - az ipar fokozottabb
osztonzése arra, hogy tobbet ruhdzzon be ezen a teriileten. Az
EGSZB ezenkiviil utal a véllalkozdsokra, és kiilonosen a kis- és
kozépvallalkozdsokra (kkv-kre) vonatkozé tobbéves unids prog-
ramhoz megfogalmazott ajinldsaira (*) és az ebben az Osszefiig-
gésben kiilonosen fontos tdmogatdsra a tuddsalapi gazdasdg
teriletén. Az EU-ban a villalkozdsok 98 %-a kkv. Ez a tény
egyértelmien rdvildgit arra, milyen fontos e véllalkozdsi kate-
géria innovacios készségének erdsitése. (Ezért az EGSZB iidvozli,
hogy a hetedik keretprogram 1,3 millidrd eur6t kilonit el a
kkv-k dltal, illetve részitkre végzett K + F-tevékenységre) A
kkv-ket akadélyozé jelenlegi jogszabdlyokat felil kellene vizs-
gdlni és lehetGleg kevésbé biirokratikussd kellene tenni Gket; a
hatésdgok emellett tizleti angyalok (,business angels”) révén segit-
hetik hozzdjutdsukat a tdmogatdsi lehetSségekhez. Mds dllamok
erre a teriiletre vonatkozd tdmogatdsi politikdja is Gtmutatdsul
szolgdlhat Eurépa szdmdra.

6. Strukturdlis szempontok és keretfeltételek

6.1  Utalds egyéb és kordbbi jelentésekre. Ennek vonatkozasaban
az EGSZB el6szor is az innovaciordl sz6ld, nemrégiben kiadott
két  eurépai  bizottsigi  kozleményre (*), valamint a

26

(*) HLC 323.,2006.12.30.

(*) Lasd tobbek kozott: HL C 65.,2006.3.17.

(*) HLC 234.,2005.9.22.

(*) ,Az ismeretek dtiltetése a gyakorlatba: széles kord innovdcids
stratégia az Eurdpai Unid szdméra” (COM(2006) 502 final, 2006.
szeptember 13.); ,Az innoviciét tdmogaté, modern Eurdpa”
(COM(2006) 589 final, 2006. oktdber 12.).

kittin6 Aho-jelentésre (*°) utal. Felhivja tovdbbd a figyelmet az
,Eurépa kutatdsi, fejlesztési és innovaciés potencidljdnak felsza-
baditisa és ersitése” cimii EGSZB-véleményre (*'), melynek
szamos megdllapitdsa fedi jelen szoveg tartalmat, ugyanakkor az
itt emlitett témdk kozil tobbet jéval alaposabban koriiljar.

6.2 Az innovdcio tobbletértéke. A fent emlitett dokumentu-
mokat megerdsitve és kiegészitve az EGSZB megismétli: a
haladds és az innovicié nemcsak a tudomdnyon és a technikdn,
hanem a felismerések 1j, jobb eljardssd és termékké, djszerd
tizleti modellé, helyes vezetési médszerré torténd atalakitdsdn is
mulik. Az innovativ villalkozéi szellemrdl és a véllalkozo6i
kezdeményezésrdl is sz6 van tehdt. A haladds és az innovécid
alapjat képezik tovdbbd az wjszeri szolgdltatdsok, az egészség-
tigy tovabbfejlesztése és — dltaldnos értelemben — a szocidlis
kérdések jobb megolddsa is. Példa erre a rugalmas biztonsdg
(uflexicurity”) koncepci6ja (*), mellyel az EGSZB is foglalkozott.

6.3 Innovdcid: ij dtra lépni. Az innovécié tehat nem mads, mint
korabban nem vizsgdlt j technikdk, -eljdrdsok, szervezési
modok, iizleti és képzési modellek stb. kidolgozasa és megvald-
sitdsa. Ezek teljesit6képessége ezért legtobbszor csak utélag, a
versenyben val6 gyakorlati alkalmazas sordn mutatkozik meg.

6.4 A szabdlyozds nyilt kialakitdsa. A szabalyozasokat ezzel
szemben a mdar rendelkezésre 4ll6 tuddsanyagbdl kiindulva
fogalmazzdk meg. Ennélfogva igen fontos, hogy ezek a szabalyo-
zasok elegend§ jaték- és mozgdsteret, vagyis elegendd pluralitdst
és valtozékonysdgot biztositsanak, és ezzel a kordbban ki nem
gondolt otleteknek esélyt adjanak a megvaldsuldsra ahelyett,
hogy — mivel nem illenek a létez8 szabalyozasi sémédkba — mar
eleve csirdjukban elfojtandk vagy lassan elsorvasztandk &ket.
Tehat tgyelni kell arra, hogy a szabdlyozdsok Osszefogjak és
rendezzék az alapvet§ kérdéseket, de keriiljék a tdlsdgosan rész-
letekbe mend el6irdsokat. A tilszabélyozds, a korldtozd el6-
irdsok tomkelege — barmilyen jo is a mogottes szandék — gétolja
és akaddlyozza az innovaciét. Ezért az EGSZB minden olyan
erbfeszitést tdmogat, amely a szabalyozdsok egyszerdsitését,
valamint a folosleges és/vagy sziikségteleniil korldtozd el8ird-
sokra irdnyulé feliilvizsgalatukat szolgdlja. Ez a szakértGknek a
szitkségtelen biirokracidtdl valé mentesitését (Id. lejjebb) is eldse-
giti. Nem beszélve arrdl, hogy egyesek hibai nem vezethetnek
mindenkit siijté tiilszabalyozashoz.

6.5 A kutatds szabadsdga. Megismételjitk: az innovacidhoz
elegend§ vallalkoz6i mozgéstérre van szitkség. A kutatds szabad-
sdga — a targyszer(tlen, korlatozé (*), vagy akér ideoldgiai el6-
irasoktdl valé mentesség is — a kreativ tudomadny, az 4j felfede-
zések és taldlmanyok alapfeltétele, fuggetlentl a felvet6dd etikai

(*") EUR 22005 ,Creating an Innovative Europe” [Egy innovativ Eurdpa létre-
hozésa] ISBN 92-79-00964-8.

(") HLC 325.,2006.12.30.

(*) Lasd példaul: ,Rugalmas biztonsdg ddn mintdra” (HL C 195,
2006.8.18).

(**) Lasd még: (HL C 65., 2006.3.17.), 4.13.2. pont (,Charta”), beleértve a
labjegyzetet is.
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kérdések torvényi szabdlyozdsatl és a megitélt tdmogatdsok
megfelel§ felhasznaldsatol.

6.6 A CESE 1566/2006. szdmii dokumentum megerGsitése.
Tovdbbi fontos szempontokat sorakoztat fel az 5.1. pontban
emlitett vélemény (**), amelyre ezdton utalunk, és amely-
nek megdllapitdsait hatdrozottan megerGsitjik. A vélemény
4.7-4.11. pontja a kovetkezd idevigd kérdésekben fogalmaz
meg ajanldsokat: a felismeréstdl az innovativ termékig, eljdrdsig és
szolgdltatdsig; mobilitds a tudomdny vildga és az ipar kozétt; mindenki
szdmdra hozzdférhet6 tdjékoztatd rendszerek; ,klaszter”; induld vdllal-
kozdsok (,start-ups”); alapkutatds; az innovativ termék; kozbeszerzés;
szellemi tulajdon és a kozosségi szabadalom sziikségessége; a szaba-
dalom vjdonsdgdt nem veszélyeztetd, elGzetes publikdciéra vonatkozd
hatdrid; nyelvi nehézségek; az 1j tagdllamok kiilonleges helyzete.

6.6.1 A szellemi tulajdon védelme — eurépai kozos-
ségi szabadalom. Ebben a tekintetben ismét kiilon hangsi-
lyozni kell a szellemi tulajdon megfelel§ védelmét (*): a kuta-
tésra, fejlesztésre és innovdciora irdnyulé tizleti beruhdzdsoknak
kifizet6d6nek kell lenniiik, és a védelmi jog elnyerését és megtar-
tasdt biztositd pénziigyi, jogi és adminisztrativ réforditdsoknak
nem szabad Eurépa gazdasigi erejét — a globdlis versenytar-
sakhoz képest — visszafogniuk. Ez j6l mutatja az eurdpai kozos-
ségi szabadalom (és az abban rogzitett tiirelmi id8) siirgs szik-
ségességét is.

7. Az emberi tényez§

7.1 A legértékesebb erdforrds. Az EGSZB elGszor is utal specifi-
kusan ennek a kérdéskornek szentelt véleményére (*%), melynek
megallapitdsait ismételten megerGsiti és kiemeli. Az EGSZB
ebben a véleményben — mint mdr kordbban is — felhivta a
figyelmet arra, hogy a humantdke a tudds és az innovécié legér-
zékenyebb és legértékesebb erdforrdsa. Ennélfogva a legfonto-
sabb feladat, hogy a tehetséges fiatalokat oszténozziik a tudo-
maényos vagy miiszaki képzettség megszerzésére, és ehhez minél
jobb lehet8ségeket biztositsunk.

7.2 A képzési intézmények mindsége (ldsd a 4. fejezetet). Kovetke-
zésképpen az ehhez szikséges képzési intézmények szdma,
felszereltsége és mindGsége dontS feltétele a jo tuddsok,
mérnokok és vallalkozok irdnti sziikséglet kielégitésének. Tehdt
megfelel§ szami és felszereltségd, ers, vonzd, kiemelkedd okta-
tokkal m(ikods — f6ként mdszaki — egyetemet kell 1étrehozni és
fenntartani, amelyek Osszekapcsoljdk a kutatist és az okta-
tast (*’). Ezek az egyetemek fel kell, hogy tudjik venni a versenyt

(* HLC325.,2006.12.30.

(*) Ldsd még: Giinter Verheugen biztos beszéde: ,Szellemi tulajdon — az
eurdpai innovécid oszténzdje”, SPEECH/07/236, 2007. aprilis 19.

(%) ,Kutatok az eurdpai kutatdsi térségben: egy szakma sokoldali
karrierlehetSségekkel”. HL C 110., 2004.4.30..

(*”) Ezt segitené, ha még tobb kapcsolat alakulna ki az egyetemek és az
egyetemeken kiviil allé kutatdintézetek kozott, f6ként annak érde-
kében, hogy azok felszereléseit és infrastruktiirdjat be lehessen vonni a
kutatds és oktatds Gsszekotésébe, de azért is, hogy legtjabb felfedezé-
seik is gazdagitsak a tananyagot.

az USA vagy mds Eurdpan kiviili orszagok legjobb egyetemeivel
és elegendd vonzerdvel is kell rendelkezniitk az Eurdpéan kiviili
legjobb didkok szdmdra.

7.3 A tdrsadalom felelgssége. Azéltal, hogy mind a tdrsadalom,
mind pedig az egyes kutatok beruhdznak a kivant széles kort és
komoly alap-, illetve magas szint(i szaktudds megszerzésébe, a —
politika képviselte — tarsadalom felel6sséget véllal ezen beruha-
zdsok lehetS legjobb hasznositisdért. Ennek a felel@sségnek
abban kell megmutatkoznia, hogy a tdrsadalom gondoskodik a
képzett tudbsok megfelel§ szakmai esélyeir6l és kibontakoza-
sar6l, valamint vonzd tovabblépési lehetGségeket kinald,
adekvat — szakmai csapdaktdl és zsdkutcakt6l mentes! — karrier-
jérdl. A képzett tudésok és mérnokok munkanélkiilisége, alulfi-
zetettsége vagy szinten aluli foglalkoztatdsa a nemzetgazdasigi
beruhdzasok elpazaroldsdnak tekinthetd, és elriasztja az utdnp6t-
last, amely kovetkezésképpen nem a tudomény és technika
szdmdra fontos életpdlya mellett dont, vagy elvindorol Eurd-
pabol! A til sok biirokrdcia (Id. 7.7.) is szinten aluli foglalkozta-
tasnak tekinthetd.

7.4 A tehetség kibontakoztatdsa. Az a fontos, hogy minden-
kinek — tehdt a vallalkozdsok, egyetemek és kutatéintézetek
osszes dolgozdjanak is — a tehetségéhez, teljesitGképességéhez és
kreativitisdhoz képest lehetS legjobb lehetdségeket kindljuk
képességei és sajat kezdeményezései kibontakoztatdsdra, illetve
olyan szocidlis kornyezetet alakitsunk ki, amely lehet6vé teszi a
csalddalapitdst, és szolgdlja, osztonzi az ebbdl ereds alkotderdt.
Ez azt is magdban foglalja, hogy az ilyen képzésben és tdmoga-
tisban részesiil fiatalok a maguk részér6l mindent megtesznek
azért, hogy a megszerzett képességeket és készségeket koteles-
ségtuddan és elkotelezetten, minél hasznosabban alkalmazzdk.
Ezek a szocidlpolitika, a csalddpolitika, a vallalati gazdasdgtan és
dltaldnossdgban a vezetési kulttra igen fontos kérdései. Ezeken a
teriileteken id6kozben azt is felismerték, hogy a kreativitds és
termelékenység szempontjdbél mennyire fontos ,a munkahely
és a magdnélet egyensilya” (*%).

7.5 A kiemelkedd teljesitményt nyijtok azonositdsa és értéke-
lése (). A kiemelkedS képességeket és teljesitményeket nem
lehet leirni formalis értékelési sémakkal, amelyek esetében emel-
lett visszaélésre is van lehetSség. Problematikus pl. az olyan
tudomdnyos szerzék viselkedése, akik publikicidikban el8szere-
tettel idéznek egymdstdl, és ,idézet-kartelleket” képezve igy
elénydkre tesznek szert a sematikus értékelés sordn. Onma-
gukban sem a publikicidk, sem az idézetek vagy a szabadalmak
szdma, sem mds hasonld szdmadatok nem jelentenek elegendd
vagy megbizhat6 értékelési kritériumot. Fontosabb a mindség,
az jitd jelleg és a jelentGség. Ezenkiviil esetenként éppen a kiilo-
nosen Gttord jelentdségii felismerések vagy taldlmanyok voltak
azok, amelyeket csak bizonyos késéssel fogadtak, ismertek el,
haszndltak fel vagy idéztek. A személyiség és teljesitmény, illetve
ezek minden kifejezGdése és drnyalata értékeléséhez ezért az
adott — a bemutatott vagy varhaté teljesitménynek megfelel§ —
szakteriilet mérvadd képviselSinek tapasztalatira és személyes
itél6képességére van sziikség (anélkiil, hogy igy teljesen elkeriil-
hetGek lennének a hibds értékelések).

(*®) Lasd: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 257. szdm, 2005.
november 4., C1.
(*) Lasd még: HL C 110., 2004.4.30.
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7.6 Részvétel a dontéshozatali folyamatokban. Emellett sziikség
van arra, hogy a tapasztalt szakemberek és tudomdnyos-tech-
nikai szerepl6k az eddigieknél jobban, mértékaddan vegyenek
részt fontos kutatdspolitikai, vallalkozdsi és innovdcidpolitikai
dontéshozatali folyamatokban és kozigazgatdsi intézkedésekben.
Az Eurdpai Kutatdsi Tandcs (EKT) létrehozdsa e téren nagyon
biztaté els§ lépés, amelyet az EGSZB nyomatékosan tdmoga-
tott (“). Elegend§ szaktuddst kell azonban biztositani a
Kozosség (killonosen az Eurdpai Bizottsdg!) és a tagillamok
kutatdsi és innovacids tdmogatbintézkedéseinek adminisztracié-
jahoz is. Ebbe f6ként a sikeres fiatal mérnokoket és kutatokat is
be kell vonni. A kutatds és az innovéci6 tdmogatdsa tobbet kell,
hogy jelentsen, mint pusztin adminisztraciot.

7.7 Mentesités a til nagy mennyiségii nem szakmai feladat aldl. A
kutatés, fejlesztés és feltallds, de a tudds feldolgozdsa és tovab-
baddsa is idGigényes szellemi és labormunka, amelyhez zavar-
talan koncentrdciés és gondolkoddsi id@szakok is szitkségesek.
Az EGSZB 2000 6ta tobb izben utalt arra (*!), hogy az egyre
novekvd, tilzott mértékd testilleti munka, kérelmezési és jové-
hagyési tevékenység, a jelentések irdsa, vagyis dltaldban a biirok-
racia stb. id6kozben szdmos szakértG esetében a munkaid
tilnyomo részét igénybe veszi, vagyis elvonja Gket tulajdonkép-
peni feladatuktdl, és ezaltal éppen a kiemelked§ szakemberek
innovdcios erejének és teljesit6képességének drt. Ezt a félresikldst
egyre inkabb kipellengérezik a médidk is (*?). Az EGSZB tdvozli
az Eurdpai Bizottsagnak azt a szdndékat, hogy foglalkozni kezd
ezzel a téméval, és a tagdllamokkal kozosen lehetSséget keres a
tehermentesitésre. A szakértGk kutatdspolitikai dontési folyama-
tokban vald részvételének kovetelménye nem mond ellent a
biirokratikus feladatoktdl valé sziikséges mentesitésnek; s6t még
haszndra is vdlhat ennek. Konkrét célként kellene kit(izni a
kiilonbozd tdmogatok,

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 12-én.

(*) Ldsd még: HL C 110., 2004.4.30.

(") Lasd kilonosen a HL C 204., 2000.7.18. vélemény 9.8. pontjait; a
9.8.2. pontban példdul ez dll: ,Ebben az értelemben minden sikeres
tuddsnak csak korldtozott mértékben van lehetGsége — és ideje — arra,
hogy tudomdnyos teljesitSképességének kdra nélkil kapcsolatokat
teremtsen mds személyekkel, csoportokkal, testiiletekkel, bizottsd-
gokkal stb., és értelmes tartalommal toltse meg ezeket. A tdl sokféle és
til idGigényes kérelmezési és jovdhagydsi eljards stb. — ha egyéltalan
sikerrel jarnak — elvonjdk a kutatdstol az ahhoz sziikséges személyek
munkaerejét. Killonosen igaz ez arra a tényre tekintettel, hogy szdmos
olyan, egymdst részben fedd timogatdsi eszkoz és értékelési folyamat
van, amelyeket csak egy-egy projekt esetében alkalmaznak.”.

Igy pl. a Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) 2007. mdrcius 12-,
60. szdmdban (,Ein Forscher geht”); valamint a 2007. mércius 20-i,
67.szdmdban a Harald Uhliggal készilt interjuiban.

—
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partnerintézetek, hdlézatok, valamint feliilvizsgdlati és jovahagyo
testiiletek szdmadra szitkséges kérelmezési, jelentési és ellendrzési
eljdrdsok egyszeriisitését és Osszevondsat. Ezdltal jelentGsen
novekedne az 4tlathatosdg is.

T

7.8 ,Agyelszivds” és mobilitds. A mérnoki vagy kutatdi szakma
j6 okkal (ldsd a 4.1.5. pontot is) koveteli meg a mobilitast és a
rugalmassagot. Ez azonban nem mehet a személyes és csaladi
életkoriilmények, valamint a szocidlis biztonsdg rovasdra (*).
Ezenkiviil nem szabad, hogy ezéltal a legjobbak elvindoroljanak
Eur6pabol. Eurdpan belill tehdt a munkakorilményeknek elég
vonzénak kell lennittk ennek megakaddlyozdsihoz és ahhoz,
hogy Osszességében legaldbbis kiegyenstilyozott legyen a
magasan képzett szakemberek globdlis mobilitdsa. Ugyanakkor
egyes tagallamok amiatt is aggddnak, hogy az EU-n beliil egyol-
dalt ,agyelszivas” alakulhat ki. Amint az EGSZB mdr tobbszor
ajanlotta (ldsd az 5.7. pontot is), a kozdsségi strukturdlis alapok
joval nagyobb részét kellene ezért a tudomdnyos infrastruktira
kiépitésére forditani annak érdekében, hogy minden tagdllamban
vonzo kutatéintézmények jojjenek létre, amelyek aztin vonzerdt
gyakorolhatnak a visszatérni szdndékozokra, és ugyanakkor
hélézati partnerekként is mikodhetnek.

7.9 A villalkozoi életpdlya. Kiilonleges kérdés a kutatds és
fejlesztés innovativ termékekké és folyamatokkd valé alakitdsa.
Nem alaptalanul koveteli a lisszaboni cél, hogy a kutatds finan-
szirozdsdnak 2[3 részét az ipar biztositsa. Kiilonosen fontos
ennélfogva az is, hogy javuljon a vallalkozéi életpalya megité-
lése, és a tarsadalomban tudatosuljon dont§ jelentGsége az inno-
vacio, a gazdasagi fejlédés és az altalinos jolét szempontjabdl. A
szervezett civil tdrsadalomhoz vezet6 hid szerepét betoltd
EGSZB ezért dllitotta elkovetkez6 munkaprogramja kozéppont-
jaba az emberarcti véllalkozéi szféra témdjat. A lisszaboni célok
elérése csak a felelGsségtudatos és tetterds, a lehetd legjobban
kibontakozni képes vallalkoz6i szféra révén lehetséges.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

() Lésd még: HL C 110., 2004.4.30.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Z6ld konyv a fogyasztovédelmi
joganyag dtvilagitdsarol

COM(2006) 744 final

(2007/C 256/05)

2007. februar 8-an az Eurbpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban: Zald

;;;;;;

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
jinius 4-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Richard ADAMS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. julius 11-12-én tartott, 437. plendris iilésén (a jalius 12-i
tilésnapon) 55 szavazattal, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Koévetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tudomdsul veszi a zold konyvet, azonban
kétli, hogy az abban javasolt megkozelités magas szintli és
egységes fogyasztovédelemhez vezethet EU-szerte. A fogyaszté-
védelemnek a leegyszerdsitett, kovetkezetes és végrehajtott
kozosségi vivmanyokon keresztiil torténd biztositdsa szamos
alkalommal képezte fogyasztovédelemmel kapcsolatos EGSZB-
nyos jelek arra mutatnak, hogy ennek megvalésitdsa nehézsé-
gekbe uitkozik. A joganyag atvildgitdsa tehdt a ,Jobb jogalkotds”
kezdeményezés végrehajtisanak szerves része. Epp ezért az tvi-
lagitas vildgos alapot és célokat igényel, és ezeket el6re egyez-
tetni kell az érdekelt felekkel.

1.2 A fogyasztévédelemmel kapcsolatos feliilvizsgdlt kozos-
ségi vivmanyok tényleges, demokratikus legitimizdldsara, vala-
mint egyértelmdi jogi és fogalmi alapra van sziikség.

1.3 Az EGSZB kiilonosképpen tidvozolné, ha a kozosségi
vivmdnyok elveit a gyorsan névekvs és kevéssé szabalyozott
digitélis kornyezetre is alkalmazndk.

1.4 Az EGSZB véleménye szerint a fogyasztovédelmi politika
nemcsak az unibs bels§ piaci stratégia szerves részét képezi,
hanem a polgdrsdg fontos és meghatdrozé elemét is. Az EGSZB
tdmogatja a jobb jogalkotdsra vonatkozé elveknek a fogyaszté-
védelemmel kapcsolatos jogszabdlyokra val6 alkalmazdsat. Vala-
mennyi, e terilleten harmonizalt szabilyozdsra vonatkozd
javaslat mellé megfelel6 hatdsvizsgdlatot kell végezni, és a
meglévd jogszabélyok egyszerisitésére és egyértelmiivé tételére
kell torekedni.

1.5 Hangsilyozni kell, hogy kiemelt fontossiggal birnak
a megfelelbb végrehajtdsi intézkedések, valamint a helyzet
orvosldsat célzé vildgos és egyszerii eljdrdsok megerGsitése vagy
bevezetése.

1.6 Az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy
vegye figyelembe a 2006. aprilisi, ,A fogyasztdi politika jogi kerete”
targya véleményét ('), amely arra vonatkozo javaslatot tartalmaz,

() HLC 185.,2006.8.8.

hogy lehet6ség legyen fogyasztdi politikdval kapcsolatos intézke-
déseket hozni 6nmagukért, és nem csupdn a bels6 piac létreho-
zdsanak melléktermékeként.

1.7 A fogyasztévédelmi jogszabdlyok Unid-szerte torténd
harmonizicidjanak vezérelve a tagdllamokban a legjobb és
legmagasabb fokt védelmet biztositd fogyasztovédelem elfoga-
désa kell, hogy legyen. Valamennyi ,horizontdlis eszkoznek” a
legmagasabb szinvonalt normdkon kell alapulnia, mig a ,verti-
kélis integraciénak” a technikai kérdések tisztdzasdra kell Ossz-
pontositania. Meghatdrozott teriileteken ugyanakkor a horizon-
télis eszk6zok is tartalmazhatnak teljes mértékben harmonizalt
szabalyokat, mint pl. az eldlldsi jog és a fogyaszté meghatiro-
zdsa, valamint az egyik félnek egyoldalian kedvezd kikotések, a
minimdlis harmonizicié szabdlya érvényesilne. Remélhetéleg
mind az Eurépai Bizottsig, mind pedig a tagdllamok ezt a
megkozelitést fogjak elényben részesiteni.

2. Bevezetés

2.1 2007 februarjinak elején az Eurdpai Bizottsdg elfogadta
régen vart z6ld konyvét a fogyasztévédelmi joganyag atvila-
gitdsarol. Ez lezdrja az 4tvildgitds dgynevezett ,feltiré szaka-
szat”. Jelenleg véleménygyfijtés folyik arrél, hogyan lehet egysze-
riisiteni, korszertisiteni és Osszehangolni a hatdlyos kozosségi
fogyasztévédelmi jogszabélyokat. Az érvelések szerint a hatédlyos
jogszabélyok erGs és gyenge oldalainak elemzése és megfelels
felulvizsgalata a fogyasztoknak és a villalkozoknak is a javukra
vélik. Az Eurdpai Bizottsdg tigy véli tovabbd, hogy az atvildgitds
lehetSséget nyujthat a tagdllamok kozotti konzisztencia biztosi-
tdsira és dltaldban az EU (részben 20 évvel ezel6tt alkotott)
jogszabélyainak tokéletesitésére — mindenekel6tt azdltal, hogy
feltdrja a szabdlyozdsok kozotti eltéréseket és azt, hogy az elté-
résck a bels6 piacon mennyiben jelentenek akaddlyt a
fogyasztok és a véllalkozok szdmdra — mindekozben tiszteletben
tartja a szubszidiaritds elvét. Ennélfogva a jelen vélemény arra
osszpontosit, hogy a dokumentum hogyan értelmezi és dbra-
zolja a fogyasztovédelmi joganyag alapjaul szolgdlé témékat.
Mind ez iddig csak médosit javaslatok hangzottak el.
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2.2 A fogyasztok kiaddsai az EU GDP-jének 58 %-dt teszik
ki, de még mindig erGteljesen szétaprézodnak a 27 orszagos
piac kozott. A bels§ piac a vildg legnagyobbja lehetne, és az
Eurdpai Bizottsdg tgy jellemezte stratégidjit, hogy az ,egy alvo
oridst: a bels§ piac kiskereskedelmét” hivatott felébreszteni (2).
Az Eurépai Bizottsg jelenleg tgy hatdrozza meg fogyasztové-
delmi politikdjat, hogy az ,az EU minden fogyasztéja szdmdra
egyformdn magas szintii fogyasztévédelmet biztositson, fiiggetleniil
attdl, hogy a fogyaszté az EU-n beliil hol lakik, hovd utazik, és hol
vdsdrol — mindezt a fogyaszték kockdzatokkal és veszélyekkel szembeni
védelmében és érdekképviseleti kapacitdsuk novelésére” ().

2.3 A kozos fogyasztovédelmi jogi keret szavatoldsinak és
egységes alkalmazdsdnak célja az EU-ban széles korii tdmogatdst
élvez. Egy ilyen keret vildgos és megfelel§ jogokat és védelmet
biztositana minden fogyasztonak, egyben egyenld feltételeket
teremtene az dru- és egyéb szolgdltatok részére. A fogyasztové-
delmi jogokrdl sz616 zold konyv nyiltan elismeri, hogy a szoban
forgd célhoz vezet tton lasst és kovetkezetlen volt a haladds,
amelyet még a kiilonboz6 nemzeti prioritdsok és kivételek
hosszl sora is akadalyozott. Az 4j tagallamok tidvozlend§ felvé-
tele tovabb nehezitette a fogyasztévédelemmel kapcsolatos
egyetértést. A fogyasztovédelmi joganyag atvildgitdsa az Eurdpai
Bizottsdg allispontjat titkrozi egy olyan folyamatrdl, amely
erdsitheti a hatélyos irdnyelvek egyértelmdségét, konzisztencidjat
és alkalmazdsit. Azonban szdmos fogyasztévédelmi szervezet
tgy érvel, hogy ez kérdéseket is felvet a fogyasztévédelmi poli-
tika egészének irdnyaval kapcsolatban.

2.4 Az atvildgitisban érintett irdnyelvek szdmos fogyasztoi
szerzGdésjogi kérdésre kitérnek, példdul a hdzal6 kereskedésre,
az id6megosztasos ingatlanhasznalati konstrukciora, a szervezett
utazdsra, a tavértékesitésre, az druk addsvételére és a tisztesség-
telen szerz6dési feltételekre. Az atvildgitds nem tér ki azonban
az oOsszes fogyasztovédelmi irdnyelvre, mivel néhdnyat tilsi-
gosan Uj kelettinek tekint, masokkal pedig az Eurdpai Bizottsdg
egyéb teriiletek vonatkozdsiban foglalkozik. A feliilvizsgdlat
siirgdsségére valo tekintettel a z6ld konyvben kiemelt figyelmet
kapott az idémegosztisos ingatlanhaszndlati konstrukciokrol
sz6l6 irdnyelv. A felulvizsgalt irdnyelv hamarosan varhato.
Fontos, a kozosségi joganyag elveinek alkalmazdsit igényld dj
teriiletként jelenik meg a ,digitilis kornyezet”, amely az elektro-
nikus kereskedelem globdlis kihivésait képviseli.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezGképpen vildgitotta at az
irdnyelveket:

— Osszehasonlité elemzést végzett a nemzeti jogba vald
atiiltetésiikrdl,

— megvizsgélta, hogy a fogyasztok és a véllalkozok hogyan itélik
meg Sket,

— vitamthelyeket szervezett tagallami szakértSkkel és a szerzd-
désjog dltal érintettekkel.

() (Nem hivatalos forditds.) Lasd (angol nyelven): http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=IP/07/320&format=HTML&a-
ged=0&language=EN&guiLanguage=en.

() (Nem hivatalos forditds.) Lasd (angol nyelven): http://ec.europa.eu/consu-
mers/overview/cons_policy/index_en.htm.

2.6  Tekintve, hogy a fogyasztévédelmi kérdésekkel foglal-
kozok dltal hasznalt bevalt terminoldgia adott esetben félreérté-
sekhez vezethet, egyes kulcsfontossdgti fogalmak korai magyard-
zatdt beillesztettik a szovegbe. ,Minimdlis harmonizdcié”: egy
irdnyelv bizonyos minimumkovetelmények betartdsira kotelezi a
tagallamokat. Igy megmarad annak lehetésége, hogy az irdny-
elvben meghatdrozottaknal szigoribbakat vezessenek be egy
adott tagdllamban. ,Maximédlis (vagy teljes) harmonizicié™ a
tagéllam csak az irdnyelvben szerepld szabalyokat alkalmazhatja,
nem mehet azokndl messzebb (,a harmonizicié kiiszobe és
plafonja”). Ezdltal szdmos fogyasztévédelmi szervezet gy tekint
a teljes harmonizdciéra, mint a fogyasztovédelem minimalis
szintjének szinonimdjira és a minimdlis harmonizdci6ra ugy,
mint ami a fogyasztévédelem magasabb szintjét teszi lehetgvé.

2.7 A zold kényv megjelentetése az Eurdpai Bizottsdg dltal
végzett atvildgitds feltdré szakaszdnak végét jelenti. Az Eurdpai
Bizottsdg 2007. médjus 15-re kérte a z6ld kényvvel kapcsolatos
allaspontok megfogalmazdsit. Az Eurdpai Bizottsdg jelenleg
kiértékeli a konzultdci6 sordn kapott vélaszokat, és Gsszefoglalét
fog késziteni az dlldspontokrdl, majd dont arrdl, hogy van-e
szitkség jogi eszkozre, ez azonban néhany hénapot is igénybe
vesz. Minden ilyen jellegii jogalkotdsi javaslatot hatdsvizsgélat
fog kisérni. ,E munka végén idedlis esetben elmondhatd lesz, hogy
fiiggetleniil attdl, hogy az eurdpai fogyaszté hol tartozkodik, vagy hol
vdsdrol az EU-n beliil, az alapvetd jogai mindenhol azonosak
lesznek” (%).

3. A z6ld koényv osszefoglalisa

3.1 A zold konyv olyan keret létrehozdsdt célozza, amelyben
ossze lehet gytjteni az érdekelt feleknek a fogyasztovédelmi
joganyagra és néhdny egyéb specifikus kérdésre irdnyul6 lehet-
séges politikdkkal kapcsolatos dlldspontjait. A kévetkezs f6bb
kérdésekre tér ki:

- Uj piaci fejlemények: a fogyasztévédelmi joganyag részét
képezd irdnyelvek tobbsége nem felel meg ,a manapsdg
gyorsan fejl6d6 piacok kovetelményeinek”. Az  Eurdpai
Bizottsdg példaként emliti a zeneletoltést és az internetes drve-
rést, valamint a szoftverek és adatok kivételét a fogyasztdsi
cikkek adasvételérdl szol6 irdnyelv hatdlya aldl,

— a szabdlyozds széttagoltsaga: a jelenlegi iranyelvek megengedik
a tagallamoknak, hogy nemzeti jogukban magasabb szint
fogyasztovédelmet biztositsanak. A nemzeti szabalyozdsok
szdmos kérdésben, példaul a szerz6dések megfontolasi
idejének hosszat illetGen, nem koherensek,

— bizalomhidny: a fogyasztok tobbsége tgy véli, hogy a véllal-
kozdsok mds tagdllamokban kevésbé tartjdk tiszteletben a
fogyaszt6védelmi jogszabdlyokat.

(*) Lasd: http://ec.europa.cu/consumers/cons_int/safe_shop[acquis/green-
paper_cons_acquis_hu.pdf.
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3.2 Az Eurépai Bizottsdg — kordbbi munkdi alapjin — két
el6remutaté stratégidt vazol fel a fogyasztévédelmi joganyag
feliilvizsgalatara.

— L alternativa: vertikdlis megkozelités, amely a jelenlegi irdnyel-
veket kilon-kiilon moédositand, majd id6vel osszehangolna

egymassal,

- IL alternativa: kombindlt megkozelités, amely sziikségessé
tenné az Osszes irdnyelvben kozos kérdések meghatdrozdsat
és kisziirését, majd egységes szabdlyozdsukat egy ,horizontdlis
jellegti jogi aktusban”. Szitkség lenne tovédbba az egyes irdny-
elvek bizonyos pontokat érint8 ,vertikalis” kiigazitdsdra is.

3.3 A dokumentum roéviden emlit egy harmadik stratégidt is
(»a jogalkotds mell6zése”), hangstlyozza azonban, hogy ez val6-
szintileg nem oldand meg a létez§ gondokat és erdsitené a tagdl-
lamok kozotti kovetkezetlenségeket.

3.4 A zold konyv ezek utdn a horizontilis jellegti jogi aktus
lehetséges térgyi hatdlydval foglalkozik. Hirom alternativit vet
fel.

I. Keretjellegii jogi aktus, amely vonatkozna mind a belfoldi,
mind a hatdrokon éatnydlé digyletekre, de nem lépne az
dgazatspecifikus szabélyok helyébe, amelyek tehat hatilyban
maradndnak. A dokumentum a pénziigyi szolgaltatdsokat és
a biztositokat emliti példaként.

II. Olyan eszkoz, amely csak a hatdrokon dtnydlé szerzGdé-
sekre vonatkozik. Ez nagyobb biztonsdgot és bizalmat bizto-
sitana az olyan fogyasztok szdmdra, akik kilfoldon vésd-
rolnak drukat vagy szolgéltatdsokat, de eltérésekhez vezethet
a belfoldi és a hatdrokon atnydlé fogyasztévédelmi normédk
kozott.

III. Olyan horizontdlis jellegli jogi aktus, amely kizdrdlag a
(hatdrokon dtnyaldé vagy Dbelfoldi) tavértékesitésre vonat-
tékesitéssel és a személyes értékesitéssel kapcsolatos fogyasz-
tovédelem eltérései miatt széttagoltsdghoz is vezethet.

35 A zold konyv kovetkezd témdja a fogyasztovédelmi
joganyag atvildgitdsanak sokak szdmdra val6szindleg legfonto-
sabb eleme: a harmonizicié foka. Jelenleg a tagdllamok az
irdnyelvekben el6irtnal magasabb szinti fogyasztovédelmet is
alkalmazhatnak. Ezt nevezik ,minimdlis harmonizdciénak”. A
fogyasztévédelmi kérdések silya és prioritdsa tagdllamrol tagal-
lamra jelentds mértékben kiilonbozik, ami esetenként bizonyta-
lannd teszi a fogyasztét, a véllalkozdsokat pedig visszatartja a
hatdrokon dtnyulé piaci tevékenységtél. A zold konyv két
megfontolandé alternativat kinal fel.

1. Feluilvizsgélt és teljes mértékben harmonizélt joganyag. Olyan
esetekben, ahol a teljes kori harmonizdcié nem lehetséges,
olyan rendelkezés lépne érvénybe, amely gondoskodik ,a
javasolt jogszabdlyok dltal lefedett, de nem teljesen harmoni-
zalt egyes szempontok” kolcsonos elismerésérdl.

2. Feluilvizsgalt jogszabalyok, amelyek minimélis harmonizacion
alapulnak, kombindlva a kolcsonos elismerést el6ir6 rendel-
kezéssel vagy a ,szarmazdsi orszag™-elvvel (°).

3.6 I melléklet: Konzultdcié

A z0ld konyv nagy része a részletes és nagymértékben struktu-
rlt konzultdcios eljardsr6l szol, amelynek keretében arra kérték
a résztvevdket, hogy szdmos kérdésben mondjdk el vélemé-
nyiiket. A kérdések az dltaldnos politikdkhoz, a meghatdroza-
sokhoz, a szerzGdésjoghoz és az alapelvekhez kapcsolodnak, de
a hatdlyra és a részletekre is kiterjednek. A konzultdcié az aldb-
biakban ismertetett hirom szakpolitikai kérdéssel kezd8dik.

~ Altaldnos jogalkotdsi megkozelités
— A horizontilis jogi eszkozok hatdlya
- A harmonizacié foka

Az Eurdpai Bizottsag valamennyi témdval kapcsolatban egy {6
kérdést tesz fel, és harom vagy négy valaszlehet8séget kindl fel.
Ezt koveti 27, a vizsgdlt irdnyelvre vonatkozd egyedi kérdés. A
formdtum ismét hasonlé: révid bevezetS utdn a {8 kérdés kovet-
kezik, példaul: ,Milyen mértékig terjedjen ki a tisztességtelen szerzd-
dési feltételekre vonatkozé szabdlyozds az egyénileg megdllapodott felté-
telekre?” vagy ,Sziikség van-e a megfontoldsi id6 harmonizdldsdra a
fogyasztovédelmi joganyagban?”, amit hdrom vagy négy lehetséges
vélasz kovet.

4. Altalinos megjegyzések

4.1  Munkdjdval és véleményeivel az EGSZB hosszii évek 6ta
tamogatja az EU fogyasztovédelmi politikdjanak elsGdleges céljat:
a magas, egységes és kovetkezetes fogyasztévédelmi szintet
mindenki szdmdra. Az EGSZB a mésodik legfontosabb célt is
tdmogatja, amely szerint segiteni kell a fogyasztokat abban, hogy
tdjékozottak legyenek, és a hatdrok nélkili piacon informd-
ci6kon alapulé dontést hozhassanak. A zold konyv felépitése
egyértelmtien rdmutat e két cél maradéktalan megvaldsitdsdnak
nehézségeire.

() A kolesonos elismerés azt jelentené, hogy a tagallamoknak tovabbra is
lehet@ségiik lenne szigorbb fogyasztovedelmi szabalyok bevezetésére
sajat nemzeti jogukban, de nem lenne joguk sajat szigorabb elirdsaikat
olyan villalkozasokkal szemben érvényesiteni, melyek székhelye masik
tagdllamban van, ha azzal indokolatlanul korldtozndk az druk szabad
mozgdsit vagy a szolgdltatdsi szabadsigot. A szdrmazdsi orszdg
elvének alkalmazdsa azt jelentené, hogy a tagdllamoknak tovébbra is
lehet@ségiik lenne szigorubb fogyasztovédelmi szabdlyok bevezetésére
sajat nemzeti jogukban, de az olyan véllalkozdsoknak, amelyeknek mds
tagdllamban van a székhelyik, csak a sajat orszdgukban hatdlyos
jogszabélyoknak kellene eleget tenniiik.
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4.2 Mdr most nyilvanvald, hogy a fogyasztévédelmi joganyag
jelenlegi formdjdban val6 tovabbi alkalmazdsit nem szabad
hosszi tavii alternativdnak tekinteni. Az egyes tagdllami jogsza-
balyok kiilonbségei, a meghatdrozdsok kovetkezetlenségei, a
hatilyos fogyasztévédelmi jogszabdlyok alkalmazdsi és végrehaj-
tasi modjainak jelentSs eltérései, valamint a panasztételi és
jogorvoslati eljardsok egyértelmtiségének — vagy akdr meglétének
— hidnya mind akadalyozzdk valamelyest a bels§ piacot.

4.3 Nyilvdnval6 az is, hogy az Eurépai Bizottsdg az atvilagi-
tisban lehetSséget lat arra, hogy megvizsgdlia a fogyasztové-
delmi politika egyes, eddig alapvetSnek tekintett elemeit, és
felderitse, hogy ezek OsszeegyeztethetSk-e a dinamikus belsG
piaccal — méghozza egy olyan belsé piaccal, amely a globalizdci6
szempontjabol versenyképes. Ebben az Gsszeftiggésben az dtvila-
gitas hasonlit a lisszaboni menetrend megvaldsitasabdl kovetke-
zGen elinditott egyéb felilvizsgdlatokhoz. Az egységes, magas
foki fogyasztévédelem egyesek szdmdra az eurdpai szocidlis
modell szerves részének tekinthetd, és nehéz feladat athelyezni a
hangsﬁlyt ,az EU fogyasztévédelmi politikdjdnak abbdl a szempontbdl
torténd vjrafogalmazdsdra, hogy minél hatekonyabban hozzdjdruljon
az EU két kozponti célkitiizéséhez, vagyis ahhoz, hogy egyfeldl nove-
kedjen a gazdasdg és vij munkahelyek jojjenek létre, mdsfeldl az EU tijra
kozelebb keriiljon polgdraihoz” (°).

4.4  Bér a feladat nehéznek igérkezik, az EGSZB iidvozli a
fogyasztévédelmi joganyag dtvildgitdsat, és tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdgot a kitlizott célok elérésében, vagyis a bels§ piac
akadalyamak csokkentésében, a fogyasztovédelem magas szint-
jének megérzése mellett. Ugy véli azonban, hogy ezek az erdfe-
szitések nem szoritkozhatnak pusztin a jelenleg vizsgdlat alatt
all6 nyolc irdnyelvre, hanem legaldbb az Eurdpai Bizottsdg altal
2003 majusdban osszedllitott listdn szereplé 22 irdnyelvre ki
kellene terjedniiik.

4.5 Az EGSZB aktivan részt kivin venni ebben a vitdban,
amelynek célja a belsé piac megszildrditdsa valamennyi érintett
- a fogyasztok, a szakemberek, a villalkozdsok és a polgdrok —
elényére.

5. Részletes megjegyzések

5.1 A zold konyv a szakpolitikdval, az elvekkel és a joggal
kapcsolatos komplex kérdéseket vet fel. A tagdllamok sajit
fogyasztévédelmi joganyagot dolgoztak ki, amelyek gyakran
megegyeznek az alapvet§ elvek szintjén az orszagok kozott,

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 12-én.

(°) Idézet Meglena Kuneva fogyasztévédelmi biztostol (nem hivatalos
forditds). Lasd (angol nyelven):
http://europa.eu/rapid pressReleasesActlon do?reference=IP[07[
256&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

azonban eltérnek a részletekben és alkalmazdsukban. Az e
dokumentum mellékletét képezd rendszeres és Kkiterjesztett
konzultécios eljards titkrozi a kérdés osszetettségét. Ez a részletes
keret a részt vevd olyan szervezetek szdzait6l var vilaszokat,
amelyek ismertetni kivdnjak dlldspontjukat. Az EGSZB a jelen
véleményben azonban csak a legfontosabb szakpolitikai kérdé-
sekre szoritkozik, mivel agy véli, hogy minden egyes feliilvizsgd-
landé6 irdnyelvet kilon-kiilon kellene véleményezni, ahogyan azt
a tavollev6k kozott kotott szerz8désekrsl sz6ld irdnyelv
esetében is tette (INT/334 sz. vélemény az Eurdpai Bizottsdg
kozleményérsl COM(2006) 514 final, 2006. szeptember 21.).

5.2 A legfontosabb az lenne, hogy a meglév§ irdnyelvekben
fellelhetS hidnyossagokat pétoljuk, és az irdnyelveket egymashoz
hangoljuk.

53 A ,minimdlis harmonizici6” és a tagillamok pozitiv
hozzdallasa a kovetkezetesen magasabb szintli fogyasztévédelmi
normdk elfogaddsihoz feltehetGen megteremti az alapot az eldre
lathaté fogyasztovédelmi joganyag nagy része szdmdra. Szamos
(és eltérd) tarsadalmi és gazdasagi okbdl kifolydlag a tagdllamok
fenn kivanjdk tartani fogyasztovédelmitk mar meglévg szintjét,
vagy a maguk dltal megszabott, visszafogott tempéban akarnak
elérehaladni a fogyasztovédelem mds szintje irdnydba. Ez az
alldspont tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét és jobban
oOsszeegyeztethetS azzal. Mindazondltal azt is elismeri, hogy
Unié-szerte a fogyasztok kiilonboz8 csoportjai  hatranyos
helyzetben vannak jelenlegi fogyasztévédelmi szintjiik vagy a
jogorvoslati lehetéségek tekintetében, és mind az EU, mind
pedig a tagdllamok szintjén fellépésre van sziikség.

5.3.1  Ez nem azt jelenti, hogy eseti alapon, konkrétan beha-
tarolhat6 teriileteken, ahol a bels6 piac teljes kiépitése elsGrendii
kérdés, nem kellene mérlegelni a maximdlis harmonizacié lehe-
tGségét, feltéve, hogy ez a magasabb foku fogyasztovédelem
érdekében torténik, lehetéleg rendelet segitségével.

5.4 A kitizott célt, amely szerint a fogyaszt6 kezébe kell adni
a gyepl6t — a fogyasztéi jogok, valamint az elldtok elleni keres-
letek és jogorvoslati lehetSségek elérése tekintetében —, nem
szabad gy tekinteni, mint a vildgosan és konstruktivan alkalma-
zott unids és nemzeti fogyasztovédelmi jogszabalyok alternati-
véja. A tdjékoztatds tavolrol sem egyezik meg a védelemmel. A
legtobb kereskedelmi tranzakciéban ugyanis a hatalom a szol-
galtatd kezében van, mig a fogyasztovédelmi jogszabélyok nagy
tobbségének célja a vdsarl6 jogainak megGrzése.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Ajanldsok

1.1 Az energia olyan kdzponti politikai kérdéssé valt, amely

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a kerekes mezdgazdasigi vagy erdészeti traktorok visszapillanté tiikreirdl (kodi-

fikdlt véltozat)
COM(2007) 236 final — 2007/0081 (COD)

(2007/C 256/06)

2007. méjus 29-én az Eurdpai Unié Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy vélte, hogy a javaslat tartalma teljes mértékben kielégitd, és
részérdl nem igényel semmiféle kommentdrt, ezért 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris iilésén (a
jalius 11-i tilésnapon) 145 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy kedvezd véle-
ményt bocst ki a javasolt szovegrél.

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Tirgy: Eurdpa energiapolitikdjanak
meghatdrozasa (lisszaboni stratégia)

(2007/C 256/07)

2006. szeptember 14-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Eljardsi Szabdlyzatinak 31. cikke
alapjan tgy hatdrozott (e dontését 2006. oktbber 26-dn megerdsitve), hogy tdjékoztatd jelentést dolgoz ki a
kovetkezd tirgyban: Eurdpa energiapolitikdjdnak meghatdrozdsa.

A 2007. mércius 14-15-én tartott plendris iilésen gy hatdroztak, hogy a tdjékoztaté jelentést sajit kezdemé-
nyezésti véleménnyé dolgozzdk dt (az Eljdrdsi Szabdlyzat 29. cikke (2) bekezdésének értelmében).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcis tarsadalom”
szekcié 2007. janius 19-én elfogadta véleményét. (El6ado6: Ulla Birgitta Sirkeinen.)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris iilésén (a jalius 12-i
tilésnapon) 126 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 4 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

taval, a hdl6zatokhoz vald hozzaférés biztositdsival, valamint

a kiilsé energiaiigyekben torténd egységes fellépéssel és mas

szorosan kapcsolédik a novekedést és a munkahelyteremtést

célz6 lisszaboni stratégidhoz.

— Az energia az eur6pai gazdasdg egyre nagyobb részére van

lehetséges intézkedésekkel biztonsdgossa tenni az elldtast.

— Az 4tallst lehetévé tevd Gjitdsok létrehozdsa és alkalmazdsa

bizonyos feltételek meglétét és egyes, konkrét intézkedések

meghatdrozé befolydssal. Az olyan energiapolitikai kihivdsok
megvalaszoldsdra, mint az éghajlatvaltozds, az elldtds bizton-

megtételét igényli unids, tagdllami, regiondlis és helyi szinten.

sdga vagy a versenyképesség, az EU-nak magas hatdsfokd, 1.2 A munkahelyek mennyiségének és mindségének névelése

alacsony széntartalmd energiaforrdsokat felhaszndlé gazda-
sdgra kell atallnia.

— Ehhez dtfogd megkozelitésre és annak unids szintd dtgondola-
sdra van szitkség, hogy miként lehet korddban tartani az
eurbpai energiakeresletet, és diverzifikalt forrdsok haszndla-

a lisszaboni stratégia kozponti kérdése. A piaci feltételek valtoza-
sakor a munkahelyek egy része megsziinik az energiaszektorban.
Az 1j energetikai megolddsok ugyanakkor a magas mindgségi
munkahelyek létrehozdsdnak erteljes mozgatérugdi lehetnek.
Az oktatds és a képzés az ezt legjobban el6segit§ tényezdk kozé
tartoznak.
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1.2.1 A foglalkoztatdson kivill az energia tirsadalmi dimen-
zidinak egyéb vetiiletei is igen lényegesek a lisszaboni stratégia
szempontjdbol. Ez elsGsorban elérhet§ drG, magas mindségi
kozszolgdltatdsokat jelent. Sziikség van a civil tdrsadalom és igy
a szocidlis partnerek tevékeny részvételére az energiapolitika
kialakitdsdban.

1.3 Az EGSZB — a nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsokkal
egylitt — az aldbbi ajénldsokat terjeszti el§ az energiapolitikdra
vonatkozdan a lisszaboni stratégia keretében (A tuddsalapii tdrsa-
dalom energiapolitikdja):

— Alaposan megvizsgdlandok az energiapolitikdk és az egyéb,
vonatkozd keretfeltételek a hatékony, alacsony széntartalmi
energiaforrasokat felhaszndlé gazdasdg unibs célkittizésének
titkkrében.

— Képzett és er6sen motivalt munkaer§ biztositandé magas
szinvonald oktatdsi rendszer elérhetévé tételén keresztiil.

— Elegendd, a f6bb versenytarsakéval 6sszemérhet, kozpénzbdl
torténd kutatds-fejlesztés biztositandd, a K + F magantdke
altali finanszirozdsa pedig 6sztonzendé.

— Nemzetkozi energiatechnolégiai egyiittmiikodés alakitandé ki,
elsGsorban a t6bbi nagy szerepldvel. Folyamatosan nyomon
kovetenddk a f6bb versenytdrsak és partnerek éltal kovetett
energiatechnolgiai politikdk és végrehajtott intézkedések.

- Kockazatfinanszirozds biztositand6 a kkv-k szdmdra azok
létrehozdsdnak és beinditdsinak szakaszdban, tovabba az {j
technolégidkba valé beruhdzasok esetén.

— Nyilt és egészséges verseny biztositand6 az energiapiacokon
annak érdekében, hogy a vdllalatokat djitdsra késztessiik. A
megujulé energiaforrdsok terén a sikeres innovacidhoz dontd
fontossdga lehet a halézati hozzaférés.

— Lebontand6k az akadalyok az j technologidk hasznélatbavé-
teléhez megkivant beruhdzdsok el6tt. A tervezési és engedé-
lyezési kovetelmények lelassitjak, sét, gatoljdk a beruhdza-
sokat. A beruhdzasok kockdzatdnak csokkentéséhez a szaba-
lyozasi keretnek kiszdmithaténak és valtozatlannak kell
lennie.

— Biztositand6 az G technoldgidk kijutdsa az unibs és vildg-
szint(i piacokra.

— Globdlisan egyenld feltételek biztositanddk, igy példaul
globdlis szén-dioxid-dij vezetend§ be. Mindekozben tigyelni
kell arra, hogy a szén-dioxidot ne kezdjiik el a tobbihez
hasonlé druként kezelni, hiszen a szén-dioxid-kibocsatds valos
csokkentése bolygonk tilélésének eldfeltétele.

— A nagyra tor6 célkit(izések segithetnek abban, hogy az EU
erds poziciot szerezzen a vildgszintd piacokon az energiahaté-
kony és a megijuld energiaforrdsokra épiil§ technoldgidk
terén. A célkittizések és hatdrid6ik azonban gondosan jeld-
lendék ki, hogy redlisan teljesithetSk legyenek.

— Az innovéci6 tevékeny tdmogatdsit célzéd intézkedések nagy
gonddal vélasztanddk ki az aldbbiak kozill annak érdekében,
hogy az eredményeket koltséghatékonyan érjiik el:

— A kutatds-fejlesztés finanszirozasa

— Oktatds és képzés

— A nagykozonség tdjékoztatdsa

Armechanizmusok, ad6z4s

Tamogatdsok
— Kotelezd jellegti célok és egyéb kotelezettségek

— Szabilyozds és kotelez§ erejli normdk

Onkéntes szabvanyok és megéllapoddsok

Kozbeszerzések

1.4 Az energiaszektor szitkséges, siirgds dtalakitdsa érdekében
fel kell gyorsitani az innovacié iitemét. Az EGSZB siirgeti, hogy
szenteljenek kilonleges figyelmet:

— egyes intézkedéseknek, amelyek révén a szén-dioxid-kibo-
cstds gazdasdgi koltsége a megfelel§ szinten dllapithaté meg,

— a K + F kozpénzbdl és magantSkébdl torténd finansziroza-
sanak kiterjesztése 1ij energiaformdk és az energiahatékonysdg
tdmogatdsa érdekében,

— a szabélyozds (vagy ha az koltséghatékonyabb, mds intézke-
dések) felhaszndldsa annak érdekében, hogy gyorsabb legyen
az el6relépés a termékek valamennyi fajtdja energiahatékony-
saganak javitasaban,

— a kozbeszerzés sokkal tevékenyebb felhaszndldsa az energia-
hatékonysdgi szabvinyok emelése érdekében, kilonosen az
épitSipar teriiletén.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB - nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsokkal
egylittmtikodve — 2008 elejére ,0sszefoglald jelentés” készitését
tervezi a novekedést és munkahelyteremtést célzé lisszaboni
stratégia tdrgyaban. Jelen energiapolitikai vélemény a fenti ssze-
foglalo jelentés részét képezi. Nemzeti gazdasdgi és szocidlis
tandcsok kozremiikodésével késziilt, killondsen a francia, az
olasz és a maltai tandcs tevékeny részvételével.

2.2 A vélemény az ,Integrdlt irinymutatdsok a novekedés-
18l és a foglalkoztatdsrdl (2005-2008)” cimli dokumentum
,B” részén (,Mikrookonémiai reformok Eurdpa novekedési
potencidljanak fokozdsdra”) alapul. ElsGsorban a 8. (a versenyké-
pesség erGsitése), a 12. (kutatds-fejlesztés), a 13. (innovicié és
IKT), valamint a 14. (az eréforrdsok fenntarthaté felhasznaldsa)
irinymutatdsokkal fiigg ossze (!).

(") COM(2005) 141 final, Integralt irinymutatdsok a novekedésrdl és a
foglalkoztatdsrol.
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Az Eurdpai Tandcs 2006. mdrciusi iilése

2.3 Az Eurbpai Tandcs 2006. marcius 23-24-én Briisszelben
tartott ulésének kovetkeztetéseiben iidvozolte (a munkahelyte-
remtést és novekedést szolgald djrainditott lisszaboni stratégidért
vald) ,kozosségi szintii felelgsségvallalas novelése érdekében az
Eurépai Parlament, a Régiok Bizottsdga és az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdg dltal tett kezdeményezéseket. Az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsigot és a Régidk Bizottsdgat
munkdjuk folytatdsara 0sztonzi, és arra kéri Gket, hogy a nove-
kedési és foglalkoztatasi partnerség tdimogatdsdhoz 2008 elején
nyUjtsanak be Osszefoglalé jelentéseket”. (Az elnokségi kovetkez-
tetések 12. pontja.)

2.4 Az Eurdpai Tandcs megjegyzi, hogy ,Eurdpét az er8sodd
kiilfoldi verseny, az eloregedett népesség, magasabb energiadrak
és az energiabiztonsdg védelme irdnti igény jellemzi” (az elnok-
ségi kovetkeztetések 7. pontja). Ezenkiviil ,megerGsiti, hogy
a novekedésre és a foglalkoztatdsra vonatkozé integralt,
2005-2008-as iddszakra sz6l6 irdnymutatdsok tovabbra is érvé-
nyesek. Ennek keretében megdllapodik a kovetkezdkrdl:
a tuddsba és innovacidba valé beruhdzdssal, a kiilonosen a
kkv-kat érintd vallalkozasi potencidllal és a kiemelt fontossigt
csoportok foglalkoztatdsdval kapcsolatos kiemelt intézkedések
konkrét teriiletei; valamint az eurdpai energiapolitika meghata-
rozdsa” (16. pont).

2.5 Az energia témdjdban az Eurdpai Tandcs megillapitja,
hogy Eurdpa el6tt az energiaiigy teriiletén szdmos kihivés 4ll: az
olaj- és gazpiac folyamatosan nehéz helyzete, a behozataltdl vald
egyre novekvd fiigg8ség, az eddig elért diverzifikdcid korldtozott
mértéke, a magas és ingadoz6 energiadrak, a vildgszerte novekve
energiakereslet, a termel§ és tranzitorszdgokat, valamint a szlli-
tasi utvonalakat érint§ biztonsdgi kockdzatok, az éghajlatval-
tozds okozta fokozddd fenyegetettség, az energiahatékonysdg
és a megljulé energiaforrdsok haszndlata terén tapasztalhatd
lassti el6rehaladds, az energiapiac kozeljovében (2007. julius)
kiteljesedd liberalizdci6ja mellett az energiapiacok fokozott atlat-
hatésdgdnak és a nemzeti energiapiacok tovabbi integrdcidjdnak
és Osszekapesoldsdnak  szitkségessége, valamint az energia-
dgazat szerepl6i kozotti korldtozott koordindcié, mikozben az
energiainfrastruktirdban jelentds beruhdzdsokra van sziikség
(43. pont).

2.6 E kihivasokra vélaszolva és az ,Eurdpai stratégia az ener-
giaellatds fenntarthat6sagaért, versenyképességéért és biztonsa-
géért” cimd eurdpai bizottsdgi z6ld konyv alapjan az Eurdpai
Tandcs olyan eurdpai energiapolitikdra szolitott fel, amely a
hatékony kozosségi politika, a tagdllamok kozotti koherencia,
valamint a kilonb6z6 szakpolitikai teriileteken hozott intézke-
dések kozotti oOsszhang megteremtésére torekszik, valamint
kiegyenstilyozott médon teljesiti a versenyképesség, az ellatasi
biztonsdg és a kornyezeti fenntarthatosdg harmas célkittizését
(44. pont).

2.7 Az Eurdpai Tandcs hangsilyozta, hogy ezen dsszhangnak
az EU belsg és kiilsG politikdiban torténs megvaldsitdsa érde-
kében az energiapolitikdnak szdmos szakpolitikai teriilet
igényeinek meg kell felelnie. A novekedési stratégia részeként és

a nyitott és versenyzd piacok révén az energiapolitika 6sztonzi a
beruhdzdsokat, a technoldgiai fejlédést, a bel- és kiilkereske-
delmet. Szorosan kapcsolddik a kornyezetvédelmi politikéhoz, a
foglalkoztatdshoz, a regiondlis politikdhoz és kiilonosen a kozle-
kedéspolitikdhoz. Ezenfeliil kilpolitikai és fejlesztési politikai
vonatkozdsai egyre nagyobb jelentGséghez jutnak az energia-
politikai célkittizések mds orszdagokkal kapcsolatban torténd
elémozditasa érdekében (45. pont).

2.8 Az eurdpai energiapolitikdnak a hossza tava kereslet és
kindlat kozosen kialakitott szempontjain, valamint valamennyi
energiaforrds elényeinek és hdtranyainak tdrgyilagos, étlathaté
értékelésén kell alapulnia, tovabba kiegyensilyozott mdodon
hozzé kell jarulnia hirom {8 célkittizéséhez (46. és 47. pont):

— az energiaelldtds biztonsdgdnak javitdsa,

— az eurdpai gazdasagok versenyképességének, valamint a véllal-
kozédsok és a fogyasztok szdmdra az energiaelldtds megfizethe-
tGségének szildrd szabdlyozdsi kereten beliili biztositésa,

— a kornyezeti fenntarthatdsdg elGsegitése.

2.9 A felsorolt {6 célkitiizések teljesitése érdekében az ener-
giapolitikdnak:

— biztositania kell a piacokon az atlithatésdgot és a megkiilon-
boztetésmentességet,

— osszhangban kell dllnia a versenyszabdlyokkal,
— osszhangban kell dllnia a kozszolgdltatdsi kotelezettségekkel,

— teljes mértékben tiszteletben kell tartania a tagallamok szuve-
renitdsit az elsGdleges energiaforrdsok, valamint az energia-
szerkezet megvalasztdsa tekintetében.

2007. évi energiacsomag

2.10 Az Eurdpai Bizottsdg 2007-t6]l kezd6dGen vdrhatéan
rendszeresen energiapolitikai stratégiai elemzést terjeszt majd
el. 2007. januar 10-én az Eurdpai Bizottsdg kiadta elsG elem-
zését, tovabba az Eurdpai Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek
sz016, ,Eurépai energiapolitika” cimd kozleményét, vagyis az
~energiacsomagot”.

2.11 Az Eurdpai Bizottsig az eurdpai energiapolitika
kialakitdsakor hdrom tényez6t vett figyelembe: az éghajlat-
véltozés elleni kiizdelmet, a foglalkoztatds és a novekedés el6-
mozditdsdt, tovibbd az EU gdz- és olajimporttdl vald fiigg8sé-
gének csokkentését.

2.12 Az Eurbpai Bizottsdg Eurpa kozponti energiaiigyi
célkittizéseként azt mutatja be, hogy az EU-ban az iiveghdzha-
tasi gdzok kibocsdtdsdt 2020-ig 20 %-kal csokkenteni kell. Az
EU céljit annak Osszefiiggésében kell szemlélni, hogy az ipari
orszdgoknak nemzetkozileg kell fellépniiik az éghajlatvéltozassal
kapcsolatban. Amennyiben létrejon egy ilyen kotelezettségval-
lalds, akkor az EU-nak még tovibb kell mennie. Azt kell ezért
célul kitlizni, hogy az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsitdsanak
csokkentése 2020-ig elérje a 30 %-ot, 2050-ig pedig a
60-80 %-ot.
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2.13 Az aggodalom nemcsak az éghajlatviltozdst érinti,
hanem Eurdpa energiaellitisinak biztonsdgdt, gazdasigit és
polgérainak jolétét is. Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint a
célkitizés elérése korldtozhatja azt a novekvs kiszolgaltatott-
sagot is, amelyet az olaj- és gazellitds fokozott bizonytalansiga
és az dringadozdsok jelentenek az EU-nak, versenyképesebb
unids energiapiacot eredményezhet, valamint Oszténdzheti a
technolégiai fejl6dést és a munkahelyteremtést.

2.14  Energiaiigyi szempontbdl az iiveghdzhatdsi gdzokra
vonatkoz6 dltaldnos cél elérése azt fogja megkivinni az
EU-t6l, hogy az energiafelhaszndldsb6l ered§ szén-dioxid
mennyiségét legaldbb 20 %-kal — illetve val6szintileg még tobbel
— csokkentse a kovetkez8 13 év alatt. Ez azt fogja jelenteni, hogy
az EU globidlis vezet§ és katalizdtorszerepet villal egy 4j ipari
forradalomban.

2.15 E célkittizés elérése érdekében az Eurdpai Bizottsdg
javaslatot tesz arra is, hogy kapjon kozponti szerepet egy sor
energidhoz kapcsolodd intézkedés: az energiahatékonysdg javi-
tdsa; a megljuld energia ardnydnak novelése az energiaellitdson
beliil, illetve 4j intézkedések annak biztositdsdra, hogy a belsd
energiapiacbdl szdrmazé elényok mindenkihez eljussanak; a
tagdllamok kozotti szolidaritds megerdsitése hosszabb tava ener-
giatechnoldgiai fejlesztési elképzelésekkel, a nukledris biztonsdg
Gjra kozéppontba helyezésével, valamint hatdrozott eréfeszité-
sekkel annak érdekében, hogy az EU ,egy hangon beszéljen”
nemzetkozi partnereivel, koztik az energiatermelSkkel, az ener-
giaimportdrokkel és a fejl6d6 orszagokkal.

2.16 Az elemzés tizpontos energiaiigyi cselekvési tervet is
tartalmaz az intézkedések menetrendjével. A cselekvési tervvel
egylitt az els§, konkrét intézkedésekbdl ll6 csomagot is bemu-
tatjdk. Ez az aldbbiakat tartalmazza:

— a tagédllamok éltal készitett végrehajtdsi jelentés a gdz és a
villamos energia bels6 piacdrdl, valamint egy vizsgélat ered-
ményei a két dgazatban tapasztalhat6 versenyhelyzetrdl;

— terv a tagdllamok elektromos és gdzvezeték-halozatainak prio-
ritdst élvezd Osszekapesoldsairdl, hogy valosigga viljék az
eurdpai halozat;

— javaslatok a fosszilis tiizel6anyagokb6l szarmazé fenntarthatd
energiatermelés elémozditdsara;

— dtiterv és mds kezdeményezések a kozlekedésben haszndlt
megujulé tizemanyagok, mindenekel6tt a biotizemanyagok
tdmogatdsara;

— az eurdpai atomenergia-helyzet elemzése;

— munkalap a leend§ eurdpai energiastratégiai technoldgiai
tervhez.

2.17 A cselekvési terv részét képezi az Eurdpai Bizottsdg dltal
2006. oktdber 19-én elfogadott energiahatékonysdgi cselekvési
terv is. Az Eurépai Bizottsdg ,Az éghajlatvdltozds 2 °C-ra korldto-

s

zdsa — politikai lehetdségek az EU és a vildg szdmdra 2020-ig és azon

til” cimt kozleménye és a stratégiai elemzés kiegésziti és
megerdsiti egymdst.

2.18 Az Eurdpai Tandcs 2007. mdrcius 8-9-i, tavaszi csdcsta-
lalkozéjan teljes mértékben tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg
javaslatait. Az Eurdpai Bizottsig részletes jogalkotdsi és mds,
vonatkoz6 javaslatokat fogalmaz meg a csticstalalkozé kovetkez-
tetéseivel Osszhangban. Két év mulva egy masodik energiapoli-
tikai stratégiai elemzés fog beszdmolni az elért eredményekrdl,
mert az dllam- és kormdnyfdk elkotelezték magukat amellett,
hogy rendszeresen megvitatjak az energiaiigyeket.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kordbbi energiapolitikai
véleményei

2.19  2002-2006 kozotti hivatali id@szaka sordn az EGSZB
tobb véleményt is készitett energiapolitikai kérdésekrdl, kiilo-
nosen a kiillonféle energiaforrdsok és energiatermelési technolé-
gidk jellemzGirgl és szerepérél. 2006. szeptemberi plendris
lésén az EGSZB végil — nagymértékben e kordbbi vélemé-
nyeken alapulé — feltdré véleményt fogadott el , Az EU energiael-
latdsa: stratégia az energiaforrdsok optimdlis ardnydnak meghatdrozd-
sdra” (*) cimmel. A vélemény a 2006. mdrciusi eurdpai tanacsi
tilésen felvetettek kozil szdmos kérdéssel foglalkozott. F§ kovet-
keztetései a kovetkezdk voltak:

2.20 Az EGSZB ugy latta, hogy Eurépanak stratégiai célként
kell meghatdroznia egy olyan, valtozatos energiaszerkezetet,
amely optimdlisan eleget tesz gazdasagi, az ellitds biztonsdgaval
kapcsolatos és éghajlat-politikai célkittizéseknek. Minden ener-
giaforrdsnak és energiatermelési technoldgidnak megvannak az
ezekhez a célkittizésekhez mért el6nyei és hatranyai, amelyeket
nyilt és kiegyensulyozott médon figyelembe kell venni.

221 A megljulé energiaforrdsok fokozott felhasznaldsa
olyan lehetGségeket rejt magdban, amelyeket nem szabad kiak-
nazatlanul hagyni. Azonban még ha a meg(julé energiaforrasok
hasznalatdnak a 2020-ra rogzitett 20 %-os célkitlzését sikeriilne
is elérni, nem ttint valészintinek, hogy a megtijulé energiafor-
rasok belathaté id6n beliil teljesen kivalthatjdk a hagyoményos
energiaforrdsokat.

222 Egyetlen lehetSség el6l sem szabad elzdrkdzni. A véle-
ményben hivatkozott, a 25 tagli Uniéra szabott forgatékonyvek
is egyértelmden ezt a kovetkeztetést tdmasztjak ald. Még az ener-
giahatékonysdg legerGsebb fejlddését és a meguijuld energiafor-
rasok fokozottabb felhaszndldsat feltételezd forgatokonyv szerint
sem volt szabad elavultnak tekinteni semelyik energiatermelési
technoldgidt, az ugyanis vagy kornyezetvédelmi vagy gazdasdgi
szempontb6l negativ hatdsokkal jirna.

2.23 A jelenlegi energiaszerkezetet a kiils§ forrdsokra utaltsdg
csokkentése és az Eurdpaban elérhetd, karos anyagok kibocsata-
satol mentes forrdsok novelése irdnydba kellene politikai straté-
gidk atjan tovabbfejleszteni, szem el6tt tartva azt is, hogy a
kiilonboz6 technoldgidkra irdnyulé beruhdzdsokrol a piaci részt-
vevék dontenek.

() HLC 318.,2006.12.23.,185.0.
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224 Az EGSZB az energiaforrdsok optimélis ardnyd-
nak meghatdrozdsdra irdnyul6 stratégia kidolgozdsat ajanlotta.
Ebben az Osszefiiggésben fontos az Unid, a tagdllamok, a
fuggetlen hat6sdgok és a piaci résztvevék szerepét vildgosan
meghatdrozni.

Az energiaforrdsok optimdlis ardnyanak meghatdrozdsara
irdnyuld stratégia sszetevdiiil a kovetkezdket javasoltuk:

— energiahatékonysdg — a kombindlt hé- és dramtermelést is
beleértve,

- megljulé energiaforrdsok haszndlata, a bioiizemanyagok
kozlekedésben valé alkalmazdsat is beleértve,

— energiahatékonysdg a kozlekedésben,

- még nagyobb nukledris biztonsdg és az elhaszndlt f(itGanyag
problémdjdanak megoldésa,

— tiszta szén” technoldgidk és az EU-n belilli széntartalékok
felhasznéldsanak Gjboli novekedésére valo felkésziilés,

- a  cseppfolyosgdz-termindlokra  irdnyulé  beruhdzdsok

0sztonzése,

— a megfelel§ keret ahhoz, hogy az energiatermelés és -szdllitds
terén a beruhdzasok elegendGek legyenek,

— az EU-nak ,egy hangon” és a nemzetkozi szintér egyik legerd-
sebb résztvevijeként valo felszdlaldsa,

— a jelenlegi és jovGbeli éghajlat- és kornyezetpolitikai intézke-
dések dltal az egyéb energiapolitikai célkittizésekre kifejtett
hatds értékelése,

— globdlis megoldds a Kioté utdni éghajlati politikdkra, legaldbb
az Osszes nagy kibocsit6 bevondsaval,

- a kutatds-fejlesztési raforditdsok, valamint az energia terén
folytatott kutatds-fejlesztés uniés tdmogatdsinak novelése,
r6vid és hosszii tdvon egyarant.

3. Az EGSZB megjegyzései az eurdpai energiapolitikirdl a
lisszaboni stratégia osszefiiggésében

3.1 Az energia alapvet§ szitkséglet a modern tarsadalomban.
Biztonsdgos energiaforrasra van sziikségiink ahhoz, hogy kielé-
githessiik igényeinket a tdplélék, hideg éghajlaton a ffités, a vila-
gitds, a kozlekedés, az drucikkek és a — napjainkban egyre fonto-
sabb — tavkozlés és adatfeldolgozds irdnt. Ezen igények kielégité-
sének maddjan azonban véltoztatni lehet és kell. A jelenlegi kihi-
vésokkal (elsGsorban az éghajlatviltozdséval) szemben siirgésen
paradigmavaltdsra van sziikségiink, hogy eljussunk az igen haté-
kony, alacsony széntartalmii energiaforrdsokat felhasznald
gazdasdghoz.

3.2 Az energia szorosan kapcsolodik a novekedést és a
munkahelyteremtést célzé lisszaboni stratégidhoz: a lisszaboni
célkitlizések eléréséhez elegend energidra van szitkségiink
megfizethet§ és versenyképes dron. Az 1j energetikai megol-
désok ugyanakkor — kilondsen ha sikeresek a nemzetkozi
piacon — Eurépai versenyképességének és a magas mindség
munkahelyek 1étrehozdsdnak er6teljes mozgatorugéi lehetnek.

3.3 Az energiapolitika dltaldnos célkittizései — a versenyké-
pesség, az elldtds biztonsdga és a fenntarthatdsdg — tovabbra is

érvényesek. Az éghajlatvltozds komoly kihivdsa azt igényli,
hogy a novekv§ energiasziikségletet sokkal nagyobb energiahaté-
konysdggal, valamint a megujulé és egyéb, alacsony szénfelhasz-
naldsa energiaeldallité technoldgidk (példaul a jovében esetleg a
szén-dioxid-megkotés és —tdrolds) jelentGsen megnovekedett
részardnyaval egyenlitsiik ki. Az energiaelldtds biztonsdgdt a
nagyobb energiahatékonysdg, a forrdsok diverzifikdldsa, tovdbba
az EU egységes kiilkapcsolati fellépése is szolgdlja. A versenyké-
pességet a nyitott piacnak kell fokoznia, amelyen jol miikods és
tisztességes verseny valosul meg, beleértve a hélézatokhoz val6
hozzaférést is, garantdlva a magas szinvonalt kozszolgaltatast.

3.4 Az élldsok mennyiségének és mindségének novelése a
lisszaboni stratégia kozponti kérdése. Mivel a piaci verseny alta-
ldban nagyobb termelékenységet igényel, ezért az energiapiaci
véllalatoknak is hatékonyabbnak kell lenniiik. Ha munkahelyek
szlinnek meg az energiaszektorban, akkor az érintett munkaval-
lalokat megfeleléen tdmogatni kell. Ugyanakkor az energiafel-
hasznél6 dgazatokban 1évé édlldsoknak els6bbség biztosithatd, és
szamuk emelhetd. ElsGsorban a nagyobb energiahatékonysag,
valamint a megjulé energiaforrasok és egyéb fejl6dg technold-
gidk felé torténs elmozdulds teremt majd szdmos — fdként
magas szint(i — munkahelyet.

3.41 Az energiapolitika tirsadalmi vetiilete kell§ figyelmet
igényel a lisszaboni stratégia keretében. Foglalkoztatdsi kérdé-
sekrdl és az energia mindenki szdmdra megfizethet§ dron vald
elérhetGségérdl, vagyis magas mindségli kozszolgiltatdsokrol
van sz0. Sziikség van a civil tirsadalom és igy a szocidlis part-
nerek tevékeny részvételére az energiapolitika kialakitdsdban.

3.5 Az EGSZB kozelmdltbeli véleményeiben részletesen
ismertette nézeteit a fent emlitett kulcsfontossdgti energiapoli-
tikai kérdésekben, és kell§ id6ben véleményeket fogalmaz majd
meg az Eurdpai Bizottsdg altal az Eurépai Tandcs energiacso-
maggal kapcsolatos kovetkeztetései alapjan elGterjesztendd jogal-
kotdsi és mds, részletes javaslatok vonatkozdsdban.

3.6 A kett6s munka elkeriilése céljabol, és annak érdekében,
hogy optimélis hozzdadott értéket nydjtson az energidrol folyta-
tott vitdhoz, az EGSZB ebben a véleményben arra a kapcsolatra
osszpontosit, amely az energiapolitika és Eurdpa mint tudésala-
pt tarsadalom — a lisszaboni stratégidjat alatdmasztd jovkép —
kozott fenndll. Konkrétan az energiacsomag innovaciéval kap-
csolatos kérdéseihez fiiziink észrevételeket.

A technoldgia és az innovdcié szerepe szdzadunk energiailgyi kihivd-
sainak megvdlaszoldsdban

3.7  Politikailag rogzitett célok és intézkedések képezik a
keretet, azonban a technoldgia és az egyéb innovicié (igy a
magatartds megvéltozdsa) a val6di haladds kulcsfontossdgu felté-
telei. Ez érvényes a nagyobb energiahatékonysdgra mind az
atalakitds, mind a felhaszndlds terén. Az innovicié jelentSs
szerepet jatszhat a kiils§ energiaforrdsoktdl valé fliggés csokken-
tésében az energiaszerkezet diverzifikdcibjanak elGsegitése révén.
Hatdrozottan szitkség van innovicidra annak érdekében, hogy
az iiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsai csokkenthetSk legyenek a
megujul6 energiaforrdsok, a tiszta szén és egyéb fosszilis tiizels-
anyagok, valamint a biztonsdgos atomenergia fejlesztése és
felhaszndlasa dltal.
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3.8 Az innovdcié tdg értelemben vett ,megjitdst” jelent. Uj
elgondoldsok kialakitdsirdl és széles korti felhasznaldsdrdl szol,
gazdasdgi értékké alakitva azokat. Magdban foglalja a technolé-
giai innovdci6t, csakdgy mint az Uj vezetési és egyéb, szervezési
megolddsokat. ElsGsorban az iparban zajlik, 4m torténhet a szol-
galtatdsok terén és az dllami szektorban is. Az innovécié forrdsa
gyakran — bdr egydltalin nem mindig — a kutatds. Ennek
kapcsdn az EGSZB utal ,A biztonsdgos és fenntarthat6 energia-
elltds kutatdsigénye” cimd véleményére (INT/146) (°).

3.8.1 A figyelem kozéppontjiban olyan energetikai technolé-
gidk allnak, mint a hatékonyabb belsg égésti motorok, a szélerd-
miivek, a napelemek, a jovébeli iizemanyagcelldk, a hidrogén-
technolégia vagy a fizids energia. Ugyanilyen jelentSséggel
birnak a kisér§ technoldgidk, igy az anyagfejlesztés vagy a
meteoroldgia, amely — a jobb el6rejelzés révén — hatékony opti-
malizaciot tesz lehetGvé.

3.8.2 A hatékonyabb energiafelhaszndlds érdekében alkal-
mazhaté technoldgidk kore szinte korldtlan: jobb szigetelés,
kevesebb energiat fogyaszté elektromos berendezések, konnyebb
anyagok, jobb ipari termék- és folyamattervezés, valamint haté-
konyabb gépek. Ezzel Osszefiiggésben fontos az energiaintenziv
ipardgak szerepe: amennyiben ezek nem tdmasztanak igényt a
beruhdzdsra és a szakértelemre, az innovécio ,elhal” az energia-
hatékony ipari technoldgidk nagy részét illetGen az EU-ban.

3.8.3 Az informdciés és kommunikdciés technoldgidk
(IKT-k) szdmottev$ potencidlt képviselnek. Az IKT-k — csakiigy,
mint barmely folyamatban — az energia-elGllitdsban, -dtalaki-
tasban és -elosztdsban alkalmazva is nagyobb hatékonysdgot és
termelékenységet biztosithatnak. Ugyanez igaz a biztonsdgos
miikodésre is, killonosen az energiaszallitdsi hdlozatok tekinte-
tében. Az IKT-k segitik a felhasznalokat és a fogyasztokat ener-
giafelhasznaldsuk  kézben tartdsaban”. Tobbrétii el6nnyel
jarhatna példaul a cstcsterhelések csokkentése azdltal, hogy
elGsegitjiik a felhasznalok szdmdra az drjelzésekre valé azonnali
reakciot. Szélesebb oOsszefiiggésben elmondhatd, hogy az IKT-k
alkalmazdsa kozlekedési sziikségleteket vélthatna ki példdul a
tdvmunka és a telekonferencidk segitségével.

3.8.4 Az energia kezelése és az energidval kapcsolatos rend-
szerek miikodtetése terén is sziikségiink van 4j utakra, innova-
cidra. A cél e tekintetben magas szinvonald szolgaltatdsok bizto-
sitdsa megfizethet§ dron. Példaként erre az energia-elGdllitdsi és
-szdllitdsi rendszerek, valamint a karbantartis biztonsdgos
irdnyitdsa, tovdbba a piac miikodtetése (cserék), a csticsterhelések
kezelése és a nappali kiigazitds szolgdl. Végiil, de nem utolsé-
sorban a hatékony logisztika sokat jelenthet mind az energia-
igény, mint pedig az energiahordozdkkal val6 jobb gazdilkodds
szempontjabol.

3.8.5 Magatartdsunk megujitdsira is szikkség van. A
fogyasztd a kulcsszerepls: mindnyédjan hozzdjarulhatunk az
intelligensebb energiafelhaszndlashoz, ez pedig dj Otleteket és
nagyobb tuddst igényel. Nagy kihivast jelent a fogyasztok megfe-
lel§ tajékoztatdsa valasztisaik eligazitdsa céljabol. A regionalis és
vérosi tervezés, valamint az épitészeti megolddsok és az épitési
el6irdsok sokat tehetnek a polgdrok energiatigyi dontéseinek
alatdmasztdsaért; ezért tdmogatni kell a hatékony energiafelhasz-
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néldséra és az energiatakarékossdgra irdnyul6 hivatalos tdjékoz-
taté kampanyokat.

3.9  Gyokeresen Gj megolddsokra van sziikség, és a siirgds a
véltozds. A gyokeres valtozdsok iddbe keriilnek, ezért fontos,
hogy azonnal megkezdjiik az er6forrdsok hozzarendelését a
valtozdsokhoz sziikséges feladatokhoz. Mindekozben a létezd,
bevélt technoldgidkat széles korien haszndlatba kell venni,
példaul a haztartdsok energiafelhasznaldsinak csokkentése
érdekében.

3.10  Annak érdekében, hogy az innovéciot és a beruhdza-
sokat koltséghatékony irdnyba tereljitk, mennyiségi szempontbdl
fel kell mérni a terjed§ technoldgidk koltséghatékonysdgat.
Fontos példa erre azon kilonféle technoldgidk koltsége,
amelyekkel elkeriilhet§ 1 tonna szén-dioxid termelSdése (a szél-
malmok épitése példdul sokkal koltségesebb, mint a hdzak
szigetelése).

Feltételek és politikai intézkedések az innovdcid dsztonzésére

3.11. Az innovéciok létrehozdsa és dtvétele bizonyos feltéte-
leket és meghatdrozott politikai intézkedéseket igényel helyi,
regiondlis, nemzeti és unids szinten egyardnt. Az EU arra torek-
szik, hogy vildgszint(i vezet6vé viljon az energiahatékonysdg és
az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst technologidk terén, dontd
fontossdgt tehat, hogy e célkitiizés tikrében alaposan megvizs-

géljuk az energiapolitikdkat és az egyéb, vonatkozd keretfeltéte-
leket.

3.12 A sikeres innovécio elsg el6feltétele a képzett és igen
motivalt munkaers, amelyet magas szint(i oktatdsi rendszer
tdimogat. Az 1j technologidk kifejlesztése elegend$ kutatds-
fejlesztést és kockazatfinanszirozdst igényel a kkv-k létrehoza-
sanak és beinditdsanak szakaszdban. Az egészséges és nyilt
verseny Ujitdsra kényszeriti a vallalkozdsokat. Sziikség van a
piacra jutdsra, globdlis szinten is. A meg@juld energia esetén a
hélézati hozzatérés dontd jelentdségii lehet a sikeres innovdcid
szempontjabol. A szabdlyozisi keret tigy alakitandd ki, hogy
el@segitse az innovaciot, tobbek kozott az Gjitdk kiilon ,jutalma-
zasaval” (a kibocsitds-kereskedelmi rendszer — ETS — példaul
nem ,dijazza” azokat, akik mdr kordn intézkedéseket tettek a
kibocsdtdsok csokkentésére). A tilszabilyozds megfojtja az
innovdciot.

3.12.1  Beruhdzdsokra van sziikség az j technoldgidk hasz-
nélatbavételéhez. A villalatoknak nyereségeseknek kell lenniiik
ahhoz, hogy képesek legyenek beruhdzni. Ez igaz a nagyobb
energiahatékonysdgba torténd beruhdzdsok esetén is, még akkor
is, ha ekkor a megtériilési iddszak rovid lehet. Az energiaszektor
néhdny év 6ta igen nyereséges, azonban tovabbra is csak kismér-
tékben zajlanak itt beruhdzdsok. Kozismert, hogy a tervezési és
engedélyezési kovetelmények, valamint az engedélyeztetések
lelassitjdk, s6t gdtoljdk a beruhdzdsokat. A beruhdzdsi kockazat
csokkentése érdekében a szabdlyozdsi keretnek kiszdmithaténak
és viltozatlannak kell lennie. Mivel az energetikai infrastruktd-
rdba torténd beruhdzasok megtériilési idGszaka gyakran hosszd,
ezért kedvez§ lenne bizonyos hosszi tava szerz8dések alkalma-
zdsanak lehetGvé tétele.
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3.12.2  Ahhoz, hogy egy villalat 4j technologidk kifejleszté-
sébe vagy felhaszndldsdba ruhdzzon be, az sziikséges, hogy a
beruhdzds kellSen nagy piacokon hozammal jirjon a szdmara.
Mivel a nemzeti piacok legtobbszor nem elegendSen nagyok
ehhez, ezért a vildgpiacra jutds egyre inkdbb eldfeltétele a
beruhdzdsnak. Ugyanilyen fontos a vildgszint(i kereslet megléte
és az egyenl§ feltételek biztositdsa. Az egyoldali eurdpai unids
intézkedések egyel6re nem teremtenek keresletet mdshol, bdr ez
idével megtorténhet. A szén-dioxiddal kapcsolatos dijtétel
példaul szdmottevd 6sztonzd lehet, azonban ehhez globalisnak
kellene lennie.

3.12.3  Tovabbfejlesztendd és erésitendd az EU szilird pozi-
cidja az energiahatékonysdggal és a megtjuld energidkkal ossze-
fliggd technol6gidk vildgszintd piacdn. ElGsegitheti e célkitiizés
teljesiilését az Unid azon torekvése, hogy az élvonalban jdrjon
az éghajlati politikdk terén ambiciézus célok meghatirozasdval,
tovabbd az energiahatékonysig és a megtjuldenergia-felhasz-
ndlds terén. Ez azonban nem mtikodik automatikusan. A célok
és a hozzdjuk tartozé hatdrid6k gondosan vélasztandok meg,
hogy redlis lehetéség legyen teljesitésiikre, kiilonben csupdn
tobbletkoltség és — esetleg — munkahelyek megsziinése lehet az
eredmény. Igy példaul megfeleld, a kész dllapothoz kellGen kozel
all6 technolégidk kell, hogy elérhet6k legyenek a fejlesztési
folyamatban, idében a hatdriddk teljesitéséhez. A kiilonbozd
dgazatokban zajlé beruhdzasi ciklusokat is figyelembe kell venni.

3.12.4 Az EU, Ggy tinik, a piaci beavatkozasra helyezi a sulyt
az innovéci6 serkentésének eszkozeként, ami nem biztos, hogy
kell6en hatdsos. Az USA és néhdny egyéb orszdg inkdbb tdmasz-
kodik a kutatds-fejlesztés kozpénzbdl torténd finanszirozdsara.
Eur6pdban az energetikai K + F dllami és magantdke éltali finan-
szirozdsinak novelésére egyardnt szitkség van. Technoldgiai
egyiittm(ikodést kell kialakitani a tobbi nagy szereplGvel,
akiknek politikdit és intézkedéseit folyamatosan nyomon kell
kovetni. A tagdllamok kozotti egyiittmikodést is igencsak
fokozni kell, a nemzeti és unids erdfeszitéseket pedig jobban
ossze kell hangolni anélkiil, hogy megsziintetnénk a versenyt.
Oszténozni kell a kozpénzbdl folyé kutatds és a vallalatok
kozotti szorosabb egyiittmiikodést, mind a kutatdsi menetrendek
tervezése, mind pedig azok kivitelezése terén, annak biztosita-
sara, hogy a kutatdsi eréfeszitések innovacidhoz vezessenek. A
javasolt ETI szerepet jatszhatna ebben.

3.13 Az Ujitds tevékeny tdmogatdsihoz altalaban eszkozok
egyiittesére van sziikség. A kilonbozd fejlesztési szakaszokban
és piaci helyzetekben eltérd intézkedésekre van szitkség a haté-
konysdghoz. A technolégidk — annak alapjdn, hogy milyen intéz-
kedések szitkségesek ahhoz, hogy sikeres djitdsokkd véljanak a
piacon — példdul az alabbi hirom kategéridba sorolhatok:

s

1) A piactdl tavol, kutatdsi-fejlesztési fazisban 1év8 technoldgia:
célzott tdmogatds nydjtand6 a kutatds-fejlesztési és demon-
straciés tevékenységekhez. Az drjelzések (mint amilyen a
szén-dioxiddal kapcsolatos dij) nem elegendéek.

2) A piachoz kozeli, mitkodd technoldgia, amely azonban még
til drdga a piac szdmdra: a szén-dioxid-dij lehet a megfeleld

Osztonzd, tovabbd a kereslet gyors novekedését és ezdltal
nagy termelési volument biztositd, kiilonleges tdmogatas.

3) J6 termék a piacon, amelyre ugyanakkor kicsi a kereslet
(példdk erre az energiahatékony technoldgidk terén taldl-
hatok): a kulcsfeladat a tudatossdg novelése, ami tobbek
kozott energetikai auditrendszerek révén segithetd el6.

3.14  Intézkedések és eszkozok széles vélasztéka dll rendelke-
zésre unids, nemzeti és regiondlis szinten. Egy adott célkitlizés
elérését célzo intézkedések nagy gonddal vélasztanddk ki annak
érdekében, hogy az eredményt koltséghatékonyan érjikk el.
Gondosan fel kell mérni az intézkedés gyorsasdgat annak érde-
kében, hogy elkeriljikk az erdforrds-pazarldst és a nem kivant
kovetkezményeket. A kozvetlen és kozvetett célokat egyértel-
men egyardnt szolgdlé intézkedéseket amint lehet végre kell
hajtani. A bonyolultabb — gyakran djfajta — intézkedések (mint
amilyenek példdul a szén-dioxid piaci drdnak meghatdrozasat
szolgdlok) el@szor alaposan tanulmdnyozandék. A  bonyo-
dalmak, a nem kivant mellékhatdsok és az optimadlist el nem éré
megoldasok elkeriilésére mell6zendSk az egyetlen célkittizésre
alkalmazott tobbszoros intézkedések. Az alkalmazandé intézke-
dések kivélasztasakor az is fontos, hogy szdmitisba vegyiik a
bels§ piac hatékony mtikodését, ami eddig nem mindig tortént
igy.

3.14.1 A kutatds-fejlesztés finanszirozdsa: idevonat-
kozéan az EGSZB f6ként ,Beruhdzdsok a tuddsba és az innové-
ciéba (lisszaboni stratégia)” cimf véleményére utal (INT/325). E
téren az EU egésze egyértelmtien el van maradva az USA és
néhdny egyéb, f6bb versenytdrs mogétt. A hetedik kutatdsi és
fejlesztési keretprogram hét éven dt dsszesen mintegy 4 millidrd
eurdt rendel az energiaiigyhoz (az ITER megépitésén kiviil), mig
az USA energiaiigyi torvénye 4,4 millidrd dollart javasol a
szovetségi koltségvetésbdl csupan 2007-re, és annak késébbi
novelését. Az energetikai K + F kozpénzbdl torténd finansziro-
zdsdnak fokozdsin kivill a magdntGke részvételének novelését
osztonzd intézkedéseket is hozni kellene, ugyanakkor 6szt6-
no6zni kell az EU-tagallamok kozotti egylittmdikodést.

3.14.2  Oktatds és képzés: az eurdpai oktatds és képzés
minGségének javitdsdra irdnyuld erdfeszitéseken kiviil az energia
teriiletét a fiatalok szdmdra kedvezd tdvlatokat nyit6, vonzd
karrierlehet8séggé kell tenni. Mivel a technoldgidk minden eddi-
ginél gyorsabban viltoznak, létfontossagii az egész életen it
tartd tanulds.

3.14.3 A lakossdg tudatossdga: nagy kihivist jelent az,
hogy minden egyes polgdr magatartisin véltoztassunk az
okosabb energiafelhaszndlds érdekében. Ennek kapcsdn szdmot-
tevd az iskoldk és a tdjékoztaté6 kampdnyok szerepe. A jové
polgdrainak e téren valé nevelése mdr az dltalinos iskoldban
megkezdGdhetne, hiszen a gyerekek nagyon fogékonyak a boly-
génk sorsdt érint6 kérdésekre, és készek a cselekvésre. A
szakmai és véllalati korokben, tobbek kozott onkéntes megélla-
poddsok alapjan végzett energetikai auditok j6 eredményeket

hoztak.
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3.144  Armechanizmusok, adék: a jol kialakitott drjel-
zések eredményesen tdmogathatjdk az innovdciét a felhaszndlok
vélasztdsainak irdnyitdsdval. A magasabb drak dltaliban nem
tilzottan hatdsosak az energiafelhaszndlds csokkentésének
eszkozeként: jol ismert tény, hogy az energiadrak tobbnyire
kevéssé rugalmasak.

3.145 Téamogatasok: a jol megtervezett timogatdsok haté-
sosan iranyithatjdk a valasztdsokat. A tanuldsi gorbék korai
szakaszaban gyakran tdmogatasra van szitkség az egyébként tdl
magas kockdzatok ellenstlyozasdra. Annak érdekében, hogy a
versenyt ne torzitsak, csupan a piaci hidnyossigok kikiiszobolé-
sére létezS unids szabélyok keretében alkalmazhatok. A tdimoga-
tasok id6ben korldtozandok, és fokozatosan kifuttatandok”. Az
energiahatékonysdg fokozdsa érdekében megfelel§ osztonzdk
fejlesztenddk ki a (gyakran rovid megtériilési idejti) energiahaté-
kony berendezések kezdeti tobbletkoltségei lekiizdésének
elGsegitésére.

3.14.6  Politikailag kialakitott célok és kotelezett-
ségek: jelzik a fejlesztés kivant irdnyat. A beruhdzdsi dontések
szempontjabdl ugyanilyen jelentSsek a célok eléréséhez tényle-
gesen alkalmazott politikai eszkozok. A célok kittizésekor szem
el6tt kell tartani, hogy altaldban a gazdasdg egyes részei nyernek,
mig mdsok veszitenek dltaluk, és a tillzottan ambiciézus célok
tobb kdrt okozhatnak, mint amennyi hasznot hajthatnak.
Jelenleg tendencia latszik kibontakozni arra, hogy egyazon célki-
tlizés kapcsan az atfogd célok mellett részcélokat is megfogal-
mazzanak — ilyenek példaul a szén-dioxid-kibocsétds csokkenté-
sére iranyuld célok, valamint az annak teljesitéséhez sziikséges, a
megUjuld energia felhaszndldsinak fokozdsira vonatkozd célki-
tlizések. Ez az optimdlist el nem ér6 megolddsokhoz vezethet az
atfogd cél elérése terén. Mind a célkit(izések, mind pedig a speci-
fikusan megvalasztott eszkozok alapos hatdselemzést igényelnek,
mint példaul az iparral kotott megéllapoddsok Németorszdgban
és Finnorszagban.

3.14.7 Kibocsdtaskereskedelem, zold/fehér bizo-
nyitvanyok: hatdsos eszkozok, amelyek helyes tervezés esetén
a kittizott célokhoz vezetnek. A koltségek azonban nehezen
becsiilhetdk fel el6re, és nagymértékben eltéréek lehetnek. Minél
nagyobb a piac és a jogok, illetve bizonyitvinyok kereskedel-
mében részt vevd piaci szerepldk szdma, anndl jobb. A vildg-
piacon versenyz§ villalatokra alkalmazva a rendszernek globa-
lisnak kellene lennie annak érdekében, hogy ne torzitsa a
versenyt.

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 12-én.

3.14.8 Szabdlyozds vagy kotelezd erejii normdk: a
gondosan kialakitott szabdlyozds el@segitheti az innovdciét. A
szabdlyozds kilonosen annak lehet eredményes eszkoze, hogy
megszabaduljunk az idejétmalt technolégidktdl. A hatékonysagi
szabvanyok emelésére vonatkozé ambicidzus kozéptavi célok
kitizése Osztonozheti az energiahatékony termékekre irdnyuld
innovéciét. Az jitds elfojtdsinak kockdzata ugyanakkor mindig
jelen van. Mindenesetre biztositani kell, hogy a szabdlyozds ne
allitson fel piaci korlatokat.

3.149 Onkéntes normdk, onkéntes megéllapo-
désok, tantsitds: ezek innovicidbarat szakpolitikai eszkozok.
Lehetséges, hogy nem mindig vezetnek konkrét céljaik eléré-
séhez, azonban nagy el6relépést tesznek lehet6vé az innovaci-
6ban, gyakorlatilag kdros mellékhatdsok kockdzata nélkiil.

3.1410 Kozbeszerzés: A kozbeszerzés jelentds szerepet
jatszhat az energetikai innovacié osztonzésében. Ezt célzd
modszereket kell kifejleszteni és széles korben elterjeszteni. A
,z0ldebb” beszerzés dltaldban életciklus-elemzés lefolytatdsat
igényli, ami — mds, 0j eljardsokkal egyetemben — gyakran a haté-
sagok tovabbképzését teszi szitkségessé. A betartand6 kozosségi
kozbeszerzési szabdlyok a Dbeszerzések ,zoldebbé tételérdl”
rendelkeznek azdltal, hogy a technika jelenlegi fejlettségi szint-
jének megfelel6 megolddsokat kovetelnek meg.

3.14.11 Az energiaszektor szitkséges, siirgGs 4talakitdsa érde-
kében fel kell gyorsitani az innovaci6 iitemét. Az EGSZB siirgeti,
hogy szenteljenek kiilonleges figyelmet az alabbi intézkedések-
nek:

— egyes intézkedések, amelyek révén a szén-dioxid-kibocsatds
gazdasdgi dra a megfelel§ szinten dllapithaté meg,

- a K + F kozpénzbdl és magintSkébdl torténd finansziroza-
sanak kiterjesztése 1ij energiaformdk és az energiahatékonysdg
tdmogatdsa érdekében,

— a szabélyozds (vagy ha az koltséghatékonyabb, mas intézke-
dések) felhasznédldsa annak érdekében, hogy gyorsabb legyen
az elGrelépés a termékek valamennyi fajtdja energiahatékony-
sagdnak javitdsaban,

— a kozbeszerzés sokkal tevékenyebb felhasznéldsa az energia-
hatékonysdgi szabvinyok emelése érdekében, kilonosen az
épitipar teriiletén.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Térgy:

— Javaslat eurépai parlamenti és a tandcsi irdnyelvre a kozosségi vasiiti rendszer kolcsénés dtjarha-
tosdgdrol (egységes szerkezetbe foglalt véltozat)

— Javaslat eurépai parlamenti és a tandcsi rendeletre az Eurépai Vasiti Ugynokség 1étrehozdsarél
sz616 881/2004/EK rendelet méddositdsarol

— Javaslat eurépai parlamenti és a tandcsi irdnyelvre a kozosségi vasutak biztonsidgirél szo6lé
2004/49(EK irdnyelv médositisarol

COM(2006) 783 final — 2006/0273 (COD)
COM(2006) 785 final — 2006/0274 (COD)
COM(2006) 784 final — 2006/0272 (COD)

(2007/C 256/08)

2007. janudr 16-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 71. és

156. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti tirgyakban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaci6s tarsadalom’

”

szekci véleményét 2007. janius 19-én elfogadta. (El6ad6: Roberto CONFALONIERL)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris tlésén (a jalius 11-i
tilésnapon) 137 szavazattal, 2 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az aldbbiakra vonatkoz6 javaslatok:

— az FEurépai Vasati Ugynokség létrehozdsdrél  sz616

881/2004/EK rendelet mddositasa;

— a kozosségi vasutak biztonsdgardl szol6 49/2004[EK irdnyelv
modositdsa;

— a kozosségi vastti rendszer kolcsonos atjarhatosagarol szol6
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv modositdsa;

koherensnek téinnek azon igénnyel, amely szerint meg kell
konnyiteni az eurdpai vastti rendszerhez valé hozzaférést az
tizemeltet6k szdmara.

E javaslatok:

— leegyszer(sitik a kolcsondsen atjarhaté vasiti rendszer jarmd-
veire vonatkoz tanusitdsi eljardsokat;

— egységesitik a jarmivekre, karbantartasi eljardsokra, a vasdti
széllitds és karbantartds tizemeltetSire vonatkozd, nemzeti
szinten elvégzett ellendrzések nagy részét;

— létrehozzdk a nemzeti tandsitasi szabalyok 4tfogd sszehason-
lité rendszerét, az AME-k (a kolcsonos atjarhatdsig mszaki
elGirdsai) kozé nem tartozo elemekre vonatkozodan is.

1.2 Az EGSZB egyetért az {izembe helyezési eljards egyszerti-
sitésére vonatkozé célkittizéssel.

1.3 Az EGSZB gy véli, hogy az egyszertisitések novelik majd
az eurdpai vasuti rendszer hasznlatdt, és ezdltal az egyéb kozle-
kedési modok kereslete csokken, ami hozzdjarul a kornyezet
minGségének javitdsahoz és az unids energiapolitikai tervek &ltal
kivant energiaforrdsok hasznélatdhoz.

1.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy az eurdpai dtjdrhatésigi
normak jov6beni alkalmazdsa és a tandsitdsi ellenSrzések
nemzeti és kozosségi szervek kozotti felosztisa ne vezethessen
biztonsagi kockdzatok el6forduldsihoz.

1.5 Az EGSZB kiilonosen azt javasolja, hogy iigyeljenek az 4j
rendszer 4ltal bevezetett szervek hatdskorei kozotti hatdrvona-
lakra.

1.6 Az EGSZB gy véli, hogy az ezen irdnyelv hatdlybalépése
utan iizembe helyezett teherszdllité vagonok és utasszallitd
kocsik esetében elegendd lesz egyetlen kozosségi tagillam
tizembe helyezési engedélye. Az Eurépai Ugynokségrél szolé j
rendelet lehet6vé teszi a vastti tizemeltetSk, az infrastruktira
mdikodtetdi, a vagonok mikodtetSi és f6ként a nemzeti tandsi-
tasi szervek szdmdra:

— a tanusitasi eljards felgyorsitasat;

— az ellendrzések szdmanak csokkentését a kozos szabalyokkal
kapcsolatos nemzeti vizsgalatok elkeriilése altal;

— egyértelm@ szabdlyozdsi keretben valé mikodést és az
Ugynokség miszaki irdnymutatdsainak hasznalatdra vonat-
kozé lehetSséget.
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1.7 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a tervezett fellépés
révén az Ugynokség vezetd szerephez jut az eurdpai vasiti rend-
szer feldllitdsdban (amely a nagysebességli vasati hdlézatbdl, a
transzeur6pai folyosokbdl és a jovében valamennyi fennmaradd
nemzeti halézatbdl dll), az ERTMS (Egységes Eurdpai Vastiti
Kozlekedésirdnyitdsi Rendszer) koordindci6jnak és kiszélesité-
sének koszonhetGen, valamint a nemzeti szabalyozasok 6sszeha-
sonlité rendszerének kozzétételével és a nemzeti tanusitdsi
szervek szdmadra torténd technikai segitségnytjtdssal.

1.8 Az Eurépai Ugynokségnek mint a vasati dtjarhatdsdgi
folyamat és a technoldgiai fejlgdés irdnymutatd és ellen6rzd
szervének fokozatosan novekvs szerepe egyidejtileg a nemzeti
tandisitdsi szervek feladatainak részleges megvdltozasahoz vezet.

1.9 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy mérlegelje
a vastti forgalom biztonsdgdval kapcsolatos hidnyossigok — a
tagdllamok altal kozosen vezetendS — eurdpai jegyzéke létreho-
zéasdnak lehetGségét, hogy a kozos paraméterek kidolgozasihoz
szitkséges adatok rendelkezésre dlljanak.

1.10 Az elérni kivant eredmény eurdpai piacot teremteni a
jarmdiivek, a vasati rendszerek és a jarmtivek karbantartdsi tevé-
kenységei, valamint a kozlekedési szolgaltatdsok kezelését ellat6
human eréforrdsok szamara.

1.11  Ez egyedildll6 lehetdséget jelent az eurdpai jarmiivek
gyartoi szdmara, kiillonosen, ha az AME-kkel kapcsolatos tech-
nikai dontések meg6rzik annak lehet8ségét, hogy a jarmd-
gyartok (és karbantartok) versenyképes eurdpai piacinak biztosi-
tasa érdekében megfeleld valaszték dlljon rendelkezésre.

1.12 Az EGSZB azt reméli, hogy az ezen irdnyelv hatdlybalé-
pése el6tt iizembe helyezett jarmdvek esetében, amelyek nem
rendelkeznek ,EK” ellen8rzési nyilatkozattal, a vasutak biztonsa-
gar6l szo6lé irdnyelv alkalmazdsa adminisztrativ szempontbdl
nem érinti hdtrdnyosan a vasiti tizemeltetSket.

1.13 Az EGSZB gy véli, gondoskodni kell tandsitasi szervek
létrehozdsdrol az eurdpai statisztikai rendszer (SSE) orszagaiban.

1.14 Az AME-kt6l valo eltérések vizsgdlatinak magdban kell
foglalnia a projekt koltség-hatékonysdga tekintetében a kozosségi
tarsfinanszirozds konkrét hatdsvizsgdlatit a projekt gazdasdgi
kivitelezhetGségével kapcsolatban.

1.15 Az EGSZB szerint az eltéréseket nem valamennyi AME
esetében kiilon-kiilon, hanem az AME-k Gsszességének rendsze-
rére nézve egyiittesen kell megvizsgalni.

1.16 Az EGSZB azt javasolja, hogy az AME-k Ugynokség
altali kozzétételekor a jelenlegi nyelvi rendszert alkalmazzak.

Az EGSZB tgy véli, hogy az Ugynokség altal készitett értékelé-
seket és véleményeket valamennyi épitési és feldjitdsi intézke-
déshez igényelni kell, még akkor is, ha azt nem az Eurdpai

Kozosség finanszirozza, annak érdekében, hogy mind a nemzeti,
mind a kozosségi intézkedéseket az eurdpai biztonsdgi rendszer
felé irdnyitsak.

1.17 Az EGSZB ugy véli, hogy valamennyi érintett félre ki
kellene terjeszteni annak lehetGségét, hogy kikérjék az Eurdpai
Ugynokség véleményét, még akkor is, ha nézeteltérés ll fenn a
nemzeti tanusitdsi szervek értékelésével. Kiilonosen a kozosségi
vastti tdrsasdgok és az dgazatban dolgozé munkavillalék szer-
vezetei szdmdra kellene biztositani ezt a lehetéséget.

2. Ervek és megjegyzések
2.1 A javaslat f6bb elemei és dltaldnos hdttere

2.1.1 A hatdrok nélkilli eur6pai vasiti térség fokozatos kiala-
kitdsdhoz technikai szabdlyozasra van sziikség a biztonsagi, igaz-
gatdsi szempontok, valamint a rendszerbe valé belépési eljardsok
kezelésére.

212 A kozosségi vasutak fejlesztésérsl sz6lo, 1991.
jalius 29-i 91/440/EGK tandcsi irdnyelv, valamint az 1995. jini-
us 19-i 95/18/EK tandcsi irdnyelv és a 2001. februdr 26-i
2001/14/[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv el6irja, hogy
a kozosségi infrastruktirdhoz fokozatosan hozzaférési jogot kell
biztositani azon kozosségi vasti tdrsasigok szdmdra, amelyek
valamely tagdllam d&ltal kidllitott engedéllyel rendelkeznek, és
aruszallitdsi szolgaltatdst szeretnének nydjtani az 0j szabdlyozasi
keretben.

2.1.3 A biztonsdg és a kolcsonods atjarhatdsdg céljanak egy-
idejii kovetése jelentds technikai munkdt igényel, amelyet egy
szakosodott szervnek kell irdnyitania. Ezért jott létre a biztonsa-
gért és a kolcsonos dtjarhatdsdgért felelés Eurdpai Vastti
Ugynokség.

2.1.4 Az Ugynokség fobb tevékenységi koreibe tartozdan:

— elBsegiti az eurdpai vasuti térség kialakitdsat, hozzdjarul az
adgazat fellendiiléséhez, és megerdsiti a biztonsagot,

— kozos biztonsdgi mutatdkat, célokat és mddszereket dolgoz
ki,

— megkonnyiti a biztonsdgi tandsitvinyok kidllitdsi eljdrdsit a
vasuti tdrsasdgok szdmadra,

— maximdlis atlithatdsdgrol és az informdcié hatékony dramld-
sarol gondoskodik,

— biztositja a tevékenység folytonossdgdt, folyamatos technikai
keretet nydjt az AME-k idgvel torténé fejlédéséhez,

— megerGsiti a transzeurdpai hdlézat kolcsonods atjarhatdsagat
0j, a K6zosség altal timogatott, a kolcsonos atjarhatdsag célki-
tizését tiszteletben tartd beruhdzdsi projektek elfogaddsa
révén,



2007.10.27.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 256/41

— segit a karbantartdsi mdhelyek tanusitdsi rendszerének
létrehozésaban,

- megfelel§ technikai tdmogatdst nydjt annak biztositdsdhoz,
hogy a mozdonyvezetéshez szitkséges szakmai képesitést
eurdpai szinten figyelembe vegyék,

— technikai segitséget nydjt a jairmtivek meghatdrozott feltételek
melletti {izemeltetésére valé alkalmassdg elismerése nyilvantar-
tasi rendszerének létrehozasihoz,

- maximalis dtldthatdsdgot, valamint valamennyi fél szdmdra a
lényeges informdciokhoz valé hozzdféréshez egyenlS esélyt
biztosit,

— az innovicié el6mozditdsira 6szt6noz a vasiti biztonsag és a
kolcsonos atjarhatdsag teriiletén.

2.1.5 A mozdonyokra vonatkozé nemzeti jovahagyasi eljara-
sokra jelenleg tigy tekintenek, mint az druszallitds terén j vasati
tarsasagok létrehozdsa, valamint az eurdpai vasiiti rendszer
kolcsonos atjarhatosdga el6tti legfbb akadalyra.

2.1.6  Tekintve, hogy egyetlen tagéllam sem hatdrozhat 6nha-
talmalag arrdl, hogy az dltala kidllitott tizembe helyezési enge-
dély érvényes legyen a tobbi tagillam teriiletén, sziikség van egy,
a nemzeti eljardsok harmonizacidjat célzé kozosségi kezdemé-
nyezésre, amely leegyszertisitené az eljardsokat, és lehetdvé tenné,
hogy rendszeresebben a kolcsonos elismerés elvét alkalmazzak.

2.1.7  Ezenfelill, a jogszabélyok egyszertisitési programja kere-
tében az Eurdpai Bizottsdg egységes szerkezetbe kivanja foglalni
a vastti rendszer kolcsonos dtjarhatdsdgara vonatkozd irdnyel-
veket a célbél, hogy az eurdpai vasiti rendszer szdmadra egységes
szabalyozdsi rendszert teremtsen.

2.1.8  Ezek a kezdeményezések lehetévé teszik, hogy verseny-
képesebbé viljon a kozlekedés azéltal, hogy csokkennek a vastti
rendszer dgazatdnak koltségei.

2.2 Eurdpai Vasiiti Ugynokség

22.1 Az Ugynokség megkonnyiti a meglévs jarmiivek
tanusitasi eljdrasat azéltal, hogy el8éllit egy referenciadokumen-
tumot, amely lehet6vé teszi az egyes nemzeti szabdlyok kozotti
megfeleltetést.

2.2.2 Az Ugynokség értékeli az infrastruktardk és jarmtivek
teriiletén benyujtott projektek k6zosségi finanszirozdsra irdnyuld
kérelmét, hogy ellenGrizze azok kolcsonos dtjarhatosagat.

2.2.3 Az Ugynokség megvizsgdlia a vagonok és kocsik
mitikodtetdi és a vasiiti tdrsasagok kozott fenndllé kapcsolatokat
(a vasuti véllalatok kozott 1étrejott, a vagonok és kocsik cseréjére
és haszndlatdra vonatkozé, volt RIV-egyezmény), kiilonosen a

karbantartds terén, és ajinldsokat nyujt be az Eurdpai Bizott-
sdghoz azok szabdlyozdsdra vonatkozoan.

2.2.4 Az Ugynokség ajénldsokat fogalmaz meg a szakmai
képesités meghatdrozasihoz sziikséges kozos kritériumokra,
valamint az irdnyitdsi és karbantartdsi tevékenységekhez szik-
séges személyzet értékelésére vonatkozdan.

2.2.5 Az Ugynokség az ERTMS-projekt tekintetében a
hatdsdg szerepét tolti be.

2.3 Kolesings dtjdrhatdsdg

2.3.1 A javaslat célja az eurbpai szabélyozési keret egyszert-
sitése és modernizdldsa. Ezért az Eurépai Bizottsdg ujfent a
vasiiti rendszer kolcsonos dtjarhatosdgardl szol6 irdnyelvek
egységes szerkezetbe foglaldsat javasolja.

2.3.2 A kolesonos éatjarhatosagrol szolo iranyelvek alkalma-
zdsdban évtizedes tapasztalattal rendelkez8 Eurdpai Bizottsdg
ezenfelill a szabalyozdsi keret technikai részének javitdsira is
tesz javaslatokat.

2.4 Az eurdpai vasutak biztonsdga

241 A kozosségi vasutak biztonsdgdrol szolé irdnyelv
14. cikkének modositiséban pontositds szerepel arra vonatko-
zban, hogy az engedély mely részét kell kolcsonosen elismerni,
és mely része kapcsolddik szigortian a széban forgd jarmiinek a
tervezett infrastruktdrdval valé6 kompatibilitdsdhoz.

242 A szabélyozds modositdsai kovetkeztében

— valahdnyszor egy jarmfivet tizembe helyeznek, egyértelmten
meg kell hatdrozni a karbantartds felelSsét,

— a vas(ti tdrsasdgnak bizonyitania kell, hogy az dltala mdkodte-
tett vagonokat és kocsikat a hatdlyban 1év8 szabalyoknak
megfelelGen alkalmazzdk és tartjdk karban,

— a vasti tdrsasdgok bemutatjdk az dltaluk bevezetett rendszert
és eljardsokat annak érdekében, hogy a kilonb6z8 mitikodte-
t6ktdl szdrmazd vagonok és kocsik haszndlata ne jelentsen
kockdzatot a vastti biztonsdgra nézve,

— az Ugynokség értékeli a vasiti tarsasdgok altal bevezetett elja-
rasokat, és kezeli a tdrsasigok és a vagonok, illetve kocsik
uzemeltetSi kozotti kapesolatokat.

3. Altaldnos megjegyzések
3.1 Eurdpai Vasiti Ugynikség

3.1.1 A vasuti rendszer jellegébdl adédéan valamennyi elem
szerepet jatszik a rendszer biztonsdgdban.
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3.1.2  Amennyiben az Ugynokség hatdskore a kolcsonds
atjarhatdsagi rendszerrdl kiterjed a biztonsdgi rendszerre is,
id6vel a rendszer valamennyi alkotéelemével kapcsolatban ille-
tékes lesz.

3.1.3  Elképzelhet, hogy a folyamat végére csak egyetlen
kozosségi rendszer és egyetlen vasati tigynokség létezik majd.

3.1.4 A kilonbozd szabdlyozdsok Gsszehasonlitdsi szakaszat
az ez irdnyban tett lépésként kell tekinteni.

3.1.5  Fel kell mérni az AME-kkel és az @j tandsitési eljdra-
sokkal kapcsolatos dontések dltal a tagdllamokra, az infrastruk-
tira tizemeltetSire, a vasiti tdrsasagokra, valamint a vagonok
tizemeltetGire és a végfelhaszndlokra gyakorolt eltérd hatdst.

3.1.6  Figyelemmel kell lenni a kiilonboz6 nemzeti halézatok
és a kilonboz8 piaci szerepl6k kozotti gazdasdgi egyensily
megGrzésére, kilonosen a technikai szabalyok és tandsitdsi eljd-
rasok harmonizaldsakor.

3.1.7 Az Ugynokséget hatdskorrel kell felruhdzni a kolesonds
atjarhat6sagra nyitott jelenlegi és jovSbeni halézat technoldgiai
vélasztdsainak irdnyitdsdhoz, és nem csupan pénziigyi kedvez-
mények altal.

3.1.8  Szdmon kell tartani, hogy a kolcsonos dtjdrhatdsagrol
sz6016 irdnyelvjavaslatban foglaltak értelmében az Ugynokség
hatéskore ki fog terjedni az eur6pai vasuti hdlozat egészére.

3.2 Kolcsinds dtjdrhatdsdg

3.2.1 Az irdnyelvjavaslat el6itja a nagysebesség(i és hagyoma-
nyos rendszerekre vonatkozé AME-k egyszerGsitését, ameny-
nyiben azok osszehasonlithatok.

P

3.2.2 Az irdnyelvjavaslat el6irja az AME-k érvényességének a
nagysebesség(i hdl6zaton és a TEN (transzeur6pai hélézat) folyo-
soin tilmend kiterjesztését annak érdekében, hogy az néhany
kivétellel lefedje valamennyi nemzeti halézatot.

3.2.3 A hatdskor ily médon valé kiterjesztése az eurdpai
vasuti rendszer technoldgiai fejlédésével kapcsolatos politika
fordulépontjit jelenti, az egységes eurdpai hélézat irdnydba. Az
ebbdl adédd gazdasdgi és stratégiai hatds jelentésebb, mint
amilyennek azt a javaslat indokoldsaban olvashatjuk.

3.2.4 Az 4j projektek és a meglévé infrastruktirdk fontosabb
feltjitasainak megvalositisakor alkalmazandé AME-k tipusaval
kapcsolatos dontések nagymértékben kozosségi hatdskor ald
esnek majd.

3.2.5 Az AME-k meghatdrozdsara és azoknak az egyes tagal-
lamokban val6 alakuldsira vonatkozd kozosségi dontések
jelent8s gazdasdgi hatdst gyakorolnak majd a kiillénbo6zg tagal-
lamok technoldgiai és infrastrukturalis beruhdzdsainak titemezé-
sére.

3.2.6  Sziikségesnek bizonyul felmérni az Gj AME-k gazdasigi
hatdsdt valamennyi tagillam esetében, és e felmérés alapjan kell
donteni azok elfogadasarol.

3.2.7  Ezt a felmérést eltér6 modon kell elvégezni azon
AME-k esetében, amelyek hatdssal vannak a tagallamok &llami
beruhdzasaira és azon AME-k esetében, amelyek hatdssal vannak
a magéanszektorban mikods vasiti tarsasdgok beruhdzdsaira.

3.2.8 Az AME-k alkalmazisi korének — néhdny kivétellel — az
eurdpai vastti hdlézat egészére vald kiterjesztése 11 kapcsolat-
rendszer kialakuldsdt is eredményezi az Eurdpai Vasati
Ugynokség és az egyes tagallamok tandsitdsi szervei kozott.

3.2.9  Ez utébbiakkal kapcsolatban vdrhatd, hogy erdfeszité-
seiket a technolégiai normdk fejlédésének kezelése helyett a
tarsasdgokra és iizemeltetSkre vonatkozd tantsitdsi tevékeny-
ségre fogjdk osszpontositani.

3210 A vashti biztonsdgrél szdlé irdnyelv modositdsa
képezi azon technikai médositdsok egyikét, amelyeknek célja a
kolcsondsen  dtjarhaté rendszer jarmiiveinek tzemeltetését
megkonnyiteni.

3.2.11  Ezzel egyidejlleg Uj szerepl§ jelenik meg a vasiti
vagonok és kocsik iizembentart6ja képében.

3212 A jirmivek tantsitdsi eljdrdsit oly mddon kell
megszervezni, hogy a jirmtveket a kiilonboz6 technikai szem-
pontok szerint mas-mds szervek vizsgéljak.

3.2.13 Az AMEk korébe tartozé szempontok értékelését
barmely nemzeti tandsitdsi szerv elvégezheti.

o2 z

3.2.14 A nemzeti kiegészit§ paramétereket az érintett hdldzat
nemzeti tandsitdsi szerve ellendrzi. A nemzeti tandsitdsi szerv
tudomdsul veszi a ,kozOsségi” tanusitvanyokat, ellendrzi a speci-
fikus nemzeti tanusitvinyokat, és kidllitja a biztonsdgi tandsit-
vanyt. A nemzeti tanusitdsi szerv elutasithatja a tandsitdsi
kérelmet, {gy 6 felel valamennyi tanusitott elem koherencidjaért.

3.2.15 A tantsitdsi kérelem kimenetelének fliggvényében az
Eurbpai Vastti Ugynokség fuggetlen fellebbviteli szervként jar el.

3216 Az el6z6 bekezdésekben emlitettek kivételével
(Kolcsonos atjarhatdsdg és Eurdpai Vasuti Ugynokség) az EGSZB
nem kivan egyéb dltalinos megjegyzést hozzaftizni.
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4. Konkrét megjegyzések
4.1 Eurdpai Vasiti Ugynokség

41.1  8a. cikk: Az Ugynokség egyfelsl referenciadokumen-
tumot készit a valamennyi paraméterre vonatkozé nemzeti
szabalyozasok megfeleltetésére (2. pont), madsfelSl kizdrdlag
miiszaki szakvéleményt ad ki az aldbbiakkal kapcsolatban:

- a mdiszaki szabdlyok egyenértékiisége
— kérésre kiegészits tdjékoztatds
— az engedély elutasitdsinak indokldsa.

Az Ugynokség tevékenysége hatékonyabb lenne, ha ezek a szak-
vélemények kotelez§ erdvel birndnak, és betartdsukat meg
lehetne kovetelni az infrastruktira irdnyitditdl, a vasati tirsasi-
goktol és a jarmiivek izemben tart6itdl is.

412 15. cikk: Az Ugynokség hatdskorét ki kell terjeszteni
valamennyi, a jelenlegi és jovSbeni, az AME-knek aldvetett infra-
struktira részeit érintd feldjitési, atépitési és épitési projektekre.

413  16a. cikk: Az Ugynokség szdmdra értékelési paramé-
tereket kell adni a tantsitdsi rendszer ,Onkéntes vagy kotelezs”
modja kozotti valasztissal kapcesolatban, az alabbiak alapjan:

— biztonsdgi szint
— a viéllalatok kozotti kapesolatok dtldthatdsiga

— atlathaté piac és szabdlyozds.

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

Hangsulyozni kell, hogy hatdssal van-e és milyen hatdst gyakorol
a tanusitsi rendszer a vagonok és kocsik iizemben tart6 vasiti
véllalataira.

41.4 18. cikk: Hangsdlyozni kell, hogy a nyilvantartdsba
vételi kérelem formanyomtatvanyainak elGdllitdsa sordn az
Ugynokség arra torekszik, hogy minimédlisra csokkentse a kézos
részekben nem szerepl§ elGirdsokat.

415 21b. cikk: Az Ugynokségre ruhizott hatdskorok
elegenddnek bizonyulnak a kittizott célok eléréséhez. A szubszi-
diaritds elvét a javaslat nem tartja tiszteletben.

4.2 Kolcsonds dtjarhatésdg

42.1 1. cikk: Amennyiben az AME-k Eurépai Gazdasigi
Térségre torténs kibdvitését tervezik, azon esetekben magétdl
értet6dBen a nemzeti tandisitdsi szervet is elismerik.

422 6. cikk: Az AME-k technikai mellékleteinek kozzététe-
léhez vélasztandé nyelvi rendszer kapcsan az Ugynokségnek
hagyott vélasztdsi szabadsig nem a kolcsonos atjarhatésagra
vonatkoz kozosségi szabélyozashoz valé konnyt és megosztott
hozzaférés irdnydba mutat.

4.2.3 7. cikk: kilonosen tdgnak tlinik az eltérés fogalma,
f6ként a gazdasdgi jellegli indokok esetében, ahol a gazdasdgi
kivitelezhetGség vizsgdlata sordn nem veszik figyelembe a kozos-
ségi finanszirozds hatdsdt. Helyesebb lenne, ha az eltérések rend-
szerét a vizsgélt projekttel kapcsolatos AME-k egyiittes rendsze-
rére alkalmazndk, és nem az AME-kre egyenként.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



C 256/44

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.10.27.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a veszélyes druk szdrazfoldi szallitdsarol

COM(2006) 852 — 2006/0278 (COD)

(2007/C 256/09)

2007. janudr 19-én az Eurépai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 71. és 251. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2007. junius 19-én elfogadta véleményét. (El6add: Krzysztof OSTROWSKI)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott, 437. plendris iilésén (a jalius 11-i
tilésnapon) 136 szavazattal, 4 tartdzkodds mellett elfogadta az alibbi véleményt.

1. Az EGSZB illispontja

1.1 Az EGSZB kedvezden fogadja a veszélyes druk szdraz-
foldi széllitdsarol szol6 irdnyelvre irdnyulé bizottsdgi javaslatot,
amelynek stratégiai célja az e teriileten elfogadott kozosségi
jogszabdlyok osszehangoldsa. Egy ilyen intézkedés révén javit-
hatok a veszélyes druk szdllitdsat érint6 biztonsagi feltételek.

1.2 Az irdnyelvjavaslat a veszélyes aruk széllitdsdval foglal-
koz6 négy létez§ irdnyelvet és négy eurdpai bizottsdgi hatdroza-
tot mutat be, amelyeket egyetlen jogalkotdsi aktusba tomorit, és
egyuttal kiterjeszti e kozosségi szabalyok alkalmazdsi korét —
amely eredetileg csak a kozati és vasiti fuvarozasra terjedt ki — a
belvizi szdllitdsra is.

1.3 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, amely
szerint nehéz a lehetd legbiztonsdgosabb feltételeket megterem-
teni a veszélyes druk szllitdsahoz anélkiil, hogy elfogadnank
egy olyan kozosségi jogszabdlyt, amely a szdrazfoldi szallitds
valamennyi moédjdra (kozati, vasiti és belvizi szdllitdsra)
egyarant vonatkozik.

1.4 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
a veszélyes druk kozati és vastti szdllitdsa terén hatdlyban 1évé
szabalyok osszehangoldsa révén — anélkiil, hogy 1ényegi valtozta-
tdsokat végeznénk a meglév rendelkezéseken, és amellett, hogy
egyuttal a kozosségi jogszabdly alkalmazdasi korét a belvizi szalli-
tasra is kiterjesztjilk — az adminisztraciés szabélyok és eljardsok
jelent8s egyszertisitését érjitk el, ami a kozjogi hatosagoknak és
a magdanszektor szerepl8inek egyarant érdekét szolgalja.

1.5 A szérazfoldi szdllitds mind a hidrom médjit magdban
foglalo, egyetlen jogszabdly elfogaddsa, valamint azon lehetGség
dltal, hogy az irdnyelv mellékletei egyszertien csak hivatkoz-
ndnak a veszélyes druk szdllitisira vonatkozé nemzetkozi
megdllapoddsokra ahelyett, hogy a jelenlegi jogszabélyokhoz
hasonléan tartalmazndk azok szdvegét, jelentsen csokkenne a
kozosségi joganyag terjedelme is.

1.6 Az EGSZB tgy véli, hogy az 1j szabdlyok elfogaddsihoz
javasolt jogalkotdsi forma, vagyis az irdnyelv megfelel6 megol-
dast kindl. Tekintettel azonban az e teriileten a tagallamok
rendelkezésére 4llo kivételek és szabad valasztisok nagy
szdmdra, az EGSZB felhivja a tagillamokat, hogy a lehet§
legszorosabban mitkodjenek egyiitt e kérdésben az Eurdpai
Bizottsaggal annak érdekében, hogy a szabalyozds harmonizacio-
janak hatékonysdga garantalt legyen.

1.7 Az EGSZB hangsilyozni kivinja, hogy tekintettel a
szovegtervezet rendelkezéseinek aprélékossdgdra, amelyek a
veszélyes druk szallitdsdra vonatkozé mdszaki el6irdsokra, vala-
mint a veszélyes druk tipusaira vonatkoznak, csupdn a javaslat
dltaldnosabb jellegii vonatkozdsaira szoritkozik.

1.8 Az EGSZB orommel veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai
Bizottsdgtdl kapott informdacidk szerint a javaslat tartalmét jelen-
tsen befolyasolta a tagallamok, valamint az érintett felek — a
veszélyes druk fuvarozdsival foglalkozé véllalkozdsokat képvi-
sel§ szakmai szovetségek — véleménye, tovdbba hogy a konzulti-
ciés eljards folyamdn a lehet8ségek szerint igyekeztek kozos
allaspontokat kialakitani.

1.9 Az EGSZB megelégedéssel nyugtdzza, hogy az Eurdpai
Bizottsag munkdjat a komitoldgiai eljards keretében tovabbra is
egy, a veszélyes aruk széllitdsaval kapcsolatos kérdésekért felelds
szabalyozasi bizottsag segiti.

1.10  Elégedettségének ad tovdbbd hangot azzal kapcsolatban,
hogy a szakmai szovetségeknek lehetdségiik volt kifejteni véle-
ményiiket a javaslat el6készitésének kidolgozdsa sordn azdltal,
hogy részt vehettek a szabalyozdsi bizottsdg iilésein, valamint
azzal kapcsolatban, hogy konzulticiét folytattak az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Szovetség (EFTA) tagdllamaival is, és folya-
matosan tdjékoztattdk az Eurdpai Parlamentet.

1.11 Az EGSZB értékeli, hogy a Rajnai Hajézdsi Kozponti
Bizottsdggal is konzultiltak, tekintve, hogy az ilyen jellegli szdl-
litmanyok 80 %-a Eur6pdban a Rajna foly6ra koncentralodik.
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1.12 Az EGSZB tudomdsul veszi azt az Eurdpai Bizottsig
altal szolgdltatott informdciét is, amely szerint 2004-2005-ben
kiilsé tandcsadok elkészitették ennek a szakpolitikai teriiletnek
az értékelését ,A veszélyes druk széllitdsira vonatkozé eurdpai
unids szakpolitika értékelése 1994-t8l” cimmel, tovdbbd hogy ez
a gyakorlat megerdGsitette a javaslatban képviselt megkozelités
helytallosdgat, valamint hogy a nyilvinos konzulticidk kere-
tében megkérdezett személyek nagy tobbsége tdmogatja az
Eurdpai Bizottsag dltal javasolt intézkedéseket.

1.13 Az irdnyelv technikai mellékleteinek sziikség esetén
torténd forditasaval és kozzétételével jard, mindeddig a Kozosség
altal véllalt terheknek a tagdllamokra héritdsaval kapcsolatban
az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak pénziigyi
tdmogatdst kellene nydjtania a forditdsok nemzeti szinten vald
kivitelezéséhez.

1.14 A fent emlitett megfontoldsok fényében az EGSZB
meggy6z8dése, hogy tdmogatni kell az Eurdpai Bizottsdg altal
benytjtott javaslatot, amelyet a veszélyes druk szdrazfoldi szalli-
tisa teriiletén tevékenykedd, kilonbozs tagdllamokbdl szér-

maz0d, magas szinvonald szakért6k dolgoztak ki.

1.15 Az EGSZB azonban fel kivinja hivni a figyelmet az
alabbi kérdéseket érintd pontokra, amelyeket véleménye szerint
pontositani vagy tisztdzni kellene: a ,veszélyes druk” fogalom
érvényes meghatdrozdsinak hidnya az iranyelv alkalmazdsaban;
a tagallamoknak megadott jog, hogy szigortian a biztonsigtdl
eltér6 indokkal a veszélyes druk orszaghatdraikon belili szalli-
tasat megtiltsak, valamint a II1.2. és a IIL.3. mellékletben az infor-
mécio teljes hidnya.

Az EGSZB e kérdésekkel kapcsolatos észrevételeit a ,Részletes
megjegyzések” cimdi rész tartalmazza.

2. A javaslat f6bb elemei

2.1 A veszélyes druk szdrazfoldi szdllitdsa (vegyi anyagok,
tisztitbanyagok, motorbenzin, robbandanyagok, kézifegyve-
rekhez vald 16szerek, aeroszolok, radioaktiv anyagok, novény-
védd szerek stb.) jelentSs baleseti kockdzattal jir. Ez a megalla-
pitds valamennyi szdllitdsi médra érvényes, akdr kozati, akdr
vastti, akdr belvizi utakrél legyen sz6. A széllitds veszélyezteti a
széllitdsban részt vevd személyek egészségét és életét, ezenkiviil
jelent8s szdmi vérosi és vidéki lakossagot is.

2.2 Mar sziilettek intézkedések annak biztositdsara, hogy az
ilyen tipusi druk széllitdsa a lehetd legbiztonsdgosabb modon
torténjen. A veszélyes druk nemzetkozi szdllitdsdt jelenleg az
ENSZ ajénldsai alapjan megkotott nemzetkozi egyezmények és
megallapoddsok szabdlyozzdk. A veszélyes druk szdllitdsinak
biztonsdga, valamint a szabad és multimodalis nemzetkozi szdl-
litdsi szolgdltatdsok garantdldsa érdekében az ENSZ ,A veszélyes
druk széllitdsdra vonatkozé ajanldsok” cimmel dokumentumot

dolgozott ki (majd késébb korszerdisitett), amelyet mintasza-
bélyzat forméjdban terjesztett el6.

2.3 Aveszélyes aruk szallitdsanak szabélyozdsira nemcsak az
ilyen druk jellege miatt van szikség, hanem a szdllitmanyok
terjedelme miatt is. Az Eurdpai Unidn belill széllitott veszélyes
aruk Osszességének tomege mar eléri az évi 110 millidrd tonna-
kilométert, ami az unids aruforgalom 8 %-at teszi ki. Ez a szdl-
litis 58 %-ban kozutakon, 25 %-ban vastton és 17 %-ban
belvizi utakon torténik, és a tendencia — a vasutat leszamitva —
névekedést mutat.

2.4  Eurdpdban a szdrazfoldi szdllitds dgazatdban a nemzet-
kozi egyezmények elirdsait hdrom jogi eszkoz segitségével
hajtottdk végre:

a) ,a veszélyes druk nemzetkozi kozati - szdllitdsardl
sz016 eur6pai megdllapodds” (ADR), amelyet 1957.
szeptember 30-dn kotottek meg Genfben, és kés6bb maodosi-
tisokon ment keresztiil;

b) ,a veszélyes druk nemzetkozi vasuti széllitdsirol szolo
eléirdss” (RID), amely a Nemzetkozi Vasati Arufuvaro-
zdsi Egyezmény (COTIF) C fuggelékét képezi, és amelyet
1999. jinius 3-dn kotottek Vilniusban, majd a késébbiekben

modositottak;

,a veszélyes druk nemzetkozi belvizi szdllitdsardl sz6l6
eur6pai megdllapodds” (ADN), amelyet 2000. majus 26-dn
kotottek Genfben, és kés6bb mddositottak.

g)
-~

2.5 A veszélyes druk szdrazfoldi szdllitdsdra vonatkozd unids
jogszabalyok azonban csak a kozati és a vasati forgalomra
terjednek ki. E két szdllitdsi mod esetében a hatilyos jogszaba-
lyok mdr magas szint(i biztonsdgot garantilnak, és rendelkeznek
a szdllitdsi szolgéltatdsok szabad nyujtdsdrol és a kozlekedési
eszkozoknek az EU terilletén beluli szabad mozgdsirdl is. A
kozosségi jogban ezt a teriiletet négy jogi aktus szabélyozza,
melyek a kovetkezSk:

a) a Tandcs 1994. november 21-i 94/55/EK irdnyelve a veszé-
lyes druk kozuti széllitdsira vonatkozé tagdllami jogszaba-
lyok kozelitésérdl,

=

a Tandcs 1996. jilius 23-i 96/49[EK irdnyelve a veszélyes
druk vasati fuvarozdsdra vonatkozd tagdllami jogszabalyok
kozelitésérdl,

a Tandcs 1996. jinius 3-i 96/35[EK irdnyelve a veszélyes
druk kozuti, vasuti vagy belvizi szdllitdsdndl alkalmazand6
biztonsagi tandcsadok kinevezésérdl és szakmai képesitésérdl,

o
~

d) az Eurbpai Parlament és a Tandcs 2000. dprilis 17-i
2000/18/EK irdnyelve a veszélyes druk koziti, vastti vagy
belvizi széllitdsdnal alkalmazandé biztonsdgi tandcsadok vizs-
gdjanak minimumkévetelményeir6l.



C 256/46

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2007.10.27.

2.6 A veszélyes druk belvizi szillitdsira vonatkozoéan viszont
semmilyen kozOsségi szabélyozds nem létezik. A veszélyes druk
belvizi szdllitdsdra vonatkozoan létezik ugyan két szabalyrend-
szer, amelyek a rajnai, illet6leg a dunai szdllitdst szabalyozzdk
(ADN-R, ADN-D), de ezek regiondlis mechanizmusok. Ezenkiviil
meg kell még emliteni a belfoldi széllitdsra vonatkozd nemzeti
rendelkezéseket is. A szabalyozds hidnya ezen a teriileten minde-
nekel6tt annak tulajdonithat6, hogy az ADN-t nem irtdk ald. Az
Eurépai Bizottsignak a belvizi utakon kozleked6 hajokon
megvalosulé veszélyesru-széllitisra vonatkozo tagallami jogsza-
balyok kozelitésérl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre irdnyul6, 1997-ben kozzétett javaslatt nem fogadtik el, és
a Bizottsdg 2004-ben visszavonta.

2.7 A Dbelvizi szdllitdsrél sz60l6 megéllapodds ratifika-
ldsa jelenleg folyik, és a megdllapodds vérhatoan legkésGbb
2009-ben hatdlyba 1ép. Tekintettel erre a helyzetre, az EGSZB
egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a kozosségi jogba
a belvizi szallitast is ésszer(i lenne beépiteni, mdr csak a harmo-
nizéci6 érdekében is. Ezek a koriilmények a hatilyos jogszabé-
lyok korszertsitésére és osszehangoldsdra is lehetGséget terem-
tenek. Ezenkiviil el kell keriilni, hogy a nemzetkozi és az orszdg-
hatdrokon beliili szdllitds terén két, egymadstdl kiilonbozd
szabélyrendszer alakuljon ki. A mddositdsokat az is indokolja,
hogy a veszélyes druk szllitdsdra irdnyad6 hatdlyos unids jog
meglehetdsen bonyolult. Az egyes széllitdsi modokra vonatkozd
jogszabdlyok kovetkezetlenségeket tartalmaznak, egyes rendelke-
zések elavultak vagy hamarosan elavulnak. Két irdnyelv példdul
feleslegesnek tekinthetd, hiszen el6irdsaikat ma mar az ADR, a
RID és az ADN is tartalmazza. Egy technikai jellegd, a hatdlyos
irdnyelvek jelenlegi felépitésébsl fakadé probléma is fennall.
Amikor — kétévente — a nemzetkozi megéllapoddsokat feliilvizs-
giljdk, az irdnyelvek értelmében a terjedelmes mellékleteket
hidnytalanul le kell forditani, ami rendkiviil nehéz és koltséges
feladat.

2.8 Ha nem torténnek intézkedések, akkor az Eurdpai
Bizottsag altal szolgdltatott informdciok szerint a fentiekben
felvazolt problémak megmaradnak, sét, fokozdédnak. A mostani
bonyolult szabalyozds a nemzetkozi megallapoddsok és egyez-
mények minden mddositisa nyomdn minden bizonnyal még
bonyolultabbd vilik; az elavult szabalyok egy része hatdlyban
marad, ami megzavarja az érintetteket, és megné a veszélye,
hogy nem tudnak megfelelni az elSirdsoknak. FélS, hogy az
uniés szabalyok nemcsak hogy nem vélnak felhaszndlobara-
tabba, hanem teljesen attekinthetetlenek lesznek. A multimodalis
megolddsok egyre gyakoribb igénybevétele folytdn a kiilonbozd
szallitdsi modok eltéré szabalyozdsa tovabb sulyosbithatja a szdl-
litdsban napi szinten felmeriil§ gyakorlati problémadkat, és indo-
kolatlan tobbletkodltségeket eredményezhet. Ezenkivill a belvizi
szallitdisban a nemzetkozi és az orszdghatirokon beliili szalli-
tdsra irdnyadd eltér§ szabdlyok hdtrdltatndk e kozlekedési mod
fejlédését, marpedig — a statisztikai adatok alapjin - szdmos
esetben ez a mdd lenne a legelényosebb.

2.9 Az Eurbpai Bizottsdg ezért tesz javaslatot egyetlen dj
irdnyelvre, amely korszerGsiti a veszélyes druk kozati és vasiti
széllitdsdt szabdlyozé négy iranyelvet és négy bizottsgi hatdro-

zatot oly médon, hogy egyetlen jogi aktusba foglalja Sket. A
hérom foldi szallitisi mddra egyetlen jogi aktus vonatkozna, az
uniods el8irdsok hatdlya pedig a belvizi szdllitdsra is kiterjedne.

2.10 Az tj irdnyelv hatdlyon kivill helyezné a veszélyes druk
széllitdsdt szabdlyozo6, médositott 94/55[EK és 96/49/EK irdny-
elvet, a veszélyes drukkal foglalkozd biztonsagi tandcsaddkrol
sz616 96/35[EK és 2000/18[EK irdnyelvet, valamint a 94/55/EK
és 96[49[EK irdnyelvtSl valé nemzeti eltérést engedélyezd,
modositott 2005/263/EK és 2005/180/EK bizottsagi hatdroza-
tot. Hozz4 kell tenni, hogy a 96/35/EK és a 2000/18/EK irdnyelv
rendelkezéseit a 94/55[EK és a 96/49[EK irdnyelv mellékletei is
tartalmazzdk, igy az el6bbiek a koziti és a vasuti szllitds tekin-
tetében feleslegesek.

2.11 A javaslat beépiti a kozosségi jogba a nemzetkozi szédl-
litds terén jelenleg hatalyos szabélyokat, és a nemzetkdzi szabd-
lyok alkalmazési korét kiterjeszti az orszdghatdrokon beliili szal-
litdsra. Jelent6s mértékben egyszertisiti a veszélyes druk szallitd-
sdra irdnyadd kozosségi jogi szabdlyozdst annak ellenére, hogy a
rendelkezések targyi hatdlya kib&viil.

2.12 A javaslat tovabbd a tagdllamokra harit egy olyan terhet,
amelyet eddig a K6zosség — voltaképpen az Eurdpai Bizottsig —
véllalt —, azaz az irdnyelv kétévente frissitett technikai mellékle-
teinek forditdsdra és kozzétételére vonatkozd kotelezettséget. Az
erre magyarazatul szolgdlé okok egyike, hogy a kozosségi
szinten elkészitett forditdsok minésége nem mindig volt kielé-
gitd, ezért a tagdllamok gyakran kénytelenek voltak sajat forditd-
sukat is elkésziteni, vagy adott esetben javitdsokat végezni. Az
Eurdpai Bizottsdgnak ezért pénziigyi tdmogatdst kell nydjtania a
nemzeti forditdsok elkészitéséhez. Az Eurépai Bizottsig meg
van azonban gy6zddve arrél, hogy a forditdssal és a kozzététellel
kapcsolatos kozosségi megtakaritds meghaladja a tagdllamoknak
nytjtandé tdmogatds mértékét.

2.13 A javaslat olyan rendszer bevezetésére torekszik, amely
alapjan az irdnyelv mellékletei a veszélyes aruk szdllitasira
irinyadé nemzetkozi megéllapoddsokra és egyezményekre
csupan hivatkozndnak, nem tartalmazndk teljes szovegiiket,
mint jelenleg. Ezzel a kozosségi joganyag terjedelme vdrhatéan
mintegy 2000 oldallal csokkenne.

2.14 A kozosségi jog egyszerisodése minden bizonnyal
megkonnyitené a kozosségi jog nemzeti jogba torténd atiilte-
tését. A veszélyes druk széllitdsira vonatkozd szabilyok Ossze-
hangoldsa egyszer(ibbé és hatékonyabbd tenné az e szabalyok
alkalmazdsaval megbizott hatdsigok munkdjit — ideértve a jelen-
téstételt is.

2.15 Az egyszer(ibb, oOsszehangolt szabdlyok révén a
felad6tol a cimzettig valamennyi érintett vonatkozdsiban
egyszer(ibbé vilna a veszélyes druk szdllitdsaval kapcsolatos
adminisztracio.

2.16 Az osszehangolt szabdlyozdssal a széllitdsi mveletek és
a jarmtivek okmdnyainak kidllitdsa is egyszertisodne, csakigy,
mint az érintettek kiképzése és a veszélyes anyagok biztonsd-
gaval foglalkozé tandcsad6k munkdja.
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2.17 A javaslat szerepel mind az Eurdpai Bizottsignak a
kozosségi joganyag korszerdsitésére és egyszertisitésére irdnyuld,
folyamatosan aktualizalt programjdban, mind munka- és jogal-
kotdsi programjaban.

3. Részletes megjegyzések

Az EGSZB szeretné felhivni a figyelmet néhdny olyan pontra,
amellyel kapcsolatban bizonyos fenntartdsai vannak:

3.1  El6szor is, az Eurdpai Bizottsdg veszélyes druk szdrazfol-
di széllitasdra vonatkoz eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv-
re irdnyuld javaslata a fogalommeghatdrozdsokat tartalmazé
fejezetben ismerteti, milyen értelemben haszndl kiilonbozd
fogalmakat vagy kifejezéseket (példaul ADR, RID, ADN jirmdi,
vastti kocsi, hajo) az irdnyelvben. Azt azonban nem kozli, hogy
éppen a ,veszélyes druk” fogalmdt hogyan kell értelmezni. A
feladat kétségteleniil nehéz, hiszen nagyon sokféle aru létezik, és
ezek kore a technikai haladdssal parhuzamosan egyre bgviil. Az
EGSZB mindazondltal dgy véli, hogy a szovegben utalni
kellene arra, hogyan értelmezendd a ,veszélyes aruk” fogalma az
irdnyelvben.

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

3.2 Mdésodszor, az irdnyelvjavaslat feljogositja a tagdllamokat,
hogy — szigortian a széllitds kozbeni biztonsagtdl eltérd indokkal
— szabdlyozzdk, illetSleg megtiltsdk a veszélyes druk teriiletiikon
torténd széllitdsat. Bar azt sejti az EGSZB, hogy a tagallamok e
szabalyozdsra, sét, tiltdsra val6 felhatalmazdsinak melyek az
indokai, nem érti, milyen megfontoldsbdl engedélyezné a
javaslat e jog érvényesitését ,szigortian a széllitds kozbeni
biztonsagtdl eltérd indokkal”. Megitélése szerint a vizsglt javas-
latban — amely biztonsdgosabba kivanja tenni a veszélyes druk
szllitdsat — szerepl6 megfogalmazdsbdl az kovetkezik, hogy a
széllitds biztonsdgaval Osszefiiggd okok miatt a tagdllamok nem
tilthatjdk meg a veszélyes aruk teriiletiikon torténd szallitasat: ez
az éllaspont nem tlinik ésszertinek. Masfel6l, az EGSZB nem
latja tisztdn, miként lehetne a hatdrokon dtnydlé széllitdsra
vonatkozé tilalmakat koordindlni olyan esetekben, amelyekben
a tagdllamok eltérd tilalmakat fogadndnak el.

3.3  Harmadszor, a harmadik melléklet 1I1.2. és IIL.3. pontja
(belvizi szallitds) semmilyen informdciét nem tartalmaz a terve-
zett kiegészit§ dtmeneti rendelkezésekrdl és kiegészité nemzeti
rendelkezésekrdl. Az EGSZB ezért annak tisztdzdsat kéri, hogy
valéban nem terveznek-e semmiféle ilyen jellegli intézkedéseket,
vagy ezek az intézkedések éppen kidolgozds alatt dllnak-e.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Zold konyv a mitholdas navigdciés
alkalmazdsokrdl

COM(2006) 769 final

(2007/C 256/10)

2006. december 8-dn az Eurdpai Bizottsdg — az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke alapjan
— agy hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Z6ld konyv a mitholdas navigdcids alkalmazdsokrdl.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2007. junius 19-én elfogadta véleményét (el6ado: Stéphane BUFFETAUT).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott, 437. plendris iilésén (a jalius 11-i
tilésnapon) 134 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A Galileo az eurdpai tirpolitika zdszl6shajoja. A projekt
kiterjedése és stratégiai jellege miatt az Eurépai Uriigynokség
az Eurépai Unidval kozosen végzi tevékenységét, igy a kor-
ménykozi és kozosségi politikavezetésnek is meg kell dolgoznia
a projekt sikeréért. Az egyiittmiikodés szellemében a projektet
a koz- és magdnszféra partnerségének formdjdban kellene
mikodtetni.

1.2 A 30 miholdbdl all6 csoport el6futardt, az els6 — kisér-
leti — mdholdat 2005 végén éllitottdk pélydra. A projekt fejlesz-
tése, bar nehézkesen és késedelmesen, de tovabb folytatddik.

1.3 A Galileo egy globilis mtholdas navigicids rendszer,
amely helymeghatirozasi, navigdciés és id6mérési szolgiltatd-
sokat nytjjt.
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1.4 A Galileo 30 mtholdbdl és foldi allomdsokbdl dll,
amelyek a gazdasdg kilonboz6 dgazatait latjdk el foldrajzi elhe-
lyezkedési informdciokkal: a szdllitds (jirmdvek, hajok, repuld-
gépek helymeghatdrozdsa, irdnyitdsi rendszerek, dtvonalkeresSk
stb.); az igazsdgszolgaltatds, a rendSrség és vamhatdsagok (hatdr-
Orség) tevékenysége; a kozérdekd munkélatok (topogrifia, fold-
mérés, foldrajzi informdcids rendszerek); a szabadidds tevékeny-
ségek (tengeri és hegyi tdjékozddds); szocidlis szolgdltatdsok (az
idések és a mozgdskorldtozottak elldtdsa); a kormdnyszint
biztonsdgi szolgéltatdsok, illetve — a szerencsétlenségek helymeg-
hatdrozdsanak koszonhetSen — a tengeri vagy egyéb, izoldlt
régiokbal torténd mentés teriiletén.

1.5  Egyes becslések szerint a miholdas navigdciét alkalmazé
termékek és szolgdltatdsok piaca 2025-ig 400 millidrd eurdra
né.

1.6 Jelenleg a koncesszids szerz8désrdl folytatott tirgyaldsok
holtpontra jutottak, mivel az egyes partnerek kozott jelentds
nézetkilonbség van a Galileo gazdasigi modell tekintetében és
az ipari konzorcium kormdanyzasaval kapcsolatban. A felgyiilem-
lett késedelmek és a tdrgyaldsok elGrehaladdsdnak hidnya magdra
a tervre nézve is vesz€lyt jelent.

1.7 A fenti nehézségek kapcsin a madrciusi kozlekedési
Tandcs illésén felkérték az Eurdpai Bizottsdgot a koncesszids
targyaldsok helyzetének tisztdzdsdra, illetve egyéb alternativ
megolddsok felkutatdsdra. A Bizottsdg ,A Galileo valaszit elStt”
cimi kozleményében, valamint az emlitett patthelyzet fényében
arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy vegyen
tudomdst a koncesszids szerz8désrél jelenleg folyé targyaldsok
kudarcardl, és hatdrozzon azok berekesztésérdl. Ezzel egyide-
jlleg azonban azt kéri téliik, nyilvanitsdk ki akaratukat a Galileo
program megvalésitdsira és folytatdsdra. Azt javasolja, hogy
dolgozzanak ki alternativ forgatokonyvet, amelyben a fejlesztés
és a kiépités szakaszait dllamilag tdmogatndk és finanszirozndk,
mig a koncesszids szerz8dés csak a miikodtetésre korldtozddna.
Az Eurépai Uriigynokség kezében lenne a jog a munkdknak az
Eurdpai Uni6 nevében torténd irdnyitdsara és kiaddsdra.

2. A zold koényv tartalma

2.1 Az Eurbpai Bizottsdgi szoveg egyrészt a rendszert és
annak eldreldthaté fejlesztését, méasrészt a kiilonbozé alkalma-
zdsok innovécidjanak lehetGségét ismerteti roviden. Felsorolja
tovabbad a javasolt ot szolgéltatastipust: nyilt hozzaférést szolgdl-
tatds, kereskedelmi szolgdltatds hivatdsos felhaszndlok szdmadra,
életment§ szolgaltatdsok, kutaté és mentd szolgdltatdsok, vala-
mint a ,kozszabdlyozds ald es§ szolgéltatds”. Ez ut6bbi szolgdl-
tatds azonban nem tartozik a zold konyv altal targyalt korbe,
hanem a tagdllamokra bizzdk, hogy alkalmazzdk-e vagy sem. Az
Eurbpai Bizottsdg a tagillamok kozvetlen megkérdezését kove-
tGen Osszefoglalot készit az egyes gyakorlatokrol.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg zold konyve a kovetkezd érintett és
esetlegesen érdekelt tevékenységi koroket sorolja fel:

— helymeghatdrozds alapii szolgéltatdsok (a nagykozonség
szdmdra) és segélykérd hivasok,

— kozati szallités,

— vastti szallités,
— tengerhajozds, belvizi hajézds és haldszat,
— légi kozlekedés,

— polgdri védelem, veszélyhelyzetek kezelése és humanitdrius
segitségnyujtas,

— veszélyes aruk figyelemmel kisérése,
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— élééllat-szallitas,

- mezGgazdasdg, parcellamérések, geodézia és kataszteri
felmérés,

— energia, olaj és giz,

— kutatdsi és mentési szolgaltatdsok,
— logisztika,

— kornyezetvédelem,

— sport és turizmus,

— rendfenntartds.

2.3 A fenti lista a lehetséges alkalmazisi teriiletek kiterjedt-
ségét és sokféleségét mutatja.

2.4 A zold konyv, mint mindig, az érdekelt felekhez intézett
kérdésekkel zarul. Az EGSZB-nek nem feladata ezekre a kérdé-
sekre vélaszt adni, ugyanakkor hangstlyozza az dltala fontosnak
tartott kérdéseket, illetve kiegésziti azokkal, amelyek véleménye
szerint kimaradtak a dokumentumbdl.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg elvégzi a zold konyv alapjn az
érdekelt felek hozzd beérkezett vélaszainak elemzését. Ezek
azonban gyakran csekély szdmilak és tdl dltaldnosak ahhoz,
hogy kovetkeztetéseket lehessen levonni, ezért a Bizottsdg egy
2007 oktoberében megjelend cselekvési tervvel egésziti ki a zold
konyvet, hogy részletesebb konzulticiéra adjon alkalmat. Mind-
eddig egyik nagy gazdasdgi dgazat sem mutatott kiilonosebben
érdeklGdést a fizetSs szolgdltatdsok irdnt. Ebbdl adédéan megle-
hetGsen nehéz egy nyilt, ingyenes — még ha nem is teljesen
garantdlt — szolgaltatdssal versenyezni. Igy megkérddjelezheté az
eurdpai civil rendszer gazdasdgi és pénziigyi egyenstilya, amely —
szemben az amerikai, katonai rendszerrel — nem rendelkezik
dllami tdmogatdssal.

3. A legfontosabb kérdések

31 A 2. — etikai és a maginélet védelmére vonatkozd —
kérdés (") kilondsen nagy jelent8ségl, amelyet az EGSZB mar
figyelemmel kisért, és kérte a maganélet védelmére vonatkozd
elv szigort betartdsat. Felmerill a magdnélet védelméhez vald
jog és a technika dltal biztositott lehetdségek kozotti egyensily
megteremtésének kérdése. Mindenesetre hangstlyozni kell, hogy
a miholdas helymeghatdrozasi/navigacios rendszerek segitsé-
gével a felhaszndlé meghatdrozhatja a tartézkodasi helyét, ez
azonban mdsok szdmdra nem vdlik ismertté, hacsak a felhasz-
ndlé nem kommunikdlja azt — példdul GSM-tipust tdvkozlési
eszkoz atjan — harmadik fél irdnydba. Abbdl addddan, hogy

() COM(2006) 769., 4. bekezdés.
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ezek a rendszerek egyirdnytian miikodnek, a navigdci6s rendszer
— legyen az GPS, Galileo, vagy az orosz GLONASS — nem ismeri
a felhaszndldkat, és nem képes arra, hogy meghatdrozza a navi-
gaci6s jelek haszndl6it, még kevésbé arra, hogy megdllapitsa
foldrajzi helyzetitket. Kovetkezésképpen a magdnélet védelmére
vonatkozé kérdést a felhaszndloknak nyujtandé egyéni alkalma-
zdsok szolgdltatdsainak fényében kell megvizsgdlni. Ezen szol-
galtatdsok koziil azonban sok tigy miikodik, hogy a felhaszndl6
pillanatnyi foldrajzi helyzetének adatait kozolni kell egy szer-
verrel, amely aztdn a kért — példdul a kozati forgalomra vonat-
kozé — informdciét szolgdltatja.

32 Az 5., a nemzetkozi egyiittm(ikodésre vonatkozé
kérdés () komoly kérdéseket vet fel. Az Eurdpai Unié Kindval,
Izraellel, Dél-Koredval, Marokkéval és Ukrajndval kotott eddig
egyiittm@ikodési megallapodast, illetve a kovetkezd orszagokkal
tervezi: India, Brazilia, Argentina és Ausztrdlia. A Galileo
nemzetkozivé valdsahoz — killonosen a szabvanyok, a piacok
megnyitdsa, a tanusitasi kérdések, a frekvencidk, valamint a szel-
lemi tulajdonjogok tekintetében — természetesen szitkség van
ezekre a megdllapoddsokra, ugyanakkor iigyelni kell arra, hogy
bizonyos partnerek els@dleges inditéka az eurdpai know-how
megszerzésére irdnyul, hogy id6t nyerjenek a sajat technoldgia
kidolgozdsdhoz, amely aztdn a Galileo konkurencidjaként
miikodhet majd. Ma mér egyértelmdi, hogy Kina 2003-ban ilyen
céllal irta ald az Eurépai Uni6val a Galileo egyiittmikodési
megallapoddst. Egyébként pedig meglepd, hogy sem Norvégia,
sem Svdjc nem foglalta keretbe egyiittmtikodési szandékdt az
Eurépai Unidval a Galileo kapcsan, pedig az Eurépai Uriigynok-
ségen keresztiil részt vesznek a program fejlesztési és hitelesitési
szakaszdnak finanszirozdsdban. Ebbdl addddan egyel6re nem
tisztdzott a Galileo kozszabilyozds ald es§ szolgdltatdsahoz vald
esetleges hozzaférésik sem.

3.3  Mindenesetre dltaldnosan elmondhat6, hogy az egyiitt-
miikodési megallapoddsok nem érintenék a kozszabalyozds ald
es§ szolgdltatdsokat. Rdaddsul a nemzetkozi egylittmiikodési
targyaldsok lelassultak, mivel az eurdpai projekt prioritdsit a
nehézségekkel kiizd6 mitholdas navigicids rendszer gyakorlati
megvaldsitasdra helyezték.

3.4 A 6.és 7. szamq, a szabvanyokra és a tandsitdsra vonat-
kozé kérdések (}) tulajdonképpen a berendezések és maga a
rendszer, valamint a telepitett navigdciés termindlok hitelesité-
sének problémdjat vetik fel. Ez a kérdés kiilonosen a légi és a
vastti kozlekedés terilletén jelent gondot, ugyanis ezen a két
teriileten a biztonsdgi és jelz8berendezéseket szigorti, nemzet-
kozi tantsitvany alapjan elismert eljards szerint kell hitelesiteni.
A Galileo mint rendszer hitelesitésének csak egy adott dgazat —
mint példdul a polgéri 1égi kozlekedés — alkalmazdsa vonatkozé-
sdban van értelme, amely az alkalmazandé szabvdnyokat és
hitelesitési eljardsokat maga hatdrozza meg. A Galileo szolgdlta-
tésait hasznald, mobil jarmiivek fedélzetére telepitett termindlok
és berendezések hitelesitése tobb mindent foglal magdba, mint
egyedil a helymeghatdrozdsi termindl; ide tartozik minden
egyéb, a helymeghatdrozdsi informdciét feldolgozé és azt a pild-
tdnak vagy a fedélzeti parancsnoknak visszajuttatd berendezés
is. Az alkalmazdsra vonatkozd, szokdsos hitelesitési eljardsokat
kell tehat alkalmazni, tovdbbd minden egyes kilon alkalmazdsra
vonatkoz6 kérdést is rendezni kell.

() COM(2006) 769., 5.3. bekezdés.
() COM(2006) 769., 5.4. bekezdés.

3.5 A kérdés misik, a felel6sségre vonatkozd vetiilete
azonban csak nagy vonalakban szerepel, pedig szintén kiemelt
fontossdgt, osszetett kérdésrdl van szo. Egyrészt a viszonylag
egyszer(, szerz6déses, masrészt a sokkal bonyolultabb, szerzs-
désen kiviili felel§sségre vonatkozé szabélyokat is rendezni kell.
Ezenkiviil a felelGsség mértéke attdl fiiggden is eltérd lehet, hogy
nyilt, kereskedelmi vagy dllami szolgaltatdsr6l van-e szd. Az
Eurbpai Bizottsdg egy, a polgari légi kozlekedés mintdjdra létre-
hozandé sémdt fontolgat, vagyis bizonyos Osszegig a biztosito,
azon felil pedig az dllami hatésigok fedeznék a biztositdst.
Ebben az esetben azt a hatdrosszeget kell megallapitani,
amelynél az dllami felel6sségvallalds bekapcsolodik. A jelenlegi
hatarosszeg magas, egymillidrd eurd koriil van.

3.6 A jelzést szolgdltatonak milyen szinten kell garantdlnia a
teljesitményt? Ennek a kérdésnek kiilonosen a 1égikozlekedési, a
vastti- és a tengeri szllitasi teriileten van rendkiviili jelentGsége.

3.7 Kit és milyen mértékben terhelne példaul a felelgsség egy,
a rossz mindségi jelzés miatt bekovetkezd 1égi katasztrofa vagy
egy, esetleg olajkiomlést okozd tengeri baleset esetében? Meg
kell azonban kiilonboztetni a szerz8déses és a szerzddésen
kiviili felelgsségvéllalds esetét.

3.8 A Galileo rendszer iizemeltetSje viselné a teljes felelds-
séget, vagy a tagdllamokkal megosztva? Ez utébbi esetben mely
tagllamok johetnének széba: a fellovs éllam, az Eurdpai Unid
tagdllamai, vagy a Galileo-projektben részt vevs tagillamok?
Annak érdekében, hogy a Galileo kereskedelmi alkalmazdsai
megfeleld és biztonsdgos jogi keretben miikodhessenek, tisztdzni
kell ezeket a kérdéseket.

3.9  Léteznek precedensek, példdul az ARIANE esete. Az indi-
tasb6l eredd, a harmadik feleknek okozott kdr veszélyét
100 milli6 eurbig az ARIANESPACE viseli, ezen tdlmenden
pedig a francia dllam. A polgari légi kozlekedés terén is taldlunk
példdkat a kereskedelmi partnerek és az dllam kozott megosztott
felelgsségvallaldsra, ezek szintén alkalmazhatéak lennének a
Galileo esetében is. Mindenesetre — kiilonosen, mivel Gj rend-
szerr6l van sz0 — a hatdr meghtzdsa a legkényesebb pont:
hogyan lehet megfelel6en megosztani az allam és a mikodtets
felelgsségét?

3.10  Amennyiben ez utébbi (ARIANE) példat alkalmazndnk
a Galileo esetében, ez azt jelentené, hogy viligosan meg kell ha-
tarozni, mely dllami hatdsdgnak kellene adott esetben megosz-
tania a felelGsséget a Galileo tizemeltetSjével.

311 A szellemi tulajdonjogokra vonatkozo, 9. kérdés (%)
rendkiviil fontos. Még akkor is, ha dllami intézmények finanszi-
rozzak a kezdeti kutatdst, fontos, hogy a vallalatok, kiilonosen a
kkv-k szerezzék meg, érvényesitsék és alkalmazzdk a fejlesztések
szellemi tulajdonjogat.

() COM (2006) 769., 5.6. bekezdés.
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3.12  Végezetiil néhdny sz6 a Galileo katonai alkalmazdsardl.
A GPS rendszerrel ellentétben, amely katonai jellegt, de civileknek
is szabadon hozzéaférhet8, a Galileo civil rendszer. Mint a GPS
civil felhasznaldsa esetében, semmi nem akaddlyozza valamely
orszdg fegyveres erdit a Galileo nyilt szolgaltatdsanak alkalmaza-
saban, bar a kozszabdlyozds ald es szolgéltatdsok alkalmazdsa —
amelyhez valé hozzaférést az Eurdpai Unid tagdllamai részle-
tesen szabdlyozzdk — a Galileo mds szolgéltatdsainal el6nyosebb
a radiévétel zavardsaval szembeni ellendllds és az oOnéllosdg
tekintetében, mivel mds frekvenciasdvokat hasznal.

3.13  Anélkill, hogy vitdba keverednénk a Galileo kozszaba-
lyozds ald es§ szolgdltatdsainak katonai céld, killonbozd tipusi
felhaszndldsardl — ami egyrészt meghaladnd a jelen vélemény
kereteit, masrészt ez a kérdés a zold konyvben sem szerepel —
meg kell allapitani, hogy a Galileo kihasznaltsigdnak gazdasigi
egyensulya részben ettSl a szolgdltatdstdl fiigg. A Galileo projekt
Uij, az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt valtozatdban ez a pont
még kétségkiviil vita targya lesz. Az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyében egyébirant kifejti: bar a rendszer civil jellegéhez nem fér
kétség, el kell ismerni, hogy a legfontosabb bevételek a katonai
felhaszndlok részérsl adédhatnak majd.

4. Osszegzés

41 A miiholdas navigdciés alkalmazdsokrol sz6l6 zold
konyvet az érintett dgazatok alaposan at fogjak tanulmédnyozni.
Kilonosen a legfontosabb kérdések, igy az esetlegesen megnyild,
Uj alkalmazdsi teriiletek kapcsdn érvényesitendS szellemi tulaj-
donjogok, a hitelesitési eljardsok és a felelGsségi rendszer vonat-
kozésaban sziikséges az érintett felek vélasza.

42 A Galileénak az Eur6pai Uni6 tagillamai éltal torténd
dllami vagy katonai célii felhaszndldsa — amelyet az Eurdpai

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

Bizottsdg és a tagdllamok, valamint a tagdllamok egymads kozott
kozvetlen pdrbeszéd utjdn, a Galileo security board keretében
kezelnek, rendkiviil fontos kérdés a Galileo gazdasdgi modelljére
gyakorolt hatdsa miatt. Viligosan megmutatkozik, hogy ezzel a
kérdéssel tjfent foglalkozni kell, anndl is inkdbb, mivel a koz- és
maganszféra eredetileg tervezett partnerségének sikertelensége
miatt a kozszféra érzékelhetGen nagyobb mértéki részvételére
van szitkség.

43  Osszességében a mitholdas navigdciés alkalmazasokrdl
tartandé konzultdcié mindenképpen hasznos és érdekes. Meg
kellene azonban arrdl is gy6z8dni, hogy a projekt végrehajtasa
is a tervezett itemben halad-e. Az Eurdpai Bizottsg {j javaslatai
utolsé lehetGséget jelentenek a Galileo projekt szdmdra. Az
EGSZB tudatdban van annak, hogy ez milyen pénziigyi terheket
16 az egyes tagillamokra, azonban egy olyan idSszakban,
amikor az Eurdpai Unidra az alkotményszerzédéssel kapcsolatos
vitdk folyomdnyaként népei szkeptikusan és bizonyos kidbran-
dultsdggal tekintenek, a Galileo program feladdsa stilyos kovet-
kezményekkel jarna Eurdpdban és Eurépan kiviil egyardnt. Egy
effajta kudarc azt jelentené a vildg szdmadra, hogy az Eurépai
Unié képtelen mozgdsitani forrdsait egy kiemelt tudoményos,
technikai és gazdasdgi jelent&séggel biré projekt érdekében. Elen-
gedhetetlen a Galileo befejezése, mely altal bebizonyosodik: az
Eurdpai Unid képes 1jbdl erdre kapni és sikerre vinni a jovére
vonatkozo nagy terveit

44 A Galileo-projekt a fentick miatt pillanatnyilag tehat
nehézségekkel kiizd. Az EGSZB egyetért azzal, hogy ameny-
nyiben az Eurdépai Unidnak ez a kisérleti projektje esetleg
kudarccal végzddik, az komoly hitelvesztést okozna a polgdrok
szemében eurdpai elkotelezettségitk szempontjabdl, ezt pedig
mindenképpen el kell keriilni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: A Bizottsig kozleménye a
Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek - Nukledris tdjékoztaté program az Euratom-SzerzGdés
40. cikke alapjdn véleményezésre az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elé terjesztve

COM(2006) 844 final

(2007/C 256/11)

2007. janudr 10-én az Eurbpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Euratom-Szerzédés 40. cikke alapjan kikéri
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tirgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié véleményét 2007. jinius 19-én elfogadta. (El6adé6: Ulla Birgitta SIRKEINEN.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2007. jalius 11-12-én tartott, 437. plendris ilésén (a
julius 12-i tilésnapon) 81 szavazattal 28 ellenében, 15 tartézkodas mellett elfogadta az alibbi véleményt.

1. Osszefoglal6

1.1  2004-ben az EGSZB ,Az atomenergia sorsa az elekt-
romos dram termelésében” cimd véleményében azt javasolta,
hogy ,er6feszitéseket kell tenni a nukledris ipar valddi kérdé-
seirdl (az ellatds biztonsdga, a szén-dioxid-kibocsatds csokken-
tése, versenyképes drak, az elhaszndlt fditGanyag biztonsdgos
kezelése) val6 tdjékoztatds terén annak érdekében, hogy a szer-
vezett civil tarsadalom kritikailag elemezhesse az e kérdésekben
folytatott vitdt”. Az Gj nukledris tdjékoztaté programban szere-
pelnek ezen informdciok. Az EGSZB dltalidban egyetért az
eurdpai bizottsagi kozleményben nyujtott elemzéssel és leirassal.
A kozlemény targyalja, és, véleményiink szerint, helyesen irja le
a nukledris energidval kapcsolatos, lényegi szempontok tobb-
ségét. Az EGSZB ezenkivil rdmutat az atomenergia néhiny
figyelembe veendd szempontjdra.

1.2 A nukledris energia, amely 2004-ben az Eurdpai Unidban
az elektromos dram 31 %-it adta, és az Osszesen felhaszndlt
els6dleges energia 15 %-dt tette ki, dontS szerepet jtszik az
energiapiacon. A nukledris energia az unids energiapolitika
célkittizéseit is maradéktalanul teljesiti. A nukledris energia kolt-
sége napjainkban egyértelmiien versenyképes. Esetében kismér-
tékd a kilsS fuggés; szdmos kiilonféle, biztos tizemanyagforrds
all rendelkezésre, ami teljesiti az elldtds biztonsdgdra vonatkozd
kovetelményeket. A nukledris energia ma a legjelentGsebb lénye-
gében szén-dioxid-mentes energiaforrds Eurdpaban.

1.3 Az Eur6pai Tandcs dltal a 2020-ig tart6 és az azt kovets
idGszakra, az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsaival kapcsolatos
célkitizésekre vonatkozdéan hozott hatdrozat alapjin nyilvan-
val6, hogy valamennyi tovabbi alacsony szén-dioxid-kibocsatdsi
energiatermeld kapacitdsnak — legyen sz6 akdr megijulé ener-
giaforrdsokrol, akdr atomenergidrdl, akdr esetleg tisztaszén-tech-
noldgidrol — helyettesitenie kell a magas szén-dioxid-kibocsétdsti
kapacitdsokat, és ezdltal hozzd kell adédnia az alacsony szén-
dioxid-kibocsdtdssal jar6 teljes villamosenergia-termeléshez.
A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy ha az atomenergidnak lega-
14bb a jelenlegi részardnyét nem tartjuk fenn addig, amig teljesen
Uj, tiszta energetikai megolddsok nem dllnak rendelkezésre,
akkor az éghajlati és egyéb energiapolitikai célkitéizések nem
teljesithetSk.

1.4 Az EGSZB hangsillyozza az EU folyamatosan jelentds
szerepét abban, hogy tovabbfejl6djon az atomenergia jogi szabd-

lyozdsa az atomenergidt valaszt6 tagdllamokban, az Euratom-
Szerz$dés éltal megkivant legmagasabb szint(i biztonsagi elvara-
soknak és a nukledris anyagok illegélis forgalma elleni el6ira-
soknak megfelelGen.

1.5 A legfontosabb feladat a radioaktiv hulladék - és kiilo-
nosen a kiégett nukledris flitGelemek végsé elhelyezése — problé-
méjdnak megolddsa, amelyre technoldgia létezik, a politikai
dontések azonban hidnyoznak. Az EGSZB szintén egyetért az
Eurbpai Bizottsiggal a kovetkezd, tovdbbra is EU-szintd
figyelmet igényl6 kérdésekben: a nukledris biztonsdg és a sugdr-
védelem, amelynek eurdpai mutatdi igen jok, valamint a lesze-
relés biztonsdgos hosszl tavi finanszirozdsa.

1.6 Az EGSZB felhivja a figyelmet az atomenergia néhany
egyéb, olyan szempontjdra, amelyre nem vonatkozik a nukledris
tdjékoztaté program tervezete. Ezek: a terrorizmus veszélye és
néhdny er6miben az elegendd hiitéviz rendelkezésre alldsanak
kérdése.

1.7 A tovabbra is az atomenergidra Osszpontositani kivind
tagallamok szdmdra szintén aggodalomra adhat okot az dgazat
vonzereje munkéltatoként és kutatdsi témaként. Az EGSZB
egyetért az Eurdpai Bizottsig azon nézetével, amely szerint a
sugdrvédelmi és nukledris technolégiai szakértelem alapvetd
fontossdga az EU szamdra, ezért az ez irdnyt oktatds, képzés és
kutatds figyelmet igényel.

1.8 Végill az EGSZB kiemeli, hogy valamennyi tagéllamnak
joga van sajit energiaszerkezetét meghatdrozni, az atomenergia
abban elfoglalt részardnyat is beleértve, amint az a nukledris
tajékoztatd program tervezetében is olvashato.

2. Bevezetés

2.1 Az Euratom-Szerz8dés 40. cikke értelmében az Eurdpai
Bizottsdgnak ,rendszeres id6kozonként tdjékoztaté programokat
kell kozzétennie, els6sorban a nukledrisenergia-termelési célkitdi-
zéseket és az azok eléréséhez megkivant valamennyi beruhdzas-
tipust adva meg. Az Eurdpai Bizottsignak meg kell ismernie az
Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét az ilyen
programok kapcsdn azok kozzétételét megel6zen.” 1958 6ta
négy ilyen tjékoztatd program és egy naprakésszé tett véltozat
jelent meg, az utols6 1997-ben.
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2.2 A nukledris tdjékoztaté program ezen tervezetét 2007.
janudr 10-én tette kozzé az Eurdpai Bizottsdg az energiaiigyi és
éghajlati csomaggal (Eurdpa energiapolitikdja) Osszefiiggésben. A
végs6 véltozat akkor késziil el és jelenik meg, amikor az Eurdpai
Bizottsdg megkapja az EGSZB véleményét.

2.3 A csomag tobbi része elsGsorban arra az éghajlat-valto-
zdsi célkitlizésre tesz javaslatot, hogy az {iveghdzhatdsi gdzok
kibocsdtdsat a fejlett orszdgok 2020-ig az 1990-es szinthez
képest 30 %-kal, az unids tagdllamok maguk pedig 20 %-kal
csokkentsék. A csomag ezenkiviil az aldbbiakkal foglalkozik: a
gdz és a villamos energia bels§ piaca; a gdz- és elektromos hélo-
zatok Osszekapesoldsai; a fosszilis tiizelGanyagokbdl szdrmazd
fenntarthaté energiatermelés Osztonzését célzd javaslatok; a
megujulé energiaforrdsok alkalmazdsdnak tdmogatdsdra irdnyuld
utiterv, amely azt a kotelezd erejdi célt is magdban foglalja, hogy
2020-ig 20 %-ra kell emelni a megtijulé energiaforrasok ardnyat
az EU teljes energiaszerkezetében, az energiamegtakaritdsok
terén pedig szintén 2020-ig ugyancsak 20 %-os hatékonysigno-
velést kell megvaldsitani; tovdbbd a leend§ eurdpai stratégiai
energiatechnoldgiai terv. Az Eurdpai Tandcs 2007. mdrcius 9-én
tdmogatdsit adta a csomag célkittizéseihez és f6bb politikai
tartalmahoz.

2.4 Az EGSZB - a Szerz&désben elSirtaknak megfelelen —
véleményt készitett valamennyi nukledris tdjékoztaté prog-
ramrol. Az EGSZB tobb, més véleményében is érintette a nukle-
aris energia témdjdt, a kozelmultban elsGsorban a 2004-ben a
nukledris energia szerepérdl készitett sajat kezdeményezésii véle-
ményben, amelynek kovetkeztetései kozott az alabbiakat rogzi-
tette: ,az EGSZB gy véli, hogy a nukledris energia az EU tobb
labon 4ll6, kiegyenstlyozott, gazdasdgos és fenntarthaté energia-
politikdjanak egyik eleme kell, hogy legyen. Az dltala felvetett
kérdéseket figyelembe véve elmondhatd, hogy meg sem fonto-
land6 az a lehetSség, amely szerint mindent a nukledris ener-
gidra alapozunk; mdsrészt viszont az EGSZB tgy latja, hogy a
nukledris energia felhasznédldsinak teljes vagy részleges elhagydsa
csokkentené annak esélyét, hogy az EU eleget tudjon tenni az
éghajlatvaltozdssal kapcsolatos kotelezettségeinek”.

3. Az eurdpai bizottsigi dokumentum

3.1 Az eurdpai bizottsdgi dokumentum dttekinti a nukledris
energia terén az elmdlt tiz év sordn végrehajtott beruhdzdsokat,
leirja a nukledrisenergia-elGallitds pénziigyi vonatkozésait, az
energiaszerkezetre gyakorolt hatdsait, tovdbba tdrsadalmi elfoga-
ddsdnak feltételeit. Tartalmdt az aldbbiakban részletezziik.

3.2 Minden egyes tagdllam maga dontheti el, hogy mennyire
tdmaszkodik a nukledris energidra az dramtermelés terén. A
kozelmultban a nukledris energia alkalmazdsinak novelésérdl
dontott Finnorszag és Franciaorszdg is. Hollandia, Lengyelorszag,
Svédorszdg, a Cseh Koztdrsasdg, Litvania, Esztorsza’g, Lettorszag,
Szlovakia, az Egyesilt Kirdlysdg, Bulgdria és Romadnia djraindi-

totta a nukledris energidra vonatkozé politikdjardl szolo vitat.
Németorszdg, Spanyolorszdg és Belgium egyel6re — az dlland6
vitdk ellenére — folytatja az atomenergia-termelés fokozatos
ledllitasdra irdnyulé politikdjat. A 27 EU-tagillam kozil 12
teljesen lemond az atomenergia termelésérdl.

3.3 Napjainkban a 27 EU-tagdllam teriiletén {izemeld
osszesen 152 reaktor dltal termelt nukledris energia adja Eurd-
pdban az dram 30 %-dt, ugyanakkor, ha egyes tagdllamok
tovabbra is az atomenergia-felhaszndlds ledllitdsdt tervezik, e
részardny szdmottevéen csokkeni fog. Az energiaigény kielégi-
tése, valamint Eurépa behozataltdl valé fiiggésének mérséklése
érdekében 1j beruhdzdsokrdl vagy egyes erémiivek élettarta-
ménak meghosszabbitdsir6l lehetne donteni.

3.4 Az Eurbpai Bizottsdg szerint a nukledrisenergia-termelés
fokozdsa a szén-dioxid-kibocsitdsok csokkentésének egyik
eszkozét jelenthetné, és fontos szerepet jatszhatna a globdlis
éghajlatvéltozds kezelésében. A nukledris energia lényegileg nem
jar szén-dioxid-kibocsatéssal, és az Eur6pai Bizottsdg kibocsatds-
csokkentési forgatokonyvének része. Ez fontos szempont lehet a
jovébeli kibocsataskereskedelmi-rendszerek targyaldsakor is.

3.5 A nukledris energia novekedési lehetdségeit érint8, donts
tényez$ annak pénziigyi vonatkozdsa, mivel egy atomer6md
2-3,5 millidrd eurd 6sszegii indulé beruhdzast igényel. A nukle-
aris eredetli energiatermelés magasabb épitési koltségekkel jar,
mint a fosszilistiizel6anyag-eredetd, a kezdeti beruhdzdsokat
kovetd miikodési koltségek azonban jelent@sen alacsonyabbak.
Az Eurdpai Bizottsag részletesen igy fogalmaz:

3.5.1 ,Az atomerSmiivek gazdasdgi kockdzatai a kezdeti
nagy tGkebefektetéshez kapcsolddnak, és az erSmiiveknek
40-60 éves élettartamukbdl az els6 15-20 évben szinte hibét-
lanul kell mitikodniiik ahhoz, hogy a kezdeti befektetés megté-
riljon. Rdaddsul a reaktor ledllitdsdtél szdmitva 50-100 évig
pénzeszkozoknek kell rendelkezésre édllniuk a leszerelésre és a
hulladékkezelésre.”

3.52 LA 27 tagi EU (") 15 tagédllamdban 6sszesen 152 atom-
reaktor miikodik. Az atomerémiivek dtlagos kora majdnem
25 év (3. Franciaorszdgban, a legtobb (59) atomreaktorral
rendelkez§ tagdllamban, ahol a villamosenergia-termelés kozel
80 %-at nukledris energia adja, és Litvdnidban, ahol egyetlen
atomerém van, 4m ez a villamosenergia-termelés 70 %-at teszi
ki, az er6miivek dtlagos kora 20 év koriili. Az Egyesiilt Kirdlysdg
23 atomerémivének dtlagos kora 30 évhez kozelit, mig Német-

oz

orszdgban a 17 mkod6 atomerémii dtlagos kora 25 év.”

3.5.3 ,A nukledris energia hagyomdnyosan nagyobb épitési
koltségeket és alacsonyabb miikodtetési koltségeket jelent, mint
a fosszilis tiizelGanyagokon alapuld energiatermelés, amely
alacsonyabb t8kekoltségekkel, de a magas és véltozékony tizem-
anyagdraktdl fuiggs mikodtetési koltséggel jar.”

(") 2. melléklet: adatok orszdgonként a jelenleg folytatott, nukledris izem-
anyagciklushoz kapcsoléd6 tevékenységekrdl.

() 1. melléklet: ldsd az atomerSmtiveket kor szerint és az orszdgonkénti
koreloszlast mutaté 6. és 7. dbrat.
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3.6 A nukledrisenergia-elGdllitds nagymértékben fiiggetlen a
nyersanyagelldtds koltségének véltozdsatdl, hiszen kis mennyi-
ségli urdnium — amely tobbnyire a vildg stabil régiéibdl szér-
mazik — évtizedekig mdkodtethet egy reaktort. Az ésszertien
biztositott és versenyképes dron kitermelhetd, ismert urdnfor-
rdsok a nukledris ipar szitkségleteit a jelenlegi fogyasztdsi szint
mellett legaldbb 85 évig biztositani tudjdk. Ezért a legtobb
iparosodott orszigban az Gj atomerémivek gazdasigos villa-
mosenergia-termelési  lehetGséget kindlnak az alapterhelés
biztositdsara.

3.7 A nukledris ipar jelents beruhdzdsokat hajtott végre
1997 6ta. Az Eurdpai Bizottsdg tisztdban van annak fontossa-
gaval, hogy meg kell tartani a technolégiai vezetS szerepet az
atomenergia teriiletén, és tdmogatja az atomenergia jogi szaba-
lyozésdnak tovabbfejlesztését, ideértve a nukledris anyagok ille-
gilis forgalma elleni kiizdelmet, a hulladékkezelést és az
er6miivek leszerelését. Az Euratom-Szerzédés létrejotte Ota a
nukledris biztonsdg és a lakossdg sugdrvédelme az egyik f6
gondot jelentette az FEurdpai Kozosségben, és ezek olyan
kérdések, amelyek fontossdga az Uni6 kordbbi és jelenlegi bGvi-
tésével egyre novekszik.

3.8 Kozosségi szinten azt kell elérni, hogy tovabbfejlédjon az
atomenergia jogi szabdlyozdsa az atomenergidt vélaszté tagélla-
mokban, az Euratom-Szerz6dés dltal megkivant legmagasabb
szint{ biztonsagi elvardsoknak és a nukledris anyagok illegdlis
forgalma elleni el6irdsoknak megfelelGen. Ide tartozik a nukle-
aris hulladék kezelése és az er6miivek leszerelése is.

3.9 Az Eurépai Bizottsdg azt javasolja, hogy a tovébbi 1épé-
sekrdl sz6l6 vita az aldbbiakra osszpontositson:

— kozos nukledris biztonsagi referenciaszintek elismerése az
EU-ban valé alkalmazds céljabdl, a tagdllamok nukledris
biztonsagi hatésagainak nagyfoka szakértelmére épitve;

— magas szint, a nukledris biztonsiggal és védelemmel foglal-
kozé csoport létrehozdsa, amelynek feladata fokozatosan
kozos elképzelést kidolgozni és esetleg tovabbi eurdpai szaba-
lyokat alkotni a nukledris biztonsdg és védelem teriiletén;

— annak biztositdsa, hogy a tagdllamok nemzeti tervet vezes-
senek be a radioaktiv hulladék kezelésére;

— technoldgiai platformoknak a hetedik keretprogram korai
szakaszdban val6 létrehozdsa, ezzel biztositva a kutatdsi tevé-
kenységek szorosabb Gsszehangoldsit a nemzeti, ipari és
kozosségi programokban a fenntarthaté atomenergia-hasz-
nalat és geologiai formdcidkban valé hulladékelhelyezés
kérdéseiben;

— a leszerelési alapok kezelésére vonatkozd nemzeti szemléletek
oOsszehangoldsdra irdnyulé ajanlds megvalosuldsanak figye-
lemmel kisérése, a kielégit6 pénzforrasok rendelkezésre dlldsat
biztositandd;

— az engedélyezési eljardsok egyszer(sitése és Gsszehangoldsa a
nemzeti szabdlyozé hatésdgok kozotti szorosabb koordindci6
alapjan, a legszigorabb biztonsagi el6irdsok fenntartdsaval;

— az Euratom-hitelekhez val6 hozzéférés novelése, a fels§ hata-
roknak a piac igényei szerinti, az Eurdpai Bizottsdg dltal java-
solt aktualizdldsa utdn;

— harmonizélt felelGsségi rendszer, valamint nukledris baleset
altal okozott kdrok esetére pénziigyi alapok rendelkezésre
alldsat biztosité6 mechanizmusok kidolgozasa;

— 0j lendiletvétel a nemzetkozi egyiittmiikodésben, tobbek
kozott a NAU-vel és a NEA-val valé szorosabb egyiittmi-
kodés, az EU-n kivilli orszdgokkal kotott kétoldali megdllapo-
disok és a szomszédos orszdgoknak vald segitségnyujtds
feltjitasa révén.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB udvozli az Eur6pai Bizottsdg Gj nukledris tajé-
koztaté programjanak tervezetét. Az energetikai kornyezet sokat
véltozott a program legutébbi, tiz évvel ezelStti kiaddsa Ota.
Kilonosen az elmilt néhdny év sordn 4j, drdmai események
irdnyitottdk a figyelmet nagymértékben az energiapolitika mind-
hdrom 0OsszetevGjére, amelyek a kovetkezdk: az ellitds bizton-
sdga, a versenyképesség és az ésszer( drak, valamint a kornyezeti
kérdések, és azon belill is elsGsorban az éghajlatvéltozds. Az EU
a nyilvanvalé problémdkra és kihivasokra az eurdpai energiapo-
litikdra tett javaslatokkal vélaszolt. Ebben az osszefiiggésben a
nukledris energia helyzetének elemzésére és az arra irdnyuld
javaslattételre van sziikség. Ez elhelyezné a nukledris energidt az
atfogd energetikai képen, és megadnd az eurdpai energiapolitika
megvitatdsihoz és meghatdrozasihoz szitkséges informdciokat.

4.2 2004-ben az EGSZB ,Az atomenergia sorsa az elekt-
romos dram termelésében” cimdi véleményében azt javasolta,
hogy ,erdfeszitéseket kell tenni a nukledris ipar valddi kérdé-
seir6l (az ellitds biztonsdga, a szén-dioxid-kibocsdtds csokken-
tése, versenyképes drak, az elhaszndlt fiitGanyag biztonsdgos
kezelése) valé tdjékoztatds terén annak érdekében, hogy a szer-
vezett civil tirsadalom kritikailag elemezhesse az e kérdésekben
folytatott vitdt”. Az 0j nukledris tdjékoztaté6 programban szere-
pelnek ezen informdciok, és az EGSZB dltaldban egyetért az
eurbpai bizottsdgi kozleményben nytjtott elemzéssel és leirdssal.
A kozlemény targyalja, és — véleményiink szerint — helyesen irja
le a nukledris energidval kapcsolatos, 1ényegi szempontok t6bb-
ségét. Az EGSZB ezenkivil rdmutat az atomenergia néhany
figyelembe veendd szempontjara.

4.3 A nukledris energia, amely 2004-ben az Eur6pai Uniéban
az elektromos dram 31 %-dt adta, és az Osszesen felhasznalt
elsGdleges energia 15 %-dt tette ki, dontS szerepet jtszik az
energiapiacon. A nukledris energia az unids energiapolitika
célkittizéseit is maradéktalanul teljesiti. A nukledris energia kolt-
sége napjainkban egyértelmden versenyképes, kilonosen akkor,
ha az alapterhelés biztositdsdra hasznaljdk fel. Esetében kismér-
tékd a kiilsG fiiggés; szdmos kilonféle, biztos tizemanyagforrds
all rendelkezésre, ami teljesiti az ellatds biztonsdgdra vonatkozd
kovetelményeket. A nukledris energia ma a legjelentGsebb 1énye-
gében szén-dioxid-mentes energiaforrds Eurépdban (ldsd a
4.8. pontot).
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44 A nagyobb energiahatékonysdg (a kombindlt hg- és
dramtermelésre vonatkozdan is) és igy a csokkend energiaigény
az energiapolitikai napirenden 1év8 els6dleges célkitiizést
alkotjdk. Tovabbi jelentSs energiatermelési beruhdzdsokra van
sziikség az EU-ban a régi er6mtivek helyettesitésére, és esetleg a
tovabbi kereslet kielégitésére is, mivel a piaci és technoldgiai
fejlédés a villamos energia novekvs ardnydhoz vezethet a teljes
energiaszitkségleten belil.

441  Kozép- és hosszt tdvon lehetséges, hogy az olyan
energetikai technol6gidk, mint a hidrogéntechnolégia, a hészi-
vattyuik, vagy az elektromos gépkocsik a teljes energiasziikséglet
részeként gyorsabban névelik majd az elektromos energia irdnti
igényt, mint ahogyan mi azt most forgatokonyveinkben
becsiiljitkk. E valtozds a jelenleginél jéval fontosabbd tehetné az
atomenergia szerepét az EU energiapalettdjan.

45 Az EGSZB tudomdsul veszi az erémiivek {izemelteté-
sének a 30-40 éves kereskedelmi felhaszndlds idGtartamédn
tilmend meghosszabbitdsdra irdnyuld aktudlis terveket. Az
Eurépai Bizottsdg dltal kidolgozott dokumentum nem foglal-
kozik mélyrehatéan az eurdpai er6miivek eloregedésének prob-
lémdjaval, amely kérdéskor kiegészitésre szorul. Mivel az Eurdpai
Bizottsdg azt irja, hogy ,egyes tagdllamokban bizonyos pénziigyi
és kornyezeti kockazatok — mint példdul a hossza tava hulladék-
térolds és -kezelés létesitményeinek felelgssége — tovabbra is a
kormanyok hatdskorében maradnak”, a jovében idevonatkozd
szabdlyozdsokat kell majd kidolgozni.

4.6  Ezen Uj beruhdzdsok idedlis esetben megfelelnek az
elltds biztonsdgaval, a versenyképességgel és az éghajlatviltozds
elleni kiizdelemmel osszefiiggs célkittizéseknek. Az energia-
eldallitds egyéb formdinak jellemzdire és az azokban rejlé lehe-
t6ségekre tekintettel a meglévs atomer6mivek élettartaménak
meghosszabbitdsira és 0j beruhdzdsokra van szitkség. Ebben
egyetértiink az Eurdpai Bizottsdggal.

4.7 Az Eurdpai Bizottsdg szerint az urdnkészletek 85 éven dt
tartandnak ki a fogyasztds jelenlegi szintje mellett. Kiilonbozd
informdacidforrdsok eltér6 adatokkal szolgdlnak a kérdésben,
amelyek 85 és 500 év kozott valtoznak. Mivel a fiitGanyagok
rendelkezésre dlldsa jelentds az energiaelldtds biztonsdga szem-
pontjabdl, ezért az Eurdpai Bizottsdgnak részletesebb tdjékozta-
tast kellene nydjtania a rendelkezésre 4ll6 nukledris flitGanyagok
mennyiségérdl.

48 A kilonbozé energiaforrdsok kornyezeti hatdsainak
osszehasonlitdsakor fontos felmérni a teljes folyamat valamennyi
kornyezeti hatdsit a nyersanyagelldtdst6l, a termelésen, a szalli-
tason és az energia-elGéllitdson dt az Gjrahasznositdsi és a hulla-
dékelhelyezési szakaszokig. Az Energia Vildgtandcs (WEC) Ossze-
foglalé jelentést adott ki (,Energiarendszerek osszehasonlitdsa
életciklus-elemzés segitségével”, 2004. jalius), amelyben szdmos,
létez§ életciklus-elemzési tanulmanyt sorolt fel és tekintett at. A
jelentés azt bizonyitja, hogy az atomenergidval el@éllitott dram
egy kilowattjira es szén-dioxid-kibocsdtds alacsony, és ugyan-
olyan szintdi, mint a szél- vagy vizenergidval, vagy biomasszab6l

27

nyert energidval elddllitott dram esetében. Ez a szint egyébként
1-5 %-a a széner6mtvek kibocsatési szintjének.

4.9  Ezért igen lényeges szdmitdsba venni az atomenergia
értékes hozzdjarulasat az iiveghdzhatast okozo gazok termel6dé-
sének megel6zéséhez. Napjainkban az atomenergia EU-beli
felhaszndldsa révén évente mintegy 600 millié tonndval keve-
sebb szén-dioxid termel8dik a jelenlegi energiaszerkezet alapjan.
Az egész viligon pedig mintegy 2 millidrd tonna szén-dioxid
eldallitasa valik elkeriilhet6vé altala. Ez Franciaorszdg, Németor-
szdg és az Egyesiilt Kirdlysdg jelenlegi teljes, egyiittes szén-
dioxid-kibocsdtdsdnak felel meg. Ha egyes tagdllamok tovdbbra
is az atomenergia-felhasznalds fokozatos ledllitasat tervezik, az
Eurépaban ma létez§ atomerSmivek nagy része mads, szén-
dioxidot ki nem bocsdtd energiaforrdsokkal helyettesitendd.
Ezenkivil ha a meglévé atomerémiiveket nem helyettesitik
Ujakkal élettartamuk végén, akkor az atomenergia maradékta-
lanul mds, kibocsétdst nem okozé energiaforrdsokkal helyettesi-
tendd kozéptavon.

4.10 Az Eurdpai Tandcs éltal a 2020-ig tart6 és az azt kovetd
id@szakra, az tiveghdzhatdst gdzokkal kapcsolatos célkittizésekre
vonatkozéan hozott hatdrozat alapjin nyilvanvald, hogy vala-
mennyi tovabbi alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti energiatermel
kapacitdsnak — legyen sz6é akdr megdjuld energiaforrasokrdl,
akdr atomenergidrdl, akir esetleg tisztaszén-technoldgiar6l —
helyettesitenie kell a magas szén-dioxid-kibocsatdst energiater-
mel8 kapacitdsokat, és ezdltal hozzd kell addnia az alacsony
szén-dioxid-kibocsitassal jard teljes villamosenergia-termeléshez.
A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy ha az atomenergidnak le-
galabb a jelenlegi részarinydt nem tartjuk fenn addig, amig
teliesen Uj energetikai megolddsok nem dllnak rendelkezésre,
akkor az éghajlati és egyéb energiapolitikai célkittizések nem
teljesithet8k gazdasdgilag elfogadhatéan. Mdasrészrdl nyilvanvalo,
hogy a novekvd részarnyt atomenergia a megtijulé energiafor-
rasokkal egyiitt nagyobb koltséghatékonysigot jelentene az
éghajlatvéltozds elleni kiizdelemben.

411 Az EGSZB tdmogatja az externdlis koltségek energia-
drakba és egyéb piaci tevékenységek drdba vald beépitésére
irdnyul6 célkittizést. Az Eurépai Bizottsdg daltal az externdlis
koltségekrdl készitett tanulmény (ExternE) (°) szerint az atom-
energia externdlis koltsége kb. 0,4 centkWh. A széner6md-
vekbdl szdrmazé energia externdlis koltsége becslések szerint
ennek tobb mint tizszerese, a biomasszdbdl ered§ energidé
ennek néhdnyszorosa, a szélenergidé ennél alacsonyabb, a
vizenergidé pedig az atomenergidéval azonos szintd.

412 Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint az egyik 6
kérdés az, hogy szitkség van-e az atomenergia terén szakpoli-
tikai beavatkozasra. Meg kellene hatdrozni a mechanizmusokat a
reaktorok kovetkez$ generdcidjaval és az ahhoz kapcsol6dd
nukledris fiitSelem ciklussal kapcsolatos kutatdsok 6sztonzésére.
Valamennyi ,tiszta energia” technoldgidt egyenlGen kell kezelni.
Tdmogatni lehetne a teljesen 4j, kisérleti jellegli fejlesztéseket. A
hagyomdnyos atomenergia nem igényel timogatdst, és nem is
tdmogatando.

(’) Externdlis koltségek — Kutatdsi eredmények az elektromos dram és a
szdllitds 4ltal okozott tdrsadalmi-kornyezeti kdrokrdl, Eurdpai
Bizottsdg, 2003.



2007.10.27.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 256/55

413 Az atomenergia kozvélemény dltali megitélése az
Eurépai Bizottsdg szerint létfontossdgti a nukledris politika
jovGje szempontjabol. Ezzel —egyetértink, emlékeztetiink
azonban arra, hogy az atomenergia elfogadottsdga nagyarnyban
eltér az egyes tagdllamokban. Novelni kell a lakossdg informdcié-
hoz valé hozziférési lehetdségeit, és a dontéshozatali eljardsok
atlathat6sagat, mivel felmérések azt mutatjak, hogy az EU lakos-
sdga nem kellGen tdjékozott nukledris kérdésekben. Az Eurdpai
Bizottsdg fontos szerepet tolthetne be ebben. Ugyanakkor a
lakossdg aggodalmaira vélaszol6, konkrét intézkedésekre is
szilkség van, amint azt az EGSZB mdr szdmos alkalommal
jelezte.

414  Hangstlyozzuk az EU folyamatosan jelentés szerepét
abban, hogy tovdbbfejlédjon az atomenergia jogi szabilyozasa
az atomenergidt vélaszté tagillamokban, az Euratom-Szerz8dés
dltal megkivant legmagasabb szint(i biztonsdgi elvardsoknak
és a nukledris anyagok illegdlis forgalma elleni el8irdsoknak
megfelelGen.

415 A legsiirget6bb feladat a radioaktiv hulladék — és kilo-
nosen a kiégett nukledris fiitGelemek végsé elhelyezése — problé-
mdjanak megolddsa, amelyre technoldgia létezik, a politikai
dontések azonban hidnyoznak. Ez az atomenergia kornyezetre
és egészségre gyakorolt hatdsdval, valamint kozvélemény dltali
elfogadottsdgdval kapcsolatos, szdmottevs kérdés. A nukledris
tdjékoztaté programban szerepel, hogy még egyetlen orszdg sem
valésitotta meg a javasolt végsé megoldast. Ugyanakkor elGreha-
ladas figyelhet6 meg Finnorszdgban, ahol kivalasztottdk egy
nukledrishulladék-leraké helyét, valamint Svédorszdgban és
Franciaorszdgban, ahol nagy 1épéseket tettek eldre ilyen leraké-
helyek kivalasztasa felé.

416  Szintén egyetértiink az Eurépai Bizottsiggal a kovet-
kez8, tovdbbra is EU-szintl figyelmet igényl§ kérdésekben:
nukledris és sugdrbiztonsdg, amelynek eurépai mutatéi igen jok,
valamint a leszerelés finanszirozdsdnak biztositdsa.

417 A terrorizmus 0] fenyegetése nem szerepel a nukledris
tdjékoztatd programban. Ez komoly veszélyt jelent az atomerd-
mivekre nézve, csakdgy, mint sok mds ipari létesitmény és
kozépiilet szdmdra szerte a viligon. Valamennyi 1j atomerémdi
ugy tervezendd, hogy kibirja azt, ha egy nagy utasszdllité repii-
16gép nekiiitkozik, anélkiil, hogy radioaktiv sugirzds érné az
er6miivon kivilli teriileteket. A mdiszaki és emberi biztonsagi
rendszereket is 1gy kell megtervezni és kivitelezni, hogy
mindenfajta terrortdmaddst kivédjenek az atomerémiiveken
belil. Az Eurbpai Bizottsignak az illetékes hatdsdgokkal és
tizemeltetGkkel egyuttmitkodve kezdeményezéseket kellene
szorgalmaznia annak biztositdsdra, hogy valamennyi atomerd-
miinél megfelel§ terrorizmusmegel6z6 intézkedések legyenek
érvényben.

418 A kozelmiltbeli forrd és szdraz nyarak sordn az a
kérdés is a figyelem kozpontjaba keriilt, hogy elegendd hiitGviz
dll-e rendelkezésre a folyokban a kondenzdci6s er6miivekhez. E
probléma eddig igen lokalis jellegii volt, és nem jelentkezett sem

gyakran, sem pedig hosszan, azonban komolyabba vélhat az id§
folyamdn egyes esetekben. Ez figyelembe veend$ az erémiivek
helyszinének kivélasztasakor és megtervezésiikkor.

4.19  Szintén aggodalomra ad okot az atomenergiai teriilet
vonzereje munkadltatoként és kutatdsi témaként a mintegy
hisz éves eurdpai kvazi moratériumot kovetSen. A didkok és
szakemberek érdeklédésének ebbdl eredd hidnya az atomenergia
dltaldnos fejlédésének szdk keresztmetszete, amely biztonsagi
kockazatot is jelenthet. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg
azon nézetével, amely szerint a sugdrvédelmi és nukledris tech-
noldgiai szakértelem alapvet§ fontossdgti az EU szdmadra, ezért
az ez irdnyG oktatds, képzés és kutatds figyelmet igényel.
Ugyanez érvényes a jelenlegi eurdpai erémdparkot épits tudds-
és mérnoknemzedék tuddsinak megGrzésére és dtaddsdra is,
hozzatéve, hogy szdmos orszdgban sok éven at nem lépett be
fiatal szakért8 az dgazatba.

420 Az Eurdpai Bizottsig emlékeztet arra, hogy az egyes
tagdllamok illetékességébe tartozik annak eldontése, hogy hasz-
nélnak-e atomenergidt vagy sem. Az EGSZB tdmogatja, hogy
valamennyi tagdllamnak joga legyen sajit energiaszerkezetét
meghatdrozni, az atomenergia abban elfoglalt részardnyét is
beleértve. Az egyes tagillamok e jogit nemcsak az EU-nak,
hanem a tobbi tagdllamnak is tiszteletben kell tartania. Ugyanak-
kor az egyes tagdllamok dontései tobbféleképpen is hatdssal
vannak a tobbi tagallam helyzetére, és e kolcsonos fiiggés csak
fokozddik majd a nyitottabb bels6 piacokkal.

5. Az intézkedési javaslatokra tett megjegyzések

5.1 A nukledris tdjékoztatd program 6.5. fejezetében (ElGrete-
kintés) az Eurdpai Bizottsdg (els6sorban EU-szintli) intézkedési
javaslatokat bocsdt vitdra (lisd a 3.9. pontot). Az EGSZB véle-
ménye a bemutatott javaslatok kapcsdn a kovetkez6:

5.1.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon néze-
tével, amely szerint a kozds nukledris biztonsdgi referencia-
szintek és azok megfelel§ alkalmazdsa a tagdllami nukledris
biztonsdgi hatdsagok jelentSs tapasztalatira és a WENRA (%)-val
valé egytittmikodésre kell, hogy épiiljon. Minden egyéb megko-
zelités kockdra tehetné néhdny tagillamban a jelenlegi magas
szintd biztonsagi teljesitményt.

51.2 Az illetékes nemzeti hatésigok képvisel6ibdl allo
magas szintd nukledris biztonsdgi csoport hozzdjarulhatna a
harmoniziciés folyamathoz, és el8segithetné a nemzet-
kozi nukledris biztonsdgi egyezményekhez valé kapcsolodds
javuldsat.

5.1.3 Az EGSZB szerint siirget§ sziikség van arra, hogy az
atomenergiat alkalmazé tagdllamok nemzeti tervet vezessenek
be a nukledris f(itGelem és a radioaktiv hulladék kezelésére. A
nemzeti tervek tartalmazhatnak pusztin nemzeti megkozelitést,
nemzetkozi megkozelitést vagy kettGs megkozelitést. Ameny-
nyiben ezt nem teszik meg, akkor ezzel felelgtlentl dthdritjdk a
jelenlegi generaciok kotelezettségeit a kovetkezdkre

(*) Nyugat-eurdpai nukledris szabdlyozo hatésagok.
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5.1.4 A technologiai platformok igen sikeres eszkdznek bizo-
nyultak a koz- és a magdnszféra partneri egylittmiikodéseinek
létrehozdsdra az Eurdpai stratégiai kutatdsi menetrendek kialaki-
tésa céljdbol. Az EGSZB tdmogatja az Eur6pai Bizottsig azon
gondolatdt, hogy ezt az eszkozt haszndljdk fel a fenntarthat6
atomenergia-hasznélat és geoldgiai formdcidkban valé hulladék-
elhelyezés terén. Erre igencsak szikség lenne ahhoz, hogy fiatal
tuddsokat az ipardgba vonzzunk.

5.1.5 A teljes élettartam miikodési koltségeinek maradéktalan
fedezése és az egyenld feltételek biztositdsa érdekében alapve-
ten fontos, hogy az tizemeltetSk leszerelési alapokon keresztiil
megfelel§ eréforrasokat bocsdssanak rendelkezésre az EU-ban és
vilagszerte. Az EGSZB ugyanakkor nem tartja szitkségesnek
ezen alapok kezelésének teljes kordi harmonizdcijat, amig a
hidnytalan és biztos pénziigyi fedezet és az 4tlathatdsdg elve
érvényesiil.

5.1.6  Szitkség van a legszigoribb biztonsagi el6irdsok betar-
tdsdra, valamint az engedélyezési eljardsok egyszertisitésére és —
a nemzeti szabdlyozd hatésdgok kozotti egyiittmiikodés révén
megval6sulé — fokozatos harmonizdcibjira annak érdekében,
hogy eldrelathat6bb legyen az épitési projektek beinduldsi ideje,
tovabbd, hogy ezdltal pontosabb tervezés és koltségszamitds
véaljon lehetévé. A biztonsdg terén sohasem szabad engedmé-
nyeket tenni.

5.1.7 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdg arra irdnyul6
javaslataval, hogy aktualizdljak az EURATOM-hitelek felsé hatar-
értékeit, és biztositsdk azok nagyobb foku elérhetdségét. Elmé-
letben minden energiatipusba valé beruhdzds esetén egyenld
feltételekkel azonos hozzaférést kell biztositani a finanszirozasi
eszkozokhoz, amelyeket egyébként az EBB nyijt.

5.1.8 Az EGSZB véleménye szerint az atomenergia jobb elfo-
gadhatésdgdhoz alapvetSen fontos a harmonizélt felelGsségi
rendszer is, amely kozpénzeket nem igényld forrdsokat biztosito
mechanizmust is magdban foglal nukledris baleset dltal okozott
kdrok esetére. A jelenlegi rendszer (700 millié dolldros felelds-
ségbiztositdsi Osszeg) nem felel meg ennek a kovetelménynek.
Nyilt, épit6 jellegti és gyakorlatias médon kezelendé az a bizto-

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 12-én.

sitdsi probléma, amely a baleset szélsGségesen kicsi valoszintisé-
gének és az esetlegesen igen komoly és nagy értékd kdrnak
az egyuttesébsl adédik. Megoldds lehet erre a ,kozos alap”
rendszere.

5.1.9 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, amely szerint j
lendiiletet kell adni a NAU-vel és a NEA-val folytatott nemzet-
kozi egyuttmiikodésnek, valamint a kétoldali megdllapodd-
soknak. Nagy stly helyezendd a szomszédos orszagoknak nyj-
tott segitségre.

5.2 Az Eurdpai Bizottsig dltal tett javaslatokon kivill az
EGSZB véleménye szerint az EB-nek az aldbbi témdkra kellene
figyelmet forditania a kovetkezd lépések el6készitésekor:

5.2.1 A tagdllamok figyelmének felhivdsa arra, hogy valészi-
niileg ismét novekednek majd az oktatdsi és képzési sziikség-
letek az atomenergia és a nukledris technoldgia tdgabb Gsszefiig-
gésében, és azon belil is elsGsorban a nukledris biztonsdg terén.
Az oktatds nem csupdn Uj szakért6k képzését teszi lehetGvé a
nukledris energia teriiletén, hanem a tudatossig fokozésdt is, ami
alapvetd fontossdgu a kozvélemény formadldsdhoz.

5.2.2 A nyilt energiapiacon az atomenergidba valé beruhazds
terén tovabbi lehetséges problémdk azonositdsa és piaci alapt
megoldasi lehetSségeik felkutatdsa, tekintettel az ilyen beruhd-
zdsok méretére és hosszi beinduldsi idejére.

5.2.3 Az ecurdpai nukledris technoldgiai ipar globdlis vezetd
szerepet szerzett, ami remek alldslehetdségeket nyujt, ugyanak-
kor vildgszerte kedvezd a nukledris biztonsig szempontjdbdl,
hiszen kival6 biztonsdgi mutatokkal bir. E vezet§ szerep meg6r-
zése érdekében — mivel a nukledris beruhdzdsok vdrhatéan az
egész vilagon novekednek majd — az ipardg (beszallitd ipardt is
ideértve) az Eurdpai Bizottsdg 0ij dgazati iparpolitikai megkozeli-
tése egyik célteriiletének tekintendd.

5.3  Végil az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsdg azon
szandékat is, hogy noveli a nukledris tdjékoztatd programok
kiaddsanak gyakorisdgat, frissebb képet adva ezdltal az unids
helyzetr6l.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez modosité inditvanyokat — amelyeket a leadott szavazatok legalibb egynegyede tdmogatott — a vita folyamén
elutasitottdk:

1.1. pont
A szoveg a kovetkezdképpen médositando:

,2004-ben az EGSZB »Az atomenergia sorsa az elektromos dram termelésében« cimif véleményében azt javasolta, hogy rerdfeszi-
téseket kell tenni a nukledris ipar valodi kérdéseirdl (az elldtds biztonsdga, a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentése, versenyképes drak,
az elhaszndlt fiit6anyag biztonsdgos kezelése) valg tdjékoztatds terén annak érdekében, hogy a szervezett civil tdrsadalom kriti-
kailag elemezhesse az e kérdésekben folytatott vitdt«. Az ij nukledris tdjékoztaté programban szerepelrek—ezern n éha'nz erre
alkalmas informdcick. Az EGSZB dltaldban—részben egyetért az eurdpai bizottsdgi kozleményben nyijtott elemzéssel és leirdssal,
megallapit)a azonban hogy nehany fontos kerdest fi gyelmen kwul hagytak (lasd tobbek kozott az 1.6. pontot) A-kdzlerény

oy g ¢ 5 ¢ 2 bségét. Az EGSZB

utal arra, hogy az atomenergm ne?wmy tovabbl szempont)at is ﬁgye embe kellene venni.”

Indokolds

A tobbi médositd inditvanybdl, valamint a véleménytervezet 1.6. pontjabdl addodik. A pont utal rd, hogy a nukledris tdjé-
koztaté program tervezete egyes szempontokra (terrorizmus, hiit6viz) nem tér ki megfelelGen.

A szavazds eredménye

Mellette: 49

Ellene: 52

Tart6zkodds: 11

1.2. pont
A szoveg a kovetkezSképpen médositandé:

A nukledris energia, amely 2004-ben az Eurépai Unidban az elektromos dram 31 %-dt adta, és az dsszesen felhaszndlt elsdd-
leges energia 15 %-dt tette ki, dintd szerepet jdtszik az energiapiacon. A nukledris energia az unids energiapolitika célkitiizéseit is
maradéktalanul teljesiti. A nukledris energia koltsége napjainkban egyértelmiien versenyképes. Esetében kismértékii a killsd fiiggés;
szdmos kulonﬂﬂe biztos iizemanyagforrds dll rendelkezésre, ami teljesiti az elldtds biztonsdgdra vonatkozé kivetelményeket. A

nukledris energia ma az egyik legjelentdsebb lényegében szén-dioxid-mentes energiaforrds Eurdpdban. Egyéb—kérnyezetikihatdsai
pedigkorldtozottak-és-szabdlyozottak.”

Indokolds

Az eurdpai bizottsigi dokumentum nem ,a legjelentGsebb”, hanem ,az egyik legjelentGsebb” lényegében szén-dioxid-
mentes energiaforrdsrél beszél. Fontos, hogy pontosan idézziink.

Az egyéb kornyezeti hatdsok vonatkozasdban ldsd a tobbi médositd inditvanyt.

A szavazds eredménye (megjegyzés: a mddositd inditvdny mdsodik részét, azaz az utolsé mondat torlését a Kozgyilés elfogadta):
Mellette: 57
Ellene: 60

Tartdozkodds: 3
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1.3. pont
A szoveg a kovetkezdképpen moédositando:

,Az Eurdpai Tandcs dltal a 2020-ig tart6 és az azt kivetd idGszakra, az iveghdzhatdsii gdzokkal kapcsolatos célkitiizésekre
vonatkozéan hozott hatdrozat alapjdn nyilvdnvald, hogy valamennyi tovdbbi alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsii energiatermeld
kapacitdsnak — legyen sz6 akdr meguijuld energiaforrdsokrdl, akdr atomenergidrdl, akdr esetleg tisztaszén-technoldgidrdl — helyette-
sitenie Rell a magas szén-dioxid-kibocsdtdsii kapacitdsokat, és ezdltal hozzd kell adddnia az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdssal jdré
teljes villamosenergia-termeléshez. Az EGSZB tudomdsul veszi az eurdpai bizottsdgi kozlemény megdllapitdsait, miszerint
»jelenleg az Uniéban tobb mint 110 nukledris létesitmény van a leszerelés valamely szakaszdban. Az elGrejelzések szerint a kibd-
viilt Eurdpai Unidban jelenleg mitkodG 152 atomer6miinek legaldbb egyharmaddt kell 2025-ig leszerelni (nem véve figyelembe
az_atomerGmiivek esetleges élettartam-hosszabbitdsdt).« Mivel az Eurdpai Bizottsdgndl eddig mindossze egy iij reaktor épitését
jelezték, az atomenergidnak a villamosenergia-termeléshez vald hozzdjdruldsa valdsziniileg erdteljesen csokkenni fog. Ahogy
azonban a Német Szovetségi Koztdrsasdg Kancelldri Hivataldnak egyik tanulmdnya rdmutat, az éghajlati célok mégis betarthatdk,
ami_azonban tovdbbi erofesztteseket tesz szuksegesse az ammmegtakantas valammt az megu)ulo energmk hatekonysaganak és
alkalmazasanak teruleten 05 atbatez—4 : 5 | d : areye artit

Indokolds

Az eurdpai bizottsdgi dokumentumbdl és az emlitett tanulménybél adodik.

A szavazds eredménye
Mellette: 49
Ellene: 65

Tart6zkodds: 6

1.7. pont

A szoveg a kovetkezdképpen mddositandé:

A tovdbbra is az atomenergmm osszpont051tam kwano tagallamok szamara sSzmten aggodalomm adhat okot az dgazat vonz-
ereje munkdltatoként és kutatdsi témaként—a—in é a Bt svetberr. Az EGSZB egyetért az
Eurdpai Bizottsdg azon nézetével, amely szerint a sugarvedelml és nukleans technolog1a1 szakertelem alapveto fontossdgii az EU
szdmdra, ezért az ez irdnyil oktatds, képzés és kutatds figyelmet igényel. Ezért elsdsorban a létesitmények iizemeltetdi felelgsek.”

Indokolds

,Moratériumrol” egyrészt nem lehet sz6, mésrészt a képzés stb. irdnt elsGsorban a véllalatok felelések, nem az édllam/dllam-
kozosség.

A szavazds eredménye (csak az inditvdny mdsodik részérdl szavaztak, az elsg részét elfogadtdk)
Mellette: 45
Ellene: 71

Tartozkodds: 2

3.6.1. pont
Uj, 3.6.1. pont illesztendd be:

LAz urdnkészletek rendelkezésre dlldsdval kapcsolatban az EGSZB megdllapitja, hogy az eurdpai bizottsdgi kizlemény eltér a
Nemzetkizi Atomenergia Ugynokség (NAU) legutobbi »Red Data Books« cimil kiadvdnydnak dsszefoglaldsdtdl. A kiadvdnyban
az dll, hogy az aktudlis eldrejelzések szerint a természetes urdnnal torténd elldtds kapaatasa — beleértve az azonositott készletek
alapjdn dsszes létezd, kijelolt, tervezett és lehetséges banydt — elegendd arra, hogy a 2010. évre prognosztizdlt globdlis urdnsziik-
ségletet fedezze, amennyiben a bdnydk bévitése és az tj bdnydk megnyitdsa a tervek szerint, a kitermelés pedig mindenhol teljes
iizemben zajlik ... Mivel azonban a mdsodlagos készletek jelentGsége kiilongsen 2015 utdn valGsziniileg csokkenni fog, a reaktor-
szitkségletet egyre inkdbb a meglévd bdnydk bévitése és ilj banydk megnyitdsa révén, vagy alternativ nukledris tiizeldanyag-ciklus-
okkal kell fedezni. Mindkét megoldds koltséges és hosszadalmas. A sziikséges azonositott készletek iddben tirténd feltdrdsdnak
dsztonzésére a kozeljovoben folyamatosan nagy urdnkeresletre van sziikség. Mivel az 1ij készletek felderitéséhez és feltdrdsdhoz sok
iddre (dltaldban legaldbb 10 évre) van sziikség, az urdnelldtdsban fennakaddsok jelentkezhetnek. Ebb6l és a mdsodlagos kész-
letek kimeriiléséb6l addddan az urdndrak folyamatos emelkedésével lehet szdmolni. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
adjon felvildgositdst ebben a kérdésben.”
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Indokolds

A nyilvanvalo eltéréseket megnevezni, és nem elhallgatni kell.

A szavazds eredménye
Mellette: 49
Ellene: 65

Tart6zkodds: 5

4.1. pont

A szoveg a kovetkez8képpen mébdositandé:
+Az EGSZB #dvézhi tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg tj nukledris tdjékoztatd programjdnak tervezetét. Az energetikai
kornyezet sokat vdltozott a program legutdbbi, tiz évvel ezeldtti kiaddsa ota. Kiilongsen az elmilt néhdny év sordn dj, drdmai
események irdnyitottdk a figyelmet nagymértékben az energiapolitika mindhdrom Gsszetevdjére, amelyek a kovetkezdk: az elldtds
biztonsdga, a versenyképesség és az ésszerii drak, valamint a kornyezeti kérdések, és azon beliil is elsdsorban az éghajlatvdltozds.
Az EU a nyilvdnvalg problémdkra és kihivdsokra az eurdpai energiapolitikdra tett javaslatokkal vdlaszolt. Ebben az Gsszefiiggésben
a nukledris energia helyzetének elemzésére és az arra irdnyuld javaslattételre van sziikség. Ez elhelyezné a nukledris energidt az
dtfogd energetikai képen, és megadnd az eurdpai energiapolitika megvitatdsdhoz és meghatdrozdsdhoz sziikséges informdcidkat egy
részét.”

Indokolds

Maga az el6ado is azt irja, hogy nem tdrgyalnak minden szempontot (pl. terror stb.).

A szavazds eredménye
Mellette: 50
Ellene: 69

Tartdozkodas: 2

4.5. pont
A szoveg a kovetkezSképpen médositandé:

,Ezen 1j beruhdzdsok idedlis esetben megfelelnek az elldtds biztonsdgdval, a versenyképességgel és az éghajlatvdltozds elleni kiizde-
lemmel dsszefiiggd célkitiizéseknek. Az energia-eldallitds egyéb formdinak jellemzdire és az azokban rejlg lehetGségekre tekintettel
az EGSZB tudomdsul veszi a néhdny tagallamban folyo v1tat a meglevo atomeromuvek élettartamdnak meghosszabbitdsdradl és

az 1ij beruhdzdsokradl-van-szitkség. Ebbe

Indokolds

Az el6terjeszt6 nem tudja, hogy az Eurdpai Bizottsdg mikor jelentette ki azt, hogy ,atomerémtvek élettartamdnak
meghosszabbitdsira van sziikség.” Ez csupdn spekuldcio.

Lasd a szekcidiilés sordn médositott 1.5. pontot is, amelyben az atomerémiivek élettartamanak lehetséges meghosszabbi-
tasdval kapcsolatos aggalyainknak adunk hangot.

A szavazds eredménye

Mellette: 50

Ellene: 67

Tart6zkodds: 6

4.6. pont
(A pont igy megfelel a vélemény tobbi részének, amennyiben elfogadjak a 3.6.1. ponthoz irt médositast.)
A pont vége az aldbbiakkal egészitendd ki:

,Az Eurdpai Bizottsdg szerint az wrdninmforrdsok urdnkészletek 85 éven dt tartandnak ki a fogyusztas jelenlegi szintje mellett.
Kiilonbizé informdcidforrdsok eltérg adatokkal szolgdlnak a kérdésben, amelyek 85 és 500 év kozott vdltoznak. Mivel a fiitd-
anyagok rendelkezésre dlldsa szédmottevé jelentds kérdés az energiaelldtds biztonsdga szempontjdbdl, ezért az Eurdpai Bizottsdgnak
részletesebb tdjékoztatdst kellene nydjtania a rendelkezésre dllé nukledris fiitGanyagok mennyiségérdl. Emellett ismételten utalni kell
arra, hogy jelentds kiilonbségek vannak annak kérdésében, hogy meddig tartanak ki az urdnkészletek.”
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Indokolds

Magitdl értetSdik.

A szavazds eredménye
Mellette: 55
Ellene: 68

Tart6zkodds: 0

4.8. pont

A szoveg a kovetkezdképpen médositando:

JEzért igen lényeges szdmitdsba venni az atomenergia értékes hozzdjdruldsdt az iveghdzhatdst okozo gdzok termelGdésének meg-
el6zéséhez. Napjainkban az atomenergia EU-beli felhaszndldsa révén évente mintegy 600 millié tonna szén-dioxid termelédése
keriilhetd el, a jelenlegi energiaszerkezet alapjdn. Az egész vildgon pedig mintegy 2 millidrd tonna szén-dioxid elddllitdsa vdlik
elkeriilhet6vé dltala. Ez Franciaorszdg, Németorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg jelenlegi teljes, egyiittes szén-dioxid-kibocsdtdsdnak
felel meg. Ha egyes tagdllamok tovdbbra is az atomenergia-felhaszndlds fokozatos ledllitdsdt tervezik, az Eurdpdban ma létezé
atomer6miivek nagy része mds, szén-dioxidot ki nem bocsdt energiaforrdsokkal, energiahatékonysdgi, illetve takarékossdgi intézke-
désekkel helyettesitend6vdltandd ki. Ezenkiviil, ha a meglévd atomerdmiiveket nem helyettesitik tijakkal élettartamuk végén, akkor
az atomenergia maradektalanul mds, kibocsdtdst nem okozd energiaforrdsokkal, energiahatékonysdgi, illetve takarékossdgi intézke-

désekkel helyettesitendévdltandd ki kozéptavon.”

Indokolds

Joval szélesebb tavlatokban kell gondolkoznunk, mint pusztin abban, hogy az egyik dramtermelSt egy madsikkal helyette-
sitsitk. Az EGSZB tobbszor utalt erre.

Az elSterjesztS tovabbi megjegyzése: kértem az el6addt, hogy hivatkozdsokkal is tdmassza ald a szén-dioxid-kibocsdtds
csokkentésével kapcsolatos szamadatokat, miutin a munkadokumentumban - a forrds megaddsa mellett — 300 milli6
tonna szerepelt. Ez sajnos nem tortént meg.

A szavazds eredménye

Mellette: 61

Ellene: 61

Tart6zkodds: 2

4.9. pont

A pont vége az aldbbiakkal egészitendd ki:

,Az Eurdpai Tandcs dltal a 2020-ig tart6 és az azt kovetd idGszakra, az iveghdzhatdsii gdzokkal kapcsolatos célkitiizésekre
vonatkozdan hozott hatdrozat alapjdn nyilvinvald, hogy valamennyi tovdbbi alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsii energiatermeld
kapacitdsnak — legyen sz6 akdr megiijuld energiaforrdsokrdl, akdr atomenergidrdl, akdr esetleg tisztaszén-technoldgidrdl — helyette-
sitenie kell a magas szén-dioxid-kibocsdtdsii energiatermeld kapacitdsokat, és ezdltal hozzd kell adddnia az alacsony szén-dioxid-
kibocsdtdssal jdr teljes villamosenergia-termeléshez. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy ha az atomenergidnak legaldbb a jelenlegi
részardnydt nem tartjuk fenn addig, amig teljesen 1j energetikai megolddsok nem dllnak rendelkezésre, akkor az éghajlati és egyéb
energiapolitikai célkitiizések nem teljesitheték gazdasdgilag elfogadhatéan. Mdsrészrdl nyilvdnvald, hogy a ndvekvd részardnyi
atomenergia a meguijuld energiaforrdsokkal egyiitt nagyobb koltséghatékonysdgot jelentene az éghajlatvdltozds elleni kiizdelemben.
Ugyanakkor a Német Szivetségi Koztdrsasdg Kancelldri Hivataldnak tanulmdnyai bizonyitjdk, hogy az éghajlati célok betart-
hatdk, ami azonban tovdbbi erGfeszitéseket tesz sziikségessé az dram-megtakaritds, valamint az tjrahasznosithatd energidk haté-
konysdgdnak és alkalmazdsdnak teriiletén.”

Indokolds

Magitdl értetGdik.
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A szavazds eredménye
Mellette: 58
Ellene: 65

Tart6zkodds: 1

4.11.1. pont
Uj, 4.11.1. pont illesztendd be:

,Az Eurdpai Bizottsdg megfogalmazdsa szerint »a 15 tagii EU tagdllamaiban bekivetkezd nukledris baleseteknél fenndlld felelds-
séget az 1960. évi pdrizsi egyezmény szabdlyozza, amely harmonizdlt nemzetkozi felelsségi rendszert hoz étre a nukledris balese-
tekre, amely jelenleg az iizemelteték nukledris balesetek esetén fenndllg feleldsségét koriilbeliil 700 millié dolldrra korldtozza.« Az
EGSZB szerint ez mdr az atomenergia kozvetett tdmogatdsdnak tekinthetd, és felszdlit, hogy Ritelezzék az iizemeket arra, hogy
kielégitd biztositds révén fedezzenek minden lehetséges kdrral kapcsolatos koltséget.”

Indokolds

A tanulmanyozécsoport iilésein az el6ad6 arra utalt, hogy ,megoldést lehet és kell is taldlni”. Ez nem jelenik meg egyértel-
miien a szévegben. A mddositd inditvany célja e hidny orvosldsa.

Egy adalék: a németorszagi autdk felelGsségbiztositdsa 100 millié eurds sszegrél szdl, ezzel szemben az atomerémiiveké
a lehetséges kdrokhoz képest nevetséges 700 millié dollar!!!

A szavazds eredménye

Mellette: 41

Ellene: 44

Tart6zkodds: 3

4.14. pont
A szoveg a kovetkezdképpen médositando:

JA legsiirgetébb fel adat a mdloaktw hulladek — 6 kulonosen a ktegett nuk edris filitGelemek végs elhelyezése — problema)anak
megoldasa armelyre ologialétezik—a—politikai—dén onban—hidnyoznak. Ez az atomenergia kirnyezetre és egészségre
gyakorolt hatdsdval, valammt kozvelemeny altal elﬁ)gadottsagaval kapcsolatos szdmottevd kérdés. A nukledris tdjékoztatd prog-
ramban szerepel, hogy még egyetlen orszdg sem valdsitotta meg a javasolt végsG megolddst. Ugyanakkor elGrehaladds figyelhetd
meg Finnorszdgban, ahol kivdlasztottdk egy nukledrishulladék-lerakd helyét, valamint Svédorszagban és Franciaorszdgban, ahol
nagy 1épéseket tettek eldre ilyen lerakdhelyek kivdlasztdsa felé.”

Indokolds

A probléma sehol nincs megoldva technoldgiai szempontb6l.

A szavazds eredménye
Mellette: 55
Ellene: 69

Tart6zkodds: 4
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Vonalhajézisi konferencidk -
ENSZ-egyezmény

COM(2006) 869 final — 2006/0308 (COD)

(2007/C 256[12)

2007. marcius 20-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédés 80. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Az EGSZB Elnoksége 2007. februdr 14-én megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdci6s

tarsadalom” szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgdsségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. julius 11-12-én
tartott, 437. plendris tlésén (a 2007. julius 11-i tilésnapon) fGelGadot jelolt ki Dr. Anna BREDIMA-SAVO-
POULOU személyében, tovdbba 86 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1 Az EGSZB egyetért a 954/79/EGK rendelet hatdlyon
kiviil helyezésével, mivel az elkeriilhetetlen kovetkezménye
a vonalhajézdsi konferencidk  csoportmentességét  el8ird
4056/86/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezésének. Az
EGSZB megillapitja, hogy ez a két rendelet jogi csomagot
alkotott.

1.2 A 954/79[EGK rendelet a vonalhajozisi konferencidk
magatartdsi kddexérdl sz6l6 ENSZ-egyezmény (a tovabbiakban:
UNCTAD vonalhajézdsi magatartdsi kddex vagy kodex) tagdl-
lamok éltal torténé megerdsitésér6l vagy ahhoz vald csatlakoza-
sar6l szol. Az UNCTAD vonalhajézdsi magatartdsi kodexet
81 orszag ratifikdlta, koztikk a viligkereskedelem @j motorjai
(igy példaul Kina, India, Oroszorszdg és Brazilia), valamint
Ausztrélia, Kanada, Japdn, Nigéria, Mexikd, Indonézia, Szaud-
Arédbia és Szingapur. A kédexet 16 unids tagallam is ratifikalta.
Ezenkivill a vonalhaj6zds biztositja a nemzetkozi kereskedelem
osszértékének 60 %-dt, f6ként konténerszallitds révén. Ezért a
954/79/EGK (valamint a 4056/86/EGK) rendelet hatilyon kiviil
helyezése vitathatatlanul olyan koévetkezményekkel fog jarni,
amelyeket nem szabad aldbecsiilni.

1.3 Az EGSZB kifejezetten kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
tisztdzza az EU nemzetkozi vonalhajézdsinak jogi helyzetét a
954/79/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezését kovetSen. Tekin-
tettel arra, hogy mennyire fontos egy integralt unids tengerpoli-
tika az EU vildggazdasdgban betoltott szerepével kapcsolatban,
valamint tekintettel a hajézds — ideértve az unibs hajozast az
EU-ban és a viligkereskedelemben — fontossdgdra, az EGSZB
gy itéli meg, hogy kiemelt figyelemmel kell kisérni a hatalyon
kiviil helyezés kezelését és a kovetkezmények gondos mérlege-
lése szitkséges mind eurdpai, mind pedig nemzetkdzi szinten.
Ami a 954/79/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezésére vonat-
kozé eurdpai bizottsdgi javaslatot illeti, az EGSZB ugy itéli meg,
hogy az nem veszi tekintetbe a kovetkezd két paramétert: a) az
unids vonalhajozési fuvarozok kozotti megkilonboztetést, mely
a hatdlyon kiviil helyezésbdl kovetkezhet és amelyet el kellene
keriilni (az EK-Szerz8dés 12. cikkének megfelelGen) és b) az
unids vonalhajozési fuvarozok (koztik a révid tdva tengeri szdl-
litdst miikodtetSk) versenyképességét, melyet meg kellene Grizni
(a felulvizsgalt lisszaboni stratégidnak megfelelGen).

1.4 Az Eur6pai Parlament, illetve sajit kordbbi véleményei-
vel osszhangban az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy foglalkozzon a 4056/86/EGK, valamint a 954/79/EGK
rendelet hatdlyon kivill helyezéséb6l eredS (politikai, jogi és
gyakorlati) kovetkezményekkel annak érdekében, hogy elkeriilhe-
tGek legyenek az eurdpai hajozasi érdekekkel ellentétes hatdsok
nemzetkozi szinten.

1.5 Az irdnymutatds az EK-versenyszabdlyok tengeri
szdllitdsra torténd alkalmazdsdt vildgitia meg, mely 2008.
oktdber 18-dn — a vonalhajézasi szdllitds tekintetében az EU-ba
iranyulé vagy onnan kiindulé vonalhajézdsi konferencidk tilal-
méval — 1ép hatdlyba a vonalhajézési szolgaltatdsokra vonatko-
zban, és els@sorban azt teszi lehet6vé a vonalhajozdsi iizemel-
tet6k szdmdra, hogy elvégezzék megdllapodasaik EK-versenyjog
tekintetében torténs onértékelését. Ezért az EGSZB ugy véli,
hogy nem val6szind, hogy ezek az irdnymutatdsok foglalkozni
fognak a 4056/86/EGK és a 954/79/EGK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésébdl eredd nemzetkozi (politikai, jogi és gyakorlati)
kovetkezményekkel. Mérpedig kordbbi véleményeiben mind az
EGSZB, mind pedig az Eurdpai Parlament tobb alkalommal is
kérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy elemezze ezeket a kovetkez-
ményeket, és a jovében vegye figyelembe azokat az @j rendszer
felallitasakor. Az EGSZB ezért szeretné, ha kell§ idében konzul-
tdlndnak vele az EK-versenyszabdlyok tengeri széllitisra torténd
alkalmazdsara vonatkoz6 irdnymutatds-tervezetrdl, és lehetGséget
szeretne kapni arra, hogy véleményt nyilvanithasson a tirgyban.

1.6 Jollehet egyetért a 954/79/EGK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésével, az EGSZB nem érti a hatdlyon kiviil helyezéshez
val6 fordulds siirgGsségét, miel6tt a vonalhajozdsra vonatkozd
legutdbbi eurdpai politikdk nemzetkozi kovetkezményeinek
megfeleld felmérése és tanulmdnyozdsa megtortént volna.

2. Bevezetés

2.1 A konténeres vonalhajézdsi ipar alapvet§ fontossiga
tényez§ az eurbpai gazdasdg szdmdra. A tengeri konténerfor-
galom értékét tekintve az EU-25-6k kiilkereskedelmének megko-
zelit6leg 40 %-at képviseli. Az egész viligon a hdrom legna-
gyobb vonalhajozasi iizemeltetd tarsasdg eurdpai, és az Azsiat és
Eurépat sszekots utak az Azsidt és az USA-t osszekots utakkal
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egylitt messze a legfontosabb kereskedelmi utak (!). Ezen tilme-
nden jelenleg kozel 150 nemzetkozi vonalhajézasi konferencia
mikodik a vildgon, kozilitk 28 foglalkozik az EU-ba irdnyuld és
onnan kiindulé kereskedelemmel. A menetrend szerinti vonalha-
jozasi szolgdltatisokban részt vevs tagillamok tobbek kozott a
kovetkezSk: Ddnia, Németorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg,
Egyesiilt Kirdlysdg, a balti allamok és Ciprus. A legfrissebb
adatok szerint () a nemzetkozi tengeri kereskedelem osszérté-
kének 60 %-it és a tengeren széllitott 5,9 millidrd tonna
25 %-at a menetrend szerinti szolgaltatdsok, koztitk a vonalha-
jozasi konferencidk biztositjdk.

2.2 A javaslat célja a vonalhajézasi konferencidk maga-
tartdsi kodexér6l sz0l6 ENSZ-egyezmény tagdllamok dltal
torténd megerdsitésérsl vagy ahhoz val6 csatlakozdsirdl sz616
1979. mdjus 15-i 954/79/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezése. A javaslat a 2006. szeptember 25-i 1419/2006/EK
tandcsi rendelet elfogaddsdt kovetSen a vonalhajozési konfe-
rencidk csoportmentességét el6ir6 4056/86/EGK rendelet hatd-
lyon kiviil helyezésébdl kovetkezik. Az 1419/2006/EK rendelet
az 1/2003[EK rendelet hatalyat is modositja azzal, hogy
kiterjeszti azt a kabotdzsra és a nemzetkozi tramphajozasi
szolgaltatasokra.

2.3 A vonalhajézdsi konferencidk magatartdsi kodexérél
sz616 ENSZ-egyezményt (Genf, 1974. dprilis 6.) az ENSZ Keres-
kedelmi és Fejlesztési Konferencidja (UNCTAD) keretében
dolgoztdk ki azzal a céllal, hogy 6sszehangolt nemzetkozi rend-
szert teremtsenek a hajozasi konferencidk mikodésére. Az
UNCTAD vonalhajézdsi magatartdsi kodex elfogaddsdval eleget
kivantak tenni a fejl6d6 orszdgok arra irdnyuld legitim torekvé-
seinek, hogy fuvarozétirsasigaik nagyobb mértékben vehes-
senek részt a vonalhajozdsi rakomdanyok széllitisdban. Elfoga-
désa a fejlett és a fejl6dS orszagok kozotti, elhizodd tobboldali
targyaldsok eredménye volt (}). A kereskedelem két végpontjin
1évS orszagok fuvarozoétirsasigai és harmadik orszagok fuvaro-
z0tarsasdgai kozott a rakomdnyok elosztdsakor a protekcionista
tendencidk letorését tartottdk szem el6tt. A 954/79/EGK rende-
let azt célozta, hogy a kédex mechanizmusai Gsszhangban
legyenek az EK-Szerz8dés elveivel.

2.4 Azok a tagdllamok, amelyek ratifikdltdk vagy csatla-
koztak az UNCTAD vonalhajozdsi magatartdsi kddexéhez:
Belgium, Bulgdria, Cseh Koztdrsasdg, Dénia, Finnorszdg, Francia-
orszdg,  Németorszdg,  Olaszorszdg, Mailta, Hollandia,
Portugdlia, Romdnia, Szlovékia, Spanyolorszag, Svédorszdg és az
Egyesiilt Kirdlysdg. Norvégia EGT-tagként szintén csatlakozott a
kédexhez.

2.5 A vonalhajézdsi konferencidk rendszerének az EU-ban
torténd hatélyon kiviil helyezése targyaban az Eurdpai Parlament
két (2005-0s és 2006-0s) véleményében a kovetkezSket emelte
ki: ,Mivel e rendelet alkalmazdsa (*) (a 4056/86/EGK rendelet
hatalyon kiviil helyezése) jogi kolliziét idéz el§ bizonyos tagélla-
moknak az UNCTAD vonalhajézasi konferencidinak magatartasi

Globa Insight final report on the application of competition rules to liner ship-
ping, 2005. oktdber.

() (UNCTAD —2003, Clarksons —2003).

() HLC157.,2005.6.28.

(*) Eurdpai parlamenti jelentés: A6-0217/2006., 2006.6.22.

kodexéhez vald csatlakozdsa tekintetében, ajanlott, hogy e tagal-
lamok lépjenek ki, mindazondltal erre nem kotelezhetSk. E hely-
zetbSl kovetkezden szitkség van egy pontos eljdrdsra, amely
lehet6vé teszi az esetlegesen felmeriild nemzetkozi jogi kolliziok
kezelését. A Bizottsdg 4tlithaté dttekintést nydjt az Eurdpai
Parlamentnek a harmadik orszdgokban (Kina, USA, Kanada,
Japan, Szingaptr és India) a vonalhajézdsi szolgaltatdsokrol
sz616 1j EU-politikdval kapcsolatban kialakitott alldspontrdl (el-
fogadas, alkalmazkodds, ellenzés, negativ hatdsok stb.), illetve
azon hajlanddsdgukrdl, hogy étalakitsik sajat rendszeriket. A
Bizottsdgnak alaposan meg kell vizsgdlnia az UNCTAD-kddex
felmonddsdnak kereskedelmi és politikai vonzatait. A Bizott-
sagnak meg kell vizsgdlnia, hogy sziikséges-e mddositani vagy
hatalyon kiviil helyezni mas EK-jogszabdlyokat, mint példaul a
tagdllamok kozotti, illetve a tagdllamok és harmadik orszdgok
kozotti  tengeri szdllitdisban a  szolgdltatdsnyujtds  szabad-
sdga elvének alkalmazdsirél sz6l6 1986. december 22-i
4055/86[EGK rendeletet.” (°) Ezen tilmenden az Eurépai Parla-
ment ,felhivja a Bizottsdgot (°), hogy ne folytassa a 4056/86/EK
rendeletnek a kozosségi jog és harmadik orszdgok joga kozotti
kollizi6 esetén targyaldsok tartdsat el6iré 9. cikke megsziinteté-
sének javaslatdt, kiilonosen a Bizottsdg azon szdndékdnak
tényében, hogy feliilvizsgdlja a versenyjogot a tengeri széllitds
tekintetében.” Az Eurdpai Parlament ajanldsaival szemben a
9. cikket mégis hatdlyon kiviil helyezték a 4056/86/EGK rende-
lettel egyiitt, mig a vonalhajézasi konferencidk rendszerének az
EU-ban torténd hatdlyon kiviil helyezésébdl eredd jogi és poli-
tikai hatdsok tdrgyaban kért gondos tanulmanyozas, agy latszik,
még mindig nem tortént meg.

2.6 Az EGSZB is megvitatta a 4056/86/EGK rendelet hata-
lyon kiviil helyezését, és e témdban két véleményt fogadott el:
2004-ben, illetve 2006-ban. Emellett 2006-ban az EGSZB fenn-
tartotta arra vonatkozé éllaspontjat, hogy a 4056/86/EGK ren-
delet javasolt hatilyon kiviil helyezésének lesz-e hatdsa hosszi-
tavra. E szerint: ,A konferenciarendszerre még mindig az EU
tagdllamai és a Kozosség kozott létrejott tobboldali és kétoldalt
megallapoddsok az irdnyadok”. Az EGSZB azt is megjegyezte,
hogy ,az Eurépai Bizottsdg elismerte, hogy e megallapoddsok
kovetkezményeként a 4056/86/EGK rendelet kovetkez§ rendel-
kezéseinek (az 1. cikk (3) bekezdésének b) és ¢) pontja, a
3-8. cikk és a 26. cikk) hatalyon kiviil helyezését két évre el kell
halasztani, hogy lehet6ség nyiljon e harmadik orszdgokkal
kotott megdllapoddsok megsziintetésére vagy feliilvizsgdlatara”.
Az EGSZB tigy vélte tovabbd, hogy ,a 4056/86/EGK rendelet
hatélyon kiviil helyezése sordn az Eurdpai Bizottsignak figye-
lembe kell vennie a kis- és kozépvallalkozasok érdekeit is. A kis-
és kozépvillalkozdsok az EU gazdasdgdnak gerincét alkotjdk, és
fontos szerepet jatszanak a feliilvizsgdlt lisszaboni stratégidban
is. A piacnak nyitottnak kell maradnia a jelenlegi és a potencidlis
versennyel szemben, amelybe a kis- és kozépvillalkozdsok is
beletartoznak.” Az EGSZB végill fenntartotta azt az élldspontjt,
mely szerint ,a konszoliddcié ugyan pozitiv hatdst gyakorolhat
az EU ipardra (hatékonysignovekedés, méretgazdasdgossag,
koltségmegtakaritds), azonban Gvatossdgra van szitkség annak
elkeriilése érdekében, hogy a konszolidici6 — amelyhez a
4056/86/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezése vezethet —
kovetkeztében kevesebb szerepld, és ezdltal kisebb verseny
legyen a széban forg6 piacokon.”

() HLL378.,1986.12.31., 1. 0.
(°) Eurdpai parlamenti jelentés: A6-0314/2005.,2005.10.24.
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3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 A javasolt rendelet csupdn két cikket tartalmaz, az 1. cikk
a 954/79/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezését, a 2. cikk az
rendelet 2008. oktdber 18-i hatdlyba 1épését irja eld.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB t6bb mint két évtizede kiséri figyelemmel a
tengeri kozlekedés versenyszabalyait, ezen beliil pedig a vonalha-
jozasi konferencidk kérdését; ez id§ alatt eltér nézetek jutottak
kifejezésre a vonalhajozdsi konferencidk csoportmentessége
visszavondsdnak el6nyeir6l. Azonban a 4056/86/EGK rende-
letnek az 1419/2006/EK rendelettel torténd hatdlyon kiviil
helyezését kovetGen 2008. oktéber 18-t6l a vonalhajozdsi
konferencidk tilossd vdlnak mind az EU-bdl kifelé, mind az EU
irdnyaba.

42 A 4056/86/EGK és a 954/79/EGK rendelet jogi csomagot
képez; ut6bbit az UNCTAD vonalhajézdsi magatartdsi kdodex
bizonyos uniés tagdllamok 4altali ratifikdldsdnak koszénhetGen
fogadtdk el. Kovetkezésképp a 4059/86/EGK rendelet hatalyon
kiviil helyezése miatt a 954/79/EGK rendeletet is hatalyon kiviil
kell helyezni. Ebbél kovetkezik, hogy az EGSZB — amely erede-
tileg ellenezte a 4056/86/EGK rendelet hatdlyon kiviil helye-
zését, de kés6bb kénytelen volt elfogadni annak kovetkezményei
miatt — nem ért egyet a 954/79/EGK rendeletnek az unids jogal-
kotds egyszertisitése céljabdl javasolt hatdlyon kiviil helyezésével.
Mindazonaltal a 4056/86/EGK rendelet hatilyon kiviil helyezé-
sével kapcsolatban az EGSZB tjfent hangsilyozni kivanja, hogy
komolyan 4t kell gondolni a 954/79/EGK rendelet javasolt hatd-
lyon kivill helyezésének minden egyes lehetséges jogi, illetve
politikai (virhatoan negativ) kovetkezményét. Az EGSZB ugyan-
akkor megjegyzi, hogy a 954/79/EGK rendelet hatdlyon kiviil
helyezését célz6 javaslat esetén tgy tiinik, hogy — megint csak —
nem tortént meg a hatdlyon kiviill helyezésb6l adédhaté poli-
tikai, jogi és gyakorlati problémak értékelése. Jollehet a hatilyon
kiviil helyezés sziikségességét nem kérdGjelezi meg — hiszen az
elkeriilhetetlen a 4056/86/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezése
miatt —, az EGSZB fenntartja és megismétli azt a nézetét, mely
szerint az EU-nak bdrmely lehetséges — politikai, jogi vagy
gyakorlati — kovetkezménnyel foglalkoznia kell.

4.3 Az UNCTAD vonalhajézasi magatartasi kodex és a vonal-
hajozasi konferencidk egyarant szerepelnek az acquis communau-
taire-ben és az EU dltal elfogadott mds jogi eszkozokben. Pél-
ddul ez az elv adja a vonalhajézdsi konzorciumokrél szol6
4055[86/EGK, 4058/86/EGK () és 823/2000/EGK rendelet
alapjat. Ezenkivill a kddexet killon emliti néhdny kétoldali

(') Az 1986. december 22-i 4055/86/EGK rendelet (a szolgdltatdsnyujtas
szabadsdgdnak tagdllamok, valamint tagallamok és harmadik orszdgok
kozotti tengeri szallitdsra torténd alkalmazdsa) az UNCTAD vonalhajo-
zdsi magatartdsi kodexen alapul. A 4. cikk (1) bekezdésének a) és
b) pontja a létez8 rakomanymegosztisi megéllapoddsok megsziinteté-
sérdl intézkedik a vonalhaj6zdsi kddexre torténd kozvetlen hivatko-
zéssal. — Az 1986. december 22-i 4058/86/EGK rendelet (az Oced-
nokon lebonyolddé kereskedelemben a rakomdnyokhoz val6 szabad
hozzéférés biztositdsat szolgdlo osszehangolt intézkedésekrdl) a vonal-
hajézési kodexen alapul. Az 1. cikk az intézkedések szempontjdbol
megkiilonbozteti azokat a jaratokat, amelyekre vonatkozik a kodex, és
azokat, amelyekre nem.—HL L 378.,1986.12.31., 4. 0.

egyezmény, mint példdul az EU-Oroszorszdg Egyezmény
(39. cikk (1) bekezdés a) pont) és a 2005-6s EU-Algéria Térsu-
lasi Megéllapodés (34. cikk (3) bekezdés).

44 A 4056/86/EGK rendelet hatilyon kiviil helyezésekor az
Eurépai Bizottsdg jelezte, hogy irdnymutatist fog kiadni arra
vonatkozdan, hogy az unids versenyszabilyok miként alkalma-
zandok a tengeri kozlekedésre, ezen beliil pedig a vonalhajézdsi
szolgdltatdsokra. 2008. oktdber 18. utdn (vagyis miutdn a vonal-
hajézési konferenciék tilossd vilnak mind az EU-bdl kifelé, mind
az EU irdnydba) az irdnymutatdsnak segitséget kellene nyujtania
a vonalhajozési iizemeltet6k szdmdra, hogy elvégezzék megilla-
poddsaik uni6s versenyjog tekintetében torténd onértékelését.
Ugyanakkor még nem egyértelmd, hogy az irdinymutatds kindl-e
majd megolddst a 954/79/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezé-
sébdl adodhat6 Gsszes nemzetkozi szintl jogi problémdra. Amig
ez kideriil, az EGSZB megértéssel fogadja, hogy az irdinymutatas-
tervezet igen dltaldnos természetd, és igy nem biztositja azt a
jogi bizonyossdgot, amelyre a hajéiparnak sziksége lenne
az onértékelés elvégzéséhez. S6t, azt is elfogadja, hogy az irdny-
mutatds-tervezet nem foglalkozik a 4056/86/EGK vagy a
954/79/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezésének nemzetkozi
kovetkezményeivel. Eppen ezért szeretné, ha megfelel§ id6ben
felkérnék a tovabbi fejlemények figyelemmel kisérésére, és
amennyiben szitkséges, arra, hogy nyujtson segitséget, illetve
szakértelmet a végleges irinymutatds megfogalmazdsihoz.

4.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a kulcskérdés, amelyet meg kell
vizsgdlni, az, hogy a 954/79/EGK rendelet hatdlyon kiviil helye-
zése miatt fenndll-e jogi kotelezettség az UNCTAD vonalhajézdsi
kodex érvénytelenitésére is. Az EGSZB megjegyzi, hogy az
Eurdpai Bizottsdg nem vizsgdlta ezt a kérdést a 954/79/EGK
rendelet hatdlyon kiviil helyezését célzé javaslat Altaldnos hdttér
fejezetében. Ugyanakkor érthetd, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nézete szerint azoknak a tagillamoknak, amelyek a magatartési
kodex szerz8d§ felei, nincs jogi kotelezettségitk a kodex érvény-
telenitésére. Ebben az esetben a 954/79/EGK rendelet hatdlyon
kivill helyezését kovetGen a kovetkezd lenne a jogi helyzet: az
EU-tagdllamoknak nem kellene érvényteleniteniiik a magatartdsi
kodexet, de nem alkalmazhatndk azt az EU-b6l és az EU-ba
irdnyul6 kereskedelemre. Mds orszdgokban viszont tovabbra is
alkalmazhat6 lenne a kédex. Ugyanakkor a magatartdsi kodexet
még nem ratifikdlé EU-tagdllamok 2008. oktober 18. utdn mdr
nem erdsithetik azt meg, ahogyan az Altaldnos httér fejezet és a
954/79/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezését célzé javaslat
(5) preambulumbekezdése irja. Kovetkezésképp egy olyan
tagdllam, amely nem tartozik az UNCTAD vonalhaj6zdsi maga-
tartasi kddex szerz6dd felei kozé, és e datum utdn szeretne
hozza csatlakozni az Unién kivilli kereskedelemben tevékeny-
ked6 vonalhajozasi fuvarozéi érdekeinek védelmében, ezt mér
nem teheti meg.

4.6  Ilyen héattér mellett a kovetkez jogi ellentmondds
fordulhat el6 2008. oktéber 18. utdn: azon tagéllamok fuva-
roz6i, amelyek aldirtdk a vonalhajozasi kodexet, és nem érvény-
telenitették azt, tovdbbra is élvezik azon rendelkezések el6nyeit,
amelyek a 2. cikk (4) bekezdésének a) és b) pontja, valamint a
2. dllasfoglalds alapjan a harmadik orszdgok hajozési tarsasdgaira
vonatkoznak. Mésrészt pedig a kddexet ald nem iré tagdllamok
fuvarozdi, akik 2008. oktéber 18. utdin mar nem is erGsithetik
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azt meg és nem csatlakozhatnak hozzd, nem lennének e rendel-
kezések haszonélvezéi. Igy felmeriil a kovetkezs kérdés: lehet-
séges-e olyan javaslat elfogaddsa, amely — az EK-Szerz6dés
12. cikkével ellentétben — diszkrimindciét vezetne be az unids
fuvarozok kozott? Ezenkivill — a megujitott lisszaboni stratégid-
val ellentétes szellemben — az ilyen helyzet nem befolydsolni-e
az uniés vdllalkozdsok versenyképességét Eurdpaban és a
vildgon? Egy ilyen helyzet nem példaznd-e jol az unids politikdk
horizontélis megkozelitésének sziikségességét, kiilonosen a
kozlekedési és a versenypolitikit illetGen a tengeri széllitas tekin-
tetében, ahogyan azt a jovdbeli tengerészeti politikdrdl szolo
z6ld konyv is elGirdnyozza?

4.7 Az EGSZB nyomatékosan figyelmezteti az EU-t, hogy ne
becsillje ald a vonalhaj6zési konferencidk rendszerének hatalyon
kivill  helyezéséb6l ad6dé nemzetkozi  kovetkezményeket.
Megjegyzi, hogy mds joghatdsigok fenntartjdk a kartelltilalom
elleni mentességre vonatkozé rendszereiket. Néhdny Unidn
kiviili orszag kifejezte aggodalmat az EU vonalhajézasi konferen-
cidkra vonatkozdé rendszerének hatalyon k1vu1 helyezésével
kapcsolatban. Ezzel kapcsolatban utalhatunk az Azsiai Hajotulaj-

donosok Férumdnak legut6bbi kijelentéseire (Bussan, Korea
2007. majus 29.):

»A tagok tudomadsul vették a legfrissebb ausztrdliai, kinai, hong-
kongi, japan és szingapuri fejleményeket, de aggodalommal tolti
el 8ket az EU dontése a vonalhajozdsi konferencidk csoportmen-
tességének eltorlésérsl. A kildottek megerdsitették az  ASF
régéta fenntartott dllaspontjat, mely szerint a kartelltilalom al6li
mentességre vonatkozd rendszer elkeriilhetetlen a hajdipar
megfelel§ miikodése szempontjabdl, és a nemzetkozi kereske-
delem novekvd igényeinek kielégitése érdekében sziikség van a
befektetésekre gyakorolt jotékony hatdsdra, tovabbd a kereske-
delem egésze profitdl a rendszerbdl. Megillapodds sziiletett
arr6l, hogy a fuvarozdknak folyamatos er6feszitéseket kell
tennitik azért, hogy az érdekelt felek (hajotulajdonosok és
kormanyok) megértsék a fuvarozasi megallapoddsok szerepét a
kereskedelem tdmogatdsaban. Az ASF megjegyezte, hogy
tagszervezetei, nevezetesen a KSA, a JSA és az SSA irdsban
fordultak az Eurdpai Bizottsaghoz és az érintett szervekhez, és
kifejezésre juttattdk ellenzésiiket a kartelltilalom aldli mentes-
ségre vonatkozd rendszer eltorlésével kapcsolatban. A KSA
vélaszt kapott az Eurdpai Bizottsdgtdl, mely szerint az hatalyon
kivil helyezi ugyan a 4056/86/EGK rendeletet, de alternativat
készit el6, és valtozatlanul hagyja a konzorciumra vonatkozd

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

rendeletet, amely a kartelltilalom aléli mentességre vonatkozd
rendszerek két {8 tengelye kozil az egyik.” Az EGSZB gy
tekinti az Azsiai Hajétulajdonosok Férumanak kijelentéseit, mint
annak illusztraciéjat, hogy értékelni kell, vagy legaldbbis megfe-
lel6en 4t kell gondolni a vonalhajézdsi konferencidk rendszere
EU-beli hatdlyon kiviil helyezésének nemzetkozi kovetkezmé-
nyeit a globalizdlt gazdasdgra. Szdmos hasonlé kérés érkezett
madr az EGSZB-t6l és az Eurdpai Parlamentt6l.

4.8 A fenti megfontoldsok fényében az EGSZB hatdrozottan
ugy véli, hogy ez a kérdés nem vizsgilhaté kizdrdlag a
versenyjog szemsz0gébdl. Nem becsiilhetSk ald a vonalhajézdsi
konferencia rendszere és ebbdl kovetkezéen a 954/79/EGK ren-
delet EU-beli hatalyon kiviil helyezésének politikai és a tengeri
széllitasra vonatkozé kovetkezményei. Ezért az EGSZB nem érti,
miért olyan siirgés a 954/79/EGK rendelet hatdlyon kiviil helye-
zésére vonatkozd eurdpai bizottsdgi javaslat, hiszen az EU
tengeri szallitdsra vonatkozd versenypolitikdjanak, azon belul is
a vonalhaj6zdsi konferencidk rendszere hatdlyon kiviil helyezé-
sének nemzetkozi kovetkezményeivel nem foglalkoztak még
megfelelGen az eddig — koztik az EGSZB-t6l is — érkezett
szamos kérés ellenére.

5. Részletes megjegyzések

5.1  Avonalhajézisi kodex ratifikdlasanak jelenlegi helyzetével
kapcsolatban az EGSZB megjegyzi, hogy a 954/79/EGK rendelet
hatélyon kiviil helyezésére irdnyul6 bizottsigi javaslat Altaldnos
hattér fejezete tizenhdrom EU-tagillamrdl beszél mint az
UNCTAD vonalhajézési kddex szerz6dg feleirdl, holott a valé-
sagban — a Romadnia, Bulgdria és Malta dltal tortént megerdsitést
kovetSen — tizenhat ilyen tagdllamrol beszélhetiink.

A 954[79[EGK rendelet tartalmazott bizonyos kitételeket a
harmadik orszdgok hajozasi tdrsasdgai érdekeinek védelmében.
Az e rendelkezés hatilyon kiviil helyezésére irdnyuld javaslat
ugyanakkor nem vezet be ilyen védelmi intézkedéseket. E tekin-
tetben nem szabad aldbecsiilni a mas kontinensek kozott (ahol a
vonalhajézdsi kodex alkalmazhaté) m@kods EU-fuvarozok
vonalha 6zési érdekeit. Erdemes megjegyezni, hogy az UNCTAD
vonalha 6z4si magatartdsi kodexet 81 orszag ratifikdlta, koztik
a Vilégkereskedelem j motorjai, igy példaul Kina, India, Orosz-
orszdg és Brazilia, csakdgy mint Ausztrdlia, Kanada, Japdn,
Nigéria, Mexiké, Indonézia, Szatd-Arabia és Szingaptr.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Furdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Radiéfrekvencids azonositds (RFID)

(2007/C 256/13)

2007. februdr 26-i levelében az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsigot, hogy készitsen véleményt a kovetkezd

targyban: Rddidfrekvencids azonositds (RFID).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcis tarsadalom”
szekci6 a véleményét 2007. junius 19-én elfogadta. (Eladé: Peter MORGAN.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. juilius 11-12-én tartott 437. plendris ilésén (a jiilius 11-i
tilésnapon) 138 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 A rédidfrekvencids azonositds (RFID) jelentSs techno-
16gia, amely idGvel igen fontossa vélik majd. Jelenlegi és jovSbeli
alkalmazdsaiban benne rejlik a lehet6ség, hogy a magdn- és
kozszféra tzleti folyamatainak egész sordt porzitiv irdnyba
fejlessze, komoly el6nyoket hozva az egyének és véllalkozdsok
szdmdra. Az internetes alkalmazdsok nagyardnyd fejlédésének
osztonzésére is képes lehet, lehetdvé téve azt, amit az ENSZ
egyik szerve a ,tdrgyak internete” névvel illetett. Igen
gondos ellen6rzés nélkill azonban az RFID a maganélet
megsértésének és a polgdri szabadsdgjogok sériilésének veszélyét
is magdban rejti, emellett egyének és villalkozdsok biztonsdgat
veszélyeztetheti.

1.2 A kozlemény teljes cime: ,Radidfrekvencids azonositds
(RFID) Eurdépédban: 1épések egy politikai keret felé”. Az Eurdpai
Bizottsdg maér eddig is széles korti konzultdcidkat folytatott;
ezek szolgaltattdk a kozlemény alapjat. Most az EGSZB-t kérték
fel feltird vélemény elkészitésére. A kozleményre érkezd reak-
ciok alapjan az Eurdpai Bizottsig az év végén ajanldst dolgoz
majd ki a tagdllamok szdmdra. A kidolgozasukhoz hosszabb
id6t igényld jogszabélyok késGbb kovetkeznek. Ennek a véle-
ménynek igy az emlitett ajanlds tartalmdra kell koncentrélnia.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg tigy dontétt, hogy az ajinldsok
megfogalmazdsat segitendd tesztcsoportot hoz létre az érintet-
tekbdl. Az EGSZB 6rommel venné, ha lehetéséget kapna arra,
hogy a jelen véleményt ismertesse az érintettek e csoportjéval.

1.4 Az EGSZB timogatja az Eurépai Bizottsdg dltal a radié-
frekvencidk, szabvanyok, egészségiigy, biztonsdg és kornyezetvé-
delem terén javasolt lépéseket. Kiemeljiik, hogy siirget§ sziikség
van a szabvanyokkal foglalkozé férum munkdjdban val6 haté-
kony ipari részvétel kialakitdsara.

1.5 Mivel az Eurépai Bizottsig ez év végén kozzéteszi a
tagdllamoknak sz6lé ajanldsait, feltételezhetS, hogy az adatbiz-
tonsdgot és a magdnélet védelmét szolgalé infrastruktirat a mai
formdjdban fogja elfogadni. Ez mindenekel6tt arra utal, hogy az

egyes tagdllamokban mar létez8 adatvédelmi szervek lesznek az
RFID magdnélet- és adatvédelmi kérdései terén illetékes hato-
sdgok. E témdk dllnak e vélemény kozéppontjaban.

1.6 Az RFID komoly veszélyeket jelent a maganélet védelme
és a polgdri szabadsdgjogok szempontjdbdl:

— Az RFID-cimkéket tgy lehet trgyakra és dokumentumokra
helyezni, illetve ezekbe dgyazni, hogy a tdrgyakat, dokumen-
tumokat megszerz8 egyén nem is tud réluk. Mivel a radidhul-
lamok konnyen és hang nélkil 4thaladnak a szoveteken,
mitianyagokon és egyéb anyagokon, a ruhdzatba varrt vagy
példaul pénztircaban, bevasarlotiskdban, bérondben elhelye-
zett targyakra rogzitett RFID-cimkék leolvashatok.

— Az elektronikus termékkdd lehet6vé tehetné, hogy a Foldon
barmely targynak sajit azonositdja legyen. Az egyedi azonosi-
toszdmok révén globalis regisztraciés rendszer alakithaté ki,
amelyben minden fizikai tirgy azonositva van, és a vdsdrlds
vagy atruhdzds helyén adatkapcsolatba keriil a visdrl6javal
vagy tulajdonosdval.

— Az RFID széles kor(i elterjedéséhez az egyedi cimkeadatok
hatalmas adatbdzisait kell létrehozni. Ezek a rekordok
személyazonosité adatokkal 6sszekapesolhatdk, kilonosen,
ahogy a szdmitogépek memoria- és feldolgozokapacitdsa
novekszik.

— A cimkéket tdvolrdl is le lehet olvasni, olyan leolvasokkal,
amelyek ldthatatlanul elhelyezhet6k szinte minden olyan
kornyezetben, ahol sok ember gyilik 6ssze. Ehhez a cim-
kéknek nem kell szemmel is lithatoknak lenniiik. Leolvasokat
be lehet épiteni a padlocsempékbe, bele lehet sz6ni a szénye-
gekbe, elrejteni az ajtényildsokban vagy a polcokban, igy az
egyén gyakorlatilag nem tudhatja, mikor olvassédk le.

— Ha személyazonosité adatok kapcsolddnak az RFID-cimkesza-
mokhoz, akkor az egyéneket tudomdsuk és hozzdjaruldsuk
nélkiil nyomon lehet kévetni, illetve profiljukat 6ssze lehet
allitani.
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— Elképzelhet$ egy olyan vildg, ahol az RFID-leolvasok atfogd
globdlis hédlézatot alkotnak. Egy ilyen hdl6zathoz nem lenne
szitkség arra, hogy mindeniitt leolvasokat helyezzenek el. A
kozlekedési dugok ellen bevezetett londoni behajtdsiad6-rend-
szer viszonylag kevés, stratégiai pontokon elhelyezett
kamerdval nyomon tudja kovetni a London kozpontjdba
belépd autdékat. Ugyanigy stratégiai pontokon elhelyezett
RFID-cimkeleolvas6kbdl is halozatot lehet létrehozni. Nem
szabad hagyni, hogy ez megtorténjen.

1.7 E veszélyek az aldbbiakat teszik sziikségessé:

— Az RFID-t alkalmazdknak nyilvanossagra kell hozniuk, milyen
politikdt és gyakorlatot kovetnek, és nem lehetnek személyes
jellegti informécidkat tartalmazo, titkos adatbazisok.

— Az egyéneknek joguk van tudni arrdl, ha a kiskereskedelmi
kornyezetben RFID-cimkék vagy -leolvasok taldlhatok. A
kiskereskedelmi kornyezetben végbemend minden cimkeleol-
vasdsnak valamennyi fél szdmara vildgosnak kell lennie.

— Az RFID-t alkalmazdknak tdjékoztatdst kell adniuk arrdl,
hogy milyen célra haszndljék a cimkéket és leolvasokat. Az
informdaciogytjtést az aktudlis célhoz sziikséges mértékiire
kell korldtozni.

— Az RFID alkalmazdi felel6sek a technoldgia telepitéséért és az
adatbiztonsdgi jogszabdlyoknak és irdinymutatdsoknak megfe-
lel6 mikodésért. A rendszer és az adatbdzis biztonsdga és
integritdsa is az 6 felel@sségi koriikbe tartozik.

1.8 Hogy ezeket az elveket miként lehet a gyakorlatba atiil-
tetni, az egyeldre eldontetlen. Az idedlis az volna, ha az {izletek
és fogyasztok kozotti tranzakcidkban érintett valamennyi
tizletdg, tigymint kiskereskedelem, jegykiadas, beléptetés-ellendr-
zés és széllitdsi szolgdltatdsok, ,vevdi charta” formdjaban egyfajta
garancit nydjtandnak a vevSknek arra, hogy ezeket az elveket
betartjdk. Fogalmi szempontbdl ez a charta tartalmazhatnd a
bevélt gyakorlat valamennyi, a 4.5. pontban részletezett
adatvédelmi elvét. Emellett az EGSZB a kovetkezd irdnyelveket
javasolja:

a) A kereskedSk szdmdra meg kell tiltani, hogy arra kénysze-
ritsék a vevéket, hogy elfogadjdk, hogy az altaluk vésdrolt
termékekben él§ vagy alvd cimkék legyenek. Az drcédu-
lakhoz hasonléan példdul a csomagoldshoz lehetne a
cimkéket rogziteni vagy eltdvolithaté cimkéket lehetne
haszndlni.

b) A vevk szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy eltdvolithassanak
vagy inaktivvd tehessenek minden olyan cimkét, amely a
tulajdonukban 1év8 tirgyakon taldlhato.

¢) Az RFID-t elvben nem szabad egyének nyomon kovetésére
haszndlni. Emberek helyzetét nem szabad példdul a ruhdza-
tukon, drukon, jegyeken vagy mds tdrgyakon keresztiil
nyomon kovetni.

d) Az RFID-t soha nem lehet olyan mddon alkalmazni, ami
megsziintetheti vagy korldtozhatja az anonimitast.

e) Az illetékes hatdsdgnak viligos Gtmutatdst kell adnia arrdl,
hogy a (¢) és (d) moddszerek csak kivételes koriilmények

kozott és a hatdsag el6zetes, hivatalos értesitése esetén
engedhetSk meg.

1.9  Fontoldra lehet venni bizonyos kivételeket a fenti irdny-
elvek aldl, arra az esetre, ha

— maganszemélyek vélasztjdk azt a lehetGséget, hogy személyes
kényelmiik érdekében aktiv cimkéket Griznek meg;

- maganszemélyek hozzdjaruldsukat adjék ahhoz, hogy kritikus
kornyezetekben, példdul szigorti biztonsigot igényl§ koz- és
magénlétesitményekben és -intézetekben nyomon kovethessék
Sket;

- maginszemélyek dontenek 1gy, hogy olyan alkalmazdsokat
haszndlnak, amelyek révén azonosithatok és tartézkodasi
helyitk megdllapithaté ugyanolyan médon, ahogy mar most
is nyomon kovethet6k és azonosithatok a mobiltelefonok,
bankkadrtydk és internetcimek stb. révén;

Minden ehhez hasonlé kivételrsl értesiteni kell az illetékes
hatésdgot.

1.10 Az RFID nem Kkiérlelt technoldgia, igy még nem
vagyunk teljesen tisztdban azzal, hogy mire képes. Egyrészt
hihetetleniil nagy elényoket hozhat technologizdlddott tarsadal-
munkban, mdsrészt a legnagyobb technoldgiai jellegli veszélyt
jelentheti a magdnélet védelmére és a szabadsagra. Az EGSZB
ugy véli, hogy az RFID-alkalmazdsokat a magdnélet és a
szabadsdg védelmére és az adatbiztonsdgra vonatkozd szigorii
etikai kdex alapjan kell fejleszteni, de az alkalmazasfejlesztésnek
— a megfelel§ biztositékok mellett — folytatédnia kell.

1.11 Azt mondhatjuk tehdt, hogy ahol engedélyezik az
RFID-alkalmazdsokat, a megvaldsitisnak minden érintett
szamdra atlathaténak kell lennie. Az drukezelés javitdsra szol-
gdl6 alkalmazdsok dltaldban elfogadhatdk. Az emberek ,felcim-
kézésével” jar6 alkalmazisok rendszerint nem fogadhaték el,
azon kornyezetek kivételével, ahol a személyek csupan dtmene-
tileg tartézkodnak. Marketingcélokbdl elfogadhaték lehetnek az
olyan alkalmazdsok, amelyek embereket drukkal kapcsolnak
ossze. Az olyan alkalmazdsok azonban, amelyek az embereket
az dltaluk vasdrolt cikkek alapjin azonositjak, rendszerint
elfogadhatatlanok. Emellett van némely alkalmazds, amely nem
egyeztethet§ Ossze a szabad tdrsadalommal, ezért soha nem
engedélyezhetS. Az Eurdpai Bizottsdg tagdllamoknak sz6l6 ajan-
lasainak kozéppontjdban a magdanélet védelmének és az anoni-
mitds megdrzésének alapvetd igénye kell, hogy élljon.

2. Mi az az RFID, és miért kell foglalkoznunk vele?

2.1 A rédiéfrekvencids azonositds (RFID) olyan technoldgia,
amely rddidfrekvencidk révén automatikus azonositdst és adat-
rogzitést tesz lehet6vé. E technoldgia legkiemelkeddbb jellem-
z8je, hogy egy elektronikus cimke segitségével lehet§vé teszi egy
egyedi azonosité és egyéb informdciok hozzdrendelését egy
targyhoz, dllathoz vagy akdr egy személyhez is, valamint ezen
informdcionak a leolvasdsit egy vezeték nélkili berendezés
segitségével.
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2.2 Maga a cimke egy adattdrol6 elektronikus dramkorbdl és
egy, az adatokat radidhullimok révén tovabbitd antennabdl 4ll.
Az RFID-leolvasé a cimkéket lekérdezve jut hozzd a tarolt infor-
méciéhoz. Amikor a leolvasé radidhulldimokat bocsat ki, bizo-
nyos hatokoron belil valamennyi cimke kommunikécids
kapcsolatba 1ép vele. A leolvasé mikodtetéséhez, valamint
az informdcié Osszegytjtéséhez és szliréséhez szoftverre van
szikség.

2.3 Kiilonboz§ tipusi RFID-rendszerek allnak rendelkezésre.
A cimkék lehetnek aktivak vagy passzivak. Az aktiv cimkék
beépitett elemet tartalmaznak a belsé dramkorok mdkodtetésére
és radidhullimok generdlasdra. Ezek RFID-leolvasé nélkiil is adni
tudnak. A passziv cimkéket a leolvas6 dltal kibocsdtott radié-
hullim latja el energidval, sajat dramellatisuk nincs. A cimkék
lehetnek ,csak olvashatok”, illetve ,olvashatok és irhatok”. A csak
olvashaté cimkék olcsobban eldallithatok; a legelterjedtebb alkal-
mazasokban ezeket hasznaljak.

2.4 Az RFID-rendszerek hatétédvolsiga a radidfrekvencidtdl, a
leolvasé teljesitményétdl, valamint a cimke és a leolvasé kozotti
anyagokto6l fugg; néhdny métertsl (passziv rendszerek esetén)
akdr 100 méternél nagyobb tdvolsigig (aktiv rendszereknél)
terjedhet.

2.5 Az RFID a vezeték nélkiili technoldgidk hierarchidjanak
aljan taldlhat6. Ha aszerint allitunk fel rangsort, hogy a jelek
mekkora utat tesznek meg, az elsé helyet a mtiholdas kommuni-
kécios rendszerek — ilyen példaul a GPS — foglaljak el. Ezt a nagy
teriiletre kiterjed§ mobiltelefon-technolégidk, példdul a GSM
vagy a GPRS kovetik, majd a r6videbb, épiileten beliili haté-
sugarti jelekkel mikodsk (llyen példdul a Wi-Fi) kovetkeznek,
majd a személyi hdlézatok, példdul a Bluetooth, és végiil a sort
az RFID zdrja. Minden ilyen technoldgia kiilondllé és onéllo,
azaz nem 4all fenn példaul annak a veszélye, hogy mitholdas
rendszerek leolvassik az RFID-cimkéket. Az adatok azonban -
példdul mobiltelefonokkal — igy is dtvihetSk az egyes rendszerek
kozott.

2.6 Néhiny példa az RFID-alkalmazdsok potencidlis
elényeire:

— az egyén szdmdra biztonsdgot jelenthet (pl. élelmiszer-
biztonsdg, egészségiigyi ellatds, hamisitdsok kisz(rése), kényel-
mesebbé teheti az életet (rovidebb sorok a pénztdrndl, jobb
poggyaszkezelés a repiilGtereken, automatikus fizetés), emel-
lett javithatia a betegek gondozdsit, kilondsen olyan,
kronikus betegségek esetén, mint a dementia;

— a kozlekedésben az RFID vérhatdan javitja majd a hatékony-
sdgot, a biztonsigot, illetve a személyeket és drukat érint§
szolgéltatasok mindségét;

— az egészségiigyi elldtdsban az RFID novelheti az elltds szinvo-
naldt és a betegek biztonsdgdt, javithatja a gydgykezelések
megfelelését és logisztikdjat. Az egy-egy tablettdra helyezhets
RFID-cimkék megval6sitdsan jelenleg dolgoznak;

— a kiskereskedelemben az RFID segithet csokkenteni az
druhidnyt, a készletmennyiséget és a lopdsok szdmat.

— sok olyan iparagban, ahol elterjedt a hamisitds, az RFID hasz-
ndlata segithet annak kimutatdsdban, hogy hol keriilnek a
széllitdsi lancba a jogellenesen gydrtott druk;

— az RFID-cimkézés emellett javithatja a termékek alkatré-
szeinek és alapanyagainak vélogatdsit és Gjrahasznositdsat is,
ami kedvezd volna a hulladékkezelés és a fenntarthat6
fejlédés szempontjabol.

2.7 Az RFID haszndlatdnak szdmos oldala jol bemutathat6 a
konyvek életciklusa sordn torténd alkalmazdsan. A kinyomtatott
konyvek, hatalmas szdmuk miatt, logisztikai rémdlmot jelen-
tenek a kiadok, terjesztdk, konyvtarak és kiskereskedk szdmara.
A széllitasi lanc logisztikdja mellett nyomon kell kovetni a
polcra kikeriilt konyveket is, egyrészt hogy meg lehessen taldlni,
mésrészt hogy fel lehessen tolteni Gket. Emellett a konyvta-
rakban is figyelemmel kell kisérni a kolcsonzési ciklust, és a
konyvvasarloknak is nehézséget okozhat sajat konyveik nyomon
kovetése. A konyveken elhelyezett RFID-cimkék megolddst nytj-
tanak mindezen problémdkra. A konyvtdri konyvek ellendrzésé-
hez hasonlé médon torténhet barmilyen mds djrahasznositott
vagy bérelt targy nyomon kovetése is.

2.8 A technoldgidban rejlg veszélyek jellegének illusztralasara
ime egy kivonat az IBM 2002. novemberi, 20020615758-as
szami szabadalmi bejelentésébdl, amely az RFID-cimkével elld-
tott targyakat haszndl6 személyek azonositdsat és nyomon kove-
tését érinti:

,RFID-cimkével elldtott tdrgyakat haszndlé és azokat
magukkal vivé személyek azonositdsdra és nyomon koveté-
sére szolgdlé modszer és rendszer. Az eladds helyén
talalhat6 termindlokndl Gsszegytjtik a kiskereskedelmi
egységben vdsdrl6 minden személy kordbbi visdrldsainak
adatait, és egy tranzakciés adatbdzisban tdroljak. Amikor
RFID-cimkével elldtott tirgyakat visel§ vagy magédval hord6
személy 1ép be a boltba vagy mds kijelolt teriiletre, egy ott
elhelyezett RFID-cimkeleolvas6 letapogatia a rajta 1évé
RFID-cimkéket, és kiolvassa a benniik 1év6 informdciot. Az
osszegyjtott RFID-cimkeinforméciokat ismert korreldcios
algoritmusok révén Osszevetik a tranzakcids adatbdzisban
talalhaté tranzakcids rekordokkal. A korreldcids eredmények
alapjan meghatdrozhat6 a személy pontos kiléte vagy bizo-
nyos jellemz8i. Ez az informédcié a személy boltban vagy
més helyen tortén6 mozgdsdnak figyelésére haszndlhato fel.”

Az American Express 20050038718-as szamu szabadalmi beje-
lentése is hasonlé jellegti.

2.9 Az RFID nyilvanvaléan jéval tobb egyszert elektronikus
vonalkédnal. A szabadalmi bejelentés kivonata az aldbbi {6
kilonbségeket emliti:

(@) a cimke nem csupdn a cikk leirdsat tartalmazza, hanem egy
egyedi cikkazonositot is, amelynek révén azonosithaté a
cikk vésarl6ja;
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(b) a cimkének nem kell fizikailag mikrocsipnek lennie: az
dramkoroket a legtobb anyagra, példaul ruhdzati cikkekre
kozvetleniil rd lehet nyomtatni;

(c) a cimke az eladds utdn is aktiv maradhat, igy Gjra meg Gjra
leolvashato;

(d) cimkeleolvaskat nemcsak az eladds helyén lehet elhelyezni,
hanem bérhol, nem is feltétlenil az eladé helyiségeiben;

(e) az adatbdzisok utjdn torténd osszevetés Gj dimenzi6t jelent
az adatgytjtés, a magdnélet védelme és az adatbiztonsig
szempontjabol.

2.10  Vita targyat képezheti, hogy a cimke a kasszdnal torténd
fizetés utdn is aktiv maradjon-e. Egyrészt ez fenyegetést jelent a
maganélet védelme szempontjdb6l, mésrészt azonban hasznos is
lehet a vasarl6 szdmadra. Ha példdul van otthon RFID-leolvasonk,
az segithet a borospincék, htit6szekrények, ruhdsszekrények és
konyvtarak tartalmdnak rendezésében. Erthet§ médon tehdt a
valasztasnak az egyén kezében kell maradnia, de a technoldgia-
nak és az adott alkalmazdsnak is lehet6vé kell tennie a szdmdra
ezt a vélasztdst.

2.11 Az RFID-nek a kiskereskedelmi termékek azonositdsa
mellett még igen sok egyéb alkalmazdsa van. Az EGSZB-nél
alkalmazott személyi belépdkartya is RFID-eszkoz. A londoni
metréban kiterjedten alkalmazzdk az RFID-kdrtyédkat, fizetésre és
beléptetésre. Nemsokdra a hitelkdrtyakba is RFID-eszkozt
épitenek majd a kis osszegli tranzakciok PIN-kod nélkiili kezelé-
séhez. RFID-tdbldkat haszndlnak utdijfizetési és jarmivezetd-
azonositdsi alkalmazdsokban. A siliftekhez val6 hozzaférés
néhdny eurépai siterepen a siruha zsebében hordott
RFID-lapokkal szabélyozhaté. E vélemény el6adbja nap mint
nap hdrom RFID-kértydt és egy RFID-tabldt haszndl. Kutydjat a
bér ald dltetett RFID-csip azonositja. Az ilyen csipeket vildg-
szerte egyre elterjedtebben alkalmazzdk az dllatok jelolésében,
hogy késébbi ttjuk az élelmiszerlincban nyomon kovethetd
legyen. Innen mdr nem sok vdlaszt el minket attél, hogy a
kutydkhoz hasonléan a btinoz8ket és a problémas betegeket is
megjeloljiik.

2.12 Az EGSZB-nél alkalmazott személyazonosité kdrtya egy
artalmatlan RFID-eszkoz. Sokkal problematikusabb a személy-
azonositds akkor, ha az RFID-cimkéket a munka- vagy egyenru-
hékba épitik be, hogy az egyenruhdt visel6 személy mozgdsa a
létesitmény stratégiai pontjain elhelyezett leolvasdkkal folyama-
tosan nyomon kovethetS legyen. Ugyanakkor el kell ismerni,
hogy ez bizonyos esetekben kivdnatos lehet, példdul biztonsdgi
célokbél. Mindenesetre egy adott személy tartozkodasi helyének
nyomon kovetése — amennyiben nem kisérik megfelel§ biztosi-
tékok — a maganélethez vald jog jelentds megsértését jelentené,
amelyhez alapos indok és igen gondos ellendrzés sziikséges.

2.13 A The Economist cimd Ujsdg a jovdbeli alkalmazdsok
bizarr el6futdraként beszdmol arrdl, hogy a barcelonai Beach
Clubban a VIP-teriilethez a belépdjegy a vendégek karjéba beiil-
tetett mikrocsip. Ez a rizsszemnél alig nagyobb, iivegbe és szili-

konba dgyazott csip szolgdl az emberek azonositdsira belé-
péskor és akkor, amikor az italokért fizetnek. Helyi érzéstele-
nités mellett névér injektdlja be Gket. Lényegében ezek is
RFID-cimkék.

3. A kozlemény lényegi tartalma

3.1 Az RFID azért érdekes politikai szempontbdl, mert a
benne rejl§ lehetdségek révén a novekedés és a munkahelyte-
remtés j motorjava vélhat, és igy jelentSs szerepet jitszhat a
lisszaboni stratégia megvaldsitdsiban, amennyiben az innovacios

akadalyok lekiizdhet6k.

3.2 2006-ban az Eurdpai Bizottsig nyilvinos konzultdciot
szervezett az RFID-r8l, amely a legels§ felhaszndlok tapasztala-
taibdl kiindulva rdmutatott a technolégidval szembeni elvar-
sokra, ugyanakkor az dllampolgdrok RFID-alkalmazdsok irdnti
aggodalmaira is, amelyek kozott szerepel a személyek azonosi-
tasa és[vagy nyomon kovetése.

3.3 A tovébbi fejlesztések és az RFID széles korii elterjedése
tovabb erGsitheti az informdciés és kommunikacids technolé-
gidk (IKT) szerepét az innovécid Gsztonzésében és a gazdasigi
novekedés el@segitésében.

3.4 Ahhoz, hogy a felhasznalok elfogadjik ezt az Gj techno-
16giat, dtlathaté és kovetkezetes jogi és politikai keretszabdlyo-
zdst kell kialakitani. Mivel az RFID-technoldgia lényegénél fogva
hatdrokon 4tnydld, a keretszabdlyozdsnak biztositania kell a
belsé piacon beliili 6sszhangot.

3.5 Biztonsdg, magdndlet és etika

3.5.1 Komoly aggodalmak meriilnek fel arra vonatkozdan,
hogy ez a mindent dthat6 és tdg lehetSségeket nyujté techno-
l6gia veszélyeztetheti a magdnéletet: az RFID-technolégia hasz-
nélhat6 az azonosithaté vagy a mdr azonositott személyekhez
kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolédé — és ezért személyes
adatnak mindsiil6 — informdcidk gytjtésére; az RFID-cimkék
személyes adatok tdroldsdra is haszndlhatok; az RFID-techno-
logia személyek mozgdsdnak nyomon kovetésére|visszakeresé-
sére, vagy egy-egy személy viselkedési profiljdnak meghatdroza-
sdra is haszndlhat6. Az RFID betolakodhat az emberek magdn-
életébe. Felhivtdk a figyelmet az alapvet$ értékek és a magdnélet
megsértésének lehetéségére, valamint a kiterjedtebb megfigyelés
veszélyeire, killonosen a munkahelyen, ahol ez diszkrimindcio-
hoz, kirekesztéshez, dldozattd vélashoz, sét, akir a munkahely
elvesztéséhez is vezethet.

3.5.2  Egyértelmd, hogy az RFID alkalmazdsinak tdrsadal-
milag, politikailag és etikailag is elfogadhaténak, valamint
jogszertinek kell lennie. Az RFID csak akkor vélthatja valéra a
benne rejlé szdmos gazdasagi és tarsadalmi el6nyt, ha hatékony
garancidk vannak az adatvédelemre, a magéanélet biztonsigara és
a kapcsolod6 etikai szempontokra vonatkozéan, amelyek az
RFID nyilvdnos elfogadasdrdl folytatott vita kozpontjaban dllnak.
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3.5.3 Az adatvédelemre és a magdnélet védelmére vonatkozd
kozosségi keretszabdlyozdst olyan stabilra tervezték, hogy az
innovdci6 ne tudja megkeriilni. A személyes adatok védelmérdl
az dltaldnos adatvédelmi irdnyelv () rendelkezik, amelyet
minden technol6gidra alkalmazni kell, igy az RFID-re is. Az dlta-
ldnos adatvédelmi irdnyelvet kiegésziti az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelv (?). Ezeknek az irdnyelveknek az értel-
mében a tagdllamok hatdsdgainak biztositaniuk kell, hogy az
RFID-alkalmazasok bevezetése sszhangban édlljon a maganélet
védelmére és az adatvédelemre vonatkozd jogszabalyokkal. Ezért
az RFID-alkalmazdsok gyakorlati megvalésitdsdhoz részletes
utmutatds kidolgozasdra és ehhez kapcsolodo eljardsi szabdlyzat
osszedllitasara lehet szikség.

3.54  Ami a biztonsdgot illeti, az ipardgnak, a tagdllamoknak
és az Eurdpai Bizottsdgnak kozos erdfeszitéseket kell tennie az
RFID-technolégidk és -rendszerek kiterjedt alkalmazdsa kapcsdn
esetlegesen felmeriil§ rendszerszinti kérdések és az ezekkel
oOsszefliggd biztonsdgi veszélyek megértésének elmélyitésére. A
fent emlitett kihivisok megvélaszoldsdnak fontos elemeként
olyan tervezési kritériumokat kell meghatdrozni és elfogadni,
amelyek segitségével megsziintethet6k a maganélettel és a
biztonsdggal kapcsolatos kockdzatok, nemcsak a technoldgia,
hanem a szervezetek és az tizleti folyamatok szintjén is. Ezért az
RFID-rendszerek kivélasztisa és az RFID-alkalmazdsok iizembe
helyezése el6tt gondosan meg kell vizsgdlni a biztonsdggal és
a magdnélet védelmével kapcsolatos kockdzatok hasznait és
koltségeit.

3.5.5  Kétségek meriiltek fel az RFID-rendszer kozponti
elemét jelentS, egyedi azonositokat nyilvantarté adatbdzisok
nyilvdnossagaval és semlegességével, illetve az Osszegyfijtott
adatok tdroldsaval és kezelésével kapcsolatban is, beleértve a
harmadik fél dltali felhaszndldst is. Marpedig ez jelentGs kérdés,
tekintettel arra, hogy az RFID fontos szerepet jitszik az internet
Ujj fejl6dési hullima szempontjdbol, amelynek eredményeképpen
végill intelligens késziilékek és bonyolult érzékelGeszkozok
millidrdjai fognak osszekapcsolddni egyetlen globélis hél6zati
kommunikdcids infrastruktirdvd. Az internet fejlédésének ez az
Uj szakasza a ,tdrgyak internete”.

3.5.6 A jovébeli ,tirgyak internetében” az identitdsok nyil-
vantartdsat és névaddsit végzs$ rendszernek védelmet kell nydj-
tania az iizemzavar és a nem rendeltetésszeri haszndlat ellen,
amelyek komoly problémdkat okozhatnak. El kell keriilni, hogy
az adatok olyan egyedi érdekeket képvisel6 személyek kezébe
keriiljenek, akik ezeket az adatbdzisokat és rendszereket sajat
céljaikra haszndlhatndk. A biztonsdgi, etikai és maganélet-
védelmi kovetelményeket minden olyan érdekelt szdmadra bizto-
sitani kell, az egyéntdl a villalatig, akinek szenzitiv kereskedelmi
adatai megtaldlhatéak az RFID-alapu iizleti folyamatokban.

3.5.7 Az RFID informdcids rendszer kialakitdsa sordn figye-
lembe kell venni a folyamatban tevékenyen részt vevd felek
(példaul gazdasdgi szervezetek, kozigazgatasi szervek, korhdzak)
és a rendszernek alavetett végfelhaszndlok (polgdrok, fogyasztok,
betegek, alkalmazottak) igényeit is. Mivel a végfelhaszndlok dlta-
laban nem vesznek részt a technoldgiai tervezés szakaszdban, az

(") 95/46/EK irdnyelv a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozasaban az
egyének védelmérél.

(*) 2002/58/EK irdnyelv az elektronikus hirkozlési d4gazatban a személyes
adatok kezelésérdl, feldolgozdsarél és a maganélet védelmérdl.

Eurdpai Bizottsdg egy olyan alkalmazdsspecifikus irdnymutatds-
készlet (magatartdsi kddex, helyes gyakorlati megolddsok) kiala-
kitdsdt tdimogatja, amelyet az Osszes felet képviselS belsd szakér-
t6i csoport dolgozna ki. 2007 végéig az Eurbpai Bizottsdg ajan-
last tesz kozzé azon alapelvek meghatdrozdsdra, amelyeket a
hatésdgoknak és egyéb érdekelt feleknek az RFID hasznilata
tekintetében alkalmazniuk célszerd.

3.5.8 Az Eurdpai Bizottsdg ezenkiviil azt is fontoléra veszi,
hogy az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv jovébeli
modositésjavaslatdba megfelel6 rendelkezéseket illesszen, és
ezzel parhuzamosan a megalakitandé RFID-érdekcsoporttdl, a
29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoporttdl és egyéb érintett
kezdeményezésektSl — amilyen példdul a tudomany és az G
technoldgidk etikdjaval foglalkozé eurdpai csoport — szdrmazé
informdcidkat is figyelembe veszi. Ezek alapjan az Eurdpai
Bizottsdg felméri az adatok és a magdnélet védelmét biztositd
tovabbi jogalkotdsi 1épések szitkségességét.

3.5.9 Az Eurdpai Bizottsig szorosan figyelemmel kiséri a
targyak internetéhez” vezetd fejlédést, amelynek virhatéan az
RFID is fontos eleme lesz. 2008 végén az Eurdpai Bizottsig
kozzétesz egy kozleményt, amely az emlitett fejlemények termé-
szetét és hatdsait elemzi, kilonds tekintettel a magdnélet
védelme, a bizalom és az irdnyitis problematikijira. Ertékelni
fogja a szakpolitikai alternativdkat, beleértve tovabbi jogalkotdsi
intézkedések lehetGségét az adatok és a maganélet védelmének
biztositdsa, illetve az egyéb kozpolitikai célkitlizések trgyaldsa
céljabol.

3.5.10 A biztonsigi, a maganélet védelmével kapcsolatos és
az etikai kérdésekre vonatkozé megjegyzések a vélemény
negyedik pontjdban olvashatdk.

3.6 Az RFID-vel kapcsolatos politikdk egyéb kérdései

3.6.1 A biztonsdg, a magdnélet védelme és az etika teljes
szférdjan kivil az RFID a rddidspektrumra, a szabvdnyokra, az
egészségre, a biztonsigra és a kornyezetvédelemre vonatkozd
politikdkkal kapcsolatos kérdéseket is felvet.

3.6.2 A spektrumhaszndlat feltételeinek a harmonizd-
cibja fontos a konny( mobilitds és az alacsony koltségek
lehet6vé tételéhez. Az Eurdpai Bizottsdg nemrég hatdrozatot
(2006/808/EK) fogadott el az UHF frekvenciasavban talalhato
RFID-frekvencidkrol. Ezt a kiosztdst egy hdromtdl tiz évig
terjedS idGszakra elegend6nek tartjdk, de amennyiben sziikség
lenne tovabbi frekvencidkra, az Eurdpai Bizottsdg cselekedni fog,
él a radiospektrum-hatdrozat (676/2002[EK) értelmében rd
ruhdzott hatdskorrel. Az EGSZB elfogadja ezt az dlldspontot.

3.6.3 Az Gj nemzetkozi ISO szabvinyok egyszertisitett elfo-
gaddsa és a regiondlis szabvinyok harmonizdldsa alapvet§
fontossdgti a szolgdltatdsok zokkendmentes hasznélatba véte-
léhez. Az érintett eur6pai szabvanyiigyi testiiletek — a CEN és az
ETSI - teljes mértékben részt vesznek a folyamatban. Az Eurdpai
Bizottsdg felkéri e testiileteket — az iparral egyiitt —, hogy bizto-
sitsdk azt, hogy a létrejovd szabvianyok megfeleljenek az eurdpai
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kovetelményeknek (kiilondsen a magdnélet védelmére, a biz-
tonsdgra, a szellemi tulajdonjogra, valamint az engedélyeztetési
kérdésekre vonatkozoban). Mivel az ipari szabvanyok és az egyéni
szabadalmak gyakran egymadssal parhuzamosan fejlédnek, az
EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen meg
mindent annak érdekében, hogy az ipar és a szabvanyiigyi testii-
letek gyors fellépéssel vegyék elejét annak, hogy az RFID eurdpai
alkalmazdsai tiilsdgosan fligg6vé valjanak koltséges, madshol
birtokolt szellemi tulajdonoktdl.

3.6.4 Ami a kornyezetet illeti, az RFID-eszkozokre teljes
mértékben vonatkozik a WEEE é a RoHS irdnyelv. Az
egészséggel kapcsolatban az RFID-eszkozok elektromagneses
mezGinek (EMF) kérdése meriilhet fel. Az RFID-vel kapcsolatos
EMF-ek dltaldban gyengék, igy a lakossdg és a munkavallalok
varhatdan jéval kisebb mértékben vannak kitéve e-sugdrzdsnak,
mint amit a hatilyos szabvdnyok megengednek. Tekintettel
azonban a vezeték nélkili alkalmazdsok szdmdnak dltalinos
novekedésére, az Eurdpai Bizottsdg feliil fogja vizsgalni a jogi
keretszabdlyozast. Az EGSZB elfogadja ezt az dlldspontot.

4. Megjegyzések

4.1  Mivel az Eurbpai Bizottsig ez év végén kozzéteszi a
tagdllamoknak sz6lé ajanldsait, feltételezhetS, hogy az adatbiz-
tonsdgot és a maganélet védelmét szolgdl6 infrastruktirdt a mai
formdjaban fogja elfogadni. Ez mindenekel6tt arra is utal, hogy
az egyes tagdllamokban mdr 1étez6 adatvédelmi szervek
lesznek az RFID magédnélet- és adatvédelmi kérdései terén ille-
tékes hatdsdgok.

42 Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg tobbek kozott kije-
lentette, hogy 10j csoportot hoz létre az érdekeltekbdl, és
konzultdl vele. Az EGSZB szeretné ismertetni ezt a véleményt a
csoporttal.

4.3 Az RFID komoly veszélyeket jelent a maganélet védelme
és a polgdri szabadsagjogok szempontjabol.

(@) Az RFID-cimkéket tigy lehet tdrgyakra és dokumentumokra
helyezni, illetve ezekbe dgyazni, hogy a tdrgyakat, dokumen-
tumokat megszerz$ egyén nem is tud réluk. Mivel a radié-
hullimok konnyen és hang nélkiil dthaladnak a széveteken,
mianyagokon és egyéb anyagokon, a ruhdzatba varrt vagy
példdul pénztirciban, bevésirlotiskdban, bérondben elhe-
lyezett targyakra rogzitett RFID-cimkék leolvashatok.

(b) Az elektronikus termékkdd lehetdvé tehetné, hogy a Foldon
barmely tdrgynak sajit azonositdja legyen. Az egyedi azono-
sitdszamok révén globdlis regisztraciés rendszer alakithaté
ki, amelyben minden fizikai tdrgy azonositva van, és a
vésdrlds vagy atruhazés helyén adatkapcsolatba keriil a vésar-
16jéval vagy tulajdonosaval.

(c) Az RFID széles kor( elterjedéséhez az egyedi cimkeadatok
hatalmas adatbdzisait kell létrehozni. Ezek a rekordok
személyazonosité adatokkal Osszekapcsolhatdk, kiilonosen,
ahogy a szdmitdgépek memoria- és feldolgozokapacitdsa
novekszik.

(d) A cimkéket tavolrdl is le lehet olvasni, olyan leolvasokkal,
amelyek ldthatatlanul elhelyezhet6k szinte minden olyan

kornyezetben, ahol sok ember gytlik 6ssze. Ehhez a cim-
kéknek nem kell szemmel is lithatoknak lenniiik. Leolva-
sokat be lehet épiteni a padlocsempékbe, bele lehet szdni a
sz6nyegekbe, elrejteni az ajtonyildsokban vagy a polcokban,
igy az egyén gyakorlatilag nem tudhatja, mikor olvassédk le.

() Ha személyazonosité adatok kapcsolédnak az RFID-cimke-
szdmokhoz, akkor az egyéneket tudomdsuk és hozzdjiru-
lasuk nélkiil nyomon lehet kovetni, illetve profiljukat ossze
lehet 4llitani.

(f) Elképzelhetd egy olyan vildg, ahol az RFID-leolvasék éatfogd
globalis hilozatot alkotnak. Egy ilyen hal6zathoz nem lenne
szitkség arra, hogy mindeniitt leolvasokat helyezzenek el. A
kozlekedési dugdk ellen bevezetett londoni behajtasiadé-
rendszer viszonylag kevés, stratégiai pontokon elhelyezett
kamerdval nyomon tudja kovetni a London kozpontjiba
belépS autdkat. Ugyanigy stratégiai pontokon elhelyezett
RFID-cimkeleolvasokbdl is hdlozatot lehet létrehozni. Nem
szabad hagyni, hogy ez megtorténjen.

44 A hetedik kutatdsi és fejlesztési keretprogramban az
Eurépai Bizottsig mdr dtmutatdst adott az adatbiztonsdgot és a
magéanélet védelmét érint8 technoldgidk etikus alkalmazasihoz
(Pélydzati utmutaté kozos projektekhez, 54. o) () Az RFID
nagyon jé példa arra, hogyan alakul a kapcsolat a technolégia és
a maganélet védelméhez fiz6d§ jog, illetve a kozvélemény erre
vonatkozé elvardsai kozott az adatgy(ijtés és -megosztds terii-
letén. A maganélet védelmének problémdi minden olyan esetben
felmeriilnek, amikor egy vagy tobb személyre vonatkozé egyedi,
azonosithat6 adatokat gy(jtenek és tarolnak digitdlis vagy egyéb
formdban. A maginélet védelmére vonatkozé problémdk f6 oka
az adatok nyilvdnossagra hozatalinak nem megfelel§ ellendrzése
vagy ennek hidnya lehet. Adatvédelmi problémak leggyakrabban
az egészségiigy, a buintetGjog, a pénziigy, a genetika és a hely-
meghatdrozds teriiletén kialakitott adatforrdsokkal kapcsolatban
adddnak. Az RFID esetében a helymeghatdrozds a lényeg.

4.5 Az adatok és a magdnélet védelmére vonatkozé ttmuta-
tisdban (*) az Eur6pai Bizottsdg a bevalt gyakorlatok nyolc alkal-
mazando elvét ismertette. Ennek értelmében arra van sziikség,

hogy:

— az adatokat méltdnyosan és torvényesen dolgozzik fel,

korlatozott célokra dolgozzék fel,

— az adatok adekvitak, a tdrgyhoz tartozdk, a szitkséges
mértéket nem meghaladék

— és pontosak legyenek,

— téroldsuk csak a sziikséges ideig torténjék,

— feldolgozdsuk sordn tartsdk tiszteletben az adatalany jogait,
— biztonsdgosak legyenek,

— ¢és ne adjak at Sket olyan orszdgoknak, ahol nem 4ll rendelke-
zésre megfelel§ védelem.

Ezek az irdnymutatisok teljes mértékben érvényesek az
RFID-alkalmazdsokkal kapcsolatos maganélet-védelmi és adat-
biztonsagi kérdések esetében.

() http:/[cordis.europa.eu/fp7/dc/index.cfm?fuseaction=UserSite.Coope-
rationDetailsCallPage&call_id=11.
(*) A személyes adatok védelmérél sz616 95/46/EK irdnyelv 6. cikke.
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4.6 Az EGSZB véleménye szerint a bevalt gyakorlatok alap-
elvei a kovetkezdk:

— Az RFID-t alkalmazdknak nyilvanossagra kell hozniuk, milyen
politikat és gyakorlatot kovetnek, és nem lehetnek személyes
jellegii informdacidkat tartalmazd, titkos adatbazisok.

- Az egyéneknek joguk van tudni arrdl, ha a kiskereskedelmi
kornyezetben RFID-cimkék vagy -leolvasok taldlhatok. A
kiskereskedelmi kornyezetben végbemend minden cimkeleol-
vasdsnak valamennyi fél szdmadra vilagosnak kell lennie.

- Az RFID-t alkalmazdknak tdjékoztatdst kell adniuk arrdl,
hogy milyen célra haszndljdk a cimkéket és leolvasokat. Az
informdacidgytjtést az aktudlis célhoz sziikséges mértékiire
kell korldtozni.

— Az RFID alkalmazdi felelGsek a technoldgia telepitéséért és az
adatbiztonsagi jogszabdlyoknak és irinymutatidsoknak megfe-
lel6 mtkodésért. A rendszer és az adatbdzis biztonsdga és
integritdsa is az 6 felel@sségi koriikbe tartozik.

4.7 Hogy ezeket az elveket miként lehet a gyakorlatba atiil-
tetni, az egyel6re eldontetlen. Az idedlis az volna, ha az iizletek
és fogyasztok kozotti tranzakcidkban érintett valamennyi
iizletdg, tigymint kiskereskedelem, jegykiadds, beléptetés-ellendr-
zés és szdllitasi szolgdltatdsok, ,vevéi charta” formdjaban egyfajta
garanciat nyujtandnak a vevSknek arra, hogy ezeket az elveket
betartjdk. Fogalmi szempontbdl ez a charta tartalmazhatnd a
bevilt gyakorlat valamennyi, a 4.5. pontban részletezett adatvé-
delmi elvét. Emellett az EGSZB a kovetkez$ irdnyelveket
javasolja:

a) A keresked6k szdmdra meg kell tiltani, hogy arra kénysze-
ritsék a vevdket, hogy elfogadjik, hogy az dltaluk vasdrolt
termékekben él6 vagy alvé cimkék legyenek. Az drcédu-
ldkhoz hasonléan példdul a csomagoldshoz lehetne a
cimkéket rogziteni, vagy eltdvolithatd cimkéket lehetne
haszndlni.

b) A vevk szamdra lehet6vé kell tenni, hogy eltavolithassanak
vagy inaktivvd tehessenek minden olyan cimkét, amely a
tulajdonukban 1évé targyakon tallhato.

¢) Az RFID-t elvben nem szabad egyének nyomon kovetésére
haszndlni. Emberek helyzetét nem szabad példdul a ruhdza-
tukon, drukon, jegyeken vagy mds tdrgyakon keresztiil
nyomon kovetni.

d) Az RFID-t soha nem szabad olyan médon alkalmazni, ami
megsziintetheti vagy korldtozhatja az anonimitdst.

e) Az illetékes hatdsdgnak vildgos Gtmutatdst kell adnia arrdl,
hogy a (¢) és (d) moddszerek csak kivételes korilmények
kozott és a hatdsdg el6zetes, hivatalos értesitése esetén
engedhet6k meg.

4.8  Fontolora lehet venni bizonyos kivételeket a fenti irdny-
elvek aldl, arra az esetre, ha

- magéanszemélyek vélasztjak azt a lehetséget, hogy személyes
kényelmiik érdekében aktiv cimkéket Srizzenek meg;

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

- maganszemélyek hozzdjaruldsukat adjék ahhoz, hogy kritikus
kornyezetekben, példdul szigord biztonsdgot igényl§ koz- és
maganlétesitményekben és -intézetekben nyomon kovethessék
Gket;

— maganszemélyek dontenek gy, hogy olyan alkalmazdsokat
haszndlnak, amelyek révén azonosithatok, és tartézkodasi
helyiik megdllapithaté ugyanolyan médon, ahogy mar most
is nyomon kovethet6k és azonosithatok a mobiltelefonok,
bankkartyak és internetcimek stb. révén;

Minden ehhez hasonlé kivételrsl értesiteni kell az illetékes
hatésagot.

4.9 Az emberek vagy druk nyomon kovetésével jard alkalma-
zasokra olyan kornyezetek esetében lehetne dltalinos mentes-
séget adni, ahol a személyek vagy druk csupdn dtmenetileg
tartdzkodnak. A 1égi kozlekedésben a csomagokat az utasfelvétel
(check-in) sordn a csomagkezelés biztonsdgdnak javitdsa érde-
kében lehetne cimkével elldtni, az utasokra pedig azért lehetne
cimkét elhelyezni, hogy ezzel is hozzd lehessen jarulni a jaratok
pontos induldsdhoz, és gyorsabbak legyenek a biztonsdgi eljd-
rasok. Egy mdsik széba johetS alkalmazds a miitét céljabol
korhazi felvételre felvett betegek nyomon kovetése lehetne. Ez a
fajta alkalmazas akkor fogadhaté el, ha az emlitett dtmeneti
miveletek végén a cimkéket minden kétséget kizdrdan
megsemmisitik.

410 Az RFID nem kiérlelt technolégia, igy még nem
vagyunk teljesen tisztdban azzal, hogy mire képes. Egyrészt
hihetetleniil nagy el6nyoket hozhat technologizalédott tirsadal-
munkban, mdsrészt soha nem ldtott mértékii technoldgiai
jellegli veszélyt jelenthet a magdnélet védelmére és a szabad-
sdgra. Az EGSZB tgy véli, hogy az RFID-alkalmazdsokat a
magdnélet és a szabadsig védelmére és az adatbiztonsigra
vonatkozé szigort etikai kodex alapjdn kell fejleszteni, de az
alkalmazésfejlesztésnek — a megfeleld biztositékok mellett — foly-
tatodnia kell.

411 Azt mondhatjuk tehdt, hogy ahol engedélyezik az
RFID-alkalmazdsokat, a megvaldsitisnak minden érintett
szdmadra éatlathatonak kell lennie. Az drukezelés javitdsira szol-
gdl6 alkalmazdsok dltaldban elfogadhatdk. Az emberek ,felcim-
kézésével” jar6 alkalmazdsok rendszerint nem fogadhatdk el,
azon kornyezetek kivételével, ahol a személyek csupan dtmene-
tileg tartdzkodnak. Marketingcélokbdl elfogadhatok lehetnek az
olyan alkalmazdsok, amelyek embereket drukkal kapcsolnak
ossze. Az olyan alkalmazdsok azonban, amelyek az embereket
az dltaluk visdrolt cikkek alapjin azonositjdk, rendszerint
elfogadhatatlanok. Emellett van némely alkalmazds, amely nem
egyeztethet§ Ossze a szabad tdrsadalommal, ezért soha nem
engedélyezhetS. Az Eurdpai Bizottsdg tagdllamoknak sz616 ajan-
ldsainak kozéppontjiban a magdnélet védelmének és az anoni-
mitds megdrzésének alapvetd igénye kell, hogy élljon.

az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsi-
gdnak — Vilasziit el§tt a GALILEO: Az eurépai GNSS-programok végrehajtisa

COM(2007) 261 final

(2007/C 256/14)

2007. majus 16-an az Eurbpai Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 262. cikke alapjan gy
hatdrozott, hogy kikéri az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége 2007. médjus 29-én megbizta a ,Kozlekedés, energia,
infrastruktira és informdciés tirsadalom” szekciot a targyban folytatandé munka el6készitésével.

A munka siirgdsségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. julius 11-12-én
tartott, 437. plendris tilésén (a jlius 11-i @ilésnapon) Stéphane BUFFETAUT-t bizta meg a féel6addi teendSk
ellatdsaval, és 95 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg idvozli az
Eurdpai Bizottsdg realitdsérzékét és batorsagat, amiért a Vilaszit
el6tt a Galileo: az eurdpai GNSS-programok végrehajtdsa c. kozlemé-
nyében (COM(2007) 261) le tudta vonni a kovetkeztetéseket a
Galileo rendszer koncesszids szerz8désérdl folytatott targyaldsok
megtorpandsdbol.

1.2 Teljes mértékben egyetért a zsdkutcdba jutott tdrgya-
lasok berekesztésével, valamint a mentesit§ stratégia életbe
léptetésével.

1.3 Tdmogatja a Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Bizottsdg szandékat, hogy sikerre vigyék a Galileo-tervet, annak
eredeti célkitiizésével és definicidjdval.

1.4 Ugy véli, hogy a Galileo-program stratégiai jelentéséggel
bir az Eurépai Unié szdmdra, mert arrdl tanuskodik, hogy
Eurdpa képes 6sszefogni e csoddlatos emberi, tudomdnyos, tech-
nikai és gazdasdgi kaland érdekében.

1.5 Ugy ftéli meg, hogy stlyos kovetkezményekkel jdrna az
Eurdpai Uni6 szdmadra e projekt eltemetése.

1.6  Hangsilyozza, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt
forgatokonyv érdekes és realisztikus lehetSséget kindl a projekt
sikerre viteléhez, és tgy véli, hogy a fejlesztési és tizemeltetési
szakasz felel@sségének és finanszirozdsanak az dllamra ruhdzasa
a valos helyzet redlis szemléletének megfeleld.

1.7 Tekintve, hogy ez a forgatokonyv pénziigyi téren jelentSs
kovetkezményekkel jar, és bizonyos eréfeszitést igényel az allam-
kasszak részér6l, az EGSZB hangsulyozza, hogy az el6itéleteket
félretéve el kell gondolkodni annak lehetGségén, hogy az Eurdpai
Uni6 tagdllamai a Galileo rendszert katonai, pontosabban
védelmi célra felhaszndlndk, valamint kisebb add kivetésén a
rendszer termindljainak drdra, ezaltal hozzdjirulva a projekt
pénziigyi egyenstlydhoz.

1.8 Az EGSZB azt javasolja, hogy az amerikai GPS rendszer
eur6pai regiondlis kiegészitése, az EGNOS rendszer szdmdra a

koncesszi6 odaitélésének feltételeit és modjat a lehetS leghama-
rabb tisztdzzak, és hogy e programot jol hangoljdk Ossze a
Galileo rendszerrel.

1.9 Egyetért azzal a dontéssel, hogy az Eurépai Uriigynokség
kezében legyen a projekt irdnyitdsa és a munkak kiaddsa.

1.10  Ova int attél a kisértéstSl, hogy a Galileo-projektre a
Jtiszta visszafizetés” elvét alkalmazzdk, annak ellenére, hogy ez
az elv magaban foglalja a tagillamok jogos aggodalmait a tudo-
ményos, technikai és gazdasagi fejlédés terén.

1.11  Emlékeztet arra, hogy az irdnyitdssal és a gazdasdgi és
technikai felel@sségek elosztdsdval kapcsolatos kérdések igen
veszélyesnek bizonyulhatnak, amennyiben rosszul kezelik
azokat, amint azt nemrégiben az Airbus esete is megmutatta.

1.12  Arra kéri a tagdllamokat, hogy tegyenek meg mindent a
Galileo-projekt sikeres kimenetele érdekében.

2. A kozlemény hittere

2.1 Ot hoénappal azutdn, hogy kozzétette a miholdas
navigicios alkalmazdsokrdl sz6lé zold konyvet, az Eur6pai
Bizottsdg djabb kozleményt adott ki a kovetkezd, riadalmat
kelt6 cimmel: ,Vilaszit el6tt a GALILEO: az eurdpai
GNSS-programok végrehajtdsa”.

2.2 E meghokkent§ cimvilasztds a koncesszids tdrgyaldsok
megtorpandsdnak tudhaté be. Lehetetlennek bizonyult barmiféle
megallapoddst elérni a koncesszids szerzédésre ajanlatot tevd
ipari konzorciummal. A projekt gazdasdgi modelljével kapcso-
latban alapvet§ nézeteltérések dlltak fenn.

2.3 Ezért az Eurdpai Bizottsignak nem volt mds vilasztdsa,
mint tudomdsul venni a kudarcot, amely — mivel a Galileo-terv
végrehajtisanak tobbszoros késedelmét kovetSen kovetkezett be
— a projekt nagyszabdsu dtalakitdsdt tette sziikségessé mind
gazdasdgi, mind jogi téren.
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2.4  Rdadasul a kornyezetvédelmi miniszterek Tandcsa 2007.
mércius 22-én felkérte az Eurdpai Bizottsigot, hogy mérje fel a
helyzetet, és javasoljon részletes alternativ forgatékonyvet a
koncesszids szerz6désre, valamint az amerikai GPS rendszer
eurdpai regiondlis kiegészitésének, az EGNOS navigicids rend-
szernek mint a Galileo el6futdrdnak rovid hatdridén belili
rendelkezésre bocsatdsara.

2.5 Az Eurdpai Parlament, mikozben djfent a Galileo-projekt
tdmogatdsdrol biztositott, aggddni kezdett a fejlesztés folyamdn
jelentkez$ tobbszori fennakadds miatt, és felkérte az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki a helyzet megolddsara irdnyuld
javaslatot.

2.6 Az Eurbépai Bizottsdg kozleménye az Eurépai Uni6
dontéshozé  intézményeinek e kettSs felkérésére igyekszik
vélaszolni.

3. A kozlemény lényegi tartalma

3.1 Az egyik legfontosabb pont, hogy az Eurdpai Bizottsdg
arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy vegyen
tudomdst a koncesszids szerzGdésrdl jelenleg folyé targyaldsok
kudarcdrél, és kovetkezésképpen hatdrozzon azok berekeszté-
sérél. A targyaldsok elakaddsa miatt valéjdban nem is igen volt
mds valasztisa.

3.2 Kéri azonban a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy
tjfent dlljon ki a fiiggetlen mitholdas helymeghatdrozé rendszer
létrehozdsa mellett, és tdmogassa a Galileo-program folytatését.
Igy a koncesszios tirgyaldsok jelenlegi kudarca nem jelentené a
Galileo feladdsdt. Eppen ellenkezéleg, az Eurdpai Bizottsdg azt
szeretné, ha a projekt Eurdpai Unié szdmdra valé stratégiai
jellege, illetve gazdasdgi jelent@sége megerdsitést nyerne.

3.3 A Galileo-program folytatdsit az Eurdpai Bizottsdg a
jelenlegi programmal azonos program szerint képzeli el. A
program miiszaki jellemzdSinek ugyanazoknak kell maradniuk,
vagyis egy 30 miiholdbdl &ll6 konstelldciot kell tartalmazniuk,
amely kittin6 mindségi jelek segitségével 6t killonb6z8 szolgdl-
tatdst képes nydjtani.

3.4  Nem lehet sz6 tehdt engedményekrdl egy szerényebb
Galileo javéra.

3.5 Az Eurbpai Bizottsig két alternativ forgatokonyvet
javasol:

a. A) forgatékonyv: eleinte a kozszféra finansziroz és szerez
be egy korldtozott mikodési kapacitdsi rendszert. Ez az
alapinfrastruktdra 18 mdholdbdl éllna, a hozzd tartozd
foldi egységekkel. Elegend6 helymeghatirozdsi pontossigot
és foldrajzi lefedettséget nydjtana ahhoz, hogy a szolgdltatd-
sokat piacra lehessen dobni, ugyanakkor a Galileo technikai
hozzdadott értékét még nem akndzza ki teljes mértékben.

A hétralev 12 miholdat ezt kovetGen a maganszféra helyezi
majd tizembe egy koncesszids szerz8dés keretében.

b. B) forgatékonyv: a kozszféra finanszirozza és szerzi be a
miikodGképes rendszer egészét. Az alapinfrastruktira
30 mtholdbdl dllna, a hozzd tartozd foldi egységekkel. Az

osszes Galileo-szolgdltatast elérhet6vé tenné az osszes poten-
cidlis felhaszndlé szdmdra, mikozben demonstrdlnd a j6vé-
beni koncessziobirtokos szdmdra a rendszer koncepcidjinak
megbizhatdsdgat. A PPP — koncesszibs szolgaltatdsi szerz6dés
formdjéban — lefedné a rendszer tizemeltetését, hasznositdsat
és a 30 mtholdbdl 4ll6 konstellicié karbantartdsit. A teljes
tizembe helyezés 2012 végére lenne megvalésithato, és a
koncessziés szerz6dés a 2010-2030 kozotti idGszakra
sz0lna.

3.6 Az Eurépai Bizottsdg a mésodik forgatékonyv elfogaddsat
két szakaszban tervezi:

— az EGNOS azonnali miikodésbe helyezésének megkezdése
2008-ra, egy kiilonleges koncesszi6 keretében, a Galileo el6fu-
taraként. A teljes Galileo-konstelldcié kiépitését kovetden a
miikodésbe helyezésnek 2012 végére kell megvaldsulnia.

— ezzel parhuzamosan koncesszids formaban PPP letirgyaldsa
és létrehozdsa az EGNOS és a Galileo 2010 és 2030 kozotti
hasznositdsi szakaszdra.

3.7  Kivdnatosnak tartja, hogy a Tandcs és az Eurdpai
Parlament az aldbbi elvek alapjn tdmogassa e két programot:

— az EGNOS rendszer iizemképessé tétele 2008-t6l kezd6dden,

— hatdrozat hozdsa arra vonatkozdan, hogy az eurdpai
mitiholdas navigdciés programokat valamennyi tagallam érde-
kében unids szinten hatdrozzdk meg, fogadjak el, irdnyitsdk és
ellendrizzék,

- a Galileo stratégiai jellegének elismerése,

— az Eurépai Uriigynokség kivalasztdsa mint az Eurépai Uni6
nevében eljird és annak irdnyitdsa és szabdlyai szerint
mikodd hatdsdg a projekt irdnyitdsara és a munkak kiaddsdra,

— tisztességes verseny teremése a programban — ahol lehetséges,

— a programok kozirdnyitdsdnak megerGsitése és Ujjdszervezése
az Eurépai Bizottsdg politikai felelGssége és vezetS szerepe
mellett,

— a beruhdz6i bizalom novelése.

3.8  Egy ilyen program jelentSs pénziigyi forrdsok mobilizi-
ldsat teszi sziikségessé: a jelenleg javasolt programhoz rendelt
pénziigyi terv keretében elSirdnyzott 6sszegek mellett kiegészits
finanszirozds biztositdsa is sziikségessé vélik.

39 A 2007-t6] 2013-ig terjed6 pénziigyi idGszakban
2,4 millidrd eurdra lenne sziikség a jelenlegi program folytata-
sahoz, kockdzatcsokkentd intézkedésekkel torténd kiegészités
mellett. Ha az els6 teljes konstelldcié (30 mtihold) beszerzése és
azt a 2010-2013-as miikodési idGszakban kovets PPP esetét
vessziik, 3,4 millidrd eur6t kellene elSteremteni.

4. Altalinos megjegyzések

4.1  Jozansdgra vall, hogy az Eur6pai Bizottsdg tudomdst vett
a koncesszios szerzGdéssel kapcsolatos tdrgyaldsok jelenlegi
keretek kozott tortént megrekedésérdl, és sziikségesnek ldtja
azokat berekeszteni. A ldtszat csak fenntartana egy kellemetlen
helyzetet, és tovabb késleltetné a program megvalositdsat.
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42 A Tandcs ebben a kérdésben az Eurdpai Bizottsdggal
megegyez8 kovetkeztetésre jutott, és tgy hatdrozott, hogy
lezdrja a tdrgyaldsokat annak érdekében, hogy dj alapokrodl
lehessen djrakezdeni. Fontosnak tartotta tovdbbd, hogy dujra
kidllion a Galileo-projekt kiemelten kezelendd jellege mellett,
amit iidvozol az EGSZB.

4.3 Ezenkivil az Eurobarométer egyik legutobbi (2007.
méjus—juniusi), az Energiaiigyi és Kozlekedési Fdigazgatdsig
megrendelésére a Galileo-programrél késziilt tanulmanya utal
arra, hogy az Eurdpai Unié lakossdganak 80 %-a tdmogatja egy
fuggetlen miiholdas navigaciés rendszer gondolatat, és 63 %-uk
kedvezGen fogadna a kiegészit§ finanszirozast a projekt megva-
16sitdsdhoz. A Galileo feladdsdnak az Eurdpai Unié imazsira
gyakorolt hataséval kapcsolatos megitélés ugyanakkor meglehe-
tésen ellentétes. A megkérdezett személyek 44 %-a ugy itéli
meg, hogy a projekt feladdsa kdrosan hatna, 41 % azon a véle-
ményen van, hogy semmilyen hatdssal sem lenne.

44 Az EGSZB idvozli, hogy a Tandcs és a kozvélemény
tdmogatja a Galileo-projektet, ugyanakkor tigy itéli meg, hogy a
projekt feladdsa katasztrofdlis hatdssal lenne az Eurdpai Uni6rol
kialakitott képre és az eurbpai projektekbe vethetS bizalomra.
Ez azt jelentené, hogy az Eur6pai Uni6 képtelen megvaldsitani
egy jovébeli tudomanyos és technikai projektet, mely mozgési-
tand legjobb kutatdsi, innovéciés és technikai természeti képes-
ségeinket, és jelentds piaci lehetGségeket nyitna meg.

4.5 Az erre vald utalds mellett a kozlemény nyitva hagy
szamos kérdést. Nagy hangsulyt fektet az EGNOS rendszerre és
annak szikségességére, hogy azt a lehet§ leghamarabb tizembe
helyezzék, ugyanakkor az Eurdpai Bizottsig nem foglalkozik
azzal a kérdéssel, hogy ki fogja majd azt miikodtetni. Megelég-
szik annak jelzésével, hogy koncessziéba adishoz folyamodik,
azonban semmilyen hivatkozdssal sem szolgdl sem annak
formdjara, sem az esetleges partnerekre (vdllalkozds, a 1égi kozle-
kedés irdnyitdsival megbizott szervezetek vagy tdrsasigok
konzorciuma stb.?) vonatkozdan. Allami vagy magédniizemelte-
t6r6l lesz-e sz6? Melyek lesznek a végrehajtdsi eljardsok és a
hataridsk?

4.6 A GPS-szolgiltatds minGségének javitdsit lehet6vé tevd
kiegészit6 rendszerek (az EGNOS-on kiviil létezik egy —a WAAS
— Eszak-Amerikdban és egy mdsik Indidban) regiondlis alapuak.
Milyen kapcsolatban édllnak egymadssal ezek a regionalis rend-
szerek, és milyen nemzetkozi megallapodasokra van sziikség?

47 A Galileo-koncessziéra ajanlatot tevd konzorciummal
kapcsolatban  felmeriilt nehézségeket illetGen vigyazni kell,
nehogy hasonl6 nehézségekkel taldljuk magunkat szembe a java-
solt 1j forgatékonyvekben. A konzorcium tagjai mogott ugyanis
gyakran nemzeti irdnyelvek rajzolédtak ki. Sok érintett tdrsasdg
valdjdban dllami megrendelésektd] figg, vagy pedig maguk is

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

allami tdrsasdgok, és naivitdsra vallana azt hinni, hogy klasszikus
értelemben vett ,magan-" konzorciumrél lenne szé. Ez a felallds
megismétlédhet az 1j forgatokonyvekben. Ennek ismeretében
valddi, szigorti versenyeztetés szervezésére lesz sziikség.

4.8 Az EGSZB udvozli, hogy a projekt dltaldnos kerete, igy a
javasolt szolgdltatisok skaldja sem modosult. Az Eurdpai
Bizottsag javaslata a legésszertibb javaslat. A projekt gazdalkoda-
sanak megvaltoztatdsa tovabbi késéseket, magasabb pénziigyi
koltségeket, illetve szitkségtelen kockdzatvéllaldst vont volna
maga utan.

4.9 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy az Eur6pai Bizottsag
okkal hangsilyozta, hogy ,bar a rendszer civil jellegéhez nem
fér kétség, el kell ismerni, hogy a legfontosabb bevételek a
katonai felhaszndlok részérsl adédhatnak majd”. Tudatiban e
kérdés érzékeny jellegének, tgy itéli meg, hogy folytatni kell e
téren a megbeszéléseket az unibs tagillamok kozott. Azon a
véleményen van, hogy az unids tagallamok szabadon donthes-
senek arrdl, hogy haszndlni kivanjik-e a katonai védelmi felhasz-
néldsi céla, kozszabélyozds ald es§ szolgdltatdsokat — megfeleld
finanszirozds mellett.

410 Mivel a projekt finanszirozdsinak kérdése alapvetd
fontossdgd, az EGSZB felteszi a kérdést, hogy nem kellene-e
tervbe venni egy igen szerény illeték levondsit a termindlok
eladisa utdn a Galileo finanszirozdsidhoz valé hozzdjirulds
érdekében.

411 Az EGSZB tdmogatja ugyan annak gondolatit, hogy az
Eurépai Uriigynokség a projekt iranyitéjava és a munkék kiadé-
java véljon, hangstilyozza azonban, hogy az tigynokségnek nem
szabad a Galileo-projektet a ,tiszta visszafizetés” elvének aldren-
delnie, még ha tokéletesen tisztdban van is azzal, hogy az el6z6
forgatokonyvben szerepl§ dllamkozi megéllapoddsok a tagdl-
lamok kozotti finom gazdasdgi egyensily gyiimolcsei voltak.
Hangsulyozza annak szitkségességét, hogy a projektnek a f6bb
résztvevd tagillamokra gyakorolt gazdasdgi kovetkezményeitdl
valo félelem miatt ne keriiljon veszélybe ez az Eurdpai Uni6
szdmdra fontos és egyben emblematikus projekt. Emlékeztet
arra, hogy azok a nehézségek, amelyekkel az EADS ma szemben
taldlja magdt, az ilyen tipusi értelmezésbdl eredeztethet6k. A
partnerek kozotti gazdasigi egyensiilyra val6 torekvés legitim,
azonban ha tényleges cselekvésképtelenséghez vagy a projektek
megvaldsitasiaban késedelmekhez vezet, azzal e jelképes eurdpai
projekt egésze kérdGjelez6dik meg, ipari és tudomdnyos dimen-
zidival, valamint gazdasdgi vonzataival egyiitt.

412 Végil az EGSZB feltételezi, hogy a kozosségi
korményzds elveinek megGrzésére irdnyuld akarata miatt az
Eurdpai Bizottsdg — taldn kevésbé diplomatikus médon és az
Eurépai Uriigynokség fontos szerepét aldbecsiilve — erdltette a
projekt politikai irdnyitésat.

az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Kétéves értékelS jelentés az EU
fenntarthaté fejlédési stratégidjarol

(2007/C 256/15)

Az Eurdpai Bizottsdg 2006. december 11-én kelt, Dimitris DIMITRIADISNAK irt levelében az Eurd-
pai Kozosséget 1étrehozé szerz6dés 262. cikke alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsagot
egy vélemény kidolgozdsira a kovetkez8 tdrgyban: Kétéves értékeld jelentés az EU fenntarthato fejlédési

stratégidjdrol.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
(a Fenntarthato Fejl6dés Megfigyel6kozpontja) véleményét 2007. janius 8-an elfogadta. (El6ad6: Lutz RIBBE.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. julius 11-12-én tartott 437. plendris tlésén (a jalius 11-i
tilésnapon) 70 szavazattal 21 ellenében, 10 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajinlisainak oOssze-
foglalisa

1.1 Az EGSZB udvozli, hogy a 2006. jiiniusi EU-csticson el-
fogadott ,0j” fenntarthatésdgi stratégidval latvanyos lendiiletet
kapott az errdl foly6 vita. Kivéltképp a kétéves értékeld jelen-
tések benyujtasanak kotelezGvé tétele jarul majd hozzd ahhoz,
hogy a politikdt és a tdrsadalmat konkrétabban tajékoztassik
arr6l, hogy milyen pozitiv fejleményekkel lehet szamolni, és
hogy mely teriileteken vannak még megvaldsitdsi gondok.

1.2 Az EGSZB a fenntarthat6sdgrol irt kordbbi vélemé-
nyeiben lényegében mindig tidvozolte az Eurdpai Bizottsdg, a
Tandcs, illetve az Eurdpai Tandcs altal el6terjesztett dokumentu-
mokat, mindazondltal birdlatokat tartalmazé kérdéseket is feltett,
és helyenként messzemend javaslatokat is kidolgozott, amelyeket
az intézmények gyakran nem vettek figyelembe. Az EGSZB
most is birdlja, hogy a legtobb kiemelt fontossagiinak tekintett
teriileten még mindig tdl altaldinosan vannak megfogalmazva a
célkittizések, illetve kiilonGsen sérelmezi azt, hogy nem terem-
tenek elég tiszta helyzetet az eszkozoket illetGen.

1.3 Az EGSZB f6ként az 0j stratégidban lefektetett {8 célokat
és a politikai irdnyvonalakat tidvozli, és felszdlitja az Eurdpai
Bizottsdgot, a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy vegyék
ezeket komolyan és legyenek rdjuk tekintettel.

1.4 Az EGSZB reméli, hogy a 2007. szeptemberben nyilva-
nossagra hozandd elsg értékeld jelentés tobbek kozott ponto-
sabb tdjékoztatdst nydjt majd az aldbbiakrdl:

— az Eurdpai Bizottsdg milyen gazdasigi eszkozoket kivan hasz-
nalni ,a piaci dtldthatdsdg eldsegitésére, valamint arra, hogy az drak
a termékek és a szolgdltatdsok valds gazdasdgi, tdrsadalmi és
kdrnyezetvédelmi Roltségeit tiikrizzék (helyes drak)”,

— hogyan kivdnjék konkrétan dtiiltetni a gyakorlatba az Eurdpai
Tandcs arra irdnyul$ elvdrdsit, hogy ,tovdbbi lépéseket kell
mérlegelni, amelyek lehet6vé tennék az adézdsnak a munkaerdrdl az
erdforrdsok igénybevételére és az energiafogyasztdsra ésfvagy a
kornyezetszennyezésre vald dttételét, a foglalkoztatds novelésére és a

kdros kirnyezeti hatdsok kéltséghatékony mddon torténd csokkenté-
sére irdnyuld unids célokhoz vald hozzdjdrulds érdekében”,

— az Eurdpai Bizottsig milyen konkrét menetrendet tiizott ki
maga elé, amely az Eurépai Tandcs azon céljanak megval6sita-
sara vonatkozik, mely szerint a kornyezetre kdros hatdssal
levé tdmogatdsokat fokozatosan meg kell sziintetni; és hogy
vajon figyelembe vehetS-e az EGSZB arra vonatkozd felvetése,
hogy ezeket az eszkozoket legalabb részben atcsoportositsak
egy ,EU-s fenntarthat6sagi alapba”,

— az Eurépai Bizottsdg hogyan keriili el a jov6ben a fenntartha-
tosdgi politika kapcsin az igények és a valdsdg kozott még
mindig nyilvanvaléan fennall6 ellentmonddsokat, amelyek
példaul a kozlekedési szektor teriiletén egyértelmiien tapasz-
talhatok (lasd a 4.15. és 4.16. pontot) és

— hogyan kezeljék azokat a tagillamokat, melyek nem nyd;j-
tottak be mingségi nemzeti fenntarthatdsagi stratégiat.

1.5 Erthets, hogy — a dramaivé valt éghajlati hatdsok miatt —
az éghajlat és energia témakornek kiemelt figyelmet szentelnek.
Az EGSZB azonban tgy véli, hogy

— mindez kedvez$ fejleménynek tekinthet§, nem szabad
azonban ahhoz vezetnie, hogy a stratégia egyéb kozponti
elemeit elhanyagoljik,

— a jelenlegi siirgds politikai cselekvéskényszer ellenére minden
hatdrozatot az 0 stratégidban lefektetett ,politikai irdnyvo-
nalak” alapjan kellene meghozni; azaz a polgérok, a vallalko-
zasok és a szocidlis partnerek részvételével, a rendelkezésre
allo legjobb ismeretek felhasznaldsaval stb. Az energia-
csomag” keretében hozott hatarozat, melynek értelmében a
kordbban meghatarozott 5,75 % helyett a jov6ében az Euré-
paban haszndlt iizemanyagok 10 %-it biomasszabdl kell
elallitani, nem kovette ezt az elvet. Az EGSZB potencidlisan
nagy problémdkat it ebben, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg
megfelel§ értékelS jelentéséhez (') készitendd véleményében
fog megfogalmazni.

() COM(2006) 845 final.
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2. A vélemény fGbb elemei és hdttere

2.1  2001-ben a Tandcs Goteborgban elfogadta az ,EU fenn-
tarthaté fejlédési stratégidjat”. 2005 decemberében az Eurdpai
Bizottsdg a kovetkez kozleményt terjesztette az Eurdpai
Parlament és a Tandcs elé: ,A fenntarthat6 fejl6dés stratégidjanak
felilvizsgalata — Cselekvési program” (3). Ebben ,a kovetkezd
évekre vonatkozd tovdbbi konkrét intézkedéseket” kellene
meghatdrozni.

2.2 Az elmilt években az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg szdmos véleményben foglalkozott a fenntarthatdsigi
stratégidval. Ennek sordn djra és djra kiemelte, hogy a fenntart-
haté6 fejl6désnek nagy jelentGsége van tdrsadalmunk szempont-
jabol. Az EGSZB alapjiban véve tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg
modszereit, és egyetértett a Tandcs kijelentéseivel, melyek szerint
a fenntarthatosdgi stratégia az EU kiemelt stratégidja, melynek
céljaihoz a lisszaboni stratégidnak is igazodnia kell.

2.3 Az EGSZB azonban a fenntarthaté fejldésrél sz6l6 véle-
ményeiben gyakran kritikdkat is megfogalmazott és konstruktiv
kérdéseket vetett fel, melyek egy részét az Eurdpai Bizottsdg és a
Tandcs a mai napig nem valaszolta meg.

24 A témdhoz kapcsol6dd legutdbbi véleményében az
EGSZB az Eurépai Bizottsdg fenti, 2005. decemberi kozlemé-
nyével foglalkozott. Ebben birdlta, hogy az Eurdpai Bizottsig
,ambiciézusnak” leirt cselekvési programja nem tett eleget sem
az EGSZB 2004. 4prilisi ajanldsainak, sem az Eur6pai Bizottsdg
sajat, 2005. juniusi igéreteinek. Az Eurdpai Bizottsdg ugyanis,
igéretével ellentétben, megint nem nevezett meg vildgos, a fenn-
tarthatosagi stratégia keretében elérni szdndékozott célokat.

2.41 Az EGSZB annak idején emlékeztetett arra, hogy egy
stratégia a célok eléréséhez vezet§ utat mutatja be. A konkrét
célok hidnya sziikségszertien gondokat eredményez az eszkozok
megnevezését illetden. Hiszen ha nem tudjuk pontosan, hova
szeretnénk eljutni, azt sem tudjuk meghatdrozni, hogyan
jussunk el oda. Az EGSZB véleménye szerint a kozlemény igy
tobb kérdést hagyott nyitva, mint amennyit megvélaszolt és
mint amennyi irdnymutatast adott.

2.4.2 Ha azonban sem a célokat, sem az eszkozoket nem
kozlik a tarsadalom széles korével, illetve az érintett szocialis
partnerekkel, ha tehdt nem vildgos, hogy gyakorlatilag mit is jelent
a fenntarthaté fejlédés, és hogy mi kiilonbozteti majd meg a jovébeli
fejlodést a mai élethelyzettdl, akkor a potencidlisan érintett szektorok
16szér6l félelmek és ellendllds vdrhaté () irta az EGSZB mdr egy
2004-es véleményében. Az EGSZB-nek sajnalattal kell megalla-
pitania, hogy az elmdlt 3 évben sem lett igazdn vildgosabb a
kérdés, ami bizonydra kdrosan befolydsolja a fenntarthat6 poli-
tika hitelességét.

2.5 A 2006 els6 félévében soros osztrdk elnokség felteheten
hasonléan ltta mindezt. Ezért a 2005-6s eurdpai bizottsagi
kozleményt tobbé-kevésbé félretette, és egy 1j, ondllo anyagot

() COM(2005) 658 final, 2005.12.13.
() HL C 117., 2004.4.30., 22. 0., 2.2.1. pont (magyarul nem érhetd el).

dolgozott ki, amellyel aztin az allam- és kormanyf6k foglal-
koztak a 2006. juniusi csticstaldlkozén. Ezt az anyagot fogadtdk
ott el ,0j stratégiaként” (¥)

2.6  Ebben az {j stratégidban — nyilvdn a témdt érint§ eddigi
szerepvillaldsa alapjdn — fontos szerepet szdnnak az EGSZB-nek.
A 39. cikk értelmében ,a szerepvdllalds kialakitdsiban az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgra tevékeny szerep vdr, tobbek kozott a
katalizdtor feladata az uniés szintil vitdk osztonzésében, emellett felké-
rést kap, hogy készitsen eld anyagokat az elért eredményekrdl szolo
bizottsdgi jelentéshez.”

2.7 Az EGSZB ezzel a véleménnyel szeretne eleget tenni
ennek a feladatnak és kérésnek. El6szor néhdny kevésbé alap-
vetd, altalanos megjegyzést fog tenni az ,0j” stratégidval kapcso-
latban (3. pont), majd roviden kitér az 1j stratégidban megemli-
tett témakorokre (4. pont). Ezt kovetGen pedig megfogalmazza
majd a 2007 szeptemberéig elkészitends értékeld jelentés bizo-
nyos tartalmi részeit érint§ elképzeléseit (5. pont).

3. Altalinos megjegyzések az ,iij” stratégiarol

3.1  Ha az EU legfontosabb politikai intézménye feliilvizsgalja
és aktualizdlja egyik politikdjat, mint ahogy ezt a Tandcs tette a
Jfenntarthat6 fejlédési EU-stratégiaval”, akkor a civil tirsadalom
elvarja, hogy az iratban kozoljék, hogy

— miért volt egyaltaldn sziikség a feliilvizsgalatra,

— mi volt az eredménye ennek a problémaelemzésnek, tehat
mely teriileteken észleltek gondokat,

— milyen konkrét médositasokra van szitkség a jovGben (mely
teriileteket nem kell mdr, vagy kell mashogy kezelni, illetve
milyen tovabbi teriiletek bevondsa sziikséges és miért), illetve

— hogyan akarjik elérni példdul azt az elengedhetetlen célt,
hogy a fenntarthatésdg gondolatit minden fGigazgatdsig
munkdjdba bedgyazzak.

3.2 A dokumentumban azonban sajnos hidba keressiik egy
ilyen jellegli felilvizsgalat hdtterét és eredményét. Egyszertien
egy ,Uj stratégiat” terjesztenek el6.

3.3 A goteborgi stratégidba — egy eurdpai bizottsdgi kozle-
mény alapjdn — az aldbbi 4 {6 tematikdt épitették be:

— éghajlatviltozasok,

— kozlekedés,

— kozegészségligy, valamint
— természeti eréforrasok.

(*) Az Eur6pai Uni6 Tandcsa, 10117/2006. sz. dokumentum (2006.
janius 9.): ,Az EU fenntarthat6 fejlédési stratégidjanak (EU SDS) feliil-
vizsgdlata — a meggjult stratégia”.
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3.4  Két tovdbbi, annak idején az Eurépai Bizottsdg altal az
elSterjesztésben javasolt téma, ugymint a ,szegénység lekiizdése”
és az ,cloregedés”, nem kerillt be a goteborgi stratégidba,
anélkiil, hogy ezt a Tandcs megindokolta volna. Az EGSZB ezt
mint ,nem megfeleld jelet” birdlta 2004. dprilisi véleményében (°).
Altaldnos kritika volt az is, hogy a stratégidt nem foglaltak
egyetlen dokumentumba, amelyet kommunikdlni lehetne és
meg lehetne ismertetni a nyilvdnossiggal, illetve hogy a kiilsé
dimenzidt elkiilonitve kezelték, ami kiilon dokumentumot
eredményezett.

3.5 Az ,Uj stratégia” most 7 kozponti kihivist tartalmaz, és
ehhez operativ célokat és elSirdsokat nevez meg. Az aldbbi terii-
letekrdl van sz6:

— éghajlatvéltozds és kornyezetbardt energia,

— fenntarthat6 kozlekedés,

fenntarthaté fogyasztds és termelés,

— a természeti erSforrdsok megtartdsa és kiakndzasa,

egészségiigy,

tarsadalmi beilleszkedés, demografia és migracid, valamint

— a szegénységet és a fenntarthatd fejlédést érintS globalis
kihivasok.

3.6 Az eredeti stratégidnak az ujjal torténd egybevetése
mutatja, hogy az ,Uj stratégia” alapjaban véve nem eredményez
hangsalyeltolodast. Csupan kiegésziti a goteborgi stratégia
témdit a mdr a 2001-es eurdpai bizottsdgi kozleményben felis-
mert sziikségszertiségekkel (a ,szegénység lekiizdése” és az
Lseloregedés”), valamint a fenntarthatd fogyasztds és termelés”
téméjaval.

3.7  Ez nagyon is érthet az EGSZB szdmdra, mivel mind a
2001-ben felvetett, mind pedig az akkor elvetett kérdések
megoldatlanok, és a konzekvens politikai fellépés ma égetSbb,
mint valaha. De épp az eddig elégtelen politikai szerepvallaldsbol
kiindulva érdekes annak a kérdésnek a megvalaszoldsa, hogy
tulajdonképpen mi kiilonbozteti meg az 4j stratégidt a régitdl, és
hogy hogyan értékelik a régi stratégia eddigi eredményeit. Min-
denekel6tt azért fontos ez a kérdés, hogy elkeriiljikk azt a szem-
rehdnydst, miszerint az Gjabb és wjabb iratok folyamatos beter-
jesztése sokkal inkabb zavart okoz, semmint egy sziikségszer(i
folyamat politikai megerdsitéséhez jarul hozza. Az EGSZB tobb-
szOr utalt arra, hogy a fenntarthaté politika mércéje nem az
adminisztrdcié és a politika dltal gydrtott iratok mennyisége,
hanem a konkrét, hatékony intézkedések.

3.8 Ez az 1j stratégia a fenntarthaté fejlédés kivdlo elvein
alapul, és megkisérli beagyazni Gket a kivalasztott hét prioritasi
teriiletet érinté célok és intézkedések kozé; emellett tobb terii-
letet magukban foglalé témdkra vonatkozé intézkedéseket, az
alkalmazdsi folyamat kifejlesztését és az eredmények nyomon
kovetését is tervezi. Ebbdl a szempontbdl az 1j stratégia nyilvan-
valdan javuldst jelent az el6z6khoz képest.

39 Az elsé jelek arra utalnak, hogy jelenleg kiemelten
kezelik a stratégia azon részeit, melyek az éghajlatvaltozassal és
az energia témakorével foglalkoznak. Mindez kedvezd fejle-
ménynek tekinthetd, nem szabad azonban ahhoz vezetnie, hogy
a stratégia egyéb kozponti elemeit elhanyagoljdk. Az alkalmazds

() HLC117.,2004.4.30.

jelenlegi feliilvizsgdlata j6 lehet@séget teremt arra, hogy utdnajar-
janak ennek a kérdésnek, és hogy kisérletet tegyenek arra, hogy
a stratégidt annak minden kozponti teriiletén fajstlyosabbd
tegyék, és lendiiletet adjanak neki. Az EGSZB szeretné még
egyszer kihangsdlyozni, hogy a fenntarthat6 fejlédés kapcsin
atfogd, integralt megkozelitésrSl van sz6, nem pedig egyes lehe-
tGségek felsoroldsarol, melyekbdl tetszés szerinti ,étlap” allithat6
ossze. Az éghajlatvaltozds vonatkozdsiban kitlizott célok és
elvirdsok nagyon egyértelmtek, precizek és megfelelGen
siirgdsek ahhoz, hogy valéban intézkedéseket 0sztonozhessenek.
A fenntarthat6sdgi stratégia legtobb egyéb témdja azonban nem
rendelkezik idGkorldttal, és tal megfoghatatlan ahhoz, hogy
nagyobb véltozdsok kivélt6i lehessen.

3.10 A stratégia hatokore. Az Uj stratégia hét témdja javuldst
jelent az el6z8 verzid elégtelen négy témdjaval szemben.
Azonban még igy is vannak olyan fontos teriiletek, melyeket
nem fed le. Az EGSZB egyébként mér a 2004. aprilisi feltdrd
véleményében (%) arra szdlitott fel, hogy kiilon fejezetet szentel-
jenek a mezdégazdasignak. Az EGSZB ismételten felszolit erre,
abbdl kiindulva, hogy tobbszor komoly kételyének adott hangot,
miszerint az ,eurdpai agrarmodell” dltal is megkovetelt fenntart-
hat6 mez6gazdasag vilagpiaci feltételek mellett egydltaldn
megvaldsithato-e. Az irdnyd kételyét, hogy a KAP valban a
helyes irdnyba megy-e, tovdbb erGsiti, hogy az dallam- és
kormanyfék jelentdsen megkurtitottdk a KAP a fenntarthatd
mezGgazdasdg fejlesztése szempontjdbdl kiilondsen fontos
2. oszlopanak a 2007-2013-as pénziigyi iddszakra elkiilonitett
eszkozeit. Az EGSZB tobbszor birdlta ezt, és felteszi a kérdést,
hogyan egyeztethetd Ossze ez a dontés a fenntarthaté mezdgaz-
dasdg politikdjaval. A ,mezégazdasig” témdjanak az 1] straté-
gidban a ,természeti eréforrdsok” pontban térténd tdrgyaldsa
nem felel meg a problematikénak.

3.11 Az a kérdés, hogy a globdlis, nyitott piacokra irdnyuld
eur6pai agrarpolitika fenntarthaté lehet-e, automatikusan felveti
a termelés és a kereskedelem globalis jatékszabalyainak 4ltaldnos
kérdését. A WTO a szabad vildgkereskedelmet oszténdzni szdn-
dékoz6 megillapoddsokon nyugvé szervezet. A szabad, liberali-
zalt kereskedelemnek azonban semmiképp nem kell automati-
kusan fenntarthaténak lennie, ahogy azt az EGSZB tobbszor
megjegyezte. Az Uj stratégia sajnos nem kozol semmit arra
vonatkozdan, hogy a szabad kereskedelembd] hogyan lehet a
fenntarthatsdg elveivel Osszeegyeztethet§ kereskedelem. Ez
nagy hidnyossag! Az EGSZB-nek sajnos ismét arra kell utalnia,
hogy az EU felel@sei mind ez iddig elmulasztottdk ennek az
dltala mdr 3 éve felvetett kérdésnek () a megvdlaszoldsit. Még
akkor is, ha az EGSZB o6rommel veszi tudomdsul, hogy az
elmilt években az EU kétségteleniil eréfeszitéseket tett, hogy a
globalizalt kereskedelem tij szabdlyair6l, valamint a Nemzetkozi
Valutaalappal és a Vildgbankkal targyaljon.

3.11.1 Az eurbpai fenntarthatbsdgi stratégia szempontjabodl
természetesen nagy jelentdséggel bir a globalis dimenzid, mivel
az eurdpai gazdasigot értelemszertien a gazdasagi térségiinkon
kiviil zajlo fejl6dések is érintik. Barmilyen EU-s stratégidnak
osszhangban kell tehdt lennie a fenntarthatd fejlédés globdlis
szintd megkozelitésével, és aktivan tdmogatnia kell azt. Az
,Ezredfordulds fejlesztési célok”, a Kiotdi JegyzSkonyv, az UNEP
és egyéb vildgméretli kezdeményezések tdmogatdsira vonatkozd

( HLC 117.,2004.4.30.
() HL C 117., 2004.4.30., tobbek kozott 0.8., 6.4. és az azt kovetd
pontok.
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utaldsok révén ezt el is ismerik az 0j stratégidban. A stratégia azt
is elismeri, hogy vildgméretli szerepvillaldsra van sziikség a
fenntarthat6 fejlédés érdekében. Megjegyzi, hogy kidolgozas
alatt 4ll az Eurdpai Bizottsdg 2007-es ,Fenntarthat6 fogyasztds
és termelés” cselekvési terve, de az EGSZB szerint a viligméret(
egyenl6tlenségek kezelése érdekében kiterjedtebb elemzésre van
szitkség. A jogosan magasabb életszinvonalra térekvd, Gjonnan
iparosodé orszdgokban tapasztalhaté novekedési hullim szinte
biztosan katasztrofalis hatdssal lesz a globdlis készletekre és
rendszerekre. A stratégia ennélfogva j6 féorum lehet arra, hogy
foglalkozzanak  bolygénk eltartoképességének” hatdraival,
amelyet mar 200 éve leterhel az egyenl6tlenil eloszlott
iparosodas.

311.2 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsag dolgozzon ki kozleményt a kozos globdlis erdforrdsok
kezelésének és elosztisinak modszereirSl. Ez egy hosszd tavi
keretre helyezné a hangsiilyt, hogy a szerz6désben villalt
globalis gdzkibocsitisokra vonatkozd koltségvetés nemzetkozi
megosztasa mellett biztositsdk a légkorbe keriil§ iiveghdzhatdst
gazok koncentrdcidjnak ,biztonsdgos” szintjét. Egy egyeztetett
idkeret végén, mely sordn az egy fére es6 kibocsitdsok
kiegyenlit6dnének, mindenkit egyforma jogok illetnének meg.
Egy ilyen jellegti megkozelités, amely mér széles korti vita targya
és C&C egyezményként (Contraction and Convergence) is
ismert, alkalmas arra, hogy figyelembe vegye mind a népesség-
novekedés, mind az ipari kapacitds, mind pedig a globalizdci6
hatdsait, valamint a bolygénkat 6vezs, kozos erdforrast jelents
légkor igazsdgos és célszerti tjraclosztasira vonatkozé igényeket.

312 A célok egyértelmtisége. A fenntarthaté fejlédés mint
Osszcél a tarsadalom szdmdra messzemenden elfogadott.
Annak érdekében azonban, hogy a fenntarthat6 fejlédés straté-
gidja valoban gondolatébresztSként szolgdlhasson, a stratégidt
konkrét, mérhetd célokra és elvardsokra épiilve, szigort elemzés
alapjan kell a gyakorlatba atiiltetni. Igaz ugyan, hogy az 4j stra-
tégia szdmos célt és intézkedést tartalmaz, de nem tarsit ezekhez
adatokat és tendencidkat vizsgdlé kvantitativ elemzést vagy
kérdésekkel és problémdkkal foglalkoz6 kvalitativ elemzést.
Ezéltal gyakran nem vildgos, hogy miért keriiltek kivalasztsra
bizonyos célok és intézkedések, hogy hogyan értékelenddk a
megfelel§ eredmények és hogy ezek milyen mértékben tudnak
egyéltalin hozzdjarulni az dltaldnos fenntarthatésighoz. A
szoban forgd értékelésnek lehetSséget kellene biztositania az
emlitettek javitdsdra és egyértelmiivé tételére, hogy a jovében
valéban lehet6vé véljon az elért eredmények szisztematikus
értékelése.

3.13 Az inkdbb kritikai hangvételli megjegyzések utdn az
EGSZB azonban pozitiv észrevételeket is szeretne tenni. Az ,0j
stratégia” az Eurdpai Bizottsdg 2005 decemberében beterjesztett
,cselekvési  programjéhoz” viszonyitva egyértelmien tobb
konkrét célkitizést fogalmaz meg, példdul az éghajlat szempont-
jabol fontos gazkibocsitds korldtozdsit vagy az energiahatékony-
sdgot illetden. Kivéltképp az Eurbpai Tandcs 2007. mdrciusi
iilésén levont, kimondottan az éghajlatot és részben az energia-
politikat is érintd kovetkeztetései révén valik érthetébbé néhany
cél.

3.14 A stratégia megvalGsitdsanak eszkozei. Azonban az {j
stratégia (mint ahogy az Eurépai Tandcs 2007. madrciusi kovet-

keztetései) sem teszi kell6képpen vildgossd, hogy ezeket a mdr
konkrétabban megfogalmazott célokat milyen eszkozokkel kell
elérni, azaz, hogy milyen ,stratégit” valasztanak majd. Erdekes
mindenesetre, hogy a lehetséges eszkozokre vonatkozdéan —
inkdbb csak a sorok kozt olvasva — legaldbb néhdny utaldst lehet
taldlni. Ezek az EGSZB szdmdra még mindig messze nem elég
konkrétak, igy az értékeld jelentést lehetne és kellene haszndlni
konkrét idevonatkozé kijelentések megtételére és ezéltal segitség
és orientdci6 nyujtdsara (ldsd az 5. pontot).

4. Specifikus megjegyzések az ,,ij stratégiarol”

41 Az atdolgozott stratégia hangsilyozza, hogy a lisszaboni
stratégia folyamatdnak dinamikdjit mindenképpen be kell illesz-
teni a fenntarthaté fejlédés atfogobb céljai kozé. Ezt kovetSen
azonban nem terveznek komolyan veend§ elemzést arrdl, hogy
a jovében a vildg fenntarthatobb kialakitdsa érdekében hogyan
kell viligszerte megvéltozniuk a novekedési és fejlGdési
mintdknak. A nem fenntarthaté fejlemények kovetkezményei
egyre nyilvanvalébbak. Teljesen egyértelmtien megmutatkoznak
az éghajlatvéltozds dramai kovetkezményeiben, de a biodiver-
zitds tovdbbra is globalis csokkenésében, a szegények és
gazdagok kozti egyre szélesebb szakadékban, a nyersanyagok
vérhato elttinésében stb. is.

42 A kovetkezmények drdmai gazdasdgi hatdsokkal jirnak
majd. Egyes régidkban a mai gazdasdgi alap teljes osszeomldsa
fenyeget. Svdjcban példdul a bankok mdr nem adnak hitelt
azoknak a befektet6knek, akik a télisport-infrastruktirdba
akarnak beruhdzni, ha a létesités helye a tengerszint felett
1 500 méternél alacsonyabban fekszik. Egyre nagyobb a bizony-
talansdg a Foldkozi-tenger térségének mezdégazdasiga és turiz-
musa tovabbi sorsét illetGen, ha az ottani id6jards még mele-
gebbre és szdrazabbra fordul.

43 Az ,illami kiaddsok, melyeket az EU-ban a tengerpar-
tok erdzié- és arvizvédelmére koltenek, becslések szerint, az
1986-0s 2,5 millidrd euréval szemben 3,2 millidrd eurdra
rugnak. Tanulmdnyok szerint a tengerparti erdézié az
1990-2020 kozotti id8szakban atlagosan évi 5,4 millidrd eurds
kiadast okoz majd.” Ezzel a magas osszeggel azonban a megmu-
tatkozé negativ kovetkezményeknek csak egy részét lehet elhdri-
tani, illetve csokkenteni.

4.4 ElképesztS, hogy olyan gazdasigi rendszerben éliink,
amelyben példdul a betegségek okozta koltségeket és a kornye-
zeti kdrokat, példdnak okdért azokat a millidrdokat, amelyeket
2007 elején a Kyrill ciklon okozott, Gsszgazdasdgilag nézve
pozitivan értékelik, mert hiszen a brutté hazai termék (GDP)
novekedését eredményezik. Az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai
Tandcs az U] stratégidjaban végre — még ha csak érintélegesen is
— komolyabban foglalkozni kezd ezzel az ellentmondassal. A
Tandcsnak teljesen igaza van, amikor j stratégidjanak 20. pont-
jdban arra szolit fel, hogy ,a nemzetijovedelem-szamvitel alaprend-
szerét tibbek kozott az dllomdnyi és forgalmi koncepcick, valamint a
nem piaci miitkodés integrdldsa révén ki lehetne terjeszteni, és a szatel-
litszamldk segitségével, pl. kornyezetvédelmi kiaddsokkal, az anyag-
drammal, valamint a nemzetkozi legjobb gyakorlat figyelembevetelével
tovdbb lehetne fejleszteni”.
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4.5 Az EGSZB itt emlékeztet 2004-es kijelentésére, amely
szerint helyénvaldnak tartja, hogy a fenntarthatésdgi stratégia kere-
tében mindenképpen megtdrgyaljanak olyan kérdéseket, amelyeket eddig
szinte tabuként kezeltek. Ezek egyike az elsédleges célt és minden poli-
tika fG szempontjdt jelentd tartos gazdasdgi novekedés kérdése (*). Az
EGSZB ezzel kifejezésre juttatta, hogy nem lehet sz pusztin
mennyiségi novekedésrdl, hanem egy 4j ,névekedési értelme-
zésnek” kell teret nyernie, amely mindségi, a fenntarthatdsigi
szempontokhoz igazod6 célokra helyezi a hangsulyt. Az Eurdpai
Bizottsagnak és a Tandcsnak fel kellene hasznalnia az el6terjesz-
tendd értékeld jelentést

— annak tisztdzdsa érdekében, hogy nem pont a GDP mint a
tarsadalmi jolét és a gazdasdgi prosperitds mércéje mentén
hizédik-e egy eddig fel nem ismert, illetve ki nem mondott
torésvonal is a fenntarthatosdgi és a lisszaboni stratégia
kozott, és

— annak bemutatdsdra, hogy hogyan kellene konkrétan kinéz-
nie egy, a fenntarthatésdgi elvekhez igazods, @) ,joléti
mutaténak”.

4.6 Szémos példa egyértelmitien mutatja, hogy a gazdasagi és
a kornyezetpolitikai eredményeknek nem kell feltétlenil a GDP
novekedését eredményezniiik, nagyban el@segitik azonban a
munkahelyteremtést és a kornyezet tehermentesitését. Ameny-
nyiben az energiatakarékos égSk felvdltjdk a hagyomadnyos,
kevésbé hatékony villanykortéket, akkor kevesebb dram fogy, a
GDP viszont ezdltal — a megvaldsitandé befektetéseket is bele-
szamitva — inkdbb csokken. Az EGSZB mégis nagyobb ,noveke-
dést” szeretne ezen a terilleten, mint ahogy az épiiletszigetelés, a
kisebb {izemanyag-felhasznaldsii motorok, az energiatakarékos
berendezések stb. terén is.

4.7 Kovetkezésképpen az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsidg a tdrsadalmi jolét mérésére szolgdld alternativakat
vizsgdl meg a GDP-vel szemben. Az EGSZB nagy érdeklGdéssel
koveti ezt a munkat.

48 A fenntarthaté fejlédésnek — ahogy ezt az EGSZB
maér tobbszor hangsiilyozta — dra van. Rdaddsul azt is tobbszor
hangsdlyozta, hogy makrogazdasdgi szinten sort kell keriteni a
mélyrehatd szerkezeti véltozdsokra, és ezek akarva-akaratlanul
be is kovetkeznek majd. A nagyobb torések elkeriilése és a leg-
stlyosabb karos kovetkezmények csokkentése érdekében a poli-
tika feladatdul kellene szabni a sziikséges valtozds Gvatos
megkezdését.

4.9  Ezen problémdk megolddsinak felelGsségét illetSen az
EGSZB a mikrogazdasagi szint szem eldtt tartdsaval emlékeztet
arra, hogy nem csak a politikdnak kell megteremtenie a megfe-
lel6 keretfeltételeket. A gazdasignak is és minden egyes
polgarnak részt kell ebben vennie. Az Eurdpai Bizottsdg joggal
emlékeztet évek Ota a villalatok tdrsadalmi felelGsségére; és a
tarsadalmi parbeszéd keretében ez a felel6sség magdban foglalja
a gazdasdg, a tdrsadalom és a kornyezet teriiletét.

() HL C 117., 2004.4.30., 22. 0., 2.3.9. pont (magyarul nem érhetd el).

410 Az Eurépai Tandcs Uj stratégidjaban arra utal (°), hogy
€z ... dtfogd keretet teremt, amelyen beliil [...] a gazdasdgi, szocidlis
és kornyezeti célok erdsithetik egymdst.” Az Eurdpai Tandcs tovdbba
azon a véleményen van, hogy az EU minden politikai dontése
elétt a fenntarthatd fejl6dés szocidlis, kornyezeti és gazdasigi
vetilletének ,kiegyensiilyozott” értékelése szitkséges, amelynek
sordn figyelembe kell venni a fenntarthatd fejlédés kiilsg vetiiletét,
valamint a tétlenségbdl eredd koltségeket. Azonban amint a megtjult
stratégia kapcsdn az eszkozok keriilnek széba, a termékekre és a
folyamatokra vonatkozé teljesitménycélok meghatdrozasa érde-
kében mdr nem tdrsadalmi pdrbeszédrdl, hanem egyik oldalon
az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok, a mdsik oldalon pedig ,a
gazdasdg” kozotti intézményesitett parbeszédrdl van szo.

4.11 Az EGSZB hangstlyozza, milyen fontos, hogy a megho-
zand6 politikai intézkedések kérdését valoban széles korden,
minden térsadalmi szereplével megvitassik, és hogy az 1j straté-
gidban lefektetett ,f6 célokat” és ,irdnyelveket” mindig szem elétt
tartsdk és valoban komolyan vegyék. Csak igy keriilhet§ el a
lehetséges, rossz irdnyba torténd fejl6dés, érhetd el a széles kord
tarsadalmi elfogadds, és a fenntarthatdsdg csak igy vélhat valodi
cselekvési elvvé.

411.1 Az energiacsomagra vonatkozé hatdrozatok keretében
a biotizemanyagok kordbban meghatdrozott 5,75 %-os érték
helyetti 10 %-os bekeverésérdl hozott eurdpai tandcsi hatdroza-
tok jo példai annak, hogy hogyan nem lenne szabad eljirni. Az
EGSZB hatdrozottan tdmogatja a Tandcs dltal kit(izott célt, mely
szerint a szén-dioxid-kibocsatast 2020-ig (az Eurdpan kiviili
partnerek elkotelezettségének fiiggvényében) 20, illetve 30 %-kal
kell csokkenteni, és elismeri a tdvolabbi célkitizést (2050-ig
60-t6l 80 %-ig terjed csokkentés) is. A bioiizemanyagok beke-
verésének nemcsak ezt a célt kell tdmogatnia, hanem meg kell
felelnie a tobbi vezérelvnek is.

4.11.2  Ebbdl kovetkezik, hogy mind az energia-, mind pedig
a természeti és a kornyezeti mérlegeket is figyelembe kell venni,
valamint (akdr a belfoldi, akdr a globdlis szintd) lehetséges terii-
leti verseny hatdsait is. A jelenleg példdul az éllitlag szén-
dioxid-mentes bioiizemanyagok termelése sordn rendkiviil nagy-
mértékben alkalmazott fosszilis energiahordozékrdl (%), az ilyen
tizemanyagok tényleges éghajlati hatdsairdl (') vagy az élelmi-
szer-termelésre gyakorolt hatdsokrdl ('?) folyo, egyre hevesebb
vitdk azt mutatjdk, hogy még messze nem keriilt kielégitGen
megvélaszoldsra minden ,fenntarthatsagi kérdés”. Az EGSZB
killon véleményt fog szentelni ennek a rendkivil fontos
témdanak.

412 Az EGSZB oromét fejezi ki annak kapcsin, hogy a
fenntarthat6sdg gazdasdgpolitikai és pénziigyi vonzatair6l folyd
vita tobbek kozott a Stern-jelentés révén még inkabb szak-
maibbd vélt. Mint ismeretes, a Stern-jelentés kiszdmolja, hogy a

(°) Lasd a 8. pontot.

(") A kukoricabdl el@illitott etanol energiatartalménak 83 %-a fosszilis
energiahordozokbol szdrmazik.

(") A repcetermesztés sordn keletkez8 magas kéjgdz-koncentricié (a
tanulmdny még a nydri sziinet el6tt, tehat a plenaris tilésig elkésziil).

(") Lasd Mexikot, ahol zavargdsok tortek ki a novekvd tortillo-drak
miatt, mivel a kukorica egyre nagyobb része keriil az autdk tizem-
anyag-tartdlydba.
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GDP ,csupdn” 1 %-dra van szitkség az éghajlati kovetkezmények
széles kort elhdritdsahoz; a davosi viliggazdasdgi cstcsra elGter-
jesztett Vattenfall-tanulmany arra a kovetkeztetésre jut, hogy ez
még ,olcsébban” is megoldhat6 lenne. Még ha a GDP 1 %-a
konkrét pénzosszegben kifejezve rendkivil magas értéknek is
tlinik, ezt ossze kell hasonlitani mds politikateriiletekkel,
amelyek szintén sokba keriilnek. Példdnak okdért a kozlekedés
teriiletén az Gn. TINA-projektek () 2015-ig torténé megvaldsi-
tdsa a brutt6 hazai termék mintegy 1,5 %-at kitevé évi befekteté-
seket tenne szitkségessé csak a meghatdrozott kozlekedési folyo-
sokon. Dragabb lenne tehdt, mint az, amit Stern szdmolt ki az
éghajlati hatdsok csokkentésére.

413  Ahogy azonban mdr emlitésre keriilt, nemcsak pénzrdl
van sz0, hanem sokkal inkdbb szerkezeti dtalakitdsokrdl. Az 4
stratégia” felszolit példdul a kornyezeti hatdsok csokkentése
céljabdl a gazdasdgi novekedés elvilasztdsira a szdllitds irdnti
igénytdl”. Az EGSZB iidvozli ezt. Ez azonban azt is jelenti, hogy
kritikusan kell szemlélni példdul azt az dgynevezett ,just in
time” termelést, amellyel a vallalkozdsok felszamoltdk a raktari
készletek fenntartdsit és az ezzel jaré koltségeket, és ennek
megfelelSen a kamionokat és a tehervonatokat dj szereppel — a
mozg6 raktdr szerepével — ruhdztdk fel.

414 Az EGSZB azonban sajnos kénytelen megallapitani,
hogy rendkiviil gyorsan eltérések mutatkoznak az igény és a vélt
valosdg kozott. Mindossze pontosan 13 nappal azutdn ugyanis,
hogy a Tandcs meghatdrozta ezt az operativ célt és ezt az el6-
irdst, az Eurdpai Bizottsdg benydjtotta ,Az Eurdpai Bizottsig
2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyvének félidei feliilvizsga-
latdt (*%).” Ebben a 2000-2020-ig terjedd idSszakra vonatkozdan
a brutt6 hazai termék 52 %-os, a kozati teherfuvarozds 55 %-os
és a légi kozlekedés 108 %-os valdszinti novekedésérél
beszélnek. A szandékolt szétvilasztds f6ként a vasiti teherszdl-
litds (+ 13 %), valamint a vasiti személyszallitds (+ 19 %) teri-
letén jelentkezik.

415 Az EGSZB megddbbenve dllapitia meg, hogy valdszi-
ntileg nem tortént egyeztetés a kozlekedéspolitikai fehér konyv
félidei feliilvizsgalatanak elkészitése és az Uj fenntarthatdsigi
stratégia kozott, mivel nem kezelik az igény és a politikai
valésag kozti nyilvinvalé ellentmondast. Ugy tdnik, hogy a
kozlekedési dgazatban az Eurdpai Bizottsdg tulajdonképpen
feladta az els6 specifikus célt, azaz a gazdasdgi novekedés és a
mobilitds novekedésének szétvilasztdsit. Az Eurdpai Bizott-
sdgnak a jovében minden elképzelhetSt meg kell tennie annak
érdekében, hogy ne fordulhassanak el§ ilyen ellentmonddsok. A
kozlekedési dgazatban ismételten meg kell keresni annak a lehe-
tGségeit, hogy miként lehet a vdrosokat és kozségeket, valamint
a kilonboz§ aktivitdsokat ugy kialakitani, hogy a széllitdsi és a
kozlekedési utvonalak rendszerint rovidebbé véljanak, ahelyett
hogy az embereknek és az druknak ati céljuk eléréséhez egyre
nagyobb tdvolsdgokat kelljen megtenniiik. Ehhez pénziigyi és
teriiletrendezési politika elfogaddsdra van sziikség, illetve az EU-s
adminisztrdciotdl kezdve a helyi szervekig bezdrdlag minden
szinten megfelel§ koordindcidra.

(") TINA = Transport Infrastructure Needs Assessment.
(") COM(2006) 314 final.

416 Az egyre salyosbod6 kozlekedési problémdk megoldd-
sdnak szempontjdbdl az G stratégia inkdbb csaloddst okoz. Az
EGSZB-nek meg kell dllapitania, hogy a megoldasokat illetGen
az EU az energiapolitika szempontjdbol id6kozben lényegesen
konkrétabb lett, mint a kozlekedés teriiletén, melynek az éghaj-
latra, valamint a kornyezet- és természetvédelemre gyakorolt
negativ hatdsa tovabb erdsodik majd.

4.17 A fenntarthat6sdgi stratégia értékel§ jelentésében meg
kellene emliteni és — mds eszkozokkel is Osszehasonlitva — a
lehetséges hatdsok szempontjabdl értékelni kellene az Eurdpai
Tandcs 2007. marciusi kovetkeztetését (**), amely szerint a kibo-
csataskereskedelmi rendszert esetleg ki lehetne terjeszteni a
szarazfoldi és a tengeri kozlekedésre.

5. Az értékeld jelentés tartalma

5.1 Az EGSZB udvozli, hogy az 4j stratégia 33. pontja
értelmében az Eurdpai Bizottsdg a jovSben kétévente (el§szor
2007 szeptemberében) el§ fog terjeszteni egy, a fenntarthatd
fejlédési stratégidnak az EU-ban és a tagdllamokban torténd
megvaldsitasarol szolo értékels jelentést, amely tartalmazza
majd az elkovetkezd prioritdsokat, irdnyvonalakat és intézkedé-
seket. Az EGSZB reméli, hogy ezdltal megvélaszoldsra keriilnek
az eddig nyitva hagyott kérdések.

5.2 Ez éppen az inkdbb csak érintSlegesen emlitett addztatdsi
és gazdasdgi eszkozok esetében nagyon fontos. A 22. pontban
megemlitik példdul, hogy ,a legmegfelelébb gazdasdgi eszkoziket a
piaci dtldthatésdg elGsegitésére kell haszndlni, valamint arra, hogy az
drak a termékek és a szolgdltatdsok valds gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi koltségeit tiikrozzék (helyes drak)”. Ezzel elérkeztiink
az EGSZB dltal is tobbszor megfogalmazott, az externdlis kolt-
ségek internalizdldsdra vonatkozé kovetelményhez és az ahhoz
szitkséges eszkozokhoz. Az EGSZB emlékeztet rd, hogy ez a vita
hosszii évek Ota tobbé-kevésbé eredményteleniil folyik. Az
Eurépai Bizottsdg hdroméves késéssel, 2007 madrciusdban
terjesztette el§ ,a kornyezetvédelmi és a kapcsol6dd politikai
célokra szolgdl6 piaci alapt eszkozokrdl” szolé zold konyvét,
mely djabb lendiiletet adott a vitdnak. Az EGSZB iigyelni fog
arra, hogy az értékel§ jelentések keretén beliil végre torténjen
valami elmozdulds ebben a fenntarthatsdg szempontjabdl
kozponti kérdésben.

5.3 A 23. pontban a Tandcs, azaz az dllam- és kormdanyfék
felszolitjdk a tagallamokat, hogy ,tovdbbi Iépéseket kell mérlegel-
niiik, amelyek lehet6vé tennék az addzdsnak a munkaerdrdl az erdfor-
rdsok igénybevételére és az energiafogyasztdsra ésfvagy a kornyezet-
szennyezésre valg dttételét, a foglalkoztatds novelésére és a kdros
kornyezeti hatdsok koltséghatékony mddon torténG  csokkentésére
irdnyuld unids célokhoz vald hozzdjdrulds érdekében”. Az EGSZB
iidvozli mindezt, és arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az
értékel§ jelentésben szenteljen nagy figyelmet ennek a feje-
zetnek, és hogy terjesszen el6 konkrét javaslatokat arrdl, hogy
mindez milyen médon valésithaté meg. Ennek sordn pontosan
meg kell vizsgdlni mind a kornyezeti hatdsokat, mind pedig a
terhek elosztdsat annak érdekében, hogy az addok djraclosztasa
ne éppen a szocidlisan hdtrdnyos helyzetben levSket érintse
érzékenyen.

(") Lasda 35. pontot.
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5.4 Az EGSZB annak bejelentését is tidvozli, hogy ,az Eurdpai
Bizottsdg 2008-ig dgazati lebontdsii iitemtervet terjeszt el az olyan
tdmogatdsok reformjaira, amelyeknek jelentds kdros befolydsuk van a
kornyezetre és a fenntarthatd fejlodéssel dsszeférhetetlenek”. Az EGSZB
.4 tdmogatdsok fokozatos megsziintetésére” vonatkozolag megfogal-
mazott célt is timogatja, ugyanakkor hasznosnak tartand a foko-
zatos megsziintetésre vonatkozd konkrét iitemterv megneve-
zését, egyuttal annak a lehet8ségnek a megvizsgdldsat is, hogy
az igy megtakaritott eszkozoket esetleg egy 4j ,EU-s fenntartha-
tosagi alapba” csoportositandk at, amelyhez a tagdllamok folya-
modhatndnak, ha egy, a kornyezet megGrzését szolgalé intéz-
kedés ardnytalanul magas koltséggel jirna koltségvetésik szem-
pontjabdl (Nizzai Szerz6dés 175. cikk (5) bekezdés és 174. cikk
(1) bekezdés).

5.5 Az EGSZB t6bbszor is megfogalmazta mar korabbi véle-
ményeiben, hogy a polgarok, a véllalkozasok és a tobbi érdekelt
fél szamadra fontos, hogy rélatasuk legyen arra, hogy politikailag
konkrétan milyen tervek sziiletnek és miért. Az emberek csak
ekkor lesznek hajlandéak aktivan figyelemmel kisérni és tdmo-
gatni ezt a szitkségszer( folyamatot. Ezért helyénvalé az Eurdpai
Bizottsdg Tandcs altali felkérése: ,a Bizottsdgnak a stratégidhoz
tartozd, laikusoknak sz6lg ismertetGt kell készitenie, beleértve a tagdl-
lami bevdlt gyakorlatot és bevdlt politikdkat is” (ldsd a 26. pontot).
Sajnos itt is hidnyzik a konkrét menetrend. Az értékeld jelen-
tésnek ki kellene térnie erre.

5.6 A stratégia kotelezGvé teszi, hogy hatdsvizsgdlatok inten-
zivebb alkalmazasdval és az érdekelt felek erGteljesebb bevona-
sdval javitsanak a politika kialakitdsdra irdnyul6 folyamaton. Az
EGSZB udvozli ezt a kotelezettséget és felszolitja az Eurdpai
Bizottsagot és a tagillamokat, hogy értékeljék a fenntarthat6
fejlédésre vonatkoz6 hatdsvizsgdlatok médszertandnak teriiletén
szerzett tapasztalatokat és biztositsak, hogy ezeket minden poli-
tika- és intézkedési teriileten hatékonyan felhasznaljk.

5.7 Az EGSZB nagyon fontosnak tartja azt a megkozelitést,
hogy ,konkrét és redlis tavlati elképzelést kell kidolgozni az elkovetkezd
50 év alatt a fenntarthatd fejlgdés felé vezetd unids itrél” (27. pont).
Itt is felvetédik azonban a kérdés, hogy konkrétan mit és
mikorra terjesztenek eld. Az EGSZB mdr most arra szdlit fel,
hogy ilyen tavlatban a hatdrt 2060 utdnra is ki kellene terjesz-
teni, hiszen a megdjult stratégidrdl készillt dokumentumban
bejelentett kotelezettségek és {6 célok (') alapjdn a tdrsada-
lomnak még az ilyen hosszii tavi id@szakokra vonatkozdan is a
lehet§ leghamarabb rd kell dllnia a helyes utra. Az Eurdpai
Tandcs lényegében azzal kezdte a 2007. marciusi csdcsot,
hogy kijelentette, hogy ,a kibocsitdsok kollektiv csokken-
tésének mértéke 2050-ig érje el az 1990-hez viszonyitott
60-80 %-ot (7). Egyes fosszilis, illetve nem djratermel6dd
nyersanyagok biztosan kitartanak 50 évnél tovabb is, dm mivel
a készletek végesek, ha komolyan gondoljuk a genericids
felelgsséget, akkor mar most helyénvald olyan politikdn gondol-
kodni, amely tilmutat az 50 éves idGszakon.

(') Azaz a ,jov6 generdcioit” képessé tenni ,igényeinek kielégitésére”, a
Jtarsadalmi igazsdgossdg és kohézi6”, a ,magas életszinvonal” és a
Jteljes foglalkoztatottsdg” biztositdsdra, valamint az ismertetett vezér-
elvek megvaldsitdsdra, nevezetesen ,Az embereknek az unids politikdk
kozéppontjéba helyezésére az alapvets jogok tdmogatdsa, a hitranyos
megkilonboztetés valamennyi formdja elleni kiizdelem, a szegénység
visszaszoritdsdnak elGsegitése, valamint a tdrsadalmi kirekesztés
megsziintetése révén”.

(") Lasd a kovetkeztetések 30. pontjat.

5.8 Az EGSZB iidv6zolné, ha ezeket a keresztirdnyd szem-
pontokat, amelyeknek a politikai tervezés minden szintjén (EU-s
és tagdllami) érvényesiilniik kell, a stratégia elemei sordn is
figyelembe vennék annak érdekében, hogy kifejthessék hatd-
sukat. Ugyanakkor nem jelzik, hogy mindez hogyan biztosit-
haté. FeltehetGen azért, mert a szovegeknek az eurdpai Alkot-
ményszerz6dés dltal megerdsitett jelenlegi allisdndl az Unid e
teriiletre vonatkozé illetékessége megosztott, és a kornyezetpoli-
tika finanszirozdsirdl és végrehajtasirdl a tagéllamok gondos-
kodnak (Nizzai SzerzGdés 175. cikk (4) bekezdés). Ezdltal nincs
pontositva a szerepl6k kore.

5.9 Az Uj stratégia szerint minden tagdllam ki fog nevezni
egy képviseldt, aki kapcsolattartoként miikodik majd. Az EGSZB
abbdl indul ki, hogy az értékelS jelentés tdjékoztat majd
arrél, hogy megtortént-e ez a kinevezés és hogyan alakult az
egylittmiikodés.

510 Az els6 értékel§ jelentésnek arrdl is tdjékoztatnia
kellene, hogy minden tagallam elkészitette-e (els6) nemzeti stra-
tégidjat, ami 2007-re volt meghirdetve. Az EGSZB szerint felve-
t6dik a kérdés, hogy ki és milyen szempontok alapjin végzi
ezeknek a nemzeti stratégidknak az ellendrzését, és hogy milyen
kovetkezményekkel jar, ha a tagallamok nem késziiltek el a stra-
tégidval, illetve ha az ,nem megfelel§ minéségdi”.

511 A 41. pontban az Eur6pai Tanics a nemzeti stratégidk
,onkéntes, kolcsonos véleményezésérdl”  beszél, amelyet
2006-t6l a tagdllamok egy elsé csoportjdval kellene megkezdeni.
Az értékel§ jelentésnek tdjékoztatnia kellene arrdl, hogy milyen
eredményeket hozott ez a véleményezés és milyen kovetkezteté-
seket lehet ebbdl levonni az eurdpai stratégia szempontjabol.

512 Az EGSZB teljes mértékben elismeri, hogy a tagdllamok,
valamint a regiondlis és helyi szint(i kozigazgatds a fenntarthat6
fejlédés szdmos kérdésében rendelkezik jogkorrel, és hogy sok
probléméra sajat modszert és feladatkort kell kialakitania. Mind-
azondltal gy véli, hogy amennyiben a fenntarthatd fejl6dés
terén elért eredményeket a sziikséges szinten akarjuk tartani,
akkor az Eurdpai Bizottsdgon beliil is biztositani kell az eréfor-
rdsokat, hogy az eredményeket Osszességiikben nyomon
lehessen kovetni és ott, ahol a megvaldsitdsban késedelem
mutatkozik és ahol kozosségi megkozelitésre van szikség, 1
intézkedéseket lehessen bevezetni. Az EGSZB kételkedik abban,
hogy a bevélt modszerek cseréje és osszehangoldsa onmagaban
elegends lenne. Udvozolné, ha minden évben megkaphatnd a
tagdllamok ellendrizend§ eredményeinek listdjat.

5.13 A stratégidban ajdnljdk a fenntarthaté fejl6dés nemzeti
tandcsainak létrehozdsdt, illetve megerGsitését. A nemzeti tana-
csok fontos szerepet jitszanak a nemzeti fenntarthaté fejlédési
stratégidk elSkészitésében és hozzdjarulhatnak ahhoz is, hogy a
tagdllamokban olyan intézkedések sziilessenek, amelyekkel
bevonjik a civil tirsadalmat a fenntarthat6 fejlédéssel kapcsola-
tos intézkedésekbe és nyomon kovetik az elért eredményeket.
Feladatukhoz tartozik a fenntarthaté fejlédés elvének alkalma-
zdsa is, ugyanakkor tovdbbra is meg kell tartaniuk az ezen elv
gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti osszetevéi kozotti dinamikus
egyenslyt. Az EGSZB szerint nem tapasztalhatd nagy eldrelépés
ezzel az ajinldssal kapcsolatban. A témat az idei év egy késébbi
idépontjdban szdndékozik megvizsgalni. EgyelGre azt javasolja,
hogy a stratégia alkalmazdsdnak feliilvizsgdlata keretében
vitassdk meg a kérdést a tagdllamokkal.
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5.14  Fontos az is, hogy a tagéllamok és az Eurdpai Bizottsdg
atgondoljdk, hogy sajat rendszeriikon beliil hogyan fogjék bizto-
sitani a tovdbbiakban a fenntarthaté fejl6déssel kapcsolatos
kérdések Gsszehangoldsit. A fenntarthaté fejlédés tobb teriiletre
kiterjeds, integrdlt koncepci6, melynek tdl kell mutatnia az
egyes minisztériumok és tigynokségek tobbnyire szektordlis
érdekeltségein és esetenként modositania is kell azokat. A
tapasztalat azt mutatja, hogy mindez csak operativ médon valé-
sithaté meg, vagyis akkor, ha létezik egy erés kozponti szerv,
amely a kormdnyon belil 6sztonzi a fenntarthatd fejlédést és
rendelkezik azzal a tuddssal és jogositvannyal, hogy ellensze-
giiljon és vitassa a szektoralis vagy minisztériumi szint(i vaskala-
possagot. Az értékeld jelentésnek felvildgositast kellene adnia
arr6l, hogy az Eurdpai Bizottsdg sajit szervein beliil hol tartja
sziikségesnek a javitdst. Az EGSZB biztos benne, hogy van erre
vonatkoz6 igény (ldsd a 4.15. és 4.16. pontot).

5.15 A stratégia jogosan utal arra, hogy a fenntarthat6 fejlg-
désnek minden szinten a regiondlis és helyi onkormdnyzat

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

feladatkorének és gyakorlatdnak szerves részét kell képeznie.
Egyes eurdpai helyi és regiondlis szervek vezet§ szerepet
jatszanak egyrészt munkdjuknak a fenntarthaté fejlédésen
alapulé kezelésében, mdsrészt az éghajlatvaltozdsra és egyéb
fenntarthatésdgi kihivasra adott otletes vélaszok kidolgozdsaban.
A stratégia alkalmazdsdnak feliilvizsgdlata j6 alkalmat teremt
arra, hogy szdmba vegyék a fenntarthatd fejlédés regiondlis és
helyi szinten elért eredményeit, és hogy dtgondoljak, hogyan
lehet még szélesebb korben elterjeszteni a legsikeresebb
szereplSk gyakorlatat.

516 A 45. pontban arrdl van sz6, hogy 2011-ben kell
dontést hozni arrdl, hogy mikor van sziikség a fenntarthatdsagi
stratégia felillvizsgdlatira”. Az EGSZB nem ért egyet ezzel az
eljdréssal. Ha az értékeld jelentés révén kideriil, hogy Eurépdnak
gondjai vannak a fenntarthatsdg elérésében, akkor nem j6 a
stratégia (a cél eléréséhez vezet§ tit). Ebben az esetben azonnal
szitkség van a feliilvizsgélatra, nem csak 2011-ben.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 médositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat tobb mint

egynegyede volt, elutasitottk.

2.4. pont

A kovetkezdképpen médositando:

LA témdhoz Rapcsolédd legutdbbi véleményében az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg fenti 2005. decemberi kozleményével foglalkozott.
Ebben birdlta, hogy az Eurdpai Bizottsdg »ambicidzusnake« leirt cselekvési programja nem tett eleget sem az EGSZB 2004. dprilisi

ajdnldsainak, sem az Eurdpai Bizottsdg sajdt, 2005. jiniusi igéreteinek. Az Eurdpai Blzottsag ugyanis—igéretévelellentéthern—megint
nem nevezett meg vildgos, a fenntarthatdsdgi stratégia keretében elérni szdndékozott célokat.”

A szavazds eredménye:
Mellette: 35
Ellene: 61

Tart6zkodott: 4

2.4.1. pont

A kovetkezdképpen mddositandé:

,Az EGSZB annak idején emlékeztetett arra, hogy egy stratégia a célok eléréséhez vezetG utat mutatja be. A konkrét célok hidnya —
amelyeket nehéz tigy meghatdrozni, hogy megfeleljenek annak az igénynek, hogy fi gyelembe vegyék a fenntarthatosag kiilonbozd aspek—

tusait_— szuksegszemen gondokat eredmenyez az eszkozok megnevezeset 1lletoen ;

A szavazds eredménye:
Mellette: 34
Ellene: 63

Tartdzkodott: 3
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3.11. pont
A kovetkez6képpen mddositando:
+Az a kérdés, hogy a globdlis, nyitott piacokra irdnyuld eurdpai agrdrpolitika fenntarthatd lehet-e, automatikusan felveti a termelés és a

kereskedelem globahs )ate’kszabalyumak almlanos kerdeset A WTO a szabad vllagkereskedelmet dsztdnozni szandekozo megallapoda-
sokon nyug\}o SZerVeZet A bad b 4lt ko onban—semmiképo—nemn—k an 9 ha ale 4

- Az 1 stmtegm sa;nes—nem kozol semmit arra vonatkozoan hogy a s-z-ebad—kereskedelembe?
hogyan leket—torma hatd a fennmrthatosag elveivel egyre inkdbb Gsszeegyeztethetdvé-kereskedelers. Ez—nag),‘—hiaﬁyessagLAz EGSZB-nek
sajnos ismét arra kell utalnia, hogy az EU feleldsei mind ez iddig elmulasztottdk ennek az dltala mdr 3 éve felvetett kérdésnek a megvd-
laszoldsdt. Még akkor is, ha az EGSZB orommel veszi tudomdsul, hogy az elmiilt években az EU kétségteleniil erdfeszitéseket tett, hogy
a globalizdlt kereskedelem 1ij szabdlyairdl, valamint a Nemzetkozi Valutaalappal és a Vildgbankkal tdrgyaljon.”

A szavazds eredménye:
Mellette: 35
Ellene: 63

Tartézkodott: 8

3.11.2. pont

Torlendd.

A szavazds eredménye:
Mellette: 38
Ellene: 63

Tartdézkodott: 3

4.2. pont

A kovetkez6képpen mddositando:

+A kovetkezmények drdmai gazdasdgi hatdsokkal jdrhatnak majd. Egyes régickban a mai gazdasdgi alap forog kockdn—teljes-ésszeomn-
l&saj%nyegef Svdjcban példdul a bankok mdr nem adnak hitelt azoknak a befektetGknek, akik a télisport-infrastruktiirdba akarnak

beruhdzni, ha a Iétesités helye a tengerszint felett 1 500 méternél alacsonyabban fekszik. Egyre nagyobb a bizonytalansdg a Foldkozi-
tenger térségének mezégazdasdga és turizmusa tovdbbi sorsdt illetden, ha az ottani idjdrds még melegebbre és szdrazabbra fordul.”

A szavazds eredménye:
Mellette: 41
Ellene: 57

Tart6zkodott: 3

4.4. pont

A kovetkezképpen moédositando:

dd Koztsmert problema hogy a beregsegek okozta koltsegekee és

1zonXos esetekbe na komyezetl karak

a brutto hazal terme'k ( GDP) novekzdeset eredmenyeztk mtkozben ez a mutato egyes

jelentds tevékenységeket nem takar. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurépai Tandcs az Uj stratégidjdaban vegre

is—Fkomolyabban foglalkozni kezd ezzel az ellentmonddssal. A Tandcsnak teljesen igaza van, amikor ij stratégidjdnak 20. pontjdban
arra szolit fel, hogy a nemzetijovedelem-szdmvitel alaprendszerét tobbek kozott az dllomdnyi és forgalmi koncepcidk, valamint a nem
piaci mitkidés integrdldsa révén ki lehetne terjeszteni, és a szatellitszamldk segitségével, pl. kornyezetvédelmi kiaddsokkal, az anyag-
drammal, valamint a nemzetkozi legjobb gyakorlat figyelembevételével tovdbb lehetne fejleszteni.”

A szavazds eredménye:
Mellette: 35
Ellene: 56

Tartozkodott: 8
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4.10. pont
A kovetkezképpen médositando:

»Az Eurépai Tandcs 1j stratégidjdban arra utal, hogy ez »... dtfogd keretet teremt, amelyen beliil [...] a gazdasdgi, szocidlis és kirnye-
zeti célok erGsithetik egymdst«. Az Eurdpai Tandcs tovdbbd azon a véleményen van, hogy az EU minden politikai dontése el6tt a fenn-
tarthat6 fejlédés szocidlis, kornyezeti és gazdasdgi vetiiletének »kiegyensilyozott« értékelése sziikséges, amelynek sordn figyelembe kell
venni a fenntarthato fe)lodes kulso vetiiletét, valamint a tétlenségbdl eredd koltségeket. Azonban awint—a megtjult stmtegmbanﬂ
;4 termekekre éa folyamatokm vonatkozo tel}esttmenycelok meghatarozasa érdekében mdr e
nincs sz tarsadalm parbeszedroT f Spitizotisd oy s—d—tagdid a Hor—pedie—a—eazdasde

A szavazds eredménye:

Mellette: 41
Ellene: 55

Tartdézkodott: 3

4.14. pont
A kovetkezképpen moédositando:

,Ahogy azonban mdr emlitésre Reriilt, nemcsak pénzr6l van sz6, hanem sokkal inkdbb szerkezeti dtalakitdsokrdl. Az »tj stratégiac
felszdlit példdul a »komyezett hatasok csokkentese cel)abol a gazdasag novekedes elvalasztasam a szallltas irdnti 1genyto’l« Az EGSZB
udvozh ezt. Ez—azonban—g " 6 il a o i} ; ol

A szavazds eredménye:

Mellette: 39
Ellene: 56

Tartdzkodott: 6

4.16. pont
A kovetkezképpen moédositando:

+Az EGSZB megdbbbenve dllapitja meg, hogy valdszintileg nem tirtént egyeztetés a kdzlekedéspolitikai fehér konyv félidei feliilvizsgdla-
tdnak elkeszttese es az u} fenntarthutosag strategm koztt, mwel nem kezehk az igény és a polmkm valosug kOZtl nyllvanvalo ellent—
mondast Cley-titik—hogy-a+o dési-doaza az—EnrépaiB o tulaidonképpen . " ;

i é obilitds—nd 56, dtudlasztdset: Az Europcu Blzottsagnak a )ovo’ben mmden elkepzelhetot meg kell tenme
annak erdeke'ben hogy ne fordulhassanak eld 1lyen ellentmondasok A kozlekedési agazatban ismételten meg kell keresni annak a lehe-
tdségeit, hogy miként lehet a vdrosokat és kizségeket, valammt a kulonboza aknwtasokat ligy kmlaktram hogy a szallltast ésa kozleke-
dési urvonalak rendszermt rovidebbé val]anak eheheer—h e ; HHee ey ;

. Ehhez pénziigyi és temletrendezest polmka elﬂ)gadasara van szukseg, llletve az EU-s admmlsztmaotol kezdve
a helyi szervekig bezarolag minden szinten megfeleld koordindcidra.”

A szavazds eredménye:
Mellette: 36
Ellene: 63

Tart6zkodott: 4
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre a névényvéd§ szerekre vonatkozé statisztikdrol

COM(2006) 778 final — 2006/0258 (COD)

(2007/C 256/16)

2007. majus 16-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 285. cikkének
(1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2007. junius 8-an elfogadta véleményét. (El6adé: Frank VAN OORSCHOT)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris tlésén (a jalius 11-i
tilésnapon) 138 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A kovetkeztetések osszefoglaldsa és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli a novényvéds szerekre vonatkozd
statisztikdkrol sz60l6 rendeletet mint olyan eszkozt, amely
felméri a tagdllamok dltal elért haladdst a novényvédd szerek
fenntarthat6 haszndlatdra vonatkozd keretirdnyelv (!) célkittizé-
seinek elérését illetGen.

1.2 Az EGSZB ugyanakkor sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy
kizdr6lag a mezGgazdasdgban valé szakmai felhasznélds képezi a
statisztikdrdl szolé rendelet targyat, és a novényvéds szerek
beépitett felszineken torténd hasznalatinak potencidlisan
kornyezetkarosité hatdsa figyelmen kiviil marad.

1.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy amikor a haszndlatra
vonatkoz6 adatok és a novényvéd@szer-maradékok hatarértékére
vonatkoz6 adatok Osszekapcsoldsardl van sz6, nemcsak a
felhaszndlt szerek mennyisége és a kezelt névények teriilete
fontos szempontok, hanem a novények terméshozamdra vonat-
koz6 adatok is. Annak érdekében, hogy a hasznalatra vonatkozd
adatoknak a n6vényekre, és f6ként a névények terméshozamadra
vonatkozé jelenlegi kozosségi statisztikdkkal valé osszekapcso-
ldsa biztositott legyen, a széban forgd novénystatisztikdk
felhaszndldsat kiilon meg kell emliteni a rendeletben.

2. A bizottsagi javaslat szovege

2.1 A rendeletjavaslat célja, hogy a novényvéds szerek forga-
lomba hozataldra és felhaszndldsdra vonatkoz6 kozosségi statisz-
tikdk eldallitdsara irdnyulé keretet hozzon létre oly médon, hogy
a tagdllamok szdmdra részletes statisztikik rendszeres idko-
zokben torténd kidolgozdsdnak kotelezettségét irja el. Annak
érdekében, hogy a tagdllamok és a kozosségi szintii statisztikdk
egybevethetGsége biztositott legyen, a rendelet meghatdrozza a
statisztikdk alkalmazdsi korét, melyet a mez8gazdasigban
torténd szakmai felhaszndldsra korlatoz, és osszehangolt szaba-
lyokat dllapit meg az adatgyfijtés és —0sszedllitds tekintetében.

2.2 Ezek a statisztikdk kulcsfontossdgli szerepet jtszanak a
novényvéds szerek hasznalatdval kapcsolatos humdn-egészség-
tigyi és kornyezeti kockdzatok felmérésében, valamint a peszti-
cidek fenntarthaté haszndlatirdl sz6l6 keretirdnyelvben megfo-

(") ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a peszticidek fenntart-
haté hasznélatdnak elérését célz6 kozosségi fellépés kereteinek megha-
tarozasar6l” (COM(2006) 373 final).

galmazott célkitlizések megvaldsitasaban elért haladas értékelését
illetGen.

2.3 A fenti intézkedésbdl szdrmazé elényoket a keretirdnyelv
fényében kell mérlegelni. A keretirdnyelvben meghatdrozott
intézkedések végrehajtdsinak dltalanos célja a kornyezetvédelem
és az egészségiigy terén bekovetkezd haladdsnak és mds tdrsa-
dalmi el6nyoknek a peszticidek fenntarthat6bb hasznalata révén
torténd megvaldsitisa, mint példdul a kils6 koltségeknek a
novényvédd szerek haszndlata révén torténé csokkentése. Az
elért haladds felmérése csak megbizhaté adatokon és megfelel§
mutatékon alapulhat. Nemzeti és kozosségi szinten a rendelet
kozvetleniil profitilhat a peszticidek haszndlatinak jobb ismere-
téb6l, Ggymint a hatékonyabb ellenérzési rendszerekbdl és a
célirdnyosabb, hatékonyabb politikdkbdl. Ezenkivill az egész
Eurépdban rendelkezésre dll6 hivatalos statisztikdk olyan dtlatha-
tobb piachoz vezethetnek, amely elsegitheti a peszticidipar
versenyképességének javuldsat.

3. Hatélyos jogi keret

3.1 A novényi és dllati eredetli élelmiszerekben és takar-
maényokban, illetve azok feliiletén taldlhaté megengedett novény-
véd@szer-maradékok hatdrértékérdl, valamint a 91/414/EGK
tandcsi irdnyelv modositasardl sz6lo, 2005. februdr 23-i
396/2005/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet.

3.2 Az élelmiszer-higiénidrol sz6l6, 2004. daprilis 29-
852/2004/[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, kiilonosen
az L. melléklet A. részének 9. pontja, amely a névényi terméke-
ket el6dllité vagy betakarité élelmiszeripari véllalkozdkat arra
kotelezi, hogy nyilvintartdst vezessenek a novényvéds szerek
vagy biocidok felhasznaldsarol.

3.3 A vizvédelmi politika terén a kozosségi fellépés kere-
teinek meghatdrozdsarél sz6l6, 2000. oktéber 23-i 2000/60/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv.

3.4 A no6vényvédS szerek forgalomba hozataldrdl szolo,
1991. julius 15-i 91/414/EGK tandcsi irdnyelv, amely jelenleg
feliilvizsgalat alatt 4ll.
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4. A javaslat rovid tartalma

41 A javasolt rendelet létrehoz egy jogi keretet és a novény-
véd§ szerek forgalomba hozataldra és felhaszndldsdra vonatkozo
adatok Osszegytijtését és terjesztését illeten harmonizdlt szaba-
lyokat hatdroz meg. A tagdllamokat kiilonosen a kovetkezSk
tekintetében utasitja:

— végezzék el az adatok rendszeres Osszegyfijtését (a forgalomba
hozatalra vonatkozdan évente — a felhasznéldsra vonatkozdan
Otévente),

— hogyan torténjen az adatgydijtés: torténhet reprezentativ
felmérések, szakértdi véleményeken vagy modelleken alapuld
statisztikai becslési eljdrasok, a novényvédd szerek értékesitési
lancéra rétt jelentési kotelezettségek és a szakmai felhaszna-
l6kra rétt jelentési kotelezettségek segitségével, adminisztrativ
forrasok alapjan, vagy ezek kombindcidjaval,

— hogyan tovabbitsdk az adatokat az Eurdpai Bizottsagnak.

4.2 Megbizza tovabba az Eurdpai Bizottsdgot egyes technikai
szempontok kiigazitdsival, valamint a mindségértékelés kritéri-
umainak és az adattovabbitds formatumanak meghatdrozdsaval.

5. Altalinos megjegyzések

5.1 Az EGSZB idvozli a novényvéds szerekre vonatkozé
statisztikdkrol sz0l6 rendeletet mint olyan eszkozt, amely
felméri a tagdllamok dltal elért haladdst a novényvédd szerek
fenntarthaté hasznélatdrdl szolé keretirdnyelv célkitiizéseinek
elérését illetGen.

6. Részletes megjegyzések
6.1 A mezdgazdasdgon kiviili szakmai felhaszndlds

6.1.1 A holland ivévizagazat ellendrzési adatai azt mutatjik,
hogy az ivéviznorma novényvédd szerek altal torténd megsér-
tése az esetek tobb mint 50 %-dban a beépitett felszineken
torténd, mezdgazdasigon kivilli felhasznaldsra vezethetd vissza.

6.1.2 A statisztikdkrol sz6l6 rendelet a mezdgazdasigon
kiviili felhaszndlds mértékének hozzivetSleges felbecslését teszi
lehet6vé oly médon, hogy egy adott novényvéds szer évente
forgalomba keriilt teljes mennyiségébdl levonjuk a széban forgd

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

szer mez@gazdasigban torténd szakmai felhaszndldsanak teljes
mennyiségét.

6.1.3 Az EGSZB gy véli, hogy a mezdgazdasigon kivili
felhaszndlds ilyen modon torténd, kozvetett kiszdmitdsa talsd-
gosan is pontatlan a keretirdnyelv eredményeképpen létrejove
politika megfelel§ értékeléséhez.

6.1.4 Az EGSZB ezért amellett szdll sikra, hogy a statiszti-
kakra vonatkozd rendeletet a mez8gazdasigban valé szakmai
felhasznéldsra vonatkozé adatok gytjtésén tdl a kovetkezd terii-
leteken is alkalmazzdk: a novényvédd szerek erdégazdilkoddsi
dgazatban torténd szakmai felhaszndldsa, a beépitett felszineken
torténd szakmai felhaszndlds és a nem szakmai felhasznadlds.

6.2 Statisztikdrol szolo rendeletek és MRL-adatok

6.2.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy amikor a haszndlatra
vonatkoz6 adatok és a novényvéddszer-maradékok hatdrértékére
vonatkoz6 (MRL) adatok 6sszekapcsoldsdrdl van sz6, nemcsak a
felhaszndlt szerek mennyisége és a kezelt novények teriilete
fontos szempontok, hanem a névények terméshozamadra vonat-
kozé adatok is. Azonos mennyiségli novényvédd szer azonos
teriileten, kisebb terméshozam esetén, kisebb mértékii 6koldgiai
hatékonysdgot és az MRL megsértésének nagyobb kockdzatét
eredményezi.

6.2.2 A javaslat II. mellékletében utalds torténik a mezGgaz-
dasdgi tizemek szerkezetére vonatkozdé kozosségi felmérések
szervezésérdl szol6 571/88/EGK tandcsi rendeletre. A szoban
forgé utalds célja, hogy ugyanazt a novénybesoroldst hasznaljdk
az tzemek szerkezetére vonatkozd felméréseknél, mint a
novényvéds szerek hasznélatira vonatkozé adatok esetében. Igy
a novényvéds szerek haszndlatdra vonatkozé adatokat hatéko-
nyan ossze lehet kapcsolni a névények terméshozamadra vonat-
kozé statisztikakkal.

6.2.3 Az EGSZB elismeri, hogy az 571/88/EGK rendeletre
torténd utalds lehet6vé teszi novényvédd szerek hasznalatdra
vonatkoz6 adatoknak a széban forgd névények terméshozamadra
vonatkoz6 adatokkal torténS osszekapcsoldsit. E lehetdség
biztositdsa érdekében az adott novénystatisztikdk felhaszndldsat
— kilonosen a névények terméshozamanak vonatkozdsiban —
kiilon meg kell emliteni a rendeletben a hasznélatra vonatkozd
adatok elemzése sordn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az innovicié hatdsa az ipari
szerkezetviltisra és az EBB szerepe

(2007/C 256/17)

2006. julius 6-dn az Eur6pai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Miikodési Szabdlyzata 29. cikkének (2) bekez-
désében biztositott hatdskorében eljirva tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a
kovetkezd témdban: Az innovdcié hatdsa az ipari szerkezetvdltdsra és az EBB szerepe

Az EGSZB idevonatkozé munkdjinak el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetviltds Konzultativ Bizottsiga
véleményét 2007. junius 20-dn elfogadta. Az el6adé TOTH Janos volt. Tarsel6adé: Enrique CALVET

CHAMBON.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris tlésén (a jalius 11-i
tilésnapon) 138 szavazattal 1 ellenében, 3 tartozkoddssal elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB, attekintve az innovécié és az ipari szerkezet-
valtds Osszefuggéseit, az ezzel kapcsolatos szdmos unids és
nemzeti kezdeményezést, gy dontott, hogy sajit kezdeménye-
zésti véleményével az innovicids rendszer azon kérdéskoreit
teszi vizsgalat targyava és tesz rdjuk ajanldsokat, amelyek az elért
kutatdsi eredmények kozvetlen iizleti megvaldsitasat, Eurdpa
ipardnak, gazdasdgdnak erésodését, novekedését segithetik el6.

1.2 Az EGSZB figyelemreméltonak tartja, hogy az innovdci6
sikeressége szdmos orszdgban és régidban szoros Osszefliggést
mutat a tdrsadalom és az oktatdsi rendszerek nyitottsdgdval.
Tekintettel arra, hogy szdzadunkban az innovicié nem csupén a
gazdasdgban, hanem minden tevékenységnél nem csupdn jelen
van, hanem meghatdrozéva is vélik: a humdn eréforrdsok egyér-
telmd novekedési tényez6vé vilhatnak. Az EGSZB ugy véli, hogy
ez a tényezd egyre inkdbb meghatdrozo lesz a fejlédés kataliza-
toraként, ezért az innovacié mindenekel6tt széles oktatdsi és
képzési alapon kell lljon, megfelelve az élethosszig tart6 tanulds
kritériumainak, mindehhez nyilt forrdsd, nyilt tartalmd tudésba-
zishoz val6 egyenl§ esély(i hozzaférést felhasznélva.

1.3 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a vallalatoknél az inno-
vacié a ,humdn” tuddsiparral szinergidt alkosson, az innova-
cibnak ne csak az alapjat, hanem a kiteljesedését is szolgdlja.
Egyidejiileg meg kell taldlni a médszereket arra, hogy az ipar
szerkezetének dtalakuldsat rugalmasan kovesse a foglalkoztatds
szerkezetének alakuldsa és az ehhez szitkséges pénziigyi feltéte-
lek biztositottak legyenek.

1.4 Az EGSZB nagy jelentGséget tulajdonit annak, hogy
novekedjék a sikeres innovéaciés kezdeményezések lathatdsiga,
jelenléte és pozitiv visszaigazoldsa a kozvéleményben. A tdrsa-
dalmi innovdcié szerepe kulcsfontossigii a teljes innovicios
lancban. A technolégiai innovacié mellett legaldbb olyan fontos
a nem technoldgiai innovécié, mint pl. 4j tizleti modellek, jobb
tervezés, minGségfejlesztés a munkaszervezésben és a képessé-
gekben (competencies). A szervezetfejlesztési, szervezeti inno-
véci6 dltaldban szitkséges ahhoz, hogy a technoldgiai innovaci6
lehet8ségei a legjobban érvényre jussanak.

1.5 Az innovacié modernizdcids tartalmd iizeneteinek érzé-
keltetésében, felerdsitésében, befogaddsiban a szocidlis part-
nerek, tovdbba a szervezett civil tarsadalom szerepldi és intéz-
ményei igen jelentds szerepet jitszanak mdr ma is, de ezt a
funkci6jukat erdsiteni javasoljuk, beleértve ebbe a stratégiai prio-
ritdsok, policy kialakitasat is.

1.6 Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy az eurdpai
paradoxon — mely szerint erGsek vagyunk az alapkutatdsok
terén, de lemaradtunk az elért eredmények gyakorlati, piaci
hasznositdsiban — megolddsa sordn a hangstlyt a K + F rafordi-
tasok GDP-hez viszonyitott ardnydnak novelésérdl a raforditdsok
struktdrdjanak alakitdsdra célszerd helyezni. Mikozben a rafordi-
tasok terén is novelni sziikséges erdfeszitéseinket, az 1j megko-
zelitésekre is fokozott figyelmet célszert forditani.

1.6.1 Az EU tagdllamaiban a K + F terén még mindig sok
helyen a kindlati piac jellemzé: a K + F szféra kutatdsi eredmé-
nyeinek kinalata nagyobb, mint a véllalkozoi kor kereslete. A
vallalati kockdzatok mérséklésével, a vallalati kutatds kedvezmé-
nyeinek javitdsival, a véllalkozdi kornyezet Aatalakitisival az
egyetemek, tudomanyos intézmények, vallalatok egyiittmiikodé-
sének Osztonzésével erGsiteni szitkséges a keresleti piacot.

1.6.2 A villalatok fenntarthat6 innovaciés képességének
novelése Osszehangolt erdfeszitést igényel a finanszirozds, a
K + F, az ipar, az adoiigyek, az oktatds, a kornyezetvédelem, a
média és kommunikdcié terén, EU-, nemzeti, és regiondlis
szinten egyarant.

1.6.3  Megfontolandénak tartjuk azt a tagdllami gyakorlatban
mér alkalmazott megolddst, hogy a véllalkozdsok — amennyiben
fejlesztenek, illetve ilyen megbizatdst adnak kutatémiihelyeknek
— palyaztatds Gtjdn juthassanak hozzd addiciondlis pénziigyi
forrdsokhoz koltségvetési és magan pénziigyi forrasbol.

1.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a szellemi tulajdon érté-
kének elismerése és védelme az EU-ban mind kevésbé felel meg
a fokozddé globdlis verseny kovetelményeinek. Tovdbbra is
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elismerve a tudomdnyos teljesitmények publikdldsinak fontos-
sdgat, az ezen alapuld értékelés szerepét — a ,tudomdny
piacdnak” jelentéségét — fokozott figyelmet és dtfogd intézkedé-
seket igényel a kutatdsi eredmények dzleti hasznositdsdnak,
szabadalmaztatdsinak megolddsa, a szellemi tulajdonhoz fiz6d6
jogok érvényesitése, a kozosségi érdekek fokozott érvényre jutta-
tdsa. Az EGSZB az uni6s jog fejlesztése mellett fontosnak tartja,
hogy a tagorszdgok vizsgdljdk felul: a politika terén milyen
eszkozokkel tudjak tovdbbfejleszteni a szellemi tulajdonhoz
fiz8d6 jogok védelmét, kiterjeszteni ezt a szabadalomhaszno-
sitds intézményes figyelemmel kisérésére is, javitva ugyanakkor
az EU-n beliili egytittmdkodést.

1.8 Az EGSZB meggy6zGdése az, hogy az innovicié elStérbe
allitdsa, a versenyképesség dinamikus novelése a fenntarthatd
fejlédés irdnydban nem nélkiilozheti a stratégiai innovécids
menedzsment funkcidk elldtdsat, kutatdk, vallalati szakemberek
ez irdnyl képzésének megolddsat. Kiilonosen fontos, hogy az
informéciés és kommunikdci6s technoldgidk oktatisba torténd
integrdldsa révén (') az e-tanulds nagy figyelmet forditson az
innovacidmenedzsment képzésére, ennek 0Osztonzési rendsze-
rére, szervezeti feltételeinek kiépiilésére.

1.9 Az EGSZB véleménye szerint az innovdcié érdekében
torekedni kell arra, hogy az ipari szerkezetvéltds és a képzés,
tovabbképzés prioritastengelyei megfeleljenek egymasnak, a piaci
igényekre, véltozasokra a képzésben is iddben lehessen reagélni.
El§ kell segiteni, hogy a kutatok szabad mozgdsa mellett az
innovacidmenedzsment mobilitdsa megfelel§ legyen, széles kort
egylittm(ikodés alakulhasson ki az innovicids intézmények,
tudomadnyos, technoldgiai parkok menedzserei kozott.

1.10 Az EGSZB az ipari szerkezetvéltozds el6mozditdsiban
megkiilonboztetett szerepet tulajdonit azoknak az irdnyitdsi,
szervezeti struktirdknak, amelyek révén a technoldgiai transzfer
hatékonyabbd tehet6. Az ipari, tudomdnyos, technoldgiai
parkok, technoldgiai kozpontok rendkivill fontos eszkozok
ahhoz, hogy a kis és kozepes villalkozdsok inditdsa, letelepedése,
beszallitéi pozicidk elfoglaldsa (elnyerése), a fejlett technoldgi-
dkkal val6 1épéstartashoz nélkiilozhetetlen tandcsadds és segit-
ségnyujtas, a legsziikségesebb laboratériumok rendelkezésre
alljanak. Az innovicié feltételeinek a vallalkozdsok szdmdra
viszonylag alacsony koltségszinten és szinvonalas tartalommal
valé biztositdsa, az infokommunikdcids technoldgidk révén a
logisztikai feladatok elldtdsdra egyre inkdbb feltételezi a techno-
logiai transzfer intézményeinek hdlézatos mikodését. Fontos,
hogy ezen struktirdk tovibbfejlesztésérdl az Eurdpai Bizottsdg
sokoldaltian gondoskodjon, kiilonosen a tudomdnyos technolé-
giai (versenyképességi) polusok, tudiskozpontok fejlédésének
el6mozditdsival. Az egyetemeket, tudomdnyos, technoldgiai
parkokat, inkubdcids, technolégiai kozpontokat 4tfogd tudoma-
nyos (versenyképességi) polusoknak kitiintetett médon az EU
fejlesztési prioritdsainak érvényre juttatdsaban célszerd szerepet
adni, illetve létesitésiiket szorgalmazni.

(') ,Az informatikai eszkozokkel timogatott, egész életen it tartd tanulds
hozzéjéruldsa Eurdpa versenyképességéhez, az ipari szerkezetvaltishoz
és a tarsadalmi téke fejlesztéséhez”, CCMI[034, 2006.9.21.

1.11 Az EGSZB tgy latja, hogy az EU erdteljesen hangstlyo-
zott céljai, igy a lisszaboni stratégia azon torekvése, hogy beldt-
hat6 id6n beliil a vildg legversenyképesebb térsége legyen Eurdpa
- nem jelennek meg a koltségvetés vitdiban, s f6ként annak elfo-
gadott szdmaiban. Az Eurépai Bizottsdg jelentds eszkozoket
fordit a K + F programokra, de ezek szerepe, stlya nem névek-
szik a kivant mértékben. Ezek a programok akkor toltenék be
igazdn eredményesen a funkcijukat, ha a tagdllamokban
hatdsuk megtobbszorozédne, az egyes orszdgok adottsigainak
megfelel6 programokat generdlnanak. Ez nincs igy. Az EGSZB
szitkségesnek tartja, hogy az Eurépai Bizottsdg tekintse it az
innovacié rendszerét, s adjon tdmogatdst ahhoz, hogy a tagor-
szagok er6feszitéseiket jobban hangoljdk ossze, a K + F eréfor-
rasok multiplikativ  szerepe fokozottabban érvényesiiljon,
kiilonos tekintettel az EU fejlesztési prioritdsaira.

1.12 Az EGSZB orommel iidvozli a finanszirozds targyko-
rében az Eurépai Beruhdzdsi Bank (EBB-csoport) sokoldald
erSfeszitéseit az eurépai gazdasdg erejének, innovativitdsdnak
keresleti és kindlati oldalon egyardnt torténé megerGsitése érde-
kében. Az EGSZB rdmutat arra, hogy ez a finanszirozasi eszkoz-
rendszernek csak egy eleme: szitkség van arra, hogy az EU kolt-
ségvetése a lisszaboni stratégidban meghatdrozott mértéknek
megfelelSen biztositsa az innovacié forrdsait. Ezen feliil pedig a
tagéllami és regiondlis koltségvetések hasonlé ardnyd hozzdjiru-
lasa is sziikséges.

1.13 Az EGSZB megitélése szerint az EBB-csoport miiko-
dése alapvet6 megtobbszorozé (leverage) hatdssal jar az eddigi
tapasztalatok szerint. Eppen, ezért az EGSZB felhivja az
EBB-csoportot a megtobbszorozd hatds folyamatos felilvizsgdla-
tira, figyelemmel kisérésére és a koordindciéra az Eurdpai
Bizottsdggal, valamint az egyéb pénzintézetekkel altaldnossigban
annak az érdekében, hogy a megtobbszorozé hatds az elérhetd
legnagyobb mértékd legyen.

1.14 Az EGSZB megitélése szerint az EBB-csoport hatal-
mas lehet@ségekkel rendelkezik dgy is mint a kozszektorba
tartoz6 bank, és tigy is mint szolgaltatd. Az EGSZB javasolja az
EBB-csoportnak, hogy tevékenységét terjessze ki a pénziigyi
alapkezelés terén a Kozosség forrdsain felill a magdnpiaci pénz-
forrdsok bevondsira is.

2. Egy innoviéciébarit, modern Eurdpa

2.1 Az eurdpai dllam- és kormdnyf6k 2006. oktSber 20-4n,
a finn elnokség alatt Lahtiban tartott informdlis értekezletére az
Eurdpai Bizottsdg dltal kiadott COM(2006) 589 szdmi kozle-
mény szamos teriileten érinti az innovéciénak az ipari szerkezet
atalakuldsdra gyakorolt hatdsa kérdéseit. Megdllapitdsa szerint
Eurdpa és tagallamai szdmos innovicids értéket birtokolnak. De
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tobb ellentmondastdl is szenvediink: feltaldlunk és djitunk, de az
Ujitdsainkat nem valtjuk 4t Gj termékekre, munkahelyekre és
védjegyekre, tovabbd szdmos kisméretd, kimagasléan innovativ
véllalkozds alakul, de ezek nem vélnak kénnyen nagy, globilis
méretben sikeres véllalattd, ezenfeliil pedig bizonyos dgaza-
tokban, mint a telekommunikacié (IKT), az innovéci6 adaptdlisa
komoly termelékenységi el6nyoket hozott, de mdsutt, mint
példdk mutatjdk, ez nem kovetkezett be. Az innovécié és az
ipari szerkezetvdltds nem miikodhet j6l dtgondolt és konnyen
kezelhet§ jogszabilyok nélkil a szabadalmak bejegyzése és a
szellemi tulajdon tdrgydban. E célbdl felill kellene vizsgdlni a
kozosségi szabadalomrol sz6l6 2000. augusztus 1-jei tandcsi
rendeletjavaslatot, hogy jobban a gyors dtalakuldsban 1évé
gazdasagi viszonyokhoz lehessen igazitani azt (f6ként a kotelezd
licencekkel és a kozosségi szabadalmi oltalom megsziinésének
okaival kapcsolatosan). Ehhez sziikség van a bejegyzett szaba-
dalmak kiilonbozg ipari és|vagy kereskedelmi alkalmazdsainak
megkonnyitésére, valamint az egyes szerepl6k — kutatd, vezets
beosztasti alkalmazott, mérnok — vagy csoportok altal létreho-
zott innovacié szellemi tulajdondnak elismerésére alkalmas elja-
rasokra, akkor is, ha az emlitettek egy olyan véllalati vagy koz-
igazgatasi struktiira részét képezik, amely struktirdtdl az adott
innovacié idegen.

2.2 Az innovicié akkor fejthet ki optimdlis hatdst az ipari
szerkezet atalakuldsdban, ha vallalati, dgazati, regiondlis, tagdl-
lami és unids eszkozok Osszehangolt rendszere mikodik, és
konnyen hozzéférhet§ ,felhaszndl6bardt” eszkozoket biztosit a
folyamatokban részes vallalkozdsok, munkavallalok, tudoma-
nyos és oktatasi intézmények és egyéb stakeholder szervezetek
szdmdra.

2.3 Vallalati szinten az innovaciot eléremozdité — proaktiv —
eszkozok kiilonosen (i) a stratégiai innovaciomenedzsment, (ii) a
stratégiai emberieréforrds-menedzsment, (i) a kompetenciafej-
lesztés, (iv) az (j munkaszervezési modszerek alkalmazdsa, (v) a
véllalati innovaciés megdllapoddsok. A statikusrdl a dinamiku-
sabb munkaszervezésre valé attérés, amely az egyes dolgozok és
szakemberek szakértelmének és képességeinek tiszteletben tartd-
sdra és valorizdldsdra helyezi a hangstlyt, és ennek érdekében
segiti vélasztdsukat az egész életen 4t tarté tanulds és/vagy
atképzés kilonbozé formdi kozott, csakis a tudds és az inno-
véci6, valamint az innovativ elképzelések szdmdnak noveke-
dését, létrehozdsuk édltaldnossa véldsat szolgalhatja.

24 A villalati szinten a véltozdsok kezelését tevélegesen
elsegits — aktiv — eszkozok elsGsorban (i) a kompetenciaérté-
kelések és személyi el6meneteli tervek, (i) a szolgaltatdsok kihe-
lyezése, (iii) a tovdbbképzés és dtképzés, (iv) a vallalati reorgani-
z4ciora vonatkoz6 kollektiv szerzédések, szocidlis tervek.

2.5  Agazati és regionilis teriileten is mdkodtethet§ proaktiv
eszkoznek tekinthetSek els@sorban (i) a klaszterfejlesztések,
(ii) az innovéciborientdlt hdlézatok és partnerségek, (iii) a tudo-

ményos-technoldgiai és ipari parkok, az innovdcids pélusok,
(iv) a regiondlis innovécibs stratégidk és fejlesztési tervek, vala-
mint ennek végrehajté intézményei, (v) a tuddsrégiok.

2.6 Az Eurbpai Bizottsdg folyamatosan vizsgdlja, mely
dgazatokban mutatkozik leginkdbb eredményesnek az eurdpai
innovdcio.

2.7 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ezek mellett
rdmutat arra, hogy egyetlen dgazatnil sem lehet kizdrni a
hirtelen megnové innovécios képességet és a hozzdadott érték
ardnydnak no6vekedését. Ajdnlatos tdmogatni minden olyan
innovativ otletet, amely az anyagok 1j felhasznaldsi médjaira, a
technolégidk fejlesztésére, az Gj termékek kifejlesztésére, vala-
mint Gj minGségek és hozzdadott érték 1étrehozdsara irdnyul.

2.8 Az innovicié hatdsit a tagillami kormdanyok proaktiv
moédon mindenekel6tt sajat nemzeti foglalkoztatdsi, ipar-, inno-
vacios, kornyezetvédelmi, oktatdsi és kereskedelempolitikdjuk
Osszehangoldsa és a kozigazgatds teljes spektrumédban vald
egylitt mikodtetése ttjan segithetik eld. Ennek sordn a szocidlis
partnerek és a szervezett civil tarsadalom szereplSivel fenntar-
tott partnerség hozzdadott értéke nyilvanvalé. Indokolt tovabbd
nemzeti szint(i (i) kutatds és elSrejelzési rendszer a munkahelyte-
remtés Uj forrdsainak feltdrdsdra, (i) szakképzési, atképzési prog-
ramok, (iii) élethosszig tartd tanuldsi stratégia, (iv) a munkaerd-
piaci szabélyozdsban kedvezd feltételek a kompetenciaépitéshez,
mobilitdshoz.

2.9  Kulonosen fontos és sajitos katalizdtor szerepe lehet a
tagdllami hatdrokon d4tnydlé innovativ egyiittmiikodési for-
méknak az innovécié és az ipari szerkezet dtalakuldsa teriiletén.
Ebben a korben a ,Kozds Technoldgiai Kezdeményezések™nek
(T)) a nanotechnoldgia, innovativ gydgyszerek, hidrogén- és
tizemanyagcelldk, a beépitett szamitgépes rendszerek, az aero-
nautika és 1égi kozlekedés, a kornyezet és biztonsdg globdlis
monitoringja terén. Ezenfeliil az Eurdpai Technoldgiai Platfor-
moknak a jelentGségére és tovabbfejlesztésiik fontossagara indo-
kolt rdmutatni. Kiilonosen j6 példa lehet a mar komoly multtal
rendelkezd ,Eurdpai Acélipari Technoldgiai Platform” és a ,Tiszta
Szén Platform” tovabbd a ,Waterborne” Platform tapasztala-
tainak széles korben torténd megismertetése.

210 Az Eur6pai Unié intézményei szintjén a kovetkezdk
osszehangolt, proaktiv miikodtetése és tovabbfejlesztése indo-
kolt: (i) a Lisszaboni Stratégia, (i) Fenntarthat6 Fejlédés Stra-
tégia, (i) Partnerség a novekedésért és munkahelyekért,
(iv) eurbpai szocidlis parbeszéd (dgazati és dgazatokon dtnyuld),
(v) K + F, innovicids, foglalkoztatdsi, élethosszig tartd tanuldsi
kozosségi  programok, (vi) kozosségi regiondlis  politika,
(vii) Eur6pai Szocidlis Alap (ESZA), Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA), (viii) Véltozdsok Eurdpai Megfigyel6kozpontja,
(ix) eurdpai elGrejelzési rendszer a munkahelyteremtés 0j forra-
saiért.
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2.11  Igéretes az Eurépai Technoldgiai Intézet (ETI) alapitisdra
vonatkozd kezdeményezés (}). A jelen vélemény keretein beliil
arra indokolt rimutatni, hogy a mikodési keretek kialakitdsdnak
jelen, kezdeti szakasza a legalkalmasabb annak biztositasdra,
hogy az intézet valéban hozzdjiruljon az innovicié termékké,
munkahelyekké val dtalakitdsdhoz.

2.12 Az Eurbpai Bizottsdg kezdeményezései kozil ki kell
emelni a 2006. november 21-én COM(2006) 728 végleges szdm
alatt megjelent kozleményt az addjogi eszkozoknek a K + F
érdekében torténd jobb kihaszndldsa targydban.

2.13  Hasonl6 jelent8séggel bir a K + F és innovici6 el6moz-
ditdsa érdekében az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok
targydban az Eurdpai Bizottsdg altal tett kezdeményezés (°).

2.14 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg egyetért
azzal, hogy kiemelten fontos: (i) Eurépa vezet§ szerepének
megalapozdsa a jov§ stratégiai technolégidiban, (i) érdemi intéz-
kedések szitkségesek abbdl a célbdl, hogy sokkal erdsebb legyen
a kapcsolat az egyetemek, a kutatds és az iizlet kozott, (ii)
fejleszteni kell a keretfeltételeket.

2.15 Az dltaldnos keretfeltételek korében kiilonos figyel-
met kell forditani a kovetkezdkre: (i) egységes bels§ piac, (i) az
innovacié finanszirozdsa, (iii) szellemi tulajdonjog a 21. szdzad-
ban, (iv) az unié véllalatai kiilkereskedelmi, kiilgazdasagi kap-
csolatainak, harmadik orszdgok piacdhoz valé hozziférésének
tdmogatdsa.

2.16  Ezen tilmenden miel6bb el kell végezni az dgazati
felméréseket is az dgazatspecifikus feltételek minél kedve-
z6bbé tétele érdekében. Erdemes ennek sordn kiilonos figyelmet
forditani a kovetkezdkre: (i) kkv-szempontok, (i) a lisszaboni
stratégia megvalésitisdhoz valé hozzdjérulds, (iii) regiondlis
kapcsolodasok.

3. Az Furépai Beruhdzisi Bank (EBB) csoport szerepe

3.1 Az EGSZB rdmutat, hogy az innovécié ipari véltozi-
sokkal OsszefliggS legkedvezdbb hatdsai eléréséhez a finansziro-
zési eszkozok teljes spektrumdra és az eszkozok oOsszehangolt
miikodésére van szitkség. Hozzaférhetd kell legyen a pénz- és
t6kepiac minden adekvét terméke, fuggetleniil attdl, hogy azt
klasszikus pénziigyi véllalkozds, regiondlis vagy tagédllami
kormanyzat, illetve az Eurdpai Uni6 hozta létre. Az innovicid
teljes folyamatdban, a teljes végrehajtasig hozzaférhet6nek kell
lennie finanszirozdsi eszkozoknek, forrdst biztositva a push/
market pullhoz. A jelen vélemény a finanszirozas széles targyko-
rébdl az egyik kulcsszereplSre, az Eurdpai Beruhdzdsi Bank
Csoportra terjed ki, sszekapcsolvan ilyen médon az Eurdpai
Beruhdzdsi Bank (EBB) és az Eurdpai Beruhdzisi Alap (EBA)
eszkozeit.

32 Az EBB és az EBA elsGdleges céljaként az eurdpai
gazdasag erejének novelését és az innovacidt tiizte ki célul. A
lisszaboni stratégidhoz és a novekedéssel kapcsolatos eurdpai
cselekvési tervhez valé hozzdjarulast célirdnyos pénziigyi lehetd-
ségek kihaszndldsa és kifejlesztése révén igyekszik megvaldsitani.
Az EBB legnagyobbrészt az ,Innovation 2010 Initiative” (i2i)

() COM(2006) 604 final.
() A 70/2001/EK bizottsdgi rendeletet mddosité 2004. februdr 25-i
364/2004/EK bizottsdgi rendelet, HLL 63., 2004.2.28.

programmal jarul hozzd Eurépa innovativabbd és versenyképe-
sebbé tételéhez: a program 50 millidrd eurdt irdnyzott el§ az
elkovetkezendd évtizedre beruhdzasi projektek finanszirozdsdra
egész Eur6pdban az oktatds és a képzés; a kutatds, a fejlesztés és
az innovaci6 (K + F + I); valamint a fejlett informdcids és
kommunikécids technoldgidk és az e-szolgaltatds teriiletén, bele-
értve a tartalomszolgéltatdst, az audiovizudlis és a multimédia
szolgdltatdsokat is.

32.1 A 2000 ota tamogatott i2i-projektek leszerzdott
értéke 2006 végére elérte a 46 millidrd eurdt, ami azt mutatja,
hogy a 2010-re tervezett 50 millidrd eurds célkitiizés talteljesit-
het6. Az EBB tovdbbd a — nem csak K + F célra felhasznélhat -
strukturdlt pénziigyi hitel lehetSségén (Structured Finance
Facility, SFF) keresztil megnovelte a beruhdzdsokra igénybe
vehet6 finanszirozasi kapacitdsdt, annak érdekében, hogy pénz-
tigyi forrasokat biztositson élvonalbeli és innovacids termékek,
eljarasok és rendszerek szdmdra. Olyan projektek és cégalapi-
tasban részt vevd személyek tdmogatdsar6l van szd, ahol maga-
sabb a hitelkockazat, mivel a projektek nem beruhdzds értéktiek.
A kkv-k altal kifejtett beruhazasi tevékenységek finanszirozasra
az EBB hitelkonstrukcidkat hozott létre megfelel§ pénziigyi
kozvetit6k révén.

3.2.2  Tovabba innovativ tranzakcidkat fejlesztenek ki, tobbek
kozott  kockdzatmegosztdsi mechanizmusokat és/vagy olyan
EBB-termékekkel Osszekapcsolt nemzeti és helyi tdmogatasi
eszkozoket, amelyek kielégitik a kkv-k sajitos igényeit. Az EBB
kockazati t8ke és garancidk rendelkezésre bocsatdsa révén Ossz-
pontosit a kis- és kozépvallalkozdsokra (a kkv-kre). Az EBA
intézkedései kiegészitik az EBB altal a kkv-k szdmadra biztositott
tdmogatdsokat.

3.2.3 A kkv-k hitelhez valé hozzaférését illetGen meg kell
emliteniink a Basel Il megéllapodés hatrényos kihatdsat. Osszes-
ségében véve ez a megdllapodds sajitos kotelezettségeket
fogalmaz meg a bankrendszerre vonatkozdan azzal, hogy a
bankok minden egyes hitelt kérelmezé kkv-t minGsiteni
kotelesek. A minGsités elkészitéséhez a kkv-knak az eddigieknél
mind mindségi, mind pedig mennyiségi szempontb6l szélesebb
kord informdcidkat kell szolgdltatniuk. Azok a kkv-k, amelyek
nem rendelkeznek ERP (vallalati forréstervezés) tipusii informad-
ci6s rendszerekkel, nem tudnak majd minden sziikséges infor-
méciét megadni. Az ERP-rendszerek rendkiviil koltségesek és a
kkv-k nagy tobbsége nem rendelkezik ezekkel, igy jogosulat-
lanna tehetik magukat a kedvezg feltételekkel torténd hitelfelvé-
telre, ami hétrdnyosan fog hatni a fejlédésitkre. Az EBB és az
Eurépai Bizottsdg kisérje figyelemmel és ellendrizze a kkv-k
szamdra szitkséges finanszirozdshoz valé hozzdjutds szintjét,
illetve ezen hozziférés és a Basel II megallapodds hatdsa kozotti
kapcsolatot.

3.3 Az EBB-csoport innovicids tdmogatdsa sziikségessé teszi
az Uj és a miveletek kockdzati profiljdhoz igazodé finansziro-
zdsi modozatok és termékek fejlesztését. Ezzel parhuzamosan az
érték és a kozosségi finanszirozdsi eszkozok kozotti szinergidk
novelése érdekében az EBB-csoport és az Eurdpai Bizottsdg
kozott Gj kozos kezdeményezések valdsulnak meg partnerkap-
csolat kialakitdsa révén olyan EU-koltségvetési tdmogatdsokkal,
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mint a 7. keretprogram (FP7) és a versenyképességi és innové-
cids keretprogram (CIP). Az ilyen kozos kezdeményezések nem
korlatozddnak a 2007-t8l életbe 1éps kockdzatmegosztdsi pénz-
iigyi mechanizmusra (risk sharing financial facility, RSFF), és a
legjobban példdul a folyamatban 1évS bevezetéseknél mutat-
koznak meg, melyeket az EBA a CIP keretében kezdeményezett.

3.4 A kockdzatmegosztdsi pénziigyi mechanizmus

341 A kockdzatmegosztdsi pénziigyi mechanizmus (RSFF)
egy Uj és innovativ kezdeményezés, amelyet az Eur6pai Bizottsdg
és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kozosen hozott létre annak érde-
kében, hogy tdmogassa Eurdpdban az — elsGsorban a magin-
szektor révén megval6suld — kutatdst, a technoldgiafejlesztési és
demonstricios tevékenységeket, valamint az innovéci6t olyan
modon, hogy megfeleld hitelgarancidkat biztosit nagyobb kocka-
zattal jard eurdpai projektekhez az innovacié terén. Az 4j rend-
szer célja az, hogy jobb hozzaférési lehetGséget kindljon az
ad6ssdg finanszirozdsidhoz az d4tlagosndl magasabb kockazati
jelleggel rendelkezd kapcsolodé tevékenységek szdmdra, a kockd-
zatot pedig kozosen vallalja az Eurdpai Unid és az EBB, a kuta-
tasfejlesztési projektek tdmogatdival egyiitt. Az RSFF keretében
biztositott EBB-tdmogatds az eurdpai kutatok szdmdra az FP7
keretébdl szdrmazé tdmogatdsok kiegészitése gyanant all majd
rendelkezésre.

3.4.2 Az RSFF ugyanolyan rendszerben fog mdikodni, mint
azt az EBB jelenlegi SFF-szabalyai lehetévé teszik. Két keret lesz,
az egyiket az Eurdpai Bizottsdg (FP7), mig a madsikat az EBB
finanszirozza, mindkett§ esetében 1 millidrd eurds a keret a
2007-2013-as idGszakra. Az FP7 forrasai kutatdsi, fejlesztési és
szemléltetési projektek finanszirozdsdra is felhasznalhatdak
lesznek, mig az EBB-pénzeszkozok innovacids projektek finan-
szirozdsara. Ebbdl a két keretbdl 2 millidrd eurdig terjedd osszeg
haszndlhaté fel kockazatvillalasi célokra, ami lehet6vé teszi
majd, hogy nagyobb mértékben finanszirozhatok legyenek az
atlagndl magasabb kockdzati profilt kutatdsi, fejlesztési és Gjitdsi
programok, az EBB pedig vdrhatéan egészen a komoly fellendit§
hatas kivaltasara képes 10 millidrd eurds oOsszegig tdimogatja a
finanszirozast. Az RSFF tdmogatni kivdnja az eurdpai kutatdsi
kezdeményezéseket, dgymint a kutatdsi infrastruktdrdt, az
Eurépai Technoldgiai Platformot, a kozds technoldgiai kezdemé-
nyezéseket vagy az EUREKA (Eurépai Kutatdsi Koordindcids
Ugynokség) keretében elindult projekteket.

3.4.3 A Kozosség, az EBB és kedvezményezettjei kozti kockd-
zatmegosztds gondolata alapjan az RSFF tovdbbi eszkozt nyujt a
kutatds, fejlesztés és innovici6 finanszirozdsihoz, ily médon a
magdnszféra és a kutatok kozossége felé egységesen megnyitja a
lehetGségek széles térhdzat, valamint teljesebbé teszi a mar
rendelkezésre 4ll6, a kutatds és fejlesztés finanszirozasat szolgald
eszkozok portfoliojat. Az RSFF lehetdvé teszi, hogy az EBB
olyan pénziigyi termékeket dolgozzon ki, amelyek egy adott
dgazat és projektgazddk sajitos igényeinek megfelelGen ellensii-
lyozzdk a piac hidnyossdgait, szélesitve ilyen médon a poten-
cidlis kedvezményezettek korét. Az RSFF hozzaférhetS lesz
méretétdl fuggetlenil minden jogi személy és villalkozds
szdmdra, beleértve a nagy és a kozepes nagysaga véllalatokat, a
kkv-kat, kutatéintézeteket, egyetemeket, egyiittmiikodési megal-
lapodason alapulé konstrukciokat, vegyes véllalatokat és speci-

alis céla jogalanyokat. Az RSFF azéltal, hogy kockdzatmegosztdsi
megallapoddsokat kot a bankszektorral, hozzdjarul ahhoz, hogy
a pénziigyi vildg is részt vehessen a kutatasfejlesztési tevékeny-
ségek tdmogatdsdban, kiilonos tekintettel a kkv-kre.

344 A 2006 jdliusiban Osszeiilt Versenyképességi Tandcs
ugy dontott, hogy 500 millié eurdnyi osszeget utal ki kezdetben
az RSFF szdmdra a 7. keretprogram iddkozi feliilvizsgalatdig,
annak érdekében, hogy ily mddon biztositsa a hitelprogram
gyors elinduldsdt a pénzeszkozok szintjén a megfelel kritikus
tomeggel. Lehetséges lesz egy tovabbi 500 millié eurds Osszeg
lehivasa 2013-ig a kozosségi koltségvetés terhére, az id6kozi
értékelés és az 0 eszkozre irdnyuld potencialis igények kiértéke-
lésének fiiggvényében. Mikozben a felhaszndldst és az RSFF
vezetését szabalyozoé édltaldnos feltételek — beleértve az alkalmas-
sagi kovetelményeket, a szabalyozdst és az intézmények kozti
kockdzatviselést — az FP7 egyiittmiikodési és kapacitdsi egyedi
programjdnak keretében vannak meghatdrozva, a részletes intéz-
kedések kérdésében az Eurdpai Bizottsdg és az EBB kozott kétol-
dalti megallapodas jott létre, amelyet 2007. jinius 5-én irtak ald.

3.5 Az EurGpai Beruhdzdsi Alap innovdcidtdmogatdsa

3.5.1 Az EBA a részvényesektSl (EBB, Eurdpai Bizottsag)
vagy egyéb harmadik személyektdl (tagillami szinten) kapott
mandétuma alapjdn tdmogatja az innovdciét és a kkv-k finanszi-
rozdsat a kozosségi célkitlizések szellemében. 2006 végére az
EBA-iigyletek teljes volumene elérte a 15 millidrd eurét, ezen
osszegbdl 11,1 millidrd eurd kis- és kozépvillalkozasok fedeze-
teként, a maradék kb. 3,7 millidrd pedig kockdzati t8keként
szolgdlt.

3.5.2 Az eurbpai versenyképesség erdsitését megcélzo lissza-
boni stratégia tovdbbra is az EBA {6 tevékenységét adja (az EBA
igy az egyetlen olyan unids szerv, melynek a kis- és kozépvallal-
kozdsok pénziigyi tdmogatdsa a feladata). 3,7 millidrd eurds
befektetésallomanyt 224 kockazatitGke-alapjaval az EBA hozzi-
jarult az innovéciés (r kitoltéséhez azzal, hogy korilbeliil
20 millidrd eurdt tett hozzaférhetévé gyorsan fejl6dd kkv-k és
indulé cégek szdmdra (ami hozzdsegitette az olyan, kategérid-
jukban vildgels§ cégek felemelkedését, mint a Skype, Bluetooth/
Cambridge Silicon Radio vagy a Kelkoo). A 2005. marciusi
Eurdpai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseiben az EBA-nak azt
javasolta, hogy a tevékenységeit diverzifikalja, kiilonosképpen
elényben részesitve a  technoldgiadtadds finanszirozasat.
2006-ban aldirtdk az elsg technoldgiadtaddsi megallapoddsokat
licenc- és spin-off tevékenységekhez.

3.53 Az 1j id8szakra szolo pénziigyi terv értelmében az
EBA irdnyitja a Versenyképességi és innovacios keretprogramot
(CIP) és kulcsszerepet jatszik a JEREMIE programban. Mindkét
program célja a kkv-k finanszirozdsdnak tdmogatdsa és a pénz-
tigyi tervezés elGsegitése.

3.5.3.1 A CIP, mely az EU egyik legfontosabb kkv- és innova-
ciéspolitikai eszkoze, kockdzati t6két (beleértve a technoldgia-
atadasi tevékenységeknek, az ,iizleti angyalok” hal6zatdnak, vala-
mint az Gkoinnovéicionak a finanszirozasit) és fedezeti mecha-
nizmusokhoz valé hozzaférést biztosit a kkv-k szdmara.
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3.5.3.2 A JEREMIE program (mikro-, kis- és kozépvillalkoza-
sokat tdmogat6 kozos eurdpai forrdsok) feljogositja az eurdpai
tagallamokat és régidkat, hogy az ERFA-forrdsokat piaci okokbdl
testre szabott pénziigyi eszkozokon keresztill hasznaljdk fel,
példaul alaptdke, kockdzati tdke, fedezet vagy hitel formajdban.
A JEREMIE program segit az ERFA-tdmogatdsok optimalis
felhaszndldsdban azdltal, hogy tovdbbi forrdsok bevondsira
0sztonoz, mig a megvaldsitdst a rugalmasabb keretszabalyok
révén konnyiti meg. 2007-ben az EBA alaptkéjének emelése
biztositja a CIP és a JEREMIE forrésait. Becslések szerint 201 3-ra
mér tobb mint egymilli6 lesz az olyan kkv-k szdma, amelyek
igénybe vették az EBA pénziigyi eszkozeit.

3.5.3.3 A lisszaboni menetrend szellemében j6 gyakorlatnak
bizonyul az, amikor a kozosségi pénziigyi eszkozok nagyon
osztonzé  (példaul a kozosségi  koltségvetésbsl szarmazd
1 eurébdl 50 eurdhoz juthat hozzd egy kkv a fedezeteknek
koszonhetben) és fontos, katalizdtori szerepet jitszanak a pénz-

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

tigyi vildg szereplSi felé (kockdzati téke tdmogatdsa). Ahhoz,
hogy a CIP alatt a technolégiai alkalmazdsokat szélesebb korben
vegyék igénybe, az egyetemeket és a kkv-kat kell célba venni, és
nagyobb silyt kell fektetni a projektek finanszirozdsdra, a szel-
lemi t6ke meghatdrozdsinak el6segitésére szolgdlé propagan-
ddra, az engedélyezésre és az engedélyek kiaddsdra, az egyiittmi-
kodési megallapoddsokra és az eredS haszonra; b) a sikeres kivi-
telezést a JEREMIE program révén kell biztositani, a finansziro-
zasi és dllami segélyekre vonatkozd szabdlyokhoz hasonld
modon.

3.5.4 Az EBB és az EBA 2006-ban egyiittmiikodési megélla-
podast irt ald, mely lehet6vé teszi innovativ kkv-k szdmdra az
EBB hitelkonstrukciék és az EBA dltal biztositott fedezetek
oOsszekapcsoldsat. Varhatd, hogy a tovdbbiakban is hasonld
moédon egyiittmiikodik még a két intézmény, f6leg a JEREMIE
keretében.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Térgy: Foglalkoztatds a kiemelt népesség-
csoportokban (lisszaboni stratégia)

(2007/C 256/18)

2006. szeptember 14-én az Eurépai Gazdasgi és Szocidlis Bizottsig tgy hatdrozott (ezt 2006.
oktdber 26-dn megerdsitették), hogy Eljardsi Szabalyzatanak 31. cikke alapjin (az EGSZB munkdinak kere-
tében, az Eurdpai Tandcs 2006. mdrcius 23-24-i felkérésére) tdjékoztat6 jelentést dolgoz ki a kovetkezd
targyban: Foglalkoztatds a kiemelt népességcsoportokban (lisszaboni stratégia).

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdrcius 15-i iilésén Eljardsi Szabdlyzata 29. cikkének
(2) bekezdése alapjan tgy hatdrozott, hogy ezt a tdjékoztatd jelentést sajit kezdeményezésii véleménnyé
alakitja.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és unids polgarsag”
szekcié véleményét 2007. jinius 18-dn elfogadta. (El6add: Wolfgang GREIF.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris ilésén (a jalius 12-i

tilésnapon) 122 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az aldbbi vélemény azt fejti ki, hogy az ambicidzus
lisszaboni foglalkoztatdsi célokat mennyiségi szempontbdl — bér
az egyes orszagok kozott jelentds és mindig szem el6tt tartandd
killonbségek vannak - csak korldtozottan sikeriilt elérni. A
foglalkoztatds minGségét illetGen is ellentétes a kép: egyes tagdl-
lamok foglalkoztatdspolitikdjdban tapasztalhaté — Orvendetes
példakkal, amelyeket az EGSZB szerint a jovében rendszere-
sebben kell osszegytjteni és értékelni, EU-szerte tovdbbra is kij6-
zanité tények allnak szemben:

— Bédr a munkaviszonyok tobbsége EU-szerte tobbnyire szabvé-
nyos munkaviszony, meg kell allapitanunk, hogy a foglalkoz-

tatdsnak az utdbbi években megfigyelhetS novekedése f6ként
a n6k esetében tilnyomorészt a részmunkaids munkaviszo-
nyok no6vekedésébsl adddik, az idGsebb munkavéllalok
esetében tovdbbra is kirfvéan nagy a megfelel6 munkahelyek
hidnya, valamint hogy elsGsorban a fiatalok esetében az
atipikus (nem szabvanyos) foglalkoztatdsi formak erds nove-
kedése figyelhet6 meg, amelyek koziil tobb nem kell6képpen
biztositott jogilag és szocialis szempontbol.

— A hétrdnyos helyzetl csoportok esetében a munkaerd-piaci
integracios esélyek alig javultak (ez a tovadbbra is magas tartds
munkanélkiliségb6l lathat, valamint a viszonylag magas
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munkanélkiiliségi ratdkbol féként a fiatalok és alacsony
képzettséglick esetében, illetve elsGsorban az id8sebbek
alacsony foglalkoztatdsi ardnyabol); a tdrsadalmilag kirekesz-
tett csoportok esetében tovabbra is rendkiviil problematikus a
munkaeré-piaci helyzet.

1.2 Ennek kapcsin a rugalmas biztonsdg koncepcié-
jardl jelenleg folyé vitdk sordn az EGSZB szerint fontos leszo-
gezni, hogy minden dltaldnos definiciénak, tovabba a véllalatok
és a munkavallalok alkalmazkodasi képességének javitdsdra ird-
nyulé intézkedéseknek magdban kell foglalnia a magas szintd
szocidlis biztonsdgot, az aktiv munkaerd-piaci politikdt, a
képzést és a tovabbképzést, valamint a szocidlis szolgéltatdsok
hozzaférhetségét.

1.3 Az EGSZB arra szolit fel, hogy az e véleményben targyalt
kiemelt munkaerd-piaci csoportok tekintetében a nemzeti szoci-
alis és foglalkoztatasi politikdk keretében a jovSben nagyobb
jelentdséget kapjanak a kovetkezd pontok:

— a fiatalok munkaeré-piaci beilleszkedésének el@segitését célzd
intézkedések, melyek célja olyan els§ munkahely megszerzé-
sének lehetGsége, amely kildtdsokat biztosit a jovére nézve,

— fokozott kiizdelem a szdmos tovabbra is létezs, koron,
nemen, illetve fogyatékossigon vagy etnikai szdrmazdson
alapulé megkiilonboztetés vagy hdtrdnyos bandsméd ellen,
féként a képzési lehetSségek és a munkaeré-piaci hozzaférés
és a munkaerdpiacon maradas terén,

— a munkaerépiac biztonsdgdnak novelése és a ,bizonytalan”
foglalkoztatdsi viszonyok megakadalyozdsa, tobbek kozott
annak elérése dltal, hogy a munkanélkilliek ne kénysze-
rilljenek biztositds nélkiili dlldsok elfogaddsdra, valamint a
feketemunka elleni harc és a hatdrozott ideig foglalkoztatott
munkavallalok kihasznaldsanak megakadalyozasa révén,

- a munkahelyek mindségének javitdsit célzé intézkedések és a
munkavallalék védelme a diszkriminaciotol,

— fokozott beruhdzdsok a munkahelyek mindségébe és élet-
kornak megfelel§ kialakitdsaba,

— beruhdzdsok a képzés, tovdbbképzés és az egész életen 4t
tartd tanulds terén, valamint a meglévé és a munkaerépiacon
keresett képesitések kozotti kilonbségek kikiiszobolése,

- a nem szabvanyositott foglalkoztatasi formék tdrsadalombiz-
tositasi helyzetének korszerGsitése és javitdsa minden olyan
esetben, ahol ez szitkséges,

— a munkaer8piac nemi alapi szegmentiloddsinak leépitése,
els6sorban a munka és a csaldd OsszeegyeztethetGsége érde-
kében megvalosulé hatékony intézkedések (f6ként dtfogd
gyermekfeliigyeleti intézmények 1étrehozdsa, valamint a

gondozdsra szorulok és csalddjaik szdmdra tobbek kozott
napkozi otthonos intézmények formdjban torténd tdmoga-
tési lehet&ségek) révén,

— a munkaerdpiacra lépés (visszatérés) és a munkaerGpiacon
maradds sordn a gondozasi kotelességgel rendelkezd szemé-
lyek el6tt dll6 akaddlyok leépitése, valamint az apdk gyermek-
gondozisi feladatokban valé nagyobb mértékdi részvételének
Osztonzése,

— a vaéllalatokat 0sztonz8 és tdmogatd lehetSségek kiépitése
annak érdekében, hogy nagyobb szdmban alkalmazzanak
fiatalokat, valamint a munkaerg-piacon kiilonleges problé-
madkkal szembesiil6 id6sebb munkavéllalokat.

1.4 Emellett killonleges intézkedések sziikségesek a tdrsadal-
milag kirekesztett csoportok esetében:

— példaul dtmeneti munkaerGpiacok létrehozdsa, a véllalatok
megfelel Osztonzése a nagyobb ardnyd foglalkoztatasra,
ugyanakkor segitség nydjtsa a tarsadalmi kirekesztést okozé
problémdk megolddsiban (a nem kivant mellékhatdsokat
ennek sordn éppuigy ki kell zarni, mint a verseny torzuldsat),

— kiilonleges szerep harul a nonprofit teriilet foglalkoztatdsra
iranyul6 kezdeményezéseire, f6ként a kozhasznii foglalkozta-
tasra. A munkaerdpiac-politikai koltségvetés keretében biztosi-
tani kell az ilyen tdmogatdsokat.

1.5 Az EGSZB hangsillyozottan utal arra, hogy az e véle-
ményben felvazolt prioritisok megvalésitisa szamos EU-tagl-
lamban fokozott foglalkoztatdspolitikai eréfeszitéseket tesz sziik-
ségessé, amelyek megfelel6 koltségvetési fedezetét biztositani
kell.

~ Igy nemazeti és eurdpai szinten is kevésbé lesznek sikeresek az
aktiv munkaerdpiac-politikai intézkedések, ha a tagallamok
koltségvetési terveiben nem forditanak elegend$ figyelmet
rdjuk.

— Az EGSZB szdmos tagéllam esetében ellentmonddst &llapit
meg a munkaerdpiac-politikai kezdeményezésekre vonatkozo
— példdul nemzeti reformterveik keretében tett — javaslatok és
koltségvetési fedezetitk kozott (1).

— Az egyes orszdgok kedvezd tapasztalatait jobban figye-
lembe kell venni a nemzeti cselekvési tervekben, és az ESZA
2007-2013 alapot megfelelSen kell felhaszndlni.

1.6 Az EGSZB ebben az osszeftiggésben mdr tobb izben utalt
arra, hogy a koltségvetési fedezethez olyan kedvezd makrogaz-
daségi kornyezet sziikséges, amely a régéta tartd konjunkturalis
nehézségek lekiizdése érdekében novekedésorientdlt gazdasagpo-
litikdra irdnyul (%).

(") Lasd az EGSZB 2006. majus 17-i véleményét az aldbbi tdrgyban:
,Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkoz6 irdnymutatdsokrol”, el6ad6: Wolfgang GREIF (HL C 195.,
2006.8.18.).

(¥ Lésd a kibdviilt Eurdpai Uni6 szocidlpolitikdjanak jovéjével foglalkozo
magas szint(i szakértGi csoport 2004. majusi jelentését.
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1.7  Szdmos tagdllamban olyan magas szintet értek el a
bérkoltségekhez kotott tarsadalombiztositdsi jarulékok, hogy ez
mdr hdtranyos kovetkezményekkel jirhat a munkahelyek létre-
hozdséra nézve. Egyes esetekben az addzds utdni jovedelem és a
szocidlis juttatisok szintje kozotti csekély kiilonbség hathat
taszitéan. Az ilyen dgynevezett munkanélkiiliségi csapddkat ki
kell kiiszobolni a szocidlis rendszerek pénziigyi biztonsdgdnak
veszélyeztetése nélkil. Az EGSZB ezzel kapcsolatban egyetért a
kib&vitett uniéban a szocidlpolitika jovSjével foglalkozé magas
szintd csoport ajinldsaival, azzal, hogy a tdrsadalombizto-
sitdsi rendszerek finanszirozasanak alapjat ki kell szélesiteni, és
igy a jarulékterhet egyenletesebben kell minden termelési té-
nyez8 kozott elosztani a munka tényezdjének tehermentesitése

érdekében ().

1.8 A foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok 2008-as atdol-
gozasat illetGen a tagdllamok szdmadra egyértelmd kotelezettsé-
geket meghatdrozoé vildgos keret érdekében az EGSZB szerint az
e véleményben tdrgyalt tobb terilleten sziikséges a prioritdsok
egyértelm(ibb meghatdrozdsa és konkretizdldsa.

— Az EGSZB ebben az értelemben az eurdpai szinti célok
nagyobb mértékben kotelez8 meghatdrozdsa mellett foglal
allast annak érdekében, hogy a tagillamoknak egyértelmii
kotelezettségeket tartalmazé vildgos keretet irjanak elS. Az
EGSZB szerint a tagdllami végrehajtds ellendrzése az Eurdpai
Bizottsdg nagyobb szerepvallaldsit koveteli meg a foglalkozta-
tasi stratégidban.

— Az EGSZB emellett a célkittizések tovdbbi javitisa mellett
foglal dllast, mindenekel6tt a fiatalok foglalkoztatdsa, a
fiatalok munkanélkiilisége elleni harc (mint példdul a munkat
vagy szakképzési helyet keres§ fiatalok esetében a hat
hénapos hatdridg csokkentése), az esélyegyenlGség Gsztonzése
terén, a fogyatékkal él6k tdmogatdsit és a bevandorlok integ-
rdcidjat illetGen.

— Az EGSZB ezdltal azt szeretné elérni, hogy a nemzeti
reformprogramok a jovében ambicidzusabbak legyenek a
foglalkoztatdspolitika terén, és mindségi javulds kovetkezzen
be a kitlizott hatdriddk, a feleldsség, a kotelezettségek és a
pénziigyi alap tekintetében. Ennek kapcsin az EGSZB annak
megfontoldsdra buzdit, hogy hogyan lehet konkrét célokat
meghatdrozni az egyes tagdllamok aktiv munkaerdpiac-poli-
tikai intézkedései szdmdra megfelel§ koltségvetési eszkozok
lekotéséhez.

A foglalkoztatdspolitikai irdinymutatdsok 2009-t8] szitkséges, itt
felvazolt moédositdsait az EGSZB kiilon véleményben fogja sajat
szemsz0gébdl megvildgitani.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Tandcs 2006. marcius 23-24-i kovetkezteté-
seiben arra kérte fel az EGSZB-t, hogy a 2008. tavaszi cstcstaldl-
koz6 el6készitése céljabol készitsen Osszefoglald jelentést a

(*) Ugyanott.

novekedési és foglalkoztatdsi partnerséget timogaté tevékenysé-
gekrdl, amelyben tobbek kozott a ,Foglalkoztatds a kiemelt
népességcsoportokban” témat vizsgdlija meg. Az EGSZB e
témdban a kovetkezd sajat kezdeményezésti véleményt dolgozta
ki, bevonva a nemzeti gazdasagi és szocidlis tandcsok szakvéle-
ményét is.

2.2 Az EGSZB mindig is hangsilyozta, hogy a lisszaboni
stratégia keretében a versenyképesség novelése és a fenntarthat6
gazdasdgi novekedés nem célt jelentenek, hanem az EU magas
munkanélkiiliségének csokkentéséhez, a teljes foglalkoztatott-
sagra valo torekvéshez, a szocidlis biztonsdgi rendszerek stabi-
labb alapra valé helyezéséhez és a szocidlis kirekesztés elleni
védelem biztositisdhoz (%) kell vezetniiik.

2.3 A foglalkoztatdsi politika terén ebben az értelemben a
lisszaboni stratégidnak Uj lendiiletet kell adnia az eurdpai foglal-
koztatdsi stratégidnak, és ezdltal novekednie kell a keresS tevé-
kenységet folytaték ardnydnak és javulnia kell a munkamind-
ségnek. A lisszaboni stratégia célja nemcsak a nagyobb foglal-
koztatottsdg, hanem a munkahelyek minGségének javitdsa is. A
humaéntdke, a kutatds, a technoldgia és az innovéci terén tett
beruhdzésok ezért ugyanolyan fontosak, mint a munkaerd-piaci
és strukturdlis politikai intézkedések (°).

24 Az EGSZB e véleményben az eurépai munkaerépiac
fejlédésérsl szolo elemzése, valamint politikai ajanldsai sordn
f6ként azokra a célcsoportokra osszpontosit, amelyekre vonat-
kozdan a Tandcs tobb izben is felszdlitotta a tagdllamokat, hogy
siirg6sen hozzanak intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

— a fiatalok munkaerd-piaci helyzetének javitdsa és a fiatalok
munkanélkiiliségének csokkentése,

— az aktiv idéskorra vonatkozé stratégidk megvaldsitdsa, hogy
az idGsebb embereknek hosszabb ideig lehetSsége legyen
keres§ tevékenységet folytatni,

— a n6k foglalkoztatdsanak hatdrozott tidmogatdsa, valamint
mind a férfiak, mind a n6k esetében gondoskodds a munka és
a magéanélet jobb OsszeegyeztethetGségérd],

— a fogyatékkal él6k munkaeré-piaci integracidjanak és tartds
munkaerd-piaci szereplésének javitdsa,

— a bevandorlék és etnikai kisebbségek munkavallalasi
aranydnak és munkaerd-piaci esélyeinek javitdsa.

2.5 Az EGSZB e célcsoportokbdl kiindulva egy-egy intézke-
déscsomagot fog javasolni az (Gjra)beilleszkedést szolgdlé meg-
el6z6 és aktiv intézkedésekkel, amelyekre a tagallamoknak foko-
zott figyelmet kell forditaniuk munkaerd-piaci és foglalkoztatsi
politikdjuk keretében. Foglalkozni fogunk a tdrsadalmilag kire-
kesztett csoportokkal is, amelyek gyakran ki vannak zirva a
munkaerdpiacrol. Erre épitve politikai ajanldsokat fogalmazunk
meg, tobbek kozott a 2008-as tavaszi csiicstaldlkozoig dtdolgo-
zando foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsokra vonatkozdan.

(*) Lasd az EGSZB 2006. szeptember 13-i feltdr6 véleményét a kovetkezd
targyban: ,A munkdval toltott évek mindsége, termele’kenyse és foglalkoz-
tatds a globalizdcid és a demogrdfiai vdltozdsok tiikrében”, el6ado: Ursula
ENGELEN KEFER (HL C 318.,2006.12.23.).

(’) Lasd pl. az EGSZB 2005. februdr 9-i sajdt kezdeményezésti véleményét
a kovetkezd targyban: ,Foglalkoztatdspolitika: Az EGSZB szerepe a bovités
utdn és a | lssza§0m folyamat szempontjdbdl” (el6adé: Wolfgang GREIF,
HL C221.,2005.9.8.).
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3. Bérezés, munkanélkiiliség és foglalkoztatis — helyzetfel-
mérés (%)

3.1 2005-ben és 2006-ban 2001 6ta elGszor tapasztalhatd
az EU-ban a foglalkoztatottsdg novekedése és a munkanélkiili-
ségi rata jelentds csokkenése (a 2004-es 9,0 %-rél 2006-ben
7,9 %-ra). A 0,6 %-os novekedéssel a foglalkoztatdsi ardny dina-
mikdja kiemelkedik az elmdlt években megfigyelhet§ stagna-
lasbol, a nék esetében nagyobb mértékben, mint a férfiaknal.
2007-ban folytatédott ez az drvendetes tendencia (7).

3.2 A kijozanité tények azonban a kévetkezdk:

— A lisszaboni és stockholmi koztes célokkal kapcsolatban lasst
a haladds és 2005-ben nem sikeriilt azokat elérni, sem a
67 %-os dltaldnos foglalkoztatdsi ratt (2005-ben 63,8 %),
sem a nék esetében az 57 %-ot (2005-ben 56,3 %). Egyre
nyilvanval6bb, hogy a 2010-es célokat szdmos tagallamban,
valamint Osszességében a Kozosségben sem sikerill majd
elérni.

— Bar EU-szerte tovabbra is a teljes munkaid6 a leggyakoribb
foglalkoztatdsi forma, meg kell jegyezniink, hogy a foglalkoz-
tatasi ardnynak az utobbi id6ben megfigyelhet6 novekedése —
f6ként a ndk esetében — nagymértékben a részmunkaidds
foglalkoztatds novekedésébdl ered (ez mutatkozik meg a teljes
munkaid8re vonatkoztatott, egyértelmtien csekélyebb noveke-
désben, sét egyes tagallamokban ennek csokkenésében).

— A foglalkoztatds novekedése az elmdlt években még az
idGsebbek foglalkoztatdsa terén tapasztalhat. Az id8sebbek
foglalkoztatdsi aranya ennek ellenére messze nem éri el a kitd-
zott célokat (az 55-64 évesek esetében 2005-ben csupdn
42,5 %). Mindossze 9 EU-tagillam érte el az 50 %-os célt
(nagy kiilonbségekkel a ndk és a férfiak esetében: a férfiaknal
17, a n6knél 4 orszdgban: Skandinavidban és Esztorszagban).

- A fiatalok munkanélkiliségi rdtdja 2005-ben 18,5 % volt,
vagyis az EU-25 étlagdban tovdbbra is kétszer akkora, mint az
osszesitett munkanélkiiliség.

— A tobb tagédllamban, f6ként az igen magas munkanélkiiliségi
rdtdval rendelkezd orszdgokban tapasztalhaté dltaldnos javulds
ellenére a munkanélkiiliség EU-szerte tovabbra is a valamivel
kevesebb mint 8 %-os magas szinten marad, egyes orszdgok-
ban még nétt is.

— A foglalkoztatdsi ardny regiondlis killonbségei (f6ként a teljes
munkaidére vonatkoztatott ardnyt figyelembe véve) egyes
tagéllamokban tovdbbra is nagyok. A bévités kovetkeztében
érezhetGen megndtt azon személyek szdma, akik jelenleg a
27 tagi EU tobb mint 15 %-os munkanélkiiliségi ratdval
rendelkez§ régidiban élnek.

(%) Lasd a mellékletben szerepld killonbozd dbrdkat.
(') Employment in Europe 2006.

— A tarsadalmilag kirekesztett csoportok esetében tovdbbra is
rendkiviill problematikus a munkaerd-piaci helyzet.

A felvizolt munkaeré-piaci tendencidk fényében a részleges
haladés ellenére tovdbbra is hosszd még az Gt az ambicidzus
lisszaboni foglalkoztatdsi célok eléréséhez.

3.3 Anndl is inkabb, mivel a foglalkoztatas alakuldsa emellett
a kovetkez6 — az egyes orszagokban és dgazatokban er@sen
killonboz8 mértékd — jellegzetességeket és tendencidkat mutatja:

— A hatrdnyos helyzetli csoportok esetében a munkaerd-piaci
integracios esélyek alig javultak (ez a tovabbra is magas tartds
munkanélkiliségbdl lathatd, valamint a viszonylag magas
munkanélkiiliségi rdtdkbol f6ként a fiatalok és alacsony
képzettséglieck esetében, illetve elsGsorban az idGsebbek
alacsony foglalkoztatasi aranyabdl).

— Bér a munkaviszonyok tobbsége EU-szerte tobbnyire szabva-
nyos munkaviszony, az adatok szerint erGsen novekedik az
atipikus (nem szabvdnyos) foglalkoztatdsi formdk ardnya,
amelyek kozil tobb jogilag és szocidlis szempontbdl nem
kellsképpen biztositott. Osszességében né a hatdrozott ideji
foglalkoztatdsi formak ardnya, ami elsGsorban a fiatalokat
érinti az atlagosndl nagyobb mértékben. Gyorsan novekedik a
megbizasi szerz8dések, az ideiglenes munka és a latszolag
6ndllé munkaviéllalok (%), valamint a tdrsadalombiztositdsi
szempontbdl rosszabb helyzetii foglalkoztatdsi viszonyok
ardnya is, bdr tagdllamonként meglehetdsen kilonbozik a
helyzet. Osszességében novekszik a bizonytalan foglalkozta-
tasi koriilmények ardnya, killonosen a hdtrdnyos helyzetd
csoportok esetében. Az ilyen foglalkoztatdsi formdk csak
akkor szolgdlhatnak ,hidként” a szabvinyos munkaerdpiac
felé, ha 6nként vélasztottdk Sket és biztositva vannak.

— Szdmos tagéllamban elsGsorban az alsé képesitési szeg-
mensben, f6ként az iskolaclhagyok és a szakmai képesitéssel
nem rendelkez6k korében novekedtek a foglalkoztatdsi
bizonytalansdgok. A keresett és a rendelkezésre dll6 képesi-
tések kozotti egyenl6tlen viszony miatt az ilyen esetekben
kilonosen nehéz a munkaerépiacra valé belépés, valamint a
munkanélkiiliségb6l valé visszatérés.

— A gondozisi kotelezettségekkel rendelkezdk tovdbbra is igen
nehezen taldlnak biztos, megfelel6 munkahelyet.

— A fogyatékkal él6k nagy része tovibbra is a munkaerdpiacrdl
kizdrtak csoportjahoz tartozik. A legtjabb eurdpai adatok
szerint a fogyatékkal él6k mindossze 40 %-a dolgozik. A
sulyos fogyatékkal rendelkezdk esetében még aggasztébbak az
adatok.

(®) Lasd ,A munkajog korszertsitése szembenézve a XXI. szdzad kihivé-
saival” cim(i z6ld konyvet, COM(2006) 708 final.
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— Ezenfelil sokan vannak, akiknek marginalizdcidja olyan
okokra vezethet§ vissza, mint szenvedélybetegségek, eladé-
sodds vagy hajléktalansdg, és akiknek munkaerd-piaci integra-
ci6jdhoz a szocidlis beilleszkedést célzé kilonleges intézke-
dések sziikségesek.

— A legtobb tagdllamban a bevindorlok és a bevandorldi
hittérrel rendelkez6k munkafeltételei és munkaerd-piaci
esélyei bizonytalanabbak, mint a lakossdg t6bbi csoportjaé.
Kiilonos figyelmet kell forditani a romak csoportjara is, akik
Romdnia és Bulgiria csatlakozdsa révén Eurdpa legnagyobb
kisebbsége lettek, és akiknek munkaerd-piaci helyzete
(részben 70-90 %-os munkanélkiiliségi ratdval) kiilonbozd
okokbdl is aggasztd. Az EGSZB ezzel kiilon sajit kezdemé-
nyezésii véleményben fog foglalkozni.

3.4 A bizonytalan foglalkoztatdsi koriilményekkel és gyakran
alacsony jovedelemmel jaré informalis szektor elSretorése azt a
vesz€lyt rejti magdban, hogy hosszi tdvon ,értékiiket vesztik”
azok a csoportok, amelyeknek nem sikeriil 4ttérniiik a szabdlyo-
zott munkaerd@piacra. Ez az (adatokkal csak nehezen felmérhetd)
tendencia nemcsak az érintettek szdmadra jar nagy bizonytalansd-
gokkal, hanem magas ad6bevétel-kieséshez is vezet, és végered-
ményben az eurdpai termelési potencidl fenntarthatsdgat is
kockdra teszi.

4. A novekedés és a nagyobb, jobb foglalkoztatottsig kere-
teinek megteremtése

4.1 Az eurdpai politikdban évek 6ta az a nézet uralkodik,
hogy a munkaeré-piaci problémdkért a munkaerdpiac intézmé-
nyének strukturdlis problémdi felelgsek. A foglalkoztatdspolitika
salypontjat tobb EU-orszdgban egyoldaldan az édltalinos munka-
jogi normdk leépitésére, a jogosultsigok megszerzésének megne-
hezitésére és a szocidlis szolgaltatdsok megnyirbaldsdra, valamint
a foglalkoztatdsi viszonyok rugalmassa tételére helyezték.

4.2 Szamos orszigban nem elegend§ mértékben keriilt
azonban sor az aktiv munkaerd-piaci intézkedések, mint példaul
a munkavallaldsi képesség novelése, a képzettségi hidnyossigok
kikiiszobolése és a hatranyos helyzetli csoportok munkaerd-
orszdgokban 1995 6ta emelkedtek az erre forditott kiaddsok.
S6t, a legtobb orszdgban (amelyekrdl vannak adatok) csokkent
az aktiv intézkedések koltségeinek ardnya a munkaerd-piaci poli-
tikdra (,passziv’ és ,aktlv’ tdmogatdsok) forditott Osszes
kiaddshoz viszonyitva. Nagyon fontos, hogy az aktiv munkaerd-
piaci politikai intézkedésekre forditott eszkozok a kihivasoknak
megfelelGen dlljanak rendelkezésre, valamint biztositva legyen a
munkaerd-piaci politikai intézkedések hatékonysdgdnak novelése
és az adott célcsoportokra valé dsszpontositasuk.

43 Az EGSZB ebben az Osszefiiggésben mar tobb izben
utalt arra, hogy a munkaerg-piaci politikai intézkedések és struk-
turdlis reformok végeredményben csak kedvezd, a meglévé

konjunkturdlis nehézségek lekiizdésére és a novekedés stabilizd-
ldsdra irdnyulé makrogazdasdgi kornyezetben lehetségesek (°).
Ehhez nemzeti és unids szinten a novekedésorientalt, megfelel§
pénziigyi, fiskilis és gazdasdgpolitikai feltételekkel rendelkezd
gazdasdgpolitika véllaldsa sziikséges:

— Az Eurdépai Kozponti Banknak a Szerzddésben rogzitett
feladata szerint drstabilitds esetén elsGsorban kamatpolitika-
javal kellene hozzdjarulnia a gazdasigi novekedéshez és a
foglalkoztatas noveléséhez. A foglalkoztatds nagy ardnyu
novekedése csak a termelékenység kozéptivi novekedését
meghalad¢, dllandé gazdasdgi novekedés esetén lehetséges.

— Ki kell haszndlni a megreformdlt stabilitdsi és novekedési
paktum megnovekedett mozgésterét, hogy az EU-orszi-
goknak lehetdségitk legyen a konjunkturilis ellenintézkedé-
sekre és koltségvetési mozgdstérrel rendelkezzenek a szocidlis
szempontbdl elfogadhaté strukturdlis reformokhoz és a
megfelel§ szintd dllami beruhdzdsokhoz.

A lisszaboni célok megadjdk, milyen irdnyban kell beruhdza-
sokat tenni: a kommunikdciés és kozlekedési infrastruktira
kiépitése, éghajlatvédelem, kutatds és fejlesztés, 4tfogd gyermek-
feligyelet, a szakképzés és tovabbképzés osztonzése, aktiv
munkaerd-piaci politika és a munkahelyek mindsége. A nemzeti
reformprogramokat tigy kell kialakitani, hogy a gazdasdg dina-
mikdjanak erdsitésére iranyuld, eurdpai szinten koordindlt prog-
ramot eredményezzenek, amelyhez minden nemzeti és unids
szintd érdekelt hozzdjarul.

5. Hatékony kiizdelem a fiatalok munkanélkiilisége ellen

5.1 A fiatalok munkanélkiilisége tovabbra is a foglalkoztatds-
politika legaktudlisabb kérdései kozé tartozik az EU-ban: minden
uniés orszagban nagyobb a munkanélkilliség Osszardnydndl, az
unids orszagok legtobbjében pedig legalabb kétszer akkora, mint
a globdlis gazdasigban. Az EU-15 egyes orszdgaiban, épptigy
mint tobb 0 tagorszagban, még problematikusabb a helyzet. A
munkaviszonnyal kapcsolatos bizonytalansagok tobb tagal-
lamban a magasabb képzettséggel rendelkezdk szegmensében is
néttek.

5.2 A keres§ tevékenység megkezdése egyre gyakrabban a
részben jéval bizonytalanabb munka- és szocidlis jogi feltéte-
lekkel rendelkez§ alternativ foglalkoztatdsi formak révén kovet-
kezik be. Egyre inkdbb elttinnek a formdlis és informdlis szek-
torban végzett munka kozotti kiilonbségek. Bizonyos csoportok
— példaul alacsony szintli képesitéssel rendelkezd, bevindorléi
hétterdi vagy hétranyos helyzetd rétegekbdl szdrmazé fiatalok —
esetében egyre nehezebb lesz a szabilyos foglalkoztatdsra vald
attérés. NG annak veszélye, hogy a keres§ tevékenységet folytat6
tarsadalom szélén rekednek, féként e jellemz6k halmozddasa
esetén.

(°) Lasd az EGSZB 2003. december 11-i véleményét az alabbi trgyban:
,Gazdasdgpolitikai  irdnyvonalak ~ 2003-2005",  el6ad6: Thomas
DELAPINA (HL C 80. 2004.3.30.), valamint az EGSZB 2006.
méjus 17-i véleményét az aldbbi tirgyban: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a
tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl”, el6adé:
Wolfgang GREIF (HL C 195.,2006.8.18.).
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5.3  Ebben az Osszefiiggésben tehit az a fontos, hogy lehe-
t6leg minden fiatalnak a bizonytalan foglalkoztatdsi koriilmé-
nyeken tdlmutaté jovSképet is biztositsunk. A kérdésnek
demografiai oldala is van: a fiatalok gazdasdgi helyzete jelen-
tGsen befolydsolja a csalddalapitdsra val6 készségiiket. Ebben az
értelemben iidvozlendd, hogy az Eurdpai Bizottsdg tavaszi jelen-
tésében a képesitések tovabbi javitdsa mellett az aktiv
munkaerd-piaci politikai intézkedések megerdsitését koveteli, és
elsGsorban a munkét keres§ fiatalok joval gyorsabban megvalé-
sitand6 tdmogatdsdt, valamint a képzésbél a foglalkoztatdsba
val6 dtmenet sordn felmeriil§ strukturdlis problémak kikiiszobo-
lését siirgeti.

5.4  Pozitiv példaként emlithet6k az egyes tagdllamokban
(Németorszdg, Ausztria, részben Hollandia) bevdlt modellek,
amelyek a gyakorlatkozeli, a vallalatok igényeire irdnyul6 szak-
képzési rendszereket iskolai szakképzéssel kombindljak. Szdmos
vizsgdlat hangstilyozza ennek az dgynevezett kettSs szakkép-
zésnek a mindségét, és nagy jelentGséget tulajdonitanak neki
abban, hogy megkonnyiti az dtmenetet az iskoldbdl a szakmai
életbe, valamint csokkenti a killonbséget a fiatalkori és az dlta-
lanos munkanélkiiliségi rita kozott.

5.5  Aktiv megel6z8 intézkedések a képzés és tovabbképzés
terén a fiatalok foglalkoztatdsi esélyeinek javitdsa érdekében ('%):

- magas szint(i képesitések biztositdsa az els6dleges képzéstdl a
szakmai képzésig és szakmai tovdbbképzésig annak érde-
kében, hogy az érintettek minél problémamentesebben
léphessenek a munkaerdpiacra és folyamatosan ott is marad-
hassanak, ennek sordn nemcsak az allamnak, hanem a gazda-
sagnak is meg kell tennie a magéét,

— a képzési és munkahelyet keres§ fiatalok korai aktiv segitése
(adott esetben mdr 4 hénap utdn), a tartésan munkanélkiili
fiatalok integracidjara, valamint az iskolat elhagyd, tanulmaé-
nyaikat megszakit6 fiatalokra irdnyuld, megerdsitett specidlis
programok és egyéni fejlesztés és oktatds, tobbek kozott
kozhasznt foglalkoztatdsi projektek révén,

— fiataloknak sz6l6, étfogd, konnyen hozzaférhetd szakmai
orientdciés és informdciés lehet8ségek kiépitése minden
képzettségi szinten, a munkaerGpiac irdnyitdsinak megfelels
mindségi javitdsa és személyi erGforrasokkal valé elldtdsa,

— a meglév6 és a munkaerGpiacon keresett képesitések kozotti
killonbségek kikiiszobolése; az elsGdleges képzési rendszerek
teljesitGképességének fokozdsa (tobbek kozott az iskolaelha-
gyok ardnydnak csokkentése, az analfabétizmus elleni
kiizdelem), valamint az iskolai szakképzés és a tovabbi szak-

(") Lasd az EGSZB véleményeit az aldbbi tdrgyakban: ,Az Eurdpai
Bizottsd, kbzleménye a Tandcsnak az ifjisdgot érint8 eurdpai szakpo-
litikdkrol — Fplrenden az eurdpai fiatalokat foglalkoztaté kérdések:
Az Eur6pai ifjlsdgi paktum veégrehajtisa és az dllampolgari sze-
repvallalas osztonzése” (2005. oktober 26.), eldadé: Jillian VAN
TURNHOUT (HL C 28.,2006.2.3.); ,Az Eurd a1 Bizottsg kozleménye
a Szocidlpolitikai Menetrendrél” 2005 jolius 13.), el6adé: Ursula
ENGELEN-KEFER (HL C 294., 2005 11.25); Javaslat tandcsi hatdro-
zatra (az EK-SzerzSdés 128. cikkének alkalmazasakent) a tagdllamok
foglalkoztatdspolitikdira  vonatkozé  irdnymutatdsokr6l”  (2005.
majus 31.), el6ad6: Henri Malosse (HL C 286., 2005.11.17.).

képzés kozotti dtjdrhatésdg novelése; a nemi alapon torténd
elkiilonités leépitése a szakmai orientdcié terén,

— olyan intézkedések megvaldsitdsa, amelyek biztositjdk, hogy a
hatdrozott idejii foglalkoztatds és a csekély szocidlis bizton-
sagot nytjt6 munkahelyek dtmeneti jelenségek maradnak a
fiatalok szdmara.

6. Javitott integriciés perspektivik a bevindorlok szamdra

6.1 A legtobb uni6s tagallamban alig véltozott a bevandorlok
és csaladtagjaik munkaerd-piaci hdtranyos megkiilonboztetése.
Tovabbra is nagy aranyban vannak jelen a rossz jovedelmi és
munkafeltételekkel rendelkez§ dgazatokban, esetitkben sokkal
nagyobb a munkanélkiiliség veszélye, és gyakran maradnak meg
olyan munkakoriilmények kozott, amelyekre csekély biztositas,
nagy mértékd egészségiigyi veszélyeztetés, a biztonsag hidnya és
(egyes orszdgokban) a bérek korlatozott védelme jellemzd.

6.2 Kilonosen aggaszté az ilyen kényes munkaerd-piaci hely-
zetnek az els6 bevdndorlé generdcié dltal a kovetkezSkre
torténd ,atorokitése”, amelyhez a jelentds iskolai hdtranyok is
hozzdjarulnak. A bevandorl6i héttérrel rendelkezd fiatalok a
legtobb tagallamban a munkahelyek bizonytalansdgatdl legin-
kébb fenyegetett csoportok kozé tartoznak, és nekik van a
legnagyobb esélyitk arra, hogy a szabdlyozott munkaerSpiac
szélére szoruljanak.

6.3 Az EGSZB mér tobb izben kifejtette, hogy a munkaiigyi
migraciét éppen az EU demogrifiai fejlédésének fényében hasz-
nosnak tartja, és jo peldakat hozott erre tobb tagdllambdl,
példaul Spanyolorszigbdl és Irorszagbél. Ezt azonban mindig
ossze kell hangolni a tagdllamok megfelel§ integracids politika-
javal, els6sorban a foglalkoztatist illetden is (). A bevandorldsi
helyzet tagéllamonként jelentdsen kilonbozik, csakigy mint a
tobbek kozott a munkaerd-piaci és az oktatdspolitika terén
megtett  integraciépolitikai intézkedések. A tagdllamoknak
kiilonos figyelmet kell forditaniuk a menedékjogot kérék helyze-
tére, hiszen 6k gyakran killonosen hatranyos korilményeknek
vannak kitéve.

s sz

6.4  Stlypontok a bevandorldk integraciéjanak javitdsa terén:

— az egyéni iskolai (vagy iskola el6tti) fejlesztés, valamint a
nyelvi és szakmai képesitésbe val6 korai beruhdzésok fokozott
figyelembe vétele; a pélyakezdés sordn el6fordulé hatranyok
elkeriilése (mindenekelStt a nyelvi akaddlyok minél korabbi
megsziintetésével), valamint a kilfoldi képesitések elismerése
a migransok esetében,

(') Ldsd az EGSZB 2003. december 10-i véleményét az aldbbi tdrgyban:
.A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Europal Gazdasdgi és Szocidlis Blzottsagnak és a Régiok Blzottsaganak
a bevandorldsrol, integraciordl és foglalkoztatdsrol”, el6add: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 80.,2004.3.30.).
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— az integraci6 vonatkozdsdban egyenld esélyek érvényesitése a
szocidlis és munkaerd-piaci politika egészében (tobbek kozott
az interkulturdlis kompetencidk novelése a hatdsdgok korében
és a munkaerGpiac igazgatdsa sordn, valamint az tizemek,
f6ként a kkv-k tdmogatdsa), az integriciét osztonzd intézke-
dések megfelel§ eurdpai és nemzeti timogatésa,

- a tagdllamokban a munkaerdpiachoz valé hozzaférés intéz-
ményi akadélyainak és diszkrimindlé tényezdinek kikiiszobo-
lése (pl. a varakozdsi id6k leroviditése a munkavallaldsi enge-
délyek kiaddsa sordn — kiillonosen a menedékjogot kérsk
esetében (%)), valamint a bérdomping megakaddlyozdsa,
ugyanakkor az integracids perspektivdk erGsitése az eurdpai
bevandorldsi politikiban (az id8szakos migraciot és ezéltal a
kényes foglalkoztatdsi viszonyokat és a marginalizdci6t
Osztonzd, igy az integraciot megnehezit6 bevandorldsi poli-
tika megakadélyozasa),

— az adatok javitisa a migrdciés hdttér és a szegregdci6
oOsszefiiggése, illetve a  munkaeré-piaci  diszkrimindci6
tekintetében (V’),

2,z

- nemzeti szinten megel6z8 intézkedések és szankciok, vala-
mint a szocidlis partnerek és a hatdsigok egyiittmtikodése a
feketemunka elleni harc céljabdl és a szocidlis domping, illetve
a versenytorzuldsok megakadalyozdsa érdekében, f6ként a
munkaerd hatdrokon atnytlé mozgdsival osszefiiggésben.

7. Az idGsebbek foglalkoztatisi esélyeinek kihaszndldsa

7.1 A demografiai kihivdsra adott kozponti valasz csak a
célzott novekedési politika és foglalkoztatds novelése lehet. A
szikséges munkaerd elegend6 mértékben 4ll rendelkezésre. Az
id@sebb (55 éven feliili) munkavéllalok foglalkoztatottsdgi poten-
cidlja azonban EU-szerte tovdbbra sem kielégitd.

7.2 A tartés munkanélkiiliség veszélye az életkorral egyiitt
novekszik. Az idsebbek (55-64) tartés munkanélkiiliségének
ardnya az EU-25 dtlagdban 60 % folott van. Ennek fényében
gondoskodni kell arrél, hogy az id6sebb munkavallaloknak
valoban legyen esélyitk munkat taldlni és munkahelyiiket hosszi
tdvon megtartani.

7.3 A munkaerGpiac korai elhagydsinak lényeges okai a
megterhel§ munkakoriilmények és az intenziv munka okozta
egészségromlds, az id6sebb munkavillalok korai elbocsétdsa, a
tovabbképzés hidnya, valamint a hidnyz6 (Ujra)foglalkoztatdsi
lehetGségek. Nem jelentenek megolddst azok az erdfeszitések,

(') Lasd az EGSZB 2001. november 28-i véleményét a kovetkezd
targyban: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a menedékkérék befogaddsa
minimumszabdlyainak megéllapitdsirdl”, eladé: Mengozzi (HL C 48.,
2002.2.21.).

(") Az Eurostat jelenleg egy ad hoc modulon dolgozik a migrdnsok és
kozvetlen leszdrmazottaik munkaiigyi helyzetével kapcsolatosan,
amelyet a 2008-as adatgytijtésben fog alkalmazni. A cél az, hogy az
eurdpai munkaerdre Vonatﬂozé felmerés jobban figyelembe vegye a
kiilfoldi szarmazastakat.

amelyek az idGsebbek foglalkoztatdsi ardnydnak javitdsdt elsé-
sorban a nyugdijrendszerekbe valé beavatkozdssal kivanjik
elérni, amelyeknek eredménye a hozzaférési lehetSségek és
igényjogosultsdgok rosszabbodasa.

7.4  Csak az ,aktiv idGskor” tudatos politikdja — melynek
része a tovabbképzési intézkedésekben, valamint az egész életen
at tart6 tanuldsban val6 atfogd részvételi lehetGségek — vezethet
az idGsebbek foglalkoztatdsi ardnydnak fenntarthaté novelé-
séhez. Azt, hogy szocidlis szempontbdl megfelel6 mddon
hogyan lehet miikd6 munkaerdpiacot és stabil foglalkoztatott-
sdgot, valamint magas szint(i munkaképességet és keresd tevé-
kenységet teremteni az idGsebbek esetében a szocidlis partnerek
bevondsdval, az északi tagillamokban alkalmazott sikeres
modellek mutatjdk (els6sorban Finnorszagban az id8sekre
irdinyul6 nemzeti cselekvési program keretében megvaldsitott
integrélt intézkedéscsomag).

7.5 Az id8seknek megfelel6 munkakoriilmények kovetkezetes
megvaldsitasanak alapelemei (*4):

— a munkakeresSk atfogé tandcsaddsa és figyelemmel kisérése, a
munkakozvetités aktiv tdmogatasa (tobbek kozott timogatott
foglalkoztatas, beilleszkedési tdmogatdsok, kozhaszni szoci-
alis projektek), valamint sziikség esetén rehabilitaciés intézke-
dések a tartds ujrabeilleszkedéshez; az aktiv munkaerd-piaci
politikdk megfelel6 tdmogatdsa a munkaiigyi kozpontok
hosszt tava tervezési biztonsdga érdekében,

— a késdbbi nyugdijazast 0sztonzé tényez6k megteremtése, vala-
mint, ahol lehetséges vagy kivanatos, a keres§ tevékenység és
a nyugdij kozotti folyamatos dtmenet vonzé modelljeinek
kiépitése az allami nyugdijrendszerek keretében (tobbek

kozott az idGskori részmunkaidGs modellek tovabbfejlesztése),

— intézkedések a foglalkoztatdsra valé fizikai és pszichikai alkal-
massdg hosszabb megérzése érdekében, elsGsorban a teljesit-
ménykényszer csokkentése az tizemekben, valamint a munka-
koriilmények életkornak megfelel§ kialakitdsa (tobbek kozott
a munkahelyi egészségvédelem kiépitésének Osztonzése,
atfogd vallalati programok az egészségfejlesztés, a megel6zés
és a munkavallalok védelme érdekében),

— az id6sebbek nagyobb részvétele a tovabbképzésben (a 40 év
felettickre vonatkozd képesitési kezdeményezés, 6sztonzdk a
véllalati bels§ tovdbbképzéseken valé csekély részvételi ardny
novelésére f6ként az alacsony képesitéssel rendelkezd foglal-
koztatottak esetében),

(") Lasd az EGSZB 2004. december 15-i véleményét az aldbbi targyban:
»A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak
— Az idGsebb munkavéllalok foglalkoztatottsigdnak emelése és a
munkaerdpiacrdl torténs kivonulds késleltetése”, eladd: Gérard
DANTIN (HL C 157.,2005.6.28.).
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— az id6sebb munkavdllalék Ontudatossigdt fokozé intézke-
dések (a tapasztalatok és a pélyafutds sordn megszerzett
kompetencidk értékének méltatdsa, illetve ezek dtaddsa a fiata-
labb munkavillaloknak), valamint a vallalatok, f6ként a kkv-k
tdmogatdsa és tandcsaddssal vald segitése az elGretekintd
személyzeti tervezés és az életkornak megfelel6 munkaszerve-
zés kialakitdsa sordn.

8. A nék foglalkoztatdsinak javitdsa

8.1  Bar a ndk az elmdlt 30 évben egyértelmden felzarkoztak
a formdlis képzettségi szint terén, tovdbbra sem tapasztalhatd
esélyegyenl@ség a munkaerépiacon. A ndk dltaldban megma-
radnak a hagyomdnyos szolgiltat6i szektorokban, valamint a
hagyomdnyosan tiilnyomérészt ndket foglalkoztatd ipari dgaza-
tokban. A n6k szakmai helyzetiiket tekintve egyértelmden
kevésbé tudjik értékesiteni képesitéseiket. A munka és a csaldd
Osszeegyeztetése tovabbra is sokkal nehezebb a ndk, mint a
férfiak szamara.

8.2 A részmunkaidds foglalkoztatds terén minden életkori
csoport esetében sokkal magasabb a ndk ardnya, mint a férfiaké.
A részmunkaid@s foglalkoztatds aranydnak novekedése — amely
onmagdban tidvozlendd, ha szabad dontés eredménye és nem
vezet zsdkutcdba a jovedelmi és munkaerG-piaci esélyeket
tekintve — a legtobb tagdllamban tovdbbra is a munkaer6piac
nemi alapt szegmentacidjanak legfébb tényezgje.

8.3 A ndk és a férfiak jovedelme kozotti killonbség csaknem
minden szakmacsoportban, a munkaerd-piaci helyzettdl fiigget-
leniil tovabbra is nagy. A munkaviszony gondozési kotelességbdl
és apolasi tevékenységekbdl adod6 hosszabb megszakitdsa kiilo-
nosen hdtranyosan hat az érvényesiilési esélyekre, a jovedelemre
és a szocidlis igényekre. Mig a férfiak életkoruk novekedésével
progressziv bérnovekedésre szdmithatnak, a ndék jovedelme
éppen abban az életkorban stagndl, amikor a gyermekek miatt
megszakitjdk szakmai életitket vagy részmunkaid@s foglalkozta-
tasra dllnak 4t.

8.4 Az, hogy ez mashogy is mehet és hogy a nemek kozotti
egyenl6ség munkaerd-piaci érvényesitése nem csak jelszo, els6-
sorban Ddnidban és Svédorszagban figyelhet6 meg. Ezekben az
orszagokban joval kisebb a jovedelemkiilonbség, a nék bérezése
és a gyermekfeliigyeleti helyek lefedettsége — féként a két év
alatti gyermekek esetében — joval magasabb, mint az EU mds
tagdllamaiban. Masik pozitiv példa Hollandia, ahol magas a
keres tevékenységet folytatd nék ardnya és igen magas a rész-
munkaidds foglalkoztatas, amelyet nagyrészt onként véllalnak.

8.5 A nék foglalkoztatdsaval kapcsolatos strukturdlis prob-
1émdk megoldasainak silypontjai (*°):

- a munkaerGpiacon tapasztalhaté diszkrimindcié és a nemi
alapt jovedelemkiilonbségek strukturdlis okainak felszdmo-

(") Lasd az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleményét az aldbbi targyban:
»A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsa-
gdnak: A nék és ferfiak kozotti egyenl@ségre vonatkozé ditemterv
2006-2010", el6ad6: Grace ATTARD (HL C 318., 2006.12.23.), vala-
mint az EGSZB véleményét az aldbbi tdrgyban: ,A ndket érint§
szegénység Europaban”, el6adé: Brenda KING (HL C 24., 2006.1.31.).

ldsat célzé intézkedések, kilonosen a ndék 6ndllé szocidlis
biztonsigdnak fokozdsa, elsGsorban a csekély mértékd,
biztositatlan részmunkaidds foglalkoztatds leépitésére, vala-
mint a részmunkaid@s foglalkoztatds dltaldnos felértékelésére
irdanyulé intézkedések révén (mint példdul a részmunkaidds
foglalkoztatishoz val6 jog kiterjesztése az olyan sziilsk
esetében, akik vissza szeretnének térni a teljes munkaid6hoz,
az integraciés hidnyossigok megsziintetése a vallalati tovabb-
képzési programokban,

— az iskolds és kisgyermekek magas szintd, kedvezd aru, altala-
nosan megfizethetd, hizon kiviili gyermekfeliigyeleti lehetdsé-
geinek kiépitése; hozzdjarulds a gondozdsi kotelezettség part-
nerek kozotti megosztdsanak hatékony tdmogatdsidhoz (min-
denekel6tt az apak részesedésének novelését Gsztonozve),

— olyan csaladpolitikai intézkedések megsziintetése, amelyek
erGsen Osztonzik a keres§ tevékenység megsziintetését, illetve
hosszabb megszakitdsit, majd megnehezitik a megfelel§ djra-
kezdési esélyeket; nem szabad, hogy a sziill6i szabadsig
kapcsan folydsitott tdmogatdsok hatranyos kovetkezmé-
nyekkel jérjanak a jovedelem alakuldsdra nézve, 6szton6zzék
a nék palyaelhagyasit és akaddlyozzdk a gyermekgondo-
zasnak a két sziill§ kozotti megosztasit,

— munkaerdpiac-politikai intézkedések a sziil6i szabadsdg utdn
visszatérd munkavillalok tdmogatdsa érdekében (tobbek
kozott az onallésdgra irdnyuld torekvések tdmogatdsa), a
képesitések elértéktelenedése és a jovedelemcsokkenés ellen
(pl. a gyermekgondozasi szabadsdg alatti tovdbbképzés, illetve
a kisebb odraszdmban val6 tovdbbi foglalkoztatds rugalmas
modelljei),

— a munkaid6 csalddoknak megfelel§ kialakitdsa (pl. az iskolds
és kisgyermekekkel rendelkezd sziil6k lehetdségei a munkaidd
meghatdrozésdban, tdvmunka-megallapoddsok, valamint az
dpoldsi kotelezettséggel rendelkez8 személyek viltozatos
munkaidd-szervezésre val6 jogosultsiga).

9. A fogyatékkal él6k munkaerd-piaci lehetdségeinek
tamogatdsa

9.1 A fogyatékkal él6k nagy része tovdbbra is a munkaerd-
piacrél kizartak csoportjdhoz tartozik. A fogyatékkal él§
munkavéllaloknak nagyobb valészintiséggel kell megelégedniiik
a rosszul fizetett munkdkkal, és gyakran éri Gket hdtranyos
megkiilonboztetés a képzési és a karrierlehetSségekhez vald
hozzéférés terén. Tekintve, hogy az EU munkaképes korti lakos-
sdgdnak 15 %-a rendelkezik valamilyen fogyatékossdggal, vala-
mint hogy e csoport foglalkoztatottsdgi ardnya alacsony, a fogya-
tékkal él6k foglalkoztatdsi ardnydnak novelése lényegesen hozzé-
jarulna a lisszaboni stratégia céljainak eléréséhez.
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9.2 Az EGSZB ebben az 9sszefiiggésben tidvozli az Eurdpai
Bizottsdg ,A fogyatékkal él6k szempontjainak az Eur6pai Foglal-
koztatdsi Stratégidba valé beemelése” cimii dokumentumat (*°),
amely kedvezd kiindulépontot jelent a fogyatékkal élsk
munkaer§-piaci  integricidjinak el6mozditisdhoz, valamint
felhivia a figyelmet arra, hogy a munkaerd-piaci integricié a
legjobb eszkoz a tdrsadalmi kirekeszt6dés lekiizdésére. Az
EGSZB utal arra, hogy a fogyatékkal él6k legnagyobb része
szakmai élete sordn szerezte fogyatékossagat, ennek ellenére csak
keveseknek biztositanak lehet8séget arra, hogy a fogyatékossa-
gukhoz igazitott munkakorbe térhessenek vissza. Pozitiv példa-
ként ki kell emelniink e teriileten a Nagy-Britannidban hatdlyos
szigord  megkilonboztetésellenes  szabdlyozast, amelyhez
panaszeljardsok pdrosulnak, valamint a din példat, ahol a
munkaerdpiac rugalmassiga kielégit6 szocidlis biztonsdggal és
magas szintl képzéssel és tovabbképzéssel jar egyiitt.

9.3  Kiemelt intézkedések a fogyatékkal él6k foglalkoztata-
sanak tdmogatdsa érdekében (V):

— az ado- és szocidlis elldtdsi rendszerek kiigazitdsa oly médon,
hogy vonzoénak tiinjon a foglalkoztatottsdg és a keresd tevé-
kenység megkezdése, pl. jovedelemfiggs szocidlis juttatd-
sokkal (in-work-benefits); emellett azonban lehetSséget kell

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 12-én.

(%) EMCO/1I/290605.

(') Lisd az EGSZB véleményét az aldbbi tdrgyban: ,A Bizottsdg
kozleménye a Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek, az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak — A fogya-
tékkal él6k helyzete a kibSviilt Eurépai Uniban: az Eurdpai Akcidterv
2006-2007", elgado: Tatjana GREIF (HL C 185., 2006.8.8.), valamint
az EGSZB 2007. janudr 17-i feltdré véleményét az aldbbi tirgyban:
,Esélyegyenl6ség a fogyatékkal él6knek”, el6ad6: Meelis JOOST
(HLC93.,2007.4.27.).

biztositani a probaidGszak utdn a fogyatékkal él6k részére
folyésitott jaradék igénybevételéhez,

— specidlisan a fogyatékkal él6k szdmdra sz616 aktiv munkaerd-
piaci programok (f6ként rehabilitdci6s intézkedések) kifejlesz-
tése, megvalositdsa és tdmogatdsa, valamint a védett foglalkoz-
tatdsi helyzetb6l a nyilt munkaerépiacra torténs dtmenet
megkonnyitését célzo intézkedések (pl. az informécids és tajé-
koztatdsi tevékenységeknek a fogyatékkal él6 munkakeresSk
igényeihez valo igazitdsa),

- a munkahelyeknek a fogyatékkal él6k sziikségleteinek megfe-
lel§ kialakitdsa, valamint a specidlisan az olyan munkavalla-
16kra irdnyuld pozitiv intézkedések tdmogatdsa, akik szakmai
péalyafutdsuk sordn szerezték fogyatékossagukat; emellett a
szabadsdgok kiaddsat a szakmai tovdbbképzéssel, az dlldspa-
lydzatok kiirdsdnak az igényekhez val igazitdsdval vagy alter-
nativ feladatokkal egytitt kell tekintetbe venni,

— a fogyatékkal él6 munkavallalok tovabbi tdmogatdsdnak bizto-
sitdsa, valamint szocidlis juttatisok a fogyatékkal élgk
szdmdra, hogy a fogyatékkal €l csalddtaggal rendelkezd
munkavillalok folytathassdk keresd tevékenységiiket.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: A szocidlis partnerek szerepe -
A hivatds, a csaldd és a maginélet osszeegyeztetése

(2007/C 256/19)

A Tandcs jovébeli portugdl elnoksége 2007. februdr 13-dn kelt levelében feltdrd vélemény elkészitésére kérte
fel az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot a kovetkezd tdrgyban: A szocidlis partnerek szerepe — a hivatds,

a csaldd és a magdnélet Gsszeegyeztetése.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és unids polgarsig”
szekcié véleményét 2007. janius 18-dn elfogadta. (El6add: Peter CLEVER)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris tlésén (a jalius 11-i
iilésnapon) 145 szavazattal, 4 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Hattér

1.1 A lisszaboni stratégia keretében az eurépai dllam- és
kormdnyf6k abban dallapodtak meg, hogy 2010-ig 60 %-ra
novelik a nék foglalkoztatottsdgi ardnyat. Ezt a célt azokban az
integrdlt irdnymutatdsokban (17. irdinymutatds) erdsitették meg,
amelyeket a lisszaboni stratégia G irdnyitdsi mechanizmusdnak
kozponti alkotérészeként 2005-ben fogadtak el.

1.2 A lisszaboni stratégia gyorsabban és fenntarthatébban éri
majd el a novekedésre, foglalkoztatdsra és a versenyképességre
vonatkozé ambiciézus céljait, amennyiben a munkaképes élet-
korban levé emberek szdmanak demografiai okokbdl torténd
visszaesése ellenére az elkovetkezd évtizedekben az EU-ban
sikeriil tovdbb novelni a foglalkoztatottak szdmdt, és javitani
szakképzettségiikon. Jok az esélyek arra, hogy a n6k lényegesen
magasabb foglalkoztatdsi rdtdjaval mindkét fenti célkitiizést
elérjék, hiszen a fiatal n6k most felnovekvd generdci6ja hatdro-
zottabban be szeretne kapcsolédni a munka viligdba, és sokkal
jobban képzett. Fel kell szdmolni az e teriileten még meglévs

akadalyokat.

1.3 A ¢l elérése érdekében az EU tagdllamai tobbek kozott
az aldbbiakban dllapodtak meg:

— hatdrozott intézkedések meghozatala, amelyek a nék foglal-
koztatdsanak novelésére és a foglalkoztatds, munkanélkiiliség
és javadalmazds teriiletén a nemek kozt meglévé kilonbségek
csokkentésére szolgalnak és

—a munka és a magdnélet jobb Osszeegyeztethet@ségére
iranyul6 torekvések, valamint elérhet8 és megfizethet§ gondo-
zdsi létesitmények biztositdsa a gyermekek és egyéb gondo-
zdsra szorulé személyek részére (18. irdinymutatds).

1.4 A Tandcs portugdl elnoksége feltiré vélemény kidolgoza-
sara kérte fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsgot az
alabbi témdban: ,A szocidlis partnerek szerepe — a hivatds, a
csaldd és a magdnélet Osszeegyeztetése”.

1.5 Az eurdpai szocidlis partnerek szerint a hivatds, a csaldd
és a magdnélet Osszeegyeztetése fontos hozzdjaruldst jelent az
eur6pai gazdasigi novekedés, jolét és versenyképesség eléré-
séhez.

1.6 A hivatds, a csaldd és a magdnélet OsszeegyeztethetGsége
az Eurdpai Bizottsg dltal 2006 mdrciusdban elfogadott ,A nék
és férfiak kozotti egyenlGségre vonatkozd itemterv” (') egyik
prioritdsa is. A hivatds, a csaldd és a magdnélet jobb Osszeegyez-
tethetGségéhez az Eurdpai Bizottsdg hdrom kiemelt teriiletet
nevez meg az iitemtervben:

1. rugalmas munkaidg-szabélyozdsok mind a ndék, mind pedig
a férfiak szdmara,

2. gondozdsi lehetGségek kiépitése,

3. a jobb 0Osszeegyeztethet@séget célzé politikdk a nék és a
férfiak szamdra.

1.7 A mdr az itemtervben bejelentett ,Eurdpa demografiai
jovGje — kovacsoljunk lehetSséget a kihivasbol!” cimd kozlemé-
nyével az Eurdpai Bizottsdg az EK-Szerz6dés 138. cikke alapjin
2006. oktéber 12-én beinditotta a szocidlis partnerek els§
konzultécidjat a hivatds, a csaldd és a magdnélet Osszeegyeztet-
het6ségérol.

1.8 A konzultdcié els6 részében az Eurdpai Bizottsdg kiemeli,
hogy milyen fontos a hivatds, a csaldd és a maganélet Ossze-
egyeztethet@ségének témdja. Kiilonosen a demografiai fejlédés és
az abbél ad6do, a tirsadalombiztositdsi rendszerekre nehezedd
nyomds miatt kell javitani a ndk foglalkoztatottsdgdn. Emellett
az Eurdpai Bizottsdg dltal kitlizott lisszaboni célok elérésének
kapcsan is hangsulyozzak az OsszeegyeztethetGség szerepét.

1.9 Az eurdpai szocidlis partnerek az Eurdpai Bizottsdgnak
adott valaszaikban éppen a nék még mindig nem kielégits
munkaerd-piaci jelenléte és az egyre id6s6dS tdrsadalom
kapcsdn hangstlyozzak a hivatds és a csaldd Osszeegyeztetése
témdjanak jelent@ségét, nyomatékosan timogatva a 2002-ben
Barcelondban a Tandcs dltal a gyermekgondozds kiépitésére
kittizott célok megvalésitdsat. Egyetértés van a szocidlis part-
nerek kozott abban is, hogy a menetrendben az egyenléség
szempontjabol emlitett hirom tényezd célravezet§ lehet. A
szocidlis partnerek azt is hangstlyozzdk, hogy a hivatds, a csaldd
és a maganélet OsszeegyeztethetGsége, valamint a nék és a

(') COM(2006) 92.
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férfiak munkahelyi esélyegyenlségének kérdése éppen a demog-
rfiai fejl6dés miatt kell hogy kozponti szerepet kapjon a poli-
tikai vitdban. Ebben nagy hangsulyt kell fektetni a nemi szerepek
sztereotipidinak lekiizdésére. Ezek vdltozdsa nélkill nehezen
érhet6k el eredmények.

1.10 A szocidlis partnerek (BUSINESSEUROPE/UEAPME,
CEEP és ETUC) (%) a maguk részér6l a n6k és férfiak munkahelyi
esélyegyenl@ségének javitdsira 2005-ben elfogadtdk ,A nemek
kozotti egyenlSség cselekvési keretét” (°). A csaldd és a hivatds
osszeegyeztethetGsége is egyértelmiien hozzatartozik ahhoz a
négy f6 teriilethez, amelyekkel kapcsolatban a nemzeti szocidlis
partnerek 2010-ig akciokat fognak végrehajtani. A Miniszterek
Tandcsa ezért helyesen jar el, amikor a csaldd és a hivatds ossze-
egyeztethet8ségének szempontjabdl nagyon fontosnak szamité
kérdést, a munkaid§ megszervezését a szocidlis partnerekre
akarja bizni, hogy minden érintett szdmdra gyakorlatias
megoldds sziilessen.

1.11 A szocidlis partnerek megkonnyithetik a csalidok élet-
helyzetét azaltal, hogy hozzdjirulnak a kedvez6bb munkahelyi
feltételekhez. EbbSl a szempontbdl kulcsfontossaga szerep jut
nekik. A cselekvési keret a szocidlis partnerek egyik hozzdjiru-
ldsa a lisszaboni stratégia megvaldsitdséhoz. Mivel a munkaerd-
piacra még mindig jellemz6 ardnytalansigok komplex okokra
vezethetGk vissza, és ezek kolcsondsen — Osszefiiggenek
egymdssal, az eurdpai szocidlis partnerek meg vannak réla
gy6z8dve, hogy a problémdk eredményes megolddsihoz a
nemek kozotti egyenl@séget 6sztonzd integrdlt stratégidra van
szitkség. A csaldd és a hivatds osszeegyeztethetGsége ennek egyik
legfontosabb alkotdrésze.

1.12  Annak ellenére, hogy a csaldd és a hivatds osszeegyez-
tethetGsége irdnti elkotelezettség az elmdlt években egyes vallala-
tokndl fokozddott azdltal, hogy a csalddbarit szempontok a
véllalati személyzeti politika és a cégfilozéfia szerves részévé
véaltak — ahogy azt a szocidlis partnerek megdllapoddsinak az
dltaluk 2007 februdrjdban nyilvanossagra hozott els§ kozos
mérlege mutatja — a véllalkozasoknak, a szocidlis partnereknek
és a tagallamoknak tovabb kell dolgozniuk a még meglévg prob-
1émak kikiiszobolésén (4).

1.13  Mind a munkahelyi esélyegyenlGség elképzelése, mind
a csaldd és a munka OsszeegyeztethetGségét segit6 kezdemé-
nyezések elinditdsa, mind pedig az ,esélyegyenl@ség mellett elko-
telezett munkaad6” mint vallalatvezetési modell kialakitdsa a
CSR-koncepcid részének tekinthetd, amely koncepcié a véllalko-
zdsokat a bevilt gyakorlatok alkalmazdsira, munkavallaléikkal
szemben pedig felelGsségteljes magatartdsra osztonzi.

() A BUSINESSEUROPE (kordbban UNICE) az eurdpai munkaadoi és ipari
egyesiiletek cstcsszervezete, az UEAPME a kisiparosok és kkv-k europai
szovetsége, a CEEP az Allami Villalkozdsok Eurdpai Kozpontja, az
ETUC pedig az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség.

0 ?ttp: | /ec.glfnopa.eu Jemployment_social/news/2005/mar/gender_equa-

ity_en.pdf.

* La');d azp EGSZB 2007. mdrcius 14-én kelt véleményét a kovetkezd
targyban: , Az Gregedd népesség gazdasdgi és koltségvetési hatdsai”. El6ado:
Susanna FLORIO (HLC 161.,2007.7.13.).

2. Helyzetelemzés

2.1 A tarsadalmi valtozdsok hatdsira szdmos kiilonbozd
csaladszerkezet jelent meg. A hivatds, a csaldd és a maganélet
osszeegyeztethetségét célzo politikinak minden létezd életfor-
mara tekintettel kell lennie (pl. a gyermekiiket egyediil neveldk,
a valds utdn létrejové 4j csalddok, egyedildllok, elvalt és orokbe-
fogadé sziil6k, dolgozo didkok, egynemd élettarsi kozosségek és
egyediil él6k). Az id6s és aggkori emberek névekvd ardnya
miatt rdaddsul mind a csalddban, mind azon kiviil n§ a gondo-
zdsi szolgdltatdsok irdnti igény.

2.2 A férfiakkal ellentétben a ndék hivatdsuk mellett még
mindig jelentdsebb részt vallalnak a csaldddal és a hdztartdssal
kapcsolatos munkdkbdl, és ezdltal stresszhelyzetben vannak, és
dlland6 talterheltségtdl szenvednek. Mindez érinti a mezdégazda-
sagban dolgoz6 és az 6nall6 ndket is. llyen koriilmények kozt a
nék gyakran ugy érzik, hogy kénytelenek alacsonyabb jovede-
lemmel, hétrdnyosabb nyugdijbiztositdssal és rosszabb elémene-
teli lehetGséggel jard, részmunkaidés tevékenységeket véllalni. A
csaldd és a hivatds OsszeegyeztethetGsége ezért fontos eszkozt
jelent arra is, hogy a munkdban elérhet6 legyen a férfiak és a
ndk, illetve a gyermekkel rendelkez§ és a gyermektelen ndk
kozotti egyenlSség.

2.3 Mivel azonban a fenndllé problémak és megoldasi lehets-
ségeik nemcsak tagallamonként, hanem régionként, sét, vallala-
tonként is kiilonbozéek, nem léteznek mindenki szdmara
egyforman érvényes megolddsok. Ennek fényében az EGSZB
ugy latja, hogy a megolddshoz nagymértékben hozzdjarulhatnak
a szocidlis partnerek. Az egyes orszagokban meglevs szerveze-
teik révén, a csaldd és a hivatds Osszeegyeztetésének teriiletét
érint§ szerepvallaldsuknak koszonhetSen a szocidlis partnerek
meghatdrozdan befolydsolhatjdk a munkavallalék mindennap-
jait.

2.4 Habér az, hogy valaki villal-e gyermeket vagy sem, alap-
vetGen maganjellegi dontés, mint ahogy az a dontés is, hogy
rokonokat vagy mads kozeldllo személyeket betegség, fogyaté-
kossdg vagy az idGs kor miatt csalddon beliili gondozdsban és
dpolasban részesitsenek, az ilyen dontések hatdsdt a tirsadalom
egésze is érzi. A novekvd gyerekhidny egyet jelent a késébbi
szakember- és vezetShidnnyal, tigyfél-, munkaerd-, vallalkozo-,
tudds- és kutatohidnnyal, ami igy az egész tdrsadalom szdmadra
negativ kovetkezményekkel jar (°). Allami felelGsségvallalisnak
ezért kiilonosen az alabbi teriileteken kellene érvényesiilnie:

— pénziigyi tdmogatds (pénzjuttatisok, beszdmitds a nyugdijbiz-
tositdsban),

(’) Lasd Az EGSZB 2007. mércius 14-én kelt feltdr6 véleményét a kovet-
kez§ targyban: ,A csaldd és a demogrdfiai vdltozdsok”. El6ad6: Stéphane
BUFFETAUT (HLC 161.,2007.7.13.).
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- tdmogatd infrastruktira (gyermekgondozds, napkozi otthonos
iskolak, iskoldn kiviili és sziinidei gondozds, onkéntes szerve-
zetek dltal kindlt szabadidSs programok, egyéb igénybe
vehetd segitség, pl. kijaré gondozdsi szolgalatok),

— megfelel§ sziil6i szabadsdg az anydk és apak részére (6rokbe-
fogadds kapcsan is),

— csalddbardt munkakornyezet.

2.5 A munkaképes népesség teljes kapacitdsanak kihasznaldsa
érdekében az Eurbpai Bizottsig fontosnak tartja a rugalmas
munkaidé-rendelkezéseket, ezért ezeknek a nék és a férfiak
szamara egyformdn elérhet6knek kell lenniiik. Egy jogi keret
nagy segitséget jelentene ezen a téren. Mindezek ellenére az a
tény, hogy joval tobb nd, mint férfi él az ilyen szabélyozdsok
adta lehetdséggel, ardnytalansigot sziil a nemek kozott, ami
negativ kovetkezményekkel jar a n6k munkahelyi helyzetére és
gazdasagi fuggetlenségiikre. Ezért — f6ként a szilSi és apasagi
szabadsdg vonzobbad tétele révén — az eddigieknél jobban kellene
osztonozni a férfiakat, hogy dtvegyenek bizonyos csalddi kotele-
zettségeket, s igy a fizetetlen hdztartdsi munka terheit, illetve a
gyermekek és a hozzdtartozok gondozdsit méltdnyosan és part-
neri szellemben megosszdk a ndkkel.

3. Az egyes szerepekrdl kialakult kép

3.1 A tirsadalmi valtozds sordn a nék jelentGsen megnoveke-
dett szakképzettségi szintje mellett szerepmodelljeik és az
életiikrd] alkotott elképzeléseik is megvaltoztak. A fiatal eurdpai
n6k manapsag jobb szakképesitéssel rendelkeznek, mint a fiatal
férfiak, és a hivatdst életterviik szerves részének tekintik. A nék
magasabb szakképzettségi szintje azt is kellene hogy eredmé-
nyezze, hogy a nék és a férfiak dtlagos fizetése kozotti kilonb-
ségek csokkenjenek majd. A jelenlegi keresetkiilonbségek
jelentSs mértékben abbél adédnak, hogy sok né dolgozik rész-
munkaidében, a munkaviszonyban bekovetkezett hosszabb
megszakitisok miatt kevesebb a szakmai tapasztalatuk, illetve
hogy kevés a vezet§ beosztisban dolgozé nd, az iddsebb
néknek pedig alacsonyabb a képzettségiik. Bar a kollektiv szer-
z6désekben lefektetett besoroldsok biztositjak, hogy ugyanazért
a munkédért és ugyanolyan szakképesitésért a nék és a férfiak
ugyanazt a bért kapjdk, tovabbra is fenndll a fizetések kozotti
kiilonbség. Ahhoz pedig, hogy az egyéni élettervezés tényleges
valasztdsi szabadsdga adott legyen, arra van sziikség, hogy a
tarsadalmi keretfeltételek lehetévé tegyék a ndk és férfiak
szdmadra, hogy olyan életterv mellett dontsenek, amely megfelel
sajat elképzeléseiknek, anélkiil, hogy ezen dontés porzitiv vagy
negativ tarsadalmi megitélésével konfrontalédniuk kellene.

3.2 Az orszdg adott gyermekgondozdsi infrastruktirdja
mellett az élettervet jelent@sen befolydsold keretfeltételek részét
jelenti a dolgozé ndkkel és a magukat teljesen a csalddnak
szentel§ férfiakkal szembeni tdrsadalmi bedllitottsdg is. A szoci-
dlis partnerek idevdgd magatartdsa dontden befolydsolja a tdrsa-

dalmi bedllitottsdgot is. A skandindv orszdgok és Németorszig
tapasztalatai azt mutattdk, hogy segitséget jelenthet, ha a pénz-
gyl tdmogatdsokat (példdul a csalddi potlék egy részét) csak
abban az esetben folydsitjdk a csalddoknak, illetve novelik ezek
oOsszegét, amennyiben bizonyos iddre az apa is kiveszi a részét a
gyermekgondozdsbdl. Ezdltal jogi keretet teremtenek az apdk
szamdra, hogy egy behatdrolt ideig konnyebben szentelhessék
magukat a gyermeknevelésnek. A szabdlyozds esélyt teremt az
anyéaknak arra, hogy hamarabb visszatérhessenek a munkaba.

3.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy nem elegend§ csupin
néhidny tényez8 modositisa a teljes rendszerben ahhoz, hogy
enyhitsék a néket sijté kettSs terhelést, amely a munkéval és a
csaldd, a hivatds és a magdanélet Osszeegyeztetésével jar. Sokkal
inkdbb azt kell célul kitlizni, hogy a férfiak és a nék kozott
Ujraosszdk az olyan munkahelyen kiviili fizetetlen munkdkat,
mint a gyermeknevelés, a hozzitartozok dpoldsa, a hdztartds
vezetése. Valodi, partneri szellemben torténs tehermegosztsra
kell rébirni a férfiakat. Ehhez mélyrehaté szemléletmédbeli és
szerkezeti valtozdsokra van sziikség.

4. A szocidlis partnerek dltal javasolt timogatisi intézke-
dések a csalid, a hivatis és a maginélet munkahelyi
szintii osszeegyeztethetdségére

4.1 A demogrifiai fejl6dés és az azzal kapcsolatos valtozdsok
nagy hatdssal vannak tigy a munkavallalokra, mint a munka-
adokra. A szocidlis partnerek minden szinten fontos segitség-
nyujtasi funkciot latnak el a hivatds, a csaldd és a magdnélet
osszeegyeztetésének javitdsdra.

4.2 Az olyan személyzeti politika, amely a munkahelyi szem-
pontok mellett éppugy figyelembe veszi a munkavallalok alap-
vet§, munkahelyen kiviili kotelezettségeit, csaladi felelGsségét és
magéanéleti szempontjait, és korrekt médon kiegyenstilyozza
ezeket, a vallalatokndl a sikeres Osszeegyeztetési politika alapjaul
szolgdl. Ennek alapfeltételei a kovetkezd, az egyes tagallamok
altal biztositandé tényezdk:

a meglévé szitkségleteket kielégitd, jol kiépitett infrastruktira
a gyermekgondozas teriiletén — ideértve az egészen kicsiket és
a nagyobb gyermekeket is,

— széles és minGségi kindlat az idGs vagy fogyatékkal él6
emberek dpoldsira és gondozdsira irdnyuld szolgaltatdsokbol,

— tisztességes munkaidé-feltételek,

— intézkedések annak biztositdsdra, hogy a gyermekek és
gondozdsra szorulé személyek dpoldsa miatti szabadsdg és
részmunkaid6 ne érintse hitrinyosan az el6menetelt,

— szakképzett és tisztességesen javadalmazott munkaerd.

A teriiletet teljesen lefedd infrastruktira haszonélvezdi éppuigy a
munkavallalok és a vallalatok, mint az dllam és a tdrsadalom.
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43 A részben a szocidlis partnerek kozotti megéllapodd-
sokbdl is szdrmazd, a véllalatokndl alkalmazhaté személyzeti
politikai eszk6zok palettdja az aldbbiakat foglalja magdban:

— olyan munkaid6-modellek bevezetése, amelyek innovativak,
de a munkavillalokra nézve nem hétrinyosak (a munkaidg
szétszabdaldsa, mdsodallisok halmozdsa) tdvmunka, fizetés
nélkiili szabadsdg, rugalmas munkaid,

— stabil munkaszerz8dés dltal nydijtott jogbiztonsag,

— kapcsolattartdsi lehetGségek a villalattal a szill6i szabadsdg
idején,

- a gyermekgondozds megszervezését elGsegitS intézkedések:
tizemi Ovoddk létesitése, 6vodai helyek megvdsrlisa mas
6voddkban, pénziigyi tdimogatdsokrdl sz6l6 intézkedések,

— id@sebb és dpoldsra szorulé hozzitartozék adpoldsinak
tamogatdsa,

22

— a személyes fejl6dést elGsegitd intézkedések tdmogatdsa,

— a gyermekek és gondozésra szorulé személyek dpoldsa miatti
szabadsdg és részmunkaidd utin a munkahelyre torténd
visszatérés timogatdsa.

4.4 Ez azt a célt is szolgdlja, hogy a személyre szabott, rend-
kivill rugalmas, a vallalat és a munkavéllalo érdekeit is szem
el6tt tarté részmunkaidds modellek révén minden érintett
szdmdara megkonnyitsék a hivatds, a csaldd és a maganélet jobb
oOsszeegyeztetését. Nem segiti el§ ezt a célt, ha a részmunkaid
vélasztdsa nem Onkéntes alapon hozott dontés eredménye. Az
EGSZB égetGen fontosnak tartja, hogy a férfi munkavallalok is
nagyobb mértékben éljenek a részmunkaidg lehetGségével, ha a
csalad érdekei az egyik szill6tdl azt megkivanjak. A férfiak
ezdltal a gyakorlatban kifejezésre juttathatjak, hogy a kapcso-
latban és a csalddban jelentkezd, munkahelyen kiviili kotelezett-
ségek nemcsak a nék feladatai, hanem hogy ezeket felelGsségtel-
jesen megosztva, egyiitt kellene elldtni.

45 A szocidlis partnerek segithetnek a sziil6knek abban,
hogy megtaldljdk a modjat, miként valdsithatjdk meg a kivansé-
gaiknak megfelel§ életmédmodellt. A vallalati gyakorlatban
hasznosnak bizonyultak a sziil6i szabadsdgon levd anydk részére
a szabadsdgon 1év6 vagy beteg kollégdk helyettesitése formaé-
jéban biztositott, onkéntes alapd, specifikus kapcsolattartdsi
lehetGségek vagy a céges rendezvényekre torténd meghivés is,
hogy az anydk a gyermeknevelés idészaka utdn konnyebben
visszatérhessenek a munkahelyre. Az EGSZB utal rd, hogy a
terhes ndkre, illetve a sziil6i szabadsdgok levd anydkra és apdkra
vonatkoz6 védelmi el6irdsokat kotelezs jelleggel be kell tartani,
és nem szabad, hogy akdr kozvetett diszkrimindcié révén is
megkertiljék Gket.

4.6 A gyermekgondozds megszervezésének tdmogatdsa is
hasznos lehet a sziil6k szdmdra. Egyes véllalatok segitséget nydj-
tanak munkatdrsaiknak bébiszitterek és bolcsddei helyek kozve-
titésében, illetve a gyermek betegsége esetén a gondozdsban.
Egyes vallalatok olyan célirdnyos intézkedések révén is, mint pl.
szabadnap biztositdsa a gyermek szilletésnapjin, megprobaljak
6sztonozni a férfi munkatdrsakat arra, hogy vegyék ki résziiket
a gyereknevelésbdl, és hogy tobb id6t toltsenek gyermekeikkel.
Az ilyen véllalatok timogatdst érdemelnek. Az esetek tobbsé-
gében azonban nem tdmogatjak a sziil6ket. Az ilyen gyakorlattal
— kiilonosen, ha az még jogellenes is — a vallalat sajat magdnak
okoz kart, hiszen ez negativ hatdssal van a munkahelyi légkorre
és a munkatdrsak motivéci6jira.

4.7 Az EGSZB utal a Prognos AG tudomdnyos vizsgilataira,
melyek szerint a munkavdllalok csalddi és magéanéletét szolgald
jogos érdekeit tdmogaté intézkedések vallalati alkalmazdsa
gazdasdgi szempontbol megtériil, hiszen ezeknek a huménpoli-
tikai eszkozoknek koszonhetSen csokken a hidnyzdsok szdma,
né a munkatdrsak kotddése a villalathoz, valamint névekszik a
foglalkoztatottak motivacitja és teljesitGképessége is. Az ilyen
jellegti személyzeti politika rdaddsul vonzobbé teszi a munka-
helyet, kivaltképp, ha megkonnyiti a csalddi kotelezettségekkel
terhelt néi munkavallalok részére a vezet§ beosztisba torténd
el6léptetést, illetve az ilyen beosztds megtartdsit. Az ilyen villa-
lati kultira biztositja a j6 munkahelyi légkort is, és vonzéva
teszi az adott régiét a cégek szamdra.

4.8 Az EGSZB utal r4, hogy a rugalmasmunkaid6-modellek
bevezetésének kapcsan tdmogatni kellene a ,rugalmas biztonsag”
(flexicurity) megkozelitést. A lisszaboni stratégia fényében a
rugalmas biztonsdg a munkaerd-piaci reform integralt megkoze-
litési modjanak szerepét tolti be, amely elGsegiti a sziikséges és
kivint rugalmassigot, ugyanakkor ezt minden érintett fél
szamdra egyesiti a sziikséges mértékd biztonsaggal és a tervezhe-
t6séggel. A szocidlis partnerek kozotti tdrgyaldsok sordn elért
rugalmassdg nyertes-nyertes helyzetet kell hogy teremtsen a
véllalatok és a munkavillalok kozott. A villalatok azon igényét,
hogy megfeleljenek a piaci kovetelményeknek, éppugy figye-
lembe kell venni, mint a munkavallalok névekvé rugalmassagi
érdekeit, példdul munkaidejitk olyan kialakitdsa tekintetében,
hogy jobban eleget tehessenek csalddi és egyéb munkahelyen
kivili, magdnéleti kotelezettségeiknek, mikozben meg kell drizni
a biztonsdgot, és elejét kell venni a foglalkoztatdsi viszonyok
bizonytalannd valdsdnak. Itt egyéni és az igényeknek megfelel§
megoldésok a célravezetdk, és ezekrdl rendszerint egyeztetni kell
a szocidlis partnerekkel. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a
rugalmas biztonsdgrél folyé vita sordn nagyobb figyelmet kell
forditani arra, hogy a nemeket eltér6 médon érinti mindez (°).

4.9  Minél inkabb alkalmazzdk a munkahelyi gyakorlatban az
osszeegyeztethetSségre szolgald eszkozoket, annal eredménye-
sebb a hivatds, a csaldd és a magdnélet GsszeegyeztethetGsége.
Ezért a lehet§ legnagyobb jelentdséget kell tulajdoni a nemzeti
szinten torténd alkalmazdsnak.

(°) Lasd az EGSZB 2007. jalius 12-én kelt feltir6 véleményét a kovetkezd
targyban: ,Rugalmas biztonsdg (kollektiv tdrgyaldsok, a szocidlis pdrbeszéd
szerepe)”. E16ad6: Thomas JANSON (HL C 97.,2007.4.28.).
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410 Az EGSZB szerint a szocidlis partnerek dltal is tdmoga-
tott véllalatkozi versenyek alkalmas eszkozt jelenthetnek arra,
hogy a csaldd- és nébardt példdkat megismertessék a nyilvanos-
sdggal, és kovetésre ajanljak. Az olyan 1j, innovativ eszkozoket,
mint

— jatszészobak kialakitdsa a munkatdrsak gyermekei szdmara,
— {izemi 6voddk,

— vallalati generdciokozi hélozat kiépitése, amelynek keretében a
nyugdfjas kollégdk tdrsadalmi munka formdjdban olyan
feladatokat ldtnak el a fiatal, csalddi felelGsséggel rendelkezd
munkatarsak részére, mint példdul hivatalos iigyeik intézése,
illetve a bevésarlas,

a villalatok kozotti versenyek révén a szélesebb nyilvanossdg is
megismeri.

411  Egyértelmd viszont, hogy az EU-s villalatok tobbségét
kitev$ kis- és kozépvallalkozdsok legnagyobb része nem rendel-
kezik eszkozokkel ilyen vonzé szolgaltatdsok nydjtdsdhoz, ezért
specidlis adéiigyi 6sztonzdk kidolgozdsit kellene fontoléra
venni. A szorosabb szocidlis kotelék éppen a kis- és kozépvillal-
kozdsokndl jelent garancidt arra, hogy az érintettek egyéni,
gyakorlatias és gyors megolddsokra jussanak az egyes munka-
tarsakat illetSen. Ezenkivill lehet6ség nyilik arra is, hogy eg
région beliil koz6s szerepvdllalds érdekében tobb kisebb villal-
kozés édllami és nem kormdnyzati szervezetekkel egyiitt dssze-
fogjon a helyi onkormdnyzatokkal, hogy ezzel egyrészt sajit
megitélésitket, mdsrészt a régi6 mint telephely vonzerejét
javitsdk.

5. Regionilis és helyi szintii gyakorlati kezdeményezések

5.1 A hivatds, a csaldd és a magdnélet GsszeegyeztethetGségét
érint6 keretfeltételek teljesen gyakorlati és realisztikus javitdsa
érdekében killonosen nagy segitséget jelent, ha a legkiilonbo-
z8bb helyi szereplék egymadssal egyeztetett fellépést alakitanak
ki. Az EGSZB ezért regiondlis és helyi szint(i kezdeményezéseket
javasol a szocidlis partnereknek, hogy a virosokban és kozsé-
gekben Osszehozza az elkotelezett szereplket (véllalkozdsok,
tizemi tandcsok, szilGi kozosségek, valldsi kozosségek, sport-
egyesiiletek, helyi képviseletek stb.) azzal a céllal, hogy
egymdssal megegyezve ugy alakitsdk ki a helyi életkoriilmé-
nyeket, hogy a véllalati, csalddi és magdnéleti szempontokat a
lehet§ leghatékonyabban 0Ossze lehessen egyeztetni. A helyi
szintl véltoztatdsok kozvetlen gyakorlati segitséget nyujtanak
minden érintett szdmdra. A legkiilonbozdbb helyi szereplSk
tevékenységi kore rendkiviil sokrétli és nyitott a kreativ otletek
minden formdjira. Néhdny konkrét példa, melyek azonban
tetszés szerint kiegészithetdk:

— vdrosi internetoldal létrehozdsa, amely a kimondottan a csald-
doknak sz616 ajanlatokrol tdjékoztat,

— bolcsddei és 6vodai helyek kozvetitésére szolgdlé adatbank
felallitasa,

— nagysziil6-szolgdlati pontok, amelyek a fiatal, nagysziil6kkel
nem rendelkez$ csalddokat hozzak ossze olyan id8s embe-

rekkel, akiknek nincs csalddjuk,
— az iskoldba vezetd t feliigyelete,

— az olyan onkéntesszervezetek és onkéntesek tdmogatdsa, akik
szabadidejitkben gyermekgondozassal foglalkoznak,

— a fiatal csaladok elvandorldsdnak megallitdsira a csalddbarat
varostervezésrél sz616 workshopok szervezése,

— részmunkaidében dolgozé csalddapdkat segitS programok,

— az iskolabusz-menetrendek olyan jellegli dtalakitdsa, amely
megkdnnyiti a sziil6knek a munkakezdés és az iskolakezdés
jobb 6sszehangoldsat,

— az 6voddk nyitva tartdsdnak rugalmasabbd tétele,

— a csalad és a hivatds Osszeegyeztetését szolgdld vallalati
rendezvények, amelyek keretében a villalatok megismertet-
hetik a nyilvanossaggal csalddbarat személyzeti politikdjukat,

— minden helyi dontés gyermekbardt szempontok szerinti
ellendrzése.

6. Gyermekgondozdsi intézmények és az idGs hozzdtar-
tozdk dpoldsa

6.1 Az EGSZB utal rd, hogy az Eurdpai Bizottsig 2006.
decemberben a lisszaboni stratégia megvaldsitdsar6l elSterjesz-
tett mdsodik értékeld jelentésében (°) arra hivatkozik, hogy tobb
tagdllamban gondot okoz a megfizethet§ gyermekgondozdsi
helyekhez torténé hozzdjutds. Ezért felszolitjdk a tagallamokat,
hogy sajit céljaiknak megfelelGen biztositsanak tobb j6 mind-
ségli, mindenki szdmdra elérhetS gyermekgondozasi helyet.

6.2 Ezenkivill az Eurdpai Tandcs 2002-ben Barcelondban (%)
ugy hatdrozott, hogy a tagillamoknak 2010-ig a hdroméves és
az iskolakezdés kozotti korti gyermekek 90 %-dnak, illetve a
hdrom év alatti gyermekek 33 %-dnak biztositaniuk kellene az
6vodai, illetve bolcsédei férshelyet.

6.3  Eppen a ndk és férfiak szerepérdl kialakitott, megvalto-
zott kép kapcsin fontos, hogy a szocidlis partnerek egyértel-
mivé tegyék, hogy a gyermekek fejl6dését nem befolydsolja
hatranyosan az, ha az anya dolgozik, illetve az, ha az apa is
kiveszi a részét a gyermeknevelésbdl.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésszakdnak: a
novekedést és foglalkoztatdst célz6, megtjult lisszaboni stratégia
megvaldsitdsa —, Az eredmények éve”, COM(2006) 816.

(®) A 2002. mdrcius 15-16-i barcelonai Eurépai Tandcs elnokségi kovet-
keztetései.
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6.4 A 3 év alatti gyermekek szdmadra az egyes tagdllamokban
biztositott gondozdsi féréhelyek nagy kiilonbségeire valé tekin-
tettel az EGSZB nyomatékosan ajdnlja, hogy minden tagallam
hatdrozzon meg konkrét, mennyiségi célokat a 3 évnél fiatalabb
gyermekek gondozdsi infrastruktardjira vonatkozban. A csaldd
és a hivatds Osszeegyeztetésének biztositdsa érdekében 2010-ig a
3 év alatti gyermekek minimum 33 %-dnak garantdlni kellene a
féréhelyet bolcsGdében vagy szakképzett gyermekgondozoénal.

6.5 Az EGSZB szerint szitkség van arra, hogy az eddiginél
nagyobb jelent6séget tulajdonitsanak az EU-orszdgok gyermek-
gondozasi rendszere kiépitésének, és politikai intézkedésekkel is
tovabb 0sztonozzék és tdmogassik azt.

6.6 A csaldd és a demogréfiai valtozdsok” cimd feltdré véle-
ményében (°) az EGSZB kimeritGen utalt az Eurdpai Unidban
végbemend demografiai valtozdsra és annak a csalddokat érintd
kovetkezményeire. A virhaté élettartam novekedése sok ember
szdmdra az életminGség javuldsat jelentheti. A vdrhat6 élettartam
novekedése azonban azt is magdval vonja majd, hogy a jovében
a munka mellett egyre tobb embernek kell gondoskodnia az
id8s hozzatartozok dpoldsardl. Ennélfogva jobban kozéppontba
kellene helyezni az dpoldsi szolgdltatdsok kérdését, hogy teher-
mentesitsék az dpoldssal foglalkozé rokonokat.

6.7 A szocidlis partnerek idevonatkozé feladata lehet, hogy
tdjékoztatast nydjtsanak a gyakorlatban mar bevalt eszkozokrdl.

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

(°) Ladsd az EGSZB 2007. mércius 14-én kelt feltiré véleményét a kovet-
kez6 témdaban: , A csaldd és a demogrdfiai vdltozdsok”. El6ad6: Stéphane
BUFFETAUT (HL C 161.,2007.7.13.).

Ide sorolhat6 példdul a munkaidének a gyakorta hirtelen sziik-
ségessé valo dpolashoz torténd rovid tévd hozzdigazitisa, az
dpoldst megkonnyit6 munkahely-kialakitdis — azaz hogy a
munkatdrs telefonon elérhet§ legyen és szamitogéppel, illetve
internet-hozzaféréssel rendelkezzen annak érdekében, hogy
intézni tudja a gondozdssal jard tennivalokat —, illetve tdjékoz-
tatd anyagok rendelkezésre bocsitdsa az dpoldsi helyzet szerve-
zési, pénziigyi és jogi szempontjair6l.

7. Kitekintés

7.1 Az EGSZB megitélése szerint a munka és a csalddi élet
Osszeegyeztetése szorosan Osszekapcsolodik a nemek kozotti
egyenlGség kivivasaval. Azok az eredmények, amelyekre a szoci-
dlis partnerek torekszenek, elérésiik esetén tdmogatjak ezt az
oOsszeegyeztetést. Ahhoz, hogy a munka és a csaladi élet Gssze-
egyeztetése mindennapos valosiggd vdljék, az iskolai tan-
anyagokban magdtdl értet6dé és sziikséges dologként kellene
r6la beszélni.

7.2 Az EGSZB kéri a Tandcsot, az Eur6pai Parlamentet és az
Eurbpai Bizottsdgot, hogy jov6beli munkdja sordn vegye figye-
lembe és haszndlja fel az ebben a feltiré véleményben tett javas-
latokat annak érdekében, hogy a hivatas, a csaldd és a maganélet
oOsszeegyeztethetSségét tovabb lehessen javitani Eurdpdban.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Rugalmas biztonsig (A belsd
rugalmassig dimenzidja — A kollektiv tirgyaldsok és a szocidlis pirbeszéd mint a munkaerGpiacok
szabdlyozdsinak és reformjinak eszkozei)

(2007/C 256/20)

2007. februdr 13-i levelében a jovenddbeli portugdl elnokség kikérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2007. jinius 18-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Thomas JANSON.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris tlésén (a jalius 11-i
tilésnapon) 163 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB orommel fogadja, hogy a portugil elnokség
kikérte véleményét a rugalmas biztonsdgrdl, mivel a rugalmas
biztonsdgrol szol6 vita eddig f6ként a kiils6 rugalmassdg nove-
kedésére és arra korldtozddott, hogy ezt a novekedést miképpen
lehet a munkaerd-piaci intézkedések, illetve szocidlis elSirdsok
megerGsitésével kompenzdlni. E helyett inkdbb egyéb dimen-
zidkra kellene Osszpontositani — olyan helyzetet alakitva ki,
amelyben valamennyi fél nyertesnek tekintheti magat.

1.2 Az EGSZB hangstilyozni szeretné, hogy erésiteni kell a
szocidlis partnerek szerepét. A szocidlis partnereknek fészerepet
kell kapniuk a rugalmas biztonsagrol sz016 vitdkban, és kiemelt
helyen kell részt venniiik az eurdpai bizottsagi konzulticiokban.
Az Eurdpai Bizottsignak tehdt nagyobb hangsulyt kellett volna
fektetnie az elsGsorban az eurdpai szocidlis partnerekkel torténd
konzultciéra a rugalmas biztonsdg koncepcidjanak eurdpai
meghatdrozdsa kapcsan.

1.3 A rugalmas biztonsidgrdl sz616 barmiféle vitdhoz elenged-
hetetlen a szocidlis partnerek kozotti kapcsolatrendszerek
eurdpai és nemzeti szintd erdsitése. Olyan alapos és élénk szoci-
alis parbeszédre van szikség, amelyben a szocidlis partnerek
aktivan részt vesznek, megvitathatjdk a rugalmas biztonsdg
meghatdrozdsat, Osszetevdit, kiértékelhetik az eredményeit, és
felel6sséget véllalhatnak mindezért.

1.4 Az Eurdpai Bizottsgnak és a tagdllamoknak arra kellene
torekedniik, hogy az olyan vitdkat, amelyek a rugalmas
biztonsdg koncepcidjan alapulé reformokhoz vezethetnek,
osszekapcsoljdk az dgazati kapcsolatok minden szinten torténd
megerdsitésével és korszerdsitésével. Az EGSZB ezért szorosabb
kapcsolatot szeretne ldtni a rugalmas biztonsagrdl sz4lé vita,
valamint a szocidlis parbeszéd minden szinten és a kollektiv
targyaldsok megfelel szinten torténd erdsitése kozott. Mindezek
soran tiszteletben kell tartani az ipari kapcsolatrendszerek tagdl-
lamonkénti kiilonbozdségeit. A rugalmas biztonsdg koncepcié-
janak a rugalmassdgot és a biztonsdgot egyardnt, kiegyenstlyo-
zott médon javitania kellene. A rugalmas biztonsdg fogalma
nem a munkavillalok jogainak egyoldalt és jogszertitlen korlato-
zasat jelenti — ezt az elképzelést az EGSZB elutasitja.

1.5 Az EGSZB elismeri, hogy a szocidlis partnercknek a
rugalmas biztonsdgi politikdk eurdpai szintl progressziv kidol-
gozdsdban betoltott alapvetS szerepét tekintve a széban forgd

vita nem vonatkoztathatd el sem az eurdpai szocidlis parbeszéd
tartalmdtol, sem pedig az 6nmagdban vett szocidlis parbeszéd
tovabbi alakuldsatol.

1.6 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsgnak és
a tagillamoknak a rugalmas biztonsdg 0Osszefiiggésében
tobb figyelmet kellene forditaniuk a nemek kozotti egyenldségre
és a generaciok kozotti szolidaritdsra. A munkaerépiacon a ndk,
az id6sebb munkavillalok és a fiatalok a rugalmassig és a
biztonsag vonatkozasdban gyakran hatrdnyos helyzetben vannak,
ezért torekedni kell felzarkoztatdsukra.

1.7 Az EGSZB kéri, hogy a tagillamok és az Eurdpai
Bizottsdg vizsgdlja meg, miként novelhetS a belsd rugalmassig
révén az alkalmazkodoképesség, és alakitsa ezt a rugalmas
rugalmassdg kulcsszerepet jdtszhat a termelékenység fokozd-
sdban, az innoviciéban és a versenyképességben, ami dltal
hozzdjérulhat a lisszaboni stratégia céljainak eléréséhez. Igen
fontos lehet annak vonatkozdsiban is, hogy a munkavéllalok
jobban ossze tudjdk egyeztetni munkdjukat egyéb tevékenysé-
geikkel vagy feladataikkal, és javuljanak munkakoriilményeik.
Mindezek feltétele azonban egy olyan jogszabalyi keret, amely
biztositja a munkahely- és egészségvédelmet, a munkavilla-
l6knak pedig stabilitdst és biztonsdgot nyujt. A foglalkoztatds
védelme az djrafoglalkoztatdsra irdnyulé hatékony szolgdltata-
sokkal és aktiv munkaerd-piaci politikakkal kiegészitve alapvets
fontossdgd mind a véllalatok, mind a munkavéllalok alkalmaz-
koddképessége és biztonsiga szempontjabol.

1.8 Az EGSZB szerint egyensulyra kell torekedni a rugalmas
munkaid§ és a munkavillalok védelme kozott. Ezt leginkdbb
kollektiv tdrgyaldsok sordn megéllapitott és a nemzeti gyakorla-
toknak megfelel6 szabalyozasokkal lehet biztositani. Alapvetd,
hogy a rugalmas munkaid6rél szol6 tdrgyaldsok megbizhatd
jogi hittérre, jol mikods szocidlis intézményrendszerre és
foglalkoztatdsbardt szocidlis biztonsdgi rendszerekre tdmaszkod-
hassanak.

1.9 A funkciondlis rugalmassdg a szocidlis partnerek kozotti
kollektiv targyaldsok egyik {6 kérdése. E tdrgyaldsok segitségével
ki lehet egyensidlyozni és finomitani lehet a véllalatok, illetve a
munkavdllalok sziikségleteit, valamint meg lehet hatdrozni a
képességfejlédés megfelel6 kompenzacidjat.
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1.10 A funkciondlis rugalmassighoz a munkavallalok ismere-
teinek és képességeinek allandd fejlesztésére, valamint — ennek
tdmogatdsaképpen — jol miikodd oktatdsi és képzési infrastruk-
tirdra van szitkség. A multban sokan és sokféleképpen elkote-
lezték magukat az egész életen 4t tartd tanulds mellett, a gyakor-
lati megvaldsitishoz azonban még sokat kell tenni.

2. Hattér

2.1 A jovenddbeli portugdl elnokség feltaré vélemény kidol-
gozasara kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot a
kovetkezd témdk bevondsaval:

1) a bels6 rugalmassdg dimenzidja;

2) a kollektiv tdrgyaldsok és a szocidlis péarbeszéd mint a
munkaerépiacok szabdlyozdsanak és reformjanak eszkozei.

2.2 A 2005 és 2008 kozotti idGszakra vonatkozé foglalkoz-
tatdspolitikai irdnymutatdsok koziil szdmos szolgdlhatna a
rugalmas biztonsagrél szolé vita alapjaul. Az Eurdpai Tandcs
2006. tavaszi ilésén arra kérte a tagallamokat, hogy forditsanak
kiemelt figyelmet a rugalmas biztonsagra (a foglalkoztatds rugal-
massaganak és biztonsigdnak egyenstlydra) mint alapvet§ kihi-
vasra. A tagallamok felkérték, hogy sajat munkaerd-piaci helyze-
tiknek megfeleléen munkaeré-piaci és szocidlpolitikai refor-
mokat hajtsanak végre az integrilt rugalmas-biztonsdgi meg-
kozelités keretében.

2.3 A rugalmas biztonsdg kérdését az Eurépai Tandcs
2006. decemberi, majd 2007. maérciusi iilésével egybekotott két
szocidlis cstcstaldlkozon is megvitattdk.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg szakértSi csoportot hozott létre,
amely javaslatot dolgozott ki ,a rugalmas biztonsighoz vezet§
1épésekrdl”, azaz a szakmai élettel Osszefiiggs rugalmassdg és
biztonsdg egyes dimenziéirél. Ebbdl kiindulva az Eurdpai
Bizottsdg 2007 juniusdban kozos alapelveket is bemutaté kozle-
ményt adott ki a rugalmas biztonsdgrél. 2007 decemberében
egy sor kozos alapelvet beépitenek majd a 2008. évi foglalkozta-
taspolitikikra vonatkozd dtdolgozott irdnymutatisokba. A
munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivdsaival cim
z6ld konyv () — mely ugyancsak tartalmazza a fent emlitett
ajanlasokat — szintén kitér a rugalmas biztonsdg kérdésére,
mégpedig a munkaszerzédések szemszogébdl.

2.5 Az EGSZB megemliti tovdbbd, hogy az Eurdpai Alapit-
vany az Elet- és Munkakorilmények Javitdsaért igen fontos
munkét végzett ebben az sszefiiggésben, amikor ravildgitott a
rugalmas biztonsdg lényeges elemeire.

3. A rugalmas biztonsdigi stratégidk dimenzidi

3.1 a) A rugalmas biztonsagi stratégidk célja a munkaerd-piaci
rugalmassdg és biztonsdg kiilonféle formdinak kiegyen-

(") Lasd: COM(2006) 708 final - ,Zold konyv — A munkajog korszertisi-
tése szembenézve a XXI. szdzad kihivdsaival” és a 2007. majus 30-dn el-
fogadott EGSZB-vélemény a kovetkezd tdrgyban: ,Zold konyv — A
munkajog korszer(sitése szembenézve a XXI. szdzad kihivésaival”
SOC/246 (el6adé: Daniel RETUREAU), HL C 175.,2007.7.27.

stlyozott 6tvozése annak érdekében, hogy erdsodjon a
munkavéllalok és a véllalatok alkalmazkoddképessége,
ugyanakkor biztositva legyen szdmukra a stabilitds és a
kockdzatok elleni védelem. A rugalmassig és a
biztonsdg kiilonbozs tipusaira a kovetkezd példdkat

lehet felhozni:

Példik a rugalmassdgra

Szamszer( kiilsé rugal-
massag

A foglalkoztatdsi volumen kiigazi-
tasa a kiils6 munkaerGpiaccal folyta-
tott csere utjan, ideértve az elbocsé-
tast, az ideiglenes munkdt és a hatd-
rozott idejii szerz8déseket is.

Szdmszer(i bels6 rugal-
massag

A munkamennyiség vallalaton beliili
ideiglenes kiigazitdsa, ideértve az
atipikus munkadra-beosztdst és a
munkaiddszdmlds rendszereket.

Funkciondlis bels
rugalmassdg

A rugalmassdg vdllalaton beliili
megszervezése képzés, tobbolda-
lisdg (multi-tasking) és alldsrotdcid
segitségével — arra épitve, hogy a
munkavallalé képes kiilonféle felada-
tokat és tevékenységeket elldtni.

Pénziigyi rugalmassag

Az alap- és a kiegészit6 bér differen-
cidlisa a munkavdllal6i, illetve a
véllalati teljesitmény fliggvényében.

Példdk a biztonsigra

A munkahely bizton-
saga

Munkavédelmi jogszabalyokon stb.
alapul6 biztonsdg, amely korldtozza
a munkaadé oOnkényes elbocsitd
intézkedéseit.

A foglalkoztatds bizton-
saga

Megfelels  foglalkoztatdsi  lehetd-
ségek, amelyeket példdul képzés és
oktatds dltal biztositott magas szint(
foglalkoztathatésdg tesz lehet6vé.

A jovedelem biztonsdga

A megfelel§ és stabil jovedelmi szint
védelme.

Ki kell hagyni a vitdbdl a munkaszerz8dések jogbizton-
sdgat, amely alapvet§ természete miatt azokat a bird-
sdgok el6tt mindenki ellenében érvényesithet6vé teszi.
A jogbiztonsdg annak a — szintén alapvet§ — aldrendelt-
ségi kapcsolatnak a fennmaradasat jelenti, amely tobbek
kozott kihat a munkavillalok szocidlis védelem irdnti
jogainak fennmaradasdra és alkalmazasdra.



C 256/110

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2007.10.27.

3.2 Az Eurépai Bizottsdg irdnymutatdsit kovetve és a dén
példa bizonyos aspektusainak 6sztonzésére a rugalmas bizton-
sdgrol sz0l16 vita eurdpai szinten eddig elsGsorban a kiils§ rugal-
massdg novekedésével és azzal foglalkozott, hogy ezt a néveke-
dést miképpen lehet a munkaerG-piaci intézkedések, illetve
szocidlis biztonsagi rendelkezések megerGsitésével kompenzélni.
A kills6 rugalmassdg el6nyeir6l és hdtranyairdl a szakszerve-
zetek gyakran mdsként gondolkodnak, mint a munkaaddk szer-
vezetei. Az OECD () egyébirant nemrégiben megéllapitotta,
hogy a foglalkoztatds védelmére vonatkozé jogszabilyok nem
befolydsoljak szdmottevéen a foglalkoztatdsi rta egészét. Az
ILO pedig pozitiv osszefiggést mutatott ki a foglalkoztatds
idGtartama és a termelékenység kozott (lasd a mellékletet).

3.3 A jelen vélemény célja, hogy hdrom irdnyban bdvitse a
rugalmas biztonsdgrol sz6l6 vitét. ElGszor is ki szeretné emelni,
hogy e vitdban — és a munkaeré-piaci reformokban dltaldban —
meg kell erdsiteni a szocidlis partnerek szerepét. Masodszor az
EGSZB hangsiilyozza, hogy a rugalmas biztonsdgrdl szold
vitdban nagyobb figyelmet kellene forditani a nemek kozotti
kiilonbségekre, és a fiatalokra mint kiilon munkaeré-piaci kate-
goridra is. A nemek kozotti egyenlSség kérdése eddig alig kapott
helyet a vitdban. Annak ellenére, hogy a nék és a férfiak tobb-
sége orommel fogadja a munkavégzés rugalmasabb fajtdit,
melyek biztositjdk a szakmai és a csaladi élet jobb egyenstilyat, a
munkaerépiacon a ndk a rugalmassdg és a biztonsdg vonatkoza-
saban gyakran hdtrdnyos helyzetben vannak, ezért torekedni kell
férfitdrsaikhoz torténd felzarkodztatdsukra (°). Harmadszor: az
EGSZB szerint fontos, hogy a vita a lisszaboni folyamat alapvetd
dimenzidit képvisel6 alkalmazkoddképesség, termelékenység
és innovdci6 fokozdsdhoz, valamint az egész életen 4t tartd
tanulds megkonnyitéséhez vezetd alternativ utak keresése révén
béviiljon. Ezekre a kérdésekre az EGSZB mdr a foglalkoztatds-
politikai irdnymutatdsokrél megfogalmazott véleményében (¥) is
kitért. Ezért a jelen vélemény nem tdrgyalja a kiils6 rugalmassag
téméjt, inkdbb az alkalmazkoddképesség belsG rugalmassdg
altali fokozdsdnak lehetGségeire Gsszpontosit.

3.4 A foglalkoztatds teriilletén betoltott fontos szerepiikre
vald tekintettel a rugalmas biztonsdg kiillonos jelentdséggel bir a
kis- és kozépvallalkozdsok (kkv) szdmdra. Kovetkezésképpen a
tagdllami politikdknak olyan rendelkezéseket kell majd tartal-
mazniuk, amelyek védik a kkv-k és alkalmazottaik érdekeit.

3.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a rugalmas biztonsig
modelljeinek alappillére minden esetben egy olyan j6léti dllam,
amely szavatolni képes a magas szint szocidlis védelmet,
tovdbbd az elegendd eszkozzel rendelkezd kozszolgdltatdsok
teherviselése, végiil pedig a kollektiv tdrgyaldsok és a szocidlis
parbeszéd stabil jogi kerete. Az altalinos értelemben vett joléti
rendszerek annak biztositdsdval javithatjak a mobilitdst, hogy a
munkahelyiiket érint§ valtozdsokkal szembesiild munkavéllalok
nem keriilnek ki vesztesként. A szocidlis parbeszéd és a kollektiv
targyaldsok stabil jogi kerete az erds szocidlis partnereknek lehe-
téséget nyudjt a munkaerdpiaccal kapcsolatos alapkérdésekben
valé megegyezésre.

() OECD, Munkaiigyi kilatasok (Employment Outlook) 2006: A munkahely-
teremtés és a jovedelmi viszonyok fellenditése (Boosting Jobs and
Incomes).

Folyamatban: ,A szocidlis partnerek szerepe — a hivatds, a csaldd és a
maganélet Osszeegyeztetése” SOC[271 (el6add: Peter CLEVER) és
,Foglalkoztathat6sag és véllalkoz6i szellem — A civil tdrsadalom és a
helyi szervek a nemek kozotti egyenlGség perspektivdjaban” SOC[273
(el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

Lasd az EGSZB 2005. mdjus 31-én elfogadott véleményét: ,Javaslat
tanécsi hatdrozatra (az EK-Szerz6dés 128. cikkének alkalmazdsaként) a
tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol”
(el6ad6: Henri MALOSSE), (HL C 286.,2005.11.17.).
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4. Rugalmas biztonsag és a szocidlis partnerek

4.1 A rugalmas biztonsidg magaban foglalja a munkaaddk és
munkavallalok kozotti jogok és kotelezettségek egyenstlydnak
meghatdrozdsat. A szocidlis parbeszédet és a kollektiv tdrgyald-
sokat minden egyes munkaeré-piaci reform - ideértve a
rugalmas biztonsagot is — el6készitése és megvalésitdsa sordn
kulcsfontossagu eszkoznek kell tekinteni. Az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsig ennek értelmében hangsilyozza, hogy a
szocidlis partnerek minden szinten fészerepldi a rugalmas
biztonsagrol szolé Osszes vitdnak. A szocidlis partnereknek
egyre inkdbb vezet§ szerepet kellene jatszaniuk a rugalmassag és
a biztonsdg kozotti egyensily meghatdrozdsiban, hozzdjarulva
ezzel a munkaerd-piaci szabdlyok tokéletesitéséhez.

42 Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg eurdpai
szinten tdjékoztatta a szocidlis partnereket a vitdval kapcsolatos
terveir6l. Ugy véli azonban, hogy az Eurépai Bizottsignak
nagyobb hangstilyt kellett volna fektetnie a f{6képpen az eurépai
szocidlis partnerekkel torténd konzulticiéra a rugalmas
biztonsdg koncepcidjdnak eurdpai meghatdrozdsival kapcso-
latban. A szocidlis partnerek szoros bevonasa és elkotelezettsége
nélkiil igen nehéz lesz a rugalmas biztonsdgi stratégidk barme-
lyikét is megvaldsitani.

4.3 A rugalmas biztonsdg din rendszerérdl megfogalmazott
véleményében (°) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
kiemelte, hogy ,a ddn rendszer kialakitdsdban a szocidlis part-
nerek kozponti szerepet tudtak vallalni; bevontdk Sket mind a
dontési folyamatokba, mind a szakképzés-politika, valamint a
munkaeré-piaci strukturdlis reformok végrehajtdsiba. [...] A
szocidlis partnerek szerepe [...] a torténelmi fejlédésre vezethetd
vissza [...]. gy a szocidlis partnerek nagyobb részvétele és bele-
sz6ldsa a verseny- és alkalmazkoddoképesség terén kifejtett eréfe-
szitések esetében tarsadalmilag hasznosnak bizonyulhat.”

4.4 Az eurdpai szocidlis modellrdl megfogalmazott vélemé-
nyében () az EGSZB kiemelte, hogy ,ami az eurdpai szocidlis
modell alapszerkezetét illeti, a szocidlis partnerek gazdasdg- és
szocidlpolitikiban jatszott alapvetS szerepét nem lehet eléggé
hangstilyozni. E téren kiilonosen a munkaaddi és munkavallal6i
szovetségeknek a kollektiv szerz8déseknél betoltott szabélyozo

)

szerepe jelentds.

4.5 Ennélfogva a rugalmas biztonsigi menetrendet nem
feliilr6] lefelé haladva kellene kialakitani, tehat nem tgy, hogy az
Eurdpai Bizottsdg hatdroznd meg és a tagdllamok kormadnyai
folytatndnak réla vitat. Alapvets, hogy a szocidlis partnerek
képesek legyenek a rugalmas biztonsidg meghatdrozasinak és
oOsszetevSinek megvitatdsdra és befolydsoldsdra, az eredmények
kiértékelésére és a megfelel6 felelgsségvallalasra. Mivel a
rugalmas biztonsdg igen szorosan Osszefiigg a szocidlis
parbeszéddel és a kollektiv tdrgyaldsokkal, a rugalmas bizton-
sagrol sz0l6 vita alakuldsa a szocidlis parbeszéd és a kollektiv
targyaldsok létez8 hidnyossdgaira is rimutat majd. Ezeket a hid-
nyossagokat a rugalmas biztonsdgi menetrend elGterjesztésével

() Ldsd az EGSZB 2006. mdjus 17-én elfogadott véleményét: ,Rugalmas
biztonsdg ddn mintdra” (el6adé: Anita VIUM), HL C 195., 2006.8.18.

(°) Ldsd az EGSZB 2006. julius 6-dn elfogadott véleményét: ,Tarsadalmi
kohézi6: az eurdpai szocidlis modell részletes kidolgozisa” (elGadd:
Ernst Erik EHNMARK), HL C 309.,2006.12.16.
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egyidejiileg kellene kezelni. Az EGSZB ezért szorosabb kapcso-
latot szeretne ldtni a rugalmas biztonsdgrél sz6l6 vita, valamint
a szocidlis parbeszéd minden szinten és a kollektiv tdrgyaldsok
megfelel§ szinten torténd erdsitése kozott. Mindezek sordn tisz-
teletben kell tartani a kiilonbozd ipari kapcsolatrendszerek tagdl-
lamonkénti kiilonboz§ségeit.

4.6 Az eurdpai szintii szocidlis parbeszédnek, amely a szoci-
alis partnereknek szocidlis téren térs-jogalkotoi szerepet biztosit,
nincs pérja a vildgon, és az elmilt években egy 6nallébb szoci-
dlis parbeszéd irdnydba fejlédott. A szocidlis partnerek joga,
hogy az eurdpai munkaerépiac jobb miikodését elGsegit kozos
kérdésekkel foglalkozzanak. Az EGSZB elismeri, hogy a szocidlis
partnereknek a rugalmas biztonsdgi politikdk eurdpai szint
progressziv kidolgozdsdban jitszandé alapvet§ szerepét tekintve
a szoban forgd vita nem vonatkoztathaté el sem az eurdpai
szocidlis parbeszéd tartalmdtdl, sem pedig az onmagdban vett
szocidlis parbeszéd tovabbi alakuldsat6l. Tobbéves munkaprog-
ramjukban a szocidlis partnerek megegyeztek a rugalmas
biztonsdg kiillonb6z8 aspektusainak vizsgélatdban, de abban is,
hogy ko6zos elképzelést probédlnak kialakitani az eur6pai szocidlis
parbeszéd eszkozeirdl (). Az EGSZB a ,Foglalkoztathat6sdg és
véllalkozdi szellem — A civil tirsadalom és a helyi szervek a
nemek kozotti egyenléség perspektivdjaban” cimd véleményében
fejti ki idevonatkozé dlldsfoglaldsit (5).

4.7 A tagillamokban minden szinten szdmtalan példa tantis-
kodik a szocidlis partnerek kulcsfontossdgii szerepérdl a
munkaadék és munkavdllalok rugalmassdganak és biztonsé-
ganak fokozdsaban. A kollektiv szerzddések o6nmagukban
nemcsak biztonsdgi tényez8k a munkaadék és munkavallalok
szempontjdbdl, hanem megegyezésen alapulé rugalmassigot
is lehet6vé tesznek. Az egyre élesebb versenykornyezetben
egyre magatol értetdd6bb a fokozott belsS rugalmassdg, a jobb
karrierlehet8ségek és az egész életen 4t tartd tanuldshoz vald
jog figyelembevétele. Azokban a tagdllamokban azonban,
amelyekben a gyenge ipari kapcsolatrendszerek miatt nem
megfelel§ a szocidlis parbeszéd, a munkavallalok tdlsigosan ki
vannak téve a munkaerGpiac piaci erejének, és gyakran til
kevéssé védettek. Ezért ezekben az orszdgokban az ipari kapcso-
latrendszerek tagéllami erésitésének és korszerdsitésének egyiitt
kell jarnia a rugalmas biztonsagrol sz616 vitakkal.

4.8  Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB ki szeretné emelni a
szocidlis partnerek kozotti szerz8dések néhdny példdjat.

— A dén kollektiv szerzédések kotelezd felmondasi id6t irnak
el8, amely lehet6vé teszi, hogy a munkavillalok jobban felké-
sziiljenek j munkdjukra.

— Svédorszdgban az dgazati szintl kollektiv szerzédések
Jkarriervéltdsi alapokat” hoztak létre, amelyeket az iizleti
szektor finansziroz és — a szocidlis partnerekkel egyiittmd-
kodve — kezel. Ezek az alapok képzést, az allaskeresésben
segitséget, illetve mds cégnél végzends, fizetett szakmai
gyakorlatot kindlnak a felmonddssal szembesiil6 munkavilla-
l16knak — arra az iddre is, amikor formdlisan még az Gket
elbocsétd vallalat foglalkoztatottjai.

— A hatérozott idejli munkaszerz6dések alkalmazdsinak korla-
tozdsat célzd spanyol hdromoldald megéllapodds abbdl az
elvbdl indul ki, hogy a hatdrozott idejli munka tdlsigosan

() A szocidlis partnerek 2006-2008-as idGszakra sz616 tobbéves munka-
Frogramjéban emlitett kozos elemzés az eurdpai munkaerépiac kulcs-
ontossdgu kihivasair6l.

() ,Foglalkoztathatdsag és villalkozoi szellem — A civil tdrsadalom és a
helyi szervek a nemek kozotti egyenléség perspektivdjaban” SOC/273
(elGadé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

nagy ardnya nem szolgdlia a munka és az dzlet kozos
érdekeit.

— A német kollektiv szerz8dések, amelyeket a villalati érdek-
képviseletekkel egyiittmtikddve dolgoznak ki és hajtanak
végre, bizonyos keretek kozt lehetséget nyijtanak a
munkaid§ és a munkaszervezés rugalmas alakitdsara.

Az EGSZB gy véli tovdbbd, hogy az eurdpai szocidlis partnerek
dltal példdul a hatrozott idejii munkaszerz8désekkel, a sziil6i
szabadsdggal, a részmunkaidds foglalkoztatdssal és a tdvmun-
kaval kapcsolatban megkotott szerz6dések a munkavéllalok és
munkaad6ék biztonsdgdhoz és rugalmassigdhoz hozzdjrulé
rugalmas biztonsdg koncepcidjanak részei.

4.9  El6segitendd, hogy a szocidlis partnerek — a rugalmassag
és a biztonsdg tdrsadalmilag elfogadhat6 egyensulydnak megtald-
ldsa érdekében — tdrgyalni tudjanak az alapvet§ munkaerd-piaci
kérdésekrdl, léteznie kell egy olyan nemzeti szint jogi keretnek,
amely a szocidlis partnereket a rugalmas biztonsdg kérdéseihez
valé hozzdjiruldsra és e kérdések hatékony egyeztetésére
osztonzi. A foglalkoztatds védelmére vonatkozd szabdlyozds és
az er8s jogi keret lehet@séget adhat a szocidlis partnereknek
olyan megéllapodésok kialakitdsdra, amelyek fokozzak a munka-
véllalok erdfeszitéseit és egyiittmikodési készségét, valamint a
képzésre valé hajlandésdgit, ami pozitivan hat a foglalkoztatas
egészére és a gazdasdg hatékonysdgdra. A szocidlis partnerek
hozzdjéruldsa szavatolja, hogy nem maradnak figyelmen kiviil
sem a vdllalati érdekek, sem pedig a munkavallalok érdekei.
Ezenkiviill a foglalkoztatds védelme az djrafoglalkoztatdsra
iranyulé hatékony szolgdltatdsokkal és aktiv munkaerd-piaci
politikdkkal kiegészitve alapvet§ fontossigi mind a vallalatok,
mind a munkavallalok alkalmazkodéképessége és biztonsiga
szempontjabol.

410 A szocidlis partnerek hozzd tudndnak jdrulni ahhoz,
hogy novekedjen a védett mobilitds és vonzobbd viljon a
munkahely-vdltoztatds. Segithetnek a munkaer6-piaci lehetd-
ségek és jogok kollektiv és megegyezésen alapuld ellendrzésének
megszervezésében, ami az EGSZB szerint megfékezné a szeg-
mentalodasi tendencidkat, és fokoznd az integraciot.

5. Nemek kozotti egyenlség, nemzedékek kozotti szolida-
ritds és rugalmas biztonsig

5.1 A munkaerd-piaci rugalmassdg és biztonsdg mdsképpen
érinti a ndket, mint a férfiakat. A n6k gyakran bizonytalanabb,
kevésbé védett, tilzottan rugalmas munkakorben dolgoznak. A
tilzott rugalmassdgot, amely néhdny esetben a munkakor
bizonytalansdgdnak kockdzatdt rejti magdban, a biztonsdg
megfelel§ formdival kell ellenstlyozni. A nemek kozti hagyoma-
nyos szereposztds tovabbélése miatt nagyobb felelGsség hdrul a
nékre a gyermekek és idésebbek gondozdsdban, és nehezebb
szamukra a munkahelyi és a munkahelyen kiviili tevékenységek
osszeegyeztetése. Rdaddsul — a megkiilonboztetésellenes jogsza-
balyok ellenére — tovabbra is kiilonbségek vannak a férfiak és a
n6k bérezésében, és a ndéknek gyakran kevesebb szocidlis
biztonsdgi — tobbek kozott nyugdij- — jogosultsigban van
részitkk. Ennélfogva a ndket gyakrabban sijtjak a rugalmassdg
hatranyai.
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5.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a rugalmas biztonsdgrél
sz616 vitaban fontos helyet kell kapnia a nemek kozotti egyen-
16ség — eddig jobbdra figyelmen kiviil hagyott — dimenzidjdnak.
Fontos, hogy a rugalmassdg és biztonsdg kérdéseinek vizsgalata
révén javitsuk a ndk munkaerG-piaci helyzetét, amihez az is
hozzitartozik, hogy tobb biztos munkahelyet teremtiink, a
néket bevonjuk a szocidlis biztonsdg rendszereibe, és jobban
tdmogatjuk a munkahelyi és a munkahelyen kiviili tevékeny-
ségek Osszeegyeztetését segitG intézményeket. A vitdnak ki
kellene térnie a gondozdsi és haztartasbeli feladatok férfiak és
n6k kozotti megoszldsara is. ,A szocidlis partnerek szerepe — a
hivatds, a csaldd és a maganélet Gsszeegyeztetése” cimii vélemé-
nyében az EGSZB a portugdl elnokség részére tovabbi szempon-
tokkal gazdagitotta allispontjit ezekben a kérdésekben (°).

5.3 A nemekkel kapcsolatos dimenzié mellett a rugalmas
biztonsdgnak generacids vetiilete is van. A foglalkoztatdsi rita az
idgsebb munkavéllalok korében alacsonyabb, mint a kereské-
pesek korében dltaldban. A fiatalok pedig szdmos tagdllamban
bizonytalan munkaerépiaccal szembesiilnek, amelyet magas
munkanélkiliség, hatdrozott ideji szerzédések, nem megfelels
szocidlis biztonsagi fedezet, illetve képesitési szintjikkon aluli
munka jellemez.

54 Az EGSZB mér ramutatott ('°) annak sziikségességére,
hogy a munkahely megfeleljen az egyén képzettségének és
szakmai tapasztalatinak, keriilve az életkorhoz kapcsol6dé
hatranyos megkiilonboztetést, és hogy valamennyi tagdllam atiil-
tesse és alkalmazza a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn
alkalmazott egyenld bandsmdd dltaldnos kereteinek létrehoza-
sdrol sz6lé 2000[78EK irdnyelvet. Az EGSZB egyben olyan,
mindségi foglalkoztatdst elémozdité politikdra szdlitott  fel,
amely szakmai pélyafutdsuk teljes idStartama alatt irdnyitja és
képzi a polgdrok generdci6it. Mindez feltételezi a szocialis part-
nerek és valamennyi érintett gazdasdgi és szocidlis szerepld
helyi, nemzeti és eurdpai szintii szerepvillaldst.

5.5 Az eurdpai szocidlis partnerek megdllapitottdk a nemek
kozotti egyenlGséggel kapcsolatos intézkedések keretét, amely a
rugalmas biztonsdgrol szolé vitdban is alkalmazhat6. A cselek-
vési kereten belil négy prioritdst hatdroztak meg, amelyek a
kovetkezdk: a nemek kozotti szereposztds vizsgdlata, a n6k mint
dontéshozok Gsztonzése, a szakmai és maganélet kozotti egyen-
saly elGsegitése, valamint a férfiak és a n6k bérezésében fennlld
kiillonbségek megsziintetése.

5.6 Az el6z6 pontban felvetett gondolatok és a szocidlis part-
nerek kozotti parbeszéd sordn ugyanilyen hangsulyt kell fektetni
a fogyatékkal él6 munkavallalok és a fiatal didkok probléméjara.

6. Rugalmas biztonsdg és bels6 rugalmassig

6.1 A belsé rugalmassdg kérdése igen kevés figyelmet kap a
rugalmas biztonsagrol szolé vitdban. A belsé rugalmassig a
munkaidd rugalmassagat, valamint a funkciondlis rugalmassagot
foglalja magdban, és noveli az alkalmazkoddképességet. Jellegze-

(°) Folyamatban: ,A szocidlis partnerek szerepe — a hivatds, a csaldd és a
maganélet osszeegyeztetése” (el6ado: Peter CLEVER).
(") Lasd az EGSZB 2007. mércius 14-én elfogadott véleményét: ,Az
oregedd népesség gazdasagi és koltségvetési hatdsai” ECO/[186 (el6ado:
Susanna FLORIO),HLC 161.,2007.7.13.

tesen olyan kérdés ez, amelyben a szocidlis partnerek igen sok
tapasztalatot szereztek a pozitiv kimeneteld kollektiv targyaldsok
sordn. A bels6 rugalmassdg kulcsszerepet jdtszhat a termelé-
kenység fokozdsdban, az innovacioban és a versenyképességben,
ennélfogva hozzdjirulhat a lisszaboni stratégia céljainak eléré-
séhez. Igen fontos lehet annak vonatkozdsiban is, hogy a
munkavallalok jobban 6ssze tudjak egyeztetni munkdjukat egyéb
tevékenységeikkel vagy feladataikkal, és javuljanak munkakoriil-
ményeik. Mindkét szempontbdl hozzdjarulhat a stabilitds és
elrelithatdsdg fokozadsdhoz. A bels§ rugalmassdg azonban
tilzott mértékdivé is vilhat, ami rossz munkakoriilményekhez,
bizonytalan munkaviszonyhoz, a munkahelyi és a munkahelyen
kivilli tevékenységek kozotti egyensiily akaddlyozdsihoz vezet,
vagy akdr hdtrdnyosan érinti az druk mindségét és a fogyasz-
toknak nydjtott szolgaltatdsokat. A rugalmassig ezen tipusa
ezért csak akkor kivanatos, ha kollektiv szerz8dés eredménye, és
ha munka- és egészségvédelmet, a munkavéllaloknak pedig
biztonsagot és stabilitdst biztositd jogszabalyi keretek kozott olt
format. Az ilyen jogi keretbe illeszkeds, megegyezésen alapuld
rugalmassdg megvaldsitisa  életképes megkozelitést jelent,
amelynek célja, hogy a versenyképesség novelését osszekapcsolja
a foglalkoztatds és a szakmai élet minGségének javitdsaval.

6.2 A rugalmas munkaidé

6.2.1 A rugalmas munkaid§ a szokdsos heti munkaid§
kollektiv szerz6désben ésfvagy torvényileg, hosszabb iddre
meghatdrozott elosztdsdra vonatkozik. Azdltal valhat a vallalatok
haszndra, hogy lehetdséget nytijt a kereslet vagy a személyzet
ingadozdsainak kiegyenlitésére és a tGkebefektetések teljes
mértékd hasznositdsdra példaul a tilordzds, a munkadrak eldre
meghatdrozott idSkereteken beliili rugalmas beosztisa vagy a
tobbmszakos munka révén. Ennek megfelelen a rugalmas
munkaidd novelheti a termelékenységet és a versenyképességet.

6.2.2 A rugalmas munkaid6 a munka és magdnélet kozotti
egyenstlyra és arra is vonatkozhat, hogyan oszlik el a munkaidg
az egyén teljes szakmai életitja sordn (- a hagyomanyos
munkahét hosszdra azonban nem). A rugalmas munkaidg ezen
formdi a munkavallalok javét is szolgédlhatjdk, amennyiben lehe-
t6séget nytjtanak a munkahelyi és a munkahelyen kiviili tevé-
kenységek és feladatok megfelel§ Osszeegyeztetésére — példaul
rugalmas munkaszervezés, munkaidgszamlék, sziil6i vagy tanul-
maényi szabadsigok vagy a teljes munkaidds és részmunkaidds
foglalkoztatds kozotti véltds lehetGsége révén.

6.2.3 Az EGSZB mindenképpen el szeretné keriilni, hogy a
rugalmas munkaid§ mozgastere kizdrolag az tizleti érdekek szol-
galatdban béviiljon, figyelmen kiviil hagyva a munkavallalok
szitkséges védelmét (''). Fontos tovabbd, hogy a munkaid§
megszervezése megfelelien ,[...] a munkavéllalok o6nall6
id6beosztdsra irdnyul6 igényének is, és mindenekeldtt [elGse-
gitse] a munka és csaldd jobb OsszeegyeztethetGségét, valamint
lehetdvé [tegye] a munkavallalok alapvetS fontossagti munka- és
egészségvédelmének figyelembevételét” ('2).

(") Ldsd az EGSZB 2005. mdjus 11-én elfogadott véleményét: ,Javaslat
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a munkaidG-szervezés egyes
szempontjairdl sz6l6 2003/88/EK irdnyelv médositdsar6l”, 3.4. pont
(el()’agé: Ursula Engelen-Kefer), HL C 267.,2005.10.27.

() Ugyanott, 3.6. pont.
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6.2.4  Ennek érdekében az EGSZB szerint egyensilyra kell
torekedni a rugalmas munkaid§ és a munkavéllalok védelme
kozott, és ez leginkdbb a kollektiv tirgyaldsok keretében megha-
tdrozott szabdlyozdsokkal biztosithatd. Egyik kordbbi vélemé-
nyében az EGSZB a kovetkezSképpen fogalmazott: ,Ezért az,
ahogyan a munkaid6re alkalmazhat6 szabilyokat a kollektiv
szerzGdésekben foglaljdk, nagyon fontos érdekeket képvisel a
szocidlis partnerek részére, akik nagy gyakorlattal és szakérte-
lemmel rendelkeznek ebben a témédban” (3).

6.2.5 Alapvetd, hogy a rugalmas munkaidérsl sz6l6
megbeszélések megfelel§ targyaldsi keretre, valamint megbizhat6
jogi hattérre és szocidlis intézményrendszerre tdmaszkodhas-
sanak. Ezen tobbek kozott olyan jogszabilyok értenddk,
amelyek a munkavallaléknak stabilitdst és védelmet, a részmun-
kaid@s szerz8dések esetében pedig szocidlis védelmet biztosi-
tanak, tovabbd megkonnyitik a sziil6i szabadsdgolds mikodését
és a gyermekfeliigyeleti, illetve idGselldtdsi lehetSségek kiépitését.
Fontos, hogy a jogalkotds rugalmas és semleges legyen, és ezéltal
lehetévé tegye a szocidlis partnerek szdmdra, hogy megfelels
megolddsokat taldljanak.

6.3 Funkciondlis rugalmassdg

6.3.1  Funkciondlis rugalmassigon a munkavéllalok sziikség
esetén kiilonféle feladatok ellitdsira irdnyuld képességének
hasznositdsa értend§, ami dlldsrotdcio, munkakorbévités és
munkakor-gazdagitds révén érheté el. A funkciondlis rugal-
massdg hasznos lehet a villalatok szdmdra, amennyiben lehetd-
séget nyujt nekik arra, hogy a munkavéllalok tevékenységét a
kereslet és a személyzet ingadozdsdhoz igazitsdk, valamint ered-
ményesebben alkalmazzdk az emberi erdforrdsokat és a tSke-
befektetéseket. A munkavallalok érdekeit is szolgdlhatja egyben,
mivel novelheti lehetdségeiket a személyi fejlédés, tanulds és
foglalkoztathat6sdg, valamint a munkédval val6 elégedettség és a
bérezés terén.

6.3.2 A funkciondlis rugalmassig fontos tényezdje lehet a
termelékenység, innovaci6 és versenyképesség novelésére
irdnyuld lisszaboni célok megvaldsitdsinak. Mint tobbek kozott
a Dublini Alapitviny kimutatta, a képzéssel 6tvozott funkcio-
ndlis rugalmassdg el@segiti a képességfejlesztést és -megdrzést,
ami pedig kedvezden hat a termelékenységre (.

6.3.3 A funkciondlis rugalmassighoz azonban biztos foglal-
koztatdsi koriilményekre, tisztességes munkakorilményekre,

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

(V) Lasd az EGSZB 2004. julius 1-jén elfogadott véleményét ,a
Bizottsdgnak a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg, a Régiok Bizottsdga, tovibbd a lgézésségi szintd
szocidlis partnerek részére készitett Kozleményérdl, a 93/104/EK
irdnyelv feliilvizsgélatdra vonatkozoéan a munkaid)(% megszervezésének
bizonyos szempontjait illetden”, 2.2.6. pont (eléadd: Erik HAHR),
HL C302.,2004.12.7.

(") http://eurofound.europa.eufewco/2004/02/NLO402NUO3.htm (csak
angol nyelven).

beleszolasi lehetGségre és egyiittmiikodésen alapulé munkamod-
szerekre van szitkség. Egyik kordbbi véleményében az EGSZB a
kovetkezGképpen érvelt: ,A biztos munkahelyek, az egészséges
munkakorilmények és a munkaszervezés olyan formdi, amelyek
a foglalkoztatottaknak tobb mozgdsteret biztositanak munkd-
jukban, fontos tényezdi a termelékenység, kovetkezésképpen az
[...] innovicids képesség fokozdsdnak.” (**) Ugyanebben a véle-
ményben azt is megdllapitotta, hogy ,[a] lapos hierarchidkkal és
nagyobb ondllosdggal jir6, egyiittmtikodésen alapulé munka-
formak, példaul a csoport- és csapatmunkak lehet6vé teszik az
emberek ismereteinek és képességeinek széles kord kihaszné-
lasat, egyben tekintettel vannak a gazdasdig megnovekedett
rugalmassdgi kovetelményeire. A j6 munkakorilmények és a
munka megszervezésének olyan formdi, amelyek mozgisteret és
részvételi lehet@séget kindlnak, egyben alapvetd feltételeknek
tekinthet6k a munka termelékenységének javuldsa és a véllalko-
zdsok innovacids képessége fokozdsdnak szempontjabol.” (')

6.3.4 A Dublini Alapitviny azonban arra is felhivta a
figyelmet, hogy a funkciondlis rugalmassdg a munkateher és a
stressz novekedéséhez is vezethet. Ezért kiemeli, hogy a munka-
véllalok korében megfigyelhet6 kiégés (burn-out) megelGzése
érdekében egyensulyt kell teremteni a munkdval szemben
tdmasztott kovetelmények és a munka ellendrzése kozott (7).

6.3.5  Fontos, hogy a funkciondlis rugalmassagi stratégidknak
és dltaldban a bels§ rugalmassdgi stratégidknak egyik alapvetd
eleme legyen az egész életen at tartd tanulds. Szamos kozel-
multban megfogalmazott EGSZB-vélemény kiemeli az egész
életen 4t tartd tanulds jelentGségét a munkavdllalok képességfe;-
lesztése, illetve karrierlehetdségeik és termelékenységiik noveke-
dése szempontjdbdl (*¥). A funkciondlis rugalmassighoz a
munkavallalok ismereteinek és képességeinek allandé fejleszté-
sére, valamint — ennek tdmogatdsaképpen — jol mitkodd oktatdsi
és képzési infrastruktirdra van szitkség. A mdltban sokan és
sokféleképpen elkotelezték magukat az egész életen dt tartd
tanulds mellett, a gyakorlati megvalésitdshoz azonban még sokat
kell tenni.

6.3.6 A funkciondlis rugalmassdg a szocidlis partnerek
kozotti kollektiv targyaldsok egyik kulcstémdja. E tdrgyaldsok
segitségével ki lehet egyenstlyozni, majd finomitani a véllalatok
és a munkavdllalok sziikségleteit, és meg lehet hatdrozni a

sz

képességnovekedés megfelels kompenzéciojt.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Lasd az EGSZB 2006. szeptember 13-dn elfogadott véleményét: ,A
munkdval t6ltott évek mindsége, termelékenység és foglalkoztatds a
globalizaci6 és a demografiai valtozdsok titkrében”, (el6adé: Ursula
Engelen-Kefer), HL C 318.,2006.12.23.,1.3. pont.

(*%) Ugyanott, 1.4. pont.

(*7) http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NLO402NU03.htm (csak
angol nyelven).

("®) EGSZB-vélemények: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajénldsra
az élethosszig tarto tanuldshoz szitkséges kulcskompetencidk-
rol” (elad6: HERCZOG Maria), HL C 195., 2006.8.18., valamint
JKépzés és termelékenység” (feltiré vélemény) (el6adé: Christoforos
KORYFIDIS), HL C 120., 2005.5.20.



C 256/114

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2007.10.27.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Foglalkoztathat6sdg és villalkoz6i
szellem - A civil tdrsadalom, a szocidlis partnerek, valamint a regiondlis és helyi szervek szerepe a
nemek kozotti egyenlGség perspektivijiban

(2007/C 256/21)

A jov6beni portugal elnokség 2007. februdr 13-4dn kelt levelében a fenti témdban kéri fel vélemény kidolgo-

zdsdra az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsagot.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekci6
véleményét 2007. janius 18-dn elfogadta. (E16adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott, 437. plendris iilésén (a jalius 11-i
iilésnapon) 141 szavazattal, 5 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB diltal tett javaslatok osszefoglaldsa

1.1 A noket és férfiakat érint8 egyenlStlen bandsmdd, mely a
véllalatok vildgaban és a munkaerGpiacon tapasztalhaté, stilyos
problémat jelent az egész eurdpai tdrsadalom szdmdra: mind a
férfiaknak, a néknek, a véllalatoknak, a dolgozdknak, a korma-
nyoknak, mind pedig a szocidlis partnereknek és a civil tdrsada-
lomnak. Az EGSZB tgy véli, eljott az ideje, hogy a munkaerd-
piacot, a véllalkozdi kezdeményezést és a tarsadalmi élet
megszervezését érint6 aktiv intézkedések révén 4j lendiiletet
adjanak az egyenl$ banasméddal foglalkozé politikdknak.

1.2 A no6k és férfiak kozotti egyenl@ség alapvetd kihivas elé
allitja a jov6 Eurdpdjat, ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a
lisszaboni menetrendben helyezzenek nagyobb hangsiilyt a
nemek kérdésére. Az integrdlt novekedési és foglalkoztatdsi
irdnymutatdsok félidei feliilvizsgdlatinak, a szocidlis menet-
rendnek és a nemzeti reformtervezeteknek pedig az aldbbiakat
kell magukban foglalniuk:

1.2.1  a tagdllamoknak nagy elhivatottsdggal ki kell dolgoz-
niuk a nemek kozotti egyenlSség eurdpai paktumadt, és ki kell
nevezniiik egy nemzeti felel§st a nemek kozotti egyenléségnek a
nemzeti reformtervekben torténd biztositdsara;

1.2.2  a nemek kozotti egyenlGséget szolgdld dj specifikus
célkittizések, illetve kvalitativ és kvantitativ mutatdk a foglalkoz-
tatdspolitikdkban, hiszen fontos, hogy tobb legyen a néi vallal-
kozé, legyen munkdjuk és javuljon foglalkoztatdsuk mindsége;

1.2.3  pontos célkitlizések a ndk villalkoz6 szellemének
akadalydt jelent6 nemi sztereotipidk (kivaltképp az oktatds terén
torténd) felszdmoldsara;

1.2.4  a korményzat javitdsa: a szocidlis partnerek és a civil
tarsadalmi szervezetek megfelel§ szintli részvétele kilonosen
helyi és regiondlis szinten. A helyi és regiondlis szervek aktiv
bevondsa a nemzeti reformtervezetekbe;

1.2.5  nagyobb dtlithatésdg a foglalkoztataspolitikai kozszol-
gdlatokban és a magdniigynokségekben az egyenlGség Oszton-
zése és a munkaerd-felvétel terén tapasztalhat6 diszkriminacio
megsziintetésének érdekében;

1.2.6  a pénziigyi szolgdltatasi szektor feliigyeleti hatésdgainak
kotelezettséget kell vallalniuk annak ellen6rzésére, hogy a néi
véllalkozok dltal benytjtott hitelkérelmek elbirdldsa sordn nem
jatszik-e szerepet a nemi alapon torténd megkiilonboztetés.
Allami segitségnytjtasra is szitkség van a hitelekhez torténd
hozzdjutashoz, kiilonosen a kezd§ néi vallalkozok esetében;

1.2.7  pontos célkittizések, melyek a kulturdlis sztereotipidk
lekiizdésével az egyetemi oktatds és a szakképzés sordn
osztonzik a ndknek és a férfiaknak a minden szakméhoz valé
hozzaférését;

1.2.8  segitségnyujtds és tdmogatds biztositdsa a szocidlis part-
nerek szdmdra, elsGsorban dgazati, helyi és regiondlis szinten,
hogy a kollektiv alku és a tdrsadalmi pérbeszéd segitségével
felszamoljdk a nemek kozotti egyenl6tlenségeket, melyek révén
a n6knek csupdn masodrang szerep jut a véllalatokban;

1.2.9 ki kell terjeszteni a nemek kozti egyenldséget szolgdld
terveket és cselekvési intézkedéseket, amelyekben a szocidlis
partnerek szdmos vallalatndl és dgazatban megallapodnak és
kidolgoznak, illetve ezeknek a nemzeti, regiondlis és helyi
kormdnyzatok, valamint az eurdpai szocidlis alap kozosségi
forrdsainak tdmogatésdt is élvezniiik kell;

1.2.10 a kozosségi irdnyelveknek pontos mutaték révén
osztonozniiik kell a férfiaknak és a néknek jaré egyenld fizetés
nemzeti célkitizéseit;

1.2.11  helyi és regiondlis szint( specidlis programok kidolgo-
zdsdra van szitkség a munkdhoz jutds és a bevandorlé nék és
kisebbségek dltal alapitott véllalkozdsok tdmogatdsdra;

1.2.12  a fogyatékkal él6 ndk szdmdra kidolgozott progra-
mokra és specidlis célokra is sziikség van;
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1.2.13  a nyugdij 6sszegének kiszdmoldsi rendszerére vonat-
koz6 nemzeti reformterveknek el kell keriilniiik, hogy részmun-
kaid6s munkavallalds vagy a munkaviszonyban bekovetkezett,
csalddi kotelezettségekbdl ad6dé megszakitdsok miatt sok nd
elveszitse nyugdijit, vagy lényegesen alacsonyabb nyugdijat
kapjon. A villalkozdsban részt vevs hdzastarsaknak megfelels
jogallssal kell rendelkezniiik;

1.2.14  a helyi és regionalis 6nkorményzatoknak egyiitt kell
mikodniiik a vallalatokkal és a munkavallalokkal, hogy bizto-
sitsak a csaldd és a munka OsszeegyeztethetGségét.

1.2.15 A villalatvezet6k mai generdcidjanak korosoddsdval
szamos vallalkozds - kiillonosen a kkv-k — dtruhdzdsdnak
kérdése lehetdséget nydjt arra, hogy a ndk hozziférhessenek a
véllalatvezet8i posztokhoz. Dontd jelentGségl, hogy ezt az
Orségvéltast nemzeti vagy helyi rendelkezések készitsék eld,
melyek elGsegitik, hogy a nék atvehessék ezeket a vallalkozé-
sokat. Eur6pai szinten tanulmdnyozni kellene a realitdsokat, és
szdmba kellene venni az 6sztonzé kiséréintézkedéseket.

2. Bevezetés

2.1 Az EU jovend§ portugdl elnoksége felkérte az EGSZB-t,
hogy elnokségi munkdjinak elSkészitéseként dolgozzon ki
feltir6 véleményt az aldbbi témdban: ,Foglalkoztathatésdg és
véllalkoz6i szellem — a civil tdrsadalom, a szocidlis partnerek,
valamint a regiondlis és helyi szervek szerepe a nemek kozotti
egyenl6ség perspektivdjaban”.

2.2 Az EGSZB orommel veszi a portugdl elnokség arra
irdanyuld javaslatdt, hogy a nemi szempont megjelenitése és a
civil tdrsadalom, a szocidlis partnerek, a helyi és regiondlis
szervek, illetve a kormdnyok részérél torténd alkalmazdsa révén
osztondzzék a 2008-2010 idGszakra vonatkozé névekedésrdl
és foglalkoztatdsrol sz016, Uj, integralt irdnymutatdsokrol folyd
konzultdciés folyamatot, hiszen a nemek kérdése, valamint a
n6k és férfiak kozotti egyenl@ség kihivést jelent az egész eurdpai
tarsadalom szdmadra.

2.3 A Szerz6dés viligosan megfogalmazza, hogy az EU céljai
kozott szerepel a gazdasagi és tdrsadalmi fejl6dés tdmogatdsa, a
magas szint( foglalkoztatds és a nemek kozti egyenldség.

2.4 A férfiak és a n6k kozotti egyenl8ség az Eurdpai Unid
egyik alapelve, amelyet a SzerzGdés és az EU Alapjogi Chartdja
is biztosit. Az EU intézményeinek és szerveinek kotelessége,
hogy harcoljanak a néket stjté diszkrimindcié ellen, és hogy a
jogalkotds és a kozpolitikdk segitségével elGsegitsék a ndk és a
férfiak kozti egyenlGséget.

2.5 Az EU szdmos, az egyenlGséget biztosité politikaval
rendelkezik. A foglalkoztatdsi és a munkajogi politikdk szem-
pontjab6l két irdnyelv emelendd ki: egyik a 2002/73[EK
irdnyelv, mely a férfiak és ndék kozotti egyenld béndsmod
elvének végrehajtdsardl szol. Ebben a munkédhoz jutdsrdl, a szak-
képzésrdl, a szakmai el6menetelrdl és a munkahelyi koriilmé-
nyekrdl van sz6. A madsik, a 2004/113/EK irdnyelv, a nék és
férfiak kozotti egyenlS bandsmdd elvének az drukhoz és szolgdl-
tatdsokhoz valé hozziférés, valamint azok értékesitése, illetve
nyujtdsa tekintetében torténd végrehajtdsardl rendelkezik.

2.6 Az elmdlt években az EGSZB szdmos véleményt dolgo-
zott ki ('), amelyekkel hozzdjarul a kozosségi vivmanyok kiszéle-
sitéséhez, a jogalkotds javitdsihoz és az egyenlGségre vonatkozd
minGségi politikikhoz. Az EGSZB tdmogatta az eurdpai foglal-
koztatasi stratégidt és kiemelte azokat a hasznos erdfeszitéseket,
amelyeket a stratégia kozos, eurdpai szintli megkozelités révén a
nemzeti és helyi problémdk lekiizdésére tett. Az EGSZB szerint
szitkség van rd, hogy tobb intézkedés kidolgozdsival és haté-
konyabb egyiittmiikodéssel tdmogassik az ilyen irdnyba tett
erSfeszitést.

2.7 Az EGSZB szeretné elvégezni az eddig elfogadott poli-
tikdk értékelését, ki kivinja emelni a bevalt gyakorlatot és
néhdny 0j kezdeményezést szandékozik tenni, hogy az eurdpai
n6k véllalkozé szellemtiekké és vonzobbé véljanak a munkaerd-
piacon. Ez a vélemény a lisszaboni menetrend értékelésérdl és
reformjardl folyd vitdk keretében készill, a javaslatokat pedig az
integrdlt noévekedési és foglalkoztatdsi stratégia feliilvizsgalata
sordn, valamint a jovdbeli nemzeti reformtervezetekben lehet
kifejteni.

3. A lisszaboni menetrend

3.1 A lisszaboni stratégia a munka teriiletére vonatkozd
termelékenység és minGség javitdsdval, a gazdasdgi, tdrsadalmi
és terilleti kohéziéval, a jobb kormdnyzdssal és a ndék és
férfiak személyes valasztdsaihoz igazod6, tuddsalapu tdrsadalom

(") Az EGSZB 2006. szeptember 13-dn kelt véleménye a kovetkezd
tér%yban: ,A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai
Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdganak: A ndk és férfiak kozotti egyenlSségre vonat-
kozé iitemterv 2006-2010." ElSad6: Grace Attard (HL C 318,
2006.12.23.).

Az EGSZB 2005. december 14-én kelt véleménye a kovetkezd
tirgyban: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a
Mindenki Szdmdra Biztositandé Esélyegyenl8ség Eurdpai Evérdl
(2007) Az Igazsigos Tarsadalom irdnyaban”. El6ad6: Herczog Mdria
(HL C 65., 2006.3.17.).

Az EGSZB 2005. szeptember 29-én kelt véleménye a kovetkezd
targyban: ,A néket érint§ szegénység Eurdpdban.” ElGadé: Brenda
King (HL C 24., 2006.1.31).

Az EGSZB 2005. szeptember 28-an kelt véleménye a kovetkezd
targyban: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a Nemek
Kozotti Egyenléség Europai Intézetének létrehozdsardl.” El6adé: Dana
Stechova (HL C 24., 2006.1.31.).

Az EGSZB 2004. junius 2-n kelt véleménye a kovetkezd targyban:
,A Bizottsdgtol a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsdgdhoz érke-
zett kézigeményrc’il, amely megadja az irénye%veket az EQUAL kozos-
ségi kezdeményezésnek a munkaerGpiaccal kapcsolatos hatranyos
megkiilonboztetés és egyenlStlenség minden formdja elleni kiizdelem
Gj modszereire vonatkozé nemzetek kozotti egytittmiikodéssel foglal-
kozé maésodik forduléjadhoz — A jo otletek szabad dramlésa.” ElGado:
Madi Sharma (HL C 241., 2004.9.28.).

AZ EGSZB 2004. december 15-én kelt véleménye a kovetkezd
targyban: ,Javaslat a férfiak és nék kozotti esélyegyenl6ség és egyenld
elbands elvét a foglalkoztatds és a munka terilletén megvaldsito
eurpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre” El6adé: Madi Sharma
(HL C 157., 2005.6.28.).

Az EGSZB 2003. december 10-én kelt véleménye a kovetkezd
tirgyban: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra kozos-
ségi cselekvési program létrehozdsardl a férfiak és a ndk kozotti
egyenlGség terilletén tevékenykedS eurdpai szervezetek tdmogata-
sara.” El6ado: Wahrolin (HL C 80., 2004.3.30.) (magyarul nem
érhetd el).

Az EGSZB 2006. februir 14-én kelt véleménye a kovetkezd
téégyban: »A ndk képviselete az Eurdpai Uni6 gazdasigi és szocidlis
érdekesoportjainak dontéshozd szerveiben.” ElGad6: Thomas Etty
(HL C 88., 2004.4.11)).

Az EGSZB 2004. junius 3-dn kelt véleménye a kovetkezd targyban:
,Javaslat a férfiak és nék kozotti egyenld banasmod elvét a termékek és
szolgdltatdsok terén megvaldsito tandcsi irdnyelvre”. ElGadd: Clare
Carroll (HL C 241.,2004.9.28.).
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keretében elérhetS, Eurdpan beliili teljes foglalkoztatds elérésért
széll sikra. Els§ alkalommal keriil sor egy kvantitativ értékelési
alap létrehozdsdra, hogy a gazdasdgi életben elérjék a nék és a
férfiak kozotti egyenlGséget, azzal a céllal, hogy a nék foglalkoz-
tatdsdnak ardnya 2010-re elérje a 60 %-ot.

3.2 Az Eurdpai Tandcs kérésére az EGSZB egyiittmikodik a
nemzeti gazdasagi és szocidlis tandcsokkal a lisszaboni stratégia
megvaldsitasaban ().

3.3 Az eddig elért j6 eredmények ellenére a tapasztalat azt
mutatja, hogy a lisszaboni stratégia keretében sziikség van jelen-
tGsebb reformok véghezvitelére annak érdekében, hogy a koztiik
levs egyenl@séget feltételezve biztositsdk a nék és a férfiak rész-
vételét vallalkozasok alapitdsaban és a munkdhoz jutdsban.

3.4  Eurépdban a nék még mindig nem rendelkeznek sem
ugyanazokkal a vallalkozdsi, sem pedig ugyanazokkal a
munkaerd-piaci lehetGségekkel, mint a férfiak. A maltbdl atoro-
kitett tdrsadalmi és kulturdlis sztereotipidk kovetkeztében
globdlis szinten a ndk szerepvillaldsa csekélyebb a férfiakéndl, és
a munkaerdpiacra tovébbra is jellemz6 a foglalkoztatdspolitikai
szegregacio. Altaldnossagban megallapithatd, hogy a ndk
bizonytalanabb és rosszabb minGségli munkdt kénytelenek
elldtni alacsonyabb fizetésért, nagyobb nehézségekkel kell szem-
benézniiik szakképesitésiik tovabbfejlesztésekor, és a néi villal-
kozdknak tobb akaddllyal kell szdmolniuk a finanszirozashoz
torténd hozzéjutds soran.

3.5 Az EGSZB ezért agy véli, hogy a lisszaboni straté-
gidban hangsilyosabbd kell tenni a nemek kozotti egyen-
16ség kérdését, és feliil kell vizsgilni a kozosségi és nemzeti
célkittizéseket annak elérésére, hogy ndjon a ndi véllalkozok és
munkavéllalok szdma és javuljon foglalkoztatdsuk mindsége. A
minGség alatt ez esetben a nagyobb szakmai véltozatossdg, az
egyenld fizetések, a biztosabb munka, valamint a szakképzéshez
és a szakmai el6menetelhez val6 hozzaférés értendd.

3.6  Félidei felulvizsgdlatakor, 2005 madrciusdban a Tandcs
elfogadta a ,lisszaboni stratégia Gj kezdetét”, melynek alapvetd
tjitdsa abban 4ll, hogy nem kizdrélag a mennyiségi célkittizé-
sekre helyezi a hangsdlyt, hanem azokra a politikdkra és gyakor-
lati intézkedésekre is, amelyek megvalésitdsaval elérhetSk ezek a
célok. A prioritdisok a kovetkezSk: tobb és jobb mindségi
munkahely teremtése — ennek érdekében tobb embert kell a
munkaerdpiacra vonzani, illetve ott tartani; a szocialis védelmi
rendszer modernizacidja; a munkavallalok és a véllalatok alkal-
mazkodbképességének javitdsa;, a munkaerGpiac rugalmassa-
ganak és biztonsdganak fokozasa; valamint az oktatds és a szak-
képesités javitdsa altal a human t6kébe torténd befektetések
novelése ().

3.7 Az éatdolgozott lisszaboni menetrend hangsilyozza azt
is, hogy milyen fontos egy olyan hatékonyabb politikai munka-
modszeren alapuld, j6 kormdnyzds, amely a jovében rejls lehe-

<2

=

Lasd a 2005. mdrcius 22-23-i Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseit és az
elvégzett munkdkat, killonos tekintettel az EU gazdasdgi és szocidlis
tanacsainak és az EGSZB elnokeinek és f6titkdrainak 2005.
november 11-i nyilatkozatdra:
http:/[eesc.europa.eu/lisbon_strategy/eesc_documents/index_en.asp.
(’) Koz6s munkaval a novekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni
stratégia j kezdete COM(2005) 24 final.

tGségeket és sikereket kozosen szem el6tt tartva minden érdekelt
félhez kotddik: a tagdllamokhoz, a polgdrokhoz, a parlamen-
tekhez, a szocidlis partnerekhez, a civil tarsadalomhoz, valamint
a kozosségi intézményekhez. Az EGSZB szerint javitani kell a
lisszaboni menetrend irdnyitdsdn azdltal, hogy aktivabb kézponti
szerepet szdnnak a civil tirsadalomnak, a szocidlis partnereknek,
valamint a helyi és regiondlis szervezeteknek.

3.8 Az EGSZB hangsilyozza, milyen fontos, hogy a szociélis
partnerek részt vegyenek az irdnyelvek kidolgozdsi folyama-
tinak lehetS legkordbbi fdzisban, illetve hogy konzultdljanak
velik a nemi szempontok megjelenitésére vonatkozd kérdé-
sekkel kapcsolatban.

3.9 A 2005-2008 kozotti idGszakra vonatkozd novekedésrdl
és foglalkoztatdsrdl szolé integralt irdinymutatdsok (*), melyek a
tagdllami nemzeti reformtervezetek elSkészitésének kiinduld-
pontjit jelentik, a meghatdrozott prioritdsok erdsitésére még
hangstilyosabbd teszik a nemek kozotti egyenl@ség szempontjat
azdltal, hogy kombindljdk a ndk foglalkoztatdsar6l sz6lé speci-
alis intézkedéseket a nemek kozotti egyenlSség szempontjanak a
mér minden megkezdett intézkedésre torténd kiterjesztésével.

3.10  Ahogy azt mdr a foglalkoztatdsi irdnymutatdsokrdl irt
véleményében () is jelezte, az EGSZB meglepSnek tartja, hogy
annak ellenére, hogy a foglalkoztatds teriiletére érvényes nemek
kozotti egyenléség a lisszaboni stratégia egyik kulcsfontossigt
témdja, az irdnymutatdsok nem tartalmaznak specidlis, integralt
vezérelvet a férfiak és nSk kozotti egyenldség kérdésérdl.

3.11 A lisszaboni kozdsségi program és a nemzeti reform-
programok mérlege () azt mutatja, hogy olyan intézkedések
bevezetésével kell 6sztondzni a ndk és férfiak kozotti esély-
egyenlGséget célzd politikdkat, amelyek lehet6vé teszik a munka,
a csaldd és a magédnélet Gsszeegyeztetését.

312 A 2006-2007-es idészakra vonatkozé foglalkoztatdsrol
52016 kozos jelentés pozitivan értékeli a ndk foglalkoztatottsagi
ratdjanak gyors novekedését, és tgy véli, hogy ezt a lisszaboni
célok elérésében tett eldrelépésnek kell tekinteni (). Kiemeli
azonban, hogy,a legtibb tagdllam végrehajtdsi jelentésében nincs
utalds a nék foglalkoztatdsdnak eldsegitését és a nemek kozotti kiilonb-
ségek csokkentését célzd kiilonleges intézkedésekre vonatkozéan, a gyer-
mekgondozdsi Iétesitményekhez valo hozzdférés novelését célzo intézke-
dések kivételével. Néhdny tagdllam (AT, BE, DK, DE, ES, IE, IT, LU,
PT, UK) nemzeti kvtdt dllapitott meg a gyermekgondozdsi létesitmé-
nyek féréhelyét illetGen, de csak kevesen szdmolhatnak be elgrelépésrdl
az eurdpai gyermekgondozdsi célkitiizéssel kapcsolatban. Az e tekin-
tetben elért fejlodés lassti marad. Csak AT, DK, FI, IE, MT és NL
szdmolnak be a gyermekgondozdst elérhetGbbé tenni kivdng lépésekrd],
vagy 1gy, hogy a kiltségekre egy felsd plafont hatdroznak meg, vagy
azok csokkentése révén. A jelentések tovdbbra sem emlitik a férfiaknak
a hivatds és a csalddi élet Osszeegyeztethetségében jdtszott szerepe
megerdsitésének sziikségességét. SI kampdnyt kezdeményezett a férfiak

(*) Integralt irdnymutatdsok a novekedésrdl és a foglalkoztatdsrol
(2005-2008) COM(2005) 141 final.

() Az EGSZB 2005. méjus 31-én kelt véleménye a kovetkez8 témdban:
,Javaslat tandcsi hatdrozatra (az EK-Szerz8dés 128. cikkének alkalmaza-
saként) a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkoz6 irinymutata-
sokrdl” El8ad6: Henri Malosse (HL C 286.,2005.11.17.).

() COM(2006) 30 final.

() Kozos jelentés a 2006-2007-es idGszakra vonatkozo foglalkoztatdsrol,
Tandcs (EPSSCO) dltali elfogadds: 2007. februdr 22., tovdbbitva az
Eurdpai Tandcsnak: 2007. marcius 8-9-én.
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csalddi életben vald aktivitdsdnak emelésére, LT a férfiak szdmdra beve-
zette az Uj, fizettetett apasdgi szabadsdg lehetdségeit, mig CZ, DE és
EL ki kivdnja terjeszteni a sziili szabadsdg lehetGségét a férfiakra.”

4. A nemek kozotti egyenlGségrdl szolé eurdpai paktum
és a nbk és férfiak kozotti egyenlGségre vonatkozéd
iitemterv

4.1 Az Eurdpai Tandcs altal 2006 marciusaban elfogadott
Jnemek kozotti egyenlGségrdl szol6 eurdpai paktum” (!) mind-
ségi elGrelépést jelent abbdl a szempontbdl, hogy valamennyi
tagdllamot bevonja abba a kozos célkitizésbe, mely szerint
novelni kell a n6k munkaerd-piaci jelenlétét, és tdmogatni kell a
n6k és férfiak kozotti egyenlSséget.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott ,A ndk és férfiak
kozotti egyenlGségre vonatkozd itemterv 2006-2010” hat
kiemelt teriiletet jelol meg, amelyeken az Eurdpai Unié fellépé-
sére van szitkség: a n6k és a férfiak egyenld mértékd gazdasigi
fuggetlenségének megteremtése; a szakmai, a magan- és a csalddi
élet fokozottabb Osszehangoldsa; egyenld aranyt férfi-néi rész-
vétel timogatdsa a dontéshozatalban; a nemi biincselekmények
és az emberkereskedelem felszimoldsa; a nemekhez kot6dé
sztereotipidk felszdmoldsa a tirsadalomban és a nemek kozotti
egyenldség elémozditdsa az EU-n kiviil (%).

43 A férfiak és a n6k kozotti egyenl@ség teriiletét érintd
kormdnyzds javitdsnak céljdbol az iitemterv jelents intézkedés-
sorozatot is tartalmaz, és az Eurdpai Bizottsdg elkotelezi magét,
hogy szorosan nyomon kéveti az e teriileten elért eredményeket.

44 A n6k és férfiak kozotti egyenl@ségre vonatkozd iitem-
terv 2006-2010" cimd véleményében (*°) az EGSZB pozitivan
értékeli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld politikai szdndékat,
hogy a 2006-2010-es id6szakra vonatkozé munkaprogram-
jaban tovébbra is kiemelt fontossdgtnak tartja a ndk és férfiak
kozotti egyenlGség kérdését, és hangsilyozza, milyen fontos,
hogy minden érintett felet bevonjanak az intézkedések alkalma-
zésaba.

4.5  Masrészrdl az EGSZB tdmogatta a Nemek Kozotti Egyen-
18ség Eurdpai Intézetének 1étrehozasat is ().

4.6 Az EGSZB tgy véli, eljott az ideje, hogy a munkaerd-
piacot, a villalkozasok alapitdsat és a tdrsadalmi élet megszerve-
zését érint6 Gj politikdk révén 4j lendiiletet adjanak az egyenld
bandsmoddal foglalkoz6 politikdknak. Egyes tagdllamokban
folyamatban van olyan torvények elfogadasa, amelyek biztositjak
a n6k és a férfiak kozotti valodi egyenl8séget a politika terii-
letén, a tarsadalmi szervezetekben és a vallalatokndl mind a
munkavallalok kozott, mind pedig a vezetdség, illetve a vallalat-

(®) Elnokségi kovetkeztetések, 7775/1/06 rev 1.

() COM(2006) 92 final.

(") Az EGSZB 2006. szeptember 13-dn kelt véleménye a kovetkezd

térgfyban: ,A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai

Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a
Régiok Bizottsdgdnak: A ndk és férfiak kozotti egyenlségre vonat-
kozé iitemterv 2006-2010." El6adé: Grace Attard (HL C 318,
2006.12.23)).

(') Az EGSZB 2005. szeptember 28-dn kelt véleménye a kovetkezd
tdrgyban: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Nemek
Kozotti Egyenl6ség Europai Intézetének létrehozdsardl.” El6adé: Dana
Stechova (HL C 24.,2006.1.31.).

irdnyitas szintjén. Az EGSZB dltaldban véve tdmogatja ezeket az
aktiv politikdkat tartalmazé reformokat, amely politikdk alapjdt
egy tényleges munkahelyvédelmet szavatold, és az elengedhe-
tetlen biztonsdgot és stabilitdst biztositd jogszabélyi keretnek
kell képeznie.

5. Az EGSZB javaslatai: A nemi szempont hangsiilyozdsa a
lisszaboni menetrendben

51 A n6k és férfiak kozotti ardnytalansdgok és az egyen-
16tlen bandsmdd, mely a villalatok vildgdban és a munkaerd-
piacon tapasztalhatd, silyos problémat jelent az egész eurdpai
tarsadalom szdmdra: mind a férfiaknak, a ndéknek, a vallala-
toknak, a dolgozéknak, a kormédnyoknak, mind pedig a szocidlis
partnereknek és a civil tdrsadalomnak. A ndk és férfiak kozotti
egyenlGség alapvetd kihivast jelent Eurdpa jovGjére nézve.

5.2 Az EGSZB tidmogatja az Eurépai Parlamentnek a nék
és férfiak kozotti egyenlGségre  vonatkozd  iitemtervrdl
(2006-2010) hozott 2007. marciusi 13-i hatdrozatdt (*?). Kiilo-
nosen a 17. pontot, amelyben kéri a ,tagdllamokat, hogy a foglal-
koztatdsra és tdrsadalmi integrdcidra vonatkozé nemzeti cselekvési
terveikbe épitsék bele vagy erdsitsék meg benniik azokat az intézkedé-
seket, amelyek eldsegitik, hogy a nék munkaerdpiacra torténd belépése
utdn azonos munkdért azonos megbecsiilésben és egyenld dijazdsban
részesiiljenek, dsztonzik a nék vdllalkozé kedvét” és a 20. pontot,
amely felhivia a tagdllamokat, hogy a lisszaboni stratégia végrehaj-
tdsa keretében nevezzenek ki nemzeti feleldst a nemek kozotti egyen-
165ég teriiletén, akinek feladata részt venni a killonboz6 nemzeti tervek
kidolgozdsdban és feliilvizsgdlatdban, és végrehajtdsuk ellendrzésében a
nemek kozotti egyenldség dimenzidjdnak a koltségvetésbe, valamint az
e tervek dltal meghatdrozott politikdkba és célokba torténd beépitésének
elGsegitése céljdbdl”.

5.3 Az EGSZB szerint az 1j nemzeti reformterveknek kote-
lezniiik kell a tagdllamokat arra, hogy kinevezzenek egy nemzeti
felelést a nemek kozotti egyenl@ség teriiletén.

54 A foglalkoztatasr6l sz6lo irdnymutatdsoknak konkrét
célokat kell kittizniilk, és javitaniuk kell a pontos mingségi és
mennyiségi mutatékon, hogy az egyes tagallamokat osszehason-
litva lehessen értékelni a nék valddi, a munkaerdpiac és a vallal-
kozasi kezdeményezések teriiletét érintd egyenlSségének
iranyaba tett elGrelépéseket.

5.5 Az EGSZB ugy véli, hogy eurdpai szinten nagyobb
figyelmet kellene szentelni a vidéki teriileteken, mezdgazda-
sdgbol €16, csekély tanuldsi kultirdval rendelkez ndknek, és
tdmogatni kellene munkaerd-piaci jelenlétiiket.

(") Az Eur6pai Parlament 2007. mdrciusi 13-i dlldsfoglalisa a nék és
férfiak kozotti egyenlSségre vonatkozé iitemtervrdl (2006-2010) —
2006213 2(INI).
http:/[www.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP[/TEXT
+TA+P6-TA-2007-0063+0+DOC+XML+VO/[HU.
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5.6 A szubszidiaritds keretében egyes kormdnyok a nemzeti
reformterveket érint§ kozosségi szerepvillalds szintjének csok-
kentésére torekednek. Az EGSZB azonban tgy véli, hogy az
integrdlt irdnymutatdsok osszességiikben elég rugalmasak ahhoz,
hogy a tagillamok megtaldlhassdk a sziikségleteiket leghatéko-
nyabban kielégitd megolddsokat.

5.7 Az EGSZB ezenkiviil gy itéli meg, hogy — a szubszidia-
ritds tiszteletben tartdsa mellett — ersiteni kell a lisszaboni
menetrend, valamint az integrélt névekedési és foglalkoztatdsi
irdnyelvek kozosségi jellegét. A nék és férfiak kozotti egyenld-
ségre vonatkoz6 2006—2010-es iitemtervrdl kidolgozott vélemé-
nyében a kévetkez olvashatd: ,,Az EGSZB elismeri, hogy a foglal-
koztatdspolitikdk dsszehangoldsa terén kozos prioritdsokra van sziikség
a nék részvételi ardnydnak nivelése érdekében. A nemzeti reformprog-
ramok vizsgdlata sordn az Eurdpai Bizottsdgnak biztositania kell, hogy
a nemek kozotti szakadék problémdjdt kiemelten kezeljék és megtegyék
a sziikséges intézkedést.”. (%)

5.8 Az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidval kapcsolatos
kormanyzds javult, de az EGSZB szerint a helyzet még nem
teljesen megnyugtato. Meg kell erésiteni az egyiittm(ikodést az
Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok, a szocidlis partnerek, az egyen-
16ség teriiletén mitkods szervezetek és a civil szervezetek kozott
annak érdekében, hogy valamennyi szinten és valamennyi
cselekvési szakaszban megfelel§ legyen a nék részvétele.

59 Az EGSZB ugy véli hogy a polgdrokat nagyobb
mértékben be kell vonni az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidba.
Meg kell konnyiteni, hogy a szocidlis partnerek és a civil szerve-
zetek bekapcsolddhassanak ezekbe a politikdkba, ezért fontos,
hogy megfelel§ eljardsok révén valamennyi - kozdsségi,
nemzeti, regiondlis és helyi — szinten részt tudjanak venni a
tevékenységekben. A lisszaboni stratégia sikeréhez fontos a
kormanyzds javitdsa és a hozzdadott érték névelése a szocidlis
partnerek, a civil tdrsadalom, valamint a helyi és regiondlis testii-
letek aktiv részvétele 4ltal.

5.10 A foglalkoztatdssal kapcsolatban a politikdk alkalmaza-
sdnak hatdsa helyi szinten érezhetd leginkdbb; ezért a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokra — a szocidlis partnerekkel egyiitt —
kulcsszerep hérul a politikék alkalmazdsiban. A munkaerd-piaci
integracié egyenld feltételek kozott torténd megval6suldsdhoz
alaposan, kozelr6l ismerni kell a n6k igényeit és helyzetiik sajd-
tossagait, valamint a szoban forgd teriillet gazdasigi és tdrsa-
dalmi kontextusdt, ezért a helyi és regiondlis testiileteket be kell
vonni az intézkedések meghatdrozdsiba, megtervezésébe, alkal-
mazésaba és értékelésébe.

5.11 Igaz ugyan, hogy az elmult években a nék jelentdsen
elretortek a felsGoktatdsban (a felséfokd diplomdt szerzett
személyek 59 %-a nd) ('), de a tanulmanyok jellegével kapcso-
latban tovabbra is er8s sztereotipidk érvényesiilnek. Diplomdjat
csak minden tizedik né — ezzel szemben tizbdl négy férfi —
szerzi miszaki teriileten. A pedagdgia, a human tudomdnyok, a
képzOémiivészet és az egészségiigy terén a diplomds ndknek

(%) Lasd az EGSZB 2006. szeptember 13-4n kelt, , A Bizottsdg kozleménye
a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdginak: A ndk és férfiak
kozotti egyenléségre vonatkozd titemterv 2006—2010” targyt vélemé-
nyének 2.3.3.1.3. pontjét. El6adé: Grace Attard (HL C 318,
2006.12.23.).

(*) COM(2007) 49 final.

majdnem a fele, a diplomds férfiaknak viszont kevesebb, mint a
negyede végezte fels6fokd tanulmdnyait. Az EGSZB azt javasolja,
hogy az oktatdsi hat6sdgok atfogd osztonzd tevékenységet foly-
tassanak a szexista sztereotipidk felszdmoldsira annak érde-
kében, hogy a ndk és a férfiak olyan foglalkozdsokat valasz-
szanak, amelyekben jelenleg nem képviseltetik magukat megfele-
16képpen.

512 A csaldd é a munka OsszeegyeztethetGségét célzé
politikdk hozzdjarulnak a nék és a férfiak életmindségének
javitdsahoz, mindenkinek segitenek abban, hogy bejusson a
munkaerd-piacra, és ott is tudjon maradni, és hozzdjirulnak a
munkaerd teljes potencidljanak kihasznédldsdhoz. Ezeknek a poli-
tikdknak a ndkkel és a férfiakkal egyarant foglalkozniuk kell.

513 Az EGSZB () emlékezteti a tagdllamokat a nemek
kozotti egyenl8ségrél szol6 eurdpai paktum keretében tett kote-
lezettségvallaldsaikra, és azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsig
kérje, hogy a tagdllamok nemzeti reformprogramjai nagyobb
kotelezettségvallaldsokat tartalmazzanak a csaldd és a munka
osszeegyeztethetGségének javitdsa érdekében mind a ndék, mind
a férfiak esetében, tovdbbd arra emlékeztet, hogy mivel ez az
egész tarsadalom feladata, gondoskodni kell az osszes érintett fél
— igy a vallalatok — koz06s felelGsségvallaldsarol.

5.14  Ez az Osszeegyeztetés nem tévesztendS Ossze a foglal-
koztatast akadalyozé bizonyos csalddpolitikai intézkedésekkel,
amelyek jelentGs Osztonzéket nydjtanak a munka felfiiggeszté-
sére és tartos sziineteltetésére, és igy csokkentik a munkaerd-
piacra torténd sikeres visszatérés lehetdségeit.

5.15  Hatékonyabb intézkedéseket kell kidolgozni annak érde-
kében, hogy a sziilés, gyermeknevelés vagy eltartott csalddtagok
dpoldsa utdn a ndk és férfiak valtozatlan beosztasba, ugyanolyan
fizetéssel térhessenek vissza a munkaba. Az intézkedések kozott
szerepelhetne a tavollét alatti tovabbképzésre és a csokkentett
munkaidében torténé foglalkoztatdsra vonatkozé rugalmas
modellek bevezetése. Ezzel kapcsolatban érdemes megemliteni a
szocidlis partnerek (CES, UNICE/UEAPME és CEEP) dltal kotott
Eurépai Tavmunka Keretmegillapoddst, amely rendelkezik a
tdévmunka meghatdrozdsirél és alkalmazdsi teriiletétérdl,
onkéntes jellegérdl, a foglalkoztatdsi feltételekrsl, az adatvéde-
lemrdl, a magdnélet tiszteletben tartdsdrdl, a szikséges berende-
zésekrdl, az egészségrdl és a biztonsdgrol, a munkaszervezésrél,
a képzésrdl és a kollektiv jogokrdl, valamint a megallapodds
alkalmazdsardl és utokovetésérdl.

5.16 A nem kormdnyzati szervezetek igen fontos szerepet
jatszanak a férfiak és ndk kozotti egyenlGség elémozditdsiban
Eur6pdban; kampdnyokat szerveznek a politikai nézetekkel és
kulturdlis értékekkel, valamint olyan szocidlis jellegii intézkedé-
sekkel kapcsolatban, amelyek elGsegitik, hogy sok né kedvezébb
lehetSségekhez jusson. Az a sok né, aki részt vesz olyan nem
kormdnyzati szervezetekben, amelyek a nék kiilonb6z8 csoport-
jait képviselik a helyi és regiondlis intézményekkel szemben;
tdmogatdst érdemel.

(") Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. julius 11-én kelt
véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A szocidlis partnerek szerepe a
munka, a csalddi és a maganélet Gsszeegyeztetésében”. ElGado: Peter
Clever.
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5.17 A bevandorlé eredetii vagy kisebbségekhez tartozé nék
szamdra kiilonos nehézséget okoz az egyenlé feltételek kozotti
véllalkozdsalapitds és a munkaerGpiacra valé bejutds, ezért az Gj
foglalkoztatdsi irdnymutatdsoknak konkrét célkittizéseket kell
tartalmazniuk.

5.18 Az EGSZB tobb véleményében is kozos EU-s bevin-
dorldsi politikdt siirget, valamint sikra szdll annak érdekében,
hogy az eurépai kormdnyok kiemelt fontossdgot tulajdonitsanak
a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemnek és az integra-
ciés politikdknak. Ezeknek a politikdknak a nemek kérdésével
is foglalkozniuk kell, hogy a migrdns vagy etnikai, illetve kultu-
rélis kisebbségekhez tartozd nék egyenld feltételek mellett valo-
sithassdk meg vallalkozdsi projektjeiket és juthassanak be a
munkaerdpiacra.

519 A fogyatékkal él6 ndék szdmdra még nehezebb a
munkaerdpiacra valé bejutds és a vallalkozdsalapitds. Az EGSZB
azt javasolja, hogy az j irdnymutatdsok és nemzeti reform-
tervek — egyedi mutatok segitségével — nagyobb silyt helyez-
zenek e nék munkaerd-piaci bevondsara.

5.20 Azt javasolja tovdbbd, hogy a helyi és regionalis 6nkor-
mdnyzatok tdmogassik a fogyatékkal él6 nék esélyegyenldsé-
gének elémozditdsdra irdnyuld politikdkat, és hogy a kollektiv
szerz6dések és munkaiigyi szabélyok keretében a szocidlis part-
nerek fogadjanak el az egyenléséget célzé stratégidkat.

521 Az EQUAL kezdeményezés révén és a lisszaboni
stratégia keretében az ESZA értékes innovativ megkozelité-
seket vezetett be e nagyobb mértékd diszkriminaciot elszenvedd
nék véllalkoz6 szellemének és foglalkoztathat6sdgdnak 6szton-
zése érdekében. Ezekre a tapasztalatokra mindenekeltt a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok tdmaszkodhatnak az ESZA
2007-2013-as 1j programozasi idGszakra tervezett intézkedé-
seinek keretében, amelyek 0j kezdeményezéseket irdnyoznak el§
a kiilonleges nehézségekkel kiizdé ndk e csoportja foglalkoztat-
hatésdgénak elGsegitése érdekében.

6. Foglalkoztathat6sig

6.1 A lisszaboni stratégia elinditdsa 6ta az EU-ban létre-
hozott nyolcmillié munkahelybdl hatmilliét nék tolthettek be.
2005-ben a ndk foglalkoztatdsi ritdja elérte az 56,3 %-ot
(+ 1,1 %), szemben a férfiak 71 %-os ratdjaval (+ 0,6 %). Az
55 évnél idésebb ndk foglalkoztatdsi ratdja (33,7 %) (%) szintén
gyorsabban nétt, mint a férfiaké.

6.2 A munkanélkiliség csokken: 2005-ben 8,8 % volt, 9,9 %
a n6knél és 7,9 % a férfiakndl. Bar a ndék foglalkoztatdsinak
oOsszesitett ratdja kedvezGen alakul, még mindig nem hasznaljdk
ki teljes mértékben a n6k hozzdjaruldsit. Bizonyiték erre a n6k
alacsonyabb mértékii szerepvallaldsi és foglalkoztatdsi ardnya,
magasabb munkanélkiiliségi ratdjuk, munkaszerz6déseik bizony-
talanabb volta, a szdmottevé foglalkozaspolitikai és dgazati szeg-

(") Kozos foglalkoztatasi jelentés a 2006-2007-es idGszakra:
http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/07[st06/st06706.es07.pdf.

regdci6, a nemenként eltéré fizetések, valamint a ndk és férfiak
problémai a munka és a csalddi élet Gsszeegyeztetésével kapcso-
latban.

6.3 Az EGSZB ramutat, hogy jéllehet a nék foglalkoztatdsdra
elGirdnyzott rita (2010-re 60 %) elérhet6 (bdr nem minden
orszdgban), arr6l nem szabad megfeledkezni, hogy ebbe a ritdba
a részidds, a rugalmas munkaid6t alkalmazé és az ideiglenes
allashelyek is beleszdmitanak, amelyeket jelentds részben nék
toltenek be, méghozzd nem mindig 6nként, hanem gyakran a
csaladi teend6k ndk és férfiak kozotti egyenlStlen megosztd-
sdnak kovetkeztében.

6.4  Tovabbra is nagyon jelentds eltérések vannak a ndk és a
térfiak munkaerG-piaci szerepe kozott, és nagy kiilonbségek
figyelhet6k meg kiilondsen a munkafeltételek szempontjabdl,
valamint a tekintetben, hogy milyen dgazatban tevékenykednek,
és milyen foglalkozast gyakorolnak. Ezek a kiilonbségek mind a
dolgozd, mind az éllast keresG ndket érintik. Ezért olyan 4j poli-
tikdk Osztonzésére van szitkség, amelyek mérséklik a néi egyen-
16tlenséghez vezetS okokat a munkaerdpiacon.

6.5 A n6k szdmdra az is sokkal nehezebb, hogy képzettsé-
giiknek megfelel§ dllast talaljanak. A nék munkaerépiacra
torténd bejutdsit és munkdban maraddsit — amely szamukra
osszehasonlithatatlanul nehezebb, mint a férfiak szdmara — még
jobban megneheziti a munka és a csaldd Osszeegyeztetésének
szitkségessége.

6.6 Az EGSZB igen kedvez8en értékeli azokat az egyenld-
ségre irdnyulo terveket, amelyeket szdmos villalatndl elfogadtak
a szocidlis partnerek, azzal a céllal, hogy noveljék a ndk szerep-
vallalasat és foglalkoztatdsuk idStartamaét a véllalatokndl, javitsak
képzési szintjiiket és szakmai karrierjiiket, és kiizdjenek a hdtré-
nyos megkiilonboztetés ellen. Mindezek érdekében pozitiv intéz-
kedéseket vezettek be. A hatdsdgoknak — mindenekel6tt helyi és
regiondlis szinten — tdmogatniuk kell az egyenlGség megvalositd-
sdra irdnyulé terveket.

6.7 Az eurdpai szocidlis parbeszédre, amely a szocidlis part-
nerek felelGsségi korébe tartozik, jelentds szerep harul a nemek
kérdésének kidolgozdsaval kapcsolatban, amely része a lissza-
boni stratégidnak. Az EGSZB kiemeli a nemek kozotti egyenld-
séget célzd, az eurdpai szocidlis partnerek 4ltal jévahagyott
keretstratégia ('), fontos szerepét, és tdmogatja e stratégit,
amelyet jelenleg dgazati és nemzeti szinten alkalmaznak.

6.8 A munkahelyi zaklatdsrdl és erészakrdl sz6l6, kozel-
multban kotott keretmegallapodds (%) jo példa a bevilt gyakor-
latokra, amelyeket az EGSZB tdmogatni kivan. Ezenkiviil néhdny
dgazati parbeszédet folytaté bizottsdg nagy silyt helyez a nemek
kérdésére. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
aktivabban mtkodjék egyiitt a szocidlis partnerekkel e célok
elérése érdekében.

("7) http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.

("®) http://ec.europa.cu/employment_social/emplweb/news/news_de.cfm?
id=226.



C 256/120

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2007.10.27.

6.9 A nemzeti torvények és gyakorlatok szerinti kollektiv
alku az eurdpai szocidlis modell egyik jellemzdgje. A kiilonboz6
teriileteken mik6dé szocidlis partnerek tdrgyaldsokat folytatnak,
és megéllapoddsokat kotnek a foglalkoztatdsi biztonsdg és rugal-
massdg javitdsa érdekében, korszerfisitve a bérezést, a munka-
szervezést, tovabba a képzési és képesitési rendszereket.

6.10 A villalatokon és az dgazatokon belili kollektiv alku
révén fel kell szdmolni a nemek kozotti egyenlStlenségeket,
amelyekkel Osszefiiggésben a nék hatranyos helyzetben vannak.
Az EGSZB ugy véli, hogy a kollektiv alku és a szocidlis pérbe-
széd az egyenlGség megvaldsitdsira irdnyuld tervek kialakitd-
sdnak alapvetd fontossigi eszkoze az eurdpai villalatoknal.
Eurépa, a tagdllamok, a véllalatok és az egész tdrsadalom
szdmdra fontos, hogy végleg megsziinjon a diszkrimindcio,
amely sok nét sijt a kulturdlis és tdrsadalmi sztereotipidk kovet-
keztében.

6.11 A férfi és n6i munkavillalok egyenld javadalmazdsinak
a SzerzGdés 141. cikkében szerepl§ elve (,az egyenl$ javadal-
mazds elve”), azt jelenti, hogy azonos munkdval vagy azonos
értékdinek itélt munkdval kapcsolatban barmilyen nemi meg-
killonboztetést meg kell sziintetni a javadalmazds valamennyi
aspektusdnak és feltételének vonatkozdsiban. Ennek ellenére a
ndk Orabére atlagosan 15 %-kal alacsonyabb, mint a férfiaké (a
férfiak és a nék dtlagos brutté orabérének relativ kilonb-
sége) (). Ez a fizetésekkel kapcsolatos hitranyos megkiilonboz-
tetés valamennyi foglalkoztatdsi dgazatban, mindenekelStt a
legmagasabb kategéridkban megfigyelhetd.

6.12 Az EGSZB sikra szdll amellett, hogy konkrét mutatok
értékelése alapjan adjanak lendiiletet a férfiak és a ndk egyenld
javadalmazdsa elvének, amely mar a kozosségi integralt irdny-
mutatdsokban is szerepel.

6.13 A fizetésekkel kapcsolatos megkiilonboztetés megsziin-
tetése érdekében a kiilonbozs teriileteken mikods szocidlis
partnereknek aktivan egyiitt kell mtikodniiik. A ndk és a férfiak
kozotti egyenlGségre vonatkozé titemtervrSl (2006-2010) sz016
vélemény megallapitja, hogy ,valamennyi tagdllamban a nemzeti
kormdny, az egyenlGségért kiizdd nemzeti szervezetek és a szocidlis
partnerek egyértelmii kotelessége annak Dbiztositdsa, hogy az dltaluk
bevezetett fizetési rendszerek ne eredményezzék a férfiak és a nék
kozotti megkiilonbaztetésen alapuld bérkiilonbségek kialakuldsdt;” (*°).

6.14 A foglalkoztatdsi kozszolgdlatok alapvetd fontossdgtiak
a munkaerépiac megfelel6 miikodéséhez, és képzési, valamint
palyavélasztasi programok révén szerepet kell véllalniuk a
munkanélkili nék elhelyezkedésére iranyulé aktiv politikdk
osztonzésében. A jogszabilyok megfelel§ alkalmazdsa érdekében
az EGSZB azt javasolja, hogy a foglalkoztatasi kozszolgélatok és

() COM(2007) 49 final.

(*) Lasd az EGSZB 2006. szeptember 13-4n kelt, , A Bizottsdg kozleménye
a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsigdnak: A ndk és férfiak
kozotti egyenléségre vonatkozd titemterv 2006—2010” targyt vélemé-
nyének 1.2. pontjat. El6add: Grace Attard (HL C 318., 2006.12.23.).

a magdniigynokségek dolgozzanak ki magatartdsi kodexeket,
hogy az alldsajanlatok és a felvételi eljardsok ne legyenek diszkri-
minativ jellegtiek a nékkel szemben.

6.15 Az atlathatébb munkaerdpiacokon jobban érvényesiil a
n6k és a férfiak kozotti egyenléség; példaul az dllami szektorban
nagyobb ardnyban vesznek részt a ndk, tobbek kozott azért,
mert a kivalasztdsi eljdrdsok a készségeket mérik, és hatéko-
nyabban kisz(irik a nemekkel kapcsolatos sztereotipidkon
alapul6 diszkriminativ el6itéleteket.

6.16 A nyugdijkiszamitdsi rendszerek gyakran hdtranyosak a
n6k szdmadra, mivel a szakmai karriert veszik alapul. Sok olyan
nd, aki részid6ben dolgozik, vagy megszakitja munkaviszonyait,
vagy ezek idGtartama bizonytalan, csak nagy nehézségek drdn
jut oregségi nyugdijhoz, illetve nyugdija igen alacsony. Az
EGSZB azt javasolja az Eurépai Bizottsignak és a tagdlla-
moknak, hogy a nyugdijrendszerek reformjira vonatkozé nyilt
koordindciés mddszer révén vegyék tekintetbe ezeket a helyze-
teket, amelyek kdrosan hatnak a n6k munkaeré-piaci egyenl8sé-
gére, és igazsdgosabb megolddsokat keressenek.

6.17 A tovibbképzés rendkivil fontos annak érdekében,
hogy a férfiak és a ndk fenntarthaté médon legyenek képesek
szakmai tevékenységeik elldtdsira. Az EGSZB azt javasolja, hogy
a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok — a szocidlis partnerekkel
egylittmtikodve — a foglalkoztatdsi és esélyegyenl@ségi politikdk
keretében szervezzenek tovdbbképzési programokat ndi vallal-
kozok és munkavéllalok szdmdra.

6.18 Az EGSZB hangstlyozni kivdnja, milyen aktiv szerepet
jatszanak a szocidlis partnerek azon nehézségek elhdritdsiban,
amelyek a tirsadalomban és a munkaerdpiacon sujtjadk a néket.
Sok né csatlakozik szakszervezetekhez és villalkozoi szerveze-
tekhez, ahol aktiv politikdk és esélyegyenlGségi tervek elémozdi-
tasdn faradozik, szdmuk azonban még alacsony, és a vezetdi
szintek eléréséhez sok nehézséget kell legydzniiik.

7. Villalkozéi szellem

7.1 A ndi villalkozok ardnya még alacsony: az unids vallal-
kozok 30 %-a és az onfoglalkoztatdk 37 %-a ng (%)

7.2 A sztereotipidk, a kulturdlis és tirsadalmi akadalyok, az
oktatdsi és képzési dtmutatdsok, valamint a véllalkozdsi projek-
tekhez sziikséges finanszirozds megszerzésével kapcsolatos
tovabbi nehézségek miatt a n6k szdmadra a véllalkozésalapitas is
tobb nehézséggel jir, mint a férfiak szdmdra. Ha azonban
egyszer létrejon a villalkozds, semmilyen bizonyiték nem szdl
amellett, hogy a ndk kevésbé sikeresen vezetik, mint a férfiak.

(*) A n6k és férfiak kozotti egyenlGségre vonatkozd ditemterv
2006—2010. COM(2006) 92 final 2006.3.1.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com/[2006/
com2006_0092es01.pdf.
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7.3 Az EGSZB valamennyi politikai és tdrsadalmi érintettnek
azt javasolja, hogy fokozza erdfeszitéseit az eurdpai ndk vallal-
kozé szellemének fokozdsdra és a tdrsadalomban még tovdbb
él6 régi elditéletek felszdmoldsdra, amelyek szerint: ,a vallalkozds
férfiaknak val6 vildg, a munkaid6 nem egyeztethetG Ossze a
csalddi élettel stb.” Ezek a tdrsadalmi sztereotipidk szdmos kultu-
rlis és tdrsadalmi nehézséget okoznak az onfoglalkoztaté vagy
véllalkozast 1étrehozé nék szdmara.

7.4 A Cselekvési terv: Eurdpai menetrend a vallalkozdso-
kért (*2) szdmos intézkedést javasol a véllalkozéi szellem 6szton-
zésére, amelyeket az EU-nak és valamennyi tagdllam politikai
vezetGinek alkalmazniuk kellene. A terv tobbek kozott hangsi-
lyozza, hogy a néket specidlis tdmogatdsban kell részesiteni. A
Kisvallalkozdsok Eurépai Chartdja (**) legfontosabb céljainak és
intézkedéseinek megvaldsitdsardl sz016  id6kozi  jelentések
azonban nem emlitik ezt a kérdést. Az EGSZB ugy véli, hogy az
éves jelentéseknek konkrét informacidkat kellene tartalmazniuk
a ndknek nytjtott tdmogatdssal kapcsolatban elért eurdpai és
tagdllami szintdi eredményekrdl, mert ez megkonnyitené a bevalt
gyakorlatok és az ismeretek cseréjét.

7.5 A n6k és a férfiak villalkozd szellemét egyardnt Oszto-
nozni kell Eurépdban (**). Az EGSZB 2006-ban véleményt foga-
dott el (¥) ,A Kozosség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa: A
vdllalkozdi készségek eldmozditdsa az oktatds és a tanulds révén” cimd
eurdpai bizottsdgi kozleményrdl, amelyben hangstlyozta a néi
véllalkozoknak és a ndk véllalkozd szellemének fontossdgit,
tovabba a véllalkozé szellem kulcsszerepét a novekedésben, a
foglalkoztatisban és az onmegvaldsitasban. A vélemény ramuta-
tott, hogy a véllalkozdi szellem kialakitdsa folyamatos tanuldst
igényl6 folyamat, ezért szerepelnie kellene a tantervekben.

7.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a nemzeti és regionilis
tantervek masodik és harmadik szintjébe épitsék be a véllalko-
zasi ismeretek oktatdsat (vallalatirdnyitdsi technikdk, IT-eszkozok
stb.), kiilonosen a ndk szdmdra, és hogy hozzanak intézkedé-
seket a ndi véllalkozok szdmdnak novelésére.

7.7 Az a cél, hogy valamennyi meglevé diszkrimindci6
felszamoldsa révén a ndk ugyanolyan lehetségekhez jussanak a
véllalkozdi vildghoz val6 hozzaférés tekintetében, mint a férfiak.

(*3) Cselekvési terv: Eurépai menetrend a véllalkozdsokért.
http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/site/es/com/2004/
com2004_0070en01.pdf.

() http:/[ec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/charter/index_en.

tm.

(**) Az EGSZB véleményt dolgoz ki a ,Véllalkozéi szellem és a lisszaboni
stratégia” targyban.

(*) Az EGSZB 2006. julius 16-dn kelt véleménye a kovetkez§ targyban:
,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
A Kozosség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa: A vallalkoz6i kész-
ségek elémozditisa az oktatds és a tanulds révén” El6add: Ingrid
Jerneck (HL C 309.,2006.12.16.).

A helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak oszténdzniiik kell a
néket, hogy éljenck a villalkozésalapitishoz f(iz6d6 jogukkal,
amely az egyenlGség, valamint a helyi gazdasgi és tarsadalmi
fejlédés tényezdje.

7.8  Tdmogatési intézkedéseket kell kidolgozni, hogy a néi
véllalkozok igénybe vehessék a pénziigyi szolgaltatdsokat, és
hozzdjuthassanak a hitelekhez, amelyekre sziikségik van. A
bankoknak specidlis mikrohitel-programokat kell kindlniuk a
n6i véllalkozok részére. A pénzintézeteknek nem szabad hatré-
nyos megkiilonboztetést alkalmazniuk a néi véllalkozokkal
szemben, akik jelenleg a férfiaknal nehezebben jutnak a vallal-
kozoi tevékenységiik fejlesztéséhez, véllalkozdsuk bévitéséhez,
innovacids programok, valamint képzési és kutatisi tevékeny-
ségek kialakitdsahoz sziikséges finanszirozashoz.

7.9  Tobb informdcidra lenne sziikség a strukturdlis alapokbdl
torténd finanszirozds lehetGségeivel kapcsolatban, hogy inno-
vativ. modszereket lehessen megvizsgdlni, amilyen példdul a
tdmogatasokat mikrohitelekkel és garancidkkal 6tvoz8 rugalmas
pénziigyi eszkozok létrehozdsa.

7.10 A villalkozéi szellem fellenditésére hivatott — a nemzeti
és regiondlis kormdnyok dltal megerdsitett és kezelt — kozosségi
alapoknak atlathatoknak kell lennitik, igénybevételik pedig
egyszerii kell hogy legyen a ndk dltal iranyitott kis- és kozépval-
lalkozdsok szdmadra. A helyi és regiondlis onkormanyzatoknak, a
véllalkozoi szervezetekkel egyiittmtikodve, el kell érniiik, hogy a
néi vallalkozék konnyebben jussanak berendezésekhez, pénz-
iigyi tdmogatdsokhoz és tandcsokhoz, kiilonosen a véllalkozds
életének kezdeti szakaszdban.

7.11 A bevilt gyakorlatok koziil az EGSZB kiemeli a francia-
orszagi Vdllalkozdsok ndk dltali létrehozdsdra, felvdsdrldsdra vagy
fejlesztésére Iétrehozott garanciaalapot (Fonds de Garantie pour la
Création, la Reprise ou le Développement dEntreprise a
I'nitiative des Femmes), amely elGsegiti, hogy a vallalkozast
létrehozni, felvasdrolni vagy fejleszteni kiviné nék hozza-
jussanak a pénziigyi forrdsokhoz. Az alap létrehozésdnak az volt
a célja, hogy segitse a néket azoknak a nehézségeknek az elhdri-
tasiban, amelyek bankhitelek igénylésekor meriilnek fel. Az
alapot egy magdnszervezet, a Szocidlis Gazdasdg Fejlesztésének
Intézete (Institut de Développement de I'Economie Sociale)
kezeli, és finanszirozdsa tobb forrdsbol — tobbek kozott az
Eurdpai Szocidlis Alapbdl - torténik.

7.12 A tagéllamoknak nagyobb tdmogatdst kell nytjtaniuk a
kisvéllalkozdsok részére, ugyanis a néi véllalkozok tobbsége — az
idevdgd jogszabdlyok hidnyossdgai miatt — az addpolitikikban
litja a vallalkozdsok mukodtetésének egyik f6 akadalyat.

7.13  Amikor valaki sajt vllalkozdst alapit, elvileg jobban
ura az idejének, ezért egyre tobb né és férfi fordul az onfoglal-
koztatds és a véllalkozdsok felé. A gyakorlatban azonban a néi
véllalkozok a férfiakndl nehezebben tudjék Gsszeegyeztetni a
munkdt és a csalddi életet.
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7.14  Eurdpa-szerte a bevdlt gyakorlatok szdmos példdja
figyelhet6 meg a ndk vallalkozdi szervezetekben kiilonbozd
szinteken betoltott szerepének elémozditdsaval kapcsolatban, és
n6i villalkozok egyesiileteket is létrehoztak. Az ipari és kereske-
delmi kamardk (*) szintén szdmos pozitiv kezdeményezést indi-
tottak, amelyeket az EGSZB tdmogat.

7.15 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Hél6zat a N6i Villal-
kozdsok Elémozditasdért (WES) munkdjit, amelynek {6 célja az,
hogy a néi véllalkozok jobban a figyelem el6terébe keriiljenek,
pozitiv kornyezetet alakitva ki olyan intézkedések révén, mint a
finanszirozassal, a képzéssel, a halézatokkal, a tandcsaddssal, a
kutatdssal és a statisztikakkal kapcsolatos informacidcsere.

7.16  Tekintettel a szocidlis gazdasdg villalatainak (szovetke-
zetek, segélyegyesiiletek, egyesiiletek, alapitvanyok) jellegére, a
véllalkozast indit6é n6k gyakran ezt a szférat valasztjdk, mivel itt
szakmai céljaik elérésével kapcsolatban kevesebb nehézségbe
iitkoznek, mint més vallalkozdsfajtak esetében.

7.17  Szocidlis céljaiknak megfeleléen a szocidlis gazdasdg
véllalatai jelentGs mértékben tdmogatjdk a nék munkaerd-piaci
beilleszkedését, ezért tdmogatast érdemelnek a helyi és regiondlis

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

(*) Lasd: http:/[www.eurochambres.eu/women_onboard/index.htm.

onkorményzatok részérdl e fontos szocidlis tevékenység folytatd-
sahoz.

7.18 A kozos villalkozdsok hdzassigban €6 vezetSinek
tobbsége nd, aki gyakran részid6ben dolgozik. A sziiletési ardny
csokkenésével, a bolcs6dékkel, valamint a hézastirs haldldval
vagy a valdssal kapcsolatos problémdk nagyon konkrét kérdé-
seket vetnek fel, és eltérnek a férfiak problémditél. A kozos
véllalkozdsok hazassigban €16 vezetSinek sok tagallamban nincs
megfelel§ jogallasuk.

7.19 A szocidlis biztonsdgi rendszerek szintén jelentSs egyen-
16tlenségekhez vezetnek. Konkrét intézkedéseket kell hozni a
szocidlis védelem, valamint a n8k részérdl torténd vallalatalapi-
tassal OsszefliggS képzés és tdmogatds teriiletén. Egyes orszagok
a n6i véllalkozokra és a kozos vallalkozdsok hdzassigban €16
vezetGire vonatkozd szocidlis védelem terén kiilonbozd jogalla-
sokrdl rendelkeznek a néi villalkozok vonatkozdsdban. Ilyen
jogéllas példaul a ,munkatdrsként tevékenyked§ hdzastirs”, a
~munkavdllalé hdzastirs” és a ,tdrsult hdzastirs”. Az EGSZB azt
javasolja az Eurépai Bizottsagnak, hogy kezdeményezzen vitit a
n6i vallalkozok szocidlis védelmének javitdsa érdekében.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az FEurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Targy: Egészségiigy és migricio

(2007/C 256/22)

2007. februdr 14-én kelt levelében a soron kovetkezd portugdl elnokség felkérte az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen feltdrd véleményt a kovetkezd targyban: Egészségiigy és migrdcid

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcid
2007. junius 18-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Sukhdev SHARMA, tarsel6ad6: CSER Agnes.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris iilésén (a jalius 11
tilésnapon) 109 szavazattal 3 ellenében, tartézkodds nélkiil elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

Ez a vélemény az egészségiigy és a migracié kozotti kapesolattal
foglalkozik, és mint ilyen, 6nmagdban véve nem a migraci6rol
folytatott vita. A migracié fontos szerepet tolt be az EU gazdasd-
gdban. Egy olyan jelenleg is zajl6 folyamatrdl van sz6, amely az
EU és az egész vildg népességének jelentSs és novekvd hanyadat
érinti.

Lényeges, hogy az EU és a tagdllamok politikdi magas szintd
egészségvédelmet biztositsanak a migransok és csalddjaik
szdmdara. Ehhez cselekvésre van szitkség a politikai teriiletek
széles skaldjan, ideértve a foglalkoztatdst, a munkahelyi egész-
ségvédelmet és biztonsagot, az oktatdst, a szocidlis védelmet,
valamint az egészségiigyi felvildgositast és ellatdst.

A jelen vélemény szdmos olyan, a migrdnsokat érintd egészség-
igyi kérdést, valamint kozegészségiigyi kovetkezményt is
megvizsgdlt, melyek a tagdllamok és az Eurdpai Unié beavatko-
zasat igénylik.

1.1 Ajdnldsok

Az emberarcti () és igazsagos (%) globalizdciot egyetemesen
osztott értékekre, az emberi jogok tiszteletben tartdsira, vala-
mint a népesség minden csoportja, killonosen a legsériiléke-
nyebbek szdmdra nydjtott magas szint(i egészség- és élelmiszer-
biztonsdgra, a kulturdlis és nyelvi sokféleség tiszteletére, tovabba
a tudds mindnydjunk kozotti megosztdsdra és terjesztésére kell
alapozni.

Az egyetemes emberi jogok tiszteletben tartdsit illetGen az
EGSZB a kovetkezdket ajanlja:

1.1.1  Taldlkozdsi és tdjékoztatd kozpontokat kell kialakitani a
migrdnsok szdmdra, megkonnyitve ezzel hozzéaférésiket az
egészségiigyi és a szocidlis ellatdssal kapcsolatos informécidkhoz.
Az informdacidkat a kozpontokban foglalkoztatott, ugyanazon
migrans kozosséghez tartozé személyek szolgdltatndk, és 8k
jelentenék a hatdsagok, a bevandorlok szdrmazasi orszdgainak
civil szervezetei és a fogadd kozosségek civil szervezetei kozotti
egytittm(ikodés kozponti elemét.

1.1.2 A tagédllamoknak és az Eurdpai Uni6 egészének foko-
zottabban egyiitt kellene mtikddnie a nemzetkozi szervezetekkel

(') Lasd az EGSZB 2007. méjus 31-i véleményét a kovetkezd targyban:
,Eurépai unids kihivasok és esélyek a globalizalt viligban” (feltdro véle-
mény), eladé: Henri MALOSSE, tirsel6add: Staffan NILSSON
(HLC 175.,2007.7.27.).

(%) ILO. A Fair Globalization [Igazsdgos globalizicid]. 2004.

a bevandorlok egészségét érint6 kérdésekben, valamint a helyi,
regiondlis, nemzeti és uni6s szintii problémak és elényok figye-
lemmel kisérésében és vizsgalatdban.

1.1.3  Nemzeti kozegészségiigyi programokat kell bevezetni
az oktatdsba a kisebbségi kulturdk figyelembevételével.

1.1.4  Szitkség van egy specidlis kompenzacios alapra, és
ezzel egylitt képzési, Gjboli letelepedési és egyiittmiikodési prog-
ramokra a fogad6 és a szdrmazasi orszagok kozott.

1.1.5 Az orvosi és megel6z6 jellegli ellitishoz valé hozzafé-
rést mint olyan emberi jogot kellene lehetdvé tenni, amely az
EU-ban él6 valamennyi embernek helyzetétsl fuggetlentl jdr,
osszhangban az alapjogi chartdval, amely garantélja a megel6z6
jellegti és orvosi ellitishoz valé hozzaférést.

1.1.6 A betegek és az orvosi intézmények kozotti titok-
tartdsra vonatkozd kikotéseket kellene bevezetni (ahol ezek nem
léteznek) annak biztositdsa érdekében, hogy egy adott személy
migrans stdtuszdra vonatkozé informdcié ne keriilhessen
harmadik félhez, és ez kovetkezésképp ne tartsa vissza a migran-
sokat az orvosi segitség és elldtds igénybevételének keresésétsl
(kiilonosen a rendezetlen jogi hétterti bevindorlds esetén).

1.1.7 A tagillamoknak és az EU-nak egyiitt kellene mikod-
nitik a kozosségi szintl, migracidval és egészségiiggyel kapcsola-
tos adatgytijtés és kutatds javitdsa érdekében.

1.1.8 Az egészségiigyet mint a migracié egyik alapvet§
dimenzidjat figyelembe kell venni.

1.1.9 Az egészségiigyi hatdsvizsgdlatoknak fel kellene mérni
mind az egészségiigyi, mind pedig a nem egészségiigyi jellegti
politikdknak a migrdnsok egészségére gyakorolt lehetséges
hatdsit.

1.1.10  Azoknak a tagillamoknak, amelyek a trépusi betegsé-
gekkel foglalkozd orvostudomdnyra specializalodott egészség-
ugyi ellitdsi hagyomdnnyal rendelkeznek, az EU valamennyi
lakosa szdmadra fel kell ajinlaniuk szaktuddsukat, és mindségi
kutatdsokat kell folytatniuk a tropusi betegségek, kiilonosen a
maldria kezelésére.
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1.1.11  Javitani kell azokon a mechanizmusokon, melyek a
migransok valamennyi kategéridja egészségiigyi sziikségleteinek
érkezésiiket kovets lehetSleg leghamarabb torténd felmérését és
kielégitését szolgdljdk. Fokozott egyiittmtikodésre van sziikség
az EU és a tagdllamok kozott a siirg8s orvosi elldtdst igényld
szitkségletekkel érkezd migransok kozvetlen igényeinek kielégi-
tése érdekében, kiilondsen a tolmdcsolds biztositdsdban.

1.1.12 A migrdnsok munkahelyi egészségvédelmét prioritds-
ként kell kezelni. Ennek magdban kellene foglalnia a szocidlis
partnerek és az illetékes hat6sagok kozotti egyiittmiikodést,
biztositandé a foglalkozdshoz kapcsol6dd egészségvédelem és
biztonsdg magas szinvonaldnak meg6rzését a migransokat alta-
ldban foglalkoztaté dgazatokban. A munkahelyi alapd, egész-
ség0sztonzd programokat is tovdbb kellene fejleszteni a kozos-
ségi alapt szolgdltatdsokkal val6 egyiittmiikodésben, a migrans
munkavéllalok és csalddjaik sziikségleteinek valé megfelelés
el@segitése érdekében.

1.1.13 Az iskoldkban szervezett egészségiigyi felvilagosit6
programokat is figyelembe kellene venni, mint a migrans gyer-
mekek egészségiigyi szilkségletei elldtdsinak egyik moédjat. A
migrdns gyermekek egészsége kiilonlegesen fontos. Az iskola-
koteles kor el6tti és iskolai orvosi ellatdsnak meg kell felelnie a
kiilonboz8 hattérrel rendelkez gyermekek sziikségleteinek,
koztik a bevdndorlok gyermekeiének is, kiilonos figyelmet
forditva az Gjonnan érkezettekre.

1.1.14  Kulturdlisan megfelel§ és érzékeny egészségiigyi ella-
tast, valamint megel6z6 jellegli szolgdltatdsokat kellene kidol-
gozni, anélkiil hogy engedményeket tennénk a néi nemi szervek
megcsonkitdsdra vonatkozé tilalommal kapcsolatban.

1.1.15 Az egészségiigyi szakemberek szdmdra biztositani
kellene a folyamatos képzést és szakmai fejl6dést, hogy ezzel
segitsék Sket a migrdns kozosségek véltozo egészségligyi szik-
ségleteinek elldtdsdban.

1.1.16  Ki kell dolgozni a fejl6d8 orszdgokban képzett egész-
ségligyi szakemberek felvételét egy olyan, a szdrmazdsi orszdg
fejlédését  segité koncepcié kiséretében, amely elGsegiti a
szakemberek ideiglenes tartézkodds utdni hazatérését, vagy
kértéritést kindl fel annak az orszdgnak, amely a képzést biztosi-
totta. A bevilt gyakorlatok EU-kdédexére vonatkozd javaslattétel
céljdval az Eurdpai Bizottsignak meg kell vizsgilnia a bevilt
gyakorlatok azon teriileteit, amelyek a harmadik orszdgokbdl
érkezd orvosi személyzet etikus felvételére vonatkoznak.

1.1.17  Fontos, hogy a kozegészségiigyi hatésagok szerepét
megerdsitsék és a bevalt gyakorlatok cseréjét 6sztonozzék, és
ebben az unids hatdsigoknak koordindlé szerepet kellene betol-
teniiik.

1.1.18 A kultdrdk kozotti parbeszéd osztonzése — az egész-
ségiigy és az egészségiigyi ellitds helyzetére valé Gsszponto-
sitas ().

(’) Lasd az EGSZB 2006. aprilis 20-i véleményét a kovetkezd targyban:
,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a Kultirdk kozitti
pdrbeszéd eurdpai évérdl (2008)” — COM (2005) 467 final — 2005/0203
(COD) —el6add: CSER Agnes (HL C 185.,2006.8.8.).

1.1.19 Az EGSZB ismét hangsilyozza el6z6 ajanldsait,
siirgetve, hogy a tagdllamok hajtsdk végre a migransokrdl sz6l6
ILO-egyezményeket (%).

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg iidvozli a
portugal elnokség folyamatos érdeklGdését a kozegészségiigy és
a migracié kérdésének vizsgdlatival kapcsolatban. A német,
portugal és szlovén elnokség megallapodott abban, hogy ,az
egészségiigyi politika szerepe kulcsfontossdgt, mivel a hatéko-
nyabb megel6zés és a hatdrokon adtnyal6 egészségiigyi ellatds az
eurdpai polgdrok kozvetlen javara vélhat” (°).

A hédrom elnokség elkotelezte magét, hogy aktivan folytatja azt
a munkdt, amely a migrdnsokat érint8, az egészségiigyi szolgl-
tatdsokhoz valé hozzaférés terén jelenleg tapasztalhat6 egyenl6t-
lenségek kikiiszobolésére iranyul. Arrdl is megallapodds sziile-
tett, hogy a kozosségi tevékenységek széles skdldjat tamogatjak
annak érdekében, hogy hozzdjiruljanak valamennyi polgar
magas szint(i egészségének biztositisdhoz, szem el6tt tartva
t6képp az egészségiigyi felvilagositast, a betegségmegel8zést, az
innovaciot és az egészségiigyi ellatdshoz valé hozzaférést.

2.2 Az EGSZB szamos véleményt fogadott el a legdlis és
rendezetlen jogi hatteri migraciéval kapcsolatban (°), ezért ez a
feltiré vélemény az egészségiigyi kérdésekre Osszpontosit majd.
A portugdl elnokség és a tobbi érintett érdekelt figyelmébe
ajanljuk a migraci6 terén folytatott kordbbi munkdinkat.

(*) Nemzetkozi egyezmény a migrdns munkavdllalok és csalddtagjaik jogainak
védelmérdl, amelyet 1990-ben fogadtak el, és amely 2003 jlﬂ%sa’ban Iépett
hatdlyba. Ez az egyezmény kiegésziti a munkavdllalds céljdbol torténd bevin-
dorlasrél sz6l6 1949-es (97. sz.) ILO-egyezményt és a vendégmunkdsokrdl
52016 (kiegészitd rendelkezésti) 1975-0s (143. sz.) ILO-egyezményt. Egyiitt ez
a hdrom nemzetkozi egyezmény alkotja a vendé, unkdsogogainak és arende-
zetlen jogi hdtterdi migrdci kerdései kezelésének keretét. A fent emlitett egyez-
mények egy tdgabb politikai kontextusba dgyazottak, ideértve a nemrégiben el-
fogadott ENSZ-egyezményeket, melyek az emberkereskedelemmel, csempé-
szettel és kizsdkmdnyoldssal foglalkoznak, tigymint a hatdrokon dtnyiilg szer-
vezett biinozés elleni ENSZ-egyezményt (2000) és annak az emberkereske-
delem, kiiléndsen a nd- és gyermekkereskedelem megel6zésérdl, felszdmoldsdrdl
és megbiintetésérdl sz6l6 jegyzékonyvét (2000), illetve a migrdnsok szdraz-
foldon, tengeren és légi titon vald csempészete elleni jegyzékonyvét (2000), a
%yermek jogairdl szolo egyezményhez csatolt ENSZ—jegyzékbnf/v a gyermek-

ereskedelemrdl, gyermekprostitiiciérdl és gyermekpornografidrél (2000), vala-
mint a menekultégﬁjjogdlldsdrél 52616 korabbi 195 1-es egyezményt és 1967-es
jegyz6konyvet. Bdr (a menekiiltekre vonatkozé megdllapoddsok kivételével)
eddig még csak viszonylag kevés orszdg és — adott esetben — regiondlis gazda-
sdgi szervezet ratifikdlta ezeket az egyezményeket, a széban forgd eszkozok egy
dtﬁ)‘gébb menetrend fontos elemeit képezik.

() Az Eurdpai Unié Tandcsa, ,A német, portugdl és szlovén elnokség

18 hénapos programja”, Briisszel, 2006. december 21.

Lasd az EGSZB kovetkezd véleményeit:

- 2006. szeptember 13., vélemény a kovetkezd tdrgyban: ,Bevén-
dorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmiko-
dése”, el6ado: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 318,
2006.12.23).

- 2005. december 15., vélemény a kovetkez6 targyban: ,A Bizottsdg
kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A hégai
program: Tiz prioritds a kovetkez8 6t évre — Partnerség Eurépanak
a szabadsdg, biztonsdg és jog terilletén valé megujuldsert” —
COM (2005) 184 final, el6ado: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
(HL C 65., 2006.3.17).

- 2006. 4prilis 20., vélemény a kovetkezd tdrgyban: ,Javaslat a
bevindorldsra és a nemzetkozi védelemre vonatkozd kozosségi
statisztikdkrol sz60l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre” —
COM (2005) 375 final — 2005/0156 (COD) — el6add: Sylvia
SCIBERRAS (HL C 185., 2006.8.8.).

—
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3. Bevezetés

3.1  Mar sok sz6 esett a migraciordl és az egészségiigyrdl, és
ez a jelentés a nemzetk6zi migricioval foglalkozd globdlis
bizottsag politikaelemzési és kutatdsi programja szdmdra nem-
régiben késziilt dokumentumbdl (Carballo & Mboup, 2005.
szeptember) merit. Az ettl eltérd hivatkozdsokat a véleményben
kiilon megnevezziik.

3.2 Az Egészségiigyi Vildgszervezet a kovetkezéképpen hatd-
rozza meg az egészség fogalmat: ,a teljes fizikai, mentdlis és
szocidlis jolét dllapota, nem csupdn a betegség vagy gyengél-
kedés hidnya”. Jelen vélemény szerint a fenti meghatdrozds
szerinti egészség emberi jog.

3.3 A migrdnsok és menekiiltek egészsége pedig szamos
okbdl fontos, ideértve:
— az egyetemes emberi jogok és az emberi méltosag tiszteletét;

— a bizonyos személyeket, els6sorban az illegdlis bevandorlékat
érint  elhaldlozds, betegség és egészségiigyi kockdzat
mértékét,

- az Uj orszdgba kivandorlé migransokat érint§ egészségiigyi
kockdzatokat,

— az egészségligyi és szocidlis ellatishoz valé véltozé mértékd
hozzaférést;

— a szélesebb kord lakossdgot érintd kockdzatokat,

- az egészségiigyi dolgozdk elvandorldsa miatt a szdrmazdsi
orszagot fenyegetd kockdzatokat.

4. A kérdés jelentGsége és hatékore

4.1  Nemzetkozi szinten tobb mint 200 milliéra becsiilhetd
azon személyek szdma, akik évente ttra kelnek munkakeresés
céljabol és a jobb élet reményében. Kozilitk legaldbb 30-40 (')
millidan ezt illegilisan teszik. A migransok adndk vildgszerte a
vildg 6todik legnépesebb orszagdt (f). 2005-ben az Osszes
migrans 49,6 %-a né volt. Eurépdban 7-8 millié papirokkal
nem rendelkez8 migréans taldlhaté (°).

4.2 E feltdré vélemény keretében az EGSZB a migracids és
egészségiigyi kérdéseket f6képp a harmadik orszagokbdl szér-
mazé lakosok EU-ba torténd bevandorlasinak osszefiiggésében
targyalja. Jelenleg a harmadik orszagok kb. 18 milli6 polgara él
az EU terliletén. Rajtuk kiviil jelentds szadmban taldlhatok
kilfoldon sziiletett polgdrok, illetve nem szabdlyosan érkezett
vagy illegdlis bevandorlok. Az EU-ba érkez6 migransok
tilnyomé tobbsége legélisan 1épett az EU teriiletére.

43 A menedékjogot kérék a teljes migrans népesség
viszonylag kis szazalékat teszik ki, és szdmuk az elmalt években
inkdbb a kozosségi politikdnak koszonhetSen  csokkent,
mintsem a védelmet igényld, illetve védelemre szorulé szemé-
lyek szdmdnak dltaldnos csokkenése miatt.

2006 2005 2004 2003 2002
EU menedékjogi kérelmek: 266 270 350 103 421 236 532 300 640 347
ebbdl elfogadott: 38 857 46 742 35 872 41 823 59 705
az elfogadott kérelmek szdzalékos ardnya: 22,71 20,55 13,36 12,4 14,73

Az elmilt id8szakban a migracié — a legélis és rendezetlen jogi
helyzet(i egyardnt — fokozddott szdmos dél-eurdpai orszdgban,
koztitk Portugélidban, Spanyolorszagban és Olaszorszdgban. A
bevandorlok koziil sokan észak-, illetve dél-szaharai, latin-
amerikai és 4zsiai orszagokbdl érkeznek, tovdbbd a FAK orszé-
gaibol.

4.4 Bir a bevindorldk dltaliban egészségesebbek, mint szdr-
mazasi orszdgukban €l6 honfitarsaik, mégis az atlagosndl tobb
egészségiigyi probléma elé dllithatjdk a befogadd kozosséget.
Ennek szdmos oka van:

— (az ismeretlen kultdra, illegdlis stdtusz, kornyezetviltozds, az
idegen nyelv ismeretének hidnya, bizalom- és informdcio-
hidny, mentdlis egészségi problémdk kovetkeztében fellépd)
pszicholdgiai és szocidlis stressz,

— a szdrmazdsi orszdgba visszavezethet$ kockazatok,

— szegénység és a veszélyes koriilmények kozott torténd
munkavégzés,

- az egészségiigyi, egészségiigyi felvildgosité és a megel6zd
szolgdltatdsokhoz valé elégtelen hozzéférés,

— tovabbi kockazatok a célorszdgban,
— lakhatdsi koriilmények.

4.5  Egyes terilletekr8l érkez8 bevandorlék korében gyak-
rabban fordulnak el fert6z8 betegségek és tartds problémadk,
ideértve a mentdlhigiénids problémdkat, a szivkoszorGér meg-
betegedéseket, a 1égzészervi megbetegedéseket és a cukorbeteg-
séget.

4.6 A rendezetlen jogi helyzetl bevandorlok, ideértve csaldd-
jaikat és kiilonosképp a gyermekeket, stilyosabb egészségi prob-
lémakkal néznek szembe, mint legdlisan érkezett tdrsaik, ami
valészintileg a belépéshez, a hitranyosabb gazdasagi és szocidlis
korilményekhez és a szolgaltatdsokhoz val6 elégtelen hozzafé-
réshez kapcsolodo egészségi kockdzatokra vezethetd vissza.

(') ENSZ: Trends in Total Migrant Stock [Tendencidk a globdlis migracié
terén] (2003-as dtdolgozds).

(®) Az Egyesiilt Allamok Népességnyilvdntarté Hivatala, IDB — Rank Count-
ries by Population [Nmezetkozi adatbdzis — Az orszdgok népesség szerinti
rangsora],
http://www.census.gov/ipc/www/idbrank.html.

(°) Migration Information Source [Migrdcids informdcidforrds],
http:/[www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=336.



C 256[126

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2007.10.27.

5. A migricié kiilonb6zd tipusai
5.1 Onkéntes migrdcié

51.1 A migrécié f6 hajtéerejét az EU-ban gazdasdgi tényezdk
jelentik, ugyanakkor a konfliktusok, illetve az wldoztetés eldli
menekiilés is fontos okok. Az emberek vindorolnak, és a
jovében is igy tesznek majd kiilonb6z8 okok miatt. Néhdnyan a
letelepedés és egy 1j élet reményében kelnek dtra, mig mdsok
csak elegendd pénzt szeretnének Osszegytijteni a hazatéréshez.

5.1.2  Vannak, akik meghatdrozott iddre szol6 hivatalos
munkavallalds cimén indulnak ttnak, megint masok nem hivata-
losan, de aztdin munkét taldlnak, és hatdrozatlan idGre letele-
pednek. Mindkét esetben szdmolni kell az egészségiigyi kihivé-
sokkal, melyek gyakran a nemzeti politikdval és a migransokkal
szemben kialakult tdrsadalmi attittidokkel, valamint az egészség
szélesebb korii meghatdrozoé tényezdivel, koztiik az oktatdssal, a
foglalkoztatdssal és a lakdshelyzettel vannak osszeftiggésben.

5.1.3 A korkoros migraciot egyre inkdbb elismerik a
migracié kulcsformdjaként ('°), amely megfelel§ kezelés mellett
segithet a nemzetkdzi munkaerd-kindlat és -kereslet megfelelte-
tésében, hozzdjarulva igy a rendelkezésre ll6 eréforrasok haté-
konyabb felosztdsdhoz és a gazdasigi novekedéshez. Valaszt
adhat arra az igényre, hogy az Eurdpai Unié mutasson fel hitelt
érdemld alternativat az illegdlis bevandorlas mellett.

5.2 Kényszerii migrdcio

52.1 A kényszeri migricié egészégi hatdsai stlyosak és
messze hatéak. Minden évben emberek arra kényszeriilnek,
hogy elhagyjdk hazdjukat és menedéket keressenek az ENSZ
védelme alatt, millidk pedig elhagyni kényszeriilnek otthonaikat,
am nem lépnek tdl orszaguk hatdran.

5.2.2  Gyakran hatalmas osszegeket kell fizetniiik, hogy segit-
senek nekik kijutni orszagukbdl, ami dltal pénziigyileg nehéz
helyzetbe keriilnek. A bevindorlok félelemben élnek, és
munkaad6ik konnyen kihasznaljak Sket. A nék esetében a nemi
er8szak és a szexudlis kizsadkmanyolds sem ritka.

5.2.3 Az embercsempészet az alapvet§ emberi jogokat sértd,
emberi életeket romba dontd blincselekmény. Az embercsempé-
szet kozismerten a modern kori rabszolgasig, és a becslések
szerint az évente a vildgon a kényszerdi szolgdlat valamilyen
forméjdban él6 emberek szdma 12 milliéra tehet$ (az ILO becs-
lése alapjdn), és tobb mint 1 milli6 felndttet és gyermeket bocsa-
tanak druba prostiticié vagy kényszermunka céljdbdl. Az Egye-
siilt Allamok kiiliigyminisztériuma szerint ezek 80 %-a né vagy
lany, 50 %-a pedig kiskori. Az adatokbdl arra kovetkeztethe-
tink, hogy a kereskedelem célja a legtobb esetben szexuélis
kizsdkmanyolds.

5.2.4 Az embercsempészet hatalmas hasznot hajt a
csempészek  szamdra, bizonyos Dbecslések  szerint  akdr
10 millidrd USA-dollaros haszonrdl is beszélhetiink évente ().
(ifi: UNICEF)

(") Eurdpai bizottsdgi kozlemény a korkords migraciordl, 2007. méjus 16.
(') Ethan B. Kapstein: The New Global Slave Trade [Az ij globdlis rabszolga-
kereskedelem], Foreign Affairs, 2006. november|/december.

5.3 Nemzetkizi utazds

53.1 A Turisztikai Vildgszervezet jelentése szerint a
XX. szézad utols6 évtizedében a nemzetkozi turizmus tette ki a
globdlis szolgdltatbipar 30 %-dt, és a szervezet becslése szerint a
nemzetkozi turisztikai céld ,beutazdsok” szdma 2020-ra meg-
haladja az 1,55 millidrdot. Ezek kozil 0,4 millidrd hossza tdvd,
okologiai térségeket atlépd utazdst foglal magdban.

5.3.2  Evente 14 milliéra becsiilhetd az ipari orszagokbdl az
afrikai, dzsiai, latin-amerikai és csendes-Gcedni szigetvildg tropusi
vidékeire utazok szama. Koziiliik jelentGs szdmban térnek haza
kezelést igénylS betegséggel. A hasmenés a leggyakoribb prob-
1éma, de a maldria is dltalanossd vélt a diagndzis, kezelés és kolt-
ségek tekintetében azokban az orszdgokban, ahova a turistdk
hazatérnek.

5.3.3  Védelem nélkiil a turistdk szdmadra fenndll a Hepatitis A
fert6zés és a szexudlis tton terjedd betegségek, koztik a HIV
kockazata.

6. A migricié6 hatisa az egészségiigyre és a kozegész-
ségiigyre

6.1 Politika

6.1.1  Szamos EU-orszdg rendelkezik az orszdgba vald
belépés jogat, a tartézkodds hosszat és az orszag kotelezd elha-
gyasat szabdlyozé politikakkal. Egészében véve ezek a politikdk
inkdbb korldtozo, mint engedélyezd jellegtick, és megnehezitik a
bevandorlast. Ez olyan szocidlis és gazdasagi kornyezetet hozhat
létre, amely hétranyos a bevandorl6k egészsége szempontjabol.

6.1.2 A kozegészségligy és az egészségiigyi sz(irdvizsgalatok
orszagonként véltozoak, csakiigy, mint az egészségiigyi és szoci-
dlis elldtdshoz valé hozzdféréssel kapcsolatos megkozelités.
Ugyanakkor lathat6lag nem allnak rendelkezésre dtfogd informad-
ci6k a nemzeti gyakorlatok egybevetéséhez.

6.2 Adatok

6.2.1  Csak kevés orszdg gyfijt a bevandorlok egészségi dllapo-
tira vonatkozé mindennapi adatokat, ami megneheziti a
migransok egészségiigyi tapasztalataira és sziikségleteire vonat-
kozé megbizhat6 informdcidk szolgéltatdsit. Szdmos orszdgban
az egészségiigyi nyilvantarté rendszereket nem Ugy tervezték,
hogy a személyeket bevindorléi jogdllasuk alapjan azonositani
tudjik.

6.2.2  Mig csak néhdny orszdg gyijt ilyenfajta adatokat, mds
orszdgok szdrmazdsi régidkra vagy etnikai csoportokra 6sszpon-
tositanak. Nem mindig egyértelmd, hogy ki bevandorlé és ki
bevandorlé leszdrmazottja. Néha a személyeket kizardlag etnikai
szdrmazdsuk alapjan soroljék be, nem téve kiilonbséget példaul
az olyan gyermekek kozott, akik maguk is bevandorlok és akik
bevandorlék gyermekei.
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6.2.3  Ezenkivil nem szabad megfeledkezni az ismeretlen
szama rendezetlen jogi helyzetd, tehdt nem nyilvantartott
bevandorl6rdl sem, akik az egészségiigyi ellatds sziikségessége
esetén vonakodhatnak annak igénybevételétdl.

6.2.4  Ezenkivill el6fordulhat, hogy a migrdnsok csak vona-
kodva szolgéltatnak informéciot migracids statusukrdl az egész-
ségiigyi hatésdgoknak, attdl tartva, hogy ez az informécié a
sérelmiikre felhaszndlhaté. Ez csak noveli a rendelkezésre ll6 jo
mindségl informéci6 hidnyat.

6.2.5 Az egyiittm(ikodési készség hidnyanak kulturdlis, illetve
valldsi gyokerei lehetnek. Ezenfeliil a hatdsigok és egészségiigyi
szolgaltatok nem rendelkeznek a megfelel§ ismeretekkel sem, és
nincsenek felkésziilve a migransok specidlis sziikségleteinek
kielégitésére. A fenti okok miatt nem 4all rendelkezésre elég
informdcié a migransokrol és egészségiigyi dllapotukrol.

6.3 Migrdcid és pszichoszocidlis jolét

6.3.1  Mind a legélis, mind a rendezetlen jogi helyzetli bevin-
dorlok szdmara a nyelv, a kultdra és a politikdk 4ltal 4llitott kihi-
vasokat még inkdbb megneheziti az ismeretlentsl valé félelem
(v: Tizon 1983). Egyéb tényezdk, példaul:

elszakadds a csalddtol, a tarstdl és a gyermekektdl,

— a munkaadok 4ltali kizsdkmanyolds,

szexudlis kizsakmdanyolds,

— szorongds és honvagy,

— a helyi kozosségekbe vald integracié hidnya,
— kdrosodott fizikai vagy mentdlis egészség

is mind kihatdssal vannak az egyén és a kozosségek egészségére.

6.4 Migrdcid és a mentdlis egészség

6.4.1  Kutatdsok (*) bizonyitjak, hogy Eurdpidban bizonyos
migrdns csoportokban jellemzdGen rendkiviil magas a skizofrénia
el6forduldsi ardnya, a legmagasabbak az ongyilkossdgi ratdk,
nagyon gyakori a kébitdszerrel és a drogokkal valé visszaélés,
valamint magas a depresszi6 és a szorongds kockazata. A
kutatds arra is utal, hogy a széban forgd csoportok egészségiigyi
ellitishoz és szocidlis tdmogatishoz valé hozziférése nem
megfeleld.

6.42 A migransok mentalis egészségéhez hozzdjaruld
tényezSk kozil néhdnyat azonositottak: véltozasok az étkezési
szokdsokat, csalddi koriilményeket, szocidlis tdmogatdst,
kultardt, nyelvet és éghajlatot illetSen; a befogad6 lakossdg
részérdl tantsitott ellenségesség, rasszizmus, idegengydlolet; a
haborti és annak rémségei el6l menekiild emberek, a csalad
elvesztése és szexudlis erészak.

6.4.3 A kutatds arra is fényt derit, hogy a menekiiltek kéthar-
mada szorongdstdl és depressziotdl szenved, illetve poszttrau-
matikus stressz tiineteit mutatja, gyakoriak példdul a rémdlmok
és a panikrohamok.

6.4.4 A szdban forg6 rendellenességek kezeléséhez, illetve az
e téren nyujtott segitséghez és tdmogatdshoz vald egyébként is

(") M.G. Carta, M Bernal, MC Harday és ]M Abad: Migration and mental
health in Europe [ A migrdcid és a mentdlis egészség Eurdpdaban], 2005.

alacsony szint(i hozzéférés még nehezebb a menedékjogot kérsk
és a papirokkal nem rendelkez§ migrdnsok szdmdra, akik legin-
kabb rd vannak szorulva ezekre a szolgéltatdsokra.

6.5 Migrdcid és a fizikai egészség

6.5.1 Minden ember egészsége magin hordozza annak
nyomait, hogy honnan j6tt és milyen szocidlis kdrnyezetben €él.
Altalaban véve a gazdasagi okokbdl kivandorlok éltaldban szegé-
nyebbdl gazdagabb orszdgokba tartanak, igy egy résziik egészégi
dllapota a szegénységhez kapcsolddik.

s

6.6 Fert6zd betegségek

6.6.1 A HIV-fertézott, illetve tuberkuldzisban szenvedd
bevandorldknak nyujtott tdimogatds véltozo, és kihivast jelent a
bevandorlok kulttrja, nyelve, vallasa, valamint jogi és gazdasigi
statusa tekintetében. A HIV/AIDS kiilonosen a fiatal generd-
ci6kra, a n6kre és a lanyokra veszélyes.

6.6.2  Nincs kovetkezetes politika a sziirGvizsgalatokra, és a
belépés elétti sziir6vizsgdlat modja még helyi szinten is valtozo.
A helyi sziiréseken valé megjelenés ardnya rendkiviil eltérd.
Néhany szolgalat jelentése szerint a sz(irést kovet§ vizsgalatokon
val6 megjelenés ardnya nem éri el az 50 %-ot sem, és az egész-
ségligyi szolgdltatok ezt a rossz kommunikdciénak, a hat6sé-
goktol valé félelemnek, valamint annak tulajdonitjdk, hogy a
bevandorlék nincsenek tudatiban a rendelkezésre dllé lehetdsé-
geknek. Az EGSZB tudatiban van, hogy Kyprianou biztos
felkérte az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi
Koézpontot egy unids cselekvési terv kidolgozdsdra a tuberkuld-
zissal kapcsolatban. A terv — amely dttekinti a kiilonb6z4 tagdl-
lamokban fenndllé helyzetet — megjelentetése 2007 Gszén
vérhato.

6.6.3 1995 és 2005 kozott az EU-ban folyamatosan nétt a
bejelentett tuberkuldzisos esetek szdma. Az ECDC legut6bbi
jarvanytigyi jelentése rimutat, hogy a ,kilfoldi eredetd esetek” a
25 orszdgban Osszesen jelentett esetek 30 %-at teszik ki (vi: The
First European Communicable Disease Epidemiological Report [A
fertdzd betegségekrdl szolo elsG eurdpai jdrvdnytani jelentés], Eurdpai
BetegségmegelGzési és Jarvanyvédelmi Kozpont, 2007). El kell
ismerni azt is, hogy a bevandorlok gyakran rossz életkorillmé-
nyek kozott, zsafolt lakdsokban és munkdsszéllokon élnek, ez
pedig maga utdn vonja a légiti fert6zések varhaté kockdzatat. A
migransok altaldban a hajléktalanok korében is nagy ardnyban
vannak képviselve.

6.6.4 A HIV-re vonatkozdlag az ,AIDS & Mobility -
HIV/AIDS Care & Supports for Migrants and Ethnic Minority
Communities in Europe” [, AIDS és mobilitds — HIV/AIDS ellatas
és tdmogatds a bevandorlok és az etnikai kisebbségi csoportok
szdmdra Eurépdban”] cimd EU-jelentés (vi: EU — Edited Clark
K & Broring G) orszagonként a kovetkez8krdl szamol be:

— nemzeti politikdk,
— egészségligyi és szocidlis timogatdshoz val6 hozzaférés,

— elldt6 és timogatd szolgélatok.
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6.6.5 A jelentés ravildgit, hogy a bevandorlok helyzete (a
személyek szdma, etnikai héttér és epidemioldgia) és a tdrsa-
dalom bevandorldssal szemben tanusitott hozzdélldsa jelentGsen
eltérd szerte Eurépaban.

6.6.6  Lehetséges, hogy a HIV-fert6zések magas ardnyat
mutatd orszdgokbdl érkezSk esetleg magukkal hozzdk a beteg-
séget. 1997 és 2005 kozott az EU-ban diagnosztizalt, hetero-
szexudlis érintkezéssel dtadott HIV-fert6zések 47 %-a a nagy
aranyd HIV-fert6zottséget felmutat6 orszagokhoz kapcsolhaté.

6.6.7 Ennek megfelelSen az alacsony HIV-el6forduldst
mutaté orszagokbdl érkezd bevandorlok nincsenek nagyobb
kockazatnak kitéve (s6t taldn kevésbé veszélyeztetettek), mint a
befogadd orszdg polgarai.

6.7 Nem fert6zd betegségek

6.7.1 A tartés megbetegedések, mint példdul a szivkoszoriér-
megbetegedés, a kronikus obstruktiv tiid6megbetegedés (CHD),
az agyvérzés és a cukorbetegség nagy kihivast jelentenek az
egészségiigyi elldtds szdmdra a vildg legtobb részén, és az éves
elhalalozdsok szdmanak mintegy feléért felelgsek.

6.7.2 A CHD az elhaldlozds egyik legf6bb oka, és a leginkabb
figyelemre mélté a kezelés, a koltségek, valamint az egyénre, a
gondozokra és a kozosségre gyakorolt hatds tekintetében. A
bevandorlé kozosségekben a CHD az etnikai hajlamhoz, a
taplalkozdshoz és a stresszhez kapcsolhatd. Az Egyesiilt Kiraly-
sagban az dzsiai férfiak hajlamosabbnak téinnek a CHD-re, mint
madsok (viii: Baljaran & Raleigh, 1992; McKeigue & Sevak, 1994,
BMJ 2003).

A dél-dzsiai szdrmazdsi ndk és férfiak korében egyardnt
30-40 %-kal nagyobb a CHD miatt bekovetkezett elhaldlozds
ardnya, mint mésokndl (ix: Balajaran, 1991).

6.7.3 Az Egyesiilt Kirdlysdgban gytjtott adatok azt mutatjdk,
hogy a Karib-térségbdl szdrmazé bevandorlok korében kétszer
olyan gyakori az agyvérzés, mint a ,fehér” népesség korében
(x: Stewart 1999). Svédorszagban a finn bevandorldok korében
az elhizds és a CHD magas ardnya jellemzd, amely a tdplalko-
zéasra és az alkoholfogyasztdsra vezethetd vissza (xi: Jarhult et
al. 1992).

6.8 Orokletes betegségek

6.8.1 A vildg kiilonboz8 részein sziiletett emberek migrd-
ci6ja az oOrokletes betegségek mozgdsit is jelentheti. A sarlé-
sejtes vérszegénység és a thalassemia elSforduldsa gyakoribbd
valt az afrikai, karib-térségi, és foldkozi-tengeri bevandorldsok
eredményeként. A sarldsejtes vérszegénység viszonylag gyakori
az EU-ban, és a becslések szerint évente 6 000 felnSttet és
75-300 csecsemdt érint az Egyesilt Kirdlysdgban (xii: Karmi
1995). Portugélidban is igen magas a sarlosejtes vérszegénység
el6forduldsa a bevandorlok korében (xiii: Carrerio et al., 1996).

6.8.2 A thalassemia a mediterrdn térség népességére jellemzd
orokletes betegség, az Egyesiilt Kirdlysigban a kozel-keleti és

ciprusi szdrmazdst etnikai kisebbségek korében figyelhet§ meg,
de bizonyithatéan elSfordul a pakisztani, kinai és bangladesi
szarmazdst személyek esetében is.

6.8.3 Ezek a betegségek kiilonleges kormeghatdrozasi és
tandcsaddsi szolgdltatdsokat igényelnek, melyek nem mindig
dllnak rendelkezésre.

6.9 Foglalkozdsi megbetegedések

6.9.1 A bevandorlok dltaldban alacsonyabb képzettséget
igényld, a helyi népesség szdmara kevéssé vonzé munkahelyeken
dolgoznak. Ezek koziil néhdny, példdul a banydszat, az azbeszt,
a vegyipar vagy a nehézipar egészségiigyi kockdzatokat rejt
magdban. A mezdgazdasdgi dgazatban a novényvédd szereknek
és mas kemikdlidknak valé kitettséget a depresszi6val, fejfdjassal
és a n6k esetében a vetéléssel hoztak kapcsolatba.

6.9.2 A magas (szak)képzettségii vagy ,agyelszivds” miatt
kivindorolt, illetve az dn. korkorés migriansok esetében a
munkdval kapcsolatos stressz nagyon gyakran el6fordul, mivel
6k rosszabb koriilmények kozott dolgoznak, mint a befogadd
orszdgok munkavillaléi (nem egyenld jogok, stb.). Ugyanakkor
a fent emlitett migrdnsoknak gazdasdgi fiiggdségitk miatt nincs
vélasztdsuk (V).

6.10 Balesetek

6.10.1 A foglalkozasi balesetek megkozelit6leg kétszer olyan
gyakoriak Eurdpaban a migrans munkavallalok korében. (xiv:
Bollini & Siem, 1995). Németorszdgban a balestek jellemzden
magasabb ardnyban fordulnak el8 a bevandorldk korében, kiilo-
nosen a nem elég szigord egészségligyi és biztonsagi intézkedé-
seket alkalmazé ipardgakban dolgozdk esetén (xv: Huismann et
al, 1997). Az utazdsra vonatkozé adatokbdl az deriil ki, hogy
az 5-9 éves korcsoportba tartozé bevandorlé gyermekek jobban
ki vannak téve a kozati baleseteknek és mds sériiléseknek, mint
a hasonl6 kort helyi gyermekek (xvi: Korporal & Geiger, 1990).
Hollandidban a torok és marokkdi szarmazdst gyerekek korében
nagyobb a hdztartdsi balesetek, koztitk a mérgezés és égés, vala-
mint a kozati balesetek kockdzata (xvii: de Jong & Wesenbeek,
1997).

6.11 Reproduktiv egészség

6.11.1 A migransok bizonyos csoportja, tigymint a hdzas-
tarsuktol elvdlasztott férfiak korében gyakoribbak a szexudlis
uton terjed§ betegségek. Tobb EU-orszdgban a terhességhez
kapcsolodd halanddsdg magasabb a bevandorld, mint a helyi
nék korében. A terhességmegszakitds ardnya tobbnyire maga-
sabb a bevandorl6 nék korében. Barcelondban a miivi vetélések
iranti kérelem kétszer olyan gyakori a bevandorls, mint a
spanyol ndk korében. A Genfben késziilt ICMH-felmérés szerint
az illegdlis bevandorlé nék korében az abortusz ardnya hdrom-
szor olyan magas volt, mint hasonlé kort helyi n6k korében.

(") ,Who Cares? Women Health Workers in the Global Labour Market” [Kik
latnak el? N6i egészségiigyi dolgozdk a vildg munkaerdpiacdn], Kim
Van Eyck (Ph.D.) szerkesztésében, 2005.
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6.11.2 Az Egyesiilt Kirdlysigban az dzsiai anydk Gjsziilottei
hajlamosabbak az alacsony sziiletési stilyra, mint mds etnikai
csoportokbdl szdrmazé csecsemdk, és a sziiletéskori és sziiletést
kovetd elhaldlozds ardnya is magasabb ebben a csoportban. A
karib-térségi anydk esetében szintén az dtlagosndl magasabb a
csecsembhalandésdg ardnya. Belgiumban és Németorszdgban a
sziiletéskori haldl és a csecsemdhaland6sdg magasabb ardnyardl
szdmolnak be a marokkéi és torok szdrmazdsa anydk esetében.
A dél-szaharai, valamint a kozép-, és dél-amerikai n6k korében
sziiléskor fellépS problémdk, és gyermekeik esetében alacsony
sziiletési suly figyelhet§ meg.

6.11.3 A migrdnsok gyermekei esetében el6fordulhat, hogy a
megel6z6 jellegii szolgéltatdsok (példaul védGoltasok) igénybevé-
tele alacsonyabb szintd.

6.12 A migrinsok egészségiigyi elldtd rendszerekhez vald hozzdféré-
sének és ezek hatékony haszndlatdnak akadalyai

6.12.1 A migrdnsok jogi, pszichoszocidlis és gazdasdgi prob-
lémakkal szembesiilnek az egészségiigyi ellitishoz vald hozzafé-
résitk soran. A nyelvi akadaly nyilvinvalé probléma, de ugyanigy
az egészségiigyi ellatds koltsége is, mivel az alacsony jovedelmd
bevandorlok szdmdra még a legkisebb hozzdjirulds is jelentds
terhet jelent. A rendezetlen jogi helyzetli migrdnsoknak és a
kérelmitk elbirdldsira vdr6 menedékjog-kérknek szdmos
orszagban jogi akadélyokkal kell szembenéznitik.

6.12.2  Ezenfelil a kozegészségiigyi szolgiltatok gyakran
nincsenek abban a helyzetben, hogy elldssdk a migrdnsok speci-
fikus egészségiigyi problémdit, és nem elég fogékonyak arra,
illetve hidnyoznak megfelel§ készségeik ahhoz, hogy olyan
személyek szamdra is sikeresen biztositsdk az egészségiigyi elld-
tast, akiknek lehet, hogy egészen mds a felfogisuk az egész-
ségrél, valamint kilonb6z8 a hozzddllisuk a betegség, a
fdjdalom vagy a haldl fogalmdhoz, illetve méasképpen fejezik ki
panaszaikat, masképp viselik a betegséget, és mas mddon fogal-
mazzidk meg orvosukkal szembeni elvardsaikat.

6.12.3  Ezenfelil a tagdllamok magas szinvonali és nagy
mértékben differencidlt egészségiigyi dgazatdnak osszetettsége is
tovabb bonyolithatja a helyzetet.

6.12.4 A migrins népcsoportokat célzé betegségmegel6zés
és egészségligyi felvildgositds megszervezése gyakran nem kielé-
git6. Ez nemcsak a sziilést megel6z8 vizsgdlatokra, hanem a
védboltasi programokra, illetve a megel6zés egyéb formdira és a

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

betegségek korai felismerésére is igaz, ideértve a sz{irést is. Eddig
a megel6z6 programok csak ritkdn alkalmaztak a kilonbozd
migrans csoportokat célzé, kulturdlisan érzékeny megkozelitést.

6.12.5  Egyes egészségiigyi szolgdltatdsok igen magas dra és a
gyogyszerek koltségei a legtobb migrdns szdmadra jelentds terhet
jelentenek. Ezek a tényezdk hozzdjérulhatnak ahhoz, hogy tdl
késén keresnek orvosi ellatist, az el6irt kezelést nem folytatjdk,
illetve nem szedik be a gydgyszereket. Ez az egyén szenvedé-
sének és a tdrsadalomra rott dltalanos gazdasdgi koltségek belat-
hatatlan mértékdi novekedését vonja maga utan.

6.13 Egészségiigyi szakemberek

6.13.1  Egyre fokoz6d6 kihivast jelent az egészségiigyi
szakemberek szegényebb orszagokbdl az EU-ba és egyéb fejlett
orszdgokba val6 aktiv toborzdsdnak er6s6d6 tendencidja. Ha ez
a probléma tovdbbra is megoldatlan maradna, az jelentGsen
hétraltatnd az egészségiigy fejl6dését a kild6 (és ,vesztes”) orszé-
gokban, ami az orvosok és névérek képzését ezekben az orszé-
gokban kevésbé fenntarthatévd tenné. A képzett egészségiigyi
szakemberek elvandorldsa a forrdsszegény orszdgokbdl jelentGs
beruhdzdsi veszteség az egészségiigyi szakemberek képzését ille-
t6en (**). Uj megolddsokat kell taldlni e probléma megvalaszold-
sdra, mint példdul a specidlis kompenzdci6s alap, a képzés és az
Gjboli letelepedés. Az Egyesiilt Kirdlysdg és Irorszdg példdja —
annak biztositdsa, hogy a nemzeti egészségiigyi szolgalat etikus
toborzdsi gyakorlatot alkalmaz — széles korben elismert bevalt
gyakorlat. A tagdllamoknak gondoskodniuk kellene a hasonld
gyakorlatok elfogaddsdrél, valamint arrél, hogy ezeket a gyakor-
latokat az egészségiigyi munkakozvetitd iroddk, a magdnszfé-
riba tartozd egészségiigyi intézmények és a kozszolgdltatdsok
egyarant alkalmazzak.

6.13.2 Az egészségiigyi szakemberek (kiilonosen a névérek
és az orvosok) kulcsfontossagti szerepet toltenek be a migransok
egészségiigyi ellatdsinak szinten tartdsdban és javitdsiban. A
tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az egészségiigyi
szakemberek képesek legyenek a migrdnsok egészségiigyi sziik-
ségleteinek valo megfelelésre, és megértsék az ezen specifikus
csoportok egészségiigyi szokdsaira hatdst gyakorld kulturdlis,
valldsi, illetve életmdddal kapcsolatos tényezdket. Ez szitkséges
annak biztositdsa érdekében, hogy a migransok hozziférjenek a
megfelel§ és kulturdlisan érzékeny egészségligyi szolgdltatd-
sokhoz.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Kim Van Eyck szerk., 2005. Who cares? UNISON UK: PSL.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez6 moédositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk (az Eljardsi Szabélyzat 54. cikkének (3) bekezdése alapjan):

1.1.8. pont

Torlendd.

Szavazds eredménye:
Mellette: 44
Ellene: 51

Tartozkodott: 11
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Az Furépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Targy: Eurorégiok

(2007/C 256/23)

2006. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: Eurorégidk.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2007. junius 21-én elfogadta véleményét. (El6adé: José Marfa ZUFIAUR NARVAIZA.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris iilésén (a jalius 11
iilésnapon) 108 szavazattal, 1 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A jelenlegi helyzet
1.1 Meghatdrozds

1.1.1 Az eurorégiok a kozos orszaghatdrokon elhelyezkedd,
kozvetlen szomszédsagban 1év6 regiondlis vagy helyi onkor-
ményzatok kozotti, hatdrokon étnyuld, dllandé egyiittmtikodési
struktarak.

1.1.1.1  Néhdny jellegzetességiik (!):

— Az eurorégiok és hasonld struktirdk nem jelentenek wjabb
adminisztraciot, sem Gjabb kormdnyzati szintet, hanem haté-
rokon 4tnydld, horizontdlis csere- és egytittmikodési plat-
formot képeznek a hatdr két oldalin mdkodS helyi és
regiondlis kormdnyzatok kozott; ezenfelil a regiondlis és
helyi onkormdnyzatok, az dllami kormdnyzatok és az uniés
intézmények kozotti fokozott vertikdlis egyiittmdikodést is
elémozditjak.

— Egy allamhatar két oldalin m@k6d§ helyi és regionalis onkor-
ményzatok helyenként parlamenti kozgytiléssel rendelkezd
tarsuldsai.

— Allandé titkdrsdggal, szakmai és iigyviteli munkatdrsakkal,
valamint sajit forrdsokkal rendelkezs, hatdrokon 4tnyulo
tarsuldsok.

— Egyes esetekben egy hatdr valamelyik oldaldn az illetékes
nemzeti joghatésagok szerint mikodS nonprofit szovetsé-
geken, illetve alapitvanyokon alapulé maginjogi entitdsok.
Mis esetekben dllamkozi megéllapoddsokon alapulé kozjogi
entitdsok, amelyek tobbek kozott a teriileti onkormdanyzatok
részvételével és egytittmikodésével foglalkoznak.

- Az eurorégidkat meghatiroz6 tényez6k kozé gyakran
nemcsak foldrajzi  vagy politikai-kozigazgatdsi hataraik
tartoznak, hanem kozos gazdasdgi, tarsadalmi vagy kulturélis
jellemz6ik is.

1.1.2  Szdmos elnevezéssel illetik a kiilonboz6 ,eurorégiokat™:
Eurorégid, Eurégi6, makrorégid, Nagyrégi6, Régio stb.

1.2 Célkitiizések

1.2.1 Az eurorégidk és hasonld struktirdk (%) f6 célja a hata-
rokon dtnyil egyiittmiikodés, amelyek prioritdsait a foldrajzi
régiok adottsdgai szerint killonb6z6 mbdon vélasztjadk. A

(") Forrds: AEBR , A hatdrokon dtnyil6 egylittmtikodés gyakorlati Gtmuta-
t6ja”, 2000,

() Az ,eurorégiok” kifejezés mds, hasonld struktdrdkra is vonatkoztat-
haté.

kezdeti szakaszban vagy olyan munkakozosségek esetében,
amelyek konkrét célkitéizéssel rendelkeznek, a kolcsonos
megértés és a kultira el6mozditdsa, a kulturdlis kapcsolatok
kiépitése és a gazdasigi egylittmiikodés megerdsitése van
el6térben. Az integréltabb struktardkkal és sajat pénziigyi forrd-
sokkal rendelkezé eurorégiok nagyra torébb célokat téiznek
maguk elé. E célok a hatdrokon dtnydlé egyiittmitikodéssel kap-
csolatos valamennyi kérdésre kiterjednek, valamennyi teriileten a
kozos érdekek elémozditdsitol kezdve egészen a hatdrokon
atnyul6 programok és projektek végrehajtdsaig és vezetéséig.

1.2.2 A hatdrokon 4tnydlé tevékenységek nemcsak a tdrsa-
dalmi-gazdasdgi fejl6dést és a kulturdlis egytittmiikodést foglaljdk
magukban, hanem egyéb olyan teriileteket is, amelyek a szom-
szédos teriiletek lakossdga szdmdra kozérdektek: ide tartoznak
tobbek kozott a szocidlis kérdések, az egészség, az oktatds és
képzés, a kutatds-fejlesztés, a hulladékkezelés, a természet-
védelem és a tdjrendezés, az idegenforgalom és a szabadidds
tevékenységek, a természeti katasztrofdk, valamint a kozlekedési
és kommunikdciés halézatok.

1.2.3 Az eurorégidkat idedlis keretnek tarjdk az unids
munkaeré-mobilitdsi, valamint gazdasdgi, tdrsadalmi és tertileti
kohézi6s politikdk végrehajtisdhoz, mivel a hatdr menti teriile-
teken egyiittmtikodési eljardsokat alkalmaznak, ezdltal elkeriilik
az illetékességi kérdésekbdl eredd konfliktusokat.

1.2.4 Az eurorégiok — alulrdl épitkezve és a mindennapi élet
fel6l megkozelitve — hozzdjarulnak az Eurdpai Unid épitésének
és integracidjanak elémozditdsihoz.

1.2.5 A hatdrokon étnyulé egyiittmiikodés pedig ahhoz jarul
hozzd, hogy a kozos problémakkal szemben hatdrokon atnytlé
szervezés és fellépés kezd8djon, mint pl. az interregiondlis szak-
szervezeti bizottsigok miikodése, a vallalkozo6i szervezetek és
kereskedelmi kamardk kozti egyiittm(ikodés, euroregionilis
gazdasagi és szocialis bizottsdgok létrehozdsa stb.

1.2.6 A vélemény kidolgozdsdval megbizott tanulmdnyozé-
csoportnak lehet6sége nyilt arra, hogy kozvetlenil is megbizo-
nyosodjék ennek az dllitdsnak a val6sdgardl, amikor a Nagy-
régi6 () Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsiga meghivta 2007.
februdr 13-dn tartott meghallgatdsara.

() Saar-vidék, Lotaringia, Luxemburg, Rajna-vidék-Pfalz, Vallon Régid,
Belgiumi Francia Kozosség, Belgiumi Németajkt Kozosség.
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1.3 Az eurorégiék kialakuldsa

1.3.1 A strasbourgi székhelyli Eurépa Tandcs az az eurdpai
szervezet, amely mdr évtizedek 6ta foglalkozik az eurorégiok és
dltaldban a hatdrokon dtnyul6 egytittmiikodés kérdésével.

1.3.2 A hatdrokon 4tnydlé egytittmiikodés terén szerzett elsg
tapasztalatok a negyvenes évek végérSl szarmaznak. Az
1948-ban kotott Benelux-egyezményt mar az allamokat elva-
laszté hatdrok atlépésére tett els6 kezdeményezésnek tekint-
hetjitk. Az Eurégidt 1958-ban hoztdk létre a holland Enschede
és a német Gronau terilletek részvételével. Kevéssel ezutdn —
ekkor még az Eurdpai Kozosségen kivill — szdmos projekt jott
létre Skandindvidban, ide sorolhatjuk Oresund, Nordkalotten és
Kvarken példdjit Dénia, Finnorszdg, Norvégia és Svédorszdg
hatarai mentén.

1.3.3 1975 és 1985 kozott munkakozosségek sordt hoztak
létre tobb allam régidinak részvételével (pl. a Jura Munkako-
z0sség és a Pireneusi Munkakozosség), ezek korldtozott intézke-
dési jogosultsdggal rendelkeztek.

1.3.4 A hatdrokon étnydlé regiondlis egyiittm(ikodés és az
eurorégiok 1étrehozdsa 1990-t6] kezd6dBen lendiiletet kapott (¥).
Az ezt el6segitd tényezdk koziil ki kell emelni az aldbbiakat:

— az eurdpai integrdcioban tortént elSrelépések, kiilondsen
az egységes piac létrehozdsa, az eurd bevezetése és az EU
bévitése;

— az eurdpai allamok fokozddé decentralizicidja és regionaliza-
cidja;

— a hatdrokon dtnyulé foglalkoztatds terjedése;

— a régiok eurdpai intézmények irdnyitdsiban jitszott szere-
pének — korldtozott — elismerése;

— a hatdrokon 4tnyudl6 egyiittmtikodést célzé kozosségi kezde-
ményezések, pl. az INTERREG beinditdsa.

1.3.5 Az Uni6 két legutdbbi bdvitése, amely révén a
tagallamok szdma 15-r6l 27-re emelkedett, a hatir menti
régiok szamdnak és jellemz6 vondsainak jelentés novekedéséhez
vezetett. Konkrétan a NUTS II szerint hatdr mentinek szamit6
régiok szdma 38-ra emelkedett, az EU hatdrainak hossza pedig
7 137 kilométerrdl 14 300 kilométerre nétt.

1.3.6 Az Eurdpai Parlament 2005. decemberi allasfoglala-
saban () ugy véli, hogy a hatdrokon atnyulé egyiittmiikodés
alapvet8en fontos az eurdpai integricié és kohézié szempont-
jabol, és kéri a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsigot, hogy
segitsék el§ és timogassdk az eurorégiok felhaszndldsat. A hata-
rokon atnydld egyuttmikodést az eurdpai alkotmdnyszerzddés
tervezetébe is beépitették (II-220. cikk).

(*) Jelenleg tobb mint 168 eurorégié és hasonld struktira létezik. Az
Eurépai Uni6 tagéllamai régidinak koriilbeliil a fele része valamely
eurorégionak.

(°) Az Eur6pai Parlament 2005. december 1-jei dlldsfoglalasa: , Az »euroré-
gi6k« szerepe a regiondlis politika kialakitasiban”.

1.4 Egyiittmitkodési formdk

141 A régiok kozotti egylittmikodést célzé kozosségi
kezdeményezés, az INTERREG III révén az Eurdpai Bizottsdg az
egylittm(ikodés hdrom teriiletét hatdrozta meg:

— A — Hatdrokon 4tnyul6 egyiittmikodés

A hatdrokon dtnydld egyiittmtikodés célja a gazdasdgi és
tarsadalmi integracié kozos fejlesztési stratégidk és strukturalt
cserék megvaldsitdsa révén egy adott hatdr két oldalan.

— B — Transznacionilis egyiittm{ikodés

A nemzeti, regiondlis és helyi kormdnyzatok kozotti transzna-
ciondlis egylittm@ikodés célja magasabb foku teriileti integ-
racié elGsegitése eurdpai régidk nagy csoportjai, illetve makro-
régiok kialakitdsa révén.

— C — Régidk kozotti egylittmikodés

A régiok kozotti egyiittmikodés célja az informécio- és
tapasztalatcsere bévitése nem feltétleniil egymdssal hatdros
régidk kozott.

Az eurorégiok f6ként az A tipusba — és novekvé mértékben a
B tipusba is — sorolhatok.

2. Kozosségi kontextus

2.1 A kozelmdltban szdmos kozosségi javaslat révén javult
az eurorégiok miikodésének daltaldnos kerete. 2006 elsG
félévében az Eurdpai Parlament és a Miniszterek Tandcsa szamos
fontos, a hatdrokon dtnytlé egytittmikodést érinté hatdrozatot
fogadott el.

2.2 Peénziigyi terv

2.2.1 Az Eurépai Bizottsdig 2004-ben elGterjesztette a
2007-2013-as idészakra vonatkozé pénziigyi terv feliilvizsgdla-
tar6l szol6 elSzetes javaslatdt (°). Ebben 27 tagi Unidval
szamolva a kiaddsok szintjét a 2007-2013-as idGszakban a GNI
mintegy 1,14 %-dra tette. Véleményében (') az EGSZB, figye-
lembe véve az EU el6tt allo jelentds kihivasokat, a sajat forra-
soknak a GNI legfeliebb 1,30 %-dig torténd novelése mellett
széllt sikra (a korabbi plafon 1,24 % volt). Az Eurdpai Tandcs
2005. decemberi iilésén a 2007-2013-as idGszakra vonatkozé
oOsszes kiaddst a GNI 1,045 %-dban hatdrozta meg. Végil 2006
aprilisaban, a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozotti targyalds
utdn a végs$ javaslat 864 316 milli6 eurdrdl, azaz a GNI
1,048 %-ardl szolt.

2.2.2  Ez ajelentSs csokkentés érintette a gazdasdgi és trsa-
dalmi kohézidra szant finanszirozdst, amely a 15 tagi EU-ban a
GNI 0,41 %-ardl 27 tagéllamra szdmolva 0,37 %-ra csokken.
Mindez egy olyan pillanatban tortént, amikor az 4j tagdllamok
belépése és egyéb kihivdsok, amelyekkel az EU-nak szembe kell
néznie — mint pl. a globalizdcié — tobb, nem pedig kevesebb
forrast koveteltek meg.

(%) COM(2004) 101 final.

() Térgy: ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek — K6z0s jovénk épitése: a kibGviilt Unid politikai kihivésai és
koltségvetési eszkozei 2007-2013"HL C 74.,2005.3.23., 32. 0.
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223 Az eurbpai teriileti egyiittmtkodést illetSen az
3. célkittizés 8,72 millidrd eurdt irdnyzott el§ (a GNI kohézidra
szant 0,37 %-dnak 2,44 %-4t) szemben az Eurépai Bizottsdg
el6zetes javaslatdban kért 13 millidrd eurdval. Egyértelmd, hogy

kevesebb pénzbdl kell majd tobbet kigazdalkodni.

2.2.4 Az EU részérdl a hatdrokon atnylé egyiittmtikodéshez
nyGjtott tdmogatds az el6z6 id6szakhoz (2000-2006) képest
nétt, azonban az Eurdpai Bizottsdg kezdeti javaslataihoz képest
tortént csOkkenés miatt fokozottabb egyiittmiikodésre lesz
szitkség a helyi és regiondlis testiletek kozott, valamint foko-
zottan ¢élni kell a koz- és a magdnszféra kozotti partnerségek
eszkozével. Az elSirdnyzott pénziigyi eszkozok jelenleg — a
12 4j tagdllam belépése miatt — tobb hatdr menti teriiletre
vonatkoznak Kozép- és Kelet-Eurdpdban.

2.3 Uj szabdlyozdsok

2.3.1 Az Eurépai Bizottsdg 2004. jaliusi, a strukturdlis ala-
pokrdl sz6l6, a 2007-2013-as idGszakra vonatkozé javaslatai a
kordbbi 1. célkitlizés helyett ,konvergencia”, a 2. helyett pedig
,versenyképesség és foglalkoztatds” célkitiizést hatdroznak meg,
és létrehoznak egy 3., ,eurdpai teriileti egytittmikodés” célkitd-
zést, amely nagyobb jelentdséget tulajdonit a hatdrokon 4tnyuild
regiondlis intézkedéseknek.

2.3.2  Kilonosen ezt az INTERREG kozosségi kezdeményezés
tapasztalatdra alapulé Gj 3. célkittizést (%) szentelik majd az Uni6
kiegyenstilyozott integriciéja elGsegitésének, a hatdrokon
atnyulo, a transznaciondlis és a régiok kozotti egytittmiikodésen
keresztiil.

2.3.3 Az EGSZB a strukturlis és kohéziés alapok reformjarél
sz616 véleményeit 2005-ben dolgozta ki (). A Tandcs és az
Eurdpai Parlament 2006-ban elfogadta az 1j jogszabaly-javasla-
tokat (*°).

2.4 Kohézids politika: stratégiai irdnymutatdsok

241 Az Eurdpai Bizottsig a strukturdlis alapokrdl sz6l6
jogszabélyok elfogaddsa utdn fogadta el a kohézids stratégiai
iranymutatdsokkal kapcsolatos kozleményét (). Ez a kozlemény
megerdsiti az Gj 3., ,eurdpai teriileti egytittmikodés” célkitiizés
jelentSségét mindhdrom kategéridban: a hatdrokon dtnyild, a
transznaciondlis és a régiokozi egyiittmiikodésben is.

2.42 Az 0 egyiittm(ikodési célkitizés arra irdnyul, hogy az
Uni6 teriiletének nagyobb fokd integricidjat mozditsa el6,
tovabbd a hatdrokon datnydld egyiittm(kodés és a legjobb
gyakorlatok egymas kozotti dtaddsa segitségével csokkentse a
,Jhatdrok miatt fellépd hatdsokat”.

243 Az eurbpai kohézids politikira vonatkozd stratégiai
irinymutatdsok célja:

(5) COM(2004) 495 final, 6. cikk: Az eurdpai teriileti egyiittmuikodés.

() Az alapokra vonatkozd ,dltaldnos rendelkezésekrdl”, a ,Kohézids
Alaprol”, a ,Regiondlis Fejlesztési Alaprol” és a ,hatdrokon atnyild
eurdpai egyiittmiikodési csoportosuldsrél” (HEECS) sz616 EGSZB-véle-
mények HL C 255.,2005.10.14.,76.,79., 88.és 91. 0.

() HLL 210, 2006.7.31.

(') COM(2005) 299 final és COM(2006) 386 final, amelyeket a Minisz-

terek Tandcsa 2006. oktober 5-én fogadott el.

a) a teriileti vonzerd javitdsa beruhdzds-fejlesztési céllal;
b) az innovécio és a vallalkozdsok elémozditdsa;

¢) a munkahelyteremtés. Kiemelten figyelembe kell venni a
kohézids politikdk teriileti dimenzidjt.

2.44  Tudvalév, hogy a nemzeti hatdrok gyakran akada-
lyozzédk az eurdpai térség mint egész fejlédését, és fékezhetik
versenyképességét. A hatdrokon atnyulé kozosségi egyiittmdi-
kodés {6 célkittizéseinek egyike éppen ezért a nemzeti hatdrok
akadélyt képezd hatdsdnak felszdmoldsa, valamint szinergidk
kialakitdsa a célbdl, hogy a problémakra kozos megolddsokat
lehessen talalni.

2.45 A kohézibs politikinak azon intézkedésekre kellene
osszpontositania, amelyek hozzdadott értéket teremtenek a hatd-
rokon atnyal6 tevékenységek szdmdra, ilyen pl. a hatdrokon
atnydld versenyképesség novelése az innovacion, kutatdson és
fejlesztésen keresztiil; az immateridlis halézatok (szolgaltatasok)
vagy fizikai hal6zatok (kozlekedés) a célbdl torténd dsszekapeso-
lasa, hogy megerGsitsék az eurdpai polgirsdg jellemzdjeként
létez, hatdrokon 4tnydld integraciét; a hatdrokon dtnydld
munkaerd-piaci mobilitds és dtlithatosdg elémozditdsa; a hatd-
rokon dtnytlé vizgazdilkodds és drvizvédelem; a turizmus
fejlesztése; a gazdasagi és szocidlis szereplSk részvételének elGse-
gitése; a kulturdlis 6rokség érvényesitése; a teriiletrendezés
fejlesztése stb.

2.5 A teriileti egyiittmiikodés iij jogi alapja

2.5.1 A hatdrokon dtnyil6 egyiittm@ikodés egységes eurdpai
jogi szabélyozdsinak hidnya a kezdetek Ota fékezte az e terii-
lethez kapcsolddé tevékenységek folytatdsat.

2,52 Az Eurdpai Bizottsig 2004-ben javasolta egy hatd-
rokon dtnydlé eurdpai egylittmiikodési csoportosulds létreho-
zdsat. A legutdbbi bizottsdgi javaslatban az elnevezésben
szerepl§ ,hatdrokon atnydld” kifejezés ,teriiletire” médosult.

2.5.3 A 2006. julius 31-én elfogadott rendelet (*?) elismeri,
hogy:

— a tagillamok, kiilonosen a regionalis és a helyi 6nkormany-
zatok daltal a teriileti egytittmikodésben, az eltér§ nemzeti
jogok és eljdrasok keretében megval6suld fellépések végrehaj-
tisa és irdnyitdsa sordn megtapasztalt komoly nehézségek
enyhitése érdekében intézkedések szitkségesek,

— a teriileti egyiittm(ikodés akadalyainak legy6zése érdekében
szitkségszeri egy kozosségi szintll egyiittmikodésre vonat-
koz6 eszkoz létrehozdsa, amely lehet6vé teszi a Kozosség
teriiletén jogi személyiséggel felruhdzott egytittmikodési
csoportosuldsok, név szerint ,Eurdpai teriileti egyiittmikodési
csoportosuldsok” (a tovabbiakban: csoportosulds) 1étrehozasat,

() HLL210. 2006.7.31.
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- a teriileti egyiittm(ikodés feltételeit a Szerz8dés 5. cikkében
meghatérozott szubszidiaritds elvével Osszhangban kell
megteremteni. Az e cikkben meghatdrozott ardnyossig
elvének megfelel6en ez a rendelet a tagdllamok alkotmdnyos
rendjét tiszteletben tartva nem 1épi tdl a célok eléréséhez
szitkséges mértéket, mivel a csoportosuldshoz torténg csatla-
kozds onkéntes.

3. Gazdasigi integricid, valamint tdrsadalmi és teriileti
kohézié

3.1 Integrdcid és szakosodds

3.1.1 A hagyomadnyos, nagy allamokban a gazdasdgi tevé-
kenység jelentGs része az orszdg kozépsG részébe, szdmos
esetben a fGvdrosba és a legfontosabb vdrosokba koncentralé-
dott. Minden dllamban végbement bizonyos fokii regionélis
gazdasdgi szakosodas.

3.1.2 Az eurdpai integricié el8segiti az 0j egyiittmikodési
térségek, pl. az eurorégiok létrehozdsit. Az eurdpai integrici6
révén a regiondlis szakosodds mdr nem az egyes allamokon
belil, hanem egyre inkdbb eurdpai szinten folytatédik. Az
dllamhatarok mdr nem gorditenek lekiizdhetetlen akadélyt a
kereskedelem elé, ez pedig elGsegiti a helyenként eltéré fejlettségi
szinten 4ll6, mds dllamhoz tartozd, de az er8so6dd, eurdpai
szint( szakosodds keretén belill kozos célokkal rendelkezd
régiok kozotti 1j kapesolatok kialakitdsat.

3.1.3 Az egyittmikodésre kiilonosen a hatdrok miatt fellépd
hatdsoknak fokozottan kitett, kisebb méretii véllalkozdsok tekin-
tetében van sziikség, ilyenek példdul a kis- és kozépvillalko-
zdsok.

3.1.4 Az EGSZB véleménye szerint az eurorégidknak nagy-
mértékben hozzd kellene jarulniuk az unids gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és teriileti kohézids politikdk céljainak eléréséhez. Ennek
értelmében az Eurdpai Unid terileti politikdjara vonatkozd dj
javaslat kiemelt célkitlizései a konvergencia, valamint a verseny-
képesség és a foglalkoztatis novelése, kilonosen a kevésbé
gazdag régidkban és azokban, amelyek elé a szakosodds j kihi-
vasokat dllit.

3.2 Versenyképesség

3.2.1 Az eurorégiok elGsegitik a méretgazdasdgossagot. Alap-
vetGen piacnovekedést (agglomeracids gazdasdgok), a termelési
tényezSk Osszehangoldsat és jobb beruhdzdsi 6sztonzdket jelen-
tenek. A becslések szerint bizonyos innovicids és fejlesztési
beruhdzdsok mintegy 250-500 kilométeres korzetben fejthetnek
ki kozvetlen hatdst. Bar egyes eurorégiok nagyobbak ennél, étla-
gosan maximum 50-100 kilométeres korzetekrdl van szé.

3.2.2 Az eurorégidk alapvetd jelentGséglick egyes teriileteken
a kritikus tomeg eléréséhez, hiszen szdmos beruhdzdst lehet§vé
tesznek alapvetd fontossdgl szolgdltatdsokba, ami a hatdrokon
atnyul6 egyiittmiikodés nélkil nem lenne lehetséges.

3.2.3 A versenyképesség novelése érdekében a helyi és regio-
ndlis onkormdanyzatok kozotti, hatdrokon dtnydld egyiittmiiko-
déstdl kiilonféle kozhasznd szolgdltatdsok, illetve infrastruktdardk
véarhatok:

- informécids, kommunikdciés, energia- és kozlekedési halé-
zatok, valamint egyéb, hatdrokon dtnyulé infrastruktirdk,

- kozszolgiltatdsok, pl. iskoldk, kérhdzak, siirgdsségi szolgdlta-
tasok,

— a magin gazdasagi tevékenységet elGsegitd intézmények és
szolgaltatasok, ideértve a kereskedelemfejlesztést, a vallalkoza-
sokat és a hatdrokon dtnydlé villalatok szovetségeit, az (j
munkalehetdségek teremtését és a munkavallalok mobilitdsat.

3.3 Kohézié: a hatdrokon dtnyild munka nehézségei

3.3.1 Az eurorégidk nagy része hasonlé fejlettségii régiokbol
all. Vannak azonban olyan eurorégiok is, amelyek eltér§ fejlett-
ségli régidkat foglalnak magukban. Az eurorégiok létrehozi-
sanak egyik célja a régidk kozotti kiilonbségeket csokkentd
gazdasagi és egyéb tevékenységek elémozditdsa. Ehhez elenged-
hetetlen az érintett dllamok és az EU nagyobb ardnyu részvétele.

3.3.2 A hatdr menti teriileteken az alapvetd szocidlis szolgdl-
tatdsokba valé beruhdzas dltaldban alacsonyabb mértékd, mint
az egyes orszagok kozponti teriiletein, gyakran azért, mert a
hatdr menti teriileteknek kisebb a befolydsuk a dontéshozatali
kozpontokra. Ennek gyakran az a kovetkezménye, hogy a mind-
ségi, valtozatos és megtérill§ szolgaltatasok — kiilondsen azok,
amelyeket a tdrsadalom sebezhet6bb rétegei szamdra (gyer-
mekek, bevandorldk, kisebb vasarléerével rendelkezd csaladok,
fogyatékkal él6k, kronikus betegek stb.) nytjtanak — nem jutnak
elegend§ finanszirozashoz.

3.3.3 Az eurorégiok fontos szerepet jatszhatnak az ilyen
tipusti szolgéltatdsok fejlesztésében és annak biztositasaban,
hogy ezek a tdrsadalmi rétegek nagyobb fokd védelemre
tegyenek szert a hatdrokon dtnydlé megkozelités segitségével.
Az eurorégiok ezenkiviil nagymértékben képesek hozzdjérulni a
lakossdg fejlédését hdtrdltatd jogi, adminisztrativ és pénziigyi
akaddlyok és egyenlStlenségek lekiizdéséhez. Hozzdjirulnak
tovabbd a torténelmi elGitéletek felszdmoldsihoz, kozos elem-
zések készitéséhez és a régiok kozti killonbségek kolcsonos
megértéséhez.

3.3.4 A hatdr tdloldalin munkat vallalok szabad mozgdsit
illets joghézagokat és elégtelen harmonizaciét csak részben sike-
rilt kikiiszobolni a kozosségi vivmanyok és az Eurdpai Birdsdg
munkdja révén. A hatdron 4tlép6 munkavéllalok szdmdnak
emelkedése miatt ez jelentds tényezévé valt eurdpai szinten,
killonosen az ad6zds, a tarsadalombiztositds és a szocidlis segit-
ségnyujtas terilletén, ahol még mindig eltér6 meghatdrozdsok és
eljdrdsi modok léteznek kozos fogalmakra, mint pl. a lakéhely, a
csaladi korilmények meghatdrozdsa, az egészségiigyi koltségek
visszatéritése, a kettGs addzds, és egyéb adminisztrativ korlatok
is fenndllnak ('3).

(") Az EGSZB leend§ Foglalkoztatdsi Megfigyel6kozpontja figyelemmel
kisérhetné a hatdr menti és hatdrokon atnytlé munka probléméjat.
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4. A hatirokon dtnyil6 egyiittmiikodés: hozzdadott érték
az eurdpai integricid szamdra

4.1 Feliilkerekedni a hatdrokon

41.1 A hatirok mentén él6k nap mint nap tapasztaljdk,
hogy feliil kell kerekedni az integracié elé gordiil6 akadélyokon.
Nem a hatdrok mddositdsdrél van sz6, sem pedig az édllamok
fennhatdsdganak gyengitésérdl, hanem arrdl, hogy a hatdr menti
élet valamennyi szempontjabdl lehetévé kell tenni a valds
egyiittm(ikodést, ezdltal javulndnak az életkorilmények, és
megvaldsulna a polgdrok Eurépéja.

4.1.2 Az EU hatdrai messze tulléptek régi akaddlyozé szere-
piikén, azonban még mindig léteznek gazdasdgi, szocio-kultu-
rlis, adminisztrativ és jogi kiilonbségek, és ez kiilonosen jol
lathat6 az EU kiils6 hatdraindl. A hatdrokon dtnyulé teriileteken
az egyuttmikodés célja éppen ezért olyan egyiittmiikodési struk-
tardk, eljdrdsok és eszkozok kifejlesztése, amelyek lehetévé
teszik az adminisztrativ és jogi akaddlyok eltdvolitdsdt, a torté-
nelmi megosztottsigot eredményez$ tényezdk felszdmoldsat,
valamint azt, hogy a ,szomszédsdg” a mobilitds, valamint a
gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés tényezGjévé valjék. Egyszoval az
a cél, hogy a hatdron dtnydlé régidk a ,kozos jolét teriileteivé”
véljanak.

4.2 Hozzdadott érték

4.2.1 A hatdrokon éatnydlé egyiittmiikodés és annak az euro-
régiokon keresztiil torténd tartos megvaldsitisa nemcsak a kon-
fliktusok kialakuldsinak megel6zésében, a katasztréfikra torténd
reagaldsban és a pszicholdgiai korldtokon torténd feliilkereke-
désben nydjt segitséget, hanem egyértelmten elGsegiti a fejlédést
a hatdr mindkét oldaldn. Ez a hozzdadott érték mind a politika,
az intézmények, a gazdasdg, a tdrsadalom és a kultira, mind
pedig az eurdpai integracié szintjén megnyilvanulhat. A hati-
rokon datnydld egyiittm(ikodés igen hasznosan hozzdjirul a
békés egymas mellett élés, a biztonsdg és az eurdpai integricid
el6mozditisidhoz. Nagyon hatékony eszkoz a szubszidiaritds, a
partnerség, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6
kozosségi elveinek megvalositdsira és az 0 tagdllamok teljes
mértékd unids integrcidjanak elémozditdsara.

422 A hatirokon dtnydlé egyiittmtkodésnek ezek az
dlland6 struktirdi lehet6vé teszik a polgdrok és adminisztraciok,
valamint a transznaciondlis politikai és tdrsadalmi csoportok
aktiv részvételét, biztositjdk tovabbad egymds kolcsonds megér-
tését, és elGsegitik a vertikélis és horizontélis partnerségi kapcso-
latokat az eltér§ struktdrdk és hatdskorok alapjan. Lehetévé
teszik tovdbbd hatdrokon dtnydlé programok és projektek ira-
nyitdsit vagy a kilonboz8 (kozosségi, dllami, sajit vagy
harmadik félt6l szdrmazd) forrdsokbdl torténd finanszirozds
egyiittes kezelését. Az EGSZB tgy véli, hogy az ilyen jellegdi
kezdeményezések kozos végrehajtisa hatékonyabba, sikeresebbé
tehetd, ha a szervezett civil tarsadalom vezet§ szerepet tolt be.

4.2.3  Tarsadalmi-gazdasdgi szempontbdl a hatdrokon 4tnydlé
egyiittm(ikodési struktirdk lehet6vé teszik a kovetkezdket: a)
valamennyi szerepl6 endogén potencidljinak mozgdsitdsa
(egyebek kozott kereskedelmi kamardk, szovetségek, villalko-
zasok, szakszervezetek, szocidlis és kulturdlis intézetek, kornye-
zetvédelmi szervezetek és utazdsi iroddk), b) a munkaerdpiacok
megnyitdsa és a szakmai képesitések harmonizdcidja, ) a gazda-
sagi fejlédés és a munkahelyteremtés elGsegitése mas dgaza-
tokban - példdul az infrastruktirdk, kozlekedés, turizmus,
kornyezetvédelem, oktatds, kutatds — tett intézkedések és a
kkv-k kozotti egytittmikodés révén.

4.2.4  Szocio-kulturdlis téren a hatdrokon dtnyul6 egyiittmd-
kodés hozzdadott értéke az dltaldnos ismeretek folyamatos
terjesztésében rejlik, amely afféle hatdrokon dtnydlé konti-
nuumnak tekintendd, és kiilonb6z§ kiadvanyokban és formékban
hozzaférhetd. Hasonloképpen az egyiittm(ikodés egy intézmé-
nyekbdl dllé halézat miikodését is elGsegiti, amely az ismeretek
sokszorositdsdt végzi. Idetartozhatnak az oktatdsi kozpontok, a
kornyezetvédelmi intézetek, a kulturdlis szovetségek, a konyv-
tarak, a muzeumok stb. A hatdrokon atnydl6 egyiittmiikodés
tovabba elémozditja az esélyegyenléséget és a szomszédos
orszdg nyelvének, vagy akir a helyi dialektusnak is a széleskort
ismeretét. Ezek a hatdrokon étnytld regiondlis fejlGdés 6 ossze-
tevdi, és a kommunikacid eléfeltételei.

4.2.5 Az ilyen értelemben vett hatdrokon atnydld egytittmdi-
kodés — melynek hatterében olyan édlland6 struktirdk dllnak,
mint pl. az eurorégidk — a hatdrokon dtnydlé programok és
projektek addicionalitisdnak, a mozgdsitott szinergidknak, a
kozos kutatdsnak és innovdcionak, a dinamikus és stabil hdlé-
zatok létrehozdsdnak, az ismeretek és helyes gyakorlatok cseré-
jének, a hatdrok lekiizdésének és a rendelkezésre all6 forrasok
hatdrokon d4tnyalé6 és hatékony kezelésének koszonhetGen
hozzdadott értéket jelent a nemzeti intézkedésekhez képest.

4.3 Akaddlyok

Mindezek ellenére tovdbbra is szdmos korilmény hdtrdltatja a
hatdrokon dtnyulé egyuttmdkodést (%), ezek koziil a kovetkezsk
a legnyilvanvalobbak:

— a regiondlis és helyi onkormanyzatok hatdrokon dtnytlé tevé-
kenységeire vonatkoz6 jogi korldtozdsok, amelyeket a nemzeti
jogszabalyok irnak el6,

— a killonboz§ igazgatdsi szinteken tapasztalhatd szerkezeti elté-
rések, valamint a hatdskorokben mutatkozd kiilonbségek a
hatér két oldaldn,

— a politikai akarat hidnya, kiilonosen dllami szinten, amely
ahhoz lenne sziikséges, hogy megsziintesse a korldtozasokat,
példdul allami szabilyozds vagy kétoldali megdllapoddsok
révén,

— a kozos pénziigyi és tarsadalombiztositdsi keret, valamint a

diplomék és szakképesitések kolcsonos elismerésének hidnya,

— a gazdasdg szerkezetében a hatir két oldalin fellelhets
killonbségek,

— a nyelvi, kulturdlis és pszicholdgiai korldtok, kiilondsen a
népek kozott fenndllé elsitéletek és torténelmi ellentétek.

4.4 A hatdrokon dtnyilld egyiittmiitkidés dltaldnos elvei

441 A hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodés sikeréhez sziik-
séges alapelvek szdmos példdja lelhet§ fel Eurdpa-szerte:

— polgdrkozeliség: A hatdrok mentén él6k egylittmiikodésre
torekednek problémadik megoldasa vagy életkoriilményeik javi-
tasa érdekében,

(") Az EGSZB 2006. aprilis 21-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Az
ipari szerkezetviltds kezelése a hatdrokon étnyuld terilleteken az
Eurdpai Unid bévitését kovetGen” HL C 185.,2006.8.8.
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— a (helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szint(i) politi-
kusok részvétele kulcsfontossdgi a hatdr menti egyiittmd-
kodés sikeréhez,

— szubszidiaritds: A hatdrokon datnydl6 egyiittmikodéshez a
regiondlis és helyi szint bizonyult a leghatékonyabbnak,
azonban sziikség van a nemzeti kormdnyokkal valé osszefo-
gdsra is,

— partnerség: A kozos célok eléréséhez szitkség van arra,
hogy az érintettek a hatdr mindkét oldaldn részt vegyenek a
folyamatban,

— kozos struktiurdk: A kozos forrdsokkal (miiszaki, adminisz-
tratfv, pénziigyi és dontéshozatali eszkozokkel) rendelkezd,
kozos struktirdk a tartds és folyamatosan fejl6d6 tevékenység
garancidi. Garantdljdk tovdbbd bizonyos hatdskorok gyakorla-
sdnak képességét, programok — koztitk eur6pai programok —
kezelését, hatdrokon 4tnyul6 konszenzus kialakitasat és a szik
nemzeti érdekek el6térbe keriilésének megakadalyozdsit.

5. Az egyiittmiikodésen alapuld irdnyitds felé
5.1 Uj irdnyitdsi formdt igényld, 1 térségek

5.1.1 Az eurorégiék olyan teriileti egységek, amelyek az j
politikdk halézatban torténd meghatdrozasat célzo és a tényle-
gesen érdekelt szerepl6k magasabb fokii részvételével megvalo-
suld egyiittmiikodés, valamint a koz- és a magénszféran beliili,
illetve e szférak kozotti partnerség j modelljeit alkalmazzdk a
gyakorlatban.

5.1.2 Az irdnyitds fogalmit a hierarchikusabb, vertikélis,
hagyomanyos formdkndl nagyobb részvételt biztosité és hori-
zontdlisabb irdnyitdsi formaként is lehet értelmezni. Az euroré-
gi6k irdnyitdsa kiilonosen bonyolult és érdekes. Itt az a cél, hogy
kozos megolddsokat taldljanak a k6zos problémadkra.

5.1.3 Az eurorégik pedig egyre inkdbb — bar kiegészitd, de
elengedhetetlen — szerepet jatszanak az eurdpai gazdasdgi, tarsa-
dalmi és teriileti kohéziés politikdban.

5.1.4 Az EGSZB ezért agy véli, hogy az eurorégioknak és
hasonlé  struktirdknak jelentSsen hozzd kell jarulniuk az
eur6pai integrcios folyamat elmélyitéséhez.

5.1.5 Az eurorégiok létrehozdsa mdsrészt egyiittmikodést
jelent az intézményi és szocialis szerepl6k kozott, akik gyakran
igen eltér6 hagyomanyokkal és gondolkoddsméddal rendel-
keznek. A kozelség nem jelent feltétleniil fokozottabb egyiittmd-
kodést. Eppen ezért az intézmények és a civil szervezetek fontos
szerepet jatszanak a horizontalis irdnyitdsban.

51.6 A gazdasdgi és szocidlis szerepl6knek az eurorégiok
irdnyitdsdban val6 részvételéhez intézményi keret létrehozésdra
van szitkség ahhoz, hogy a rendszer makodéképes legyen. A
civil szervezeteket be kell vonni azoknak a politikiknak a kiala-
kitdsaba és alkalmazdsdba, amelyek két vagy tobb dllam hatd-
rokon dtnyals, killonbozd szintli egyiittmiikodése nyomén

sziiletnek meg. A hatdrokon dtnyulé teriileteken a szocidlis part-
nerek részvétele az EURES-hdlozatban fontos példa ennek az
elvnek a gyakorlati érvényesiilésére.

6. Kovetkeztetések és ajanldsok

6.1 Az eurdpai terilleti egytittmiikodési csoportrél (EGTC)
sz6l6 rendelet elfogaddsa és egy, a teriileti egytittmikodésre
vonatkozé 4 célkitlizés bevondsa 1 cselekvési lehetdségekkel
ruhdzta fel az eurorégiokat. Egyrészt azért, mert kozosségi jogi
eszkozt hoz létre a hatdrokon atnytld egyiittmiikodés szdmara,
tovabbd mert lehetdvé teszi, hogy a tagdllamok — kiilonbozd
szintjeiken — bekapcsolddjanak a hatdrokon dtnytil6 teriileti
egytittmikodésbe. Mdsrészt ,a hatdrokon dtnydld egylittmdko-
désrdl” a teriileti egyiittmtikodésre” torténs tovabblépés azt
jelenti, hogy cselekvési teriiletiiket tekintve az eurorégidk a helyi
szint és a szomszédos helyi onkorményzatokkal torténd
egylittmiikodés korébe dltaldban tartozd kérdések intézésén til a
kozos szinergidkkal és lehetdségekkel rendelkezé nagyobb terii-
letek dtfogd fejlesztésével is foglalkozhatnak.

6.2 Az EGSZB ezért gy véli, hogy az eurorégiok dltal
elémozditott teriileti egyiittm@kodés az eurdpai integricié
osztonzésének, a nemzeti hatdrok dltal létrehozott gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis szétszabdaltsdg mérséklésének, tovabbd a
gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 fejlesztésének kulcsfon-
tossagu tényezGje. Az EGSZB ezért sikra szdll amellett, hogy a
hatdrokon 4tnydl6 teriileti egytittmtikodésre kiemelt figyelmet
forditsanak az 1j eur6pai szerzGdés végleges elfogaddsardl szolo,
kiiszobon 4ll6 vitdban.

6.3 Az EGSZB véleménye szerint ahhoz, hogy az eurdpai
teriileti egyiittmiikodés megfelelhessen az emlitett reformok 4ltal
keltett varakozadsoknak, az egyes allamoknak és ezek mésodlagos
struktardinak nagyobb mértékben részt kell venniitk az euroré-
giok fejlesztésében. Ennek megvaldsitdsahoz kozosségi keretben
a teriileti egyiittmtikodésre irdnyulé nemzeti stratégidkra lenne
szitkség. Az dllamoknak kiilonosképpen hozza kellene jarulniuk
a hatdr menti teriileteken €él6 lakossdg legégetébb problémainak
megolddsahoz, amelyek rendszerint a munkaerépiaccal, az
egészségiiggyel, a szocidlis szolgaltatdsokkal, az oktatdssal és a
kozlekedéssel kapcsolatosak.

6.4 Az EGSZB véleménye szerint a teriileti egyiittmtikodéssel
kapcsolatos tevékenységek hatékonysdgdnak novelése érdekében
— Osszhangban a szubszidiaritds elvével — az EGTC-knek
nagyobb mértékben kellene kozvetleniil kezelniiik a kozosségi
vagy éllami forrdsokbdl finanszirozott hatir menti vagy bizo-
nyos esetekben transznacionélis projekteket.

6.5  Tekintettel a kis- és kozépvallalkozasok jelentSségére a
termelési struktiira fenntartdsdban és a munkahelyteremtésben,
az eurorégiok csak akkor véltoztathatok a ,kozos jolét terile-
teivé”, ha a véllalati magdnszektor (beleértve a szocidlis gazda-
sdgot is) nagyobb mértékben bekapcsolddik a hatdron atnydld
fejlesztéssel kapcsolatos kezdeményezésekbe.
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6.6 Az EGSZB tugy véli, hogy az eurorégiok, akdrcsak az
1082/2006 rendelet értelmében létrehozott EGTC-k, j6 gyakor-
lati példdk az eurépai kormdnyzds elveire, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg 2001. évi fehér konyve ismertetett. Az EGSZB ezért
tigy vélekedik, hogy a hatdrokon 4tnyul6 tevékenységek és poli-
tikdk — s6t, dltaldban a teriileti egytittmiikodés — hatékonysdga
attdl figg, milyen mértékd valdodi ,partnerséget” sikeril kialaki-
tani valamennyi teriileti és szocidlis-gazdasdgi érintett kozott. Az
EGSZB ezért siirgeti, hogy hatdrozzdk meg a civil tdrsadalom
teriileti egyiuittmiikodési  projektekben torténd részvételének
formdit.

6.7 Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja, hogy az EURES-
halézat olyan eurdpai eszkozzé véljék, amely kozponti szerepet
jatszik a munkaerG-kereslet és -kindlat oOsszehangoldsaban. A
hatarokon atnydlé szféra ebben az értelemben amolyan fontos
kisérleti laboratérium. Az EGSZB ezért sajndlkozdsinak ad
hangot amiatt az utbbi években megfigyelhetd tendencia miatt,
hogy az EURES irdnyitdsa ismételten nemzeti keretek kozé keriil,
és e hdlozat valoban hatdrokon atnydlé kezelését szorgalmazza.
Azt is hozzd kell tenni, hogy amellett, hogy kozvetits szerepet
tolt be a munkaerépiacon, az EURES jelentds szerepet jdtszik a
szomszédos transznaciondlis teriileteken foly6 szocidlis pérbe-
széd elémozditdsaban.

6.8 A szocidlis-gazdasigi szervezetekre elismerten jelentds
szerep hdrul az eurdpai integraciéban. Az EGSZB ezért idvozli
a transznaciondlis tevékenységekkel kapcsolatos kisérleteket,
amilyen tobbek kozott az interregiondlis szakszervezeti tandcsok
miikodése, a vallalati szervezetek transznaciondlis egyiittmiiko-
désének és tdrsuldsinak kilonb6z8 formdi, a kereskedelmi

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

kamardk, a kutatokdzpontok és egyetemek vagy az euroregio-
ndlis gazdasdgi és szocidlis tandcsok létrehozdsa. Az EGSZB
osztonzi ezek megszilarduldsat és fejl6dését, és kildtasba helyezi
esetleges tdmogatasukat.

6.9 Az EGSZB véleménye szerint az eurorégiok fontos
szerepet jtszanak — és e szerep jelentdsége tovabb fokozddhat —
a harmadik orszdgokkal hatdros régiékban, mind a gazdasdgi
fejlédés, mind pedig a kozbiztonsdg és a tarsadalmi beilleszkedés
szempontjabdl. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy az ilyen jellegli
szervekre és az dltaluk végezhetd tevékenységekre terjedjenek ki
az EU szomszédsagi és elGcsatlakozdsi politikai.

6.10  Tekintettel a hatdrokon dtnydlé tevékenységekkel
kapcsolatban végzett nagyszdmu kisérletre (amelyre e vélemény
mellékletében taldlhaté néhdny példa) és arra, hogy ezeket alta-
laban nem ismerik — magukban az eurorégiékban sem -, az
EGSZB rendkiviil hasznosnak tartand, ha az Eurdpai Bizottsig
osszedllitand a témdhoz tartozé ,Bevalt gyakorlatok dtmuta-
tojat”, amelyben a koz- és magdnszféra kozotti partnerség
sikeres példdi is szerepelnének.

6.11  Mivel egy ennyire sokrétii kérdést egyetlen véleményben
nyilvanval6an nem lehet kimerit6en megvizsgdlni, az EGSZB
helyénvalonak tartja a tirgy — a hatdrokon datnydld teriileti
egylittm(ikodés és az ezt tdmogatd struktrdk — mds olyan véle-
ményekben torténd alaposabb tanulmanyozasat, amelyek kozér-
deklGdésre szdmot tartd, hatdron atnyilé témakat tirgyalnak,
amilyen a munkaerépiac, az idegenforgalom, a fejlesztési fokusz-
pontok stb.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tirgy: Az EU és Kozép-Amerika
kapcsolata

(2007/C 256/24)

2007. janudr 17-én tartott plendris iilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a Mtikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése értelmében tigy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki

a kovetkezd targyban: Az EU és Kozép-Amerika kapcsolata.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2007. janius 14-én elfo-

gadta. (El6add: Mério SOARES)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris tlésén (a jalius 12-i
tilésnapon) 63 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB az Eur6pai Unié és Latin-Amerika kozotti
kapcsolatokat mdr sok éve egy atfog6bb stratégiai keret részének
tekinti. A puszta kereskedelmi kapcsolatokon til titkrozik Eurd-
panak azt az igényét is, hogy megersitse fontos partneri
szerepét a jogallamisdgon, demokrécidn, az emberi jogok tiszte-
letben tartdsdn, a békén és az emberek kozti szolidaritison
alapul6 szocidlis modell felépitésében (1).

1.2 Emellett a Latin-Amerikaval és a Karibi-térséggel fenntar-
tott kapcsolatok torténelmi szempontbdl nézve sokkal tobbet
jelentenek, mint egyszer(i gazdasdgi és geostratégiai partnerkere-
sést. Latin-Amerika népeit régéta fenndllé kulturdlis, politikai,
tarsadalmi, nyelvi és érzelmi szdlak flizik Eurépahoz, még a
vilagnézetitk is hasonld. Ezt nemcsak hogy nem lehet és nem
szabad figyelmen kiviil hagyni, hanem - a hamarosan meg-
kezd6d§ targyaldsi folyamatra is tekintettel — tdplalni kell.

1.3 Most, hogy tirgyaldsok kezdédtek az Eurdpai Unid és
Kozép-Amerika kozott a két térség kozti tarsuldsi megéllapodds
megkotésérsl, az EGSZB arra szélit fel, hogy tegyenek meg
mindent azért, hogy a megéllapodds gyorsan és mindkét fél
megelégedésére megsziilessen. Ez az Eurépai Unibhoz f(iz6d8
stratégiai partnerség kolcsonos eldnyeit illeten példdul is szol-
gdlhat a Latin-Amerikdval és a Karibi-térséggel folyd, illetve foly-
tatandd tdrgyaldsokhoz. Ezeknek az el6nyoknek messze tal kell
mutatniuk a kereskedelmen, és azokat gazdasigi és szocidlis
téren, illetve a térség fenntarthatd fejlédésének terén elért eldre-
lépéseknek kell aldtdmasztania, a jogallamisdg és az emberi
méltdsdg feltételeinek betartdsaval.

1.4 Az EGSZB reméli, hogy a tdrgyaldsok hozzdjirulnak
majd ahhoz, hogy a kozép-amerikai kormdnyok szélesitsék a
parbeszédet a térségiikben mikodd civil szervezetekkel. Ennek a
parbeszédnek demokratikusnak és atlathatonak kell lennie, és
mindkét fé] altal elismert gyakorlati javaslatokon kell alapulnia.
Az EGSZB a Kozép-amerikai Integraciés Rendszer konzultativ
bizottsagat (CC-SICA) is 6sztonzi, hogy a) tegyen tovdbbi erd-
feszitéseket a lehetd legszélesebb konszenzust élvezd és az egész
kozép-amerikai civil tarsadalomnak a tdrgyaldsokat illet§ bedlli-
tottsagat titkroz8 megéllapoddsok megkotésére, és b) rogzitse az

(") ,Tdrsadalmi kohézié Latin-Amerikdban és a Karib-térségben”,
HL C 110, 2004.4.10; ,EU-Mexikd kapcsolatok”, ,EU-Andok
Kozosség kapesolatok”, HL C 309.,2006.12.16.

egész folyamat nyomon kovetéséhez és figyeléséhez szitkséges
véllaldsokat.

1.5 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tdrgyaldsok sordn vegyék
figyelembe a kovetkez8 szempontokat:

1.5.1 A kozép-amerikai civil tdrsadalom erdsitésének igénye,
mindenekel6tt a CC-SICA mint a Kozép-amerikai Integracios
Rendszer konzultativ testiilete intézményi hatdskorének szélesi-
tése révén. Az Eurépai Unidnak segitenie kell abban, hogy a
CC-SICA-nak a sikeres regiondlis integracidban jatszott és
jatszandé kulcsszerepe nagyobb elismerést kapjon targyalopart-
nerei korében. Emellett — az Eurdpai Bizottsdg dltal a regiondlis
egylittm(ikodésrsl sz6lé dokumentumédban elfogadott célkitd-
zésnek megfeleléen — pénziigyi tdmogaté intézkedéseket is
mérlegelnie kell e testiilet szdmara.

1.5.2 Az ahhoz sziikséges szocidlis kikotések szerepeltetése,
hogy a tdrsuldsi megallapodds az egész tdrsadalom szdmdra
elényos legyen, dont6 mértékben segitse a demokricidk meg-
szilarditdsat, a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés és a munka-
nélkiiliség felszdmoldsat, valamint egy olyan szocidlis modell
kifejlesztését, amely nem teszi az egyenlStlenségeket még
mélyebbé vagy szélesebb kortivé. A megdllapoddsnak a tdrsa-
dalmi kohézié javitisdhoz és a kornyezet bioldgiai sokfélesé-
gének meg6rzéséhez is hozzd kell jarulnia (ennek érdekében els
kell segiteni a kornyezetbardtabb médon gazdilkodni kivané
sok ezer kistermel8 bevondsit is). Emellett a targyaldsok, majd a
tarsuldsi megallapodds végrehajtdsa sordn kilonos figyelmet kell
forditani arra, hogy a kormdnyok teljes mértékben betartsik az
ILO nemzetkozi munkaiigyi normdit.

1.5.3 Az Altaldnos Preferencidlis Rendszer (GSP) — a legke-
vésbé fejlett orszdgokat segiteni kivano, egyoldalii uniés eszkoz
— létezése. A megdllapodds kereskedelmi fejezetét tehdt gy kell
alakitani, hogy jobban kedvezzen a kozép-amerikai orszd-
goknak, mint a fenti rendszer (amelyrdl el kell ismerni, hogy
mdr maga is egészen jo rendszer).

1.54  Annak szikségessége, hogy a civil tdrsadalom a
lényeges informacidhoz valé rendszeres és kell§ idében torténd
hozzéaférés révén intézményes médon nyomon tudja kovetni a
tirgyaldsokat. Ennek egyiitt kell tovabba jirnia a) a tdrgyaldsi
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forduldk elétti el6zetes konzultdcid lehetSségével, hogy a szerve-
zett civil tarsadalom nézeteit figyelembe lehessen venni, illetve
b) a résztvevlk szélesebb korét bevond férumok tartdsdval,
azzal a céllal, hogy az egész tirsadalom szorosan nyomon tudja
kovetni e trgyaldsok fejleményeit. E téren a civil tdrsadalom
részvételének kozponti eleme kell hogy legyen egy kozos moni-
toringbizottsdg létrehozdsa a tdrgyaldsok nyomon kovetésére,
amely intézményként mikodik, valamennyi tdrgyaldst nyomon
tudja kovetni, és hid szerepet tolt be a trgyal6 szerv és dlta-
ldban véve a civil tirsadalom kozott.

1.5.5  Végiil pedig, annak érdekében, hogy a szervezett civil
tirsadalom valéban részt vehessen az EU és Kozép-Amerika
kozotti tarsuldsi megdllapodds valamennyi aspektusdban, az
EGSZB azt javasolja, hogy a megdllapodds aldirdsa utdn rogton
kezdje meg miikodését a konzultativ vegyes bizottsdg, az EGSZB
és a CC-SICA tagjaibdl 4llo, a két régid kozotti politikai megélla-
podds 52. cikkének (4) bekezdése szerinti intézményes
tandcsadé testiilet, azzal a feladattal, hogy biztositsa a megélla-
podas végrehajtdsanak nyomon kovetését.

2. Bevezetés

2.1  Osszességében véve az Eurdpai Uni6 és Kozép-Amerika
kozotti kapcsolatok eddig nem voltak tdlsdgosan intenzivek,
annak ellenére, hogy az EU jelentds mértékben hozzdjirult a
béke és a demokricia megteremtésének folyamatdhoz a
térségben, és elinditott egy miniszteridlis szint(i parbeszédet — az
1984-es San José-i miniszteri parbeszédet —, amely még mindig
mércének szamit a térségben.

2.2 2003-ban az EU és Kozép-Amerika megallapoddst irt ald
a politikai parbeszéd és az egytittmikodés megszilarditdsarol. A
kozelmdltban, az Eurdpai Unid, Latin-Amerika és a Karib-térség
dllam- és kormdnyfSinek 2006 madjusdban tartott negyedik
cstcstaldlkozdjan, a résztvevdk kifejezték abbéli szandékukat,
hogy miel6bb el kivinnak jutni egy tdrsuldsi megallapodds
megkotéséhez (2).

2.3 2006 aprilisaban az EU és a latin-amerikai orszdgok civil
szervezeteinek 4. ulésén elfogadott ,bécsi nyilatkozat” leszo-
gezte, hogy az EU, illetve a latin-amerikai és Karib-térségbeli
orszagok tarsuldsi megallapoddsainak nem célszerti csak a keres-
kedelemre és a gazdasigra korlatoz6dniuk, hanem a tdrsadalmi
kohézié novelése érdekében politikai, kulturdlis és szocidlis
tényezdket is figyelembe kell venniiik.

24 Az EGSZB és a CC-SICA kozott aldirt egyiittm(iko-
dési jegyz6konyv hasonloképpen irdnyvonalakat fektet le a két
intézmény szdmdra a tdrsadalmi dimenziénak a megkotendd
EU-SICA tdrsuldsi megéllapodésba torténd beépitésének elGsegi-
tésére, illetve annak a kezdeményezésnek a tdmogatdsdra, hogy a
jovébeli tarsuldsi megéllapodds intézményi keretén belill a két
régi6 civil szervezeteinek részvételével hozzanak létre konzul-
tativ vegyes bizottsdgot. A tdrsuldsi megéllapodds sikeres meg-
kotése nagyban fiigg attdl, hogy a két térség civil szervezetei

() A bécsi csics zdrényilatkozatdnak 31. pontja kimondja, hogy A
Guadalajarai Nyilatkozat kozos stratégiai celkittizését szem el6itt tartva,
és figyelembe véve a Kozép-Amerikaval elvégzett regiondlis gazdasagl
integraci6s kozos értékelési gyakorlat j6 eredményét, tidvozoljiik, hogy
az Eurépai Uni6 és Kozép-Amerika tigy hatdrozott, hogy szabadkeres-
kedelmi teriilet létrehozasat is maga%an foglalo tarsulasi megéllapo-
désrol sz0616 targyaldsokat kezdenek.”

hatékonyan nyomon tudjék-e majd kovetni a tdrgyaldsokat, és
folyamatosan tdjékoztatni tudjak-e a tdrsadalmat az elért hala-
désrdl, a problémdkrol és az eredményekrél.

3. Uj szakasz az EU és Kozép-Amerika kapcsolataiban

31 Az Eurépai Unié és Kozép-Amerika kozotti politikai
parbeszédet és egyiittmiikodést, valamint a kereskedelmi kapcso-
latokat jelenleg az Altalinos Preferencidlis Rendszer hatdrozza
meg, amelyet az EU inditott el a hetvenes években, és amelyet
ma a fenntarthat6 fejl6dés és a felel@sségtelies kormdanyzds
oOsztonzését célzé specidlis rendszer egészit ki, amely a kabité-
szer-kereskedelem elleni kiizdelemre is kiterjed (GSP+).

3.2 Az Osszkereskedelem 12 %-dval az EU Kozép-Amerika
mésodik legnagyobb kereskedelmi partnere az Egyesiilt Allamok
utdn, melynek részesedése eléri a 46 %-ot. A K6zép-Amerikdnak
nydjtott egylittm@ikodést és tdmogatdst illetéen az EU a
legnagyobb adoményozé orszdg; a 2002-2006-os idGszakban
563,2 millié eurds koltségvetést forditott erre a célra, amelyhez
hozzad kell adni az Eurdpai Bizottsig és a SICA fGtitkarsiga
kozotti memorandum alapjan kifizetett 74,5 millié eurdt is.
Ezen alapok mellett az EU tovabbi 279 milli6 dolliros timoga-
tast nydjtott a régidt sujtd természeti csapasokat, killonosen a
Mitch hurrikdnt, majd a salvadori foldrengést kovetSen. A
2007-2013-as idGszakra az EU a fejlesztési tdimogatds Ossze-
gének novelését igérte, mely ezdltal eléri a 840 millid eurdt. A
Kozép-Amerikaba irdnyuld kozvetlen eurdpai beruhdzdsok volu-
mene szintén emelkedik.

3.3 Az Eurdpai Unié és Kozép-Amerika kozotti kapcsolatok
azonban messze tdlmutatnak a puszta kereskedelmen és egyiitt-
muikodésen: szélesebb stratégiai jov6kép is aldtdmasztja Gket,
amely olyan, ma kényes témanak szdmité kérdésekre is kiterjed,
mint a biztonsdg és a terrorizmus elleni kitzdelem, a kornyezet-
védelem és a fenntarthat6 fejlédés modelljének megalkotdsa, a
migréci6 és e jelenség korddban tartdsanak igénye, a fogadd és a
munkdsokat kibocsdté orszdgok kozos elényére. Tovabbi cél egy
olyan, 0j gazdasdgi vildgrend kialakitdsa, amely az emberi,
gazdasdgi és szocidlis jogokat tiszteletben tartd, felelGsségteljes
kormanyzdsi médszereken alapul.

3.4 A tarsuldsi megdllapodds megkotése érdekében Kozép-
Amerikéval folytatand6 tdrgyaldsok megkezdésérél 2006. méju-
sdban, Bécsben hozott hatdrozat mdr 6nmagéaban véve is kihivds
és olyan esély, amelyet nem szabad elmulasztani.

3.5  Tekintve hogy a tdrsuldsi megdllapoddsok megkotésének
eurbpai stratégidja interregiondlis parbeszéden alapul, fontos
elemezni a kozép-amerikai integracio jelenlegi helyzetét.

3.5.1 A régié orszdgainak nagyfoku fiiggetlenségében gyoke-
rez kozép-amerikai integricid projektje mér zajlik egy ideje. Az
1991-es Tegucigalpai Jegyzdkonyv révén, illetve 1993-ban a
Kozép-amerikai Gazdasagi Integricié Altalinos Egyezményével
leheltek j életet a projektbe.
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3.5.2  Annak ellenére, hogy tobbségi konszenzus volt a regio-
ndlis integraciot illetGen, valéjaban csak nagyon csekély érdemi
eldrelépés tortént, vagy azért, mert nehéz volt a politikai szinten
sziiletett dontéseket a gyakorlatba dtiiltetni, vagy a stilyos gazda-
sagi gondok miatt, vagy egyszerfien azért, mert hidnyzott a
regiondlis szolidaritis. Az azért elmondhat6, hogy dgy tiinik,
2002-t6l kezdve az integrdcid szilirdabb alapokra helyezd-
dott ().

3.5.3 A regiondlis intézményeknek a szupranaciondlis szintd
dontéshozdst gdtld gyengesége, a régidhoz tartozd orszdgok
eltér6 gazdasigi fejlettségi szintje, valamint az, hogy a szocidlis
szektorok a dontéshozatalban és a regiondlis integraci6 el6nyeire
torténd figyelemfelhivisban szinte egyéltalin nem vettek részt,
mindazonaltal egyardnt akaddlyoztdk az integracids folyamat
érzékelhetdbb el6rehaladdsit.

3.5.4 A nehézségek ellenére azonban van alap némi optimiz-
musra a regiondlis integracié folyamatat illetSen, kiilonosen a
kiilonbozd orszagokat sszekapcsold hagyomanyok és kultira, a
viszonylag stabil és felel@sségteljes jogi és intézményi keretek és
az egyes intézményeknek, példdul a PARLACEN-nek (*) a regio-
ndlis politikdkat megalapozé stratégidk nagyobb hatékonysdgat
célzé megtjitdsa irdnti — érz6dS és ki is nyilvanitott — igény
miatt. A civil tdrsadalom részvétele és nagyobb tudatossiga is
optimizmusra és bizakoddsra ad okot.

3.5.5 Az EU-Kozép-Amerika vegyes bizottsdg legutobbi,
2007 Aaprilisaban tartott tilésein a kozép-amerikai kormanyok
beleegyeztek, hogy a tarsuldsi megallapodds megkotését célzd
targyaldsok befejezéséig jogalkotdsi keretet és végrehajtdsi iitem-
tervet terjesztenek el6 a Kozép-Amerikai Vamuni6 létrehoza-
sdhoz. Ez fontos és dontd 1épés a kozép-amerikai integracié felé,
és arra mutat, hogy a két térség megéllapoddsra juthat.

3.6 A most foly6 tdrgyaldsok szdmos teriileten rendkiviili
lehetséget jelentenek kolesonos elényok kialakitdsdra, amit ki
lehet és ki kell haszndlni. A kovetkezSket emlithetjitk példaként:

3.6.1 a régid orszdgai kozotti vamunié kialakitdsinak és
megerdsitésének, a gazdasdgi és vam jellegti akaddlyok megsziin-
tetésének politikdja — amelyet az Eurépai Uni is tdmogat —
nagymértékben segitheti a kozép-amerikai orszdgokat gazda-
sdguk fejlesztésében azéltal, hogy jelenlegi és potencidlis gazda-
sdgi partnereikkel szemben javitja versenyképességiiket. Ez
konnyebbé teszi majd a potencidlis eurépai befektetéseket is a
térségben, sét, a fejlesztési egyiittmiikodések kialakitdsat is;

3.6.2 A nagyobb mértéki, harmonikusabb tdrsadalmi
kohézi6 hozzdjarul majd a fiatal kozép-amerikai demokracidk
megerdsitéséhez, csokkentve a konfliktusok val6szintiségét és
fokozva a jogbiztonsdgot, s ekozben lehetévé téve, hogy a két
térség kozott vildgos, konszenzusos és tiszteletben tartott szaba-
lyokon alapulé kereskedelem folyjon. Ahogy az ENSZ Latin-

() A kozép-amerikai térség orszdgai kozotti export 1995 és 2002 kozott
mintegy 60 %-kal emelkedett (,Informe Centroamericano 2004” —
Inter-American Development Bank).

(% Kozép-amerikai Parlament.

Amerikédval és a Karibi-térséggel foglalkozé gazdasdgi bizottsdga
(ECLAC) tobb egymdst kovetd tanulmdnya is kimutatta, egy
orszdg politikai, gazdasdgi és szocidlis fejl6dése nagymértékben
fugg attdl, hogy a tdrsadalmi kohéziénak milyen szintjét képes
elérni. Ezért kell a szervezett civil tdrsadalmat bevonni a teljes
targyaldsi folyamatba.

3.6.3  Egy mdsik, mindkét térség szdmdra fontos teriilet az,
hogy miként lehet megolddsokat taldlni a természeti katasz-
tréfdk megelGzésére, csokkentve ezzel Kozép-Amerika orsza-
gainak  sériilékenységét. A térséget gyakran sjtjdk ilyen
csapdsok, amelyek emberéleteket kovetelnek és sok millié lakos
élet- és munkakoriilményeit rontjak le. A tdrgyaldsok sordn ezt
figyelembe kell venni, hogy megel6z8 és katasztrofavédelmi
intézkedéseket lehessen hozni e jelenségek esetére. Ezek az intéz-
kedések emellett szitkséghelyzetben megkonnyitenék a segitség-
nyujtst és csokkentenék a kollektiv nemzetkozi segitségnyjtds
koltségeit.

3.6.4  Végil pedig, anélkil hogy felsoroldsunkat teljesnek
tekintenénk, hadd utaljunk még arra, hogy az EU-nak és K6zép-
Amerikanak kozos érdeke a kornyezet és a bioldgiai sokféleség
konkrét politikdk, programok és akcidk révén torténd miel6bbi
védelme. Ahogyan a tdrgyaldsok osztonzik az erdforrdsok
ésszer(i hasznalatt, a természetkdrositd eljardsok és termékek
elutasitdsit, a mezbgazdasigi dolgozék munka- és szakszerve-
zeti jogainak tiszteletben tartdsat, valamint a természetvédelemre
szoruld teriiletek létezésének elismerését, tigy a tarsuldsi megalla-
podas is komoly hozzdjéruldst jelent majd, amely nem csupdn e
két térség szdmadra értékes, hanem egy j tipust trsulds modell-
jeként is, amely mintdt szolgdltathat mds tdrgyaldsokhoz.

4. A kozép-amerikai politikai, gazdasigi és tdrsadalmi
helyzet

4.1  Kozép-Amerika orszdgai Latin-Amerika legszegényebbjei
kozé tartoznak; silyos gazdasdgfejlédési problémdk és nagyfokd
szocidlis sebezhetdség jellemzi Gket, ami az egyes orszdgokban
és a régi6 egészében is veszélyezteti a tdrsadalmi kohézi6t. E
sebezhetdséghez még széles korti szegénység és a vagyon igen
egyenlGtlen eloszldsa is jarul.

4.2 Bar olyan régi6rdl van sz, amelyben a demokracia még
viszonylag 1j kelet(, és amelynek, Costa Rica kivételével, hosszii
ideig diktatirdkat és fegyveres Osszetlizéseket kellett elszen-
vednie — messze haté kovetkezményekkel —, mégis rd lehet
mutatni e fejlédés néhdny 6 korlatjara:

a) a demokrdcia még mindig torékeny éllapota, igy példdul az
alapvet§ jogok nem kielégits védelme, az egyesek dltal még
mindig élvezett biintetlenség és korrupci6, valamint gazda-
sdgi és politikai tigyekben és a kozigazgatdsban a dontés-
hozatal atlithat6sdganak hidnya;
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b) gyenge gazdasdg, f6ként az egyes orszdgok versenyképessé-
gének hidnyadbdl és a nemzetkozi piacok valtozdsdval szem-
beni sebezhetSségbdl eredGen;

c) gyenge tdrsadalmi kohézid, f6leg a nagyfokd szegénységbdl
és a vagyon egyenlétlen elosztdsdbdl eredGen, amely nem
teszi lehet6vé a tdrsadalom legkevésbé szerencsés rétegei
szamdra, hogy profitdljanak a gazdasdgi novekedésbdl, igy az
embereknek a megélhetés mds moédjai utdn kell nézniik —
ilyen példdul a kivindorlds vagy mds szinten a szocidlis
er@szak;

d) kornyezeti sebezhetdség tobb oldalrdl, részben amiatt, hogy
a térség veszélyes természeti jelenségeknek (foldrengéseknek,
dradasoknak, tartds szdrazsigoknak) van kitéve, részben a
természeti erGforrdsok ésszertitlen kiakndzdsa, fGleg az
erd@irtds kovetkeztében. Az ENSZ Fejlesztési Programja
(UNDP) szerint a Kozép-Amerikdt kornyezeti szempontbdl
sérillékenyebbé tevs tényez8k kozé tartozik az otletszerd és
atgondolatlan teriiletrendezés, a viz mint eréforras tilhaszna-
lata, valamint a peszticidek tdlzott mértékd felhaszndldsa a
mezdgazdasigban és az erdSirtdsokndl.

4.3 Gazdasagi szempontbdl a kozép-amerikai térség bizonyos
novekedést ért el, ez azonban nem elegend§ ahhoz, hogy
lekiizdje azokat a szocidlis problémaékat, amelyekkel szembe kell
néznie. Az elmilt években a regiondlis novekedés éves iiteme
3,2 és 3,5 % kozott volt, 2006-ban azonban a kozép-amerikai
gazdasdgok (Costa Rica és Salvador viszonylagos kivételével)
alacsony versenyképességiik folytin gyenge helyezéseket értek
el a Vildggazdasigi Forum versenyképességi listdjan: a felmérés-
ben szerepld 125 orszdg kozil Costa Rica 53., Salvador 61.,
Guatemala 75., Honduras 93., Nicaragua a 95. helyen végzett.

44  Ami a tirsadalmi szempontokat illeti, le kell szogezni,
hogy a kozép-amerikai tdrsadalom igen Osszetett és szertedgazd
— Gshonos kozosségeket és jelentSs létszamil afrikai eredetd
kozosséget is magaban foglal, akiket rendszerint figyelmen kiviil
hagynak, sét, ki is rekeszthetnek.

4.5 Az Gshonos kozosségekrdl rendszerint azt hiszik, hogy
szegény, vidéki teriileteken élnek, figyelmen kiviil hagyva azt a
fontos jelenséget, hogy a vidéki gazdasdg fokoz6dé leromldsa
miatt a vdrosokba dramlanak, duzzasztva a nagy varosok koriili
szegény Ovezetet.

4.6 Az afrikai eredetl kozosségek, amelyek Salvador kivéte-
lével Kozép-Amerika minden orszdgdban szétszértan élnek,
nem kaptdk meg azt a politikai és tarsadalmi figyelmet, amelyet
megérdemelnek, igy faji és szocidlis megkiilonboztetéstsl és a
foglalkoztatds sordn is hatranyos megkiilonboztetéstdl szen-
vednek.

47 A nemek kozotti egyenlStlenség, amelyet valamennyi
tarsadalmi-gazdasdgi mutat6 jelez, olyan elterjedt jelenség, hogy
nem lehet figyelmen kiviil hagyni. A helyzet, amely — a munka-
nélkiiliség vagy bizonytalan dlldsok, a foglalkoztatds mindsége, a
bérek és az iskoldbdl valo, f6leg a lanyokra jellemz6 korai kima-
radds révén — igen hdtrinyos a kozép-amerikai tdrsadalomban
él6 n6k szdmdra, mar szinte tragikus méreteket oltott, kiilo-
nosen azért, mert e ndk jelentds része, kiilonféle okokbdl,
egyben csalddf6 is.

4.8 A lidnyok és asszonyok helyzetére vonatkozd friss,
megbizhaté és Osszevethet§ adatok hidnya tikrozni ldtszik a
kérdésnek szentelt figyelem csekély voltat, annak ellenére, hogy a
térség kormdnyai nemzetkozi egyezményeket irtak ald és
ratifikdltak e kérdésrdl, példdul ILO-egyezményeket vagy az
ENSZ-nek a nékkel szemben alkalmazott hétrdnyos megkiilon-
boztetések minden formdjanak kikiiszobolésérdl szol6 egyezmé-
nyét. A ndk elleni erGszak (annak kiilonféle formdi, a hdzon
belili erészaktdl kezdve egészen a munkahelyi erGszakig) a néi
mozgalmak erdfeszitései ellenére még mindig komoly aggoda-
lomra ad okot.

4.9  Ez a szegénység, amely Costa Rica kivételével gyakorla-
tilag legaldbb a lakossdg felét érinti, a 40 % koriili feketemunka,
a szocidlis szektor — példdul az egészségiigy és az oktatds —
szdmadra rendelkezésre dll6, teljesen elégtelen koltségvetések és a
munkanélkiiliség olyan regiondlis jellemz6k, amelyeket szem
el6tt kell tartani, ha meg akarjuk érteni, miért hidnyzik a tdrsa-
dalmi kohézié Kozép-Amerikdban.

410  Fontos kiemelni azt is, hogy altalanosan hidnyzik az
emberi jogok tiszteletének politikja. Igy példdul egyaltalin nem
tartjdk tiszteletben a munkaiigyi és szakszervezeti jogokat,
annak ellenére, hogy a kiilonb6z8 kozép-amerikai orszdgok
szdmos [LO-egyezményt ratifikdltak, ami természetesen azt
jelenti, hogy kormanyaiknak még nagyobb felelGsségiik van ezek
betartdsat illetGen. A térségben a polgdri és szakszervezeti jogok
gyakorldsa nagy személyes dldozattal jdr, s6t, akdr az érintettek
életébe is kertilhet.

5. Az EU-Kozép-Amerika tdrsuldsi megdllapodds meg-
kotését célzé tirgyalisokon figyelembe veend§ szem-
pontok

5.1  Egy jovébeli tarsuldsi megallapodds formdba ontésének
folyamatdhoz szdmos figyelembe veend§ szempontot kell
kiemelni. Ezek az EGSZB véleménye szerint nem csupdn e
megillapodds sikerének, hanem egy szélesebb értelemben vett
latin-amerikai stratégidnak is kulcselemei:

5.2 Kilonbségek. Az egyik legfontosabb figyelembe veendd
szempont az, hogy a két térség kozott szdmos téren — példdul a
foldrajzi teriilet, a népesség, a GDP, a kereskedelmi kapcsolatok
és a tdrsadalmi-gazdasigi fejl6dés tekintetében - Oridsi
kiilonbség van.

52.1 Az, hogy a két térség kozott ekkora kilonbségek
vannak, azt jelenti, hogy a tdrsuldsi megéllapodds sikeréhez
kompenzdcids intézkedéseket kell bevezetni. A megéllapoddsnak
igy hozzd kell jarulnia annak biztositdsdhoz, hogy a kereske-
delmi és egyiittmikodési politikdk Gsszhangban legyenek
egymdssal, és azonos célokat tlizzenek ki.

5.3 A tdrsadalmi kohézid javitdsa. Ezt kell a jovendS megalla-
podas egyik alapvetd kritériumdnak tekinteni, nem csupén azért,
mert a tdrsadalmi kohézi$ stratégiai fontossdgd szempont az
Eur6pai Uni6 szdmdra a harmadik orszdgokhoz f(iz6d6 kapcso-
latok megkozelitését illetGen, hanem azért is, mert ebben rejlik a
szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés hatalmas problémdival
kiizd6 kozép-amerikai térség egész fejlédésének kulcsa.
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5.3.1  Ennek elérése érdekében meg kell tenni a sziikséges és
megfelel§ 1épéseket a szocidlis politikdk fejlesztéséhez — példdul
az oktatds, egészségiigy és szocidlis biztonsdg terén -, illetve
tobbek kozt az addzds teriletén, hogy a tdrsadalom egésze
haszonélvezGje lehessen a gazdasigi fejl6désnek és a tdrsuldsi
megallapodds nyujtotta lehetdségeknek.

5.4 A demokrdcia és az intézmények erGsitése. Egy olyan sokrétii
és a szegénység, hosszan tart6 diktatirdk, polgarhdborik altal
annyira szétzildlt tdrsadalomban, mint a kozép-amerikai, a
megallapoddsnak lehetGséget kell teremtenie a demokricia —
kiilonosen a részvételen alapulé demokricia — és az érintett
intézmények megerGsitésére.

5.4.1 Igen eltér terilleteken mikkod6 — az emberi jogok
védelméért, az Gshonos lakossag, az afrikai szarmazasuak vagy a
nék jogaiért, a munkavéllalok jogaiért vagy a kornyezeti
jogokért kiizd6 — intézmények igényelnek nagyobb részvételt a
politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi dontéshozatalban, annak
ellenére, hogy nehéz elérniiik, hogy teljes jogii partnerként hall-
gassdk meg Sket. A megdllapoddsnak hozzd kell jarulnia ahhoz,
hogy részvételiiket jobban elismerjék.

542 A Kozép-amerikai Integriciés Rendszer konzultativ
bizottsiga (CC-SICA), a Tegucigalpai JegyzSkonyv 12. cikkében
meghatdrozott testiilet esetében el kell ismerni és tdmogatni kell
a szervezett civil tarsadalom képviselGjeként betoltott szerepét,
és meg kell adni szdmdra a feladatainak elldtdsdhoz sziikséges
logisztikai és koltségvetési forrdsokat.

543 Az EGSZB elismeri a CC-SICA-t intézményi partnere-
ként: 2006 dprilisdban megéllapodast kotott vele, melynek
alapja a kozos elkotelezettség a demokrécia, az emberi jogok, a
gazdasagi és szocidlis jogok alapelveinek védelme irdnt, illetve az
a torekvés, hogy részt vegyenek az Eurdpai Unid és a Kozép-
amerikai Integraciés Rendszer kozotti gazdasagi és egytittmiko-
dési szalak szorosabbra flizésére irdnyulé parbeszédben és 1épé-
sekben.

5.5 A regiondlis integricié erGsitése. A regiondlis integraciot
nem szabad pusztdn a kereskedelmi megéllapodds megkotéséhez
szabott eurdpai kovetelésnek tekinteni: ez egyben lehetGség
Kozép-Amerika orszagai szdmdra gazdasagi gyengeségeik felsza-
moldsara és arra, hogy kihaszndljak a bel6le ad6dé szinergidkat.

5.5.1 Nem tandcsos azonban tdlzott ambiciokat tdpldlni e
kérdés tekintetében. A regiondlis integrdcié olyan folyamat,
amelyhez id6 kell, emellett timogatast és folyamatos munkat is
igényel. A megallapoddsnak ezért tobb mechanizmust (t6bbek
kozott vamvisszatéritést, valamint gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zibs alapok létrehozdsit) kell kindlnia a kozép-amerikai regio-
ndlis integracié osztonzésére, timogatdsira és megkonnyitésére.

5.6  Szocidlis kérdések beépitése a tdrsuldsi megdllapoddsba. A
tarsuldsi megéllapodds hdrom, egymashoz szorosan kapcsol6dé
— politikai, kereskedelmi és egyiittmtikodési — pillért foglal
magédban. Ezek mindegyike fontos, és a tdrgyaldsok sordn nem
szabad tilzottan csak arra az egyre Osszpontositani, amelyik
esetleg a legosszetettebbnek és legnehezebbnek tiinik.

5.6.1  Politikai szinten a tdrsuldsi megéllapoddsnak gyakorlati
intézkedéseket kell majd rogzitenie a felelGsségteljes kormanyzds
tdmogatdsdra, tekintetbe kell vennie a szocidlis dimenzidt, tore-
kedve a nagyobb tirsadalmi kohézi6 elérésére, és tartalmaznia
kell olyan kikotéseket, amelyek figyelemmel vannak a nék hely-
zetére, valamint az emberi, foglalkoztatdsi és kornyezeti jogok,
illetve az Gshonos vagy afrikai szdrmazdsti emberek jogainak
védelmére.

5.6.2 A megillapoddsnak foglalkoznia kell a Kozép-Ameri-
kabdl kiindulé emigraciéo kérdésével is, amelynek pozitiv és
negativ hatdsa egyarant lehet a térség orszdgaira (dtutaldsok,
agyelszivds és munkaerG-elszivds). Ennek a megkozelitésnek
biztositania kell az Eurépai Uniéban €18 és dolgoz6 bevandorlok
méltésdganak és jogainak kell§ tiszteletben tartasat is.

5.6.3 Az egyittmikodés terén a megdllapoddsnak rendel-
keznie kell a térség fejlesztésére, valamint politikai, gazdasdgi,
szocidlis és kornyezetvédelmi hidnyossdgainak felszdmoldsara
nytjtott kozosségi tdmogatds folytatdsarol, sét, emelésérl. ElG-
irdnyozhatja — és az EGSZB véleménye szerint el§ is kell ird-
nyoznia — olyan intézmények tdmogatdsit, amelyek bizonyos
konkrét témakorokre — példdul az ILO, az UNESCO vagy
WHO kérdésére — szakosodtak, lehetévé téve ezzel, hogy
elemezzék az elért haladdst a kényesebb teriileteken.

5.6.4  Ahhoz, hogy megfeleljink a kozép-amerikai orszdgok
vérakozdsainak — amelyeknek mdr van tapasztalatuk mds
nemzetkozi egyezményekkel, mindenekelStt az  Egyesiilt
Allamokkal alirt CAFTA révén —, Eurépanak meg kell mutatnia,
hogy e megdllapodasnak szélesebb korii céljai vannak, amelyek
azzal a globdlis szocidlis jovSképpel édllnak osszhangban, mely
magdnak az EU-nak az alapelveire épiil, és amelybe egy, a
térségbe fenntarthat6 fejlédést hozni képes gazdasdgi modell is
beletartozik.

6. Az EGSZB javaslatai

A fentiek fényében az EGSZB az aldbbi javaslatokat kivinja
tenni:

6.1 Az EU és Kozép-Amerika orszdgai kozotti tdrsuldsi
megallapodast az Unié szempontjdbdl politikai prioritdsnak kell
tekinteni, mivel stratégiai lehetségeket rejt magaban az EU mds
latin-amerikai partnerekkel folytatand6 biregiondlis tevékenysé-
geihez.

6.2 A megdllapoddsnak egyforma figyelmet kell szentelnie
mindhdrom részteriletnek: a politikinak, a kereskedelemnek és
az egyuttmikodésnek.

6.3 A megdllapoddsban figyelembe kell venni azt a tényt,
hogy az EU tdrgyalopartnerei Latin-Amerika legszegényebb
orszdgai kozé tartoznak, és hogy a két térség kozotti hatalmas
kiilonbségek az esetleges kdros hatdsok elkeriilése érdekében az
egylittm(ikodési programok megerGsitését teszik sziikségessé.
Garantdlni kell a kereskedelmi nyitottsig megfelelS fokdt is.
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6.4  Tartalmaznia kell intézkedéseket a cégek versenyképessé-
gének erdsitésére, a befektet6k szdmadra jogi stabilitds biztosita-
sdra, és eszkozokrdl kell gondoskodnia az egységes kozép-
amerikai piac kiépitésébdl a région belili gazdasigok eltéré-
seinek folytin ad6dé6 elkeriilhetetlen nehézségek ellenstlyoza-
sdra.

6.5 A megillapoddsnak jelentGs mértékben hozzd kell
jarulnia a tdrsadalmi kohézié erGsitéséhez a térségben, hogy
annak el6nyei nem csak a mdr most is bizonyos el6nyoket
élvezd szektorok, hanem mindenki szdmadra jelentkezzenek.

6.6  Ki kell terjednie a szocidlis-munkaiigyi teriiletre, meg-
felelve mindenekel6tt az ILO-szabdlyoknak. A tarsuldsi megélla-
podésnak el kell mozditania, hogy az aldiré felek tiszteletben
tartsadk azokat az alapelveket és értékeket, amelyeket az ILO
(Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet) alapokmdanydban és annak
alapvet§ szocidlis okmdnyaiban — mint példdul ,A munka
vildgéra vonatkoz6 alapvetd elvekrdl és jogokrdl szolé nyilat-
kozat” (1998), ,A multinaciondlis vallalatokra és a szocidlpoliti-
kdra vonatkozé alapelvek tripartit nyilatkozata” (1977, mddo-
sitva 2000-ben), tovdbbd a ,Nemzetkézi Munkaiigyi Konfe-
rencia” dlldsfoglaldsa a szakszervezeti jogokrdl és a civil szabad-
sdgjogokhoz valé kapcsol6ddsukrol (1970) — rogzitettek.

6.7  Kell, hogy legyen egyértelmii szocidlis vetiilete, nem csak
a munkdval kapcsolatos kérdések hangsdlyozdsa, hanem a

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 12-én.

kornyezet védelme és annak érdekében, hogy rogzitse a régid és
lakéi dltaldnos elérehaladdsdnak céljat.

6.8  Tekintettel kell lennie a tdrsadalom legsériilékenyebb
tagjaira, példaul a ndkre, az Gshonos lakossdgra és az afrikai
szarmazdst emberekre.

6.9  Rogzitenie kell az ahhoz sziikséges mechanizmusokat,
hogy a civil térsadalom a tdrgyaldsok kezdetétdl egészen a végre-
hajtdsig hatékonyan részt vehessen a folyamatban.

6.10  Novelni kell ezért a szervezett civil tirsadalom konzul-
tativ testiiletei, kiilonosen a CC-SICA — a kozép-amerikai térség
integrdcids folyamatdnak intézményes testiilete — tdmogatdsat,
hogy rendelkezzenek a feladataik elvégzéséhez sziikséges emberi,
logisztikai és pénziigyi eréforrasokkal.

6.11  Késlekedés nélkiil fel kell allitani az EGSZB és a
CC-SICA tagjaibdl allo, a targyaldsokat nyomon kovetS kozos
monitoringbizottsdgot is, amelyhez a felek kozotti megegyezés
alapjan csatlakozhatndnak a tdrgyaldsi folyamat elemzéséhez
sziikségesnek és relevansnak {télt mas szervezetek képviseldi is.

6.12 S végiil, azonnal meg kell kezdSdnie a CC-SICA és az
EGSZB kozott a jovébeli konzultativ vegyes bizottsig — a
megkotend§ tdrsuldsi megallapoddst nyomon kovet§ intézmé-
nyes tandcsado testiilet — tagsdgdrol, feladatairdl és médszereirdl
folytatott megbeszéléseknek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Térgy: A néi villalkozdsok timogatdsa az
Euromed-térségben

(2007/C 256/25)

2007. janudr 17-én az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Eljardsi Szabdlyzata 29. cikkének (2) bekez-
désében biztositott hatdskorében eljarva elhatdrozta, hogy véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban: A ndi

vdllalkozdsok tdmogatdsa az Euromed-térségben.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2007. junius 14-én elfogadta véle-

ményét. (Egadd: Grace ATTARD.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. julius 11-12-én tartott, 437. plendris iilésén (a jalius 12-i
iilésnapon) 130 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurépai Unié és a mediterrdn
allamok feltétel nélkiili elkotelezettségét az euro-mediterrdn part-
nerség mellett. Kilonosen tdmogatja — az Eurdpai Bizottsdg
otéves munkaprogramjdban javasoltaknak (') megfelelGen — a
nék emancipdcidjit elémozditani hivatott politikdk kialakitdsat
célz6 terveket. E célbdl javasolja, hogy kiilonitsenek el kiilon
alapokat az euro-mediterrdn régi6 azon orszdgainak a timogaté-
sdra, amelyek 6sztonozni kivanjdk a ndék jogdllisat konkrétan
javité pozitiv intézkedéseket.

1.2 Az EGSZB siirgeti, hogy a n6k tdrsadalomban betoltott
szerepének erGsitésérdl rendezett els§ euro-mediterrdn minisz-
teri konferencia kovetkeztetéseiben életre hivott feliilvizsgalati
mechanizmusok biztositsdk a néi véllalkozasok alakuldsdnak
szoros nyomon kovetését és értékelését, és hogy ennek elémoz-
ditdsdra intézkedések sziilessenek.

1.3 Az EGSZB siirgeti tovabbd, hogy a néi villalkozasok
tdmogatdsat célzd killon intézkedések és célkittizések kertiljenek
be az eurdpai szomszédsagi politika (ESZP) keretében elfogadott
nemzeti cselekvési tervekbe.

1.4 Az EGSZB javasolja, hogy a néi villalkozdsok tdmogata-
sdra, illetve az indulé véllalkozdsok esetén a néknek nytjtando
technikai segitségnytjtdsra megnovelt pénzeszkozok édlljanak az
ESZP rendelkezésére.

1.5 Az EGSZB udvozli a Villalkozaspolitikai és Ipari Figaz-
gatésagnak és a EuropeAid Egyiittm(ikodési Hivatalnak (%) az
eur6pai és mediterrdn partnerorszdgok véllalkozdira vonatkozé
kezdeményezéseit. Kéri az Euromed-partnereket, hogy hozzanak
hasonlé intézkedéseket, amelyek a mediterrdn partnerorsza-
gokkal folytatott tirgyaldsok eredményeképpen sziiletett cselek-
vési tervek révén a térség sziikségleteire osszpontositanak.

1.6 Az EGSZB udvozli a nék jogaival foglalkozé ad hoc
bizottsag felallitdsit az Euro-Mediterrdn Parlamenti Kozgyfilés
(EMPA) keretében. Siirgeti ez utdbbit, hogy javasoljon politikakat
a jelenleg ndk dltal folytatott tizleti tevékenységek megerdsité-
sére, illetve 6sztonozzon jovébe mutatd fenntarthatd kezdemé-
nyezéseket a globdlis verseny osszefiiggésében.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/barcelona_10/
docs/10th_comm_en.pdf.
() http:/[ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm.

1.7 Az EGSZB javasolja, hogy szenteljenek figyelmet a
néknek az Euro-Mediterrdn Villalkozdsok Chartdjinak (°)
megvaldsitdsakor.

1.8 Er6feszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a fiata-
lokat célz6 euro-mediterrdn programokban részesiil§ fiatal n6k
és férfiak ardnya kiegyensilyozott legyen mind a résztvevek,
mind pedig a vezetSk tekintetében.

1.9 Az EGSZB iidvozli az Euro-Mediterran Ifjisdgi Forum
kezdeményezését a nemek kozotti egyenl8séggel foglalkozé ifjii-
sagi csoportok Euromed-hdlézatinak (%), illetve a fiatal vdllal-
kozék Euromed-halézatanak (°) kiépitésére vonatkozdan.

1.10 Az EGSZB gy itéli meg, hogy jobb eredményeket lehet
elérni a ndéi véllalkozasok 0sztonzésében a tércakozi egyiittmi-
kodés, illetve mds érdekeltek, igy a pénziigyi intézmények, végre-
hajté szervek, iizleti korok képviselSi, illetve szakérték és
adomdnyozok bevondsa révén a kiemelt teriiletekrdl folytatott
eszmecserébe, tovdbbd azdltal, hogy megkonnyitik meglévd
véllalkozdsok nékre torténd dtruhdzdsat.

1.11 Az EGSZB siirgeti, hogy a n6k gazdasigi tevékenysé-
geinek osztonzése terén mitkods civil szervezetek, illetve tdrsa-
dalmi-szakmai szervezetek megerdsitést kapjanak a magin- és
kozszféra kozotti partnerségek révén.

1.12 Az EGSZB kéri az euro-mediterrdn partnereket, hogy a
kapcsoldd6 kérdések megvitatdsra rendezzenek konferencidt az
euro-mediterrdn térség ndi villalkozéi témdjdban, és dolgoz-
zanak ki javaslatokat arra vonatkozdan, hogy a nék hogyan
tudnak hozzdjdrulni a globdlis kihivasokkal val6 szembené-
zéshez ebben a térségben.

() http://ec.euro a.eu!enterprise/enterprise_policy/ind_coop_prog-
rammes|med|/doc/t1949_en.pdf.

(*) http:/[www.cesie.org/cms/index.php?option=com_content&task=vie-
w&id=70&Itemid=85.

(’) REX/222 Téjékoztatd jelentés: Tamogatds a fiatalok részére a medi-
terran partnerorszagokban, CESE 642/2006.
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1.13 Az EGSZB kitart abbéli meggy6z6dése mellett, hogy a
n6i vallalkozdsok tdmogatdsa az Euromed-térségben meghati-
rozé szerepet jatszik a globalizdciéval szembenézni kész, aktiv
és dinamikus gazdasdg kialakitdsdban.

1.14 Az EGSZB dgy véli, hogy a villalkozéi kornyezet
megerdsitése a n6k szdmadra a piacra jutds fejlesztésének eléfelté-
tele a térségen beliil és az unids orszagok viszonylataban.

1.15 A ndi véllalkozok el6tt dllé jovébeli kihivasoknak vald
megfelelés érdekében az EGSZB javasolja, hogy az egyes
orszagok sajatos szitkségleteinek meghatdrozdsa céljabél tovabbi
kutatdsokat kellene végezni.

1.16 Az EGSZB megjegyzi, hogy szdmos megfigyel6kozpont
— koztikk a GEM, a UNDP, a Vildgbank — kiséri figyelemmel az
Euromed-térségen belili vallalkozdsok helyzetét, mégis azt
ajanlja, hogy hozzanak létre egy platformot, amely elGsegitené a
feltart tényanyag jobb kommunikdldsit a politikai dontés-
hozdéknak, valamint az anyagok gytjtését és terjesztését a
mikro-, kis- és kozépvéllalkozdsok koérében az Euromed-
térségben. A platform killonosen a kovetkezdkre Gsszpontosit-
hatna:

a. azokra a teriiletekre, amelyeken a ndi villalkozok specidlis
nehézségekkel talalkoznak,

b. programok tdmogatdsira és fejlesztésére a ndi vallalkozdk
szdmdra,

c. a csaladi vallalkozdsban egyiittm@ikods, valamint a segit§
hazastarsak jogallasdra és azok szocidlis védelmére vonatkozd
mechanizmusok kialakitdsara,

d. a sajat tzleti tevékenységiiket kialakité nék szocidlis bizton-
sagdnak és jogilldsanak erdsitésére irdnyuld intézkedésekre.

1.17 Az informdciés és kommunikdciés technoldgia tertiletén
az EGSZB javasolja, hogy:

— kapjon kiemelt figyelmet az infrastrukturdlis beruhdzdsok
és az 1j IKT-hoz valé hozzaférés javitdsit célzé stratégidk
tamogatasa;

— a vallalkozasukat beindité nék konnyebben férhessenek hozza
az IKT-infrastruktdrdkhoz és —képzéshez a marketingnek,
illetve annak megkonnyitése érdekében, hogy a javakat sajat
elosztdsi csatorndikon keresztiil juttathassék el a fogyasz-
tokhoz, mivel az internet javithatja az értékesitést;

- novelni kellene a nék részvételét az IKT-val kapcsolatos
politikak kidolgozdsaban, fejlesztésében és tervezésében az
IKT-tdrsasdgokkal és mds érdekeltekkel feldllitandé parbeszéd
révén annak érdekében, hogy utat nyissunk az egyiittmiikodés
és kozos fellépés felé.

Az EGSZB nyomatékosan kéri, hogy a Tamperében létrehozott
Allandé Euromed-Didkférum (°) kiemelten kezelje azokat a
kezdeményezéseit, amelyek a nemek kozotti egyenldség kérdé-
sével foglalkoznak, kiilonosen a véllalkozasok teriiletén.

(°) http://www.medainstitute.fi/?navi=360&lang=2.

1.18 Az EGSZB véleménye szerint kiemelt figyelmet kellene
forditani arra a hatdsra, amelyet a tomegtdjékoztatds — kiilo-
nosen a tv — gyakorol a véllalkoz6i szellemre és a nékre.

2. Ajanlisok az Euromed-térség ndi villalkozdsainak timo-
gatdsit célzé célirinyos intézkedésekkel kapcsolatban

2.1  Konkrét politikdkat és programokat kell bevezetni a
célbol, hogy a nék nagyobb mértékben jarulhassanak hozzd a
novekedéshez és a fejlesztéshez. Néhdnyat ezek koziil vildgos
titemezéssel és értékelési eljdrdsokkal elltott cselekvési tervben
lehetne kifejteni. Szerepelnie kellene kozottiik az aldbbiaknak:

1. Olyan kapacitdsépit§ mechanizmusok és tdmogatdsi rend-
szerek, amelyek arra 6sztonzik a néket, hogy elgondolkod-
janak élet- és munkakoriilményeiken, kornyezetiikon, illetve
azon, hogy miként vehetnek részt — képességeiket kamatoz-
tatva — ezek alakitdsdn, fejlesztésén. Ebbe beletartozhat az
onsegitd csoportok létrehozdsinak tdimogatasa.

2. Beruhdzds a szocidlis infrastruktirdba és a néket a munka-
helyen és az 6néllé véllalkozdi tevékenységben segit szol-
géltatdsokba.

3. A hagyominyos villalkoz6i tevékenység, a kkv-k és az
egyéni vallalkozoi tevékenység meghatdrozdsa.

4. Egyenld feltételek biztositdsa a férfiak és a n6k tulajdondban
1évé véllalkozasok szdmara, fiiggetleniil azok méretétdl.

5. Olyan, egyenl@ségen alapulé jogrend létrehozdsa, amely
lehet6vé teszi, hogy a ndk aldirdsi és tulajdonjoggal rendel-
kezzenek.

6. A vallalkozasokat vezetd, illetve sajat vallalkozassal rendel-
kez8 ndk képzése, egyéni igényeikhez igazitva. Kiegészités-
képpen ide tartozhatndnak még a mentorprogramok, a
szakmai szervezetek létrehozdsa, valamint a jogi és pénz-
tigyi tandcsadas.

7. Az egymdsnak kolcsonosen garancidt nyujtd vallalkozd-
sok, vagyis olyan gazdasigi egységek kialakitdsa, amelyek
tagjai a banki tranzakciokban egymdsért kezességet villalo
kkv-tulajdonosok.

8. Célirinyos programok végrehajtisa a migrans nék és a
kisebbségi csoportok vallalkozasinditdsi tevékenységének
megkonnyitésére.

9. Téjékoztatdsi és tdmogatdsi mechanizmusok szocidlis véllal-
kozéasok és szovetkezetek létrehozdsdra.

10. Egyuttmikodés és hdlézatok kialakitdsa az unids partne-
rekkel a sziikséges struktirdk és mechanizmusok meghaté-
rozdsa érdekében, beleértve a mdshol mar bevélt, hozz4-
adott értéket biztositd gyakorlatok cseréjét.
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11. Olyan oktatdspolitika, amely mdr fiatal kortdl fejleszti a
véllalkozoi szellemet és hozzdallast (7). A véllalkozoi szel-
lemet az egész életen 4t tartd, az éltaldnos iskoldban
kezd6d6 tanuldsi folyamatként kell felfogni, ami nagyobb
rugalmassdgot biztosithat egy ember életének kiilonbozd
szakaszaiban.

12. A nék fokozott bevondsa a dontéshozatali folyamatokba
minden szinten, beleértve a kormdnyzatot, a helyi 6nkor-
maényzatokat és az igazsigszolgaltatdst.

13. A kozbeszerzési szerz6dések megnyitdsa a kkv-k, igy kiilo-
nosen a néi vallalkozdsok szdmdra a gazdasagi novekedés
osztonzése érdekében.

14. Kiilon mindségi és mennyiségi mutatokkal elldtott célkitd-
zések meghatdrozdsa a foglalkoztatdspolitikdban a nemek
kozotti egyenlGség elGsegitése érdekében, mivel létfontos-
sagd, hogy a ndk véllalkozdsi tevékenységet folytassanak,
hogy munkahelyeket biztositsunk szdmukra, illetve hogy
ezek szinvonala emelkedjen (¥).

3. Jelenlegi helyzet és kihivisok

3.1  Fontos, hogy a ndk jogainak kérdését ne kiilon, a ndk
gazdasagi fejlédésben betoltott szerepétdl fiiggetleniil kezeljiik.
Alapvetd fontossdgti, hogy minden szocidlis partner kotelessé-
gének érezze az emberi jogok, a demokrécia, a fejlédés és a n6k
jogai kozotti kapesolat elismerését. Kiemelt figyelmet kell fordi-
tani a hagyomanyokbdl, a kultirdbdl és a csalddjogi szabé-
lyokbdl ad6dd, a ndk emancipiciéjt akadalyozd tényezdk
felszdmolasdra.

3.2 A férfiak és n6k kozotti, oktatdsi és foglalkoztatdsi egyen-
16tlenségek kérdésének kezelése az Euromed-térségben 6sszehan-
golt erdfeszitést igényel egy olyan kornyezet megteremtéséhez,
amelyben a ndk fejleszthetik véllalkozéi tevékenységiiket.

3.3 A kozel-keleti és észak-afrikai (MENA) térségben él6 ndk
korében az irastudatlansdg — jollehet orszdgrol orszagra véltozik
- még mindig kifejezetten magas, dtlagosan 42 %-os, mig a
férfiak kozotti irastudatlanok ardnya 21 %. Az elmult két évtized
mégis — orszagonként véltozé — pozitiv tendencidkat mutat az
oktatdshoz valé egyenl8 hozzaférés terén. Az irni-olvasni tudék
ardnyat tekintve minden orszdgban jelentds kiilonbség van a
fiatal néi populdcié (15-24 évesek) és a felndtt ndi populdcié
(24 év felettiek) (°) kozott.

3.4 A legutébbi évtizedben a nék szdmdra megnovekedett a
munkalehetéségek szdma, ami az oktatds és a képzés, valamint
az azokban a szektorokban tortént névekedés eredménye,
amelyekben a legnagyobb a kereslet a néi munkara, igy példaul
a szocidlis szolgéltatdsok, az oktatds és az egészségiigy, valamint
a szolgaltatdsi foglalkozdsok esetében. A munkaképes kort
néknek csupan 32 %-a dolgozik vagy keres munkét otthondn
kiviil. A hagyomdnyos tdrsadalmi osztdlyokndl a lanyokat isko-
laztatjak ugyan, de nem tdmogatjdk a nék alldskeresését.

() A vdllalkozoi készségek eldmozditdsa az oktatds és a tanulds révén elGado:
Ingrid JERNECK.

(*) Az EGSZB Foglalkoztathatdsdg és vdllalkozdi szellem — a civil tdrsadalom, a
szocidlis partnerek, valamint a regiondlis és helyi szervek szerepe a nemek
kozotti egyenldség perspektivdjdban cimii véleménye — el6ad6: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS.

(°) AVilagbank Kézponti Adatbdzisa (2006. dprilis).

3.5 Az oktatdsi rendszernek bdtoritania kell a véllalkozé szel-
lemii kezdeményezéseket és a kockdzatvillaldst. Az alapképzés
minGségének javitdsa és a néi — killonosen a hétrdnyos helyzetd
és fogyatékkal él6 ndk korében el6fordulé — irdstudatlansdg
lekiizdése érdekében alapvetSen fontos egy nemzeti oktatdsi terv
kidolgozésa.

3.6  Mig fontos az dllampolgdri ismeretek oktatdsa és a ndk
szocidlis, politikai, torvényes és gazdasdgi jogaival kapcsolatos
tajékozottsig novelése, a pénziigyi és mds érdekeltek képzésére
is szitkség van annak érdekében, hogy megismerkedjenek az
tizleti életben tevékenykedd ndk sziikségleteivel.

3.7  Térsadalmi és politikai osszefiiggéseiben, illetve altaldban
a térség gazdasigi novekedése tekintetében els6renddi fontossi-
giként kell kezelni a férfiak és nék kozotti egyenl6tlen
bandsmod kérdését. A hagyomanyos csalddi jog (Personal Status
Code, PSC) révén a tarsadalom altal rajuk kényszeritett sajitos
szerepek és helyzetek diszkrimindljdk a ndket. Bir majdnem
190 orszag, koztiik az arab térség orszagai ratifikaltdk a Millen-
niumi Nyilatkozatot, az egyik legnagyobb akadély tovdbbra is a
nék jogi helyzete, amely szabdlyozza a gazdasdgi, politikai,
tarsadalmi, polgdri és kulturdlis tevékenységekben val6 részvéte-
liket ().

3.8  Szitkség van a ndk dltal vezetett hagyomdnyos kisvallal-
kozdsok ismertebbé tételére és megerdsitésére. Ebbe bele-
értendSk a csalddban végzett, nem fizetett tevékenységek és a
hagyomdnyos munkak. Képzéseket és tdmogatdst kellene biztosi-
tani a kisiparok és kisvéllalkozdsok fejlesztésének és korszertisi-
tésének Osztonzése érdekében, amelyek értékesithetd szolgdlta-
tisok létrehozdsa révén gazdasdgilag életképessé vdlhatnak,
produktiv és fizetett tevékenységekké alakithatoak.

3.9 A mezdgazdasdgi dgazatban a legmagasabb a nék részvé-
tele. A vidéki teriileteken, ahol a n6k kozott nagyardnyti az irds-
tudatlansdg vagy a csupdn alapfoki oktatdsban részesiiltek
szdma, a képzési forrdsokhoz valé hozzéférés erésen korldto-
zott (). Gyakran nem eléggé ontudatosak és nincs elég onbi-
zalmuk ahhoz, hogy javitsdk sajit és csalddjuk helyzetét.
Ezeknek a néknek ezért integralt programokra van sziikségiik,
amelyek személyes fejl6désiikre, illetve a szakképzésre, vallal-
kozéi képzésre és iizleti alapismeretek oktatdsdra, valamint a
megvaldsithaté tizleti tervek kialakitdsdban valé tdmogatésra, a
véllalkozdsok inditisdhoz szitkséges hitelek elérhetGségére és
helyi mikrovallalkozdsok létrehozdsara 0Osszpontosulnak. A
képzési programoknak lehet&séget kell biztositaniuk a vidéken
él6 n6k szamdra arra, hogy mezGgazdasigi és mas jellegli kezde-
ményezéseiket Osszehangoljdk, valamint hogy nem mezdégazda-
sagi tevékenységeik szdmdra biztositsdk a kozosség férfi lakossa-
ganak tdmogatdsat.

3.10 Az iizletasszonyok tdmogatdsira fontos lenne kisebb
szovetkezeteket 1étrehozni.

(") Hijab, Nadia, 2001: Laws, Regulations and Practices impeding
Women'’s Economic Participation in the Mena Region [A ndk gazda-
sdgi részvételét akadélyozo szabdlyozdsok és gyakorlatok a MENA
régi6ban], jelentés a Vilagbank szdmadra, 2001. aprilis.

(") Avidéken €16 palesztin n6k gazdasdgi emancipdcidja. MEDA program,
EuropeAid, 2006. janudr — 2007. december (k6zos palesztin, izraeli és
eurépai unios fejlesztési projekt).
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3.11  Fontos lenne tovdbbé a meglévd ndi vallalkozasok segi-
tése abban, hogy olyan Gjabb szektorokat fedezzenek fel, ahol a
n6k gazdasigi kezdeményezéseket tehetnek a nem hagyomanyos
izleti véllalkozdsok kialakitdsdra, ideértve a kapacitdsnovelést is
a hirdetés, a marketing és az drszabds terén, valamint a kilfoldi
piacok megcélzdsdban.

3.12 A nd6k gazdasagi tevékenységeinek fejlesztéséhez sziik-
séges lehetdségek megteremtéséhez vildgos képpel kell rendel-
kezni a killonbozs régiokon belilli, jelenlegi és jovébeli tarsa-
dalmi-gazdasdgi helyzettel kapcsolatban.

3.13  Minden érintett szereplS bevondsdra szitkség van annak
érdekében, hogy megsziinjenek a ndk el6tt tornyosul6 akadd-
lyok, és konkrét politikdkat és programokat kell bevezetni a
célbol, hogy a ndék nagyobb mértékben jirulhassanak hozzd a
novekedéshez és a fejlesztéshez.

3.14 A pénziigyi eszkozokhoz vald hozzaférés 1étfontossagi.
A hitelplafont fel kell emelni annak érdekében, hogy a mikro- és
kisvéllalkozdsok kibévithessék iizleti tevékenységiiket és abba
beruhdzhassanak. A kormdnyzatok és a finanszirozok 6sztonoz-
hetnék a hivatalos hitelszervezeteket ezeknek a projekteknek a
tdmogatdsdra. A politikai dontéshozéknak mindig szem el6tt
kellene tartaniuk a kkv-k és a mikrovéllalkozdsok kozott
meglévd kilonbséget a szervezés, a pénziigy, a termelékenység
és a novekedési potencidl tekintetében.

3.15 Az (j uzleti véllalkozdsokra és a villalkozdsalapitdsra
iranyuld osztonzések keretében hatékonyabb mikrohitel-dgazatra
lenne szitkség, valamint arra, hogy a kereskedelmi bankok
megfeleld és redlis kolcsonfeltételeket szabjanak.

316 Az értékesitési és promécids kiallitdsok szervezése a
térségben és az unids tagdllamokban lehetéségeket nyitna az
exportorientdlt kezdeményezések szdmadra, kiilonosen a gyartasi
szektorban.
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3.17 Az euro-mediterrdn térségben €él6 ndk jovéjét atfogd
gazdasagi, politikai, tdrsadalmi és csalddi kontextusban kell
szemlélniink. Gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatdsi ardny
javitdsa nélkill a nék tovdbbra is megkilonboztetést fognak
szenvedni a férfiakkal folytatott tisztességtelen versenyben.

3.18  Konkrét politikdkat és programokat kell bevezetni a
célbdl, hogy a nék nagyobb mértékben jirulhassanak hozzd a
novekedéshez és a fejlesztéshez.

3.19 A kifejezetten a néi véllalkozdkra irdnyuld stratégidk
lehetdséget kindlhatnak nekik arra, hogy kitorjenek a hagyoma-
nyos gazdasdgi struktiirdkbdl és tobbet fektessenek be a villal-
koz6i tevékenységbe.

3.20  Kutatdsokat kell végezni minden kezdeményezés aldtd-
masztdsdra az egyes orszagok sajitos sziikségleteinek meghata-
rozésa érdekében, korosztilyok szerinti felbontdsban és specidlis
dgazati tanulmdnyok révén, megvizsgdlva a ndk erGs és gyenge
pontjait.

3.21  Sziikség van az indulé véllalkozdsokra, tdjékoztatdsra/
tandcsaddsra, finanszirozdsra, képzésre, szakmai tdmogatésra és
hélozatépitésre vonatkozé nemzeti intézkedések meghatdrozd-
sira és értékelésére a bevalt gyakorlatok meghatdrozdsa és
cseréje érdekében az észak-déli és dél-déli euro-mediterran
egylittm(ikodés térségeinek viszonylatdban. Folytatni kell az
Euromed-partnerorszdgokban elért fejlédés nyomon kovetését
annak érdekében, hogy megbizonyosodjunk a nék egyre széle-
sebb kori részvételérdl hazdjuk gazdasdgi életében.

3.22 Az euro-mediterrdn térségben feldllitandd transznacio-
nalis programok segitségével az {iizletasszonyok szovetségei
megoszthatjdk tapasztalataikat és a bevdlt gyakorlatokat, ami
hatékony mddja a véllalkozdi tevékenységek és készségek fejlesz-
tésének.

3.23 A franchise-rendszer hasznos eszkoze lehet a néi eman-
cipdciénak az ondll6 és kisvéllalkozdsok létrehozdsa révén.
Csokkentheti egy 1j projekt beinditdsdhoz kot6dd kockazatot,
mivel mdr bevalt gyakorlatra és bizonyitdst nyert készségekre
lehet épitkezni. Fontos tovdbbd az iizletierSforras-kozpontok
teljesitményének novelése. Szitkség van a kifejezetten az {izleti
kovetelményeket szem el6tt tartd kapacitdsépitésre, melyet mds
orszdgokban maér sikerre vitt gyakorlatok és programok figye-
lembevételével lehetne kialakitani.

3.24  Olyan 1j teriletek felfedezésével, mint az IKT-szolgdlta-
tasok, K&F, médiatermékek menedzselése és innovativ média-
programok gydrtasa, illetve 0j rések megtaldlisdval az idegen-
forgalmi dgazatban 1j utak nyilhatnak a ndéi vallalkozdsok
szdmdra.

3.25 Az IKT hozzdjarul a termelékenységhez, a noveke-
déshez, a versenyképességhez és a foglalkoztatishoz. Ennek az
dgazatnak a fejlesztése 1étfontossigti az Euromed-térség szdmdra
ahhoz, hogy vilagszerte versenyképes legyen. A sziikséges infra-
strukttra feldllitdsakor fontos mindenki szdmara biztositani a
hozzaférést annak érdekében, hogy a digitdlis szakadék ne
mélyiiljon tovabb, kiilonosen a ndk esetében és a lakossdg azon
rétegeinél, ahol magas az irdstudatlanok ardnya. A hozzdadott
értéket képvisel§ IKT-fejlesztés mind a férfiak, mind pedig a nék
vallalkozoi készségét erdsiteni fogja.

3.26 Az Eurépai Bizottsdg Vallalkozdspolitikai és Ipari
Féigazgatosignak ,N6i villalkozdsok portalja” (') hasznos
eszkoze lehet a bevilt gyakorlatok megosztisanak, illetve a halo-
zatépitésnek.

3.27  Hivatalos munkalehet8ségeket lehetne biztositani a
gyermekgondozdsi szolgaltatisok terén, ami ugyszintén segitene
a nSknek 6sszehangolni csalddi és szakmai kotelezettségeiket.

3.28 Az 06ndllé villalkozdssal kapcsolatos, néknek nyfjtott
segitségnyujtssal és tdjékoztatdssal csokkenthetd lenne a bevan-
dorlds nyomdsa. Ennek révén munkahelyek johetnek 1étre mind
a szarmazdsi, mind pedig a befogadd orszdgokban.

(') http://ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
womenentr_portal.htm.
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4. A barcelonai folyamat és az ESZP

41 Az eurdpai szomszédsagi politika célja az EU és partnerei
kozti gazdasdgi integricié elGsegitése. Az ESZP keretében a
mediterrdn partnereknek szdnt, 2007-2013-ra sz616 koltség-
vetés 32 %-kal, 12 millidrd euréra emelkedett, nem forditottak
azonban elég figyelmet a nék gazdasdgi tevékenységeinek tdmo-
gatdsdra.

42 Az Euro-Mediterrdn Parlamenti Kozgy(lés (EMPA) 2007.
marcius 16-17-1 plendris iilésén az EGSZB dllandé megfigyel6i
statust kapott, felszélaldsi joggal az EMPA valamennyi {ilésén. Ez
j6 lehetSséget nytijt az EGSZB szdmdra, hogy 6sztondzze a nék
gazdasdgi tevékenységének erdsitését.

43 A n6k tirsadalomban betoltott szerepének erdsitésérdl
Isztambulban rendezett 2006. novemberi els euro-mediterrdn
miniszteri konferencidn (**) kotelezettséget véllaltak a n6k véllal-
kozéi tevékenységének oly mddon torténd tdmogatdsira, hogy
megkonnyitik a ndk foldhoz, finanszirozdshoz, piacokhoz,
informacidhoz és képzéshez jutdsit, halozatépitését, valamint
arra osztonzik a pénzintézeteket, hogy kindljanak a nék
igényeire szabott termékeket, f6ként mikrohiteleket.

5. Az Euro-Mediterrdn Villalkozdsok Chartdja

5.1 Az olaszorszagi Casertdban 2004. oktober 4-én rendezett
otodik euro-mediterrdn konferencidn az ipari miniszterek elfo-
gadtak egy 2005-2006-o0s ipari egyiittmiikodési munkaprog-
ramot. Az egyik javaslat a véllalkozoi képzést illet§ ismeretek és
tapasztalatok cseréjére vonatkozott.

5.2 Ennek eredményeként az Eurépai Bizottsdg Vallalkozds-
politikai és Ipari Féigazgatosiga életre hivta az Euro-Mediterrdn
Villalkozasok Chartdjat (*#), amelyhez kilenc mediterrdn partner
csatlakozott. Az egyik alapelv az, hogy villalkozéi tdrsadalmat
kell épiteni az euro-mediterrdn térségben, az egész életen 4t
tartd tanulds keretében, a képzési rendszer valamennyi szintjén
egyarant megcélozva a fiatalokat és a felndtteket. Nem tesz
azonban konkrét emlitést a ndi vallalkozok el6tt all6 kihivasok
kezelésérél.

5.3 A Charta hatékony eszkoz a villalkozéi tevékenység felté-
teleinek javitisdhoz. Végrehajtisat tekintve azonban a nék vallal-
kozéi tevékenységének tdmogatdsa sem az alapelvek, sem a
célok kozott nem szerepel.

5.4 Az Euro-Mediterrdn Ipari Egyiittm(ikodés 2007-2008-as
munkaprogramja, noha épit az eddig elértekre és a hatékonyabb
végrehajtast célzé intézkedéseket is megerdsiti, ugyancsak nem
irdnyul kifejezetten a n6i vallalkozok segitésére.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/women/docs|
conclusions_1106.pdf.

(") http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_prog-
rammes/med/doc/t1949_en.pdf.

5.5 Az Eurdpai Bizottsdg szdmos kezdeményezése szolgdlhat
a bevilt gyakorlatok, illetve az eurépai és mediterrdn orszdgok
kozotti tudastranszfer példjaként (V).

6. A civil tirsadalom szerepe

6.1 A szervezett civil tirsadalom fontos szerepet jitszik a
nék emancipacidjdban, a kozéletben torténd részvételikben és
képviseletitkben, valamint véllalkozdi tevékenységiik osztonzé-
sében.

6.2 A hétranyos helyzettiekkel — koztitk példaul a fogyatékkal
él6, valamint az oktatdshoz és képzéshez csak korldtozottan
vagy egyaltaldn nem hozzdfér6 nékkel — val6 tor6dés igen erds
hagyomdnyédra épitve a meglévé forrdsokat jobban fel lehet
haszndlni a vezetdi képességeket fejlesztd, illetve pénziigyi
képzést kinalva.

6.3  Koz-magin tdrsuldsokon keresztiil a civil és tdrsadalmi-
szakmai szervezetek hatékonyan Osztonozhetik a gazdasigi
novekedést (°). Az ilyen tdrsuldsok szélesithetik a jovedelem-
termel§ tevékenységekhez nytjtott szolgaltatasok korét.

6.4 Az oktatisban tapasztalhaté nemek kozti kiilonbség
megsziintetését célz6 képzés és akkreditdcid olyan tovabbi terii-
letek, ahol a tapasztalt civil és tdrsadalmi-gazdasdgi szervezetek
tevékenykedhetnek.

7. Az EGSZB szerepe

7.1 Az EGSZB-nek fontos szerepe van annak biztositdsdban,
hogy a civil tirsadalom a néknek a gazdasdgi és tdrsadalmi
életbe torténd bevondsa terén részt vegyen az euro-mediterrdn
politika végrehajtasiban (V7).

7.2 Az EGSZB egy, az EU-Torokorszdg konzultativ vegyes
bizottsag 2006. jalius 13-14-i, 21. iilésén bemutatott jelentéssel
jarult hozza a n6k foglalkoztatdsinak témdjihoz (*%), és a 2007.
novemberben Torokorszdgban tartandd kovetkezd iilésére Gjabb
jelentést fog kidolgozni a nék és a véllalkozas targykorében.

(**) http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
women-dgentr-active.
http:/[ec.europa.cu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/

atabase-women.htm.

("% file:/[E:\PPP for women entrepreneurship.htm, 2007. marcius 8.

(") A konzultativ testiiletek és tarsadalmi-foglalkozdsi szervezetek szerepe
a tdrsuldsi megdllapodasok végrehajtasaban, illetve az eurdpai szom-
szédsagi politil%a titkrében.

(") EU-Torokorszdg konzultativ vegyes bizottsdg.
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7.3 A Gazdasagi és Szocidlis Tandcsok és Hasonlé Intézmé-
nyek november 15-17-én a szlovéniai Ljubljandban tartott euro-
mediterrdn csticstaldlkozéjanak zdronyilatkozatdban (') a részt-
vevSk kotelezettséget vallaltak arra, hogy kezdeményezéseikkel —
mindenekel6tt a nék vallalkozdi szellemének erdsitésével —
siirgetik a n6k gazdasdgi és tirsadalmi életbe valé bevondsit.

7.4 Az EGSZB azt is tdimogatja, hogy a miniszterek ismerjék
el a civil tarsadalom szerepe erdsitésének fontossagdt, illetve
annak jelentGségét, hogy a civil szervezetek, néi és ifjusdgi szer-
vezetek, szakszervezetek, tizleti és szakmai szervezetek jobb
kormany- és parlamenti kapcsolatai, valamint a nemzeti, regio-
nalis és helyi igazgatds kozotti egyiittm(ikodés révén szélesiteni
kell a civil tirsadalom cselekvési lehetSségeit.

7.5 A barcelonai folyamat keretében az EU szdmos prog-
ramot inditott, amelyek koziil egyesek kifejezetten az Euromed-

orszagok ifjusagat céloztdk meg. Az EGSZB tdjékoztaté jelentést
adott ki ,A mediterrdn partnerorszagok fiataljainak tdmogatdsa”

Kelt Briisszelben, 2007. julius 12-én.

cimmel (*%), amelyben a nék véllalkozdi tevékenységének tdmo-
gatdsdval is foglalkozik.

8. Kovetkeztetés

8.1 Az Eurdpai Bizottsignak hatdselemzést kellene végeznie
az eurdpai szomszédsagi politikdrdl, beleértve a MEDA-progra-
mokat is, valamint szisztematikusan bevonva a nemekre vonat-
kozé szempontokat. Az Euromed-régiéban a ndk villalkozo6i
szféraban betoltott szerepe kulcsfontossdgi a globalizdcié jelen-
tette gazdasdgi kihivasok kezelésében. Udvozlends 1épést jelent
az Eurépai Bizottsignak a MENA régiora irdnyulé programja,
melynek célja a n6k gazdasdgi életben betoltott szerepének
novelése. A kitlizott célok elérése érdekében intézkedéseket kell
tenni a relevins civil tdrsadalmi képvisel6kkel — koztik a ndi
nem kormdnyzati szervezetekkel — valé konzultdcid biztositd-
sahoz a projektek minden szakaszdban: a programozads, a végre-
hajtds, az értékelés és a nyomon kovetés sordn.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) http:/ [www.europarl.europa.eu intcoop/empa/home/final_declara-
tion_ljubljana_112006_en.pdf.

(*) Téjékoztat jelentés: A mediterrdn partnerorszdgok fiataljainak
tdmogatdsa.
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