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(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

2007. JUNIUS 6-7-1, 70. PLENARIS ULES

Régiok Bizottsiga vélemény — Eurépa demogrifiai jovije

(2007/C 197/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— hangstlyozza annak siirgds sziikségességét, hogy a demografiai véltozdsokat differencidltan szemléljitk

a régidk, vdrosok és telepiilések szintjén, mivel az egyes tagdllamokon belil is nagyon kiilonbozd és
részben ellentétes folyamatok zajlanak egyidejtileg, masrészt pedig Eurdpa kiilonboz6 régidiban bizo-
nyos tipikus fejl6dési mintdk ismerhetSk fel. A régidk, valamint vdrosok és helyi onkormdnyzatok sajit
politikai stratégidi és irdnymutatdsai a jovSben realisztikusabb demogrifiai el6rejelzésekre kell, hogy
épiiljenek,

ugy véli, hogy a demogréfiai véltozdsokat horizontélis politikdval kell megkozeliteni annak érdekében,
hogy megfelel6 id6ben torténjenck meg olyan intézkedések, amelyekkel kizdrhaték a hossza tava
kockézatok, és felismerhetdk, illetve kihaszndlhatok a lehetségek. Ennek érdekében szembe kell nézni
a nyugtalanité tényekkel, és minden szempontot figyelembe kell venni a nyilvanos vita sordn. Megfelel§
vélaszok csak akkor fogalmazhat6k meg, ha a politikai dontéshozdk és a nyilvanossag egyarant elfogad-
ja az egyre fogyé és id6sodd népesség tényét mint visszafordithatatlan strukturalis jelenséget,

hangstlyozza, hogy a demografiai kihivast nem helyes kizarélag negativan megitélni. Egyrészt valban
til kevés gyermek sziiletik a jelenlegi népességi szint fenntartdsahoz. Ez hossza tdvon problémaét fog
jelenteni az eurdpai tdrsadalmak szdmdra, amire megoldast kell taldlni. Ugyanakkor azonban az
emberek hosszabb ideig élnek, és tovibb maradnak egészségesek — ez jo hir. Fel kell ismerni azt is, hogy
az id6sebb emberekben megvan a képesség, hogy valédi hozzdjiruldst nydjtsanak a tdrsadalom
szamdra, és ezt ebben a vitdban le kell szogezni. A gazdasdgilag virdgzé nagyvidrosi teriiletek tovabbra
is profitdlnak a migracids hulldimokbdl, amelyek jelenleg még kiegyenlitik a sziiletések szamanak csok-
kenését.
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I. Politikai ajinlisok

A Bizottsdg kozleménye — Eurdpa demogréfiai jovGje: kovacsol-
junk lehetdséget a kihivasbol!

COM(2006) 571 final

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések az Eurdpai Bizottsdg kozleményérol

1.  kifejezetten iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg folytatni
kivinja ,A demogrifiai valtozdsok kihivdsa, a nemzedékek
kozotti szolidaritds 4j formdi” cimd zold kényvrél valé vitdt és a
kihivasrdl a lehetGségekre helyezi dt a hangsilyt. Az Eurdpai
Bizottsdg megkozelitése, a tapasztalatcsere és eurdpai vita
megszervezése a demogréfiai véltozds kezelésérdl, amelyet az
Eurépa demografiai fejlédésérdl sz016, kétévente megrendezendd
forumon foglalnak majd ossze, fontos hozzdjiruldst jelent a
tagdllamok, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
tdmogatdsdhoz. A régiok eurdpai szintli halézatainak megterem-
tése és tdmogatdsa, valamint a legjobb gyakorlatok példdinak
felhaszndldsa és népszerdsitése jelents mértékben hozza fog
jarulni a téma konstruktiv és jovSorientdlt megvitatdsihoz;

2. tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon dltaldnos stratégidit,
amelyek arra irdnyulnak, hogy olyan Eurdpit teremtsenek,

— amely kedvez a demografiai megujuldsnak azdltal, hogy tdmo-
gatja a csalddokat a gyermekvallaldsban, illetve a szakmai és a
magénélet 6sszehangoldsaban,

— amely felértékeli a munkét, nem 6sztonzi az aktiv munkavdl-
lalds id6 el6tti besziintetését, hanem az egész életen dt tart6
tanuldsra, az életkor alapjin torténd diszkrimindcié tiltdsdra
és az életkornak megfelel6 munkaszervezési formdak tdmoga-
tdsdra irdnyulé stratégidk révén sokkal inkdbb a magasabb
foglalkoztatottsagot és a j6 mindGségd, hosszabb ideig tart6
aktiv életet timogatja,

— amely lefekteti az eur6paiak hatékonysdgdnak és termelékeny-
ségének alapjait annak érdekében, hogy Eurdpa versenyképes-
sége a demogrifiai valtozds kordban is biztositva legyen. A
térsadalom megvaltozott kordsszetétele nemcsak a gazdasdgi
visszaesés veszélyét jelenti, hanem 4j esélyt is teremt olyan v
termékek és szolgéltatdsok kifejlesztésére, amelyek {ij piacokat
nyithatnak meg,

— amely felkésziilt a legdlis migransok felvételére és integracié-
jara, ami hozzdjarul egyrészt a tovabbi munkaeré-igény kielé-
gitéséhez, masrészt a szocidlis rendszerek biztositdsdhoz,

— amely egészséges kozfinanszirozasi eszkozok révén képes ré,
hogy eleget tegyen a szocidlis biztonsigi rendszerek valtozd
kovetelményeinek, és elkeriili, hogy novekvd terheket réjon
egyoldalian a j6v8 generdcidinak vélldra;

3. gy véli, hogy a demogréfiai fejlédésnek atfogd témat kell
jelentenie a politikdban, hogy id6ben fel lehessen 1épni a hossza
tava veszélyek ellen, a lehetSségek pedig felismerhetdk és kihasz-
nalhatok legyenek. Ehhez szembe kell nézni a kényelmetlen
igazsdgokkal is, a nyilvanos vitdban pedig minden tényt tudo-
masul kell venni. Csak ha a politika és a kozvélemény mar elfo-
gadta, hogy a tdrsadalom egészének eloregedése mellett a
népesség csokkenése is visszafordithatatlan strukturdlis tény,
akkor lehet kidolgozni a megfelel§ reakcidkat;

4. hangsilyozza, hogy a demogrifiai kihivist nem helyes
kizérolag negativan megitélni. Egyrészt kevesebb gyermek
sziletik, mint amennyi szitkséges a népességszdm stabilizald-
sahoz — ez hosszt tdvon problémdt fog jelenteni az eurdpai
tarsadalmak szdmadra, amire megolddst kell taldlni. Ugyanakkor
azonban az emberek hosszabb ideig élnek és tovabb maradnak
egészségesek — ez jo hir. Fel kell ismerni azt is, hogy az idGsebb
emberekben megvan a képesség, hogy valédi hozzdjaruldst
nydjtsanak a tdrsadalom szdmadra, és ezt ebben a vitdban le kell
szogezni. A gazdasagilag virdgzé nagyvérosi teriiletek tovabbra
is profitdlnak a migrdciés hullimokbdl, amelyek jelenleg még
kiegyenlitik a sziletések szdmanak csokkenését. Masrészrdl
viszont a demografiai véltozds sok vidéki teriileten a fiatalok
tomeges elvandorldsa és részben az id6sebb, nyugdijas népesség
odavandorldsa folytdn lényegesen gyorsabban zajlik. Ezek a
tendencidk erésitik a csokkend népességli szarmazdsi régik
problémdit;

5. osztja az Eurdpai Bizottsdg felfogdsit arra vonatkozdan,
hogy minden generdci6 jogait biztositani kell, ahogyan azt az
Eurdpai Bizottsdg 2007. mdjus 10-én kiadott, ,A nemzedékek
kozti szolidaritds ersitése” cimd kozleménye is kifejezetten elis-
meri. A gyermekeknek és a fiataloknak esélyt kell adni a tdrsada-
lomban vald, dtfog6 értelemben vett részvételre. Ide tartozik a
csalddok tdmogatdsa, a magas szint(i feliigyeleti és képzési intéz-
mények létrehozdsa és fenntartdsa, a szakmai képzés és a
szakmai lehet8ségek. A kozépgenerdcioknak segitségre és tdmo-
gatdsra van sziikségitk gyermekeik gondozdsa és nevelése terén,
de az idGsebb generdci dpoldsa és elldtdsa terén is. Végiil pedig
az idGsebb nemzedéknek is segitségre van sziiksége ahhoz, hogy
minél fuggetlenebbiil és aktivabban részt vehessen a tdrsadalmi
életben;

6. alapvetdnek tartja az Eurdpai Bizottsig dltal megneve-
zett, a demografiai fejl6dést meghatdrozé tényezdket. Az egy
nére jut dtlagos gyermekszdm csokkenése, az idGsebb és
nagyon idGs emberek Ossznépességhez viszonyitott ardnydnak
novekedése, a megnovekedett és tovabb novekvs vérhat6 élet-
tartam, valamint az, hogy a bevindorlds e strukturdlis valtoza-
sokat csak részben egyenliti ki — mindezek az eurdpai fejlédés
dltaldnos jellemzdi. A tagillami szinten Osszegy(jtott adatok
azonban csak korldtozott érvényd kijelentéseket tesznek lehe-
t6vé a tényleges tendencidkrol;
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7. hangsillyozza annak siirgds sziikségességét, hogy a
demogréfiai véltozdsokat differencidltan szemléljik a régiok,
virosok és telepiilések szintjén, mivel az egyes tagdllamokon
beliil is nagyon kiilonboz8 és részben ellentétes folyamatok
zajlanak egyidejtileg, mdsrészt pedig Eurépa kiillonbozd
régi6iban bizonyos tipikus fejlédési mintdk ismerheték fel. A
régiok, valamint vdrosok és helyi onkormdanyzatok sajit politikai
stratégidi és irdnymutatdsai a jov6ben realisztikusabb, kisebb
léptékii demogrifiai eldrejelzésekre kell, hogy épiiljenek, ame-
lyeknek mindenki szdmdra esélyegyenl8séget kell biztositaniuk;

8.  megerdsiti nézeteit, amelyeket ,A demografiai viltozdsok
kihivasa, a nemzedékek kozotti szolidaritds Gj formdi” cimd zold
konyvr6l kidolgozott véleményében juttatott kifejezésre. Az
Eurépai Bizottsdg ,Eurépa demografiai jovGje: kovécsoljunk
lehetdséget a kihivasbol!” és ,A nemzedékek kozti szolidaritds
erGsitése” cimd kozleményében a vélemény szdmos aspektusat
felismeri;

Az Eurdpai Bizottsdg kovetkeztetéseirdl

9. osztja az Eurépai Bizottsig nézetét, amely szerint a
demografiai kihivdsra adand6 konkrét vélaszok elsGsorban a
tagillamok felel§sségi  korébe tartoznak. Hangsilyozza
azonban a regiondlis és helyi 6nkorményzatok kiilonleges
felel6sségét a demografiai kihivasok lekiizdésében. A varosokat
és helyi onkormdnyzatokat kilonosen érintik a demografiai
véltozds kovetkezményei;

10.  hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsigot a genera-
ciok kozotti Gj egyezmény létrehozdsiban. Azaz:

- minden egyes generdcié jogait és érdekeit figyelembe kell
venni. Egyre nagyobb a jelent6sége annak, hogy az egyes
generdciok részt vehessenek a képzési rendszerekben, a
munkaerépiacban és a tdrsadalmi életben. Kiilonosen a lakos-
sagban egyre kisebb részaranyt kitevé gyermekeknek és fiata-
loknak van sziikségiik j6 és megbizhaté részvételi lehetGsé-
gekre az 6regedd tarsadalomban. Osszességében erdsiteni kell
az egyes korcsoportokhoz ill§ munkaét, itt is kiilonos tekin-
tettel a gyermekek és a fiatalok helyzetére, de az idGsekrdl
alkotott 1j és drnyalt kép elfogadtatdsa révén is,

— a tapasztalatok és kompetencidk dtaddsa, valamint a kélesonos
tdmogatds a generdciok kozott a tdrsadalmi fejlédSképesség és
a szoliddris egyiittélés feltétele. Az dtadds elsGdleges helye a
csaldd. Egyfelsl a — példdul a munkaerépiaccal osszefiiggd —
mobilitdsi és rugalmassagi elvrdsok, mésfeldl az egyediil él6k
n6vekvd szdma miatt a demografiai véltozdsok idején a gene-
rdciok kozotti kapcsolatok a csalddon kiviil is egyre fonto-
sabbak. Ezt a jovében eurépai szinten is jobban figyelembe
kell venni. Ugyanis a generdciokat dtfogé megkozelitéssel a
meglévé potencidlt az eddiginél jobban fel lehet haszndlni a
demogréfiai véltozdsok alakitdsira. Ezért a jovében jobban
kellene tdmogatni és Osztonozni a generdcidkat dtfogd
megkozelitést megvaldsitd halozatokat és kezdeményezéseket,

- ennélfogva a generdciok kozotti Gj egyezményrsl eurdpai
szinten a demografiai viltozdsokkal parhuzamos tdrsadalmi
fejlédést szolgdld, a legjobb gyakorlatok modelljeit kozvetits
folyamatos tudds- és tapasztalatcserét kellene folytatni.
Ugyanez érvényes az Eurdpa demogréfiai fejlédésérsl sz6l6
férum folytatdsdra is. A civil tdrsadalom reprezentativ szerve-
zeteit a lehet§ legnagyobb mértékben be kell vonni ebbe az
atlathaté s nyitott parbeszédbe;

11.  sziikségesnek tartja megemliteni a nemzeti és eurdpai
szinten mdar bevezetett reformokat, mint a novekedést és foglal-
koztatdst célzé tjjaélesztett lisszaboni stratégia, a stabilitdsi és
novekedési paktum, a fenntarthaté fejlédés stratégidja, a kohé-
zi6s politika, valamint a szocidlis biztonsdg és a tdrsadalmi beil-
leszkedés terén alkalmazott nyilt koordindciés mddszer. Utal
azonban arra, hogy a tovdbbi firadozdsokra buzdité megjegyzés
az ot alapvetS politikai terillet megnevezésével egyiitt sem
elegendd a szitkséges eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szintd
koncepciok keretfeltételeinek megteremtéséhez;

12.  az Eurdpai Bizottsdg kozleményébdl hidnyolja a nemzeti,
illetve a regiondlis és helyi politikdk szerepének lefrdsit. A
demografiai valtozasok nagymértékben regiondlis és helyi jelle-
gliek. A kozlemény a nemzeti és eurépai szintii adatok halmoza-
sdval azt a benyomadst kelti, hogy ezek a kérdések elsGsorban
ezeken a szinteken oldhaték meg, ami azonban az RB szerint
félrevezetS. Sokkal inkdbb akaddlyozza a novekvd regiondlis
eltérések észlelését, igy példaul azokét is, amelyeket a tagdlla-
mokon beliili migraci6 okoz;

13.  iidvozli az Eurépai Bizottsig abbéli szdndékdt, hogy
kétévente eurdpai demografiai férumot rendez, amelynek ered-
ményei bekeriilnek az éves jelentés egy fejezetébe. Nem tartja
azonban helyénvalonak, hogy egyoldaliian a hosszabb varhaté
élettartam kérdésére Gsszpontosit. Inkdbb arra van sziikség,
hogy egyenrangtian vegyiik figyelembe a demografiai véltozdsok
kiillonféle aspektusait;

14.  kiemeli, hogy a demogrifiai véltozasok jelentds esélyeket
kindlnak arra, hogy 1j termékek és szolgéltatdsok révén javuljon
az idGsebbek életmindsége, és igy Eurdpdban j munkahelyek
jojjenek létre, novekedjen a gazdasdg és javuljon Eur6pa verseny-
képessége. Ez minden olyan cselekvési teriiletet érint, amely
osztonzi az idGsebbek fiiggetlen és aktiv életét. Gondolhatunk
itt a kézmiivességre, az iparra, a kereskedelemre és a tarsadalmi
csoportosuldsokra tobbek kozott az idegenforgalmi, a kulturalis,
a hdztartdssal kapcsolatos szolgaltatdsi, a mobilitds-szolgaltatdsi
vagy a pénziigyi szolgaltatdsi dgazatokban;

15.  tamogatja, hogy az idGsebbek sziikségleteit és az tigyne-
vezett ,eziist gazdasdg” esélyeit EU-szinten is erésebben integ-
rdljdk, amihez hozzétartozik a lisszaboni stratégidba val6 beépi-
tésiik is;
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16.  megillapitja, hogy az eurdpai szint( dltaldnos demogré-
fiai tendencidk régionként rendkiviil eltéré formdban jelenhetnek
meg. Tobb folyamat egyiittes jelentkezése ahhoz vezet, hogy az
eurdpai régiok kozott gydztesek (pl. London és Miinchen
térsége) és vesztesek (pl. Kelet-Németorszdg vagy a nyugat-
lengyel régidk) vannak. Ennek a trendnek az eredményeként
veszélybe keril a teriileti kohézid. A demogréfiai véltozdsok
mellett a Kozosségen kivillr6l érkez6 migraciés hullimok is
befolydsoljak a népesség alakuldsit. Az EU-n beluli migrécié a
nagyvérosi tendencidkat erdsiti, ezekben az esetekben féként a
gazdasagilag virdgzé nagyvdrosi térségek gyakorolnak egyre
novekvs vonzerdt. E killonbozg tendencidk kovetkezményeként
egyszerre jelentkeznek novekedési és visszaesési folyamatok;

17.  osztja az Eurdpai Bizottsig nézetét, miszerint a demog-
réfiai véltozdsok sordn tovabb novekszik az innovécids képesség
és a végzettség kozotti Osszefliggés jelentésége. A ndk és kiilo-
nosen az anydk szdmdra a jovében jobban lehet6vé kellene
tenni, hogy végzettségiiket sajat kivdnalmaik és sziikségleteik
szerint kamatoztassdk. Ezen tilmenGen az oktatdsi rendsze-
reknek és a véllalatoknak mdr most fokozatosan fel kell késziil-
niitk az idGsebbek és a bevandorléi héttérrel rendelkezSk
szamdnak novekedésére, és szoros egylittmiikodésben az egész
életen 4t tart6 tanulds Gj formdit kell bevezetniiik a gyakorlatba;

18.  a csaldd és a munka OsszeegyeztethetSségét fontos keret-
feltételnek tartja a gazdasdgi helyszinek versenyképessége szem-
pontjab6l, amely versenyképesség az eurdpai foglalkoztatdsi
politika révén is erdsitendd, és fontos szerepet jatszik éppen a
demogréfiai fejlédésnek kedvezs Eurdpdra irdnyuld stratégia
kidolgozasanak keretében;

19. iidvozli ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsag
dltal kiadott ,A nemzedékek kozti szolidaritds erdsitése” cimd
kozleményt. A Régidk Bizottsiga azonban 6v attdl, hogy
egyediil a csalddok tdmogatdsat, valamint a munka és a magéan-
élet OsszeegyeztethetGségét célzd intézkedéseket irdnyozzdk els
a demografiai véltozdsokra adandé politikai valaszlépésként. Sok
régionak igen konkrét valaszlépéseket kell tennie a demografiai
tényezSk alakuldsdra, az 0j koriilményekhez igazitva a timogata-
sokat és az infrastruktirdt. A csalddpolitikai intézkedések -
barmilyen nagy sziikség is van rdjuk — csak lassan befolyasoljak
a demogrifiai fejlédést. Emellett szdmos régié van, ahol nagyobb
gondot jelent a jol képzett fiatalok elvaindorldsa, mint a régiéban
maradok tulajdonképpeni sziiletési ratdja;

20.  iidvozli,A nemzedékek kozti szolidaritds erSsitése” cimdi
kozleményben szerepld kezdeményezést a ,Szovetség a csalido-
kért” kialakitdsdra, mely biztositand a bevélt gyakorlatok és
atfogd informdcidk szitkséges cseréjét; nyomatékosan tandcsolja
azonban, hogy a ,Szovetség a csalddokért™-ban ne csak a sziile-
tési ardnyszamok novelésének eszkozét, hanem a demografiai
tényezSk alakuldsdra adott atfogd vdlasz eszkozét is ldssdk. A
Régiok Bizottsdgat és a vele kapcsolatban 1évé helyi és regionalis
onkormdnyzatokat — melyek hangsilyozzdk készségiiket a
konstruktiv egytittmtikodésre és javaslatok tételére az eurdpai
nemzedéki politika tovabbi alakitdsat illetGen — teljes mértékben
be kell vonni a Szovetség munkdjdba;

21.  hangsiilyozza a demogrifiai fejl6dés regiondlis egyenet-
lenségét. A novekvs régidk f6ként fiatalokat, ndket és bevin-
dorléi héttérrel rendelkezdket vonzanak. Ezekben a régidkban a
tarsadalmi kiilonbségek a szegregiciés folyamatok kovetkez-
tében is nének. A szélsGséges mértékd tarsadalmi kirekesztés
megakaddlyozdsa érdekében mindez egyrészt szigoribb integrd-
ci6s kovetelményekhez, mdsrészt az idések igényeinek megfelelg
infrastruktdra kiépitésére és javitdsdra tett megnovekedett erdfe-
szitésekhez vezet;

22.  elismeri, hogy a bevindorldk integriciéja dont6 jelentd-
ségli a tdrsadalom jovGje szempontjdbdl. Abbdl indul ki, hogy a
felnov6 generdcioban rejl6 potencidl jobb kihaszndldsdra
irdnyulé fokozott képzési erSfeszitések ellenére sziikség van az
Eur6pdn kiviili orszdgokbdl szdrmazé magasan képzett munka-
erére. A magasan képzett munkaerdért folytatott — bar fontos —
verseny azonban csak korldtozott mértékben hat majd a demog-
rafiai fejl6désre;

23.  utal arra, hogy a csokkend népességi régiok nem
egyszertien népességet veszitenek, hanem elsGsorban fiatalokat
(f6ként a 20-30 évesek csoportjabol), néi népességet, valamint
magasan képzett embereket. Az ilyen régiok, a novekedSkkel
ellentétben, nem valnak migraciés célponttd. Igy a makroszinten
azonos tendencidk keretében rendkivill kiilonb6z6 problémak
keletkeznek az egyes eurdpai régiékban;

24.  felhivja a figyelmet ebben az 9sszefiiggésben az dpolds
jovGjének problémdjdra. A csokkend népességli régiok ardnyta-
lanul nagy mértékben aktiv népességet veszitenek. Az idGs
korral jard fiigg6ség nem egyenletesen né. A fiatalok elvandor-
lasa — kiillonosen mivel a hdzi dpolds terén sziikség van a
magénszférara — stlyosbitja az dpoldsra szoruldk jovdbeli tdmo-
gatdsdnak problémdjit. Ezédltal éppen a csokkend népességi
régidkban fog megnéni a kozszféra vagy az 6ndlld szereplSk
altal nydjtott joléti ellatds szerepe;

25.  sziikségesnek tartja a regiondlis szinten rendkiviil
ellentmonddsos tendencidk figyelembevételét és egy megfelel§
adatbazis 1étrehozdsit a tendencidk értékeléséhez. A helyi, regio-
nélis és nemzeti adatokat 6sszehasonlithaté médon kell megjele-
niteni. Ez ,szocio-demografiai monitoring” formajdban allandé

feladat kellene, hogy legyen;

26. felhivja a figyelmet a kozép- és kelet-eurdpai tagilla-
mokban, valamint Németorszdg 1j tartomanyaiban lezajlé speci-
dlis folyamatra. Jelenleg ezekben a régidkban latszanak legin-
kdbb a sziiletések szdmdnak csokkenésével és a demografiai
tényezSk strukturdlis valtozasaival jaré kovetkezmények, emel-
lett szinte gyorsitott felvételként figyelhet6 meg a vdltozds.
Ezekben a régiokban olyan folyamatok zajlanak, amelyek az
eurbpai régiok tobbségében csak kés6bb vagy nem ilyen inten-
ziven jelennek majd meg. Ezeknek a régidknak a tdmogatdsa,
példdul az Eurdpai Bizottsdg ,régiok a gazdasigi véltozdsért”
kezdeményezésének keretében, az RB szerint lehetévé teszi
megfelel§ eszkozok 1étrehozdsit egész Eurépa szdmdra a
demogréfiai valtozds problémdinak lekiizdéséhez;
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27.  felhivja a figyelmet azokra a problémakra, amelyekkel a
tagdllamokon belilli kisebbségi kulttriknak kell szembenézniiik,
amelyek kultdrdjit és nyelvitk fennmaraddsat kilonosen érzéke-
nyen érinthetik a népességmozgds és a demogréifiai véltozds
kihivasai. A kozosségek és csalddok osszetételében bekovetkezd
véltozdsok olyan szokds- és nyelvhaszndlatbeli véltozdsokhoz
vezetnek, amelyekre a kozosségeknek fel kell késziilniiik;

28. ramutat, hogy a jelenlegi demografiai kihivds példa
nélkiili az eurdpai torténelemben. Nincs tehdt kész, bevdlt recept
arra, hogy hogyan kell ra reagalniuk az eurdpai tarsadalmaknak.
A vildgon eddig még csak Japan tett szert hasonl6 tapasztala-
tokra. Az RB ezért iidvozli az Eurépai Bizottsdg nyilt megkoze-
litését ebben a témaban;

29. gy litja, hogy az Eurdpai Bizottsig kozleménye til
er8sen Osszpontosit a varhatd élettartam novekedése és az ezzel
jaré kovetkezmények kérdésére, és nem foglalkozik mds, hason-
16an fontos témakkal, példdul azzal, hogy miként lehet megbir-
kozni a népességszdm csokkenésének kovetkezményeivel, vagy
az érintett régiokban szitkséges, ehhez kapcsoldd6 dtalakitasi
folyamatok kérdésével. Még ha ezek a kérdések inkdbb nemzeti
és regiondlis szinten oldhatdk is meg, ott, ahol ez infrastruktarat
is érint, a strukturdlis alapok felhasznaldsa is megvitatando;

30. ebben az Osszefiiggésben szitkségesnek tartja feliilvizs-
gédlni az eurdpai stratégidk novekedésre vald egyoldald osszpon-
tositdsat. A csokkend népességii régioknak megviltozott fejlesz-
tési koncepcidkra kell atallniuk, az infrastruktdrdnak a kisebb
lakossdg szdmdra is megfizethetdnek és elérhet6nek kell
maradnia, a regiondlis fejlesztési tervekben a kisebb létszdmu
lakossdg igényeit kell megfelelGen figyelembe venni. Ez nem
jelenti azonban azt, hogy kevesebb befektetésre van sziikség,
sokkal inkdbb azt, hogy mésféle befektetések kellenek. A csok-
kené népességszdm és az erls regiondlis eltérések jellemezte
gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dés kérdései mindségi, nem pedig
els6sorban mennyiségi kérdések. Mindez azt jelenti, hogy az
eddig kizdrolag novekedésorientdlt politikai felfogdst ki kell
egésziteni a csokkenést és az 4talakitdst is magdban foglald
szemléletmdddal;

31.  megdllapitja, hogy a demografiai valtozdsok kihivdsainak
sikeres lekiizdéséhez a kovetkez politikai keretfeltételek szitksé-
gesek:

— el kell keriilni annak 6sztonzését, hogy a vdrosok és régidk
nem produktiv. médon versengjenek a tobb lakosért. A
nagyobb, er8sebb varosok és régidk az dltaluk kinalt el6nyok
révén vonzzdk magukhoz az embereket. Ez azonban mds
varosok és régiok rovasira megy, amelyekben ezéltal tovabb
rosszabbodik a demografiai helyzet;

- a megolddsok keresésébe lehetdleg idejében be kell vonni a
magasabb kormdnyzati szinteket. A régiéknak az eddigieknél

intenzivebb mddon kozosen kell 4tfogd, az egytittmikodésre
épitd stratégidkat kialakitaniuk;

— demogréfiai valtozasok kovetkezményeirdl sz6l6 informaciok
révén az egész tdrsadalmat idejében be kell vonni, hogy
minden tdrsadalmi szerepvallal6 e véltozasokhoz tudja igazi-
tani tevékenységének 6 vonalait;

— A kormdnyoknak a demografiai véltozdsok lassitdsa érde-
kében bizonyos feltételeket kell rogziteniiik. Minden tagéllam
politikdiban figyelembe kell venni a karriert épits, emellett
csalddot is akar6 fiatal ndk igényeit, és ennek lehet6vé tétele
érdekében nagyobb mértékii szocidlis tdimogaté mechanizmu-
sokat kell életbe léptetni. Rugalmasabb munkalehetGségek
formdjdban hasonlé tdmogaté mechanizmusoknak kell
rendelkezésre allniuk az idsebbek szdmara is;

32.  sziikségesnek tartja ezért a regiondlis igényekhez igazi-
tott, differencidlt stratégidk tdimogatdsat, amelyek lehet6vé teszik,
hogy a lakossdg lehet6leg jOl hozzéférjen az dltalinos érdek
szolgéltatasokhoz, az IKT-szolgaltatdsokhoz és a képzéshez;

33.  hangsiilyozza, hogy a demogrifiai viltozds a szakmai
tapasztalatok 1j megkozelitési modjat teszi szitkségessé. A
gazdasdgban és az adminisztrativ teriileteken fontossd valik az
id6sebb munkavillalok tapasztalatainak erdteljesebb kiakndzdsa.
Lényeges, hogy az idGsebbek aktiv életik utolsd éveiben
nagyobb rugalmassagot élvezhessenek. Az otthonrdl végzett
munka, a rugalmas munkaidg és a fokozatos nyugdijba vonulds
fontos és felkindland6 valasztdsi lehetGségek, amelyek arra
osztonodzhetik az iddsebb munkavallalokat, hogy hosszabb ideig
maradjanak alkalmazdsban. A fiatalabb munkavdllalék jobb
foglalkoztatasi kildtasainak lehetévé tétele, illetve az életkornak
megfeleld foglalkoztatds 6sztonzése érdekében az eurdpai tdrsa-
dalmaknak és f6ként a bértdrgyaldsok szereplSinek @j model-
leket kellene kifejleszteniiik arra, hogy aktiv életiik egyes szaka-
szaiban a munkavéllalok mennyi és milyen munkat végezzenek;

34.  Kéri az egész életen 4t tartd tanuldsnak mint a polgdrok
jogdnak és a polgdrokkal szembeni elvirdsnak az erGsitését,
hogy meg lehessen felelni az éllandéan véltozé gazdasigi és
tarsadalmi elvardsoknak;

35.  megidllapitja, hogy a csokkend népességii régidkban az
dltaldnos érdekd szolgdltatdsokat, az infrastruktiirdt és a tdrsa-
dalmi életet az igényeknek megfelelGen a népességszamhoz és a
véltozd, csokkend kereslethez kell igazitani. A legutébb csatlako-
zott kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban, valamint Németorszdg
keleti részében jelentkezd kihivdsok azt mutatjak, hogy az infra-
struktdra visszafejlesztése és atépitése irdnyaba mutatd politikai
tervezetek a régiok jovébeli versenyképességét meghatirozd
kérdések lesznek;
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36.  sziikségesnek tartja a strukturdlis alapok és az EMVA
feliilvizsgalatat dltaldban véve a demografiai fejlédés kovetkez-
ményeinek lekiizdése vonatkozasdban. Ezért iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg bejelentését, amely szerint a 2008 végéig elfogadandd
kozleményben — amely javaslatokat tartalmaz arra nézve, hogy
hogyan lehet az eloregedS népesség igényeit ésszertibben figye-
lembe venni — kiilonos figyelmet fordit a strukturdlis alapok
lehetséges szerepére ezen a téren;

37.  ebben az osszefiiggésben arra biztat, hogy a strukturélis
alapok és az EMVA szerepét abban a tekintetben is vizsgaljdk
felil, hogy az eszkozok kielégitGen figyelembe veszik-e a
novekvs és a csokkend népességli régidk szitkségleteit. Kéri
tovabbd, hogy a feliilvizsgalatot ugy iddzitsék, hogy az eredmé-
nyek még a tdmogatasi idGszak elsg felében megsziilessenek. Az
RB azt varja az Eurépai Bizottsdgtdl, hogy a 3. sz. célkit(izés
programjainak (Interreg IVc) f6bb pontjai kozott a ,,demografiai
véltozds” témdja kiemelt helyen szerepeljen;

Kelt Briisszelben, 2007. janius 6-4n.

II. Eljards

38.  felhivja a figyelmet arra, hogy a nagyardnyi bevindor-
last felmutaté régiok jelentSs problémdkkal szembesiilnek a
kiilonb6z8 népességesoportok integricidja terén. A demografiai
hatdsok kiilonboz6 mértékben érik a lakossdg kiilonbozd
csoportjait. A bevdndorléi hdttérrel rendelkez8 fiatalok
legfontosabb kérdése lesz. ElsGsorban a varosi régidk szembe-
siilnek azzal, hogy a népesség kiilonb6z8 csoportjainak demog-
rafiai osszetétele rohamosan véltozik;

39.  ezen eredmények fényében azt javasolja, hogy eurdpai
szinten vegyiik szdmba a tipikus regiondlis és helyi problémadkat
és tendencidkat, amelyek kiilonb6z§ vélaszokat és stratégiakat
kovetelnek. A mellékletben leirt esetek hozzdjirulhatnak ezek

meghatdrozdsihoz.
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Régidk Bizottsiga vélemény — BGvitési csomag 2006 — Integricios képesség

(2007/C 197/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— gy véli, hogy az integriciés képesség olyan tényezs, amelyet kell§ mértékben figyelembe kell venni a
bévitési folyamat titemének meghatdrozdsakor, nem pedig iirtigy arra, hogy ezek az dllamok ne csatla-
kozhassanak, és nem is jabb kritérium; az integracids képességet sokkal inkdbb az 4tlithatosdg alap-
vet§ elemének tekinti, mely elsGsorban az EU-t, majd pedig a tagjelolt orszdgokat érinti;

— véleménye szerint az EU bévitése mindenekel6tt egy kozos politikai projektet jelent, amely értékeken és
elveken, tovabbd kozos intézkedéseken és intézményeken alapul. Ezért az integracids képességet olyan
eszkoznek kell tekinteni, amelynek célja ezen értékek és elvek, intézkedések, valamint a kozosségi intéz-
mények mtikodésének megSrzése. Annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen a kozos politikai projekt
felhiguldsa, a jovGbeni bévitések révén tovabb kellene erdsiteni;

— felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Unibnak a bdvitéssel pirhuzamosan meg kell Griznie
cselekvd- és dontési képességét, hogy hatékony kozosségi szakpolitikdkat alakitson ki; bdvitési politi-
kéjat tehdt oly mddon kell kialakitania, hogy képes legyen meg6rizni sajitos intézményi, pénziigyi és
politikai szerkezetét, amely nem gyengiilhet meg a bévités kovetkeztében; ugyanakkor kerillend§ annak
a kockdzata is, hogy elhalvanyul az eredeti jelentés és célkitiizés;

— kiemeli, hogy a bévitésekhez — amelyek aligha valésithatok meg az eddigi szerz8dések alapjan, f6ként
nem a Nizzai Szerz8dés mddositdsa nélkiil és a véltozatlan formaban fenndll6 pénziigyi tervek esetében
— szitkség van valamennyi eurdpai intézmény és szerv hozzdjiruldsira az esetleges mddositdsok értéke-
1ésénél;

— konstruktiv megolddsnak tartja bevondsit az EU finanszirozdsi rendszerének megreformadlasdba,
amelynek az intézményi reformmal parhuzamosan kell lezajlani, és amely nem valaszthaté el a bévitési
politikdtdl. E tekintetben utal meggy6z8désére, mely szerint lehetetlen kevesebb forrassal tobb Eurdpat
megvaldsitani, és hangstlyozza, hogy a jovébeli pénziigyi struktira szempontjabél killonosen fontos az
eurdpai tobbletértéket hozd teriiletekre torténd osszpontositds.
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I. Politikai ajinlisok

A Bizottsig kozleménye az Eurdépai Parlamentnek és a
Tandcsnak — Bovitési stratégia és a f6bb kihivasok 2006-2007,
Mellékletben kiilon jelentés az EU j tagok felvételére irdnyuld
képességérél

COM(2006) 649 final

A REGIOK BIZOTTSAGA

Integrdcids képesség és a regiondlis, valamint a helyi hatésdgok

1. agy véli, hogy az integracids képesség olyan tényezd,
amelyet kell6 mértékben figyelembe kell venni a bdvitési
folyamat iitemének meghatdrozdsakor, nem pedig iiriigy arra,
hogy ezek az dllamok ne csatlakozhassanak, és nem is Gjabb
kritérium; az integricios képességet sokkal inkdbb az atlitha-
tosdg alapvetS elemének tekinti, mely els6sorban az EU-t, majd
pedig a tagjelolt orszagokat érinti;

2. ezért egyetért az Eurdpai Tandcs 2006. decemberi kovet-
keztetéseivel, amelyek szerint az integricis képesség az egyik
kulcsfeltétele egy olyan bévitési politika kialakitdsinak, amely
tjra a polgarok helyeslésére taldl majd;

3. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unié 1 tagokkal vald
bévitése killonosen az aldbbi osszetevSk fiiggvénye: az Unib
pénziigyi kapacitdsai a szakpolitikdk — f6ként a KAP és a kohé-
zids politika — kezelésében, illetve a munkaerdpiac azon képes-
sége, hogy az 1j tagdllamokbdl érkez8 munkaer6t felszivja; vala-
mint a kozosségi intézmények azon képessége, hogy gyliimol-
csoz8  egylttmikodést folytassanak a lehet6 legtobb tagdl-
lammal, a koppenhdgai Eurépai Tandcs altal megjelolteknek
megfelelSen;

4, felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Uniénak a
bévitéssel parhuzamosan meg kell Griznie cselekvs- és dontési
képességét, hogy hatékony kozosségi szakpolitikdkat alakitson
ki; bévitési politikdjat tehdt oly modon kell kialakitania, hogy
képes legyen megGrizni sajitos intézményi, pénziigyi és politikai
szerkezetét, amely nem gyengiilhet meg a bdvités kovetkeztében;
ugyanakkor keriilend§ annak a kockdzata is, hogy elhalvanyul
az eredeti jelentés és célkitizés;

5. véleménye szerint az EU bdvitése mindenekelStt egy
kozos politikai projektet jelent, amely értékeken és elveken,
tovabba kozos intézkedéseken és intézményeken alapul. Ezért az
integraci6s képességet olyan eszkoznek kell tekinteni, amelynek
célja ezen értékek és elvek, intézkedések, valamint a kozosségi
intézmények mikodésének megdrzése. Annak érdekében, hogy
elkeriilhet8 legyen a kozos politikai projekt felhiguldsa, a jové-
beni bévitések révén tovabb kellene erdsiteni;

6.  megkésettnek tekinti az integrdcids képességrdl jelenleg
zajlé vitdt, amelynek mdr az Agenda 2000-rel kapcsolatos
tirgyaldsok, majd azt kovetSen kozvetlenil minden egyes
bévités eldtt, tovabbd a 2007-2013-as pénziigyi tervvel kapcso-
latos tdrgyaldsok sordn le kellett volna zajlania;

7. megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg dokumentumdban
nem mutatja be kiegyensiilyozott médon az integracios képes-
séget, amellyel a dokumentum szerint sokkal inkdbb a tagjelolt
orszdgoknak, mint az EU-nak kell rendelkeznie;

8.  kiemeli, hogy a bgvitésekhez — amelyek aligha val6sithatok
meg az eddigi szerzGdések alapjén, f6ként nem a Nizzai Szer-
z8dés modositdsa nélkil és a vdltozatlan formdaban fenndllo
pénziigyi tervek esetében — szitkség van valamennyi eurdpai
intézmény és szerv hozzdjiruldsira az esetleges modositdsok
értékelésénél (példaul a belsS piaci szabélyok, a koltségvetés, az
EU pénziigyei, valamint az intézmények mikodése teriiletén), a
folyamat megfelels eredményének biztositdsa érdekében. A
regiondlis és a helyi 6nkormdnyzatok — hasonldéan a nemzeti
parlamentekhez és a civil tdrsadalomhoz — fontos szerepet
jatszanak ebben az értékelésben a tdrsadalmi elfogadds tekinte-
tében (a tirsadalom képessége az 1ij eurdpai polgdrok integracio-
jara, akik ugyanazokat az értékeket valljdk, és kozos identitdssal
rendelkeznek, valamint kozds polgarsagot alkotnak, amelynek a
célja az eurdpai népek kozotti egyre szorosabb egység kialaki-
tasa);

9. véleménye szerint egy adott tagjelolt orszdggal folytatott
targyaldsok soran az EU-nak képesnek kellene lennie arra, hogy
megbizonyosodjon arrdl, tekintettel vannak-e az integracids
képességre. Ezzel parhuzamosan ellendrizni kellene a koppen-
hagai kritériumok betartdsdt az egyes tagjelolt orszagok részérdl;
egyetért az Eurdpai Parlament azon kritikdjaval, amely szerint
az Eurdpai Bizottsdg vilasza nem kielégitd, mivel nem foglal-
kozik részletesen a jelenlegi tdrgyaldsokkal az integracios
képesség szempontjabdl, tovabbd nem hatdrozza meg azokat az
elveket, amelyekre e meghatdrozds épiilne;

10. elvdrja, hogy a kovetkez6 bdvitéseket megel6z8
szakaszban az Eurépai Bizottsdg elemezze, milyen hatdssal jar a
bévités a kiilonbozd érintett politikdkra és azok finansziroza-
sdra, valamint az Uni6 intézményi szerkezetére nézve; az elem-
zésnek magédban kellene foglalnia tovdbbd a tagjelolt orszagok-
ban zajlé reformfolyamatok értékelését, kilonosen a polgd-
roknak a csatlakozdsi folyamatban valé fokozottabb részvétele,
valamint a kozigazgatds decentralizdci6ja tekintetében;

11.  javasolja, hogy a kozdsségi intézmények tdmogassik az
arra irdnyul6 intézkedéseket, hogy a polgdroknak és az Gket
tomoritS  egyesiileteknek lehetdségitk nyiljon az integracios
folyamattal kapcsolatos véleményitk nyilvanos kifejezésére és
kicserélésére;

12.  ezzel Gsszefiiggésben elengedhetetlennek tartja a kohé-
zi6s politika jovGjének killon elemzését, és hangstlyozza, hogy
hasznos lenne szimuldcidkat késziteni a bdvités killonbozd
lehetséges forgatdkonyveit illetden; az integricids képesség ezen
elemzését, amely az Uni6 gazdasigi, tdrsadalmi, valamint az
eurdpai hozzdadott érték polgdrok dltali ,lathatésdga” szempont-
jabol egyik legfontosabb politikdja, a vele vald egyiittmiiko-
désben kellene lefolytatni;
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13.  mdsrészt tudatdban van az integriciés képesség méré-
sével kapcsolatos nehézségeknek, mivel ez a képesség természet-
szertileg nem éllando, és az EU dltal céljai eléréséhez rendelke-
zésre bocsdtott eszkozok az évek sordn médosulhatnak; ezért
kéri, hogy pontosabban hatdrozzdk meg az integracids képesség
fogalmat és annak mérési modjat;

14.  kiemeli, hogy a regiondlis és helyi énkormdnyzatokat
kozvetleniil be kellene vonni az Sket érint8 egyes eurdpai szak-
politikdk ellenérzésébe és hatdsaik értékelésébe is, ha ez utdbbi
teriiletek a bdvités kovetkeztében modosulnak. Ez kiilonosen a
tagjelolt orszdgokkal hatdros régiokra vonatkozik.

15. tdmogatja az Eurbpai Parlament arra vonatkozé
kérelmét, hogy hozzdjaruldsit ne csak a targyaldsok végén,
hanem azok megkezdése el6tt is kikérjék;

16. utal a munkacsoportok létrehozdsira (nyugat-balkdni
orszagok, Horvatorszag és Torokorszag) iranyuld dontésére; e
munkacsoportok hasznos eszkozként tdmogatjadk a tagjelolt
orszagok regionalis és helyi onkormdnyzatait a kapacitdsépitésre
iranyuld eréfeszitések, valamint az EU és a tagjelolt orszdgok
kozotti szitkséges politikai parbeszéd elGsegitése teriiletén; kiva-
natosnak tartand tovdbbd, ha e munkacsoportok — amennyiben
azt a kilonbozd tarsuldsi megéllapoddsok el8irjak — kozos
konzultativ bizottsdgokkd alakulndnak, és ily médon a tdrgya-
lasok teljes idGtartama alatt a tagjelolt orszagok regiondlis és
helyi 6nkormdnyzatainak szocsoveként mikodnének;

17.  hangsiilyozza, hogy az integricios képességgel kapcsola-
tos mérlegeléseknek olyan alternativ megolddsokhoz is el kell
vezetniiik, amelyeket egy adott tagjelolt orszdg vagy az elutasi-
tott tagjeloltségli orszdagok irdnydban 1étre nem jovS bdvités
esetén kell meghatdrozni — mint példaul az Eurdpai Szomszéd-
sagi Politika megerdsitése vagy bizonyos gyakorlati megkozeli-
tésmod alkalmazdsa (példdul a szabadkereskedelem vagy teriileti
egyiittm(ikodés terén) —, és amelyek eredményeképpen kiilon-
boz6 integracios formdk, illetve kivaltsigos partnerségek
johetnek létre;

Intézményi és pénziigyi reform

18.  egyetért az Eurdpai Tandcs 2006. decemberi kovetkezte-
téseivel, és kiemeli: az intézményi kérdéseket barmely egyéb
jovébeni bévités és a 2009-es eurdpai parlamenti vélasztisok
el6tt meg kell oldani; megismétli felhivasdt arra vonatkozdan,
hogy a reformfolyamat sordn olyan megolddsokat kell taldlni,
amelyek biztositjdk az EU dontéshozatali folyamatainak jobb
miikodését, ugyanakkor erdsitik a polgdrok és a regionalis és
helyi 6nkorményzatok részvételét az eurdpai jogalkotdsi folya-
matban, mindezt a kibGviilt Eurépa tobbszint(i kormdnyzasdban
r¢jl8 lehetGségek elismerésével;

19.  konstruktiv megolddsnak tartja a Régiok Bizottsdga bevo-
ndsit az EU finanszirozdsi rendszerének megreformaldsdba,

amelynek az intézményi reformmal parhuzamosan kell lezajlani,
és amely nem vilaszthat6 el a bévitési politikdtdl. E tekintetben
utal meggyGz8désére, mely szerint lehetetlen kevesebb forrdssal
tobb Eurdpat megvaldsitani, és hangsiilyozza, hogy a jovébeli
pénziigyi struktira szempontjabdl killonosen fontos az eurdpai
tobbletértéket hozo teriiletekre torténd osszpontositds;

Atldthatésdg és kommunikdcié a kozvélemény megnyerése érdekében

20. kedvezden fogadja az Eurdpai Bizottsig javaslatait a
tagjelolt orszdgokkal folytatott csatlakozasi targyaldsok atlathaté-
sagdra vonatkozdan. A cél a bdvitési folyamat demokratikus
legitimitasdnak megerGsitése, valamint a polgdrok, tovdbbd a
csatlakozdssal és a bdvitéssel kapcsolatos dontésekbe bevont
politikai elit kozott titongd szakadék csokkentése. E cél elérése
és a tdrgyaldsok mindségének javitdsa érdekében ésszertinek
tartja a tagjelolt orszdgok civil tdrsadalmét, regiondlis és helyi
onkormdnyzatait, valamint a Régiok Bizottsdgat bevonni a csat-
lakozési folyamat killonboz§ szakaszaiba a kohézids politikara és
a decentralizaldsra vonatkozé fejezetek dtvildgitdsa (,screening”)
alatt;

21.  kiemeli, hogy az Eurépai Bizottsignak — az atlithato-
sdgot és a polgdrokkal szembeni nyitottsdgot hangoztatd
megkozelitésmodjaval 6sszhangban — a tagjelolt és a potencidlis
tagjelolt orszdgokrdl szélé éves jelentésének szovegét kozzé
kellene tennie az illet§ orszdgok polgdrai 4ltal beszélt nyelveken.
A cél a csatlakozdsi folyamat mindségének javitdsa azdltal, hogy
a polgdrok részt vehetnek az EU-csatlakozdsrdl folyé nemzeti
vitdban;

22.  kiemeli tovibbd, hogy a csatlakozdsi folyamat annak
jelenlegi szerkezetében inkdbb feliilr6l irdnyitottnak ténik, és a
folyamat egésze nem feltétleniil ll a tagjelolt orszdgok parla-
mentjei, illetve regiondlis és helyi onkormdnyzatai demokratikus
ellendrzése alatt, valamint nem vesznek részt benne kozvetleniil
a polgdrok, a politikai partok, a civil tarsadalom vagy a helyi és
regiondlis oOnkormdnyzatok. Mindez az aldbbi kovetkezmé-
nyekkel jart:

a) a tagjelolt orszdgok korszertisitésének és demokratizaldsanak
felgyorsitdsa nem mindig taldlt egyetértésre a polgdrok
korében;

b) ezen véltozdsokat nem kisérte mindig a kozigazgatds decen-
tralizdldsara irdnyuld folyamat, ami pedig katalizdtor-szerepet
tolt be a demokratizdlodasban és a kozvélemény megnyeré-
sében egyarant;

) a bdvitési politika dltal megkovetelt, politikai és szocidlis
jellegii belsd reformok kihatnak a nemzeti, a regiondlis és a
helyi kozigazgatasi struktiirdkra, amelyek altaldban gyengék,
és amelyeknek szdmitaniuk kellene a tobbi eurdpai kozigaz-
gatds szakértelmére, valamint a sokszintiség és a szubszidia-
ritds meg6rzésére;
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23.  véleménye szerint ezért hasznos lenne egy, a részvételt
erdsit6 megkozelitést javasolni — amely egyebek kozott a part-
nerségek eszkoze révén megvaldsithatd, amely eszkozrdl madr
kideriilt, hogy alapvet§ fontossdggal bir a polgdrok kolcsonos
ismerete tekintetében — a célbdl, hogy segitséget nytjtsanak a
tagjelolt orszdgok kozigazgatdsi szerveinek a korrupcié lekiizdé-
sében, valamint hogy 0szton6zzék a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatokat és a nemzeti kormdnyokat a szitkséges kozigazga-
tasi és igazsdgszolgdltatasi reformok végrehajtdsara.

24.  egyetért az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg
altal hangoztatott megkozelités fontossdgaval a regiondlis és a
helyi 6nkorményzatok kommunikacids funkci6it illetéen —
hiszen a kommunikéciés politikdnak decentralizaltabbnak és a
civil tdrsadalom hozzdjirulasira nyitottabbnak kell lennie a
kozvélemény megnyerése érdekében mind a tagdllamokban,
mind pedig a tagjelolt orszigokban —, amelyek a bdvitési

Kelt Briisszelben, 2007. jinius 6-dn.

II. Eljirds

folyamat 4tlathatésdga és az ahhoz kapcsol6dé felelGsségtudat
ersitése érdekében tevékenykednek, ezaltal a folyamat a lehetd
legszélesebb korben elfogadottd valik; iidvozli tehdt az Eurdpai
Bizottsdg javaslatit, ugyanakkor hangstlyozza, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak nem kell feladnia politikai kotelezettségeit e téren,
és felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy népszer(sitse a regiondlis
és helyi onkormdnyzatokndl azokat az eszkozoket, amelyek e
kozos erdfeszitések sikeréhez sziikségesek;

25.  felkéri az EU koltségvetési hatdsigit: tdmogassa az
EU-tagorszdgok regiondlis és helyi 6nkormdnyzatait sziikséges
pénziigyi erdfeszitéseikben, oly médon, hogy forrasokat bocsat
rendelkezésitkre kifejezetten a bdvitéssel kapcsolatos regiondlis
és helyi szintl tdjékoztaté kampdnyokhoz, valamint a tagdl-
lamok és tagjelolt orszdgok regiondlis és helyi kozigazgatasait,
hogy az eurdpai iizenet ,erGsitSiként” mitkodhessenek;

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE
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Régiok Bizottsiga vélemény — 2006-os bGvitési csomag — Tagjelolt orszdgok

(2007/C 197/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA
— emlékeztet arra, hogy a bdvités sikertorténetnek bizonyult az Eurépai Uni6 és Eurdpa egésze szamdra;

— hangsilyozza a regiondlis és helyi szempont jelentéségét a bévitési folyamatban a bels§ stabilitds bizto-

sitdsa érdekében, melynek 1ényeges eleme az alulrdl épitkezd demokrécia;

hangstlyozza a koppenhdgai politikai kritériumok folyamatos teljesitésének fontossagat, kiilonos tekin-
tettel a szoldsszabadsdg, a valldsszabadsdg, a ndk jogai, a kisebbségi jogok és a szakszervezeti jogok
erdsitésére, valamint az emberi jogok intézményi kereteinek tovabbi fejlesztésére;

hangstilyozza, hogy a bévitési folyamat nemzeti, regiondlis és helyi szintli nyomon kovetése nagy
kihivés, tekintettel a kérdés jelentdségére az Eurdpai Unid jovGje szempontjdbol. Ezért egy Horvétor-
szaggal foglalkozé munkacsoport létrehozdsarol dontott, amely politikai dllispontjanak meghatdrozasa
érdekében magdban foglalja az Gsszes érintettel folytatott parbeszéd sztonzését is;

iidvozli a politikai és gazdasdgi kritériumok, az acquis, valamint a stabilitdsi és tarsuldsi megéllapodds
végrehajtdsa terén tortént elSrelépést Horvatorszdgban, és tidvozli a horvat hatésigok dltal végzett
folyamatos haladést a koppenhdgai politikai kritériumok teljesitése terén;

idvozli a Torokorszag altal bevezetett mélyrehato reformokat, de tovabbra is aggasztonak tartja, hogy a
reformok {iteme lelassult, valamint emlékeztet arra, hogy egy Torokorszdggal létrehozandé konzultativ
vegyes bizottsdg felallitdsa politikai célkittizése marad;

idvozli a reformok terén tett folyamatos el6rehaladast és azt, hogy Maceddnia Volt Jugoszldv Koztar-
sasdg jo tton halad a koppenhdgai politikai kritériumok teljesitése felé, de megjegyzi, hogy a reformok
2006-ban lelassultak.




2007.8.24.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C197/13

I. Politikai ajinlisok

A Bizottsig kozleménye az Eurdépai Parlamentnek ¢és a
Tandcsnak: ,BGvitési stratégia és a f6bb kihivasok 2006-2007,
mellékletben kiilon jelentés az EU 1j tagok felvételére irdnyuld
képességérél”

COM(2006) 649 final

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos ajdnldsok

P

1. emlékeztet rd, hogy a kiilonb6z8 bdvitési korok mér a
kezdetektd] fogva az eurdpai integracid szerves részét képezték;

2. elismeri a bévitési folyamat fontos szerepét a csatlakozds
folyamatdban részt vev$ orszagok demokratikus és stabil fejls-
dése, az eurdpai térség stabilitdsa, valamint az Eurdpai Unid
biztonsdga szempontjabdl;

3. emlékeztet arra, hogy a bévités sikertorténetnek bizonyult
az Eurépai Uni6é és Eurdpa egésze szdmdra. Segitett Eurdpa
megosztottsiganak 4thidaldsdban, és hozzdjirult a kontinens
békéjéhez és stabilitasidhoz;

4. hangsilyozza a regiondlis és helyi szempont jelentdségét a
bévitési folyamatban, és elismeri a helyi és regiondlis politi-
kaknak a bels§ stabilitds biztositdsaban betoltott fontos szerepét,
melynek lényeges eleme az alulrél épitkez8 demokrécia;

5. hangsilyozza, hogy minden unibs tagsigra torekvd
orszdgot sajat érdemei alapjdn kell megitélni, aszerint, hogy
mennyire sikeriilt teljesitenie a szigora tagsdgi kritériumokat;

6.  hangsdlyozza, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossig
elvén alapuld, j6 eurdépai kormdnyzds decentralizdcié dutjan,
egységes mintdk erdltetése nélkiil valosulhat meg;

7. rémutat arra, hogy a hatékony helyi és regiondlis demokra-
cidhoz elengedhetetlen a hatdskorok és a pénziigyi forrdsok
kiegyenstilyozott athelyezése a decentralizalt hatésagokhoz;

8.  egylittm(ikodési erdfeszitéseket és az el@csatlakozdsi politi-
kénak az uniés tagillamok és a tagsdgukat kér6 orszdgok helyi
és regiondlis onkormdnyzataival egylitt torténé megvaldsitdsa
sordn gytjtott tapasztalatok és legjobb gyakorlatok cseréjét tartja
sziikségesnek;

Horvitorszdg

9. idvozli a politikai és gazdasdgi kritériumok, az acquis,
valamint a stabilitdsi és tarsulasi megéllapodds végrehajtdsa terén
tortént elGrelépést, és ugyancsak idvozli a folyamatos haladast a
koppenhdgai politikai kritériumok teljesitése terén;

10.  hangsilyozza, hogy a bdvitési folyamat nemzeti, regio-
ndlis és helyi szinti nyomon kovetése nagy kihivis, tekintettel a

kérdés jelentGségére az Eurdpai Unié jovGje szempontjabol.
Ezért egy Horvatorszaggal foglalkozé munkacsoport 1étrehozd-
sdr6l dontott, amely politikai édlldspontjdnak meghatdrozdsa
érdekében magdban foglalja az 6sszes érintettel folytatott parbe-
széd Osztonzését is;

11.  felvdzolja, hogy a munkacsoport segitségével arra torek-
szik, hogy el6segitse az dllandé pérbeszédet Horvétorszdg poli-
tikai képviselGivel. Ezenkiviil 6sztonzi és timogatja majd a b6vi-
tési folyamattal kapcsolatos tdjékoztatdsi és kommunikacios
kampédnyok megszervezését az Eur6pai Uni6 és Horvétorszig
vérosaiban és régidiban;

12.  hangsilyozza, hogy Horvétorszdgban és a Nyugat-
Balkdnon a bizalom és a stabilitds novelésének egyik mddja a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozotti hatdrokon dtnydld
aktiv egytittmikodés;

13.  orommel fogadja, hogy késziil a kozigazgatisi reform
stratégidja, és felhivja a figyelmet arra, hogy foglalkozni kell a
helyi és regiondlis igazgatds kapacitdsinak kérdéseivel is;

14.  fontosnak tartja, hogy a kormdnyzat hozzafogott az igaz-
sagiigy reformjit és a korrupcié lekiizdését szolgald stratégia
végrehajtasdhoz, és tidvozli, hogy Horvdtorszdg elGrelépett a
kisebbségek és a menekiiltek visszatérése terén, dm hangsi-
lyozza, hogy e teriiletek mindegyikén tovabbi reformtevékeny-
ségre van szitkség, és azt ajanlja, hogy nagyobb léptekkel halad-
janak el6re, mindenekel6tt a két utdbbi kérdésben;

15.  hangsdlyozza, hogy a demokratikus és decentralizdlt,
helyes kormdnyzas fontos a polgdrok igényeinek kezeléséhez, és
rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
jelentGs szerepet jitszanak a reformpolitikdk folytatdsdban;

16.  6rommel nyugtdzza, hogy Horvitorszdg tovabbra is teljes
mértékben egyittmikodik az ICTY-vel (a volt Jugoszlavidval
foglalkoz6 nemzetkozi biintet8torvényszékkel), és hangstilyozza,
hogy ujabb elGrelépésekre, igy példdul tanivédelemre van
szitkség a hdborus biinok tdrgyaldsai tekintetében;

17.  azt ajanlja, hogy lépjenek elére a kozbeszerzési kérdések
kezelése terén, biztositva az eljdrdsok dtldthatdsdgdt az igazgatds
minden szintjén;

18.  idvozli a regiondlis politika, illetve a strukturdlis
eszkozok Osszehangoldsa terén tortént wjabb fejleményeket,
azonban felhivja a figyelmet arra, hogy az uniés finanszirozds
felhasznéldsdhoz nagyobb kozigazgatdsi kapacitdsra van sziikség;

Torokorszdg

19.  idvozli a Torokorszdg dltal bevezetett mélyrehat6 refor-
mokat, de tovdbbra is aggaszténak tartja, hogy a reformok
uteme lelassult;
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20.  hangstlyozza, hogy a bdvitési folyamat nemzeti, regio-
ndlis és helyi szinti nyomon kovetése nagy kihivis, tekintettel a
kérdés jelentGségére az Eurdpai Unié jovSje szempontjabol.
Ezért egy Torokorszdggal foglalkozé munkacsoport létrehozi-
sar6l dontott, amely politikai dlldspontjdnak meghatdrozdsa
érdekében magaban foglalja az osszes érintettel folytatott parbe-
széd Osztonzését is;

21.  emlékeztet arra, hogy egy Torokorszdggal létrehozand6
konzultativ vegyes bizottsdg feldllitdsa politikai célkitiizése
marad;

22, felvazolja, hogy a munkacsoport segitségével arra torek-
szik, hogy el6segitse az dllandé parbeszédet Torokorszag poli-
tikai képviselGivel. Ezenkiviil a munkacsoport osztonzi és tdmo-
gatja majd a bdvitési folyamattal kapcsolatos tdjékoztatasi és
kommunikéciés kampanyok megszervezését az Eurdpai Unib és
Torokorszag varosaiban és régibiban;

23.  hangsilyozza a koppenhdgai politikai kritériumok folya-
matos teljesitésének fontossagat, kiilonos tekintettel a szolassza-
badsdg, a valldsszabadsdg, a ndk jogai, a kisebbségi jogok és a

szakszervezeti jogok erdsitésére, valamint az emberi jogok intéz-
ményi kereteinek tovabbi fejlesztésére;

24.  felhivja a figyelmet az alsé szinteken érvényesiil6 demok-
ricia jelentGségére, és arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatoknak fontos szerepet kell jatszaniuk e politikdk végre-
hajtasaban;

25.  hangsilyozza a helyi 6nkormanyzatok jelentéségét és a
vérosi tandcsok kulcsszerepét;

26.  udvozli a kozigazgatdssal kapcsolatos vitdk esetén bevon-
haté6 ombudsman intézményének létrehozdsa terén tett Gjabb
el6relépést;

27.  hangstlyozza, hogy a kozbeszerzést meghatdrozé jogi
keretek javitdsa elengedhetetlen az étlithaté és elszdmoltathatd
helyi korményzds biztositdsdhoz, amely alapvet§ szolgéltata-
sokat nyujt a polgarok szdmara;

28.  udvozli a regiondlis fejlesztési hivatalok létrehozdsarél
rendelkezd torvény elfogaddsit, és javasolja, hogy javitsik a
hivatal vezetésének atlathatosdgat és elszdmoltathatdsdgat;

Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg

29.  idvozli a reformok terén tett folyamatos el6rehaladdst és
azt, hogy Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg jo titon halad a

Kelt Briisszelben, 2007. jinius 6-4n.

koppenhdgai politikai kritériumok teljesitése felé, de megjegyzi,
hogy a reformok 2006-ban lelassultak;

30.  idvozli, hogy a 2006. juliusi vélasztisok Osszességében a
nemzetk6zi normaknak megfelelden zajlottak, de hangstlyozza,
hogy jelentds er6feszitésekre van szikség a még meglévs
anomélidk megsziintetéséhez és ahhoz, hogy a kovetkezd vélasz-
tasok teljes mértékben a fenti normdk szerint folyjanak;

31.  azt javasolja, hogy tegyenek lépéseket a korrupcié elleni
harc erdsitésére, minden szinten biztositva ezzel az atldthatd-
sagot és a demokratikus elszdmoltathatésdgot, valamint a
renddrségi és igazsdgszolgéltatsi reformok végrehajtasat;

32.  hangsidlyozza az ohridi megillapodas teljes végrehajta-
sanak fontossagat;

33.  hangsilyozza az alsé szinteken érvényesiil6 demokrdcia
jelentségét, és ramutat arra, hogy a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok fontos szerepet jatszhatnak, mindenekel6tt a kisebb-
ségek védelmére és az egyes etnikumok kozotti jo kapcsolatok
tdmogatdsdra irdnyuldé jogszabdlyok helyes végrehajtisanak
biztositdsdban;

34.  udvozli a koztisztvisel6krdl sz616 2000-es torvény végre-
hajtdsit és a friss decentralizicios er6feszitéseket, és arra
oOsztonzi a telepiilési onkormdnyzatokat, hogy proaktiv médon
gondoskodjanak jogaik érvényesitésérél és hatdskoreik tiszte-
letben tartatdsardl;

35.  hangsulyozza, hogy biztositani kell az igazgatis fiigget-
lenségét és szakszertiségét;

36.  felhivja a kormdnyt, hogy tegye meg a regiondlis fejlesz-
tésre vonatkozé jogszabdlyok kozosségi acquis-val torténd Ossz-
hangba hozasdhoz sziikséges komoly eréfeszitéseket, és a regio-
ndlis politika hatékony végrehajtdsa érdekében bévitse ezen a
téren az igazgatdsi kapacitdst;

37.  idvozli a vizumkonnyitési és visszafogaddsi tdrgyaldsok
megkezdését a régi6 Osszes orszdgdval, szem el6tt tartva a
targyaldsok miel6bbi befejezését. A széban forgé megéllapo-
ddsok megkotése Osztondzni fogja az EU és a Nyugat-Balkdn
kozotti személyes kapcsolatokat és béviti az utazdsi lehetdsé-
geket, killonosen a fiatalabb generdcié szdmadra;

38.  felhivja az Eurdpai Bizottsigot, hogy tegye meg a szik-
séges 1épéseket azon jogi alap megteremtése érdekében, amely
lehet6vé teszi egy konzultativ vegyes bizottsdg létrehozdsit az
RB és Maceddnia Volt Jugoszldv Koztarsasdg kozott.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE
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Régiok Bizottsiga vélemény — A 2006-0s bGvitési csomag — Potencidlis tagjelolt orszigok

(2007/C 197/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— abbdl indul ki, hogy a nyugat-balkdni dllamok jovGje az Eurépai Unidban van, és elismeri, hogy a

potencidlis tagjelolt orszagok haladtak az eurdpai jov6képiik megval6sitdsahoz vezetd menetrend végre-
hajtdsaval;

— ugyanakkor abbdl indul ki, hogy — realisztikusan szemlélve az adott koriilményeket — a madr elért

haladés ellenére tovdbbra is mélyrehaté problémdk mutatkoznak kozponti politikai és gazdasagi teriile-
teken, valamint a civil tdrsadalom vonatkozdsiban, amelyek megolddséhoz az érintettek részérdl
tovabbi jelentds erdfeszitésekre van sziikség;

azt is szeretné kiemelni, hogy a potencidlis tagjelolt orszagok EU-csatlakozdsi iiteme elsGsorban az
egyes orszagokban végbemend reformfolyamatok eredményeitdl fiigg. Ugyanakkor az EU 4j tagok

s r

ebben az Osszefiiggésben azt is hangstlyozza, hogy ez nem tekinthet6 mindéssze ,technikai” kérdésnek:
az integracios képesség nemcsak az EU intézményes mikodSképességét foglalja magdban, hanem azt is,
hogy a tagillamok lakossdga mennyiben helyesli a dontéseket;

rdmutat, hogy mig az olyan reformok terén, mint a kereskedelem liberalizdldsa, a privatizacid, a jogal-
kotési reform és a kiilfoldi befektetések tamogatdsa, mdr létezik egyiittm@ikodés az EU és a nyugat-
balkéni dllamok kozott, a regiondlis és helyi szint(i egyiittm(ikodés egyértelmii kerete még hidnyzik. A
Régidk Bizottsdga altal 2006 februdrjaban létrehozott ,Nyugat-Balkdn” munkacsoport feladata, hogy
gondoskodjon errdl a keretrdl, amely a nyugat-balkdni regiondlis és helyi szintd tirsadalmi és gazdasagi
fejlédésnek eldkel6bb helyet hivatott biztositani az EU politikai napirend;jén;

emlékeztet arra, hogy a bévitési folyamat nemzeti, regiondlis és helyi szinti nyomon kovetése komoly
kihivést jelent, mivel igen fontos az Eurépai Uni6 jovdje szempontjabol, és mert a nyugat-balkdni térség
stabilizacidjara van sziikség. A Régidk Bizottsaga ezért tartotta fontosnak egy politikai férum létreho-
zasat a szdban forgd folyamat elémozditdsdra, Osztonozve a parbeszédet az Gsszes érintettel politikai
allaspontjuk meghatdrozasa érdekében;
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I. Politikai ajinlisok

A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak — BGvitési stratégia és a f6bb kihivasok 2006-2007 —
Mellékletben kiilon jelentés az EU 4j tagok felvételére irdnyuld
képességérél

COM(2006) 649 final

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bévitési stratégia és a fobb kihivdsok

1. abbdl indul ki, hogy a nyugat-balkani dllamok j6vGje az
Eurépai Unidban van, és elismeri, hogy a potencidlis tagjelolt
orszagok haladtak az eurdpai jov6képikk megvaldsitisihoz
vezeté menetrend végrehajtdsaval;

2. ugyanakkor abbdl indul ki, hogy - realisztikusan szemlélve
az adott kortilményeket — a mdr elért haladds ellenére tovdbbra
is mélyrehaté problémdk mutatkoznak kozponti politikai és
gazdasdgi teriileteken, valamint a civil tdrsadalom vonatkoza-
saban, amelyek megolddséhoz az érintettek részérdl tovabbi
jelent8s erdfeszitésekre van sziikség;

3. hatdrozottan sikraszdll azért, hogy folytatédjanak az egész
régi6 stabilizalasdhoz sziikséges reformfolyamatok. Tudatdban
van ugyanakkor annak, hogy a potencidlis tagjelolt orszagok
szdmdra a hosszi tavi csatlakozdsi kildtdsok dilemmat jelen-
tenek: mennél kevésbé kézzelfoghatd a csatlakozds célja, anndl
nagyobb a reformfolyamat lendiiletvesztésének veszélye. Ez nem
vezethet azonban a csatlakozasi kritériumok felhigitasahoz vagy
a szigoru feltételrendszerek elvétdl vald elfordulashoz; felhivia a
figyelmet, hogy megfelel§ Gsztonzésre és segitségnyujtasra kell
torekedni, amely hozzdjérul ahhoz, hogy a reformfolyamat
minden szinten folytatodjon;

4. idvozli az EU minden olyan intézkedését, amely megfe-
lel6en szolgdlja azt a célt, hogy az egyes orszdgokban stabiliza-
l6djon a fejl6dés, mindenekelStt a korrupcié és a szervezett
biinozés elleni kiizdelem vonatkozdsdban, valamint a hatékony
kozigazgatdsi struktiirdk kiépitésének tdmogatdsa éltal, amely
folyamatnak feltétleniil ki kell terjednie a regiondlis és helyi
szintre. Ebben az 0Osszefiiggésben 1idvozol tovabbd minden
olyan tervet, amely megfelelSen hozzdjirul a politikai és gazda-
sagi egyuttmiikodés sajat hatdskorben torténs kiépitésének
tdmogatdsahoz a széban forgd régidban;

5. azt is szeretné kiemelni, hogy a potencidlis tagjelolt
orszagok EU-csatlakozdsi iiteme elsGsorban az egyes orszagok-
ban végbemend reformfolyamatok eredményeitdl fiigg. Ugyan-

sz

lembe kell venni;

6. cebben az Osszefiiggésben azt is hangsiilyozza, hogy ez
nem tekinthetd mindossze ,technikai” kérdésnek: az integracios
képesség nemcsak az EU intézményes miikodSképességét
foglalja magaban, hanem azt is, hogy a tagillamok lakossdga

mennyiben helyesli a dontéseket, tovabba emlékezteti az Unid
vezetGit egyrészt arra, hogy meg kell hallgatni a polgdrok véle-
ményét, mdsrészt pedig arra, hogy a vezetésnek a tovabbi bé&vi-
tésekhez meg kell szildrditania a kozvélemény tdmogatasat, ha a
bévités atfogd értékelése pozitiv;

7. Azt javasolja, hogy a kozosségi intézmények tdmogassik
az arra irdnyul intézkedéseket, hogy a polgdroknak és az Sket
tomoritS egyesiileteknek lehetdségitk nyiljon a bévitési folya-
mattal kapcsolatos véleményiik nyilvanos kifejezésére és kicseré-
1ésére;

8. elismeri mindazt a jelent@séget, gazdagsdgot és értéket,
amit a Nyugat-Balkdn — annak egyes dllamai és népei — az
Eur6pai Unid egészének nytjtanak majd;

9.  ennek fényében tdmogat minden olyan eréfeszitést, amely
a meghatdrozott kritériumok szigord betartdsa mellett torténd
felzarkoztatasi és csatlakozdsi folyamatok végrehajtasdra, illetve —
a kozos politikdkra gyakorolt lehetséges hatdsokra is tekintettel —
a kritériumok minél dtlathatobb meghatdrozdsara irdnyul, hogy
széles kord politikai parbeszédre legyen lehetGség a jovdbeni
bévitésekrdl. Csak erre épitve lehet elérni, hogy a nyilvanossig a
szitkséges elfogadd hozzddllast tantisitsa. Az RB — csakigy mint
tagjai — aktivan és abban a tudatban vesz majd részt ebben a
parbeszédben, hogy éppen a nyugat-balkdni allamok jovdje
tekinthetd a kozos eurdpai elképzelés egyik probakovének;

10. A régidkban minden érintettet arra szolit fel, hogy tevé-
kenyen és épit6 modon vegyen részt a kozos jovekép kialaki-
tasdt jelenleg még akadalyozé vitds kérdések megolddsaban; az
egész régiora gyakorolt hatdsa miatt kiilonosen fontos koziilik
Koszovo kérdése;

11.  az unids csatlakozdsig terjedS idGszakban olyan intézke-
dések mellett érvel, amelyek — a csatlakozds lehetdségének
feltétlen fenntartisa mellett — alkalmasak arra, hogy egyfeldl
hozzdjaruljanak a széban forgd nyugat-balkdni dllamok
konstruktiv fejl6dési esélyeinek tartés tdmogatdsdhoz, madsfelsl
hogy gyakorlati lépésekkel el6remozditsék az EU-hoz vald
felzarkézast;

12.  ebben az osszefliggésben megérti, hogy a nyugat-balkéni
dllamok nagy jelentSséget tulajdonitanak a vizumkoénnyitések
lehetSségének (visa free movement), és igen hatdrozottan tdmo-
gatja a kozvetlen kapcsolatok (people-to-people contacts) 6szton-
zését azaltal is, hogy a széban forg6 régiébdl szarmazé didkok
és fiatal munkavallalok részére tobb osztondij alljon rendelke-
zésre;

13.  tdmogatja az EU-tagdllamok helyi és regiondlis onkor-
ményzataival folytatandé hatdrokon dtnyilé és régidk kozotti
egylittm@ikodésre irdnyul6 intézkedéseket, valamint a nyugat-
balkdni régié dllamai kozotti egytittmikodési kezdeményezé-
seket, amelyeknek minél t6bb politikateriiletre ki kellene terjed-
niiik;
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14. rémutat, hogy mig az olyan reformok terén, mint a
kereskedelem liberalizdldsa, a privatizaci6, a jogalkotdsi reform
és a kilfoldi befektetések tdmogatdsa, mar létezik egyiittmdi-
kodés az EU és a nyugat-balkdni allamok kozott, a regiondlis és
helyi szint egylittm(ikodés egyértelmd kerete még hidnyzik. A
Régiodk Bizottsdga dltal 2006 februdrjaban létrehozott ,Nyugat-
Balkdn” munkacsoport feladata, hogy gondoskodjon errdl a
keretrl, amely a nyugat-balkdni regiondlis és helyi szintd tdrsa-
dalmi és gazdasigi fejlédésnek el6kel6bb helyet hivatott biztosi-
tani az EU politikai napirendjén;

15.  emlékeztet arra, hogy a bévitési folyamat nemzeti, regio-
nalis és helyi szintti nyomon kovetése komoly kihivést jelent,
mivel igen fontos az Eurdpai Unié jovGje szempontjabdl, és
mert a nyugat-balkdni térség stabilizdcidjara van sziikség. A
Régiok Bizottsdga ezért tartotta fontosnak egy politikai férum
létrehozdsat a szoban forgd folyamat el6mozditdsira, 6szt6-
nozve a pdrbeszédet az Gsszes érintettel politikai dlldspontjuk
meghatdrozdsa érdekében;

16.  hangsdlyozza, hogy az RB a széban forgd munkacsoport
révén tdmogatni igyekszik a nyugat-balkdni dllamok helyi és
regiondlis szintii politikai képviselSivel folytatott allandé pérbe-
szédet, egyben 6sztonzi és tdmogatja a bdvitési folyamattal kap-
csolatos informdcids és kommunikacids kampanyok szervezését
az EU é a Nyugat-Balkin helyi onkormdnyzataiban és
régidiban;

Albdnia

17.  felhivja a figyelmet arra, hogy tovabbra is jelent8s erdfe-
szitésekre van szitkség a decentralizalt struktirdk és ezzel a helyi
demokricia fejlesztéséhez sziikséges feltételek megerdsitéséhez.
A kozigazgatas atszervezése és korszerisitése nem a regiondlis
és helyi igazgatasi kapacitds leépitéséhez, hanem annak megerd-
sodéséhez kell, hogy vezessen;

18.  dvozli a kisebbségek védelmének teriiletén elért eredmé-
nyeket, ugyanakkor aggodalommal tolti el, hogy tdlsdgosan kis
mértékben haszndljak fel az emberkereskedelem felszdmoldsira
rendelkezésre dll6 forrdsokat. F6ként a tdrsadalom legsériiléke-
nyebb tagjai, példdul a roma gyermekek esetében van sziikség
gyors javuldsra. Utal arra, hogy éppen ezen a terilleten milyen
fontos szerep jut a helyi és regiondlis szinten felel8s szerep-
16knek a jogi keretfeltételek megvaldsitdsdban;

19.  a telepiilések finanszirozasardl sz6l6 jelenlegi jogszabaly-
tervezet fényében iidvozli azokat az intézkedéseket, amelyek
hozzdjarulnak a helyi és regiondlis szint pénziigyi ellatottsa-
ganak javitasahoz, és b@vitik hatdskoriiket a helyi és regiondlis
szint beruhdzdsok timogatasdban;

20. udvozli a kozigazgatdsban tapasztalhat6 elGrelépéseket,
kiilonosen — az eddig kevéssé atlithat6 — kozbeszerzési eljardsok
terén (errdl is késziilt egy Gj jogszabdlytervezet, amelyet jelenleg
a Parlament vitat meg). Az RB javasolja, hogy a szabdlyozdsok

tovabbi kidolgozdsiba nagyobb mértékben vonjik be a helyi és
regiondlis szintet;

21. dvozli a gazdasigi helyzet érzékelhetS javuldsit, és
tovabbi erdfeszitéseket var el a 2006-ban aldirt stabilizdcids és
tarsuldsi megdllapoddsban foglalt kotelezettségek teljesitése érde-
kében;

22, figyelembe véve a 2007. februdr 18-dn tartott helyhato-
sagi vélasztasok eredményeit és utalva az EBESZ megfigyel§
misszidjanak kovetkeztetéseire, felhivja a figyelmet, hogy a
jovében jobban kell iigyelni arra, hogy a valasztdsok a nemzet-
kozi normaknak megfelelGen folyjanak;

23.  udvozli az eldrelépéseket a korrupcié elleni kiizdelem és
az emberi jogok védelme terén, és tovabbi erdfeszitéseket vér el
a helyzet javitdsa érdekében;

Bosznia és Hercegovina

24.  megjegyzi, hogy alkotmdnyreformokra, valamint az
EU-val kotott stabilizdcids és tdrsuldsi megdllapoddsban foglalt
kotelezettségek teljesitésére van sziikség, aminek révén a csatla-
kozasi folyamat is nagyobb lendiiletet kaphat az elkovetkezd
hénapokban;

25.  minden olyan intézkedést timogat, amely hozzdjirulhat
Bosznia és Hercegovina stabilizacidjanak sikeréhez, és kiilon-
leges jelent@séget tulajdonit a helyi demokracia megerdsitésének
mindkét entitdsban. A helyi politikai viszonyok ezzel 6sszefiiggd
javuldsa valdszintileg nem kis mértékben hozzdjarulna az élta-
lanos helyzet stabilizaléddsahoz;

26. idvozli az elSrelépéseket a korrupcié elleni kiizde-
lemben, és az emberi és kisebbségi jogok vonatkozdsiban az
eddig tett erdfeszitések fokozdsa mellett szdll sikra. Ehhez
jelent6s mértékben hozzdjdrulhat a helyi demokracia elevensége
és a civil tdrsadalom megerdsitése;

27.  hatdrozottan a hdgai nemzetkézi buntetStorvényszékkel
folytatandé intenziv egyiittmtikodés mellett foglal dllst;

28. minden olyan intézkedést tdmogat, amely hozzdjirulhat
egy valodi bels piac létrehozdsdhoz az orszdgon belil, és
meggy6z8dése, hogy ehhez jelentSs hozzdjaruldst jelenthetnek a
helyi szinten kibontakoztatott tevékenységek;

29.  ezért ennek okén is a helyi szint intézményi és pénziigyi
megerdsitése mellett szall stkra, amelynek egy hatékony kozigaz-
gatds kiépiilésével kell egyiitt jarnia;

30.  amellett szall sikra, hogy mindkét entitds Gszinte erdfeszi-
téseket tegyen a konstruktiv egyiittm(ikodés érdekében, és
iidvozli a civil testilletek és a nonprofit szervezetek az dj helyi
onkormdnyzati fejlesztési stratégidval kapcsolatos munkdjdnak
eredményeit;
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Montenegré

31.  elismeri azokat az eréfeszitéseket, amelyeket az orszdg a
fuggetlenné valds utdn az dllami struktirdk kiépitése érdekében
tett, és iidvozli a mar elért eredményeket ezen az tton;

32.  kalonosen iidvozli a helyi 6nkormdanyzatok reformjanak
végrehajtdsit. A reform egy sor jogalkotdsi kezdeményezéssel
indult, melyek célja a helyi kozigazgatdsi egységek erdsitése volt
a jobb onkormdnyzdsra irdnyulé munkaprogramnak megfe-
lelGen;

33.  udvozli tovdbbd, hogy a kormdny egy koordindl6 hatdsdg
felallitdsit tervezi a decentralizdldsi folyamat megfigyelésére,
mely hatdsdg feladata kiterjed a kompetencidk és azok pénziigyi
alapjainak pontosabb meghatdrozasdra is;

34.  végil idvozli a koztisztviselk 1j etikai kodexét is, amely
a helyi kozigazgatdsi egységek foglalkoztatottjaira is érvényes. A
kédex hozzd fog jarulni ahhoz, hogy a kozigazgatdsi reform
keretében tovdbb csokkenjenek a még létez$ hidnyossagok —
példaul a korrupcié elleni kiizdelem terén;

35. elismeri az elGrelépéseket a korrupcié elleni kiizdelem
terén, és idvozli a hdgai nemzetkozi biintetStorvényszékkel foly-
tatott egytittmikodést.

36.  megerdsitett intézkedések mellett szdll sikra a kisebbségi
jogok védelme érdekében. Kiilonosen a romdk és a menekiltek
helyzete kivan kiemelt figyelmet;

Szerbia

37.  utal a Nyugat-Balkdnrél sz6l6, 2006. oktéberi vélemé-
nyére, amely szerint az Eurdpai Unié szivesen fogadja tagjai
kozé mindezeket az dllamokat, és megerdsiti folyamatos elkote-
lezettségét a szerb helyi és regionalis onkormdnyzatok mellett;

38.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a szerb parlament elve-
tette Martti Ahtisaari ENSZ-kozvetitd tervezetét Koszovd jove-
beli statuszarél és reméli, hogy a megbeszélések késébbi szaka-
szdban épit6 megoldds sziiletik, amely az Osszes részt vevs fél
szdmdra elfogadhatd; felszdlitja Belgradot, hogy tevékenyen és
épit6 modon vegyen részt a Koszové-kérdés megolddsira

irdnyul6 konzultdciokban;

39.  udvozli a kozigazgatds kiépitésében és hatékonyabba téte-
lében elért eredményeket, ugyanakkor a szubszidiaritds elvének

Kelt Briisszelben, 2007. janius 6-an.

értelmében hasonld erdfeszitésekre szolit fel a decentralizélt és
helyi kozigazgatasi struktirak kiépitése érdekében is;

40.  ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozigazgatds kiépité-
sére irdnyuld segitségnydjtds sordn kiemelten vegye figyelembe a
helyi kozigazgatdsi kapacitdst, kiilonosen annak érdekében, hogy
elémozditsa a torvények végrehajtdsit és javitsa a kozponti és
helyi kozigazgatds kozotti kommunikdciot és egytittmikodést;

41.  amellett foglal allast, hogy Szerbia minél el6bb ratifikdlja
a helyi onkormdnyzasra vonatkozd eurdpai egyezményt;

42.  udvozli az elGrelépéseket a korrupcié elleni kiizde-
lemben, és ezen a téren tovabbi erdfeszitések mellett foglal
allast;

43. a hdgai nemzetkozi bintettorvényszékkel folytatott
fenntartds nélkili egyiittmiikodés mellett foglal dllast;

44, idvozli a vizumkonnyitésekrdl és a visszafogaddsrol
sz0l6 tdrgyaldsokon tett egyértelmii elGrelépéseket;

Koszovéd

45.  {idvozli Martti Ahtisaari, az ENSZ killonmegbizottja
erSfeszitéseit Koszovo jovébeli stitusdnak meghatdrozdsa érde-
kében és kiemeli, hogy a stdtus kérdésében beldthat6 idén beliil
elfogadhaté megoldast kell taldlni, amely Koszové egész lakossd-
ganak biztositja jogait;

46.  felszolitja Pristindt, hogy tevékenyen és épit6 modon
vegyen részt a Koszovd-kérdés megolddsdra irdnyul konzultdci-
Okban;

47.  idvozli az elSrelépéseket a korrupcié elleni kiizde-
lemben, elismeri az eddigi eréfeszitéseket az emberi jogok és a
kisebbségvédelem vonatkozdsiban, és tovdbbi erdfeszitések
mellett széll sikra ezen a téren;

48.  idvozli, hogy a koszovéi hatésigok keretprogramot
dolgoztak ki a helyi kozigazgatds reformjdra azzal a céllal, hogy
a kozségekben javuljanak a biztonsagi és életkoriilmények;

49.  hangsilyozza, hogy helyi szinten az elért eredmények
ellenére még nincs elegendd igazgatasi kapacitds. Ez érvényes
mind az adminisztrativ, mind pedig a stratégiai-tervezési terii-
letre.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE
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Régiok Bizottsiga elGretekintd vélemény — A regionilis és helyi 6nkorményzatok hozzdjirulisa az

Eurdpai Unié fenntarthato fejldési stratégidjdhoz

(2007/C 197/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— annak érdekében, hogy a fenntarthaté fejl6dési stratégia a gyakorlatban megerGsitse a fenntarthatd

— javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy tobbéves intézményi partnerség részeként megerGsitett egyiitt-

fejlédés dtfogo jellegét és elsGrendd fontossdgdt, azt ajanlja, hogy az EK-Szerz8dés 99. és 128. cikkének
rendelkezéseit — amelyek a hdroméves politikai ciklusnak, valamint a novekedési és foglalkoztatdsi poli-
tika integralt irdnymutatdsai megdllapitisdnak alapjit képezik — egységes keretben valdsitsik meg, és
ennek sordn az integrdlt irinymutatdsokra val6 tekintettel a gazdasagi és szocidlis szempontok mellett
okologiai és intézményi aspektusokat is vegyenek figyelembe;

mikodést alakitson ki annak értékelésére, hogy a helyi és regiondlis szint hogyan jarul hozza a fenntart-
hatésagi politikdhoz;

felszolitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy a piacszabdlyozé intézkedések és az Gkoldgiai adopolitika
mellett olyan politikai intézkedéseket is javasoljon, mint példdul maximalis értékek meghatdrozédsa bizo-
nyos kdros anyagok gydrtdsa, illetve bizonyos forrasok felhaszndldsa esetében — tobbek kozott a mezd-
gazdasdgi és haldszati gyakorlat terén. Az okoldgiai ad6politikdra vald tekintettel siirgésen sziikséges az
olyan piactorzuldsok elkeriilése, amelyeket a kornyezet nagy megterhelésével vagy veszélyeztetésével
jard gyartdsi modok vagy termékek tdimogatdsa eredményez;

agy véli, a stratégidban pontositani kell, hogy az alapvet§ célhoz, a gazdasdgi novekedés és a kornye-
zetre gyakorolt hitrinyos hatdsok egymdst6l vald elvdlasztdsdhoz a nyersanyag és az energia dramlasa
és az ezekkel osszefiggd hulladék ellendrzésére, csokkentésére és stabilizaldsira van szitkség; ez az
dramlds tartja ugyanis fenn a gazdasagi rendszert, hogy aztdn kevésbé értékes formdban térjen vissza az
okologiai rendszerbe;

hangsdlyozza, milyen fontos szerepet jitszhat a helyi és a regiondlis szint a fenntarthaté fejlédés
megvaldsitdsiban; ajanlja, hogy a helyi Agenda 21 legyen az 4tfogd részvételi folyamatok megvalositd-
sdnak legf6bb eszkoze, mégpedig az EU-alapok felhaszndldsa sordn is; ajdnlja, hogy minden szinten
tdmogassdk a kornyezeti tigyekben az informdacidhoz valé hozzatérésrél, a nyilvanossignak a dontésho-
zatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgéltatishoz vald jog biztositdsardl sz6lé Aarhusi Egyez-
mény rendelkezéseinek korlatlan végrehajtasat és kiterjesztését a fenntarthatd fejl6dés, a gazdasdg, a
tarsadalom, a kornyezet és az intézmények minden teriiletét illetGen.
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1. A Régidk Bizottsiga dllispontja

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1.1 iidvozli az Eurdpai Unib j fenntarthaté fejlédési straté-
gidjanak elfogadasat;

1.2 iidvozli, hogy az 1j stratégia megerdsiti a valamennyi
unids politikdhoz képest folérendelt (') és meghatdrozd szerepet
jatszo fenntarthaté fejlédés céljanak horizontilis jellegét;

1.3 a2006. junius 16-17-i Eurépai Tanacs kovetkeztetéseivel
osszhangban aldhitizza, hogy a fenntarthaté fejlédési stratégia
2001. évi goteborgi elfogaddsa ota tett elGrelépés nem elégséges,
és aggodalmdnak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az elég-
telen mértékd elSrelépés és a f6bb kornyezetvédelmi mutatdk
kedvezétlen irdnyd elmozduldsa mogott meghuzodd okokat
nem sikeriilt kell6 mélységben feltdrni;

1.4 egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy mostantol
a fenntarthat fejl6dés proaktiv megkozelitésére van sziikség,
valamint konkrét, helyben megvaldsitott intézkedésekre és arra a
meghatdrozd szerepre, amelyet a helyi és regiondlis szint képes
kifejteni az Eurdpai Unién belil és a vildg tobbi részében
egyaréant fenntarthaté tdrsadalom kialakitdsa érdekében;

1.5  ahogy mdr egy korabbi véleményében is megtette, hang-
silyozza annak fontossdgit, hogy a fenntarthaté fejlédést
megfeleléen kiemeljék, és az unids politika minden teriiletén
integrdljak. Ma is aktudlis az a megjegyzés, hogy a kohézids
politikdnak tdmogatnia kell a gazdasigi, a kornyezeti, az intéz-
ményi és a szocidlis dimenzidt, és hogy ennek megfelelGen kell
értékelni valamennyi politika hossza tavi hatdsat;

1.6  hangsiilyozza, hogy a kiilonféle veszélyekkel szembeni
védettség érzése fontos feltétele a jo életminéségnek. A megfe-
lel6 egészségiigyi ellatds mellett e biztonsigérzet és védettség
megteremtése a fenntarthaté fejlédés érdekében tett erdfeszitések
alapvet§ célja. A biztonsdg és védettség igénye az éghajlatvdl-
tozds és a hdborik kovetkezményeitdl egészen a nékkel és gyer-
mekekkel szembeni er8szakig minden teriiletre kiterjed; emellett
kiemeli, hogy a fenntarthat6 fejldés érdekében tett erdfeszi-
tések sordn figyelembe kell venni az egyenléség szempontjait;

1.7  emlékeztet arra, hogy a helyi és a regiondlis szint
szerepe tobb terileten is meghatdrozd. Ezek kozé tartozik a
teriiletrendezés, ahol szamos, a fejl6dés el6mozditdsdhoz szik-
séges intézkedés végrehajtdsa — a foldhaszndlatt6l a vizkészle-
teken keresztiil a hulladékgazddlkoddsig és a varosi kornyezetre
vonatkoz6 politikdig — alapvet8en a helyi és a regiondlis szintre
hérul; tigy véli tehdt, hogy a stratégia végrehajtdsinak, feliigyele-
tének és feliilvizsgalatdanak folyamatdban a helyi és regiondlis
szintnek kulcsszerepet kell jatszania;

1.8 megerdsiti, hogy figyelmet kell forditani a kovetkezskre:
a kornyezeti szempontok érvényesitésére a technoldgidkra
vonatkozé kozbeszerzés sordn, killonosen a hulladékgazdil-
kodas, az energia, a kozlekedés, a vizelldtds és a szennyvizhé-

() CdR 66/2005 fin.

16zat, tovdbba az utak és egyéb infrastruktirdk terén; a green
public procurement [kornyezettudatos kozbeszerzés] terjesztésére,
valamint a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszernek (EMAS) a teriilet egészére és a kozhivatalokra
torténd kiterjesztésére. Az EMAS-t tovabb kell fejleszteni, és
hozzé kell igazitani a fenntarthat6 fejlédés éltal felvetett problé-
mékhoz és kovetelményekhez, figyelembe véve a gazdasigi, a
kornyezeti és a szocidlis dimenzidt. Ebben az Osszefiiggésben
azt a lehetdséget is meg kellene fontolni, hogy tekintetbe vegyiik
a helyben eléillitott termékek és a helyben nydjtott szolgalta-
tasok kornyezeti el6nyeit;

1.9 gy itéli meg hogy a kiilonboz6 szereplok kozotti
egylittmiikodés és interakcié révén lehetséges tapasztalatcsere és
ismeretszerzés lehet@sége a fenntarthatd fejlédés érdekében tett
erbfeszitések fontos részét képezi;

a f6 célkitizések tekintetében

1.10  egyetért az Uj stratégidban meghatdrozott {6 célkitlizé-
sekkel, amelyek utélagos kifejtést és kiegészitést igényelnek;

1.11  sziikségesnek tartja kimondani, hogy ha fel akarjuk
szamolni a gazdasdgi novekedés és a kornyezeti kdrok osszekap-
csolbddsat, akkor a megijuld erdforrdsok regeneralédasinak
rdtdja egyenld vagy nagyobb kell hogy legyen, mint a megijuld
és nem megdjuld eréforrasok felhaszndlasi ratdinak Osszege, és
hogy a keletkezd hulladék rataja kisebb kell hogy legyen, mint a
hulladék természetes rendszerek révén torténd regenerdloda-
sanak ratdja; a stratégidknak tehdt nemcsak az oOkoszisztémdk
hanyatldsinak megakadalyozdsara kell 6sszpontositaniuk, hanem
elsGsorban arra, hogy hozzdjaruljanak azok funkcibinak teljes
helyredllitisahoz az okoszisztémdk épségének és integritdsdnak
visszanyerését és megdrzését célzd, kezelési intézkedések megva-
l6suldsdnak elGsegitése révén, ami altal biztositaniuk kell, hogy a
kornyezetvédelmi druk és szolgdltatdsok fogyasztdsa, illetve
igénybe vétele Osszeegyeztethet§ legyen a teriilet tdrsadalmi-
okoldgiai funkcionalitdséval;

1.12  véleménye szerint a kornyezethatékony gazdasdgra
torténd utalds nem elégséges, és ezért pontositani kell, hogy az
,0kologiai hatékonysdg” értelme itt az a sziikségszeri Ossze-
figgés, hogy a novekedés dltal generdlt jolét megfeleljen a hozza
kapcsolodo szocidlis és kornyezeti koltségeknek, és ne 1épje tdl
azokat;

1.13  helyénvalénak tartja kinyilvanitani, hogy ebben az
osszefiiggésben a fenntarthatdsdg sziikségessé teszi az eréfor-
rasok felhaszndldsa és a kornyezetszennyezés kozotti egyensiilyt.
Nem beszélhetiink fenntarthatdsdgrol egy olyan vildgban, ahol a
gazdagok (a vildg népességének 11 %-a) a természeti er6forrdsok
tobb mint 80 %-a és ennek megfelel6 jovedelemardny felett
rendelkezik;

a politikdk vezérelvei tekintetében

1.14  egyetért az Uj stratégidban meghatdrozott vezérel-
vekkel, amelyek utdlagos kiegészitést és kifejtést igényelnek;
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1.15  a polgdrok, a véllalkozdsok és a szocidlis partnerek rész-
vétele kapcsdn tigy véli, hogy konkrétabban kell hivatkozni a
részvételi és a tandcskozd demokrdcia (participatory and delibera-
tive democracy) formdira, vagyis azokra a részvételi és dontéshoza-
tali modokra és mechanizmusokra, amelyek kiilonboz8 helyze-
tekben kiegészitik a hagyomdnyos képviseleti demokracia
formdit; megitélése szerint a véllalatok tédrsadalmi felel6sségének
elémozditdsa magdba foglalja a vallalati tulajdonosi szerkezetet
érint6 kisérletezést, igy pl. a szovetkezeteket és a részvényjutta-
tdsi programokat a munkavéllalok vagy az érintett telepiilések
részére;

1.16  egyetért azzal, hogy biztositani kell az irdnyitdsi (gover-
nance) politikdk, a politikdk integrcidja és a legjobb hozzafér-
hetd ismeretek felhaszndldsa kozotti koherencidt, de véleménye
szerint a jelenlegi helyzetben ez a koherencia nem érvényesiil,
hidnyos az integracid, és a legjobb ismeretek elsGsorban a gazda-
sagi novekedésre és az 1j piacok meghdditdsira irdnyuld
versenyképességre és innovaciora — és sokkal kevésbé a fenntart-
hat6 fejl6dés kivanalmaira — vonatkoznak;

1.17 e célbdl szitkségesnek tartja kimondani, hogy a fenn-
tarthaté fejl6dés az élet és a létezés mindségére vonatkozik,
amely a javak és a szolgltatdsok mennyiségi n6vekedése, illetve
az egy fére jutd nemzeti Ossztermék (GDP) értelmében vett
gazdasdgi novekedés nélkil is lehetséges. ElsGsorban olyan
jellegti fenntarthatd fejlédésrdl van sz6, amely a jelenlegi kove-
telményekre irdnyul, dm ugyanakkor szem el6tt tartja az eljo-
vend§ generdcidk sziikségleteit is;

1.18  egyetért azzal, hogy minden eurdpai intézménynek és
a tagallamoknak minden szinten garantdlniuk kell, hogy a f6bb
politikai dontések a szocidlis, kornyezeti, intézményi és gazda-
sdgi szempontokat kiegyensilyozottan tekintetbe vevs, szinvo-
nalas hatdsértékelést kovetSen kialakitott javaslatokra alapul-
janak;

1.19  a lisszaboni és a goteborgi stratégia kozotti lehetséges
szinergidk tekintetében wutal kordbbi véleményére, amelyben
aldhtizta, hogy a lisszaboni stratégia annak a vélasznak az alapjat
képezi, amelyet az EU adott a globalizdciénak az eurdpai
versenyre, gazdasdgra és munkaerére gyakorolt hatdsdra, 4m e
vélasznak ki kellene terjednie az eurdpai és nemzetkozi szinti
fenntarthat6 fejlédésre gyakorolt hatdsra is;

1.20 ki kivdnja emelni, hogy a két stratégia kozotti kapcsolat
elmosta a hagyomdnyos irdnyvonalakat, amelyek értelmében a
goteborgi stratégia feladata egyrészrél a lisszaboni stratégia,
mésrészrdl az 6todik kornyezetvédelmi cselekvési terv feliilvizs-
gilati és a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési terv kialakitdsi
folyamata kozotti szintézis megteremtése lett volna;

1.21  sajndlja, hogy nem Xkeriilt sor ilyen szintézisre, hogy a
két stratégidt eltéré dontéshozatali folyamat keretében hajtjak
végre, illetve hogy a fenntarthatésdgot a kornyezeti dimenzidra
korlatoztdk, mivel a fenntarthaté fejl6dési stratégia hattérbe
szorult a lisszaboni stratégidhoz képest, melynek kulcsszavai:
novekedés, versenyképesség, innovécio;

1.22  megidllapitja, hogy a nagyobb szinergia kialakitdsdra
valé felhivds nem elég hatdrozott, és nincs Gsszhangban a két
folyamat irdnyitdsdval. Az els§ (a lisszaboni folyamat) a Szer-
z8dés 99. és 128. cikkének rendelkezései szerinti eljardsokon
alapul. Kihat a kiillonb6z8 orszdgok gazdasig- és foglalkoztatds-
politikdja kialakitdsdnak folyamatira és az Unid politikdjat
meghatdrozé tandcsi hatdrozatokra;

1.23  sajndlja, hogy a tavaszi Eur6pai Tandcs id6kozben mdr
csak a lisszaboni stratégia gazdasdg- és szocidlpolitikdival foglal-
kozik, ahelyett, hogy az eredeti elképzelés szerint alkalmat nyuj-
tana a fenntarthaté fejlédés terén meghatdrozott belsg és kiilss
kotelezettségek teljesitésének ellendrzésére (%);

1.24  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg azon szandékit,
hogy a tavaszi cstics el6készitésére Osszeiil§ Kornyezetvédelmi
Tandcs munkdjahoz valé hozzdjarulasként éves jelentést
készitsen a kornyezet allapotardl;

a f6 kihivdsok tekintetében

1.25 tudomdsul veszi a stratégidban leirt hét 6 kihivast és
az ezekhez kapcsolodé célkittizéseket, operativ célokat és intéz-
kedéseket; mindazoniltal tudatdban van annak a kockdzatnak,
hogy a felosztds végiil a kilonbozd cselekvési teriiletek kozotti
szoros kapcsolat figyelmen kiviil hagydsdhoz vezethet, felhigitva
ezaltal az alapkérdést is, vagyis a gazdasigi rendszert tdplald
anyag- és energiadramlds integrélt és dtfogé ellendrzését;

1.26  aggodalommal dllapitja meg, hogy a célkittizések és az
operativ célok — szemben azzal, ami kivdnatos lett volna — nem
hivatkoznak pontosan meghatdrozott célszdmokra, hanem
inkdbb csak elvekre és irdnymutatdsokra; megjegyzi, hogy az
éghajlatvéltozas kihivasaval osszefiigg6 célokat az éghajlatvélto-
zdssal foglalkoz6 korménykozi munkacsoport (IPCC) L és
II. munkacsoportja altal feltirt eredmények és a 2007. mdrciusi
Eurépai Tandcs nemrég kiadott irdnymutatdsai fényében felul
kell vizsgalni;

1.27 gy véli, hogy az Gjabb tanulmdnyok fényében tjra kell
gondolni a biomassza felhaszndldsit annak érdekében, hogy
diverzifikaljuk az EU-n beliili izemanyag-ellatds forrasait;

(3 ,Emlékeztet arra, hogy a goteborgi Eurdpai Tandcs altal elfogadott fenn-
tarthaté fejl6dési stratégidval osszhangban az Eurdpai Tandcs tavaszi
tilésein felul fogja vizsgdlni a stratégia végrehajtdsa sordn elért eredmé-
nyeket, és tovabbi politikai irdnymutatdsokat hatdroz meg a fenntart-
haté fejlédés elémozditdsa érdekében; tovébba arra, hogy a barcelonai
Eurdpai Tandcs a stratégia hirom (szocidlis, gazdasagi és kornyezeti)
dimenzi6janak kiegyenstlyozott és dsszehangolt elemzése alapjin az
Eurépai Unié stratégiai politikai irdinymutatdsainak meghatarozdsa,
feliilvizsgilata, értékelése és feliigyelete sordn megkezdi ennek az 4

olitikai kezdeményezésnek a gyakorlatba valé atultetését.” (A barce-
onai Eurépai Tandcs elnokségi kovetkeztetései, 2002. marcius 15-16.).
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1.28  tudomdsul veszi az Eurobarométer kozelmultbeli
felmérését, mely szerint az eurdpai lakossdg 61 %-a tgy véli: az
energiaelldtdson beliil csokkenteni kell az atomenergia ardnyat;
véleménye szerint a stratégidnak utalnia kell arra, hogy meg
kell sziintetni az Eurépai Unié koltségvetésébdl az atomenergia-
nak adott tdmogatds (évente tobb mint 550 millié eurd) ltal
okozott piactorzuldsokat. Ez a tdmogatds négyszerese a
megdjulé energiaforrdsokra és az energiahatékonysdgra szant
unids pénzeszkozoknek (168 millio EUR);

1.29  sajndlja, hogy a szdmszertsitett célok a kozlekedés
terén a gépjarmivek tulajdonsidgaira korlatozdédnak, és nem
veszik tekintetbe a kozlekedési médokat. Konkrét célokat kell
meghatdrozni a kilonb6z8 kozlekedési médok kozotti viszony
tekintetében, valamint olyan piaci szabalyozast kell bevezetni,
amely versenyképesebbé teszi a vasuti kozlekedést. Ehhez olyan
innovativ eszkozokre is szitkség van, mint az egyes jarmiivek
altal évente megtehetd kilométerek szdmdnak korldtozdsa vagy a
teherforgalomra vonatkozé cserélhetd engedélyek. A célok
meghatdrozdsakor tigyelni kell arra, hogy figyelembe vegyik az
egyének, csalddok, vallalatok és gazdasdgi dgak eltérd kiinduldsi
koriilményeit, valamint az adott kozlekedési és egyéb infrastruk-
turdlis kindlatot;

1.30  figyelemmel kiséri, hogy a stratégia milyen szerepet
szan a helyi 6nkorményzatoknak a kozlekedési tervek és rend-
szerek kialakitdsdban és alkalmazdsdban a vérosi kornyezetrdl
sz6l6 tematikus stratégia kontextusdban;

1.31  iidvozli, hogy a globilis szegénység és a fejlesztéspoli-
tika kihivdsa jelentSs szerephez jut, de aggodalmit fejezi ki a
fejléds orszdgoknak juttatott segély kivanatos mértékének eléré-
sében tapasztalhat késés miatt; véleménye szerint a stratégia-
nak djra kell gondolnia a fejlesztési segélyekkel és a kereskede-
lempolitikdval kapcsolatos megkozelitést a gazdagok és a szegé-
nyek kozott vildgszerte novekvs szakadék és a kiiszobon allo
kornyezeti valsdg fényében;

a tuddsalapt tdrsadalmat tdmogatd horizontdlis poli-
tikdk tekintetében

1.32  egyetért azzal, hogy az oktatds a fogyasztdsi modellek,
illetve dltaldban véve a viselkedésmintdk valtozasit elGsegits
alapvetd feltételek kozé tartozik, és tudatidban van annak, hogy
ezek a mintdk eltérhetnek a fenntarthatésdg kovetelményeitdl,
ha nem avatkozunk be az ezeket befolydsolé vagy egyenesen
meghatdrozé teriileteken. Olyan értékrendre van sziikség, amely
jobban alkalmazhaté az életmddra (tehdt egyben a termelési és
fogyasztasi modellekre is);

1.33  iidvozli az ENSZ dltal meghirdetett fenntarthat6 fejls-
désre valé nevelés évtizede keretében elinditott kezdeményezé-
seket; mindazondltal tudatiban van annak, hogy az oktatds
nem elég a fenntarthatdsdg kovetelményeivel 6sszhangban 1évé
piaci viselkedésmintdk kialakitisdhoz, és hogy kiegészitésként
szabélyozdsi mechanizmusokra és tdrsadalmi kontrollra is
sziikség van;

1.34  4gy véli, hogy az oktatdst és képzést meg kell kiilon-
boztetni a szakképzéstSl, és megitélése szerint a szakmai
tovabbképzés — a fenntarthat fejlédés szocidlis pillérének
megerGsitése révén — a mindenkire kiterjed§ esélyegyenlGség
biztositdsanak egyik legfontosabb eszkoze a piacgazdasdg
kontextusdban;

1.35  egyetért azzal, hogy a fenntarthaté fejlédésre vonat-
kozé kutatdsnak mind révid tavd, a dontések el6készitését szol-
gdl6, mind tdvlatosabb elképzelésekkel kapcsolatos projekteket
magdba kell foglalnia, és egyardnt foglalkoznia kell a regiondlis
és a globdlis problémakkal;

1.36  siirgésnek és szitkségesnek tartja az Gj, kornyezetbara-
tabb technoldgidk kifejlesztését. Ebben az osszefiiggésben hasz-
nosnak tinnek a hetedik kutatdsi keretprogram célkitiizései,
csakdgy mint a fenntarthaté fejl6dés helyi szinti megerGsitése és
a kornyezetbarat véllalkozdsok (kiilonosen kkv-k) tdmogatdsa
érdekében a gyakorlatba itiiltethet§ kezdeményezések tdmoga-
tasat szolgdlé — még megerdsitendd — intézkedések;

1.37  egyetért azzal, hogy a kiilonb6z8 — gazdasdgi, kornye-
zetvédelmi, szocidlis és intézményi — rendszerek kozotti viszony
folyamatos fejlédése fényében tdmogatni kell az interdiszcipli-
néris megkozelitésmodokat; dgy véli, hogy — tekintettel a rend-
szerek fejlédésével kapcsolatos bizonytalansdg mértékére, a
dontéshozatali folyamatokhoz f{iz6d6 szdmos érdekre, a magat
a tudomdnyos kutatdst érint6 kérdések megvalaszoldsdnak sziik-
ségességére (milyen szempontbdl vizsgdlodjunk?) — nemcsak a
természet allapotdnak és minGségének megGSrzésére és a dontés-
hozatali folyamatoknak a sajat értékekhez és etikai elvekhez vald
igazoddsira van szikség, hanem maximdlis 4tlathatosigra és
részvételre is;

1.38  egyetért azzal, hogy a jovedelemtermelés, a konyvelés
és a jolét kozotti Osszefiiggések jobb megértésére van sziikség.
Véleménye szerint kiilonosen fontos lenne a nemzeti jovedelem
kiszdmitdsaba olyan mutatékat bevonni, amelyek alkalmasak a
gazdasdgi rendszert tapldlé energia- és anyagdramlds szdmszert-
sitésére és a gazdasdgi tevékenység egészének mérésére;

a finanszirozdsi és gazdasdgi eszk6zok tekintetében

1.39  véleménye szerint a fenntarthatdsagi politikdk eszkoz-
tara nem korldtozhaté a piacszabdlyozisi intézkedésekre, barmi-
lyen hasznosak és nélkiilozhetetlenek is azok. A ,helyes ar” kere-
sése az atlathatsdg megteremtése és a kiigazitd intézkedések
révén, tehdt egy olyan ar megtaldldsira valo torekvés, amely
tikrozné a szocidlis és kornyezeti koltségeket, nem veszi figye-
lembe, hogy az egyes rendszerek kozotti kolesonhatds dinami-
kéjat lehetetlen kell§ pontossdaggal megéllapitani;

1.40  egyetért azzal, hogy az eurdpai alapok jobb felhaszna-
ldsa érdekében jobb koordindciét kell biztositani a tagdllamok és
az Eurdpai Bizottsdg kozott. Ezzel kapcsolatban aggodalmédnak
ad hangot azzal kapcsolatban, hogy a 2007-2013-as
idgszakban a strukturdlis alapok hozzdjarulhatnak a szén-
dioxid-kibocsdtds noveléséhez, ahogy erre a CEE Bankwatch
Network kozelmultbeli jelentése is felhivta a figyelmet;
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a kommunikdcié, a szerepl6k mozgébsitisa és az
eredmények terjesztése tekintetében

1.41  egyetért azzal, hogy megfelel§ kommunikdci6 segitsé-
gével javitani kell a fenntarthatésdggal Osszefiiggé témakra
irdanyuld tdjékoztatast és figyelemfelkeltést, és hogy ezeknek a
témdknak Osszhangban kell lenniiik az EU dltal a fenntarthat6
fejlédés kapcsan hossza tavra kialakitott koherens és redlis jové-
képpel;

1.42  egyetért azzal a szereppel, amely a helyi és regionilis
szintre harul a fenntarthaté fejl6désnek a varosi és vidéki telepii-
lések intézkedései révén torténd megvaldsitdsiban. A helyi
Agenda 21 az olyan politikai intézkedések megvalésitdsanak
legfontosabb eszkoze, amelyek meghatdrozdsara és végrehajtd-
sdra széleskord részvétel mellett keriil sor. Az RB mindazonaltal
agy véli, hogy az ilyen részvétel teljes megvaldsitisira nem
keriilhet sor, mert az a megfelel§ kormanyzati szintek koltségve-
téseinek kezelésében nem jatszik szerepet, killonosen akkor, ha
a kozosségi koltségvetésbdl szarmazé forrdsokrol van szé;

1.43  véleménye szerint a monitoringnak nemcsak a
mutatok meghatdrozdsira és azok alakuldsanak ellenGrzésére
kell koncentrdlnia, hanem az Eurépai Unid és az egyes tagal-
lamok (a helyi és regiondlis szintet is beleértve) politikdira és
intézkedéseire is;

1.44  dgy véli, hogy ehhez moédositdsokra van szikség a
fenntarthat fejlédésre irdnyuld eurdpai kormanyzds dontésho-
zatali folyamataiban;

1.45  kifejezi meggy6z6dését, hogy ehhez kopernikuszi fordu-
latra van szikség a lisszaboni és a goteborgi folyamat kozotti
viszonyban, vagyis a jelenlegi gyakorlat helyett vissza kell térni
az eredeti szdndékokhoz. Tehdt példdul nem az EU fenntarthatd
fejlédési stratégidjanak kell hozzdjarulnia a lisszaboni folyamattal
osszefliggésben végzett munkdhoz, ahogy az az emlitett stratégia
38. pontjaban szerepel, hanem sokkal inkdbb a lisszaboni stra-
tégia eredményeinek kellene a fenntarthaté fejlédés céljat szol-
gélniuk. Mégpedig azért, mert elismerjitk, hogy a fenntarthat6
fejlédést minden eurdpai politika folé kell rendelni;

1.46  hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg éltal a fenn-
tarthaté fejl6dés érdekében tett javaslatokat tigy kell kidolgozni
és meghatdrozni, hogy segitsék a 27 tagdllamban a helyi és
regiondlis szint(i megvalositdst. Alapvet, hogy a javasolt intéz-
kedéseket az egyes tagdllamokban adott koriilmények kiilonbo-
zGségétdl fiiggetleniil meg lehessen valdsitani helyi és regionlis
szinten;

1.47  aggodalminak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az
Eurbpai Bizottsig, mint jelezte, 4t kivdnja adni az Eurdpai
Tandcsnak a fenntarthaté fejlédési stratégia egy szakaszdnak
irdnyitdsat annak decemberi ilésén. Ez a megoldds tovdbb
novelné a goteborgi és a lisszaboni stratégia kozotti tavolsigot,
és végeredményben a fenntarthatdsig partvonalra szoruldsihoz
vezetne az eurdpai kormanyzdson beliil;

1.48  ezzel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy a lisszaboni
stratégia Gjrainditdsdval foglalkozo, 2005. tavaszi Eur6pai Tanacs
megerdsitette: a lisszaboni stratégia a fenntarthaté fejlédés széle-
sebb értelemben vett kovetelményének fényében értelmezendd.

2. A Régidk Bizottsiga ajanldsai

A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  annak a meggy8z8désének ad hangot, hogy a fenntart-
hat6 fejl6dési stratégia, amelynek gazdasdgi, 6koldgiai, szocidlis
és intézményi aspektusokat kell atfognia, eléfeltétele a novekvd
jolétnek, a tobb és jobb munkahelynek, valamint az olyan
gazdasdgi novekedésnek, amely nem jir tobbletkoltségekkel a
kornyezetre nézve és igy nem csak latszdlagos jolétet teremt. E
megkozelités sikerességéhez az eurdpai fenntarthatdsagi politika
mélyrehaté reformja sziikséges;

2.2 annak érdekében, hogy a fenntarthaté fejlédési stratégia a
gyakorlatban megerdGsitse a fenntarthat6 fejlédés atfogd jellegét
és els6rendd fontossigdt, az RB azt ajdnlja, hogy az EK-Szer-
z8dés 99. és 128. cikkének rendelkezéseit — amelyek a hdrom-
éves politikai ciklusnak, valamint a novekedési és foglalkoztatdsi
politika integralt irinymutatdsai megéllapitdsinak alapjat képezik
— egységes keretben valésitsak meg, és ennek sordn az integralt
iranymutatdsokra val6 tekintettel a gazdasigi és szocidlis szem-
pontok mellett 6koldgiai és intézményi aspektusokat is vegyenek
figyelembe;

2.3 azt ajdnlja tovibbd, hogy e megreformdlt ciklus kiilon-
b6z6 szakaszaiban a helyi és regiondlis szintnek kulcsszerep
jusson a globdlis célok (beleértve a helyi szintrdl szdrmazokat
is), valamint a fenntarthaté tdrsadalom kialakitisdhoz sziikséges
véaltozdsok meghatdrozdsa és megvaldsitdsa sordn. Ennek
tényében le kell szogezni, hogy a gazdasdg- és foglalkoztataspoli-
tikdrol szo6lo jelentés mellett, amelyet minden tagillamnak az
adott év oktdberéig kell elkészitenie, jelentést kell késziteni a
hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program megvaldsitasarol
is. A hdrom jelentésnek kapcsolédnia kell egymdshoz, és tdjé-
koztatast kell nytjtaniuk arrdl, hogyan fiiggenek Ossze az egyes
politikdk és hogyan jarulnak hozzd a fenntarthat6 fejlédési stra-
tégidban meghatdrozott fenntarthatosagi célokhoz;

2.4 gy véli, a stratégidban pontositani kell, hogy az alap-
vet§ célhoz, a gazdasdgi novekedés és a kornyezetre gyakorolt
hétrinyos hatdsok egymdstdl valé elvdlasztdsdhoz a nyersanyag
és az energia dramldsa és az ezekkel Osszefiigg$ hulladék ellen-
Grzésére, csokkentésére és stabilizldsdra van sziikség; ez az
dramlds tartja ugyanis fenn a gazdasdgi rendszert, hogy aztin
kevésbé értékes formdban térjen vissza az okoldgiai rendszerbe;

2.5  azt ajanlja, hogy a programtervezési dokumentumokhoz
ezekrdl az aramldsokrol mellékeljenek elemzést, amely a gazda-
sdgi novekedés és a kornyezeti hatdsok egymastdl val elvilasz-
tisdban betoltott szerepitkrSl szdl; tovdbbd azt ajanlja, hogy a
kohézi6s intézkedések célkitiizései elsGsorban a fenntarthatd
fejlédési stratégia céljainak megvalésitdsdra irdnyuljanak, és hogy
kizdrolag a stratégia keretein belill, annak betartdsdval a lissza-
boni stratégia novekedési és foglalkoztatdsi integralt irdnymuta-
tdsaira is;

2.6 kovetkezésképpen az Eurdpai Bizottsigot egy megfeleld
javaslat elterjesztésére, a Tandcsot és az Eur6pai Parlamentet
pedig gyors vilaszaddsra szélitja fel;
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2.7 felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a piacszabilyozd
intézkedések és az okoldgiai addpolitika mellett olyan politikai
intézkedéseket is javasoljon, mint példdul maximélis értékek
meghatdrozdsa bizonyos kdros anyagok gydrtdsa, illetve bizo-
nyos forrdsok felhaszndldsa esetében — tobbek kozott a mezd-
gazdasdgi és haldszati gyakorlat terén. Az 6koldgiai ad6politikdra
valé tekintettel siirgGsen sziikséges az olyan piactorzuldsok elke-
riilése, amelyeket a kornyezet nagy megterhelésével vagy veszé-
lyeztetésével jaré gyartdsi modok vagy termékek tdmogatisa
eredményez;

2.8  azt ajdnlja, hogy a fenntarthaté fejlédési stratégia céljait
pontosabban hatdrozzdk meg mind a mennyiséget, mind a
hatériddket illetSen, és felszdlitja a tagdllamokat, hogy dolgoz-
zanak ki az eurdpai stratégidval Osszeegyeztethet§ és azt tdmo-
gaté fenntarthaté fejl6dési stratégidkat. Ennek kapcsin kotele-
zettséget vallal a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok nevében
a nemzeti és eurdpai szintl céloknak megfelelS, visszajelzési
lehetdséget biztositd sajat stratégidk kidolgozasdra;

2.9  felszdlitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye fontol6ra
egy olyan terv kidolgozdsdt, amelynek tdrgya az éghajlatvélto-
zdshoz valé alkalmazkodds, és amely dtfogja a globilis felmele-
gedés dltal a haldszatra és a parti teriiletek, valamint a szdraz-
foldi vizek védelmére, tovabbd a csapadékmennyiség ingadozdsa
és mds kdros jelenségek dltal a novénytermesztésre és az dllatte-
nyésztésre, az akvakultirdra, az erddtiizekre, az aszdlyokra, a
biodiverzitdsra, az erd@ségekre, az idegenforgalomra, a parti
teriiletek védelmére, az egészségre stb. gyakorolt hatdsokkal
osszefiiggd aspektusokat;

2.10 azt ajdnlja, hogy hatdrozzanak meg eljdrdsokat és
erdsitsék meg az intézményi kapacitisokat annak érdekében,
hogy lehet6vé valjon a tervek, programok és projektek okologiai
fenntarthatésaganak értékelése a kozvélemény hatékony tdjékoz-
tatdsdt és részvételét biztositd eljdrdsok révén; gy véli, hogy az
emlitett eljardsok segitségével elsGsorban azt kell értékelni,
mennyire Osszeegyezethet6k és mennyiben jirulnak hozzd a
tervezett intézkedések a fenntarthat6 fejl6dési stratégidk kere-
tében az adott szinteken meghatdrozott célokhoz;

2.11  hangsilyozza, milyen fontos szerepet jitszhat a helyi
és a regiondlis szint a fenntarthat fejl6dés megvalésitisaban;
felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki kezdemé-
nyezéseket a vdrosi peremteriiletek szocidlis, varosfejlesztési és
okologiai dtalakitdsdnak tdmogatdsdra; ajanlja, hogy a helyi
Agenda 21 legyen az atfogd részvételi folyamatok megval6sita-
sanak legfébb eszkoze, mégpedig az EU-alapok felhaszndldsa
sordn is; ennek kapcsin sziikségesnek tartja ezen részvételi
folyamatok kiterjesztését annak biztositdsa céljabdl, hogy az

Kelt Briisszelben, 2007. junius 6-an.

adott dontési folyamatok GsszeegyeztethetSk legyenek az érintett
kozosség értékrendjével (jellegébdl adéddan a piac nem tudja
betolteni ezt a szerepet), valamint a tudomdnyos gyakorlat
minGségének javitisa érdekében; ajdnlja, hogy minden szinten
tdmogassik a kornyezeti iigyekben az informacibhoz vald
hozzaférésrdl, a nyilvanossignak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsdgszolgéltatishoz vald jog biztositdsar6l
sz0l6 Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek korlatlan végrehaj-
tasat és kiterjesztését a fenntarthaté fejlédés, a gazdasdg, a térsa-
dalom, a kornyezet és az intézmények minden teriiletét illetSen;

2,12 a polgdrok, a véllalatok és a szocidlis partnerek részvéte-
lére valé tekintettel azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nyomatékosabban utaljon a kozremtikodési és dontési moédoza-
tokra és mechanizmusokra, tegyen probat a tulajdoni struktdrat
érintd intézkedésekkel, mint példaul a foglalkoztatottak és a tele-
piilések részére torténd részvénykibocsatdst célzd programok,
valamint nagyobb figyelmet forditson a szovetkezetekre;

213 a kovetkez$ aspektusok dtgondoldsit javasolja: i) a
fejlesztési segély mértéke és médja ott, ahol a ,trickle down”
megkozelités a gazdag és a szegény orszdgok kozotti novekvd
killonbségek, valamint a gazdasdgi novekedésnek az okoszisz-
téma korlataib6l ad6dé behatéroltsiga miatt nem lehetséges; ii)
a globalizacié eredményeként kialakult novekedési modell és
fenntarthatésdga; iii) prioritdsok és Osszefiiggések az eurdpai
piac és t8kéje, valamint a nemzetkézi piac és t8kéje kozott; iv) a
WTO-trgyaldsok sordn a kozszolgdltatisok és kozjavak, pl. a
viz privatizdldsdra valé torekvések, amelyektSl az RB véleménye
szerint el kell tekinteni; v) a fejl6d6 orszdgok kereskedelmét
hatréltat tdimogatdsok, osztonzések és mds intézkedések;

2.14  reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a fenntarthaté fejls-
dési stratégia folyamatban lév6 dtdolgozasa és a cselekvési
program kidolgozdsa sordn kiépiti és elmélyiti a helyi és regio-
ndlis szinttel valé parbeszédet; szeretné aktivan tdmogatni az
Eurépai Unidn beliil és kiviil a fenntarthat6 tdrsadalom megte-
remtésére irdnyuld folyamatos eréfeszitéseket;

2.15 javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig egy tobbéves
intézményi partnerség részeként megerGsitett egylittmiikodést
alakitson ki annak értékelésére, hogy a helyi és regiondlis szint
hogyan jarul hozza a fenntarthatésagi politikdhoz. E partnerség
keretében az RB tobbek kozott (lasd: I melléklet) specifikus véle-
ményeket fog kidolgozni szdmos olyan témdban, amelyek szere-
pelnek az Eurépai Bizottsdg 2007-2009-es munkaprogram-
jaban, és amelyeket a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kiilo-
nosen fontosnak tartanak a fenntarthaté fejlédés szempontjabol.
Tovabba konkrét javaslatokat is tesz majd kozos kezdeménye-
zések megvalsitdsara.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE
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I. MELLEKLET

A Régiok Bizottsiga iitemterve az Eurépai Unié fenntarthaté fejlédési stratégidjaval osszefiiggéen — 2007-2009-

Intézkedések

1. Konzultativ munkdk

es idGszak

1.a) A 2007. decemberi Eurdpai Tandcsra vald tekintettel

Az eurdpai bizottsagi

Az RB-vélemény

dokumentum Az eurdpai bizottsdgi dokumentum cime Eljards irhaté elfooads
hivatkozasi szdma varhato ellogadasa
2006/ENV/[012 Zold konyv a klimaviltozdshoz val6 alkalmazko- | Nem  jogalkotdsi | 2007. november
désrol intézkedés
1.b) A 2008. marciusi Eurépai Tandcsra valo tekintettel
Az eurdpai bizottsdgi o
dokumentum Az eurdpai bizottsdgi dokumentum cime Eljaras f,\thl%-vleflemzr}y
hivatkozasi szdma varhato ellogadasa
2006/ENV/[012 Zold konyv a klimaviltozdshoz val6 alkalmazko- | Nem  jogalkotdsi | 2007. november
désrél intézkedés
— ElSretekinté vélemény a kozos agrarpolitika jove- — 2008. februdr
jérél
2007/EMPL/013 Kozlemény a 2005-2010-es idGszakra sz6l6 | Nem  jogalkotdsi | 2008. februdr
Szocidlis Menetrend végrehajtasardl végzett félidds | intézkedés
értékelésrdl
1.¢) Egyéb konzultativ munkdk
Az eurdpai bizottsdgi o
dokumentum Az eurdpai bizottsdgi dokumentum cime Eljaras 1}2]1Rl§-vleflem§r}y
hivatkozdsi szdma varhato elfogadasa
COM(2006) 571 A Bizottsig kozleménye — ,Eurépa demogrifiai | Nem  jogalkotdsi | 2007. junius
final jovGje: kovacsoljunk lehetéséget a kihivasbol!” intézkedés
— ElSretekinté vélemény a bevandorlé ndék helyze- — 2007. oktdber
térdl az Eur6pai Uniéban
— ElSretekinté vélemény az oktatdsrdl és a fenntart- — 2007. november
hat6 fejlédésrél
2007/ENV/012 Cselekvési terv a fenntarthaté termelésrél és | Nem  jogalkotdsi | 2008. februdr
fogyasztasrol intézkedés
2007FISH/001 Kozlemény egy jovébeni tengerpolitikihoz vezet6 | Nem  jogalkotdsi | 2008. februdr
1épésekrdl: a zold konyvet kovetd konzulticié | intézkedés
politikai kovetkeztetései
2007 FISH/003 Jogellenes, be nem jelentett vagy szabdlyozatlan | Jogalkotdsi javaslat | 2008. februdr
(IUU) haldszati tevékenység elleni kiizdelem foko-
z4asdrél sz0l6 kozlemény és tandcsi rendeletre
52016 javaslat
2007/TREN/005 Z6ld konyv a vdrosi kozlekedésrdl Nem  jogalkotdsi | 2008. mésodik
intézkedés negyedév
2006/SANCO/004 Fehér konyv az egészségiigyi stratégidrol Nem  jogalkotdsi | 2008. mésodik
intézkedés negyedév
2006/SANCO/005 A biztonsigos és hatékony egészségiigyi szolgilta- | Jogalkotdsi javaslat | 2008. mdsodik
tasokat célz6 kozosségi keretrendszer negyedév
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2. A konzultativ munkdkat kiegészitd intézkedések

Intézkedés

A megvalsitds lehetséges
hatarideje

A fenntarthaté fejlédéshez valé helyi és regiondlis szintii hozzdjaruldst feliigyel6 allandd
kozos megfigyel6kozpont esetleges létrehozdsanak elemzése (esetleg az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdggal egytittmiikodve)

2008. masodik félév

A Régidk Bizottsdga tanulmdnya a kovetkezd témdban: ,A regiondlis és helyi onkormany-
zatok hozzdjaruldsa a fenntarthat6 fejlédési stratégidkhoz”

2008. masodik negyedév

Teriileti parbeszéd 2009: a fenntarthaté fejl6dési stratégia lényeges aspektusainak beeme-
lése a lisszaboni stratégia K6lcsonds Tanuldsi Platformjdba (Mutual Learning Platform)

2009. els6 negyedév

Részvétel a fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé tematikus konferencidkon és munkacsopor-
tokban

2007-2009
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Régiok Bizottsiga vélemény — Az Eurdpai Unié reformfolyamatinak djrainditdsa (Az Eurépai Tandcs
2007. jinius 21-22i iilésére)

(2007/C 197/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

- tdmogatja az Uni6 elnokségét az Eurdpai Unidé reformfolyamata irdnti elkotelezettségében, valamint
egyetért azzal, hogy az Uni6 Osszes dllam- és kormdnyfGje dltal 2004. oktdber 2-én aldirt alkotmdny-
szerz6dés lényegét meg kell Grizni;

— az Eur6pai Tandcs 2007. junius 21-22-i iilése alkalmdval arra kéri az allam- és kormanyfdket, hogy
kotelezzék el magukat a Szerz8dések reformfolyamatdnak minél gyorsabb véghezvitele érdekében,
anélkill, hogy az megvéltoztatnd a helyi és regiondlis onkormdnyzatok dltal és részére elért eredmé-
nyeket, kiilonosen a szubszidiaritds és a jo kormdnyzds elvének tiszteletben tartdsival és az Eurdpai
Uni teriileti kohézi6javal kapcsolatban, és azt kéri, hogy mindenfajta jovébeli Szerz8désbe vegyék bele
ezen rendelkezések Osszességét;

— azt kéri, hogy az Eurépai Tandcs éltal elSterjesztendd, az Unid reformfolyamatdnak véghezvitelére
vonatkoz6 ttitervvel kapcsolatban kérjék ki a véleményét, tovabba kéri, hogy a tirgyaldsok szakaszdba
is vonjdk be, mivel ezaltal az eljdrds sordn a polgarok érdekei is nagyobb stlyt kapnak;

— gy véli, hogy az alkotmdnyszerz8dés hidnya hétranyosan érintené az eurdpai integracioés modell érté-
keinek elismerését, ami az EU-n beliili sokféleség tiszteletben tartdsinak és megerdsitésének elGsegitését
illeti, megallapitja, hogy alkotmédnyszerz6dés nélkiil az Eurdpai Unidban nem ismernék el, hogy a regio-
nalis és helyi autonémia az Unié demokratikus rendszerének alappillére, és az Eurépai Unidnak nem
lenne hatdskore arra, hogy megfelel§ cselekvés révén garantlhassa a teriileti kohéziot és a kozosségi
szolidaritds megerdsitését;

- ujfent hangoztatja abbéli meggy8z6dését, hogy decentralizdlt kommunikdcids politika Gtjan feltétleniil
vitat kell 0sztonozni a kozos értékekrdl, az eurdpai épitkezés és a kozosségi politikak eredményeird],
valamint az Eurépai Uni6é jovGjével kapcsolatos kihivasokrdl; ezért kétirdnyd megkozelitésre van
szitkség, a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal folytatott kommunikécié jelenleg ugyanis tdlsdgosan
egyiranyd médon — feliilrdl lefelé haladva — zajlik;

— 4gy véli azonban, hogy az Eurdpai Unié6 kommunikécids politikdja kovetkezetesebb és hatékonyabb
lenne, ha az eurépai intézmények jogi keretet vagy alapot taldlndnak egy ebbdl a politikdbdl eredd,
megfelel§ pénziigyi forrasokkal tdimogatott valédi szakprogram megvaldsitdsara.
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I. Politikai ajinlisok

Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak munkadokumentuma: Az
alkotmdnynélkiiliség dra (2006. november 21.)

D-terv: az eurdpai vita kiszélesitése és elmélyitése. Margot Wallstrom
tdjékoztatd feljegyzése az Eurdpai Bizottsig szdmdra (2006.
november 29.)

SEC(2006) 1553
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.  tdmogatja az Unié elnokségét az Eurdpai Uni6 reformfo-
lyamata irdnti elkotelezettségében, valamint egyetért azzal, hogy
az Unié osszes dllam- és kormdnyfGje dltal 2004. oktéber 2-én
aldirt alkotmdnyszerz6dés 1ényegét meg kell Grizni;

2. orommel fogadja a 2007. mdrcius 25-én sziiletett Berlini
Nyilatkozatot, amely — a Romai Szerz8dések aldirdsa utdn otven
évvel — felismeri, hogy az Eurépai Uniét a 2009. évi eurdpai
parlamenti vélasztdsokig kozos, megtjitott alapokra kell
helyezni, és megelégedéssel veszi tudomadsul, hogy a nyilatkozat
az Uni6 terilleti dimenzidjanak elismerését, valamint a Régidk
Bizottsdga szdmdra kiemelten fontos elveket és értékeket is
szentesiti;

3. ismételten hangot ad annak a 2007. mdrcius 23-dn, a
Rémai Szerzddések otvenedik évfordulds iinnepsége alkalmaval
elfogadott, Eurépaért megfogalmazott nyilatkozatiban kifejtett
elhatdrozdsanak, hogy rendithetetleniil egy olyan Unié érde-
kében faradozik, amely egyre kozelebb hozza egymaéshoz
Eurépa népeit, szilardan kitart szabadsdgjogai, értékei, szolidari-
tasi és felel@sségi elvei mellett, és kozos politikdk és cselekvések
révén meg6rzi a helyi és regiondlis szint sokféleségét és identi-
tdsat a szubszidiaritds és a jo kormanyzas elvének megfelelGen;

4. az Eurdpai Tandcs 2007. janius 21-22-i iilése alkalmaval
arra kéri az dllam- és korményféket, hogy kotelezzék el magukat
a Szerz8dések reformfolyamatdnak minél gyorsabb véghezvitele
érdekében, anélkiil, hogy az megvéltoztatnd a helyi és regiondlis
onkormanyzatok altal és részére elért eredményeket, killonosen
a szubszidiaritds és a j6 kormdnyzds elvének tiszteletben tartd-
sdval és az Eurdpai Uni6 teriileti kohézi6javal kapcsolatban;

5. kovetkezésképpen amellett foglal lldst, hogy mihamarabb
— pontosan meghatdrozott manddtummal és menetrenddel — 0
kormanykozi konferencidt kell 6sszehivni, ahol az Eur6pai Unid
szdmdra olyan j alapszerz8dés készil, amely megérzi a
Konvent altal és a 2004-ben aldirt alkotmanyszerz&désben elért
egyensulyt, és minél nagyobb tdmogatottsdgot élvez az Unidban;

6. felismeri, hogy az EU létezésének értelme a
XXI. szdzadban sok polgdr szdmdra mdr nem egyértelmd, és a
D-terv szellemében gy véli, hogy az EU-nak el kell ismernie: a
polgdroktél nem vérhaté el, hogy hossza, technikai jellegli szer-
z8déseket olvassanak. Az Unidnak képesnek kell lennie arra,
hogy vildgosan és tomoren elmagyardzza a ma polgdrainak és a
jové nemzedékeinek, hogy miért is van rd sziikség. Az RB ezért
arra kéri az unids vezetSket, hogy fogalmazzdk meg egy
oldalban az Uni6 — hosszi tdvra érvényes — szdandéknyilatko-

zatdt, amely minden jovébeli szerz8désnek melléklete lehetne, és
amelyet az uniés intézmények proaktiv médon a polgdrok
figyelmébe ajdnlathatnak most és a jovében egyarant.

7. azt kéri, hogy az Eurépai Uni6 reformfolyamatinak kovet-
kez8 lépéseivel kapcsolatban kérjék ki a véleményét és ennek —
az Eurépai Tandcs dltal elSterjesztend§ dtiterven alapulé — folya-
matnak a kovetkez$ lépéseibe teljes mértékben vonjik is be,
tovabbd kéri, hogy egy jovébeli kormanykozi konferencia
targyaldsi szakaszaba is vonjdk be, mivel ezdltal az eljards sordn
a polgdrok érdekei is nagyobb sulyt kapnak;

Az RB hozzdjdruldsa az alkotmdnynélkiiliség politikai koltségének
elemzéséhez

8.  egyetért az Eurdpai Bizottsidg megkozelitésével, mely abbol
indul ki, hogy az alkotmdny szimbolikus jelentGségti, mivel
er@siti az eurdpai polgdrokban a kozos értékekre és torekvésekre
épiil6 eurdpai polgdrsagtudatot;

9. uagy véli, hogy alkotmdnyszerz6dés nélkil az Eurdpai
Uniéban a képviseleti és részvételi demokricia terén fontos
elérelépések maradndnak el, tovabbd az Unid cselekvképességét
és 1j tagdllamok befogaddsira valé képességét sem megfelels
jogi keret, sem dontéshozatali mechanizmus nem erdsitené,
kiilonos tekintettel a mindsitett tobbségi szavazds korének kiter-
jesztésére;

10.  hangsilyozza, hogy alkotmdnyszerz6dés nélkil az
Uniénak nem lenne meg a sziikséges jogi személyisége és kozos
alapja az abban a kotelez8 érvényl chartdban foglalt alapjo-
gokhoz, amely val6di jogi és demokratikus garancidt nydjt az
Eurdpai Unid polgérai szdmara;

11.  megdllapitja, hogy alkotmdnyszerz6dés nélkiil az Eurdpai
Unidban nem ismernék el, hogy a regiondlis és helyi autonémia
az Uni6 demokratikus rendszerének alappillére;

12.  ugy véli, hogy az alkotmanyszerz6dés hidnya hatra-
nyosan érintené az eurdpai integracios modell értékeinek elisme-
rését, ami az EU-n beliili sokféleség tiszteletben tartdsinak és
megerGsitésének elGsegitését illeti;

13.  felhivja a figyelmet, hogy alkotmdnyszerz6dés nélkiil az
Uniéban nem lenne lehetGség a hatdskorok egyértelmiibb
megosztdsara, és nem létezne olyan politikai-jogi eszkoz, mely —
a regiondlis és helyi dimenzi6 kifejezett elismerését tekintve —
megerdsiti a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalma-
z4sat és tiszteletben tartdsdt, és gy arrdl is le kellene mondani,
hogy az Uni6 a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok hatdskoreit
nagyobb mértékben vegye figyelembe; hogy ezek az o6nkor-
ményzatok nagyobb mértékben vehessenek részt a dontéshoza-
tali folyamatban, amelyet pedig a jogalkotdst megel6z8 konzul-
tacios szakaszba valé bevondsuk médszeressé tétele tenne lehe-
t6vé; valamint arrdl, hogy a Régidk Bizottsdga jogot szerezzen
arra, hogy a szubszidiaritds elvének megsértése esetén az
Eurbpai Birdsighoz fordulhasson, és ezdltal nydjthasson jogi
garancidt a részvételhez, ami erGsitené az atlathatdsigot és a
demokricidt az Unidban;
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14.  megdllapitja, hogy az alkotmdnyszerz8déssel az Eurépai
Uniénak hatdskore lenne arra, hogy megfelel§ cselekvés révén
garantdlhassa a teriilleti kohézidt és a kozosségi szolidaritds
megerdsitését;

15.  hangsdlyozza, hogy alkotmdnyszerz6dés nélkil Euré-
pénak nem lenne koz6s menekiiltpolitikdja és konkrét eszkozei
az illegdlis bevandorlds elleni kiizdelemhez. A helyi és regiondlis
onkorményzatok szdmdra ezek kilonosen fontosak, mivel
régidikban és virosaikban gondoskodniuk kell a bevindorlok
elhelyezésérdl;

16.  felhivja rd a figyelmet, hogy alkotmdnyszerz8dés nélkiil
az Unié nem lenne képes nagyszabdst energiapolitikat kialaki-
tani, és igy hdtranyt szenvednének azok a teriileti onkormdny-
zatok, amelyek a megtjul6 energiaforrdsok mellett kotelezték el
magukat, és az éghajlatvéltozdssal jar6 hatdsok csokkentése érde-
kében kiizdenek;

A helyi és regiondlis szempontok figyelembevétele a kérdés intézményi
rendezésében

17.  azt kéri, hogy mindenfajta jovébeli Szerz8désbe minden-
képpen vegyék bele az itt kovetkezs rendelkezéseket:

— az EU célkittizéseinek, az alapértékeknek és az alapjogoknak,
a helyi és regiondlis 6ndllosdg tiszteletben tartdsdnak, vala-
mint a kulturdlis és nyelvi sokszintség elismerésének tulajdo-
nitott jelentGség (I-3., I-5. cikkek és az Unié alapjogi charti-
janak preambuluma),

— a szubszidiaritds elvének 1j meghatdrozdsa (I-11. cikk

(3) bek),

— a kozosségi jogszabalyok helyi és regiondlis onkorményza-
tokra gyakorolt hatdsdnak figyelembevétele (Jegyz8konyv a
szubszidiaritds és az ardnyossag elvének alkalmazasarél),

— a konzultici6 elvének elismerése, és ebbdl kifolydlag a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok szorosabb bevondsa a kozos-
ségi politikdk kidolgozdsdba, végrehajtdsiba és értékelésébe
(Jegyz8konyv a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkal-
mazdsérol),

— a szubszidiaritds és az ardnyossdg elve alkalmazdsdnak
el6zetes ellen6rzési mechanizmusadban bevezetett korai elGre-
jelzési rendszerben vald részvétel lehetéségének biztositdsa a
jogalkotdi hatdskorokkel rendelkez$ regiondlis parlamentek
szdmdra (Jegyz8konyv a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvének alkalmazdsérdl, 6. cikk),

— az RB keresetinditdsi joggal torténé felruhdzdsa elGjogai
megévisa érdekében ([I-365. cikk) és a szubszidiaritds

elvének megsértése esetén (JegyzSkonyv a szubszidiaritds és
az ardnyossag elvének alkalmazdsirol, 8. cikk),

— a Régidk Bizottsdga tagjai megbizatdsdnak Gsszeegyeztethets-
sége a Parlament és az Eurépai Bizottsdg tagjaiéval (II-386.
cikk mdsodik bekezdése),

— 1j szabdlyrendszer a Régidk Bizottsiga tagsdgdra és tagjainak
kinevezésére, amely felvéltja az eddigi rendszert, és nagyobb
mértékben vesz politikai vagy tertileti kritériumokat alapul
(I-386. cikk),

— a polgarkozeli demokricia fontossiganak elismerése az
Unidban (I-46. cikk),

— a részvételi demokracia elvéhez kapcsolddd 1) rendelkezések,
melyek arra osztonzik az Uni6 intézményeit, hogy az érdek-
képviseleti szervezeteknek, koztik a helyi és regionalis célokat
kovets szervezeteknek adjak meg a lehet8séget, hogy az Uni6
barmely tevékenységi teriiletérsl véleményt nyilvanithassanak,
és azokat nyilvinosan megvitathassdk, illetve folytassanak
velitk nyilt, atlathat6 és rendszeres parbeszédet (I-47. cikk),

— a teriileti kohézié beillesztése az Unid célkittizései kozé (I-3.
cikk), illetve a tagdllamok dltal a gazdasdgi, tirsadalmi és terii-
leti kohézid terén tett kotelezettségvallalasok (JegyzSkonyv a
gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézi6rol),

— a legkiils6 régidk egyedi jogéllisinak elismerése (I11-424.
cikk),

— a regiondlis és helyi dimenzi6 bevondsa a polgdri védelemmel
kapcsolatos tigyekbe (II-284. cikk);

18.  kovetkezésképpen azt kéri, hogy a szubszidiaritds és az
ardnyossdg elvének alkalmazdsdrdl szolé jegyzékonyv szerves
részét képezze mindenfajta 0j SzerzGdésnek, vagy tovdbbra is
2. sorszam alatt, kozvetleniil a nemzeti parlamenteknek az
Eurépai Unidban bet6ltott szerepérdl szolo, 1. szamu jegyzd-
konyv utdn szerepeljen;

19.  elismeri, hogy figyelembe kell venni a kovetkezd teriile-
teket: éghajlatvaltozds, energiaiigy, az eurdpai szocidlis modell a
demogrifiai valtozdsok és a globalizdci6 (') osszefiiggésében,
bevandorlési politika, az illegdlis bevandorlés elleni kiizdelem és
az euréovezetben alkalmazott gazdasigpolitika. Hangstlyozza
tovabbd, hogy a fenti teriileteken csak akkor lesz hatékony a
fellépés, ha az a helyi és regionalis 6nkormanyzatokra épil és
8k is viszik végbe; ezért azt kéri, hogy mindenfajta 0j Szerz8dés
ezeken az Uj kozosségi cselekvési teriileteken is irdnyozza el§ a
vele valé konzultdciét;

(") Az Eurdpai Parlament Alkotmdanyiigyi Bizottsdgdnak jelentéstervezete
az Uni6 alkotmdnyozdsi folyamatanak dtiterverSl (2007/000(INI) —
El6adok: Enrique Barén Crespo, Elmar Brok), 8. pont.
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20. utal arra, hogy amellett, hogy az EU-ban djra és djra
kommunikécids problémdk meriilnek fel, a polgirok az EU
intézményeit6l és a tagdllamoktél olyan politikdkat varnak,
amelyek jobban szolgdljak az & érdekeiket. Jogos a polgdroknak
az a kérdése, hogy mit ad nekik az EU, és erre a kérdésre az

Py

Eurdpa-politikdnak meggy8z6 valaszokat kell adnia.

21.  kérdi, hogy a kormdnykozi konferencia megbizatisa
kiterjedne-e az alkotmanyszerz6dés III. részében foglalt
jogalapok feliilvizsgalatdra, hogy a késziil6 dokumentum a
polgari védelemrdl (II-284. cikk), az idegenforgalomrdl
(I-281. cikk) és az igazgatdsi egyiittmiikodésrdl (I11-285. cikk)
sz6l6 rendelkezések kapcsin is elSirdnyozza az RB-vel val6
konzultaciot;

Az RB tovdbbra is elkitelezett hive marad a decentralizdciot dsztinzdé
D-tervnek

22, megéllapitja, hogy a gondolkoddsi idészak kezdete ota
konszenzus mutatkozik azzal kapcsolatban, hogy sziikség van
Eur6pardl szO16 vitdra — mégpedig a lakossdghoz a lehetd legko-
zelebbi szinten —, valamint az informdcié célirdnyositdsdra és a
regiondlis és helyi kérdésekhez val6 igazitdsara;

27,z

23.  djfent hangoztatja abbéli meggy6z6dését, hogy decentra-
lizalt kommunikacids politika dtjan feltétleniil vitdt kell 6szt6-
nozni a kozos értékekrdl, az eurdpai épitkezés és a kozosségi
politikdk eredményeirdl, valamint az Eurdpai Unid jovéjével
kapcsolatos kihivasokrdl;

24,  hangstlyozza, hogy azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal
eredetileg a demokracia, a parbeszéd és a vita téméjiban javasolt
D-tervhez hozzévette a decentralizdcié D bettjét is, a politikai
és kozigazgatdsi vita polgdrkozeliségének helyénvaldsigat, vala-
mint Eur6pa-szerte egy decentralizdlt kommunikdciés politika
elémozditdsdnak szitkségességét akarta megmutatni;

25.  emlékeztet rd, hogy nagyszabdsi rendezvénysorozatot
szervez Briisszelben (OPEN DAYS, régiok és vdrosok eurdpai
hete, forumok, tematikus hetek), amely a hozzd k6t6d6 eurdpai
intézmények szdmadra valédi kommunikécids lehetSséget kindl a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok képviselGivel, a helyi és
regiondlis médidval, valamint a teriileti nkormdnyzatok eurdpai
és orszagos szervezetei altal megjelentetett kiadvanyok szerkesz-
téivel;

26.  6romét fejezi ki a politikai csoportjai, valamint a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok éltal az Eurépérdl sz6lé kommuni-
kécié targydban inditott, a decentralizdciéval kiegészitett D-terv
végrehajtasdnak 1épéseirdl sz6lo els6 két id6kozi jelentésben ()
is felsorolt kezdeményezések miatt, mivel ezek elGsegitik a helyi

(3 Tajékoztatds Eurdpdrol a régidkban és a vdrosokban. A D-terv ,decen-
tralizdcios” elemének megvaldsitdsa, elsé id6kozi jelentés (2005.
oktdber-2006. oktober).

és regiondlis sajtd kozvetitette parbeszéd és vita kozos térsé-
gének kialakitdsat;

27.  ezért ismételten hangsilyozza, hogy olyan kétirdnyd
megkozelitésre van szitkség, amilyent az Eurdpai Bizottsdg is
javasol az eurépai kommunikdcids politikdrdl sz6l6 fehér kony-
vében, a helyi és regiondlis Onkormdnyzatokkal folytatott
kommunikdcié jelenleg ugyanis tdlsdgosan egyirdnyti médon —
feliilrdl lefelé haladva — zajlik;

28.  mivel az Eurépai Bizottsdg is folytatja tevékenységét ezen
a téren, villalja, hogy a decentralizdcidval kiegészitett D-tervben
mdr kidolgozott teriileti megkozelités szerint jar el, és a decen-
tralizalt kommunikdcié politikdjanak megszildrditdsa végett a
kovetkezdket javasolja:

— halézat létrehozdsa a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
sajtoiroddi kozott, amely az aktudlis eurdpai torténésekrdl
sz0l6  tdjékoztatdst a helyi érdekekhez igazitand, és igy
megkonnyitené, illetve hatékonyabbd tenné a regiondlis és
helyi média szdmdra az Eurdpédval kapcsolatos informéciok
felhasznéldsat;

— a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok nemzeti szintli szovet-
ségeivel egyiittmtikodve szemindriumok megrendezése az
egyes tagdllamokban a regiondlis és helyi képviselSk részére,
melyek célja a legkényesebb témdk nemzeti Osszefiiggésben
torténd megvitatdsa;

— a regiondlis és helyi tandcsok keretében kiilon ulés tartdsa —
példdul az Eurépa Napon (mdjus 9.) — az eurdpai integraci6
eredményeirdl és az EU intézményi reformjdnak folyamatdrdl,
melyen az adott valasztokorzetbdl szdrmazé eurdpai parla-
menti képvisel6k és RB-tagok is részt vehetnek;

— szakbizottsdgai kiilsg iiléseihez kapcsolodd vitdval egybeko-
tott konferencidk tartdsa a D-terv keretén beliil annak érde-
kében, hogy célzott tematikus parbeszéd alakuljon ki az RB és
a polgdrok kozott;

- egy, az Eurépdval kapcsolatos tdjékoztatds prioritdsaira
irdnyulé szovegminta kozzététele a D-terv decentralizdcids
elemérdl kilonbozé eurdpai régidk, varosok és telepiilések
honlapjain; valamint egy-egy, ezekre a honlapokra mutat6
hivatkozds elhelyezése sajit ,Going local” cimii honlapjin,
illetve az Eurdpai Bizottsdgén, elGsegitve ezzel az Uni6rol
sz6l6 informdacidval és kommunikicidval kapcsolatos bevélt
gyakorlatok elterjedését helyi és regiondlis szinten;

29.  kedvezden értékeli az Eurdpai Bizottsignak a 2007.
janudr 18-19-i berlini konferencidn kidolgozott eljardsdt, amely
az eurdpai intézmények és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
kozotti kommunikdcibs partnerség kialakitdsara irdnyul;
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30.  kiilon felhivja a figyelmet az emlitett konferencia kovet-
keztetéseiben szerepld javaslatokra, kozelebbrdl arra, hogy:

— garantalni kell a helyi és regiondlis 6nkorményzatok szdmara
rendelkezésre all6 koltségvetési er6forrasok novelését, hogy az
onkormdanyzatok hozzdjarulhassanak a megtjult tdjékoztatasi
és kommunikacids politikdhoz;

— az iskolai tantervekbe be kell venni az eurdpai polgdri isme-
retek oktatdsat;

— a helyhat6sdgi vélasztdsi kampanyok idején megfelel§ tdjékoz-
tatds révén Osztonozni kell, hogy a jeloltek programjiban
eurdpai témdk is helyet kapjanak;

— tovabbd helyi és regiondlis szinten terjeszteni kell a tagélla-
mokban a tdjékoztatds bevilt gyakorlatait.

31. osztja az Eurépai Bizottsig nézetét, mely szerint a
jovében a kommunikdciénak a népesség meghatarozott csoport-
jait, kiilonosen a néket és a fiatalokat kell célba vennie;

32.  ugy véli, hogy az Eurdpai Uni6 kommunikdacids politikdja
kovetkezetesebb és hatékonyabb lenne, ha az eurdpai intézmé-
nyek jogi keretet vagy alapot taldlndnak egy ebbdl a politikabdl
eredd, megfelel§ pénziigyi forrdsokkal tdimogatott valodi szak-
program megvaldsitasira, a helyi és regiondlis onkorményza-
toknak és halézataiknak pedig jogosultaknak kell lenniik az
effajta, a kozosségi alapokbdl finanszirozott jovébeli programok
tdmogatdsara. Ebben az oOsszefiiggésben 6rommel fogadja az
Eurépai Parlament 2008-as koltségvetési eljardsdra vonatkozd
iranymutatdsokat, amelyek a helyi és regiondlis szint nagyobb
mértékii bevondsat siirgetik, valamint 0j tdjékoztatdsi cselekvési
terveket irdnyoznak el@ a helyi és regionalis média részére;

33.  tudomdsul veszi, hogy mind az Eurépai Bizottsig (°),
mind pedig az Eurdpai Parlament (*) elismeri, hogy ahhoz, hogy
a polgdrokhoz Eurépa egységes iizenete juthasson el, egyiittmdi-
kodésre van szitkség az eurépai unids intézmények kozott, és

Kelt Briisszelben, 2007. janius 6-4n.

(}) SEC(2006) 1553: D-terv — Szélesebb és mélyrehatdbb vita Eurdpardl.
Margot Wallstrom tdjékoztaté feljegyzése az Eurdpai Bizottsdg
szdmara, 2006. november 29.

() Az Eur6pai Parlament 2006. november 16-i dlldsfoglaldsa az eurdpai
kommunikdci6s politikdrdl sz6l6 fehér konyvrél (2006/208 7 (INT)).

oromét fejezi ki amiatt, hogy a regiondlis és helyi intézmé-
nyekkel djra kezdetét veszi az egyittmikodés, melynek célja
megmutatni, hogy az Unié dontéseinek milyen jelent@sége és
hatdsa van a polgarok életére;

34.  tdmogatja az Eurépai Parlamentnek az azokat a kozos
elveket meghatdrozé intézménykozi megéllapoddsra vonatkozd
javaslatdt, amelyek a kommunikicié terén szabalyozhatndk az
eur6pai intézmények kozotti egyiittmdkodést (°), és kéri, hogy a
megdllapodds kidolgozasdba és megvaldsitdsiba vonjdk be;

35.  tdmogatja az Eurdpai Parlament arra irdnyulé javaslatit,
hogy a tdjékoztatasi intézménykozi csoport munkdjat elemezzék
annak eldontése érdekében, hogy lehet-e azon javitani, illetve
hogy tanulmanyozzdk egy olyan csoport létrehozdsinak lehet6-
ségét, amelynek feladata az lenne, hogy 6sszehangolja a tdjékoz-
tatasi intézménykozi munkacsoport altal meghatdrozott irdnyok
konkrét végrehajtasi intézkedéseit (), és felajanlja kozremiko-
dését;

36. orommel fogadja a 2005 novemberében az Eurdpai
Bizottsaggal megkotott egyiittmikodési megéllapoddsra vonat-
kozé, a tajékoztatdsi és kommunikdcios politikardl szolo kiegé-
szitést, amely megerGsiti az intézménykozi egyiittmtikodésnek
ezt a vetilletét, és elGsegiti a valodi decentralizdlt kommunika-
cios politika kialakitdsat;

37.  tdmogatja a regiondlis parlamentek kommunikdciés tevé-
kenységeit, és tagjait, valamint a regiondlis parlamenteket és
képviseleti szervezeteiket arra kéri, hogy vegyenek részt az Unid
jovéjérdl szolé interparlamentdris forumokon;

38.  nagyra értékeli az Eurdpai Parlamentnek az arra irdnyuld
kezdeményezési javaslatdt, hogy hozzanak létre egy ,Eurdpai
alapot a sajté6 tdmogatdsira”, amelynek célja, hogy segitse
eur6pai témdknak a kiilonféle helyi és regiondlis helyzetekre vald
atiiltetését (7);

39.  megbizza elnokét, hogy tovabbitsa ezt a véleményt az
Eur6pai Tandcs, a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Bizottsdg, valamint az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
tagjainak.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE

(*) 2006/2087(INI), 9. pont.
(9 2006/2087(INI), 44. és 48. pont.
() 2006/2087(INI), 33. pont.
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II. A. Eljirds

Cim: Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak munkadokumentuma:
Az alkotmdnynélkilliség dra (2006. november 21.)

Hivatkozisok: -

Jogalap: Sajit kezdeményezésti vélemény (265. cikk 6todik bekez-

dése)

Eljarési Szabalyzat:

Elnékségi hatdrozat kelte:

2007.1L12.

Illetékes szakbizottsdg:

»Alkotmadnyos tigyek, eurépai kormdnyzds, a szabadsdg, a
biztonsag és a jog érvényesiilésének térsége” (CONST) szak-
bizottsdg

El8adé:

Anténio PAIVA, Tomar vdros polgdrmestere (PT/EPP)

Elemz§ feljegyzés:

CdR 12/2007

Szakbizottsigi megvitatds:

2007.11.27.

Szakbizottsigi elfogadis kelte:

2007.V.3.

Szakbizottsdgi szavazis eredménye:

Tobbségi szavazéssal elfogadtik.

sz

Plendris iilésen torténd elfogadis kelte:

2007.VL6.

Kordbbi RB-vélemény:

Vélemény a kovetkezd tdrgyban: ,Az elmélkedés iddszaka: az
Eurdpai Uniérdl folytatott vita értékelésének struktirdja, tdrgya
és hdttere”. CdR 250/2005, 2005. oktéber 13. — elgadok:
Franz Schausberger (AT/EPP) és Lord Graham Tope
(UK/ALDE) ().

() HLC 81, 2006.4.4., 32. o.

IL. B. Eljras

Cim: D-terv: az eurdpai vita kiszélesitése és elmélyitése
Hivatkozésok: SEC(2006) 1553
Jogalap: Sajat kezdeményezésti vélemény (265. cikk 6todik bekez-

dése)

Eljarasi Szabdlyzat:

Elnokségi hatdrozat kelte:

2007.1L.12.

Illetékes szakbizottsig:

»Alkotményos {igyek, eurépai korményzds, a szabadsdg, a
biztonsag és a jog érvényesiilésének térsége” (CONST) szak-
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Régiok Bizottsiga vélemény — Kozosségi postai szolgiltatisok

(2007/C 197/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

- véleménye szerint a posta belsé piacdnak 2009-ig torténd teljes megvaldsitdsdra vonatkozo, a 97/67[EK
irdnyelvnek a kozosségi postai szolgdltatdsok versenyének tovabbi megnyitdsa targydban torténd modo-
sitdsardl sz6l6 2002. janius 10-i 2002/39 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben javasolt titemterv
megvalésitdsit 2010. december 31-ig el kellene halasztani, és egy 2012-ig tarté dtmeneti idGszakot
kellene lehet&vé tenni azon tagllamok szdmdra, amelyek ezt sziikségesnek tartjak. Az dltaldnos szolgdl-
tatdsi kotelezettség finanszirozdsdra elGterjesztett lehet@ségek mogott meghtizédd jogi kérdéseket az
Eurépai Bizottsdgnak elSre tisztdznia kell. Az Eurdpai Bizottsdg legkésébb 2010. december 31-én
esedékes kovetkezd jelentésébe az érintett felekkel folytatott széles korti konzulticidt és a megfeleld
tanulmdnyok elkésziiltét kovetSen belefoglal majd egy értékelést az irdnyelvben javasolt finanszirozasi
modszerek hatékonysdgar6l, valamint arrél, hogy az egyetemes szolgdltatds mennyiben felel meg a
felhaszndlok igényeinek;

— ugy véli, hogy a postai hdlozat egészében véve, ideértve a franchise-rendszerben miitk6ds hivatalokat is,
nemcsak postai szolgéltatdsokat nydjthatna, hanem megfelel§ platform lenne mds kozcéla szolgdlta-
tdsok biztositdsahoz is; ezdltal telematikai Giton biztositva az alapvetd szolgéltatdsokhoz valé hozzafé-
rést, kielégithetdvé vilhatnak a hegyvidéki vagy tdvol es§ vidéki 6vezetek kiilonbozd igényei;

- megjegyzi, hogy az Gj piaci versenyzGk 0j munkahelyeket teremtettek a liberalizalt piacokon és
kozvetve a postai dgazatt6l fuggs egyéb dgazatokban is. A levél- és csomagkiildési piac liberalizdcidja
miatt azonban a kordbban a foglalkoztatds és a jovedelmek terén szocidlis garancidkat nyujté szabdlyo-
zdssal bir6 postai dgazatot a bizonytalansig és az alacsony fizetések felé torténd visszalépés fenyegeti.
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I. Politikai ajinlisok

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 97/67[EK
irdnyelvnek a kozosségi postai szolgdltatdsok belsé piacdnak
teljes megvaldsitdsa tekintetében torténd modositdsardl

COM(2006) 594 final — 2006/0196 (COD)

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. gy véli, hogy a jo postai szolgdltatds minden gazdasdgi és
tarsadalmi tevékenység alapvet§ feltétele és az EU-n beliili
kommunikécié elengedhetetlen része;

2. hangsdlyozza a postai szolgdltatdsok és kiilonosen a —
foldrajzi és pénziigyi feltételektdl fiiggetleniil — j6 mindségd,
megbizhaté és megfizethet§ postai szolgdltatasok rendelkezésre
allisat Dbiztosité egyetemes szolgdltatasnyujtas kiemelkedd
szerepét az Eurdpai Unio teriileti és tarsadalmi kohézidjéban;

3. tdmogatisinak és elkotelezettségének ad hangot az
egységes eurdpai piac — a postai piac szabilyozott, az egyetemes
szolgaltatasnytjtasra tartés garancidt biztosité liberalizacijan
keresztill torténé — megvaldsitdsaval kapcsolatban;

4. véleménye szerint a posta bels6 piacinak 2009-ig torténd
teljes megvaldsitisira vonatkozd, a 97/67[EK irdnyelvnek a
kozosségi postai szolgdltatdsok versenyének tovabbi megnyitdsa
targyaban torténé modositdsarél sz6l6 2002. junius  10-i
2002/39 eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben javasolt
titemterv megvaldsitdsat 2010. december 31-ig el kellene halasz-
tani, és egy 2012-ig tartd dtmeneti idGszakot kellene lehetdvé
tenni azon tagdllamok szdmdra, amelyek ezt sziikségesnek
tartjdk. Az dltaldnos szolgdltatdsi kotelezettség finanszirozasra
elSterjesztett lehet6ségek mogott meghtizddod jogi kérdéseket az
Eurdpai Bizottsdgnak el6re tisztdznia kell. Az Eurdpai Bizottsdg
legkésdbb 2010. december 31-én esedékes kovetkezd jelentésébe
az érintett felekkel folytatott széles korti konzultdciét és a
megfelel§ tanulményok elkésziiltét kovetSen belefoglal majd egy
értékelést az irdnyelvben javasolt finanszirozasi modszerek haté-
konysdgdrdl, valamint arrdl, hogy az egyetemes szolgéltatds
mennyiben felel meg a felhaszndlok igényeinek.

5. ugy véli, hogy a postai szolgdltatdsok eurdpai és nemzeti
szint(i szabélyozdsanak a fogyasztok szdmadra az egyetemes szol-
galtatdsokat biztositd, ugyanakkor a postai villalkozdsok
szdmdra a valtoz6 piacoknak és a fogyasztéi igényeknek megfe-
lel6 rugalmas mtkodést lehet6vé tevs szabdlyokat kellene
magdban foglalnia;

6.  egyetért azzal, hogy a globalizdci6 hatdsa, a j6 mindségii
szolgdltatdsok irdnti piaci igények és a technoldgia fejlédése
miatt a postai szolgdltatdsokat nyudjté dgazatnak gyors valtozd-
sokkal kell szembenéznie. A Régidk Bizottsdga ramutat, hogy a
j6 mindségl, modern és technoldgiai szempontbdl fejlett egye-
temes postai szolgdltatis az egységes piac teljes megvalosita-
sanak, a jovébeli gazdasigi novekedésnek és a szocidlis befoga-
ddsnak az egyik alapfeltétele A tévoli teriileteken és az elzdrt
vérosrészekben €16 fogyasztok és az ott taldlhaté kisvéllalko-

zdsok szdmdra a postai szolgdltatdsok kilonosen fontosak. Az
Uj, modern technol6gidk ugyanakkor az iizenetek tovdbbitd-
sdnak Uj lehetdségeit teremtették meg, és az egyetemes szolgalta-
tasok hatokorének ezt figyelembe kell vennie;

7.  felhivia a figyelmet a hagyomdnyos postai cikkeknek a
kommunikécié 0ij formdival torténd helyettesitésére, amely tobb
tagdllamban is megfigyelhetd. Ez a tendencia a postai killdemé-
nyek mennyiségének jelentGs csokkenését eredményezte a postai
szolgdltatok szdmadra, amit szintén mérlegelni kell az egyetemes
szolgdltatdsi  kotelezettség hatokorének és  finanszirozdsi
modjainak meghatdrozasakor;

8. azt ajanlja, hogy szenteljenek nagyobb figyelmet a munka-
helyek liberalizacié folyamatdbdl eredS esetleges megsziiné-
sének, bér a piacra belépé 1 versenytdrsak emellett a foglalkoz-
tatds jelentds forrdsai is lehetnek;

9. azt javasolja, hogy a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg
mélyebben vizsgdlja meg a jelenlegi postai dolgozdk atképzé-
sének lehetdségeit, akik a munkanélkiliség dldozatdva valhatnak,
amint a jelenlegi monopdliumoknak a piacra 1ép8 ij verseny-
tarsak 4ltal teremtett versenyhelyzettel kell szembenézniiik;

10.  megjegyzi, hogy az j piaci versenyzdk 4j munkahelyeket
teremtettek a liberalizdlt piacokon és kozvetve a postai dgazattdl
figgl egyéb dgazatokban is. A levél- és csomagkiildési piac libe-
ralizdcidja miatt azonban a kordbban a foglalkoztatds és a jove-
delmek terén szocidlis garancidkat nyujté szabalyozassal bird
postai dgazatot a bizonytalansdg és az alacsony fizetések felé
torténd visszalépés fenyegeti.

11.  kéri, hogy a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg vizsgilja
meg a postahivatalok hél6zatdnak franchise-rendszerben t6rténd
muikodtetésében rejl6 lehetéségeket, ahogyan azt mar tobb
északi orszdg is megtette, mégpedig hatdrozottan pozitiv tapasz-
talatokkal. Ezekben az orszdgokban a franchise-rendszerben
m(ikodd postahivatal, melyhez mds tizlet is kapcsolddik, a
fogyasztok szdmadra rendkiviil kedvezd maddja a postai szolgdlta-
tasok biztositdsanak.

12. gy véli, hogy a postai hdl6zat egészében véve, ideértve a
franchise-rendszerben miikod§ hivatalokat is, nemcsak postai
szolgdltatdsokat nyujthatna, hanem megfelel§ platform lenne
mds kozcéli szolgdltatdsok biztositdsdhoz is; ezéltal telematikai
tton biztositva az alapvet§ szolgéltatdsokhoz valé hozzéférést,
kielégithet6vé vélhatnak a hegyvidéki vagy tdvol es6 vidéki
ovezetek kiilonboz§ igényei;

13.  megjegyzi, hogy tovdbbra sem egyértelmdi, hogy az egye-
temes szolgaltatdsra vonatkozé tdjékoztatds kozzétételérdl szolo
6. cikkben emlitett tdjékoztatds az egyetemes szolgdltatds hat6-
sagok éltal megéllapitott konkrét jellemzdire vagy az egyetemes
szolgéltatdst biztositd szolgédltatd szolgaltatdsi feltételeire vonat-
kozik-e. A cikket médositani kellene, hogy egyértelmden kide-
riljon, hogy mely felekre vonatkozhatnak a tagdllamok intézke-
dései.
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14.  megjegyzi, hogy az irdnyelv az 0j 7. cikkben alternati-
vakat vezet be, lehetdvé téve a kozvetlen dllami tdmogatdson
keresztil nydjtott kompenzdciét, illetve a kozbeszerzésen
keresztill torténd kozvetett finanszirozast;

15.  kéri a 7. cikkben rogzitett finanszirozasi lehetdségek
pontositasat;

— ugy véli, hogy éltaldban véve az Eurdpai Bizottsdg finansziro-
zdsra irdnyuld javaslatait nem vetették ald elemzésnek megva-
16sithatosdg és hatékonysdg szempontjabdl,

— aldhtzza, hogy a kompenziciés alap hatékonysdga empiri-
kusan nem bizonyitott a vildg egyetlen orszdgdban sem,

— hangsilyozza, hogy az édllami koltségvetési megszoritdsok
tikkrében elég bonyolult az egyetemes szolgdltatdsi kotele-
zettség dllami tdmogatdson keresztiil torténd finanszirozasara
hagyatkozni. A postai piac liberalizdldsinak nem lehet az a
kovetkezménye, hogy a hdtranyos helyzetben 1évé teriiletek
(4gymint a hegyvidéki teriiletek vagy a rendkiviil gyéren lakott
terilletek) ellitdsanak koltségeit a kozigazgatdsra haritjak at,
mig az el6nydket a magdanvillalkozdsok f6lozik le. Tovabbi
nehézséget jelent az allami kifizetések oly moddon torténd
alakitdsa, hogy azok az Altmark tigyben a kompenzacios kifi-
zetésekre meghatdrozott kritériumokkal (C-280/00 Altmark
Trans iigy) OsszeegyeztethetSk legyenek;

16.  dgy véli, hogy a 9. cikk nem veszi megfelel6 mddon
figyelembe a kiilonb6z8 tagdllamok eltérd koriilményeit, és ez
korldtozza az alternativ megolddsokat. Az RB tehdt azt javasolja,
hogy az egyes tagdllamok helyi koriilményeinek figyelembevéte-
lével az irdnyelv tegye lehet6vé a kiilonboz6 engedélyezési elja-
rdsok Osszekapcsoldsit és koordindcidjat;

17.  4gy véli, hogy az egyetemes szolgéltatds nyujtisdra kije-
Iolt véllalkozas biztonsdgara és biztonsigos miikodésére nézve
nem kellene szigorubb kovetelményeket megallapitani, mint a
postai vallalkozdsokra altalaban vonatkozé kovetelmények. Az
egyetemes szolgaltatast nyujté vallalkozds tekintetében alkalma-
zott szigortbb feltételek tovabbi koltségeket eredményeznek;

18.  egyetért azzal, hogy egy valédi versenykornyezetben
mind az egyetemes szolgdltatds pénziigyi egyensilya, mind
pedig a piac torzuldsdnak korldtozdsa végett fontos, hogy az elv,
amely kimondja, hogy az drak az dltaldnos kereskedelmi feltéte-
leket titkrozzék és a koltségektdl csak a kozszolgdltatdsi kotele-
zettség védelme vagy elGsegitése érdekében lehet eltérni, rogzitve
legyen a vonatkozd nemzeti jogi aktusokban. Ez megerdsiti,
hogy a tagdllamoknak, amennyire csak lehetséges, egységes
dijszabast kell alkalmazniuk a fogyaszték és kisvallalkozdsok
altal leggyakrabban igénybe vett, darabonkénti dijszabds ald
tartozé szolgéltatisok esetében. Ezek az elvek nem jelenthetik
akadalyat annak, hogy a fentieket kiegészitve az egyetemes szol-
galtatdst nydjtok onkéntes alapon egységes dijszabdst alkalmaz-
zanak az egyetemes szolgéltatdsok terén;

19.  killonosen fontosnak tartja, hogy az egyetemes szolgdl-
tatds dijszabdsdra vonatkoz6 elvek oOsszhangban legyenek a
12. cikkel és szabilyozdsuk megfeleléen pontosan és egyértel-
mden torténjen;

20.  azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontositsa, hogy
mit ért az alatt, hogy az draknak a koltségeken kell alapulniuk
és a hatékonysdgnovelést kell szolgdlniuk. Az irdnyelvben és
annak preambulumadban tovabba kifejezetten rogziteni kell, hogy
az egyetemes szolgdltatdsra vonatkozé dijszabdsi kovetelmé-
nyeknek nem kell feltétleniil az drak csokkentésére kotelezniiik a
postai véllalkozdsokat, csak mert a fokozott hatékonysdg jove-
delmezébb mukodést tett lehetdvé.

21.  kilonosen fontosnak itéli meg, hogy az egyetemes szol-
géltatds drainak ésszertiségére és koltségalapisigira vonatkozo
kovetelmények kellSen pontosan szabdlyozottak legyenek, hogy
azokat ne lehessen az darellendrzés eszkozeként felhaszndlni,
hanem a versenytorvény elveinek titkrében értelmezhessék Sket;

22. gy véli, hogy az egyetemes szolgdltatds korébe nem
sorolhaté szolgdltatdisoknak nem kellene kozvetlen rendelet
hatalya ald tartozniuk;

23.  megjegyzi, hogy a 14. cikk (2) bekezdése — amely a java-
solt koltségelszdmoldsrdl szl — egységesebb, mint a jelenlegi
rendelet, mivel a konyvelésben vagy koltségelszamoldsban nincs
szitkség az egyetemes szolgdltatds megkiilonboztetésére, ha a
postai vallalkozds nem részesiil kiegészit§ kompenzdciéban az
egyetemes szolgdltatds nyujtasdért;

24. gy véli, hogy az irdnyelvnek egyértelmien ki kellene
mondani azt az elvet, hogy egy postai véllalkozds nem koteles
az egyetemes szolgdltatds koltségét megkiillonboztetni, ha a
tagdllam nem vezetett be az egyetemes szolgéltatisokra vonat-
kozé finanszirozasi rendszert, illetve, ha az egyetemes szolgalta-
tasokat a piaci er6k vezérlik;

25.  szitkségtelennek tartja a 14. cikk (8) bekezdésében emli-
tett elvet, melynek értelmében a nemzeti szabdlyozd hatbsag
sajat beldtdsa szerint donthet a 14. cikk alkalmazdsakor, példdul
a koltségelszamolds elkiilonitésének kotelezévé tételérdl; agy véli
tovabbd, hogy torolni kellene az arra vonatkozé utaldst, hogy a
nemzeti szabdlyozé hatbsdg sajit beldtdsdra van bizva, hogy
alkalmazza-e a 14. cikkben foglalt kovetelményeket. A bekez-
désnek inkdbb azt kellene egyértelméien kimondania, hogy a
koltségelszamolds elkiilonitésére vonatkozd kovetelményt nem
kell alkalmazni, ha a tagillam nem vezetett be a 7. cikkben
foglaltaknak megfelel§ finanszirozdsi mechanizmust, illetve ha
nem keriilt sor egyetemes szolgéltatast nyuijté szolgéltatd kijelo-
1ésére;

26.  elengedhetetleniil fontosnak tartja, hogy az egyetemes
szolgéltatds koltségeit megosszdk és figyelembe vegyék, ha az
egyetemes szolgdltatds nyujtdsdra kijelolt vallalkozds koltséga-
lapa dijszabds alkalmazdsara kotelezett;
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II. Médositisokra vonatkozé ajinlisok

1. médositds

A 97/67[EK irdnyelv 12. preambulumbekezdése

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(12) A piac teljes megnyitdsa kovetkeztében varhatd, hogy
a postai piacok mérete Gsszességében megnd, tovabbi
hozzdjaruldst jelentve a fenntarthatd és mindségi
foglalkoztatishoz az egyetemes szolgdltatokndl, vala-
mint 4j munkahelyeket teremtve mds piaci szerep-
16knél, az 4j belépSknél és a kapcsolodd gazdasagi
tevékenységekben. Ez az irdnyelv nem érinti a taglla-
moknak azt a hatdskorét, hogy a postai dgazatban az
alkalmazasi feltételeket szabdlyozhatjik.

—Ez az irdnyelv nem érinti a tagélla-
moknak azt a hatdskorét, hogy a postai dgazatban az
alkalmazasi feltételeket szabélyozhatjdk.

Indokolds

A piac teljes megnyitdsdnak hatdsit egy eurdpai bizottsdgi jogalkotdsi javaslat keretében nem lehet megjo-
solni. A preambulumbekezdés médsodik mondata azonban egyértelmten jogi megéllapitds.

2. médositds

a 97/67[EK irdnyelv 17. preambulumbekezdése

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

(17) Az elkésziilt tanulmanyok fényében, és a postai szol-
géltatdsok bels6 piacdban rejld lehetSségek teljes
kibontakoztatdsdra torekedve célszerti megsziintetni
az egyetemes szolgdltatds finanszirozdsanak biztositd-
sdra a fenntartott teriilet és a kiilonleges jogok hasznd-
latat.

(17) Az elkészilt tanulmdnyok fényében, és az egyetemes
szolgdltatds fenntarthatd és garantdlt finanszirozdsa
érdekében, valamint a postai szolgéltatdsok belsd
piacdban rejlé lehetdségek teljes kibontakoztatdsira
torekedve célszerii megszintetti fenntartani az egye-
temes szolgdltatds finanszirozdsanak biztositdsira a
fenntartott teriilet és a kilonleges jogok haszndlatd-
nake lehet6ségét az ezt igényld tagdllamok szdmara,
azonban csak egy 2012-ig tartd dtmeneti id8szak

lejrtdig.

3. mddositds

a 97/67[EK irdnyelv 24. preambulumbekezdése

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

(24) Egy igazi versenykornyezetben mind az egyetemes
szolgdltatds pénziigyi egyensilya, mind a piaci torzu-
lasok korldtozdsa szempontjdbdl fontos, hogy az drak
a szokdsos kereskedelmi feltételeket és koltségeket
titkrozzék, és ettdl az elvtdl csak akkor szabad eltérni,
ha az a kozérdekeket szolgdlja. E cél érdekében a
tagdllamok tovdbbra is fenntarthatjdk az egységes
dfjakat a darabonkénti dijszabasi kildeményekre,
amely a fogyasztok és a kis- és kozépvillalkozdsok
altal leggyakrabban igénybe vett szolgaltatds. Az egyes
tagdllamok fenntarthatjdk a mds kiildeménytételekre
vonatkoz6 egységes dijakat is, ha az az dltaldnos
kozérdeket szolgdlja, amilyen a kultdrdhoz vald
hozzdjutds, a regiondlis vagy a tdrsadalmi kohézié.

(24) Egy—igazi Kiélezettebb versenykornyezetben mtind—az
igbél fontos,
hogy az egyetemes szolgiltatok szdmadra biztositsdk a
dijszabds sziikséges rugalmassdgit az egyetemes szol-
géltatds  pénziigyi  életképessége  érdekében. Igy
egyrészt iigyelni kell arra, hogy a tagdllamok dijsza-
bdsa ne térjen el attdl az elvtdl, amely szerint az drak
a szokdsos kereskedelmi feltételeket és koltségeket
tikrozikzék,. és—eEttl az elvtdl csak akkor szabad
eltérni, ha az a kozérdekeket szolgdlja. E cél érdekében
a tagdllamok tovébbra is fenntarthatjdk az egységes
dijakat a darabonkénti dijszabds kiildeményekre,
amely a fogyasztok és a kis- és kozépvallalkozdsok
altal leggyakrabban igénybe vett szolgiltatds. Az egyes
tagdllamok fenntarthatjdk a mds kildeménytételekre
vonatkoz6 egységes dijakat is, ha az az dltaldnos
kozérdeket szolgdlja, amilyen a kultdrdhoz valé hozza-
jutds, a regiondlis vagy a tdrsadalmi kohézié. A dfjak
koltségektdl fiiggd alakuldsinak elve nem akaddlyozza
azt, hogy az egyetemes szolgdltatds mitikodtetsi
egységes dijszabdst alkalmazzanak az egyetemes szol-
géltatds korébe tartozd szolgéltatisokra.
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Indokolés

Meg kell hatdrozni, milyen kovetkezményei lesznek a fokozatos liberalizacidnak az egyetemes szolgaltatokra
alkalmazandé dijszabasi elvekre. A fokozatos liberalizacidt ugyanis az egyetemes szolgaltatok szdmdra sziik-
séges rugalmassaggal kell végrehajtani, hogy fel lehessen venni a versenyt a konkurencidval, és alkalmazkodni
lehessen a piaci igényekhez.

4. médositds

A 97/67[EK irdnyelv 3. cikke

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

1. A tagédllamok biztositjdk, hogy a szolgiltatdst igénybe

vevek élvezzék az egyetemes szolgéltatdshoz vald jogot,
amely magédban foglalja a meghatdrozott mindség
postai szolgdltatds 4llandé biztositdsét teriiletik minden
pontjén, minden felhaszndl6 szémdra elérhetd dron.

. E célbdl a tagdllamok 1épéseket tesznek annak biztosita-

sara, hogy a kozonség-kapcsolati pontok és a hozzafé-
rési pontok stirtisége vegye figyelembe a szolgdltatdst
igénybe vevék igényeit.

. Lépéseket tesznek annak biztositdsdra, hogy — a nemzeti

szabdlyoz6 hatdsagok ltal kivételesnek tartott koriilmé-
nyek vagy foldrajzi helyzet kivételével — az egyetemes
szolgdltatds minden munkanapon és a hét legaldbb ot
napjan legkevesebb a kovetkezdket foglalja magdban:

— egyszeri gytjtést,

— egyszeri hdzhoz kézbesitést barmely természetes vagy
jogi személy lakdsdba vagy helyiségébe — vagy a
nemzeti szabdlyozohatdsdg megitélése szerinti feltéte-
lek alapjén eltéréssel — megfelel§ berendezések ttjn
garantaljon vagy garantdljanak.

A nemzeti szabilyozéhatdsdg éltal e bekezdéssel Gssz-
hangban biztositott kivételt vagy eltérési lehetGséget a
Bizottsdggal és minden nemzeti szabdlyozohatdsaggal
kozolni kell.

. Az egyes tagdllamok elfogadjék azokat az intézkedé-

seket, amelyek annak biztositdsihoz sziikségesek, hogy

az egyetemes szolgaltatds legaldbb a kovetkezd lehetGsé-

geket biztositsa:

— legfeljebb két kilogramm tomeg( postai killdemények
gytjtése, feldolgozdsa, széllitdsa és kézbesitése,

— legfeljebb 10 kilogramm tomeg( postai killdemények
gytjtése, feldolgozdsa, széllitdsa és kézbesitése,

— ajanlott killdeményekre és biztositott killdeményekre
vonatkozé szolgdltatdsok.

. A nemzeti szabilyoz6hatosigok a postai csomagok

vonatkozdsaban az egyetemes szolgéltatds terjedelmének
tomeghatdrat barmely, 20 kilogrammot meg nem
halad6 tomegre felemelhetik, és az ilyen csomagok
hézhoz kézbesitésére vonatkozoéan kiilon intézkedéseket
hatdrozhatnak meg.

A postai csomagok egy adott tagdllam dltal meghatéro-
zott egyetemes szolgdltatdsi korének tomeghatdrdtol
fiiggetleniil a tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy a
mds tagdllambdl érkezs és legfeliebb 20 kilogramm
tomegi postai csomagokat teriiletiikon kézbesitsék.

1. A tagdllamok biztositjdk, hogy a szolgdltatdst igénybe

vevek élvezzék az egyetemes szolgéltatishoz vald jogot,
amely magdban foglalja a meghatdrozott mindségii
postai szolgdltatds dlland6 biztositdsat teriiletiik minden
pontjdn — kiilonds tekintettel a vidéki és hegyvidéki terii-
letek kiilonleges sziikségleteire — minden felhaszndlo
szamdra elérhetd dron.

. E célbdl a tagillamok lépéseket tesznek annak biztosita-

sdra, hogy a kozonség-kapcsolati pontok és a hozzafé-
rési pontok stirtisége vegye figyelembe a szolgéltatdst
igénybe vevek, ezen beliil f6ként a vidéki és hegyvidéki
teriileteken lakok igényeit.

. Lépéseket tesznek annak biztositdsdra, hogy — a nemzeti

szabélyoz6 hatdsdgok dltal kivételesnek tartott koriilmé-
nyek vagy foldrajzi helyzet kivételével — az egyetemes
szolgdltatds minden munkanapon és a hét legalibb 6t
napjan legkevesebb a kovetkezdket foglalja magaban:

— egyszeri gy(jtést,

— egyszeri hdzhoz kézbesitést barmely természetes vagy
jogi személy lakdsiba vagy helyiségébe — vagy a
nemzeti szabdlyozohatdsdg megitélése szerinti feltéte-
lek alapjan eltéréssel — megfelel6 berendezések dtjdn
garantdljon vagy garantdljanak.

A nemzeti szabdlyozéhatésdg altal e bekezdéssel Gssz-
hangban biztositott kivételt vagy eltérési lehetSséget a
Bizottsdggal és minden nemzeti szabilyozohatdsdggal
kozolni kell.

. Az egyes tagillamok elfogadjék azokat az intézkedé-

seket, amelyek annak biztositdsdhoz sziikségesek, hogy

az egyetemes szolgdltatds legaldbb a kovetkezd lehetdsé-

geket biztositsa:

— legfeljebb két kilogramm tomegt postai killdemények
gytjtése, feldolgozdsa, széllitdsa és kézbesitése,

— legfeljebb 10 kilogramm tomeg(i postai killdemények
gytjtése, feldolgozdsa, széllitdsa és kézbesitése,

— ajanlott kiildeményekre és biztositott kiildeményekre
vonatkozé szolgaltatdsok.

. A nemzeti szabédlyozohatésigok a postai csomagok

vonatkozdsaban az egyetemes szolgdltatds terjedelmének
tomeghatdrdt barmely, 20 kilogrammot meg nem
halad6 tomegre felemelhetik, és az ilyen csomagok
hdzhoz kézbesitésére vonatkozdan kiilon intézkedéseket
hatdrozhatnak meg.

A postai csomagok egy adott tagdllam 4ltal meghatdro-
zott egyetemes szolgdltatdsi korének tomeghatdratol
fuggetleniil a tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy a
mds tagdllambol érkezd és legfeljebb 20 kilogramm
tomeg( postai csomagokat teriiletiikon kézbesitsék.
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2. Az egyes tagillamok egy vagy tobb véllalkozdst jelol-

hetnek ki egyetemes szolgédltatonak az orszdg teriile-
tének részére vagy egészére, illetve az egyetemes szolgdl-
tatds killonboz6 elemeire vonatkozdan. A kozosségi
joggal Gsszhangban meghatdrozzdk az ezekre a véllalko-
zdsokra ruhdzott kotelezettségeket és jogokat, és ezeket
a kotelezettségeket és jogokat kozzéteszik. A tagdllamok
intézkedéseket hoznak annak biztositdsdra, hogy az
egyetemes szolgdltatdsokkal valé megbizds az objekti-
vitds, a megkiilonboztetés-mentesség, az ardnyossdg és a
lehetS legkisebb piactorzitds elvein alapuljon. A
megbizds csak meghatdrozott idGre szélhat. A tagdl-
lamok téjékoztatjik a Bizottsdgot az dltaluk kijelolt egye-
temes szolgaltato(k) személyérdl.

2. Az egyes tagdllamok egy vagy tobb villalkozast jelol-

hetnek ki egyetemes szolgdltatonak az orszag teriiletének
részére vagy egészére, illetve az egyetemes szolgdltatds
kiilonboz4 elemeire vonatkozdan, amennyiben ezt sziik-
ségesnek taldlidk az egyetemes szolgdltatds szavatoldsa
érdekében. A kozosségi joggal osszhangban meghatd-
rozzék az ezekre a véllalkozdsokra ruhdzott kotelezettsé-
geket és jogokat, és ezeket a kotelezettségeket és jogokat
kozzéteszik. A tagdllamok intézkedéseket hoznak annak
biztositdsara, hogy az egyetemes szolgéltatasokkal vald
megbizds az objektivitds, a megkillonboztetés-mentesség,
az ardnyossdg és a lehet§ legkisebb piactorzitds elvein
alapuljon. A megbizds csak meghatdrozott id6re szélhat.
A tagdllamok tdjékoztatjék a Bizottsdgot az dltaluk kije-
16lt egyetemes szolgéltat6(k) személyérdl.

Indokolés

Annak tisztazdsa céljabdl, hogy a tagdllamoknak nem kell egyetemes szolgéltatét kijelolniiik, amennyiben
biztositott, hogy a piaci er6k garantéljik az egyetemes szolgéltatdst.

6. mddositds

A 97/67[EK iranyelv 7. cikke

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB modositdsa
1. 2009. janudr 1-t6l a tagdllamok nem adhatnak vagy | 1. - 181 2010. december 31-t6l a tagallamok
tarthatnak fenn a postai szolgaltatdsok 1étrehozdsdra és/ nem adhatnak vagy tarthatnak fenn a postai szolgalta-
vagy biztositdsira vonatkozé kizdr6lagos vagy kiilon- tasok 1étrehozdsdra ésfvagy biztositdsira vonatkozd kiza-
leges jogokat. A tagdllamok az aldbbi (2), (3) és rélagos vagy kiilonleges jogokat. A tagdllamok az aldbbi

(4) bekezdésben felsorolt egy vagy tobb eszkoz felhasz- (2), (3) és (4) bekezdésben felsorolt egy vagy tobb

néldsival vagy az EK-Szerzddéssel osszhangban 1évd eszkoz felhaszndldsival vagy az EK-SzerzGdéssel Ossz-

egyéb médon finanszirozhatjak az egyetemes szolgdlta- hangban 1év8 egyéb médon finanszirozhatjdk az egye-
tasok biztositdsat. temes szolgaltatdsok biztositdsdt.
2. A tagillamok az egyetemes szolgdltatdsok nyujtdsat
kozbeszerzési eljards révén is biztosithatjak.
3. Amennyiben egy tagillam azt dllapitja meg, hogy az
. A tagdllamok az egyetemes szolgdltatdsok nydjtdsdt egyetemes szolgaltatds nydjtdsa nettd koltséget von maga
kozbeszerzési eljérés révén is biZtOSl’thatjé’lk. utan, és mélténytalan pénzug}q terhet jelent az egye-
temes szolgaltato(k) szdmdra, a kovetkezdket teheti:
a) bevezet egy olyan mechanizmust, amely az érintett
véllalkozds(ok)nak dllami alapokbdl nytjt kompenza-
. Amennyiben egy tagdllam azt dllapitja meg, hogy az dot;

egyetemes szolgdltatds nytjtisa netté6 koltséget von b) az egyetemes szolgdltatds nydjtdsdnak nettd koltségét

maga utdn, és méltdnytalan pénziigyi terhet jelent az megosztja a szolgdltatdst nyajtok ésfvagy az azt

egyetemes szolgaltato(k) szdmdra, a kovetkezSket teheti: igénybevevék kozott.

a) bevezet egy olyan mechanizmust, amely az érintett | 4. Ha a (3) bekezdés b) pontja értelmében a nett6 koltségek
véllalkozas(ok)nak allami alapokbél nydjt kompenzé- megosztésdra keriil sor, a tagdllamok létrehozhatnak egy
ciot; a szolgaltatok és/vagy a szolgdltatdst igénybevevsk dltal

b) az egyetemes szolgéltatds nyujtdsanak nettd koltségét fizetett dijakbdl finanszirozott kompenzicids alapot. Ezt
megosztja a szolgdltatdst nydjtok és/vagy az azt az alapot a kedvezményezett§l vagy kedvezményezet-
igénybevevék kozott. tektlc’;'l kﬁigggetlenl testiilet kezeh&? tﬁgéllamﬁ)k i 9.fcikk

. L . P (2) bekezdése alapjan az engedélyek megaddsakor felté-

- Ha i (3) bekez/dés b%{ p91n ba ertelmek,)leln a 1? eltfo lfth' teliil szabhatjak aI; alaphoz %alé )];énzﬁgii hozzdjéruldst

;ege kmegosztasaltra’l e?{ JSor, a fagd ?n}lo ctrehoz- vagy egyetemes szolgdltatdsi kotelezettség teljesitését.

atnax cgy a szolgattato e§/ vagy a szolgattatast igeny- Ilyen médon azonban csak a 3. cikkben emlitett szolgdl-
bevevdk dltal fizetett dijakbdl finanszirozott kompenzi- tatasokat lehet finanszirozni

ciés alapot. Ezt az alapot a kedvezményezettsl vagy ’

kedvezményezettekt(’il fﬁggetlen testiilet kezeli. A tagél- 5. A tagéllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az

lamok a 9. cikk (2) bekezdése alapjin az engedélyek atlathatosdg, a megkiillonboztetés-mentesség és  az

megadésakor feltételiil szabhatjdk az alaphoz valé pénz- ardnyossag elveit tiszteletben tartsak a (3) és a (4) bekez-
tigyi hozzdjaruldst vagy egyetemes szolgdltatdsi kotele- désben emlitett pénziigyi hozzdjaruldsok szintjének
zettség  teljesitését. Ilyen modon azonban csak a rogzitésekor. A (3) és a (4) bekezdés alapjan hozott

3. cikkben emlitett szolgdltatdsokat lehet finanszirozni. dontéseknek objektiv és ellendrizhetd kritériumokon kell

alapulniuk és azokat nyilvanossagra kell hozni.
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5. A tagédllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az

atlathatosdg, a megkilonboztetés-mentesség és  az
ardnyossag elveit tiszteletben tartsdk a (3) és a (4) bekez-
désben emlitett pénziigyi hozzdjaruldsok szintjének
rogzitésekor. A (3) és a (4) bekezdés alapjan hozott
dontéseknek objektiv és ellendrizhetd  kritériumokon
kell alapulniuk és azokat nyilvinossagra kell hozni.

6. Amennyiben valamely tagdllam gy véli, hogy az

el6zGekben emlitett eszkozok koziil egyik sem szavatolja
az_egyetemes szolgdltatds nettd koltségeinek fenntart-
haté finanszirozdsat, dtmeneti idészakra bizonyos szol-
gdltatdsokat tovdbbra is fenntarthat az egyetemes szol-
géltatdsra kijelolt szolgéltaté szdmdra. A fenntartds dltal
valoszintileg érintett  szolgdltatdsok a  kovetkezdk:
belfoldi normél levélkilldemények gyfijtése, feldolgozésa,
széllitdsa és kézbesitése, illetve ugyanezen tevékenységek
a_hatdrokon kiviilr6l érkezd expressz vagy normél
kiildemények esetében az aldbbi dijszabdsi és sdlyhatd-
rokon beliil.

2009. janudr 1-jét6l a sdlyhatdr 50 gramm. Ez a suly-
hatir nem alkalmazandd, ha a feladdsi dij ugyanannyi
vagy tobb mint a két és félszerese a leggyorsabb szdllitdsi
kategéria elsd sulyfokozatdban dllamilag meghatdrozott

dijnak.

A vakok és gyengén latok szdmdra biztositott ingyenes
postai szolgéltatds estében a dijszabési és sulyhataroktdl
valo eltérés engedélyezhetd.

Amennyiben az egyetemes szolgdltatds nytjtdsihoz erre
sziikség van — példdul egy adott tagallam postai szolgdl-
tatdsainak sajtos jellemzdi miatt — a hatdrokon kiviilre
mend_killdemények tovdbbra is fenntarthaték ugyan-
azon dijszabdsi és sulyhatdrokon beliil.

. Az Eurdpai Bizottsdg tanulmdnyt fog késziteni azzal a

céllal, hogy az egyes tagallamokban bevezetett legjobb
gyakorlatok fényében értékelje valamennyi finanszirozdsi
eszkoz hatékonysdgdt, valamint az egyetemes szolgdlta-
tisnak a haszndldk igényeinek valé6 megfelel6ségét. E
tanulmdny kovetkeztetései alapjin az Eurdpai Bizottsdg
az osszes érdekelt féllel folytatott széles korti konzul-
tdcié utdn 2010. december 31. el6tt jelentést nytjt be
az EurOpai Parlamentnek és a Tandcsnak egy olyan
javaslat kiséretében, amely adott esetben megerdsiti,
hogy a postai szolgéltatdsok bels§ piacanak befejezésére

2012-ig keriil sor.

Indokolés

A mbdositd inditvany célja az Gsszhang megteremtése a 97/67[EK irdnyelv (17) preambulumbekezdésre
vonatkoz6 2. ajanldssal. Az Eurdpai Bizottsdgnak jelentést kell kidolgoznia a kiilonboz6 alternativ finansziro-
z4si lehet@ségek hatékonysdgdr6l. A fenntartott terilletet a 97/67/EK irdnyelvben foglaltaknak megfelelGen
2012-ig kellene megdrizni az ezt igényl6 tagallamok szdmara.
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(1) A 3. cikkben meghatdrozottak szerinti egyetemes szol- | (1) A 3. cikkben meghatdrozottak szerinti egyetemes szol-

géltatdsokon kiviil es§ szolgdltatdsok vonatkozasdban a gdltatasokon kiviil es§ szolgaltatdsok vonatkozdsiban a
tagdllamok az alapkovetelményeknek valé megfelelés tagdllamok az alapkovetelményeknek valé megfelelés
biztositdsa érdekében a szitkséges mértékben altaldnos biztositdsa érdekében a sziikséges mértékben dltalinos
engedélyeket vezethetnek be. engedélyeket vezethetnek be.

(2) A 3. cikkben meghatdrozottak szerinti egyetemes szol- | (2) A 3. cikkben meghatdrozottak szerinti egyetemes szol-
géltatdsok vonatkozdsdban a tagdllamok az alapkovetel- géltatdsok vonatkozasdban a tagillamok az alapkovetel-
ményeknek valé megfelelés biztositdsa és az egyetemes ményeknek valé megfelelés biztositdsa és az egyetemes
szolgdltatds védelme érdekében a sziikséges mértékben szolgdltatds védelme érdekében a sziikséges mértékben
engedélyezési eljdrdsokat vezethetnek be, ideértve az engedélyezési eljardsokat vezethetnek be, ideértve az
egyedi jogositvanyokat. egyedi jogositvanyokat.

Az engedély: Az engedély:
— adott esetben kotelezhet egyetemes szolgéltatds nyj- — adettesetber kotelezhet egyetemes szolgéltatds nytj-
tdsdra, tasara,

— ha sziikséges, az adott szolgaltatisok mingségére, -
hozzéférhetGségére és teljesitésére vonatkozé kovetel-
ményeket szabhat,

— adott esetben kotelezhet a 7. cikkben emlitett kolt- -
ségmegosztdsi mechanizmusokhoz valé pénziigyi

hozzdjéruldsra. hozzdparalisra
A 4. cikknek megfelelGen kijelolt egyetemes szolgdl- - tt’)bbe’k, kéz?tE az %dOtt‘ s%o’lg’éltatésok mindségére,
tato(k) esetétdl eltekintve az engedélyekre a kovetkezd hozzétérhetGségére és teljesitésére vonatkozo kovetel-
szabélyok vonatkoznak: ményeket szabhat. Amennyiben Gsszeegyeztethetéek

i 3 i a kozosségi joggal, ezek a kovetelmények szocidlis és

— szdmuk nem korldtozhats, kornyezetvédelmi megfontoldsokhoz is kapcsolod-
— ugyanazon mindségi, hozzaférhetségi és teljesit- hatnak.

ményi kovetelmény esetében nem rohatnak a szolgdl- — kotelezhet a 7. cikkben emlitett koltségmegosztasi

tatora egyidejiileg az egyetemes szolgéltatdsi kotele- mechanizmusokhoz valé pénziigyi hozzajarulasra.

zettséget és koltségmegosztsi mechanizmushoz val6

pénzigyi hozzdjaruldst kotelezettséget, — kotelezhet arra, hogy az e szolgdltatisok nytjtdsira

o ) i kordbban felvett munkavillalokat ugyanolyan jogok
— nem kothe.t(.)k olyan felt.etel.hez, an}ely mas, nem illessék meg, mint amilyen jogokkal a 77/187/EGK
agazat-speaﬁ,kus _ hemzeti jogszabdly  értelmében irdnyelvnek megfelel§ dthelyezés esetén rendelkez-
alkalmazandé a villalkozdsra, hettek volna. A szabdlyozd hat6sdgnak rendelkezésre
— nem {rhatnak el8 az ennek az irdnyelvnek az alapjin kellene bocsitania a munkavéllalok jegyzékét, illetve
meglévs kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges tech- azok szerz8déses jogainak részleteit.
nikai vagy mtkodési feltételeken kiviil més feltéte-
leket.

A 4. cikknek megfelelSen kijelolt egyetemes szolgal-
tato(k) esetétdl eltekintve az engedélyekre a kovetkezd
szabdlyok vonatkoznak:

- szamuk nem korl4tozhato,

— ugyanazon mindségi, hozzaférhetdségi és teljesit-
ményi kovetelmény esetében nem réhatnak a szolgdl-
tatora egyidejiileg az egyetemes szolgaltatdsi kotele-
zettséget és koltségmegosztdsi mechanizmushoz vald
pénziigyi hozzdjaruldsi kotelezettséget,

- nem kothet6k olyan feltételhez, amely mds, nem
dgazat-specifikus nemzeti jogszabdly értelmében
alkalmazandé a vallalkozasra,

- nem {rhatnak el6 az ennek az irdnyelvnek az alapjan
meglévd kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges tech-
nikai vagy miikodési feltételeken kiviil mds feltéte-

leket.

Indokolds

2009 végére az Eurdpai Bizottsdg Uj tanulmdnyt tesz majd kozzé, melynek célja a szerte Eur6pdban, a
vidéken és vdrosi teriileteken €16 fogyasztoknak biztositott egyetemes szolgdltatdsok nyujtdsdra vonatkozd
feltételek tisztdzdsa. A koztes id6szakban a status qudt meg kellene Grizni a fenntartott teriileteken is.
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8. médositds

A 97/67[EK irdnyelv 19. cikke

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moédositdsa

A tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy a postai szolgélta-
tast nyujt6 véllalkozdsok a postai szolgéltatast igénybevevsk
panaszainak kezelésére dtlathatd, egyszerti és olcs6 eljards-
okat biztositsanak, kiilondsen az elvesztéssel, lopdssal, sérii-
léssel vagy a szolgdltatds minGségi szabvanyainak valdé meg
nem feleléssel kapcsolatos esetekben (beleértve a feleldsség
megéllapitdsdt szolgdl6 eljirdsokat azokban az esetekben,
amikor egynél tobb piaci szerepl vesz részt a szolgélta-
tasban).

A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy valamennyi a
postai szolgéltatdst nyujt6 vallalkozdsek a postai szolgdlta-
tast igénybevevok panaszainak  kezelésére 4tlathato,
egyszer(i és olcsé eljardsokat biztositsonanak, killonosen az
elvesztéssel, lopassal sériiléssel vagy a szolgdltatds minGségi
szabvdnyainak val6 meg nem feleléssel kapcsolatos
esetekben (beleértve a feleldsség megéllapitdsit szolgdld
eljdrdsokat azokban az esetekben, amikor egynél tobb piaci
szerepl vesz részt a szolgéltatdsban).

Indokolés

Fontos annak biztositdsa, hogy ugyanazokat az eljardsokat alkalmazzdk valamennyi postai szolgéltatisokat
ny(jté vallalat esetében, és nem csak az egyetemes szolgéltatasokat nydjtok esetében.

9. médositds

A 97/67[EK irdnyelv 21. cikke

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moédositdsa

1. A Bizottsdg munkéjit egy bizottsag segiti.

1. A Bizottsdg munkdjit egy bizottsdg segiti. A bizottsdg

az egyes tagdllamok képvisel8ibdl és az egyes tagdllamok
helyi és regiondlis onkormdnyzatainak képviselGibdl
tevGdik Gssze.

Indokolds

A 21. cikk alapjdn létrehozott bizottsdg tdjékoztatast kap, és ellendrzi a tagdllamok dltal az egyetemes szol-
géltatdsnyujtds biztositdsinak érdekében meghozott intézkedések alakuldsdt. Fontos, hogy a helyi és regio-
nalis onkormanyzatok képvisel6i részt vegyenek ebben a bizottsdgban, mivel a tagdllamoktdl eltérg élldspon-

tokat képviselhetnek.

10. médositds

A 97/67[EK irdnyelv 22a. cikke

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

1. A tagéllamok gondoskodnak arrél, hogy a postai szol-
géltatdsokat nyujtd vdllalkozdsok minden sziikséges
informéci6t — beleértve a pénziigyi informdcidkat és az
egyetemes szolgaltatds nyujtdsira vonatkozé informdci-
6kat — megadjanak a kovetkezd célokra:

a) a nemzeti szabilyoz6 hatdsigok szdmdra az irdny-
elvnek a rendelkezéseivel vagy az ennek megfelelGen
hozott hatdrozatokkal val6 6sszhang biztositaséra,

b) vildgosan meghatdrozott statisztikai célokra.

2. A villalkozdsoknak az ilyen informdcidkat kérésre hala-
déktalanul, a nemzeti szabalyoz6 hatdsdg dltal kért
hatdridén belul és részletességgel meg kell adniuk. A
nemzeti szabdlyozd hat6sdg dltal kért informdacioknak
feladatainak teljesitésével ardnyban kell dllniuk. A
nemzeti szabdlyozé hatdsdg megindokolja az informéci-
Okérést.

1. A tagéllamok gondoskodnak arrdl, hogy a postai szol-

gdltatdsokat nyujtd véllalkozdsok megfelel6 mértéki

mlﬁéeﬂ—szukseges informéciét — beleértve a pénziigyi

informdcidkat és az egyetemes szolgdltatds nyujtdsdra

vonatkozé informdciékat — megadjanak—nyujtsanak a

kovetkezd célokra:

(a) vagy a nemzeti szabdlyoz6 hat6sdgok szdmdra az
irdnyelvnek a rendelkezéseivel vagy az ennek megfe-
leléen hozott hatdrozatokkal valé Gsszhang biztosi-
tdsara,

(b) vagy vildgosan meghatérozott statisztikai célokra.

. A villalkozdsoknak az ilyen informdcidkat kérésre hala-

déktalanul, a nemzeti szabdlyoz6 hatdsdg dltal kért
hatdridén beliil és részletességgel meg kell adniuk. A
nemzeti szabdlyozd hatdsdg altal kért informdcidknak
feladatainak teljesitésével ardnyban kell dllniuk. A
nemzeti szabdlyoz6 hatdsdg megindokolja az informéci-
Okérést.
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Indokolas

A szoveget tigy kellene megfogalmazni, hogy egyértelmien jelezze a postai szolgéltatdsokat nyijt6 véllal-
kozds szempontjabol felrott kotelezettség ésszertiségét és fontossagat, és hogy az értesitési kotelezettség kizd-
rélag az egyetemes szolgdltatdsokhoz tartozd szolgaltatdsokra korldtozddjon.

11. mddositds

A 97/67[EK irdnyelv 23. cikke

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Hiromévente, els6  alkalommal legkésébb  2011.
december 31-ig, a Bizottsdg jelentést tesz az Eurdpai Parla-
mentnek és a Tandcsnak ennek az irdnyelvnek az alkalma-
z4sdrdl, beszdmolva az 4gazatban bekovetkezett fejlemé-
nyekrdl, kiilonos tekintettel a gazdasdgi, tdrsadalmi,
munkaerd-piaci és mszaki vonatkozdsokra, valamint a
szolgdltatds minGségének alakuldsdrdl. A jelentéshez adott
esetben csatolni kell az Eurépai Parlamentnek és a
Tandcsnak cimzett javaslatokat.

Héromévente, els6  alkalommal legkéssbb ~ 2011.
december 31-ig, a Bizottsdg jelentést tesz az Eurdpai Parla-
mentnek és a Tandcsnak ennek az irdnyelvnek az alkalma-
zdsér6l, beszdmolva az dgazatban bekovetkezett fejlemé-
nyekrdl, kiilonos tekintettel a gazdasdgi, tdrsadalmi,
munkaerd-piaci és mszaki vonatkozdsokra, valamint a
szolgdltatds minGségének alakuldsdrdl. A jelentésnekhez a
liberalizdcié altal a régidkra gyakorolt jelenlegi és lehetséges
jovébeli hatdsok részletes elemzését is tartalmaznia kell —
kiilonos tekintettel a hegyvidéki régidkra, amelyek esetében
més régiokhoz képest sajitos igények jelentkeznek — és
adott esetben csatolni kell hozzd az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak cimzett javaslatokat.

Indokolds

Fontos, hogy a jelentés ne csak az irdnyelv tagdllami szintdi hatdsat vizsgélja, hanem a regiondlis hatdsokat is

figyelembe vegye.

Kelt Briisszelben, 2007. janius 6-4n.
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Régiok Bizottsiga vélemény — A tagillamokat az alkohollal kapcsolatos kirok csokkentésében timo-

gaté unids stratégia

(2007/C 197/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— tidvozli, hogy az Eurépai Bizottsdgnak hatdrozottan nem szdndéka a legtobb tagdllamban mar beveze-

tett nemzeti szint( intézkedések kozosségi intézkedésekkel vald helyettesitése vagy harmonizélt jogsza-
balyok kidolgozdsa az alkohollal kapcsolatos karok megel6zésének teriiletén; egyetért az Eurdpai Bizott-
saggal abban, hogy a legtobb tagdllamban mdr bevezetett nemzeti szintdi intézkedések az EK-Szerz6dés
152. cikkével és a szubszidiaritds elvével 6sszhangban tagallami hatdskorbe tartoznak;

utal arra, hogy a tagdllamok éltal mdr bevezetett intézkedéseknek az Eurdpai Bizottsdg éltal tervezett
oOsszehasonlitdsa, valamint a bevélt gyakorlatok és kiilonosen azon teriiletek feltérképezése, melyeken az
Eurdpai Bizottsdg szerint tovabbi haladast lehetne elérni, nem lépheti til az Eurépai Bizottsig elé a
szerzGdésekben kitiizott célok, illetve az Eurdpai Bizottsdg szdmadra biztositott hatdskorok kereteit;

megerdsiti az Eurdpai Bizottsdg allispontjit, mely szerint az EK-Szerz8dés 152. cikke az egészségiigyi
politika vonatkozdsdban egyértelmden rendelkezik az Eurdpai Unié és a tagallamok kozotti feladatme-
goszldsrol, amennyiben az Unié tevékenységi teriilete tartalmilag a tagdllami politikdk kiegészitésére
korldtozodik;

nem osztja az Eur6pai Bizottsdg azon nézetét, hogy a sulyos és mértéktelen ivds megelGzése és vissza-
szoritdsa a ,mértéktelen alkoholfogyasztds” kozos meghatdrozdsat teszi sziikségessé;

hatdrozottan kétségbe vonja az alkoholfogyasztisban tapasztalhat orszdgonkénti, életkoronkénti és
nemenkénti kiilonbségek Eurdpai Bizottsdg altal javasolt vizsgélatinak hasznossdgdt. Ugyanez érvényes
az alkoholfogyasztassal kapcsolatos adatok rugalmas, mindamellett szabvanyositott meghatirozdsat,
illetve az alkoholfogyasztassal kapcsolatos, rendszeres és Osszehasonlithatd felmérések végzését célzd —
javasolt — rendszerre, amely az Eurdpai Bizottsdg dltal is elismert eltérg tagdllami alkoholfogyasztasi
szokdsok miatt valésziniileg igen kevés 1j felismeréshez vezetne.
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I. Politikai ajinlisok

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsaganak — A tagdllamokat az alkohollal kapcsolatos kdrok
csokkentésében tdmogatd unids stratégia”

COM(2006) 625 final

A REGIOK BIZOTTSAGA

Az eurdpai bizottsdgi kozlemény kapcsin

1. utal rd, hogy a kdros és stlyos alkoholfogyasztds egészség-
tigyi kockdzatai mdr régéta tdrsadalmi és politikai vitdk tdrgyat
képezik. Ezért érthetS, hogy az Eurdpai Bizottsdg foglalkozik a
kérdéssel, és mindenekel6tt a silyos és mértéktelen alkoholfo-
gyasztds megel6zésére és visszaszoritdsdra, a fiatalkortak alko-
holfogyasztdsira, az alkohol okozta koziti balesetekre és a
magzatkori alhohol-szindrémadra osszpontosit;

2. a kilonboz6 tagdllamokban eltér6 alkoholfogyasztasi
szokdsokat figyelembe véve fontosnak tartja, hogy a kozlemény
nem magarél az alkoholfogyasztsrdl, hanem az azzal val6
visszaélésrdl, illetve a kdros kovetkezményekrdl szol;

3. udvozli tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsignak hatdro-
zottan nem szdndéka a legtobb tagdllamban mdr bevezetett
nemzeti szint intézkedések kozosségi intézkedésekkel vald
helyettesitése vagy harmonizdlt jogszabilyok kidolgozdsa az
alkohollal kapcsolatos kérok megelGzésének teriiletén; egyetért
az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a legtbb tagdllamban mar
bevezetett nemzeti szintd intézkedések az EK-SzerzGdés
152. cikkével és a szubszidiaritds elvével Gsszhangban tagdllami
hatéskorbe tartoznak;

4. ebben az Gsszefiiggésben utal rd, hogy a tagdllamok éltal
mdr bevezetett intézkedéseknek az Eurdpai Bizottsdg altal terve-
zett Osszehasonlitdsa, valamint a bevalt gyakorlatok és kiilo-
nosen azon terilletek feltérképezése, melyeken az Eurdpai
Bizottsag szerint tovabbi haladdst lehetne elérni, nem Iépheti tdl
az Eurdpai Bizottsdg elé a szerz8désekben kitiizott célok, illetve
az Eurdpai Bizottsdg szdmadra biztositott hatdskorok kereteit;

5. értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagdllami politikakat
tdmogatd és kiegészit§ intézkedések megvitatdsakor hatdro-
zottan figyelembe veszi az EU-n beliili eltér§ fogyasztasi szoké-
sokat és kultarakat;

A cselekvésre sz6l6 felhatalmazds kapcsdn

6.  megerGsiti az Eurdpai Bizottsdg dlldspontjat, miszerint az
EK-Szerz6dés 152. cikke az egészségiigyi politika vonatkozd-
saban egyértelmtien rendelkezik az Eurépai Unié és a tagdl-
lamok kozotti feladatmegoszlasrél, amennyiben az Unid tevé-
kenységi teriilete tartalmilag a tagdllami politikdk kiegészitésére
korlatozadik;

7. osztja az Eurépai Bizottsdg nézetét, miszerint szdmos
tagdllam atfogd stratégidval rendelkezik a kdros és stilyos alko-

holfogyasztds egészségre gyakorolt kdros hatdsai elleni kiizdelem
vonatkozdséban, és a legtobb tagdllam mdr intézkedéseket tett
az alkohollal kapcsolatos kdrok csokkentése érdekében;

8.  tudomdsul veszi a tagdllamoknak az alkohollal 6sszefiiggd
kdrok visszaszoritisdban valé tdmogatdsdra irdnyulé eurdpai
bizottsagi stratégiat, mindazonadltal a szubszidiaritds szempont-
jabol és az Eurdpai Bizottsag kozleményében elismert, kultiran-
ként eltér§ alkoholfogyasztasi szokdsok titkrében nem gondolja,
hogy az esetleges hasonlé jellegti tagallami problémédk megolda-
sahoz feltétleniil az egész EU-t atfogd megkozelitésre van
szitkség;

Az intézkedés sziikségessége kapcsin

9.  osztja az Eurbpai Bizottsdg allispontjat, miszerint a kdros
és stlyos alkoholfogyasztasnak jelentds hatdsa van a kozegészsé-
gligyre és ilyen értelemben koltségeket r6 az egészségiigyi elld-
tisra, az egészségbiztositisra, a biiniildozésre, a kozrendre és
munkahelyekre, emiatt pedig kedvezétleniil hat a gazdasigi
fejlédésre és a tarsadalom egészére. A fiatalok kiilonosen veszé-
lyeztetett helyzetben vannak. Ezért mindenképpen ésszertiek a
kéros alkoholfogyasztds megel6zését és kezelését célzd straté-
gidk;

A kiemelt témdk és a bevdlt gyakorlatok kapcsdn

10.  az Eurdpai Bizottsiggal egyetértésben tgy véli, hogy a
kdros alkoholfogyasztds éppen a fiatalok esetében nemcsak az
egészségre és a tdrsadalmi j6létre van kedvezdtlen hatdssal,
hanem az iskolai végzettségi szintre, valamint a helyi kozosség
tarsadalmi és demokratikus életében val6 részvételre is; tovabba
szintén ugy latja, hogy a fiatalok korében szdmos EU-tagl-
lamban no6vekvd tendencidt mutat a mértéktelen ivds. Ezért
kiilonosen fontos, hogy a tagillamokban olyan rendfenntartdsi
politikdkrdl is folyjon vita, amelyekkel meg lehet fékezni a fiatal-
kortiak alkoholfogyasztasat és kdros ivasi szokdsait; ennek sordn
kiilonosen alaposan meg kell fontolni és el6 kell késziteni a
jogalkotdsi intézkedéseket a tagdllamokban annak érdekében,
hogy az intézkedések repressziv jellege miatt ne nehezedjen meg
az érintettek elérése;

11.  osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, miszerint az ittas
vezetést visszaszorit intézkedések hatékony végrehajtdsa jelen-
tésen csokkentheti a kozlekedési balesetekbél eredd haldlesetek,
sériilések és fogyatékossagok szdmat;

12.  {dvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozos tuddsalapnak
az eurdpai bizottsagi kozleményben tervezett EU-szintli kifej-
lesztése révén a mértékletes alkoholfogyasztds kovetkezmé-
nyeinek felmérésére és a ,kdros és silyos alkoholfogyasztds”
kozos meghatdrozdsdra torekszik;

13.  nem osztja az Eurbpai Bizottsdg azon nézetét, hogy a
silyos és mértéktelen ivds megelGzése és visszaszoritisa a
ymértéktelen alkoholfogyasztds” kozos meghatdrozdsit teszi
szitkségessé;
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14.  1dvozolné a stratégiai lehetSségek koltség-haszon-becslé-
sére irdnyulé kutatdsi kezdeményezést, mivel ez hozzdjirulhat
az alkohol okozta kdrok elkeriilésére irdnyuld kiilonbozd
kampdnyok sikerének értékeléséhez;

15.  hatdrozottan kétségbe vonja az alkoholfogyasztisban
tapasztalhaté orszdgonkénti, életkoronkénti és nemenkénti
killonbségek Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt vizsgdlatdnak hasz-
nossagat. Ugyanez érvényes az alkoholfogyasztassal kapcsolatos
adatok rugalmas, mindamellett szabvanyositott meghatdrozasat,
illetve az alkoholfogyasztassal kapcsolatos, rendszeres és ossze-
hasonlithat6 felmérések végzését célz6 — javasolt — rendszerre,
amely az Eurdpai Bizottsdg dltal is elismert eltérd tagallami alko-
holfogyasztdsi szokdsok miatt valdszintleg igen kevés 4j felisme-
réshez vezetne;

16.  ettdl fiiggetleniil nyomatékosan hangsilyozza, hogy a
tagdllamokat az alkohollal kapcsolatos kdrok csokkentésében
tdmogaté unids stratégia megvalésitdsa pénziigyi szempontbdl
nem terhelheti meg a regiondlis és helyi onkormanyzatokat;

Az intézkedések szintjei kapcsin

17.  atagdllamoknak az Eurdpai Bizottsdg dltal nyomatékosan
elismert teljes kompetencidja fényében udvozli az Eurdpai
Bizottsdg megkozelitését, miszerint harom kiilonboz8 intézke-
dési szinten kell kezdeményezni és tdmogatni a kéros és stlyos
alkoholfogyasztds egészségre drtalmas hatdsai ellen tett 1épé-
seket;

18.  alapvetSen idvozli, hogy - mindenekel6tt tagallami
egytittmtikodéssel — osztonzést kapnak a fiatalkortak alkoholfo-
gyasztasinak csokkenését célzo stratégidk, és ezzel kapcsolatban
ajanlja, hogy az Alkohol és Egészség Forumot az Eurdpai
Bizottsdg a taplalkozdssal, a testmozgdssal és az egészséggel kap-
csolatos intézkedések EU-s platformjinak részeként hozza létre
az intézkedések kozotti Osszhang biztositdsa, és ezzel egyide-
jlleg a biirokrécia és a kiilonbo6z6 testiiletek leépitése érdekében,
amelyre az Eurdpai Bizottsig mdr tobb izben felszélitott. Az
uniés szinten az alkohollal és az egészséggel Osszefiiggésben
végzett munkdnak a tagdllami, regiondlis és helyi szinten mér
megtett intézkedéseket alapul véve az idevonatkozé ismeretek és
bevélt gyakorlatok dtaddsara kellene 6sszpontositania;

19.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig a hetedik kutatdsi
keretprogramon beliil annak vizsgilatdt kezdeményezi, miként
valhat az eurdpai szinti kutatds a tagdllamokat az alkohollal
kapcsolatos  kdrok csokkentésében tdmogaté unids stratégia
haszndra;

Kelt Briisszelben, 2007. junius 6-an.

20.  kifejezetten tidvozli, hogy az eurdpai bizottsdgi kozle-
mény foglalkozik a kdros alkoholfogyasztds csokkentését célzo
tagdllami intézkedésekkel és megolddsokkal, és ezeket figye-
lembe is veszi; ezzel Osszefiiggésben osztja az Eurdpai Bizottsig
nézetét, miszerint az alkohollal kapcsolatos kdrok csokkentését
célzo, tagillamok dltal elfogadott, a kozegészség védelme érde-
kében bevezetett egyedi intézkedések a sajatos kulturalis adottsd-
gokon alapulnak;

21. az Eurépai Bizottsiggal egyetértésben hatdrozott
meggy6z8dése, hogy a nemzeti stratégidk hatékonyabbak
lehetnek, ha helyi és kozosségi tevékenységek tdimogatndk Sket;
ebben az Osszeftiggésben 1idvozli, ha az EU az EK-Szerzddés
152. cikkével 6sszhangban bevonja tevékenységébe a regionalis
és helyi dontéshozokat;

22.  osztja az Eurbpai Bizottsig nézetét, miszerint a helyi
kozosségek hozzdjarulhatnak a megelSzési és tdmogatdsi straté-
gidkhoz a polgarok alkohollal kapcsolatos kdroktdl valé védelme
céljabol, hangstilyozza azonban, hogy ez szdmos helyen mar igy
is torténik, ezért tudomdsul veszi a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatok tdmogatdsdval kapcsolatos eurdpai bizottsdgi straté-
giat;

23.  az intézkedések unids szinti Gsszehangoldsival kapcso-
latban utal az EK-Szerz6dés 152. cikkének zdré rendelkezésére,
amely az egészségiligyi politika vonatkozdsdban egyértelmden
ugy osztja meg a feladatokat az Eurdpai Unid és a tagallamok
kozott, hogy az Unid tevékenységi teriilete tartalmilag a tagdl-
lami politikak kiegészitésére korldtozddik. A politikai dontések
koherencidjanak javitdsdra irdnyuld eurdpai bizottsdgi torekvés
nem vezethet ezen egyértelmd hatdskormegoszlds figyelmen
kiviil hagyasdhoz; ilyen értelemben elutasitja az egységes figyel-
meztet§ cimkék bevezetését is, amit az eurdpai bizottsagi kozle-
mény nem zdr ki; e helyett hatdrozottan a reklimszektoron
beliili 6nszabélyozdsi kezdeményezéseket tdmogatja;

A kovetkeztetések kapcsdn

24.  az Eurbpai Bizottsiggal egyetértésben tgy véli, hogy az
Eurdpai Bizottsdgnak az alkoholstratégidhoz valé {6 hozzdjiru-
ldsa a vonatkozé tagdllami politikdk és stratégidk tdmogatdsin
kell, hogy alapuljon. Ezt irja el egyébként az EK-Szerzédés
152. cikke is; hatdrozottan tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
az EU és a tagdllamok egyértelm( hatdskormegoszlasibdl kifo-
lydlag nem tervezi Uj jogalkotdsi javaslatok elGterjesztését;

25.  idvozli tovdbbd, hogy az Eurdpai Bizottsig a stratégia
végrehajtisakor hatdrozottan kiemeli a szubszidiaritdsra és az
igazgatas egyszertisitésére vonatkozo elveket.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE
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Régiok Bizottsiga vélemény — A korminyzis szerepe a fejlesztési politikival kapcsolatos eurdpai
konszenzusban

(2007/C 197/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— tgy véli, hogy a demokratikus kormdnyzds a millenniumi fejlesztési célkittizések megvalésitdsanak alap-
kove, és tdgabb értelm(i megkozelitésen kell alapulnia, tovabbd hogy a sikeres fejlesztési politikdnak a
helyesebb kormdanyzas a kulcsa. E kormanyzas kulcseleme annak a felismerése, hogy a legjobb donté-
seket a polgarokhoz legkozelebb esé szinten hozzdk;

- ugy véli, hogy egydltalin nem elég beszélni arrdl, hogy ,Kiemelten kell hangstlyozni a helyi 6nkor-
maényzatok szerepét a millenniumi fejlesztési célkitlizések megvaldsitdsaban”; hanem a korményzashoz
olyan kormdnyzasi modokra is sziikség van, amelyek az atlathatdsagnak, a lakossdg részvételének és a
szubszidiaritds tiszteletben tartdsdnak elvére tdmaszkodnak, egy-egy orszag hatésdgainak valamennyi
szintjén. Ezért

- e feltételek mellett, killonosen a Foldkozi-tengerrel hatdros orszdgok tekintetében (melyek koziil tobbre
kiterjed az Afrikdra vonatkoz6 stratégia) alapvetd fontossdgiinak tartja a CdR 142/2005. szdmd, 2005.
oktdber 13-i, az euro-mediterrdn partnerség tizedik évforduldjardl sz6lé véleményében kifejtett ajanld-
sainak ismételt hangoztatdsit — amelyek a 2007. dprilis 10-i valenciai szeminarium kovetkeztetéseiben
is szerepelnek — a helyi 6nkormédnyzatok euro-mediterrdn férumdanak létrehozésdrol,

— felhivja a figyelmet arra a pénziigyi tdimogatdsra, amelyet a helyi kormdnyzds megérdemel: a koltségve-
tési tdmogatds legfeljebb 15 %-dnak fenntartdsa — ahogy ez a 10. EFA-rendeletben szerepel — a civil
tarsadalom tdmogatdsra, a mdszaki egylittmdkodésre és a kormdnyzdsra, ahol ezt nem soroltdk a
kiemelt dgazatok kozé, semmiképpen nem téinik elegenddnek; ezt a plafont legalabb 25 %-ra kellene
emelni, hogy a nemzeti és a helyi dimenzi6t egyarant fedezze,

— azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol — a decentralizalt egytittmikodés fejlesztése érdekében kotott egyiittmi-
kodési megallapodasuk célkittizéseinek megfelelden —, hogy nyujtson technikai és pénziigyi tdmogatést,
és miikodjon egyiitt vele a decentralizalt egyiittmikodési lehetGségek borzéjének létrehozasa céljdbdl az
EU tagallamainak, valamint a fejl6d8 orszdgoknak a helyi és regiondlis onkormanyzatai kozotti decent-
ralizlt egytittm@ikodési tevékenységek fejlesztésének eldsegitése és jobb Osszehangoldsa érdekében.
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I. Politikai ajinlisok

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek,
az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak: ,A kormdnyzds szerepe a fejlesztési politikdval
kapcsolatos eurdpai konszenzusban — Osszehangolt megkoze-
lités az Eur6pai Uni6ban”

COM(2006) 421 final — SEC(2006) 1020, SEC(2006) 1021,
SEC(2006) 1022

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. egyetért az Eurdpai Bizottsig kozleményének tobb dlta-
lanos elvével, melyek szerint

a) a demokratikus kormdnyzas a millenniumi fejlesztési célkitd-
zések megvalositasanak alapkove, és tagabb értelmd megko-
zelitésen kell alapulnia: nem korlétozédik a korrupcié elleni
kiizdelemre, hanem azon kiilonboz8 tényezdk kozotti
kolcsonhatastol fiigg, amelyek megfelel6 mtikodésétsl fiigg
egy orszdg élete és polgdrainak haszndt szolgalé fejl6dése;

b) a helyi szerepvallaldsi folyamatot és a politikai parbeszédet
kell elényben részesiteni, és nem a feltételek kiviilrdl torténd
meghatdrozdsat kell szorgalmazni, ami kedvezétlentl
hathatna a lakossdgra;

¢) a 2005. mdrcius 2-i Pdrizsi Nyilatkozat szellemében vala-
mennyi eurépai adomdnyozé részére kozds hivatkozdsi
pontokat kell nydjtani a demokratikus kormdanyzas elvének

kiilonbozé  tevékenységeikben  torténé  alkalmazdsdval
kapcsolatban;

2. ismételten megerGsiti azt az elvet, amelyet a decentralizalt
egylittmiikodésnek a fejlesztési politika reformjdban betoltott
szerepérdl készitett sajit kezdeményezésii véleményében (CdR
224/2005) szerepl§ ajanldsokban fogalmazott meg, amely
szerint a sikeres fejlesztési politikdnak a helyesebb kormanyzas a
kulcsa, e kormdnyzds kulcseleme pedig annak a felismerése,
hogy a legjobb dontéseket a polgdrokhoz legkdzelebb esé
szinten hozzék;

3.  kovetkezésképpen tgy véli hogy a demokratikus
kormdnyzds hatékony megvalésitdsahoz az Eurdpai Bizottsdg
dltal lefektetett elvek esetében nem szabad a nemzeti és a
korménykozi szintre szoritkozni, és vélaszolni kell a decentrali-
z4ci6 és a helyi szintii demokracia gyakorldsa dltal jelentett kihi-
véasokra; azt ajinlja, ebbSl adédban, hogy ne csak a nemzeti élet
killonbozd szektorai kozott alakitsanak ki interakcidkat, hanem
a nemzeti és a helyi kormdnyzati szintek kozotti j6 kapcsolat
kialakitésdra is torekedjenek;

4. gy véli, hogy egyéltalin nem elég beszélni arrdl, hogy
,Kiemelten kell hangstlyozni a helyi onkormédnyzatok szerepét a
millenniumi fejlesztési célkittizések megvaldsitdsiban”, hanem a
korményzdshoz olyan kormédnyzdsi moédokra is szitkség van,
amelyek az 4tlathat6sdgnak, a lakossdg részvételének és a szub-
szidiaritds tiszteletben tartdsdnak elvére tdmaszkodnak, egy-egy
orszdg hatdsigainak valamennyi szintjén; ezért az Eurdpai
Bizottsdg kozleményét a kovetkezd elvek alapjan kell alkal-
mazni:

a) a kormdnyzdst hiteles és megfelel§ hatdskorrel rendelkezd
helyi o6nkorményzatok létrehozdsdval kell megvalésitani,
amelyek polgdrtarsaik szdmdra egy jogaik tiszteletben tarta-
sira és igényeik kielégitésére jotékony hatdst gyakorld
demokratikus decentralizcié terén elért elGrelépést testesi-
tenek meg;

b) az EU — az Eur6pai Bizottsdg és a tagdllamok — valamennyi
egyiittmikodési politikdjanak és programjinak megfelelGen
tekintetbe kell vennie, hogy a fejl6d§ és az dtmeneti hely-
zetben 1év6 orszagok helyi onkormdnyzatai részére elegendd
eszkozt kell folyositani a rdjuk harulé feladatok elltdsara, az
eurdpai helyi 6nkormdnyzatoknak pedig ahhoz kell eszko-
zoket biztositani, hogy tapasztalataik és szakértelmiik révén
tdmogatdst tudjanak nyujtani;

) a helyi kormanyzds terén elért haladist és az e kormdnyzds
elétt allo esetleges akaddlyokat az orszdgok szintjén folyama-
tosan értékelni kell. A tanulsdgokat regiondlis megfigyel6koz-
pontokban kell Osszegydjteni, amelyek az egyes orszdgok
helyi politikusainak véleménycseréjére és a helyes gyakorlatok
terjesztésére szolgdlé kozpontok lennének. Ezek a megfigye-
16kozpontok — az EU és Latin-Amerika kozotti decentralizélt
egylittm@ikodést vizsgalé barcelonai megfigyel6kozponthoz
hasonléan — az érintett régié helyi onkormdnyzatai és az
Eurdpai Unié vagy esetleg mds régiok helyi onkormdanyzatai
kozotti kapcsolatokat is nyomon kovetnék. E tekintetben a
jelenlegi prioritds az lenne, hogy egy mésodik megfigyeld-
kozpontot is létrehozzunk az afrikai teriileti 6nkormany-
zatok kapcsolataira vonatkozdan;

=

dltaldnossdgban, a fejl6d6 orszagok decentralizdcids folya-
matai az orszagstratégiai dokumentumok kidolgozasa sordn
kiilonleges figyelmet kellene, hogy kapjanak;

5. azt ajanlja, hogy intézkedjenek azon nehézségekkel
kapcsolatosan, amelyekbe az unids célokkal valé azonosulds
elvének megvaldsitasa iitkozhet (mely az Eurdpai Unid fejlesztési
stratégidja alapkovének tekinthet8) az EU és a kedvezményezett
orszdgok kormdnyai kozotti kapcsolatokban, amikor a
kormdnyzas szubnaciondlis szintjeit is tekintetbe veszik;

A fejlédd orszdgok, kiilondsen az AKCS és az afrikai orszdgok teriileti
dnkormdnyzataival kapcsolatban

AKCS-orszdgok

6. mindenekel6tt azt ajanlja, hogy teljes mértékben szerez-
zenek érvényt a modositott Cotonoui Megéllapodds
4. cikkének, és gondoskodjanak arrél, hogy a decentralizdlt helyi
onkormdnyzatokkal megfelelGen konzultdljanak az érintett
orszdg korménydval megtdrgyalt unids segélyprogramok kidol-
gozisaval kapcsolatban;

7. elengedhetetlennek tartja, hogy az érintett orszdgok helyi
vélasztott képviselgibdl dllo szovetségek szamdra rendelkezésre
alljanak az e konzultdci6 eljdrdsaira és hatdsdra vonatkozd infor-
méciok;
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8.  ezzel kapcsolatban tidvozli, hogy CdR 224/2005. szamui
véleményében megfogalmazott ajnldsdnak megfelel6en irdny-
mutatdsokkal latjdk el az Eurdpai Bizottsdg delegdcidit annak
érdekében, hogy tdjékoztatassak azokat az Eurdpai Uni6 tevé-
kenységének helyi dimenzidjival, és kiilonosen a kormdanyzds
teriiletével kapcsolatosan. Ugyanakkor sajndlatdt fejezi ki amiatt,
hogy hozzd nem juttattdk el e dokumentumokat tdjékoztatds
céljabol;

9.  szitkségesnek tartja a ,kormdnyzdsi modell” szerkezetének
felilvizsgalatat, mivel az kis teret hagy az unids célokkal vald
azonosulds elvének, és igen kevéssel jarul hozzd a helyi szintd
demokratikus  korményzds el6mozditisdhoz: ahelyett, hogy
onallé dimenzidként jelenne meg, toredezetten keriil széba a
kilenc rész koziil tobben szétszérva ('); ugyanakkor szdmos rész
(példaul a jogillamisdg, a gazdasigi kormanyzds) decentralizalt
dimenzidjat érdemes lenne 6nmagaban megjeleniteni;

10.  azt ajdnlja, hogy széles korben hasznaljdk fel a ,kormény-
zasi kezdeményezést” (pénziigyi tartalék, mely ,a valddi valtoza-
sokat és a meghatdrozd fejlédést célozza a demokratikus
kormanyzas teriiletén”), a kormdnyzds nemzeti és helyi szintje
kozotti kapesolat fejlesztése érdekében, tiszteletben tartva az
igazsdgossag, az atlathatosdg és a lakossdg részvételének elveit,
és azok a kormdanyok, amelyek nem juttatnak a helyi 6nkor-
ményzatok részére a rdjuk ruhdzott feladatokhoz megfelel§
eszkozoket, ne kapjdk ezt meg;

11.  felhivja a figyelmet arra a pénziigyi timogatdsra, amelyet
a helyi kormdnyzds megérdemel: a koltségvetési tdmogatds
legfeljebb 15 %-dnak fenntartdsa — ahogy ez a 10. EFA-rende-
letben szerepel — a civil tdrsadalom tdmogatdsdra, a miiszaki
egylittmiikodésre és a kormdnyzésra, ahol ezt nem soroltdk a
kiemelt dgazatok k6zé, semmiképpen nem téinik elegendének;
ezt a plafont legaldbb 25 %-ra kellene emelni, hogy a nemzeti és
a helyi dimenziot egyaréant fedezze;

Afrika

12, iidvozli, hogy az afrikai orszdgok altal a NEPAD (Uj part-
nerség Afrika fejl6déséért) keretében kialakitott és iranyitott
Afrikai kolcsonos értékelési mechanizmus (APRM) jelentései a
Jkormanyzasi modell” alapjéul szolgdlhatnak;

13.  azt szeretné, hogy az a figyelem és tdimogatds, melyet az
Eurépai Unié a nemzeti szintl onértékelés gyakorlatdra kivan
forditani, hozzdjaruljon a helyi 6nkorményzatok részvétele és a
decentralizacio teriiletén elért haladds elémozditdsihoz, és egy,
az észlelt hidnyossdgok kikiiszobolésére szolgdl cselekvési
program kidolgozasihoz;

14.  megerdsiti, hogy ahhoz, hogy a lakossdg valodi hala-
dasnak tekintse a hatdskorok decentralizdcidjt, 1étfontossdgl a
helyi 6nkormdnyzatok kapacitdsainak megerGsitése. Ezen a terii-
leten tobbféle intézkedést is lehet hozni, példaul:

(") 1) politikai/demokratikus kormdnyzds, 2) politikai kormdnyzds|
jogallam (igazsdgszolgaltatdsi és végrehajtdsi rendszer), 3) a korrupcio
megfékezése, 4) a hatdsdgok hatékonysaga, 5) gazdasdgi korményzis,
6) belsé és kiilsG biztonsag, 7) szocidlis kormanyzds, 8) nemzetkozi és
regiondlis osszeftiggések, 9) a partnerség minGsége.

a) fokozott tdmogatasban lehet részesiteni a helyi megvélasztott
képviselsk halozatait, nemzeti, regionalis vagy kontinentalis
szinten egyardnt (példdul a CCRA, az UCLG afrikai dgdnak
létrehozasaval); az afrikai varosok id@szakos taldlkozobinak
sikere, amely 2006 szeptemberében, Nairobiban ismét
megnyilvanult, azt mutatja, hogy a helyi képviselsk sokat
véarnak ezen a téren;

=

novelhetSk az eszkézok, amelyek képesek fokozni az olyan
szervezetek hatékonysdgdt, amelyek — mint példdul az OFP
(Onkorményzat-fejlesztési Program, székhelye: Cotonou)
technikai tdmogatdst nydjtanak a helyi képvisel6knek, és
lehetévé teszik elképzeléseik és tapasztalataik cseréjét;

(e)
~

a helyi képvisel6k szamara hozzaférhet6vé lehet tenni a haté-
kony informaciés technoldgidkat, tobbek kozott a digitélis
szolidaritasra irdnyulé kezdeményezés révén;

15.  azt ajanlja, hogy a helyi képvisel6ket tomorits és gond-
jaiknak hangot ad6 szervezeteket vonjak be az EU és az érintett
orszagok kozotti politikai parbeszéddel, kilonosen a 2007
mésodik félévére tervezett EU/Afrika cstcstaldlkozéval kapcsola-
tos férumokba;

A vildg egyéb régidi esetében

16.  idvozli a tényt, hogy Latin-Amerikdban a decentralizé-
ci6t az dllam korszertsitésének egyik tényezdjeként tartjak
szamon, valamint tdjékoztatdst kivan kapni a 2008-ra, az dzsiai
régiéra meghirdetett, a kormdnyzdst tdimogat program megva-
16sitdsdnak eldrehaladdsarol;

17.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleményében beje-
lentett ,kormdnyzdsi keret” valoban megjelenik az eurdpai
szomszédsagi politikahoz rendelt pénziigyi eszkozben, és kéri,
hogy vonjék be a 2007-2010-es interregiondlis programon
beliil tervbe vett, a partnerorszdgok és az unios tagallamok helyi
és regiondlis hat6sdgai kozotti (a hatdrokon dtnyuld teriileteken
tali) egyittmikodésre vonatkozd program megval6sitdséba,
melyre 2008-t61 keriil sor;

18.  sajndlatdt fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy a szomszéd-
sdgi politika keretében az Eurdpai Unid és az egyes érintett
orszagok kozott 1étrejott kilonboz6 megallapoddsok alig adnak
teret a korményzés helyi dimenzi6janak;

19. e feltételek mellett, killonosen a Foldkozi-tengerrel
hatdros orszdgok tekintetében (melyek koziil tobbre kiterjed az
Afrikdra vonatkozé stratégia) alapvetS fontossdgtnak tartja a
CdR 142/2005. szdmi, 2005. oktdber 13-i, az euro-mediterrdn
partnerség tizedik évfordul6jardl sz6l6 véleményében kifejtett
ajanldsainak ismételt hangoztatdsat — amelyek a 2007. dprilis 10-
i valenciai szemindrium kovetkeztetéseiben (CdR 59/2007) is
szerepelnek — a helyi onkorményzatok euro-mediterrdn foru-
ménak létrehozdsardl;
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20.  mindenekelStt emlékeztet egy kordbbi véleményére (CdR
224/2005), amelyben azt kérte, hogy megfelelGen vegyék ezeket
szamitdsba az eurbpai fejlesztési politika kidolgozdsa sordn, és
hogy azok a szervezetek, amelyeken belil nemzetkozi és
eurdpai szinten hangot adtak véleményiknek, hatékony parbe-
szédet folytathassanak az eurdpai intézményekkel;

21. az eurdpai intézmények kozott teljes mértékben be
kivanja tolteni azt a szerepét, amely a demokratikus kormdny-
zdst a lakossdg irdnydban garantdl6 és biztosité helyi onkor-
madnyzatokat képvisel6 unids szervként hdrul rd; részt kivan
venni az EU-nak a vildg egyéb régidival, killonosen Afrikdval
folytatott politikai parbeszédében, és tigy véli, hogy a kovetkezd
EU-Afrika cstcstalilkozé erre els§ alkalommal lehetdséget
biztosithat;

22.  tobbek kozott azt szeretné, ha bekapcsolddhatna az érin-
tett orszdgok helyi 6nkormdnyzataival folyo parbeszédbe, hogy
megoszthassdk egymadssal nézeteiket a decentralizacié megvalé-
sitdsar6l és a demokratikus kormdnyzas fejl6dését elGsegits
jelenlegi eljdrasokrdl; ezért gy véli, hogy a Cotonoui Megalla-
podas kovetkez$ felilvizsgalata alkalmdval az intézményi
mechanizmusban a decentralizdlt onkormdanyzatokra ugyano-
lyan figyelmet kell forditani, mint a gazdasagi és szocidlis érdek-
csoportokra, és; ebbdl kovetkezSen olyan mechanizmussal
rendelkezhessen, mely hasonlé az 1.4. jegyzGkonyvben az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szdmdra jelenleg
meghatdrozotthoz;

23.  ismételten megerGsiti, hogy az eurdpai helyi 6nkormdny-
zatok meg kivanjdk osztani tapasztalataikat és szakértelmiiket a

Kelt Briisszelben, 2007. janius 7-én.

II. Eljards

vildg mds régiéiban miikodd helyi 6nkormanyzatokkal; erre mdr
sor is keriil, tobbek kozott a békével kapcsolatban, példdul a
,varosok diplomdcidja” révén, de kozremtikodésitk a kormdny-
zdsi politikdnak is t6bbféle médon a haszndra vélhatna:

a) el@segitené a kozeledést és az eszmecseréket Eurdpa és a
vildg mds régi6i vélasztott képviselSinek nemzeti szovetségei
kozott;

b) megerGsithetné az onkormdnyzatok kozott a decentralizdlt
egylittmiikodés teriiletén madr 1étez8 kapcsolatokat, és adott
esetben — témak vagy foldrajzi teriiletek szerint — hdl6zatba
szervezhetné ezeket az onkormdanyzatokat;

¢) ikerintézményi programok kialakitdsa révén j kapcsolatok
létrehozdsat segithetné el§ az eurdpai 6nkormdnyzatok és a
vildg mds régi6i kozott;

24.  azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol — a decentralizdlt egyiitt-
miikodés fejlesztése és érvényesitése érdekében kotott egyiittmdi-
kodési megdllapoddsuk célkittizéseinek megfelelden —, hogy
nyujtson technikai és pénziigyi tdmogatdst, és miikodjon egyiitt
vele a decentralizdlt egytttmikodési lehetdségek borzéjének
létrehozdsa céljdbdl az EU tagdllamainak, valamint az EU-n
kiviili, fejl6dd orszdgoknak a helyi és regiondlis onkorményzatai
kozotti decentralizdlt egyiittmdikodési tevékenységek fejleszté-
sének elGsegitése és jobb Osszehangoldsa érdekében. Az egyiitt-
miikodési  lehetSségek e borzéje olyan online szolgéltatds
formdjat is olthetné, amelynek keretében taldlkozhatndnak
egymdssal a tdmogatdsi igények és kérelmek, tovébbd a palydzati
felhivasok és ajanlatok.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— hangsidlyozza, hogy annak ellenére, hogy a 2006. november 8-i publikdci6 6ta a ,Régidk a gazdasigi
véltozasért” kezdeményezés Gj perspektiviba helyez6dott — nevezetesen az Eurdpai Bizottsdg fentrdl
lefelé (top-down) megkozelitése helyett a helyi onkormdnyzatok lentrdl felfelé (bottom-up) megkozeli-
tése érvényesiil — err6l az Eurdpai Bizottsdg nem adott ki hivatalos kozleményt. Jelen vélemény megfe-
lelGen figyelembe veszi ezt a véltozést;

— kiemeli, hogy a Régidk Bizottsdgdnak lehetGsége van — konzultativ szerepben a megfelel§ nyomonko-
vetési bizottsigokban — aktivan részt venni az Interreg IV és az Urbact II keretében zajlé cselekvési
programok nyomon kovetésében;

- kinyilvdnitja arra vonatkozé 6hajit, hogy szinergia valdsuljon meg a lisszaboni folyamat nyomonko-
vetési platformja és a ,Régiok a gazdasigi valtozdsért” kezdeményezés kozott Ggy, hogy mindkett§
egyéni értékei megmaradjanak. A lisszaboni nyomonkovetési platform lehetéséget biztosit a tapaszta-

latok 4taddsdra a kohézids politika tovabbi erdsitése és a lisszaboni menetrend hangsiilyozdsa érde-
kében;

— a kommunikéciora és az informéciok eurdpai szint terjesztésére helyezi a hangsdlyt, amely a ,Régiok
a gazdasdgi valtozasért” kezdeményezés sikerének alapkovét képezi. Ebben az osszeftiggésben a Régiok
Bizottsdgdra fontos szerep hdrul, amennyiben az Eurdpai Bizottsaggal osszhangban kell cselekednie;

— kéri, hogy a kezdeményezést Ugy szervezzék meg, hogy az megkonnyitse a legjobb gyakorlatok megta-
lalasat a régidk szintjén, és egyszer(i mechanizmusokat teremtsen azok terjesztésére az Unié mds
régidiban. A ,Régidk a gazdasdgi valtozdsért” kezdeményezés a jo otletek és kezdeményezések 0sztonzd
eszkoze, katalizatora kell, hogy legyen, ahogyan ezt a szerepet a multban mds kozosségi kezdeménye-
zések is betoltotték.
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I. Politikai ajinlisok

A Bizottsdg kozleménye: Régidk a gazdasagi valtozasért

COM(2006)675 final

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. iidvozli az Eurépai Bizottsig abbéli szdndékdt, hogy a
,Régidk a gazdasigi véltozdsért” kezdeményezés keretében
nagyobb hatékonysagot biztositson a regionalis és helyi fejlesztés
elGsegitésére iranyuld intézkedéseknek a helyi tapasztalatok nagy
mértékd hasznositdsa, valamint hdlézatokon alapulé terjesz-
tésiik, cseréjik és mdas koriilményekhez valé hozzdigazitdsuk
tdmogatdsa dltal, amely hélézatoknak mint a gazdasag korszerd-
sitésére és a versenyképesség novelésére szolglé kozosségpoli-
tikai eszkozoknek 1j lendiiletet kell adni;

2. elismeri, hogy a kezdeményezés a Régiok Bizottsiga
intézményi tevékenységi korének kozéppontjaban dll, ezért tgy
véli, hogy ennek megfelel6en az RB-t fel kellene kérni az egyiitt-
miikodésre és a munkdban valé részvételre. Kéri, hogy hasz-
ndljdk ki az RB-nek az unids helyi és regiondlis kozigazgatasi
rendszerek egységes képviseleti szerveként betoltott szerepét;

3.  hangsilyozza, hogy a Régi6k Bizottsdgdndl életbe 1épett a
lisszaboni stratégia nyomonkévetési platformja, amely olyan
helyi és regiondlis onkormanyzatokbdl all, amelyek e stratégia
megvalositdsinak felméréséért és el6mozditdsdért tevékeny-
kednek helyi és regiondlis szinten;

4. megjegyzi, hogy ez az egyetlen olyan kezdeményezés,
mely kifejezetten a helyi és regiondlis szerepl6k kozotti tema-
tikus egylittm@kodés elémozditdsdra hivatott, és nem kotSdik
foldrajzi szempontt el6feltételhez, hiszen nem szitkséges, hogy
a szerepl6k ugyanahhoz a hatdrzéndhoz vagy transznaciondlis
térséghez tartozzanak. Potencidlisan ez az eurdpai integrici6
legrugalmasabb eszkoze a teriiletek szdmadra; ugyanakkor tdmo-
gatnia kell az egyre hatékonyabb, integréltabb és ambiciézusabb
regiondlis politikat;

5. tamogatja az Eurépai Bizottsdg az irdnyd szdndékat, hogy
a ,Régidk a gazdasdgi valtozasért” kezdeményezésen keresztiil a
tapasztalatoknak és bevalt gyakorlatoknak a kiillonboz6 eurdpai
teriileti szintek kozotti valodi cseréjét és terjesztését célozza a
fejlédés és kohézid teriiletén, a lisszaboni stratégia szellemében.
E célbdl kiemeli annak fontossdgat, hogy a regiondlis operativ
programok irdnyité hatdsagai hatékonyan és kozvetlentil részt
vegyenek a kezdeményezés dltal szorgalmazott hdlézatokban;

6. tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,Régiok a
gazdasagi véltozdsért” kezdeményezése tiszteletben tartja a szub-
szidiaritds elvét, ezért azt tanuldsi és cserefolyamatnak szanjdk,
amelynek célja, hogy a regiondlis és helyi teriileti egytittmiiko-
dési intézkedések dltal dtvegye a lisszaboni és a goteborgi célki-
tizések megvalodsitdsa sordn elért legjobb eredményeket. Mind-
azondltal véleménye szerint az eurdpai regiondlis politika csak
akkor valésithaté meg sikeresen, ha politikai szempontbdl
erdsitik ezt a szintet;

7. ennélfogva azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a
Régiok Bizottsdgdval egy kozos konferencia keretében éves
id6kozonként vitassa meg a kezdeményezés eredményeit és
témafelvetését;

A 1égidk és a vdrosok szerepe

8. felhivja a figyelmet arra, hogy a ,Régidk a gazdasdgi
valtozdsért” kezdeményezés a régidk kozotti egytittmiikddés mar
létez$ formai kiegészitésének tekintend§ — f6ként, hogy ezeket
az ,Eurdpai teriileti egyiittmiikodés” elnevezésti 4j regionalpoli-
tikai cél keretében megerdsitették. Biztositani kell ugyanakkor,
hogy a jovében is megfelel§ szinten folytatédjon az eurdpai
régidk, varosok és mads teriileti Gnkormdnyzatok egytittmikodé-
sének az ,Interreg III C” keretében inditott tdmogatasa;

9.  sziikségesnek tartja a régiok és virosok kozotti egyiitt-
mikodés mddozatainak tisztdzasit, mivel a rendelkezésre 4llo
eurdpai bizottsagi dokumentumok megemlitik és figyelembe
veszik ugyan mindkét intézményi szintet, de a tovabbiakban
f6ként a regionalis hdlézatokra hivatkoznak. Ebben az osszefiig-
gésben hangsulyozni kell, hogy az ,Interreg IV C” és az ,Urbact
2007-2013” programok keretében mind a régiok, mind a
varosok tdmogathatéak, ugyanakkor el kell ismerni az els§
program keretében ttlnyomorészt a régiok, a masodik program
keretében pedig tilnyomorészt a varosok Osztonzd szerepét;
ugy véli tovabbd, hogy kiilonosen hasznos és épitd erejii lenne
dinamikus, a régiokban és a virosokban miik6ds szereplk és
onkormdnyzatok partnerként valé részvételének tdmogatdsa;

10.  nagyobb dtlithatésagot kér az Eurépai Bizottsdgtol. A
mér miikods halézatok munkaprogramjdt ugyandgy terjeszteni
kellene az interneten keresztiil, mint a mar 1étrejott kilonbozd
taldlkozokrol sz616 éttekintést, a maltban elért eredményeket és
bevdlt gyakorlatokat, valamint a hdlézat vezetGjének adatait,
méghozzd ugy, hogy az érdekeltek hozziférhessenek azokhoz,
és adott esetben fel is haszndlhassdak azok eredményeit. Az is
célszerti lenne, ha az Eurdpai Bizottsdg internetes honlap létre-
hozésat irdnyozna el8, amelyen az érintett szerepl6k partnereket
és mds, hasznos informdciot kereshetnének.

Gyorsitott vdltozat

11.  megdllapitja, hogy a COTER szakbizottsdg iilései alkal-
méval tartott 2007. janudr 31-i és a maércius 16-i taldlkozokat
és vitdkat kovetBen, illetve az utdbbi iilésen elfogadott vélemé-
nyek tikkrében az Eurdpai Bizottsdg kinyilvanitotta és pontosi-
totta a ,Régidk a gazdasdgi véltozdsért” kezdeményezéssel kap-
csolatos pozicidjat. Killonosen az vilt egyértelmiivé, hogy bar
ezt formdlisan az Eur6pai Bizottsig még egyetlen hivatalos
dokumentumadban sem emliti, a gyorsitott eljardshoz kapcsol6do
intézkedések megvdlasztsa sordn a bottom-up megkozelitést
fogjak alkalmazni. Az emlitett intézkedések végrehajtdsa egyébi-
rant a PO Interreg IVC és az Ubact programok miikodésének,
illetve végrehajtdsi szabdlyaiknak megfelelen torténik. Iy
moédon lehetségessé kell, hogy véljon a kérdéses kezdeménye-
zéshez val6 egyforma hozzaférés minden eurdpai régié és varos
szamdra, illetve a kezdeményezéssel szemben elvért teljes kord
atlathato6sdg.
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12.  ajanlja tovabbd, hogy a jelentkezési felhivasokat hirdessék
meg mind az Eurépai Bizottsdg, mind pedig a Régiok Bizottsdga
honlapjin, valamint kiildjenek e-mailt a régidk briisszeli
iroddiba és a tagdllamok EU melletti dllandé képviseleteinél a
regiondlis {ligyekkel megbizott személyeknek az informdci6
terjesztése, valamint a régiokhoz és a virosokhoz valé gyors
eljuttatdsa céljabol. Végiil fel lehetne haszndlni azt az informd-
cids Osszekottetési hdldzatot, amellyel az Eurdpai Bizottsdg
rendelkezik az EU-nak szinte valamennyi régidjiban, tovdbbd a
KTK-k sziikségleteinek kielégitésére a tagdllamokban kialakitott
népszertsitési és tdjékoztatdsi halozatot;

13.  azt javasolja tovdbbd, hogy a Régidk Bizottsdga kapjon
lehet8séget az aktiv egyiittmiikodésre (esetleg egy meghallgatasra
az Eurbpai Bizottsdg felkérésérefjavaslatra) a cselekvési prog-
ramok meghatdrozdsa sordn, vagy — alternativaként — egy
kommunikécids csatorna létrehozdsdra, amelyen keresztiil a
Régidk Bizottsaga észrevételei eljuthatnak az e programok elgké-
szitésével foglalkozé szolgilatokhoz;

A hdldzatok igénybevétele a kezdeményezés keretében

14.  megérti, hogy az Eurépai Bizottsdg felismerte a mdr
létez$ haldzatok megnyitdsanak, valamint annak sziikségességét,
hogy a tematikus megkozelitést a foldrajzi f6lé kell rendelni.
Mindazonaltal tgy véli, hogy val6jaban mindkét megkozelités
rendelkezik olyan kiegészitG értékkel, amelyet hasznositani
kellene: mivel a sokféleség megtartdsinak és kinyilvanitdsanak
szitkségessége nem kérdéses, a témdk meghatarozasanal figye-
lembe kellene venni azok teriileti dimenzidjat. Ezenfeliil 1ényeges
célkittizésként torekedni kell az egyes hélézatok kozotti szinergi-
ahatdsokra, hangstlyozva ezdltal kiegészit§ jellegitket tematikus
és teriileti szempontbdl. Ebben az Osszefiiggésben kiemeli
tovabbd, hogy figyelmet kell forditani a gyenge és marginaliza-
16das dltal fenyegetett teriiletekre;

15.  hangsiilyozza annak sziikségességét, hogy nagyobb teret
kell hagyni a helyi kezdeményezéseknek. A helyi és regiondlis
onkorményzatok képviselGjeként az RB tagjai csak iidvozolhetik
ezt, és igencsak aktiv szerepet kivannak jatszani abban, hogy ez
a ,nyitds” ne vezessen ,bezark6zdshoz” nemzeti szinten. Az RB
oly médon szdndékozik fellépni, hogy a kezdeményezés tdmo-
gassa, és hitelesen meghatdrozza a kozds munkdra torekvd
régiok és varosok dltal alkotott hdlézatokat a gazdasdgi, szocidlis
és kornyezeti fejlédés legjobb djitdsainak eldémozditdsa érde-
kében;

16. ramutat a hdlozatok fenntarthatésiginak kérdésére,
amely egyrészt abbdl a lehetdségbdl adddik, hogy a mar létezd
cserét megfeleléen hosszd tdvon fenntartjuk (felvetve ezdltal a
forrdsok kérdését), mésrészrél az intézmények tekintetbevéte-
lének (az érintett intézményi szerepl6k valodi részvételének),
valamint a terilletek bevondsdnak (a killonb6z8 eurdpai regio-
nélis és helyi viszonyok és a kozos tapasztalatokat valoban hasz-
nositani képes egyes helyi szereplSk figyelembevételének) képes-
ségébdl, és a koztik 1év6 kolesonhatdsok megkonnyitésébdl;

A kiemelt referenciatémdk kivdlasztdsa

17.  arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy biztositsa az egyes
régidk és teriileti onkormanyzatok bevondsdt annak érdekében,
hogy kifejezésre juthasson az egyes fejlesztési koncepcidk sokfé-

lesége, azok kiilonleges sajitossigai és értéke. A ,Régidk a
gazdasdgi valtozasért” kezdeményezés és a bizonyos tapasztala-
tokhoz kapcsol6dé gyorsitott véltozatok keretében épptigy
figyelembe kell venni ezeket a kiilonboz8 tapasztalati értékeket,
mint a regionalis és a helyi dimenzi6 kozotti kolcsonhatdsokat a
témdk meghatdrozdsdndl. A Régiok Bizottsiga hatékonyabb
képviseleti szerepre torekszik a két dimenzié kolcsonhatdsa
sordn, mégpedig mind a kezdeményezés és végrehajtasi méodo-
zatok dltaldnos tematikus stlypontjainak meghatdrozasanal,
mind pedig az adott referenciaprogramok (,Interreg IV C” és az
,Urbact 2007-2013") létrehozdsdndl és megvaldsitasandl;

18.  attdl tart, hogy a megfelelSen széles skaldju és az atdol-
gozott lisszaboni menetrendben vildgosan el6irhaté kiemelt
témdak egyértelmd kivélasztasdhoz tal szigorinak bizonyul-
hatnak a részletes szabalyok, () ahogy ez az ipar dltal a regio-
nalis fejlesztésben jatszott szerep esetében is van, ami hidnyzik a
jelenleg javasolt témdk koziil. Ebbdl kovetkezSen olyan eljarast
kell meghatdrozni és pontositani, amelynek keretében lehetsé-
gessé valik ezeknek a témdknak a kiegészitése és dtdolgozasa —
mindez a dontési folyamat legnagyobb foku atlithatésdganak
biztositdsa, valamint a régiékkal, valamint a helyi 6nkorményza-
tokkal valo egyeztetés és egyiittmiikodés mellett. Ezenkiviil sajat
halozataik tekintetében érintetlentl kell hagyni a régidk és
vérosok 6nkormdnyzdsit, még akkor is, ha ezeknek féként az
Eurdpai Bizottsdg dltal kivélasztott témédkkal kell foglalkozniuk.
A Régidk Bizottsaga ezenfelil megkérdGjelezi egyes megjelolt
témdk koherencidjit az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap éltal
meghatdrozott prioritdsokkal (?). Ennélfogva kilon ki kellene
térni az Eurdpai Szocidlis Alaphoz kozvetleniil kapcsolédd
témdk kivalaszthat6sdgdra.

A kezdeményezés pénziigyi kerete

19.  elismeri, hogy a kohézids politika szdmdra meghatéro-
zott pénziigyi eszkozok hatékonyabb és hatdsosabb felhasznald-
sanak érdekében dltaldban elengedhetetlen, hogy egyrészrdl a
nemzeti és regiondlis hatésdgok megfelel§ erdfeszitéseket
tegyenek, madsrészr6l pedig az Eurdpai Bizottsdg aktivan
keressen 4j utakat a régiok, a terileti onkormdnyzatok és az
Eurbpai Bizottsdg kozotti onkéntes alapt interakcid, csere és
egylittm(ikodés megteremtésére;

20.  célszeriinek tartja tovdbbd a kezdeményezés szdmdra
elGiranyzott pénziigyi keret pontosabb meghatdrozasat, kiilo-
nosen figyelve ennek sordn arra, hogy az eszkozok kilonbozd
forrasokbdl szarmazzanak, nevezetesen a 2000-2006-0s prog-
ramok sordn adott esetben fel nem hasznalt eszkozokbdl, a két
Uj cselekvési programbdl (amelyeket részben még nem hatér-
oztak meg a megfelel§ koltségvetés-tervezetekben), a regiondlis
{6 programokbdl, illetve az Eurdpai Bizottsag altal rendelkezésre
bocsatott technikai segitségnyujtdsi eszkozokbdl. Ebben az
osszefiiggésben az ,Interreg IV C” és az ,Urbact 2007-2013"
eszkozokbdl rendelkezésre bocsdtott forrasok az dltalanos prog-
ramok keretében torténd megvaldsitasnak csak kezdeti lokést
adhatnak. A kezdeményezések finanszirozasanak f6 terhét az
dltaldnos programok kell, hogy viseljék. Ezenkiviil meg kell hatd-
rozni a nemzeti finanszirozds mértékét figyelembe véve a tagl-
lamokban a koltségvetési stabilitds fenntartdsanak sziikségessége
altal diktalt korlatokat;

(") Lasd az Eur6pai Bizottsdg szervezeti egységeinek kovetkezd munkado-
kumentumdt: SEK(2006) 1432, 2006.11.8.

(%) Lésd az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alaprol és az 1783/1999/EK ren-
delet hatalyon kivul helyezésérdl sz616, 2006. jalius 5-i 1080/2006
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 4. 5. és 6. cikkét.
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A kezdeményezés megvaldsitdsa és az abban valg részvétel feltételei

21. gy itéli meg, hogy a kezdeményezést oly mddon kell
megszervezni, hogy az megkonnyitse a legjobb gyakorlatok
megtaldldsdt a régiok szintjén, tovdbbd egyszer(i mechanizmu-
sokat kell feldllitani annak érdekében, hogy azok az Unié mds
régi6iban terjeszthetGek legyenek. Egyszéval a ,Régiok a gazda-
sdgi valtozdsért” kezdeményezésnek — egyes multbeli kozosségi
kezdeményezések mintdjara — a jo otletek és jo kezdeménye-
zések 6sztonzdjének, katalizdtornak kell lennie;

22.  akezdeményezés megvalésithatosaganak biztositdsa érde-
kében hangsiilyozza a demonstracios hatds és a terjesztés jelen-
tGségét. A finanszirozds biztositdsa érdekében a ,Régidk a gazda-
sagi valtozdsért” kezdeményezésnek dinamikusnak kell lennie, és
f6ként azt kell bizonyitania, hogy a legjobb projektek valéban
részévé vilhatnak a kohéziés politika f6 programjainak (az tn.
main streamnek);

23.  a kezdeményezés kommunikacids politikdjanak keretében
iidvozli a COTER szakbizottsig 2006. janudr 31-i iilésén a
Regionalis Politika F@igazgatdsdg dltal adott tdjékoztatdst, mely
szerint — a ,Régidk a gazdasigi véltozasért” kezdeményezésben
foglaltak alapjan — a Régiok Bizottsaga egy tagja minden évben
képviselteti magat az innovaciok évenként jutalmazdsirdl donts
értékelS bizottsagban;

24,  hangsilyozza, hogy a kommunikdci6 és annak terjesz-
tése alapvet§ jelentGségili a kezdeményezés terjesztése tekinte-
tében. Az éves konferencidk legfontosabb pontja a bevilt
gyakorlatok bemutatdsa kellene, hogy legyen, valamint azok
lehetséges alkalmazasa az eurdpai régiokban és varosokban. A
Régidk Bizottsiga kész ezen a terileten egyiittmtikodni az
Eurépai Bizottsdggal, f6ként a lisszaboni stratégia nyomonkove-
tési platformjaval torténé adatcsere tekintetében. Esszertinek
tartand, ha mar a jelenlegi el6készit§ szakaszban nagyobb
mértékd lenne a tdjékoztatds a kezdeményezéssel kapcsolatban.
Néhany hivatkozott dokumentum - mint példaul az Eurdpai
Bizottsdg szervezeti egységeinek a javasolt témdkrdl sz6ld
munkadokumentuma () — jelenleg csak angol és francia nyelven
hozzaférhetd. Javasoljuk az emlitett dokumentum rendelkezésre
bocsétdsat a tobbi eurdpai unids nyelven is.

25.  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg édltal a ,Régiok az a gazda-
sagi véltozasért” kezdeményezés keretében megrendezett harom
konferencidt, és javasolja, hogy az el6bbiekben emlitetteken
kivill mds kommunikécids és a nézetek utkoztetésére szolgdld
kezdeményezéseket (taldlkozoéhelyek, konferencidk, valds vagy
virtudlis forumok) is inditsanak be. Féként a kommunikdaci6, a
fejlesztés és a terjesztés teriiletén hozott intézkedéseket kellene
koordindlt kommunikdciés terv keretében egymdssal Ossze-
hangolni, amely terv lehet6vé teszi az intézkedések tobb éves
id6tartamra vald eldre tervezését, valamint az Eurépai Bizottsdg
kommunikdcids egységeinek és az érintett szereplGknek a terve-
zett bevetésére vonatkozé koordinacids keret meghatdrozdsat.
Ez utébbiak kozil a Régidk Bizottsdgdnak kellene kiemelt
szerepet kapnia, mivel rendelkezésre 4ll a szitkséges részletekkel
kapcsolatban;

26.  azt javasolja, hogy bocsdssanak Uj alapokat a 3. célki-
tizés programjainak kezeléséért felel@s hatdsagok rendelkezésére
annak érdekében, hogy a kezdeményezés a teriileti egytittmiko-
dési hdlozatok dltal a lisszaboni stratégia megvaldsitdsért — és
kiilonosen a polgarok érdekében — folytatott tevékenységhez
hozzéjarulhasson, az Eurépai Bizottsdg ,D” terve keretében (%);

() Uo.
(*) Hivatkozds az Eur6pai Bizottsdg 2005-ben utjira inditott, ,Demok-
racia, parbeszéd és vita: Eurépa jovje” elnevezésii tervére.

27. tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozo javasla-
tait, hogy a szoban forgd kezdeményezés keretében rendszeresen
tematikus konferencidkra keriiljon sor, valamint hogy a gyorsi-
tott valtozat keretében kiilondsen jol sikeriilt strukturdlis poli-
tikai otletek helyet kapjanak a strukturdlis alapok f6bb program-
jaiban;

28.  érdeklddik a kezdeményezés kezdetének menetrendjével
kapcsolatban. Tudhat6, hogy a kezdeményezés csak 2007
madsodik félévében indul be teljesen. Az Eurdpai Bizottsdg tény-
legesen bejelentette, hogy el kivdnja inditani a gyorsitott valtozat
bizonyos intézkedéseit, melyekre esetleg a jelenleg folyd
Jnterreg III C” és ,Urbact” programok keretében rendelkezésre
allo6 eszkozoket kivanja felhaszndlni azért, hogy az 4j prog-
ramok beinditdsi ideje lerévidiiljon. Emiatt valamennyi tervezett
hatérid6t pontositani kell;

29.  a ,Régidk a gazdasdgi véltozdsért” kezdeményezés megva-
16sitdsa sordn a korrekt és jol miikodd interakcid és egytittmdi-
kodés biztositdsa érdekében, valamint a helyi és regiondlis
onkormdanyzatok eurdpai unids szint(i képviseleti szerepének
elismeréseként — ami a Régidk Bizottsdgdnak el6joga — azt java-
solja, hogy a Régiok Bizottsiga egy tagja is mikodjon tandcs-
adoként az ,Interreg IV C” és az ,Urbanact 2007-2013" prog-
ramok tdmogatds-feliigyeleti bizottsdgaban;

30. javasolja, hogy az intézmények rendszeres parbeszédet
folytassanak a polgdregyesiiletekkel és a civil tirsadalommal, és
ily médon er6sitsék a részvételi demokréciat;

31. felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy adjon alaposabb
tdjékoztatast a kezdeményezés kezelésével kapcsolatban. Ponto-
sitani kellene, hogy a részt vevd eurdpai bizottsagi fGigazgaté-
sagok milyen médon mikodhetnének egyiitt a régidkkal és
varosokkal, valamint, hogy az Eurdpai Bizottsdg milyen mddon
vehetné fel a kapcsolatot a Régiok Bizottsdgaval;

32, kéri, hogy a program nyomonkdvetési bizottsigdnak
feladata legyen az adott régiora is kiterjed6 hdlozat keretében
folytatott operdcids programokhoz tartozd innovéciés intézke-
dések elfogaddsaval kapcsolatos dontések meghozatala;

33.  kiemeli a kezdeményezés céljt, amely a hél6zatokon
beliil sziiletett legjobb otletek f8programba valé felvételét jelenti.
Emiatt kéri, hogy a legjobb gyakorlatok kivilasztdsdnak folya-
matdt és ebbdl kovetkezden azok ellenérzését beszamold jelen-
tésben pontositsdk. Javasolja, hogy a vdrosok, régiék és mds
helyi 6nkorményzatok az dnkéntes jelentkezések benyujtdsan tal
arra is kapjanak lehetGséget, hogy — késébb meghatirozandé
egyszer(i és rugalmas eljdrds keretében — kiilonosen érdekes
tapasztalatokra vonatkozé javaslatokat, illetve utaldsokat terjeszt-
hessenek az Eurdpai Bizottsdg elé, amelyek hasznosak lehetnek
a kezdeményezésben meghatdrozott témdakkal kapcsolatos halo-
zatok létrehozdsaban vagy kiépitésében;

34.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kezdeményezés
technikai tdmogatdsdnak szervezeti felépitésével és finansziroza-
sdval kapcsolatban is adjon tdmpontokat, mivel ez nagyon
fontos lehet a legjobb gyakorlatok hatékony kiértékelése szem-
pontjabo6l. Médszertani tdmogatasra is sziikség lesz ahhoz, hogy
a valodi djitdsokat szakért6i vizsgdlat ald lehessen vetni, és ki
lehessen vilasztani azokat, amelyek dtiiltethet8ek vagy tovabbfej-
leszthetGek. Azt javasolja tehdt, hogy az egyes tematikus intéz-
kedések tekintetében az Eurdpai Bizottsig kiilsG szakértGkkel
egylittmiikodésben villalja fel ezt a szerepet a nyomonkovetési
bizottsdg hatdrozatainak megfelelGen;;
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35.  felveti azt a kérdést, hogy megfelel§ és teljes-¢ a kezde-
ményezés cime. Kérdésesnek tartja, hogy valoban megfelel6-e a
,Régiok a gazdasdgi valtozasért” elnevezés, vagy pedig fenndll az
egyéb kezdeményezésekkel (pl. a ,tuddsalapt régiokkal” vagy a
lisszaboni csoporttal) valé Gsszetévesztés veszélye. Ugy véli,
hogy a kommunikdciés hatds miatt helyesebb lett volna a
,Régidk és virosok a gazdasigi valtozdsért” elnevezést adni a
kezdeményezésnek, bdr elismeri, hogy a sok mindenre kiterjed§
,régiok” kifejezést éppen azért vdlasztottdk, mert magdban
foglalja a kiillonb6z6 helyi és regiondlis intézményi szinteket;

A lisszaboni stratégia nyomonkovetési platformja

36. wutal arra, hogy a Régidk Bizottsdga létrehozott egy, a
lisszaboni stratégia nyomon kovetésével foglalkozé platformot,
amelynek célja, hogy kihangstilyozza az adminisztraci6 e szint-
jeinek a lisszaboni stratégidhoz nyujtott hozzdjaruldsat, és
novelje a teriileti szintd részvételt a stratégia végrehajtdsiban. Az
interaktiv platform 2006 6ta miikodik. Ebben jelenleg 100 régié
és véros vesz részt. A platform 6 feladata a régiok tdmogatdsa
az aktudlis eurdpai korszersitési trendeknek valé megfelelésben,
valamint a kizdrélagosan nemzeti perspektiva kialakitdsdban. A
platform eszkozei az ellendrzés (a sziikségletek értékelése), az
osszehasonlitd elemzés (az eurdpai szintd atldthatdsag), valamint
a munkacsoportokban valé informdacidcsere és az interaktivitds
(informdcidcsere az interneten keresztiil);

37.  azzal a kéréssel fordul az Eur6pai Bizottsighoz, hogy a
munkdk a komplikiciok veszélye miatt a nagyobb mértékd
egyszertisités jegyében folyjanak. Ajdnlja, hogy torekedjiink
szinergidkra és a regiondlis politikdkkal valé komplementari-
tisra. Ez azt jelenti, hogy ko6zds vondsokat kellene taldlni a
,Régidk a gazdasdgi valtozdsért” kezdeményezés és a Régiok
Bizottsdgdnak a lisszaboni stratégia nyomon kovetésével foglal-
kozé platformja kozott;

38.  azt javasolja nevezetesen, hogy alkalmasabb és hatéko-
nyabb modszerek révén konnyitsiik meg a kezdeményezés és a
lisszaboni stratégia nyomonkovetési platformja kozotti egyiitt-
miikodést, tekintettel arra, hogy ez utébbi jelenti az eurdpai
régidk és varosok kozotti vita és a szerzett tapasztalatok cseré-
jének helyszinét. Ezéltal konnyebbé vilna, és otletek és javas-
latok tekintetében feltolt6dne a Régidk a gazdasdgi valtozdsért
kezdeményezés interregiondlis hdlézatok kivélasztdsara irdnyuld
folyamata, kiilonosen a felgyorsitott valtozat. Ugyanakkor a plat-
formnak fenn kell tartania, és érvényre kell juttatnia azt a
szerepét, hogy feliigyeli a lisszaboni stratégia tervezésével és
végrehajtdsval kapcsolatos irdnyitast és szakpolitikai irinymuta-
tast. A Régiok Bizottsdga e célbdl kész a szitkséges intézményi
és operativ szinergidk kialakitdsdra az Eurdpai Bizottsdggal, vala-
mint az Interreg IV C. és Urbact 2007-2013 programokkal.

Kelt Briisszelben, 2007. janius 7-én.

A Régick Bizottsdga képviseleti, kiegészitd és tamogatd szerepe

39. a fenticknek, illetve a ,Régi6k a gazdasdgi véltozasért”
kezdeményezés szerepének és jelent@ségének osszefoglaldsaként
javasolja, hogy a Régidk Bizottsdga alapitdsi céljanak megfe-
lelGen jatsszon képviseleti, kiegészit§ és tdmogaté szerepet a
kezdeményezés megvaldsitdsa sordn, amely szerep dontd fontos-
sagi lehet. F6ként a kovetkezs, az RB jelen véleményében
szereplS és az emlitett szerep gyakorldsdhoz sziikséges speci-
fikus eszkozoket emeli ki:

a) a Régidk Bizottsdgdt a megfelel6 konzulticids ésfvagy részvé-
teli eljdrdsok és médozatok alapjdn vonjék be az Gj ,Interreg
IV C” és az ,Urbact 2007-2013" cselekvési programok kidol-
gozisaba;

b) az RB jatsszon hatékony szerepet a regiondlis és helyi
dimenzié osszekapcsoldsdndl az dltaldnos tematikus irdny-
elvek, a végrehajtdsi eljdrdsok és a kozvetlen ide vonatkozé
programok (,Interreg IV C” és ,Urbact 2007-2013") megha-
tarozdsinak keretében felmeriilt témdkkal kapcsolatban.
Ennek érdekében tartsa fenn az édlland6 informdciéaramldst
az emlitett programokat irdnyité hatdsagokkal, esetlegesen
azaltal, hogy ez utdbbiak szdmdra rendszeres meghallata-
sokat szervez a Régidk Bizottsagdndl, valamint rendszeres
beszdmoldkat készittet velilk az RB szdmara;

(g)
~

a ,Régiok a gazdasdgi véltozdsért” kezdeményezés keretében
gy(jtott tapasztalatokra vonatkozé informéciék megosztisa
és cseréje érdekében legyen biztositva az Eurdpai Bizottsag és
a Régiok Bizottsdga képviselGinek kolesonos részvétele a két
intézmény rendezvényein;

d) az RB tandcsado szerepben vegyen részt az ,Interreg IV C” és
,2Urbact 2007-2013" programok végrehajtisdban azdltal,
hogy a Régidk Bizottsagdnak egy-egy kivalasztott tagja részt
vesz mindkét program feliigyeleti bizottsdgdban;

o
~

miikodjon egyiitt, akdr el§zetes tanulmadnyok keretében is, az
Eurdpai Teriileti Egyiittm(ikodési Bizottsdg (GECT) a leendd
hélézatokba torténd bevondsinak tdmogatdsiban. A GECT
Uj, a terileti egylttmdkodés irdnyitdsira és tdmogatdsdra
szolgdld jogi eszkoz;

f) aktivan vegyen részt a demonstracids és terjesztési tevékeny-
ségekben a koordindlt kommunikdcios terv keretében, a terv
elkészitésekor megdllapitandé szabalyok szerint;

lépjen fel a ,Régidk a gazdasigi valtozdsért” kezdeményezés
és a Régiok Bizottsigdnak a lisszaboni stratégia nyomon
kovetésével foglalkozé platformja kozotti szinergidk és
komplementaritds érdekében.

©

40. megerdsiti, hogy évente kozos konferencia keretében
kell megvitatni és értékelni a kezdeményezés eredményeit és
témafelvetését.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE
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