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Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 325/1

II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2006. DECEMBER 13-14-1, 431. PLENARIS ULES

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi

rendeletre a gydgyszerkészitmények gyermekgyogydszati felhaszndlisirol, valamint az 1768/92/EGK

rendelet, a 2001/20/EK irdnyelv, a 2001/83[EK irdnyelv és a 726/2004/EK rendelet médositasirél
sz616 xxx/2006 rendelet médositisarol”

COM(2006) 640 final — 2006/0207 (COD)

(2006/C 325/01)

2006. november 9-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

Az EGSZB elnoksége megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot a bizottsdgi munka el6ké-
szitésével.

A munka siirg8sségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december
13-14-én tartott 431. plendris ulésén (a 2006. december 13-i iilésnapon) f6elGadét jelolt ki Renate
HEINISCH személyében, tovabba 125 igen szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Koévetkeztetés

1.1 Az 1999/468[EK tandcsi hatdrozatot modositd, 2006.
jalius 17-én elfogadott 2006/512[EK tandcsi hatdrozat a Szer-
zGdés 202. cikkén alapul. A 2006/512/EK hatdrozat 0j eljdrast
vezetett be a végrehajtdsi hatdskorok gyakorldsdra: az ellendrzé-
ssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljardst.

1.2 Ennek kovetkeztében moédositani kell minden olyan ezzel
kapcsolatos jogi aktust, amely a bizottsagi eljrasr6l sz0l6
2006/512[EK hatdrozat hatdlyba lépése utdn a Szerzédés 251.
cikke értelmében egyiittdontési eljdrdssal elfogadott, de még
nem kibocsétott alapvetd jogi aktus szabdlyozdsi eljdrdsdra utal.
A gyermekgydgydszati készitményekrdl sz6l6 xxx/2006 rende-
letet ugyan 2006. oktéber 23-dn formdlisan elfogadtik, az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban még nem jelent meg, tehdt még
nem lépett hatélyba.

1.3 Az Eurdpai Bizottsag jelen javaslata annyiban moddositja
a gyermekgydgydszati készitményekrdl sz6lé xxx/2006 rende-

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

letet, hogy a két végrehajtdsi intézkedés a 20. cikk (2) bekezdése

és a 49. cikk (3) bekezdése értelmében az ellenGrzéssel torténd

szabdlyozdsi bizottsdgi eljdrds keretében fogadhat6 el, mivel a

rendelet nem alapvet§ fontossigt rendelkezések beillesztésével

torténd kiegészitését szolgaljdk:

— a 20. cikk (2) bekezdésében a halasztds megadasdnak okaira
vonatkoz6 meghatdrozds pontositsa érdekében, valamint

— a 49. cikk (3) bekezdésében a pénziigyi szankciok legmaga-
sabb kiszabhaté Osszegét, valamint a behajtds feltételeit és
modjait illetGen.

2. Ajanlis

2.1 Az Eurépai Bizottsdg jelen javaslata teljességgel megfelel
a végrehajtdsi hatdskoroknek a Bizottsdgra torténd dtruhdzdsa
eljarasdnak és szabdlyainak. Az EGSZB ellenvetés nélkiil helyesli
az Eurdpai Bizottsag javaslatat.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2006.12.30.

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Targy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a
2002/38[EK tandcsi irdnyelvnek a rddiémiisor- és televiziémiisor-terjesztési szolgiltatisokra és egyes
elektronikus dton nytjtott szolgiltatdsokra alkalmazand6 hozzdadottérték-adé alkalmazdsi idGszaka

tekintetében torténé médositasarol”

COM(2006) 739 final — 2006/0245 (CNS)

(2006/C 325/02)

2006. november 30-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerz6dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége megbizta a ,Gazdasdgi és Monetdris Uni6, gazdasdgi
és tarsadalmi kohézié” szekcidt a bizottsdgi munka elSkészitésével.

Tekintette] a munka siirg6sségére, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-én
tartott 431. plendris iilésén Umberto BURANI-t nevezte ki f8el6ad6vd, majd 102 szavazattal, 4 tartézkodds

mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 2002. mijus 7-én a Tandcs elfogadta a HEA-rendszer
létrehozdsdrél sz6l6  77/388[EK ,alapirdnyelvet” mddositd
2002/38[EK irdnyelvet. A modositds a radiémdisor- és televizi6-
misor-terjesztési szolgéltatdsokra és egyes elektronikus dton
nytjtott szolgdltatdsokra alkalmazand6é hozzdadottérték-adot
érinti, és egy sor rendelkezést tartalmaz, amelyek hatdlya —
amennyiben nem keriilnek meghosszabbitisra — 2006. jinius
30-dn jart volna le.

1.2 Az irdnyelv elfogaddsakor a Tandcs azt tervezte, hogy a
szolgaltatasnytjtds helyér6l, valamint a harmadik orszdgbeli
véllalatok esetében alkalmazhaté kedvezményekrdl sz616 egyes
rendelkezések feliilvizsgdlatara harom éven beliil, tehdt még az
irdnyelv hatdlydnak lejrta el6tt sor keriil majd. 2006. mdjus
25-¢én az Eurbpai Bizottsdg jelentést mutatott be, amely igazolja
a foganatositott intézkedések hatékonysagdt, és javasolja hatd-
lyuk 2008. december 31-ig valé meghosszabbitdsit. A Tandcs
azonban tgy dontott, hogy az intézkedések hatalyat csak 2006.
december 31-ig hosszabbitja meg.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg felhivja a figyelmet arra, hogy az
irdnyelv tdrgyat képezd intézkedések hatalyanak lejarta ,nemki-

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

vanatos kovetkezményekkel” jarna. Ez eufemisztikus megfogal-
mazdsa annak, hogy e terilleten Uj jogszabalyjavaslatok
hidnydban jogi vdkuum keletkezhetne. Az Eurdpai Bizottsdg
mésrészrl megjegyzi, hogy az addiigy teriiletén a jogalkotdsi
folyamatok lasstisdga nem teszi lehetdvé a meglévdket felvalté dj
intézkedések létrehozdsit a 2006-os év vége eldtt; ismételten
javasolja tehdt az iranyelv hatdlydnak 2008. december 31-ig val6
meghosszabbitdsat.

2. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

2.1 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurépai Bizottsdg indo-
kait, és gy véli, hogy jelenleg nem indokolt az irdnyelvben
foglalt rendelkezésekkel behatdan foglalkozni, mivel minden-
képpen siirgds szitkség van az dgazatban alkalmazand6 jogsza-
bélyokra. Az EGSZB bizik az Eurdpai Bizottsdg kijelentéseinek
megalapozottsdgdban, ami a jelenlegi jogszabalyok miikod6ké-
pességét illeti, ezért csak helyeselheti a meghosszabbitisra
irdnyul6 javaslatot. Tekintettel a jogalkotdsi folyamatok hossza-
dalmassdgdra az addiigy teriiletén, gy véli, hogy a két éves
hatéridg, azaz a 2008. december 31-ig terjed6 idSszak éppen
elegendd — st akar tdl rovid is — ahhoz, hogy lehet6vé tegye az
1j javaslatok kidolgozdsit ezen a teriileten.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 3253

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Térgy: ,, Az uniés és nemzeti kozigazgatisi
gyakorlatok és kapcsolddisi pontok”

(2006/C 325/03)

2006. janudr 18-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: , Az unids és nemzeti kizigaz-

gatdsi gyakorlatok és kapcsoléddsi pontok”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2006. november 14-én elfogadta. (E16adé: Joost van IERSEL.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris ilésén (a 2006.
december 14-i {ilésnapon) 102 szavazattal 5 ellenében, 48 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.
1. Osszefoglal6

1.1 A Miniszterek Tandcsa dont§ szereppel bir az EU dontés-
hozatali folyamatdban. A nemzeti koordindcié és politikaalkotds
kérdését ugyanakkor soha nem vitattdk meg részletekbe
mendkig kozosségi szinten. Az EU egyedildllo abban, hogy
megosztja a szuverenitdst. Ennek kovetkeztében szdmos terii-
leten 4tlathatd, tobbszintl kormdnyzdsra van sziiksége. Az
EGSZB éllaspontja szerint a tagillamok jol meghatirozott és
hatékony nemzeti politikai és kozigazgatdsi eljardsai, melyet a
jobb jogalkotds, végrehajtds és betartatds egészit ki, szerves
részei az Eurépai Uni6 felel@sségteljes kormdanyzdsinak. Az
emlitett eljardsok fokozzdk az atlathatdsagot és érthet6bbé teszik
a kozosségi jog és politikdk hatdsit a tdrsadalom egésze
szdmdra. A nemzeti gyakorlatok elemzése alapvet§ kiilonbsé-
geket tart fel a tagdllamok kozott az unids tigyek politikai és
adminisztrativ  kezelése terén. Az ilyen jellegli elemzésnek
osztonz6leg kellene hatnia az uniéhoz kapcsolédé kormdnyzati
— politikai és adminisztrativ — eljardsokrol szol6 vitdra. A legér-
dekesebb és bevilt gyakorlatokat ki lehetne emelni. Egy Eurdpa
szerte megrendezett, az eurdpai ligyek jobb nemzeti szintd
kezelésérdl szolo nyilt vita a jobb jogalkotdsrdl, hatékonyabb
végrehajtasrdl és betartatdsrol sz6lo vitdnak is javara valna. Az
EGSZB siirgeti a nemzeti kozigazgatdsi gyakorlatok és eljardsok
folyamatos tanulményozdsat.

2. Bevezetés

2.1  2005-ben az EGSZB véleményt fogadott el a jobb jogal-
kotdsrdl, valamint a jogszabalyok hatékonyabb végrehajtdsardl
és betartatdsarol. Mindkét vélemény abbdl indul ki, hogy a jogdl-
lamisdg értelmében a jo torvények betarthatok és tiszteletben is
tartjdk azokat ('). A kozosségi torvényeknek az EU legitimitdsat
alatdmasztd atlathatd, demokratikus és mindenki altal hozzafér-
het8 eljards keretében kell megsziiletniik A kormdnyok belsd
gyakorlatai is részei ennek a folyamatnak.

2.2 Figyelemremélté és sajnalatos, hogy az eurdpai integracio
oly sok éve utdn, szdmos tagillamban a kozosségi jog és a
kozosségi politikdk még mindig nem épiiltek be eléggé mint
politikai és kozigazgatdsi szint a bels§ politikaalkotdsba azokon
a teriileteken, melyeken a tagillamok pedig elkotelezték magukat

(') HLC 24.,2006.1.31.

a kozos politikdk és a kozos dontéshozatali folyamat eredmé-
nyeinek végrehajtdsa mellett.

2.3 A jogalkotdsi folyamatban, a jogszabélyok atiiltetésében
és azok végrehajtdsiban a tagdllamoké a legfontosabb szerep. Ez
azt jelenti, hogy az is kulcsfontossigi, hogy a tagillamok
hogyan kezelik ezt a folyamatot: minél jobb a szervezés, a vég-
eredmény anndl jobban szolgdlja a tagillam sajat érdekeit és
anndl hasznosabb az EU és egészében véve a tdrsadalom
szdmdra.

2.4 Az EU-igyek hatékony és 4tlithaté nemzeti szintd
megkozelitése elengedhetetlen, hiszen a 25 tagdllamnak, melyek
mindegyikében sajit kozigazgatdsi kultdra és hagyomdnyok
alakultak ki, ugyanazokat a vivmdnyokat kell tiszteletben tartania,
amelyek pedig hasonlé kévetelményeket tartalmaznak a jogal-
kotds, az atiiltetés és az EU-jogszabdlyok végrehajtdsa terén.

2.5 A nemzeti koordindci6 és politikaalkotds sohasem
képezte mélyrehatd vitdk témdjat EU-szinten, részben a szubszi-
diaritds miatt, részben pedig mert hidnyzott a valodi érdeklgdés
a briisszeli dontéshozok és a tagdllamok dontéshozd szervei
korében. Figyelemreméltd, hogy a tudomdnyos korok — néhany
kivételtsl eltekintve — sem szenteltek igazan figyelmet ezeknek a
tényezGknek. Az azonban vildgos, hogy a nemzeti koordindci6
és politikaalkotds szervezése és miikodése jelent@s hatdst
gyakorolhat a briisszeli dontéshozatalra és ebbdl kovetkez8en az
EU-jogszabalyok atiiltetésére és végrehajtdsira. A jobb jogalkotds
és hatékonyabb végrehajtds megvitatdsa sordn tehdt figyelembe
kell venni a nemzeti koordindcié és politikaalkotds szervezését
is.

2.6  Ez tdvolrdl sem csak technikai kérdés, hanem tekintettel a
tagdllami szervezés és belsG eljdrdsok hatékonyabbd tételének
aktudlissd vélt megvitatdsdra, valamint a tagdllamok és az
Eurdpai Bizottsdg kozotti kolesonos felelGsségvillalds lehetséges
Ujradefinidldsdra, sokkal inkdbb politikai. Ezzel -egyidejiileg
szitkség van arra is, hogy ezek a folyamatok a tagillamokban
atlathatok és mindenki altal hozzéférhetGek legyenek az EU és
a tarsadalom kozotti kommunikdcié eredményesebbé tétele és
a polgdrok korében fenndllé ziirzavar és gyani eloszlatdsa
érdekében.
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2.7 FErthet§ okokbdl az Eurépai Bizottsig igencsak vonakodik
a nemzeti eljardsok megvitatdsitdl, ennek ellenére méltin
jegyezte meg 2001-ben (%): It az ideje, hogy felismerjiik, hogy
az Unié diplomdciai folyamatbél demokratikus folyamatba
lépett 4t, olyan politikdkkal, amelyek mélyen benyilnak a
nemzeti tdrsadalmakba és a hétkoznapi életbe. A Tandcsnak
erdfeszitéseket kell tennie, hogy képes legyen a kozosségi poli-
tikdk minden aspektusdnak koordindldsira a Tandcsban és a
tagdllamokban egyarant.”

2.8 A kozosségi jogszabdlyok atiiltetésére vonatkozdan az
Eurbpai Bizottsag egy 2004. évi ajanldsdban kozvetlenil a tag-
llamokhoz cimzett gyakorlati javaslatokat tesz a mar elfogadott
kozosségi jogszabalyok helyes végrehajtasanak és betartatdsanak
tdmogatdsara (°). E javaslatok koziil szimos igen hasznos lehet a
kozosségi torvények elSkészitését kiséré koordindcié és politi-
kaalkotas, valamint az elfogadott politikai célkittizések megvalé-
sitdsa tekintetében.

2.9  Vitathatatlan, hogy a tagdllamok nemzeti politikai és
kozigazgatdsi eljdrdsai egyszerisitésének sziikségessége még
siirget6bbé vélt miota:

- eredménymutatokat vezettek be a kozosségi jogszabalyok
végrehajtdsdval kapcsolatban,

— az Eurdpai Unid egyre tobb teriileten vesz részt,

— megkezdddtek a tdrgyaldsok az alkotmdnyszerz8désrél, vala-
mint

— az Eurdpai Unié kibéviilt és tovabbi Gj tagok varhatok.

De még mindig sok a feladat.

3. Altaldnos hattér

3.1 Az Eur6pai Unié nem egy allam, és nem is tart efelé. Az
Eurbpai Bizottsdg kozpont, amely pontosan meghatdrozott terii-
leteken kezdeményezési joggal bir. A Tandcs a jogalkotdsra és
koltségvetésre vonatkozé dontéshozatal feje, amelyre gyakran
érdemi befolydssal bir az Eurdpai Parlament mint tarsjogalkot6
és a Birdsdg mint az unids jog dre. Nincs egyértelm(i vezetGség.
Az EU inkdbb a sok szerepl6 kozott fenndlls kolcsonos
egymdstol valé fiigg8ség nagyon szovevényes megjelenése.
Kiilonleges abban, ahogyan a nemzeti és szovetségi felel@sségek
hélézatat létrehozta.

3.2 Egyedildlld abban, hogy megosztja a szuverenitdst.
Kovetkezésképpen az EU-nak szdmos teriileten étldthat6, tobb
szint(i vezetésre van szitksége, 4m ennek hatdsa az 6t felépits
alkotéelemek, azaz a tagdllamok igazgatdsdra és kozigazgatdsara
tavolrél sem egyértelmd (*). Ez vonatkozik a tagdllamok és

() Az Eurdpai Bizottsdg Fehér konyve az eurdpai kormdanyzdsrol,
COM (2001) 428 final.

(’) Az Eurdpai Bizottsdg 2004. jilius 12-i ajinldsa a bels§ piacra vonat-
kozé irdnyelvek nemzeti jogba valo atiiltetésérél. (2005/309EK)

(*) Az eurdpai unids iigyek koordindldsa: Hogyan kezelik a kiilonbozd szerepldk a
tobbszintif Gsszetettséget? Adriaan Schout és Andrew Jordan, 2006. mdjus
29. A tanulmdny e]gemzi az Eurdpai Bizottsdg, Németorszdg, az Egye-
stilt Kiralysdg és Hollandia koordindci6s gyakorlatait. Bemutatja az
ennek az dltalinos témdnak az dgazati szempontjaihoz kapcsol6do
széles kort irodalmat, amelybdl egyuttal az is kiderﬁf, hogy még mindig
nem késziilt a 25 tagallam gyakorlatait attekintd elemzés.

,Briisszel” megosztott felelGsségére, és maguknak a tagélla-
moknak az egyéni felel@sségére is, példaul a lisszaboni stratégia
végrehajtdsdra.

3.3 Az elmilt évtizedben az EU egyre tobb teriileten véllalt
részt. Ez egy dinamikus folyamat, melyben a nemzeti f6vdrosok
és egyre inkdbb a regiondlis kozigazgatdsi egységek, a szocidlis
és gazdasagi szereplSk és a civil tdrsadalom is részt vesznek. Az
ut6bbi idében a ,harmadik pillérhez” tartoz6 kérdések, azaz az
igazsdgiigy és a belpolitika végrehatdsa is kezdetét vette. Jelenleg
azonban az Eurdpai Bizottsdg nem indithat jogsértési eljardst a
tagéllamok ellen a nemzeti végrehajtds sordn tortént hidnyos-
sagok orvosldsa érdekében (°).

3.4 A kozosségi jogszabalyok és az uniés dontéshozatali
folyamat polgdrokra, villalatokra és szervezetekre gyakorolt,
sokszor kozvetlen hatdsa ellenére az EU-t szdmos tagdllamban
még mindig elsGsorban a nemzeti dllami szervezeten kiviili
nemzetkozi szervként tartjdk szdmon, s6t vannak olyan tagl-
lamok, ahol kizdrdlag a kilpolitikdval kapcsoljdk Ossze. Ez
ziirzavart és kdros tdvolsigtatdst eredményezhet. Azok a prob-
1émdk, amelyekkel az EU a tagallamok politikai és kozigazgatisi
kornyezetében szembesil, els6sorban ennek a gondolkodds-
modnak koszonhetdek.

3.41 A politikai hattérben a nemzeti parlamentek helyzete és
dllaspontja kulcsfontossdgti. Gyakran még mindig szakadék
tatong tdjékozottsaguk és elkotelezettségilk és az EU-szintd
dontéshozatali folyamat kozott. Ez fokozza a tavolsigot az EU
és a tarsadalom kozott.

3.4.2  Ezzel Osszefiiggésben egy tovdbbi tényezd a politi-
kusok, a nemzeti kozigazgatdsok és az érintett magdnszereplGk
latdsmodja és elkotelezettsége kozotti kilonbség.

3.43  Harmadszor, ha a politikaalkotds nem atlithat6, félre-
értések meriilhetnek fel a nemzeti dllispont — nemzeti és EU-
szintii — meghatdrozdsinak és megvitatdsdnak modjaval és
megfelel§ id6pontjaval kapcsolatban. Ezt jol példazza a kiilon-
b6z6 minisztériumokban az eurdpai osztdlyok fenndlldsa,
amelyek — habdr targyi kérdésekkel, és nem csak a koordindci-
6val foglalkoznak — to6bbé-kevésbé el vannak vélasztva a bels§
politikdkért felelds minisztériumi osztalyoktdl. Ez hdtranyosan
befolydsolhatja az utébbiak eurdpai szempontokkal kapcsolatos
érzékenységét és figyelmét. Hasonldé koordindciés problémdk
léteznek a nemzeti parlamentek allandé bizottsagai kozott is.

3.4.4  Negyedszer, az ,Eurépdra” vonatkozd nemzeti dontés-
hozatal tiil gyakran elvilik a végrehajt6 igazgatosdgoktdl vagy
igynokségektsl, és messze tul zarkézott a regiondlis és helyi
kozigazgatasi egységekkel szemben.

() Ldsd igazsdg- és beliigyminiszterek ,A dontéshozatal hatékonyabbd
tétele az igazsdg-¢és beliigyben” témdjaban 2006. szeptember 20-22-én
Tamperében megrendezett informdlis taldlkozéjat.
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3.5  Bizonyitott, hogy a tagdllamok gyakran vonakodnak a
kozigazgatdsi és politikai eljdrdsok é4talakitdsdtol. Am ha ezeket
nem igazitjgk az EU fokozddé komplexitisdhoz és jelentdsé-
géhez, akkor az a dontéshozatal kilonbozs szintjei kozott
dllandé fesziiltségekhez vezethet.

3.6 A napirenden altaldban a nemzeti és az egyes politikai
partokra szoritkozé kiilonbozé politikai érdekek, hagyomdnyok
és témak vannak. Ez mesterséges szakadékot hozhat létre a
briisszeli dontések és a vélt nemzeti érdekek és eljarasok kozott.

3.7  Ez pedig {6 forrdsa lehet annak a jellemzé ellentmon-
désnak, hogy bar a kormdnyok megéllapodnak az EU-ban —
,Briisszelben” — a politikai célkitiizésekrdl és jogszabalyokrol,
elutasitjidk azokat, amint a nemzeti politikai kornyezetben
keriilnek megvitatasra.

3.8 Ez a szakadék kétségeket ébreszthet az érdekelt felekben
és a kozvéleményben is. Nyilvdnvaléan hozzdjirul az EU stlyos
legitimitdsi vdlsdgahoz, mivel az unids politikai célkitlizések
nemzeti szintli kezelésének minGsége és megbizhatdsiga, vala-
mint a kozvélemény és a polgdrok elvdrdsa kozvetlen kapcso-
latban 4ll egymdssal.

3.8.1 Az EGSZB ebben az osszefiiggésben azonban arra is
utal, hogy az EU esetleges legitimitdsi valsagat elsGsorban nem
kommunikdcids problémdkra kell visszavezetni. A polgdrok
EU-ba vetett bizalmdnak visszanyerése érdekében az elsGdleges
megkozelitésnek tovabbra is az Unid siirgés problémdinak
megolddsaban kell dllnia.

3.9  Ezzel Osszefiiggésben jogosan dllithatd, hogy a szocidlis
partnerek és a civil tdrsadalom szdmos szervezete nagyjabol
ugyanazt a tipusi kettGsséget titkrozi ,Briisszel” és a nemzeti
tigyek kezelése terén.

310 Az EU hirnevét aldashatja, hogy a nemzeti kritikdk
leginkdbb ,Briisszelt” és az Eurdpai Bizottsigot érik, és csak
ritkin magukat a tagdllamokat, akik pedig az integricios
folyamat legfontosabb szerepldi.

311 A nemzeti lobbik is dltaldban ennek megfelelSen tevé-
kenykednek, ha a jogszabdlyok Aatiiltetésérdl és végrehajtdsarol
van sz6. Alldsfoglalisuk néha a Tanacsban sziiletd kritikus
kompromisszumok  kindlta alkalmak eredménye, amelyek
nagyobb nemzeti mérlegelési jogkort tesznek lehetdvé. Maskor a
lobbik egyszertien csak kihaszndljak a nemzeti jogalkotok altal
teremtett indokolatlan lehetéségeket, amelyek aztdn a jogszaba-
lyok talbuzgd étiiltetéséhez és kimazsoldzdsihoz vezetnek.

3.12 Az EU-igyek nemzeti alapi megkozelitését az a
tendencia is 6sztonozheti, hogy a szigort jogi eszkozok helyett
inkdbb ,képlékeny” eszkozoket alkalmaznak, mint példdul a
nyilt koordindciés modszert: minél szélesebb tér marad a
nemzeti értelmezésre, anndl nagyobbak lesznek az orszdgon-
kénti eltérések.

4. Nemzeti szint{i koordinicié

4.1  Ugy ttinik, mintha egészen mostandig a tagillamokban a
nemzeti szint(i folyamatok és eljdrdsok egyszertisitése elsGsorban
a minisztériumok kozotti spontdn fejlemények alapjan tortént
volna, megfelelSen strukturdlt megkozelités alkalmazdsa nélkil.
Minden tagallam kialakit egy tobbé-kevésbé strukturdlt koordi-
nécids eljdrast (és az ehhez szitkséges szerveket), dm sok esetben
ezek a nemzeti dontéshozatalnak csak a végsg szakaszdra vonat-
koznak. A kordbbi szakaszok dltaldban kevésbé jol szervezettek.

42 Ez a kép a kormdnykoézi egyittmiikodés komplex
modelljérdl drulkodik, és nem az unids jogalkotds dinamikusabb
folyamatérdl, annak bonyolult politikai alkudozési folyamataival
egylitt. Az eurbpai integraci6 val6jaban nagyon széles korti és
intenziv kapcsolatokat teremtett megszamldlhatatlanul sok
kapcsolédasi  ponttal az dllami és magdnszféra mindazon
szereplSi kozott, akik részt vesznek Eurdpdban a jogalkotdsban,
valamint a kozigazgatdsi targyaldsokban és eljardsokban. Szdmos
kapcsoldodasi pont taldlhat6 az eurdpai jogszabalyok el6készitése
sordn: ideértve a szakértSkkel és a kiilonboz§ érintettekkel foly-
tatott konzulticidkat, az 4j jogszabilyok megtdrgyaldsakor, azok
atiiltetésekor, az elfogadott jogszabdlyok végrehajtdsakor és
betartatdsakor, az eurbpai torvények nemzeti igazsdgiigyi hat6-
sagok és az Eurdpai Bir6sdg dltal torténd tdmogatdsakor, és
végill az eurdpai torvényekre vonatkozé nemzeti tapasztalatok
eurdpai jogalkotdval torténé megvitatdsakor. Ezek a folyamatok
magas szintli szakértelmet is kivinnak a nemzeti kozigazgatdsok
atfogd megszervezésekor.

4.3 Az EU politikai célkittizéseinek és dontéshozataldnak a
nemzeti politikai célkitizésekkel val6 szoros Osszekapcsolodasa
és egymasba fondddsa szitkségessége teszi a megfelel§ nemzeti
szintdi igazgatdst és koordindciét, valamint a hatékony nemzet-
kozi hdl6zatépitést. A lisszaboni stratégia jol szemlélteti ezt:
EU-szinten keriilt meghatdrozasra, de a gyakorlatban a kozosségi
dontéshozatal csak a stratégia korlatozott részére vonatkozik. A
f6bb szempontok tekintetében a felelgsség a tagdllamokndl
marad. A végeredmény azonban kétes, mivel az EU és a nemzeti
politikdk kozotti kényszeritd erejli interaktiv eljardsok hidnya
miatt a tagdllamok nem érik el az elfogadott célkittizéseket,
illetve csak részben érik el azokat.

4.4 Az eurbpai integraci6 intenzivebbé vélasdnak, amelyet az
egymast kovet6 EU-csticstaldlkozokon, valamint az Eurdpai
Bizottsdggal szoros egyiittmtikodésben szdmos tandcsi iilésen
tamogatnak, titkrozGdnie kellene a tagallamok politikai és admi-
nisztrativ felépitésében. Ebben a tekintetben azonban alapvet§
kiilonbségek tapasztalhatok az egyes tagdllamok kozott (%). Az
egyes orszagok torténelmi fejl6désébsl adéddan a kiilonbségek a
politikai és kormanyzati szféra majd minden aspektusit érintik.

(°) ,De Omzetting van Europese richtlijnen: Instrumenten, technieken en
processen in zes lidstaten vergeleken” (the transposition of European direc-
tives: a comparative study of instruments, techniques and processes in
six Member States), Prof. Dr. B. Steunenberg and Prof. Dr. W. Voermans,
University of Leyden, the Netherlands, 2006. Besides an in-depth
analysis and recommendations regarding the Dutch situation the
comparative study discusses Denmark, France, Germany, Italy, Spain
and the United Kingdom.
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4.5  Hatdssal vannak tobbek kozott a kormdny eljardsaira és
alapvet§ koncepcidira, a minisztériumok kozotti hierarchidra, a
minisztériumok minGségére és a centralizdlt és decentralizalt
rendszerek kozott fennallé ellentétre.

4.6 Konkrétabban, az EU-val kapcsolatban a tagdllamok
kozott érzékelhetd kiilonbségek vannak az aldbbi teriileteken:

- a miniszterelnok vagy a kormdnyf6 helyzete és jogkore,
— a bels§ kabinet minisztereinek szerepe és funkcidja,

- a miniszterelndk és a kiliigyminiszter és/vagy az eurdpai
tigyekért felelGs ,0j keletdi” miniszter kozott,

— koaliciés kormanyok vagy tobbséggel kormdnyzé korményok
és prioritdsaik,

— a kormény és a parlament kapcsolata és a nemzeti parlament
szerepe az eurdpai integracios folyamatban,

- mennyire veszik komolyan a jobb kozosségi jogalkotdst és
végrehajtast.

4.7  Kulonbségek figyelhet6k meg a minisztériumok kozott és
a minisztériumokon beliil a joghatsdg és a munkamoddszerek
tekintetében:

— a miniszterelnoki hivatal vagy a kormdnyfé hivatalinak
megszervezése és intézményi helyzete,

— mennyire dllnak fenn ,kinai falak” a minisztériumok ,eurépai”

és més osztalyai kozott,

- mikor indul meg egy adott javaslat irdnt a valddi érdeklGdés a
minisztériumokban,

— a koordindci6 foka és szintje ,Briisszel” tekintetében,
- a koordindcié kezdete egy adott javaslat vonatkozdsdban,

- a kiligyminisztérium szerepe és ennek megfeleléen mds
minisztériumok fiiggetlenségének mértéke,

— a koztisztvisel6k (folyamatban 1év6) képzése,

— az érintettekkel folytatott konzulticié médja a tdrgyaldsok
soran és a végrehajtasi szakaszban,

— az irdnyelvek altaldnos végrehajtdsi modja, vagy formadlis
nemzeti jogszabalyokon vagy enyhébb korményrendeleteken
keresztiil.

48 A nemzeti minisztériumok kozotti munkamegosztds
ugyancsak jelentGs kovetkezményekkel jarhat a Tandcsra nézve.
Csak egy példat emlitve: a Versenytandcsban néha orszdgonként
négy-6t miniszter vesz részt. Ez akaddlyozza a hossza tavi stra-
tégidt, gatolja a vezetést, és hozzdjarul a politikdk széttoredezett-
ségéhez.

49 A helyzetet még tovdbb komplikdlja, ha a kompetenci-
dkat még a nemzeti és a regiondlis szint kozott is megosztjdk,
mint példdul a szovetségi rendszerekben. A szovevényes és néha

nem 4tlathat6 kapcsolat a nemzeti és a regiondlis szintek kozott
konnyen tovabbi ziirzavarhoz vezethet.

410 Az Eurdpai Bizottsdgnak és a Tandcs titkdrsiganak nem
megfelel§ eljdrasmodjai is ellehetetlenitik a tagallamokbeli haté-
kony dontéshozatali folyamatokat. Ha példaul a Tandcs dltal
megvitatott dokumentumok végleges tervezeteit csak kozvet-
lentil a szoveggel foglalkozé tandcsi iilés elStt tovabbitjak, még a
leglendiiletesebb nemzeti dontéshozatali eljards sem képes
id6ben feldolgozni Sket.

411 A tagdllamokban a miniszterek és minisztériumi
osztalyok kozotti eltér6 munkamegosztds gyakran hdtréltatja a
hatékony nemzetkozi halozatépitést, illetve a hosszl tivi
személyes kapcsolatok kiépitését a felel6s koztisztvisel6k kozott
szerte Eurépdban.

412  Még mindig napi szinten érzékelhetd, hogy elméletileg
az eurdpai jogszabalyok teljes mérlegelésével eljard jogi szakem-
berek és a nemzeti birok figyelemremélté hanyada gyakran nem
rendelkezik az ehhez sziikséges megfelel§ tuddssal. Ez nem
Osztonzi arra a nemzeti kozigazgatdsi szerveket, hogy az EU-t
mint a bels6 politikaalkotds egy politikai és kozigazgatasi
szintjét onként elfogadjdk.

5. El6relépések

51 Az a tény, hogy a jogsértési eljdrisok — melyek az
Eurépai Bizottsignak a kozosségi jogszabdlyok végrehajtisa
sordn tortént nemzeti hidnyossdgok orvosldsit szolgdlé egyik
legfontosabb funkcidjit jelentik — szdma véltozatlan, valamint a
sikeres kozosségi eredménymutatok alkalmazdsanak kiterjesztése
a kozosségi jog nemzeti jogba vald dtiiltetésének teriiletére
rdmutatott arra, hogy a nemzeti eljirdsokat hozzd kell igazitani
az EU kovetelményeihez.

5.2 A kozdsségi vivmdnyok bevezetésének 2003-ig tart6 folya-
mata a tiz 0j tagdllamban ugyancsak felhivta a figyelmet erre a
kérdésre.

5.3 A javasolt alkotmdnyszerz8dés, egyebek mellett azt tiizte
ki célul, hogy a nemzeti politikai eljdrdsokat osszekapcsolja a
kozosségi jogszabalyok elGkészitésével, tobbek kozott a nemzeti
parlamentek uni6s eljardsokba torténd korai integracidja dltal.

5.4 A koordiniciés eljardsokban tapasztalhaté alkalmi javula-
soktdl eltekintve meg kell jegyezni, hogy a legtobb nemzeti
kozigazgatds vonakodik a belsé biirokratikus eljardsok megval-
toztatdsatol, gyakorlataik egymds kozotti vagy EU-szinten
torténd megvitatasarél nem is beszélve, mindezt a szubszidia-
ritds jelszavaval teszik.

5.5 A szubszidiaritdstdl fiiggetleniil tény — és gyakran tovabb
bonyolitja az EU és a tagdllamok kozotti viszonyt —, hogy az
uniés dontéshozatal ciklusa dltaldban eltér a nemzeti politika-
alkotds ritmusatol.
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5.6 Bar a tagdllamokban beszélnek a koordindcids folya-
matok kiigazitdsardl (), a kilonbségek a tagdllamok szemléle-
tében és gyakorlatdban tovébbra is fenndllnak.

5.6.1 Danidban példdul a parlamentet mar a korai sza-
kaszban bevonjdk az unids jogszabalyok és kozosségi politikdk
el6készitésébe, ami dltal az EU-ban éppen folyamatban 1évé
kérdések szisztematikusan ismertebbé vilnak, és ez fokozza az
atlathatésdgot is. Ugyanakkor Danidban madr régen elvégezték az
uniés jogszabalyok kezelésével Osszefiiggs kozigazgatasi elja-
rasok és kapcsolatok hatékony dtalakitdsat.

5.6.2 Az Egyesiilt Kirdlysigban adminisztrativ eljdrdsokat
fogadtak el annak érdekében, hogy az unids tigyeket a bels§
politikaalkotdshoz kozelitsék, tobbek kozott a miniszterek
kozotti hatékony koordindciés mechanizmus alkalmazdsival,
valamint a kabinetiroda szdmdra az EU-ligyekre vonatkozd
széles korti mandatum biztositdsival. Az alséhdznak lehetSsége
van az unids jogszabdlyok vizsgdlatdra, a lordok hdza pedig
aktivan részt vesz a kozosségi jogszabdlyok és politikdk vélemé-
nyezésében.

5.6.3  Franciaorszdgban, Spanyolorszagban és Portugdlidban
ezzel szemben a parlamentet csak egy késébbi szakaszban
vonjak be. Ez kihatdssal van az EU-nak a nyilvinos vitdban
elfoglalt helyére. A kozosségi jogszabdlyok és politikdk elsé-
sorban a nemzeti kozigazgatds és politikai vezetés mérlegelési
korébe tartoznak. Figyelemreméltd, hogy az Ecole nationale
d’administration (ENA) (Allami Kozigazgatasi Iskola) Parizsbél
Strasbourgba koltozott, ami az EU Franciaorszdgra gyakorolt
egyre novekvd hatdsanak a jele.

5.6.4  Hollandidban az uni6s jogszabdlyok végrehajtdsa terén
szerzett néhany kellemetlen tapasztalat felkeltette az érdeklédést
az EU-tigyekkel kapcsolatos vezetés és eljardsok irdnt. A minisz-
tériumok bels§ eljardsanak atszervezése, a ,nemzeti” és ,eurdpai”
teriiletek Osszekapcsoldsa folyamatban van, dm a gyakorlatban
igen nehézkes eljarasnak bizonyul. Ugyanez vonatkozik a parla-
ment bevondsdra is, hogy hatékonyabban és még kordbban részt
vehessen az EU-val kapcsolatos tigyekben. Luxemburgban a
parlamenti eljardsokat sikeresen médositottak.

5.6.5 Az 0 tagdllamokban” az EU-tagsdgra val6 felkésziilés
idGszakdban, a vivmdnyok nemzeti jogba valé étiiltetésével parhu-
zamosan bevezetett vagy médositott eljardsok most meghozzdk
gytimolcseiket, ha azokon nem vidltoztattak. A ,régi” és ,uj”
tagallamok szakértSi kozotti ikerprojekt fokozza az Gj tagal-
lamok képességét a bevalt gyakorlatok alkalmazdsira a kozos-
ségi jogszabalyok végrehajtdsa sordn, mikozben Osztonozheti az
arra irdnyul6 erdfeszitéseket, hogy az unibs iigyeket mdr a
dontéshozatali folyamat kordbbi szakaszdba integraljdk.

5.6.6 A szovetségi dllamokban, mint példdul Németorszdg-
ban vagy Spanyolorszdgban bizonyara nem konnyd 4thidalni a
régiok — a szovetségi dllamok és tartomanyok — és ,Eurdpa”
kozott tatongd szakadékot. Kiilonosen azokban az esetekben,
ahol kizdrolag a régiokat terheli a kozosségi jog végrehajtdsaért
a felel6sség — Németorszdgban pedig ez a helyzet &ll fenn -,

(") Lasd Steunenberg en Voermans, Leyden, 2006.

néha sdlyos problémdk jelentkeznek. Minden német szovetségi
allam képviselteti magdt Briisszelben, hogy kozvetlenebbiil részt
vehessen az 6t érint8 kozosségi tigyekben.

5.7 A ,nemzeti szakért6k” rendszerének bevezetése és széles
kori alkalmazdsa mint a nemzeti kozigazgatds és az Eurdpai
Bizottsdg kozotti egyiittmiikodés egy formdja hozzdjarulhat a
nemzeti szint és ,Brisszel” kozotti gyiimolcsozébb egyiitt-
mikodés fokozasahoz.

5.8 Az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdst nyujt a tagdllamok kozi-
gazgatdsai, illetve az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti kozigazga-
tasok kozott fenndlld szamos sikeres egytittmiikddési halozat
szdmdra (pl. SOLVIT, fogyasztéi hdlézatok stb.). Ezenkivil a
bels§ piaci informéciés rendszer (IMI) felallitdisin dolgozik,
melynek célja, hogy segitséget nydjtson a tagéllamok kozigaz-
gatdsinak a bels6 piacra vonatkozé szabélyok konnyebb
alkalmazdsaban.

5.9 A kilonbozd teriileteken, példdul a versenyszabdlyozds,
tavkozlés, energia és egyéb dgazatokban mitkods nemzeti szaba-
lyoz6 hatdsdgok rendszere hozzdjirul a konvergencidhoz azdltal,
hogy a tagillamokban végrehajtja az unids szinten elfogadott
politikdkat.

510  Altaldnossigban véve a szemléletkiilonbség megmaradt
azon orszagok kozott, amelyek 4j szerkezeteket dolgoztak ki
annak érdekében, hogy az EU és a kozosségi tigyek nemzeti
szintii kezelése jobban miitkodhessen egyiitt, és akik eddig vona-
kodtak szervezetitk és eljarasaik dtgondoldsitdl. Ezek a folya-
matok els@sorban a politikai akarat fiiggvényei.

6. Kovetkeztetések és ajanldsok
6.1 Kovetkeztetések

6.1.1 A nemzeti kozigazgatasok felépitése minden orszdgban
torténelmi folyamatok eredménye. Az egyes orszagok kozott
fennall6 kiilonbségek kovetkezésképpen a politikai szintér és a
kozélet szinte minden aspektusdt érintik. Ez a jovében is nagy-
jabol igy marad. Am ezek a kiilonbségek nem feltétleniil alljak
utjat a kiigazitdsoknak, vagy akdr a folyamatok és munka-
modszerek konvergencidjanak a kozosségi jogszabalyok és az
elfogadott kozosségi politikdk elGkészitése és végrehajtasa
tekintetében.

6.1.2 Az EGSZB élldspontja szerint a jol meghatdrozott és
hatékony nemzeti politikai és kozigazgatdsi eljarasok, melyet a
jobb jogalkotds, végrehajtis és betartatds egészit ki, szerves
részei az Eurdpai Uni6 felelGsségteljes kormdnyzdsanak.

6.1.3  Kivanatos lenne tehdt, hogy a nemzeti eljirdsok alaki-
tisdt és hatékonyabbd tételét az eurdpai szintll eljardsokhoz,
illetve a jobb jogalkotdsra és a kozosségi jogszabélyok hatéko-
nyabb végrehajtdsira és betartatdsdra irdnyul unids prioritashoz
kapcsoloddan értékelnék, mivel ezek a célkitizések megvaldsi-
tisa nagy mértékben a tagallamok dltal alkalmazott megfelel§
nemzeti megkozelitéstdl figg.
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6.1.4 Az EU-tigyek szervezése a tagallamokban a tagdllamok
sajat feladata. Nagy elSrelépést jelentene azonban, ha a politikai
er6k és a nemzeti kozigazgatdsok az unids ligyeket a belsé poli-
tikaalkotds integrans részének tekintenék, és nyilvdnosan elis-
mernék, hogy 6k maguk az EU és ennek megfelelGen is csele-
kednének. Az ilyen irdnyt politikai akarat dontd fontossaga.

6.1.5 Egy ilyen 1épés tokéletesen illeszkedne az unibs és
nemzeti politikdk és ezek kovetkezményeinek kapcsolatihoz,
amelyek egymdsba fonédtak és még inkdbb kolcsonosen
egymdstol fiiggenek. Az EU-nak mint a bels§ politikaalkotds
egyik politikai és adminisztrativ rétegének elismerése a jobb
unids jogalkotdst is timogatna.

6.1.6  Néhdny tagdllamban, konkrétabban Dénidban és az
ut6bbi idében Luxemburgban is, az Eurdpai Bizottsdg javaslatait
mdr egy korai szakaszban a politikai napirendre t(izik. Ehhez
elengedhetetlen a ddn parlament szisztematikus bevondsa. Mds
tagdllamokban hasonlé mddositdsokat javasoltak. Kijelenthetjiik
azonban, hogy a legtobb nemzeti parlamentnek nehezére esik
egyetértésben elkételeznie magdt a kozosségi politikdk irdnt.

6.1.7 A javasolt alkotmdnyszerz8dés ugyancsak a nemzeti
parlamentek kozosségi eljarasokba torténé korai bevondsdra
torekszik. Nemrégiben ezzel a gondolattal Osszhangban a
nemzeti parlamentek kozosségi politikdkra és jogszabalyokra
vonatkoz6 javaslatokat kaptak kozvetleniil az Eurdpai Bizott-
sagtol (°). Ezeknek az eljdrdsi véltozdsoknak a legtobb tagdl-
lamban a jelenleginél kordbbi szakaszban nemzeti vitdt kell
osztonozniik a kozosségi politikdkrol és jogszabalyokrol, vala-
mint ezek kovetkezményeirdl.

6.1.8 A nemzeti szinten, mdr korai szakaszban végbemend
politikai vitdkra és konzultdciéra fektetett nagyobb hangsily
elgsegitheti a kormdnyok kotelezettségvallaldsat a konkrét
kérdések megyvitatdsa sordn.

6.1.9 A tdrsadalomnak egészében véve dtlithatdsigra van
szitksége, ami elGsegiti a bizalmat és a legitimitdst. Kivanatos
lenne tehdt, hogy a tagdllamok unids tigyekre vonatkozé kozi-
gazgatdsi és politikai eljdrdsai megfeleljenek ennek az igénynek.
A hatékony és atlathatd eljdrdsok nem csupdn a jogdllamisdgot
tdmogatnak, hanem hozzdjdrulndnak az EU és az iizleti korok,
szocialis partnerek és civil tarsadalom kozotti jobb kommunikd-
ci6hoz, amely viszont segitené a jobb megértést, majd a részvé-
telt és az elkotelezettséget (°).

6.1.10 Az atlathatdosdg és a kommunikacié tehat kiemelkedd
fontossdgt a tagallamokban az érdekelt magéanfelekkel folytatott
mar létez6 vagy az djonnan kialakitott konzultdciokhoz,
melyeket azonban gyakran aldbecsiilnek.

(°) Lasd az Eur6pai Tandcs 2006. jiniusi iilésének kovetkeztetéseit.

() Figyelemreméltd, hogy Ddnidban a kozvélemény az alkotmdnyszerzd-
désre el@szor pozitivan reagélt, éppen azért, mert az demokratikusabb
és atlathatobb eljardsokat irdnyozott el8. Ezzel szemben, a Comité de
dialogue-nak, Franciaorszdgban a kormdny és a szocidlis partnerek
eurbpai tigyek megvitatdsara létrehozott platformjanak mdar nincs
gyakorlati jelent8sége.

6.1.11 A szabdlyozdsi kornyezet javitdsa valamennyi intéz-
mény 4altal osztott prioritds, hasonloképpen az egységes piac
koherencidja és 2000 6ta a lisszaboni stratégia végrehajtdsa is.
Mindezeket a célkitéizéseket konnyebben el lehet érni, ha a
nemzeti és az uniés dontéshozatali folyamatok hatékonyan
osszekapcesolddnak.

6.1.12  Bar a szubszidiaritds a kozosségi gondolkoddsban és
gyakorlatokban mélyen gyokeredzg elv, nem szabad elfelejteni,
hogy az unids jogszabdlyok kezelése és végrehajtdsa, valamint a
tagdllamokban érvényben 1év6 kotelezettségek gyakran hatdssal
birnak az Eurdpai Uni6 mds orszdgaira és tdrsadalmaira. Ez azt
jelenti, hogy az dllami és magdnszférdbol érkezd partnerek
egyarant érdekeltek abban, hogy az egyes tagdllamok hogyan
kezelik az EU-hoz f(iz8dS sajit kapcsolataikat. Mds széval a
nemzeti kozigazgatdsok felépitése és munkamodszerei az
EU-vezetés egészének részét képezik.

6.1.13 Ha a tagdllamokban az EU-iigyekkel kapcsolatban
megfelel§ eljardsokat és nyomon kovetést alkalmazndnak, az
nagyban segitené az Eurdpai Bizottsigot és hozzdjirulna
munkdja minéségének emeléséhez.

6.2 Ajdnldsok

6.2.1 A Hogyan tehet6 hatékonyabbd az EU-jogszabdlyok végre-
hajtdsa és betartatdsa (*°) cimd véleményben tett ajanldsai mellett
az EGSZB szerint mind a 25 tagdllamban el kellene késziteni az
uniés tigyekkel kapcsolatos nemzeti és regionalis eljardsok és
gyakorlatok mélyrehaté elemzését politikai és kozigazgatasi
szempontbdl egyarant, hogy teljesebb képet kaphassunk.

6.2.2 A nemzeti politikai és adminisztrativ dontéshozoék rész-
vételének moédozataihoz  kapcsolédé minden  szempont,
ahogyan az a ,Nemzeti szintli koordindcié” c. 4. pontban is
szerepel, kiillon figyelmet érdemel. A jobb jogalkotas és a kozos-
ségi jogszabalyok hatékonyabb végrehajtsa és betartatdsa terén
végzett egyre novekvs szdmu tevékenysége mellett az Eurdpai
Bizottsag kezdeményezd és tdmogatd szerepet jatszhat ezen a
teriileten.

6.2.3 Az elemzések hasznos kiindulépontként szolgdlnak
majd az EU-val kapcsolatos kormdnyzati — politikai és admi-
nisztrativ — eljardsok hatékonysagardl szo6l6 vitdban. Az éatfogd
képnek rd kellene mutatnia a kivdnatos és bevélt gyakorlatokra.
Szildrd alapot kell teremtenie az eurdpai iigyek legmegfelel6bb
nemzeti szint(i kezelésérdl sz016, Eurdpa szerte megrendezendd
nyilt vitdhoz. Ez a jobb jogalkotdsrdl és hatékonyabb végrehaj-
tasrol és betartatdsrol sz6l6 vitdnak is javara valna.

(") HL C 24, 2006. 01. 31. Ebben a véleményében az EGSZB kifejti, hogy
,bar tovibbra is a tagdllamokra kellene bizni annak eldontését, hogy
milyen médszert vagy eljardst vélasztanak a jogszabalyok végrehajta-
sdra”, ,az EU- intézmények és nemzeti hat6sdgok kozott a kozosségi
jog és politikdk végrehajtdsdban torténd egyiittmikodés kovetkezd
1épése a politikdk alkalmazdsira fordithatd nemzeti kozigazgatdsi
kapacitds megerdsitése vagy egyszertisitése”, 4.2.1. pont, és 4.2.4.
pont. A 4. pontban a javaslatok ezt a célt szolgaljak.



2006.12.30.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 325/9

6.2.4  Atfogo elemzés készitése és abbol hasznilhaté kovet-
keztetések levondsa igen bonyolult kérdés. A nemzeti és regio-
ndlis 6nkormdnyzatok egyre inkdbb hangot adnak a vélemény-
csere szitkségességének és az ismeretek megosztdsa irdnti
igénytiknek az EU-iigyek megfelel§ kezelésével kapcsolatban. Az
EGSZB siirgeti a nemzeti kozigazgatdsi gyakorlatok és eljardsok
folyamatos tanulmdnyozdsit. A nemzeti hatésdgok kozotti
kétoldali  eszmecserét Gsztonozni lehetne, hasonléképpen
ahhoz, ahogyan ez példdul az IMPEL (') tudaskozpontban és a
Solvit halézatndl torténik.

6.2.5 Az zleti szféra, a szocidlis partnerek és a civil tarsa-
dalom véleményét is szisztematikusan figyelembe kell venni.
Ezek mindegyike alapvetSen érdekelt a jobb jogalkotisban és a
jogszabalyok eredményesebb végrehajtasdban és betartatdsdban,

Kelt Briisszelben, 2006. december 14-én.

(") Az 1992- ben életre hivott , A Kornyezeti jog alkalmazdsdra és végre-
hajtéséra létrehozott halézat” (IMPEL) a kornyezeti jogszabélyok alkal-
mazdsdban és végrehajtdsiban illetékes eurdpai szabalyozé hatdsigok
informélis hdl6zata. Jelenleg 30 orszdg — az Eur6pai Uni6 Osszes tagdl-
lama, a két csatlakoz6 orszdg: Bulgdria és Romdnia, a két tagjelolt
orszag: Horvdtorszdg és Torokorszdg, valamint Norvégia — €s az
Eurdpai Bizottsdg vesz részt a halozatban.

amihez azonban atlithatésdg és nemzeti szinten mdr a kezde-
tektd] fogva hatékony konzultdcié szitkséges.

6.2.6 A bels6 piacra vonatkozé szabalyok jobb alkalmazasat
célz6, a tagdllamok adminisztriciéja kozotti informdcidcserét
megkonnyitd belsé piaci informdciés rendszert (IMI) tovabb kell
fejleszteni és meg kell valdsitani.

6.2.7  Hasznos lenne a nemzeti eljdrdsokra és gyakorlatokra
vonatkozé unidés Gtmutatd. A tuddskozpontok éltal feltart ered-
ményeket is figyelembevevd Gtmutaté irdnymutatdssal szolgdl-
hatna a jol mikod6 nemzeti eljarasok, valamint a jobb jogal-
kotés és a jogszabalyok eredményesebb végrehajtisinak és betar-
tatdsanak egészéhez.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekciévélemény kovetkez$ pontjat, amelyeknél a tdmogat szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, elutasitottdk a kozgytilés dltal elfogadott médositd inditvanyok javara.

1.1 A Miniszterek Tandcsa dont§ szereppel bir az EU dontéshozatali folyamatdban. A nemzeti koordinacié és politi-
kaalkotds kérdését ugyanakkor soha nem vitattdk meg részletekbe mendkig kozosségi szinten. Az EU egyediildllo abban,
hogy megosztja a szuverenitdst. Ennek kovetkeztében szdmos teriileten atlathato, tobbszinti kormanyzdsra van sziiksége.
Az EGSZB illdspontja szerint a tagdllamok jol meghatdrozott és hatékony nemzeti politikai és kozigazgatdsi eljdrdsai,
melyet a jobb jogalkotds, végrehajtds és betartatds egészit ki, szerves részei az Eurdpai Unid felelGsségteljes kormanyza-
sanak. Az emlitett eljardsok fokozzdk az atlithatosdgot és érthetGbbé teszik a kozosségi jog és politikdk hatdsat a tarsa-
dalom egésze szdmdra. A nemzeti gyakorlatok elemzése alapvetS killonbségeket tart fel a tagdllamok kozott az unids
tgyek politikai és adminisztrativ kezelése terén. Az ilyen jellegli elemzésnek osztonzéleg kellene hatnia az unihoz
kapcsoldd6 kormdnyzati — politikai és adminisztrativ — eljardsokrol sz6l6 vitdra. A legérdekesebb és bevélt gyakorlatokat
ki lehetne emelni. Egy Eurdpa szerte megrendezett, az eurdpai iigyek jobb nemzeti szintl kezelésérdl sz6l6 nyilt vita a
jobb jogalkotdsrdl, hatékonyabb végrehajtisrdl és betartatdsrol sz6l6 vitdnak is javdra vilna. Az EGSZB siirgeti a nemzeti
kozigazgatasi gyakorlatok és eljdrdsok folyamatos tanulmdnyozdsat, egy dllamilag tdmogatott virtudlis tuddskozpont kiala-
kitdsat, melyben az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Unié minden részébdl érkezd nemzeti szakértSk, politikusok, az
Eurdpai Bizottsdg, valamint akadémikusok oOsszegytjthetnék az adatokat a nemzeti eljardsokkal kapcsolatban, valamint
tdmogatndk az eszmecserét és aktivabbd tehetnék a vitdt. Az tizleti szféra, a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom véle-
ményét és nézeteit is figyelembe kellene venni.

A szavazds eredménye: A pont moédositdsat 74 szavazattal, 59 ellenében, 16 tartozkodds mellett megszavaztak.
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Eurépai Gazdasigi és Szociidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,A Bizottsig kozleménye — Az EU 4j
idegenforgalmi politikdja: a partnerség erdsitése az eurdpai idegenforgalom teriiletén”

COM(2006) 134 final

(2006/C 325/04)

2006. marcius 17-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eur6pai K6zosséget létrehozd Szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka el6készitéséért felel6s ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét 2006.
november 14-én elfogadta. (El6adé: Juan MENDOZA CASTRO, tdrsel6adé: Paulo BARROS VALE.)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris ilésén
(a 2006. december 14-i ilésnapon) 75 szavazattal 6 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kedvezGen
fogadja és pozitivan itéli meg ,A Bizottsdg kozleménye — Az EU
Uij idegenforgalmi politikdja: a partnerség ersitése az eurdpai
idegenforgalom teriiletén” c. dokumentumot, és tdimogatja az
Eurépai Bizottsdgnak az idegenforgalmi stratégia és politika
elkovetkez$ évekre torténd megerdsitése irdnti kotelezettség-
vallaldsat.

1.2 Nagyra értékeljikk az Eurdpai Bizottsdg arra valé torek-
vését, hogy roviden osszefoglaljon szdmos dokumentumot, véle-
ményt és vitdt. Az eredmény kielégitSen teljesiti a kitfizott célt,
azaz hogy a megtjitott idegenforgalmi politikdrél vildgosan tdjé-
koztassdk a tdrsadalmat.

1.3 Megfelel6nek itéljilk meg mind azt, hogy az 1j politikat a
megtjult lisszaboni stratégidhoz kapcsoljdk, mind pedig a
versenyképesség és a fenntarthatésdg javitdsdra irdnyuld célki-
tlizéseket.

1.4 Megfelel6nek itéljik meg a bizottsdgi kozleményben
felsorolt kihivasokat és a lekiizdésiikhoz javasolt mddszereket. A
javasolt médszertan az osszes szerepld kiilonféle egyiittmiiko-
dési formdkban, tobbek kozott ,versenyen alapuld egyiittmiiko-
désben” torténd részvétele, amely az Gj idegenforgalmi politika
tartopillérét képezi.

1.5  Megfelel6nek tartjuk, hogy az Eurépai Bizottsag vallalja
az Uj politika végrehajtdsit az egyiittm(ikodés, a tdmogatasi
kezdeményezések inditdsa és a szereplSk kozotti koordindcid
révén, az EGSZB azonban ugy véli, hogy részletesebben ki kell
dolgozni a konkrét moédszertant és a cselekvés eszkozeit. Ugy
itéljik meg, hogy a Villalkozaspolitikai Féigazgatdsagnak tevé-
kenyebb szerepet kell véllalnia, és irdnyitania kell a szdmos
unids szintli kezdeményezés beinditdsat.

1.6 Az EGSZB ismételten javasolja és ajanlja, hogy ezen
egylittm(ikodési politika kialakitdsa sordn hozzanak létre egy
eurdpai idegenforgalmi konzultativ bizottsigot, és vizsgaljak
meg az Eurépai Idegenforgalmi Hivatal feldllitisinak koriil-
ményeit.

1.7 Kedvezden fogadjuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg kész javi-
tani a rendelkezésre dll6 pénziigyi eszkozok felhaszndldsan,
hidnyoljuk azonban az idegenforgalom el6tt all6 — egyébként
tokéletesen meghatdrozott — kihivasok lekiizdését célzd prog-
ramjavaslatot. Megitélésiink szerint példdul a szocidlturizmus
teriilete j6 lehetSségeket kindl ahhoz, hogy kisérleti projekt
formdjaban transznaciondlis jellegli kezdeményezés sziilessen.

1.8 Az EGSZB fokozott varakozassal és reményekkel tekint a
21. eurdpai idegenforgalmi menetrenddel kapcsolatban jelenleg
zajlé6 munkdk lezdrdsa elé, hiszen ez a dokumentum kétségte-
lentl kiteljesiti és megerdsiti majd az eurdpai idegenforgalom
fenntarthat6sdgat célzé dltaldnos politikdt. Az Eurdpai Bizott-
sdgnak 6sztondznie kellene a mind a fenntarthatdsdggal, mind
pedig az idegenforgalom minGségével, kreativitdsaval és verseny-
képességével kapcsolatos témdkban rendelkezésre 4ll6 bevalt
gyakorlatok adatbdzisainak 1étrehozdsat.

1.9 A statisztikdkat illetSen az EGSZB javasolja az idegenfor-
galmi megfigyel6kozpontok halézatdnak kiépitését, amely nem
csupan adatokat gytjtene az dgazatbol, hanem stratégiai és
haladé jovéképet alkothatna, és képes lenne intézkedéseket java-
solni a jov8re nézve.

1.10 Az EGSZB felajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ményével Osszhangban folytatja az idegenforgalom teriiletén
végzett munkdt, és felkéri a tobbi unids intézményt, a tagdlla-
mokat, a regiondlis és telepiilési onkormdnyzatokat, valamint az
dgazati szereplGket: a munkaadéi és munkavillaléi szervezeteket
és az Osszes polgdrt, hogy mikodjenek egyiitt az idegenfor-
galom mint egyetemes jog és mint Eur6pa jovGje szempontjdbol
stratégiai jelentségli gazdasdgi tevékenység megértésében és
tdmogatdsdban.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

Annak érdekében, hogy jobban megismerjitk és megértsiik, hogy
az Eurdpai Bizottsdg mit akar kozolni a szereplkkel és az unids
intézményekkel, roviden éttekintjitk a kozleményt, és Osszefog-
laljuk a legfontosabb pontjait.
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2.1 Idegenforgalom és a megujult lisszaboni stratégia

2.1.1 A novekedés és a munkahelyteremtés dltal jelentett
kihivds. A kozlemény 1. pontjdban az Eurdpai Bizottsdg az j
eur6pai idegenforgalmi politikdt 6sszekoti a megdjult lisszaboni
stratégia végrehajtdsinak szitkségességével. Nyiltan elismeri az
idegenforgalomnak a munkahelyek fenntartisdban és teremté-
sében jelenleg jatszott jelentds szerepét, és igen helyesen bizik
az idegenforgalomban mint a teljes foglalkoztatdshoz tartésan és
a kés6bbiekben akér fokozottabban is hozzdjarulni képes gazda-
sdgi tevékenyégben. A bizottsdgi kozlemény elemzi az dgazat
felépitését, és kiemeli a fejl6déséhez hozzdjaruld szolgéltatdsok
és szakmak sokszindiségét, valamint a mikro-, kis- és kozépval-
lalkozdsok nagy szerepét az egész idegenforgalmi szektorban. A
kozlemény jelzi, hogy az dgazat egyedi jellegének koszonhetGen
idedlis a rugalmas foglalkoztatds alkalmazdsira, de nem feled-
kezik meg az idegenforgalmi szektorban a munkahelyek stabili-
tasat és mindségét biztositd ellensilyozd intézkedések sziksé-
gességérdl sem.

Ahogy az Eurdpai Bizottsdg is megemliti, az idegenforgalom
alapvetd szerepet jatszik az eurdpai regionalis fejlesztésben, és a
fenntarthatsagi kritérium kedvezd hatdst gyakorol szdmos
gazdasdgi és tarsadalmi teriiletre. Ezért a ,,21. eurdpai idegen-
forgalmi menetrend”, az Eur6pai Bizottsdg jelenleg kidolgozds
alatt dll6 kezdeményezése kétségkiviil idedlis titmutaté és eszkoz
lesz az idegenforgalom fenntarthat6 fejlédésének biztositasdhoz.

Az idegenforgalom lisszaboni stratégidhoz valé hozzdjaruld-
sanak vizsgalatakor figyelembe kell tovdbbad venni az Eurdpai
Uni6 bévitését és annak a fejlédésre és a munkahelyteremtésre
gyakorolt kedvez§ hatésat.

Mindennek megvaldsitisdhoz azonban minden szinten sziikség
van az Osszes magan- és kozszerepld részvételére és egytittmdi-
kodésére, mert ez az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt Gj eurdpai
idegenforgalmi politika alapja.

2.1.2 Az idegenforgalom el6tt 4ll6 kihivdsok. Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye szamos, az eurdpai idegenforgalom el6tt
all6 globdlis kihivést sorol fel, amelyek az Eurdpa- és vildgszerte
bekovetkezd mélyrehaté tarsadalmi valtozasokbdl erednek.

Az els6 kihivés az er6teljesen dtalakul6é demografiai struktirabdl
ered, ami azt jelenti, hogy egyre tébben utaznak, f6ként 6tven
éven feliliek, és az idegenforgalomnak alkalmazkodnia kell e
korosztdly 1j igényeihez.

Szintén fontos kihivds az j turisztikai célpontok megjelenése
szerte a vildgon, ami megkoveteli, hogy a termékeket és szolgl-
tatdsokat az 4j piaci helyzethez igazitsak.

Végiil sziikséges, hogy az idegenforgalom a gazdasdgi, tdrsa-
dalmi, kornyezeti és kulturdlis fenntarthatosdg feltételei kozott
fejlédjon.

A bizottsigi kozlemény kijelenti, hogy ezekkel a kihivasokkal a
versenyképesség novelése révén lehet megfeleléen szembeszéllni
és ezaltal megvaldsitani a lisszaboni stratégia célkitiizéseit.

2.1.3  Pdrbeszéd és partnerség. A versenyképesség novelé-
sének megvalésitdsa érdekében a kozlemény az idegenforgalom
szerepl6i kozotti parbeszéd és partnerség mellett tor ldndzsat.
Akdrmelyik szinten alakuljon is ki, minden partnerségre sziikség
van, mert ezek jelentik az idegenforgalmi fellépés kozponti
elemét.

22 Uj eurbpai idegenforgalmi politika. Az Eurdpai
Bizottsdg a kozleményben 1ij eurdpai idegenforgalmi politika el-
fogaddsat javasolja, amelynek célja a versenyképesség javitdsa és
tobb és jobb munkahely teremtése Eurdpdban és az egész
vilagon a fenntarthatésdg feltételei mellett. Ehhez az 6sszes szint
kozotti parbeszédet, koordindciot és partnerséget javasol.

2.2.1 Az idegenforgalmat érint6 integriciés intézke-
dések. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye hdrom intézkedéscso-
portot nevez meg:

— a szabdlyozds javitdsa a kovetkezd kritériumok mellett: a
hatasvizsgalatok kiterjesztése, a jogalkotdsi javaslatok el6zetes
vizsgélata, valamint a fennall6 eurdpai jogszabélyok egyszert-
sitése,

— az idegenforgalmat érint6 osszes kozosségi szakpolitika Gssze-
hangoldsa az Gsszes érintett fél kozotti interaktiv konzultdci6
és parbeszéd révén,

— a rendelkezésre all6 eurbpai pénziigyi eszkozok felhasznala-
sanak javitdsa: az ERFA, a kohéziés alapok, az ESZA, az
Eurbpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap stb. erdsithetik
az idegenforgalom fenntarthat6 fejlédését.

A kozlemény igen fontos feladatokat javasol sajit szervezeti
egységei szdmdra a mind a koz-, mind pedig a magdnszférabdl
induld kezdeményezések koordindldsa teriiletén. Kiilonosképpen
e szervekre bizza az dgazaton belili interaktiv informdcié-
dramlés fenntartisinak feladatt, valamint az Osszes szerepld
egylittmiikodésének megszervezését, hogy az idegenforgalom is
részesiilhessen az Osszes kozosségi pénziigyi eszkozbél.

2.3 Az idegenforgalom fenntarthatésiginak elGsegitése.
Az Eurépai Bizottsdg kozleménye 1ényegi elemnek tartja a 21.
eur6pai idegenforgalmi menetrendre vonatkoz6 javaslat kidolgo-
z4sdt az Uj eurdpai idegenforgalmi politika felallitisdhoz. A
kidolgozédssal kapcsolatos munkdk folyamatban vannak, és a
tervek szerint 2007-ben fejez8dnek be.

E stratégiai jellegli munkdk befejezéséig az Eurdpai Bizottsdg
kilatasba helyezte kiilonféle egyedi intézkedések azonnali megva-
16sitdsat, amelyek koziil — mivel legaldbb hét sajit kezdeménye-
zésti EGSZB-vélemény targyat képezte — ki kell emelni a bevilt
idegenforgalmi gyakorlatok cseréjének el6mozditdst szdmos
teriileten: a hozzdférhet6ség és fenntarthatésdg, a sport, a
kulttira, a gazdasagi fellendiilés, az Unié bévitése, a magin- és a
kozszféra egytittmikodése és a szocidlturizmus Eurdpdban.

2.4 Az idegenforgalommal kapcsolatos ismeretek szélesi-
tése és nagyobb nyilvinossig. A kozlemény szdmos alapvets
politikit irdnyoz el§ azzal a céllal, hogy novelje az idegenfor-
galom stratégiai jelentGségét az dltalinos eurdpai politikdn beliil.
Tobbek kozott:

— az idegenforgalomra vonatkozé statisztikai informaciogytjtés
javitdsa, itt kilon emlitést érdemelnek az idegenforgalmi
szatellitszdmldk (TSA),

— az eur6pai idegenforgalmi célpontok reklimozasdnak a fenn-
tartdsa, tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdg dltal e célbdl 1étre-
hozott internetes portdl révén, amely a kozeljov6ben kétség-
kivill hatékony eszkoz lesz a turisztikai termékek, kulturélis
rendezvények, sportesemények reklimozdsira és egy sor
egyéb promdcids tevékenységre,
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- az eurbpai idegenforgalom nagyobb nyilvinossiga ko6zos
célkittizés, amelyet a tagallamok kilonféle kozos fellépésekkel
érnek el, ezek koziil kiemelkedik a 2002 6ta évente megren-
dezett Eur6pai Idegenforgalmi Forum. Az Eurdpai Bizottsdg
vildgosan kinyilvanitja, hogy szdndékaban éll folytatni a javas-
latainak és kovetkeztetéseinek terjesztését, illetve az dgazatot
érint§ témdkrol szolo vitdt célzé6 munkdt. Hasonloképpen
meg kell emliteni, hogy a Tandcs minden elnoksége szdmos
intézkedést tett az eurdpai turizmus nyilvinossigdnak és
jelenlétének a novelése érdekében.

2.5 A kozlemény kovetkeztetése

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye azzal az alapvet§ megéllapi-
tssal zdrul, hogy sziikség van az osszes koz- és magdnszerepl§
teljes kord egyiittmiikodésére az idegenforgalmi politikdk elfoga-
désdban és végrehajtdsiban. Az Osszes szinten partnerségek
kialakitdsdra vonatkoz6 ismételt ajanlds a hosszi tdvon fenntart-
haté idegenforgalmat biztosit6 versenyképesség javitdsinak felté-
tele. Igy teljesen viligos, hogy az Eurépai Bizottsagnak mi volt a
célja a kozlemény kiaddsaval.

3. A vélemény daltalinos megjegyzései

3.1 Az idegenforgalom — megérdemelten — az Gsszes unids
intézmény mind stratégiai, mind operativ dokumentumaiban
széles korben megjelenik, ez a jelenlét azonban még mindig
messze nem tiikrozi a turizmus mint gazdasigi tevékenység mai
jelent8ségét és az Eurdpa szdmdra benne rejl§ jovébeli lehetGsé-
geket. E jelentdség pedig nem pusztin gazdasdgi jellegli, hanem
tarsadalmi, kulturalis, valamint az O6rokséggel és az eurdpai
polgarok integracijaval kapcsolatos, ezért az idegenforgalom
atfogo jellegébdl eredGen szdmos kozosségi stratégidban, politi-
kéban és cselekvésben megjelenik.

3.2 Fontos megemliteni, hogy bar az idegenforgalom jelenleg
nem ko6zos uni6s politika tdrgya, szdmos unids intézmény tesz
olyan intézkedéseket és 1épéscket, amelyek vagy hatdst gyako-
rolnak a turizmusra, vagy tdmaszkodnak rd mint az Eurdpai
Uni6 elsérend célkitiizéseinek elérését szolgdld eszkozre. Az 1j,
elfogadasra var6 alkotmdnyszerzGdés el6relépést jelent abban az
értelemben, hogy elismeri a nemzeti politikdk kiegészit§ és
koordindcids szerepét a véllalatok versenyképességének elémoz-
ditdsa terén, és elismeri az idegenforgalom gazdasagi jellegét.

3.3 A turizmus a kovetkezGképpen jelenik meg az unids
intézmények munkdajdban:

— az Eurépai Parlament t6bb alkalommal igen kilonbozd
allasfoglaldsokat fogadott el az idegenforgalomrdl és a foglal-
koztatdsra és a gazdasdgra gyakorolt hatdsairdl. Elég megemli-
teni a turizmusrdl és a fejl6désrdl, valamint a fenntarthat6
eurdpai turizmus 0j perspektivairél és kihivasairdl sz6l6 éllds-
foglaldsokat,

— az Eurdpai Unié Tandcsa szdmos alkalommal foglalkozott
az idegenforgalom kérdésével kovetkeztetéseiben és cselekvési
tervekben, alapvetSen azért, hogy hangsilyozza a turizmus
fenntarthat6sdgdnak, versenyképességének és munkahelyte-
remtd képességének a szitkségességét. Tobbek kozott a Tandcs
2006. julius 7-én elfogadott kovetkeztetéseit kell megemliteni
az EU 4j idegenforgalmi politikdjardl sz6l6 eurdpai bizottsagi
kozlemény tdrgydban, amelyek kedvezden fogadjik a kozle-

ményt, és a kilonféle politikdk osszehangoldsaval kapcso-
latban aktiv szerepre kérik az Eurépai Bizottsdgot,

— az Eurdpai Bizottsdg szdmos kozleményt adott ki, létre-
hozta, megerGsitette és fenntartja az Eurdpai Idegenforgalmi
Forumot, valamint kiillonbozé témdkkal — a szocidlturiz-
mussal, a 21. idegenforgalmi menetrenddel - foglalkozé
konferencidkat szervez, és egyéb tevékenységeket is folytat,

- a Régidk Bizottsiga véleményeket adott ki tobbek kozott az
Eurbpai Bizottsdg kovetkez$ kozleményeirdl: ,Az eurdpai
idegenforgalom jovGjéért folytatott egyiittmikodés kerete” és
,2Alapvet§ irdnymutatdsok az eurdpai idegenforgalom fenn-
tarthatosagaért”,

— az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig mindig is
kilonos érdeklédést mutatott az idegenforgalmi kérdések
irdnt, ezt bizonyitja az 1999 6ta elfogadott tobb mint 11
vélemény, az Eurdpai Bizottsdg dltal Osszehivott eurdpai
idegenforgalmi forumokon valé aktiv részvétele, a turizmussal
kapcsolatos kiilonféle rendezvényeken és azok elémozditi-
saban valé részvétele — megemlithetjik példdul a 2006-os
idegenforgalmi vildgnap alkalmdbol Leén varosdban tartott
unnepségeket. Kilonos figyelmet érdemel az EGSZB-nek a
tobbi intézménnyel folytatott kolcsonos egyiittmitkodése az
idegenforgalom teriiletén inditott osszes kezdeményezésben.

34 Az EGSZB célja a jelen véleménnyel nem csupdn az
eurbpai bizottsdgi kozlemény tobbé-kevésbé kritikus hangvételd
értékelése és az akoriili vitdbol szdrmazd ajdnldsok leirdsa,
hanem a meglévs kezdeményezések elemzése és az, hogy maga
is egyértelmiien kezdeményez8 szerepet vallaljon. Ezért bar
kedvezGen fogadja az Eurépai Bizottsdg kozleményét, a véle-
ményben ki szeretne emelni bizonyos intézkedéseket, amelyek
egyiittesen alkotjdk az idegenforgalmi politikdt. A jelenlegi
eurdpai politikiban vannak bizonyos elemek, amelyek bar nem
kozvetleniil turisztikai jellegtiek, alapvet§ szerepilk van az
idegenforgalom fejlédésében: a személyek, szolgdltatisok és az
aruk szabad mozgdsa, a kozlekedés, a kornyezetvédelem stb.
Ezekre kell felépiteni a versenyképes és fenntarthat6 idegen-
forgalmi politikat.

3.5  Altalinos irinymutatisként e vélemény le kivinja
szogezni a kovetkezSket:

— a turizmus altaldnos érvényd allampolgari jog, amint azt az
idegenforgalmi etikai viligkddex is kimondja — ez a bevdlt
gyakorlatokra vonatkozé kotelezettségeket is jelent,

— tovabba olyan jog, amely jolétet, valamint kozvetlen és kozve-
tett jovedelmezdséget biztosit killonosen a mikro-, kis- és
kozépvallalkozdsok szdmara, mivel olyan stratégiai dgazatot
teremt Eurépaban, amely ez iddig stabilnak bizonyult,

— az dgazati szereplSk dltal nyujtott szolgdltatdsok minGsége,
valamint a felhaszndloknak a helyi k6zosségek irdnti felelSs-
sége olyan értékek, amelyeket az idegenforgalom folyamatos-
sdga érdekében meg kell Grizniink,

— az idegenforgalom gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis és kornye-
zetvédelmi szempontbdl kedvezd hatdssal van a helyi és
regiondlis szintekre, illetve ennek igy kell lennie, és ebben az
értelemben a més kultardk, élet- és cselekvési formdk megis-
merésének, valamint az interregiondlis egyiittmiikodésnek az
eszkoze,
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- az idegenforgalom fontos munkahelyteremt$, dinamikus
dgazat ma és a jovGben is, és képes szinvonalas, stabil és a
jogokat tiszteletben tarté munkahelyeket teremteni,

— az idegenforgalom nem mentes az utasok nagy szdmaval és
az idényjelleggel kapcsolatos problémdktdl, amelyek a
versenyképesség elvesztésével jarnak,

— hisziink a viligos nézetekkel és ambicidzus célkittizésekkel
rendelkez8 21. eurdpai idegenforgalmi menetrend sziikséges-
ségében,

— az eurdpai idegenforgalmi modell az Unid szdmdra sziikséges,
és az egész vildgon mintdul szolgdlhat, ha nem tovabbi szaba-
lyozdsra tdmaszkodik, hanem az idegenforgalmi célpontok és
az osszes résztvevd altal szabadon elfogadott, a mingséggel, a
fenntarthat6saggal, a hozzaférhetGséggel stb. kapcsolatos

értékekre,

— az eurdpai idegenforgalmi modell az uti céloknak és az
idegenforgalom fogalméanak sokféleségére, valamint az idegen-
forgalom alkalmazdsi mddjainak valtozatossigdra tdmasz-
kodik, és mindezek gazdagabba is teszik,

— ez az dltalunk partolt eurdpai idegenforgalmi modell megfe-
lel6en szolgdlja a békét és a népek kozotti megértést.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye éltaldnosan vézolja az
Uj eurdpai idegenforgalmi politika alapjait, kihivasait, megkozeli-
téseit, f6bb intézkedéseit és altalinos médszertanat. Mindezek
Osszefoglaldsa egyetlen, nem tdl terjedelmes kozleménybe
kétségkiviil jelentds erdfeszitések eredménye, és szdmos doku-
mentumot, véleményt és vitdt kellett hozzd elemezni. Hangsi-
lyozni kell, hogy az eredmény megfelel a célkittizéseknek, azaz
vildgosan tudatja a tdrsadalommal az Eurépai Bizottsdg idegen-
forgalomrdl alkotott alapvet§ véleményét, és hogy milyen fellé-
pésekre van sziikség ebben az Osszetett dgazatban.

4.2 Megitélésiink szerint a kozlemény megfelel6 hangsulyt
helyez az 1j idegenforgalmi politika szerepére a megtjult lissza-
boni stratégia és két nagy osszetevGje, a novekedés és a foglal-
koztatds fenntartdsdban. Mivel a Kozosség {6 stratégidja e célki-
tizések megvalositdsa, az idegenforgalom hozzdjaruldsa minden-
képpen megerGsiti a szerepét, és megfelels alapra helyezi a
fejlesztését.

4.3 Taldn hasznos lett volna, ha az Eur6pai Bizottsdg a kozle-
ményben elemzi az idegenforgalomnak a fontos kozdsségi
nyilatkozatokban és az Eurdpai Alkotményban jitszott szerepét,
hogy megfigyelje, miként jelenik meg ezekben a dokumentu-
mokban a jelenlegi idegenforgalmi politika, és hozzd képest
milyen el8relépést jelent az 0j politika. Nem szabad figyelmen
kiviil hagyni, hogy a tagdllamok és a régiok mar szdmos alka-
lommal kinyilvanitottdk, hogy az idegenforgalommal kapcsola-
tos jogkoreiket meg kivanjdk tartani, anélkiil hogy elutasitandk,
hogy az Unié bizonyos kozos tényezdkkel kapcsolatban katali-
zdtorszerepet jdtsszon, midltal javithatja az eurdpai idegenfor-
galmi dgazat versenyképességét. Igy felmerillt az igény az
Eur6pdt mint turisztikai célpontot népszertisité eurdpai portdl
létrehozdsdra és fenntartdsra, a portdl mar fejlesztés alatt 4ll.
Manapsdg, amikor a bels§ hatdrok egyre kisebb jelentdséggel
birnak, szitkség van kozos intézkedésekre.

4.4 Az Eurdpai Bizottsdg egyértelmtien azokat a legfontosabb
kihivasokat sorolja fel, amelyekkel az idegenforgalomnak az
elkovetkez§ évtizedekben szembe kell majd néznie. Bizonydra
lehetne még bdviteni a listdt, de a versenyképesség novelésének
alapvet§ kihivasa mindenképpen eléggé tig ahhoz, hogy lefedjen
mds fontos kihivdsokat is, mint a mingség javitdsa, az idényjelleg
elleni kiizdelem, vagy az dgazatban dolgozok szakmai fejlesz-
tése. Kiilonosen fontos az idegenforgalmi dgazatban foglalkozta-
tottak szakképzése és képzettségiik javitdsa az egész életen it
tarté tanuldsra vonatkozd integralt program keretében; hiszen
ez noveli az dgazat versenyképességét, és biztositja a szolgéltatds
mindségének magas szintjét.

4.5 Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye folyamatosan egyiitt-
muikodésre szolit fel, hiszen mint a cime is mutatja, azt javasolja,
hogy a partnerség erdsitése legyen az j idegenforgalmi politika
kozponti és meghatarozo eleme. Kiillondsen fontos hangstlyozni
a szakszervezetek és a munkaaddi szervezetek szerepét,
amelyeket be kell vonni a partnerségi folyamatokba, és fel kell
hivni a vitdkban, a forumokon és az dgazat fejlesztését szolgdld
dltaldnos intézkedések végrehajtdsaban vald részvételre. Hasznos
volna tovabbd az idegenforgalmi tevékenységgel kapcsolatos
bevélt gyakorlatok adatbdzisinak a létrehozdsa, amely a
szerepl6k egyiittm(ikodésében szerzett sikeres tapasztalatok
cseréjét szolgdlnd. Hasonloképpen hasznos volna a vérosok és
idegenforgalmi célpontok a versenyképesség erdsitésének kozos
célja altal osszetartott allandé halézatainak az Osztonzése.
Kedvez8en fogadjuk a ,kivdld turisztikai célpont” fogalmdnak
megteremtését, és hangsulyozzuk, hogy ennek magdban kell
foglalnia a munkaiigyi és szocialis kapcsolatok megfelel§ keze-
1ését, valamint az adott célpont munkaaddi és munkavillaloi
szervezeteinek részvételét.

4.6 Az Eurdpai Bizottsdg véllalja az 4j politika végrehajtdsat
az egyiittm(ikodés, a konkrét timogatdsi kezdeményezések indi-
tésa és a szereplSk kozotti koordindci6 révén, de taldn részlete-
sebben ki kellene dolgozni e hirom cselekvési méd mindegyi-
kének konkrét moédszertandt. Az EGSZB szerint a Villalkozds-
politikai F8igazgatdsdgnak igen fontos szerepe van az idegenfor-
galmat kozvetleniil vagy kozvetetten érintd osszes unids politika
osszehangoldsaval kapcsolatos feladatok elvégzésében, de azt az
Eurdpai Bizottsdgnak kell eldontenie, hogy melyik szerv legyen
felelgs ezért az Osszehangoldsért. Hasonloképpen tgy véljik,
hogy az Eurépai Bizottsignak tevékenyebb szerepet kellene
véllalnia az unids szintdi kezdeményezések beinditdsiban. Ezzel
kapcsolatban meg kell emliteni, hogy az EGSZB mar tobbszor
javasolta, hogy létre lehetne hozni egy eurépai idegenforgalmi
konzultativ bizottsdgot, és meg lehetne vizsgédlni az Eurépai
Idegenforgalmi Hivatal feldllitdsinak feltételeit.

4.7 Az Eurbpai Bizottsig kozleménye teljesen vildgosan
kinyilvdnitja, hogy az eurdpai idegenforgalmi dgazat versenyké-
pességének a novelése nemcsak célkitlizés, hanem sziikségsze-
riiség is. A globdlis verseny fokozéddsa alddssa az dgazati
szerepl6k jovedelmezdségét. Ezért a jovében nagy erdfeszitéseket
kell tenni az innovaciéval, a mingséggel, valamint a kreativitds
tdmogatdsaval kapcsolatban, és javitani kell az Osszes tényezd és
szerepld termelékenységét azért, hogy meg6rizziik Eurdpa
vezetd szerepét a vildg idegenforgalméban.
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4.8  Ugy véljiik, hogy az Eurépai Bizottsig kozleménye sem a
felhaszndlok, sem pedig az dgazati véllalkozdsok és egyéb
szerepl6k szemszogébdl nézve nem helyez elegendS hangsalyt
az informdciés és kommunikicids technoldgidk (IKT-k) szere-
pére az 1j turisztikai forgatokonyvben. Az elkovetkezendd
években elsébbséget kell adni az ilyen technoldgidk idegen-
forgalmi céli felhaszndldsdt javité kutatdsi és fejlesztési erd-
feszitéseknek.

49 Az EGSZB igen kedvez@en értékeli az Eurdpai Bizottsdg
,jobb jogalkotdsra” vonatkozd javasolt intézkedését. Szem eldtt
kell azonban tartani, hogy a kevesebb szabélyozds nem feltét-
lentll jelent jobb szabalyozast. Az dgazatra vonatkozé munka-
tigyi jogszabélyok és egyéb rendelkezések kiigazitdsdhoz meg
kell erésiteni a kollektiv targyaldsokat a szocidlis partnerek dltal
meghatdrozott teriileteken.

410 A konkrét intézkedések elfogaddsdra és kiilonosen a
rendelkezésre 4ll6 unids pénziigyi eszkozok felhaszndldsanak a
javitdsdra irdnyul6 hajlandésdg fontos, hidnyoljuk azonban a
részletesebb kidolgozdst és a kifejezetten az eurdpai idegenfor-
galom el6tt dll6, a kozleményben tokéletesen meghatdrozott
jelentSs kihivdsok lekiizdését célzé programjavaslatot. Gondos-
kodni kell arrdl, hogy az idegenforgalomra szdnt Osszegeket
hatékonyan, eredményesen haszndljék fel.

411 Az Eurépai Bizottsdg kozleménye fontos szerepet szdn
a ,21. eurdépai idegenforgalmi menetrendnek”. E doku-
mentum célja az idegenforgalom fenntarthaté fejl6dését szolgdld
stratégidk, programok és intézkedések keretbe foglaldsa. Nagy

Kelt Briisszelben, 2006. december 14-én.

lélegzeti munkdra szamitunk, amely minden bizonnyal révildgit
majd szdmos gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi kérdésre
és tényezére. Ugy véljik, hogy ennek a dokumentumnak ala-
posan meg kell vizsgdlnia a novekedés korlatjainak, az idegen-
forgalmi titi célok szdmdval kapcsolatos novekedés fenntarthatd
utemének, valamint a partvidékek és egyéb sériilékeny
természeti teriiletek védelmének nagy témakorét, és redlis, fenn-
tarthatd javaslatokat kell megfogalmaznia.

412 Az Eurdpai Bizottsig kozleménye nagy jelentséget
tulajdonit az idegenforgalmi statisztikdknak, de hasznos volna,
ha ezeket vildgos stratégiai és elGretekintd jovéképpel rendelkezd
tanulmdnyok kisérnék, amelyek tisztin latjdk a tendencidkat,
levonjék a kovetkeztetéseket, és intézkedéseket javasolnak a
jovére nézve. Az egy, vagy tobb hdlézatban miikodd unids
szintd idegenforgalmi megfigyel6kozpont létrehozdsa nagy
szerepet jatszhatna ennek az dgazati sziikségletnek a kielégité-
sében. Fontos volna, hogy az idegenforgalmi statisztikdkban
nagyobb jelentSséget tulajdonitsanak a foglalkoztatdssal kapcso-
latos valtozoknak.

413 Az Eurdpai Bizottsig kozleménye vildgosan kimondja,
hogy az idegenforgalom nyilvinossigat, megértését és elfoga-
désat novelni kell az eurdpai tirsadalom korében. Mint a Kato-
wicei Nyilatkozatként kiadott véleményében, a ,Turizmus és
kulttira: a novekedés két tényezdje” c. véleményében és szamos
més dokumentumdban az EGSZB madr jelezte, tdjékoztatsi és
motivaciés céli kommunikaciés kampanyokat kellene folytatni
az egész eurdpai lakossag, de kiilonosen a fiatalok korében.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Eurépa kutatdsi, fejlesztési és innovi-
ci6s potencidljinak felszabaditdsa és erdsitése”

(2006/C 325/05)

2006. augusztus 9-i levelében Dr. Annette SCHAVAN német oktatdsi és kutatdsiigyi szovetségi miniszter a
kiiszobon allé német tandcsi elnokség nevében vélemény kidolgozasira kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdgot a kovetkezd tdrgyban: ,Eurdpa kutatdsi, fejlesztési és innovdcids potencidljdnak felszabaditdsa és
erdsitése”

Az EGSZB elnoksége az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidt bizta meg a bizottsdgi munka elgké-
szitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december
13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a december 13-i iilésnapon) fGeldadét jelolt ki Gerd WOLF szemé-

lyében, tovabbd 125 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

2. Altalinos szempontok

3. Pénziigyi kérdések és eljardsok

4. Strukturdlis szempontok és keretfeltételek

5. Az emberi tényez8 — humdntdke — tudésok és mérnokok

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli, hogy a német oktatdsi és kutatdsi
miniszter a német elnokség el6készitése részeként feltard véle-
mény kidolgozdsat kérte a kovetkezd targyban: ,Eurdpa kutatdsi,
fejlesztési és innovacids potencidljinak felszabaditisa és erdsi-
tése”. Fontosnak és hasznosnak tartja, hogy ily médon a szerve-
zett civil tdrsadalomhoz vezet6 hid szerepét bet6lts EGSZB véle-
ménye errl a rendkiviil 4tfogd és sokrétli témdr6l idében
hozzdjérulhat az eurdpai oktatasi, kutatdsi és innovacios politika
jovébeli kialakitiséhoz.

1.2 Tekintettel egyrészt a tdg értelemben vett ,innovaciérol”
sz616, nemrégiben kiadott két eurdpai bizottsdgi kozle-
ményre ('), mdsrészt a kiting Aho-jelentésre (3), ezen vélemény
f6ként a tartés innoviciés képesség elengedhetetlen feltételét
jelent kutatds és fejlesztés, valamint az ehhez szitkséges képzés
témakorére Osszpontosit. Igy elkeriilhet6k a tdlsdgosan nagy
atfedések az emlitettet dokumentumokkal.

1.3 A tudomdnyos és mszaki csucsteljesitmény és annak
versenyképes gazdasdgi er6ként torténd alkalmazdsa dontd felté-
tele annak, hogy biztositsuk jovénket — példdul az energidval és
az éghajlattal kapcsolatos problémdk vonatkozdsiaban -,
megGrizzik és javitsuk jelenlegi poziciénkat a globdlis kérnye-
zetben, illetve hogy ne veszélyeztessiik, inkdbb tovdbb épit-
hessiik az eurdpai szocidlis modellt.

1.4  Eljott tehdt az ideje, hogy Eurdpa Ujjéélessze kutatdsi és
innovidciods térségként betoltott hagyomanyosan vezetd szerepét.

(') Az Eurdpai Bizottsdg 2006. szeptember 13-i kozleménye a kovetkezd
targyban: ,Az ismeretek dtiiltetése a gyakorlatba: széles kort innovécids
stratégia az Eurdpai Unié szdmdra” (COM (2006) 502 final), illetve
2006. oktober 12-i kozleménye a kovetkezd targyban: ,Innovaciobarat
Eur6pa” (COM (2006) 589 final).

() EUR 22005 ,Creating an Innovative Europe” [Egy innovativ Eurdpa létre-
hozasa] ISBN 92-79-00964-8.

Ehhez elengedhetetlen, hogy 6sztonozze polgdrainak megfeleld
képességeit, joval tobbet forditson kutatdsra és fejlesztésre,
novelje ezek hatékonysdgit, erGsitse az ipar innovécids készségét
és képességét, illetve bontsa le a hétréltaté akadalyokat.

1.5 A cél elérésének legfontosabb feltétele a haladdsra nyitott
tarsadalmi légkor, amelyben e felismerés hatdsa teljes mértékd,
kovetkezésképpen a politika minden szintjén létrejonnek a sziik-
séges keretfeltételek és megsziiletnek az irdnymutaté dontések,
ezaltal pedig munkahelyek is létrejonnek, és az iparban elegendd
bizalom és optimizmus alakul ki a sziikséges beruhdzasokhoz.

1.6 Ehhez az is hozzdtartozik, hogy a polgdrokkal az eddi-
ginél nagyobb mértékben megismertessik a tudomdnyt és a
technikdt, valamint jobban kiakndzzuk és intenzivebben tdmo-
gassuk a rendelkezésre all6 tehetséget. Ennek érdekében mdr az
dltaldnos iskoldk tantervében, de még inkdbb a tovabbi képzést
biztosité iskoldkban egyértelmtien nagyobb hangsilyt kell
helyezni a tudomény és technika témakorére.

1.7 A gyermekekkel és a fiatalokkal 1épésr6l-lépésre, szemlé-
letes példak alkalmazdsival és gyakorlati tapasztalatok segitsé-
gével kell megismertetni a tudomdny és a technika hasznét, vala-
mint e terilletek alapfogalmait és -torvényeit. A tehetségeseket
tdmogatni kell a megfelel§ szakmavélasztdsban és lelkesiteni
arra, hogy szivesen vallaljdk a kozismerten nehéz tanulméanyok
elvégzését. Mindehhez megfelel§ alaptuddssal kell elltni ket.

1.8 Hozzdtartozik ehhez az is, hogy az egyetemek és
mszaki féiskoldk a legjobb nemzetkozi normdkkal legaldbbis
egyenértékd tudomdanyos-technikai szakképzést biztositsanak: a
kutatds és az innovdcié legfontosabb t8kéjét a magasan képzett
és motivalt tudésok és mérnokok jelentik — férfiak és ndk
egyarant —, akik az élethosszig tart6 tanulds révén palydjukon
végig fenntartjak és fejlesztik szakmai kompetencidjukat.
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1.9  Fontos tovdbbd, hogy ezeknek a tuddsoknak és mérno-
koknek a Kozosség, a tagdllamok és a gazdasdg vonzé munkale-
hetGségeket, szakmai 6sztonzést, karrierlehetéségeket és életpa-
lydjukat nézve megfeleld tervezési biztonsdgot kindljon. Az ezzel
kapcsolatos intézkedéseknek meg kell felelniiik egyrészt annak,
hogy a tdrsadalom mennyit forditott ezeknek az embereknek a
képzésére, valamint annak is, hogy 6k személyesen mennyit
fektettek bele e kilonosen nehéz és igényes tanulmdnyok elvég-
zésébe. Csak igy érhetd el, hogy a manapsdg sokszor emlegetett
egyoldalt ,agyelszivas” helyett a meghatdrozé munkaerd globalis
mobilitdsdnak irdnya Eurdpa felé forduljon.

1.10  Ide tartozik végil az ipar, killonosen a kis- és kozépval-
lalkozdsok kutatdsra és fejlesztésre irdnyuld innovacids kedvének
és beruhdzdsi hajland6sdgdnak tdmogatdsa és vonzobbd, gazda-
sdgosabbd tétele megfelels jogi, adminisztrativ és pénziigyi
keretfeltételekkel.

1.11  Kilonosen sokat érdemes tenni annak érdekében, hogy
gyorsuljon a kutatds és a fejlesztés Uj felismeréseinek dj
termékké vagy eljdrdssa torténd atalakitdsa. Ennek érdekében a
véllalkozasoknak személyzeti politikdjukkal biztositaniuk kell a
megfelel§ tudomanyos-technikai kompetencidt ahhoz, hogy
részt vehessenek az innovdciés folyamatban, de legalabbis
ahhoz, hogy az 1j otletek vagy lehetSségek vonatkozdsdban
itél6képesek legyenek, és készek az adaptdldsra.

1.12 A pénziigyi, add- és felelGsségi jogi szempontok mellett
ezért kilon figyelmet kell forditani a tudomany és a gazdasdg
kozotti kolesonos mobilitdsra. Ezt f6ként egy, a tuddstranszferre
és a (tovabb)képzésre irdnyul Gj, vonzd, a tudomdnyos és ipari
teriiletet egyarant atfogd mobilitdsi, illetve Osztondijrendszer
bevezetése segitené.

1.13 A rendszernek — az egyetemi professzorok ,sabbatical”
évének mintdjdra — lehet6vé kellene tennie, hogy a magasan
képzett tudésok és mérnokok meghatdrozott ideig az iparban
tevékenykedjenek (és forditva) dgy, hogy késébb garantdltan
visszatérhetnek kordbbi szakmai palydjukra. Igy létrejonne egy
emberek alkotta hid a tudomdny viliga és a gazdasdgi élet
kolcsonds megismerésére, és a szitkséges tuddstranszfer a lehetd
legjobb 6sztonzést kapnd.

1.14  Példdk tovabbi konkrét ajanldsokra és megéllapitdsokra:

1.14.1 A lisszaboni stratégia megvaldsitdsa érdekében megfo-
galmazott barcelonai célértéket minden érintett szerepl6nek igen
komolyan kell vennie, hogy a K+F-beruhdzasok globalis verseny-
ében ne maradjunk az utolsék. A célérték értelmében a K+F-re
forditott osszkiaddst az EU-ban gy kell novelni, hogy 2010-re
elérje a GDP kozel 3 %-at. A szitkséges beruhdzdsok kéthar-
madat a maganszektornak kell finansziroznia.

1.14.2 A Kozosség jelenlegi, a 2007-2013 kozotti idGszakra
készitett koltségvetési terve a hetedik K+F-keretprogram (7. KP)

révén csak 2 %-os ardnyban jirulna hozzd a barcelonai célki-
tlizés értelmében Osszességében elSirdnyzott kutatdsi és fejlesz-
tési beruhdzdsokhoz. A bizottsdg véleménye szerint ez nem
elegend§ ahhoz, hogy a kozosségi tdmogatdsnak a tagdllamok
tdmogatdsi politikdjdra és az iparban sziikséges beruhazdsi kész-
ségre gyakorolt jelentds 6sztonzé hatdsa és integricids ereje
teljes mértékben érvényesiilhessen, és ott a sziikséges erdteljes
novekedést kiviltsa.

1.14.3  Ezért a kozosségi tdmogatds ardnyat az unids koltség-
vetés kiisz6bon 4ll6, 2008. évi felilvizsgdlata sordn elsG 1épés-
ként mintegy 3 %-ra kell emelni. Ez a K6z0sség részérdl kiilo-
nosen hatékony intézkedés lenne a véltozatlanul fontos lissza-
boni és barcelonai célkittizéseknek a jelenleg érzékelheténél
gyorsabb eléréséhez, amire azért is szitkség van, mert példdul az
USA és Kina kutatasi réforditdsai rendkiviil gyorsan novekednek.

1.14.4 A tdmogatisra vonatkozd kozosségi jogot (E state aid)
ugy kell kialakitani, hogy megfelel6 mozgésteret biztositva arra
batoritsa a tagillamokat, hogy az eddigieknél eredményesebben
és kevesebb biirokracidval tdmogassdk az egyetemek, a kutatdi
szervezetek és az ipar kutatdsi és fejlesztési terveit, illetve az
intézmények kozotti szitkséges kapcsolatépitést.

1.145 Az egyes tagillamok koltségvetési joganak a K+F-
intézkedések tdmogatdsa sordn lehet6vé kellene tennie az adott
projekt menetéhez igazodé rugalmas forrasfelhasznalast, példaul
azt, hogy az odaitélt forrasokat at lehessen vinni a kovetkezd
naptari vagy koltségvetési évre.

1.14.6  Sikerre kellene vinni végre a kozdsségi szabadalom
tigyét. Ennek sordn a nyelvkérdést a nemzetkozi ,Science-Commu-
nity” sokéves gyakorlatanak megfelelGen lehetne megoldani.

1.14.7 Az innovicié és a haladds az alapkutatds, az alkalma-
zott kutatds, valamint a termékorientdlt fejlesztés egyiitthatdsin
alapul. Az emlitett kategéridk kozott nincsenek éles hatdrok.

1.14.8  Ezért fontos egyfeldl az oktatds, a kutatds és az ipari
alkalmazds pilléreinek még erdteljesebb Gsszekapcsoldsa. Ennél-
fogva az EGSZB iidvozli az Eurdpai Technoldgiai Intézettel
(ETI) kapcsolatos terveket. Az intézetnek hozza kell jarulnia a
Ko6z0sség és a tagdllamok innovéci6s kapacitdsa tovabbfejleszté-
séhez, amennyiben a legmagasabb szinvonalon kapcsolja 6ssze
az oktatdsi, kutatdsi és innovicids tevékenységeket.

1.14.9  Masfeldl azonban szitkség van az alapkutatdsok kielé-
gité kdzosségi tdmogatdsara is; a hetedik keretprogram ,Otletek”
alprogramja ennek vonatkozdsdban helyes megkozelitésnek
tekinthetd.

1.14.10 A haladés és az dlland6 innovéacié azonban nemcsak
a tudomdnyon és a technikdn, hanem az Gsszes érintett motivé-
ci6jdn, az Ujszerd tizleti modelleken és a helyes vezetési modsze-
reken is mulik.
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1.14.11 Az a fontos, hogy mindenkinek a tehetségéhez, telje-
sitGképességéhez és kreativitdsdhoz képest lehetd legjobb lehetd-
ségeket kindljuk képességei és sajit kezdeményezései kibonta-
koztatdsdra. Ezért azt is biztositani kell, hogy az adott vallal-
kozds vagy intézet minden dolgozéjinak lehet8sége legyen
bevetni sajt otleteit és javaslatait, megfelel§ jutalmazds fejében.
Ezek a szocidlpolitika, a vallalati gazdasdgtan és altaldnossdgban
a vezetési kultdra igen fontos kérdései.

1.14.12 Az Gj kutatdsi kezdeményezések, innovativ technolé-
gidk, véllalkozdsi folyamatok vagy iizleti modellek tdmogata-
séhoz sziikség van bizonyos mérték(i kockdzat vallaldsira,
hiszen a haladds és a kockdzat az érem két oldalat képviselik.

1.14.13 A szervezddési formdk, kutatdsi programok és
munkamédszerek egységesitésére irdnyuld tilsdgosan merev
szabélyozasok akadalyozhatjdk az wjhoz és az innovicidhoz
vezetd fejlédési folyamatot. A kutatds szabadsdga a kreativ tudo-
ményok, 1j felfedezések és innovativ technikdk alapfeltétele,
fiiggetlenill a felvet6dd etikai kérdések torvényi szabalyozdsatdl
és a megitélt timogatdsok megfelel§ felhasznaldsatol.

1.14.14  Egyszerdsiteni kell a kutatds és fejlesztés tdmogata-
sdnak adminisztrativ eljdrdsait — annak érdekében is, hogy
megfékezzik a kotelez8 sokrétd, st gyakran egymadst dtfedd
kérelmezési, jovahagydsi, nyomon kovetési és ellendrzési eljd-
risok infldcidjat, és szdmukat az ésszertiség keretei kozé
szoritsuk.

1.14.15  Egyébirant az alabbi vélemény részletes szovegére
utalunk, amelyben megindokoljuk az ajdnldsokat és tovabbi,
részben igen konkrét szempontokat — és azokhoz ajanldsokat —
sorakoztatunk fel.

2. Altaldnos szempontok

2.1  Tekintettel egyrészt a tdg értelemben vett ,innovacior6l”
sz616, nemrégiben kiadott két eurdpai bizottsagi kozleményre ()
(lasd 4.12.1. pont), masrészt a kitting Aho-jelentésre (*), ezen
vélemény féként a tartés innoviciés képesség elengedhetetlen
feltételének tekinthet§ kutatds és fejlesztés, valamint az ehhez
szitkséges képzés témakorére osszpontosit. Igy elkeriilhetdk a

tilsdgosan nagy tfedések az emlitettet dokumentumokkal.

2.2 Eurdpa a modern tudomdny és kutatds bolcsGje (°). A
tudomdny és a kutatds, a hozzdjuk kapcsol6dé médszertan és
gondolkodds — az eurdpai kulturdlis térség ismertetGjeleként —
alapvetGen meghatdrozta a mai eurépai tdrsadalmat, illetve
annak értékeit, életmddjit és életszinvonaldt (°). Vivmanyainak

(’) Lasd az 1.ldbjegyzetet.

(*) Lasd a 2.ldbjegyzetet.

(*) Amennyiben figyelembe vessziik a gorog-egyiptomi kultirkort és az
indiai-arab kultarkor tekintetében imutatﬁaté idénkénti kolcsonos
termékeny hatdst, a fenti 4llitds a tudomdany egészére is kiterjeszthetd.

(%) A folyamatot rendkiviil részletesen és differencidltan mutatja be az
EGSZB sajit kezdeményezésti véleménye a kovetkezd targyban: ,Tudo-
mdny, tirsadalom és polgdrsdg Eurépaban” (HL C 221.,2001.8.7.).

sikere a kézmives feltaldlé és villalkozd szellem, valamint a
tudomdnyos médszer- és rendszertan szabad kolcsonhatdsdnak
volt koszonhetd.

2.3 A tudomdnyos-technikai fejl6déssel joszerivel —egyiitt
jartak a dont6 tdrsadalompolitikai véltozdsok, amelyek a
hatalom megosztdsa, a demokrdcia, az alapvetd jogok és a szoci-
alis torvények jellemezte modern dllamhoz vezettek.

2.4 Ezen kozos folyamatok eredményeként az érintett alla-
mokban és régidkban az emberek életkorilményei az emberiség
torténetében eddig példanélkili mértékben valtoztak és javultak.

2.5 Az elmdlt 135 év folyamdn a népesség varhatd élettar-
tama (') tobb mint kétszeresére novekedett (¥)). Az elmalt 50
évben a terilletalapti mezGgazdasagi termelés hozama kozel
meghdromszorozédott. A sikeres ipari orszdgokban mar nem az
alultplaltsagrol, az informaci6hidnyrél és a gyermekhalalo-
z4asrél, hanem az elhizdsrdl, az informdcidaradatrdl és az elore-
gedésrdl folyik a vita.

2.6 A modern, mobil ipari tdrsadalomnak a kutatasbol, fejl6-
désbdl és innovaciobdl kovetkezd képességei és teljesitményei az
emberi kibontakozds és életmindség minden teriiletére kiter-

jednek.

2.7 A kutatds és fejlesztés kozvetlen feladata, hogy megke-
resse az Uj és elmélyiiltebb tudds — vagyis az ismeretlen felderi-
tése és a sejtések vagy ismert tények igazoldsa — felé vezetd
utakat, valamint hogy 1j képességeket fejlesszen ki. Ezen
torekvés eredményei ugyanakkor nagy — és el6zéleg elképzelhe-
tetlen — mértékben hozzdjirultak az emberek jolétéhez. Atvitt
értelemben tehdt a kutatdsnak és fejlesztésnek az is célja, hogy
az emberiség javat szolgdlja.

2.8 Az elért eredmények szempontjabol szintén meghatdrozé
tényez§ volt az energidt fogyasztd ipari eljdrdsok és gépek kifej-
lesztése és intenziv haszndlata: az energia felszabaditotta az
embereket a legnehezebb fizikai munkdk terhe aldl, és a modern
nemzetgazdasdgok ,taplalékdva” valt.

2.9  Ebbdl kovetkezik az EGSZB els6 fontos ajinlésa: a K6zos-
ségnek tudatositania és értékelnie kell az imént felsorolt alapvetd
jelentSségli vivmanyok jelenlegi életmédunkban betoltott donts
szerepét, keletkezésiik feltételeit, valamint a vivmanyokkal ossze-
fiiggdé tudomdnyos-technikai és kulturélis teljesitményt. Ennek a
felismerésnek az altaldnos miiveltség részét kell képeznie! Annak
érdekében, hogy meg tudjuk becsiilni a szdmunkra id6kozben
magat6l értet6dévé vdlt szinvonalat és annak feltételeit, nem
szabad megfeledkezniink arrdl, hogy a harmadik vilig egyes
részeire még mindig joval alacsonyabb életszinvonal, s6t inség
jellemzd, és — az emlitett vivmdnyok hidnydban — igy volt ez
kordbban a mai ipari orszdgokban is.

(') Németorszagban.
() Kulonosen a gyermekhaldlozds csokkenése folytan.
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2.9.1  Ennek megfelelSen a tanterveket és a rendelkezésre 4llo
tanitdsi id6t minden oktatdsi szinten ugy kellene kialakitani,
hogy a gyermekeket és a fiatalokat szemléletes és érdekes
magyardzatok és tananyagok segitségével fokozatosan bevezet-
hessitk a tudomdny és technika viligdba, valamint a meglévé
tuddsanyagba (°), és raébreszthessiik 6ket a tudomanyos munka
és a technikai fejl6dés mindennapjaink szempontjdbdl alapvetd
jelentGségére. A tehetséges tanulokat — fitkat és lanyokat
egyarant — meg kell nyerni a tudomdinyos-technikai tanulma-
nyok szdmdra, gondoskodva egyben arrdl, hogy a f8iskolakon és
egyetemeken a lehet§ legjobb tudomanyos-technikai szakképzést
kapjdk, kés6bb pedig az egész életen 4t tartd tanulds keretében
tovabb képezhessék magukat. Az elért eredmények képezik a
jovébeli haladds alapjat.

2.10 Az eddig mondottak tdlnyomé része nem korldtozddik
Eurépédra, habdr az emlitett vivmanyok vildgviszonylatban -
sajnos — még nem allnak egyforma és megfelel6 mértékben az
emberek, népcsoportok és népek rendelkezésére.

2.10.1  Ebben az osszefiiggésben ki kell emelni a modern tu-
désalapu tarsadalom egyik fontos jellemzdgjét. Régebben példaul
a kinai selyemkészités eljarasat szigort titokként Grizték. Ezzel
szemben a kimdvelt tudast, vagyis legértékesebb tulajdonunkat
ma a vildg minden sarkabdl érkezd didkoknak (akdr osztondijak
formdjaban is) szinte ingyenesen ('%) felkindljuk példaul az egye-
temeken és a miszaki f6iskoldkon, de tankonyvekben, kiadva-
nyokban, szabadalmi dokumentumokban, szakkonferencidkon,
az Interneten, publikdciokban, szakfolydiratokban stb. is.

2.10.2 A megszerzett tudds ilyen jellegii feltrdsa egyrészt a
tudomdnyos eldrelépést segitS globélis ismeretdtaddst szolgdlja,
mdsrészt a fejl6d6 orszdgoknak nyujtott tdmogatds pdratlan és
kiillonosen hatdsos formdjanak tekinthetd. Mér a XIX. szdzadtdl
kezdve hozzdjarult példdul ahhoz, hogy Japannak egy kozépkori
életm6dbdl és tarsadalmi szerkezetbd! kiindulva rendkivil rovid
idg alatt és sajat erejébdl sikeriilt az eurépaihoz hasonl6 életszin-
vonalat elérnie.

2.10.3  Azonban a megszerzett tudds és képességek szabad
rendelkezésre bocsatdsanak hatart kell szabni, ha lényeges, hogy
a mar foganatositott kutatdsi és fejlesztési beruhdzasok a kés6bbi
gazdasdgi haszonnak koszonhetGen megtériiljenek, és egyben —
a szitkséges piaci elény dltal — az adott nemzetgazdasig verseny-
képessége is er6sodjon.

2.10.4  Ennek érdekében a legtobb ipari dllam kiegyenlitett
jogrendszert dolgozott ki a szellemi tulajdon hatdrozott ideji

(°) Itt nem annyira képletek sokasdgdnak megtanuldsardl és alkalmazni
tuddsarol, mint inkdbb a technika és az elemi természeti torvények
alapjainak megértésérdl van szo, de a mennyiségi osszefiiggések jelen-
tGségérdl és a matematika alkalmazdsdrol is.

(") Ladsd azonban a 2.10.3. pontot is: a tuddst bizonyos esetekben (i)
szabadalmazott alkalmazasndl idében behatarolt korlatokkal, illetve
licencidk ttjdn lehet megszerezni, vagy (ii) a cégek egy ideig tobb-keve-
sebb sikerrel iizemi titokként kezelik.

védelmére, amely a szabadalmi jogban csticsosodik ki. Errél az
EGSZB mdr tobbszor megfogalmazta véleményét (). Tobb
izben felszolitott az eurdpai kozosségi szabadalom bevezetésére,
de a szellemi tulajdon gazdasdgi és kulturdlis jelent@ségének
hatdrozottabb tudatositdsdra is. Hiszen a szellemi tulajdon elis-
merése és védelme Osztonzést és jogos jutalmat jelent az Gj tech-
nikdk feltaldl6inak, illetve az 1ij miivek megalkotdinak.

211  Milyen kovetkeztetések vonhatok le mindebbdl az
Eurdpai K6zosség politikdjat nézve? El6szor is arrdl a fontos és
igen konkrét kérdésrdl van sz6, hogy a GDP mekkora részét
kellene — egy kiegyensulyozott, atfogo politika keretében — kuta-
tasra és fejlesztésre forditani.

2.11.1 A vélasz Eurépdnak a globdlis versenyben betoltott
helyéb6l, vagyis a gyakran idézett lisszaboni stratégiabdl
adodik (*2).

2.11.2  Ezzel kapcsolatban mdr a barcelonai Tandcs (2002.
mércius) (**) irdnymutaté rendelkezéseket fogalmazott meg, vala-
mint az id6kozben kozismert 3 %-os célt (**), amelynek értel-
mében a K+F-re forditott Osszkiaddst az EU-ban ugy kell
novelni, hogy 2010-re elérje a GDP kozel 3 %-at. A sziikséges
beruhdzasok kétharmadat a magdnszektornak kell finansziroznia
(lasd a tandcsi hatdrozat 47. pontjt). A Kozosség K+F-beruhdza-
sainak erGteljes megnovelése mellett tehdt killondsen annak az
osztonzése a cél, hogy a tagillamok és f6ként az ipar K+F-
beruhdzdsai is megsokszorozddjanak. Az EGSZB ezt a célt
szdmos véleményében nyomatékosan tdmogatta ('), sajnos
azonban ugy tiinik, hogy a tagillamok - néhany kivétellel —
nem fogjak elérni, ami aggaszt tény.

2.11.3  Rdadédsul a 2006. oktoberi STERN REVIEW (%) (,The
Economics of Climate Change” [Az éghajlatvdltozds gazdasdgtana])
megallapitja, hogy egyediil az tiveghdzhatdst gdzok éltal okozott
globilis felmelegedés megfékezésére a GDP koriilbeliil 1 %-dra
lenne szitkség, beleértve a szitkséges tovabbi K+F-tevékenységet
is.

2.11.4  Azonban nem az éghajlatvdltozds és ennek az ener-
giahasznositds, az energiafogyasztds és a fenntarthat6 energiael-
latas altalanos kérdésével vald Osszefiiggései jelentik az egyetlen
problémét. Tobbek kozott a testi és lelki betegségek elleni
kiizdelem, a fogyatékkal él6k mindennapjainak megkonnyitése,
a demografiai véltozdsok hatdsa és ennek részeként az oregedés-
kutatds, a kornyezetvédelem, valamint altaldban létfeltételeink és
eurdpai értékrendiink biztositdsa is fontos kutatdsi teriiletnek

(") HLC 112.,2004.4.30., HL C 112., 2004.4.30., HL C 65., 2006.3.17.
ésHL C 324.,2006.12.30.

(') http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
00100-r1.d0.htm. (német nyelven).

(") http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
71067 .pdf. (német nyelven)

(") Ezeket, példdul — és killonosen —a 3 %-os célt, mindeziddig sajnos csak
részben hajtottdk végre.

(%) HLC95.,2003.4.23,

(*) http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.
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tekintendd, amelyek vonatkozdsiban az EGSZB kordbbi vélemé-
nyeiben, példaul a hetedik K+F-keretprogramrél és ennek
segyedi programjairdl” kidolgozott véleményében részletes ajin-
lasokat tett.

2.12  Ismeretes, hogy az Eurépai Kozosség el6tt az egyre
éleseds globdlis verseny igen komoly kihivasa éll, amelynek
legfontosabb eleme az eurdpai munkahelyek, jovedelemszintek,
valamint szocidlis és kornyezetvédelmi normdk megérzése. Ez
nemcsak az USA és Japan gazdasdgi erejének fényében igaz,
hanem kiilonésen akkor, ha az olyan dllamok figyelemreméltd
és egyre er8sodé ipari és kutatdsi teljesitményeit nézzik, mint
Kina (amely dllam 2050-re technoldgiai téren meg akarja el6zni
a vilagels6 USA-t! ('), India és Brazilia, és tekintetbe vessziik az
ezekben az orszdgokban jelentGsen alacsonyabb béreket, vala-
mint szocidlis és kornyezetvédelmi normdkat.

2.13  Eppen a globilis verseny, valamint az egyre jelentGsebb
kutatdsi és fejlesztési beruhdzdsok teriiletén zajlé — ezen belill a
legjobb tuddsokért és mérnokokért folytatott — globalis verseny
fényében alapvetd, hogy az Eurdpai Kozosség jobban kiakndzza
és tovabb erGsitse kutatdsi, technoldgiafejlesztési és innovécios
potencialjat. Es itt elsédlegesen a globlis versenyrél, nem pedig
az Eurépan belilli versenyrdl van szd!

2.14  Eurdpa versenyképes helyzete tehdt csak tgy &rizhetd
meg, ha — a demokrdcia, jogdllamisdg, vallalkozéi szabadsig,
tervezési biztonsdg, teljesiteni akards és a teljesitmény elismeré-
sének tdrsadalmi és kulturdlis kornyezetébe dgyazva — a jovében
is megmarad az el6ny (*®) a kutatds, a technoldgiai fejlédés és az
innovéci6 teriiletén. Elengedhetetlen az eurdpai kutatdsi térség
erdsitése és tovabbépitése. Habdr ez a felismerés a politikai szdn-
déknyilatkozatokban id6kozben kozkincsnek szdmit, a tényleges
cselekvések mezején és a felismerésbdl eredS valds prioritdsok
(példaul kutatdsi koltségvetések), illetve megfelel§ szabalyozdsok
(példaul bérszerkezet (%), ad6jog) megallapitdsa vonatkozdsiban
még egyértelmii és sajndlatos hidnyossdgok vannak — a kozosség
és a legtobb tagdllam szintjén egyarant.

2.15 A hasonlé gondokkal kiizd§ allamok, példaul az USA,
Japdn, s6t Svéjc, nemcsak egyértelmden tobbet, hanem eredmé-
nyesebben is koltenek kutatdsra, technoldgiafejlesztésre és inno-
véciora. Ez tobbek kozott az USA-nak az eurdpai tuddsokra és
mérnokokre gyakorolt vonzerejében mutatkozik meg, amely az
elvben kivanatos kolcsonos mobilitds keretében tovdbbra is oda
vezet, hogy talsdgosan sok szakért§ és tehetség vandorol ki az
USA-ba (,agyelszivds”).

('7) ,Bild der Wissenschaft”, 2006/9., 109. o.

("®) Az EGSZB mdr tobb izben (pl. HL C 65., 2006.3.17.) felhivta a
figyelmet arra, hogy a Barcelonaban megéllapitott 3 %-os cél a kutatdsi
és fejlesztési beruhdzdsok globdlis versenye miatt ,mozgd célnak”
tekintendd: aki tal késén éri el, az tovabbra is utolsé.

(*) Kilonosen a fiatal tudésok és mérnokok jovedelmi és szerzédéssel
kapcsolatos helyzete vonatkozasdban.

216 Ez a tény - kilénosen az USA vonatkozdsiban —
nemcsak a pénziigyi teljesit6képesség és a kiemelkedd kutatdsi
rendszer mutatdja, hanem még gyengiti is Eurdpdt és erdsiti az
USA-t. Rdaddsul az USA K+F-politikdja Eurépdhoz képest
nyitottabban és batrabban kozeliti meg az 1j elképzeléseket és
kezdeményezéseket, és Osszességében tobb kockizatot vallal.
Ehhez jon még, hogy motivéciéjit nemcsak a gazdasdgi verseny-
képességbdl meriti, hanem ugyanolyan mértékben a konzekvens
nemzeti biztonsigi stratégidbdl (*°) és az ehhez kapcsol6do
jelentds K+F-beruhdzdsokbdl is, ami kolcsonds termékeny
hatéshoz vezet.

2.17  Eljott tehdt az ideje, hogy Eurdpa tjjaélessze kutatdsi és
innovicios térségként betoltott hagyomdnyosan vezet§ szerepét,
joval tobbet forditson kutatisra és fejlesztésre, Osztonozze
polgarainak ehhez sziikséges képességeit, dijazza teljesitmé-
nyiiket, illetve bontsa le a hatréltaté akadalyokat.

2.18 A cél elérésének legfontosabb feltétele egy olyan tdrsa-
dalmi 1égkor, amelyben e felismerés hatdsa teljes mértékd, kovet-
kezésképpen a politika minden szintjén létrejonnek a sziikséges
keretfeltételek és megsziletnek az irdnymutaté dontések. Csak
igy tudjdk teljesiteni az iskoldk és egyetemek a globdlis
versenyben rdjuk hdrulé feladatot és nyernek meg elegendd
fiatalt a tudomdany és a technika szdmdra, csak igy alakul ki az
iparban elegendd bizalom és optimizmus a sziikséges beruhdzd-
sokhoz.

3. Pénziigyi kérdések és eljarisok

3.1 A beruhdzdsok forrdsa. A kutatds és az innovéci6 — a
megfelel§ képességgel rendelkezdk mindségi és eredményes
képzésével egyiitt — a tdrsadalom jovébeli jolétének el6feltétele.
Tehdt a tdrsadalomnak kell biztositania az ehhez szitkséges
beruhdzdsokat. Az EU-ban az ilyen beruhdzdsok mogott a
Kozosség, a tagallamok, a gazdasig és — szerényebb mértékben —
a maganalapitvanyok allnak.

3.2 Kozosségi tdmogatds

3.2.1 Hetedik kutatisi és technoldgiafejlesztési keret-
program. Az Eurépai Unié részérdl a kutatishoz és fejlesz-
téshez torténd legfontosabb hozzdjaruldst a hetedik K+F-keret-
program biztositja majd (*'). A program 2007-t61 2013-ig
rendelkezésre dll6 koltségvetése kb. 50 millidrd eurd (22) felé
konvergdl (¥). Ez az Unib ugyanerre az id@szakra szdmitott
osszkoltségvetésének mintegy 5,8 %-a.

(*) Az US Department of Defense (DoD) jelent6s mértékben tdmogat
kutatasi projekteket az egyetemeken és a kutatdsi kozpontokban is.

(*) Emellett az Eurépai Bizottsdg szamos egyéb szervezeti egysége is létre-
hozott tdmogatoprogramokat. Ilyen példaul a ,Versenyképességi és
innovdciés keretprogram (2007-2013)" és az ,Intelligens energia —
Eurépa” program.

(**) COM(2006) 364 final, feltéve, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs
ennek megfelel6 hatdrozatot hoz.

(¥) Hozzdjon ehhez a hetedik K+F Euratom-keretprogram mintegy
2 millidrd euréja.
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3.2.2  Ez a hozzdjrulds tehdt a Kozosség GDP-jének kb.
0,06 %-a koriil mozog, vagyis a barcelonai célérték mindossze
mintegy 2 %-a korill (ldsd melléklet). Az EGSZB véleménye
szerint ez nem elegendd ahhoz, hogy a kozosségi tdmogatdsnak
a tagdllamok tdmogatdsi politikdjara és az iparban sziikséges
beruhdzdsi készségre gyakorolt jelent@s 0sztonzé hatdsa és
integrdciés ereje teljes mértékben érvényesiilhessen, és ott
kivaltsa a sziikséges erdteljes novekedést.

3.2.3 Az EGSZB ezért igen sajndlja, hogy nem vették figye-
lembe ajanldsat (*), miszerint erteljesebben novelni kell a
hetedik K+F keretprogramhoz rendelkezésre all6 koltségvetés
részardnyat a kozosségi 0sszkoltségvetésben.

Ezért az EGSZB az Eurépai Tandcshoz és az Eurdpai Parla-
menthez fordul annak érdekében, hogy az unids koltségvetés
2008. évi feliilvizsgdlata sordn ezen a teriileten egyértelmii
elGrelépés torténjen, és a hetedik K+F-keretprogram rendelkezé-
sére dllo kozosségi témogatds a barcelonai célérték 3 %-dra
emelkedjen.

3.2.4  Eurépai Beruhdzisi Bank. Az EGSZB emellett utal rd,
hogy az Eurépai Beruhdzdsi Bank dltal biztositott eszkozoket
nagyobb mértékben kellene a kutatds, a fejlesztés és az inno-
véci6 javat szolgdl6 tdmogatdintézkedésekre forditani (*°), kiilo-
nosen olyanokra, amelyek a megfelel§ infrastruktirdk kiépitését
és az ipari alkalmazdshoz szitkséges tuddstranszfert segitik.

3.2.5 Eurépai strukturdlis alapok. Ugyanez még nagyobb
mértékben vonatkozik az eurdpai strukturdlis alapok felhaszna-
ldséra. Kiilonosen az #j tagdllamokban jelentSs felzdrkdzdsra
van szitkség a megfeleld kutatdsi infrastruktardk kiépitése és
azoknak a modern high-tech cégek letelepedésével vald ossze-
kapcsolasa terén.

3.3 Tdmogatds a tagdllamok és a gazdasdg részérdl; tdmogatd intéz-
kedések a Kozosség részérdl

3.3.1 Tobb beruhdzis a gazdasdg részérdl. Tekintettel a
kozosségi tamogatas strukturdlisan szerény részardnydra, alapve-
tSen fontos, hogy mind a tagdllamok, mind az eurdpai gazdasdg
elegendd — azaz az eddiginél joval nagyobb — mértékben (*)
ruhdzzanak be a kutatdsba, fejlesztésbe és a megfelel§ képzésbe
annak érdekében, hogy kiakndzhassdk és erdsithessék Eurdpa
kutatési, fejlesztési és innovacids potencidljat, hasznosithassak az
eurdpai kutatasi térséget és legaldbb kozelithessenek a barcelonai
célhoz. A legtobb tagdllamban itt mutatkozik a legnagyobb le-
maradds, pedig éppen erre van a legégetSbb a sziikség!

3.3.2  Megbizhaté és megfeleld keretfeltételek. Ahhoz,
hogy a raforditott eszkozokkel a lehetS legkedvezdbb hatdst

() HLC 65.,2006.3.17.

(*) Ebben a targyban a CCMI éppen most dolgozza ki véleményét.

(*) Az Eurépai Bizottsdg egyik nemrég késziilt tanulmdnya kimutatta,
hogy az eurdpai cégek 2005-ben Orvendetes modon 5,3 %-kal
novelték K+F-beruhdzasaikat.

érjiik el, a pénziigyi erGfeszitések névelése mellett az Osszes
tobbi keretfeltétel felillvizsgdlatdra is szitkség van. Killonosen a
kutatdsidegen szempontok és el6irdsok elSnyeit és hdtrdnyait
kell megvizsgdlni, emellett szavatolni kell a lehet§ legnagyobb
tervezési biztonsdgot és az dllami el6irdsok megbizhatdsdgit.

3.3.3 Tamogatbintézkedések a Kozosség részérdl. Ezen a
teriileten politikdi segitségével az Eurdpai Kozosség hatdrozott
tdmogatast nytjthat — és ezt meg is kell tennie, mindenekeldtt
megfelel§ rendeletekkel és irdnyelvekkel, optimadlis keretfeltéte-
lekkel és a hetedik K+F-keretprogrambdl nydjtott tdmogatds
ésszertien alkalmazott 6szt6nz6 ereje révén.

334 A kozosségi tdmogatds jogrendszere. A timogatd-
sokra vonatkozé kozosségi jog az EK-Szerzdés 87. és 88.
cikkével szabdlyozza a K+F-tevékenységre irdnyuld, tagallamok
részér6l megengedhetd allami tdmogatdsok maodjat, mértékét és
a kapcsol6dé adminisztrativ eljdrasokat (¥). A tdmogatdsokra
vonatkoz6 jog ennélfogva szintén alapvets eszkoze a tagallamok
részérdl torténd kutatdsi timogatdsok befolydsoldsdnak, illetve a
hetedik kozosségi K+F-keretprogram nytjtotta tdmogatds opti-
mdlis felhaszndldsdnak. Ezért a tdmogatdsra vonatkozé kozos-
ségi jogot tigy kell kialakitani (%), hogy batoritsa a tagdllamokat,
és hogy a tagdllamok szdmdra konnyebb legyen minél eredmé-
nyesebb mddon és minél kevesebb biirokracidval, az eddigieknél
nagyobb mértékben és hatdsosabban tdmogatni az egyetemek, a
kutatdi szervezetek és az ipar kutatdsi és fejlesztési terveit, illetve
egytittmtikodését.

3.3.5 Els6 a globdlis versenyképesség. Ennek sordn
mindenképpen el kell keriilni, hogy a kutatds és fejlesztés dllami
tdmogatdsdnak tulsdgosan sztikre szabott, sok biirokracidval jaré
és kizardlag az Eurdpdn beliili versenyhelyzethez igazod6 korld-
tozdsai drtsanak az Eur6pai Kozosség globdlis versenyképessé-
gének. Epp ellenkezdleg, tekintettel a kozosségi tdmogatds rend-
kivil csekély relativ hozzdjaruldsdra (*), a tagdllamoknak
képesnek kell lenniiik arra, hogy a maguk részérél nagyvonaltian
és biirokratikus akaddlyok nélkiill timogassdk az Eurdpai Kuta-
tisi Térségben szitkséges kapcsolatépitést az egyetemek, kuta-
tointézetek és az ipar kozott.

3.3.6  Kkv-k és indul$ villalkozdsok (,start-ups”). Fontos
egyben a kkv-k és kiilonosen az indulé vallalkozdsok innovécids
potencidljanak tovabbi erdsitése, valamint — dltaldnos érte-
lemben - az ipar fokozottabb Osztonzése arra, hogy tobbet
ruhdzzon be ezen a terilleten. Az EGSZB ezenkiviil utal a vallal-
kozdsokra és kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-kre)
vonatkozé tobbéves unids programhoz megfogalmazott ajanla-
saira (**) és az ebben az Osszefiiggésben kiilonosen fontos

() HLC 80.,2004.3.30., HL C 65.,2006.3.17.

(**) Errdl 2006. november 22-én az Eurdpai Bizottsdg honlapjan eurdpai
bizottsagi kozlemény (IP/06/1600), valamint egy (ddtum és szamozds
nélkiili)) dokumentum jelent meg a kovetkezd cimmel: ,A kutatast,
fejlesztést és innovéciot szolgald allami timogatdsok kozosségi kerete”.
Ezeket a dokumentumokat az EGSZB még nem tudta értékelni és a
fenti ajanlasok fényében megvizsgalni.

(*) Lasd a 3.2.2. pontot.

(*) HLC 234.,2005.9.22.
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tdmogatdsra a tuddsalapi gazdasdg teriiletén. Az EU-ban a villal-
kozdsok 98 %-a kkv. Ez a tény egyértelmtien ravildgit arra,
milyen fontos e véllalkozdsi kategdria innovicids készségének
erGsitése.

3.3.7 Az USA példdja. A kialakitand6 rendszerhez tdjékozo-
désul a globdlis versenytarsak, killondsen az USA ide vonatkozd
tdmogatasi politikdjat kellene figyelembe venni.

3.4 A tagdllamok koltségvetési jogrendszere. Tovibbi
lényeges, finanszirozdsi kérdésekkel Osszefiiggé szempontokat
érint az a kérdés, hogy az egyes tagillamok koltségvetési
jogrendszere mennyiben szolgdlja a hatékony forrasfelhasznalds
céljat. Amennyiben nem szolgdlja, a Kozosségnek el kellene
érnie, hogy az adott tagdllamok koltségvetési jogrendszere az
eddiginél jobban megfeleljen a kutatds és fejlesztés igényeinek.

341 Rugalmas tervek a forrisok felhaszndlisira, kolt-
ségvetési jogrendszer. Kiilondsen a nagyobb fejlesztési projek-
teknél, de dltaldban minden kutatdsi és fejlesztési beruhdzasnal
el kell keriilni, hogy az allami forrdsok felhaszndldsira az adott
teriilethez nem alkalmazkodé médon kialakitott tervek (példaul
kameralisztikus konyvelés esetén) a projekteknek nem megfelels
dontésekhez vezessenek. Mivel ilyen, a technika 4j teriileteit
feltair6 projekteknél nem mindig tervezhet§ el6re megfelels
pontossaggal az Osszkoltség, tehdt — és killondsen — az egyes
naptari évekre lebontott forrasfelhaszndlds sem, a naptari évhez
kotott allami forras-felhaszndldsi tervek miatt veszendébe
mehetnek egyes projektre szdnt eszkozok. Ez tdrgyidegen kiiga-
zitdsi eljardsokhoz és eredménytelenséghez vezet. Jobb megoldd-
sokat kell tehdt tallni, rogzitve ket a tagdllamok koltségvetési
jogrendszerében is. Kiutat jelentene példaul, ha az odaitélt
forrdsok egy részét it lehetne vinni a kovetkez8 naptdri vagy
koltségvetési évre.

3.5 A tagdllamok ad6- és felelGsségi joga. A Kozosségnek
egyben el kellene érnie, hogy a tagdllamok add- és felel@sségi
joga is jobban alkalmazkodjon a célhoz, azaz egyrészt annak
osztonzéséhez, hogy az ipar nagyobb mértékben ruhdzzon be
kutatdsba és fejlesztésbe, masrészt az innovativ technikdk és
termékek bevezetésével jard pénziigyi kockdzatok 4tlthatdsi-

géhoz.

3.6  Megfelel§ alapfinanszirozis a tagdllamok részér6l. A
tagallamoknak pedig gondoskodniuk kellene arrél, hogy kuta-
tointézeteik  elégséges alapfinanszirozassal —rendelkezzenek,
hiszen csak igy élhetnek a hetedik K+F-keretprogram dltali térsfi-
nanszirozds lehetGségével.

3.7  Szadmvitel, koltségnyilvantartds és értékelés. Fontos
tovdbbd feliilvizsgalni az dllami juttatisok fogaddinak, azaz a

kilonboz8 kutatdintézeteknek a szdmvitelét, koltségnyilvantar-
tasat és eredményértékelését abbdl a szempontbdl, hogy valéban
megfelelnek-e a kutatds és fejlesztés sajitos jellemzdinek. Kiilo-
nosen azt kell megvizsgélni, hogy a termelGipar szdmdra opti-
malizalt kozgazdasigi szempontok minden tovabbi nélkiil érvé-
nyesek-e olyan szervezetekre is, amelyek terméke a tudds, és
hogy ez nem vezethet-e torzuldsokhoz a réforditds, a megjele-
nités és az értékelés vonatkozasaban.

3.8  Politikai és tdrsadalmi prioritdsok. Altalinossigban
fontos, hogy a politikai szerepl6k — és véleményerdsitSként a
médidk — rdeszméljenek és tevékenységiikkel titkrozzék, hogy az
elégséges és eredményes kutatds és fejlesztés sziikséges zdloga a
jovébeli jolétnek, tehdt a munkahelyeknek, a szocidlis szolgélta-
tasoknak és a versenyképességnek is. Erinti ez egyrészt a sziik-
séges beruhdzdsokhoz nélkiilozhetetlen koltségvetési dontéseket,
masrészt a képzés, munkajog, munkakorilmények, adéjog, tari-
fajog stb. keretfeltételeit. Vonatkozik azonban arra is, hogy a
tirsadalom mint egész hogyan viszonyul a tudomdnyos-tech-
nikai haladdshoz, amely komoly esélyeket rejt magdban, de
minden el6zetes gondoskodds ellenére ohatatlanul bizonyos
kockdzatokkal is jar. A tdlzott kockdzatkeriilés stagnildshoz,
végill akdr tuddskompetencia-veszteséghez és visszaeséshez
vezet.

4. Strukturilis szempontok és keretfeltételek

41  Altalinos szempontok (). Ennélfogva elsédleges jelen-
t6ségli egy olyan gazdasdgi, politikai, tdrsadalmi és kulturdlis
kornyezet, amelyben maximdlisan kibontakozhat a kreativitds,
az otletgazdagsdg, valamint a vallalkozoi kezdeményezés (*2), és
amelynek segitségével a legjobb tuddsok és mérnokok megnyer-
het6k és meg is tarthatok az eurdpai kutatdsi térség szdmadra. Ide
értenddk killonosen azok az intézkedések is, amelyek sziiksé-
gesek a szinvonalas tudomdny és kutatds szempontjabdl legjobb
mikodési feltételek megSrzéséhez vagy létrehozdsdhoz.

42  Uj btletek és elképzelések kiprobéldsa. A tudomany és
a kutatds a legjobb és legtijabb otletekre, eljdrdsokra és eredmé-
nyekre torekszik. Ide tartozik az 4j felismerések fiiggetlen repro-
dukcidja (vagy megcédfoldsa) — tehdt ,tantsitdsa” —, valamint
terjesztése, elmélyitése és bivitése is. Az elsGdleges cél mindezek
sordn az Uj teriilet fokozatos felfedezése kell, hogy legyen. Tehat
a legjobb otletekhez, eredményekhez, egyben szervezési
formédkhoz vezet§ fejlédési folyamat osztonzése és kiakndzdsa
érdekében sziikség van pluralista (**) és interdiszciplindris kuta-
tasi kezdeményezések, értékelS eljardsok és kutatdsi struktiirdk
lehetvé tételére és dpoldsdra (*4).

(*") Részben a kovetkezd dokumentum alapjan: HL C 95.,2003.4.23.

(**) Ldsd a 3.4. pontot is.

(**) Lasd azonban a 4.3.2. pontot is (,Egyiittmikodési projektek”).

(*) Ldsd még a tudomdny, a tdrsadalom és a polgdrok Gsszefiiggéseirdl
sz0l6 gazdasagi és szocidlis bizottsdgi vélemény (HL C 221,
2001.8.7.) 4.7. pontjat, mely szerint a kutatds lépés az ismeretlenbe,
melynek sordn az egyén vagy a csoport dltal alkalmazott eljardsi
modok a kovetelmény, a tehetség és a temperamentum fiiggvényében
véltakoznak és egészitik ki egymdst. A kutatok menedzserek,
mérnokok, gytjték, szdrszalhasogatok vagy miivészek. A kutatds nem
mds, mint tapogatdzds a kodben, intuitiv sejtés, ismeretlen tjak feltér-
képezése, adatok gytjtése és rendszerezése, Uj jelzések megtaldldsa,
atfogd Osszefiiggések és mintdk felkutatdsa, 0j kolcsonos Osszefiig-

ések felismerése, matematikai modellek kidolgozdsa, a sziikséges
ogalmak és jelképnyelv meghatdrozasa, 1j késziilékek tervezése és
épitése, egyszerti megolddsok és a harmonia keresése, de egyben
igazolds, biztositds, bovités, dltalanositds és reprodukalds is.
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4.3  Ertékelési kritériumok és mozgdsterek. Az értékelési
kritériumoknak tehdt az Gjdonsdgokat is tdimogatniuk kell, és el
kell fogadniuk a kudarc kockdzatdt, mivel a sikert nem lehet
elére szavatolni. El kell keriilni a feliilr6l lefelé (,top-down™) hat6
el6irdsokat, illetve a szervez8dési formdk, kutatdsi programok és
munkamddszerek egységesitésére irdnyuld szabdlyozdsokat, mert
esetleg akadalyozzdk az Gjhoz, az innovécidhoz vezetd fejlédési
folyamatot. Az innovacidhoz elengedhetetlen, hogy a véllalkozd
szellem elegend6 mozgasteret kapjon, és az 4j otleteket ne
sorvassza el a korldtozé el8irdsok tomkelege. A kutatds szabad-
sdga — a tdrgyszertitlen, korldtozé (*), vagy akdr ideoldgiai el6i-
rasoktdl valé mentesség is — a kreativ tudomany és az uj felfede-
zések alapfeltétele, fiiggetlenil a felvet6dS etikai kérdések
torvényi szabdlyozdsdtdl és a megitélt tdmogatdsok megfelels
felhaszndldsatol.

43.1  Alulrdl felfelé irinyulé megkozelités (,bottom-up”).
Ennélfogva fontos, hogy a kutatdsi politika mindig a kovetkezd
elveket kovesse: egyrészt ha csak lehet, az alulrdl felfelé irdnyuld
megkozelitést kell alkalmazni, a felilrgl lefelé irdnyuldt csak
akkor, ha sziikséges. Masrészt ha csak lehet, decentralizdlni kell,
centralizdlni csak akkor, ha sziikséges. Végs§ soron az egyéni
otletgazdagsdg és kreativitds, valamint az er6forrdsok osszefo-
gésa sordn sziikséges tervezés, harmonizélds és irdnyitds kozotti
egyenstilyr6l van sz6 annak érdekében, hogy nagyobb, munka-
megosztason alapulé projekteket is létre lehessen hozni.

43.2  Egyiittmiikodési projektek. Hiszen éppen a kiilo-
nosen igényes és sikerrel kecsegtet§ K+F-elképzelések vagy high-
tech-projektek igényelnek gyakran hatdrokon 4tnytld egyiittmdi-
kodést a killonbozd kutatbintézetek, cégek stb. kozott, beleértve
a kilonféle tdmogatok dltali finanszirozdst is. Amennyiben
egyértelmd kiillonbségek mutatkoznak az érintett intézmények
szervezeti felépitése, értékelS rendszere, személyzeti politikdja,
koltségvetési szabdlyzata stb. kozott (), ez akadilyozhatja az
egyiittm(ikodés kivant sikerét. Ennek értelmében fontos, hogy az
osszes részt vev szerepld hajlandé legyen figyelembe venni a
kolcsonos szitkségleteket, megéllapodni a specifikus projektre
vonatkoz6 kozos, szitkség esetén az egyéb, egyéni szokdsoktdl
eltér§ szabalyokban, eltekinteni a specifikus, els6bbséget bizto-
sit6 igényektdl és miikodGképes megegyezésekre jutni.

4.3.3 A nyilt koordiniciés médszer. Mig tehit a 4.2. pont
(,Uj otletek és elképzelések kiprobaldsa”) a pluralitst ajénlja, és
kifejti a tdlzott egységesités hdtrdnyait a folyamatos fejlédés és
haladds szempontjdbdl, az egyiittmtikodési projektekre és altald-
nossagban az Eur6pdn beliili egyiittmiikodésre nézve arra van
szitkség, hogy az egyiittm(kodS intézmények kialakitsdk az
alkalmazandé szabdlyok és kovetend6 mintdk minimalis
mércéjét. Ennek vonatkozdsdban koriiltekintGen kell alkalmazni
a nyilt koordinciés mddszert, hogy az ellentmonddsos szem-
pontok kozott 1étrejojjon a sziikséges egyenstily.

(*) Lasd még: HL C 65., 2006.3.17., 4.13.2. pont (,Charta”), beleértve a
labjegyzetet is.

(*%) Ldsd még a 3.4.1. pontot (,Rugalmas tervek a forrsok felhaszndldsara,
koltségvetési jogrendszer”).

4.4 Az adminisztrativ eljirisok egyszeriisitése (/) és
csokkentése, az egymdst dtfed§ vagy parhuzamos hatds-
korok (*®) elkeriilése. A kutatdshoz és fejlesztéshez feltétlenil
szitkség van tervez6i, véllalkozoi, adminisztrativ és jovdhagyo
feladatok elvégzésére is, amelyeket kijelolt és tapasztalt tudd-
soknak és mérnokoknek kell véllalniuk. A megkévetelt admi-
nisztrativ eljdrdsok azonban olyan mértékben megsokasodtak és
felduzzadtak, hogy a veliik jaré teher jelent8s kapacitdst von el a
tényleges kutatdsi tevékenységtdl. Kiilonosen a kotelezd kérelme-
zési, jovahagyasi, nyomon kovetési és ellendrzési eljardsok terén
figyelhet6 meg egyfajta inflicid, amely meddd munkahoz vezet,
és kapacitdst von el a tényleges kutatdsi tevékenységtdl (*). Nem
beszélve arrdl, hogy az oktatdsi, kutatdsi és fejlesztési beruha-
zdsok hidnya nem enyhithet§ az értékelési eljardsok szdmdnak
novelésével.

4.4.1  Ezért az EGSZB megismétli siirgetd kérését (), hogy
mind az Eurdpai Bizottsdg, mind pedig a tagdllamok mélyreha-
toan foglalkozzanak ezzel a kérdéssel, és gondoskodjanak arrél,
hogy (killonésen a tagdllamok érintett hivatalaival folytatott,
illetve azok kozotti) eljardsok hatékonyabbak és koordinil-
tabbak legyenek. Kiillonosen ajanlott az egymdstol kilonalléan
miikods, fuggbleges (vagy vizszintes/parhuzamos) jovihagyo,
irdnyit6 és ellen6rz§ hivatalok (és eljardsok) tdlsigosan nagy
szdmdnak csokkentése.

45 A kiemelkedd teljesitmények tdmogatisa és a
verseny. Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg, a tagallamok
és a kutatdsi szervezetek torekvését a kiemelked§ teljesitmények
és programjavaslatok kiemelt tdmogatdsira. A tdmogatds célja
dltaldban, hogy a kutatds és fejlesztés terén cstcsteljesitmények
szillessenek, de torekszik arra is, hogy a legsikeresebb
munkaer6t Eurpdban tartsa vagy megnyerje Eurdpa szdmadra.
Mindez azonban az adminisztrativ terhek tovabbi novekedésével
jar. Ezért is elengedhetetleniil sziikséges ezen eljardsok szdmanak
jelentds csokkentése, valamint a folyamatok racionalizaldsa és
egyszertsitése. Itt killonosen érvényes a ,kevesebb tobb” elve.

4.6 A kutatisi kategoridk kozotti éles hatirok elmoso-
ddsa. Az olyan kutatdsi kategdridk kozott, mint az alapkutatds,
az alkalmazott kutatds és a fejlesztés, nincsenek éles hatdrok,
sokkal inkabb termékeny kapcsolatok és Osszeftiggések. Ameny-
nyiben tehdt a szabdlyozdsok tovdbbra is ragaszkodnanak az
ilyen kategéridk megkiilonboztetéséhez, a részaranyok megélla-
pitdsakor elegendd mérlegelési és dontési mozgasteret kell bizto-
sitani az érintett szervezeteknek. Ettdl fiiggetleniil tény, hogy az
alapkutatds eredményei aligha josolhatok meg vagy tervezhetdk,
pedig célirdnyos, jOl tervezett eljardsok csak akkor alkalmaz-
haték, ha a cél mir meghatdrozhatd, az oda vezet§ at pedig
megfelelGen attekinthetd.

(*) Lasd még: HL C 309., 2006.12.16., pl. 1.2. pont (a Hivatalos Lapban
még nem jelent meg).

(*) Lasd CESE 1674/2004.

(*) Ezzel a német f6iskoldk szovetsége (Deutscher Hochschulverband) egy
nemrégiben kozreadott, taldlé frisban szembesit: Forschung und Lehre,
9/06, 516. o. (www.forschung-und-lehre.de).

(*9) 5.1.8.fejezet (HL C 110., 2004.4.30.).
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4.7 A felismerést6l az innovativ termékig, eljdrisig és
szolgdltatdsig. Erdemes kiilonosen sokat tenni annak érde-
kében, hogy gyorsuljon az alapkutatds — és az alkalmazott
kutatds, illetve a fejlesztés — felismeréseinek Gj termékké, eljé-
rissd vagy szolgdltatdssd torténS dtalakitdsa. A megoldasra
sajnos — habdr kulcsfontossdgd problémérdl van sz6 — nem
létezik dtfogd, minden esetre alkalmazhat6 recept. Mindazonaltal
meghatdrozhaté néhany alapelv, és megfogalmazhat6 néhiny
intézkedés.

4.7.1 A bizonydra legfontosabb 1épés a tudomdny vildga és
az ipar kozotti személyi mobilitds javitdsa (ldsd az 5.5. és az
utdna kovetkezd pontokat), de dltaliban véve e két kultdra” (*)
kolcsonos megértésének és megismerésének osztonzése is.

4.7.2 It mindazondltal a maginszféranak is kotelezettséget
kell vallalnia arra, hogy kialakitia a megfelel6 vallalkozéi
kultarét, tobbet foglalkozik a kutatds és fejlesztés eredményeivel,
illetve batrabban kozeliti meg az innovativ termékeket (ldsd a
4.9. pontot is). A villalkozdsoknak gy kell kialakitaniuk
személyzeti politikdjukat, hogy legalabb annyi tudoményos-tech-
nikai kompetencidt mutassanak fel vagy fejlesszenek ki, ameny-
nyivel itél6képessé valnak, és készek az adaptdldsra. A vallalko-
zasoknak torekedniiik kell tovabbd az innovacidbarit kornyezet
megteremtésére annak érdekében, hogy tdmogathassik és
kihaszndlhassak munkatdrsaik kreativ potencidljat. Szaktuddst
csak akkor lehet dtadni vagy vdsdrolni, ha létezik, ismert és
érthets (*2).

4.7.3  Hozzdjirulhatnak mindehhez a tokéletesitett, az Inter-
neten mindenki szimdra hozziférhet§ tdjékoztatd rend-
szerek is, amelyek a potencidlis érdekld6k szémdra lehet6vé
teszik, hogy egy adott kulcsszbdl kiindulva eljussanak az
eurdpai kutatdsi eredményekhez, az eredeti publikicidkhoz,
illetve ezek szerzdihez, és felvehessék a sziikséges kapcsolatokat.
Részben erre torekszik a Cordis-rendszer (**). Fontos, hogy az
ilyen tdjékoztat6 rendszerek, amennyire csak lehet, a fogyatékkal
él6k szdmdra is hozzaférhetSk legyenek (*), és figyelembe
vegyék a tarsadalom eloregedését.

474  Legaldbb ugyanilyen fontos azonban a kutatéintézetek
megfelel§ egyiittmiikodése az adott teriileten rokon véllalkoza-
sokkal. Ennek kedvez a kozvetlen térbeli kozelség (*), mivel a
szoros szomszédsdg (.klaszter”) hol kényszerd, hol szin-
dékos taldlkozdsokhoz és partnerségekhez vezet. Az ilyen klasz-
terek kiépiilését megfelel§ programokkal tovabb kell tdmogatni.
De a tudastranszfer 0sztonzésére és a kapcsolatok létrehozdsdra
irdanyuld helyi és regiondlis szintdi torekvéseket is becsiilni és
tdmogatni kell. Példamutaténak nevezhet6k ezen a téren a
,Science Cities” (*) kezdeményezések.

(*) Nem felcserélend§ a G.P. Snow szerinti ,két kultardval” (Science and
Humanities ).

(*}) Forras: az EGSZB véleménye az eurdpai kutatdsi térség targydban (HL
€ 204.,2000.7.18.).

(¥) http://cordis.europa.eu

(*) Lasd még az Eurdpai Regiondlis és Fejlesztési Alap (ERFA) szabdlyozé-
sait.

(¥) Az interdiszciplindris kutatdsi teriiletekhez hasonléan.

(*) www.sciencecities.eu

4.7.5  Ezért az EGSZB kilonosen tidvozli az Eurépai Tech-
noldgiai Intézet (ETI) alapitdsira vonatkozé jelenlegi
terveket (V). Az intézetnek hozzd kell jarulnia a Kozosség és a
tagdllamok innovéci6s kapacitdsa tovabbfejlesztéséhez, ameny-
nyiben a legmagasabb szinvonalon kapcsolja 6ssze az oktatdsi,
kutatdsi és innovécids tevékenységeket. Az ETI-nek elsGsorban
tudomdnyos és innovicids partneri kozosségek keretében kell
kifejtenie a tevékenységét. Az EGSZB ajanlja, hogy ennek sordn
is mindenekel6tt az alulrdl felfelé irdnyuld kezdeményezések és
folyamatok kapjanak osztonzést és tdmogatdst, illetve részesiil-
jenek elényben.

4.7.6  Osszességében a tagallamoknak is tobb tdmogaté intéz-
kedést kellene kidolgozniuk ezen a teriileten. Az intézkedések-
nek ki kellene térniiik egyfelsl a mar emlitett indul6 vallalko-
zasok bevondsdra, masfelsl a kutatSintézetek és a mdr kiépiilt
vallalkozasok kozotti egyiittmtikodésre (*).

4.8 Az alapkutatis jelentGsége. Fontos azonban, hogy a
tdmogatoprogramok ne vdljanak az alapkutatds kdrdra. Ezért az
EGSZB ismételten tdmogatdsdr6l biztositja a hetedik keret-
program fontos részét képezd ,Otletek” alprogramot, valamint
az ennek érdekében létrehozott Eurdpai Kutatdsi Tandcsot.
Egyetlen djszer(i otlet adott esetben lavinaszer(i innovicids
hullimot indithat el, amely a technika szdmos teriiletére
kihathat (*). Az alapkutatdsnak és az alapkutatds osztonzésének
jelentGségét az ipar is latja és tdmogatja (*°).

4.8.1  Ez megfelel az EGSZB tobb izben ismételt ajanldsanak,
mely szerint az alapkutatds, az alkalmazott kutatis és a
fejlesztés (a termékek és eljardsok fejlesztése) innovaciés
hiromszogében mindhdrom pillérnek, tehdt megfelel§ tdmoga-
tassal az alapkutatdsnak is meg kell adni az 6t megillet§ helyet.

(*) Ebben a tirgyban az EGSZB kiilon4ll6 véleményt dolgoz ki.

(*) Ennek vonatkozdsdban felmeriil azonban néhdny alapvet§ ellent-
mondds, amelyekr6l mar a HL C 309., 2006.12.16. vélemény 7.
pontja is emlitést tesz. Igy példaul:

— az alapkutatdst — mint minden hosszabb tdvii kutatdst és fejlesz-
tést — elSreviszi az eredmények miel6bbi nyilvanossdgra hozdsa,
mert igy mds kutatocsoportok lehetGséget kapnak az eredmények
feliilvizsgélatdra, emellett ki kell hasznalni a tudomanyos korokon
belilli azonnali, kolcsonos kommunikdciébol eredS szinergidt,
f6ként akkor, amikor tobb laboratérium dolgozik egyiitt egy
kozos kutatdsi és fejlesztési programon,

— az igazsigos tdmogatdsok és verseny érdekében rendszerint a
kozszféranak is ragaszkodnia kell az dltala timogatott kutatds
eredményeinek nyilvanossdgra hozataldhoz,

— ezzel szemben egy vdllalat — tekintettel versenyhelyzetére — alta-
ldban legaldbb addig érdekelt termékfejlesztési eredményei
bizalmas kezelésében, amig nem jelenhet meg egy piacérett, 3j
termékkel.

(*) Lasd még: HL C 309.,2006.12.16.,1.7.és 1.8. pont.

(*%) Ldsd: The Economic Returns to Basic Research and the Benefits of University-
Industry Relationships. A literature review and update of findings.
Report for the UK Office of Science and Technology* by SPRU -
Science and Technology Policy Research. Alister Scott, Grové Steyn,
Aldo Geuna*, Stefano Brusoni, Ed Steinmueller, 2002.
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49 Az innovativ termék. Még ha az Gsszes emlitett ajanlds
meghallgatdsra taldlna, akkor is a magdnszféra feladata marad,
hogy a K+F-nek koszonhetd felismerések és képességek segitsé-
gével megvalositsa és alkalmazza, vagy eldallitsa és értékesitse az
innovativ terméket, az innovativ eljirdst, valamint az innovativ
szolgaltatdst. Mindez jelentds elGzetes beruhdzdst és elegendd
id6t igényel, és nyilvanvalé piacgazdasdgi kockdzatokkal jar —
killonosen a kkv-k tekintetében. A Ko6zosség és a tagdllamok
azonban ezen a téren is dont§ jelentGségli segitséget nyjt-
hatnak, ha 0Osszességében megbizhaté politikdt folytatnak,
leépitik az adminisztrativ akadalyokat, gazdasagpolitikai — kiil6-
nosen adoiigyi — sztonzdket alkalmaznak, megfelel§ kockazati
t6két biztositanak, ésszerd, hatdsos és biirokriciamentes timoga-
toprogramokat dolgoznak ki, illetve — és mindenekel6tt —
tartosan gondoskodnak a technika- és innovaciébarét tirsadalmi
kornyezetrdl.

49.1 Az innovativ termékek (technikdk, szolgéltatdsok stb.)
piaci bevezetéséhez a kozbeszerzés is hozzdjirulhatna, kihasz-
ndlva ezdltal a kozhivatalok korszertsitésének lehetGségét is ().

410  Szellemi tulajdon és kozosségi szabadalom. Az EU
egyik gyenge pontja, hogy nem létezik kozosségi szabadalom.
Ez a hidny egyértelmtien magasabb koltségekben és a szellemi
tulajdon biztositdsinak egyéb akadélyaiban nyilvinul meg, és
rogton két komoly hatrinyhoz vezet: egyrészt magasabb koltsé-
gekhez a szabadalmaztatdsi eljdrds és a szabadalmi oltalom
terén, masrészt akdr a lehetséges szabadalmi oltalom elveszité-
séhez — nevezetesen az id6beli késedelem és az elbdtortalanodds
miatt.

4.10.1  Nyelvi nehézségek. Az egyik akaddlya annak, hogy
az EU részér6l megegyezés sziilessen a kozosségi szabadalom
bevezetésérdl, a nyelvi nehézségekben keresendd. Ezért az
EGSZB a nyelvkérdésnek a nemzetkozi ,Science-Community”
sokéves gyakorlatinak megfelel6 megolddsit ajdnlja, ami
azonban semmiképpen sem értend§ vagy hasznalhaté fel olyan
torekvésként, amely az értékes és az EGSZB tdmogatdsit
élvezd (%), Eurdpa kulturdlis gazdagsdga jelképét képezd nyelvi
sokféleség dltaldnos akadélyozdsdra vagy korldtozdsdra irdnyul.

410.2 A szabadalom djdonsigit nem veszélyeztetd,
el6zetes publikiciéra vonatkoz6 hatirid6. Az EGSZB ismé-
telten utal egyben arra, hogy célja egy, a szabadalom tjdonsdgat
nem veszélyeztetd, el6zetes publikdcidra vonatkozé hatdridg (°%)
engedélyezése. Ezzel feloldhaté lenne az a konfliktus, hogy

(") Az innovécios elSrelépések azonban koztudott médon mindig kockd-
zatot is jelentenek, amely késedelemhez, koltségnovekedéshez vagy
akdr kudarchoz, majd — Eévetkezésképpen — nyilvdnos kritikdhoz is
vezethet, és végil csak a hosszi tdva sikeren mérhetd. (Példdk: az
Airbus 380, a német ttdij-rendszer vagy az UMTS-licencidk (UMTS:
(Universal Mobile Telecomunications System)) )
Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Uj keretstratégia a
tobbnyelviiség osztonzésére” (HL C 324.,2006.12.30.).
Ez azt jelenti, hogy az 4j kutatdsi eredmények feltaldlo dltali, egy bizo-
nyos hatdridén beliil t6rténd publikdldsit a feltaldld szabadalmi kérel-
mének elbirdldsakor nem lehet a szabadalom djdonsagdt veszélyeztet§
tényezSként akadalynak tekinteni. Lisd még: 5.2. pont (HL C 95,
2003.4.23.), valamint 2.5.1. és 2.5.2. pont (HL C 110., 2004.4.30.).
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egyfeldl a kutatonak sziiksége van eredményei miel6bbi publiké-
lasdra, mésfel6l azonban létezik egy olyan korltozds, amely
szerint csak 1ij, addig nem ismert talilmdnyokat lehet szabadal-
maztatni.

411 Az 1j tagillamok kiilonleges helyzete. Az ij tagilla-
moknak altaldban véve egyfel§l versenyel6nyik szdrmazik az
alacsonyabb munkabérekbdl (habdr ez természetesen egyiitt jir
azzal a hétrannyal, hogy a polgdrok tobbségének az életszinvo-
nala is alacsonyabb), mdsfel6l azonban hdtranyukra van, hogy a
kutatdshoz és fejlesztéshez szitkséges infrastruktirdjuk egyel6re
kevésbé fejlett.

411.1  Ezért az EGSZB mdr tobb izben ajanlotta (**), hogy a
kozosségi strukturdlis alapokbdl egyértelmtien nagyobb rész
jusson a tudomdnyos infrastruktiira kiépitésére. Ezen a téren az
Eurépai Beruhdzisi Bank forrdsainak felhaszndldsa is komoly
haszonnal jérna.

411.2  Azonban az j tagéllamoknak is mindent meg kellene
tenniiik annak érdekében, hogy miel6bb behozzdk az emlitett
lemaradast, és aztdn fokozatosan elérjék a 3 %-os célt. Mindent
egybevetve fontos, hogy a Kozosség elsGdleges célként kezelje az
j tagdllamok hatdrozott tdimogatdsat kutatdsi rendszeritk kiépi-
tésében és a tudomdnyos utdnp6tlds osztonzésében.

412  Altalénos értelemben vett innovicié (). Mikozben
az eddigi megjegyzések és ajanldsok az innovéciét f6ként a
tudomdanyos-technikai tevékenységek és kezdeményezések kovet-
kezményeként kezelték, nyomatékosan utalni kell az innovativ
otletek és eljardsok vallalkozoi, kereskeddi és szocidlis szem-
pontjaira (°%) és lehetségeire is. Ezeknek kétségteleniil a tudo-
ményos-technikai szempontot kiegészits, egyenrangii jelentd-
ségiik van a jolét, a versenyképesség és a lisszaboni stratégia
vonatkozdsdban. E feltdr6 vélemény értelmében azonban féként
a gazdasdg- és szocidlpolitika kérdéseit érintik, amelyekkel a
lisszaboni stratégia targydban kés6bb megfogalmazandé, kilo-
néllé EGSZB-vélemény foglalkozik majd. (Ldsd a kovetkezd feje-
zetet.)

4.12.1  Ebben az osszefiiggésben az EGSZB idvozli ,Az isme-
retek dtiiltetése a gyakorlatba: széles korti innovacids stratégia az
Eur6pai Unié szdmdra” cimii, 2006. szeptember 13-i és az inno-
véciobardt Eur6pardl szol6, 2006. oktdber 12-i eurdpai bizott-
sigi kozleményeket () (ldsd az 1.3. pontot is), amelyek

(**) Lasd tobbek kozott: HL C 65.,2006.3.17.

(*) Az Eurdpai Technoldgiai Intézet létrehozdsdrol sz6l6 eurdpai bizott-
sei]%lir javaslat szerint az innovdcié tdrsadalmi és gazdasagi sziikségle-
tekre irdnyul6 6j 6tletek megsziiletésének folyamata, illetve e folyamat
eredménye, amely a meglevs piacokra sikeresen bevezethetd, vagy 1
piacok 1étrehozdsdhoz vezetd 4j termékek, szolgéltatdsok vagy tizleti
modellek kialakitdsat eredményezi. A kért feltdro vélemény értelmében
jelen esetben f6ként tudomanyos-technikai folyamatokrol és termék-
ekrdl van szo.

(*) Ldsd az 55. ldbjegyzetet. Egy rovidebb meghatdrozds az angol nyelvte-
rilletrdl: az innovacié az 4j otletek sikeres kiakndzasa (innovation is the
successful exploitation of new ideas).

(*’) COM (2006) 502 final és COM(2006) 589 final, lisd még az 1. és 2.
labjegyzetet.
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irdnyat teljes mértékben tdmogatja és egyes részleteiben jelen
véleménnyel tovabb pontositja. (Az elsé kozlemény a maga rész-
ér6l a szintén tdmogatdsra érdemes Aho-jelentésre hivat-
kozik (*)).) Az EGSZB ezen tilmenden az innovativ foglalkozta-
taspolitikdval kapcsolatos sajat ajanlésaira (*%) is utal.

5. Az emberi tényez§ - humintSke - tuddsok és
mérnokok ()

5.1 Személyes szempontok - motivicio. Az EGSZB itt
utal specifikusan ennek a kérdéskornek szentelt véleményére (*),
melynek megéllapitdsait ismételten megerdsiti és kiemeli. A
szbban forgd véleményben az EGSZB — mint mér kordbban is —
felhivta a figyelmet arra, hogy a humdntSke a kutatds, a
fejlesztés és az innovacié legérzékenyebb és legértékesebb
er6forrasa. Ennélfogva a legfontosabb feladat, hogy a tehetséges
fiatalokat 0sztondzzitk a tudomdnyos vagy miiszaki képzettség
megszerzésére, és ehhez minél jobb lehetGségeket biztositsunk.

5.2  Egyetemek és miiszaki fGiskoldk. Kovetkezésképpen a
megfelel§ képzési intézmények dontd feltételei a j6 tuddsok és
mérnokok irdnti szitkséglet kielégitésének. Tehdt megfelels
szdmi és felszereltségdi, erds, vonzd, kiemelked§ oktatdkkal
miikods — f6ként miiszaki — egyetemet kell 1étrehozni és fenn-
tartani, amelyek Osszekapcsoljdk a kutatdst és az oktatdst (*2).
Ezek az egyetemek fel kell, hogy tudjdk venni a versenyt az USA
vagy mds Eurdpdn kivilli orszdgok legjobb egyetemeivel. Ennek
megfelelden elegend§ vonzerdvel kell rendelkezniiik a legjobb
Eurépén kiviili didkok szdmdra. Az ETI ezen a téren is hasznos
szerepet jatszhat.

5.3  Mobilitds. Mivel a sikeres felsGoktatdsi képzés utin a
fiatal tudésok és mérnokok szamdra az Eur6pan belili és kiviili
mobilitds manapsdg mdr szinte a szikséges tovabbképzés
részének tekinthetd, két tovabbi elvdrds fogalmazhaté meg,
amelyeket az aldbbiakban részleteziink.

53.1 A mobilitist jutalmazni és nem biintetni kell.
Sajnos azonban még mindig szdmos — s6t Gjabb () — olyan
tarifajogi, ad6jogi, biztositdsjogi és ellatdsjogi szabélyozds van,
amely éppen ennek az ellenkezdjéhez vezet. Ezen a téren az
osszes kérdéses szempontfakadily szisztematikus, a szdéban
forgd problematikéhoz igazodd feliilvizsgdlatira/kiigazitdsira
van szikkség. Ezen tdlmenden figyelembe kell venni, hogy a
szabélyozasoknak a sziikséges csalddegyesités miatt az egész
csalddra érvényesnek kell lenniiik.

(*®) Esko Aho/EUR 22005, http:/[europa.cu.int/invest-in-research/

(*) Példaul: ,Rugalmas biztonsag ddn mintdra” (HL C 195., 2006.8.18.).

(%) IEZ 1? megjelolés egyarant vonatkozik a férfi és néi tuddsokra és mérno-

okre.

(°) ,Kutatok az eurdpai kutatdsi térségben: egy szakma sokoldalt karrie-
tlehet8ségekkel” (HL C 110., 2004.4.30.).

() Ezt segitené, ha még tobb kapcsolat alakulna ki az egyetemek és az
egyetemeken kiviil all6 kutatdintézetek kozott, f6ként annak érde-
kében, hogy azok felszereléseit és infrastruktiirdjat be lehessen vonni a
kutatds és oktatds 6sszekotésébe, de azért is, hogy legtijabb felfedezé-
seik is gazdagitsdk a tananyagot.

() Példdul Németorszagban.

5.3.2 A mobilitds nem vezethet egyenesen az ,agyelszi-
vashoz”. Tehit a siker felszereltség és munkakornyezet adta
esélyeinek, valamint a kutatok és mérnokok kereseti viszo-
nyainak és karrierlehetGségeinek az Eurépdn kivili, Eurdpéaval
kiilonleges versenyben all6 orszdgokban kinaltakhoz kell igazod-
niuk.

5.4  Karrier. Azdltal, hogy mind a tdrsadalom, mind pedig az
egyes kutatok beruhdznak egy kivant széles kori és komoly
alap- és magas szint szaktudds megszerzésébe, a — politika
képviselte — tdrsadalom felelGsséget véllal ezen beruhdzdsok
lehetd legjobb hasznositdsdért. Ennek a felelésségnek abban kell
megmutatkoznia, hogy a tdrsadalom gondoskodik a képzett
tudésok megfelel§ — vonzé tovabblépési lehetEségeket kindlo és
szakmai csapddktdl mentes — karrierjérél. A képzett tuddsok és
mérnokok munkanélkillisége vagy szinten aluli foglalkoztatdsa
nemzetgazdasdgi beruhdzdsok elpazaroldsinak tekinthetd, és
elriasztja az utanpétldst, amely kovetkezésképpen a tudomanyt6l
és technikdtdl idegen életpdlya mellett dont vagy elvandorol
Eur6pabdl!

5.4.1 Doktoranduszok. Tekintettel a teljes értékii tudoma-
nyos-technologiai képzéshez és az ehhez kapcsolddd doktori
cim megszerzéséhez sziikséges idGtartamra és arra, hogy a tudo-
mény és technika teriilletén egy disszertacié elkészitése megkove-
teli az 6ndllé munkdra valé készséget és a teljes korti szakmai
munkdt, ez utdbbit ennek megfeleléen kell elismerni és javadal-
mazni. (A mérnokoknél ez esetenként igy is van.) Tobb szem-
pontbdl kéros, ha doktoranduszi munkdjuk elégtelen dijaza-
saval (*) éppen a legtehetségesebb fiatal tuddsoktdl tiil sokdig
megtagadjuk a pénziigyi fiiggetlenséget. Azok a mérnokok és
tudésok, akik teljes értékdi felsGoktatdsi végzettséggel rendel-
keznek, nem tanulék vagy gyakornokok.

5.4.2 A tovabbi karrier szempontjabdl fontos a vonzé,
tervezhetS karrierlehetdségek (,tenure-track”), valamint alter-
nativ szakmai szakosoddsi lehetSségek kidolgozdsa. Ebben a
vonatkozdsban még inkdbb érvényesek az el6z8 pontban
mondottak.

543 Megfelel§ esélyt mindenkinek. A haladis és az
dlland6 innovacié az Osszes érintett motivacibjan, az ujszerd
iizleti modelleken és a helyes vezetési mddszereken is mulik. Az
a fontos, hogy mindenkinek — tehat a vallalkozasok és kutatdin-
tézetek Osszes dolgozdjanak is — a tehetségéhez, teljesitGképessé-
géhez és kreativitdsdhoz képest lehet§ legjobb lehetdségeket
kindljuk képességei és sajit kezdeményezései kibontakoztatdsara,
és olyan szocidlis kornyezetet teremtsiink, amely szolgdlja és
osztonzi alkotéerejét. Ezek a szocidlpolitika, a tdrsadalomku-
tatds, a csaladpolitika, a véllalati gazdasdgtan és altalinossagban
a vezetési kultira igen fontos kérdései. Ezeken a teriileteken
id6kozben azt is felismerték, hogy a kreativitds és termelé-
kenység szempontjabél mennyire fontos ,a munkahely és a
magénélet egyenstilya” (*%).

() Lasd még: HL C 110., 2004.4.30.
(*) Lasd: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2005. november 4-i, 257.
szam, C1.
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5.5 Utak a tudomdny viliga és az ipar kozott. A tuddst-
ranszfer és a tapasztalatcsere legjobb eszkoze maga a szakember.
Ezért mdr régéta megfigyelhetSk erdfeszitések annak érdekében,
hogy az egyetemek és kutat6intézetek, illetve az ipar kozott tobb
szakembercsere jojjon létre. Ezeket a fenndllé nehézségek és
korlatok ellenére mindenképpen erdsiteni kell.

5.5.1  Eziddig ugyanis sajndlatos mdédon nemigen sikeriilt a
szdmos felmeriil akadélyt (tarifajog, kinevezési kultira,
karrierfeltételek stb.) legyGzni (°%). Ezen a téren ismételten meg
kellene kisérelni a lényegében ismert problémdk vonatkozisaban
hatast gyakorolni az eljarasokra, illetve mddositani azokat, vala-
mint lekiizdeni a dijszabdsbeli akadélyokat. Mindazonaltal
nemcsak a dijszabdsokrol és a rendkiviil eltérd jovedelmi viszo-
nyokr6l van sz6, hanem az iparra, illetve a tudomény vildgira
jellemzd szervezeti kultira kozotti kilonbségekrsl. Habdr a
killonbségek némelyike az adott intézmények természetébdl
fakad, mégis fontos feladat az egyértelmtien jobb személyi atjdr-
hatésdg és egyiittmiikodés elérése. Annak érdekében, hogy

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4dn.

(°) Lasd pl.: ,Forschung und Lehre” [Kutatds és oktatds] (a német felsGokta-
tdsi szovetség megbizdsibdl, www.forschung-und-lehre.de), 4/06,
208. o., valamint ,Forschung und Lehre” [Kutatds és oktatds], 7/06,
402.0.

csakugyan eredményt lehessen elérni, az EGSZB ezen fontos
kérdések ismételt mérlegelését ajanlja.

5.5.2 A pénziigyi, ado- és felel@sségi jogi szempontok mellett
ezért killon figyelmet kell forditani a tudomdny és a gazdasig
kozotti kolesonds mobilitdsra. Az EGSZB ennek megfelelGen
megismétli azt az ajanldsdt is, miszerint Osztondij-, illetve
tdmogatdsi rendszert kellene létrehozni, amely — a tudomi-
nyos teriileten ismert ,sabbatical” mintdjéra — serkenti az ipar és
a tudomdnyos intézmények kozotti, meghatdrozott idejd
(példdul 1-3 éves) kolcsonos mobilitdst (az el6z6 szakmai
palyara torténd visszafogadds garancidjval). Ez nemcsak egymads
adottsagainak jobb megismeréséhez és megértéséhez, valamint
ismeretdtaddshoz vezethetne, hanem természetesen megterem-
tené egy hosszabb tdvi csere esélyét is. Az EGSZB tudja, hogy a
felek szdmdra a visszatérés is gondokat jelenthet (%), azonban
egy ilyen jellegi 6sztondij elényeinek lehetévé kell tenniiik a
problémdk legy6zését, nem beszélve arrdl, hogy mindebbdl
tovabbi karrierlehetSségek is nyilhatnak.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Lasd példaul: ,Beruf und Chance” [Szakma és lehetGség], Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 2006. oktéber 28-i, 251. szam, C1.
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a motorkerékpirok és segédmotoros kerékpirok kezelGszerveinek, ellenérz§ és vissza-

jelz8 lampdinak jel6lésérdl (kodifikdlt szoveg)

”

COM(2006) 556 final — 2006/0175 (COD)

(2006/C 325/06)

2006. oktéber 19-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

Az EGSZB elnoksége 2006. oktdber 25-én megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidt a

bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-
én tartott, 431. plendris tilésén (a december 13-i iilésnapon) f8elGadét jelolt ki Jan SIMONS személyében,
tovdbbd 117 szavazattal, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A ,polgdrok Eurépdjinak” 6sszefiiggésében fontos, hogy
a Kozosség jogszabdlyai érthetSek és dtlathatéak legyenek. Az
Eurépai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg ezért
mindig is hangsilyozta, hogy sziikség van azoknak a jogalkotasi
aktusoknak az egységes szerkezetbe foglaldsdra, amelyeket
gyakran modositottak, és amelyekre intézménykozi egyezmény

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

értelmében alkalmazhat6 a gyorsitott eljards. A kodifikdcié soran
az érintett jogszabalyok szovegén nem lehet lényegi véltoztatd-
sokat eszkozolni.

1.2 Az Eurépai Bizottsdg itt megvitatandé javaslata teljes
mértékben eleget tesz a kodifikdcié céljanak és szabdlyainak, az
EGSZB ezért egyetért vele.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Térgy: ,, A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak
és az Eurépai Parlamentnek — A fenntarthaté eurdpai bordgazat felé”

COM(2006) 319 final.

(2006/C 325/07)

2006. junius 22-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. november 8-dn elfogadta. (El6ad6: Adalbert KIENLE.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris ilésén
107 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A kovetkeztetések és ajanlisok osszefoglaldsa

1.1 Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg iidvozli az
Eurdpai Bizottsdg dltal elSterjesztett jelentést az eurdpai borpiaci
szervezés reformjaval kapcsolatosan. Az EGSZB kiilonésen 6riil
annak, hogy az Eurdpai Bizottsdg alapvetéen a borspecifikus
piacszervezés megdrzését javasolja, amelynek keretében kovet-
het6 a ,mélyrehatd reform” opcidja.

1.2 Mivel az eurdpai borok mind a bels§ piacon, mind a
fontos exportpiacokon piaci részesedéseket vesztettek a
harmadik orszdgokbdl, kiilonosen Amerikdbdl —szdrmazo
borokkal szemben, ezért — az eurépai borok versenyképessé-
gének javitisdhoz és a piaci részesedések visszanyeréséhez —
sziikséges a jogi keretfeltételek modositdsa. A reform és a kiilke-
reskedelmi szabdlyozdsok sordn fontos, hogy az Eurdpai
Bizottsdg hatdrozottabban vegye figyelembe az eurdpai bori-
gazat vilagpiaci vezetd pozicibjat.

1.3 Az EGSZB emlékeztet 1999. janudr 27-28-i vélemé-
nyére ('), amelyben mér akkor is elégtelennek tekintette az
Eurdpai Bizottsdg akkori reformjavaslatait. Szdmos akkori javas-
latunk — kiilonosen a versenyképesség, az intervencids intézke-
dések, a regiondlis kiilonbségek tekintetbevétele és a tdjékoztatds
vonatkozdsdban — ma még aktudlisabb, mint azeldtt.

1.4 Az EGSZB kiemeli, hogy a bor és a sz8lGtermesztés az
eurdpai kultiira és életmdd fontos és szerves alkotdrésze. A
sz6l6termesztés szdmos eurdpai bortermeld régiéban meghata-
rozza a tdrsadalmi és gazdasdgi kornyezetet. Az EGSZB ezért
salyt helyez arra, hogy a reform sordn ne csupdn a gazdasigi
kovetkezményeket vegyék figyelembe, hanem a foglalkoztatésra,
a tdrsadalom szerkezetére, valamint — kiilonosen a kivigisi
programok folyomdnyaképpen — a kornyezetre, illetve a fogyasz-
tovédelemre és az egészségre gyakorolt hatast is.

1.5 Az EGSZB ramutat arra, hogy a bortermelés az Eurdpai
Uniéban 1,5 millié, tilnyomérészt kisméretti csalddi gazdasig
szdmadra jelent egzisztencidlis alapot, és tobb mint 2,5 milli6

() HLC101.,1999.4.12., 60—64. 0.

munkavallal6é szdmadra nyujt — legaldbb idényjellegii — foglalkoz-
tatast. Ezért az EGSZB tigyel arra, hogy a reform sordn a bora-
szok jovedelmére és az eurdpai bortermelés foglalkoztatdsi lehe-
tGségeire kedvezGen hat6 intézkedéseket részesitsék elényben.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai bizottsagi javaslat,
amely nemzeti pénziigyi keretet bocsit a bortermeld tagallamok
rendelkezésére, jelentds modon hozzdjarul a szubszidiaritds
megerGsitéséhez és a regiondlis kiilonbségek fokozottabb tekin-
tetbevételéhez. Az EGSZB ezekhez az elvekhez tartja magit,
amikor javaslatokat tesz a tdmogatbeszkozoknek az unids
kozosségi keret és a nemzeti kereten beliili intézkedések kozotti
elosztdsara, és ellenzi a borpiaci politika tagdllami hatdskorbe
torténd visszahelyezésére irdnyuld 1épéseket.

1.7 Az EGSZB konkrét intézkedésjavaslatokat var az Eurdpai
Bizottsagtdl a fogyasztok tdjékoztatdsa, valamint a bels piacon
és az exportpiacokon vald értékesités fellenditése targydban.

2. Az Eurépai Bizottsdg megfontoldsai és javaslatai

A reform cdlja

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg a reform céljaiként jeloli meg a
versenyképesség novelését, az eurdpai borok imdzsidnak erdsi-
tését, az elvesztett piaci részesedések visszaszerzését és uj piaci
részesedések meghdditdsit, a lehet§ legegyszertibb szabdlyokat,
a bortermeld régiok tdrsadalmi és politikai szerepének tekintet-
bevételét.

2.1.1. Az Eurdpai Bizottsdg tovabbi célként jeloli meg a piaci
egyensuly helyredllitdsit és ebbdl kilonbozs intézkedéseket
vezet le, példdul egy dtfogd kivagdsi program sziikségességét.

A borpiac jelenlegi kozos szervezése

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg jelentésében a jelenlegi piaci hely-
zetet vizsgdlja, leirja a jelenlegi piacszervezéssel kapcsolatban
felmeriil§ problémadkat, és ebbdl intézkedéseket vezet le.
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Négy opcio

2.3 Az Eurdpai Bizottsig az EU borpiaci szervezésének
reformjdval kapcsolatban négy lehetséges opcidt mérlegelt:

a jelenlegi helyzet fenntartdsa, kisebb kiigazitdsokkal,

— a KAP reformjdnak mintdjira végrehajtott reform,

a borpiac dereguldcidja,

a bor-KPSZ mélyrehaté reformja.

2.3.1. Az Eurdpai Bizottsig mérlegelései alapjin arra a kovet-
keztetésre jut, hogy a négy opcié kozill a mélyrehaté reform jér
a legtobb el6nnyel, és hogy a specifikus borpiaci szervezést fenn
kell tartani.

A bor-KPSZ mélyrehaté reformja

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg alternativaként egy egylépcsGs és
egy kétlépcsGs reformot javasol. Az A. véltozat esetében a telepi-
tésre vonatkozd szabalyozast haladéktalanul (vagy 2010.08.01-
jével), dtmeneti szabélyozas nélkil megsziintetnék. A B. valtozat
esetében a telepitésre vonatkozé szabdlyozds megsziintetése el6tt
atfogd kivagasi akciot kellene végrehajtani, hogy sor keriilhessen
a szerkezeti alkalmazkodasra.

A piacszabdlyozdsi intézkedések megsziintetése és eldretekintd intézke-
dések bevezetése

2.5 Az Eurbpai Bizottsdg javasolja az aldbbi intézkedések
azonnali megsziintetését:

a melléktermékek leparldsdhoz nyjtott tdmogatds,
— az élelmezési célu alkohol lepdrldsa és a krizislepdrlds,
- a magdntdroldshoz nyujtott tdmogatds,

— a mustnak az alkoholtartalom novelésére és sz8l51ékészitésre
torténd felhaszndlasdhoz nytjtott tdimogatds.

Nemzeti keret

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy minden egyes
bortermel§ tagdllamnak élljon rendelkezésére egy objektiv krité-
riumok alapjin meghatdrozott koltségvetési keret; a tagdllam ezt
a keretet az dltala egy el6re megallapitott listdbdl kivélasztott, a
helyzetének leginkdbb megfelel§ intézkedések finanszirozdsira
haszndlna fel.

Vidékfejlesztés

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy szdmos ilyen dtszer-
vezési és atalakitdsi intézkedést a vidékfejlesztés keretében hajt-
sanak végre, és e célra a specifikus borkoltségvetés egy részét a
L. pillérbe kell dtcsoportositani.

Mindségpolitika és foldrajzi jelzések

2.8 Az Eurdpai Bizottsag javasolja a mingségre vonatkozdan
jelenleg hatdlyban 1év6 szabdlyozasi keret alapos feliilvizsgalatt
abbdl a célbdl, hogy az EU mindségpolitikdja jobban megfeleljen
a nemzetkozi szabdlyoknak, kilonosen a TRIPs-egyezmény
rendelkezéseinek.

Borkészitési eljdrdsok

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a borkészitési eljdrdsok
liberalizdldsat, mindenekel6tt a Nemzetkozi Sz6lészeti és Bora-
szati Hivatal (OIV) normadinak figyelembevételével.

Alkoholtartalom-nivelés

2.10 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a szachar6zzal valé alko-
holtartalom-névelés betiltdsat, mindezt a muststiritmény-felhasz-
nalds esetén folydsitandé tdmogatds megsziintetésével egyiitt,
valamint az északi bortermeld teriiletekre vonatkozdan az alko-
holtartalom-n6velés megengedett hatdrértékeinek jelent8s korla-
tozdsat.

Cimkézés

2.11 Az Eurdpai Bizottsdg inditvinyozza a cimkézésre vonat-
kozé rendelkezéseknek egy, a kilonféle borkategéridk és az
azokkal kapcsolatos adatok Osszességére vonatkozd egységes
jogszabalyi keret 1étrehozdsaval torténd egyszerdsitését.

Promdci6 és tdjékoztatds

2.12 Az Eurdpai Bizottsag hatdrozott szdndéka, hogy felel6s-
ségteljes promoécids és tdjékoztatdsi politikdt folytasson. Vala-
mennyi, a hatdlyban 1év8 kozosségi jogszabalyok dltal biztositott
lehetSséget meg kell ragadni.

Kornyezetvédelem

2.13 Az Eurépai Bizottsdg biztositani kivdnja, hogy a bora-
szati rendszer reformja révén a sz6lGtermesztés és a borkészités
kornyezetre gyakorolt hatdsai is minimdlisra csokkenjenek.

WTO

2.14 Az Eurépai Bizottsag sulyt helyez arra, hogy az 4j bor-
KPSZ-t a WTO rendelkezéseinek megfelel6vé tegye. Ezzel parhu-
zamosan megsziinteti a hatdlyban 1év§ intervenci6s intézkedé-
seket, és engedélyezi az importdlt mustokbdl az Eurdpai
Uniéban készitett borokat, valamint a kozdsségi borok EU-n
kiviili borokkal t6rténd hézasitdsat.

3. Altalinos megjegyzések
A reform célja

3.1 Az EGSZB messzemenden tdmogatja az Eurdpai
Bizottsag altal megjelolt célkittizéseket, szitkségesnek tart
azonban néhdny kiigazitdst.

3.1.1 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy kordbbi véleményében
tobbek kozott célkitlizésként jelolte meg az alibbiakat:

— az 4gazat hossz( tavi versenyképességének javitdsa,

— az intervenciOs intézkedéseknek mint a taltermelés mester-
séges értékesitési lehet@ségeinek a megsziintetése,

— a regiondlis kiilonbségek tekintetbevétele,

- a mértékkel torténd borfogyasztds elnyeirdl szolo tdjékoz-
tatds.
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3.1.2 Az EGSZB sziikségesnek tartja annak atfogé vizsgalatat,
hogy a globalizdlt borpiacon és a tényleges kiilsG védelem
megsziinése esetén egydltaldn elérheté-e a piaci egyensuly célki-
tizése.

3.1.3  Ezért kilonos figyelmet kell szentelni az eurdpai
termel6k versenyképessége fokozdsanak. A feladat az eurdpai
gazdasdg erGsitése, a minGségért tett erdfeszitések tdmogatdsa,
valamint a piaci fejleményekhez és a fogyasztok elvardsaihoz
val6 nagyobb foku alkalmazkodas.

3.1.4 Az EGSZB szitkségesnek tartja a gazdasigi célok
pontositdsat és szocidlis, valamint foglalkoztatdspolitikai célokkal
val6 kiegészitését. Ennek sordn mindenekelStt a bortermeld
gazdasdgok jovedelmi helyzetének javitdsira kell torekedni.
Megkiilonboztetett figyelmet kell szentelni a fiatal bordszok
fejlédési lehetSségeinek. Tekintetbe kell venni a teljes munkaidds
dolgozdk és az idénymunkdsok foglalkoztatdsi lehetdségeit, és
javitani kell a megfelel§ bérezés feltételeit.

3.1.5 Az EGSZB kritikusan vélekedik a hatdskoroknek a
Miniszterek Tandcsar6l az Eurdpai Bizottsagra valé dtruhdzdsaval
kapcsolatban, példaul az Gj borkészitési eljardsok engedélyezését
illetGen, mivel az Eurépai Bizottsdg a bilaterdlis egyezményekkel
kapcsolatos tdrgyalds sordn nem képviselte megfelelSen az
eurdpai bortermeldk érdekeit.

3.1.6 Az EGSZB szerint meg kell novelni a jelenlegi pénzes-
zkozoket, hogy tekintettel lehessiink két Gj bortermelS orszdg
unids csatlakozdsdra.

A borpiac jelenlegi kozos szervezése — utdlagos elemzés

3.2 Az EGSZB szitkségesnek tartja az Eurdpai Bizottsdg
elemzése és az abbdl levezetett intézkedések dtfogé felilvizsgd-
latdt, mivel a piaci résztvev6k és a fuggetlen szervezetek
kétségbe vonjdk az elemzés helytallosdgat.

3.2.1 Az EGSZB sziikségesnek tartja a jobb és atfogdbb piac-
figyelést, hogy a borpiac szervezésének alapjaként pontosabb
adatokat kapjunk a gyartdsrdl, a kereskedelemrdl és a fogyasz-
tasr6l. A mostandig felhaszndlt altalinos adatok fontosak,
azonban nem elégségesek. Naprakész informacidkra van szitkség
a gyartasi struktirdk, az értékesitési csatorndk és a fogyasztoi
magatartds véltozdsairdl is.

3.2.2  Felil kell vizsgdlni az Eurdpai Bizottsdg kijelentését,
miszerint egyre tobb a strukturélis felesleg. Az EGSZB rdmutat
arra, hogy a raktdrkészletek novekedésének vizsgdlatakor a
mindségi bortermelés novekedését is tekintetbe kell venni.

Négy opcio

3.3 Az EGSZB - fenntartva a jogot, hogy e négy opciét még
alaposabban is megvizsgilja — el6zetes elemzés utin egyetért a
kivdlasztds eredményével. A ,mélyrehaté reform” opcidjinak
kialakitdsa azonban médositdsra szorul.

3.3.1 Az EGSZB kifejezetten wdvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a borspecifikus piacszervezés megdrzését javasolja. A
piacszervezés valamennyi szempontjit — a gydrtdstdl a fogyasz-
tasig, f6ként azonban a fogyasztévédelemmel, az egészségvéde-
lemmel és a fogyasztdk tdjékoztatdsaval kapcsolatos intézkedé-
seket — a borpiac szervezésének keretében kell tekintetbe venni.

Mélyrehaté reform

3.4 Az EGSZB szerint a bor G piacszervezésének 2008-ban
kell hatdlyba lépnie. Sziikségesnek tartja azonban az dtmeneti
idgszakot (phasing out), hogy sziikség szerint lehet6vé véljon a
gazdasigok szdmdra az 1 keretfeltételekhez val6 fokozatos
alkalmazkodas.

3.4.1 Az EGSZB hatdrozottan ellenzi azt a javaslatot, hogy a
rendelkezésre all6 koltségvetés tobb mint egyharmada a kivagdsi
programba folyjon, hiszen igy ezek a pénzeszkozok nem dllnak
a piaci intézkedések, illetve a versenyképesség fokozdsira
iranyulé intézkedések rendelkezésére. Ugyanakkor elismeri a
kivagas jelentGségét mint piacszervezési eszkozt (lasd aldbb),
amelyet a kozosségi kozos kereten beliil onkéntes intézkedés-
ként kell a bortermel@ régiok rendelkezésére bocsatani.

342 Az EGSZB ellenzi a telepitésre vonatkozd szabalyozds
teljes liberalizdldsit, mivel ez veszélyeztetné a borpiac reform-
janak gazdasdgi, szocidlis, kornyezetpolitikai és a tajmegSrzéssel
kapcsolatos célkitiizéseit. Nem tdmogathatjuk a bortermelésnek
a hagyomdnyos borvidékekrsl az olcsobban miivelhetd teriile-
tekre val6 dthelyezését. Ha az 1j iiltetvények tilalméval osszekap-
csolt eurdpai telepitési szabdlyozds nem dllhat fenn tovabb,
akkor felhatalmazdsi keretet kell teremteni annak érdekében,
hogy a bortermelS régiok telepitési szabilyozdsaikat az EU

borpiaci szervezésével 6sszhangban megdrizhessék, illetve kiala-
kithassdk.

3.4.3 Az EGSZB hidnyolja, hogy az Eurdpai Bizottsignak a
piaci részesedések visszanyerésére” vonatkozd szavait nem
kovetik tettek a mélyrehat6 reform kialakitdsanal. E tdmogatdsra
mélt6 célkittizések megvaldsitdsahoz hidnyoznak az eszkozok és
az intézkedések.

A piacszabdlyozdsi intézkedések megsziintetése és elGretekintd intézke-
dések bevezetése

3.5 Az EGSZB emlékeztet kordbbi kérésére, miszerint meg
kell sziintetni az intervencids intézkedéseket mint mesterséges
értékesitési lehetGségeket, a javaslatokat pedig ezen célkitlizés
fényében értékeli.

3.5.1 Az EGSZB javasolja, hogy a kivdgis a szocidlis kompo-
nenst is tartalmazé strukturdlis programok részeként onkéntes
intézkedésként felkindlhaté legyen olyan gazdasigok szdmara,
amelyek részben vagy egészben fel akarnak hagyni a termeléssel.
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3.5.2 Az EGSZB nem tartja képviselhet6nek az intervencids
intézkedések azonnali elhagyasat. Ezért javasolja, hogy a 2008-
2010 kozotti ,phasing out” idGszakban a nemzeti pénziigyi
kereten beliil felkinalhatdk legyenek az aldbbiak:

— leparlds élelmezési célu pélinka eldéllitdsa céljabdl (jelenlegi
29. cikk),

- magdntdroldshoz nydjtott tdmogatds (jelenlegi 24. és kovet-
kez§ cikkek).

3.5.3 Az EGSZB alapvet§ jelentdségtinek tartja, hogy megér-
z8djon a melléktermékek elkiilonitett felhaszndldsdra vonatkozd
kotelezettség, a bortermelés minéségének biztositdsa és a lehet-
séges visszaélések elkeriilése érdekében.

3.54 Az EGSZB véleménye szerint a nemzeti pénziigyi
kereten beliil el6 kell irdnyozni a termelSk tarsfelelgsségén
alapuld, megel8zést szolgdl6 intézkedéseket.

3.5.5 Az EGSZB a kitizott célok eléréséhez sziikségesnek
tartja az uj, elSretekint§ intézkedések bevezetését, amelyekhez
tobbek kozott a kovetkezdk tartoznak:

— étfogd piacfigyelés,

— a bels piacra irdnyulé tdjékoztatdsi programok, azért, hogy a
fogyasztokat tdjékoztassuk a mértékkel torténs fogyasztds
elényeirdl és figyelmeztessitk Sket az alkohol kdros hatésaira,

— exporttdmogatdsi program létrehozésa,

— a harmadik orszdgokbeli fogyasztékra irdnyuld tdjékoztatasi
programok, és

- kutatdsi programok, harmadik orszdgokkal egyiittmiko-
désben is.

3.5.6 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a piacszervezési intéz-
kedések féként azok javat kell, hogy szolgdljak, akik tovdbb
akarjdk fejleszteni a bortermelést Eurdpdban, és nem azoknak
sz6lnak, akik — barmely okndl fogva — fel akarnak hagyni ezzel
a tevékenységgel.

Nemzeti keret

3.6 Az EGSZB udvozli ezt a javaslatot, mert megfelel a regio-
nalis kilonbségek fokozottabb tekintetbevételére és a szubszidia-
ritdsi elvnek a bordgazatban valé kovetkezetesebb érvényesité-
sére irdnyulé kérésének. Meg kell azonban Grizni egy koherens,
elégséges kozosségi keretet a tagallami hatdskorbe torténd
visszahelyezés elkeriilése és az eurdpai bordgazat eurdpai jelle-
gének fenntartdsa érdekében.

3.6.1 Mar CES 68/99 szdamu véleményében kérte: a tagdl-
lamok hatdskorébe tartozzon, hogy szél6teriileteik szdmdra
mely intézkedéseket vdlasztjdk az atdllisi programbdl. Ennek
sordn nagy jelentGsége lehet a termelSk szervezeteinek, az
dgazati szovetségeknek, valamint a hasonlé célkitiizéssel
m(ikod§ intézményeknek.

3.6.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy specidlis programot
kért a kedvezétlen adottsigokkal rendelkezd szélétermd terii-
letek — példdul a meredek és lejtds fekvésti termdteriileteken vald

termelés — tdmogatdsa céljabol. A szélsGséges éghajlati feltételek-
nek kitett teriiletek szintén haszonélvezéi kell, hogy legyenek az
ilyen programoknak.

3.6.3 Az EGSZB atfogd intézkedéskatalogus mellett szdll
sikra, amelynek véleménye szerint til kellene 1épnie az Eurdpai
Bizottsig példdin. Utal CES 68/99 szamd véleményére,
amelyben mdr kérte a pincészet és az értékesités tdmogatdsra
szolgdlé program jelents kibGvitését.

3.6.4 Az EGSZB ezenkivill tgy véli, hogy a nemzeti pénziigyi
kereten beliil egymdssal Osszehangolt és egymdst kiegészit§
intézkedéseket kell finanszirozni, hogy ezek a lehet§ leghatéko-
nyabbak legyenek. Ezen intézkedéseket tehdt be kell illeszteni a
gyartasi ldnc egyes szintjeibe, a sz6lGtermesztéstSl kezdve a
feldolgozason 4t egészen a termék értékesitéséig. Olyan intézke-
déseket kell tovdbbd finanszirozni, amelyek lehet6vé teszik a
termel6k szdmaéra a termelési potencidl tarsfelel6sségen alapuld
kezelését, valamint alternativ felvevépiacok felderitését. Az
EGSZB véleménye szerint a bortermel6k szervezeteinek
kozponti szerepet kellene betolteniiik e tervek kezelésében.

3.6.5 A nemzeti keret koltségvetésének elosztdsa — ahogyan
ez mér a szerkezetdtalakitds esetében is gyakorlat — a sz8lGte-
rillet alapt kulcs szerint kell, hogy torténjék. A phasing out
id@szakban elégséges pénziigyi eszkozt kell a kifutd piaci mecha-
nizmusok javara el8irdnyozni. Ily mdédon azok a gazdasdgok,
amelyek korabban igénybe vették ezen intézkedéseket, fokoza-
tosan alkalmazkodni tudnak az 0j keretfeltételekhez.

3.6.6 A nemzeti keret intézkedéseit a kozosségi borpiacszer-
vezésben kell meghatdrozni. A tagdllamok feladata, hogy résza-
ranyos pénziigyi koltségvetésik keretében (szélSteriilet alapt
kulcs) valasszanak az intézkedések koziil, bortermelésiik
versenyképesebbé tétele céljabdl. A programokat Briisszelben be
kell mutatni. A szabélyszer(i végrehajtdsért a tagdllamokat terheli
a felelGsség.

3.6.7 Az EGSZB javasolja a tdmogatdsi eszkozok aldbbiak
szerinti felosztdsat az unids kozosségi intézkedések és a nemzeti
pénziigyi keretben foganatositand6 intézkedések kozott:

3.6.7.1  Kozosségi intézkedések:
— eurdpai piacfigyelés,

— tdjékoztatdsi programok a fogyasztok szdmdra eurdpai szinten
és az exportpiacokon,

— exportprogramok harmadik orszdgok szdmara,
- kutatdsi programok.
3.6.7.2  Nemzeti pénziigyi keret:

- a mustnak az alkoholtartalom mesterséges novelésére torténd
felhaszndlasdhoz nyujtott timogatdsok,

- 29. cikk szerinti leparlds (2008-2010),

— melléktermékek leparldsdhoz nyujtott tdmogatdsok (2008—
2010),
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— végleges és id6szakos kivagdsi intézkedések,

— teriiletalapti kozvetlen tdmogatasok,

— zoldsziiret,

— sz6l61ékészités céljabdl nytjtott timogatdsok,

— a sz6lGultetvények helyredllitdsa, dtalakitdsa és dthelyezése,

— intézkedések a nyilvantartdsi és értékesitési struktirdk javitdsa
érdekében (példaul wvallalkozdsok integrdlt haldzata vagy
szovetkezése),

— a fogyasztokra irdnyulé tdjékoztatdsi programok,
- mindségjavitdsi intézkedések,

— a kedvezétlen adottsagu teriiletekre, példdul a meredek lejtésd
termGteriiletekre és a széls@séges éghajlati koriilményekkel
kiizd§ teriiletekre irdnyulé program,

— vélsdgkezelés (vlsighelyzetek megelGzése és lekiizdése, bizto-
sitdsi alap).

Vidékfejlesztés

3.7 Az EGSZB szdmos véleményében hangstlyozta a 2. pillér
jelent8ségét a vidék jovdbeni fejlesztése szempontjdbdl,
amelyhez az eurdpai sz8l6teriiletek is hozzdtartoznak.

3.7.1  Ezen alapvet§ célkitiizés tekintetbevételével, a bordgazat
sajatos problémdinak megolddsa érdekében amellett foglal alldst,
hogy a bor piacszervezési reformja keretében megyvitatott intéz-
kedéseket Osszességitkben a borkoltségvetésbél finanszirozzuk.
Ezért a koltségvetést sem megszoritdsok, sem a pénziigyi
eszkozok atcsoportositdsa révén nem szabad megkurtitani.

Mindségpolitika és foldrajzi jelzéseck

3.8 Mivel az Eurdpai Bizottsdg e javaslatai rendkiviil nagy
jelentSségliek, és végeredményben a jelenlegi mindségbiztositasi
rendszert kell megsziintetniiik, az EGSZB az Eurdpai Bizott-
sdgtdl szimuldciés modelleket vir arra vonatkozdan, hogy e
javaslatok hogyan hatnak majd a borpiaci reform célkittizéseire
mind a jobb versenyképesség és a mindségbiztositds, mind pedig
a fogyasztovédelmi nézépontok tekintetében.

3.8.1 Az EGSZB kéri, hogy elGszor a TRIPs-egyezmények
hatdlyos rendelkezéseit — kiillonosen az eredettel kapcsolatos
adatok védelmét szolgdlé nyilvantartds bevezetését — valdsitsuk
meg, miel6tt megvitatjuk az érvényben 1év8 eurdpai minGség-
biztositdsi rendszer médositasat.

Borkészitési eljdrdsok

39 Az EGSZB ellentmonddsokat it a javaslatokban,
amelyeket fel kell oldani.

3.9.1 Az EGSZB feltétleniil sziikségesnek tartja a bor mint
termék nemzetkozileg elfogadott meghatarozasdt. Ez az elismert
gyartasi médszerek rogzitését is szitkségessé teszi.

3.9.2  Ha bdrmely eljardst jovdhagynak, amely a vildg vala-
mely pontjan elfogadott, az ellentmond az OIV-el6irdsok felé
val6 er8sebb orientdcidnak.

3.9.3 Az EGSZB amellett foglal dlldst, hogy a borkészitési
eljardsoknak az OIV-elSirdsokhoz valé igazitdsit kovetkezete-
sebben épitsiik be a bilaterdlis és nemzetkozi kereskedelmi szer-

z8dések stratégiai orientacibjaba.

3.9.4 Az EGSZB nem ért egyet az importalt sz6l6mustokbol
vagy musts(ritményekbdl vald borkészités tervbe vett engedélye-
zésével Eurdpdban, sem harmadik orszdgokbdl szdrmazd
termékek eurdpai termékekkel valé hazasitdsaval.

Alkoholtartalom-novelés

310 Az EGSZB 1999-ben készitett véleményében kérte,
hogy vegyék tekintetbe az Eurdpai Unién beliili kiilonbozd gyar-
tasi, éghajlati és idGjarasi feltételeket. Utal arra, hogy ez a téma
nagyon kényes; ez nem vezethet az eurdpai bordgazat kettésza-
kaddsdhoz vagy akdr a reformjavaslatok bojkottjahoz.

3.10.1 Az EGSZB ezért az Eurdpai Bizottsdg javaslatait sajat
kordbbi véleményei, az Eurdpai Bizottsdg bemutatott elemzései,
a borkészitési eljrdsok javasolt liberalizaldsa, a borkészitési eljd-
rdsoknak a bilateralis szerz6désekben valé elismerése tekintetbe-
vételével, valamint a reformcélok — f6ként a versenyképesség
novelése és a termelési koltségek csokkentése — fényében érté-
keli. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata mellett és ellen sz6l6 érveket
mérlegelve a szachardz felhasznédldsdval, valamint a muststirit-
ményekre nydjtott tdmogatdsokkal kapcsolatos érvényes szabé-
lyozdsok 1ényegében valtozatlanul hagydsa mellett foglal allast.

Cimkézés

3.11 Az EGSZB rendkiviil bonyolultnak tartja a javaslatokat
és elvarja az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy pontos szimuldciéval
mutassa be a javasolt médositdsok kovetkezményeit.

3.11.1 Az EGSZB rdmutat arra, hogy a jeloléssel kapcsolatos
jogot csak nemrégiben moédositottdk tobb éven dt tartd vitat
kovetSen. Felkéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy tdrja fel: melyek
azok az Uj szempontok, amelyeket nem vettek figyelembe az
éppen lezérult vita sordn.

3.11.2 Az EGSZB udvozli a cimkézési szabalyok egyszertisi-
téseit, ha ezek a fogyasztok jobb tdjékoztatdsdt szolgdljdk. Az
ilyen jellegti véltozdsok azonban nem vezethetnek a versenytor-
zuldsok vagy a fogyasztok félrevezetése veszélyének novekedé-
séhez, ami birésigi perek dradatdt eredményezi. E szempontbdl
feliil kell vizsgalni az egyszert asztali borok esetében a sz6l6fajta
és az évjarat fakultativ megaddsdra vonatkozé eurdpai bizottsagi
javaslatot is; e boroknak ugyanis alacsonyabb kovetelményeknek
kell megfelelniiik, mint a foldrajzi jelzéssel elldtott asztali
boroknak (Landwein) és az m.t. minGségi boroknak.
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3.11.3 Az EGSZB rdmutat arra, hogy az egyre bdvils
Eurdpai Unidban novekszik a nyelvi sokszindiség, és ebbdl keres-
kedelmi akaddlyok alakulhatnak ki — ahogyan ez jelenleg a
szulfit feltiintetése esetében fenndll. Ezért a cimkézés sordn a
kotelezd adatokat — példdul az adott termék Gsszetevdit — altala-
nosan érthet§ szimbélumok formdjaban kell feltiintetni.

Promdcid és tdjékoztatds

3.12 Az EGSZB maér CES 68/99 szdmu véleményében kérte,
hogy a mértékletes borfogyasztds kedvezd egészségiigyi hati-
sairdl és a talzott fogyasztds veszélyeirdl sz6lé informacidkat
tegyék a bor piacszervezésének fontos alkotéelemévé.

3.12.1  Mivel az Eurdpai Bizottsdg javaslatai rendkiviil kevéssé
korvonalazottak, az EGSZB felkéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy
javasoljon olyan konkrét intézkedéseket a fogyasztok tdjékozta-
tdsa, valamint a bels6 piacon és az exportpiacokon val6 értéke-
sités fellenditése tdrgydban, amelyek tullépnek a hatdlyos elég-
telen kereteken, és alkalmasak a piaci részesedések visszaszerzé-
sére vagy 1j részesedések kiépitésére.

3.12.2  Ennek sordn killonos figyelmet kell forditani a
mértékletes borfogyasztdsnak mint az egészségtudatos tdpldl-
kozds és a modern életstilus alkotorészének elSnyeirdl vald
atfogo tdjékoztatasra.

3.12.3 A kilkereskedelmi mérleg évek Ota megfigyelhets
romldsit meg kell allitani, és az exporttdmogatdsi programok
révén ismét jelentGsen javitani kell azt.

Kelt Briisszelben, 2006. december 14-én.

Kornyezetvédelem

3.13 Az EGSZB mdr CES 68/99 szdmu véleményében kérte
e szempont atfogobb tekintetbevételét.

3.13.1 A sz6l6term§ teriiletek dltaldban egyedildllé kultir-
tdjak, amelyeket a bordszoknak kornyezetkimélg gazddlkodasi
modszerekkel kell mivelniiik. A bortermelés teljes régidk élet-
modkultiirdjanak része, amelyek gazdasdgi, trsadalmi és kultu-
ralis egzisztencidja a bortermeléstd] figg.

3.13.2 A reformnak tehédt a kornyezetet, a tarsadalom szerke-
zetét, az infrastruktirdt, a gazdasigot és az életmédhoz kapcso-
16d6 értéket tfogd moédon figyelembe kell vennie.

WTO

3.14 Az EGSZB maér CES 68/99 szdmi véleményében eluta-
sitotta annak engedélyezését, hogy harmadik orszdgokbdl szdr-
mazé importtermékeket unids termékekkel hdzasitsanak, illetve
harmadik orszdgokbdl szirmaz6 termékekbdl az EU-ban bort
készitsenek, az eurépai termel6k szdmdra ebbdl szdrmazé
hatranyok, valamint a fogyasztokat fenyegetd visszaélések veszé-
lyei miatt. Sajnalatat fejezte ki, hogy hidnyoznak az Eurdpai
Bizottsdg javaslatai arra vonatkozdan, hogy hogyan lehet novelni
a versenyképességet a nemzetkozi kereskedelemben, kiilonosen
az exportpiacokon. A borpiac kiiszobon all6 reformjira vald
tekintettel az EGSZB ismételten megerdsiti e kritikat.

3.14.1  Korabbi elemzései fényében az EGSZB kéri, hogy az
Eurépai Bizottsdg a borpiac szervezésének reformja és kiilo-
nosen a kilkereskedelmi szabdlyozdsok sordn hatdrozottabban
vegye figyelembe az eurdpai bordgazat vildgpiaci vezet pozici-
ojat.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai
MezGgazdasigi Vidékfejlesztési Alapbél (EMVA) nydjtandé vidékfejlesztési timogatdsrél sz6lo
1698/2005/EK rendelet médositisir6l”

COM (2006) 237 final — 2006/0082 (CNS)

(2006/C 325/08)

2006. jalius 13-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 37. cikke, vala-
mint 299. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a

fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. november 8-dn elfogadta. (El6ad6: Adalbert KIENLE.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a
december 13- iilésnapon) 127 szavazattal 3 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A kovetkeztetések és ajanlisok dsszefoglalisa

1.1 Az EMVA-rendelet két cikkének médositdsara tett javaslat
az EGSZB véleménye szerint a 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkoz6 pénziigyi tervrdl szO0l6 eurdpai tandcsi hatdrozat
logikus koévetkezménye. Egy adott tagdllam gazdasagi erejének
drnyaltabb figyelembevétele célszert a kohézios alapokbdl folyé-
sitott juttatdsok esetében. Portugdlia mentesitése a trsfinansziro-
zasi kotelezettség aldl az adott helyzetben elfogadhato.

1.2 Az EGSZB a bizottsdgi javaslat meglétét arra is felhasz-
ndlja, hogy az EMVA-eszk6zok Eurdpai Tandcs 4ltal elhatdrozott
csokkentését, valamint a néhdny tagdllam esetében a vidékfej-
lesztésre rendelkezésre 4ll6 eszkozok nagysdgdra és modozatdra
vonatkozdan elfogadott kiilon szabdlyozdsokat alaposan dtgon-
dolja.

2. ElGzetes megjegyzések
2.1 Az EU 2007-2013 kozétti iddszakra vonatkozé pénziigyi kerete

2.1.1 2005 decemberében, hénapokig tartd tdrgyaldsok utan,
az EU dllam- és kormanyf6i megéllapodtak az EU 2007-2013
kozotti id6szakra sz0lo pénziigyi keretében. A 2006. jinius 14-
én az Eur6pai Parlament, a Tandcs, valamint az Eurdpai
Bizottsdg kozott kotott intézménykozi megéllapodds keretében
megvalésitott kompromisszum az egyes tételek finanszirozasin
kiviil egy sor egyéb szabalyozdst is tartalmazott.

2.2 Az EMVA-rendelet jelenlegi jogalapja

2.2.1 A fenti megéllapoddsok némelyike a vidékfejlesztésre
vonatkozik, amelyet a 2005. szeptember 20-an elfogadott, az
Eurépai Mezdgazdasigi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyj-
tandé vidékfejlesztési tdmogatdsrol sz6l6 1698/2005/EK rende-
let részletez.

222 Az Eurépai Bizottsdg javaslata értelmében a 2005.
decemberben kotott megillapoddsokat be kell illeszteni az
1698/2005/EK rendeletbe (EMVA-rendelet). A jelen eurdpai
bizottsdgi tervezet tirgydt tehdt az EMVA-rendelet médositdsa

képezi, amely azt a célt szolgalja, hogy az EMVA-rendeletnek a
2005. decemberi pénziigyi megéllapoddssal eddig ellentmon-
désban allo szovegrészeit a pénziigyi megéllapodas szovegezé-
séhez igazitsak.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak tartalma
3.1 Az Eur6pai Bizottsdg javaslatdnak célja

3.1.1 Az Eurépai Bizottsdg a jelen tervezettel a 2007-2013
kozotti id@szakra sz6l6 pénziigyi tervrSl sz616 2005. december
19-i tandcsi hatdrozat és az EMVA-rendelet kozott kivanja
megteremteni az Osszhangot. Ehhez az EMVA-rendelet két
cikkének modositdsa szitkséges. A tervezett moédositdsok a 69.
cikkre ((6) bekezdés), valamint a 70. cikkre vonatkoznak.

3.2 A kohézi6 osztonzését célzd alapok eszkizeinek korldtozdsa

3.2.1 A jelenlegi EMVA-rendelet a kohézié 6sztonzését célzé
alapokbdl (ideértve az EMVA-eszkozoket is) egy adott tagdllam
szdmdra folyosithaté éves juttatdsok teljes Osszegét az adott
tagdllam GDP-jének legfeljebb 4 %-dban hatdrozza meg (EMVA-
rendelet, 69. cikk (6) bekezdés). A 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkozé pénziigyi tervrSl sz0l6 tandcsi hatdrozat értelmében
(40. pont) a kohéziét 0sztonz8 alapokbdl folydsithatd éves
juttatasok teljes Osszegét az egy fére jutd atlagos GNI-tdl (bruttd
nemzeti jovedelem) fiiggden a GDP 3,2398 %-a és 3,7893 %-a
kozotti értékekre korldtozzak.

3.3 A kohézid dsztinzését célzé alapok eszkozkorldtozdsdnak kiszami-
tdsdra vonatkozo szabdlyok

3.3.1 A 2007-2013 kozotti idgszakra vonatkozd pénziigyi
tervr6l sz6l6 tandcsi hatdrozat e tekintetben tovdbbi technikai
szabdlyokat hatdroz meg. Igy az dtutalds maximdlis mértéke a
GDP 0,09 szdzalékpontjaval kell, hogy csokkenjen a 2001-
2003 kozotti iddszakra vonatkozd, egy fére juté GNI értéknek
az EU 25 atlagértékéhez viszonyitott minden 5 szdzalékpontos
novekedése esetén.
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3.3.2  Ezenkiviil 2010-re feliilvizsgdlatot irdnyoznak elS. Ha
ennek sordn megéllapitdsra kerill, hogy valamely tagillam
2007-2009 kozotti idszakra vonatkozd kumuldlt GDP-je +/—
5 %-nal nagyobb mértékben tért el a becsiilt kumulalt GDP-tél,
az adott tagdllam szdmdra a széban forgd idGszakban felhasz-
ndlhat6 osszegek ennek megfelelSen kiigazitdsra keriilnek. Kiiga-
zitdsokat azonban csak egy bizonyos fels§ értékhatdrig eszko-
z6lnek, amely — az elGjeltd] fiiggetleniil — nem haladhatja meg a
3 millidrd eurdt.

3.3.3  Ezen tdlmenden a hatdrozat rogziti a lengyel zloty érté-
kének megfelel§ figyelembevételére vonatkozé szabalyokat.

3.4 Portugdlia részleges mentesitése a tdrsfinanszirozdsi kotelezettség
aldl

341 Az EMVA-rendelet a 70. cikkben rogziti, hogy az
EMVA eszkozei csak tdmogatds formdjdban nyujthatdk, valamint
hogy a nemzeti tdrsfinanszirozds (kilonboz6 mértékben) kote-
lez6. A 2005. decemberi pénziigyi megéllapodds azonban
Portugdlia szdmdra a vidékfejlesztés keretében egy 320 millid
eur6s Osszeget kiilonit el, amely mentesiil a nemzeti tdrsfinanszi-
rozdsi kovetelmény hatdlya alél (63. pont). Az Eurdpai Bizottsdg
javaslata szerint ezt a megdllapoddst kell beilleszteni az EMVA-
rendelet jelenleg hatdlyos 70. cikkébe. Emlitett cikk (4) bekez-
dése a legkiilsG tertiletek, valamint a kisebb égei-tengeri szigetek
vonatkozdsdban eltérést dllapit meg, amely szerint az EMVA
hozzdjarulésa itt 85 %-ra emelhetd. Ugyanebben a bekezdésben
kell most annak az eltérésnek helyet kapnia, amely szerint
Portugdlia 320 milli6 eurds Gsszeghatdrig mentesiill az EMVA-
eszkozok tarsfinanszirozdsi kotelezettsége aldl.

4. Altalinos megjegyzések
4.1 Sziikséges a jogalapok egységessége

41.1 Az EGSZB kiemeli, hogy kétségbevonhatatlanul sziik-
séges a jogalapok koherencidja. Az Eurdpai MezGgazdasigi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nytjtand6 vidékfejlesztési tdmo-
gatdsrol szolo 1698/2005/EK rendelet moédositdsardl sz6l6
eurbpai bizottsdgi javaslat a 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkozd pénziigyi tervr6l szolé tandcsi hatdrozat logikus
kovetkezménye. Az eurdpai bizottsdgi javaslat tartalmi megfo-
galmazdsai megfelelnek a Tandcs 2005. decemberben hozott
hatdrozatainak, és kovetkezetesen illeszkednek az EMVA-rendelet
szerkezetébe.

4.2 A pénziigyi tervrdl szolé tandcsi hatdrozat tartalmi értékelése
lehetséges

42.1 A rendeletjavaslat lehet6vé teszi az Eur6pai Parlament,
az Eurépai Bizottsdg, valamint a Régidk Bizottsdga és az EGSZB
szdmdra, hogy tartalmilag is kifejtsék véleményiiket a pénziigyi
tervrdl sz0l6 tandcsi hatdrozatokkal kapcsolatban, amennyiben
ezeket az intézménykozi megdllapodds mér eleve nem foglalja
magéban.

4.3 Az EU kohézids politikdjdnak erdsitése

431 Az EGSZB mindig is sikra szdllt a kohézid céljai
mellett, amely az EU-n beliill a gazdasigi és tdrsadalmi kohézi6
erdsitését, valamint a régidk kozotti fejlédésbeli kiilonbségek
csokkentését szolgdlja. A kohéziés politika fontos elemeként

szolgdlé konvergencia-célkitlizés szerint a novekedésosztonzd
feltételek és tényezSk elGsegitése altal a legkevésbé fejlett tagal-
lamok és régidk kozelednek az EU-s atlaghoz.

432 Az EGSZB utal arra, hogy a kohézids politika alapok
révén (Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szoci-
alis Alap (ESZA), Kohézids Alap) valosul meg, amelyekhez vald
hozzéférést a régié adott gazdasigi ereje és helyzete hatdrozza
meg. Az EU-s atlag 75 %-dndl alacsonyabb regiondlis GDP-t
felmutatd régiok a konvergencia-célkit(izés alapjan tdmogatdsra
jogosultak, mig az Osszes egyéb régié a ,regiondlis versenyké-
pesség” és a ,foglalkoztatds” keretében tdmogathat6. A 25 EU-
tagorszdgb6l 18 tagdllam 86 régi6ja szdmit konvergencia-
régiénak. A tizbdl kilenc 1ij EU-tagdllamban (Ciprus kivételével),
illetve Németorszdgban, Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban, az
Egyesiilt Kirdlysdgban, Portugélidban, Belgiumban, Ausztridban,
Gorogorszagban és Olaszorszdgban is taldlhatok konvergencia-
régiok.

4.3.3 Az EGSZB udvozli a kohézids eszkozok felsé értékha-
taranak kiszdmitdsakor az egyes tagillamok gazdasigi erejét
megkiilonboztetetten figyelembe vevs szabalyozdst. Az dlta-
ldnos, 4 %-ra torténd korldtozds helyett alkalmazott drnyaltabb
megkozelités megfelel a konvergencia alapgondolatanak, illetve a
tdmogatds modozatanak, amely a legkevésbé fejlettebb tagalla-
moknak viszonylag tobb pénzeszkozt bocsat rendelkezésére. Igy
ésszerti a fels§ értékhatirnak az adott orszdg gazdasagi erejétdl
figg6 meghatdrozasa.

4.4 A vidékfejlesztés tdmogatdsinak mértékét és mddozatdt illetden
méltdnyosnak kell lennie

441 Az EGSZB nézete szerint a kozds agrarpolitika
,masodik pillére”, a vidékfejlesztés tdmogatisa rendkiviil fontos
politikai teriilet, amely az utobbi években joggal nyert egyre
nagyobb jelent8séget és a jov8ben még fontosabbd kell vdlnia.
Bar ezt az Eurdpai Bizottsdg és a tagillamok kijelentései is vissz-
hangozzdk, az emlitett politikai szdndéknyilatkozatok semmi-
képp sem csapddnak le a ,mdsodik pillér” megfelel§ mértéki
finanszirozdsdban a 2007-2013  kozotti  finanszirozdsi
idészakot illet6en. Az EGSZB ezt rendkiviil kritikusan szemléli,
és a megfelel helyen foglalkozni kivin a problémaval.

442 A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozé pénziigyi
tervrdl folytatott targyaldsok sordn tobb dllam kiilon szabélyozd-
sokat harcolt ki magdnak a vidékfejlesztésre rendelkezésre 4llo
eszkozok nagysdgdt és mddozatdt illetGen. Az Gsszesen a vidék-
fejlesztés céljaira rendelkezésre 4ll6 69,75 millidrd eur6bdl 4,07
millidrd eurét nyolc orszdg szdmdra kiilonitettek el. Ebbdl
Ausztria 1,35 millidrd eurdt, Svédorszag 820 milli6 eurdt, Iror-
szdg és Olaszorszdg egyenként 500 millié eurdt, Finnorszdg
460 millié eurdt, Portugdlia 320 millié eurdt, Franciaorszig
100 millié eur6t és Luxemburg 20 millié eurdt kapott. Az
EGSZB tudomadsul veszi, hogy a pénziigyi eszk6zok nem el6ird-
nyzott kiutaldsa politikai engedményt jelent, amely azonban az
elkotelezettség mértékét és a vidékfejlesztés fontossigat is kifeje-
zésre juttatja ezekben az dllamokban. A tdrgyaldsok keretében
torténd, ilyen nagysagrendd rendkiviili eszkozkiutalds alapvets
problematikdjan tal az EGSZB a kiilonboz6 eszkozfinansziro-
zdsok és az egyes tagallamok kiilonboz6 mértékd kotelezettség-
véllaldsa miatt a vidékfejlesztési politika szétforgdcsoloddsdnak
veszélyét latja.
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443  Portugdlia nehéz helyzetének ismeretében, amelyet mar
a portugdl mezdégazdasdg helyzetérsl sz6l6 eurdpai bizottsigi
jelentés (COM (2003) 359 final, 2003.6.19.) is részletezett, az
EGSZB elfogadja a Tandcs megéllapoddsit, amely értelmében
Portugalia mentesiil a 320 milli6 eurds Osszegi tarfinanszirozasi

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

kotelezettség alol. A vidékfejlesztés tdmogatdsara elkilonitett
eszkozok tarsfinanszirozdsanak elve helyes, azonban nem alkal-
mazand6 dogmaként. Az EGSZB az egyes esetekben a jovében
is kritikusan foglalkozik majd a tdrsfinanszirozds és az ez aldli
kivételek mértékével, illetve mddozataval.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Eurépai parlamenti és tandcsi rende-
letre tett javaslat az élelmiszerekkel kapcsolatos, tipanyag-osszetételre és egészségre vonatkozé dlli-
tasokrol sz616 ...[...[EK rendelet médositdsardl”

COM(2006) 607 final — 2006/0195 COD

(2006/C 325/09)

2006. november 10-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.
Az EGSZB elnoksége 2006. oktdber 25-én megbizta a ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”

szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. december
13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a december 13-i iilésnapon) f8elGadét jelolt ki Panagiotis Gkofas
személyében, tovabba 110 szavazattal 3 ellenében, 16 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsagnak az élelmisze-
rekkel kapcsolatos, tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonat-
kozé éllitdsokrdl sz0l6 rendelet 25. cikkének médositdsara tett
javaslatdt, amely a rendelet végrehajtdsihoz sziikséges intézke-
dések elfogaddsa sordn a bizottsdgi eljards kovetését irdnyozza
el6.

1.2 Az EGSZB egyetért a (3) és (4) pontnak a 25. cikkbe
torténd beillesztésével, mivel ezek egy dj, ellendrzéssel torténd
szabalyozdsi bizottsdgi eljards alkalmazdsit irdnyozzdk el§ az
élelmiszerekkel kapcsolatos, tdpanyag-Gsszetételre és egészségre
vonatkozé éllitdsokrdl sz6l6 rendelet nem alapvet§ fontossaga
elemeinek moédositdsara irdnyuld édltaldnos hatélyd intézkedések
tekintetében. Ez a mddositds szitkséges az elSirdnyzott eljards
tokéletesitése érdekében.

1.3 Az EGSZB tamogatja az ellenSrzéssel torténd szabdlyo-
zési bizottsagi eljards alkalmazdsit az élelmiszerekkel kapcsola-
tos, tdpanyag-osszetételre és egészségre vonatkozé dllitdsokrol
sz6l6 rendelet megfelel§ cikkeinek esetében, mivel az j eljards
vilagosabb és hatékonyabb, mint a kordbbiakban alkalmazott.

1.4 Az EGSZB dgy véli, hogy haladéktalanul végre kell
hajtani az élelmiszerekkel kapcsolatos, tdpanyag-osszetételre és
egészségre vonatkozé dllitdsokrdl sz6lé rendeletet, amely az

élelmiszerek feliratozdsdban, megjelenitésében és reklimoza-
saban haszndlt, azok tapértékére és egészségességére utalé allitd-
sokra terjed ki. Ebben az osszefliiggésben az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy mennyire fontos annak biztositdsa, hogy a rendelet
bizonyos cikkeire alkalmazott 0ij szabélyozési eljirds ne vezessen
til hosszadalmas eljirdsokhoz, melyek akaddlyozndk a rendelet
hatékony és kell§ id6ben torténd végrehajtdsat.

1.5 Az EGSZB megillapitja és ugy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak a jovében foglalkoznia kellene a szabélyozési keret
egyszertisitésének kérdésével az élelmiszerbiztonsag és a fogyasz-
tovédelem tekintetében. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizott-
sagnak az élelmiszerek cimkézésére vonatkozd kozosségi jog
felulvizsgalatdra és frissitésére irdnyulé szandékdt ('), hangsi-
lyozva egytttal a cimkézésre vonatkozd jelenlegi rendelkezések
egyszertsitésének és pontositdsinak jelent@ségét a jobb szabd-
lyozds kontextusdban.

1.6 Az EGSZB idvozli egy olyan kozosségi szabilyozdsi

keret bevezetését, amely mind a fogyasztévédelem érdekeit szol-

gélja, mind pedig 6sztonzi a bels§ piac harmonizacidjat és haté-

kony mkodését.

(") Lasd a horizontdlis jog keretében megéllapitott, az élelmiszerek cimké-
zésére vonatkoz6 éfta%énos kévetelményeget (2000/13/EK iranyelv és a
hozzd kapcsolédo szovegek), amely rendelkezések legnagyobb része

1978-ra nydlik vissza. A vertikdlis jog egyéb specifikus rendelkezéseket
foglal magaban.
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2. Bevezetés

2.1 A Tandcs felkérte az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki véle-
ményt az élelmiszerekkel kapcsolatos, tdpanyag-osszetételre és
egészségre vonatkoz6 dllitdsokrdl szolo ...|...[EK eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet () modositdsdra tett javaslatrdl, e
rendeletnek a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok
gyakorldsira vonatkozé  eljdrdsok  megallapitdsar6l  sz616
1999/468[EK hatdrozat (komitoldogidrdl sz6l6 hatdrozat) médo-
sitdsarol szolé 4j, 2006/512[EK tandcsi hatdrozattal vald Ossze-
hangoldsa érdekében. A 2006/512[EK tandcsi hatdrozat dj
bizottsagi eljarast vezetett be (ez az Un. ellendrzéssel torténd szabd-
lyozdsi bizottsdgi eljdrds) az 1999/468/EK hatdrozat moddositdsa-
ként, mivel ez utébbi az emlitett hatdskorok gyakorldsdra csak
korlatozott szamt eljardsrdl rendelkezett.

2.2 Az élelmiszerekkel kapcsolatos, tidpanyag-Osszetételre és
egészségre vonatkoz6 dllitdsokrdl sz6lé rendelet, amely az élel-
miszerek feliratozdsaban, megjelenitésében és reklimozasiban
haszndlt, azok tapértékére és egészségességére utal6 dllitdsokra
terjed ki, minden olyan esetben, amikor az Eurdpai Bizottsdgra
végrehajtasi hatdskoroket ruhdznak, a szabalyozdsi bizottsigi
eljarasra hivatkozik, ezért azt szitkség szerint hozzd kell igazi-
tani az 1999/468/EK tandcsi hatdrozat keretében létrehozott dj,
ellendrzéssel torténd szabalyozdsi bizottsagi eljarashoz.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB lényegében idvozli az Eurdpai Bizottsdg
javaslatat, mely szerint az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizott-
sdgi eljdrds keriil alkalmazdsra az élelmiszerekkel kapcsolatos,
tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozd dllitdsokrdl sz6l6
rendelet nem alapvet§ fontossdgii elemeinek mddositdsdra
iranyulé dltaldnos hatalyt intézkedések elfogaddsakor.

3.2 Az EGSZB gy véli, hogy a rendelet elfogaddsa egy olyan
id@szakban torténik, amikor a tdplalkozdsi és egészségiigyi prob-
1émékra irdnyulo figyelem sziikségessé teszi a fogyasztok pontos
és lényegi tdjékoztatdsit. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a rende-
let sikere a fogyasztovédelem magas szinvonaldnak megdrzésén
és egyidejlileg a fogyaszté valasztdsi lehet@ségeinek javitdsdn
mulik, biztositva a hazai vagy importalt termékek biztonsagat,
valamint pontos és egyértelm feliratozdsat.

3.3 Az élelmiszerekkel kapcsolatos, tdpanyag-osszetételre és
egészségre vonatkozé éllitdsokrdl szolo rendelet kiegésziti a
2000/13[EK irdnyelv dltaldnos rendelkezéseit, amely megtiltja
minden olyan informdci6 haszndlatdt, amely a fogyasztokat
félrevezetheti, illetve a termékeknek gydgyhatast tulajdonithat, és
specifikus rendelkezéseket allapit meg a tdpanyag-osszetételre és
az egészségre vonatkoz6 dllitdsok hasznalatdra vonatkozdan. Az
EGSZB 1gy véli, hogy ez a rendelet jelenleg rendkiviil fontos, és
haladéktalanul végre kell hajtani, tekintettel az egészséges
életméd és a tdpldlkozds kozotti kapesolatra irdnyuld egyre
fokozodé dltaldnos figyelemre, valamint az olyan informéciok
meglétének szitkségességére, melyek abban segitik a fogyasz-
tokat, hogy ,egészségesen vilasszanak”.

(*) Az eredeti jogalkotdsi dokumentummal kapcsolatban (COM(2003)424
final) a Tandcs jelenleg hozza meg végsé dontését.

3.4 Az EGSZB tugy véli, hogy a szabdlyozasi kereten tilme-
néen az Eurdpai Bizottsdgnak informdciés kampanyokat kellene
folytatnia az egészségrél és a tdplalkozdsrdl kozegészségiigyi
programjanak keretében.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a rendelet 25. cikkének az
egylittdontési eljards alapjan elfogadott alapvetd jogi aktus nem
alapvet8 fontossdgd elemeinek mddositasara irdnyuld dltalinos
hatélya intézkedések elfogaddsakor kovetendd bizottsagi eljardst
rogzitd modositdsai kulcsfontossagtak.

4.2 Ugy véli tovibbd, hogy a 25. cikk Gj pontjai lényegibb és
részletesebb hivatkozdsként szolgalnak az 1999/468/EK tandcsi
hatdrozat megfelel§ cikkeihez, és hatékonnyd teszik az eljardst,
erGsitve a szabdlyozd bizottsdg végrehajté hatdskoreit. Konk-
rétan az 0j pontok egyértelmtibben meghatdrozzdk az Eurdpai
Bizottsdgra ruhdzott hatdskoroket, valamint kiemelik az Eur6pai
Parlamentnek és a Tandcsnak az intézkedések elfogaddsuk el6tti
ellenSrzésében betoltott szerepét.

43 Az EGSZB egyetért a (3) és (4) pontnak a 25. cikkbe
torténs  beillesztésével, melyek az eljardsok 1j kategoridjat
vezetik be az Eurdpai Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatds-
korok gyakorldsdra vonatkozdan. Ez lehet8vé teszi a Parlament
és a Tandcs szdmdra, hogy fellépjenek az olyan intézkedésterve-
zetek elfogaddsa ellen, melyek meghaladjék az Eurdpai Bizottsdg
végrehajtd hatdskoreit, illetve nem veszik kellGen figyelembe a
szubszidiaritds és ardnyossdg elvét.

44 Az EGSZB - indokolt, illetve kiilonleges esetekben -
egyetért az eljdrdsra megdllapitott rendes hatdrid6k lerovidité-
sének, illetve meghosszabbitdsinak lehetGségével (ahogy azt a
2006/512/EK hatarozat altal médositott 1999/468/EK hatdrozat
5(a) cikke rogziti).

4.5 Az EGSZB tdmogatja a rendelet annak érdekében torténd
modositasat, hogy az 0j, ellenSrzéssel torténd szabélyozasi
bizottsagi eljarast alkalmazzdk a rendelet olyan cikkeinek tekin-
tetében, melyek a komitologidrdl sz6l6 hatdrozat (1999/468/EK
tandcsi hatdrozat) 5. cikkének (szabdlyozési eljards) hatdlya ald
es6 intézkedéseket tesznek sziikségessé.

451 Az EGSZB kedvezdnek és hatékonynak itéli meg a java-
solt valtoztatast, mivel az az 0j, ellendrzéssel torténd bizottsagi
eljarast alkalmazza a tipanyag-Osszetételre és egészségre vonat-
kozé dllitdsok altaldnos hasznalati feltételeinek meghatéroza-
sakor.

4.5.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az emlitett véltoztatds hozza-
jarul majd annak biztositdsdhoz, hogy a fogyasztévédelem
magas szinvonaldt meg6rizzék a rendelet végrehajtdsa sordn,
killonosképp az olyan specifikus tdpanyag-osszetételre vonat-
kozé profilok 1étrehozasakor, melyeknek az élelmiszerek, illetve
az élelmiszerek bizonyos kategdridi meg kell, hogy feleljenek a
tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozd dllitdsok feltiintet-
het6ségének érdekében.
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453 Az EGSZB hangstilyozza a fogyasztéi csoportokkal és
élelmiszeripari vallalkozokkal, illetve ezek képviselGivel folyatott
konzultdcié jelentGségét a tdpanyag-osszetételre és egészségre
vonatkozé dllitdsok haszndlati feltételeinek kidolgozdsakor és
frissitésekor, valamint az engedélyezett dllitdsok jegyzékét tartal-
maz6 melléklet modositdsa sordn.

4.6 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a jovében
mérlegelje a tdpanyag-Osszetételre vonatkozd, egészségiigyi
kérdésekkel kapcsolatos llitdsok tudomanyos alapjanak elfoga-
désdra, illetve jévahagydsdra irdnyuld eljrds egyszerdsitését (°).

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

() Lasd: HLC 110.,2004.4.30., 18-21. 0.

Ezenkiviil az EGSZB ugy véli, hogy a szabdlyozdsi keret egysze-
riisitésére az élelmiszerbiztonsdg és a fogyasztévédelem terén is
szitkség van.

4.7  Hangsulyozza, hogy az élelmiszerekkel kapcsolatos, tapa-
nyag-Osszetételre és egészségre vonatkozd allitdsokrdl szold
rendeletnek pragmatikusnak kell lennie, és aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy az dllitisok dokumenticidjira vonatkozd egyes
rendelkezések taldn sziikségteleniil bonyolultak. Az EGSZB gy
gondolja, hogy fontos megteremteni az egyensulyt a fogyasztok
tobb, tudomdnyosan megalapozott és egyértelmd informdci6
iranti igénye és az élelmiszeriparnak az olyan élelmiszerek
fejlesztésére és forgalmazdsira irdnyuld lehetSségei kozott,
melyek a fogyaszté szdmadra hasznos és fontos tulajdonsdgokkal
birnak.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
rendeletre a vitaminok, dsvinyi anyagok és bizonyos egyéb anyagok élelmiszerekhez torténd
hozzdaddsérél sz616 ...[...[EK rendelet médositdsirdl”

COM(2006) 606 final — 2006/0193 (COD)

(2006/C 325[10)

2006. november 15-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

4

Az EGSZB elnoksége 2006. oktdber 25-én megbizta a ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem’
szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. decemberl 3—-14-én
tartott 431. plendris iilésén (a december 13-i iilésnapon) féeladot jelolt ki Kapuvidri Jozsef személyében,

tovdbbd 107 szavazattal, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1 Az EGSZB hasznosnak tartja, hogy a rendeletbe bekeriil
az ellenGrzéssel torténs szabdlyozdsi bizottsdgi eljdrds. Az
EGSZB az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan fontosnak tartja a
kozosségi jog egyszertibbé és dttekinthet6bbé tételét.

2. Bevezetés

2.1  E javaslat célja, hogy a vitaminok, dsvdnyi anyagok és
bizonyos egyéb anyagok élelmiszerekhez torténd hozzdaddsarol
sz6l6 ...[....[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletbe az el-
lendrzéssel torténd bizottsdgi szabdlyozdsi eljdrdsra vonatkozd
hivatkozdst vezessen be minden olyan esetben, amikor a
2006/512[EK tandcsi hatdrozattal modositott, a Bizottsdgra
ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok gyakorldsira vonatkozé elji-
rasok megdllapitdsarl szolo, 1999. janius 28-i 199/468[EK
tandcsi hatdrozat 2. cikkének értelmében az Eurdpai Bizottsdg
kvazi jogalkotdsi rendelkezések meghozataldra jogosult.

2.2 A modositasra az 1j komitoldgiai eljards bevezetése miatt
van szikség. Ez az {j eljards az ellenSrzéssel torténd szabdlyo-
zasi eljards.

2.3 A javaslat kizdr6lag a rendeletnek a komitoldgiai hatéro-
zattal valé Osszehangoldsdhoz szitkséges modositdsokat tartal-
mazza.

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB hasznosnak tartja, hogy a rendeletbe bekeriil
az ellenGrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljards. Az
EGSZB az Eurépai Bizottsighoz hasonlban fontosnak tartja a
kozosségi jog egyszertibbé és attekinthet6bbé tételét.

3.2 Az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljards
hatékonyabbd teszi a rendelet nem alapvet§ fontossagu
elemeinek modositasat, beleértve néhdny ilyen elem torlését,
vagy Uj, nem alapvetd fontossigti elemek beillesztéssel torténd
kiegészitését is.

3.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a vitaminok,
dsvanyi anyagok és bizonyos egyéb anyagok élelmiszerekhez
torténé hozzdadasrél 2004 mdrciusdban elfogadott egy véle-
ményt, a jelen modositdsi javaslat, tekintve annak egységesit§
jellegét, nem igényel 4j véleményt a témdban.

3.4 Az ellendrzéssel torténs szabdlyozdsi eljarasban megfo-
galmazott Gj szabdlyokat 2006. jalius 23-a 6ta alkalmazni kell.

3.5  Megvannak a biztositékok arra, hogy az 4j rendelet nem
tartalmaz majd 1ényegi viltoztatdsokat, mindossze a kozdsségi
jog vildgossa és dttekinthetGvé tételét szolgdlja. Az EGSZB teljes
tdmogatdsit adja a célkitizéshez és ezen biztositékoknak tuda-
tdban iidvozli a javaslatot.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tirgy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a
404/93/EGK, az 1782[2003[EK és a 247/2006/EK rendeleteknek a bandndgazat tekintetében torténd
modositdsirdl”

COM(2006) 489 final — 2006/0173 (CNS)

(2006/C 325[11)

2006. oktdber 26-dn az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag tigy hatdrozott, hogy Eljarasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2006. november 8-dn elfogadta véleményét. (el6add: José Marfa ESPUNY MOYANO).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a
december 13-i iilésnapon) 134 szavazattal, 6 tartdzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB elismeri, hogy szikség van a kozosségi bandn-
termel6k tdmogatdsi rendszerének reformjira, ~ennélfogva
orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg javaslatit. Ugy véli
azonban, hogy az 1j, 2006. janudr 1-jén hatdlyba 1épett egység-
tarifds rendszernek — amelyet a javaslat nem vesz kellGen figye-
lembe — a termel6k bevételeire gyakorolt hatdsit még korai
lenne kiértékelni.

1.2 Az EGSZB a kovetkezd mddositdst javasolja a rendeletter-
vezet 6todik preambulumbekezdésére:

LAz Unid legkiilsd régiGi részére egyedi mezGgazdasdgi intézke-
dések megdllapitdsdrdl szolé, 2006. janudr 30-i 247/2006/EK
tandcsi rendelet III. cime a legkiilsG régiok helyi mezdgazdasdgi
termelésének tdmogatdsa érdekében egyedi intézkedéseket tartal-
mazd kozosségi tdmogatdsi rendszerrgl rendelkezik. El6irja, hogy
legkésébb 2009. december 31-ig feliil kell vizsgdlni a rendszert.

sz , 7 . ’ D , pa

A kozdsségi bandntermeldk igen sajdtos hely-
zetének figyelembevétele érdekében azonban az Eurdpai Bizott-
sdgnak még ezt megeldzben egyedi jelentést kell elGterjesztenie, ha
a termeldk bevétele a behozatali rendszer mddositdsainak kovetkez-
tében csokken. Ez az eszkoz tinik a legalkalmasabbnak az érintett
régiék bandntermesztésének tdmogatdsdra, mivel rugalmassdgot
biztosit, és a tdmogatdsi mechanizmusok decentralizdldsdra ad
lehetdséget. A bandntdmogatdsnak mds tdmogatdsi programokba
valg integrdldsa révén javulna e régiéban a mezdgazdasdgi termelés
tdmogatdsi stratégidjdnak koherencidja.”

)

1.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy a 3. cikk (2) bekezdése egy
Uj, 1. szdmu albekezdéssel egészitse ki a 247/2006/EK rendelet
28. cikkének (3) bekezdését:

LAmennyiben a bandntermelék gazdasdgi kiriilményei a behoza-
tali rendszer mddositdsdnak kivetkeztében rosszabbodndnak, az

Eurdpai Bizottsdgnak 2009. december 31-ét megel6zben egyedi
jelentést kell eldterjesztenie, adott esetben a sziikséges javaslatok
kiséretében.”

1.4 Az EGSZB a 247/2006[EK rendelet 30. cikkének az
aldbbi bekezdéssel torténd kiegészitését javasolja:

,Az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazhatja a tagdllamokat arra, hogy
tdmogatdsi programjaikban a bandntermeldk részére kiilon eldleg-
fizetési rendszert alkalmazzanak”.

2. Altalénos megjegyzések

2.1 A bandntermeldi dgazat igen sajdtos jelleg, ezért is van
sajat kozos piacszervezési rendszere. A legf6bb sajitossdgai: a
kozosségi termelés zome a legkiils6 régiokban folyik, ezek a
térségek pedig — amint azt a Szerzdés 299. cikkének (2) bekez-
dése is elismeri — szdmos egyedi nehézséggel kiiszkodnek,
termelésik a Kozosség piacdnak csupdn 16 %-dt teszi ki
tovabbd a vildg bandnpiaca gyakorlatilag oligopdliumnak tekint-
het, mivel az értékesités ot {6 cég kezében van.

2.2 Az Eurdpai Bizottsignak ez a javaslata — amelyet hosszas
kiils6 és belsé konzultaci6 utan fogadott el — a kozosségi banan-
termelés jelenlegi tdmogatdsi rendszerének gyokeres megvalto-
zdsat vonja maga utdn. A bels6 tdmogatds jelenlegi rendszere a
kompenzacios kifizetések elvén alapul, és a tdmogatasi Osszeg
évr6l évre, a bandndrak szintjétSl fiiggden valtozik. Ezt a rend-
szert nemzeti koltségvetési keretekre osztott segély fogja felval-
tani, amely egyrészt a legkiils régidkra vonatkozé Posei-prog-
ramnak, mdsrészt az egyéb termelési teriiletek egységes fizetési
rendszerének is része lesz.

2.3 A javaslat hdrom kozosségi rendelet reformjit vonja
maga utan:
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2.3.1 A bandnpiac kozos szervezésérdl szolé 404/93/EGK
rendelet. Torlésre kerill a II. c¢im (termelSi szervezetek és
koncentriciés mechanizmusok), a III. ¢im (kompenzacids timo-
gatdsi rendszer, miikodési programok, egyszeri kiirtdsi tdmo-
gatds), valamint a IV. é V. cim szdmos cikke, amelyek a
vamkontingensek rendszerérdl a kizar6lag tarifa-alapi behoza-
tali rendszerre valé 4ttérés miatt valnak elavulttd. Az V. cim
egyes cikkei moédosulnak: a Bandnpiaci Irdnyitobizottsdg
megsziinik (helyette ezentdl a Gyiimolces- és Zoldségpiaci Irany-
itébizottsdgra kell hivatkozni), valamint a 404/93/EGK rende-
letben eldirt éves jelentésételi kotelezettséggel sem kell szdmolni.

2.3.2 A kozos agrérpolitika reformjarél sz6l6 1782/2003/EK
rendelet. Az ide vonatkozé cikkek tigy médosulnak, hogy a nem
a legkiils§ régidkban termesztett bandn az egységes kifizetési
rendszer hatdlya ald tartozzon. Ennek érdekében a nemzeti fels§
hatdr Gorogorszag esetében kb. 1,1 millié, Portugdlia esetében
kb. 0,1 milli6, Ciprus esetében pedig kb. 3,4 millié eurdval
emelkedik. Ezek a tagdllamok hatdrozzdk meg a referenciadsz-
szeget és az egységes tdmogatdsi rendszer értelmében timoga-
tasra jogosult hektdrszdmot a 20002005 kozotti reprezentativ
id6szak alapjan.

2.3.3 A ,Posei’-orszdgokbdl szdrmazé mezégazdasigi termé-
nyekrdl sz616 247/2006[EK rendelet. A Posei-programok kolt-
ségvetési kerete 278,8 milli6 eurdval né: a Poseican 141,1
millié, a Poseidom 129,1 milli6, a Poseima pedig 8,6 millié eur6

tobbletforrdsbol gazdalkodhat.

2.4 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg e javasla-
tdval bizonyos fokig megfeledkezik a kozosségi bandntermelési
dgazat irdnti felelGsségérdl, mivel a javaslat gyakorlatilag kitiresiti
a bandnpiac kozos szervezését, a termény pénziigyi tdmogatdsat
pedig a Posei-programok altaldnos koltségvetési keretébe utalja,
amelynek viszont nincs kiilon elGiranyzata a banan szdmdra.

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-dn.

2.5 Az EGSZB orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg rész-
érél a rogzitett nemzeti koltségvetési keretek rendszerének létre-
hozdsédra irdnyulé javaslatot, aggddik azonban amiatt, hogy az
igy keletkez$ keret Osszességében nem lesz elegendd abban az
esetben, ha az @j behozatali rendszer okozta megnévekedett
piaci liberalizaci6, valamint a jelenleg foly6é nemzetkozi kereske-
delmi tdrgyaldsok utdn vérhat6 piaci dramlatok kovetkeztében a
kozosségi drak jelentGsen lezuhannak.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsignak mds mddot kellene taldlnia a
bandntermeldi szervezetek kozosségi keretének fenntartdsdra,
mivel az eurépai bandntermelési dgazat nagyon elaprézddott.
Tobbnyire ugyanis olyan kistermelSk alkotjak, akiknek erds
versennyel szembenézve kell terményeiket értékesiteni a piacon,
ezért az elldtdst nagy mennyiségben kell egy helyre dsszpontosi-
taniuk. Az EGSZB gy véli, hogy a termel6i szervezetek kozos-
ségi keretét a 404/93/EGK rendelet II. cimében foglalt szdmos
rendelkezés, konkrétan az 5., a 8. és a 9. cikk megtartdsa mellett
is fenn lehetne tartani.

3.2 A bandn igen intenziv — egész éven 4t tarté — gondozast
igénylS termény. Ez folyamatos kiaddsokkal jar, kiilonosen ami
az chhez sziikséges kemény munkdt és az ontozést illeti. A
jelenlegi keret ezért alakitott ki elSlegfizetési rendszert, és azt
meg is kellene tartani.

3.3 Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak részletesebben ki
kellene térnie annak a jelentésnek a tartalmdra, amely a megfe-
lel§ intézkedések alapjat képezi majd, ha az 4j behozatali rend-
szer a termel6knek bevételkiesést okoz.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi

rendeletre a szocidlis biztonségi rendszereknek a Kozosségen beliil mozgé munkavillalokra, 6ndlld

véllalkozokra és csalddtagjaikra torténd alkalmazdsirdl sz6l6 1408/71/EGK tandcsi rendelet és az

1408/71/EGK rendelet végrehajtisira vonatkozé szabilyok megallapitisirél sz6l6 574/72/EGK
tandcsi rendelet modositdsardl”

COM(2005) 676 final — 2005/0258 (COD)

(2006/C 325[12)

2006. februdr 14-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsigi munka el6készitéséért felels ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcié véle-
ményét 2006. november 7-én elfogadta. (El6ado: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig a 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris iilésen (a
2006. december 13-i iilésnapon) 140 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 2 tartézkodds mellett elfogadta az

alabbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az
1408/71/EGK rendelet mobdositdsira irdnyulé javaslatot, és
reméli, hogy ez egyike az utolsé mddositdsoknak — sét, talin az
utolsé —, amelyekrd] véleményt kell kidolgoznia. Ez azt jelen-
tené, hogy a 883/2004/EK rendelet teljes mértékben hatdlyba
1ép, mivel az Eurépai Parlament és a Tandcs jovdhagyta az
574[72[EGK rendelet helyébe 1ép6 1ij végrehajtdsi rendeletet.

1.2 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag ezért az {j
rendelettel kapcsolatos eljdrds egyszertsitésére kéri a tagilla-
mokat és a Parlamentet, hogy az hatékonyabb legyen, mint a
883/2004[EK rendelet elfogaddsaval kapcsolatos eljards. Ennél
jobban nem is jdrulhatndnak hozzd az uniés intézmények a
munkavallalok mobilitdsdnak eurdpai évéhez.

2. Bevezetés

2.1 A szocidlis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen beliil
mozg6 munkavallalékra, 6ndll6 vallalkozdkra és csalidtagjaikra
torténd alkalmazdsarél szol6 1408/71/EGK és 574[72/EGK
tandcsi rendeleteket jovdhagydsuk Ota szdmos alkalommal
modositottdk, hogy kovessék a tagdllamok jogszabalyaiban
bekovetkezett valtozdsokat és a Birdsdg szocialis biztonsagra
vonatkoz6 kiilonbozd itéleteit.

2.2 Ezek a mddositdsok garantdljak, hogy a szocidlis bizton-
sdgi rendszerek oOsszehangoldsa unids szinten naprakész legyen,
és igy az EU hatdrain belil mozgd eurdpai polgirok szocidlis
biztonsdgra vonatkozé jogai ne sériiljenek, amikor élnek az
Unién beliili szabad mozgds és tartozkodds alapvetd jogéval.

2.3 Az unids tagillamok szocidlis biztonsagi rendszereinek
osszehangolasit legjelentdsebb mértékben az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 883/2004/EK rendelete médositotta (). Ez a rende-
let, amely az 1408/71. sz. rendelet helyébe 1ép, azonban még
nem lépett életbe, mivel a jelenlegi 574/72. sz. rendelet helyébe
1ép6 rendelet még jovahagyasra var. A 883/2004. sz. rendelet (%)
végrehajtasi rendelkezéseire vonatkozé rendeletjavaslattal kap-
csolatos jogi eljards mar megkezd3dott, és az EGSZB nemrég el-
fogadta az emlitett javaslatrol sz6l6 véleményét (?).

2.4 A szocidlis biztonsagi rendszerek osszehangoldsarél sz6l6
rendelettel kapcsolatban az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg éltal
elGterjesztett javaslatrdl is véleményt alkotott (%).

3. A javaslat tartalma

3.1 Az EGSZB-hez véleményezésre -eljuttatott javaslat az
1408/71. sz. rendelet mellékleteinek naprakésszé tételére torek-
szik annak érdekében, hogy a rendelet tartalmazza az egyes
orszagok szocidlis biztonsdggal kapcsolatos nemzeti jogszaba-
lyaiban bekovetkezett véltozasokat, és igy megkonnyitse a szoci-
dlis biztonsagi rendszerek Osszehangoldsira vonatkozdé unids
jogszabalyok alkalmazdsat.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg dltal benyujtott szoveg nem java-
solja az 574(72. sz. rendelet modositdsat.

3.3 A munkadokumentum egyszertsitése érdekében a java-
solt modositasokat — eltér§ jellegik miatt — a ,Részletes
megjegyzések” pontjaiban targyaljuk.

(') HLL166.,2004.4.30.

() COM(2006) 16 final.

() Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi rencreletre a szocidlis biztonsagi rendszerek koor-
dindldsardl szol6 883/2004[EK rendelet részletes végrehajtdsi szabd-
lyainak megéllapitdsarol” (ElGad6: Tatjana Greif) CESE1371 / 2006.

(*) HLC75.,2000.2.15. El6adé: José Isatas Rodriguez Garcia-Caro
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4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB 0Osszességében dvozli a javaslatot, mivel a
véltozdsok abbdl adédnak, hogy az egyes tagallamok médositani
kivanjak jogszabalyaikat. Az unids szocidlis biztonsdgi rend-
szerek Osszehangoldsanak barmilyen valtoztatdsit mindig kedve-
z8en fogadjuk, ha el6nyokkel jir az EU polgdrai szdmdra,
tovabba egyszerdisiti és javitja kapcsolataikat a jogaik védelméért
felel6s kiilonbozd hatdsagokkal.

4.2 Jollehet a 883/2004. sz. rendelet végrehajtasi rendelkezé-
sének jovahagyasi folyamata megkezd6dott, az EGSZB tgy véli,
hogy az 1408/71 és 574(72 rendeletek mds részleges modosita-
sairdl kidolgozott véleményében (amelyet az EGSZB 2005. szep-
tember 28-29-i plendris iilésén fogadott el) (°) szerepl§ dltalanos
megjegyzések tovabbra is érvényesek, ezért tekintetbe kell venni
Gket. Ezek a megjegyzések jelenleg is teljes mértékben rele-
vansak.

43 A véleményezésre megkapott modositasjavaslat cime:
Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a szocidlis
biztonsdgi rendszereknek a Kozosségen beliil mozgd munkavél-
lalokra, 6ndllé véllalkozdkra és csalddtagjaikra torténd alkalma-
zdsar6l sz016 1408/71/EGK tandcsi rendelet és az 1408/71/EGK
rendelet végrehajtdsira vonatkozé szabdlyok megéllapitdsardl
sz016 574(72[EGK tandcsi rendelet mdodositdsarol”.

4.4 A javaslat 1. cikke kifejti, hogy az 1408/71. sz. rendelet
bizonyos mellékletei médosulnak, de az 574(72. sz. rendeletre
nem torténik utalds. Ezért azt javasoljuk, hogy a javaslat cime
keriiljon osszhangba a javaslat tartalmdval, és ne szerepeljen
benne az 574/72. sz. rendeletre torténd utalds.

5. Részletes megjegyzések

5.1 A javaslat 1. cikke az 1408/71. sz. rendelet I, Ila, IIL, IV.
és VI. mellékleteit mddositja.

5.2 A szocidlis biztonsdgra, illetve a jarulékokra vonatkozé
svéd torvényekben bekovetkezett véltozdsok figyelembevétele
érdekében mddositdsok torténtek az 1. melléklet 1. szakaszaban,
amely meghatdrozza a ,munkavallalok” és az ,6ndllo vallal-
kozok” fogalmakat.

5.3 Az egészségbiztositasrol sz6l6 G hollandiai torvény miatt
létrejott véltozasok kovetkeztében méddosul az 1. melléklet II.
,csaladtag” fogalmanak meghatdrozdsardl szol. Ebben az esetben
a hdzastars, a bejegyzett élettdrs és a 18 évnél fiatalabb gyermek
szamit csaladtagnak.

(’) HLC 24.,2006.1.31. El8adé: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro.

5.4  Mivel Litvinidban és Szlovdkidban tobb valtozds is
tortént a szocidlis nyugdijakra vonatkozé jogszabdlyokban, a
nem jarulékalapu kiilonleges elldtdsokra vonatkozé Ila melléklet
is modosul. Litvdnia esetében a melléklet a nemzeti jogszabalyok
véltozdsainak figyelembevétele érdekében modosul, Szlovikia
esetében pedig a jogszabélyok kiigazitdsra keriilnek, és segélyt
csak az erre mdr kordbban is jogosultak kapnak.

5.5  Mbdosul a IMI. melléklet A része, amely a szocidlis bizton-
sdgi egyezmények tovdbbra is alkalmazandé rendelkezéseivel
foglalkozik: torlik belSle az Olaszorszdg és Hollandia kozotti
dltaldnos egyezményre utalé 187. pontot.

5.6  Moddosul a IV. mellékletnek a rendelet 37. cikkének (1)
bekezdésében szereplS jogszabélyokkal foglalkozé A része,
amelyek értelmében a rokkantsigi ellitidsok Osszege fiiggetlen a
biztositdsi id@szakok hosszatl. Az A rész Szlovdk Koztarsa-
sdggal foglalkoz6 része is médosul, a nemzeti jogszabdlyok
véltozdsa nyomadn.

5.7 A spanyolorszdgi jogszabdlyok viltozdsai nyomdn
moédosul a IV. mellékletnek az 6néllé véllalkozdkra vonatkozd
kiilonleges rendszerekkel foglalkozé B része, akikre a mds tagl-
lamban teljesitett biztositdsi id@szakok osszevondsirdl sz6l6
kiilonleges rendelkezések vonatkoznak.

5.8 Szlovédkidval és Svédorszdggal kapcsolatban médosul a
IV. melléklet C része. Ez a melléklet azokat az eseteket taglalja,
amelyekben el lehet tekinteni az elldtdsok kétszeri kiszdmitd-
satol, mivel az eredmény ugyanaz lenne. Szlovékidval kapcso-
latban a médositds a taléls hozzatartozé nyugdijat emliti, Svéd-
orszdg esetében pedig az orszagban toltott tartézkoddsi id6
hosszatdl fiiggd nyugdijminimum kiszdmitasat.

5.9 A svédorszdgi jogszabélyok véltozdsa miatt mddosul a
IV. melléklet D része, amely a két vagy tobb tagéllam jogszaba-
lyai alapjan jaré elltdsokat és az azonos tipust elldtdsok Ossze-
vondsardl sz6lé megéllapoddsokat sorolja fel. Tovabbé kiegé-
szitik a Finnorszdg és Luxemburg kozotti kétoldalti megéllapo-
ddssal.

5.10 A VL melléklet is médosul, amely kiilonleges eljarsokat
ismertet bizonyos tagillamok jogszabalyainak alkalmazdsira. A
kovetkezd tagillamokra vonatkozé pontok médosulnak:

— Esztorszdg — a sziil6i ellitds kiszdmitdsira vonatkozé {j
rendelkezések,

— Hollandia — az idén bevezetett 0j egészségiigyi elldtdsi reform
hatélybalépésének figyelembevétele,

— Finnorszdg — a munkavillaléi nyugdijra vonatkozé finn
jogszabalyok mddositasdnak figyelembevétele,

— Svédorszdg — a szocidlis biztonsdgra vonatkozé 0j svéd
jogszabdlyok és a nyugdijreform figyelembevétele.
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5.11 Az 1408/71. sz. rendelethez csatolt mellékleteket érintd
modositdsok 1ényegében az egyes tagillamokban tortént jogsza-
balyi véltozdsok kovetkezményei. Az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsig minden olyan véltoztatdst idvozol, amely
fejleszti az unids polgdrok elldtdsi rendszereit.

5.12  Arra azonban rd szeretnénk mutatni, hogy a szocidlis
biztonsdgi rendszerek Osszehangoldsira irdnyulé rendelkezések
egyszer(sitésének nem az a legjobb moddja, ha szdmos mellék-
letet csatolnak az 1408/71. sz. és a 883/2004. sz. rendelethez,
és  kiilonleges eseteket ismertetnek e rendeletekben. A
883/2004. sz. rendelet célja a fejlesztés és az egyszer(sités volt,
és az EGSZB dlldspontja szerint a munkdnak ebben az irdnyban
kellene tovabb haladnia.

5.13 Az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavaslatot dolgozott ki a
883/2004. sz. rendelet modositisira a XI. melléklet tartalmanak
meghatdrozdsa céljabol (°). Ez a melléklet megegyezik az

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

() COM(2006) 7 final, SOC[238. EGSZB-vélemény kidolgozds alatt.
El6ado:. Tatjana Greif.

1408/71. sz. rendelet VI. mellékletével. Az EGSZB megjegyzi,
hogy a két melléklet kozott eltérés van a ,W. FINNORSZAG”
szakaszt illetGen, amelyet e vélemény 4.10. pontja tdrgyal.

5.14 Az 1408/71. sz. rendeletet moddositd rendeletjavaslat
mellékletének 6. c) 1. pontjaban a kovetkezd olvashatd: ,..ha a
munkavallalé mésik tagallamban val6 foglalkoztatdsa okdn [...]
biztositasi idGszakkal rendelkezik...” A 883/2004. sz. rendeletet
moédosité rendeletjavaslat XI. mellékletének ,W. FINNORSZAG”
szakasza ellenben azt mondja ki, hogy: ,..ha a munkavallal6
mésik tagdllamban valé6 munkavéllaldsa vagy 6nall6 véllalkozéi

;;;;;;

5.15 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg dllispontja
szerint mivel ugyanarrdl a helyzetr6l van sz6, a megfogalma-
zdsnak azonosnak kellene lennie, és a két szoveget osszhangba
kellene hozni egymassal.

az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,Az onkéntes tevékenység: szerepe az
eurdpai tdrsadalomban és kihatdsai”

(2006/C 325/13)

2006. dprilis 6-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke értelmében kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:
Az onkéntes tevékenység: szerepe az eurdpai tdrsadalomban és kihatdsai”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcid
véleményét 2006. november 7-én elfogadta. (El6adé: Koller Erika, tirsel6ad6: Soscha Grifin Zu Eulenburg)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a
2006. december 13-i ilésnapon) 127 szavazattal 9 ellenében, 17 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy hirdesse
meg az Onkéntesek Evét, majd mihamarabb tegyen kozzé egy
fehér konyvet az onkéntes tevékenységrél és az aktiv polgar-
sagrol Eurépdban. Ezzel ki lehetne emelni a két jelenség kozotti
kolcsonhatdsokat, és ki lehetne hangstilyozni mértékiket és
jelent8ségiiket. Mivel az onkéntes tevékenység jelentds része
helyi szinten zajlik, a fehér konyvnek egy olyan stratégidhoz is
hozza kell jirulnia, amellyel erdsiteni lehet az 6nkéntes tevé-
kenység eurdpai dimenzidjit, illetve tdmogatni az aktiv eurdpai
polgarsagot és az Eurdpaval valé azonosuldst.

1.2 A tagdllamok kormdnyait arra kell 6sztonézni, hogy
dolgozzanak ki 6nkéntes tevékenységre vonatkozd nemzeti poli-
tikat és egy olyan stratégit, amellyel az onkéntes tevékenység
kozvetleniil tdmogathat6 és elismerhetS. Az 6nkéntes tevékeny-
ségre vonatkozd nemzeti politikdnak tartalmaznia kell azt is,
milyen szerepet tolt be az infrastruktira az oOnkéntes tevé-
kenység vonatkozdsiban. Az EU ezen a teriileten meghatdroz-
hatja a kereteket és a tagdllamok kozott el8segitheti a legjobb
gyakorlatok dtaddsanak fokozdsit.

1.3 Az osszes tagdllamban olyan jogi keretfeltételeket kell
kidolgozni, amelyek az adott jogi vagy tdrsadalmi stdtustdl
fuggetlenul rogzitik az oOnkéntes tevékenységhez valé jogot.
Egyenl§ esélyeket kell biztositani minden olyan személynek, aki
onkéntes tevékenységet végez, beleértve a fogyatékosokat is.
Egyes tagdllamokban a jogi keretfeltételek még mindig dtjdban
dllnak az onkéntes tevékenység fejl6désének és ezzel az erdtelje-
sebb tarsadalmi tdmogatottsignak. S6t, a fejlédést olykor jogi
el6irdsok, példaul foglalkoztatdsi tilalmak vagy korldtozasok
gatoljak. Ezeket feliil kell vizsgalni, és az onkéntes tevékenységet
olyan jogi kerettel kell timogatni, amely szabélyozza a biztosi-
tasi kérdéseket és rendelkezik a koltségtéritésrol.

1.4 Az EGSZB véleménye szerint a kormdnyok mellett a
tobbi érdekelt szereplének — a parlamenteknek, a regiondlis és
helyi szerveknek, és a civil szervezeteknek — is fel kellene
ismernie az Onkéntes tevékenység jelentdségét és aktivan részt
kell vallalnia tdimogatdsaban, kihangstlyozva ezdltal az onkéntes
tevékenység szerepét, és emelve tdrsadalmi tekintélyét.

Az EGSZB szeretné tovabbd nyomatékosan felhivni a Bizottsdg
figyelmét a civil szervezetek meghatdroz6 szerepére az 6nkéntes
tevékenység szervezésében.

1.5 Az EGSZB ugyanakkor — az onkéntes tevékenységre valo
felkészités tdmogatdsa érdekében — kivdnatosnak tartja, hogy

kiemeljik a civil tdrsadalom és az iskola kapcsolatdt. Az alap-
képzésben szikséges, hogy nagyobb teret kapjon a szocidlis
érzékenység fejlesztésére iranyuld pedagdgiai tevékenység és a
kozérdekii tdrsadalmi kérdések megolddsiban val részvétel.
Példdul a ,tirsadalom és kornyezetvédelem évének” keretében
vélaszthaté médon gyakorlati tevékenységeket lehetne felajanlani
a 15 évnél id6sebb fiatalok részére, ezzel fontos és hasznos
cselekvésre buzditva Gket. Kilonos figyelmet kell forditani a
gyermekek els6 onkéntes tevékenységével foglalkozé nem
kormdnyzati szervezetekre.

1.6 Mikozben az EU erdfeszitéseket tesz a formdlis és nem
formélis tanulds elismerésének 6sztonzése érdekében — példdul
az Europass, illetve a kulcskompetencidkrdl megfogalmazott
ajanlds segitségével — nem lenne szabad megfeledkezni az
onkéntes tevékenységeken keresztill megszerzett kompetencidk
elismerésének nyomatékos hangstlyozdsirdl sem. A Europass-
Youth program végrehajtdsa hozzdjirulna a fiatalok dltal végzett
onkéntes tevékenységek elismeréséhez.

1.7 Az EGSZB ajanlja, hogy az Osszes tagillam, de maga az
EU is dolgozzon ki egy onkéntes tevékenységre vonatkozé poli-
tikdt, amely stratégiat és konkrét programokat tartalmaz az
onkéntes tevékenység elémozditdsdra, célzott tdmogatdsi javasla-
tokat tesz és szdl a nyilvinossdg tudatositdsardl, a civil tdrsa-
dalom és a wvallalatok kozotti partnerségek elémozditasardl,
illetve tdmogatja az Onkéntesek teljesitményének dltalinos elis-
merését. Ide tartozik egy olyan megfelel§ jogi keret is, amely
tdmogatja az Onkéntes tevékenységet. Az EU ezen a teriileten
meghatdrozhatja a kereteket, gondolatébreszt§ otletekkel szol-
gilhat és tdmogathatja a tagdllamok legjobb gyakorlatainak
ataddsat.

1.8  Eurbpai szintl, megbizhaté és oOsszevethet§ szdmada-
tokra van szitkség az 6nkéntes tevékenység mértékérdl, jelents-
ségér6l és tdrsadalmi-gazdasdgi értékérSl. Fontos, hogy a
felmérés alapjat az Onkéntes tevékenység egységes definicidja
képezze. Ki kellene fejteni benne az onkéntesek szitkségleteit és
motivaciéit, valamint mindenekelGtt azokat az okokat is,
amelyek az embereket visszatartjdk az Onkéntes munkatol.
Eurdpai szinten meg lehet taldlni a lehet6séget annak bemutatd-
sara, hogy az onkéntes tevékenység hogyan jarul hozza az egyes
orszagok bevételéhez, és hogyan hat a tdrsadalomra. Ebben az
Eurostat 0sszehangolé és kezdeményez§ szerepet jatszhatna: az
EU-tagdllamok minden statisztikai hivataldnak kellene rendel-
keznie ilyen szdmadatokkal.
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1.9 Az EGSZB javasolja, hogy er6s6djon az EU finanszirozdsi
rendszerének, politikdjdnak és programjainak ,6nkéntesbarat”
jellege. Ehhez az is szitkséges, hogy legyen egy egész Eurdpit
atfogé infrastruktara, mely tdmogatja az 6nkéntes tevékenységet.
Jelenleg az Eurdpai Unidban az onkéntes tevékenység tdmogata-
sdnak egyik forrdsa az 1996-ban alapitott ,Eurdpai 6nkéntes
szolgdlat” (EVS), amelynek keretén belill napjainkig kozel
40 000 (18-25 év kozotti) fiatal keriilt 31 eurdpai és partneror-
szagdba 6 honap és 1 év kozotti idGszakra.. Ugyanakkor mads
onkéntesek a fejlesztési segélyek terhére a fejl6d6 orszdgokban
véllalnak szolgdlatot. Az EGSZB ezeket a forrdsokat nem tartja
elegenddnek, és azt szeretné elérni, hogy az EU aktivabb, kovet-
kezetesebb és koherensebb médon dlljon hozzd az onkéntes
tevékenységhez, mindenekeldtt tegye lehetévé, hogy az onkéntes
programok Eurépa-szerte a népesség minden csoportja szdmdra
hozzaférhet6k legyenek és ne csak a fiatalok hosszd tavi
onkéntes szolgdlataira korldtozddjanak.

1.10 Az EGSZB iidvozolne egy, kifejezetten az idGsebb
korosztaly éltal végzett onkéntes tevékenységre vonatkozé ajan-
last is, amely magaban foglalhatna példaul partnerséggel vagy
tapasztalatcserével kapcsolatos kisérleti projekteket és egyike
lehetne az els kezdeményezéseknek.

1.11  Ezen tilmenGen az eurdpai projektek keretében az
onkéntes tevékenységet alapvetGen a térsfinanszirozdssal meg-
egyezGen kell kezelni. Az eurdpai projektekre vonatkozd igény-
l6lapokat egyébként dltalinosan egyszertibbé és kevésbé biirok-
ratikussd kell tenni annak érdekében, hogy az onkéntes szerve-
zetek egyaltalan képesek legyenek részt venni az eurdpai projek-
tekre kiirt palyazatokon.

1.12  Erdsiteni kell a széles kord tdjékoztatdst, mert sajnos az
informécié sokszor nem jut el az érintettekhez. Ehhez minden
lehetséges csatorndt igénybe kell venni, 1étre lehetne hozni egy
kiilon informdaciés site-ot, melyre a mar meglévd, onkéntes tevé-
kenységgel foglalkoz6, barmilyen honlaprdl egy kattintdssal rd
lehetne menni. Az onkéntes szervezetek eur6pai hdlézatai ebben
az Osszefiiggésben kiilonleges jelentSséggel birnak. Ezek a hélé-
zatok Dbiztositjdk a szervezetek kozotti cserekapcsolatokat, a
legjobb gyakorlat dtaddsit, valamint azt, hogy az Onkéntesek
kérései és kovetelései eljussanak az unids intézményekhez. Az
onkéntes tevékenységet elGsegité infrastruktira részeiként
célzott timogatdsban kell részesiilniiik.

1.13 Az Eurépai Unié nagymértékben hozzdjirulhat az
onkéntes tevékenység Osztonzéséhez és dltalinos elismertsé-
géhez, amennyiben tdmogatja december 5-ét, az onkénteseknek
az ENSZ dltal kitlizott nemzetkozi napjit és ezen a napon
méltatja és tinnepli az 6nkéntes tevékenységet. Az 6nkéntesek
nemzetkozi éve (2001) megmutatta, milyen fontosak a nyilvé-
nossdgra nagy hatdst gyakorol és dllamilag tdémogatott prog-
ramok. Ha lenne az EGSZB dltal javasolt eur6pai szinten meghir-
detett Onkéntesek Eve, az hozzdjérulna szdmtalan onkéntes
helyi tevékenységének eurdpai szintli méltatisdhoz és tovabbi
osztonzéséhez és az oOnkéntesekben az eurbpai Osszetartozds
érzését valthatnd ki.

1.14  Annak érdekében, hogy az onkéntesség jelentGségét a
tagdllamok fejl6dése szempontjdbdl jobban méltinyoljik, az
EGSZB eurdpai szintli charta elfogaddsit javasolja, amelyben
rogzitik az Onkéntes szervezetek szerepét, jogaikkal és kotele-
zettségeikkel egyetemben. A  tagdllamokban tevékenykedd
onkéntes szervezetek pénziigyi helyzetének javitdsa érdekében
az EGSZB javasolja, hogy a kozosségi jogban teremtsék meg e
szervezetek hozzdadottérték-adé aldli mentesitésének jogalapjat.
Az onkéntes szervezetek szerepének, jogainak és kotelezettsé-
geinek egy eurdpai chartdban torténd javasolt rogzitése elsG-
sorban azt a célt szolgdlja, hogy egységes irdnymutatdsokat
teremtsen az olyan szervezetek szdmdra, amelyek gazdasigi,
illetve egyéb eljogokhoz kapcsoldéddan kiilonleges jogi statusz-
szal ruhdzhatok fel.

2. Bevezetés

2.1 Az onkéntes tevékenység szerepe egy adott tdrsadalmon
belul felbecsiilhetetlen. Eurdpdban tobb mint szazmillié
onkéntes tolti szabadidejét killonféle tevékenységekkel, amelyek
mésok javat és a kozérdeket szolgdlidk. A civil szervezetek
munkdja — mely kizar6lagosan vagy nagyrészt onkéntesekre épiil
— jelent@sen felértékelddik a vallalkozdsok, az dllami szereplSk
és — mindenekel6tt — maguknak a polgdroknak a szemében. (')

2.2 Az onkéntes tevékenység valodi értéke azonban messze
tilmutat a szolgdltatdsok nyujtdsin és a tdrsadalmi igények
kielégitésén. Hatterében az a késztetés 4ll, hogy az ember
onszantdbol szolgélja és alakitsa a kozjot, ami erdsiti az olyan
értékeket, mint a kozérdek irdnti érzékenység és a szolidaritds,
ennélfogva ellensiilyozza a modern tdrsadalmakban egyre
inkdbb tapasztalhaté elszigetel6dést és az egoizmust.

2.3 Az onkéntes tevékenység elvilaszthatatlan az aktiv
polgarsagtol, mely a demokracia lényegének tekinthet6 mind
helyi, mind eurdpai szinten. A polgdrok nemcsak politikai rész-
vételitkkel jarulnak hozzd a tdrsadalom életéhez, hanem a tarsa-
dalmi problémak célzott megolddsaval is. Tarsadalmi szerepval-
laldsukkal megvalésithatjak konkrét elképzeléseiket a kozosség
formdldsir6l. Az egyén vagy a szabadidejében, vagy onkéntes
szolgdlatban dolgozik mdsokért a kozjot szolgdlva, gyakran
jelent8s pénziigyi vagy akar egészségiigyi kockdzat mellett. Az
aktiv eurépai polgdrsignak éppen ez a formdja teremti meg
tarsadalmainkban azt az érzést, hogy a polgdr és tdrsadalma
szorosan Osszetartoznak. Ennélfogva az 6nkéntes tevékenység az
egylittmiikodés egyik legjobb példdja, ezdltal az aktiv polgdrsig
alapvetd része, sét feltétele.

2.4  Ezen tilmenBen az onkéntes tevékenység elGsegiti a
személyes fejl6dést: egyrészt a szocidlis érzékenység elsajtitdsat,
mésrészt a kulcskompetencidk és készségek fejlesztését, melyek
novelik az onkéntesek foglalkoztathatdsdgat és a tdrsadalomban

(") Az Eurdpai Bizottsdg finanszirozdsaval készilt, a fiatalok tdrsadalmi
részvételérdl sz6l6 EUYOUPART 2003-2005 elnevezésii tanulmédn
példaul ramutat, hogy a fiatalok a részt vevd 8 eurdpai orszdg mind-
egyikében jobban megbiznak a civil szervezetekben, mint az 4llami
intézményekben.
http:/[www.sora.at/images/doku/euyoupart_finalcomparativereport.pdf
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val6 aktiv részvételiiket. Az Onkéntes tevékenység kilonbozd
formdi alkalmat nydjtanak az informdlis (%) és a nem-formadlis ()
tanuldsra, igy a formdlis (*) tanulds mellett meghatdrozé szerepet
jatszanak az egész életen 4t tart6 tanulds megvaldsitdsdban.

2.5 Az onkéntes tevékenység jelentSs mértékben hozzdjarul
a nemzetgazdasagi termeléshez. Ezt a hozzdjiruldst a nemzeti
statisztikdk nagyon gyakran figyelmen kiviil hagyjdk, mert az
nem mindig a pénzben mérhetd javak cseréjén alapul, és gazda-
sagi értékének mérésére nem létezik egységes modszer. Az
elvégzett mérések azonban kimutattdk, hogy az onkéntes tevé-
kenység gazdasigi értéke és a gazdasiaghoz valé hozzdjiruldsa
jelentds. () Pl. Nagy-Britannidban az Onkéntes tevékenység
becsiilt gazdasigi értéke a GDP 7,9 %-a, s a teljes lakossdg
38 %-a oOnkénteskedik. Irorszdgban és Németorszagban a
polgarok tobb mint 33 %-a, Lengyelorszdgban a lakossdg
18 %-a végez valamilyen médon 6nkéntes tevékenységet.

2.6 Az curbpai és nemzetkozi szintd, hatdrokon dtnyuld
onkéntes szolgdlat jelentdsen fokozhatja a szolidaritist és a
kolcsonos megértést a népek kozott, valamint elGsegitheti a
kultardk kozotti parbeszédet. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB
idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé szandékat, hogy az
Eurépai Onkéntes Szolgdlatot kiterjessze, lthatobbd és hatéko-
nyabbd tegye.

2.7 Az onkéntes tevékenység alapvet Osztonzdje a szolida-
ritds és a felelGsségérzet, valamint az a késztetés, hogy az egyén
hasznosnak érezze sajit magdt. Szocidlis kotddést hoz létre,
hozzdjarul a tirsadalmi kohézidhoz, javitja az életmingséget és
elGsegiti a tirsadalmi haladdst Eurépaban. Ezzel az eurdpai
integraciénak az EK-Szerz8dés 2. cikkében és az Eurdpai
Uni6rol sz6ld Szerz6dés 2. cikkében meghatdrozott értékeit
képviseli. Emellett az onkéntes tevékenységben alapvetden kifeje-
zésre jut a részvételi demokrécia, amelyet az eurdpai alkotmany-
szerz8dés az EU demokratikus létének alkotéelemeként ismer el.
Az onkéntes tevékenység és az onkéntesek is egyardnt a kozjot
szolgaljidk. Az Onkéntes tevékenységet az Eurdpai Unié vala-
mennyi tagdllamédban ekként kellene elismerni.

2.8 Az EGSZB mir foglalkozott az 6nkéntes tevékenységgel,
amikor 2002-ben tdjékoztatd jelentést fogadott el ,A hospice-
tevékenység: az onkéntes tevékenység egyik példdja” cimmel
(el6adé: Soscha Grifin Zu Eulenburg).

(3 informdlis tanulds (informal learning): A munkaval, csaldddal, illetve
pihenéssel kapcsolatos mindennapi  tevékenységekbdl szdrmazd
tanulds. Nem strukturdlt (tanuldsi célok, tanuldsi id6 vagy tanuldsi
tdmogatds szempontjabol) és képesités megaddsihoz jellemzden nem
vezet. Az informdlis tanulds lehet szandékos, de tobbnyire nem-szdn-
dékos (esetleges/véletlenszert).

(*) nem-formadlis tanulds (non-formal learning): Olyan tanulds, amelyet
nem egy oktatasi vagy képzési intézmény biztosit, és amely jellemzGen
képesités megaddsdhoz nem vezet; ugyanakkor (tanuldsi célok, tanuldsi
id6 vagy tanuldsi tdmogatds szempontjabol) strukturdlt. A nem-
formalis tanulds a tanul6 szempontjibol szandékos.

(*) formadlis tanulds (formal learning): Olyan tanulds, amelyet jellem-
z8en egy oktatdsi vagy képzési intézmény biztosit, amely (tanuldsi
célok, tanuldsi id6 vagy tanuldsi tdimogatds szempontjabol) strukturélt
és képesités megaddsahoz vezet. A formélis tanulas a tanul6 szempont-
jabol szandékos. Forrds: COM(2001) 678.

() Az Eurdpai Onkéntes Kozpont (CEV) dltal kibocsdtott ,Facts &
Figures Research Project” kutatdsi dokumentum (2004-2006) alapjin
(http:/[www.cev.be/facts&figures.htm)

=

Az onkéntes tevékenység mds Osszefiiggésekben is el6keriilt mar
az EGSZB eddigi munkdiban, de eddig nem sziiletett kifejezetten
err6l sz6l6 vélemény (°).

2.9 A tirsadalom, a kultdra és a kornyezetvédelem teriiletén
végzett onkéntes tevékenység értékét az EU-n belil is egyre
inkdbb elismerik, és az oOnkéntes szervezeteket szorosabban
bevonjdk a politikai és egyéb dontéshozatali folyamatokba, olya-
nokba mint pl. az élethosszig tarté tanulds, egészség- és fogyasz-
tovédelem, fejlesztés, kereskedelem stb. Az EGSZB idvozli
ezeket a kezdeményezéseket, bar véleménye szerint kordntsem
elegendd, ami eddig tortént.

210 Az EGSZB idvozli hogy a fiatalok dltal végzett
onkéntes tevékenységek kiemelt helyet foglalnak el az Eurdpai
Bizottsdg daltal 2001-ben elinditott politikai folyamatban és
részét képezik a nyilt koordindciés moédszernek is. Az ifjisig
vonatkozdsdban mar elért elSrelépésre alapozva arra biztatjuk az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy a holisztikus megkozelités horizon-
télis kérdéseinek vizsgdlata dltal fejlessze tovdbb az oOnkéntes
tevékenységeket.

2.11  Nemzetkozi vonatkozdst el6zmény, hogy 2001-et az
ENSZ az 6nkéntesek nemzetkozi évének nyilvanitotta. Ez az év
felhivta a kozvélemény figyelmét az onkéntes tevékenységre,
ismét arra biztatta az embereket, hogy vllaljanak onkéntes tevé-
kenységet és megmutatta, hogy a politika milyen mddokon
ismerheti el, tdmogathatja és Osztonozheti azt. Az ENSZ kezde-
ményezésére minden évben december 5-én innepeljik az
onkéntesek nemzetkozi napjit. Szerencsés lenne, ha az EU is
rdirdnyitand az eurdpai polgdrok figyelmét erre a jelentGs
eseményre.

2.12  Mindent Osszevetve az EGSZB mégis ugy véli, hogy
mind az Eurépai Bizottsdgnak, mind a nemzeti korményoknak
az eddiginél tobbet kellene foglalkoznia az 6nkéntes tevékeny-
séggel. Ezért is iidvozoljikk, hogy Margot Wallstrom kikérte az
EGSZB véleményét ebben a fontos téméban.

3. Az 6nkéntes tevékenység fogalma és jellemzdi

3.1 A gyakorlatban és a felmérések sordn gyakran eltérd
moédon hatdrozzdk meg az Onkéntes tevékenység fogalmat.
Nehézséget okoz az onkéntes tevékenység kiilonféle oldalainak
egyetlen definicidban valé osszefoglaldsa is. Az Eurépai Uni6 or-
szagaiban hasznalatos kiilonb6zg definiciokban kozos a kovet-
kez8 harom, elengedhetetlen kritérium:

— Onkéntes tevékenységet az egyén szabad akaratdbdl, 6nszén-
tabdl véllal, az ilyen tevékenység semmiféleképpen nem lehet
kotelez8. Ez biztositja az Onkéntesek tevékenységik irdnti
elkotelezettségét és azonosulasukat munkdjukkal.

() A kovetkez6 EGSZB-dokumentumok hozhaték kapcsolatba az
onkéntes tevékenység témakorével:
EGSZB-vélemény a kovetkezd tdrgyban: Ifjusagpolitika”, elGadé:
Jillian van Turnhout (HL C 28., 2006.2.3., 35-41. o);
EGSZB-vélemény a kovetkezd targyban: ,Cselekvd ifjisdg program a
2007-t8l 2013-ig terjedd idGszakra”, el6ad6: José Isafas Rodriguez
Garcfa-Caro (HL C 234., 2005.9.22., 46-51. 0.);
EGSZB-vélemény a kovetkezd tdrgyban ,Eurdpai polgérsdg: hogyan
tehetjilk érzékelhet6vé és kézzel?oghat()vé?", el6ad6: Bruno Vever
(még nem jelent meg a Hivatalos Lapban);
EGSZB-vélemény a ng‘)vetkezé térgy}t))an: JAktiv polgdrsdg” cselekvési
terv, el6ado: Daniel le Scornet (HL C 28., 2006.2.3., 29-34. 0.).
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- Az oOnkéntes tevékenységért nem fizetnek, az egyén nem
pénziigyi meggondoldsbél villalja, az onkéntesek keletkezd
koltségei azonban megtérithetdk.

— Az 6nkéntes tevékenység célja, hogy az egyén a csaladi koron
tal mds emberek, illetve tdrsadalmi csoportok érdekében is
cselekedjen és ezzel haszndra vdljon a tdrsadalomnak, mint
olyannak (bdr kétségtelen, hogy az onkéntes tevékenység
jelent@s haszonnal jar az onkéntes személyére, személyiségfej-
16désére nézve is).

Vitatott, hogy a definicié csak a rendszeres tevékenységet fedje-
e, hogy beletartozzon-e a pl. szomszédi segitségnydijtds (vagy az
utdbbi idében megjelent, szervezett formaban torténd kolcsonos
segitség), és hogy csak a formdlis és szervezett formaban végzett
onkéntes tevékenység szdmitson-e. A fenti hdrom alapkovetel-
mény azonban a sziikséges feltétele annak, hogy valami
onkéntes tevékenységnek mindsiiljon, legyen az akdr a helyi
kozosségért végzett onkéntes tevékenység, vagy szervezett
formdja 6nkéntes szolgalat. Altaldban véve elmondhatjuk, hogy
az Onkéntes tevékenység killonféle formdinak egy tdg definici6
felelne meg legjobban.

3.2 Nem az a cél, hogy az onkéntes tevékenység helyettesitse
a fizetett munkadt, sdt kifejezetten az a kivanatos, hogy a fizetett
munkét ne lehessen onkéntes tevékenységgel helyettesiteni. Az
onkéntes tevékenység kiilonleges értéke az, hogy hozzdjirul a
kozosség formdldsdhoz. Az 6nkéntes tevékenység nem egyszerd
tarsadalmi szolgaltatds és nem is azért van, hogy allami alapfel-
adatokat vallaljon at. Az onkéntes tevékenység valodi tobbletér-
téke a kovetkezd:

— szocialis és tdrsadalmi kotelékek létrehozdsa; az ©nkéntes
tevékenységben szerepl6k mindegyike erdsiti a tarsadalommal
valé azonosuldst, az Osszetartozds érzését,

— a polgdrok részvétele a kozosség aktiv forméldsdban.

3.3 Az onkéntes tevékenység sokszind, amelyet éppen emiatt
nehéz kategéridkba sorolni. Onkéntes tevékenységet a legkiilon-
b6z6bb térsadalmi csoportok véllalnak, habér az egyes EU-tagdl-
lamokban eltér6 mértékben: az egyes terilleteken tevékeny
onkéntesek részardnya és profilja (életkor, szarmazds, képzettség
stb.) orszagrol orszdgra gyakran erételjesen véltozik.

3.4 A formilis (egy adott szervezethez kot8d6) onkéntes
tevékenység mellett megtaldlhaté az informdlis és az olyan
onkéntes tevékenység is, amely rejtve marad. (Ez ut6bbi példdul
gyakran jellemz§ a bevandorlok 6nkéntes tevékenységére.)

341 Az onkéntes tevékenység jellemz8 tipusai tobbek
kozott:

— részvétel a kozosség életében és dllampolgdri szerepvillalds;

— kozérdekdi iigyek képviselete, figyelemfelhivé kampdnyok
szervezése, aktiv jogvédelem és fogyasztovédelem;

— jotékonysdg, segitségnytijtds, killonosen az idéseknek és a
fogyatékkal él6knek, a kozvetlen kornyezetiikben, vagy akdr a
fejl6d6 orszagokban is;

a kozvetlen kozérdek képviselete — f6ként kiilonleges helyze-
tekben, példaul természeti katasztréfék utdn stb.;

. oz

— kolcsonos segitségnytjts és Onsegits csoportok;

valldsi szervezetekben val6 szerepvallalds

a tarsadalomban a kiilonb6z4 ,tiszteletbeli” pozicidkat betoltd
polgarok, akik a politikai és tudomanyos élet, egy-egy kisebb
szervezet, sportegyesillet stb. vezetésébdl, mtikodtetésébdl
veszik ki résziiket.

3.4.2 Az onkéntes tevékenységet tevékenységi teriilet szerint
is lehet csoportositani: (pl. sport, kultiira, tdrsadalom, egészség-
tigy, oktatds, ifjusdg, kornyezetvédelem, katasztréfavédelem, poli-
tika, fogyasztévédelem, fejlesztési egyiittmikodés, stb.).

3.5 Az oOnkéntes szolgdlat az onkéntes tevékenység kiilon-
leges tipusa: idében el6re behatdrolt, és az 6nkéntesek kizdrolag
ezt a tevékenységet végzik, tehdt — ellentétben a legtobb
onkéntes tevékenységgel — nem tekinthet§ egyéb tevékenységeik
(pl. tanulds, munka) kiegészitésének. Az onkéntes szolgdlat kere-
tében dltaldban kolcsonds megallapoddson alapuld szabalyok és
feladatok vannak érvényben, melyek gyakran egy adott
projektben részt vevd felek — ideértve az onkéntest — kozotti
megallapodds formdjat oltik, szemben az oOnkéntes tevékeny-
séggel, melyet az Onkéntes sajat szabadidejében folyamatosan
végez. Az aldbbi szempontok szerint az oOnkéntes szolgalat
kovetkezd tipusait killonboztethetjitk meg:

Onkéntes tevékenységek: mindenfajta 5nkéntes tevékenységen
alapulé kotelezettségvallalds, amelyre az aldbbiak jellemzdek:
mindenki szdmdra nyitott, nem fizetett, onkéntesen vallalt,
nevel§ jellegli (a nem-formdlis tanulds tipusdba sorolhatd) és
hozzdadott szocidlis értékkel rendelkezik.

Onkéntes szolgdlat: az onkéntes tevékenységek részét képezi és
az el6z8ek mellett még az alabbi, egyéb szempontok jellemzik:
meghatdrozott idStartam; vildigosan megfogalmazott célok,
tartalmak, feladatok, szerkezet és keret; megfelel§ tdmogatas,

valamint jogi és szocidlis védelem.

Civil szolgélat: 6nkéntes alapon mtikods, az dllam éltal vagy
annak megbizdsdbol pl. szocidlis terileten vagy a polgdri
védelem teriiletén szervezett szolgdlat.

Polgdri szolgilat: egyes orszdgokban a kotelez$ katonai szol-
gélat alternativdja, de nem 6nkéntes alapd. ()

3.6 Az onkéntes munka nem tévesztend§ ossze a tdrsadalmi
munkéval, a kiilonbség ugyanis nyilvanval6: az ENSZ és az ILO
meghatdrozasanak értelmében, kozhasznt szervezet tevékenysé-
gének keretében folytatott onkéntes munkdért — gyakran a piaci
értéknél alacsonyabb - dijazds jir, a tdrsadalmi munkaért
viszont nem jar ellenszolgdltatds, eltekintve a feladat teljesité-
sével kapcsolatos koltségek esetleges fedezésétdl. E két tevé-
kenység jogi statusdnak tisztdzdsakor az érdekelt felek, valamint
a civil szervezetekben a tanulmanyuk sordn kotelez§ szakmai
gyakorlatukat végzé gyakornokok helyzetének megkonnyitése
érdekében ezeket az adatokat is figyelembe kell venni.

(') COM(2004) 337 final
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Az ILO és az ENSZ iigynoksége altali meghatdrozds szerint az
onkéntesség olyan munka, melyet tgynevezett Onkéntesek
végeznek nem nyereségorientdlt szervezeteken belill, azaz joté-
konysdgi szervezetekben, illetve humanitdrius vagy nonprofit
civil szervezetekben, és az elvégzett munkdért legtobbszor
munkavéllaloként fizetést kapnak. Az ilyen munkavallalok dltal
végzett munka azért tekinthet§ onkéntesnek, mert az érte
kapott fizetés gyakran a piaci 4r alatt van, ezdltal a munka
onkéntes jellegi. Egy siirgGsségi segitségnyujtdssal foglalkozo
humanitdrius szervezetben tevékenykedd logisztikai szakember,
vagy a menekiiltek jogainak védelmét biztosité szervezet jogdsza
munkavéllals, dm fizetése mds, kevesebb, mint amennyit a
versenyszféraban kaphatna (a szdllitdsi vallalatoktdl, illetve a
jogtandcsaddi iroddktol).

Az Eurépai Onkéntes Szolgélat (EVS), melyet gyakran kiemelnek
és kiterjesztendd, kovetendd példaként emlitenek, valéjaban egy
olyan szolgilat, amely fiatalokat bocsit humanitdrius szerve-
zetek vagy civil szervezetek rendelkezésére koltségtérités és bizo-
nyos dijazds fejében (szdllds, étkezés) a szakmai gyakorlat sordn
kapott koltségtéritéshez hasonléan. Ez egy médja annak, hogy a
fiatalok felsGoktatdsi tanulmanyaik keretében (a kiilfoldi szakmai
gyakorlat szinte minden nemzetkozi vagy eurdpai dimenzidji
tanulmdny része) a humanitdrius és civil szervezetek rendelkezé-
sére dlljanak.

A fiatalok részvétele a humanitdrius vagy daltaldnos érdekd
projektekben bizonyos dtalanyosszegli ellitmanyért cserébe
mindkét félnek kolcsonosen javdra valik. Ha valdban tisztdzni
szeretnénk a kiosztott koltségtérités jogi stdtusit, akkor abba
nem szabad belekeverni az onkéntességet.

3.7  Ez az elGterjesztés nem tdrgyalja az ILO és az ENSZ altal
definiciéja szerinti onkéntes fizetett munkat, pl. az ,Orvosok
hatarok nélkiil” tevékenységét.

3.8 Az utébbi években — f6ként az 1j tdrsadalmi értékek,
illetve folyamatok kovetkezményeképpen — a tipusok és az
osztonzék szempontjdbol még szertedgazdbb lett az onkéntes
tevékenység tartomdanya. Az onkéntes tevékenység irdnti érdek-
16dés, igény novekszik, de ezt nem kovetik eléggé az anyagi
lehetdségek, a koltségvetés, az infrastruktiira bdviilése, és az elis-
mertsége sem novekszik kell6képpen.

3.8.1 Az onkéntesek szdmadra olyan elényok teszik vonzéva
az onkéntes tevékenységet, mint a szabadidg értelmes eltoltése,
a szocialis kompetencidk fejlesztése, a kapcsolatteremtés, tapasz-
talatok szerzése és dtaddsa. A fiatalok onkéntes tevékenységére
mindinkdbb a tuddsszerzés, illetve az Onismeret és az egyéni
képességek megismerése jellemzd, nem utolsbsorban azért, hogy
megfeleljenek a tuddsalapt tdrsadalom kovetelményeinek. A
kalfoldon végzett onkéntes szolgdlat sordn az interkulturdlis
tanulds és az idegen nyelv elsajdtitdsa is szerepet jdtszik az
onkéntes tevékenység vallaldsiban. Ez — mindenekelStt Eurdpa
egyesitésének keretében — eldsegiti a kultirdk kozotti megértést.
Ebben az 0sszefiiggésben a kiilonboz6 eurdpai 6nkéntes szerve-
zetek tevékenysége példamutaténak tekinthetd. A hatdrokon
atnyalé onkéntes projektek, példdul az eurorégiokban megren-
dezésre keriil6 6nkéntes-borzék az eurdpai polgdrsdg kialakuldsa
szempontjdbdl igen jelentGsek lehetnek.

3.8.2 A civil szervezetek és az onkéntes-kozpontok akkor
taldlnak konnyebben onkénteseket, ha figyelembe veszik tdrsa-

dalmunk 0j valésigat: az ifjusdg kultardjaban végbement vilto-
zdsokat, az Internet elterjedését és az onkéntes tevékenység
vilaghdl6s lehetdségeit, valamint azt, hogy a fiatalokat dj
moédokon, példdul SMS-en keresztiil kell megszdlitani, és elsé
1épésként rovid tavi onkéntes munkdt érdemes kindlni nekik.
Tekintetbe kell venni tovabbd az érdekelt polgdrok 1j szabadidgs
magatartdsit, valamint azt, mennyi id6 4ll rendelkezésiikre, és
célzott figyelmet kell forditani az Onkéntes tevékenységet
szivesen vallalo 1j célcsoportokra, példdul a bevindorldkra, a
tartésan munkanélkiiliekre vagy a nyugdijasok egyre népesedd
csoportjara.

3.9  Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy az &nkéntes tevé-
kenység horizontélis jelenség, amely a tdrsadalom szdmos
killonbozs teriiletét, a népesség jelentSs részét érinti. Megjegy-
zend§ azonban, hogy kevésbé van jelen a hdtranyos helyzetben
1év6, vagy szocidlisan kirekesztett emberek korében.

4. Az 6nkéntes tevékenység dltalinos tdrsadalmi-gazdasagi
szerepe az eurépai tirsadalomban

41 A nemzetkozi szakirodalom az o6nkéntes tevékenység
szerepét dltaldban f6ként annak a tdrsadalomban, illetve a gazda-
sdgban betoltott szerepe alapjan elemzi. Mint mdr emlitettiik,
valodi értéke abban rejlik, hogy hozzdjirul az aktiv polgér-
sdghoz. Hatdsait gyakran nehéz szdmszertisiteni: a tdrsadalmi
szerepvéllalds, az Osszetartozds érzése, a tdrsadalommal vald
azonosulds, a szolidaritds, a tarsadalom irdnt érzett felelGsség, a
tarsadalmi kohézié elGsegitése csak nehezen mérhet§ kozvet-
leniil.

4.2 A civil tdrsadalommal foglalkozé kutatdsok (pl. Putnam,
2000) (%) szerint jol alkalmazhaté megkozelités az tigynevezett
tarsadalmi tSke, amelyhez az Onkéntes tevékenység nagymér-
tékben hozzdjarul. A polgérok tirsadalmi hélézatai, kapcsolatai,
értékei és magatartdsa, illetve a kolcsonos bizalom alapvetd
jelentGségli a régidk tdrsadalmi (és gazdasdgi) fejlédése szem-
pontjab6l. Ha egy adott terilleten szdmos civil szervezet és
onkéntes tevékenykedik, ott altaldban az egyéb gazdasigi és
tarsadalmi mutatdk is kedvezSbbek. Az 6nkéntes tevékenység
jelent@sen megnoveli a kozosség tarsadalmi t6kéjét, mivel tarsa-
dalmi hélézatokat és kotelékeket hoz létre.

4.3 Ezért az dltaldban haszndlatos, az adott orszag fejl6désére
vonatkozé mennyiségi mutat6k (az alapvetS gazdasagi mutatdk,
példdul a gazdasdgi novekedés és a pénziigyi egyensily) mellett
0j, alternativ mutatdkat kell bevezetni, amelyek a tdrsadalmi
t6két, a tdrsadalmi kohéziot és az onkéntes tevékenység ehhez
vald hozzdjdruldsit mérik. Szamszerdsiteni kellene az 6nkéntes
tevékenység gazdasdgi értékét is, ahogy azt az ENSZ javasolja a
nonprofit szervezeteknek a nemzeti statisztikdk rendszerében
jatszott szerepérdl sz6l6 kézikonyvében.

4.4 Mindez megfelel a fenntarthatd fejlédésre osszpontositd
elképzelésnek is, amely a gazdasigi eredmények mellett az
okoldgiai fenntarthatosagot, a szolidaritdst és a demokrécidt is
tdmogat6, globdlis rendszerre torekszik. Eleget tesz tovabbd a
lisszaboni stratégia céljainak, amely stratégia a fenntarthaté
fejlédés datfogd kontextusiban a gazdasdg, a tdrsadalom és a
kornyezetvédelem teriiletét egymadstdl elvdlaszthatatlannak tartja,

(®) Robert D. Putnam (2000): Bowling Alone — The Collapse and Revival
of American Community. Simon and Schuster. New York.
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és jobban ki szeretné haszndlni a szoban forgé teriiletek kozotti
kolcsonds  szinergidkat. Az onkéntesek hozzdjaruldsa mind-
hérom teriileten jelentSs. Gondolhatunk itt a tirsadalmi kohézié
eldsegitésére, a kornyezetvédelmi tevékenységre, vagy a (tar-
tosan) munkanélkiiliek munkaerd-piaci visszatérésének el6segité-
sére. Ezt a hozzdjaruldst mérni kell.

4.5 Az Ifjasigi Paktum is, melyet a 2005. évi Eurdpai Tandcs
fogadott el, és a feliilvizsgdlt Lisszaboni Stratégia része, arra
batoritja a fiatalokat, hogy végezzenek onkéntes tevékeny-
séget (°).

4.6 Nemzetkozi felmérések és tapasztalatok szerint az
onkéntes tevékenységet a kiillonbozé teriileteken még jobban és
célirdnyosabban is lehetne tdmogatni.

4.6.1  Igy példaul mér szocializalisuk, képzésik és nevelésitk
sordn gondot lehet forditani arra, hogy a gyermekek késébb a
kozosség aktiv tagjaiva valjanak. Kiilonosen példaértékiiek ebben
az Osszeftiggésben az olyan szocidlis programokat folytaté szer-
vezetek, amelyekben elsGsorban gyermekek és fiatalok vesznek
részt.

4.6.2 Az onkéntes tevékenység kiilonleges szerepet jitszhat a
fiatalkori és a tartés munkanélkiiliség elleni harcban, valamint
dltaldban véve a keres6 tevékenység kezdetén.

Az onkéntesek célirinyosan gy(jthetnek fontos, a munkaerd-
piacon jol hasznosithaté tapasztalatokat és ismereteket, és
kapcsolatrendszereket épithetnek ki. A hagyomdnyos 6nkéntes
teriiletnek szdmit6 szocidlis és egészségiigyi tevékenység mellett
az 6nkéntesek munkdjuk sordn a kozonségszolgilat, a kommu-
nikdcio, a véleménynyilvénitds, a szocidlis kompetencidk, a szer-
vezeti irdnyitds, a szakképzés stb. terilletén is szerezhetnek
kulcskompetencidkat és ismereteket.

Lehetdségiik van kiilonféle tdrsadalmi szerepek kiprobaldsara,
megtanulhatjdk, hogyan hozzanak helyes dontéseket, oldjanak
meg problémadkat, sajititsanak el egy adott munkakultirdt és
tantisagot tehetnek igazsdgérzetitkrdl és vezetdi képességeikrdl.
Az onkéntes tevékenység az életpdlya és a szakmai pélyafutds
fontos részévé vilhat. Az onkéntes tevékenységek tehdt fontos
eszkozei a formdlis tanuldst, oktatdst és képzést kiegészité nem
formdlis és informélis tanuldsnak. Fokozhatjak a foglalkoztatha-
tosdgot is, killonosen a fiatalok esetében.

4.6.3 Az aktiv 6regség teriiletén az 6nkéntes tevékenységnek
kétféle jelentSsége van: egyfelsl az id8sodd polgdrok igy huza-
mosabban részt vehetnek a tdrsadalom életében, kamatoztat-
hatjdk élettapasztalatukat és hosszabb ideig hasznosnak érez-
hetik magukat. Ez egészségiikre és életminGségiikre is kedvezGen
hat. Masfel6] az onkéntes tevékenység elGsegitheti, hogy a fiatal
és az idGs nemzedék jobban megértse egymdst, amennyiben
egylitt dolgoznak, tapasztalatokat cserélnek, tdmogatjak
egymast.

(°) Az Eurépai Ifjusdgpolitikdt a 2005. tavaszi Eurépai Tandcs fogadta el az
atdolgozott lisszaboni stratégia részeként. Célja a fiatalok oktatdsanak,
képzésének, mobilitdsdnak, szakképzésének és tdrsadalmi integracio-
janak javitdsa a munka és a csalddi élet OsszeegyeztethetGségének
megkonnyitése mellett. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Tandcs felszoli-
totta az Unidt és a tagdllamokat, hogy a gyakornokok, onkéntesek,
dolgozok és csalddjaik elétt 4116 akadédlyok e%tévolitéséval Osztonozze a
fiatalok mobilitdsat. Az Eurdpai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseinek 1.
melléklete, Briisszel, 2005. marcius 22-23.(7619/05).

4.6.4 Az onkéntes tevékenység a népesség kilonb6z6 margi-
nalizalt csoportjainak esélyt jelenthet a felzarkozdsra és integrd-
cibra — az oOnkéntesek értitk villalt tevékenysége révén vagy
azért, mert Onerd8bdl, sajit tevékenységiik segitségével térnek
vissza a tarsadalom kozéppontjdba. Az Onkéntes tevékenység
mint a felvértezés (,empowerment”) eszkoze kiilonosen a népesség
szocidlisan kirekesztett csoportjai és a bevandorlék szdmdra
fontos. Sajndlatos, hogy egyes orszdgokban a jogi szabdlyozds
gitolja ezt a folyamatot; pl.: van olyan tagorszdg, ahol bevan-
dorlok nem lehetnek 6nkéntesek.

4.6.5 Meg kell emliteni a kiilonb6z§ Onsegit6 csoportok
jelent8ségét is. Ezeknek az a legfébb jellemzGjiik, hogy a leg-
killonbozsbb  teriileteken, de hasonlé problémdkkal kiizdd
emberek jonnek oOssze, akik sajit személyes tapasztalataikat
atadva segitenek egymdsnak.

4.6.6 Az onkéntes tevékenység tdimogatdsdban a munkaaddk
és a villalkozdsok is szerepet jatszanak. EgyfelSl: alkalmazottaik
és szakembereik a vallalkozdson kivill végzett onkéntes tevé-
kenység révén szocidlis kompetencidkat szerezhetnek, novelve
ezzel kreativitdsukat és munkakedvitket és erdteljesebben
kot6dnek a véllalkozashoz. Misfel6l a vallalkozdsok is egyre
inkdbb tudatdban vannak tdrsadalmi felelGsségitknek: az
onkéntes szervezetek, a helyi és nemzeti vezetés és a villalko-
zasok kozotti, mindegyik fél hasznara vdlo partnerségek segitik,
hogy az adott helyszinen 6sszekapcsolddjanak a kapacitdsok, és
egylittes erGvel lehessen épiteni a kozosséget. A szocidlis part-
nerek kozotti parbeszéd, az egymastdl tanulds, a kozos megélla-
podasok elGsegithetik a tdrsadalmi felel@sség részét képezd
onkéntes tevékenység nagyobb elismerését és timogatasat.

4.6.7 Az EGSZB aggodalommal figyeli, hogy — gyakran a jogi
meghatdrozasnak, illetve az ,0nkéntes tevékenység” jogalapjanak
a szamos tagillamban tapasztalhaté hidnydban — az Onkéntes
intézmények és tevékenységek nincsenek dltalinosan elismerve.
Ez egyes esetekben — példdul, ha a fiatalok és munkanélkiliek
felzarkoztatasdért tett intézkedéseknek vagy a bevandorlok
integracidjanak a keretében nem ismerik el az onkéntes tevé-
kenységet — akdr oda is vezethet, hogy a potencidl észrevétlen
marad. Az 6nkéntesek helyzete rdaddsul gyakran problematikus,
f6ként az addzés terén, a szocidlis biztonsdg vonatkozdsaban és
biztositasi tigyekben. Feltétleniil sikra kell szdllni olyan rendelke-
zések mellett, amelyek tisztdzzdk az onkéntesek jogi statusdt és
egy adott orszdig minden lakosinak jogot biztositanak az
onkéntes tevékenységre. Az EGSZB felszdlitja a tagallamokat,
hogy kiiszoboljék ki azokat a munkajogi hidnyossdgokat,
amelyek a kozosség érdekében — killonosen katasztréfik esetén
— fontos munkat végz$ onkéntes munkaerd bevetését akada-
lyozzdk. A foglalkoztatottak a rendelkezésre dllds tekintetében
egyébként is gyakran vannak kiszolgdltatva a munkaadé ,j6indu-
latanak”.

4.6.8 Az EGSZB ajnlja az dllam, a piaci dgazat és az
onkéntes szervezetek mint killondllo szereplSk kapcsolatainak
és feladatainak pontos tisztdzdsat. Igaz, hogy az onkéntes tevé-
kenység fontos szerepet jatszik tirsadalmainkban, de nem lenne
j6, ha ez biztositand az alapelldtdst a tdrsadalmi szolgéltatdsok
terén, vagy helyettesitené az dllami szint( cselekvést. A politikai
cselekvés célja az onkéntes tevékenység mint olyan tdmogatdsa
kell, hogy legyen. Az onkéntes tevékenységet nem szabad intéz-
ményesiteni, mert ezzel elvesztené létjogosultsagdt és kiilonleges
értékét, mely az emberek szabad vélasztdsdn alapul.
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4.6.9 Az EGSZB szerint azonban egyfel6l az dllam feladata
az onkéntes tevékenységhez sziikséges infrastruktirdk biztosi-
tdsa. Bar az 6nkéntes tevékenység ugyan ingyenes — de vannak
velejaré kiaddsok, azaz nem koltségmentes. Egyes eurdpai
orszdgok tapasztalatai is azt mutatjak, hogy a célzottan az
onkéntes tevékenységet tdmogaté infrastruktira jelent8sen
noveli annak mértékét és mindségét. Az onkéntes szervezetek
tdmogatdsa, a tandcsadds, valamint az Onkéntesek Osztonzése,
képzésiik, irdnyitdsuk és figyelemmel kisérésiik, tovabbd az eset-
leges koltségtérités pénzbe keriil — de tobbszorosen meg is tériil.
Az dllam stratégiai tervezéssel, a kozfigyelem felkeltésével, a civil
és a piaci szektorral val6 egylittmiikodés elGsegitésével, koordi-
néldsaval vallalhat aktiv szerepet. Az Onkéntes tevékenység

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

megismerése érdekében kutatdsokat kell finansziroznia és nagy
hangstilyt kell helyezzen az onkéntes tevékenység eszméjének az
oktatdsba val6 bekapcsoldsdra is.

4.6.10 Masfelsl az Onkéntes tevékenység tdmogatdsa, eld-
mozditdsa és tdrsadalmi elismertségének fokozdsa érdekében
fontos, hogy minden érintett szerepl6nek (az dllamnak, a vallal-
kozdsoknak, a szakszervezeteknek és az onkéntes szerveze-
teknek) azonos legyen a szdndéka. Az onkéntes szervezetek
hatékony kapcsolatépit§ tevékenysége a legjobb gyakorlatok
ataddsdra és a kozos osszefogdsra itt éppolyan elengedhetetlen,
mint a killonb6z6 szektorok kozotti parbeszéd és egyiittmdi-

kodés.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd mddositd inditvanyt, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat tobb mint egyne-

gyede volt, elutasitottdk:

3.6. pont:

A pont torlendd.

Indokolds

Jelen vélemény kiemelt jelentGséggel bir, mivel egyike az EGSZB azon kevés véleményeinek, amelyek ilyen mérték részle-
tességgel irjdk le az Onkéntesség intézményeit. A véleményben szereplé meghatdrozdsok, példdk és fejtegetések annyira
lényegesek, hogy minden jovébeni hasonlé tipusi vélemény elkészitése sordn vissza fogunk nydlni azokhoz, amennyiben
valamely tevékenység besoroldsdnak modszerérdl van sz az 6nkéntesség, illetve a tdrsadalmi munka kategdridjaba.

Jelen médosité inditvény célja az ENSZ és az ILO dltal hasznalt meghatdrozdsok torlése. Ugy vélem, hogy az EGSZB-nek
semmiképpen sem szabad az emlitett meghatdrozdsokra hivatkoznia a jelen véleményben, mivel az eurdpai bizottsagi
javaslat, amelyen az EGSZB véleménye alapul, kizér6lag a szoros értelemben vett — vagyis mindenfajta anyagi ellenszolgal-

tatds nélkiil végzett — onkéntes tevékenységre vonatkozik.

Médosité inditvainyom — amennyiben elfogadjdk a plendris @ilésen — javitja a vélemény érthetGségét, és nem zavarja Gssze
feleslegesen az olvasot, ezenkiviil a vélemény terjedelmét is csokkenti.

A szavazds eredménye:
Mellette: 51
Ellene: 61

Tartézkodott: 24



2006.12.30.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 325/53

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak — A novekedési és

munkahely-teremtési partnerség megvaldsitisa: Eurépa mint kivdlosdgi kozpont a villalatok tdrsa-
dalmi felelGssége terén”

COM(2006) 136 final

(2006/C 325[14)

2006. mdrcius 22-én az Eur6pai Bizottsdg igy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsig” szekcié
véleményét 2006. november 7-én elfogadta. (El8adé: Evelyne Pichenot).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a 2006.
december 14-i tilésnapon) 153 szavazattal, 21 ellenében és 14 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1  Minden eurdpai polgirt érint a vallalatok tdrsadalmi
felelgssége, amely az eurdpai szocidlis modell szerves része. Az
Eurbépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg iidvozli, hogy az
Eurépai Bizottsdg érvényesiti ezt a szemléletet a kozleményben,
amely azt is hangsilyozza, hogy ,a villalkozdsok tdrsadalmi
felel6ssége az EU sajat alapértékeit titkrozi.” Ezért az EGSZB tigy
véli, hogy az eurdpai polgdroknak megbizhat6 és a lehet§ legtel-
jesebb informdaciokhoz kell hozzaférniiik a véllalkozasok és terii-
letek nyilatkozataival és gyakorlataival kapcsolatban. Megbizhatd
és naprakész informdcidk birtokdban fogyasztként, bankbetét-
tulajdonosként és helyi lakosként megfelelSen irdnyithatndk
dontéseiket. A kivalé mindségii tdrsadalmi tdjékoztatdst nyujtd
és a nyomon kovethetGséget biztositd termékek és szolgdlta-
tasok mér valodi komparativ el6nyt élveznek a befektetSk, a
fogyasztok és a fogyasztévédelmi szervezetek viszonylatdban. E
tendencia egyre jelent@sebbnek bizonyul majd a fenntarthat6
fejlédés osszefiiggésében.

1.2 A CSR (villalatok tdrsadalmi felelgssége) gyakorlatokhoz
kapcsol6d6 informadciés portdl ily médon helyet kaphatna a
,Tdjékoztatds Eurdpdrol” cselekvési tervben. Ez a rendelkezésre
all6 informdacidkat tartalmazé eurdpai internetes portal lehetgvé
tenné a vallalkozdsok szdmadra és tipusdra, a felmeriilt témdkra
és az érintett partnerekre vonatkozd adatok Osszegytijtését, ami
elGsegitené, hogy a CSR-t az Osszes tagdllam érintettjei magu-
kénak érezzék. Kiilonosen kivdnatos volna, hogy e portdl tdjé-
koztatdst nydjtson az Uj tagallamok véllalkozdsai 4ltal alkalma-
zott bevdlt gyakorlatokrol. Egyuttal a véllalati tdrsadalmi
felel6sség globdlis értékelésének eszkoze is volna. Ezt az
onkéntes bejelentésre épiilS, sokoldalti adatbazist — az ,Eurdpai
Szovetség” elengedhetetlen kiegészit6 eszkozét — részben az
Eurbpai Bizottsagnak kellene finansziroznia. Az igy 1étrehozott
,CSR-praxistar” () lehet6vé tenné a villalatok és a teriiletek
bevilt gyakorlataira vonatkozé informdcidcserét.

1.3 Mivel a villalati tdrsadalmi felelGsség hozzdjérul a lissza-
boni stratégidhoz (innovacid, versenyképesség, foglalkoztatha-
tosdg és munkahelyteremtés), az EGSZB azt javasolja a

(") A gorog eredetd, cselekvést jelentd ,praxis” sz6 azoknak az emberi tevé-
kenységeknek az Gsszességét jeloli, amelyek alkalmasak a természetes
kornyezet 4talakitdsara vagy a tirsadalmi kapcsolatok médositdsara.

tagallamoknak, hogy a CSR elémozditasat foglaljak bele nemzeti
reformterveikbe és természetesen a fenntarthat6 fejlédésre
iranyulé nemzeti stratégidkba. Emlékeztet tovdbbd arra, hogy a
CSR-gyakorlatok 6nkéntesek, valamint a munkajog és a nemzeti
szocidlis jog tiszteletben tartisdnak kiegészitGi, melyek adott
esetben megszilarditjdk a nemzetkdzi munkatigyi normdkat. Az
EGSZB felhivja az uni6s tagéllamok hat6sdgait, hogy tdmogassak
a vallalati tarsadalmi felel6sség politikdja keretében létrehozott
Uj tevékenységi szektorok kialakuldsat és fejlddését. Felhivja az
EU tagdllamait, hogy a kozbeszerzések sordn a felelgs vallalati
magatartdst timogassak (a szocidlis és kornyezeti szempontbdl
elényosebb ajanlat politikdja)

1.4 Szerte Eurdpdban szdmos olyan gyakorlat figyelhet§
meg, amely a fenntarthaté fejlédésre vagy a CSR-re hivatkozik.
Ez a kilonb6z6ség dinamikus elem ugyan, dm megneheziti az
osszehangolt eurdpai szemléletmdd érvényesitését. Az EGSZB
idvozli, hogy a kozlemény a tagillamok CSR-rel kapcsolatos
magas szintdi csoportjdnak jboli Gsszehivasat javasolja vitafé-
rumként, a bevélt gyakorlatok cseréjének javitdsa céljabol. A
konvergencidra val6 torekvés el6tt naprakész allapotba kellene
hozni a nemzeti gyakorlatokra vonatkozé informacidkat. Ez a
jelenlegi dllami politikdkra és jogszabalyokra is kiterjed§ vizs-
gilat minden bizonnyal lehetdvé tenné — a sokféleség tiszte-
letben tartdsa mellett — az dllami politikdk eredményeinek
kiemelését a CSR el6mozditdsa érdekében.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg tigy véli, hogy az eurdpai vallalko-
zdsoknak — bdrhol végzik is tevékenységiiket — felel§s magatar-
tast kellene tandsitaniuk, az eurdpai értékek és az elismert
nemzetkdzi normdk tiszteletben tartdsdval, tobbek kozott az
emberhez mélté munka vonatkozdsdban. A fenti elv szellemé-
ben az EGSZB felhivja az eurdpai eredeti multinaciondlis valla-
latoknal dolgoz6 szocidlis partnereket, hogy a CSR-re vonatkozd
nemzetkozi keretmegéllapodasok kotésével gazdagitsdk a transz-
naciondlis tdrsadalmi pdrbeszédet. Amennyiben e keretmegdlla-
poddsok a multinaciondlis véllalatok részére a WTO nyilatkoza-
tdban megfogalmazott elveknek és az OECD vezérl§ elveinek
tiszteletben tartdsin alapulnak, az e megéllapoddsokat aldir6
véllalatok részt vesznek az ezredfordulds célok megvalositd-
sdban.
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1.6 Az EGSZB tdmogatja az dgazati szocidlis parbeszédre
irdanyul6 azon kezdeményezéseket, amelyek a vallalati tirsadalmi
felelgsséget is tekintetbe veszik a gazdasdgi valtozdsok kezelése
sordn. Felhivja az d4gazatokat, hogy biztositsik valamennyi
tagdllam érintett feleinek bevondsat e kezdeményezésekbe.

1.7 Az EGSZB Kkijelenti, hogy a villalkozdsok tdrsadalmi
felel6sségvallalasa akkor példaértékd, ha része a stratégidnak és a
végrehajtdsnak a vallalati hierarchia egészében. Felhivja a Szévet-
séget tdmogatni szdndékozd villalkozdsokat, hogy teljes
mértékben és minden szinten vegyenek részt benne, beleértve a
személyzet onként jelentkezé képviselGinek bevondsit is, és —
azokban az esetekben, amikor létezik — az eurdpai tizemi tané-
csot is.

1.8 Az EGSZB kedvezden vélekedik arrél az elképzelésrdl,
hogy az Eurdpai Bizottsig azon kivdnalma, hogy a vallalati
tarsadalmi felel6sség 4altalinos gyakorlattd viljon, a kkv-kon
keresztiil valosuljon meg, de felhivja a kiilonféle vallalati
formdban mtikod§ véllalkozdsokat — a szocidlis gazdasdg terii-
letén miikod§ viéllalkozdsokat is beleértve —, hogy kiilonb6z6-
ségiik tiszteletben tartdsa mellett vegyenek részt a CSR kezdemé-
nyezésekben.

1.9 A minGsités javitdsa érdekében az EGSZB felhivja az
eur6pai villalkozdsokat, hogy vegyenek részt a kiilonbozd
mérési és tdjékoztatdsi eszkozok — EMAS, GRI és ISO 26000 —
kidolgozdsdban és feliilvizsgdlatdban. Emlékeztet arra, hogy a
hitelesités — amikor megvaldsithaté — feltétlentl a vallalat kivan-
sagdra torténik, és nem tehetd kotelez6vé. A minGsitési és hitel-
esitési iigynokségek torvényességének és megbizhatdsdgdnak
biztositdsa érdekében fontosnak téinik, hogy ezek az iigynok-
ségek olyan kritériumok szerint végezzék értékelésiiket, amelyek
az érdekelt felek 2004. évi féruma éltal kidolgozott listdban
szerepl§ alapvetd dokumentumokon alapulnak. Az EGSZB
Osztonzi az ugynokségek szektoranak onszabdlyozdsra torekve
kezdeményezéseit.

1.10 Az EGSZB megillapitja, hogy a kozlemény melléklete
az Eurdpai Bizottsdg és az tzleti kozosség egy része kozotti
egyeztetés eredményét titkrozi; a tobbi érintett fél véleményét
nem kérték ki. Ugy véli tehdt, hogy a munkaltatéi szervezetek
feladata, hogy nemzeti és helyi szinten terjesszék a Szovetséghez
tartozé vdllalatok CSR-rel kapcsolatos tevékenységeire vonat-
kozé informdacidkat, és biztositsdk e tevékenységek el6mozdi-
tdsat.

1.11 Az EGSZB felhivja a kiils6 érdekelt feleket, hogy
vegyenek részt a Forum Gjabb iilésein, valamint a Szovetséghez
csatlakoz6 villalatokon belill kezdeményezett parbeszédekben.
Azt ajanlja, hogy hozzanak 1étre tobb felet bevond nemzeti vita-
férumokat, amelyek megvizsgilndk a — tobbek kozott az
eurdpai portdlon ismertetett — bevalt gyakorlatokat annak érde-
kében, hogy minél jobban meg lehessen felelni az eurdpai
polgdrok varakozdsainak.

1.12 Az EGSZB a CSR teriiletén elért szint értékelési
modjanak alapos dtgondoldsdt siirgeti, amit az egyértelmden a
kivalosagra torekvd 1j kezdeményezés hitelességének biztositdsa
érdekében a lehetS leggyorsabban el kellene végezni. Erre a
fenntarthatd fejl6dés nemzeti és kozosségi  stratégidinak
megvizsgalasa keretében keriilhetne sor, ugyanis a két fogalom
ugyanarra a koncepcibra épil: a villalatok és a teriiletek tarsa-
dalmi felel6ssége a mikro-, a fenntarthaté fejlédés pedig a
makroszinthez tartozik. A kérdésnek szerepelnie kellene azon
tobboldalii forum elsG iiléseinek (2006 vége) napirendjében,
amelynek munkdjdba az EGSZB teljes mértékben szeretne
bekapcsolédni.

1.13 Az EGSZB azt javasolja az Eur6pai Bizottsdgnak, hogy a
kovetkez8 évek valamelyikét nyilvanitsdk ,A véllalkozasok tarsa-
dalmi felel@sségvallaldsa eurdpai évének”.

2. Indokolds

2.1 A vdllalatok tdrsadalmi feleldsségvdllaldsdnak eurdpai kontextusa
a lisszaboni csiics dta

2.1.1 Az Euré6pai Tandcs ilései (Lisszabon 2000, Goteborg
2001) vildgossa tették, mit jelent az eurdpai villalatok szdmdra
a tdrsadalmi felelGsségvéllalds, hdrom aspektusbdl vizsgdlva a
kérdést. A Kozosségen belill a vallalatok tdrsadalmi felelGsségval-
lalasa onkéntes magatartds, amely tallép a kozosségi vivma-
nyokon, de kotelez8en e vivmdnyok képezik az alapjat mind
szocidlis (munkajog), mind tdrsadalmi (fogyasztovédelmi jog),
mind kornyezetvédelmi aspektusaikban (kornyezetvédelmi jog).
A kornyezetvédelmi aspektus tekintetében mar korabban kidol-
gozdsra keriiltek bizonyos onkéntes eurdpai eszkozok (EMAS,
Ecolabel).

2.1.2 Az Eurdpai Bizottsag 2001 jaliusdban kozzétette ,A
vdllalatok tdrsadalmi felelGssége (CSR) eurdpai keretének eldmozditd-
sdrél” cimd zold konyvet (?), amely meghatirozta a vallalati
tarsadalmi felelGsség fogalmat. Az EGSZB 2002 mdrciusdban
véleményt fogadott el a zold konyvrdl (°). A zold konyv felkért
minden tagallamot, hogy szdljon hozzd a témdhoz. A beérkezett
hozzaszo6lasok alapjin az Eurdpai Bizottsdg 2002 jiiliusiban el-
fogadta a véllalkozdsok tdrsadalmi felelGsségérdl szolé elsé
kozleményét, ,A vdllalkozdsok hozzdjdruldsa a fenntarthatd fejld-
déshez” cimmel. A kozlemény cime azt hangsdlyozta, hogy a
CSR a fenntarthat6 fejlédés makrogazdasagi fogalmanak mikro-
gazdasdgi aspektusa.

2.1.3 Az Eurépai Bizottsag tobboldald egyeztet6 férumot
szervezett az unids véllalkozdsok tdrsadalmi felel@sségérdl,
amelynek célja kozos ajanldsok megfogalmazdsa volt a CSR-re
vonatkozodlag. A kezdeményezés 4j tipusti parbeszédet, illetve
egyeztetési folyamatot foglalt magdban, a szocidlis partnerek, a
kutatdsi szervezetek és az érdekelt felek bevondséval. Az egyez-
tet§ forum egyediilallé kisérletet jelentett a civil parbeszédnek az
Eurbpai Bizottsdg megbizdsibdl torténd megszervezésére.
Hosszl bizottsdgi munka és négy plendris ilés utin a Férum
2004. junius 29-én adta ki zdrdjelentését. A Forum elismerte,
hogy a fenntarthaté fejl6dés nem csak a vdllalkozasok, hanem
kiilonbozd érintett felek kozos iigye. A jelentés kilenc ajanlasso-
rozatot tartalmaz a vallalkozasok, az érdekelt felek, a hatdsigok
és az Eurépai Unié intézményei részére. Ezek az ajdnldsok a
vallalati tdrsadalmi felel@sséggel kapcsolatos figyelemfelkeltésre
és képzésre, valamint a CSR-nek az intézkedésekbe torténd
integrdldsira vonatkoztak, és kedvezd kornyezetet igyekeztek
teremteni szdmdra. Az UNICE elégedett volt az eredményekkel,
az ETUC bizonyos fenntartisokkal fogadta a zdrdjelentés
tartalmdt, mds felek pedig elégedetlenségitknek adtak hangot.

() COM(2001) 366 final.

(*) Az EGSZB 2002. mdrcius 20-i véleménye a kovetkezd targyban: ,Zold
konyv a vallalatok tdrsadalmi felelGssége eurdpai keretének el6mozditd-
sarol”. El6ad6: Renate HORNUNG-DRAUS; tdrseléadok: Ursula
ENGELEN-KEFER és Jean Frangois HOFFELT (HL C 125., 2002.5.27.).
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Amint a 2006. madrcius 22-i kozlemény emlékeztet, ,a
Férumnak sikeriilt kozelitenie a részt vevd felek allaspontjait,
ugyanakkor felszinre hozta a villalatok képvisel6i és a tobbi
érdekelt fél kozotti jelentSs véleménykiilonbségeket is”.

2.1.4 2003 joniusdban a vallalkozdsok éves, illetve Gsszevont
(konszoliddlt) beszdmol6irél szO0l6 két irdnyelvet modositd
2003/51/EK iranyelv bevezette annak lehet&ségét, hogy a véllal-
kozdsok beszdmolbikban nem pénziigyi jellegli, nevezetesen a
kornyezetvédelemre és a munkavéllalokra vonatkozé mutatékat
is kozzétehessenek. A CSR iigyének elémozditdsa érdekében az
EGSZB 2005 jiniusdban véleményt fogadott el a véllalkozdsok
tarsadalmi felelGsségének vizsgalatdhoz és méréséhez szikséges
eszkozokrd! (%).

2.1.5 Az Eurdpai Bizottsdg 2006. mdrcius 22-én adta ki a
témarél mésodik kozleményét, ,A névekedési és munkahely-
teremtési partnerség megvaldsitdsa: Eur6pa mint kivalosagi
kozpont a villalatok tarsadalmi felelGssége terén” (*)cimmel. E
vélemény ezt a dokumentumot vizsgdlja. A kozlemény mellékle-
tének cime ,Eurdpai szovetség a véllalkozdsok tdrsadalmi felelds-
ségének tigyében”.

2.1.6 Az Eurdpai Bizottsdg 2006 mdjusdban kiadott, ,A
tisztes munka eldmozditdsa” cimt kozleményében (%), elismeri a
véllalati tdrsadalmi felelGsségvillalds fontos szerepét, amely
kiegésziti a jogszabdlyokat, a kollektiv tdrgyaldst és a munkako-
riilmények ellendrzését. Véleménye szerint a magatartdsi kodex-
eknek és a CSR egyéb eszkozeinek nemzetkozi szinten (OECD,
ILO) elfogadott eszkozokre kell timaszkodniuk. Felhivja a véllal-
kozdsokat, a véllalatok tdrsadalmi felelgsségvallaldsat tdmogatd
Eurdpai Szovetséget és a tobbi érdekelt felet, hogy dolgozzanak
ki kezdeményezéseket a mindenki szdmdra biztositott tisztes
munka el6mozditdsa érdekében.” Mésrészt, a lisszaboni stratégia
megvalésitdsat szolgdlé integralt irdnymutatdsokban a 2006.
juniusi Tandcs azt ajinlotta a tagorszdgoknak, hogy 0sztonozzék
a villalatokat tdrsadalmi felelgsségvallalasuk fejlesztésére.

2.1.7 A fenntarthaté fejlédésre irdnyulé Gj stratégia 2006.
jiniusi meghatdrozdsa sordn (') a Tandcs — politikdinak vezérlg
elveire vonatkozdan — a kovetkezd elemek alapjdn képzelte el ,a
véllalatok és a szocidlis partnerek részvételét”: ,Meg kell erésiteni
a szocidlis parbeszédet, a villalatok tdrsadalmi felelGsségvalla-
lasat, valamint a magan- és a kozszféra kozotti partnerségeket a
fenntarthat6 fogyasztdsi médok, illetve termelés kialakitdsdval
kapcsolatos egytittmiikodés és kozos felelGsségvillaldsok elGsegi-
tése érdekében.” E kozlemény 31. pontja leszogezi: ,A vallalatve-
zet6knek és a legfontosabb egyéb érdekelt feleknek — ideértve a
munkavallaléi és civil szervezeteket — siirg6sen eszmecserét
kellene kezdeniiik a politikai szférdval a fenntarthaté fejlédéshez
sziikséges rovid és hosszi tavi politikdkrol, a véllalatokat ille-
téen pedig a jelenlegi minimalis jogszabdlyi kovetelményeken
talléps, messzebbre tekint§ vélaszokat kellene javasolniuk. E
folyamat el6segitése érdekében az Eurdpai Bizottsig 2007-ben
javaslatot tesz kozzé. Az Eurdpai Szovetség dltal a villalatok
tarsadalmi felelGsségvallalasa (CSR) érdekében alkalmazott szem-
léletmébddal 6sszhangban a villalatok tdrsadalmi és kornyezetvé-
delmi felel@sségével kapcsolatban is tudatositisra és tdjékozta-
tasra lenne sziikség, és gondoskodni kellene arrdl, hogy az illeté-
kesek jobban tisztdban legyenek cselekedeteik kovetkezmé-
nyeivel.”

(% Az EGSZB 2005. junius 8-i véleménye a kovetkezd targyban: ,A véllal-
kozésok tdrsadalmi felelGsségének vizsgdlatdhoz és méréséhez szik-
séges eszkozok a globalizalédott gazdasigban”. ElGadé: Evelyne
PICHENOT (HL C 286.,2005.11.17.).

(°) COM(2006) 136 final.

() COM(2006) 249 final.

(') 2006/10117. sz. kozlemény.

2.2 A kozlemény Gsszefoglaldsa

2.2.1  A2006 maérciusaban kozzétett kozlemény (%) a kordbbi
vivmanyokhoz hozzdjarulva nagyobb politikai hangsdlyt ad a
CSR-nek. E kozleményben az Gj Eurdpai Bizottsdg tdmogatja a
véllalatok tdrsadalmi felelgsségvéllalisira vonatkozé Eurdpai
Szovetség létrehozdsdt, és ismét életre hivia a tobboldalii Egyez-
tet§ Forum taldlkozéit. Tamogatja a Szovetség létrehozdsat: ,A
Bizottsag (...) kijelenti, hogy tdmogatja egy a vallalati tdrsadalmi
felelgsségre vonatkozd eurépai szovetség kezdeményezését. Az e
koncepcidra vonatkozd javaslat a tarsadalmi felel@sség tdmogata-
sdban tevékeny villalatok alldsfoglaldsai alapjin fogalmazodott
meg”; az egyeztetS férum életre hivisdval kapcsolatban ,A
Bizottsag tovdbbra is kiemelt jelentGséget tulajdonit az érdelelt
felekkel folytatott, illetve az érdekelt felek édltal egymds kozott
folytatott parbeszédnek, és javasolja, hogy az egyeztet§ forum
rendszeres id6kozonként tartson iiléseket a vallalati tarsadalmi
felelGsséggel kapcsolatos, Unién beliili elrelépés folyamatos
feliilvizsgalata érdekében”.

2.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg hangstilyozza, hogy ¢ maga nem
jatszik tevékeny szerepet a Szovetségben. Konkrétan a Szovetség
»a Bizottsdg részérdl (...) nem jelent Gj pénziigyi kotelezettségval-
laldst”. Az Eurépai Bizottsdg leszogezi, hogy a Szovetség ,nem
lenne jogi eszkoz abban az értelemben, hogy a villalatok, a
Bizottsdg vagy barmely mds hatdsdg aldirdsira szitkség lenne
hozza”, hanem ,politikai ernydszervezetként szolgdlna a nagy-
véllalatok és a kkv-k, valamint ezek érdekelt partnereinek valla-
lati tdrsadalmi felelGsséggel kapcsolatos dj, illetve meglévd
kezdeményezéseihez”.

223 A kozleménynél kisebb hordereji melléklet a Szovet-
séget az izleti kozosségbdl kiinduld, partnerségen alapuld
kezdeményezésként irja le: ,A Bizottsdg (...) tdmogatja az iizleti
kozosség azon tagjait, amelyek részt vesznek a vallalatok tdrsa-
dalmi felelGssége tigyében létrehozandd szovetség megalapita-
sdban. A szovetség a kozos ambiciokkal rendelkezd vallalko-
zdsok szovetsége: az a célja, hogy Eurdpa vezetd szerepet toltson
be a versenyképes és fenntarthaté villalati és piacgazdasdgot
el@segitd vallalati tdrsadalmi felelGsség teriiletén. A kezdemé-
nyezés lényege a partnerség”. A szovetség — az Onkéntesség
alapjan — nyitott kivdn maradni valamennyi eurdpai véllalkozds
el6tt, figgetlenil azok méretétdl. 2006 Gszén az UNICE
honlapja mintegy szdz véllalatot sorolt fel.

2.2.4 Az Eurépai Bizottsdg véleménye szerint ,Mivel a valla-
lati tdrsadalmi felelGsségvillalds annak lényegébdl kovetkezen
onkéntes vallalati magatartdst jelent, a kontraproduktivitds
kockdzatat hordoznd, és a hatékonyabb szabdlyozds alapelveivel
is ellentétes lenne az a fajta megkozelités, amely a vallalatok
szamdra tovabbi kotelezettségeket és adminisztrativ kovetelmé-
nyeket irna el8”. A tdrsadalmi felelgsségvallalds onkéntes jelle-
gével valoban kevéssé tlinik Gsszeegyeztethet6nek a kotelezd
szabalyok bevezetése, dm magdtdl értet6dd, hogy a tdrsadal-
milag felelds magatartast kovetd vallalkozasnak elGszor is szigo-
rian tiszteletben kell tartani a torvények betdjét, illetve szel-

lemét, amit az illetékes hatdsagoknak megfelelGen ellendrizniiik
kell.

2.2.,5 Az Eurdpai Bizottsdg bizik benne, hogy a Szovetségnek
nydjtott tdmogatdsa lehet6vé teszi a tirsadalmi felelGsségvallalds
dltaldnos elterjedését az eurdpai véllalatok korében. Mivel a
bizalom, ami e folyamat kulcsfogalma, rendeletekkel nem szaba-
lyozhatd, egyetlen garancidja a vallalatiranyitds mindsége.

() COM(2006) 136 final.
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2.2.6 A Szovetségben vald részvétel pusztdn a villalkozdsok
nyilatkozatdn alapul, és nem jelent résziikrgl semmilyen formalis
kotelezettségvéllaldst. Ez az egyszerliség elvileg elGsegithetné a
Szovetséghez csatlakozé véllalkozdsok szdmdnak gyors noveke-
dését.

2.2.7 Az Eurépai Bizottsdg ,elismeri, hogy a vallalati tarsa-
dalmi feleldsség tigye nem érhet célt a véllalati szféran kivili
érdekelt felek aktiv tdmogatdsa és konstruktiv kritikdja nélkal.”
Vagyis a véllalati szférdn kiviildllo érdekelt felek tevékeny tdmo-
gatasa és konstruktiv kritikdja gazdagitja a szdban forg6 folya-
matot.

2.2.8 A Szovetség létezése nem jelenti azt, hogy az érdekelt
felekkel folytatott, illetve a felek kozott folyé parbeszédre nincs
szilkség. A parbeszéd el6mozditisa érdekében az Eurdpai
Bizottsdg ,javasolja, hogy az egyeztet§ forum rendszeres id6ko-
zonként tartson iiléseket a véllalati tdrsadalmi felelGsséggel kap-
csolatos, Unidén belili elGrelépés folyamatos kovetése érde-
kében”. Ezek az iilések lehetGséget adnak a kialakult helyzet érté-
kelésére: ,A Bizottsdg az egyeztet§ forum keretében folytatott
vitdt koveten egy éven beliil Gjra értékelni fogja a véllalkozdsok
tarsadalmi felelGssége terén tortént fejleményeket”. Ez a véle-
mény egy Utitervet kisérel meg javasolni a kovetkezd alkalom
el6készitéséhez, hangstlyozva azokat a pontokat, amelyekkel
kapcsolatban ajanldsok fogalmazddhatnak meg.

2.3 A kozlemény néhdny fontos pontjdnak kozelebbi vizsgdlata
2.3.1 A villalkozdsok és a lisszaboni stratégia

2.3.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a gazdag-
sagot és munkahelyeket teremtd véllalkozdsok tdrsadalmi hozza-
adott értéket képvisel§ termékeket és szolgdltatdsokat biztosi-
tanak. Arra kéri az eurdpai vallalkozasokat, hogy ,hatdrozot-
tabban” kotelezzék el magukat a vallalati tdrsadalmi felel@sség
mellett. Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsdg azon &llds-
pontjat, hogy a vallalati tirsadalmi felelGsségvallalasban onkén-
tesen részt vevd véllalkozdsok hozzdjrulnak a megdjult lissza-
boni stratégidhoz. A CSR onkéntes gyakorlata tobbek kozott
segitheti a hatdsidgokat bizonyos integrdlt irdnymutatdsok
megvaldsitdsiban a tdrsadalmi integracio, az egész életen 4t tart6
tanulds, az innovacid, illetve a villalkozé szellem fejlesztése terii-
letén, példéul a diszkrimindcié elleni és a sokszintiségért folyta-
tott kiizdelem — kiilonosen a fogyatékkal él6k vonatkozdsdban
—, a képesitések 4talakuldsdnak elGrejelzése, a hdtranyos helyzetii
varosrészekben torténé munkaers-toborzds, valamint a kereske-
delmi- és iparkamardk éltal a fiatal — koztik a ndi, illetve a
kozelmultban bevandorolt csoportokbdl szdrmazé — villalatve-
zet8knek nydjtott tdimogatds révén.

2312 Az EGSZB egy kozelmiltban kiadott vélemé-
nyében (°). kijelentette, hogy ,az eurdpai szocidlis modell inspi-
ralé lehet, nem utolsésorban azért, mert megprobdlja a gazda-
sagi, szocidlis és kornyezeti teriileteket” minden eurdpai polgar
demokratikus, zold, versenyképes, szoliddris és szocidlis szem-
pontbdl befogadd joléti térségének ,elképzelésében egyesiteni.”
Az Eurépai Bizottsdg arra Osztonzi a villalkozdsokat, hogy
kezdeményezzenek olyan CSR-gyakorlatokat, amelyek nem
jarnak azonnali gazdasigi haszonnal szdmukra, de javitjak

(°) Az EGSZB véleménye (2006. jalius 4-5.): , Tdrsadalmi kohézid: az eurdpai
szocidlis modell részletes kidolgozdsa”, el6ad6: Ernst Erik EHNMARK (CESE
493/2006).

Eurdpa egészének versenyképességét, és hozzdjarulnak az ezred-
fordulés fejlédési célok megvaldsitasihoz; ilyen példdul a hatra-
nyos helyzetli csoportokban torténd munkaeré-toborzds, a
szennyezési szintek csokkentése, illetve az alapvet§ jogok foko-
zott tiszteletben tartdsa a fejl6d§ orszdgokban. Az EGSZB
udvozli e felhivést.

2.3.1.3 Az EGSZB helyesli a lisszaboni stratégia, a fenntart-
haté fejlédés és a vallalati tarsadalmi felel@sség kozotti osszefiig-
gések kiemelését. Ugyanakkor egy kozelmdltbeli vélemé-
nyében (%) kifejtett allispontja szerint pontosabban és vildg-
osabban meg kellene jelolni a lisszaboni stratégia és a fenntart-
haté fejlédési stratégia kozotti kapesoldddsi pontokat. E straté-
gidk végrehajtasaban a hatdsigok fellépése véltozatlanul nagyon
fontos, mivel ez hatirozza meg a novekedés és az innovicid
optimdlis kereteit makrogazdasdgi szinten (nemzeti reform-
tervek, a fenntarthaté fejlédésre irdnyulé nemzeti stratégiak); a
felelgs vallalkozdsok mikrogazdasdgi szinten kapcsolddnak e
kerethez. A véllalatok CSR gyakorlata igy — innovativ folyamatok
és felelGs vezetési stratégidk kialakitdsdval — eurdpai és globalis
szinten hozzdjarul a fenntarthaté fejlédéshez.

232 A CSR mint 4ltaldnos gyakorlat minden ezt
véalaszté véllalkozds korében

2321 A 2006. marciusi kozlemény felhivia az eurdpai
véllalatokat, hogy méretiiktdl figgetleniil kotelezzék el magukat
a tarsadalmilag felel6s magatartds mellett. Az EGSZB meggy6z6-
dése, hogy a tarsadalmi felelGsségvallalds kkv-k korében torténd
elémozditdsa az dltalinos gyakorlattd vélds kulcsa. Az elmalt két
év soran kikisérletezett specifikus eszkozok révén olyan tapasz-
talatok halmozddtak fel, amelyek alapjin érdemes volna hatdsta-
nulményt végezni e gyakorlatok nyomon kovetése érdekében.

2.3.2.2 A tobboldalii Egyeztet§ Forum kovetkeztetései vild-
gossa tették, hogy az ajanldsok valamennyi tipust véllalkozasnak
szOlnak (beleértve a kkv-kat és a szocidlis gazdasigi szektor
véllalkozdsait is), sokszintségiik tiszteletben tartisa mellett. Az
EGSZB tdmogatja azt a gondolatot, hogy a kkv-knak és a mikro-
véllalkozdsoknak is helyiik van a megfelel§ eszkozokkel megta-
mogatott CSR-stratégidban. Ezen tilmenden hangsilyozza, hogy
minden tipusi vallalkozds egyforman érintett a kérdésben, nem
csak a tOketdrsasdgok, de az egyéni véllalkozdsok, az dllami
véllalatok, a betegbiztositd egyesiiletek, a kisipari, ipari és mez6-
gazdasdgi szovetkezetek, a paritdsos intézmények, a szocidlis
gazdasdgi szektor stb. is. Az EGSZB felhivja a fenti formakban
mikodd villalkozdsokat, hogy csatlakozzanak a Szovetséghez.
Egy villalkozés létrejottekor rogton kivanatos egy CSR-rel kap-
csolatos intézkedést hozni.

2.3.3 A bels§ felek szerepe

2.33.1 A kozlemény megemliti a véllalati tdrsadalmi felelGs-
ségrél folytatott tdrsadalmi parbeszéd hatékonysagdt, valamint
az eurbpai iizemi tandcsok konstruktiv szerepét a bevalt gyakor-
latok meghatdrozdsdban. Az EGSZB ezért sajndlatosnak tartja,
hogy a szakmakozi, illetve dgazati szintli szocidlis parbeszéd
reprezentativ szervezetei nem kaptak felkérést a Szovetség
megalakitdsakor.

(") Az EGSZB 2006. mdjus 22-i véleménye a kovetkez§ tdrgyban: ,A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A
fenntarthaté fejlédes stratégidjanak feliilvizsgalatarol — Cselekvési
program”. El6adé: Lutz RIBBE (CESE 736/2006).
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2.3.3.2 Az EGSZB () szerint ,az eurdpai piacgazdasig
modellje a véllalkozast nem egyszerti t6ketarsasdgként vagy szer-
z6dések taldlkozdsi pontjaként kezeli, hanem - leginkdbb -
olyan kozosségként is, amelyet tarsadalmi parbeszéd szinterévé
kellene tenni”. A CSR-gyakorlatokba valé bekapcsolodast
gyakran a vdllalkozdsok vezet§je kezdeményezi. A bevilt
gyakorlatok azonban soha nem kapcsolédhatnak kizdrélag a
véllalatirdnyitishoz. Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai
tipusti véllalati tdrsadalmi felelgsségvallalis nem emberbariti
dontés, hanem a véllalat valamennyi €6 er6forrdsdval vala-
mennyi hierarchikus szinten lefolytatott parbeszéd eredménye. A
tarsadalmi felelGsségvallalas nem csak a vallalatvezetdket, hanem
a kozépvezetSket és valamennyi munkavéllalt érinti, tobbek
kozott a kiilsG felekkel folytatott parbeszéd vonatkozdsiban. Az
EGSZB Kkijelenti, hogy a villalatok tdrsadalmi felel@sségvallaldsa
akkor valddi, ha a villalati stratégia szerves részét képezi, és a
véllalat Osszes munkatdrsa részt vesz a végrehajtasdban. Mivel
meghatdrozdsandl fogva a CSR a torvényeken tilmutat6
onkéntes gyakorlat, magaba foglalja és meghaladja a kotelezd
érvényl jogszabdlyokat.

2.3.3.3  Eppen ezért a villalati tarsadalmi felelGsséggel kap-
csolatos Nemzetkozi Keretmegéllapodasok rendkiviili jelentdsé-
glick. Ezeket egyrészrdl a véllalatvezetés vagy a csoport véllala-
tainak vezetése, masrészrdl a munkavallalok képviseldi targyaljdk
le és irjék ald. Az utdbbiakat nemzetkozi, illetve eurdpai dgazati
szovetségek, nemzeti szakszervezeti szévetségek vagy eurdpai
fizemi tandcsok képviselik. A két szocidlis partner aldirdsa kote-
lezi a feleket, hogy alkalmazzdk a CSR elveit a vallalatnak a
kiilsé érdekelt felekkel valo kapcsolatai keretében, tobbek kozott
az alvallalkozékkal és a teriileti onkormdnyzatokkal szemben.

2.3.3.4 Az EGSZB egyetért a kozlemény azon kijelentésével,
hogy ,novelni kell a munkavéllalok, képviselSik és szakszerveze-
teik szerepét a villalati tdrsadalmi felel6sséggel kapcsolatos
gyakorlatok kidolgozdsdban ¢és alkalmazasiban”. Felhivja a
Szovetséget tdmogatni szdndékozd villalkozdsokat, hogy teljes
mértékben és minden szinten vegyenek részt benne, beleértve a
személyzet Onként jelentkez6 képviselSinek bevondsdt is.
Amennyiben miikodik eurdpai tizemi tandcs, fontos szerep harul
ra.

2.3.34.1 Egy kozelmdltbeli véleményében () az EGSZB a
kovetkez6képpen fogalmazott: ,Az EGSZB fontosnak tartja a
véllalkozdsok szocidlis dimenzi6jat az Eur6pai Union belill és az
EUT-k ebben jdtszott szerepét. Az eurdpai szintfi vita a fenntart-
haté fejlédésben és az eurdpai szocidlis modellben jelolte meg
az Uni6 f6 sajdtossdgait. A véllalkozdsok dltal a globdlis gazda-
sagban viselt tdrsadalmi felel6sség a globalizacié kihivasaira
adott egyik eurdpai vdlasz, mely kihivisok negativ hatdsait
enyhiteni lehetne, ha a WTO minden tagillama tiszteletben
tartand az ILO alapvet§ normdit.” és ,Az eurdpai szocidlis
modell jellemzdje a legkiszolgdltatottabbak védelmén és a jolét
biztositdsan tdlmenden a személy méltdsdgat biztositd jogok
tiszteletben tartdsa mindenhol, minden helyzetben. Az unids
polgarsighoz kapcsolédé jogoknak a modern Eurdpdban
valéban mindenhol, igy a munkahelyeken és kiilonosen a
transznaciondlis vallalati kornyezetben is érvényesiilniitk kell.”

(") Az EGSZB 2005. junius 8-i véleménye a kovetkezd targyban: ,A villal-
kozésok tdrsadalmi felelGsségének vizsgélatdhoz és méréséhez sziik-
séges eszkozok a globalizalodott gazdasigban” cimd véleményt.
ElGadé: Evelyne PICHENOT (HL C 286.,2005.11.17.).

(') Az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleménye a kovetkezd targyban:
,Eurdpai tizemi tandcsok: 4j szerep az eurdpai integraci6 el6mozditd-
sdban”, el6ad6: Edgardo Maria IOZIA (HL C 318.,2006.12.23.) 1.11.
és 1.13. pont.

2.3.3.5 Az EGSZB arra buzditja a véllalkozdsokat és a szak-
képzési szervezeteket, hogy pedagdgiai terveikbe foglaljdk bele a
fenntarthaté fejlédés és a vallalati tirsadalmi felel@sség oktatdsat
is.

2.3.4 Az dgazati kezdeményezések

2.3.41 Az Eurdpai Bizottsdg a jovében is tdmogatja a vlla-
lati tdrsadalmi felel@sségvallalds terén az érintett felek — tobbek
kozott a szocidlis partnerek és a nem kormdnyzati szervezetek —
kezdeményezéseit, kiilonos tekintettel az dgazati szintre. Hang-
stilyozza az dgazati szocidlis parbeszédért felel6s bizottsigok
szerepének fontossdgdt. Az EGSZB tdmogatja e kezdeményezé-
seket. Felhivia az dgazatokat, hogy biztositsdk valamennyi
tagdllam érintett feleinek bevondsit e kezdeményezésekbe.

2.3.5 Eurépa mint kivaldésdagi koézpont a villalatok
tdrsadalmi felel8ssége terén

2.3.5.1 A kozlemény célja, hogy ,a villalatok tdrsadalmi
felelGssége terén” kivdlosdgi kozponttd” emelje Eurdpidt, de az
elért mindségi fok mérésének modjar6l nem szdl. Ahhoz
azonban, hogy kivdlosagi szintre sorolhassuk Eur6pat, valami-
lyen médon képesnek kell lenniink rd, hogy értékeljik a véllalati
tarsadalmi felelGsség mindségét a Kozosségen beliil. A villalatok
altal egyénileg elvégzett eclemzéseken tal Eurépdnak Ossze
kellene tudnia hasonlitania magat a CSR tekintetében az egyéb
regiondlis polusokkal. ElsG 1épésben a rendelkezésre dll6 infor-
mécidkat tartalmazé internetes portal tenné lehetévé a villalko-
zdsok szdmdra és tipusdra, a felmerilt témdkra és az érintett
partnerekre vonatkozé adatok egybegyfijtését.

2.3.5.2  Ahhoz, hogy a CSR tekintetében Eurdpa kivalosagi
kozponttd valjék, az Eurbpai Szovetségnek foglalkoznia kellene
az ehhez sziikséges eszkozokkel. A kivdlé minGségii tirsadalmi
informdciét nydjté és a nyomon kovethetdséget biztositd
termékek és szolgdltatdsok mdr valédi komparativ elényt
élveznek a befektetSk, a fogyasztok és a fogyasztoi szervezetek
viszonylatdban. E tendencia egyre jelentdsebbnek bizonyul majd
a fenntarthaté fejldés osszefiiggésében.

2.3.5.3 Az EGSZB a CSR terilletén elért szint értékelési
médjanak alapos atgondoldsdt siirgeti, amit az egyértelmden a
kivélosagra torekvd 4j kezdeményezés hitelességének biztositasa
érdekében a lehetd leggyorsabban el kellene végezni. A
kérdésnek szerepelnie kellene az Egyeztet§ Forum elsg iiléseinek
napirendjén (2006 vége). A 2006. december 7-én Briisszelben
megrendezett konzultativ férum keretében az Eurdpai Bizottsig
bemutatta a vallalatok tdrsadalmi felel@ssége teriiletén mostanaig
megvaldsitott kezdeményezésekrl késziilt, ezen intézkedéseket
jegyzékszertien felsorol6 Kompendiumot. Az EGSZB kész arra,
hogy az egyes terilleteken mostandig elért eredményeket
elemezze, és intézményes egylittm@ikodést alakitson ki az
Eurdpai Bizottsdggal, a CSR-re vonatkozd weboldal kezelését
illetGen is.
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2.3.54 A koncepcidk még nem kristilyosodtak ki, és az
eszkozok vonatkozdsdban nem alakult ki konszenzus. Mind-
azondltal egyes tagdllamok olyan politikdkat kovetnek, amelyek
a vallalatok nagyobb atlithatosdgara torekednek a CSR tekinte-
tében. A tagdllamok nemzeti politikdinak alaposabb megisme-
rése termékeny kolcsonhatdsokat tenne lehet6vé. A CSR-rel
foglalkoz6é magas szintli csoportnak a kozlemény dltal javasolt
Ujboli osszehivdsa a helyes irdnyba mutaté 1épés, kiilonosen
akkor, ha az Gj és a leend§ tagdllamok is aktivan részt vesznek
benne. A fenntarthaté fejlédésre irdnyuld eurdpai stratégia (az
Unié és a tagdllamok stratégidi) 2007. évi mérlegében eldreldt-
hatéan a CSR Osztonzésére hivatott allami politikdk mérlege is
szerepelni fog.

2.3.6 Tdjékoztatds és dtldthatosdg

2.3.6.1 Az EGSZB érdeklddéssel fogadja az Eurdpai Bizott-
sdgnak az 4tlithatosdg és a fogyaszt6i tdjékoztatds javitdsdra
irdnyuld szandékat. Ugyanakkor hangstlyozza, hogy ez az atlat-
hatosdg és a CSR-rel kapcsolatos tdjékoztatds nem korldtozbdhat
a fogyasztdsi cikkekkel szembeni kozegészségiigyi elvardsokra. A
fogyasztok 0sztonzd erdként elGsegithetik a termékek és szolgdl-
tatdsok felels termelését. Ehhez nem csak azt kell tudniuk,
hogy az dltaluk fogyasztott termékek megfelelnek-¢ a kozegész-
ségiigyi kovetelményeknek, hanem azt is, hogy a szocidlis, illetve
kornyezetvédelmi normédknak megfeleléen késziiltek-e. Ezen
tilmenden az d4tldthatésagra irdnyulé torekvést valamennyi
gazdasdgi dgazatra ki kell terjeszteni. Kivdnatos volna, hogy a
fogyaszt6 tudja, vajon az dltala fogyasztott termékek a tdrsa-
dalmi felel6sség jegyében késziiltek-e; hogy a beruhdzok és
kisbefektetSk tudjak, vajon a vallalat, amelybe pénziiket fektetik,
tarsadalmilag felelGsen jar-e el; hogy a helyi lakos tudja, vajon
lakéhelyének  létesitményei, infrastruktdrdi  tdrsadalmilag
felel6sen — nevezetesen a kornyezetvédelem elvdrdsai szerint —
épiiltek-e. A pénziigyi szereplSk a szocidlisan felel§s befektets
alapokon keresztiil jelenleg is érdeklddnek a vallalkozdsokra
vonatkozé nem pénziigyi jellegti informdcidk irdnt. Ily médon a
nem pénziigyi elemz8 cégekkel egyiitt a CSR el6mozditdsanak
kiemelt szerepl6ivé léptek elS. Egyes ipari dgazatokon belil
megindult a szakmai normdk kidolgozdsa — ilyen az épitSipari
dgazatban a kivdlé kornyezetbardt minGség normdja —, mig a
kiilonosen érintett dgazatok, mint az aluminium-, a kdolaj- és a
papiripar tekintetbe veszik tevékenységiik kornyezeti hatdsait.
Az EGSZB véleménye szerint hasznos volna a hasonlé 6nszabé-
lyoz6 kezdeményezések elterjedése.

2.3.6.2 A villalatok kiilonboz8 eljardsokat alkalmaznak
pénziigyi életképességik (a befektetések, az elszdmoldsok és az
ellendrzések jellege és dtlathatosiga), illetve szocidlis és kornye-
zetvédelmi teljesitményeik (munkakoriilmények, a természet és a
teriiletek védelme az értéklancban) értékelésére. Kiilonbozsek, és
kiegészitik egymadst — szinergidt kell teremteni kozottiik.

2.3.6.3 A mindsitési és hitelesitési iigynokségek torvényessé-
gének és megbizhatdsiganak biztositdsa érdekében nélkiilozhe-
tetlen az elvekkel kapcsolatos dtldthatdsdg. A villalatoknak
tudniuk kell, hogy milyen referencidk szerint mindsitik Gket. Az
EGSZB ezért iidvozli a tarsadalmilag felelds befektetések elveinek
kozzétételét (). Fontos, hogy ezek az tigynokségek olyan krité-
riumok szerint végezzék értékelésiket, amelyek az érdekelt felek
2004. évi féruma dltal kidolgozott listdban szerepld alapvetd
dokumentumokon alapulnak. Az {tigynokségeknek maximalis
atlathatosdgot kell biztositaniuk. A CSRR-QS standard a szakma
onszabélyozdsra irdnyul6 kisérlete volt. Az EGSZB arra szdlitja
fel a szakmat, hogy haladjon tovabb ezen az Gton. Egy kozel-
multbeli véleményében (*#), az EGSZB felhivta az eurdpai vallal-
kozdsokat, hogy vegyenek részt a kiilonb6z8 mérési és tdjékoz-
tatdsi eszkozok — tobbek kozott az EMAS, GRI és ISO 26000 —
kidolgozasaban és feliilvizsgalatidban. Az EGSZB kiemeli: el kell
keriilni, hogy j nemzetkozi normdk djrafogalmazzak a valla-
latok tdrsadalmi felel@sségének koncepcidjat, mégpedig oly
moédon, hogy azt a torvényi kotelezettségek puszta teljesitésére
korldtozzdk, annak ellenére, hogy a véllalatok tdrsadalmi felelds-
sége — természeténél fogva — a torvényen tdlmend Onkéntes
kezdeményezéseken alapul. Azt ajinlja a nemzeti képviselet-
eknek, amelyek az ISO 26000 iranymutatdsokat kidolgozzdk,
hogy tdmogassdk a CSR eurépai meghatdrozdsat, amely
magdban foglalja a torvényi el6irdsokat, dm meg is haladja
azokat. Barmilyen jelent6s munkat végezzenek is a mindsit§
igynokségek, a villalatok szdmdra nem szabad kotelez6vé tenni,
hogy olyan nem nyilvdnos, az iigynokség daltal alkalmazott
szabdlyoknak vessék ald magukat, amelyek hitelesitése koltséges
a kkv-k szdmdra. Ha az eszkozok alkalmasak is a hitelesitésre,
ez csak a véllalat kivansagdra torténhet, és semmi szin alatt nem
szabad kotelezévé tenni.

2.3.6.4 A kozlemény hangstlyozza, hogy ,ersiteni kell a
kozvetett érdekelt felek, tobbek kozott a nem kormdnyzati szer-
vezetek, a fogyasztok valamint a befektetGk szerepét a felels
véllalati magatartds osztonzésében és elényokhoz juttatisdban”,
illetve ezek ellenérzd szerepét. Ennek egyik elfeltétele, hogy a
kozvetett érdekelt felek j6 mindségii tdjékoztatdst kapjanak. A
kozlemény arra buzditja a Szovetséget tdmogaté vallalkozdsokat,
hogy a villalati tirsadalmi felelGsségre vonatkozé tdjékoztata-
sokat juttassdk el valamennyi félnek, koztik a fogyasztéknak, a
befektetSknek és a szélesebb kozvéleménynek; és felhivja a nagy-
vallalatokat, hogy hozzdk nyilvinossdgra a véllalati tirsadalmi
felel@sségre vonatkozé stratégidjukat és kezdeményezéseiket,
ezek eredményeit, illetve a bevalt gyakorlatokat, a nyilvinossig
szdmdra konnyen hozzaférhet§ formaban. A tdjékoztatds terén
az EGSZB emlékeztet a nagyvillalatok CSR gyakorlatirdl sz6lo
eurépai informdciés portdl létrehozdsira vonatkozé javasla-
tara (**). Mivel az EGSZB ugy itélte meg, hogy egy harmadik fél
altali elemzés javithatja a tdjékoztatdst, és biztositja az atlathaté-
sdgot, azt javasolta, hogy a villalatoktdl szdrmazé adatokat egy
megbizhaté harmadik fél - példdul egy eurdpai intézmény
megfigyelSje — vizsgilja meg. Ezt az elemzést késGbb, az eurdpai
portdl adatai alapjan is el lehet végezni.

(%) Lisd a tdrsadalmilag felelds befektetésekkel foglalkozé honlapot:
http:/[www.unpri.org/principles/

(") Az EGSZB 2005. junius 8- véleménye a kovetkez targyban: , A véllal-
kozésok tdrsadalmi felelGsségének vizsgédlatiéhoz és méréséhez sziik-
séges eszkozok a globalizalodott gazdasigban”. ElGadd: Evelyne
PICHENOT (HL C 286., 2005.11.17.) (4.4.1. 5 4.4.2. pont)

(") Az EGSZB 2005. junius 8-i véleménye a kovetkezd targyban: , A véllal-
kozésok tdrsadalmi felelGsségének vizsgédlatiéhoz és méréséhez sziik-
séges eszkozok a globalizalodott gazdasigban”. ElGadd: Evelyne
PICHENOT (HL C 286., 2005.11.17.) (4.4.3. pont).
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2.3.6.5 Masrészrél a kozlemény hangsilyozza, hogy a
Szovetséget tdmogatni kivand  villalkozdsokat semmilyen
formdlis kotelezettség nem terheli, és hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem fogja szdmon tartani e vallalkozdsok névsorit. Jelenleg, hét
hénappal a Szovetség megalakitdsa utdn csupan az UNICE, a
CSR Europe és néhdny nemzeti munkaltatéi szervezet honlapjai
ismertetik a Szovetséget. Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt,
hogy az informéciék nem hozzéaférhetdk, és nem dallnak egy
helyen 6sszegyfjtve az érdekeltek rendelkezésére.

2.3.7 Versenyképesség és fenntarthat6 fejlédés

2371 A felelgs véllalkozds versenyelényre tehet szert az
arculat vonatkozdsiban, ami a fogyasztdsi javak dgazatdban
miikod§ vallalatok szamadra kiilonosen el6nyos.

2.3.7.2 A felel6s villalkozdsok kedvez§ talajt teremtenek az
innovacié és a kreativitds szdmdra. Termékeik és szolgaltatdsaik
minGség- és értéktobbletet nydjtanak a vésdrlénak. Ez mennyi-
ségi el6nyokhoz is vezethet.

2.3.7.3 Az integrilt CSR-folyamat kialakitdsa a kockdzatok
eldrejelzése révén lehet6vé teszi a valsagok jobb kezelését, — sét,
elkeriilését —, tobbek kozott a hiitlen kezelés kockdzata, illetve
az ipari és technoldgiai kockdzatok tekintetében. Példdul keve-
sebb baleset torténik akkor, ha a személyzet — mivel jol képzett,
és megtorténtek a célnak megfelel§ beruhdzasok — biztonsigban
van a munkahelyén. A CSR-gyakorlatok igy a megfigyelt, illetve
eldrelathaté kockdzatok mérhetd csokkentésében is megmutat-
kozhatnak. Az EGSZB érdekl6déssel konstatalja, hogy bizonyos
biztositétarsasgok figyelembe veszik ezt dijszabasukban, és az
egész pénziigyi szektort arra kéri, hogy kovesse ezt a példat.

2.3.7.4 A véllalati tdrsadalmi felelGsség elveinek alkalmazdsa
a dontéshozatali és irdnyitdsi folyamatok javitdsira készteti a
véllalkozdsokat, ami hosszi tdvon a teljesitmény javuldsét ered-
ményezi. Az egész életen 4t tartd tanulast és az idGsebb munka-
véllalok tovdbbfoglalkoztatdsit magdba foglalé huménerdforrds-
gazddlkodds lehetévé teszi a véllalaton beliil a humdn t8ke opti-
malizdldsat, illetve hozzdjarul az aktiv oregkorhoz. Az EGSZB
érdeklGdéssel fogadja az eurdpai szdmviteli szakért6k korébdl
indult kezdeményezést, amely a felelGs véllalatvezetést a véllalat
stratégiai elemzése tényez8inek tekintett, a kornyezetvéde-
lemmel, illetve a személyzettel kapcsolatos informacidk mind-
ségén keresztiil kivanja elémozditani.

2.3.7.5 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a hossz tava
versenyképesség gyakran rovid tavon koltségekkel jaré intézke-
dések dran valosul meg. Ezért felhivja a vallalkozdsokat, hogy ne
pusztin az azonnali nyereségesség szempontjira Osszpontosit-
sanak.

2.3.7.6  Felhivja az EU tagallamait, hogy a kozbeszerzések
sordn a felelds véllalati magatartdst tdmogassdk (a szocidlis és
kornyezeti szempontbdl elény6sebb ajanlat politikdja).

2.3.7.7  Makrogazdasdgi szinten a szocidlis vagy kornyezetvé-
delmi problémak megoldasa 4j tevékenységi szektorok megjele-
nésével, illetve fejlesztésével jir, ami 1ij gazdasdgfejlédési, illetve
munkahely-teremtési lehet@ségeket nyit. Ilyen példdul az oko-

hatékonysdg, a személyi szolgaltatdsok vagy éppen a vérosfej-
lesztés, illetve a kozlekedés kozotti viszony teriilete. Az EGSZB
felhivja az uniés tagdllamok hatdsdgait, hogy tdmogassék e szek-
torok kialakuldsat és fejl6dését.

2.3.8 Az 1j tagdllamok

2.3.8.1  Jollehet egyes 1j tagdllamokban jelents erdfeszitések
torténtek, a CSR szempontjabodl vezet§ szerepet vivé vallalko-
zdsok tobbségiikben a régi tagdllamokbdl keriilnek ki.

2.3.8.2 Az EGSZB 1gy véli, hogy feltétleniil ismertetni kell és
el kell terjeszteni az j tagdllamok vallalkozdsai — kiilonosen a
kkv-k — dltal alkalmazott bevélt gyakorlatokat.

2.3.83 A gazdasigi és kulturdlis hdttér kilonbozdsége
folytan egyes 1j tagallamok bizonydra sokat tanulhatnak a
hozzdjuk hasonlé adottsigokkal rendelkezs régidkban miik6dd
véllalkozdsok tapasztalataib6l. Ha tdrsadalmilag felel6s kezdemé-
nyezések valdsulnak meg a szocidlis piacgazdasig terén sok
tapasztalattal nem rendelkez§ orszdgokban, ezek kozvetlenebb
inspirdlé hatast fejthetnek ki a hasonld torténelemmel bird
orszagok szerepldire.

2.3.84  Eppen ezért killonosen fontos, hogy az tj tagdllamok
bevélt gyakorlataira vonatkozd informdcidkat valamennyi
tagdllam, illetve a leendd tagorszdgok szereplSi szdméra is elér-
hetdvé tegyék.

2.3.8.5  Ugyancsak tdmogatni kell a nagykozonség, illetve a
killonféle érdekcsoportok képzését a tirsadalommal szemben
felelGsséget mutatd véllalkozoi miikodésmod kérdéseirdl, hiszen
a véllalatok tdrsadalmi felelgsségét illet§ alapelvek végrehajta-
sdnak gyorsasdga és mindsége nagyrészt az ilyen véllalkozok

,,,,,

aktivitdsatol és bekapcsolddasatdl fugg.

2.3.9 A villalati tdrsadalmi felel6sség nemzetkozi
dimenzidja

2.3.9.1 Az EGSZB helyesli az Eurépai Bizottsdg dlldspontjat,
amely a jovében is tdmogatni kivdnja a villalati tdrsadalmi
felelgsség globdlis szinten torténd elémozditdst, az eurdpai
véllalatoknak az ENSZ ezredfordulds célkittizéseihez valé maxi-
mélis hozzdjéruldsa érdekében. Tdmogatja tovabbd az Eurdpai
Bizottsdg szdndékait a felelgs véllalati magatartdsra vonatkozd
nemzetkozi referenciakritériumok terén is, azaz hogy Osztonzi
az ILO dltal a multinaciondlis vallalatokrdl és a szocidlis politi-
kdrdl kiadott hdromoldalti nyilatkozatokban szereplé elvek, az
OECD dltal a multinaciondlis vallalatok részére kiadott irdny-
elvek, az ENSZ villalatokra vonatkozé Globdlis Megallapoddsa
(Global Compact) és a ,Kiilonleges felelGsséggel végzett befekte-
tések elvei”, illetve az egyéb eszkozok és referenciakezdeménye-
zések végrehajtdsit; a szigord kornyezetvédelmi normék
elémozditasat; figyelembe veszi a fenntarthatd fejlédés szem-
pontjat a kétoldali kereskedelmi és egyiittmiikodési megéllapo-
désokban; kereskedelmi 6sztonzd intézkedésekkel bétoritja az
emberi jogok, a munkajogok, a kornyezetvédelem és a
kormédnyzds f6 nemzetkozi elveinek tiszteletben tartdsdt;
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intenzivebb egyiittmikodést alakit ki az ILO-val a tisztes munka
kérdésében; az 1j Afrika-stratégia keretében el6mozditja a valla-
lati térsadalmi felelGsséget; nyomon koveti az ehhez kapcsol6dd
nemzetkozi kezdeményezéseket (az ENSZ kiilonmegbizottjanak
tevékenysége, ISO irdanymutatdsok, a Kimberley-folyamat igazo-
lasi rendszere). Ezek a tdmogatdsok anndl is fontosabbak, mivel
egyes orszagok szamdra a tényleges szocidlis jog felé val6 elmoz-
dulast jelenthetik.

Kelt Briisszelben, 2006. december 14-én.

2.3.9.2 Az EGSZB véleménye szerint a vamszabadteriilet-
eknek, amelyeket azért hoznak létre, hogy vonzé befektetési
klimdt teremtsenek, semmi szin alatt nem lenne szabad a
nemzeti munkajogszabélyok altal megszabott kereteken kiviil
muikodniitk. Még ha hangstilyozzdk is a vamszabadteriileteken,
hogy milyen nagy gondot forditanak a tdrsadalmi felelgsségvalla-
lasra, ez nem mehet az ILO alapegyezményei betartdsinak a
rovasara.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig vélemény — Targy: ,,A gyermekek mint a csalidon beliili
ergszak kozvetett dldozatai”

(2006/C 325[15)

2006. aprilis 21-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabélyzata 29.
cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: , A gyermekek mint a csalddon beliili

erészak kozvetett dldozatai”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcié
véleményét 2006. november 7-én elfogadta. (E18ad6: Renate Heinisch.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris {ilésén (a
december 14-i iilésnapon) 105 szavazattal 4 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Jelen kiegészit vélemény az Eur6pai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsig 2006. madrcius 16-an elfogadott véleményében
megfogalmazott meghatdrozdsokhoz és elemzésekhez kotddik.
Az emlitett vélemény, melynek cime: ,Csalddon beliili er8szak a
nékkel szemben”, kizdrdlag a partnerek kozott, nékkel szemben
férfiak dltal elkovetett erészakkal foglalkozott (1). Jelen vélemény
szintén csak a csalddon beliili erGszak ezen részteriiletét, nevezetesen azt
vizsgdlja, hogy a partnerek kozotti erészak milyen hatdssal van a gyer-
mekekre, akik taniii ennek az erdszaknak. A csalddon beliili kizvetlen
erGszak a gyermekekkel szemben, amelynek elkdvetdje nagyon gyakran
né — az anya —, nem képezi jelen vélemény tdrgydt. Bar a testi és
pszichikai er@szak légkorében torténd felnStté vilds silyos
kovetkezményekkel jrhat, a gyermeket még mindig csak
részben ismerik el a csalddon beliili erészak kozvetett aldozata-
ként. Ez a helyzet mér abbdl a szempontbdl sem fogadhato el,
hogy a gyermekeknek is joguk van az erGszakmentes életre,
kiilonosen az erészakmentes nevelésre, valamint a gondozdsra
és a védelemre.

1.2 Ezért az EGSZB nyomatékosan kéri az EU mindenkori
elnokségét, hogy a ,Csalddon beliili erszak a nékkel szemben”
téma keretében foglalkozzon ,A gyermekek mint a csalddon
beliili er6szak kozvetett dldozatai” targyaval is.

(') Az EGSZB 2006. mdrcius 16-i sajat kezdeményezésti véleménye a
kovetkez$ targyban: ,Csalddon belili erészak a ndkkel szemben”,
el6ado: Renate HEINISCH (HL C 110., 2006.5.9., 89-94. o0.), 2.3.4.
és 2.3.5. pont
URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:110:0089:0094:HU:PDF.

A mindenkori EU-elnokség, illetve az Eurdpai Bizottsdg figyel-
mébe

1.3 2006. aprilis 4-én és 5-én egy monacdi konferencia kere-
tében elinditottdk az Eurépa Tandcs hdroméves programjat
(2006-2008) ,A gyermekekért és a gyermekekkel él§ Eurdpa
megteremtése” (Building a Europe for and with Children) cimmel. A
gyermekek jogainak védelme melletti ,kampdnyoldson” tdl e
program foglalkozik ,a gyermekek erészakkal szembeni védel-
mének” kérdésével is. Hogy még inkdbb el6térbe keriiljon e
fontos projekt, kiilonosen a médidban, az EGSZB egyiittes fellé-
pést javasol az Eurdpa Tandccsal, az Eurdpai Parlamenttel, a
Régidk Bizottsdgaval és az UNICEF-fel.

Az Eurépa Tandcs, az Eurépai Parlament, a Régiok Bizottsaga és
az UNICEF figyelmébe

1.4 A csalddon belilli ergszak lekiizdéséért ugyan elsGsorban
a tagdllamok felelgsek, azonban a gyermekek jogainak fontos-
sdga miatt és tekintettel arra, hogy az egyes nemzetek reakci6i
eltéréek, az EGSZB szerint Osszeurdpai stratégidra van sziikség.

Az emlitett OsszeurGpai stratégidt egy olyan tanulmdnyra kell
alapozni, amely els6ként vizsgdlnd meg unids tdvlatban a
csalddon beliili er6szak légkorében torténd nevelkedés elterjedt-
ségét és kovetkezményeit, valamint az erGszaknak kozvetett
modon kitett gyermekek védelmének és tdimogatasanak lehet8sé-
geit és programjait.

Az Eurépai Bizottsdg lgazsigiigyek, Szabadsdg és Biztonsdg
Féigazgatdsdganak figyelmébe
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1.5 A gyermekekkel szembeni, csalddon beliili erészak ellen
csak a megfelel6 nemzeti szinten lehet eredményesen kiizdeni.
Ezért a csalddon beliili erdszak lekiizdése érdekében kidolgozott
nemzeti cselekvési tervében minden tagillamnak hangsilyosan
szerepeltetnie kell ,A gyermekek mint a csalddon beliili erészak
kozvetett dldozatai” tematikdt is. Ennek keretében mindenekeldtt
a kovetkezd teriileteket kell figyelembe venni:

— a csalddon beliili ergszak légkorében torténd nevelkedés elter-
jedtségére és kovetkezményeire irdnyuld felmérések,

— az ilyen természetii er6szaknak kozvetett médon kitett gyer-
mekek védelmének és tdmogatdsdnak lehetGségeire és prog-
ramjaira vonatkozé felmérések,

— annak felismerése, hogy a csalidon beliili erszaknak kozve-
tett modon kitett gyermekek olyan 6ndll6 csoportot
képeznek, amely szdmadra kiilonleges tdmogatdsi programokat

kell kialakitani,

— az Osszes intézkedés és program Osszehangoldsa valamennyi
cselekvési teriileten, de killonosen egyrészr6l a nGotthonok és
a n6k szdmdra létrehozott tandcsadd intézmények, masrészrdl
pedig a gyamiigyi hivatalok, a csalddi birésigok, a gyermekvé-
delmi kozpontok és a csalddiigyi tandcsadé szolgdlatok
kozott,

— a csalddon beliili erészak dinamikdjanak figyelembevétele a
lathatési és szil6i felugyeleti jog szabalyozasakor,

— a bantalmazott bevdndorlé ndk gyermekei sajatos helyzetének
figyelembevétele,

- a megfelels képzés és tovibbképzés biztositisa valamennyi
érintett szakmacsoport és cselekvési teriilet tekintetében,
amilyen példaul a segitségnyujtds gyermekeknek és fiata-
loknak, tandcsaddsi és gyermekvédelmi intézmények, inter-
vencids hivatalok, iskoldk, 6vodak és szabadid@s intézmények,
egészségligy, rendlrség és igazsdgszolgdltatds, amelyek
feladata, hogy felismerjék a gyermekek sajitos veszélyeztetett-
ségét a csalddon beliili erdszak osszefiiggésében, és hatéko-
nyan segitsenek az érintetteknek,

— kiilonleges prevenciés programok kialakitdsa és végrehajtasa
»A gyermekek mint a csalddon beliili erdszak kozvetett dldo-
zatai” tematikaban,

— a gyermekek elleni erGszak lehetséges kozvetlen tandira
(szomszédokra, a sziil6k ismerGseire vagy rokonokra)
irdnyul6 tudatosité kampdnyok lefolytatdsa, melyeknek célja,
hogy e személyek ne tandsitsanak t6bbé passziv magatartdst a
gyermekbdntalmazdssal szemben,

— kapcsolattartok biztositdsa a gyermekek részére, valamint
allami és civil intézmények dltali tdmogatds a tobb orszdgban
mér mitkodd gyermek-ombudsman formdjiban (%),

— a nemzeti cselekvési terveket és az ezekben felsorolt intézke-
déseket és elképzeléseket tdjékoztaté kampanyok segitségével
kellene kozzétenni.

A tagdllamok figyelmébe

2. Indokolds
2.1 Miért a kiegészitd vélemény?

2.1.1  Jelen kiegészité vélemény az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg 2006. madrcius 16-dn elfogadott vélemé-

() A gyermekjogok védelmével foglalkozé eurépai ombudsman
szovetség (ENOC, European Network of Ombudspersons for
Children),
http:/fwww.ombudsnet.org/

nyében megfogalmazott meghatdrozdsokhoz és elemzésekhez
kot6dik. Az emlitett vélemény, melynek cime: ,Csalddon beliili
ergszak a nékkel szemben”, kizdrélag a partnerek kozott, nékkel
szemben férfiak dltal elkovetett erdszakkal foglalkozott. Jelen
vélemény szintén csak a csalddon beliili erdszak ezen részteriiletét, neve-
zetesen azt vizsgdlja, hogy a partnerek kozétti erdszak milyen hatdssal
van a gyermekekre, akik taniii ennek az erdszaknak. A csalddon beliili
kozvetlen erdszak a gyermekekkel szemben, amelynek elkivetdje nagyon
gyakran nd — az anya —, nem képezi jelen vélemény tdrgydt. Tobb
eurOpai orszag tapasztalati eredményei igazoljdk, hogy a
csalddon beliili erGszak az esetek legaldbb felénél a gyermekek
jelenlétében zajlik, és hogy a ndotthonba menekill6 ndék
mintegy hdromnegyede gyermekkel érkezik (°). A tapasztalati
eredmények és a statisztikai adatok azt is egyértelmden bizo-
nyitjdk, hogy az anyéval szemben az apa dltal elkovetett erGszak
mindig drt a gyermeknek, akkor is, ha a csaldidon beliili er6szak
nem jelent kozvetlen erészakot a gyermekkel szemben. A gyer-
mekeket ennek ellenére még mindig csak részben ismerik el a
csalddon belilli erdszak kozvetett dldozataként, és kozel sem
kapnak annyi figyelmet, segitséget és tdmogatdst, mint ameny-
nyire sziikségitk van. Jelen kiegészit6 vélemény ezen szeretne
valtoztatni, amennyiben el6térbe helyezi a ,gyermekeket mint a
csalddon beliili erGszak kozvetett dldozatait”, bemutatja speci-
fikus koriilményeiket, megnevezi a problémdkat és ajanldsokat
tesz az ilyen gyermekek helyzetének és jogainak javitdsdra.

2.2 Csalddon beliili erdszak a gyermekekkel szemben

221 A gyermekekkel szembeni erészakra mindenekeldtt a
kozvetlen tarsadalmi kornyezetben, kiilonosen a csalddban keriil
sor. A gyermekek leginkdbb itt vilnak az erSszak dldozataivd és
tantiva: a felndttek erészakdnak dldozataivd és a felnGttek
kozotti erészak tantiva.

222 Mikozben a gyermekekkel szemben a csalddon beliil
vagy a csaldd kozvetlen tdrsadalmi kornyezetében elkovetett
erszakot — a testi, szexudlis és lelki bantalmazdst, valamint az
elhanyagoldst — mar hosszi évek 6ta mind eurdpai, mind tagal-
lami szinten a gyermekek jogai egyik legstlyosabb megsérté-
sének tekintik, és levontdk a megfelel§ kovetkeztetéseket az ilyen
természet(i er@szak megakadilyozasaval és biintetSjogi tildozé-
sével kapcsolatban, a gyermekeket még mindig csak részben
ismerik el a csalidon beliili er6szak kozvetett dldozataiként ().

2.2.3 A csaladon belul erészak alatt a partner dltal elkovetett
er@szakot kell érteni: a hdzassigon vagy élettdrsi egyiittélésen
belul elkovetett lelki vagy fizikai (ezen belill szexudlis)
erészakot (°). A csalddon beliili er8szak esetében az elkovetSk
tobbnyire férfiak, az dldozatok pedig nék. Az érintettek nagy
része anya. Amikor partneriik erdszakot kovet el az anyakkal
szemben, akkor az esetek tObbségében a gyermekek vagy
kozvetlenil tantGi ennek, vagy pedig hallotavolsigban”
vannak (°).

(*) Megfelels bizonyitékok a kovetkez$ konyvben olvashatdk: B. Kave-
mann/U. Kreyssig (szerk.): Handbuch Kingg und hiusliche Gewalt [A
gyermekek és a csalddon beliili erdszak — kézikonyv], Wiesbaden 2006.

(*) Példaképpen megemlitend a DAPHNE-program keretében tdmogatott

szdmos projekt. Az Eurdpa Tandcsnak a gyermekek jogainak védel-

mével és killonosen az erészakkal szembeni védelmével kapcsolatos
tevékenységeir6l az UNICEF Innocenti Research Centre 2005-ben
kozzétett jelentése ad aktudlis dttekintést: ,Council of Europe Actions
to Promote Children’s Rights to Protection from all Forms of Violence”

[Az Eurépa Tandcs cselekvései az erdszak barmely formdja elleni

védelmiik céljabdl a gyermekek jogainak el6mozditdsa érdekében)].

A fogalommeghatdrozds, valamint az erGszak mértéke, okai és hatdsai

tekintetében ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban:

,Csalddon beliili erészak a nSkkel szemben” (l4sd 1. ldbjegyzet).

(°) Ldsd még: A. Mullender/R. Morley: Children living with domestic
violence. Putting men’s abuse of women on the Child Care Agenda.
London 1994.

—
~
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224 Az anydval szembeni erGszak egyben a gyermekkel
szembeni erdszak egy formdja is. Azok a gyermekek, akik a
csalddon beliili erészak tandi, akiknek dt kell élnitik és végig kell
nézniiik, hogy az apa, a mostohaapa vagy az anya partnere {iti
és bantalmazza az anyat, lelki erdszak dldozatai is. Még ha a
csalddon belili erszak nem is kozvetlenil a gyermek ellen
irdnyul, az anyaval szembeni erGszak mindig kdrositja a gyer-
meket is (7).

2.2.5  Ezenkiviil tobb tudoményos vizsgdlat kimutatta, hogy a
nékkel szembeni csalddon beliili er6szak és a gyermekek bantal-
mazdsa gyakran ugyanazokban a csalddokban fordul eld. (%)
Azokndl a férfiakndl, akik bdntalmazzdk partneriiket, nem ritka,
hogy a gyermekekkel szemben is er8szakot alkalmaznak.
El6fordul, hogy azok a ndk, akik erdszak dldozatai, maguk is
bantalmazzdk gyermekeiket, mivel olyan kornyezetben élnek,
ahol az erészak teljesen mindennapossa valt.

2.2.6 A helyzetet még sulyosbitja, hogy a bantalmazott n6kre
gyakran akkora teher nehezedik, hogy nem tudjik megfelelGen
gondozni és ellatni gyermekiiket. Az, hogy folyamatosan ki van
téve a partner bantalmazasdnak, sok nét megfoszt attdl a lehet6-
ségt6l, hogy tegyen valamit a gyermek védelme érdekében.

2.2.7 A csalddon belilli er8szak tehdt nemcsak a nék életét
fenyegeti és sérti, hanem a gyermek jolétét is negativan befolya-
solja és veszélyezteti.

2.3 A csalddon beliil erGszak hatdsai a gyermekekre

231 A testi és pszichikai erGszak légkorében torténd
feln6tté vilds sdlyos kovetkezményekkel jarhat a gyermek
szdmdra. A gyermekek — még a kisgyermekek is — az apa, a
mostohaapa vagy az anya partnere altal tantsitott erdszakkal és
az anya tehetetlenségével szemben gydmoltalannak és kiszolgal-
tatottnak érzik magukat, részben azonban felel@snek is tartjdk
magukat a torténtekért. Gyakran tgy vélik, hogy 6k is vétkesek
az erGszak kialakuldsban. Vagy megprébalnak beavatkozni és
megvédeni az anydt, és emiatt 6ket is bantalmazzdk.

2.3.2  Szamos tanulmdany foglalkozik ezzel a problematikaval,
elsGsorban az angolszdsz térségben. (°) Még ha a kovetkezmé-
nyek eltéréek is az egyes gyermekek szdmdra, és az erészak
kovetkeztében nem minden gyermeknél alakulnak ki magatar-
tdsi zavarok, tovdbbd hidnyoznak az empirikusan aldtimasztott
kritériumok annak eldontéséhez, hogy az egyes egyedi esetekben
van-e, és ha igen, mekkora a kockdzat, mégis jelentés osszeftig-
gések mutathatok ki.

2.3.3 A kockézatot jelentd tényezdk kozé tartozik mindenek-
elstt: a fenyegetS légkorben zajlo élet, az ujbdli tdlkapdsok
kiszdmithatatlansdga, az anya irdnti egzisztencidlis aggddds, a

(') Lasd még: E. Peled (szerk.): Ending the cycle of violence. Community
response to children of battered women. Thousand Oaks, CA 1995.

(%) Lasd még: A. Mullender/R. Morley: Children living with domestic
violence. Putting men’s abuse of women on the Child Care Agenda.
London 1994.

(°) Tobb ilyen vizsgilat osszefoglalé jelleggel bemutatott és kiértékelt
osszehasonlitdsa olvashatd a Jeffrey L. Edleson: ,Should childhood
exposure to adult domestic violence be defined as child maltreatment
under the law?” cim{i munkdban
http:/[www.mincava.umn.edu/link/documents/shouldch/shouldch.shtml.

tehetetlenség érzése az adott helyzetekben, az elszigeteltség
érzése a kivillallokkal szembeni gyakori hallgatasi kényszer
miatt, a sziil6kkel szembeni lojalitds konfliktusa, a sziil6-
gyermek kapcsolat megromldsa.

2.3.4  Ennek kovetkeztében stilyos problémdk és magatartdsi
zavarok alakulhatnak ki a gyermekekben: pszichoszomatikus
tiinetek és pszichikai zavarok, mint példdul alacsony onértékelés,
nyugtalansdg, alvdszavarok, nehézségek az iskolaban, szorongds
és agresszio, tovabba akar ongyilkossagi gondolatok is.

2.3.5 Ha az elkovetd nem csak partnerét, hanem a gyermeket
is bantalmazza, a fejlédési zavarok és a pszichikai rendellenes-
ségek tiinetei még silyosabbak lehetnek.

2.3.6  Ha a gyermek a csalddon belili erészak légkorében né
fel, az hatdssal lehet a magdval az erészakkal és az er8szakos
magatartdssal kapcsolatos sajat attittidjére is. A gyermekek a
szill6i magatartds megfigyelésével és a sajit maguk dltal megta-
pasztalt erGszakkal magukéva tehetik a problematikus magatar-
tisi mintdkat. Az Ggynevezett ,erészakspirdl” ahhoz vezethet,
hogy a fitk az elkovet§ szerepét, a lanyok pedig az aldozat
szerepét sajatitjdk el, és felnSttként maguk is a csalddon belili
erbszak elkovetdi vagy dldozatai lesznek.

2.3.7  Kilonosen sulyosak a kovetkezmények azon gyer-
mekek szdmdra, akiknek azt kell 4télnitik, hogy a partner megoli
az anyat.

2.4 Az EGSZB elemzése és javaslatai

2.41 Ha a gyermekek a csalddon beliili erészak légkorében
nének fel, kozvetve vagy kozvetleniil mindenképpen érinti ket
ez az erGszak. Szdmos terhel§ tényezének vannak kitéve,
amelyek jelentds mértékben és tartésan kihathatnak fejlédésiikre
és magatartdsukra.

2,42 E hatdsok jelentdségét sokdig aldbecsiilték. A probléma-
korrdl az utdbbi években megindult vita ellenére a gyermeket
még mindig csak részben ismerik el a csalidon belili erdszak
dldozataként.

2.4.3  Ez a helyzet tobbé nem fogadhaté el, hiszen a gyermek-
eknek is joguk van az er8szakmentes élethez, kiilonosen az
er@szakmentes neveléshez, valamint a segitségnyujtishoz és a
védelemhez (*9).

2.4.4 Az EGSZB javaslatai elsGsorban a kovetkezd teriiletekre
irdnyulnak:

245 A gyermekek helyzetének felmérése az EU-tagilla-
mokban a csaladon beliili erszak szempontjabél

() Igy fogalmaz az ENSZ gyermekek jogairdl sz616 egyezménye, amelyet
az ENSZ Kozgytilése 1989-ben fogadott el, és amelyet idc’SK‘dzben ét
orszag kivételével a vildigon mindenhol ratifikdltak. A gyermekek
jogainak unids szintG helyzetérsl 2006 jiliusiban az Eurdpai
Bizottsdg kozleményt adott ki (COM(2006) 367 final). Lisd az EGSZB
2006. december 12-13-i véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,A
Bizottsdg kozleménye: Az EU gyermekjogi stratégidja felé” (clGado:
Jillian VAN TURNHOUT).
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2.45.1 Tagillamonként nagyon eltérd, hogy felismerik-e
problémaként, és ha igen, milyen mértékben a gyermekek hely-
zetét a csalddon belilli erészak osszefiiggésében az EU-tagdlla-
mokban, és tesznek-e ennek eredményeképpen intervencids és
megel6z6  intézkedéseket. (') Ez megfele]l az EGBSZ dltal a
,Csalddon beliili erszak a ndkkel szemben” tdrgyban kidolgo-
zott véleményben ismertetett helyzetnek EU-szinten. ('?)

2.45.2 Az Eurdpai Kozosségben folytatott szakmai és poli-
tikai vita szempontjibdl fontos lenne pontos és aktudlis ismere-
tekkel rendelkezni a csalddon belilli erészak jelenségének tarsa-
dalmi kezelésérdl, a gyermekek védelmével és tdmogatdsaval
kapcsolatos torvényi alapokrél és megkozelitésekrdl, valamint az
intervenciorol és megelGzésrdl.

2.4.6 Kutatdsi projektek végrehajtdsa a gyermekekkel
szembeni csalddon belili erdszak természe-
tével, mértékével és kovetkezményeivel kapcso-
latban

2.4.6.1 A ,gyermekek a csalddon belili er6szak kontextu-
saban” kutatdsi teriiletét a legtobb EU-tagdllamban ,terra incog-
nita”™-nak kell tekinteniink (**). Csak elszigetelten taldlunk olyan
tanulmdnyokat, amelyek a csalddon beliili erészak légkorében
felnov6 gyermekek helyzetével foglalkoznak. Alig kutatjdk a
segitség és tdmogatds igénybevételének lehetdségeit és akaddlyait
is.

2.4.6.2  Valamennyi EU-tagdllamban adatgytjtést és kutatdsi
projekteket kellene inditani a csalddon beliili erGszak altal érin-
tett gyermekekr6l. A médszerek és az eredmények Gsszehason-
lithatosdga érdekében ésszerti és szitkséges megkozelités lenne
egy koordindlt eljérds kialakitésa. (*4)

2.4.7 A csalddon beliili erészak kozvetett dldozataivd
vélt gyermekek tdmogatdsdnak el6mozditdsa

2471 Mig a csalddon belili erészak aldozataivd vdl6
néknek nyujtott védelmi és tdmogatdsi lehetségek jelentGsen
javultak az utobbi években, e nék gyermekei alig részesiilnek
tdmogatdsban.

2472 E gyermekek eredményes segitése érdekében fontos,
hogy kiilonbséget tegyiink a taniiként megtapasztalt kozvetett
erszak és a sziil6i gyermekbdntalmazds vagy megrontds kovet-
keztében kozvetlenill megtapasztalt erészak kozott. Még ha

(") Ezt mutatjdk az [rorszdgrél, Na y-Britannidr6l, Dénidrél, Svédor-
szagrol és Németorszégré%szc’)lé je%entések és informdaciok. Az aktudlis
németorszagi és néhany mds tagallambeli helyzetrdl j6 ttekintést ad a
Barbara Kavemann és Ulrike Kreyssig kiaddsdban késziilt ,Handbuch
Kinder und hausliche Gewalt” [Gyermekek és a csalddon beliili erdszak —
kézikonyv] c. kotet, Wiesbaden 2006.

(') Lasd az EGSZB ,Csaladon beliili erszak a nSkkel szemben” tirgyban
késziilt véleményének 2.3.2. pontjdt (1. 1dbjegyzet).

(") Még a nemrégiben — 2006 februdrjdban — kozzétett ,State of Euro-
pean research on the prevalence of interpersonal violence and its
impact on health and human rights” cim jelentés ,Violence against
children and youth” fejezetében sem emlitik meg ezt a problémakort
(httpjf/)www.cahrv.uni-osnabrueck.de/reddot/CAHRVreportPrevalence

1).pdf).

(") Példdul a DAPHNE-program vagy az EU emberi jogok megsértésével
szembeni fellépéseket ﬁoordiné 6 kutatdsi halézatdhoz (Co-ordina-
tion Action on Human Rights Violations — CAHRV) hasonlé intéz-
mény keretében, amely Osszehangolja a személyek kozotti erészak
valamennyi formdjdra irdnyul6 %{utatést a nemek és generdciok
kozotti erszak szempontjab6l, és amelyet az Eurdpai Bizottsdg 6.
keretprogramjabél finansziroznak
(ldsd: www.cahrv.uni-osnabrueck.de).

gyakran vannak is dtfedések, a csalddon beliili erdszaknak
kozvetett médon kitett gyermekeket ,kiilondllé” dldozatoknak
kell tekinteniink, akik szdmdra kiilonleges tdmogatdsi progra-
mokat kell kialakitani.

2473 A csalddon beliili erszak esetében sem a bantalmazé
térfi, sem pedig a bantalmazott nd nincs abban a helyzetben,
hogy megfelel6en szem el6tt tartsa a gyermek helyzetét. Ezért a
gyermekeknek sziikségitk van az dllami és civil intézmények
altal biztositott fiiggetlen tandcsaddi kindlatra, illetve tdmoga-
tasra. Kovetend§ példaként szolgdl erre a svédorszagi szaba-
lyozds: 18 éves korukig a svéd gyermekeknek és fiataloknak
sajat ombudsmanjuk van (,Barnombudsmannen”), aki tobbek
kozott rendszeresen kapesolatot tart a fiatalokkal, hogy megis-
merje véleményiiket és allispontjukat (*%).

2474 A szomszédok, a sziil6k ismerdsei vagy a rokonok
gyakran tanti a gyermekekkel szembeni erészaknak. Aktiv
magatartdsuk szdmos tragédidt megel6zhetne. A gyakorlatban
azonban ezek a személyek rendkiviil ritkdn igyekeznek segiteni
a bantalmazott gyermekeknek. E kozonydsség legy6zéséhez
kitartdsra és megfelel6 informdciés kampdnyokra van sziikség,
amelyek az er@szak lehetséges tantiban porzitiv érzelmeket is
kivalthatnak.

248 A gyermekvédelem és a ndévédelem kozotti
egytittmiikodés javitdsa

2481 A nbk és gyermekeik csalidon beliili erdszakkal
szembeni védelme rokon teriiletnek latszik. Valdjidban azonban
nem elhanyagolhat6 érdekellentétek is vannak a ndk, illetve a
gyermekek tdmogatdsa és védelme kozott.

2.48.2 Az egyik oldalon a ndéotthonok és a ndk szdmdra
létrehozott tandcsad6 intézmények, a mdsik oldalon pedig a
gyermekvédelmi intézmények és gydmiigyi hivatalok gyakran
bizalmatlan tavolsagtartdssal szemlélik egymast.

2.48.3 Az empirikus eredmények azonban egyértelmiien az
egylittmiikodés szikségességére mutatnak ra: Ha figyelmen kiviil
hagyjék az anydk fenyegetettségét és bantalmazdsit, a lathatdsi
és sziili feliigyeleti jog szabdlyozdsdval kapcsolatban meghozott
intézkedések miatt a n6k a vélds utdn is kénytelenek lehetnek

/.

Ujra és Gjra kapcsolatba 1épni az er@szakos partnerrel, ami a nék
és a gyermekek veszélyeztetéséhez és sériiléséhez vezethet. (')

(**) Lasd a jelenlegi ombudsman beszédét (,Corporal Punishment of
Children”), amelyben kitér azoknak a gyermekeknek a helyzetére is,
akik a csalddon gelﬁli erdszak tandi (csak angol nyelven)
http:/[www.bo.seffiles/in %20english, %20publikationer, %20pdf|

corporal %20punishment %200t %20children060501.pdf

Id(’iEézben mds orszagokban is létrejott ez az intézmény, lasd: A
gyermekjogok védelmével foglalkozé eurdpai ombudsman szovetség
(ENOC, European Network of Ombudspersons for Children),
http:/fwww.ombudsnet.org/

(") Lasd pl. M. Hester/l. Radford: Domestic violence and child contact
arrangements in England and Denmark. Bristol 1994. Azoknak a
néknek a 70 %-it, aﬁiknek gyermeke kapcsolatot tartott az apaval, a
latogatdsok sordn vagy a gyermek dtaddsakor djra bantalmaztdk vagy
megfenyegették, még a Vél>a,is utdn egy évvel is; a ldtogatdsok sordn a
gyermekek 55 %-4t bantalmaztak.
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2.4.84 A jovdbeli stratégidk és szabdlyozdsok célja a jo
egyiittm(ikodés kialakitdsa kell, hogy legyen egyrészrdl a ndott-
honok és a nék szdmdra létrehozott tandcsad6 intézmények,
mésrészrdl pedig a gydmiigyi hivatalok, a csaladi birdsigok, a
gyermekvédelmi kozpontok és a csaladiigyi tandcsadd szolgi-
latok kozott.

2.49 A csalddon belili erdszak dinamikdjanak foko-
zottabb figyelembevétele a lathatdsi és szuldi
feliigyeleti jog szabdlyozasakor

2491 A gyermeki jogdllds szabdlyozdsira az EU-tagilla-
mokban gyakran a kozos, kooperativ sziil6i feliigyelet és az apa
és az anya gyermek irdnti kozos felel6sségének mintdja az
irdnyad6, még a vélds utdn is, valamint a gyermek ennek megfe-
lel6 6nall6 joga a mindkét szul6 altali lathatasra.

2.49.2 A csalddon beliili er8szak esetében azonban — amikor
az erGszakot elkovetd sziil§ gyakran huzamosabb ideig folyama-
tosan megsérti partnere és a gyermek jogait, nem tartja tiszte-
letben a megfelel§ korldtokat, és ezzel testi és lelki sériiléseket
okoz nekik — hidnyoznak azok az el6feltételek, amelyeket a gyer-
meki jogallds e minta szerinti szabalyozasa megkévetel. Neveze-
tesen hidnyzik a felelgsségteljes és egymdst tiszteletben tartd
partnerség és az a képesség, hogy a parok kozotti konfliktust
kirekesszék a sziil6i viszonybdl.

2.49.3 A gyermeki jogallast szabdlyozé eljdrdsokban ezért az
eddigieknél fokozottabban figyelembe kell venni a csalidon
beliili er8szakra jellemzd veszélyeztetettséget, kiilonosen annak
a nagy valoszindiségét, hogy az erészakos cselekmények veszélye
a vdldssal nem mulik el. A ndk és a gyermekek védelme és
biztonsdga a dontések alapvetS szempontja kell, hogy legyen.

2.49.4  Amikor a n6knek jir6 védelmet és tdmogatdst, vala-
mint a gyermekeknek jar6 védelmet és jolétet, illetve a férfiak
jogait mérlegelik, az er@szakkal szembeni védelemnek mindig
elsGbbséget kell élveznie a kapcsolattartdsi joggal szemben.

2.4.10 Kulonleges  kovetelmények:  bédntalmazott

bevandorlé n6k gyermekei

2.410.1 A csalddon belilli erGszak eseteinek egy része bevan-
dorlé néket és gyermekeket sdjt. Annak kovetkezményeképpen,
hogy elvéltak csalddtagjaiktdl, kiszakadtak megszokott, az
er8szakot visszautasitani képes tdrsadalmi kornyezetitkbdl,
tartdzkoddsuk jogi hattere rendezetlen, nyelvtuddsuk csekély és

Kelt Briisszelben, 2006. december 14-én.

szocidlis szempontb6l nehéz koriilmények kozott  élnek,
konnyebben keriilnek veszélyeztetett helyzetbe.

2.410.2  Habér csalddon beliili ergszak kivétel nélkiil minden
orszdgban, minden kultirdban és minden tdrsadalmi rétegben
el6fordul, a nék és a gyermekek mégis mindenekel6tt az olyan
tarsadalmakban és kultirdkban veszélyeztetettek, amelyekben a
legkevésbé adott a ndék és férfiak kozotti egyenlGség, a legmere-
vebbek a nemekhez kapcsolodd szerepek, és léteznek olyan
kulturdlis normdk, amelyek aldtdmasztjdk a férfiak jogait a
nékkel szemben.

24103 A tartézkodds jogdlldsatol fiiggSen konkrétan a jogi
helyzet korldtozza a cselekvési lehet8ségeket. Ez kilondsen igaz
a rendezetlen jogi helyzet(i bevandorl6é nékre és gyermekeikre.

2.410.4  Ezért minden beavatkozds, segitségnyujtdsi és tamo-
gatdsi program esetében kiemelt figyelmet kell forditani a bevéan-
dorlé nék és gyermekeik helyzetére. Emellett a tdrsadalmi
szereplSk és a szervezett civil térsadalom szervezeteivel kozosen
specifikus kampdnyokat kell folytatni tdjékoztatdsképpen és az
emlitett csoportok biztonsdganak javitdsdra.

2411 A képzési és tovabbképzési lehetéségek javi-
tisa a csalddon beliili erdszakkal foglalkozé
valamennyi szakma szdmadra

2.411.1 A gyermekek érdekeinek felismerése minden ille-
tékes szakmdt6l és valamennyi érintett cselekvési teriilettl —
példaul a gyermek- és ifjiisagsegitS szolgdlattdl, a tandcsadd és
gyermekvédelmi intézményekt6l, az intervencids hivataloktdl, az
iskolaktol, ovodaktdl és szabadidés intézményektdl, az egészség-
iigyt6l, a renddrségtSl és az igazsigszolgdltatdstol — magas
szint{i szakmai felkésziiltséget kovetel meg.

2412 A csalddon belili erészak megel8zése jelentd-
ségének hangstlyozisa

24121 Minden olyan elképzelés és intézkedés, amely
alkalmas arra, hogy megakadilyozza a nékkel szemben a
csalddon belil elkovetett erdszakot, a gyermekek helyzetére is
kihat a csalddon belili er6szak osszefiiggésében. (7)

24122 Ezen tilmenGen kiilonleges prevenciés programokat
kell alkalmazni ,A gyermekek mint a csalddon beliili erdszak
kozvetett dldozatai” témdjdban. Ide sorolhatdk az egyes cselek-
vési terilleteken dolgozé munkatdrsaknak sz016 tdjékoztatd
anyagok is.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: ,Csalddon beliili
erszak a nékkel szemben”.
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Targy: ,,A Bizottsig kozleménye: Az EU
gyermekjogi stratégidja felé”

COM(2006) 367 final

(2006/C 325[16)

2006. julius 13-an az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzSdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsig” szekcid
véleményét 2006. november 7-én elfogadta. (El6adé: Jillian van Turnhout.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a
december 13- iilésnapon) egyhangiilag elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglal6

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg idvozli , Az
EU gyermekjogi stratégidja felé” cim@ eurdpai bizottsagi kozle-
ményt. Az EGSZB kiilonosen tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
azon javaslatdt, amely olyan atfogd EU-stratégia létrehozdsdra
iranyul, amely hatékonyan el8segiti és biztositja a gyermekek
jogainak érvényesiilését az Eurdpai Unid bels§ és kiilsG politi-
kéiban, valamint tdmogatja a tagdllamok e teriiletre vonatkozd
erbfeszitéseit.

1.2 Az EGSZB sajnilja azonban, hogy a kozlemény nem
mutat rd arra, hogy a stratégidnak kotelezettséget kell véllalnia
bizonyos minimdlis normédk mellett, és hogy az nem foglal
magdban atfogd célkitlizéseket, egyértelmd célokkal és idGkere-
tekkel.

1.3 Az EGSZB iidvozli az e stratégia tdmogatdsinak érde-
kében létrehozandé javasolt struktirdkat, melyekhez tobbek
kozott a kovetkezSk tartoznak: az Eurdpai Bizottsdg keretén
beliil miikodé Gyermekjogi Osztdly, gyermekjogi koordindtor,
bizottsdgi szolgélatkozi csoport, Eurdpai Gyermekjogi Férum,
internetes vita- és munkaférum, a gyermekeknek a folyamatba
torténd kozvetlen bevondsdt elGsegitd intézkedések, valamint a
gyermekjogokra vonatkozé kommunikdciés stratégia. Az EGSZB
keresni fogja annak lehet8ségét, miként lehetne aktiv részese
ezeknek a jelentds forumoknak.

1.4 Az EGSZB sajnilatosnak tartja azonban, hogy nem kap
tobb figyelmet a lanygyermekek, valamint a fogyatékkal él6,
illetve bevandorl6, menedékjogkérd vagy menekiilt gyermekek
helyzete (sem az EU-n beliil, sem pedig vildgviszonylatban).

1.5 Az EGSZB idvozli annak elismerését, hogy a tagdllamok
kotelesek tiszteletben tartani a nemzetkozi szerzédéseket, és
hangstilyozza, hogy a stratégidban nagyobb hangsilyt kell

helyezni annak sziikségességére, hogy a tagillamok siirgdsen
hajtsak végre a gyermekjogokkal kapcsolatos eurdpai és nemzet-
kozi kotelezettségeket, killonosen az ENSZ-nek a gyermek
jogairdl sz6l6 egyezményében szabélyozottakat.

1.6 Az EGSZB siirgeti, hogy a stratégia kialakitdsandl vegyék
figyelembe a gyermekek sokféleségét és eltér§ igényeiket, kiilo-
nosen tekintettel az olyan kérdésekre, mint a gyermekek
korében tapasztalhaté szegénység és hatranyos megkiilonboz-
tetés. Az EGSZB azt ajinlja, hogy élvezzen els6bbséget dsszevet-
het§ mutaték bizonyos egyiittesének kidolgozdsa, tovdbba
konzisztens adatok tagallami szint(i 6sszegytjtése. Fontos, hogy
megfelel§ figyelmet kapjon a hat év alatti gyermekek szinvonalas
korai oktatdsinak kérdése, valamint a gyermekgondozisi szol-
galtatdsokra vonatkoz6 kiegészit6 mindségi célok kidolgozasa.

1.7 Az EGSZB siirgeti, hogy a gyermekjogi koordindtor kell§
statuszt és politikai befolyast kapjon a hivatal célkittizései teljesi-
tésének érdekében, illetve, hogy megteremtédjon a politikai
elkotelezettség a kozleményben foglaltak el6mozditdsihoz,
tovabbad a zold konyv és a stratégia kidolgozdsahoz. Javasolja,
hogy az Eurdpai Parlament fontolja meg kiilon intézkedés beve-
zetését a stratégia és annak javasolt tevékenységei finansziroza-
sara.

2. Hattér

2.1 A gyermekek jogai azon emberi jogok egy részét képezik,
amelyek betartdsira az EU-t és a tagdllamokat nemzetkozi és
eurdpai szerz6dések kotelezik, igy kilonosen az UNCRC és a
hozzd tartézé fakultativ jegyzSkonyvek ('), ideértve a millen-
niumi fejlesztési célokat () is, valamint az emberi jogok eurdpai
egyezménye (°) (a tovabbiakban: EJEE). Az EU az eurdpai Alap-
jogi Chartdban (%), kozelebbrdl annak 24. cikkében, kifejezetten
elismerte a gyermekek jogait.

(") Az emberkereskedelem, killonosen a né- és gyermekkereskedelem
megel6zésérdl, felszdmolasarol és megbiintetésérdl sz616 ENSZ-jegyzd-
konyv; a gyermekek jogairdl sz616 egyezményhez csatolt ENSZ-jegyz8-
konyv a g ermekkeres%iedelemr('ﬂ, gyermekprostitticiérdl és gyermek-
pornogrét)i;ir()l; a gyermekek jogairdl szolé egyezményhez csatolt
ENSZ-jegyz6konyv a gyermekek fegyveres konfliktusokban val6 rész-
vételér()’lg

() ENSZ Kozgytilés, az Egyesiilt Nemzetek Millenniumi Nyilatkozata, 55.
tilésszak, 2000. szeptember 18.

() A teljesszoveg elérhet6 a kovetkezd cimen:
http:/fwww.echr.Council of Europe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts.

(*) Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja, HL C 364., 2000.12.18., elér-
het6 a kovetkezd cimen:
http://europa.ew.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html .
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2.2 Az Eurbpai Bizottsdg a 2005-2009 kozotti stratégiai
célkittizésekrdl szol6 kozleményében a gyermekek jogait egyik
f6 prioritdsként emliti: ,Kiemelt fontossigli a gyermekek
jogainak hatékony védelme a gazdasdgi kizsdkmdnyolds és a
visszaélés valamennyi formdjdval szemben; e téren az Uni6
irdnyt mutat a vildg tobbi része szdméra” (°). Ezzel osszefiig-
gésben az alapjogokért, megkiilonboztetés-mentességért és
esélyegyenl@ségért felelés biztosok 2005 dprilisdban gy
dontottek, hogy egyedi kezdeményezést inditanak a gyermekek
jogainak elGsegitése, védelme és figyelembevétele érdekében az
EU bels6 és kiilsg politikdiban.

2.3 2006 marciusdban az Eurdpai Tandcs felkérte a tagalla-
mokat, hogy ,tegyék meg a gyermekszegénység gyors és jelentds
csokkentéséhez szitkséges intézkedéseket, egyenld esélyeket
biztositva valamennyi gyermek szdmdra, szocidlis hdtteriiktd]
fuggetlenil”.

2.4 E kozlemény ezeket a dontéseket juttatja érvényre.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli Az
EU gyermekjogi stratégidja felé cimidi eurdpai bizottsagi kozle-
ményt, amely elsGsorban a 18-nél fiatalabb gyermekekkel foglal-
kozik. Tdmogatja az Eurépai Bizottsdg e jelentds kezdeménye-
zését, amely a gyermekjogi politika fejlesztésének megalapoza-
sara iranyul. Az EGSZB kiilonosen az Eurdpai Bizottsdg azon
javaslatat emeli ki, amely olyan 4tfogd EU-stratégia létrehozasara
iranyul, amely hatékonyan el8segiti és biztositja a gyermekek
jogainak érvényesiilését az Eurdpai Unid belsd és kiilsG politi-
kéiban, valamint tdmogatja a tagdllamok e teriiletre vonatkozd
erbfeszitéseit.

3.2 Eurbpa sorsa egyre inkibb azon a képességén mulik,
képes-e gyermekeket befogadé és tdmogaté tirsadalmak kialaki-
tésdra. A kozlemény elismeri, hogy a gyermekek jogainak tdmo-
gatdsa és védelme alapvetSen fontos az Eurdpai Unié jovdije
szempontjdabdl, és hogy a gyermekbardt tdrsadalmak kialakitdsa
az Uni6ban nem vélaszthat6 el az eurdpai integracid tovabbi
elmélyitésének és megszildrditdsinak — szitkségességétdl. A
gyerekek ne csak jovendd felndttként, munkaerdként legyenek
fontosak, szitkség van annak elismerésére is, hogy a gyermekkor
onmagaban és onmagért val6an fontos és értékes életszakasz.

3.3 Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy holtpontra
jutott az eurdpai alkotmdnyozdsi folyamat, mivel az alkotmany-
szerz6dés és az Alapjogi Charta explicit médon elismeri a gyer-
mekek jogait. Ennek kovetkeztében a gyermekek jogaira vonat-
kozé, az eurdpai unids szerzGdésekben jelenleg taldlhaté korla-
tozott jogi alapok kihatnak a lehetséges koltségvetési forrasokra.

() Stratégiai célkittizések 2005-2009. Eurépa 2010: Partnerség Eurdpa
megtjuldséért, fellendiilés, szolidaritds és biztonsdg, COM (2005) 12
final, 2005.1.26.

3.4 A gyermekekkel és a fiatalokkal szemben a mai tdrsada-
lomban megfogalmaz6dé szdmos kihivas jelent8ségét felismerve
az EGSZB az elmilt évtizedben rendszeresen hozzdjirult a
kozosségi szintd ifjusdgpolitika kialakitdsahoz (°). Fontos vitdkat
kezdeményezett olyan kozponti jelentségii teriiletekrsl, mint a
fiatalok foglalkoztatdsa, a tdrsadalmi integricid, az oktatds, a
mobilitds, a tdrsadalmi folyamatokban vald részvétel vagy a civil
szervezetek szerepe.

3.5 Az EGSZB udvozli annak elismerését, hogy alapvetGen
fontos az, hogy a gyermekjogokat elvélasszuk az altaldban vett
emberi jogoktol, ne pedig egyszertien azok részét képezzék. Az
EGSZB tgy véli, hogy a gyermekek — sériilékenységiik és speci-
dlis igényeik folytan — kiilonleges védelemre és gondoskoddsra
szorulnak, ideértve a megfelel jogi védelmet is.

3.6 Az EGSZB siirgeti, hogy a stratégia ismerje el a csaldd, és
kiilonosen a sziil6k fontos szerepét, valamint a tagéllamok arra
vonatkoz6 felelGsségét, hogy sokoldaliian, ne csak anyagi eszko-
zOkkel tdmogassdk a szill6ket gyermeknevelési feladataik teljesi-
tésében.

3.7 Az EGSZB iidvozli annak a meghatdrozdsnak az elfoga-
dasit, hogy a gyermek jogairdl szolé ENSZ-egyezménnyel
(UNCRCQ) 6sszhangban gyermeknek tekintend6 minden, tizen-
nyolc évesnél fiatalabb ember. Sziikség lesz a 15 és 18 év
kozotti gyermekekre vonatkozé unids politikdk kozotti kohe-
rencia és koordindcié megteremtésére, mivel az a korcsoport az
uniés meghatdrozds szerint az ,ifjusdg” kategéridba is beletar-
tozik. A stratégidnak meg kellene erdsitenie az Eurdpai Ifjusagi
Paktumban, illetve a fiatalokra vonatkozé nyilt koordindcids
modszerben foglalt 1ényeges célkittizéseket.

() 1996. februdr 28-i EGSZB-vélemény: ,Eurdpai kulturdlis politika a gyer-
mekekért” El6ado: Sklavounos (HL C 153., 1996.5.28)
1998. jalius 2-i EGSZB-vélemény: ,A gyermekek kihaszndldsa és a szex-
turizmus” El6adé: Sklavounos (HL C 284., 1998.9.14.)
2000. november 29-i EGSZB-vélemény: ,Fehér konyv: Ifjisdgpolitika”
El6adé: Hassett-van Turnhout (HL C 116., 2001.4.20.)
2002. éprilis 24-i EGSZB-vélemény: ,Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra 2004 — A Sport dltali nevelés eurdpai éve megalapitd-
sdrdl” El6adé: Christoforos Koryfidis (HL C 149., 2002.6.21.)
2002. 4prilis 25-i EGSZB-vélemény: , Az Eurdpai Bizottsdg fehér konyve:
Uj Osztonzés az eurdpai ifjlisdg szdmdra”. El6ad6: Hassett-van Turnhout
(HL C 149., 2002.6.21.)
2003. szeptember 24-i EGSZB-vélemény: ,Javaslat eurdpai parlamenti
és tandcsi ﬁatdrozatm az eurdpai szinten tevékenykedd ifjiisdgi szervezetek
tdmogatdsdt célz6 kozosségi cselekvési program  létrehozdsardl” El6ado:
Hassett-van Turnhout (HL C 10., 2004.1.14.)
2004. december 16-i EGSZB-vélemény: ,Nemzedékek kozitti kapcso-
latok” El6adé: Jean-Michel Bloch-Lainé (HL C 157., 2005.6.28.)
2005. mércius 10-i EGSZB-vélemény: ,Javaslat az Eurdpai Parlament és
a Tandcs hatdrozatdra a Cselekvd ifjiisdg program létrehozdsdrél a 2007-t61
2013-ig terjedd iddszakra” El6ado: Rodriguez Garcia-Caro (HL C 234,
2005.9.22))
2005. majus 11-i EGSZB-vélemény: ,Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre a gydgyszerkészitmények gyermekgydgydszati felhaszndld-
sdrdl, valamint az 1768/92/EGK rendelet, a 2001/83/EK irdnyelv és a
726/2004/EK rendelet médositdsdrl” El6ad6: Paolo Braghin (HL C
267.,2005.10.27.)
2006. december 14-i EGSZB-vélemény: ,A gyermekek mint a csalddon
beliili erdszak kozvetett dldozatai” (sajat kezdeményezésti vélemény),
elgadd: Renate Heinisch.
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3.8 Az EGSZB siirgeti az Eurdépai Bizottsigot, hogy
dolgozzon ki minimalis normakat, valamint egyértelmd célokat
és idGkereteket tartalmazé dtfogd célkittizéseket a kozlemény
végrehajtsdnak érdekében.

3.9  Eurépdnak sziiksége van a gyermekek folyamatos elkote-
lezettségére, ami segithet abban, hogy egyenjogusagot biztosito,
versenyképes, biztonsagos és befogadé Eurdpat épitsiink. Ahhoz,
hogy igazan jelentsen valamit a gyermekek szdmadra, az Eurdpai
Unidnak fontossd kell vélnia életitkben, tovabbd valddi érdekls-
dést kell mutatnia, illetve lathaté és kreativ vélaszokat kell adnia
igényeikre.

3.10 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri:
a gyermekeknek biztositani kell a jogot arra, hogy az életiiket
érint8 vitak és dontések sordn kinyilvanithassdk véleményiiket,
amint azt az UNCRC 12. cikke kimondja. Barmilyen gyermek-
ekre iranyuld politikat a gyermekek részvételének alapelve kell,
hogy jellemezzen: olyan elvrdl van sz6, mely mind eurdpai,
mind nemzetkozi szinten tobbszorosen megerdsitésre keriilt. (7).

311 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg 4ltal javasolt
intézkedéseket, melyek a gyermekeknek a folyamatba torténd
kozvetlen bevondsdra irdnyulnak. A tagéllamoknak és intézmé-
nyeiknek rendelkezésre kell bocsdtaniuk a sziikséges erdforra-
sokat, tdmogatdsokat, illetve mechanizmusokat annak érde-
kében, hogy megkonnyitsék a gyermekek részvételét a stratégia
kidolgozdsdban és végrehajtdsaban. A gyermekeket mar korai
szakaszban be kellene vonni a folyamatba, mégpedig kiilonbo-
z6féle, koruknak megfelel6 modszerek segitségével, tobbek
kozott mivészeti tevékenységek vagy konnyitett vitdk révén.
Fontos kiemelni, hogy e tevékenység sordn a legnagyobb kihi-
vast a hdtrinyos helyzetli vagy etnikai kisebbségi hattérrel
rendelkezd, illetve fogyatékkal él6 gyermekek bevondsa jelenti,
valamint az, hogy esélyegyenl@séget biztositsanak valamennyi
ilyen gyermek szdmara.

3.12 A politikdk kialakitdsinak horizontdlis megkozelitése
osszehangoltabb és eredményesebb stratégidt tesz lehet6vé. A
tagdllamok foglalkoztatdsi irdinymutatdsok kidolgozasakor rend-
szeresen konzultdlnak a munkaadéi és a szakszervezeti szovetsé-
gekkel. E kezdeményezés sikere egyben valamennyi érintett fél
bevondsian mulik, kiilonos tekintettel a gyermekekre, gyermek-
szervezetekre, sziil6kre, szocidlis partnerekre, a regiondlis és
helyi 6nkormdnyzatokra, valamint a tagédllamokra.

3.13  Kovetkezésképpen az EGSZB azt reméli, hogy a targyalt
kozlemény mind eurdpai, mind tagdllami szinten megteremti a
dontéshozok, helyi és regiondlis 6nkorményzatok, civil szerve-
zetek és a maguk a gyermekek kozotti hatékonyabb partnerség
alapjat. A gyermekek és a gyermekszervezetek valodi és folya-
matos bevondsa a politikdk kialakitdsiba és végrehajtdsiba lehe-
t6vé teszi majd, hogy napirendre keriiljenek aktudlis igényeik, és
hogy sajatjuknak érezzék a jovdbeli stratégiat.

3.14 A gyermekek nem alkotnak homogén csoportot. Ezért
az EGSZB azt ajanlja, hogy az unids és tagallami szinten kidol-

(') ENSZ Gyermekjogi egyezmény, 1989; az ENSZ nyllatkozata az Ifjisag
Nemzetgom Everol (1985): ,Béke, részvétel, fe]lodes A fiatalok telepu—
Iési és regiondlis életben val6 részvételének eurdpai chartdja, Eurépai
Regiondlis és Helyhatosdgok Kongresszusa, 1992; Az Eurdpa Tandcs
Miniszterek Blzottsaganaﬁ ajanldsa: ,Az ifjasagi reszvetelrolpes a civil
térsadalom jovéjérdl”, R(97) 3. sz. a]anlas 1997. februdr 4. A Tandcs és
az ifjisagi miniszterek kozos dllasfoglaldsa, 1999. februdr 8-i tandcsiilés
(HL1999/C 42/01).

gozott politikdk vegyék figyelembe a gyermekek sokféleségét és
eltérd igényeiket; igy példaul a gyermekekre kihathat a foldrajzi
helyzet, a kor, a nem, az etnikai hovatartozds, a valldsi meggy6-
z8dés, a kulturdlis hdttér, a nyelv, a fogyatékossdg vagy a csaldd
szerkezete. Kilonos figyelmet kell forditani a szegénység, a
szocidlis kirekesztés, a fogyatékossdg, a hatrinyos megkiilonboz-
tetés és a rasszizmus hatédsaira, tovabbd az etnikai kisebbséghez
tartozd, illetve menekiilt gyermekek helyzetére, mind az Unién
beliil, mind pedig vildgviszonylatban.

3.15 Az EGSZB udvozli azt a kijelentést, mely szerint ,befo-
lydsolja a gyermekek helyzetét az a hely is, ahol élnek”. A gyer-
mekek hdtranyos helyzetbe keriilhetnek, ha a nem férhetnek
méltdnyosan hozzd a lakékornyezetitkben rendelkezésre &llo
szolgdltatdsokhoz, Gigymint a magas szinvonali oktatdshoz, az
egészségiigyi ellatdshoz, lakds- és széllds-, tomegkozlekedési,
jaték- és pihenési lehetGségekhez, az informécidhoz, valamint a
civil tarsadalomban val6 részvétel lehet6ségeihez. Az EGSZB azt
ajinlja, hogy a stratégia tartalmazzon konkrét célkit(izéseket
annak Dbiztositdsira, hogy a gyermekek valamennyi f6ldrajzi
térségben egyenld esélyekkel rendelkezzenek, ami a gyermeksze-
génység lekiizdésére irdnyuld tevékenység erdsitését vonja maga
utdn.

3.16 Az EGSZB sajndlatosnak tartja, hogy nem kap tobb
figyelmet a ldnygyermekek, valamint a fogyatékkal élg, illetve
bevandorl6, menedékjogkérs vagy menekiilt gyermekek helyzete
(sem az EU-n beliil, sem pedig vildgviszonylatban).

3.17  Osszhangban az Eurdpai Bizottsignak a fogyatékossdg
terén biztositott esélyegyenléség melletti elkotelezettségével, amit
egyértelmtien megerdsitett a 2003-as ,Egyenlé esélyek a fogya-
tékkal él6k szdmdra” cimd cselekvési tervben (%), biztositani
kellene a stratégidban az esélyegyenlGséget a fogyatékossdg terén
annak érdekében, hogy a fogyatékos gyermekek teljes és egyen-
jogu tagként vegyenek részt a tirsadalomban, és oda be is illesz-

kedjenek.

3.18 Az EGSZB tdmogatja ,A ndk helyzetével foglalkoz6
bizottsdg 2007” megdllapitdsit, amely ,bar elismerve, hogy
tortént némi haladds a néknek a dontéshozatal valamennyi
szintjében torténd részvételét illeten, aggodalmdt fejezte ki a
komoly és makacs akadalyok — amelyek jellegiiket tekintve szdmosak
és sokrétiiek — megléte miatt, melyek még mindig a ndk el8relé-
pése és dontéshozatalban torténd részvétele utjaban éllnak,
ideértve a szegénység feminizicidjat, az egészségiigyhoz, okta-
tishoz, képzéshez és foglalkoztatdshoz valé egyenjogd hozzé-
férés hidnydt, valamint a fegyveres konfliktusokat és a biztonsag
hidnyat.” (°)

3.19 Az EGSZB csaldddsdnak ad hangot, hogy nem tortént
utalds a hatéves kortindl fiatalabb gyermekek magas szinvonali
Lkorai oktatdsira és fejlesztésére”, annak ellenére, hogy a ,gyer-
mekgondozas” és a napkozbeni ellitds az EU egyik hosszi tavii

(%) COM(2003) 650, final. Briisszel, 2003.10.30.

(°) ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcs, ,A ndék helyzetével foglalkozd
bizottsdg 2007”: A lanyok elleni erdszak és a veliik szembeni hatranyos
megkiilonboztetés.
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és prioritdsként meghatdrozott politikai célja, és annak ellenére,
hogy az EU mennyiségi célkittizéseket fogadott el. Az EGSZB
stirgeti e teriilet kifejezett felvételét a stratégidba, hiszen az nagy-
mértékben érinti a gyermekek életét és jolétét, valamint egyértel-
mten a kozlemény hatdskorébe tartozik. (1) Az EGSZB kiilo-
nosen siirgeti az olyan kiegészit6 mindségi célok meghatdro-
zdsit a gyermekgondozdsi szolgidltatdsok vonatkozdsdban,
melyek figyelembe veszik a gyermekek jogait és érdekeit, és a
Miniszterek Tandcsa, illetve az EK gyermekgondozdsi héldzat
kordbbi munkdihoz kapcsolddnak. (1)

3.20 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Unié eddig elvégzett
tevékenységét a gyermekek korében tapasztalhaté szegénység
csokkentése érdekében. A tagdllamoknak azonban szembe kell
nézniiik a gyermekszegénység felszdmoldsdnak kihivdsdval, és
azonnal megfelel6 konkrét célokat kell megfogalmazniuk. Az
ezzel a kihivdssal valé szembenézés datfogd, folyamatos és
mindenféle forrassal ellatott cselekvési programot igényel majd,
amely szdmot vet a gyermekszegénység sokdimenzios természe-
tével. Egy ilyen programnak tobbek kozott az alacsony jove-
delmd gyermekes csalddokra, valamint a foglalkoztatdsi hdlon
kiviil es§ csalddokra kellene Gsszpontositania. A gyermeksze-
génység stlyos hatdssal van a gyermekekre kérdések egész sora
tekintetében, mint az egészség, az oktatds, és még a tekintetben
is, hogy milyenek egy gyermek ,életkildtdsai” arra nézve, hogy
valaha kitorjon a szegénységcsapdabdl. A tagdllamoknak hala-
déktalanul el kell kezdeniiik az e kérdések teljes korére kiterjeds
politikdk végrehajtasat.

3.21  Tovabbi komoly kihivast jelent az olyan gyermekek
gondozasa, akiknek nincs csalddjuk, illetve fenndll a veszélye,
hogy elveszitik azt. Az ilyen helyzetekhez vezet§ tényezSk
orszagrol orszdgra kiilonbozdek, de ide tartozik tobbek kozott a
csalad széthulldsa, a szegénység, a HIV/AIDS, valamint a viselke-
dési, fiigglségi vagy nevelési problémdk. A stratégidnak tartal-
maznia kellene egy olyan célkittizést, amely egyértelmdi mege-
1626 stratégidk és csalddtdmogatdsi programok létrehozdsira
iranyul.

3.22 A tagédllamok el6tt allo tovabbi olyan kihivasok kozé,
ahol hasznos lenne célkitlizések megfogalmazdsa és a legjobb
gyakorlatbdl valé tanulds 6sztonzése, tartozik a fiatalkortakra
vonatkoz igazsigszolgéltatds, a csalddi jog teriilete, az egész-
séges taplalkozds Osztonzése az egészségi dllapot javitdsa és a
gyermekkori elhizds lekiizdése érdekében, valamint a csalddbarat
munkahelyi politikdk osztonzése.

3.23 A bentlakdsos intézményekben elhelyezett gyermekek
esetében cselekvésre van szitkség védelmiik és jogaik sztonzése
érdekében. A stratégidnak el kellene koteleznie magdt a

(") Lasd a kozlemény céljat, hogy ,olyan atfogd EU-stratégia létrehozdsat
javasolja, amely hatékonyan elGsegiti és biztositia a gyermekek
jo%ainak érvényesiilését az Eur6pai Unié bels6 és kiilsg po%itikéiban";
valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 24. cikkét, amely
szerint ,A hat6sdgok és a magdnintézmények gyermekekkel kapcsola-
tos tevékenységében a gyermek mindenekfolott 4llé érdekének kell az
elsédleges szempontnak lennie”.
A Tanacs ajanlasa a gyermekgondozdsrol (92/241/[EKG, jévahagyds:
1992. marcius 31-én), amelyet a Miniszterek Tandcsa 1992 marciu-
sdban elfogadott, illetve az EK gyermekgondozasi haldzata altal kidol-
gozott és 1996-ban az Eurdpai Bizottsdg gondozdsiban megjelentetett
,Mindségi célkittizések a f?atal gyermekeknek sz616 szo%géltatésok
terén” cimd kiadvény.

(11

~

gondozds alatt dll6 gyermekekrd] sz6l6 kozosségi irdnymuta-
tisok és minGségi normdk kidolgozdsa mellett ('), figyelembe
véve a nemzetkozi szervezetek — mint az UNICEF, a WHO, az
Eurépa Tandcs — dltal javasolt normdkat, ajinldsokat, protokol-
lokat.

3.24 Az EGSZB udvozli Paulo Sérgio Pinheiro fiiggetlen
szakértd nemrégiben kozétett jelentését, amelyet az Egyesilt
Nemzetek gyermekek elleni erészakkal foglalkozé tanulmanya
szdmdra készitett. (*) A jelentés ,siirgeti a gyermekek elleni
er8szak valamennyi formdjanak tilalmat, minden korilmények
kozott, ideértve mindenfajta testi fenyitést, az arto jellegti hagyo-
ményokat — Gigymint a korai és kényszerhdzassagok, a néi nemi
szervek megcsonkitdsa, az un. becsiiletbeli biintettek —, a nemi
erdszakot, kinzast és egyéb kegyetlen, embertelen vagy megaldzé
bandsmédot és biintetést” (). Az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a jelentésben foglalt ajanlasok végrehajtdsanak
osztonzése és tamogatdsa érdekében vegye fontolora egy gyer-
mekek elleni erészakkal foglalkozé kiilonleges megbizott kineve-
zését.

4. Gyermekjogok az EU szintjén

4.1 Az EGSZB udvozli annak elismerését, hogy a tagdllamok
kotelesek tiszteletben tartani a nemzetkozi szerzédéseket, igy
kilonosen az ENSZ-nek a gyermek jogairdl sz6l6 egyezményét
(United Nations Convention on the Rights of the Child, a tovdb-
biakban: UNCRC), amelyet minden egyes tagallam ratifikalt.
Vildgviszonylatban ugyanis csak az USA és Szomélia nem ratifi-
kélta azt. Ebben az osszefiiggésben kiilonleges jelent6ség hdrul a
Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO) a gyermekmunka
tilalmérél sz6l6 alapvetd egyezményére is.

42 Az EGSZB csalédott, amiért a kozlemény nem hangsa-
lyozza jobban, hogy a tagillamoknak siirgdsen végre kellene
hajtaniuk a gyermekjogokkal kapcsolatos eurdpai és nemzetkozi
kotelezettségeket, kiilonosen az ENSZ-nek a gyermek jogairdl
sz6l6 egyezményében szabdlyozottakat. Ugy véli, hogy az EU-n
belill, tagallami szinten sok még a tennivalé annak érdekében,
hogy mind jogalkotdi, mind gyakorlati szinten biztositsik a
megfelelést a meglév kotelezettségekkel, példaul az UNCRC, az
Emberi jogokrdl szol6 eurdpai egyezmény és az Eurdpa Tandcs
eszkozeinek viszonylatdban. E tevékenység a gyermekjogokat
érint6, meglévd EU-intézkedések javasolt hatdsvizsgdlatanak
részét kellene, hogy képezze. E téren jol hasznosithatok lehetnek
az UNCRC alkalmazasit vizsgdlo, a gyermekek helyzetérdl 5
évenként késziil6 kormédny- és NGO-vélemények, melyeket vala-
mennyi EU orszdg benyujt, igy ezek mdsodelemzése jo lehe-
tGség.

(") Ez valdszintileg az Eurdpa Tandccsal torténd egyiittmiikodésben valo-
sithaté meg, melynek Parlamenti Kozgytilése és Miniszteri Bizottsdga
2005-ben ajanldsokat fogadott el a bentlakdsos intézményekben ¢l§
gyermekekrdl. Ldsd a Miniszterek Bizottsdga R (2005) 5. sz., a tagélla-
moknak intézett ajinldsdt a bentlakdsos intézményekben él8 gyer-
mekek jogairdl.

(") www.violencestudy.org

(**) Az ENSZ hatvanegyedik iilése: ,A gyermekek jogainak dsztonzése és
védelme”, A\611299.
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43 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, hogy
megvizsgdlja, hogy milyen okok milyen mértékben akadd-
lyozzdk a gyermekeket abban, hogy jogaikkal teljes mértékben
éljenek. Fontos, hogy ne csak ,értékelje majd a hozott intézke-
dések hatékonysdgat”, hanem, hogy meg is konnyitse a tagdl-
lamok el6rehaladdsdnak értékelését az UNCRC-nek valdé megfe-
lelés vonatkozdsdban, az adatok Gsszehasonlité elemzése utjan,
ahogyan az a hatdstanulmédnyban felvdzoltan szerepel.

4.4 Az EGSZB azt ajanlja, hogy élvezzen elsGbbséget az
oOsszevethetd mutaték bizonyos egyiittesének  kidolgozasa,
tovdbbd a konzisztens adatok tagdllami szint(i Gsszegytijtése. A
nyilt koordindciés médszer keretén beliil folyamatban van egy
gyermekjoléti mutaté (vagy mutatok egyiittesének) kidolgozdsa,
valamint a jovedelemfiiggd szegénységre, az anyagi javaktdl valé
megfosztdsra és a lakhatdsra vonatkozé statisztikai adatok ossze-
allitdsa. (*) Tagdllami szinten szdmos mds adathalmaz is
létezik. (*°) A mutatok kidolgozdsakor figyelembe kell venni a
gyermekek tapasztalatait és mindenek felett all6 érdekét, ami
azaltal valosithaté meg, hogy a gyermekek szdmdra megkony-
nyitjitk a mutatok meghatdrozdsiban val6 részvételt.

4.5 Az EGSZB tidmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt,
hogy vegyék figyelembe a gyermekek jogait az EK azon jogalko-
tisi és nem jogalkotdsi intézkedéseinek kidolgozdsa sordn,
amelyek érinthetik Sket. Fontos lesz az olyan kulcsfontossagii
teriiletek meghatdrozdsa, amelyek érinthetik a gyermekeket,
koztiik olyan teriiletek is, amelyek hagyomanyosan nem kapcso-
l6dnak a gyermekekhez — példdul a tomegkozlekedés —, azonban
val6jaban nagyban befolydsoljak életiiket.

4.6 Azt ajanlja, hogy a nyilt koordindciés moédszert alkal-
mazzdk a tagdllamok kozotti egyiittmikodés és a legjobb
gyakorlatok felhasznaldsdnak mechanizmusdul az UNCRC végre-
hajtdsdnak vonatkozdsaban.

47 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt,
mely szerint otthont adna az Eurdpai Gyermekjogi Férumnak,
illetve internetes vita- és munkaférumot hozna létre. Az EGSZB
keresni fogja annak lehetéségét, miként lehetne aktiv részese e
jelentSs férumnak.

48 Az EGSZB udvozli a kozleményben javasolt, néhdny
suirgds kihivés lekiizdésére szolgdld rovid tava intézkedéseket. A
felvazolt intézkedéseken kivil az EGSZB hangsilyozza, hogy
éget§ szitkség van egy olyan intézkedés kidolgozasira is, amely
lehetévé teszi a gyermekekkel foglalkozé alkalmazottak és
onkéntesek biiniigyi nyilvantartdsi adatainak ellen8rzésére
iranyulé nemzetkozi egyuttmitkodést a renddri szervek kozott.
Siirgeti, hogy a stratégia keretében vegyék fontoléra unids nyil-
vantartds kialakitdsit a gyermekek ellen szexudlis biincselek-
ményt elkovet§ személyekrdl, amelyhez a rendéri er6k hozzafér-
hetnek.

49 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, mely
szerint ki kell alakitani egy, a gyermekjogokra vonatkozé
kommunikécids stratégidt, és a gyermekjogokkal kapcsolatos
informécidkat gyermekbardt mddon kell kozolni. Ajanlja, hogy
az emlitett kiadvidnyok az UNCRC-n alapuljanak, és hogy

(%) Atfogd mutaték portfolidja , illetve egységesitett portfdliok a tarsa-
dalmi befogadds, a nyugdijak és az egészséguigy terén, 2006. jinius.

(') Példdul a kovetkezd kiadvany a gyermekekre és fiatalkortiakra vonat-
koz6 mutatdk széles skéldjat tartalmazza: ,LehetGséget mindenkinek:
hetedik éves jelentés, 2005.” (Opportunity for All: seventh annual Report
2005), Munka- és Nyugdijiigyi Minisztérium, Egyesiilt Kirdlysdg.

minden tdjékoztatd kampdny legyen a célcsoport kordhoz
igazitva, késziiljon el tobb nyelven, és legyen elérhetS a fogya-
tékkal €16 gyermekek szdmara.

410 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt egy
bizottsagi szolgalatkozi csoport létrehozdsara. Az EGSZB keresni
fogja annak lehetSségét, hogy képviselve legyen ebben a
csoportban. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt
az ennek keretén belill mikodd Gyermekjogi Osztély 1étrehozd-
sara, valamint gyermekjogi koordindtor kinevezésére. Felhivja a
figyelmet arra a fontos szerepre, melyet a stratégia sikerének
biztositdsa érdekében a gyermekjogi koordindtornak tulajdoni-
tanak.

411 Az EGSZB siirgeti, hogy az emlitett j férumok és
struktardk részére biztositsdk a szitkséges pénziigyi és humadne-
réforrdsokat; a koordindtor kapjon kell§ statuszt és politikai
befolyast a hivatal célkit(izései teljesitésének érdekében, illetve,
hogy megteremtédjon a politikai elkotelezettség a  kozle-
ményben foglaltak megval6sitasdhoz, valamint a z6ld konyv és a
stratégia kidolgozasdhoz. Javasolja, hogy az Eurdpai Parlament
fontolja meg killon intézkedés bevezetését a stratégia és az
abban javasolt tevékenységek finanszirozasara.

4.12 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, mely
szerint minden évben jelentést kell kiadni az elért eredmé-
nyekrdl. Kéri, hogy a jelentés kidolgozasakor kérjék ki vélemé-
nyét, és a jelentést tarjak a nyilvanossag elé.

5. Gyermekjogok nemzetkozi szinten

5.1 Az EGSZB udvozli, hogy mind az EU-n beliil, mind az
azon kivil él6 gyermekekre rdirdnyul a figyelem. Azonban
csalodottan jegyzi meg, hogy a szoveg tagoldsabol tgy tiinik,
hogy elsésorban a ,globalis helyzet” keriil eltérbe, és nem az
EU-n belili szitudci6, illetve hogy a nemzetkozi parbeszéd
fontossdga megel6zi az dllamokon beliili parbeszédét. Az EGSZB
azt ajinlja, hogy a stratégidban jojjon létre egyensily a globalis
helyzet, valamint az Unién belili és az dllamokon beliili fellé-
pések és parbeszédek kozott.

5.2 Az Eurdpai Unionak és tagdllamainak az EU-n kiviili dlla-
mokkal kotott bilaterdlis megallapodésok és az ezekhez az dlla-
mokhoz fiz8d8 kapcsolatok keretében rendszeresen figyelembe
kellene vennie az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdgdnak ajdnldsait
(zdr6 megjegyzéseit).

5.3 Az EGSZB idvozli annak elismerését, hogy az UNCRC
szinte egyontetii elfogaddsa vildgszerte killonosen szildrd alapot
teremt az Eurdpai Bizottsag és az EU-n kiviili orszdgok kozotti
elkotelezettséghez, azonban sajndlja, hogy a kozlemény nem
aknazta ki azt a lehet8séget, hogy az UNCRC valamennyi EU-
tagdllam altal torténd ratifikdldsat a tagallamok kozotti elkotele-
zettség keretének megteremtésére és a legjobb gyakorlatbdl
torténd tanuldsra hasznalja fel.

5.4 Azt ajanlja, hogy az unids fejlesztési tdimogatds finanszi-
rozott forrdsainak bizonyos szdzalékdt a gyermekek javdt szol-
gdl6 beavatkozdsokba torténd beruhdzasokra forditsdk.
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6. Koszonetnyilvanitis

6.1  Tevékenysége sordn az EGSZB szdmos gyermekhdl6zattal
és -szervezettel konzultdlt, és ezdton szeretne koszonetet
mondani hozzdjarulasukért. (V)

7. Részletes terminoldgiai megjegyzések (%)

7.1 A ,szexuilis visszaélés” kifejezést a ,szexualis kizsdkmad-
nyolds” kifejezéssel kellene helyettesiteni.

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

("”) Eurochild, SOS Kinderdorf (SOS Gyermekfalu), World Association of
Girl Scouts and Girl Guides (WAGGGS) (Lednycserkészek és Ledny-
csapatvezetSk Vildgszovetsége, WAGGGS), az Eurdpai Téjékoztatasi
Hivatal, Jaap Doek, az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdgdnak elnoke, vala-
mint a Thomas Coram Research Unit (Thomas Coram Kutat6 Részleg).

(") Valamennyi utalds a COM(2006) 367 final dokumentum 1.4.1. fejeze-
tére vonatkozik.

7.2 A hdtrdny” sz6t az ,akaddlyok” széval kellene helyettesi-
teni.

7.3 A ,serdill6kor hajnaldt jelz§” kifejezést a ,serdiil6kor
kezdetét jelz8” kifejezéssel kellene helyettesiteni.

7.4 A ,szennyezett helyiségek” kifejezés jelentése tisztdzasra
szorul.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tirgy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a
2201/2003/EK rendeletnek a joghatdsig tekintetében torténd modositisardl és a hizassdgi iigyekben
alkalmazandé jogra vonatkozé szabilyok bevezetésérl”

COM(2006) 399 final

(2006/C 325[17)

2006. szeptember 20-an a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 262.
cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekcio
véleményét 2006. november 7-én elfogadta (Ondllé el6adé: Daniel Retureau).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a 2006.
december 13-i iilésnapon) 108 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A vélemény osszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB — melynek véleményét kikérték az elsG kezde-
ményezéssel kapcsolatban — alapjdban véve helyesli a
2201/2003/EK rendeletben szerepld joghatdsag és alkalmazandé
jog kérdésének modositdsokkal torténd kiterjesztését, és ily
moédon a hazassdgi és gyermekfeliigyeleti tigyekben hozott biré-
sdgi hatdrozatok elismerésével foglalkozé rendelet kiegészitését
ezeken a pontokon. Az EGSZB véleményt adott ki a hdzassdg
felbontdsardl sz6lé zold konyv tirgydban is a joghatdsig és az
alkalmazandé jog kérdésében, és most visszautal ezen igen rész-
letes véleményére (1).

1.2 Ugyanakkor felvet6dik a kérdés, hogy helyénval6-e
kilonvdlasztva kezelni a k6z6s vagyon (ingatlanok, ingdsdgok és
egyéb vagyon) megosztisinak kérdését, kiterjesztve ezdltal e
megosztasnak az érdekelt személye szerinti hatdskorét a nem
hézas felekre is (akiknek szintén lehetnek kozos gyermekeik).

1.3  Talin logikusabb lett volna egyrészt egy teljes
2201/2003/EK rendeletben térgyalni a hazassagi kotelék felbon-
tisanak és a kozos gyermekek feliigyeletének Osszes kovetkez-
ményét, mig egy Uj rendeletben a nem hazas, de szerzGdéses
viszonyt létesitett vagy de facto élettarsi kapcsolatban él6 parok
kiilonvalasanak oOsszes kovetkezményét vizsgdlni. Ez kétségte-
lentil javitotta volna az alkalmazandé jog érthetSségét, és
megkonnyitette volna a birdsdgi hatdrozatok elismerését, melyek
gyakran egyetlen jogerds itéletben foglaljdk Ossze a hdzassdg
felbontdsdnak vagy a killonvaldsnak az osszes feltételét és kovet-
kezményét.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslatai

2.1 A Tandcs elé az utdbbi iddben két eurdpai bizottsigi
kezdeményezés is keriilt a hdzassagi tigyekben alkalmazandé jog
teriiletén. Az egyik a hdzastdrsak kiilonvaldsira vonatkozik, és
modositdsokat javasol a 2005. janudr 1-jén hatilyba Iépett
2201/2003/EK rendelethez, a masik a kozos vagyon megoszta-
sara vonatkozik, legyen sz6 akdr a hdzassig vagyonjogi rend-
jének felbontdsardl vagy kiilonvéldsrol, akdr a hdzassdgtol eltérd,
egyéb szerzddéssel egybekapcsolt parokrdl vagy de facto élettar-
sakrol.

2.2 A javaslat jogalapja a Szerz6dés 61. cikkének c) pontja,
amely felhatalmazza a K6zosséget arra, hogy a polgéri iigyekben

(') Az EGSZB 2005. szeptember 29-i véleménye a kovetkez$ targyban:
,20ld konyv a hizassig felbontdsdra vonatkozé tigyekben alkalma-
zandd jogrol és joghatdsagrol”, el6add: Daniel RETUREAU (HL C 24.,
2006.1.31.)

folytatott igazsdgligyi egyiittm(ikodés terén intézkedéseket
fogadjon el a 65. cikkben el6irtak szerint.

2.3 E két kezdeményezésr6l szolva Frattini biztos kijelentette:
JE kezdeményezések egyszeriibbé teszik a pdrok életét az EU-ban...
Megerdsitik a jogbiztonsdgot, és lehetGvé teszik a hdzaspdrok szdmdra,
hogy tisztdban legyenek azzal, milyen jog alkalmazandd hdzassdguk
vagyonjogi rendjére és annak felbontdsdra. A cél nem a hdzassdg
felbontdsdra vonatkozo, egymdstdl igen eltérd nemzeti jogok harmoni-
zdldsa, hanem a jogbiztonsdg, a rugalmassdg és az igazsdgszolgdltatds
hozzdférhetdségének biztositdsa.”

2.4 Az Eur6pai Unidban, a magas véldsi ardny miatt, évente
jelentds szdmu polgart érint a hdzassdgi tigyekben alkalmazand6
jog és a joghatdsag.

2.5 A 2201/2003/EK tandcsi rendelet — mely az
1347/2001/EK tandcsi rendeletet hatdlyon kiviil helyezte és
annak helyébe lépett — 2005. marcius 1-jei hatdlybalépése mind-
azondltal nem hozott az alkalmazandé jogra vonatkozé el6ird-
sokat. A 2201/2003/EK tandcsi rendelet lehetévé teszi, hogy a
hézastdrsak tobb alternativ joghatdsdgi ok koziil vélasszanak.
Amennyiben egy hdzassigi tigyet valamely tagdllam birdsdgai elé
visznek, az alkalmazand6 jogot ezen dllam nemzeti kollizids
szabdlyai hatdrozzdk meg, amelyek nagyon eltérg kritériumokon
alapulnak. A tagdllamok t6bbsége az alkalmazandé jogot egy
sor kapcsold tényezd alapjdn hatdrozza meg annak érdekében,
hogy az eljarast az a jogrend szabdlyozza, amellyel az iigy a
legszorosabb kapcsolatban van. Més tagdllamok hdzassagi eljd-
rasokban kizdrlag hazai jogukat (lex fori”) alkalmazzdk.
Belgium lehet6vé teszi a kiilfoldi vagy a belga jog kozotti valasz-
tast a felek szdmadra.

3. Altalinos megjegyzések

31 Az e véleményben vizsgdlt kezdeményezés a hdzassig
felbontdsdra, a kilonvaldsra, a ,nemzetkozi” hdzassdg (a pér
egymdstdl eltéré nemzetiségli vagy azonos nemzetiségti, de nem
a nemzetiségének megfelel§ tagillamban él) felbontdsara, vala-
mint a kozos kiskort gyermekek feliigyeletére alkalmazandé
jogra vonatkozik. A hdzastdrsak kozott a hdzassdg intézménye
altal létesitett hdzassdgi kotelék — kiilfoldi szdrmazds elemének
jelenléte mellett torténd — felbontdsira vonatkozd kérdésekkel
foglalkozik, anélkiil hogy tdllépne a 2201/2003/EK rendeletnek
az érdekelt személye szerinti hatdskorén.
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3.2 Az EGSZB elismeri, hogy a javaslat megfelel6 megolda-
sokat biztosit a polgdrok szdmadra a jogbiztonsdg, a kiszdmitha-
tosdg, a rugalmassdg és a birdsdg hozzaférhet8sége szempont-
jabol. Egyetért jogi alapjéval, melyet szisztematikusan alkal-
maznak polgdri és kereskedelmi jogi kérdésekben.

3.3 A tobbséggel szemben néhany nemzeti jog nem koti ki,
hogy a hdzastirsak eltér6 nemtek legyenek, de az EGSZB
megjegyzi, hogy a mddositott rendelet célja nem a nemzeti
jogok harmonizdldsa, hanem az alkalmazandé jog meghatdro-
zasa minden olyan konkrét esetben, amelyben a kilfoldi szar-
mazds eleme jelen van, illetve az itéletek mozgasanak lehetvé
tétele végrehajthatovd nyilvanitdsi eljards nélkiil. Elvben a
nemzeti jogok kozotti néha alapvet§ kilonbségek sem akadi-
lyozzék tehdt meg az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt mddositott
rendelet alkalmazdsat.

3.4 Az EGSZB a hézassig felbontdsardl szolé zold konyv
kapcsdn mér véleményt alkotott a hdzassdg felbontdsdra alkal-
mazandd jogrol, és most alapvetGen erre a véleményére utal
vissza, amikor ismerteti dllispontjét e javaslatrél. Ujfent hangsi-
lyozza az emlitett rendelet fontossdgdt az eltér§ nemzetiségii
parok szempontjib6l, mivel az egyértelmdsiti és egyszerdsiti a
bir6saghoz vald hozzaférés feltételeit, valamint a birdsdgi hatdro-
zatok mozgdsat a belsd piacon.

3.5 Ramutat, hogy a javaslat lehetévé teszi, hogy a hdzas-
parok egyetértése vagy egyet nem értése a joghat6sag és az alkal-
mazandé jog kérdésében eltér helyzetet eredményezzen, és
hogy a mddositott rendelet figyelemreméltd elényoket és
nagyobb fokil rugalmassdgot biztositana az elsé, mig egy megle-
het@sen mechanikus modellt alkalmazna a masodik esetben. Ez
eltér a hdzassdg felbontdsdrdl sz616 zold konyvben leirt helyze-
tektdl, hiszen utébbi rugalmasabb megolddsokat javasolt a
hazasparok egyet nem értése esetén. Az EGSZB kivdnatosnak
tartotta volna, ha ez a rugalmassdg fennmarad, de elismeri, hogy
az Eurdpai Bizottsag javaslata egyszertibb, és megakadélyozza az
eljardsok elhuzoddsat.

3.6 A javaslat — a panaszosok e ponton val6 egyetértése
esetén — lehetGvé teszi a megdllapoddst a joghat6sagrol. Teljes
mértékben kizdrja az gy vissza- vagy tovdbbutaldsit, amit
ugyanakkor az EGSZB bizonyos feltételekkel (az tigyet els6ként
targyal6 bir6sagnak lenne erre lehetSsége, siirgGsségi eljarassal)
elfogadna, ahogyan azt a hdzassig felbontdsardl szélé zold
konyv targyaban irt véleményében is kifejtette.

3.7  Ami a kozrend kapcsdn tett kivételt illeti, a javaslat kivé-
teles esetekben lehetdséget ad a birdnak a kiilfoldi birdsdgi hata-
rozatok elismerésének megtagaddsdra, ha az ilyen jogalkalmazds
nyilvanvaléan ellentétes az eljar6 birdsdg allamdnak kozrend-
jével. Mindazondltal 1étezhetnek tagdllamok kozotti kiilonb-
ségek, és az egyik orszdgban elismert {téletet lehet, hogy nem
ismeri el a mésik orszdg, ami megakadalyozza a birdsagi hatdro-
zatok szabad mozgésit, és gy felesleges akadélyt képez.

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

3.8 Az EGSZB gy véli, hogy mindenképpen érdemes lenne,
elsGsorban az itéletek elismerésével kapcsolatban, melyek Unién
kiviili orszdgbdl is szdrmazhatnak, kimondani, hogy az elismer-
tetendd itéleteknek meg kell felelniiik az Emberi Jogok és Alap-
vet§ Szabadsdgjogok Védelmér6l sz6l6 Eurdpai Egyezménynek,
a nizzai Tandcs altal 2000-ben elfogadott Chartdnak, valamint a
hézastdrsak kozotti jogi egyenldség elvének. Barmely dllamnak,
melyhez elismerési kérelemmel fordulnak, és amely az itélet
nyilvanval6 eltérését tapasztalja az Eurdpai Unié alapvetd
jogaitdl, a kozosségi kozrenddel valé oOsszeegyeztethetetlenség
miatt elleneznie kellene az itélet mozgdsat.

3.9  Annak érdekében, hogy az itéletek elismerése az Osszes
tagallamban egységes legyen, a nemzeti kozrenddel val6 Ossze-
egyeztethetetlenséget nem lehetne alkalmazni madsik dllammal
szemben; csak a kozosségi kozrenddel szembeni Gsszeegyeztet-
hetetlenség meriilhetne fel. Ez elkeriilné az 6nkényesség érzetét
egy eljaré birdsagtdl szdrmazd elismerés visszautasitisdval
kapcsolatban.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurépai Bizottsdg azért nyujt be két kiilon kezdemé-
nyezést, mert e két jogalkotdsi javaslat érintett személy szerinti
hatéskore kilonbozik. A vagyonmegosztdsra vonatkozd javaslat
az osszes part, nem csak a hdzasparokat érinti.

4.2 Elgondolkodhatunk ugyanakkor a javasolt megkiilonboz-
tetés értelmén; a hazassdg vagyonjogi rendjének megsziintetése
ugyanis, e rend természetétSl (hazassdgi szerz6dés nélkiili legélis
rendszer vagy legédlis szerzGdéses rendszer) fiiggden, sajitos
megoldasokat kivdn, és szitkségessé teszi a hazastdrsak kozotti
esetleges ajandékozast — mely az egyéb ajandékozdsoktdl eltérd,
sajatos rendelkezések hatdlya ald tartozhat —, elsGsorban az
oroklés terén.

43  Taldn logikusabb lett volna egyrészt egy teljes
2201/2003/EK rendeletben tdrgyalni a hdzassagi kotelék felbon-
tasanak és a kozos gyermekek feliigyeletének Osszes kovetkez-
ményét, beleértve az anyagiakat, mig egy 0j rendeletben a nem
hazas, esetleg azonos nemd, és szerzddéses viszonyt létesitett
(mint példdul a PACS (Pacte civil de solidarité) —polgari szolidari-
tasi szerz6dés Franciaorszdgban) vagy de facto élettdrsi kapcso-
latban ¢él§ parok kilonvéldsdnak Osszes kovetkezményét vizs-
gélni.

4.4  Ez kétségtelenul javitotta volna az alkalmazandd jog
érthetGségét, és megkonnyitette volna a birdsdgi hatdrozatok
elismerését, melyek gyakran egyetlen jogerds itéletben foglaljdk
oOssze a hdzassdg felbontdsdnak vagy a killonvaldsnak az osszes
feltételét és kovetkezményét, anndl is inkdbb, mivel ezen
Latipikus” parok gyermekeinek — és nem csupédn vagyonuknak —
helyzete is megoldasra szorul.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a szillitdsi linc védelmének fokozdsirol”

COM(2006) 79 final — 2006/0025(COD)

(2006/C 325[18)

2006. aprilis 4-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 80. cikkének
(2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tirsadalom”
szekci6 véleményét 2006. november 10-én elfogadta. (E16adé: Jan SIMONS.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a
december 13-i iilésnapon) 115 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A repiilési és tengeri hajozdsi szektorban hozott bizton-
sagi intézkedésekhez kapcsolddva az Eurdpai Bizottsdg rendelet-
javaslatot dolgozott ki a szdrazfoldi szallitdsi lanc védelmének
fokozdsar6l, amely a tagillamok szdmdra kotelezd, a gazdasagi
szereplSk esetében pedig 6nkéntes alapon vezethetd be.

1.2 A ,szdllitdsi lanc” az Eurdpai Bizottsdg definicidja szerint
az a lancolat, ,amely a gydrtéiizem telephelyétdl a rakomdany
rendeltetési helyéig terjedSen magdban foglalja az Gsszes szalli-
tasi és szdllitdssal Osszefiiggd miiveletet”. Az Eurdpai Bizottsdg
meghatdrozza tovdbbd, hogy a rendeletjavaslat kizdrélag az
aruszéllitisra vonatkozik, a személyszdllitds esetleg egy késébbi
szakaszban keriilhet széba.

1.3 A javaslat célja a szdllitasi lanc biztonsagvédelmének
fokozdsa mellett az is, hogy kozosségi keretet hozzon létre a
szdllitdsi lanc védelmének étfogé eurépai megkozelitéséhez
anélkill, hogy veszélyeztetné a kozosségi szdllitdsi piacot és a
létez$ biztonsagi intézkedéseket. Egyben el kell keriilni a feles-
leges adminisztrativ eljdrdsokat és terheket, mind eurépai, mind
tagdllami szinten.

1.4 Az EGSZB szerint a belfoldi druszéllitisi mddok (a
belvizi hajozds, a koziti és vasuti szdllitds, és nem utolsdsorban
a csGvezetékek) biztonsdgvédelmének terén — mivel nagymér-
tékben fiiggenek egymadstdl — Osszehangolt megkozelités szik-
séges, a szdllitasi lanc egészének erdsségét ugyanis a leggyengébb
lancszem hatdrozza meg.

1.5 A javasolt intézkedéseknek azonban — a lisszaboni straté-
gidra valo tekintettel — hatékonynak és hatdsosnak kell lenniiik,
és nem vezethetnek magasabb adminisztrativ koltségekhez és/
vagy a szdllitdsi modokon beliili és azok kozotti verseny megza-
vardsihoz. Az EGSZB erGsen kételkedik abban, hogy a szdban
forgé javaslattal el lehet érni ezt a célt. Az egész javaslat tilsd-
gosan birokratikusnak téinik. Az EGSZB-nek tovibbd az a
benyomdsa, hogy a javasolt intézkedések bevezetésével jar6
terhek az érintett szektorok munkaadéira és munkavéllal6ira
fognak hdrulni. Ezért részletesebben meg kell hatdrozni a
~megbizhaté villalat” cimbdl szdrmazé el6nyoket, valamint e
statusznak a szdllitdsi lancra gyakorolt hatdsdt, hogy mindez ne
jarjon a szdllitdsi linc jelent6s megzavardsdval vagy Gsszgazda-
sdgi tobbletkoltségekkel az ennek megfelel§ elényok nélkiil.

1.6 Ebben az osszefiiggésben az EGSZB hidnyolja azokat az
intézkedésjavaslatokat is, amelyek a fizikai infrastruktdra terror-
cselekmények elleni megfelel védelmére irdnyulnak. Mivel a
szarazfoldi szdllitdsi dgazatok az infrastruktdrat haszndljak,
vagyis a hidakat, az alagutakat, a volgyhidakat vagy akdr a
cs6vezetékeket, a szdllitdsi lanc védelmérdl szol6 javaslatok
mellett a fizikai infrastruktdra biztonsigvédelmének fokozdsra
is javaslatokat kellene tenni.

1.7 Az EGSZB ezért megfelel6nek tartja az Eurdpai Bizottsdg
javaslatdt, amely szerint a biztonsigi intézkedések megtétele a
tagallamok hatdskorébe kell, hogy tartozzon. Alapvetéen
ugyanez érvényes az olyan tagdllami specifikus hatdsdgok létre-
hozdséra is, amelyek feladata a rendeletjavaslatban szerepld
biztonsagvédelmi intézkedések koordindldsa, végrehajtisa és
feliigyelete. Az EGSZB azonban dgy itéli meg, hogy — az ilyen
hatosdgok kulcsfontossdgii  szerepét tekintve — az Eurdpai
Bizottsdg javaslata tilsdgosan hidnyos.

1.8 Az EGSZB szivesen litta volna, ha a biztonsdgvédelemre
vonatkozé 1j javaslatok megfogalmazdsa el6tt felmérték volna
az egyes szdllitdsi dgak jellemzdit, és figyelembe vették volna a
kilonféle druszéllitdsi dgazatokban mdr 1étez$ biztonsdgi intéz-
kedéseket, valamint az e téren mdr megtett ajanldsokat. A szdlli-
tisi modok kozotti kilonbségek miatt — a kozuti szdllitdsi
dgazatban példaul 500 000, nagyrészt kisméretdi villalkozds
tevékenykedik — az egyes széllitasi dgakhoz igazitott intézke-
dések szitkségesek.

1.9 A javasolt intézkedéseknek a kiilonboz6 szdllitdsi dgaza-
tokra gyakorolt hatdsét tekintve az EGSZB szerint meggy6z6bb
lett volna, ha a bizottsdgi javaslat sokkal nyomatékosabban dbra-
zolta volna az intézkedések el8nyeit az tizemeltet6k szempont-
jabol. Igy most kétséges, hogy az intézkedésekbdl valoban szar-
mazik-e el6ny, figyelembe véve azt is, hogy a nemzetkozi szalli-
tisban mar nem torténik szisztematikus ellen6rzés a hatdrokon.

1.10 A vallalatok 4ltal betartandé6 minimumkdvetelményeket
a tagdllamoknak kell kidolgozniuk a ,megbizhat6 véllalatokra”
vonatkoz6 szabdlyozdsban. Az EGSZB szerint nincs garancia
arra, hogy mindez a minimumkovetelmények 6sszehangolt
rendszeréhez és ezdltal egyenlS feltételek biztositdsdhoz fog
vezetni az Eurépai Unidban.
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1.11 A javasolt intézkedések finanszirozdsa az egyes tagdl-
lamok feladata lenne. Az EGSZB szerint a szubszidiaritds szem-
pontjabdl ez helyes elgondolds. A biztonsigvédelmi beruhd-
zdsok koltségeit és a kapcsolodo folyd koltségeket a villala-
toknak kellene édllniuk, és az EGSZB szerint bele kell épiteniiik
az dltaluk felszdmolt drba vagy dijba. Az EGSZB ezenkiviil gy
véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak javaslatdban nagyobb
figyelmet kellene forditania a ,megbizhaté véllalat” cimmel jér6
elényokre.

1.12 Az Eurdpai Bizottsdg szerepét illetGen az EGSZB ugy
itéli meg, hogy az Unidnak elegendd eszkozt kell rendelkezésre
bocsitania ahhoz, hogy az Unién kiviili orszdgok is képesek
legyenek olyan intézkedéseket hozni, amelyekkel az unidssal
megegyez8 biztonsdgvédelmi szintet érhetnek el. A szdrazfoldi
szdllitdsi médok nemzetkozi jellegére valé tekintettel ezt az
EGSZB igen fontosnak tartja.

2. Bevezetés

2.1 A Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsdgdnak
sz616, 2006. februdr 27-i, a széllitasi linc védelmének fokoza-
saval foglalkozé kozleményében (COM(2006) 79 final) az
Eurdpai Bizottsdg megéllapitja, hogy a terrorizmus a demokracia
és a szabadsdg egyik legnagyobb fenyegetése.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a megerGsitett biztonsdgi
intézkedések ellenére tovdbbra is nagy az druszdllitds elleni
terrorcselekmények veszélye. Kilonosen Eurdpdban javult a 1égi
kozlekedés és a repiilSterek, valamint a tengeri hajézds és a
kikotdk biztonsdgvédelme.

2.3 A 2320/2002[EK rendelet megallapitotta a polgdri légi
kozlekedés és a repiilSterek védelmének eurdpai jogi keretét. A
725/2004[EK rendelet a tengeri hajézds és a kikotdk védel-
mének fokozdsardl szol, a 2005/65/EK irdnyelv pedig a kikotSk
egész teriiletének védelmére vonatkozdan hatdroz meg intézke-
déseket.

2.4 Az EGSZB sem maradt tétlen, tobb véleményt is elfoga-
dott, els6sorban a légi kozlekedés és a tengeri hajozds terén. A
kikotSk, a hajok és a kikot6i 1étesitmények biztonsdgvédelmét
illetéen Anna BREDIMA-SAVOPOULOU, a (polgari) 1égi kozle-
kedés biztonsdgvédelmével kapcsolatosan pedig Thomas MCDO-
NOGH el6addk nevét kell megemliteniink. A szarazfoldi szalli-
tdsra vonatkozdan a ,Szdllitdsi médok biztonsdgvédelme” cimdj,
2005. december 14 feltiré véleményre utalunk, amelynek el8a-
déja Jan SIMONS volt.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg szerint fokozni kell a szdrazfoldi
druszdllitds biztonsdgvédelmét, és jelenleg nincsenek szabilyok a
teljes eurdpai szdrazfoldi széllitdsi lancra vonatkozdan. A szalli-
tési lincot ebben az Osszefiiggésben olyan lancolatként hataroz-
za meg, amely a gyartéiizem telephelyétdl a rakomdany rendelte-
tési helyéig terjedSen magdban foglalja az Osszes szallitdsi és
széllitdssal Gsszefiiggl miiveletet.

3.2 A létezd kozosségi szdllitdsbiztonsdgi intézkedések kiegé-
szitéseként az Eurdpai Bizottsdg olyan intézkedéseket javasol a

szérazfoldi szdllitdsi linc biztonsdgdnak fokozdsa érdekében,
amelyek a tagdllamok szdmdra kotelezGek, a szdllitdst végzd
véllalatok esetében onkéntesen vélaszthatok. Ugyanakkor kije-
lenti, hogy a szdéban forgd javaslat nem vonatkozik a személy-
széllitds biztonsdgvédelmére, kiilonosen a tomeges személyszalli-
tdsra, amely esetleg egy kés6bbi szakaszban keriil napirendre.

3.3 A rendeletjavaslat tehat a kovetkezd aruszallitasi
moédokra vonatkozik: belvizi hajézds, vasut és kozut.

3.4 A rendeletjavaslat mellett az Eurdpai Bizottsig egy kozle-
ményt is elGterjesztett, amelyben szdmba veszi az 4ruszéllitds
biztonsdgaval kapcsolatos legfontosabb aspektusokat, és megin-
dokolja, hogy a rendeletjavaslat miért a legrealisztikusabb és
legcélirdnyosabb mddja az eurdpai druszéllitdsi biztonsdg foko-
zdsénak.

3.5 A szdllitasi linc védelmének fokozdsarél sz016 kozlemény
szerint az Eurdpai Bizottsdg célkitiizései a kovetkezdk:

— javitani a védelem szintjét a szdllitdsi ldnc teljes hossza
mentén, a szabad druforgalom korldtozdsa nélkiil;

— létrehozni egy rendszerelvi megkozelitésmédon alapuld,
kozos eurbpai keretrendszert, a kozos szdllitdsi piac és a
meglév védelmi intézkedések sérelme nélkiil;

— elkeriilni, hogy akdr eurdpai, akdr nemzeti szinten sziikség-
telen igazgatdsi eljarasok jojjenek létre és tobbletterhek meriil-
jenek fel.

3.6 E célok elérése érdekében az Eurdpai Bizottsig olyan
intézkedéscsomagot javasol, amely:

— olyan kotelezd rendszert éllit fel, amelyben a tagallamok
védelmi mindségjelolést (,megbizhaté vallalat”) hoznak létre a
széllitdsi lanc azon kozremiikodsi szdmdra, amelyek megfe-
lelnek az eurdpai szinten meghatdrozott védelmi minimum-
kovetelményeknek, és amelyben ez a mindségjelolés a belss
piacon beliil kolcsonos elismerést élvez;

— a tagdllamok szdmdra el8irt kotelezettségekkel parhuzamosan
olyan 6nkéntes rendszert vezet be, amelyben a szallitdsi lanc
kozremikodsi 6sztonzék ellenében novelhetik védelmiik
szintjét;

— a szdllitdsi ldnc kozrem(kodGSinek feladatdul irja el6 azon
védelmi szint kialakitdsdt, amelyet az eurdpai teherszéllitdsban
képviselni kivannak;

— lehetdvé teszi, hogy a ,megbizhaté véllalatok” konnyitéseket
élvezzenek a biztonsagi ellendrzések sordn, és a védelem terii-
letén versenytarsaikkal szemben pozitiv megkiilonboztetésben
részesiiljenek, ami gazdasdgi és versenyel6nnyel jar szdmukra;

— egy bizottsag kozremtikodése révén lehetévé teszi a védelmi
kovetelmények rendszeres naprakésszé tételét és fejlesztését,
ideértve az elismert nemzetkozi el6irdsok és szabvanyok
bevezetését is.

3.7  Jelen véleményben az EGSZBmegprobdlja elemezni az
Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt intézkedéseket és az elemzés
alapjan megitélni, milyen mértékben lehet elérni a Bizottsdg éltal
kitifz6tt célokat.
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4. Altalinos megjegyzések

4.1  Miel6tt tartalmilag foglalkozndnk a kozleménnyel és a
rendeletjavaslattal, tisztdznunk kell az alkalmazott terminoldgidt.
Az angol szoveg a ,security”, a holland a ,beveiliging”, a német
pedig a ,Sicherheit” szt haszndlja. Bar az Eurdpai Uni6 egyes
orszagainak nyelvén nincs kilonbség a ,biztonsdgossd tétel
biztonsdgvédelem” és a ,biztonsdg” fogalmak kozott, a
németben van. A német szdvegben a ,Sicherheit” sz6t a ,Siche-
rung” széval kell helyettesiteni, a tdrgy ugyanis a ,biztonsdgossa
tétel”, azaz ,biztonsagvédelem”, és nem a ,biztonsdg”.

4.2 Az Eurdpai Bizottsag szerint most, amikor létrejott a légi
kozlekedés és a repiilSterek, illetve a tengeri hajozds és a kikotSk
biztonsdgvédelmének eurdpai jogszabdlyi kerete, kovetkezd
lépésként a szarazfoldi szallitdsi modok szabalyozasat kell kidol-
gozni.

4.3 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsag elsiklik afelett a —
sajat maga dltal is megdllapitott — tény felett, hogy a légi és
tengeri szallitdsi médok teljesen mds jellegtiek, mint a belvizi, a
vasati és a kozuti széllitds. Mig a 1égi és tengeri kozlekedés
esetében korldtozott szdmi iizemeltet6rél beszélhetiink, a
belvizi hajozas és a kozati druszdllitds terén nagyon sok (koriil-
beliil 500 000) kis, gyakran egyszemélyes villalkozds tevékeny-
kedik a piacon, nagyon kicsi vagy gyakran negativ drrést alkal-
mazva. Ha a szdllitasi lanc legelején elhelyezkeds gyartokat is
beleszamoljuk, akkor 4,7 milliéra tehet6 a szallitdsi lincban
részt vevd villalatok szdma. Az EGSZB szerint ez kiilonosen
nagy hatrdnyt jelent az Eurdpai Bizottsig dltal javasolthoz
hasonlé intézkedések meghozatala esetében.

4.4 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg helyesen éllapitja
meg, hogy a gyakorlatban szinte lehetetlen egységes, mindent
atfogd biztonsigvédelmi szabalyokat és eljdrasokat megéllapitani
a szdrazfoldi szdllitési lancra vonatkozéan. Az Eurdpai Bizottsdg
tgy véli, hogy ezért a biztonsdgvédelemmel kapcsolatosan real-
isztikusabb egy olyan, minimumkovetelményekbdl &llo keret
létrehozdsa, amely a technoldgiai fejlédés és a veszélyforrdsok
alakuldsanak viszonylatdban kielégitS biztonsdgi szintet garan-
talhat.

4.5 Minden ldnc olyan erds vagy olyan gyenge, mint a
leggyengébb lancszeme. Ez a szdllitdsi linc biztonsdgdra is érvé-
nyes. A javaslat szerint minden vdllalat, vagyis a szallitdsi lanc
minden tagja kizdrélag csak a sajit tevékenységének biztonsdg-
védelméért vonhaté felel@sségre, és a kiilonbozg vallalatok
egyedi biztonsdgi intézkedéseinek Osszessége az egész ldnc
biztonsdgvédelmét eredményezi. Az EGSZB szintén ugy véli,
hogy minden érintettnek felelGsséget kell véllalnia a széllitasi
lanc rd es§ részéért. Ugyanakkor utal arra, hogy a terrorcselek-
mények veszélye nemcsak egyes lancszemeket, vagyis egyes
véllalatokat fenyeget, hanem — vagy sokkal inkdbb — az atrakodé6
pontokat és az infrastruktiirdt is.

4.6 Az EGSZB szerint a javaslat nagyon aldbecsiili a fizikai
infrastruktarat fenyegetS veszélyeket, amelyek ellen a tagdllami
hatésdgoknak kell védekezniiik. Az EGSZB szerint nincs értelme
beruhdzni a széllitsi linc egyes elemeinek biztonsdgvédelmébe,
ha ugyanakkor a hatésdgok nem tesznek beruhdzdsokat a fizikai
infrastruktra magas biztonsdgi szintjének elérése érdekében.

4.7  Tekintve a javasolt intézkedések dltal esetlegesen érintett
véllalatok mennyiségét, az intézkedések az Eurdpai Bizottsdg
szerint csak akkor lehetnek hatékonyak, ha tagdllamonként
egyetlen illetékes hatdsgot jelolnek ki, amely koordindlja, végre-
hajtja és feliigyeli a javaslatban leirt szallitdsi biztonsdgi intézke-

ések alkalmazdsit. Feltételezve, hogy a bizottsdgi javaslat
helyénval6, az EGSZB gy véli, hogy — tekintettel ezen illetékes
hat6sagok kulcsfontossdgd szerepére — a javaslat ebbdl a szem-
pontbdl hidnyos.

4.8 Az egységes eurbpai szabdlyozasi térség eléréséhez az
EGSZB szerint fontos, hogy minden tagallamban ugyanolyan
kritériumok alapjdn lehessen megkapni a ,megbizhat6 villalat”
cimet, példdul egy lengyelorszagi fuvarozé ugyanolyan
kovetelményeknek kell, hogy eleget tegyen a ,megbizhaté
véllalat” cimért, mint egy portugdliai vagy gorogorszdgi. Csak
ezutdn keriilhet sor a ,megbizhaté véllalat” stdtusz kolcsonos
elismerésére. A bizottsdgi javaslat nem szolgéltat elegendd
garancidt arra, hogy elérhetdk az egyenld feltételek. Az Eurdpai
Bizottsdg ugyan a mellékletek kozé csatolt egy listit a teljesi-
tendé minimalis kovetelményekkel, az EGSZB szerint azonban
ez nem nyujt elegendd garancidt az egyenld feltételek biztositd-
sahoz.

4.9 A széban forgb bizottsagi javaslat a lisszaboni stratégidt
tekintve éppen egy olyan idészakban érkezett, amikor a tagdl-
lamok azon fdradoznak, hogy drasztikusan csokkentsék a
rakodd és szdllitd szektor adminisztrativ terheit. Bar érthet§ a
bizottsagi javaslat hdttere, a rendelet bevezetésével jar6é admi-
nisztrativ terhek az érintett szektorok munkaaddira és munka-
véllal6ira harulnak. Az EGSZB véleménye szerint a nemzeti és
nemzetkozi hatésagoknak pénziigyi teriileten is beruhdzdsokat
kell tennitik.

410 Emellett a javaslat figyelmen kiviil hagyja, milyen
hatéssal jarnak a ,megbizhaté villalat” minéségjel6lésre vonatko-
zOan javasolt intézkedések a szdrazfoldi szdllitdsi szektor
munkaaddéi é munkavillaléi szdmdra. A munkavdllaloknak
képzéseket kell elvégezniiik arra vonatkozdan, hogyan kell csele-
kedni a kiilonboz6 helyzetekben, a véllalatoknak pedig szdmos
biztonsdgi intézkedést kell tenniiik, amelyek ersen megnovelik
a koltségeket, és amelyek esetében kétséges, hogy tovabbharit-
hatok-e a megbizéra vagy az tigyfélre.

411 Az EGSZB szerint a bizottsdgi javaslat nem eléggé
konkrétan irja le, milyen elényokkel jirhat a ,megbizhat6
vallalat” cim elnyerése, illetve hogyan valdsithatok meg és
milyen méretdiek ezek az el6nyok.

4.12 Az EGSZB szdmdra felmeriil a kérdés, hogy az Eurépai
Bizottsdg a rendeletjavaslat véleményezése soran tudatdban volt-
e, milyen intézkedéseket tettek mdr meg a killonbozé szekto-
rokban. Igy példdul a koziti druszdllitisra, legalibbis egy
részére, mindazonaltal a legsériilékenyebb részére, az ADR
(Eur6pai megéllapodds a veszélyes druk nemzetkozi kozati szél-
litdsarol) érvényes, a belvizi hajézdsra pedig az ADNR egyez-
mény, amelynek 1.10. cikke szabdlyozza a belvizi druszallitds
veszélyeivel Osszefiigg6 kérdéseket. Hasonlé megillapoddsok
léteznek a vasuti druszdllitisra vonatkozdan is. Az EGSZB
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szerint ajdnlatos lenne el@szor szemiigyre venni, hogy nem
lenne-e ugyanilyen eredményes a fenndlld intézkedések egyezte-
tése egy Uj rendelet javasldsa helyett. Nem egyértelm, hogy az
Eurdpai Bizottsdg fontolora vette-e ezt a lehetséget. Az admi-
nisztrativ terhek csokkentése szempontjabdl ajanlatos lenne
elgondolkodni rajta.

413 Az Eurbpai Bizottsdg tovabba dgy véli, hogy ha egy
véllalat egyszer elnyerte a ,megbizhaté vallalat” cimet, akkor
ennek kovetkeztében jelentésen csokkenhet a szdllitmény kiko-
t6kben és hatdrdllomasokon torténd ellendrzése. A javaslat nem
garantdlja, hogy ez valéban igy fog torténni, és nem szdl ilyen
megdllapoddsokrdl. Az EGSZB véleménye szerint — kiilonos
tekintettel az iizemeltetSktdl és egyedi vallalatoktdl elvért erdfe-
szitésekre — bizonyossdgot kell nyijtani a résztvevéknek a
virhat6 elényokkel kapcsolatban, anndl is inkdbb, mert a
hatdron torténd virakozdst illet§ el6nyok nem Iényegesek,
hiszen a bels§ hatdrokon mér nem keriil sor rendszeres ellenér-
zésekre.

414 Az EGSZB utal arra, hogy a biztonsdgi intézkedéseknek
olyanoknak kell lenniiik, hogy ne jelentsenek akadalyt bizonyos
alapvetd jogok, példdul a véllalati vagy szakszervezeti képviseleti
jog szdmadra vagy bizonyos olyan, a vallalkozason kiviili szemé-
lyek szdmara, akik ideiglenesen, példdul drurakodds sordn részt
vesznek a vallalat tevékenységében.

415 Az EGSZB tovabbd arra a problémakorre is felhivia a
figyelmet, amely elsGsorban a nemzetkozi kozati szdllitds
esetében jelenik meg. A parkoldhelyek gyakran olyannyira veszé-
lyesnek bizonyulnak, hogy a jarmtvezet6k nem mernek
megdllni éjszakdra, ezért a vezetési és a pihendid§ szabdlyozdsa
nehezen betarthat, a kozlekedés biztonsdga pedig csokken. Az
EGSZB szerint sokkal tobb eszkozt kellene beruhdzni a parkol6-
helyek biztonsdgdnak novelésére, els@sorban a nemzetkozi
kozati  széllitdsban éjszakai pihenésre haszndlt parkolok
esetében. Az EGSZB kovetkezésképpen felszélitia az Eurdpai
Bizottsagot, hogy nagyobb figyelmet szenteljen ennek a problé-
maénak, és dolgozzon ki olyan javaslatokat, amelyek nagyobb
biztonsdgot eredményeznek.

5. Részletes megjegyzések

5.1  Miel6tt részletesen foglalkozunk az Eurdpai Bizottsdg
altal a biztonsagi szint novelése céljabol javasolt intézkedésekkel,
ésszer(i megvizsgdlni, milyen biztonsdgi intézkedések meghoza-
taldra keriilt mdr sor a kilonb6z6 szdrazfoldi széllitdsi médok
terén.

5.2 A belvizi hajozasi dgazat rendszeresen hasznalja a tengeri
kikotSket be- és kirakodds céljabol. Ebben az esetben az ISPS
Kédex érvényes (ISPS: Nemzetkozi Hajo és Kikotdi Berendezések
Biztonsaga, International Ship & Port Facility Security).

53 A vasuti kozlekedési szektor hagyomdnyosan nagyra
tartja a személyzet és a szdllitmdny biztonsdgdt. Ebben az ossze-
fiiggésben erGsiteni kellene a rugalmas és gyakorlatkozponti
veszélyértékelés elvét. Biztonsdgi intézkedések megtétele sordn
kilonos figyelmet kell forditani az olyan sebezhetS helyekre,
mint a palyaudvarok és rendezé-pdlyaudvarok. A nemzetkozi
vasati druszallitdsra vonatkozé biztonsdgi intézkedésekre az
UIC-nek (Vastittarsasagok Nemzetkozi Szovetsége, Union Interna-
tionale des Chemins de Fer) kellene ajdnldsokat tennie.

54 A kozati druszdllitds — beleértve a fuvarozdcégeket és a
sajat druikat szllit6 véllalatokat is — szdmtalan, f6ként kis- és
mikrovallalkozasbdl ll, ezért igen sebezhetS. Az dtfogd nemzet-
kozi szervezet, a Nemzetkozi Kozuti Széllitok Egyesiilete (Inter-
national Road Transport Union, IRU) biztonsagi irinymutatdsokat
(Security Guidelines) dolgozott ki a vezet§ beosztdsban 1évdk,
gépkocsivezet6k és megbizok szdmdra. Emellett létrehozta a
vamhatosagokkal valé onkéntes egyiittmtikodésre vonatkozé
szerz&dések keretét.

5.5 A 4.4. pontban emlitett biztonsigi irdinymutatdsok a
kovetkezdkbdl indulnak ki:

— A biztonsagi intézkedések ne legyenek olyan szigortiak, hogy
nyomukban ellehetetlenill a véllalat megszokott mikodése.

— Minden #j biztonsdgi intézkedés legyen ardnyban a kittizott
céllal, a velejar6 koltségekkel és a kozlekedésre gyakorolt haté-
saval.

— Az egyes allamok dltal foganatositott egyoldalt intézkedések
nem elfogadhatdak.

— A biztonsdgi intézkedéseket tgy kell kialakitani, hogy azok
érthet6ek és elfogadhatdak legyenek.

— A szallitds nemzetkozi jellegét tekintve fontos, hogy a megdl-
lapitand6 biztonsdgi intézkedések végrehajtisa egységes és
aranyos legyen, keriilje a diszkrimindci6t és ne — vagy minél
kevésbé — akadalyozza a leghatékonyabb kereskedelmi dramla-
tokat.

5.6 Az EGSZB nyomatékosan utal a csévezetékek biztonsagi
szempontb6l sebezhetS helyzetére. A bizottsigi dokumentum
figyelmen kiviil hagyja ezt a szallitdsi médot is, amely ugyan
bonyolult kérdést jelent a biztonsdg szempontjabdl, az érintett
véllalatok csekély szdma miatt viszont jol dttekinthetd. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy kiilonleges figyelmet forditsanak a —
széllitdsi mod mellett infrastruktardt is jelentd — csévezetékek
biztonsdgara.

57 A 3.7. pontban leirtaknak megfeleléen az EGSZB
elénydsnek tartja minden tagallamban egyetlen olyan hatdsdg
kijelolését, amely koordindlja, végrehajtja és feliigyeli a szdllitdsi
linc biztonsdgdt, amennyiben ez a szerv a felel6sség mellett
megfelel§ hatdskort is kap fellépéséhez. Ez utdbbi nem szerepel
explicit formdban a rendeletjavaslat szovegében. Most, hogy egy
ilyen nagy stlyG eszkoz, mint egy rendelet folytin alkalom
nyilik r4, az EGSZB a fentiekre vonatkozdan részletes irinymuta-
tasok megfogalmazdsit ajanlja, hogy a tagdllamok szintjén adott
legyen az egységes megkozelités.

5.8 A rendeletjavaslat javasolja, hogy a tagdllamok készit-
senek szabdlyozdst arra, hogy az illetékes kozponti hatbsdg a
~megbizhat6 villalat” cimet itélhesse oda olyan szdllitdsi véllala-
toknak, amelyek a szallitdsi ldnc szdmos részletesen meghatdro-
zott tevékenységében érintettek. A cimet hdroméves idészakra
lehet odaitélni, amely meghosszabbithatd, ha a ,megbizhat6
véllalat” tovébbra is eleget tesz a rendeletjavaslatban szerepld
kovetelményeknek. Az olyan véllalatok esetében, amelyek
egyszer mar megkaptdk a ,megbizhaté villalat” cimet, kevésbé
szigort biztonsdgi ellenSrzéseket kell alkalmazni.
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5.9 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg elképzelése talsa-
gosan naiv. A rendeletjavaslat szovegébdl nem deriil ki, hogyan
épiljion fel a tagillamonkénti egyetlen ilyen szerv, valamint
milyen eljdrds és milyen kritériumok alapjin legyen a kérel-
mez8k szdmdra odaitélhet$ a ,megbizhaté véllalat” cim.

5.10  Csak a mellékelt k6zleményben olvashatd, hogy a valla-
latoknak bizonyos biztonsdgi minimumkévetelményeknek kell
eleget tenniiik. Ezeket a minimumkovetelményeket a tagilla-
moknak maguknak kellene kidolgozni a ,megbizhaté véllala-
tokra” vonatkoz$ szabdlyozds keretében. Ha tagdllamonként
kezelik a minimumkovetelményeket, akkor semmiféle garancia
nincs arra, hogy az Eur6pai Unidban létrejon a minimumkdove-
telmények Osszehangolt rendszere, s6t éppen ellenkezbleg: az
EGSZB attdl tart, hogy egy osszehasonlithatatlan rendszer jon
létre, ha a minimumkovetelményekkel szemben nem tdmasz-
tanak formai és tartalmi kovetelményeket. Mint mdr a 3.8.
pontban emlitettitk, az EGSZB kétségesnek tartja, hogy ezen a
moédon  elérhet6k-e az egyenld feltételek. Azt tanicsolja az
Eurbpai Bizottsignak, hogy kiilonos figyelmet forditson arra a
kérdésre, hogyan érhetd el, hogy minden tagdllamban formailag
és tartalmilag ugyanolyan legyen a ,megbizhaté véllalat” stitusz.

511 A ,megbizhaté villalat” cim kolcsonos elismerésének
rendszere miatt az Unidban is el§ fog fordulni a nem egyenl§
bandsmad, vagyis a verseny torzitisanak bizonyos formdja.

5.12 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a ,megbizhat6 véllalat”
fogalom tartalma szallitdsi médonként valtozhat. A vasuti szalli-
tasi piac példaul néhdny nagyvallalatbdl 4ll, mig a kozati szdlli-
tasi szektor kortilbeliil 500 000, jorészt kisméret(i vallalatbol.

5.13 Az EGSZB-t nem gySzték meg a ,megbizhaté valla-
latnak” a bizottsagi rendeletjavaslat 6. cikkében leirt elényei. A
tagdllamoknak gondoskodniuk kellene arrél, hogy a ,megbiz-
haté viéllalatok” bizonyos konnyitéseket élvezzenek és a bizton-
sdgi ellendrzések keretében egyszerdsitett eljdrds, dgynevezett
L,gyorsitott tigyintézés” ald essenek. Az Eurdpai Bizottsdg szerint
ez azt jelentené, hogy ebben az esetben kevésbé szigortiak a
biztonsdgi ellendrzések. Az EGSZB szerint a megfogalmazds
annyira homdlyos és bizonytalan, hogy rengeteg kérdés meriil
fel a gyakorlati megvaldsithatdsagot illetGen.

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

514 A szovegosszefiiggésbdl ugy tiinik, hogy a bizottsigi
javaslatok alkalmazdsdhoz szikséges intézkedések finansziro-
zdsa, barmilyen formdban is torténjen, a tagillamok feladata
lesz. Az EGSZB szerint ez stlyos terhet jelent a tagallamoknak.
Elengedhetetlennek téinik, hogy pontosan meghatirozzuk az
egyes tagallamok, illetve a ,megbizhaté véllalatok” felel6sségének
és egyittm(ikodésének keretét. A Bizottsdg dltal javasolthoz
hasonlé rendszer létrehozdsihoz és fenntartisdhoz sziikséges
koltségek, tekintve a sok apré célcsoportot, magasak lesznek.

5.15  Nyilvanval6, hogy a tagdllamok kormdnyai fedezik
azokat a koltségeket, amelyek a szabdlyozds kidolgozasihoz és
végrehajtdsa feliigyeletéhez kapcsolédnak. Emellett az Eurdpai
Unidnak eszkozoket kell rendelkezésre bocsdtania az EU-n kiviili
orszagok kiilonboz8 modokon torténd tdmogatdsara, hogy ezek
az orszagok is képesek legyenek ugyanolyan biztonsdgi szint
elérésére, mint az Unid orszdgai. Az EGSZB ezt a szdrazfoldi
szdllitdsi modok nemzetkozi jellegére vald tekintettel tartja
fontosnak.

5.16 A biztonsigossd tételre valé beruhdzdsi koltségeket,
valamint az ahhoz kapcsol6dd folyd koltségeket, pl. a személy-
zeti, a biztositdsi, a tdjékoztatdsi koltségeket a biztonsdgi intéz-
kedéseket meghoz6 véllalatoknak kellene fedezniiik, illetve be
kell épiteniitk Gket az draikba. Gondolni kell arra is, hogy ha egy
véllalat elnyeri a ,megbizhat6 vallalat” cimet, akkor kovetkezés-
képpen alacsonyabb legyen a biztositdsi dija. Kozelebbrdl szem-
lélve az a helyzet alakul ki, hogy a szdllitdsi piacon parhuza-
mosan fognak tevékenykedni ,megbizhaté vallalatok” és
olyanok, amelyek nem rendelkeznek ezzel a cimmel. Ez ahhoz
vezethet, hogy a vallalatok két csoportra oszlanak: egyrészt
lesznek vallalatok, amelyek biztonsigos, de driga szolgdltata-
sokat nyujtanak, mdsrészt olyanok, amelyek nem villaljdk a
magasabb  biztonsdgi normdkkal jaré koltségeket, ezért
olcsébban kindlhatjék szolgéltatdsaikat.

517 A rendeletjavaslat (11) preambulumbekezdésében a
Jteriiletiikon  székhellyel rendelkezG gazdasigi szereplSk” kifeje-
zésben a holland véltozat helyesen haszndlja a ,gevestigd” (sz6
szerint: telepitett, letelepedett”) szét. Az EGSZB felhivia a
figyelmet arra, hogy egyes nyelvi véltozatokban (példdul a
lengyel szovegben) a ,tevékenységet végzs” kifejezés szerepel,
amely teljesen mdst jelent.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak,

az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak:

i2010 eGovernment cselekvési terv: az elektronikus kormdnyzat létrehozdsinak felgyorsitisa a
tarsadalom egészének javira”

COM(2006) 173 final

(2006/C 325[19)

2006. aprilis 25-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tirsadalom”
szekcié véleményét 2006. november 10-én elfogadta. (El6adé: Bernardo HERNANDEZ BATALLER.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris iilésen (a
2006. december 14-i iilésnapon) 114 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véle-
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ményt.
1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tdimogatja az
Eurépai Bizottsag altal bemutatott cselekvési tervet, mivel ezaltal
a hatésdgok az Eurdpai Unidban el6mozditjdk a tuddsalapt
gazdasag és a tartds gazdasdgi novekedés célkitlizéseit a tobb és
jobb munkahely, valamint a nagyobb tarsadalmi kohézi révén.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint a cselekvési terv végrehaj-
tisa hozzdjarulhat egyes tdrsadalmi csoportoknak a tdrsada-
lombdl vagy a foglalkoztatdsi szférdbdl vald kirekesztésének
megakadalyozdsahoz, a foglalkoztatds mingségének és biztonsa-
ganak javitdsahoz, a ,digitdlis megosztottsdg” elkeriiléséhez, a
helyi szolgaltatdsokhoz valé éltaldnos hozzdférés el6mozditd-
sahoz, tovdbbd a segitségre szorulé személyek csoportjainak
atfogd gondozasihoz, egyszéval: a tdrsadalmi kohézid erdsité-
séhez az egyenl6tlenség teljesen 1j, fenyegetd formdi kozepette.
Megfelel§ intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy ne
legyenek ,mdsodosztalyd” allampolgarok.

1.3 A hatésdgok digitdlis szolgdltatdsokra val6 attérése egyiitt
jar azok korszer(sitésével a polgdrok részére nydjtott szolgélta-
tasok jobb minGsége, nagyobb rugalmassiga és teljesitGképes-
sége, a kozpénzek hatékony felhaszndldsa, a koltségcsokken-
tések, a felhasznalobarét jelleg, a hatésigok fokozottabb egyiitt-
miikodése, valamint a kozigazgatdsi eljdrdsok egyszertisitése
értelmében.

1.4 Az EGSZB nyomatékosan ajanlja olyan célkittizések
rogzitését, amelyek biztositjdk a szélessdvhoz valé hozziférés
dltaldnossé tételét az internet mint tdjékoztatdsi és kommuniké-
cids eszkoz elterjesztése érdekében. Az ebbe az eszkozbe vetett
bizalom mértéke attdl fiigg, hogy a polgirok mennyire érzik
biztonsdgosnak a haszndlatat. Ez a szempont nagy jelent6ség(i a
digitdlis kozigazgatds, valamint a polgdrok szdmadra nyujthatd
szolgéltatdsok szempontjdbol.

1.5 Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki, amiért a cselekvési terv
nem téri ki arra: mi a szervezett civil tdrsadalom szerepe a
polgdroknak a demokratikus dontéshozatali folyamatokban valé
részvétele célkitlizésének megvalositisdban. A részvételi demok-
rdcia 6 pilléreként alapvetd a szervezett civil tdrsadalom szerepe
a jovdbeni ,digitdlis demokracidban”.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1 Az Eurbépai Bizottsig kozleményében bemutatja az
,12010: eurdpai informdacids tirsadalom a novekedésért és a
foglalkoztatasért” elnevezési kezdeményezés szerves részét
képez8 i2010 eGovernment cselekvési tervet, amellyel jelentds
mértékben hozzdjarul a lisszaboni stratégidhoz és mds kozosségi
szakpolitikdkhoz.

2.2 Fontosnak tartja az elektronikus kormanyzat kiépitésének
felgyorsitdsit a modernizaci6 és az innovéci6 érdekében, mivel
Uj szitkségletek és igények meriilnek fel példdul a hatdrokon
atnyalé zokkendmentes kozszolgaltatdsok, valamint a polgdrok
Eurépén beliili mobilitési és vallalkozdsi lehetségeinek tekinte-
tében.

2.3 Az Eurépai Bizottsdg célja a cselekvési tervvel:

— a kézzelfoghaté elényok gyorsabb eljuttatdsa a polgdrokhoz
és vallalkozasokhoz,

— annak biztositdsa, hogy a nemzeti szinten kiépitett elektro-
nikus kormdnyzat a széttoredezettség vagy az interoperabi-
litds hidnya miatt ne eredményezzen Uj akaddlyokat az
egységes piacon,

— az elektronikus kormdnyzat el6nyeinek unids szintre emelése
a tagillami kezdeményezésekben a méretgazdasigossig
kihasznéldsdnak lehetGvé tétele, illetve a kozos eurdpai kihiva-
sokban valé egyiittmtikodés dltal,

— az elektronikus kormdnyzat megtervezésében és kivitelezé-
sében érdekelt Osszes unids fél egyiittmiikodésének biztosi-
tdsa.

24 A cselekvési terv kozéppontjdban ot, az elektronikus
kormanyzattal osszefiiggd 6 célkitlizés all, és mindegyikhez
2010-ig elérendd konkrét célok tarsulnak:

— a tarsadalmi integracié felgyorsitdsa az elektronikus kormany-
zaton keresztiill, hogy 2010-re minden polgdr élvezhesse a
megbizhatd, innovativ szolgdltatdsokat és az azokhoz val6
konnyti hozzaférést.
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Ezzel kapcsolatban el6ttiink 4ll mind a digitdlis megosztottsdg
lekiizdésének kihivdsa, mind pedig az IKT-alapi tdrsadalmi
integrdciés politikdk alkalmazdsinak lehetGsége annak érde-
kében, hogy minden polgir — beleértve a tdrsadalmilag hdtrd-
nyos helyzetli csoportokat is — teljes kortien kihaszndlhassa az
elektronikus kormanyzat el6nyeit.

— az eredményesség és a hatékonysdg elérése — a magas felhasz-
naloi elégedettség, az atlithatosdg és az elszdmoltathatdsdg,
valamint az adminisztrativ terhek konnyitésének és a haté-
konysdg novelésének jelentSs mértékd elsegitése 2010-ig.

Ehhez egyrészt 1étre kell hozni a hatds-/haszonorientdlt mérés
kozos keretét, amely dltaldnos mutatdkon alapulé teljesitményér-
tékelést és mérheté mutatdk felhaszndldsdval végzett esettanul-
ményokat foglal magdban.

Masrészt béviteni kell a tapasztalatmegosztdst a hosszi tavi
fenntarthat6sag biztositdsa érdekében.

— étfog6 alapszolgdltatisok a polgdrok és a véllalkozdsok javara
— 2010-re a kozbeszerzések 100 %-a elektronikusan is elér-
het§ lesz, és 50 %-uk elektronikus tton fog lezajlani; egyiitt-
miikodési megéllapoddsokat kell kotni a polgdroknak sz016
tovabbi nagy hatderejii online kozszolgaltatdsokra is, mint
példaul a polgdrok mobilitdsaval kapcsolatos szolgaltatdsok
(igy az Eurépa egészére kiterjed6 munkakeresési szolgdlta-
tasok, valamint a betegnyilvantartdshoz és a rendelvények
elektronikus felirdsdhoz kapcsol6dd  tdrsadalombiztositasi
szolgdltatisok javitdsa) vagy a HEA-visszatérités,

— a legfontosabb 6sszetevSk rendszerbe dllitdsa — lehetévé tenni
a polgdrok és a viallalkozdsok szdmdra, hogy a kozszolgaltats-
sokhoz 2010-re kényelmes, biztonsdgos és interoperabilis,
hitelesitett hozzaférést élvezhessenek egész Eurdpaban, ezt
szolgdlndk a harmonizalt nemzeti személyi igazolvanyok,
illetve az elektronikus személyazonositdsra és hitelesitésre
vonatkozd szabdlyozdsi intézkedések bevezetése a kozszolgdl-
tatdsok terén,

— a tarsadalmi integraciotdl kezdve a dontéshozatal minéségéig
szamos kérdésre és aggodalomra vilaszt keresd, hatékony
kozvita és a demokratikus dontéshozatalban valé részvétel
eszkozeinek bemutatdsa 2010-re.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iltalinossagban tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
cselekvési tervét és az abban rogzitett ambiciézus célkitiizéseket,
amelyeket e tervvel el szandékozik érni. Az EGSZB osztja az
Eurépai Bizottsdg felfogdsat e kezdeményezések célkitiizéseire és
politikai célszertiségére vonatkozdan, mivel ezaltal eldmozditjuk
a lisszaboni stratégia megvaldsitdsat, mely szerint Eurdpat a
vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapti gazda-
sagi térségévé kell tenni.

3.2 Az EGSZB megerGsiti véleményét ('), mely szerint az EU-
nak kovetkezetes, lendiletes és haladé koncepciot kell bemu-
tatnia az Uni6 célkitlizéseire és intézményi dinamikdjra vonat-

(") Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
térgyban: ,A lisszaboni stratégia végrehajtdsdnak javitdsa”. HL C 120.,
2005.5.20., 79-88. o. Elfogadta a 2004. 10. 27-i plendris iilés. ElGadé:
Bruno Vever; tarsel6ado: Ernst Erik Ehnmark és John Simpson.

kozdan, ha azt akarja, hogy a lisszaboni célkittizések valoban
elérhet6k legyenek. Az eGovernment el6mozditdsa minden-
képpen alkalmas eszkoz e célok elérésére.

3.3 Az egyik elsGdleges feladat a szélessdva szolgaltatdsokhoz
vald hozzéférés érdekében a teljes lefedettség elérése, ezért a le
nem fedett teriileteken ki kell épiteni a megfelel§ infrastrukti-
rakat, hogy biztositani lehessen az ezen szolgéltatisokhoz vald
hozzaférést, valamint tdimogatni kell a széles savii és mobilhalé-
zatokat és -szolgdltatdsokat.

3.4 A cselekvési tervben elGirdnyzott intézkedések végrehaj-
tisa a kilonbozd terilleti szinteken, valamint a kapcsol6dd
tapasztalatcsere érezhetéen ki fog hatni a bels§ piac miikodé-
sére, killonosen a kozbeszerzés teriiletén és az unids polgdrok
mindennapi életében, ami maga utdn vonja a polgdrok életmind-
ségének és jolétének novekedését.

341 A cselekvési terv az Alapjogi Chartdban elismert alapjo-
gokat érint, mint példdul a ,megfeleld tigyintézéshez vald jogot”,
a ,személyes adatok védelmét”, ,a munkakozvetitsi szolgdlta-
tasok igénybevételéhez valé jogot”, valamint az ,altaldnos érdekii
szolgéltatasokhoz val6 hozzaférést”.

3.42 Az EGSZB kifejezi azon reményét, hogy a cselekvési
terv célkitlizéseinek megvaldsitisa sordn megdrzddik a jelenlegi
védelmi szint, és megakaddlyozzdk azt, hogy a novekvd tech-
nikai fejlédés e jogok védelmének meggyengiilésével jarjon
egyiitt.

3.5 A polgdrok hatésagokba vetett bizalmdnak erdsitése érde-
kében megfelels mértékd, elégséges biztonsdgi intézkedésekre
van sziikség, amelyek ardnyosak a koltségekkel, az adatok jelle-
gével és fontossagaval, valamint a védett folyamatokkal.

3.6 Az EGSZB mir kifejtette véleményét (3 a hdlézatok és az
informacidk biztonsdgat szolgald eurdpai keretpolitika sziiksé-
gességével kapcsolatban. Megillapitotta, hogy a halézatok
biztonsdgdnak novelésére irdnyuld befektetések olyan szocidlis
koltségekkel és el6nyokkel jirnak, amelyek nem titkroz8dnek
helyesen a piaci drakban.

3.7 Az EGSZB a kozeljovében részletesebben kifejti majd
véleményét az 2010 cselekvési tervben szerepl§ halozati
biztonsdg kérdésével kapcsolatosan (%).

3.8 A cselekvési terv eredményes végrehajtisa érdekében
erGsiteni kell az EU-intézmények és a tagdllami hat6sdgok
kozotti  egyiittmitkodést. Ehhez megfelel csatorndkat kell
meghatdrozni, amelyek egyben lehetévé teszik az eredmények
hatékony megitélését.

3.9  Ennek sordn meg kellene teremteni a kiillonb6z8 haté-
sagok kozotti egyiittmtikodés struktirdit, hogy a polgérok a
mindenkori szolgaltaté hatdsdgtdl fiiggetleniil igénybe tudjdk
venni az Uj szolgdltatdsokat. Ez ezenkivil lehet6vé tenné a
megoldasok kozos kialakitdsat, valamint az egyes szintek megol-
ddsainak egybeolvasztdsit.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: ,A Bizottsag kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az
Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga részére
— A hélézatok és az informdcidk biztonsdga: Javaslat egy eurdpai poli-
tikai megkozelitésre”. HL C 48., 2002.2.21., 33-41.0. (Elfogadta a
2001. 11. 28-i plendris iilés. El6ad6: Daniel Retureau. 3.2.1., 3.11.

ont)

() {)/éleménytervezet HL C 318., 2006.12.23. El6adé: Antonello Pezzini.
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3.10 Az EGSZB megerdsiti: kozosségi szinten kell tdmo-
gatni (%) az egész Eur6pdban nyujtott kozérdekd szolgdltatdsokat
(vdmiigy, Galileo, eurépai betegbiztositdsi kdrtya, igazsdgiigyi
egylittm(ikodés — példaul a bizonyitékok felvétele, a polgari
peres eljardsokban az iratok ismertetése és kézbesitése sordn,
valamint mds 0] szolgéltatdsok, amilyen az eurdpai gépjarmi-
nyilvantartds vagy az eurdpai jogositviny). Ehhez kapcsolatokat
kell létrehozni az egyes hatésdgok kozott a fenti teriileteken.

3.11 Hidnyossagként emlithetd — tobbek kozott — hogy a
cselekvési tervben nem szerepelnek kell§ mértékben kozosségi
szint(i pénziigyi eszkozok (IST, IDA), amelyek az emberi erdfor-
rasok terilletén, valamint a technikai szinten az el8irdnyzott
valtozast timogatnak. Erre kiillondsen az 4 tagdllamok, valamint
a kozeljovdben csatlakozé orszagok esetében lenne szitkség.

3.12  Annak elkeriilése érdekében, hogy az ,e-kormanyzis” az
egyes tagallamokban eltérd iitemben fejlédjon, el@szor is ad hoc
jellegii kozosségi intézkedésként a kozigazgatds korszertisitését
szolgalé alapot kell 1étrehozni. Ugyanakkor lehet6vé kell tenni —
hosszabb végrehajtdsi hatdridék kiszabasdval — a differencidlt
jogi kezelést, hogy a kozigazgatisok el tudjdk érni a tervben

meghatdrozott célkitizéseket.

313 Ezen kivill az Eurépai Beruhdzdsi Banknak és az
Eurdpai Bizottsignak egyardnt pénziigyi eszkozoket kell elGird-
nyoznia, hogy lendiiletet adjanak az eurdpai gazdasignak e
cselekvési terv alkalmazdsi teriiletén.

4. Részletes megjegyzések

41 Az informdciés tirsadalom nemcsak a fejlesztés és a
versenyképesség, hanem a tdrsadalmi és a teriileti kohézio, vala-
mint az esélyegyenlség szempontjabdl is kihivast jelent. Az
egyenl6tlenség egyik legjelentésebb, az emberek és a régidk
jovGjét meghatdrozé formdinak egyike éppen abban nyilvanul
meg, hogy a ,digitdlis szakadék” egyik vagy madsik oldaldn fogla-
lunk-e helyet.

42 Az elsédleges cél a digitdlis megosztottsag kialakuldsdnak
megakadélyozdsa, illetve a mdr 1étrejott megosztottsdg csokken-
tése vagy teljes megsziintetése. Ehhez a megfelel§ szolgaltatdsok
tdmogatdsa és rendelkezésre bocsdtdsa érdekében aktiv és
kozvetlen hatdst eredményezd politikdra van sziikség, mindenek-
el6tt azokon a teriileteken, amelyek nem alkalmazkodtak eléggé
az Uj technolégidkhoz. Emellett a lakossig meghatdrozott
csoportjai szdmdra intenziv szdmitogépes oktatdsi programokat
kellene kialakitani, amelyek magukba foglaljdk a szakképzést is.

4.3 Ahhoz, hogy az egyes kozigazgatasi szervek az IKT terii-
letén képzési és oktatdsi intézkedéseket vezethessenek be, az
EGSZB szerint valamennyi infrastruktira és er6forrds — beleértve
a humadn er6forrasokat — 1étrehozdsara, irdnyitdsara, fejlesztésére
és karbantartdsara sziikség van. Ez az Eurdpai Unid teljes terii-
letén a hatékony szervezést szolgdlnd, mégpedig a digitdlis
kompetencia és az internethez valé csatlakozds népszertisité-
sének és erdsitésének célkitlzésével.

431 A digitdlis kompetencia megszerzése érdekében tdmo-
gatni kell bizonyos intézkedéseket, mint példaul: teljesen felsze-
relt, gyakorlati szempontbdl megfelel§ tantermek kialakitdsa és
mukodtetése a szdmitgépes tanfolyamok céljdra, oktatdok kikép-
zése, tdmogatdsok az internetcsatlakozdshoz, ,internetcsekkek”
az oktatdsban résztvevdk szamdra, akik tanfolyamukat optima-

() A 2006. szeptember 14-i plendris uilésen elfogadott vélemény (HL C
318.,2006.12.23.). EIad6: Bruno Vever.

lisan kihaszndltdk, és amelyekkel e résztvevdk legaldbb részben
finanszirozhatjak az IKT-eszkozok és -szolgdltatdsok (mindenek-
el6tt az internet) megvasarldsat, illetve az azokhoz valé hozzafé-
rést.

4.3.2 A digitdlis kompetencia megszerzésére irdnyul6 intéz-
kedések tartalmainak és szolgéltatdsainak a képzés megterve-
zésén, bevezetésén, figyelemmel kisérésén és ellenérzésén, vala-
mint az internetes tanfolyamok lebonyolitdsdnak tdmogatdsin
kellene alapulnia.

433 Osztonodzni kellene példdul a kozépszinten 1évs inter-
nethasznél6kat segit§ ,virtudlis campusok” létrehozdsdt; amelyek
keretében e felhaszndlok részére megfelel6en tanusitott idegen
nyelvii képzési tartalmakat kellene kozvetiteni. A digitdlis haté-
sagi szolgaltatisok keretében el lehetne mozditani a nyelvi
sokszintiséget, a nyelvtudds megszerzését és a tobbnyelviiséget
az EU-ban.

44 A kozigazgatdsi szervek portdljainak meg kellene
felelniiik az e-Accessibility legmagasabb szintli, nemzetkozileg
elismert standardjainak, amely mindenekel6tt a WAI (Web
Accessibility Initiative) irdnyelveinek valé optimalis megfelels-
séget jelenti. Valamennyi olyan — szabvanyositd, technikai jellegd
vagy szervezéshez kapcsolodd — intézkedésre is szitkség van,
amelyekkel elGsegithet§ a hozzéférhetS IKT és az egész EU-ban
interoperdbilis modon miikods hatdsagok 1étrejotte.

45 A fizikai akaddlyok lebontdsival egytitt kell jarnia a
Jfejekben 1évd akaddlyok” megsziintetésének, amelyek olykor
elvélasztjdk az embereket. Az EGSZB véleménye szerint akdr
magukhoz a helyiségekhez, akdr a kommunikicids rendsze-
rekhez és eszkozokhoz valé akadalymentes hozzaférés, valamint
a jelnyelv jogi elismerése dont6 lépések az unids polgarsag teljes
megvaldsuldsa felé vezetd tton.

4.6 Az atlithatosdg elSfeltétele a tdjékoztatds szabadsdgdnak
elémozditasa, az objektivitds biztositdsa, a valésaghd, naprakész
tdjékoztatds; mindez lehetetlenné teszi a hatdsigok dtlthatatlan
muikodését.

4.7 A kozvélemény relevins és naprakész informdaciokkal
valo ellitisa az dllam és a polgdrok kozotti demokratikus
viszony alapeleme. Csak igy férnek hozzd az emberek a kozii-
gyekhez, vehetnek részt a dontésekben és itélhetik meg a kozi-
gazgatds tevékenységét és magatartdsat.

4.8  Egyszoéval: a cél a teljes IKT-potencidl kihaszndldsa a jobb,
hatékonyabb és polgarkozelibb kozigazgatds létrehozdsa érde-
kében, amely hasznos és értékes digitdlis kozszolgaltatasokat
nyujt, ezaltal hozzdjarul a polgdrok és villalkozdsok kibontako-
zdséhoz az informdci6s tarsadalomban.

4.9 E tekintetben megfelel6 idén belil valamennyi tagal-
lamban legaldbb a kovetkezd intézkedéseket végre kellene
hajtani:

— a polgarok és a viéllalkozdsok azon jogdnak biztositdsa, hogy
elektronikus dton érintkezzenek a hatdsdgokkal,

— olyan mechanizmusok 1étrehozdsa, amelyek biztositjdk, hogy
az online szolgdltatdsok kindlata megfelel a fenndllé igény-
eknek, valamint az elektronikus szolgdltatisok pontosan
meghatdrozott katalogusdnak osszedllitdsa,
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— megfelel6 csatorndk biztositdsa, amelyeken keresztiil a
polgérok és a villalatok igénybe vehetik a kozigazgatds dltal
kinalt szolgaltatdsokat.

410  Sok esetben szitkségessé vélik az Eur6pai Uni6 véllalko-
zédsai — killonosen a kkv-k — kozelitése a szitkséges technoldgi-
dhoz. Az EU-ban az egyes vallalkozdsi dgazatok szdmadra, kiilo-
nosen ott, ahol az IKT terén nagy hidnyossigok vannak, tech-
nikai intézkedésekre, valamint szakmai és személyre szabott
tandcsaddsra van szitkség, tobbek kozott ,technoldgiai tandcs-
ado6kra”, tovabbd dllami, regiondlis és onkormdanyzati szinten a
Jtechnoldgiai fejlesztéssel foglalkozé tandcsad6 irodak” létreho-
zdséra.

411 A fentiek kiegészitéseként tovdbbi, a terjesztést és a
népszertisitést szolgalé intézkedések és az IKT terilletén képzési
és oktatdsi kezdeményezések szitkségesek, tovabbd a nagy telje-
sitmény( internetcsatlakozdsok, valamint dltaldban az IKT kkv-k
altali alkalmazdsdnak osztonzése.

412 Az IKT-fejlesztést szolgalé intézkedések segitségével az
EU-ban miikod6 kkv-k integrdlhaték a tuddsalapt gazdasigba,
tobbek kozott az innovativ termelési kornyezet el8segitése, a
véllalati halézatok dinamizdldsa, valamint a technoldgia és a
tudds megteremtése, kozos hasznélata és hatékony transzfere
révén.

413 Konkrét, tdmogathaté intézkedések, példdul: technold-
giai és irdnyitdsi megolddsok létrehozdsa az EU termelési dgaza-
taiban valo alkalmazdshoz; az IKT fejlettségének fokdt mérd
osszehasonlitd vizsgdlatok (benchmarking) a kilonbozg terme-
lési 4gazatokban; a technolégiamenedzsment és a folyamatfej-
lesztés kozos kozpontjainak létrehozdsa (IKT-megolddsokkal
foglalkoz6 dgazatspecifikus parkok); kkv-kat segit6 szolgéltatasi
kozpontok létrehozdsa az egyes termelési dgazatokban és Ossze-
kapcsoldsuk a kutatdsi, fejlesztési és innovicids kozpontokkal
(4gazatspecifikus IKT-mthelyek); a B2B és a B2C villalati hélo-
zatok kialakitdsinak elGsegitése; a kockdzati tSke finanszirozasi
mechanizmusainak kiépitése az IKT-4gazatban és a hasonlé terii-
leteken; weboldalak létrehozdsa a felhaszndloként jelentkezd
dgazatok és véllalatok szdmdra osszedllitott szolgéltatdsi katalo-
gusokkal; a kkv-k szdmdra digitdlis férumok és online listak,
illetve kkv-kat tartalmazé listdk 1étrehozasa.

4.14 A biztonsag tekintetében el8 kell mozditani a biztonsagi
problémdk megelGzésére, megolddsdra, korai felismerésére és
proaktiv mddon vald kezelésére, tovabbd a szamitdgépes bizton-
sagra és az IKT teriiletén valé kutatdsra, fejlesztésre és innova-
ciora specializdlodott kozpontokat, amelyek leginkabb az EU-n
beliili véllalatok és hatésdgok szdmdra kinalnak specifikus tech-
noldgiai megolddsokat, hogy erdsitsék az internetbe, az elektro-
nikus kereskedelembe és a digitdlis kozszolgaltatdsokba vetett
bizalmat.

Kelt Briisszelben, 2006. december 14-én.

4.15 A politikai partok és a civil szervezetek ma gyorsabban
és hatékonyabban tudnak kommunikdlni a polgdrokkal, ezért
olyan intézkedéseket kovetelnek kormanyaiktdl, amelyek révén
az 0j kommunikiciés eszkozok — kiilonosen az internet — dlta-
lanos 0Osszekotd csatorndvd  vélnak, amelyeken keresztiil a
polgdrok a hatésdgokhoz fordulhatnak, érintkezhetnek veliik,
illetve kozvetleniil részt vehetnek a kozos dontések kidolgozd-
saban, és élhetnek politikai jogaikkal, ami magdban foglalja —
helyzettd] fuggSen — a vélasztbjog gyakorldsat is.

416 Az EGSZB sajnélatat fejezi ki, amiért a cselekvési terv
nem tér ki a szervezett civil tirsadalom szerepére e terv célkitd-
zéseinek megvalésitdsdban, kiilonosen ami a polgarok fokozot-
tabb részvételét illeti a demokratikus dontéshozatali folyama-
tokban.

417 Az EGSZB a hozziférésre irdnyulé kezdeményezés
eur6pai szint(i timogatdsdra, figyelemmel kisérésére és ellendrzé-
sére torekszik annak érdekében, hogy dthidaljadk a ,digitdlis
szakadékot” és a technoldgiai lemaraddst, amelyet a tdrsadalom
bizonyos rétegeiben az e-kormdnyzds bevezetése okozhat.

418 Ezt a célt csak az informdciddramldst, a hélézaton
keresztiil torténd kommunikaciét és a polgdrok, valamint a
kozigazgatds kozotti kozvetlen parbeszédet javité reformokkal
lehet elérni, amelyek er6sitik a szocidlis és a demokratikus t8két,
tovabba az allami digitdlis strukttrakat.

4.19  Egy demokricia mindsége nagymértékben fiigg a kozi-
gazgatds muikodésétSl. Korszeri és rugalmas hatdsigokra van
szitkség, amelyek a polgdrok gondjainak tekintetbevételével
alakitjak ki szervezetiiket, és képesek e problémdkat id6ben felis-
merni és megoldani. A hatésdgoknak 4tldthatd médon kell tevé-
kenykedniiik. Ily médon a polgdrok biznak benniik és polgarko-
zelinek érzik Sket.

4.19.1 A részvételi demokricia védelmezSjeként az EGSZB
azt a nézetet képviseli, hogy e részvétel felvildgosult polgdrokat
eredményez, megkonnyiti a kormanyzést és hozzéjarul az egész-
séges politikai strukttrdk kialakuldsdhoz.

4.19.2  Végre kellene hajtani a helyzet és a technoldgia-, vala-
mint tuddsalapt tirsadalom fejlédésének vizsgalatat és feliigye-
letét az Eurdpai Unidban. Ennek a vizsgélatnak szigordan tudo-
ményos ¢és statisztikai modszerekre és eljdrdsokra kellene
tdmaszkodnia; sdlypontjat pedig a kiilonleges igényekkel rendel-
kezd célcsoportok technoldgiai szintjének elemzése képezze.
Mindez azon intézkedések azonositdsit szolgdlja, amelyekkel
eredményesen dthidalhaté a ,digitdlis szakadék”, és amelyek
hozza tudnak jérulni az IKT intenziv hasznélatdhoz és alkalma-
zdsahoz az eurdpai tarsadalomban, f6ként e célcsoportokban.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a belvizi hajokra vonatkoz6é miiszaki kovetelmények megillapitisir6l sz6l6 2006/ ...[EK
irdnyelv médositdsirdl”

COM(2006) 646 final — 2006/0210 (COD)

(2006/C 325/20)

2006. november 16-an a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzddés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

Az EGSZB elnoksége 2006. oktber 25-én megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécios

tarsadalom” szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-
én tartott 431. plendris iilésén (a december 13-i iilésnapon) f6eldadot jelolt ki Jorg RAUSCHE személyében,

tovabba egyhangtlag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsidg, mint mdr
megerdsitette, nagy jelent@séget tulajdonit a belvizi hajokra
vonatkozé miiszaki kovetelmények harmonizéldsinak.

1.2 Amint mér a belvizi hajok miszaki kovetelményeirdl
sz6l6 2006/...[EK irdnyelv targydban kidolgozott véleményében
is kifejtette, a Rajna a vildg legforgalmasabb vizi tja. Az e vizi
titra vonatkoz6 feltételeket és mtiszaki kovetelményeket a Rajnai
Kozponti Hajozdsi Bizottsdg (CCNR) rendszeresen aktualizalja a
feliilvizsgalt Rajnai Hajozdsi Egyezmény 22. cikkének megfe-
leléen. A nemzetkozi civil szervezetekkel valé konzulticié révén
a CCNR kovetelményeinek dtdolgozasdba bevonja a civil térsa-
dalom képviseldit is, mégpedig a hajétulajdonosokat, a szakszer-
vezeteket, a hajogydrakat és a széllitokat.

1.3 Az igy dtdolgozott kovetelményeket a versenytorzuldsok
elkeriilése és a sziikséges biztonsdgi szint elérése érdekében alap-
vetGen bele kell venni a belvizi hajokra vonatkozé miiszaki
kovetelményekrdl sz616 2006/...[EK irdnyelv rendelkezéseibe.

1.4  Ennek miel6bbi megvalésitisdhoz, amint az Eurdpai
Bizottsag is javasolja, el kell fogadni a belvizi hajokra vonatkozd
mtiszaki kovetelményekrdl sz6l6 2006/...[EK irdnyelv mbdosita-
sait.

1.5 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg emellett azt
ajanlja, hogy a 2006/...[EK irdnyelv médositasa altal 1étrehozott
bizottsig megfigyel6i stdtuszt biztositson a CCNR-nek a
miszaki kovetelmények egységes tovdbbfejlesztése érdekében.

2. Az Eurépai Bizottsag javaslata

2.1 Az irdnyelvjavaslat célja, hogy bizottsagi eljards dtjan
gyorsabb és egyszertibb legyen mds nemzetkozi szervezetek,
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f6ként a CCNR munkdjanak figyelembevétele a belvizi hajokra
vonatkoz6 miiszaki kovetelmények kidolgozasa soran.

2.2 Ennek lehet6vé tétele érdekében a javaslat az irdnyelv és
a II. melléklet eljdras-technikai cikkeinek modositdsat irdnyozza
eld, amelyek lehet6vé teszik a kozosségi jog rugalmas hozzdiga-
zitdsit azokhoz a kovetelményekhez, amelyek a feliilvizsgalt
Rajnai Hajézdsi Egyezmény 22. cikke alapjin sziikségesek a
hajébizonyitvanyok megszerzéséhez.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Parlament t6bb izben is leszogezte, hogy
fontosnak tartja a belvizi hajézdsban illetékes 6sszes nemzetkozi
szervezet szoros egyiittmtikodését. Ez kiillonosen érvényes a
Kozosség és a CCNR kozotti egyiittmiikodésre.

3.2 A tagillamok és az Eurdpai Bizottsdg tigy vélik, hogy a
Kozosség és a CCNR egyiittmikodésének minél hatékonyabbnak
és szorosabbnak kell lennie. Ezt elgsegitené a CCNR megfigyel6i
statusza az EU dltal létrehozandé bizottsdgban, amely 6ndlléan
donthet arrdl, hogyan vonja be tevékenységébe megfelels
moédon a CCNR-t.

3.3 Az irdnyelvjavaslat preambulumbekezdései és a belvizi
hajokra vonatkozé mszaki kovetelményekr6l sz616 2006/...[EK
iranyelv 20. cikkének (1) bekezdése hangsilyozzdk a CCNR
fontos szerepét, valamint a kozosségi és a CCNR dltal jegyzett
kovetelmények harmonizaldsdnak szitkségességét.

3.4 Ezért ajanlatos a CCNR-nek megfigyel6i stdtuszt biztosi-
tani az emlitett bizottsigban. Meg kell jegyezniink, hogy az
Eurépai Bizottsdig mdr rendelkezik megfigyelSi stdtusszal a
CCNR-ben, és lehetdsége van részt venni a CCNR mdszaki
bizottsdgaiban.

az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi

rendeletre a polgdri 1égi kozlekedés teriiletén a miiszaki elGirdsok és a kozigazgatdsi eljirdsok ossze-
hangoldsirol sz616 3922/91/EGK tandcsi rendelet médositdsarol”

COM(2006) 645 final — 2006/0209 (COD)

(2006/C 325/21)

2006. november 15-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 71. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

Az EGSZB elnoksége 2006. november 21-én megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécios
tarsadalom” szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-
én tartott 431. plendris ilésén (a 2006. december 13-i iilésnapon) fGelgadodt jelolt ki Jan SIMONS szemé-

lyében, tovabba egyhangiilag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavasla-
taval, feltéve, hogy az ,ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizott-
sagi eljaras” bevezetése még teljesebb mértékben bevonja a tars-
jogalkotdkat a végrehajtdsi aktusok ellendrzésébe.

1.2 Az EU-OPS-rendelet (a médositott 3922/91/EGK rende-
let) siirget6 hatdlyba 1épésére vald tekintettel az EGSZB az
eur6pai bizottsdgi javaslat gyors elfogaddsdt ajanlja.

2. Bevezetés

2.1  E bizottsdgi javaslat tdrgya a polgdri 1égi kozlekedés terii-
letén a miiszaki el6irdsok és a kozigazgatdsi eljdrdsok 6sszehan-
golasardl szolé 3922/91/EGK tandcsi rendelet (1) modositdsa
annak érdekében, hogy az megfeleljen a legutébb a 2006. jilius
17-i 2006/512/EK tandcsi hatdrozattal (*) mddositott, az
Eurdpai Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok gyakorld-
sdra vonatkozé eljdrdsok megdllapitdsar6l sz6l6, 1999. junius
28-i 1999/468EK tandcsi hatdrozatnak ().

2.2 A 2006/512[EK hatdrozat a végrehajtdsi hatdskorok
gyakorldsanak j tipusit vezeti be, az ellendrzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljrdst.

2.3 Ezentdl az ellenSrzéssel torténd szabdlyozasi bizottsagi
eljarashoz kell folyamodni azon éltaldnos hatdlyd intézkedések
esetében, amelyek a Szerz8dés 251. cikkében meghatirozott
eljards alapjan elfogadott jogi aktusok nem alapvetd fontossigii
elemeinek modositasat szolgdljdk, beleértve néhdny ilyen elem
torlését vagy a jogi aktus j, nem alapvet§ fontossagd elemek
beillesztésével torténd kiegészitését.

() HLL373.1991.12.31. 4.0.
() HLL 200.,2006.7.22.,11. 0.
() HLL184.,1999.7.17.,23.0.

2.4  Ezen 1j szabdlyozasi eljarast f6ként az alap-jogiaktus
mellékleteinek torlésekor, mddositasakor vagy helyettesitésekor,
illetve a tudoményos és miiszaki fejlédéshez valé igazitdsukkor
kell alkalmazni. Ezzel szemben a szokdsos szabélyozasi eljarast
kell alkalmazni azon esetekben, amikor az Eurdpai Bizottsdg
engedélyezi egy tagallamnak, hogy eltérjen egy alap-jogiaktusban
vagy annak mellékleteiben el8irt rendelkezések alkalmazasatol.

2.5 A 3922/91[EK rendelet 8. cikkének (1), (3) és (4) bekez-
dése, valamint 11. cikke felhatalmazza az Eurdpai Bizottsigot,
hogy a szabdlyozasi eljardson keresztiil torolje, modositsa vagy
kiigazitsa a III. mellékletben foglalt kozos el8irdsokat.

2.6  Ezért oly mddon kell médositani e rendeletet, hogy az j,
ellenSrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal irja el§ e
végrehajtasi intézkedések elfogadasat.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 A 2006/512[EK hatdrozat el8irja az Eurdpai Bizottsdgra
ruhdzott végrehajtasi hatdskorok gyakorldsira vonatkozé eljaras-
okat. Egy 1j komitoldgiai eljards, az ,ellendrzéssel torténd szaba-
lyozasi bizottsagi eljards” bevezetésének célja, hogy szorosabban
bevonja mind a Tandcsot, mind pedig az Eurdpai Parlamentet az
Eurdpai Bizottsdg ,kvazi jogalkotdsi természetli” intézkedéseinek
és hatdrozatainak meghozataldba.

3.2 Ezt az j eljardst a kovetkezé hdrom feltétel teljesiilésekor
kell alkalmazni:

— a jogi aktusokat a Szerz8dés 251. cikkében meghatarozott
eljaras alapjan fogadtdk el,

— a jogi aktusok dltaldnos hatilyti intézkedések elfogaddsira
iranyulnak,

- és ezek az intézkedések az alap-jogiaktusok nem alapvet§
fontossdgd  elemeinek modositdsat szolgaljdk, beleértve
néhdny ilyen elem torlését vagy a jogi aktus Gj, nem alapvetd
fontossdg elemek beillesztésével torténd kiegészitését.
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3.3 Az EGSZB helyénvalonak tartja az Eurépai Bizottsdg
javaslatt, mivel az ,ellenSrzéssel torténd szabélyozdsi bizottsdgi
eljards” még teljesebb mértékben fogja bevonni a tarsjogalko-
tokat a végrehajtdsi aktusok ellendrzésébe.

3.4 A 2006/512[EK tandcsi hatdrozat 2006. julius 23-t6l
hatalyos, a folyamatban 1év8 jogalkotdsi eljardsokra nézve is.
Ezért javasolja az Eurdpai Bizottsdg az EU-OPS-rendeletnek
ezzel a javaslattal torténd kiegészitését.
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3.5 Az EU-OPS-rendelet (a médositott 3922/91/EGK rende-
let) siirget hatdlyba 1épésére valé tekintettel az EGSZB az
eurbpai bizottsagi javaslat gyors elfogaddsat ajanlja.

4. Részletes megjegyzések

Nincsenek.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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