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II
(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

2006. APRILIS 26-27-1, 64. PLENARIS ULES

Régiok Bizottsiga vélemény Tairgy: , A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek Tematikus stratégia a levegGszennyezésr6l” és ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kornyezeti leveg6 minGségérdl és a Tiszta levegGt Eurépdnak elnevezésii programrol”

(2006/C 206/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel az eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld, a kornyezeti leveg§ mindségérsl és
a ,Tiszta LevegSt Eurdpdnak” elnevezésti programrél szolo javaslatra (COM(2005)447 final — 2005/0183
(COD)), valamint az Eurdpai Bizottsig a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek sz6l6, ,Tematikus stratégia
a leveg6szennyezésr6l” cimd kozleményére (COM(2005) 446 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. szeptember 21-i hatdrozatira arrdl, hogy az Eurdpai Kozosséget
létrehozd szerz6dés 175. cikke és 265. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri a Régidk Bizottsiga
véleményét az eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld, a kornyezeti levegd mindségérdl és
a ,Tiszta Leveg6t Eurdpanak” elnevezésti programrdl szold javaslatra vonatkozdan;

tekintettel arra, hogy elndke 2005. jilius 25-én hatdrozott arrdl, hogy megbizza a ,Fenntarthaté fejlédés”
szakbizottsdgot e vélemény kidolgozdsaval;

tekintettel sajit véleményére az Eurdpai Bizottsignak a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsigdhoz cimzett aldbbi kozleményérdl: ,A vdrosi
kornyezetre vonatkozé tematikus stratégia felé” (COM(2004) 60 final) — CdR 93/2004 fin (!);

tekintettel véleményére az Eurdpai Bizottsdg ,Tiszta levegSt Eurdpanak (CAFE) — A leveg8mindség
tematikus programja” elnevezésti programjardl: (COM (2001) 245 final) — CdR 203/2001 fin (3;

tekintettel a ,Fenntarthatd fejl6dés” szakbizottsdg dltal februdr 27-én elfogadott véleménytervezetre (CdR
45/2006 revl — el6adé: Helmut JAHN, Hohenlohe jirds vezetSje (DE[EPP));

MIVEL

1) a leveg@szennyezés mindenekel6tt a virosi agglomerdciokban fordul el§, ennek megfelelGen
a vérosok rendkiviil érdekeltek abban, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal benytjtott ,Tematikus
stratégia a leveg@szennyezésrdl” cimli dokumentummal kapcsolatban alldst foglaljanak;

2) ugyanez érvényes a levegéminGségrél és Eurdpa tiszta levegdjérdl szOl6, eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre tett javaslatra, anndl is inkdbb, mert e javaslat tobbek kozott tartalmazza
a finomporterhelés méréséhez és értékeléséhez kapcsol6dé eléirdsok atdolgozdsat;

(') HL C 43, 2005.2.18., 35. o.
() HL C 107, 2002.5.3,, 78. o.
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3) a varosok gyakorlati tapasztalataik révén jelentds mértékben hozzdjirulhatnak a levegdszennyezés
csokkentésére irdnyuld politika kivitelezhetSségéhez és ezdltal annak sikeréhez is;

a 2006. aprilis 26-27-én tartott 64. plendris ilésén (az dprilis 26-i iilésnapon) elfogadta

a kovetkezd véleményt.

1. A Régiék Bizottsiga allispontja

A Régidk Bizottsiga

1.1  egyetért abban az Eurépai Bizottsiggal, hogy
a ,Tematikus stratégidban” emlitett el6relépések ellenére az
egészséget ¢és a kornyezetet kdrositd, gdz- vagy szilard halma-
zéllapott részecskék dltali leveg@szennyezést tovabb kell csok-
kenteni, és — mivel a levegdszennyezés csokkentésére irdnyuld
politikdnak egyardnt van helyi és hatdrokon dtnydlé dimenzidja
— ezt a célt csak valamennyi helyi, regiondlis, nemzeti és
eurdpai szintii szerepl§ kozos erdfeszitésével lehet elérni; em-
lékeztet arra, hogy a helyi 6nkormdanyzatok vdrosfejlesztési
intézkedések révén (a lakd- és ipari teriiletek szétvélasztdsa,
forgalomiranyité és -csokkentd intézkedések, szabad terek kia-
lakitdsa, lakoovezetek parkositdsa és fasitdsa, a mikroklimatikus
sajdtossdgok figyelembevétele a lakdovezetek jobb leveg6ztetése
érdekében) valdsitjdk meg a szdmukra elsGdlegesen fontos
célkittizést: polgdraik egészségének megdrzését;

1.2 idvozli az Eurdpai Bizottsig ,Tematikus stratégia
a leveg@szennyezésrdl” cimli dokumentumdt, valamint az azzal
egy id6ben nyilvdnossdgra hozott irdnyelvtervezetet, mert lehe-
t6vé teszik a stratégiai vitdt, valamint a célkittizések naprakész-
szé tételét az G kutatdsi eredmények figyelembevételével;

1.3 megidllapitja, hogy a virosok véleménye szerint is min-
denekel6tt olyan modositdsok szikségesek, amelyek el6segitik
a levegGszennyezés csokkentésére irdnyuld intézkedések helyi
szinten valé végrehajthatosdgat;

1.4  emlékeztet arra, hogy a vdrosoknak teriiletiikon
a legkilonfélébb funkciok kozott kell egyenstlyt teremteniiik,
és ez szitkségszertien korldtozza az egyes szakpolitikai célkitd-
zések elérését;

1.5  ezért ragaszkodik ahhoz, hogy az eurdpai jogalkotds
biztositson lehet@séget a rugalmas megolddsokra; véleménye
szerint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra lehet&vé
kellene tenni, hogy olyan intézkedéseket hozhassanak, amelyek
prioritdsként kezelik azokat a teriileteket, ahol sok embert stjt
a nagy koncentracidjii levegészennyezés (pl. lakoovezetek);

1.6  nyomatékosan hangoztatja, hogy a leveg@szennyezés
csokkentése teriiletén a kibocsdtdsok megakaddlyozdsa legyen
a f6 cél, ennek megfeleléen a hatdsukra kialakuld szennyezd-
anyag-koncentracié (az immisszid) csokkentése csak sziikség-
megoldds lehet; kiillon kiemeli, hogy

— a Kkijelolt kornyezetvédelmi célokat ossze kell hangolni
a kibocsatas csokkentésére iranyuld, mar létezé eszkozok-
kel, hogy az illet§ célokat a varosok tobbségében j6 eséllyel
be is lehessen tartani,

— eurdpai szinten megfelel kisérgintézkedéseket kell hozni az
eurdpai irdnyelvek sikeres megvalésitdsanak megkonnyitésé-
re,

— a csokkentést célzé technoldgidk szitkséges tokéletesitését és
a jarmvekre vonatkoz6 kibocsdtdsi normék szigoritasat (pl.
Euro VI a tehergépjarmiivek szdmadra) ugy kell megvaldsita-
ni, hogy a vdrosokban elérhetSk legyenek a levegémindségi
normdk,

— a vdrosi teriileteken a hatdrértékek be nem tartdsahoz
jelent@s mértékben hozzdjarulé nagytérségi hdttérterhelés
lekiizdése érdekében egész Eurdpdt atfogd intézkedésekre,
példaul az orszdgonkénti kibocsitds fels6 hatdrértékeirdl
sz6l6 Gn. NEC-irdnyelv siirgSs dtdolgozdsira van sziikség.

2. A Régidk Bizottsiga ajinldsai

2.1 A Tematikus Stratégidra vonatkozodan
A Régidk Bizottsdga

2.1.1 elismeri a ,Tematikus Stratégia” hasznossigat
a levegGszennyezés teriiletével kapcsolatos politika hivatkozasi
dokumentumaként, és kéri, hogy tekintettel a célkit(izések meg-
val6sitdsra és a gyakorlati vonatkozdsra, ne csupdn az ,epide-
mioldgiai kutatdsi eredményeken” és a ,technoldgiai lehetségek
teljes kord felhaszndldsdn” alapulé modellszamitdsokat végezze-
nek, hanem végezzék el e szdmitdsokat az el6irdsoknak
a vérosi kornyezetben valé gyakorlati végrehajthatdsdga alapjan
is;

2.1.2  ezért kéri, hogy a kutatdsi keretprogramok keretében
a kutatdsi erdfeszitések irdnyuljanak az aktiv leveg@szennyezés-
csokkentési politika lehet8ségeire és korldtaira helyi és terileti
osszefiiggésben (példdul a helyi eset- és megvaldsithatdsdgi
tanulmanyok révén), valamint ennek megfeleléen kéri az Eu-
ropai  Bizottsdgot, hogy egészitse ki dokumentumdt ezzel
a szemponttal;

2.1.3  sajndlkozdsdt fejezi ki, hogy nézete szerint az Eurd-
pai Bizottsig mind ez iddig csak nem kielégit6 mértékben
vonta be a regiondlis és a helyi onkormanyzatok szovetségei-
nek képvisel6it a tematikus stratégia kidolgozdsaba, noha ez
utébbiak a leveg@szennyezés csokkentésére iranyulé politika
fGszerepldi; feltétleniil sziikségesnek tartja, hogy részvételii-
ket biztositsak tobbek kozott annak a strukturdlis parbeszédnek
a keretei kozott, amelyet az Eurdpai Bizottsdg a regionalis és
helyi onkormdnyzatok szovetségeivel folytat;
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2.1.4 latja annak a veszélyét, hogy a ,Tematikus Stratégia”
érvelését tulsdgosan meghatdrozza a levegészennyezés csokken-
tésére irdnyuld politika azon irdnya, amely az immisszié csok-
kentését tlizi ki célul. Ezért kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
fejlessze tovabb a Tematikus Stratégiat, és a leveg@szennyezés
novekedésének megakaddlyozdsdhoz ne az immisszid csokken-
tését dllitsa kozéppontba, hanem inkdbb a megel6zésre irdny-
ul6 politikdt részesitse elényben;

2.1.5 megillapitja, hogy az egyéb szakpolitikdk alapvetGen
idvozlend§ bevondsa csupan ,szandéknyilatkozatként” keriil
emlitésre, ezért kéri e teriilet pontositisit és hatdrozottabbd
tételét;

2.1.6 az emlitett okokndl fogva sziikségesnek tartja
a ,Tematikus Stratégia” tovabbfejlesztését és a kovetkez$ szem-
pontok szerinti kiegészitését:

— a kibocsatasi forrasokra koncentrdl, ambicidzus eurdpai
politika kialakitdsa az ipar, energiagazdilkodds, kozlekedés
és szallitds terén;

— idtemterv kidolgozdsa e forraspolitika végrehajtdsara;

— egyéb szakpolitikik bevondsa a levegGszennyezés elleni
kiizdelembe;

— a kialakitott szakpolitikdk gyakorlati eredményeit vizsgald
kutatdsok tovabbfejlesztése és kiterjesztése.

Ide kell érteni tovédbbd azon teriileti 6nkormdanyzatok pénziigyi
tdmogatdsanak kifejtését, amelyek kulcsszerepet jdtszanak

a megel6z6 és a levegdszennyezés elleni politikdk végrehajtdsa-
ban;

2.1.7 azt ajanlja az  Eurépai  Bizottsignak  és
a tagdllamoknak, hogy aktivabb politikdt folytassanak
a tavfitési rendszerek és a kapcsolt energiatermelés tdmogata-
sdra a hG- és dramtermelés esetében. Ez hozzdjirulhatna
a biomassza lakossagi tiizel6berendezésekben vald égetése dltal
okozott légszennyezés megel6zéséhez is. Elengedhetetleniil
szitkséges a helyi levegd minGségének javitisdhoz a tavfitésre
vonatkozé nemzeti — példdul a versenyjogban taldlhaté -
akadalyok eltdvolitdsa. Mdr a foldhaszndlati tervek stddiumédban
meg kell hatdrozni az @j otthonok vagy munkahelyek lehet-
séges flitési modozatait. Gyakran a helyi szint a legmegfelel6bb
ennek meghatérozasdra;

2.2 Az irdnyelvjavaslatra vonatkozéan

221  megillapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata az
eurdpai jogalkotds naprakésszé tételére vonatkozdan megfelel
a leveg8szennyezés csokkentésére irdnyulé gyakorlati politika
feltételeinek és szitkségleteinek, ezért kéri a vitdban nemzeti és
eurdpai szinten részt vevd testiileteket, hogy tegyék magukéva
ezt az értékelést, és vegyenek részt a rugalmassigot novels
intézkedések kialakitdsaban, ezdltal a gyakorlati szempont meg-
er@sitésében;

A szennyez6anyag-komponensek figyelmen kiviil
hagydsa és a hatdrid6k meghosszabbitdsa

2.2.2  kiilonosképpen iidvozli olyan intézkedések meghoza-
talat, amelyek lehet6vé teszik a helyi adottsigok figyelembevét-

elét, és kéri az Eurdpai Parlamentet, valamint a Tandcsot, hogy
elutasité vélemények ellenében is ragaszkodjon

— ahhoz a javaslathoz, amely szerint ki kell venni
a leveg6mindség értékelésébdl az utak téli homokszorasa-
nak a finomporterhelésre gyakorolt hatdsait (13. cikk (3)
bekezdés),

— ahhoz a javaslathoz, amely szerint ki kell venni
a levegbmingség értékelésébdl a természetes forrdsokbdl
szarmaz6 szennyezd anyagokat (a 19. cikknek megfelel-
en); kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy készitsen egyértelm
irdnymutatdsokat, amelyek az ilyen tipusii szennyezések
mérésével kapcsolatban adnak eligazitst,

— valamint ahhoz a javaslathoz, hogy irdnyozzanak el§
a rendelkezések aldli kivételeket, a kiilonosen hétranyos
(példaul topografiai) adottsdgok alapjan (20. cikk (2) bekez-
dés),

tovabba a 20. cikkbe foglaljdk bele a hatdriddk legfeljebb 10
évre valé meghosszabbitdsanak lehetdségét, amennyiben eléze-
tesen bizonyitott, hogy az immisszié csokkentésére minden
ardnyos intézkedés megsziiletett;

2.2.3  ezen tilmenden Osztonzi az irdnyelvben azon jogi
lehetéség  létrehozdsdt, amely szerint -  amennyiben
a rendelkezések betartdsit hosszabb tdvon vagy tartésan gya-
korlatilag lehetetlenné tévé rendkiviili (pl. topografiai) koriilmé-
nyek dllnak fenn, és amennyiben bizonyitott, hogy az immisz-
sziok csokkentésére minden ardnyos intézkedés megsziiletett —
ezen teriilletek vonatkozdsiban a hdromoldalt megallapoddsok
(tripartite arrangements) értelmében (ezek olyan megallapoda-
sok, amelyek az EU, a mindenkori tagdllam és egy vagy tobb
onkormdanyzat kozott sziiletnek az integracios politikai intézke-
dések sajatos helyi adottsagokat figyelembe vevs végrehajtasa
érdekében) killon megéllapodasokat lehessen kotni;

224 e javaslatot azzal indokolja, hogy egyrészt el kell
keriilni a teriileti 6nkormdanyzatok jogbizonytalansdgit, mas-
részt a szennyez$ anyagoknak az adott koriilmények kozott
elérhetd csokkentése lehetdvé tesz egy ilyen megdllapodast;
a javaslat  alitdmasztdsaként emlékeztet arra, hogy
a tudomdny és a szakhatdsigok egyes képviselSinek feltételezé-
se szerint a célul tdzott értékek a gyakorlatban még
a legnagyobb erdfeszitéssel sem érhetdk el;

A finom por mérése és értékelése

225 Az RB sziikségesnek tartja megdllapitani, hogy
a finom porra vonatkozé irdnyelv hdrom hatdrértéket és egy
csokkentési célt ismertet. Az Eurdpai Bizottsdg a finom por
mérésére szolgdlé kordbbi levegdmindségi eléirdst (PM,) egy
tovabbi, a legfinomabb részecskékre alkalmazandé elGirdssal
(PM, ) egészitette ki; mindezt epidemioldgiai kutatdsi eredmé-
nyekre (CAFE-program, Egészségiigyi Vildgszervezet, az USA-
ban és Japanban kovetett gyakorlat) alapozta, amelyek szerint
a legfinomabb részecskék azért veszélyesebbek, mert a tiid§
legkisebb horgdeskéibe is behatolnak, és mert a PM, ; részecsk-
éknek valo viszonylag nagymértékd, hosszan tartd expozici6
jobban karositja az egészséget, mint az alkalmi csticsterhelések;
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2.2.6  megillapitja tehdt, hogy az irdnyelvjavaslat szerint
a PM, -re érvényes hatdrértékekhez (egy mérési teriileten beliil
az éves kozépérték nem haladhatja meg a 40 pg/m’® értéket,
a napi 50 pg/m3 kozépértéket pedig évente legfeljebb 35
napon lehet tdllépni) tovabbi, a PM, -6n alapul6 el6irdsoknak
kell jarulniuk (a 25 pg/m® éves koncentriciés fels§ hatdr
betartdsa, valamint az a nem kotelez§ érvényl célkit(izés,
hogy a virosi PM, ; hattérterhelés 2020-ig 20%-kal csokkenjen),
kovetkezésképp megdllapitja, hogy a finom por vonatkozdsd-
ban osszesen hdrom hatdrértéket és egy csokkentési célt kell
megszabni;

2.2.7  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy
a  leveg6szennyezés-csokkentésre  irdnyuld  politikdban
a tobbféle rendelkezés egymds melletti fenndlldsa jogi és gya-
korlati ~ szempontbél  tdl  sok  problémdt  vet  fel
a finomporcsokkentés teriiletén, és a ,Tematikus Stratégidban”
emlitett, a finom por hatdsaira vonatkozé kutatdsi eredmények
meggy6z6 ereje alapjan kéri, hogy a finom por altali 1égszeny-
nyezés mérésére és ellendrzésére vonatkozd méréseket és ellen-
Grzéseket kizdrolag a PM, -hoz, egy elérhetd hatdrértékhez és
egy csokkentési célhoz szabjék;

2.2.8  ebben az Osszefiiggésben rdmutat arra a tényre, hogy
a PM é PM,, mérési értékei (természetszertileg) erés kapcso-
latban dllnak egymadssal (ezdltal a két mérési modszer mesz-
szemenden helyettesiti egymadst), ezért célszeri lenne csupan
egy mérési modszert alkalmazni, és erre a célra nyilvdn
a leveg8szennyezés csokkentésére irdnyuld politika szempontji-
bdl relevinsabb, a PM, -re irdnyul6 levegémindségi célkitiizése-
ket kellene el6nyben részesiteni. A 2004/107[EK irdnyelv
atdolgozott véltozatat kell figyelembe venni annak érdekében,
hogy az ott szerepl6 fémeket is PM, -tel mérjék;

229 a PM,, mértékegységen alapulé szabdlyozdsra val6
attérést, amelyhez a finom por vonatkozdsaban meghatdrozan-
dé csokkentési cél tdrsul, a vdroshigiéniai sziikségletek és
a varosépitési gyakorlat szempontjabdl az aldbbiakkal indokol-
ja:

— Az alapterhelés teljes vdrosi teriileten valé redukéldsa job-
ban csokkenti az egészségi kockdzatot, mint a cstcsértékek
megsziintetése a varosi terillet killonosen szennyezett he-
lyein, amelyek gyakran nem lakénegyedek.

— A jelenlegi napi hatdrérték mint intézkedéseket kivaltd
kritérium révén a gyakorlati levegdszennyezés-csokkentési
politika az immisszidé csokkentésére osszpontosul, ezzel
szemben  az  emissziés  fels6  hatdir  bevezetése
a kibocsatasok megelSzését teszi szitkségessé valamennyi
érintett szerv és valamennyi intézkedés bevondsaval;

2210 a PM -re irdnyuld levegéminGségi célkittizések fenn-
tartisanak esetén kéri, hogy a fenti szempontokra valé tekin-

Briisszel, 2006. aprilis 26.

tettel napi hatdrértékek ne keriiljenek alkalmazdsra, és
a szabdlyozds helyi és globdlis szinten a kibocsdtds csokkenté-
sét dllitsa a levegGszennyezés csokkentésére irdnyulé politika
kozéppontjaba;

Az egyes teriiletek konkretizdldsa

2.2.11  a javaslattal egyetértve helyesnek tartja, hogy a 4.
cikknek megfelelGen a tagdllamok teriiletiikon ovezeteket alla-
pitsanak meg. Ajanlja, hogy a kijelolés ne legyen tdlsdgosan
részletes, hanem inkabb atfogd jellegli; ebben az Gsszefiiggés-
ben kéri, hogy a mérédllomasok egységes kritériumokon alap-
ulé térbeli elrendezése dltal (@ mar meglévd méréallomdsok
esetén esetleg a mérési eredmények olyan sdlyozdsa altal, amely
kiegyenliti a tisztdn foldrajzi helyzetbdl adddd sajatossagok
hatdsait) biztositsak a mérési eredmények osszehasonlithatdsa-
gat az Unié teriiletén belill. A mérgallomasok térbeli és meny-
nyiségi elrendezésére vonatkozd elSirdsokat mind nemzeti,
mind helyi szinten egységes kritériumok alkalmazdsaval kell
rogziteni;

2.2.12  ebben a vonatkozdsban attél tart, hogy azok az
intézkedések, amelyek a mérddllomds kozvetlen kornyezetére
vonatkoznak, példdul a forgalom elterelése révén, mds negyed-
ek terhelésének novekedéséhez vezetnek majd, és ez -
a legrosszabb esetben — éppen visszdjira forditja a vdrosok
azon eréfeszitéseit, hogy a lakonegyedekben bevezetett forga-
lomkorldtozasok  dltal  csokkentsék a  balesetveszélyt,
a zajterhelést és a levegGszennyezést. Az irdnyelvnek
a leveg@szennyezés elleni kiizdelemben prioritasként kellene
kezelnie a leveg@szennyezés altal érintettek szdmanak csokken-
tését;

Szoliddris finanszirozdsi szabdlyozdsok

2.2.13  pénziigyi tdmogatist kér azon tagillamok és teriileti
onkormdnyzataik szdmdra, amelyeknek a 6 terhet kell viselni-
iik a levegészennyezés csokkentésében;

Kutatdsi erdfeszitések, a teriileti 6nkormédnyzatok
képviselSinek bevondsa

2.2.14  aggodalommal dllapitja meg, hogy a tuddsok értéke-
lései a lehetS legsikeresebb és a lehetS legkoltségkimélsbb
levegGszennyezés-csokkentési — politikdval ~ kapcsolatban  még
mindig ellentmondanak egymdsnak, ezért kéri a kutatdsi erdfe-
szitések folytatdsdt, amelyek sordn feltétlenil erdsiteni kell
a gyakorlati végrehajtdsra vonatkozé hatds- és kovetkezmény-
vizsgdlatra irdnyul6 kutatdsokat;

2.2.15  nyomatékosan kéri, hogy a regiondlis és helyi on-
kormdnyzatok érdekeit képvisel§ szakért6k kozvetleniil vegye-
nek részt a levegSszennyezés csokkentésére irdnyuld politika
kidolgozasaban.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE
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Régiok Bizottsiga vélemény Targy: ,Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve —

a tengeri kornyezetvédelmi politika teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatirozasirél (A

tengervédelmi stratégidr6l szo6l6 irdnyelv)” és ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek: Tematikus stratégia a tengeri kornyezet védelme és megdrzése érdekében”

(2006/C 206/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel a tengeri kornyezetvédelmi politika teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozdsirdl
sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre tett javaslatra (A tengervédelmi stratégidrdl szol6 irdnyelv)
COM(2005) 505 final — 2005/0211 (COD), valamint a Bizottsdg Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez
intézett kozleményére: Tematikus stratégia a tengeri kornyezet védelme és meg6rzése érdekében COM
(2005) 504 final;

tekintettel az Eurdpai Unid Tandcsinak 2005. november 29-én hozott hatdrozatdra, mely szerint az
Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8dés 265. cikkének (1) bekezdése, valamint 175. cikkének (1)
bekezdése alapjan a fenti tirgyban kikéri a Régidk Bizottsaganak véleményét;

tekintettel a Régiok Bizottsdga elnokségének 2005. dprilis 12-én hozott dontésére, melyben megbizza
a ,Fenntarthat6 fejl6dés” szakbizottsdgot, hogy a fenti témdban véleményt alkosson;

tekintettel 2005. oktdber 12-i, ,Az EU tengerrel kapcsolatos politikdi — a fenntarthat6 fejlédés kérdése
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra” tdrgyban megfogalmazott sajat kezdeményezésti vélemé-
nyére — CdR 84/2005 fin;

tekintettel az Eurdpai Bizottsignak a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére ,Ut a tengeri kornyezet
védelmére és megbrzésére irdnyuld stratégidhoz” cimmel kiadott kézleményérdl (COM(2002) 539 final)
megfogalmazott 2003. aprilis 9-i véleményére — CdR 24/2003 fin (');

tekintettel a 2001. jonius 13-dn a kovetkezd tdrgyban megfogalmazott véleményére (CAR 36/2001
fin) (): ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsigdnak az Eurdpai Kozosség hatodik kornyezetvédelmi cselekvési prog-
ramjaval kapcsolatban »Kornyezet 2010: a mi jovénk, a mi valasztidsunk« — a hatodik kdrnyezetvédelmi
cselekvési program és javaslat a 2001-2010 kozotti kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési programot
meghatdrozd eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra” (COM(2001) 31 final - 2001/0029 (COD));

tekintettel a ,Fenntarthaté fejl6dés” szakbizottsdg dltal 2006. februdr 27-én elfogadott véleménytervezetére
(CdR 46/2006 rev.1) (el6add: Michael Cohen, Kalkara polgdrmestere (MT/PES));

a 2006. dprilis 26-27-én tartott 64. plendris iilésén (a 26-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi
véleményt.

1. A Régiok Bizottsdga nézetei

A Régidk Bizottsiga

1.1  sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy az elmult évek sordn
volt érzékelhetd, mivel az emberi beavatkozds és a tengerek
talzott igénybevétele komoly kdrokat okoz tengeri kornyeze-
tiink dllapotaban;

1.2 megjegyzi, hogy a 6. kornyezeti cselekvési program
megkéveteli az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy a tengeri kornyezet
védelmét és megQrzését szolgald tematikus stratégidt dolgozzon
ki azzal a viligos céllal, hogy el6mozditsa és el is érje

() HL C 244, 2003.10.10., 14. o.
() HL C 357, 2001.12.14,, 44. o.

a tengerek fenntarthaté haszndlatat és a tengeri 6koszisztémak
meg8rzését;

1.3 vérakozissal tekint az Gj tengeri szakpolitika kialakitd-
sardl szol6 zold konyv 2006 els6 félévére tervezett kozzététele
elé, amely vérhatéan figyelembe veszi Eurdpa tengeri dimen-
zidjanak gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi jelentSségét;

1.4  megjegyzi, hogy a stratégia a tengeri kornyezet védelme
és megGrzése, valamint a tengeri okoszisztémdk sokszintisége
értékének felismerése felé tett pozitiv és idvozlendd 1épés;

1.5  a stratégidt az 0j unids tengeri szakpolitikdt aldtdmaszt6
elengedhetetlen kornyezetvédelmi pillérnek tartja;
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1.6 hangsilyozza, hogy a tengeri kornyezet, annak védel-
me és meglrzése jelentGs hatdssal bir a helyi és regiondlis
gazdasdgokra, és hogy a helyi és regiondlis hatésigoknak
szerepet kell jdtszaniuk a stratégidban meghatdrozott célkittizé-
sek megvalésitdsaban.

2. Az eurdpai tengeri kornyezet dllapotromlisa

2.1  tisztdban van azzal, hogy a tengeri kornyezet nélkii-
16zhetetlen az élet és a tengerben megtaldlhaté értékes bioldgiai
sokszintiség fenntarthatésdgdhoz;

2.2 tudatidban van az eurdpai tengeri kornyezet &llapot-
romldsdnak, amelyet elsGsorban emberi tényezdk, tobbek ko-
zott a tengerek killonféle szennyezése és a nem fenntarthat6
kereskedelmi haldszat hatdsai okoznak;

2.3 hangsiilyozza, hogy mind a jelenlegi, mind a kovetkezd
nemzedékek érdekében Osztonozni kell a rendelkezésre allo
tengeri eréforrdsok haszndlatdnak fenntarthaté megkozelitését;

2.4  tisztdban van azzal, hogy amennyiben a megfelel§
helyredllité intézkedések megtételére nem keriil sor az els§
adand6 alkalommal, igen nagy a kockdzata annak, hogy az
eurdpai tengeri Okoszisztémdkban esetleg visszafordithatatlan
véltozasok allnak be;

2.5  hangsilyozza, hogy az éllapotromldsi folyamat megdl-
litdsdra és visszaforditdsara siirgds intézkedéseket kell tenni;

2.6  megjegyzi, hogy ez a megkozelités nemcsak pusztin
kornyezetvédelmi, hanem gazdasagi és szocidlis megfontoldsok-
bdl is szitkséges.

3. Megfelel§ intézményi keret a tengerek kezelésére

3.1 megjegyzi, hogy a tengeri kornyezet nem ismeri
a fennéllé geopolitikai hatdrokat;

3.2 tisztdban van azzal, hogy globdlis, unids vagy nemzeti
szinten esetleg intézményi korldtokba iitkozhet az eurdpai
tengeri kornyezet védelmének fejlesztése, és hogy a szabalyok
betartatdsat célz6 alkalmazott mechanizmusok gyakran hatdsta-
lanok és nem megfelelGek;

3.3 egyetért azzal a nézettel, hogy a meglévs intézmények,
szakpolitikdk és egyezmények segitségével tett haladdsra torté-
né épités és a tovabbi sikerek érdekében a tengeri kornyezettel
és az erre vonatkoz6 szakpolitikikkal kapcsolatos vildgos és
atfogd elképzelést kell kialakitani;

3.4  hangsiilyozza a tengerrel kapcsolatos kérdéseket szabd-
lyoz6 olyan, hatdrozott unids szakpolitika kialakitdsanak jelen-
t6ségét, amely a rendelkezésre all6 tengeri eréforrasok fenntart-
haté haszndlatdnak biztositdsdra is torekedne, mialtal fokoznd
a tengervédelem elGsegitését célzo erdfeszitéseket.

4. Hidnyz6 szakértelem

4.1  megjegyzi, hogy a jo szakpolitika alapja a j6 mindség
informacio;

4.2  tisztdban van azzal, hogy az Eurdpa teriiletén meglévd
feliigyeleti és értékelési programok sem nem integrdltak, sem
nem teljesek, és a tengeri kornyezet allapotdr6l nyert ismeretek
is tobb ponton hidnyosak;

43 iidvozli a tengerrel kapcsolatos feliigyelet és értékelés j
megkozelitésének szorgalmazdsit, melyeknek célja a nagyobb
fokd harmonizicié elérése, az adatok szélesebb kord terjesztése
és felhaszndldsa, valamint a nemzeti szinten rendelkezésre all6
informéciok cseréje, mialtal nagyobb hatékonysag érhetd el.

5. Szembenézés a kihivasokkal

51 egyetért azzal, hogy a biol6giai sokféleség tovabbi
csokkenésének és a tengeri kornyezet tovabbi allapotromldsa-
nak eredményes megakaddlyozdsa, valamint a tengeri biodiver-
zitds sikeres visszadllitdsa érdekében integralt politikai megko-
zelitésre van sziikség a tengeri kornyezet védelmével és hely-
redllitdsaval kapcsolatban;

5.2  meggy6z8dése, hogy ahhoz, hogy egy ilyen jellegii
integralt politikai megkozelités sikeres legyen, annak minden
érdeket figyelembe kell vennie, és vildgos célkittizéseket kell
megfogalmaznia.

6. A stratégia

6.1 orommel jegyzi meg, hogy a stratégia kifejezett célja
megvédeni és helyredllitani Eurdpa tengereit és Gcednjait, vala-
mint biztositani, hogy a jov6ben az emberi tevékenységeket
fenntarthat6 médon végezzék;

6.2  megerGsiti, hogy a jelen és jov6 nemzedékeknek joga
van a biologiai szempontbdl gazdag, dinamikus, biztonsagos,
tiszta, egészséges és jovedelmezd tengeri kornyezethez;

6.3  tisztdban van azzal, hogy ez nagyra tor§ cél, amelyet
nem lesz konnyi teljes mértékben elérni, és hogy eredménye-
ket csak hosszii tavon lehet majd felmutatni;

6.4  megerGsiti, hogy ez a stratégia csak az Osszes érdekelt
fél bevondsaval érheti el a céljait;

6.5 mikozben tudomdsul veszi, hogy az irdnyokat és célki-
tlizéseket nemzetek feletti szinten kell meghatdrozni, iidvozli
az annak biztositdsdra irdnyuld — a szubszidiaritds elvével
osszhangban 1év6 - szdndékot, hogy maga az intézkedések
tervezése ¢és végrehajtdsa tovabbra is a tengeri régidk feladata
marad, igy egyéni helyzetiik, problémaik és sziikségleteik nem
maradnak figyelmen kiviil;
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6.6 aggodalmit fejezi ki azonban amiatt, hogy egyes
esetekben — killonosen akkor, ha egy tengeri régié szdmos
Unién kiviili orszdggal hatdros — a végrehajtdst hdtrdltathatja
a koordindci6 és az érintett felek elkotelezettségének hidnya.

7. Uj szakpolitikai eszkoz

7.1  egyetért azzal, hogy a tengeri kornyezet védelme és
megGrzése érdekében komolyabb lépésekre van sziikség;

7.2 tamogatja a stratégidban elSirdnyzott megerdsitett egy-
uttmdkodési keretet, amelynek célja az eurdpai tengeri kornye-
zet magas szintd védelmének biztositdsa jobb tuddsalap, integ-
rdlt és koltséghatékony cselekvések, valamint hatékony feliigye-
leti és értékelési rendszerek révén;

7.3 idvozli a — szubszidiaritds elvén alapulé — rugalmas
megkozelités alkalmazdsit, amely bar hatokorét tekintve nagyra
tor6, eszkozei nem tdl merevek, ezért figyelembe veszi az
egyes régiok koriilményeit.

8. A tengervédelmi stratégiardl sz6l6 irdnyelv

8.1 meggydzbdése, hogy az eurdpai tengeri kornyezet dlla-
potdnak gyors iitemii romldsit mutatd, rendelkezésre dll6 bizo-
nyitékok ismeretében siirgls intézkedéseket kell tenni annak
biztositdsa érdekében, hogy az eurdpai tengerek megfeleld
kornyezeti allapotdnak elérése joval a célul kitlizott 2021-es
hataridg el6tt megvaldsuljon;

8.2 gy véli, hogy a sziikséges j6 szdndék mellett a jo
kornyezeti dllapot sokkal rovidebb id§ alatt is megteremthetd;

8.3  iidvozli az eurdpai tengeri régiok és alteriiletek létreho-
zdsdnak szandékat a politikai intézkedések tényleges végrehajta-
sdnak biztositdsa céljabdl;

8.4 gy véli azonban, hogy a Fekete-tengert, amely két
csatlakoz6 orszdggal (Romdnia és Bulgdria) és a csatlakozdsi
targyaldsokat mar megkezdett Torokorszdggal hatdros, fontos
tengeri régié, mar most be kell vonni a stratégidba;

8.5 gy véli, hogy az Eur6pai Uniénak foldrajzilag részét
képez8, azonban a meghatdrozott tengeri régidkon és alrégié-
kon kiviill es§ szigeteket és teriileteket is e politika hatédlya ald
kellene vonni;

8.6  megjegyzi, hogy a kitlizott célok sikeres elérése érdeké-
ben a tagdllamoknak és az egyes régidknak szorosan egyiitt
kell mikodnitik egymdssal és az Eurdpai Bizottsdggal;

8.7 megjegyzi, hogy azokban az esetekben, amikor
a tagdllamok, illetve a régidk dltal felvetett kérdések
a Kozosség hataskorébe tartoznak, az Eurdpai Bizottsigot nem

elég pusztdn tdjékoztatni és kikérni a véleményét, hanem mint
a politikai intézkedések végrehajtisit koordindlé legfontosabb
partnert be kell vonni a folyamatba;

8.8  meggydzddése, hogy nem elegendd, ha egy tagdllam
informdciokat és bizonyitékokat szolgdltat az Eurdpai Bizottsdg
szdmdra, aldtdmasztandé azon dllitdsat, hogy egy adott problé-
ma tagdllami szint intézkedések segitségével nem megoldhato;

8.9  azt javasolja, hogy ilyen esetekben az Eurdpai Bizottsdg
véllalja az adott probléma megolddsa érdekében sziikséges
értékelési, feliigyeleti és végrehajtdsi programok lefolytatdsat,
tovabbd hogy tisztdzza annak kovetkezményeit, ha egy tagdl-
lam célkittizései és intézkedései nem felelnek meg az irdnyelv-
nek, és ezért az EB nem hagyja jovd azokat;

8.10  tovibbd elengedhetetlennek tartja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a végrehajtds feliigyeletében bizonyos mértékd szere-
pet megtartson, és hogy ha sziikséges, beavatkozzon barmely
tengeri régioban az dllamok és kiilonféle szerepldk kozotti

koordindcié és a kozos végrehajtds megkonnyitése érdekében;

8.11  azt kéri az Eur6pai Bizottsdgtdl, hogy a tagdllamok az
dltaluk kidolgozandé stratégidkban a tengeri régidikban meg-
talalhaté mds életkozosségeket is vegyenek szamitdsba, példdul
az algdk és a tengeri tekndésok kozosségét;

812 azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy fontolja meg
a génmodositott organizmusok felvételét a tengeri kornyezetet
ér6 hatdsok kozé, mivel azok kornyezetvédelmi kovetkezmé-
nyeit nehéz megjosolni;

8.13 kéri a tagdllamokat, hogy szigordan tartsik be az
irdnyelv 4. cikkében foglalt, az értékelések lefolytatdsat,
a kornyezetvédelmi célok megallapitdsit és a feliigyeleti progra-
mot illetd kovetelményeket;

8.14  meggy6zGdése hogy ezzel kapcsolatban az egyes ten-
geri régidk helyi és regiondlis onkormdanyzatait is kozvetleniil
be kell vonni ezen értékelések, célok és feliigyeleti programok
el6készitésébe;

8.15 kétségei vannak az irdnyelv 4. cikkében megjelolt
idGkereteket illetGen, killonosen az elfogadandd intézkedéscso-
magokkal kapcsolatban;

8.16  tudatdban van annak, hogy megfelel6 eredmények re-
alisan csak hosszd tdvon varhatok, tdmogatja a feliigyeleti
programokbdl szdrmazé 1j adatokat, az Uj fejleményeket és
a bevezetett intézkedések hatdsat figyelembe vevd, ismétl6dé és
adaptiv jellegli végrehajtdsi folyamat felvetését, melynek segitsé-
gével, sziikség esetén azonnal rovid vagy kozéptavi helyredllito
intézkedések foganatosithatok a tengeri kornyezet allapotara
gyakorolt negativ hatdsok megsziintetése érdekében;
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8.17 megjegyzi, hogy bar rovid és kozéptivon jelentSs
tarsadalmi és gazdasdgi befektetésre lesz sziikség, de kozép- és
hosszi tdvon ez kornyezeti, tirsadalmi és gazdasdgi szempont-
bdl is busdsan megtériil;

8.18  meggydz8dése azonban, hogy e rovid és kozéptdva
terhek viselését nem szabadna kizdrdlag a nemzeti és regiondlis
kormdnyzati szintek feladatdnak tekinteni, vagy ami még rossz-
abb, hagyni, hogy az csak magdnszemélyek és helyi kozosségek
véllara nehezedjen.

9. Osszhang mis politikdkkal

9.1 tudatiban van annak, hogy egyre inkdbb dtfogd meg-
kozelitésre van sziikség a gyakran egymdssal versengé kornye-
zetvédelmi és gazdasdgi érdekek kozotti megfelels egyenstly
megteremtése érdekében;

9.2  tisztdban van azzal, hogy mekkora jelentdséget tulaj-
donitanak az 0j eurépai tengeri politika kialakitdsanak, killono-
sen a lisszaboni és a goteborgi stratégia nagyra torg célkitlizé-
seinek fényében;

9.3  tudomdsul veszi, hogy a tengerek és Gcednok hasznd-
l6inak és haszndlatdnak szabdlyozdsit lehet6vé tevd dtfogd
igazgatdsi keret kiépitésének kérdésére az 1j tengeri szakpoliti-
kardl szol6 zold konyv ad majd valaszt. Fontos, hogy az
Eurdpai Bizottsdg biztositsa, hogy az eurdpai tengeri szakpoli-
tika foglalkozzék a kornyezetvédelmi kérdésekkel, valamint
hogy a tengerek és 6cednok hasznaléira és haszndlatdra vonat-
kozé dtfogd igazgatdsi keret szabdlyozdsa megfelel legyen;

9.4 megjegyzi tovibbd, hogy a stratégidt gy tervezték
meg, hogy az tdmogassa a meglévd intézkedéseket és kezdemé-
nyezéseket, és épitsen azokra, mivel azok — bar nem kifejezet-
ten e célbdl hoztdk 1étre Gket — bizonyos mértékig hozzdjarul-
nak a tengeri kornyezet védelméhez;

9.5 iidvozli az dtfogd keretstratégia kialakitdsdt, amely re-
mélhetdleg az Gj unids tengeri politika kornyezetvédelmi pillé-
reként szolgdl majd;

9.6  megjegyzi, hogy ami a tengeri kornyezet védelmét illeti,
ez a stratégia segiteni fogja a Kozosséget és a tagallamokat
abban, hogy jobban elldssdk feladataikat és teljesitsék a szamos
nemzetkozi megéllapodasban vallalt kotelezettségeiket;

9.7  azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy a tagillamok 4ltal
kidolgozandé stratégidk keretében Osszedllitott intézkedéscso-
magoknak kotelez8 elemét képezzék a part menti Ovezetek
kezelésére vonatkozd szempontok, mivel a tengeri kornyezetet
érd hatdsok legtobbje innen ered;

10. A Régidk Bizottsdginak ajanldsai

A Régiok Bizottsiga

10.1  azt ajanlja, hogy a j6 kornyezeti dllapot elérésére
kittizott hatdridd legkésébb 2018 legyen;

10.2  tovabba azt ajanlja, hogy az intézkedéscsomagok osz-
szedllitasanak és végrehajtdsinak hatdrideje rendre 2013 és
2015 legyen;

10.3  kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy a Fekete-tengert is
sorolja a tengeri régiok kozé;

10.4  elvarja az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy meghatdrozza
a ,jo kornyezeti dllapot” nagyra torg, vildgos, kovetkezetes és
egymassal Osszevethet§ kritériumait, amelyek az Eurdpai Uni6
egész terilletén és egy idében eredményezik a ,j6 kornyezeti
allapot” egyformdn magas szintjét;

10.5 meggy6z8dése  szerint  elengedhetetlen,  hogy
a végrehajtasi intézkedések folyamatos feliigyelet alatt dlljanak,
és hogy az ebbdl szdrmazd eredményeket és adatokat rend-
szeresen kozzétegyék;

10.6  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy kovesse nyomon
a politika végrehajtisdt az egyes tengeri régiokban, és villalja,
hogy hatékonyan koordindlja és segiti azt, azaz kozvetitSként
1ép fel a régiokban a kilonboz8 szerepldk kozott;

10.7  bizik abban, hogy az Eurdpai Bizottsdg rendszeres
id6kozonként értékeld jelentéseket kozol majd a stratégia vég-
rehajtdsar6l és az irdnyelv hatdsardl, amelyekben ismerteti
a bevilt gyakorlatok forgatokonyvét;

10.8  bizik abban, hogy az Eurdpai Bizottsdg eljuttatja hoz-
z4, az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz a jelentéseit;

10.9  tovébbd bizik abban, hogy az RB esetleges megjegyzé-
seit és az azokra adott vdlaszokat szintén belefoglaljdk az
eurdpai bizottsagi jelentésekbe;

10.10  meg van gydzédve arrél, hogy megfeleld tdjékozta-
tis mellett elérhet6 a nagykozonség tevékeny részvétele és
tdmogatdsa;

10.11  tisztdban van azzal, hogy a rovid és kozéptvi
koltségek kihathatnak a helyi kozosségek, illetve az egyének
tarsadalmi-gazdasagi j6létére, és hogy ez Dbefolydsolhatja
a nagykozonség részvételének és tdmogatdsanak szintjét, ame-
lyekre ugyancsak szitkség van; ezért olyan tdmogatdsi progra-
mok uniés szintl kidolgozdsit siirgeti, amelyeknek célja
a kozvetlenil érintett magdnszemélyek és kozosségek segitése
a kdros hatdsok enyhitésében;
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10.12 arra kér minden politikai szerepldt, koztik
a tagallamokat, az Eurépai Bizottsdgot és a magdnszektort is,
hogy a tengeri kornyezettel kapcsolatos kutatdsok finansziroza-
sdnak jelentSs novelésére tekintettel fogadjanak el hosszd tdvra
sz0l6 tervet, ezdltal biztositva, hogy a tengeri kornyezet vizs-
gdlatdra elegendd mennyiségii finanszirozds rendelkezésre dll-
jon.

10.13 gy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok
— mivel 6k dllnak legkozelebb a polgdrokhoz — komoly ered-

Briisszel, 2006. aprilis 26.

ményeket érhetnek el a nagykozonség tdjékoztatdsa és timoga-
tasanak elnyerése terén;

10.14  ezzel kapcsolatosan felajanlja, hogy az Eurdpai Bi-
zottsdg és a tagdllamok partnereként jelentSs szerepet jatszik
majd, és hosszl tavid, unids forrasokbdl finanszirozott tdjékoz-
tatdsi kampdnyt javasol a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
részvételével.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE

Régiok Bizottsiga vélemény Targy: ,,Természeti katasztrofik (erdGtiizek, drvizek, aszily)”

(2006/C 206/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL az Eurdpai Parlament 2006. dprilis 4-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurépai Kozosséget
létrehozd szerz8dés 265. cikkének (4) bekezdése alapjan a fenti tdrgyban kikéri a Régidk Bizottsiga

véleményét;

TEKINTETTEL elnokének 2006. mdrcius 23-dn hozott hatdrozatdra, mely szerint a Mtikodési Szabdlyzat
40. cikke (2) bekezdésének megfeleléen megbizza Ramén Luis Valcdrcel Sisét, Murcia autoném
kozosség elnokét (ES[EPP) a tdrgyban alkotott véleménnyel kapcsolatos f6elGadéi feladatok elldtdsdval;

TEKINTETTEL az aldabbi tdrgyban megfogalmazott véleményére: ,A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak az
Eurépai Uni6 polgdri védelmi lehetdségeinek megerdsitésérsl” (COM(2004) 200 final — CdR 241/2003

fin ()

mivel

1) a természeti katasztrofdk — erddtiizek, draddsok és aszdlyok — egyre nagyobb veszélyt jelentenek az
emberéletre, jelent@sen kihatnak a régidk fejlédésére, veszélybe sodorjak gazdasigi eréforrdsaikat,
valamint természeti és kulturdlis orokségiiket, az embereket otthonaik elhagyasdra kényszeritik,
meggyengitik a gazdasagi tevékenységeket, és rontjik az érintett térségekben él6 emberek életének

minGségét;

2)  a természeti katasztrofdk nem ismernek hatdrokat, ezért elengedhetetlen a kozos kockdzatnak kitett

térségek kozotti egytittmikodés;

3) az éghajlatvaltozas kovetkezményei, példaul a sivatagosodds, a talajerdzidé és a szikesedés — bar
eltér6 mértékben — minden tagallamot érintenek, és az Eurdpai Unidnak a fenntarthatd fejlédés
alapvet§ elemeként kell kezelnie a természeti katasztrofdk csokkentését;

() HL C 43., 2005.2.18,, 38. o.
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4) a gazdasigi, tdrsadalmi és terilleti kohézid elvének a kozosségi politikdk minden tervezési és
végrehajtasi fizisaban meg kell jelennie a természeti katasztrofik elkeriilése és kezelése, valamint
azoknak az Unié érintett régibit és vdrosait sujté kovetkezményeinek enyhitése érdekében;

5 az Osszes kapcesolodod kozosségi politikiban — és kiilonosen a vidékkel és a kornyezetvédelemmel, az
infrastruktardkkal, valamint a kutatdssal és fejlesztéssel kapcsolatos politikdkban — védelmi intézke-

déseket kell hozni a természeti katasztrofik ellen;

6) az Unié Szolidaritdsi Alapja elégtelennek bizonyult a természeti katasztrofdk esetében, és mivel ezt
a helyzetet tovabb sulyosbitotta a tagdllamokban nemzeti és regiondlis szinten rendelkezésre dllo

mechanizmusok kozotti koordindcié hidnya;

2006. aprilis 26-27-én tartott 64. plendris iilésén (az dprilis 26-i iilésnapon) egyhangiilag elfogadta

az aldbbi véleményt.

A Régidk Bizottsiga megjegyzései és ajanlisai

A Régidk Bizottsiga

1. aggodalommal jegyzi meg, hogy az utébbi években
jelentGsen nétt az Eurdpai Unié teriiletén bekovetkezett termé-
szeti katasztrofdk szdma, stlyossdga és intenzitdsa;

2. iidvozli, hogy az EurGpai Parlament érdeklédést mutat
a természeti katasztrofik kérdése irant;

3. felhivja a figyelmet a természeti katasztrofik egyéb
fajtdinak jelentGségére — pl. foldrengések, tengerrengések, cuna-
mik, vulkdnkitorések és egyéb foldtani jelenségek, valamint az
éghajlatvaltozdssal és a globdlis felmelegedéssel Osszefiiggs je-
lenségek, amelyek kovetkeztében partjaink mentén a tenger
szintje megemelkedik, tengerpartok és lakott teriiletek keriilnek
viz ald, és tonkremennek az infrastruktardk és a kozmdivek;
tovabbd rdmutat a nehéz hoéviszonyokkal és a szélsGségesen

nagy hidegekkel 0sszefliggs veszélyekre;

4. megjegyzi, hogy a katasztrofik elsGsorban és legkozvet-
lenebbill a regiondlis és virosi oOnkormdanyzatokat mint
a polgirokhoz legkozelebbi szerveket érinti, valamint hogy
ezek teljes kord részvétele létfontossdgt a természeti katasztré-
fakkal szembeni politikdk és intézkedések kidolgozdsiban, vég-
rehajtdsaban és feliigyeletében. Ezért az Eurdpai Unié minden
tagdllamdnak biztositania kell a régiok és a vdrosok ésszerti és
hatékony jogi, targyi és anyagi eszkozokkel valé ellatasat annak
érdekében, hogy el tudjak végezni feladataikat;

5. emlékeztet arra, hogy a kozosségi fellépés célja
a nemzeti, regiondlis és helyi szervek intézkedéseinek kiegészi-
tése, és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg nagyobb mértékben
irdnyitsa a kozosségi intézkedéseket az egyes dllamigazgatisi
szintek felé;

6. a természeti katasztrofdk megelGzése és elkeriilése, vala-
mint kovetkezményeik enyhitése és orvosldsa érdekében elen-
gedhetetlennek tartja, hogy a tagallamok, a régiok és a helyi
onkormanyzatok  kozott teljes mértékben  érvényesiiljon
a szolidaritdas, az egyiittm(kodés, a koordindcié6 és
a segitségnyujtas elve;

7. hangsilyozza, hogy mind a kozigazgatdsi szerveknek,
mind pedig az allampolgdroknak hatarozott elkotelezettséget

kell véllalniuk a katasztréfdkat okozd, illetve azok kovetkezmé-
nyeit és hatdsait stlyosbité koriilmények enyhitését illetSen;

8. tdmogatja az Eurdpai Parlamentnek a természeti kataszt-
rofak (erddtiizek, arvizek, aszdly) elleni kiizdelem eurdpai stra-
tégidjanak kidolgozdsdra irdnyuld felkérését, a stratégia végre-
hajtdsat tdmogatd kilonféle pénziigyi eszkozokkel kapcsolat-
ban, biztositva a polgdri védelemre szant unids alapok
elosztasdt, kilonos figyelmet forditva a szigetekre, az alacsony
népstirtiségli teriiletekre és a legkiils§ régiokra, valamint azon
régiokra, amelyek természetes strukturdlis okokbdl kilondsen
veszélyeztetettek e szempontbdl;

9. kéri a kozosségi intézményeket, hogy fontoljdk meg
a foldrengések és a velikk kapcsolatos jelenségek, valamint
a vulkdnkitorések felvételét a stratégidba, mivel ezek is kataszt-
rofalis kovetkezményekkel jarhatnak;

10.  Kkéri, hogy a stratégidban a természeti katasztréfik dtfo-
g6 megkozelitését alkalmazzdk, amelyben megel6z8 intézkedé-
sek (kockdzatelemzés és -kiigazitds), tervezési és cselekvési
intézkedések (funkcionalis szervezés, az eréforrdsok mozgosita-
sa stb), valamint helyredllitasi és utékovetési intézkedések
egyarant szerepelnek;

11.  ravildgit annak fontossdgira, hogy a stratégia minden
fazisa tartalmazzon a katasztrofak veszélyeivel és a cselekvési
tervekkel kapcsolatos tdjékoztatasi, képzési és a lakossdg tuda-
tositdsat szolgalé intézkedéseket, kiemelt figyelmet forditva
a gyermekekre és a fiatalokra, valamint a vélsaghelyzet esetén
kiilonosen veszélyeztetett népességcsoportokra, pl. az idds és
a korlatozottan mozgasképes személyekre;

12.  kiemeli a hirkozlési eszkozok fontos szerepét abban,
hogy a kozvélemény megfelelGen tdjékoztatva legyen, és képes
legyen hatékonyan kozremikodni a katasztrofdk megel6zésé-
ben, illetve az azok dltal okozott kirok enyhitésében;

13.  az erfeszitések egyesitését javasolja a természeti ka-
tasztrofak el@rejelzésének, figyelemmel kisérésének és kiértéke-
lésének javitisdhoz sziikséges, Gj technoldgidkat alkalmazé in-
formacids rendszerek életbe léptetése érdekében; kilondsen
tamogatja az Eurdpai Parlamentnek a GALILEO rendszer el6-
mozditdsara és a Biztonsdgi és Kornyezetvédelmi Globalis
Megfigyel6kozpont tevékenységi korének az Osszes természeti
katasztrofara torténd kibdvitésére irdnyuld javaslatait;
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14. gy véli, hogy a hetedik kutatdsi és fejlesztési keretp-
rogramnak fokoznia kell a katasztrofa-megelGzésre irdnyuld
kutatdst az eldrejelzési modellek fejlesztését, valamint a korai
el6rejelzd rendszerek javitdsit célzé tevékenységek finansziro-
zdsa révén;

15.  azt ajanlja, hogy a nemzeti és regiondlis vidékfejlesztési
tervekben kezeljék kiemelten a katasztrofdk okainak elkeriilését
célzé intézkedéseket (tobbek kozott az erdzid elleni kiizdelem,
Gjraerddsités megfelel§ fafajokkal, vizi mitdrgyak, az erdékben
1évS elpusztult faanyag eltavolitdsa és az erd6k Grzése, agrér-
kornyezetvédelmi viztakarékossdgi intézkedések);

16.  emlékeztet arra, hogy az erdGtiizek gyakorisdgdnak és
kiterjedtségének csokkentése céljabdl az unids erdfeszitéseket
a tiiz okainak kiiktatdsdra kell osszpontositani, megfelel6 meg-
el6zési és erdgvédelmi intézkedések bevezetésével, és kéri az
Eurépai Bizottsagot, hogy biztositsa az idevonatkozd kozosségi
szabalyozdsok megfelel§ alkalmazdsat;

17.  sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a Forest Focus prog-
ram tlizmegel6zési intézkedéseit nem vontdk be az @j LIFE Plus
program prioritdsai kozé;

18.  ravildgit az aszdly silyosboddsdra, amely egyre erdtelje-
sebben és tartosabban jelentkezett az uni6 egyre tobb régidja-
ban, ahol a kozelmdltban drasztikusan lecsokkentek
a vizkészletek, valamint arra, hogy az komoly szocidlis, kor-
nyezeti és gazdasagi kovetkezményekkel jdr;

19.  iidvozli az EU kornyezetvédelmi minisztereinek tandcs-
dban szdmos tagallam altal elGterjesztett, az aszély jelenségével
kapcsolatos kockdzatok kezelésére vonatkozé kezdeményezést,
és siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fogadja el az aszily
elleni védelem szintjiének noveléséhez és a lakossdgot,
a gazdasigot és a kornyezetet esetlegesen fenyeget§ kockazat
csokkentéséhez szitkséges intézkedéseket;

20. javasolja az aszdly és a sivatagosodds eurdpai megfigy-
el6kozpontjanak 1étrehozdsat a hetedik kutatidsi és fejlesztési
keretprogram tevékenységei keretében, valamint a fenntarthat6
vizhaszndlat tudatositdsat szolgalé intézkedések elfogaddsat;

21. meggy8zGdése, hogy tekintettel az utdbbi évek termé-
szeti  katasztrofidinak  silyossigira  és hevességére,
a teriiletrendezési szinten tobb intézkedésre van sziikség, vala-
mint a vidéki teriileteken az integrélt teriileti intézkedéseknek
nagyobb jelent8séget kell tulajdonitani;

22.  kedvezGen fogadja az drvizek értékelésérdl és kezelésé-
16l sz6l6 irdnyelvre vonatkozd javaslatot; és figyelmeztet arra,
hogy nem szabad megfeledkezni a foldkozi-tengeri medencében
kialakul6, a heves es6zésekkel és draddsokkal kapcsolatos,
jelent8s arvizekrSl. Ugyanakkor el kell ismerni, hogy az Eurd-
pai Uni6é mds tagallamainak drvizekkel kapcsolatos koriilményei
teljességgel kilonbozdek, és ezért koriilményeiknek megfelels
megolddsokra van sziikségiik;

23, kéri a természeti forrdsok ésfvagy természeti jelenségek
kezelésérdl szolo6 meglévs és a jovdbeli irdnyelvek megfelels
oOsszeegyeztetésének biztositdsat a tagallamok egyedi koriilmé-
nyei alapjan;

24.  kéri a kozosségi polgdri védelmi mechanizmus meg-
erGsitését, és ezzel kapcsolatban tidmogatja az Eurdpai Parla-
mentnek a kozosségi mechanizmus megfigyelési és tdjékoztatasi
kozpontjanak megerdsitésérsl szol6 javaslatdt, és olyan Osz-
szeegyeztethetd modellek kidolgozdsit ajanlja minden kataszt-
rofatipus elleni fellépéshez vagy kiizdelemhez, amelyek lehet6vé
teszik a nemzeti és regiondlis katasztrofakezelési mechanizmu-
sok jobb koordinaciéjat;

25. gy véli, hogy meg kell fontolni egy eurdpai polgdri
védelmi er létrehozdsat, felhivia a figyelmet arra, hogy
a tagdllamoknak meg kell taldlniuk a polgiri és a katonai
er6k megfelel6 interoperabilitdsa biztositdsinak modjait, és
a katonai mentGalakulatok kozosségi polgdri védelmi rendszer-
be torténd integraldsat javasolja;

26.  dltaldnossigban kedvezden fogadja az (j Szolidaritdsi
Alap létrehozdsdra vonatkozd javaslatot, valamint az ipari és
technol6giai  katasztrofdkbol, a kozegészséget veszélyeztetd
helyzetekbdl és a terrorista merényletekbdl eredd stilyos valsag-
helyzetek tdmogatdsinak bevondsdt; ugyanakkor kéri az Euré-
pai Bizottsdgot, hogy fontolja meg az 1 millidrd euréban, vagy
a brutté nemzeti jovedelem 0,5%-dban meghatdrozott kiiszo-
bértéket, biztositson megfelel6 mértékd rugalmassigot, atlatha-
tosagot és egyszer(i eljardsokat, valamint gondoskodjon az
érintett térség killonleges szitkségleteinek kielégitésérdl, és vegye
figyelembe bizonyos természeti jelenségek regiondlis dimenzié-
jat;

27.  kéri, hogy az aszilyt kifejezetten vegyék fel
a Szolidaritdsi Alapbdl tdmogathaté teriiletek kozé, figyelembe
véve, hogy tartds, a meghatarozott igénylési hatdridkkel nehe-
zen Osszeegyeztethet$ és az érintett térségek szocidlis és gazda-
sdgi fejlédését komolyan befolydsol6 strukturdlis problémardl
van sz6; ugyanakkor kéri, hogy az Alap tovabbra is nytjtson
tdmogatast kivételes helyi vélsaghelyzetekben;

28. megjegyzi, hogy a strukturdlis alapok a katasztrofa-
megelGzési és —kezelési intézkedések finanszirozasanak létfon-
tossdgu eszkozei; megitélése szerint ezzel kapcsolatban alap-
vetGen fontos, hogy a strukturdlis alapok és a Szolidaritdsi
Alap kozti  elégtelen szinergidt potoljdk azdltal, hogy
a gyakorlatban is alkalmazzdk ,a helyredllitastol a fejlesztés
felé” elvi megkozelitést, amellyel egyiitt jar a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok részvétele a természeti katasztrofik kezelésé-
ben;

29.  Kkéri, hogy a kovetkez$, 2007-2013-as pénziigyi terv-
ben biztositsak a forrdsok kell§ rugalmassdgit és az alapok
kozotti megfelel§ elosztdsat, csakiigy, mint a strukturdlis alapok
N+2-es szabdlydnak alkalmazdsa révén felszabadulé forrasok
lehetséges ujrafelhaszndlasat, azzal a céllal, hogy a régiok —
amennyiben szitkségesnek latjdk — novelhessék a katasztrofa
esetén rendelkezésre dllé forrdsokat;

30. megismétli, hogy egy mezdgazdasdgi katasztrofik elleni
valodi stratégidanak nemcsak siirgdsségi intézkedéseket, hanem
képzési, tajékoztatdsi és megelSzési cselekvéseket is tartalmaz-
nia  kell, finanszirozdsit a  Forest Focus  program,
a vidékfejlesztési politika vagy az Eurdpai Szocidlis Alap igény-
bevételével kell megoldani, valamint szitkséges az Unié altal
finanszirozott allami jellegti biztositds létrehozdsa is;
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31. gy véli, hogy az INTERREG kezdeményezés igen ered-
ményesnek bizonyult a természeti katasztréfdk megelGzésével
kapcsolatos bevélt gyakorlatok cseréjében, és ezzel osszeftiggés-
ben hivatkozik a mellékletben taldlhaté adatokra, és iidvozli,
hogy a 2007-2013-as idszakra vonatkozé6 Gj pénziigyi tervrdl
sz616 megdllapodds keretében megnovelték a teriileti egylittm-
kodésre szant koltségvetést;

32.  megjegyzi, hogy a jogi személyiséggel felruhdzott, ha-
tarokon atnytlé eurdpai egyiittmiikodési csoportosuldsok létre-
hozésa javithatja a polgdri védelmi intézkedések végrehajtasat;

Briisszel, 2006. aprilis 26.

33.  tamogatja az Eurépai Parlament arra vonatkozd kérését,
hogy édllami tdmogatdsokat vagy az Eurdpai Beruhdzdsi Bank
kolcsoneit haszndljdk fel a természeti katasztrofik elleni kiizde-
lemben;

34.  kéri az Eurépai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és
a Tandcsot, hogy a természeti katasztrofak elleni kiizdelemmel
kapcsolatos kezdeményezések tervezésekor vegyék figyelembe
a helyi és regiondlis onkormdnyzatok véleményét, biztositva
ezdltal a katasztrofakezelés kozvetlen felelGseivel folytatott ha-
tékony elézetes konzultdcids folyamatot.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE
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MELLEKLET

Példdk a természeti katasztrofik megelGzése terén legjobban bevilt gyakorlatokra

1. ESCAPE - European Solutions by Co-operation and Planning in Emergencies (part menti dradisok)

Az drvizek hatdsainak mérséklése érdekében az Egyesiilt Kirdlysdg, Hollandia és Belgium leginkdbb érintett teriileteir6l
szarmazé partnerek elinditottdk az ESCAPE projektet. A projekt tdlmutatott a kockdzatkezelésen és -megel6zésen, és
a teriiletrendezésre irdnyulé politikdk, a kockdzatkezelési stratégidk, a sziikséghelyzeti tervek, valamint a kozfigyelem
fejlesztésére torekedett annak érdekében, hogy a part menti telepiiléseken a lehet§ legnagyobb mértékben le lehessen
csokkenteni az drvizek okozta kdrokat.

Egyik legf6bb tevékenysége egy, az draddsokkal kapcsolatos tudatossignovel§ kampdny volt. Videofilmek, konferencidk
és Ujsagok felhaszndldsdval kivantdk segiteni a gyermekeket és felnStteket, a helyi lakossdgot és a szakembereket abban,
hogy megértsék az arvizekkel jard veszélyeket. A kampény arra is kitért, hogy mi az, amire a kormdanyok részérdl lehet
szamitani, illetve hogyan segithetnek magukon az érintettek. Egy mdsik fontos tevékenység rugalmas, tobbfunkcids, helyi
lakosok, turistdk és izletek drviz elleni védelmét szolgdlé sziikséghelyzeti terv kidolgozdsa volt. A szitkséghelyzeti
tervezésre létrehoztak egy hatdrokon atnyiilé halézatot, amelyet mds érintettek is hasznédlhatnak.

Az ESCAPE szintén kifejlesztett és tesztelt egy, a tengerbdl eredS draddsok elleni drvizi informdciés rendszert (High
Water Information System, HIS), amely figyeli az drapdlyt, a szél erejét és a hullimok magassdgit. Ezt a rendszert
osszevontak egy olyan dontéstimogatd rendszerrel (DSS), amely megbecsiili a katasztréfastjtott teriilet evakudcidjdhoz
szitkséges id6t, valamint evakudcids titvonalakat ajinl olyan adatok figyelembe vételével, mint az utak kapacitdsa vagy
a demogréfia. A sziikséghelyzeti tervezésért és a teriiletrendezésért egyardnt felelgs helyi, regiondlis és nemzeti szintd
onkormdnyzatok a tengerbdl ered§ draddsok hatdsainak, illetve idSpontjdnak el6rejelzésére hasznélhatjdk HIS-t és a DSS-
t. http://www.interregnorthsea.org/project-details.asp?id=1-16-31-7-526-02

2. AWARE - Attention to warning and readiness in emergencies

Az ESCAPE projekt egyik kovetkeztetése az volt, hogy, mivel a vészhelyzetek nem ismerik a hatdrokat, a sziikséghelyzeti
tervezésnek sem kell megdllnia a hatdrokndl. Az AWARE az ESCAPE folytatdsaként is felfoghat6. Mig az ESCAPE
kizdrolag az arvizekre vonatkozik, az AWARE mds teriiletekre is kiterjed. A projekt legf6bb jellemzgje az édtfogd
egylittmtikodés természeti, illetve ember dltal okozott katasztréfdk esetében, a sziikséghelyzeti tervezés mindségének
javitdsa, valamint a civilek kockdzat-tudatossdgdnak osztonzése érdekében.

Az AWARE a hatdrokon étnyul6é régidkban él6 emberek tudatossigdnak kialakitdsdra Osszpontosit sebezhet8ségiik
csokkentése érdekében a katasztrofdk ideje alatt, illetve azt kovetSen a tdjékoztatds és a kommunikdcié forrdsainak és
csatorndinak javitdsa dltal. Az emberek, a média, a hatdsdgok és segélyszolgdlatok a katasztrofék jelentette kockdzatok-
kal, valamint a katasztrofa esetén vald helyes cselekvéssel és reakcidval kapesolatos tudatossdganak novelésére két hossza
tavi tdjékoztaté kampdanyt folytatnak le a fiatalok és a szakemberek részére; ezt kozlemény koveti majd a médidval
kotott megallapoddsokrdl a killonbozd orszdgokban bekovetkezett katasztrofdk lefedésével kapesolatban, valamint egy
olyan eszkozrdl sz6l6 megvaldsithatésagi tanulmany, amelynek segitségével a hatdsdgok katasztrofa esetén értesithetik az
dldozatok tartzkoddsi helyérdl azok hozzatartozoit és bardtait. Az AWARE emellett a tdjékoztatds tartalmdra és
strukttirdjara, valamint a hatdrokon dtnytl6 régiok helyi és regiondlis hatdsdgai kozotti kommunikaciora is 6sszpontosit
a katasztrofik el6tt, alatt, illetve azokat kovetGen. A helyi onkormanyzatok feladata, hogy figyelembe vegyék dontéseik
hatdrokon 4tnydlé vonatkozdsait, valamint, hogy biztositsék a hatdrokon tdli hatdsdgok tdjékoztatdsat.
A projektpartnerek az informdciok és multbéli tanulsigok cseréje révén kozosen haszndljdk ismereteiket és tapasztala-
taikat, ezdltal ajdnldsokat is tartalmazé jelentést fogalmaznak meg egy virtudlis, hatdrokon datnyilé valsigkezeld
rendszerrel, valamint két régiokozi szakértéi taldlkozéval kapcsolatban a vélsdgkezelésrél és a katasztrofdk elhdritdsarol.
A projekt végsG célja a katasztrofaelhdritds mindségének javitdsa a hatdrokon dtnydld régidkban a munkatdrsak
résztvevd régiok kozotti cseréje, valamint hatdrokon étiveld jellegdi, illetve régiok kozotti megfigyelSk részvételével
lefolytatott regiondlis és régiokozi gyakorlatok altal (kizdrdlag a hatésdgok szintjén). www.project-aware.com

3. Chain of Safety, az draddsok miatti sziikséghelyzetek tervezésére szolgild, az északi-tengeri régié egészére
kiterjed6 kezdeményezés

Mivel a katasztr6fdk nem éllnak meg a regiondlis vagy nemzeti hatdrokndl, a kockdzat- és valsigkezelésnek sem kellene
ezt tennie. Az Eurdpai Bizottsdg felismerte, hogy ez problémat jelent, és jelenleg a tagdllamokkal egyiittmtikodve tobb,
a szitkséghelyzeti tervezést szolgdld eurdpai megkozelitéssel kapcsolatos kezdeményezést dolgoz ki. A Chain of Safety
(biztonsdgi lanc) célja, hogy ezekhez a kezdeményezésekhez hozzdadddjon az északi-tengeri régiok nézépontja is,
a biztonsagilinc-modellen alapuld, a teljes északi-tengeri régiot lefedd, az draddsok idején kialakult sziikséghelyzetek
tervezésére alkalmas struktdra kialakitdsdra irdnyulé projekt beinditdsa dltal. A projekt célja az egylittmiikodés,
a tapasztalatcsere és a kolcsonos segitségnyujtds megkonnyitése dradds esetén az északi-tengeri régioban, a part menti
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draddsokkal kapcsolatban szerzett ismeretek és tapasztalatok Osszegzése dltal, a teljes északi-tengeri régiora kiterjedd
biztonsdgi lincban, az északi-tengeri régidkon belilli egyiittmiikodés optimalizdldsa érdekében, hogy a haldlesetek
szamdt, illetve a part menti draddsok dltal okozott kdrokat minimalisra lehessen csokkenteni. A projekt dtfogd célja
egy, az egész északi-tengeri Ovezetet lefeds, draddsok esetén alkalmazhaté szitkséghelyzeti terv kezdeményezése. Ez az
osszes érintett szereplével vald egyiittmtikodésben torténne, a résztvevs teriiletek bevlt gyakorlatainak és tapasztalatai-
nak osszegzése érdekében.

A Chain of Safety projekt keretében foly6 tevékenységek harom f6 targykorre oszthatok: a létez regiondlis és nemzeti
arvizvédelmi tervek osszehasonlité elemzése az északi-tengeri régiokban, kozos megkozelités kialakitdsa az északi-tengeri
régi6 biztonsagi lancdnak létrehozdsdra, valamint a kozos, draddsok esetén alkalmazhatd szikséghelyzeti terv meg-
valésitdsdhoz szitkséges és rendelkezésre 4l targyi eszkozok jegyzéke.

4. A kozos kutatdsi kozpont NEDIES (Natural and Environmental Disaster Information Exchange System)
adatbézisinak fejlesztése

Az eurdpai polgdrok és a kornyezet védelmének a szdmos, természeti eredetli veszélybdl ad6dé kockdzat miatt dllandd
kihivdsokkal kell szembenéznie. Emiatt a régebbi katasztréfdk lefolydsdnak, illetve kialakuldsuk koriilményeinek sziszte-
matikus elemzésébdl nyert tanulsdgoknak dontS jelentGsége van a kockdzatok jovSbeni csokkentése, illetve
a sebezhetGség kezelése prioritdsainak megéllapitdsa szempontjdbol. Ezeknek a tanulsdgoknak az atfogd terjesztése és
ismertetése tovabbi jelentds 1épés a nem kivant események elleni kiizdelemben, és f6ként azok hatdsainak enyhitésében.
E célkitlizés tdmogatdsara tartja fenn a Kozos Kutatokozpont (JRC) a NEDIES rendszert (Natural and Environmental
Disaster Information Exchange System — természeti és kornyezeti katasztrofakkal kapcsolatos informacidcsere-rendszer),
amely a természeti katasztrofdkkal és mdszaki balesetekkel Osszefiiggd megelGzéssel, készenléttel és reakcidkkal
kapcsolatban  Gsszegy(jtott tapasztalatok feldolgozdsdra és terjesztésére szolgdl. A NEDIES rendszerben szerepld,
természeti katasztrofdkkal kapcsolatos jelentésekhez internetes portdlon keresztiil lehet hozzaférni.

A NEDIES adatbazisdnak javitdsa és kibdvitése érdekében — amely Kkatasztrofikra és azok tanulsdgaira vonatkozd
adatokat tartalmaz — jobban strukturdlt és pontosabb ismeretekre van szitkség a katasztrofdk koriilményeivel kapcso-
latban, a dontések meghozataldhoz vald részletesebb és érdemibb hozzdjarulds céljdbol. A Kozos Kutatokozpont és az
Eurépai Bizottsdg megbizdsdbol készil§ tanulmdny részeként a zeelandi (Hollandia) egyetemen sémdt dolgoznak ki
a katasztrofdk id6beli lefolydsdnak, az esemény el6tt, alatt, illetve utdn foganatositott, a katasztrofa kezelésére irdnyuld
intézkedések, valamint a szereplSk, a kornyezet, illetve mds, a katasztrofa lekiizdésére irdnyuld intézkedések hatdsfokat
befolydsolé tényezék strukturlt elemzésére és dbrazoldsira. Igy megfelels mennyiségii strukturdlt adat nyerhetd, mely
dltal konnyebben vonhatok le kovetkeztetések a maltbéli tapasztalatokbdl. Az elemzés eredményei bekeriilnek
a biztonsdgi ldnccal kapcsolatos keretrendszerbe, melynek eredményeképpen lithatévd vélnak az egyes fokozatok sordn
fellépd, egymashoz kolcsonosen kapesolédd kovetkezmények.

5. INTERREG IIIA - Olaszorszig-Szlovénia: SIMIS terv az Isonz6-Soca foly6 ellendrzésének osszekapcsolt
rendszerére

A projekt javitani kivdnja az Isonzé folyd vizgytjtd terilletének ellenérzérendszerét és ezdltal a lakossdg drviz elleni
védelmét. Ezenkiviill a nemzetek feletti biztonsdgi intézkedések javitdsdt, a Friuli Venezia Giulia tartomdny, valamint
Szlovénia kozotti egyiittmdikodés elmélyitését, valamint az innovativ technikai eszkozok alkalmazdsit is szolgalja.
E célok megvaldsitasara Osszekapesoltdk a palmanovai és a ljubljanai operativ kozpontokat, és kozos jegyzSkonyveket
készitettek a vészhelyzet esetén valé kozbelépésre. Ezenkivil mélyrehaté tanulmany késziilt a vizgytjtS teriiletrd],
a vizgytjtS teriilet legkritikusabb pontjain pedig magas felszereltségti ellenérzd egységeket dllitottak fel annak érdekében,
hogy elére jelezhetdk, illetve elkeriilhetSk legyenek az draddsok. http:/[www.simis.si

6. Régiok kozotti jegyzGkonyv a hatirokon dtnyiilé polgiri védelmi egyiittmiikodésrdl — Friuli Venezia Giulia -
Karintia — Szlovénia

Friuli Venezia Giulia autoném tartomdny, Karintia, és a Szlovén Koztdrsasig polgdri védelme a természeti, illetve az
ember éltal okozott, népességet érinté kockdzatok ismeretében, és abbdl addddan, hogy vészhelyzetek esetén azonnali,
kolcsonds  segitségnytjtds biztositdsira van szitkség, elhatdroztdk, hogy fokozzdk és elSsegitik a hatdrokon dtnyil6
egyiittmiikddést a polgri védelem terén, és kifejezték abbéli akaratukat, hogy a lehetd legnagyobb mértékben
kolesonosen egyiittmikodjenek, valamint katasztrofa, illetve annak kockdzata estén — igy az erd6tiizeknél is — kozosen
hangoljdk o6ssze a szomszédos teriileteken €l lakossdg, valamint a vagyoni értékek, a telepiilések, és a kornyezet
védelméhez sziikséges beavatkozdsokat. A hatdrokon dtnydlé egyiittmtkodésrdl sz0l6 jegyzSkonyvek meghatdrozzak
a katasztrofaesemények elGrejelzésével és megel6zésével, az adatok valds idejii cseréjével, a vészhelyzetekre vonatkozd
informéciok gyors kozlésével, a katasztrofék esetén vald kolesonos segitségnydjtassal, valamint a szomszédos teriiletek
érintett lakossagdnak nytjtott segitség koordindldsdval kapcsolatos tevékenységek kozos operativ médozatait.
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Az elGrejelzéssel, megelSzéssel, illetve a kozérdekd polgdri védelemmel kapcsolatos informdciok cseréjére irdnyuld
tevékenységek végrehajtdsa érdekében Friuli Venezia Giulia autoném tartomany, Karintia és a Szlovén Koztdrsasdg
kapcsolatot épit ki operativ kapcsolattarté kozpontjai kozott a Iényeges informdciok idejében torténd kolesonos
cseréjének biztositdsara, valamint gondoskodnak az ismeretek cseréjérdl és a kozos képzésrl. Ezenkiviil megallapodnak
abban, hogy sajit operativ kozpontjaik kozott osszekottetést hoznak létre egy olyan hatékony, operativ kozpontok
kozotti adatatviteli rendszer kiépitése dltal, amely lehet6vé teszi az egyes teriileteken felallitott szeizmikus, hidrometeo-
roldgiai és tengeri meteoroldgiai megfigyelé rendszerek éltal gydjtott adatok valds idejdi kolesonos cseréjét, valamint az
egyes operativ kozpontok kozotti videokonferencidkat lehet6vé tévs osszekottetések el6készitését.

A régidk kotelezettséget véllalnak a hatdr menti, szomszédos teriileteken €16 lakossdgot, vagyoni értékeket, telepiiléseket,
illetve a kornyezetet fenyeget§ vészhelyzet kockdzata, illetve tényleges vészhelyzet esetén az adatok operativ kozponto-
kon keresztiil valdé kolcsonds, idejében torténd kozlésére. Meghatdrozzédk az egyes struktirdkban dolgozé miszaki
személyzet kozotti rendszeres taldlkozok menetrendjét. Ezenfeliil gondoskodnak a polgdri védelem terén elért tudomd-
nyos-miszaki haladdssal kapcsolatos ismeretek cseréjérél, melynek soran kozos projekteket is létrehoznak a természeti
katasztrofdkkal kapcsolatos eldrejelzés és megel6zés fokozatos fejlesztésére és alkalmazdsara. Kozos képzési tevékenysé-
geket és gyakorlatokat szerveznek annak érdekében, hogy Osszehangoljdk a vészhelyzetek esetén alkalmazandd
eljarasokat. A teriiletiikon kialakult olyan vészhelyzetek esetén, amelyek a szomszédos régidk lakossdgit is érinthetik,
a régiok az operativ kapcsolattarté kozpontokon keresztiil kolesonosen tdmogatdst kérhetnek egymdstdl. A kolesonos
segitségnytjtds a rendelkezésre dll6 forrdsoknak megfelelen jelentheti specidlisan képzett szakemberek, megfelel§
felszereléssel rendelkezd onkéntes csapatok vagy repiil6gépek kiildését, kiilonbozs segité intézkedések alkalmazdsit az
érintett hatdr menti lakossdg esetében, valamint barmely mds, a vészhelyzet megsziintetésére irdnyuld intézkedést.
A régidk megéllapodnak abban, hogy kolcsondsen segitséget nytjtanak egymdsnak a szomszédos teriileteken kialakult
erddtiizek eloltdsiban. A kolcsonos segitségnyijtds ellentételezés nélkiil torténik.

7. DESERTNET - a foldkozi-tengeri régio elsivatagosoddsa elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedések és
azok nyomon kovetése

A Desertnet érdeklédésének kozéppontjdban az elsivatagosodds kockdzatdnak kitett Foldkozi-tenger menti teriiletek
tanulmédnyozdsa, nyomon kovetése, illetve fenntarthaté kezelése all. A projekt célja a regiondlis és nemzeti programok-
ban emlitett, kockdzatoknak kitett teriiletek tekintetében tudomdnyos-mszaki téren szerzett, illetve kidolgozott
informéciok és tapasztalatok rendszerezése. Szolgéltatsi platformot, kisérleti programokat és felhaszndléi halézatot,
valamint egy régiokozi, elsivatagosodds elleni megfigyel6kozpontot hoznak majd 1étre egy adat- és informécideserére
szolgdlé homogén rendszer megteremtése, valamint az elsivatagosodas folyamatdnak ellendrzése érdekében.

A Desertnet kisérleti programok halézatdnak 1étrehozdsdt tette lehetdvé, melynek célja a mddszerek kiilonbozd régidk
tapasztalatai alapjdn torténd egységesitési folyamatdnak elinditdsa. A halézat szolgdltatdsi platform formdjdban oltott
konkrét alakot, amely lehet6vé tette a partnerrégiokban rendelkezésre dllo mddszerekkel, modellekkel, illetve adatokkal
kapcsolatos adatbdzis létrehozdsat. Ez a struktira a jovében lehet6vé teszi majd a projektekhez, illetve egyéb tevé-
kenységekhez sziikséges cselekvések és egytittmtikodések egyszertibb kezelését. Viszonyitdsi pontként szolgal majd
a leginkabb elfogadott és osztott mddszerekkel kapcsolatban. A jovében a partnerek kotelezettséget vallalnak arra,
hogy — foként a felhaszndlok szamdnak novelése dltal — elGsegitik a szolgdltatdsi platform fejlédését. E bovités
segitségével a platform valdszintleg az ismeretek cseréjének virtudlis helyévé valik majd, amelynek a felhaszndlokon
kivill az elsivatagosodds ellen kiizd6 nemzeti bizottsdgok is tagjai lesznek.

A partnerrégiok kozé az olaszorszdgi Liguria, Campania, Calabria, Toscana, Szicilia, Emilia Romagna, Basilicata, és
Szardinia tartomdnyok, valamint a spanyolorszdgi Murcia és Andalizia autondém tartomdnyok tartoznak (www.

Desertnet.org).

8. ROBINWOOD - a vidéki és hegyvidéki teriiletek fellenditése a fenntarthaté fejlédés dltal az integrilt
erddgazdilkodds révén

A Robinwood az Eurépai Bizottsdg dltal tarsfinanszirozott, az Interreg Il C South program ald tartozd projekt.
A projekt célja a vidéki teriiletek tdrsadalmi-gazdasagi fejlesztése a faelldté lanc fellenditése dltal. A projekt a tartamos
erdGgazdalkoddson alapul6 innovativ megkozelitést kivan alkalmazni, amely o6tvozi a tervezéssel, a kornyezettel, az
energidval, a teriilettel, a gazdasiggal és a foglalkoztatdssal kapcsolatos aspektusokat.

A Robinwood projekt a kovetkezd 6t {6 témét foglalja magaban:

— Programkoordindcié és -menedzsment.

— Talajfenntartds: megolddsok keresése az erddgazddlkodas segitségével a talajer6zié megelGzésére, a folcsuszamldsok és
az 4raddsok ellendrzésére.
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— Erdészeti erdforrdsok: jobb erdGgazdalkoddsra vald torekvés a legjobb gyakorlatok, valamint az erdészeti tandsitds,
a menedzsment és a tervezés problémdira irdnyulé megolddsok cseréje dltal. Ez az elem a partnerrégiok erdGgaz-
dédlkoddssal kapcsolatos operativ tervének kidolgozdsaval zdrul majd, amely értékeli az erd6gazddlkodas folyamatai-
nak gazdasdgi és kornyezeti fenntarthatdsdgat.

— Energia: célja az erdészeti biomassza haszndlatinak novelése fenntarthaté forrdsbol szdrmazd, szén-dioxid-mentes
energia el@allitdsa céljdbol.

— Kommunikdcié: célja 0j fejl6dési folyamatok elinditdsa a partnerrégiok vidéki és hegyvidéki teriiletein.
A kommunikdcié 1ényeges eszkdz a minGség Osztonzésére és a legjobb gyakorlatok elterjesztésére a regiondlis
partnerek korében.

— A résztvevs régiok a kovetkezdk: Liguria (Olaszorszdg), Brandenburg (Németorszdg), Murcia autoném tartomdany
(Spanyolorszag), Wales (Nagy-Britannia), Kelet-Pomerdnia (Lengyelorszdg), Kelet-Szlovdkia (Kassa és Eperjes megyék,
Szlovdk Koztarsasag).
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Régiok Bizottsiga vélemény Targy: ,,A kohézids politika és a varosok: a virosok és agglomericiok
hozzdjirulisa a régiokon beliili novekedéshez és munkahelyteremtéshez”

(2006/C 206/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg Peter Straub elnoknek sz6lo, 2006. janudr 25-én kelt levelére,
amelyben az RB véleményét kérik , A kohézids politika és a vdrosok: a vdrosok és agglomerdcick hozzdjdruldsa
a régiékon beliili novekedéshez és munkahelyteremtéshez” targyaban;

TEKINTETTEL elnokének 2005. november 10-én hozott dontésére, mellyel megbizta a ,Teriileti kohézids
politika” szakbizottsagot azzal, hogy készitsen véleményt a trgyban;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg ,Kohézids politika és a vdrosok — hozzdjdrulds a régiok novekedéséhez és
munkahelyteremtéséhez” cim(i munkadokumentumara;

TEKINTETTEL az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra
vonatkozd dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrdl szl tandcsi rendeletre tett javaslatrdl alkotott véleményére
(CdR 232/2004 fin ('), COM(2004) 492 final — 2004/0163 (AVC);

TEKINTETTEL az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre tett
javaslatrol alkotott véleményére (COM(2004) 495 final — 2004/0167 (COD), CdR 233/2004 (1));

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg Kohézids politika a nivekedés és a foglalkoztatds tdmogatdsdra: kozdsségi
stratégiai irdnymutatdsok a 2007-2013 kozotti idGszakra cim@ kozleményérdl alkotott véleményére (COM
(2005) 299 final, CdR 140/2005);

TEKINTETTEL a 2005. december 6-7-i bristoli informélis Miniszterek Tandcsa kovetkeztetéseire, amelyet
a fenntarthaté kozosségekrdl tartottak;

TEKINTETTEL az Eurdpai Parlament véleményére a vdrosi dimenzidrl a bévités keretében (2004/2258);

TEKINTETTEL a ,Teriileti kohézids politika” szakbizottsdg altal 2006. februdr 23-dn elfogadott vélemény-
tervezetre (CAR 38/2006 rev.1, eldad6: dr. Michael Hiupl (PES/AT), Bécs polgdrmestere);

a 2006. aprilis 26-27-én tartott 64. plendris iilésén (az dprilis 26-i iilésnapon) elfogadta
a kovetkezd véleményt:

1. A Régidk Bizottsdga nézetei

A Régidk Bizottsiga

1.1 bevezetésként emlékeztet arra a tényre, hogy az Euré-
pai Unid lakossdgdnak 78 %-a a vdrosokban, azok vonzdskor-
zetében vagy vdrosi térségekben él. 50 000 f6nél népesebb
vérosi térségekben él a lakossdg tobb mint 60 %-a. A vérosi
térségekben nagy lehet@ségek és Osszetett problémdk osszpon-
tosulnak;

1.2 ennek titkrében emlékeztet az Eurdpai Bizottsignak
a ,Harmadik jelentés a gazdasigi és tdrsadalmi kohéziérél —
Uj partnerség a kohézi6 érdekében: konvergencia, versenyké-
pesség, egytittmiikodés” () cimii dokumentumban kinyilvanitott

() HL C 231., 2005.9.20.

() ,Harmadik jelentés a gazdasigi és tdrsadalmi kohéziérél — Uj part-
nerség a kohézié érdekében: konvergencia, versenyképesség, egyiitt-
miikodés”, COM(2004) 107 final, 2004. februdr 18.

szandékdra, hogy a varosok kérdését a regiondlis programokba
valé fokozottabb bekapcsolds révén el6térbe helyezze;

1.3 hangsilyozza, hogy a vdrosi dimenzié valamennyi ko-
z0sségi politikdban, nem csupan az EU kohézids politikdjaban
fontos: csak ha ennek pozitiv hatdsai konkrétan lathatok és
tapasztalhatok a vdrosi lakossdg szdmdra, akkor sikeriil majd az
EU-nak elérni (illetve visszanyerni) a politikai elfogadottsiagnak
azt a szintjét, amely kozos projektjeink sikeres tovabbfejleszté-
séhez elengedhetetlen;

1.4  tdmogatja az Eurdpai Parlamentnek a ,Jelentés a vdrosi
dimenzi6rol a bévités kapcsan” (}) cim( dokumentumaval indi-
tott kezdeményezést — mely a vdrosi dimenziét kivdnja erdsite-
ni valamennyi kozosségi politikdban és a tagdllamok politikdja-
ban —, illetve a jelentésben foglalt koveteléseket;

() Az Eurdpai Parlament 2005. oktéber 13-i dlldsfoglaldsa: ,A vérosi
dimenziordl a bévités kapcsan”, P6_TA-PROV(2005)0387, elGadé:
Jean Marie BEAUPUY, a HL-ban még nem jelent meg.
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1.5 hangsilyozza a virosok dont§ hozzdjiruldsit a 2005-
ben 1j hangstlyokat kapott lisszaboni stratégia megvalositdsa-
hoz. A noévekedés azonban nem 6ncél, hanem a foglalkoztatds,
a tarsadalmi kohézié és az okoldgiai fenntarthatésdg névelésé-
nek eszkoze, s mivel ily médon hozzdjarul az eurdpai szocidlis
modell fenntartdsdhoz, biztositja Eurépa polgdrainak életmind-
ségét. Az EU polgdrai szdmdra legfontosabb  kérdés
a foglalkoztatds. Azaltal, hogy jelenleg a gazdasdgi novekedésre
és a termelékenység novelésére koncentrdlunk, azonban nem
szabad szem el6l téveszteniink a lisszaboni stratégia egyéb
vetiileteit;

1.6  felhivja a figyelmet arra, hogy a védrosok mindig is
mindenfajta fejlesztés ,laboratériumai” voltak: a legtobb szocid-
lis és technoldgiai elérelépés varosokbdl indult ki. Ez a varosok
szdmadra karakterisztikus szerkezetvaltds esélyeket és kockdzato-
kat egyarint hordoz magiban, mind az egyén, mind
a tarsadalom szdmdra. A varosok megtanultdk, hogyan kezeljék
ezt a szerkezetvéltdst, miként reagdljanak rd. Ahhoz is hozzi-
szoktak, hogy a — részben a szerkezetvaltasbol adddd — piaci
kudarcokat ellenstlyozzak. S mivel a lisszaboni célok elérésé-
hez sok dgazatban az j kihivasok alapjan szerkezetkiigazitdsra
van szitkség, a varosok kozponti szerepet kapnak;

1.7 ezért kritikusan jegyzi meg, hogy a lisszaboni straté-
gia kidolgozdsinak és megvalositdsanak | feliilrSl lefelé” torténd
megkozelitése folytdn az eurdpai varosok tilnyomé részét nem
vontdk be a tagdllamok nemzeti reformprogramjainak elkészi-
tésébe. A vdrosok egy részét csak formélisan vontdk be, tartal-
milag nem. Egy felmérés azt mutatja, hogy dltaldban inkabb
akkor vontdk be a vdrosokat, ha az adott tagallamban volt egy
kifejezetten vdrosokkal foglalkozé minisztérium (pl. Hollandia
ilyen), vagy ha a szdban forgé vdrosok egyben régiok is voltak
(Berlin, Hamburg, Bécs stb.). A vdrosi szint be nem vondsdnak
egyik kovetkezménye az, hogy a vdrosokban rejl§ lehetdségek,
illetve sajatos képességitk, hogy egyiittmtikodési szinergidkat
teremtsenek a koz- é magdnszféra érintettjei, valamint
a szocidlis szerepl6k kozott, részben kihaszndlatlanul marad.
Lényegében ugyanerre az eredményre jut egy, az RB dltal
lefolytatott vizsgdlat is, melynek cime: ,A novekedéssel és
a munkahelyteremtéssel kapcsolatos lisszaboni partnerség meg-
valésitdsa — A régidk és a vdrosok hozzdjaruldsa” (). Eszerint
a varosoknak és régidknak csupdn 17 %-a elégedett a nemzeti
reformprogramok kidolgozdsdba torténs bevondsukkal;

1.8 megidllapitja, hogy a virosokat a strukturdlis alapok
dltaldnos rendelkezéseinek megdllapitdsardl szo6l6 rendelet (3)
25. és 26. cikke szerinti nemzeti stratégiai referenciakeret
elkészitésébe éltaldban jobban bevontdk. A vérosi dimenzi6
direkt figyelembevétele a nemzeti stratégiai referenciakeretekben
és az azokbdl levezetett operativ programokban azonban még
mindig nem magatdl értet6d6;

(") ,A novekedéssel és a munkahelyteremtéssel kapcsolatos lisszaboni
partnerség megvaldsitisa — A régiok és a vdrosok hozzdjiruldsa. A
régidknak és a vdrosoknak a lisszaboni nemzeti reformprogramok
elkészitésébe torténd bevondsardl szol6 felmérés”, DI CdR 45/2005.

(}) Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohézi6s Alapra vonatkozé dltalinos
rendelkezések megéllapitdsarél (COM(2004) 492 final), 2004. julius
14.

1.9  kritikusan utal arra, hogy a 2007-2013-ra vonatkoz,
a kohéziordl szol6 stratégiai irdinymutatdsok jelenleg rendelke-
zésre 4ll6 tervezetébdl () is messzemenden kimarad a kohézids
politika vérosi dimenzidja, azt csupdn a ,teriileti sajitossdgok”
keretében tdrgyaljak. Ezt a hidnyossdgot a 2007-2013 kozotti
idgszakra vonatkozo, a kohéziérél szold stratégiai irdnymutata-
sokhoz kapcsolod6 konzultdcids folyamat eredményei is vildg-
ossa teszik, hiszen ennek sordn sokszor kovetelték a varosok
novekedésben és foglalkoztatisban betoltott dontd szerepének
erSteljesebb hangsilyozdsit. Az irdnymutatdsoknak a virosok
létfontossdgi  szerepét formadlisan is el kellene ismerniiik.
A vérosok bevondsat kotelezd érvénnyel rogzitd, viligos unids
szabdlyozds hidnydban fenndll az a veszély, hogy a 2007-
2013-as id@szakban nem a kohézids politika véarosi dimenzid-
janak er8sodésére, hanem annak gyengiilésére keriil sor;

1.10  iidvozli ezért az Eurdpai Bizottsignak ,A kohézids
politika és a vdrosok: a vdrosok hozzdjiruldsa a régiok nove-
kedéséhez és munkahelyteremtéséhez” (*) cimti munkadoku-
mentum  beterjesztésével inditott kezdeményezését, mely
e birdlatokat tekintetbe véve a jovébeli kohézids politikdban
a vdrosi dimenzi6t mégiscsak erdsiti. A dokumentum ragyogé-
an szemlélteti a vdrosok kozponti jelentSségét Eurdpa,
a tagdllamok és a régidk tovabbi fejl6dése szempontjabol.
Vildgosan kirajzolodik az a dontd hozzdjarulds, amelyet
a varosok a novekedés és a foglalkoztatds, a szocidlis kohézio,
valamint a fenntarthat6 fejlédés érdekében nytjtani képesek;

1.11  méltatja kiilonosen azt a koriilményt, hogy az Eurdpai
Bizottsig a dokumentumban a vdrosi dimenziét annak teljes
oOsszetettségében dbrazolja. Ez a holisztikus megkozelités
a dokumentum egyik f6 eréssége, amelyet mindenképp meg
kell tartani. A konkrét példak és adatok alapjan bemutatott
komplexitdsnak csak egy minden politikateriiletet magdban
foglal6, integralt megkozelitéssel lehet megfelelni. A varosi di-
menzi6 nem korldtozhaté pusztin a kohézids politikdra, ha-
nem azt valamennyi kozosségi politikdban kozvetleniil figye-
lembe kell venni;

1.12  kiilonosen kiemeli, hogy a dokumentumban a vdrosok
hozzdjaruldsat 50 konkrét cselekvési irdnymutatdsra bontottdk
le. Ezek immdr a vdrosok rendelkezésére 4llnak, Gtmutatdsként
arra vonatkozdan, hogy milyen irdnyd Iépéseket tehetnek
a jovében;

1.13  tdmogatja az Eurépai Bizottsdg altal
a munkadokumentumhoz kapcsolédéan meginditott konzulta-
ci6s folyamatot, valamint az Eurépai Bizottsignak azt
a szdndékdt, hogy e folyamat legfontosabb eredményeit beépiti
a stratégiai kohézids irdinymutatdsok végleges valtozatdba, és az
atdolgozott munkadokumentumot egy ,kozlemény” formdjiban
kozzéteszi;

() ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: Kohézids politika a novekedés és
a 2007-2013 kozotti idGszakra”, COM(2005) 299, 2005. julius 5.

(*) Az Eurépai Bizottsag szervezeti egységeinek munkadokumentuma:
A kohézi6s politika és a varosok: a varosok hozzdjiruldsa a régiok
novekedéséhez és munkahelyteremtéséhez”, 2005. november 23.,
német nyelven megtaldlhaté a kovetkezd helyen: http://europa.cu.
int/comm/regional_policy/consultation/urban/index_de.htm



2006.8.29.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 206/19

1.14  kozremiikodik a virosi dimenzié tovdbbi erdsitésén
a 2006. aprilis 26-dn tartand6 ,vdrosok férumdnak” az Eurdpai
Bizottsiggal és az Eurdpai Parlament Regiondlis Fejlesztési
Bizottsdgdval torténd kozos megszervezése révén.

1.15  iidvozli, hogy a kohézids alap feldllitisdrdl szolo ta-
ndcsi  rendeletre  vonatkozd  javaslat  lehetévé  teszi
a kornyezetbardt virosi kozlekedés tdmogatdsit a kohézids

alapbdl;

2. A Régidk Bizottsiga javaslatai az Eurdpai Bizottsig
,Kohézids politika és a vdrosok: a virosok hozzdjiru-
lisa a régiok novekedéséhez és munkahelyteremtésé-
hez” cimdi munkadokumentumaihoz

A Régidk Bizottsiga

2.1 gratuldl az Eurdpai Bizottsignak az egyes témak -
a varosok fenntarthatd fejlesztése az eurdpai regiondlis politi-
kdban, a varosok szerepe/miért fontosak a vdrosok?, vonzé
varosok, az innovacié tdmogatdsa, vallalkozoi kezdeményezések
és tuddsalapi gazdasdg, tobb és jobb munkahely, a varosok
kozti kilonbségek, kormdnyzds és a vdrosok megujitisdnak
finanszirozasa — preciz és részletesen aldtdmasztott kifejtéséért;

2.2 idvozli, hogy a  cselekvési  irdnymutatdsokban
a tagdllamokat felszolitjdk a varosok intézkedéseinek tdmogata-
sdra;

2.3 negyedik prioritds bevezetését tartja sziikségesnek a
kozosségi stratégiai irdnymutatdsokban, mely a vdrosokra és
a vdrosi régiokra koncentrdl annak érdekében, hogy még
a leghdtranyosabb helyzet(i védrosi térségekben is biztonsdgos,
Osszetartd, tovabbd gazdasdgi, szocidlis, kornyezetvédelmi és
kereskedelmi szempontbdl fenntarthatban fejl6ds kozosségek
jojjenek létre;

2.4 utal a vdrosok — kiillonosen méretiik, foldrajzi helyzetitk
(pl: peremteriiletek), a hatdskorok adott orszdgon beliili meg-
osztasa és — annak fiiggvényében eltérS helyzetére, hogy régi
vagy Uj tagédllamban taldlhatok-¢; javasolja tovdbbd, hogy ne
hagyjanak figyelmen kiviil egy olyan fontos kritériumot, mint
amelyet az egyes tagdllamok vdrosai kozott az adott orszdgok
urbanizdcios és gazdasdgi szinvonaldbdl adodé kilonbségek
jelentenek;

2.5 osztja az Eur6pai Bizottsdg nézépontjit a tekintetben,
hogy a varosok cselekvési hatdskorének dltaldnos erdsitése
eredményes fejlédésiik eldfeltétele, és a regiondlis fejlGdéshez is
jelentds mértékben hozzdjarul. Ehhez a varosokat egyrészt el
kell latni olyan rendszerekkel és eszkozokkel, amelyek lehet&vé
teszik, hogy reagdljanak a gazdasdgi és tdrsadalmi valtozasokra,
mésrészt pénzeszkozokbdl is meg kell kapniuk a kritikus
tomeget”, ezeket globalis tdmogatds nyujtasaval és az irdnyitasi
feladatok és az illetékesség ataddsaval lehetne megtenni, amint
az az ERFA-ra vonatkoz6 4j rendelkezésekben is olvashaté (a
36., a 41. és a 42. cikkben);

2.6  hangsilyozza, hogy a lisszaboni stratégia céljainak
a novekedés és a termelékenység jelentSs fokozdsaval torténd

elérése érdekében fontos felismerni a vdrosok és vérosi térségek
hozzdjaruldsanak jelentGségét, amely lakossdguk kritikus to-
megébdl”, a felsGoktatds és a tudomany kivalésdgi kozpontjai-
bél, valamint a felfedezések ipari méretekben torténd haszno-
sitdsanak képességébdl ered. Szikségesnek tartja ezért, hogy
a kohéziés politikdnak vérosi dimenziéja is legyen, amely
tekintetbe veszi a vdrosokban mint az innovicié és
a tuddsalapd gazdasdg motorjaiban rejl6 lehetdségeket;

2.7 utal killonosen a villalkozdi kornyezet és az innovdcid
keretfeltételeinek  javitdsival — Osszefiiggésben arra, hogy
a varosok csak akkor képesek gyakorolni e fontos irdnyitdsi
feladatokat, ha rendelkeznek az ehhez sziikséges pénziigyi
er6forrasokkal. Ez természetesen az Osszes felsorolt cselekvési
teriiletre érvényes;

2.8  hangsilyozza az osszehangolt és a funkciondlis régi-
Ok” realitdsait figyelembe vevd eljardsméd jelent8ségét abban,
hogy az emlitett cselekvési irinymutatdsok révén tartés javuldst
lehessen elérni. Csak az adminisztrativ hatdrokon atnytlé part-
neri egyiittmi(ikodésbdl bontakoznak ki megolddsi lehet&ségek
és esélyek a meglév6 potencidl kihasznaldsdra.  Ezt
a gyakorlatban nem mindig egyszerdi egyiittmtikodést az unids
politikaknak specidlis 6sztonzdkkel kellene tdmogatniuk, példa-
ul a nagy térségek stratégiai fejlesztési projektjeinek elémozdi-
tasdval. Kiilonosen fontos, hogy 0 egyiittmiikodési hélézatokat
hozzanak létre a nagyvarosi és a vdrosi teriiletek kozott, és
a megléviket erdsitsék. Kiilonos figyelmet érdemel a jelenlegi
programkészitési iddszak sordn az Interreg Il kezdeményezés
keretében létrejott egyiittmiikodés, amely a 2007-2013-as id6-
szakban a teriileti egyiittmiikodési célkitiizéssel veszi kezdetét;

2.9  hangsiilyozza, hogy a vdrosoknak jelentSs a szerepik
a klimavdltozds elleni kiizdelemben, lakossdguk szdmdbdl és
abbdl ereden, hogy nagy volumenti vdltozdsokat képesek
el6idézni, példdul a tomegkozlekedési szolgaltatdsok vagy inno-
vativ energiaforrdsok épiiletekben torténd felhasznaldsa teriile-
tén. Kornyezetvédelmi kovetelmény bevezetését javasolja ezért
a strukturdlis alapok programjaihoz kapcsoléddan;

2.10  hangsdlyozza az 4n. ,barna z6ndk” (felhagyott ipari
ovezetek) és kozteriiletek rendbehozataldnak és varosépitészeti
fejlesztésének fontossdgat, mivel ez hozzdjirul a megnéovekedett
varosok megtjuldsihoz és az dtgondolatlan terjeszkedés visz-
szafogdsidhoz. Ehhez a vdrosoknak a nemzeti és az eurdpai
szint tdmogatdsra van sziikségiik. Kiilonleges problémaik ke-
zelésére a nagyvarosi és a vdrosi teriileteknek kozosségi pénz-
tigyi tdmogatdsra van sziksége ad hoc programok létrehozasi-
hoz a hanyatlé vérosi teriiletek feldjitdsa és az URBAN prog-
ram keretében megkezdett munkadk folytatdsira irdnyul6
kezdeményezések 0sztonzése céljabol;

2.11  tudatdban van, milyen fontos a kozigazgatds minden
teriiletét 4atfogd sokszintiségi politika, amely elengedhetetlen
feltétele a migracidos hatteri személyekben rejl6 kiilonleges
potencidl teljes kihaszndldsinak, amely jelenleg még gyakran
kihasznalatlan eréforras;
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212 rdmutat kiilonosképp az dltaldnos érdekd szolgéltatd-
sok jelent@ségére a hatékonyabb varosi rendszerek és a varosok
vonzereje szempontjab6l. Ennek kapcsin — a szubszidiaritds
elvének kifejez6déseként — kiilonosen arra kell tekintettel lenni,
hogy a regiondlis és telepiilési 6nkormdnyzatoknak szabad
vélasztasi joguk legyen az dltaldnos (gazdasdgi) érdekdi szolgdl-
tatdsok nyujtdsinak formdjit illetGen. Koveteli, hogy az euré-
pai jogi keretek tovdbbra is hagyjdk nyitva a lehetGséget a sajat
termelés, illetve a ,hdzon belili” véllalatok kozvetlen megbizasa
elstt. A szerz6dések és tdmogatdsok odaitélésére vonatkozé
jogalkotds terén a varosoknak és a régioknak nagyobb mozgds-
teret kell kapniuk;

2.13  ajanlja, hogy valamennyi cselekvési teriileten kiilén
vegyék figyelembe a ndk, a fiatalok, az idGsebbek, valamint
a specidlis gondozast igényl§ személyek sziikségleteit;

2.14 gy véli, hogy a virosokat a néi villalkozdsok tdémo-
gatdsa, valamint a ndk dzleti, illetve kozszféraban betoltott
vezetSi szerepének bdvitésére és tdmogatdsara iranyuld intézke-
dések révén ,nébaratabb” hellyé kellene tenni megfelel§ helyi és
szocidlis szolgaltatdsok segitségével;

2.15 arra 0sztonoz, hogy a dokumentumot egészitsék ki
egy, az egészségrdl szolo killon fejezettel. Ez a téma ugyan
a hdrom kozponti tdrgykoér — az elérhet@ség és a mobilitds,
a szolgdltatdsokhoz és létesitményekhez valé hozziférés, vala-
mint a természeti és fizikai kornyezet — mentén kertil tdrgya-
ldsra, jelentGsége miatt azonban sajit, kozvetlen cselekvési
irinymutatdsokban is figyelembe kellene venni;

2.16  hangsillyozza az igényeknek megfelels nyitvatartdsi
idejdi, minden teriiletet lefed$ és megfizethetd gyermekfeliigye-
leti kindlat biztositdsdnak kiilonleges jelentdségét. Egy ilyen
kinalat lehetévé teszi a gyermeknevelésre jogosultaknak, hogy
munkdt végezzenek, fontos alapot teremt a gyermekek tovabbi
oktatdsdhoz, és nagyban hozzdjirul az eltér§ kultardk, illetve
a specidlis igényl gyermekek beilleszkedéséhez;

2.17  birdldlag jegyzi meg a kis- és kozépvillalkozdsokat,
valamint mikrovallalkozdsokat szolgdlé intézkedések” teriiletére
vonatkozé  cselekvési  irdnymutatdsokat  illeten,  hogy
a finanszirozdshoz valé hozzaférésnek a kockdzatok atvallaldsa
atjan vald leegyszertisitését csak nagyon korldtozottan és szi-
gorti kritériumok alapjin szabadna folytatni, és hangsiilyozza,
hogy a mikrovallalkozdsoknak nytjtott pénziigyi tdmogatdsokat
novelni kell;

2.18 utal arra, hogy az oktatds és az oktatdspolitika min-
den teriiletét — beleértve az ,életet végigkiséré tanuldst” is —
gy kellene tekinteni, mint amely nem csupdn a névekedésre és
a foglalkoztatdsra van kihatdssal, hanem egy szocidlis és szoli-
déris tarsadalom szempontjai alapjan is, amely mindenekeldtt
azt dllitja a kozéppontba, hogy valamennyi ember részt vegyen
az Ossztarsadalmi — és ne csak a gazdasigi — folyamatokban;

219  tudatdban van annak, hogy az idGsebb emberek
részardnydnak novekedése miatt nagyobb jelentdséget kapnak
az olyan terilletek, mint az dpolds és gondozds, valamint
a ,szocidlis szolgdlatok”. A korfinak ebben az eltol6ddsdban
a varosok szamdra nagy jovébeli kihivsok rejlenek, egyttal
azonban  esélyt is  jelentenek a  novekedésre  és
a foglalkoztatdsra, példdul az dpol6 foglalkozdsokban;

2.20  hangsdlyozza, hogy az eurdpai nagyvirosi és vdrosi
teriileteken ¢él6 bevandorlok nagy szdma jelentSs kihivés
a terliletek szdmdra, de egyben 0j erdforrdst is jelent, melynek
révén ezek a terilletek j novekedési lehetGségekre talalhatnak.
A kilonboz6 kozszolgalati intézményeknek 6sztonodzni kellene
e lehetSségek kiakndzdsat.

2.21  kiemeli a szocidlis gazdasig mint az els6 (magdn-) és
a mdsodik (dllami) szektor melletti novekvé munkaerdpiac —
killonosen a vdrosok szdmdra — fokoz6dé jelentSségét. Kove-
teli, hogy a cselekvési irdnyvonalakban, példdul a hitelekhez
val6 hozzdjutds terén vagy dllami garancidk révén kozvetleniil
vegyék figyelembe, hogy novelni kell a szocidlis gazdasdghoz (a
Jharmadik szektorhoz”) tartozé villalatok piaci esélyeit.

2.22  kiemelten aldhdzza, hogy a fenntarthaté6 munkahely-
teremtés és a munkanélkiliség elleni kiizdelem az EU tovdbbi
fejlédése  szempontjabdl kozponti jelentéségli. Csak az
e teriileten elért, lathaté eredmények alapjan sikeriilhet
a lakossig korében az EU elfogadottsdgdt elérni, illetve visz-
szanyerni. A varosokat mint a szerkezetvaltds kozpontjait kii-
lonosen nagy mértékben érinti a munkanélkiiliség problémako-
re;

2.23  koveteli, hogy a tagillamok munkaerd-piaci politikdja
nagyobb mértékben legyen tekintettel a varosi régiok sziikség-
leteire, és hogy a funkciondlis vdrosi munkaerd-piaci régiokkal
kozosen fejlesszenek ki ehhez igazitott terveket. Ehhez
a nemzeti, regionalis és helyi munkaerd-piaci politika Ossze-
hangoldsit célz6 formalis megéllapoddsok, egyezmények és
paktumok, példdul a teriileti foglalkoztatdsi megallapoddsok
szolgdlhatnak alapul. Ezek révén a vdrosok szintjén erdsodnek
a gazdasdg-, a regiondlis és a munkaeré-piaci politika kapcso-
16ddsai, ezért azokat bdviteni és unids pénzeszkozokkel tdmo-

gatni kell;

2.24  egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
a varosokban €l nagyszamu kilfoldi személy lehetdséget je-
lent, és hogy a versenyképességhez a varosoknak a lehet§
legszélesebb korti szakértelemmel rendelkezd embereket kell
vonzania és tdmogatnia, a bevindorlok pedig gyakran olyan
teriileteket toltenek be, ahol munkaerdre van szikség. Tamo-
gatja ezért azt az ajanldst, amely az Eurdpai Bizottsagnak
a személyek szabad mozgdsihoz kapcsolodd dtmeneti szaba-
lyok mtikodésérdl szolo legutdbbi jelentésében szerepel, vagyis
hogy ,a tagdllamok munkaerépiacuk helyzete és e jelentés
tartalmanak tiikrében alaposan fontoljadk meg, sziikség van-e
e korldtozdsok fenntartdsdra.”
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2.25  birdlélag mutat rd arra, hogy a létrejott munkahelyek
mindsége dontd fontossdgd. A foglalkoztatds novekedése til-
nyomoérészt a részmunkaidGs dlldsok és az 4j pénzkereseti
formdk béviilésébdl adodott. Néhany ipardgban a kindlt mun-
kahelyek mindsége romlik, ésjvagy nem kindlnak a jogi nor-
méaknak  megfelel§  szolgdlati  viszonyokat.  Ezekbdl
a munkavallalo anyagi biztonsdgat sokszor nem biztosité fog-
lalkoztatdsi formdkbdl 1j szocidlis kirekesztések ad6dnak.
A magdngazdasignak és a vallalatoknak olyan munkahelyeket
kell rendelkezésre bocsitani, amelyek tartds foglalkoztatdst
tesznek lehet6vé. A munkaerépiacnak a szocidlis biztonsdg és
a munkahelyi biztonsdg terhére torténd rugalmassd tétele nem
fenntarthaté koncepcid, és ezért a killonbozs kozigazgatasi
intézményeknek gondoskodni kell arrdl, hogy ez ne kovetkez-
zen be;

2.26  kiemeli, hogy a szocidlis kirekesztés és az abbdl eredd
problémék (a gettésoddstdl a biinozésig) megakadalyozdasa alap-
feltétele a jo varosi életmingség kialakuldsdnak. A kozigazgatasi
intézményeknek kilonleges figyelmet kell forditani azokra
a csoportokra, melyek leginkdbb ki vannak téve a tdrsadalmi
kirekesztésnek (f6ként a bevandorlokra);

2.27  hangsilyozza, hogy a kozosségi kezdeményezések,
nevezetesen az URBAN és az EQUAL a nemzeti és regiondlis
operativ programokba valé beépitése nem eredményezheti az
EU programjai és kezdeményezései innovativ hatdsdnak csokke-
nését. Epp ellenkezbleg, az @j kohézids politika keretében
szorgalmazni kell a vérosi kezdeményezések innovativ jellegét,
valamint el§ kell mozditani az otletek halozatdnak kialakitdsat
és alkalmazdsuk mads helyekre valo kiterjesztését;

2.28  ezért kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a virosi kor-
nyezetet érint6 kezdeményezések mint az EU egyik irdnymuta-
tisanak megvalosuldsai — valamint tekintettel példaértékiikre és
atvihet§ jellegitkre (amelyet a kovetkezd tervezési id@szakban is
meg kell Grizni) — osszehasonlithatok legyenek, és hogy
a cselekvések hatékonysdga mind mindségi, mind mennyiségi
szempontbdl mérhetd legyen.

3. A Régiok Bizottsdga ajanldsai

A Régiok Bizottsiga

3.1 felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy valamennyi
kozosségi politikdjaban vegye figyelembe a vérosi dimenziot.
Ehhez olyan megkozelités sziikséges, amely meghatdrozza,
elemzi és figyelembe veszi a vérosi realitds konkrét problémidit,
tovabba kiértékeli a kozosségi politikdk varosokra gyakorolt
hatdsait. Ennek biztositdsdhoz  elengedhetetlennek  téinik
a véarosok hatésdgainak bevondsa a politikdk és programok
kidolgozasanak valamennyi szakaszdba, valamint
a megvaldsitasba és az értékelésbe;

3.2 utal arra, hogy a vérosi dimenzidt jobban ossze kellene
hangolni az Eurdpai Bizottsdg szervezeti egységei — kiillonosen

a Regiondlis Politikai, a Kornyezetvédelmi, a Kozlekedési,
a Foglalkoztatdsi, valamint az Egészség- és Fogyasztovédelmi
FGigazgatosdg — kozott. A vdrosi dimenzidnak pénziigyi és
teriileti szempontbdl az EU valamennyi programjdban nagyobb
figyelmet kell szentelni;

3.3 hangsilyozza a szorosabb egyeztetés sziikségességét is
az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozott,
hogy ily moddon vildgosabb menetrend jojjon létre az EU
varosokkal kapcsolatos intézkedéseit illetGen;

3.4  javasolja az Eurépai Bizottsignak a ,szolgilatkozi mun-
kacsoport” megerdsitését a varosok szakértSinek bevondsa ré-
vén, valamint az Eurdpai Parlament tobb frakciét atfogd ,urban
logement” (vdrosi lakhatds) munkacsoportjdnak mintdjira egy
szervezeti egységeken atnydld ,task force” (munkacsapat) létre-
hozésat. Forumok létrehozdsat is ajanlja, a varosokkal az &ket
érint6 unids politikdkrdl folytatott rendszeres parbeszéd céljara,
ahogy ez a kornyezetvédelem teriiletén mdr jelenleg is folyik;

3.5 felszolitja az Eurépai Bizottsigot és a tagdllamokat,
hogy — a szocidlis és civil parbeszédhez hasonléan — hirdesse-
nek meg egy ,terilleti pdrbeszédet”, amely lehet6vé teszi
a killonb6z8 regiondlis és vdrosi hatdsdgok, tovdbba azok
nemzeti és eurdpai szovetségei szdmdra, hogy alldspontjukat
a varosokat és a régiokat érint6 politikdk és intézkedések
el6készitése, az azokrol vald tdrgyalds és dontés sordn meg-
jelenitsék, és ily modon részt vegyenek azok alakitisdban. Az
Eurépai Bizottsdg dltal 2003-ban a Régidk Bizottsiga bevona-
sdval meginditott parbeszéd a teriileti onkormdnyzatok szovet-
ségeivel (') csak az els6 1épés ebbe az irdnyba;

3.6 szot emel azért, hogy a Tandcs és a tagdllamok minden
tavaszi cstics el6tt szervezzenek egy magas szintl taldlkozot.
Ezen a taldlkozén — a ,terilleti parbeszéd”-ben részt vevék
mellett—- mindenekel6tt az Eurépai Bizottsdgnak, az Eurdpai
Parlamentnek, a Régiok Bizottsdganak, valamint a vdrosok ha-
l6zatainak kellene részt venniitk. Ugyancsak Osztonzi, hogy
a tagdllamok varospolitikdért felel§s miniszterei évente tartsa-
nak iiléseket, amelyeket a vdrosok hél6zatainak és az eurdpai
onkormdnyzati és nemzeti szovetségeknek, példaul az Eurdpai
Onkormanyzatok és Régiok Tanicsdnak a képviselSivel folyta-
tott taldlkoz6 kell, hogy megel6zzon. Az Eurdpai Bizottsdg
szolgélatk6zi munkacsoportjanak ezeken az iiléseken rendsze-
resen be kellene szamolnia munkajuk dlldsarol;

3.7 felszolitja a tagillamok kormdnyait, hogy nemzeti poli-
tikaikban a vdrosi dimenziot jobban vegyék figyelembe. Kiil6-
nosen azt kell biztositani, hogy a vdrosok el legyenek latva
azokkal a pénziigyi erGforrasokkal, amelyek feladataik teljesité-
séhez sziikségesek. A vdrosokkal és szovetségeikkel folytatott
parbeszédet is el kell mélyiteni, a formalis konzultdci6é szildrd
keretébe agyazva;

(") Az Eurbpai Bizottsdg ,Parbeszéd a teriileti onkormdnyzatok szovet-
ségeivel az Eurépai Unié politikdjanak alakitdsdrol” cimd kozlemé-
nye, COM(2003) 811, 2003. december 19.
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3.8 utal arra, hogy a kutatds és fejlesztés kozponti jelentd-
ségi a lisszaboni célok elérése szempontjdbol. Koveteli ezért,
hogy a vdrosoknak az Eurépai Kozosség kutatdsi, technoldgia-
fejlesztési és demonstraciés tevékenységekre vonatkozé hetedik
keretprogramjanak kutatdspolitikdjaban betoltott jelentds szere-
pe a vdrosok szempontjainak a szakpolitikdkban torténd figye-
lembevétele (,urban mainstreaming”) formdjaban csapodjon le.
A varosi dimenziét eddig csak a kornyezet és a kozlekedés
témakorében vették hatdrozottan figyelembe, pedig a vdrosi
kutatds szempontjait fel kell venni valamennyi témakorbe és
specidlis programba. Ebben az Gsszefiiggésben fontos, hogy
egyedi intézkedések révén erGsebb tdmogatist kapjon
a vérosok, valamint fels6fokt oktatdsi és kutatdsi intézményeik
kapcsolatrendszerének kiépiilése. Ezzel a vérosfejlesztés érdeké-
ben szinergia érhetS el, valamint az, hogy a nyilvanossig
szélesebb kore ismerkedhet meg a kutatds-fejlesztéssel. Ilyen
1épés lehetne példaul egy verseny a ,Tudomany Eurdpai Véirosa”
cim elnyeréséért;

3.9  fontos, hogy a 7. kutatdsi és technoldgiafejlesztési keret-
program erGsitse a varosoknak az informdcié és a tudds cseréje
terén jatszott szerepét, biztositsa, hogy a forrdsok és innovacios
politikdk elosztdsdndl figyelembe vegyék dltaldban a tirsadalom
és konkrétan a polgdrok igényeit, valamint garantdlja
a varosfejlesztésre irdnyuldé nemzetek kozotti kutatds tdmogata-
sat;

3.10  hangsiilyozza a szubszidiaritds fontossdgit és annak
jelent8ségét, hogy a szubnaciondlis szinteket bevonjdk
a kohézids politika programkészitésébe és végrehajtasiba.
A strukturdlis alapok kezelésének decentralizdldsa nem vezethet
a kohézios politikinak a tagdllamok szintjén torténé kozpon-
tositdsdhoz;

311  felkéri az Eurdpai Bizottsigot az ardnyossig elvének
alkalmazdsdra az onkormdnyzatok altal kidolgozott intézkedé-
sek irdnyitdsi és ellendrzési rendszerére vonatkozodan;

3.12  felhivja a helyi onkormdnyzatokat, hogy még szoro-
sabban ¢és atlathatobb moddon kapcsolédjanak be a nemzeti
reformprogramok el6készitésébe, kialakitdsiba és végrehajtdsi-
ba, valamint felhivja a tagdllamokat, hogy az Eurdpai Bizott-
sagnak sz6lo éves jelentésikben szdnjanak egy fejezetet az
e programok helyi szintli végrehajtdsit célzé intézkedések
részletes ismertetésére;

3.13  iidvozli a virosi dimenzié figyelembevételét az Euré-
pai Bizottsdgnak a strukturdlis alapokrdl és a Kohézis Alaprol
sz616, a 2007-2013-as idGszakra vonatkozd rendeletekre tett
javaslataiban;

Briisszel, 2006. aprilis 26.

3.14  koveteli a vdrosi dimenzi6 er6sitését a 2007-2013-as
id@szakra sz616 kohézids stratégiai irinymutatdsokban. A vdrosi
dimenzié tényleges bevondsit az Eurdpai Bizottsignak kell
biztositania, példdul a virosi dimenzi6 egyértelmd rogzitésével
a tagdllamok végrehajtési jelentéseiben és az Eurdpai Bizottsdg
éves jelentésében, amelyeket a strukturdlis alapokra vonatkozd
altaldnos rendelkezésekrdl sz6ld rendelet tervezetének (') 27. és
28. cikke irdnyoz el6;

3.15  hangsiilyozza, hogy a telepiilési dnkormanyzatok dltal
végrehajtott, el8retekint§ stratégiai kezdeményezések, amelyek
f6ként az an. ,0j foglalkoztatasi forrdsokban” ad6dé alternativ
munkahelyek teremtésének szant javaslatok formdjaban jelen-
nek meg, kulesfontossagt szerepet jatszanak
a munkanélkiiliséggel kapcsolatos problémdk lekiizdésében.
Ezért az RB arra hiv fel, hogy egyrészt vegyék figyelembe
a varosi dimenziét a foglalkoztatdsi programok létrehozdsanal
és fejlesztésénél, masrészt pedig biztositsdk a megfelel§ hatds-
koroket, irdnyitdsi eszkozoket és koltségvetést a virosok sza-
mara;

3.16  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg és az EIP csoport JERE-
MIE, JASPERS és JESSICA elnevezésii kozos kezdeményezéseit.
E finanszirozdsi rendszerek sikerének fontos eléfeltétele, hogy
a rendszerekhez valamennyi dllami szintnek egyenjogti hozza-
férése legyen;

3.17  ajanlja olyan adatok és elemzések kidolgozdsat, rend-
szeres aktualizdldsdt és terjesztését, amelyek a vdrosok Gsszetett
realitdsdt tikkrozik és lehetdvé teszik a vdrosokban uralkod6
helyzet jobb felmérését. Killonosen az ESPON-hoz és
a STADTEAUDIT-hez hasonlé kezdeményezéseket tdmogatja;

3.18 tamogatja a varosok kozti hdlézatok tovabbfejlesztését
a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréje érdekében. Ilyen
téren a meglévé haldzatokat — példdul az URBACT-ot az
JEurépai Vdrosi Tudashdlozat” kisérleti projekttel, a régiokozi
vérosi egyiittm(ikodés sdlypontjait, az Eurocities-t stb. — kellene
kibgviteni. Figyelembe kell tovabbd venni a vdrosok érdekeit
véd6 nemzeti és eurdpai szintli szovetségek kezdeményezéseit
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3.19  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tdmogatdsban
részesiil§ orszagoktol kovetelje meg, hogy a kohézids alapbdl
szarmaz6 eszkozok jelentds részét a fenntarthatd varosi kozle-
kedéssel kapcsolatos projektekre forditsak;

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE

() Javaslat tandcsi rendeletre az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé dltalinos
rendelkezések megdllapitdsarol (COM(2004) 492 final), 2004. jilius
14.
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Régiok Bizottsiga vélemény Targy: ,Az Eurépai Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlament,
a Tandcs, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig és a Régiok Bizottsdga szdmara »Pirbeszéd
az Eurépai Uni6 és a tagjelolt orszdgok civil tarsadalmai kozott«”

(2006/C 206/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL az Eurépai Bizottsdg aldbbi kozleményére a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag, valamint a Régiok Bizottsdga részére: ,Civil tarsadalmi parbeszéd az EU és
a tagjelolt orszdgok kozott” (COM(2005) 290 final)

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2005. junius 29-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehozd szerz8dés 265. cikkének elsé bekezdése alapjan konzultdcidt kezdeményez az RB-vel;

TEKINTETTEL elnokének 2005. szeptember 29-i hatdrozatira, melyben megbizza a ,Kiilkapcsolatok”
szakbizottsigot vélemény kidolgozasaval a kovetkez§ témdban: ,Az Eurdpai Bizottsdg stratégiai dokumen-
tuma a bdvitési folyamat eredményeirdl”;

TEKINTETTEL véleményére a pénziigyi tervrSl: Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcs és az Eurdpai
Parlament szdméra — Epitsiik fel kozos jovénket — Kihivasok és pénziigyi eszkozok a kibGvitett Unidban
2007-2013 kozott, COM(2004) 101 final, CdR 162/2004 () fin, (el6adé: Albert BORE, Birmingham
varos onkormdnyzatanak tagja (UK/PSE));

TEKINTETTEL a kovetkez$ témdban kiadott véleményére: az Eurépai Bizottsdg ajdnldsa Torokorszdg
elérehaladdsardl a csatlakozas felé (COM(2004) 656 final, CdR 495/2005, el6add: Helene LUND, Farum
varos onkormdanyzatdnak tagja (DK/PSE));

TEKINTETTEL a Horvétorszag eurdpai partnerségében megfogalmazott elvekrdl, prioritasokrdl és feltéte-
lekr6l sz6l6 tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslattal (COM(2004) 275 final) kapcsolatban megfogalmazott
véleményére (CdR 499/2004, el6adé: Isidoro GOTTARDO, Friuli Venezia Giulia regiondlis tandcsdnak tagja
(IT/PPE),

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg dltal tartott, ,Az aktiv eurdpai polgarsdg jovébeni programja 2007-
2013” cimii nyilvanos online konzulticié eredményeire,

TEKINTETTEL a Tandcs 2004. janudr 26-i hatdrozatdra az aktiv eurdpai polgdrsigot (a polgdri részvételt)
tdmogatb kozosségi cselekvési program létrehozdsardl (2004/100/EK),

TEKINTETTEL a ,Kiilkapcsolatok és decentralizdlt egyiittmiikodés” szakbizottsdg altal 2006. februdr 28-
an elfogadott véleménytervezetre (CdR 50/2006) (El6add: Isidoro GOTTARDO, Friuli Venezia Giulia
regiondlis tandcsanak tagja (IT/PPE)),

MIVEL

1) A tagjelolt orszagok civil tdrsadalma alapvet§ szerepet jatszik az eurdpai integracids folyamatnak
a polgarokkal valé megismertetésében, és a nemzeti, regiondlis és helyi hatosagok tdmogatdsiban,
hogy a sziikséges gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai eréfeszitésekkel eredményesen lezarhassik
a csatlakozasi folyamatot;

() HL C 164 2005. jdlius 5., 4. o.
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2) Az EU és a tagjelolt orszdgok civil tdrsadalmai kozotti parbeszéd sziikséges ahhoz, hogy megy-
gyorsitsuk és elmélyitsitk egymds tdrsadalmi-politikai megismerésének folyamatit és egymds kulti-

rdjanak tiszteletben tartdsat;

3) Az EU, illetve a tagjelolt orszdgok civil tarsadalmaira éptil§ és a kolcsonds megértést, valamint az
eurépai integrdciés folyamattal kapcsolatos ismeretek terjesztését szolgdlé hdlézatok kialakitdsa
révén biztosithaté a decentralizdlt megkozelitésmod.

2006. aprilis 26-27-én tartott 64. plendris iilésén (az dprilis 27-i iilésnapon) egyhangiilag elfogadta

az aldbbi véleményt:

1. A Régiék Bizottsiga allispontja

1.1 Altaldnos megjegyzések

A Régidk Bizottsiga

1.1.1  kedvezden fogadja az Eurdpai Bizottsdg kozleményét
arra vonatkozoan, hogy tegyitk mtikod6képessé a civil tarsadal-
mak kozotti parbeszéden alapulé és a Torokorszagra, Horvat-
orszdgra, valamint az egyéb unids tagjelolt orszagokra irdnyuld
stratégia ,harmadik pillérét”;

1.1.2  osztja azt a véleményt, hogy az eurdpai intézmények
irdnyitsdk figyelmiiket a tagjelolt orszdgok polgdraira, hiszen
Sket a multban mindig hittérbe szoritottdk a kordbbi bévité-
sekkel kapcsolatos dontéseknél, azok kovetkezményeinél és az
azokban rejlé lehetGségeknél; mindez ahhoz vezetett, hogy az
emberek inkdbb csak ,elszenvedték” az integracios folyamatot,
ahelyett, hogy abban aktivan részt vettek volna;

1.1.3  a Tandcs 2005. oktdber 3-i hatdrozatdhoz kapcsoléd-
va — amely hangsilyozza, hogy feltétlenil gondoskodni kell
arr6l, hogy a polgérok egyetértsenek a csatlakozdsi folyamattal
— az RB azt a nézetet képviseli, hogy a Kozosség folyamatos
bévitésének kovetkezményeirsl szolé tdjékoztatds ne korlato-
zédjon a tagjelolt orszdgok polgdraira, hanem a tagallamok
civil tarsadalmi szerepldire is kiterjedjen. A kozosség befogadé-
képességét mint fontos csatlakozdsi feltételt az alapjan is mérik,
hogy az wuniés polgarok milyen mértékben fogadjdk el
a jovébeni bdvitéseket.

1.1.4  egyetért az Eurépai Bizottsig dontésével, amely sze-
rint az Eurépai Unidhoz valé csatlakozds folyamata sordn be
kell vonni a regiondlis és a helyi 6nkormdnyzatokat
a valamennyi tagjelolt orszdggal folytatandé politikai pérbe-
szédbe; ezért kiemelt partnernek tekinti magit az Eurpai
Bizottsdg stratégidjanak harmadik pillérén beliil, mivel kozvet-
leniil felkérik, hogy mozditsa el a civil tarsadalmak kozotti
parbeszédet; tehat kéri, hogy kozvetleniil vonjék be az Eurdpai
Bizottsdg jov6beni tevékenységébe a civil tdrsadalmak kozotti
parbeszéd tertiletén, kilonos tekintettel a tdjékoztatdsra és
a kommunikdciéra irdnyulé intézkedésekre;

1.1.5 rdmutat az Eurdpai Bizottsdg kozleményében fennall6
egyenstlytalansagi helyzetre, hiszen ez a dokumentum szinte
teljes egészében csak Torokorszaggal foglalkozik; tigy véli, hogy
hasznosabb lett volna horizontalisabb megkozelitést alkalmazni
a harmadik pillérrel kapcsolatos kozlemény elkészitésekor, hogy

a dokumentum To6rokorszdgon és Horvétorszdgon tul vala-
mennyi tagjelolt orszdgra kiterjedjen;

1.1.6  killonosen arra az egyenlStlenségre hivja fel
a figyelmet, amely a kozlemény pénziigyi megkozelitésében
tapasztalhat6: minimalis hivatkozdsi keret keriil ugyanis meg-
hatdrozdsra — noha ideiglenes jelleggel — a Torokorszagra irdny-
uld tevékenységek vonatkozdsdban; nem létezik azonban ilyen
keret a Horvatorszdggal kapcsolatos tevékenységekre;

1.1.7  sziikségesnek tartja, hogy az Eur6pai Unié6 tagallamai-
ra hagyjuk a tagjelolt orszdgok sajit teriiletén él6 polgdraira
irdnyul6 kommunikédciés és integraciés politika megtervezését,
ezzel szemben gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerepének
jobban megfelel az eurdpai integracids folyamat okait, jelentd-
ségét és lehet@ségeit bemutatd, mind a jelenlegi, mind az
esetleges jovébeni tagjelolt orszdgokra érvényes kozos meg-
kozelitésmdd kialakitdsa, amely a valamennyi tagjelolt orszdg
polgdraira irdnyuld, a regiondlis és helyi hatosagok altal végre-
hajtand6é kommunikdcids terven keresztiil valosul meg;

1.1.8 e tekintetben hangsiilyozza annak sziikségességét,
hogy egyfajta ,Civil tirsadalmak eurdpai halézata” elnevezésii
szervezetet kellene megbizni azzal a feladattal, hogy — részére
megfelel§ finanszirozdst biztositva — mutassa be az egyes
tagjelolt orszdgok polgdrainak az eurdpai integracids folyamat
torténetét, intézményeit, okait és perspektivait, killonos tekin-
tettel az eurdpai polgarsig jelentGségére, amely a csatlakozasi
folyamat végén jarul a nemzeti allampolgarsighoz. E haldzat
a tagjelolt orszdgok civil tdrsadalmaban, illetve iskoldin és
egyetemein mikodne;

1.1.9  javasolja tovdbbd taldlkozdk tervezését és intézménye-
sitését az Eurdpai Unié regiondlis és helyi képvisel6i, valamint
valamennyi tagjelolt orszdg regiondlis és helyi képvisel6i ko-
zOtt. Mindez még nem szildrdult meg sem Horvétorszdg, sem
a potencialis tagjelolt nyugat-balkdni orszdgok vonatkozasdban,
mely utébbiak a Stabilizdcids és Tarsuldsi Megallapoddsok els@
modelljeit alkalmazzak;

1.2 Folyamatban 1évd és 1j tevékenységek: Torokorszdg

1.2.1  ismételten hangsiilyozza azon meggy6z6dését, hogy
szitkséges kozos konzultativ bizottsdgok létrehozdsa a helyi
torok onkormdanyzatokkal, ugyanakkor aggodalommal jegyzi
meg, hogy a torok nemzeti hatésigok még nem tették meg
a sziikséges 1épéseket az RB-Torokorszdg bizottsdg tényleges
létrehozdsa érdekében;
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1.2.2  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, mely
szerint be kell vonni az NGO-kat a torok polgdrok unids
tagallamokon beliili integrciéjanak folyamatdba, azonban
hangsiilyozza, hogy ezen folyamat megkonnyitéséhez elenged-
hetetlen a helyi kozosségeket bevoné decentralizdlt megkozeli-
tés;

1.2.3  kiemeli annak sziikségességét, hogy az Eurdpai Bizott-
sdg készitsen éves specidlis jelentést a torokorszagi kisebbségek
jogainak tiszteletben tartdsdrol, és tgy véli, ésszerti lenne meg-
hatdrozni egy fix kvotat arra vonatkozdan, hogy az el6csatla-
kozasi tdmogatdsok mekkora része forditandé a kisebbségi
jogok védelmével és a kisebbségi és a regiondlis nyelvek
hasznélataval foglalkozé6 NGO-k és helyi képviseleti szervezetek
tdmogatdsara;

1.2.4  iidvozli az Eurdpai Bizottsg kezdeményezését a ndk
jogaiért és az esélyegyenlGségért kiizdS szervezetek védelmé-
ben, és hangoztatja annak sziikségességét, hogy mozditsuk eld
és kisérjilk figyelemmel a ndéknek a helyi szinti politikai
életben valé tényleges részvételét;

1.2.5  iidvozli a torok egyetemi hallgatok részvételét a Jean
Monnet kozosségi programokban, azonban elengedhetetlennek
tartja ¢ kezdeményezés — akdr Uj technoldgidkon keresztiil
torténé — decentralizaldsat és kibGvitését, hogy abban egyrészt
a  peremteriileteken  elhelyezked§  egyetemek,  madsrészt
a fels6fokd tanulmdnyokig el nem juté didkok is részt tudjanak

venni;

1.2.6  iidvozli a kulturdlis cserekapcsolatok  fejlesztését,
amely az Eurdpai Uniéval folytatott parbeszéd kozponti elemé-
vé vélhat, és arra 0sztonzi az Eur6pai Bizottsdgot, kiilonosen
annak ankarai delegdci6jdt, hogy alkalmazzon decentralizdlt
szemléletmédot, amely megfelel6képpen figyelembe veszi
a peremteriileteken és Torokorszdg azon terilletein miikods
nem kormdnyzati szervezeteket, ahol kisebbségi nyelveket be-
szélnek, amelyek védelmét akdr a ,Kultira és média” kozosségi
programokon keresztiil is el6 kellene mozditani;

1.2.7  egyetért azzal, hogy 6sztonozni kell a valldsi kozos-
ségek és szervezetek kozotti pdrbeszédet, és szeretne errdl
megfeleld tdjékoztatast kapni a civil tdrsadalmak kozotti parbe-
széddel kapcsolatos jovébeni kozlemények révén;

1.2.8  megitélése szerint hasznos aktivan bekapcsolddni
a vildghdlon folyé nyilvanos vitdk el@segitésébe, valamint részt
venni azokban a telematikus tevékenységekben, amelyeket az
Eurbpai Bizottsdg szervez a Torokorszdggal kapcsolatos infor-
mdcidkat tartalmazé weboldalon;

1.3 Folyamatban 1év§ és 1j tevékenységek: Horvdtorszdg

1.3.1  sajndlatosnak tarja, hogy a Horvdtorszdggal kotott
Stabilizcids és Tarsuldsi Megéllapodds szovege nem tartalmaz-
za a Régiok Bizottsaga és a horvat regionalis és helyi onkor-
ményzatok kozotti konzultativ vegyes bizottsdg 1étrehozasat;
felhivja az Eurdpai Bizottsdgot e kérése tdmogatdsira, hogy
a hasonl6 hibdk elkeriilhet6k legyenek a nyugat-balkdni térség
més potencidlis tagjelolt orszdgai vonatkozasdban;

1.3.2  megjegyzi, hogy novekszik Horvitorszdg részvétele
a kozosségi programokban, és kivdnatosnak tartja a horvit
és az eurdpai vdrosok kozotti ikerintézményi egytittmikodés-
nek a ,Polgdrok Eur6pdért” program révén valé megerdsitését,
illetve a horvat megyék és az eurdpai régiok — kilonosen az
Eurépai Unidhoz 2004-ben csatlakozott tagallamok 1. célkitd-
zésbe tartozd régioi — kozotti partnerség megszildrditdsat, akdr
a Leonardo da Vinci program révén is;

1.3.3  felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét, hogy forditson
megkiilonboztetett figyelmet a horvdt civil tdrsadalomban
a kisebbségi nyelvek, a kétnyelviiség, valamint a kisebbségi
jogok tiszteletben tartdsdnak tdmogatdsdra;

1.3.4 iidvozli az Eurdpai Bizottsig azon kezdeményezését,
hogy a nagykozonség szamdra az Eurdpai Uni6rdl sz6lo infor-
maéciokat szolgaltatd televizids programok finanszirozasira
iranyul6 projektjeibe bevonja az eurdpai regiondlis és helyi
média altal készitett programokat is; ebben az osszefiiggésben
és a fenti kezdeményezés sikeressége érdekében hangsdlyozza,
hogy fontos a regiondlis és a nemzeti kisebbségek nyelvének
hasznalata;

1.3.5  elengedhetetlennek tartja a horvat civil tdrsadalom
aktiv részvételét fejlesztd Gj tevékenységek kozott a hatdrokon
atnyalo egytttmikodés osztonzését, kilonosen az eurorégiok
és a valldsok kozotti parbeszéd el6mozditdsa révén;

1.3.6  tudomdsul veszi a horvit kormany azon szdndékit,
hogy a ,Civil tarsadalom fejlesztésére irdnyulé nemzeti stratégi-
at” dolgoz ki, és tandcsot hoz létre a civil tarsadalom fejleszté-
sére. Ez utdbbi testiilet feladata, hogy biztositsa a sziikséges
atlathatosdgot a horvat civil tarsadalom tevékenységeire szant
nemzeti pénzalapok elosztisdnak mérlegelése sordn;

2. A Régiok Bizottsdga ajanldsai

2.1 Altaldnos ajénldsok

A Régiok Bizottsiga

2.1.1  ésszertinek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsig 2006-t6l
kezdddGen évente készitsen osszefoglalé dokumentumot a civil
tarsadalmak kozotti parbeszéd helyzetérdl, amely kiegyensilyo-
zottabb, tekintetbe veszi a tagjelolt orszagok eltér§ koriilmé-
nyeit, és magdban foglal egy, a valldsi kozosségek és szerveze-
tek kozotti parbeszédrdl sz6l6 kiilon jelentést;

2.1.2  Kkéri, hogy a civil tdrsadalmak kozotti parbeszédrdl
sz6l6 jovébeni kozleményekhez rendszeresen csatoljdk a civil
tarsadalmak kozotti parbeszéd fejlesztésére irdnyuld tevékenysé-
gek finanszirozdsdra szolgdld, az egyes tagjelolt orszdgokra
lebontott pénziigyi keretet;

2.1.3  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg mérlegelie az
egymads torténelmét, kultdrdit, valamint az eurdpai integracios
folyamatot bemutaté ,Civil tdrsadalmak eurdpai hélézatdnak”
létrehozdsat, amely tekintetbe veszi az EU kulturdlis, nemzeti,
regiondlis és helyi kilonbozéségeit, és az iskoldkon és az
egyetemeken keresztiil éri el az EU és a tagjelolt orszdgok
polgarait;
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2.1.4  hangsiilyozza, hogy a parbeszédnek az eurdpai integ-
rdcié pozitiv szempontjaira kell dsszpontositania.

2.1.5  oOsztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy haszndlja
a Circom halézatot és az eurdpai varosokban és régidkban,
valamint a tagjelolt orszdgokban miikod6 magdn televizids
csatorndkat a nagykozonségnek szdnt televiziés programok
készitésére, az EU és a tagjelolt orszdgok civil tdrsadalmai
kozotti pérbeszéd fejlesztése érdekében; felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy segitse el a torok és a horvit nemzeti,
regiondlis és helyi sajt6 — beleértve a kisebbségi sajtot —
Gjsagiroinak részvételét az RB plendris iilésein;

2.1.6  ugy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani az
esélyegyenl@ség tiszteletben tartdsira és a ndjogi szervezetek
szerepére, ezért javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg biztositson
els6bbséget az NGO-k dltal benytjtott projekteknek, az esélye-
gyenlGség tiszteletben tartdsa és a nék szocidlis és politikai
tevékenységekben valo részvételének el6mozditdsa érdekében.
Ebben az Osszefiiggésben kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
készitsen specifikus programokat a tagjelolt orszdgok szdmara,
amely programok a gazdasdgi, a tdrsadalmi és a politikai
életben, valamint az oktatdsban és a médidban tapasztalhat6
kozvetlen és a kozvetett diszkrimindci6 jelenségeinek lekiizdé-
sére irdnyulnak;

2.1.7  felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy Horvétorszdg
jelenleg ki van zdrva az aktiv eurdpai polgdrsag (polgdri
részvétel) teriiletén miikodd szervezetek tdmogatdsdra irdnyuld
kozosségi cselekvési tervbdl;

2.2 Torokorszdg

2.2.1  tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg becslése
szerint a civil tdrsadalmi parbeszéd finanszirozdsihoz sziikséges
osszeg a 2006. évre 40 millié eurd; e tekintetben sziikséges-
nek itéli a rendelkezésre all6 pénzalapok felhasznéldsdnak
félid6ben torténd ellendrzését, ugyanakkor véleménye szerint
a konkrét igényeket figyelembe vevs megkozelités praktiku-
sabb, mint az elére meghatdrozott szdzalékd tdmogatds bizto-
sitdsa, ahogyan ez az Eurépai Bizottsdg kozleményében szere-
pelt. Fenntartand azonban a tobbéves idStartamra el6re meg-
hatdrozott kvotat, amely 0Osztonozné a kisebbségi jogok
védelmével és a kisebbségi nyelvek haszndlatdval foglalkozo
NGO-k és helyi képviseleti szervezetek tevékenységét;

2.2.2  siirgeti a torok hatdsdgokat, hogy tegyék meg a torok
helyi onkormdnyzatok és az RB részvételével mitkods kozos
konzultativ bizottsdg létrehozasdhoz szikséges lépéseket;

223  osztonzi  az Eurépai  Bizottsigot, hogy
a nagyvarosokon és a nagyobb torok egyetemeken kiviil is
biztositson finanszirozast a Jean Monnet programok és a ,az
eurdpai integrdcids tananyag az egyetemeken” elnevezésii Jean
Monnet Projekt szdmadra; ésszertinek tartja hasonlé programok
el6készitését, amelyek a kozépfokd oktatdsban résztvevs dia-
kokra irdnyulnak;

2.2.4  javasolja, hogy alakitsunk ki szoros kapcsolatokat
a helyi onkormdnyzatokat képvisel6 szervezetekkel és
a regiondlis, valamint a helyi médidval, hogy bevonjuk
a Torokorszdg peremteriiletein mikods NGO-kat;

2.2.5  Osztonzi az Eurépai Uniét, hogy intézzen nyomaté-
kos felhivist a torok hatésdgokhoz: gondoskodjanak a ndk
megfelel§ ardnyu képviseletérdl a helyi politikai testiiletekben;
ebben az értelemben kivdnatosnak tartja egy évente odaité-
lend6 eurdpai dij létrehozdsdt, amely a torokorszdgi helyi
politikdban aktiv nék tevékenységét ismerné el;

2.2.6 javasolja az Eurépai Bizottsignak a torok és az
eurépai unids varosok kozotti ikerintézményi egyiittmiikodés
elémozditisa érdekében, hogy gyakoroljon befolydst az RB
tagjaira annak érdekében, hogy minden évben fogadjanak
orokbe” meghatdrozott szamt Onkormdnyzatot, és segitsék
Gket az eurdpai helyi onkormdnyzatokkal valé ikerintézményi
kapcsolatok kialakitisdban, példdul egy az Eurdpai Bizottsdg
altal vele egyiittmiikodésben megszervezett éves konferencia
alkalmaval;

2.2.7  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vonja be a Régiok
Bizottsagat a vilighdlon valé nyilvanos vitdk el6mozditdsira
irdnyul6 telematikus tevékenységbe, valamint a bdvitéssel és
a civil tarsadalmak kozotti parbeszéd keretében Torokorszagban
szervezett tevékenységekkel kapcsolatos informéciokat tartalma-
z6 weboldal beinditasdba.

2.3 Horvdtorszdg

2.3.1  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a 2006-os tervezési
idGszaktdl kezd6dGen irdnyozzon el§ finanszirozdst a civil
tarsadalmak kozotti parbeszéddel kapcsolatos tevékenységekre,
mégpedig az el6csatlakozasi tdmogatdsi program keretében
rendelkezésre 4ll6 éves dotdcié terhére megallapitott konkrét
osszeg formajdban;

232 ismételten kifejezi érdekl6dését a horvit regiondlis és
helyi onkorményzatokkal folytatandé parbeszéd irdnt, és kéri,
hogy az egyéb nyugat-balkani orszdgokkal kotendd Stabilizdci-
6s és Tarsuldsi Megdllapoddsok tartalmazzak az RB részvételé-
vel mtikods konzultativ vegyes bizottsdg 1étrehozdsat;

2.3.3  javasolja a horvit megyei 6nkormdnyzatok és az 1.
célkittizésbe tartozd (2007-t6l: konvergencia-célkitiizés) eurdpai
régiok kozotti konkrét ikerintézményi programok létrehozdsat
az el6csatlakozdsi kozosségi pénzalapok felhaszndldsa terén
bevalt gyakorlatok cseréje és — a Leonardo da Vinci képzési
programon keresztiil — regiondlis partnerségek részletekre kiter-

jedd tervezése céljabol;

2.3.4  javasolja a kolcsonos megismerést elGsegit tdjékozta-
té6 program létrehozdsdt, valamint az eurdpai iizenet helyi
szinten torténd kozvetitését, a nemzeti kisebbségek nyelvén is,
a horvat regiondlis média igénybevételével, beleértve a nemzeti
kisebbségek képviseldit;
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23,5 kéri az  Eur6pai  Bizottsigot, hogy = védje
a horvdtorszdgi nemzeti kisebbségek képviselSinek tevékenysé-
gét, és készitsen a nemzeti kisebbségek jogainak tiszteletben
tartdsarol szolo éves jelentést, kiilonos tekintettel a helyi és
regiondlis kozigazgatdsi szerveknél a torvény értelmében alkal-
mazand6 kétnyelviiségre;

2.3.6  javasolja, hogy Horvitorszdg 2007-t6l vehessen részt
az aktiv eurépai polgdrsdg (polgdri részvétel) teriiletén

Briisszel, 2006. aprilis 27.

miikodd szervezetek tdmogatdsdra irdnyuld kozosségi cselekvési
tervben;

2.3.7  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig kérje: az EU civil
tarsadalmainak egy képviselje megfigyel6ként vehessen részt
a horvdt kormdny dltal a civil tdrsadalom fejlesztésére 1étreho-
zott tandcsban.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Michel DLEBARRE

Régiok Bizottsiga vélemény Targy:

— Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak — A harmadik orszdgok allampolgirai-
nak az Eurdpai Unidban torténd beilleszkedése keretrendszerének kozos programjirdl”

— ,, Az Eurépai Bizottsig kozleménye a Tandcs, az Eurépai Parlament, az Eurépai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga részére — A migrici6 és a fejlddés kapcsolata: az EU
és a fejl6dé orszagok kozotti partnerségre vonatkozé egyértelmi irdnymutatdsok”

— ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodo
allampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagillamokban haszndlt kozos normdkrél és

eljarasokrol”

(2006/C 206/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel az Furdpai Bizottsdg a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsigdnak szolé kozleményeire: ,A migracié és a fejlédés kapcsolata: az EU
és a fejl6d6 orszdgok kozotti partnerségre vonatkozé egyértelmi irdanymutatdsok” (COM(2005) 390 final),
illetve ,A harmadik orszdgok allampolgdrainak az Eur6pai Unidban torténd beilleszkedése keretrendszeré-

nek k6zos programjardl” (COM(2005) 389 final);

tekintettel az eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre tett javaslatra a harmadik orszdgok illegalisan
tartozkodd dllampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban haszndlt k6zos normékrél és

eljarasokrol (COM(2005) 391 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsig 2005. szeptember 1-jén hozott hatdrozatira, mely szerint az Eurdpai
Kozosséget létrehozo szerz8dés 265. cikkének elsG bekezdése alapjan a fenti tirgyban kikéri a Régiok

Bizottsdgdnak véleményét;

tekintettel a Régidk Bizottsdga elnokének 2005. szeptember 23-dn hozott hatdrozatdra, mely szerint az
elnok megbizza a ,Kilkapcsolatok” szakbizottsagot a fenti témdji vélemény kidolgozdsaval;
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tekintettel az EK-Szerz8dés 63. cikkére;

tekintettel a Tandcs 2004/83[EK irdnyelvére (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok dllampolgdrai, illetve
hontalan személyek menekiiltként vagy mds okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként valé elismerésének
feltételeirdl és a védelem tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrol;

tekintettel a Tandcs 2004/81/EK irdnyelvére (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok emberkereskedelem
dldozatava vélt vagy az illegdlis bevandorlis megkonnyitésére irdnyulé cselekményekben érintett,
a hataskorrel rendelkezd hatésagokkal egyiittmiikodd dllampolgdrai részére kidllitott tartézkoddsi engedély-
r6l;

tekintettel a Tandcs 2003/109/EK irdnyelvére (2003. november 25.) a harmadik orszdgok huzamos
tartdzkoddsi engedéllyel rendelkezd dllampolgdrainak jogalldsarol;

tekintettel a ,Zold konyv a gazdasdgi migrdcid kezelésének eurdpai unids megkozelitésérdl” tirgyban
kidolgozott véleményére (CdR 82/2005 fin);

tekintettel ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak a bevandorldsrdl, az integraci6rdl és
a foglalkoztatdsrol” targyban kidolgozott véleményére (CdR 223/2003 fin), HL C 109. 2004.4.30.,
46-49.0,;

tekintettel CdR 51/2006 rev 1. sz. véleménytervezetére, melyet 2006. mdrcius 2-dn fogadott el az
,Alkotmdanyos iigyek, eurdpai kormdnyzds, a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége”
szakbizottsdg (el6adé: Andreas SCHIEDER (AT/PES));

a 2006. aprilis 26-27-én tartott 64. plendris iilésén (az dprilis 27 iilésnapon) elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. AZ EUROPAI BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK,
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI
ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSA-
GANAK - A HARMADIK ORSZAGOK ALLAMPOLGARAI-
NAK AZ EUROPAI UNIOBAN TORTENG BEILLESZKEDESE
KERETRENDSZERENEK KOZOS PROGRAMJAROL; COM
(2005) 389 FINAL

1. A Régiék Bizottsiga allispontja

A Régidk Bizottsiga

1.1 iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig az Eurdpai Tandcs
kérésének eleget téve javaslatokat tesz a harmadik orszdgbeli
allampolgarok integracidjanak egységes eurdpai keretére;

1.2 megdllapitja, hogy az erre adott els§ vilaszdban az
Eurdpai Bizottsdg féként konkrét intézkedéseket javasol az
integracié kozosségi alapelveinek kovetkezetes megvaldsitasa-
hoz, valamint az unids tdmogatdsi mechanizmusokra 6sszpon-
tosit (eurdpai és tagdllami szint( Gj cselekvési lehetdségek, dj
moédok az unids és a tagdllami intézkedések koherencidjdnak
biztositdsara);

1.3 elismeri, hogy a széban forgd kozleményben taldlhat6
tablazatban példaként felsorolt intézkedések alapjai nemzeti és
eurdpai szinten az integrdcié kozosségi alapelvei (az Eurdpai
Tandcs 2004. novemberi hatdrozata alapjan), valamint az in-
tegraciordl sz6lé kézikonyv, a harmadik orszdgok édllampolgé-
rainak beilleszkedésére vonatkozé —el6készitd intézkedések

(INTI) és az eurdpai integricids alap létrehozdsdnak elSkésziile-
tei;

1.4  sajndlatosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsig dltal
tett javaslatok sorrendje nem jelent fontossigi sorrendet,
a prioritdisokat az Eurépai Bizottsig szandékai szerint
a tagdllamoknak maguknak kell kijelolnitik;

1.5 iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig nézete szerint az
integraci6 kétoldalt folyamat;

1.6  fontosnak tartja, hogy intézkedések sziilessenek
a fogadd orszdg népessége alkalmazkodd képességének erdsité-
sére (interkulturalis tudatositds és tuddsitadds, a migracio elfo-
gaddsa), valamint hogy erdsodjon a privat szervezetek szerepe
a kiilonbozdség kezelése és a médidval vald egyiittmiikodés
(6nkéntes magatartasi kodexek Osztonzése) sordn;

1.7 iidvozli, hogy az integriciénak az unids alapvets érté-
kek figyelembevételének alapjan kell 1étrejonnie. Itt elsGsorban
a bevezetési programok dllampolgarsdggal kapcsolatos elemeit
kell kiemelni;

1.8 iidvozli, hogy a kozlemény figyelmet fordit az oktatds-
ra, és hangsilyozza, hogy specifikus intézkedésekre és eszko-
zOkre van szilkség az oktatds teriletén ahhoz, hogy
a  bevandorlok  teljes  mértékben  beilleszkedhessenek
a befogad6 orszdg oktatdsi rendszerébe, és ennek révén magdba
a tdrsadalomba is;



2006.8.29.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 206/29

1.9  hangsilyozza, hogy a foglalkoztatist az integraci6s
folyamat kulcsfontossdgti részének kell tekinteni. Els@sorban
a kovetkezSk fontosak: a diszkrimindcié elkeriilésének innova-
tiv koncepcidi, a képzettségek és szakmai tapasztalatok elisme-
rése — az erre irdnyuld, minden tagdllamban kozos eljardsok
bevezetésével —, a szocidlis partnerek részvétele az intézkedé-
sekben, a kisvallalkozok, szakmai szervezetek és szakszerveze-
tek képzési kapacitdsainak tdmogatdsa, a bevindorlok alkalma-
zdsdnak Osztonzésére tett intézkedések. Hangstilyozza, hogy az
egyes orszagok képzési rendszerének és az unids tagdllamokbdl
érkez8 polgdrok szakmai tapasztalatinak értékelésére EU-szerte
egységes, viligos és megkiillonboztetésmentes kritériumokat kell
meghatdrozni;

1.10  kiemeli, hogy az integrci6 az egymdshoz val6 kol-
csonos alkalmazkodds dinamikus, kétirdnyd folyamata. Fontos
eszkozok ennek sordn a bevandorlok iidvozlésére tett kezde-
ményezések, illetve a segitség felajanldsa;

1.11  hangsilyozza annak fontossigit, hogy mind
a bevandorlok, mind a honos lakossdg korében tudatositani
kell az EU alapvetd értékeit;

1.12  hangsiilyozza, hogy a munkaerdpiachoz és a képzési
lehetSségekhez  valé  hozzaférés  tdmogatdsa, valamint
a végzettségek és szakmai tapasztalatok elismerése az integraci-
6s folyamat fontos elemei;

1.13  iidvozli, hogy 6sztonzést kap a koz- és magdnszolgdl-
tatok és a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok kozotti interakcid
megerdsitése (forditdsi szolgdltatdsok, interkulturdlis kompeten-
cidk, az integraci6 és a kiilonbozéség kezelése, partfogéi prog-
ramok);

1.14  egyetért azzal, hogy fokozni kell a bevdndorlok és
a helyi lakossag kozotti taldlkozdsok gyakorisagat, erdsiteni kell
a  kozos  forumokat, az interkulturdlis  pdrbeszédet,
a bevandorlokrdl és kultardjukrdl vald ismeretterjesztést, vala-
mint  az  integrdcionak  kedvezd  életkoriilményeket
a varosokban;

1.15  kiemeli, hogy az alapjogi charta biztositja a kultdrdk
sokféleségének figyelembevételét és a szabad valldsgyakorldst,
amennyiben ez nem ellentétes mds sérthetetlen eurdpai jogok-
kal, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdval vagy a nemzeti

joggal;

1.16  hangsiilyozza annak fontossdgdt, hogy a bevandorlok
részt vegyenek a demokratikus folyamatokban és az integracios
politika intézkedéseinek alakitdsdban, f6ként helyi szinten;

1.17  iidvozli, hogy a példaszert intézkedések listdja 4tfogd
jellegti, az integracié minden fontos teriletét érinti. Ebben az

értelemben a lista értékes kiindulopontot jelenthet a tagdllamok
integracios politikdinak 6sszehangoldsihoz;

1.18  kiemeli, hogy vildgos célok meghatdrozdsira van sziik-
ség. A célokat mutatok és értékelési folyamatok segitségével
kell megvizsgdlni az intézkedések alakitdsdnak, az integrici6
terén torténd fejlédés értékelésének és az informdacidesere haté-
konyabba tételének érdekében;

1.19  kiilondsen fontosnak tartja az egyiittmakodést és az
informdcidcserét (az integracié kérdéseivel foglalkozé nemzeti
kapcsolattarté pontok, az integraciordl szolo kézikonyv, integ-
rdciés témdji weboldal).

2. A Régidk Bizottsiga ajinldsai

A Régidk Bizottsiga

2.1  hangsiilyozza, hogy az intézkedések kivélasztisa és
megvalésitasa az adott tagdllam koriilményeinek és hagyoma-
nyainak megfelel6 moédon torténhet, a javaslatokat azonban
tgy kell tekinteni, hogy azok a tagdllamok valamennyi integra-
ci6s politikdjanak kulcsfontossdga elemei;

2.2 kiemeli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a nemek
kozotti esélyegyenl@ségre, tovdbba a fiatal bevandorlok és
a bevandorlé csaladokbdl szarmazé gyermekek helyzetére;

2.3 tdmogatja, hogy a befogad6 tirsadalom nyelvének, tor-
ténelmének és intézményeinek ismeretét az integrici6 sziiksé-
ges el6feltételének kell tekinteni;

2.4 kéri, hogy az oktatdsiigy terén tegyenek erdfeszitéseket
annak érdekében, hogy a bevandorlok képesek legyenek sikere-
sebb és aktivabb moédon részt venni a tdrsadalomban, példaul
az iskoldkban a sokszinliség szempontjait figyelembe vevd
tantervek és a bevandorl6 fiatalok kiemelt tdmogatdsanak biz-
tositdsa révén. Emellett ki kell emelni az iskola el6tti képzés
fontossagat, valamint az iskola és a munkavallalds kozotti
atmenetet megkonnyit projektek létrehozdsanak sziikségessé-
gét, ehhez pedig novelni kell a tagdllamokban az megfelel§
programok szamat;

2.5  hangsiilyozza, hogy ,a bevindorldk fiatalkori biinozése
hatékony megolddsinak” az Eurdpai Bizottsdg dltal emlitett
szitkségszertiségén til a megel6zésre és az informdcidnyujtasra
irdnyul6 hatékony politikdt is 0sztonozni kell;

2.6 hangsilyozza, hogy el§ kell segiteni a bevandorloknak
a koz- és magdnjavakhoz, illetve -szolgdltatisokhoz valé diszk-
rimindciémentes hozzaférését, mivel ez az integricié egyik
dontd eldfeltétele;
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2.7  hangsiilyozza, hogy a mdsféle életmddok és nézetek
elfogaddsdnak van egy dthdghatatlan hatdra: az emberi jogok
tiszteletben tartdsa, valamint a diszkrimindcié Osszes fajtdja,
kiillonosképpen a nemi alapon torténd megkiilonboztetés elleni
kiizdelem, az unids és nemzetkozi jogszabdlyok értelmében.
A bevandorlé néknek kiilonleges védelmet kell biztositani, és
garantdlni kell, hogy teljes mértékben, egyenld feltételek mellett
hozzaférhet6k legyenek szdmukra a munka- és képzési lehets-
ségek és az eurdpai demokratikus tdrsadalmak politikai életé-
ben val6 részvétel, tovabbd meg kell védeni szabad onrendelke-
zésiiket, megakaddlyozva a kényszerhdzassdgokat, szembeszall-
va a csalddon belili erdszakkal, és biztositva nemi és
reproduktiv jogaikat, tiltva a megaldzé gyakorlatokat, példaul
a nék megcsonkitdsat stb. Az emberi jogok nem képezhetik
alku térgyat és ezek figyelmen kiviill hagydsat semmilyen fajta
hagyomany és/vagy kultira nem indokolhatja. Ezért specidlis
tdjékoztatdsi, megelGzési, tdmogatdsi és tudatositasi intézkedé-
seket kell kidolgozni és végrehajtani azzal a céllal, hogy felve-
gyilk a harcot a diszkriminativ és/vagy megaldzé gyakorlatok
és szokasok Osszes fajtdjaval, és igy mind a férfi, mind a ndi
bevandorldk esélyegyenlGségét noveljiik;

2.8  hangsiilyozza, hogy a kozlemény nem kotelez§ jellegd,
és elemzései néha homalyosak. Osszességében felting, hogy
a kozleményben a ,képlékeny” intézkedések (mint a parbeszéd,
forumok, informdciok kozvetitése stb.) dllnak elStérben —
mindamellett, hogy az ilyesfajta intézkedések jelentGségét nem
szabad aldbecsiilni. Az olyan, az integracié szdmdra strukturdlis
szempontbdl fontos intézkedések, mint a bevindorlok részvé-
tele a politikai életben, azonban inkdbb csak érintélegesen
fordulnak el§ (9. alapelv);

2.9  Kkéri, hogy vildgosabb legyen a felosztds és rangsorolds
a befogadé tdrsadalom adott politikai, jogi, strukturalis és
intézményi felelgssége és szerepldi szerint, valamint az intézke-
dések fontossaga szerint. Ebben az értelemben a kozosségi
alapelveket is tovabb kell fejleszteni és igy eszkozként erdsiteni;

2.10  helyesli az eurdpai szint egységes megkozelités ird-
nyaba tett lépéseket. A bevandorlok befogaddsanak és tartézko-
ddsdnak, valamint jogaiknak és kotelességeiknek jogi keretét
meg kell erdsiteni;

2.11  megillapitja, hogy a kozlemény fontos iigyként emeli
ki a nemek esélyegyenl@ségének témdjit. Ennek a kozlemény
megfogalmazdsaban is kifejezésre kellene jutnia;

212 kéri, hogy a bevindorlok befogaddsinak és tartdzko-
ddsdnak jogi keretében minden jovébeli eszkoznek figyelembe
kelljen vennie a bevandorlok egyenrangti kezelésének és jogai-
nak kérdéseit;

2.13  hangsiilyozza — elsGsorban a szerepvillalds osszefiig-
gésében —a killonbozg érdekesoportok részvételének fontossa-
gat, valamint az EU keretszervezetei Eurdpai Integraciés Foru-
ménak 1étrehozdsdval kapcsolatos otletet (konzultdcid, ajanla-
sok, szoros kapcsolatok az integracios kérdésekkel foglalkozé
nemzeti kapcsolattarté pontokkal). A férumokba meg kell
hivni az Eurdpai Parlamentet (EP), az Eurbpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdgot (EGSZB) és a Régiok Bizottsigit (RB). Az
Eurdpai Integraciés Férumot be kellene vonni a jovébeni to-
vabbi integracids kézikonyveket el6készit§ konferencidba. Fon-

tos a migraciorl és az integriciordl szolo éves jelentés foly-
tatdsa, illetve tovabbfejlesztése;

2.14  kiemeli, hogy az emlitett intézkedések koziil tobbet
(ilyenek a bevandorlok fogaddsdra irdnyuld kezdeményezések,
a segitség felajanldsa, a helyi polgdrok ismereteinek javitdsa,
tanfolyamok stb.) helyi szinten kellene megvalésitani. A helyi
szintet ezért feltétleniil el kell ldtni a szitkséges forrdsokkal is.
Ugyanez vonatkozik a regiondlis szintre is (informécids eszko-
z6k 1étrehozdsa, bevezet§ és kulturdlis programok stb.);

2.15  kéri, hogy a telepiilések és régiok kapjik meg az
integracids intézkedések megvaldsitisdhoz sziikséges pénziigyi
eszkozoket;

2.16  adatbank létrehozdsit javasolja (pl. a végzettségek és
szakképesitések elismerésére vonatkozd informdciok,
a bevandorlok szitkségleteire vonatkozé informéciok stb. sza-
mara);

2.17  kiemeli, hogy a regiondlis és a helyi szint nélkiilozhe-
tetlenil, nagy mértékben hozzdjarul az integracidhoz, atfogé
tuddst és szaktuddst biztositva. Ezért ezeket a szinteket nagyon
koran, atfogé jelleggel be kell vonni a stratégidk kialakitasdba
és a folyamat egészébe;

2.18 olyan intézkedéseket kovetel, amelyek a bevandorlok
szdmdra Osztonzést jelentenek a javasolt koncepcidk kihaszna-
lasara (pl. 06sztonzé tényez8k a munkakeresés és a képzés
terén);

2.19  hangsilyozza a bevindorlok szdmanak megdllapitdsd-
ra haszndlt mddszerek javitdsinak sziikségességét annak érde-
kében, hogy ezdltal megfelelGen lehessen kiigazitani és fejlesz-
teni a megval6sitandé integraciés intézkedéseket.

II. AZ EUROPAI BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACS AZ
EUROPAI PARLAMENT, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZO-
CIALIS BIZOTTSAG ES A REGIOK BIZOTTSAGA RESZERE
- A MIGRACIO ES A FE]LODES KAPCSOLATA: AZ EU ES
A FE]LODO ORSZAGOK KOZOTTI PARTNERSEGRE VO-
NATKOZO EGYERTELMU IRANYMUTATASOK; COM(2005)
390 FINAL

1. A Régiok Bizottsiga illispontja

A Régidk Bizottsiga

1.1  megdllapitja, hogy a kozlemény a migrici6 fejlédésre
gyakorolt hatdsanak javitdsa irdnydban tett lépéseket tartalmaz.
Ennek alapjait a 2002. decemberi kozlemény képezi.
A hangsily az észak-dél irdnyt migracién van;

1.2 megjegyzi, hogy a kivandorldsnak a szdrmazési orszdg-
okra gyakorolt hatdsa mellett fontos tanulmdnyozni a fejlesztési
egyuittmtikodésnek a kivandorldsra gyakorolt hatdsait is, mivel
ez az egyik alapvet§ eleme. A migrdnsok szdrmazdsi orszigai
csak akkor lesznek képesek hosszi tivon kezelni a migracios
hullimokat, ha megkapjak az ahhoz szikséges tdmogatdst,
hogy megfelel§ lehet@ségeket biztosithassanak az allampolga-
raiknak;
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1.3 elismeri, hogy a kozlemény nagy mértékben tdémogatja
a migrdnsok dtmeneti vagy virtudlis hazatérését, amely a tudds
és tapasztalatok dtaddsa céljdbol, a szdrmazdsi orszdg és annak
fejlédése szdmdara hasznot hozva torténik (brain-circulation,
vagyis az ,agyak korforgdsa” az agyelszivds helyett);

1.4 iidvozli, hogy a kozlemény kiilonosen fontosnak tartja
a migrdcios politika bevondsit a fejlesztési politikdba,
a visszatér§ migransok altal a fejl6dés szdmadra jelentett hasz-
not, a tékedtcsoportositis és a pénzvisszautaldsok megkony-
nyitését, valamint pénzvisszautaldsokon alapulé projektek tars-
finanszirozasat;

1.5 tamogatja, hogy a kozlemény daltalinossigban véve
a migransok és szdrmazdsi orszdguk kozotti kapcsolatok fenn-
tartdsdt szeretné elérni (ez fokozottan megmutatkozik az egyes
tagallamok dllampolgdrsagi politikdjaban is);

1.6 hangsiilyozza annak fontossdgit, hogy a migrdnsokat
egyre inkdbb a szdrmazdsi orszdgukkal valé kapcsolatok épit6-
iként szemléljik. Ez a megkozelitésmdd érvet jelenthet amel-
lett, hogy a befogadé orszdg nyelvén torténs oktatds kiegé-
szilljon az anyanyelven tartott olvasis- és irastanitdssal, illetve
oktatdssal;

1.7  megdllapitja, hogy a legdlis migraciordl szolé zold
konyvvel kapcsolatos vitdkbdl kideriil, hogy a jovében elsésor-
ban a magas képzettséggel rendelkez8 munkaerd hatdrozott
idejii foglalkoztatisdnak és bevandorldsdnak 6sztonzésérdl lesz
sz0.

2. A Régidk Bizottsdga ajanldsai

A Régidk Bizottsiga

2.1  leszdgezi, hogy a pénzeszkozok dramldsa csak hozzdja-
ruldst jelenthet a fejlesztési célok megvaldsitdsahoz. Ezek ugya-
nis kizdrélag magdnjellegtiek, ezért nem helyettesithetik az
allami fejlesztési segélyeket. Ezt a koriilményt megfelel6 médon
tigyelembe kell venni;

2.2 hangsilyozza, hogy az dtutaldsok koltségei és feltételei
nem kielégitek. Intézkedéseket kovetel a tranzakcidk dijainak
csokkentésére, valamint gyorsabbd és biztonsdgosabba tételére.
Mindez rovid tdvon megvalosithatd. A fejlédésre gyakorolt
hatdsukat azonban hosszt tavi célként kell meghatérozni;

2.3 javasolja a kovetkezd intézkedések rogzitését:

— olcsébb, gyorsabb és biztonsagosabb dtutaldsok Osztonzése
— pontosabb adatok

— datlathat6sag

— jogi keret

— technikai keret

— hozzaférés a pénziigyi szolgdltatdsokhoz;

24 idvozli, hogy a fel6d8 orszdgok tdmogatdst kapnak
diaszpéraik létrehozdsa és a kapcsolatok kiépitése sordn. Adat-
bankok felépitése révén a szdrmazdsi orszdgok kormdnyai
informécidkhoz juthatnak a diaszpérdk magasan képzett tagjai-
rol. Szitkség esetén ezeknek a tagoknak fel lehet ajdnlani
a visszatérés lehetSségét. Mindenesetre tisztdzni kell, hogy az
adatbankokba valé bejegyzés csak onkéntes alapon torténhet;

2.5  elismeri, hogy a hatdrozott idére sz6l6 migrdcié novel-
heti a szdrmazdsi orszdg lehetSségeit. Ez azonban nem szolgdl-
hat az idényjellegi munkaerd esetére érvényes dltaldnos keret-
ként;

2.6  hangsilyozza, hogy az emlitett visszatérési migricio,
valamint az d4tmeneti vagy virtudlis visszatérés az érvényes
jogi alapnak (a Tandcs 2003. november 25-i, 2003/109/EK
irdnyelve a harmadik orszdgok huzamos tartozkoddsi engedély-
lyel rendelkezé allampolgarainak jogdlldsardl) megfeleléen nem
lehetséges, mivel a nem meghatdrozott id6re sz016 letelepedési
joggal rendelkez8 migransok elveszitik ezt a statuszt, ha hosz-
szabb ideig nem tartézkodnak a fogadd orszagban. Ezért
iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményében bejelentett szin-
dékot annak megvizsgaldsdra, hogy miként lehetne biztositani,
hogy a harmadik orszdgok édllampolgdrai tartézkodasi jogukat
akkor se veszitsék el, ha visszatérési program keretében atme-
netileg visszatérnek szdrmazdsi orszagukba;

2.7 olyan kozos szabdlyozdst javasol, amely lehet6vé teszi
a letelepedési engedéllyel rendelkezd, vagy erre jogosult bevan-
dorlok szdmdra, hogy annyi id6re a szdrmazdsi orszagukba
utazhassanak, amennyire szitkségesnek tartjdk, anélkiil hogy
emiatt elveszitenék harmadik orszdgok huzamos ideji tartoz-
koddsi vagy letelepedési engedéllyel rendelkez$ allampolgdrai-
nak jogalldsat;

2.8  elismeri, hogy a trgyalt kozlemény vélaszol az egyre
névekvd nemzetkozi vitdkra, amelyeknek témdja annak meg-
értése, hogy a migrdnsok a fejl6dés szerepldi lehetnek (pénz-
visszautaldsok, tuddsitadds stb.). Ebben a nézépontbdl szemlél-
ve az dtmeneti migrdcidé pozitiv dolog, el@szor azonban meg
kellene vizsgalni a visszatérés onkéntességére, illetve az 6szton-
z8 rendszerre alapul6 intézkedéseket;

2.9  ezért azt kéri, hogy ebben az Osszefiiggésben dijra
gondoljdk at, mit is jelentsen a ,transznacionalitds” az integra-
ciés politika szdmdra;

2.10  értékeli, hogy a kozlemény abbdl az érdekes nézd-
pontbdl indul ki, hogy a kild6 orszagok is érdekeltek
a migrdcié kezelésében. Az dtmeneti migrcié és visszatérés
e pozitiv oldalai viszont szitkségessé tennék a hosszi vagy
hosszabb tévra letelepedett migransok korlatlan visszautazasi
jogat (amely éles ellentétben all a Tandcs 2003. november 25-
i, 2003/109/EK irdnyelvével, amely a harmadik orszagok huza-
mos tartozkoddsi engedéllyel rendelkezd allampolgdrainak jog-
allasardl szol, és az EU teriiletéts]l valé tdvollét esetén a mar
megszerzett tartdzkoddsi jog automatikus elvesztését mondja

ki);
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211  iidvozli, hogy a kozlemény az &dtmeneti migricid
osztonzésére Osszpontosit, amennyiben ez onkéntes alapon és
6sztonzé rendszer alapjan torténik. Az dtmeneti migracid
a harmadik vildg orszdgai fejlesztésének hasznos eszkoze lehet;

212 dagy véli, hogy az dtmeneti migricié csak akkor md-
kodhet ténylegesen, ha a bevdndorlok — a szdrmazdsi orszdg-
ukba torténd dtmeneti visszatérés utin — Ujra beléphetnek
a fogadd orszdgba. Ezért kéri azokat a tagillamokat, amelyek-
ben jelenleg nem lehetséges a tobbszori belépés, hogy gondol-
jék Gjra a tiltdst;

2.13  elismeri, hogy az idényjelleg(i foglalkoztatds rovid tava
elénnyel jar az érintettek szdmadra, hiszen rovid idére lehetdsé-
giik nyilik pénz és szakmai tapasztalat gydjtésére. Az érintettek
azonban ugy térnek vissza szdrmazdsi orszdgukba, hogy nincs
reményiik gazdasdgi és szocidlis helyzetiik javuldsira. A Régiok
Bizottsaga szerint a hosszt tava perspektivakat kell elényben
részesitent;

2.14  iidvozli a visszatéréssel kapcsolatos programok tdmo-
gatdsat. Ezek azonban csak akkor miikodSképesek, ha hatékony
a fejlesztési politika, mégpedig a decentralizdlt egytittmikodésre
iranyulé koordindlt intézkedések megerGsitése altal;

2.15  ezért az infrastrukturdlis és képzési intézkedésekbe tett
befektetéseket kovetel, valamint az eszkozok helyi felhaszndla-
sdnak ellendrzését;

2.16  javasolja, hogy a kizsikmdnyolds potencidlisan na-
gyobb veszélyét magdban hordozé idénymunka végzésének
céljabol torténd migracié vonatkozasdban megfelel§ intézkedé-
seket dolgozzanak ki, hogy elkeriiliék a kizsakmdnyolds kocka-
zZatat;

2.17  agy liga, hogy a kozleményben javasolt megkozelité-
sek egyrészt célravezetSk és a jovébe mutatdak, a fent kifejtett
ellentmondasok felolddsin azonban dolgozni kell;

2.18  hangsilyozza, hogy biztositani kell, hogy az EU-ban
ne a korldtozé megkozelitések viljanak uralkodévd;

2.19  hangsilyozza, hogy nem szabad bekovetkeznie annak,
hogy a kényszeri hazatérést célz6 datfogd intézkedéseket
a fejlédés osztonzésével legitimdljdk anélkill, hogy létezne
a széleskori, minden képzettségi szintnek megfelels, legélis
bevandorldsi lehetGségek rendszere (Id. a harmadik orszdgok
illegdlisan tartézkodé dllampolgdrainak visszatérésével kapcso-
latban a tagallamokban hasznalt kozos normakrdl és eljards-
okrél sz016 irdnyelvre tett javaslatot, COM(2005) 391);

2.20  hangsdlyozza, hogy igen nagy jelentGséget kell tulaj-
donitani a bevandorlok szdrmazasi orszdgaiba irdnyul6 fejlesz-
tési tdmogatasnak, megallapoddsok és kiilonleges programok
révén Osztonozve velitk a minden téren vald egyuttmikodést;

2.21  kiemeli, hogy a regiondlis és a helyi szint nélkiilozhe-
tetleniil, nagy mértékben hozzdjarul az integracidhoz, dtfogd
tuddst és szaktuddst biztositva. Ezért ezeket a szinteket nagyon
koran, atfogé jelleggel be kell vonni a stratégidk kialakitasdba
és a folyamat egészébe.

Il. JAVASLAT EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI IRANYELV—
RE A HARMADIK ORSZAGOK ILLEGALISAN TARTOZKO-
DO ALLAMPOLGARAINAK VISSZATERESEVEL KAPCSO-
LATBAN A TAGALLAMOKBAN HASZNALT KOZOS NOR-
MAKROL ES ELJARASOKROL COM(2005) 391 FINAL

1. A Régidk Bizottsiga illispontja

A Régidk Bizottsiga

1.1 hangsilyozza, hogy a visszatérésre irdnyuld hatékony
politika az d4tgondolt és hiteles migracids politika szitkséges
eleme;

1.2 kiemeli, hogy az irdnyelvnek biztositania kell az igaz-
sdgos és dtlathaté eljardsmodot;

1.3 megdllapitja, hogy a harmonizdlt, kétszintd eljdrds (ki-
utasitdsi hatdrozat — kitoloncoldsi végzés kiaddsa és végrehajta-
sa) dltal kell megvaldsitani az onkéntes visszatérés (Osztonzés)
alapelvét;

1.4  iidvozli, hogy az egész EU-ra érvényes ismételt belépési
tilalom létrehozdsa alapot nydjt az adatok kozosségi Ossze-
kapcsoldsdhoz (SIS 1I).

2. A Régidk Bizottsiga ajinldsai

A Régidk Bizottsiga

2.1 kéri, hogy a jogillamisdg és a ,fair trial” igényének
elveit ne aldozzuk fel az idegengydlolet, illetve a pusztin
a gazdasdgossigra valé Osszpontositds érdekében;

2.2 hangsiilyozza, hogy a minimdlis eljardsi biztositékok
bevezetése  sordn  kiilonosen  figyelembe  kell  venni
a kényszeritd intézkedések ardnyossdgat. Mivel a bevindorlok
a szdrmazdsi orszdgba vald visszatérés esetén gyakran sulyos
retorziokra szdmithatnak, el kell fogadni az emberi jogok
védelméhez sziikséges intézkedéseket, abszolut els6bbséget biz-
tositva azoknak a kiutasitds végrehajtdsdval szemben;

2.3 sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy nem gondoltak a ndk,
lednyok és kiskortak, valamint a fogyatékkal él6k specidlis
védelmének normadira;

2.4 kéri, hogy az emberkereskedelem, illetve a migricidval
kapcsolatosan elkovetett mds biiniigyek aldozatai és tandi is
keriiljenek az EU védelme ala;
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2.5 kiemeli, hogy az Gjonnan kidolgozandé normék alapjat
az olyan emberi jogoknak kell képezniitkk, mint amelyeket
kozosségi jogszabalyok — els@sorban az emberi jogokrdl és
alapjogokrél sz6l6 eurbpai egyezmény — rogzitenek, és ame-
lyeket az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja is emlit. Az egyez-
mény és a charta konkrét cikkeire valé kifejezett, kotelezd
jellegli utaldssal kell biztositani, hogy a tagdllamok figyelembe
vegyék azokat az irdnyelv 4tiiltetése sordn. Fenndll a veszély,
hogy a homélyos megfogalmazdsokat (,megfelels mértékben”,
valamivel ,6sszhangban”) tdl nagy mozgastérként értelmezik;

2.6 kéri, hogy az egy tagdllam teriiletén vald jogtalan
tartdzkodds puszta tényét ne ugy értékeljék, hogy kétségteleniil
fenndll a szokési kockdzat gyantja. Ez az eljardism6d megen-
gedhetetlen el8itéletességet jelent, amely ellentmond az egyez-
mény 6. cikkének (az igazsdgos eljdrdshoz val6 jog);

2.7  hangsiilyozza az emberkereskedelem aldozatai és tani
védelmének fontossdgit. Az emberkereskedelem dldozatait és
tantit nem szabad mindossze biintetSeljdrasi eszkoznek tekin-
teni. Kiutasitds el6tt figyelembe kell venni a szdrmazdsi orszdg-
ban uralkod6 helyzetet, hogy ne kedvezziink a zsaroldsnak,
illetve a blinoz8k silyos fenyegetéseinek;

2.8 amellett emel szét, hogy ,a kozrend és a kozbiztonsig
stlyos veszélyeztetése” cimsz6 alatt csak a tagallamok kozponti
érdekei ellen vétett, nagy jelentGségii esetek legyenek értenddk,
és csak ezek képezzék az ismételt beutazdsi tilalom kiaddsdnak
alapjat. A kozérdekekre csak kisebb jelentGségti hatast gyakorld
esetek, pl. az illegdlis tartézkodds, ne jarjanak ezzel
a szankciéval;

2.9  azt ajdnlja, hogy az elegendd anyagi eszkozzel nem
rendelkez8k jogi segitségben részesiiljenek, attdl fiiggetleniil,
hogy a becslések szerint mennyiben van erre szitkség. Az ilyen
pénziigyi tdmogatas sziikségessége nem itélhet6 meg igazan

elGrelathatéan, amikor mér folyamatban van az eljdrds. Ezért
az eljards koltségmentességét az elegendd eszkozzel nem ren-
delkezés tényére kell alapozni;

2.10  kéri, hogy a kényszerit§ intézkedések (ideiglenes &ri-
zet) aranyosak legyenek, mivel a bevdndorlok a szdrmazasi
orszdgba vald visszatérés esetén gyakran stlyos retorzidkra
szamithatnak. Egyesek szélsGséges magatartdsmodokra is hajla-
mosak; ennek ellenére éppen itt nem szabad szem eldl téve-
szteni az emberi jogokat;

2.11  leszogezi, hogy a tagdllamokat kotelezni kell arra,
hogy az ideiglenes Grizet esetén biztositsanak megfelel§ orvosi
ellatdst;

2.12  amellett foglal allast, hogy a gyermekek jogairdl
sz616, 1989. november 20-dn elfogadott egyezményt tartalmi-
lag teljes egészében meg kell valdsitani. Kiilonosen kiemelen-
dék a véleménynyilvanitdsi, szolds- és  valldsszabadsdg,
a magdnszféra védelme, az erészaktdl, bantalmazdstdl és elha-
nyagoldstol valé védelem, az egészségiigyi elltdshoz valé jog,
az oktatdshoz, képzéshez és szakképzéshez vald jog, valamint
a kisebbségek védelme;

2.13  hangsilyozza, hogy a tirgyalt irdnyelv rendszerének
miikodéséhez biztositani kell, hogy az egyes tagdllamok teriile-
tén elismert és lehetséges legyen mds tagdllamok hivatalos
iratainak kézbesitése. Ezt két- és tobboldalt egyezmények meg-
kotése teszi lehet6vé, amelyeknek a szitkséges jogsegélyt is
tartalmazniuk kell;

2.14  a személyes jellegli adatok tdroldsdra szolgalé kozponti
informatikai rendszer 1étrehozdsa mellett foglal dlldst. Az egyes
tagdllamok végrehajté hatdsdgai rendelkezzenek hozzaféréssel
ehhez a rendszerhez, és legyenek kotelesek a sziikséges adat-
atvitel elvégzésére;

1. ajdnlds

5. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg COM(2005)391 final —

2005/0167 (COD)

Modositds

5. cikk

»Csalddi kapcsolatok és a gyermek mindenek felett
all6 érdeke

Az irdnyelv végrehajtasakor a tagillamnak megfelel6 mér-
tékben figyelembe kell vennie a harmadik orszdg dllam-
polgéra csalddi kapcsolatainak természetét és szildrdsdgat,
a tartézkoddsdnak hosszdt a tagdllamban, és a szdrmazdsi
orszagdhoz f(iz6dS csalddi, kulturdlis és tarsadalmi kotelé-
keit. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1989-ben elfo-
gadott  gyermekek  jogair6l  sz6l6  egyezményével
osszhangban tovdbbd figyelembe kell venni a gyermek
mindenek felett dll6 érdekét.”

5. cikk

»Csalddi kapcsolatok és a gyermek mindenek felett
allé érdeke

Az irdnyelv végrehajtdsakor a tagdllamnak megfelel mér-
tékben figyelembe kell vennie a harmadik orszdg allam-
polgdra csalddi kapcsolataitnak—természetét—és—szilardsagdt;
az _emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok védelmérdl
sz0lo  eurdpai  egyezmény 8. cikkének megfelelSen,
a tartozkoddsdnak hosszdt a tagdllamban, és a szdrmazdsi
orszégdhoz fiz6d6 csalddi, kulturdlis és tdrsadalmi kotelé-
keit. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1989-ben elfo-
gadott  gyermekek  jogairdl szdl6  egyezményével
g < tovabba figyelembe ket
venni a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét.”
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Indokolés

A Régidk Bizottsdga szdmdra kiilonosen fontos, hogy az Gjonnan kidolgozandé normadk alapjdt az emberi
jogok képezzék, amelyeket kozosségi jogszabalyok — elsGsorban az emberi jogokrdl és alapjogokrdl sz6l6
eurépai egyezmény — rogzitenek. Az egyezmény konkrét cikkeire val6 kifejezett, kotelezd jellegii utalds
biztositja, hogy a tagdllamok figyelembe vegyék azt az irdnyelv Atiiltetése sordn. Fenndll a veszély, hogy
a homadlyos megfogalmazdsokat (,megfelel6 mértékben”, valamivel ,0sszhangban”) tdl nagy mozgéstérként
értelmezik.

2. ajdnlds

6. cikk 2. bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg COM(2005)391 final —
2005/0167 (COD)

Modositds

6. cikk
»Kiutasitisi hatdrozat

2. A Kkiutasitdsi hatdrozat egy legfeljebb négy hétig
tartd idGszakot biztosit az Onkéntes tdvozdsra, ameny-
nyiben nincs ok azt feltételezni, hogy az adott személy
ezalatt megszokhet. Erre az idGszakra a szokés kockdza-
tanak elkeriilését célzd kotelezettségeket lehet kiszabni,
Ggymint a hatdsdgokndl vald rendszeres jelentkezésre,
anyagi garancia letétbe helyezésére, okméanyok benyuijtdss-
ra vagy egy adott helyen val6 tartdzkoddsra vonatkozd
kotelezettségeket.”

6. cikk
,Kiutasitisi hatdrozat

2. A Kkiutasitdsi hatdrozat egy legfeliebb négy hétig
tarté idGszakot biztosit az Onkéntes tdvozdsra, ameny-
nyiben nincs ok azt feltételezni, hogy az adott személy
ezalatt megszokhet. Erre az idGszakra a szokés kockdzatd-
nak elkeriilését célzo kotelezettségeket lehet kiszabni, tgy-
mint a hat6sdgokndl valé rendszeres jelentkezésre, anyagi
garancia letétbe helyezésére, okmdnyok benyujtdsra vagy
egy adott helyen valé tartozkoddsra vonatkozd kotelezett-
ségeket.

2. a) A szokés kockdzatit nem szabad pusztén az
alapjin feltételezni, hogy egy harmadik orszdgbeli dllam-
polgar jogszertitleniil tartézkodik valamely tagallam terii-
letén.”

Indokolds

A javasolt kiegészités annak tisztdzdsdra szolgdl, hogy az egy tagdllam teriiletén val6 jogtalan tartézkodds
puszta tényét nem szabad tgy értékelni, hogy kétségtelenill fenndll a szokési kockdzat gyantja. Ez az
eljarasmod megengedhetetlen el6itéletességet jelent, amely ellentmond az egyezmény 6. cikkének (az
igazsagos eljarashoz val6 jog).

3. ajdnlds

6. cikk 5. bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg COM(2005)391 final —
2005/0167 (COD)

Modositds

6. cikk
Kiutasitdsi hatdrozat

5. A tagillamok bdrmikor donthetnek arrdl, hogy
a teriiletikon harmadik orszdg illegdlisan tartézkodé al-
lampolgdra szdmdra kiilonleges koriilmények dltal indo-
kolt, humanitdrius vagy egyéb okokbdl tartozkoddsi
engedélyt, vagy tartézkoddsi jogot add egyéb felhatalma-
zdst adjanak. Ebben az esetben nem kell kiutasitdsi hatdr-
ozatot kiadni, illetve amennyiben erre mar sor keriilt, azt
vissza kell vonni.”

6. cikk
,Kiutasitdsi hatdrozat

5. A tagillamok bdrmikor donthetnek arrél, hogy
a teriiletikon harmadik orszdg illegilisan tartdzkodd al-
lampolgdra szdmdra kilonleges koriilmények altal indo-
kolt, humanitdrius vagy egyéb okokbdl tartézkoddsi
engedélyt, vagy tartézkoddsi jogot add egyéb felhatalma-
zdst adjanak. Ebben az esetben nem kell kiutasitdsi hatdr-
ozatot kiadni, illetve amennyiben erre mar sor keriilt, azt
vissza kell vonni.

5. a) A tagdllamok védik az emberkereskedelem dldo-
zatait és tantit. Ilyen esetekben mindaddig nem keriil sor
kiutasitdsi hatdrozat kiaddsdra, illetve vissza kell vonni
a mar kiadott kiutasitdsi hatdrozatot, amig nincs biztosit-
va, hogy az emberkereskedelem dldozatai vagy tanti egy
szdmukra biztonsdgos harmadik orszdgba térhetnek visz-
sza. Annak érdekében, hogy a tagdllamok megfelelGen
meg tudjdk valdsitani a bevdndorlok jogainak védelmét
szolgal6 tevékenységeket, az Eurdpai Unidnak kiilonféle
pénziigyi tamogatasi mechanizmusokat kell
a_rendelkezésiikre bocsatania.”
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Indokolés

A Régidk Bizottsiga a javasolt mddositdssal azt szeretné kiemelni, mennyire fontos ennek az ildozott
embercsoportnak a védelme. Az emberkereskedelem dldozatait és tantiit nem szabad minddssze biintetd-
eljardsi eszkoznek tekinteni. Kiutasitds el6tt figyelembe kell venni a szdrmazdsi orszdgban uralkodd
helyzetet, hogy ne kedvezziink a zsaroldsnak, illetve a biinoz8k sidlyos fenyegetéseinek.

A tagdllamokkal egyiitt az Eurdpai Unidnak is felelGsséget kell vallalnia az illegilis bevandorlds elleni
kiizdelmet érint6 osszes politikdban, mivel a jelenlegi helyzetben ez nem az egyes tagallamok egyéni
problémaja, hanem az egész Unié szdmdra kihivdis. Az EU 2007-2013-as pénziigyi terve gazdasigi
tdmogatdsi mechanizmusokat irdnyoz el8 a szabadsiagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségre vonatkozo program keretében. E program egyes részei a bevandorldsi és integricids politikdkra

irdnyulnak, és részben e célokat is szolgélhatjak.

4. ajdnlds
8. cikk 2. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg — COM(2005) 391

final 2005/0167 (COD) Médositds
Halasztds Halasztis

1. A tagdllamok egy megfelel§ idészakra elhalaszthat-
jék a kiutasitdsi hatdrozat végrehajtésdt, figyelembe véve
az egyes esetek konkrét koriilményeit.

2. A tagdllamoknak a kovetkezd koriilmények fenndlld-
sa esetén el kell halasztaniuk a kitoloncoldsi végzés vég-

rehajtdsit mindaddig, amig ezek a korilmények
fennallnak:
a) fizikai  dllapota vagy  beszdmithatosiga  miatt

a harmadik orszdg dllampolgdra nem képes utazni,
illetve 6t nem lehet a visszatérési orszagba szallitani;

g

technikai okok, dgymint a szdllitdsi kapacitds hidnya,
illetve mds olyan nehézségek, amelyek lehetetlenné
teszik a kitoloncolds végrehajtdsit emberséges mddon,
és a harmadik orszdg dllampolgdrdnak emberi jogai és
méltosaga teljes mértékd tiszteletben tartdsa mellett;

¢) nincs biztositéka annak, hogy a kiséret nélkiili kisko-
riakat az indulds helyén, illetve a megérkezéskor dt
tudjdk adni egy csalddtagnak, egy egyenértéki képvi-
sel6ének, a kiskord gydmjdnak vagy a visszatérési or-
szdg illetékes hivatalnokdnak, a kiskord visszatérése
kortilményeinek értékelését kovetden.

3. Ha az (1) és (2) bekezdésnek megfeleloen
a kiutasitdsi hatdrozat vagy a kitoloncoldsi végzés végre-
hajtdsdt eclhalasztjdk, az érintett harmadik orszdgbeli dl-
lampolgdrra - azzal a céllal, hogy elkeriiljék a szokés
kockézatit — bizonyos kotelezettségeket lehet kiszabni,
tgymint a hatdsdgokndl valé rendszeres jelentkezés, anya-
gi garancia letétbe helyezése, vagy egy adott helyen valo
tartdzkodas.

1. A tagdllamok egy megfelel§ idGszakra elhalaszthat-
jak a kiutasitdsi hatdrozat végrehajtasét, figyelembe véve
az egyes esetek konkrét koriilményeit.

2. A tagdllamoknak a kovetkez$ koriilmények fenndlla-
sa esetén el kell halasztaniuk a kitoloncoldsi végzés végre-
hajtdsit mindaddig, amig ezek a koriilmények fenndllnak:

a) fizikai  dllapota  vagy  beszdmithatésdga  miatt
a harmadik orszdg allampolgdra nem képes utazni,
illetve 6t nem lehet a visszatérési orszégba széllitani;

b) technikai okok, tigymint a széllitdsi kapacitds hidnya,
illetve mds olyan nehézségek, amelyek Ilehetetlenné
teszik a kitoloncolds végrehajtdsit emberséges modon,
és a harmadik orszdg dllampolgdrdnak emberi jogai és
méltosaga teljes mértékd tiszteletben tartdsa mellett;

2. a)
hatdrozat végrehajtdsit egészen addig el kell halasztaniuk,
amig nincs biztositéka annak, hogy a kiséret nélkiili
kiskordakat az indulds helyén, illetve a megérkezéskor dt
tudjédk adni egy csalddtagnak, egy egyenértékli képvisels-
nek, a kiskori gydmjdnak vagy a visszatérési orszdg
illetékes hivatalnokanak, a kiskord visszatérése koriilmé-
nyeinek értékelését kovetSen.

3. Ha az (1) é (2) bekezdésnek megfeleloen
a kiutasitdsi hatdrozat vagy a kitoloncoldsi végzés végre-
hajtdsdt elhalasztjak, az érintett harmadik orszégbeli dl-
lampolgérra — azzal a céllal, hogy elkeriiliék a szokés
kockdzatdt — bizonyos kotelezettségeket lehet kiszabni,
ugymint a hatdsagokndl valé rendszeres jelentkezés, anya-
gi garancia letétbe helyezése, vagy egy adott helyen vald
tartozkodas.

A tagdllamoknak a kiskortiak kiutasitdsardl hozott
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Indokolés

Ellentmondana valamennyi nemzetkozi emberjogi egyezménynek és kiilonosképpen az ENSZ kozgytilése
altal elfogadott gyermekjogi egyezménynek, ha a tagdllamok beldtdsira bizndk, hogy a kiskortak visz-
szatérését a fent emlitett vizsgalat nélkiil is végrehajtjik-e; a kiskortiak mindenek felett dllé érdeke alapjan,
amelynek minden kiskortakat érint§ hatdrozat dltalinos alapjdul kellene szolgédlnia, e vizsgélat kiilonos
jelentSséggel bir.

5. ajdnlds

9. cikk 3. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg COM(2005)391 final —

2005/0167 (COD) Moédositds

9. cikk 3. bekezdés

LIsmételt belépési tilalom

9. cikk 3. bekezdés
,Ismételt belépési tilalom

3. Az ismételt belépési tilalmat vissza lehet vonni, | 3.
kiilonosen azokban az esetekben, amikor a harmadik
orszag ¢érintett dllampolgara:

Az ismételt belépési tilalmat barmikor vissza lehet

vonni; £H6 >

a) eldszor kap kiutasitdsi hatdrozatot vagy kitoloncoldsi
végzést;

b) jelentkezett a tagdllam konzuldtusi képviseletén;

¢) visszatéritette az el6z8 kiutasitasi eljards osszes koltsé-
gét”

Indokolds

A javasolt médositds pontositja az el8irdst. Féként az ismételt belépési tilalom visszavondsdnak ahhoz vald
kotése, hogy az érintett visszatéritette az el6z8 kiutasitdsi eljdrds koltségeit (a ¢) pontban), a gazdagabbak
nem jogos pozitiv diszkrimindci6jahoz vezetne. A Régiok Bizottsiga szamdra nyitott kérdés marad az is,
hogy van-e értelme megkévetelni a konzuldtusi képviseleten valé jelentkezést.

6. ajdnlds

12. cikk 3. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg COM(2005)391 final —

2005/0167 (COD) Médositds
12. cikk 12. cikk
»Jogorvoslatok ,Jogorvoslatok
3. A tagdllamoknak  biztositaniuk  kell, hogy | 3. A tagdllamoknak  biztositaniuk  kell,  hogy

a harmadik orszdg érintett dllampolgdrdnak lehetSsége
van jogi tandcsot kapni, képviseltetve lenni és szikség
esetén nyelvi segitséget kapni. Azoknak, akik nem rendel-
keznek elégséges pénzeszkozokkel, koltségmentességet kell
biztositani, amennyiben az igazsigszolgiltatds hatékony
igénybevételéhez erre szitkség van.”

a harmadik orszdg érintett allampolgdrdnak lehetGsége
van jogi tandcsot kapni, képviseltetve lenni és sziikség
esetén nyelvi segitséget kapni. Azoknak, akik nem rendel-
keznek elégséges pénzeszkozokkel, koltségmentességet kell
biztositani; i i 4 tatd S

Indokolés

A Régidk Bizottsdga azt ajanlja, hogy az elegendd anyagi eszkozokkel nem rendelkezék szdmara jogi
segitséget biztositsanak, attdl fiiggetleniil, hogy a becslések szerint mennyiben van erre sziikség. Az ilyen
pénziigyi tdmogatds szikségessége nem itélhet6 meg igazan el@reldthatéan, amikor mar folyamatban van
az eljaras. Ezért az eljards koltségmentességét az elegendd eszkozzel nem rendelkezés tényére kell alapozni.
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7. ajdnlds
14. cikk 1. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg COM(2005)391 final —
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Modositds

14. cikk
JIdeiglenes Grizet

1. Amikor alapos ok van azt feltételezni, hogy fennall
a szokés kockazata, és a kevésbé kényszerit§ intézkedések
— Ugymint a hat6sdgokndl vald rendszeres jelentkezés,
anyagi garancia letétbe helyezése, a dokumentumok 4ta-
ddsa, egy adott helyen valé tartézkodds, vagy egyéb
kockdzatmegel6z6 intézkedés — haszndlata nem lenne
megfelel6 mértékben hatékony, a tagdllamoknak ideiglenes
Grizet ald kell helyezni a harmadik orszdg kiutasitdsi
hatdrozat vagy kitoloncoldsi végzés hatdlya ald es¢ dllam-
polgérat.”

14. cikk
,Ideiglenes Grizet

1. Amikor alapos ok van azt feltételezni, hogy fenndll
a szokés kockdzata, és a kevésbé kényszerit§ intézkedések
- Ugymint a hatésdgokndl valé rendszeres jelentkezés,
anyagi garancia letétbe helyezése, a dokumentumok dta-
ddsa, egy adott helyen val6 tartozkodds, vagy egyéb
kockdzatmegel6z6 intézkedés — haszndlata nem lenne
megfeleld mértékben hatékony, a tagdllamoknak ideiglenes
Orizet ald kell helyezni a harmadik orszdg kiutasitdsi
hatdrozat vagy kitoloncoldsi végzés hatédlya ald esd dllam-
polgérat (a 6. cikk 2. a) pontja alapjdn).”

Indokolés

A javasolt kiegészités annak tisztdzdsdra szolgdl, hogy az egy tagdllam teriiletén val jogtalan tartézkodds
puszta tényét nem szabad tgy értékelni, hogy kétségtelenill fennall a szokési kockdzat gyandja. Ez az
eljarism6d megengedhetetlen el6itéletességet jelent, amely ellentmond az egyezmény 6. cikkének (az

igazsagos eljarashoz val6 jog).

8. ajdnlds
15. cikk 1. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg COM(2005)391 final —

2005/0167 (COD)

Modositds

15. cikk
Az ideiglenes Grizet feltételei

1. A tagidllamoknak  biztositaniuk  kell,  hogy
a harmadik orszdgok ideiglenes Grizet alatt dllo allampol-
garaival emberséges és emberi méltsdgukat tiszteletbe
tarté modon bénjanak alapvet§ jogaik tiszteletben tartdsa
mellett, a nemzetkozi és nemzeti torvényeket betartva.
Kérésitkre késedelem nélkiil biztositani kell szdmukra,
hogy kapcsolatba léphessenek jogi képviselSkkel, csaldd-
tagjaikkal és az illetékes konzuli hatdsdgokkal, valamint
a megfelel nemzetkozi és nem kormdnyzati szervezetek-

kel.”

15. cikk
»Az ideiglenes Grizet feltételei

1. A tagdllamoknak  biztositaniuk  kell,  hogy
a harmadik orszagok ideiglenes Grizet alatt 4ll6 dllampol-
garalval emberséges és emberi méltdsdgukat tiszteletbe

tarto modon ban]anak a-lapvete—;ega-ﬂea-z—embeﬂ—)egek
z 3 -] ] z ]

mellett
a nemzetkozi és nemzeti torvenyeket betartva., a sziiksé-
ges kényszeritd intézkedések ardnyossdgdra kiilonosen

tlszteletben tartasa

ugyelve. Kérésitkre késedelem nélkil biztositani kell szd-
mukra, hogy kapcsolatba léphessenek jogi képviselSkkel,
csalddtagjaikkal és az illetékes konzuli hatésagokkal, vala-
mint a megfelel6 nemzetkozi és nem kormdnyzati szerve-
zetekkel.”

Indokolés

A javasolt médositds az egyezmény 3. cikkében rogzitett kotelezettség pontositdsdra szolgdl, amely szerint
senkit nem szabad kinzdsnak, embertelen vagy megaldz6 biintetésnek vagy bandsmédnak aldvetni.

A Régidk Bizottsiga kiilonosen hangsilyozza a kényszerit§ intézkedések ardnyossdgdt, mivel
a bevandorlok a szdrmazdsi orszagba valé visszatérés esetén gyakran stilyos retorzidkra szdmithatnak.
Egyesek széls@séges magatartdsmédokra is hajlamosak; ennek ellenére éppen itt nem szabad szem eldl
téveszteni az emberi jogokat.
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9. ajdnlds

15. cikk 2. bekezdés
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2005/0167 (COD)

Modositds

15. cikk
Az ideiglenes Grizet feltételei

2. Az ideiglenes Grizetet erre szolgdld specidlis 1étesit-
ményben kell végrehajtani. Ha a tagdllam nem tud ideig-
lenes Grizetre szolgdld specidlis 1étesitményben elhelyezést
biztositani, és kénytelen biintetés-végrehajtdsi intézetbeli
clhelyezéshez folyamodni, gondoskodnia kell arrél, hogy
a harmadik orszagok ideiglenes Grizet alatt dllo allampol-
garait tartésan elkiilonitsék a tobbi fogvatartottdl. Kilon
figyelmet kell forditani a rdszorulé személyek helyzetére.
A tagdllamok kotelesek gondoskodni arrdl, hogy
a kiskortiak ideiglenes Grizetére ne biintetés-végrehajtasi
intézetben keriiljon sor. A kiséret nélkiili kiskortakat
kiilon kell valasztani a felnéttektsl, kivéve abban az
esetben, ha ez ellentétes a gyermek mindenek felett allo
érdekével.”

15. cikk
Az ideiglenes Grizet feltételei

2. Az ideiglenes drizetet erre szolgdlé specidlis létesit-
ményben kell végrehajtani. Ha a tagdllam nem tud ideig-
lenes Grizetre szolgald specidlis létesitményben elhelyezést
biztositani, és kénytelen biintetés-végrehajtsi intézetbeli
elhelyezéshez folyamodni, gondoskodnia kell arrél, hogy
a harmadik orszagok ideiglenes Grizet alatt all6 dllampol-
gdrait tartosan elkiilonitsék a tobbi fogvatartottol. Fizikai
és lelki problémdk esetén megfelels orvosi elldtdst kell
biztositani. Kiilonos figyelmet kell forditani az olyan
személyekre, akiket trauma ért.

A n6k specidlis igényeire kiilonosen tekintettel kell lenni.
Az ideiglenes drizetre szolgdld létesitményben ezért min-
den esetben biztositani kell a férfiak és ndk térbeli elkii-
lonitését.

Kiilon figyelmet kell forditani a rdszoruld személyek hely-
zetére. A tagdllamoknak gondoskodniuk kell a gyermekek
jogairdl sz616, 1989. november 20-dn elfogadott egyez-
mény figyelembevételérdl. A tagdllamok kiilondsen arrdl
kotelesek gondoskodni arrél, hogy a kiskordak ideiglenes
Grizetére ne biintetés-végrehajtisi intézetben keriiljon sor.
A kiséret nélkili kiskortiakat kiillon kell vdlasztani
a felnéttektdl, kivéve abban az esetben, ha ez ellentétes
a gyermek mindenek felett dll6 érdekével.”

Indokolés

A javasolt moédositdsok annak tisztdzdsira szolgdlnak, hogy a tagillamok kotelesek megfeleld orvosi

ellatast biztositani az ideiglenes Grizet esetén.

Féként a ndk és lanyok jogait kell pontosan meghatdrozni.

A gyermekek jogairdl sz6l6, 1989. november 20-dn elfogadott egyezményt teljes egészében meg kell
valdsitani. Killonosen kiemelend6k a véleménynyilvanitdsi, szélds- és valldsszabadsag, a maganszféra
védelme, az er@szaktdl, bantalmazistdl és elhanyagoldstdl vald védelem, az egészségiigyi ellitdshoz vald
jog, az oktatashoz, képzéshez és szakképzéshez vald jog, valamint a kisebbségek védelme.

10. ajdnlds

11. cikk 1. bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg COM(2005)391 final —

2005/0167 (COD) Médositds
11. cikk 11. cikk
»Formanyomtatviny ,Formanyomtatvany

1. A kiutasitdsi hatdrozatokat és a kitoloncoldsi végzé-
seket frott formaban kell kiadni.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a hatdrozatban
és[vagy végzésben a tényszer( és jogi okokat meghataroz-
zak, valamint a harmadik orszdg érintett allampolgarat
irasban tdjékoztassdk a rendelkezésre dll6 jogorvoslatok-
rol.”

1. A kiutasitdsi hatdrozatokat és a kitoloncoldsi végzé-
seket frott formaban kell kiadni.

A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a hatdrozatban
és[vagy végzésben a tényszerti és jogi okokat meghatdroz-
zdk, valamint a harmadik orszdg érintett allampolgarat
irasban tdjékoztassdk a rendelkezésre dllo jogorvoslatokrol.

1. a) A tagdllamok elismerik és lehetdvé teszik mds
tagallamok hatdrozatainak és hivatalos iratainak kézbesité-
sét a fent leirt eljdrds keretében.”
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Indokolés

A targyalt irdnyelv rendszerének miikodéséhez biztositani kell, hogy az egyes tagallamok teriiletén elismert
és lehetséges legyen mds tagdllamok hivatalos iratainak kézbesitése. Ezt két- és tobboldalti egyezmények
megkotésével kell lehet6vé tenni, amelyeknek a sziikséges jogsegélyt is tartalmazniuk kell.

11. ajdnlds
4j 16. a) cikk

Briisszel,
COM(2005) 391 final

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodd édllampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban
hasznalt kozos normakrdl és eljarasokrol

A nevezett dokumentum jelenleg 1-VI. fejezetekbdl 4ll.
A Régidk Bizottsiga a szdveg kiegészitését javasolja a kovetkezd, V. a) fejezettel:

V. a) fejezet
KOZPONTI INFORMATIKAI RENDSZER

16. a) cikk
Ko6zponti informatikai rendszer a személyes jellegii adatok tdroldsira

1. A tagdllamok az EU dltal kozpontilag rendelkezésre bocsitott informatikai rendszerben taroljak és
frissitik az eljardsokhoz szitkséges személyes jellegli adatokat olyan harmadik orszagbeli allampolgarok
esetében, akik illegdlisan tartézkodnak az egyes tagdllamok teriiletén, és kiutasitasukra kertil sor.

2. Az egyes tagdllamok végrehajté hatdsdgai hozzaféréssel rendelkeznek ehhez a rendszerhez, és
kotelesek az 1. bekezdésben emlitett adatok bevitelének elvégzésére.

Briisszel, 2006. aprilis 27.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE
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Régiok Bizottsiga vélemény Térgy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi ajanldsra a K6zosségen
beliili, oktatdsi és képzési céld transznaciondlis mobilitisrél: Az Eurépai Mobilitismingségi
Alapokmdny”

(2006/C 206/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az eurdpai parlamenti és tandcsi ajdnldsra irdnyuld, ,A kozosségen beliili oktatdsi és képzési céli
transznaciondlis mobilitdsrdl: az Eurdpai Mobilitdsmindségi Alapokmdny” cimd javaslatra (COM(2005) 450 final);

tekintettel a Tandcs 2005. oktober 10-i hatdrozatira, amelyben az Eurdpai Kozosséget létrehozd
Szerz8dés 265. cikkének (1) bekezdése alapjan konzultdl a Régiok Bizottsdgdval e tirgyban;

tekintettel a 2005. november 10-i elnokségi hatdrozatra, amely megbizta a Kultira és oktatds”
szakbizottsdgot, hogy dolgozzon ki véleményt e tirgyban;

tekintettel a ,Kulttira, oktatds és kutatds” szakbizottsig 2006. mércius 1-jén elfogadott véleményére (CdR
34/2006 rev.1) (eldadd: Luciano CAVERI, Valle d’Aosta autoném tartomany elnoke) (IT/ALDE),

2006. éprilis 26-27-én tartott 64. plendris iilésén (az dprilis 27 iilésnapon) elfogadta az alibbi

véleményt.

1. A Régidk Bizottsiga megjegyzései

A Régidk Bizottsiga

1.1  tudatiban van annak, hogy Eurépa a lisszaboni stra-
tégia keretében az egész életen dt tart6 tanuldst a személyes
és a szakmai fejl6dés kozponti elemének tekinti. Az dltaldnos
és a szakképzés — nem csupdn a szakmai pdlyafutdsra vald
felkésziilésként, hanem a szakmai életit teljes idStartama alatt
- dontd jelentGségli lesz a technoldgiai innovdcié és
a versenyképesség szempontjdbol: egyrészt j munkahelyeket
teremt, mésrészt felkésziti azokat a munkavallalokat, akik majd
betoltik e munkahelyeket;

1.2 fenntartja azon élldspontjat, hogy a tanulds hatéko-
nyabb, ha azt az érintettek aktiv kutatdsi folyamatként, nem
pedig ismeretek passziv elsajatitdsaként tervezik és élik meg.
A felnéttek képzésére irdnyuld tevékenységek még ma is haté-
konyabbnak bizonyulnak, ha a bel6lik ered§ véltozdsok
a tarsadalom aktudlis sziikségleteinek megfelel§ képességeket
és szaktudast fejlesztik; mindez lehetévé teszi, hogy az érintet-
tek mind egyénként, mind dllampolgérként tudatosan alakitsik
szerepiiket és szakmai jovGjitket. A tovabbképzési tevékenysé-
gekben val6 részvétel tehat akkor vdlik értékké, ha az egyén
aktiv médon tervezi sajit szakmai és személyes jovéjét. Ezaltal
egyénként is fejlédik, de hozzdjirul a tdrsadalmi elGrehaladds-
hoz is;

1.3 hangsiilyozza, hogy a kiilfoldon szerzett oktatdsi, kép-
zési és munkatapasztalatok arra osztonzik az egyént, hogy
értékelje kognitiv modszereit és stratégidit, és — mivel meg-
probdlja sajat szaktuddsat eltér6 kornyezetben alkalmazni és

atalakitani — tokéletesitse a szellemi képességeinek kezelésére
iranyulé stratégidkat, valamint erdsitse és értékelje fel 6nallosa-
gat és kommunikacids képességét;

1.4 Kkijelenti, hogy a kiilfoldon szerzett képzési vagy szak-
mai tapasztalat — ha azt megfelelen el6készitik, irdnyitjdk és
tdmogatjdk — a képzés szempontjabodl akkora jelentGségre tesz
szert, amely joval tilmegy a szakmai képzés megkorondzasan,
és sokkal szélesebb teriiletet foglal magdba. Ha a kultdra alatt
nem csupan ismereteket, hanem személyek egy meghatarozott
csoportjanak magatartdsformait, értékeit, gyakorlati ismereteit
értjik, akkor nem a kilfoldon szerzett tapasztalat lenne az
idedlis modszer, hogy az Eurdpai Unid sajat, valddi kultirdja-
nak alapjait megteremtsiik?

1.5 tudomdsul veszi, hogy a mds viszonyok interkulturélis
megkozelitésmddjanak elbfeltétele a véleménycserén és az em-
patidn alapulé magatartds; éppen a munka és a képzés az a két
kiemelt teriilet, amely segit a kiilonb6z8 adottsigok Gsszeveté-
sében és az egyes kultardk Osszetett jellemzdinek felismerésé-
ben. Hiszen ¢éppen az ezeknek tulajdonitott értéknek,
a kilonbozd és rugalmas szervezeti formaknak, az személyek
kozotti kapesolatok killonbozd valfajainak koszonhetden halad-

21, 2

haték meg az el6itéletek és az altalanositdsok;

1.6 agy véli, hogy a mobilitdsi tapasztalatok mindségének
javitdsahoz meg kellene teremteni annak a feltételeit, hogy
korlatozas nélkiil elismerjilk az egyén szerepét a szdrmazasi
orszdg tudds- és a képzettségi szintjének novelésében, valamint
a fogadd orszdg j ismeretekkel, kulturdlis impulzusokkal, ha-
gyomanyokkal és nyelvezetekkel valo gazdagitdsaban;
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1.7 iidvozli az Eurdpai Bizottsig javaslatit, —mivel
a fentiekben kifejtett logika alapjan e javaslat arra szolgdl,
hogy novelje az eurépai képzés mindségének dltalinos szintjét.
Mindehhez olyan modellt javasol, amely az érdekelt egyén
kozponti szerepének elismerésébdl indul ki, és biztositja
a képzési lehetSségek legjobb kihaszndldsdt és hatdsait az egyén
és a tarsadalom vonatkozdsdban egyarant;

1.8 hangsiilyozza, hogy dsszhangnak kell lennie azon érték
kozott, amelyet az egyének tulajdonitanak a mds orszdgban
szerzett tapasztalataiknak, valamint azon érték kozott, amelyet
a szdrmazdsi orszagok és a fogad6 orszdgok tulajdonitanak az
egyes tapasztalatoknak, tovdbbd a mobilitasi programok kozott
azok egészében. Az Eurdpai MobilitdsminGségi Alapokmanyban
foglalt Gtmutatdsok e tekintetben az eléfeltételei annak, hogy
a résztvevék kedvezd tapasztalatokkal gazdagodjanak mind
a fogad6, mind pedig — hazatérésik utin — a sajat orszaguk-
ban. Ez az orientdci6 még inkdbb megvaldsithatd, ha
a mobilitdsi tapasztalatok kezeléséért és koordinaldsaért a helyi
és a regiondlis szint felel;

1.9 gy véli, hogy a kozosség vagy a helyi és regiondlis
hat6sagok szintjén lehetséges a korrekt és pontos tdjékoztats,
valamint az egyének arra vald Osztonzése, hogy ragadjak meg
az alkalmat a tanulds céljabdl val6 kilfoldi tartézkodasra, és
mindezt helyezzék el sajat szakmai fejl6dési terviikben, vala-
mint a szerzett tapasztalat eredményeit értékeljék ujra
a megszerzett és a szdrmazdsi orszdg munkakornyezetében
dtadhaté szakmai tapasztalatok titkrében. A helyi 6nkormany-
zatok tehdt nagyon fontos szerepet jitszhatnak a mobilitdsi
programok min@ségének és hatékonysiganak meghatdrozasa-
ban;

1.10  tudomdsul veszi, hogy a regiondlis és helyi onkor-
maényzatok inkdbb képesek a lakossdg egészére — de kiillonosen
a fiatalokra — irdnyuld, a pontos tdjékoztatdst célzd intézkedé-
seket végrehajtani, kiilonos tekintettel a mobilitds dltal kindlt
lehetdségekre a kulturdlis és szakmai fejl6dés terén. Hiszen
a mobilitds révén nem csupan az egyén szakmai téren vald
telies Onmegvaldsitisdnak dtjdban 4ll6 gazdasigi természetii
akadalyok haladhatok meg, hanem a kulturdlis természetiek is;

2. A Régiok Bizottsiga ajanldsai

1.11  a Régiok Bizottsiga tgy véli tovabbd, hogy nem
csupan megfelel§ nyelvi, pedagogiai és gyakorlati elGkészitést
kell biztositani a résztvevSknek, hanem fontos orientdcids
tdmogatdsuk is, amelynek célja a személyre szabott kulturdlis
és szakmai fejl6dési terv kidolgozdsa. Napjainkban az eurdpai
szakmai mobilitdsi programoknak — még inkdbb, mint azeldtt
- rendkiviili médon egyéni jelleget kellene olteniiik, és
a munka vildgdban hasznosithaté befektetésnek kellene tekinte-
ni Sket. A kilfoldi tartézkodds utdn hazatérve meg kell kony-
nyiteni a megszerzett tapasztalatok Gjraértékelését a sajat mun-
kahelyi kornyezetben felhaszndlhat6é szakmai ismeretek révén,
akdr a megszerzett ismeretek elismerésére és értékké emelésére
irdnyuld, 1étezd eszkozok (mint példaul az Europass Mobilitds
elnevezésii eszkoz) gyakorlati felhasznéldsa révén is;

1.12  Kkijelenti, hogy a vendéglité orszdgoknak a logisztikai
tdmogatds és a segitségnyujtds minéségét feliigyel§ szervezetei-
vel szemben gyakorolt koordindcids és kapcsolattartdsi szerep
mellett alapvet§ jelentSségli a komplex feliigyelet a mobilitasi
tapasztalatok Osszességének a lakossdgra, az oktatdsi rendsze-
rekre és a termelési rendszerre valé kihatdsai figyelemmel
kisérésére és értékelésére vonatkozéan. Ebben az értelemben
alapvetdnek téinik a véllalkozdsok, a képzési intézmények, az
iskoldk és az egyetemek bevondsdval a megfelel§ szinergidk
megteremtése, hogy a megfelel§ teriileteken felértékeljék
a résztvevSk altal elsajatitott formalis és nem formalis ismere-
teket;

1.13  fenntartja azon allispontjit, hogy nem szabad alul-
becsiilni azon tényt, hogy az Eurépai Mobilitdsmingségi Alap-
okmdny végrehajtdsa sordn a kilonbozé tagorszagok helyi
onkormdnyzatai és szakmai szervei kozott tapasztalatcserére és
osszehasonlitdsra keriil sor, amely lehet6vé teszi a mindenki
egyetértésével taldlkozé miikodési modozatok  kialakitdsat.
E folyamatok eredménye kétségkiviil tovabbi hasznos tervekhez
vezet a legkiilonfélébb teriileteken, a teriileti gazdasagi fejlesz-
tést6l a képzésig és a munkavallalok cseréjéig; ily moédon
a kolcsonos elismerés alapjdt képezd Uj bizalmi és egyiittmdi-
kodési kapcsolatok jonnek létre.

1. ajdnlds

Melléklet 1. pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modosité inditvinya

Eurépai Mobilitismindségi Alapokmdany
»1.  Tandcsadds és tdjékoztatds

Biztositani kell, hogy a potencidlis jelentkezoknek a kiilfoldi
tartézkodds lehetdségeit és feltételeit illetden megbizhaté tandcs-
adé és informdcids forrdsok dlljanak rendelkezésére.”

Eurépai MobilitisminGségi Alapokmény
,1.  Tandcsadds és tdjékoztatds

Biztositani kell, hogy a potencidlis jelentkezéknek a kiilfoldi
tartdzkodds lehetdségeit és feltételeit illetGen megbizhatd tandcs-
adé és informdcids forrdsok dlljanak rendelkezésére.

A helyi és a regiondlis szint kulcsszerepet jdtszik az_informdci-
Okhoz vald hozzdférésben, tehdt ki kellene emelni a polgdrokhoz
vald kozelségét a mobilitdsi programokrdl zajld vita keretében
ezért adott esetben a helyi és regiondlis nkormdnyzatokkal valo
kapcsolattartdst bele kellene foglalni a résztvevék mobilitdsi

programjdba.”
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Indokolés

A mobilitdsi programok lehetséges résztvevsi elsGsorban a helyi és a regiondlis szinthez fordulnak
tdjékoztatds és tandcsadds céljdbol. Ez a polgdrokhoz legkozelebbi szint, amely a legjobban ismeri
a lakossdg szikségleteit, tehdt ez a szint képes leginkdbb bemutatni a fenndllé lehetségeket, valamint
megtervezni az érdekeltek részére nyujtott tandcsaddsra és tdmogatdsira irdnyuld intézkedéseket és
szolgdltatdsokat, hogy biztosithatd legyen a lehet§ legmagasabb szintli részvétel a programokban, valamint
azok optimdlis hatékonysdga.

2. ajdnlds

Melléklet 3. pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médosité inditvinya

Eurépai Mobilitismindségi Alapokmdany
,3.  Személyre szabott mobilitds

Az oktatdsi vagy képzési céllal vdllalt kilfoldi tartozkoddsnak,
amennyire csak lehet, illeszkednie kell a személyes tanulmdnyi
elémenetelbe, dsszhangban kell lennie a résztvevd készségeivel és
motivdcidjdval, és tgy kell megtervezni, hogy ezeket fejlessze
vagy kiegészitse.”

Eurépai Mobilitismingségi Alapokmény
,3.  Személyre szabott mobilitds

Az oktatdsi vagy képzési céllal vdllalt kiilfoldi tartozkoddsnak,
amennyire csak lehet, illeszkednie kell a személyes tanulmdnyi
el6menetelbe, dsszhangban kell lennie a résztvevd készségeivel és
motivdcidjdval, és 1igy kell megtervezni, hogy ezeket fejlessze
vagy kiegészitse, mind a formdlis, mind a nem formdlis oktatds
keretében, a befogaddsra nevelésbdl kiindulva, és kiilonds figyel-
met forditva a nem formdlis oktatdsnak a legkisebbekre gyako-
rolt hatdsaira.”

Indokolds

Azonos jelentSséget kell tulajdonitani a formélis és a

nem formdlis oktatdsnak.

3. ajanlds

Melléklet 5. pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médosité inditvinya

Eurépai Mobilitismindségi Alapokmdany
.5. A nyelvi oldal

A nyelvtudds  elengedhetetlen a  hatékony  tanuldshoz.
A résztveviknek, illetve killdG és fogadd intézményeiknek kiilo-
nis figyelmet kel forditaniuk a nyelvi felkésziilésre. A kiilfsldi
tartozkoddssal  kapcsolatos  lépéseknek ki kell  terjedniiik
a kovetkezdkre:

— kiutazds el6tt: nyelvi felmérés, illetve lehetdség nyelvkurzu-
sok végzésére a fogadd orszdg és a tanitds nyelvén, ameny-
nyiben eltérdek;

— a fogadd orszdgban: nyelvi segitségnydjtds és tandcsadds.”

Eurépai MobilitisminGségi Alapokmdny
,5. A nyelvi oldal

A nyelvtudds  elengedhetetlen a  hatékony  tanuldshoz.
A résztvevknek, illetve kiildg és fogadd intézményeiknek kiilg-
nds figyelmet kell forditaniuk a nyelvi felkésziilésre, kiilindsen
azokon a teriileteken, ahol kisebbségi nyelvet beszélnek, ezdltal
megkonnyitve a  résztvevék jobb  beilleszkedését.  Azokon
a teriileteken, ahol kisebbségi nyelveket beszélnek,
a nemzeti és kozosségi iroddknak szorosan egyiitt kellene
mikodniiik a helyi és a regiondlis hatésdgokkal, valamint
a felsGoktatdsi intézményekkel, hogy a hallgaték nagyobb
szdmban vegyenek részt a nyelvi képzésekben, miel6tt
kiilfoldre indulndnak a valasztott mobilitdsi program kere-
tében.

A kiilfoldi tartézkoddssal kapcsolatos lépéseknek ki kell terjed-
niiik a kovetkezdkre:

— kiutazds el6tt: nyelvi felmérés, illetve lehetdség nyelvkurzusok
végzésére a fogadd orszdg és a tanitds nyelvén, amennyiben
eltérdek;

— a fogad6 orszdgban: nyelvi segitségnyijtds és tandcsadds.”

Indokolds

Nagyobb figyelmet kellene forditani a kevésbé haszndlt és a kevésbé oktatott nyelvekre. Azokon
a teriileteken, ahol kisebbségi nyelveket beszélnek, a nemzeti és kozosségi irodaknak szorosan egyiitt
kellene mtkodniitk a helyi és a regiondlis hatésdgokkal, valamint a felsGoktatasi intézményekkel, hogy
a hallgaték nagyobb szdmban vegyenek részt a nyelvi képzésekben, miel6tt kilfoldre indulndnak
a valasztott mobilitdsi program keretében.
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4. ajdnlds

Melléklet 8. pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médosité inditvinya

Eurépai Mobilitismindségi Alapokmdany
,8.  Elismerés

Amennyiben a kiilfoldon tanulmdnyokkal vagy munkdval eltol-
tott id6 formdlis tanulmdnyi vagy képzési program szerves részét
képezi, ezt a tényt a tanulmdnyi tervben rogziteni Rell, és
segitséget Rell nytjtani a résztvevéknek, hogy azok megfeleld
elismerése és hitelesitése biztosan megtorténjen. Az elismerés
maodjdt a tanulmdnyi tervben meg kell hatdrozni. A mobilitds
egyéb tipusai esetében — kiilongs tekintettel a nem formdlis
oktatdsi ¢s képzési kontextusban megvaldsuld kiilfoldi tartézko-
ddsra — bizonyitvdnyt kell kidllitani, hogy a résztvevd kielégitd
és hihetd mddon igazolni tudja aktiv részvételét és tanulmdnyi
eredményeit.”

Eurépai Mobilitismingségi Alapokmény
8. Elismerés

Amennyiben a kiilfoldon tanulmdnyokkal vagy munkdval eltol-
tiitt id6 formdlis tanulmdnyi vagy képzési program szerves részét
képezi, ezt a tényt a tanulmdnyi tervben rogziteni Rell, és
segitséget kell nyujtani a résztvevéknek, hogy azok megfeleld
elismerése és hitelesitése biztosan megtorténjen. Az elismerés
maodjdt a tanulmdnyi tervben meg Rell hatdrozni. A mobilitds
egyéb tipusai esetében — kiilonos tekintettel a nem formadlis
oktatdsi és képzési kontextusban megvaldsuld kiilfoldi tartézko-
ddsra — bizonyitvdnyt kell kidllitani, hogy a résztvevd kielégitd
és hihet6 mddon igazolni tudja aktiv részvételét és tanulmdnyi
eredményeit.

A RB_hangsiilyozza az elismerés _fontossdgdt, és felkéri
a tagdllamokat az elismerés létezd eszkizeinek gyakorlati alkal-
mazdsdra, illetve a fenti eszkozok létrehozdsdra, amennyiben
azok még nem léteznek. Az elismerés Iétezd eszkozeit — kiilo-
ndsen az Europass mobilitdsi okmdnyt — teljes koriien kellene
alkalmazni, hogy a résztvevék valoban pozitiv tapasztalattal

gazdagodjanak.”

Indokolds

Hangsulyozzuk a mobilitdsi program idGtartama alatt megszerzett képesitések és végzettségek elismerésé-
nek fontossigdt, hogy novekedjen a képesitések dtlithatosiga, és ennek eredményeként ndjon
a munkavallalok és a felsGoktatdsi hallgatok mobilitdsa. A RB felkéri a tagallamokat az elismerés létezd

eszkozeinek gyakorlati alkalmazdsdra.

5. ajdnlds

Melléklet 9. pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

9. Reintegrdcié és értékelés

Hazdjukba visszatérve a résztvevbknek tandcsot kell adni arra

,9.  Reintegrdcié és értékelés

Hazdjukba visszatérve a résztvevéknek tandcsot kell adni arra

nézve, hogyan hasznositsdk a tartozkoddsuk alatt szerzett ké-

nézve, hogyan hasznositsdk a tartozkoddsuk alatt szerzett ké-

pességeket és készségeket. A hosszii killfoldi tartézkodds utdn

pességeket és Részségeket. A hosszii Riilfoldi tartozkodds utdn

hazatérok szdmdra megfeleld” segitséget kell nydjtani hazdjuk

hazatérék szdmdra megfelels segitséget kell nytjtani hazdjuk

tdrsadalmi, oktatdsi és szakmai Rornyezetébe torténd reintegrd-

tdrsadalmi, oktatdsi és szakmai kornyezetébe torténd reintegrd-

cidjukhoz. A résztvevknek — a felelds intézményekkel kozosen —

ciGjukhoz. A résztveviknek — a felelds intézményekkel kozosen —

gondosan ki kell értékelniiik a szerzett tapasztalatokat, hogy

gondosan ki kell értékelniiik a szerzett tapasztalatokat, hogy

meg tudjdk dllapitani, elérték-e a tanulmdnyi tervben kitdizott

meg tudjdk dllapitani, elérték-e a tanulmdnyi tervben kitiizitt

célokat.”

célokat.

Az illetékes hatGsdgoknak sikeres résztveviket kellene megnyer-
nie vagy akdr toboroznia, hogy jdrjanak el »a mobilitds nagy-
koveteként, és bdtoritsanak mdsokat is sajdt példdjuk kovetésére,
egyben osszdk meg sajdt tapasztalataikat, és szolgdljanak az
ezeken alapulg tandccsal.”

Briisszel, 2006. aprilis 27.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE
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Régiok Bizottsiga vélemény Tdrgy: ,Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozatira
a Kultdardk kozotti parbeszéd eurdpai évérdl (2008)”

(2006/C 206/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel az Eurdpai Bizottsig ,A Kultirdk kozotti parbeszéd eurdpai évérdl — 2008” tdrgyban késziilt
javaslatara (COM(2005) 467 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsig 2005. november 16-i hatdrozatira arrdl, hogy az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz8dés 128. cikkének alapjan kikéri a Régiok Bizottsiga véleményét;

tekintettel Elnokségének 2005. dprilis 12-i hatdrozatdra arrdl, hogy a ,Kulttira és oktatds” szakbizottsdgot
vélemény kidolgozasaval bizza meg e tdrgyban;

tekintettel az EK-Szerz8dés 151. cikkére, amely kimondja, hogy ,a Kozosség az e szerzGdés egyéb
rendelkezései ald tartozd tevékenységei sordn, kiilonosen kultrdi sokszintségének tiszteletben tartdsa és
tdmogatdsa érdekében, figyelembe veszi a kulturdlis szempontokat”;

tekintettel az Unié Alapjogi Chartdjanak 22. cikkére, amely szerint ,az Unié tiszteletben tartja
a kulturdlis, vallasi és nyelvi sokféleséget”;

tekintettel a kulturdlis tartalmak és a mtvészi kifejezés sokféleségének védelmérdl sz6lo, 2005. oktdber
20-i UNESCO-egyezményre;

tekintettel a ,Kultiira, oktatds és kutatds” szakbizottsig 2006. marcius 1-jén elfogadott véleményére (CdR
44/2006 revl, el6adé: Matis Andrds, Szirdk polgdrmestere (HU/UEN-EA));

a 2006. aprilis 26-27-én tartott 64. plendris ilésén (az dprilis 27- iilésnapon) elfogadta

a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetés

A Régidk Bizottsiga

1.1 hangsillyozza, hogy Eurépa ereje a sokszintiségében
rejlik. A kulturdlis, nyelvi, etnikai és valldsi sokszintiség tiszte-
lete az eurdpai integraci6 maogott allo alapelvek egyike. Az
integraci6 nem a kiillonbségek eltiintetésérl vagy egységes
identitds kialakitdsar6l szol, hanem az Eurépa népei kozotti
nagyobb egyiittm(ikdés és megértés elémozditdsarol;

1.2 tudomdsul veszi, hogy az Eurépai Uni6ban a migracié
jelenleg komoly méreteket olt. A kiillonb6z8 kozigazgatdsoknak
minden tdlitk telhet6t meg kell tenniitk annak érdekében, hogy
a bevandorlok a kultirdk kozotti cserekapcsolatok forrdsdva
véljanak, valamint azért, hogy teljes mértékben beilleszkedjenek
az eurdpai tarsadalmakba;

1.3 tudomdsul veszi, hogy az Eurépai Unié egymadst kove-
t6 bévitéseinek, az egységes piac teremtette nagyobb mobilitds-
nak, a kordbbi és napjainkban zajlé migriciés hullimoknak,
tovabbd a kereskedelem, az oktatds, a szabadidd és az éltaldnos
globalizaci6 révén az Eurépan kivili vildggal folytatott

felélénkiilt cserefolyamatoknak az 6sszead6dé hatdsa noveli az
Eurdpaban él6 polgarok kozotti kolesonhatdsokat;

1.4 iidvozli az Eurépai Bizottsig kezdeményezését
a Kultirdk kozotti parbeszéd eurdpai évével kapcsolatban, és
egyetért az év  kulcsfontossagd  célkittizéseivel, melyek
a kovetkezSk: az eurdpai polgarok és az Eurdpai Unid teriiletén
él6 valamennyi polgdr figyelmének felhivisa a kozos eurdpai
kulturdlis értékekre, valamint az aktiv és a viligra nyitott
eurdpai polgdrsdg megteremtésének jelentSségére, amely mélta-
nyolja a sokszintiséget annak minden formdjiban, és alapjiul
az  Unié kozos értékeinek tiszteletben tartisa szolgdl.
A kultdrdk kozotti parbeszédnek szentelt ,Eurdpai év” egyedii-
1all6 eszkozt jelent a figyelem felkeltése, s igy a polgérok
bevondsa terén; a kultirdk kozotti” ez esetben azt jelenti,
hogy a pérbeszéd képes a tdrsadalom valamennyi teriiletét és
alkotérészét bevonni;

1.5 iidvozli, hogy a tagjelolt orszdgokat a kultirdk kozotti
parbeszédet elémozdit6 egyéb kezdeményezések révén fokozot-
tan bevonjdk az Eurdpai Ev tevékenységeibe; és helyesli annak
figyelembevételét, hogy a Kultirdk kozotti parbeszéd eurdpai
éve egészitse ki az EFTA-orszagokkal, a nyugat-balkdni orszdg-
okkal és az eurdpai szomszédsdgi politika partnerorszdgaival
egyiitt végrehajtandd, a kultdrdk kozotti parbeszéd el6mozdita-
sara irdnyuld kilonbozé intézkedések valamennyi kiils§ aspek-
tusat;
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1.6  Hangsiilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdny-
zatok:

— fontos hatdskorokkel rendelkeznek a kulturalis tevékenysé-
gek és a kultardk kozotti parbeszéd el6mozditdsa terén, és
jelentés szerepet kapnak gazdag kulturdlis sokféleségiink
alakitdsaban és tdmogatdsdban, valamint a kiilonféle tarsa-
dalmi csoportok integraldsdban;

— kulcesfontossdga szerepet toltenek be a bevalt gyakorlatok
elterjesztésében és alkalmazasdban, valamint az e téren
folytatott tapasztalatcserében, kiilondsen a kulturdlis dgazat
tobbdimenzids helyi és regiondlis szervezeteinek koordina-
ldsa révén, az osszes érintett szerepl bevondséval.

2. A kultirdk kozotti parbeszéd jelentGsége

A Régidk Bizottsiga

2.1  hangsillyozza, hogy az eurépai integriciés folyamat
egyik alapelve a kulturdlis sokféleség tiszteletben tartdsa és
elémozditdsa. A kulturdlis sokféleség a gazdagsdg forrdsa, ame-
lyet meg kell &rizni, erényeit pedig Eurdpa identitdsanak egyik
{6 jellemzdjeként nagy becsben kell tartani. A kultirdk kozotti
parbeszéd ebbdl a szempontbdl a kulturdlis sokféleség meg-
értésének kulcsfontossdgt eszkoze;

2.2 hangsilyozza, hogy a kultirdk kozotti parbeszéd eld-
segiti a jobb megértést, kilonosen a kulturdlis tradiciok,
a valldsi gyakorlat és a torténelem tekintetében. Emellett mind
a més kultardk irdnti érzéketlenség, mind a lemindsités, vala-
mint a rasszizmus és az idegengy(lolet erésodésének veszélyei-
t6l is megvédhet, amelyek 6sztonzik az antiszocialis viselkedést.
A Régiok Bizottsiga hangsilyozza, hogy a kultirdk kozotti
egylittmtikodést fokozni kell annak biztositdsa érdekében,
hogy a népek erésodésének és egyesitésének eszkozei legyenek
egy tobbnyelvd, tobbkultardji Eurdpaban (');

2.3 hangsiilyozza, hogy a kultirdk kozotti parbeszéd el6-
segiti tovabbd az egyes tdrsadalmi csoportok radikalizalodds-
nak csokkentését;

2.4 hangsiilyozza, hogy kiilonosen a migrdnsok eredmé-
nyesebb beilleszkedését kivanja tdmogatni;

2.5  hangsiilyozza, hogy a kultirdk kozotti parbeszéd segit-
het a magdn-, a tdrsadalmi és a polgari élet alapvetd értékeinek
— amilyen példaul a szolidaritds, a tolerancia, a demokracia és
a kulturalis sokféleség megértése — tovabbitdsaban. A kultirak
kozotti parbeszéd el@segitheti a killonbozg kultirdk csoportjai
kozotti kommunikacid képességét és a civil tarsadalomban valé
részvételt. Egy ilyen jellegli parbeszéd létfontossagi, mivel
a rasszizmus, az idegengyiilolet és a surlédasok egyre gyako-
ribb jelenségek. A kiilonboz8ség joga nem szolgaltathat alapot
a jog kiillonboz8ségére;

() CdR 227/98 fin.

2.6 hangsiilyozza, hogy a kultiirdk kozotti parbeszéd segit-
het a hdtrdnyos helyzeti tdrsadalmi csoportok, kiilonosen
a bevandorlok tdrsadalmi kirekesztettségének, elszigeteltségének
és a tdrsadalom peremére keriilésének enyhitésében. A kulttra
és a kulturalis tevékenységekben vald részvétel Gj lehetGségeket
biztosithat szdmukra identitdsuk és Onbecsiilésiik erdsitésére és
arra, hogy 1j helyet foglaljanak el a tdrsadalomban;

2.7 folyamatos tdmogatdsi eszkozt kér a kultirdk kozotti
parbeszéd és az ehhez kapcsolddd tevékenységek elGsegitésére
onkormdnyzati szinten a mar meglévé kezdeményezések tdmo-
gatdsdra, valamint a polgdrok kozotti kulturdlis cserék erdsité-
sére szamos intézkedésen keresztil, a kultira, a sport, az
ifjasdg stb. bevondsaval;

2.8  sziikségesnek tartja, hogy valamennyi politikiban, de
kiillonosen az oktatds-, a szocidlis és a foglalkoztatdspolitika,
valamint a sport teriiletén nagyobb hangsily helyezGdjon
a kultira horizontalis integracidjara.

3. A helyi és regiondlis oOnkormédnyzatok szerepe
a kultirdk kozotti parbeszéd timogatdsiban

A Régiok Bizottsiga

3.1  sziikségesnek tartja az Eurépdban kevésbé elterjedt
nyelvek és a regiondlis nyelvek tdmogatdsdt; ideértve néhdny
kisebb tagdllamban beszélt nyelvet is;

3.2 hangsdlyozza, hogy a polgirokhoz valé kozelségiik
révén a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok stratégiai szem-
pontbdl j6 helyzetben vannak ahhoz, hogy reagdljanak az
Eurdpai Unién belilli kiilonb6zd kulturdlis csoportok igényeire
és sajatos sziikségleteire, valamint hogy hatékonyan mobilizdl-
jak a helyi és regiondlis kozosségeket a kultirdk kozotti
kiterjedtebb pérbeszéd elémozditdsara;

3.3 felszolitja a helyi és regiondlis onkormdanyzatokat, hogy
elsédlegesen vegyenek részt a Kultardk kozotti parbeszéd euré-
pai éve megvaldsitasaban, kilondsen az informacids kampa-
nyok helyi és regiondlis szintli tovabbvitelében. A helyi kozos-
ségek képviselete, valamint a hozzdjuk valé kozelségik révén
egyediilallo helyzetben vannak ahhoz, hogy a lehet§ legszéle-
sebb korben tegyék lehetévé a fellépésekhez valé hozzaférést,
elérve mindenekelStt a ,hdtrdnyos helyzetd” csoportokat, és
ennélfogva biztositsik a rendelkezésre dllo lehet8ségekbdl szar-
mazé elényok maximdlis kihaszndlasat;

3.4  hangsilyozza, hogy a nemzetkozi diplomdcia szintjén
tal  kilonosen fontos, mert taldn kilonosen bonyolult
is, a kulturdlis és szocidlis kirekesztédés elleni programok és
szabdlyozdsok megfogalmazdsa helyi és regiondlis szinten;
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3.5  hangsiilyozza, hogy a kultirdk kozotti parbeszéd haté-
kony el6mozditdsa érdekében az alulrdl jové kezdeményezések
szintjén regiondlis és helyi szint(i egyiittmtikodésre van sziikség
minden érintett szerepl§ — killondsen a szocidlis partnerek,
oktatdsi és képzési létesitmények, nem kormdnyzati szerveze-
tek, ifjusagi, sport-, kulturdlis és valldsi szervezetek — részvéte-
1ével;

3.6  hangsillyozza a kultirdk kozotti nemzetkozi szintd
parbeszéd egyre novekvs fontossagat;

3.7 kiemeli ebben az Osszefiiggésben a kulturdlis tartalmak
és a mivészi kifejezés sokféleségének védelmérdl szolo, 2005.
oktéber 20-i UNESCO-egyezmény jelentSségét: ennek kereté-
ben jott létre el@szor megegyezés a kulturdlis sokféleségrél
sz016, féként a kereskedelempolitikai dontésekkel kapcsolatos
szdmos irdnyvonal és tervezet kozott, és ez teremtett alapot
a kulturélis téren torténd igazgatds 1ij globdlis oszlopdhoz;

3.8 méltinyolja az Anna Lindh Alapitvany tevékenységét is
a kultdrdk kozotti euro-mediterrdn pérbeszéd terén, és remé-
nyét fejezi ki az irdnt, hogy az alapitviny bevonja munkdjiba
a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat is.

3.9 kiemeli azokat a fontos hozzdjdruldsokat, amelyeket
a régiok éslvagy a telepiilések kozotti egyiittmiikodés, illetve
a testvérvarosi kapcsolatok meglévé programjai nyujtottak
a varosok és nagyvarosok kozotti egyiittm(ikodés gazdagitdsa
terén;

3.10  hangsiilyozza, hogy a helyi és regiondlis énkormény-
zatok segithetnek a kultirak kozotti parbeszéd el6mozditasa-
ban, amely mds politikai szektorokkal (pl. oktatds, képzés,
véllalati és foglalkoztatasi stratégidk) osszhangban fejlédik.

3.11  hangsillyozza, hogy a kulturdlis cserekapcsolatokat
szolgdl6 osszes intézkedés mellett az Eurdpai Unié a minden
eur6pai szamdra kozos kulturdlis elemekre épiil, amelyek sajat
hagyomdnyaikbol erednek, és amelyek egyiittesen képezik az
un. ,eurdpai kultdrat”.

4. Konkrét javaslatok

A Régidk Bizottsiga

4.1 arra szélit fel, hogy a Kultirdk kozotti pérbeszéd
eurdpai éve keretei tgy keriiljenek meghatdrozdsra, hogy az
esemény soran kiprobélt elemek a helyi és regionalis onkor-
maényzatok szdmdra kifejlesztendd kommunikaciés és csereesz-
koz alapos elemzésének részét képezzék;

42 arra szolit fel, hogy a Kultdrdk kozotti pérbeszéd
eurdpai éve ersitse a kolcsonhatast, és nyisson parbeszédet az
EU 0Osszes polgdra kozott az eurdpai integraciéo eszméjének

elémozditdsa érdekében. Tovabbd rdmutat arra, hogy nem
elegend§ csupén a sikertorténetek kiemelése, hanem kovetkeze-
tes koncepcidra van sziikség a sikeres cseremodellek kozéptavi
alkalmazdsahoz;

43 felszélitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy az év tapaszta-
latait vegye figyelembe azokban a tart6s cselekvési programok-
ban is, mint példaul a Kultdra 2007, amelyeknek eleme az
interkulturdlis dialogus;

4.4 ennek érdekében arra szélitja fel a tagdllamokat, hogy
a kulturdlis dialogus kérdését és programjat épitsék bele az
egyes nemzeti és regiondlis parlamentek torvényalkoté munka-
jaba, kilonosen a kozoktatds, a kultiira terjesztése és a civil
kezdeményezések szabdlyozdsa terén;

4.5  felszélitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy a kozdsségi
szint(i cselekvések (A. és B. cselekvés) tartalmat konkretizdlja,
és a haszndlhat6 eszkozokrdl adjon részletes tdjékoztatdst;

4.6  megjegyzi, hogy a javaslattervezethez csatolt, forrdsok
felosztasat tartalmazé mellékletben a Kultirdk kozotti parbe-
széd eurdpai éve javasolt koltségvetésének nagy hdnyada
a kozosségi szintl szimbolikus tevékenységek tdmogatdsira
iranyul (8 tervezett fellépés — B fellépés). Az RB felhivja
a figyelmet, hogy jobban kell Gsszpontositani a kis 1éptékd,
kiilonosen a helyi és regionalis szintd fellépésekre, amelyek
hosszan tarté eredményt hoznak és multiplikdtorhatdst fejtenek
ki a kozosségekben, és amelyek az EU kulturdlis fellépéseihez
fontos tobbletértéket biztosithatnak. Szdmos kreativ, kis 1éptékd
helyi kezdeményezést forrashidny miatt nem tudnak megvalé-
sitani, javasoljuk tehdt, hogy az Eurépai Ev dllitsa fokuszba
a kis 1éptékd helyi kezdeményezéseket, és kérjiik, hogy ehhez
megfelel§ tdmogatasi keretet rendeljenek;

47 a létez8 Eurdpai Migraciés Halozat tevékenységeinek
timogatdsdra szolit fel, mely olyan férum, amely lehetGvé
teszi unids szintdi vita folytatdsit a bevandorlds kérdésérdl,
illetve a  bevandorléi  csoportok  marginalizaloddsardl,
a kulturdlis félreértések kezelése, illetve a dontéshozdk és
a nyilvanossag tdjékoztatdsa érdekében;

4.8  szitkségesnek tartja a helyi kozosségek szocidlis halé-
zatainak pozitiv elismerését, mivel ezek nagyon fontos kozveti-
t6i, motivaloi és katalizdtorai az egyes kultirdk kozti dialogu-
soknak;

4.9  hangsidlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormanyza-
tok bevondsa az Eurépai Ev’ megvalésitisiba  tiinik
a leghatékonyabb moédszernek annak biztositdsra, hogy az
JEurépai Ev” eljusson az eurdpai polgirokhoz. A helyi és
regiondlis dimenzi6 beépitése az ,Eurépai Ev’ eseménybe elen-
gedhetetlen annak sikeréhez;
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410 felszdlitjia az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a helyi és a sokféleségben” szlogent. Kéri tovdbbd, hogy kiilondsen ta-

regiondlis 6nkormdnyzatokat vonja be a Kultirdk kozotti par-
beszéd eurdpai éve megvalositdsaba, kiilonosen az informdcids
kampdnyok helyi és regiondlis szint(i tovabbvitele céljdbol;

411 Kkéri, hogy kiemelten tdmogassa azon programokat,
amelyek olyan Osszmiivészeti megkozelitést alkalmaznak, ahol
a killonboz8 mivészeti dgak egymds mellett — akdr egy koz-
ponti gondolatra felftizve — egységként jelennek meg;

412 kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a 2008-as Eurdpai
Evnek legyen egy rovid fé iizenete/gondolata, amely minden
eur6pai  polgdr szdmdra érthetévé teszi az ,Egység

5. A Régiok Bizottsiga ajanldsai

mogassa azon projekteket, amelyek el6térbe helyezik a kozos
eurépai kulturdlis hagyomdnyok feltérképezését ésfvagy jovére
irdnyul6 elképzeléseket mutatnak be ezzel kapcsolatosan.

413 kéri, hogy a kilonb6z8 kozosségi intézmények dltal
a Kultdrdk kozotti parbeszéd éve keretében kidolgozott, kultd-
rakozi  integriciét  szolgalo  intézkedéseket  értékeljék
a tekintetben, hogy milyen mddon jirultak hozzd a kultdra
segitségével a bevandorlok tdrsadalmi beilleszkedéséhez, tdmo-
gatva azt, hogy 6k Eurépa szdmdra inkdbb értéket, mintsem

problémat jelentsenek.

1. ajanlis
5. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

5. cikk
A tagdllamok egyiittmiikodése

Az egyes tagdllamok kijelolnek egy nemzeti koordinacios
testiiletet, vagy egy annak megfelel§ adminisztrativ szer-
vet, amelynek feladata, hogy megszervezze e tagillamnak
a Kultirdk kozotti parbeszéd eurdpai éve elnevezést
rendezvénysorozatban valé részvételét. Az egyes tagilla-
mok biztositjdk, hogy ez a testilet nemzeti szinten
a killonbozé feleket megfelelSen vonja be kultirdk kozot-
ti parbeszédbe. Az emlitett szerv nemzeti szinten bizto-
sitta a Kultirdk kozotti pdrbeszéd —eurdpai  évével
kapcsolatos intézkedések koordindcidjat.

5. cikk
A tagillamok egyiittmiikodése

Az egyes tagdllamok kijelolnek egy nemzeti koordindcios
testiiletet, vagy egy annak megfelel6 adminisztrativ szer-
vet, amelynek feladata, hogy megszervezze e tagdllamnak
a Kultiirdk kozotti parbeszéd eurdpai éve elnevezési
rendezvénysorozatban valé részvételét. Az egyes tagélla-
mok biztositjdk, hogy ez a testillet nemzeti szinten
a kiillonbozé feleket, koztikk a helyi és regiondlis onkor-
ményzatokat, megfeleléen vonja be kultdrak kozotti par-
beszédbe. Az emlitett szerv nemzeti szinten biztositja
a Kultardk kozotti parbeszéd eurdpai évével kapcsolatos
intézkedések koordindcidjat.

Briisszel, 2006. dprilis 27.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE
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