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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2006. MAJUS 17-18-1, 427. PLENARIS ULES

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak,

az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak

a kozosségi kutatdsi tevékenységek (1999-2003) magas szintii fiiggetlen szakértGk dltal végzett
otéves értékelésére adott vilaszrol”

COM(2005) 387 final

(2006/C 195/01)

2005. augusztus 24-én az Eurdpai Bizottsig dgy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozo
szerz8dés 262. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti
targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2006. aprilis 25-én elfogadta. (El6adé: Paolo BRAGHIN.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-én tartott 427. plendris iilésén 108 szavazattal
1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. A vélemény osszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB udvozli és timogatja a harmadik 6téves érté-
kelés sordn tett erdfeszitéseket éppligy, mint a szdmos rangos
szakért6 megkeresését. Az EGSZB szerint a kiilonbozd
szakérti csoportokban és kiilonosen az éltalanos értékelésért
felelSs testiiletben (') kidolgozott ajanldsoknak éllandé hivatko-
zasi alapot kellene képezniiik a keretprogramok megvalosita-
sakor, a kutatdsi és innovacids politika jovébeni kialakitdsakor,
illetve — éltalaban véve — a lisszaboni stratégia megvalositdsat
segit politikai intézkedések tekintetében.

1.2 Az EGSZB tobb izben ismételten sikraszdllt az eurdpai
technoldgiai kutatds-fejlesztés céljaira elkiilonitett koltségvetés
jelentds novelése mellett, ezért sajndlatdt fejezi ki ezen Osszeg
tervezett csokkentésével kapcsolatban. Ez ugyanis ellentétes a
fejlesztés elsérendd voltdval, amelyet a globdlis versenykihi-
vasok és a lisszaboni stratégia kivanalmai egyardnt sziikségessé
tesznek.

1.3 Az EGSZB hangstilyozza az ipar, a kutatds és az inno-
vativ fejlesztés teriiletén val6 szélesebb kort részvétel és foko-
zottabb szerepvillalds fontossdgat a barcelonai Tandcs dltal
rogzitett célkitlizés eléréséhez. Kivanatosnak tartja a célzottabb

(') Five-Year Assessement of the EU Research Framework Programmes
1999-2003 [Az EU kutatdsi keretprogramjainak otéves értékelése
(1999-2003)], Eurépai Bizottsdg, Kutatdsi F&igazgatdsdg, 2004.
december 15.

kommunikdci6t, valamint a véllalkozdsok, a szervezetek és a
gyartok szovetségeinek bevondsdra irdnyuld fokozottabb erdfe-
szitést, azon stratégiai témakorok kijelolése céljabdl, amelyeknél
megmutatkozhat az eurdpai kutatds csiicsmindsége.

1.4 Az EGSZB szerint a kutatds és a technoldgiai fejlesztés
(KTF) maganfinanszirozdsinak Osztonzésére alkalmas eszko-
zoket kell kifejleszteni, a kockazati t6kétSl az EBB altal biztosi-
tott célzott finanszirozdsokig és a kutatdsi célokra nydjtott
kedvezd kamatozdsu hitelekig, annak érdekében, hogy el6se-
gitsiik a kutatdsi eredmények konkrét vallalkozoi kezdeménye-
zésekbe vald dtiiltetését.

1.5 Az EGSZB osztja a szakértdi testiilet azon allaspontjat,
mely szerint a kutatoknak nagyobb 6nallésdgot és felelGsséget
kell biztositani (azzal a feltétellel, hogy tiszteletben tartjdk az
etikai elveket), népszertibbé kell tenni a tudomdnyos karriert,
biztositani kell az interdiszciplindris és a foldrajzi mobilitdst,
tovabbd a Marie Curie program osztondijrendszerét ossze kell
hangolni a nemzeti és a regiondlis programokkal, valamint e
programokat célirdnyosan kell alkalmazni annak érdekében,
hogy novekedjen az dllami és a magankutatds kozotti mobilitds.
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1.6 Az EGSZB kéri, hogy élvezzen els6bbséget azon szakpo-
litikak kidolgozasa, amelyek célja a felsGoktatas természettudo-
manyi és mérnoki teriileteinek fejlesztése, annak érdekében,
hogy novekedjen a kutatok kozott a nék részaranya, vonzobba
véiljon a tudomdnyos pdlya, és a kilfoldon mikods kutatok
visszatérjenek az Eurdpai Unidba. Kivdnatos lenne tovabbd, ha
a kozépiskoldkban tobb természettudomanyi és miiszaki tantdr-
gyat oktatnanak, valamint kialakitandk a természettudomanyi
teriileteken folytatandé egyetemi tanulmdnyok népszertisitésére
irdnyuld politikat.

1.7 Az EGSZB az egyszer(sités érdekében olyan pélyazatok
el6készitését tartja kivdnatosnak, amelyekben vildgosabbak a
rendszerek és a tevékenységek tipusai, a résztvevdk kategoridi,
amelyek nagyobb rugalmassdgot és szabadsdgot biztositanak a
kérelmezd szdmdra és egyszeri Gtmutatékat tartalmaznak az
adminisztrativ-pénziigyi irdnyitdsrol, kiilonosen a résztvevdk
kozotti Contractual Agreement-re vonatkozdan.

1.8 Az EGSZB javasolja az alkalmazott eljardsok és a hiva-
talos ellenérzési és értékelési folyamatok mindségének folya-
matos értékelését, valamint egyes kijelolt fejlesztési projektek
esetében a tevékenységek és eredmények feliilvizsgélata céljabol
check point-ok beiktatdsat a projekt pontosan és elére megha-
tirozott pontjain. Ezen ellendrzések eredményétsl kellene
fliggGvé tenni a finanszirozdsok folydsitdsit és a projekt tovabbi
menetét.

1.9 Az EGSZB javasolja, hogy kiilon eréfeszitést szenteljiink
azon mutatok kialakitdsanak, amelyek lehet6vé teszik a teljesit-
mények valos mérését a versenyképesség és a fejlesztés tekinte-
tében. A kutatds e teljesitménymutatdival kellene mérni a tudo-
many tovabbi el6rehaladdsa és az EU globdlis fejlédése érde-
kében finanszirozott tevékenységek hatékonysdgat, tovabba
kijelolni a jov6beni tevékenységek prioritdsait.

2. Az eurépai kutatds kihivdsai

2.1 A kutatasi keretprogramok harmadik otéves értékelése
(1999-2003) a tartalmilag atfogd és mélyrehaté vizsgalatoknak
koszonhetSen rendkiviil jelentds elemzésnek tekinthetd. (?) Az
EGSZB alapvetéen egyetért a szakértSi testiilet azon elemzé-
seivel és ajanldsaival, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg is
magaévd tett. A nemzetkozi versenykornyezet, valamint a
lisszaboni stratégidban és a Tandcs barcelonai iilésén emlitett
célok vonatkozdsiban az EGSZB hangsulyozza, hogy a kozos-
ségi kutatds alapvet§ prioritdsait és céljait siirg@sen djra kell
gondolni, kiilonods tekintettel a termelési dgazatok szélesebb
kord részvételére.

2.2 Napjainkban a miiszaki-tudomdnyos fejlédés és az inno-
vaci6 egyre inkdbb zajlik olyan folyamatok sordn is,
amelyekben kiilonb6z6 tudomédnydgak kolcsondsen megtermé-

() Az értékelés folyaman szdmos dokumentum és jelentés késziilt. Ezek
a kovetkez$ weboldalon taldlhatok meg: http://forum.curopa.eu.int/

Public/irc/rtd/fiveyearasskb/library.

kenyitik egymadst, a felsGoktatds, a gazdasig és az egyéb
szereplék  kozotti  széleskord multidiszciplindris  interakei6
révén. E folyamatok mar nem kizdrélag azt a linedris modellt
kovetik, amely szerint az innovécié az alapkutatds keretében
zajlik (és f6ként tudomdnyos szinten), mig a fejlesztés és az
alkalmazds az ipari kutatds feladata. A legutdbbi évekig ez a
modell hatdrozta meg a tudomdnyos fejlesztést. (°) Az egyiitt-
muikodés, az interaktiv tanulds, a bizonytalansdg és a kockazat
a kutatdsi tevékenység alapelemeivé valnak.

2.3 Az interaktiv modell segit a regiondlis klaszterek sike-
rének megértésében: ezek olyan ,rendszert” alkotnak, amely
képes egyrészt kedvezGen befolydsolni a gazdasdg és a felsGok-
tatds maikodését, masrészt létrehozni a megfelel§ tdrsadalmi és
kulturdlis kornyezetet, a jol miikods intézményi és szervezeti
keretet, az infrastrukturalis halézatot, valamint a verseny kihi-
vasainak megfelel§ szabdlyozasokat.

2.4 A nemzetkozi versenykornyezet

241  Napjainkban Eurdpdra a nemzetkozi versenyképesség
és novekedési potencidl vonatkozdsiban eddig nem tapasztalt
kihivdsok vdrnak. Nemcsak hagyomdnyos konkurensei hagyjak
maguk mogott, hanem a nagyobb, a piacra most betord
orszdgok is. A KTF-riforditdsok féként Indidban és Kindban
novekednek elképeszt6 mértékben, Kindban évente akdr
20 %-kal is. Vdrhat6, hogy 2010-ben ez az orszdg GDP-jének
ugyanakkora szdzalékdt forditja KTF-re, mint az EU. Szdmos
eurépai villalkozds nemcsak az alacsonyabb koltségek miatt
fektet be Kindban, hanem a jol képzett munkaerd és a nagy,
dinamikus (cstics)technolédgiai piacok és termékek kedvezd
kombindcidja miatt is. (*) Mivel a kutatds és az innovécié dontd
jelent@ségii arra nézve, hogy megbirkézzunk az ilyen jellegii
kihivdsokkal (°), Eurépdnak megfelel§ pénziigyi forrdsokat kell
rendelkezésre bocsdtania és teljes intellektualis potencialjat ki
kell hasznalnia ahhoz, hogy fellenditse a tudomanyt, a techno-
16gidt és az innovéciot. (%)

2.42 A legfrissebb adatok sajnos aggodalomra adnak okot:
2001 ota a kutatdsi réforditdsok lényegében stabilan a GDP
1,9 %-a koriil mozognak, és a 2000-2003 kozotti idGszakra
jellemzé éves 0,7 %-os novekedési ratabol kiindulva, illetve ezt
a 2010-es évre vetitve mindossze 2,2 %-os GDP-részesedéssel
szamolhatunk. Egyben figyelembe kell venni, hogy az USA-ban
— mivel ott a GDP egészen mds volumenti — a kutatds és
fejlesztés abszolat értelemben sokkal nagyobb mértékd, igy
konnyebb elérni a sziikséges kritikus témeget. Az Eurdpa és a

() V6. Keith Smith, The Framework Programmes and the Changing
Economic Landscape [A keretprogramok és a véltozd gazdasigi
kornyezet], Eurdpai Bizottsdg, GBA-IPTS, Sevilla, 2004. c(f)ecember,
11-12.0.

(*) J. Potocnik elGszava a kovetkezé dokumentumban: ,Key Figures
2005. Towards a European Research Area: Science, Technology and
Innovation” [Kulcsszdmok 2005. Egy Eurdpai Kutatdsi Térség felé:
Tudomédny, technoldgia és innovdci6], Eurdpai Bizottsdg, Kutatdsi
f6igazgatosag, 2005., 5.0..

() Ezt az EGSZB mdr tobb véleményében hangsilyozta, legutébb a
kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstracids tevékenységekre
vonatkozé hetedik keretprogram tdrgydban kidolgozott véle-
ményben (INT 269 — CESE 1484/2005), 2005. december 14.,
eldad6: Gerd WOLF, 2.2., 2.3. és 2.4. pont. HL C 65., 2006.3.17.

(°) Lasd Erkki Ormaldnak, a szakértdi csoport elnokének bevezetdjét az
EU kutatdsi keretprogramjainak o6téves értékeléséhez (1999-2003)
(Five-Year Assessement of the EU Research Framework Programmes
1999-2003).
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legfontosabb konkurensei altal kutatdsra és fejlesztésre forditott
koltségek kozott tatongd szakadék mindenekeltt a magdn-
szféra gyenge részvételére vezethetd vissza (2002-ben a magdn-
szféra az Osszkiaddsokban az EU-ban 55,6 %-kal, ehhez képest
az USA-ban 63,1 %-kal, Japdnban pedig 73,9 %-kal vett részt.).
Még inkdbb aggodalomra ad okot, hogy ugyanebben az
id6szakban a maganszféra kutatdsra forditott kiaddsai csok-
kentek, és a jobb keretfeltételek miatt az eurdpai magdnbefek-
tet6k nyilvanvaléan egyre inkdbb a vildg egyéb régi6i felé
fordulnak: az eurdpai villalkozdsok USA-beli kutatdsba val6
tényleges befektetései 1997 és 2002 kozott 54 %-kal néttek,
mig az EU-ba irdnyulé amerikai befektetések csupan 38 %-kal
novekedtek. ()

2.5 Alapvetd célkitiizések

2.5.1 Az EGSZB egyetért azzal az elemzéssel, amely az
alabbi négy alapvet célkitlizést hatdrozta meg:

— vonzébba vélni a legkivdlobbak szdmdra, és teljesitményiiket
megfelel6 médon jutalmazni;

— megteremteni a lehet§ legkedvezbb kornyezetet az ipari
kutatds és a technoldgiai fejlesztés (KTF) szdmara;

— forrdsokat mozgdsitani az innovécid és a fenntarthaté nove-

kedés érdekében;
— bizalmat teremteni a tudomdny és a technika irdnt.

2.5.2 A barcelonai Tandcs ilésén kitizott alapvetd cél,
miszerint 2010-ig a GDP 3 %-dt a kutatdsra és fejlesztésre kell
forditani, és ennek sordn ezen érték 2/3-dra kell emelni a
magdanszféra altal finanszirozott kutatds részardnyat, sziksé-
gessé teszi a kozosségi és a nemzeti kutatdsi politikdk sszeha-
sonlitdsat és Osszehangoldsat. E célkitlizés elérésének eldfelté-
tele, hogy Eurépdban nagyobb 6sztonzést kapjanak a kutatdsba
val6é befektetések, megfelel§ keretfeltételek segitségével hatéko-
nyabbd véljon a kutatds rendszere, a kozkiaddsok egyre
nagyobb mértékben serkentsék a magankutatdst, illetve, hogy
hatdsosabb és koherensebb kutatdspolitikai intézkedések sziiles-
senek mind kozosségi, mind nemzeti szinten. ()

2.5.3 Az értékelési folyamat keretében elvégzett elemzések
és szamos ¢érintett alldspontja alapjan az EGSZB szerint az
Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok kozott osszehangolt intézke-
dések segitségével célirdnyosabban kell hatni a kutatdsi tevé-
kenységeket nem megfelelGen segit§ keretfeltételekre. Kozvetlen
Osztonzdket kell meghatdrozni eurdpai szinten a rendszer inno-
vacidja és versenyképessége érdekében, hiszen az erdfeszitések
szétaprozodasa és Osszehangoldsuk hidnya akadalyozzdk a

(') A bekezdés osszes adatanak forrdsa: Key Figures 2005., 9-10.0.
(%) Lasd a kovetkezd dokumentum el@szavat: Key Figures 2005, 3. oldal

szitkséges kritikus tomeg és koncentraci6 elérését. Kivanatos a
tagdllami kutatdspolitikdk fokozottabb osszevetése és Osszehan-
goldsa; ugyanez érvényes a munkaerd (tovabb)képzésére, a szel-
lemi tulajdon védelmére, az adéiigyi Osztonzék révén vald
innovdciofejlesztésre, a felsGoktatds és a gazdasig kozotti
konstruktiv és szinergidkon alapuld egyiittmiikodésre stb.
irdnyuld szakpolitikdkra is.

2.6 Az eurdpai kutatdspolitika jovdjével kapcsolatos irdnymutatdsok

2.6.1 Az EGSZB ismételten sikraszdllt az eurdpai kutatdsi
koltségvetés jelentds megemelése mellett, és megerdsitette, hogy
tdmogatja az Eurdpai Bizottsig azon javaslatdt, amely szerint
hosszabb tdvon tovdbb kell novelni a 7. KP rendelkezésére
bocsatott pénziigyi eszkozoket. (°) Sajndlatos, hogy ez az Osszeg
az EU osszkoltségvetésének az Eurdpai Bizottsdg dltal kit(izott
8 %-a helyett a Tandcs dltal bejelentett 4tfogd megszoritds
folytan az osszkoltségvetésnek csupdn mintegy 5 %-dt fogja
kitenni. Ez ellentmondasban van a globdlis verseny kihivasaibdl
és a lisszaboni stratégidbol kovetkezd egyik legfontosabb priori-
tassal: a fejlesztéssel.

2.6.2 Az EGSZB mindig is sikra szdllt az Eurépai Kutatdsi
Térség (%) létrehozdsa mellett, és egyetértett az Eurdpai Kutatasi
Tandcshoz hasonld szervezet megalapitdsdnak szitkségességével.
E szervezet kulcsszerepet jdtszhat a tudomdnyos csticsteljesit-
ményeknek a felderité kutatdson keresztiil torténd elémozdita-
saban, mégpedig egy alulrdl felfelé épitkezd folyamat keretében.
Az EGSZB tidvozli, hogy az érintettek kovették ajanldsait, kiils-
nosen az Eurdpai Kutatdsi Tandcsra, valamint tudomdnyos
bizottsdga Gsszetételére vonatkozdan. Kiemeli ugyanakkor,
hogy fontos kivilé tudésokat bevonni az ipari kutatds szféra-
jabol is. (M)

2.6.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy koordindlt intézke-
dések széles skaldjara van szikség az 1 tagdllamok optimdlis
integracidjanak biztositdsdhoz. Véleménye szerint azonban az
erre a célra mostandig létrehozott eszkozok nem elégségesek.
Az atmenet folyamata — amely az értékelés targyat képezd
idgszakban zajlott le ezekben az orszdgokban — megneheziti
azon intézkedések kijel6lését, amelyek a leginkabb alkalmasak a
szilirdan a tudds és a kutatds fejlesztésére épiil6 gazdasdg fel-
épitésére. Az Uj tagdllamokban kiilonleges jelentGséggel bir ,a
kutatds megerdsitésének” célkitizése, amelynek azonban az
Jinnovaciok létrehozdsdra” kell irdnyulnia, hogy beinditsa az
ezen orszagok szamdra sziikséges fejlesztési intézkedéseket.

(°) CESE 1484/2005 vélemény, 1.4. pont, 2.0., valamint 4.1.—4.6. pont,
9-10.0. HL C 65., 2006.3.17.

(") Lasd foként az aldbbi véleményeket: ,Az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ménye: Tudomdny és technoldgia: Kulcs Eurdpa jovdjéhez’cimt CESE
1647/2004 vélemény, HL C 2005.6.28., el6ado: Gerd WOLF, vala-
mint az ugyanebben a témdban késziilt kiegészitd vélemény (CCMI/
015 — CESE 1353/2004, el6adé: Joost Van IERSEL, tarselGado:
Enrico GIBILLIERI).

(") INT 269 — CESE 1484/2005 vélemény, 4.11. pont. HL C 65,
2006.3.17.
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3. A keretprogramra vonatkozé ajinlisokkal kapcsolatos
megjegyzések

3.1 A magdnszektor részvétele

3.1.1 Az EGSZB egyetért a szakértSi testiilet ajdnldsaival,
f6ként az ipari dgazat szélesebb kori részvételét és fokozottabb
bevonasat emeli ki, mint a barcelonai Tanacs célkitizéseinek
eléréséhez elengedhetetlen feltételt. E célkitlizés konnyebben
elérhetd, ha a gazdasagi szféra aktivabb mddon vesz részt azon
stratégiai dontések és témakorok kijelolésében, amelyeknél
erésebben megmutatkozhat az eurdpai kutatds csicsminGsége.

3.1.2  E részvétel biztositdsa céljabol az EGSZB kivanatosnak
tartja a célzottabb kommunikdciot, valamint a vallalkozdsok, a
szervezetek és a gyartok szovetségeinek bevondsdra irdnyuld
fokozottabb eréfeszitést, tobbek kozott a KKV-k részvételének
megkonnyitése céljdbol. Ily médon novelni lehetne a jelenlegi
13 %-0s részvételi ardnyt, amely egydltalin nem mondhat6
kielégit6nek. A hetedik keretprogramot és a versenyképesség és
az innovacio fejlesztésére irdnyuld keretprogramot — azok jelle-
génél fogva — nem egymds alternativdinak, hanem egymast
kiegészitd és a szinergikus hatdsokat kiaknazé eszkozoknek kell
tekinteni.

3.1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a hagyomanyos, valamint a
hatodik keretprogramban mér elSirdnyzott @j finanszirozdsi
eszkozok ('?) alapvet6 moddositast nem igényelnek; nem szabad
ugyanis akaratlanul dGjabb akadalyokat létrehozni az e finanszi-
rozasokhoz val6 hozzéaférésben (ahogyan ez a szakért6k szerint
a hatodik keretprogram alkalmazisa kezdetén elSfordult).
Ezeket az eszkozoket inkdbb a gytjtott tapasztalatoknak megfe-
lel6en konnyebben felhasznalhat6vé kell tenni.

3.1.4  Ennek sordn tokéletesiteni kell a KKV-k dltal elGszere-
tettel alkalmazott Integrated Projects (IPs) és Specific Targeted
Research Projects (STREPs) elnevezésti eszkozoket, hogy még
inkdbb megkonnyitsiik a KKV-k részvételét. A technoldgiai plat-
formok, és féként a Joint Technology Initiatives elnevezést
eszkozok bizonyosan eldsegitik e célkitlizés megvaldsitdsat.
Fejleszteni kellene a felsGoktatds és az dllami kutatékozpontok
megbecsiilését élvezd, és ezek széleskort részvételével mikods
kivélosagi hélozatokat, mégpedig oly mddon, hogy elSsegitsiik
az ipari szféra erdteljesebb részvételét. E hdlézatok eszkozként
szolgdlnak a kutatok mobilitdsinak noveléséhez, a magin- és a
kozszféra kozotti gyakoribb — és rendkiviil kivanatosnak tartott
— cserekapcsolatok révén.

3.2 Az irdnyitds és az eljdrdsok egyszertisitése

3.2.1 Az irdnyitds és az eljdrdsok egyszer(sitése a keretprog-
ramok minden egyes megujitasakor visszatérg téma: az elmult
évek soran sok ilyen irdnytl modositds tortént, az egyszerdsité-
srél sz6lo killonbozé dokumentumoktdl kezdve a Potocnik

(') Lasd ezzel kapcsolatban az EGSZB kidolgozds alatt 1évS véleményét
(INT/309).

biztos dltal létrehozott, kis kutatasi egységek képvisel6ibdl allo
,konzultdcids csoportig” (sounding board), azonban agy tiinik, a
konkrét javaslatok nem oldottak meg a résztvevék dltal tapasz-
talt nehézségeket és problémadkat.

3.2.2 Az EGSZB a szakért6k és kozvetlenill az érintettek
altal gydjtott tapasztalatok alapjan javasolja, hogy a jelenlegi
keretprogram projektjeiben résztvevdk altal tapasztalt nehézsé-
geket rendszerezett formdban gy(ijtsék ossze és értékeljék. Ily
moédon a valés koriilményeknek jobban megfelel6 mechaniz-
musokat lehet javasolni. Mindez segithetné az alkalmazott elja-
rasok, valamint a hivatalos ellendrzési és értékelési folyamatok
mindségére irdnyuld folyamatos értékelést.

3.2.3  EsszerG lenne egyes kijelolt fejlesztési projektek
esetében rendszeres ellendrzési pontokat beiktatni a tevékenysé-
gekre és az elSirdnyzott eredményekre vonatkozdan. A projekt
pontos és elre meghatdrozott pontjain elvégzendd ellendrzés
eredményétd] kellene fiiggévé tenni a finanszirozasok folyosi-
tasat, valamint a projekt tovabbi menetét.

3.2.4  Ami a részvétel modozatait és az adminisztrativ-pénz-
tigyi irdnyitast illeti, hasznosak lennének a résztvevék kozotti
Contractual Agreement-re vonatkozé részletesebb és egyértelmd
értelmezést titkroz6 ttmutatdsok, valamint a nagyobb rugal-
massdg és szabadsdg biztositdsa a kérelmez§ szdmadra, tovabbd
az olyan pdlydzatok, amelyekben vildgosabbak a finanszirozdsi
rendszerek tipusai, a tevékenységtipusok, és a résztvevék kate-
goridi.

3.2.5 A tapasztalat azt mutatja, hogy a szervezetek
viszonylag sztik kore tobb izben és tobb programra vonatkozd
palydzaton vett részt, gyakran févéllalkozéként (Prime cont-
ractor). Becslések szerint a projektek kb. egyotodét e szervezetek
hajtottdk végre. (**) Az ehhez hasonlé koncentracié némi aggo-
dalmat kelt: egyrészrdl a részvétel nehézségeire utal, kiilonosen
azok esetében, akik elsé izben vesznek részt kutatdsi pélya-
zaton, mdsrészrdl pedig szkiti a (2. ajdnldsban szerepld) forra-
dalmian 4j és nagyobb kockdzattal jaré innovicidkra irdnyuld
Uj projektek végrehajtdsanak lehetSségeit.

3.3 A kutatds dsztonzése

33.1 A KITF teriilletére irdnyulé magdnfinanszirozdsok
osztonzésének maédjai tovdbbra sincsenek megfelelGen rogzitve;
még mindig nem hatdroztdk meg a szinergikus hatdsokat
kihaszndlé ldncreakci6t beinditani képes piaci mechanizmu-
sokat, ezért ezek az elvarttdl eltéren rovidtdivon még mindig
nem mifkodnek kell6képpen. Az addiigyi 6sztonzdk, a szellemi
tulajdonhoz kapcsol6dé jogok, a kockédzati téke igénybevéte-
lének megkonnyitése egyelére sokkal inkdbb célkittizések, mint
mikods eszkozok.

(") Five-Year Assessment, 7. oldal.



2006.8.18.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C195/5

3.3.2 Az EGSZB kivénatosnak tartja olyan eszk6zok kifej-
lesztését, amelyek képesek az eurdpai kutatok vallalkozéi szel-
lemének erdsitésére, tovabba olyan eszkozok létrehozdsat (a
kockazati t6kétdl az EBB dltal nytjtott célzott finanszirozdsokig
és a kutatdsi célokra nyujtott kedvezményes hitelekig) amelyek
révén el@segithetd a kutatdsi eredmények konkrét vallalkozoi

kezdeményezésekbe val¢ dtiiltetése.

3.3.3 A KKV-k csticstechnoldgidba valé fokozottabb bevona-
sara vonatkozé ajanlas — amellyel az EGSZB, ahogyan ezt mar
szamos véleményében kifejtette, teljes mértékben egyetért — a
Joint Technology Initiatives elnevezésti eszkdzon, a technoldgiai
platformon és az ,Otletek” program dltal kinalt lehetSségeken
til tovabbi specifikus eszkozoket igényel. Az EGSZB kivana-
tosnak tartja, hogy ez a szempont elsddleges célkittizés legyen,
és a koordinacié nyilt médszerének gyakorlatdban megkiilon-
boztetett figyelmet szenteljenek neki.

3.3.4 Az innovativabb és a versenyképes eredményekre
irdnyulé kutatds Osztonzése érdekében az EGSZB szerint
siirgésen meg kell oldani a szellemi tulajdonjoggal kapcsolatos,
még nem rendezett problémdkat: ezzel Gsszeftiggésben féként
az eurdpai szabadalomra utalunk, valamint az informatikai
eszkozok révén és a tudds Gj teriiletein létrehozott taldlmanyok
szabadalmaztathat6sdgdra, valamint a biotechnoldgiai taldlma-
nyok szabadalmaztathat6sdgardl sz6lo irdnyelv teljes kord alkal-
mazasara.

3.4 Az emberi eréforrdsok

3.4.1 Az EGSZB elsddleges jelentdségtinek tartja a tudomé-
nyos és a miszaki palydk vonzovd tételét. Ennek érdekében a
kutat6i hivatdsnak tdrsadalmi és gazdasigi szempontbdl
egyarant nagyobb megbecsiilést kellene biztositani. A posztgra-
dudlis tanulmdnyok vagy a kutatdsi tevékenység kilfoldon — a
tudomdnyos vagy egyéb szférdban — valé folytatdsdnak egyre
er6s6dé tendencidja a mobilitds egyik, bizonyosan kedvezd
formdja a kutatok képzési folyamata sordn, mivel az ismeretek
és a munkamodszerek cseréje rendkiviil értékes a szakmai
fejlédés szempontjabol. Kritikus tényezvé valik azonban abban
a pillanatban, amikor a mobilitds egyirdnytivd lesz: tehdt ha a
kutaté szdrmazdsi orszdgdban nem taldl olyan munka- és karri-
erlehetdségeket, valamint tdrsadalmi presztizst és anyagi
megbecsiilést, ami hazatérésre Osztonozné. () Eurdpa vala-
mennyi tagorszagaban legyen vonzé a kutat6i palydra késziilg
fiatalok szdmdra. Kiillonosképpen kivdnatos, hogy megkony-
nyitsiik az djonnan iparosodé orszdgokbdl — beleértve Kindt és
Indidt — szdrmaz6 Uj er6forrdsoknak az Eurépai Unidba valo
bejutdsat, akar irdnyitott csereprogramok révén is.

3.4.2  Ugy tiinik, hogy az emberi eréforrasokra és a mobili-
tdsra irdnyul6 programok nem elégségesek ahhoz, hogy segitsé-
giikkel minéségi ugrdst lehessen elérni, azaz az els§
célkittizésben foglaltak szerint: ,vonzébbd vélni a legkivalobbak
szdmdra, és teljesitményitket megfele]l6 moédon jutalmazni”.

(") Az EGSZB szdmos véleményben fejezte ki nézeteit e témadval
kapcsolatban, legutébb a mdr idézett CESE 1484/2005 vélemény
4.12. és kovetkezd bekezdéseiben. HL C 65., 2006.3.17.

Nem vildgos az ,eurépai kutatd” statuszanak perspektivdja sem,
amely pedig ezen intézkedés lényegét kellene, hogy képezze.

3.4.3 E kritikus helyzet megolddsdra innovativ intézkedé-
seket kell alkalmazni. Beruhdzdsokra van sziikség a felsGoktatds
fejlesztéséhez természettudomanyi és mérnoki teriileten; ennek
eldfeltétele, hogy a kozépiskoldban tobb természettudomdnyi
targyat oktassanak, és népszer(sitsék az egyetemi tanulmanyok
természettudomdnyi teriileteken valé folytatdsdt. Ezzel egyide-
jlleg csokkenteni kell a végzettségitknek megfelel§ szakmaban
elhelyezkedni nem tudé diplomdsok részardnydt (ez a
kedvezdtlen helyzet jellemzs az Uj tagdllamokban, valamint
Olaszorszdgban, Portugdlidban és Ausztridban). Sziikséges a
kutaték kozott a ndk részardnydnak novelése (jelenleg a
kutatdk alig valamivel tobb mint egyharmada nd, mig a tudo-
mdnyos és mérnoki teriileteken felséfokii végzettséget szerzett
nék ardnya tobb mint 63 %) ()), ugyanakkor vonzébbd kell
tenni a tudomdnyos palyakat.

3.4.4 Az EGSZB véleménye szerint e politikai intézkedések,
amelyek elsGsorban a tagallamok hatdskorébe tartoznak, a
koordindci6 nyilt moddszere teriiletén tiizetes vizsgdlatot
igényelnének: hiszen egy a kozépfoka és a fels6foka okta-
tisban, valamint a kutatdsban hatékonyan alkalmazhatd
eszkozrdl van szd. A cél a legjobb gyakorlatok elsajititdsa, a
Lpeer review” alkalmas formdinak kidolgozdsa, a tagdllamok és a
régiok kozott osszehangolt intézkedések, valamint a hatdrokon
atnyald kutatds els6dleges fontossdga témakoreinek meghatdro-
zdsa.

3.4.5 A versenytdrsakkal Osszehasonlitva a kutatok szdm-
ardnya az osszmunkaer6hoz képest rendkiviil alacsony (5,4 %
az EU-ban, ezzel szemben 9,0 % az USA-ban és 10,1 %
Japanban — az (j tagéllamokban és a dél-eurdpai allamokban
azonban ez az ardny még az 5 %-ot sem haladja meg), a tudo-
maényos-technoldgiai  szektorokban foglalkoztatottak életkora
aggodalomra ad okot (hiszen 35 %-uk 45 és 64 év kozott van,
ez az ardny néhdny tagdllamban még a 40 %-ot is meghaladja,
és csupan 31 % tartozik a 25 és 34 év kozotti korosztalyba). (*°)
Atgondoldsra 6sztonoz tovabba az a tény is, hogy a becslés
szerint jelenleg 150 000 eurdpai kutatd dolgozik az USA-ban,
a barcelonai célkittizés ebben az évtizedben vald végrehajtd-
sdhoz pedig tovabbi 500 000-700 000 kutatéra (V) lesz
sziikség.

3.4.6 Az EGSZB osztja a szakértdi testiilet azon allaspontjat,
hogy a kutatoknak nagyobb onéllosagot és felelGsséget kell
biztositani (azzal a feltétellel, hogy tiszteletben tartjdk az etikai
elveket), népszertibbé kell tenni a tudomanyos karriert, biztosi-
tani kell az interdiszciplindris és a foldrajzi mobilitdst, tovdbba
a Marie Curie program 6sztondijrendszerét 6ssze kell hangolni
a nemzeti és a regiondlis programokkal, valamint e progra-
mokat célirinyosan kell alkalmazni annak érdekében, hogy
novekedjen az dllami és a magdnkutatds kozotti mobilitds.

(") Key Figures 2005., 53-57.0.
(") Key Figures 2005., 47-51.0.
() Five Year Assessment, 12.0.
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3.4.7 Az EGSZB ezenkivill tdimogatja az Eurdpai Bizottsdg
azon erdfeszitését, mely szerint létre kellene hozni a ,Kutatok
Eurépai Chartdjat” (**). Ezt az elsé lépésnek tekinti a helyes
irdnyba, azonban ugy véli, most a tagdllamokon a sor: hatéko-
nyabb és jobban Gsszehangolt képzési, szakmai, dijazdsi rend-
szereket (beleértve a tdrsadalombiztositdsi, a nyugdij- és az
adorendszert) kellene kialakitaniuk. (*°)

3.4.8 A tudomdny és a technoldgia hitelessége, valamint a
beléjiikk vetett bizalom problémdjanak megolddsa Eurépdban
olyan kérdés, amelynek az EGSZB nagy jelentSséget tulajdonit.
Ez az el6feltétele annak, hogy a kutatd hiteles legyen, tevékeny-
ségét pedig anyagilag elismerjék: nem utols6sorban e célkittizés
fényében siirgGsen meg kell hatdrozni az Eurdpai Bizottsdg és a
tagdllamok kozott osszehangolt aktiv politikdt, és el kell latni a
megfelel§ eszkozokkel és eréforrasokkal.

3.5 Az értékelési folyamat

3.5.1 Az EGSZB tudatidban van annak, hogy az Eurdpai
Bizottsdg jelentSs erdfeszitéseket tett az értékelési folyamat javi-

Briisszel, 2006. mdjus 17.

(") A Bizottsdg 2005.3.11-i ajdnldsa a Kutaték Eur6pai Chartdjardl és a
kutatok felvételi eljdrdsinak magatartdsi kédexérél, HL L 75/67,
2005.3.22.

(") Lasd a CESE 305/2004 véleményt a Bizottsdg kovetkezd kozlemé-
nyér6l: Az Eurdpai Kutatdsi Térség kutatdi, el6add: Gerd WOLF,
HL C 110, 2004.4.30.

tasaért, és egy sor olyan dokumentumot dolgozott ki, amelyek
az ¢értékel6k munkdjat szolgaltdk. A f6 probléma az utélagos
értékelés logikdjaban rejlik: ha ugyanis csak a célkittizésekkel
valo formdlis egyezés vizsgdlatira szoritkozunk, fenndll a
veszély, hogy szem eldl veszitjiik a valddi stratégiai célt, amely
nem mds, mint az aldbbiak értékelése: a keretprogramnak az
EU gazdasagi és kutatdsi szférdjara gyakorolt strukturdlis hatdsa,
a kovetend§ prioritasok és a pénzalapok ennek megfelel§ oda-
itélése.

3.5.2 Az EGSZB javasolja, hogy alakitsuk ki azon mutatdkat,
amelyeknek a versenyképesség és a fejlesztés tekintetében
val6ban mérniiik kellene a teljesitményeket. A kutatds e teljesit-
ménymutatéinak lehetévé kellene tenniitk az EU globdlis fejls-
dése érdekében finanszirozott tevékenységek hatékonysdgdnak
mérését, valamint a jovébeni tevékenységek Osszhangba
hozdsit a kijelolt prioritdsokkal. Az EGSZB tudatdban van
annak, hogy semmiféle automatikus értékelés nem helyettesit-
heti az e feladatra alkalmas szakértSk éltal alkotott, drnyalt, és a
mindenkori helyzetet figyelembevevs véleményt.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a pirotechnikai termékek forgalomba hozataldrél”

COM(2005) 457 final — 2005/0194 (COD)

(2006/C 195/02)

2005. november 25-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét

2006. aprilis 25-én elfogadta. (El6adé: Brian Cassidy.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. médjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a 17-i iilés-
napon) 117 szavazattal 1 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajanlisainak osszefog-
laléja

1.1 Az irdnyelvtervezet célja, hogy:

— biztositsa a pirotechnikai termékek EU-n beliili szabad dram-
lasat,

— javitsa a fogyasztok és szakemberek biztonsdgat,

— harmonizilja a tagdllamokban alkalmazand6 biztonsdgi
kovetelményeket.

1.2 Az EGSZB dltalanossigban tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg irdnyelvtervezetét, azonban a kovetkez§ javaslatokat
teszi.

1.2.1 Az Eurdpai Bizottsignak a javaslat 20. cikkében
foglaltndl hosszabb dtiiltetési idGszakot kellene meghatdroznia.
A tiizijatékok esetében ez az id@szak az irdnyelv kozzétételét
kovetSen csupdn 24 hoénap, mig az egyéb pirotechnikai
eszkozok esetében 5 év. A Kinabdl és egyéb helyekrdl szarmazo
ttizijatékimport hosszd, az uni6s forgalmazok becslése szerint
legalabb harom éves tfutdsi ideje miatt az EGSZB azt ajanlja,
hogy a tiizijatékok esetében ugyanolyan hosszt idGszakot, azaz
ot évet kellene meghatdrozni, mint az egyéb pirotechnikai
eszkozok esetében.

1.2.2 Az EGSZB rdmutat arra, hogy a tiizijatékok tesztelé-
séhez és a CEN el6irdsoknak valé megfeleléshez sziikséges elja-
rasok feladatokat rénak az importSrokre és a forgalmazokra.
Ezért azt ajanlja, hogy az irdnyelvben vildgosan kossék ki, hogy
az import6roknek a vildg killonboz8 részeiben miikods gyartdk
felé a rendelés leaddsakor jelezniitk kell, hogy a CE-jel6léshez
mely szabvdnyoknak kell megfelelni. A tesztelés és a CE-jel6lés
megszerzése tovibbra is a gyarté feladata kell hogy maradjon,
mikozben az import6r mdsodlagos felelgssége annak biztosi-
tdsa, hogy a CE-jelolésti termékek valoban megfelelnek a CEN
szabvanyoknak, annak érdekében, hogy elkeriiljiik, hogy hami-
sitott termékek keriiljenek a piacra.

1.2.3 Az EGSZB tgy véli, hogy a tagillamok vamiigyi és
egyéb hatdsdgait is be kellene vonni annak ellenérzésébe, hogy
a CE-jelolésti termékek valéban megfelelnek-e a szabvanynak

1.2.4 A tagdllamok Eurdpai Bizottsignak szolgéltatott bale-
seti statisztikdi hidnyosak. Az Eurdpai Bizottsdg tisztdban van

ezzel. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy javitsik a
fogyasztéi balesetek nyomon kovetésére irdnyuld gyakorlatukat.

1.2.5 A 14. cikk a komoly kockédzatot jelent§ termékekrél
sz6l6 gyors tajékoztatdsrol rendelkezik. Az irdnyelv életbelépé-
séig ideiglenes jelleggel a RAPEX rendszert is fel lehetne hasz-
nalni.

1.2.6 Az autdgyartdsban haszndlt pirotechnikai termékekkel
kapcsolatban a 12. cikk (1) bekezdése arra kotelezi a gyartokat,
hogy biztositsdk, hogy ,a pirotechnikai termékeket megfeleld
cimkével latjak el, annak az orszdgnak a hivatalos nyelvén
(nyelvein), amelyben a terméket a fogyasztonak eladjdk”. Az
EGSZB ugy véli, hogy a fogyasztokra torténd utalds félrevezetd,
mivel a pirotechnikai cikkek t6bbségét mar a gydrtds sordn
beszerelik a gépjarmtivekbe. Az eredeti alkatrészek esetében
ezért tovdbbra is megfelel§ a jelenlegi nyelv, az angol haszné-
lata. Az alkatrészek gydrtéit azonban aggasztja, hogy kotelesek
mind a 25 tagdllam hivatalos nyelvén feltiintetni a hasznalati
utasitdst, mivel nem tudjik el6re, mely orszdgban haszndljak
majd a terméket. Az EGSZB ugy véli, hogy a gyartok ,bizton-
sdgi adatlapjai” elegendGek, mivel azok f6ként diagramokat és
statisztikai adatokat tartalmaznak.

- Az a kovetelmény, mely szerint a cimkét ,annak az
orszagnak a hivatalos nyelvén (nyelvein) [kell megfogal-
mazni], amelyben a terméket a fogyasztonak eladjdk”, ellent-
mond az egységes piac alapelveinek, mivel az adott nyelven
torténd cimkézés gdtat vet a szabad kereskedelemnek. Az
EGSZB tovdbbd ugy véli, hogy ritkdn fordul el6, hogy a
cserelégzsakokat stb. a végfogyasztonak adjak el, alapesetben
a szakemberek szerelik be ket a szervizben.

1.2.7 Az irdnyelvtervezet 8. cikkének (4) bekezdése kotelezi
a tagallamokat arra, hogy tdjékoztassdk az Eurdpai Bizottsigot,
ha gy itélik meg, hogy a termékek nem felelnek meg teljesen a
jogi alapot szolgdltato 4. cikk (1) bekezdésében emlitett
alapvet§ biztonsagi kovetelményeknek. Ugyanakkor azonban
az EGSZB azt ajanlja, hogy a RAPEX rendszert fel lehetne hasz-
nalni arra, hogy a baleseti és veszélyességi adatokat dtadjak az
Eurdpai Bizottsagnak, ezdltal az informdcié eljutna a tobbi
tagdllamhoz is.
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1.2.8 Az EGSZB értesiilései szerint egyes tagdllamokban
szamos mikrovéllalkozds foglalkozik azzal, hogy tiizijatékokat
allit el6 kilonleges helyi eseményeken torténd felhaszndldsra. A
tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy ezek a vallalkozdsok is
megfeleljenek az irdnyelv biztonsagi kovetelményeinek.

1.2.9 Az autdgydrtdsban haszndlt pirotechnikai eszkozokre
nem egy szabvanynak, hanem az 1958-as megdllapodds (WP
29, Genf) értelmében érvényes UNJECE rendelkezésnek kellene
vonatkoznia.

1.2.10 Az EGSZB 1gy véli, hogy az autdipari pirotechnikai
eszkozok esetében az Eurdpai Bizottsignak el kellene fogadnia
valamiféle tipusjévahagyast.

2. Az eurdpai bizottsigi javaslat 6sszefoglaldsa

2.1 A tlzijatékokat” gyakran haszndljdk szérakoztatdsi
céllal, illetve valamilyen kiilonleges esemény, pl. valldsi
tinnepség alkalmdbdl. Szdmos tagillam kultdrtorténetének
részét képezik. Az irdnyelv kilonvalasztja ezeket a ,pirotech-
nikai termékektdl”, amelyek az irdnyelvben olyan robbané
eszkozoket jelentenek, amelyeket a gépjarmivek légzsdkjainak
felftjdsdhoz, illetve biztonsdgi 6veknél haszndlnak.

2.2 Osztdlyok

Az irdnyelvtervezet 3. cikke négy osztdlyba sorolja a
ttizijatékokat:

a) Tizijatékok

— 1. osztaly: nagyon alacsony kockdzattal jard, belsé térben
vagy korldtozott teriileten valé hasznalatra,

— 2. osztély: alacsony kockazattal jard, a szabadban 1évg
korldtozott teriileten vald haszndlatra,

— 3. osztaly: kozepes kockdzattal jard, a szabadban lévg
nagy nyilt teriileten val6 haszndlatra,

— 4. osztdly: nagy kockdzattal jard, csak szakember dltali
hasznélatra.

b) Egyéb pirotechnikai termékek

— 1 osztly: alacsony kockazattal jar6, nem a tdizijatékok
korébe tartozo pirotechnikai termékek,

— 2. osztdly: nem a tiizijitékok korébe tartozé pirotechnikai
termékek, melyeket csak szaktuddssal rendelkez8 szemé-
lyek kezelhetnek vagy hasznédlhatnak.

2.3 Korhatdrok

2.3.1 A 7. cikk értelmében tilos drusitani:

— 1. osztalyu thzijatékokat 12 éven aluliak szdmdra;
— 2. osztalyt tiizijatékokat 16 éven aluliak szdmdra;
— 3. osztdlyu tizijatékokat 18 éven aluliak szdmadra.

Az egyéb pirotechnikai termékeket tilos 18 éven aluli fogyasz-
toknak eladni vagy barmi mds médon hozzdférhetévé tenni,
kivéve, ha megfelel szakmai képzettséggel rendelkeznek.

2.4 Mind a pirotechnikai termékek forgalmazasira vonat-
kozé szabdlyok, mind pedig a baleseti statisztikdk és azok
Osszegytjtési modszerei igen eltéréek a jelenlegi 25 tagdl-
lamban. A tagdllamok adatai jelenleg kizdrélag a tdizijatékokra
vonatkoznak, egyéb, pl. az autdgyartdsban, a szinpadi hati-
sokhoz vagy a jelz6rakétakban hasznélt termékekre nem.

2.5 A két dgazat kozil évi 5,5 millidrd eurds értékével az
autéipari cikkek piaca a fontosabb (3,5 millidrd a légzsdkrend-
szerek és 2 millidrd a biztonsagiov-elSfeszitGk részesedése).
(2004-ben a kivitel értéke 223 438 297 eurd, a behozatal
értéke pedig 16 090 411 eurd volt.)

2.6 Az EU piacin forgalmazott thzijatékok tilnyomé tobb-
sége Kindbdl szdrmazik, igy ebben a szektorban az Unidban a
KKV-k alkalmazzdk a legtobb embert. A fogyasztdi piac becsiilt
értéke évi 700 milli6 eurd, ami nagyjdbol megegyezik a
,szakmai” piac értékével. Az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgélata
szerint az alkalmazottak szdma kortlbelil 3 000, akik
els6sorban a beszerzés, a raktirozds, a forgalmazds és a
professziondlis tiizijdték-bemutatds teriiletén dolgoznak. Mdlta
kivételt jelent, mivel sok valldsi iinnepséget tartanak, ahol
kézzel gyértott tdizijatékokat hasznalnak, amelyek fogyasztéi
forgalomba nem keriilnek.

2.7 A balesetek ardnya a nemzeti statisztikdk pontossdga
fiuggvényében véltozik, a szélsé értékeket Esztorszag (1 millio
lakosra 1,36) valamint az Egyesiilt Kirdlysdg adja (egymillid
lakosra 60,1). Az Eurdpai Bizottsdg e statisztikdkbol arra a
kovetkeztetésre jut, hogy az EU 455 millié lakosdra kivetitve a
balesetek szdma osszesen 7 000 és 45 000 kozott van.

2.8 Ugy tiinik, nem dllnak rendelkezésre a koziti balesetek
dltaldnos statisztikai adataihoz viszonyitott, kiilon statisztikai
adatok az autdipari pirotechnikai termékek miatt bekovetkezd
balesetekre vonatkozdan.

2.9 CE-jelslés

29.1 A tlzijitékokat jelenleg nem kotelez8 CE-jeloléssel
elldtni, bar 2003 mdjusdban kiadtak egy CEN szabvinyt. A 9.
és a 10. cikkben foglalt javaslat szerint a tézijatékok csak akkor
dobhatdk piacra, ha megfelelnek az e cikkekben foglalt eljdrds-
oknak.

2.9.2 A tagillamoknak tdjékoztatniuk kell az Eurdpai Bizott-
sagot arr6l, hogy teriiletitkon kit jeloltek ki az eljards végrehaj-
tdsdra.

2.9.3  Kizdrélag az értékelési eljards soran megfelelt gyart6tol
szarmaz6 tizijatékok engedélyezhetsk.

2.10 Az autGiparban haszndlt pirotechnikai termékek

2.10.1  Nincs egységes jovahagyasi eljards a gépjarmdiparban
alkalmazand¢ légzsakfelfivok, modulok és biztonsagi berende-
zések forgalmazdsdra.
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2.11 Hatdsvizsgdlat

2.11.1 Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint a harmonizacio
mind a tdzijatékok, mind az autdipari pirotechnikai termékek
esetében varhat6an jelentds koltségesokkenéshez vezet. Jelenleg
becslések szerint mintegy 50 000 kiilonb6z8 engedélyezett
ttizijatékfajtit haszndlnak az Unibban, és egy tiizijaték engedé-
lyezése termékenként és orszdgonként 500-3 000 euréba keriilhet.
Az Eurdpai Bizottsdg szdmitdsai szerint egy 0j, mind a 25 tagdl-
lamban egyetlen eljardst alkalmazé rendszer alacsonyabb kolt-
séggel jarna.

2.11.2 Az autdipari termékek esetében egy légzsdk jovaha-
gyasa egy orszagban (pl. Németorszdgban) akdr 25 000 eurdba
is keriilhet, és az Eurdpai Bizottsdg reméli, hogy az ellen6rzé
hatésagok kozotti verseny leszoritja majd az drakat.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB tamogatja ugyan az irdnyelv célkitizéseit — a
pirotechnikai termékek szabad dramldsit, a magas fokud
fogyasztovédelmet és az alapvetS biztonsagi kovetelményeket —
, azonban fenntartdsai is vannak, elsGsorban a tiizijatékokat
illetGen.

3.2 Annak tudatdban, hogy a tilnyomd tobbségitk Kindban
késziil, és hogy a kinai gyartok esetleg nem rendelkeznek az
uniés szabvanyoknak val6 megfeleléshez sziikséges erdforrd-
sokkal, ki villalja a felel6sséget a tesztelésért — az import6r, a
gyart6 tigynoke vagy a kiskeresked?

3.3 Mi a biztositéka annak, hogy az importlt tiizijitékon
1év8 CE-jelolés eredeti, és hogy maga a termék, amelyen elhe-
lyezik, nem hamisitvany?

3.4  Milyen fokt egyiittmtikodést lehet elérni az unids
fogyasztévédelmi szervek és a szdrmazdsi orszdg hatdsigai
kozott?

3.5 Az EGSZB némiképp kétkedSen fogadja az Eurdpai
Bizottsdg hatdsvizsgélatdban szerepl§ statisztikai adatokat, kiilo-
nosen a balesetekre vonatkozdéan megadott szdmadatok széles —
7 000 és 45 000 kozotti — sdvjat. Egyetért az Eurdpai Bizott-

Briisszel, 2006. mdjus 17.

saggal abban, hogy ,...a balesetek EU-n beliili teljes szdmdnak
barmilyen becslési kisérletét igen dvatosan kell kezelni”.

3.6  Ugyanezek a fenntartdsok vonatkoznak a gazdasdgi
hatdsvizsgdlatra és arra is, hogy az autdipari pirotechnikai
termékek esetében meglehetGsen dertildtéan biznak abban,
hogy ,...az ellen6rz6 hatdsigok kozotti megnovekedett
verseny” révén csokken a termékengedélyezés koltsége.

3.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy a tdrsadalmi hatdsvizsgalat
pozitiv, amennyiben célja a tiizijatékokkal osszefiiggs balesetek
szamanak csokkentése, és semleges mind a tiizijaték-, mind
pedig az autdgydrtdsi dgazatbeli foglalkoztatds szempontjabodl
nézve.

3.8 A kornyezeti hatdsvizsgdlat felhivia a figyelmet az 1996.
december 9-i (,Seveso II irdnyelvnek” nevezett) 96/82[EK
tandcsi irdnyelv — amelyet az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2003. december 16-i 2003/105/EK irdnyelve kiterjesztett azon
létesitményekre, ahol pirotechnikai termékek is jelen vannak —
hatdsara.

3.9  Fenntartdsai ellenére az EGSZB iidvozli ezeket a hatds-
vizsgélatokat.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az autéipari szektor gazdasdgi szempontbdl sokkal
fontosabb, mint a tlizijiték-dgazat. JelentSs a kivitele, és igen
sok munkavdllalét foglalkoztat. Az EGSZB tidv6zol barmilyen
1épést, amely segiti az uni6s gydrtokat, hogy fennmaradjanak
egy olyan dgazatban, amelyben egyre erésebb az Union kiviili
cégek tdmasztotta verseny.

42 Az EGSZB reményét fejezi ki, hogy a biztonsdgos
tizijatékok forgalmazdsira vonatkozd egységes szabvinyok
bevezetése az union belili gydrtds felélesztéséhez vezet azaltal,
hogy méretgazdasdgossdgot biztosit az 1,4 millidrd eurds
értékd piacon (ebbdl a fogyasztdi értékesitések értéke 700
millid, a szakmai eladdsoké ugyanennyi), amit jelenleg akada-
lyoz az, hogy til sok nemzeti szabviny van érvényben,
amelyek gyakran ellentétesek egymadssal.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a perfluoroktin-szulfondt forgalomba hozataldnak és felhaszndldsinak korldtozdsairl”
(a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv médositisa)

COM(2005) 618 final — 2005/0244 (COD)

(2006/C 195/03)

2006. janudr 17-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét

2006. aprilis 25-én elfogadta. (El6ad6: David Sears)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a 2006.
méjus 17-i ilésnapon) 126 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A javaslat azt kovetGen sziiletett meg, hogy a perfluo-
roktdn-szulfondt (PFOS) vezetS gydrtja bejelentette, hogy
besziinteti az ezen entitdsokon alapul fogyasztasi cikkek gyar-
tdsdt és forgalomba hozataldt. E dontés az emberi egészséget és
a kornyezetet érint§ potencidlis kockdzatok gyarté altali
meghatdrozdsdn alapult. Azéta ezeket a kockdzatokat mennyi-
ségileg meghatdroztdk, és megerdsitették, hogy a dontés a
széban forgd végss felhaszndlds szempontjabdl helyes volt. A
f6bb kockédzatot kikiiszobolték, és a mostani intézkedés célja
annak biztositdsa, hogy a probléma 1jbdl ne fordulhasson el6.
Ekozben azonban a tobbi felhaszndl6 sziikségleteit védeni kell,
amig alternativ anyagok vagy eljdrdsok elérhet6k lesznek,
és[vagy amig a teljes hatdsértékelést el nem végzik.

1.2 Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, kiilonos tekintettel a
PFOS-szel rokon anyagok forgalomba hozataldnak és haszndla-
tanak korldtozdsira, a megnevezett fennmarad6 végsé felhasz-
naldsokra vonatkozé eltérésekre és a folyamatos kutatds szitksé-
gességére.

1.3 Az EGSZB megillapitja, hogy azok a végsS felhaszna-
lasok, amelyek esetében biztositani kell az eltérést, jelentGsen
eltérnek a felhaszndlt mennyiségben az emberi vagy kornyezeti
expozicié valoszindiségét és mértékét illetden, tovabbd a
megfelel§ és biztonsigos anyagok vagy eljdrdsok beazonosita-
séhoz, fejlesztéséhez és engedélyeztetéséhez szitkséges id6t
tekintve is. Az EGSZB ezért agy véli, hogy az eltéréseket az
Eurdpai Bizottsagnak eseti alapon feliilvizsgalat targyava kell
tennie, az egészségiigyi és kornyezeti kockdzatok tudomanyos
bizottsdga (EKKTB) tandcsdra. A feliilvizsgalatokat befolyasold
tényez6k a részletes megjegyzésckben vannak feltiintetve.
Minden kockdzat- és hatdsértékelés iitemezésének meg kell
felelnie a REACH szerinti vegyi anyagok kockazatértékelése
irdnti egyre novekvs igénynek. AlapvetSen fontos, hogy az
Eurdpai Bizottsdg elegendd bels§ erdforrdst tartson fenn annak
érdekében, hogy képes legyen iddben és tdjékozott mddon
eleget tenni ezeknek a kotelezettségeknek.

1.4 Az EGSZB megillapitja, hogy a fent leirt intézkedések, a
kiils6 kortilmények nem vart véltozdsdra torténd reagdlasként,
ellentmondanak a kockazatkezelés rendes eljarasanak, amely
szerint az intézkedéseket az elGzetesen meghatdrozott elsGbb-
ségi anyagoknak a tagallamok illetékes hatdsdgai éltal elvégzett

kockazatértékelését kovetden hatdrozzdk meg. Ez a megkoze-
lités azonban valdszintileg gyakrabban fordul el6 a REACH
értelmében, és valdjdban hatdrozottan ez is a szdndék. Ha a
PFOS-¢k esetében ardnyos, elfogadhat6 és hatékony eredményt
kapunk, az modellként szolgal majd a REACH j6vébeli alkalma-
zdsdhoz.

2. Az eurdpai bizottsdgi javaslat dsszefoglaldsa

2.1 Az Eurépai Bizottsdg egy 2002 novemberében késziilt
OECD veszélyértékelésre és egy 2005 jaliusdban véglegesitett
egyesiilt kirdlysdgbeli kockdzatértékelési jelentésre alapozza
javaslatat. Ezek, valamint mds, elsGsorban az USA-ban késziilt
tanulmdnyok 2000. mdjus 16. utdn késziltek, amikor a 3M
bejelentette, hogy oOnként megsziinteti a PFOS-szel rokon
anyagok haszndlatdt a textilidk, szényegek, a papir, valamint
dltaldban a bevonatok zsir-, olaj- és vizallova tétele esetében,
ami azok els6dleges alkalmazdsdt jelenti.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg elfogadja az EKKTB 2005. maércius
18-i véleményét, miszerint az ezen entitdsok teszteléséhez
rendelkezésre dll6 modszerek korlatai ellenére az eddig hozza-
férhet§ adatok azt jelzik, hogy a PFOS nagyon perzisztens,
biolégiailag nagyon felhalmozddd, potencidlisan mérgezd, és a
kockdzatcsokkentS  intézkedések indokoltak a  széleskord
felhasznalds minden wjboli el6forduldsinak megakadalyozasa
érdekében.

2.3 Az Eurdpai Bizottsig és az EKKTB abban is egyetért,
hogy 1éteznek kiilonleges kismértékii alkalmazdsok, ahol haté-
kony helyettesit§ termékek vagy eljardsok még nem dallnak
rendelkezésre. Mivel tgy tiinik, a PFOS-szel rokon termékek
ezekben a fennmaradé alkalmazdsokban nem jelentenek
tovabbi veszélyt az emberi egészségre és a kornyezetre, a forga-
lomba hozatalra és a felhasznaldsra vonatkozé dltalinos korld-
tozasoktdl vald eltérést meg kell engedni. A javaslat meghati-
rozza és megvitatja azokat a végs$ felhasznaldsokat, melyek
esetében az eltérést meg kell engedni.

2.4 Tovabbi munkdra van szitkség a Kutatdsi Keretprog-
ramban (PERFORCE) e PFOS-szel rokon anyagok expozicidjait,
forrasait, alkalmazdsi moddjait és fizikai-kémiai paramétereit
tekintve.
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2.5 A javaslat célja az egészség és a kornyezet magas szintd
védelmének garantdldsa. Az ilyen anyagok bels6 piacdt
meg6rzik. A vélemények szerint az érintett dgazatok koltségei
minimalisak. Kiterjedt konzultdciora keriilt sor.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A fluorozott vegyi anyagokat az 1940-es évek végén
fejlesztették ki és egyre nagyobb mértékben haszndltdk arra,
hogy alacsony feliileti fesziiltségii (jol teriild) kozombos folya-
dékokat vagy kilonleges tulajdonsdgu (dltaldban nem tapado)
szilard feluleteket hozzanak létre. Ezek egyik alcsoportjit, a
PFOS-szel rokon termékeket az olyan véllalatok fejlesztették ki,
mint a 3M, zsir-, olaj- és vizallova tétel céljabol egy sor ipari és
fogyasztdsi alkalmazdsban. 2000-re évente mintegy 4 500
tonndt gydrtottak és forgalmaztak vildgszerte olyan termé-
kekben, mint példdul a 3M Scotchgard™ szdnyeg- és szovet-
dpoloszer. A PFOS-szel rokon anyagok visszavondsat kovetSen
ezeket a termékeket Ujjdalakitottdk mds fluorozott vegyi anya-
gokkal, melyeknek hasonl6 feliiletaktiv tulajdonsdgaik vannak,
de kisebb a hatdsuk az egészségre és a kornyezetre.

3.2 Amint a név (,PFOS”) jelzi, ezeknél a termékeknél egy
nyolc szénatomos alkdnban (,oktdn”) levd Osszes (,per”) hidro-
génatomot fluoratom (,fluoro”), illetve egy SO3- (,szulfondt”)
csoport helyettesit, és igy stabil negativ toltésti gyok (,anion”)
keletkezik, amely ezt kovetSen vizben oldddo, kristdlyos sot
alkot olyan fémekkel, mint a litium, ndtrium vagy kalium,
illetve mds, pozitiv toltést csoportokkal (kationok”), mint
példaul az NH4* (,ammoniumion”). A ,PFOS” nem egyetlen
,anyag”, hanem az ,anyagokrol” és készitményekrdl” szol6 EU
jogszabdlyok értelmében vett ,anyagok” alkotérészeire (,cso-
portjai” vagy ,gyokei’) utal. A PFOS-szel rokon anyagok az
selektrokémiai fluorozds” néven ismert specidlis vegyészeti elji-
rdssal késziilnek.

3.3 A ,szerves” (szénalapd, olajban old6dd) és a ,szervetlen”
(fémso, vizben oldédd) tulajdonsdgok kombindcidja teszi a
PFOS-szel rokon anyagokat rendkiviil hatékonnya feliiletaktiv
hatéanyagként (,detergensként”) egy sor kiilonleges alkalma-
zasban. Az entitdsok ellendllnak az oxiddcionak (inertek és nem
égnek) vagy mds kornyezeti lebomldsnak (stabilak és ezért
perzisztensek). Figyelembe véve, hogy olajban és vizben
egyardnt oldédnak, valdszini, hogy bioldgiailag felhalmo-
zddnak. Lehet, hogy toxikusak bizonyos fajokra nézve, eltérd
expoziciés koriilmények mellett. Nem szokvédnyos fizikai és
kémiai tulajdonsdgaik azt jelentik, hogy amint azt az EKKTB
megdllapitotta, a laborat6riumi tesztek megbizhatatlannak bizo-
nyulhatnak a kornyezet egészére gyakorolt hatdsuk meghatdro-
zdsat tekintve.

3.4 A PFOS-szel rokon anyagokéhoz hasonlé tulajdonsigu,
teljesen fluorozott rovidlanci polimerek mint feliiletaktiv
anyagok, melyeknek kicsi vagy elhanyagolhaté a hatdsa az
emberi egészségre és a kornyezetre, elgallithatok egy ,telomeri-
zacionak” nevezett eljardssal. Ezek a termékek (,telomerek”)
nem képezik a javaslat targyat.

3.5 Az EKKTB dltal késébb idézett 2004-es OECD becslés
szerint 2000-ben az EU-ban a PFOS-szel rokon anyagok teljes
éves felhaszndldsa koriilbeliil 500 tonna volt, melynek 98 %-dt
szovetek, papir vagy bevonatok kezelésére haszndltak fel. Ugy
vélik, az éves kibocsdtds 174 tonna korill volt. 2004-re a
felhasznalds vilagszerte jelentGsen csokkent. Az EU-ban a kibo-
csatast ekkorra a legrosszabb esetben 10 tonndra becsiilték,
feltételezve, hogy 9 tonna a plattirozds sordn keletkezd felderi-
tetlen szennyvizbdl szdrmazik. Frissebb német adatok szerint
ennek is nagy része visszanyerhetd.

3.6 Az EKKTB megdllapitotta azt is, hogy az analitikai tech-
nikdk csak az utébbi években viltak kelléen kifinomulttd
ahhoz, hogy felderitsék és megbizhatéan meghatdrozzdk a
PFOS koncentraciot a kornyezeti mintdkban. Ezért a fenti csok-
kentések miatt nehéz a véltozdsok nyomon kovetése. Az
EKKTB azonban arra a kovetkeztetésre juthat, hogy azok a
folyamatban levé felhaszndldsokbdl eredd  kibocsdtdsok,
melyekre az eltéréseket javasoljak, csak helyi szinten lesznek
hatdssal a PFOS koncentrdciokra, és jelentéktelen mértékben
befolyésoljdk a teljes kornyezeti koncentraciot. Pontosabban, az
EKKTB azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a kornyezetet és az
embereket érintd teljes kockdzat elhanyagolhaté volt, figye-
lembe véve az anyagok folyamatos haszndlatit a fotografiai, a
félvezets- és a 1égi kozlekedési iparban. A plattirozdsi iparban
torténd felhaszndldsuk azonban aggodalomra ad okot, és azt
korldtozni kell.

3.7 A foglalkozasi veszélyeket minden dgazatban kilon kell
értékelni. A fotogréfiai, a félvezets- és a 1égi kozlekedési ipar
esetében azonban, tekintetbe véve a széban forgd dgazatok
jellegét és a mdr alkalmazott magas szintli védelmet, nehezen
érthetd, hogy a PFOS-szel rokon anyagok felhasznaldsa miként
jelentene barmilyen tovabbi veszélyt a munkahelyen. A krémo-
zasi iparban torténd felhaszndlds azonban szintén aggodalmat
kelt. A tiizolté habok esetében a javasolt helyettesitd anyagok
egészségiigyi és kornyezeti veszélyeit értékelni kell, miel6tt
barmilyen dontés sziiletne. Meg kell egyezni a meglevs kész-
letek megfelel§ artalmatlanitdsi médjdban és a nagyobb tiizek
esetén keletkez§ elfolydst illetGen is.

3.8 Az EGSZB jovahagyja a fenticket, és bizik abban, hogy
az Eurdpai Bizottsdg belefoglalja a sziikséges intézkedéseket a
munkaterveibe.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB tdmogatja a PFOS-szel rokon anyagoknak a
javaslatban meghatdrozott médon valé két korldtozasdt, azaz
(1) 0,1 tomegszazalékii vagy anndl nagyobb ardnyt anyagként
vagy készitmény alkotérészként nem hozhatok forgalomba
vagy hasznalhatok fel, és (2) 0,1 tomegszazaléka vagy azt
meghaladé aranyd koncentraciéban nem hozhatdk forgalomba
termékekben vagy azok részeiben.

4.2 Az EGSZB tamogatja a (3) bekezdésben szerepld eltérési
javaslatot is, miszerint az (1) és (2) bekezdés nem vonatkozik a
javaslatban meghatdrozott és az azokat koévetkezd bekezdé-
sekben tdrgyalt hat kilonleges esetre.
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42.1 Fotolitogrifia: szélesebb értelemben ez az az eljdrds,
amellyel a szamitogépes chipeket mintdzzdk. A félvezetGgyar-
tisban bekovetkezett 4 fejlesztések killonleges feliiletkezeld
folyadékokat igényelnek, melyek lehet6vé teszik, hogy a
mintdzds nagy megbizhatdsdggal, stiriséggel és egységességgel
torténjen meg. A PFOS-szel rokon anyagok egyedi elektroké-
miai és feliiletaktiv tulajdonsagokat nydjtanak, és ezeket a félve-
zetSipar ,a feladat szempontjdbdl kritikusnak” tartja. A feliilet-
kezel§ folyadékokra, melyek nem maradnak benn a készter-
mékben, szigorti miszaki el6irdsok, és tesztelés vonatkozik
minden gyarté valamennyi gydrdban, az Osszes technoldgidt
illeten. A ,tisztatéri” gydrtasi kortilmények kozott, ahol
minden szennyezést ki kell kiiszobolni, nincs lehetSség a
munkahelyi expoziciora. Egy 2002-es ipari tomegmérleg szerint
a teljes kibocsatds évi 45 kg alatt volt. A termékfejlesztési idg
akdr 10 év is lehet. A kiterjedt globdlis kutatds-fejlesztés
ellenére e fennmarad6 felhaszndldsok tekintetében nem hata-
roztak meg helyettesit§ anyagokat. A PFOS-szel rokon anyagok
eltavolitdsanak legvaldszintibb maédja a chipgydrtds Gj modszere
lenne, ilyen azonban még nem létezik. Ezen eltérés hidnydban a
gyartds nem torténhetne az EU-ban, bar mdsutt minden nehéz-
ség nélkiil folytatddhatna. Tekintetbe véve a fentieket, valamint
az aggodalomra okot adé barmilyen 4j bizonyiték hidnydban
az EGSZB azt javasolja, hogy az eltérés megsziintetéséhez ne
tizzenek ki hatdridét.

4.2.2  Fotogréfiai bevonatok: A PFOS-szel rokon anyagokat
koncentralt oldatokban szerzik be, majd erésen higitjak, hogy a
munkahelyi egészséghez és biztonsdghoz, valamint a kiilonleges
fotéleképezési alkalmazdsokban a teljes termékteljesitmény-
szabdlyozdshoz egyardnt sziikséges egész sor tulajdonsigot
biztositsak. Ezek a kivdnatos tulajdonsdgok magukban foglaljak
az elektrosztatikus toltés, a stirlodds és tapadds szabdlyozdsdt, a
portaszitdst és egyéb felilletaktiv tulajdonsdgokat, melyek a
magas szinvonald leképezéshez sziikségesek. A gyartdstechno-
logia megkoveteli, hogy akdr 18 leképezési réteget alkalmaz-
zanak egy gyorsan mozg6 filmalapon, hogy létrejojjon az dlta-
laban 0,11 mm-nél vékonyabb egységes réteg. A felhaszndlt
folyadékok nem lehetnek fényérzékenynek, —ugyanakkor
lehetévé kell tenniitk az egyenletes teriilést és a tovabbi réte-
gekhez vald jo tapadast. Az antisztatikus tulajdonsdgok kulcs-
fontossdgiak a tiiz- vagy robbandsveszély és az abbdl
kovetkez8 személyi sériilés, illetve a berendezés kdrosoddsa
veszélyének minimalisra csokkentése érdekében. A PFOS-szel
rokon anyagok hasznalata az utobbi években legaldbb 60 %-kal
csokkent egyrészt azdltal, hogy a kevésbé kritikus alkalmaza-
sokban madssal helyettesitették Gket, mdsrészt pedig amiatt,
hogy szdmos fogyasztdsi, egészségiigyi és ipari alkalmazdsban a
digitalis technoldgia térnyerésével dltaldnossagban csokkent a
filmfelhasznélds. A fennmaradé felhasznalasok kornyezeti kibo-
csatdsa évente 8 kg-ndl kevesebb. Valészind, hogy a digitdlis
technika irdnydba torténd tovabbi elmozdulds tovabbi csokke-
nést eredményez majd a filmgydrtshoz szitkséges mennyisé-
gekben, bar a fotépapir irdnti igény, példaul a digitdlis képek
kinyomtatdsahoz, vdrhatéan megmarad. A kiterjedt kutatds
ellenére a PFOS-szel rokon anyagok e néhdny megmaradt
felhaszndldsdban még nem azonositottdk be a helyettesitésre
alkalmas anyagokat. Uj eljdrasokra lesz sziikség a folyamat befe-
jezéséhez, melyeket még nem taldltak fel, és melyek kifejleszté-
séhez, bevezetéséhez, teszteléséhez és akkreditdlasdhoz legalabb
10 év sziikséges. Ezen eltérés hidnydban a gyartds nem tortén-
hetne az EU-ban, mdsutt azonban minden nehézség nélkiil foly-
tatodhatna. Tekintetbe véve a fentieket, valamint az aggoda-
lomra okot ad6 barmilyen 1j bizonyiték hidnydban az EGSZB
azt javasolja, hogy az eltérés megsziintetéséhez ne tlizzenek ki
hataridét.

423 A kromkod keletkezését gitlé anyagok kromo-
zdsndl: A PFOS-szel rokon anyagok hig oldatban védik
azoknak a dolgozdknak az egészségét és biztonsagat, akik a
gépkocsigyartasban és mds fogyaszté-irdnyultsdgi iparban a
fémek vagy mdanyag hordozdk dekordcids és védd kromoza-
saval foglalkoznak. Ezek a feluleti fesziiltséget is csokkentik és
nedvesitenek; killonosen a mianyagmaratisban. A kroémozds
munkakoriilményei elismerten durvdk és potencidlisan veszé-
lyesek, kiilonosképpen a Cr(VI)-on alapul eljardsokban, mely
ismert karcinogén. Ezért a kromkod keletkezésének meggitldsa
és a megnovekedett emberi expozicié alapvetSen fontos. A
helyzet javithaté a Cr(lll)-on alapuld eljdrdsok alkalmazasa
révén, de ezek még nem teljes mértékben dllnak rendelkezésre.
Ezen korilmények barmelyikében eddig csak a PFOS-alapti
felilletaktiv anyagok bizonyultak stabilnak. Az EKKTB szerint
2000-ben az eurdpai felhaszndlds 10 tonna koril volt. A
kornyezetbe vald teljes évi kibocsdtdsra vonatkozé becslések
jelent6s mértékben kiilonboznek, attdl fiiggden, hogy milyen
eljarasokat alkalmaztak és ezek ellendrzése milyen mértéki
volt, a kibocsdtdst, az uUjrahasznositdst és a hulladékégetést
tekintve. Egy, a helyi bevilt gyakorlaton alapulé német ipari
becslés szerint a teljes kibocsdtds akdr mindossze évi 500 kg
lehet, ha egész Eurdpdra vetitik ki. Ha kevésbé jo technoldgidt
és ellendrzést alkalmaznak, a kibocsatds nagyobb lehet. Mivel a
krémozds a legnagyobb fennmaradé teriilete a PFOS-szel rokon
anyagok felhaszndldsdnak, és mivel a technoldgia fejlédik, és
bizonyos fokig mdr rendelkezésre dllnak alternativak, helyesnek
tiinik egy hatarid§ kitiizése erre az eltérésre vonatkozdan, vala-
mint, amint azt az EKKTB is javasolta, a foglalkozdsi kiros
hatdsok elemzését és a kornyezeti kockdzatok hosszabb tavi
értékelését haladéktalanul el kell végezni. Ezeket az iparral
egyiittmiikodve kell elvégezni annak biztositdsa érdekében,
hogy a gyartds az EU-ban folytatddhasson. Semmi nem
6sztonoz arra, hogy a gépkocsigydrtasbdl egy kritikus fdzist
kiiktassanak, ha nyilvanvalé a kockazat, hogy a gydrtds tobbi
részét végiil szintén besziintetik. Ugyanakkor a PFOS-szel rokon
kromkodelfojtok barmilyen idg el6tti kiiktatdsa sem vezethet a
dolgozdk egészségének nagyobb veszélyeztetéséhez. Az EGSZB
azt javasolja, hogy ez az eltérés csak egy otéves idGszakra
vonatkozzon, miel6tt az Eurdpai Bizottsdg és az EKKTB elvégzi
a felulvizsgélatot.

424 A légi kozlekedésben haszndlt hidraulikus folya-
dékok: ezeket a folyadékokat haszndljdk a kereskedelmi,
katonai és dltaldnos 1égi kozlekedési repiil6gépek vezérldfeliile-
teinek és egyéb elemeinek meghajtdsara. Ezeket haszndljak nap
mint nap a lehetd legmagasabb tizemi standardok szerint annak
érdekében, hogy a repiil6gép és az utasok biztonsigat fenn-
tartsak a legszéls@ségesebb hémérsékleti és nyomdsviszonyok
kozott is, és ennek igy is kell maradnia. Az iizletdg globalis, a
termékek, alkotdrészek és rendszerek pedig kiterjedt tesztelésen
esnek at, tovabbd a repiil6gépgyartdk és az illetékes nemzeti és
nemzetkozi szervek bizonyitvanyt adnak ki ezekre. Egy Gj
osszetétel rendes jovahagydsi ciklusa akdr 20 évig is eltarthat. A
PFOS-szel rokon anyagokat kis mennyiségben hasznaljak
(kortilbelill 0,1 tomegszazalék), hogy a mechanikus alkatré-
szeket, szelepeket, csoveket és kioml6nyildsokat rozsdaallova
tegyék. A kiterjedt tesztelés ellenére ez iddig nem taldltak
helyettesit§ anyagokat vagy lehetséges helyettesité anyagok
barmilyen nyomat. Ezeket az anyagokat zdrt rendszerekben,
szigortian ellendrzott korilmények mellett haszndljadk. Az
EKKTB becslése szerint a talajba és a vizbe torténd kibocsatds
éves szinten 15 kg alatti.
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Tekintetbe véve a fentieket, valamint az aggodalomra okot adé6
barmilyen @j bizonyiték hidnydban az EGSZB azt javasolja,
hogy az eltérés megsziintetéséhez ne tiizzenek ki hataridét.

4.2.5 Tiizolté habok: a fluorozott feliiletaktiv anyagokat a
részletes miszaki el6irdst tlizoltd habokban sok éve hasznaljk.
A PFOS-szel rokon anyagokat nagy részben kivéltottdk az dj
habokban, melyeket azért gyartottak, hogy lecseréljék a tény-
leges ttizoltdsra val6 meglevé készleteket, vagy azért, hogy az
Uj fejlesztések, repiilterek, kéolaj-finomitdk és vegyi iizemek,
tengeri hajok és tartdlyparkok szdmadra biztositsdk a készleteket.
Ezeknek az alternativ termékeknek az egészségre és a kornye-
zetre gyakorolt hatdsainak értékelése azonban még nem teljes.
Minden habot 15-20 év garancidval kell értékesiteni, mivel
idedlis esetben soha nem keriilnek felhasznalasra. Ezért PFOS-
tartalmd habok jelentds mennyiségben még mindig vannak
készleten, és most ezen készletek 4rtalmatlanitdsa a kulcskérdés.
A feliiletaktiv anyagoknak lehet6vé kell tenniiik, hogy a
vizalapt habok az ég6 szénhidrogének feliilletén gyorsan szétte-
riiljenek, és ne siillyedjenek az ald, hogy megsz{injon az oxigén-
utdnpétlds, és ne kovetkezzen be visszagyulladds. Mind a
feliiletaktiv anyagoknak, mind a haboknak stabilnak kell
lenniiik intenziv felhaszndlasi koriilmények mellett, és mind-
kettének oxidaciddllonak kell lennie. A habok teljesitményére
vonatkozé elSirdsokat kiilonboz8  tlizesetekre nemzeti és
nemzetkozi szervek adjak meg. A 3 %-os vagy 6 %-os koncent-
racioji készleteket kozponti lerakohelyen téroljak, ahonnan tiiz
esetén elosztdsra vagy a helyszinen higitasra keriilnek. Nagy
mennyiségekre lehet sziikség, és a tiiz utdn az elfolyd anyagok
hulladékartalmatlanitisa jelentSs probléma lehet. Az elfoly6
anyagokat elkeriilhetetleniil szennyezik az ég6 termékek, az
ellendrizetlen alacsony hémérsékleti szénégés melléktermékei
(policiklikus aromds szénhidrogének és dioxinok) és a habok
alkotorészei. Példaul a buncefieldi raktdrban (Egyesuilt Kirdlysag)
nemrégiben tortént tlizeset 20 milli6 liternyi szennyezett hulla-
dékot hagyott maga utdn. A magas hdémérsékleten torténd
elégetés az egyetlen biztos mddszer, de ez nem hatékony és
koltséges, ha az anyag nagy része viz. Ezért nehéz meghatd-
rozni a kornyezetbe torténs éves kibocsdtdst, mivel az a
tlizesetek szamdtdl, kiterjedésétsl és koriilményeitdl fiigg, vala-
mint kritikus mértékben attdl, hogy az elfolyé anyagok milyen

Briisszel, 2006. mdjus 17.

mértékben foghatok fel gitakkal. Az EKKTB az EU éves kibo-
csatdsat 600 kg alatti értékre teszi, és megallapitja, hogy ez a
szam a tényleges kibocsatdsndl nagyobb lehet. Az EGSZB egye-
tért az EKKTB-vel abban, hogy a PFOS-alapti habkoncentréciok
meglev készleteit nem szabad addig elégetni, amig az alternati-
vakat teljes mértékben nem értékelték. Ezért az EGSZB azt java-
solja, hogy a sziikséges hatds- és kockazatértékeléseket a lehets
leghamarabb el kell végezni, tovdbbd, hogy a fennmaradé
PFOS-alapi habokat csak akkor haszndljdk, ha ez a teljesitmé-
nyiik miatt elengedhetetlen, és ha az elfoly6 anyagokat gétakkal
fel lehet fogni. Az Eurdpai Bizottsagnak egyiitt kell dolgoznia
az iparral és az illetékes nemzeti hatésdgokkal azért, hogy
biztositsa a keletkezett nagy mennyiségli hulladék megfelels
rtalmatlanitdsi modjat. Tekintve a sok bizonytalansigot, az
EGSZB tgy véli, nincs értelme hatdrid6t kittizni ezen eltérés
megsziintetésére, hanem a fennmaradé kérdéseket kell a lehetd
leggyorsabban megoldani.

42.6 Egyéb ellendrzott zirt rendszerek: ez az EU-s
forgalomba hozatali és felhaszndlasi korlatozasok ald tartozd
anyagok nagy részére vonatkozé dllandd eltérés, illetve annak
kellene lennie. Feltéve, hogy a nyersanyagok biztonsigosan
szallithatok a rendszerekbe, a termékek és a hulladékok pedig
biztonsdgosan eltdvolithatok, az alacsony kibocsdtdsi rend-
szerek lehetévé teszik az alapvetden fontos féltermékek tovabbi
gyartdsat az emberi egészségre és a kornyezetre valé minimalis
veszéllyel. A rendszeres egészségvédelmi és biztonsagi ellendr-
zések sordn el kell végezni az iizemi koriilmények munkahelyi
feliilvizsgédlatdt. Az aggodalomra okot adé bdrmilyen 4j bizo-
nyiték hidnydban az EGSZB azt javasolja, hogy az eltérés
megsziintetéséhez ne tiizzenek ki hatdridét.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak tovabbra is kulcsfontossaga a
szerepe a kielégitd eredmény biztositasat illetGen minden egyes
fenti dgazatban. Szitkség van a folyamatos kutatdsi programra
az érintett dgazatokon beliil és kiviil egyardnt, hogy alternativ
termékeket és eljarasokat fejlesszenek ki. Az ezen dgazatokat
érint6 irdnyelveket sziikség esetén modositani kell, hogy azok
tikrozzék a jelenlegi vagy a javasolt globdlis gyakorlatban
bekovetkezd véltozdsokat.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 90/385/EGK és a 93/42/EGK tandcsi irdnyelvnek, valamint a 96/8/EK eurdpai parla-

menti és tandcsi irdnyelvnek az orvosi eszkozokrl szol6 irdnyelvek feliilvizsgdlata tekintetében
torténd médositasirol”

COM(2005) 681 final — 2005/0263 (COD)

(2006/C 195/04)

2006. februdr 2-an a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci véleményét

2006. aprilis 25-én elfogadta. (El6ad6: Paolo BRAGHIN)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-én tartott 427. plendris iilésén 128 szava-
zattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A vélemény lényegi tartalma

1.1 Az EGSZB uidvozli a tagéllamok és az érintett felek altal
mér régodta vart eurdpai bizottsdgi javaslatot. Az ebben szerepld
célkittizések véllalhatdak, a javaslatok pedig teljes mértékben
megfeleléek. Az EGSZB mindazondltal néhdny konkrét javas-
latot tesz, amelyek hasznosak a jogbiztonsdg, az érthetdség, az
egyszer(sités és az egészségvédelem célkitlizések elérése szem-
pontjabél.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint pontosabban meg kellene
hatdrozni, hogy mely hatésdg illetékes és felelds az emberi
vérbdl és szovetekbdl késziilt termékekbdl, illetve gydgysze-
rekbdl dll6 kombindlt készitmények atfogd értékeléséért. Ezzel
egy idében az értékelés illetékes hat6sdgok altali lebonyolitdsa
hatdridejének, valamint az értékelés hataskoreivel és modozata-
ival kapcsolatos irdnymutatdsoknak a meghatdrozdsa mellett
foglal allast.

1.3 Célszeri lenne kotelezS érvényd el6irdsokkal szaba-
lyozni a bejelentéssel, a klinikai adatokkal, az igazoldsokkal és
az ellendrzéssel kapcsolatos szdmos informdcié atadasat, vala-
mint kiépiteni a mdr alkalmazott eurdpai adatbankot. Ezenfeliil
azt kellene megvizsgdlni, hogyan valdsithaté meg a nem
bizalmas informaciok 4dtfogébb dramldsa a kijelolt szervek és az
illetékes hatdsdgok, valamint az érintett szereplSk kozott.

1.4 A forgalomba hozatal utdni ellendrzés rendszerének
keretében pontosabban meg kellene hatdrozni a szolgdltatok
szerepét és felelGsségét, és biztositani kellene az ellendrzérend-
szerrel kapcsolatos informdcidk és eredmények megfeleld
terjesztését.

1.5 Az EGSZB uidvozli a klinikai ellen8rzésekkel kapcsolatos,
az orvostechnikai eszk6zok biztonsdgdra és teljesitményére
vonatkozé javaslatokat. Néhany valtoztatdst javasol a javaslatok
megfogalmazdsanak pontositdsira a klinikai vizsgalatok — a
felelds etikai bizottsdg a gydgydszati termékek besoroldsdtdl
figgd beleegyezésének megszerzését kovet6 — kezdetének
idépontja tekintetében.

1.6 Az EGSZB nem ért egyet azzal, hogy a javaslat kere-
tében nem szentelnek figyelmet az ,djrafeldolgozds” témako-
rének. Az egyszeri haszndlatra kifejlesztett és elGdllitott orvos-
technikai eszkozok ily moddon torténd djrafelhasznéldsa
egészségkdrosité hatdsi. Ebbdl kifolyblag a gydgydszati termé-
keket ujrafelhaszndlé félnek legaldbb tdjékoztaté adatokkal
kellene szolgélnia a hozott intézkedésekrdl. Ezenkiviil szava-
tolnia kell a feldolgozott terméknek az eredeti termékkel
azonos mindségét és megbizhatdsagat, a felhasznalokat és bete-
geket pedig minderrdl tdjékoztatnia kell.

2. Az Furdpai Bizottsig javaslatinak lényegi tartalma

2.1  Bér az aktiv beiiltethet6 orvostechnikai eszkozokkel kap-
csolatos 90/385/EGK () irdnyelv, valamint az orvostechnikai
eszkozokre vonatkozé 93[42[EGK (%) irdnyelv végrehajtdsa
tekintetében dltaldban pozitivak voltak a tapasztalatok, a jobb
végrehajtds érdekében jogszabalyi véltoztatdsokra van sziikség,
bizonyos létez8 elSirdsok pontositdsa, valamint a tervezett
kezdeményezés jogi alapjanak megteremtése érdekében.

2.2 Az 93[42[EGK irdnyelv azt rogziti, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak jelentést kell benyutjtania a Tandcshoz az irdnyelv
miikodésének bizonyos vonatkozdsairdl az irdnyelv érvénybe
1épésétdl szamitott 6t éven belil. A feliilvizsgilat eredménye-
ként 2002 jiniusaban jelentést tettek kozzé az orvostechnikai
eszkozokre vonatkozd irdnyelvek miikodésérdl. Az Eurbpai
Bizottsig COM(2003) 386 (°) szamt kozleményében, amelyet a
Tandcs 2003. decemberi kovetkeztetéseiben iidvozolt, a Parla-
ment pedig szintén kedvezden fogadott, bemutatta a jelentés
eredményeit.

2.3 A kozleményben a legfontosabb javitdsra szorul6 szem-
pontok felsoroldsa torténik, melyek a kovetkezdk:

— A megfelelségértékelés, f6ként a terméktervezésnek a kije-
1ot szervek altali ellen8rzésével kapcsolatban; (%)

— elégséges klinikai adatok az osszes termékosztdly szdmara;

() HL L 189.,1990.7.20.

() A legutébb a 1882/2003/EK rendelettel (HL L 284., 2003.10.31.)
médositott irdnyelv (HL L 169., 1993.12.7.).

() COM(2003) 386, HL C 96., 2004.4.21.

(*) A kijelolt szervek” azok, amelyeknek a gyartok technikai dokumen-
taciot kotelesek benyujtani annak érdekében, hogy a meghatdrozott
esetekben megkapjak a konformitdssal, illetve a forgalomhozatallal
kapcsolatos igazoldst. Az egyes tagdllamokban tobb ilyen szerv is
létezhet. Ezek kiilonbozképpen specializalodtak.
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— a forgalomba hozatal utdni nyomon kévetés, kiilonos tekin-
tettel a tevékenységek jobb koordinaldsara;

— kijelolt szervek — meghatdrozott feladataikra vonatkozé ille-
tékességiikkel kapcsolatban értelmezési kiilonbségek vannak
kozottiik, hidnyzik tevékenységiik gyakorldsdnak és ellendr-
zésének étlathatdsdga;

— nagyobb dtlithat6sdg a tdgabb nyilvanossdg szdmdra a
termékek értékelésénél.

2003-ban az Eurépai Bizottsdg meghallgatdst szervezett,
melynek témdja f6ként az Eurdpai Bizottsdg szervezeti egysé-
geinek orvosi eszkozokkel foglalkozd szakértSi csoportja
(MDEG, Medical Devices Experts Group) volt. Ezt kévetSen
nyilvdnos meghallgatdsra keriilt sor az interneten keresztil (°).

2.4 Mivel a javaslat inkdbb a rendelet pontositdsdt, semmint
modositdsat jelenti, nem varhatok jelentds gazdasdgi kovetkez-
mények, valamint kornyezeti hatdsokat sem dllapitottak meg.
Az Eurdpai Bizottsdg a javaslat dltal a kovetkezSkre torekszik:

— vildgosabb el6irdsok a kozegészségiigy magas védelmi szint-
jének osztonzésére;

— nagyobb dtlithatdsdg és fokozott biztonsidg a piac vala-
mennyi szereplGje, és kiillonosen a kozvélemény szdmdra;

— jobb jogi keret, amely lehet6vé teszi a gyors miszaki haladds
elGsegitését, valamint biztonsdgot teremt a polgarok szdmara
és noveli bizalmukat.

2.5 A javaslat jogalapja az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz8dés 95. (kordbban a 100.a) cikke, amelyre a 93/42/EGK
irdnyelv is épiil. A kereskedelem utjaban 1év6 akadalyok elhari-
tisa és a 93[42/EGK, valamint a 90/385/EGK irdnyelvek
hatlyban 1évé rendelkezéseinek pontositisa érdekében sziik-
séges és helyénvald a tagillamok torvényeinek, jogszabdlyainak
és rendelkezéseinek harmonizdldsa az orvostechnikai eszk6zok
forgalomba hozataldnak, illetve alkalmazdsinak bizonyos
vonatkozdsaiban.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli a tagillamok és az érintett felek altal
mér régdta vart eurdpai bizottsdgi javaslatot. A célkitiizések
telies mértékben vallalhatéak, és a konkrét javaslatok a
kovetkezs észrevételek figyelembe vétele mellett alkalmasnak
ttinnek arra, hogy pontosabb és egyszertibb szabalyozas mellett
jobb harmonizdci6hoz vezessenek ebben az igen Osszetett és
sokrétti dgazatban.

3.2 Az orvostechnikai eszk6zok az egészségligy részterilete-
ként egyre nagyobb jelentSségre tesznek szert, és mind az
egészség, mind a kozegészségiigyi kiaddsok szempontjabdl nagy
jelentéségiiek. Az el6zGekben emlitett irdnyelvek rendelkezései
tobb mint 10 000 fajta termékre vonatkoznak, a legegysze-

(’) A meghallgatds 2005.5.11-t61 2005.6.25-ig folyt.

riibbektdl (pl. mullpdlya, fecskendd, szemiiveglencse) a legfejlet-
tebb és legkomplexebb eszkozokig (pl. betiltethetd életfenntarté
késziilékek, vagy képalkotd diagnosztikai késziilékek).

3.3 Ebben az dgazatban csicstechnoldgiai eszkozoket alkal-
maznak, mivel mind a polgdrok, mind az egészségiigyi haté-
sdgok egyre modernebb és biztonsdgosabb orvostechnikai
eszkozoket igényelnek. Az dgazatnak gazdasigi szempontbdl is
nagy jelentSsége van: az eurdpai piac mdsodik helyen dll az
amerikai mogott. Volumene 55 millidrd euré, tobb mint 8 000
véllalkozds tartozik hozzd, és kb. 450 000 személyt foglal-
koztat.

3.4  Ki kell emelniink, hogy az EU egyre tobb terméket
importal, és ebbdl kifoly6lag egy vildgosabb és hatékonyabb
jogi keret, valamint a nyilt egytttmtikodés az illetékes haté-
sagok kozott felélénkitené az dgazatot, ezen kiviil minimadlisra
csokkentené a piaci részesedések és munkahelyek elvesztésének
kockadzatat.

3.5 Az Eurépai Bizottsdg altal elvégzett értékelés, melynek
alapjan makrogazdasdgi szinten nincsenek jelentds gazdasigi
kovetkezmények, teljes mértékben képviselhetd, a tovabbi kove-
telések kombindciéja azonban magasabb koltségekhez vezetne,
amelyek bizonyos operativ egységek és termékek szempont-
jabdl jelent8sek lehetnek.

3.6 Jogbiztonsdg

3.6.1 A javaslat tartalmazza az el6zGekben emlitett irdnyel-
vekben végrehajtandd véltoztatdsokat, valamint mds irdnyel-
vekhez vagy rendeletekhez viszonyitva elmagyardz néhdny
olyan esetekre vonatkozé végrehajtdsi szabdlyt, amelyekben
nem teljesen viligos, hogy melyik normdt kell alkalmazni
(olyan orvostechnikai eszkozok esetében, amelyek emberi
vérb6l késziilt gydgyszereket (%), illetve szdrmazékokat (7) tartal-
maznak, illetve emberi szovetek tenyésztésébdl szarmazé
termékeknél (). Ezen kiviil a javaslat megemliti, hogy az in-
vitro diagnosztika (°) nem tartozik a biocid termékekkel (%)
kapcsolatos irdnyelv hatdlya ald, amelyet ennek kovetkeztében
meg fognak véltoztatni.

3.6.2 Az EGSZB egyetért azzal az elvvel, hogy azon orvos-
technikai eszkozok esetében, amelyek emberi vérbdl késziilt
kiegészit$ gydgyszert vagy szarmazékot, illetve emberi szovetek
tenyésztésébl szarmazd terméket tartalmaznak, alkalmazha-
toak legyenek az orvostechnikai eszkozokkel kapcsolatos irany-
elvek. Kérdés azonban, hogy az egyes mellékletekben taglalt
allati eredetd szovetek felhaszndldsaval késziilt termékeket miért
nem emlitik kifejezetten. Az EGSZB attdl tart, hogy, hogy a
,kiegészitd termék” meghatdrozdsa a tagdllamokban és a kijelolt
szerveknél ismét kiilonboz értelmezésekhez vezethet, amiért is
pontosabb fogalommeghatdrozas mellett szdll sikra.

() A legutébb a 2004/27[/EK (HL L 136., 2004.4.30.) rendelettel
modositott 2001/83[EK irdnyelv (HL L 311., 2001.11.28.).

() 2002/98/EK irdnyelv, 2003.1.23.

(*) Hivatkozdssal a 726/2004. sz. szabdlyra, valamint a jelenleg targyalt
Ujfajta terdpidkra szolgdld %y()gyszerekre vonatkozo rendeletjavas-
latra, amelyhez az EGSZB jelenleg véleményt dolgoz ki.

() 98/79/EK irdnyelv

(") A legutébb a 1882/2003/EK rendelettel modositott 98/8/EK
irdnyelv, HL L 123., 1998.4.24.
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3.6.3  Pontosabban meg kellene hatdrozni, hogy melyik
hatésdg illetékes és felel6s az emberi vérbdl és szovetekbdl
késziilt termékekbdl és gydgyszerekbdl el@allitott vegyiiletek
atfogd értékeléséért: a kijelolt szervek ilyen esetekben bevon-
hatjak a nemzeti, illetve a kozosségi hatosdgokat is (pl. EMEA),
amelyek nem rendelkeznek minden esetben a megfelel képesi-
téssel ahhoz, hogy értékelni tudjak az ilyen tipust orvostech-
nikai eszkozoket, illetve eredetileg mds termékfajtdkra kifejlesz-
tett eljdrdsokat alkalmaznak. Ilyen esetekben gyakran igen
hosszu a feldolgozasi id6.

3.6.3.1 Az EGSZB hatdrid6k meghatdrozdsit kéri az ilyen
jellegli értékelések elvégzésénél, mivel az dgazatban a termékek
innovécidja igen gyors, illetve azok igen hamar elavulnak. Ezen
kivil az értékeléssel kapcsolatos specidlis hatdskorokkel és
moédozatokkal  kapcsolatos irdnymutatdsok feldllitdsira is
szitkség lenne az illetékes hat6ésigok és az orvostechnikai
eszkozokért felel6s hatdsdgok egyiittmidkodésével. A gydrtdk
sokéves tapasztalataira tdmaszkodva az EGSZB végiil amellett
foglal dllast, hogy a kijelolt szervek ne csak az EMEA-tdl kérhes-
senek tudomanyos szakvéleményt, hanem béarmely elismert ille-
tékes hat6sdgtol.

3.6.4 A szovettervezéssel nyert termékek nagy része sajitos-
sdgai, hatdsmechanizmusa és gydrtdsi technoldgidi miatt inkdbb
orvostechnikai eszkoznek tekinthetS. Az esetleges joghézagok
elkeriilése végett az EGSZB dlldspontja szerint célszerd lenne
felvenni ezeket a termékeket e javaslat alkalmazdsi korébe,
illetve kizdrni abbdl azokat, amelyek elsGsorban farmakoldgiai,
immunoldgiai, vagy anyagcserével kapcsolatos mechanizmusok
altal fejtenek ki hatdst az emberi testben, vagy testen.

3.6.5 Az EGSZB ellenzi a két irdnyelv (pontosabban az
orvostechnikai eszkozokkel, illetve a személyes védéfelszerelé-
sekkel kapcsolatos irdnyelv) egyidejii alkalmazdsit, mivel
ezeknek, bar ugyanazt a célt — a felhaszndlé védelmét — szol-
gdljdk, kilonbozd eldfeltételeik vannak. Ez mikodési nehézsé-
geket okozhat és nagyobb koltségvonzattal jarhat, amely még a
biztonsaggal kapcsolatos elényoket tekintve sem lenne indo-
kolt.

3.6.6 Az EGSZB tdmogatja a 13. cikkben megjelend tj kiva-
lasztdsi eljdrast, amely kotelez§ erejii és gyors dontéseket tesz
lehet6vé azokban az esetekben, amelyekben valamely termék
besoroldsanal értelmezési hiba tortént. Ha azonban optimalis
eredményt kivanunk elérni, javitani kell az illetékes hat6sdgok
kozotti informdacideserét, és az Eurdpai Adatbank segitségével
az adatok hatékonyabb kezelését kell biztositani.

3.7 Tajékoztatds és dtldthatésdg

3.7.1 Az EGSZB alldspontja szerint az informdciok gyjté-
séhez és rendelkezésre bocsdtasdhoz kapcsolédd elSirasoknak,
valamint a piacfeliigyelet keretén beliili koordindcié és beje-
lentés mddjanak kidolgozottabbaknak és atfogébbaknak kell
lenniiik.

3.7.2  Hidnyosnak tartja a kijelolt szerveknek a rdjuk ruha-
zott feladatokkal kapcsolatos teljesitSképességét, amely hidnyos-
sagot mar a 2003-as kozlemény (') is megemlitette. A gydgy-
itds lehet8ségei egyre szélesebb teriiletekre terjednek ki, az
orvostechnikai eszkozok egyre osszetettebbek és bonyolul-
tabbak lesznek, és mindez olyan tudomdnyos és technoldgiai
szakértelmet feltételez, amely nemzeti szinten nem minden
esetben biztosithat6. Kivdnatos lenne, ha eurdpai terv, de lega-
labbis koordindcid segitségével biztositani lehetne bizonyos
kijelolt szerveknek az orvostechnikai eszk6zok egyes kiilonosen
oOsszetett és bonyolult osztdlyaira torténd szakosoddsat.

3.7.3 Az EGSZB egyetért azzal az allasponttal, mely szerint
minden harmadik orszdgbdl szdrmazé gydarténak ki kellene
neveznie egy EU-s tagdllamban székhellyel rendelkez$ megha-
talmazottat, aki nevében cselekszik és jelen irdnyelv alapjin a
kotelezettségek tekintetében felels a hatésagoknak. Megjegyzi
azonban, hogy a javaslat ebben a tekintetben hidnyos és ellent-
monddsos, és vildigosabb megfogalmazdst szeretne (Id. a 3.3.
pontot). Az EGSZB alapvetSen egy rugalmasabb rendszer
mellett foglal dlldst, amely konkrét dontési szabadsdgot enged a
véllalkozdsoknak.

3.7.4 Az EGSZB amellett érvel, hogy minden, a bejelentéssel,
a klinikai adatokkal, az igazoldsokkal és az ellendrzéssel kap-
csolatos informdaciét (tehdt a nem kivant, nagy jelentségti
eseményekre és azok hatdsaira vonatkozé informdciokat is) ne
csak onkéntes alapon, hanem kotelez8 érvénnyel kelljen tovab-
bitani az EUDAMED eur6pai adatbank felé. Ezt az adatbankot
korlatozott teriileteken mar alkalmazzak, sziikség van azonban
miel6bbi 4tdolgozdsdra, valamint megfelel§ struktirdkkal és
forrasokkal valo kiegészitésére, f6ként a nem bizalmas informaé-
ciok rendelkezésre bocsdtisa szempontjdb6l az érintett
szereplSk szdmdra.

3.7.4.1  Célszeri lenne, ha a nem bizalmas informécidk
megfelelen kivélasztott részét — akdr rovid formédban is — a
kozvetlentil érintett szerepl6k rendelkezésére bocsitandk, vala-
mint ha a termékek biztonsdgdval és mingségével, valamint a
forgalomba hozatal utdni — az orvostechnikai eszkozok felelds-
ségteljes és biztonsdgos felhasznaldsdra irdnyulé — ellendrzéssel
kapcsolatos informdcidk az orvosi szolgdltatok szovetségei
szdmdra is hozzaférhet6vé valndnak.

3.7.42 Az EGSZB ezenkivil kivdnatosnak tartja, hogy az
érintettekkel egyiittmtikodésben irdnymutatdsok sziilessenek
annak érdekében, hogy az érintett szereplSk Osszefoglalast
tudjanak késziteni a termékek jellemz§ir6l, és rendelkezésre
tudjak bocsdtani azt. A kijelolt szervek és az illetékes hatdsagok
szamdra rendelkezésre kellene bocsdtani az emlitett dokumen-
tumot, illetve az ellendrzés sordn Osszegyjtott és kiértékelt
informdcidkat, melynek sordn meg kell vizsgalni, hogyan lehet
az informéciéaramldst szélesebb korre kiterjeszteni.

3.7.5  Lehet8ség van a haszndlati utasitdsnak a mellékelt tdjé-
koztatén kiviil mds formdban torténd tovdbbitdsara is, ami az
orvostechnikai eszkozok —szélesebb palettdjat tekintve s
megfelel az érintettek igényeinek. Ezenfelil kozelebbrdl meg
kellene vizsgdlni az elektronikus adathordozok (példdul a CD-
ROM és az internet) bevethetségének lehetGségét egy jelenle-
ginél egyszertibb és rugalmasabb eljirds sordn, amely mar nem
irja el6 a tagallamok mindgsitett tobbségét.

(") Itt a 2003. julius 2-i COM(2003) 386. sz. kozleményrdl van szo.
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3.7.6 Az EGSZB amellett foglal dlldst, hogy az irdnyelvben
kifejezetten emlitsék meg az ad hoc munkacsoportok dltal
kidolgozott és az Eurdpai Bizottsdg altal kozzétett értelmezd
irdnymutatasokat (MedDev-dokumentumok). Ennek sordn egy-
szertisitett elfogaddsi eljdrdsokat kell meghatdrozni, annak érde-
kében, hogy meg lehessen akadalyozni az értelmezési problé-
madkat, valamint biztositani lehessen a gydrték és kijelolt
szervek intézkedéseinek jobb 0sszehangoldsat.

3.8 Biztonsdg

3.8.1 A forgalomba hozatal utdni ellendrzés rendszerét a
gyart6 tekintetében pontosan meghatdrozza a javaslat; a szol-
géltatd szerepét és felel@sségét azonban nem frja le konkrétan,
az ellendrzési rendszerrel kapcsolatos informdciok és eredmé-
nyek terjesztésére szolgdld eljdrds pedig a jelek szerint még
nincs kell6képpen kidolgozva. A rendszernek, amelyet még
tilsdgosan befolydsol az egyes dllamok nézdpontja, kivanatos
lenne eurépaibb szinezetet adni.

3.8.2 Az EGSZB udvozli az X. mellékletben szerepld,
klinikai adatokkal kapcsolatos, az orvostechnikai eszkozok
biztonsagira és teljesitményére vonatkozé moédositasokat. Azt
javasolja, hogy a cikket fogalmazzdk meg pontosabban a
klinikai vizsgdlatok — az orvostechnikai eszkozok besoroldsdnak
fuggvényében a felelGs etikai bizottsdg altal kiadott engedély
kézhezvételét kovets — kezdetének id8pontja tekintetében.

3.8.3 Az EGSZB nem ért egyet azzal, hogy a javaslatbdl
kihagytdk az ,Gjrafeldolgozas” témakorét. Az egyszeri haszné-
latra kifejlesztett és eldallitott orvostechnikai eszkozok djrafel-
hasznédlasinak — bizonyos tagallamokban maér betiltott —
gyakorlata a betegek szdmdra nem jelent elegendd biztonsagi
garancidt, hiszen ebben az esetben nem keriilt sor minden, a
megbizhaté és biztonsdgos felhasznaldssal kapcsolatos teszt
elvégzésére, amelyek az egyszer haszndlatos termék engedélye-
zéséhez sziikségesek voltak.

3.8.3.1 Az EGSZB véleménye szerint véget kell vetni ennek
a f6ként bizonyos tagdllamok kérhdzaiban alkalmazott gyakor-
latnak, hiszen az a betegek egészségére nézve veszélyeket rejt
magdban, valamint megneheziti a felel6sség megallapitasat.
Még a sterilizdlds sem sziintet meg minden kockdzatot, hiszen
ennek sordn példdul megvéltozhatnak a felhaszndlt anyagok
szerkezeti sajdtossagai.

3.8.3.2 Az EGSZB tudatidban van annak, hogy az ilyen
gyakorlatok az egyes tagdllamok hatdskorébe tartoznak,
megfelel6 kozosségi szintdi intézkedéseket tart azonban sziiksé-
gesnek, nem utolsésorban azért, mert a személyek szabad
mozgdsa, valamint az egészségiigyi ellitds mds tagdllamban
torténd igénybe vételének nemrégiben elfogadott lehet8sége az
egész Unidban elismert gyakorlatot feltételez. Ideiglenes megol-
désként legaldbb azt lehetne rogziteni, hogy a feldolgozasért
felel6s fél legyen koteles olyan adatokat szolgaltatni, amelyek

osszhangban vannak az orvostechnikai eszkoz besoroldséval,
valamint tdjékoztatdst nydjtanak arrdl, mely intézkedések
torténtek annak érdekében, hogy biztositsék a feldolgozott
terméknek az eredeti termékkel azonos minGségét és megbizha-
tosdgat. A felhaszndlokat és a betegeket minderrdl tdjékoztatni
kell.

3.8.4 Az EGSZB teljes mértékben egyetért azokkal a kiigazi-
tasokkal, amelyekre a megfelel6ségvizsgilattal, és az adott
orvostechnikai eszkozre vonatkozd, a termékosztily és a vele
oOsszefiiggd technoldgia, illetve terdpia Gjdonsdga szerinti terv-
dokumentdcié benytjtisi kotelezettségével kapcsolatban keriilt
sor. Osztja tovdbbd azt a nézetet, hogy a gydrté koteles
minden, az orvostechnikai eszkoz fejlesztésével, vagy gydrtd-
saval megbizott harmadik személyt megfelelGen ellendrizni.

4. Az egyes cikkekre vonatkoz6 megjegyzések
4.1 Pontos alkalmazdsi teriilet

4.1.1 Az EGSZB tgy véli, hogy két irdnyelv egyidejti alkal-
mazdsa ugyanazon termékre (mint amilyen jelenleg az orvos-
technikai eszkozokkel, illetve a személyes véddfelszerelésekkel
kapcsolatban javasolt irdnyelv) ellentmond az egyszer(sités és a
jogbiztonsdg alapelveinek. Ennek kovetkeztében amellett érvel,
hogy dllitsdk vissza a 93/42[EGK irdnyelv 1. cikke (6) bekezdé-
sének eredeti szovegét.

4.1.2 Az olyan orvostechnikai eszkozok esetében, amelyek
mds irdnyelvek hatdskorébe is tartozhatnak (gydgyszerek,
kozmetikumok stb.) minden esetben pontositani kell, hogy az
alkalmazott irdnyelvrél dont§ szervek és hatdésigok vegyék
figyelembe a termék legfébb rendeltetését, valamint 6 hatdsme-
chanizmusdt.

413 A jogbizonytalansig elkeriilése érdekében az I
melléklet 7.4. szakaszanak jelenlegi megfogalmazdsat az EGSZB
véleménye szerint meg kell véltoztatni. F6ként azt kell kiemelni,
hogy az olyan orvostechnikai eszk6zok esetében, amelyek elkii-
16nitve gydgyszerként is definidlhaté hat6anyagot tartalmaznak,
csak az orvostechnikai eszkozokkel kapesolatos irdnyelv azon
részeit alkalmazzdk, amelyek a hatéanyag biztonsdgdra és
mingségére vonatkoznak, nem pedig az éltaldinossigban a
gyogyszerekkel kapcsolatos el8irdsokra.

414 A szovettervezéssel nyert termékeket tartalmazo
orvostechnikai eszkozok esetében az EGSZB attdl tart, hogy az
Uj 4.b szakaszban szerepl6 rendelkezések nem zdrnak ki
minden értelmezési problémat, ezért amellett foglal dlldst, hogy
az ilyen jellegti termékek meghatdrozdsa explicit moddon
keriiljon be az 1. cikkbe, mégpedig oly médon, hogy az ossz-
hangban legyen a hatdlyos irdnyelvekkel, f6ként a fejlett terd-
pids gyogyszerkészitményekkel kapcsolatos, jelenleg megvitatds
alatt all6 irdnyelvvel. (')

("*) COM (2005) 567. ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
a fejlett terdpids gyogyszerkészitményekrdl, valamint a 2001/83/EK
irdnyelv és a 726/2004/EK rendelet médositdsarol”
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4.2 Tdjékoztatds és eurdpai adatbank

42.1 Az EGSZB véleménye szerint a vonatkozd adatokat,
beleértve a klinikai adatokat, valamint a stlyos és varatlan
kockdzatokra torténd utaldsokat is, az egyes illetékes hatdsa-
goknak és szerveknek, illetve a gydrtoknak és meghatalmazott-
jaiknak kotelezen tovabbitaniuk kellene az EUDAMED adat-
bank felé. Ahhoz azonban, hogy egy ilyen jellegli adatbazis
hatékonyan mdkodhessen, djra kell definidlni ennek az
eszkoznek a hatokorét, valamint végrehajtisi programot kell
kidolgozni, amelynek segitségével megfeleld struktardk és
forrdsok dltal biztosithat6 a hatékony mikaodés.

4.2.2 Az Osszegytjtott adatok teljeskortiségének biztositdsa,
valamint a vonatkozd, nem bizalmas informdcidk szélesebb
kord elterjesztése érdekében az EGSZB véleménye szerint a
javaslat szdmos pontjat meg kell véltoztatni, f6ként a kovet-
kezgket:

— (7) preambulumbekezdés: a klinikai vizsgdlatok adatainak az
eurépai adatbankban torténd kozponti Gsszegytijtését kote-
lez6vé kellene tenni;

— a 90/385/EGK irdnyelv 10.a cikkében rogziteni kell a gyar-
tokkal és meghatalmazottjaikkal kapcsolatos informaciok
taddsi kotelezettségét, a 10.b cikkben pedig a szabdlyozdsra
vonatkoz6 adatokkal kapcsolatban van sziikség ugyanerre;
modositani kell tovdbbd a 11. cikk (5) bekezdését a kidllitott
igazoldsok tekintetében;

— a 93[42/EGK irdnyelvben a 16. cikk (5) bekezdése szorul
modositasra a kidllitott igazoldsok vonatkozdsdban;

4.2.3  Ezenfelill a 20. cikk (3) bekezdésének jelenlegi megfo-
galmazdsan is véltoztatni kell, amelynek tartalmaznia kell a
nem bizalmas informdciok felhaszndlok szdmdra torténd ossze-
foglaldsdval és rendelkezésre bocsatdsival kapcsolatos alapelvet,
mely szerint az érintett szervek és hatdsdgok mellett a gydrtok
és meghatalmazottak bevondsa is sziikséges.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

4.3 A meghatalmazott

4.3.1  az EGSZB megillapitja, hogy EU-ban székhellyel nem
rendelkez8  gydrt6  meghatalmazottjnak  szerepe nem
egyértelmd: mig a (14) preambulumbekezdésben egyetlen
meghatalmazottrél van sz6, aki a termékek Osszes osztalyat
képviseli, addig a 10.a cikk (3) bekezdése és a 14. cikk (2)
bekezdése tigy hivatkozik a termékekre, hogy nem tinteti fel
pontosan: az Osszes, vagy csak bizonyos termékosztalyokrol
van-e sz0.

43.2 Az orvostechnikai eszkozoknek az egyes gydrtok éltal
értékesithet sokszinii palettdjat figyelembe véve az EGSZB
nagyobb rugalmassag mellett szall sikra, igy amellett, hogy ne a
teljes termékpalettdnak legyen egyetlen meghatalmazottja,
hanem az egyes termékfajtahoz kiilon meghatalmazottat nevez-
zenek ki (ennek sordn az Osszes nyelvi valtozatban egyér-
telmiivé kell tenni, hogy mindez jogi szempontbdl jogi és
természetes személyekre egyardnt vonatkozhat).

4.4 Klinikai vizsgdlatok

4.4.1 A Klinikai vizsgdlatok adatai ellen8rzésének és nyilvan-
tartasanak megkonnyitése érdekében az illetékes hat6sdgok tdjé-
koztatdsanak kotelezettségével kapcsolatos rendelkezéseket fel
kellene venni a 2. cikk (2) bekezdésébe. Ennek sordn pontosi-
tani kell, hogy a gyartd, illetve meghatalmazottja koteles az
ellendrzések ledllitdsardl, megszakitdsardl, illetve befejezésérdl
tdjékoztatni minden olyan tagillam hatdsigait, amelyben
végeznek ilyen jellegli ellendrzéseket, valamint megadni az
ehhez kapcsol6dé magyardzatot és okokat.

442 Az EGSZB iidvozli a 15. cikk (2) és (3) bekezdésének
Uj megfogalmazdsdt. Felmeriil azonban, hogy nem lenne-e
célszerti a (3) bekezdésben részletesebben kifejteni, hogy az L
osztalyt termékek esetében a klinikai vizsgdlatok akkor kezddd-
hetnének el, amikor a kérdésben donteni hivatott etikai
bizottsdg az ellendrzott vizsgdlati tervrdl kedvezd véleményt
adott.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik
orszagokbol szirmazé nem kereskedelmi jellegii kis druszéllitminyok behozatalinak adémentessé-
gérdl (kodifikalt szoveg)”

COM(2006) 12 final — 2006/0007 CNS

(2006/C 195/05)

2006. februdr 14-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés 93. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2006. aprilis 25-én elfogadta. (El6ad6: Henriks Danusévics)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. médjus 17-18-dn tartott, 427. plendris {ilésén (a méjus
17-i ilésnapon) 132 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A javaslat célja a harmadik orszdgokbdl szdrmazé nem
kereskedelmi jellegti kis druszéllitmdnyok behozataldnak
adoémentességérdl szol6, 1978. december 19-i 78/1035/EGK
tandcsi irdnyelv egységes szerkezetbe foglaldsa. Az 4j irdnyelv a
benne foglalt, killonb6z8 jogi aktusok helyébe 1ép; teljes
egészében megdizi a kodifikdlt jogi aktusok tartalmdt, azokat csak
egységbe foglalja a kodifikdciohoz szikséges formai jellegii
médositdsokkal.

2. Az EGSZB csak helyeselheti a kozosségi jogi aktusoknak
az Eurbpai Bizottsdg dltal, az 1987. dprilis 1-jén elfogadott ha-
tirozat alapjan kezdeményezett, dltaldnos kodifikdcidjat,
amelyet megerdsitettek az edinburgh-i csics kovetkeztetései.
Az EGSZB kovetkezésképpen kedvezd véleményt fogalmaz
meg az irdnyelvjavaslatrdl, amint azt tette mar mds alkalmakkal
is hasonl6 kezdeményezések kapcsan.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

3. Az EGSZB megillapitjia, hogy az Eurépai Parlament, a
Tandcs és az Eurépai Bizottsdg kozott 1994. december 20-dn
kotott intézménykozi megéllapodds értelmében  semmilyen
tartalmi mddositdst nem lehet végrehajtani a kodifikdcié sordn,
amely feltétel betartdsit az Eurdpai Bizottsdg garantilja az
irdnyelvjavaslat szovegét illeten.

4. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig — konzultativ
szerepébdl, tovabba felel6s magatartdsabodl eredden — a doku-
mentum j6védhagydsit megel6zSen ellendrzi a végrehajtott
modositasokat, amit az el6add teljesitett anélkiil, hogy barmi-
lyen ok meriilt volna fel kritika vagy egyedi észrevétel megfo-
galmazdsara.

5. Az EGSZB tdmogatja a javasolt kodifikdci6t, amely az
eurdpai jog egyszertsitésének és egyértelmiivé tételének része.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Feliilvizsgilt javaslat tandcsi és eurdpai
parlamenti rendeletre a vasti és koziti személyszillitasi kozszolgdltatdsrol”

COM (2005) 319 final - 2000/0212 (COD)

(2006/C 195/06)

2005. szeptember 30-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 71. és
89. cikke alapjén kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Az EGSZB idevonatkozé munkdival megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacids tarsa-
dalom” szekci6é 2006. mdjus 2-dn elfogadta véleményét (el6add: Stéphane BUFFETAUT, tarsel6adé: Erhard

OTT).

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a méjus
18-i tilésnapon) 63 szavazattal 1 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal
benyjtott, a vastti és kozati személyszdllitasi kozszolgaltatdsra
vonatkoz6 rendeletjavaslat a kozvetlen odaitélés lehetGségét
tekintve javult a kordbbi véltozatokhoz képest.

1.2 Azonban a szervezd hatdsigok és a szolgdltatok altal
igényelt jogbiztonsdg célkitiizésének eléréséhez egyes pontok
tovabbi tisztdzdsra szorulnak:

- a személyszéllitasi tevékenység foldrajzi korldtozasinak
konkrét megvaldsitdsa, valamint a verseny torzuldsinak
megakaddlyozdsat szolgalé kilon zdradékok a kezelésért
felel6s helyi szolgdltatd szdmara torténd kozvetlen odaitélés
esetére,

— a vasuti kozlekedéssel kapcsolatos kozvetlen odaitélésre
vonatkozé kivétel az dltaldnos alapelvek aldl — ez ugyanis
jogilag kevéssé indokolt, és legaldbb egy jobb keretet érde-

melne,

— visszatérés a 2002. februdri rendeletjavaslat () szellemisé-
géhez a szolgdltatds mindségét és a szocidlis jogszabalyok
betartdsit illetSen, a szubszidiaritds elvének megkérddjelezése
nélkiil,

— az dtmeneti idészakban érvényes kolcsonosségi rendszer
pontositdsa,

— lehet6ség arra, hogy a szerzGdés idGtartamdt az elGirdnyzott
id6hatdrokon tal — kivételes jelleggel — meghosszabbitsdk, ha
a beruhazési koltségek és a megtériilési id§ sziikségessé teszi,

— a regiondlis vagy tdvolsdgi kozlekedés fogalmanak vildgosabb
meghatdrozasa,

— a rendelet alkalmazdsa minden olyan, tomegkozlekedésre
vonatkozé szerz8désre, amely kozszolgéltatdsi kotelezettsé-
geket tartalmaz, vagy a szerz8dg felet kizardlagos jogokkal
ruhdzza fel,

(') COM (2000) 7 final — 2000/0212 (COD) (a COM (2002) 107 final
dokumentum 4ltal médositva)

— a rendelet kozbeszerzési joggal szembeni els6bbségének
megerGsitése, mihelyt a szolgdltaténak kockdzatot kell
viselnie.

1.3 Ebben az Osszefuiggésben a szitkséges atldthat6sdg
elémozditdsa és a versenyrendszer keretében nyujtott szolgdlta-
tasok mindségének javitdsa érdekében az EGSZB Kkifejezetten
tdmogatja a szerzGdéskotési kotelezettséget, valamint a verse-
nyeztetés és a kozvetlen odaitélés lehetéségei kozti egyensulyt.

1.4 Azt szeretné, ha a rendelet hatdlya a kozlekedési koz-
szolgéltatdsokkal kapcsolatos mindenfajta szerzédésre kiter-
jedne.

1.5 A versenyeztetés és a belsd szolgdltatd szdmdra torténd
kozvetlen odaitélés kozti egyensiily vonatkozdsiban az EGSZB
kedvezéen értékeli a tevékenység foldrajzi behatdroldsat,
melynek célja a verseny barminemd torzuldsinak elkertilése,
megdrizve ezdltal a helyi kozosségek szabad valasztdsdt és a
méltdnyossagot a szabdlyozott versenyben.

1.6 Azt szeretné, hogy bels§ szolgdltatd szamdra torténd
kozvetlen odaitélés esetén maradjon meg egy vildgosan megha-
tarozott és egyértelmt keretbe foglalt rugalmassagi sdv arra az
esetre, ha a hdlézatok Gsszevondsa és a kozlekedési szolgdlta-
tasok egyesitése céljdbol azok tevékenységi korét a kozlekedési
kozszolgaltatdsi szerz8dés megbizéjatdl kilonbozs  illetékes
hat6sagokkal hatdros, illetve szomszédos teriiletekre is ki
kellene terjeszteni.

1.7 Ugy véli, hogy a kis jelentSségti szerzédésekre és a szol-
géltatds folytonossdgdnak fenntartdsira elGirdnyzott kivételek
indokoltak.

1.8 Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy célszerti-e a vasti
szallitasi kozszolgaltatasi szerz8dések kozvetlen odaitélése torté-
nelmi maltd és 4j szolgaltatoknak pontos keret és a méltanyos
versenyt garantdl6 szabdlyok elSiranyzdsa nélkil (a belsé szol-
géltatok esetében ugyanis ez az el8irdnyzat megvan), ami jogbi-
zonytalansagot és a verseny torzuldsit eredményezheti.
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1.9 Ugy véli, hogy a vasti tomegkozlekedésben az 4tlitha-
tosdg, az egyenld bandsmdd, valamint a minéség és haté-
konysdg elve csak akkor juthat jobban érvényre, ha ott is
ugyanazok a szabdlyok érvényesek, mint a helyi kozuti kozleke-
désben.

1.10 Azt kéri, hogy a szoveg térjen vissza a 2002. februdri
rendeletjavaslat szellemiségéhez a szolgdltatds mindségét és a
tagdllamokban hatdlyos szocidlis jogszabalyok betartdsat
illeten.

1.11  Ezek mellett a kikotések mellett az EGSZB szeretné, ha
a rendelet, amely az dgazat jogbiztonsdganak biztositdsahoz
sziikséges, gyors elfogaddst nyerne.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 0j rendeletjavaslatot tett kozzé a
vasuti és kozati személyszallitdsi kozszolgaltatdsi kotelezettsé-
gekrdl. Jelen esetben a harmadik véltozatrél van szé.

2.2 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal végzett
munkadt, amely lehet6vé teszi a mindeddig a kozosségi intézmé-
nyeknél elakadt vitdk djrainditdsat.

2.3 A javasolt szoveg célja a joggyakorlat legutobbi fejlemé-
nyeinek és kiilonosen az ALTMARK Trans-itéletnek a fényében
a kordbbi vitdk sordn kifejtett, killonbozé allaspontok Ossze-
egyeztetése, valamint a szubszidiaritas elvének figyelembe véte-
lével és az allami szervezetek szabad adminisztricidja elvének
tiszteletben tartdsdval kapcsolatos aggodalmak eloszlatdsa.

2.4 A szoveg jelentsen kiilonbozik az el6z6 viltozattdl, és
megfogalmazdsa is egyszertibb. A Parlament azonban, hogy a
jogalkotdsi folyamat ne hazédjon el, tgy dontott, hogy dgy
fogja tekinteni, mintha az el6z8 szovegnek a feliilvizsgalatarol
lenne sz6, és mdsodik olvasatban fogja csak megvizsgilni. A
javaslat tehdt a Miniszterek Tandcsa elé keriilt, amely nemré-
giben kezdte meg a széveg tanulmdnyozdsdt, és gy hatdrozott,
hogy megvizsgélja a harmadik vastiti csomaggal val6 Osszefiig-
géseit, killonosen a nemzetkozi vasiti kozlekedés megnyitasat
és a kabotazsforgalom () lehetdségét tekintve.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg agy véli, hogy a jelenlegi — 1969-
ben keletkezett — jogi keret elavult, valamint a kozlekedési
moédok hatékonysagan és mingségén javitani kell, hogy piaci
részesedéseiket megtarthassdk, vagy akdr novelhessék. ,[A]
verseny szabdlyozds[4t] — a régiok és a vdrosok esetében is —,
ezaltal az atlathat6sdg biztositas[at]” szeretné elérni ,a kozszol-
géltatdsi szerzGdések odaitélésében és végrehajtasuk feltételeit
illetGen.” (°) Ezzel a témdval kapcsolatban az EGSZB a kordbbi
rendeletjavaslatrél irott 2001-es véleményében kiilon tidvozolte
,az Eurdpai Bizottsdg kifejezett szandékdt, hogy a tomegkozle-
kedést tekintve olyan piacszervezést kivan célként Kittizni,
amely a »szabdlyozott verseny« lehet6ségének megteremtésére
torekszik a korlatlan versennyel szemben” (¥).

() Jelen javaslat mdr nem vonatkozik a folyami hajézdsra, melyet
tovdbbra is a Szerz8dés 73. cikke szabalyoz.

(*) COM (2005) 319 final, 2. pont

() HL C 221, 2001. augusztus 7. (2.2. pont) (nincs magyar forditdsa —
A ford.)

2.6 Az EGSZB azt is megelégedéssel vette tudomdsul, hogy
sezenttl a vallalatok kozotti esélyegyenlSség és verseny -
barmilyen legyen is a vallalatok természete — a jogi és szamvi-
teli atlathatosdg feltételei kozott torténik majd” (°).

2.7 Most, hogy az Eurépai Parlamentnek még sort kell keri-
tenie a rendeletjavaslat masodik olvasatban torténé megvitatd-
sdra, az EGSZB ismét csak azon reményének tud hangot adni,
hogy a vasuti és kozati személyszdllitdsi kozszolgaltatds irdnyi-
tasi eljardsaiban megvaldsul az atldthatdsdg, az esélyegyenlGség
és a szabdlyozott verseny — a Szerzédés 295. cikkében foglalt
semlegességi elv tiszteletben tartdsa mellett.

2.8 Az Eurdpai Birdsignak a kozelmultban hozott dontései
— konkrétan az Altmark Trans és a Stadt Halle tigyben hozott
itéletek — is hozzdjarultak a téma értékeléséhez. Az Eurbpai
Bizottsdgot kezdeményezési jogkorének gyakorldsiban nem
koti a precedensjog, mivel az Eurdpai Uni6é jogrendszere
els6sorban az irott jogszabdlyokon, nem pedig a biréi donté-
seken alapul. A gyakorlatban viszont a rendeletjavaslat 4.
pontja az Altmark Trans-itéletben megfogalmazott els§ harom
feltétel elveit veszi at. A negyedik feltétel bizonyos elemeit
pedig a melléklet 7. pontjiban lathatjuk viszont.

2.9  Hangsdlyozandé, hogy az Altmark Trans-itélet olyan
kritériumokat fogalmazott meg, amelyek garantdljak, hogy a
kozszolgdltatasi  kotelezettségekért  kapott  ellentételezések
jogilag nem mindsiilnek dllami tdmogatdsnak. A rendeletja-
vaslat ennél nagyobb targykort érint, és olyan szempontokkal is
foglalkozik, amelyekkel a joggyakorlat nem: példéul a jogilag
dllami tdmogatdsnak mindsiilg ellentételezésekre vonatkozé
versenyszabalyoknak valé megfelelés kérdésével, illetve a kiza-
rélagos jogok odaitélésével. Fontos megemliteni, hogy 1969-
ben még nem létezett kozlekedési piac, ezért a kizdr6lagos
jogok kérdése fel sem meriilt.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg kezde-
ményezését, am néhdny megvitatdsra érdemes jogi kérdést
szeretne felvetni, tovabba hangstilyozza, mennyire fontos, hogy
az Uj rendelet valéban megteremtse az dgazat egészében
olyannyira vart jogbiztonsdgot annak érdekében, hogy mihama-
rabb elfogaddsra és alkalmazasra keriilhessen.

3.2 Az EGSZB dicséretesnek tartja az Eurdpai Bizottsdgnak a
helyi kozlekedésben olyan 1j egyenstly megteremtésére
irdnyulé torekvéseit, amely tiszteletben tartja a helyi szervek
szabad adminisztrdci6jdt, és minden részt vevs fél szdmdra
kielégitd.

3.3 Orvendetesnek tartja, hogy a helyi kozigazgatasi szervek
szabadon megvalaszthatjak, hogy kozlekedési szolgdltatdsaikat
versenyre bocsdtjak-e vagy maguk nytjtjak, esetleg belsé szol-
galtatora bizzdk, feltéve, hogy a verseny mindenfajta torzuld-
sanak elkeriilését célz6 pontos kritériumok teljesiilnek.

() Uo., 2.4. pont
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3.4 Az EGSZB megerdsiti, hogy tdmogatja — a szabad ver-
sennyel szemben — a szabélyozott verseny elvét, amely az {j
rendeletjavaslatban is szerepel (3. cikk, illetve 5. cikk, (3)
bekezdés). Megitélése szerint ugyanis ez az elv alkalmas a
legjobban arra, hogy sszeegyeztethetGvé tegye a kozszolgalta-
tasok igényeit a szerz8dések decentralizdldsi szabdlyait Ossze-
fogd harmonizdlt és biztonsagos keret kialakitdsanak sziikséges-
ségével, tovabba az dgazat vallalkozdinak igényeivel (barmilyen
legyen is a vallalkozdsok stdtusza).

3.5  Ugy véli, hogy a jobb mindségti és hatékonyabb tomeg-
kozlekedés zaloga egy olyan versenyrendszer, amely a szerzé-
déskotés dltaldnos kiterjesztését, valamint a versenyeztetés és a
kozvetlen odaitélés kozotti szabad valasztds lehetségét nyujtja.
A szervez$ hatdsdgoknak ugyanis vildgosan és elére meg kell
majd hatdrozniuk a kozszolgaltatdsi kotelezettségeket és az
érintett teriileteket, tovabbd a kompenzdcidészdmitds szabdlyait,
valamint a koltségek és bevételek megosztdsinak modjdt, és
gondoskodniuk kell mindezek megfelel§ elézetes nyilvanos-
sdgra hozataldrol.

3.6 A szolgdltatok pedig jol ismerik majd tevékenységiik
kereteit és az abbdl eredd kotelezettségeket.

3.7 A javaslat tovdbbd azt is el6irja, hogy minden illetékes
hat6sagnak évente egyszer részletes jelentést kell kozzétennie
az illetékességi korébe tartozd kozszolgaltatdsi kotelezettsé-
gekrdl, a kivélasztott szolgéltatokrol, valamint a cserébe nelgik
odaitélt ellentételezésekrdl és kizdrdlagos jogokrdl (7. cikk). Igy
a polgirok megismerhetik a kozlekedési szolgédltatdsok
mukodtetésének pontos feltételeit, ezdltal ossze tudjak majd
hasonlitani a nekik ajanlott szolgaltatdsok minGségét és kolt-
ségét. Arra kell azonban tigyelni, hogy az elGirdnyzott jelentés
ne réjon indokolatlanul nagy adminisztrécios terheket a kozos-
ségekre, és igy — kozvetetten — a szolgdltatokra. A tdlzott
biirokrdcia nem tesz jot a hatékony tdjékoztatdsnak.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A rendelet és a kozbeszerzési jog

41.1  Azért merilt fel a jogok kozotti els6bbség kérdése,
mert az dgazatra két jogszabdly is alkalmazhato.

41.2 A 2001-es els§ olvasat sordn az Eurdpai Parlament
moédosité inditvanyt fogadott el, melyben azt kérte, hogy a
jovébeli rendelet elsdbbséget élvezzen a kozbeszerzési joggal
szemben, hogy egyértelm( és kovetkezetes jogi keret johessen
létre. Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt megoldds a jogalkal-
mazds kritériumdt a szervezd dllami szerv valasztdsdtol teszi
fuggdvé:

— amennyiben kozszolgdltatdsi kotelezettség dll fenn, és a szol-
géltatd a kockdzatok egy részét dtvallalja, a rendelet az
irdnyado;

— ha pedig ,egyszerl kozbeszerzésrdl” van sz6, a szerz6dések
versenyeztetése tekintetében a kozbeszerzési iranyelv alkal-
mazando.

4.1.3 Az EGSZB ezzel kapcsolatban tgy véli, hogy az atlat-
hatdsdg és az egyenl§ elbdnds elvére vald tekintettel a rende-
letben foglaltak minden kozlekedési kozszolgaltatdsi szerzd-
désre vonatkoznak. Ez lenne messze a legegyszertibb és a leg-
egyértelmiibb megoldds, és az illetékes hat6sdgok szerz&désko-
tési szabadsagat sem vonnd kétségbe.

4.2 A kozvetlen odaitélés lehetdségei

421 A két korabbi véltozattal szemben a javaslat most
el@szor arra is lehetdséget kindl, hogy bels6 szolgéltaté kozvet-
lenill, el6zetes versenyeztetés nélkiil kapjon tomegkozlekedési
kozszolgdltatdsi szerz6dést (5. cikk, (2) bekezdés). Ez az djitds
annak a kordbbi vitdk sordn kifejtett kivinsignak tesz eleget,
hogy megmaradhasson a helyi 6nkormdnyzatok szervezési
szabadsdga.

4.2.2  Ehhez a lehet8séghez tobb feltétel is tarsul:
— A megitélt szolgdltatdsokat helyben kell nytjtani.

— A belsé szolgdltatd nem vehet részt az illetékes hatdsdg terii-
letén kiviil szervezett versenyeztetésekben, és tevékenységeit
kizdrolag az illetékes hatdsdg teriiletén beliil végezheti. Ez
nem mds, mint a versenybeli kolcsonosség kivanalma -
melynek a Parlament adott hangot az els§ olvasat sordn (61.
sz. modosité inditvany) — az eurdpai szerz&dés alapelveivel
osszhangba hozva. A fenti rendelkezés logikus és méltanyos,
mivel megbotrdnkoztaté lenne, ha az dllami onkormanyzat
ellendrzése alatt allo és teriiletén a versennyel szemben
védelmet élvezd helyi szolgdltatd versenybe szdllhatna mds
szolgdltatokkal a verseny szdmadra nyitott teriileteken.

— A kozvetlen odaitélés kedvezményezettje csak olyan bels§
szolgdltat6 lehet, amely felett az illetékes hatdsdg teljes kort,
a sajat szolgdltatdsai felettivel anal6g ellendrzést gyakorol.
Am az Eurépai Kozosségek Birdsiganak joggyakorlatat
(Teckal-itélet, 1999. 11. 18., Stadt Halle-itélet, 2005. 01. 11.
és Parking Brixen-itélet, 2005. 10. 13.) az Eurdpai Bizottsdg
nem vette teljesen szdmitdsba.

42.3 Az els6 olvasatkor az Eurdpai Parlament vildgosan
amellett foglalt dllast, hogy a versenyeztetési opcié mellett az
illetékes hatdsdg ellendrzése alatt dllo helyi szolgaltatonak
torténd kozvetlen odaitélés lehetéségét is meg kellene tartani. A
Miniszterek Tandcsdban a vita ugyanebben a hangnemben folyt:
a tagallami képvisel6k nagy hanyada kedvezének itélte, hogy az
illetékes hatdsagok tovabbra is megvalaszthatjdk, hogy — sajat
véllalataikon keresztil — maguk nyujtjak-e a helyi szolgaltata-
sokat, vagy versenyt irnak ki azok odaitélésére.
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4.2.4 Az Eurbpai Bizottsdg megprobdlta figyelembe venni
ezeket az egybehangzé kivansigokat, és egyensulyt igyekezett
teremteni a szabdlyozott verseny és a kozvetlen odaitélés
lehetSsége kozott. Ezt a 1épést az EGSZB helyesli, mert egyrészt
meghagyja a szervezd dllami hatésdgok adminisztracids szabad-
sagat, masrészt figyelembe veszi az Eurdpai Birdsdg Adltal
meghatarozott alapelveket.

4.2.5 Fontos kiemelni, hogy a belsg szolgaltatd meghataro-
zasdban az Eurdpai Bizottsdg egy foldrajzi behataroldsi feltételt
is szerepeltet, hogy figyelembe vegye — a Parlament kivdnsdgdra
— a helyi kezelésti szolgiltatisokra vonatkozd versenybeli
kolesonosség  elvét, viszont az eurdpai alapszerz8désnek
megfelel6 megfogalmazasban. Ennek a feltételnek az alkalma-
zdsa két kérdést vet fel:

— Vonatkozik-e a feltétel minden belsé szolgéltat6i kozlekedési
szolgaltatasra, beleértve az alvallalkozok dltal nydjtottakat is?

— Mi torténik, ha a jaratok ttvonala dtnydlik az illetékes szer-
vezd hatdsdg illetékességi teriiletének hatdrain? Meg kell-e az
utvonalakat szakitani, vagy ebben az esetben kiilon szabd-
lyokat kell alkalmazni? E tekintetben az EGSZB ugy véle-
kedik, hogy a terileti illetékesség kritériumdt rugalmasabbd
kell tenni. Az érintett szolgdltatdsok ugyanis killonbozd ille-
tékes hatdsdgok teriileteinek érdekeltségi korébe tartoz-
hatnak, amennyiben ez szitkséges a hdlézat egységesitéséhez
és a kozlekedési szolgdltatdsok Osszevondsihoz abban az
esetben, ha a teriiletek azzal a teriilettel hatdrosak, illetve
szomszédosak, amelynek illetékes hatdsiga a kozlekedési
kozszolgéltatdsi szerz6dés megbizdja.

4.2.6  Tekintetbe kell tehat venni azt is, hogy a bels§ szolgal-
taté vagy kozvetleniil maga a szervezd hatdsag nyujtotta szol-
géltatdsok kilonbozd illetékes hatdsagok teriileteinek érdekelt-
ségi korébe tartozhatnak, amennyiben ez elengedhetetlen a
hélézat egységesitéséhez és a kozlekedési szolgaltatdsok Ossze-
vondsdhoz, tovabbd a teriiletek azzal a teriilettel hatdrosak,
illetve szomszédosak, amelynek illetékes hatdsaga a kozlekedési
kozszolgiltatdsi szerz8dés megbizdja. Avégett, hogy ezt a
lehetSséget ne haszndlhassak fel a torzitdsmentes verseny
elvének megkeriilésére, el§ kellene irdnyozni, hogy a szervezd
hat6sdg teriileti illetékességi korén kivill nydjtott szolgaltatds
értéke ne haladhassa meg az alapszerz8désben foglalt érték
bizonyos szdzalékat.

4.2.7  Lehet6vé kellene tenni tovabba tobb telepiilés belsé
szolgdltatja szdmdra, hogy egyiittmiikodjenek egymds kozt —
kiilonosen a kutatds és fejlesztés terén —, ennek hidnydban
ugyanis strukturalisan kevésbé tudndnak hatékonyan mdkodni,
mint azok a potencidlis versenytarsaik, akiknek nem kellene
hasonlé6 korldtokkal szembenézniiik.

4.2.8  Ezeknek a pontoknak a tisztizdsira mind a jogbiz-
tonsdg terén, mind pedig a szolgdltatdsok gyakorlati megszerve-
zése terén sziikség lesz. Erdemes még megjegyezni, hogy a
bels6 szolgaltatd fogalmdnak meghatdrozdsahoz az Eurdpai
Birésdg joggyakorlatdban (a Stadt Halle-itéletben, 2005. 01. 11.)
megfogalmazott kritériumok alkalmazdsdval némi bizonyta-
lansdg marad a szovegben — mégpedig a francia valtozatban az
,olyan elemeket kell figyelembe venni, mint” megfogalmazds
azt sugallhatja, hogy a feltételek listdja nem teljes (*). A kozel-
miltbeli birdi dontés (Parking Brixen-itélet, 2005. 10. 13.)

(*) A magyar szoveg igy hangzik: ,... a kovetkezd elemeket kell figye-
lembe venni”. Ez a megfogalmazds nem hordozza magiban az emli-
tett bizonytalansdgot. (A }%rd.)

viszont Gjfent kiemeli, hogy alapvetd fontossdgu az a kritérium,
mely szerint hasonl6 ellendrzést kell alkalmazni, mint a sajat
szolgaltatdsok esetén.

4.2.9  Végil pedig: meglepd, hogy mig a szigorian meghatd-
rozott feltételek belsd szolgdltatd szdmdra torténd kozvetlen
odaitélés dltaldnos esetére vonatkoznak, addig a rendelet alap-
elvei aldl a szolgdltatd szdmdra torténd kozvetlen odaitélésre
vonatkozé, killon a vasati dgazat szdmdra engedélyezett kivé-
telhez semmilyen feltétel nem tarsul, és erre az indokl6 rész
sem ad semmilyen magyardzatot.

4.3 Versenyeztetés és ajanlattételi felhivdsok kozzététele

4.3.1 A bels6 szolgéltaté szdmdra torténd odaitélés mellett a
javaslat az ajanlattételi versenyfelhivasok kozzétételének lehets-
ségét is kilatdsba helyezi. Az ajnlattételi felhivds alkalmaza-
sdnak szabdlya harom kivételt foglal magdban:

— a kis jelent8ségti szerz8dések esetére,

- a szolgdltatdsnytjtds megszakaddsa vagy a rovid id6n beliil
varhat6 megszakadds kockdzata esetére a kozszolgdltatds
folyamatossaganak biztositdsara,

— a regiondlis vagy tdvolsagi vastti kozlekedési kozszolgdltatasi
szerzGdések esetére.

43.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az els6 két kivétel elvben
indokolt, még akkor is, ha a vitdk sordn megsziiletnek a kis
jelentGségli  szolgaltatdsokat meghatdrozé feltételek. Ezzel
szemben a harmadik kivétel tobb szempontbdl is kérdéseket
vet fel. El6szor is az dgazat jelentSsége szempontjabol (hozza-
vetSleg 50 millidrd eurds forgalom), mdsodszor, mivel az oda-
itélési feltételek csak kis mértékben kotelezs erejiiek (ellen-
tétben a bels6 szolgdltaténak torténd odaitélés feltételeivel),
még akkor is, ha a 7. cikk helyénvalé tdjékoztatdsi intézkedé-
seket ir eld, végiil pedig azért, mert a vastit nem olyan dgazat,
amelyben — természeténél fogva — végleg ki kellene zarni a
versenyt, kivéve, ha a rendeletjavaslat 5. cikkének 2. bekezdé-
sében leirtakhoz hasonl6 kitételeknek kell eleget tenni.

4.3.3  Tekinthetjuk tgy, hogy a szabdlyozott versenyre
bocsatds jobban biztositand az dtldthatésdgot, az egyenld elba-
nast, valamint az tigyfelek és a szolgdltatok érdekeit, tovabba,
hogy a valasztott megoldds — kétségkiviil politikai kompromisz-
szumnak koszonhetSen — jogi kovetkezetesség szempontjabol
némileg megingatja a szoveget.

4.4 A kozszolgdltatdsi kotelezettségek ellentételezése

44.1 A rendeletjavaslat 6. cikke a 4. cikkre utal, amely
részben az Altmark Trans-itélet kritériumait veszi alapul.
Mindenfajta ellentételezés — az odaitélés modjatdl figgetleniil —
meg kell, hogy feleljen ezeknek a rendelkezéseknek. A kozvet-
lentil odaitélt szerzédések esetében az ellentételezéseknek
rdaddsul a mellékletben meghatdrozott szabalyoknak is meg kell
felelnitik, melyek szerint az ellentételezés Gsszegének meghati-
rozdsdhoz ossze kell hasonlitani a kozvetlen tizemeltetés hely-
zetét azzal a helyzettel, amely akkor dllna fenn, ha a szolgaltati-
sokat ,piaci koriilmények kozott” iizemeltetnék, és ha a kotele-
zettséget nem teljesitenék.
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4.4.2 A szoveg tehdt két helyzetet killonboztet meg:

— ha volt versenyeztetés, a kozszolgéltatdsi kotelezettségek
ellentételezése az Altmark Trans-itéletben foglalt elsé harom
feltétel szellemiségét idézi;

— ha pedig kozvetlen odaitélésr6l van szd (versenyeztetés
nélkil), a kozszolgaltatasi kotelezettségek ellentételezése csak
részben alapul az Altmark Trans-itéletben meghatdrozott
feltételeken, emellett még Osszehasonlitd elemzést is végezni
kell a kozszolgaltatasi kotelezettségeken kiviili szolgaltatds
gazdasdgi irdnyitdsarol.

4.4.3  Ez a rendszer bizonyos jogi bonyolultsigot eredmé-

nyez, amelyben még vildgosabb megfogalmazasra van szitkség

az atlathatosdg és a megfelel§ kezelés biztositdsa végett, tekin-
tettel az iigyfelekre és az adofizetSkre.

s ,

4.5 A szolgdltatdsok mindsége és a szocidlis jog

4.5.1 Az Eurépai Bizottsig ragaszkodik ahhoz, hogy a
rendeletjavaslat a kozlekedési dgazatban a kozszolgaltatasi kote-
lezettségek kérdésének tisztizdsardl és a kotelezettségek ellen-
tételezésérdl szoéljon, és ne foglalkozzon a szolgdltatdsok
mindségével, a szocidlis joggal és a fogyasztovédelemmel kap-
csolatos témdkkal. Igy csak a 4. cikk (7) bekezdése tér ki

Briisszel, 2006. mdjus 18.

rugalmas médon a szocidlis jogok kérdésére. Igaz, itt nemzeti
illetékességi korrdl van sz6.

452 A 2002-es dtdolgozott javaslat viszont pontosabban
fogalmazott a tomegkozlekedés és az utastdjékoztatds mindsé-
gének megfelel§ szintjével, valamint a szocidlis joggal kapcso-
latban (kordbbi 4., 4. a) és 4. b) cikk).

4.5.3 Az EGSZB sajnilattal allapitja meg, hogy az 1j megfo-
galmazds tdl diszkréten kezeli a mindség és az utastdjékoztatds
kérdését, valamint a nemzeti szocidlis jogszabalyok kindlta
garancidkat. Nyomatékosan kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
térjen vissza a 2002-es javaslat szellemiségéhez, és egészitse ki
a javaslatat, tiszteletben tartva a szubszidiaritds elvét és a helyi
szervek szabad adminisztracidjat. Nem sziikséges kimeritd listat
kozolni a biztonsdgi, mindségi és utastdjékoztatdsi kritériu-
mokrdl, csupdn az ezekkel kapcsolatos minimalis kovetelmé-
nyeket kellene megemliteni.

4.6 Atmenet a jelenlegi helyzet és az iij jogszabdly kozott

4.6.1 Némi pontatlansdg jellemzi a 8. cikk (6) bekezdését,
amely a versenyhelyzetet az dtmeneti idGszakok masodik felére
vonatkozdan szabdlyozza, azonban teljesen bizonytalanul
hagyja azt az id@szakok els§ felében, és a kozvetlen odaitélé-
seket sem érinti.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

Az aldbbi médosité inditvanyt ugyan elvetették, de megkapta a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét.

4.6. pont
A 4.6. pont ald Gj pont beszirdsa

Az unids szdrazfoldi személyszdllitdsi piacok igen eltérd mértékben nyitottak, illetve liberalizdltak: a zdrt piacoktdl a szabdlyo-
zott versenyt alkalmazdkon dt egészen a teljesen nyitott piacokig mindenre taldlunk példdkat. Eppen ezért dtmeneti iddszakot kell
biztositani annak érdekében, hogy a piacok alkalmazkodhassanak a rendelethez, és a tagdllamok kozotti egyenldtlenségek elkerii-
lése érdekében dsszehasonlithaték legyenek.”

Indokolds

Szdban tortént.

A szavazds eredménye:
Mellette: 22
Ellene: 43

Tartézkodas: 3
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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a tiszta koziti jarmivek haszndlatinak eldmozditisirol”

COM(2005) 634 final — 2005/0283 (COD)

(2006/C 195/07)

2006. marcius 1-jén a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 175.
cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2006. mdjus 2-an elfogadta. (El6adé: Virgilio RANOCCHIARL,)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-én tartott, 427. plendris tilésén 137 szavazattal
1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1 Az EU lakossigdnak tobb mint 75 %-a vdrosi térsé-
gekben él. Ezért a varosi kozlekedés az osszes forgalomnak
jelentGs részét teszi ki, és hatdssal van a levegdminGség muta-
toira (szén-monoxid, szénhidrogének, nitrogénoxidok, por,
6zonképzd anyagok), tehdt a helyi kornyezetszennyezésre, s6t
az éghajlatvaltozdsra is (CO,-kibocsatis).

1.2 Az utébbi években eurdpai szinten és a nemzetkozi
egytittmikodés keretében egymast kovették a kiilonbozd jogal-
kotdsi 1épések és kutatomunkdk. Ezek 6 céljai a jobb energia-
hatékonysdg, a kisebb kdrosanyag-kibocsdtds és az olajtdl valo
figgSség csokkentése voltak.

1.3 A jarmivek kdrosanyag-kibocsdtasra vonatkozo, ,Euro-
normdk” néven ismert elSirdsoknak koszonhetSen az elmilt 25
évben erdteljesen csokkent a kozlekedés dltal okozott kdrosa-
nyag-kibocsatas.

1.4 Ezen tdlmenGen a ,Tiszta leveg6t Eurépanak” (CAFE —
Clean Air for Europe, 2005) program és hasonlé modellek ered-
ményeképpen 2020-ra a kibocsdtds tovdbbi 5 %-os csokkené-
sével szamolhatunk.

1.5 Az irdnyelv célja a fenntarthaté kornyezet elGsegitése a
vérosi térségekben; ennek megfelelGen a javaslat példaul el6irja,
hogy a nehéz haszongépjarmtveket kornyezetbardtabbd, azaz
energiatakarékosabbd és kibocsatdsszegényebbé kell tenni.

1.6 Mindenekel6tt kimondja, hogy az dllamhdztartasi
szervek kotelesek a 3,5 tonndt meghaladé tomegl jarmdvekre
irdnyulé éves Dbeszerzési keretik 25 %-dt kornyezetbarat
jarmivekre forditani. Az eurdpai bizottsdgi javaslat ezen
tilmenden elGrevetiti annak lehet@ségét, hogy ez a kotele-
zettség madsodik 1épésben az dllamhdztartasi szervek dltal
beszerzend$ mds tipusti jarmdvekre is kiterjedjen.

1.7 Igaz, hogy az irdnyelvjavaslat gyors iitem( bevezetése az
dllamhdztartdsi szervek részérdl kezdetben beruhdzdsokat tenne
szitkségessé, viszont a kornyezetbardt technologidk lendiiletes
fejlédését és széles korti alkalmazasat is meggyorsitand.

1.8 A kozlekedéskorldtozdsokat bevezetni  kényszeriilg
szdmos varosi vezetésnek az irdnyelv elfogaddsa olyan alterna-
tivat kindlna, amellyel 6koldgiai, tarsadalmi és gazdasagi szem-
pontbdl kedvezd eredményeket lehet elérni.

1.9 Périzs, Montpellier, Frankfurt, Helsinki és mds olyan
varosok, amelyek kornyezetbardt jirmdadllomdnyba (foldgdz-
meghajtdsi buszokba és hulladékgytjtSkbe) ruhaztak be, ezzel
jelentds eredményeket értek el, és jarmdallomanyuk kiegészité-
seképpen tovébbi kornyezetbardt jirmtvek beszerzése mellett
dontottek.

1.10 A sziikebbre szabott intervencids hatdriddk, a tobbréti
erdfeszitések és a kornyezeti osszterhelés csokkentését szolgdld,
killonb6z8 szinteket érintd eljardsok (Euro-normdk a jarmtvek
kdrosanyag-kibocsatasdnak korldtozdsdra, az energiahatékony-
sdg javitdsat szolgdld intézkedések, az ellatds nagyobb bizton-
sdga és az energiaforrdsok diverzifikdldsa) a tdrsadalom szdmdra
csak el6nyosek lehetnek, és technoldgiai, illetve gazdasdgi
haladdst eredményeznek.

1.11  Ezért az EGSZB reméli, hogy még 2006-ban elfogadjik
az irdnyelvjavaslatot, amely kiegésziti az Eurdpai Bizottsdg mar
foganatositott, illetve kidolgozas alatt 4ll6, még elfogaddsra véré
intézkedéseit.

2. Indokolds és jogi keret

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg a széban forgd iranyelvjavaslatot
,a tiszta kozati jarmdvek haszndlatdinak el6mozditdsardl” ()
2005. december 21-én terjesztette el§ (jogalap: EKSz. 175. cikk
(1) bekezdés; egyiittdontési eljdrds).

2.2 Az irdnyelvjavaslat f6bb célkittizései:
— a kozlekedés dltali kdrosanyag-kibocsdtds csokkentése;

- a 3,5 tonndt meghaladé tomegli kornyezetbardt jarmtvek
piacdnak tdmogatasa.

2.3 Az irdnyelv kimondja, hogy az dllamhdztartdsi szervek
kotelesek a 3,5 tonndt meghalad6 tomegd jarmtivekre irdnyuld
éves beszerzési keretitknek legaldbb egy meghatdrozott részét
,kiemelten kornyezetbardt jarmtvekre” (enhanced environmen-
tally-friendly vehicle, EEV) forditani. A meghatdrozott rész leg-
alabb 25 %-ot jelent, és a nehéz haszongépjarmd-park meguji-
tasdra vonatkozik, ami lehetévé teszi a kornyezetvédelmi elvé-
rasok fokozatos beépitését a beszerzési eljdrdsokba, és el6késziti
az dllamhdaztartdsi szerveket és az ipart az el6irdsok mds
jarmiikategoridkra valé lehetséges késGbbi kiterjesztésére.

(') COM(2005) 634 final.
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2.4 Az irdnyelv hosszii tivon a kornyezetbardt jarmd-
technoldgidk méretgazdasigossigan, koltségeinek csokkenésén
és szélesebb korti alkalmazdsan keresztiil a teljes jarmdallomany
kornyezeti jellemzd8inek altalanos javuldsit eredményezi.

3. Fogalommeghatirozisok és magyarazatok

3.1 Az irdnyelv a 3,5 tonndt meghaladé tomegli nehéz
haszongépjarmtvekre vonatkozik. Ilyenek a buszok és a teher-
gépjarmtvek (pl. hulladékgytijté jarmiivek).

3.2 ,Tiszta jarm@” alatt a teljesitményre vonatkozd eurdpai
szabvany (EEV) szerint meghatdrozott ,kiemelten kornyezet-
bardt jarmiivek” (?) értenddk, amelyek a CO,-kibocsitds, illetve
a kdros anyagok (szén-monoxid, nitrogénoxid, szénhidrogének,
por és az 6zonkelt§ anyagok) vonatkozdsdban nem 1épnek til
az aldbbi szigort hatdrértékeken:

PM
co HC No, (finom- fiist
(g/kWh) @kWh) | (gkwWh) por) (m7)
(g/kWh)
1,5 0,25 2,0 0,02 0,15

3.3 A tagdllamokat mdr kordbban is 6sztonozték arra, hogy
vezessenek be adokedvezményeket az olyan jarmtvek szdmara,
amelyek az Euro-4-norma () szerint éppen érvényes értékeknél
szigortibb kibocsatdsi hatdrértékekhez tartjdk magukat; ez
ugyanis megkonnyiti a kornyezetbardtabb és energiahatéko-
nyabb jarmivek piacra jutdsat.

3.4 Az irdnyelv dltal megcélzott ,dllamhaztartdsi szervek”
alatt az allami, regiondlis és helyi hatdésigok, a kozjogi szerve-
zetek, az allami véllalkozdsok, valamint a kozlekedési szolgal-
tatds nytjtasa céljabdl az dllamhaztartasi szervekkel szerzédéses
viszonyban 4ll6 piaci szereplSk értenddk.

3.5 Az a kotelezettség, hogy az éves beszerzési keretnek leg-
alabb egy meghatdrozott részét kornyezetbardt jarmdvekre kell
forditani, a vésdrldsra és a lizingre is vonatkozik.

3.6 Az EEV-k hasznalatdnak tdmogatdsa osszhangban van a
személygépkocsikra vonatkozé addkrél nemrégiben elSterjesz-
tett irdnyelvvel (*): e szerint az adét részben a CO,-kibocsatds
alapjan kellene megdllapitani, ami el6émozditand a kornyezetba-
ritabb és energiahatékonyabb jarmtvek vasdrldsit — példaul
olyanokét, amelyek biotizemanyaggal, foldgdzzal, autogdzzal
(LPG), elektro- vagy hibridmotorral tizemelnek.

3.7 A bioiizemanyagok fokozottabb hasznélatdt az Eur6pai
Bizottsdg dltal nemrégiben elfogadott ,Biomasszdval kapcsolatos
cselekvési terv” (°) is célul tdzi ki; ehhez kapcsolddik az
osztonz6ket megfogalmazd kozlemény a biotizemanyagok-
1l (°).

%) 2005/55[EK irdnyelv, 1. cikk ¢) pont, valamint I. melléklet,
6.2.1. pont.

998/69/EK irdnyelv.

(2005) 261 final, 2005. jdlius 5.

(

(

)
vl
2005) 628 final, 2005. december 7.

()1
% COM
() COM
() COM(2006) 34 final, 2006. februar 7.

3.8 A javaslat tehdt egy olyan dtfogd intézkedéscsomagba
illeszkedik, amelynek célja, hogy szembeszélljon az iiveghdzha-
tasti gazok kibocsdtdsdnak folyamatos novekedésével. Ez a
tendencia ugyanis akaddlyozza a kozosségi célok elérését az
éghajlatvdltozds, a jarmivek kipufogdgdzai miatt egyre névekvs
(és a polgarok egészségét karositd) helyi kornyezetszennyezés,
valamint az (Eurdpa jelentds és tartds kdolajfiiggbségét okozod)
izemanyagok energiahatékonysdganak teriiletén.

3.9 Az energiaellitds biztonsdgdrdl szolé zold konyv ()
elemzi a kozlekedési dgazat novekedésével, a magas energiafo-
gyasztassal, a CO,-kibocsdtassal és a kGolajtdl valo fiiggdséggel
Osszefligg8 kérdéseket, hogy aztdn olyan intézkedéseket hata-
rozzon meg, amelyek hatnak az alternativ technoldgidk és
izemanyagok irdnti keresletre, valamint segiteni tudjak a
kornyezetbaratabb jarmdvek 4j generdcidjat. Ezekre a kérdé-
sekre tér ki ,Az eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig” cim fehér

konyv (%) is

3.10 A kozuti kozlekedésben haszndlhaté alternativ tizem-
anyagokrdl sz6loé kozlemény (°) és az ehhez kapcsolddd, a
biolizemanyagok  alkalmazdsinak el6mozditdsirdl  sz6l6
irdnyelv (') rdmutat, hogy az energiaforrasok diverzifikdldsa
hatdsos megoldds a kdolajtél vald fiiggéség, a CO,-kibocsatds
és a helyi kornyezetszennyezés korldtozdsara.

311 ,Az EU fenntarthaté fejlédési stratégidgjanak 2005. évi
felilvizsgdlata” cim@  kozlemény (') az éghajlatvdltozds
killonb6z8 szempontjaival foglalkozik. A stratégia hatdrozottan
javasolja a kornyezetbardtabb jarmtvek piacdnak fejlesztését,
méghozzd a vdrosi térségek forgalomnovekedésének kézben
tartdsat célzo program keretében, amely elirja az ,okoinno-
vaci6” tamogatdsat és kifejezetten ajanlja a kornyezetbarat
buszok bevezetését.

3.12 Az energiahatékonysdgrol sz616 z6ld konyv (1?) konkrét
intézkedéseket javasol, tobbek kozott a kozbeszerzési eljardsok
felhasznaldsat a kornyezetbardtabb jarmtvek piacdnak fejleszté-
sére és az energiahatékonysdg fokozdsdra.

3.13 A kevésbé leveg@szennyez§ jarmivek gydrtdsa és hasz-
ndlata kulcsfontossdgt tényezds, ha el akarjuk érni az adott
eurdpai el6irdsokban kitlizott célokat ().

3.14 A leveg6szennyezésrdl szolo tematikus stratégia (') —
amely stratégidval az Eurdpai Bizottsdg egységesiteni szeretné
az idevagd érvényes irdnyelveket — az dllamhdztartdsi szer-
veknek azt ajanlja, hogy évente legaldbb egy bizonyos
mennyiségli kornyezetbardt és energiahatékony jarmdvet vasa-
roljanak.

(') COM(2000) 769 final.

(¥ COM(2001) 370 final.

() COM(2001) 547 final; a kozlemény el6irja, hogy 2020-ra a hagyo-
ményos {izemanyagok 20 %-dt alternativ iizemanyagokkal gell
helyettesiten.

(") 2003/30/EK irdnyelv.

(') COM(2005) 37 final.

(') COM(2005) 265 final.

(") 96/62[EK irdnyelv a kornyezeti levegé mindségérdl, illetve ennek
lednyirdnyelvei: 1999/30/EK irdnyelv a leveg6ben eléfordul6 kén-
dioxid, nitrogén-dioxid és nitrogén-oxidok, valamint a por és az
Slom hatarértékeirdl; 2000/69[EK irdnyelv a levegében elforduld
benzol és szén-monoxid hatarértékeirdl; 2003/3[EK irdnyelv az
6zonértékek vonatkozdsdban kitlizott célokrol.

() COM(2005) 446 final.
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3.15 Az Eurbpai Parlament kozosségi cselekvési terv mellett
foglalt édlldst az energiahatékonysdg javitdsira a kozlekedési
dgazatban. Kiillonosen a kozbeszerzési eljardsokra vonatkozé
célzott programok jelentSségét emelte ki, amelyek csokkent-
hetik az energiahatékony gépek drdt, versenyképessé téve Gket
a hagyomanyos technolégidkkal szemben (**).

3.16 Az Eurdpai Tandcs a kornyezetvédelemnek és a fenn-
tarthaté fejlédésnek a kozlekedéspolitikdba valo beépitése
mellett széllt sikra (*9).

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az irdnyelvjavaslat elfogaddsa a kozbeszerzési eljarasok
vonatkozasdban néhdny kotelez8 érvény( intézkedés bevezeté-
séhez vezetne a kornyezetbardt jarmdvek irdnti piaci kereslet
novelése érdekében. A javaslat ugyanakkor — a tagallamok kéré-
sének megfeleléen - technoldgiai szempontbdl semleges
megkozelitéssel tdmogatja a kornyezetbardt és energiahatékony
jarmtvek bevezetését (V).

4.2 Az onkéntes egyezményekhez és mdsféle szabalyoza-
sokhoz viszonyitva a 3,5 tonndnal nehezebb jarmtvekre vonat-
koz6 kozbeszerzésekhez kapcsolodd kotelezettség elényosnek
mondhaté a koltség-haszon ardny, az eurdpai ipar versenyké-
pességének gazdasigi szempontjai és — f6ként — a kornyezeti
hatdsok tekintetében.

43 A kozbeszerzésekre alkalmazott legkevesebb 25 %-os
kvota a teljes piac 10 %-dnak felel meg. Ez a részesedés elég
nagy ahhoz, hogy hasson a kornyezetbardtabb jdrmtvek
piacdnak fejl6désére, méretgazdasdgossighoz vezessen, egyben
elfogadhaté szinten tartsa a beruhdzdsi koltségeket.

4.4 Becslések szerint az irdnyelvjavaslat évente mintegy
52 000 jarmd (17 000 busz és 35000 egyéb nehéz haszon-
gépjarmd) beszerzését érinti. Ezek 25 %-a, azaz évi 13 000
jarmd kotelez6en  kiemelten kornyezetbarat jarmd” (EEV) lesz.
Az allamhdztartdsi szervek sajat hatdskorben donthetnek arrdl,
milyen jellegli jarmtveket (buszokat, hulladékgytjtdket stb.) és
milyen részardnyban cserélnek le.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

() A5-0054/2001.

(") Helsinki (1999) és goteborgi (2001) Eurdpai Tandcs.

("7) A 2005. mércius 22-23-i Eurdpai Tandcs altal a lisszaboni stratégia
keretében meghatdrozott prioritdsok alapjan.

4.5 A kozbeszerzési eljarasok kihaszndldsa a kornyezetbardt
jarmtvek szisztematikus bevezetésére elémozditand az autdipar
fejl6dését, és Eurdpa-szerte szavatolnd a haszongépjarmd-piac
novekedését és versenyképességét.

4.6 Parizsnak, Montpellier-nek, Frankfurtnak és tobb mads
varosnak mar most kornyezetbardt jirmdallomadnya van,
amelyet az Okologiai és tdrsadalmi-gazdasdgi szempontbol
kedvezd eredményekre tekintettel hamarosan tovabb bévitnek.

4.7 Az EEV-knek a nehéz haszongépjarmt-parkba megadott
részardnyban torténé kotelezd bevezetése tijabb eszkozt ad az
llamhéztartdsi szervek kezébe ahhoz, hogy teljesithessék a
leveg6 mindségérdl szol6 EU-iranyelvben meghatdrozott kotele-
zettségeiket.

48 A jarmdpark frissitésére vonatkozd, az irdnyelvjavas-
latban megjeldlt minimaélis részarany a leveg8mindség javitdsa
terén valdszintileg gyors eredményekre vezet ('), mivel az EEV-
normdk ugrdsszertien csokkentik a HC-, NO - és PM-kibocsé-
tdst.

4.9 Az EEV-k haszndlata ezen tilmenden az {izemanyag-
fogyasztds csokkentéséhez is hozzdjarul, a kutatdst pedig egyre
nagyobb kornyezetvédelmi sikerek elérésére buzditja. Az alter-
nativ iizemanyagok timogatdsa és a kipufogdgaz-tisztitd tech-
noldgidk fejlesztése jelentSsen 6sztondzheti az autdipar noveke-
dését.

4.10  Ha abbdl indulunk ki, hogy az irdnyelvjavaslat targyat
képez8 haszongépjarmtivek élettartama 15 év, és az irdnyelv
2006 folyamdn 1ép hatdlyba, akkor 2030-ra megtériilhetnek az
dllamhaztartdsi szervek beruhdzdsai, elGrelépne a technoldgia,
és tovabb javulndnak a teljesitményi normék.

411 A gyors és hatdrozott elkotelezettség a kornyezetbardt
jarmtvek tdmogatdsa mellett a tarsadalomnak is hasznara vélna,
hiszen a vérosi levegé mindségének javuldsa gatat vetne a léguti
megbetegedéseknek vagy azok sulyosboddsanak, ami kedvezd
hatdssal lenne az egészségiigyi koltségvetésre.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

("®) Montpellier varosa 1999-ben visdrolta meg az els§ ,tiszta”, foldgdz-
motoros buszokat. 30 hénap elteltével az NO -kibocsdtds 50 %-kal
csokkent, a PM (finompor) majdnem teljesen eftﬁnt, és a zajszint 5-
8 decibellel csokkent. Forrds: ADEME (Agence de l'environnement et de
la maitrise de I'énergie, regionale Delegation Languedoc-Roussillon — a
Kornyezetvédelmi és Energiafeliigyeleti Ugynokség Languedoc-
Roussillon régiobeli képviselete).
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,,A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak
és az Eurdpai Parlamentnek — A fenntarthaté fejlédés stratégidjanak feliilvizsgdlatirol — Cselekvési
program”

COM(2005) 658 final

(2006/C 195/08)

2005. december 13-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozo
szerz8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a fenti

targyban.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. aprilis 26-dn elfogadta. Az el6add Lutz RIBBE, a tarsel6adé Olivier DERRUINE volt.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. médjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a mdjus
17-i tilésnapon) 137 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajanldsainak osszefog-
laldsa

1.1 Az EGSZB mar tobbszor felhivta a figyelmet a fenntart-
hat6 fejlédés jelentdségére Eurdpa jovéje és a globalis fejlédés
szempontjabol, ezért iidvozli az elSterjesztett ,cselekvési tervet”,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg ennek a témdnak szentel.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg csak 2005-ben 6t dokumentumot
tett kozzé a fenntarthatd fejlédés témakorében. Az itt tdrgyalt
kozlemény ezen 6t dokumentum egyike. Még ha az EGSZB tjra
és ujra fel is hivja a figyelmet a konkrét 1épések fontossdgara,
ezattal kénytelen birdlni a vonatkozd killonbozs dokumen-
tumok nagy szamdt, ami szinte lehetetlenné teszi a politika
irdnt érdekl8dg atlagpolgar szdmara, hogy étlassa a helyzetet.

1.3 A lisszaboni stratégia és a fenntarthaté fejl6dési stratégia
kozotti kolcsonhatds tisztdzatlan marad. Ahhoz, hogy ezt vild-
gossa tegyiik a polgdrok szdmdra, pedagdgiai erdfeszitésekre és
nagyobb koherencidra van sziikség. A hatdselemzés eszkozét at
kell dolgozni annak érdekében, hogy az ugyanolyan sillyal
vegye figyelembe a szocidlis és a kornyezeti dimenziét, mint a
gazdasdgi szempontokat. A lisszaboni stratégia keretében ajan-
lott kutatds és innovdcié kimondott feladatvd kellene tenni a
fenntarthato fejlédés tdmogatasat.

1.4 A kozleményben szerepl6 ,cselekvési programot” az
EGSZB nem tudja 0j, dtdolgozott stratégiaként elismerni. Bar a
jelenlegi helyzetrdl helyes elemzést kapunk, és az a megallapitds
is elhangzik, hogy ,igy nem mehet tovdbb”, mégis gyakorlatilag
megreked a szoveg az elemzés szintjén, és nem vagy csak
nagyon elégtelen mértékben irja le, merre is kellene tovab-
blépni.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg ezzel a dokumentummal nem tesz
eleget sem az EGSZB 2004. dprilisi ajdnldsinak, sem pedig a
2005 juniusdban tett sajdt igéretének. Nem nevez meg vildgos,
a fenntarthatdsdgi stratégia keretében elérni kivant célokat.

1.6 A stratégidk dltaldban a célok eléréséhez vezet§ utat
taglaljak. A célok hidnya szitkségszerien hidnyossdgokhoz
vezet az eszkozok megnevezésénél. Ez a kozlemény dontd

fogyatékossdganak tekinthet. Ha nem tudjuk pontosan, hova
szeretnénk eljutni, akkor nem lesziink képesek meghatdrozni,
hogyan jutunk el oda.

1.7 A dokumentumban leirt kulcsfontossdgti intézkedések
homalyosak és igen kevéssé konkrétak. Részben régi kovetelé-
sekr6l, illetve igéretekrsl van itt sz6, amelyek tobb mint
harminc éve vannak fiiggdben, és eleddig nem valdsultak meg.
Azonban sem annak okdr6l nem folyik vita, hogy miért nem
teljesitették a régi koveteléseket, sem pedig arrdl, hogy ezek a
kovetelések tovabbra is aktudlisak és f6ként elégségesek-e.

1.8 A kiemelten fontos bejelentéseket tartalmazé részeknél
az Eurdpai Bizottsig nem kotelezi el magit. Csak iidvozolni
tudjuk az Eurdpai Bizottsdgnak azt a bejelentését, amely szerint
a nemzetkozi kereskedelmet a fenntarthaté fejlédés eszkozeként
kivanja felhasznélni. Egy cselekvési programtdl azonban azt is
el lehet varni, hogy vélaszt is adjon arra, miként kivanja elérni
ezt.

1.9 Az Eurépai Bizottsignak a ,kinek mit kell tennie?”
kérdés megvélaszoldsaval tisztdznia kellene az egyes szereplék
feladatait az EU, a tagallamok, a szocidlis partnerek és a tobbi
érdekelt fél illetékességi koreinek fiiggvényében.

1.10 Az EGSZB a maga részérdl kifejezi szandékdt, hogy
hozzéjaruljon a vitdhoz egy olyan adatbdzis fokozatos kialakita-
sdval, amely lehetévé teszi a legjobb gyakorlatok terjesztését,
csokorba gytjti a helyi szereplSk altal tapasztalt akadélyokat
stb. Mindezt olyan formdban, hogy megszildrditsa azt a szaktu-
dést, amelyre az Eurdpai Bizottsdg és az érdekelt felek késsbb
tamaszkodhatnak.

1.11 A kozlemény igy tobb kérdést hagy nyitva, mint
amennyit megvalaszol, illetve djabb kérdéseket is felvet,
melyekre a tdrsadalom eleddig hidba vart valaszt.

1.12 Az EGSZB ezt mélységes sajndlattal veszi tudomasul. A
kozlemény nem viszi igazdn el6bbre a fenntarthat6 fejlédés
politikdjat, hanem inkabb az deriil ki bel6le, hogy jelenleg nem
nagyon latszik hatdrozott elGrelépés.



C 195/30

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.8.18.

2. A vélemény fGbb elemei és hdttere

2.1 2005. december 13-dn, vagyis kozvetleniil a Briisszeli
Eurépai Tandcs pénzigyi csucstaldlkozdja el6tt az Eurdpai
Bizottsdg ,A fenntarthat6 fejlédés stratégidgjanak feliilvizsgala-
tarol — Cselekvési program” (') cimmel kozleményt terjesztett a
Tandcs és az Eurdpai Parlament elé, amely kozlemény jelen
vélemény targya.

2.2 Az atdolgozésra szoruld, az EU fenntarthaté fejlédésérdl
sz6l6 stratégiardl 2001 nyardn hatdroztak a goteborgi csicsta-
lalkozén. Az EGSZB tobbszor allast foglalt, mind a stratégia
elkészitése el6tt, mind magaval a stratégidval kapcsolatban,
legutébb tobbek kozott 2004. dprilisi ,A fenntarthaté fejlédésre
irdnyulé EU-stratégia értékelése” () és 2005. mdjusi ,A fenntart-
hat6 fejl6dés szerepe a soron kovetkezd pénziigyi tervben” ()
cimi feltdré véleményeiben. Ezenkivil 2005 dprilisiban az
Eurdpai Bizottsdggal kozosen nagy visszhangot kelt§ és felet-
tébb konstruktivként értékelt konzultativ férumot szervezett az
érdekelt felek részvételével. 2006 mdrciusdban pedig e véle-
mény kidolgozasa keretében tovabbi meghallgatdst szervezett.
Magdtdl értetédik, hogy ennek eredményeit itt tekintetbe
vettiik.

2.3 A Prodi-Bizottsdg maga is bejelentette, hogy at fogja
dolgozni és el fogja fogadni a fenntarthaté fejlédéssel kapcsola-
tos stratégidt. Ez azonban nem tortént meg. Ehelyett minden
esetben jelentds késedelmek adddtak a dokumentum, illetve
dokumentumok elkészitésénél. Mindez értelmezhet$ annak jele-
ként is, hogy az Eurépai Bizottsdg, de a Tandcs is igen kortilmé-
nyesen kezeli a fenntarthaté fejlédés stratégidjanak elémozdi-
tdsdt.

2.4 2005 februdrjaban a Barroso-Bizottsdg nem dtdolgozott
stratégidval, hanem ,Az EU Fenntarthaté Fejl6dési Stratégid-
janak 2005. évi feliilvizsgdlata: elsg dllapotfelvétel és irdnymuta-
tasok a jovére nézve” () cimii kozleménnyel dllt els. Ebben
tobbek kozott ,a nem fenntarthaté tendencidk rosszabbra forduld-
sdrol” beszél, vagyis arrdl, hogy a kornyezeti problémdknak az

dgazati politikdkba valé bevondsa terén ,csak korldtozott mértékii

el6relépés tortént”, arrdl, hogy ,a szegénység és a tdrsadalmi kire-
kesztés fokozédd probléma”, valamint, hogy,egy olyan vildgban,
amelynek elemei egyre inkdbb »kolcsindsen fiiggnek egymdstdle, nem
termelhetiink és fogyaszthatunk tovdbb az eddigi médon”.

2.5 Az Eurépai Bizottsdg jelen véleményben értékelt kozle-
ményére ebben az Osszefiiggésben kell tekinteni. Az EGSZB a
kozleményt tovdbbi lépésként értékelheti a fenntarthatdsdgi
stratégia atdolgozasa felé, azonban semmiképpen sem tekinthet
rd Gigy, mint a mar lezajlott dtdolgozds eredményére. Ujabb, bar
inkdbb informalis informdcidk szerint jelenleg az a cél, hogy a
Tandcs 2006. jiniusi {ilésén fogadja el a 2001-es fenntarthaté-
sagi stratégia dtdolgozott véltozatdt, és az ebben foglalt kovet-
keztetések 2009-ig képezzék a kozos eurdpai fenntarthatdsdgi
stratégia alapjt. Ennek ismeretében az EGSZB megillapitja,
hogy az Eurdpai Bizottsig nem tett eleget 2001-ben véllalt
kotelezettségének, mely szerint minden 4j bizottsdgi hivatali

idgszak elején a stratégia atdolgozott véltozatat kell benydj-
tania. Ehelyett 6t 2005-6s dokumentum (°) fekszik az asztalon,
amelyek legfeljebb gondolatébreszt§ segédletnek vagy az dtdol-
gozashoz sziikséges anyagnak tekinthetSk, azonban j, az elko-
vetkezend§ 6t évben haszndlhatd, az aktudlis — tovdbbra is
jjesztd irdnyba fejl6d6 — trendeknek megfelel§ dtdolgozott stra-
tégidnak semmiképpen sem.

2.6 Az EGSZB megiitkozésének ad hangot azzal kapcso-
latban, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem f{izott részletes megjegy-
zéseket legutobbi, ,A fenntarthat6 fejlédésre irdnyulé EU-stra-
tégia értékelése” () cimd feltdré véleményéhez, holott kotele-
zettséget vallalt erre. Szdmos, az EGSZB dltal annak idején
felvetett alapvet kérdés most is valaszra vér, ami jol kife-
jez6dik a nemrégiben elSterjesztett ,cselekvési program” célta-
lansdgdban, otlettelenségében és tétovasagaban.

2.7 Az EGSZB, akédrcsak 2004-ben, most is hidnyolja az
egyértelmd kijelentéseket az EU tevékenységét jelenleg megha-
tarozé két stratégia — a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos stra-
tégia és a lisszaboni stratégia a novekedés és a foglalkozta-
tottsag érdekében — az Eurdpai Unidrdl szolé Szerzédés () 2.
cikkében szerepl§ unids célkittizéseknek megfeleld, egymastdl
val6 elhatdroldsaval és besoroldsdval kapcsolatban. A lisszaboni
stratégidra vonatkozé nemzeti reformprogramok vizsgalatabdl
kittinik, hogy a tagillamok a fenntarthat6 fejl6dést nem
soroltdk a prioritdsok kozé. Kénytelenek vagyunk megallapitani,
hogy ez nincs Gsszhangban a 2005. madrciusi Eurdpai Tandcs
kovetkeztetéseivel, amelyekben megdllapitdst nyert, hogy a
fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos stratégia az EU folérendelt
stratégidja.

2.8 Jelen véleményben az EGSZB f6ként azt vizsgdlja, hogy
a fentebb emlitett, 2004 dprilisban, illetve 2005 mdjusdban
kiadott véleményeiben megfogalmazott kijelentéseit, kérdéseit
és ajanldsait figyelembe vették-e, és azok megvaldsultak-e.

2.9 Emellett azt is elemzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal
megfogalmazott sajat igények megvaldsulnak-e.

() 1) COM (2005) 658 Kozlemény a fenntarthatd fejlédés stratégid-
janak feliilvizsgalatardl - Cselekvési program (2005. 12. 13
(http:/[europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/hu/com/2005/
com2005_0658hu01.pdf)
EUROSTAT jelentés: Measuring progress towards a more sustai-
nable Europe - Sustainable development indicators for the Euro-
Eean Union - Data 1990-2005 (A fenntarthatébb Eurdpa felé

aladds mérése — az Eur6pai Unié fenntarthat6 fejlédésének
mutatdi) (2005. 12. 13.)
3) Az Europai Tandcs Elnokségének kovetkeztetései a fenntarthatd
fejlédés irdnyadd elveirdl (2005. 06. 16-17.) (http [[ue.eu.int/
ueDocs/cms Data/docs[pressData/de/ec/85350
COM (2005) 037: Az EU Fenntarthat6 Fe]lod}Z:m Stratégidjanak
2005. évi felillvizsgdlata — ElGzetes Osszegzés és irdnyadds a
jovére vonatkozdan (2005. 02. 09.) (http://europa.eu.int/eur-lex/
lex/LexUriServ/site/hu/com/2005/com2005_0037hu01.pdf)

5) A kovetkez6 munkadokumentum melléklete: SEC (2005) 225 —
Helyzetjelentés

() HL C 117., 2004.4.30., 22. o.
() HL C 325.,2002.12.24., 5. o.
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3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az értékelendd kozleményben az Eurdpai Bizottsdg —
mint annak elStte szdimos mds dokumentum esetében is — az
altalanos helyzetet irja le. A kozlemény harmadik bekezdésébdl
szarmazé kovetkez$ két idézet tisztdn és érthetSen jellemzi a
helyzetet: ,Eurdpa a fenntarthaté fejlddés ezen elveit hatékonyan
kezdte alkalmazni. ... Mindez megvaldsulhat, ha megvan a szdndék
... a fokozottabb elkotelezettségre.”

3.2 Az EGSZB megerdsitheti ezt az illitdst, és egyetért az
dltaldnos elemzéssel is: szdmos teriileten sziilettek modellérték
kezdeményezések, mind unids, mind nemzeti szinten, illetve
véllalkozasok, civil szervezetek vagy éppen magdnszemélyek
altal. Ezek azonban nem elégségesek ahhoz, hogy maris trend-
valtasrél beszélhessiink.

3.3 Konkrét sikerek jelentkeztek példdul nemzeti szinten (pl.
a német energetikai épiiletszandldsi, ill. megtjulé energiafor-
rasok felhaszndldsdra irdnyulé program porzitiv hatdsai a
kornyezetvédelem és a munkahelyteremtés terén), dgazati
szinten (pl. az éghajlatot kdrosité fluorozott-klérozott szénhid-
rogének haszndlatdnak besziintetése a gépkocsik légkondicio-
nalé berendezéseiben vagy a kornyezetvédelmi technoldgidk
cselekvési terve), illetve a vallalatok szintjén (pl. a British Petro-
leum, amely 1998-ban kotelezettséget vallalt arra, hogy 2010-
ig 10 %-kal — az 1990-es szint ald — csokkenti az {iveghdzha-
tds gazok kibocsdtdsat, és céljat az energiahatékonysdg segitsé-
gével mdr 2003-ban elérte); ldsd a nagy angol és multinacio-
nalis cégek dltal aldirt nyilatkozatot is a brit miniszterelnok
tdmogatdsara a klimavdltozds elleni kiizdelemben. ()

3.4 A példdk azt bizonyitjak, hogy a fenntarthat6 termelési
és fogyasztdsi folyamatok nemcsak technikailag lehetségesek,
hanem gazdasdgilag is mikoddképesek, és hozzdjrulnak a
munkahelyteremtéshez és -meg6rzéshez. Mindezt az eddi-
gieknél egyértelmtibben kell kozvetiteni.

3.5 A fenntarthat6 fejl6dés mds, Uj, integrélt tirsadalmi fejls-
dési koncepcié: a fenntarthaté fejlédés gazdasdgi, tdrsadalmi és
okologiai dimenzi6i kolesonosen erdsitik egymadst és hozzdja-
rulnak az ,eurdpai értékek” megdrzéséhez. Ebben az értelemben
a fenntarthaté fejlédés noveli a tarsadalom dltaldnos jolétét. Az
EGSZB ebben az osszefiiggésben iidvozli az Eurdpai Bizottsdg
és az Eurostat kozos erdfeszitéseit a ,joléti mutaté” kidolgoza-
sara, amely a fenntarthaté fejlédés szempontjdbdl kifejez8bb
értékmérd, mint a GDP. A tobbek kozott az Eurdpai Kornyezet-
védelmi Ugynokség 4ltal kommunikélt ,6koldgiai 1dbnyom”
ilyennek bizonyulhat. A széban forgé mutaténak a kiilsg
kornyezeti koltségeket, de bizonyos tdrsadalmi koltségeket is
figyelembe kellene vennie.

3.6 A fenntarthaté fejl6dés esetében nem arrdl van sz,
hogy az egyes dgazatok fejlédése sordn keletkezd deficiteket
mds dgazatokban hozott intézkedések dltal egyenlitsik ki.

() http://www.cpi.cam.ac.uk/bep/downloads/CLG_pressrelease_letter.pdf

A politika régebben mdkodott igy. Az Eurdpai Tandcs 2005
juniusaban megerdsitette e fejlédési koncepcid értelmezését, és
az Eurdpai Bizottsdg tobb dokumentuma bizonyitja, hogy ez a
fajta megkozelités mikodsképes. ()

3.7  ElGszor is azonban széles kord politikai és tarsadalmi
vitara van sziikség azokrol az értékekrdl, amelyekkel Eurépaban
— részben a vildg mds részeivel szemben — rendelkeziink, és
amelyeket védeniink kell, mdsrészt azokrdl a célokrdl,
amelyeket Eurépdban a fenntarthat6 fejlédés segitségével el
kivanunk érni. S6t: ez a vita mar régen esedékes. Csak ha az
elérni kivant célok és a kittizott (eurdpai) értékek tekintetében
egyértelmd a helyzet, akkor kezdhetiink el vitdzni e célok eléré-
sének lehet8ségeirdl (vagyis a stratégidrdl). Az EGSZB ismé-
telten kétségbe vonja, hogy erre a vitira mar elégséges
mértékben sor keriilt volna. Megismétli két évvel ezelStti megal-
lapitasat, amely szerint mdr maga a ,fenntarthatosdg” fogalma
is a polgdrok jelentds része eldtt teljesen ismeretlen; akik pedig
hallottak mar réla, gyakran tartalmilag nem tudnak vele mit
kezdeni. Ezek bizony nem til kedvezd kiinduld feltételek a
politikai cselekvés szdmdra (a lisszaboni stratégia esetében is
hasonl6 a helyzet!).

3.8 Az EGSZB mindekozben nagyon is tudatiban van
annak, hogy ezt az értékekrdl és célokrdl folytatandd vitat
éppen a globdlis piacok dltal jellemzett kontextus nem teszi
egyszer(ivé. Eurdpa 1ttorS szerepe az életfeltételek megdrzé-
sében ugyanis tobbek kozott oda vezethet, hogy a nem fenn-
tarthaté termelést Eurdpabdl a vildg mas részeibe telepitik at
(ami globdlis szemszogbdl nem tekinthetd sikernek), és hogy az
eurépai véllalkozdsok versenyképessége csokkenhet. De éppen
azért, mert rengeteg probléma sejlik fel, szitkség van az EGSZB
altal ismételten ajdnlott vitdra.

Kulcsfontossdgii kérdések eldtérbe helyezése

3.9  Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg hat, dgynevezett
yJkulcsfontossagt kérdésre” Gsszpontosit, melyek a kovetkezék:

~ Fghajlatviltozas és tiszta energia,

— Egészségiigy,

— Térsadalmi kirekesztés, demogréfia és migracio,
— A természeti eréforrasokkal val6 gazddlkodds,
— Fenntarthaté kozlekedés, valamint

— A globalis szegénység és a fejlesztési kihivasok.

() Kiilonosen a kovetkezdket kell kiemelniink:
,The effects of environmental policy on European business and its
competitiveness: a framework for analysis” (A kornyezeti politika
hatdsai az eurdpai véllalkozdsokra és versenyképességiikre — elem-
zési keret), SEC(2004) 769
,Commission staff working document on the links between employ-
ment policies and environment policies”, (Az Eurdpai Bizottsag
munkadokumentuma a foglalkoztatdspolitika és a kornyezeti poli-
tika Gsszefiiggéseirdl) SEC(2005) 1530
,Beschiftigung, Produktivitit und ihr Beitrag zum Wirtschafts-
wachstum”, (A foglalkoztatds, a produktivitds ¢és ezek hozzdjiruldsa
a gazdasdgi novekedéshez) SEC(2004) 690.
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3.10 Az EGSZB — ahogyan azt el6z8 véleményeiben is Gjra
meg Ujra hangstlyozta — a megfelel§ koncentraciét tartja
helyesnek, megfontolandénak tartja azonban, hogy legalabb
azokkal a teriiletekkel foglalkozzunk elmélyiiltebben, amelye-
kért az EU pénziigyileg is felelgsséget vallal, pl. az agrarpolitika
vagy a regiondlis politika. Felting, hogy a koézleményben alig
vannak e teriiletekre vonatkozd utaldsok, minddssze a 2.
mellékletben taldlhaté egy internetes link az Eurdpai Bizottsdg
rendeletéhez a vidékfejlesztésre vonatkozo kozosségi stratégiai
irdnymutatdsokr6l a  2007-2013  kozotti  programozdsi
id@szakra (COM(2005) 304), a fenntarthaté fejlédéssel kapcso-
latos célokra és intézkedésekre vonatkozd pontosabb tartalmi
adatokat azonban nem taldlunk.

3.10.1 A kozlemény bevezetGjében, az EU dltal tett eddigi
erbfeszitések leirdsdndl példdul révid utalds torténik az agrarpo-
litika és a haldszati politika reformjdra, valamint hangstilyossa
valik, hogy ,a vidékfejlesztési politika megerdsitése” a politika integ-
rdlt alakitdsa irdnti elkotelezettség kifejezGdése. Az EGSZB
szdméra azonban ez a kijelentés teljességgel érthetetlen, mivel
Jmegerdsitésrl” egyaltalin nem beszélhetiink. A vidékfejlesztés
pénziigyi eszkozei — az Eurdpai Bizottsdg politikai {géreteivel és
az EGSZB ajdnldsaival (1% ellentétben — a kovetkezs, 2007-
2013-as pénziigyi id@szakban részben jelentdsen a koltségvetés
jelenlegi végrehajtasa és az Eurdpai Bizottsdg tervezett megko-
zelitése (1) alatt lesznek majd.

3.10.2 A haldszati politikdval kapcsolatban az EGSZB mind-
ossze utal arra, hogy eleddig még egyszer sem sikeriilt a megal-
lapitott fogdsi kvotakat betartatni, igy a tengerekben tovédbbra is
talzott mértékd a haldszat. A kiilonbo6zd, régebbi politikakkal,
illetve az Eurdpai Bizottsdg esetlegesen tervezett kozleményeivel
vagy z0ld konyveivel kapcsolatos informdcidkat tartalmazé
internetes oldalak felsoroldsa a jelenlegi dllapot titkrében nem
tiinik elégségesnek az emlitett ,operativ cél”, vagyis ,a haldszati
dgazat maximdlis fenntarthaté hozamdnak 2015-ig (*)” torténd
eléréséhez.

A vildgos célkitiizések hidnya

3.11  2005. februdri kozleményében (COM(2005) 37 final)
az Eurdpai Bizottsdg fontos és az EGSZB szemszogébdl helytal-
16 elemzéseket végzett a tovabbra sem fenntarthatd helyzettel
és trendekkel kapcsolatban, valamint a I részben (,A kihivé-
soknak valé megfelelés”) olyan bejelentéseket tett, amelyeket
kordbban az EGSZB is kovetelt. Ennek sordn a kovetkezdket
hangsulyoztdk: ,fejlddés csak a gazdasdgi novekedés, a tdrsadalmi
integrdcid és a kornyezetvédelem egyiittes jelenléte mellett érhetd el
mind Eurépdban, mind pedig a vildg tobbi részén”, ,a fenntarthatd
fejlodést az EU politikdjdnak kozéppontjdba kell dllitani”, valamint
kiemelték ,a vildgosabb célkitiizések és a kapcsolédd hatdriddk kiala-

(") Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,Javaslat tandcsi
rendeletre az Eur6pai Vidékfejlesztési Mezdgazdasdgi alapbdl
(EVEMA) nytjtand6  vidékfejlesztési tdmogatdsrol” HL C 234,
2005.9.22., 32. o. valamint feltiré véleményét a kovetkezd
targyban : ,A fenntarthato fejl6dés szerepe a soron kovetkez8 pénz-
igyi tervben” HL C 267., 2005.10.27., 22. o.

(") Ld. Mariann Fischer-Boel mezGgazdasdgi biztos 2006. janudr
12-én, a nemzetkozi Zo6ld Héten megtartott beszédét is.

() COM(2005) 658, 2. melléklet, 28. o.

kitdsdnak sziikségességét, mint a prioritdsi teriileteken végrehajtando
cselekvések dsszpontositdsdnak és az elért haladds mérésének eszkozét.
Bdr a tendencidk hosszil tdvii problémdkat jelentenek, amelyek hosszil
tdvii megolddsokat igényelnek, az egyetlen eszkiz, amely biztosithatja,
hogy a tdrsadalom a megfelel§ irdnyba mozduljon, vildgos koztes
célok kialakitdsa és az eldrehaladds mérése. A hosszii tavii célkitiizések
meghatdrozdsa tehdt nem lehet a cselekvés halogatdsdnak eszkize”.

3.12 Az EGSZB 2004. aprilisi véleményében kifogdsolta azt
a tényt, hogy a fenntarthatdsagi stratégia tul kevés vildgosan
kovethetd és ebbdl kovetkezSen ellendrizhetd  célkittizést
tartalmaz. Arra is utalt, hogy ez nem volt mindig igy; az
Eurépai Bizottsdg azon kozleménye, amelynek alapjin a fenn-
tarthatésdgi stratégidt kifejlesztették, vildgos célkitiizéseket
fogalmazott meg (*’).

3.12.1 Az EGSZB mar akkoriban egyértelmden kifejtette,
hogy megfelel§ célkittizések hidnydban, valamint koztes célok
meghatdrozdsa nélkill a stratégidbdl hidnyzik az irdnyultsdg. Az
EGSZB azt a kérdést is felvetette, hogy mi is voltaképpen a
Lstratégia”, valamint megjegyezte: ,A stratégia valamely cél eléré-
sére irdnyuld cselekvésiink pontos terve, amelyben eleve figyelembe
vessziik azokat a tényezdket, amelyek befolydsolhatjdk cselekedeteinket.
Az EU leend? fenntarthatdsdgi stratégidjdnak ezért

— vildgos célokat kell kitiiznie;

— meg kell adnia a cél, illetve célok eléréséhez sziikséges egyes eszko-
zoket, amelyhez a vonatkozd feleldsségi korsk, kompetencidk és
befolydsoldsi lehetdségek pontos leirdsa is hozzdtartozik;

— a hosszii tdvii célokat adott esetben koztes célokra kell felosztani,
melyek betartdsdt, illetve elérését érthetd mutatok segitségével rend-
szeresen ellendrizni kell;

— azokra a tényezbkre kell Gsszpontositani, amelyek ennek sordn
problémdt okozhatnak, valamint

— biztositani kell, hogy a politika minden teriiletét mindig fenntartha-
tdsdgi kritériumok alapjdn elemezzék és értékeljék” (*4).

3.13 Az Eurépai Bizottsdg kozleményének és az abban leirt
,cselekvési programnak” valészintleg legnagyobb hidnyossiga
az, hogy ismét nem ad meg valéban vildgos célokat és célérté-
keket, illetve nem vizolja az ezekhez vezet§ utat, annak
ellenére, hogy mindezt az Eurdpai Bizottsig maga is sziiksé-
gesnek tartja. A dokumentum maga azonban csak igen homa-
lyos ,kulcsfontossdga intézkedéseket” tartalmaz, ezenkiviil a 2.
melléklet hivatkozik néhdny ,mtkodési célkitlizésre és célra”,
valamint megemliti ,a kulcsfontossdgt intézkedések aktualis és
tervezett példdit”, amelyek vagy tetsz6legesnek téinnek és
kevéssé kifejez8k, vagy legfeljebb ellendrizhetSk”, illetve
Lkittizendsk”.

(") Ez részben igen messzemend célokra osszpontositott, példdul a
hosszii  tdvon szitkséges 70 %-os CO,-csokkentésr6l beszélt,
COM(2003) 745 final/2.

(") HL C 117., 2004.4.30., 22. 0., 2.2.7. pont
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3.14 A szoveg azt sem nevezi meg, hogy végiil is ki miért
felelSs, és hogyan kell osszekapcsolddnia a kiilonbozé politikai
szinteknek annak érdekében, hogy a kiilonféle felelGsségi
korokbdl a lehetd legjobb szinergiahatds dlljon dssze.

Az eszkozokrdl szol6 vita hidnya

3.15 Az EGSZB nagy érdeklGdéssel fogadta a 3.2. fejezetet
és a leghatékonyabb intézkedéscsomaggal kapcsolatos fejtege-
téseket. Teljes mértékben helytdllé a megallapitds, mely szerint
,a kormdnyok és egyéb hatdsdgok rendelkezésére szdmos olyan eszkoz
dll, amellyel vdltoztatdsra Osztonozhetik az embereket — ilyenek a
szabdlyozds, az addztatds, a kozbeszerzés, az dllami tdmogatds, a
beruhdzds, a kiaddsok és az informdcidnyijtds.A feladat a szakpoli-
tikdk hatékony egyiittesének kialakitdsa. ... A vdltozds Gsztonzésére
taldn a legjobb médszer gondoskodni arrdl, hogy a piacok feldl a
megfeleld jelzések érkezzenek (vaz drak Riigazitdsac), hiszen ezdltal
jelentdsen lehet @sztonozni az embereket arra, hogy szokdsaikon
vdltoztassanak, valamint ennck megfelelen lehet alakitani a piacot is.
Ez elérhet6 annak biztositdsdval, hogy mi mindannyian, termeldk és
fogyasztik egyardnt, dontéseink valamennyi koltségével és kivetkezmé-
nyével szembesiiliink a dontés meghozatalakor. Ez azt jelenti példdul,
hogy az adott termék drdba beépitik a »szennyezk« dltal a tdrsadalom
mds tagjaira dthdritott koltséget...”.

3.16 Az EGSZB csak megerdsiteni tudja ezt a megkozelitést,
mivel az megegyezik az elmdlt években elfogadott szimos véle-
ményének koveteléseivel (). Az EGSZB mégis legmélyebb
sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a dokumentum megreked az
elemzés szintjén, és nem tartalmaz irdnymutatdsokat a kiilsg
koltségek drakba torténd beépitésének madjaval kapesolatban.

3.17 Az EGSZB mér 2004 dprilisdban kiadott kozlemé-
nyében felszdlitotta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy lépjen fel
aktivan ezen a teriileten, valamint keresse és tartsa fenn a
parbeszédet valamennyi érintett korrel. Az érintetteket ugyanis
nem csak hogy nagy mértékben érdekli a kilsG koltségek
drakba torténd beépitésének modja (és hatdrideje), de joguk is
van errdl tdjékozodni. Az EGSZB maér akkor tisztdzni kivénta,
hogy milyen hatdssal lenne a gazdasidg versenyképességére alta-
laban, és kiilonosképpen pl. a kozlekedési dgazatra a kiils6 kolt-
ségek beépitése az drakba. Az Eurdpai Bizottsdg sajit maga is
megdllapitotta, hogy ,a kiilsé kornyezetvédelmi koltségeknek keve-
sebb, mint fele folyik be a piaci drakba”, ami azt jelenti, hogy
ezéltal ,a nem fenntarthatd kereslet erdsodik” (*°).

3.18 Az EGSZB felveti azt a kérdést, hogy az Eurdpai
Bizottsdg hol és mikor kivdnja végre megtartani az ezzel kap-
csolatos vitdt. Véleménye szerint a fenntarthatd fejlédéssel kap-
csolatos stratégia pont megfelel6 alkalom arra, hogy ezt
megtegye. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az
id6kozben mar tobb mint 2 éve megigért, a kornyezeti politika
piaci alapt eszkozeinek bels§ piaci hasznélatdrdl szold kozle-
mény elGterjesztése még mindig varat magdra.

(") Ldsd az EGSZB ,Megtjulé energiaforrdsok” tirgyt, 2005. 12. 15-én
elfogadott sajit kezdeményezésti véleményének 1.3. pontjit
(HL C 65., 2006.3.17., 105. 0.).

(%) SEC(1999) 1942., 1999.11.24., 14. o.

3.19 Az EGSZB sajnalatosnak tartja azt is, hogy relative
nem kotelez érvényt(i az Eurdpai Bizottsag alabbi kijelentése:
»...A tagdllamoknak a Bizottsdggal egyiitt meg kell osztaniuk
egymdssal tapasztalataikat és a bevdlt gyakorlatot a téren, ahogyan az
adézdsi terhet a munka megaddztatdsdrdl a fogyasztds és/vagy szeny-
nyezés jovedelemtdl fiiggetleniil tirténd megaddztatdsdra helyezik dt,
hozzdjdrulva ezdltal az EU nivekvd munkanélkiiliséggel és kornyezet-
védelemmel kapcsolatos célkitizéseihez.” Az EGSZB kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy e teriileten kozvetleniil avatkozzon be, a
lehetd leghamarabb végezze el a megfeleld felméréseket, és
azok eredményeit értékeléssel és hatdselemzéssel egyiitt kozle-
mény formajéban juttassa el az eurdpai intézményekhez.

3.20 A lehetséges mddszerekrdl és azok kovetkezményeirdl
folytatott vita ily modon torténd kizardsa — a vildgos célok
megfogalmazdsanak és vildgos hatdrid6k meghatdrozdsdnak
régi EU-s erényétdl vald eltavolodds mellett — a vélemény egyik
tovabbi nagy hidnyossdga. Ezzel természetesen elkeriilhetSk az
esetleges konfliktusok, az EGSZB azonban mdr tobbszor kérte a
folyamatban érintett Osszes féllel valo kritikus parbeszéd aktiv
keresését, mivel e felek hozzdjaruldsa nélkil a fenntarthatdsdg
folyamatdban nem kovetkezhet be dontd eldrelépés.

3.21 Az EGSZB pozitivan értékeli az Eurdpai Bizottsignak
azt a bejelentését, mely szerint a nemzeti stratégidkat jobban
ossze kivanja kapcsolni az eurdpai stratégidval. Ehhez azonban
el6szor is — mint az el6z6ekbdl kideriil — valddi eurdpai straté-
gidra van sziikség, nem csupdn egy olyan dokumentumra,
amely mdr régéta ismert dlldspontokat, szandéknyilatkozatokat
és programokat kot Ossze egymdssal, amelyek eleddig nem
tették lehet6vé a negativ trendek megfelel§ visszaforditdsat.

3.22 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatabdl kideriil, hogy a hatds-
tanulmdnyoknak kozponti jelentsége van a kiillonboz6 kezde-
ményezések és egyes fazisaik (tervezés, megvaldsitds, stb.)
kozotti koherencia javitdsdban. Figyelembe kell azonban venni,
hogy ezek az elemzések nem tdmaszkodhatnak egyedil a
felmertil koltségekre, hanem mds gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti el6nyok bevondsira is szitkség van (V). Ennek
megfeleléen — a versenyképességre gyakorolt hatis ellen6rzé-
sének mintdjara — kritérium kidolgozdsara van sziikség annak
biztositdsira, hogy a két utébb emlitett dimenzié ne legyen
elhanyagolva.

3.22.1 Az EGSZB megismétli azt a véleményét, hogy a
killonb6z8 programok és koltségvetési tételek keretében befo-
gadott projektek tdmogathatdsigidnak megallapitdsakor a fenn-
tarthat6 fejlédés kritériumat kellene alapul venni. (*¥) Ugyanezt
a szempontot a kiaddsok hatékonysdgdnak értékelésekor is
érvényesiteni kellene.

Az egyértelmii kormdnyzds hidnya

3.23 A homilyos célok és az eszkozokkel kapcsolatos vita
kizdrdsa mellett az EGSZB tovabbi gyenge pontot fedezett fel a
dokumentumban. Az Eurdpai Bizottsdg ugyanis nem ad vaélaszt
a felelGsségi korok elosztisanak kérdésére. Ez kényes téma,
mivel a tervezett fellépések egy részéért (kereskedelempolitika)
a kozosség felelds, mig mésok inkdbb

(") Ld.: ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a torvényhozds adminiszt-
rativ koltségeinek értékelésére vonatkozé kozos EU-mddszerrdl”,
COM(2005) 518.

(") Feltdir6 vélemény: ,A fenntarthaté fejlédés szerepe a soron
kovetkezd pénziigyi tervben”, HL C 267., 2005.10.27., 22. o.



C 195/34

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.8.18.

nemzeti illetékességi korbe tartoznak (energia), illetve eurdpai
szintl koordindcids kisérlet targydt képezik (szocidlis politika).
Az illetékességi korok sokféleségéhez egy tovabbi — globalis —
dimenzi6 is hozzdadddik (Id. fentebb).

3.24 Az EGSZB ugy véli, hogy a fenntarthaté fejlédés terén
elért valodi eldrelépés hidnydnak egyik oka a stratégidk, cselek-
vési tervek, stb. sokféleségében, valamint azokban a viltoza-
sokban keresendd, amelyeken ez utdbbiak az évek folyaman
dtmennek a politikai prioritdsoknak megfeleléen. A fenntart-
haté6 fejlédés a 2005. juniusi Eurdpai Tandcson (') kihirdetett
vezérelveinek megfelelGen az EGSZB amellett foglal dlldst, hogy
az intézkedésekkel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg feladata
azt tisztdzni, melyik szint az illetékes. Ennek a szintnek kotele-
zettséget kell vallalnia az érdekelt felek felé arra, hogy hosszabb
iddn keresztiil szavatolja a stabilitdst, valamint az egyéb intéz-
kedésekkel val6 koherenciat.

3.25  Osszhangban a kormanyzdsrol szol6 fehér konyvben
felsorolt elvekkel és a kommunikacids politika céljaként az EU
és a polgarok kozotti ,szakadék éathidaldsat” megjelols fehér
konyvvel, valamint a fenntarthaté fejlédésr6l 2006. marcius
20-21-én rendezett konzultativ forum eredményeire tdmasz-
kodva az EGSZB tgy {téli meg, hogy az érintetett felekkel val6
strukturdlt és folyamatos konzulticié elengedhetetlen ahhoz,
hogy a helyi szerepl6k mozgdsitdsa vilagos elGrelépéseket ered-
ményezzen, és hogy a fenntarthaté fejlédés konkrét format
oltson. Ezért az EGSZB hozzafog egy, az egységes piac vonat-
kozdsaban mar fenntartott adatbdzishoz (PRISM) hasonlé adat-
bazis 1étrehozdsdhoz. Ennek céljai kozé tartozik majd a helyi
szerepldk altal megtapasztalt akaddlyok csokorba szedése, a j6
gyakorlatok terjesztése, az innovativ projektekért felel@s szerve-
zetekrSl vald tdjékoztatds, az alulrdl épitkezd megkozelités
konkretizdldsa és annak a szaktuddsnak a megszilarditasa,
amelyre az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavaslataiban, hatdselem-
zéseiben és kozleményeiben tdmaszkodhat.

3.26 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ezenkiviil
tgy véli, hogy Nemzetk6zi Valutaalap 2008-ra bejelentett
reformja lehetdséget teremt az eurdpai képvisel6k szdmadra,
hogy egységesen lépjenek fel, ily médon gondoskodva arrdl,
hogy a fenntarthat6 fejlédés koncepcidja a juttatdsok megitélé-
sének egyik kritériuma legyen.

3.27 Az EGSZB idvozli az Eurépai Bizottsdg bejelentését,
amely szerint a fenntarthat6sdg folyamatdt kétéves id6kozon-
ként ellendrizni kivanja egy haladdsrdl sz6l6 jelentés segitsé-
gével, mely ellenGrzésbe az Eurdpai Tandcsot és az Eurdpai
Parlamentet is be kivdnja vonni, valamint az EGSZB és az RB
tarsadalom felé betoltott katalizdtorszerepét is ki szeretné hasz-
nalni.

(") Ld. a 2005. junius 16-17-i Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseinek
,Nyilatkozat a fenntarthaté fejlédés irdnyadd elveirdl” cimd
[. mellékletét.

Kapcsolat a modern iparpolitikdval és a kutatdssal

3.28  Legtjabb iparpolitikdhoz kapcsol6dé jelentésében (*)
az Eurdpai Bizottsdg a versenyképességgel, energidval és
kornyezettel foglalkozé magas szintli csoport feldllitdsat, a
versenyképesség kiils§ aspektusaival és a piachoz valé hozzafé-
réssel kapcsolatos értékelések elinditdsat (2006 tavaszdn), vala-
mint a feldolgozdipar szerkezetvaltdsanak kezelését (2005
végén) igéri. Az EGSZB tidvozli a magas szintii csoport feldlli-
tasdt, melyre 2006 februdrjdban keriilt sor, és annak megbiza-
tasat (*'), valamint kész arra, hogy a csoport munkdjahoz adott
esetben tdmogatdst nytjtson. Ezenkivill azt reméli, hogy az
Eurépai Bizottsdg kés6bbiekben megfogalmazand6 észrevételei
osszhangban lesznek majd az eurdpai politikak kozotti sziner-
gidk megfelel§ kihasznaldsinak biztositdsdra, valamint a fenn-
tarthatosdgi  céllal  kapcsolatos ellentmonddsok felolddsdra
irdnyul6 torekvéssel.

3.29 Az EGSZB feltétlen hive annak a célnak, hogy a GDP
3 %-a jusson K+Fre (aminek 2/3-a a magdnszektorbdl kell,
hogy szdrmazzon) — mindazondltal gy véli, hogy ezek a
beruhdzdsok és az ezekbdl adédd innovicié a fenntarthatd
fejlédés tdmogatdsat kell, hogy szolgdlja. Fontos lenne, hogy az
Eurépai Bizottsdg lehetGség szerint az Eurostat és annak tagal-
lami megfelel6i segitségével rendszeres id6kozonként helyzetje-
lentést készitsen, elGsegitendd a lisszaboni stratégia és az atfogd
fenntarthatd fejlédési stratégia Osszehangoldsat. Adott esetben
hasznos lehet, ha az Eur6pai Bizottsdg az integralt irdinymutatd-
sokban ajdnldsokat fogalmaz meg, hogy garantdlja a két stra-
tégia OsszeférhetGségét és szinergidjat.

4. Megjegyzések az Eurépai Bizottsig dokumentumdban
leirt egyes kulcsfontossdgi teriiletekhez

4.1 ,Eghajlatvdltozds és tiszta energia”

411 Az EGSZB aggodalommal észleli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kozleményében szinte reményvesztetten vallja be: az
éghajlatvéltozdst mar nem lehet megillitani és ,mar csak” az a
cél, hogy csokkentsiik a leginkdbb érintettekre gyakorolt hata-
sait.

41.2 Az e teriletre vonatkozé ,kulcsfontossagd intézke-
dések” nem tobbek szandéknyilatkozatoknal és 6vatos bejelen-
téseknél a tovabbi kotelezettségvallaldsokkal és nemzetkozi
megéllapoddsok kotésére vald torekvésekkel kapcsolatban. A
vilagos célkitlizések hidnya a politikdnak ezen a teriiletén anndl
is inkdbb ijesztd, mivel mér el6re lathatd, hogy az iiveghdzha-
tasti gdzok kibocsatdsanak csokkentésére jelenleg kittizott célok
valoszintileg nem valdsulnak meg 2012-ig. Torténik mindez az
egyre novekvd fenyegetés és az immadr tagadhatatlan sulyos,
katasztrofdlis emberi és gazdasigi kovetkezményekkel jdré
idgjarasi folyamatok ellenére.

(*) ,A Kozosség lisszaboni programjdnak végrehajtdsardl: Politikai
keretek az EU gydripardnak megerdsitésére — egy integraltabb ipar-
politikai megkozelités felé”, COM(2005) 474.

(*') Lasd az IP|06/226 sz. sajtokozleményt.
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4.1.3 Az EGSZB ennek ellenére iidvozli az eléggé éltalanos
jelleg kijelentéseket az EU sajit potencidljnak kihasznaldsardl
a nagyobb hatékonysdg és a technoldgiai fejlédés érdekében a
megljuld energiaforrdsok és az energiafelhaszndlds tertiletén.
Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg célkitiizéseit,
azonban siirgeti a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsigot, hogy
dolgozzanak ki vildgos és igen ambicidzus célkittizéseket, hatd-
rozzak meg a célok eléréséhez sziikséges eszkozoket, majd
vitassdk meg ezeket az Osszes érintett féllel.

4.1.4  Jelenleg példdul tgy tiinik, hogy az ipar dttorés eldtt
all, ami a szén-dioxid-mentes szénerémdveket illeti. A fenntart-
hat6 fejlédési stratégia keretében igenis elvarhatd, hogy felme-
riiljon a kérdés, milyen keretfeltételeket (és eszkozoket) kell a
politikdnak teremtenie, hogy egy ilyen technoldgia felhaszna-
lasat elSsegitse.

4.2 ,Tdrsadalmi kirekesztés, demogrdfia és migrdcié”

42.1 Bdr az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
szegénységrél és a tdrsadalmi kirekesztésr6l nem csak az
alacsony jovedelemmel Gsszefiiggésben beszél, gy véli, hogy a
javasolt kulcsfontossdgt intézkedések kordntsem elégségesek.
Az Eurdpai Bizottsignak kiilondsen a munkahelyek mindsé-
gével (*?) kapcsolatos laekeni mutatdkat () kellene az aktudlis
helyzethez igazitania, és jobban kellene az irdnyelvekben érvé-
nyesitenie ezt a dimenziot.

4.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg bejelenti, hogy a munka és a
magdnélet OsszeegyeztethetSségének kérdésével kapcsolatban
konzultdlni fog a szocidlis partnerekkel. Arra az esetre, ha ez
utébbiak szitkségesnek tartjdk ugyan a kisérg intézkedéseket,
mégsem sikeriil azonban az EK-Szerzédés 139. cikke alapjin
megegyezniilk, az EGSZB nézete szerint az Eurdpai Bizott-
sagnak és az eurdpai jogalkotonak kell illetékesként fellépnie.
Ezt az eljardst kellene kovetni a tobbi szoban forgé teriileten is.

4.3 A természeti erdforrdsokkal vald gazddlkodds”

43.1 A természeti erlforrdsok kiemelt pontndl emlitett
kulcsfontossagt intézkedések is tetszblegesnek, illetve gyakorla-
tilag hihetetlennek téinnek. Az Eurdpai Bizottsig példdul a
kovetkezdket irja: ,az EU-nak és a tagdllamoknak biztositaniuk kell
a védett teriiletek Natura 2000 hdlézatdnak hatékony finanszirozdsdt
és irdnyitdsdt, tovdbbd bel- és kiilpolitikdjukba a bioldgiai sokféleség
szempontjait a bioldgiai sokféleség hanyatldsdinak megdllitdsa érde-
kében jobban be kell vonniuk”. A 2005. decemberi Eurépai Tandcs
pénziigyi hatdrozatainak tiikrében, amelyeknek keretében
éppen ebbdl az dgazatbdl vontak el pénziigyi eszkozoket, a
nyilvanossdg természetesen azonnal felismeri, hogy az EU poli-
tikdjdban milyen messzire keriiltek egymdstdl az igények és a
valosdg.

* A munkahely bels§ mindsége: kompetencidk, egész életen 4t tart6
tanulds és  képzés, mun%(a helyi el6menetel; nemek kozotti
egyenldség; a munkavllalok egészségvédelme és biztonsdga; rugal-
massdg €s biztonsdg; munkaerd-piaci befogadds és hozzdférés;
munkaszervezés és egyensily a munkahelyl és a maganélet kozott;
szocidlis pdrbeszéd és munkavallaléi részvétel; sokszintiség és
megkiilonboztetésmentesség; a munka édltaldnos teljesitményei.

(*¥) Ld. ,A munkahelyek minGségének javitdsdval kapcsolatos legutobbi
el6relépések”, COM(2003) 728 final.

432 A 2. mellékletben ,a természeti eréforrdsokkal valo
jobb gazdilkodds” dgazatra vonatkozd ,miikodési célkittizések
és célok” alatt mdr ismert és eldontott politikdk ismétlése
torténik, mint példdul az 1997-es () fehér konyvben (**) nyilva-
nossagra hozott cél a meguijuld energiaforrasok ardnydnak
12 %-ra valé novelésére az energiamixtiraban 2010-re, mellyel
kapcsolatban maga az Eurdpai Bizottsdg ugy fogalmaz 2004.
méjus 26-i kozleményében (), hogy a jelenlegi intézkedésekkel
az val6szintileg nem lesz elérheté. Uj intézkedésekre azonban
nincsenek javaslatok, és a valdszindsithet6 kudarc okainak
elemzése sem torténik meg.

4.3.3 Az EGSZB véleménye szerint olyan merész és jovibe-
mutaté célok megnevezése, mint amilyeneket Svédorszdg fogal-
mazott meg 2006. februdr elején, nagyobb hirverést, figyelmet
és tdmogatdst hozna a stratégia szdmdra, mint a homadlyos
szandéknyilatkozatok, amelyek sem djnak, sem aktudlisnak
nem tiinnek. Svédorszdg — mint ismeretes — célul tlizte ki maga
elé, hogy hosszii tdvon levéltsa a fosszilis tiizel6anyagokat, és
ezzel parhuzamosan lemondjon az atomenergia elGallitdsarol.

434 Ezen tilmenden az energiatakarékossdg és -haté-
konysdg teriilletén a kozvéleményt hatékonyan befolydsolni
képes, egyszersmind jévébe mutatd és az innovdciét elGsegits
célkitlizés megfogalmazdsdra lenne sziikség, példdul arra, hogy
2020-ra az EU-ban minden tjonnan felépitett hdz dn. ,null-
energia-hdz” legyen, vagyis olyan épiilet, amelynek nincs sziik-
sége kiegészit6 energidra.

4.4 ,Fenntarthaté kozlekedés”

44.1 A kozlekedéssel kapcsolatban el@szor is azt emlitik
meg, hogy ,a jelenlegi tendencidk nem fenntarthatok”.

4.42 Ez kovetSen az Eurdpai Bizottsdg azt irja, hogy .a
mobilitds eldnyeit alacsonyabb gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti
hatdsok mellett kell elérni. Ez megtehetd a kozlekedés irdnti igény
csokkentésével (pl. a foldhaszndlat megvdltozdsdval, a tdvmunka és a
videokonferencidk osztinzésével), az infrastruktira és a gépjdrmiivek
jobb  kihaszndldsdval, a kozlekedési mddok megvdltoztatdsdval,
példdul vastt kozat helyett, rovid tdvolsdgokon kerékpdrozds és séta,
tovdbbd a tomegkozlekedés fejlesztésével, tisztdbb jarmiivek felhasznd-
ldsaval és a kdolaj olyan alternativdinak fejlesztésével, mint a
bioiizemanyagok és a hidrogénnel iizemeld jdrmivek”. Mindez tartal-
milag megfelel az EGSZB ,A kozlekedési infrastruktira
jovGképes alakitdsa: tervezés és szomszédos orszagok — fenn-
tarthatd mobilitds — finanszirozds” tirgyban kiadott vélemé-
nyének. (%) Az Eurdpai Bizottsdg szintén megemliti, hogy ,a
fenntarthatébb kozlekedés eldnyei szamosak és jelentdsek”.

4.4.3 Az EGSZB alapvetGen tidvozli a minden félnek nyere-
séget jelentd helyzetekkel kapcsolatos kijelentéseket és hivatko-
zdsokat. Az EGSZB azonban felveti a kérdést, hogy akkor — az
emlitett elényok és lehetSségek ellenére — miért alakulnak ki a
mdr tobbszor emlitett negativ trendek példaul a kozlekedés
teriiletén, és miért kell az Eurdpai Bizottsdgnak ennek kovetkez-
tében a trendek negativ alakuldsit megallapitania.

% COM(1997) 599 final
(%) COM(2004) 366 final
(% HL C 108., 2004.4.30., 35. o.
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4.4.4  Valészintleg megvan az oka annak, hogy a polgdrok
és a villalkozdsok - a fenntarthaté kozlekedés Eurdpai
Bizottsag dltal vazolt elényei ellenére — nem fenntarthaté kozle-
kedési médokat vélasztanak, illetve nagyrészt azokat részesitik
elényben. EzekrSl az okokrdl nem készilt elemzés, ilyen
elemzés nélkiil azonban nem alakithatok ki megfelel§ ellenstra-
tégiak.

445 A kozlekedés teriiletén az Eurdpai Bizottsig a
kovetkezd harom kulesfontossdgu intézkedést emliti:

— Az EU-nak és tagdllamainak iigyelnie kellene arra, hogy a
teher- és személyszéllitds terén vonzébbd tegyék a kozuti
szallitds mellett 1étez8 alternativ megoldasokat... (az EGSZB
tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsig nem tesz arra
vonatkozé {géretet, hogy a tovdbbiakban pénziigyileg nem
tdmogatja a nem fenntarthaté fejlesztéseket).

— Az Eurdpai Bizottsig tovabb vizsgdlja az infrastrukturdlis
dijak alkalmazdsat az EU-ban ... (az EGSZB tudomasul veszi,
hogy az Eurépai Bizottsdg nem tesz az utdijak és az azt
kiegészit§ kiilsé koltségek teljes kort elszdmoldsdra vonat-
koz6 igéretet).

— Az Eurdpai Bizottsdg intézkedéscsomagot fog javasolni a
gépjarmtivek kornyezetvédelmi teljesitményének javitdsdra
(tiszta és energiahatékony jdrmtvek létrehozdsa)... (az
EGSZB iidvozli ezt).

4.4.6 Az EGSZB szdmdra tobb mint kétséges, hogy az EU az
emlitett kulcsfontossagi intézkedések segitségével kézbe tudja
majd venni a kozlekedés tilterheltségének a fenntarthatdsagi
stratégidban () felpanaszolt novekedését, és hogy ezdltal
példdul megfelels mértékben csokken majd a forgalom. A
kulcsfontossdgi  intézkedésekben taldlhaté kovetelések és
megfogalmazdsok messze elmaradnak a régebbi EU-s dokumen-
tumokban — példdul a ,polgdri hilézatokndl”, vagy a kozleke-
déspolitikarol szolo fehér konyvben (%) — leirtaktol.

4.4.7 A fenntarthatésdgi stratégia nagykozonség felé vald
kozvetitésének 1ényegesen hatékonyabb, merészebb és célrave-
zet6bb mddja lehetne példaul egy olyan célkit(izés, mely szerint
2020-ig vagy 2025-ig el kellene érni, hogy Eurépdban madr csak
olyan gépjarmtvek kozlekedhessenek, amelyek nem bocsitanak
ki tiveghazhatdsi gdzokat. Ez nagyfoki Gsztonzést jelentene a
kutatas és fejlesztés szamdra, felgyorsitand a technoldgiai wjit-
sokat és megnovelné az eurdpai gépkocsik versenyképességét,
ami pedig Eurdépa gazdasigi fejl6désére is kedvezd hatdssal
lenne. Ezen felil ez a technoldgiai megkozelités segithetne
abban, hogy egyes felemelkedd orszdgok kozlekedésének foko-
zatos fejl6dése ne vezessen okoldgiai és éghajlati Gsszeom-
lashoz.

4.4.8  Egy ilyen jellegti, kozlekedéssel kapcsolatos stratégiai
célkittizés az EGSZB-nek a kozlekedés fenntarthaté fejlesztésére
vonatkozé kovetelményei (¥) mellett méltd egy, a fenntarthatd
fejlédéssel kapcsolatos eurdpai stratégidhoz, és lehet6vé tenné a

() COM(2001) 264

(*) ,Az eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje donteni” cimd fehér
koényv, 2001.

(*) Ld. az EGSZB ,A kozlekedési infrastruktira jovéképes alakitdsa:
tervezés és szomszédos orszdgok — fenntarthaté mobilitds — finan-
szirozas” targyl sajat kezdeményezésti véleményét, amely a lehet-
séges pénziigyi eszkozoket is tdrgyalja, HL C 108., 2004.4.30.,
35. 0.

sokat emlegetett minden félnek nyereséget jelent helyzet
megval6suldsat.

4.5 ,A globdlis szegénység és a fejlesztési kihivdsok”

4.5.1  Kritikus szemmel kell nézniink, hogy a kozleményben
gyakorlatilag Gjra elSkeriilnek olyan kovetelések, amelyeket az
EU mar évekkel ezel6tt megfogalmazott, azonban eleddig nem
val6sultak meg. Erre példa a 6. (,A globilis szegénység és a
fejlesztési kihivdasok™) sdlypontndl szerepld kulcsfontossdgii
intézkedés, melynek alapjan ,az EU-nak és tagdllamainak tdmoga-
tdsuk mértékét 2015-re a brutté nemzeti jovedelem (GNI) 0,7 %-dra
kell novelniiik, 0,56 %-os iddékozi célkitlizés elérésével 2010-ben,
amelyb6l a kordbbi 15 EU-tagorszdg szdmdra az egyéni célkitiizés
0,51 %, a 10 ij tagdllam szdmdra pedig 0,17 %.” Az EGSZB nem
vonja kétségbe ennek a kovetelésnek a helyességét. (**) Mind-
ossze emlékeztet arra, hogy az ipari orszdgok mdr az ENSZ
1970. 10. 24-i kozgytlése el6tt (vagyis 35 ével) igéretet tettek
arra, hogy GDP-jitk 0,7 %-t a fejl6d6 orszagoknak nydjtott
segélyek szamdra bocsdtjdk rendelkezésre (amit6l persze még
nem old6dik meg minden probléma). A be nem tartott igéretek
folyamatos ismételgetése nem teszi éppen hitelesebbé a poli-
tikat.

4.5.2 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag természe-
tesen 1dvozol minden, a viligméretd szegénység lekiizdése
érdekében meghirdetett erdfeszitést. Az Eurdpai Bizottsdg
fokozza eréfeszitéseit annak biztositdsdra, hogy a nemzetkozi
kereskedelmet a globdlis fenntarthaté fejlédés elérésének valddi
eszkozeként alkalmazzak. Ez a megkozelités kétségkiviil igen
fontos, globdlis szempontbdl taldn dont§ jelentéségli. A WTO-
egyezmény kereskedelmi megallapodds, nem tartalmaz fenntart-
hatésdgi kritériumokat, bar a globélis kereskedelem dontd
hatdssal van a fenntarthatsdg fejlédésére. A Tandcs és az
Eurdpai Bizottsig kozponti szerepet kellene, hogy szanjon
ennek a fontos megdllapitdsnak, mdsfel6l azonban vézolnia is
kellene annak megvalésitasaval kapcsolatos elképzeléseit.

4.5.3  Ez azért is fontos, hogy egyértelmiivé valjon a nyilvd-
nossdg szdmadra: itt nem csupdn szandéknyilatkozatrél van szo.
Az EGSZB szamdra egyértelm(, hogy a fejl6d6 orszagokban él6
emberek élet- és munkakorilményein nem lehet pusztin pénz-
iigyi tdimogatasok segitségével tartosan javitani.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ezen felill emlé-
keztet arra, hogy globalizdci6 tdrsadalmi vetiiletérdl sz6lo,
2005. marciusi Tandcs kovetkeztetéseiben az ,emberhez méltd
munka” terve keriilt az EU kiiliigyi tevékenységének kozéppont-
jaba. Az EGSZB elfogadhatatlannak tartja, hogy egyes orszdgok
komparativ elényei az ILO normdinak vagy a kornyezetvédelmi
elirdsoknak a figyelmen kiviil hagydsa miatt alakultak ki. Az
emlitett elirdsok esetében nem a gazdag orszdgok burkolt
protekcionizmusardl van szd; sokkal inkdbb hozzdjdruldsnak
tekinthet6k az emberi méltésdg, a szocidlis fejlédés és az igaz-
sdgossdg biztositdsahoz. Az Eurdpai Unidnak nyomon kellene
kovetnie és — lehetSleg az érintett harmadik orszdgokban

() Ld. az EGSZB ,A kornyezetvédelem és a fenntarthatd fejlédés
kérdéseinek bevondsa a fejlesztési politikdba” tirgyd véleményét,
HL C 14., 2001.1.16., 87. o.
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taldlhato, az ILO dltal elismert szocidlis partnerekkel (illetve az
ott tevékenyked$ elismert, reprezentativ civil szervezetekkel)
kozosen — értékelnie kellene az elSrelépéseket ezeken a teriile-
teken, valamint, amennyiben a helyzet rosszabboddsat dllapitja
meg, kereskedelmi szankcidkkal kellene reagédlnia. Sajnélatos,
hogy az Eurépai Bizottsdg a szbban forgd kozleményében errdl
nem tesz emlitést.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

4.6 Altaldnossigban az EGSZB felszolitja az Eurépai Bizott-
sagot és a tagdllamokat, szemléltessék kereskedelmi partne-
reiknek, hogy a fenntarthaté fejlddés nem koltségfokozé
tényezdének tekintendd, hanem sokkal inkdbb a gazdagsg
forrdsinak — mind magasabb életszinvonalra torekvs gazdasé-
gaik, mind pedig a vildg szdmdra.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az drvizek értékelésérdl és kezelésérgl”

COM(2006) 15 final — 2006/0005 (COD)

(2006/C 195/09)

2006. februdr 13-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés 175.
cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcio
véleményét 2006. dprilis 26-dn elfogadta (el6adé: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésen (a 2006.
méjus 17-i ilésnapon) 141 szavazattal, O ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajdnldsok és kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB kedvezSen fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg — amint azt a kordbbi kozleményérsl szolo véle-
ményben (') kértik — irdnyelvjavaslatot terjesztett el§ az drvi-
zekkel kapcsolatban, és kiilonosen nagyra értékeli azt, hogy a
javaslat illeszkedik a viziigyi keretirdnyelv (WDF) éltal 1étreho-
zott mddszerek és eszkozok korébe Az drvizkockdzati térké-
peknek és terveknek a vizgydjték kezelési tervébe torténd
beépitésével az emlitett vizgydjt6khoz tartozé kontinentélis
vizek és tengeri teriiletek kezelésével kapcsolatos Gsszes tevé-
kenység szabalyozdsra keriil.

1.2 A szabdlyozés csak a vizgyfijtSteriiletek és a part menti
teriiletek allapotdnak el6zetes értékelésének elvégzésével lehet
eredményes, amennyiben részletes helyzetképpel rendelkeziink
a jelenlegi helyzetrdl, killondsen az emberi tevékenységek és az
éghajlatvéltozas miatt erGsen veszélyeztetett térségekben.

1.3  Fontos hangsilyozni az drvizek rombold hatdsainak
megel6zését szolgdld tevékenységeket is, ideértve a lakossdgot
célz6 osszes tdjékoztatdsi és részvételi intézkedést is. Ezért
kérjiik az Eurdpai Bizottsagot, forditson kiemelt figyelmet arra,

(") A CESE 125/2005. sz. vélemény, HL C 221., 2005.9.8.

hogy a WFD 14. cikkében és az irdnyelvjavaslatban szerepld
szabalyozdsok megjelenjenck a vizgytjt6k kezelési terveiben.

1.4 Az irdnyelvjavaslatban szereplé formdban a kezelési
tervek és a kockdzati térképek kiegészitésre szorulnak. A nagy
kockdzatt vizgytjts teriiletek osztalyokba soroldsakor meg kell
hatdrozni megfelel§ finanszirozdst, els6bbséget élvezd intézke-
déseket és olyan kritériumokat is, amelyek betartasdval a kolt-
ségek minimdlisra csokkenthetSk, a lakossdg haszna pedig né.
Ennek eredményeképpen vdrhatéan integrdlt fenntarthatd
fejlédés érhet§ el az drterekben.

1.5  Végil ki kell emelni, hogy a multidiszciplindris kutatdsra
és koordindciora irdnyuld kozosségi intézkedéseket szem eldtt
tartva meg kell erdsiteni az eurdpai vizekkel kapcsolatba
hozhaté 6sszes politikat.

2. Hattér

2.1 A 2000/60/EK irdnyelv, azaz a viziigyi keretirdnyelv
(WED) kidolgozdsa sordn egy teriiletr8l megfeledkeztek: nem
hatdroztak meg célkitlizést az drvizek megel6zésével, az azok
elleni védelemmel és az drvizkdrok enyhitésével kapcsolatban.
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Az elmdlt évtized sordn az Unié teriiletén tobb mint 100 alka-
lommal pusztitott arviz, ezek sok emberaldozattal és jelentds
gazdasagi veszteségekkel jdrtak. Az Eurdpai Bizottsig kozle-
ményt adott ki (), amelyben elemezte a helyzetet, és javaslatot
tett Osszehangolt unids szintd fellépésre. A jelenlegi irdnyelvja-
vaslat e fellépés egyik Osszetevjét képezi.

2.2 Mind a kozlemény, mind pedig az irdnyelvjavaslat
kiemeli annak szitkségességét, hogy a viziigyi politika terén
minden intézkedést ossze kell hangolni az drvizmegel§zés és
-enyhités teriiletén meglévé tobbi kozosségi politikaval. A kuta-
tisi politika — olyan kutatdsi projektekkel, mint példdul a
FLOODsite, amely hozzdjarul az drvizkockdzat-elemzés és
-kezelés integrélt moédszereinek a javitdsihoz —, a regiondlis
politika — a strukturdlis alapok, kiilonésen az Eurdpai Vidékfej-
lesztési Alap felhaszndldsa révén — és a KAP — a levdlasztds és
kolesonos megfelelés mechanizmusaival () — dtfogd egészet
képez, amelynek révén jobb eredmények érhetSk el, mint egy
egyedi viziigyi cselekvés révén.

2.3 Az irdnyelvjavaslat célja, hogy csokkentse és kezelje az
emberi életre és egészségre, tulajdonukra, valamint a termé-
szetre és a kornyezetre az drvizek jelentette kockdzatokat. A
javaslat integralisa a WFD-be lehet6vé teszi a szervezési és
adminisztrativ eljdrdsok leegyszerdsitését, mivel a WFD rendel-
kezései szerint a madr létezd vizgy(ijt6 keriileteket veszi alapul.
Ez azt jelenti, hogy az drvizkockdzatok megel6zése és enyhitése
céljabol megteendé minden intézkedést az egyes folyok
vizgytjt6-kezelési tervén belill kell végrehajtani, és hogy a haté-
sdgok ugyanazok maradnak, csak Gjabb hatdskorrel gazda-
godnak. Tovdbbd ki kell emelni, hogy az j javaslat titemter-
vének a WFD-ben kordbban elSirtakkal valo egyeztetése
novelné az eredményességet.

2.4 Az EGSZB egyetért az irdnyelvjavaslattal, mivel annak
részletes vizsgdlatakor kittinik, hogy a 2004-es kozleményrdl
megfogalmazott véleményben (*) foglalt megjegyzések nagy
részét figyelembe vették. Ezzel kapcsolatban nincs mds
dolgunk, mint hangstlyozni, miben all az Eurépai Bizottsdg
feladata; a WFD-nek és a fejlesztésre vonatkozd rendelkezé-
seinek végrehajtdsdban betoltott szerepe a garancia arra, hogy a
tagéllamok hatdsdgai azokat megfelelden alkalmazzak, anélkiil
hogy szem eldl tévesztenék azt, hogy milyen elényok szdrmaz-
hatnak ebbdl azon harmadik orszdgok szdmadra, amelyekkel az
Eurdpa teriiletén 1év6 vizgytijtd teriileteken osztozunk.

3. A javaslat osszefoglaldsa

3.1 Az irdnyelvjavaslat hét fejezetre tagolodik:

— Az els§ tartalmazza a tirgyra vonatkozé éltalanos rendelke-
zéseket, valamint az drviz és az drvizkockdzat meghatdro-
zasat, kiegészitve ezzel a WFD 2. cikkében szerepl§ meghata-
rozdsokat.

() ,A Bizottsdg Kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
EuréEai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsa-
ganak — Arvizkockdzatok kezelése — Arvizmegel§zés, arviz elleni
védekezés és drvizkdrok mérséklése” COM(2004) 472 final, 2004.
07.12.

() A 1698/2005/EK rendelet a vidékfejlesztésrdl és az EMVA-rol

() A CESE 125/2005. sz. vélemény, HL C 221., 2005.9.8.

— A masodik fejezet targyalja a minden vizgyjt§ teriileten
elvégzend§ elGzetes drvizkockazati értékelést, amelynek
tartalmaznia kell bizonyos elemeket, amelyeket a 4. cikk 2.
pontja sorol fel. Ezen értékelés alapjan a vizgydjtSket két
kategoria egyikéhez kell rendelni: amelyek potencidlisan nem
rendelkeznek arvizkockazattal és amelyek jelentSs arvizkoc-
kézattal rendelkeznek. Ezt az értékelést az irdnyelv hatédlyba-
lépését kovetSen legfeljebb harom éven belil kell elvégezni.

— Az drvizkockazati térképek elkészitésére vonatkozd szabi-
lyokat a III. fejezet tdrgyalja. Ezeket nemcsak a folydk
vizgytjtSihez, hanem a vizgy(ijtd keriiletekbe tartozé partvi-
déki szakaszokhoz is el kell késziteni. A térképeket annak
alapjan kell elkésziteni, hogy az egyes foldrajzi teriileteken
mekkora az drviz valészintisége, oly moédon, hogy fel
lehessen mérni, milyen hatdssal lehet a lakossdgra, a térség
gazdasdgdra és a kornyezetre.

— Az drvizkockdzat-kezelési terveket a 9. és az azt kovetd
cikkek tdrgyaljdk — ezek alkotjdk a IV. fejezetet. A tagdlla-
moknak minden vizgytjt6 kerillet szdmdra drvizkockdzat-
kezelési terveket kell késziteniik és végrehajtaniuk az
elézetes értékelésben megadott kategéridk alapjan annak
érdekében, hogy csokkenjen az drviz és kovetkezményeinek
valoszintsége. Ehhez a vizi er6forrdsok és a talaj kezelésérél,
valamint a teriiletrendezésrdl és a foldhaszndlatrdl is gondos-
kodniuk kell. Az intézkedések semmi esetre sem lehetnek
kéros hatédssal a szomszédos orszdgokra.

— Az V. fejezetben tdrgyalt kérdés, a lakossdg tdjékoztatdsa és
részvétele magdban foglalja a WFD 14. cikkében foglalt
rendelkezéseket, és ezt mind az elzetes értékelésben, mind a
kezelési tervekben meg kell valésitani.

— A VL fejezet kimondja, hogy az Eurdpai Bizottsagot munkd-
jaban a WFD 21. cikke szerint 1étrehozott bizottsdg segiti.

— Végiil a VIL fejezet meghatdrozza, hogy az Eurdpai Bizott-
sdgnak legkésébb 2018-ig jelentést kell benydjtania az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak, valamint azt, hogy a
tagdllamoknak legkés6bb az irdnyelv hatalybalépésétdl szami-
tott 2 éven belill az Eurdpai Bizottsdg elé kell tdrniuk az
irdnyelv atiiltetését szolgdlé rendelkezéseket.

4. A javaslathoz flizott megjegyzések

41 Az EGSZB megjegyzi, hogy az irdnyelvjavaslatnak a
WFD moédszertandba torténd integrdldsa elGsegiti, hogy az
arvizkezelési terveket beépitsék a vizgytjtSk kezelési terveibe,
biztositva ezaltal a vizgy(jtS teriilet egészére kiterjed§ tevé-
kenységhez szitkséges tervezés meglétét, valamint a kiilonb6z8
szinteken (helyi, allami, nemzetkozi stb.) végzett hatékony
intézkedések és tevékenységek OsszeegyeztethetGségét és az
osszes illetékes hatdsag koordindcidjat.
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4.2 Tovabba az drvizkezelés beépitése a WFD-be fogalmi
szinten aldtdmasztja az drviz mint a folydk vizgydjtGteriiletén
és a partok mentén természetesnek és normalisnak tekinthetd
jelenség meghatdrozasit. A kockdzat meghatdrozdsa kapcso-
16dik az emberi egészségre, a kornyezetre és a gazdasdgi tevé-
kenységre kdros hatdsokhoz, és ezért a WFD targyat képezd
vizekben okozott kdrokhoz is.

4.3 Az drvizkockdzat elGzetes értékelésének elvégzése egyik
legfontosabb kovetkeztetésiink volt (); tehdt agy véljik, hogy
az irdnyelvjavaslat 4. és 5. cikkében foglaltak megkonnyitik az
arvizkezelési tervek tudomdnyos el6készitését. Az értékelés
tartalmi kovetelményei koziil fontos kiemelni:

— a multban bekovetkezett arvizek leirdsat,

— az arvizfolyamatok és a vdltozdsra mutatott érzékenységiik
lefrasat,

— azon fejlesztési tervek leirdsdt, amelyek gy mddosithatjdk a
foldhaszndlatot, a népességeloszldst és a gazdasdgi tevékeny-
ségeket, hogy az az drvizkockdzat novekedését eredményezi.

4.4 Fontosnak tartjuk tovdbbd kiemelni a vizgy(jtk és a
partvidéki szakaszok kategéridkba soroldsdt is, aszerint, hogy
fennall-e ndluk az arviz kockdzata vagy sem. Az EGSZB egyet-
ért azzal, hogy a kockdzatkezelés célja az darvizek valé-
szinliségének és hatdsainak a csokkentése, ehhez pedig meg kell
hatdrozni a lehetséges intézkedések és cselekvések kategoridit,
valamint azokat a kritériumokat, amelyek alapjin az egyes
esetekben a megfelel6t ki lehet vélasztani.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

() Lasd a mdr emlitett CESE 125/2005 vélemény 3.2. és 3.3. pontjit.
HL C 221., 2005.9.8.

4.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
vizgytjték kezelési tervérdl szolo 9. cikkbe és a melléklet A
részébe konkrétan épitse be a kovetkezd elveket és intézkedé-
seket:

— a folyami és tengerparti vizrendszerek kozelitése a termé-
szetes mikodéshez, ami elGsegiti a teriiletek és a vizgydjtsk
onszabdlyozé elemeinek a helyredllitdsat (a hegyvidéki terii-
letek djraerd@sitése, a mocsarak és a hozzdjuk kapcsolodd
okoszisztémdk védelme, erdzidszabalyozdsi vonalak és a
folyomedrek leiilepitése, a teriiletek mds célra valé haszna-
latat célzd programok stb.);

— A fenntarthatd fejlddés elérésének elve az drtereken a
kovetkezd eszkozokkel:

— az drtereknek az draddsok természetes rendszerével ossz-
hangban 1év6 haszndlata révén kiakndzhat6 gazdasdgi
potencidl felbecsiilése;

— a tervezés, kiillondsen a vdrostervezés killonbozd teriiletein
meglévs modellekre valé attérés megtervezése.

4.6 Annak érdekében, hogy a civil tirsadalom fokozot-
tabban vehessen részt az arvizek kockdzatdnak és kovetkezmé-
nyeinek megel6zésében, minden tagéllamnak a WFD 14. cikke
szerint ki kell dolgoznia a lakossdg tdjékoztatdsat és részvételét
szolgdl6 rendszert. Ehhez a részvételi mechanizmusokat mind a
kockazati tervek, mind pedig az el6zetes értékelések esetében
alkalmazni kell.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a kozos-
ségi polgdri védelmi mechanizmus kialakitdsarol (itdolgozds)”

COM(2006) 29 final — 2006/0009 (CNS)

(2006/C 195/10)

2005. mdrcius 7-én a Tandcs igy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
véleményét 2006. aprilis 26-dn elfogadta. (El6ad6: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a 2006.
méjus 17-i tilésnapon) 144 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB egyetért a kozosségi polgari védelmi mecha-
nizmus [a tovdbbiakban: a mechanizmus] kialakitdsirdl hozott
tandcsi hatdrozattal, és dltaldnossdgban tgy itéli meg, hogy
tekintetbe vették az emlitett mechanizmus fejlesztésérdl sz616
kozlemény tdrgydban 2005 novemberében kiadott vélemé-
nyében (') tett észrevételeket.

1.2 Ezenkiviil fontosnak tartja hangstlyozni, hogy az atdol-
gozasi eljards mint a kozosségi jogalkotds egyszerdsitésének
moédszere megkonnyiti a polgdri védelemért felelSs tagallami
hatésagok szdmara a mechanizmus megismerését és jobb alkal-
mazdsit, ezdltal haszndlhatobbd téve azt mind a természeti,
mind az ember dltal okozott katasztréfik sordn.

1.3 A mechanizmus mikodésének javitdsa egyrészt alkalma-
zasi korének bdvitése, mdsrészt elsGsorban eszkoztranak nove-
lése és javitdsa révén mind a Kozosség teriiletén, mind azon
kiviil megkonnyiti majd annak elinditdsat. Nagyon fontos, hogy
a javaslat utal a mechanizmus mikodtetésének 6sszehangola-
sara az ENSZ, illetve az ENSZ humanitdrius segitségnyujtast
koordindl6é hivataldnak tevékenységével. Mindazonaltal gy
véljiik, hogy ezt a koordindciot ki kell terjeszteni a Voroske-
resztre és az érintett teriileteken m(ikodd NGO-kra, valamint a
katasztrofdk kovetkezményeinek enyhitésében fontos szerepet
jatszo onkéntesek tevékenységét is Ossze kell hangolni.

1.4 Ha azt akarjuk, hogy jol mikodjon a mechanizmus,
mindenképp megfelel6 koltségvetési forrasokat kell hozzd
rendelni, és ugyancsak fontos a tdjékoztatds javitdsa, a szdllit6
eszk6zok rendelkezésre dlldsa, a szakért6k képzésének tdmoga-
tdsa stb. Ezt olyan alapvetd jelentdségtinek érezziik, hogy sziik-
ségességére nyomatékosan felhivjuk a figyelmet. Arra is szitkség
van, hogy az Eurdpai Bizottsdg e célra megfelel§ forrasokkal
rendelkezzen, és hogy kovetelje meg a tagallamoktél kotelezett-
ségeik betartdsat annak érdekében, hogy a polgari védelem mint
olyan betolthesse kiildetését.

(') Az EGSZB véleménye: CESE 1491/2005, 2005. december 14.
HL C 65., 2006.3.17., 41. o.

2. Bevezetés

2.1 A kozosségi polgdri védelmi mechanizmust 1981-ben
hoztdk létre (%). Azdta a polgdri védelmet tdmogatd cselekvési
programmal () egyiitt arra szolgalt, hogy — az EU teriiletén
beliil és azon kiviil — megkonnyitse a polgari védelem mozgdsi-
tasat és koordindlasat. A mikodtetése sordn az elmdlt években
Osszegytlt tapasztalat bizonyitotta a mechanizmus tovabbfej-
lesztésének szitkségességét, anndl is inkabb, mert mind a
Tandcs, mind az Eurdpai Parlament elismerte alkalmazadsinak
fontossagdt az EU-n belill és azon kiviil bekovetkezett nagy
katasztrofak kovetkezményeinek enyhitésében.

2.2 A mechanizmus tovébbfejlesztése érdekében az Eurdpai
Bizottsdg kozleményt () adott ki, amely szdmos el6relépést
tartalmazott, elsGsorban a kovetkez§ teriileteken:

— a mechanizmus és a nemzeti polgdri védelmi rendszerek,
illetve a nemzetkozi szervezetek, kiilonosen az ENSZ tevé-
kenységének jobb 6sszehangoldsa;

— a bevetendd egységek jobb felkészitése, kiilonos tekintettel
olyan gyorsintézkedési modulok 1étezésére és olyan tigyeleti
modulok létrehozdsara valamennyi tagorszdgban, amelyek az
EU-n beliil és azon kiviil egyardnt bevethetk;

— az igények elemzése és értékelése minden katasztrofa esetén,
az Eurdpai Megfigyel§ és Informdcids Kozpont (MIC) eszko-
zeire épiilg korai eldrejelzd rendszer segitségével;

— a logisztikai bazis megerdsitése.

() 2001/792[EK, Euratom hatdrozat.

() Az 1999. december 9-i 1999/847EK tandcsi hatdrozat.

(*) Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parla-
mentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsigdnak — A kozosségi polgari védelmi mechanizmus
fejlesztése, COM(2005) 137 final.
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2.3 Az EGSZB errdl a kozleményrdl véleményt () adott ki,
amelyben a fejlesztési javaslatot pozitivan értékelte, dam tgy
itélte meg, hogy bizonyos intézkedések az Osszegytlt tapaszta-
latok fényében — kiilonos tekintettel az Azsidt a kozelmdaltban
stjtd katasztrofa sordn tortént segitségnyujtisra — modositha-
téak. Az Eurdpai Bizottsignak a mechanizmus mikodésének
javitasa érdekében tett javaslatok — az idézett véleményben
felallitott sorrendet kovetve — a kovetkezd kérdések megvizsga-
lasdra iranyultak:

— a CECIS rendszer megerdsitése szatellitkapcsolatokra épiilg
struktara létrehozdsaval, ami lehet6vé tenné a katasztrofik
jobb megismerését és kovetkezésképpen az eszk6zok és az
emberek hatékonyabb bevetéséhez sziikséges adatok ossze-
gytijtését;

— a bevetési egységek képzése és idegennyelv-tanuldsuk sziiksé-
gessége; ugyancsak sziikséges az EU dltal a katasztrofa hely-
szinére kiildott segitSk felismerhetGségét biztositd rendszer
kialakitdsa;

— annak sziikségessége, hogy legyenek olyan minimalis beavat-
kozési eszkozok, amelyeket a mechanizmus keretében koor-
dindlnak, és amelyek felhaszndldsa az ENSZ-szel egyeztetve
torténik; létre kell hozni egy napi 24 ordban bevethetd,
kozpontositott miiszaki szervet, amely elégséges koltségvetési
tdmogatassal rendelkezik ahhoz, hogy a lehetd legjobb koriil-
mények kozott tevékenykedjen;

- a mechanizmusnak sajdt koltségvetési forrdsokkal kell rendel-
keznie, mind a kommunikaci6, mind a kozlekedés/szallitds
terén.

3. Megjegyzések a javaslatrol

3.1 A vizsgdlt tandcsi hatdrozat, mely egy szovegben egyesiti
a kordbbi, 2001. oktdber 23-i hatdrozatot és az idézett kozle-
ményt, Osszhangban van a jogalkotds egyszer(sitésének az
Eurdpai Bizottsdg éltal elinditott programjaval. Az dtdolgozds
alkalmazott mddszere elGsegiti a jogalkotdsi eszkoz alkalma-
zésdt, mind a tervezett mechanizmus keretében, mind a polgari
védelemért felelds nemzeti hatosagok altal. Ezenkiviil jelent&sen
javitotta annak tartalmdt, mind a kozosségi polgari védelmi
mechanizmus mtikodése, mind a mechanizmus hatékony alkal-
mazdsat lehetdvé tevs pénziigyi forrdsok terén.

3.2 Az EGSZB uidvozli a kezdeményezést, mivel az tisztizza
az EU-n belil és azon kivil bekovetkezd katasztrofik esetén
torténd  segitségnyujtds Osszehangoldsdért felelds kozosségi
szerv szerepét, killonosen azdltal, hogy hatdskorét kiterjeszti
egyrészt az ember dltal okozott katasztrofdkra és a terrortdma-
ddsokra, masrészt pedig a véletlen tengeri szennyezésekre.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

(°) Lasd az 1. labjegyzetet.

3.3 Szadmunkra azonban a javaslat legfontosabb eleme a
mechanizmus tovabbfejlesztésének bizonyos olyan aspektu-
saiban rejlik, amelyeket 2005-ben kiadott véleményiinkben
kértiink. Igy ki kell emelni, hogy a 2. cikkbe bekeriilt a polgari
védelmet segitd katonai eszkozok és képességek rendelkezésre
bocsatdsa, hiszen sok esetben ezek elengedhetetlenek a gyors és
hatékony beavatkozashoz. Egy madsik kéréstinket is tekintetbe
vették, nevezetesen a szdllitdsi eszkozok, a logisztika és mds
segédeszkozok kozosségi szintli felhaszndldsdt célzé intézke-
dések kapcsan.

3.4 Ismét tdmogatdsunkrdl biztositjuk a beavatkozdsi
modulok létrehozdsdt, amelyek pénziigyi forrdsait a tagilla-
moknak kell majd biztositaniuk a mechanizmus keretében
megvalosulé koordindcié mellett, és amelyek édllandé kapcso-
latot tartanak a CECIS-szel oly médon, hogy egy korai el6re-
jelz8 rendszer segitségével a megfelel6 eszkozok felhasznald-
saval lehessen beavatkozni, beleértve a kiegészit§ szallitdeszko-
zoket is.

3.5 A szovegbe bekeriilt egy, a korabban idézett kozle-
ményben nem emlitett modositds is, amely a kozosségi terii-
leten kiviili beavatkozdsokra vonatkozik. Ennek lényege, hogy a
Tandcs soros elnokségét betoltd tagallam feladata az érintett
orszdggal val6 kapcsolatfelvétel, bar a CECIS rendelkezik majd
a sziikséges informdcidval, és az Eurdpai Bizottsdg nevezi ki a
miveletek koordindcidjéért felelds egység tagjait, végiil pedig ez
az egység Osszehangolja tevékenységét az ENSZ-szel. Megitélé-
siink szerint fontos, hogy a kozosségi polgari védelmi mecha-
nizmushoz az EU legmagasabb szintli képviseletét kapcsoljuk,
ezért szitkségesnek itéljitk az EU kiilpolitikdért felelSs képviseld-
jének a beavatkozdsdt. Mindazondltal a végsS javaslatban felva-
zolt rendszer nem tlinik maradéktalanul mitkoddképesnek.

3.6  Fontos kiemelni az Gj 10. cikket, amely megadllapitja a
kozosségi mechanizmus és a nemzeti polgdri védelmi szervek
kiegészitd jellegét. A kozosségi mechanizmus keretében lehetsé-
gessé valik a nemzeti szervek beavatkozdsdnak tdmogatdsa a
széllitéeszkozok és a helyben bevethet6 modulok és egységek
mozg6sitdsa révén.

3.7 Végiil a 13. cikk megdllapitja az Eurdpai Bizottsdg illeté-
kességét minden, a vizsgdlt hatdrozatban foglalt intézkedés
végrehajtisa kapcsdn, {gy kiilonosen ami a beavatkozdsra, a
CECIS rendszerre, a szakértdi csapatokra, azok képzésére és
barmilyen mds kiegészit§ tdmogatdsra szant forrds biztositdsat
illeti. Az EGSZB egyetért azzal, hogy el kell ismerni a megfelels
eszkozok rendelkezésre bocsdtdsanak elvét, de megitélése
szerint ezeket szdmszerdsiteni kellene annak érdekében, hogy a
fellépés minden, a javaslatban elGirdnyzott teriileten lehetsé-
gessé viljon.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,,Z6ld konyv — A népesség mentilis
egészségének javitdsarol, az Europai Unié mentilis egészségiigyi stratégidjanak céljabol”

COM(2005) 484 final

(2006/C 195/11)

2005. oktéber 14-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcio
véleményét 2006. mdjus 3-dn elfogadta (el6ad6: Adrien BEDOSSA).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a 2006.
méjus 17-i iilésnapon) 142 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds

A z6ld konyv egyértelmien megallapitjia, hogy az eurdpai
mentalis egészség nagy jelentGséggel biré kérdés. Ez egy olyan
stratégia kialakitdsdt igényli, amely:

— tobb teriiletet foglal magéba:
— az egészségligyi tdjékoztatds javitdsa,

— az egészséget fenyeget§ veszélyekre adott megfelel6bb
reakciok,

— az egyenlGtlenségek csokkentése az egészségligy teriiletén,

— magas szint szocidlis védelem és jo egészségi dllapot
biztositdsa dgazatkozi stratégia kialakitdsa révén;

— meghatdrozza a célkitiizéseket:

valamennyi polgdr mentdlis egészségének megdvisa,
— a megelGzés fontos szerepének elismerése,
— a betegek létfeltételeinek javitdsa,

— informdcids rendszer és kutatdsi program kidolgozdsa az
Eurdpai Unid szdmara;

— ajanldsokat dolgoz ki, nevezetesen:

— a valamennyi szerepl6t magdba foglalé regiondlis informé-
ciés rendszerek létrehozdsira vonatkozé kisérleti pro-
jektrdl,

- az intézményektd] vald fiiggetlenités folyamatdnak tdmo-
gatdsdrol, a rendelkezésre dllo forrdsok jobb felhaszndldsa
érdekében;

- meghatdrozza, hogy a mentdlis betegséggel él6k tdrsadalmi
integracidjanak és jogainak el6mozditdsa terén melyek azok
a kovetend§ bevélt gyakorlatok, amelyek az Emberi Jogok
Ugynokségének tevékenységében is helyet kaphatndnak.

A mentélis egészség jelentSségének felismerését tobb fejlédési
tényez$ egyiittes hatdsa segitette el6:

— a kereslet robbandsszeri novekedése és a probléma tomegje-
lenséggé valdsa, a pszichidtria fel6l a mentdlis egészség
irdnydba mutaté tendencidval,

— a felhasznalok ésfvagy képvisel6ik visszafordithatatlan szinre
1épése, amely valamennyi politikdra hatdst gyakorol,

— a korhdzi és jarobeteg-ellatds kozotti egyensuly hidnya, és az
egész gondozdsi dgazat rugalmassdgi problémadi, a siirg8sségi
elltdstdl az orvosi-szocidlis ellatdsig.

2. A probléma ismertetése

2.1 A mentdlis zavarok vildgszerte a képességek csokkené-
sének tiz legfébb oka kozott szerepelnek, és ennek kovetkez-
tében pusztité szocidlis és gazdasdgi kovetkezményekkel jarnak
mind az egyénekre, mind a csalddokra és a kormanyokra
nézve.

2.2 A mentdlis zavarokban szenved§ személyek gyakran
szembesiilnek diszkriminativ magatartdsformakkal, kirekeszts
hozzdallassal, illetve alapvetd jogaikat stlyosan sért6 magatar-
tassal.

2.3 A mentidlis egészség problémdja és a szegénység kozott
is megfigyelhetdek bizonyos kolcsonhatdsok: a szegénységgel
novekszik a mentdlis zavarok kockédzata, és csokken a mentélis
egészség szempontjdbdl létfontossdgt szolgdltatdsokhoz vald
hozzaférés lehetSsége. A tagorszdgoknak ezért a mentdlis
egészség kérdését a kozegészségiigyi politika fontos kérdései
kozé kell sorolniuk.

2.4 Marpedig a mentélis egészség egyelre nem tartozik az
egészségiigy prioritasai kozé, ami részben azzal magyardzhato,
hogy nem minden orszdgban all rendelkezésre a teljes kord és
hatékony mentdlis egészségiigyi rendszer kialakitdsdhoz sziik-
séges kapacitds.

2.5 A mentdlis egészség el6mozditdsat szolgdld kozosségi
eszkoz az Eurdpai Uni6 éltal a 2003-2008 kozotti idGszakra a
Szerz6dés 152. cikke alapjan kidolgozott kozegészségiigyi
programba illeszkedik, de meg kell jegyezni, hogy az eszkoz
keretében kezdeményezett intézkedéseknek tekintetbe kell
venniiik a tagdllamok felelGsségét, ami az egészségiigyi szolgdl-
tatdsokat és az orvosi ellatdst illeti.
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2.6 Az Eurdpai Bizottsdg altal elfogadott zold konyv célja,
hogy az eurdpai cselekvési terv keretében széles kord vitat
kezdeményezzen a mentdlis betegségek kezelésérél és a
mentdlis  egészség el6mozditdsirél az Unié szintjén, a
kovetkezd okokbdl:

— Az egészség és a mentilis egészség elvdlaszthatatlan
egymadstdl, és egyformdn fontosak az egyén és a tdrsadalom
szdmdra. A mentélis egészség az egyén szamdra alapfeltétel,
hogy megtaldlja helyét a tdrsadalmi, iskolai és szakmai
életben, mig az Eurdpai Unié szdmdra a tdrsadalmi kohézi6
létfontossdgti forrasa és a tuddsalapt tdrsadalommd valds
feltétele.

— A mentdlis zavarok rendkiviil stlyos terhet jelentenek: mind-
annyiunk kornyezetében, szerettei kozott eléfordul olyan
személy, aki valamilyen mentélis betegségben szenved. Ez
rontja a betegek és csalddjuk életmindségét, és a munkakép-
telenség egyik f6 oka.

— A mentilis zavarok tdrsadalmi és gazdasigi terhei is igen
stlyosak: jelentSs béklyot jelentenek a tdrsadalom, illetve a
gazdasdgi, oktatdsi, szocidlis, biintetés-végrehajtdsi és igazsdg-
szolgaltatdsi mechanizmusok mikodésére nézve. Bizonyos
orszagok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a mentdlis zavarok
a munkdbdl valé tdvolmaradds, az el6nyugdijazds és a
rokkantnyugdijazas {6 okai kozott szerepelnek.

— A mentilis betegséggel ¢l6k tdrsadalmi kirekesztése és
megbélyegzése, illetve az Gket sdjté megkiilonboztetés
tovabbra is valds probléma. A kezelési mddok sérthetik a
betegek alapvetd jogait és emberi méltdsdgat, ami a tdrsada-
lommal szemben bizalmatlansdgot sziil, és ezdltal csokkenti
az Unid ,tdrsadalmi t6kéjét”.

2.7 Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) 2005 janudr-
jaban megrendezett eurépai mentdlis egészségiigyi miniszteri
konferencidjat kovetSen az Eurdpai Bizottsig — amely a konfe-
rencia tarsszervezGje volt — 2005 oktéberében kiadott egy, a
Szerz8dés 152. cikkének értelmében vett kozegészségiigyre
alapulé zold konyvet,A népesség mentdlis egészségének javitdsdrdl,
az Eurépai Unié mentdlis egészségiigyi stratégidjdanak  céljdbdl”
cimmel, és eurdpai szintli konzulticiét inditott el a mentdlis
egészségrol.

2.8 A vildgosan kinyilvanitott cél az eurdpai népesség
mentélis egészségének javitdsa az (j stratégia keretében, amely
meghaladja az egészségligy kereteit, és altalinosabb szinten a
fenntarthaté joléthez vald ,visszatérést”, valamint a szolidaritds,
a tarsadalmi igazsdgossdg és az életmin@ség javitasat célozza.

2.9 A zold kényv célja, hogy elinditsa a vitdt, és megala-
pozza a 2006-ban a hatdsdgokkal, az egészségiligyi szakmdval
és a betegek érdekvédelmi szervezeteivel folytatandé konzul-
tacié folyamatdt, amelynek célja 2006 végéig olyan kozosségi
szint{ javaslatok kidolgozdsa, amelyek az uniés mentélis egész-
ségiigyi stratégia alapjat képezhetik.

3. A zold konyvben megfogalmazott elemzés és javaslatok

3.1 Az eurdpai mentdlis egészség jelentGségének egyértelmii megdlla-
pitdsa

3.1.1  Ervekkel aldtimasztott becslések szerint egy adott év
folyamdn az eurdpai felnéttek 27 %-a ment keresztiil a mentdlis
betegségek valamilyen formdjan, amelyek 6,3 %-uknal jelent-

keztek testi zavarok, 6,1 %-ndl depresszié, 6,1 %-ndl pedig
kiilonboz6 fobidk formdjdban.

3.1.2 Az Uni6 tagorszdgaiban az Ongyilkossdgok szdma
meghaladja a kozati balesetek, illetve a HIV/AIDS virus kovet-
keztében bekovetkezd haldlesetek szamat.

3.1.3  Mindez szdmos kovetkezménnyel jir a kozosségre
nézve. A jelentés javasolja a pénziigyi kovetkezmények felmé-
rését a termelékenység kiesése, illetve a szocidlis, oktatdsi,
biintetés-végrehajtdsi és igazsdgszolgdltatdsi rendszer koltsé-
geinek vonatkozdsdban.

3.1.4  JelentSs egyenl6tlenségek mutatkoznak az egyes tagdl-
lamok kozott, illetve az utébbiakon beliil is.

3.2 A kozosségi szintli mentdlis egészségiigyi stratégia sziikségessé-
gének igazoldsa

3.2.1 Az Eurbpai Uni6 kozegészségiigyi programja jelenleg
is tartalmaz olyan fejezeteket, amelyek célja:

— az egészségiigyi tajékoztatds javitdsa,

— az egészséget fenyeget§ veszélyekre adott megfelel6bb
reakcid,

— magas szintd szocialis védelem és j6 egészségi dllapot biztosi-
tdsa az egészségiigy dgazatkozi stratégidjanak kialakitdsa
révén,

- az egyenlGtlenségek csokkentése az egészségligy teriiletén.

3.2.2 A mentdlis egészségiigyi EU-stratégia kozéppontjaban
a kovetkezd célkitiizések allhatnanak:

- az dltaldnos mentdlis egészség elémozditdsa,

— a mentélis betegségek megel6z8 intézkedéseken keresztiil
torténd megkozelitése,

— a mentdlis betegséggel él6k életmindségének javitdsa tdrsa-
dalmi integraciéjukon és jogaik és méltosaguk védelmén
keresztiil,

— az EU mentdlis egészségiigyi informdcids, kutatdi és ismereti
rendszerének fejlesztése.

3.2.3 A lehetséges kozosségi szintli kezdeményezések egyi-
keként a Tandcs ajanldsokat dolgozhatna ki a depressziv és
ongyilkos viselkedésformédk visszaszoritdsdra; ezek egy kisérleti
projektre tdmaszkodhatnanak, amely az egészségiigyi dgazat, a
betegek és csalddjaik, valamint szocidlpedagdgusok részvételével
alakitott regiondlis informdciés haldzatokra épiilt, és amelynek
koszonhetden a fiatalok kozott 25 %-kal kevesebb ongyilkos-
sdgi kisérlet tortént.

3.24 A mentdlis betegséggel él6k jobb tdrsadalmi integra-
cidja érdekében kezdeményezett fellépések keretében az
Eurdpai Bizottsag felhivja a tagallamokat, hogy gyorsitsék fel az
intézményektSl val6 fiiggetlenités folyamatdt. Az utdbbi
években egy az Eurdpai Bizottsig megrendelésére késziilt tanul-
many megerGsitette, hogy az elmegydgyintézetek kozosségi
alapti alternativai altaldban véve jobb életmindségi lehet8sé-
geket nytjtanak a betegeknek. 2005 juniusdban palyazati felhi-
vast tettek kozzé egy olyan tanulmany elkészitésére, amelynek
témdja a meglévs forrdsok legmegfelel6bb felhaszndldsdnak
elemzése és bemutatdsa, és amely szdmszer( adatokkal szolgal
az intézményektdl valo fiiggetlenitésrél.
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3.2.5 E keretek kozott egyéb kozosségi szintli kezdeménye-
zéseket is ttra lehetne inditani:

— az Eurépai Unié6 meghatirozhatnd a mentdlis betegséggel
él6k tarsadalmi integracijanak el6mozditdsa és jogainak
védelme terén a kovetendd bevalt gyakorlatokat,

— a mentdlis betegségben szenveddk és a pszichidtriai létesitmé-
nyek helyzetét az eurdpai alkotmdnytervezetben foglalt
charta szerinti alapvet§ és emberi jogoknak kellene szavatol-
niuk.

3.2.6 Az Eurépai Unié javitani kivinja a mentdlis
egészségrdl valo ismereteket a kutatdsi programok tdmogatasa,
valamint a politikai dontéshozds és a kutatds kozotti érintkezési
pontok kialakitdsa révén.

4. A javaslatokrol kialakitott dllispont

4.1 A mentdlis egészség fontossdgdnak felismerése tobb fejlédési
tényezd egyiittes hatdsdnak kovetkezménye

41.1 Az utébbi éveket tobb kiilonb6zé tendencia jelle-
mezte: a kereslet robbandsszert, tomegjelenséggé vl noveke-
dése; a pszichidtria helyett a mentdlis egészség felé fordulds
paradigmaviltdsa; valamint az érintettek és csalddjaik képvise-
16inek visszafordithatatlan szinre 1épése. Mindezek az aspek-
tusok orszdgonként eltér$ ritmusban a jogszabdlyok és szaba-
lyozds médositdsait vontdk magukkal, jelezve, hogy a politikai,
illetve kozigazgatdsi rendszer — hol markdnsan, hol kevésbé
markdnsan — tudatdra ébredt a problémaénak.

41.2 A meglévé intézményrendszer telitettségéhez vezetd
tomeges kereslet bonyolult 6sszefiiggésekre vezethet§ vissza.
Egyrészt megvaltozott a pszichés problémakrol és a pszichidtri-
ardl a tarsadalomban kialakult kép: a pszichidtria a korabbinal
koznapibb és kevésbé megbélyegzé fogalommd vdlt; mdsrészt
béviilt a kindlat. A valamennyi fejlett orszdgban egy id6ben
megfigyelt jelenség a statisztikdkban is titkrozddik: az Gsszné-
pesség korében egy-egy éven beliil 15-20 %-os a diagnosztizdl-
haté mentdlis zavarok ardnya, a munkaképtelenséghez vezet§
betegségek ardnya 12-15 % — ami a sziv- és érrendszeri beteg-
ségekkel azonos szintet jelent, és kétszer akkora, mint a rdkos
megbetegedéseké —, és az elkeriilhetd vagy fogyatékossdg miatt
bekovetkezd  haldlesetek  kovetkeztében — elveszitett  évek
szamanak 30 %-at teszik ki (forrds: WHO, 2004). E nyomds
tikkroz6dik az egészségiigyi tervezés fokozott intenzitdsdban is,
amely évrdl évre tobb terhet rott a pszichidtriai struktirdra.

4.1.3 A tomeges kereslet és a tdrsadalmi felfogds véltoza-
sanak egyiittes hatdsa hangstlyosabbd tette a gondozds jiré-
beteg-jellegét, megtorve a betegség és egészség klasszikus kettSs
paradigmajat, és markdnsabban mutatva meg a pszichés szen-
vedéshez vezet§ killonboz8 betegségfizisok kozotti dtmene-
teket. E tendencidnak koszonhet6en a mentilis zavarok tobbé
nem valaszthatéak el keletkezésitk tdrsadalmi kontextusatol, és
az igények felmérésének a tarsadalmi kovetkezmények felbecsii-
1ésével kell egyiitt jarnia. Ma a pszichidtria egyik fontos feladata
az, hogy pontos diagnozist dllitson fel arrél, mi az, ami a pszi-
chiatria teriiletére tartozik, és mi az, ami nem, illetve mi az,
ami eléggé oda tartozik ahhoz, hogy pszichidtriai kozbeavatko-

zast tegyen szilkségessé, de nem csupdn azt: a kozos terheket
més partnerekkel is meg kell osztani, illetve segiteni kell Gket,
hogy a segitségnyujtds, illetve a terdpia elsGszdmi szereplivé
valhassanak. A klinikai felfogds, az etika és az intézményszer-
vezés dialektikus, olykor konfliktusos viszonya paradigmaval-
tast tikroz: a pszichidtria és a mentdlis egészség koncepcid-
janak szembendlldsdt, amit sokszor ellentmonddsos termino-
logia kisér, beleértve a kozintézmények dokumentumait is. A
nemzetkozi szakirodalomban ugyanakkor a psychiatry, illetve
mental health kozotti killonbségtétel nem okoz semmiféle
zavart.

4.1.4  Végezetil az utolso, tavolrdl sem mellékes aspektus a
betegek és csalddjaik képviselinek hatdrozott szinre lépése. Ez
Franciaorszagban és vildgszerte dltaldnos tendencidt titkkroz, ami
nem korldtozddik a pszichidtridra, és hangsilyosan megjelenik
egyes patologidkndl (AIDS), az orvos-beteg kapcsolat gyokeres
atalakuldsdt eredményezve. E véltozdst legjobban a betegjogi
torvények szemléltetik, illetve az a tény, hogy a pszichidtriai
szolgéltatdsok megszervezésére és az igények elldtdsdra vonat-
koz6 adminisztrativ dokumentumokban és konkrét alkalma-
zdsuk sordn mind jobban tekintetbe veszik a felhasznaldkat és
csalddjukat.

4.1.5 Az aktiv fellépés egyuttal a népesség, illetve vala-
mennyi potencidlis érintett szinre 1épését jelenti. A politika, a
véarospolitika és a mentdlis egészségiigy egyre szorosabban
osszefonddo teriiletek. A vdlasztott képvisel6k egyre hatdrozot-
tabban beleszolnak a pszichidtriai elldtds kérdéseibe, amely
egyre kevésbé képzelhetd el nélkiilik.

4.1.6  Ez a tendencia rendkiviil élesen veti fel a korhdzi és
jarobeteg-elldtds kozotti ardnytalansdg kérdését, illetve az egész
gondozdsi, siirgGsségi ellatdsi és orvosi-szocidlis elldtdsi dgazat
rugalmassagi problémdit. Egytttal kiemeli az intézményektdl
val6 fiiggetlenités gyakori kudarcait, és azt, hogy nem tortént
meg a pszichidtridnak az dltaldnos korhdzi rendszerbe vald beil-
leszkedése. Mivel az orvosi és a szocidlis ellatds, illetve a
kiilonb6z8 szakmak és képzések kozotti hatdrok atjarhatok, az
0j funkcidkra felkészitd szakmai alapképzés és tovabbképzés a
jovébeni megoldds egyik kulcsa. A fenti dtalakuldson
tilmenden Gj problémak is felmeriiltek, mint példdul a mentalis
betegségben szenvedd fogvatartottak, a pszichikai fogyatékos-
saghoz vezet§ neurodegenerativ megbetegedésben szenvedd
idds emberek és a lakossdg fokozottan hatranyos helyzet
csoportjainak kérdései.

4.1.7 A masodik vildghdbort vége, a koncentraciés tdborok
tapasztalatai az emberi jogok irdnti fokozott érzékenység, a
korabeli pszichiatriai gondozds mddszereinek kritikus atértéke-
lése, a pszichotrép anyagok megjelenése, az ellatasi szolgaltata-
sokat haszndlok mozgalmainak szinre 1épése, valamint a kolt-
ségvetési kényszerek a fejlett orszdgok tobbségében j fejlédési
irdnyt szabtak a pszichidtridnak, amelyet a nemzetkozi szakiro-
dalom - angolszdsz mintdra — intézményektdl valo fiiggetleni-
tésnek nevez, és amelynek lényege az, hogy a gondozds és a
szolgéltatdsok megszervezése sordn hdttérbe szorul a kérhdzi
ellitds az olyan beavatkozdsi formdk javadra, amelyek igye-
keznek a beteget sajat természetes kornyezetében tartani.
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4.1.8  Valahdnyszor az intézményektSl val6 fiiggetlenités a
kérhazi kezelés visszaszoritasat részesitette el6nyben, komoly
veszélyek meriiltek fel: a biintet§ tendencia, amikor a tdrsa-
dalom és maga a pszichidtria is arra torekedett, hogy minél
tobb mentdlis beteget bortonbe juttasson és ott tartson; a
kezelés megszakitisa vagy befejezése utdn allo, lakéhely és
szocidlis ellatds nélkil maradt, margindlis, illetve bizonytalan
helyzetti betegek bolyongdsa, akik id6vel hajléktalannd
(homeless) vélnak; a ,forgdajtd” (revolving door) szindréma, azaz
egyes betegek véget nem éré vindorldsa a korhdzba be, onnan
ki, majd ismét be. Idgvel, a koltségvetési megszoritisok mellett
a fenti jelenségek és a tomeges kereslet egyiittes hatdsa a
siirgdsségi és korhazi elldtds tilterheltségéhez vezetett, és végiil
tovabbi teljes id6ben mikods korhdzi dgyak létrehozdsdhoz
vezetett, amelyek alighanem elkeriilhet8ek lehettek volna, és
amelyeket sokszor stlyos incidensek kényszeritettek ki (agresz-
szorként vagy dldozatként megjelend mentdlis betegek). A
kozvélemény nyomdst gyakorolt a politikai dontéshozokra,
biztonsdgi intézkedéseket vagy éppen mentilis egészségiigyi
terv kidolgozasat kovetelve.

4.2 A tdjékoztatds és a média

A média a mentdlis zavarokkal tobbnyire akkor foglalkozik,
amikor a mentdlis betegséggel él6k erészakos cselekedetekre
ragadtatjak magukat (mikozben a blinozési ardny nem rosszabb
kozottiik, mint az ossznépesség korében). Ez a felfogds a kovet-
kezményekre helyezi a hangsilyt, negativ kép és kozbiztonsagi
aggodalmak formdjdban, ami a mentdlis betegségben szenveddk
irdnt fokozott intolerancidt és elutasitdst sziil. A mentdlis
egészséggel kapcsolatos tdjékoztatds nem maradhat megoldatlan
és mind kényesebb kérdés, hanem hozza kell jdrulnia a stlyos
kovetkezmények megel6zéséhez, és a média és a médiaszakem-
berek révén a nagykozonséget is el kell érnie.

4.3 A mentdlis egészségre vonatkozd kizos stratégia feltételei és
elemei

43.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon kezde-
ményezését, amely a mentalis egészség integralt eurdpai straté-
gidjanak kidolgozdsara irdnyul. Az EGSZB szerint az e stratégi-
aval kapcsolatos kutatdsrdl, a stratégia meghatdrozdsardl és
kidolgozasardl folytatott vitdnak a tuddsalap tdrsadalom
koncepcidjira kell tdmaszkodnia. Ez tobbek kozott azt jelenti,
hogy az eurdpai tarsadalomnak

— vildgos elképzeléssel kell rendelkeznie a mentdlis egészséggel
kapcsolatos fogalmakrdl és az ezek mogotti valosagrol,

— pontosan fel kell mérnie a probléma mai ismereteink szerinti
kiterjedését, de egyben fejlédési irdnyat is,

— sokkal jobban be kell vonnia az eurdpai tarsadalmat annak
érdekében, hogy az valds részt véllaljon a megolddshoz
vezet§ integrdlt dontéseket lehet6vé tevs feltételek megte-
remtésében.

4.3.2  Kovetkezésképpen a megndtt igények ambicidzus
programot és kozos stratégia megfogalmazasat kovetelik, bizo-
nyos, mindenki altal elfogadott altaldnos elvek alapjan. Hangsu-
lyozni kell, hogy egyes kevésbé széles rétegeket érinté egészség-
tigyi problémdk a figyelem kozéppontjdban éllnak. A mentélis
egészségiigy helyzete az eurdpai orszdgokban ellentmondésosan
és a jovére harulé addssagként jelenik meg, ami azokban az or-

szagokban, amelyek csak hosszabb tdvon csatlakoznak az
Uni6hoz, a késedelem kovetkeztében tovabb stlyosbodhat.

Bizonyos feltételeket a jelek szerint mar most ki kell hangsi-
lyozni.

4.3.3  ElGzetesen ki kell jelenteni, hogy a kozos stratégia
részeként kozos kifejezéseket és fogalmakat kell alkotni; a
francia kozvélemény esetében olyan fogalmakat emlithetiink
meg, mint a ,rossz mentélis egészség” vagy a ,mentélis fogyaté-
kossagban szenvedd személy”.

434 A mentilis egészség jelentGségének az igényeknek
megfelel6 mértékd elismerése jelentds elGrelépést jelent a
megfelel§ intézkedésekhez sziikséges eszkozok megteremtése
felé.

4.3.5  Ugyanakkor e megallapitast ki kell egésziteni a jelen-
legi konkrét helyzet felmérésével, mind az igények, mind a
jelenleg adott vélaszok tekintetében.

43.6  Ami a szitkséges intézkedéseket illeti, a zold konyvben
foglalt javaslatokat csakis egyontet(i helyesléssel lehet fogadni.
A mentalis egészséget elémozditd fellépések a gyermekekre és
kamaszokra, az aktiv népességre és az ids emberekre helyezik
a hangstlyt.

4.4 A polgdrok mentdlis egészségéért

441 A mentdlis egészségligy az egyének kozérzetével
foglalkozik emberi kornyezetiikon, életviligukon, illetve egy
adott tarsadalmon beliil. Ez tobbféle fellépést foglal magaba:

— a mentdlis betegségek elleni kiizdelem eszkozeit, amelyek
egyszerre torekednek a megel6zésre, a gondozdsra és a
visszailleszkedésre,

— az egyes célcsoportokra irdnyulé megel6z8 intézkedéseket,

— a népesség egyes részeit sujtd szenvedések enyhitését célzé
beteggondozasi intézkedéseket,

— a pozitiv mentdlis egészségiigyi intézkedéseket, amelyek célja
a helytelen magatartdsformdk modositdsa, akdr az egyének,
akdr egyes csoportok, illetve maga a tdrsadalom magatarta-
sdrol van szo.

442 Ebb6l a szempontbdl a hangstlyt a megelGzésre,
illetve annak harom — elsédleges, masodlagos és harmadlagos —
fajtdjara kell helyezni, az érintett teriilethez igazodva. Fejleszteni
kell a mentélis egészség elémozditasit és a kozvélemény tdjé-
koztatdsat szolgdlo olyan fellépéseket, amelyek elGsegitik az
egészséges szokasok elsajatitdsat és megtartdsdt, és az egyén
kiteljesedését szolgdlé kornyezet megteremtését. Hasonld a
helyzet a megel6zéssel is, amelynek célja a mentélis zavarok
el6fordulasainak csokkentése, a kockdzati tényez6k és a
patogén helyzetek megel8zése révén. Néhdny példa a meg-
el6zésre:

— korai kozbelépés a depresszids hajlamokat vagy frusztrici6
tiineteit mutat6 anyak és csecsemdik esetében,

— célzott kozbelépés az iskolai kudarchelyzetben 1évé gyer-
mekek esetében,

— tdjékoztatds és tdmogatds a mentalis betegséggel szembesiil§
csalddoknak,
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- tanulmdnyok a kockdzati tényez6krdl, illetve arrdl, hogy
milyen megjelenési formdkat olt a szenvedés és a betegség a
kulturélis gyokerek fiiggvényében,

— az un. kapcsolati pszichidtria kialakitdsa, amely lehetdvé teszi
a pszichoszomatikus megbetegedések dtfogobb megkozeli-
tését és a csaldd aktiv és passziv bevondsit (életvezetési
tandcsadds és segitségnyujtds a betegek részére, tovdbbd —
adott esetben — pénziigyi tdmogatds). A pszicholégiai tdmo-
gatdssal megvalosuld kezelés elényben részesitendd a tisztdn
gyogyszeres kezeléssel szemben.

443 A gyermekek és a kamaszok igényeire adott vélaszok
magatdl értet6dé moédon prioritdst jelentenek. A kozbelépés
irdnti igényt nem csak a csalddok fogalmazzdk meg, illetve
képviselik. A bejelentés gyakran oktatdsi, igazsdgszolgaltatdsi,
szocidlis intézmények, a renddrség, illetve a kozosségek részérdl
érkezik, és egyre szélsGségesebb helyzeteket és egyre fiatalabb
gyermekeket érint, akik halmozottan hdtranyos helyzet( csald-
dokban élnek. A csalddok és a gyermekek mindenki mdsndl
jobban ki vannak téve a tarsadalmi dtalakuldsoknak.

4.4.4 A koherens és Osszehangolt szervezés révén egységes
és strukturdlt szolgdltatdsi csomagot kell kindlni, amely harom
alapmodul, illetve -program koré épiil:

- a kisgyermekeknek, a csaldidoknak és a szocidlis-egészség-
tgyi, oktatdsi és igazsdgszolgdltatdsi partnereknek sz6lo
program,

— az iskoldskorti gyermekeknek, a csalidoknak és a partnerek-
nek sz6l6 program,

— a kamaszoknak, csalddjaiknak és a partnereknek sz6l6
program.

4.4.,5 Minden egyes modulnak a konzultacié helyszinén
nytjtandé jarobeteg-ellatdson til intézményi jellegd, a koroszta-
lyokhoz igazitott képletek szerint nytjtott intenzivebb gondo-
zast, illetve a kritikus fdzisokra szabott vagy hosszi tdvon nyj-
tandé gondozast is kellene nytjtania. A modulok reakciéképes-
ségét és mobilitdsat biztosité altaldnos pszichidtriai struktira
részt venne a korai diagnézisban, a valsagok megel8zésében és
a csalddok és partnerek részére a helyszini segitségnytjtasban.

4.4.6  Ezekhez az alapmodulokhoz a veszélyeztetett népes-
ségre, illetve helyzetekre kidolgozott egyedi programok jarul-
ndnak, amelyek az elsédleges és madsodlagos megelGzés
munkdjat timasztandk ald: céljuk a bizonyos kisgyermekkorban
kifejlds patologidk, a sziil6i miikodés kordn megmutatkozé
zavarai, az elszigetelt fiatal anydk, a halmozottan hétranyos
helyzeti csaladok, a kamaszkori fiiggdségi problémdk stb.
kovetkeztében kialakuld sdlyos zavarok korai kisztirése volna.
Még fokozottabb figyelmet kell forditani azokra a szocidlis,
oktatasi és igazsdgszolgdltatdsi struktdrdkra (megel6z8 szolga-
latok, bortonok), amelyek olyan mentdlis zavarokkal kiizdg
egyénekkel foglalkoznak, akik stlyos szocidlis helyzetben
vannak, vagy akik a helyzetek szélséséges és halmozddo jellege
miatt ilyen helyzetbe keriilhetnek.

4.5 A munka, a munkanélkilliség és az egészség kapcsolata

4.5.1 A munkaviszonyok, illetve a munka nélkiili helyzet
(munkanélkiiliség) koriilményeinek javitdsit kampdny targydva
kell tenni, a mentalis egészségre tett befolydsuk miatt. A
mentalis egészséggel Osszefiiggésben a munkdval kapcsolatban

a f6 témdk a munkdnak tulajdonitott érték, a munka személyes
tétje, a munkanélkiiliség hatdsa és a fogyatékossag.

452 A tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem terén adott
vélaszok éppolyan fontosak a mentdlis egészség szempontjdbol
is.

4.5.3  Végezetil a népesség oregedése kapcsan is megfelels
vélaszokat kell taldlni. Az idés személyek 20 %-a él abban a
helyzetben, amit a WHO ,sikeres oregségnek” nevez, ami azt
jelenti, hogy 80 %-uk szenved (betegségek, autonémia elvesz-
tése). A kor elrehaladtdval a mentdlis betegségek nem ttinnek
el: a helyzet éppen az ellenkezs. A 60 éves korban még nem
jelentkezé elmezavarok (1 %) 85 éves kor utdn gyakorivd
véalnak (30 %). Az esetek 70 %-dban ezek a személyek viselke-
dési zavarokat mutatnak.

4.6 A menedékért folyamoddk

4.6.1 A mentalis egészség problematikdja a menedékért
folyamoddk esetében a befogaddsi procedira pillanatdban
szorosabb feliigyelettel pdrosul, amennyiben felmérik életiik
helyszinét és koriilményeit, illetve az egyén élettorténetének és
pszichikai dllapotdnak dimenzi6it is. Az elszenvedett traumdk
sulyossdguk, szdndékos jellegilk és kollektiv méreteik miatt
szervezett erszakrol tantiskodnak. E népesség korében a poszt-
traumatikus zavarokat gyakran tobbszords gydsz és a rendkiviil
fdjdalmasan megélt szamzetés stlyosbitja.

4.7 A mentdlis egészség problémakore

471  Ugyanez a mentdlis egészséghez kot6dS probléma a
bortonokben is nagy szamban jelentkezik, ahol csak minimalis
gondozdsi struktira épiilt ki.

4.7.2  Tamogatni kell a depresszié, az ongyilkossdgok és a
figg6 magatartds megelGzését szolgdlé programok kidolgo-
z4asat.

4.7.3  Ami az intézményektdl val6 fiiggetlenités keretében
javasolt modellvaltast illeti, megallapithat6, hogy a nyolcvanas
évek vége Ota tarté folyamatot jelenleg a korhdzi dpolds vissza-
szoritdsdra irdnyul6 tendencia és az intézményekt6l valé fugget-
lenedés illuzidjanak hanyatldsa jellemzi, amelyek helyébe a
kombindlt gondozds sziikségessége lépett, amely egyesiti a
szildrd kozosségi intézménystruktirdt és a teljes idében torténd
korhazi kezelést. A kérhdzi kezelés tdlstlya nem teszi lehetévé
a megfelel6 forrdsok odaitélését, és a kozosségen belil a
betegek és a csaladok igényeinek megfelelGen kiterjedt és széles
kori szolgaltatasi skéla kialakitdsat. Ugyanakkor viszont a hely-
szinen nyujtott szolgdltatdsok hangstlyos szerepe nem garantal-
hatd, ha ezt nem tdmogatja édllandé jelleggel egy késedelem
nélkil elérhetd kérhdzi struktira, ahova a stilyos, més kezelési
formaval nem enyhithet§ zavarokban szenvedd betegek rovid
iddre beutalhatok. Végezetiil a korhdzi kezelés korldtozasa nem
megvalésithatd, ha a jarobeteg-kezelési struktira nem rendel-
kezik olyan szolgéltatdsokkal, amelyek biztositjidk az elke-
riilhet8 kérhdzi kezelések megel6zését; a hosszi kérhdzi keze-
lést kovetSen, megfelel§ el6készités utan kikeriil§ betegek foga-
désat és segitését; a korhdzi kezelésben nem részesil§ betegek
segitését annak érdekében, hogy elfogadhaté és az igényeiket
tiszteletben tarté korilmények kozott a kozosségen beliil
maradhassanak; és az ezt igényl6 betegek szallitdsit a jaro-
beteg-, illetve kérhazi kezelés helyszine kozott.
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4.7.4 A dontést, hogy egy mentilis beteget koérhdzban vagy
ambuldnsan kezelnek-e, erésen befolydsolja a szakemberek
kultirdja és képzési hattere, a beteg elszigeteltségi foka, olyan
altalanos szociokulturdlis tényezSk, mint a tdrsadalmi tole-
rancia, illetve az érintett teriilleten tapasztalhatd életszinvonal
tényezGje, amely novelheti a hasonlé szolgdltatdshoz folya-
modoék szamdt és a rendelkezésre allo alternativdkat. Eppen
ezért a helyi koriilmények figyelembevétele nélkiil lehetetlen
kategorikusan elére megmondani az akut fdzisban 1évd betegek
teljes korhdzi dgyak irdnti igényére vonatkoz6 mutatékat.

4.7.5 A kezelésre vonatkozdan a legfontosabb tényezd nem
egyszer(ien maga a hely, ahol a kezelést nydjtjdk, hanem a
kezelés természete, vagyis az, hogy milyen szolgiltatdsok nyj-
tasdt foglalja magaban, milyen igények alapjin és milyen elis-
mert hatékonysaggal.

4.7.6 A kérhazi kezelés dltalinosan elismert el6nyei kozé
tartozik a jol képzett személyzet rendelkezésre dlldsa, a beteg
befogadd és megfelelGen adaptalt kornyezetben torténd foga-
ddsa, és a gyogyité munkdhoz kell6en biztonsdgos koriilmé-
nyek. Ezek az el6nyok csokkenhetnek vagy elenyészhetnek, ha
a korhdzi dgyak hidnya miatt a kérhdzban a nem egyiitt-
mtikods, stlyos zavarokkal kiizd6 betegek koncentricidja
talzott, elviselhetetlen vagy veszélyes mértékben zavarja a
személyzet munkdjat.

4.7.7  Szdmos nemzetkozi és francia tanulmdny bizonyitja,
hogy a kérhdzi kezelésre jelentkezd vagy beutalt, akut zava-
rokkal kiizd8 betegeknek akdr 40 %-dt lehetne alternativ gy6gy-
kezelési eljardsokkal kezelni, feltéve, hogy beleegyezésitk adott,
vagy a hozzdtartozok és a szocidlis tdmogaté haldzat
(stirgGsségi ellatdsok, illetve kriziskezelés) segitségével — tdrgya-
ldsok révén — megszerezhetd. A struktira novekvé hatékonysa-
ganak koszonhetden a korhdzba egyre inkdbb csak a ,legelke-
riilhetetlenebb” esetek jutnak és koncentrdlédnak: a siirgds
kettSs — pszichidtriai és szomatikus — diagndzist igényld, illetve
kiilonosen stilyos, vegyes akut patoldgidkat mutatd betegek, az
ismert pszichidtriai patolégidkban szenvedd stlyos visszaesSk, a
kezelhetetlen erészakos és oOnveszélyes magatartdsformakat

Briisszel, 2006. mdjus 17.

mutaték stb., akiket gyakran kényszer alkalmazdsaval kell a
kérhdzba szallitani. Mint ldtni fogjuk, mindez bizonyos szerve-
zési és munkaerd-politikai kovetkezményeket von magaval.

4.7.8 A fentiekre val6 tekintettel ugyanezek a tanulmdnyok
azt javasoljak, hogy az akut fézisban 1év6 betegek szdmdra
fenntartott korhdzi dgyak ardnya ne legyen alacsonyabb az
1000 felnétt lakosra esé 0,5 kérhdzi dgy jelentette kiiszobnél,
amely adat akkor relevans, ha a kérhdzi szolgaltatdsok kihasz-
naltsagi ardnya tekintetében a célkitlizés (az altalunk javasol-
taknak megfelelGen) 80-85 %. Természetesen ez a kiiszob felté-
telezi, hogy a kiilonboz§ alternativ szolgdltatdsok megfelelGen
felszereltek és hatékonyak, és nem foglalja magaban a torvény-
sz€éki orvostani, illetve Grzott pszichidtriai intézményekben a
stlyos betegek szamdra sziikséges helyeket, illetve a kamaszok,
illetve id6s személyek korhazi dgyait. Amennyiben a kérhé-
zakat helyettesitd ambuldns kezelés feltételei nem dllnak fenn, a
fenti kiiszobot megkozelit ardny rendkiviil koltséges tovabbi
pszichidtriai és korhdzi dgyak létrehozdsat teheti sziikségessé.

4.8 A gondozdsi kornyezet

48.1 Mikozben az dgyszdmokra megallapitott kiiszob
orszagonként valtozhat, hatdrozottabb kijelentéseket tehetiink
az elhelyezés minimaélis szinvonaldra vonatkozé el8irdsokrol.
Az elhelyezés minden esetben meg kell, hogy feleljen a célnak,
és bar elképzelhetd régi épiiletekben is, torekedni kell arra,
hogy a bentlak6k szdmdra a mai értékrendnek megfelel6 mélto-
sagot és tiszteletet kozvetitsen. A felépiilés szempontjabol
alapvet§ fontossagi a megfeleld kornyezet. Fel kell mérni a
kornyezetben rejl kockdzatokat, és a bentlakok sajdtos
igényeinek megfelelGen kell Sket kezelni.

4.8.2 A bentlakok a terdpidk széles skdldjahoz kell, hogy
hozzaférjenek, amelyek hozzdjarulnak gondozdsukhoz és keze-
lésiikhoz, és kiegészitik azokat. Megfelel6 képzettsége, jartas-
sdga és humdnus magatartdsa révén a mentalis egészségiigyi
személyzet egészének hozza kell jarulnia ehhez a kérnyezethez.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Rugalmas biztonsdg din mintdra”

(2006/C 195[12)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 14-én tgy hatdrozott, hogy Mlikodési Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt dolgoz ki a kovetkezd tirgyban: ,Rugalmas biztonsdg ddn

mintdra”.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcid véleményét 2006. aprilis 28-dn elfogadta. (El6add: Anita VIUM.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-an tartott 427. plendris tilésén (a mdjus
17-i tilésnapon) 98 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetés és ajinldsok - ,Rugalmas biztonsig din
mintdra”

1.1 A flexicurity”, azaz a rugalmassdggal 6tvozott szocidlis
biztonsdg ddn valtozata, agy ténik, példaként szolgdl arra,
hogyan érhet§ el tdrsadalmilag kiegyenstlyozott médon gazda-
sdgi novekedés, magas foglalkoztatottsdg és megfelelGen
mikods dllami pénzigy. Ez a fejl6dés osszhangban van a
lisszaboni folyamattal, amelynek a novekedést, a foglalkoztatds
magas szintjét és a szocidlis dllamot is fenntarthaté maédon
biztositania kell.

1.2 A rugalmas biztonsdg dan rendszerének kézéppontjdban
a rugalmas munkaer@piac dll, amely az aktiv munkaerd-piaci és
szakképzési politikdnak koszonhet§ és amelyet a szocidlis
biztonsighoz hozzdjarul6 elemek kisérnek — ez a konstelldcio
lathatéan el6nyos Dania versenyképessége szempontjdb6l. A
dan tdrsadalom mads jellemzdivel egyiitt a rugalmas biztonsdg
rendszere erés és rugalmas ddn munkaerépiacot hozott létre,
igy Dénia szembe tud nézni a jov6 kihivdsaival. A magas foglal-
koztatottsdgi ardny, a magas munkanélkili jaradék és az opti-
mista légkor eredményeképpen mind a munkaaddk, mind a
munkavéllalok elfogadjak a rendszerrel egytitt jard kiszamitha-
tatlansagot és hatranyokat is, mivel cserébe minden csoport
megtaldlja a rendszer el6nyeit is.

1.3 A rugalmas biztonsdg dan rendszere megértésének
kulcsa az, hogy a rugalmassig és a biztonsig nem sziikség-
szertien ellentétes egymdssal. A munkaltatéi oldalnak minden-
képpen érdeke a stabil, biztos munkaviszonyok és a motivalt
munkavallalok, hasonloképpen pedig azt is feltételezhetjiik,
hogy a munkavillaléi oldal a rugalmas munkaid6ben, a
rugalmas munkaszervezésben és a rugalmas fizetési rend-
szerben érdekelt.

1.4 A globalizdciét és a gazdasdgi tevékenységek dthelye-
zését tekintve a rugalmas biztonsdg modellje ,a foglalkoztatds
biztonsiga a munkahely biztonsdga helyett” fémjelezte paradig-
mavéltds nyomdn, illetve a korldtolt kockazatii valtoztatdsra
valo készség teremtette egyéni esélyek dltal a lakossdgnak
magas foku gazdasagi és szocidlis biztonsdgot nyujt. A munka-
hely elveszitésének kockizata persze még nem sziinik meg
ettSl, a szocidlis biztonsdgi haldé azonban rovid tdvon biztosi-
tani tudja a jovedelem alapjit. Hosszii tdvon az aktiv
munkaer$-piaci politika és a magas foglalkoztatottsigi arany
egyiittese noveli az ij munkahely taldldsinak valdszintségét.

1.5 A rugalmas biztonsdg din rendszerében az egyes
munkavéllalok esetében alacsony a munkahely biztonsdgdnak

szintje, ezért egy szakmai palyafutds sordn tobbszor keriilhet
sor a munkahely elvesztésére. Egyrészt az dllami forrdsok, tehat
az adodterhek dltal biztositott magas munkanélkiili jaradékbol,
maésrészt a foglalkoztatds biztonsdgabol adéddéan azonban a
rendszerre jellemzd biztonsdg a védelem és az elégedettség dlta-
lanos érzetét nydjtja a ddnoknak — vo. 2. melléklet.

1.6 A rugalmas biztonsdg dan rendszerét eurdpai Osszefiig-
gésben vizsgalva vildgossd vélik, hogy az eltérd kulturdlis, szer-
kezeti és gazdasdgi viszonyok miatt ,egy az egyben” nem alkal-
mazhaté mds orszdgokban. Azon orszagok és régiok szdmadra
azonban, amelyek elértek egy bizonyos szocidlis szintet, poli-
tikai stratégiaként dtvehetd néhdny dltaldnos elem, mégpedig
f6ként ott, ahol a tdrsadalmi t6ke — az egyének, illetve szerve-
zetek kozotti bizalom, normdk és hdlézatok egyiittese —
Diénidhoz hasonléan a kormdany és a szocidlis partnerek kozotti
hagyomdnyos egyiittmiikodés, valamint a polgdrok oldaldrdl a
véltoztatdsra valo készség formdjaban jelenik meg. A foldrajzi
rugalmassdg azonban igen komolynak tekintend§ gondokat is
jelenthet a csalddok, partnerkapcsolatok, valamint a gyermekek
iskolai és képzési el6menetele szempontjabdl, f6ként a nagy
kiterjedésti orszdgokban, illetve a szovetségi felépitésti dlla-
mokban.

1.7 A rugalmas biztonsdg ddn rendszere mogott az az dlta-
lanos elképzelés all, hogy a rugalmassdg és a biztonsdg kombi-
ndcidja a munkavdllalok szdmdra mind a szocidlis biztonsdgot,
mind a versenyképességet biztositani tudja. A ddn rendszer
egyesiti a viszonylag magas munkanélkiili jaradékot (beleértve
az egyéb szocidlis jellegli kifizetéseket is) a rugalmassiggal a
felmonddsra vonatkozd liberdlis védelmi szabdlyok, igy példaul
a rovid felmondasi id6 révén. A szocidlis biztonsdg és a nagy-
fokt mobilitds mellett hangsulyt fektet az aktiv munkaerd-piaci
politikdra, amely biztositja a munkanélkiiliek tényleges rendel-
kezésre dlldsat a munkaerGpiacon, és arra 9sztonzi Gket, hogy
egy tevékenység folytatdsahoz képesitést szerezzenek. Ezdltal a
ddn munkaeré-piaci politikdra a ,tdmogatni és kovetelni” elv
jellemzd, utdbbi példaul a kényszeraktivalds formdjaban, amely
egyébként f6leg magas mingségli képesitési ajanlatokbdl 4ll. Az
aktiv munkaeré-piaci politika szitkséges eszkoz akkor, ha egy
munkaer@piacnak magas szintli bérpdtlds és munkanélkili
jaradék mellett kell hatékonynak és mtikodéképesnek lennie.

1.8 A rugalmas biztonsdg dan rendszerét természetesen nem
lehet a szocidlis dllam keretfeltételeitsl és egy magas fejlettség
szervezési rendszertdl fiiggetleniil szemlélni. A ddn munkaerd-
piac mitk6désmaodjat szamos egyéb tarsadalmi tényezd hatdroz-
za meg, példdul a szocidlis partnerek kozponti szerepe a
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politikai dontések és a munkaerd-piaci és képzési politika
megvaldsitasa sordn, az atfogd, dllami finanszirozdst szocidlis
hal6, a lakossdg képzettségi szintje és az utdbbi évtizedben
megvalésitott makrogazdasagi intézkedéscsomag (,policy-mix”).

1.9 A din rendszer kialakitisiban a szocidlis partnerek
kozponti szerepet tudtak véllalni; bevontdk ket mind a dontési
folyamatokba, mind a szakképzés-politika, valamint a
munkaerd-piaci strukturdlis reformok végrehajtdsdba. Szdmos
teriilet fejlédését a szocidlis partnerek kozotti megdllapoddsok
hatdrozzak meg, példdul a munkaerdpiacon alapulé magin-
nyugdijak bevezetése esetében. A szocidlis partnerek szerepe
egyrészt a torténelmi fejlédésre vezethet§ vissza, mdsrészt
magas szervezettségi fokukra. A szocidlis partnerek befolya-
sanak koszonhetSen kreativ megolddsok sziilethettek, amelyek
széleskort elfogaddsra taldltak. A szocidlis partnerek és mds, a
civil tdrsadalombdl szdrmazé résztvevék komoly beleszoldsa
azonban azt is megkoveteli, hogy &k is készek legyenek a
véltoztatdsra és az egyiittmikodésre, és a dolgok mds szem-
sz0gbdl torténd, djszerd latdsmddjara nyitottak legyenek,
tovabbd kovetni tudjik az dltalinos szemléletmédot. Igy a
szocidlis partnerek nagyobb részvétele és beleszoldsa a verseny-
és alkalmazkoddképesség terén kifejtett faradozdsok esetében
tarsadalmilag hasznosnak bizonyulhat. Rendkiviil fontos az is,
hogy mds civil szervezetek is — példdul a tdrsadalmi szerve-
zetek,  egyesiileti  tovdbbképz8  szervezetek  stb. -
kozremtikodésiikkel segitsék és kritikus szemmel kovessék az
ilyen folyamatokat.

1.10 A magas munkanélkilli jiradék a lakossig magas
képzettségi szintjét koveteli meg, mert egyébként tiil nagy lenne
az a csoport, amely nem tud a bérpdtlé ellatdsok folé emelkedd
munkajévedelmet elérni. A magas képzettségi szint és az alkal-
mazkodoképesség nem utolsésorban a csekély formalis szak-
képzettséggel rendelkez8 munkavallalok esetében kulcsa a dén
rendszer sikerének.

1.11 A 90-es évek masodik felében Danidban megvaldsitott,
mélyrehaté  strukturalis reformok sordn szigoritottdk a
munkaerépiacot és expanziv gazdasigpolitikdt valdsitottak
meg, ami a gazdasagi novekedés élénkiiléséhez és a foglalkozta-
tasi helyzet javuldsdhoz vezetett. A magas munkanélkiili jaradék
révén biztositott jovedelembiztonsdg mellett Dénidban arra is
torekednek, hogy a polgaroknak foglalkoztatdsi biztonsigot
nyUjtsanak. Bar nem lehet abbdl kiindulni, hogy mindenkinek
garantdljdk a munkahelyet, de j6 az 1j elhelyezkedés esélye,
amihez az dllami szektor is segitséget ad. Ezenkivil
konnyebben megvaldsithatok a strukturalis reformok és a lakos-
sagndl is jobb fogadtatdsra taldlnak, ha végrehajtasuk az opti-
mizmus és a munkahelyteremtd novekedés légkorében torténik.
A rugalmas biztonsdg ddn rendszere ezért sokrétd, novekedés-
és foglalkoztatasbarat makrookonomiai eszkoztdrra tdmasz-
kodik.

1.12 A rugalmas biztonsdg dan rendszere allandé megfonto-
lasok és moédositdsok targya. A rendszernek vannak el6nyei és
hétranyai — még ha kétségkivill szoros Osszefiiggés van is a
rugalmassdg, a biztonsdg és az aktiv munkaeré-piaci politika

(") V6. OECD Employment Outlook 2005, H tabldzat.

kozott, rendszeres vitdk folynak arrdl, hogyan biztosithaté
mindezek helyes ardnyt keveréke.

1.12.1 A rugalmas biztonsdg rendszerének -eléfeltételei a
magas addbevételek, valamint mds tényezdk, amelyek jelents-
séggel birnak a munkaerépiac mikodésmédjanak szempont-
jabol. A munkaerd-piaci politikdra forditott allami kiaddsok
2003-ben a GDP 4,4 %-at tették ki, ami eurdpai Osszehasonli-
tisban csticsteljesitmény ('). A lakossdg egyrészt elfogadja a
GDP 49 %-at kitev6 magas adoterhet, mdsrészt az adok mégis
minduntalan vitdkhoz vezetnek, ¢és elképzelhet§, hogy a
munkdra kivetett ad6t a jovében csokkenteni fogjdk. A magas
adoteher ugyanakkor részben a magas foglalkoztatottsaggal
magyarazhat6, amely onmagdban kedvezden jarul hozzd az
dllami pénziigyekhez. A foglalkoztatdsi helyzet javuldsdval
tovabb emelhetSk az adobevételek.

1.13 A rugalmas biztonsdg ddn rendszerének” jelentésége
az EU szdmdra abban dll, hogy a széban forgd megkozelités
egy kiegyensulyozott és az érintettek kozott gondosan egyezte-
tett, az eurdpai trsadalmi modell alapértékeit teljes mértékben
tiszteletben  tartdé  szocidlis-gazdasdgi  paradigmavaltdssal
Osztonzi a proaktiv alkalmazkoddsi készséget az 1 realitd-
sokhoz.

2. A din rendszer versenyképessége

2.1  Danidra a stabil novekedés és a rendezett dllamhdztartds
jellemzd. 2000 és 2005 kozott az atlagos novekedés 1,7 %, az
atlagos foglalkoztatottsagi ardny 77,5 %, a koltségvetési tobblet
pedig a GDP 1,4 %-a volt. Az dllam 6sszaddssdga 2004-ben a
GDP 42,7 %-a volt, a tobblet pedig a GDP 2,8 %-a. Az dllam-
haztartds tobblete elsGsorban a kivdld foglalkoztatottsagi hely-
zetre vezethet§ vissza, amelynek eredményeképpen a magas
jovedelemaddk révén hatalmas addébevétel folyik be az
allamhoz.

2.2 A dian munkaerépiacon nagyon nagy a fluktudcio,
évente az Osszes munkahely tobb mint 10 %-a megsziinik és
korulbelil ugyanennyi 4j jon létre. A foglalkoztatottaknak
mintegy 30 %-a évente valt munkahelyet, és az EU-ban — Nagy-
Britannia utdn — Ddnidban a masodik legrovidebb a munkavi-
szonyok dtlagos id6tartama. Mindezt az érvényes rendelkezések,
valamint a sok kis- és kozépvillalat dltal jellemezett dan valla-
lati struktiira fényében kell szemlélni.

2.3 A makrogazdasdgi 0sztonzd tényezSkbdl 4l intézke-
déscsomag (,policy-mix”) hatdsat és a Daniaban tobbek kozott a
munkaerépiacon végrehajtott strukturdlis reformokat a munka-
nélkiliség és a bérkoltség-novekedés kozotti osszeftiggést abra-
zol6 Phillips-gorbe is megjeleniti. A Ddnidra vonatkoz6
diagram az 1. mellékletben lathatd. Errdl leolvashatd, hogy
1993 o6ta sikeriilt a munkanélkiiliséget nagyobb bérinflci6
nélkil csokkenteni, mivel a Phillips-gorbe ebben az idészakban
osszességében vizszintes. A munkaerépiacon és az oktatds terén
hozott intézkedések az alkalmazkoddsi problémdk és korlatok
ellen hatnak, amelyek egyébként bér-, illetve drnovekedésben
nyilvanulnak meg.
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2.4 Az egyes orszagok befektetdk dltali kedveltségét vizsgald
tanulmdnyokban Ddnia gyakran vezet§ helyen &ll. A 2005.
madrciusdban végzett ,Economic Intelligens Units” vizsgélat szerint
Dénia az els6 helyen allt. A 2. melléklet tobb paraméterre
vonatkoztatva mutatja be Ddnia helyzetét a tobbi tagdllamhoz
képest.

3. A rugalmas biztonsdg ddn értelmezése

3.1 A flexicurity”, azaz a rugalmas biztonsdg fogalma mar
néhany éve ismert, bar a kifejezés jelentése nem egyértelmd,
orszagonként kiilonboz8en értelmezik.

3.2 A munkaerépiacon tgy tekintik az ezzel Osszefiiggd
intézkedéseket, mint a rugalmas alkalmazasi szabdlyok
(amelyek nagy szdmszer(i rugalmassighoz vezetnek), nagyvo-
nalti tdmogatdsi rendszer (amely szocidlis biztonsigot kindl)

valamint komoly aktivéldsi és oktatdsi intézkedések (amelyek a
munkanélkiilieket dlldskeresésre is motivéljdk, ugyanakkor
képesitenek a szabad munkaerépiacra torténd visszatérésre is)
L,arany haromszogét”.

3.2.1 A rugalmas biztonsdg ddn rendszere hozzdjirul a
korrekt, vagyis értékes munkahelyek teremtéséhez. A magas
munkanélkiili jaradék kovetkezménye a magas minimalis bér,
amely gondoskodik arrdl, hogy a munkavéllalé6 Dénidban
megélhessen a munkabérébdl. A munkaviszonyban all6 szegé-
nyek rétege (,working poor”) ezért ritka, kevéssé meghatdrozd
jelenség az els@dleges munkaerépiacon — még a bevandorld
hattérrel rendelkezd danok esetében is.

3.3 Az aldbbi dbra az ,arany hdromszoget’ mutatja be. A
transzferjovedelmek és az aktiv munkaerd-piaci politika dén
rendszerének rovid bemutatdsat a 3. melléklet tartalmazza.

A rugalmas biztonsdg din rendszerének {6 pontjai:

-~ AN
\
\
Nagyfokii mobilitds ‘|
7 Sok 1ij munkalehetdség
p: 4 30%-os munkahelyvdltds évente !
, 10% 4j munkahely évente 1
7 10%-kal kevesebb munkahely évente 1
1
1
/
1
4

Nagyvonali timogatdsi rendszer
— 150 000 tdmogatds

— Magas bérp6tldsi szinvonal

4 éves idStartam

Aktiv munkaerd-piaci és

szakképzési politika

— Képesitések javitdsa
— Mindségi ajdnlatok
— Rendelkezésre dlldsi
tesztek

3.4 A din munkaerépiac rugalmassiga tobb dimenzidval rendelkezik és nem csak a laza felmondasi
védelemnek koszonhetd, hanem a rugalmas munkaidg is elGsegiti, amelynek esetében a kollektiv szerzd-
désnek megfeleléen egy éves idStartamon belill véltozhat a munkaid§ és rovidebb idszakokon beliil
munkamegosztds valosithaté meg. A bérek vallalati szint végleges meghatdrozdsa dltalaban kollektiv
szerzGdések keretében torténik, ami szintén bizonyos bérrugalmassigot biztosit. A rugalmassdg visszave-
zethet§ a munkavallalok széleskort kompetencidjara is, az 6nallé munkavégzésre, arra, hogy nyitottak a
véltozasokra és tudatosan véllalnak felelGsséget, igy gyorsan tudnak reagdlni a termelés atalakitdsara vagy

egy 0j munkdra.
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3.5 A din munkaer8piacon tapasztalhaté biztonsdg nem
kizardlag a viszonylag magas munkanélkiili jaradékra vezethetd
vissza, hanem a magas foglalkoztatottsdgi ardnyra és a
munkaerd-piaci fluktudciora is, amelyek egyfajta munkahelybiz-
tonsdgrél gondoskodnak. Ezt a munkahelybiztonsagot a szak-
és tovabbképzési intézkedések széles spektruma révén tdmo-
gatjak, amelyeket az dllam és a szocidlis partnerek egyiitt-
mtikodve biztositanak és irdnyitanak. Ezenkivil a didn tdrsa-
dalom a csaldd és munkahely Osszeegyeztethet@sége tekinte-
tében is bizonyos biztonsdgot nytjt, példdul az anyasigi
szabadsdg, a gyermekgondozasi lehetGségek kedvezd szabalyo-
zdsa stb. formdjdban.

3.6 A rugalmas biztonsdg rendszere megértésének kulcsa az,
hogy a rugalmassig és a biztonsdg nem jelentenek sziikség-
szertien ellentéteket. A munkaltatéi oldalnak az az igénye, hogy
a munkaerépiacon nagyobb fokd rugalmassdg érvényesiiljon,
valamint a munkavallaléi oldal munkahelyi biztonsdgra, vala-
mint munkanélkiiliség és betegség esetén megvalosulé magas
szint{i gazdasdgi kiegészitS elldtdsra vonatkozo6 igénye hagyo-
maényosan Osszeegyeztethetetlen volt.

3.7 A rugalmas biztonsdg elve szakit ezzel a vélt ellentéttel.
A munkdltatéi oldal érdeke mindenképpen a stabil és biztos
munkaviszony kialakitdsa és motivdlt munkatdrsak jelenléte,
valamint forditva is feltételezhetd, hogy a munkavallaléi oldal is
érdekelt a rugalmas munkaidében, a rugalmas munkaszerve-
zésben és a rugalmas jutalmazdsi rendszerben. Az ilyen
munkaerdpiacok tehdt a rugalmassig és a biztonsdg djfajta
egyiittesét eredményezik.

3.8 A rugalmas biztonsdg din rendszere az dltaldnos
kozszolgiltatdsoknak és a jovedelemkiegyenlitésnek koszon-
het6en kombindlja a munkaerdpiacon a szabad piacgazdasdg
dinamikdjat egy skandindv j6léti dllam szocidlis biztonsdgédval
és szocidlis egyenstlydval. Magasabb szemszogbdl tekintve ez
annak a politikai célkittizésnek az egyik eredménye, amelynek
célja az, hogy az embereknek esélyt teremtsenek a szakmai
életbe torténs belépésre, valamint az allamhdztartds eszko-
zeinek és kilonféle intézkedéseknek a felhaszndldsa révén az
er6forrasok djraclosztdsat érjék el. Ez a jovedelmek erdteljes
kiegyenlitésén keresztiil tdrsadalmi kohézidhoz vezet és gatat
vet a komoly tdrsadalmi fesziltségeknek, ami megadja a
munkavéllaloknak az Gj utak kereséséhez és a rugalmassdghoz
sziikséges biztonsagot.

4. A szocidlis partnerek szerepe

4.1 A szocidlis partnereknek hagyomanyosan kozponti bele-
sz6lasi joguk van a munkaerd-piaci és oktatdsi politika kialaki-
tisdnak és igazgatisdnak mechanizmusdba. A szocidlis part-
nerek befolydsa hozzdjarult ahhoz, hogy kreativ és kiegyensi-
lyozott megoldasokat taldljanak a piaci és innovdciés problé-
mdkra, ami aztdn hozzdjarult ahhoz, hogy Ddnia jol felké-
sziiljon a globalizdci6 dltal meghatdrozott véltoztatasi és fejlesz-
tési kovetelményekre. Ennek sordn az is segitséget jelent, hogy
a partnerek felmérik az esetlegesen fellépd cselekvési igényt és
gondoskodhatnak a kiigazitasokrdl. A résztvevék kozott zajlo
megbeszélések révén idével tarsadalmi tSke is kialakult, amely
jobb bizalmi viszonyban, nagyobb felelgsségtudatban és kozos
latdsmodban nyilvanul meg.

4.2 A jelenlegi helyzet tobb mint 100 évvel ezelbtti torté-
nelmi okokra vezethet§ vissza. A munkaerépiac szabélyoza-
sanak sajdtos ddn modellje 1899-re nyulik vissza, amikor a
roviddel azel@tt orszdgos szervezetként megalapitott ddn szak-
szervezeti szovetség (LO — Landsorganisationen) és dan munkal-
tat6i szovetség (DA — Dansk Arbejdsgiverforening) kozott 1étrejott
az Ugynevezett ,szeptemberi kompromisszum”, vildgszerte az
elsg atfogd kollektiv szerz8dés. Azdta ez jelenti a megallapo-
dédsok és a szocidlis partnerek kozotti egyiittmiikodés keretét.

42.1 Mikozben a munkéltatéi oldal elismerte tdrgyaldsra
jogosult félként a din szakszervezeti szovetséget, a szakszerve-
zeti szovetség elfogadta a munkéltatd alkalmazési és elbocsatdsi
jogat és ezzel elismerte az irdnyitdsi jogot. Ez az alaprendel-
kezés vezetett a felmonddsok Ddnidban jellemz8 liberdlis
megkozelitéséhez. A szeptemberi kompromisszum egyik fontos
eleme volt a kollektiv szerz8dés idGtartama alatti békekotele-
zettség is. Egészen 2003-ig a voluntarista munkaerd-piaci
szabalyozds és az 6ndllé konfliktuskezelés volt a ,non plus
ultra” a szocidlis partnerek szdmdra. Csak amikor az EU nem
akarta elismerni az irdnyelvek szocidlis partnerek altali onall6
végrehajtasat, akkor kezd6dott meg Dénidban a kiegészit jogi
el6irdsok kialakitdsa. A 4. melléklet tovabbi informadciokat
tartalmaz a szocidlis partnerek szerepének torténelmi alakuld-
sar6l és a dan modell megszilarditasarol.

43 A tobb évig tarté magas inflicids rita és a redlbérek
rendkiviili ingadozdsa utdn a szocidlis partnerek 1987-88-ban
arra a beldtdsra jutottak, hogy a megéllapoddsok sordn foléren-
delt nemzetgazdasagi szempontoknak is figyelmet kell kapniuk.
Természetesen a munkaltatok, munkavallalok és a kormany
hozzédlldsa Ddniaban kilonbozik, ugyanakkor a szocidlis
t6ke” részét képezi egy alapvet§ parbeszéd- és konszenzuskul-
tira. Az Osszes tarsadalmi szinten érvényesil§ sik hierarchia
hozzéjarul a konszenzuskeresési torekvés fenntartdsahoz.

4.4 Politikai szempontbél Dénidban a 60-as évek ota felépi-
tették a foglalkoztatottak és munkanélkiiliek szakmai képzé-
sének és tovabbképzésének atfogd dllami rendszerét. Ez a teljes
munkaerd alkalmazkoddsi készsége szempontjdbdl hasznosnak
bizonyult. A szocidlis partnerek a 20. szdzadban mindig kulcs-
poziciéban voltak és vannak jelenleg is az dllami dontési és
végrehajtasi struktirdkban. Ezzel osszefiiggd szerepiik a legtobb
eurdpai orszdggal ellentétben 1993-94 6ta még tovabb ndtt.

45 A munkaer6-piaci politika terén tartalmi 4talakulds
zajlott le: a kordbbi szabélyorientdltsdghoz képest most mdr az
igényekhez igazodik és egyéni megoldasi stratégidkat alkalmaz.
A szocialis partnerek az onkormanyzatokkal egyiitt 14 regio-
ndlis munkaeré-piaci tandcs révén kozponti szereplSk lettek,
amelyeknek jogosultsigokat és  koltségvetési eszkozoket
egyarant rendelkezésre bocsdtottak, hogy a hangstilyt a munka-
nélkiiliség lekiizdését célzé intézkedésekre és a regiondlis
munkaerd-piaci politikdra helyezhessék.

4.6 Az évek folyamdn a szocidlis partnerek atfogd kollektiv
szocidlis tudatossagot fejlesztettek ki tdrsadalmi felelGsségiiket
illetden, az éallam pedig megtanulta, hogyan hasznalja fel
er6forrasaikat és befolydsukat. A szocidlis partnerek egyediilall
informdciékkal és ismeretekkel rendelkeznek a munkaerd-
piacrdl, ezért gyorsan képesek megbizhat6 jelentést adni a
szitkségletekrSl. Bevondsuk tehdt koltségsemleges modon
egésziti ki az dllam erdforrasait. Vitak és dontési folyamatok
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révén kreativ megolddsokat taldlnak a kozos problémadkra, szer-
vezeteik pedig donté jelentdséglick a politikdk meghatarozasa,
megvalésitisa és — nem utolsdsorban — elfogadottsiga szem-
pontjabol.

5. A megfeleld intézkedéscsomag (,policy-mix”

5.1  Ahhoz, hogy megértsiik a rugalmas biztonsdg ddn rend-
szerének minden vetiiletét, figyelembe kell venniink a rendszer
alapjdul szolgdld tarsadalmi kontextust is. Mind a gazdasdgpoli-
tika, mind a kozszféra egyéb befolydsai hatnak a munkaerdpiac
mtikod6képességére; ezek az elemek egyiitt alkotjdk a ,ddn
modellt”. Ezt az 6sszhatdst szemlélteti a 7. melléklet.

52 A 80-as évek mdsodik felében és a 90-es évek elején a
ddn gazdasag vélsdgot €lt 4t. Ebben az idészakban a gazdasdg
atlagosan mindossze 0,8 %-kal novekedett évente, mig a
munkanélkiiliség az 1987-es 5,0 %-r6l 1993-ra 9,6 %-ra nétt.
A vélsdg tobbek kozott a merev gazdasagpolitika kovetkez-

ménye volt, amelyet a megel6z6 évek nagy allamhdztartdsi
hidnya miatt vezettek be.

5.3 1993-t6l megerdsodott az aktiv munkaeré-piaci politika,
mikozben ugyanakkor a gazdasdg az alacsony kamatok és az
expanziv gazdasagpolitika révén hatszelet is kapott. A noveke-
dési idGszak kezdetén, a kilencvenes évek kozepén Dénidban
olyan nagy lett az allamhdztartds deficitje, hogy ha akkor mar
létezett volna a gazdasdgi és novekedési paktum, annak szaba-
lyai sériiltek volna. Ezenkivil médositottdk tobbek kozott az
ingatlanfinanszirozasra vonatkozé rendelkezéseket (hosszabb
hitelfutamiddk és dtiitemezési lehet&ségek), igy tobb pénz dllt
az emberek rendelkezésére. Az erdteljes novekedés, a csokkend
munkanélkiiliség és a kibontakoz6 optimizmus kozepette a
lakossdg konnyebben elfogadta a munkaeré-piaci szabalyok
szigoritasat.

5.4  Tovabbi dllami eszkozoket forditottak tobbek kozott a
gyermekgondozds irdnti igény jobb kielégitését célzd intézkedé-
sekre, igy a kisgyermekes anydk ténylegesen a munkaerépiac
rendelkezésére dlltak.

5.5 A munkaeré-piaci politikdra torténs erdsebb koncent-
racié megerdsitett intézkedéseket jelentett a képzés, szak- és
tovabbképzés terén, amelynek keretében az dallam komoly
tdmogatast adott, hogy mind a foglalkoztatottak, mind a
munkanélkiiliek részt tudjanak venni a szak-, illetve tovabbkép-
zésben. A tdmogatdsok a szakképzés finanszirozdsa és a
bérkiesés részleges fedezése révén valdsultak meg. Ezzel egy
idében minden szinten novelték a fiatalok dltal igénybe vehetd
képzési helyek szdmat.

5.6  Altaldnossdgban utalni kell arra, hogy a magas szintd
munkanélkiili jaradék és ezzel magas minimalis bér dltal jellem-
zett ddn rendszerhez jol képzett és termelékeny munkaerdre
van szitkség. A széles alulképzett réteg jelenléte, amely nem
tudja elérni azt a bérszinvonalat, amely magas munkanélkiili
jaradékra jogosit fel, til magas munkanélkiiliséghez vezetne.

5.7 A kilencvenes évek kozepétsl sikeresen alkalmazott
gazdasagi stratégia beruhdzasi stratégia volt, amely az oktatds
és a kozszolgaltatasok terén megvaldsitott offenziv reformokkal

és beruhazasokkal dinamikus novekedést teremtett. A jovébe
vetett bizalom és a jovedelem magas szint(i biztonsdga 6sztonzi
a fogyasztast és magas belsé keresletet biztosit.

5.8 A jelenlegi gazdasdgi stratégia vélaszként tekinthet§ az
1987-ben kezd6d6 daniai gazdasdgi vdlsagra, amely alatt a
kormdny takarékoskoddssal és szigoritdsokkal leépitette az
llamhéztartds és a fizetési mérleg magas hidnyat. A takarékos-
kodas stratégidja megoldotta ugyan a mérleg problémiit,
azonban alacsony novekedést és novekvé munkanélkiiliséget
eredményezett. A jelenlegi stratégia nyilvanvaléan biztositja a
novekedést és a foglalkoztatdst anélkiil, hogy ez az dllamhdz-
tartds és a fizetési mérleg egyenlegének rovasira menne. Ez a
kombindcié Ddnidban legutébb a 70-es évekbeli olajvalsdg eldtt
volt megfigyelhetd.

6. Jelenlegi kihivasok

6.1 Még ha a rugalmas biztonsdg ddn rendszere az ut6bbi
években porzitiv eredményekhez vezetett is, természetesen
vannak kihivdsok, amelyekkel foglalkozni kell.

6.2 A globalizdcié6 és a technoldgiai fejlédés a din
munkaerépiacot egyfajta dltalinos nyomds ald helyezi. Mindez
az alacsonyabb bérszinvonallal rendelkez$ orszdgokbdl érkezd
konkurencia és a termelés automatizdldsa révén kiilonosen a
képzetlen munkaer6t érinti.

6.2.1  Dania egy ideig ellenstlyozni tudta a munkaerdpiacon
jelentkezd nyomast a képzetlen munkaerd szamanak csokkenté-
sével, mivel a munkaerGpiacrél kivonulé idgsebb munkaval-
lalok kozott nagyobb a képzetlenek ardnya, mint a munkaerd-
piacon megjelend fiatalabb munkavillalok esetében. Pillanat-
nyilag azonban sok fiatal nem szerez szakmai képesitést, amely
hosszabb tdvon alddshatja a rugalmas biztonsdg ddn rendszerét.
Ha nem gondoskodunk arrél, hogy a képzett munkaerd kind-
lata valamelyest fedje a keresletet, akkor konnyen megeshet,
hogy tal sok kozpénzt kell forditani a munkanélkiiliek tdmoga-
tasdra és az egy¢b transzferjovedelmekre.

6.2.2  Danidban telephely-athelyezés figyelhetd meg, vagyis a
cégek bezdrjak tizemeiket, és termelésiiket részben vagy teljesen
alacsony bérszinvonallal rendelkezé orszdgokba helyezik at.
Nagy kihivdsnak bizonyul ez a peremteriileteken, amelyeket
kiilonosen sdjt az iizemek bezdrdsa. A din munkaerdpiac,
amelynek szerkezetét a kis és kozépméretli cégek jellemzik,
mindazondltal dinamikusnak tekinthetd. Politikai szinten és a
szocidlis partnerekkel torténs egyiittmikodésben a munkahe-
lyek megdrzése helyett megkisérelnek dj, versenyképes munka-
helyeket teremteni.

6.3 A munkaerépiacon megfigyelhetd nagy fluktudcié ahhoz
vezet, hogy a munkaltatok kevésbé hajlanak arra, hogy tovab-
bképzéseket finanszirozzanak, mivel nem tudjak, meddig marad
naluk a munkaerd. Ez a probléma féként a szakképzetlen
munkavillaldkat érinti, mivel a munkaaddk tobbet fektetnek be
a keresett szakemberekbe, a képzetlen munkavallalék pedig
gyakran nem motivaltak a képzési intézkedésekben vald részvé-
telre. Itt keril a képbe egy kozpénzekbdl és a kotelezd
munkaadoi jarulékokbdl tdmogatott atfogd rendszer, amely a
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szakképzetlen munkaerd képzésére és tovabbképzésére szolgdl,
mivel a magasan képzett munkaerd a rugalmas biztonsdg
miikodésének alapfeltétele, politikai szempontbdl pedig széles
kori offenziv képzési intézkedések kivanatosak.

6.4  Sok bevindorl6 szdmdra nehéz bejutni a din munkaerd-
piacra, ami hdtréltatja integrdcidjukat. A munkaerdpiacon
megmutatkozé problémdik tobbek kozott arra  vezethetSk
vissza, hogy a bevindorlok egyes csoportjai és leszarmazottaik
nem rendelkeznek a szitkséges kompetencidkkal ahhoz, hogy
elérjék a munkanélkiili jiradék és a bérek Ddnidban szokdsos
magas szintjét. A bevandorlok és leszarmazottaik képzettségi
szintje dtlagosan alacsonyabb, mint a ddnoké, kisebb foglalkoz-
tatottsdgi ardny és nagyobb munkanélkiliség tapasztalhat6
esetiikben. A problémdk gyokere lehet nyelvi vagy tdrsadalmi
jellegdi, de érintheti a szakképzést is.

6.4.1 A magyardzat részben a kulturdlis kilonbségekben és
a mélyen gyokerez$ viselkedésmintdkban is kereshetd. A
tapasztalatok szerint az ilyen csoportok esetében nagyobb
mértékben ingadozik a munkanélkiiliség. Ha a munkanélkiiliség
csokken, a munkaadok a tapasztalatok szerint @j utakat
keresnek és mds etnikai hdttérrel rendelkezé embereket tobo-
roznak. A magas foglalkoztatdsi ardny és az alacsony munka-
nélkiiliség tehat mdr onmagaban is gondoskodhat arrdl, hogy a
bevandorlok és leszdrmazottaik konnyebben  taldlhassanak
munkdt, ami persze nem oldja meg az integraciés probléma
egészét. A demogréfiai vdltozds ahhoz vezethet, hogy a din
munkahelyek az elkovetkez8 években egyre hozziférhetébbek
lesznek a bevindorlok szdmara.

6.5 A szocidlis dllam ddn modellje elképzelhetetlen lenne a
n6k magas foglalkoztatdsi ardnya nélkill — csak igy biztosit-
hat6k a sziikséges kozszolgiltatdsok és a magas addbevételek.
Ennek eredménye egyrészt a ndk nagyobb gazdasdgi 6nalls-
saga, mdsrészt az a kihivds, hogy biztositani kell a csaldd és a
munka OsszeegyeztethetGségét. Mds eurdpai orszagokkal ossze-
hasonlitva Dania jelentds sikert konyvelhet el e téren, tovabbi
erbfeszitésekre van azonban szitkség ahhoz, hogy a nék és a
férfiak azonos karrierlehet8ségekkel rendelkezzenek.

6.6 A ddn rendszer az dllam szdmdra koltségigényes, mivel a
bérpétlasi ellatdsok nagy részét finanszirozza. A passziv
munkaerd-piaci politikdra forditott kiaddsok 2003-ban a GDP
2,7 %-at tették ki — ami EU-viszonylatban rekordot jelent. A
jovében a ddn szocidlis dllam finanszirozdsa tobb oldalrdl
nyomds ald fog keriilni. Annak érdekében, hogy a szocidlis
dllam adéemelések nélkil is finanszirozhaté maradjon, névelni
kell a keresképes korti lakossdg foglalkoztatottsagi ardnyat.

6.6.1  Uni6s oOsszehasonlitdsban Ddnia egyike azoknak az
orszagoknak, ahol a legmagasabb az addteher. Ddnidban az

Briisszel, 2006. mdjus 17.

adéteher a GDP 49 %-a kortl mozog, mig az EU-dtlag mintegy
40 %. Ez mindenekel6tt az igen magas fogyasztdsi adokra érvé-
nyes, a munka megaddztatisa ezzel szemben nem tartozik a
legmagasabbak kozé. A jovedelemadé magas és nagy
mértékben progressziv, mikozben a munkaltatdknak osszessé-
gében alig kell tdrsadalombiztositasi jarulékokat fizetniiik.
Diénia addszerkezetét az 5. melléklet mutatja be részletesebben.
A globalizdcié miatt bizonyos adébevételek a jovében nyomds
ald keriilhetnek.

6.6.2 A demogréfiai fejlédés azt eredményezi, hogy a foglal-
koztatott polgdrok egyre idGsebbek lesznek és szdmuk egyre
csokken. Ez a kis létszam fiatal generdcidval és a habort utdni
népes korosztillyal, valamint a novekvs életkorral figg Ossze.
A szocidlis allam esetleges reformjai esetében meg kell vitatni a
munkaerd-piaci politikat is, beleértve a munkanélkiiliek tdmo-
gatdsit is. A dan nyugdijrendszer azonban részben felkésziilt
ezekre a valtozdsokra, ahogy azt a 6. melléklet bemutatja.
Tartani lehet attdl, hogy munkaeréhidny 1ép fel, és mivel a
n6kbdl &llé6 munkaerd-tartalék nagyrészt mar megjelent a
munkaerépiacon, mds utakat kell taldlni a foglalkoztatottsdg
novelésére. Ez pl. ugy torténhet, hogy felemelik a nyugdijkorha-
tart vagy novekszik a keresett kompetencidkkal rendelkezd
munkaerd bevandorldsa.

6.7 A keres6képes kort lakossdg koriilbeliil egynegyede nem
torekszik munkdt villalni és valamilyen formédban 4llami
pénzbdl él (munkanélkiliség, ,aktivalds” — pl. képzési ajanlat —,
korai nyugdijazds stb.). Ezeknek az embereknek mintegy fele
tartosan tdvozott a munkaerdpiacrdl elhaszndlodési jelenségek,
munkanélkiiliség miatt vagy onkéntesen, mésik fele pedig csak
atmenetileg nincs foglalkoztatva. A din modell elSirdnyozza
ezeknek az embereknek az éallam 4ltali elldtdsat, azonban a
szocidlis dllam finanszirozdsa szempontjabdl kihivést jelent. Ha
biztositani akarjdk a szocidlis dllam hosszii tava finanszirozha-
tosagat, a munkavallalisbol idejekoran kivonuld lakossdg
ardnyat csokkenteni kell.

6.8 A munkaerg-piaci politika egyre nagyobb részét fokoza-
tosan az EU dltal meghatdrozott rendelkezések és eljdrasi
modok szabdlyozzdk. Dénidban a munkaerd-piaci viszonyokat
hagyomdnyosan a szocidlis partnerek kozotti megallapoddsok
forméljdk, nem jogi el6irdsok segitségével hatdrozzdk meg Gket.
Ha az unis szabdlyozds til részletessé vilik, fenndll a veszély,
hogy a lakossdg részérdl csokken az elfogadds, a fejlédés pedig
mds, nem a szocidlis partnerek altal kivant irdnyban megy
tovabb. Ugy tdnik, az uniés nyilt koordindciés médszer révén
olyan megoldést sikeriilt taldlni, amellyel a ddn hagyomdnyok
tovabbfejlesztése és az eurdpai foglalkoztatdsi és munkaerd-
piaci politika 6sszhangba hozdsa egyarant megvalésithatd.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig vélemény - Téargy: ,Mddositott javaslat tandcsi irdnyelvre a

yod

77/388/EGK irdnyelvnek a szolgiltatisnydjtis teljesitési helye tekintetében torténé médositasirol”

COM(2005) 334 final — 2003/0329 (CNS)

(2006/C 195/13)

2005. oktéber 14-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
250. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi ¢és Monetdris Unid, gazdasigi és szocidlis
kohézi6” szekcid véleményét 2006. dprilis 28-dn elfogadta. (El6ad6: Arno METZLER)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris ilésén (a méjus
17-i ilésnapon) 143 szavazattal ellenszavazat nélkiil, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Osszefoglalds és ajanldsok

Az EGSZB a jé irdnyba tett els§ lépésként tidvozli a kezdemé-
nyezést. Az értékelend§ javaslat célja, hogy néhdny kiilonosen
vitathat6 hozzdadottértékadé-szabdlyozds a szolgdltatdsnyujtds
teljesitési helyével kapcsolatban egyszertibbé és atlathatobba
véljon. Az EGSZB idvozli a 6. HEA-irnyelvhez kapcsolodé
kezdeményezést, amely fontos dllomds a lisszaboni folyamatok
megvaldsitdsdhoz, illetve a belsd piacrdl sz616 irdnyelvben emli-
tett célokhoz vezet§ Gton. A miikodd eurdpai civil tdrsada-
lomnak egyik feltétele a mkods és versenyképes gazdasdgi
rendszer. Ez az alapvetd szempont sszehasonlithaté szabalyo-
zdsok alkalmazdsdt feltételezi. Ilyen értelemben iidvozlendd a
modositott irdnyelvjavaslat, hiszen a fogyasztds helyén alapul6
adoztatds kibGvitése révén megkisérli elkeriilni a versenyt
torzit szabdlyozdsokat. Ez azonban — ahogy az aldbbiakban
bemutatdsra keriil — feltételezi, hogy ezzel pdarhuzamosan
megfelel6 mechanizmusok jonnek létre, amelyek a kis- és
kozépvallalkozdsoknak is lehet6vé teszik, hogy részt vegyenek
a Kozosségen beliili versenyben, anélkiil, hogy tovabbi tdlzott
adminisztrativ koltségeket kellene viselniitk. Gondolhatunk itt
egy miikodd ,egyablakos” mechanizmus bevezetésére.

Az EGSZB mir 2004. dprilis 28-i véleményében utalt a HEA
egyszer(i kijatszhatsdgdra, és alternativaként javasolta egy
olyan rendszer kidolgozdsat, amely hatékonyabb addbeszedést
tesz lehetévé. A vélemény birdlta a polgarok/fogyasztok
kozotti, az érvényben 1évé HEA-rendszer hidnyossigaibél
ad6dd egyenldtlen bandsmoédot. Ezeket a hidnyossdgokat
stirg6sen orvosolni kell.

A lehet§ leggyorsabban meg kell sziintetni a verseny torzitdsat.
Ilyen példdul abbdl addédhat, ha egy véllalkozd szolgéltatdsait
csak azért tudja kedvezSbb dron kindlni a piacon, mert egy
kozbensd fazisban kijétssza a forgalmi adot és ezdltal jogosu-
latlan drelényhoz jut. Ebben az esetben is az illetékes intézmé-
nyeken a sor, hogy cselekedjenek, amire az EGSZB nyomaté-
kosan kéri Gket.

A babeli ziirzavar a kozos kereskedelem és a kozos piacok
végét jelenti. Az egységesitett jog alkalmazasa azt is feltételezi,
hogy az adott jog definici6ja tekintetében 6sszhang van. Ezért
az EGSZB a fogalommeghatdrozdsok teriiletén uralkodé zavar
megsziintetésére szolit fel. Ebben a tekintetben tobbek kozott a
modositott javaslat 9a. cikkében szerepld ,ingatlan” fogalma j6

példa arra, hogy az Eurdpai Birdsdg az EU tagdllamainak eltérd
meghatdrozdsai vonatkozdsdban megkisérli orvosolni a hely-
zetet. Mindezt azdltal, hogy a kozosségi jog 6ndllé fogalmait
tekinti a hatodik HEA-irdnyelv alapjinak (az ,ingatlanok
bérbeaddsa” fogalommal kapcsolatban 1dsd a C-315/00. sz.
Maierhofer-tigyben 2003. janudr 16-dn hozott itéletet).

Ez azt is megkoveteli, hogy a sziikségesnek tekintett jogalkotdsi
aktusokat a lehet$ leghamarabb végrehajtsak, hogy a jogalko-
toknak lehetéségiik legyen az aktusoknak a forgalmi adézast
szabélyozé nemzeti jogba torténd gyors atiltetésére. Kérdéses
lehet azonban, hogy tarthat6-e az irdnyelv végrehajtdsinak
2006. jalius 1-jei idGpontja.

Indokolds
1. Bevezetd

Tobbek kozott a lisszaboni hatdrozatok révén az EU-nak az a
szandéka, hogy az elkovetkezend években a vildg legverseny-
képesebb gazdasdgi térségévé viljon. E cél eléréséhez sziikség
van arra, hogy az Eurépai Unié és dllamai konzisztens, Gssze-
hangolt és versenyképes addjoggal rendelkezzenek. A hozzi-
adottérték-adé az Unidban — mindenekelStt a 6. EK-irdnyelv
révén — rendkivil atfogéan osszehangolt teriilet, mindazonaltal
vannak korldtok és akaddlyok, amelyek jelentds mértékben
hatraltatjdk a Kozosségen beliili tizleti forgalmat, ahogy azt az
EGSZB a 2003. december 23-i irdnyelvjavaslathoz kapcsolodo
2004. aprilis 28-i ,A szolgaltatdsnyujtds megadoztatdsi helyére
vonatkozé szabdlyok” cimi véleményében (ECO[128) madr
egyértelm(ivé tette.

A hatodik HEA-irdnyelv médositdsira vonatkozé javaslat
kapcsolddik a 2003. december 23-i irdnyelvjavaslathoz, és a
véllalkozdsok kozotti szolgdltatdsnytjtds (B2B), valamint a
fogyasztéi-kiskereskedelmi szolgaltatdsok (B2C) megaddztatdsa
helyének koherens tjraszabalyozdsat tartalmazza.

2. Hatteér

2.1 Az 1967. aprilis 11-i els6 és mdsodik EK-irdnyelv ota a
Kozosség célul tlzte ki az addhatirok tagdllamok kozotti
megsziintetését. Ennek az elképzelésnek a megvaldsitdsahoz
szitkség volt egy egységes addztatdsi helyre. A célkittizésnek
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tekintett elv — a szdrmazdsi orszdg elve — ahhoz vezetne, hogy
az Osszes megadoztathaté tevékenységet, amelyet egy gazdasagi
szerepld az Eurdpai Kozosség keretén beliil a székhelye szerinti
llamban folytat, ott kell megaddztatni. Ennek az elvnek megfe-
lel6en a Franciaorszdgbol egy madsik tagdllamba szallitott dru a
francia hozzdadottérték-adé hatilya ald esne és a francia
adokulcs szerint adézna. Ugyanez lenne érvényes a Franciaor-
szagbdl szarmazé szolgaltatasokra.

2.2 A szdrmazdsi orszdg elve azonban a verseny torzuld-
sanak elkeriilése érdekében Osszehangolt hozzdadottértékado-
kulcsokat kovetelt volna meg az egyes dllamokban. Minden-
ekelStt azonban egy bels§ kliringrendszerre lett volna sziikség,
mert a hozzdadottérték-adé az eurbpai orszagok addébevéte-
lének és az EU finanszirozdsdnak jelentds részét képezi.

2.3 Ezért hatdrozott Ggy az EU, hogy legaldbbis egy
hosszabb dtmeneti idGszakra eltér a szdrmazdsi orszdg elvétdl.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg azonban kiilonboz6 intézkedéseket
hoz az egyes tagdllamok kozotti gazdasdgi forgalom erdsitése, a
biirokratikus akadalyok leépitése és a — kilonosen az eltérd
addkulesok miatt fellépé — versenytorzuldsok csokkentése sét,
ha lehetséges, teljes megsziintetése érdekében. A miltban
f6ként a Tandcs jarult hozza a kiilonbségek fenntartdsdhoz. Az
EGSZB tovabbra is tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak minden
olyan datalakitdsi torekvését, amely megkonnyiti a belsé piac
muikodését.

3. Az 1j szabdlyozds értelme és célja

Altaldban a szolgiltatas teljesitésének helye hatdrozza meg,
hogy a szolgéltatds hol esik a hozzdadottérték-adé hatélya ala.
Mivel az Unién beliil dltaldban 15 és 25 szdzalék kozott valta-
kozik a HEA normil kulcsinak mértéke, ez a médositott javas-
latban lev§ szabélyozasi teriileteken megnyitja az utat a verseny
torzitdsahoz az Unién belilli vallalkozék/addalanyok kozott,
valamint a harmadik orszdgbeli véllalkozasok esetében is. Az
Eurépai Birdsag itélkezési gyakorlatdban egyre inkabb igyekszik
megtiltani a versenynek egy eltér6 forgalmi addzési eljdrds
révén torténG torzuldsdt; elsésorban példdul az adodkoteles
véllalkozdsok és az dllami intézmények kozott. Igy az Eurdpai
Bir6sdg példdul a C-200/04. sz. Finanzamt Heidelberg kontra iSt
internationale Sprach- und Studienreisen GmbH iigyben 2005.
oktéber 13-dn hozott {téletében kimondja, hogy a szdban forgd
tigyben nyilvanvalé, hogy a hatodik EK-irdnyelv 26. cikkének
alkalmazdsdra vonatkoz6 kiegészit§ feltétel a gazdasigi
szerepl6k megengedhetetlen megkiilonboztetéséhez vezethetne
és vitathatatlanul az érintett gazdasdgi szerepl6k kozotti
verseny torzuldsdt vonnd maga utdn, ami hdtrdnyosan befolya-
solnd ennek az irdnyelvnek az egységes alkalmazdsat.

4. A 2005. jilius 20-i mddositott javaslat tandcsi irdnyelvre
4.1 Altalinos megjegyzések

Ezeknek az intézkedéseknek az egyike megtaldlhaté a 2005.
julius 20-i, tandcsi irdnyelvre tett modositott javaslatban
(COM(2005) 334 final). Ennek a modositott javaslatnak egyik
el6zménye volt a 2003. december 23-i mddositott javaslat
tandcsi irdnyelvre a 77[388/EGK irdnyelvnek a szolgdltatds-
nyUjtds teljesitési helye tekintetében torténd modositasardl
(COM(2003) 822 final — 2003/0329 (CNS)).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2004. dprilis 28-dn
dolgozott ki véleményt ezzel az irdnyelvjavaslattal kapcso-
latban. Véleményében hangsulyozta, hogy az 4j elSirdsok meg
sem kozelitik az Eurdpai Bizottsdg éltal dltaldnosan kitlzott,
egyszertisitésre vonatkozd célt. Megerdsitette azt a nézetét,
hogy minél jobban be kell hatdrolni egyrészt a tagdllamok
mozgasterét a rendelkezések értelmezésére, mdsrészt az addha-
tosagok sajat hataskord dontéseinek mozgasterét. Minden-
ekel6tt nem tartja elegendd ellendrzésnek a VIES-rendszert,
f6ként a rendszer mdr ma tapasztalhat6 nehézségei miatt.

4.2 Konzultdcidés dokumentum

Id6kozben tobb konzultdciora keriilt sor a szolgdltatdsnyujtds
helyének tdrgydban. A konzultciok dltalinos eredménye az
volt, hogy a szolgaltatds helyére vonatkoz6 el6irdsokat feliil kell
vizsgdlni, mert a fenndll6 el6irdsok problematikusnak tekint-
hetSk. Ugyanakkor altaldnosan elismerték, hogy ezen a terii-
leten minden modositdsnak eleget kell tennie egyrészt az
ad6hatosagok dltali ellendrzés és a véllalkozok addkotelezett-
ségei kovetelményeinek, mdsrészt viszont azt az alapelvet is
figyelembe kell vennie, hogy a HEA ahhoz az 4llamhoz folyjon
be, amelyben a fogyasztds torténik. Ezzel kapcsolatban a
konzultdci6 résztvevdi tjra és Gjra hangstilyoztdk azt a kovetel-
ményt, hogy a gyakorlatban jol alkalmazhat6 és nem tdl koltsé-
gigényes szabalyozast kell létrehozni — amely nem korldtozza a
Kozosségen beliili iizleti forgalmat.

43 A médositott javaslatban taldlhaté dltaldnos
szabdlyozds

4.3.1  Szigort kiilonbséget kell tenni a tekintetben, hogy egy
szolgéltatdsra két véllalkoz6 (tehdt addalany) (') kozott vagy egy
véllalkoz6é és egy nem villalkozé (tehdt addalanynak nem
mindsiils személy) (?) kozott kerill sor. Jelen véleménytervezet
élesen megkiilonbozteti e kétféle esetet.

43.2 Az addalanyoknak nyujtott szolgdltatisok esetében a
szolgaltatasnyujtas teljesitési helyének megallapitasakor az alap-
szabaly szerint abbdl a helybdl kellene kiindulni, ahol az tigyfél
letelepedett és nem abbdl a helybdl, amelyik a szolgltatdst
nyujt6 alany gazdasagi tevékenységének székhelye.

4.3.3 A dokumentum javasolja annak az alapszabdlynak a
megtartdsdt, miszerint egy nem addalanynak nyujtott szolgdl-
tatds esetében a szolgaltatds teljesitésének helye az a hely, ahol
a szolgdltatds nyujtoja székhellyel rendelkezik. Erre a dontésre
azért keriil sor, mert az adéalanynak nem mindsiilé személynek
nytjtott szolgaltatds mas unids tagallamban torténd megadozta-
tisa ahhoz vezet, hogy a szolgdltatdst nydjt6 villalkozora
ardnytalanul nagy adminisztricids teher nehezedik, példdul az
adott uniés dllamokban a HEA-nyilvntartdsba torténg regiszt-
racié miatt.

4.3.4  Amig nincs olyan mechanizmus, amely lehetévé teszi,
hogy a fizetendd adét a tagallamban hajtsdk be anélkiil, hogy
ez sziikségteleniil bonyolult adminisztraciét véltana ki, addig
nem valdsithaté meg, hogy az 6sszes nem addalanynak nydjtott
szolgaltatast a fogyasztds helyén adéztassak.

(") ,Adoalany” ebben az esetben az a villalkoz6, akinek a szolgéltatdsai
HEA-kotelesek, és dltaldban a beérkezd szolgdltatdsokra kivetett
HEA-t levonhatja sajit HEA-tartozdsdbol.

() .Nem adodalany” ebben az esetben az a nem villalkozd, dltaldban
magédnszemély[végfelhaszndld, akinek nincs HEA-bevalldsi kotele-
zettsége.
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4.3.5 Mindazondltal néhdny esetben el kell térni ett6l az
alapszabalytol.

5. Az irdnyelvjavaslat tartalma (a mddositdsok)
5.1 Eltérések az alapszabdlytdl

Sokan azok koziil, akik az EU-ban ezzel a témdval foglal-
koznak, tdmogatjadk a szolgdltatdsok megaddztatdsa helyének
javasolt modositdsat. TOobb olyan észrevétel is elhangzott
azonban, amely a szdrmazdsi orszdg elvének tovabbi érvényesii-
1ését és a jelenlegi dltaldnos el6irdsok megtartdsat kovetelte.

5.2 Az Gj szabdlyozds részletei

Az aldbbiakban csak azoknak a mddositdsoknak a révid bemu-
tatdsa kovetkezik, amelyek a szoban forgé irdnyelvjavaslatbol
kovetkeznek:

5.2.1 6. cikk — Szolgdltatdsok

— Az irdnyelvet ki kell egésziteni egy (6) bekezdéssel, amely
kimondja, hogy a telephelyek kozotti szolgdltatdsok ennek az
irdnyelvnek az értelmében nem tekintenddk szolgdltatdsnak.

5.2.2 9. d) cikk — Adédalanyok szdmdra nyijtott specifikus
szolgdltatdsok

— A (2) bekezdés 1j, és a hajok, repiil6gépek vagy vonatok
fedélzetén a személyszallitds sordn az addéalanyoknak nyujtott
éttermi és vendéglatdipari szolgdltatdsnyuijtas teljesitési helyét
szabalyozza. A szolgéltatdsnyujtds teljesitési helye a személy-
szallitas kiinduldsi helye.

Igy figyelembe vették azt az EGSZB dltal is tdimogatott célt,
hogy ez a kérdés tisztdzodjon.

— A (3) bekezdés kiegészitése hosszii tivi bérlésnek vagy
lizingnek azt a megéllapodds dltal szabdlyozott rendelkezést
tekinti, amely harminc napndl hosszabb idStartamra teszi
lehetdvé az ingd materidlis javak folyamatos birtokldst vagy
hasznalatdt. Ennek a szabélyozdsnak a célja, hogy el6re elke-
rilliék a vitds kérdéseket (példdul személyauté addalanynak
torténd bérbeaddsa azonnali igénybevételre/felhasznaldsra).

523 9. f) cikk — Addalanynak nem mindsiild’ személyek
szdmdra nyiijtott specifikus szolgdltatdsok

— Az (1) bekezdés ¢) pontjanak modositdsdval, hivatkozva a 9.
g) cikk (1) bekezdésének d) pontjira, a tdvoktatdsi szolgdlta-
tist a szabdlyozdsi korbdl kizdrjak és killon szabdlyozds
targyava teszik.

— Az (1) bekezdés d) pontjdba immadr bekeriiltek az éttermi és
vendéglatdipari szolgaltatdsok tgy, hogy a szolgltatdsnyujtds
tényleges helyén keriilnek megadoztatdsra.

— A (2) bekezdésben a hajok, repiil6gépek vagy vonatok fedél-
zetén a személyszdllitds sordn nyujtott éttermi és vendéglato-
ipari szolgaltatdsnyujtds teljesitési helye fiktiv mddon a
személyszallitds kiinduldsi helyére keriil. Igy figyelembe

vették a konzultdcids eljards sordn elhangzott egyik elképze-
1ést.

— Kozlekedési eszkozok addalanynak nem mindsils személy
részére torténd hosszii tdvh, tehdt 30 napndl hosszabb
iddtartamu bérbeaddsa esetén a teljesités helye az a hely, ahol
a szolgéltatds cimzettje letelepedett, vagy ahol dllandé laké-
helye, illetve szokdsos tartozkoddsi helye van.

— Rovid tava bérbeadds (példaul személyauté néhany napos
bérbeaddsa) esetén a teljesités helye az a hely, ahol a szalli-
téeszkozt rendelkezésre bocsatjdk. A konzultdcidk sordn ezt
a szabalyozast is iidvozolte a résztvevek tobbsége.

524 9. g) cikk — Adéalanynak nem mindsiild személyek
szdmdra tdvértékesitéssel nyijtott szolgdltatdsok

— Ezt a cikket teljesen dtdolgoztdk. A 9. g) cikk (1) bekezdé-
sében felsorolt szolgaltatdsokat ott nyujtjak, ahol a szolgal-
tatds cimzettje letelepedett, illetve allandé lakohelye vagy
szokdsos tartozkodasi helye van.

A konzulticié sordn ezt a szabdlyozdst a hozzdadottérték-
adéval Osszefiiggd kotelezettségek teljesitéséhez  sziikséges
ardnytalan adminisztraciés raforditds miatt rendkiviil nega-
tivan értékelték. Ezért az ,egyablakos” mechanizmus beveze-
tésének kovetelményét e szabdlyozds elfeltételének tekin-
tették.

— Az EGSZB inditvanyozza, hogy a széban forgd cikk ald
tartozd szolgaltatdsokat még pontosabban hatdrozzdk meg.

5.2.5 9. h) cikk — Adédalanynak nem mindsiild’ személyek
szdmdra kozvetitd szervezet dltal nyijtott szolgdlta-
tdsok

— Ez a médositds egyértelm(ivé teszi, hogy egy kozvetits szer-
vezet ltal nydjtott szolgaltatas teljesitési helye az a hely, ahol
a9.a) - 9. g cikkek és a 9. i) cikk rendelkezéseinek megfe-
lelGen a 6 tigyletet lebonyolitjak.

5.2.6 9. i) cikk — A Kozésségen kiviili, adéalanynak nem
mindsiilé személyek szdimdra nyijtott szolgdltatdsok

— Itt az el6zGekben emlitett, a 9. g) cikkben tortént torlések
altal keriilt sor mddositdsokra.

5.2.7 9j. cikk — A kettds adozds elkeriilése

— Az elektronikus kereskedelem, a tdvkozlési szolgdltatisok és
a radio- és televizio-kozvetitések terén az Eurdpai Unibn
kiviil letelepedett szolgaltaté dltal nydjtott szolgaltatdsokra
vonatkoz6 szabdlyozds a szolgdltatds teljesitési helyének
meghatdrozdsandl a jovében is valtozatlan marad. Tovdbbra
is az a tagdllam az irdnyadd, amelyben a nem adéalanynak
mindsiilS tigyfél letelepedett, vagy az a tagdllam, amelyben a
szolgdltatast ténylegesen igénybe veszik.

Mivel a vonatkozé elirdsokat a jovében a 9. g) és 9. h) cikk
tartalmazza majd, az eddigi h), j) és 1) pontokat el kell hagyni.
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5.2.8 A 22. cikk (6) bekezdésének b) pontja a 28. h) cikk
szovege szerint — az Gsszesitd bevallds kibévitése

- A cikk szovegének tervezett modositisa el6irja, hogy a
forgalmiadészammal rendelkezd addalanyonként benyujtott
OsszesitS bevalldst bévitsék ki a szolgdltatdsokbdl szarmazo
meghatdrozott  iigyletekkel. Itt a forgalmiadészdmmal
rendelkezd cimzetteknek nytjtott egyéb szolgaltatasokrdl, az
(5) albekezdésben megnevezett tigyletekrsl van szd, valamint
az addalanynak mindsulg tigyfelekrdl, amelyeknek a szolgal-
tatdst nydjté a 9. cikk (1) bekezdésének feltételei alapjin
nyujtott szolgaltatast.

5.2.9 Formai mddositdsok
Az iméntieken tdl lényegében formai mddositasokrol van sz,

amelyek vonatkozdsiban elegendd utalni a mddositott javas-
lathoz kapcsolédé magyardzatok 2.12. pontjdra.

6. Sajdt javaslatok és megjegyzések

6.1 A szolgdltatds teljesitésének helye addalanynak

mindsil6 személynek nydjtott szolgdltatds
esetén

6.1.1 Az EGSZB iudvozli a forditott ad6zdsi eljdrds vallal-
kozok szintjén torténd tervezett kiterjesztését, tehdt az ado-
alanyok kozotti szolgéltatdscsere kiterjesztését.

6.1.2  Ennek el6feltétele mindazondltal, hogy a forditott
adozdsi eljdrdst a részt vevs személyek minden iigylet esetén
gond nélkiil végre tudjdk hajtani. Ez akkor lehet problematikus,
ha a szolgdltaté vallalkoz6 az iigylet megitélését a forgalmi
adéra vonatkozd elSirdsok, a teljesités helye, az addkotele-
zettség, illetve a szolgdltatds cimzettjének esetleges adomentes-
sége vonatkozdsiban dthdrithatja a szolgdltatds cimzettjére
anélkiil, hogy annak lehetésége lenne ezeknek az adatoknak a
megbizhat¢ feliilvizsgalatra.

6.1.3 A villalkozdsokat meg kell kimélni a tovabbi jelent8s
nyilatkozattételi és nyilvantartdsi kotelezettségektdl. Feltétlentil
sziikséges, hogy az Unidéban minden véllalkozénak lehetdsége
legyen megbizhatéan tisztdzni, hogy a szolgdltatdst igénybe
vevs, mdsik EU-tagillamban letelepedett véllalkozé/adbalany
koteles-e a széban forgd tigylettel Osszefiiggésben a forditott
adozdsi eljdrds alkalmazdsara. A szolgéltatdst nyujtd vallalkozé
szdméra keletkezett felesleges feleldsség a forgalmiadé-kotele-
zettség megforduldsdnak — utélagos — meghitisuldsa esetén az
egész rendszerre kdros lenne, és ahhoz vezetne, hogy ezt a
rendszert az érintett korok nem fogadjdk el.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

6.2 Addalanynak nem mindgsilé személyeknek nyj-
tott szolgaltatdsok

6.2.1  Amennyiben egy szolgdltat6 véllalkoz6/ad6alany nem
addalanynak nytjt szolgaltatdst, a forditott adozdsi eljards alkal-
mazdsa eleve nem jon szoba. Ez azt jelentené, hogy akkor, ha a
fogyasztasi hely szerinti addztatds érvényesiil, a mdsik tagallam
véllalkozéjanak regisztrdltatnia kellene magdt a szolgdltatds
helye szerinti dllamban, és teljesitenie kellene az ottani hozza-
adottértékado-kotelezettségeket. Ennek az adminisztracios
tehernek a csokkentése érdekében, és azért, hogy a Kozosségen
belil az tizleti forgalom akadalyozdsdt minimalizdljak, birokra-
ciamentes szabélyozdsra van sziikség.

6.2.2 A regisztracios kotelezettség jelent8s tobbletraforditdst,
koltséget jelent, és egyes esetekben oda vezet, hogy az addéko-
teles véllalkozo lemond az adott szolgaltatas nydjtasarol. Ezéltal
azonban éppen hogy nem valésul meg a bels§ piac nyitdsa és a
véllalkozdsok 0Osszes unids tagallamban érvényesiil6 verseny-
egyenl@sége, ehelyett a nem ugyanabban az allamban letelepe-
dett uni6s vallalkozok a szolgéltatdst nyujté belfoldi vallalko-
z0khoz képest komoly akaddlyokba iitkoznek. Ez azonban
nincs Osszhangban a kereskedelmi korldtok megsziintetésére
irdnyuld érdekekkel. Ezért a nem addalanynak mindsiil§ szemé-
lyek esetében a fogyasztasi helyen alapulé adéztatds csak akkor
lehetne felvallalhatd, ha a javasolt egyablakos mechanizmus
problémamentesen, gyorsan és kifogdstalanul mdkodik. Csak
igy lehetne elvarni a vallalkozoktdl, hogy adott esetben mind a
25 tagdllamban addkételes szolgdltatdst nyujtsanak, anélkiil
hogy fenndllna a forditott addézdsi mechanizmus lehetSsége.
Egyébként fennéllna annak a veszélye, hogy épp az ellenkezd
hatds 1ép fel, vagyis az EU bels§ piacardl kiszorulnak a kis- és
kozépvallalkozasok.

7. El6zetes HEA-elszdmoldsi eljdrds

7.1 Ugyanez érvényes a HEA-kételezettség egyszerdsitésére
az el6zetes HEA-elszdmoldsi eljards keretében. Az elGzetes
adéelszdmoldsndl felmeriil ismert problémak kiilonosen a
kisebb osszegek esetén ahhoz vezetnek, hogy a villalkozénak
meg kell fontolnia, ,megéri-e” a kiilfoldi adohatosdg felé
kérelmet benytjtani, vagy nem sokkal kedvezdbb-e szdmdra, ha
az 6t megillet6 visszatéritési igényr6l mdr az elején teljes
mértékben lemond. Ezzel azonban gyakorlatilag megsérti a 6.
HEA-irdnyelv alapjdul szolgdl6 elvet, nevezetesen az addeld-
legek levondsanak lehetSségét.

Ezen tGlmenden az EGSZB tgy latja, hogy a hozzdadottérték-
ado teljes és egyenletes kivetéséért tett erdfeszitéseken egyes
llamokban még sokat kell javitani.

7.2 Ezért biztositani kellene, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal
az egyablakos rendszer bevezetése keretében kifejlesztett javas-
latokat megvaldsitsdk, és igazoljdk a rendszer hatékonysdgat.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,A kis- és kozépvillalkozdsokat érintd

tarsasigiad6-akaddlyok elhdritdsa a belsd piacon — az illetGség szerinti orszigban torténd adéztatis
lehetGségére vonatkoz6 kisérleti rendszer felvizoldsa”

COM(2005) 702 final

(2006/C 195/14)

2005. december 23-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti
targyban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézio” szekcid véleményét 2006. dprilis 28-dn elfogadta. (El6adé: Philippe LEVAUX).

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a méjus
17-i ilésnapon) 143 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 6 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy hosszi tdvra tekintve
tdmogatja az addzdsra vonatkoz6 jogszabdlyok kozosségi szinti
harmonizdciéjdt. Ez azonban egyel6re sajndlatos moddon
szdmos akadalyba ttkozik, ezért a jelenlegi koriilmények kozott
az EGSZB:

— ismételten megerdsiti, hogy helyesli az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyul6 irdnymutatdsait és erdfeszitéseit, hogy megkonnyitse
a KKV-k tevékenységének fejlédését; ugyanakkor kételyeit
hangoztatja a javasolt intézkedések hatékonysdgdval és korla-
taival kapcsolatban,

— gy véli, hogy mivel kisérleti rendszerrdl van sz6, ésszertibb
lett volna egy olyan, jobban koriilhatérolt rendszerre tenni
javaslatot, amely bizonyos tagillamok, illetve professzionalis
KKV-szervezetek oOnkéntes részvételén alapulé konkrét
tapasztalatokra épiil; tovdbbd a kisérleti idszakot le kellene
roviditeni 5 évre, hogy azt kévetden hasznos tanulsdgokat
vonhassunk le és alkalmazhassuk a reprodukalhaté eredmé-
nyeket,

— javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a KKV-k szdmadra
hosszii tdvon koherens megolddsokat biztositani hivatott
irdnyelvek megalkotdsa sordn tdmaszkodjon az aldbbiakban
felsorolt EGSZB-véleményekben foglalt megéllapitdsokra,
kiilonos tekintettel azokra, amelyek az ,eurépai KKV” statusz
kidolgozdsara tesznek javaslatot.

2. Emlékeztets az EGSZB koribbi véleményeire

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg az elmult években szdmos javas-
latot terjesztett el8, amelyek megel6zték a vizsgalat targyat
képez6 kozleményt. E legtjabb dokumentum célja, hogy az
adozds teriiletén — kiilondsen a tdrsasdgi add tekintetében — j
fejl6dési lehetSségeket biztositson a kis- és kozépvallalkozasok

(KKV-k) szdmdra, amelyek munkahelyteremt6 és gazdasagi
jelentéségét az EU-n beliil szdmos dokumentum, nevezetesen a
Jlisszaboni cselekvési terv” is ismételten megerdsitette.

2.2 Az 1990-es évek vége ota szdmos alkalommal kikérték
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét ugya-
nerre a tdrgyra vagy ehhez kapcsolédé témdkra vonatkozo
javaslatokrol, ajanldsokrél, illetve kozleményekrsl. Az EGSZB
emlékeztet azokra a kozelmultban kiadott, felkérésre készitett,
illetve sajat kezdeményezésti véleményekre, amelyek neveze-
tesen az ,eurdpai vallalkozds” statusz KKV-kra torténg alkalma-
zasardl, illetve az adérendszer azon egyszer(sitéseirdl szdlnak,
amelyek lehetévé teszik a KKV-k el6tt dll6 akadalyok gyors
lekiizdését.

— 2000: az EGSZB sajat kezdeményezésii véleménye (') a ,Kis-
véllalkozdsok Eurdpai Chartdjardl”, amely tucatnyi egyéb
javaslat mellett kéri ,egy egyszertisitett adozdsi rendszer kialaki-
tdsdt a KKV-k szdmdra, amely a mikrovdllalkozdsoknak a kereske-
delmi forgalom egy meghatdrozott kiiszobértéke alatt a nyereségadd
aldli mentességet biztosit”.

— 2001: az EGSZB véleménye (*) az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyérél: ,Az Eurdpai Unié addiigyi politikdja — Az elkovetke-
zendS évek prioritdsai”. Az EGSZB ,tdmogatta az Eurdpai
Bizottsdg valamennyi addpolitikdval kapcsolatos célkitizését, hang-
silyozva a villalkozdsi addk koordindldsdnak sziikségességét a
KKV-kat a nemzeti rendszerek sokfélesége miatt siijté nehézségek

felszamoldsdnak érdekében”.

— 2002: az EGSZB sajit kezdeményezésii véleménye (°) a
kovetkezd targyban: ,A KKV-k hozzaférése az unids jogi
stdtuszhoz”, amely lehet6vé tenné ,a nagyobb méretid vdllala-
tokkal valé azonos bandsmdd biztositdsdt, a KKV-k részére eurdpai
stdtuszt felkindlva, amely megkonnyitené tevékenységiiket a belsd
piacon, kikiiszobolné a tobbszords adéztatds kockdzatdt stb.”.

() HL C 204, 2000.7.18., 57. o.
() HL C 48, 2002.2.21., 73. 0.
() HL C 125, 2002.5.27., 100. o.
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— 2002: az EGSZB sajit kezdeményezésti véleménye (*) a
kovetkez8 targyban: ,A vallalkozdsok kozvetlen addztatdsa”,
amely ,nyomatékosan siirgeti a kettds addztatds elkeriilését szol-
gdl6 intézkedéseket (...); helyesli az addzdsi akaddlyok nélkiili belsé
piac célkitiizését, kozos elvek alapjdn (...); hangsilyozza, hogy egy
valamennyi unids vdllalkozdsra vonatkozé harmonizdlt addalap
kialakitdsa osszeegyeztethetd az Unid tagdllamainak és régiinak
addiigyi  szuverenitdsdval, mivel nem csorbitja az addkulcsok
meghatdrozdsdra vonatkozé jogkoreiket”.

- 2003: az EGSZB véleménye () a kovetkezd targyban:
Javaslat tandcsi irdnyelvre a Tandcs 1990. julius 23-i, a
kiilonboz46 tagallamok anya- és lednyvillalatai esetében alkal-
mazand6 adéztatds kozos rendszerérdl szolé 90/435/EGK
rendeletének mddositdsirdl”. Az EGSZB tdmogatta az
Eurépai Bizottsdg arra irdnyuld tervét, hogy ,megsziintesse,
vagy legaldbbis csokkentse a lednyvdllalatok dltal az anyavdllalat
vagy valamely tartds vdllalkozds székhelye szerinti tagdllamban
elosztott nyereségek kettds vagy tobbszirds adoztatdsdt”.

— 2003: az EGSZB sajit kezdeményezési véleménye (°): ,Ado-
rendszer az Eur6pai Unidban: kozos elvek, az addzdsi jogsza-
balyok konvergencidja és a mindsitett tobbség elve alapjan
torténd szavazds lehet&sége”, amely ,kéri e hdrom kérdéskor
elmélyitését, beleértve a villalkozdsok kozos addalapjdnak
bevezetését, illetve a villalkozdsok minimdlis addsdvjainak
a mindsitett tobbség elve alapjdn torténd rogzitését’.

— 2004: az EGSZB feltir6 véleménye (') az Eurdpai Bizottsdg
felkérésére a kovetkez$ témaban: ,A KKV-k és a szocidlis
gazdasdg villalatainak (SZGV) alkalmazkoddképessége a
gazdasdgi dinamizmus dltal kikényszeritett véltozdsokhoz”,
amelyben az EGSZB ismételten kéri ... a vildgpiacokra valé
kijutds akaddlyainak csokkentését a KKV-k és az SZGV-k
szdmdra, nevezetesen azoknak az adminisztrdcids terheknek a
mérséklését, amelyekkel meg kell kiizdeniiik.”

— 2004: az EGSZB véleménye (*) a kovetkezd targyban: ,Az
Eurépai Bizottsdg kozleménye — A villalkozdsok adézdsaval
kapcsolatos akadalyoktdl mentesitett bels§ piac”, amelyben
az EGSZB hangsulyozza:

— A 3.2. pontban a bels6 piac mikodési zavarait lekiizdg
intézkedések sziikségességét ,a vdllalkozdsok addztatdsdrol
sz010 egyezmények megerdsitése révén (...), mivel a KKV-k nem
rendelkeznek elegendd erdforrdssal ahhoz, hogy alkalmazkodni
tudjanak 15, s6t, hamarosan 25 kiilonbozd szabdlyozdshoz”.

— A 3.3. pontban ,az illetGség szerinti orszdgban torténd adozds
indokoltsdgdt, amelyet adott esetben a kereskedelmi forgalom
fels hatdrértékének megszabdsa egészithetne ki”.

— A 3.3. pontban azt, hogy ,az Eurdpai Bizottsdgnak az illetdség
szerinti orszdgban torténd adozdsra irdnyuld kisérleti projektje
megolddst jelent a KKV-k hatdrokon dtnyilé tevékenységéhez
kapcsolddé problémdkra, az addzdsi kitelezettségekhez kapcso-
10d6 adminisztrativ terhek csikkentése révén. Az illetdség szerinti
orszdgban torténd addzds rendszerét elsG lépésként kétoldalii
alapon lehetne kiprébdlni, majd pozitiv értékelés esetén a rend-
szert ki lehetne terjeszteni az egész Eurdpai Unidra”

— A 3.4. pontban azt, hogy ,az Eurdpai Unid egészére kiterjedd
kozos adéalap a folyamat elsd jelentds 1épését jelentené”.

4

(% HL C 241, 2002.10.7., 75. o.
() HL C 32, 2004.2.5., 118. o.

() HL C 80, 2004.3.30., 139. o.
() H
() H

5

) HL C 120, 2005.5.20., 10. o.
L C117,2004.4.30.,, 38. o.

8)

— A 3.7. pontban pedig ,még egyszer hatdrozottan felhivia a
kérdésben leginkdbb donté széval biré tagdllamok figyelmét,
hogy sziikség van egy olyan megdllapodds kialakitdsdra, amely
lehetGvé teszi a KKV-k szdmdra, hogy tevékenységiiket a munka-
helyteremtés érdekében a nemzeti hatdrokon tilra is kiterjesszék,
és bdtoritja ez utobbiakat e lépésre, mivel a KKV-k az ij
munkahelyek javarészének tényleges létrehozi”.

2.3 Az EGSZB a kovetkez§ okokbdl idézi az Otéves
id@szakon beliil kiadott 8 vélemény egyes részeit:

— hogy jobban hangsilyozza hozzdjaruldsainak jelent8ségét,

- hogy emlékeztessen azokra a megfelel§ intézkedésekre,
amelyek révén a KKV-k jelentésebb szerepet jdtszhatnak az
Uni6 belsé piacdnak szintjén,

— hogy hangstilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsignak kitart6
erbfeszitései révén tovdbbra is torekednie kell a megfelel§
megoldasok megtalaldsdra.

2.4 Ugyanakkor az EGSZB sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy 5
év eltelt anélkiil, hogy hatékony intézkedések konkretizdlodtak
volna. Ezért nyomatékosan kéri a Parlamentet és a Tandcsot,
hogy lépjenek fel végre az immar viligosan azonositott akadé-
lyok megsziintetése érdekében.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai és az EGSZB kiegészi-
tései

31 Az EGSZB - jollehet az a benyomds alakulhatott ki,
hogy kordbban az Eurdpai Bizottsdg javaslataival egy irdnyba
mutat6 véleményeket fogalmazott meg — tobb ponthoz is bizo-
nyos kiegészitéseket kivan hozzaftizni.

3.2 Az Eur6pai Bizottsig kozleményében emlékeztet rd,
hogy a KKV-k részvétele a belsd piacon lényegesen alacsonyabb
mértékd, mint a nagyobb villalatoké, mégpedig az adézdshoz
kapcsol6dé okok miatt. Emlékeztet arra is, hogy tdmogatni kell
a KKV-k hatdrokon dtnydl6 tevékenységét, és javasolja az
illetdség szerinti orszdgban torténd addzdst. A vallalkozdsok
adoztatdsdrdl — nevezetesen a tdrsasdgi adordl — szélvan az
Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a tagallamok és a véllalko-
zasok egy kisérleti rendszer keretében teszteljék az ,illetGség
szerinti orszdg szabdlyai alapjdn torténd adozas” elképzelését.

3.3 Az EGSZB midr kordbban javasolta és elvi jovdhagydsat
adta egy hasonlé kezdeményezéshez. Ugyanakkor emlékeztet
rd, hogy csak korldtozott szimd KKV tervez hatdrokon tilra
terjeszkedni, ezért egy hasonlé kisérleti projektben csak korlato-
zott szamd, elhelyezkedésének vagy tevékenységének koszon-
hetGen kilfoldre vald terjeszkedésre irdnyuld stratégidval
rendelkezd vallalkozds vehet részt. Az elvi allispont azonos-
sdgan tal az EGSZB kifejezte arra irdnyul6 kivansdgdt, hogy az
Eurdpai Bizottsdg pontosabban megjeldlje:

— azon KKV-k megkozelitleges szamat, amelyek a kozeljovére
vonatkozdan érdekl8dést mutatnak a vallalkozdsok kozos
addalapjanak kiszamitdsdval kapcsolatban javasolt intézke-
dések alkalmazdsa irant,
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— a fenti KKV-k gazdasdgi stlyat az Unidn beliil,
— a leginkabb érintett gazdasdgi szektorokat.

3.3.1 A javaslatok célja a novekedés és a foglalkoztatds javi-
tdsa a KKV-k tevékenységének megkonnyitése révén; az EGSZB
az Unié rendelkezésére llo koltségvetési eszkozok korlatozott
mivoltdra valé tekintettel igy véli, hogy keriilni kell a felesleges
kitérdket, és prioritst kell biztositani a hatékonysdgra irdnyul6
korldtozott szdmu intézkedésnek. E cél érdekében helyénvald a
rendelkezésre 4ll6 statisztikai adatok alapjan ellenérizni minden
javasolt intézkedés hatékonysagat, sét, Gsszehasonlitani azt az
esetlegesen még helyénvalobb intézkedésekkel. Az EGSZB
meglepSdve allapitja meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg a fenti
kérdéssel kapcsolatos kielégits informdciok hijan hatdstanulma-
nydban nem tudja megbecsiilni az dltala javasolt intézkedés
végrehajtasdhoz kapcsolodo koltségeket.

3.4 Az Eurdpai Bizottsig, hogy aldtdmassza javaslatdnak
megalapozottsigit, egy felmérés eredményeire tdmaszkodik,
amelyet 2004 maésodik félévében végzett, és amelybe mind a
25 tagdllam KKV-it és szakmai szervezeteit bevonta. Csupan
194 kérdéivet kiildtek vissza az Eurdpai Bizottsdgnak, amelyek
kozil 168 német vallalkozdsoktdl szdrmazott (ldsd a mellékelt
dokumentumot).

3.4.1 Az EGSZB megillapitja, hogy az Union belil ez a
felmérés nem tette lehet6vé szdmottevé mennyiségii vilasz
begytjtését, mivel az Unié tobb millié KKV-t szdmol, melyek
kozil egyedil az épitSipari dgazatban 2 millié tevékenykedik.
Hasonloképpen csoddlkozdsdnak ad hangot amiatt, hogy nincs
tudomdsa a szakmai szervezetek és a tdrsadalmi partnerek
hozzdjarulasarél. Amennyiben ezek nem bizalmas jellegtick, az
EGSZB kéri, hogy tdjékoztaté jelleggel juttassik el Sket hozza.

3.4.2 Az EGSZB gy véli, hogy mivel a felmérés igen kevés
hasznélhaté informdciét szolgdltatott, az Eurdpai Bizottsignak
nem lett volna szabad kell6en meg nem alapozott kovetkezteté-
seket levonnia belGle.

3.5 Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak:

- meg kell taldlnia az okdt, hogy a véllatok miért nem
mutattak érdeklgdést a felmérés irdnt,

— a jovében elegendd koltségvetési forrast kell biztositania
ahhoz, hogy a hasonld felméréseket megfelel§ szakembe-
rekkel végeztesse el. A szakembereknek el6zetesen meg
kellene vizsgdlniuk, hogy a felmérés tdrgya, a célcsoport,
illetve maga a kérdSiv tartalma relevdns-e. Ezzel parhuza-
mosan a mds tagdllamokban lednyvdllalatokat mtikodtetd
KKV-kkal valé kozvetlen kapcsolatfelvétel révén jobban
feltérképezheték volndnak a KKV-k nehézségei.

— el kell keriilnie a kérdSivek kizdrdlag interneten keresztiil
torténd terjesztését, mert ez a mddszer a jelek szerint kevéssé
alkalmazhat6 a KKV-kra, hanem inkdbb azoknak a szerveze-
teknek kedvez, amelyek rendszeresen ldtogatjdk az Eurdpai
Bizottsdg honlapjat.

3.5.1  Elképzelhet§ az is, hogy egyes KKV-k vezetdi, akiknek
szilard szandékuk, hogy valamely mdsik tagorszdgban lednyval-
lalatot létesitsenek, nem kezelik prioritdsként az addzds
kérdését, hanem sokkal inkdbb arra oOsszpontositanak, hogy
helyben megfeleld kereskedelmi szakembereket taldljanak,
beruhdzzanak a marketingbe, és idével haszonra tegyenek
SZErt.

3.5.2  Végezetill az is elképzelhetS, hogy a KKV-k vezetdi
ugy vélik, hogy a mds tagdllamba valé terjeszkedéskor olyan
sok és komplex adminisztrativ, jogi, szociélis, ad6zdsi stb. prob-
lémaval kell szembesiilnitik, hogy mellékesnek és elhamarko-
dottnak téinik szdmukra a lednyvallalat ad6zdsi mddjaval foglal-
kozni, és ajanlatosabbnak latjak valamely helyi vallalkozdssal
kialakitott kozos vallalkozds létrehozdsdt (ami az eurdpai
kohézi6 szempontjabol kedvezs 1épést jelent).

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg az aldbbi mddon hatdrozza meg
az dltala javasolt intézkedések alkalmazdsi korét, illetve
célkitiizéseit:

— A kisérleti intézkedések széles kort alkalmazdsa valamennyi
KKV-ra, a 10 f6nél kevesebbet foglalkoztaté mikrovéllalkoza-
sokat is beleértve.

— Az addk kiszdmitdsdndl az anyavdllalat illetdség szerinti
orszdgéban keletkezd addkoteles adbalapra vonatkozoé rend-
szer szabdlyait alkalmazndk, akdrcsak valamennyi stabil és a
rendszer kritériumainak megfelel§ lednyvillalat, illetve 1étesit-
mény nyereségei esetében, amelyekkel az anyavillalat az
egyéb résztvevs orszdgokban rendelkezik.

— A fenti médon meghatdrozott adbalap elosztdsa az érintett
tagdllamok kozott a vallalkozds teljes bértomegében ésfvagy
kereskedelmi forgalmdban valé részesedésik ardnydban
torténne. Ezt kovetGen minden egyes tagdllam a maga
addkulcsait alkalmaznd az addalap ily médon rd es részére.

— A veszteségek hatdrokon dtnytl6é kompenzicidja.

A fenti médon a KKV-k szdmdra csokkennének a tdrsasigi
adéval kapcsolatos nemzeti szabalyozdsok sokfélesége miatt, a
magas koltséggel jard szakért6k szitkségszerii bevondsibol
keletkezd koltségek.

3.7 Az EGSZB megillapitja, hogy ezek a célkittizések és a
javasolt alkalmazdsi kor megfelelnek a korabbi terveknek.
Megerdsiti egyetértését, ugyanakkor azt javasolja, hogy ameny-
nyiben a kisérletek kedvezd eredménnyel zarulnak, mihama-
rabb épiiljon ki egy eurdpai adédomping-feliigyeleti — és esetleg
-ellendrzési — rendszer annak megakadalyozasara, hogy a villa-
latok anyavillalatuk székhelyét olyan tagdllamba helyezzék i,
amely a tdrsasdgiado-alap kiszdmitdsa szempontjabdl kedvezd
feltételeket kinal.

3.8 Az Eurbpai Bizottsig arra kéri a tagdllamokat, hogy
dolgozzanak ki és kossenek kétoldalt megallapoddsokat a kisér-
leti rendszer végrehajtdsinak médozatairdl, figyelembe véve az
dltala javasolt dltaldnos és nem kotelez$ érvényd irdnymutatd-
sokat. Az Eurdpai Bizottsdg felajanlja segitségét a kétoldald
megéllapoddsok elGkészitésében és miikodtetésében.

3.9 Az EGSZB tokéletesen megérti az Eurdpai Bizottsdg
cselekvési és kozbelépési lehetSségeinek hatdrait, és tdvozli,
hogy az Eurdpai Bizottsdg megelégszik a javaslatokra és 6szton-
zésre szoritkoz6 magatartdssal. Mindez lehet6vé teszi a KKV-k
szdmdara, hogy probdra tegyék az egyes unids tagdllamok
kozotti kétoldali megallapoddsokba foglalt kisérleti intézkedé-
seket. Az Eurdpai Bizottsdg a kisérleti rendszerek eredmé-
nyeinek titkrében a megfelel§ pillanatban javasolni fogja a legsi-
keresebbek kiterjesztését.
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310 Az EGSZB az Eurbpai Bizottsighoz csatlakozva
megerdsiti, hogy a KKV-k szdmédra az egyik legkomolyabb
akadalyt a nemzeti szabalyozdsok sokfélesége jelenti. Ha a 25
tagdllamban sok, jellegiikkb6l addéddan killonbozs kétoldala
megdllapodds sziiletik, a KKV-k ezek koziil csak kevéssel fognak
élni. Ez pedig nem vezet a kivant egyszer(sitéshez.

3.11  Ezen tdlmenden az EGSZB-nek kétségei vannak afeld],
milyen gyakorlati kovetkezményekkel jar az Eurdpai Bizottsdg
azon szandéka, hogy nem kivdnja jobban koriilhatdrolni az
dltala javasolt kisérleti rendszereket. Akkor, amikor majd
szdmos kétoldalti megallapodds kertil alkalmazdsra, hogyan lesz

Briisszel, 2006. mdjus 17.

megoldhaté az adézdsi jogszabdlyok harmonizaldsa (ami
hosszii tavon kivdnatos cél), ha nem hatdrozunk meg a
kezdetek kezdetén bizonyos konvergenciakritériumokat?

312 Végezetil az EGSZB megjegyzi, hogy nem sziletett
részletes tanulmdny arrél, hogy nem léteznek-e mar Eurépdn
beliil egyes dllamok, illetve régiok — mint példdul Svéjc, Liech-
tenstein, a Vatikdn, vagy a kis hercegségek, mint Monaco, San
Marino, Andorra, stb. — kozott olyan intézkedések, amelyek
lehet6vé teszik a véllalkozdsok (kiilondsen a KKV-k) szdmdra a
nagyszamt nemzeti, regiondlis, illetve helyi adézdsi rendszer
hatdsainak megsziintetését, illetve enyhitését.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Mddositott javaslat tandcsi rendeletre
a Kohézi6s Alap 1étrehozdsirdl (kodifikalt szoveg)”

COM(2006) 5 final — 2003/0129 (AVC)

(2006/C 195/15)

2006. februar 28-dn az Eurépai Unié Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz8dés 262. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti

targyban.

A bizottsigi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcid véleményét 2006. dprilis 28-4n elfogadta. (El6adé: Angelo GRASSO).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-én tartott 427. plendris ilésén 146 szavazattal
1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg helyesli az Eurdpai Bizottsagnak a Kohézids Alap létreho-
zasarol sz016 1164/94/[EK rendelet egységes szerkezetbe foglaldsdra iranyul6é kezdeményezését.

2. Az EGSZB tjfent megerdsiti azt a mdr tobbszor hangoztatott véleményét, mely szerint a kozosségi
jogszabdlyok kodifikdcidja el@segiti, hogy az unids eszkozok kozelebb keriilhessenek Eurdpa polgdraihoz.
Ez a kohézids politika esetében anndl is fontosabb, mivel Eurdpa épitésének éppen ez az egyik leglényege-

sebb eleme.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tdrgy: ,,Az Uni6 kiilkapcsolati tevékenysége:
a szervezett civil tairsadalom szerepe”

(2006/C 195/16)

2004. janudr 28-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy Mtikodési Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt bocsdt ki az alabbi targyban: ,Az Unid kiilkapcsolati tevékeny-

sége: a szervezett civil tdrsadalom szerepe”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekci6 véleményét 2006. mdjus 4-én elfo-

gadta. (El6adé: Christoforos KORYFIDIS.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a 2006.
mdjus 17-i iilésnapon) 140 szavazattal 3 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. E vélemény egy kérdSiven és egy tanulmanyon alapul. A
munka hosszti elméleti és helyszini elemzési folyamat ered-
ménye, illetve az EGSZB azon tapasztalataibdl taplalkozik,
melyeket a tobbi konzultativ szervvel, tovabbd a tagjelolt
orszdgok és egyes, Union kiviili dllamok civil tdrsadalmi szerve-
zeteivel kialakitott kapcsolatai révén szerzett. E tobbéves tevé-
kenység ahhoz a meggy6z8déshez vezetett, hogy 1j szakaszba
kell 1épni, és torekvéseit és kapcsolatait strukturaltabbd és el6re-
lathatobbd kell tenni, illetve Gj perspektivdkat kell azoknak
biztositani.

2. Az EGSZB megitélése szerint a gazdasigi globalizdcio,
Osszekapesolodva a tudomdnyos és technikai, igy kiilonosen az
informdciddramlas teriiletén zajlé fejlédéssel, olyan horderejd
folyamatokhoz vezet, melyek eredményeképpen a mai viligban
eltolédnak a kiilkapcsolatok alakitdsdnak és fejlédésének suly-
pontjai. Alapvet&en arrdl van szé, hogy a hagyomdnyos allam-
kozi kapcsolatok tarsadalmak kozotti kapcsolatokka alakulnak
at.

3. A fenti megallapitasbdl az kovetkezik, hogy az Unié
egészének mint kormdnyzdsi rendszernek egyontettien és
idében fel kell ismernie ezt a megvaltozott helyzetet. E felis-
merés azt kell, hogy jelentse, hogy az Unidnak kiilkapcsolati
tevékenységei kialakitdsakor és fejlesztésekor biztositania kell a
szervezett civil tdrsadalom tevékeny részvételét, és azt e poli-
tikdk végrehajtasakor is ki kell haszndlnia.

4. Az emlitett kozosségi politikdknak — amikor csak lehet —
elébe kell menniitk az eseményeknek, és mindenképp Ossze-
fuggd egészet kell alkotniuk. A felvdzoldsukkor és végrehajta-
sukkor alkalmazandé kritériumok, fiiggetleniil attdl, hogy az
Unié hatdrain beliil, vagy azon kiviill keriilnek alkalmazésra,
nem lehetnek mdsok, mint Eurépa demokratikus élete, gazda-
sagi és szocidlis vivmdnyai, a Koz0sség stratégiai célkitiizései és
a hiteles tudas.

5. Az is fontos, hogy Eurdpa szervezett civil tdrsadalma,
mint eltér§ szervezetek és érdekek koalicidja tudomdsul vegye
és elismerje azt az 0j szerepet, amelyet a vildg fejlédését megha-
tarozd keretek kialakitdsaban jatszik. Az igy kirajzol6dé kép
alapjan elengedhetetlenné valik, hogy 1j bels§ szervezeti egyen-
salyt alakitson ki, valamint hogy jobban 6sszebékitse a versenyt
és az egylittmikodést, killonosen azokon a teriileteken és azon
fellépései vonatkozasaban, ahol tevékenysége az Unié hatdrain
kiviilre irdnyul.

6. Maga az eurdpai civil tdrsadalom szdmdra is bonyolult és
nehezen megoldhaté problémat jelent, hogy tudatdra ébredjen
annak a gyokeresen j szerepnek, amelynek betoltésére hivatott.

Szitkségessé valik, hogy olyan korszer modszereket alkal-
mazzon, amelyek révén jobban megismeri a tanuldssal és a
tuddssal kapcsolatos lehetSségeket.

7. E tudds kialakitdsihoz, de dltaldban véve is ahhoz, hogy
az eurdpai polgdrok megdlljdk a helyiiket a tuddsalapt térsada-
lomban és gazdasdgban, az egész életen dt tart6 tanuldsi prog-
ramokat 1j nézSponttal kell kiegésziteni. A gyakorlatban ez a
globalizdciéval és az Unié kiilkapcsolati tevékenységével kap-
csolatos ismeretek bevondsit jelenti.

8. Az EGSZB-re, mint a szervezett civil tdrsadalom érde-
keinek eurdpai szintii sz6sz6l6jra harmas feladat hdrul:

— demokratikus vivmdnyaira és a megjelend érdekek kreativ
osszebékitését eredményezd folyamatra tdmaszkodva véljon
a szervezett civil tarsadalom egyediili képvisel§jévé az Uni6
politikai testiileteinél a Kozosség kiilkapcesolati tevékenységét
érint8 kérdésekben,

— vallaljon aktiv szerepet az Uni6 kiilkapcsolati tevékenységét
meghatdrozo politikdk kidolgozasdban és alakitdsaban,

— biztositsa az Uni6 kiilpolitikdjanak, valamint e politika
gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak nyomon kovetését.

9. Az EGSZB fent emlitett hdrom feladata szdmos témat fog
at, mivel az 4j globdlis kornyezet dltal okozott valamennyi
probléma kihat identitdsdnak egyik vagy mdsik Gsszetevdjére,
vagyis a gazdasdgi, szocidlis, kornyezeti vagy kulturdlis dimen-
zidra.

10.  Ebben a keretben az EGSZB a kiilkapcsolati tevékeny-
séget meghatdrozd kozosségi politikik megfogalmazdsihoz és
alakitdsdhoz elsGsorban azon objektive adott képességén
keresztiil jarulhat hozzd, hogy megnyilvanuldsai révén minden
konkrét iigyben olyan kreativ egyensulyt alakit ki, mely a fent
emlitett négy dimenziot atfogd eljards és nézGpont keretében

szintetizdlja a tagjai dltal kifejezésre juttatott killonbozs érde-
keket.

11.  Fontos megjegyezni, hogy az EGSZB mair jelentds
tapasztalatokkal bir az Unid kiilkapcsolati tevékenységét érints
kérdésekben. Azt sem rejthetjik véka ald, hogy e tapasztala-
toknak a szélesebb kozosségi mechanizmusok és megkozeli-
tések révén vald kihaszndldsa még némi kivannival6t hagy
maga utdn. A kozosségi intézményeknek nem sikeriilt teljes
mértékben kiakndzni e tapasztalatokat, valamint a vélemé-
nyekben, tdjékoztatd jelentésekben és javaslatokban szdmukra
megfogalmazott kovetkeztetéseket.
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12. Az EGSZB megitélése szerint meg kell taldlni a médjat,
hogy ezek a tapasztalatok kozvetlen és dialektikus kapcsolatba
keriilljenek az Unié kozponti politikai struktdrdival. Ez
torténhet a megerdsitett  egyuittmdkodésrdl  szolo  jegy-
z8konyvek aldirdsdval, ahogyan ez az Eurdpai Bizottsdg
esetében tortént, de talin még jobb megoldds lenne az Unié
valamennyi politikai szervével valé egytittmtikodés kialakitasa
annak érdekében, hogy a kiilkapcsolati tevékenység terén integ-
rdlt és lehet8ség szerint az eseményeknek elébe mend politi-
kdkat lehessen kidolgozni.

13. Mindenesetre az EGSZB érzékeli és hangsilyozza, hogy
meg kell erésitenie sajat és dltaldban véve a szervezett civil
tarsadalom szerepét a globalizacié folyamatdban. Mindez dlta-
ldnos értelemben azért sziikséges, hogy elémozditsa az Uni6
atfogobb céljait a 21. szdzadban minket koriilvevd vildgban.
Sztikebb értelemben pedig — kifejezetten az EGSZB szempont-
jabol — e célok elémozditdsinak lehetséges mddja indokolja ezt
a fokozott szerepvallaldst. Mds széval az EGSZB kialakul6ban
1évé, Gj mikodési médjara utalunk, mind a tuddsalapt tdrsa-
dalom keretében és koriilményei kozott, mind pedig egyik saja-
tossdgdval osszefuggésben, melynek 1ényege, hogy hiteles fellé-
pésre képes az Unid hatdrain kiviil, a tdrsadalom szintjén, az
un. ,puha diplomdcia” eszkozeivel.

14. Az EGSZB igényt formdl fent emlitett sajatossaganak és
képességeinek elismerésére és tdmogatdsdra. Azt kivanja, hogy
ismerjék el, mint vildgszintl partnert és a szervezett civil tdrsa-
dalom intézményi képviselGjét, igy kiilonosen a nemzetkozi
szervezetek korében. Ezenkiviil elvdrja, hogy helyzete és
szerepe a harmadik orszdgokkal aldirt szerz&désekben kell§
stllyal jelenjen meg, illetve, hogy tdmogassak ezen orszagok
civil tarsadalmaval osszefiiggd politikdit.

15. A fent vazolt feladat ellitdsdhoz az EGSZB tdmogatdst
kér {6 kozéptava politikai céljai megvaldsitasahoz. Ezek kozé
tartoznak az aldbbiak:

Briisszel, 2006. mdjus 17.

— korszerti és integrdlt, proaktiv kommunikiciéra és
informdcidcserére alkalmas rendszer létrehozdsa és ennek
halézatba kotése partnereivel Eurdpa- és vildgszerte, nem
feledkezve meg az Uni6 tobbi szervérdl sem,

— a rd irdnyuld figyelem fokozdsa és egyiittmikodésének erdsi-
tése a kormdnykozi szervezetek konzultativ szervei és mds
érintett nemzetkozi szervek vonatkozdsdban, kiilonos tekin-
tettel ezeknek a szervezett civil tdrsadalommal fenntartott
kapcsolataira,

— ,elektronikus adatbank” létrehozdsa azon szervezetek és
struktiirdk tevékenységérdl, melyek konzultativ funkciot
toltenek be szerte a vildgban, illetve a civil tdrsadalmi szerve-
zetek halézatrdl; valamint ennek az adatbanknak a kommu-
nikdciot, kozeledést, megértést és értelmezést elGsegits
eszkozként, illetve az Unid értékeinek és stratégiai céljainak
vildgszerte torténd elémozditdsdra val6 felhasznaldsa,

— kétévente jelentés készitése a globdlis fejleményekrdl és az
Uni6 kiilkapcsolati tevékenységének ezekre gyakorolt hata-
sar6l, ahogyan azt a szervezett civil tirsadalom az EU-n
beliilrél és azon kiviilrdl latja.

16.  Tekintettel a fenti megallapitdsokra és javaslatokra, az
EGSZB felkéri az Unié politikai szerveit az dllandé intézmény-
kozi parbeszéd modszerének alkalmazdsdra, melynek eredmé-
nyeképpen létrejohet:

— atlathaté és a megfelel§ id6ben rendelkezésre all6 tdjékoz-
tatds, valamint az Unié kiilkapcsolati tevékenységérdl vald
hiteles, kollektiv tudds felépitése,

— egységes koncepci6 a javasolt intézkedések tartalmdrdl, sziiksé-
gességérdl és megvaldsitdsi médjdrdl.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,Hozzdjirulds az Eurépai Tandcs 2006.
janius 15-16-i iiléséhez — Gondolkodasi idGszak”

(2006/C 195[17)

2006. februdr 15-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig dgy hatdrozott, hogy a Mkodési
Szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt bocsdt ki a kovetkezd tdrgyban: ,Hozzdjdrulds az
Eurdpai Tandcs 2006. jinius 15-16-i iiléséhez — Gondolkoddsi iddszak”.

A Mikodési Szabalyzat 20. cikke értelmében Henri MALOSSE-t f6el6adénak nevezte ki.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott, 427. plendris iilésén (a 2006.
mdjus 17-i iilésnapon) 133 szavazattal 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB el@szor is iidvozli a Tandcs soros elnokségének
arra irdnyul6 szandékat, hogy ne elégedjen meg a gondolkodasi
idGszak soran vallalt kezdeményezések eredményével, hanem a
jelenlegi folyamat kovetkezd szakaszairdl is megdllapoddsra

jusson.

2. Az EGSZB e tekintetben megerdsiti a 2003. szeptember
244 (1) és a 2004. oktober 28-i () véleményében Kkifejezett
alldspontjat, amely szerint az alkotmdnyszerz6dés elengedhe-
tetlen eszkéz az EU szdmdra ahhoz, hogy szembe tudjon nézni
a rd var6 kihivasokkal. Igy megismétli az Alapjogi Charta alkot-
maényszerz8désben valé rogzitésének fontossigdt, hiszen a
charta az Unié politikdit polgdri jogokra alapozza. Ugyancsak
kiemeli az intézményrendszerre és az Unié irdnyitdsdra vonat-
koz6 rendelkezések jelentSségét, amelyek képesek biztositani,
hogy az Unié nagyobb kozérdeklddés mellett és hatékonyabban
lassa el feladatat.

3. Az EGSZB egyuttal utal az Eurdpai Parlament 2006.
janudr 19-i, aldbbi tdrgyt alldsfoglaldsira: ,A gondolkoddsi
id8szak: az Eurdpai Unidrdl folytatott vita értékelésének struk-
tirdja, targya és hattere”.

4. Az EGSZB ugy véli, hogy

— a vildgos jovSkép, illetve az eurdpai integrcié célkitiizéseit
illetd konszenzus hidnya 50 évnyi, sikerekben és eredmé-
nyekben gazdag eurdpai épitkezés ellenére is kételyeket sziilt
az emberekben;

— a polgdrok fenntartdsai inkdbb az Unié mikodésére és jelen-
legi politikdira vonatkoznak, mint magdra az alkotmdnyszer-
z8désre, amelynek Ujitd jellegét nem ismertették kellGen a
kozvéleménnyel;

— a Nizzai Szerz6désbdl eredd, jelenlegi intézményrendszer
nem teszi lehet6vé az Eurdpai Unié szdmdra, hogy el6reha-
ladjon az integrci6 utjdn. A jelenlegi szerzédések nem
felelnek meg az Unié modern irdnyitdsa kovetelményeinek,
kiilonosen azért, mert valamennyi szinten tdl kevés teret
engednek a civil szervezeteknek a kozosségi politikaformaldsi
és dontés-el6készitési folyamatokban;

— az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Tandcs feladata — sajat
hataskoriikon beliil — megfelel§ javaslatok kidolgozdsa az
Eurdpdra vonatkozo, polgdrai szamdra igéretes jovkép alap-

(') A 2003. évi kormanykozi konferencia figyelmébe ajanlott vélemény
(HL C 10, 2004.1.14).

() Vélemény az Eurdpai Alkotmény létrehozdsdrdl sz6lo szerz8désrél
(HL C 120, 2005.5.20).

jainak lerakdsdra, valamint az eurdpai polgdrok elvdrasainak
megfelel6 unids politikdk tartalommal valé megtoltésére.
Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB tidvozli, hogy az Eurépai
Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozott 2006.
aprilis 4-én létrejott intézménykozi megéllapodds szentesiti a
2007-2013 kozotti idészakra szolé pénziigyi terv Ossze-
gének megemelését az Eurdpai Tandcs dltal eredetileg jovaha-
gyott Osszeghez képest. Megallapitja azonban, hogy e nove-
kedés korlatozott, és ezért nagyon sajndlja, hogy a pénziigyi
terv nem teszi lehet6vé az Eurdpa szdmadra kittizott céloknak
teljesen megfeleld nagysdgrenddi koltségvetési erdforrasok
mozgositdsat. E tekintetben utal a 2004. szeptember 15-én e
targyban kiadott véleményére (*);

— Az Eurdpdra vonatkozé kommunikdcids stratégia sikeréhez
fontos el8zetesen megtenni az alabbiakat:

— vildgos kép kialakitdsa Eur6pa jovéjérdl;

— olyan politikdk kialakitdsa és megvaldsitdsa, amelyek
valodi tobbletértéket teremtenek a polgdrok szdmdra;

— biztositani az unids épitkezésnek és céljainak nagyobb
foka lathat6sdgat és kozérthetSségét;

— demokratikusabbd tenni az Unié miikodését, ami f6ként a
polgarok jelent8sebb bevondsat és a szervezett civil tdrsa-
dalommal folytatott parbeszéd strukturdltabba tételét
biztositja majd.

5. Az EGSZB az alabbi ajanldsokat teszi az Eurdpai Tandcs
2006. junius 15-16-i iilése szdmadra:

5.1 FelelGsségi korok

5.1.1  Annak felelGssége, hogy az Eurépai Unid altal
napjainkban atélt identitasvalsagbdl gyorsan kiutat taldljanak,
elsGsorban a tagillamokra, illetve ezaltal az Eurdpai Tandcsra
harul. A 2006. janiusi cstcstaldlkozénak tehdt vilagos iizenetet
kell kozzétennie Eurdpa jovGjével kapcsolatban, és kivezetd
utakat kell taldlnia a jelenlegi politikai zsdkutcabdl. E tekin-
tetben az EGSZB tugy véli, hogy ,a valsagbdl kivezet§” megol-
ddsnak meg kell 8riznie az alkotmdnyszerz3dés dltal elért eldre-
haladast és egyensulyt, és figyelembe kell vennie azt, hogy a
szerz3dést napjainkig 15 tagallam ratifikdlta.

() Vélemény az Eurdpai Bizottsdg kozleményérdl: ,Kozos jovénk
épitése — Politikai kihivdsok és koltségvetési eszkozok a kibdviilt
Uni6 szdmdra — 2007-2013", COM(2004) 101 final (HL C 74,
2005. 03. 23.).
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5.1.2 Az emlitett alkotmdnyszerz6dés IV-443. cikke (4)
bekezdésének megfelelGen a szerz8dés két izben tortént elutasi-
tisa — melynek okait nem hagyhatjuk figyelmen kiviil — nem
vonja maga utdn szikségszertien a szoveg feladasat.

5.2 Jobb kormdnyzas

5.2.1 Az uniés intézmények, az Eurbpai Bizottsdg, az
Eurdpai Parlament és a Tandcs elébe kell, hogy menjenck az
alkotmdnyszerz6dés kormanyzassal Osszefiiggd, leginkabb ujitd
javaslatainak. Az EGSZB tehdt azt javasolja, hogy mdr most —
valamennyi jelentds jogalkotdsi kezdeményezést megel6z8en —
terjesszék ki és erdsitsék meg a civil szervezetekkel folytatott
konzultacidés folyamatot. Egyben felhivia az Eurdpai Bizott-
sagot, tanulmdnyozza annak feltételeit, hogyan lehetne a

polgari kezdeményezés jogat a gyakorlatba étiiltetni.

5.2.2  Ebben az Osszefiiggésben az intézményeknek jobban
ki kellene haszndlniuk az EGSZB kapacitdsit a tekintetben,
hogy az — feltdr6 vélemények ¢és tdjékoztato jelentések, valamint
hatdselemzések segitségével — hozzdjaruljon az unids politikdk
tartalmasabba tételéhez.

5.2.3  Szintén ennek érdekében (és f6ként a nemzeti gazda-
sdgi és szocidlis tandcsokkal és hasonld intézményekkel kapcso-
latban) az EGSZB folytatja majd arra irdnyulé kezdeményezé-
seit, hogy attorést érjen el az unids intézmények és a szervezett
civil tdrsadalom kozotti parbeszéd és egyeztetés elGsegitésében
és szervezettebbé tételében.

5.2.4 A funkciondlis szubszidiaritds” elvének tovébbfejlesz-
tésérdl is sz6 lenne, amelynek keretében — ,az Unié nevében” -
egyre nagyobb feladatkorrel latndk el a teriileti onkormdnyza-
tokat és a civil szervezeteket annak érdekében, hogy a polgarok
miel6bb azonosulhassanak az eurépai kérdéskorrel. Sziikségessé
vilna tehdt a szubszidiaritdsi ellenérzés kiterjesztése nem
csupédn a teriileti 6nkormdnyzatokra, hanem a civil szerveze-
tekre is.

5.3 A kozosségi politikik és az uniés polgirsig tovabbi
tartalommal valé megtoltése

5.3.1 Az uniés intézmények feladata, hogy tovabbi tarta-
lommal t6ltsék meg az eurdpai politikdkat abbdl a célbol, hogy
bizonyitsak azok hatékonysdgat és a polgdrok mindennapi
életére gyakorolt, kedvezd hatdsat: a foglalkoztatds, a mobilitds,
a kornyezetvédelem, a tarsadalmi fejl6dés, az ifjusdgpolitika, a
véllalkoz6i szellem, a megkiilonboztetés- és a kirekesztés-
ellenes kiizdelem stb. szempontjabdl. Az Unidval val6 azonosu-
last lehet6vé tevd nagy eurdpai projektek végrehajtsat is foly-
tatniuk kellene (transzeurdpai halézatok, drpolitika stb.), illetve
tjakat kellene inditaniuk (pl. eurdpai polgdri szolgdlat, jelentés
veszélyhelyzetek megel6zésének és kezelésének eurdpai rend-
szere).

5.3.2 A szerz8désekben rdruhdzott szerepnek és felada-
toknak megfeleléen az Eurdpai Bizottsdg felelGssége, hogy
valodi kozos politikdkat dolgozzon ki és javasoljon azokon

teriileteken, ahol az eurépai dimenzié hozzdadott értéke mar
nem szorul magyardzatra, igy kiilonosen az energetika, a
kornyezetvédelem és a kutatds teriiletén. E tekintetben a lehetd
legpragmatikusabb megolddsokat kell valasztani, legyen sz6 — a
témakortd] fuggben — akdr az EU és a tagdllamok kozotti térsfi-
nanszirozasrol, akar megerdsitett egytittmtikodésrél.

5.3.3 A kiilpolitika terén az 1998. évi bécsi eurdpai tandcsi
csticstaldlkozé alkalméval véllalt kotelezettségnek megfelelGen
az EU-n beliili kohéziot és szolidaritdst is jelentGsen novelni
sziikséges, hogy megsz(injon a kezdeményezések és dlldspontok
sokfélesége, ami kétségessé teszi, hogy a tagdllamok valdban az
Unié nézeteit akarjik-e¢ képviselni. A jogos unids érdekek
kovetkezetes és meggy6z8 képviselete vildgszerte az Unid
polgdrai el6tti hitelének, és a rd irdnyuld figyelemnek
szamottevs novelését is lehetévé tenné.

5.3.4  Azaltal, hogy komoly tartalommal t6ltik meg az unids
politikdkat, az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs hitelesithetik a
feliilvizsgdlt lisszaboni stratégidt, és megnyithatjdk az utat egy
olyan, a 2010 utdni idGszakra vonatkozd eurbpai terv el6tt,
amely — feltéve, hogy ezdttal valéban a szandékokhoz mért
forrdsokat rendelnek hozzd — megfelelhet a polgdrok elvard-
sainak. Hiszen az alkotmdnyszerz8dést a polgdrok akkor
érthetnék meg jobban, ha ahhoz egy atfogd — és jelenleg
hidnyz6 — globdlis tarsadalomkép tarsulna.

5.4 A hatdlyos szerzGdésekben rejl lehetGségek kiakna-
zdsa

5.4.1  Ahelyett, hogy 1j szerzédésre varndnak, az Eurdpai
Bizottsdg és a Tandcs miel6bb és maradéktalanul végre kellene,
hogy hajtsa a Nizzai Szerz8dés egyes rendelkezéseit, igy példaul
azokat, amelyek révén megvaldsulhat az atallis a minGsitett
tobbség alkalmazdsara a szocidlpolitika, valamint a bel- és igaz-
sdgligy bizonyos tertiletein.

5.4.2 Az EGSZB egyébirdnt azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok 4j kezdeményezéseket inditsanak el
az Uni6é gazdasdgi irdnyitdsa terén abbdl a célbdl, hogy — a
lisszaboni stratégia altal kijelolt célkit(izések megvaldsitdsara
osszpontosulé beruhdzasok tjrainditisdnak titkrében — el@se-
gitsék a tagdllamok gazdasdgi és koltségvetési politikdinak
osszehangoldsdra irdnyulé folyamatot. Ennek alapjan kivdnatos
a Eurécsoport feladatkorének megerdsitése.

5.43  Egyébirant a Tandcs felelGsségi korébe tartozik, hogy
miel6bb orvosolja azokat a késéseket és elégtelenségeket, s6t
hidnyossagokat, amelyek szdmos teriileten tovabbra is
fennallnak, igy példdul az egyesiiletek, onsegélyezd egyletek és
a kisvallalkozdsok eurdpai jogdlldsa, valamint a kozosségi
szabadalom terén. Ugyancsak fontos a személyek, az aruk és a
szolgaltatisok szabad mozgdsit tovabbra is gatlé akadalyok
gyors felszamoldsa. Ezek a késések és hidnyossigok csokken-
tették az unids intézmények hitelességét, és a nemzeti onzés és
a tagallamok kozott kiGjuld versengés malmadra hajtjak a vizet.
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5.4.4  Abban az esetben, ha az Eurdpai Bizottsig — mint a
kezdeményezési jog birtokosa és az dltalinos érdekek védel-
mezGje — dltal benyujtott eurdpai jogiaktus-tervezet nem valik
hatdlyos jogszabdllyd, a Tandcsnak magyardzattal, s6t pontos
indokokkal kellene szolgdlnia a polgdroknak azzal kapcso-
latban, hogy miért akadt el a javaslat.

5.5 Hiteles és koherens tdjékoztatds

5.5.1 Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy dolgozzanak
ki célzott és dllandd tdjékoztatdsi kampdnyokat az eurdpai
integracié vivmadnyair6l és hozzdadott értékérdl, illetve hogy
mér az dltaldnos iskoldban vezessék be az ,eurdpai polgarsigra
val6 nevelést”. Ahhoz, hogy ez a tdjékoztatds ne
propagandaizdi, hanem hiteles legyen, tdmaszkodnia kell a civil
szervezetek hdlozataira, lehet6vé téve a politikdk tartalmi kérdé-
seirdl folytatott konkrét vitdt. Az Eurdpai Bizottsdg alapvetd
szerepet tolt be a kommunikdcids tevékenység eurdpai kohe-
rencidjanak biztositdsdban is. Ennek alapjan az Eurdpai
Bizottsdg jobban el kellene, hogy kotelezze magdt az Uni6 poli-
tikdinak és mechanizmusainak védelme mellett, és nem
szabadna semleges magatartdssal megelégednie.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

6. Uj ,szovetség” létrehozisinak elGsegitése Europa és a
polgdrai kozott

6.1 Az eurdpai szerz8dések aldirdsaval és ratifikdldsaval vala-
mennyi tagdllam onként kotelezettséget véllalt arra, hogy olyan
integracios folyamatban vesz részt, amelynek alapja az Eurdpa
népei kozotti egyre szorosabb egység.

6.2 A gondolkoddsi id@szaknak nem csupdn a jelenlegi
intézményi zsdkutcdbdl kell kiutat mutatnia, hanem féként arra
kell azt felhaszndlni, hogy 1j konszenzus létrejottét segitsiik el8
az integracio céljaival és egy realista, de ugyanakkor ambiciézus
politikai tervvel kapcsolatban, amely lehetévé teszi a polgdrok
szdmdra, hogy olyan Eur6pardl dlmodjanak, amely nemcsak
békét hoz nekik, hanem valéban nagyobb jolétet és demokrd-
cidt is. Ujra hitelessé tenni az eurdpai tervet, és ismét legitimd-
ci6t kolesondzni az integrdciés folyamatnak — mindezek
valoban nélkiilozhetetlen feltételei az EU-ban ma tapasztalhat6
identitdsvalsdg lekiizdésének.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a tag-
dllamok foglalkoztatispolitikdira vonatkozo irdinymutatisokrdl”

COM(2006) 32 final — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

2006. februdr 10-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcid
véleményét 2006. mdjus 3-dn elfogadta. (ElGad6: Wolfgang GREIF)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a 2006.
mdjus 17-i tlésnapon) 91 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartdzkodds mellett elfogadta a kovetkezd

véleményt:

1. Az Eurdpai Bizottsig hatdrozati javaslata

1.1 2006 elején az Eurdpai Bizottsdg hatdrozati javaslatot
terjesztett a Tandcs elé a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkoz6 irdnymutatdsokrol.

Ebben a 2005-ben elfogadott, 2005-2008-ig terjeds idgszakra
vonatkozé irdnymutatdsoknak véltozatlan formaban torténd
megtartdsat javasolta, valamint a tagdllamoknak azt ajanlotta,
hogy a munkaerépiacra vonatkozé politikdikat és a foglalkozta-
taspolitikdjukat tovabbra is az abban lefektetett prioritdsokkal
Osszhangban folytassdk.

1.2 Ezzel a javaslattal az Eurdpai Bizottsdg a lisszaboni stra-
tégia reformja kapcsdn elinditott ¢j irdnyitdsi ciklust koveti,
melynek értelmében az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutata-
sokkal egyiitt, integrdlt csomag keretében elfogadott foglalkoz-
tataspolitikai irinymutatasokat 1ényegében csak haromévenként
kellene teljes egészében feliilvizsgalni.

1.3 Ez azt is jelenti ugyanakkor, hogy a tagillamok a
Tandcsban 2006-ra vonatkozéan nem haszndltak ki a lehetd-
séget a koztes idGszakban esetleg szitkségessé valt kiigazitasok
elvégzésére.
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Ezt az eurdpai bizottsagi hatdrozatot a tagdllamok altal 2005
Gszén elGterjesztett nemzeti reformprogramoknak az éves
jelentés és a kozos foglalkoztatdsi jelentés keretében elkészitett
értékelése elézte meg.

2. Az EGSZB megjegyzései

2.1 Az EGSZB mir a 2005-2008-ig terjed§ idGszakra
vonatkozé irdnymutatdsok elfogaddsirdl sz616 véleményében (')
is tidvozolte az 1j, integrdlt megkozelitést és a tobb évig tartd
ciklust, és tobbek kozott az alabbiakat allapitotta meg:

— a gazdasagpolitikai irdnymutatdsok és a foglalkoztatdspoli-
tikai irdnymutatdsok néhdny pontja nincs Osszhangban
egymassal;

— a siker mindenekel6tt attdl figg, hogy a tagdllamok komo-
lyan veszik-e kotelezettségeiket, és az elfogadott prioritdsokat
nemzeti szinten dtiiltetik-e a gyakorlatba;

- a nemzeti parlamentek, a szocialis partnerek és a civil tdrsa-
dalom valddi bevondsat a foglalkoztatdspolitikai koordindci6
minden egyes szakaszdban biztositani kell.

2.2 Az EGSZB ezenkivill rdmutatott, hogy a 2005-2008-ig
tarté id@szakra vonatkozé irdnymutatdsok megfogalmazasdban
néhdny modositds sziikséges, kiilonosen az aldbbi prioritdsok
tekintetében:

- a fiatalok munkaerd-piaci beilleszkedésének eldsegitését célzo
politikai intézkedések, melyek célja nem utolsésorban olyan
els6 munkahely megszerzésének a lehetdsége, amely kildtd-
sokat biztosit a jovSre nézve;

— a tuddsalapt gazdasigra vald attérésre irdnyuld intézkedések,
kiilonos tekintettel a munkahelyek mindségének javitdsara és
a munkatermelékenység fokozdsara;

— a munkaerdpiac vonatkozdsiaban a nemek kozotti egyenld
bandsmodot érinté kérdések, és ezzel Osszefiiggésben a
munka és a csaldd OsszeegyeztethetSségére irdnyuld intézke-
dések;

- a munkaképes népesség eloregedése dltal okozott kihivis,
valamint

— a munkaerGpiacon az életkor, fogyatékossig vagy etnikai
szdrmazds alapjan torténd megkiilonboztetés elleni fokozott
kiizdelem sziikségessége.

2.3 Az EGSZB egyetért az egyes tagallamok 2005-0s
nemzeti terveinek foglalkoztatdspolitikdra vonatkozd részeiben
foglalt politikdt vizsgdlé — az Eurdpai Bizottsdg felkérésére
késziilt —Cambridge Review Report-ban taldlhaté kovetkezteté-
sekkel, melyekbdl kittinik, hogy bér a fenti 2.2. pontban ismer-
tetett horizontdlis teriilleteken egyedi intézkedéseket hatdroztak
meg, szdmos tagdllam Osszességében nem tulajdonitott ezeknek
kell fontossdgot.

Mivel sok tagillamban a munkaerg-piaci helyzet alig javult,
valamint a nemzeti szintli végrehajtds ezeken a teriileteken
tovabbra is hidnyos, az EGSZB els6dleges fontossdgtinak tartja,
hogy a tagallamokhoz intézett éves ajanlds kiilonlegesen nagy
hangsulyt fektessen ezekre a pontokra, és adott esetben a tobb-

(") Az EGSZB 2005. 05. 31-én kelt, ,Javaslat tandcsi hatdrozatra (az
EK-SzerzGdés 128. cikkének alkalmazdsaként) a tagdllamok foglal-
koztataspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl” cimd véleménye
(El6adé: Henri Malosse) (HL C 286., 2005.11.17.).

éves iranymutatds tekintetében a szitkséges kiigazitdsok is
megtorténjenek.

2.4 Ez kiilonosen igaz a konkrét és kotelezd erejti foglalkoz-
tatdspolitikai és a munkaer6piacot érint6 eurdpai szintii
célkittizések nagymérv(i hidnyanak vonatkozasdban.

- A 2005-2008-ig terjedd idészakra vonatkozé irdnymuta-
tasok elfogaddsaval a vildgos és mérhetd célok referenciaér-
tékké valé mérséklése nincs Osszhangban a kordbban az
eurdpai foglalkoztatdsi stratégia altal kovetett, a tagdllamok
szdmdara egyértelmd kotelezettségeket meghatarozé vildgos
keretet biztosité megkozelitéssel.

— Ehelyett minden tagdllamnak a nemzeti parlamenttel és a
szocidlis partnerekkel folytatott konzultdciét koévetden a
kidolgozandé nemzeti reformprogramok keretében az irdny-
mutatdsok nemzeti szintli végrehajtdsira vonatkozé egyedi
célkitiizéseket kellett megdllapitania.

2.5 Az EGSZB madr egy évvel ezel6tt is ramutatott, hogy ez
az eurdpai szinten elfogadott prioritdsok nemzeti végrehajta-
sanak kotelezd jellegét tovabbi gyengitheti, mivel a tagdllamok
foglalkoztataspolitikai intézkedései nem mérhet6k tobbé
konkrét és szamszertisithetd eurdpai célkitiizésekhez.

Ez az aggély — kiillonosen a kotelezd célkittizések mérséklésének
tendencidja — egy évvel késébb, a tagillamok dltal elSterjesztett
nemzeti reformtervek foglalkoztatdsra vonatkozé részének elsg
attekintése sordn messzemendkig beigazolédott. Ahogyan azt
tobb oldalrél is megallapitottdk, az Eurdpai Bizottsighoz
benytjtott szdmos nemzeti reformprogram nem igazdn
nevezhet6 ambiciézusnak a munkavdllalok jogait és kotelessé-
geit figyelembe vev§ foglalkoztatdspolitika tekintetében:

— el6szor is — az elmilt évekhez hasonléan — gyakran maér
folyamatban 1év8 intézkedésekrdl szamolnak be, amelyek
mér kiillonben is szerepeltek a nemzeti kormdnyzat napi-
rendjén;

— masrészt sok nemzeti reformtervben hidnyoznak a konkrét
informdci6k arra vonatkozolag, hogy azokat mikor, hogyan,
milyen forrdsb6l és kinek kellene megvaldsitani.

Tekintettel a tagallamok munkaerd-piaci politikdjanak felépité-
sében fenndllé kiilonbozdségekre és eltérd problémakra, az
irdnymutatdsok végrehajtdsa sordn egy bizonyos mértékd rugal-
massdg alapvetSen helyénvalé. Amig a 2.4. pont alatt felsorolt
feltételek fenndllnak, mindenképpen el kellene keriilni, hogy az
Gjrainditott lisszaboni stratégia célkittizései a tal kismértéki
konkretizacié miatt meggyengiiljenek.

2.6 Az EGSZB ezért célravezetd intézkedéseket siirget,
melyek hozzdjarulnak a nemzeti reformprogramok mindsé-
gének jovébeli javuldsdhoz, hogy azok az idébeli titemezés, a
felelgsség és — amennyire lehetséges — a megfelel6 pénziigyi
alapok tekintetében tobb kotelezettséget foglaljanak magukban.

A nemzeti reformtervek leginkdbb csak az atfogd lisszaboni
foglalkoztatasi célkittizésekre vonatkozd nemzeti kotelezettsé-
geket tartalmazzdk (teljes foglalkoztatds, nék, idGsek). Az
EGSZB tdmogatja a tovabbi konkrét célok kitiizését a fiatalokat
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stjté6 munkanélkiiliség elleni harc, az egyenlGség és az egész
életen 4t tartd tanulds Osztonzése, a fogyatékkal élék (%) tdmoga-
tasa, az Ovodai és iskolai infrastruktira bévitése, valamint az
aktiv. munkaeré-piaci politika szdmdra biztositandé forrdsok
terén. Erre vonatkozoélag ugyanis csak kevés tagdllam terjesztett
el6 ambicibzus javaslatokat.

Ennek titkrében az eurdpai célok tjraélesztése és az irdinymuta-
tasokban valo eldirdsa komoly erdfeszitést igényel.

2.7 Az EGSZB arra is ramutatott, hogy a nemzeti reform-
programok sikerének egyik legfontosabb feltétele az Osszes
érintett tarsadalmi szerepl$ — killonosen a szocidlis partnerek —
lehetd legszélesebb korben torténd bevondsa a folyamat minden
egyes szakaszdba.

Ezzel osszefiiggésben az EGSZB sajndlatt fejezi ki, hogy a
nemzeti tervek kidolgozdsa sordn gyakran hidnyzott a szocidlis
partnerekkel folytatott sziikséges konzultdcio és a civil tarsada-
lommal folytatott valédi vitdra sem keriilt sor. Ez nem utolsé
sorban a reformprogramok osszedllitdsira rendelkezésre 4ll6
igen korldtozott idének volt koszonhets, ahogyan azt a foglal-
koztatdsi bizottsdg Cambridge Review Report-jaban, az orszdgér-
tékeld jelentések elemzésében meg is jegyzi.

Az EGSZB gy véli, hogy az Osszes érintett tdrsadalmi szerepld
ilyen bevondsa elengedhetetlen, példaul a munkaerépiac rugal-
massagdnak és a foglalkoztatds messzemend biztonsdgdnak
valodi Osszeegyeztetéséhez a munkaerd-piaci politikdn beliil.

Az EGSZB szerint a civil tdrsadalom bevondsdnak hidnya az
egyik oka annak, hogy a legtobb tagdllam csak csekély eréfeszi-
tést tett a ,szocidlis biztonsdg” pillérjének a nemzeti reform-
tervbe valé beépitésére.

2.8  Ezzel Osszefiiggésben az is megdllapithat6, hogy a
legtobb reformprogram csak kevés figyelmet szentel annak,
hogy a munkaerépiac szerkezeti reformja mellett a novekedés
és a foglalkoztatds keresletorientdlt intézkedések daltal torténd
fellenditése is sziikséges. Ezzel kapcsolatban az EGSZB az
elmdlt idészakban tobbszor is rdmutatott, hogy ehhez mind
eurdpai, mind nemzeti szinten ,egészséges makrogazdasigi
kornyezetre” van sziikség.

A foglalkoztatdspolitika terén érezhetd javulds sok tagillamban
csak fenntarthaté gazdasdgi fellendiiléssel érhetS el. A noveke-
désben és a teljes foglalkoztatottsigban rejlé potencidl kihasz-
naldsdhoz megfelels keretfeltételeket kell létrehozni, amelyek

Briisszel, 2006. mdjus 17.

() Az EGSZB 2006. 04. 20-dn kelt, ,A Bizottsdg kozleménye a
Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szoci-
alis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak — A fogyatékkal él6k
helyzete a kib@viilt Eurépai Unidban: az Eurépai Akcidterv 2006—
2007” cimd véleménye (El6adé Tatjana Greif).

mind a kiils, mind a bels§ kereslet szdmara kedvezd8ek. Csak
kevés tagdllam helyez elegend8 hangstlyt ebben az értelemben
nemzeti reformprogramjaban a gazdasdg élénkitésére.

2.9 Az EGSZB ezzel osszefiiggésben tobbszor is ramutatott,
hogy a foglalkoztatdspolitikai eréfeszitések a megfelel eurdpai
és nemzeti szintd finanszirozds nélkiil nem lehetnek sikeresek.
Az erre vonatkozd prioritdsokat ezért a koltségvetés tervezése
sordn figyelembe kell venni. A Cambridge Review ebben a tekin-
tetben is ellentmondast dllapit meg a legtobb tagallam esetében
a munkaerdpiac-politikai kezdeményezésekre vonatkozd javas-
latok és a végrehajtdsukhoz hidnyzé koltségvetési fedezet
vonatkozasdban.

Novelni kellene példdul a tagallamokban a koltségvetés mozgds-
terét a megfelel§ infrastruktdrdra irdnyulé beruhdzasok terén. A
nemzeti reformprogramokat tgy kellene megtervezni, hogy
azok egy Eurdpa-szerte koordindlt gazdasigi élénkit§ prog-
ramot eredményezzenek. Ennek fontos részét képezik az dllami
beruhdzdsok. Ezzel osszefiiggésben a TEN-projektek finansziro-
zasdnak a jov6beli EU-koltségvetésben tervezett radikélis csok-
kentését a forrasok tjraelosztdsaval vissza kell vonni.

Az EGSZB kéri ezeknek és a novekedést és foglalkoztatdst
akaddlyoz6é mds megszoritdsoknak a figyelembevételét a 2007-
2013-ig tarté id@szakra vonatkozd pénziigyi terv konkrét
formdba 6ntése sordn.

3. Nyomon kovetés

3.1 Az EGSZB kéri, hogy a részvételi demokrdcia elvének
biztositsanak megfelel6 teret a nemzeti reformprogramok
végrehajtdsa sordn a tagdllamokban és az elkovetkezendd
években a foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok tekintetében
egyarant. A lisszaboni folyamat foglalkoztatdspolitikai pillé-
rének terén siirgetGen fontos elGrelépés nagymértékben ezen
malik.

3.2 Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB megismétli felajanlasat,
hogy a nemzeti gazdasigi és szocidlis tandcsokkal és hasonld
intézményekkel egyiitt a jovében aktiv szerepet véllalna
els@sorban annak megfigyelésében, hogy a tagallamok hatéko-
nyan alkalmazzdk-e az irinymutatasokat.

3.3 Az irdnymutatisok elkovetkezendd években sziikséges
kiigazitasanak tekintetében az EGSZB sajat kezdeményezési
vélemény megfogalmazdsit mérlegeli.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény - Targy:,,A Bizottsig kozleménye: A biomasszd-
val kapcsolatos cselekvési terv”

COM(2005) 628 final

(2006/C 195/19)

2006. janudr 23-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzSdés
262. cikke, valamint az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kozotti egyiitt-
miikodésrdl sz616, 2005. november 7-i jegyzSkonyv alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban: ,A Bizottsdg kizleménye: A biomasszdval kapcsolatos cselekvési terv”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2006. mdjus 2-an elfogadta. (El6adé: Bernd VOSS.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a 2006.
méjus 17-i tilésnapon) 85 szavazattal, ellenszavazat nélkill, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.
1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag udvozli az
Eurdpai Bizottsdg altal elSterjesztett ,Biomasszaval kapcsolatos
cselekvési tervet” mint jelentds hozzdjaruldst Eurdpa fenntart-
hat6 fejlédéséhez.

1.2 A biomassza jelenlegi termelésével és lehetGségeivel
foglalkoz6 elemzés els§ alkalommal ad attekintést a biomassza
kiilonboz8 energiadgazatokban torténd alkalmazdsdnak lehetd-
ségeirdl és fennall6 akaddlyairol.

1.3 A biomassza megujul6 energidn (ME) beliili részesedé-
sének novelése 1ényeges feltétele az Eurdpai Unid dltal kitlizott
cél elérésének, amely szerint 2010-ig a megajulé energia
ardnydnak el kell érnie a teljes energiafelhaszndlds 12 %-t.
Ezért helyes és sziikséges a biomassza-felhasznélds erdteljesebb
tdmogatasanak terve.

1.4 Az EGSZB kifejezetten tdmogatja azt a torekvést, amely
a megujulé energiaforrdsoknak a hétermelés teriiletén torténd
felhaszndldsdra vonatkozd jogalkotdsi hidnyossidgok megsziinte-
tésére irdnyul. Eurépai szinten eddig csak a megajuld energia-
forrdsokbdl elddllitott villamos dram, valamint a biotizem-
anyagok tdmogatdsaval kapcsolatban léteztek irdnyelvek. Tekin-
tettel arra, hogy a teljes energiafelhaszndlds 50 %-a héterme-
léshez kotddik, és hogy a biomassza hétermelési potencidlja
igen magas, az Eurdpai Bizottsdgtél még az idén varhaté az
idevdgé javaslat.

1.5 J6 lenne azonban, ha a javaslat nem korldtozédna a
biomasszdra, hanem egyéb ME-technoldgidkat is figyelembe
venne a hétermelés és hiités terén. Az Unié 2020-ra vonatkoz6
konkrét és kotelezd érvényd célkitlizése beruhdzdsi biztonsagot
teremtene. Meg kell hatdrozni azt a kotelez§ érvény( unids célt,
hogy 2020-ra az energia-végfelhaszndlasban a megtjuld energia
ardnya legaldbb 25 % kell, hogy legyen.

1.6 Az EGSZB kritikus szemmel koveti nyomon az Eurdpai
Bizottsdg altal beharangozott jelentést a biotizemanyag felhasz-
naldsardl, és erdteljesebb cselekvésre szdlit fel ezen a teriileten.

A biotizemanyag alkalmazdsa elvben Iényeges mértékben
hozzdjérulhat Eurdpa fosszilis energiaforrds-fiiggdségének csok-
kentéséhez. Ugyanakkor éppen e kérdés vonatkozdsiban deriil
ki, hogy az ambiciézus helyettesitési stratégia nem csokkenti az
eredményesebb kozlekedési rendszereknek és az energiahaté-
konysdg szdmottevd javuldsanak alapvetd jelentéségét.

1.7 Ezért az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
még az idén vazoljon fel hosszt tavi jovéképet a befektetk
szdmadra, és javasoljon 1j, 2020-ig kotelezéen elérendd célokat
a biolizemanyag részaranydra vonatkozdan.

1.8 Lényegesen novelni kell a 7. kutatdsi keretprogramban
eddig elGiranyzott eszkozoket. MindenekelStt tovabb  kell
fejleszteni a lignocelluléz alapti biomassza, valamint a mellék-
termékek hasznositdsat is.

1.9 A killonosen hatékonynak tekinthetd kapcsolt energia-
termelés tdmogatdsira vonatkozé mar létez8 irdnyelvet () ki
kell béviteni, hogy a kapcsolt energiatermelésben — a keretfelté-
telek nydjtotta lehetSségek  fiiggvényében —  elsGbbséget
élvezzen a biomassza felhaszndldsa.

1.10 A biomassza nagyobb ardnyt alkalmazdsdra vonatkoz6
politikdkat az Eurdpai Unidban horizontdlis megkozelitéssel
kell kialakitani. Osszehangolt mez&gazdasdgi, —strukturdlis,
regiondlis és energiapolitikdval a gazddlkodoknak az energiater-
melésbe torténd nagyobb mértékd bevondsa eldremutatd lehet
Eurdpa versenyképessége, kornyezetvédelme és energiaelldtdsa
szempontjabol.

1.11  Udvozlends, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelzi a vildgos
és megbizhaté kereskedelmi megéllapoddsok sziikségességét.
Mindazonéltal a WTO-szerzGdések keretében is meg kell terem-
teni a biomassza-termékek mindsitett piacra jutdsdnak eszko-
zeit. Az alakuloban levs eurdpai termelésnek csak igy lehetnek
fejlédési esélyei.

1.12  Egy ilyen jellegi eurdpai cselekvési tervben a
biomassza alapanyagként torténd felhaszndlasara is ki kell térni.

(") 2004/8[EK irdnyelv a hasznos héigényen alapul6 kapcsolt energia-
termelés tdmogatdsardl, HL L 52., 2004.2.21.
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1.13  Kérjitk az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy
tigy modositsak a tagdllamok forgalmi adéra vonatkozé jogsza-
balyainak 6sszehangoldsardl sz6l6 hatodik irdnyelvet (3), hogy a
tagdllamok a megtjuld energiaforrasokbdl elédllitott hdvel
Osszefligg8 drukra és szolgdltatdsokra csokkentett hozzdadott-
érték-adét alkalmazhassanak.

1.14 Az EGSZB kéri a tagallamokat és az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy az unids strukturdlis alapok eszkozeibdl biztosit-
sanak egy minimalis raforditdst a biomassza hasznositdsdnak és
mds regenerativ energiaforrdsoknak a teriiletén eszkozolt
beruhdzdsokra. Tovdbbd sikra szdll amellett, hogy az Eurdpai
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretében is
legyen megéllapitott minimdlis ardny. Fontos, hogy a szdban
forgd beruhazdsi terilleten novekedjen az eszk6zok ardnya, és a
tervezési iddszak végén (azaz 2013-ban) a tagillamokban dtla-
gosan a strukturdlis alapok eszkozeinek 10 %-dt tegye ki.

1.15 Az EGSZB a kozvetlen kifizetéseknek a legutdbbi
agrarreform sordn kieszkozolt szétvélasztdsaban is a fokozott
energianovény-termesztés fontos feltételét litja. Rovid tdvon a
KAP keretében lat lehetéséget a cselekvésre, méghozzd az ener-
glanovények tdmogatdsinak kiigazitdsdval. Kilonosen fontos,
hogy ez az j tagdllamokban is lehetségessé véljon.

1.16 A célok elérésének folyamatos feliilvizsgdlata mellett az
EGSZB azt is szitkségesnek tartja, hogy a tagdllamokban a
biomasszdval kapcsolatban kotelez8 érvényti cselekvési terveket
dolgozzanak ki. Igy felismerheték és mobilizalhatok a
kiilonbo6z8 regiondlis lehetGségek.

1.17 Az EGSZB javaslatokat dolgoz ki az adminisztrativ
akaddlyok megsziintetésére és a regenerativ energiahordozok
figyelembevételére, példdul a regiondlis tervezés soran.

1.18 Az EGSZB elvérja, hogy mar a biomasszaval kapcsola-
tos cselekvési terv tartalmazza a termékek szdrmazdsinak
biztonsdgos tantsitdsdra vonatkozd kovetelményeket. Itt nevezi
meg a fenntarthatdsdgi kritériumokat az Eurépdn beliili szarma-
zési helyre és a tdpldlékelldtds szuverenitdsira vonatkozdan,
valamint a mindsitett piacra jutds tdrsadalmi és okologiai
normait.

1.19 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint a
bioenergidk esetében ugyanazok a kibocsdtdsi normdk érvé-
nyesek, mint a fosszilis tiizel6anyagok esetében.

1.20 Az EGSZB latja az egységes eurdpai energiapolitikdhoz
vezet§ fejlédést. A megjuld energiahordozok piaci bevezetését
szolgdlé rendszerek bizonyos fokd, ésszerdi versenye ellenére
Eurdpa-szerte alkalmazni kellene azokat a rendszereket is,
amelyek a koltségek és az 4 eljdrdsok kiépitésének mértéke
tekintetében kiilonosen hatékonynak bizonyultak. Ilyen rend-
szerek példdul a dinamikus dllandé-dr-modellek, amelyeket a
megujulé energidkrol szolo torvényekben mar szdmos tagallam
alkalmaz.

() A Tandcs 1977. mdjus 17- 77/388/EGK irén%/elve a tagdllamok
forgalmi addra vonatkozé jogszabdlyainak osszehangoldsdrol (kozos
hozzdadottértékado-rendszer: egységes addalap-megallapitds).

1.21 Az EGSZB szemében a piaci bevezetést segitd intézke-
dések célja nem lehet a tartds anyagi tdimogatds, hanem csakis a
versenyképesség és az alkalmazds gazdasigossiganak megte-
remtése a kiils§ koltségek egyideji figyelembevételével.

2. Indokolds

2.1 Az ellatds biztonsdga, Eurépa novekvs fugglsége az
olaj- és foldgazimportt6l, a névekvd olajdrak és az tiveghdzha-
tasti gazok kibocsdtasdnak csokkentésére vonatkozd kotelezett-
ségek mind olyan szempontok, amelyek alapjan a megtjul6
energiaforrdsok fejlesztése tovabbra is el6keld helyet foglal el az
EU és a tagallamok energiapolitikai napirendjén.

2.2 A megijuld energiaforrdsokbdl elddllitott villamos dram
tdmogatdsdra, valamint a bioiizemanyagok hasznositdsira
vonatkoz6 irdnyelvek célkittizései tovabbmutat6 intézkedések
nélkill nem érhetdk el, és az Unié sem fogja elérni a megijuld
energiahordozok ardnydnak 12 %-ra torténd megdupldzdsival
kapcsolatos céljdt, ha a szokdsos forgatokonyvet alkalmazza.
Féként azért, mert a cél eléréséhez jorészt a biomassza-
dgazatnak kellene hozzdjirulnia, az dgazat piaci fejlédése
azonban elmarad a vdrakozdsokt6l.

2.3 A megijuld energia ardnya Osszességében még mindig
alacsony szintl; ha nem keriil sor megfelel§ intézkedésekre, az
EU energiamixtirdjdban a megtjuld energiaforrdsok ardnya
2010-ben a megcélzott 12 % helyett csak 9-10 % lesz. Az
Eurdpai Bizottsdg ezért elSterjesztett egy biomasszaval kapcso-
latos cselekvési tervet, amely legaldbb ezen a fontos és eddig
elhanyagolt teriileten tovabbi kezdeményezéseket harangoz be.

2.4 Az energia hasznositdsa terén eszkozolt beruhdzasok
mindig hosszi tdvaak. Egy Gj épitésti er6md futamideje tobb
mint 30 év. A kéolaj és a gdz drdnak alakuldsa koriili bizonyta-
lansdggal szemben a nyersanyagok drdnak elSre jelezhet8sége a
biomassza-dgazatban — csakligy mint az éghajlatvéltozdsra
gyakorolt hatds — [ényeges gazdasagi érv e technoldgidk 6szton-
zése mellett. A cél nem a rendszerek tartds anyagi tdmogatasa,
hanem a versenyképesség fejlesztése a kiils6 koltségek figyelem-
bevételével.

2.5 A hagyomdnyos {izemanyagok teriiletén varhat6 dremel-
kedéssel ellentétben a megdjuld energidra épilé technoldgidk
dra a miszaki haladds és a tomegtermelés eredményeként
csokkend beruhdzdsi koltségek miatt egyre el6nyosebb lesz.

2.6 A megljulé energiaforrdsok és a hagyomdnyos vagy
nukledris  energiahasznositds  koltségeinek — Gsszehasonlitdsa
tobbnyire nem elegend§. Gyakran az egykor dllami monopdéliu-
mokban létrehozott, leirt erémiiveket és ezek koltségeit hason-
litjak ossze a megajulé technologidkkal teremtett @j kapacita-
sokkal. Ezenkiviil a hagyomdnyos/nuklearis technolégidk kiilsG
koltségei — példaul a kornyezeti kdrok vagy az er6mivek dllami
biztositdsa — nem csapddnak le az drakban.
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2.7 A cselekvési terv tobb mint 20 intézkedést irdnyoz eld,
amelyeket nagyrészt 2006-t6l kell végrehajtani. A biotizem-
anyag kozlekedésben torténé alkalmazdsa vonatkozdsiban a
kotelezettségek bevezetésének elSkészitésre is szitkség van.
Ennek megfelel@en az dsvanyi olajjal foglalkozé villalatoknak a
kereskedelmi forgalomban levg hagyomanyos {izemanyagokhoz
bizonyos szdzalékos ardnyban bioiizemanyagokat is hozzd kell
tenniiik.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy 2006-ra elkésziil
a bioiizemanyagokra vonatkoz¢ irdnyelv lehetséges atdolgoza-
sardl szolo jelentés, amely az irdnyelv végrehajtdsat vizsgdlja a
tagdllamokban. Jelenleg a piaci hdnyad az EU-ban 0,8 %-ot tesz
ki; {gy nem valészind, hogy 2010-ig elérhet§ az EU-ra 2003-
ban megallapitott 5,75 %-os célérték.

2.9 A terv el6irdnyozza az tizemanyag-normak tokéletesitése
lehetSségeinek vizsgdlatdt, méghozzd a biomasszabdl nyert
energidnak a kozlekedésben, valamint a villamosenergia- és
hétermelésben torténd hasznositdsdnak tdmogatdsa érdekében.
Tamogatdst kapnak tovabbd a kutatdsi beruhazasok, kiilonosen
a fibol vagy hulladékbdl elééllitott folyékony iizemanyag
vonatkozdsdban, valamint a gazdalkoddknak és erdStulajdono-
soknak sz6l6 tdjékoztaté kampdnyok az energianovényekrdl.
Ezenkiviil az Eurdpai Bizottsdg jogi aktust kivan kidolgozni a
megljuld energiaforrdsok ftitési célokra torténd hasznosita-
sdnak tdmogatdsdrol.

2.10 Az Eurdpai Bizottsig becslése alapjin a biomassza
alkalmazdsa a cselekvési tervben elGirdnyzott intézkedések
révén a mezdgazdasig intenzivebbé tétele vagy a belfoldi élel-
miszertermelésre gyakorolt kiilonosebb hatds nélkil 2010-ig
koriilbelill 150 Mtoe-ra (Million Tons of Oil Equivalent) nove-
kedhet (a 2003-as 69 Mtoe-val szemben). Az Eurdpai Bizottsdg
eldrejelzése szerint az iiveghdzhatdsti gazok kibocsdtdsa ezdltal
209 millié tonna CO,-ekvivalenssel fog csokkenni. Emellett
250 000-300 000 munkahely jon létre — f6ként a vidéki teriile-
teken —, az energiaimporttél vald fiiggés pedig 48 %-rdl
42 %-ra csokken.

2.11 A fosszilis tiizel6anyagok esetében a nyersolaj 54$-os
hordénkénti drdval szdmolva az Eurdpai Bizottsdg évente
9 millidrd euré kozvetleniil mérhetd koltséggel kalkuldl: ebbél
6 millidrd eur6 jut a biotizemanyagokra és 3 millidrd eurd a
biomassza alapti dram-el@llitdsra. Ez a benzin esetében literen-
ként 1,5 cent, az elektromos energia esetében kWh-ként
0,1 cent emelkedésnek felel meg.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Unid tovabbi intézkedések nélkiil nem fogja
elérni az dltala kitizott célokat a megijuld energiaforrdsok
termelése tekintetében. Az EGSZB iidvozli a biomasszaval kap-
csolatos cselekvési tervet és megéllapitja, hogy az dllam- és
kormanyf6k tavaszi csdcstaldlkozéja a tovabbi koztes célok
megfogalmazdsaval (2015-re mintegy 15 % megGjuld energia
és 8 % biogén iizemanyag) jelét adta annak, hogy a regenerativ
energiahordozokkal kapcsolatban ambiciézus politikdt  kell
alkalmazni. Az Eurdpai Parlament hatdrozata, amely 2020-ra a
megujulé energiahordozokbdl torténd termelés 25 %-os ardnyat
tizte ki célul, szintén arra utal, hogy az EU egyre inkdbb elko-
telezi magat az energiapolitika Gj orientdciéja mellett.

3.2 Tovabbi akadélyt jelent, hogy a megujuld energiahordo-
z6khoz kapcsolodd technoldgidk — mint sok mds innovativ
technoldgia — gyakran még mindig kevés bizalmat kapnak a
befektetSktdl, az egyes kormanyoktdl és a fogyasztoktdl. Ez a
miszaki és gazdasdgi lehetSségekkel kapcsolatos ismeretek
hidnyabdl fakad. Az EGSZB gy latja, hogy mind a felhaszna-
16knal és fogyasztokndl, mind pedig a kutatdsban és fejlesz-
tésben jelentds a tdjékoztatdsi és tovabbképzési igény, amire a
biomasszdval kapcsolatos cselekvési tervnek részletesebben ki
kellene térnie.

3.2.1 Az EGSZB egyben megillapitja, hogy az energiadga-
zatra gyakran jellemz§ véllalati koncentrdcié nem mindig felel
meg az innovativ technolégidk és eljardsok lendiiletes bevezeté-
sével kapcsolatos igénynek. Megjegyzi, hogy a jelenlegi véllalati
struktirdkban nem érvényesiilhetnek kell§ mértékben az ujitd
otletek, amelyek gyakran inkdbb kis- és kozépvillalkozdsokban
sziiletnek. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen
javaslatokat ennek megolddsara.

3.3 A biomassza nagyobb ardny felhasznildsa nemcsak az
EU energiaimporttdl val6 figgéségének lényeges csokkentését
eredményezhetné, hanem komoly hozzdjdruldst is jelenthetne a
lisszaboni stratégia és az éghajlatvédelem céljainak eléréséhez.
A biomassza alkalmazdsa alapvetSen kedvez a decentralizdlt
struktdrdknak, ezdltal a vidékfejlesztésnek is. Eppen az 6 tagdl-
lamokban - ahol jelent6s a mez8gazdasigban dolgozok
ardnya — jelent a biomassza alkalmazdsa komoly lehetSséget a
jovedelemforrdsok diverzifikdldsa és a munkahelyek biztositdsa
terén.

3.4 Az EGSZB megillapitja, hogy Eurdpa a bioenergia-tech-
nolégidk egyes teriiletein jelenleg els helyen all. Az EU gazda-
saga fiigg az Uj technoldgidk fejlesztésétdl és exportjatdl. Inno-
vativ eljardsok és megutjulé nyersanyagokbdl késziilt termékek
teremtik meg az alapokat ahhoz, hogy a vildgkereskedelemben
a jovébeli technoldgidk teriiletén vezet§ szerepet lehessen
jatszani. Ezért a megijulé nyersanyagok Eurépai Unidn beliili
gazdasdgi fejlédése szempontjabdl kozponti jelentGségtlick e
nyersanyagok fejlesztésének politikai keretfeltételei. A sziikséges
struktardk kiépitéséhez olyan intézkedéseknek is tdrsulniuk
kellene, amelyek biztositjdk a bioenergia-technoldgidk exportjat
a harmadik orszdgok piacaira.

3.5 Az EGSZB elismeri a biomasszaval kapcsolatos cselek-
vési terv végrehajtisinak eredményeként mozgasba lendiilg
jelent8s munkaeré-piaci potencidlt. A 2003-as MITRE jelentés
(Monitoring and Modelling Initiative on the Targets for Renewable
Energy) szerint az EU megtijuld energidkon alapulé ambicibzus
nyersanyag-stratégidja esetén 2020-ig csak az EU-15-0k terii-
letén kozel 2,5 millié 4j munkahely johet létre. Ennek kb.
kétharmad része a biomassza teriiletén varhatd. Emellett
egyrészt 0j igény alakul ki a magasan képzett munkaerdre,
f6ként a kutatds és fejlesztés terén. Ez kb. 400 000 fdre tehetd.
Mésrészt alacsonyabb végzettségli munkaerdre is szitkség lesz.
Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja felill az
Eurépai Unién belilli munkaerd-piaci kildtisokat 2020-ig a
biomassza-hasznositds és a regenerativ energiahordozok ambi-
cidzus fejlesztése fényében.
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3.6 A beruhdzdsok és a szerkezetatalakitds elinditdsa érde-
kében az EGSZB szdméra elengedhetetlen a hosszt téva poli-
tikai célok kotelez§ kitlizése. A biomasszaval kapcsolatos
cselekvési tervbgl azonban hidnyoznak ezek a célok. Ezért
kérjiik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy miel6bb dllapitson meg
konkrét célkittizéseket a biomassza hasznositdsdval, illetve a
megjuld energiahordozok alkalmazasaval kapcsolatban. A leg-
aldbb 2020-ig meghatdrozandd, kotelez6 érvényl eurdpai
céloknak a villamos energia, hétermelés és kozlekedés terén
redlisnak, de nagyra torének kell lenniitk. A végsS energiafo-
gyasztds terén a legaldbb 25 %-os ardnyt kotelez$ érvényi
célként kell rogziteni. Az Eurdpaban fellelheté biomassza-
potencidl — mindenekeldtt a kisérd- és melléktermékek terén —,
valamint a teriiletgazddlkoddsi potencidl (az dtalakult keresleti
struktirdkbdl adédé megviltozott felhaszndlds esetén) lehetévé
teszi az imént vézolt fejlédést. Az EGSZB utal arra, hogy az
USA az energiaelldté halézatban valdsitja meg hasonléan ambi-
ciézus céljait a biomassza hosszi tavii felhasznaldsdval kapcso-
latban.

3.7 Az EGSZB tdmogatja a nyersanyagbazis (a sziikséges
mennyiségii biomassza) Ovatos kitermelését a biomasszdval
kapcsolatos cselekvési terv megvaldsitdsa érdekében; és tgy
latja, hogy a tervezési idGszakra egyik mezGgazdasdgi alapanyag
sem jelent konkurencidt. Hosszd tdvon egyrészt a termelé-
kenység novekedésébdl és Eurdpdban az élelmiszerfogyasztds
csokkenésébdl kell kiindulni. Ugyanakkor Eurépdban jelenleg a
termdGteriilet nagy részét az allattenyésztés foglalja le. Mdsrészt
vilagszerte a termdteriilet csokkenése figyelhet§ meg. Tehdt j,
magasabb kovetelményeket kell timasztani a hatékonyabb
feldolgozasi és atalakitdsi technoldgidk fejlesztésével szemben.
Az EGSZB ebben az Osszefiiggésben birdlja az Eurdpai
Bizottsdg an. kiegyenstilyozott megkozelitését, f6ként a bio-
izemanyagok nyersanyagbdzisinak nemzetkozi biztositdsa
terén. Az olcsé importok veszélyeztethetik mds vilagrészek tap-
lalékbazisait, egyben fékezhetik az eurdpai technoldgiai fejls-
dést.

3.8 Az energiaigény és a biomasszabazis Eurdpara jellemzd
sokféle formdja ellenére az EGSZB elvarja, hogy a biomasszaval
kapcsolatos cselekvési terv kitérjen a piaci bevezetési rend-
szerek fejlesztésére. Példdul a megljulé energiaforrdsokbol
(beleértve a biomasszat) eldallitott villamos energia termelé-
sének tdmogatdsandl a betdpldlasi vagy a prémiummodellek —
mint példdul Németorszdgban - bizonyultak a leghatéko-
nyabbnak, mind a koltséghatékonysdg, mind a termelési haté-
konysdg tekintetében. Az Eurdpai Bizottsdg a megtjul energia-
forrdsokbdl eléillitott villamos energidval foglalkozé kozlemé-
nyében (*) mar utalt erre. Mindazondltal a pénziigyi keretfelté-
telek 6nmagukban nem meghatdrozéak a megtjulé energia
elterjedése tekintetében. A sikeres fejlesztés garantdldsdhoz leg-
aldbb négy paraméternek kell teljesiilnie.

3.9 Ezek a feltételek a kovetkezSk: hatékony pénziigyi
osztonzési modell, garantdlt és tisztességes hdlozat-hozzaférési
feltételek, atlathaté adminisztrativ eljardsok és a kozvélemény
dltali elfogadds. Csak akkor keriilhet sor jelentds novekedésre a
megljulé  energiaforrdsokat  felhaszndlé  villamosenergia-
termelés teriiletén, ha ez a négy feltétel egyidejileg teljesiil. Az
dram Eurdpdban az energiaszitkséglet mintegy 20 %-at fedezi.

(®) COM(2005) 627 final, 2005.december 7.

3.10 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg fent emlitett
kozleményének kovetkeztetését, miszerint jelenleg tul korai a
megtjulé energiaforrasokbdl eldallitott villamos energia tdmo-
gatdsi modelljeinek teljes harmonizaldsa. Kéri azonban az
Eurépai Bizottsdgot és a tagdllamokat arra, hogy tegyék meg az
el6késziileteket a leghatékonyabb rendszerelemek Eurdpa-szerte

torténd bevezetéséhez.

3.11 Az Eurépai Bizottsigot — a 2001/77 (*) szdmd irdny-
elvnek megfeleléen — kérjiikk, hogy a tagdllamokban kisérje
figyelemmel, szitkség esetén pedig kovetelje meg a széban
forgé feltételek teljesiilését.

3.12 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg vélekedését
a biomasszdnak a 2001/77[EK irdnyelv megvaldsuldsiban
betoltott szerepével kapcsolatban. A cselekvési terv — tobbek
kozott éppen a biomassza hasznositdsdnak vonatkozdsiban —
fontos fejlesztési perspektivaként dbrazolja a kapcsolt energia-
termelés kiépitését. Az EGSZB kéri, hogy az irdnyelvet igazitsdk
a kapcsolt energiatermelésrél sz6l6 irdnyelvhez. Kiemelendd,
hogy a kovetkez8 két évtizedben Eurdpdban kiiszobon éll6
nagy beruhdzdsok a régieket levalté erémivek épitésének terii-
letén esélyt jelentenek a kapcsolt energiatermelés kiterjesztésére.
Ezdltal tudvalevéen el6nyben részesil a decentralizaltabb,
fogyasztokozeli villamosenergia-termelés. Az EGSZB azonban
hidnyolja a biomasszdval kapcsolatos cselekvési tervbdl annak
targyaldsat, hogyan szavatolhaté a villamosenergia-termel6k —
koztik a biomasszat alkalmazok — megkiilonboztetésmentes
hozziférése a hilozathoz.

3.13  Mivel Eur6pdban az energiasziikséglet 50 %-it héter-
melés teszi ki, és ennek — a komoly lehetSségek ellenére —
jelenleg valészintleg még 10 %-a sem szdrmazik biomasszabdl,
az EGSZB hatdrozottan tidvozli a cselekvési terv javaslatait. A
ttitési rendszerekbe és az épiiletek kialakitdsaba torténd beruhd-
zasok nagyon hosszt taviak és részint tSkeintenzivek is, ezért
az EGSZB siirgeti a javasolt intézkedések mieldbbi bevezetését.
A hétermelés és hiités teriiletét jogilag szabalyozo kezdeménye-
zésre vonatkoz6 javaslatot ki kellene béviteni olyan irdnyelvvé,
amely a megtjuld energiaforrasok mindegyikébdl eldallitott hé
és hiités termelését tdmogatja, tehat be kellene vonni a naphd-
és a geotermikus energidt is. Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
intézkedéseken tilmenden az irdnyelvnek tartalmaznia kellene
kotelez$ érvényd, nemzeti szintl célok kittizését is, amelyek
figyelembe veszik a killonboz8 természeti eréforrdsokat és a
mér meglevé kapacitdsokat.

3.14 Az EGSZB sajndlattal veszi tudomadsul, hogy a héter-
melés teriiletén alig van megbizhat6 statisztika. Egy egész Eurd-
para kiterjedS, egységes rendszer, amely a hdfelhaszndlds
nyomon kévetését szolgélja, az egész Uni6 szdmadra az alkalma-
zott eréforrdsok jobb tervezhetéségét tenné lehetévé. Az
EGSZB aldtdmasztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét a tavfiits-
hélézatok jelentGsége, kiépitése és biztositdsa tekintetében a
biomasszdra mint tiizel6anyagra valé dtdllaskor. Ezen a terii-
leten féként az 4 tagdllamokban jelentds allomdnyrdl kell

gondoskodni.

(*) A 2001. szeptember 27-i 2001 /77t[EK irdnyelv a belsé villamos-
energia-piacon a megljulé energiaforrdsokbdl elddllitott villamos
energia tdmogatdsarol.
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Miel6bb végre kellene hajtani az épiiletek energiahatékonysa-
géra vonatkozé irdnyelvet az Osszes tagdllamban, és 6sztonozni
kellene az iranyelv modositasit. Hatdlydt minden épiiletre, az
1000 m? alattiakra is, ki kellene terjeszteni. El6nyben kellene
részesiteni a biomasszan alapulé decentralizalt energiarendsze-
reket. Az EGSZB tdmogatja a cselekvési terv kijelentéseit dj
tdvhérendszerek kialakitdsira — és a meglevdk biztositasdra —
vonatkozdan tgy, hogy a hétermelés terén, kiilondsen az
erémitivekben biomassza felhasznaldsdra keriil sor.

3.15 Az EGSZB dvozli az Eurdpai Bizottsignak a
biomassza cselekvési tervben tett kijelentéseit a biomassza-
felhaszndldsra vonatkozd érvényes és jovSbeni kibocsatdsi
normdkkal (és a finompor-irdnyelvvel) kapcsolatban. Mind a
hé- és dramtermelésben, mind pedig a tiizel6anyagok terén
ugyanazok a normdk érvényesek.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az iizemanyagok az energiasziikségletnek mindossze
20 %-4t teszik ki, viszont szinte kizdrélag fosszilis eredetd
importon alapulnak. Ezzel indokolhat6, hogy a biomasszdval
kapcsolatos cselekvési terv sok figyelmet fordit a tertiletre. Az
EGSZB megitélése szerint az Eurdpai Bizottsdg idevdgd cselek-
véseit a biomasszaval kapcsolatos cselekvési tervben tdlsigosan
a gyors sikerre valo torekvés jellemzi. A terv til nagy jelentd-
séget tulajdonit a piacképes tizemanyagok behozataldnak, és tul
kevéssé mérlegeli az importtermékektdl vald Gjabb fuggGséget
és az 0 energiatermel$ orszdgok 6koldgiai és tarsadalmi egyen-
sulydra gyakorolt hatdsokat. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg vizsgdlja meg, a cselekvési terv kérdéses stratégidja
nem lassitja-e a fenntarthaté eurépai megolddsok fejlesztését.

42 A biotizemanyagok teriilletén az addcsokkentés, illetve
az adomentesség bizonyult a leghatékonyabb tdmogaté intézke-
désnek. KiemelendS, hogy ez az eszkoz regiondlis viszo-
nyokhoz igazitott beruhdzisokat is lehet6vé tett. A tagélla-
moknak tovdbbra is meg kell adni ezt a lehetSséget. A cselek-
vési terv megfogalmazdsdbol ez nem deriil ki.

4.2.1 A kutatds és fejlesztés, ezdltal az EU bioiizemanyag
stratégidjanak jovébeni megvaldsitdsa sordn a biomasszabol
eléallitott iizemanyagok (bio to liquid, BTL) mellett nagy jelent6-
séget kell tulajdonitani a szintetikus gdznak (Substitute Natural
Gas, SNG — a biogdz hektironkénti energiahozama otszorose
az olajnovényekbdl nyert biodizel hozamdnak): nagy a termelé-
kenysége, fejlesztése elérehaladott, és a decentralizdlt SNG-
berendezésekben alapvetéen megteremti az iizemanyag, a

22

villamos energia és a hé egyidejii elGillitasinak lehet&ségét.

4.3 Az EGSZB timogatja az Eurdpai Bizottsig azon torek-
vését, hogy a biolizemanyagok piaci részesedésének kotelezGen
elérend§ céljat 2010-re 5,75 %-ban hatdrozza meg. Orémmel
veszi tudomdsul, hogy az dllam- és kormdnyf6k 2006-o0s
tavaszi cstcsértekezlete koztes célként 2015-re 8 %-ot tlizott ki.
Hidnyolja azonban az érintett gazdasagi szerepldk, az Eurdpai
Bizottsdg és a tagallamok hatdrozott elkotelezettségét annak
érdekében, hogy a kozlekedési rendszerek hatékonysaga ugrasz-
szertien megnovekedjen — pedig erre siirg8sen sziikség van. Az

EGSZB eziton 1dvozli a cselekvési terv javaslatait a biotizem-
anyagok kiilonb6zd jellegti diszkrimindcidjanak megsziinteté-
sére, valamint a szabvanyositdsra.

4.4 A 7. kutatdsi keretprogramban jelent8sen erdsiteni kell a
biomassza hasznositdsdt — tobbek kozott azzal a céllal, hogy a
megujuld energiahordozok versenyképessé véljanak. Az EGSZB
megdllapitjia, hogy Eurépa gazdasigi fejlédése szempontjabol
dont§ jelentSségd, hogy a kutatasi politika terén paradigmaval-
tasra keriiljon sor a regenerativ erdforrdsok kutatdsa irdnyaba.
Az EGSZB ebben az Osszefliggésben a biomasszaval kapcsolatos
cselekvési programban is kotelez8bb érvényd kijelentéseket var
el. Az EGSZB hangsdlyozza, hogy a jelentds fejlédési elmara-
désok nem a biomassza rendelkezésre bocsdtdsdban keresenddk,
hanem a piacképes termékek el@allitdsdhoz sziikséges technold-
gidk rendelkezésre dlldsaban.

441 A biomassza alkalmazdsinak bevezetésekor is (bele-
értve az alapanyagként torténd hasznositdst) gyakran ésszertd a
lépésekben  torténd, kaszkddszeri hasznositds. AlapvetGen
azonban a piaci drak és a termelési koltségek dontenek a
jovébeni megitélésrél. Igy példaul dltaliban ésszertibb és célra-
vezet6bb az alapanyagként a piacon értékesithetetlen fat
kozvetleniil hé- vagy energiatermelésre haszndlni ahelyett, hogy
hosszadalmas, ~energiaveszteséggel jar6 BTL-folyamatokon
keresztiil tizemanyaggd alakitandnk. Az EGSZB megitélése
szerint a cselekvési tervben ezt a teriiletet drnyaltabban kellene
megkozeliteni, nagyobb jelent@séget tulajdonitva ezdltal a
biomasszabdl termelt hdnek is.

4.5 Az EGSZB elvarja, hogy a Tandcs és az Eurdpai
Bizottsdg a strukturdlis alapokbdl szdrmazé eszkozok tagallami
odaitélése és elosztdsa sordn is kiemelten kezelje a megutjuld
energidval, és kilonosen a biomasszdval Osszefiiggs beruhd-
zdsok fejlesztését. Erre a célra az EU-tagdllamokban a struktu-
ralis alapok eszkozeinek meghatdrozott minimdlis ardnyét
kellene rendelkezésre bocsdtani. A jelenlegi tervezési idGszak
végére (azaz 2013-ra) a strukturdlis alapok eszkozeinek ardnya
a tagdllamok dtlagat nézve el kell, hogy érje a 10 %-ot.

451 A 2. pillér, a ,vidékfejlesztés” (EMVA) tdmogatdsdt
szolgdld eszkozok elosztdsakor a regenerativ energia az Osszes-
ségében kedvezdnek itélendd stratégiai tervezetben emlitésre
keriil. Eppen e sziikos eszkozok és a vidéki teriiletek potencidlja
fényében kell biztositani, hogy a tervezési idGszak végén, azaz
2013-ban az erre a teriiletre irdnyulé beruhdzdsokndl is a tagdl-
lamokban dtlagosan legaldbb 10 %-os ardny érvényesiiljon.

4.6 Az EGSZB hangstlyozza a cselekvési tervnek a szétva-
lasztds hatdsira vonatkozd kijelentéseit a megtijulé nyers-
anyagok termelése tekintetében. Utal azonban a kovetkezd
rovid tava kiigazitasi lehet8ségre is: mar 2006 végén sor keriil
az EU agrarreformjahoz kapcsol6dd luxemburgi hatdrozatokkal
létrehozott energiandvény-tamogatds feliilvizsgdlatara, amely
1,5 millié hektarnyi foldteriiletet érint, mértéke pedig hektaron-
ként 45 eurd. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot: mérle-
gelje, hogy elegendé-¢ a tdmogatds mértéke. Az EGSZB tul
biirokratikusnak tartja a jelenlegi kérelmezési eljarast, és siirgds
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modositasokat javasol az {igyintézés vonatkozdsdban. Az ener-
gianovény-tamogatds ugyanis jelenleg nem igényelhetd azokban
az Ujonnan csatlakozott orszdgokban, amelyek az egyszerdsitett
KAP-eljérast valasztottak (a tiz Gj tagallam kozil nyolcban). Az
EGSZB kéri, hogy a mddositds keretében 2006 végétsl ezen
orszagoknak is lehetdsége legyen a teriiletalapii tdmogati-
sokhoz valé hozzaférésre. A timogatds mértékét illetGen mérle-
gelni kellene egy tovdbbi moédositds lehetGségét azon telephe-
lyekre vonatkozoéan, amelyek az dtalakuldsi folyamatok kovet-
keztében nem kaptak kifizetési jogokat (°).

4.7 Az EGSZB javasolja, hogy az EU biomasszdval kapcsola-
tos cselekvési terve irdnyozzon el6 a tagdllamokban kotelezd
érvényl nemzeti és regiondlis cselekvési terveket. Az eurdpai
orszagok és régiok sokfélesége alapjan ez kozelebb hoznd a
lehetSségek felismerését és az ennek megfelels politika és admi-
nisztracié kialakitdsat.

471 Az EGSZB hidnyolja, hogy a cselekvési terv nem
foglalkozik a tagdllamokban és régiokban a biomassza-haszno-
sitds és a megujuld energia elterjedésével kapcsolatos lehetdsé-
gekkel, hidnyossdgokkal és akadalyokkal. Tamogatast jelenthet-
nének a kovetkezdk: kotelezd figyelembevétel és rogzités a
regiondlis tervezésben, az adminisztraciés megkiilonboztetések
feltérképezése és megsziintetése, az iigyintézés egy helyre
tomoritése a tervezési és épitési szakaszban.

4.8 Az EGSZB kéri az Eur6pai Bizottsdgot és a tagdllamokat,
hogy gy moddositsak a tagdllamok forgalmi adéra vonatkozo
jogszabdlyainak 6sszehangoldsdrdl szo6l6 hatodik irdnyelvet
(77/388[EGK), hogy a tagdllamok a megtjulé energiaforra-
sokkal torténd hétermeléssel és htitéssel osszefiiggs drukra és
szolgaltatisokra csokkentett hozzdadottérték-adot alkalmazhas-
sanak. Néhdny tagdllamban példdul jelenleg nem addztatjak
meg a giz- és olajégetSket, mig a regenerativ anyagokon
alapulé fitéssel kapcsolatos beruhdzasok teljes mértékben
adokotelesek.

49 Az EGSZB siirg6sen sziikségesnek tartja az eurdpai ener-
giapolitika kialakitdsat. A regenerativ energia piaci bevezetésére
irdnyulé eszkozokre nézve meg kell taldlni a nemzeti rend-
szerek versenyére épiilg kiegyensulyozott megkozelitést, ugyan-
akkor a felismerhetSen leghatékonyabb szabdlyok irdnydba
torténd dinamikus tovabbfejlesztést is.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

() V6. NAT/288, 3.2.4.2. pont

410 Az EGSZB szerint miel6bb tenni kell a biomassza-
nyersanyagok szdrmazdsira vonatkozd tandsitdsi rendszer
kialakitdsaért. Csak igy akadalyozhaté meg a negativ oko- és
klimamérleg. A kovetkez8 kovetelményeket kell meghati-
rozni (°):

— a megijuléd nyersanyagok termesztése tekintetében a jo
szakmai gyakorlat ugyanazon alapelvei érvényesiiljenek, mint
az élelmiszertermelés esetében;

— a terilleteknek a nem élelmiszer nyersanyagok termesztése
utan is alkalmasnak kell maradniuk az élelmiszertermelésre;

— a megljuldé nyersanyagok termesztése mar mezdégazdasagi
hasznositast teriileteken és pihentetett teriileteken torténjen.
Ide tartoznak azok a teriiletek is, amelyeket pl. az atalakulds
kovetkeztében ideiglenesen nem mivelnek meg. A
termesztés nem vezethet a tartés legel6k csokkenéséhez;

— a széllitds csokkentése céljabdl osztondzni kell a regiondlis,
illetve helyi felhasznéldsra torténd termelést;

— biztositani kell az 6koldgiai szempontbdl értékes teriiletek
védelmét és a természetvédelmi célok figyelembevételével kell
folytatni a gazdalkoddst;

— azokat a megUjulé nyersanyagokat kell timogatni és termesz-
teni, amelyek jo 6komérleget mutatnak fel;

— kiilonosen figyelni kell a tdpanyagok korforgdsdnak bezdra-
sara.

411 A biomassza és a biomasszabodl szdrmazd termékek
nemzetkozi kereskedelmében ezen tdlmenden a kovetkezd
pontokat kell bevonni a tantsitdsba: a tdpldlékelldtds szuvereni-
tisa (azaz a tdplélékellatds el6nyben részesitése az drunovény-
termesztéssel szemben), a termelés tdrsadalmi és oOkoldgiai
normdi, az Gserddirtas elkeriilése. Az EGSZB kéri, hogy az EU a
WTO szabalyozdsaiba is épitse bele ezeket a mindsitéseket.

412 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
biomasszdval kapcsolatos cselekvési terv keretében tdmogassa a
megjulé energidval foglalkozé nemzetkozi tigynokség (IRENA)
létrehozdsat, és a biomasszaval kapcsolatos cselekvési tervben
fokozott figyelmet forditson a nemzetkozi alapanyag-gazdasdg
atlathatésdgdnak kérdésére.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(% V6. NAT/288, 3.7. pont
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,,A koziiti kozlekedésben alkalmazhat6
alternativ iizemanyagok fejlesztése és timogatdsa az Eurépai Uniéban”

(2006/C 195/20)

2005. jalius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a Mdikodési Szabélyzat 29. cikkének (2)
bekezdése értelmében tigy hatdrozott, hogy véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: ,A koziti kozleke-
désben alkalmazhatd alternativ iizemanyagok fejlesztése és timogatdsa az Eurdpai Unidban”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2006. marcius 24-én elfogadta. (El6adé: Virgilio Ranocchiari.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a 2006.
mdjus 17-i iilésnapon) 82 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Vezetdi osszefoglal és ajanldsok

1.1 Az elkovetkezend§ évtizedekben az energia irdnti
kereslet dramai novekedése varhatd, és a kiils6 régioktdl valo
fuggést és a kornyezetvédelem témdjat egyre nagyobb éltalinos
aggodalom ovezi.

1.2 Az EGSZB teljes egészében tisztdban van a problémaval,
és az energidval kapcsolatos, kulcsfontossigti kérdések terén
miér elfogadott fontos feltaro, illetve sajit kezdeményezésii véle-
ményeket ('), mig a tobbi téma még vita targyat képezi ().

1.3 Az Osszes EGSZB-vélemény egyetért néhany alapvetd
feltételezéssel. A hagyomdnyos (fosszilis) energiahordozék az
elkovetkezend6 két vagy hdrom évtizedre meghatirozok
maradnak. Ugyanakkor a megujulé energiaforrdsok hasznala-
tinak ardnya kétségteleniil novekedni fog, de ez a novekedés
nem haladja meg az energiafogyasztds novekedésének ardnyat.
Az energiaellitisbol vald részesedésiik az energiafogyasztds
15-20 %-a marad. Mindazondltal a megujulé energiaforrasok
elényben részesitend6k, haszndlatukat el§ kell mozditani és
tdmogatni kell.

1.4 Ugyanez a helyzet a kozuti kozlekedési dgazat terén,
amely gyakorlatilag teljes egészében az olajtdl fugg (benzin és
hagyomdnyos gdzolaj). Ennélfogva a jelen vélemény hozzd
kivan jarulni az Eurdpai Bizottsig ambicidzus célkitlizéséhez,
amely arra irdnyul, hogy 2020-ig a hagyomanyos tizemanyagok
20 %-at alternativ tizemanyagokkal véltsa fel.

1.5 Az Eurépai Bizottsdg terve a hagyomdnyos iizem-
anyagoknak  (k6olajszdrmazékoknak) a  biotizemanyagok,
foldgaz és a hidrogén (H,) altali kivéltdsdra irdnyul. Tulajdon-
képpen fosszilis eredete miatt a foldgdzt nem kellene teljes
egészében alternativ {izemanyagnak tekinteni — mivel nem
megujulé energiaforrds. Ennek ellenére az Eurdpai Bizottsdg
célkittizéséhez valé hozzdjdruldsa kulcsfontossagi jelentGséggel
bir, mivel nagy mennyiségben 4ll rendelkezésre, és kornyezetvé-
delmi szempontbdl elényos. Az els6 két lehetdség koziil
(biotizemanyagok és foldgdz) egyik sem tekinthet§ tokéletesnek,
a kornyezetre és az energiahatékonysagra gyakorolt kdros haté-

(") A megujuld energia tdmogatdsa: cselekvési modszerek és finanszi-
rozési eszkozok” (HL C 108., 2004.4.30.); ,Magfizié” (HL C 302,
2004.12.7.); ,A” Klasszikus ,energiahordozok tavlatai” (HL C 28.,
2006.2.3.); ,Megtjulé energiaforrasok” (HL C 65., 2006.3.17.);
.Energiahatékonysag” (HL C 110., 2006.5.9.).

() ,Az EU energiaclldtdsa: stratégia az energiaforrdsok optimalis
ardnydnak meghatdrozdsara” (CESE TEN 227);

soktdl mentesnek. A helyes megolddsnak a hidrogén tiinik, de
tobb kutatdsra és fejlesztésre van szitkség ahhoz, hogy bizton-
sagos és koltséghatékony ,hidrogénen alapulé gazdasagot”
lehessen kialakitani.

1.6 A biotizemanyagok kornyezetvédelmi elényokkel jarnak,
mert altaldban j6éval csekélyebb mértékben, st — idedlis esetben
- egydltalin nem hatnak az éghajlatra. Mivel a biotizem-
anyagok, mint példdul a bioetanol és a FAME (zsirsav-metil-
észter) magukkal a termesztett novényekkel ardnyos mennyi-
ségben dllnak rendelkezésre, a bioetanol benzinnel, illetve a
FAME dizelolajjal torténd elegyitése hatékony és kornyezetbarat
stratégia.

1.7 Az elegyit6 elemeknek meg kell felelniiik példdul a CEN
(Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsdg) altal kiadott mdszaki specifi-
kacidknak, a motor megfelel6 maikodésének megérzése, vala-
mint az {zemanyag-fogyasztds és a kipufogdgdz-kibocsatds
romldsdnak megakaddlyozdsa érdekében. A FAME dizelolajban
val6 nagyobb koncentricidja a jarmiivek atalakitdsat teszi szik-
ségessé: ez a lehet6ség fenndll kiilonleges céli gépjarmdiflotta,
pl. varosi buszok esetén.

1.8 Az Eurépai Bizottsdg a 2003/30/EK irdnyelvet azzal a
céllal adta ki, hogy elémozditsa a bioiizemanyagok hasznalatét.
A foldgaz vonatkozdsdban iddig nem torténtek konkrét kezde-
ményezések, de az addcsokkentés tekintetében ugyanazok a
lehetdségek, mint a bioiizemanyagokndl. Mindazonaltal az
Eurépai Bizottsdg a 2020-as célkitiizésekhez val6 legnagyobb
hozzdjarulast a foldgaztol varja. Az Eur6pai Bizottsdg nyilvan-
valéan latni kivinta, hogy a f6ldgazt illetGen milyen elGrelépés
torténik az adokedvezmény eredményeként.

1.9 Ot évvel az Eurépai Bizottsig kozleményét, valamint
hdrom évvel az alternativ tizemanyagokrol szolé irdnyelvet
kovetSen az el8relépés nem felel meg a vdrakozdsoknak, mert a
tagdllamok nem igazdn tesznek meg mindent a kittizott célok
elérése érdekében. Taldn ez az egyik oka annak, hogy az
Eurdpai Bizottsdg nemrégiben kozleményt adott ki a biomasz-
szaval kapcsolatos cselekvési tervrdl ().

() COM (2005) 628 final, 2005. december 7.
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1.9.1 A terv a biomassza kozlekedés, elektromos energia és
ftités teriiletén torténd haszndlatdra vonatkozik. A kozlekedési
dgazatban javasolt {6 intézkedések a kovetkezSk: i) a megujuld
energiaforrdsok hasznélatdra vonatkozé 4j unids jogszabalyok;
i) a biotizemanyagokrdl sz6l6 irdnyelv lehetséges feliilvizsgalata
2006 folyaman, amely nemzeti célkit(izéseket hatirozna meg a
biolizemanyagok piaci részesedése terén, és amely a biotizem-
anyagok hasznadlatira kotelezné az tizemanyag-ellatokat; iii)
nemzeti cselekvési tervek kidolgozdsa a biomassza vonatkoza-
sdban; iv) a mdsodik generdciés (fa- és hulladékalapd) bio-
tizemanyagokra irdnyuld kutatds.

1.9.2 Az Eurépai Bizottsdg vdrakozdsai szerint a tervnek —
9 millidrd eurdnyi kozvetlen koltség mellett — az olajbehozatalt
8 %-kal, az tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtdst pedig széndioxidban
mérve 209 millié6 tonndval kell csokkentenie. A kilencmilli-
ardbdl hatmillidrdot kozlekedési célokra hasznélt biotizemanya-
gokra szannak majd, amelyek sokkal koltségesebbek a hagyo-
madnyos tizemanyagoknal (kolajszarmazékoknal): ahhoz, hogy
versenyképes legyen, a biodizelt hordénként 95 dolldros dron,
mig a bioetanolt hordénként 115 dolldros dron kell értékesi-
teni (%).

1.9.3 Az EGSZB melegen tidvozli a cselekvési tervet, mivel
Osszhangban van a jelen véleménnyel, amely arra irdnyul, hogy
a tobbi eurdpai unids intézmény és tagdllam Osztonozze az
alternativ  {izemanyagok haszndlatit el6mozdité megfeleld
intézkedéseket.

1.9.4 Az EGSZB szintén iidvozli az Eurdpai Bizottsdg
legutdbbi, ,A biotizemanyagokra vonatkozé unids stratégia” (°)
ciml kozleményét, amely a biolizemanyag-termelés novelé-
sének az 6sztonzésére irdnyul.

1.10  Tulajdonképpen mig a biotizemanyagok és a f6ldgiz a
motortechnologidnak és az {izemanyag-eloszté rendszernek
koszonhetSen nagyobb piaci részesedésre tehet szert, és e
nagyobb részesedés révén a tervezett mértékig felvdlthatja a
kdolajszarmazékokat, a hosszi tdvi alternativak, mint példdul a
hidrogén még fejlesztési stddiumban vannak: tehdt a biotizem-
anyagok és a foldgdz a fenntarthat6 iizemanyag-mix felé vezetd
utat kovezik ki 2020-ig és azon tdl.

1.11 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsig
kotelez8 érvényti intézkedéseket fogadjon el abban az esetben,
amennyiben a 2006-ra tervezett biolizemanyag-irdnyelv 4tte-
kintése azt mutatja, hogy a tagdllamok intézkedései sem a
biolizemanyagok, sem a foldgdz esetében nem voltak ele-
genddek a vart eredmények eléréséhez.

1.12 Az EGSZB elismeri, hogy a hidrogénalapt technolédgidk
alkalmazhatdsdgdig tarté dtmeneti idGszakban a kdolaj alterna-
tivdjaként ésszerdi nagyobb mértékben foldgdzt haszndlni a
jarmtivek meghajtdsdra. Ezért j6 lenne, ha az Eurépai Bizottsdg
és a tagdllamok kommunikdcids stratégidikban djra meg ujra
megemlitenék ezt a mér jelenleg is gazdasigos technoldgiat, és
sajat jarmtveik vdsdrldsakor is egyértelmten jo példaval
jarndnak elol.

() A biomasszédval kapcsolatos cselekvési terv (COM(2005) 628, 2005.
december 7.) 16. labjegyzete.
() COM (2006) 34 final, 2006. februar 7.

2. Indokolds

2.1 2001 novemberében az Eurdpai Bizottsdg kozleményt
adott ki a kozuti kozlekedésben alkalmazhaté alternativ iizem-
anyagokra (%) vonatkozdan, amelynek el6zménye Az energiael-
latds biztonsdgdnak eurdpai stratégidja cim( zold konyv (), vala-
mint az Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig cimd fehér konyv (%)
volt. A 2001 novemberében kiadott kozlemény egy két pontbdl
allo cselekvési tervet foglalt magdban.

2.2 Az elsé pont kettds megkozelités révén a bioiizem-
anyagok haszndlatdnak kiterjesztését célozta. Egyrészrdl el-
irdnyozta, hogy az el8irt biotizemanyag-keverékekhez vezetd t
kikovezése érdekében a biotizemanyagokkal kevert benzin,
illetve dizelolaj egyre nagyobb mennyiségben keriiljon piacra.
Mésrészrdl adokedvezményekre tett javaslatot annak érdekében,
hogy a biotizemanyagokat — és velitk egyiitt a foldgazt — pénz-
tgyi szempontbdl vonzévd tegye. Az EGSZB az els6 pontot
illetGen véleményét 2002. dprilis 25-én fejtette ki (°). Végil
mindkét javaslat elfogaddsra keriilt (*°).

2.3 A masodik pont egy ,Alternativ iizemanyagokkal foglalkozé
kapcsolattarté csoport” 1étrehozdsara szolitott fel, amelynek alta-
lanos feladata az volt, hogy az Eurdpai Bizottsagnak tandcsokat
adjon az alternativ {izemanyagok — kiilonosen a foldgaz és a
hidrogén (H,) — piacdnak fejlesztésére vonatkozdan. A kapcso-
lattarté csoportnak tanulmanyoznia kellett, hogy a kévetkezd
20 év sordn hogyan lehetne az Eurdpai Bizottsag célkitizéseivel
Osszhangban névelni az alternativ iizemanyagok piacdt oly
mértékben, hogy 2020-ra a hagyomdnyos iizemanyagok
(kGolajszdarmazékok) egyotodét felvaltsdk.

2.4 2003 decemberében a kapcsolattart6 csoport egy alapos
és tényszer( jelentést adott ki (11).

3. A 2020-as iitemterv és megvalositisinak modja

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg tervében a bioiizemanyagok, a
foldgdz és a hidrogén az a hdrom alternativ {izemanyag,
amelyekt8l azt varjak, hogy meghatdrozé szerepet jdtszanak
majd a hagyomdnyos iizemanyagok 6todének helyettesitésére
irdnyul6 célkitiizésben, a kovetkezSképpen:

Ev Biotizem- Foldgdz Hidrogén Osszesen
anyagok
2005 2 2
2010 6 2 8
2015 7 5 2 14
2020 8 10 > 23

COM(2001) 547.

COM(2000) 769.

COM(2001) 370.

HL C 149., 2002.6.21.

19 A 2003/30/EK irdnyelv (HL L 123/42, 2003.5.8.) és a 2003/96/EK
irdnyelv (HL L 283/51, 2003.10.27.).

(") Az alternativ tizemanyagokkal foglalkozé kapcsolattartd csoport

jelentése: ,Az alternativ tizemanyagok piacdnak fejlesztése”, 2003.

december.
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3.1.1 A bioiizemanyagoktdl 2005-t8] szdmitva 2 %-os, majd
2020-ig fokozatosan 8 %-os szintre emelkedd hozzdjarulast
varnak. Barmilyen biomasszabdl nyert {izemanyagot dltaldnosan
biolizemanyagnak neveznek. Jelenleg a kozlekedés dgazatiban a
kovetkezd biotizemanyagok jonnek széba:

3.1.1.1 A bioetanol, vagyis az etanol (EtOH) — mds néven
etilalkohol — erjesztés révén keményitGtartalmi anyagokbdl,
példdul gabonafélékbdl és cukorrépabdl készill. Vagy tisztdn a
benzin helyettesitésére haszndljak, példdul Brazilidban, de ebben
az esetben specidlis motorokra van sziikség, illetve tisztin vagy
az ETBE (terc-butil-etil-éter) szintetikus vegyi anyag formédban
hozzdadjak a benzinhez. A benzinszintet meghatdroz6 miiszaki
specifikdcidk szerint az etanolt benzinnel 5 %-os ardnyig lehet
keverni a motor barmilyen 4talakitdsa nélkil.

3.1.1.2 A biodizel - mds néven FAME (zsirsav-metil-észter)
— alternativ dizel izemanyag, amely tobbféle névényi olajbol
késziil észteresités révén. Eurdpaban a legszélesebb korben
hasznélt biotizemanyag a repce metil-észter (RME). Az Eurépai
Szabvanyligyi Bizottsdg (CEN) egy olyan FAME szabvanyt és
terméket hatdrozott meg, amely megfelel a CEN specifikacié-
inak, és a dizelmotoros jarmiivekben mér 5 %-ig elfogadott.
Kihasznélva az adépolitikai 0sztonzdket, a FAME novényi alap-
anyagokbdl — mint példdul repcemagbdl — torténd eldallitdsa ez
idaig kielégitette az igényeket. A 2001. novemberi kozle-
ményben az Eurdpai Bizottsdg aggodalmat fejezte ki a n6vényi
alapanyagokbdl késziilt tizemanyagok nagyszabdsti termelését
és annak kivitelezhet8ségét illetGen (*2).

3.1.1.3 A biogdz, azaz a szerves anyagokbol — pl. tragydbdl,
szennyviziszapbdl, vdrosi szildrd hulladékbdl — anaerob fermen-
tacié révén elddllitott, metdnban gazdag gdz hasonlé a fold-
gazhoz. A biogdzt a foldgdz mind@ségi szintjére kell emelni,
annak érdekében, hogy a foldgdzra tervezett jarmtvekben hasz-
nélni lehessen. Svédorszdgban t6bb mint 5000 jarmd mdkodik
biogdzzal. A svéd tapasztalat azt mutatja, hogy a metdn — akdr
biogdz, akar foldgdz formdjdban — gazdasagilag fenntarthat6
iizemanyag, amelynek haszndlata révén drasztikusan csokken-
teni lehet a vdrosi kozlekedés okozta kibocsatast.

3.2 A foldgaz szempontjabdl az Eurdpai Bizottsdg nem volt
annyira aktiv, amennyire ez a 2020-as célkitlizés eléréséhez
elvarhat6 lett volna, és ez iddig semmilyen javaslatot nem
terjesztett eld.

3.3 Az Eurépai Bizottsdg kezdeményezéseinek hidnya aggo-
dalomra ad okot, mivel az altala kijelolt ,Alternativ tizem-
anyagokkal foglalkozé kapcsolattarté csoport” dltal kiadott
jelentés — amely az alternativ iizemanyagok WTW-elemzésén
(Well-to-Wheels Analysis) alapszik — arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy: ,a foldgdz az egyetlen olyan alternativ {izemanyag,
amely az 5 %-osndl jéval magasabb, jelentds piaci részesedésre
tehet szert 2020-ig, és amely az elldtdsi rentabilitds szempont-
jabol versenyre kelhet a hagyomdnyos iizemanyagokkal egy
érett piaci kornyezetben”.

3.4 A 2001. novemberi kézleményben az Eurdpai Bizottsdg
a foldgdztdl varja a 2020-as célkitlizéshez valé legnagyobb

(') COM(2001) 547: ,Agrarpolitika” cimszd, 2.2. pont.

onallé hozzdjarulast. A kapcsolattartd csoport azonos nézeteket
vallott a kévetkezd okok miatt:

3.4.1 A foldgdz eleget tesz a jobb elldtasi biztonsdg sziikség-
letének, nemcsak az tizemanyagok skdldjanak véltozatossd tétele
révén — mivel nem fiigg az olajtél — hanem amiatt is, mert az
elsédleges ellitds nem korldtozza a keresletet. Mig a bioiizem-
anyagok elterjedését végiil korlitozhatja majd az ellitds, a
kozuti kozlekedés terén a 10 %-os részesedés — ami megfelel az
Eurdpai Bizottsdg 2020-as célkittizésének — az EU ekkorra vért
teljes foldgazfogyasztdsainak kb. 5 %-dt képviselné. Ez a
megjegyzés azt hangstlyozza, hogy a szinergikus fejlesztésére
van szitkség a hdrom alternativ tizemanyag esetében.

3.4.2 A foldgdz hozzdjirul az tiveghdzhatdst gdzok kibocsd-
tisanak csokkentésére irdnyuld stratégiai célkittizések eléré-
séhez. A metdn (CH,) kémiai felépitéséb6l nyilvanvaléan latszik,
hogy a foldgaz kevesebb szenet tartalmaz, mint a tobbi fosszilis
izemanyag, mint példdul a benzin vagy a dizelolaj. A WTW-
elemzés azt mutatta, hogy az tiveghdzhatdsiagdz-kibocsatds egy
stiritett foldgdzzal mdkods jarmiinél (CNGV) alacsonyabb, mint
egy benzinmotoros jairmi esetében, valamint — tekintettel a mai
technoldgidra — egy dizelmotoros jarmiéhez hasonlithat6. A
stiritett foldgazzal m(ik6dé jarmivek motortechnoldgidja terén
tett elrelépések eredményeként varhatd, hogy 2010-ben és az
utdna kovetkezd években az tiveghdzhatdsigaz-kibocsatds jobb
lesz, mint a dizel esetében.

3.4.3 Az tveghdzhatdsigdz-kibocsdtds mellett a foldgdz -
mint a gépjirmdvek iizemanyaga — tovabbi kornyezetvédelmi
elényokkel jar a kipufogdgaz-kibocsitas vonatkozdsdban. A ma
hasznalt, foldgdziizemd gépjarmiveket nagyon alacsony
nitrogén-oxid (NOx) kibocsatdsi szint jellemzi, és nem jdrulnak
hozzd a komoly problémat jelentd por (PM) szintjének novelé-
séhez. Ebben az értelemben a foldgdzmeghajtdsi jarmivekre
nézve kedvezd, ha az Eurdpai Uni6 szigoran allapitja meg a
levegé porterhelésének fels6  hatdrértékeit. A foldgdzzal
miikodS vdrosi buszok alkalmazhaténak bizonyultak a vdrosi
kozlekedés terén, és az Eurdpai Bizottsig a modelljarmiivek
forgalomba dllitdsahoz nytjtott pénziigyi tdmogatdsaval hozza-
jarult a fokozottabb bevezetéshez. Egy szigort ,zold beszerzési
terv” részeként a foldgdzzal mtikodd busz- és szemétgydijts-
auté-flottdk kotelezdvé tétele konnyen javithat a vérosi kornye-
zeten.

3.4.4  Fontos elbrelépést lehetne tenni ebben az irdnyban a
tiszta kozlekedési jarmtvek hasznalatinak elémozditasival kap-
csolatos, nemrégiben javasolt irdnyelv révén (). Elfogadisa
utdn ez az irdnyelv arra kotelezi majd a tagdllamokat, hogy a
kozhatbsdgok dltal vésarolt vagy bérelt nehézgépjarmivek (a
3,5 tonndt meghaladé jarmtvek) 25 %-dt minden évben alter-
nativ {izemanyagokkal miikods jarmtvek tegyék ki (*4). Az
EEV-szabvanyok (Enhanced Environmentally friendly vehicles —
fokozottan kornyezetbarat jarmivek) a biotizemanyagokkal,
stritett fold-, illetve cseppfolyds gdzzal, valamint hidrogénnel
mikods jarmivekre, illetve hibrid és elektromos gépjarmtivekre
érvényesek.

(*) COM(2005) 634 final, 2005. december 21.
(") Lasd a 2005/55/EK irdnyelvet
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3.5 A hidrogén a természetben szabad formdban nem
fordul el6. A természetben kémiai vegyiiletek — példdul a viz és
a szénhidrogének - taldlhatok, amelyeknek alkotdeleme a
hidrogén. A viz (H,0) 11 %-a hidrogén (2/18). A benzin és a
dizelolaj szénhidrogének keveréke. A metdn — egy szénhidrogén
— a foldgaz és a biogaz alapvetd alkotdeleme.

Mivel a hidrogén nem fordul el§ a természetben, el§ kell alli-
tani, és kereskedelmi céllal el§ is éllitjdk a vegyipar, a petro-
kémia, a k6olaj-finomitds és mds ipardgak terén torténd haszna-
latra.

A hidrogén (példaul vizbdl elektrolizissel vagy foldgazbél refor-
malds révén) torténd eldallitdsdhoz energidra — az elektrolizisnél
elektromos energidra, a gézreformaldskor hére — van sziikség.

A WTT-elemzés (Well To Tank) nagy segitséget nyujt azdltal,
hogy a modszereket energiafogyasztds és iiveghdzhatdstgdz-
kibocsdtds szerint rangsorolja a ftit6anyagoktdl a hidrogénig.

A hidrogén régéta szerepel ipari cikként, amelyet az iparigdz-
véllalatok dllitanak el és visznek piacra, illetve az olajfinomitok
haszndlnak sajat célra. Mindazonaltal a kozlekedés terén vald
hasznédlata még gyerekcipdben jar. Ezért a célkitlizés, mely
szerint 2015-re 2 %-ig, ezt kovetSen 2020-re 5 %-ig kell helyet-
tesitenie a hagyomanyos tizemanyagokat, nagy kihivast jelent.

3.5.1 A hidrogén szélesebb kor( (a kozlekedés terén torténd)
hasznélata vonatkozdsiban a kapcsolattarté csoport szamos
témadt hatdrozott meg:

i) folyékony (tehdt —252 °C-os) hidrogén kriogénikus tarta-
lyokban, példdul belsd égésti motorral (ICE) mitikods jar-
mtben, illetve gdz halmazdllapoti, 700 atmoszférira
stiritett hidrogén tartdlyokban, iizemanyagcellds jarmd-
vekben;

ii) kozpontositott hidrogéntermelés nagy teljesitményti egysé-
gekben, amelyeket optimalizalni lehet az energiafogyasz-
tastol fiiggben, illetve kis egységekre elosztott termelés a
toltallomdsokon;

ii) mivel az {izemanyagcellds gépjarmtivek a kozép-
teljesitményi motorokndl bizonyulnak a leghatéko-
nyabbnak, javasolt lenne kiilonbséget tenni az alacsony
teljesitményt, dltalinos mikodésre (pl. a vdrosi kozleke-
désben) haszndlt tizemanyagcellds jirmdvek, illetve a
hosszt tdvra, azaz hosszii id6kozonként haszndlt belsd
égésti motoros gépjarmivek kozott, ahol a motornak nagy
teljesitményen kell miikodnie;

iv) mas lényeges kérdések magdhoz az iizemanyagcellds tech-
nolégidhoz kapcsolédnak, ahhoz az eszk6zhoz, amelyben a
hidrogénbdl megindul az elektrondramlds, azaz az elekt-
romos dram, amely meghajtja az elektromos motort, ennek
révén pedig forogni kezdenek a gépjarmd kerekei. Ezek a
témdk tilmutatnak a jelen vélemény hatdskorén.

3.5.2  Osszegzésképpen, a hidrogén mint alternativ iizem-
anyag kettds kihivast jelent: i) az {izemanyag-ellatds, valamint
ii) a teljesitmény szempontjabdl. Az EU részérdl ésszerti dontés,
hogy az 6todik és hatodik keretprogram révén egyre nagyobb
osszegeket fordit a hidrogénnel és tizemanyagcellakkal makods
gépjarmiivekhez kapcsolddo kutatdsra és fejlesztésre. Jelenleg, a
hatodik keretprogramban a hidrogénhez és az tizemanyagcel-
ldkhoz kapcsolédd kutatds a fenntarthaté energiarendszer
alprioritdson beliill helyezkedik el, és teljes koltségvetése
890 milli6 eur6. Az Eurdpai Parlament a kovetkezd, hetedik
keretprogramrol folytatott vitdk folyamdn azt javasolja, hogy a
téma egy Uj, kulcsfontossdgti tematikus prioritdson beliil szere-
pelien — amely ,az osszes 1étezd és jovSbeli nem szén-dioxid-
kibocsdté energiaforrds” elnevezést kapta — még nagyobb
er6forrasokkal. A kornyezeti elényok — 1évén, hogy az tizem-
anyagcelldban a hidrogén oxiddci6ja folyaman viz (és kizdrolag
viz) keletkezik — igazoljdk ezt az erdfeszitést.

4. Kovetkeztetések

41 Az Eurdépai Bizottsig 2001. novemberi célkitiizése,
miszerint 2020-ig a hagyomdnyos iizemanyagok 20 %-dt alter-
nativ iizemanyagokkal kell kivéltani, két bevélt technoldgin/
terméken — a biotizemanyagokon és a foldgdzon — alapszik,
valamint egy igéretes fejlesztésen, a hidrogén- és tizem-
anyagcella-technolégidn.

4.2 A biotizemanyagok és a f5ldgdz — néhdny akadalyt leszd-
mitva — jelenleg is hozziférhetSek, és rendelkeznek azokkal a
tulajdonsagokkal, amelyek révén felvehetik a versenyt az {izem-
anyag-ellatdshoz kapcsolédé szakismeretek és a motortechno-
l6gia szempontjabdl is.

4.2.1  Fosszilis eredete révén, tehdt mivel nem ,megujuld”, a
foldgazt nem kellene teljes egészében alternativ energiahordo-
zénak tekinteni; ennek ellenére ma ez az egyik legrealisztiku-
sabb vélasztds a nyersolajbdl szdrmazd iizemanyagok felvalta-
sdra, és nélkillozhetetlen a 2020-as célkittizés — a 20 %-os
helyettesités — elérés¢hez. A foldgdz fontos szerepet jdtszhat
alternativ izemanyagként, ennek okai a kovetkezék:

- nagy mennyiségben dll rendelkezésre, és a tartalékok tovabb
tartanak, mint a nyersolajé;

— a nemrégiben tapasztalt zavarok ellenére geopolitikai
eloszldsa viszonylag stabil piacot biztosit az olajjal 9sszeha-
sonlitva;

— a szénhidrogének kozill foldgdz esetében a legmagasabb a
hidrogén/szén ardnya, és a legalacsonyabb széndioxid-kibo-
csétds;

— a foldgdz a hidrogénhez vezetd 1t lehet.

Egy erds foldgazellatasi halozat végiil el§ fogja segiteni a helyi,
kisebb 1éptékdi hidrogén-elosztohelyek kialakitdsat. A foldgdzzal
mikods gépjarmiivek elterjedésének jelenleg a nem elegendd és
nem egységes ellatdsi hdlzat szab gétat.
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4.2.2 A biolizemanyagok esetében megtaldlhatok a foldgaz
pozitiv kornyezeti hatdsai, illetve az is, hogy megujulé energia-
forrasok, és ezdltal csokkentik a fosszilis izemanyagoktdl vald
fuggést. Tovabba — még ha nem is egyértelmtien bizonyitott
tény — redlis esély van arra, hogy novelni lehet a munkahelyek
szamat a mezdgazdasdgi dgazatban, de legaldbbis csokkenteni
nem kell majd. Az erdészeti forrdsok is hozzdjarulhatnak a
biotizemanyagok elédllitaisahoz, példdul a fekete lug gdzza
alakitdsdval, illetve a celluléztartalmi biomassza fermentativ
hidrolizise révén. Jelenleg mindkét technoldgia kisérleti tizemi
szinten van, és a bioiizemanyag-termeléshez valé hozzdjiru-
lasuk majd a kozéptava jovében lesz érezhets. Mindazonaltal
tekintettel a kozlekedési célokra haszndlt tizemanyagok irdnti
keresletre (**), a biolizemanyagok haszndlatanak oridsi noveke-
dését a jarulékos kornyezeti hatdsok fényében kell értékelni:

— A biodizelhez haszndlt novényi anyagok a termelésnek csak
kis hdnyadat teszik ki, és nem képesek lefedni az EU tizem-
anyag-keresletét.

— Annak érdekében, hogy a 2010-es célkittizésnek megfelelGen
eleget lehessen tenni a 6 %-os részesedésnek, az Unié teljes
mez3gazdasdgi dgazatdnak 13 %-a a biotizemanyagok el6alli-
tasdhoz sziikséges novények termesztésére kell, hogy szako-
sodjon. Ez szigort intézkedéseket eredményezhet a foldek, a
felszin alatti vizek és a biodiverzitds megévasa érdekében,
illetve a tovabbi iiveghdzhatdstgdz-kibocsitds megel6zése
céljabdl (). A behozatal csak mds orszdgok felé tolnd el a
problémat, valamint névelné a tengeri forgalmat.

423  Ugy ttinik, hogy az Eurépai Bizottsig 2006. februdr
7-én kiadott kozleménye kezelni kivdnja ezeket a problémakat
és bizonytalansdgokat (/). A biotizemanyagok termelésének és
haszndlatdnak el6mozditdsira és tdimogatdsdra irdnyuld szdmos
intézkedést mind a tagdllamokban, mind az Uni6n kiviili orsza-
gokban osszekapcsoltdk. Az EGSZB nagy érdeklGdéssel koveti
majd a bejelentett stratégia megvalésitdsat.

43 A 2020-as, alternativ iizemanyagokhoz kapcsol6dd
célkitlizés szinergikus stratégidt igényel, azaz mindhdrom
tizemanyagot egyidejileg tekintetbe kell venni.

4.4 Esszer( elviras, hogy a kereskedelmileg bevilt alternativ
tizemanyagok piacanak fejlesztésére irdnyuld erdfeszités keve-
sebb akaddlyba {itkozik majd, mivel mind a szaktudds, mind a
technoldgia jelenleg is rendelkezésre 4ll.

45 Az Eurépai Bizottsignak és az ipari szereplSknek
kozosen el kell gondolkodniuk azon, mind ez iddig miért

Briisszel, 2006. mdjus 17.

(") A bioiizemanyagok az Eurépai Unidban jelenleg a dizel- és benzin-
fogyasztasnak csupan kb. 0,6 %-dt teszik ki.

(') Eur(’)lpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA 2004/04). Tovébbi
tanulmdnyok prébdljak értékelni, hogy Eurdpa milyen mennyiségii
biomasszat haszndlhat fel anélkiil, hogy kérositand a kornyezetet.

") ,f,A lljioﬁzemanyagokra vonatkozé unids stratégia”, COM (2006) 34
ina

vallott kudarcot a foldgdznak mint jarmdiizemanyagnak az
elterjesztése. Véleményiink szerint minden tagdllamnak meg
kell hatdroznia egy minimalis célkit(izést, tekintetbe véve az
orszdgra jellemzd konkrét helyzetet.

4.6  Ennek a javaslatnak felil kellene vizsgilnia a stiritett
foldgazt biztosité toltGallomasokra vonatkozé miszaki és
biztonsagi kovetelményeket is. Sok esetben ezek a kovetelmé-
nyek elavultak, és nem veszik tekintetbe a nemrégiben tortént
fejlesztéseket. Egy ilyen feliilvizsgdlat feltétleniil segitheti a
stiritett foldgazt biztositd toltGallomasok tovabbi elterjedését, a
biirokratikus folyamatok egyszerdsitésével egyiitt. A stiritett
foldgazt biztosité toltdallomasok épitéséhez szitkséges engedé-
lyezések igen sokszor tdl bonyolultak és sok id6t vesznek
igénybe.

47 A fenti 4.2.1. pontban foglaltaknak megfelelSen egy
ilyen program szintén el6 fogja segiteni a hidrogénnel makods
gépjarmtvekre valé jovébeli dtdllist. Tulajdonképpen a
jarmtvekben tdrolt iizemanyaghoz kapcsoldédd technoldgiai
fejlesztések a stiritett hidrogén esetében is hasznosnak bizo-
nyulnak majd. Ugyanez dll fenn a hidrogéntoltésre, mérésre és
a toltdallomdsok tervezésére. A foldgazhoz kapcsolédd barmi-
lyen beruhdzds Gjabb el6relépést jelent a hidrogén szempont-
jabal is.

4.8 A kereskedelmileg bevilt alternativ {izemanyagok gyors
fejlédése hdtranyos helyzetet idézhet el§ abban az esetben, ha
egy elére nem ldtott késés akaddlyozza a hidrogén ambicizus
fejlesztési menetrendjét.

4.9  Végil, de nem utolsésorban az EGSZB még egyszer
hangsulyozza, hogy jobb tizemanyag-fogyasztdsa, kornyezetvé-
delmi szempontbdl megfelelébb gépjarmtivek felé tett valddi
elérelépés nem csak az alternativ iizemanyagok fejlesztéséhez
kapcsolddik. Jobb infrastruktirdk és a tomegkozlekedés 6szton-
zése révén kiizdeni lehet a torloddsok elkeriiléséért, valamint a
fogyasztéi magatartds megvaltoztatdsival még tobbet lehet
tenni e célkitlizés elérése érdekében. A virosi terepjarok (SUVs)
jelenlegi divatja azt mutatja, hogy a fogyasztok nem hajlandék
véltoztatni. E jarmdvek kozil a legtobb nagy mennyiségi
izemanyagot igényel, és széndioxid-kibocsdtdsuk tizemanyag-
fogyasztdsukkal ardnyos. Az ilyen gépjarmiivek irdnti novekvd
kereslet megneheziti az autdgydrak helyzetét a kornyezetvé-
delmi szempontbdl megfelelébb gépjarmiivek gyartdsa vonatko-
zasaban.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a személy-
gépkocsikra vonatkoz6 adokrél”

COM(2005) 261 final — 2005/0130 (CNS)

(2006/C 195/21)

2005. szeptember 6-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 262.
cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcid véleményét 2006. marcius 23-dn elfogadta. (El6adé: Virgilio Ranocchiari.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a méjus
17-i ilésnapon) 67 szavazattal 4 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB teljes tdimogatdsat fejezi ki az irdnyelv-javas-
lattal kapcsolatban, amely a belsé piac mtikodésének javitdsdra
és egyben a kornyezet fenntarthatésigdnak el6mozditdsira
irdnyul.

1.2 Az EGSZB pozitivumként emeli ki a harmadik pillér
(adojellegti intézkedések) elsg izben vald alkalmazdsit a szén-
dioxid (CO,) kibocsatas csokkentése céljdbol.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal azon pozitiv
hatdsok értékelését illetGen is, amelyekkel e javaslat jarhat a
polgarok szabad mozgdsa és az autdipar tekintetében.

1.4 Az EGSZB elismeri, hogy a nagyrészt a tagdllamok illeté-
kességi korébe tartozé témdra — az addiigyre — vonatkozd
javaslatot tdrgyalva az Eurdpai Bizottsdg nem alkalmazhatta a
szubszidiaritds elvét szélesebb korben és kotelezbb érvénnyel,
mint ahogyan ezt a javaslatban tette.

1.5 A javaslatban nem szabdlyozott egyes aspektusok
azonban gondokat vélthatnak ki az irdnyelv nemzeti jogszaba-
lyokba valo itiiltetése sordn, amely azzal a veszéllyel jir, hogy
a tagdllamok kiilonbozdképpen alkalmazzdk majd az irdnyelvet.
E kockdzatok csokkentése érdekében az Eurdpai Bizottsignak
ésszerti id6n beliil meg kell oldania néhdny — a javaslatban nem
tisztazott — technikai jellegti kérdést.

1.6 Az EGSZB egyetért az irdnyelvjavaslat célkittizéseivel,
tigy véli azonban, hogy ezek csak akkor érheték el, ha a tagdl-
lamok az irdnyelvben foglalt irdnymutatdsokat és ajanldsokat
egymdssal Osszehangolt médon értelmezik. Ellenkez$ esetben
fennall az a veszély, hogy a piac megosztottsaga tovabb silyos-
bodik, ahelyett, hogy a javaslat szdndékainak megfelelGen csok-
kenne.

1.7 Ebben az osszefiiggésben az EGSZB felhivja az Eurdpai
Bizottsdgot arra, hogy ne csupan — ahogyan ez szokdsos — az
irdnyelv végrehajtasi rendelkezéseit kisérje figyelemmel, hanem
folytasson a tagdllamokkal folyamatos és egyiittmiikodésen

alapul6 tapasztalatcserét is, amely lehetévé teszi a személygép-
kocsik 1j adéztatdsi rendszerének koordindlt megvaldsitdsat.

1.8 Az EGSZB ezenkiviil kivdnatosnak tartja, hogy ezt az
els6, fontos 1épést tovabbi elérehaladds kovesse, hogy aztdn egy
nem tdl tavoli jovében létrejohessen az az addzdsi rendszer,
amely féként, vagy akdr kizdrélag a gépjarmd hasznélatdn, nem
pedig megvasarldsin vagy birtokldsan alapszik. Csak akkor
kertil majd alkalmazdsra az EGSZB dltal teljes mértékben
osztott elv, mely szerint ,a szennyez§ fizet”.

1.9 Az EGSZB végezetill ismételten kiemeli az integralt
megkozelités sziikségességét a kozati kozlekedés jobb kornye-
zeti fenntarthatésdga érdekében. Az addkivetéshez — amely
kétségkiviil fontos tényezd — tdrsuljon az infrastruktdrdk
korszertisitése, a tomegkozlekedés elémozditdsa és nem utolsd-
sorban a fogyasztok tdjékoztatdsira irdnyuld megfelel§
kampdny, amely a fogyasztokat tudatosabb és a kornyezetvé-
delmet még inkdbb szem el6tt tarté valasztdsokra Osztonzi.
Ebben az Osszefiiggésben példaul nem téinik célszertinek, hogy
az Eurdpai Bizottsdg arra 0sztonzi a tagallamokat: egységesitsék
a személygépkocsikhoz haszndlt dizelolajra és a benzinre alkal-
mazott addkulcsokat, figyelmen kiviil hagyva, hogy a dizel-
autok kevesebb széndioxidot bocsitanak ki, mint a benzinnel
miikod§ auték.

2. Indokolds

2.1 Elézmények és a javaslat hdttere

2.1.1 Az autdgyartds az Eurdpai Bizottsdg meghatdrozdsa
szerint az eurdpai gazdasdg egyik hizdereje, mivel a teljes gyar-
ipar hozzaadott értékének 7,5 %-dt, valamint a GDP 3 %-it
hozza Iétre. Jelent6s mértékben, 35 millidrd eurdval jarul hozza
tovabbd a kereskedelmi mérleghez is, és, nem utolsésorban,
kétmillio kozvetlen munkahellyel — amelyek szdma a kapcso-
16d6 dgazatokkal eléri a 10 milliét — jelent8s foglalkoztatdsi
potencialt képvisel.
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2.1.2 A személygépkocsi-vasarlds és -haszndlat a tagdllamok
egyik legfontosabb bevételi forrdsa koriilbelil 340 millidrd
euréval, amely a 15-0k Eurdpdjdban az Osszes addbevétel
8 %-at teszi ki (!).

2.1.3  Ezek a hatalmas bevételek féként hiarom adénembdl
szarmaznak: a regisztracios ad6kbol, az éves gépjarmtiforgalmi
adokbol, valamint az tizemanyagokra kivetett adokbdl. Vala-
mennyi tagallam sajit addpolitikdjat alkalmazza ezen a terii-
leten, ami 25 kiilonb6z8 adorendszert eredményez; mindez
nagyon messze van a bels§ piac helyes mtikodéséhez elenged-
hetetlen feltételnek tartott, célként kitizott konvergencidtol.

2.1.4  Jelenleg 16 tagallam alkalmaz gépjarmd-regisztracids
adot (%), mig az éves gépkocsiforgalmi adot 18 tagdllamban
alkalmazzak (°). Ezenkiviil a szdmitdsi kritériumok, valamint az
addalap allamrol-dllamra jelentds mértékben valtozik, kiilo-
nosen a regisztraciés ad6 vonatkozdsdban. Példaként elegendd
emliteni, hogy egy 2 000 kobcentis személygépkocsi esetében a
fenti addkules a gépjarmd értékének 1 %-a Olaszorszagban,
Dénidban viszont a 170 %-a. Az éves gépjirmdforgalmi ad6
osszege pedig jarmivenként koriilbeliil 30 és 500 EUR kozott
mozog.

2.1.5  Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdig mar 2002-
ben benydjtott egy kozleményt a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek a személygépkocsik addztatasival kapcso-
latban (*). A kozlemény a jelenlegi rendszer feliilvizsgalatira
irdnyuld, célzott stratégiat tartalmaz a nemzeti jogalkotds koze-
litése érdekében; mégpedig oly mddon, hogy a jogszabdlyokba
kornyezetvédelmi célkittizéseket is beilleszt.

2.1.6 A kovetkez8 években a Tandccsal és az Eurdpai Parla-
menttel, valamint az ipari szektorral és az egyéb érdekeltekkel
lefolytatott konzultdcidk lehet6vé tették az Eurdpai Bizottsdg
szamdra a jelenleg vizsgélt irdnyelvjavaslat beterjesztését.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem foglalkozik sem a
hozzdadottérték-adéval (HEA, magyarorszagi vonatkozdsban
afa), sem az {izemanyagokra kivetett adokkal; nem az addkul-
csok harmonizaldsat, hanem azok atalakitdsdt irdnyozza el oly
modon, hogy meg6rzédjon az adobevétel szintje.

3.2 Ajavaslat hdrom f6 elemre tagolodik:
3.2.1 A regisztrcios ado eltorlése.

Ezt fokozatosan kell végrehajtani, az adénem tiz év alatt lezajlo,
2016-ban megvalosuld teljes megsziintetéséig. E fokozatossig
biztositja a regisztrciés addt jelenleg alkalmazé tagallamok
szamdra a megfelel§ dtmeneti idGszakot, beleértve a bevétel-
csokkenés kompenzdldsdra szolgdl6 intézkedéseket is, akdr az
adotehernek az éves gépkocsiforgalmi adéra val6 dthelyezése
révén.

(") 2001-es adatok. Nem dllnak rendelkezésre teljes és a kozelmaltbeli
allapotot titkroz$ adatok a 25-6k Eurdpdjdra vonatkozdan.

() NEM alkalmazzdk a regisztricids adot a kovetkezd orszdagokban:
Cseh Koztdrsasdg, Esztorszdg, Franciaorszdg (ahol azonban a
forgalmi engedélyhez (,carte grise”) kapcsolodd ado egy, a regisztrd-
ciés adéhoz hasonlé addénemet képez), Németorszdg, Litvania,
Luxemburg, Svédorszdg, Szlovékia, Egyesiilt Kirdlysag.

(*) NEM alkalmazzdk az éves gépjarmiforgalmi adot a kovetkezd orszé-
gokban: Cseh Koztdrsasdg, Esztorszag, Franciaorszdg, Litvdnia,
Lengyelorszdg, Szlovénia, Szlovékia.

() COM(2002) 431 final, 2002. szeptember 6.

3.2.2 A regisztraciés add és az éves gépkocsiforgalmi add
visszatéritési rendszerének kialakitasa.

3.2.2.1 Az 4j rendszer — amely az irdnyelv hatdlybalépését6l
mikodik majd — azon jarmdvekre vonatkozik, amelyeket egy
adott tagdllamban regisztraltak, majd ezt kovetden exportaltak
vagy tartosan mds tagdllamba vagy akdr egy harmadik allamba
vittek.

3.2.2.2  Ezen intézkedés célja kettds: ily médon elkeriilhetd a
személygépkocsi megvasdrldsakor lerdtt regisztraciés adé
mdsodszori megfizetése, valamint lehetévé valik az éves
gépjarmdforgalmi adénak a személygépkocsi tagdllamon beliil
vald tényleges haszndlattdl fiiggd alkalmazésa.

3.2.2.3 A visszatéritendd regisztricids add Osszege kozvetlen
osszefiiggésben dll a jarmd maradvdnyértékével, és a jarmd
maradvanyértékében foglalt adé maradék osszegének felel meg.

3.2.2.4 A tagillamok szabadon hatdrozzdk meg, hogy
milyen médszerrel dllapitjdk meg a jarm{ maradvanyértékét a
regisztracids adé visszatéritése céljdbol; az alkalmazott kritéri-
umok legyenek dtldthatéak és objektivak. A személygépkocsi
tulajdonosdnak lehetGséget kell biztositani arra, hogy fiiggetlen
hat6sdg el6tt tamadhassa meg a visszatéritést alkalmazé dllam
dontését.

3225 Az éves gépkocsiforgalmi ad6t alkalmazé 18
tagdllam dltal alkalmazott adokivetési kritériumok alapjan ezt
az adénemet inkdbb tulajdonadonak kellene nevezni. Az
irdnyelv megerdsiti, hogy az éves gépkocsiforgalmi adét csak az
a tagdllam vetheti ki, amelynek a teriiletén az adott jarmdvet
regisztraltdk. Regisztrdl6 tagdllamnak az az dllam tekintendd,
amelyben a jarmtvet allando jelleggel hasznéljdk, mivel tulajdo-
nosa az adott allam teriiletén édlland6 lakhellyel rendelkezik,
illetve mert a jarmtvet az adott dllamban egy 12 hénapos
idgszak alatt tobb mint 185 napig haszndlja. Ebbdl az kovet-
kezik, hogy a személygépkocsinak egy masik tagallamba — vagy
akdr egy harmadik orszdgba — val6 tartds atvitele esetén az éves
gépkocsiforgalmi ad6 idGardnyos elv alapjan meghatdrozott
fennmaradé6 részét vissza kell tériteni a személygépkocsi tulaj-
donosa részére.

3.2.3 A regisztracids add és az éves gépkocsiforgalmi adé
adobalapjanak oly moédon torténd dtalakitdsa, hogy az teljes
mértékben vagy részben a CO,-kibocsatdson alapuljon.

3.2.3.1 Az irdnyelv-javaslat bevezeti az éves gépkocsifor-
galmi adé és (az dtmeneti idGszakra vald érvénnyel) a regisztra-
ciés adé meghatarozdsinak egyre novekvé mértékben a szén-
dioxid-kibocsatdson alapulé rendszerét.

3.2.3.2 A bevezetés fokozatosan és progressziv. moédon
megy végbe, és el6irja, hogy a gépkocsiforgalmi addbdl és a
regisztraciés adobdl befolyd teljes addbevételnek 2008-ig
25 %-ban, 2010-ig pedig 50 %-ban a szén-dioxid-kibocsatdson
alapul6 adéztatasbol kell szarmaznia.
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4. Altaldnos észrevételek

41 Az EGSZB mindenekel6tt az Eurdpai Bizottsdg azon
kotelezettségvallaldsat értékeli nagyra, amely kettds célt kovet:
egyrészrdl javitja a bels6 piac mikodését, mdsrészrdl G lendii-
letet kivan adni a CO,-kibocsdtds — az adokivetés alkalmaza-
saval tortén6 — csokkentésére irdnyuld stratégidnak. Ezzel
kapcsolatban kiemelendd, hogy a javaslat elsg izben hasznélja a
kozosségi stratégia édltal elGirdnyzott harmadik pillért” (azaz az
addjellegti intézkedéseket) a CO,-kibocsdtds csokkentésére. (°)

4.2 Az EGSZB kedvezGen értékeli a javaslatot azon pozitiv
hatdsok miatt is, amelyeket az mind a fogyasztdk (°), mind
pedig az eurdpai autbipar szdmara eredményezhet.

A javaslat célkittizéseivel teljes mértékben egyetértiink, mivel
azok az aldbbiak elGsegitését irdnyozzik eld:

4.2.1  az Eurdpai Unié polgdrainak szabad mozgdsit gatld
akadalyok csokkentése, vagy egyenesen megsziintetése, mivel
jelent6s mértékben csokkentik a gépjarmdvek egyes édllamok
kozotti exportja vagy dtvitele esetén sziikséges kozigazgatdsi
eljdrasok koltségeit és idGtartamat;

4.2.2  az autdipar nagyobb versenyképessége egy integral-
tabb Dbelsé piacon. Jelenleg a piac addiigyi szempontbdl
fenndll6 megosztottsiga salyos kovetkezményekkel jir a
személygépkocsik fogyasztéi dra szempontjdbdl, és arra kény-
szeriti az autdgydrtd cégeket, hogy ugyanazon modell
kiilonboz8 verzidit gyartsdk és értékesitsék az egyes orszagok-
ban, csupan adéiigyi szempontok miatt. Emiatt nem képesek
kihasznalni a valodi bels6 piac méretgazdasigossdgabol fakado
elényoket, ami a fogyasztok szdmadra is el6nytelen. Ezenkiviil a
jelentSs Osszegli regisztraciés adok dltaldban hatrdnyosan befo-
lyasoljdk az 1j gépjirm( megvasdrldsdra irdnyulé dontést,
ezaltal lassitjak a gépjarmipark — kevésbé kornyezetszennyezd
és biztonsdgosabb jarmivek beszerzése révén torténé — meg-
Gjuldsat.

4.2.3  ajobb kérnyezeti fenntarthatésdg, mivel a személygép-
kocsik jelentSs mennyiségti CO,-t bocsdtanak ki. Ezzel kapcso-
latban hangsilyozandd, hogy a regisztriciés adonak és az éves
gépkocsiforgalmi  adénak a széndioxid-kibocsdtds alapjn
torténd  atalakitdsira vonatkozd két hatdrid6 megvélasztdsa
nem véletlen a javaslatban. Ezek valamiképpen ,jelzésértékiiek”,
2008 ugyanis a kiotdi id8szak kezdete, 2010-t8l pedig a Tandcs
és az Eurdpai Parlament kivdnalmai szerint az j gépjarmtvek
CO,-kibocsdtdsa nem haladhatja majd meg a 120 g/km értéket.

43 Az EGSZB tovdbba gy véli hogy az irdnyelv
célkittizései csak akkor érhet6k el, ha a tagdllamok tartjak
magukat az irdnymutatdsok és ajanldsok pontos értelmezé-
séhez, és nem térnek el azoktdl, ami novelhetné a piac mar igy
is tulzott megosztottsdgat, vagy, ami még rosszabb, stlyosbit-
hatna az autésokra nehezed adéterhet.

(°) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek: COM(95) 689 final és az 1996. junius 25-i Tandcs végko-
vetkeztetései

(°) Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint a regisztriciés ad6 50 %-os
csokkentése a magas regisztracids adét alkalmazé tagdllamokban az
autdk drdnak 10-25 %-os csokkenését eredményezheti.

4.4  Nyilvanvaléan egy olyan, a tagillamok illetékességi
korébe tartozé rendkiviil kényes témardl — az adoiigyrdl — van
sz6, amelyre az Eurdpai Bizottsag nem alkalmazhatta a szubszi-
diaritds elvét szélesebb korben és kotelez6bb érvénnyel, mint
ahogyan ezt a vizsgdlt javaslatban tette.

45 A javaslat példdul tartalmazza az addztatds szerkeze-
tének megvaltoztatasat, azonban ez nem befolydsolja a bevé-
telek szintjét, tehdt nem vezet az adok 6sszvolumenének nove-
léséhez. Mindez azt jelenti, hogy a regisztraciés adé megsziinte-
tése daltal okozott addbevétel-kiesés egyiitt jarhat az éves
gépjarmiforgalmi ad6 azonos mértékd és parhuzamos emelé-
sével, valamint — ahol erre szitkség van — egyéb, az energetikai
termékek addztatdsardl sz6lo irdnyelvben engedélyezett
addjellegti intézkedésekkel. ()

4.6 A személygépkocsikra vonatkozé adék és a CO,-kibo-
csatds kozotti kozvetlen kapcsolat 1étrehozdsa csupdn egy -
noha jelentés — aspektus, amelyet be kell illeszteni a szén-
dioxid-kibocsatds csokkentésére irdnyuld dltalanos stratégidba. E
stratégidt a probléma atfogd jellegli megkozelitésével kell kiala-
kitani, és biztositani kell az egyéb kozosségi politikakkal valé
Osszhangjat.

4.7 A fentiekre tekintettel az EGSZB azt ajanlja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg ne csupan az irdnyelv végrehajtdsardl szol6
nemzeti rendelkezéseket, valamint ez utdbbiaknak az irdny-
elvhez torténd megfeleltetését kisérje figyelemmel — ahogyan ez
dltalaban torténik —, hanem mozditsa el§ a tagorszagokkal valé
és az azok kozotti informdcidcserét is. Az irdnyelv alkalmaza-
sardl sz6lo jelentésben foglaltaktdl eltér8en, e tapasztalatcserére
ot évnél gyakoribb id6kozonként lenne sziikség.

5. Részletes észrevételek

5.1 Az EGSZB véleménye szerint a javaslat egyes aspektusai
problémasnak bizonyulhatnak az irdnyelv nemzeti jogszaba-
lyokba val¢ itiiltetése sordn, amely azzal a veszéllyel jar, hogy
a tagdllamok kiillonbozdképpen alkalmazzak majd az irdnyelvet.
Ez f6ként az aldbbi pontokra érvényes:

5.1.1 Az addztatds fokozatos megviltoztatdsit kiegyenstilyo-
zott médon kell végrehajtani, hogy azokat a polgdrokat, akik a
regisztriciés adé hatdlya ald tartozé jarmdvet vasdroltak, ne
stjtsa az éves gépjarmiiforgalmi adé elére nem ldthatd, jelentds
emelésének terhe.

51.2 A ,CO,-on alapulé osszetevSt” valamennyi tagallam
kozott osszehangolt médon kell az addztatdsban alkalmazni,
hogy elkeriiljiik a piac Gj megosztottsdgdnak kialakuldsat.

5.2 Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsignak a lehetd
leghamarabb megfelel6 megolddsokat kellene javasolnia a tagal-
lamok szdmdra arra a két problémdra, amelyek az irdnyelv
jelenlegi szovegezésben valé elfogaddsa esetén 1épnének fel.

() HL'L 283.,2003.10.31,, 51. o.
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52.1 Az els6 probléma a 2001 janudrja elStt regisztralt
jarmdvekre vonatkozik. Hiszen:

- A gramm/kilométer egységben kifejezett CO,-kibocsatdsok
valamennyi 1997 janudrjatol kezdddSen regisztralt jarmire

vonatkozéan rendelkezésre édllnak; e datumot megel6zGen
ezt az adatot nem tartottdk nyilvan.

— 1997 és 2000 kozott a CO,-kibocsatdst az eurdpai menetcik-
lussal mérték, amelyet ezt kovetSen 2001. janudr 1-jétdl
kezdéd@en atalakitottak, tehdt a két id@szakban nyilvantar-
tott kibocsdtdsi adatok nem teljes mértékben osszevethetSek.

— Az objektiv és egységes paraméteren alapuld adéztatdst tehdt
csak a 2001 janudrjat6l kezdéden regisztralt jarmtvekre
lehetne alkalmazni.

5.2.2 A mdsodik megoldand6é probléma azokra a tagilla-
mokra vonatkozik, amelyek az éves gépjarmiiforgalmi adot
még a motor kilowattban kifejezett teljesitménye alapjin
szamitjak. Ez a rendszer nagyobb progresszivitast tesz lehetévé,
mint a csupdn a CO,-paramétert tekintetbe vevs adé. Ha a fenti
orszdgokban az éves gépjarmtiforgalmi add teljes mértékben a
CO,-kibocsdtason alapulna, ez a kis autdkat terhel§ ad6 nove-
kedését és a nagyobb — er@sebb, tehdt kornyezetszennyezSbb —
autdkat terhel§ add jelentds csokkenését eredményezné. Az ily

Briisszel, 2006. mdjus 17.

modon elért eredmény éppen ellentétes lenne a kivanttal. Ezért
tehdt mar most ki kell alakitani a rendszert korrigalé opcidkat.

5.3 Alapvet§ jelent8ségti, hogy a tagdllamok a CO,-kibocsi-
tishoz kotott adok teriiletén vildgos, kozvetlen és atlthat6
kapcsolatot teremtsenek az adodkivetés és a CO,-kibocsatds
kozott minden egyes jarmdre vonatkozdan, hogy elkeriilhetGek
legyenek a miszaki paramétereken (pl. hengerfirtartalom,
méretek stb.) alapuld tovabbi kiilonbségtételek, amelyek piaci
torzuldsokat eredményeznek.

5.4 Az irdnyelv nemzeti jogszabdlyokba vald Adtiltetése
miszaki szempontbdl is semleges kell, hogy legyen, és csupan
a jarmd CO,-kibocsdtdshoz kapcsolodd teljesitményét vegye
tekintetbe, anélkiil, hogy el6nyben részesitene egyes technologi-
dkat mdsok rovdsdra. Ez torténne a dizelmotoros autdkat sajtd
0j normak alkalmazasa esetén; ez utobbi technoldgia teriiletén
Eurépa még mindig versenyel6nnyel rendelkezik a nem eurépai
gyartokkal szemben. E tekintetben meglepd, hogy az Eurdpai
Bizottsdg arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy egységesitsék a
személygépkocsikhoz hasznalt dizelolajra és a benzinre alkal-
mazott addkulcsokat, figyelmen kiviil hagyva, hogy a dizel-
autok kevesebb széndioxidot bocsitanak ki, mint a benzinnel
miikod§ auték.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kornyezeti levegé min8ségérdl és a Tiszta leveg6t Europanak elnevezésii programrol”

COM(2005) 447 final — 2005/0183 (COD)

(2006/C 195/22)

2005. december 2-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzdés 175. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. aprilis 26-dn elfogadta. (El6adé: Stéphane BUFFETAUT.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a méjus
17-i tilésnapon) 72 szavazattal 5 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB csak helyeselni tudja a levegészennyezés ellen
kidolgozott tematikus stratégia dltaldnos célkittizéseit, és az
azokat jogszabalyi formaba dtiiltetd irdnyelvjavaslatot.

1.2 Ami a tematikus stratégidt illeti, amely nem vadlaszthat6
el a jogalkotdsi javaslattdl, ahogy azt a stratégia 4.1.1. bekez-
dése is vildgosan jelzi:

— teljes mértékben helyesli a szdndékot, hogy a levegémindség
terén meglévd célkitlizéseket transzverzdlisan integrdljak az
egyéb kozosségi politikakba;

— arra Osztonzi az Eurbpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja felil a
PRIMES modell keretében kidolgozott energetikai forgato-
konyveket, mert azok a jelek szerint pontatlansagokat tartal-
maznak, amelyek kovetkeztében valdszinileg moédosulni
fognak a CAFE (,Clean Air For Europe”) referenciaértékei.

1.3 Ami az irdnyelvjavaslatot illeti:

— teljes mértékben tdmogatja a levegdmindségre vonatkozo
jogszabdlyok egyszertisitésére, vildgosabba tételére és egy-
séges szerkezetbe foglaldsara irdnyuld torekvést;

— helyesli azt a szdndékot, hogy biztositsuk a meglévé jogsza-
balyi rendelkezéseknek a tagallamok altal torténd tényleges
végrehajtasat;

— javasolja az irdnyelvben eldirt kotelezettségeknek valé megfe-
lelés détumainak kitoldsat, a PM, ; koncentracié plafonjainak
esetében 2010-r8l 2015-re, az emberi kitettség csokkenté-
sének esetében pedig 2015-r6l 2020-ra, a torvényhozasi
folyamat lezdrdsdhoz sziikséges idGtartam, valamint a tagélla-
mokban létesitendd mérééllomasok felallitisahoz sziikséges
hatdrid6k és a szitkséges beruhdzasok koltségei miatt;

- gy véli, hogy a kotelezd jellegli hatdrértékek rogzitését
megel6zGen hasznos lett volna dtmeneti idGszakot biztosi-
tani, amely alatt a tagallamok kozelithették volna értékeiket a
koncentracios ,célértékekhez”;

— kéri, hogy a természetes eredet(i finom por ne tartozzon az
irdnyelv hatdlya ald.

2. Bevezetés

2.1 A tematikus stratégia és az irdnyelvjavaslat a hatodik
kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program (6. EAP, megje-
lent: 2002. 09. 10. (")) illetve a ,Tiszta leveg6t Eur6panak” cim
kozlemény (clean air for Europe, CAFE, 2001) keretébe illesz-
kedik. A 6. EAP egyik ambicidzus célkitiizése az volt, hogy
sikeriiljon olyan levegdmindségi szinteket elérni, amelyek ,men-
tesek az emberi egészség és a kornyezet szempontjabdl negativ
hatdsokt6l és jelentds kockdzatoktdl”.

A stratégia 4.1.1. bekezdése jelzi, hogy ,a jelen stratégidval
egyiitt egy jogalkotdsi javaslat is kiaddsra kertil”. Vildgosan
kittinik tehdt, hogy a két széveg szorosan kapcsolodik
egymdshoz, és hogy az irdnyelvjavaslatrol valé dllasfoglalds
elétt helyénvald megvizsgdlni a stratégidt is, amely annak
mintegy 4ltaldnos keretét képezi, és amely meghatdrozza az
Eurépai Bizottsignak a levegémindség tekintetében kitiizott
stratégiai céljait.

2.2 A tematikus stratégia

2.2.1 Az elénk terjesztett tematikus stratégia a levegdszeny-
nyezés tekintetében meghatdrozott iddkozi célkittizéseket
fekteti le. A hatdlyos jogszabdlyok modernizdldsira szolit fel,
valamint arra, hogy ez utdbbiak fokozottan koncentrdljanak a
legkdrosabb anyagokra, és hogy tovabbi erdfeszitések tortén-
jenek a kornyezetvédelemhez kapcsolédd szempontoknak az
egyéb politikdkba és programokba val¢ integraldsa érdekében.

2.2.2  Akdrhogy is alakul a helyzet, a {6 légszennyezd
anyagok kibocsdtasanak csokkentése terén megvaldsitott elére-
lépések ellenére, illetve a meglévs jogszabélyok teljes kord
alkalmazdsa esetén is bizonyos, hogy a kornyezeti és egészség-
tigyi problémdkat 2020-ig kiegészit§ intézkedések foganatosi-
tasa nélkil nem lehet megoldani.

2.2.3 Az Eurdpai Bizottsdg ezért javasolja:

— a meglévd rendelkezések egyszertsitését, illetve az 1996-os
keretirdnyelv, az els6, mdsodik és harmadik lednyirdnyelv
(1999 — 2000 — 2003), valamint az informdacidcserérdl szol6
hatdrozat (1997) 6sszevondsit. A negyedik, 2004-es ledny-
irdnyelvet utélag, egységes szerkezetbe foglalds utjan kellene
integralni;

(") HL L 242.,2002.9.10.
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- Uj levegémindségi szabvanyok bevezetését a légkorben
jelenlévé finom por (PM, ;) tekintetében;

— a nemzeti kibocsatdsi hatarértékekrdl sz0l6 iranyelv (NECD,
2002) feluilvizsgalatat.

Mindez azt az igényt igyekszik kiszolgdlni, hogy a szabdlyozast
a megfelel6bb alkalmazds érdekében az egyszerdsités altal vild-

gosabbd tegyék.

224 A stratégia mdsik fejezete a leveg6mindséggel kapcso-
latos szempontoknak a tobbi kozosségi politika teriiletén
torténd megfelel6bb érvényesitésére vonatkozik; ezek a poli-
tikdk: az energia, a kisméretd tiizel6berendezések, a szdrazfoldi,
légi, tengeri széllitds, a mez8gazdasdg és a strukturdlis alapok.

2.2.5 A stratégidt 2010-ben ismét meg fogjdk vizsgdlni, és a
vizsgélat eredményeit belefoglaljadk majd a 6. EAP zar6 értékelé-
sébe.

3. A kornyezeti levegd minGségérGl és a Tiszta levegdt
Eurépdnak elnevezésii programrdél sz6lé irdnyelv-
javaslat

3.1 A javaslat célja a stratégia gyakorlati szempontd végre-
hajtdsa, ami annak jogalkotdsi fejezetét, nevezetesen a fent
idézett 6t jogi eszkoz egyetlen irdnyelvbe torténd Osszevondsat
illeti.

3.2 A legjelentSsebb jogszabdly-moédositdsokat a levegd-
mindség kezelésérdl szol6 1II fejezet tartalmazza. A szoveg
nem tesz javaslatot a levegémindségre vonatkozd hatdrértékek
modositdsdra, hanem csak a meglévé rendelkezések megerdsi-
tését javasolja annak érdekében, hogy a tagdllamok kotelesek
legyenek nemzeti tervek készitésére és végrehajtdsara a hatarér-
tékek tullépésének megsziintetésére.

3.3 A mdsodik fontos pont a finom porra vonatkozik
(PM, ;), amely veszélyesebb, mint a nagyobb szemcséjti. Eppen
ezért ij megkozelités szitkséges a PM, ; részecskék ellendrzé-
sére, a PM,, részecskékre vonatkozd, meglévé ellendrzések
kiegészitéseképpen.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg hatdrérték meghatdrozdsdra tesz
javaslatot a kornyezeti levegében 1évé PM,, koncentriciéra
vonatkozdan, a népességre nézve abnormadlisan magas
egészségi kockdzatok megelSzése érdekében, amely célértéket
2010-ig kell teljesiteni. Mindezt tovabbi, nem kotelezs érvényd
célkittizések egészitik ki, amelyek a finom pornak valé emberi
kitettség  dltaldnos szinti csokkentésére vonatkoznak a
kiilonboz6 tagallamokban, a 2010 és 2020 kozotti idészakban.

27,

3.5 Az V. fejezet el6irja, hogy a tagillamoknak figyelmet kell
forditaniuk a kornyezeti levegémindség kérdésében érintett
népesség, szervezetek és egyesiiletek tdjékoztatdsdra, az Aarhusi
Egyezményben viéllalt kotelezettségek értelmében. A tagélla-
moknak természetesen {igyelniiik kell arra is, hogy a sziikséges
informdcidkat eljuttassdk az Eurdpai Bizottsagnak is. Az adatok
dtaddsanak megkonnyitése érdekében az Eurdpai Bizottsdg azt
javasolja, hogy a szereplék az INSPIRE infrastruktira keretében
megvaldsitott informdcié-megosztdsi rendszerre alapuld elekt-
ronikus rendszerre dlljanak at.

3.6 Ezen tulmenden, a begydjtott informdciok megfelelGen
reprezentativ és Osszehasonlithatd jellegének biztositdsa érde-
kében, az Eurdpai Bizottsdg a kornyezeti levegd mindségének
értékelésére a mérési technikdk szabvanyositdsdt javasolja, vala-
mint k6z06s kritériumok bevezetését a mérdallomdsok szdmat és
helyét illetGen.

4. Altaldnos megjegyzések
A) Tematikus stratégia

4.1 Az EGSZB csak tdmogatni tudja a tematikus stra-
tégia és az irdnyelvjavaslat dltalnos célkittizéseit. Ugyanak-
kor a dicséretes célkittizéseken tal az igazi kérdés a koltség-
hatékonysdg, illetve a tervezett intézkedések végrehajthaté-
saganak kérdése — ami a pontforrdsok esetében viszonylag
konnyt, dm a diffaz forrasok esetében joval kényesebbnek
igérkezik —, illetve az, hogy milyen valés hatdssal birnak
majd akdr a levegé minéségének javitdsa terén, akdr gazda-
sagi téren.

4.2 Az Eurdpai Bizottsag tgy véli, hogy a stratégidban
szereplé célkitlizések megvaldsitasinak koltségei évi 7,1
millidrd eurdra becsiilhet6k, ami a levegGszennyezés elleni
kiizdelemre szant jelenlegi koltségeken feliil jelentkezne
(korulbelul évi 60 millidrd EUR), 4m ugyanakkor az egész-
ségiigyi kiaddsok terén a nyereség évi 42 millidrdra tehetd.
A makrogazdasdgi hatds tehdt egyértelmten pozitiv lenne,
csakhogy a rovidtava gazdasagi realitds a mikrogazdasdg
szintjén marad. Az Eurépai Bizottsdg mindezek mellett Ggy
véli, hogy még ha valamennyi meglévé technikai eszkozt is
bevetnének, a nyereség még akkor is felilmuilnd a koltsé-
geket. A nehézség abban dll, hogy mig a koltségeket
viszonylag konny(i megbecsiilni, a varhaté nyereséget joval
nehezebb felmérni, és az egészségiigyben jelentkezd megta-
karitdsok kiszdmitdsi médjai nem elég egyértelmdtek. Ennek
ellenére az Eurdpai Bizottsdg hangstlyozza, hogy az
amerikai szabdlyozds koltségei magasabbak az eurdpai
szabdlyozds varhat6 koltségeinél.

4.3 A szabdlyozds egyszerdsitésére, vildgosabbd tételére
és egységes szerkezetbe foglaldsira irdnyuld szdndék
pozitiv. Egyes jogszabdlyi rendelkezések bonyolultsiga és
atlathatatlansdga O6hatatlanul eltéré alkalmazdsokhoz és
versenytorzulasokhoz vezet, és lehetetlenné teszi az
eurdpai levegémindség valodi megismerését.

4.4  Eppen ezért timogatni kell a javasolt jogalkotasi
eljérast.

4.5  Ugyanakkor sajnélatos, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem vette figyelembe a helyi onkormanyzatok éltal betol-
tendd szerepet, ezen belill is a vdrosoknak a kozlekedés
terén jatszott szerepét (alternativ kozlekedési modok politi-
kdja, tomegkozlekedés, a kamionforgalom elterelése stb.).
Réadasul a gyakorlatban a helyi onkormdanyzatok, vagyis a
telepiilések meghatdrozé szerepet jitszanak az eurépai
szinten elfogadott rendelkezések konkrét intézkedésekkel
torténd végrehajtasaban.
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4.6 Ugyanebben a szellemben kivédnatos volna a kornye-
zetvédelmi NGO-k, illetve egyes egészségiigyi és szocidlis
teriiletre szakosodott szervezetek lehetséges szerepének
hangsulyozdsa, valamint dltaldban a szervezett civil tdrsa-
dalom szerepének kiemelése, a kozegészségiigyi és
munkaegészségiigyi tétek tudatositdsa érdekében.

4.7 Végezetiil az 6koszisztémdk védelme teriiletén bizo-
nyos elGrelépések torténtek a NO,, az SO, és az ammonia
teriiletén. A jogszabdlyok megfelel6bb alkalmazdsa és
egyszertsitése elvileg lehet6vé teszi ezen eredmények
tovabbi javitdsat.

B) Irdnyelvjavaslat

4.8 A kornyezeti leveg6ben 1év8 finom por mennyisé-
gének ellenGrzésére iranyuld szdndék az emberi egészségre
tett hatdsuk miatt érthet6. Ugyanakkor a hatdrértékek
rogzitése elvi akadilyba iitkozott, ugyanis a WHO nem
tudta meghatdrozni az egészség védelme szempontjabdl el-
fogadhaté hatdrértékkiiszobot (). Rdaddsul nagy a bizony-
talansdg a PM részecskék mennyisége, illetve kémiai Gssze-
tétele kapcsdn, amely tényezSk az egészségre drtalmasabbad,
illetve kevésbé drtalmassa teszik Sket, és aminek mérését a
jelenleg haszndlatos technol6gidk nem teszik lehet6vé.

4.9  Felmeriil a kérdés, hogy vajon nem lett volna-e
célszertibb, ha az Eurdpai Bizottsdg a hatdrértékek helyett
inkdbb ,célértékeket” hatdroz meg. Ezen tilmenden a
megszabott hatdridé elég rovidnek tiinik (2010), mikozben
a jogalkotdsi folyamat 2005 végén vette kezdetét, ami a
jogalkotdsi eljardsok lassusdgat figyelembe véve lehet, hogy
csak igen kevés id6t hagy majd a tagdllamoknak a megfe-
lelés biztositdsdra.

5. Részletes megjegyzések
5.1 A tematikus stratégia

51.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg altal a részt
vevd felekkel folytatott igen széles korti konzulticiot, és teljes
mértékben helyesli a szdndékot, hogy a levegdminGség terén
meglévs célkitlizéseket transzverzdlisan integrdljak az egyéb
kozosségi politikdkba. Ugyanakkor a menetrend szorossiga
ranyomta a bélyegét a munkdra, és emiatt nem lehetett minden
adatellen6rzést elvégezni. Ez kilonosen érzékenyen érinti az
Eurépai Bizottsdg daltal meghatdrozott stratégiai forgaté-
konyveket.

5.1.2  Ezek a forgatokonyvek azonosak a PRIMES modell
keretében kidolgozott forgatokonyvekkel. Marpedig ez utobbiak
a novekedési elGrejelzések, a gaz szénnel szembeni térnyerése
és a tagallamok kozotti villamosenergia-export és -import
kozotti  aranytalansidgok vonatkozdsdban pontatlansagokat
tartalmaznak.

5.1.3 Az Eurdpai Bizottsdg egyébként korabban megallapi-
totta a fenti tényt, és arra kérte az [IASA-t, hogy 2005 aprilisa
és szeptembere kozott szervezzen kétoldald konzulticidkat
valamennyi tagdllammal annak érdekében, hogy a nemzeti
kibocsatasi hatarértékekre vonatkozé irdnyelv nemrég kezdd-

() Ami a PM, ;-nek vald emberi kitettséget illeti, a WHO dltal a kozel-
miltban javasolt plafon a 10 pg/m3.

dott felulvizsgalatinak keretében pontositsak az energetikai
forgatokonyveket.

5.1.4 A PRIMES modell energetikai forgatokonyveinek
jelentSs frissitése jelenleg is folyamatban van. A legfontosabb
modositasok a kovetkezd teriileteket érintik:

— a gdz kisebb térnyerése, és jelentSsebb részesedés fenntartdsa
a szén részére;

— a tagallamok kozotti villamosenergia-importok és -exportok
kozotti nagyobb koherencia;

- a villamosenergia-termelésen beliil jelentdsebb részesedés
fenntartdsa a nukledris létesitményeknek;

— az lizemanyagdrakra, illetve a gazdasdgi novekedés alakula-
sara vonatkozé elGiranyzatok kiigazitdsa.

5.1.5 A CAFE energetikai forgatokonyveit tehdt a kozel-
jovében varhatéan felulvizsgdljdk, amelynek kovetkeztében
modosulhatnak a CAFE referenciaértékei, illetve a kittizott célok
is.

5.1.6  Ezen tulmenden meg kellene bizonyosodni a stratégia
és az Unio egyéb politikdi kozotti koherencidrdl is. Példaul a
faanyagok otthoni égetése PM, ; részecskék kibocsdtdsaval jar,
mik6zben az Eurdpai Bizottsg batoritja a fa haszndlatit mint
alternativ energiaforrdst; mindezek alapjn fiistsz(iré technolé-
gidkat kellene alkalmazni. A szén példdjat szintén idézhetnénk.

5.1.7  Mindezek mellett a tematikus stratégidnak jelentds
érdeme, hogy tekintetbe vett olyan, gyakran mell6zott szekto-
rokat, mint a mez8gazdasdg vagy a tengeri hajézds. Az
azonban meglepd, hogy a fel- és leszdllaskor keletkezd kibocsa-
tasokat illetGen a 1égi kozlekedés kérdésével nem foglalkozik.
Tartani lehet ugyanakkor attdl, hogy a végrehajtds politikai
jellegti nehézségekbe titkozik: példaul a hajoktdl szdrmazé SO,
és NO, kibocsdtds mértékének csokkentése hosszi és nehéz
nemzetkozi tdrgyaldsokat fog igényelni. Arra is tigyelni kell,
hogy a célkittizések teljesitése terén egyes szektorokban (példaul
a nitrogén és az ammonia tekintetében a mezdégazdasigban)
varhaté nehézségek ne vonjak maguk utdn a konnyebben
azonosithaté célcsoportokra, példdul az ipari létesitményekre
nehezedd nyomds fokozdsit.

5.2 Az irdnyelvjavaslat

5.2.1 Az EGSZB helyesli a meglévg rendelkezések egyszert-
sitését, és az 1996-os keretirdnyelv Osszevondsit az els6,
mésodik és harmadik lednyirdnyelvvel, valamint az informacié-
cserérdl szolo hatdrozattal. A tdl sok, elszortan 1étez8 jogsza-
balyi rendelkezés art a megfelel§ alkalmazasnak, és a meglévg
Ot jogi eszkoz egyetlen irdnyelvbe torténé egyesitése hasznos
kezdeményezés.

5.2.2 Az EGSZB helyesli a szabvanyositott mérési technikak,
valamint a mérgallomdsok szdmdra és helyére vonatkozé kozos
kritériumok alkalmazdsdra irdnyulé szandékot is (II. fejezet).
Ugyanakkor megjegyzi, hogy egyes helyi onkormdnyzatok
nyugtalankodtak a mérési eszkozok felallitasaval jard koltségek
miatt.



2006.8.18.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 195/87

5.2.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyuld javaslatat is, hogy ne modositsik a levegémingségre
vonatkozé hatdrértékeket, hanem erdsitsék meg a meglévg
rendelkezéseket oly mddon, hogy a tagdllamok kotelesek
legyenek nemzeti cselekvési terveket késziteni, illetve végrehaj-
tani a hatdrértékek tényleges betartdsa érdekében (13. cikk). A
meglévé normdk tényleges alkalmazdsa kiemelt célkittizés,
amelytdl jelent8s pozitiv hatds varhaté a levegémingségre és az
emberi egészség védelmére nézve.

524 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az irdnyelvjavaslat
lényeges pontja a levegében 1év6 finom por (PM, ;) koncentraci-
6jara vonatkozd felsd hatdrérték bevezetése, amelyet 2010-ig
kellene teljesiteni; ezt a rendelkezést a finom pornak val6
emberi kitettség dltaldnos szintli csokkentésére vonatkozd, nem
kotelezd érvényl célkitlizések egészitik ki a 2010 és 2020
kozotti idGszakra vonatkozoan (-20 %).

5.2.5  Ugyanakkor megillapithatd, hogy a finom porrdl és
hatdsairdl rendelkezésre 4ll6 adatok hidnyosak és bizonyta-
lanok. Maga a WHO is elismeri, hogy lehetetlen az emberi
egészség védelme szempontjabol relevans  kiiszobértéket
meghatarozni, Az Egészség és a Kornyezeti Kockdzatok Tudo-
mdnyos Bizottsaga pedig megallapitotta, hogy a jelen pilla-
natban hidnyosak a finom porrdl illetve az egészségre tett
hosszti tavi hatdsarol meglévé ismereteink.

5.2.6 Az EGSZB ésszeriibbnek tartja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg els6 1épésben a koncentricids hatdrérték helyett
inkdbb célértékeket hatdrozzon meg. Az EGSZB attdl tart, hogy
killonben az Eurépai Bizottsdg dltal kittizott hatdridék talsa-
gosan rovidnek bizonyulhatnak, mivel a jogalkotdsi folyamat
csak 2005 végén vette kezdetét. A tagallamoknak igy elkép-
zelhetd, hogy csak igen kevés idejitk maradna az el6irdsoknak
val6 megfelelésre, mikozben egyesek koziiliik mdr most sem
tudjak teljesiteni a meglév6 normakat, részben a végrehajtdsban
val6 kordbbi késlekedésitk miatt. Az EGSZB tovabbd utal arra a
tényre, hogy a koncentracids hatarértékek betartdsa a kisebb
tagdllamok szdmdra nehezebb, mivel 6k a leveg@szennyezés

Briisszel, 2006. mdjus 17.

kisebb teriiletre valé eloszlasa miatt hatranyos helyzetben
vannak. Az EGSZB ezért koncentracids hatdrértékek helyett
célértékek meghatdrozasit javasolja. A javasolt normak a
méréallomdsok kialakitdsa érdekében hatalmas erdfeszitéseket
kovetelnének a tagdllamokt6l ésfvagy a helyi onkormdnyza-
toktol, ami id6t venne igénybe, és jelentés beruhdzdsokkal
jarna. A PM,, részecskék jol mértek és mérhetSek és rdadasul
hamar lerakédnak. A mérési eredményeket azonban ki kell érté-
kelni, és meg kell vizsgdlni, hogy a tagdllamok be tudjik-e
tartani Sket. A PM, ; részecskék mérése viszont valédi nehézsé-
gekbe tkozik, mivel ezek igen illékonyak. Ezért konnyen
mozognak a légkorben, és hatdrokon atnyuld szennyezd-
anyagoknak tekinthetSk. Ezenkiviil 1éteznek természetes eredetti
finompor-részecskék is, ilyen példdul a tengeri s6 is, és ésszerti
volna, ha ezeket nem vennék figyelembe.

5.2.7  Ezen tilmenden a PM,; részecskék mérése egyelSre
nincs harmonizdlva Eurépdban. Az elsG lednyirdnyelv javaslatot
tesz a PM részecskék méréséhez ajanlott gravimetriai referencia-
modszerre. Mivel ez a mddszer hosszadalmas és alkalmazdsa
bonyolult, az irdnyelv megengedi alternativ mérési modszerek
alkalmazasdt is, feltéve, hogy azok valoban egyenértékiiek az
Eurépai Bizottsdg altal kozzétett médszerrel. A gyakorlatban
ezek a mddszerek szisztematikus eltérést jelentenek a referen-
ciamddszerhez képest, és a tagillamok kiilonboz8 korrekcios
tényezdket alkalmaznak, s6t, adott esetben semmilyen korrek-
ciot nem végeznek. Ezért joggal meriil fel a kérdés, vajon
észszeri-e ilyen gyorsan elkotelezni magunkat a jogilag
kotelezd érvénnyel biré hatdrértékek mellett, mikozben a
mérési modszerek ilyen mértékd bizonytalansdgokat rejtenek.

5.2.8  Végezetil az EGSZB megillapitja, hogy a javasolt
intézkedések koltséghatékonysdga nehezen felbecsiilhets, mivel
a bizonyosra vehet§ koltségeket pontosan nehezen felmérhetd
kozegészségligyi nyereségekkel kellene oGsszevetni. A javasolt
rendelkezések jarulékos koltségei vélhetGen magasak lesznek a
korldtozott valos nyereséghez képest, ami felveti a forrdsok
elosztdsdra vonatkoz6 megfelel dontés kérdését.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,,A civil tirsadalom helyzete a Nyugat-

Balkinon”

(2006/C 195/23)

2005. janius 14-i levelében az Eurdpai Bizottsdg alelnoke, Margot WALLSTROM az Eurdpai Uniét létre-
hozé szerz6dés 262. cikke alapjdn felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot feltdr6 vélemény
készitésére a kovetkezd targyban: ,A civil tdrsadalom helyzete a Nyugat-Balkdnon”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2006. mdrcius 27-én

elfogadta. (El6adé: Dimitriosz DIMITRIADISZ.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-an tartott 427. plendris tilésén (a mdjus
17-i ilésnapon) 95 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Az alabbi vélemény 6sszhangban éll az Eurdpai Bizottsdg és az
Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsag kozott fenndlld egytitt-
miikodési megallapodds 9. cikkével, tovabba vélasz az Eurépai
Bizottsdg alelnoke, Margot Wallstrom felkérésére a Nyugat-
Balkdn civil tdrsadalmédnak helyzetére vonatkozé vélemény
elkészitését érintden, mely az Eurdpai Bizottsdgnak a Stabiliza-
lasi és Tarsulasi Folyamattal (SAP) kapcsolatos stratégiai néze-
teihez kell, hogy hozzdjaruljon.

Az aldbbi vélemény célja:

— A lehetd legjobb segitség nydjtdsa az Eurdpai Bizottsdg és a
Tandcs szdmdra szildrd talajon 4ll6, redlis és mérhet8 célokat
el6segitd politikdk kidolgozasa és végrehajtasa érdekében.

— Lehet@séget adni az eurdpai kozvélemény szdmadra ezen poli-
tikdk jobb megismeréséhez, hogy megértse az EU pozitiv
elemeit, és tudatosan tdmogassa e politikakat.

— Konnyebbé tenni a megvaldsitand6 politikdk és cselekvések
értékelését, ill. javitdsat vagy feliilvizsgdlatat sziikség esetén,
amennyiben azok céljai viligosak és vitathatatlanok, f6ként a
kozvetleniil érintettek szempontjabol.

— Javitani az EU-rdl alkotott képet és névelni sdlydt nemzet-
kozi szinten, de f6ként a sokat szenvedett Nyugat-Balkdnon
annak bizonyitdsa révén, hogy az EU érzékeli a régi6
népeinek valds és siirgetd sziikségleteit tigy, hogy jolétiiket
szolgdlé tuddsat rendelkezésiikre bocsatja.

— Megmutatni azt a szerepet, melyet az EGSZB a régiéban a
civil tdrsadalom eurdpai és helyi szintli szervezetei kozotti
hidként jatszhat.

1. Osszefoglalds

1.1 Az EGSZB észrevételei

— Az Eurépai Unié nemzetkozi és helyi szinten hitelének
jelentSs részét elveszitette a jugoszldv valsag soran, aminek
kovetkeztében a régidban politikailag gyonge nemzetkozi
tényezdnek tiinik, mely véltozatlanul nem ismeri teljesen a

Nyugat-Balkdn valos helyzetét, és nem képes a térség
kiilonboz8 politikai szerepldi kozti Gsszhangot biztositani.

A Nyugat-Balkdn tobb vidékén, kiilonésen Koszovéban, nem
szildrdult meg a biztonsdg érzése, az etnikai ellentétek pedig
barmely pillanatban éles konfliktusokat idézhetnek el6 a
Nyugat-Balkdnon.

A Szerbia és Montenegré alkotta szovetségi dllam nem felel
meg elégséges mértékben a demokratikus dllamszovetség
felallitdsdval szemben tdmasztott elvardsoknak.

Bosznia-Hercegovina és Koszovd a nemzetkozi szervezetek
altal kikényszeritett dllami képz8dmények, melyek nem
biztos, hogy kiélljak az id§ prébdjat.

A koppenhdgai kritériumokat alapvetGeknek és nem djratdr-
gyalhatéaknak kell tekinteni.

Egy atfogd eurdpai stratégia kialakitdsahoz a legmegfelel6bb
at a civil tdrsadalmon és annak szervezetein keresztiil vezet,
melyek batortalanul, de elkezdték jatszani szerepiiket.

A nyugat-balkdni orszdgoknak dllandd, kozvetlen és komoly
megerGsitésre van sziikségik mind gazdasdgilag, mind a
szakértelem terén (a kozvetlen és kozvetett kiilfoldi befekte-
tések tdmogatdsa révén).

A t6bbszolami és tobboldali tarsadalmi parbeszéd megerdsi-
tésére, valamint a civil szervezetek mtikodése szdmdra sziik-
séges demokratikus jogszabdlyi koérnyezet megteremtésére
van sziikség.

A korrupcié lekiizdése kozvetlen prioritds, csakdgy mint az
igazsdgszolgdltatisnak a tdrsadalom tdmaszaként valé feltiin-
tetése.

Szitkség van a civil tdrsadalom szervezeteinek finansziroza-
sdra.

Az EGSZB szerint szitkség van konzultativ vegyes bizott-
sagok felallitdsdra valamennyi nyugat-balkdni orszaggal,
amint adottak lesznek a feltételek.
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1.2 Az EGSZB szerepe és felelgsségei

— Jelent8s szakismeretére és értékes emberi erdforrsaira
tdmaszkodva az EGSZB magdt kilonosen képesnek tartja
arra, hogy tevékenyebb szerepet jatsszon a fenti politikdk
kifejlesztésében. Ezt az EGSZB azon jelentSs kezdeményezése
is bizonyitja, melynek értelmében 2006-ban az EGSZB szék-
helyén a nyugat-balkdni civil szervezetek részvételével
forumot szervez.

- Amennyiben erre igény mutatkozik, az EGSZB kész felajin-
lani szolgélatait, hogy a civil szervezeteket a megfelel§
eurdpai szervezetekkel kapcsolatba hozza.

— Az Eurbpai Bizottsig megbizdst adhat az EGSZB-nek helyi
tdjékoztatd talilkozdk megszervezésére a civil tarsadalommal
egyes szakteriiletek tdrgydban. Az EGSZB kommunikacids
hidat képezhet a nemzetkozi szervezetek — mint amilyen a
Nemzetkozi Valutaalap, a Vilagbank, az Eurdpai Befektetési
Bank stb. — és a nyugat-balkdni civil szervezetek kozott.

— Az EU és az EGSZB feladata olyan rendszeres elemzések
tervezése, elinditdsa és tdmogatdsa a Nyugat-Balkdn tdrsa-
dalmi helyzetérsl, melyek a civil tirsadalom éltal megtett
haladdst is mutatjak.

1.3 Az EGSZB javasolja:

A) A nyugat-balkdni orszdgok nemzeti és regiondlis politikai
eréi szdmdra:

— Javasolja a nyugat-balkdni orszdgoknak, hogy intenzivebben
igazodjanak a kozosségi vivmanyokhoz, kormdnyaik pedig
gyorsitsak fel a demokratizdlds irdnyaba tett eréfeszitéseiket.

— Minden érintett fél tartsa kiilonos tiszteletben a nemzeti és
valldsi kisebbségeket.

B) Az Uni6 politikai szerveinek:

— Az Eurdpai Bizottsdg fokozza erdfeszitéseit a stabilizacids és
tarsuldsi megdllapoddsi folyamatoknak a régié tobbi orsza-
gaval val6 végigvitele érdekében, mutasson hatdrozottabb
politikai akaratot, és a politikai és konzultativ szervek ossze-
hangoltabb cselekvése révén segitse el a theszaloniki menet-
rend valamennyi célkitlizésének el6mozditdsat.

— Az EGSZB az oktatdst tartja a nyugat-balkani tdrsadalmak
szdmdra nyujtott unids tdmogatds és fejlesztés legfontosabb
szinterének.

— Koszovo éllamjogi statuszanak végleges rendezése létfontos-
sagu a régio biztonsaga, békéje és stabilitdsa szempontjabol.

— Az EU feladata a szocialis partnerek szervezeteinek értékelése
is azok alapszabilya és céljai szerint.

C) A Nyugat-Balkdnnal szomszédos unids tagorszdgoknak és
a civil tdrsadalom eurdpai szervezeteinek

— Az unids tagorszdgok tevékenykedjenek a nyugat-balkdni
orszdgok civil tirsadalmanak megerdsitése érdekében.

2. Torténelmi dttekintés a civil tirsadalom helyzetérdl a
Nyugat-Balkdnon

2.1 A balkdni régi6 civil tarsadalménak (') vizsgdlata sordn a
vélemény a kovetkez§ orszdgokra Osszpontosit: Albania,
Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Maceddnia (volt jugoszlav
koztarsasag), Szerbia és Montenegrd, az UNSCR 1244 ellendr-
zése alatt ll6 Koszovo tartomdnnyal egytitt.

2.2 A theszaloniki cstcstalalkozon (2003 janiusdban) az EU
megerdsitette elkotelezettségét a nyugat-balkdni orszagok unids
csatlakozasdval (%) kapcsolatban, mihelyst a feltételek lehetévé
teszik. A stabilizdcios és tarsuldsi folyamat (SAP) a reformfolya-
matok tdmogatdsat célzé djabb eszkozokkel gazdagodott. A
rovid- és kozéptava prioritasok meghatdrozasa mellett 2004-
ben jovahagytdk az eurdpai partnerségi kapcsolatotok els§
csomagjdt is.

2.3 Mindezek ellenére a régié politikai viszonyai tovabbra is
ingatagok. Az instabilitds kifejezésre jut Koszové mdig nem
rendez8dott végleges statuszdban, Szerbia és Montenegrd valto-
zékony viszonydban, valamint Bosznia-Hercegovina lasst el6re-
haladdsdban.

2.4 Az EGSZB kapcsolattartd csoportjanak horvatorszagi,
boszniai (2005. mdrcius 21-én és 22-én) és szerbiai (2005.
méjus 26-i), valamint macedéniai (FYROM) és albéniai kiildott-
ségei pozitiv visszajelzésrdl szamoltak be az EGSZB iltal szer-
vezett Civil Tdrsadalmi Férummal kapcsolatban, ugyanakkor
hangot adtak az épitd tdrsadalmi parbeszéd létrehozdsa sordn
jelentkezd nehézségeknek a szocidlis partnerek valdban repre-
zentativ részvételének hidnya és egyes, magukat a civil tdrsa-
dalom képviselSiként feltiintet§ szervezetek hiteltelensége ()
miatt. A kormdnyzatok és a civil tdrsadalom kozott fokoza-
tosan nétt az egyittmikodés, ugyanakkor még nem érte el a
valodi eredmények és szinergidk eléréséhez szitkséges szintet.

(") Ebben a dokumentumban — az EGSZB korabbi véleményeivel ossz-
hangban — civil tdrsadalom alatt a kovetkezdk értendSk: 1.
Munkaadok és munkavallalok szervezetei, 2. Mds gazdasagi és tdrsa-
dalmi érdekeket képvisel§ szervezetek, 3. A nem Eormanyzatl c1V1l)
szervezetek, 4. Helyi kozosségi kezdeményezésen alapul6 ,grassroot”
szervezetek, 5. Valldsi egyesiiletek.

REX-123 — CESE 594/2003 A civil szervezetek részvételének
elémozditdsa Délkelet-Eurépdban — Tapasztalatok és jovébeli kihi-
vasok — El6adé: C. Wilkinson

Az EGSZB Velemenye1 LA szervezett civil tdrsadalom szerepe az
eurépai folyamatban” (HL C 329, 1999.11.11)), ill. LA szervezett
civil tdrsadalom és az eurdpai kormdnyzds — az EGSZB hozzédjru-
ldsa a fehér konyvhoz” (HL C 193, 2001.7.10.).

—
S
~

—
3
~



C 195/90

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.8.18.

2.5 A régié orszagaiban meglévs demokratikus intézmények
gyongesége, a politikai kornyezet és a biztonsagi helyzet a mai
napig nem tette lehet6vé strukturalt tdrsadalmi parbeszéd kiala-
kitasat fiiggetlen és reprezentativ szocidlis partnerekkel. Ennek
a péarbeszédnek a helyi tdrsadalmak bels6 problémafelvetésein
kell alapulnia, az EU pedig a tovabbiakban gazdag tapasztalata
és hozzaértése révén tamogathatja.

2.6 Jelen vélemény a zagrdbi cstcstaldlkozon sziiletett
megéllapodds (2000. november) és a theszaloniki menetrend
(2003. junius) irdnyvonaldt koveti, valamint mindazon egyéb
kezdeményezéseket, melyeket az EU intézményei a régidval
kapcsolatban inditottak, kiilonos hangsdllyal a gazdasigi, poli-
tikai, tdrsadalmi és kulturélis kérdésekre.

2.7 A civil tirsadalmi szervezetekben ma uralkodé dllapotok
nem kiilonboznek érzékelhetGen az EGSZB kordbbi vélemé-
nyében leirtakt6l, melynek cime: ,A civil tirsadalom szerepe a
Nyugat-Balkdnt érint6 j stratégia terén” (). Ez a helyzet
roviden a kovetkez8képpen jellemezhetd:

— A szakszervezetek folyamatos és faradsdgos erdfeszitései,
hogy betoltsék 4j szerepiiket a szabad szerkezet(i gazdasa-
gokban és tarsadalmakban, ahol a magdnszektor a moderni-
zalas és a fejl6dés motorja.

- A munkaad6k szervezeteit igyekeznek kiszabaditani az
dllamhatalom 6lelésébdl, mely kordbban az dllam tulajdonosi
szerepe miatt alakult ki, de tovébbra is jellemz6, hiszen az j
koriilmények kozott az dllam a kordbbi politikai rendszerek
osszeomldsa utdn kiilonleges szerepet jdtszott Gj vallalko-
zasok 1étrehozdsdban és — a nemzetk6zi forrdsok révén
bdségesen dotélt — Gij vallalkozdi réteg kialakitdsaban.

— Szertedgaz6, dm bizonyos esetekben nem hatékony tevé-
kenység, mellyel kapcsolatban az egyiittmikodés fokozott
osszehangoldsdra van sziikség.

2.8 Altaldnosabban megfogalmazva a régi6 tarsadalmi viszo-
nyai tovabbra is gondokkal terhesek. Az elért haladds ellenére
még mindig nem szildrdultak meg a tdrsadalmi és politikai
intézmények és struktirdk. A habort altal okozott hatalmas
szakadékokat a mai napig nem hidaltdk at. Ennek kévetkez-
tében a nemzetkozi és eurdpai szervezetek erdfeszitései nem
érték el a vart eredményeket, ami tobbek kozott annak is
koszonhetd, hogy hidnyzik a tdrsadalmi péarbeszéd és civil
tirsadalom szervezetei kozotti pdrbeszéd egységes modellje,
melyben a civil tdrsadalom csoportjainak és szervezeteinek
egyértelmd és teljesen vildgos szereppel kell birniuk mind
jogaikat és kompetencidikat, mind kotelezettségeiket illetGen.

() REX-153 — CESE 1624/2003 (el6add: R. Confalonieri) és ,A civil
szervezetek részvételének elémozditdsa Délkelet-Europaban  —
Tapasztalatok és jovébeli kihivdsok” (REX-123 — CESE 594/2003 —
El6adé: C. Wilkinson)

3. A civil tirsadalom szervezeteinek dltalinos helyzete
3.1 Szocidlis partnerek

A régioban megkotott szabadkereskedelmi egyezményekkel
parhuzamosan szitkség van a szocidlis partnerek régidbeli
képviseletének intézményesiilésére a nemzeti szint, nem
szétaprozott képviseleti struktardk kialakitdsdval egy idében.

A kapacitasépités eurdpai programjai () alapvetS fontossiggal
birnak a vidéken tevékenykedd szakszervezetek és munkaadéi
szovetségek esetében. A régiok kozotti egylittmiikodés terén a
legjobb gyakorlat kovetése indokolt, mivel a 2006-os egységes
szabadkereskedelmi megéllapodas kozeledtével a szocidlis part-
nerek a regiondlis kérdéseket egymdssal egyiittmiikodve kell,
hogy kezeljék.

A kozszféra bevondsa gyakran fdradsigos erdfeszitéseket
igényel a széban forgd orszdgokban, a koz- és a magdnszféra
kozotti parbeszédet ugyanakkor biztositani és erdsiteni kell.

3.2 Egyéb szervezetek

A széban forgd orszdgokban mdr 1étez8 civil szervezeteket a
kovetkez8 négy nagy kategéridba sorolhatjuk be: a) a mdlt
rendszer elleni kiizdelem sordn alakult szervezetek, b) a
nemzetkozi kozosségtdl jové pénzalapok befogaddsa céljabdl
alapitott nem kormdnyzati szervezetek, melyek kizdr6lag
adomanyokbdl tartjak fenn magukat, ¢) kiilon szakosodott szer-
vezetek, melyek rendszerint a tdrsadalom legsériilékenyebb
csoportjaival foglakoznak, d) mezGgazdasdgi szervezetek.

A kozeljovd legjelentdsebb kihivdsai kozé tartozik ezen
szervezetek életképességének és adomdnyozéik fiiggetlen-
ségének biztositdsa. Az els§ kategéridba — mely a legtobb
esetben mdr hosszt évek 6ta miik6ds és a politikai parbe-
szédben kozvetlenill részt vevé nem kormdnyzati szervezeteket
foglal magdba — széles elismertséggel rendelkez$ szervezetek
tartoznak, ugyanakkor ezek igen gyenge gazdasdgi életképes-
sége problémat jelent. A mdsodik kategéria szervezetei sokkal
kevésbé ismertek, szamuk pedig rendkiviil magas, és tgy tiinik,
hogy létrejottik az adomdnyozdk kozossége dltal kifejezésre
juttatott kivansdgoknak felel meg. Adomdnyozok hidnydban e
szervezetek tobbsége biztosan el fog tiinni.

Sziikség van kapacitdsépitésre és egyiittmiikodésre mind a civil
szervezetek kozott, mind regiondlis szinten. Ugyanakkor a leg-
éget6bb szitkség annak a jelentds szakadéknak az athidaldsara
van, mely akkor jelentkezik, amikor a nemzetkdzi pénziigyi
forrasok csokkenése mellett még nem allnak rendelkezésre helyi
forrdsok. A civil tarsadalomnak koszonhetSen létrejott tdrsa-
dalmi t8ke jelentSs részének elvesztése és az erészakhoz vald
visszatérés valos veszélynek tiinik.

(’) CARDS (Kozosségi tdmogatds Gjjaépitési fejlesztéshez és stabilizdci-
6hoz), 2666/2000/EK tandcsi rendelet, 2000. december 5.
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4. A régi6 strukturilis problémdi és ezek hatdsa a szerve-
zett civil szervezetek fejlddésére

4.1 Korrupcié

A korrupcié képezi a régié legnagyobb strukturdlis problé-
méjdt, melynek gyokerei a kevéssé hatékony kozigazgatdsban, a
szigord és hatékony intézményi-jogszabdlyi keretek, ill. a
figgetlen biréi hatalom hidnyaban, a rossz gazdasagi kortlmé-
nyekben és a civil szervezetek tényleges kozbeavatkozdsinak
hidnyaban keresenddk.

4.2 Az emberi, személyiségi és szocidlis jogok megsértése

Jelenleg a nemzetkozi szervezetek nem mindig sikeres eréfeszi-
tései ellenére tovdbbra is rendszeresen felmeriilnek az emberi
jogok édllamhatalom részérdl torténs megsértésével kapcsolatos
problémak. Konkrétan a legstlyosabb azonban az, hogy a birdi
hatalom szemmel ldthat6lag nem érzékeli, és nem is tolti be
valodi szerepét.

Ezen orszdgok belépésének ténye az Eurdpa Tandcs intézményi
keretébe pozitiv 1épésnek tekinthets. Ugyanakkor sok esetben
hidnyzik a politikai akarat e keret valos alkalmazdsahoz. A
kisebbségi és valldsi nézeteltérések besziiremkedése a tdrsadalmi
kérdések tdrgyaldsa sordn pedig kiilonosen nehézzé teszi a
kozeledéshez és kiengesztel6déshez szitkséges légkor megte-
remtését.

4.3 Nem hatékony kormdnyzds — kozigazgatds

Az éles belpolitikai ellentétekben gyokerezd politikai és tdrsa-
dalmi instabilitds a régié rossz kormdnyzdsinak alapvet§
forrdsa. Ez a kozigazgatds jelent6s miikodési zavaraival jdr,
melyek a maguk részérdl pedig a csuszépénzeket és a korrup-
ciot taplaljak. A szoban forgd kozigazgatdsok korszerisitését
célzé nemzetkozi és eurdpai erdfeszitések mind ez iddig nem
hoztak jelent8s eredményeket.

4.4 A civil tdrsadalommal folytatott pdrbeszéd hidnya

A civil tdrsadalom szervezeteivel folytatott tdrsadalmi pdrbe-
széd (°) el6feltétele a torvényi kereten tdl a részt vevd felek
kolcsonos tisztelete és az ellentétek megértésére és enyhitésére
irdnyul6 erdfeszités, f6leg pedig az ellentétek kompromisz-
szumos megolddsdt elStérbe helyez8 kultira. A Nyugat-
Balkdnon sosem létezett valodi parbeszéd a totalitrius politikai
rendszerek és az dltaluk vasszigorral ellendrzott dlszervezetek
miatt. Kétségteleniil hossza idére van szitkség a kell6en elmé-
lyiilt és mindségi szocidlis parbeszéd eléréséhez.

4.5 A civil tdrsadalmat képviseld igazolt szervezetek sziikségessége

A civil szervezetek nagy szdma jogos kérdéseket vet fel a
régioban uralkodé valés tarsadalmi helyzettel kapcsolatban. Sok
koziilik az ket finanszirozé nemzetkozi szervezetek kérésére
vagy sugallatdra jott 1étre, és sok esetben az allam altal elld-
tandé szocidlis védelem és gondoskodds feladatait veszi at.

(%) Konferencia a szocidlis parbeszéd erdsitésérél a Nyugat-Balkdn or-
szagaiban, Foglalkoztatdsi Féigazgatdsag, 2005. okt. 6-7, Szkopje

Miésokat pedig a civil tirsadalom nemzetkozi szervezetei és
mds nem kormdnyzati szervezetek kezdeményezésére hoztak
létre, ezek pedig kozvetlentil befolydsoljdk tevékenységiiket.
Végill pedig egyes szervezetek olyan helyi kezdeményezésre
jottek létre, amely pdrtpolitikai, etnikai, kisebbségi vagy valldsi
érdekeket rejt.

5. Az EGSZB észrevételei a Nyugat-Balkdn tdrsadalmi,
politikai és gazdasdigi helyzetérgl és az eurdpai straté-
gidrol

5.1 Az Eurdpai Uni6é nemzetkozi és helyi szinten hitelének
jelentGs részét elveszitette a jugoszlav vélsdg és a volt Jugoszla-
vidban dald hdbort sordn, és mindezt a konkrét beavatkozési
politika hidnya miatt.

5.2 A stabilizdcids és tarsuldsi folyamat keretében az Eurdpai
Bizottsdgnak egyértelm(bb politikai stratégiat kellene megfogal-
maznia, és meg kellene erGsitenie jelenlétét a régidban. Az
Eurdpai Bizottsignak fokoznia kellene elkotelezettségét annak
érdekében, hogy javitsa fellépéseinek mindéségét és a réla kiala-
kult képet a régidban.

5.3 Megjegyzendd, hogy a Nyugat-Balkin egyes vidékein —
kiilonos tekintettel Koszovora () — az etnikai ellentétek miatt
nem rogz8dott a biztonsdg érzése, és nem szildrdult meg a
béke, a Szerbia és Montenegré alkotta szovetségi dllam pedig
nem felel meg a demokratikus allamszovetség feldllitdsaval
szemben tdmasztott elvirdsoknak (*).

5.4 Megdllapithat6, hogy Bosznia-Hercegovina és Koszovo a
nemzetkozi szervezetek altal kikényszeritett dllami képz&dmé-
nyek, melyek nem biztos, hogy kidlljdk az id6 probdjit. Azon-
nali szitkség van tehdt politikai problémdik olyan megolddsara,
mely szavatolja a gazdasdgi jOlétet, a kisebbségi és valldsi
kozosségek jogait, valamint a demokratikus struktirdk megerd-
sodését a nemzetkozi szervezetek égisze alatt. Az ENSZ kere-
tében 2005-ben megkezdett, Koszové jovéjérdl szolé tobbol-
dalu térgyaldsok képezik e robbanékony probléma kezelésének
egyediili reményét.

5.5 Az EGSZB szerint szitkség van az EU régidbeli jelenlé-
tének novelésére hatékony és gyakorlatias informécids és
kommunikdci6s politika révén. Egyrészt tisztdzni kell, hogy mi
az EU politikdja a régioval kapcsolatban, masrészt pedig, hogy
ezen orszagok csatlakozdsa milyen koltségekkel jar az érintett
orszdgok szdmdra (°).

5.5.1 A koppenhdgai kritériumokat alapvetének és nem
Gjratdrgyalhat6aknak kell tekinteni az EU-hoz csatlakozni szdn-
dékozd nyugat-balkdni orszdgok esetében is. Megjegyzend§
ugyanakkor, hogy a folyamat elémozditdsa és a széban forgd
kritériumok teljesitése érdekében kivdnatos, hogy eszkozeit
kozvetleniil felhaszndlva az EU nemcsak az orszdgok intéz-
ményi struktirdiba avatkozzon be, hanem a kozosségi vivma-
nyok dtiiltetésébe is.

() Az EP dlldsfoglaldsa (P6TA(2005) 0131) a Nyugat-Balkdn jjaépité-
sér()’ll — az EP dllasfoglaldsa a balkdni regiondlis integracié helyze-
térdl.

(®) Az Eurdpai Bizottsdg osztrdk elnoksége 2006 — Szovetségi kiiliigy-
minisztérium — 2005. november 23. — Eurdpai iigyek.

(’) REX-153 ,A civil tdrsadalom szerepe a Nyugat-Balkdnra vonatkozd
Uj stratégia keretében”. 2003. december 10. El6adé: R. Confalonieri
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5.6 Az elmondottak alapjan egy dtfogd eurdpai stratégia
kialakitasahoz a legmegfelel6bb ttnak a civil tarsadalmon és
annak szervezetein keresztiil kell vezetnie. Konkrétabban, a
szervezett civil tdrsadalom egyediildllo lehetGséget nyujt a
hossza dtmeneti folyamat gordiilékeny lezajlisdhoz, mikozben
biztositja azt, hogy az egyiittmiikodési és tdmogatdsi prog-
ramok valéban hatékonyaknak bizonyuljanak a kedvezménye-
zettek szdmdra.

5.7 A rendelkezésére dll6 informdciok és a régiorél — kiilo-
nosképpen a Nyugat-Balkdn kapcsolattartd csoport feldllitdsa
utdn — szerzett ismeretei az EGSZB-t a kovetkezd megallapi-
tasok és észrevételek megtételére késztették:

5.7.1 A faji és etnikai ellentétek bdrmely pillanatban éles
konfliktusokat hivhatnak el a Nyugat-Balkdnon, mert a rejtett
fesziiltség hirtelen a felszinre torhet.

5.7.2 A civil tdrsadalom (*°) bdtortalanul, de elkezdte jitszani
a szerepét, ugyanakkor rendszerint kiilfoldi finanszirozdsra
tdmaszkodik. Ezenkivill bizonyos esetekben szakismeretben és
hitelességben is hidnyt szenved.

5.7.3 Az Alapvet§ Jogok Eurépai Chartdjanak elfogaddsa
elengedhetetlen el6feltétel a régid6 minden édllama szdmadra,
amennyiben az EU-hoz kivdnnak csatlakozni.

5.7.4 A nyugat-balkdni orszdgoknak dllandé, koézvetlen és
komoly meger6sitésre van sziikségitk mind a gazdasdg, mind a
szakértelem terén ahhoz, hogy tjonnan lefektetett intézmé-
nyeiket megszildrdithassdk és a demokrécidra megfeleléen fogé-
konnyd vdljanak. Ezen a teriileten Osszehangoltabb segitség-
nyUjtasara lesz szitkség, az EU szempontjabdl pedig az Eurdpai
Ujjaépitési tigynokségnek és az EU régiobeli delegdcidinak még
szorosabb egytittmiikodése sziikséges.

5.7.5 A tobbszélami és tobboldala parbeszéd megerdsitése
és a civil szervezetek mtikodése szdmdra sziikséges demokra-
tikus jogszabalyi kornyezet megteremtése és alkalmazdsa
alapvet§ eldfeltételei annak, hogy az adott orszdgok tdrsadalmi
és gazdasdgi €lete normalizdlodjon.

Kiilonosen a tarsadalmi parbeszéd megerdsitéséhez van sziikség
arra, hogy:

a) elismerjék a szocidlis partnerek szerepét.
b) elismerjék a szocidlis partnerek onallésdganak szerepét.

o) tiszteletben tartsik a képviseleti szervezeteknek a pontos
informdci6hoz, konzulticiéhoz, valamint minden gazdasigi
és szocidlis kérdésben a véleménynyilvanitdshoz valé jogat.

5.7.6  Ugyancsak szitkség van a korrupcié lekiizdésére
szigort, de lehetSleg egyszer( szabdlyok révén, melyek erélyes
betartdsat az 1j technolégidk felhaszndldsa révén kell biztosi-
tani.

(%) EP-llisfoglalds: P6-TA (2005) 131

5.7.7  Végil pedig sziikség van a civil szervezetek finansziro-
zdasdra, amely fejlédésiik legstilyosabb problémdja, és f6ként a
parbeszéd kifejlddéséhez elengedhetetlen.

5.7.8 A biréi hatalom feladata, hogy a tdrsadalom tdmaszava
véljon. Ezért killonos tdmogatdsra és erdsitésre szorul, hogy az
eurépai mintdkkal megegyezGen lithassa el intézményi
szerepét.

5.7.9 A kozosségi joganyag felé torténd dtfogd, integralt és
fokozatos atdllas kulcsa a régid dllamainak gazdasdgi egyiitt-
miikodése. Ez az egyiittmiikodés szintén jelentds segitséget fog
nydjtani a fesziiltségek csokkentéséhez, és a fejlédés és jolét
tovabbi lehetdségeit hozza létre.

5.7.10 A kultdrakozi, vallaskozi és etnikumkozi parbe-
szédnek meg kell konnyitenie a kozeledés és kommunikdcio
csatorndinak kiépitését a Nyugat-Balkdn orszdgai kozott. Ezen a
teriileten dontS szerepre hivatottak a régié valldsi vezetdi a
fesziiltségek levezetésében és a pdrbeszéd felallitasdra irdnyuld
erbfeszitések tdmogatdsaban.

5.7.11 Az EGSZB szerint a t8két és szaktuddst behozo
kozvetlen kiilfoldi befektetések és sziikséges magdnositdsok
tdmogatdsa révén megvalésithaté gazdasagi fejl6dés segiteni fog
a kozszféra stlydnak csokkentésében, és jelentGs pozitiv folya-
matok elinditdja lesz valamennyi még fiiggében levd tarsadalmi
és politikai probléma megolddsanak irdnyaban. E cél elérésének
érdekében az intézményi kereten til szitkség van még a bank-
szektor nemzetkozileg elfogadott és jovahagyott szabalyok
szerinti megbizhaté mtikodésére is a korrupcié minden forma-
janak (pénzmosds, csempészet stb.) lekiizdése céljabol.

Az Eurépai Kozponti Bank és az EBB (Eur6pai Beruhdzdsi
Bank) sajitos koordindcids szerep betoltésére hivatott a
régidban.

5.7.12 A nemzetkozi szervezeteknek (IMF, Vildgbank, ILO,
ENSZ stb.) a civil tdrsadalmat képvisel§ szervezetekkel vald
még szorosabb egyiittm(ikodésére van sziikség a nyugat-balkdni
régi6 tarsadalmaiban betoltott szerepiik megerdsitése céljdbol.

5.7.13 Az EGSZB megillapitjia, hogy a régiéban mikods
unids szereplk kozotti koordindcié fokozatosan javul. Az
Eurépai Ujjaépitési Ugynokség (EAR) tobb szdz millié eurds
programokat kezel: ezek némelyike az emberi erdforrasok
fejlesztését, ill. adott esetben a munkaerd képzését célozza vagy
vonja maga utdn. Fontos emlitést tenni az ETF (European Trai-
ning Foundation — Eurdpai Képzési Alapitvany), vagy a Cedefop
munkdjarél, mely utébbi az ETF-fel val6 kitling egyiitt-
mtikodése és kozvetlen szomszédos helyzete révén a régié
orszagainak rendelkezésére bocsathatnd gazdag tapasztalatdt és
szaktuddsdt. Az uniés szerveken kiviil hangsulyozni kell a ,Sta-
bilitasi paktum” szerepét is, bar jovGje tovabbra is homadlyos,
ami gyengitheti a régiéban kifejtett hatdsat.
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6. Az EGSZB javaslatai és ajanldsai
6.1 Az EGSZB szerepe és felelgsségei

A Nyugat-Balkdn civil tdrsadalmdt, valamint mai gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis valdsdgat szem el6tt tartva, az eurdpai
kozosségi vivmanyok felé torténd elSirdnyzott kozeledés érde-
kében a folyamat Gjszeri megkozelitésére van sziikség. ElGszor
is a nagy bdvités sordn a konzultativ vegyes bizottsdgok révén
szerzett ilyen irdnyt tapasztalatokat kell kamatoztatni. Szintén
szitkség van az eurdpai szervezett civil tirsadalom erdteljesebb
bevondsara a kapcsol6dd politikdk kialakitdsanak és fejleszté-
sének teljes folyamatdba. Hasonloképp szitkség van az eurdpai
szervezett civil tarsadalom szisztematikusabb és egyértelmten
intézményesitett bevondsdra — egyik és masik oldalrdl egyarant
— az EU és az egyes balkdni kormanyok kozott folyé targyala-
sokba. Végul pedig régiok és célok szerint meghatdrozott
atfogd tevékenységekre van szikség.

6.1.1 A tiz tagorszag, valamint Bulgdria, Romdnia és Torok-
orszdg csatlakozdsit el6készitd konzultativ vegyes bizottsdgi
targyaldsok sordn szerzett jelentds szakismeretére (') és értékes
humén erdforrdsaira tdmaszkodva az EGSZB magdt kiilonosen
képesnek tartja arra, hogy a Régiok Bizottsdgdval kardltve tevé-
kenyebb szerepet jdtsszon a fenti politikdk kifejlesztésében, a
régiobeli k6z0s kezdeményezések szervezésében vald szerepval-
laldsat is beleértve.

6.1.2 A Nyugat-Balkdni kapcsolattarté csoport felallitasa és
tagjainak régiobeli latogatdsa nyomdn az EGSZB jo informdcié-
kkal és kapcsolatokkal rendelkezik ahhoz, hogy el6segitse a
theszaloniki menetrend céljainak megvalésitasit azokon a
jelent6s gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis teriileteken,
melyeken az eurdpai szabdlyozdsok és intézményi mintak gyor-
sabb ¢és hatékonyabb atvétele szitkséges a nyugat-balkani orsza-
gokban.

6.1.3  Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB fontosnak tartja a
nyugat-balkdni civil szervezetekkel 2006-ban az EGSZB székhe-
lyén rendezendé Forumra vonatkozé kezdeményezését, hiszen
ennek révén valamennyi jelents nyugat-balkdni civil szervezet
kozvetlen kapcsolatba 1éphet az EGSZB-vel és dltaldban véve
mds eurdpai szervezetekkel is. Arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot,
hogy minden alkalmas eszkozzel tdmogassa ezt a kezdeménye-
zést, akdrcsak a nemzeti és regiondlis szinten a civil tirsadalom

(') Az EGSZB ez iddig a kovetkez6 dokumentumokat dolgozta ki a
Nyugat-Balkdnnal kapcsolatban: 1) Tédjékoztatd jelentés az Eurdpai
Unio és egyes délkelet-curdpai allamok kozotti kapcsolatokrdl
(1998. szeptember), 2) Sajit kezdeményezésii vélemény a
kovetkezd témdban: ,A human erdforrdsok fejlesztése a Nyugat-
Balkdnon” (2001. dprilis), 3) Cselekvési terv az Eurdpai Képzési
Alapitvannyal és a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezettel (ILO)
egytittmtikodésben, a kovetkezd cimmel: ,A tdrsadalmi parbeszéd
szellemének és gyakorlatinak, valamint a civil tdrsadalom és a
kapcsolodd haldzatok részvételének elémozditisa Délkelet-Eurd-
paban”, 4) Sajit kezdeményezésti vélemény a kovetkezd témdban
LA civil szervezetek részvételének el6mozditdsa Délkelet-Eurépaban
— tapasztalatok és jovébeli kihivdsok” — REX-123 — CESE 594/
2003, 5) Feltdr6 vélemény: ,A civil tarsadalom szerepe a Nyugat-
Balkdnra vonatkozd j stratégia keretében” - REX-153 -
CESE 1624/2003, 6) CESE 1622/2003 sz. vélemény.

reprezentativ szervezeteinek tdmogatasat célzé egyéb kezdemé-
nyezéseit, valamint, hogy vegye kellden figyelembe a foérum
eredményeit.

6.1.3.1  Amennyiben erre igény mutatkozik, az EGSZB kész
felajanlani szolgdlatait, hogy a civil szervezeteket a megfelels
eurdpai szervezetekkel kapcsolatba hozza a szaktudds atvitele
és a nyugat-balkdni orszdgokban végzett tevékenységiik
produktivabbd tétele céljdbol.

6.1.3.2  Emellett az EGSZB kijelenti, hogy kiilonos érdekls-
dést mutat azon civil szervezetek irdnt, melyek pénziigyi
forrdsok sztikében vannak és nem képesek a miikodésiikhoz
sziikséges forrdsok sajit er6bdl vald elSteremtésére. Ezért ezen
szervezetek megerdsitése mellett szdll stkra a Stabilitdsi Paktum
megvaldsitdsa sordn.

6.1.3.3 Az EGSZB a fentiekkel egyez§ érdekl6dését fejezi ki
a Nyugat-Balkdn agrarvildgaval szemben is. Ebben a tekintetben
arra kéri fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy forditson kiil6nos
gondot ezekre a problémdkra ugy, hogy a mezGgazdasig
modernizdldsahoz sziikséges szaktudasat és szakértelmét rendel-
kezésre bocsitja.

6.1.3.4 Az EGSZB ugy gondolja, hogy a régi6 gazdasagi
reformjainak és gazdasdgi fejlédésének elémozditdsa a struktu-
ralis problémak megolddsihoz vezet§ ut alapvet§ eleme. A
KKV-k ('?) és a mezGgazdasagi vallalkozdsok azok reprezentativ
szervezetein keresztiili tdmogatdsa alapfeltételét képezi a régid
gazdasdgi j6létének, és az EU tagdllamaiban mar alkalmazott
legjobb gyakorlat révén érhet8 el. Az EGSZB rendelkezik ezen
erbfeszitések tdmogatdsahoz sziikséges szakértelemmel és
emberi eréforrdsokkal.

6.1.3.5 Ebben az Gsszefiiggésben és az Eurdpai Bizottsdggal
egylittmikodve az EGSZB részt vehetne a civil tdrsadalommal
szervezett helyi és orszdgos tdjékoztatdsi iiléseken.

6.1.3.6 Az EGSZB elGsegithetné a régioban a nemzetkozi
szervezetek tevékenységére vonatkozd, a civil szervezetek
szdmdra relevans informdci6 terjesztését. Tovabbd — az ILO
f6igazgatdja és az EGSZB elnoke kozos nyilatkozatdnak keretén
beliil — kozos tevékenységeket szervezhetne az ILO-val a régioén
beliil, elsGsorban a tarsadalmi parbeszéd erdsitésére.

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcs és az Eurdpai Parlament
részére: A Nyugat-Balkdn és az eurdpai integrdci, COM (2003)
285 final — 2003. mdjus 21.
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6.1.3.7 Az EU és az EGSZB feladata olyan rendszeres elem-
zések-tanulmanyok tervezése, elinditisa és tdmogatdsa a
Nyugat-Balkdn tdrsadalmi helyzetérdl, melyek a civil tarsadalom
altal megtett haladdst is mutatjdk, és f6ként a ,befektetett erd —
eredmény” viszonyra Osszpontositanak. Ennek érdekében
,hozammutatdkat” lehet haszndlni (vagy ha ilyenek nincsenek,
tjakat lehet létrehozni) mind a ,lagy”, mind a ,kemény” befek-
tetések tekintetében, és ezaltal kimutathatéak lesznek az EU
altal ez iddig alkalmazott politikdk és tevékenységek esetleges
gyongéi vagy hidnyossdgai a sziikséges jobbitdsok és feliilvizs-
gélatok elvégzése céljabdl [pl. a kiilonbozd civil szervezetek
osztalyozdsa egyes alapvetd jellemz6ik alapjan (pl. 1étrehozdsuk
oka, céljuk, alapszabdlyuk, foldrajzi lefedettségiik, mutkodési
modjuk, ellenérzésiik moédja, pénzigyi forrasaik és finansziro-
zasi szintjiik stb.)].

6.2 Az EGSZB kész konzultativ vegyes bizottsagok létreho-
zdsara a régidé valamennyi orszdgdval, amint a feltételek azt
lehet6vé teszik.

6.3 A nyugat-balkdni orszdgok civil szervezeteivel fenndlld
kapcsolatai révén szerzett tapasztalatai és tuddsa alapjan az
EGSZB a kovetkez§ javaslatokat teszi:

6.3.1 A nyugat-balkdni orszdgok nemzeti és regiondlis politikai erdi
szdmdra:

6.3.1.1 Az EGSZB javasolja a nyugat-balkdni orszdgoknak,
hogy a jovében érkezd unibs tdmogatdsok befogaddsdra valo
felkésziilés céljabol intenzivebben igazodjanak a kozosségi
vivmanyokhoz — kiilonosképpen a személyiségi és a szocidlis-
kollektiv jogok védelmét illetSen — a torokorszagihoz hasonld
nemzeti fejlesztési tervek elkészitése révén.

6.3.1.2  Felszolitja az egyes orszdgok kormdnyait, hogy
fokozzdk a demokratizdlds és a tdrsadalmi kohézié tdmogata-
sdnak irdnydba tett erdfeszitéseiket a civil szervezetekkel folyta-
tott parbeszéd erdsitése révén.

6.3.1.3 Az EGSZB valamennyi érintett felet felszélitja arra,
hogy tartsdk kiilonos tiszteletben a nemzeti és valldsi kisebbsé-
geket azok egyéni, valldsi és politikai jogainak hivatalos elisme-
rése és valldsi és kulturdlis emlékmiveik védelme révén.

6.3.1.4 Az EGSZB iidvozli a stabilizdcios és tarsuldsi megal-
lapoddsi folyamatok sordn valamennyi orszdgban tapasztalt
el6rehaladast azok lezdrdsanak irdnydban.

6.3.2 Az Unid politikai szerveihez:

6.3.2.1 Az EGSZB kiilonosen stlyosnak tekinti a régioban a
nemek kozotti egyenl@ség, a kornyezetvédelem, a fogyasztové-
delem és a kisebbségi csoportok védelmének problémidit a
vonatkozé szaktudds és a jogszabalyi keretek hidnya miatt, és
ezért felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy segitse a nyugat-
balkdni orszdgokat a szitkséges modernizilds gyorsabb végre-
hajtdsaban.

6.3.2.2  Tekintettel arra, hogy megkezd4dott az EU és a régié
dllamai  kozotti  kapcsolatok tovdbbi megerdsitését  célzé
folyamat, és aldirasra keriilt a stabilitdsi és egyiittmiikodési
megdllapodds Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasaggal és
Horvatorszaggal, az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
fokozza a folyamat lezdrdsara irdnyuld erdfeszitéseket a tobbi
orszdggal is, és hatdrozottabb politikai akarat és 9sszehangol-
tabb cselekvés révén segitse el§ a theszaloniki menetrend (")
valamennyi célkit{izésének megvaldsitdsat.

6.3.2.3 A theszaloniki menetrendre vonatkozéan az EGSZB
kinyilvanitja, hogy bdr azt jelentds dokumentumnak tartja az
egyiittmiikodés szempontjabol, mégis folyamatos aktualizaldsra
szorul.

6.3.2.4 Az EGSZB az oktatdst tartja a nyugat-balkdni tdrsa-
dalmak szdmdra nydjtott unids tdmogatds legfontosabb szinte-
rének Az oktatds javuldsa és az irdstudatlansdg csokkenése
lényegesen enyhitheti a meglévg éles etnikai, vallsi és kisebb-
ségi ellentéteket. Ez a gazdasdgi joléttel és a demokratikus intéz-
mények megerGsodésével egyiitt a nyugat-balkdni népek
szdmdra magasabb szinvonalt kormdnyzdst eredményezhet. Az
Eurdépai Bizottsdg killonosen jelentGs szerepet jdtszhat az
oktatds és kulttra teriiletén olyan erdsit6 programok létreho-
zdsa révén, melyek a tudomdnyos kutatok cseréjét és fiatal
tudésok képzését segitik eld.

6.3.2.5 Ebben az Osszefiiggésben kiilon hangsilyt érdemel
az a geopolitikai, gazdasdgi és szocidlis {ir, mely egyre inkdbb
jellemzi az EU latdsmddjat a nyugat-balkdni dllamoknak az
eurépai struktirdkbdl valé kimaraddsa miatt.

6.3.2.6  Ennek kovetkeztében javasoljuk a Nyugat-Balkin
teljes kordi betagolasat az EU fejlesztési stratégidjdba a Stabilitdsi
és Tarsuldsi Folyamat megerGsitése révén és — szitkség esetén —
a régié sajitos problémdibol adédd tovabbi intézkedések
meghozatalat.

6.3.2.7  Hasonl6képpen nemcsak az Uni6 politikai intézmé-
nyei, hanem annak konzultativ szervei (EGSZB és RB) kozott is
osszehangoltabb egyiittm(ikodést javaslunk a széban forgd
program hatékonyabb fejlesztéséhez sziikséges feltételek kialaki-
tasa céljabol.

6.3.2.8 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a Koszové dllamjogi
statuszdval kapcsolatos kérdés végleges rendezése életfontos-
sdgli a régid biztonsdga, békéje és stabilitdsa szempontjabdl,
egyuttal felkéri a Tandcsot, az Eurdpai Bizottsdgot és az Eur6pai
Parlamentet, hogy kompetencidik fiiggvényében jdruljanak
hozzd az ENSZ és annak f6titkdri kilonmegbizottja éltal tett
erdfeszitésekhez.

6.3.2.9 Az EU-nak kiilonleges beutazasi statuszt (vizumokat)
kell adnia a szervezett civil tarsadalom képviselSi, valamint a
reprezentativ szervezetek képviselSi részére, és ezzel kapcso-
latban megfelel§ rugalmassagot kell mutatnia (*4).

("*) Theszaloniki menetrend a Nyugat-Balkdnrol: Kivonatok az 4ltaldnos
tigyek és kiilkapcsolatok tandcsainak kovetkeztetéseibdl, 2003.
junius 16.

(") Parlamenti dlldsfoglalds P6-TA (2005) 0131
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6.3.2.10 Az EU feladata a szocidlis partnerek szervezeteinek
értékelése azok alapszabdlya, céljai, szervezete, miikodése és
tevékenységi kore (koz- vagy maganszféra) és reprezentativitdsi
szintje (a véllalatok és munkavallalok Osszessége vagy dgazatok
szerint) stb. szempontjdbdl, annak érdekében, hogy legyenek
olyan megbizhat6 szervezetek, amelyekkel az EU a jovében
egyiitt tud mikodni. Az ilyenfajta elemzések gy konnyithetdk
meg, ha az EU a hozzdjuk sziikséges adatok Osszegytijtését és
nyilvanossagra hozataldt (tehdt az atlathatdsagot) mindenfajta, a
koz- és maganszerepldket, ill. a civil tdrsadalmat képvisel§ szer-
vezetek részére megitélendS unids tdmogatds -el6feltételéiil
szabja.

Ez a munka vagy bels§ forrdsokbdl, azaz az EU sajit intézmé-
nyeinek (Eurdpai Bizottsdg, EGSZB stb.) segitségével vagy,
amennyiben ez szikségesnek itéltetik, teljes vagy részleges
kiils6 megbizds révén teljesithetd.

6.3.3 A Nyugat-Balkdnnal szomszédos unids tagorszdgoknak és a
civil tdrsadalom eurdpai szervezeteinek

6.3.3.1 Az EGSZB javasolja az unids tagorszagoknak (igy
példdul Olaszorszdgnak, Magyarorszdgnak, Szlovénidnak és
Gorogorszagnak), hogy a nyugat-balkdni orszdgok civil tdrsa-
dalmdnak megerdsitését célzé intézkedéseket foganatositsanak
killonosen a stratégia, a humdn erdforrdsok kihaszndldsa és a
kozigazgatas teriiletén, csakigy mint az intézményi és jogsza-
balyi keretek eurépai harmonizéldsdnak terén.

6.3.3.2  Ezzel parhuzamosan az EGSZB a szocidlis partnerek
eurdpai szervezeteinek — és altaldban véve a szervezett civil
tarsadalom eurdpai szervezeteinek — még erdteljesebb figyelem-
felkeltését és mozgdsitdsat ajanlja, a Nyugat-Balkin megfeleld
szervezeteinek az eurdpai struktdrdkba és miikodési egységekbe
val6 betagozddasa érdekében.

6.3.3.3  Megjegyzendd, hogy mind a Nyugat-Balkdnt 6vezd
tagorszagok tevékenységei, mind a civil tdrsadalom eurdpai
szervezeteinek megfelelS tevékenységei a gazdasagi, szocidlis és
politikai fejlesztés fent emlitett kozép- és hosszt tavi program-
jaba kell, hogy beilleszkedjenek.

6.4 Finanszirozas

6.4.1 Az EU a nyugat-balkdni civil tdrsadalom megerdsitését
célzd pénziigyi eszkozok egész sordval rendelkezik. Ezzel
parhuzamosan egyéb nemzetkozi szervezetek és mds orszdgok
is nydjtanak fejlesztési segitséget szdmos nyugat-balkdni civil
szervezet szamdra. Bdr az ilyenfajta segitségnyujtds dltaldban
pozitivnak értékelhetd, mégis tobb veszély létezik f6ként azzal
kapcsolatban, ahogyan ezt a segitséget a nyugat-balkdni orsza-
goknak adjak. A nyugat-balkdni fejlesztési segitséggel kapcsola-
tos nemzetkozi munkdk teljesitése sordn tapasztalt legstlyosabb
problémdk a kovetkezdk:

6.4.1.1 Bar a Nyugat-Balkdnnak juttatott nemzetkozi
segitség gazdasdgi értelemben viszonylag jelentGs lehet, a
legtobb esetben az adomdnyozdk altal megszabott prioritd-
soknak felel meg a valodi helyi sziikségletek figyelembevétele

nélkal. A (civil tdrsadalmat érint6) nemzetkozi fejlesztési
segitség a legtobb esetben elmulasztja figyelembe venni az érde-
kelt helyi csoportok (stakeholders) érdekeit, és az intézményi
véltoztatasokat célzé erdfeszitéseket olyan egyedi kisérletekként
fogja fel, melyek nem kapcsolédnak a létezd dllami vagy civil
struktirakhoz, valamint a segitségben részesiild orszdgok
sajatos érdekeihez és hagyomdnyaihoz. Sok esetben az osszes
tevékenységet olyan nem kormdnyzati szervezetekre bizzdk a
tdmogatdsban részesiil§ orszdgban, melyek teljes mértékben a
nemzetkozi segélyprogramoktdl fiiggnek, és olyan tevékenysé-
gekre tesznek javaslatokat, melyek az adomdnyozok altal
megszabott prioritdsokkal, nem pedig a tdmogatds kedvezmé-
nyezettjeinek sziikségleteivel egyeznek meg.

6.4.1.2 A nyugat-balkdni fejlesztési segitségre vonatkozd
nemzetkozi programok hatdsfokdt rendkiviili médon csokkenti
a kiilonbozé adomédnyozdk kozotti egyeztetés hidnya, valamint
a gyakran elszigetelt tevékenységeket finanszirozé programok
tdmogatdsanak tal rovid idStartama. Sok esetben olyan munkak
szakadnak félbe, amelyek mdr jelentSs eredményeket kezdtek
hozni, az adomanyozdk azonban hirtelen megvéltoztattdk a
finanszirozds prioritdsait, és sokkal révidebb iddszakokkal
szamolnak, mint amilyenek a nyugat-balkdni orszdgokban
sziikségesek. Az EU és mds nemzetkozi szervezetek finanszi-
rozé szerveinek meg kell érteniiik, hogy a finanszirozds priori-
tasainak gyakori megvdltoztatdsa nem vezet eredményre. A
képzési és kapacitdsépitési programok tartoznak rendszerint
ebbe a kategéridba. Az intézményi szereplSknek adott tdmo-
gatds toredékes, és dltaldban konferencidk és kisebb szemindriu-
mok, nem pedig a valds technikai segitség formdjat olti.

6.4.1.3 A valdsigban sok nem kormdnyzati szervezet azért
lat el szocidlis feladatokat, hogy bevételhez juthasson. Emiatt
jelentésen csokkent ezen civil szervezetek képessége valddi
kapcsolatok kialakitdsdra a tdrsadalommal és az alapszabdly-
zatuk szerinti céljaik teljesitésére. Sok nem korményzati szer-
vezet a technikai segitség programjainak menedzselésében litja
szerepét, és a magdnszektorra jellemzd gazdasdgi kritériumok
szerint a lehet legnagyobb finanszirozds elérése a céljuk.

6.4.2  Figyelembe véve a szervezett civil tdrsadalomnak nyj-
tandé erdteljesebb segitségadds fent emlitett problémadit és azok
megolddsdnak szitkségességét, az EGSZB ezen tevékenységek
finanszirozdsdval kapcsolatban az aldbbiakat javasolja:

6.4.2.1 Az EU-nak a fejlesztési segitség mar megvalOsitds
alatt all6 ill. a 2007-2013-as idészakra kidolgozds alatt all6
programjaira kell Osszpontositania, f6ként a demokratikus
korményzds, a gazdasdgi kormdnyzds és a kornyezetmenedzs-
ment terén.

6.4.2.2 A nyugat-balkdni orszdgok kormdnyainak a civil
tarsadalom megerdsitését célzd vildgos operativ programokat
kell kifejlesztenitik. Ezeket a programokat az EU-val egyeztetni
kell. Ennek érdekében javasolt a rendszeres kommunikdci6
kialakitdsa az Eurdpai Bizottsdg, az EGSZB és a helyi korma-
nyok kozott.
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szitkség, mely a fejlesztési segitség programjainak hatékony-
sagat koveti a civil tarsadalom teriiletén. E mechanizmusban az
EGSZB jelentGs szerepet kaphat.

6.42.4 A fejlesztési segitség programjainak tervét elGre
egyeztetni kell a civil tdrsadalom valds sziikségleteivel. A civil
tarsadalom Uj intézményeinek megteremtését célzé fejlesztési
segitség az EGSZB széles korti technikai tdmogatdsat élvezheti.

6.4.2.5 A EGSZB dltal szervezett nyugat-balkdni féorum lezaj-
lasa utdn a nyugat-balkdni szervezett civil-tirsadalom képvisel6i
és az EGSZB kozott allandé technikai munkacsoportot lehet
létrehozni. Ez a csoport fog segitséget nydjtani a civil szerveze-
teknek a stratégiai és operativ menetrend kialakitdsdban, és
lehet6vé fogja tenni a civil tarsadalom megerdsitését szolgdld
legjobb gyakorlatok és a szakértelem atvitelét az EU tagallamai
és a nyugat-balkdni orszdgok kozott.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

tervében a terilleti egyiittm(ikodés” elnevezésii cél figyelembe
kell, hogy vegye a harmadik orszdgok timogatdsira elGirany-
zott pénziigyi eszkozoket is. A harmadik orszdgok tdmogatasat
szolgdlé pénziigyi mechanizmusok egyszerdsitésére van
szitkség, természetesen a meglévs biztos atlathatosdg feldldo-
zasa nélkill. Ezeket az orszdgokat szomszédsdgi programokkal
kell tdmogatni. A CADSES tipusii programokat a tapasztala-
tokat felhasznélva ki kell terjeszteni.

6.4.2.7 A civil tdrsadalomnak nydjtott fejlesztési segitség
programjainak tervezése sordn az EU-nak figyelembe kell
vennie mds nemzetkozi szervezetek fejlesztési programjait is.
Az ENSZ programjaival és specialis intézményeivel valé egyiitt-
muikodést el kell mélyiteni és operativ szintre hozni.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,EU-kampdny a biodiverzitis megd-
rzéséért — a civil tirsadalom helye és hozzdjiruldsa”

(2006/C 195/24)

2005. szeptember 13-dn az EU osztrdk elnoksége az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan levélben arra kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy feltdr véleményt dolgozzon
ki a kovetkezd targyban: ,,EU-kampdny a biodiverzitds megdrzéséért — a civil tdrsadalom helye és hozzdjdruldsa”

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. dprilis 26-dn elfogadta. (El6adé: Lutz RIBBE.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-an tartott 427. plendris tilésén (a mdjus
18-i iilésnapon) 125 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 4 tartozkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajanldsainak 6sszefog-
laldsa

1.1 A biodiverzitds az élet alapja és biztositéka bolygénkon.
Mér csak a gazdasigi onérdek miatt is sziikséges, hogy az
ember torekedjen az Okoszisztéma stabilitdsinak megdrzésére.
Emellett a viligmindenséggel szembeni felelGsségiink is azt
parancsolja, hogy 6rizzikk meg a fajgazdagsigot. A biodiver-
zitds védelme nem luxuscikk”, amelyet megengedhetiink
magunknak, de amelyrdl le is mondhatunk.

1.2 Az ember a biodiverzitds legnagyobb haszonélvezdje,
ugyanakkor csokkenésének legfébb okozdja is.

1.3 Az EGSZB szerint a biodiverzitds Eurépaban tovabbra is
rendkiviil nagy veszélyben van. Az EU eddigi intézkedései
egyelére nem voltak elegendSek az utébbi évtizedek
kedvezdtlen tendencidjanak megéllitdsahoz.

1.4 Az EGSZB idvozli, hogy nemcsak az osszes eurdpai
intézmény, hanem az unids orszdgok is mint a biodiverzitds
megdrzésérdl sz016 egyezmény aldirdi kotelezték magukat arra,
hogy a kedvezdtlen tendencidt nemcsak megdllitjak, hanem
vissza is forditjdk.

1.5 Az EGSZB kifogésolja azonban, hogy igény és valdsdg
kozott hatalmas szakadék tatong: a kormdnyzatok eddig nem
jarultak hozzd a tdlikk elvirhaté mértékben a biodiverzitas
védelméhez. AlapvetSen jo példat kellene mutatniuk a biodiver-
zitds védelme terén, chelyett a stratégiai dontések és a tdmoga-
toprogramok gyakran még tovdbb veszélyeztetik a bioldgiai
sokféleséget. Ehhez jdrul még, hogy a 2007-2013 kozotti
pénziigyi id@szakban éppen azokon az unids politikateriile-
teken kell kilonosen takarékoskodni, amelyek nagy jelentd-
ségtiek a biodiverzitds védelme szempontjdbol.
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1.6 A biodiverzitds csokkenése évek ota tartd, lappangd
folyamat. Mivel egyre kevesebb embernek van kozvetlen
kapcsolata a természetes kornyezettel, viszonylag csekély a
kozvetlen érintettség és igy az ebbdl adédo politikai nyomads.
Ezzel azonban nem elégedhet meg a politika, inkdbb ellenstra-
tégiakat kell kialakitania.

1.7 Nem csak a civil tdrsadalmat kell alaposabban tdjékoz-
tatni a biodiverzitds védelmének hdtterérél és értelmérdl: a
helyi, regiondlis és nemzeti szinten dolgozé koztisztviselSket és
kozalkalmazottakat is (tovdbb) kell képezni — sokan nem is
tudjdk, mir6l van sz, és gyakran hidnyzik a megfelel§ kész-
tetés.

1.8 Az EGSZB ésszertinek tartja az EU-elnokség altal mérle-
gelt kampdnyt a biodiverzitds meg@rzéséért. A civil tdrsadalom
a kampényhoz gyakorlati segitséget nydjthat, és hozzdjarulhat a
tudatositdshoz is, ami rendkiviil fontos. Mindazonaltal egy ilyen
kampdny nem pétolhatja a 1étez6, az EU dltal is megnevezett
hidnyossagokat, és semmiképpen sem szabad azt a benyomdst
keltenie, hogy a gondok kizar6lag vagy féként a civil tdrsa-
dalom nem megfelel§ elkotelezettségébdl adddnak.

1.9  To6bb eléremutatd gyakorlati példdra és mintaprojektre
van sziikség; be kell mutatni, s ezaltal bele kell vésni a koztu-
datba, hogy mi az egyes tdjak és a bioldgiai sokféleség eszmei
és haszonértéke; valamint elkotelezett példakra van sziikség a
nyilvdnossdg korébgsl. Végeredményben az ember alapvetd
létfeltételeinek megdrzésérdl van szo.

2. A vélemény fGbb elemei és héttere

2.1  2005. szeptember 13-i levelében az osztrdk elnokség
arra kérte az EGSZB-t, hogy feltir6 véleményt dolgozzon ki a
kovetkezd targyban: ,EU-kampdany a biodiverzitds megSrzéséért
— a civil tdrsadalom helye és hozzdjaruldsa”. A levél megemliti,
hogy egy ilyen vélemény tartalmi és politikai szempontbdl is
tdmogathatja a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsigot annak a
célnak az elérésében, hogy 2010-re sikeriiljon megfékezni a
bioldgiai sokféleség csokkenését (').

2.2 A levél a kovetkez$ szempontok vizsgalatdt javasolja az
EGSZB-nek:

- mi okozza a fajgazdagsg csokkenését;

— clegendGek-e a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg altal a cél
elérése érdekében eddig tett intézkedések;

— van-e Osszefiiggés a kiilonféle EU-politikak kozott;

— milyen tovabbi lépésekre van sziikség az Eurdpai Bizottsdg,
illetve a tagallamok részérdl;

- ez milyen kovetkezményekkel jdr a lisszaboni stratégidra és a
fenntarthatdsagi stratégidra nézve;

— hogyan segithet a civil tirsadalom.

2.3 Az osztrdk elnokség kérésének hdttere alighanem az — a
levélben is emlitett — tény, miszerint kiilonbozd kutatdsi intézmé-
nyek, példdul az EUROSTAT adatai bizonyitjdk, hogy az eddigi
erdfeszitések ellenére a fajgazdagsig mind Eurdpa-, mind vildgszerte
folyamatosan csikken, és a tendencia visszaforditdsdra egyeldre nincs

(") Lasd a 2001. janius 15-16-i goteborgi Eurdpai Tandcs hatdrozatat

kildtds. Az EU fenntarthatosdgi stratégidjdnak feliilvizsgdlata kere-
tében kiadott kozleményeiben az Eurdpai Bizottsdg is kedvezdtlen
tendencidkbdl indul ki ezen a teriileten.

2.4 Az EGSZB koszoni, hogy az elnokség ezt a fontos
kérdést az EGSZB elé terjesztette. A kovetkezdkben egyenként
kitér a felvetett kérdésekre, minden témdban megadja a kért
vélaszt, és otleteket dolgoz ki a ,kampanyra”.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 A biodiverzitds az élet alapja bolygénkon. Biodiverzitds
nélkiil az embernek nem lenne esélye a fennmaraddsra: a
napfényt biomasszdvd alakité novények képezik az alapjit
annak az energia- és anyagdramldsnak bolygénkon, amelyben
az ember nap mint nap részt vesz, példaul amikor lélegzik,
taplalékot vesz magahoz vagy gazdilkodik. Lehetetlen lenne az
emberi élet és tevékenység azon fajok nélkil is, amelyek vége-
redményben az ember dltal ,termelt” hulladékot hasznositjak
Gjra és alakitjdk ét.

3.2 A biodiverzitds tehdt nem olyasmi, amit a tdrsadalom
,megengedhet magdnak”, ha fontosnak latja, de lemondhat réla,
ha latszélag mds prioritdsokat kell meghatdrozni. A biodiverzi-
tasrol nem lehet lemondani.

3.3 ,A kornyezetvédelmi politika attekintése (2003)” cimd
dokumentumban (¥ az Eurdpai Bizottsdg kifejti, mit jelent a
bioldgiai sokféleség (biodiverzitds). A biodiverzitds a kiilonbozd
Okoldgiai rendszerek Osszetettségének, egyensilydnak és dllapotdnak
kifejezése. ... A bioldgiai sokféleség nemcsak mint az élet alapja
jdtszik kulcsszerepet, hanem fontos tevékenységekhez is alapot teremt a
gazdasdg, a pihenés és a kultira terén.

3.4 A ,biodiverzitds” sz6 szerinti forditdsa: ,az élet sokféle-
sége”; ez a fogalom azonban kiilonféle szinteken alkalmazhaté.
Jelolheti az adott populdciéra jellemzd genetikai sokféleséget,
de azt is, hogy egy bizonyos él6hely mennyire gazdag fajokban.

3.5 Intelligencidja miatt az ember a biodiverzitds legfébb
haszonélvezgje: egyetlen mds él6 faj sem ,haszndl” olyan sok
més fajt, mint az ember. Ugyanakkor azonban az ember a
biodiverzitas csokkenésének legfébb okozéja. A fajok ,hasznos”
és kartékony” csoportokba valé soroldsa tisztdin gazdasdgi
jellegli és emberkozponti. A természet nem ismer ilyen megkii-
lonboztetést, a természet csak messzemenden Onszabélyozd
egyensulyi allapotot ismer. A fajgazdagsig a fenntarthatdsdg
egyik dont6 mutatéja.

3.6 Az ellendrizhetetlenné vdlo egyensilyok problémat
jelentenek annak, aki a stabil viszonyokban érdekelt. Sokrétd,
féként gazdasigi tevékenységével az ember beleavatkozik az
okologiai egyensulyba, és befolydsolja azt. Evezredek ota igy
torténik ez, s6t kordbban — pl. az extenziv f6ldhaszndlat révén
— gyakran azzal az eredménnyel, hogy 4j, szintén stabil rend-
szerek jottek létre. A biodiverzitds ember dltal torténd befolyd-
soldsa azonban mdra soha nem ldtott méreteket oltott. Az
ember dltal sajit magdnak teremtett rengeteg lehet@ség a faji
osszetételt nemcsak csekély mértékben megvéltoztatja, hanem
gyakran teljesen szétrombolja.

() COM(2003) 745/2.
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A jelenlegi helyzet és a fajgazdagsdg csokkenésének okai

3.7 A biodiverzitds megdrzése terén tapasztalhat6 jelenlegi
helyzetet az elnokség az EGSZB-hez intézett {rdsaban viligosan
és félreérthetetlenil vazolta (ldsd 2.3. pont). Elemzése egyezik
tobbek kozott az ENSZ kornyezetvédelmi programjanak fajgaz-
dagsagrol irt jelentésével, amely szerint a fajgazdagsdg az egész
vildgon minden eddiginél gyorsabban csokken.

3.8 Az EU mdr 1998. évi biodiverzitds-stratégidjiban (°)
ramutatott arra, hogy az eurdpai helyzet is aggodalomra ad
okot. Az Eurdpai Unié kiilonleges fajgazdagsiga az évszdzadok
sordn emberi beavatkozdsok kovetkeztében fokozatosan csikkent. Az
elmiilt évtizedekben ezek a beavatkozdsok elképesztd méreteket oltottek.
Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjdnak (UNEP) jelentésében
olvashatd, hogy egyes eurdpai orszdgokban bizonyos rendszertani
kategdridkon, példdul a lepkék rendjén, a madarak vagy az emldsok
osztdlydn beliil id6kozben a fajoknak esetenként akdr 24 %-a orszdg-
szerte kipusztult.

3.9 A 2001-es goteborgi stratégia (*) (fenntarthatésagi stra-
tégia) kovetkezSképpen fogalmaz: ,A legutdbbi évtizedekben Eurd-
pdban drdmaian felgyorsult a biodiverzitds csokkenése.” Az EGSZB
utal arra, hogy a fajok kipusztuldsinak ardnya ma legalabb
szdzszorosa, de akdr ezerszerese is lehet a természetes
aranynak, s6t, az utrechti egyetem egyik djkeletdi tanulmdnya
1 000-10 000 kozotti szorzobdl indul ki.

310 A fajok szdma csokkenésének okai sokrétdek. Altald-
nossagban megallapithatd, hogy az dllat- és novényvildg élette-
reinek megsziintetése, illetve befolydsoldsa a biodiverzitds csok-
kenéséhez vezet. Ennek tulajonképpeni okai a természetes
él6helyeknek az infrastruktira és a varosiasodas altali feldarabo-
16désa, illetve beépitése, a tdpanyagbevitel, a tomeges idegenfor-
galom, valamint a viz- és leveg@szennyezés.

3.11 A mezdgazdasdg Eurdpdban egészen kiilonleges, szinte
kettds szerepet jatszik: torténete sordn a korai extenziv és igen
sokréti hasznélati formdk révén eleinte hozzdjarult a fajgaz-
dagsag novekedéséhez. Az ilyen extenziv haszndlati formak
tobbsége azonban mdr régdta nem gazdasigos, ezért intenzi-
vebb, vagyis a természetes folyamatokat er@sebben befolyasold
hasznélati formdk vették at a helyiiket. Ez kettGs hatdst
gyakorol a biodiverzitdsra: egyrészt az intenziv mezdgazdal-
kodds nagymértékben hozzdjarul a fajok szdmanak csokkené-
séhez, masrészt az eddig extenziv vagy természetkozeli mddon
megmtvelt teriiletek hasznositdsa, tartés parlagon hagydsa,
illetve mds célra valé hasznositisa sordn értékes biotépok
szlinnek meg. A mezGgazdasig tehdt, aszerint, hogy milyen
jelleg, hasznos és kdros is lehet a biodiverzitdsra nézve.

3.12  Tovabbi lényeges okként emlithet6 a fis novényzet
szukcesszidja, az egyensuly eltoloddsa a novények egymds
kozotti versengésében (tobbek kozott tapanyagbevitel dltal), az
Uj teriiletek erd@sitése, a kornyezetidegen fajok behurcoldsa és a
talzott mértékd haldszat.

() Vo. COM(1998) 42 final
() COM(2001) 264 final

3.12.1  Uj, eddig kevésbé jelentSs okok a jovében szamot-
tevGen sulyosbithatjdk a helyzetet. Az Eurdpai Kornyezetvé-
delmi Ugynokség legdjabb jelentésében (°) dgy fogalmaz, hogy
az el6relathat6 éghajlati véltozasok szélsGséges, sét, a jov6ben
meghatdrozé veszélyforrdsai lehetnek a bioldgiai sokféleség
visszafordithatatlan véltozdsainak.

3.12.2 A novényi géntechnoldgia alkalmazdsa potencialisan
szintén Uj veszélyt jelenthet az eurdpai bioldgiai sokféleségre
nézve. A genetikailag moédositott novények kereskedelmi céli
termelése a kutatok szerint jelentSs mértékben kihathat a
kornyezS novényekre és ezdltal a pillangdkra és a méhekre is.
Ez az eredménye annak a tanulmanynak, amelyre a brit
kormdny adott megbizast, és amelynek hdrom évig tarté elké-
szitésében tobb mint 150 kutatd vett részt (°). Az EGSZB arra
szolitja fel az Eurdpai Bizottsagot, hogy fokozottan tdmogassa
az e téren folytatott kutatdsi tevékenységeket.

3.13 A biodiverzitds csokkenésének lehetséges kovetkezmé-
nyei egy konkrét példa segitségével vildgithatok meg. A virdgok
beporzasat végzd rovarok esetében pl. a populdciok egyértelmii
csokkenése tapasztalhatd, mégpedig a FAO szerint vildgszerte.
A virdgos novények szaporitoszervei tovabbfejlédtek és alkal-
mazkodtak a beporzdst végz8 rovarok fejlédéséhez, a rovarok
pedig a nektdr és a virdgpor Osszegytjtésére még hatékonyabb
mechanizmusokat fejlesztettek ki, hozzdjarulva ezzel a bepor-
zott novények jobb magtermeléséhez és a magok jobb szétszé-
réddséhoz. A rovarok éltal torténd keresztbeporzds noveli a
genetikai sokféleséget, valamint ellendllobb magokhoz és jobb
mindségli terméshez vezet. A beporzdst végz8 rovarok
70-95 %-a — tobbek kozott az ember dltal hasznositott mézeld
méh is — a hdrtydsszarnytak (Hymenoptera) rendjébe tartozik.
A beporzdst végz8 rovarok populdcidinak észlelhet§ csokke-
nése beldthatatlan kovetkezményekkel jir (gazdasigi szem-
pontbdl is).

3.14  Tekintettel a biodiverzitds feltting csokkenésérdl besza-
mol6 szdmos tanulmdnyra és megallapitasra, az EGSZB eltekint
att6l, hogy jelen véleményében tovabb vizsgdlia az egyes
okokat, illetve hogy megfelel§ tudatosoddsra szolitson fel.
Mindenkinek, aki politikai felel6sséggel rendelkezik, tisztdban
kell lennie a helyzettel. B6ségesen rendelkezésre all olyan infor-
macid, amely taldldan elemzi az allapotot.

3.15 Az EGSZB udvozli, hogy az unids intézmények tjra
meg Ujra kidllnak a biodiverzitds megérzése mellett. Hidba
azonban a sok kiilonb6zg politikai hitvallds és nyilatkozat,
hidba a biodiverzitdsrél sz0l6 — mind a 25 tagdllam és az EU
altal ratifikdlt — egyezmény aldirdsa, hidba a szdmos ésszerd,
uniods szintdi természetvédelmi szabdlyozds, példdul az 1979-es
maddrvédelmi irdnyelv () vagy az 1992-es élShelyvédelmi
(FFH) irdnyelv (*): a fajok bioldgiai sokfélesége tovdbbra is
csokken.

() ,Az eurépai kornyezet — Helyzetkép és kitekintés 2005”, EEA,
2005. november

(®) ,Nature” tudomédnyos magazin, 2005. mdrcius 22.

() HLL 103.,1979.4.25., 1. o.

() HL L 206., 1992.7.22., 7. o.
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316 A fenntarthatd fejlédésrdl rendezett johannesburgi
ENSZ-cstcskonferencidn (World Summit on Sustainable Develop-
ment — WSSD) a részt vevs felek kotelezték magukat, hogy
2010-ig jelentdsen redukaljak a bioldgiai sokféleség csokkené-
sének mértékét. Az EU még tovabb ment, és kotelezettséget
véllalt arra, hogy 2010-re megallitja a bioldgiai sokféleség csok-
kenését ().

3.17 A biodiverzitds megdrzése kovetkezésképpen elismert,
ésszerli és sziikséges, egyben rendkiviil Osszetett feladat,
amelynek sordn az unidstdl egészen a helyi szintig az Osszes
politikai szintnek szorosan egyiitt kell miikodnie a civil tarsada-
lommal, és példat kell mutatnia a tdrsadalomnak.

A biodiverzitds csikkenésének politikai-tdrsadalmi hdttere

3.18  Sajnos tal ritkdn hallhaté, pedig feltétlentl tisztizando,
izgalmas kérdés, mi a politikai hdttere annak, hogy a fajok
részben drdmainak tekinthetd eltinése évtizedeken keresztiil
végbemehetett anélkiil, hogy elegendd politikai ellenintézkedés
fogalmazddott és valdsult volna meg.

3.19  Ennek sokféle oka lehet. Az egyik probléma minden
bizonnyal az, hogy a biodiverzitds csokkenése nagyon lassy,
lappangd és ezért alig észlelhet§ folyamat (az éghajlatvélto-
zashoz hasonlithatéan). A probléma keletkezése nem tulajdo-
nithaté egyetlen ,intézkedésnek”, és nem is oldhaté6 meg
egyetlen ellenintézkedéssel. A biodiverzitds észlelhetd csokke-
nése az utobbi évek és évtizedek tobb millio cselekedetének és
dontésének egyiittes kovetkezménye, jollehet az egyes dontések
kovetkezményei ldtszolag jelentéktelenek vagy csak margind-
lisnak ttinnek.

3.20  Ezért tehdt egyrészt mindig rendkiviil nehéz a biodiver-
zitds meglrzésére utalva eredményesen felhivni a figyelmet
egyes kiiszobon 4ll6 dontések veszélyeire, illetve visszautasitani
ezeket a dontéseket, annal is inkdbb, mivel a ,beavatkozo6
szervek” ilyenkor arra hivatkoznak, hogy a természetbe egy
bizonyos helyen torténd beavatkozdst mds helyen kompenza-
cids vagy helyettesit6 intézkedésekkel fogjak jovatenni (ami a
leggyakrabban nem sikeriil).

3.21  Tovabbi ok lehet az, hogy viszonylag rovid id@szak
alatt olyan fejlédés zajlott le, amelynek kovetkezményeképpen
egyre kevesebb ember tapasztalja meg és észleli kozvetlentl a
biodiverzitds és a tdj, valamint ezek véltozdsinak jelentGségét.
Bizonyos foku elidegenedést tapasztalhatunk a természettd],
ami azzal kezdddik, hogy egyre kevesebb ember ismeri vagy
ismeri fel a tdjak haszndlati (') és eszmei értékét ('').

(°) Lasd a goteborgi Eurdpai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseinek
31. pontjat

(") A tdj haszndlati, okologiai értéke messze tdlhaladja mez8- és
erdGgazddlkoddsi ,termelGhelyként” képviselt jelentGségét. J6 példa
erre az idegenforgalom, illetve a lakéhel k(')zefi pihenés. Az idegen-
forgalom éjokban gazdag, sokszind, éft/aléban ,szépnek” nevezett

vidékekre tamaszkodik.

A tdj ,eszmei értéke” kettSs: magdban foglalja egyfeldl a természet

onértékét, amelyet tisztelni és védeni ke%l, amely nem vilhat az

egyoldald technoldgiai és gazdasdgi hasznositds 4ldozatdva.

Masfeldl latni kell a tdj értékét az ember testi és — kiilonosképpen —

lelki regenericidja, a természetes életkornyezetbe vald illeszkedése

szempontjabol.
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322 A legtobb ember (beleértve a politikusok nagy részét
is) valészintleg nincs igazdn tudatdban a ,biodiverzitds
védelme” tulajdonképpeni feladatdnak (beleértve a hatalmas
etikai és mordlis felelgsséget is) értelmével és jelent8ségével.
,Fogyasztjak” a tdjakat, oriilnek szépségitknek, gyonyorkodnek
benniik, ott toltik szabadidejiiket, ott sportolnak és pihennek.
Ennek ellenére csak halvany fogalmuk van arrdl, hogy a t4j
biotikus tényez8i, az egyes éllat- és novényfajoknak az Osszja-
téka és egymdsra gyakorolt hatdsai hogyan alakitjik az adott
tdjat, hogyan gondoskodnak annak egyenstlydr6l és milyen
rendkiviil fontos ez a torékeny egyenstly, ami életiink és gazda-
sagi rendszertink alapja. A természetet a tdrsadalom nagy része
csak ritkdn ldtja, akkor is inkdbb a televizioban, mint a
szabadban. A természetfilmek pedig tobbnyire Afrika, a Gald-
pagos-szigetek vagy mds messzi tdjak szépségeirdl szamolnak
be, és csak ritkdn foglalkoznak az eurdpai természeti 6rokség
problémdival.

3.23  Igy egyébként nem meglepd, amit a természetvédelmi
szervezetek csoddlkozva dllapitanak meg: Eurdpdban az
emberek szivesebben 1épnek fel az elefintok vagy a szibériai
tigris védelméért, mint a kozvetlen kornyezetitkben él6 mezei
horesog érdekében.

3.24  Elbeszélések, jelentések, politikai dokumentumok
alapjan az emberek tudomdsul veszik a bioldgiai sokféleség
csokkenését, de kedvezétlen kovetkezményeit nem érzik
kozvetleniil. S6t, gyakran még csak nem is lttdk sohasem a
kornyezetikkben pusztuldsra itélt fajokat. Kozismert, hogy az
emberek csak olyasmi mellett kotelezik el magukat, amit tényle-
gesen ismernek és szeretnek, amitSl valamilyen jellegti hasznot
vérnak.

3.25 A biodiverzitds tehdt egyrészt a napi tapasztalatbdl
adddodan dltalanosan elismert fogalom, ugyanakkor olyan dolog
is, amely egyre gyakrabban messze kiviil esik a polgarok tobb-
ségének személyes érintettségén. Az érték az elkotelezettségbdl
fakad. Sokan azt hiszik, hogy a biodiverzitds kérdéskore nem
érinti Gket kozvetleniil, igy a biodiverzitds védelmének felelds-
ségét is egyre kevésbé tekintik sajat feladatuknak: az allamra
héritjak.

3.26 A biodiverzitds védelme vildgszerte azon mulik, hogy a
felelés politikusoknak mennyiben sikertil djraéleszteni az ,elko-
telezettséget”. Vildgossa kell tenni az emberek szdmara, hogy
nem mindent, ami kivitelezhets, szabad végre is hajtani. Ujra
fel kell ismerni, hogy a természetre vald tekintettel az embernek
néha le is kell mondania valamir6l — de olyan lemondés ez,
amely minket gazdagit. J6 lenne, ha ennek elérése részét
képezné a biodiverzitds csokkenésérsl szolo esetleges EU-
kampdnynak.

3.27  Mivel pedig a korilmények valészintdleg olyanok,
ahogyan leirtuk, napjainkban gyakran adédnak olyan helyzetek,
hogy magdtdl értet6dSen mindenki kidll a biodiverzitds
védelme mellett, csak az kérdéses,

— vajon éppen ott kell-e védeni a természetet, ahovd az 4j elke-
rillGutat tervezték;
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- megengedhetS-e, hogy egy, az élGhelyvédelmi irdnyelv
alapjan Eurdpa-szerte védett faj meghidsitja példaul egy ipari
telep épitését;

- és vajon tényleg (ilyen sok) pénzbe keriil a természetvé-
delem?

3.28 S6t, mi tobb: a gazdasdgilag nehezebbnek tartott
idgszakokban a természetvédelmet nemcsak nem fogadjik el az
élet és a gazdasdg alapjaként, hanem bitinbaknak teszik meg,
mert akadalyoz valamilyen ,pozitiv”, a gazdasdg szdmdra fontos
fejlédést. Csak mellékesen jegyezzitk meg, hogy ennek sordn
gyakran igencsak ellentmondé érveket hoznak fel: ha a termé-
szetvédelmi szabdlyozdsok miatt nem épiilhet meg egy szemé-
lyes felfogds szerint fontosnak tinG dt, sokan csévdljak a
fejiket. Ha azonban az emberek sajit pihend- vagy szabadidés
teriiletét szelné ketté egy ut, a teriilet megdrzéséért mindenki
szivesen hozakodik el§ tdjvédelmi érvekkel.

3.29 A természetet jelenleg ,szabadon rendelkezésre all6
kozkinesnek” tekintik, amely az iparosodott, egyre virosiasabb
és a szabadid§ tekintetében nagy igényt tdrsadalom gazdasdgi
sziikségleteinek megfelelGen tobbé-kevésbé tetszblegesen alakit-
hat6 és befolydsolhats. A politika pedig mindehhez azt
sugallja — tévesen —, hogy kiegyenlit§ és helyettesits intézkedé-
sekkel eleget lehet tenni a biodiverzitds-védelem igényeinek.

A Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg eddigi intézkedéseinek hatdsa

3.30 A Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg intézkedései mindez-
iddig korantsem érték el a megfelel§ hatdst. Pedig az Eurdpai
Bizottsdg célja, az eurdpai dllat- és novényvildg életterének
védelme — amely az 1979-es maddrvédelmi irdnyelvben és az
1992-es él6helyvédelmi irdnyelvben is titkroz8dik — helyes és
ésszerdi. A {6 gond a megvaldsitashoz szitkséges politikai akarat
és a végrehajtds, ahogy ezt maga az Eurdpai Bizottsdg is megdl-
lapitja: ,A maddrvédelemre és az élohelyre vonatkozd irdny-
elvek megvaldsitdsa nehéznek bizonyult. A két emlitett irdnyelv
megsértése tobb mint a negyedét tette ki azoknak az eseteknek,
amelyekben az Eurdpai Bizottsdgnak birésdgi eljdrdst kellett indi-
tania” (*?).

3.31 Az EGSZB ezen a téren két felels szintet kiilonboztet
meg:

3.31.1 Az elsé szint a politika szintje, ahol nincs meg a
kell§ tudatossdg. Az EGSZB szdmara pl. teljességgel érthetetlen,
miért van az, hogy a tagdllamok a Tandcsban hatdrozatot
hoznak a megfelel§ természetvédelmi irdnyelvekrdl, amelyeket
aztdn ugyanezen tagdllamok nem vagy nem kielégits
mértékben iiltetnek at. Az EGSZB szerint ez teljesen elfogadha-
tatlan. A politika alaposan alddssa igy a sajit hitelességét,
amennyiben maga is kudarcot vall a természetvédelem megva-
l6sitdsdban.

3.31.2  Nem szavahihet§ az a politika sem, amely igényt
tdmaszt arra, hogy 2010-re megillitsa a biodiverzitds csokke-
nését, amely tudja, hogy ez pénzbe keriil, ugyanakkor az illetd

(1?) Lasd: COM(2003) 7452 és ugyanaz: COM(2005) 17

kulcsfontossagt tételtdl (**) a pénziigyi terv keretében a régi
EU-tagallamokra nézve tobb mint 30 %-ot elvon. Az unids
tagdllamok allam- és kormdnyf6i igy maguk alakitottak ki olyan
politikt, amely nem tud megfelelni sajat elvardsaiknak. A poli-
tika ezzel rossz példdt mutat.

3.31.3 A tagdllamok — és ez a mdsodik felelds szint — nem
varrhatjak sajat politikdjuk kudarcat a természet haszndléinak a
nyakdba. Az EGSZB tobb véleményben is foglalkozott a biodi-
verzitds meglrzése szempontjabdl fontos irdnyelvek hidnyos
megvalositisdnak jelenségével. Kénytelen djra és Gjra ismételni:
amig a biodiverzitds védelmében vagy javitdsdra hozott intézke-
dések iitkoznek példdul a teriiletet haszndlok (érthets) gazda-
sagi érdekeivel, addig legaldbbis ki kell egyenliteni a potencidlis
gazdasdgi veszteségeket; de még jobb lenne, ha Osztonzést
kapndnak a megfelel6 biodiverzitds-intézkedések. Alapvets
akadélyt jelent a Natura 2000 intézkedéseinek az Eurdpai
Tandcs 2005. december 16-i hatdrozatdval egydltalin nem
biztositott finanszirozdsa az EU kovetkezd pénziigyi idGsza-
kdban. Semmi haszna a mégoly komolyan gondolt politikai
hitvalldsnak a biodiverzitds megérzése és fejlesztése mellett, ha
nincsenek rendben a gazdasdgi keretfeltételek!

3.32  Tehdt amig nem oldédik meg a Natura 2000 olyan
moédon torténd finanszirozdsa, ahogyan azt az EGSZB és a
Parlament egyardnt kéri (sajat, 6ndllo és megfelelGen ellatott
finanszirozdsi d4g a Natura 2000-ben foglalt kompenzicid
céljdra), az EU megkozelitésének hatdstalansdgan nem lehet
alapvetGen segiteni. Ezen a helyzeten, a sok jo szandék ellenére,
a kozvélemény figyelmét felkelté kampdnyok sem lesznek
képesek viltoztatni.

3.33 A fenntarthatdsdgi stratégidban meghirdetett és a biodi-
verzitds meglrzését szolgdld egyik lépés az agrdr-kornyezetvé-
delmi intézkedések javitdsdra vonatkozik a kozos agrdrpolitika félidds
értékelésének keretében, amennyiben a kirnyezetvédelemmel kapcsola-
tos szolgdltatdsok rendelkezésre bocsdtdsdhoz nytjtott kozvetlen jutta-
tdsokhoz dtldthatd rendszer keriil bevezetésre. Az EGSZB sajndlja,
hogy ez a fontos és helyénvald igéret sem lett megtartva, ami a
kivanttal ellentétes hatdst vélt ki. Ezért els6sorban nem az
Eurdpai Bizottsdg, inkdbb a tagallamok hozzddllisa felelds,
f6ként ami a pénziigyeket illeti.

Van-e elegendd dsszefiiggés a kiilinféle EU-politikdk kozott?

3.34 Az EGSZB nem latja, hogy az EU kiilonféle politikate-
riiletei mar most tigy ossze lennének hangolva, hogy lehetséges
lenne a fajgazdagsdg csokkenésének megdllitdsa. Ellenkezéleg:
még az EU hatdskorébe tartozd politikateriiletek is folyama-
tosan okoznak olyan veszélyeztetettséget, amelyet nem lehet
kiegyenliteni a szerény mértékdi természetvédelmi intézkedé-
sekkel. Ezen a helyzeten a mdr futé cselekvési programok (')
sem valtoztathatnak, és tigy tdnik, a jelenleg kidolgozds alatt
allé tematikus stratégidktdl sem vérhat6é dontd fordulat ().

(%) Azaz a vidékfejlesztéstSl a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkoz6
pénziigyi terv 2. tételében.

(") Példaul a biogazdalkodds terén.

(") Az EGSZB az egyes stratégidkhoz kiilon véleményeket készit,
amelyekre itt utalunk.
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3.35  Példa erre — az EGSZB dltal mdr mds véleményekben is
megvizsgalt agrarpolitika mellett — a transzeurdpai kozlekedési
halézatok egyik projektje. A Duna, amely 2 880 km hosszi és
10 eurdpai orszdgon folyik 4t, minden bizonnyal Eurdpa ,elsé
szamu folydjanak” tekinthetS. Ezen ,itéér” mentén szdmos
természeti érték maradt meg, amelyeket fel kell venni a Natura
2000 halézatba. Az EU azonban azt mondja, hogy a folyd
hosszanak kb. fele a hajézds szempontjabdl tul keskeny, és ezen
véltoztatni kell — pedig ez a mintegy 1400 km nagyrészt
éppen a még megmaradt szabad folydsu teriilet, példdul Német-
orszagban a Straubing—Vilshofen szakasz vagy Ausztridban
Hainburg koérnyéke és a Wachau, valamint a magyarorszagi
foly6szakasz nagy része és a bulgdriai és romdniai szakasz
csaknem egésze. Ez a politika, amelynek eredménye a gazdasagi
novekedés és a természetvédelem {iitkoztetése, éppenséggel
elGidézi és programozza azokat a konfliktusokat, amelyeket
tulajdonképpen - fenntarthatésigi és biodiverzitds-stratégid-
janak keretében, vagyis egy koherens politika révén — fel kellene
oldania.

3.36 Az EGSZB megidllapitdsa, mely szerint nem eléggé
koherens a politika, egyébként nemcsak azokra az dgazatokra
vonatkozik, amelyek a természetvédelem és a biodiverzitds
szempontjabdl klasszikus értelemben” potencidlisan problé-
madsnak tekinthet6k (ilyenek pl. a mar emlitett kozlekedés- és
infrastrukttira-politika vagy a tilsigosan intenziv mezé-, erd6-
és halgazdalkodds), hanem azokra a politikateriiletekre is,
amelyeknél nem feltételeznénk azonnal, hogy kozvetlen ossze-
fuggésben allnak a biodiverzitassal.

3.36.1  Jol példazzak ezt a kergemarha-kér (BSE) ellen tett
intézkedések. Ezek értelmében messzemenden megtiltottak,
hogy az dllati tetem a szabad természetben maradjon, illetve
oda legyen szillitva (). A gazddknak kotelezd az elhullott
llatot az dllati eredetd hulladékokat feldolgozé telepekre
vinniiik, ami rendkiviil sok pénzbe keriil.

3.36.2  Eurdpa azon teriiletein, ahol még léteznek intakt
dogevd, vadon ¢él6 allatdllomanyok, példaul keselytk, farkasok
vagy medvék, a tilalom kovetkeztében jelentSs allatfajvédelmi
gondok jelentkeztek: példdul a kilencvenes években és 2003-ig
Aszturidban évente atlagosan 3000 hdzidllatot széllitottak az
allati eredetti hulladékokat feldolgozé telepekre. 2004-ben — az
EU-rendelet kovetkezetes 4tiiltetése utdn — mintegy 20 000
haziallat keriilt ugyanide.

3.36.3  Asztiridban (amelynek teriilete 10 604 km?) tehat a
szabad természetbdl mintegy 17 000 elhullott édllat ,hidnyzik”,
pedig a tetemek fontos tdpldlékai voltak a keselytiknek,
medvéknek, farkasoknak és sok mds dogevének. Ez a
mennyiség — dallatonként 200 kiléval szdmolva — a termé-
szetben 3 400 tonna fehérjetartalmt biomasszét jelent. (V) Még
nem derilt ki, hogy Spanyolorszagban vdltoztat-e ezen valamit
a 2002-ben kiadott kirdlyi dekrétum, amely a dogevdk bizo-
nyos elhullott dllatokkal vagy azok melléktermékeivel val6
etetését szabdlyozza. Mds EU-tagdllamokban nincsenek hasonl6
tagéllami intézkedések!

(") A szabad természetben vald elhelyezés csak bizonyos feltételek
mellett megengedett, és ettSl olyan bonyolult, hogy alig keriil alkal-
mazasra.

A kovetkezmények — roviden: Valle del Trubidban a FAPAS nevd
spanyol természetvédelmi szervezet hosszi évek 6ta figyelemmel
kiséri a fakokeselytt. 2003-ig dltaldban 10 par rakott fészket, és
ezek tobbnyire 8-9 fiokit neveltek fel. A fakokeselytinek mindig
csak egy fiokdja van. 2004-ben mdr csak 4 fioka repiilt ki. A termé-
szetvédelmi szervezetek arrdl szdmolnak be, hogy egyre tobb
elpusztult medvebocsot taldlnak, ami szintén a csekélyebb
mennyiség( tdplélékra vezethetd vissza.
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Milyen tovdbbi lépésekre van sziikség az Eurépai Bizottsdg, illetve a
tagdllamok részérdl?

3.37 Az Eurbpai Bizottsig a 2003. évi kornyezetvédelmi
politika felillvizsgalatdban (') maga is megjegyzi, hogy a
kovetkezd prioritdsokra lenne sziikség:

— 1épések a fenntarthatobb agrarpolitika irdnyaba;

— a kozosségi halaszati politika atéllitasa kornyezetbardt techni-
kéra;

— a talajok és a tengeri kornyezet jobb védelme;

— a végrehajtds hatékonysdgdnak novelése a természetvédelem
terén;

a bioldgiai sokféleség teriiletén kimutathat6 trendek ponto-
sabb meghatérozdsa;

— a bioldgiai sokféleség védelmének nemzetkdzi szintl foko-
zdsa.

3.38 Az Eurdpai Bizottsdg ezenfelil a 2007-es évre sz6l6
stratégiai megfontoldsaiban bejelentette, hogy dtdolgozza az
él6helyvédelmi és a madarvédelmi irdnyelvet, hogy ,az Gj
természettudomdnyos ismeretekhez” igazitsa &ket (V). Az
EGSZB 1idv6zolné, ha az Eurdpai Bizottsdg mihamarabb kifej-
tené, milyen jellegliek ezek az @j tudomdnyos ismeretek és
milyen mérték lesz az dtdolgozds, amely az EGSZB megitélése
szerint csak az eurdpai természetvédelem javitisdhoz vezethet.

3.39 Az EGSZB szdmdra nyilvanval6, hogy fokozni kell az
életterek védelmét, és ehhez rendelkezésre kell bocsitani a
sziikséges eszkozoket. Az él6helyvédelmi irdnyelv és a madar-
védelmi irdnyelv még nem biztositja elég sikeresen az Eurdpa-
szerte védend§ fajokat és élettereket. Rdadasul a tagallamokban
(még helyi szinten is) id6kozben gyakran olyan — az EGSZB
szerint birdlandé — szellemben jdrnak el, hogy aminek nincs
eurépai, hanem csak esetleg nemzeti védettségi statusza, az
ugyszolvan mdsodosztalyd természet. Ha az EU nem fizet, mi
sem tesziink semmit. Még rosszabb a biodiverzitds védelmének
helyzete a természetvédelmi teriileteken kiviil: itt mdr szinte
semmiféle kozpénzekbdl finanszirozott tevékenység nem
figyelhetd meg. A biodiverzitds védelme azonban olyan feladat,
amely nem korldtozhaté néhdny védett teriiletre.

3.40  Ez a felfogds és hozzddllds azonban egyértelmden bizo-
nyitja, hogy az 6koldgiai Osszefiiggéseket — kiilonos tekintettel
a biodiverzitds védelmének szitkségességére — mindeziddig sem
a lakossdg jelent8s része, sem pedig a felelGs politikusok tobb-
sége nem értette meg. MindenekelStt a kozintézményeken a
sor, hogy jo példaval jarjanak elol. Azt az tizenetet kell kozveti-
teniiik a nyilvdnossdg felé, hogy fontos szdmukra a bioldgiai
sokféleség, és hogy sajat teriiletiikon készek megtenni a
megfelel§ 1épéseket — akkor is, ha rovid tdvon léteznek gazdasa-
gilag ,hatékonyabb” lehetdségek is.

('%) COM(2003) 745/2.
(") COM(2006) 122.
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3.41  Ezért a fenntarthatd fejlédésre valé nevelés ENSZ-évti-
zedét (2005-2015) fel kellene haszndlni egy atfogd kampany
inditdsdra, amelynek célja a biodiverzitdssal kapcsolatos tudds
és tapasztalds megfigyelhetd erdzidjanak megallitdsa és vissza-
forditdsa lenne. Erdteljes, pozitiv kampdnyra van sziikség -
azzal az tzenettel, hogy a természet nem luxuscikk, amelyet a
tarsadalmak gazdasdgi jolét idején megengednek maguknak, de
amelyr6l le lehet mondani, ha a konjunkturdlis helyzet
kedvezétlen. A fajok sokféleségét ismét gazdasdgi, illetve kultu-
rdlis-eszmei kincsként kell kozvetiteni a tdrsadalom felé. A
természetvédelmet pozitiv iizenetként kell kozvetiteni (és van-e
anndl pozitivabb, mint életiink alapjainak megdrzése), a termé-
szetvédelem szerezzen Oromet és jelentsen szoérakozdst: nem
szabad tehernek tekinteni. Azt is el kell magyardzni, hogy az
életiink természetes alapjainak tovabbi leromldsibdl ad6dé kolt-
ségek a tobbszorosét teszik majd ki a védelem koltségeinek, és
hogy olyan értékek vesznek el, amelyeket nem lehet eurdban
kifejezni.

3.42 Az EGSZB szdmadra vildgos, hogy az EU természetvé-
delmi politikdja mindossze azon célkittizések megvaldsuldsarol
gondoskodhat, amelyek csak a hatdrokon atnytiléan érhet8k el.
De megfelel§ ,biodiverzitds-védelmi politikdra” nemzeti, regio-
ndlis és helyi szinten, s6t a maganszféraban is szitkség van.
Kovetkezésképpen a tagallamokra legalabb akkora feladat hérul,
mint az EU-ra.

3.43 Az EGSZB ezért iidvozolné, ha az Eurdpai Bizottsdg a
megfelel6 kampdny keretein beliil — a kornyezetvéds csopor-
tokkal és az érintett foldhaszndl6-egyesiiletekkel egyiitt-
miikodésben — Eurdpa-szerte identitdsépitS természetvédelmi
modellprojekteket is tdmogatna, és a hathatés, nyilt kapcsolat-
tartds mellett dontene. Egy ilyen jellegli cselekvésre alkalmas
eszkoz lenne példaul az ,Eurdpa zold szalagja” elnevezésii civil
kezdeményezés, amelyet részben mar kozpénzekbdl is tdmo-
gatnak (%), és amelynek célja a — részben akir nem is
humdnus — orszdghatdrok oltalma alatt kialakult élShelyek
védelme. ,Eurdpa zold szalagja”, amely Skandinavidtdl egészen
a Balkdnig hizddik, Eurdpa (egyeldre) leghosszabb biotdpten-
gelye.

3.44 A biodiverzitds nemzetkozi szinti védelmét illetSen az
EGSZB ugy véli, hogy a biodiverzitds mint tn. ,nem kereske-
delmi vonatkozds” a kereskedelmi rendszer (tobbek kozott a
WTO) alapvetd részévé kell, hogy vljon.

Kovetkezmények a lisszaboni és a fenntarthatdsdgi stratégidra nézve

3.45 Az EGSZB ezattal a lisszaboni stratégidra vonatkozé
megdllapitdsokra szoritkozik. A fenntarthat6sdgi stratégidhoz
jelen véleményben felesleges kommentart fizni — egyfeldl, mert
az Eur6pai Bizottsdg idevdgd kozleményének (*') megdllapitdsai
olyannyira homalyosak és kotelezettségmentesek, hogy a kovet-
kezetesebb biodiverzitds-védelem érdekében igen kevés varhat6
t6likk; mésfel6l az EGSZB 6ndll6 véleményben fogja megvizs-
gélni ezt a dokumentumot.

3.46  Ha igaz, amit az Eurépai Tandcs 2005. évi tavaszi
tilésszakan Briisszelben megallapitott, nevezetesen, hogy a
lisszaboni stratégia a fenntarthatdsagi stratégidhoz tartozik,
akkor tgy kellene kialakitani a lisszaboni stratégiat, hogy az ne

(*) Tdmogatdst nytjt példdul a német koérnyezetvédelmi szovetségi
hivatal.

(*') COM(2005)658, 2005. december 13. (,A fenntarthaté fejlgdés stra-
tégidjanak felilvizsgdlata — cselekvési program”)

csak az Okoldgiai érdekeket igyekezzen figyelembe venni,
hanem torekedjen arra is, hogy a helyesnek elismert gazdasagi
fejlédést (tobbek kozott) a biodiverzitds védelmének egyidejd,
tudatos tdmogatdsa mellett érje el. A lisszaboni stratégia doku-
mentacidjaban azonban sz6 sincs ilyen megkozelitésrél.

3.47 Az Eurdpai Bizottsdgnak minél hamarabb dtfogd képet
kell vézolnia arrdl, milyen tisztin gazdasdgi jelentSsége van a
biodiverzitas védelmének Eurépaban. Emellett jéval tobb olyan
pozitiv példat kellene leirni és népszerdsiteni, amely bemutatja,
hogy a biodiverzitds védelme és a gazdasgi fejlédés kolcso-
nosen Osztonzik egymdst. Végil el kellene végre kezdeni a
tarsadalmilag szitkséges vitat a kiils6 koltségek drakba torténd
beépitésének konkrét maodjairdl.

A civil tdrsadalom hozzdjdruldsa

3.48 A civil tdrsadalom hozzdjaruldsa a biodiverzitds
meg6rzéséhez rendkiviil fontos és minden bizonnyal még sok
hasznos tennivaléval bévithetd. A civil tirsadalom hozzdjiru-
lasa azonban nem teheti j6vd és nem is helyettesitheti, amit az
dllam elront vagy elmulaszt. J6, ha a civil tdrsadalomtdl tobb
segitséget kériink, de ez ne terelje el figyelmiinket az egyes
korményzatok hidnyossagairdl.

3.49 Az EGSZB udvozolné az elnokség 2005. szeptember
13-i, az EGSZB-hez intézett levelében emlitett Gj kampdanyt.
Fontos, hogy a kampdany lényege a természet és a biodiverzitds
meglrzése iranti késztetés és megértés Osztonzése legyen. A
megfelel§ képzést nagyon kordn, mar az 6voddban és az isko-
laban el kellene kezdeni, tobbek kozott annak megvildgitasat
tlizve ki célul, hogy minden egyes embernek hozza kell jarulnia
az emberiség alapvetd létfeltételeinek meg6rzéséhez. A biodi-
verzitds védelme az egyes emberek sajit kornyezetében
kezdddik, a bevasdrlasndl, a kert kialakitasanal stb.

3.50 Az ember szivesebben kotelezi el magdt, ha tudja,
minek érdekében teszi, és hogy elkotelezettségét igénylik és
értékelik, valamint ha a politikdt példaként tekintheti. A
megfelel6 kampdanyt fel lehetne haszndlni arra, hogy ne csak az
alapvet§ tudnivalokat terjesszitk, hanem ,nagykoveteket” is
megnyerjiink a biodiverzitds megdrzése tigyének — gondolunk
itt rockzenészekre, irdkra, szinészekre, politikusokra, ujsdg-
irokra stb.

3.51 A civil szervezetek, de szdmos — szervezetnek vagy
csoportnak el nem kotelezett — polgér is sok elismerésre mélt6
munkdt végez a természet és a biodiverzitds védelmében. A
mezbgazdasagi termel6k kiilonféle agrar-kornyezetvédelmi
programok és Onkéntes kezdeményezések keretében vallalnak
ilyen szerepet. Sok mads tarsadalmi csoport is lelkesen tevékeny-
kedik a biodiverzitds védelme érdekében, s6t esetenként olyan
feladatokat is vallalnak, amelyeknek egyértelmtien az éallam
illetdségébe kellene tartozniuk. A biodiverzitds védelmének
terén elért sikerek koziil sok nem valésulhatott volna meg az &
elkotelezettségitk nélkiil. Eppen a magin-természetvédsk és a
természetet hasznalok munkdjanak is koszonhetjiik, hogy a
helyzet nem még sokkal rosszabb, mint amilyennek jelenleg
mutatkozik. Fontos, hogy a politika tdmogassa ezt az elkotele-
zettséget, de ne csak anyagilag.
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3.52  Mindemellett nem csak a természetben végzett gyakor-
lati munkdrdl van sz6. Ha a politika valoban eltokélte, hogy
megéllitia a biodiverzitds csokkenését, akkor abban is érde-
keltnek kell lennie, hogy a megfelel§ politikdhoz adott legyen a
megfelel6 tdrsadalmi kereslet; akdr politikai nyomdsrdl is
beszélhetiink. Az eurdpai népesség korében kétségkiviil adott a
megfelel§ alapvet§ konszenzus. Az EU 10 polgardbol 9 azon a
véleményen van, hogy a politikai dontéshozoknak a fontosabb
dontések meghozatalakor ugyanolyan figyelmet kell forditaniuk
a kornyezetvédelmi érdekekre, mint a gazdasdgi és szocidlis
érdekekre (,Attitudes of Europeans towards the Environment”,
Eurdpai Bizottsdg, Eurobarométer, 2004).

3.53  Nélkilozhetetlen a lakossdgra irdnyulé tanitémunka,
amelynek segitségével elérhets, hogy megértéssel fogadjik a
politikai intézkedéseket (és a pénzkiaddsokat is). A civil

Briisszel, 2006. mdjus 18.

tarsadalom képes és koteles segiteni, de sziiksége van a kozpén-
zekbdl jovs tdmogatdsra. Ennek kell gondoskodnia pl. arrdl,
hogy a természetvédelemnek ne keltsék tobbé rossz hirét arra
hivatkozva, hogy a haladds ellensége, a felmeriil§ kérdésekre
pedig inkdbb keressék meg a megfelel§ valaszokat, amelyek a
biodiverzitdis novekedéséhez, nem pedig csokkenéséhez
vezetnek.

3.54  Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB tidvozli szdmos
civil szervezet ,Countdown 2010” (*?) elnevezésti kezdeménye-
zését. A kezdeményezés célja, hogy az Osszes eurbpai
kormdnyzat megtegye a sziikséges lépéseket annak érdekében,
hogy 2010-re valoban megalljon a bioldgiai sokféleség csokke-
nése — tehdt, hogy a kinyilvéanitott politikai célt a szitkséges
tettek kovessék. A kampdny ravildgit, hogy a civil tdrsadalomra
és a kormdnyzatokra egész sor kozosen megoldandé feladat
var.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*) http://www.countdown2010.net/
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: , Afrika mint sziikséges prioritds: az
eurdpai civil tirsadalom nézépontja”

(2006/C 195/25)

2005. jilius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Mdkodési Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki az aldbbi targyban: ,Afrika
mint sziikséges prioritds: az eurdpai civil tdrsadalom nézépontja”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2006. mdjus 4-én elfo-

gadta. (El6adé: Adrien BEDOSSA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott, 427. plendris iilésén (a 2006.
méjus 18- iilésnapon) 125 szavazattal, ellenszavazat és tartdzkodas nélkiil elfogadta az alabbi véleményt.

Osszefoglalds

Ezt a sajat kezdeményezésti véleményt az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdag AKCS-EU ut6kovetd bizottsaganak tapaszta-
lata alapjan fogalmazta meg. A bizottsdg évek ota figyelemmel
kiséri a Cotonoui Egyezmény végrehajtdsat, és aktivan részt
vesz a gazdasagi partnerségi megdllapodasok elSkészitésében és
gyakorlati megvalésitasdban az AKCS-orszagok civil tarsadalmi
szervezeteivel egyiitt.

Az Eurépai Bizottsdg kozleménye (') arra késztette az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy mérleget készitsen
ezekrdl a politikdkrol, kiilonos tekintettel a Cotonoui Egyez-
mény végrehajtdsdban a nem dllami szerepl6k részvételének
helyzetére és az EU fejlesztési politikdjara. Az Eurépai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg sajnalattal kozli, hogy ezekkel a poli-
tikdkkal kapcsolatban — mind eurépai, mind afrikai oldalrél —
be nem tartott igéretek sziilettek. A multban a kinyilvanitott
szandék és a helyi gyakorlat kozotti 6sszhang bizonyos hidnyét
lehetett tapasztalni, holott a segélyezési politikdk semmit sem
érnek, ha azokat nem készitik el a helyszinen.

A Cotonoui Egyezmény mindenekeldtt allamkozi egyezmény,
amely a helyszinen nem hagy elegendd teret a civil tdrsadalom
jelenlétének és tevékenységének. Egyébirdnt az elirdnyzott
segélyek és eszkozok is ritkdn tartottdk magukat az igéretekhez.

Eppen ezért, és figyelembe véve a civil tarsadalmi szervezetek
6nall6 és hatékony szervezési kapacitisinak késését, nem
meglepd, hogy a gazdasdgi partnerségi megallapoddsok koze-
ledte kérdéseket, aggdlyokat és kételyeket vet fel.

Nem szabad azonban elfeledkezni arrél sem, hogy az afrikai
tarsadalom szervez8dési mddjainak megvannak a maga mélyen
gyokeredz§ tarsadalmi-politikai sajdtossdgai, s hogy ezek figye-
lembevétele csak elGsegitheti az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg dltal elfogadott célkitlizések megvalésitdsat. Az
EGSZB ugy véli, hogy ahhoz, hogy ez az Afrikdért létrehozott
Uj és nagyra tor§ eurdpai stratégia sikerrel jdrjon, feladata
tdmogatni a civil tdrsadalmat, a fejlesztési politika alapvets
szereplGjét. Két olyan alapvetd fontossaga teriiletet hiz ald,
amelyeken a civil tirsadalom jelenléte kiilonbséget jelent:

(') Az EU Afrika-stratégidja: eurdpai-afrikai egyezmény Afrika fejlédé-
sének gyorsitdsaért, COM(2005) 489 final

— Olyan kormanyzat, amely elGsegiti a foldrészen az emberi
fejlédést. E kormdanyzatnak az aldbbiakat kell megvaldsitania:

— az emberi jogok tiszteletben tartdsa;
— a szabad és decentralizdlt tdjékoztatdshoz vald jog;

— az érintett orszdgok szervezeteinek és kozigazgatdsinak
atlathatosaga;

- kiizdelem a j6 kormdnyzds mindenkori akaddlya, a
korrupcid ellen;

— az ivovizhez, az egészségiigyi ellitdshoz és az oktatdshoz
val6 dltaldnos jog;

— az élelmiszerelldtds biztonsdgdhoz valé jog.

Ennek érdekében az EGSZB ajdnlatosnak tartja az afrikai civil
tarsadalmi szervezetek szélesebb korii és konnyebb hozzafé-
rését a kozosségi finanszirozashoz, valamint az egyiitt-
mikodési politikak és stratégidk kialakitdsdban és végrehajtd-
saban valo részvételiik szisztematikussd tételét.

— Az AIDS elleni kiizdelem.

A civil tirsadalmi szervezetek szerepe lényeges ebben a kiizde-
lemben (megel6zés, diagndzis, dpolds stb.), mivel a helyszinen
konnyen kapcsolatba keriilhetnek a betegekkel. A harom vildg-
jarvany egyesitett megkozelitésére van sziikség, és a betegszer-
vezetek ebben a kiizdelemben nélkilozhetetlen lancszemet
képviselnek.

Az Eur6pai Unidnak az emberi erdforrdsok tekintetében
megnyilvanulé vélsdg megolddsat a technikai kapacitds novelése
és a résztvevSk képzése révén kell elGsegitenie. E cél megvaldsi-
tasa érdekében az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vala-
mennyi politikai, gazdasdgi és tarsadalmi vezetSt Gsszefogdsra
szélitja fel.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kijelenti, hogy a
legsiirg@sebb feladat a (,mindenre j0”) gydgyszerekhez vald
hozzaférés biztositisa, melynek koltségeit a nemzetkozi szerve-
zetek alljak, az Eurdpai Unidnak pedig az dltaldnos oltéanyag
kifejlesztése, illetve az arra irdnyuld kutatds meggyorsitdsa érde-
kében kell befolyasat kihaszndlnia.
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1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsig 2005. oktober 12-én ,Az Eurdpai
Uni6 Afrika-stratégidja: eurdpai-afrikai egyezmény Afrika fejls-
désének gyorsitdsaért” cimmel kozleményt adott ki az Eurdpai
Tandcs, az Eur6pai Parlament és az Eurépai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsag részére.

1.2 Bar az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg egyetért
ezen ambiciézus euro-afrikai projekt dltaldnos irdnyvonaldval és
koherencidra valé torekvésével, az afrikai nem kormdnyzati
(civil) szervezetek kiilonbozSképpen fogadtik azt. Ez utdbbiak
csalddottan tették fel a kérdést, vajon miért vezetne sikerre ez

27z

az 1j terv ott, ahol az el6z8ek sorra cs6dot mondtak.

1.3 A dokumentum hosszt munka eredményeképpen sziile-
tett meg, melyet Louis MICHEL biztos inditott be, mihelyt
2004 novemberében kinevezték az eurdpai végrehajtd testiilet
tagjavd. A dokumentum olyan Afrikdra irdnyuld, kozos egyiitt-
mukodési politikdra tesz javaslatot a 25 EU-tagallam szdmadra,
amely figyelembe veszi a politikai kornyezetben és a fejlettségi
szintben mutatkozé sokszintiséget, amely &si gyokerekbdl
taplélkozik, és (ij megkozelitést kivan.

1.4 A stratégia ambicidzus volta éppen abban mutatkozik
meg, hogy — terjedelmes, dm igy sem kimerit§ felsoroldsaban —
szdmba veszi azokat a prioritdst érdemld teriileteket, amelyek
befolyasolhatjdk a kontinens fejlédését.

1.5 Az e tekintetben igen gondolatébreszt§ stratégia — mely
a politikai kérdést teszi meg a fejlédés kozponti problémdjava —
lehet6vé teheti az Eurdpai Uni6 szdmdra, hogy Afrika legbefo-
lydsosabb partnere maradjon.

1.6 A javasolt mddszer a jobb eurdpai egytittmtikodést és a
gyakorlatok kozosségi szintre emelését is célul tiizi ki, ami az
Eurépai Unié elmélyitésének irdnydban hat akkor, amikor
sokan éppen az elmélyités hidnyat nehezményezik.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1  Sokan emelik fel hangjukat mindenfelé, hogy figyelmez-
tessenek rd: Afrikdban a legrosszabb bekovetkeztétdl lehet
tartani, ha Eurépa vagy a vilig tobbi része nem tesz igen
gyorsan valamit.

2.2 Ha Afrikdban nem indul be az 6ndll6 fejlédés, a kovet-
kezmények a migraci6, a betegségek vagy akdr a kornyezeti
problémdk terén — akdr akarjuk, akdr nem — egyre stilyosabbak
lesznek.

2.3 Kovetkezésképpen tehdt dt kell gondolni az iparosodott
orszagok altal Afrikanak nyujtott segélyek rendszerét. A vészha-
rangot nem el@szor kongatjdk meg, és egyes politikai és gazda-
sagi vezet6k nyiltan szévd is teszik az iparosodott orszagok
Jképmutatd” magatartasat.

2.4  Viarhatd, hogy az elvindorlds okozta folyamatos
Jnyomds az elkovetkezd években erésodni fog. Az afrikai
népesség erdteljesen novekszik, és a gazdasagi fejlédés kilatdsai
tovabbra sem reménykeltSk.” A lakossdgnak joga van boldogu-

last keresni mindaddig, amig hosszt tavra nem oldédik meg a
vizellatds, az egészségiigy és az oktatds, valamint az élelmisze-
relldtas biztonsaganak problémdja. Az Eurdpai Bizottsdg elnoke
is osztozik e boraldtdsban, hiszen igy nyilatkozott: ,meg kell
sztintetni  Afrika  alulfejlettségének — strukturdlis  okait”. A
hénapok 6ta vart G stratégia bejelentése egybeesett a Ceuta és
Melilla koriil kialakult vélsaggal.

2.5 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tokéletesen
latja a kozlemény célkittizéseit:

— a fejlesztési politika koherencidjanak javitdsa Afrikdban;

— a millenniumi fejlesztési célok (MFC) afrikai célkitiizéseinek
2015-ig torténd megvalositdsara irdanyuld szandék megerdsi-
tése, fokozott erdfeszitésekkel és a kozponti célkitiizések
megjelolésével. Eurdpa szdmdra az a tét, hogy eredményre
vezet§ konszenzust tudjon kialakitani Afrikdval, és a cselek-
vésnek azt kell céljaul kitliznie, hogy megoldds sziilessék
olyan alapvet§ problémdkra, mint a betegségek, a viz, az
oktatds vagy a foglalkoztatds. Az Eurdpai Bizottsig ily
moédon reméli, hogy az 4j stratégia hamar pozitiv eredmé-
nyeket hoz, hiszen — és ezt kiilon ki kell emelni —az afri-
kaiakkal tortént egyeztetés alapjdn sziiletett.

2.6 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg azonban
mindennek ellenére felteszi a kérdést, hogy a tervezet vajon
végeredményben nem tilzottan ambiciézus-e, f6ként az aldb-
biakra tekintettel:

— a be nem tartott igéretek jelentSs szdmdra. A meghirdetett
szandék és a helyi gyakorlat kozott dllandé az Gsszhang
hidnya, mivel a segélyezési politikdk semmit sem érnek, ha
azokat a helyszinen tevékenyked$ szervezetekkel egyiitt-
miikodésben nem készitik el. A civil tirsadalomnak nyj-
tott, a Cotonoui Egyezményben elSirdnyzott kozvetlen segé-
lyek is be nem tartott igéretek maradtak csupdn, mert a
Cotonoui Egyezmény alapvetGen dllamkozi egyezmény, és
kezdettSl fogva nem vette figyelembe a civil tdrsadalom
jelenlétének és tevékenységének mértékét.

— arra, hogy az AIDS a kontinens alapvet$ problémdja, ugyan-
akkor tizenot évre volt szitkség ahhoz, hogy felmérjiik,
milyen mértékben vagyunk képesek ténylegesen segitséget
nyujtani Afrikdnak;

— mindazon nehézségekre, amelyek ezen orszdgok kormany-
zdsi hidnyossdgai mogott meghiuzddnak, kiilondsen a nem
demokratikusan vélasztott kormdnyok dltal gyakran felhal-
mozott addssdgok problémdjdra.

2.7 Az eredeti céloknak valé megfeleléshez tehdt hdrom
eldfeltételnek kell teljesiilnie:

— felhivds a polgdrok tdgabb értelemben vett nagyobb biztonsi-
ganak megteremtésére;

- kielégit6 gazdasigi fejl6dés, f6ként a Cotonoui Egyez-
ménynek és a gazdasdgi partnerségi megdllapoddsoknak
készonheten;

— a jobb kormanyzds megvaldsitasa mindentiitt.
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2.8 Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Unid és a G8-ak mind-
ehhez rendelt osszes forrdsai igen nagy mértékben nének. Tiz
év alatt kétszeresiikre emelkednek, és ezen emelkedés fele Afri-
kdba irdnyul majd. Az - esetleg mindkét fél részér6l — a
multban be nem tartott igéretek nagy szdma ugyanakkor
6vatossagra ad okot. Ha az igéretek szama valdban nétt is, meg
kell allapitanunk, hogy a bizonyos iparilag fejlett orszagok
részérdl érkezd segélyek tényleges Osszege viszont csokkent az
utébbi években!

2.9 Els6sorban az emberi jogokra vonatkozé politika
meghatdrozdsat illetGen az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg egyetért a kozlemény szellemével. 2001 6ta egyes or-
szagokban tortént ugyan elérehaladds az emberi jogok kritéri-
umai és a demokratizalédas tekintetében, de Gjra hangstlyozni
kell az emberi jogok és a demokracia megerdsitésének fontos-
sagat. A jogérvényesiilés és a jogdllamisdg biztositdsa érdekében
tdmogatni kell a civil tirsadalom meger8sodését és szervezd-
dését, killonosen a szocidlis partnereket, akikkel az ILO szaba-
lyainak megfelelGen garantdlni kell a parbeszédet.

2.10  Ugyanakkor az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis
Bizottsdg megdllapitja, hogy sziikség van prioritdsok meghaté-
rozdsara, s hogy ehhez az alabbi nagy kérdéskorok elmélyitése
is sziikséges:

— a kozosségi politikdk Osszehangoldsa, nevezetesen a tagdl-
lamok politikéit érint6 koordindcié meghatdrozdsa;

— a szolidaritasi finanszirozds 4j formdi bevezetésének tovabbi
dtgondoldsa, kiulonos tekintettel az dllami tdmogatdsokat
kiegészitendd wjabb finanszirozasokrdl folyé kutatdsok
nyomon kovetésével foglalkozé munkacsoport tdmogatdsara
(a Parizsi Konferencidn 2006 februdrjdban felallitott csoport);

— a szitkséges regiondlis integracid, valamint a régiokozi poli-
tikdk dtgondoldsa és megszervezése; elsGsorban régiokozi
infrastruktirdk kiépitésével konkrét szocidlis és kornyezeti
feltételeknek megfelel6 pdlydzatok dtjdn. Ez elsegitené a
regiondlis intézmények 1étrehozdsat;

— a kivandorlds problémdjdnak erdteljes felvetése, nevezetesen
az afrikai lakossdg stabilizdldsdra alkalmas kapacitdsok létre-
hozésa révén. Ennek érdekében az Eurdpai Unié feleszmélése
egyértelmd és erdteljes kell, hogy legyen. A Szahardtdl délre
fekvs térségekbdl a kivandorlds ugyanis elsGsorban vidéki
jellegti, ezért kell az Eurépai Uniénak minden kovet
megmozgatnia — a civil tdrsadalmi szervezetekkel teljes ossz-
hangban — egy olyan foldmiives-politika megfogalmazdsa és
végrehajtdsa érdekében, amely ezekben a térségekben az élel-
mezés tekintetében megnyitnd az utat az onellatds felé;

- végill a kormdnyzds szerepének javitdsa érdekében haté-
konnya kell tenni a civil tirsadalom részvételét, a Cotonoui
Egyezmény ugyanis ebben az értelemben eddig — valljuk be —
csalodast keltett, az Euro-Afrikai Férum pedig semmilyen
donté eredményt nem hozott. A partnerdllamokban a j6
korményzas ezért meg kellene, hogy feleljen szdmos, tobb
teriiletet érint kovetelménynek. Ezek a kovetkezdk:

— az emberi jogok tiszteletben tartdsa;

egyenl@ség férfiak és ndk kozott;
— a szabad és decentralizlt tdjékoztatdshoz valé jog;

- a kormdnyzati szervezetek és azok adminisztricidjdnak
atlathatdsaga;

- a jo kormdnyzds mindenkori akaddlya, a korrupcié elleni
kiizdelem;

— az ivovizhez, az egészségiigyi ellatdshoz és az oktatdshoz
val6 hozziférés dltaldnos joga;

— az — egyes orszdgok tevékenységének akdr 80 %-dt is
kitev$ — informélis gazdasag fokozatos csokkentése.

2.11 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg emlékeztet
a vidékfejlesztés kérdésének abszolat elsGdlegességére s,
amelyet gyakorta rosszul mértek fel, és amellyel kapcsolatban
tovabbra is elGvigydzatosnak kell lenni. Afrikdban ugyanis a
mezbgazdasdg jelent@sége szamtalanszor emlegetett okok miatt
nyilvanvalé: elég csak az Onellatd élelmezésre, a fejlédés
alapvetd teriileteire vagy a népesség stabilizdldsara gondolni. A
részvételi civil tdrsadalom igen nagy része foldmivesekbdl és
allattenyészt6kbdl all, igen fontos tehdt meghallgatni Sket a
vidékfejlesztési politika kidolgozdsa végett, és bevonni &ket
annak végrehajtasaba, ezzel is novelve annak esélyét, hogy az
sikeriilni fog.

2.12 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag emlékeztet
arra, mennyire élesen vet8dik fel az infrastruktardk kérdése
éppen azok — vagy a képzelSer6 — hidnya miatt e teriileten,
legyen sz6 akdr nemzeti vagy régiokozi kommunikdcios eszko-
z0krdl, akdr az ivovizellatdsrol, melynek geopolitikai jelentd-
sége nyilvanvalo.

2.13 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg végezetiil
kéri, hogy a kozvetlen koltségvetési tdmogatdsoknak minden
formdjukban vessenek véget.

2.14  Mindez elképzelhetetlen a civil tdrsadalom képvise-
16inek megerGsitett részvétele nélkil, amelynek a globdlis
korményzas megfelel6bb keretei kozott kell megval6sulnia, ami
a kozhatalmak, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi érdekcso-
portok kozos érdeke.

3. Részletes megjegyzések

Mindezekre figyelemmel 2005-ben Afrika {6 helyen szerepelt a
vildg eseménynaptdrdban. A G8-ak mdlt év juliusaban tartott
skociai csdcstaldlkozéjan, az ENSZ 60. évforduldjanak New
York-i iinnepségein, majd a Bretton Woods-i intézmények
legutobbi éves értekezletén mindenki — Tony BLAIR, Horst
KOHLER, s6t még Paul WOLFOWITZ, a Vildgbank 4j elnoke is
— elmondta a kotelez8 passzust arrdl, hogy az Afrika-hajot meg
kell menteni az elsiillyedéstél.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg itt szeretne emlé-
keztetni azokra a siirgSs tennivaldkra, amelyekre mér eddigi
allasfoglaldsaiban is felhivta a figyelmet:

— Afrikdt valéban prioritisként kell kezelni, de az {j
korményzds keretében igen széles korben hozzaférhetévé
kell tenni a civil tdrsadalom szdmadra, figyelembe véve annak
teljes sokszintiségét és realitdsat.

— az AIDS elleni kiizdelmet abszolut prioritdsnak kell nyilvani-
tani, mivel jelenleg — viszonylagos érdektelenségtdl dvezve —
Gjabb tragédia van kialakuloban a szemiink eldtt.

3.1 Prioritdst Afrikdnak

3.1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg tdmogatja
az Eurdépai Bizottsdg arra irdnyuldé szandékit, hogy Afrika
Szaharatdl délre fekvs térségét az Eurdpai Unid fejlesztési-segé-
lyezési politikdjanak kiemelt ovezetévé nyilvanitsa. Ugyanakkor
e megkozelitésnek a hatékonysdg érdekében — akdr nemzeti,
akar regiondlis szinten — egyttt kell jarnia Afrikdban a jobb
kormanyzdssal: ez az afrikai allamkozi szervezetekre, az élla-
mokra, valamint a civil tdrsadalom szervezeteire egyardnt
vonatkozik. Ez utébbiak fiiggetlenségilk — mely megerdsitésre
szorul —, a lakossighoz valé kozelségiik, gyors vélaszaddsi
képességiik folytin képesek el@segiteni, hogy a kozvetleniil
érintett lakossdg ténylegesen azonosulni tudjon a fejlesztési
politikdkkal. Afrika leszakadozdsdnak okai nyilvin szertedga-
zbak, dm biztos, hogy a civil tdrsadalom 6ndllosdganak hidnya
és er6sodésének elégtelen volta is kozrejatszik, és ennek hatdsa
sem elhanyagolhaté. A Cotonoui Egyezményben kifejezetten
ennek a problémdnak a megolddsa érdekében elGirdnyzott
Latruhdzési eljards” nem mikodik, mert a szervezetek Cotonou
dltal elSiranyzott kozvetlen — természetesen feltételekhez kotott
— tdmogatdsat nehéz dtiiltetni a gyakorlatba.

3.1.2 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ezért az
aldbbiakat javasolja:

— szélesebb korli és egyszeribb hozzaférést az afrikai civil
tarsadalom szervezetei szdmdra a kozosségi finanszirozasi
forrdsokhoz. Sziikség van — orszdgos szinten — kozvetlen
hozzaférési lehetSségek kialakitdsara. Egyébirant az orszdgos
szint{ programok kiegészitéseképpen sziikség lenne egy
horizontalis programra is a nem allami szereplSk finanszi-
rozhatdsaga érdekében;

— a civil tdrsadalom részvételének kiterjesztését és modszeressé
tételét az egyuittmtikodési politikdk és stratégidk meghatdro-
zasdban ¢és végrehajtasaban annak érdekében, hogy a civil
tarsadalom konnyebben azonosulhasson a fejlesztési folya-
mattal, a j0 kormdnyzds pedig konnyebben kialakulhasson.
Itt-ott megfigyelhet ugyan némi el6rehaladds, de csak azért,
mert lassan és biztosan, valamennyi lehetséges csatorna
igénybe vételével, egyre inkdbb felemelik hangjukat az érin-
tett lakossdgi csoportok: a szocidlis partnerek, a valddi és
elismert egyesiiletek, els@sorban azok, amelyek a nemek
kozotti egyenl6ség, a helyi gazdasdg, az oktatds és a tdjékoz-
tatds el6mozditasaért tevékenykednek.

3.1.3 A két jelenlegi értékelési folyamat keretében az
Eurdpai Unié ugy véli, hogy az emberi jogi értékek sérthetet-
lenek. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kéri, hogy
ennek folytdn az Eurdpai Unid ténylegesen is timogassa a civil
tarsadalmat, és az emberi jogok problematikdjinak figyelembe-
vételével:

— tandsitson pragmatikus magatartdst annak meghatdroza-
saban;

— a cél olyan valddi partnerek felkutatdsa, akik képesek parbe-
szédet folytatni a kormdnyzatokkal, kiilonosen civil szerveze-
tekbdl allo fuggetlen halézatok kialakitdsa révén;

— a pénziigyi tdmogatdsokhoz valé hozzaférésiik ajanlattételi
felhivasok, valamint helyi szinten végrehajtott mikropro-
jektek formajdban valdsuljon meg;

3.1.4  El6relathatdlag ugyanez lesz a probléma a gazdasigi
partnerségi megallapoddsok megvaldsitdsa sordn. Ha végre
akarjuk hajtani az egységes piac megteremtését célzo igazi
programot, és valodi reformprogramot szeretnénk, figyelembe
kell venni, hogy:

— a civil tdrsadalom és az afrikaiak emberi és technikai képessé-
geinek kialakitdsa még igencsak gyermekcipében jar, kiilo-
nosen a ndket illetSen;

— az Eurépai Unidbdl érkez8 tdmogatds célzott jellege sziik-
séges a termelési tényezdk javitdsahoz, de jobb feltételrend-
szert kell szabni hozzd, és a gazdasagi partnerségi megallapo-
désok programjiban ki kell mondani, hogy azok koherens
transznacionalis hal6zatok meglétét igényelik.

3.1.5 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tudomasul
vette, hogy tobb regiondlis blokkal tdrgyaldsok kezdédtek
gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok megkotésérdl, s reméli,
hogy a folyamat a fenntarthaté fejlédés és a szegénység felsza-
moldsa szempontjabdl kedvezd kereskedelmi fellendiilést fog
eredményezni. Ugyanakkor annak érdekében, hogy ezek az
egyezmények valoban hasznosak lehessenek a lakossdg
szdmdra, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az aldbbi
pontok megvaldsitasat kéri:

— szitkség van a lehetd legszélesebb kord tdjékoztatdsra, amely
lehet6vé tenné a civil tirsadalom szervezeteinek modszeres
bevonasat a targyalasokba, valamint hatdstanulmanyok készi-
tésébe mind orszdgos, mind regionalis szinten;

— a maganszektort be kell vonni a tdrgyaldsokba, és tdmogatni
kell képességeinek fejlesztését;

— a szocidlis kovetkezmények és a nemi hovatartozds dimen-
zi6jat figyelembe kell venni a hatdstanulmdnyokban;

— a kereskedelmi megallapoddsoknak rugalmasaknak kell
lenniiik, azaz dtmeneti id&szakot kell biztositaniuk az aldird
orszagok vallalatai szdmara azok védelme érdekében, biztosi-
taniuk kell a kialakuld ipardgak kilon védelmét, tovdbba
véddintézkedéseket kell tartalmazniuk az Gj fejlett orszagok
tamasztotta konkurencidval szemben;
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- Ujra fel kell épitenitik sajat er6forrasaikat — az ideiglenes
pénziigyi kompenzacié integraldsa utdn —, egyuttal esetleg
rugalmasabb intézkedések révén kellene tamogatni Sket, igy
biztositva szdmukra a minimalis pénziigyi 6nallosagot keres-
kedelmi iigyekben. Azok az édllamok ugyanis, amelyek az
atmeneti vamtételek csokkentése kovetkeztében bevételektdl
esnek el, pénziigyi szempontbdl sok esetben mdr amagy is
igen sérilékenyek, és az is nehézségekbe iitkozik a szamukra,
hogy az oktatdsi és egészségiigyi szféra minimdlis dllami
finanszirozdsi igényeit kielégitsék.

3.1.6  Annak érdekében azonban, hogy a gazdasigi fejl6dés
a lehet legnagyobb kor szdmdra hasznot hozzon, és ne jrjon
visszaélésekkel, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
kifejezi kivansagat, hogy az Eur6pai Uni6 afrikai fejlesztéstimo-
gat6 tevékenysége sordn vegyék figyelembe a tdrsadalmi
kohézié és a mindenkit megilletd§ mélté munkavégzés elveit.
Ezeknek az elveknek az érvényesiilése még inkdbb biztosithato,
ha folyik valodi tarsadalmi parbeszéd, s6t — még szélesebb érte-
lemben — a civil tirsadalom szerepldi kozotti parbeszéd.

3.1.7 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg ezért az
aldbbiakat javasolja: mint ahogyan erre az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye () is felszolitja, egyiittmiikodik az afrikai gazdasagi,
szocidlis és kulturalis bizottsagokkal a tapasztalatok és isme-
retek kicserélésében, elsGsorban azért, hogy azok hatékony
partnerei legyenek a befektetések és a tdmogatdsok dgazatok
kozotti és térbeli elosztdsdban;

— tapasztalatait és hozzdértését sziikség esetén az egyes
orszdgok szintjén is rendelkezésre bocsitja, amennyiben
szitkségesnek bizonyul a gazdasagi és szocidlis tandcsok létre-
hozdsinak 0Osztonzése az afrikai kultdrdknak megfeleld
formaban azokban az orszdgokban, ahol azok még nem
léteznek, illetve egyes meglévs, ismertségiiket és hitelessé-
giiket vesztett GSZT-k atalakitdsdnak el@segitése; az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg madr lat biztatd jeleket: az
Afrikai  Unié szervezetének novekvd befolydsa pozitiv
irdinyba tart; az EU Tandcsa, az Eurépai Parlament és az
Eurépai Bizottsdg kozott a fejlesztésrdl eurdpai konszenzus
jott létre; a civil tarsadalmi szervezetek egyes régiokban halé-
zatot alakitottak ki (mez8gazddk, kkv-k, tdrsadalmi part-
nerek, stb.).

Mindezek utdn az Eurdpai Uniénak mdr talin tudatdra kellene
ébrednie, hogy a civil tdrsadalom részvétele nem kielégits, és
azt az Uj stratégidban meg kell kovetelni.

3.2 A vildgméretl jarvanyok elleni kiizdelem

3.2.1 Az AIDS kérdésében az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg valamennyi politikai, gazdasdgi és tarsadalmi vezetGt
dsszefogdsra szolitja fel. Udvozli az IOE (Munkaaddk Nemzet-
kozi Szervezete) és az ICFTU (Szabad Szakszervezetek Nemzet-
kozi Szovetsége) felelSs vezetSinek az EGSZB-nél tett legutobbi
latogatdsat, akik egyiittmiikodésre kérték az EGSZB-t a 2003-
ban nyolc dél-afrikai orszdgban beinditott, betegség elleni
kiizdelemre irdnyuld projektekben.

3.2.2 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak
minden szintéren — regiondlis és helyi szint{i szemindriumokon,
plendris tiléseken — a kiizdelem szévivGjeként kell fellépnie. Az
oktatasi rendszernek és a civil tdrsadalom résztvevéi altal a
csalddok mozgositasinak koszonheten felcsillant a remény
sugara, mert Szenegdlban, Uganddban és Zimbabwéban az

() COM(2005) 132 - ,A millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsa
felé val6 haladds felgyorsitdsa - Az Eurdpai Unié hozzdjiruldsa”,
2005. aprilis

AIDS-fertézottek ardnya most el6szor végre csokkenésnek
indult, és a varhatd élettartam emelkedni kezdett. Nem szabad
azonban most megpihenni: az Eurdpai Bizottsdg be is jelentette
a nemzeti partnereknek sz6lo irdnymutatdsait az AIDS elleni
kiizdelemmel kapcsolatos tervekre.

3.2.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg megerd-
siti, hogy a kiizdelemhez igen jelentés pénzeszkozokre van
szitkség, amennyiben folyamatos megel6zési és gyogykezelési
politikdt kivanunk folytatni. Ez utébbi egyfeldl azokon a haté-
kony és egyszertibb formdja gyogyeljrdsokon alapulhat, ame-
lyeknek koltségét az ADPIC-egyezmények (Egyezmény a szel-
lemi tulajdonnal kapcsolatos kereskedelmi érdekd jogokrdl,
Vildgkereskedelmi Szervezet) keretében, mésfel6l a megbizhat6
és univerzdlis oltdanyag elddllitdsdra irdnyulé kutatémunka
tdmogatdsdnak keretében teljes mértékben fedezni sziikséges.

3.2.4 A fejl6d6 orszdgok szitkségletei olyannyira oridsiak a
jarvanyos megbetegedések — nevezetesen Afrika Szahardtdl
délre esd vidékein a HIV/AIDS — elleni kiizdelem tekintetében,
hogy az emberi, szocidlis és gazdasigi kovetkezmények maris
katasztrofilis méreteket oltenek. Egetd sziikség van cselekvésre,
mert egyes orszagokban, ahol az AIDS-fert6zottek ardnya
kiemelkedGen nagy (45-49 %), mér éhinség van kialakuléban.
Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg azt ajanlja, hogy az
Eurdpai Unid két szinten is 1épjen kozbe:

- Vildgszinten:

a dohai ciklusnak a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO)
fejlesztésérdl folytatott tdrgyaldsai keretében az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatta és tovabbra is
timogatja az Eurdpai Bizottsdg allispontjit, mely a nagy
jarvanyoktdl sujtott orszagok szdmdra biztositandé gydgy-
szerkészitmények hozzaférhetSségét pdrtolja. Ezenkivill az 4j
eszkozoknek koszonheten az Eurdpai Unid altalanos jellegt
parbeszédet folytathat az UNAIDS-szel, a Vildgalappal, a
Menekiiltiigyi Fébiztossdggal és az Egészségiigyi Vildgszerve-
zettel.

- Az orszdgok szintjén:

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig abbol az alap-
elvbdl indul ki, hogy olyan hidnyos infrastruktdrdji orsza-
gokban, ahol az dllami szervek nem rendelkeznek elegendd
eszkozzel ahhoz, hogy a teriilet egészén biztositsdk a mini-
malis szolgaltatdst, elsGsorban a civil tirsadalom szervezetei
képesek a vidéki ovezetek lakossdgat elérni.

Ennélfogva az AKCS-orszdgokban miikodS gazdasdgi és
tarsadalmi partnerek kérésére az Eurépai Gazdasagi és Szoci-
dlis Bizottsdg olyan specifikus eurdpai finanszirozdsi formak
kialakitdsdt kéri, amelyek lehet6vé tudjdk tenni a civil tdrsa-
dalom szervezeteinek, hogy a nagy jdrvanyokra vonatkozo
informdci6kat eljuttathassdk a lakossaghoz.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye
szerint a hdrom nagy viligméret(i jarvinyos megbetegedés
(AIDS, maldria, tuberkulézis) integrdlt megkozelitésének a
civil tdrsadalomra kell tdmaszkodnia, nevezetesen a beteg-
séggel egyiitt ¢él6kre és az Gket képvisel§ egyesiiletekre,
amelyek a tdmogatott orszdgok szintjén a civil tirsadalom
bevondsit jelentik.

Az Eurdpai Unidnak az emberi erdforrasok tekintetében
megnyilvanulé vélsdg megolddsit az emberi és technikai
kapacitas novelése révén kell segitenie.
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A szitkséges emberi eréforrasokkal és kapacitasokkal ellatott
szervezeteket arra kell 0sztondzni, hogy a viligméretd jarvé-
nyok elleni kiizdelemben érdekelt valamennyi szereplével
egyiittesen hozzanak létre szovetségeket és partnerségeket.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kéri, hogy a
megel6zést — a ndk csalddtervezéshez valé hozzaférésének
biztositdsa — valamint a betegek és csalddjuk tdmogatdsat
szolgdlo tevékenységeket hatékonyan tdmogassik eurdpai
finanszirozdsi forrasokbdl.

3.2.5 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy véle-
kedik, hogy fokozni kell valamennyi szerepl6 — civil szerve-
zetek, tarsadalmi partnerek, politikai vezet6k — mozgésitdsat, és
a jarvanyok elleni kiizdelemben eme szerepl6k bevondsa érde-
kében koordindl6 szerepet kell véllalni. Az Eurépai Gazdasigi
és Szocidlis Bizottsig e kiizdelemben az &rszem szerepét

Briisszel, 2006. mdjus 18.

kivanja betolteni, mivel a kiizdelem valamennyi fert6zott orszdg
szdmdra alapvetd prioritdst jelent, és nem szabad elfelejteni,
hogy az AIDS kovetkezményeképpen — a kozbelépés elmara-
désa folytin — mdris érzékelhet§ az ¢éhinség felttinésének
veszélye.

3.2.6 Az Eur6pai Uniénak — a WTO-val kialakitandé kiilon-
leges partnerség révén — a gyodgyszergyartds koltségeinek csok-
kentésére kell osszpontositania. Az EGSZB felkéri az Uni6
tagdllamait, hogy csatlakozzanak a gydgyszerek erételjes és
tartds finanszirozdsdra irdnyulé kezdeményezéshez (Pdrizsi
konferencia, 2006. februdr). Elismeri, hogy ennek alkalmazasa
vélhetSen lehetéséget kindl a nemzeti GSZT-k részvételének
erGsitésére a megvaldsitasba és az értékelésbe, s6t az ellend-
rzésbe torténd bevondsukkal, és ezdltal hozzdjarulunk ezen 4
eszkoz nyomon kovethetdségének biztositasihoz.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
ajanldsra az egész életen at tart6 tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkr6l”

COM(2005)548 végleges — 2005/0221 (COD)

(2006/C 195/26)

2005. november 28-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés 262.
cikke alapjén kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcid
véleményét 2006. mdjus 3-dn elfogadta (el6adé: HERCZOG Maria).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris tilésén (a méjus
18-i iilésnapon) 124 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Vezetdi 6sszefoglald

1.1 Az EGSZB egyértelmien tdmogatja a Bizottsdgnak az
egész életen at tartd tanuldshoz kapcsolodé kulcskompetenci-
dkra vonatkoz6 ajanldsait, amelyek teljes mértékben 6ssz-
hangban allnak a tuddsalapti tdrsadalmat célul kit(iz8 Lisszaboni
Stratégidval, valamint a 2005-2008 kozotti idészakra sz616
foglalkoztataspolitikai irdinymutatdsokkal.

1.2 Az EGSZB gy véli, hogy a javaslat — megvaldsuldsa
esetén — hozzdjarulhat a munkaerépiacon jelenleg érzékelhetd
problémdk enyhitéséhez, elsGsorban a rendelkezésre 4ll6
munkaer$ felkésziiltsége és a gazdasdg igényei kozotti meg
nem felelés mérsékléséhez.

1.3 A kulecskompetencidk kialakitdsdnak elStérbe helyezése a
képzésben hozzdjarulhat annak a fontos kozos célkittizésnek az
eléréséhez is, hogy az alapoktatas és szakképzés végére a fiata-

lokban kialakuljon a kulcskompetencidk olyan szintje, amely
felvértezi Sket a felndttlétre és a sikeres munkaerépiaci szerep-
lésre, akdr munkavdllaloként, akdr vallalkozoként, valamint
annak eléréséhez, hogy — az dltaldnos ismereteik nydjtotta
szilird alaprél indulva, amely a folyamatos alkalmazkodds
képességének egyik zdloga — a felndttek képesek legyenek
ezeket a kompetencidkat egész életiik sordn fejleszteni és frissi-
teni.

1.4 A megvalésitds eszkozei koziil az EGSZB kiemelten
fontosnak tartja a tandrok felkészitését arra, hogy a kozoktatds
és szakképzés, illetve a felnGttképzés keretei kozott képesek
legyenek a kulcskompetencidk megszerzésében hatékonyan
tdmogatni a tanulokat, és maguk is megszerezzék, illetve folya-
matosan fejlesszék a munkdjuk sordn szitkséges kulcskompeten-
cidkat.
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1.5 Az altaldnos célkittizések tdmogatdsa mellett az EGSZB
kiemelten fontosnak tartja, hogy az iskolabdl id§ elétt kikeriilt
fiatalok szamadra is megteremt8djon a lehetGsége annak, hogy a
nem formalis képzési programok keretében segitséget kapjanak
a javaslatban megjelolt kulcskompetencidk elsajatitdsara.

1.6 A népesség eloregedését tekintve szitkséges, hogy az
id6sebb munkavallalokat hosszabb ideig tartsuk a munkaerd-
piacon. Az EGSZB ezért ugyancsak kiemelt jelentdségtinek
tartja, hogy a tagorszdgokban az id6sebb munkavéllalok
szdmdra is rendelkezésre dlljon a lehetség a hidnyzé kompe-
tencidk megszerzéséhez, illetve a tagorszdgok olyan tanuldsi
infrastruktiirdt hozzanak létre, amely lehet6vé teszi a madr
megszerzett kompetencidk karbantartdsat és tovabbfejlesztését.

1.7 Az EGSZB elismeri a szocidlis partnereknek a
munkaerSpiac fszereplSiként, illetve a kitiizott célok megvalé-
sitdsa és feliigyelete sordn betoltott mérvad6 szerepét. Az
eurdpai szocidlis partnereknek az egész életen 4t tarté tanulds
terén az els6 tobbéves, 2003-2005-re sz6l6 munkaprogram
keretében végzett kozos tevékenységei vezettek a szakmai
képességek és képesitések egész életen at tartd fejlesztésének
cselekvési keretéhez (Framework of Actions for Lifelong Deve-
lopment of Competences and Qualifications), és a kisér§ tevé-
kenységekkel egyiitt részei lesznek a kovetkezd tobbéves prog-
ramnak (2006-2008) is, amelynek keretében az eurdpai szoci-
alis partnerek egy onkéntes megallapodds lehetSségét fogjak
megvitatni e teriileten.

1.8 Az EGSZB 06sszességében az NGO-k tevékenyebb részvé-
telére szolit fel, és a civil tdrsadalommal folytatott parbeszéd
felerdsitését ajanlja.

1.9 Rendkiviil fontos, hogy az egész életen 4t tartd tanu-
ldssal kapcsolatos célkittizések megvaldsuldsanak nyomon kove-
téséhez és értékeléséhez megbizhaté statisztikai adatok alljanak
rendelkezésre. Ezért az EGSZB tdmogatja a Bizottsdgnak az
egész életen 4t tart6 tanuldssal kapcsolatos statisztikai adatgyfij-
tésre vonatkozd rendelettervezetét. A rendelet olyan kereteket
teremt, amelyek biztosithatjak a tagorszdgok korében az
adatgytjtési modszerek Osszehangoldsdt, illetve egységesitését,
az adatok megbizhatdsigdnak és Osszehasonlithatosdgdnak
novelését. Torekedni kell arra, hogy az adatfelvételek az unids-
politikai célkittizések legfontosabb elemeihez kapcsolod6 elem-
zések szdmdra folyamatosan naprakész és hiteles adatokat
tudjanak szolgéltatni.

2. Bevezetés (')

2.1  Hosszl kutatdsi, kidolgozdsi és konzultdcids periodust
kovetGen az Eurdpai Bizottsdg javaslatot készitett egy ,integralt
cselekvési program az oktatds és az élethosszig tarté tanulds
terén” beinditdsdrdl. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg megelégedettségét fejezi ki ezen eseménnyel kapcso-

(') Az EGSZB ,Integralt cselekvési program az oktatds és az élethosszig
tart6 tanulds terén” cimd véleménye (SOC[176), 2005. februdr 10.,
el6adé: M. KORYFIDIS (HL C 221., 2005.9.8.).

latban, és megjegyzi, hogy a jelen véleményben foglalt gondo-
latok célja az, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal készitett konkrét
javaslat mitkodSképes és a lehetd leghatékonyabb legyen.

2.2 Az emlitett megjegyzésekkel Gsszefiiggésben az EGSZB-
nek az Eurépai Bizottsdg javaslatdrdl kialakitott dlldspontja
lényegében az eddig felhalmozott tuddsin és tapasztalatdn

2

alapul a kovetkezdkre vonatkozéan:

2.3 a lisszaboni célkitlizések megvalositdsahoz vezetd eljards
soran felhalmozddott elvesztegetett id6,

2.4 az oktatdsnak és a nevelésnek a termelékenységgel vald
megfeleltetése sordn tapasztalt késlekedés (%),

2.5  Eurdpa demografiai helyzete,

2.6 a fent emlitett problémak megolddsanak keresése sordn
legutébb, mind eurdpai, mind vildgszinten felmeriilt gondok (¥).

3. A Bizottsig javaslatinak ismertetése

3.1 Az Oktatds és képzés 2010 munkaprogram keretében
2001-ben létrehozott, az alapvetS készségekkel foglalkozd
munkacsoport () megalkotta azon kulcskompetencidk keret-
rendszerét, amelyekre a tuddsalapti tirsadalomban sziikség van,
valamint szdmos ajdnldst készitett annak érdekében, hogy ezek
megszerezhetGsége valamennyi polgdr szdmdra Dbiztositva

legyen (°).

3.2 A legfontosabb kozos célkitlizés, hogy az alapoktatds és
szakképzés végére a fiatalokban kialakuljon a kulcskompeten-
cidk olyan szintje, amely felvértezi Sket a feln6ttlétre, valamint
hogy a felndttek képesek legyenek ezeket a kompetencidkat
egész életitk sordn fejleszteni és frissiteni.

3.3 Az ajanlds a kovetkez$ kulcskompetencidkat jeloli meg:
1. Az anyanyelven folytatott kommunikdci6; 2. Idegen nyel-
veken folytatott kommunikdcid; 3. Matematikai kompetencia és
alapvet6 kompetencidk a természet- és miszaki tudomdnyok
terén; 4. Digitdlis kompetencia; 5. A tanulds megtanuldsa; 6.
Interperszondlis, interkulturdlis és szocidlis kompetencia, vala-
mint dllampolgdri kompetencia; 7. Villalkozéi kompetencia 8.
Kulturalis kifejez8készség. Az ajanlds a kompetencidkat az adott
helyzetben megfelel§ tudds, készségek és hozzdallds otvozete-
ként definidlja.

3.4 A kuleskompetencidk terén végzett munka szorosan
kapcsolodik szdmos mds kezdeményezéshez, illetve folya-
matban 1év4 tevékenységhez, igy példdul az Eurdpai Képesitési
Keretrendszer (European Qualifications Framework — EQF)
kialakitdsanak jelenleg folyé munkaélataihoz, vagy a képesitési
rendszerek atlathatobbd tételét szolgdld erdfeszitésekhez (mint
pl. az informalis tanulds sordn szerzett tudds elismerése).

() Az EGSZB ,Képzés és termelékenység” cimd véleménye (SOC/183),
2004. oktéber 28., el6adé: M. KORYFIDIS (HL C 120., 2005.5.20.).

() Ldsd: 2005. marciusi Kok-jelentés (http:geuropa.eu.int/comm/
lisbon_strategy/pdf/2004-1866-FR-complet.pd

() A munkacsoport elényben részesitette a ,kompetencia” fogalmat,
amely a tudds, a készségek és a hozzddllds otvozete, tovabbd a
mindenki szdmdra sziikséges kompetencidk meghatdrozdsira a
,kulcskompetencia” fogalmat haszndlta. Ez tehat feloleli az alapvetd
készségeket, de ezeket meg is haladja.

() Az alapvet§ készségekkel foglalkozé munkacsoport, az elért hala-
désrdl sz616 2003. és 2004. évi jelentés: http:/[europa.cu.int/comm/
education/policies/2010/objectives_en.html#basic
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3.5 A javaslat referenciaeszkozt kindl a mindenki szdmdra
sziikséges kulcskompetencidk azonositdsa terén, és ezzel tdmo-
gatja a tagdllamokat azon torekvésiikben, hogy a kulcskompe-
tencidkat integrdljdk az élethosszig tartd tanuldst megalapozd
stratégidjukba.

3.6 Olyan referenciaeszkozrél van sz6, melynek célja, hogy
segitse a politikai dontéshozok, a képzési szolgdltatasokat
nytjték, a munkaltaték és maguk a tanuldk szdmdra a kozos
célkittizések megvaldsitdsat nemzeti és eurdpai szinten.

3.7 Az ajanlds meghatdrozza azokat a kulcskompetencidkat,
amelyekre a tuddsalapt gazdasdgban és tirsadalomban minden
polgarnak szitksége van. Elismeri, hogy a végrehajtdssal kapcso-
latos dontéseket nemzeti, regiondlis és[vagy helyi szinten sziik-
séges meghozni. Az ajanlds arra hivja fel a tagallamokat, hogy
mindenki szdmdra biztositsdk a kulcskompetencidk megszer-
zését az alapoktatas és szakképzés végére, és az eurdpai referen-
ciaszintek tekintetében osztonzi Sket, hogy érdemben kezeljék
az oktatds terén fennall6 hdtranyokat.

3.8 A felnbttek vonatkozdsdban az ajdnlds arra szolit fel,
hogy a tagorszdgok a tdrsadalmi partnerek bevondsdval
hozzanak létre olyan 4tfogd infrastruktirdt, amely az idésebb
polgdrok szdmadra is biztositja a kompetenciafejlesztés eszko-
zeihez val6 hozzaférést.

3.9 A javaslat végiil felhivja a Bizottsdgot, hogy tdmogassa a
nemzeti szinten megvalosulé reformokat az egyenrangti felek
kozotti tanulds, a jo gyakorlatok cseréje, valamint a célok
megvaldsitasdban torténd elGrehaladds rendszeres értékelésével.

3.10 A javaslatnak nincsenek a kozosségi koltségvetést illetd
vonatkozdsai.

4. Az EGSZB éltaldnos észrevételei

41 Az gjanlds célja, hogy oly mdédon timogassa a tagélla-
moknak az alapoktatdsi és szakképzési rendszerek, valamint a
felnGttoktatdsi és felnGttképzési kindlat, az egész életen ét tart6
tanulds egész rendszerének fejlesztésére irdnyuld erdfeszitéseit,
hogy referenciaeszkozt teremt a kulcskompetencidk tekinte-
tében. Bar a kompetencidk tartalmdnak pontos meghatdrozasat
illetden tovébbra is jogosultak (és szitkségesek) a szakmai vitak,
az ajanlas egészében véve vildgosan megjeloli az iskola-
rendszerdi alapképzés, ill. a felndttkori tanulds fejlesztésének
kivénatos iranyat.

42 Az EGSZB kordbbi, a szakképzés és hatékonysdg
kapcsolatdra vonatkozé allasfoglaldsdban (°) a tagorszagok
mindegyikét érintGen kritikusan értékelte a képzési rendszerek
kozotti 6sszhang hidnyat, a koordinacié gyengeségét. E kritika
szerint az egyes szakmai tovdbbképzési rendszerek a tobbi
oktatasi szektortol elszigetelten mtikodnek, és a gazdasgi-tarsa-

(°) Az EGSZB ,Képzés és termelékenység” cimi véleménye (SOC[183),
2004. oktéber 28., el6adé: M. KORYFIDIS (HL C 120., 2005.5.20.).

dalmi kornyezettel valé kapcsolatuk is gyenge. A képzések
tartalma tobbnyire tal direkt médon reagdl a rovid tavd
igényekre, ami hosszabb tdvon téves irdnyokba vezethet. Ezen
értékelésbdl kiindulva a kuleskompetenciakkal kapcsolatos ajan-
ldsokat a bizottsdg tigy értelmezi, mint amelyek a kiilonféle
képzési programok szdmdra kozos és altaldnos orientdcios
pontokat nyujthatnak, illetve az egyik lehetséges rendezdelvet
kindlhatjdk a kilonbozé képzési alrendszerek osszehangoltabb
mikodtetéséhez.

43 A kulcskompetencidk értelmezésének sokféleségét és az
ebbdl fakadé gyakorlati programok egymadstél eltérd jellegét jol
tikkrozi az unids stratégia megvalésitasat értékelS elemzés is.
Hossza évek ota folynak vitdk mind az Union beliil, mind azon
kivil a kompetencia tudomdnyos igény(, illetve gyakorlati
irdnyultsdgti meghatarozasardl. Az OECD pl. egy 6néll6 projekt
keretében (Definition and Selection of Competencies — DeSeCo)
definidlta a legfontosabbnak itélt kompetencidkat (amelyek csak
részben esnek egybe a javaslatban megfogalmazott kulcskompe-
tenciakkal).

44 A piacképes és a tarsadalmi sikerességet biztositd
tuddsok megszerzése az tugynevezett tuddsalapi tdrsadalom
alaplogikdjanak megfeleléen a tdrsadalom egyes csoportjai és
tagjai kozotti versengés (competition) feltételei kozott megy
végbe. Az dllami beavatkozdsnak és a kormdnyzatok képzéssel
kapcsolatos stratégiai programjainak az egyik célja a mindenki
szamdra egyenlS hozziférés és az esélyegyenlGség biztositdsa
kellene hogy legyen.

4.5 Az élethosszig tartd tanulds és a kompetencidk kérdését
illetéen — Osszhangban az ajnlds szovegével — fontos annak
kiemelése, hogy a kiilonféle készségeknek nemcsak a megszer-
zésére kell salyt fektetni, hanem a mdr megszerzett kompeten-
cidk karbantartdsit is specidlis programokkal sziikséges tdmo-
gatni.

4.6 A kulcskompetencidkkal kapcsolatos ajanlasok megvalé-
sitdsa igen nagy kihivast jelent a tagorszdgok képzési rendszerei
szamdra. Beépitésik — féként az alapképzésbe — kiilonosen
azokban az oktatdsi rendszerekben jelent alapvetéen 4j megko-
zelitést, amelyek a képzés szervezésnek merev, tantdrgyi alapt
felosztastol még nem tudtak elszakadni.

4.7 Az ajanlds legaldbb ekkora léptéki kihivast jelent a
képzésben résztvevs tandrok szemléletének dtalakitdsa, felkészi-
tésik terén. Ezért az EGSZB kiemelten fontosnak tartja a
tandrok felkészitését arra, hogy a kozoktatds és szakképzés,
illetve a felndttképzés keretei kozott képesek legyenek a kulcs-
kompetencidk megszerzésében hatékonyan tdmogatni a tanu-
lokat, és maguk is megszerezzék, illetve folyamatosan fejlesszék
a munkdjuk sordn sziikséges kulcskompetencidkat.
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4.8 A javaslat fontos tdrsadalmi Osszefuggésként veti fel az
idGsebb (')  korosztalyok szdmdra relevans kompetencidk
megszerzésének tamogatdsat. A foglalkoztatds novelésének
mint kiemelt unids célkitlizésnek a megvalésitdsahoz kapcsolo-
dban - az egyes tagorszdgok az alapképzésben részt vevd,
illetve a munkaképes korosztalyokra osszpontositjdk figyel-
mitket és a képzésre szdnt erGforrdsaikat — joggal vetSdik fel
azonban az id6sebb korosztalyok kompetenciahianyabdl fakadé
szdmos kérdés. A generdcids szakadds mdr ma is jOl érzékelhetd
bizonyos teriileteken, pl. a digitdlis irdstudds terén. A tagor-
szagok jelentés részében olyan nemzeti szintli stratégiai
célkittizések, fogalmazodnak meg, mint példdul az elektronikus
kormanyzds, illetve az dllampolgdrok szdmara fontos informa-
ciok és szolgdltatdsok elektronikus hozzdférhetévé tétele,
amelyek az informdciéhoz vald jog érvényesiilését, ill. a tdrsa-
dalmi részvételnek a lehet@ségét az alapkompetencidk meglé-
tétSl (pl. az informatikai alapmiiveltség meglététdl) teszik
figgévé. Ebbdl fakaddan, amennyiben az idések — és mds hdtra-
nyos helyzet( csoportok — kimaradnak a legfontosabb kompe-
tencidk megszerzését timogaté programokbol — az a tdrsadalmi
kohéziot érintd negativ kovetkezményekkel is jarhat.

4.9  Tekintettel a kompetenciaalapt képzés megvaldsitasdnak
igen bonyolult oktataspolitikai Osszefiiggéseire, rendkiviil fontos
lenne, hogy az Unié egészében folyamatossd valjanak az ezzel
kapcsolatos szakmai eszmecserék, és azok eredményei széles
korben viljanak hozzaférhetévé. A téma Osszetettsége miatt
kivdnatos lenne, hogy a Bizottsidg — az EK-Szerz3dés altal raru-
hazott hatdskoroknek és a szubszidiaritds elvének tiszteletben
tartdsa mellett — ne csak a célkitlizések megfogalmazaséban, de
a megvaldsitds lehetséges modjai, eszkozei és buktatdinak
megismerése tekintetében is tdmogatdst nyudjtson a tagorszagok
oktataspolitikai szakemberei szdmdra. (A tapasztalatcseréknek a
jo gyakorlat példdinak elStérbe helyezése mellett a kudarcok
elemzésébdl valé tanulds lehetSségét is biztositania kellene.)

5. Az egész életen dt tarté tanuldssal kapcsolatos statisz-
tikai adatgyfijtés

5.1  Ezen a ponton az egész életen 4t tartd tanulds témakore
szorosan Osszekapcsolodik az egész életen dt tartd tanuldssal
kapcsolatos statisztikdkra vonatkozé rendelettervezettel. (%)

5.2 A rendelettervezet abbdl indul ki, hogy az Uniénak
egyre inkdbb szitksége van az oktatdssal, a képzéssel és az egész
életen 4t tart6 tanuldssal kapcsolatos dsszehasonlithatd statiszti-
kékra és mutatdkra, mivel azok az oktatds és a képzéspolitika
terén el6segitik a nyilt koordindcidés médszer hasznalatat.

5.2.1 Az eddigi koopericié és adatcsere a tagorszagok
kozott a szobeli megdllapoddson alapult. A rendelettervezet
célja, hogy az oktatdssal kapcsolatos adatok eléallitasanak fenn-
tarthatd rendszerét szolgdld jogalap jojjon létre, amely kiindulé-
pontot jelenthet a kiilonbozg teriileteket érint§, unids szintd

politikai eszmecserékhez.

() Az ,idGsebb korosztdly” célcsoport meghatdrozdsa: aktiv tevékeny-
séget nem folytatd és/vagy azt véglegesen befejez8személyek?

() Javaslat az oktatdssal és az egész életen 4t tarté tanuldssal kapcsola-
tos statisztikdk el@dllitdsdra és kidolgozdsdra vonatkozd eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre. COM(2005) 625 final —
2005/0248 (COD)

5.2.2  Olyan keretrendszer 1étrehozdsa a cél, amely az egész
életen 4t tartd tanuldssal kapcsolatos statisztikdk korében
minden jelenlegi és tervezett intézkedést magdban foglal (a
véllalkozdsoknal zajlo képzés témakorét, azaz az Gn. Conti-
nuing Vocational Training Survey — CVTS-felmérés kivételével,
amelyet mdr kiilon jogszabaly rendezett a kozelmdltban).

5.2.3 A javaslat csak azokra az oktatdssal, képzéssel és egész
életen 4t tartd tanuldssal kapcsolatos statisztikdkra vonatkozik,
amelyeket kozosségi statisztikdk el@dllitdsa céljdbol kell a
Bizottsdgnak benyujtani.

5.2.4 A rendelet legfontosabb célkittizése, hogy az adatok
osszehangolt el@allitdsat lehet6vé tevd kozos statisztikai szabva-
nyokat alakitson ki, és ezzel létrehozza az oktatds és az egész
életen 4t tart6 tanulds teriiletére vonatkozd kozosségi statisz-

s

tikak szisztematikus elédllitdsanak kozos keretét.

5.3 Rendkiviil fontos, hogy az Unié stratégiai célkittizései-
nek megfogalmazdsat az adott folyamatokrdl kialakitott redlis
helyzetkép alapozza meg. Legaldbb ennyire fontos, hogy a stra-
tégidk megvaldsitdsa sordn idGszerivé valo értékelések
modszertanilag megbizhat6, rendszeresen végzett adatgyijté-
sekre, adatsorokra és az azokbdl levonhaté kovetkeztetésekre
tdmaszkodhassanak. Nemzetkozi osszehasonlitdsra alkalmas
adatok, illetve indikatorok kell, hogy rendelkezésre allnak.

5.3.1 A gyakorlatban a képzés mint eréforrds rendkiviil
aranytalan modon keriil elosztdsra, rdaddsul az iskoldzds utani,
felnGttkorban szervez8dd képzés tobbnyire nem kiegyenliti,
hanem tovdbb noveli a meglévé kilonbségeket (ezt jelzik a
témdban eddig folytatott adatgyjtések). Ennek nyomon koveté-
séhez és értékeléséhez egységes alapelveken és modszertani
alapokon nyugvé rendszeres adatszolgdltatds nyujthat tdm-

pontot.

54  Jelenleg egymdssal pdrhuzamosan szervezdds, ill.
egymadstdl nagyrészt fiiggetlen nemzetkozi statisztikai adatfelvé-
telek sora érinti az oktatds, képzést, felnéttkori tanulds kilon-
féle részteriileteit. Onmagukban az Eurdpai Uni6 statisztikai
adatgytjtési rendszerei még a most induldé Gj adatfelvételek
révén sem képesek lefedni a témakor egészét. Jellegét tekintve is
van bizonyos eltérés az Eurostat és az egyéb adatgytijtS szerve-
zetek adatfelvételei, azok tartalma, irdnyultsiga kozott.

5.5 Az er6forrdsok legcélszertibb felhasznaldsa érdekében
kivanatos, hogy ne jojjenek 1étre szakmailag nem indokolhatd
atfedések a rendszeres adatgydijtésben, ugyanakkor szisztemati-
kusan torekedni kellene arra, hogy a kilonféle vizsgélatok ered-
ményei egymdsra valamilyen mértékben vonatkoztathatok
legyenek. Az Unién kivili szakmai szervezddésekkel (OECD,
International Association for the Evaluation of Educational
Achievement [EA), azok adatfelvételeivel vald szoros szakmai
kooperacié biztosithatja ezt.
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5.6 A jelenlegi helyzetben rendkiviil fontos az Unién kiviili
szakmai szervezetekkel valé szoros szakmai egyiittmiikodés,
mivel a kulcskompetencidkat érint6 mérések jelenleg nem az
Unié statisztikai szervezetének az Eurostat-nak az illetékessé-
gébe tartozd mérések keretében folynak. (A kompetencidk
mérése tekintetében az OECD dltal végzett adatfelvételeknek,
f6ként a PISA-vizsgalatnak, illetve a felndtt népesség kompeten-
cidinak mérésére iranyuld, most formdloédé programnak (Prog-
ramme for Internationale Assessment of Adult Competencies —
PIAAC) lehet kitiintetett szerepe).

5.7 A politika alakitdsdt szolgalé statisztikak és az elért ered-
mények értékelését segitS adatok irdnti igény igen jelentds, s6t
érzékelhetGen novekszik az igény a naprakész statisztikdk irdnt.
Rendkiviil fontos, hogy a tagorszdgok azonos médszerekkel
gytjtsék az adatokat, azok megbizhatdsdgdnak és 9sszehasonlit-
hatdsaganak elsédleges szempontnak kell lennie.

6. Specifikus észrevételek

6.1 Az adatgytijtési rendszerek mikodtetése rendkiviil kolt-
séges. Az EGSZB ennek tudatdban is ugy véli, hogy a tagor-
szagok tehervallaldsi képességének fiiggvényében indokoltnak
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tinik annak megvizsgdldsa, hogy hosszii tivon milyen
lehet8ség van az egész életen at tartd tanuldsra irdnyuld 5 éven-
kénti adatfelvételi ciklusok roviditésére, azaz az adatfelvételek
gyakoribb elvégzésére. Az adatgyijtés terén rovid tdvon megol-
dést jelenthet, ha a politikai szempontbdl leginkdbb relevins
témakorokben az atfogd statisztikai adatfelvételt gyakrabban,
akdr évente elvégzett, célzott vizsgalatok és kisebb 1épték adat-
felvételek egészitik ki. Ezek a célzott adatfelvételek és a rdjuk
épillé elemzések lehetéséget adhatnak a policy szempontbdl
leginkdbb relevans folyamatok nyomon kévetésére, az élethosz-
szig tanuldssal kapcsolatos unids célok megvaldsuldsanak érté-
kelésére.

6.2  Indokolhatonak téinik, hogy a villalatoknél foly6 képzé-
sekre vonatkoz6 adatgydijtés, mivel fontos szegmensét érinti az
élethosszdn tarté tanuldsnak, szintén a jelen hatdrozat hatdlya
ald tartozzon. A vallalatoknél foly6 képzések egy részérdl (a 10
f6t vagy anndl tobbet foglalkoztaté villalkozdsok keretében
zajl6 képzésrdl) eddig az otévenként szervezett Continuing Voca-
tional Training Survey (CVTS) adott képet. A 10 f6nél kevesebbet
foglalkoztatd vallalkozdsokban dolgozék képzésére vonatkozé
adatok azonban ebbdl az adatfelvételbdl is hidnyoznak.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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