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EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2005. DECEMBER 14-15-1, 422. PLENARIS ULES

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Térgy: ,Allami timogatisi cselekvési terv —
Kevesebb és célzottabb dllami timogatds: iitemterv az dllami timogatds 2005 és 2009 kozotti
reformjdhoz”

COM(2005) 107 final — {SEC(2005) 795}

(2006/C 65/01)

2005. junius 8-dn az Eurdpai Bizottsag gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés
262. cikke alapjn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett tdrgyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2005. november 11-én elfogadta. (Eladé: Antonello PEZZINI).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott, 422. plendris iilésén (a
december 14-i tilésnapon) 117 szavazattal, 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tobb izben
felhivta a figyelmet az dllami tdmogatdsok ellendrzésének
fontossdgdra, amely alapvet elem az alabbiak érdekében:

— a tagdllamok gazdasdgai kozotti konvergencia eszkozeként
felfogott korrekt versenypolitika,

s sz

erGsitése,

— valamennyi kozosségi régié kohézidja és fenntarthaté nove-
kedése.

1.2 Az édllami tdmogatdsokra vonatkozd szabélyozds alapele-
meit az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédések, valamint az
ESZAK-Szerz8dés és az EGK-Szerzddés rendelkezései tartal-
mazzdk. A mér hatalydt vesztett ESZAK-Szerz8déstdl eltérGen
az EK-Szerz8dés az dllami tdmogatdsok tirgydban nem ir el§
abszolit tilalmat: a tilalom elrendelése mellett mentesitéseket (')
és kivételeket ()is tartalmaz, amelyek széleskorti mérlegelési
hatdskorrel ruhdzzék fel az Eurdpai Bizottsagot — és kivételesen
az Eurdpai Tandcsot is —, hogy az altaldnos szabdlyozds aléli
mentesitéssel engedélyezhessenek egyes tdimogatdsokat.

(") 87. cikk, (2) bekezdés
() 87. cikk, (3) bekezdés

1.3 Masrészt az ezen bonyolult témakort szabdlyozd 87.,
88. és 89. cikk az dltaldnos versenyszabélyokra, az addzdsra és
a jogharmonizdciéra vonatkozé VI. fejezet II. részében is
szerepel, hangsilyozandd, hogy mennyire fontos tekintetbe
venni az dllami tdmogatdsok kérdését a versenypiacon elSidé-
zett hatdsok miatt.

1.3.1 Az EGSZB mar tobb izben hangsilyozta, hogy
barmely, az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos 4j cselekvési
terv az EK-Szerz6dés 2. cikke dltal megszabott keretbe kell,
hogy illeszkedjék, éppen azért, hogy garantilhassa — tobbek
kozott — az egységes piac helyes miikodését, az antidiszkrimi-
nacibés szabalyok alkalmazdsit, a gazdasdgi tevékenységek
harmonikus, kiegyenstilyozott és fenntarthaté fejlédését, a fenn-
tarthaté és nem inflaciés novekedést, a versenyképesség és a
konvergencia magas szintjét, az ¢életmindség javitdsat, valamint
a gazdasagi és szocidlis kohéziét és a tagdllamok kozotti szoli-
daritast.

1.4  Ebben az értelemben tehdt dllami tdmogatds alatt —
ahogyan ezt az Eurdpai Bizottsdg is megfogalmazta — ,az egy
meghatdrozott gazdasdgi tevékenység elGsegitése céljabol alkal-
mazott dllami beavatkozds barmely formdjat értjik. Az ilyen
jellegii segitségnyujtas tehdt azt feltételezi, hogy egyes gazdasagi
dgazatokat vagy tevékenységeket masokndl elényosebb médon
kezelnek, ami torzitja a versenyt, mivel megkiilonboztetést
eredményez a kedvezményezett és a tobbi vdllalkozds
kozott” (3).

() COM(2005) 147 final, 2005.4.20., 11. oldal.
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1.41 A Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében az
allami tdmogatds fogalma nem csupdn az allami hatésagok éltal
nytjtott és kozpénzbdl finanszirozott tdmogatdsokat foglalja
magdban, hanem az altaldban a véllalkozdsok koltségvetésére
nehezedd kozterhek csokkentésére irdnyulé beavatkozdsokat is.

1.5 Az Eurdpai Tandcs 2005 madrciusdban hangoztatta azon
célkittizését, hogy az dllami tdmogatdsok éltalanos szintjét
tovabb kell csokkenteni, a piac esetleges hidnyossigai esetén
azonban engedélyezni kell a mentesitéseket. Ez az dlldspont
osszhangban van a 2000-ben tartott lisszaboni csticson, majd
pedig 2001-ben Stockholmban hozott hatdrozatokkal, és
megfelel azon sziikségletnek, hogy a tdmogatdsokat kozérdek
horizontdlis célok — beleértve a kohézi6 célkittizéseit — felé
csoportositsuk at.

1.5.1 Az Eurdpai Bizottsig nemrégiben kiadott, a lisszaboni
stratégia félidGs feliilvizsgalatardl szol6 kozleményében tdmo-
gatja ezen célkitiizést, amely az dllami tdmogatdsok csokkenté-
sére és a piaci hidnyossdgok felé val6 dtcsoportositdsara irdnyul,
kiilonosen a jelentds novekedési potenciallal rendelkezd dgaza-
tokban, valamint az innovacié 6sztonzése céljabol ().

1.6 Nemrégiben az Eurdpai Parlament is kifejezte dllds-
pontjat az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatban (), hangsi-
lyozva, hogy azokat felel6s és hatékony médon kell felhasz-
nalni, mivel

— az Uni6 éves koltségvetésének tobb mint 50 %-dt teszik ki,

— kihatnak az dllamhaztartdsra, a versenyre és a maganvallalko-
zdsok befektetési kapacitdsdra a globalizdlt gazdasigi kornye-
zetben,

— az eurdpai adofizet6t terhelik.

1.6.1  Masrészt az EP 2005. mdjus 12-én elfogadta a ,Az
eurdpai versenyképesség erdsitése: az ipari szerkezetatalakitdsok
kihatdsai a KKV-politikdra és a KKV-k szerepére” (°) cimdi allds-
foglaldst, amelyben tobbek kozott célul tlizi ki a véllalkoza-
soknak nydjtott tdmogatdsok Osszvolumenének csokkentését,
azonban emlékeztet egyes tdmogatdsok hasznossigara a piaci
hidnyossagok enyhitésében, példaként emlitve a K+F, a képzés
és a vallalati tandcsadds céljara nyujtott tdimogatdsokat.

1.6.2 A KKV-k részére a tagillamokban nydjtott dllami
tdmogatdsok fontossiganak tudatiban az EP felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a strukturdlis alapokon beliil tartsa meg a
gazdasdgi és szocidlis-gazdasagi rehabilitdcid céljabdl alkalma-
zott, az ipari kapacitds kitelepiilése (delokalizdcid) éltal stjtott
teriileteknek szdnt Osszes tdmogatasi eszkozt, és ragaszkodik
ahhoz, hogy vegyék figyelembe ezeken a teriileteken — és dltala-
nosabb értelemben a kohézids politikdk teriiletén — a kis- és
mikrovallalkozdsok igényeit. (')

(*) A tuddsalapu tdrsadalom definiciéja nem mindig vildgos. E tdrsada-
lomban a termékek magas ardnyban tartalmaznak szellemi munkdt.
Osztonozni és tdmogatni kell — akdr dllami tdmogatdsok révén is —
az egyre innovativabb és intelligensebb termékek és szolgaltatdsok
elddllitdsinak képességét.

() Az EP 2005.2.22-i P6_TA(2005)0033 4llasfoglalsa.

(°) Az EP 2005.5.12-i A6-0148/2005 szamu élldsfoglaldsa.

() Lasd a 2003/361EK ajanldst (HL L 124. 2003.5.20.)

1.6.3 Az allami tdmogatdsok reformtervezetével kapcso-
latban az EP az innovaciét Osztonzé vildgos cselekvési irany-
vonal meghatdrozdsat javasolja, amely a lisszaboni célkittizések
osszefliggésében dtfogja valamennyi dgazatot.

1.7 Masrészrdl az évek sordn az Eurdpai Birdsdg is tobb
izben kifejezte véleményét az allami tdmogatasokkal kapcsola-
tosan, és ily médon valédi esetjogot (case-by-case law) terem-
tett, kovetkezetes és rendkiviil részletes irdnyvonalak 4ltal
jellemzett joggyakorlatot alakitva ki, legutbb a kozérdekd szol-
géltatdsokkal kapcsolatos, valamint a 2003. julius 24-i
Altmark- itélettel (%).

1.8 Az ,Allami timogatdsok alakuldsirél” sz6l6 2005 aprilisi
jelentésében () az Eurdpai Bizottsig a tagdllamok reakcidjat
illetGen pozitiv mérleget von a Lisszabonban beinditott stratégi-
ardl, kiemelve a tdmogatdsok szintjének a GDP-hez viszonyitott
kismértékd csokkenését és a még kedvezSbb reakcidkat az
Eurépai Tandcs iilései dltal javasolt értelemben a tdmogatdsok
atcsoportositdsara vonatkozdan; azonban rendkiviil sok még a
teendd.

1.8.1 Az dllami tdmogatdsok dltaldnos szintjének csokkenté-
sére és azoknak a horizontélis célokra val6 dtcsoportositdsira
irdnyulé stratégia alapjdul az Eurdpai Bizottsig 2001-ben elké-
szitette az dllami tdmogatdsok jegyzékét, valamint a kapcsolodo
értékelési keretet, majd ezeket 2002-ben tovébbfejlesztette. Az
EGSZB nagyra becsiili az Eurdpai Bizottsdg azon kotelezettség-
vallaldsat, hogy az dgazatban nagyobb dtldthatésagot érjenek el;
ez killonosen fontosnak ttinik az Gjonnan csatlakozott orszagok
vonatkozasdban.

1.9 Az EGSZB orommel veszi tudomdsul azon tényt, hogy
2003-ban az édllami tdmogatdsok évi dsszvolumene az 1999-es
szinthez képest 3,6 %-kal, az 1996-o0s szinthez képest pedig
majd 30 %-kal csokkent. Jelzi azonban, hogy tovabbra is magas
a jelenlegi 53 millidrd euré Osszegli tdmogatdsi szint ('),
amelynek tobb mint 60 %-a a feldolgozé- és szolgaltatbiparba
dramlik. Aggodalmat fejezi ki tovdbbd a verseny torzuldsai
miatt, amelyek az allami tdmogatdsok eltéréseibdl eredhetnek
az egyes tagdllamok, illetve a tagdllamokon belil az egyes
régiok kozott.

1.9.1 Az EGSZB () kedvez8en fogadta az Eur6pai Bizottsdg
altal a szabdlyok tisztdzdsa és pontositdsa céljabol végzett
munkadt, killonos tekintettel a csoportmentesség szabalyozdsara,
valamint a foglalkoztatdst 0sztonzd tdmogatdsokra, amelyek
célja a tagallamok dltali munkahelyteremtés megkonnyitése.

(®) C-280/00 peres iigy, Altmark Trans és Magdeburg — Nahverkehrsge-
sellschaft Altmark [Helyiérdekii Kozlekedési Tarsasdg/) (2003) CGCE
1-7747.

(°) Lasd a 3. jegyzetet.

(") Az Eurépai Unid szintjén.

(') HL C 108., 2004.4.30.



2006.3.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 65/3

1.9.2 Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizott-
saggal abban, hogy az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szaba-
lyokat az id6 mdaldsdval aktualizdlni kell, hogy tekintetbe
lehessen venni a bekovetkezett politikai, gazdasdgi és jogsza-
balyi vdltozdsokat. Ezen okndl fogva ,az dllami tdmogatdsok érté-
kelési eszkozeit rendszeresen feliil kell vizsgdlni, ennélfogva id6tar-
tamuk gyakran korldtozott” (*?).

1.10 Az EGSZB tehdt iidvozli azt a tényt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg e tdrgyban dltaldnos reform kialakitdsdra vonatkozo
javaslatokat tett (**), amely a piaci kudarcokat fokozottan tekin-
tetbe vevd integralt megkozelitésen alapul.

1.10.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a tdmogatdspolitika és a
fejlesztési sziikségletek kozotti szikséges egyensilyt kellGen
figyelembe vevé 1) jogszabalyi keret elfogaddsdt a tdmogatdsok
egyszersitését és hatdsuk kimerits értékelését magdban foglalo
feliilvizsgélatnak kell megel6znie.

1.10.2  Ezen felilvizsgdlatnak  vildgos  célkittizéseken,
széleskorti konzultdciékon és hidnytalan informdacidkon kell
alapulnia; az 0 jogszabdlyi keretnek a vildgos ellendrzési rend-
szeren til biztositania kell a politikdk kozotti koherencidt, a
cselekvések Osszefogdsat, a nagyobb mértékd egyszerdsitést, az
atlathatdsdgot és a jogbiztonsdgot.

1.10.3 A javasolt jogszabdlyi keretnek Osszhangban kell
lennie az aldbbiakkal:

— a versenyképesség integralt megkozelitését szolgdls, a 2004
novemberében tartott Eurdpai Cstics altal a lisszaboni stra-
tégia megujitdsa érdekében elhatdrozott célkittizések, a
gazdasagi fejl6désre, a foglalkoztatds novelésére és a vallalko-
z4sok erdsitésére vonatkozdan,

— az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos kozosségi politika
egyszer(isitésének igénye, amely politika késébbi differencid-
l6ddsa egyre novekvd bonyolultsdggal és az adminisztrativ
terhek novekedésével jart mind a tagdllamok, mind a kedvez-
ményezettek szdmdra,

— a jogbiztonsdg és az adminisztrativ dtlithat6sdg biztosita-
sdnak sziikségessége, mégpedig vildgos, egyszerti és eldre
meghatdrozott, a vallalkozdsok, valamint tandcsaddik dltal
konnyen érthetd és alkalmazhaté szabdlyok segitségével,

- azon tdmogatdsok gazdasdgi rentabilitdsinak elve, amelyek
célja a piaci kudarcok elkeriilése, ezdltal a bizonytalansagok
csokkentése, valamint az érintettek szdmdra az elGreldtha-
tosdg elégséges fokdnak biztositdsa,

— a 25-0k Eurdpdja belsG piacéval Gsszeegyeztethetetlen intéz-
kedések feltarasaval és bejelentésével kapcsolatos mechaniz-
musok ¢és eljarasok; mindezeknek biztositaniuk kell az érde-
keltek, a birdsdg, a tudomdnyos élet, a vallalkozdsok és a civil
tarsadalom aktiv bevondsdra irdnyulé konkrét lehet&ségeket.

1.10.4 Az egyéb igények sziikségessé teszik, hogy kiemelt
figyelmet szenteljiink az alabbiaknak:

() SEC(2005) 795, 2005.6.7.
() COM(2004) 293 final, 2004.4.20.

— a tamogatdsok kedvezményezettjeinek nagysaga és elhelyez-
kedése, valamint a tdmogatds mértéke (ldsd a de minimis
rendeletet),

— az 1j jogszabdlyi keret OsszeegyeztethetSsége a kozosségi
kornyezetvédelmi politikdval (Gj szabdlyok az ,Emission
Trading Scheme” trgydban),

— innovdcids politika (2004. novemberi dtmutatd, 2005. évi Gj
kozlemény), kutatdsi és technoldgiai fejlesztési politika (i
2006-0s K+F tdmogatasi keret),

— d4gazati iparpolitika,

— kohézios politika (Guidelines on Regional Aid — RAG 2006,
Regiondlis Tdmogatdsi Irdinymutatdsok) feliilvizsgalata,

— vallalkozdspolitika (a de minimis rendelet és a kockazati téke
szabalyozasanak feliilvizsgélata),

— a fogyasztdk tdjékoztatdsa és az eurdpai polgdrok szdmdra
jelentkezd el6nyok.

1.11 Az EGSZB szerint azonban az dllami tdmogatdsok
kozos keretének meghatdrozdsandl az a legfontosabb, hogy
korszerti és valamennyi tagallam kozott konszenzust kialakitani
képes politikdt kell beinditani, mivel a globalizdcié az Eurépai
Uni6 valamennyi gazdasdgdban sziikségessé teszi a valtozdsi és
a szerkezetdtalakitasi folyamatokat.

1.12 Az egymdssal versengS vdllalkozdsok a tdmogatdsi
rendszerek végsS cimzettjeiként — az dllami szektorral egyiitt —
konnyen tudjak értékelni a 1étez8 eszkozok hatékonysdgat.
Konkrét hozzdjiruldst nydjthatnak az dllami tdmogatdsok
modern eurdpai politikdjanak megfelel§ megolddsok monito-
ringjdhoz, és hasznos javaslatokat tehetnek az 4j irdnymuta-
tasok kialakitdsdt illetGen.

1.12.1  Ezenkiviil a vallalkozdsokat érinti a legérzékenyebben
a jogbizonytalansdg, a tdmogatdsok jovahagydsanak hosszadal-
massdga, valamint a jogellenesnek nyilvanitott tdmogatdsok
behajtasdnak stilyos kovetkezményei. Ezért 6k a leginkabb érde-
keltek a kozosségi szabdlyozds egyértelmdi ismeretének terjesz-
tésében és az értelmezési és alkalmazdsi nehézségek és eltérések
meghaladdsdban.

2. Az éllami tédmogatisok reformjdnak kiegyensilyozott
kerete felé

2z

2.1 Az EGSZB meg van gy6zSdve arrdl, hogy az Eurdpai
Bizottsdg reformjavaslatai értékes alkalmat kindlnak az aldbbiak
kiegyenstlyozott szintézisének kialakitdsdra:

— valamennyi tagallam fejlesztési igényei a tuddsalapd, nagyobb
mértékd és mingségibb foglalkoztatdson és a magas élet-
mindségen nyugvo fenntarthat6 gazdasdgra vonatkozodan,

— a globalizdciobol eredd kotelezettségek, a WTO szabdlyainak
hidnytalan betartdsit illetGen is,

— a vallalkozok, a fogyasztok, az adodfizet6k és a teljes civil
tarsadalom szdmdra egyenl§ feltételek biztositdsa a kibgvitett
Eurdpa nagy kozos piacan.



C65/4

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.3.17.

2.2 Az EGSZB teljes mértékben osztja a ,Kevesebb és cél-
irdnyosabb tdmogatds” cim{ reform 06sztonzé elvét, ameny-
nyiben annak célja javitani a véllalkozdsok bels§ piaci és
nemzetkozi versenyképességét, valamint megteremteni a haté-
konyabb villalkozdsok premizdldsdnak feltételeit.

2.3 Az EGSZB teljes mértékben osztja az Eurdpai Bizottsdg
dltal megjelolt irdnyvonalat a szabdlyok egyszer(sitése érde-
kében, amelynek célja az, hogy nagyobb biztonsdgot nytjtson a
gazdasdgi szerepl6k szdmdra, valamint csokkentse az dllamok
adminisztrativ terheit. Az EGSZB meg van gyGzddve arrdl,
hogy a jogszerli és jogszeriitlen dllami tdmogatds fogalma
korili bizonytalansdg veszélyezteti az Eurdpai Bizottsdg dltal az
dllami tdmogatdsokkal kapcsolatosan végzett ellendrzés legiti-
mitdsat.

2.4 Az EGSZB véleménye szerint a tdmogatdsokkal kapcso-
latos kozosségi szabdlyozds reformtervezetének lényegében az
alabbiakat kell lehet6vé tennie:

— a kilonbozé érdekeltek — kezdve a wvdllalkozdsokon -
nagyobb mértékd, intézményesitett bevondsa a politikak
dontéshozatali és végrehajtdsi folyamataiba,

— a meglév8 szabédlyok hozzdigazitisa az (j kihivdsokhoz, a
lisszaboni stratégia célkitizéseinek tdmogatdsa a polgarok
szdmadra abbol ered§ kedvezd hatdsok fokozdsa céljabol,

— specifikus eszkozok létrehozdsa a véllalkozdsok méretbeli
novekedésének osztonzése céljabol, megfelel6 osztonzék
engedélyezésével,

— az innovacié és a K+F céljara szant dllami tdmogatasokkal
kapcsolatos 4j szabalyok elfogadésa,

— vildgosabb feltételek kialakitdsa az adoiigyi tdmogatdsok
odaitéléséhez, az ,el6nyos addzds” révén megvaldsitott tdmo-
gatdsi intézkedésekre vonatkozé szabalyozdsok felillvizsga-
lata, hogy a hatranyos helyzetl térségek szdmara biztositha-
toak legyenek az egyenl§ feltételek egy vonzo, egyszerd, és a
versenyt korldtozottan befolydsold eszkoz révén,

— utdlagos értékelési mechanizmusok, valamint az intézkedések
gazdasdgi hatékonysagaval kapcsolatos monitoring beveze-
tése, amelyek tekintetbe veszik a tdmogatasok hatékonysagat
a belsg piac mikodésével sszefiiggésben,

— nagyobb nemzetkozi egyiittmiikodés, a kozosségi politikdnak
a harmadik orszdgok politikdival valoé Gsszehangoldsa érde-
kében, kiilondsen azon orszdgokat illetGen, amelyekben a
szabalyozasok nem irjak el§ az dllami tdmogatasok korldto-
z4sat.

2.5 Az allami tdmogataspolitika a versenypolitika szerves
részét képezi, és ebbéli mindségében azon kozosségi politikak
egyike, amelyek a legnagyobb hatdssal vannak a gazdasdg
alakuldsara. Az EGSZB véleménye szerint tehdt az dllami tdmo-
gataspolitikdt konkrétabb médon kell felhaszndlni, hogy bizto-
sitsuk a fejlesztés minéségét és a lisszaboni célkittizésekkel vald
Osszhangot, hogy ily médon javaslattévd szerepet jatsszunk, a
gazdasdg és a foglalkoztatds fejlesztésének egészséges dinami-
kéjat biztositando.

2.6 A versenyképességen mérhet le a piac azon képessége,
hogy hatékonyan képes-e javakat és értékteremt8 szolgaltata-
sokat létrehozni a globalizalt vilagban, a tdrsadalom életmingsé-
gének javitdsa és a magas szintd foglalkoztatds biztositdsa
céljabol. El kell azonban ismerniink, hogy kudarcot vallottunk
azon torekvésiinkben, hogy a — lisszaboni stratégidban foglalt
célkitizéseknek megfelel6en — az eurdpai vallalkozdsokat és az
emberi eréforrdsokat a technoldgiai kutatds, az innovacié, a
képzés és az internacionalizdcié mindségibb szintjére fejlessziik.

3. A reform és a lisszaboni stratégia (Less & Better State
Aid Policy)

3.1 Az EGSZB helyesli az dllami tdmogatdsok kozosségi
szabdlyozdsi keretének megujitdsat, amelynek az aldbbi
jellemzdkkel rendelkezd tdmogatdsi politikdbol kell kiindulnia:

— koncentréltabb és szelektivebb;

— a lisszaboni stratégidval, az egységes piac megvaldsitdsaval és
az egyéb kozosségi politikikkal osszhangban van és tokéle-
tesen kiegésziti azokat,

— az eljardsok és a szabdlyok egyszertsitésén, dtlithat6sdgan és
jogbiztonsdgdn alapul,

— a villalkozdsokat és a munkaerGpiacot nagyobb mértékben,
intézményesen bevonja a dontéshozatali és végrehajtasi
folyamatokba, valamint az értékelés és a hatékonysdg
nyomon kovetésének szakaszaiba,

— a megosztott feleldsségen alapul, mivel aktivdlja a koordi-
nacié nemzeti szintjeit,

— osszhangban van a nemzetkozi intézmények és a {6 eurdpai
partnerek globdlis piacokon alkalmazott politikdival.

— tiszteletben tartja a bels§ piac szabdlyait.

biztositja az unids timogatdsok kompatibilitdsat

3.2 Az EGSZB szerint az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos
kozosségi politikinak aktivan hozzd kell jarulnia ahhoz, hogy
Eurépa vonzoébbd viljon a befekteték és a munkaerd szdmara,
hogy novekedjen a véllalkozdsok versenyképessége és a szoci-
alis kohézid, tovdbbd, hogy 6sztonozzék a kutatdsi és innova-
cios készséget, végezetiil, hogy elémozditsdk az 0j ismeretek
létrejottét és terjesztését, tovabbd az emberi erdforrdsok
képzését.

3.3 Az EGSZB véleménye szerint a képzési és foglalkoztatasi
tamogatdsokkal kapcsolatos kozosségi mentesitési szabdlyozdst
ki kell terjeszteni és béviteni kell, mégpedig egy csoportmentes-
ségekrdl sz6l6 dltalanos rendelet révén. Elényben részesitendSk
az atlathatobb és konkrét célokra irdnyuld tdmogatdsi intézke-
dések, amelyeket a vallalkozdsokkal és a szocidlis partnerekkel
szoros egyiittmiikodésben kell meghatdrozni, lévén, hogy 6k a
tdmogatasi rendszerek kedvezményezettjei, tehdt ténylegesen 6k
képesek a javasolt eszkozok hatékonysdgdnak értékelésére.
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34 Ami a regiondlis felhaszndldsi tdmogatdsok rendszerét
illeti a 2007-2013 kozotti koltségvetési idGszakban, az EGSZB
egyetért azzal, hogy a hdtranyos helyzetd régiok — (a ,statisz-
tikai hatds altal érintett” NUTS II, a ,gazdasagilag novekvs”
NUTS I, valamint az ,alacsony népstirtiségti” NUTS III régiok),
valamint a foldrajzilag hatrdnyos helyzet(i szigetek és hegyvi-
déki teriiletek — fejlesztésének 4j lendiiletet kell adni, tallépve a
segélyezési mentalitdson, csokkentve a tdmogatds-intenzitds
felsé hatdrait, 10 %-on beliil tartva a hdtranyos helyzetd régiok
sz€1s6 kategoridi kozotti killonbséget és lekiizdve a hatdr menti
régiok kozott fenndll, az ardnytalan tdmogatdsi eltérések (a
NUTS III régiok esetében ez nem haladhatja meg a 20 %-ot)
altal kivaltott lehetséges delokalizdcios jelenségeket.

3.4.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg megkozelitési
moédjat a killonbozd tipust vallalkozdsoknak szdnt regiondlis
felhasznaldst tdmogatdsok intenzitdsat illetGen, azonban tgy
véli, hogy elkeriilend§ annak a kockédzata, hogy a kisebb valla-
latok méretbeli novekedése lefékez6djon, mégpedig oly modon,
hogy a kis- és kozépvdllalatok szdmdra egységesen 20 %-os
forraskiegészitést biztositunk. Az (ij mentesitésekben szerepld
régiok nagyvillalati beruhdzds-tdmogatdsara javasolt hataroknak
figyelembe kellene venniitk az Eurdpai Bizottsdg 2003. évi
ajanlasaban (") foglalt 4j szabalyozast.

3.5 Eppen a kisebb volumenti timogatdsokra vonatkozéan
az EGSZB tdmogatja a ,De minimis”ben elirt fels§ hatdr
emelését, tobbek kozott azért, hogy lehetévé viljon a kozosségi
tevékenység nagyobb mértékii koncentrcidja és egyszerdsitése.

3.6 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsignak képesnek
kellene lennie figyelmét a kereskedelmi cserekapcsolatokat
jelentdsen befolydsolé dllami tdmogatdsokra Osszpontositania,
ahelyett, hogy er6forrdsait a tilnyomorészt helyi érdekd esetek
sokasdgdnak vizsgdlatdra vesztegetné; ennek sordn tisztdzni kell
a ,local concern” kifejezés jelentését és értelmezését.

3.7 Az EGSZB dagy véli, hogy az dllami tdmogatdsok
ellendrzésének ardnyosnak és hatékonynak kell lennie, és
keriilni kell a bonyolult bejelentési procedirdkat a kozosségi
verseny szempontjdbol margindlis gazdasdgi jelentGségii
esetekben.

3.8 Az EGSZB er6teljesen tdmogatja az annak idején (2004
februdrjdban) az Eurdpai Bizottsdg éltal a csekély volumend
dllami  tdmogatdsokra vonatkozdan benytjtott javaslatot,
amelynek célja az, hogy a tagdllamok szdmdra nagyobb rugal-
massdgot ¢s egyszertibb eljarasokat, valamint a lisszaboni stra-
tégidban foglalt célkitizések elérésére irdnyuld tdmogatdsi intéz-
kedések szdmara elegendd teret lehessen biztositani, mindenkor
fenntartva azonban az Eurdpai Bizottsdg megfelel§ ellenGrzési
lehetGségeit.

3.9 Az dgazati tdmogatdsokat illetGen az Eurdpai Bizottsdg
dltal a kategéridnként valé csoportmentesitésre vonatkozdan
kijelolt irdnymutatds nyomdn biztositani kell az EU dgazati
politikdi és a kozlekedési, az energiatigyi, az informdcios és a

(") HL L 124., 2003.5.20.

kommunikdcids dgazatban alkalmazott tdmogatdsi rendszerek
kozotti koherencidt. A széleskori innovacids, novekedési és
munkahelyteremt8 potencidlt magaban rejt6 kulturalis, audiovi-
zudlis, filmipari és sportdgazatban a lisszaboni stratégia konkrét
célkitiizéseket jelolt meg.

3.10 A kornyezetvédelmi tdmogatdsok esetében a kornyezet-
védelem céljara nydjtott allami tdmogatdsok kozosségi szaba-
lyozdsa 2007-ig marad érvényben. Ebben az esetben is fontos a
lisszaboni stratégia altal kitiizott célok kovetése, megkonnyitve
a CO2-kibocsitaskereskedelem rendszerének kialakitdsdt (ETS
National Allocation Plans), a Kiotdi Jegyz6konyvben megszabott
célkittizések keretében.

3.11 Innovdciés tdmogatdsok (a z6ld konyvben (™) foglalt
meghatdrozds szerint). Az EGSZB véleménye szerint a létezd
szabélyozdst ki kellene terjeszteni az innovativ tevékenységekre
irdnyuld, a jelenlegi irdnymutatdsok éltal le nem fedett tdmo-
gatas-tipusokra is, vildgos és dltaldnos érvényd kompatibilitasi
kovetelményeket  kellene meghatdrozni, amelyek nagyobb
mozgdsteret hagynak a tagillamoknak a bejelentési kotele-
zettség aloli mentesitéssel.

3.11.1  Hogy javuldst érjiink el ezen a teriileten, az EGSZB
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Eurostat segitségével hatd-
rozza meg pontosabban azokat a termel6i és szolgdltatdsnydj-
tasi tevékenységeket, amelyek jelenleg az innovativ tevékeny-
ségek kozé sorolhatok. Rendkivill hasznos lenne ugyanis, ha
ebben az érzékeny szektorban irdnymutatdsok dllnanak rendel-
kezésre.

3.11.2  E tekintetben az EGSZB iidvozli, hogy 2005. szep-
tember 21-én kihirdetésre keriilt az innovéciora irdnyul6 allami
tamogatdsok kozosségi  szabélyozdsardl szolé  kozlemény,
amelynek célja, hogy e kulcsfontossdgti szektort kozosségi
szinten szabdlyozza, valamint lehet&séget nytjtson arra, hogy
azonositsuk egyrészt a piaci kudarc legnyilvanvalobb eseteit,
mésrészt  a  korilményeknek megfelel§  beavatkozdsokat
azokban az esetekben, amelyekben lehetséges a korrekcid.

3.12  Vilagosan meg kell hatdrozni azonban a piac azon
hidnyossagait jelezni képes kritériumokat is, amelyekkel kapcso-
latban felmeriilhet a gyant, hogy akaddlyozzdk a lisszaboni
stratégia végrehajtdsa sordn alkalmazandd innovécids intézke-
dések és eszkozok optimalizaldsat; ugyanakkor megfelels
mozgasteret kell hagyni a tagallamok és régidik szamadra, hogy
ardnyos és hatékony intézkedéseket alakitsanak ki a fejlesztési
kutatds kereskedelmi és piaci innovéciovd alakitdsa érdekében.

3.13 A KKV-k altali, innovativ projektekbe vald befektetések
Osztonzésére szant tamogatdsok segitsék el a vallalatok méret-
beli fejlesztését is, és tartalmazzak f6ként az aldbbiakat:

— a regiondlis és transzregiondlis innovécids hdlézatok tdmoga-
tdsdt,

— a technolbgiai ipari korzetek és parkok tdmogatdsdra
irdnyul6 politikat,

(%) COM(1995) 688.
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— a un. ,izleti angyalok” (business angels), valamint a szolgalta-
taskozvetit6k — mint példaul a venture technologists, a brokerek
és a szabadalmi tigyvivék — aktivalasa,

— technoldgiadtaddsi és venture capital-kozpontok létrehozdsa,
— kvalifikdlt szakmai személyzet képzése és felvétele.

3.14 Az EGSZB szerint a szabdlyozds 0j rendszerének figye-
lembe kellene vennie az innovdciés folyamatot befolydsold
kornyezeti kontextus tényezdinek Osszességét, amely tényezdk
a kovetkezdk:

— innovécidra irdnyuld véllalati kultira,

— az egyéb villalatokkal, dllami szervezetekkel és szervekkel
valo, és az azok kozott fenndllé kapcsolatok rendszere,
amelyek az ismeretek és az innovaci6 létrehozdsa és terjesz-
tése szempontjdbdl alapvetd jelentSségtiek,

— normativ és szabalyozdsi referenciakeret, kiilonosen a szel-
lemi tulajdonnal kapcsolatban,

— a t8kepiacokhoz val6 hozzaférés, killonosen a kockazati és a

start-up t6két illetSen (a beruhdzasi t6kérdl sz016 kozlemény
feliilvizsgdlata),

— oktatasi és képzési szolgéltatdsok, valamint a felsGoktatds és
a tudomanyos, tovabbd a vallalkozdsi szféra kozotti kapcso-
latok,

— a tdmogatdsi struktirdk (mint az inkubdtorhdzak, a korzeti
halézatok, az ipari és a technoldgiai parkok), valamint az
innovdacios kozvetités.

3.14.1  Altalinosabb értelemben az EGSZB véleménye
szerint a horizontdlis tdmogatdsokra (amelyek a kovetkezdk:
kutatds, innovécio, kornyezet, humdantdke) vonatkozé irdnymu-
tatasok feliilvizsgalata sordn kivdnatos lenne:

— novelni a horizontilis szabdlyozdsokban jelenleg el6irt inten-
zitdsokat,

— megtartani a teriilleti bonuszokat a fejlédésben elmaradott
teriileteken eszkozolt beavatkozdsok esetében,

— azon régidk szamdra, amelyek nem részesiilhetnek tdmoga-
tasban, vagy a 83. cikk ¢) pontja értelmében elveszitik
jogosultsagukat, ,kohéziés bénuszt” kell létesiteni a struktu-
ralis alapokbdl tarsfinanszirozott beavatkozasokra.

315 Ami az dltaldnos érdekd gazdasdgi szolgdltatdsok
dgazatdban folyositott tdmogatdsok rendszerét illeti, hangsi-
lyoznunk kell, hogy ezen szolgéltatdsok alapvet§ elemét
alkotjdk a szocidlis és teriileti kohézionak: az Altmark-itélet (1)

(") C-280/00 peres {igy, Altmark Trans és Magdeburg — Nahverkehrs-
gesellschaft Altmark |Altmark Helyiérdekd Kozlekedési Térsasdg/
(2003) CGCE I-7747.

dltal meghatdrozott kovetelmények, valamint az Eurépai
Bizottsdg 2005. julius 13-i vonatkozd hatdrozata értelmében
tisztdzni kell a ,kozepes méretd, hatékonyan irdnyitott vallalat”
koncepcidjat, garantalva ily modon az dltaldnos érdekd szolgdl-
tatds jogcimén folyositott ellentételezések jogbiztonsdgat,

amelyek a Szerz8déssel dsszeegyeztethetd allami tdimogatdsokat
képeznek.

3.16 Az EGSZB szerint a jévébeni szabdlyozdsban szdmot
kellene vetni azon ténnyel, hogy az orszdgos, regiondlis és helyi
szinten demokratikus legitimitdssal rendelkez$ intézményeket
megilleti az a felel@sség, hogy az dltaldnos érdek(i gazdasdgi
szolgéltatdsok korét meghatdrozzak (V7).

4. Az eljardsok egyszeriisitése és dtlithatsiga

41 Az EGSZB tugy véli, hogy fontos lépések teheték az
egyszer(isités és a nagyobb mértékdi dtlathatésig felé, oly
modon, hogy megerdsitjitk az Eurdpai Bizottsdg dltal megkez-
dett tevékenységet egy olyan kozosségi timogatds-politika kiala-
kitdsa érdekében, amely erGsebben osszpontosit a jelentds
versenytorzuldsokat kivaltani képes elemekre.

4.2 Kerillend§ a hosszadalmas iigyintézés, javitani és karcsa-
sitani kell az adminisztrativ eljardsokat, valamint aktivélni a
felelgsséget a tagallamok szintjén, az dtlithatésdg és a haté-
konység biztositdsa céljabol.

43 Az EGSZB véleménye szerint a bevalt gyakorlatokrdl
sz6l6 irdnymutatdsok kidolgozdsa is rendkiviil kivdnatos vala-
mennyi érdekelt fél teljes korii bevondsdval, kiilonos tekintettel
a véllalkozasokra, amelyek a tdmogatdsi intézkedések elsG
szamu cimzettjei.

5. A reform és a 25-6k Eurdépdja

51 A Dbdvités 1j forgatdkonyvei megkivanjak az dllami
tdmogatasok politikdjanak korrekci6jat, hogy valamennyi
eurdpai régié egyformdn vonzévé véljon az ipari kapacitdsok
betelepiilése (lokalizdcid) és a beruhdzdsok szdmdra, valamint,
hogy biztosithaté legyen a szomszédos régidk kozotti jogszerd
verseny.

5.2 Jelenleg az Eurdpai Unié 10 j tagdllama a véllalatok
részére allami tdmogatds jogcimén az ezen dllamok GDP-jéhez
mérve joval nagyobb osszegeket folydsit, mint a 15-6k Eurdpa-
jaban kifizetett tdmogatdsok, noha a tendencia azt mutatja,
hogy ez az ardny fokozatosan kiegyenlitédik majd. A 2000—
2003 kozotti idszakban az 1j tagéllamokban az dllami tdmo-
gatdsok Osszege dtlagosan elérte a GDP 1,42 %-dt, ezzel
szemben a 15-6k Eurdpéjaban ez dtlagosan 0,4 %.

(") Az éltaldnos érdekd szolgiltatdsok ellentételezésének mentesitése a
86. cikk (2) bekezdése értelmében elég magas kell, hogy legyen
ahhoz, hogy elegendd rugalmassdgot, megfelel6 dinamikat és mini-
malis adminisztrativ terheket tegyen lehet6vé.
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5.3 A lisszaboni stratégia el6irta, hogy a tdmogatdsokat a
horizontalis célkittizések eléréséhez lehet felhaszndlni. 2002-
ben a 15-6k Eurdpdjiban ez utébbi tdmogatdsok 73 %-ra
ragtak, az j tagallamok 22 %-dval szemben (*¥).

5.4  Masrészrdl el kell ismerni azt, hogy az 1j tagdllamok
nagyon jol tudtak alkalmazkodni a piacgazdasighoz, noha a
kibéviilt Eur6pdanak fontos lépéseket kell még tennie a tdmoga-
tasok dltaldnos szintjének csokkentése és a versenyképesség, a
fenntarthaté és koherens fejlédés, valamint a tuddsalapt dj
eurdpai gazdasdg sztonzése érdekében.

6. Az érdekeltek — a villalatok és a civil tdrsadalom -
bevondsa

6.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az dllami tdmogatdsok terii-
letén javitani kell a bevalt gyakorlatok és az eljardsok ird-
nyitdsat, és jobban be kell vonni a kozvetlenul érdekelteket,
azaz elsésorban a vallalkozasokat és a civil tarsadalmat, hiszen
Gket érinti a legérzékenyebben a jogbizonytalansdg, a tdmoga-
tasok kozosségi jovahagydsanak hosszadalmassdga, valamint a
nem engedélyezhetSnek vagy jogellenesnek nyilvanitott tdmo-
gatdsok behajtdsdnak stilyos kovetkezményei.

6.2 A villalkozdsok a tdmogatdsi rendszerek cimzettjeiként,
ugyanakkor versenytarsi mindségiikben privilegizdlt helyzetben
vannak a kovetkezdket illetGen:

— ismereteik és kozvetlen tapasztalataik segitségével értékelni
tudjadk az alkalmazott eszkozok hatékonysdgdt, tovabba
ellendrizni a vilasztott megolddsokat és meghatdrozni a
lehetséges ,legjobb gyakorlatokat”,

— képesek elGsegiteni a kozosségi szabalyozds jobb megisme-
rését, a felhaszndlok — akdr a tdmogatdsok nyujtdi, akdr
kedvezményezettjei — szdmdra kozvetleniil hozzaférhet,
vildgos és atlathaté6 mddon,

— hozza tudnak jarulni az értelmezési és alkalmazasi nehézsé-
gek és bizonytalansagok lekiizdéséhez, amelyek azzal a
kockazattal jarnak, hogy kétségessé vilik az dllami tdmoga-
tasok feletti ellenérzés legitimitdsa,

— képesek ,private enforcement”-formakat kialakitani, tovdbbd
megkonnyiteni az eurdpai szabalyozdsok tiszteletben tartdsat
és teljes kort alkalmazdsat.

(") Az EU szintjén a 2002-ben folydsitott dsszes tdmogatds kb. 73 %-a
(kivéve a mez8gazdasdgot, a haldszatot és a kozlekedést) horizon-
tlis célkittizésekre (K+F, KKV-k, kornyezetvédelem és regionalis
gazdasagi fejlesztés) keriilt felhaszndlasra. A fennmaradé 27 %-bdl a
specifikus dgazatokat (kiilondsen a kézmdipari, a szénbanydszati, és
a pénziigyi szolgéltatdsi szektort) tdmogattdk, és magdban foglalja a
megmentési célu és szerkezetatalakitdsi timogatdsokat is. Az 1998—
2000 és a 2000-2002 kozotti idGszakban a  horizontdlis
célkittizésekre szdnt tdmogatdsok részardnya 7 szdzalékponttal
emelkedett: ez nagyrészt a kornyezetre (+7 %) és a kutatds-fejlesz-
tésre (+4 %) folyositott tdmogatdsok jelentds novekedésének
koszonhetd. Ez a kedvezd tendencia — killonbozé mértékben — a
tagdllamok legnagyobb részében megfigyelhetS. Egyes dllamokban
— gy Belgiumban, Ddnidban, Gorogorszdgban, Olaszorszdgban,
Hollandidban, Ausztridban és Finnorszdgban — a 2002 folyamdn
nydjtott szinte Gsszes tdmogatdst horizontalis célkittizésekre fordi-
tottak [COM(2004) 256 final].

6.3 Az EGSZB véleménye szerint sziikséges:

— a vallalkozdsok nagyobb mértékd, intézményes bevondsa a
politikdk dontéshozatali és végrehajtasi folyamataiba,

— utélagos értékelési mechanizmusok, valamint az intézkedések
gazdasdgi hatékonysdgdval kapcsolatos monitoring beveze-
tése,

— az Eurdpai Bizottsdg hatdrozataihoz valé korldtlan hozzd-
férés az interneten, nem csupdn az érdekelt tagdllam nyelvén,
hanem az Eurdpai Bizottsig munkanyelveinek egyikén is,

— a vallalkozdsok rendszeres tdjékoztatdsa a folyamatban 1évé
kihirdetési eljardsokrdl, hogy ellendrizhessék, vajon a
nemzeti vagy a helyi szinten elfogadott konnyitési szabélyok
megfelelnek-e az EU tdmogatdsokra vonatkoz6 alapvetd
szabdlyainak és eljardsainak, valamint hogy egyiitt-
miikodhessenek a kiillonbozé szintli hatésigokkal az EU
tdmogatdspolitikdjanak jobb alkalmazdsa érdekében,

- a jogszabalyok alkalmazdsdnak proaktiv jellegti ellen6rzése, a
véllalkoz6i szféra és a civil tarsadalom képviselSinek bevona-
sdval a piaci kudarcoknak, valamint az egyes dgazatok vagy
ipardgak nem kielégité teljesitményének gazdasigi elemzése
céljabol.

— rendszeres és egyetértésre épiils, meghatdrozott és atlathat6
kritériumokon alapuld, a piaci kudarcok azonositdsdra szol-
gdl6 mechanizmusok — market failure watch — és a bels§ piaci
versenyre jelentGs hatdssal nem bird, valamint a lisszaboni
stratégidnak megfelel§ tdmogatdsi intézkedések megvaldsi-
tdsa.

7. A novekedési eszkozként értelmezett, a 25-27 tagillam
integrilt és koherens gazdasigi fejl6désére vonatkozé
kozos elképzelés keretébe vetitett, 4j munkahelyeket
teremtG és 1j véllalkozdsokat 1étrehozé allami timoga-
taspolitika érdekében

7.1 Az EGSZB véleménye szerint viligos képet kell adni
arrél, hogy milyen hozzdadott értéket képviselnek az dllami
tdmogatdsok az Eurdpai Uni6 jovGje szempontjdbdl, a tagdl-
lamok éltal a Lisszabonban aldirt és 2000-t6] mostandig szamos
eurdpai csticson hangoztatott versenyképességi, fenntarthaté és
kovetkezetes fejlesztési célkittizések keretében.

7.1.1 Az ezen stratégia altal megjelolt kulcsdgazatok tartds
és célzott pénziigyi erdfeszitéseket igényelnek, aminek a tagdl-
lamok koltségvetési és strukturdlis politikdjaban is ki kell
fejez6dnie: mindehhez kovetkezetes és egymdssal Osszeegyez-
tethet§ politikdk el6zetesen meghatdrozott keretére van
szitkség. Sziikséges, hogy valamennyi Osszetevs — beleértve a
kozosségi versenypolitikdt is — ezen a kereten alapuljon, illetve
ehhez igazodjon.
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7.2 A globilis piac egyéb partnereivel egyenld eszkozokkel
versenyezni képes eurdpai egységes piac teljes megvaldsitdsa az
EGSZB véleménye szerint megkéveteli az eurdpai gazdasdgpoli-
tikak — f6ként a tdmogatdspolitika — gyakorlatdnak és koncepci-
6inak nagyfoka korszerisitését. Ezt szitkségessé teszi a haté-
kony, technoldgiailag fejlett és versenyképes piac mikodése
altal megkivant nagy infrastrukturélis beruhdzdsok, valamint az
immateridlis javakba torténd beruhdzasok megvalésitasa is.

7.3 Az EGSZB szerint az dltalinos Osszeegyeztethet8ségi
kritériumok meghatdrozasa révén arra kell 6sztonozni a tagalla-
mokat és a régidkat, hogy a versenyképes és a szabad verseny
szabdlyait tiszteletben tarté6 gazdasdg célkittizésén alapuld
tdmogatdspolitikdkat fogadjanak el.

7.4 Ha a piacnak nem sikeriil versenyképessé tenni az
eurdpai véllalkozdsokat, és képtelennek bizonyul a technoldgiai
innovdciods, képzési és internacionalizacios kapacitdsok megerd-
sitésére, az allami tdmogatdsokkal kapcsolatos eurdpai politi-
kdnak megkonnyitenie, nem pedig akadalyoznia kell azokat a
politikakat és intézkedéseket, amelyek a vallalkozdsok noveke-
désének Osztonzésére, valamint azon képesség erdsitésére irany-
ulnak, amellyel Eurépdba Gj beruhazdsokat, 4j szellemi t6két és
Uj pénziigyi forrasokat lehet vonzani.

8. Zaré ajinldsok
8.1 Az EGSZB helyesli az dllami tdmogatdsok eurdpai politi-
kdjanak az uj, proaktiv jellegti megkozelitésen és az 1j altaldnos

kozosségi szabalyozdson alapuld korszerdsitését. E tekintetben
f6ként a kovetkezbket ajanlja:

— olyan politikdt, amely megfelel6 valaszokat képes adni és
amely segit elkeriilni vagy megsziintetni a piac kudarcait,

— olyan politikdt, amely hozzdjarul a belsd piac teljes megvalé-
sitdsdhoz, anélkiil, hogy versenytorzuldsokat hozna létre,

— kovetkezetesebb és integraltabb politikdt, amely Osztonzi a
lisszaboni stratégia kiilonb6zd aspektusainak megvalésitasat,
annak érdekében, hogy a viéllalkozdsokat versenyképesebbé
tegye és erGsitse nemzetkdzi pozicidikat, valamint javitsa
fejlettségi szintjiiket, a foglalkoztatds mindségét és a polgarok
életszinvonalat,

Briisszel, 2005. december 14.

az ipar és a szolgdltatdsok megerGsitését, a vallalkozdsok
erGsitésével, valamint az ipari szféra és a munkaerdpiac atala-
kitdsaval az iparpolitika 0j célkitlizéseinek és a globalizdci6
j kovetelményeinek megfelelGen,

a termék- és a folyamatinnovécio kiemelt timogatdsat annak
minden aspektusdban (*%),

a proaktiv bedllitottsdg sziikségességét, annak érdekében,
hogy Eurépa vonzébba viljon a befektet6k és a munkaerd
szdmadra, hogy névekedjen a villalkozdsok versenyképessége,
tovibbd, hogy 0sztonozzék a kutatdsi és innovécids
készséget, valamint elémozditsdk az @j ismeretek 1étrejottét
és terjesztését, tovabba az emberi eréforrasok képzését,

a belsé és a nemzetkozi piaci versenyt ténylegesen torzitd
tényezGkre vald erdsebb Osszpontositdst, a helyi érdekd és
jelentds piactorzitd hatdst nem okozé jelenségekkel kapcsola-
tos, felesleges és koltséges biirokratikus procedirdk mell6-
zését,

az eljdrdsok és a szabdlyok egyszertisitésére, atlithatdsdgara
és pontossagira irdnyul6 megkozelitést, ugyanakkor
pontosan meghatdrozott — nem pedig szabad mérlegelés
eredményeként kialakitott —, a lisszaboni menetrenddel
(kiegyensulyozott gazdasagi fejlédés, kohézid és versenyké-
pesség a nemzetkozi piacon) OsszeegyeztethetS kritériu-
mokon alapulé cselekvést,

véllalkozdsok nagyobb mértékli bevondsit a dontéshozatali
és végrehajtasi folyamatokba, valamint az értékelés és a haté-
konysdg nyomon kovetésének, tovdbbd az alkalmazds (enfor-
cement) szakaszaiba,

szorosabb 6sszhang kialakitdsdt az eurdpai jogszabdlyok és
normdk, valamint a WTO nemzetkozi intézményeinek,
tovabba a {6 eurdpai partnereknek a globdlis piacokon alkal-
mazott szabalyozdsai és normdi kozott,

kozos stratégia és  kozds perspektiva meghatdrozasat,
amelyben valamennyi politikai-dontéshozatali, gazdasigi és
szocidlis szerepl§ és szint egyiitt tud miikodni, hogy elze-
tesen feliil lehessen vizsgdlni a fejlesztés és a tdmogatasi
intézkedések tényleges OsszeegyeztethetGségét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") Ahogyan ez az innoviciordl sz6lé Zold konyvben is szerepel

(1995).



2006.3.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 65/9

Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

hatdrozatra az Eurépai Kozosség kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstracids tevékenységekre

vonatkozé hetedik keretprogramjirél (2007-2013)”, valamint ,Javaslat tandcsi hatdrozatra az

Eurdpai Atomenergia-kozosség (Euratom) nukledris kutatdsi és képzési tevékenységekre vonatkozo
hetedik keretprogramjirél (2007-2011)”

COM(2005) 119 final/2 — 2005/0043 (COD) — 2005/0044 (CNS)

(2006/C 65/02)

2005. dprilis 25-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az EK-Szerzédés 95. cikke alapjin kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett trgyban.

A Dbizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2005.
november 11-én véleményét elfogadta. (El6adé: Gerd WOLF, tarsel6adé: Antonello PEZZINL)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris ilésén (a

december 14-i iilésnapon) 123 szavazattal és 4 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

Tartalom:

—_

. Osszefoglalds és ajanldsok

2. Bevezetd

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak tartalma
4. Altalinos megjegyzések

5. Kilonos megjegyzések

6. Az EURATOM-program

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 A lisszaboni célok (") Eurépanak a globalis versenyben
elfoglalt pozicidjara vonatkoznak. A globdlis verseny lényeges
eleme a kutatisba és fejlesztésbe torténd, egyre novekvd
beruhdzasok versenye, mégpedig mind a hagyomdnyos ipari
orszagok (pl. USA, Japan, az EU orszdgai), vagy a lényegesen
olcsébb munkaerdvel rendelkezd, gyors titemben feltorekvd dj
gazdasdgi hatalmak (pl. Kina, India, Brazilia, Korea) részérél.

1.2 A megfelelGen tdmogatott, hatékony, kiemelked§ kutatds
és fejlesztés ugyanis az innovdcio, a versenyképesség és a jolét,
ezaltal pedig a kulturdlis kibontakozds és a szocidlis teljesitmé-
nyek dontd el6feltétele és alapja. A kutatdsba és fejlesztésbe tett
beruhdzdsok — mivel a gazdasdgot erésit tényezdt jelentenek —
megnovekedett gazdasdgi er6hoz vezetnek. Ennek felel meg a
Barcelondban definidlt 3 %-os cél () is, amely azonban a
globdlis versenyt tekintve mozgé célpontot jelent.

1.3 Az Eurbpai Kozosség dltal tdmogatott kutatds és
fejlesztés jelentSs eurdpai tobbletértéket teremt. Olyan lehetd-
ségek nyilnak dltala, amelyek egyértelmten felilmuljdk az egyes
tagdllamok képességeit, és mar eddig is viligméret( jelentSségii
eurdpai fejlédést tett lehet6vé. DontS jelentségli, 6sztonzd

(") Ez az djrainditott lisszaboni stratégia céljaira is érvényes (2005.
marcius 23-i Eurépai Tandcs).

() Az EU-ban a kutatdsra és fejlesztésre forditott kiaddsokat 2010-ig a
GDP 3 %-dra kell n6velni, a magédnszektor %-os ardnyt részvételével.
Ld. HL C 95., 2003.4.23.

integracids és emelShatdst gyakorol a tagdllamok sziikséges és
terjedelmes méretdi nemzeti kutatdsi programjaira, ami az
er6forrdsok dsszefogdsahoz is vezet. Osszekoti az eurdpai kuta-
tsi elitet, az eurdpai ipart és az eurbpai dontéshozokat. Az
eurdpai integrdci6, kohézi6 és identitds katalizdtora. Az eur6pai
kutatdsi térség kozponti eleme.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata, amely szerint novelni kell
az eddigi raforditasokat és a kozosségi Osszkoltségvetés immar
8 %-at kell ilyen célokra forditani, a helyes irdnyba tett, iidvoz-
lendé és feltétlentil szitkséges elsg 1épést jelent. Ez a minimalis,
hosszabb tivon még fokozasra szorulé hozzdjarulds ahhoz a
torekvéshez, hogy ne kockdztassuk, hanem 6rizziik meg és
erGsitsitk Europa mint a modern tudomdny és technika boless-
jének helyzetét. Enélkiil még hosszabb tdvon sem elérhetGek a
lisszaboni célok.

1.5 De nem csupan a nemzetgazdasig versenyképessége,
hanem a kulturdlis és politikai értékitélet és befolydsolds, vala-
mint az ezekbdl kovetkezd, befektetSkre, tudésokra és mérno-
kokre (,brain-drain”!) gyakorolt vonzerd is a tudomédnyos-tech-
nikai teljesit6képességen mulik. Az EU-nak meg kell maradnia
a mértékadd, keresett egyiittm(ikodS partner szerepében, és
nem veszitheti el a globdlis halozatban betoltott vildgpolitikai
jelentSségét.

1.6 Az EGSZB ezért felkéri az Eurépai Parlamentet, az
Eurdpai Tandcsot, valamint kiilonosen a tagallamok édllam- és
korményf6it, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt, égetGen
szitkséges kutatdsi és fejlesztési beruhdzdsokat hidnytalanul
bocsassak rendelkezésre, és ne hagyjak ezeket az EU jovendd-
beli Osszkoltségvetésérdl szold targyaldsok jatékszerévé vagy
dldozatdva valni. Ez a dontés az eurdpai politika teljesit6képes-
ségének mércéjét fogja jelenteni, és kijeloli a jovébe mutaté
helyes utat.



C 65/10

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.3.17.

1.7 Az EGSZB emellett kéri a tagillamok allam- és
kormanyf6it, valamint az eurépai ipart, hogy a nemzeti kutatdsi
programok és az ipari kutatdsi intézkedések révén is jaruljanak
hozzd a 3 %-os cél miel6bbi eléréséhez.

1.8 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt
két keretprogram (a hetedik keretprogram, valamint az
Euratom-keretprogram) alapvet§ koncepci6jat. Ez nemcsak
tartalmukra és szerkezeti tagoldsukra vonatkozik, hanem j6részt
az egyes programcélok és programrészek kozotti kiegyenstlyo-
zottsagra is.

1.9 Az EGSZB udvozli, hogy az ,Energia”, illetve a ,Biz-
tonsdg és (irkutatds” részprogramok ismét napirendre keriiltek.
Az EU megfelel§, olcsé és fenntarthaté energiaelldtdsanak
biztositdsa az egyik leglényegesebb és prioritast élvezd kérdés a
fenntarthatdsdg, a kornyezettudatossag és a versenyképesség
vonatkozdsdban. Megolddsa a megfelel§ kutatdsban és fejlesz-
tésben rejlik. A biztonsdg témdjanak nagy jelent@sége a nemrég
tortént terrorcselekmények fényében kiilondsen egyértelmtivé
valt.

1.10  Sok megoldandé probléma olyan feladatot jelent,
amely egyszerre tobb részprogramot atfog, beleértve a humén
tudomdnyokat és a gazdasdgtant is. Az ilyen esetekben az
EGSZB atfogd koordindciot és a szitkséges horizontilis kapcso-
latokrél valé gondoskodast ajanlja. Ez még befolydsolhatja az
egyes részprogramok szdmdra jelenleg elGiranyzott koltségve-
tési forrasokat, és érinti a gazdasdgtudomdnyi vizsgdlatokra
szant, esetleg tal csekély koltségvetési részt is.

1.11 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsignak az admi-
nisztrativ folyamatok egyszersitésére és a sziikséges rafordi-
tdsok csokkentésére, illetve ezdltal az eurdpai kutatdsi prog-
ramok hatékonysdgdnak novelésére irdnyul6 szandékat. A kérel-
mezési és engedélyezési eljardsok jelenleg tdl nagy munka- és
koltségraforditdst igényelnek, ezzel problémdk elé dllitjdk a
tudomdny és az ipar teriiletén tevékenykedd felhasznédlokat.
Szitkséges, hogy a résztvevék szdmdra érdemes legyen részt
venni az eurépai kutatdsi programokban, figyelembe véve a
kérelmezés kockazatit is. Ez f6ként a kisebb szerepl6kre, mint
a KKV-kre, illetve egyetemek és kutatdsi kozpontok kisebb
kutatécsoportjaira érvényes.

1.12  Fontos aspektus a kérelmezési és tdmogatdsi modok,
valamint az egytittm@ikodési struktarak és a szervezeti formak
(eszkozok) megfelels folyamatossiga. Uj eszkozoket, mint a
kozos technoldgiai kezdeményezéseket nagy koriiltekintéssel és
kezdetben csak egy kisérleti idGtartamra kell bevezetni.

1.13  Mivel a kis- és kozépvallalkozdsok dontd szereptick a
lisszaboni folyamat szempontjabdl, az EGSZB idvozli az
Eurdpai Bizottsdg szandékdt, mely szerint a KKV-kat még
erdsebben be kell vonni a kutatdsi, fejlesztési és innovécids
folyamatokba. Ennek megfelelden az erre elGirdnyzott koltség-
vetés novelését ajanlja szitkség esetén, amennyiben az itt nem
targyalt — fontos tdmogaté és kozvetit§ szerepet betoltd —
versenyképességi és innovacids keretprogramra (2007-2013)
szant Osszeg erre nem elegendd.

1.14 Az 4j high-tech termékek fejlesztésére és piacradoba-
sara alapitott KKV-k sikerességéhez féként kezddtSkével és
kockdzati t6kével valo elldtottsdg sziikséges, hogy miikodésik
els§ ot-tiz éve sikeresen teljen.

1.15 Az EGSZB tdmogatja a Kozos Kutatokozpont szerepét
és sok teriileten betoltott fontos feladatkorét, melynek része a
tudomdnyos-technoldgiai, gazdasdgi és tdrsadalmi terilet
jovébeli irdnyzatainak elemzése is, valamint a politikai konzul-
taciot illetd jelentGségét.

1.16  Szdmos tovabbi, részletes megjegyzésre és ajinldsra
vonatkozdan az EGSZB e vélemény 2., 4. és 5., részletesebb
fejezetére hivja fel a figyelmet.

2. Bevezetd

2.1 Eurdépa gazdasigi, szocidlis és kulturilis jovdje.
Eurdpa jovébeni fejl6dését, valamint a globalis hatalmi strukti-
raban betoltott helyét elsGsorban az dtalakuléban 1évé ipari és
gazdasdgi struktiraval, munkaerg-piaci helyzettel, illetve nyer-
sanyaghelyzettel rendelkezd vildgpiac versenye hatdrozza majd
meg. A novekedés, a sikeresség és a gazdasdgi er6 — valamint
az ebbdl ered§, a szocidlis teljesitményekre és kulturdlis kibon-
takozdsra valé képesség — féként a rendelkezésre dllé tuddstol
és gy a kutatds és technoldgiafejlesztés teriiletén tett beruhdzd-
soktdl fiigg. A kutatdsba és fejlesztésbe tett beruhdzasok — mivel
a gazdasdgot erdsité tényezst jelentenek — megnévekedett
gazdasagi er6hoz vezetnek.

2.2 A globdlis versenyhelyzet. Eurdpa egyrészt a madr
hagyomdnyos ipari orszdgokkd vdlt USA-val, Japdnnal és
Oroszorszdggal dll versenyben. Féként az USA (}) minden,
kutatdsi és fejlesztési szempontbdl lényeges szektorban tett
beruhdzdsai maljak feliil az EU-éit, és ezzel tovdbb novelik az
USA miar jelenleg is meglévd elényét. Mdsrészt a gyors iitemben
fejl6dd gazdasdgi hatalmakkal, mint Kina, India, Brazilia,
Korea stb. dll versenyben.

() Kulonosen fontosak az USA védelmi koltségvetésébdl (Department
of Defense, DoD) a nem csak katonai téren végzett kutatdsra és
fejlesztésre tett jelentSs beruhdzdsok.
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2.3 A kutatds globdlis versenye. Az utdbbi orszdgok
mindenesetre — az EU-val szemben — nemcsak joval olcsobb
munkaerdvel rendelkeznek, hanem gyorsan névekvd, magas
tudomdnyos-technikai  szinvonallal, valamint jelentés
képzési, kutatdsi és fejlesztési beruhdzdsokkal is. Az EU szdmdra
ezért egyre nehezebbé vilik, hogy sokkal magasabb munkabé-
reit, valamint szocialis és kornyezeti normdit tovabbi tudoma-
nyos-technikai elSrelépéssel és ennek megfelelGen jobb termé-
kekkel és eljarasokkal biztositsa. Eurépdnak tehdt mindent meg
kell tennie azért, hogy a kutatds és fejlesztés terén tett egyre
nagyobb beruhdzdsok e globilis, a jov6 szempontjibol dontd
versenyében ne maradjon le.

2.4 Altalinos megitélés és vonzer§ - nemzetkozi
egyiittmiikodés. De nem csupdn a nemzetgazdasdg versenyké-
pessége, valamint az ebbdl kovetkezs, befektetSkre, tuddsokra
és mérnokokre (,brain-drain”!) gyakorolt vonzerd, hanem a
kulturdlis és politikai értékitélet és befolydsolds is a tudoma-
nyos-technikai teljesit6képességen miilik. Az EU-nak meg kell
maradnia a mértékadd, keresett egyiittm(ikodS partner szere-
pében, és nem veszitheti el a globdlis hdlzatban betoltott vildg-
politikai jelentségét.

2.5 A lisszaboni stratégia. Ezért fogalmazta meg a lissza-
boni Eurépai Tandcs (2000 madrciusdban) azt a célt, hogy az
Unio a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapt
gazdasdgdva valjon (*). Azéta a lisszaboni stratégia megvaldsi-
tdsa — és benne az erds eurdpai kutatdsi térség megteremtése —
az eurGpai politika kozponti eleme. A barcelonai Eurdpai
Tandcs (2002. tavasz) mennyiségi szempontbdl hatdrozta meg
a kutatdstimogatds céljait: az EU osszes ilyen kiaddsinak 2010-
ig a GDP 3 %-dra kell nénie, a maginszektor %-os ardnya
mellett (3 %-os cél). Az EGSZB azonban utal arra, hogy ez a
cél a globdlis versenyt tekintve ,,mozgd célpont”; aki til késn
éri el, az egyre inkabb el lesz maradva a tobbiek mogott.

2.6 Az erds kozosségi kutatdsi program sziikségessége.
Az Eurdpai Kozosség dltal tdmogatott kutatds és fejlesztés
nemcsak kiegésziti a tagdllamok kutatdsi programjait, hanem
ezen felill jelentSs eurdpai tobbletértékhez vezet. Olyan lehetd-
ségek nyilnak altala, amelyek egyértelmten felilmuljdk az egyes
tagéllamok képességeit, és mér eddig is viligméret( jelent&ségti
eurdpai fejlédést tett lehetévé (). Dontd jelentdségt, 6sztonzd
integracids és emelShatdst gyakorol a tagallamok sziikséges és
terjedelmes méreti nemzeti kutatdsi programjaira. Megfelel a
tudomdny, a kutatds és a termelés eurdpai jellegének, valamint
az ehhez szitkséges nemzetkozi munkaerdpiacnak.

2.7 Az eurdpai integricié6 és kohézi6é katalizdtora. A
kozosségi kutatds és fejlesztés emellett Osszekoti az eurdpai
kutatdsi elitet, az eurdpai ipart és az eurdpai dontéshozokat. Az
eurdpai integraci6, kohézi6 és identitds jelentds katalizatora.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai. Az Eur6pai Bizottsdg
javaslatai azokra a tartalmi és pénziigyi intézkedésekre vonat-

() Ezt a célt az Eurdpai Tandcs 2005. madrciusban (Briisszelben) a
lisszaboni stratégia djjdélesztésérdl hozott hatdrozataiban nyomaté-
kosan megerGsitette és részletezte.

() Példdk az eredményes eurdpai egyiittmtikodésre: ARIANE, AIRBUS,
CERN, ESO, GALILEO; JET/ITER.

koznak, amelyek a Kozosség részérdl égetlen szitkségesek a
kutatds és fejlesztés tdimogatdsdhoz és ezdltal a lisszaboni stra-
tégia céljaihoz. Ezek az EU 2007-2013 id6szakra elSiranyzott
osszes koltségvetésének a novekedés ellenére még mindig csak
viszonylag kis részét, alig 8 %-at képezik.

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai emellett Gsszefiiggenek
az itt nem tdrgyalt versenyképességi és innovicids keret-
program (2007-2013) létrehozasardl szolo javaslattal. Ez a
keretprogram betdlthetné a kozvetitd szerepét is az itt leirt
keretprogram és a sok KKV szdmdra sziikséges innovacios
folyamatok kozott.

210 A prioritisok meghatirozdsa mint mérce. Az
eurdpai politika komolysiganak, teljesit6képességének és hitel-
ességének dont6 mércéje, hogy a Parlament, a Tandcs és — a
pénziigyi tervre vonatkozban — f6ként a tagillamok megsza-
vazzdk-e a javasolt intézkedéseket és els@dleges fontossdgot
tulajdonitanak-e nekik (ehhez Id. a 4.2.-4.6. pontokat is).

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatainak tartalma

3.1 Az Eurbpai Kozosség kutatdsi, technologiafejlesztési és
demonstraciés tevékenységekre vonatkozd, a 2007-2013
id@szakra sz616 hetedik keretprogramjit (a tovabbiakban:
hetedik keretprogram) el6zményével szemben a kovetkezd
tulajdonsagok jellemzik:

Kezdettdl fogva a 25 tagli unidra vonatkozik.

— Két évvel meghosszabbitott idészakot fog at.

Jelent6sen megemelt Osszes koltségvetést és éves koltségve-
tést tartalmaz.

A javasolt programokat és alprogramokat vildgosan és
értheten tagolja.

Az energia, a biztonsdg és az drkutatds témdja kifejezetten (j
témaként keriilt az alprogramok kozé.

3.2 Ezzel szemben az Eurépai Atomenergia-kozosség
(Euratom) kutatdsi és képzési tevékenységekre vonatkozo
hetedik keretprogramja (a tovibbiakban: Euratom-keret-
program) valtozatlan idStartamra sz6l (2007-2011), azonban
természetesen szintén a 25 tag uniéra vonatkozik.

3.3 A hetedik keretprogram négy egyedi programbdl dll,
amelyek az eurdpai kutatdsi politika négy f6 céljanak felelnek
meg:

- Egyiittmiikodés

A koltségvetési eszkozok kb. 61 %-dval ez a program jelenti
a hetedik keretprogram legnagyobb részét. A kutatdsi tevé-
kenységek hatdrokon dtnydld egyiittmdkodését tdmogatja,
beleértve az EU és harmadik orszdgok kozotti egyitt-
makodést is.
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~ Otletek — Energia 6,6%
Az eurGpai Verfen).fben a ,,,f.elderlt,o kutatas/t ] kell témogatni, — Kérnyezetvédelem (beleértve az éghajlatvalto-
egy 0nall6 Eurdpai Kutatdsi Tandcs vezetésével. Ez minden Zdist i) 5 7%
tudomdnyos (beleértve a humdn tudomdnyokat is) és techno- ’
l6giai szakteriiletre vonatkozhat. } ) ) > o
— Kozlekedés (beleértve a repiiléstechnikat is) 13,3%
— Emberi er6forrds
— Tarsadalom-gazdasdgtan és humén tudomd-
A ,Marie Curie cselekvések’-nek nevezett, a kutatok képzését nyok 1,8%
és palyafutdsuk elGsegitését tdimogatd tevékenységeket ki kell
épiteni és kiterjeszteni, beleértve a nemzeti rendszerekkel — Biztonsag és firkutatds 8,9%

val6 szorosabb kapcsolatokat is.
- Kapacitisok

Ez a program az eurdpai kutatdsi és innovdcids kapacitdsok
lényeges elemeit tdmogatja: a kutatdsi infrastruktirdk kiépi-
tését és dtszervezését; a KKV-k javdra folytatott kutatdsokat; a
kutatdsorientalt regiondlis csoportosuldsokat; a teljes kutatdsi
potencial felszabaditdsit az EU ,konvergenciarégiéiban”; a
Jtudomany és tdrsadalom” teriilethez tartozd témdkat; a
nemzetkozi egylittmiikodés ,horizontélis” tevékenységeit.

- Ko6z6s Kutatokozpont

Tovabba lesz egy egyedi program a Kozos Kutatokozpont
nem nukledris tevékenységeire vonatkozdan.

3.4 A Kozosség pénziigyi hozzdjaruldsa a hetedik keretprog-
ramhoz Osszesen 72726 millio euréd. Ez az Osszeg a
kovetkezs szdzalékos ardnyban oszlik fel a 2. cikk (2)—(6)
bekezdéseiben megnevezett intézkedések kozott:

Egyiittm(ikodés 61,1%
Otletek 16,3%
Emberi eréforrds 9,8%
Kapacitdsok 10,3%

A Ko6zos Kutatokozpont nem nukledris tevékeny-
ségei 2,5%

3.5 A javasolt 44432 milli6 eurds koltségvetéssel
rendelkez$ ,Egyiittmiikodés” program tematikus alprogra-
mokra tagolddik. Biztositani kell az alprogramok kozotti atjar-
hatdsagot és lehet6vé kell tenni a tobb témat dtfogd megkozeli-
téseket. A program a kovetkezd kilenc kutatdsi témat fogja i,
amelyeket az EU-n beliill transznaciondlis egyiittmiikodésben
kell kezelni. Feltiintettik a javasolt koltségvetési felosztdst is,
szazalékos ardnyban kifejezve.

— Egészségligy 18,7%

— FElelmiszerek, mezGgazdasg és biotechno-
16gia 5,5%

— Informdciés és kommunikéciés technologidk — 28,5%

— Nanotudomdnyok, nanotechnolégidk, anyag-
tudomdny és G gyartastechnologidk 10,9%

3.6 A hetedik Euratom-keretprogram két egyedi prog-
ramra tagolodik.

3.6.1 Az egyik a kovetkezd témékra terjed ki:

- A fuziés energidra irdnyulé kutatds: egy biztonsigos,
fenntarthatd, kornyezetbarat és gazdasdgilag életképes ener-
giaforrds technoldgidjanak kifejlesztése, valamint

- Atommaghasadds és sugirvédelem: az atommaghasadds
biztonsdgos haszndlatinak és a radioaktivitds ipari és gyo-
gydszati teriileten valé egyéb felhaszndldsi lehetSségeinek
tdmogatdsa.

3.6.2 A masik program a K6zos Kutatékozpont atomenergia
teriiletén végzett tevékenységeit tartalmazza.

3.6.3 A hetedik Euratom-keretprogram végrehajtdséhoz a
2007-2011 idGszakra dsszesen 3092 millié eurd &ll rendelke-
zésre. Ez az Osszeg szdzalékosan a kovetkezSképpen oszlik
meg:

a) A fazi6s energidra irdnyul6 kutatds 69,8%
b) Atommaghasadds és sugdrvédelem 12,8%

¢) A Kozos Kutatokozpont nukledris tevékeny-
ségei 17,4%

3.7 A dokumentum tartalmazza a javasolt finanszirozasi
elvek és eszk6zok részletes leirdsat és magyardzatit is. Ezeket
mdr az Eurdpai Bizottsdg el6z8 kozleménye (°) is beharangozta,
az EGSZB pedig részletekbe mend véleményt () dolgozott ki

rola.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1 Az Eurépai Bizottsdg javaslata egy sok részletet és keret-
hivatkozasokat tartalmazé jelentSs kutatdsi és fejlesztési prog-
ramot 4tfogd, nagyon terjedelmes dokumentum. Ezért e véle-
mény keretei kozt nem lehetséges minden javasolt program-
elemet és folyamatot pontosan leirni és kommentdlni. A rész-
letes megjegyezések ezért olyan aspektusokra korldtozodnak,

(®) ,Tudomdny és technoldgia: kulcs Eurdpa jovGjéhez — az eurdpai
unids kutatdsfejlesztés iranyvonalai” COM(2004) 353 final
() HL C 157., 2005.6.28.
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amelyeknek az EGSZB kiilonleges figyelmet szentel. Utal az
ilyen specidlis témakra vonatkozé kordbbi ajanldsaira (%) is, és
hangstlyozza azoknak a hetedik keretprogramra vonatkozé
relevancidjt is. Messzebb mend kijelentések az EGSZB késébbi
véleményeiben lesznek olvashatok, amelyek az Eurdpai
Bizottsdg specifikus programokrdl (°), illetve a hozzaférési
szabalyokrol (') kiadott kozleményeirdl szélnak majd.

4.2 Az EGSZB mindkét program javasolt koltségvetését
minimalis 6sszegnek tekinti, amelyet hosszabb tdvon még
névelni kell ahhoz, hogy Eurépa mint a modern tudomdany és
technika bolcs6jének helyzetét ne kockaztassuk, hanem 6rizziik
meg és erGsitsitk. Udvozlend§ és feltétleniil szitkséges elsd
lépésnek tartja ahhoz, hogy legaldbbis a Kozosség részérdl
létezzenek torekvések az eurdpai dllam- és kormdanyfék barce-
lonai csucstaldlkozéjan megéllapitott 3 %-os cél (1) elérésére.

43  Megfelel pénziigyi ellitottsig nélkill a hetedik
keretprogram és az Euratom-keretprogram nem képesek
ellitni a lisszaboni stratégidhoz kapcsolédé feladataikat;
s6t az a veszély is fenndll, hogy Eur6pa még jobban lemarad a
globdlis versenyben. A kutatds és fejlesztés a versenyképes
termékekhez és technikdkhoz vezet§ innovécios folyamat kiin-
dul6pontja és motorja. Egész lavindt indithatnak el, amely aztdn
majd kihat a gazdasdg dinamikdjdra és a foglalkoztatdsi hely-
zetre.

4.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata emellett érthetd jelzés a
tagdllamok felé, hogy a maguk részérdl kovessék ezt a példat,
és mindent tegyenek meg annak érdekében, hogy a nemzeti
kutatdsi koltségvetések is hozzdjaruljanak a 3 %-os cél miel6bbi
eléréséhez.

4.5  EDbbdI kovetkezden az EGSZB a két koltségvetés nagysa-
gardl hozandd dontést tartja az eurdpai politika, illetve annak
hitelessége és cselekviképessége mércéjének. Eppen ebben fog
ugyanis megmutatkozni, hogy az eurdpai politika helyesen
jeloli-e ki az utat és a sziikséges teriileteket tekinti-e priori-
tasnak ahhoz, hogy a lisszaboni célok igéreteit be tudja tartani,
és az EU ne maradjon le a globdlis versenyben.

4.6 Felhivds. Az EGSZB ezért felkéri az Eurdpai Parla-
mentet, az Eurdpai Tandcsot, valamint kiilonosen a tagdllamok
dllam- és kormanyfdit, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt,
égetBen szitkséges kutatdsi és fejlesztési beruhdzisokat
bocsissik rendelkezésre, és ne hagyjik ezeket az EU
jovendébeli 6sszkoltségvetésérdl szolo tirgyaldsok jaték-

() Ld. ehhez a 14-21. ldbjegyzeteket.
() COM(2005) 440 — 445 final

(') Rovidesen varhato.
(") HL C 95., 2003.4.23.

szerévé vagy dldozatdva vdlni. Ha mégis Ggy torténne, abbdl
nemcsak nagy hétranyok kovetkeznének, de a lisszaboni stra-
tégia céljait sem lehetne megvaldsitani, valamint az eurdpai
politika tekintélye és hitelessége is kdrt szenvedne.

4.7 Az EGSZB emellett kéri a tagdllamok dllam- és
korményf6it, valamint az eurdpai ipart, hogy a méreteiket
tekintve jelentGsebb nemzeti kutatdsi programok és az ipari
kutatdsi intézkedések révén is lényegesen jiruljanak hozzd a
3 %-0s cél miel6bbi eléréséhez.

4.8 Az EGSZB timogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
két keretprogram (a hetedik keretprogram, valamint az
Euratom-keretprogram) alapvet§ koncepcidjit. Ez nemcsak
tartalmukra és szerkezeti tagolasukra vonatkozik, hanem jorészt
az egyes programcélok és programrészek kozotti kiegyenstilyo-
zottsdgra is.

4.9 Az EGSZB dvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata
sok  ajanldsdnak  kiilonos  figyelmet  szentelt. Az
,Egyiittm(ikodés” program kutatdsi témdi koziil ez pl. a kovet-
kezdkrdl kidolgozott véleményeire vonatkozik: nanotechnolé-
gidk ('), biotechnoldgia (**), egészségiigy ('), informdcids
technoldgidk (), energia (%) (beleértve a fiziés energidra
irdnyuld kutatdst (V) is), drkutatds (') és biztonsdg (*%). Itt
megismételjik, hogy az EGSZB nagy jelentSséget tulajdonit
mindezeknek a témaknak, ezért feldolgozasukat kifejezetten
tdmogatja. Az EGSZB dltal megdllapitott hidnyossdgok vagy
egyedi szempontok tdrgyaldsira késGbb keriil sor.

410 Az drkutatdsra és a biztonsigra vonatkozban az
EGSZB mir ajanlotta, hogy tdmogatdsuk és lebonyolitdsuk a
hetedik keretprogramon kiviil torténjen, és meg is indokolta
ezt. Tisztdban van azonban a hetedik keretprogramon belil
val6 kezelésiik elényeivel is: pl. egyszertibb adminisztracid, jobb
koherencia és szinergia mds alprogramokkal. Ezért most amel-
lett érvel, hogy probéljdk meg ezeket az alprogramokat a
hetedik keretprogramon kiviil helyezni, és az igy nyert tapasz-
talatokbol esetleg a félidds értékelés folyaman vagy a nyolcadik
keretprogramban vonjéak le a szitkséges kovetkeztetéseket.

4.10.1 Az f(rkutatdsi alprogramon belul kezelt ,Vildgtirbe
telepitett alkalmazdsok az eurdpai tdrsadalom szolgdlatdban”
téma tipikus dtfogd kérdéskor, amely szorosan Osszefiigg a
biztonsdg, a kornyezetvédelem és az informdcids technoldgidk
témdival.

(') HL C 157., 2005.6.28.

(") HL C 234, 2003.9.30; HL C 61, 2003.3.14; HL C 94,
2002.4.18.

() HL C 74., 2005.3.23.; HL C 133., 2003.6.6.

() HL C 302., 2004.12.7.

(%) HL C 241., 2002.10.7.

() HL C 302., 2004.12.7.

(') HL C 220., 2003.9.16.; HL C 112., 2004.4.30.

*)

19

HL C 157., 2005.6.28.
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410.2 A biztonsdg kutatdsdnak jelenleg sajnos kiilondsen
aktualis témai, mint ,A terrorizmus és a biinozés elleni véde-
kezés”, ,Az infrastruktira é a kozmivek biztonsdga”, ,A
hatdrok biztonsdga”, ,Biztonsdg és tdrsadalom” stb. dtfogé
témdk, amelyeket a tdrsadalom- és humdn tudoményok kuta-
tasa keretében a ,konfliktus- és békekutatds”, illetve ,kultaraku-
tatas” témakkal kell kiegésziteni ahhoz, hogy tobbet tudjunk
meg a konfliktusok hatterérdl, illetve a konfliktusok elkeriilé-
sének és megeldzésének lehetGségeirdl. Kiilonos stlyt kell
fektetni a terrorizmus visszaszoritasara, valamint a veszélyes
tomegpusztitd fegyverek ellendrzésére (Id. 6.4.3. pont).

411 Az EGSZB az ,,Otletek” programmal kapcsolatban is
iidvozli, hogy ajanldsait (*) figyelembe vették. Ezek f6ként azt
tartalmazzdk, hogy a programot a nemzetkozileg elismert
kivdlé tudésokbodl dllo Eurdpai Kutatdsi Tandcs irdnyitsa
autoném moédon; az EGSZB most megismétli azt az ajanldsat,
amely szerint az ipari kutatds kivdlo szakértéi is képviseltessék
magukat a tandcsban. A Parlamentnek és a Tandcsnak ennél is
inkdbb ajdnlja, hogy szavazzdk meg a kutatdstimogatdsnak ezt
az 0j modjat, amelyet pl. a Medical Research Council (UK) vagy
a Deutsche Forschungsgemeinschaft (D) analdgidjara kell
kezelni.

411.1 Az ,Otletek” program — amely minden tudomdnyos
és technoldgiai teriilet kivdldsigainak tdmogatdsdra irdnyul —
eurdpai tobbletértéket fog teremteni és hozza fog jarulni az EU
globalis versenyképességéhez. Az EGSZB elsGsorban arra utal,
hogy csak a szabadsdg és fiiggetlenség jegyében végzett, kotittségektdl
mentes de nem minden korldtozds nélkiili kutatds képes elGdllitani a
jovébeli jolét legfontosabb nyersanyagdt, az 1j ismereteket (*'). Az
alapkutatas és annak fejlesztése jelent@ségét az ipar is tdmo-
gatja (%)

411.2 Ez az EGSZB tobbszor is kifejezett ajinldsdnak is
megfelel, amely szerint az alapkutatds, az alkalmazott kutatds
és a fejlesztés (a termékek és eljdrdsok fejlesztése) innoviacids
hdromszogében mindhdrom oldalnak meg kell adni az 6t
megilletd helyet, és azdltal kell megteremteni a teljes siker opti-
malis feltételeit. Mds szemszogbdl nézve mindez az Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt multidiszciplinaritdshoz is sziikséges. Az
EGSZB emellett Gjbdl utal arra, hogy az alapkutatds, alkalma-
zott kutatds és fejlesztés fogalmak kozotti hatdrok mindig is
képlékenyek és oOnkényesek voltak, ezért adminisztrativ
intézkedésekkel semmiképpen sem szabad kiemelni Sket.

(*) HL C 110., 2004.4.30.

(*') A német kancellir 2005-6s Einstein-év megnyitéjan elhangzott
beszédébdl. A beszédben az is elhangzott, hogy az alapkutatashoz
ugyanakkor az is sziikséges, hogy a kozvetlen értékesithetSség
nyomadsa és a hasznossdg bizonygatdsanak dllandé kényszere nélkil
folytatédhasson.

(*3) Vo.: The Economic Returns to Basic Research and the Benefits of
University-Industry Relationships. A literature review and update of
findings. Report zr the UK Office of Science and Technology* by
SPRU - Science and Technology Policy Research. Alister Scott,
Grové Steyn, Aldo Geuna*, Stefano Brusoni, Ed Steinmueller, 2002.

412 Az EGSZB szintén iidvozli az ,Emberi er6forrds”
teriiletén és az ahhoz tartozé Marie Curie program keretében
tett intézkedéseket. Ez a program madr eddig is rendkivil sikeres
és fontos eszkoznek bizonyult az ,.eurdpai tuddsok” képzése
és tdmogatdsa sordn, valamint az eurdpai kutatdsi térség az
egész vildg kutatdira gyakorolt vonzerejének erdsitésében. Az
EGSZB megismétli, hogy a kutatok nemcsak az Gj ismeretek
létrehozoi, hanem az ilyen tudds legjelent@sebb hordozéi (és
atadoi) orszdgok és kontinensek, illetve kutatdintézetek és az
ipar, vagyis a kutatds és az alkalmazds kozott is.

4.12.1 A program részei koziil ki kell emelni az élethosszig
tart6 tanulds, a pélyafutds-timogatds, valamint az ipar és az
egyetemek kozotti kapcsolatok céljait. Mig az elsdleges cél
a fiatal kutatok képzettségét és féként tovabbi szakmai fejls-
dését — valamint a mdr tapasztalt kutatok tovdbbfejlédését —
szolgdlja (Id. a kovetkezd pontot is), a mdsodik cél a felsGokta-
tasi intézmények és az ipar intézményei, illetve a KKV-k kozotti
egyiittmiikodési programok létrehozdsa és tdmogatdsa, vagyis
az emlitett innovéciés hdromszog tdmogatdsa. Ezért kell kiils-
nosen tdmogatni a koz- és a maginszektor k6zotti mobili-
tast. A tdmogatdsnak a pl. a mezdgazdasiggal vagy politikai
intézményekkel valé partnerségeket, illetve az ilyen irdnyd
mobilitdst is magdban kell foglalnia.

4.12.2  Ezzel az EGSZB az egyetemek mint a kutatds és
képzés intézményeinek kulcsszerepére is hivatkozik.
Feladatuk elvégzéséhez azonban az egyetemek anyagifeszkozi
felszereltsége, személyi koltségvetése és szervezeti felépitése
eleget kell, hogy tegyen ennek a célnak (Id. a 4.15.4. pontot is).
Itt mutatkoznak a legsdlyosabb hidnyossdgok — féként pl. az
USA legjobb egyetemeivel Osszehasonlitva. Az EGSZB ezért
udvozli, hogy az Eurépai Bizottsig errdl a fontos kérdésrdl
killon kozleményt készit el§ és véleményt fog kidolgozni. Itt
csak azt a hetedik keretprogram szdmdra fontos szempontot
emeljik ki, hogy olyan tdmogatdsi eszkozoket is 1étre kell
hozni, amelyek az egyetemi kutatécsoportok esetében szokdsos
projektmérethez igazodnak.

413 Az EGSZB ezenfelill iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyul6 féradozdsait, hogy megteremtse az ,,eurépai kutat6”
koherens pélyaképét, megbizhat6 karrierlehetdségeket fejlesz-
szen ki, illetve a bels§ piac szabdlyaihoz igazitsa ezt. Az EGSZB
mdr kordbban is utalt arra, hogy a humadntSke a kutatds és
fejlesztés legérzékenyebb és legértékesebb erdforrdsa, és hogy
tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak az emberi eréforrasok kiépi-
tésének és fenntartdsdnak terén tett firadozdsait (**). Az EGSZB
egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a mind a kutat6k
személyes szerzGdéseinek alakitdsdn, mind a szocidlis gondos-
kodds és az oregségi elldtds valamennyi elemének adaptdldsin/
tvihet8ségén (ami a mobilitds minden mddja szempontjabdl
fontos) javitani kell.

(*) Ld. HL C 110., 2004.4.30.
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4.13.1  Ha nem sikeriil vonzé és tervezhetd karrierlehet8sé-
geket (USA: tenure-track) kindlni a tehetséges fiatal tudé-
soknak, akkor Eurdpan kivill fognak tevékenykedni, vagy mds
feladatok felé fordulnak. A tudésok mobilitdsa nemcsak az EU-
n belill sziikséges és kivanatos, hanem az EU és szamos mds
orszag kozott is; ez azonban nem vezethet a legtehetségesebbek
elvesztéséhez (,brain-drain”). Ennek sordn kiilonleges aspektus a
hazastars karrierlehetGségeinek biztositdsa, ami a csalad Ossze-
tartdsa szempontjabdl lényeges.

4132 Az EGSZB itt utal az Eurdpai Bizottsig 2005.
mércius 114, a Kutaték Eurdpai Chartdjardl (%) és a kutatok
felvételi eljardsinak — a fenti célokat szolgdlé — magatartdsi
kodexérdl szol6 ajanldsira. Rendkiviil helyesli az abban kifeje-
zésre jutd szandékot, valamint a szdndék megvalésitasra szol-
2al6 specialis részleteket. Ezért sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy
az ajanlott szabalyozds néhany pontban til messzire mend, és
ezzel megneheziti a szabdlyozds és annak alapvetéen helyes
szandékainak a tudomanyos kozosség dltal torténd elfogadasat.
A javaslatban szerepl6 megfogalmazasok és ajanldsok néme-
lyikét pedig az EGSZB félrevezetSnek, de legaldbbis nem egyér-
telmiinek vagy félreérthetének tartja (). Ez tobbek kozott
megnehezitheti az eljdrdsok egyszerdsitését (Id. a kovetkezd
pontot) vagy hibds dontésekhez vezet. Az EGSZB ezért ajanlja,
hogy alkalomadtin ennek megfeleléen dolgozzak &t ezt a
fontos szabalyozdst.

414 Az EGSZB cbben az osszefiiggésben is tdvozli az
Eurdpai Bizottsdg szdandékit, mely szerint ,egyszeriisités”
jelszoval az igénylési és dontési folyamatok szdmos intézkedése
és elirdsa egyszertisodik, igy érezhetSen konnyebbé vélik az
igényl6k szdmdra. Az igénylési és engedélyezési eljardsok jelen-
legi jelent6s munka- és koltségigénye a tudomdny és az ipar
teriiletén tevékenykedd felhaszndlok szdméra az egyik legfébb
akadalyt képezi. Ez kiilonosen érvényes a KKV-kra és jelentds
innovécids potencidljukra, valamint a kisebb egyetemi kutaté-
csoportokra. A kutatbardtabb eljardsok egyértelmiien novelnék
az eurdpai kutatdstimogatds hatékonysagat, valamint hozzdji-
rulndnak ahhoz, hogy az eurdpai polgdrok korében javuljon a
,Briisszel-kép”, amelyhez sajnos f6ként a ,biirokracia” és ,tdl-
szabalyozds” fogalmak kotSdnek. Az EGSZB emlékeztet errdl
sz6l6 kordbbi ajanldsaira és a Marimon-jelentést illet§ tdmoga-
tésdra (*). Sziikséges, hogy a résztvevdk szdmdra érdemes
legyen részt venni az eurdpai kutatdsi programokban,

(**) Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja, L 75., 2005.3.22., 67. o.

(*) Ez pl. (a) annak a ténynek a félreértelmezésére vonatkozik, hogy a

kutatds {6 feladata az Gj ismeretek megteremtése, mig az a kérdés,
hogy ezek mennyiben szolgdljdk az emberiséget vagy mennyire
fontosak tdrsadalmilag, az egyes esctekben nem jelent megfeleld
kritériumot (ehhez 1d. HL C 221., 2001.8.7., 4. és 6. fejezet — pl. a
6.7.1. pont —, valamint a 14. ldbjegyzet, illetve (b) a kettSs kutatds
jelentSségének félreismerésére: nem csak az 4j ismeretek biztositdsa
szempontjabol fontos, hanem azok terjesztése, elmélyitése és
bévitése szempontjabdl is (ehhez 1d. pl. HL C 221., 2001.8.7.,
4.7.5. és 4.7.6. pontok). A jo kutatds nem hagyja tdl szoros keretek
kozé kényszeriteni magdt, hanem mozgésteret igényel.
Az 1j teriileteken valo elSrehaladdshoz és jo teljesitmények eléré-
séhez a leghatékonyabb intézkedések a legsikeresebb, kiilondsen
tapasztalt kutatok kinevezése a vezetSi poziciokba, a legjobb
tudésok megnyerése és tdmogatdsa, valamint a berendezésekkel és
kutatdsi eszkozokkel valo megfelel6 és megbizhatd felszereltség
(kritikus tomeg). Ld. még HL C 204., 2000.7.18., valamint HL C
110., 2004.4.30. Egy kutatd minGsitését sem szdmszertien, sem
objektiven nem lehet meghatdrozni — annak megitélése elkeriilhe-
tetleniil szakmailag tapasztaltabb kollégdinak mércéjétdl figg.

(*) Egy Marimon professzor elnoklete alatt mikods szakértsi csoport
je%entése, 2004. junius 21., hatodik keretprogram.

figyelembe véve a kérelmezés munkaigényét és kockdzatat
is!

4.14.1 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy ez a feltétel
érinti a sziikséges étlathatésdg, az Eurépai Szimvev@szék
ajanldsai és minden dontéshozo szakmai mérlegelési mozgds-
tere kozotti fesziiltséget is. Ez az Eurdpai Bizottsdg vagy az
dltala megbizott iigynokségek oldaldrdl az érintett szereplSk
nagyobb felel6sségvillalisdhoz (melynek sordn azonban a
személyes felelGsség veszélyeit is at kell gondolni) vezethet, és
ahhoz is kell vezetnie. Ebbdl ugyanakkor nagyon magas
igények adddnak az érintett szereplSk szakértelmével szemben.
Az EGSZB ezért megismétli azt az ajanldsat, amely szerint
ehhez nagy tapasztalattal rendelkezs, az adott szakteriiletre
specializalodott szakemberekre van sziikség. Az EGSZB felhivja
a figyelmet erre vonatkozo kordbbi ajdnldsaira (¥).

4.14.2 Az innovéciok és a kozépszertiség meghaladdsa érde-
kében kiilonosen fontos szempont a bizonytalansig és a
kudarc veszélyének elfogadisihoz sziikséges készség. A tudo-
mdny és technika ) teriileteinek felfedezését és az ismeretlen
keresését nem lehet tigy megtervezni és bemutatni, hogy garan-
talt a siker — épp ellenkezdleg, ha mindent elére tudunk, tigy
nem keletkeznek 4j felismerések. A siker elmaraddsit tehdt nem
kudarcként kell értékelni, hanem a probdlkozds utjan vald
tanulds sordn tett hasznos felismerésként. Az esély és a
kockdzat ugyanazon érme két oldala.

4.14.3  Kils8 iigynokségek létrehozdsa csak akkor ajanlatos,
ha ezdltal egyértelmden javulnak az adminisztrativ eljdrdsok és
bizonyithaté ennek anyagi elénye. Az esetleges kiils§ vagy
tovabbi adminisztriciés koltségek semmiképpen sem
terhelhetik a tényleges kutatds céljira rendelkezésre illé
koltségvetést!

415  Kiilonosen iidvozli az EGSZB azokat a ,Kapacitdsok”
programhoz tartozd fontos alprogramokat, amelyek a kutatdsi
infrastruktirdk fejlesztését, a KKV-kkal kapcsolatos kutatdsokat,
a tuddsalapt régidkat, a kutatdsi potencidlt, a tudomdny és
tarsadalom viszonyat, valamint a nemzetkozi egyuittmikodést
tdmogaté intézkedéseket fogjak at.

4.15.1 Kiemelend§ az a fontos cél, amely szerint a kis- és
kozépvillalkozdsokat (KKV-k) erésebben be kell vonni a
kutatdsi és innovécios folyamatba, és ehhez alkalmas keretfelté-
teleket és eszkozoket kell teremteni.

(*) HL C 204., 2000.7.18. (CESE 595/2000, 9.8.4. pont).
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4.15.2 Az innovdciés program dltal torténd tdmogatis a
KKV-k fejlesztésének (**) tovibbi jo eszkozévé vélhat, az elji-
rasoknak azonban megvaldsithatonak és a KKV-khez mért
nagysdgrendtinek kell lenniiik. Az EGSZB az innovdcids
program sikerétd] fiiggéen megfontolandénak tartja a KKV-k
tdmogatasdnak a jelenlegi 15 %-rdl torténd felemelését, f6ként
az Uj tagallamok igényeire val6 tekintettel. Az EGSZB itt emlé-
keztet korabbi kijelentésére, mely szerint az j high-tech
termékek fejlesztésére és piacra dobdsdra alapitott KKV-k sike-
rességéhez foként kezd6tdkével és kockazati tékével valé ella-
tottsag szitkséges ahhoz, hogy mikodésiik elsG ot-tiz éve sike-
resen teljen. A gazdasdgkutatds és a gazdasdgpolitika jelentds
mértékben hozzdjirulhat ehhez.

4.15.3  Ugyanilyen fontos célok a kutatdsi infrastruktdrak
optimdldsa és fejlesztése, a kutatdsorientdlt regiondlis csopor-
tosuldsok fejlesztése, valamint az EU konvergenciarégi6iban
és legkiilsG régidiban meglévs potencidl felszabaditdsa. A
kutatasi infrastruktardk kiépitése és az 0j kutatdsi infrastruk-
tardk létrehozdsa kedvezni fog a kutatdsorientdlt regiondlis
csoportosuldsok kialakuldsdnak, és sztondzni fogja azt. Ebben
az esetben is elsGsorban a kockdzati tGkével valé megfeleld
elldtottsdg az, ami szintén dontd szerepet jatszik a sikernél.

4154 Az EGSZB hangstilyozza ezen kivil az egyetemek
megerdsitésére szolgald megfelel§ infrastrukturalis intézkedések
jelent6ségét (ehhez 1d. a 4.12.2. pontot). Ebben az Osszefiig-
gésben az EGSZB utal arra, hogy high-tech-cégek esetében az
EU-ban tobb helyen mar Iétrejottek ilyen csoportosuldsok,
amelyek bizonyos egyetemek ésfvagy kutatdsi kozpontok koriil
csoportosulnak, valamint névekedést és innovacidt eredmé-
nyeznek a szomszédos gazdasdgi térségben is. Lisd ehhez a
4.16.2. pontot is.

4.15.5 A csucsteljesitmény(i szamitégépek eurdpai kozpont-
jainak, mint tovabbi igen lényeges infrastrukturalis intézkedé-
seknek jelentSségérdl késébb még szélunk (Id. 5.8 pont).

4.15.6  Mdsrészrdl az EGSZB azt ajanlja, hogy a ,,tudomdny
és tdarsadalom” témakort vegyék ki a ,Kapacitdsok” prog-
rambdl (¥), és soroljék az ,Egyiittmikodés” program egyik prio-
ritdsdt képezd ,, Tarsadalom-gazdasigtan és humdn tudoma-
nyok” alprogramhoz — azzal a feltétellel, hogy az ,Otletek”
programban is részt vesz. Ezen a médon konnyebb kihasznélni
az e témdkon beliil 1étez8 esetleges szinergiahatdsokat, illetve
létrehozni a témak kozott sziikséges kapcsolatokat. Emellett
egyértelmibb lenne az is, hogy ezeknek az atfogd témateriile-
teknek a koltségvetése Osszesen a tematikus, prioritdst élvezd
programokénak 3 %-a.

(%% COM(2005) 121 final - 2005/0050 (COD).

(*) Ez az ajanlds a ,tudomdny és tdrsadalom” témdaban végzett, f6ként
szociologiai tanulmdnyokra vonatkozik. A tudomadny, illetve ered-
ményeinek és moddszereinek kozvetitését szolgdlo intézkedésekre
(kidllitdsok, muzeumok, konferencidk) szdnt koltségvetésnek
azonban tovdbbra is a ,Kapacitdsok” programban kell maradnia.

4.15.7 A kutatds és képzés terén megvalosul6 jo és termé-
keny nemzetkozi egyuttm@ikodés a globdlis partnerség fontos
eleme, amely megfelel a tudomdnyos kutatas és fejlesztés jelle-
gének. A ,Kapacitdsok” programban szerepld ,nemzetkozi
egyiittmiik6dést” tdmogatd intézkedések (**) a tagjeldlt orszd-
gokkal, az EU szomszédos orszdgaival, fejl6dé és felemelkedd
orszagokkal vald egyiittmtikodés (Id. a 4.13.1. pontot is) fontos
céljat szolgaljak. Az EGSZB tidvozli, hogy a gazdasagilag-tech-
noldgiailag kiilonosen fejlett orszdgokkal — USA, Japdn — valo,
legaldbb ugyanennyire fontos egyiittmtikodés is lehetséges az
,Egyiittmiikodés” vagy az ,Emberi er6forrds” programok kere-
tében, s6t egyes esetekben még specidlis kétoldala szerz&dések
dltal is intézményesul. Felismeri, hogy az ilyen egyiitt-
mikodésnek az aktudlis szakmai igényekbdl kell erednie; azt
ajanlja azonban, hogy e fontos tényeket tegyék egyértelmiibbé
és emeljék ki a lefrdsban.

416 A kutatistimogatis folyamatossiga és eszkozei
(tdmogatdsi formdk). Kordbbi véleményeiben az EGSZB mdr
mindkét aspektushoz terjesztett el§ javaslatokat, amelyeket
most nyomatékosan megerdsit. A nagyobb folyamatossig
igényére tekintettel 4jbol utal arra, hogy a bevalt eszkozok
megtartdsa lényegesen hozzdjirul ahhoz, hogy a kérelmezdk
rugalmasan vélaszthassdk meg az eszkozoket. Egy bizonyos (az
Eurépai Bizottsdg dltal nem favorizdlt) eszkoz vilasztisa
azonban nem szankciondlhaté a j6vdhagydsi eljdrds sordn,
illetve az ilyen eljdrds sordn nem szabad rangsort feldllitani az
eszkozok kozt. Az EGSZB a hetedik keretprogram meghosz-
szabbitott futamidejét is a nagyobb folyamatossdg egyik
eszkozének tekinti — de csak megfelel§ pénziigyi elldtottsdg
esetén.

4.16.1 Egyes eszkozok 0j megnevezést kaptak, vagy
teljesen djak. Az EGSZB itt e tekintetben is megismétli dlta-
lanos ajanlasdt, amely szerint egyrészt az 4j eszkozok bevezeté-
sével, de — a sziikséges folyamatossdg érdekében torténd — atne-
vezésiikkel is nagyon 6vatosan kell banni, masrészt az 4j eszko-
zokkel valé szitkséges probalkozasok esetén tudatositani kell,
hogy el@szor tesztidgszakroél van szo.

4.16.2 A kordbban mar emlitett technoldgiai platformok
mellett a kozos technoldgiai kezdeményezések is ilyen uj,
hosszd tavi dllami-magdn partnerségek létrehozdsdra szolgdld
eszkozt jelentenek. Bar az EGSZB még hidnyolja az Eurdpai
Bizottsdg pontosabb elképzeléseit erre vonatkozdan, tobbek
kozott a kozos technoldgiai kezdeményezések és a technoldgiai
platformok kozotti killonbségtételt, az ipar, f6ként a KKV-k
nagy reményeket fliznek ehhez. Az ilyen kezdeményezések
tobbek kozott a nagy cégek és a KKV-k, de akdr egyetemek és
kutatokozpontok kozotti egyiittmiikodési hdlozatokhoz vezet-
hetnek, valamint dltaldban véve a magdnszektorban tett kuta-
tasi-fejlesztési beruhdzdsok szdmdnak novekedéséhez. (Ld. a
4.15.4. pontot is.) Ezért nemcsak még egyértelmtbben kell
kidolgozni az ilyen kozos technologiai kezdeményezések keret-
feltételeit és mikodésmaodjat, hanem megfelel§ id§ eltelte utdn
felil is kell vizsgdlni, hogy teljesiiltek-e az ezen eszkozhoz
tiz8d6 elvarasok.

(*) Ld. még a COM RTD info specidlis INCO-szdmdt (2005. julius).
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4.16.3 Az Eurdpai Bizottsignak iigyelnie kell arra, hogy az
j eszkozok bevezetésénél ne ismétlédjenek meg a ,kivalosagi
halézatok” (hatodik keretprogram) bevezetése sordn elkovetett
hibdk. Akkor az elhibazott informdcids politika zavarhoz és
killonboz6 értelmezési médokhoz vezetett minden résztvevd
korében, s6t még az Eurdpai Bizottsagon beliil is. Az EGSZB
abbdl indul ki, hogy egy késSbbi véleményben lesz alkalma e
téma részletes kidolgozdsdra. Udvozli az Eurdpai Bizottsig
javaslatdt, mely szerint az EU-Szerz6dés 169. és 171. cikkeit is
be kell vonni a tdmogatasi formak kozé.

5. Kiilonds megjegyzések

5.1 A kilonés megjegyzések féként az ,Egyiittmikodés”
program tematikus alprogramjait érintik, amelyek a keret-
program kozponti elemét képezik. Ismételjitk, hogy az EGSZB
Osszességében 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatait és végre-
hajtdsukat ajanlja.

5.2 Az EGSZB elsgként a tobb szakteriiletet dtfogd témdk
lényeges szempontjardl szol. Az ilyen témak jellegitknek megfe-
lel6en 4tfogd koordindldst vagy irdnyitdst igényelnek, és
gyakran a ,Tdrsadalom-gazdasigtan és humidn tudomai-
nyok” alprogramot is magukba foglaljdk (Id. az 5.8. pontot
is). Ezért gondoskodni kell arrdl, hogy az egyes programok
adminisztrativ okokbdl elkeriilhetetlen részletessége ellenére
szdmos megoldandé probléma édtfogd osszefiiggését felismerjék,
dolgozzanak rajta és kihaszndljak. Ennek megfelel6en az EGSZB
atfogd koordindciot és a horizontdlis kapcsolatokrdl vald
gondoskodast ajanlja.

5.2.1 A biztonsigot érint§ kutatis és a terrorizmus
elleni védekezés ide tartoz6 témdit mér a 4. fejezetben emli-
tettiik.

5.2.2  Tovébbi példaként hozhatjuk a demogréfiai
véltozds (*') témdjit. Ehhez tobb téma kutatdsa sziikséges a
demogrifiai tények, okok és tendencidk megallapitdsatdl a sok
tagdllamban aggasztéan alacsony sziiletési ratdkon keresztiil a
tendenciaszertien még mindig novekvs vérhat6 dtlagos élettar-
tamig. Az utobbi esetén egyrészt a sziikséges geridtriai/gyo-
gyaszati kutatdsrol és az dpoldstechnikdrdl van szé (). Kiilo-
nosen fontos aspektust jelentenek az egész problémakorrel
oOsszefiiggl tarsadalmi-gazdasagi kérdések.

5.2.3 Az ,Egészségiigy” (Id. 5.9. pont) is tulajdonképpen
ilyen atfog6 téma, mivel befolydsolja az életmdd, a munkafelté-
telek, a kornyezeti hatdsok, a tapldlkozds, a véddoltasok, a
fuggSségek stb.

5.3 Néhdny alprogram azonban 6nmagdban is nagymér-
tékben ilyenfajta, tobb témat érint6 program. Eredményeik
ugyanis nemcsak az eurdpai ipar teljesit6képességének valnak
kozvetlen haszndra, hanem tematikus Osszetartozasuk alapjan a
tobbi alprogramnak is (Id. ehhez is az 5.2. pontot).

(*") CESE 818/2005.
(%) HL C 74., 2005.3.23.

5.4  Ez kiilonosen érvényes az informdcids és kommunika-
ci6s technoldgidk (IKT), a biotechnoldgia, valamint a nano-
tudomdnyok, nanotechnoldgidk, anyagtudomdny és j
gydrtastechnolégidk témdira. Az ,Energia” alprogram is
szorosan kotédik a ,Kornyezetvédelem” és a ,Kozlekedés”
alprogramokhoz. Ezért az egyes alprogramok egyensulydnak
értékelése legjobb esetben is csak mindségi szempontbdl lehet-
séges. A kovetkezd megjegyzések igy csak ezzel a megszori-
tassal érvényesek.

5.5 Az informéciés és kommunikdcids technolégidk (IKT)
valéban kulcsfontossdgli technoldgidk az ipar, a gazdasdg, a
szolgdltatdsok, a tudomdny és a technika minden teriilete
szdmdra, beleértve a biztonsdgot és a védelmet is. A globalis
verseny mértékadd elemei. Eurdpa a cstcsteljesitményd szami-
togépek szdmos fontos kérdésben — a klimakutatdstdl, a bizton-
sdgkutatdstdl, az anyagkutatdstdl stb. az 1j gydgyszerészeti ha-
téanyagok szintéziséig — betoltott jelent@ségét tekintve is
jelentds lemaraddsban van, f6ként Japannal és az USA-val
szemben. Ez mind a csticsteljesitményd szamit6gépek eurdpai
kozpontjainak létrehozdsira — amely inkdbb a ,Kapacitdsok”,
illetve az ,Infrastruktardk” programok feladata —, mind az
ehhez tartozd hardverek és szoftverek eurdpai fejlesztésére
vonatkozik.

5.5.1  Feltling azonban, hogy a messze legnagyobb koltség-
vetést — mint mdr a hatodik keretprogram esetében — most is
az IKT alprogram szdmdra irdnyoztdk el§. Mds témdk, mint
elsGsorban az energia vagy pl. az egészségiigy nemzetgazdasigi
szempontbdl is nagy jelentéségét tekintve felmeriil a kérdés,
hogy az alprogramok kozotti dtjarhatésag értelmében itt fenn
kell-e tartani bizonyos hangsdlyeltoléddsok lehetSségét. A
vélasz tobbek kozott att6l fugg, milyen mértékben segiti az
IKT-program a tobbi programot, pl. a biztonsdgot érint6 kuta-
tast vagy az Grkutatdst.

5.5.2 E példabdl kiindulva az EGSZB dltalinossigban azt
ajanlja, hogy a hetedik keretprogram megvaldsitdsa sordn
megfelel§ rugalmassdggal torténhessen a koltségvetés fel-
osztasa az egyes alprogramok kozott, illetve haszndljdk ki a
javaslat szandékainak megfelel§ atjarhatésagot, pl. az alprog-
ramok kozos pélydzataival. Az IKT-ra tett megjegyzés hasonlé-
képpen érvényes a kozlekedési és dirkutatdsi alprogramokra is
(pl. 1égi kozlekedés).

5.5.3 Az EGSZB 1jbdl megelégedettségét fejezi ki a Galileo-
program kezdetére vonatkozdan, amely a szubszidiaritdsi elv
alkalmazdsanak mintapélddja. A program technolégidjiban és
f6ként haszndlatdban az EGSZB a tobb tudomdnyt dtfogd
feladatok tipikus jegyeit latja, magas technoldgiai innovécios
érték mellett.
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5.6 Az EGSZB megismétli, hogy iidvozli az ,,Energia” nevti,
lényeges alprogram létrehozdsat a hetedik keretprogramon
belill, ez ugyanis megfelel egy dltala tobbszor hangoztatott
ajanlasnak. Tekintve azonban azt a tényt, hogy a hetedik
Euratom-keretprogram is erGsen Gsszpontosit az energiakuta-
tasra, az EGSZB gy véli, hogy ennek a létfontossdgt — és igen-
csak aktudlis — témdnak még nagyobb hangsdlyt kellene adni.
Az energia a versenyképes nemzetgazdasigok alapvetd ,élelmi-
szere”, melynek tekintetében az EU-ban jelenleg nemcsak hogy
rendkiviil aggaszté importfiiggGség van, de kozéptivon a
globdlis készletek apaddsa is varhat6. Az energiaprobléma
megolddsanak kulcsa a kutatdsban és a fejlesztésben rejlik.

5.6.1 Az EGSZB ezért tidvozli, hogy a megiijulé energia-
hordozdk fejlesztése ilyen egyértelmd hangsilyt kapott, ezek
ugyanis dontd szerepet jatszanak az energia- és kornyezetprob-
lematika egészében (globdlis felmelegedés). Az EGSZB itt utal
szdmos véleményére (**), amelyek a megtjulé energiahordo-
zokkal kapcsolatos kutatds egészét atfogjdk — a geotermikus
energidtél kezdve a biomasszdn, a nap- és a szélenergidn
keresztiil az energiatdroldsi technikdkig. A hetedik keretprog-
rambdl torténd finanszirozdssal a megljuld energiaforrdsok
tovabbi fontos tdmogatast kapnak, amely kiegésziti a piacképes
termékek fejlesztését és piaci bevezetését tdmogatd kiillonbozs
intézkedéseket (pl. torvények a megtijulé energiahordozdk
elényben részesitésérdl). Az EGSZB e téren is a megtijuld rend-
szerek energiamérlegének alaposabb vizsgdlatdt ajanlja, mivel
tjabban kételyek fogalmazddtak meg pl. a biotizemanyagok
pozitiv energiahozamat illetGen ().

5.6.2 Az EGSZB azonban elsGsorban arra is utal, hogy a
Jklasszikus” fosszilis energiahordozdk, a szén, a kGolaj és a
foldgaz () tovébbra is, tehdt még néhdny évtizedig az eurdpai
és a globdlis energiaelldtds gerincét fogja képezni. Ezért azok a
nemzetgazdasdgi és kornyezetpolitikai szempontbdl legnagyobb
jelentségii kutatdsi és fejlesztési intézkedések, amelyek ezen
energiahordozok kinyerésénél, szallitdsanal és értékesitésénél
hozzdjérulnak a hatékonysignoveléshez — és ezzel kozvetlen
vagy kozvetett mdédon az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsanak
csokkentéséhez. Ezeket a pontokat tartalmazza az ,Energia”
programnak a CO2 csokkentésére (illetve elkiilonitésére és
tdroldsara) és a hatékonysignovelésre vonatkozo része. Meg kell
azonban bizonyosodni arrdl, hogy ezek a programrészek a
szitkséges eszkozokkel vannak-e elldtva. Itt emellett az
sanyagok” és a ,kozlekedés” alprogramok szinergidja is
megéllapithat6. Az EGSZB ezenfelil idvozli az ezzel Ossze-
fiiggd szén- és acélipari kutatdsi programot (*°).

(*) PL. HL C 241., 2002.10.7.; HL C 221., 2005.9.8. és HL C 286.,
2005.11.17.

(**) David Pimentel és Ted. W. Patzek, Natural Resources Research
14/1. szdm, 2005.

() HL C 120., 2005.5.20.

(*) HL C 294., 2005.11.25.

5.6.3 Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy a megtjulé energia-
hordozékkal kapcsolatos kutatdsi és fejlesztési intézkedések
mellett a fosszilis energiahordozok felhasznaldsa is kapja meg a
jelentSségének megfelel6 hangsdlyt. Ez anndl is inkdbb érvé-
nyes, mivel a kovetkezd két évtizedben az eddig fosszilis ener-
giahordozok elégetésével miikods er6miivek nagy részét le kell
cserélni, illetve mellettiik djakat (az EU-ban néhdny szdzat!) kell
felépiteni. Gazdasagi és kornyezetpolitikai szempontbdl nagy
jelentdségd, hogy ez a legmodernebb technika felhaszndla-
sdval torténjen. Végiil, de nem utolsésorban a kdolaj magas drdt
tekintve felmeriil a kérdés, hogy a szénbdl valé tizemanyag-
kinyerés technikdi mikortdl tudnak gazdasdgilag versenyképes
alternativat nydjtani.

5.6.4 A tovabbi részletekre vonatkozéan az EGSZB utal az
energia kutatdsdrdl és az energiaproblematikdrél kidolgozott
kordbbi és jelenlegi véleményeire (*').

5.7  Végill pedig az energiatechnikdk javitdsa az egyik legfon-
tosabb intézkedés az éghajlatvdltozds és az egyéb nem kivé-
natos kornyezeti hatdsok ellen (*¥).

5.7.1  Ezért a két alprogram tartalmi sszekapcsoldsdt mind-
kettd optimalizaldsdra is fel kell hasznalni. Mig a ,Kornyezetvé-
delem” (beleértve az éghajlatviltozdst is) alprogram keretében
végzett kutatdsi munkdknak f6ként a diagnozist kell megallapi-
taniuk, az ,Energia” alprogram els@sorban a terdpidra szolgél.

5.7.2 Még a kornyezetvédelmi alprogramon belil is ki kell
azonban dolgozni és haszndlni az elemzés/diagnozis (pl. a
tengerfenék geoldgidja) és az esetleges terdpia (pl. a tengerfenék
védelme) kozotti lényeges Osszefuiggéseket és szinergidkat.

5.8  Tobb teriiletet dtfogd témaként kell értékelni a ,,Tarsa-
dalom-gazdasigtan és humédn tudomdnyok” alprogramot is,
a 4.15.5. pontban javasoltak szerint kiegészitve a ,Tudomdny
és tirsadalom” programmal. Az EGSZB ezenkiviil emlékeztet
kordbbi ajdnldsira, mely szerint szorosabban Ossze kell
kapcsolni a természet- és a humdn tudomdnyokat (ide értve a
tarsadalomtudomadnyokat is), szereplSiket, de moddszereiket és
kritériumaikat is (*). A humdn és tdrsadalomtudomanyoknak
részt kell venniiik a biztonsdgkutatds eredeti kérdéseiben is.

5.8.1 Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB iidvozli, hogy
kiemelt jelentGséglick a nemzetgazdasigi vizsgdlatok,
amelyek a globdlis versenyre és a globalizdcié mas kihatdsaira
tekintettel a belsé piac és a lisszaboni stratégia szdmadra legjobb

() HL C 241, 2002.10.7, HL C 133, 2003.6.6, HL C 108,
2004.4.30.; HL C 110., 2004.4.30.; HL C 302., 2004.12.7.; HL C
286.,2005.11.17.; HL C 120., 2005.5.20.

(*®) Ld. még: ,Klimaschutz und Energieversorgung in Deutschland

1990 — 2020” (Klimavédelem és energiaellitds Németorszagban

1990-2020), Deutsche Physikalische Gesellschaft, 2005. szep-

tember

Ezt a nagyon osszetett kérdéskort részben mdr érintettiik, 1d. HL C

221.,2001.8.7., 3.9. pont és 6. fejezet.

(39
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eljdrasok kifejlesztésére iranyulnak. Hangstilyozza, hogy sziiksé-
gesck a vizsgalatok és a politikai konzultacié (Id. a Kozos Kuta-
tokozpont programjat is, 5.10.1. pont) a kovetkez§ teriileteken:
a munkanélkiiliség okai, a killonboz§ gazdasagi rendszerek erds
és gyenge pontjai, valamint a demogréfiai véltozas okai, hatdsai
és iranyanak esetleges véltozasai. Végiil, de nem utolsdsorban
pedig hangstlyozza a kutatds, az innovacié és a jolét kozotti
okozati 0sszefiiggés elmélyiilt vizsgélatat.

582 A jogtudomdnyokat is hozzdszdmitva tulajdon-
képpen az EU osszes politikateriiletének — mint pl. szocidlpoli-
tika, jog, gazdasdgpolitika (monetdris és pénziigyi politika,
innovdcios politika stb.), valamint biztonsdgpolitika — tudomaé-
nyos alapjairdl is sz6 van. Ezek elsGsorban az EU bels§ fejlédé-
sének politikai, gazdasdgi és jogi kérdései is, beleértve a belsd
piacot, a kohézidt, az integrcidt és a kormdnyzdst is.

5.8.3 Az EGSZB hangsilyozza emellett az Eurépai Uni6 és
hatdrai politikai és kulturdlis identitisinak kiilonosen
aktudlis kérdését. Ehhez ki kell dolgozni az eurdpai kulttra
kozos vondsait a miivészet, tudomdny, épitészet, technika,
divat, valamint az eszmetorténet, jog, értékrend és az orszdgok
vezetése terén. A modern dllam eszméje Eurdpdban jott létre
(és el@szor az USA-ban valdsult meg). Ez azonban a kultira
fogalmanak, részleteinek, homdlyos teriileteinek, értékhierarcid-
inak és hibds értelmezéseinek elmélyiiltebb tanulmanyozdsat is
jelenti.

5.8.4 A fontos részkérdések nagy szamadt tekintve a ,Tdrsa-
dalom-gazdasdgtan és humdn tudomanyok” alprogramra szant
koltségvetés, még a ,tudomdny és tirsadalom” téma koltségve-
tésével valé javasolt kibGvités esetén is, sziikosnek bizo-
nyulhat. Ennek megitéléséhez a humdn tudomanyok olyan rész-
feladatainak bevondsa sziikséges, amelyek mds alprogramon, pl.
az ,Energian” beliil talalhatok.

5.8.5  Végiil, de nem utolsésorban az EGSZB kihangstilyozza
a tudds, a kutatds és az alkalmazds, illetve a kockdzatok és az
esélyek kozotti fesziiltségek éltal felvetett etikai kérdéseket.
Az egyik fontos kérdés, a lisszaboni stratégiat tekintve is, az
ideoldgiai/dogmatikus poziciok, kockdzatvallaldsi készség és
haladds osszefiiggése és ellentétei.

5.8.6  Ezzel gjra érintjik a ,tudomdny és tirsadalom”
témakorét. Az EGSZB errdl mér kidolgozott egy terjedelmes
véleményt (*). E kordbbi vélemény szellemében is tidvozli az
Eurépai Bizottsdg javaslatdban szerepld témdk széles korét. Ide
tartoznak a kovetkezd célok is: a tudomdnyos kutatds és isme-
retek kozelebb hozdsa a polgdrokhoz, a kolesonos egyetértés
erdsitése és féként a fiatalok motivéldsa a tudomdnyos palyak
irdnyaba. Itt nyilik férum arra, hogy a polgdrok és fogyasztok
megismerkedhessenek a tudomdnnyal és kutatdssal és kifejez-
hessék véleményiiket.

(*) HL C 221., 2001.8.7.

5.8.6.1 Ehhez az EGSZB olyan intézkedéseket tart
fontosnak, amelyek lehet6vé teszik a kozvetlen kapcsolatokat,
s6t a részvételt: technikai mizeumok, specidlis laboratériumok,
nyilt napok stb. MindenekelStt azonban az sziikséges, hogy a
jo, szemléletes természettudomdnyi oktatds a magasabb
szintl iskoldk tanterveiben ismét elegend6 hangstlyt kapjon.
Ezzel fejleszthet§ a természettudomdnyok és a technika irdnti
érdeklédés és az ilyen képességek is. Csak elegendd tudas birto-
kdban lehet télni.

5.8.6.2 A természettudomdnyos ismeretek elengedhetetlenek
a gondolkodis fejlesztéséhez és az egyértelmi vilagkép kialaku-
lasdhoz is.

5.8.6.3  Eppen ilyen fontos azonban az is, hogy a program
keretében magukat a kutatokat, valamint latdsmoédjukat jobban
bevonjuk a parbeszédbe és a dontési folyamatokba.

5.9  Egy kilonosen fontos alprogram foglalkozik az egész-
ségiigy széles korti, az EGSZB déltal mar tobb izben tdrgyalt
témédjaval. Atfogja a betegségek diagnosztizdldsa, terdpidja,
enyhitése és megel6zése témdjat érint§ Osszes kutatdsi és
fejlesztési feladatot.

5.9.1  Elsérendd fontossdgunak az olyan betegségek kezelését
és megel6zését kell tekinteni, amelyek kiilonosen magas
megbetegedési vagy haldlozasi ardnnyal jarnak — gyermekek,
felnSttek vagy idések esetében —, vagy amelyek megfékezhe-
tetlen jarvanyok esetén magas haldlozdsi ardnnyal jarhatndnak.

59.2 A vérhaté dtlagos élettartam dallandé novekedése
egyrészt az orvostudomdny eddigi sikereinek koszonhetd,
mdsrészt az egyre javuld és egyre egészségesebb élelmiszer-
kinalatnak. Ezdltal azonban egyre inkdbb el6térbe keriilnek az
életméddal  Gsszefiigg6 betegségek (pl. tilsdlyossdg (*1),
dohdnyzds), valamint a foglalkozési és idGskori megbetege-
dések és fogyatékossdgok. Az EGSZB mdr tobbszor érintette az
utébbi téma jelentSségét (*?), amely nemcsak orvosijemberi,
hanem - a munkaképességre és az dpoldsi sziikségletre vonat-
kozoban — nemzetgazdasdgi szempontbdl fontos aspektusokat is
atfog; ez érvényes az egészségiigyi rendszer szervezésének és
finanszirozdsdnak, valamint az orvostudomanyi fejldés alkal-
mazdsdnak egész témakorére. Ugyanez vonatkozik a fogyaté-
kossdgok enyhitését, vagyis a fogyatékkal él6k életmindségének
javitdsdt és esetleges foglalkoztatdsuk lehetdvé tételét szolgald
kutatdsi munkalatokra.

5.9.3 A fogyatékossdgok, illetve az egészségiigyi kérdések
problémafelvetései természetesen nem fedik egymadst; ezért a
fogyatékossagokat a program minden érintett szektordban
figyelembe kell venni.

(* HL C 24., 2006.1.31.
(*) Ld. az 5.2.2. pont ldbjegyzeteit.
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5.9.4 Az EGSZB ezen felil utal az egészségiigy témdjanak
nemzetkozi vetiiletére: egyrészt az intenziv és eredményes
kutatast folytatd dllamokkal valé egyiittmtikodésre, masrészt az
egészségiigyi fejlesztési segélyek aspektusaira. Mindez kiilonos
jelent@séget ad a WHO-val (Egészségiigyi Vildgszervezet) vald
egytittmikodésnek.

5.9.5 Az 1j korokozdk viligméreti terjedése is olyan
nemzetkozi téma, amely esetében szintén fontos a WHO-val
val6 egyiittmtikodés.

5.9.6 A nemzetkozi egyiittm(ikodés emellett alkalmat nydjt
elmélyult klinikai vizsgdlatokra nemcsak altaldban véve a népes-
séget érintden, hanem az életkort figyelembe véve is: gyer-
mekek, felnéttek, illetve idGsek esetében.

5.9.7 Az egészségiigyi terileten (gydgyszeripar, berende-
zések gydrtdsa) végzett jelentGs magdngazdasigi kutatdsi és
fejlesztési munkdk jo példdi a magdngazdasig és a kozfinan-
szirozdst (a tagdllamok részérdl is finanszirozott) kutatds
kozotti partnerség felhaszndldsira a 169. cikk értelmében.

5.10 A Kozos Kutatékézpont (KKK) nem nukledris tevé-
kenységei

5.10.1 A KKK olyan teriileteken tevékenykedik, amelyek
alkalmasak az EU-politika tudomdnyos-technolégiai timoga-
tdsdra, mint pl. a fenntarthaté fejlédés kilonféle teriiletei, az
éghajlat  védelme, élelmiszerek, energia, kozlekedés, vegyi
anyagok, az dllatkisérletek alternativdi, kutatdsi politika, infor-
macids technoldgidk, referenciacljardsok és -anyagok, illetve a
biotechnoldgia kockdzatai, veszélyei és tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményei, valamint okonometriai modellezési és elem-
zési technikdk. Tovabbi feladat a kornyezet- és élelmiszer-
ellendrzés kiilonféle teriiletein a tudomdnyos-technoldgiai refe-
renciaadatok kifejlesztése. Ez egyben a Kozosség jogszabi-
lyainak kidolgozasit is jelentésen segiti.

5.10.2 Az EGSZB a Kozosség tovabbi feladatanak tekinti a
metroldgiai és szabvanyligyi nemzeti intézmények koordina-
lasat, illetve az azok programjaiban valé kozremiikodést. A
belsd piac és dltalanos eurdpai integracié szellemében meg kell
fontolni egy ,,European Bureau of Standards” létrehozdsit a
megfelel§ jelenlegi nemzeti intézmények, az ipar képviseldi,
illetve a KKK részvételével. Az eddigi sokféleség esélyt ad arra,
hogy a parhuzamos médszerek, a modszerek 6sszehasonlitasa,
illetve az djabb fejlesztések kiilonosen megbizhaté kivitele-
zésben és koordinaldssal val6suljanak meg.

5.10.3 Az EGSZB megelégedve veszi tudomdsul, hogy a
KKK tevékenysége bedgyazddik a nemzetkozi tudomdnyos
kozosségbe. Nézete szerint az ilyen kapcsolat az 5.8. pontban
emlitett tdrsadalom-gazdasdgtan és humdan tudomdnyok szem-
pontjabdl is kiilonosen fontos.

6. A hetedik Euratom-keretprogram

6.1  Ellendrzott fiaziés energia. Az EGSZB megismétli a
fziés energia tirgydban nemrég kidolgozott véleményének (*)
allitdsat, mely szerint a fziés energia békés céla felhaszndldsa
hosszi tavon jelentdsen hozzdjarul az energiaelltds kérdésének
fenntarthatd, kornyezetkimél§ és versenyorientdlt médon vald
megolddsdhoz. Az atommaghasaddshoz hasonléan a fzi6 sem
bocsdt ki az éghajlat szempontjabdl kdros gdzokat, és emellett
tovabbi fontos elényei is lennének.

6.1.1 Az EGSZB gratuldl az Eurépai Bizottsagnak és a tobbi
érintett szereplének az dltala is ajanlott tdrgyaldsaik sikeréhez,
melynek kovetkeztében a jelentds nemzetkozi projekt, az ITER
Eurépdba keriilhetett. Az ITER (*) dontd 1épést jelent a késébb
létrehozandé DEMO ,demonstracids” reaktor irdnyaba. Termé-
szetesen ezzel egyiitt jar az ITER, valamint az ahhoz sziikséges
el6készitd és kisérd programok, illetve a DEMO-t el6készits
programok szerzédés szerinti finanszirozdsdnak kotelezettsége
is.

6.1.2  Ennek vonatkozdsiban az EGSZB felhivja a tagdlla-
mokat is, hogy a maguk részér6l donté mértékben vegyenek
részt az eurdpai fuziés programban, és a programhoz kot6ds
laboratériumaikat ennek megfelelGen tdmogassiak. Az EGSZB
tudatdban van annak, hogy a fiziés program ezzel olyan
szakaszba érkezett, amelynek megvaldsitdsa jelentGs — és a
kordbbiakndl nagyobb — anyagi raforditdst igényel. Az energia-
forrds lehetGségeire és az energiaprobléma komolysdgdra valé
tekintettel azonban szitkségesnek és megalapozottnak tartja ezt.

6.1.3 A tovdbbi részletekre vonatkozéan az EGSZB utal az e
tirgyban nemrég kidolgozott véleményére (¥), és kiemeli a
DEMO  el6készitésére  szolgdld  fejlesztési  munkalatokat
(anyagok és burkolatok kifejlesztése, rendszerterv stb.), illetve a
behatdrold kozegek javitott koncepcibira irdnyuld vizsgélatokat.

(%) HL C 302., 2004.12.7.

(*) Az ITER, amely 500 MW fiizids energidt fog termelni, a jelenlegi
plazmafizikai Kisérletek, mint a JET és az elektromos energiat
termeld demonstriciés er6md, a DEMO kozotti 1épést jelent.
Nemzetkozi projekt, melyben részt vesz Kina, az EU, Svijc, Japdn,
Korea, Oroszorszdg és az USA. Székhelye Cadarache (Francia-
orszag).

(¥) Ld. a 43. lbjegyzetet.
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6.2  Atommaghasadds és sugirvédelem. Az atomenergia a
szén nélkiil elallitott dram jelenleg rendelkezésre allé legfonto-
sabb forrdsa. A népesség egy része korében azonban aggo-
dalom tapasztalhaté az erémiivek mikodési kockdzataira és a
kiégett ftitGelemek biztonsigos végsd tdroldsdra vonatkozdan.
Az EGSZB emlékeztet az atomenergia (maghasadds) (*) és az
tgynevezett nukledris csomag (¥) targydban kidolgozott véle-
ményeire. Mint mar az utébbiban is emlitette, tdmogatja az
Eurdpai Bizottsdgot arra irdnyulé szdndékdban, hogy az atom-
energiai berendezések biztonsdgdnak és a radioaktiv hulladék
artalmatlanitdsanak terén végzett kutatdst a jovében is hangsu-
lyozottan tdmogatja és kozosségi szinten koordindlja. Az
Eurépai Bizottsdg javaslatdban szerepld intézkedések ezt a
feladatot szolgéljdk, ezért az EGSZB tidvozli ket.

6.2.1  Reaktorrendszerek. Itt egyrészt a 1étez8 reaktorrend-
szerek (beleértve az tizemanyagciklus berendezéseit) tovabbi
biztonsigos iizemelésének tdmogatdsira szolgdlé kutatdsi
munkdkrol van sz6, mdsrészt a jovébeli reaktorok koncepcio-
inak lehetGségeit és biztonsdgi aspektusait értékels kutatdsrol.

6.2.1.1 Az utébbit az EGSZB kilonosen fontosnak tartja,
mivel innovativ reaktorrendszerek Kkifejlesztéséhez kell
vezetnie. A technika torténete azt mutatja, hogy a legnagyobb
haladdst a rendszerek, illetve koncepcidk innovativ tovabbfej-
lesztése és Ujabb generdcioi dltal lehet elérni. Az atomenergia
energiapolitikai jelent@ségére val6 tekintettel fel kell tdrni és
hasznositani a még benne rejl§ lehetéségeket — nagyobb
biztonsdg, a radioaktiv (killondsen hosszi élettartamii) hulladék
mennyiségének csokkentése, a készletek kibdvitése, illetve
tovabbi készletek feltdrdsa.

6.2.2  Sugdrvédelem. A cél a lakossdg ionizdlé sugdrzdst6l
val6 védelmének tudomdnyos alapjait elmélyiteni. Az ionizdl6
sugdrzds a radioaktivitds, illetve mds sugdrforrdsok gyogydszati,
kutatdsi vagy ipari (ide értve az atomenergia elGéllitasat is)
alkalmazdsa sordn keletkezik. Kiilonosen fontos kutatdsi targy a
nagyon kis sugirdézisok hatdsa, amely statisztikailag
nehezen leirhat6, ezért még mindig killonb6z8 nézetek ural-
kodnak erre vonatkozoéan.

Briisszel, 2005. december 14.

() HL C 110., 2004.4.30.
() HL C 133., 2003.6.6.

6.2.3  Kulonosen fontosak azok a fejlesztések, amelyek az
atomfegyverekhez szitkséges anyagok és technikdk terjesztése
elleni intézkedések technikai ellendrzését és feliigyeletét szol-
galjak.

6.3 Mind a fazids reaktorok fejlesztéséhez, mind a maghas-
addst felhaszndl6 reaktorok biztonsdgos iizemeléséhez és tovab-
bfejlesztéséhez  siirgdsen sziikséges az elegends, magasan
képzett utdnpétlds biztositisa és a megfelel§ kisérleti berende-
zésekben torténd gyakorlati kiképzése. Ez csak akkor sikeriilhet,
ha az atomtechnoldgia Eurépdban visszaszerzi magas rangjat,
és ezdltal n6 a tudomdnyos utdnpétlds érdeklédése irdnta. A
kutatdsnak és a képzésnek itt is Ossze kell kapcsolodnia a
bevélt médon.

6.3.1 A tovdbbi részletekre vonatkozéan az EGSZB utal az e
targyban nemrég kidolgozott véleményeire (*).

6.4 Kozos Kutatokozpont — EURATOM-program

6.41 Az EGSZB iudvozli, hogy a Koézos Kutatékozpont
(KKK) segitséget nytjt a politikai déntéshozatalhoz nukledris
teriileten, beleértve a meglevd stratégidk végrehajtdsat és
nyomon kovetését, illetve az 4j kihivasokra adott reakcidkat is.

6.4.2 Az EGSZB logikusnak tartja, hogy a ,nukledris” KKK-
program sulypontja a nukledris hulladékok kezelése, a
nukledris biztonsag és a nukledris védelem — éppen e hirom
{6 témat érintik a polgdrok aggdlyai —, mdsrészt ezeken a teriile-
teken van sziikség megbizhaté megolddsokra. Az EGSZB abbdl
indul ki, hogy ezeket a tevékenységeket ossze kell kapcsolni és
koordinalni a tagallami tevékenységekkel.

6.4.3 Az EGSZB nézete szerint fontos feladat az olyan elja-
rasok (tovabb)fejlesztése, amelyek az atomfegyverekhez sziik-
séges anyagok és technikdk terjesztése megakadilyozdsinak
hatékonyabb feliigyeletét teszik lehet6vé (Id. a 4.10.2. pontot
is).

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*¥) Ld. az el6z6 ldbjegyzeteket.
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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a versenyképességi és innovicios keretprogram (2007-2013) 1étrehozdsaré6l”

COM(2005) 121 final — 2005/0050 (COD)

(2006/C 65/03)

2005. dprilis 25-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 56. cikke, a
157. cikk (3) bekezdése, valamint a 175. cikk (1) bekezdése alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a fent emlitett targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2005. oktdber 20-dn elfogadta. (EI6add: Bernhard WELSCHKE, térsel6adé: Lucia FUSCO.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
2005. december 14-i iilésnapon) 125 szavazattal 2 ellenében, 1 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd

véleményt:
1. Eldzetes megjegyzések

1.1 A novekedés, foglalkoztatds és innovéacié terén szamos
mutaté azt jelzi, hogy az Eurépai Unié az utébbi években
visszaesett a globdlis versenyben, és hogy ez a folyamat még
mindig tart. Az Uni6 szdmdra napjainkban a legnagyobb gazda-
sagi és tarsadalmi kihivdst a munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a
munkahelyteremtés és az ehhez sziikséges fenntarthat6 gazda-
sdgi novekedés tdmogatdsa jelenti.

1.2 A villalkozdsoknak kozponti jelentdségiik van abban,
hogy szembe lehessen nézni ezekkel a kihivasokkal. Az eurdpai
véllalkozdsok 98 %-a kis- és kozépvillalkozds (KKV). A magin-
szférdban Sk bocsdtjdk rendelkezésre a munkahelyek 55 %-dt. A
KKV-kban a termelési folyamatok, a termékek és a szolgalta-
tasok innovacibja szempontjabdl kitling lehet8ségek rejlenek.

1.3 Szdmos villalkozds kihasznalja az eurdpai belsé piac
elényeit. De a még meglévd korlatozdsok, a behatarolt személyi
és pénziigyi kapacitds, valamint a hidnyos tdjékoztatds miatt
gyakran nem tudjdk maradéktalanul kiakndzni a lehetSségeket.
Ebben nyujthat segitséget a lisszaboni stratégia kovetkezetes
megvalésitsa, a belsd piac létrehozdsdnak befejezése, a tovabbi
piacok megnyitdsa, a hatékonyabb jogalkotds, illetve az eurdpai
hozzdadott értéket teremt§ programok.

1.4 A korszerfien megszervezett kozigazgatasi egységek és a
hatékonyan mtikodd kozszolgéltatdsok is jelentSsen hozzdjarul-
hatnak az eurdpai versenyképesség és innovacié osztonzéséhez.
A hatdrokon atnytld, hatésigok kozotti partnerségek minden
szinten javithatjdk az egyre sziikségesebb adminisztrativ egyiitt-
miikodést, megkonnyithetik a tapasztalatcserét, és mindenki
szamdra hozzaférhetévé tehetik a legjobban bevdlt gyakorlati
megoldasokat.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak 6sszefoglaldsa

2.1 A ,Versenyképességi és innovicids keretprogram” (a
tovabbiakban: keretprogram) 2007 és 2013 kozott segiti az 4j
hangsulyokkal ellatott lisszaboni stratégia, valamint a fenntart-
hat6 fejlédést célzé kozosségi stratégia megvaldsitdsat.

2.2 A keretprogram — koherens jogalapot biztositva — egy
csokor mdr 1étezd, kilonbozs politikateriileteken miikods
kozosségi tamogatdsi programot vezet tovdbb és fog Ossze. Az
Eurépai Bizottsdg 4 212,6 milli6 eurds pénziigyi referenciake-
retet javasol.

2.3 A keretprogram az Osszes unids tagillamra, a tagjelolt
dllamokra, az Eurdpai Gazdasdgi Térségre (EGT), valamint a
nyugat-balkdni orszagokra irdnyul. Mds harmadik orszdgok is
részt vehetnek benne, ha a velitk kotott kétoldali megallapo-
dasok errdl rendelkeznek.

2.4 A keretprogram célja a vallalkozdsok — kiilonésen a
KKV-k — versenyképességének fokozdsa, az innovéciok elémoz-
ditdsa és piacképessé tétele, az informdcids tdrsadalom fejlédé-
sének gyorsitdsa és az energiahatékonysdg, valamint az 4j és
megjulé energiaforrdsok kihaszndldsinak javitdsa.

2.5 Az EK-Szerzdédés 156. cikke, a 157. cikk (3) bekezdése,
valamint a 175. cikk (1) bekezdése alapjan atfogd és koherens
jogi alapot kell biztositani egyedi ko6zosségi tdmogatdsi progra-
moknak és az eurdpai produktivitds, innovécié és fenntarthat6
novekedés fellenditéséhez kulcsfontossdgu teriileteken miikods
més kozosségi programok vonatkozé részeinek. Ugyanakkor a
kapcsolédd kornyezetvédelmi szempontokra is figyelmet kell
forditani. A keretprogram hdrom egyedi alprogrambdl 4ll.

2.6 A ,villalkozisi és innovdiciés program” hatdrozza
meg a vallalkoz6i kezdeményezések, az innovécio és a verseny-
képesség érdekében tett intézkedések keretét. A gazdasag legkii-
16nb6z8bb dgaiban tevékenykedd véllalkozasokat célozza meg
— fiiggetlendl attdl, hogy azok csticstechnoldgidval vagy hagyo-
ményos modszerekkel dolgoznak. A KKV-k anyagi tdmogatasa
az alapitdsi és novekedési szakaszban javitdsra szorul. Kulcs-
kérdés tovabba a vallalkozdsok kozotti egyiittmtikodés, az inno-
vacié elémozditdsa, valamint a kornyezetvédelmi technoldgiak
tdmogatasa. Pénziigyi eszkozként a javaslat 2 631 millié eurét
irdnyoz el6.
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2.7 Az IKT-politika timogatisdnak programja” az infor-
maéciés és kommunikdcids technoldgidk tzleti véllalkozasban,
igazgatasban és a kozszolgaltatdsban valé bevezetését hivatott
elésegiteni. A javasolt intézkedések az ,i20107-et fejtik és
egészitik ki. Az elkovetkez§ években ugyanis ez az 4j unids
kezdeményezés biztositja az egységes eurdpai informdcids tér
kialakitasanak, valamint az informdcids termékek és szolgalta-
tdsok bels§ piaca erdsitésének kereteit. A program 801,6 milli6
eurdval gazddlkodhat majd.

2.8 Az ,Intelligens energia - FEurépa” program
célkittizése, hogy az energia szempontjdbdl tdmogassa a fenn-
tarthatd fejlédést, javitsa az elldtds biztonsdgdt és az energiaha-
tékonysagot, csokkentse az energiaimporttél valé fiiggdséget, és
a bruttd belfoldi energiafogyasztisban (12 %-ra) novelje a
megjuld energiaforrdsok részesedését. Alapveten fontosak a
fenntarthaté energetikai technologidk 6sztonzését és terjesztését
szolgdld projektek, a kedvezébb adminisztrativ struktarak, a
stirtibb halézat kiépitése, valamint az dltaldnos kornyezettuda-
tossdg kialakitdsa a fenntarthaté energiafelhaszndlds tekinte-
tében. Az Eurépai Bizottsdg altal létrehozott ,Intelligens Energia
Végrehajtdsi Ugynokség” valoszintileg megmarad. A programra
780 milli6 eurdt kalkuldltak.

2.9 A keretprogram megvaldsitdsa éves munkaprogramokon
alapul, amelyek végrehajtasat az Eurdpai Bizottsdg szavatolja. A
tagdllamok szintjén irdnyité bizottsdgok biztositjak az intézke-
dések nyomon kovetését és a nemzeti szintl tevékenységek
osszhangjat.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 A keretprogramra tett javaslat dtfogd, és szamos politi-
kdra, illetve programra kiterjed. Megjegyzéseink azokra az
aspektusokra korldtozddnak, amelyeknek az EGSZB kiilonleges
jelentdséget tulajdonit, illetve amelyek esetében azt szeretnénk,
hogy a javaslat tovabbi szempontokat is figyelembe vegyen.

3.2 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli a
keretprogramot, amely fontos 1épést jelent a szinergidk létreho-
zdsdban a véllalkozdsok verseny- és innovacids képességének
osztonzése, illetve a fenntarthat6 fejl6dés tdimogatdsa terén. A
javasolt intézkedések és eszkozok jelentds mértékben hozzdjd-
rulhatnak a tdrsadalmi kohézié erésitéséhez, a gazdasdg fenn-
tarthaté fejlédésének elémozditdsahoz és a lisszaboni stratégia
névekedési és foglalkoztatdsi célkittizéseinek eléréséhez. Az
Eurépai Bizottsdg kovetkezetes, amikor a keretprogramot a
lisszaboni stratégia kozosségi szintl fellenditésére javasolt
cselekvési tervben (COM (2005) 330) is a kozosségi politika
fontos részeként emeli ki.

3.3 A 2004-es Kok-jelentés ramutatott az eurdpai gazdasdg
versenyképessége szempontjib6l meghatirozo, alapvetd felté-
telekre. Joggal ajdnlotta, hogy tovabb kell épiteni a tudds alapt

tarsadalmat, teljes korGien meg kell valdsitani bels§ piacot,
kedvez8bbé kell tenni a gazdasagi légkort, korszerdisiteni kell a
munkaerépiacot — tobbek kozott az ,egész életen at tartd
tanulds” és az ,aktiv oregedés” stratégidinak segitségével, illetve
tdmogatni kell az 6koldgiai fenntarthatésdgot. Az EGSZB gy
véli, f6leg a tagallamok kotelessége, hogy — a sziikséges keretfel-
tételek biztositasaval — mindent megtegyenek a vallalkozdsok
versenyképességének noveléséért, és meggy6z8dése, hogy az
unids tdmogatdsi programok ennek fontos és hatdsos adalékai.
A versenyképességi és innovdciés keretprogramon kiviil a kuta-
tasi keretprogram, az ,egész életen at tartd tanulds” stratégidja
és a strukturalis alapok tekinthetdk kiemelt jelentéségtinek.

3.4 A villalkozdsok nem csak azdltal erdsitik innovacios
képességiiket, hogy kihaszndljdk a technoldgiai fejlédést. Az
innovdciot az is 6sztonzi, ha a villalkozoi tevékenység mélyebb
gyoOkeret ver az egyes orszdgok tdrsadalmdban és kultirdjaban,
elmélyiilnek a vallalatvezetési ismeretek, a vallalkozdst felelés
moédon vezetik és a tevékenységek dtnydlnak a hatdrokon. A
keretprogram  célkittizései fényében hiba lenne tdlsdgosan
sztiken értelmezni az ,innovéci6” fogalmadt, és igy kihagyni a
novekedés, foglalkoztatds és tdrsadalmi kohézié fokozdsdnak
lehetdségeit. A villalkozdsok tehdt kozponti szerepli az inno-
vécios folyamatnak, amely megvalésitasiba a szocidlis partne-
reket is megfelel6 moédon be kell vonni.

3.5 Az innovdcié az emberek fejében szilletik. A magas
szint mveltség és képzettség alapfeltétel az Eurdpai Unid
innovacids erejének fenntarthaté fejlesztéséhez. A munkaa-
déknak, munkavallaloknak, korményoknak, a felséfokd oktatési
intézményeknek és mds iskoldknak, valamint az Gsszes tobbi
érintett intézménynek egyformdn kotelezettséget kell vallalnia
annak érdekében, hogy tovdbb névekedjen az unids tdrsa-
dalmak innovativ képessége. A hatdrokon atnytlé projektek
alkalmasak a tudds alapud tirsadalom Gsztonzésére tett nemzeti
szint( firadozdsok kiegészitésére. Az EGSZB tdvozli, hogy az
EU — tobbek kozott a ,SOCRATES” (dltaldnos miiveltség), a
,TEMPUS” (fels6fokii oktatds) és a ,LEONARDO DA VINCI
(szakképzés) néven futé kozosségi programok keretében -
célzottan tdmogatja az oktatdst és a képzést. A 2007-2013
kozotti idGszakra sz616, az oktatdst, képzést és az egész életen
it tartd tanuldst célzé integrdlt cselekvési program szintén
jelent8s mértékben hozzdjarulhat a vallalkozdsok innovacids
képességének megerdsodéséhez és a keretprogram sikeréhez.

3.6 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kedvez8bb jogalkotdssal és — az aranytalanul nagy terhek felde-
ritésére — a jelenlegi joganyag szisztematikus dtvizsgaldsdval
fokozni kivanja a véllalkozdsok innovacids erejét és versenyké-
pességét. Kulcesfontossagt, hogy 1j szabélyozasok esetén célra-
vezetd hatdstanulmany késziiljon. Ennek sordn kivanatos, hogy
az Eurdpai Bizottsdg szorosan egyiittmiikodjon a Versenyképes-
ségi Tandccsal és az Eurdpai Parlamenttel.
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3.7 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét,
miszerint az EU horizontélis és dsszehangolt kezdeményezései
komoly hozzdadott értéket teremthetnek. Nagyon fontos lesz
annak biztositdsa, hogy a villalkozdsok a gyakorlati élethez
kozel 4ll6 tdjékoztatdst kapjanak, és konnyen hozzdférhessenek
a keretprogram intézkedéseihez és eszkozeihez.

3.8 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsdg célkittizését,
miszerint a keretprogramnak nem csak a cstcstechnoldgidval
dolgoz6, hanem a hagyomdnyos gazdasdgi dgazatokat is tdmo-
gatnia kell. Eppen ezek tehetnek még tobbet a foglalkozta-
tottsdg kiépitése és a tdrsadalmi kohézié megerGsitése érde-
kében, ha lehetSséget kapnak verseny- és innovaciés képes-
ségiik fejlesztésére. A szolgdltatasok és a logisztika teriiletén is
jelentds innovécids lehetdségek adédnak.

3.9 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — a minél
magasabb, és regiondlis, illetve dgazati szempontbél minél
szélesebb kort hozzdadott érték megteremtése érdekében — ne
hatdrozza meg tdl sztken til a keretprogram célcsoportjait. A
szovetkezetek, tarsult véllalkozdsok és kolesonds onsegélyezd
tarsasdgok (,mutuals”), valamint az innovativ Gj vallalkozdsok
(-start-ups”) és mikrovallalkozdsok is hozzdjdrulhatnak az EU
verseny- és innovacids képességének erdsitéséhez. Igy példaul
egy szovetkezet lehetGvé teszi a nagyobb méret adta el6nyok
kihaszndldsdt, ami kedvez8en hat a piacokhoz valé hozzifé-
résre (beleértve a nagyobb volumend kozbeszerzési eljard-
sokban vald részvételt), a piaci poziciéra, a villalatvezetdi
potencidl fejlédésére, a tovabbképzésre és a kutatdsi kapacitdsra.
A keretprogram projektjeihez valé hozzaférés szempontjabol
dont8 jelentdségli, hogy a célcsoportok mennyiben képesek
olyan véllalhaté koncepcidk kidolgozdsdra, amelyek el6moz-
ditjak a versenyképességet és az innovdciét, és indokoljdk a
tdmogatdst. A keretprogram kozvetitésében fontos szerepet
jatszanak a kiilonféle alapitvanyok, szervezetek, illetve kereske-
delmi és ipari kamarak.

3.10  Tekintettel a nemzeti és unids szintl koltségvetési
megszoritdsokra, a keretprogram finanszirozdsa korldtokba
iitkozik. Az EGSZB elvérja, hogy a jovendd pénziigyi terv még
nyitott dontéshozatali folyamata sordn elegend§ eszkozt
bocsassanak a program rendelkezésére. Ugyanakkor biztositani
kell az eszkozok minél célzottabb, hatékonyabb és eredményo-
rientaltabb felhasznaldsat a célcsoportok javdra. Az Eurdpai
Bizottsdgnak meg kellene vizsgélnia, hogy a jelenleg a program
adminisztracidjara el@irdnyzott eszk6zoket milyen mértékben
lehetne a projektekre forditani.

311 Az EGSZB idvozli az Eurbpai Bizottsdg abbéli szan-
dékét, hogy a mar meglév8 programok soran szerzett tapaszta-
latait kiértékelje, az esetleges gyenge pontokat kiigazitsa, és a
keretprogram megvaldsitasdt a bevalt gyakorlatokra alapozza.
A keretprogram sikerét szolgalja majd egy minden fél szamara
kovethetS teljesitményértékelés (,benchmarking”) és monito-

ring. Tandcsos a keretprogram optimalizaldsat segitd tapasztala-
tokat az éves munka megtervezése sordn idejében tekintetbe
venni. Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a programok
megvalositasdval foglalkozd egységek szigortan megvizsgaljdk,
a félidés mérleg alapjan van-e szitkség kiigazitdsra. Ennek sordn
figyelembe kell venni a vallalkozék és a tobbi célesoport tapasz-
talatait. A projekt résztvevSinek tervezési biztonsagat azonban
semmiképpen sem szabad veszélyeztetni.

3.12 Az EGSZB rendkivill fontosnak tartja, hogy a tagdl-
lamok tekintettel legyenek az ,addicionalitds” elvére, ezért
nyomatékosan kéri Gket, hogy a tervezett mértékben — fugget-
leniil az eurdpai juttatdsoktdl — tartsdk fenn a nemzeti szintd
tdmogatdst. Az EGSZB gy véli, hogy a tagillamok kotve
vannak ahhoz a — megéllapoddsban rogzitett — célhoz is,
amelynek értelmében a brutté hazai termék (GDP) hdrom
szazalékdt kutatdsra és fejlesztésre kell forditani. A keret-
program megvaldsitdsa semmiképpen sem vezethet oda, hogy a
tagallamok mérsékelik az emlitett cél eléréséért tett faradoza-
saikat.

3.13 Az Eurdépai Bizottsdg joggal figyelmeztet rd, hogy
szoros kapcsolatra van szitkség a keretprogram eszkozei és
intézkedései, illetve az EU egyéb programjai és kezdeménye-
zései kozott. Kilonosen a 7. kutatdsi keretprogrammal, az
,egész életen dt tartd tanulds” stratégidjival és a strukturdlis
politika programjaival vannak fontos érintkezési pontok. Az
Eurdpai Bizottsignak tigyelnie kell arra, hogy a részt vevd
f6igazgatdsigok célkitlizései megegyezzenek. Az Gsszes érintett
grémium tevékenységét és hatdrozatait illetGen atldthatdsdgot
kell biztositani. Horizontdlis, illetve vertikdlis szinergidk
egyrészt az EU és a tagdllamok kozott, mdsrészt a gazdasdg, a
tudomdny és a kozigazgatdsi egységek kozott csak gy érhetsk
el maradéktalanul, ha sikeriil Gsszehangolni a szdéban forgd
programok tartalmi és szervezeti salypontjait.

4. Egyedi megjegyzések

4.1 A keretprogram megvaldsitdsakor elengedhetetlen, hogy
a célcsoportok konnyen hozzaférhessenek az elSirdnyzott prog-
ramokhoz. Ezt a multban nem mindig sikeriilt teljes korten
biztositani. Az eszkozoket hatékonyan, a gyakorlati élethez
kozel dll6 médon és (f6ként a jelentések és a dokumentdci6
vonatkozdsdban) minél kevesebb biirokricidval kell elosztani.

4.2 Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsig a koherencia érde-
kében hatékonyan és felhaszndlobardt médon irdnyitsa a keret-
programot. A keretprogram megvaldsitdsaban részt vevd
minden szerepld rd van utalva a tervezési biztonsdgra és az
atlathatésdgra. A programok adminisztrcidjaval megbizott
kiils6 tigynokség létrehozdsanak csak akkor van értelme, ha ez
egyértelmiien egyszerdsiti az tigyintézést, és csokkenti a koltsé-
geket.
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4.3 J6 lenne, ha az Eurdpai Bizottsdg ,KKV-megfigyel6koz-
pontja” még nagyobb figyelemmel kisérné a keretprogram
megvalésitasit. Ez tovabb javithatnd az egyes tagillamok, az
egyes véllalkozasok, valamint a gazdasdg, a tudomdny és az
igazgatdsi egységek kozotti tudds- és tapasztalatcserét. A
megfigyel6kozpont jelentéseit a gyakorlati haszndlhatdsdg és a
célesoportokhoz vald kozelség szempontjai alapjan kellene
megvizsgalni. Hasznos volna a megfigyel6kozpont tevékenységi
teriiletét gy meghatdrozni, hogy (a 3.9 pont értelmében) az
osszes célesoport kozremikodése egyértelm legyen.

4.4 Villalkozdsi és innovdcids program”

441 A t6kéhez valé hozzdférés a KKV-k és az innovativ
mikrovallalkozdsok szdméra tovébbra is erdsen korldtozott,
pedig a probléma madr évek 6ta ismert. Ez ellen haladéktalanul
tenni kell. A széban forg6 programban el6irdnyzott finansziro-
zasi eszkozok dontd jelentéségliek az eurdpai véllalkozdsi poli-
tika sikerére nézve. Az EGSZB abbdl indul ki, hogy ezek az
eszkozok jelentds mozgosito és kiegyenlits hatdst fejthetnek ki.

4.42 Az EGSZB tdmogatja az eszkozok megfelel§ pénziigyi
kozvetit6khoz valo eljuttatdsat, mert igy csokkennek a finanszi-
rozds koltségei (beleértve a személyzeti és adminisztricids kolt-
ségeket) és kockdzatai. J6 lenne, ha a ,gyorsan névekvé és inno-
vativ KKV-k tdmogatdsa” (GIF), a ,KKV-garanciakeret” (SMEG)
és a kapacitdskiépitési rendszer” (CBS) hozzdjarulna ahhoz,
hogy a villalkozok szdmdra konnyebb legyen a kolcsonfinan-
szirozds és a kockdzati t6kéhez valé hozzdjutds. Az innovicios
kedv(i KKV-knak és mikrovillalkozdsoknak nydjtott hitelek e
véllalkozdsok novekedési és foglalkozdsi potencidljanak fejlesz-
tését fogjdk szolgdlni, féként az alapitdsi és a novekedési
szakaszban. Megfelel6 projektekhez kis- és mikrohiteleket is
rendelkezésre kellene bocsatani.

4.4.3 Az EGSZB ajdnlja, hogy a hatdron dtnydld tevékeny-
ségek fel- és kiépitését egyrészt az eurdpai politika elvdlasztha-
tatlan részének tekintsiik, masrészt pedig a KKV-k fontos straté-
gidjdnak a versenyképesség és az innovici6 fokozdsa érdekében.
A programban el8irdnyzott intézkedéseknek és eszkozoknek
ezt a célt kell szem el6tt tartaniuk. Fontos, hogy az Eurdpai
Bizottsdg — egyiittmiikodési borzékkel, a gyakorlati élethez
kozel dllo tdjékoztatdssal és mds célszerd intézkedésekkel —
cselekvé médon kisérje a véllalkozdsokat ezen az tton.

4.4.4 Az eurdpai tdmogatasi rendszer és a jogi keret Ossze-
tettsége miatt elengedhetetlen, hogy a véllalkozdsok és egyéb
célesoportok célzott tdjékoztatasban és tanacsaddsban részesiil-
jenek. Ez legjobban egy egész Eurdpan ativel§ és hatékonyan
egyiittmiikodd tajékoztatd hdlézat segitségével oldhaté meg. A
polgirok és a villalkozdsok felé ezdltal még jobban kozve-
tithet§ az eurdpai programok és projektek hozzdadott értéke —
az EU 4j kommunikacios stratégidjanak értelmében is.

4.4.5 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a tervezett, ,halozati
partnerek a véllalkozdsok és az innovécié tdmogatdsat célzé
szolgaltatisok nyujtdsara” palyazat kiirdsa atlathaté szabalyok
szerint torténjen, és tegye lehet6vé minden olyan regionalis,
illetve dgazati szinten tevékenykedd szervezet részvételét, amely
— szerkezeti felépitése és a felajanlott szolgaltatasok alapjan —
kozvetlenil eleget tud tenni a véllalkozasok kivanalmainak. Az
Eurdpai Bizottsdg j6l tenné, ha ezzel kapcsolatban egyenként
mérlegelné a médr meglévs Euro Info Kézpontok (EIC), innové-
ciokozvetité  kozpontok (IRC) és  Uzleti és Innovécids
Kozpontok (BIC) mandatumat.

4.5 ,Az IKT-politika tdmogatdsdnak programja”

4.5.1 Az EGSZB iidvozli az IKT-politika tdmogatdsdt célzo
program kialakitdsdt. Ez a szektor a gazdasdg minden dgaza-
tdban a termelékenység sziikségszerii fokozdsdnak hajtéereje. A
javasolt intézkedések eredményeképpen jelentds eurdpai hozza-
adott érték varhato.

452 Az eurdpai informdciés tdrsadalom Osztonzése
elémozditja a gazdasdg fenntarthatd fejl6dését, erdsiti az
eurdpai tarsadalmi és szocialis integraciot, és noveli a polgarok
életszinvonaldt. A program megvaldsitisakor féként arra kell
tgyelni, hogy az minden villalkozds szdmdra hozzaférhets
legyen — a gazdasdg hagyomanyos dgazataiban is.

4.53 A célirdnyos projektek, egyiittes cselekvések, illetve a
hatdrokon atnytlé hdlézatok és csoportok fel- és kiépitése
Osztonozheti a technoldgia dtaddsat, valamint az innovativ és a
piachoz kozel dll6 IKT-megoldasokat. Az EGSZB tidvozli, hogy
az erre a teriiletre vonatkozd kozbeszerzési szerzddések odaité-
lésének megkonnyitése végett kozds miszaki el6irdsok és
cselekvési tervek keriilnek kidolgozasra.

4.5.4 Az IKT-politika tdimogatdsi programjat felépitésében és
tartalmdban a legmesszebbmendkig 6ssze kell hangolni a
,i2010: eurdpai informdcids tdrsadalom a novekedésért és a
foglalkoztatdsért” (COM (2005) 229) néven inditott kezdemé-
nyezéssel. Az ,i2010"-hez az EGSZB kiilon véleményt készit.

4.6 ,Intelligens energia — Eurdpa” program

4.6.1 Az EGSZB udvozli a tervezett program célkitiizését.
Az energiahatékonysdg, a megtjuld energiaforrasok fejlesztése
és az energia diverzifikdcidja kulcsfontossdgu az eurdpai fenn-
tarthaté gazdasagi fejlédés és kornyezetvédelem érdekében. A
program el6mozdithatja az energiadgazat innovaciés képes-
ségét, beleértve a rendszertervezés és az energiadtalakitds
lehet8ségeit is.
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4.6.2 A piacnak megfelel§ technoldgidk és a versenyképes
termékek meghatdrozéak a program céljainak elérése szem-
pontjabol. Ezért az EGSZB iidvozli az olyan projektek tdmoga-
tdsat, amelyek megkonnyitik az innovécié piacképes termékké
alakitdsdnak folyamatdt. Ennek megfelel6 cselekvéseknek
azonban csak az innovicids folyamat korai szakaszdban van
értelme. Legjobb technoldgidkat, valamint versenyképes termé-
keket és szolgaltatasokat alapvetéen csak verseny soran lehet
kifejleszteni.

4.6.3 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurépai Bizottsignak
szdndékdban &l az energiahordozok erdforraskiméls felhaszna-
ldsinak népszertisitése, és a megfelel§ informdcidk terjesztése.
J6 lenne, ha ezek a cselekvések nem csak szakmai korokre,
hanem a széles nyilvdnossdgra is irdnyulndnak. A ,Fenntarthat6
energia Eurdpdnak” cimen inditott kampdny ehhez jelentds
mértékben hozzdjdrul. Feladata a bevilt gyakorlatok terjesztése,
valamint a polgdrok érzékenyebbé tétele az energiahatékonysdg
és a kornyezetvédelem kérdései irdnt. Az EGSZB abbdl indul ki,
hogy a kampdny és az ,Intelligens energia — Eurépa” program
ésszerti moédon kiegészitik egymast.

5. Zar6 ajinlisok

5.1 Az EGSZB a keretprogram céljainak és felépitésének
még attekinthet6bb bemutatdsira biztatja az Eurdpai Bizott-
sagot. Példamutatonak tartja a tervezett végrehajtasi intézke-
dések felsoroldsat a keretprogram 6. cikkében. Hasonldan rend-
szerezett moédon keriilhetne sor az egyes programok és
eszkozok szemléltetésére. A célesoportok igy konnyebben
megérthetnék a keretprogramot. Ebbe a folyamatba tandcsos
lenne bevonni a civil tdrsadalom szervezeteit is.

Briisszel, 2005. december 14.

5.2 Az EGSZB reméli, hogy a szdmos program és egyedi
intézkedés osszefogdsa hozzdadott értéket teremt. Ez csak akkor
sikeriilhet, ha biztositott az optimalis koordindcié és az egyedi
intézkedések, illetve a keretprogram és az EU mds, érintett
programjainak Osszehangoldsa. Ez  kiillonosen az Eurdpai
Bizottsdg és a kozigazgatdsi testiiletek feladata.

5.3 Az EGSZB tdvozli, hogy a keretprogram az EU alapvetd
gazdasdg-, tdrsadalom-, kornyezet- és  energiapolitikai
célkittizéseihez igazodik. A megvaldsitds sordn kulcsfontossdgti,
hogy az éves munkaprogramok a gyakorlati élethez kozel dllva
keriiljenek kidolgozasra, méghozzd gy, hogy jelentGségiiket a
célesoportok, mindenekel6tt az innovativ vallalkozasok, viligo-
san ldssdk. Ez csak akkor szavatolt, ha a célcsoportokat mar a
munkaprogramok tervezésébe megfelel6 médon bevonjdk.

5.4 Az eredményesebb végrehajtds és a politikai folyama-
tossdg érdekében az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
pontositsa a keretprogram és mds kapcsolédé — mdr meglévs
és jovébeli — kezdeményezések kozotti osszefuggést, kilonos
tekintettel a ,Kisvéllalkozdsok Eurdpai Chartdjara” (2000), a
,Vallalkozds Eurdpaban cselekvési tervre” (2003) és az elko-
vetkezd évek KKV-politikdjardl szolé kozleményre. Ez nagyon
hasznos lenne az tizleti élet képvisel6i és a politikaalkotok
szdmdra nemzeti, regiondlis és helyi szinten egyarant.

5.5 Az EGSZB figyelemmel kiséri a keretprogram megval6si-
tasit. Fenntartja magdnak a jogot, hogy a rendelkezésre allo
tapasztalatok fényében, illetve a félidés értékelés Osszeftiggé-
sében 1j ajanldsokat terjesszen eld.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a jirmivek forgalmi engedélyének kiaddsira hatdskorrel rendelkezd tagillami szolgila-
toknak a Schengeni Informéciés Rendszer mésodik generdcidjahoz (SIS II) valé hozzaférésér6l”

COM(2005) 237 final — 2005/0104 (COD)

(2006/C 65/04)

2005. szeptember 16-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 95.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett targyban.

Az EGSZB targyi munkdjdnak elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
2005. oktdber 26-dn elfogadta véleményét. (Elado: Virgilio RANOCCHIARL)

2005. december 14-15-én tartott, 422. plendris iilésén (a december 14 @ilésnapon) az Eurépai Gazdasigi
és Szocidlis Bizottsdg 123 igen szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A Schengeni Megdllapodast, amelyet a személyek és az
aruk szabad mozgdsanak elGsegitésére hoztak létre, 1990-ben
irtdk ald és 1995-ben lépett életbe. A Schengeni Megallapodds
el6irja, hogy mely hat6sdgoknak van hozzaférésiik a Schengeni
Informaciés Rendszerhez (SIS), valamint hogy milyen célokra
lehet felhaszndlni az adatokat. A megéllapodds elsé szovege
nem engedélyezte a jarmt-nyilvantartdsi hatosdgok szdmdra a
SIS-hez val6 hozzéférést.

1.2 2003. augusztus 21-én az Eurdpai Bizottsdg rendeletja-
vaslatot terjesztett el6 a Schengeni Megéllapodds végrehajtdsi
egyezményének modositdsira a tagillamokban a jarmivek
forgalmi engedélyének kiaddsdra hatdskorrel rendelkezd hatdsa-
goknak a Schengeni Informdciés Rendszerhez vald hozzaférése
vonatkozdsdban (!). A célkittizés a lopott jarmtivekre és potko-
csikra, eltulajdonitott, kitoltetlen hivatalos dokumentumokra és
kiadott, személyazonossigot igazolé okiratokra (utlevelek,
személyi  igazolvanyok, jogositvanyok) vonatkozd SIS
adatokhoz val6 hozziférés biztositdsa volt, annak érdekében,
hogy a madsodszori nyilvantartisba vételre bemutatott
jarmtiveket ellendrizni lehessen, hogy esetiikben fenndll-e lopds,
jogellenes hasznalat vagy elvesztés, valamint, hogy a forgalmi
engedélyért folyamodd személyek lopott személyazonossigi
vagy jarmd-nyilvantartdsi okiratot haszndlnak-e erre a célra.

1.3 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2004.
februdr 25-én adta ki a javaslatra vonatkozé véleményét (3. Az
EGSZB egyetértett az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy a SIS-
hez valé hozzaférést ki kell terjeszteni a forgalmi engedélyek
kiadasaért és ellenSrzéséért felel6s nemzeti hatdsagokra. Az
EGSZB azt is orommel vette tudomdsul, hogy a javaslat — figye-
lembe véve azt a tényt, hogy szdmos tagillamban magédnszol-
galtatok felel6sek a jarmivek nyilvantartdsdért — arra irdnyult,
hogy ezek a magdnnyilvantartok a munkdjuk megfelel§ elvég-
zéséhez szitkséges informdciokat kozvetve beszerezhessék vala-
melyik SIS hozzéféréssel rendelkezd hatésdgtol, feltéve, hogy az
adatvédelem garantdlt.

1.4 Késébb és a bdvitést kovetGen vildgossd valt, hogy egy
masodik generdcids SIS (azaz SIS II) rendszer fejlesztése elen-
gedhetetlen annak érdekében, hogy az 4j tagdllamok kapcsoldd-
hassanak a rendszerhez és a schengeni térséget ki lehessen
terjeszteni ezen tagdllamok teriiletére is.

1.5  Mivel a SIS II létrehozasdhoz megfelel§ jogi keretre és
kiilonboz8 politikai teriiletek bevondsdra van sziikség, az

() COM(2003)510 final — 2003/0198 (COD).
() HL C 110, 2004. 4prilis 30.

Eurépai Bizottsignak hdrom javaslatot kellett benyujtania: az
elsé a személyek szabad mozgdsihoz kapcsolddik, a mdsodik a
rendrségi és igazsagiigyi egyittmiikodéshez bintetSiigyekben,
mig a harmadik a két mdsik ajanldst egésziti ki, és célja a
jarmiinyilvantarté hatésdgok szdmadra a SIS II rendszerhez valo
hozzéaférés biztositdsa.

1.6 Ezzel a harmadik javaslattal kapcsolatban — amely a
Tandcs dltal 2005. julius 6-dn elfogadott, fent emlitett kordbbi
rendelet () szitkséges utdkovetését jelenti — nemrég kérték ki az
EGSZB véleményét.

2. Altaldnos észrevételek

2.1 Az Eurépai Bizottsdg 1j javaslatdnak célja a mdsodik
generdcids Schengeni Informdciés Rendszer (SIS 1I) 1étrehoza-
sahoz, mtkodtetéséhez és haszndlatdhoz sziikséges 0j jogi
eszkozokkel valé osszhang biztositdsa. Az Eurdpai Bizottsdg
allitdsa szerint a jelenlegi javaslat f6 célkittizése megegyezik a
2003 augusztusdban benytjtott javaslatéval, azaz a tagdllamok
kozotti  egyuttmiikodés hatékony informdacidcserére alapuld
erGsitése a lopott jarmivekkel kapcsolatos csalds és illegdlis
kereskedelem elleni harc érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg
tovabbd megjegyzi, hogy a cél az, hogy a jarmtvek forgalmi
engedélyének kiaddsdra hatdskorrel rendelkezd szolgédlatok a
SIS 1T 4j jogi keretei kozott is garantdltan hozzaférhessenek
ugyanazokhoz a SIS-adatokhoz, amelyekhez 2005 jiniusa, a
2003-as rendeletjavaslat hatalyba 1épése ota hozzaféréssel
rendelkeznek.

2.2 Ez atéma még mindig fontos, mivel az Eurdpai Uniéban
évente mintegy 1,3 millié jarmdvet lopnak el és kb. 500 000
jarm{  tinik el véglegesen (*). A jarmtvekkel kapcsolatos
btincselekmények mads biincselekményekkel — mint példdul az
emberkereskedelem,  csempészet és a  terrorizmus
(gépjarmiivekbe rejtett bombak) — is osszefonddnak.

2.3 Az EGSZB hangsidlyozza, hogy egyetért az Eurdpai
Bizottsdggal abban, hogy a SIS II rendszerhez valé hozzaférést
ki kell terjeszteni a fenti dokumentumok (ldsd az 1.2 pontot)
kiaddsaért és ellendrzéséért felelds nemzeti hatdsagokra. Ezen-
kiviill a jarmdregisztracioért felelds magdnszolgalatok az infor-
maéciokat kozvetve kaphassidk meg valamelyik SIS II hozzafé-
réssel rendelkezd hatdsigtdl, feltéve hogy az adatvédelem
garantdlt. Killonosen fontos a rendszerben 1évé mds, a Schen-
geni Egyezmény 101. cikkében meghatdrozott hatdsagok
szamdra fenntartott informdciokhoz valé hozziférést korldtozo
mechanizmusok biztositasa.

(’) Lasd az 1. labjegyzetet.
(*) Forrds: Az Europol statisztikdja, Higa, 2005. jinius 27.
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2.4 Mindazondltal tekintetbe kell venni az dltaldnos
megjegyzéseket és egyéb észrevételeket, amelyeket az EGSZB a
2004. februar 25-i véleményében fogalmazott meg. Egyes
észrevételeket jra le lehet szogezni. Példaul az EGSZB tgy véli,
hogy a javaslat novelné a biztonsdgot és felgyorsitand az igaz-
sagiigyi eljarasokat. A tagdllamokat osztonozni fogja, hogy
tegyék lehetévé a jarmtvek szabadabb mozgdsit az Unidn
beliil. Mindazonaltal fontos, hogy a javaslat sszeegyeztethetd
legyen a tagallamok hazai szabdlyozdsaval. Szintén fontos, hogy
azok a tagdllamok is megkapjdk a hozzdférést, amelyek nem
voltak a Schengeni Egyezmény aldir6i kozott, valamint hogy az
Interpollal és az Europollal valé egyiittmikodés novelése révén
a lopott vagy jogellenesen hasznalt jarmiivekkel torténd keres-
kedelemmel szemben a SIS 1I hozzaféréssel rendelkezd orsza-
gokon kivill is fel lehessen venni a harcot. Az EGSZB rdmutat
az ilyen jellegi btincselekményekre vonatkozd statisztikai
adatok Osszegytjtésének, feldolgozdsdnak és kozzétételének
fontossdgdra is, annak érdekében, hogy a biiniildozés megkoze-
litése minél hatékonyabb legyen.

3. Kiilonos észrevételek

3.1 A Bizottsdg javaslata Gsszhangban van a hatdrokon
atnyalé  vonatkozdsd,  jarmtvekkel  kapcsolatos  biin-
cselekmények iildozésérsl szol6 2004. december 22-i tandcsi
hatarozattal (2004/919/EK) (°). A hatdrozat megallapitja, hogy
,kiilonosen fontos a biiniildoz8 hatésigok és a jarmiinyilvan-
tarté hatdsagok kozotti egyiittmtikodés, valamint az érintett
felek tdjékoztatdsa is”. A hatdrozat 7. cikke kijelenti, hogy a
biiniildoz6 hatésdgoknak tdjékoztatniuk kell a nemzeti jarmd-
nyilvantarté hatésdgokat arrdl, hogy a nyilvantartdsba vételi
eljdrds alatt dll6 jarmd lopottként ismert-e, valamint hogy az
adatbazisokhoz e célbdl val6 hozzdférés a kozosségi jog rendel-
kezéseinek megfelel6 tiszteletben tartdsdval torténjen. Az
EGSZB iidvozli, hogy a tandcsi hatdrozatban megfogalmazott
gondolatok mdr részét képezik az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tanak.

3.2 Bar az Eurdpai Bizottsdg javaslata csak a SIS II rend-
szerben taldlhatd bizonyos informdacidkhoz vald, jarmiinyilvan-
tarté hatosagok dltali hozzéférésre vonatkozik, a jarmdvekkel
kapcsolatos biincselekményekkel szembeni kiizdelem érdekében
az EGSZB hangsulyozza a nagyobb egyiittmikodés sziikséges-
ségét. Ahogyan a tandcsi hatdrozat 4. cikke kijelenti: ,a tagdl-
lamok megteszik a sziikséges 1épéseket, hogy adott esetben, a
nemzeti joggal osszhangban rendszeres konzultaciokat szervez-
zenek az illetékes nemzeti hatésigok kozott, amelybe bevon-
hatjdk a magdnszektor (példdul az eltdint jairmtivek magdnnyil-
vantart6i, a biztositok és az autdkereskedelem) képviseldit az e
teriiletre vonatkozé informdcidk koordindldsa és a tevékeny-
ségek egyeztetése céljdbol”. Az EGSZB meglitdsa szerint a
jarmtivekkel ~ kapcsolatos  btincselekményekkel — szembeni
kiizdelem érdekében az Eurdpai Bizottsignak a jovébeli munka
soran tekintettel kell lennie az ilyen észrevételekre.

Briisszel, 2005. december 14.

(°) HL L 389, 2004. december 30.

3.3 Az EGSZB példaként emlitené az Interpol korabbi Stop
register stolen cars (StoreSto Car, kés6bb ,Jdrmiiazonositds, kutatds
és elemzés” — VIRA 17 — nevti) kordbbi projektjét. E projekt
célkittizése a gépkocsikkal kapcsolatos valamennyi informaci6
egy adatbdzisban torténd Gsszegydjtése volt, amelyben jarmdi-
azonositasi szam (VIN) alapjan lehet keresni, ha egy gépkocsit
lopottként jelentettek be, illetve az nyilvantartasba, kivitelre
vagy behozatalra, gydrtdsra vagy leselejtezésre keriilt. Egy ilyen
adatbdzis a biniildoz6, jarminyilvdntarté és vamhatdsigok,
autégyartok és biztositotdrsasigok kozotti  egyiittmiikodés
alapjat képezi.

34 A jelen javaslat tekintetében az EGSZB szintén fel
szeretné hivni a figyelmet arra, hogy éltaldban nincs sok
lehetdség a gépkocsik beazonositdsa céljabol végzett fizikai
vizsgélatra és annak megdllapitdsdra, hogy az adott gépkocsit
lopottként jelentették-e be. Sok orszdgban egy jarmd nyilvan-
tartdsa vizsgalattal jar egyiitt. Igy amikor egy gépkocsi nyilvan-
tartdsba kertll, lehet8ség nyilik arra is, hogy ellendrizzék,
lopott-e. Ezért tehat fontos a jdrmdnyilvantarté hatésigok
szdmdra biztositani a lopott, jogellenesen haszndlt vagy elve-
szett jarmtvek felderitésének ezt a modjat.

3.5  Ahogyan a fenti 3.2 pont is emliti, a jairmtvekkel kap-
csolatos  biinozéssel szembeni kiizdelem céljadbél nagyobb
egyiittmiikodésre van szitkség. Ujabb lehetség nyilik a jarmd
fizikai vizsgdlatdra, amikor a jarmd kivitelre és behozatalra
keriil. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a vdmhatésdgok — mind a
jarmtivek behozatala, mind kivitele esetén — ugyanazon SIS II
adatok kozott végezzenek ellenérzést, mint a jarmdnyilvantarté
hat6sagok.

3.6 A jarmtvek ellenSrzése alkalmaval, amikor azt vizs-
gdljdk, hogy esetitkben tortént-e bejelentés lopdsrdl vagy sem,
lehetdvé kell tenni az azonositist is. Egy jarm azonositdsat
gyakran a jdrmd-azonositdsi szdm (VIN) alapjan végzik. A
lopott jarmiivek azonossigdnak meghamisitdsa vagy madsoldsa
sem ritka. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a jovében fontos
novelni a jarmdvek azonossiga ellendrzésének lehetGségeit. Az
olyan javaslatokat, mint példdul az elektronikus jirmt-azono-
sitds (EVI) vagy a poétalkatrészek jobb megjelolése, alaposan
meg kell vizsgalni és értékelni kell.

3.7  Végezetil a rendelet hatdlydnak kiterjesztése érdekében
az EGSZB tovibbi 1épés megtételét javasolja a kozeljovében. A
jelen eurdpai bizottsdgi javaslatnak, amely annak ellendrzésére
irdnyul, hogy egy jarmd esetén fenndll-e lopds, jogellenes hasz-
ndlat vagy elttinés, egyiitt kell jirnia a jarmivek hazaszdllitd-
sdnak lehetdségével is. Ez a lehet8ség jelentdsen eltér a tagdl-
lamok kozott, és figg az orszagok kiilénféle bona fide rendel-
kezéseitSl. Néhdny orszdgban lehetséges a lopott jarmd tulaj-
donjogdnak megszerzése, ha a jdrmtvet johiszemten vdsi-
roltdk, mig mds orszdgokban erre nincs lehetGség. Ezenfelil a
jovében meg kell vizsgdlni és értékelni kell a lopottnak mindsi-
tett jarmivek hazaszallitdsanak lehetdségeit.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tairgy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a

69/169/EGK irdnyelvnek a Finnorszdgba torténd sorbehozatal ideiglenes mennyiségi korlitoza-
sanak tekintetében torténé modositisarol”

COM(2005) 427 final — 2005/0175 (CNS)

(2006/C 65/05)

2005. szeptember 30-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzddés 93.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2005. november 11-én elfogadta. (El6ad6: Harry BYRNE.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott, 422. plendris ilésén (a
december 14-i iilésnapon) 115 szavazattal 3 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. Osszefoglalds

1.1  Finnorszdg kérelmezte a tagdllamokon kiviili orszdgok-
bél érkezd utasok altal behozott sor meglévs korldtozdsinak
2006. janudr 1-én talra torténd kiterjesztését. A kérelem célja
adoiigyi, gazdasdgi, szocidlis, egészségiigyi és a kozrendet érint§
problémadk kezelése.

1.2 A javasolt médositds felhatalmazza Finnorszagot a korla-
tozds 2006. december 31-ig torténd meghosszabbitdsdra. A hat
literes korldtozds mindazonéltal tizenhat literre emelkedik majd,
amely a Finnorszdg altal jelenleg alkalmazott mennyiségi korldt.

1.3 Az EGSZB egyetért a modositdssal.

2. Hattér

2.1  2000-ben Finnorszdgnak 2005. december 31-ig érvé-
nyes eltérést biztositottak arra vonatkozélag, hogy a tagélla-
mokon kiviilr6l érkez8 maganszemélyek személyes célii sorbe-
hozataldnak fels6 hatarat hat literben allapitsa meg. Kiilonosen
fontos szempont, hogy Finnorszdg Oroszorszdggal hatdros,

Briisszel, 2005. december 14.

ahol az alkohol sokkal olcsébb, igy tehdt amennyiben a
szokasos valutakorldtozdsok lennének alkalmazandok, a magan-
személyek kb. 200 liter sort tudndnak behozni az orszagba.

2.2 A nagy drkiilonbség miatt a korldtozdsmentes behozatal
stlyos kovetkezményekkel jarna a finn kiskeresked6k szdmara
és a kormanyzati adébevételekre nézve, tovabba komoly szoci-
alis és egészségiigyi problémdkhoz vezetne.

2.3 Finnorszdg ugyanakkor madr jelentSs addcsokkentést
hajtott végre 2004-ben, és magasabb, tizenhat literes fels§
hatdrt alkalmazott a hat literes helyett. Finnorszdg tehdt keresi
az utat a hosszi tavii megoldas felé.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB tudomdsul veszi a Finnorszdg altal, a prob-
léma kezelésére mar megtett 1épéseket, és kovetkezésképpen
ugy véli, hogy helyénvald az eltérés tovabbi meghosszabbita-
sanak engedélyezése 2006. december 31-ig.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,Szillitisi médok biztonsigvédelme”

(2006/C 65/06)

2005. junius 2-dn az Eurdpai Bizottsdg levélben arra kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot,
hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke alapjin véleményt fogalmazzon meg a

kovetkezd targyban: ,Szdllitdsi médok biztonsdgvédelme”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tdrsa-
dalom” szekci6 véleményét 2005. november 24-én elfogadta. (El6adé: Jan SIMONS.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris ilésén (a
2005. december 14 iilésnapon) 124 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetés

1.1 A 2001. szeptember 11-i (New York-i), 2003. novem-
beri (isztambuli), 2004. mdrcius 11 (madridi), 2005. jalius 7-i
(londoni) és a vildg mas tdjain elkovetett terrortdmaddsok ota a
biztonsagvédelem kérdése egyre inkdbb a figyelem kozéppont-
jaba keriilt. Mindeniitt szdmos intézkedés sziiletett az emberek,
kozlekedési eszkozok és druk minél dtfog6bb és jobb preventiv,
illetve konkrét védelme érdekében. Vezetdi szinten reflektor-
fénybe keriilt a ,biztonsdgvédelem” tigye.

1.2 ,Biztonsigvédelem” alatt ebben az értelemben a terro-
rista merényletek, illetve a blindzés, nevezetesen a lopds meg-
el6zésére szolgdlo intézkedések értenddk.

1.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg sem maradt
tétlen, tobb véleményt is elfogadott. Ezek koziil kiemelend§ a
2002. oktbber 24-i feltdr vélemény (') (el6ad6: Anna Bredima-
Savopoulou), amely azért értékes, mert igen részletesen foglal-
kozik a hajézds és a polgdri 1égi forgalom biztonsagvédelmével.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg 2003. december 23-i, a teherszdl-
litds biztonsagardl szolé konzulticiés dokumentumaban kikéri
az érdekeltek véleményét a ,biztonsidgvédelem” kérdésében.
Emellett — a Tandcsnak cimzett Kozleményében () — ,biztonsdg-
védelemre” vonatkozé keretprogramra tett javaslatot, 2005.
augusztus 12-én pedig a Hivatalos Lapban (}) cselekvési terv
jelent meg a terrorizmus elleni biztonsigvédelem tdrgydban.
Ezen dokumentumok szdmos eleme jelen feltiré vélemény
megfogalmazdsdhoz is értékesnek bizonyult.

1.5  Jelen feltiré vélemény elsésorban azt igyekszik egyér-
telmtivé tenni, hogy nemzeti, illetve nemzetkozi szinten milyen
szerep és felel@sség hdrul a kilonbozd szereplSkre a kovetkezd
két csoport biztonsagvédelme vonatkozdsdban:

- személyek (utasok ¢és a szdllitdsi 4dgazatban dolgozé
személyzet);

() HL C 61., 2003.3.14., 174. o.
() COM(2005) 124 final, 2005. 4prilis 6.
() HL C 198., 2005.8.12,, 1. o.

— a haszndlatos széllitdsi eszkozok, az dru és a hasznélt infra-
struktira. A cél a személyek, az dru, a szallitasi eszkozok és
az infrastruktdra biztonsigvédelmének javitasa.

1.6 Ez a vélemény kizdrolag a szdllitdsi modok biztonsdgvé-
delmére, nem pedig azok biztonsdgdra irdnyul. Gondot okoz,
hogy az Eurépai Unié szdmos orszdgdnak nyelve nem tesz
kiilonbséget e két emlitett fogalom kozott.

1.7 Azon infrastruktira biztonsdgvédelmének vonatkoza-
saban, amelyet a szdrazfoldi szdllitds vesz igénybe, killonbséget
kell tenni a transzeurépai hélézatok (beleértve az dtkelSket),
illetve a nemzeti infrastruktirdk kozott. Egyébként nem mindig
egyértelmd, hogy a szdrazfoldi széllitds esetében mikor érvé-
nyesill a szubszidiaritds, mikor pedig nem.

A szarazfoldi szdllitdsi médok biztonsdgvédelmének vonatkoza-
saban tisztdban kell lenniink azzal, hogy a logisztikai lincban
elhelyezkedd Osszes szallitdisi moéd — ez tehdt nem csak a
szérazfoldi szallitds médozataira vonatkozik — nagymértékben
fiigg egymdstdl, és ez megkivanja a biztonsdgvédelmi intézke-
dések alapos Gsszehangoldsit. A biztonsdgvédelmi intézkedések
intermodalis megkozelitésére egyébként azért is sziikség van,
hogy kivédhetd legyen a kiillonbozd szdllitdsi médok kozotti
verseny megzavardsa. Mindazondltal nem szabad elfelejten,
hogy a biztonsdgvédelemre forditott koltségek a kiilonbozs
szallitdsi modok esetében jelentGsen kiilonbozhetnek.

A vélemény kiilonos részletességgel tér majd ki azokra a szem-
pontokra, amelyek kozvetleniil osszefiiggnek a biztonsdgvé-
delmi intézkedések szdmdnak novekedésével. Itt olyan kérdé-
sekre gondolunk, mint péld4ul:

— Milyen hatdssal vannak a biztonsdgi intézkedések a munka-
véllalokra?

— Nem kell-e a ,vilsigkezelést” a vezetSképzés részévé tenni?
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- Ki véllalja a biztonsdgvédelmi intézkedések koltségeit?
— Mi a biztositotarsasdgok szerepe?

A szdéban forgd anyag sokrétli, ezért tandcsos rendszerezni,
illetve Osszefoglalni, hogyan épiil fel jelen feltiré vélemény. A
mésodik fejezetben — az Altalinos megjegyzésekben — a bizton-
sagvédelem kérdésének altaldnos szempontjaival foglalkozunk.
Itt keriil emlitésre tobbek kozott a felelgsség és a hatdskorok
megoszldsa az Eurdpai Unid, a nemzeti szint(i hatsdgok és az
egyes szallitdsi modok kozott — beleértve az utasokat, illetve a
cégek személyzetét és vezetését. Ezenkiviil ebben a fejezetben
tériink ki a jogalkotdsra is. A harmadik fejezet — a ,Részletes
megjegyzések” — elGszor azokrdl a kezdeményezésekrdl nydjt
attekintést, amelyek killonboz$ szinteken a biztonsigvédelem
javitasa érdekében sziilettek. Majd részletesen tdrgyalja az egyes
szallitdisi modok biztonsdgvédelmét. A negyedik fejezet a
biztonsagvédelmi intézkedések anyagi vonzatdra és arra tér ki,
kinek kellene véllalnia ezeket a koltségeket. Egyben szl a bizto-
sitd tdrsasagok szerepérél is. Az 6todik fejezetben Osszefog-
laljuk az anyagot, és levonjuk a kovetkeztetéseket.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Biztonsdgvédelem — dltaldnos szempontok

2.1.1 A személyek és druk biztonsigvédelme az Osszes
kozlekedési és szallitdsi dgazatban méra a politikusok, a politi-
kacsindlok és a gazdasdgi élet szdmdra elsGdleges jelentSségi
kérdés lett. ,Biztonsdgvédelem” alatt a terrorizmus és biinozés
elleni biztonsagi intézkedések meghozatala értendd. Mégis az a
benyomdsunk, hogy a sziikséges 1épések 0Osszehangoldsa még
nem megfelel6 mértékd. Pedig erre siirgésen sziikség lenne,
hiszen a ldnc is csak olyan erds, mint a leggyengébb lincszem.

2.1.2 Azt is meg kell jegyezniink, hogy a széban forgd
anyagot Osszetettsége miatt nem konnyd vildgosan elhatdrolni.
A szdllitdsi médok biztonsdgvédelme kapcesdn a szubszidiaritds
kérdése teljes terjedelmében felmeriil. Vonatkozik egyrészt a
sziikséges intézkedésekkel kapcsolatos hatdskorok megoszldsara
az Unié és a tagdllamok kozott, mésrészt ezen intézkedések
finanszirozdsdra. De ugyanigy vonatkozik az egyes szdllitdsi
modokban  érintettek — az utasok, a munkavillalok és a
vezetGség — felelGsségére és hatdskoreire.

2.2 A tengeri és a légi forgalom biztonsdgvédelme

2.2.1 A tengeri és a légi forgalomban 2001. szeptember
11-e 6ta biztonsdgi szempontbdl egyértelmd elSrelépés tapasz-
talhat6. Az Eurdpai Tandcs — tobbek kozott az EGSZB 2002.
oktober 24-i, f6ként a légi és a tengeri kozlekedés biztonsagvé-
delmére vonatkozd ajdnldsokkal foglalkozé jelentése alapjan —

intézkedett. Ezen intézkedések kozott emlithetjiik a polgari légi
kozlekedés biztonsdgvédelmérsl szolé EU-rendeletet (2320
2002), a hajok és kikotsi létesitmények biztonsagvédelmének
fokozdsarél sz6l6 EU-rendeletet (EK 725/2004) és a tengeri
kikot6k  biztonsdgvédelmérsl  sz6l6  irdnyelvjavaslatot
(COM(2004) 76). Ezen intézkedések mindegyike elSirja az EU-
ellendrzéseket. Ezek az emlitett dgazatokban végzett mindségi
vizsgdlatokra vonatkoznak. A tengeri kozlekedés esetében a
szabalyozast a 2005. mdjus 10-én elfogadott irdnyelv is rogzi-
tette.

2.3 Szdrazfoldi szdllitdsi médok biztonsdgvédelme

2.3.1 A szdrazfoldi széllitdsi moédok tekintetében az EU
orszagai kozott jelentSs eltérések tapasztalhatok. Féként a nagy-
varosokban (igy Madridban, Londonban, de Parizsban is) —
tobbek kozott a terrorista merényletek hatdsdra — a tomegkoz-
lekedésben biztonsagi intézkedéseket vezettek be. Mds varosok
és orszdgok még nem jutottak el iddig, de a kozelmdltbeli
merényletek hatdsdra ott is mindinkabb tudatosodik a bizton-
sagi intézkedések fontossaga (*).

2.3.2  Els6ként az a kérdés merill fel, ki illetékes olyan
biztonsdgi intézkedések meghozataldban, amelyek tobb mint
egy szdrazfoldi szdllitdsi modot érintenek: Az Eurdpai Unid
vagy az adott dllam? Es, ha az adott 4llam illetékes, mi a
szerepe az Uni6nak?

2.3.3 Az EGSZB szerint a ,biztonsdgvédelem” a tagdllamok
és az Eurdpai Uni6 kozos felelssége, és a tagallamok sajat
felel6ssége gondoskodni arrdl, hogy az egyes szdrazfoldi szalli-
tdsi dgazatok megtegyék a megfelel§ biztonsagi intézkedéseket.
Ennek érdekében meg kell hatdrozniuk azoknak a minimalis
el6irasoknak a keretét, amelyeket a szdrazfoldi szdllitasi dgaza-
toknak intézkedéseik meghozatalakor feltétleniil tekintetbe kell
vennilik. Az eljards tehdt bizonyos kotelezettségekkel jar. A
kiilonbo6z8 szdrazfoldi szallitdsi dgazatokban esedékes intézke-
dések osszehangoldsa érdekében a tagdllamoknak egy specifikus
szervet kellene létrehozniuk, amelynek feladata a szdrazfoldi
szallitasi dgazatok és a helyi onkormdnyzatok éltal tervezett
1épések koordinaldsa lenne. Ez a hatésdg gondoskodna arrdl is,
hogy minden tervezett intézkedést valoban végre is hajtsanak.

2.3.4 Az EGSZB szerint az Eurépai Unié feladata elsGsorban
az intézkedések kozosségi és nemzetkozi szinten valé osszehan-
goldsa. Ezenfeliil az EU azonos eljardsok alkalmazdsira 0szto-
nozhetné a tagdllamokat. Tekintettel a személy- és teherszallitds
hatdrokon dtnyulé jellegére és a nemzeti szintd biztonsdgi
intézkedések osszehangoldsanak sziikségességére, az egyes dlla-
moknak és az Eurdpai Unidnak intenzivebben kell egyiitt-
mikodnitik.

(*) A nagyvérosi tomegkozlekedés biztonsdgvédelme részletes elemzé-
sének vonatkozdsiban 1dsd a Régiok Bizottsdgdnak ,Valamennyi
kozlekedési dg biztonsdga a finanszirozds kérdésének figyelembevé-
telével” cimd elSretekintd véleményét. (ElGadd: Robert Neill, a
londoni kozgyfilés tagja) (CdR 209/2005)
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2.3.5 A nemzeti szint(i hatésdgoknak rd kell eszmélnitik,
hogy a szdrazfoldi széllitdsi modok teriiletén még sok a teendd.
Tudatositani kell, hogy siirget az id6. A nemzeti szint(i hatdsi-
goknak arra kell 6sztonoznitik a széllitassal foglalkozokat, hogy
gondolkozzanak el biztonsdgi intézkedések meghozataldrdl. Ezt
elémozdithatja, ha unids szinten minimdlis biztonsagi el6irasok
keriilnek meghatarozasra, amelyek kiindulépontot jelentenek a
szarazfoldi szallitdsi dgazatok szdmdra. Minden egyes széllitdssal
foglalkozé dgazatnak éreznie kell, hogy biztonsdgi intézkedések
nélkiil az adott dgazat rendkiviil sebezhetd.

2.3.6  Emellett tudatositani kell, hogy szitkség van az
dgazatok kozotti egyiittmikodésre. Példdul egyeztetni kell a
vaslit, a metré és a busztdrsasdgok intézkedéseit. Ossze kell
hangolni azokat a tevékenységeket, amelyek az utazdkozon-
séget és a személyzetet felvildgositjdk arrdl, hogyan cseleked-
jenek vészhelyzetben.

2.3.7 A teherszdllitds vonatkozdsiban kiilon figyelmet kell
forditani a sebezhet§ csomépontokra, példdul a terminalokra és
a rendez§ palyaudvarokra. A nemzeti szintdi hatdsdgok, az
onkormdnyzatok és a szdllitdsi dgazatok, illetve az dtrakodo
pontok és a termindlok tizemeltet8i kozott ki kell épiteni az
egytittmdkodést.

2.4 A kiillonbizd szerepldk feladatai

2.41 A fizikai infrastruktira biztonsdgvédelme az EGSZB
szerint a nemzeti szintl hatdsdgok, illetve a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok iigye.

242 A tevékenységek oOsszehangoldsa a 2.3.3. pontban
emlitett specifikus szerv feladata. Ennek a szervnek egyrészt —
nemzeti szinten — meg kell el6znie a szétforgdcsolodast,
madsrészt — a hatdron tdl — képviselnie kell az adott politikat,
hogy unids szinten konnyebb legyen az egyeztetés.

243 Az EU 0sszehangolo szerepe mellett az EGSZB
orommel vette tudomdsul, hogy kozosségi szinten, a 6. Keret-
program keretében, 3,5 millié eurdt kiilonitettek el biztonsagi
intézkedésekre a személyszallitasi, a teherszéllitdsi és az energia-
szektorban.

244 A széllitdsi modok” kifejezés absztrakt: a szallitdsi
agazat csak akkor mikodsképes, ha van olyan ember, aki hasz-
ndlja ezt a szolgéltatdst (utasok, tigyfelek), és olyan is, aki ebben
az dgazatban dolgozik (munkavallalok). Ezért elengedhetetlenek
az imént emlitett csoportokra irdnyulé tevékenységek. Az
utazokozonség és az uigyfelek felé ez mindenekel6tt folyamatos
tdjékoztatdst jelent. Fontos, hogy megvéltozzon a kozlekedési
és széllitdsi eszkoz haszndl6janak hozzddlldsa: a passzivitdst
éber és tudatos magatartds kell, hogy felvéltsa. Az egyes szalli-
tdsi dgazatok munkavdllaléi rendkiviil fontos szerepet jatszanak
a biztonsagi intézkedések kidolgozasiban és alkalmazdsaban.
Hogy megfeleljenek a rajuk harulé feladatnak, az EGSZB szerint
alapvet8, hogy a munkavallalok olyan jelleg(i oktatdsban része-
suljenek, amely felkésziti Gket a biztonsagvédelemben betoltott
szerepiikre.

2.45 A cégvezetés feladata, hogy a biztonsagi elképzeléseket
beleépitse a cég filozofidjdba és kultirdjaba. Emellett a dolgozok
szdmara lehet6vé kell tennie az ilyen irdnyt képzésen vald rész-
vételt. Ami pedig magdt a vezetést illeti, az EGSZB szerint a
vezetSképzés részévé kell tenni a ,valsigkezelést”, hogy kataszt-
rofa esetén a vezetés tudja, mi a feladata.

2.5 A biztonsdgvédelem gyakorlati megvaldsitdsa

2.5.1  Kérdés, hogy a szdrazfoldi szdllitdsi dgazatok bizton-
sdgi intézkedéseinek megdllapitdsira elég-e egy lazdbb — példaul
tantisitvanyt vagy mindségi védjegyet biztosité — rendszer, vagy
ennél kotelez6bb — példdul torvény szabta — lépésekre van
sziikség? Az EGSZB megitélése szerint a téma tdlsdgosan fontos
ahhoz, hogy kotelezettség nélkiil kezeljék.

2.5.2 Az EGSZB dugy véli, hogy tagillami szinten minden-
képpen meg kell hatdrozni a biztonsdgi intézkedések minimalis
el6irasait, és ajanlja ezek bdvitését. Kotelezettséget kell beve-
zetni a mér életbe 1épett, illetve tervezett biztonsdgi intézkedé-
sekkel kapcsolatos informdcidcsere biztositdsdra is. Nemzetkozi
szinten kotelezni kell az egyes orszdgokat intézkedéseik Gssze-
hangolasdra, illetve a nemzetkozi csicsszervezetekkel vald
informdcibeserére.

3. Részletes megjegyzések

3.1  Miel6tt megvizsgaljuk, hogy az egyes szdrazfoldi szalli-
tdsi dgazatokban torténtek-e biztonsdgi intézkedések, és ha
igen, milyenek, illetve milyenekre lenne szitkség, tandcsos étte-
kinteni a nemzetkozi csticsszervezetek altal bevezetett intézke-
déseket.

3.1.1  Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO)

Azért emlitjik az IMO-t, mert a tengeri hajézds vonatkoza-
saban mdr tobb olyan intézkedés szilletett, amely példaértékd
lehet a szdrazfoldi széllitdsi dgazatok szdmdra.

a. A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) elfogadta az
ugynevezett ISPS Koédexet (ISPS: Nemzetkozi Hajo- és
Kikot6i Berendezések Biztonsdga). Ez a Kodex nemzetkozi
keretbe foglalja az egyes tagillamok, helyi 6nkormanyzatok,
hajézdsi villalatok és kikotsi hatdsigok kozotti egyiitt-
mukodést. Célja, hogy felmérje a biztonsdgi kockdzatokat, és
megfelel§ intézkedéseket hozzon. Tehdt biztonsdgvéde-
lemmel kapcsolatos kovetelményeket fogalmaz meg a hajok
és a kikotdi létesitmények biztonsdga érdekében. A Kodex
2004. jalius 1-jén lépett életbe.

b. Médosult az ,Eletbiztonsig a tengeren” tirgyd nemzetkozi
egyezmény (SOLAS). Olyan modositdsokrdl van sz,
amelyek kovetkezményeképpen a kotelez§ Nemzetkozi
Tengeri Veszélyes Aru (IMDG) Kédex is médosult. Az IMDG
Kédex részletes ajanldsokat tartalmaz a veszélyes anyagok
csomagoldsara, cimkézésére és taroldsdra vonatkozdan.

A modositdsok 2004. janudr 1-jén 1éptek életbe.
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3.1.2  Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezet (ICAO)

A 1égi kozlekedésben mdr 1971 6ta léteznek kotelezd érvényii
nemzetkozi egyezmények a blinozés és a terrorizmus lekiizdé-
sére. A hatvanas évek végi repiil6gép-eltéritések kapcsin az
ICAO a légi kozlekedést szabdlyozé alapszerzédés kidolgozdsa
mellett dontott. Igy a Chicag6i Egyezmény 17. fuggeléke rogzi-
tette, hogy a polgdri kereskedelmi céla jdratok minden utasat
szisztematikusan meg kell motozni. Ez az intézkedés mdr 1972
Ota érvényben van — és id6kozben magdtdl értet6dévé valt. A
Twin Towers-t ért 2001-es timadds utdn a 17. fiiggeléket
gyokeresen dtdolgoztdk. Uj, kotelezd érvényl elirdsok
sziilettek — tobbek kozott a pilétafilke megerdsitésérdl és leza-
rdsardl, illetve a légi teherszallitdsrol. Ezenkivill javult a képzés,
és szigortbbak lettek az ellenérzés mindségi kovetelményei.

3.1.3  Eurdpai Polgdri Repiilési Konferencia (ECAC)

Az Eurdpai Polgdri Repiilési Konferencia (European Civil Avia-
tion Conference, ECAO) keretei kozott eurdpai szinten is kiala-
kitdsra és kidolgozdsra keriilt a légi kozlekedés biztonsdgvédel-
mére irdnyul6 politika. Igy jott létre az eurdpai repiilésbizton-
sagi kézikonyv, az dgynevezett ,30. dokumentum”, amelynek
biztonsdgi el6irdsai mértékadonak tekinthet8k ugyan, de sajnos
— tekintve az ECAC statdtumdt — nem kotelezd érvénytek. Az
Eurdpai Tandcs 2001. szeptember 14-én — hdrom nappal szep-
tember 11-e utdn — ennek okdn hatdrozott Ggy, hogy az EU
hatdskorét ki kell terjeszteni a 1égi kozlekedés biztonsigvédel-
mének teriiletére is. Ez a hatdrozat vezetett a 2320/2002 rende-
lethez kozos szabdlyozdsok megallapitdsdra a légi kozlekedés
biztonsdgvédelme teriiletén. Ez a rendelet 2003. janudr 19-én
lépett életbe. A 2001. szeptember 14-i Miniszterek Tandcsdn
arr6l is dontés sziiletett, hogy az Eurdpai Bizottsdg lehetséget
kap kozvetlen mindségi ellendrzések elvégzésére a tagélla-
mokban.

3.1.4  Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO)

Atdolgozdsra keriilt a ,Tengerészek személyazonossigi okma-
nyairdl sz0l6 nemzetkozi egyezmény”. Az dtdolgozott egyez-
mény célja a jobb biztonsdgvédelem a tengerészek személyazo-
nossagat illetGen, ami 4ltal az utasok és a személyzet biztonsdg-
védelme is javul, és né a hajok biztonsdga. Ugyanakkor nem
korldtozédik a tengerészek mozgdsszabadsdga, igy azok zavar-
talanul partra szallhatnak. Az dtdolgozott egyezmény féként a
tengerészek személyazonossdgi okmdanyai tartalmdnak és kiada-
sanak irdnyelveire Osszpontosit. Az ILO-t és az egyezményt
azért emlitjitk e helyen, mert egyes elemeik példaként szolgdl-
hatnak a szarazfoldi szallitdsi dgazatok szdmadra.

3.1.5  Vamigazgatasok Vildgszervezete (WCO)
a. A WCO dtdolgozott Kiotdi Egyezménye

1999. jiniusdban a WCO Tandcsa dtdolgozta és elfogadta a
Kiot6i Egyezmény néven ismert, 1974. évi WCO-egyez-
ményt. Az atdolgozott Egyezmény egyszer(siti és dsszehan-
golja a vamiigyi eljarasokat. Fontos szempont tovabbd, hogy

nagyobb figyelmet fordit a folyamatok 4tlathatosdgara és
kikovetkeztethet8ségére. Az atdolgozott egyezmény néhdny
fontos eleme: az tizenetkiild§ rendszer haszndlata az érke-
zést megel6z8en, hogy mar akkor

— lehetséges legyen a szelekcid;

kockdzatkezelési technikdk;
— automatizalt rendszerek maximadlis kihaszndldsa;

— a mds szervezetekkel osszehangolt beavatkozasok alkal-
mazdsa;

a vamiigyi kotelezettségekkel és torvényekkel kapcsolatos
informdcié folyamatos éttekintése és elérhetsége;

irdnyelvek.
b. WCO - vamiigyi adatminta

Ez a minta olyan nemzetkdzi szabvanyokat tartalmaz,
amelyek megfelelnek az egyes orszdgok dltal tdmasztott,
nemzetkozi szdllitdsra vonatkozé kovetelményeknek. A
modell elSrelépést jelent a biztonsdgi célokra is felhaszndl-
hat6 osszehangolt vamiigyi tdjékoztatds felé. A mintdt egy
teljesen  automatizdlt kornyezetben valé  miakodésre
tervezték.

¢. WCO - egyedi kiildeményazonositd

Ennek elénye, hogy minden killdemény egyedi szamot kap,
amely megkonnyiti a kildemény azonositdsit és a kiilde-
ménnyel kapcsolatos adatok gytjtését.

d. Az Advanced Cargo Information [el6zetes rakomdnyinfor-
macid] irdnyelvei a biztonsdgvédelemmel kapcsolatos adatok
felkutatdsdra Osszpontositanak az dtdolgozott Kiotdi Egyez-
mény fényében, és a vamiigyi hatésigoknak az adatok gyors
osszegytjtéséhez adnak tdimpontokat.

e. A Customs Convention on Containers [Vamiigyi konténer
egyezmény| a nemzetk6zi forgalomban hasznalt, vampe-
cséttel ellatott konténerek miiszaki adatait, valamint az ilyen
konténerek jovdhagyasi eljdrdsait tartalmazza. Az 1972-ben
kotott egyezményt éppen most dolgozzak at a biztonsagvé-
delem kérdésére forditott fokozott figyelem fényében.

A Viamigazgatdsok Vildgszervezetérdl szol6 iménti tdjékoztatd
olyan informdciénak tekintends, amely a szdrazfoldi széllitdsi
dgazatoknak is haszndra vélhat. Fontos kisz(irni bel6le mindazt,
ami a szdrazfoldi dgazatok esetében is alkalmazhato.

3.1.6  Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet (ISO)

Ez a szervezet 2003-ban elfogadott irdnyelveiben rogzitette a
teherszdllitdsra szdnt konténerek mechanikus lepecsételésének
specifikdcidit.

Emellett szabvanyt dolgozott ki radidfrekvencids vezérlésd
azonositd cimkék haszndlatira a teherszdllité konténerek
esetében, és kozos kommunikdcios protokollt készitett a digi-
talis lepecsételésre.
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3.1.7 Az Eurdpai Uni6

a. Az Eurépai Uni6 f6ként a tengeri hajézds, a kikotk és a 1égi
forgalom biztonsigvédelmében tett Ilépéseket. A 2.3
pontban erre emlitettiink néhdny példat.

A kombindlt széllitds targyaban az Eurdpa Bizottsig 2003
decemberében konzulticiés dokumentumot adott ki Freight
Transport ~ Security [A  teherszallitds  biztonsdgvédelme]
cimmel. A dokumentum felsorolja a lehetséges fenyegeté-
seket, illetve a szallitdsi lanc biztonsdgvédelmét szolgald
intézkedéseket.

A dokumentumban az Eurdpai Bizottsdg felveti, hogy az
osszes javasolt intézkedés esetében tgynevezett kockdzatjel-
lemzést kellene késziteni minden egyes szallitdsi dgazatrol,
de a szdllitdsi lanc egészérdl is.

A konzulticiés dokumentumban javasolt cselekvések a
kovetkezdk:

— az eur6pai érdekek szempontjdbdl fontos infrastruktira
biztonsagvédelme a tagdllamok éltal, bizonyos kidolgozott
intézkedések segitségével (évente felilvizsgdlandé bizton-
sagvédelmi terv, kockdzatok felmérése, kapcsolattartd
pont megjelolése, az infrastruktira biztonsdgvédelméért
felelés személyek kinevezése, valamint az egész folyamat
ellendrzéséért felelds kozigazgatisi szerv kijelolése);

s 2

— biztonsagi elSirdsok kidolgozdsa a szolgdltatok részére
(minimalis biztonsagi el6irdsok kozosségi szinten vald
kidolgozasa nemzetkozi szolgaltatok részére, a regulated
agent [meghatalmazott tigynok] és a known shipper
lismert feladd] koncepcidjanak bevezetése a szarazfoldi
szallitdsi lancba);

— az advanced information [el6zetes informdcid] koncepcid
elektronikus formédban val6 alkalmazdsa. A kockdzatelem-
zés fuggvényében bizonyos utvonalak, illetve kiildemé-
nyek esetén ezt a koncepcidt kotelez6vé kellene tenni.

— kiillonleges pecsétek és zdrak alkalmazdsa kockazatos és
biztonsagi szempontbdl sebezhetd kiildemények esetén;

- annak biztositdsa, hogy a tagdllamok ne vezessenek be
eltérd el6irdsokat, amelyek megnehezitik a piac hatékony
mikodését. Az Eurépai  Bizottsdg dokumentumdban
ehhez javasol kiilonféle intézkedéseket.

b. Az Eurdpai Bizottsdg 2003. jilius 24-i kozleménye, illetve
az ugyanakkor kelt rendeletjavaslat, amelyben az Eurdpai
Bizottsdg a Kozosségi Vamkodex modositdsat javasolja. A
javaslat az EU kilsé hatdraiért felelds vamiigyi hatésdgok
szerepét vizsgalja felul azzal a céllal, hogy a széban forgd
hatésdgoknak médjukban legyen alkalmazni az dru behoza-
taldra és kivitelére érvényes, szigoritott biztonsagi el6ira-
sokat.

3.1.8  ENSZ Eurépai Gazdasdgi Bizottsdg (UN-ECE)

29

A ,Szallitast érinté vamkérdésekkel foglalkoz6” 30. munkacso-
port és a TIR (Transports Internationaux Routiers) adminisztrativ
bizottsdga 2003 februdrjdban megegyezett abban, hogy fokoza-
tosan szamitogépbe telepiti a jelenleg még javarészt papirfiiggd
TIR-eljardst. A TIR-igazolvannyal az unids hatdrokon kiviilre
torténd nemzetkozi teherszallitds a hatdrokon csak minimdlis
fennakadast jelent, mert a TIR-igazolviny nemzetkozileg elis-
mert vimdokumentum.

Ez a tdjékoztatd a kozuti teherszéllitds biztonsagvédelmére
vonatkozott. Az EGSZB szerint ajdnlatos megvizsgélni,
mennyiben alkalmazhatéak az ilyen jellegli intézkedések mds
széllitsi dgazatok esetében.

3.1.9  Intézkedések az Egyesiilt Allamokban

A 2001. szeptember 11-i események 6ta az Egyesiilt Allamok
természetesen elsd helyen all a biztonsdgi intézkedések tekinte-
tében. 2002-ben példdul hatdlyba lépett a ,Bio-terrorizmus
torvény”. Ez bizonyos informdciok elGzetes megaddsat irja el§
élelmiszertermékek Egyesiilt Allamokba valé szallitisa esetén.
Emellett az élelmiszergyartoknak és a tarolassal foglalkozéknak
be kell jegyeztetniik magukat az Elelmiszer- és Gyogyszerel-
lenérz8 Hatdsagndl (FDA), és helyi képviselSt kell kinevezniiik
az Egyesiilt Allamokban.

3.1.10  Hogy ne csokkenjen jelen feltird vélemény olvashato-
saga, részletezés nélkiil sorolunk fel néhdny érvényben 1évé
intézkedést.

Az Eurépdban esedékes intézkedések megallapitdsakor termé-
szetesen ajanlatos megismerni és figyelembe venni az ezen
intézkedések révén szerzett tapasztalatokat. Példaul:

a. Container Security Initiative (CSI) [konténerbiztonsagi kezde-
ményezés],

b. Customs-Trade Partnership  against — Terrorism  (C-TPAT)
[vamiigyi-kereskedelmi partnerség a terrorizmus ellen],

C. 24 Hour Advance Manifest [24 6rés el6zetes nyilatkozat],
d. ,Bio-terrorizmus torvény”.

3.2 Az egyes iparigak kezdeményezései — kozigazgatdsi
szervek kozremitkodésével vagy anélkiil

a. Business Anti-Smuggling Coalition Programme [iizleti csempé-
szetellenes koalicids program)],

b. Memorandum of Understanding on Electronic Business [egyet-
értési megdllapodds az elektromos dgazat teriiletén],

c. A Nemzetkozi Koziti Szallitok Egyesiiletének (IRU) élldsfog-
lalasa a kozuti szallitds biztonsagvédelmével kapcsolatban;



2006.3.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 65/35

d. az IRU dltal kidolgozott irdnymutatds a kozuti széllitds
biztonsagaval kapcsolatban (Guidelines for Road Transport
Security);

e. Standard Security Plan: az IRU kidolgozds alatt 4ll6 dltalanos
biztonsdgi el6irdsai;

f. a ,Biztonsdgos kereskedelmi miiveletek” (OSC) program;

g. a Smart and Secure Tradelanes [gyors és biztonsagos kereske-
delmi utak] kezdeményezés.

3.3 Az iménti bekezdésekben emlitett kezdeményezések
tobbsége a teherszdllitdsra, nevezetesen a konténeres teherszalli-
tasra jellemzd biztonsdgi intézkedésekre vonatkozik. Az EGSZB
szerint koziiliik tobb az utasszéllitds esetében is alkalmazhaté.

3.4 A kilonbozs szillitdsi dgazatokra meglehetSsen eltérd
biztonsagi intézkedések jellemzék. Mint mdr emlitettik, a
tengeri hajozas, a kikotdk és a légiforgalom tettek legtobbet az
intézkedések végrehajtdsa terén. Az EGSZB 2002. oktober 24-i
javaslata (°) (el6ad6: Anna Bredima-Savopoulou) ezt kit{inGen
bemutatja. Ezért jelen feltdré vélemény ezekre a szdllitdsi
moédokra nem tér ki részletesebben.

3.5  Figyelmet kell viszont forditani a sebezhetd szdrazfoldi
termindlok és a be-, illetve dtrakodé pontok helyzetére, és
kiilon szallitdsi modként meg kell emliteni a csévezetéket is. A
termindlok 1étesitményeinek tulajdonosai sok erdfeszitést
tesznek teriiletik biztonsaga érdekében, de az EGSZB-nek az a
benyomdsa, hogy még nem tudatosult benniik eléggé a tény,
hogy éppen a be- és atrakodd pontok rendkiviil sebezhetGek, és
elengedhetetlen az egylittmtikodés az dtrakodd 1étesitményeket
hasznalé szallitokkal.

3.6 Az EGSZB szerint a csGvezetékes szallitds és rakodds
veszélyei tekintetében is végre valéban fel kellene ismerni, hogy
siirget az id6. Az EGSZB tgy véli, hogy ezt siirgdsen tudatositani
kell, és az illetékes hat6sdgoknak biztonsagi intézkedésekrdl kell
gondoskodniuk mind a személyzet, mind az infrastruktira
biztonsdgvédelme érdekében.

3.7 A vasiuti kozlekedési szektor hagyomdnyosan nagyra
tartja a személyzet, az utasok, és az dllomdny biztonsdgat. E
hagyomédny fényében remélhetSleg a biztonsigvédelem is
hasonléan magas szintl lesz. A jovSben kiilonos figyelmet kell
forditani az olyan sebezhet§ pontokra, mint példaul a vasttallo-
mdsok és a rendezd palyaudvarok. A sziikséges nemzetkozi
koordinacié érdekében fontos, hogy a Vasuttrsasdgok Nemzet-
kozi Szovetsége (UIC) ajanlasokkal lépjen eld.

A nemzeti vasiti tdrsasigoknak tdjékoztatdanyagot kell kidol-
gozniuk az utasok és a személyzet részére, hogy azok tudjdk,

() HL C 61, 2003.3.14., 174. oldal

hogyan kell cselekednitik vélsdghelyzetben. A személyzet tekin-
tetében ezt alapvetGen a képzés részévé kell tenni.

3.8 A belvizi hajozdsi dgazat rendszeresen haszndlja a
tengeri kik6tSket be- és kirakodds céljabol. Ebben az esetben a
belvizi hajozasra is érvényes az ISPS Kdodex (ISPS: Nemzetkozi
Hajo és KikotSi Berendezések Biztonsiga). Az EGSZB szerint el
kell keriilni, hogy a Kodex merev alkalmazdsa a logisztikai lanc
megzavardsahoz vezessen. A kikotSk, a hajozasi vallalatok és a
feliigyeld szervek felelgssége, hogy teljesiiljenek az ISPS Kédex
kovetelményei. A belvizi hajok személyzetének képzésével
kapcsolatban az EGSZB ismételten azt az allaspontot képviseli,
hogy a biztonsdg témakorének helyet kell kapnia a tantervben.

3.9 A tomegkozlekedés a madridi és londoni terrortdmadas
6ta tudatdban van annak, hogy sebezhetd. Kilonféle intézke-
dések (felugyelet, ellendrzés) hivatottak jelentésen megnovelni a
biztonsagi szintet, valamint az utasok és a személyzet bizton-
sagérzetét.

3.10  Tekintve a tardkat szervezd véllalatok és a teherszdllito
véllalatok nagy szdmdt — tobbszdzezer véllalkozdsrol van sz,
amelyekre nagymértékdi mobilitds jellemzd — a kozuti széllitdsi
dgazat rendkivill sériilékeny, és mar huzamos ideje a blinozés
egyik célpontja. Mindennaposak a teherauté-lopdsok — rako-
madnnyal vagy anélkiil —, amelyek a soféroket gyakran lelkileg is
megrenditik. A Nemzetkozi Kozati Szdllitok Egyesiilete (IRU)
ennek megfelelen mindent megtesz annak érdekében, hogy a
hatdsagokat és a piaci feleket biztonsagi intézkedések meghoza-
taldra 6sztonozze. Példa erre az a felhivds, amit a védett parko-
l6helyek szdmdnak bdvitése érdekében tettek kozzé. Az dgazat
nagyfokt kockdzatérzékenysége miatt a Nemzetkozi Kozati
Széllitok Egyesiilete biztonsdgi irdnymutatdsokat éllitott Ossze
(lasd Security Guidelines, 3.2. pont), amely ajanldsokat tartalmaz
vezet§ beosztidsban 1év8k, soférok és rakoddk részére. Ezen-
kiviil kidolgoztdk a vamhat6sdgokkal valé onkéntes egyiitt-
mikodési szerzédések keretét.

311 A 3.10. pontban emlitett irdnymutatdsok (Security
Guidelines) megfogalmazdsanak kiindulépontjai a kovetkezdk:

— A biztonsagi intézkedések ne legyenek olyan szigordak, hogy
ez ellehetetleniti a megszokott vallalatvezetést.

— Minden j biztonsdgi intézkedés legyen ardnyos a kittizott
céllal, a velejaré koltségekkel és a kozlekedésre gyakorolt
hatdséval.

— Az egyes dllamok altal foganatositott egyoldalt intézkedések
nem elfogadhatéak.
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— A biztonsdgi intézkedéseket tgy kell kialakitani, hogy azok
érthetGek és elfogadhatdak legyenek.

— Tekintve a széllitds nemzetkozi jellegét fontos, hogy a megal-
lapitandé biztonsagi intézkedések végrehajtisa egységes és
ardnyos legyen, keriilje a kirekesztést, és ne — vagy minél
kevésbé — akaddlyozza a leghatékonyabb kereskedelmi dram-
latokat.

Altaldban véve leszogezhet, hogy az intézkedések meghozatala
elétt indokolt, hogy az adott célcsoport tisztdban legyen a
biztonsdgi intézkedések szitkségességével. Nem lenne szabad
tehdt biztonsdgi intézkedéseket végrehajtani addig, amig a
célesoport nem kapott tdjékoztatdst az esedékes intézkedé-
sekrdl. Kovetkezésképpen az EGSZB nyomatékosan kéri, hogy
a vonatkoz6 tdjékoztatdst id6ben adjak meg.

312 Az egyéni kozlekedési dgazattal kapcsolatban az
EGSZB tgy véli, hogy — fiiggetleniil az adott széllitasi modtol —
a cég felelds vezetGjének megfelel6 biztonsdgi intézkedéseket
kell hoznia a személyzet, a kozlekedési eszkozok és az infra-
struktdra védelmében.

3.13 Az EGSZB 1gy latja, hogy a hatdsagok és a szarazfoldi
szallitdsi dgazatok szintjén egyre inkdbb tudatosul, hogy a
biztonsagi intézkedéseket bele kell dgyazni a napi gyakorlatba.
A koherens megkozelitésig azonban még hosszi az at. Az
egyes szallitdsi dgazatokban — nevezetesen, globdlis jellegik
miatt, a tengeri hajozds és a 1égi forgalom terén — szdmos 1épés
tortént. A tomegkozlekedési dgazatban jelentGsen fokozddott
az ¢éberség, de a teherszdllitisban a kezdeményezések tobbnyire
az egyes szallitdisi modok keretén beliil hozott intézkedésekre
korldtozodtak. Nem torténtek még olyan intézkedések, amelyek
a teljes logisztikai lancot érintik, pedig éppen az egyik szallitasi
eszkozrdl a mdsikra valé atrakodds pontjai a leginkabb sebez-
hetk. Kovetkezésképpen az EGSZB a tagillamoknak olyan
csticsszervezet kijelolését tandcsolja, amely az egész lancot
magéba foglalja.

4. A biztonsagi intézkedések anyagi vonzata

4.1 Mindenki szdmdra nyilvinvalo, hogy a biinozés és a
terrorizmus térhdditdsa kovetkeztében biztonsdgi intézkedé-
sekre van szitkség az utasok, a személyzet, a kozlekedési
eszkozok és a rakomdny védelmében. Kevésbé egyértelmd,
hogy ki véllalja a biztonsagi intézkedések koltségeit. Pedig isme-
retes, hogy a biztonsdgvédelem magas koltségekkel jar. Egyetlen
konténer tengeri széllitisinak biztonsdgi koltségei példaul
mintegy 30-40 amerikai dollart tesznek ki.

4.2 Annak dttekintésére, hogy kire ruhdzandok a koltségek,
meg kell vizsgdlni, milyen jellegi koltségekrdl van sz6. Ossze-
irdsuk alapjan a kovetkez§ felosztds az ésszert:

a. a szabdlyozas kidolgozasaval, illetve a szabalyozas végrehaj-
tasanak ellendrzésével kapcsolatos koltségek;

b. a veszélyeztetettség mértékének felmérésével és elemzésével
kapcsolatos koltségek, valamint az Eurdpai Union kiviili
orszdgok tdmogatdsdra forditott kiaddsok abbdl a célbdl,
hogy ezeknek az orszdgoknak moédjukban dlljon egy, az
Eurépai Uni6 orszdgaihoz hasonléan magas szintli bizton-
sagvédelem kiépitése.

c. befektetés jellegti koltségek, példdul a biztonsagi személyzet
szelekcidjanak és képzésének koltségei, valamint a bizton-
sagvédelemhez sziikséges felszerelés beszerzése;

d. a biztonsigvédelemmel kapcsolatos folyamatos koltségek,
példaul a biztonsagi személyzet személyzeti koltségei, a
biztonsagi felszerelések karbantartasi koltségei, a biztonsag-
védelemrdl sz6l6 tdjékoztatdssal kapcsolatos koltségek, a
biztonsagvédelemmel kapcsolatos biztositasi koltségek, vala-
mint olyan kozrendészeti intézkedések koltségei, amelyek
hozzdjarulnak egy, a torvények elfogadhaté moddon vald
alkalmazdsat lehetévé tevd allapot eléréséhez.

Ezenkiviil koltségek meriilhetnek fel bizonyos rendkiviili esemé-
nyeket — példaul egy terrortdmadist — megel6z8 vagy kovets
intézkedésekkel kapcsolatban. Az itt emlitett koltségek felvélla-
lasara kiilon megoldast kell keresni, de az EGSZB szerint
els@sorban az egyes tagallamok hivatottak fedezni azokat.

43 A koltségek kivetéséért felel@s szerv vonatkozdsdban az
elsé két kategéria esetében a nemzeti vagy a nemzetinél alacso-
nyabb szintdi hatosdgok kijelolése ttinik ésszertinek, mig a ¢ és a
d kategéria esetében inkdbb a véllalkozdsokra érdemes
gondolni.

4.4  Gazdasagi szemszogbdl a koltségeket végiil a koltséget
okoz6 tevékenység szintjén kell viselni, tehdt bele kell szdmolni
az drba (menetjegy vagy teherszallitdsi tarifa). Ugyanis alapvetd,
hogy az druk és a szolgdltatdsok dra minél jobban fedezze a
mellékes szocidlis koltségeket, beleértve a biztonsigvédelemre
forditott koltségeket is.Adott intézkedések azonban esetenként
olyan fontos kozérdeket is képviselhetnek, hogy a velik jard
koltségeket az egész kozosségnek egyiittesen kell viselnie.

4.5  Ezen kilonbségeket figyelembe véve megillapithatjuk,
hogy a biztonsdgi intézkedések koltségeit végil vagy a
fogyaszté allja, méghozzd tgy, hogy magasabb drat fizet a
végtermékért, vagy pedig — amennyiben a nemzeti hatésdgok a
koltségvetési kiaddsok keretében finanszirozzdk a kozérdekd
biztonsdgi intézkedéseket — az ad6fizetd polgdr teremti eld.

4.6 A biztositotarsasagoknak az EGSZB véleménye szerint
mésodlagos szerep jut. Hiszen — amennyiben a biztositasi felté-
telek nem zdrjdk ki mér eleve a terrortimaddsok okozta kar
megtéritését — az esetleges kifizetések magasabb jarulékok
formadjdban végil mindig a biztositottat terhelik. Ugyanakkor a
biztonsdgvédelmi szint és a fizetendd jarulék kozott okozati
Osszefliggés van: megemelt szintli biztonsagi intézkedések
esetén a fizetendd jaruléknak csokkennie kellene.



2006.3.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 65/37

4.7  Feladatait és hatdskoreit tekintve az Eurépai Unié mind-
Ossze Osszehangold és ellenérzd szerepet jdtszhat. Pénziigyi
eszkozoket az EU legfeljebb felvilagositd és tdjékoztatd jellegt
kampanyok céljabél bocsithat rendelkezésre. Igy példdul a 6.
keretprogramban 3,5 millié eurdt kiilonitett el biztonsdgi
célokra.

5. Osszefoglalds és ajanldsok

5.1 Az EGSZB megallapitja, hogy az elmlt években elkove-
tett terrortdmaddsok kovetkeztében a biztonsagvédelem kérdése
minden szinten a figyelem kozéppontjéba keriilt.

5.2 Foként a tengeri hajozds és a légi forgalom teriiletén
sziilettek  megfelel6 megéllapoddsok, amelyeket immadr
nemzetkozi szabédlyozdsok rogzitenek. A végrehajtds unids
ellendrzések utjan torténik.

5.3 A szérazfoldi szdllitisi modok biztonsdgvédelmének
vonatkozdsdban az EGSZB véleménye szerint még sok a
teendd, tobbek kozott azért, mert az egyes mddok nagymér-
tékben fiiggnek egymadstol, de a kombinalt raktarozasi és dtra-
koddsi pontok sériilékenysége miatt is. Siirgésen sziikség van
egy Osszehangolt kezdeményezésre, hiszen egy linc is csak
olyan erds, mint a leggyengébb lancszem.

5.4 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai
Unié szdmos nyelve nem tesz kiilonbséget a ,biztonsdgvé-
delem” és a ,biztonsdg” fogalma kozott. Ez zavart okozhat,
ezért az EGSZB egységes terminoligia meghatdrozdsat ajanlja.

5.5 A biztonsdgi intézkedések meghozataldnak felelgssége
az EGSZB véleménye szerint a tagillamok kezében van. Az 6§
feladatuk, hogy meghatirozzdk azoknak a minimalis el6ird-
soknak a keretét, amelyeket a szallitoknak intézkedéseik
meghozatalakor feltétlentil tekintetbe kell venniiik. A sziikséges
intézkedések Osszehangoldsa érdekében az egyes dllamoknak
egy killon hatdsdgot kellene létrehozniuk, amely egyben a
végrehajtdsért is kezeskedik.

5.6 Az EGSZB tgy véli, hogy az Uni6 feladata elsGsorban az
intézkedések kozosségi és nemzetkozi szintli Osszehangoldsa,
az egyes allamok, valamint a helyi 6nkormdnyzatok feladata
pedig f6ként az intézkedések tényleges végrehajtdsa és azok
ellendrzése, valamint a tdjékoztatds és a tudatosodds Osztonzése
a terrorizmussal és a blinozéssel kapcsolatban, minden szinten.
Emellett fontos, hogy a nemzeti hatdsigok és a helyi onkor-
maényzatok osztonozzék a szdllitdsi médok egytittmikodését, és
— az EGSZB szerint — a fizikai infrastruktdra biztonsdgvédelme
is az § feladatuk.

Briisszel, 2005. december 14.

5.7 Az egyes szallitisi modok hasznaléi meghatdrozé
szerepet jatszanak a biztonsagvédelemben. Tajékoztatds segitsé-
gével el kell érni, hogy az utasok és az iigyfelek fokozottan éber
és cselekvé magatartdst tandsitsanak. Az egyes szarazfoldi
kozlekedési dgazatokban dolgozdknak specifikus képzésben kell
részesiilniiik, amely megfelel az adott szallitdsi mod biztonsag-
védelmében betoltott szerepitknek. Az EGSZB szerint a cégve-
zetés feladata f6ként abban éll, hogy a biztonsdgi elképzeléseket
beleépitse a cég filozdfidjdba és kultdrdjaba, a dolgozdok
szamadra lehet6vé tegye a biztonsdgvédelemre irdnyul6 képzésen
val6 részvételt, de gondoskodnia kell arrdl is, hogy a vezetSkép-

Zo»

zésben a ,vélsagkezelés” az oktatds része legyen.

5.8 Az EGSZB véleménye szerint az egyes szarazfoldi szalli-
tisi médok helyzete nagymértékben kiilonbozik egymadstol. A
hat6sagok és az egyes szdllitdsi dgazatok egyre inkdbb felis-
merik, hogy a biztonsdgi intézkedéseket bele kell d4gyazni a napi
gyakorlatba. Mindazonaltal az EGSZB megadllapitja, hogy a
koherencia megteremtéséig még hossza az ut. Ebbdl a szem-
pontbdl a tomegkozlekedési dgazat helyzete kedvezdbbnek
tekinthetS, mint a teherszéllitas helyzete. Az utobbi esetében a
kezdeményezések f6ként az egyes széllitdsi modok keretein
belil hozott intézkedésekre korldtozddtak. Kovetkezésképpen
az EGSZB olyan cstcsszervezet kinevezését ajanlja a hatdsd-
goknak, amely az egész lancot magdba foglalja.

5.9 Az egyéni kozlekedési dgazat vonatkozasiban az EGSZB
azt javasolja, hogy — fuggetleniil az adott szllitdsi modtdl — a
cég felel6s vezetdje hozza meg a megfelel§ biztonsdgi intézke-
déseket a személyzet, a kozlekedési eszkozok és az infrastruk-
tira védelmében.

5.10 Az EGSZB 1ugy véli, hogy a biztonsagvédelem koltségei
a végtermék draban jutnak kifejezésre, tehat azokat a fogyasztd
allja, vagy pedig — az dllami koltségvetésen keresztiil — a polgdr,
méghozzd adofizetés formdjiban, amennyiben az intézkedé-
seket a nemzeti szintl hatésdgok hoztak.

511 A biztositétdrsasigoknak az EGSZB véleménye szerint
mdsodlagos szerep jut. Az esetleges kifizetések magasabb jaru-
lékok formdjdban végiil mindig a biztositottat terhelik. Mennél
magasabb a biztonsdgi intézkedések szintje, anndl alacsonyabb
kell, hogy legyen a fizetendd jérulék. Ugyelni kell arra, hogy a
jarulék osszege tikrozze a piaci kockdzatokat.

5.12 Az Eurdpai Uni6 finansziroz6 szerepe f6ként a széban
forg6 targyban szervezett kutato, tajékoztato, illetve tudatoso-
ddst elGsegité programok pénziigyi fedezetének biztositdsat
jelentheti.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a kozos
haldszati politika végrehajtisira és a tengerjogra vonatkozo kozosségi pénziigyi intézkedések létre-
hozdsérdl”

COM(2005) 117 final — 2005/0045(CNS)

(2006/C 65/07)

2005. mdjus 19-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett témdaban.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2005. november 9-én elfogadta véleményét. (El6ad6: G. Sarré IPARRAGUIRRE).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris ilésén (a
december 14 iilésnapon) 122 igen szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsig az EGSZB véleményét kérte a
kozos haldszati politika (KHP) megvalésitisdhoz sziikséges
pénziigyi beavatkozdsok 2 583 millié eurds keretének meghaté-
rozasararol szolo rendeletjavaslatrél, amely kiegésziti 4 963
millié eurds keretosszeggel rendelkezd Eurdpai Haldszati
Alaprél sz016 tandcsi rendeletre tett javaslatot ().

1.2 A KHP célja a pénziigyi beavatkozdsok hatékonysiganak
javitasa. A jelenleg vizsgdlt javaslat célja a konkrét teriileteken
torténd pénziigyi beavatkozdsok végrehajtasi feltételeinek javi-
tasa, kiilon célok meghatdrozasaval az egyes teriiletekre.

1.3 Jelen pillanatban az EGSZB mély aggodalmdnak ad
hangot amiatt, hogy még nem sziiletett dontés a 2007-2013-as
idGszakra vonatkozd koltségvetés elfogadasdrdl, és ugy véli,
hogy az Uni6 igen komoly problémdval dll szemben, amelynek
megolddsa maximalis politikai erdfeszitéseket kivan. A kozos
haldszati politika csak abban az esetben finanszirozhat6, ha az
err6l sz6l6 rendeletre és az Eurdpai Haldszati Alaprol szol6
rendeletre vonatkozd keretosszeg véltozatlan marad. Az EGSZB
stirgeti az Eurépai Bizottsdgot, hogy olyan politikai hatdrozato-
kat fogadjon el, amelyek nem csokkentik a KHP finanszirozdsat,
viszont garantdljdk az él6 vizi er6forrasok fenntarthat6 kiakna-
zésdt fenntarthaté gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi feltételek
mellett. Az EGSZB sajnélattal veszi tudomdsul, hogy a Tandcs
még nem fogadott el az Eurdpai Haldszati Alaprol sz6l6 tandcsi
rendeletre tett javaslatra vonatkozo hatdrozatot.

1.4 A rendeletjavaslat négy olyan tevékenységi teriiletet
sorol fel, amelyekre a kozosségi finanszirozdsi intézkedések
vonatkoznak:

— A KHP szabdlyainak ellenérzése és végrehajtasa;

— Védelmi intézkedések, adatgydjtés és a KHP hatilya ald
tartoz6 haldszati erdforrasokkal val6 fenntarthaté gazdalko-
désra vonatkozd tudomdnyos tandcsadds javitasa;

— A KHP irdnyitdsa;
— Nemzetkozi kapcsolatok a KHP és a tengerjog teriiletén.

() HL C 267., 2005.10.27.

1.5 Az EGSZB tugy itéli meg, hogy sziikség van a rendeletja-
vaslatra, és megfelel6nek tartja a fent emlitett tevékenységi terii-
letek kivalasztdsat.

2. Kozosségi finanszirozisi intézkedések a négy tevékeny-
ségi teriileten

2.1 A KHP szabdlyainak ellendrzése és végrehajtdsa

2.1.1 A KHP ellendrzésére és végrehajtdsira alkalmazandé
finanszirozasi intézkedések célja a tagdllami haldszati tevé-
kenység ellenérzésének javitdsa, valamint az Eurdpai Bizottsdg
altal végzett értékelés és ellendrzés. Ezen kozosségi finansziro-
zasi intézkedésekkel a kovetkezd tagdllami kiaddsok tdmogat-
hatok: 1j ellen8rzési technoldgidkra, képzési programokra,
kisérleti vizsgdlati és megfigyelési programokra, valamint
auditok és tdjékoztatd szemindriumok szervezésére forditott
kiaddsok.

2.1.2  Ugyanakkor a pénziigyi intézkedések lehet6vé fogjak
tenni a K6zos Kutatokozponttal megkotott igazgatdsi megélla-
poddsok, a bizottsdgi ellen6rok altal végzett ellenbrzések, vala-
mint a Kozdsségi Haldszatellendrz6 Ugynokség koltségveté-
séhez torténd hozzdjarulas kiaddsainak finanszirozasat.

2.1.3 Az EGSZB egyetért az ellen6rzés és a megfigyelés
terén javasolt intézkedésekkel.

2.2 Védelmi intézkedések, adatgyiijtés és a KHP hatdlya ald tartozé
haldszati erdforrdsokkal valé fenntarthaté gazddlkoddsra vonat-
kozo tudomdnyos tandcsadds javitdsa

221 A mdsodik tevékenységi teriileten a rendeletjavaslat
olyan pénziigyi tdmogatdst kivin a tagallamoknak nydjtani,
amely lehet6vé teszi szamukra a bioldgiai, technikai, kornyezet-
védelmi és gazdasdgi intézkedéseket magukba foglald, tobbéves,
Osszesitett és tudomdnyosan megalapozott adatallomanyok
létrehozasat, hogy felmérhessék — a kozosségi vizeken beliil és
kiviil egyarant — a haldszati eréforrdsok dllapotdt, a haldszat
mértékét, illetve azt, hogy a haldszatok milyen hatast gyako-
rolnak az eréforrdsokra, a tengeri okoszisztémadra és a haldszati
dgazat teljesitményére.
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2.2.2  Ezek az adatbazisok tartalmazndk a tagdllamok dltal
gy(jtott alapadatokat, illetve az Eurdpai Bizottsdg dltal szolgdl-
tatott kiegészitS adatokat.

2.2.3  Mivel a haldszati gazdalkodds a halaszflottak tevékeny-
ségének hatdsait6l, valamint attél fiigg, hogy rendelkezésre
dllnak-e a halpopuldciok biolégiai dllapotdrdl szolé adatok, az
EGSZB helyesli az alapadatoknak a tagdllamok dltali gydijtésére
vonatkozé finanszirozdsi intézkedéseket. Emellett egyetért azzal
is, hogy az Eurépai Bizottsdg finanszirozza a kiegészité adatok
gytjtését is, mivel azok optimalizdljak és normalizéljk az alap-
adatok tagallambeli gydGjtését. Ugyanakkor tgy véli, hogy a
haldszati gazddlkodds javitdsa érdekében a tagallamokon
keresztiil finanszirozni kellene a haldszati dgazat azon kiaddsait
is, amelyeket a haldszati tevékenység kornyezetre gyakorolt
hatdsdnak, illetve az dgazat tdrsadalmi-gazdasagi helyzete felmé-
résének céljabol készitett szitkséges tanulmanyok jelentenek.

2.24 A KHP reformja révén tovabbi igények meriiltek fel
tudomdnyos tandcsaddsra, kiilonosen az Okoszisztémdkra
alapul6 intézkedések meghozataldt és a haldszati kozos vllal-
kozdsokat illetGen. Ezért az EGSZB egyetért a tudomdnyos
tandcsadds teriiletére vonatkozé kozosségi finanszirozdsi intéz-
kedésekkel tdimogathaté kiaddsok kivalasztasdval.

2.2.5 Az Eurdpai Haldszati Alaprdl megfogalmazott vélemé-
nyében (%) elhangzott észrevételekkel Osszhangban azonban
megismétli, hogy a pénziigyi tdmogatdsoknak a tudomdnyos
tandcsaddsra is vonatkoznia kell a haldszati dgazatban. A KHP
szabalyainak megfelel6 végrehajtasdhoz a pénziigyi tdimogatds
ezen a téren létfontossagu.

2.3 A KHP irdnyitdsa

2.3.1 A harmadik tevékenységi teriiletet illetGen a finanszi-
rozasi intézkedések célja az érintett szerepl6k bevondsa a KHP
minden egyes fdzisiba, tdjékoztatdsuk a KHP céljairdl és az
ezekhez kapcsol6do intézkedésekrdl. Ezeknek a pénziigyi tdmo-
gatdsoknak a kiutaldsa a haldszati és akvakultira-dgazati
tandcsadd bizottsagon, a regiondlis tandcsado testiileteken, vala-
mint az Eurdpai Bizottsdg daltal szervezett tdjékoztatdsi és
képzési szemindriumokon keresztiil torténik.

2.3.2 Az EGSZB helyesli ezeket az intézkedéseket, és tgy
véli, hogy — a rendeletjavaslathoz kapcsolt jogalkotasi finanszi-
rozasi kimutatds 5.3. pontjdnak megfelelen - az Eurdpai
Bizottsdgnak meg kellene fontolnia annak lehetSségét, hogy a
regiondlis tandcsado testilletek miikodési koltségeinek finanszi-
rozasi id6szakat meghosszabbitja.

2.4 Nemzetkozi kapcsolatok a KHP és a tengerjog teriiletén

241 A nemzetkozi kapcsolatok teriiletén a finanszirozdsi
intézkedések vonatkoznak a haldszati megdllapoddsokhoz
kapcsol6dé kiaddsokra — ideértve a haldszati dgazat partnerségi

() Uo., 3.5.3.6. pont

megéllapodasait —, illetve az Eurdpai Kozosségnek a nemzetkozi
szervezetekben val6 részvételébdl ad6dé kiaddsokra. Az EGSZB
ugy véli, hogy a nemzetkozi kapcsolatokat érinté konkrét
célkitizéseken beliil elengedhetetlentil fontos hozzdjirulni a
haldszati erdforrdsok megdrzéséhez és fenntarthaté kiakndzd-
sahoz a harmadik orszdgok vizein és a nemzetkozi nyilt
tengeren, valamint fenntartani a foglalkoztatdst a haldszattdl
tiggd teriileteken.

2.42 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a kozosségi politikdk
egészére nézve alapvetd fontossdgii az Eurdpai Unié jelenlé-
tének biztositdsa a haldszati és tengerjogi vonatkozdsti nemzet-
kozi szervezetekben, mivel a nemzetkozi haldszati eréforrasok
jovGje a nemzetkozi szervezetek felel@sségteljes irdnyitdsatdl
tugg. Ezért helyesli a tervezett kozosségi finanszirozasi intézke-
déseket a nemzetkozi kapcsolatok terén.

2.43 Az EGSZB ugy véli, hogy a haldszati dgazat képvise-
16inek részvételét a nemzetkozi szervezetek iilésein, a tagdl-
lamok vagy az Eurdpai Bizottsdg kérésére, szintén tdmogatni
kellene az e teriiletre vonatkozé finanszirozdsi intézkedésekkel.

2.5 Technikai segitségnyijtds

2.5.1 Az EGSZB tdmogatja azokat a kozosségi finanszirozdsi
intézkedéseket, amelyek az e rendeletjavaslat végrehajtasdhoz
sziikséges tevékenységek el6készitésébdl, nyomon kovetésébdl,
feliigyeletébdl, ellen6rzésébdl és értékelésébdl adodo kiaddsokra
vonatkoznak.

3. A tirsfinanszirozds mértéke, finanszirozdsi eljirdsok, a
pénzeszkozok elosztisa, ellendrzés és értékelés

3.1 A rendeletjavaslat minden egyes alkalmazdsi teriiletre
meghatirozza az egyes kiaddsokra alkalmazhat6 finanszirozasi
intézkedések tdrsfinanszirozdsanak mértékét. Az EGSZB-nek az
elGiranyzott mértékekkel kapcsolatban nincs ellenvetése.

3.2 A rendeletjavaslat tiltja a kozosségi timogatdsok halmo-
zasdt, és kimondja, hogy a vizsgalt rendelet keretében finanszi-
rozott tevékenységek egyéb kozosségi pénziigyi eszkozt nem
vehetnek igénybe. Az EGSZB gy itéli meg, hogy a tobbi
kozosségi  politikdban hozzaférhet6 pénzigyi eszkozzel -
elsGsorban a kutatds és fejlesztés, a kiilkereskedelem vagy a
kornyezetvédelem terilletén — szintén tdmogatni kellene a
rendeletjavaslatban emlitett, nemzetkézi kapcsolatokra vonat-
kozé tevékenységeket. A haldszat terilletén harmadik orsza-
gokkal kotott partnerségi  megallapoddsokra alkalmazandd
integrélt keretr6l sz6lé kozleményében az Eurdpai Bizottsdg
maga is egyértelmden kifejti, hogy az Eurdpai Unié {6 célja,
hogy a KHP altal hozzdjaruljon a fenntarthaté haldszathoz és a
tobbi kozosségi politika — példdul a fejlesztés, a kutatas, a keres-
kedelem és a kornyezetvédelem — céljaihoz.
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3.3 Végil, a rendeletjavaslat minden alkalmazdsi teriileten
ismerteti a finanszirozdsi eljardsokat. Meghatdrozza, hogy a
tagdllamok mikor és milyen médon nydjthatjdk be az Eurdpai
Bizottsdgnak a finanszirozdsi intézkedésekre vonatkozé palya-
zatukat. Szl a pénzeszkozok Bizottsdg altal torténd eloszta-
sardl, a teljes Osszegrdl, a tarstinanszirozds mértékérdl, tovabba
a finanszirozasi pélyazatokra alkalmazandé tobbi feltételrdl.
Mivel a rendelet gondoskodik a kozosségi pénziigyi érdekek
védelmérdl — a csalds, a korrupcié és az egyéb tiltott tevékeny-
ségek ellen megel6z6 intézkedéseket hoz (a rendelkezésre
bocsatott pénziigyi tevékenységek feliigyelete, ellenérzése és
auditdldsa tjan) —, az EGSZB tdmogatja a rendeletben ismerte-
tett finanszirozdsi és ellendrzési rendszert.

4. Kovetkeztetések

41 Az EGSZB udvozli a kozos haldszati politika végrehajtd-
sdra és a tengerjogra vonatkozd kozosségi pénziigyi intézke-
dések létrehozdsdrol szOl6 tandcsi rendeletre tett javaslatot, arra
kéri azonban az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a
kovetkezd észrevételeket:

4.2 Az EGSZB szitkségesnek itéli a kozos haldszati politika
végrehajtdsra és a tengerjogra vonatkoz6 kozosségi pénziigyi
intézkedések létrehozdsardl szolo tandcsi rendeletre tett javas-
latot, ugyanis az kiegésziti az Eurdpai Haldszati Alaprdl (EHA)
sz6l6 tandcsi rendeletre tett javaslatot.

43 Az EGSZB 6szinte sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy jelen
vélemény megfogalmazdsdnak ideje alatt nem sziiletett hatdro-
zat a 2007-2013-as idGszakra vonatkozd koltségvetés elfoga-
désdrol, mivel a vélemény tdrgyat képezd pénziigyi intézke-
dések éppen ezen idGszakra vonatkoznak, valamint, hogy a
Tandcs nem fogadott el az Eurdpai haldszati Alaprél sz6lo
rendeletre tett javaslatra vonatkozd hatdrozatot.

4.4 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy ha
pénziigyi terv keretében barmiféle médositds torténik a koltség-
vetésben, az semmiképpen se befolydsolja ardnyosan a KHP
finanszirozdsat, mivel ha {gy torténne, nem lehetne elérni a
KHP reformjdban kittizott célokat.

45 A javasolt tevékenységi teriiletekre sziikség van, és
elegendGek is, mivel a rendeletjavaslat olyan pénziigyi eszko-
zoket juttat a tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsdgnak,
amelyekkel azok hatékonyabban léphetnek fel a KHP keretében.

4.6 A rendeletben meghatdrozott tevékenységi teriileteket
illetéen az EGSZB fel kivdnja hivni az Eurdpai Bizottsdg
figyelmét a tudomdnyos tandcsadds javitdsdnak kiilonleges
fontossdgdra. A haldszati eréforrdsok fenntarthat6 fejlesztése, és

Briisszel, 2005. december 14.

ebbdl kovetkezéen a KHP sikeressége pontos, részletes, napra-
kész tudomdnyos ismereteket igényel a killonboz8 halfajtak
helyzetével kapcsolatban. Mind az Eurépai Unid, mind a tagdl-
lamok haldszati hatdsagai és a haldszati dgazat nagy erdfeszité-
seket tesznek; ezért elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Uni6 a
legmagasabb szinti tudomanyos ismeretekkel rendelkezzék
sajat eréforrasairdl és a nemzetkozi forrdsokrol.

4.7 Ezért, és a tudomdnyos tandcsadds javitdsa érdekében, az
EGSZB dgy véli, hogy a tagdllamokon keresztiil finanszirozni
kellene a kozosségi haldszati dgazat azon kiaddsait is, amelyeket
a haldszati tevékenység kornyezetre gyakorolt hatdsanak, illetve
az 4gazat tarsadalmi-gazdasdgi helyzete felmérésének céljabol
készitett tanulmédnyok jelentenek. Kovetkezésképp ugy itéli
meg, hogy a pénziigyi tdimogatdsoknak vonatkozniuk kellene a
haldszati dgazatra vonatkoz6 tudomdnyos tandcsaddsra is.

4.8 Az EGSZB egyetért a KHP irdnyitdsdnak keretében java-
solt pénziigyi intézkedésekkel, mivel ezek segitségével megvalé-
sithaté lenne az a célkitizés, hogy az érdekelt felek az irdnyitds
minden szakaszdban részt vehessenek, és mindig naprakész
informéci6val rendelkezzenek arrdl, hogy hol tartanak céljaik
elérésében.

49 Az EGSZB véleménye szerint a regiondlis tandcsadd
testiiletek maikodési koltségeinek finanszirozdsi idészakat meg
kellene hosszabbitani.

410 Az EGSZB létfontossdgtinak tartja az Eurdpai Unid
jelenlétét a haldszati vagy tengerjogi nemzetkozi szerveze-
tekben, és tdmogatja az e teriileten elSirdnyzott, illetve a hald-
szati megdllapoddsok tdmogatdsira szdnt kozosségi finansziro-
zdsi intézkedéseket, ideértve a haldszati dgazat harmadik orszd-
gokkal kotott partnerségi megallapoddsait is, mivel ezek elen-
gedhetetlenek a haldszati er6forrdsok meg6rzéséhez és fenntart-
hat6 kiakndzdsdhoz a harmadik orszdgok vizein és a nemzet-
kozi nyilt tengeren, valamint a foglalkoztatds fenntartdsihoz a
haldszattdl fiiggd teriileteken.

411  Ugyanakkor az EGSZB gy véli, hogy a haldszati
dgazat képviselSinek részvételét a nemzetkozi szervezetek
iilésein, a tagdllamok vagy az Eurdpai Bizottsdg kérésére,
szintén tdmogatni kellene a nemzetkozi kapcsolatok keretében
elGiranyzott finanszirozasi intézkedésekkel.

412 Végil az EGSZB tgy itéli meg, hogy a tobbi kozosségi
politikdban hozzaférhet§ pénziigyi eszkozzel — elsGsorban a
kutatds és fejlesztés, a kiilkereskedelem vagy a kornyezetvé-
delem teriiletén — szintén tdmogatni kellene a nemzetkozi
kapcsolatok teriiletén a KHP-hez kapcsolddo tevékenységeket.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény - Targy: ,,Az Eurépai Bizottsig kozleménye a
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak: A kozosségi polgiri védelmi mechanizmus fejlesztése”

COM(2005) 137 final

(2006/C 65/08)

2005. janius 3-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett tdrgyban.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2005. november 9-én elfogadta. (EI6ad6: Marfa Candelas Sanchez Miguel.)

A 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a december 14-i iilésnapon) az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg 133 szavazattal 1 ellenében az aldbbi véleményt elfogadta.

1. Bevezetés

1.1  Egyre gyakrabban torténnek katasztrofdk az EU hatdrain
beliil és a vildg tobbi részén is. Kozilik néhdny természeti
jelenségeknek koszonhets, mint példdul az drvizek, foldren-
gések, tiizek, aszdlyok, szélviharok stb., mig masok terrorcselek-
mények eredményei, melyek rettegést ébresztenek az drtatlan
polgarokban. Bizonyos mértékben mindegyikrél elmondhat,
hogy emberi cselekedetekre vezethet§ vissza, a szandékossdg
foka azonban igen kiilonb6z8. Az EU igéretet tett arra, hogy
megel6z8 1épéseket fog tenni az éghajlatvéltozassal kapcso-
latban, nem pusztdn a Kiot6i JegyzSkonyv alairdsaval vallalt
kotelezettségek keretében, hanem szdmos, a terméfold, a viz és
a levegd meglrzését célzé intézkedéshez kapcsolddd rendel-
kezés altal is. Ez az elkotelezettség a megel6zésre iranyul;
hozzdjérulhat a termdfold, a tengerek és a légkor megdrzéséhez
és regeneraléddsdhoz, valamint a viligméretd fellépés siirgeté-
séhez. A terrorista tevékenység ellen (') tett vélaszlépések
nyomdn szamos, a rendérséghez és az igazsdgligyhoz kapcso-
16d6 koordindcids eszkoz sziiletett, amely lehetévé tette az
egyiittmiikodés javitdsat a tagdllamok kozott.

1.2 Mindazondltal az EU-nak létre kellett hoznia egy kozos-
ségi rendszert, melynek feladata a segitségnyujtds barmilyen
katasztrofa esetén az EU hatdrain beliil. Ez a rendszer a kozos-
ségi polgdri védelmi mechanizmus, amely tdmogatja és
megkonnyiti a nélkilozhetetlen polgdri védelmi segitség
mozgositdsdt a katasztrofa sujtotta teriiletek azonnali megsegi-
tésére, akdr a kozosségen kiviil is. A tdrgyalt kozlemény célja a
2001-ben létrehozott polgdri védelmi mechanizmus (?) fejlesz-
tése, valamint a polgdri védelmi cselekvési program (*) megerd-
sitése a gyors intézkedési és felkésziiltségi eszkoz silyos vész-
helyzet esetére torténd létrehozdsarol szol6 tandcsi rendeletre ()
tett javaslat dltal.

(") A kovetkezd eszkozoket terjesztette el§ az Eurdpai Bizottsdg: kozle-
mény a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd, ,Biztonsdg és a
szabadsdgjogok védelme” elnevezésti keretprogram létrehozdsdrdl
(COM(2005) 124 final) 2005. 4. 6.; A Tandcs hatirozata a 2007-
2013 kozotti iddszakra ,A terrorizmus megel§zése, arra vald felké-
sziiltség és kovetkezményeinek kezelése” elnevezésti egyedi program
létrehozdsdrdl; A Tandcs hatdrozata a ,Biztonsdg és a szabadsig-
jogok védelme” elnevezésti dltaldnos programrol (SEC(2005) 436).

() A Tandcs hatdrozata 2001/792[EK, Euratom.

(*) A Tandcs hatdrozata 1999/847/EK, december 9.

() COM(2005) 113 final - 2005/0052 (CNS) 2005. 04. 06.

1.3 Ezen a ponton érdemes meghatdrozni, mit is értiink
pontosan ,polgari védelem” alatt, mely fogalmat gyakran ossze-
keverik a humanitarius segitségnyujtds fogalmaval. Az Eur6pai
Bizottsdg vildgosan megkiilonbozteti Sket, bar célja mind-
kettének ugyanaz: ,életmentés és a katasztréfa hatdsainak
enyhitése az els§ napokban”. Az Eurdpai Bizottsdg felvdzolja a
két fogalom kozotti kiilonbséget: eldszor is, a polgdri védelmi
segitségnyjtds a katasztrofaknak a lakossdgra gyakorolt hatdsa
mellett azok kornyezeti kovetkezményeivel is foglalkozik,
maésodszor, a segitségnytjtds humanitdrius szervezetek és nem
kormanyzati szervezetek bevondsa helyett a tagallamok éltal
biztositott forrdsok és csapatok segitségével torténik; harmad-
szor, a polgdri védelmi segitségnyujtds torténhet az EU-n belil
és kiviil is, bar a nem unids orszdgokban mds eljardsokat alkal-
maznak (°).

1.4 A mechanizmus specidlis feladata a kozosségi szintd
fellépés, csakis a katasztrofa altal sujtott tagdllam kérésére. Meg
kell azonban jegyezni, hogy a fellépés az Unién kiviilre is
kiterjed, egyéb nemzetkozi szervezetekkel vald egyeztetés
alapjan torténik — kiilondsen az ENSZ Humanitdrius Ugyek
Koordindci6s Hivataldval (OCHA), amellyel operativ eljarasokat
szervezett —, és a Voroskereszt, valamint a helyi civil szerve-
zetek segitségét is igénybe veszi.

1.5 Az EU megtortént katasztrofikkal (melyeknek sajnos
tigy tinik, soha nincs vége) kapcsolatos dlldspontja arra kész-
tette az Altaldnos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsat, hogy
2005. januar 7-i rendkiviili ilésén javaslatot tegyen a kozosségi
mechanizmus fejlesztésére és a gyorsintézkedési képesség kiala-
kitdsdra. Néhdny nappal késébb, janudr 13-dn az Eurdpai Parla-
ment dlldsfoglaldst bocsdtott ki az indiai-6cedni szokSar-kataszt-
réfaval kapesolatban, melyben egy esetleges katasztrofa esetén
rendelkezésre dll6 emberi erdforrdsra, felszerelésre és az
egységek kiképzésére vonatkozd intézkedések meghozatalat
stirgette.

() A Tandcs 2001/792/EK sz. hatdrozata, 6. cikk.
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1.6 A polgéri védelem teriiletén a fellépést szabdlyozé keret
jelenleg a fentebb emlitett két eszkozbdl: a kozosségi védelmi
mechanizmusbdl és a polgari védelmi cselekvési programbdl
all. A kozlemény kozéppontjdban az elébbi dll, kiilondsen az
éjjel-nappal elérhetd Megfigyel és Informaciés Kozpont (MIC),
melynek székhelye az Eurdpai Bizottsdg. A Kozpont az egyes
tagdllamok polgdri védelmi lehet&ségekkel kapcsolatos informa-
ciéit tartalmazé adatbazissal rendelkezik, amelynek katonai
adatbazisokbdl szarmazé adatok is részét képezik.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak lényege

2.1 A kozosségi polgari védelmi mechanizmus fejlesz-
tése: a legfrissebb jelentések rdmutattak a polgari védelmi
mechanizmus fejlesztésének, valamint a tagallamok és mas érin-
tett szervek kozotti fokozottabb koordinacié szitkségességére.
A kozlemény négy teriiletet jelol meg a mechanizmus fejleszté-
sére:

2.1.1 A felkésziiltség meger@sitése a csapatok kiképzése
és felkésziilési gyakorlatok végrehajtdsa altal. Ehhez elészor is a
jelenleg rendelkezésre dllé kapacitast kell felmérni; masodszor,
tervet kell késziteni a gyorsan bevethetd modulok meghatdroza-
sara; végiil kozos kiképzést és gyakorlatokat kell végrehajtani
az interoperabilitds fokozdsa és kozos beavatkozdsi kultdra
kialakitdsa érdekében.

2.1.2 A sziikségletek elemzése és vizsgdlata a MIC forrd-
saira tdmaszkodé el6rejelzé rendszer segitségével, valamint az
elérhetd Gsszes informdcié elemzésével, lehet6vé téve, hogy a
Kozpont mds szervekkel, kiilonosen az ENSZ-szel egyiitt-
mtikodve léphessen fel. Az igények felmérésének a javitdsa a
katasztrofa helyszinén lehetévé teszi a specidlis igények megha-
tdrozdsit minden egyes esetben, igy a beavatkozds sokkal ered-
ményesebb lehet. Javaslat sziiletett a MIC személyzetének nove-
lésére, valamint értékelési modszereinek és szabvanyainak
atdolgozdsara.

2.1.3 A fokozott koordindcié egyike a legdtfogdbb fejlesz-
téseknek. Ez magdban foglalja a tagdllamok hozzdjaruldsdnak
fokozottabb koordindcidjat az oOsszehangolt eurdpai segitség-
nyUjtds megvalositasa érdekében, valamint a nagyobb komple-
mentaritdst és jobb koordinaciét az ENSZ-szel és mds, a huma-
nitdrius segitségnyujtasban részt vevs szervezetekkel, valamint
a katonai szervezetek kozott. A koordindcionak a helyszini
operativ tervezés megerdsodését kellene eredményeznie, tobbek
kozott az Eurdpai Bizottsdg killonbozd szervezeti egységeinek
vonatkozasdban is.

2.1.4  Fokozott segitségnyiijtds a polgiroknak. A szok3ar-
katasztrofa tantbizonysdgai szerint az eurdpai polgdrok
védelmét a polgdri védelem és az érintett orszagok konzuli
hatésagai kozotti egyiittmiikodés dltal lehet biztositani. Meg
kell szilirditani az egyiittmiikodést a katasztrofa stjtotta
orszagok és a tagdllamok kozott.

2.2 Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt javité intézkedéseket
a polgari védelem rendelkezésére allé forrasok bévitésének kell
kisérnie, a Tandcs ezért a jelenlegi forrdsok emelését célzé
javaslatokat siirget. Az EU 2005. janudr 31-i cselekvési terve
megnevezi a legfontosabb cselekvési teriileteket.

2.2.1  El8szor is javaslatot tesz a polgdri védelmi eréfor-
risok egyesitésére. Ha a nemzeti eszkozok és képességek nem
elegenddk a sziikségletek kielégitésére, tovabbi eurdpai szintd
intézkedések hozhatok a fellépés hatékonysigdnak fokozasa
érdekében.

222 A MIC elemzési kapacitdsinak megerdsitése
megnyitja az utat a katasztréfikrol val6 értesiilés megel6z6
megkozelitése felé, kiilonosen a nem EU-tagdllamok tdjékozta-
tasa terén. Ehhez jol mikods kapcsolatrendszerre van sziikség,
amely lehet6vé teszi a rendelkezésre dllo eréforrasok rugalmas
bevetését az érintett orszdg segitségkérése esetén.

2.2.3 Az iigyeleti modulok igen fontos szerepet jatszanak
nagyszabdst katasztrofdk sordn torténd beavatkozdsok alkal-
maval, illetve mds tagorszdg vagy harmadik orszdg kérésére
torténd bevetéskor. Ezért fontos a kozleményben javasolt rend-
szer alkalmazdsa, hogy minden orszdg rendelkezzen kulcsfon-
tossdgti modulokkal, melyeket allandé tigyeletben tartandnak,
hogy azok azonnal bevethetk legyenek az EU-n beliil és kiviil
egyarant.

224 A logisztikai bdzis megerdsitése és a megfeleld
mennyiségl eréforrds lehetévé tenné a MIC szdmdra a gyors és
hatékony fellépést. A felszerelések bérleti dijanak finanszirozdsa
valamelyik eurdpai alapbdl torténne (°), bar az EU-n kiviili
beavatkozdsok esetén fel kell térképezni az ENSZ-szel vald
lehetséges egyiittmikodést.

2.2.5 Végil a nemzetk6zi koordindcié a katasztrofikra
adott gyors vélaszintézkedések egyik legfontosabb eleme. A
kozosségi mechanizmus olyan képességekhez fér hozzd,
amelyek mds szervezetekkel torténd koordindciot kévetGen
még eredményesebb valaszintézkedésekhez vezetnek. Figye-
lembe kell venni mind az ENSZ, mind pedig humanitdrius
segélyszervezetek éltal kindlt lehetSségeket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB idvozli a kozosségi polgdri védelmi mecha-
nizmus fejlesztésére vonatkozo javaslatot, tekintettel arra, hogy
a rendelkezésre dllé forrdsok megerdsitésére és fokozdsdra van
szitkség az EU-n Dbelil vagy kivil bekévetkezd katasztrofa
esetén torténd fellépéshez. Az évek sordn szerzett tapasztalatok
azt mutatjdk, hogy a kozosségi polgiri védelem szamos
operativ szempontbdl fejlesztésre szorul. Az EGSZB ezért tigy
véli, hogy bizonyos el6zetes megfigyeléseket kell végezni a
kozosségi mechanizmus javitdsit célzé javasolt intézkedések
hatékonysdgdnak optiméldsa érdekében.

(°) Tandcsi rendeletre vonatkozé javaslat, 2005. 04. 06.
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3.2 El@szor is a nemzeti polgdri védelmi rendszerekbdl kiin-
dulva szdmos teriileten fokozni kell az EU vélaszintézkedési
képességét:

3.2.1 Regiondlis kommunikdcids és informdcids rendszerek

3211 A CECIS() rendszert meg kellene erdsiteni,
mtholdas rendszert kiépitve, amely alkalmas kép-, hang- és
adatdtvitelre, biztonsdgos, és a MIC-en (%) keresztiil csatlakozik
specidlis  tuddskozpontokhoz, amelyek olyan adatokat,
szakértSket és modelleket biztositanak (pl. a vdrhat6 kovetkez-
ményekrdl), amelyek jol felhaszndlhatok egy bizonyos vész-
helyzet esetén. Néhany alapvets példa erre az Eurépai Uriigy-
nokség és a Kozos Kutatokozpont, amelyek segitséget nyjt-
hatnak a nem EU-tagdllamok jelenlegi térképeinek elkészité-
sében, a kdrfelmérésben, illetve a térképek aktualizdldsiban egy
olyan katasztrofat (pl. foldrengést vagy draddsokat) kovetden,
amely megbénithatja a segélyszdllitmanyok célba juttatdsat szol-
gdl6 infrastruktirahdlézatot. A hdlézat a minden tagallamban
jelenlévs kapcsolattartd pontokra épiilne, amelyek vészhelyzet
esetén képesek segitséget nydjtani a valaszintézkedésben.

3.2.1.2 Az EU segitségnytjté egységei és a MIC kozotti
informdciéaramldsnak allandonak, biztonsigosnak és kiilsG
beavatkozdstdl védettnek kell lennie.

— a (mind a hagyomdnyos, mind pedig a mobil) hal6zatokban
keletkezett karok, illetve azok telitettsége miatt a katasztrofa
stjtotta teriiletekkel folytatott kommunikdcié altaldban
ersen korlatozott;

- mindazondltal nem zdrhatjuk ki a lehet6ségét annak sem,
hogy a kormdnyok ellendrzik a hatdraikon belill végbement
katasztrofardl sz6lé informadciot, ugyandgy, mint ahogyan a
segitségnyjtd egységek mozgdsat is.

3.2.1.3 A legnyilvinvalobb vilasz a mdholdas kommuni-
kdcié lenne. A tapasztalatok szerint ez a mddszer:

— viszonylag mentes a kornyezetben végbement pusztuldstdl
(csak egy késziilékdobozra van sziikség és 6ndllé dramfejlesz-
tésre az dtvitelhez);

— biztonsdgos harmadik fél altal gyakorolt informdcidsztirés és
megfigyelés esetén.

3.2.1.4 Azonban ennek a mddszernek is korldtozott az
adatdtviteli képessége, és bizonyos esetekben telitetté valhat
mds szitkségletek, illetve felhaszndlok (pl. a média) miatt. Ezért
fontos a fenntartott — azaz allandé — miholdas hullimhosszak
biztositdsa, midltal lehetévé vélik a megfelel6 kommunikécié az
érintett teriilet(ek) és a MIC kozott, valamint a kiilonb6zd
beavatkozdsi teriiletek kozott.

3.2.1.5 A lefedettség tekintetében elegenddnek tlinhet egy
bizonyos foldrajzi teriilet (az EU és a kornyezd teriiletek), valo-
jaban azonban a lefedettségnek viligmérettinek kellene lennie.
A legutébbi szokGar-katasztrofa esete jol mutatta, hogy az
el6bbi megoldds nem megfelels, mivel lefedettségre nem csak a
MIC-kel torténd kommunikdcidhoz volt sziikség, hanem a
killonboz bevetési teriiletek kozotti kommunikdcidhoz s,

() A mechanizmus kommunikdcids rendszere.
(®) A mechanizmus megfigyel6kozpontja.

amelyek igen tdvol estek egymdstdl — mint a Maldiv-szigetek,
Sri Lanka, Thaifold és Indonézia.

3.2.1.6 Az eredményes kommunikacié biztositdsa érdekében
tehdt az EU-nak specidlis célii (azaz kizdrélagosan erre a célra
fenntartott), biztonsdgos (beavatkozdstél védett), megbizhaté és
globdlis 1éptékdi miiholdas dtviteli rendszerrel kell rendelkeznie.
Ennek a rendszernek tdmogatnia kell a videokonferencidt, az
adat (fax, e-mail és nagy felbontdsa kép) és hang alapti kommu-
nikdciot egyarant.

3.2.1.7 A Kozos Kutatokozpont, az Eurépai Uriigynokség és
az Eurdpai Bizottsdg (az Informdci6stdrsadalmi Féigazgatsdg)
megfelel§ kapacitdssal rendelkezik ahhoz, hogy kielégitse a
polgari védelemért felelgs féigazgatdsdg (a Kornyezetvédelmi
FGigazgat6sdg) ald tartozd, a cselekvési program és a mecha-

nizmus irdnyitobizottsiga dltal kifejezett igényeket.

3.2.2 A minimdlis beavatkozdsi erdforrds kovetelménye

3.2.2.1  Beavatkozds a segitségnyjté csapatok éltal:

— A beavatkoz6 csapatoknak a tagdllamok biztositjdk a megfe-
lel6en ©néllé fellépéshez szitkséges forrdsokat, valamint a
helyszini kommunikdci6ra alkalmas rendszereket.

— A csapatok munkdjit egy EU-koordindtor hangolja ossze,
akinek feladata magédban foglalja a tagallamok altal kiildott
killonboz8 csapatok koordindldsat, az érintett orszdg hatdsa-
gaival, valamint az ENSZ Humanitdrius Ugyek Koordindcids
Hivataldval torténd kapcsolattartast stb.

— Mostandig — bizonyos kommunikacids berendezések kivéte-
lével — a koordindtor szdmdra az EU semmilyen erdforrdst
nem biztositott; pedig megfelel§ eréforrdsokat és berendezé-
seket kellene beszereznie a koordindtor és az 6t tdmogatd
csapat munkdjdnak megkonnyitésére, a kommunikdcios
berendezésektd] kezdve a sitrakig. Ennek célja, hogy az érin-
tett orszdg hatdsdgaival és mds csapatokkal sszehangoltan
lehessen munkalkodni, valamint hogy a koordindtor a
gyakran nehéz koriilmények ellenére is hatékonyan végez-
hesse a munkdjét.

— Ezenkiviill a jol lithaté EU-jelzéssel elldtott erdforrdsok és
berendezések egyértelmiien jeleznék az EU jelenlétét és elko-
telezettségét a katasztrofa sujtotta lakossdg szdmdra. Az EU-n
belill ez a régidk kozotti szolidaritds iizenetét kozvetiti, mig
az EU-n kivill tiikrozi az EU nemzetkozi szintéren betoltott
szerepét.

3.2.2.2 A tagillamok tdmogatdsa vészhelyzet esetén:

— Bizonyos esetekben a tagdllamok nem képesek biztositani a
szitkséges segitséget, vagy azért, mert azok, akik a sziikséges
er6forrdsok és felszerelések birtokdban vannak igényt
tartanak azokra valamilyen varhaté vagy maér bejelentett
vészhelyzet miatt, vagy, mert az er6forrasok csak kivételes
esetekben keriilnének alkalmazdsra, ami azt jelenti, hogy
nem érdemes azokat beszerezni.
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— Az erd6tiizek esete jo példa a fentiekre, mivel a légi oltdsra
szolgal jarmtvekkel rendelkezd dllamok egyszerre keriilnek
ugyanabba a helyzetbe. Amikor valakinek a sajat orszdgdban
is veszélyes helyzet uralkodik, altaldban igen nehéz erdforra-
sokat kiildeni mds orszdgokba. Az EU mediterrdn orszdgai
kozotti szolidaritds nagyon erds, és alkalmanként erdforra-
sokat biztosit egyik terillet a masiknak a killonosen komoly
helyzetekben.

— A nagy teljesitmény( szivattyikat igényl§ heves draddsok
esete ezt jol példdzza: az ilyen tipusti berendezések a legtobb
EU-orszdgban nem képezik részét a segitségnyijté csapatok
felszerelésének.

— Egy mads jelleg(i helyzetben — djfajta terrorista akciok sordn —
er6forrdsra  és  berendezésre lehet szitkség egy olyan
eseményre vélaszul, amely bar kivételes, mégis sulyos lehet.

— A fentiek titkrében az EU-nak képesnek kell lennie erdfor-
rasok ¢és felszerelés beszerzésére, akdr sajat tulajdonként, akdr
szerzGdéses kolcsonzés utjan, ezzel lehet6vé téve szdmadra,
hogy kiegészitse a tagallamok vélaszintézkedési képességét.

3.2.3 Az operativ alapok centralizdcidja

3.2.31 A mechanizmus jelenlegi felépitése a kiillonbozd
bevetési csapatok, vizsgédlati erdforrasok és felszerelések EU-
szerte torténd rendelkezésre bocsatdsan alapul. Bar a kordbban
e terlileten fenndllo Girhoz képest ez javuldst jelent, mégsem
teljesen tokéletes megoldas.

3.2.3.2 Az EU foldrajzi kiterjedése és a teriiletre veszélyt
jelentd kiilonbozd kockdzatok miatt érdemes lenne mérlegelni
regiondlis segitségnytjté struktirdk létrehozdsit a mecha-
nizmus részeként; ezek kiilonb6zé csapatokkal és forrdsokkal
rendelkeznének, melyek készenlétben dallndnak, tehdt gyor-
sabban bevethet6k lennének, és alkalmasabbak a specidlisan
regiondlis jellegti kockdzatok kezelésére az EU-n beliil.

3.2.3.3  Ezek az er6forrdsok lehetnének idényjellegtiek (pl.
légi jarmtvek az erd6tiizek oltdsdra) vagy allanddak.

3.2.3.4  Egy masik lehetséges fejlesztés keretében az erdfor-
rasok Osszegytjtésének feladatdt lehetne megosztani a szom-
szédos orszagok kozott, majd ezeket az erdforrasokat a régi6
minden orszdgdnak rendelkezésére lehetne bocsitani. Ilyen
moédon az EU tdmogathatnd a kozepes méretd, illetve a kozos
kockdzatnak kitett orszdgok (draddsok egy bizonyos vizgytijts
teriilet esetében, foldrengések stb.) kozott megosztott erdfor-
rasok beszerzését.

3.2.4 Allandé iigyeletben 1év6 kozpontositott miiszaki szerv biztosi-
tdsa

3.2.4.1  Annak ellenére, hogy a legtobb tagdllam vészhelyzeti
kozpontjaihoz hasonléan a MIC jelenleg napi 24 6rdban
mtikodik, sem humdn, sem pedig mdszaki téren nem kapja
meg a szikséges erdforrasokat. Az Eurdpai Bizottsignak
igéretet kell tennie ennek megvéltoztatdsara.

3242 Az Eurbpai Bizottsdg jelenlegi megkozelitése
azonban a vészhelyzet alapjan meghatdrozott erdforrasok
beszerzésére korlatoz6dik. Erdemes megvizsgalni, hogy ez a
fajta szemléletmdd megfelel-e az adott helyzet dltal megki-
véantnak.

3.2.4.3 Nem vitathats, hogy a MIC-nek szerepénél fogva
nem feladata a dontések és a vészhelyzet koordindcidja. A
dontések meghozataldban torténd segitségnydjtasndl, vagy a
segitségnyujtds végrehajtdsa sordn azonban el kell keriilni a
,rogtonzést”, és léteznie kell egy meghatdrozott eljardsnak,
amelyet kovetni kell, és amely a vészhelyzet koriilményeinek
fiiggvényében viltozik. Az drviz esetén tett vélaszintézkedések
kiilonboznek a foldcsuszamlds, foldrengés vagy vulkdnkitorés
esetén foganatositott intézkedésektdl. Az erdforrdsok ugyancsak
kiillonbozdek.

3.2.4.4  Tehat vészhelyzet esetén a megbizhaté adatokhoz
val6 hozzdférésen kiviill a MIC-nek elére meghatdrozott segit-
ségnyjtasi tervvel kell rendelkeznie, hogy az Eurdpai Bizottsdg
megtervezhesse, hogyan 1ép kapcsolatba az EU-n beliili és kiviili
szakosodott szervekkel. Ezeket a terveket a vészhelyzetek jelle-
gének, sdlyossdgdnak, az érintett orszdgnak stb. figyelembe
vételével kell megdllapitani, és eredményes és gyors vélaszintéz-
kedésekre kell torekedni. Természetesen az egyes orszdgokban
mozgodsithaté moduloknak a terv részét kell képezniiik.

3.2.4.5 Mindenképpen el kell émi, hogy a MIC ne csak
megfigyel6kozpont legyen: emellett a tagdllami szervek, a
humanitdrius segélyszervezetek ¢és killonosen a kiilonféle
katasztrofdkndl segédkezd onkéntesek munkdjdnak koordindci-
6jat is ellathatnd. A koordindcié olyan tevékenység, amelyet
azon szerveknek kell végezniiik, amelyek az Gsszes informaci-
6val és e feladat elldtdsdhoz sziikséges eszkozokkel is rendel-
keznek.

3.2.5 A beavatkozd csapatok kiképzése

3.2.5.1 A tagdllamok dltal elSre kivélasztott beavatkozé
csapatok nyilvdnvaléan pontosan tisztdban vannak azzal,
hogyan kell fellépniiik egy adott vészhelyzetben. A jelenlegi
képzési program jo eredményeket mutat a kozos fellépési
képesség tekintetében. Novelni kell a tanfolyamok szdmat, és
torekedni kell arra, hogy ezek ne csak angol nyelven folyjanak,
mivel a segitségnyujtdsra olyan orszagokban is sziikség lehet,
amelyek kulturdlis szempontbél mds nyelvekhez kotSdnek,
mint példdul a francidhoz vagy a spanyolhoz.

3.2.5.2 A beavatkozd csapatokkal — amint azok elkésziiltek
— ismertetni kell az el6zetes segitségnyujtdsi terveket, ezért
ezeket be kell épiteni a képzési rendszerekbe.

3.2.5.3  Erdemes lenne elgondolkodni az 4j tévoktatdsi tech-
nikdak alkalmazdsan is az ilyen tanfolyamok esetén.
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4. Az Eurépai Bizottsig javaslatdval kapcsolatos specifikus
észrevételek

4.1  Bar kétség sem fér hozzd, hogy ez a javaslat el6remu-
tat6, tovabb lehet tokéletesiteni, tekintettel arra, hogy a mecha-
nizmus elsGdleges alkalmazdsi helye az EU, tehét jelenleg az EU
régiok kozotti szolidaritdsinak egyik eszkoze (illetve az
eszkoze).

4.2 Az EU-nak kovetkezésképpen mindent el kell kovetnie
annak érdekében, hogy a lehetd leggyorsabb és legeredménye-
sebb vilaszintézkedéseket tegye meg a vészhelyzetek barmely
formdja esetén. Ehhez el6re meghatdrozott eljardsok vagy segit-
ségnytijtasi tervek sziikségesek, melyeket gyakorlatok sordn ki
kell probélni, és a gyakorlatokbdl és tényleges beavatkoza-
sokbdl nyert tapasztalatok fényében aktualizdlni kell.

4.3 A terveknek magukban kell foglalniuk a kommunikdci6t
és a legfrissebb térképeket, valamint rendelkezniitk kell a
megfelel6 erdforrdsokkal a kell§ koordindcié megvalésitisa
érdekében. Ezeknek az eréforrdsoknak az EU tulajdondban kell
lenniiik. Az eurdpai beavatkozdsi terveknek diktdlniuk kell a
nemzetkozi szinvonalat, midltal javul az EU arculata és novek-
szik befolydsa a nemzetkozi szintéren.

4.4 Ezenkivill az EU vizsgdlati csapatait és koordindtorait
meg kell hallgatni az érintett teriilet helyreallitdsdval és a lehet-
séges tovabbi cselekvési tervekkel kapcsolatban.

4.5 Az EGSZB 1ugy véli, hogy a kozosségi mechanizmus
keretén belul tett Osszes intézkedést megfelel§ koltségvetési
tdmogatdsban kell részesiteni, hogy azok ne csak a megfeleld
szdmu szakember biztositdsit tegyék lehetévé, hanem az
eurdpai beavatkozdst és — kiilonosen az Unidn kiviil bekovetke-
zett katasztrofak esetén — annak ldthatdsdgat is javité eszkozok
biztositdsdt tgyszintén. Kilonosen a kozlekedés tekintetében
kellene koltségvetési eszkozoket felszabaditani ahhoz, hogy a
katasztrofdk  kovetkezményeinek minimalizéldsa  érdekében
rendelkezésre dlljon egy gyorsan bevethetd flotta.

4.6 A harmadik orszdgban torténd segitségnyujtds esetén a
mechanizmus révén t6rténd beavatkozdst az EU kiilpolitika-
janak szerves részeként kell tekinteni, és mint az EU tragikus
eseményeket dtél§ orszdgokkal vallalt szolidaritdsnak jelét, a
neki jaré jelentGséggel kell felruhdzni.

Briisszel, 2005. december 14.

5. Kévetkeztetések

51 Az EGSZB tdmogatia a kozosségi polgdri védelmi
mechanizmus  fejlesztésérdl sz616 kozleményben foglaltakat.
Ugy ldtja azonban, hogy néhdny konkrét ponton még javitdsra
szorul, és mindenekel6tt gy véli, hogy egyes észrevételeink a
szervezett civil tdrsadalom képvisel6i altal végzett értékelés
eredményét titkrozik — hiszen kozilik keriilnek ki az EGSZB
tagjai.

5.2 Elgszor is — és figyelembe véve azt, hogy a javasolt
intézkedések végrehajtasat kotelezvé kell tenni — megfelels
jogi eszkozoket kellene alkalmazni. Ugy véljiik, hogy a rende-
let (°) a legmegfeleldbb eszkoz, mivel segiti a tagallamok joghar-
monizacidjt, és az egész Unidban kényszerit erejii.

5.3 Szintén ki kell emelni a mechanizmusnak szdnt koltség-
vetési elGirdnyzatot, amelynek elegend§ forrdsokat kell biztosi-
tania a személyzet bovitéséhez és a sajit eszkozok megvasarld-
sahoz. Annak ellenére, hogy a koézleményben nem tesznek
konkrét emlitést a tagdllamoknak nydjtott pénziigyi tdmoga-
tasrol, a Szolidaritdsi Alaprdl sz616 j javaslatban (') figyelembe
kellene venni a természeti katasztrofdk osszes tipusit, ide értve
az aszdlyt is.

5.4 Az EGSZB-nek a mechanizmus fejlesztésére a jelen véle-
ményben tett javaslatai koziil a kovetkezdket kell kiemelni:

- mtholdas kommunikaciés rendszer 1étrehozésa;
- a mechanizmus sajdt segitségnyujtd egységeinek felallitdsa;

— az EU-egységek megkiilonboztetd jelzéssel vald elltdsa, kiilo-
nosen az Unidn kivill végzett munka sordn;

— az operativ alapok regionalizdci6ja és munkdjuk 6sszehango-
ldsa;

— a csapatok mdiszaki kiképzése a nyelvi sokszindiség fenntar-
tasa mellett.

5.5 Az EGSZB mint a civil tdrsadalom képviselGje kinyilva-
nitja, hogy tdmogatja a katasztroéfahelyzetben felléps onkénte-
seket. Munkdjuk, mely sok esetben megszakitds nélkili és
amelyért dijazdsban nem részesiilnek, nem csupdn a szolidaritds
jele, hanem egyben nélkiilozhetetlen fellépés az emberi és
anyagi karok tevékeny helyrehozatala érdekében a katasztrofa
stjtotta teriileteken.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(°) Példaként megemlithetjik a gyors intézkedési és felkésziiltségi
eszkoz stilyos vészhelyzet esetére torténd létrehozdsdrdl sz6l6 rende-
letre tett javaslatot. COM(2005) 113 final, 2005. aprilis 6.

(") A COM(2005) 108 final dokumentumot 2005. dprilis 6-dn
fogadtak el.
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Targy: ,Ko6zos villalkozdsok a haldszati
dgazatban. A jelenlegi helyzet és a jovdbeni kildtdsok”

(2006/C 65/09)

Az EBurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 14-én gy hatdrozott, hogy a Mikodési
Szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki az aldbbi tdrgyban: ,Kozos vdllalkozdsok
a haldszati dgazatban. A jelenlegi helyzet és a jovébeni kildtdsok.”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,MezSgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
a véleményét 2005. november 9-én elfogadta. (El6ad6: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
december 14-i iilésnapon) 122 szavazattal, 10 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A kozos véllalkozdsokat mint a k6zos haldszati politika
(KHP) strukturdlis intézkedési eszkozeit el@szor a 3944/90 sz.
rendeletben emlitik, a kovetkezd meghatdrozdssal: ,egy vagy tobb
kozosségi hajotulajdonos, valamint egy vagy tobb, az Unidval kapcso-
latban dllé harmadik orszdgbeli partner dltal létesitett, magdnjog
alapjdn mitkodd tdrsasdg, amelynek tagjai kozos vdllalkozdsi partner-
ségi szerzddést kotottek azzal a céllal, hogy kiakndzzdk, illetve adott
esetben hasznositsik e harmadik orszdgok fennhatdsdga és/vagy
joghatdsdga ald tartozé vizek haldszati erdforrdsait, elsdsorban a
kozosségi  piacok elldtdsdt tartva szem el6tt” ('). A kilencvenes
években a KHP jelentGs fejlédésen ment keresztill az el6z8
idgszakhoz képest. Ekkor vélt ismertté a ,kék Eurépa” fogalma,
amely ma ismét a figyelem kozéppontjdba keriilt a kozos
tengeri politika feldllitdsar6l sz6lé nyilvanos vitdk szélesebb
kord kontextusdban.

1.2 A KHP fejlesztése soran nem vizsgaltdk felil a kozos
véllalkozasok fent emlitett fogalmat, ezért ezek kizardlag a
hajok leselejtezésének, illetve végleges exportaldsanak alternati-
véjaként alkalmazhaté haldszati strukturdlis intézkedések
korében maradtak, amint az kideriil jelen vélemény 2.1.2. pont-
jaban idézett rendeletek megfelel6 cikkeib6l. A vonatkozd
rendelkezések éppen ezért pusztin pénziigyi szabélyozdst
biztositottak.

1.3 A haldszati kozos véllalkozdsok ennek ellenére nem
pusztdn haldszati strukturdlis politikai eszk6zok: lehet6vé teszik
a kilonféle uniés dokumentumokban és rendelkezésekben vild-
gosan megfogalmazott szdmos célkittizés elérését, a piacok elld-
tdsdtol kezdve a foglalkoztatdsi és regiondlis fejlesztési politi-
kékon és a felel@s haldszat elémozditdsdn, a kiilonféle regiondlis
haldszati szervezetek uniés szabdlyozdsdn és dltaldban a tagalla-
moknak kiilonféle orszagok és piacok fenntarthatd beruhdzasi
projektjeiben t8kével és szakképzett munkaerével val6 jelen-
1étén keresztiil az egyiittmiikodési politikaig.

(") A 3944/90 sz. rendelet 21a cikke.

1.4 Tény, hogy e vallalkozdsok strukturdlis politikai eszko-
z0kként torténd alkalmazdsa a KHP reformjaval végleg
megszlint, azt is tudjuk azonban, hogy — mint az a késéb-
biekben ldtni fogjuk — ez ahhoz vezetett, hogy az Unid sajat
hatdskorében és politikdin beliil ma mér jéforman nincsenek a
kozos vallalkozdsokat kilon kategériaként kezel§ szabalyo-
zdsok.

1.5 Az is tény, hogy az EGSZB az Eurdpai Bizottsig felkéré-
sére kidolgozott véleményeiben mindvégig kitartott amellett,
hogy a haldszati kozos vdllalkozdsokat be kell vonni az 4
kozos haldszati politika keretébe. A KHP elfogaddsdhoz vezetd
eljdrds sordn az errdl sz6ld nézeteit el6szor a haldszati reform
végrehajtasardl szolo tandcsi rendeletrdl alkotott vélemé-
nyében (?) fejtette ki, majd megismételte azt az Eurdpai Hali-
szati Alap létrehozdsdr6l sz6lé tandcsi rendeletre tett javas-
lattal °) kapcsolatban kidolgozott véleményében (¥), amelyet
2005. jinius 16-dn, a NAT szekci6 iilésén a haldszatért felelGs
eurdpai biztos elé terjesztett, aki {géretet tett annak megfontola-
sdra.

1.6 Jelen vélemény célja az EGSZB kordbbi allispontjanak
bévebb kifejtése, mindazon elemek szdmba vételével, amelyek
sziikségesek a haldszati k6zos véllalkozdsok szerepét és ebbdl
kovetkez8en az ezekre vonatkozd szabdlyozdsokat illets
koncepcioviltds elémozditdsa érdekében, a hivatalos dokumen-
tumok és az ezekben foglalt tények alapjin.

1.7 A javasolt koncepcioviltds elfogaddsa esetén vdrhatban
lépéseket kell tenni az ilyen tipust tarsasigok teljes kord elis-
merése érdekében, mivel ezek kiilonleges és egyedi jelenségek a
nemzetkozi kereskedelem teriiletén, és kiilonleges intézkedési
teriiletet jelentenek az Eurdpai Unié szdmdra a nemzetkozi
kapcsolatok terén.

() HL C 85.,2003.4.08.

() COM(2004) 497 final — 2004/0169 (CNS)

() HL C 267.,2005.10.27. (3.5.1.1.2.1. pont és az 5.5. pont médsodik
felsoroldsi pontja).
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2. Altaldnos észrevételek
2.1 A kozds vdllalkozdsok helye az unids jogszabdlyokban

2.1.1 A haldszati kozos vallalkozdsok el@szor a 4028/86 sz.
tandcsi rendeletet modosité 3944/90 sz. tandcsi rendelet révén
jelentek meg a kozosségi jogban a kozosségi piac elldtdsat szol-
gdlé és egyben a kozosségi haldszflotta kapacitdsit csokkentd
eszkozként, figyelembe véve a kozosségi vizek haldlloményénak
szlikosségét és a harmadik orszdgok kizdrdlagos gazdasigi
ovezeteihez vald hozzaférés tilalmat. Négy {6 célkitlizés van: a
tilkapacitds megsziintetése, a piac ellitdsinak garantildsa, a
foglalkoztatds részleges fenntartdsa, valamint politikai és keres-
kedelmi megéllapoddsok kotése harmadik orszdgokkal (). Az
emlitett rendeletekben szerepld intézkedések végrehajtasa
céljabol elfogaddsra keriilt az Eurdpai Bizottsdg 1956/1991 sz.
rendelete (°).

212 A 2080/93EGK () és a 369993/EGK () tandcsi
rendeletek elfogaddsdval a haldszati kozos véllalkozdsok irdnyi-
tdsa és finanszirozdsa bekeriilt a Haldszati Orientdcids és Pénz-
tigyi Eszkoz (HOPE) keretébe. A szubszidiaritds elvével ossz-
hangban a tagallamok feladata volt a projektek kivalasztdsa,
irdnyitdsa és ellendrzése, valamint a tdmogatdsok kifizetése. E
tdmogatdsok eleinte megegyeztek a hajok leselejtezésére vagy
dtaddsdra fizetett tdmogatdsok Gsszegével, majd a hajo leselejte-
zésekor adott prémium 80 %-dra moddosultak. Igy az unids
hajétulajdonos joggal vélhette, hogy a leselejtezési prémium és
a hajé kozos véllalkozdsnak val6 dtaddsra kapott tdmogatds
kozotti kilonbség magyardzata az Eurdpai Unid és a hajojat/
hajoit dtvevd Gj kozos véllalkozds kozotti jo kapesolat fenntar-
tdsdban keresendd. Ezek az elvek érvényben maradtak az 1998.
november 3-i, a 3699/93 sz. rendeletet hatdlyon kiviil helyezd
2468/98 sz. tandcsi rendeletben (°), valamint az 1999.
december 17-i 2792/1999 sz. tandcsi rendeletben (%), bér
hangsulyozni kell, hogy ez utébbi bevezette a kozos vallalko-
zdsok egyszertibb definicidjit, amely igy szol: ,minden olyan
kereskedelmi  vdllalkozds, amelyben egy vagy tobb partner azon
harmadik orszdg dllampolgdra, amelyben a hajét bejegyezték” ().

2.2 Kozvetlen el6zmények

221 A ,Zold konyv a kozos haldszati politika jovéjérdl” (12)
elismerte egyrészt az Unié haldszflottdjanak tdlzott kapacitasat,
madsrészt a haldszati szektor globalizaciéjat és szdmos fejl6ds
orszdg sajat haldszati dgazata fejlesztésére irdnyuld jogos torek-
vését. Ezzel a hdrom tényezével kapcsolatban — amelyekhez
hozzdjon még a haldszati beruhdzasoknak (flotta, kikotdk,
hiit6hazak, tizemek stb.) a zold konyvben is elismert jelentds

(*) Tanulmdny a kozos véllalkozdsokrdl a haldszati dgazatbeli struktu-
rdlis tdmogatdsok kontextusdban. COFREPECHE, 2000. janius 16.
(http:/[europa.eu.int/comm/fisheries/doc_et_publ/liste_publi/

ilansm.pdf).

(°) Az Eurdpai Bizottsdg 1991. junius 21-i, 1956/91/EGK rendelete a
kozos vallalkozdsok alapitdsdt célz6 tdmogaté intézkedésekrdl sz6lo
4028/86[EK tandcsi rendelet végrehajtdsi rendelkezéseir6l — HL L
181.,1991.7.08., 1-28. old.

") Az 1999. december 17-i 2792/1999 tandcsi rendelet 8.1. cikkének
(2) bekezdése.
() COM(2001) 135 final, 2001.3.20.

t6keigénye — a haldszati dgazat kozos véllalkozasainak jelentd-
ségére koncentralé vitt kellett volna inditani, amelynek széle-
sebb kortinek kellett volna lennie anndl, mint ami az akkori
hivatalos dokumentumokban (**) lathato.

2.2.1.1 A haldszati kozos véllalkozdsok révén az Uni6 részt
vehet és beruhdzdsokat tehet a fejl6d6 orszdgok haldszati
dgazatainak fejlesztésében, ami lehetGvé teszi egy teljes gazda-
sdgi dgazat kiépitését, illetve fejlesztését. E villalkozdsok ha-
jokkal val6 elldtdsa nem csak magdnak a haldszatnak, hanem
szamos mds 4gazatnak is kedvez, pl. a kikotdk, kilonféle szol-
géltatdsok (hajojavitds és -épités, élelmezés, szdllitds, dtrakodas,
fel- és lerakodds, szolgéltatdsok a legénység szdmdra, utazds
stb.), a hiit6ldnc eredményes fenntartdsa (amelyet maga az Unid
élelmiszerbiztonsdgi szabédlyozdsa kovetel meg, a koltséges
htitdberendezésekbe torténd befektetés révén), az élelmiszerter-
mékekre vonatkozé egészségiigyi elSirdsok betartdsa és végiil
feldolgozodiizemek létesitése.

22.1.1.1  Ez — amellett hogy a hajok magas és kozépes
beosztdsu tisztjei szdmdra szinvonalas eurépai munkahelyeket
tart fenn — lehetévé tenné szdmos munkahely létrehozdsit a
hajékon, valamint a korilottikk kialakul6 véllalkozdsokban és
szolgéltatdsokban. Ezek pedig a munkakériilményeket és a jove-
delmet illetden megfelel§ kiutat jelentenének a helyi haldszok
szamdra, akik madskiilonben csupdn a kisléptékdi haldszat
gyakran nem hatékony hagyomédnyos munkalehetSségei koziil
vélaszthatndnak, ami — az ellen6rzd, tarold, értékesits stb. rend-
szerek szlikossége vagy hidnya miatt — kdrosan hathat a helyi
forrdsokra.

2.2.1.2 A helyi magas életszinvonal megteremtése és a
fogasok exportja — fuggetleniil attdl, hogy helyben feldolgozasra
keriiltek-e vagy sem — pedig lehet6vé teheti igazsagosabb
vagyonelosztasti nemzetkozi értékldncok megteremtését, vala-
mint a széban forgd orszdg ezen dgazatbdl szarmazé GDP-je és
egy fére jutd jovedelme exponencilis novekedését, fokozatosan
iparosodott haldszati dgazatot teremtve ott, ahol kordbban csak
part menti haldszat létezett, melynek esetében még a sziikséges
egészségiigyi és kereskedelmi feltételek sem dlltak rendelke-
zésre.

2.2.1.3 A haldszati kozos véllalkozdsoknak vallalniuk kellett,
hogy els@sorban az eurdpai piacokat latjdk el, ez garantdlja a
hajétulajdonosok, a haldszati vallalkozdsok, a tagdllamok és
(timogatdsokon keresztill) maga az Eurépai Unié dltal tett
beruhdzdsok meglétét és fenntartdsit, és lehetévé teszi a
hidnyokkal kiizd6 kozosségi piac elldtdsdt, ahol a tudomdnyos
és dllami intézmények az egészséges és valtozatos taplalkozasra
vonatkozé rendszeres ajdnldsai kovetkeztében novekedik a
halfogyasztds. Ezeknek a szdllitmdnyoknak rdaddsul mindenben
meg kell felelniitk az unids élelmezési rendelkezéseknek.

(") Lisd az Eurdpai Bizottsig kozleményét harmadik orszdgokkal
torténd haldszati partnerségi megéllapoddsok integrélt keretérdl.
COM(2002) 637 final, 2002. december 23., 7.0. és 15. ldbjegyzet
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2.2.1.4 A kozos villalkozdsok tevékenysége az Union beliili
haldszattdl fiiggs térségekben lehetévé teszi a foglalkoztatds
fenntartdsat haldszati dgazatban az eurdpai vallalatok kodzponti,
miszaki és kereskedelmi egységei miikodésének, valamint a
kapcsolodd dgazatokban meglévé munkahelyeknek a fenntar-
tdsa révén, akdr kozvetlenill, amikor a nagy hajok visszatérnek
az eurdpai baziskikotébe a négyévenkénti javitdsi munkala-
tokra, akdr kozvetetten, szakért6kbdl all6 szolgéltatdsi lancok a
kordbban emlitett helyi szolgdltaté dgazatokkal torténd kialaki-
tésdval.

2.2.1.5 A haldszati kozos villalkozdsok révén az Unid
hasznos adatokkal rendelkezhet a harmadik orszdgok vizein és
nemzetkozi felségvizeken torténd fogdsokrdl azok nyomon
kovetéséhez és ellendrzéséhez, mivel jogi kapcsolatot tart fenn
a szdrmazdsi térség haldszati tdrsasdgaival. Ezdltal pedig az
Unié hatékony vezet§ szerepet jdtszhat az ENSZ illetékes
szerve, a FAO (**) védnoksége alatt létrehozott vagy miikodd
illetékes regiondlis haldszati szervezetek tevékenységében. Ez
azért van igy, mert az Eurépai Bizottsdg, a tagdllamok és a
Szamvevészék dltal torténd hatékony pénziigyi ellendrzés érde-
kében a kozos véllalkozdsok kotelesek félévente fogdsi adatokat
szolgéltatni a tagdllamok szdmdra.

2.2.1.6  Emellett biztositjdk, hogy az Uni6 haldszati érdekelt-
ségei jelen legyenek a nemzetkozi vizeken és haldszteriileteken,
ahol igy a mindséget a kozosségi rendeleteknek a felelgs hala-
szatra, az er6forrasok kezelésére és megdrzésére, a hajok fedél-
zeti biztonsdgdra, az ellenérzésre, az élelmiszerldnc biztonsa-
gara stb. vonatkozd kovetelményei garantaljak. Ezaltal elke-
riilhets, de legalabbis minimalizdlhaté lenne azon kiilfoldi
halészflottdk ~ kartékony hatdsa, amelyek egyrészt nem
kedveznek a harmadik orszdg haldszati és ipari fejlédésének,
madsrészt nem biztositjdk az Eurépai Unid piacaira szdnt hald-
szati termékek mindségét, és az erdforrdsok megfeleld, felelds
ellenérzését sem teszik lehetGvé.

2.2.1.7  Végil dltaluk az Unié hatékonyan és tartésan hozzd-
jarulhatna azon orszagok helyi haldszati dgazatinak kialakuld-
sahoz, amelyekkel haldszati megdllapoddst irt ald, és
amelyekben haldszati kozos véllalkozdsok vagy olyan helyi
véllalatok mtikodnek, amelyek felett eurdpai véllalkozok gyako-
rolnak ellendrzést. Az igy létrejott haldszati dgazat elényokkel
jart a harmadik orszdgok és az Unié szdmdra is, mivel lehet6vé
tette a piacok tengeri termékekkel valé folyamatos ellatdsat.

2.2.2 Az el8z6ekben kifejtett érvek még kozvetetten sem
jelennek meg a mdr tobbszor emlitett, a kozos haldszati politika
jov6jérdl sz016 zold konyvnek sem ,A KHP nemzetkozi dimen-
zidja” c. 3.9. pontjaban (), sem a ,Kiilkapcsolatok” c. 5.8.
pontjdban (*°). Egyetlen egyszer sem emlitik meg a haldszati
kozos vallalkozdsokat mint a zold konyvben kifejtett haldszati
politikai elvek megvalésitdsanak érvényes eszkozét, pedig azok
— ahogy a jelen véleményben szdmos esetben jeleztik —
2002-ig tdmogatdst élveztek a teriiletre vonatkozé kiterjedt
kozosségi szabalyozasokban.

(") http://www.fao.org/fifinicio.asp
(") 19. old.
(%) 38-42. 0.

2.2.3 A kozos vallalkozdsoknak az j KHP-bdl vald szinte
teljes kiiktatdsat mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy az
Eurdpai Bizottsdg felkérésére a tdrgyban késziilt legutdbbi,
kimerit adatokkal rendelkez§ jelentés 2001-b6l szarmazik, és
ebben nem kezelik kiilon a kozos villalkozdsok tulajdondban
all6 hajokat (7). Ennél korabbi, hozzaférhetd kiilonleges jelentés
a 2000. janius 16-an kiadott , Tanulmdny a kozos vdllalkozdsokrdl
a haldszati dgazatbeli strukturdlis timogatdsok kontextusdban”. Ezek
alapjan jelenleg korilbelul 300 kozos vallalkozds létezik,
amelyek t6bb mint 600 hajéval rendelkeznek. Ezek a vallalatok
a kozosségi haldszati szabdlyozds keretén kivill maradtak, azaz
jogi vakuumban vannak. Olyan kualfoldi tdrsasdgoknak
mindsiilnek, amelyekben részt vesznek kozosségi partnerek is,
és kotelesek els@sorban az eurdpai piacot elldtni, illetve rend-
szeres adatszolgdltatdsi kotelezettségikk van; kizdrdlag a
beruhdzé tagillam és a kedvezményezett harmadik orszdg altal
kotott, kétoldald kolesonos beruhdzdsvédelmi megallapoddsok
védelme alatt dllnak.

2.3 A jelenlegi helyzet

2.3.1 Az emlitett z6ld konyv kidolgozasaval egy idében a
kovetkez8 rendeleteket fogadtdk el: az 1999. jinius 21-, a
Haldszati Orientdcios és Pénziigyi Alaprol szol6 1263/1999/EK
tandcsi rendelet (**), valamint az 1999. december 17-i, a hald-
szati dgazat strukturdlis tdmogatdsainak modjair6l és feltéte-
leirdl sz6l6 2792/1999[EK tandcsi rendelet (**). Ezek a rende-
letek a HOPE keretén beliil érvényesek maradnak a haldszati
kozos villalkozdsokra egészen addig, amig hatdlyukat nem
vesztik, azaz 2006. december 31-ig.

2.3.2 2004. december 31-e 6ta a 2002. december 20-i, a
haldszati dgazat strukturdlis tdimogatdsainak modjairdl és felté-
teleirdl sz016 2792/1999 rendeletet médosité 2369/2002/EK
tandcsi rendelet (*) kovetkeztében azonban a kozos villalko-
zasok gyakorlatilag kimaradtak az Unié haldszati strukturdlis
politikdjabdl. Annyiban tovdbbra is a kozosségi jogszabalyok
kotik ket, amennyiben meg kell felelniiik a megalapitdsukkor
érvényes rendelkezéseknek, kozép- és hosszi tavi konkrét
szabélyok azonban nem vonatkoznak rajuk.

2.3.3 Azt az elvet, amely alapjan a haldszati kozos vallalko-
zdsokat kivontdk a tdmogatdsok korébdl, és ezzel egy id6ben
szinte minden rdjuk tett jogszabalyi hivatkozds megsziint, a
legutébb  emlitett rendelet (5) preambulumbekezdésében
taldljuk, amely alapjan a HOPE-nak a hajok leselejtezése révén
kell a haldszati kapacitds csokkentésére torekednie. Mint azt a
tovabbiakban kifejtjiik, a haldszati kapacitds csokkentése csak
az egyik a szdmos kozosségi politikai célkitiizés kozil, me-
lyeknek elérését eddig is és tovabbra is megfelel§ eszkozként
szolgéljdk a kozos véllalkozdsok.

() .European Distant Water Fishing Fleet” some principles and some
data [,Az eurdpai tengeri haldszflotta” — elveE és adatok], 2001.
aprilis, hozzéférhetd francia és angol nyelven az Eurdpai Blzottsag
Haldszati Féigazgat6sdaga honlapjan.

(") HLL 161, 1999.6.26.

() HLL 337, 1999.12.30., 10. old.

(*") HL L 258., 2002. 12.31.,49. old.
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3. Konkrét megjegyzések

3.1 A KHP-n belil kiillon politika fenntartdsdnak sziikséges-
sége a haldszati dgazat kozos villalkozdsai szamara

3.1.1  Annak ellenére, hogy a jelenlegi rendelkezések mar
nem vonatkoznak rdjuk, a haldszati kozos vallalkozasok beleil-
lenek a globalizalt gazdasdgnak killonosen megfelel§ gazdasagi
rendbe, mivel egyrészt koltségmegtakaritist eredményeznek (a
koltségek dltaldban alacsonyabbak a harmadik orszdgokban,
mint az érintett tagillamban), masrészt eldsegitik a technolo-
gidk atadasdt, tobbletérték teremtését és elosztdsat, az erdforra-
sokhoz valé hozzaférést, valamint a piacok elltdsat.

3.1.2 A haldszati kozos véllalkozdsok emellett lehetévé
teszik a foglalkoztatds részleges fenntartdsdt az Uni6 haldszattol
fliggd térségeiben mind a tengeren, mind a szdrazfoldon, vala-
mint az 0j, magasabb képzettséget igényld munkahelyek fejlesz-
tését azokban a harmadik orszdgokban, amelyekben miikodnek,
ideértve az itteni munkavallalok képzését és szakképzését.

3.1.3 A haldszati kozos viéllalkozdsokat tizenodt éve, az
1990-es haldszati strukturdlis politika keretében vontdk be a
kozosségi szabalyozdsok hatilya ald, és azdta mindvégig haté-
kony eszkoznek bizonyultak. Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt
ij KHP-b4l val6 helytelen torlésitk és a 2005. janudr 1-je 6ta
hatalyos rendelkezések korébdl valé kivondsuk azt jelenti, hogy
az Eurbpai Unié — dltaldban fejl6d6é — harmadik orszdgokkal
torténd gazdasigi egyiittmiikodését segits hatékony eszkozétdl
megvontdk a kozosségi tdmogatast, és elképzelhetS hogy sériil
a bizalom elve, amelynek vezérelnie kellene az eurdpai véllalko-
zdsok és az uni6s intézmények kozotti kapcesolatokat.

3.1.4 A haldszati k6zos véllalkozdsok kiilon fejezetet érde-
melnek a harmadik orszdgokkal kotott két- vagy tobboldald
egyiittmiikodési megéllapodasokban, konkrét szabélyokat élla-
pitva meg, amelyek figyelembe veszik jellegzetességeiket mind
kifejezetten haldszati szempontbdl, mind az eurdpai kiilfoldi
befektetések fejlesztése és védelme szempontjabdl, valamint
vamiigyi, munkaiigyi, adotigyi stb. szempontbdl.

Briisszel, 2005. december 14.

3.1.5  Bar a hatdlyos rendelkezések alapjan a haldszati k6zos
véllalkozdsokat az Un. ,partnerségi megallapoddsok” kozé
lehetne sorolni, eddig ennek semmiféle szimottev$ eredménye
nincs, ezért olyan szabélyozdsra van szitkség, amely biztositja
az Eurdpai Bizottsdg kilonféle szakteriiletei (a Fejlesztési, az
Egyiittm(ikodési és a Haldszati FSigazgatdsdg) kozotti koordina-
ciot és azt, hogy a vallalkozok és az dgazat tobbi szerepldje
tisztan ldssa, miként kell eljarniuk az ilyen megallapoddsok és a
tobbi hasonl6 eszkoz keretén belill annak érdekében, hogy
val6ban eredményesek lehessenek.

4. Kovetkeztetés

4.1 Az EGSZB ugy véli, a kozos haldszati politika feliilvizs-
gilatdt célz6 — és a Tandcs 2004. jilius 19-i kovetkezteté-
seivel (') osszhangban dll6 — munkdk keretén beliil ajdnlatos
volna, ha a kordbban a haldszhajok leselejtezését kivdlto, a
flotta kapacitdsat szabalyozé strukturdlis elemként kezelt hald-
szati kozos villalkozdsokat ezentdl a piacok elldtdsdt és integ-
ralt dgazati intézkedéseket szolgdld eszkozként hatdrozndk
meg, amely sajat hatdskorei, nemzetkozi és regiondlis elkotele-
zettségei, valamint a kétoldali megéllapoddsok keretében az
Unié rendelkezésére dll, hogy megfeleléen végre lehessen
hajtani a k6z0sségi haldszati intézkedéseket a FAO és a WTO
rendelkezéseivel Gsszhangban, tigyelve arra, hogy a haldszati
kapacitds ne novekedjék annyira, ami tdlzott mértékd hald-
szathoz vezethetne.

4.2 Az EGSZB sziikségesnek véli:

4.2.1  hogy az Eurdpai Bizottsag készitsen részletes és aktua-
lizalt tanulmdnyt a haldszati k6zos véllalkozdsok jelenlegi hely-
zetérdl és lehetSségeirdl, és ennek eredményeit bocsdssa a tobbi
unids intézmény és az érdekelt dgazatok rendelkezésére.

4.2.2 a haldszati kozos villalkozdsok tdmogatdsdt célzo
szabalyozasok és mechanizmusok beépitését a hatalyos kozos-
ségi joganyagba, ami a harmadik orszdgokkal kotott két- vagy
tobboldalti megéllapoddsokon beliili stabil és hosszt tavia speci-
alis eljards szerint jogbiztonsigot nydjtana ezen vallalkozdsok
szamdra, és figyelembe veszi a tevékenység egyedi jellegzetessé-
geit és kedvez§ hatdsait a haldszati erdforrasok kezelése, a
piacok ellatdsa, a haldszattdl fiiggs térségekbeli munkahelyte-
remtés, a tobbletérték megteremtése, az egyiittmiikodés és a
nemzetkozi cserekapcsolatok szempontjabdl.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*) Lasd a www.consilium.eu.int weblapon olvashaté6 11234/04 Rev
2(Presse 221) dokumentumot.
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Eurdpai Gazdasiagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a hasitott
kifejlett marhdk kozosségi osztilyozasi rendszerének meghatirozasarol”

COM(2005) 402 final — 2005/0171 CNS

(2006/C 65/10)

2005. oktdber 7-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett targyban.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2005. november 9-én elfogadta. (EI6adé: Frank ALLEN).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
2005. december 14-i iilésnapon) 127 igen szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. Bevezetés

1.1 Ezen javaslat célja a Tandcs 1981. dprilis 284,
1208/81/EK szamt, a hasitott kifejlett marhdk kozosségi
osztilyozasi rendszerének meghatdrozdsardl szol6 (') rendele-
tének kodifikdcija. Az Gj rendelet a benne foglalt jogi aktusok
helyébe 1ép (3; a javaslat teljes egésziikben megdrzi a kodifikélt
jogi aktusok tartalmdt, s ennek megfeleléen azokat csak
egységbe foglalja a kodifikicidhoz sziikséges formai jellegti
modositasokkal.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB igen hasznosnak tartja, ha egy rendelet
foglalja majd magdban az Osszes szoveg tartalmdt. A Polgdrok

Briisszel, 2005. december 14.

(') A Bizottsignak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett
kozleménye - A kozosségi joganyag kodifikdcidja, COM(2001) 645
final.

(*) Lasd a javaslat IIl. mellékletét.

Eurépdjéhoz ill§ szellemben tgy az EGSZB, mint az Eur6pai
Bizottsdg nagyon fontosnak tartja a kozosségi jog egyszertibbé
és dttekinthetdbbé tételét annak érdekében, hogy az vildgosabba
és hozzaférhet6bbé véljon az dtlagpolgarok szdmadra, mert ilyen
moédon Gj lehetdségek nyilnak meg elSttik és élhetnek uj,
kiilonleges jogaikkal.

2.2 Megvannak a biztositékok arra, hogy ez a rendelke-
zésgytjtemény nem tartalmaz majd lényegi véltoztatdsokat,
mindossze a kozosségi jog viligossd és attekinthetévé tételét
szolgdlja. Az EGSZB teljes tdmogatdsit adja chhez a
célkittizéshez, és ezeknek a biztositékoknak a tudatdban
orommel idvozli a javaslatot.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: , A technoldgiai parkok szerepe az dj
unids tagdllamok ipari szerkezetvaltisiban”

(2006/C 65/11)

2005. februdr 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Mitikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt bocsit ki az aldbbi témdban: ,A technoldgiai parkok

szerepe az Uj unids tagdllamok ipari szerkezetvdltdsdban”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsdga véleményét
2005. november 23-dn elfogadta. (El6ad6: TOTH Janos, tarselGadé: Jifi KUBICEK.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
december 14-i tilésnapon) 127 szavazattal 6 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetd

1.1 Az Eurépai Unié6 Tandcsa 2005. mdrciusi iilésszakdn
dontést hozott a Lisszaboni Stratégia tjrainditdsarol, kozép-
pontba helyezve a novekedést és a munkahelyeket.

1.2 2005 janiusdban az Eurdépai Uni6 Tandcsa 10667/05
szdmu ajdnldsdval megfogalmazta ajdnldsdt az integrdlt irdny-
vonalak korében a széles korti gazdasagpolitikai irdnyvonalakra
(BEPGs) a 2005 és 2008 kozotti idGszakra.

1.3 A BEPGs 8. szamu irdnyvonala arrdl szél, hogy meg kell
konnyiteni az innovacié minden formdjat a tagallamokban. Az
ajanlott eszkozok kozil a jelen vélemény kapcsin az EGSZB
arra mutat rd, hogy a vélemény targyat képez8 parkok megfe-
lelnek a Tandcs dltal leirt minden feltételnek, és a 2. sorszamu
eszkozként megjelolt ,innovécids polus™oknak tekintendGek,
mert sszekotik az egyetemeket, mds kutatéintézeteket a véllal-
kozasokkal, magukba foglaljak a regiondlis és helyi szinteket, és
ezzel segitenek a régiok kozotti technoldgiai kiilonbségek
megsziintetésében.

1.4 Az EGSZB ramutat arra is, hogy a jelen vélemény
targydt képezS parkok maér jelen fejlédési stddiumukban is
nagymértékben hozzdjirulnak a BEPGs 10. szdmd irdnyvona-
lanak célkittizéséhez, mert hangstlyos elemeit adjdk a Tandcs
dltal Eurdpa teriiletén sziikségesnek itélt ipari ,szovet’-nek,
kiemelked§ versenyképességiikkel pedig erdsitik az unid ipari
bazisdt.

1.5 Az EU 4j tagdllamaiban mtikodS parkok a 15 kordbban
csatlakozott tagdllamaban és a vildgban szamos helyen miik6dé
hasonlé intézménnyel analdg elvek alapjan szervezdnek. Az
elnevezések valtozatosak. A jogszabdlyi széhasznalatban,
leggyakrabban az ipari park, a tudomanyos park, technoldgiai
park, technopolisz, kutatdsi park, tizleti park, innovacids
kozpont, technoldgiai inkubdtor jelenik meg. A tartalom
azonban megegyezik: magdban foglalja az interakciét a tudo-

maény ¢és a technoldgia, valamint a gazdasagi fejlédés kozott, az
intézmények ¢és vallalatok egyuittmakodésének szinergidit a
piacra jutds megkonnyitése érdekében, tovabbd a parkok
izemeltetésében a magas szinvonald, specidlis szolgaltatdsokat,
killonos tekintettel az inkubdciéra, spin-off tevékenységre,
networkingre.

1.6 Az EU csatlakozdsi tdrgyaldsokat megkezdett leendd két
Uj tagdllama, Bulgdria és Romania torvényt alkotott az ipari és
technoldgiai parkokrol.

1.7 A parkok dtfog6 keretet és eszkozt adnak az innovdci6
megkonnyitésére, térségfejlesztés elémozditdsira és fejleszté-
sére. Tevékenységiik tipikusan kiterjed az inkubdcidra, a tech-
noldgiai transzfer elGsegitésére, valamint az tizleti angyal prog-
ramokra. A parkok kivalo lehet6séget adnak a kockdzati tSke-
tranzakciok el6készitésére és lebonyolitdsara. Tovabbi értékkel
jarulnak hozzd az EU ilyen és hasonld jellegli programjai
mukodtetéséhez, kialakitdsdhoz és megvaldsitasahoz. Hatékony
partnerségre  képesek, és alkalmasak a hdlézatban vald
mtkodésre.

1.8 Az EU 10 parkjédnak eddigi létesitése és fejlesztése dltald-
nossagban egyiitt jart a kornyezettudatos elvek gyakorlatba
torténd atiiltetésével. Az Gj 1étesitményeknél ezt a csatlakozds
elofeltételét képezd jogharmonizdcié miatt hatdlyba Iépett
szigort kornyezetvédelmi normdk eleve biztositottdk. A reorga-
nizacié, ipari véltozdsok miatti parklétesitéseknél a park
miikodésének beinditdsa legtobbszor kezdeti 1épés a kornyezet-
bardt megolddsok bevezetéséhez.

1.9 A parkok intézménye tobb fejlédési tendencia egyiittes
hatdsa eredményeként jott 1étre. Kimutathat6 a globalizaloddsra
adott regionalitds (lokalitds) valasz szerepe, az eltérd kulturdlis,
nemzetiségi, etnikai problémdkon valé felilemelkedés igénye
éppugy, mint a gazdasagi fejlettségben mutatkozd nagy kiilonb-
ségek dthidaldsanak stirgetS kényszerei is.
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1.10 A parkok dltal kindlt megolddsok kimutathatéan
kedvezd hatdst valtottak ki a foglalkoztatasban, jelentds szdmu
munkahelyet teremtve (Magyarorszagon tobb mint 140 000 dj
munkahely Iétesiilt 1997 6ta). Ugyanilyen pozitiv hatdst
véltottak ki a vallalatok betelepiilésére és a dezindusztrializdcio
megel6zésére (Magyarorszagon tobb mint 2500 vallalkozds
telepiilt ipari parkokba 1997 6ta). Az igy létrejott munkahelyek
tipikusan magasabb szinvonalt technoldgidkhoz ko6tSdnek,
magasabb szaktudast igényelnek, hogy megfeleljenek a szerke-
zetvaltds dltal timasztott kihivdsoknak.

1.11  Eurdpa fejlettebb orszdgaiban, az EU-15-6k esetében
évtizedek alatt alakult ki a regionalitds intézményi, jogi, finan-
szirozdsi rendszere, illetve azok az iparfejlesztési struktirdk és
elnevezések, amelyek a gazdasdgi novekedés, a tagdllami és
uni6és tdmogatdsi rendszer moddosulé feltételeinek leginkdbb
megfelelnek. Az EU-hoz 2004-ben csatlakozott orszagokban az
e teriileteken jelentkezd lemaradds felszdmoldsa, a felzdrkdzds
tennivaldi keriiltek el6térbe. Ezen torekvések sordban az ipari
parkok megkiilonboztetett figyelmet kaptak és kapnak, mivel
ezek a struktardk egyszerre szolgdljdk a versenyképesség javi-
tésdt, a térségfejlesztés terén a felzdrkézdst, illetve a foglalkozta-
tottsdgi problémdk megolddsdt is. Sajitossiga a helyzetnek,
hogy az EU-hoz val6 csatlakozds idejében meglevd tirsadalmi,
gazdasdgi viszonyok még bizonyos kettGsséget mutatnak: még
jelen vannak a tradiciondlis (de jorészt leépiil6ben levé) igazga-
tsi, intézményi, finanszirozdsi elemek, valamint az djonnan
kiépiil§ irdnyitdsi, gazdalkoddsi rendszer egyre meghatdrozébb
tényez6i.

Az ipari parkok mdar az 0j gazdasdgpolitikai, iparpolitikai,
térségfejlesztési torekvések kifejez8déseként jottek létre a most
csatlakoz6 orszagokban.

1.12  Jelen sajit kezdeményezésti vélemény az uni6 el6tt allo
feladatok dimenzi6jaban, a parkok lehetSségeit, kapcsolodasi
pontjait kivdnja bemutatni, mert az EU-csatlakozdst kovetSen
ez a gazdasagi és szocidlis kohéziot el6segité funkcidkat elldtd
szervezGdés az ipari véltozdsok kapcsin megkiilonboztetett
figyelmet érdemel. Hangsdlyozzuk, hogy éppen az EU belsg
szabalyozdsi rendjének kialakuldsa erdsitette fel a parkok
szerepét az Eurdpai Uni6 orszdgaiban, s erre a hangstilyeltol6-
ddsra az egyes most csatlakozott és csatlakozasi tdrgyaldsokat
folytaté orszagok maér évekkel ezelStt reagaltak. Mindemellett
nem mindeniitt fogalmazddtak meg azok a gazdasagpolitikai
stratégidk, melyek az ipari parkok lehetéségeivel a maguk
osszetettségében szdmolnak, s a nemzetkozi integracié kovetel-
ményeit is szem el6tt tartva szolgdlndnak irdnymutatassal.

1.13 A Bizottsdg IP[05/1252 szami dokumentumaban a
véllalkozasért és iparpolitikdért felel6s biztos a tudomdnyért és
kutatasért felel6s biztossal kozosen rdmutatott arra, hogy az
innovécioé és a kutatas az tizlet szivében van. Ezzel osszefiig-
gésben jelenik meg az innovécids pdlusok, valamint a kutatds-
irdnyitott és ipari klaszterek tigye. Az ehhez kot8d8 akcidterv
3.2. pontja az Unié szdmdra ezeknek az el6mozditdsat ird-

nyozza el§ és felkéri a tagdllamokat, teljes mértékben hasz-
naljak ki a strukturélis alapok altal adott lehetSségeket (MEMO/
05/366).

1.14 Az ipari parkok, technoldgiai parkok, tudomdnyos
parkok és hasonld elnevezésti szervezetek innovéciés polus
funkciét toltenek be, tehdt a BEPGs 2005-2008, valamint a
lisszaboni stratégia végrehajtdsanak jelenlegi szakaszdban is
hozzdjirulnak a prioritdsok megvaldsitdsdhoz. Az Eurdpai
Gazdasdgi és  Szocidlis  Bizottsig  célja jelen  sajdt
kezdeményezésti véleménnyel, hogy el@segitse az EU-15 és az
EU-10 hasonl6 intézményeinek egyiittmtikodését és fejlédését.
Ezenfeliil célja, hogy elémozditsa az Eurdpai Bizottsdg dltal
biztosithaté tdmogatdsok és az Unié mds intézményei finanszi-
rozdsi formdinak hozzéiférhetségét az Unié minden tagélla-
mdnak ipari, technoldgiai, tudomdnyos és hasonl6 jellegii
parkja szdmdra.

2. A park mint innovdciés pélus: tipusai, fejlédése a
vildgban

2.1 Parktipusok

Nemzetkozi tapasztalat — de a fentiek is aldtdmasztjak —, hogy
voltaképpen nincs két kozel egyforma ipari park. S az is termé-
szetes, hogy ugyanaz a park is dllandéan valtozik. A parkoknak
ez a sokszinlisége, a vdltozé sziikségletekhez valé alkalmazko-
doképessége a kiépuld hdlozatokon jol megfigyelhetd. Mind-
ebbdl fakaddéan a kovetkezSkben innovacids polusként egy
olyan dtfogd értelmezést tételeziink fel, amely a parkokban
foly6 tevékenységeket nem a szidken vett ipari, technoldgiai,
tudomdnyos vagy egyéb dgazatba sorolhaté innovdciéhoz koti,
hanem az innovativ értékteremtés széles skaldjat foglalja
magdban.

Az Eurdpai Bizottsig megfogalmazdsa a versenyképességi,
innovéciés polusokrdl Osszhangban van ezzel. A definici6
szerint a polusokat a vallalkozdsok, képzési kozpontok és koz-
vagy magan kutatéintézmények meghatdrozott f6ldrajzi terii-
leten beliill megvalosuld, szoros egyiittmiikodési tarsuldsa hata-
rozza meg. A pélus innovativ dimenzi6ji kozos projekteket
hajt végre, kivaltva a helyi szereplSk kiilonbozé szinergidit.
Ezek az egylittmtikodések meghatirozott technoldgiai vagy
tudomadnyos teriiletre dsszpontositanak, és kritikus tomeget kell
kivaltsanak a versenyképesség és a nemzetkozi lathat6sdg eléré-
sére.

2.2 Funkciok (kildetés) szerinti parktipusokként jelennek
meg:

a tudomdnyos parkok,

a technoldgiai parkok,
— az innovici6s kozpontok és

— a kereskedelmi parkok.
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Atfog6bb szervezeti struktiriknak tekinthetdk:

a technopolisz,

- a technoldgiai p6lus,

a technoldgiai korzet,

a véllalkozdsi 6vezet és a Meta disztrikt.

A telepités jellege szerint alapvetSen két markdnsan eltérg park-
tipusrdl beszélhetiink:

— a zoldmez6s parkok és
— a rekonstrukciés parkok.

2.3 A fejlédési fazisokat illetGen a parkok folyamatosan
véltoznak. A tendencia, hogy a monumentalis ipari infrastruk-
tarakat a szofisztikdltabb, magasabb hozzdadott érték termelé-
sére alkalmas létesitmények véltjdk fel, ahol egyre nagyobb
szerepet kap az IKT és a parkot iizemeltet§ menedzser dltal a
betelepiil6knek nytjtott szolgéltatdsok innovativ, széles spekt-
ruma.

3. Helyzetkép az 4j unids tagillamokrdl

3.1 Az EU 2004. mdjus 1-én csatlakozott tiz 0j tagalla-
méban dltalaban megfigyelhetS, hogy a 2.1. pontban részlete-
zett tipusok valamelyikének megfelel§ ipari parkok mikodnek.
Cipruson mtkodik néhdny an. ,Incubator Enterprise”, amelyet
a kormdny részfinanszirozdssal tdmogat. Ezek magdnjellegi
intézmények, valamilyen konkrét projekt kezelésére villal-
koznak.

3.2 Csehorszdg — dllami feladatként, a befektetésosztonzést
szervez8 Czehlnvest tigynokség mikodtetésével — az ipari
ovezetek fejlesztésének tdmogatdsdra irdnyulé programja kere-
tében 82 ipari ovezetet hozott létre. 2001-ben ez a program
tovabbi alprogramokkal bévilt, mégpedig ,Az ipari 6vezetek
regenerdldsa”, a ,Bérbe adhaté birtokok épitése és regeneraldsa”,
illetve ,Az ipari 6vezetek akkreditdldsa” cimet viselSkkel.

3.3 Esztorszagban tobbféle ipari park létezik, nincs egységes
elnevezésilk vagy meghatdrozdsuk. Egy részitket az onkor-
ményzat és egyéb szervezetek dltal tdmogatva hoztdk létre,
elsésorban kutatds és fejlesztéssel foglalkoznak, és a nagy egye-
temek mellett mtikodnek. Kett§ ilyen van jelenleg Esztor-
szdgban: a tartui és a tallinni. A magdnkezdeményezésbdl elin-
ditott ipari parkok profitorientdlt cégek, melyek elsGsorban
logisztikai, szolgaltat6i, kereskedelmi és egyéb ipari tevékeny-
séget végeznek.

3.4  Lengyelorszdgban az ,ipari parkok” tobbségét az utobbi
években hoztdk 1étre. Gazdasdgi jelentSségiik jelenleg
elenyész6, aminek f6 oka, hogy napjainkban a beruhdzok, kiilo-
nosen a kilfoldi beruhdzok bevonzdsdnak alapvet§ eszkozét a
14 specidlis gazdasagi zoéna (Special Economic Zone — SEZ)

képezi. A zéndkat torvényi szabdlyozds alapjan, 1995-97-ben
korményrendeletekkel hoztdk létre 20 évre az iparilag fejletlen
vagy ipari szerkezetvéltdst igényld térségekben a regiondlis
fejlédés tamogatdsa jegyében. Eredetileg 10 évre 100 %-os
tarsasdgiado-mentességet, a kovetkezd 10 évre 50 %-os tdrsasi-
giado-kedvezményt, valamint az ingatlanadé aldl teljes felmen-
tést biztositottak a beruhdzoknak. 2001. januar 1-jét6l EU-
konformma tették a kedvezményrendszert, és mivel legkésébb
2017 decemberében a SEZ-ek kiilonleges stitusza megsziinik, a
jov6ben az ipari parkok jelentsége, szdma és teriilete felte-
het8en béviilni fog.

3.5  Lettorszdgban {tizleti parkoknak hivjdk a parkokat. A
véllalkozdsok a kedvezd infrastruktiira és egyéb adminisztrativ
feltételek miatt valasztjdk az adott parkban valé miikodést.
Lettorszdgban az innovdciordl szolé torvény rendelkezik az
orszdg kutatds és fejlesztési programjarol.

3.6  Litvanidban az ipari struktra alakitisidban szerepet
jatszott az a hatdrozott kormdnyzati torekvés, amely a munka-
igényes, relativ nagy hozzdadott értéket képvisel§ ipardgak
(autbelektronika, elektronikaipar) vagy magas szellemi tuddst
(biotechnoldgia, IT, lézertechnika) képvisel§ ipari és szolgalta-
tasi szektorok fejlesztését célozza. A gazdasigfejlesztés egyik
eszkoze a 90-es évek mdsodik felében induld, a nagyvédrosok
koré telepitett, rendezett infrastruktirdval biré ,ipari park”
fejlesztési program, amely a szakképzett munkaer§ kozelsége
miatt az iparfejlesztést koncentrdltan a nagyvdrosok t&szom-
szédsdgdban igyekeznek megvalésitani.

3.7  Magyarorszdagon 1997 o6ta mtkodtet a kormdnyzat
iparipark-fejlesztési rendszert. Az egyes iparipark-projekteknek
a hosszt tava fejlesztési elképzeléseiket a Gazdasdgi Miniszté-
rium el6mindsit§ palydzatara kell benydjtaniuk, és ha szinvo-
naluk megfelels, akkor jogosultsdgot szereznek az ipari park
cim viselésére. Az ipari parkok célja a versenyképesség nove-
lése, munkahelyteremtés, EU-konform, kornyezetbardt ipari,
logisztikai és egyéb szolgaltatdsi tevékenység kereteinek biztosi-
tdsa. A magyar ipari parkokban hozzévetSlegesen 2 500
nemzetkozi multinaciondlis cég, valamint nemzeti kozép- és
kisvéllalkozds mikodik, tobb mint 140 000 foglalkoztatottal.

3.8 Maltan az elmalt évi statisztikak szerint az ipari termelés
silya a gazdasigon belill viszonylag jelentSs volt. A Malta
Enterprise befektetésosztonzd tarsasdg an. ,Business Incubation
Centre”-t hozott létre az informdcids technologidk, a tavkozlés,
a mechanikai és elektromérnoki tervezés, ipari design, a
megujithaté energiaforrdsok, a biotechnoldgia és egyéb, uttors
jellegi innovécids projektek tdmogatdsira. Az Incubation
Centre befektetési, ill. finanszirozdsi lehetSségeket és sokoldalii
infrastrukturdlis szolgaltatdsokat biztosit a fenti dgazatokban
mikods cégek miikodéséhez.
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3.9  Szlovakidban az ipari parkok tdmogatdsat a 2003-ban és
2004-ben médositott 193/2001. évi, az ipari parkok tdmogatd-
sardl sz6lo torvény szabdlyozza. Ennek értelmében ipari
parknak mindsiil az a teriiletrendezési tervben elhatdrolt teriilet,
amelyen egy vagy tobb véllalkozds ipari termelést folytat. Ipari
parkot a helyi vagy megyei 6nkormdnyzat sajit tulajdondban
1év§ teriiletén alakithat ki, illetve a torvény lehetSséget biztosit
arra is, hogy két vagy tobb onkormdnyzat szerzGdés alapjan
kozosen hozzon létre ipari parkot.

3.10  Szlovénidban a park elnevezése: ,technoldgiai park”.
Feladatai 0Osztonozni és segiteni a fejlett technoldgidt, a
nagyobb tudomanyos felkésziiltséget igényld vallalati elképzelé-
seket. Ezenfeliil megteremti e kezdeményezések fizikai és szel-
lemi infrastruktdrdjat, kiilonos tekintettel a kis- és kozépvilla-
latok igényeire, dsszekapcsolja a vallalkozdsokat a felsGoktatasi
intézményekkel. A Gazdasigi Minisztérium daltal megfogalma-
zottak szerint a technoldgiai park olyan jogi személy, amely a
projektek megvaldsitasat is elGsegiti, ellentétben az inkubdator-
hazzal, amely — ugyancsak jogi személyként — csupan a kezdeti
feltételeket teremti meg.

4. Stratégiai célok, modellek

4.1. A parkok — barmennyire is killonb6zzenek egymadstol —
idgvel halézatot alkotnak, amelyek az adott orszdg gazdasdg-,
ipar-, és innovdcibpolitikdjiba bedgyazddva  valamilyen
kormanyzati célrendszer keretében miikodnek. Az dllami priori-
tdsokat tanulmdnyozva alapvetSen a ,misszidorientdlt” — tema-
tikus, az 4llami er6forrdsokat koncentrald —, illetve a ,diffazio-
orientdlt” — a kivaltott hatdsokat, szinergidkat elStérbe helyezd
— torekvések, illetve ezek kombindciéi figyelhet6k meg.

42 A két - globdlis célok szerinti — modell nem kiiloniil el
mereven egymdstél, hiszen példdul egy régié csticstechnolégid-
janak a tdmogatdsa az ipari parkok révén nem csupdn a régiot
hozza jobb helyzetbe, hanem az innovéci6 globdlis térnyerését
is szolgdlja. A hangsulyok kialakitdsdr6l van csupdn szo.

5. Lisszaboni folyamat - ipari parkok

5.1 A lisszaboni folyamat a novekedés és munkahelyek,
valamint a fenntarthat6sdg érdekében az innovaciét, technold-
giai diffuzié el6remozditdsat, a K+F eredmények hasznositdsit,
tizleti értékesitését killonosen fontos feladatként jeloli meg.
Ennek szervezeti, financialis, jogi feltételei kozott az ipari
parkok, illetve kapcsolodd szervezeti struktirak mind jelentd-
sebb szerepet kapnak.

5.2 Az ipari parkoknak megkiilonboztetett szerepitk van az
innovécié elémozditdsaban. Az ipari parkok halézatdnak kiala-
kitasakor ezért nem elegendd csupdn a szitken értelmezett ipar,
mezGgazdasdg szempontjait szem el6tt tartani: az akadémiai,
egyetemi szellemi bdzis bevondsa egyre nélkiilozhetetlenebbé
valik a gazdasag el6tt allo célok elérésében. A versenyképesség
fokozdsa, a gazdasdg rugalmas alkalmazkodoképességének javi-
tdsa, a humdn eréforrdsokbdl fakadé elényok kiakndzdsa csak a
szellemi bézis bevondsdval, a gazdasdg innovativitisdnak foko-
zdsdval érhetd el.

6. Tuddstranszfer, innovacid

6.1 Innovdcids kozpontok, transzferiigynikségek

6.1.1  Ezeknek az intézményeknek a hatokore nem szikiil le
egy behatarolt teriiletre, hanem egy régid, egy orszdg gazdasagi
tarsasdgainak nyujtott szolgdltatdsaik révén (amelyeket kindl-
hatnak nonprofit, vagy {izleti alapon) vernek hidat a tudomany
és a gazdasdg kozé. Az itt ismertetendS tipusok kozotti {6
killonbség a szolgdltatd (donor) szervezetek és a ,fogadd”
gazdasdgi tdrsasigok kozotti elhelyezkedésiikben van. A
kozpontok, iigynokségek mintegy kozvetits szerepet vallalva
osztonzik, segitik a cégeket a kutatdsi eredmények felhaszndld-
saban. Ezzel szemben a K+F szolgdltatist végzé szervezetek
magukban foglaljdk a kutatéintézményeket is, bizonyos
esetekben egy egységbe tomoritve ket a célvéllalatokkal.

6.1.2 A kozpontok, tigynokségek f6bb szolgédltatdsai a
kovetkez8k: tandcsaddi szolgdltatds, technologiai kozvetitési
feladatok, tizleti informacids adatbazis mdkodtetése, tizleti taldl-
kozdk, borzék szervezése, szakemberek kozvetitése, kisérletek
infrastruktirdjanak szolgdltatdsa, spin-off tdmogatds, {izleti
angyal, networking.

6.1.3  Ezek a szervezetek nagyrészt cégek tandcsaddsdt latjak
el. Kozvetits szerepet jatszanak példdul a Hollandidban mtik6ds
innovécios kozpontok, valamint a norvég K+F attasék halozata.
E szervezetek a cégek szdmdra nyujtott szolgdltatdsaikkal
mintegy megismertetik a kutatdsi eredményeket, 6sztonoznek
azok atvételére. A német transzferkozpontok és tigynokségek a
technoldgiai transzfert kozvetlenebbiil, ilyen jellegli szolgalta-
tisok nyujtasaval viszik véghez, csakdgy, mint az USA-ban
miikods feldolgozoipari szolgdltatd kozpontok. Szolgaltatdsaik
kozé tartoznak az dllami programok keretében finanszirozott
kutatokolesonzések: tdmogatdst nytjtanak a cégek szdmdra az
egyetemi alkalmazottak alkalmazdsdnal, azok bérének részbeni
fedezésével.
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6.1.4  Ezen iigynokségek dltaldban dllami kezdeményezésre
jonnek létre (esetleg kamarai alapitdssal, mint Németorszagban),
azon felismerésbél, hogy a technoldgiai fejlesztés az ilyen prog-
ramok kedvezményezettjeinél csak kiilsé — dltalaban kormany-
zati — segitséggel tehet§ hatékonnyd, ez pedig a gazdasig
hosszii tavia érdeke. A finanszirozasban maér jelent8sebb eltérés
tapasztalhaté: a holland kozpontok koltségvetését a Gazdasagi
Minisztérium biztositja, és szolgdltatdsaik egy részét ingyen
kindljdk (a tandcsadds els6 16 ordjat). A norvég K+F attasék
tevékenységét is a kormdny finanszirozza. Ezzel ellentétben a
német és az egyesilt dllamokbeli példaknal a kozpontok tdmo-
gatasa egy erre elkilonitett alapbdl torténik, de az id6 halad-
tdval csokkend mértékben. Németorszdgban hdrom éven
keresztiil, az USA-ban pedig 50 %-rél indulva hat éven dt. Szol-
géltatdsukat részben nonprofit, részben tizleti alapon nyujtjak.

6.2 A K+F szolgdltatdsokat nyijto szervezetek

6.2.1 A magasabb szervezettséget mutaté és a tudomdny,
illetve az ipar kozotti kapcsolatot szorosabbra f{iz6 intézmé-
nyek jellemz6i, hogy hélézatba tomoritenek ipari és egyéb
kutatasokat; fejlesztést végzd intézeteket, vallalatokat, valamint,
hogy szerz6déses megbizasok alapjan végeznek K+F szolgalta-
tast, nagyrészt kis- és kozépvallalkozdsok szdmdra, kormanyzati
tdmogatds mellett. Tevékenységik jelentdsen egyetemekhez
kotott, mégis kilon targyaljuk, és megkillonboztetjik ezeket az
egyetemi {igynokségektdl, parkoktol.

6.2.2  Ezek a szervezetek is dllami kezdeményezésre létrejott,
részben ugy is mukodtetett intézmények. Mikodésik sordn
részben magdn (ipari), részben dllami (minisztériumi) megbi-
zdsra tudomdnyos eredmények megismertetését latjak el
Jelentds kiilonbséget taldlunk azonban finanszirozdsuk terén,
amely a projektkoltség 10 %-atol 100 %-dig terjed esetenként.

6.3 Az egyetem és ipar kapcsolatdnak parki méretii formdi

6.3.1 Ezek a parkok a tuddstermel§ intézmények — f6leg
egyetemek, kutatdintézetek — kozelében jonnek létre, azokkal
szerz8déses kapcsolatban, esetleg azok részeként (mint Magyar-
orszagon az InfoPark, vagy az INNOTECH Mdegyetemi Innova-
ciés Park). Mtikodési feltételeiket azonban kormanyzati, helyi
forrdsok biztositjdk. Magas szinvonalii technikai infrastruktira
révén az innovacié egyre teljesebb feltételrendszerét biztositjak.
A technoldgiai transzfer segitségével pedig az innovdcids
folyamat egyre tobb fazisinak az atfogdsa valosul meg, egy-egy
parkon belil a piacérett termék létrehozasdig, esetleg a
tomeggyartasig. SGt, akdr 1j ipardgak meghonositdsdig is
béviilhet a tevékenység.

6.3.2  Szdmos kutatdsi és tudomdnyos park jott létre
azokban a térségekben, ahol a jolét és a tudomdnyos lehetd-
ségek sokfélesége szolgalt alapul. Ilyen teriiletek is talalhatok
Franciaorszdagban (pl. Lyon). A t6bbi francia parkra is igaz,
hogy nagy jelent6séget tulajdonitanak az tn. technopol
modellnek, amelyet egy sajatosan 4j varosfogalomnak tekin-
tenek. Hasonlé mddon, de program keretében jottek létre az
els§ japan parkok is, amelyek a francidval rokon technopolisz
modellt kovetik. A legismertebb koziilik a Tsukala, amely
teljesen 1j tudomdnyos vdrosként jott létre, zoldmezds beruhd-
zasként. Ma mdr a technopoliszok helyi kezdeményezésre 1éte-
siilnek. Az USA-ban, ahol el8szor alapitottak innovécids
parkokat, ilyen térségek adtak otthont ezeknek (mint példdul a
Szilicium-volgy, vagy a bostoni 128-as tt kornyezete).

6.3.3  Ma madr az Eurdpai Unié minden orszdgdban léteznek
innovacids parkok, Lisszabont6l Athénig. Az eddig tdrgyalt
parkok az innovicidorientdlt szervezetek koziil a legkomple-
xebb, legnagyobb szervezerdvel birdk, mert az innovaci segi-
tésben a parkok adta (mdr bemutatott) el6nyoket is felkindljak.

7. Javaslatok

7.1 Az EGSZB véleménye szerint az Eurépai Unidnak aktiv
szerepet kell jdtszania az ipari és technoldgiai parkok — mint
innovéciés polusok — a tagallamokban és azok régidiban valé
létrehozasanak és fejlesztésének el@segitésében, hogy a régi és
4j tagdllamok teljes mértékben integralddjanak a kibéviilt belsg
piacba, amely a megtjult lisszaboni stratégia keretében megfo-
galmazott j novekedési és fejlesztési partnerség kulcsfontos-
sagu elemeinek egyike. Mindennek az a célja, hogy

— erGsitsiik az 0j tagdllamok versenyképességét, a teriileti
egyenlGtlenségek csokkentésével, biztositandé az EU gazda-
sdga egészének jobb teljesitményét;

- meg tudjunk felelni annak a kihivdsnak, hogy helyi és regio-
ndlis szinten novekedjen a versenyképesség, biztositva az
ipari szerkezetdtalakitdsok, a természeti, pénziigyi és emberi
er6forrdsok Ujrahasznositdsa, az eurdpai integricié és a
globdlis piac lehetéségeinek és kotelezettségeinek osszetett
jellegét kezelni képes gazdasagi és technoldgiai stratégia haté-
konyabb irdnyithat6sagat.

— biztositsuk a kibéviilt eurdpai belsé piac megvaldsitdsdban
1¢jl6 lehetdségek maradéktalan kihaszndldsat, a technoldgiai
és ipari parkoknak akdr transzregiondlis szinten vald Ossze-
kapcsoldsan keresztiil is, azok globalis célkittizései alapjan;
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- noveljik a kutatds és innovécid, valamint eredményeik teljes
kort piaci alkalmazdsa és forgalomba helyezése altalanos
szinvonaldt, mégpedig a KKV-k, a tudomdnyos szféra és a
kutatds kozotti még szorosabb kapcsolatok létrehozasa, az
operativ és szervezeti szinten egyardnt magasan kvalifikdlt
emberi er6forrds képzése, a kozigazgatds és az idevdgé
jogszabalyi keret korszersitése, valamint a parkok dontésho-
zatali folyamataban résztvevs valamennyi szerepld fejlesztése
révén, elémozditva ezzel, hogy az Eurdpai Unié a vildg legdi-
namikusabb térsége legyen, a GDP 3 %-dt forditsuk innova-
cibra;

— javitsuk — a technoldgiai és ipari parkok eurdpai haldzatai
révén — az ipar, a szolgdltatisok és a pénziigyi szektor
kozotti interakciot, valamint a technoldgiai kapcsolatokat és
az Uj ismeretek terjesztésének és befogaddsinak képességét,
hogy noveljik az innovaciés készséget és a versenyképes-
séget, és biztositsuk a killonboz8 célkitizések — azaz a nove-
kedés, a versenyképesség, a foglalkoztatds, a fenntarthat6
fejlédés, az esélyegyenléség —  OsszeegyeztethetSségét,
méghozza interaktiv és egyetértésen alapulé médon;

— az ipari és technoldgiai parkok teljesitményét, effektiv tech-
nikai kapacitdsaikat, valamint az dltaluk létrehozott valds
eredményeket és kedvezd hatdsokat rendszeresen ellendrizni
és értékelni kell, méghozzd szabvanyositott és elére meghatd-
rozott kritériumok alapjan.

— kell6képpen biztositsuk a megfelelgséget az EU szabalyozdsi
keretével, beleértve a versenypolitikdt és az dllami tdmogata-
sokra vonatkozé szabdlyokat, figyelembe véve ezeknek a
szabalyoknak a tovabbfejldését is.

7.2.1 Az EGSZB szerint az ipari, technolégiai parkok hdlo-
zatdnak tényleges fejlesztésére irdnyuld eurdpai politikdt harom
— eurdpai, nemzeti és regiondlis/lokdlis — szinten kell kialaki-
tani, maradéktalanul tiszteletben tartva a Szerzédésekben
megszabott szubszidiaritdsi elvet és az EU-jogszabdlyokat, bele-
értve a versenyjogot is.

7.2.2. Az EGSZB egy mindent magdban foglal, integralt
megkozelitést javasol, amely étfogja a VII. Kutatdsi, Technol6-
giai fejlesztési, és Demonstracids tevékenységi Keretprogramot,
az Eurdpai Befektetési Alap (EBA) és az Eurdpai Beruhdzdsi
Bank (EBB) pénziigyi eszkozeit, a Fejlesztési Kezdeményezést, a
strukturdlis alapokat, a Tobbéves Villalat- és Villalkozasfej-
leszt& Programot, az 4j partnerségi politikai eszkozt, valamint a
Versenyképességi és Innovacids Keretprogramot (VIK), tovabba
a kozosségi oktatdsi és képzési programokat, és figyelembe
veszi a BEPGs 2005-2008 irdnyelveit. [ly médon biztosithat6 a
nagyobb rugalmassag az eszkozok kivalasztdsa sordn, a koordi-
ndcid, a kovetkezetesség, valamint a nagyobb mértékd egyszer-
(isités, mar ami a programokban valé részvételt és ugyanazon
javaslat kiilonb6z8 szempontok szerinti végrehajtasat illeti.
Mindennek az a célja, hogy a paneurdpai haldzatok fejlesztése
érdekében interregiondlis és transzregiondlis szinten tdmo-
gassuk az ipari-technoldgiai parkok és az ipardgi korzetek
kozotti integralt egytittm@ikodési programokat.

7.2.3 Az 1j Versenyképességi és Innovdcidés Keretprogram
mechanizmusaira (lasd INT/270 tanulmdnyozé csoport) vonat-
kozéan az EGSZB javasolja, hogy a ,Villalkozds és innovacid”,
valamint az ,Informécidés és Kommunikdcidés Technoldgidk
(IKT) politika tdmogatdsa” egyedi programokba keriiljon be az
ipari-technoldgiai parkok, tovdbba az ipardgi korzetek hdléza-
tanak fejlesztésére vonatkozé kifejezett utalds, kiilonosen ami
ezek kezdeti szakaszainak finanszirozdsit és a venture capi-
talhoz valé hozzaférés megkonnyitése révén valo kiterjesztését,
valamint — az ,e-Europe” és az ,i2010” kezdeményezések révén
— az informdcids és kommunikdcids technoldgidk bevezetését
és hatékonyabb alkalmazdsit osztonzs intézkedéseket illeti. A
Versenyképességi és Innovicids Keretprogram 4j mechanizmu-
sainak tartalmazniuk kell az ipari-technoldgiai parkok, valamint
a technoldgiai ipardgi korzetek hdlézatdnak tdmogatdsat, annak
érdekében is, hogy el6mozditsuk a KKV-k részvételét a VIL
Kutatdsi, Technologiai fejlesztési, és Demonstricids tevékeny-
ségi Keretprogramban.

7.2.4 A VIL keretprogram egyedi programjait, killonosen a
,Kapacitasok”, ,Emberi eréforrdsok” és ,KKK (K6zos Kutatdsi
Kozpont)” programokat illetGen az EGSZB javasolja az aldb-
biakat:

— Erdsiteni kell a KKV-kat tdmogatd intézkedéseket, f6ként a
kutatasra, a KKV-k szervezeteire és csoportosuldsaira vonat-
kozéban, el kell ismerni az ipari-technoldgiai parkok paneu-
ropai hédlozata és a klaszterek[ipardgi korzetek teljes kord
jogosultsdgat a kutatdsi javaslatok benyujtdsat illetGen.

— Erdsiteni kell az eurdpai régiok kutatdsi és tuddspotencia-
ljdgnak maradéktalan kihasznédldsdra irdnyuld intézkedéseket,
tdmogatni kell az ipari-technoldgiai parkok és a klaszterek,
tovabbd azok eurdpai és paneurdpai hdlozatainak fejlesztését,
valamint finanszirozni a részvételi-technoldgiai Foresight-
tevékenységeket, abbdl a célbdl, hogy kozép-, illetve hossza
tavi  terveket és  stratégidkat  alakitsunk ki, az
,Egytittm(ikodés” (angolul: Capacities) specifikus program
részét képezs ,szociodkondémiai tudomdnyok, élettudomad-
nyok” (az angolban: Socio-economic sciences and the huma-
nities) kapcsol6dé (Foresightwith)-tevékenységekkel egyiitt.

— Biztositani kell, hogy az ,Emberi er6forrdsok” programon
belilli  Ipar/FelsGoktatds  Partnerség és  Csereprogram
(angolban: People) tevékenységei részére megfelel§ pénziigyi
és human er6forras alljon rendelkezésre az ipari-technoldgiai
parkok és klaszterek igényeinek kielégitéséhez, olyan kutatok
személyében, akik ismerik a KKV-k fejlesztéséhez kapcsol6do
specidlis sziikségleteket.

— Lehetdvé kell tenni az ipari-technoldgiai parkok és a klasz-
terek szdmdra a teljes kord hozzaférést a Kozos Kutatdsi
Kozpont szakmai tapasztalatdhoz, mégpedig a networkok
létrehozdsara, a képzésre és mobilitdsra, a technoldgiai plat-
formokra irdnyuld kozvetett tevékenységben vald részvételitk
finanszirozdsa révén, kihaszndlva a KKK és intézetei — kivalt-
képpen a sevillai IPTS - dltal felhalmozott magas szintii
eurdpai hozzdadott értéket.



2006.3.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 65/57

7.2.5 Ami az EBA-t, illetve az EBB-t, valamint a Novekedési
Kezdeményezést, tovabba a strukturalis és kohézids alapokat
illeti, a 2005 madrciusdban megtartott Eurépai Csticson elhatd-
rozottaknak megfeleléen nagyobb és jobb szinergidkat kell
biztositani a kutatds és az innovdcié teriiletén a kozosségi
pénzalapok, az EBA, illetve az EBB kozott. Ugyanakkor az
Eurépai Tandcs kiemelte, hogy a regiondlis és helyi
szerepléknek sokkal inkdbb a magukéva kell tennitik a lissza-
boni stratégidt, annak mindhdrom (gazdasdgi, szocidlis és
kornyezeti) dimenzi6jdban. Az EGSZB javasolja, hogy a kohé-
ziés — konvergencidra, versenyképességre, teriileti egytitt-
mtikodésre irdnyuld — politika atalakitdsa sordn nagyobb eréfe-
szitéseket tegyiink, és tobb erdforrdst dsszpontositsunk az inno-
vaciora és a tuddsalapu tdrsadalom fejlesztésére, oly mddon,
hogy megeldlegezziik, illetve elGsegitjiik a versenyképesség és a
gazdasdgi versenyel6nyok novelésére irdnyulé gazdasdgi valto-
zdsokat, valamint emeljik a munkaer§ szakmai képzettségét,
féként az 1j tagllamokban. Mindezt az ipari-technoldgiai
parkok és klaszterek tevékenységének és azok hdldzatainak
fejlesztése révén, kiilonosen az eurdpai teriileti, illetve a koz- és
magdnszereplék kozotti (PPP) egylittmikodési  tevékenység
segitségével, tovdbbd az olyan jellegli finanszirozdsi progra-
mokban, mint az EBA ,Innovation 2010 Initiative”.

7.2.6 Az V. Toébbéves Villalat- és Villalkozdsfejlesztési
Program, valamint a Kis- és Kozépvallalkozdsok Eurdpai Char-
tdja a fontos tevékenységek kozott emlitik a véllalkozok oktata-
sanak és képzésének fejlesztését, a koltségtakarékosabb és gyor-
sabb start-upra irdnyuld intézkedéseket, a korszertibb jogi és
szabalyozdsi keretet, valamint a szakképzett munkaerd nagyobb
rendelkezésre allasit, az on-line szolgdltatisokhoz val6
konnyebb hozzaférést, az addzasi és pénziigyi feltételek javi-
tasat, a KKV-k technoldgiai kapacitasainak erdsitését, az e-busi-
ness-szolgéltatasok bevalt modelljeinek és gyakorlatdnak hozza-
férhet6ségét. Az EGSZB mindenkor erdteljesen tdmogatta az
ipari-technoldgiai parkok és klaszterek szempontjabdl kiil6-
nosen jelentds kozosségi tevékenységeket.

7.2.7 Az EGSZB véleménye szerint kivinatos lenne, ha az
Uj Eurdpai Partnerségi Eszkoz — kiilonosen annak a kordbban
az INTERREG programban a 2. és 3. cselekvési teriilet altal lefe-
dett része — beillesztené az interregiondlis, a transzregiondlis, az
eurdpai és a paneurdpai hdlézatokat tdimogaté finanszirozott
tevékenységek kozé az ipari-technoldgiai parkokra és a klaszte-
rekre vonatkozdkat is.

7.2.8 Az EGSZB szorgalmazza az egylittmikodést a tagalla-
mokban a munkaerékozpontokkal, Unids szinten a munkahely-
teremtésben érdekelt intézményrendszer minden szerepldjével

Briisszel, 2005. december 14.

annak érdekében, hogy tovabbi munkahelyek létesitésére
legyenek alkalmasak a parkok, kihaszndlva a halézatos
mikodésbdl adodo lehetéségeket. Biztositani kell a véllalatok, a
munkavéllaloi szervezetek, a helyi kormdnyzati és NGO
szerepl6k bekapcsoldddsdt magas szinvonald, jelentds addicio-
nalis (tacit) tuddst képvisel§ munkahelyek megteremtése érde-
kében. Biztositani kell, hogy a parkokban dolgozdk folyama-
tosan részt vehessenek az ipari szerkezetvdltozdshoz igazodd
képzésben, tovdbbképzésben, 4tképzésben. Osszhangban az
EGSZB dltal szeptember 28-29-én elfogadott 1073/2005 sz.
(CCMI/019) véleményével, utalni kell arra, hogy a szocialis
parbeszéd és a munkavéllalok bevondsa kulcs az ipari szerke-
zetvdltdsra valé felkésziléshez és a folyamat megfelels
mederben tartdsdhoz.

7.2.9 Az EGSZB szorgalmazza az eurdpai oktatdsi-képzési
rendszerek javitdsit szolgdld, az G termelési és kornyezetbart
fogyaszt6i paradigmak fejlesztését tdmogatni képes intézkedé-
seket, mégpedig az ipari-technoldgiai parkok és a klaszterek
hélézatainak kialakitdsdra irdnyuld képzési-oktatdsi tevékeny-
ségek révén. Az emlitett parkokban és klaszterekben az
képzési-oktatdsi programok megvaldsitdsa ahhoz is hozzdjarul-
hatna, hogy a magas szintii képzettséget igényld ipari-technolo-
giai pélydkat vonzova tegyiik az eurdpai fiatalok szdmdra.

7.2.10  Osszhangban az EGSZB éltal e targykorben — féként
a 2005.04.12-i 374/2005 szamd, az eurdpai iparagi korze-
tekrdl sz616 véleményben — elfogadottakkal, az EGSZB hangsu-
lyozza, hogy fontos az ipari parkok és ipardgi korzetek mint
innovaciés polusok eurdpai platformjdnak (Innovation Pole
Platform Europe — IPPE) létrehozdsa, hogy kozos stratégiai
szemléletet és kapacitasfejleszts tevékenységeket alakithassunk
ki, és hogy lehetdség legyen a munkavéllalok szakszervezetei,
valamint az ipari szakmai szervezetek kulturdlis fejlesztésére,
egyiittmiikodésben a szervezett civil tdrsadalom tovabbi
kompetens szereplSivel. Ennek sordn osszpontositani kell a
tuddstranszfer és innovdcié minden alkalmas eszkozének
mkodtetésére: a bevalt gyakorlatok cseréjére, a harmonizalt
azonosito alapkovetelmények meghatdrozdsara, a kozos képzési
intézkedésekre, a KKK szaktuddsihoz valé kozvetlen hozzafé-
résre, a kozos terminoldgia és besoroldsok kialakitdsara, a
kiilonb6z8 orszdgbeli ipari parkok és klaszterek erdforrasai
kozotti lehetséges szinergidk kihaszndldsdra, illetve ennek
Osztonzésére, lehet@séget nytjtva szamukra a kozosségi progra-
mokban és kezdeményezésekben valé kozvetlen részvételre.
Egyidejtileg ki kell fejleszteni az eurdpai ipari-technoldgiai
parkok és ipardgi korzetek kozos értékelési, monitorozasi és
benchmarking rendszereit.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdga
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: A Bizottsig kozleménye: ,Szerkezet-
atalakitdsok és foglalkoztatds — A szerkezetitalakitisok elGkészitésével és nyomon kovetésével a
foglalkoztatds fejlesztéséért: az Eurépai Unid szerepe”

COM(2005) 120 final

(2006/C 65/12)

2005. aprilis 28-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetviltds Konzultatfv Bizottsiga véleményét
2005. november 23-dn elfogadta. (El6adé: Gustav ZOHRER, térsel6adé: Daniel SOURY-LAVERGNE).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
december 14-i iilésnapon) 121 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.

Osszefoglalds

Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurbpai Bizottsdg atfogd és hori-
zontélis megkozelitést vélasztott. A kozlemény a vallalkozdsok
és a munkavallalok szdmdra egyarant életbevagd kérdést
targyal. Az ipari szerkezetviltisok és az érintett 4gazati
szereplék  alkalmazkodasi  képessége a  versenyképesség
meglrzésének létfontossdgt tényezSi. E miveletek sikere
ugyanakkor nagyban fiigg a véltozds szocidlis dimenzi6janak
kezelési médjatol is.

Az EGSZB alapvetéen egyetért az Eurdpai Bizottsdgnak a jelen-
ségrdl készitett elemzésével, 6rommel fogadna azonban egy
mélyrehat6bb elemzést.

A szerkezetdtalakitisok mindig rengeteg félelmet keltenek,
f6ként a munkavéllalok korében, a lehetséges negativ kovetkez-
mények miatt. Ha megfelelGen kezelik Sket, ugyanakkor j kihi-
vasok és lehetGségek forrdsaiva is vdlhatnak. Az eredmény alap-
vetGen a vallalaton beliili hozzadlldstdl és a kiilonbozd fazisok
kezelésétSl fugg, illetve attdl, hogy a kiilonboz8 szereplék
hogyan tudnak egyetértésben egyiittmiikodni a lehetSségek
megragadasa érdekében.

Az EGSZB osztozik abban a véleményben, mely szerint a szer-
kezetdtalakitdsokra adandé vélaszoknak a novekedési és foglal-
koztatdsi stratégia dltaldnosabb keretébe kell illeszkednitik.

Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdgon beliili bels6 munka-
csoport létrehozdsan, valamint az Eurépai Parlamenttel és a
Tandccsal folytatott rendszeres parbeszéden keresztiil torténd
szorosabb koordinacié gondolatat.

Az EGSZB elvben egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal a foglal-
koztatdsi stratégia feliilvizsgdlatdra vonatkozdan megjel6lt prio-
ritdsokkal. A foglalkoztatasi stratégia dtgondoldsa sordn feltét-
lentil figyelemmel kell lenni a makrogazdasagi kornyezetre és
az iparpolitikdra.

Ami a pénziigyi eszkozok reformjat illeti, az EGSZB egyetért
azzal, hogy ezeknek fokozottan a szerkezetdtalakitdsok el6ké-
szitésére és kezelésére kell osszpontositaniuk.

Az iparpolitika tekintetében az EGSZB tgy véli, hogy
els@sorban az dgazati megkozelitést kell elmélyiteni, ami
lehetévé teszi az egyes dgazatokra alkalmazhaté megolddsok
kidolgozdsit. A villalkozdsokra vonatkozd jogszabadlyi keretek
javitdsa lényeges pont, de konkrétabb elemzést és pontositdst
igényel.

Az EGSZB gy véli, hogy a technoldgiai kezdeményezések,
nevezetesen a technoldgiai platformok a helyzet javitdsanak
egyik legfébb eszkozét jelentik. Torekedni kell az innovacié
szdmara kedvez8 kornyezet kialakitdsara.

Ami a versenypolitikdt illeti, felmeriil a kérdés, vajon elégsé-
gesek-¢ a jelenleg rendelkezésre all6 eszkozok. Az allami tdmo-
gatdsok kérdése kapcsin az EGSZB kiemeli, hogy nagyobb
figyelmet kell forditani ezek, illetve a szerkezetdtalakitdsok és
az attelepitések kozotti osszefiiggésekre.

Az EGSZB osztja azt a véleményt, hogy a dublini székhelyi
Eurépai Valtozdsmegfigyel6 Kozpontra rendkiviil fontos feladat
Var.

Nagyobb hangslyt kell fektetni a szocidlis parbeszéd fejleszté-
sére. Az EGSZB osztja az Eur6pai Bizottsdg azon élldspontjat,
hogy a szocidlis partnerek az dgazatokr6l meglévé ismere-
teiknek koszonhetSen figyelmeztetS szerepet tolthetnek be. E

mechanizmusoknak azonban nem csak a vélsighelyzetekben
kell mtikodniiik.

Az EGSZB nagy érdeklSdéssel varja az Eurdpai Bizottsdg altal
bejelentett, a vallalkozdsok tdrsadalmi felelGsségérdl sz616
kozlemény kozzétételét.

Az EGSZB elvben iidvozli a ,Szerkezetdtalakitisok” férum elin-
ditdsat, amelynek célja a bevdlt gyakorlatok szélesebb kord
bemutatdsa, és az e gyakorlatok atiiltetését helyi szinten
nehezit akadalyok (szabalyozds) elemzése.
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A szabalyozdsnak a lisszaboni cselekvési programban meghir-
detett korszerisitésén és egyszertsitésén tdl, amelyet az EGSZB
mindig is tdmogatott, az Eurdpai Bizottsdg bejelenti a
munkajog véltozdsardl szolé zold konyv tervét is. A munka-
jognak éppen a szerkezetdtalakitdsok kontextusa miatt kell a
rugalmassdg ¢s a biztonsdg kozotti egyenstlyra torekednie.

A munkavdllalok Unién belili mobilitdsdnak 06sztonzésével
kapcsolatosan az Eurdpai Bizottsdg dltal megfogalmazott
egyetlen javaslat, nevezetesen a kiegészit§ nyugdijjogosultsig
hordozhatésdganak javitdsdval kapcsolatban el6terjesztendd
irdnyelvjavaslat kevésnek ttinik. A mobilitds elsegitése érde-
kében 0sztonzd intézkedések egész sordt kellene megdllapitani
— példaul a szakképzés, a munkaerdpiac, illetve a szocidlis és
adodjog teriiletén, beleértve a munkaerd szabad dramldsat gatlo,
adminisztrativ akadalyok megsziintetését is.

Az EGSZB tamogatja azt a gondolatot is, hogy a szocidlis part-
nerek folytathassdk és konkretizdlhassdk a szerkezetatalakitdssal
kapcsolatos tevékenységiiket.

Az eurdpai iizemi tandcsok kulcsszerepet jatszanak a szerkezet-
atalakitdsokban. Az EGSZB éppen ezért tgy véli, hogy valoban
tekintetbe kell venni az eurdpai {izemi tandcsokrdl sz6l6
irdnyelv feliilvizsgdlatardl folytatott konzultdci6t, a hangstlyt a
szerkezetatalakitdsokra helyezve, de ennck a konzulticiénak
tidgabb kontextusba kell illeszkednie.

Az EGSZB osztozik az Eurdpai Bizottsdg azon meggy6zGdé-
sében, hogy a szerkezetdtalakitisok nem sziikségszertien jelen-
tenek szocidlis értelemben vett visszalépést vagy gazdasagi vesz-
teséget.

Ugyanakkor vannak bizonyos, a munkavallalokra nézve negativ
kovetkezmények, amelyeket nem lehet kikiiszobdlni. A kozos-
ségi szinten meghozand¢ intézkedéseknek nem csak az Eurdpai
Bizottsdg dltal megfogalmazott kovetelményeknek kell eleget
tenniiik, de az dtmeneti id6szakban a munkavdllalok szdmara is
garantdlniuk kell a szikséges védelmet.

1. Bevezetd

1.1 Mind a 2005. februdr 9-én elfogadott Szocidlis Menet-
rend, mind az Eurdpai Bizottsignak a fenntarthaté fejlédés
feliilvizsgalatardl sz0l6 kozleménye (') rendelkezik arrél, hogy
az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki egy stratégiat a szerkezetdt-
alakitasok kezelésére, elsGsorban a kovetkez$ pontokra irdny-
itva figyelmét: a tdrgyhoz tartozd eurdpai politikdk kozotti
kolesonhatds javitdsa, a szocidlis partnerek nagyobb mértékd
bevondsa, a politikdk és a pénziigyi mozgatéerSk kozotti
szinergidk novelése, valamint a jogi keretek és a kollektiv
szerz8dések adaptaldsa.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg 2005. mdrcius 31-i kozlemé-
nyében, melynek témdja a ,Szerkezetatalakitasok és a foglalkoz-
tatds” (), megfogalmazza az Uniéban meglévS potencidl
mozgositasa érdekében fejlesztend§ vagy megerdsitendd intéz-
kedéseket. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye horizontilis és

(") LAz EU Fenntarthat6 Fejl6dési Stratégidjanak 2005. évi feliilvizsgd-
lata: El6zetes 0Osszegzés és irdnyadds a jovére vonatkozdan”
(COM(2005) 37 final), 2005. februar 9.

() COM(2005) 120 final.

dgazati szemszogbdl egyardnt dttekinti a helyzetet, és
kiilonb6z8 cselekvési teriileteken egész sor intézkedésre tesz
javaslatot.

1.3 Mivel a nagykozonségnek is szdnt eurdpai bizottsigi
kozleményrgl van sz6, a szoveg megmarad az dltalinos
megfontoldsok szintjén, elsGsorban azzal kapcsolatban, hogy a
véltozdsokhoz val6 alkalmazkodds érdekében minden vallal-
kozds szembesiilhet a ,szerkezetdtalakitdsok” szitkségességével.

2. Az eurépai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

2w,

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg meg van gy6zddve réla, hogy a
szerkezetatalakitdsok nem sziikségszertien jelentenek szocidlis
értelemben vett visszalépést, vagy szdmottevs gazdasagi veszte-
séget. Ellenkezdleg: a szerkezetdtalakitasok a gazdasdgi és tarsa-
dalmi fejlddés zélogai, amennyiben azokat megfelelgen készitik
eld, a véllalkozdsok hatékonyan és gyors iitemben kezelik, és a
kozhatdsagok tovabbra is j6 feltételeket biztositanak a szerke-
zetatalakitdsok szdmadra.

2.2 A villalkozdsok szerkezetatalakitdsai gyakran olyan kolt-
ségekkel jarnak, amelyek nem csak az érintett munkavallalkra
nézve jelentenek stlyos terheket, hanem a helyi vagy regionalis
gazdasdgra is. A tdrsadalmi kohézi6 fenntartdséhoz — amely az
eurépai szocidlis modell védjegye — olyan ,kisérépolitikdkat”
kell végrehajtani, amelyek célja a tirsadalmi koltségek minimali-
zdldsa, valamint alternativ munkahely- és a jovedelemforrasok
kutatdsdnak tdmogatdsa.

2.3 A kozosségi szintli vilaszok tehdt a kovetkezd négy
t6bb kovetelménykor koré kell, hogy csoportosuljanak:

— szitkség van az érintett politikdk kozotti koherencia megko-
vetelésére annak érdekében, hogy az dltaluk elinditott nove-
kedés és a szerkezetatalakitdsok ne az emberi eréforrds rové-
sdra torténjenek,

— szitkség van egy olyan hossza tavi perspektivira, amely
keretet ad a kiilonbo6z8 kozosségi politikaknak; a gazdasdgi
és szocidlis szereplSknek, ahhoz, hogy cselekedni tudjanak,
hosszt tavon kell tudniuk eléretekinteni,

— szitkség van valamennyi érintett szerepld - kozottik
elsGsorban a szocidlis partnerek — részvételére,

— figyelembe kell venni a teriileti dimenzi6t is, mivel a vélto-
zast helyi szinten lehet a leghatékonyabban el6késziteni. E
tekintetben az Eurdpai Uni6 regiondlis és kohézids politikdja
egyfajta katalizdtorszerepet tolt be.

2.4 A kozlemény megallapitia azon fejlesztend§ vagy
megerdsitendd intézkedéseket, amelyeket e tekintetben az Uni6
egyszerre mozgosithat horizontalis és dgazati szinten. Az emli-
tett intézkedések végrehajtasakor — a szerkezetdtalakitdsok haté-
konyabb irdnyitdsa és elSkészitése mellett — a lehet§ legna-
gyobb mértékben kell korlatozni a villalkozdsokra nehezedd
terheket.
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2.5 A kozlemény 1. melléklete egy 12 részbdl dllo konkrét
intézkedéssorra tesz javaslatot, melyek koziil az aldbbiakat
emeljitk ki:

— az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia feliilvizsgdlata,

- a pénziigyi eszkozok reformja és egy novekedéskiigazitdsi
alap létrehozdsa,

— a ,Szerkezetdtalakitdsok” cimd férum létrehozdsa,

— a szerkezetdtalakitdsoknak rovidtdvon leginkdbb  Kkitett
dgazatok fokozott figyelemmel kisérése.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg atfogo és
horizontdlis megkozelitést valasztott. A kozlemény a villalko-
zdsok és a munkavéllalok szdmdra egyformdn életbevdgd
kérdést targyal. Az EGSZB tobb korabbi véleményében kifej-
tette dlldspontjat a témdrdl. Az ipari szerkezetvaltdsok és az
érintett dgazati szerepl6k alkalmazkoddsi képessége a verseny-
képesség meglrzésének létfontossdgi tényezSi. E miiveletek
sikere ugyanakkor nagyban fiigg a véltozas szocialis dimenzi6-
janak kezelési modjatol is.

3.2 Amikor az Eurdpai Bizottsdg kozleményében szerkezet-
atalakitdsokrol beszél, természetszertileg felmerill e fogalom
meghatdrozdsdnak kérdése. Az EGSZB tobb kordbbi vélemé-
nyében is kiilonbséget tett az ,ipari szerkezetvéltdsok”, vagyis
egy véllalat vagy dgazat dlland6 fejlédési folyamata, illetve a
,szerkezetdtalakitdsok” kozott, mely utébbi az ipari dtalakuldsok
sajdtos formdja, és tobbnyire hirtelen (gyakran erdszakos) alkal-
mazkodasi folyamatot jelent, melyet a vallalkozdsok a gazdasagi
kornyezet kényszere alatt hajtanak végre a versenyképesség
visszaszerzése érdekében.

3.2.1  Jollehet az Eurdpai Bizottsdg a konnyebb érthetSség
kedvéért nem alkalmazza e kilonbségtételt, az EGSZB
drnyaltabb szempontrendszer kialakitdsat javasolja. Mig az ipari
szerkezetvaltdsok sikere kétségkiviil az el6készités és a kezde-
ményezS felfogds kérdése, a szerkezetdtalakitisok a globalis
kontextus mind nagyobb és mind Osszetettebb kihivasat
jelentik. Mindkét folyamat eltéré megkozelitést és intézkedé-
seket igényel.

3.2.2 A viltozasok Osztonzése nem lehet onmagdért vald
cél. Egy vildgosan meghatdrozott hosszi tava és a jovdre Ossz-
pontosité iparpolitika képes lehet pozitivan befolydsolni e
véltozdsokat, és kovetkezményeiket gy alakitani, hogy dj
tavlatok nyiljanak altaluk. Az EGSZB ennek fényében vizsgilja
majd az 4j iparpolitikdrdl sz6lé wjabb bizottsagi kozleményt
(COM(2005) ...).

3.3 Az EGSZB alapvet8en egyetért az Eurdpai Bizottsignak
a jelenségrdl készitett elemzésével. Az Eurdpai Bizottsdg a szer-
kezetatalakitdsok négy {6 okat jeloli meg:

— az eurdpai egységes piac fejlddését és a gazdasigok nyitasit a
nemzetkozi verseny felé;

— a technoldgiai djitdsokat;
— a szabdlyozasi keret fejlGdését;
— a fogyasztéi kereslet dtalakuldsat.

3.3.1 Az Eurdpai Bizottsig elemzése ezzel csupan a
mindenki altal jol ismert dltalinos tényezdkre korlatozodik.
Pedig épp ilyen 1ényeges tudni azt, vajon e szerkezetdtalakitdsok
a véltozdsok elSkészitése érdekében hosszi tdvra el6re megter-
vezett, vagy éppen a kiilsé kényszerek vagy gazdalkodasi hibak
miatt rovid tdvon a villalatokra kényszeritett intézkedések-e.
Ha példdul nem veszik figyelembe, miként alakul a piaci poten-
cidl termelSkapacitisokhoz val6 viszonya, f6los kapacitdsok
keletkeznek, amelyek el6bb-utobb szerkezetdtalakitdsokat indu-
kdlnak. Az EGSZB a kérdés elmélyiiltebb elemzését szorgal-
mazza, tekintve, hogy e koriilmények eltér6 megkozelitést
tesznek sziikségessé.

332 A szerkezetdtalakitisok mindig rengeteg félelmet
keltenek, f6ként a munkavéllalok korében, a lehetséges negativ
kovetkezmények miatt. Ha megfelelden kezelik Sket, ugyanak-
kor 4j kihivdsok és lehetSségek forrdsaivd is valhatnak. Szép
szammal akadnak példdk sikeres, illetve vegyes eredménnyel
jar6 szerkezetvaltdsokra is. Az eredmény alapvetSen a valla-
laton beliili hozzddlldstdl és a kilonbozd fazisok kezelésétdl
fugg, illetve att6l, hogy a kilonbozd szereplék hogyan tudnak
egyetértésben egyiittm@kodni a lehet8ségek megragaddsa érde-
kében.

3.4 A kozlemény kevés konkrét intézkedést javasol, néha-
nyat pedig egyszertien csak megdllapit. Az EGSZB tudatdban
van, hogy az Eurépai Bizottsig nem tehet a dolgok jelenlegi
alldsdn messze tilmutatd javaslatokat. Egytttal tigy véli, hogy a
kozlemény megfelel§ alap a kérdésben kovetendd kozosségi
politika kialakitdsdhoz, amely az érintett fGigazgatésdgok és
tagallamok Gsszehangolt fellépését igényli.

4. Kiilénés észrevételek

4.1 Az EGSZB osztozik abban a véleményben, mely szerint
a szerkezetdtalakitdsokra adand6 valaszoknak a novekedési és
foglalkoztatdsi stratégia altaldnosabb keretébe kell illeszkedniiik.
A valtozasok kezelése nagymértékben hozzdjarulhat a lissza-
boni stratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz.

41.1 Az EU-nak e tekintetben meg kell fontolnia, milyen
moédon tud hozzdjarulni a helyi, regiondlis és nemzeti szinten
elfogadott intézkedésekhez. A K6zosség dontd szerepet jatszhat
a tagdllamokon belili vitdk el6revitelében, és hozzdjarulhat a
probléma tudatositdsahoz. Ugyanakkor a valtozdsok el6készi-
tése és az dtalakuldsok kezelése érdekében mozgodsithatja a
rendelkezésére dll6 kiilonféle eszkozoket.
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4.2 A horizontdlis kozdsségi politikdk mobilizdldsa

4.2.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsagon beliili belsd
munkacsoport létrehozdsan, valamint az Eurdpai Parlamenttel
és a Tandccsal folytatott rendszeres pdrbeszéden keresztiil
torténd szorosabb koordindcié gondolatit. Az érintett fGigazga-
tosagok bevondsa hozzdjarulhat a valtozdsok el6készitéséhez és
kezeléséhez kapcsolddd kiilonbozs cselekvési teriiletek kozotti
fokozott szinergiahatdshoz. Ugyanakkor dgy véli, tigyelni kell
arra, hogy a munkacsoport koordinacids feladatira 6sszponto-
sitson, s az Eurdpai Bizottsig megGrizze vildgosan kijelolt
hatdskoreit a jogalkotds és a kozosségi intézkedések végrehaj-
tdsa terén.

4.2.2 Az EGSZB elvben egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal a
foglalkoztatdsi stratégia feliilvizsgalatdra vonatkozban megjelolt
prioritdsokkal. E tekintetben kiemelt figyelmet kell forditani az
élethosszig tarté képzési és oktatdsi programokra és a munka-
szervezés mingségére, beleértve a humdn erdéforrdsokkal vald
megfelel6 gazdilkoddst. A foglalkoztatdsi stratégia nem
vélaszthat6 el a makrogazdasdgi kornyezetre és az iparpolitika
figyelembevételétsl. A gazdasagi, illetve iparpolitika és a foglal-
koztatdsi stratégia koordindldsa révén jobban kezelhetévé
vélndnak a valtozdsok.

A stabil, el6reldthaté és osszehangolt eurdpai makrogazdasagi
keretek a szerkezetatalakitdsi intézkedések megfelel§ kezelé-
sének létfontossagu feltételét jelentik.

A szerkezetatalakitdsok helyi kontextusa meghatdrozé tényez,
amelyet integralni kell a globalis politikaba.

423 Az EGSZB elfogadja, hogy bar a pénziigyi eszkozok
felulvizsgalatakor tovdbbra is a szerkezetdtalakitdsok elGkészité-
sére és kezelésére kell Osszpontositani, fontos a mdr 1étezd
alapok dltalanos célkittizéseit tiszteletben tartani.

4.2.4 Az Eurdpai Bizottsdg altal ,a Kozosség beavatkozdsi
képessége vilsighelyzetben” cim alatt javasolt pénziigyi eszko-
z6ket a Tandcs egyelSre meglehetdsen szkeptikusan fogadta. Az
EGSZB alldspontja szerint ennek ellenére feltétleniil folytatni
kellene a vitdt arrdl, milyen pénziigyi beavatkozdsi lehetdségei
vannak a Kozosségnek az dtmenetek megkonnyitésére olyan
varatlan események esetében, amelyek regiondlis vagy dgazati,
illetve szocidlis szinten jelentSs kovetkezményekkel jdrnak.
Tamogatja tehdt az Eurdpai Bizottsignak a megfelel6 eszkoz-
rendszer megteremtésére irdinyulé munkdjdt.

4.2.5 Az EGSZB egy decemberi véleményében mar kifejtette
alldspontjat az iparpolitikdrdl (°). Eszerint elsGsorban az dgazati
megkozelitést kell elmélyiteni, ami lehetévé teszi az egyes
dgazatokra alkalmazhat6 megolddsok kidolgozasit. Nem szabad
kizérdlag a valsagban 1évd gazdasigi szektorokra Gsszpontosi-
tani, hanem {iigyelni kell arra, hogy az elemzések a lehet§
legtobb Eurdpa szdmdra fontos dgazatra kiterjedjenek, a vilto-
zasok megfelel6 idében torténd ellenstilyozdsa és kezdemé-
nyez$ szellemben torténd kezelése érdekében. A szocidlis
parbeszédnek e téren dontd szerepet kell jatszania.

A villalkozdsokra vonatkozé jogszabdlyi keretek javitdsa
valoban lényeges pont, de konkrétabb elemzést és pontositast
igényel. A cél a villalkozdsok szempontjabdl olyan egyszertibb

() HL C 157., 2005.6.28. - A szerkezetvéltds tdmogatdsa: a kibdvitett
Eurdpa iparpolitikdja (COM(2004) 274 végleges).

jogszabalyok megalkotdsa, amelyek ugyanakkor nem jelentenek
visszalépést a szocidlis és kornyezetvédelmi normak terén.

4.2.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a technoldgiai kezdeménye-
zések, nevezetesen a technoldgiai platformok a helyzet javitd-
sanak egyik legfébb eszkozét jelentik. A technoldgiai Gjitdsok a
latsz6lag megrekedt helyzetek meghaladdsdra osztonoznek,
killonosen az energiadgazat, a szennyezSanyag-kibocsdtds és az
Ujrahasznositds terén. E technoldgiai Gjitdsok lehetévé teszik az
érintett ipari dgazatok versenyképességét visszaadd technoldgiai
atalakuldsokat.

4.2.6.1  FEppen ezért torekedni kell az innovacié szidmara
kedvez8 kornyezet kialakitdsara. Ennek elengedhetetlen feltétele
az 0Osztonzé adodintézkedések bevezetése, illetve a szellemi
tulajdon védelme. A szerkezetdtalakitdsok kezelése sordn
ugyanakkor tekintetbe kellene venni a szervezeti és szocidlis
innovacio sziikségességét is.

4.2.7  Ami a versenypolitikdt illeti, felmeriil a kérdés, vajon
elégségesek-e a jelenleg rendelkezésre 4ll6 eszkozok. Egyre tobb
olyan versenyképességi tényezd jdtszik meghatdrozd szerepet,
amelyekkel a versenypolitika nem foglalkozik; ilyen példdul a
véllalkozdsok addzésa.

Ami az allami tdmogatdsokat illeti, még messze vagyunk egy
olyan reform meghirdetésétSl, mely ezeket a tdmogatdsokat
azokra a teriiletekre irdnyitja, melyek a legnagyobb mértékben
hozzdjarulnak a novekedéshez és a foglalkoztatishoz. E kérdés
kapcsdn az EGSZB kiemeli, hogy nagyobb figyelmet kell fordi-
tani az dllami tdmogatdsok, a szerkezetdtalakitdsok és az dttele-
pitések kozotti osszefiiggésekre. Meg kell bizonyosodni réla,
hogy az allami tdimogatdsokra vonatkozé szabalyok nem diszk-
riminativ jellegtiek-e, és tovdbbra is el§ kell segiteni a tdrsa-
dalmi kohéziét. Az EGSZB hangstlyozza, hogy kiemelt
figyelmet érdemelnek az Eurdpai Unidn kiviil érvényben 1évé
gyakorlatok.

42.8 Az EGSZB tobb kordbbi véleményében kifejtette a
kiilpolitikdval kapcsolatos dlldspontjat.

42.9 Az EGSZB osztja azt a véleményt, hogy a dublini
székhelyli Eurdpai Valtozdsmegfigyel6 Kozpontnak fontos
szerepet kell jatszania a szerkezetdtalakitdsok elemzéséhez és
nyomon kovetéséhez sziikséges eszkozok kifejlesztésében. Az
Ipari Szerkezetvdltdsok Konzultativ Bizottsdgdnak fokozottan
egyiitt kell mtikodnie a Viltozdsmegfigyel§ Kozponttal.

4.3 Megerdsitett partnerség a vdltozds szolgdlatdban

43.1  Kiemelt figyelmet kell forditani a szocidlis parbeszéd
fejlesztésére. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azon allds-
pontjat, hogy a szocidlis partnerek az dgazatokkal kapcsolatos
ismereteiknek koszonhetSen figyelmeztetd szerepet tolthetnek
be. Ez az eszk6z minden olyan helyzetben hatékony lehet,
amikor a szocidlis partnerek szerint intézkedésre van sziikség, s
nem csupdn a valsighelyzetekben, amikor a szocialis partnerek
,aggasztd fejleményeket” diagnosztizdlnak. A kozosségi fellépés
ily médon jobban 6sszhangba keriilhet a szerkezet-atalakitasi
folyamatok el6készitésére és kezelésére iranyuld igényekkel.
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43.2 Az EGSZB nagy érdekl6déssel varja az Eurdpai
Bizottsdg altal bejelentett, a véllalkozdsok tarsadalmi felelGssé-
gérdl sz0l6 kozlemény kozzétételét, amely féként a szerkezet-
atalakitdsok keretében — a vdllalkozadsok és a tobbi résztvevd
kozotti egyetértésben — sziiletett pozitiv kezdeményezésekrdl
kell, hogy széljon. A jogi alapok tovabbfejlesztése mellett nyil-
vanossagra kell hozni, és tdmogatni kell a véltozdsok kezelé-
sének bevalt gyakorlatait. Az EGSZB kiilonosen arra hivja fel a
figyelmet, hogy a mds villalatok szerkezetdtalakitdsa daltal
kozvetetten érintett vallalkozdsokat (pl. alvallalkozok, szolgdl-
tatok, stb.) szintén tekintetbe kell venni e folyamatban.

Az EGSZB egyébként egy kordbbi véleményében mar kifejtette
a villalkozdsok tdrsadalmi felelGsségével kapcsolatos dllds-
pontjat.

433 Az EGSZB elvben iidvozli a ,Szerkezetdtalakitisok”
férum elinditasat, amelynek célja a bevélt gyakorlatok szélesebb
kort bemutatasa, és az e gyakorlatok atiiltetését helyi szinten
nehezit§ akadalyok (szabalyozas) elemzése. Jollehet még korai e
forum eredményeit értékelni, az EGSZB kifejezi készségét arra,
hogy kompetencidjat a férum rendelkezésére bocsassa, és hozza
kivan jarulni ahhoz, hogy az val6di hozzdadott értéket teremt-
hessen az eurdpai politika szdmdra. Ennek feltétele, hogy a
férum biirokratikus tobbletmunkat6l mentes munkamédszerrel
dolgozzon, és a kordbban nem kell6képpen elmélyitett kérdé-
sekre Osszpontositson. A civil tdrsadalom érintett szerveze-
teinek lehetéséget kell adni az aktiv részvételre e munkdban.

4.4 A szabdlyozdsi és egyezményi keret kiigazitdsa

441 A szabdlyozdsnak a lisszaboni cselekvési programban
meghirdetett korszertisitésén és egyszerisitésén tdl, amelyet az
EGSZB mindig is tdmogatott, az Eurdpai Bizottsdg bejelenti a
munkajog véltozdsardl szo6lé zold konyv tervét is. A munka-
jognak éppen a szerkezet-atalakitdsok kontextusa miatt kell a
rugalmassdg és a biztonsdg kozotti egyensulyra torekednie.

4.4.2 A munkavéllalok Union beliili mobilitdsdnak 6sztonzé-
sével kapcsolatosan az Eurdpai Bizottsdg altal megfogalmazott
egyetlen javaslat, nevezetesen a kiegészit§ nyugdijjogosultsig
hordozhatésdgdnak javitdsdval kapcsolatban el6terjesztendd
irdnyelvjavaslat kevésnek tlinik. A szerkezetdtalakitdsok kovet-
keztében kialakul6 munkavallal6i mobilitds fontos és Gsszetett
kérdés, amelynek a hatdrokon étivel§ mobilitds csupan az egyik
oldala. A munkavallaloknak képesnek kell lenniiik a szerkezet-
atalakitdsok teremtette 0j feltételekhez vald alkalmazkodasra.
Mindez akdr szakmai atllast vagy j munkahely keresését is
jelentheti. Meg kellene tehdt vizsgalni, milyen intézkedéseket
kell hozni kozosségi, nemzeti vagy akdr regiondlis szinten a

Briisszel, 2005. december 14.

munkavéllalok atéllasinak megkonnyitése érdekében. A mobi-
litds elGsegitése érdekében Osztonzd intézkedések egész sordt
kellene megdllapitani a szakképzés, a munkaerdpiac, illetve a
szocidlis és addjog terilletén, beleértve a munkaerd szabad
dramldsdt gatld, adminisztrativ akaddlyok megsziintetését is.

4.5 Az eurdpai szocidlis partnerekkel a vdllalkozdsok szerkezetdtala-
kitdsdrdl és az eurdpai iizemi tandcsokrdl folytatott konzultdcio
mdsodik szakasza

451 Az Eurdpai Bizottsdg egy nagykozonségnek szant
kozleményében most elsg alkalommal kérte ki a szocidlis part-
nerek véleményét két egészen eltérd kérdéssel kapcsolatban. Ez
az eljards nem taldlt egyontetdien pozitiv fogadtatdsra, és az
EGSZB is kétségeit fejezi ki azzal kapcsolatban, vajon a legmeg-
felel6bb médszert valasztottdk-e.

4.5.2 A formai kérdésektdl fiiggetleniil az EGSZB tdmogatja
a gondolatot, hogy a szocialis partnerek folytathassak és konk-
retizalhassdk a szerkezetdtalakitdssal kapcsolatos tevékenysé-
giiket.

4.5.3 Az eurdpai lizemi tandcsok kulcsszerepet jtszanak a
szerkezetdtalakitdsokban. Az EGSZB éppen ezért gy véli, hogy
valéban tekintetbe kell venni az eurdpai tizemi tandcsokrol
sz616 irdnyelv felilvizsgdlatarél folytatott konzultdciot, a hang-
salyt a szerkezetdtalakitdsokra helyezve, de ennek a konzultici-
6nak tdgabb kontextusba kell illeszkednie. A munkavillalok
tdjékoztatdshoz és konzultdcidhoz vald jogat az eurdpai tizemi
tandcsi irdnyelv nem korldtozza a szerkezetdtalakitdsok kérdé-
sére.

4.6 Az EurGpai Bizottsdg kovetkeztetései

4.6.1 Az EGSZB osztozik az Eurépai Bizottsdg azon
meggy6zGdésében, hogy a szerkezetdtalakitdsok nem sziikség-
szerien jelentenek szocidlis értelemben vett visszalépést vagy
szamottevs gazdasdgi veszteséget. A szerkezetdtalakitdsok
jelentds részben hozzdjarulhatnak a gazdasagi és szocidlis elGre-
lépésekhez. Am ahogy az Eurdpai Bizottsdg jogosan megjegyzi,
a szerkezetdtalakitdsok megvalésitdsi koriilményeinek meghatd-

rozo jelentdségiik van.

4.6.2  Ugyanakkor vannak bizonyos, a munkavéllalokra
nézve negativ kovetkezmények, amelyeket nem lehet kikiiszo-
bolni. A kozosségi szinten meghozandd intézkedéseknek nem
csak az Eurdpai Bizottsdg altal megfogalmazott kovetelmé-
nyeknek kell eleget tenniiik, de az dtmeneti idészakban a
munkavéllalok szdmdra is garantdlniuk kell a sziikséges
védelmet.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a 2007-

2013 kozotti idGszakra »A terrorizmus megel6zése, arra val felkésziiltség és kovetkezményeinek

kezelése« elnevezésii, egyedi program létrehozdsir6l — »Biztonsdg és a szabadsigjogok védelmec
elnevezésii dltalinos program”

COM(2005) 124 final — 2005/0034 (CNS)

(2006/C 65(13)

2005. jalius 25-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcié a
véleményét 2005. november 14-én elfogadta. (El6ad6: Miguel Angel CABRA DE LUNA.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris ilésén (a
2005. december 14-i iilésnapon) 126 szavazattal, 10 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurépai Bizottsdg kozleményben tudatja a Tandccsal
és az Eurdpai Parlamenttel ,A biztonsdg és a szabadsdgjogok
védelme” elnevezésti dltaldnos program létrehozdsardl sz6lo
tandcsi hatdrozattal kapcsolatos javaslatait, amely két eszkozt
foglal magdban: ,A terrorizmus megel6zése, arra vald felké-
sziiltség és kovetkezményeinek kezelése” és a ,Blinmegel6zés és
a btinozés elleni kiizdelem” c. egyedi programokat, mindketts a
2007-2013-as idGszakra sz6l. Mindkét program az Eurdpai
Bizottsdg azon szdndékdnak kifejezGdése, hogy a 2007-2013-
as pénziigyi tervben tdmogatast biztositson a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakita-
sanak, a fogalmat ,a polgdrsdg, a szabadsdg, a biztonsdg és a
jog érvényesiilésére” bévitve, midltal a bel- és igazsagiigy (IB)
hagyoményos fogalma is kibgviil, magéban foglalva immar az
unids polgarsagot is, az ENSZ 4j, Az emberek biztonsdgdval és a
biztonsdg tdgabb értelmezésével (') kapcsolatos intézkedéseivel
megegyezGen. Ez a kis kiegészités igen fontos, és jelents el6re-
lépést jelent az Osszes tdrsadalmi szereplS dltal elfogadott
biztonsigfogalom megalkotdsa irdnydban. A keretprogram
kiilonlegességét eurdpai dimenzidja adja, amely révén szoros
egyiittmiikodés alakulhat ki az unids és a nemzeti szintdi intéz-
kedések terén.

1.2 Az Eurdpai Bizottsig megerdsiti hogy az eurdpai
térségben egyszerre, egyenld mértékben kell fejleszteni a
szabadsdgot, a biztonsdgot és a jog érvényesiilését, a demok-
rdcia, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, az alapvetd szabad-
sdgjogok és a jogdllamisdg elvei kozotti egyensily fenntarta-
saval. Az Uni6 fokozatosan fejleszti az e teriileten végzett tevé-
kenységeit; a bécsi cselekvési tervvel (%) kezdve, majd az Eurdpai
Tandcs 1999-es tamperei cselekvési irdnyvonalait kovetve
szdmos jogszabdly és pénziigyi tdmogatdsi program sziiletett.
Az emlitett cselevési irdnyvonalak emellett letisztult formédban
megjelentek az Eurépai Unidrél sz6l6 szerzGdésben és a 2004
novemberében az Eurdpai Tandcs dltal létrehozott higai prog-
ramban. Az eurdpai biztonsagi és védelmi politika, valamint az
EU terrorizmus elleni cselekvési terve is az Unid keretén beliil
végzett terrorizmusellenes kiizdelmet erdsiti.

(") A Human Security Now c. ENSZ - jelentés, http://www.humansecu-
rity-chs.org.
() HL C 19, 1999.1.23, 1. 0.

1.3 Az alapjogoknak az Uniéban javasolt és elfogadott intéz-
kedésekkel kapcsolatos védelme és biztositisa szempontjabdl
nagyobb szerepet kell szanni mindezen kérdésekben az Eurdpai
Parlamentnek és az Eur6pai Birdsdgnak.

1.4 Az Unid azonban mostandig ardnylag alacsony finanszi-
rozdsi szint( jogalkotasi tevékenységekre koncentralt a szabad-
sagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
kialakitdsaval kapcsolatban, ezért itt az ideje, hogy a miikodési
kérdésekre osszpontositsunk, kiillondsen, ha a terrorizmus elleni
kiizdelemre ugy tekintiink, mint a biindzés killonosen alat-
tomos valfajival val6 szembeszdlldsra, amely siirgds intézkedé-
seket kivan ().

1.5 A terrorizmus mint a blinozés egyik kifejez6dési formdja
az egyik legjelentésebb fenyegetés, amellyel a polgdroknak
jelenleg szembe kell nézniiik. Az dltalinos program abbdl indul
ki, hogy a btincselekmények fenyegetik az egyének szabadsagjo-
gait és jogait, a demokratikus tdrsadalmakat és a jogallamisdgot,
és hogy szabadsig csak ott 1étezhet, ahol biztonsdg van, és a
jogi biztositékok is rendelkezésre dllnak. Az allami szerveknek
és a civil tdrsadalomnak rendelkezniiik kell azokkal az eszko-
zokkel, amelyekkel 1épést tudnak tartani a szervezett és hata-
rokon datnytilé keretek kozott tevékenykedS terroristdk és
biinoz8k egyre kifinomultabb moédszereivel, hogy igy kozosen
lehessen finanszirozni az innovéci6 dsztonzését célzo kétoldalid
és nemzeti projekteket, és nemzetkozi vagy unids szinten ét
lehessen adni az ezekbdl szdrmazé tapasztalatokat.

1.6 A szervezett blinozés jelentGs veszélyt jelent az EU
szamdra. Az Europol szerint az Unidban tevékenykedd
btinszervezetek koriilbeliil fele unids tagallamok polgdraibdl all
ossze, és jelentSs részik kilonféle blincselekményekkel — pl.
kabitoszer-kereskedelem, illegdlis bevandorlds és emberkereske-
delem, pénziigyi visszaélések, csempészet és kiilonféle, vagyon
elleni btincselekmények — Osszefiiggésben kapcsolatokkal
rendelkezik Unién kiviili orszagokban.

() http://www.europol.eu.int/index.asp?page=publar2004#INTRODUCTION
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1.7 A terrorizmus és a szervezett blinozés elleni kiizdelem
soran nem szabad megkérddjelezni az egyén szabadsdgjogait és
a jogéllamisagot, s6t, meg kell Grizni azokat. A demokratikus
alkotmadnyt, a személyes szabadsigjogok fogalmdnak kialaku-
ldsat és az drtatlansdg vélelmét nem szabad félresoporni, és
nem szabad kétségbe vonni ket a terrorizmus és a szervezett
biin6zés elleni kiizdelmet célz6 intézkedésekben.

1.8 Aggodalomra ad okot, hogy e szervezetek kozott egyre
erGsebb a nemzetkozi egyiittmiikodés, és nem csak azért, mert
ez tobb bilincselekmény elkovetését teszi lehet6vé, hanem azért
is, mert megneheziti a rendSrségek és az igazsagiigyi szervek
munkdjit. A hatdrokon dtnydlé bilinozés ellen nem lehet
felvenni a harcot, ha a rendéri szervek csak a sajat tagdllamaik
hatdrain belil 1éphetnek fel. A szervezett blinozéi csoportok
tagjai éppen ezt a gyenge pontot haszndljdk ki azdltal, hogy
masik tagallambdl irdnyitjak biinozdi tevékenységiiket. Az druk,
a személyek, a t6ke és a szolgaltatdsok szabad mozgdsa szdmos
szempontbdl kedvezd, a szervezett biindzés azonban t6két
tudott kovdcsolni az dltala nydjtott lehetdségekbdl és a tevé-
kenységitk megfékezésre nem képes igazsagiigyi térség rugal-
massagabol.

1.9 Az Europol szerint jelenleg mintegy 3 000 szervezett
biinozéssel foglalkozd csoport tevékenykedik az Unié teriiletén
beliil, ezekben pedig mintegy 30 000 személy részvétele isme-
retes. Ezek a tagdllamok dltal rendelkezésre bocsitott adatokon
alapulé szamok azonban pusztin szemléltets jellegtiek, a valé-
sdgban ezek sokkal magasabbak. A csoportok mérete, szerke-
zete, szervezettsége és egyéb jellemzSi mind tagdllamokon
belil, mind azok kozott eltér8ek. Az eurdpai szervezett
biin6zdi csoportok mindenféle biinozbi tevékenységben részt
vesznek, kozilik ki kell emelni a kébitoszer-kereskedelmet, az
illegalis bevandorldst, az emberkereskedelmet, a csempészetet, a
miikincsrabldst miizeumokbdl s templomokbdl, a csaldst és a
pénziigyi visszaéléseket.

1.10 Az EGSZB mar kordbban megfogalmazta a véleményét
ebben a kérdésben (*),Az Eurdpai Bizottsdg munkadokumentuma —
A belsd biztonsdg megdrzése és a védelemmel kapcsolatos nemzetkozi
kotelezettségek és intézkedések végrehajtdsa kozotti kapcsolat” (°). Az
emlitett vélemény kovetkeztetései koziil az aldbbiakat érdemes
kiemelni:

a. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a kozosségi szintd,
osszehangolt fellépést a terrorizmus ellen, valamint az
Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt nyilt koordindciés moédszert,
kéri azonban, hogy a lehetd legkortiltekintébben jarjanak el,
és alaposan gondoljdk 4t a megel6z8 és biintetd jellegti
intézkedések modszereit — az Egyesiilt Allamok ellen intézett
2001. szeptember 11-i gytiloletes tdmaddsok, valamint az
EU és harmadik orszdgok teriiletén elkovetett terrorcselek-
mények kapcsdn felmeriild, jogosan mély érzelmek ellenére.

b. Mikozben hangstilyozza az emberi jogok és a nemzetkozi
védelmi eszkozok tiszteletben tartdsinak abszolit elsébb-
ségét, az EGSZB tudatdban van annak, hogy fejleszteni kell a
kozos belbiztonsdgi és terrorizmusellenes politikdt, ezen

—
=
-

Az EGSZB 2002. éprilis 24+ véleménye (6ndll6 el6adé: Daniel RETUREAU)
(HL C 149, 2002.6.21)
Az Eurdpai Bizottsdg ,A belsé biztonsdg meg6rzése és a védelemmel
kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségek és intézkedések végrehajtdsa
kozotti kapcesolat” ¢. munkadokumentuméval (COM(2001) 743
final) kapcsolatban.

—
-z

elvek és e politikai és humanista etika megkérddjelezése
nélkil, garantlva a személyek és a javak tényleges bizton-
sagat — ehhez azonban meg kell taldlni a kiilonféle jogok és
szabadsigok védelméhez szitkséges kovetelmények kozotti
egyensulyt.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak lényege

Jobban kell kezelni az Unié polgérait érint§ biztonsagi kockd-
zatokat, garantdlva jogaikat és szabadsdgaikat,

1) tdmogatni és fejleszteni kell a biinild6z8 hatésdgok, egyéb
nemzeti hatésdgok, valamint a kapcsolodé unids szervek
kozotti koordindciot, egytittmtikodést és kolesonos megér-
tést,

2) horizontdlis moédszerek és eszkozok — pl. a magdn- és
kozszféra kozotti egyiittmiikodés, viselkedési és bevilt
gyakorlatokrél sz6l6 kédexek, dsszehasonlito statisztikdk és
kriminoldgiai technikdk sztonzése, elGsegitése és fejlesztése
- a terrorizmus- és biinmegel8zési stratégidk kialakitdsa
érdekében, valamint

3) a létfontossdgt infrastruktira védelmével és a terrorizmus és
biinozés kovetkezményeinek kezelésével kapcsolatos know-
how, tapasztalatok és szabvanyok cseréje, mind a polgari
védelem, mind pedig az dldozat- és tantivédelem teriiletén.

2.1 A javasolt intézkedéstipusok

- Az Eurdpai Bizottsdg dltal kezdeményezett és irdnyitott,
eur6pai dimenziéval rendelkez8 projektek, tobbek kozott
koordindciés mechanizmusok és hdldzatok, elemzé tevé-
kenységek, beleértve olyan tanulminyokat és tevékenysé-
geket, melyek célja, hogy konkrét politikai projektekkel,
képzéssel és személyzeti csereprogramokkal kapcsolatos
megoldédsokat dolgozzanak ki;

— Legalabb két tagdllam (vagy egy tagillam és egy tagjelolt
orszdg) éltal kezdeményezett és irdnyitott transznaciondlis
projektek;

— a tagdllamokon belilli nemzeti projektek;

— eurdpai dimenziéval rendelkezd célkitiizéseket kovetd nem

kormanyzati szervezeteknek nydjtott miikodési tdimogatdsok.

2.2 Kiemelten tdmogathatdk:

— az operativ egyiittm@ikodéssel és a koordindciéval kapcsola-
tos tevékenységek (a halozatépités megerdsitése — dsszekotte-
tések és kapcsolattartds, kolesonos bizalom és megértés, az
informdci6, a tapasztalatok és a legjobb gyakorlatok cseréje
és 4taddsa);

— elemzd, nyomon kovetési és értékelési tevékenységek;

— a technologidk és modszerek fejlesztése és dtaddsa;

— képzés, személyzeti és szakértSi csereprogramok, valamint

— informdcids és ismeretterjeszt§ tevékenységek.
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2.3 A szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsa

A szubszidiaritds elvét illetSen a keretprogram nem kivan bele-
avatkozni a tagdllamok nemzeti hat6sdgai dltal irdnyitott prog-
ramok dltal lefedett teriiletekbe, csak olyan teriiletekre 6sszpon-
tosit, amelyek esetében az unids szintl fellépés valodi érték-
tobbletet nydjthat. Ebben az értelemben kiegésziti a nemzeti
programokat, és maximalizdlja a két- vagy tobboldalt tevékeny-
ségekben megvaldsuld egyiittmtikodést.

Az ardnyossag elvét illetden az intézkedéseket a lehetd legdltald-
nosabban hatdrozzdk meg, és a végrehajtasukhoz sziikséges
adminisztracios és pénziigyi kovetelményeket a lehetS legegy-
szer(ibbé teszik.

2.4 Egyszeriisités és racionalizdcio

A finanszirozds racionalizdldsa, a tevékenységek fontossigi
sorrendje meghatdrozdsanak rugalmasabbad tétele és az dtldtha-
tosdg fokozdsa révén a javasolt eszkozok egyszerdsitésére tore-
kednek mind jogi, mind igazgatdsi értelemben. A potencidlis
kedvezményezettek szabvanyositott rendszerben nyujthatjdk be
tdmogatdsi kérelmeiket.

2.5 Kdoltségvetési tdmogatds

Az dltaldnos programra el@irdnyzott teljes osszeg 735 millio €,
ebbdl 137,4 millid jutna a ,A terrorizmus megeldzése, arra vald
felkésziiltség és  kovetkezményeinek kezelése” és 597,6 millié a
,Biinmegel6zés és a biinozés elleni kiizdelem” egyedi programra.

2.6 Tdmogatdsi tipusok és végrehajtdsi mddszerek

— tdmogatdsok ajanlattételi felhivds alapjdn,

— szolgéltatdsnytjtdsra irdnyul6 kozbeszerzési szerzédések.

3. Altaldnos észrevételek — a biinozés és a terrorizmus
mint az unids polgirok jolétét fenyegets veszélyek

3.1 Az Europol szerint a szervezett blinozéssel foglalkozo
csoportok sajat torvényellenes tevékenységeik céljaira kihasz-
ndljadk az Unioén kivili, kilonosen a szdrmazdsi és tranzitor-
szagok politikai és gazdasagi instabilitdsat. A korrupci segitsé-
gével és a jobb jovs reményében az emberek tevékenyen vagy
passzivan belekeveredhetnek a biinozésbe. Az ily mddon
megerdsodS biinozés édllandésitia az els§ illegalis tevékenysé-
geket lehetévé tevd szerkezeti hidnyossdgokat, példaul aziltal,
hogy hatréltatja a demokratikus vagy gazdasigi reformok
megvalositasat.

32  Ami a terrorizmust illeti kozvetleniil az emberi
méltésdg és a nemzetkozi jog legalapvetdbb elvei ellen irdnyul,
minden tagillam és minden nép szdmdra veszélyt jelent,
barmikor és bdrhol megnyilvanulhat, és kozvetlenil az Unidt
alkoté tdrsadalmak és mds nemzetkozi szervezetek alapvetd
értékeit (°): a jogdllamisdgot, a polgdrok biztonsdgat, a tiszteletet
és a tolerancidt tdmadja. A terrorcselekmények az emberiség, a
demokracia és az emberi jogok ellen irdnyulnak; gytloletet és

() Az ENSZ f6titkdrdnak 2005. mdrcius 11-én Madridban, a ,Madridi
Klub” a demokrdcidrdl, a terrorizmusrdl és a biztonsdgrol sz6ld
cstcstalalkozdjan tartott beszéde. http:/[www.safe-democracy.org.

félelmet szitanak, és fokozzdk a valldsi, ideoldgiai és etnikai
csoportok kozotti megosztottsagot.

3.3 A vildg lakossiga mdr évtizedek ota szenved ettdl a
jelenségtdl. Minden foldrészen vannak olyan vdrosok, ahol
kiilonboz8 stlyossagu tdmaddsokat kovettek el ugyanazzal a
céllal: szdndékosan embereket gyilkolni, illetve a lehetd legsii-
lyosabb kdrt tenni benniik, elpusztitani a javakat és az infra-
struktdrdkat, tonkretenni a vallalkozdsokat és a gazdasigokat a
lakossdg vagy egy bizonyos csoport megfélemlitése céljabol, és
kényszerhelyzetbe hozni a kormdnyokat vagy nemzetkozi szer-
vezeteket.

34 A New York-i World Trade Center 2001. szeptemberi
leromboldsa annak az egész vildgra kiterjedd terrorhullimnak a
csticspontjat jelentette, amely az ugyanezen épiiletek elleni
robbantdsi kisérlettel kezd8dott 1993-ban. A napjainkban
tapasztalhaté terrorizmus kordbban soha nem latott méreteket
oltott, és paratlan hatalomra tett szert, mellyel stlyos konfliktu-
sokat képes okozni (), és még soha nem volt ennyire eltokélt,
hogy barmilyen eszkozt felhaszndljon a civil lakossdg vélogatds
nélkili és tomeges pusztitdsdhoz. A polgari repiilés, a létfontos-
sdgt infrastruktirdk és a mai modern élet legtobb eleméhez
sziikséges dramelldtd rendszerek sebezhetd célpontok a terro-
rista csoportok szdmdra, akiket az vezérel, hogy minden dron a
lehetS legnagyobb karokat okozzdk tdrsadalmaink szdmadra a
legsebezhetSbb pont: a polgarok tdmaddsa révén.

3.5  Eurdpa stilyos terrortdmadasok célpontja volt, a globalis
terrorkampdny legutobbi édllomdsa London volt 2005. jdlius
21-¢én, ¢és redlis esély van arra, hogy djabb merényletek
torténnek, ezért fel kell késziilniink azokra: el8szor is azok elke-
riilésére, masodszor pedig azon tdmaddsok Osszes kovetkezmé-
nyének kezelésére, amelyeket nem tudunk megel6zni. Kezdiink
hozzdszokni a tobb tiz, illetve tobb szdz dldozatot kovetels és a
varosokban kdoszt okozd robbantdsos merényletekhez; a tdma-
désokért felelGs terrorista csoportok azonban elég elszantak,
tiirelmesek, és megvannak a sziikséges eréforrasaik ahhoz, hogy
nagy hordereji tdmaddsokat hajtsanak végre, mint példaul
kereskedelmi jaratok eltéritése vagy vegyi, bioldgiai vagy

s

sugdrzé anyagok kibocsatdsa stirtin lakott teriileteken.

3.6 Az el6bbiekben leirtak nem dshatjék ald a szildrd jogdlla-
misdgot és a minden személyt megillet§ alkotmdnyos garanci-
dkat. A hat6sagoknak mindig a torvények szerint kell eljdrniuk,
de valamilyen médon tulléphetik a hatdskoriket a terrorizmus
megelGzésére és elfojtdsdra tett intézkedések meghozatala
sordn.

3.7 A szocidl- és gazdasdgpolitikai intézkedések hozzdjarul-
hatnak a terroristdk altal gyakran kihasznélt haragot szit6 kire-
kesztettség és a gyors tdrsadalmi-gazdasdgi véltozdsok
kedvezdtlen hatdsainak enyhitéséhez. Ehhez a kovetkezdket kell
tenni:

— hossza tava kereskedelmi, tdmogatdsi és beruhazasi intézke-
déseket kell hozni, amelyek hozzdjdrulnak a margindlis térsa-
dalmi csoportok integraldsdhoz és tarsadalmi részvételik
el8segitéséhez;

(') Rohan Gunaratna, Al Qaeda, viaje al interior del terrorismo isla-
mista [Az al-Kaida: az iszldm terrorizmus testkozelbdl], 27. old.,
Editorial Servi Doc., Barcelona, 2003.
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— fokozottabb erdfeszitéseket kell tenni a tdrsadalmak struktu-
rdlis egyenl6tlenségeinek csokkentésére, mialtal megsziinne
bizonyos csoportok hatranyos megkiilonboztetése;

— Osztonozni kell a gyermekek és a nék oktatdsat, valamint a
kirekesztettek munkavallaldsat és képviseletét elGsegitd prog-
ramokat;

— 2015-ig meg kell valésitani a millenniumi fejlesztési célokat.

3.8 A terrortdmaddsok megelGzése kiemelt helyen szerepel a
szabadsdggal, a biztonsdggal és a jog érvényesiilésével kapcsola-
tos EU-politikdk terén; az Eurobarometer felmérése szerint 10
uni6s polgar koziil 8 fél a terrorizmustdl, és az Uni6 lakossa-
ganak 83 %-a hisz abban, hogy a kozosségi fellépés tobbletér-
téket hordoz, és ezért tdmogatja azt. Az EU terrorizmusellenes
stratégidjat tartalmazé legfontosabb dokumentum ,Az Eurdpai
Unié terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos cselekvési terve” (¥).
Ennek f6bb cselevési irdnyvonalai a kovetkezdk:

1. a nemzetkozi konszenzus elmélyitése és a terrorizmus elleni
kiizdelemmel kapcsolatos nemzetkozi erdfeszitések foko-
zdsa;

2. intézkedések hozatala az EU kiilkapcsolatai terén olyan
els6bbséget élvezd harmadik orszdgokra vonatkozéan, ahol
fokozni kell a terrorizmus elleni kapacitdst vagy a terro-
rizmus elleni kiizdelem irdnti elk6telezettséget;

3. azon tényez8k elemzése, amelyek hozzdjarulnak a terro-
rizmus tdmogatdsdhoz, illetve a terroristdk beszervezéséhez;

4. a terroristak pénziigyi és egyéb gazdasigi erdforrdsokhoz
val6é hozzéférésének visszaszoritdsa;

5. az EU szervein beliili és a tagdllami kapacitdsok maximalizd-
lasa a terroristak felkutatdsa, illetve a terroristakkal kapcsola-
tos nyomozds és biiniildozés, valamint a terrorista tdma-
dasok megelGzése érdekében;

6. a nemzetkozi kozlekedés biztonsdgdnak védelme, valamint
hatékony hatdrellendrzési rendszerek biztositdsa;

7. a terrorista tdimaddsok kovetkezményeinek kezelésével kap-
csolatos unids és tagdllami képességek fokozdsa;

3.9  Mivel a terrorizmus globdlis jelenség, a rd adott
vélasznak is globélisnak kell lennie, és nem csupdn az dllamok
és a nemzetkozi szervezetek és testiiletek kozotti létfontossdgii
nemzetkozi egyiittm(ikodést értve ez alatt, hanem a tdrsa-
dalmak minden rétegének — a civil tarsadalmi szervezetek (ide
értve a gazdasdgi szocidlis szereplket, valamint az dltalanos
érdekti vagy kiilonféle tevékenységekkel foglalkozé szerveze-
teket is), mindenféle kormdnyhivatal, és dltaldban véve a
polgdrok — bevondsit is. Politikai és szocidlis parbeszédet kell
inditani err6l a kérdésr6l a biztonsdg és a szabadsdgjogok
védelme tdgabb témakorén belil.

3.10 A szervezett civil tdrsadalom képes rd, és kiilonleges
feladata is az, hogy kozponti szerepet jitsszon a terrorizmusra
adott integralt vélaszaddsban. Az a tény, hogy a szervezett civil
tarsadalom az aktiv polgdrokra épiil, azt jelenti, hogy rugalma-
sabb, alkotébb és sokszintbb ahhoz, hogy a megel6z§ felada-
tokat hatékonyabban hajtsa végre, mint az dllami hat6sagok. A
szervezett civil tdrsadalom képes horizontélisan és alulrdl felfelé
torténd megkozelitéssel elGsegiteni a kolesonds megismerést és
megértést, mivel ez nélkilozhetetlen olyan befogad6 térsa-

(®) A Tandcs elnokségének és a terrorizmus elleni harc koordindtordnak
feljegyzése az Eurdpai Tandcs részére, 2005. junius 16-17.,
http:/ /www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUploadfnewWEBreO 1.en05.pdf.

dalmak létrehozdsdhoz, amelyek életében civil egyiittmikodés,
gazdasdgi tevékenység és az oktatds révén mindenki részt
vehet.

Ugyanakkor az illetékes allami hatésdgoknak figyelembe kell
vennilik a szervezett civil tdrsadalomnak a biztonsdgi és a
szabadsagjogok védelmére tett intézkedések kozotti sziikséges
egyensuly fenntartdsat érint6 javaslatait.

311 A nem kormdnyzati szereplék — ideértve az Gsszes
gazdasdgi és tarsadalmi érdekcsoportot és szerepl6t, a hirkozlési
médiumokat, a kiilonféle érdekvédelmi szervezeteket, a tudo-
ményos kozosséget, a valldsi vezetSket, a kulttira és a mtivészet
vildgat, az dltaldnos kozvéleményt — aktivabb szerepet jdtsz-
hatnak e teriileten, és ezt meg is kell tenniiik.

3.12  Egy gyorsan fejléds civil tirsadalom stratégiai szerepet
jatszhat a helyi kozosségek védelmében azdltal, hogy szembe-
széll a szélséséges ideologidkkal, és foglalkozik a politikai
erGszak kérdésével. A civil tdrsadalom olyan szabad tér,
amelyben a polgdrok maguk donthetnek sajit sorsukrdl, az
ellendllds és a kiizdelem egy formdja, a tudds, a nyilvanos vita
és tarsadalmi parbeszéd forrdsa, valamint a kozvetités, az egyez-
tetés és a kompromisszum terepe. Emellett a kiilonféle tdrsa-
dalmi csoportok és érdekek szocsove, megnyilatkozasi lehetd-
séget ad a kisebbségeknek és azoknak, akiknek eltéré vélemé-
nyen vannak, és — sajdt sokszintiségébdl adéddan — elGsegiti a
tolerancia és a pluralizmus kultardjit. A civil tdrsadalomban
részt vesznek a radikdlisok és a mérsékeltek is, a kiviildllok és a
bennfentesek, az ellendllok és azok, akik hajlanddak targyalni.

313 A civil tdrsadalom létfontossdgt szerepet jitszhat a
globdlis és Osszehangolt tevékenységek 1j szemléletmddjanak
kialakitdsaban, amelyet mostandig megnehezitettek az egyolda-
ldan meghozott intézkedések és a kozelmdltban tapasztalhatd
nemzetkozi politikai egyet nem értés. Az elmdlt évtizedek
sordn a civil tarsadalom szerepli gyorsan fejl6d transznacio-
ndlis szovetségeket kotottek — amelyekben részt vesznek
egyének és csoportok a vildg minden tdjardl — a globdlis tigyek
elémozditdsdra, mint példdul a nemek kozotti egyenlGség, a
béke és az emberi jogok, az AIDS elleni kiizdelem, a kornyezet-
védelem, a méltanyos kereskedelemért és a globalis igazsdgossa-
gért inditott mozgalmak stb.

3.14  Egyre szélesebb kord egyetértés mutatkozik abban a
kérdésben, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemben nem
elegend§ az allami fellépés, ha nem dll mogotte a civil tarsa-
dalom és szerepld6i aktiv elkotelezettsége. Az EGSZB-nek mint a
szervezett civil tirsadalom férumdnak lehet8sége van arra, és
feladata, hogy a sajat illetékességi korein beliil fellépjen a terro-
rizmus ellen az Unié és egyéb relevans forum keretén belil
folytatott kiizdelem terén. Ugyanakkor az erre irdnyuld erdfe-
szitéseknek természetes modon lehet6vé kell tennitik, hogy az
EGSZB a megel8zést, az egyuttmtikodést és a parbeszédet
el6segitd szerepének megfeleléen hozzdjaruljon a sajat tevé-
kenységi teriiletét érintd terrorizmusellenes intézkedések alaki-
tasdhoz. A terrorizmus megel6zését, arra vald felkésziiltséget és
kovetkezményeinek kezelését, valamint a blinmegel6zést célzé
egyedi programok létrehozdsdrol sz6l6 tandcsi hatdrozatra tett
javaslat tdg és rugalmas keretet biztosit az intézkedések osszes
tipusa szamdra.
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3.15  ElsGsorban a kovetkezd dltaldnos észrevételek sziilettek:

3.15.1 Az EGSZB mélyen elitéli a terrorizmus minden
fajtajat, és szildrd allisponton van ezzel a kérdéssel kapcso-
latban.

3.15.2 Az EGSZB hatdrozottan timogatjia a biinozés és a
terrorizmus elleni kiizdelmet, és kiemelten iidvozli Gijs de Vries
terrorizmus elleni unids koordindtorrd torténd kinevezését.

3.15.3  Folytatni kell a terrorizmus és az Unid teriiletén
torténd biinozés elleni kiizdelem megszildrditisdnak folyamatat.

3.15.4  Ugyanakkor valéban eredményes egyiittmikodést és
koordinaciét kell megvalésitani a tagdllamok kozott a rendvé-
delem és a hirszerzés (kiemelve a rendrségi céli informaciok
hozzaférhet8ségének elvét), valamint az igazsdgiigy terén,
tovabbd hatékony és dllandd egyiittmiikodést harmadik orszé-
gokkal.

3.15.5 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban emellett nagyon
fontosak az dllami és a maganszektor kozotti stratégiai partner-
ségek is.

3.16 A szervezett civil tdrsadalom két szinten tolthet be
szerepet: a tdmaddsok megeldzésében és azok — akdr fizikai,
pszicholdgiai vagy gazdasdgi — kovetkezményeinek kezelésében.
A javaslatban meghatdrozott intézkedéstipusokkal 6sszhangban,
és kihaszndlva e meghatdrozdsok dltaldnos jellegét, az EGSZB
sajat illetékességi korein belil kiillonféle kezdeményezéseket
tehet, amelyek szintén dltaldnos és érintéleges jelleggel kiegé-
szithetnék azokat a kérdéseket, amelyek kozponti szerepet
kaptak a 2005. mércius 11-i, a demokraciardl, a terrorizmusrol
és a biztonsdgrol sz6l6, Madridban tartott nemzetkozi cstcsta-
lalkozén. Ezen a taldlkozén az egybegyiiltek létrehoztdk a
madridi menetrend néven ismert cselekvési tervet, amely alkalma-
zasi keretet biztosit a heterogén ajanldsok szdmadra (°).

4. Részletes észrevételek

4.1 Javaslat tandcsi hatdrozatra a 2007-2013 kozotti
idszakra ,A terrorizmus megelGzése, arra vald felkésziiltség és
kovetkezményeinek kezelése” elnevezést, egyedi program létre-
hozésardl [2005/0034 (CNS)].

4.1.1 Az EGSZB egyetért az eurdpai bizottsagi javaslat 3. és
4. cikkében megfogalmazott, a program éltaldnos célkitiizések
kozott emlitett kritériumokkal.

4.1.2 A javaslat 5. cikkében részletezett tdmogathaté intéz-
kedéseket illetéen az EGSZB tugy véli, kilonos figyelmet kell
szentelni:

41.2.1  az ,elemzési, felugyeleti és értékelési, ellendrzési és
vizsglati tevékenységeknek” [5. cikk 2 (b) pont]. Bar az ilyen

() http://[summit.clubmadrid.org/agenda/the-madrid-agenda.html.

irdnyt alapvet§ kutatdsok a hetedik kutatdsi keretprogram
révén val6sulnak meg, melynek koltségvetési elGiranyzata az
Eurdpai Bizottsdg jelenlegi javaslata szerint 1 millidrd eurd, a
javasolt programnak el6 kell segitenie a kutatécsoportok, a
tudomdnyos intézmények és a tuddskozpontokként mikods
kiilonféle forumok és szervezetek részvételével folytatott parbe-
széddel és az ismeretek dtaddsdval, valamint egyfeldl a kutatok,
elemzgk és értelmiségiek, masfel6l a dontéshozok kozotti hiva-
talos és nem hivatalos kapcsolattartds megerdsitését célzé poli-
tikai javaslatokkal kapcsolatos alkalmazott kutatast.

4.1.2.2  a képzésnek, a személyzet és szakértdk cseréjének”
[5. cikk 2 (d) pont], amelyek kapcsolatban dllnak a fentiekkel,
els6sorban azonban azokkal a tevékenységekkel, amelyek
lehet6vé teszik nyelvészek, forditok és tolmdcsok mindségi
képzési és szakképesitési programjainak elinditdsdt, kifejlesz-
tését és hossza tava fenntartdst azon nyelvekbdl, amelyekbdl
jelenleg kevés szakember &ll rendelkezésre, és amelyek a
biinelkovetéssel, terrorcselekményekkel és az ezeket igazolo
propaganddval és az Gjabb kovetSk beszervezésével kapcsolatos
tzenetek kozvetitésére szolgalnak.

4.1.2.3  a ,tudatosit6 és terjesztd tevékenységeknek” [5. cikk
2 (e) pont], amelyek magukban foglaljdk a 4.2.2.1. pontban
emlitetteket, azonban kiemelt szerepet szdnnak a hirkozlési
csatorndknak, amelyek az erGszak elitélésének eszkozei
lehetnek, ugyanakkor esetenként ellendrzés nélkiil lehetévé
teszik kozismert terrorista csoportok propaganddjdnak terjesz-
tését, mivel a tartalomkorldtozds nélkiili/cenzirdzatlan hirkoz-
léshez valé elidegenithetetlen jogot nem kivdnatos méddon arra
haszndljék fel, hogy a btinszervezetek félelemkeltd szandékait
kozzétegyék: €16 kozvetitést adnak merényletekrdl, emberrabld-
sokrdl és rettegésben tartott tiszok meggyilkoldsarol.

4.1.3  Kivanatos volna, ha a 6. cikkben vildgosabban és rész-
letesebben meghatdrozndk, kik nydtjthatnak be tdmogatasi
kérelmet, ugyantigy, ahogy azt a kés6bb ismertetett programrol
sz616 5. cikkben megteszik. Mivel meglehetésen érzékeny tevé-
kenységi teriiletr6l van sz, az Eurdpai Bizottsignak évente
kozzé kellene tennie a tdmogatasi eszkozok fogaddinak listdjat.

41.4 A 14. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg id6kozi értékeld jelentéseket és a program végrehajta-
sar6l sz6l6 kozleményt nydjt majd be az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak. Az értékelési folyamatba az EGSZB-t is be
kellene vonni mint illetékes felet.

4.2 Javaslat tandcsi hatdrozatra a 2007-2013 kozotti
idgszakra ,Biinmegel6zés és a blinozés elleni kiizdelem”
elnevezést, egyedi program létrehozasardl [2005/0035 (CNS)].

42.1 Az EGSZB egyetért a program dltalinos és egyedi
célkittizéseivel [2. és 3. cikk].
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4.2.2  Bar az alapvet6 jogok programja kitér az dldozatoknak
biztositott szocidlis és jogi segitségnytjtasra, az EGSZB kiilo-
nosen fontosnak tartja a tanid- és dldozatvédelmet, valamint
ezek legjobb gyakorlatainak el6mozditasat és fejlesztését a rend-
védelmi szolgdlatok szempontjabdl [(3. cikk 1 (¢) és 2 (c)
pontja], valamint a blinmegel6zésre és a megel6zési stratégia-
khoz, illetve a blinozés elleni kiizdelemhez sziikséges horizon-
talis modszerek és eszkozok fejlesztésére alkalmazott krimino-
l6gidval kapcsolatos szempontokbdl [3. cikk 1 (b) és 2 (b)
pontja]: e célok elérése végett az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdgnak a terrorizmus elleni kiizdelemmel, az emberkeres-
kedelemmel és a terrorizmus dldozatainak pénziigyi tdmogata-
saval kapcsolatos kisérleti projektekben végzett munkdjat. E
kisérleti projektek értékelése alapjan az EGSZB megitélése
szerint kivdnatos volna, ha azok végrehajtdsa a terrorizmus
dldozatait segit6 dllandé kompenziciés alap létrehozdsihoz
vezetne.

4.2.2.1 A terrorizmus dldozatai, csalddtagjaik és hozzdtarto-
z6ik mindenre kiterjed védelmét illetGen a terrorizmus elleni
kiizdelem ,emberi dimenzidja” — amelynek kozéppontjiban az
dldozatok és a civil tdrsadalom szerepének el6mozditisa és
védelme all — a kiizdelmet célz6 barmiféle stratégia szerves
részét kell hogy képezze. Az dldozatok a sajat béritkon tapasz-
taljdk az erészakot, amely az egész tirsadalom és az dltala
képviselt értékek ellen irdnyul, ezért a tdrsadalom mordlis és
politikai kotelessége azt elismerni és fellépni ellene. Emellett
azonban az allamoknak is kotelessége mindenféle fenyegetett-
séggel szemben megvédeni allampolgéraik jogait és szabadsdg-
jogait — kezdve az élethez és a félelem nélkili élethez vald
joggal —, és biztositani, hogy érvényesithessék is azokat. Az
aldozatok jelentik a terrorizmus igazi valosdgat, és 6k azok,
akik a tdrsadalombdl kozvetleniil kapcsolatba keriilnek a terro-
rizmussal. Az dldozatok jelentik a legszilardabb bizonyitékot a
tarsadalom tudatositdsahoz és ahhoz, hogy a polgarok elkote-
lezzék magukat a terrorizmus elleni kiizdelem mellett, és hogy
civil vilasz sziilessen. Ok jelentik a terrorizmus politikai és
mordlis torvényen kiviil helyezésének és elszigetelésének legbiz-
tosabb eszkozét. Ehhez sziikség van:

— a nemzetkozi kozosség dltali elismerésre és szolidaritdsra —
vilagosan ki kell nyilvdnitania, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelemben kozponti szerepet jatszik az emberi jogok tisz-
teletben tartdsa;

— védelmi és segitségnydjtdsi nemzetkozi intézkedésekre és
mechanizmusokra a terrorizmus dldozatai szdmadra;

— az édldozatokrdl foly6 vita az emberi jogokrdl sz6lé vitdban
jelentSs szerepet jtszik, és megkoveteli, hogy kibdvitsiik a
terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatban az emberi
jogok és alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsardl foly6
vitat, amely mint két egymadst kiegészit§ dimenzidt egyezteti
és egyesiti az dllamok két kotelességét: hogy a terrorizmus
elleni harc sordn tiszteletben tartsdk az emberi jogokat, vala-
mint hogy megtegyenek minden sziikséges intézkedést azért,

hogy megvédjék az emberi jogokat a terrorizmussal
szemben; az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlatunk tdrgyat képezd
dokumentuma azonban sajnos nem tér ki erre a vitdra;

— olyan intézkedések kidolgozdsdra, amelyek el6mozditjak a
civil tarsadalom elkotelezettségét a terrorizmus elleni kiizde-
lemben, és amelyek révén a civil szerepldk és killonosen az
dldozatok nemzetkozi szinten hallathatjdk a hangjukat, és
tevékenyen részt vehetnek a munkéban.

4.2.2.2 A blinmegel§zés terén az Unidban el6fordul6 transz-
naciondlis blinozési formdk kozil a kébitészer-kereskedelem
jelenti a legnagyobb problémat. Az Osszes tagillamban jol
berendezkedett blinz6i csoportok garantdljdk a nagy tételben
torténd elosztdst az egész Unidban. Tovdbbd egyre inkdbb
jellemzd, hogy egy csoport tobbféle szerrel is kereskedik.

Az emberkereskedelem egyre nagyobb problémadt jelent az
Uni6ban. E tevékenység mérhetetlen gazdasigi el6nyokkel jir a
biinoz6k szdmdra. Az EU-nak novelnie kell operativ kapaci-
tasat, hogy kutatdsokat indithasson és tdimogathasson az ember-
kereskedelemmel kapcsolatban, minden vele kapcsolatos terii-
letet, példdul a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsat és a tdg
értelemben vett prostiticiot is beleértve. Az EGSZB ezért gy
véli, hogy nagy sziikség van az olyan kezdeményezésekre, mint
a ,Javaslat tandcsi irdnyelvre rovid téva tartozkoddsi engedély
kidllitdsarol az illegdlis bevandorldst megkonnyité tevékeny-
ségek, illetve az emberkereskedelem az illetékes hat6sdgokkal
egyiittmiikodg dldozatai részére” ('), amelynek célja az illegdlis
bevandorlas elleni kiizdelem eszkozeinek megerGsitése, tartoz-
kodasi engedély létrehozdsa révén ezen tevékenységek dldozatai
részére ().

A korrupcid, a pénzmosds, a pénziigyi visszaélések és a pénz-
hamisitds szintén aggodalomra ad okot az Unidban. A pénz-
mosds az Unidban tevékenykedd szervezett blinozéi csoportok
egyik legfontosabb tevékenysége, mivel finanszirozdsi forrds-
ként szolgdl. Az Gsszes fent emlitett tényezd (a blinozés kiilon-
féle fajtdi és a terrorizmus finanszirozdsa) sszjatéka szinergikus
hatdssal segiti a személyek kizsakmdnyoldsit és megkdrosi-
tasdt (*?). Ezért kiilonosen sziikség van:

— az dllami és a magdnszektor kozotti stratégiai egytittmiikodés
és szovetségek megerdsitésére, killondsen ami a jobb gyakor-
latok kidolgozdsat, valamint a pénzmosés elleni kiizdelmet, a
terrorizmus finanszirozdsat és a pénziigyi szektorra és a nem
profitorientalt szervezetekre vonatkozé atlithatsdgi és
szakmai integritdsi szabvanyok betartdsit illeti, a FATF (a
pénzmoséssal és a terrorizmus finanszirozdsival szemben a
nemzetkozi pénziigyi rendszert megvédeni hivatott legfébb
nemzetkozi szerv) ajdnldsaival () és az EU cselekvési
tervével (**) 6sszhangban;

— Osszehasonlité  statisztikai és alkalmazott kriminoldgiai
keretek 1étrehozdsa, valamint ezek alkalmazdsa a valddi
intézkedésekre és politikdkra.

(") Az EGSZB 2002. mdjus 29-i véleménye (cl6adé: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS) HL C 221., 2002.9.17.

(") COM(2002) 71 final, 2002. februdr 11.

(") http:/www.europol.ew.int/index.asp?page=publar2004#INTRODUCTION

(") http://www.fatf-gafi.org/document/28|
0,2340,en_32250379 32236930 33658140 1 1 1 _1,00.htm-
l#Introduction.

(™) A Tandcs elnokségének és a terrorizmus elleni harc koordinato-
ranak feljegyzése az Eurépai Tandcs részére, 2005. jinius 16-17.;
http:/fwww.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/newWEBre01.en05.pdf.
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43 A 4. cikk (2) bekezdésével kapcsolatban (pénziigyi tdmo-
gatasban részesithetd tevékenységtipusok)

431 Kulon meg kellene emliteni a felekezetek és a generd-
ciok kozotti pdrbeszédet az integriciot segité intézkedések
meghatdrozdsa érdekében, a kolcsonos megértést, az egyeztetést
és a demokratikus tolerancidt javit6 bevdlt gyakorlatok felhasz-
naldsaval, korldtozva ezdltal a radikalizdlodast és az 4j kovetdk
beszervezését. A terrorizmus elleni kiizdelemhez meg kell fosz-
tani a jelenséget mordlis legitimitdsatdl, ezt pedig csak a
madsikkal valé pdrbeszéd és annak megértése révén érhetjik el.
Fejleszteni kell azokat a tevékenységeket, amelyek lehetévé
teszik, hogy a kiilonboz8 nézeteket valld csoportok és vezetSik
hidat képezzenek megértésbdl, amely elmélyitené az egyetértést
és a tolerancidt, és amely hozzdjirulna annak az ismeret-
anyagnak az Osszegy(jtéséhez, amelyb6l megtudjuk, hogy
mibdl fakad a gytlolet, és hogyan lehet azt megsziintetni. A
killonféle vallasi kozosségeknek jobban meg kell ismerniik
egymast, ennek pedig nincs jobb mddja, mint olyan intézke-
dések meghozatala, amelyek lehetévé teszik a tagjaik kozotti
halézatok kiépitését.

4.3.2  Bar ez els@sorban az etnikai, valldsi, kulturdlis vagy
migracios kisebbségek és kiilonosen az ezekhez tartozé fiatalok
tarsadalmi és munkaeré-piaci integrdcidjat érintd, migracios
dramldsokrol sz6lo programnak a feladata, a javasolt program
keretében is ki kell dolgozni a bevalt gyakorlatokat az ezen a
teriileten elért sikeres tapasztalatok felhasznaldsdval, kiilonosen
a képzést és a személyzet és szakértdk cseréjével kapcsolatos
tevékenységeket illetGen (4. cikk (2) bekezdés).

4.3.3  Ami a civil tdrsadalmi szervezeteket illeti, az EGSZB
kénytelen kritikus észrevételt tenni az Eurdpai Bizottsig nemré-
giben tett elGzetes javaslatdval kapcsolatban, amely viselkedési
kédexet szdndékozik létrehozni a nem profitorientdlt szerve-
zetek 4tlathatosdganak és pénziigyi felelGsségének novelése
érdekében. Fenndll annak veszélye, hogy a javaslatnak
kedvezdtlen hatdsai lesznek az eurdpai civil szervezetek
oOsszességére nézve, és rontja az Osszes ilyen szervezet hitelét,
alddsva azok legértékesebb tarsadalmi t6kéjét: a kozvélemény és
a helyi, nemzeti és uni6s intézmények bizalmat.

Az EGSZB megérti az afeletti aggodalmakat, hogy a nem profi-
torientdlt szervezeteket a terrorizmus és egyéb illeglis tevé-
kenységek finanszirozdsira haszndljdk fel. Mindezt azonban a
megel6zés és biiniildozés a tagdllamok hatdsdgainak rendelke-
zésére all6 hagyomanyos eszkozeivel kell megoldani. Minde-

Briisszel, 2005. december 14.

nekel6tt pedig folytatni kellene a sajndlatos médon félbeszakadt
munkdt az Eurépai Szovetség és az Eurdpai Kolesonds Onsegé-
lyez6 Tarsasag alapszabalyainak elfogadasaval kapcsolatban.

4.3.4  Felhivjuk a figyelmet a 4.1.2.2. és a 4.1.2.3. pontban
,a képzést és a személyzet és szakért6k cseréjével kapcsolatos
tevékenységekkel” és a ,tudatosité és terjesztS tevékenysé-
gekkel” kapcsolatban leirtakra.

4.3.5 A biinozésre és a terrorizmusra adott szervezett civil
vélasz felépitésében kiemelt szerepet kell szdnni a miivészetnek
és a kultdranak is, amelyek emellett a tagdllamokban domindns
felfogdsokon kiviil es6, azoktdl eltérd nézSpontok kifejezését és
megértését is szolgaljak.

44 A 14. cikkel (értékelés) kapcsolatban megismételjik a
4.1.4. pontban leirtakat.

5. Kévetkeztetés

5.1 Az EGSZB gy véli, hogy sziikség van az dltaldnos prog-
ramon beliil javasolt két programra, ezért ha az id6kozi érté-
kelés soran megéllapitjdk, hogy a jé tton jir, a kés6bbiekben
komolyabban kell azt finanszirozni.

5.2 Ugyanakkor fontos, hogy az EGSZB sajit illetékességi
korein belil részt vegyen a program éves terveinek pontos
meghatdrozdsar6l az Eurdpai Bizottsdggal és az Eurdpai Parla-
menttel folytatott parbeszédben, valamint az idevonatkozo érté-
kelési folyamatokban.

5.3 Az EGSZB emellett emlékeztet arra, hogy a szabadsdg-
jogok védelmére irdnyul jelenlegi eurdpai keretprogramokra
szant eszkozoket a szabadsdgjogok védelmének céljahoz mérten
kell megéllapitani, ahogyan az Eurdpai Bizottsig ,A Hégai
Program: Tiz prioritds a kovetkezd ot évre — Partnerség Eurd-
pénak a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén valé megtjuld-
sdért” cimd kozleményéhez (COM(2005) 184 final) kidolgozott
vélemény (SOC/209 — CESE 1151/2005 fin) is koveteli.

54 Az alapvet§ jogok, szabadsigjogok és a biztonsdg
védelme mindannyiunk feladata. Ott kell kezdédnie, hogy maér
az dltaldnos iskoldtdl fogva kozvetitjik a kozos értékeket, és
azzal kell folytatédnia, hogy folyamatosan firadozunk a hdrom
pillér — a szabadsigjogok, a demokrdcia és a biztonsdg -
kozotti egyenstly megteremtésén.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a Mindenki Szdmadra Biztositandé EsélyegyenlGség Eurépai Evérél (2007) Az Igazsigos
Tarsadalom irdnyaban”

COM(2005) 225 final — 2005/0107 (COD)

(2006/C 65(14)

2005. oktéber 27-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Mtikodési Szabdlyzata 29. cikkének (2)
bekezdésében biztositott hatdskorében eljarva elhatdrozta, hogy véleményt nyilvénit a fenti trgyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és dllampolgarsag”
szekcié véleményét 2005. december 8-dn elfogadta (el6ad6: Herczog Maria).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott, 422. plendris ilésén (a
2005. december 14-i iilésnapon) 123 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt.

1. Az EGSZB dllispontjianak rovid ismertetése

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ismételten
kinyilvénitja, hogy hatdrozottan timogatja az EsélyegyenlGség
Eurépai Eve (2007) programjit, és elkotelezett az esély-
egyenlGség tigye, az eurdpai szocidlis kohézi6é és a mindenki
szdmadra biztositandé alapvet jogok mellett.

1.2 Az e kérdésrdl a kozelmaltban megfogalmazott vélemé-
nyeiben az EGSZB minden esetben hangstlyozta, hogy elenged-
hetetlen, hogy az eddigieknél joval konkrétabb elérelépések
torténjenek a 13. cikkben foglalt valamennyi diszkrimindcios
forma megsziintetése érdekében (). Elismerve, hogy az
egyenldség érdekében sokféle korrekcids 1épésre keriilt sor, de
sok teriileten még tovabbi halaszthatatlan teendk vannak, vala-
mint az Egyenl6 Esélyek Eve 2007-ben j6 lehetdséget teremthet
az érintett csoportok megnevezésére és figyelembevételére.

1.3 Az EGSZB tgy véli, hogy minden, az Unid teriiletén
tartozkod6 személy szdmdra garantdlni kell a megkiilonbozte-
tésmentességet és az esélyegyenl@séget az emberi jogok teljes
korének (polgari, politikai, gazdasdgi, szocialis vagy kulturalis)
gyakorlasaban. Ezért az eurdpai évet fel kellene haszndlni annak
elémozditdsara, hogy a megkiilonboztetés valamennyi formdja
megszlinjon. Bar kitiintetett figyelem 6vezi a megkiilonboztetés
13. cikkben felsorolt alapjait, az eurdpai évre mint olyan
lehetSségre kellene tekinteni, amely rédirdnyithatja a kozvéle-
mény figyelmét az eddig altaldban figyelmen kiviil hagyott
sajatos csoportokat, példaul a gyermekeket stijté diszkrimina-
ciora, illetve azokra a megkiilonboztetéssel kapcsolatos kérdé-
sekre, amelyek még megolddsra varnak.

(') Az EGSZB véleménye ,A néket érint§ szegénység Eurdpdban”
cimmel (el6ad6: Brenda King) - HL C 24., 2006.1.31.; az EGSZB
,Szocidlpolitikai Menetrend” cim@  véleménye (el6add: Ursula
Engelen-Kefer) — HL C 294., 2005.11.25..; Az EGSZB ,Az Eurdpai
Szocidlis Alap” cim( véleménye (el6add: Ursula Engelen-Kefer) — HL
C 234, 2005. 09. 22,; Az EGSZB ,Javaslat eur6pai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra a Kozosség PROGRESS foglalkoztatdsi és szoci-
alis szolidaritdsi programjdnak a létrehozdsarél” cimd véleménye
(el6add: Wolfgang Greif)- HL C 234. 2006.3.22; Az EGSZB
,EQUAL” cimt véleménye (el6add: Sukhdev Sharma) — HL C 241,
2004. 09. 28.; Az EGSZB ,A fogyatékkal €6k eurdpai éve” cimd
véleménye (el6ad6: Miguel Angel Cabra de Luna)- HL C 110, 2004.
04. 30.

1.4 Az EGSZB tdmogatja a 2005-2010 kozti idészak Szoci-
dlis Menetrendjét, amely az esélyegyenlGség és a szocidlis
kohézié fontossdgdt helyezi kozéppontba, 1ij cselekvési straté-
gidt alkotva a fenti teriileteken. Az Esélyegyenldség Eurdpai Eve
(2007) specialis célkittizései, melyek a jogok, a képviselet, az
elismerés, a tiszteletben tartds és a tolerancia, valamint az érin-
tett teriiletek kiemelt kérdésekké véldsa koré csoportosulnak, az
EGSZB szdmdra elfogadhatéak és tdmogatandok az aldbbi
kiegészitésekkel és modositdsi javaslatokkal.

2. A véleményt aldtimaszt6 indoklds és észrevételek
2.1 Az eurdpai bizottsdgi dokumentum dsszefoglaldsa

2.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg a 2005-2010-ig tarté idGszakra
vonatkozé Szocidlis Menetrendrdl sz6l6 kozleményében hang-
stlyozta, hogy a még Osszetartobb tdrsadalom eléréséhez elen-
gedhetetlen, hogy mindenki egyenld esélyt kaphasson. Bejelen-
tette tovdbba, hogy az Eurdpai Bizottsdg j keretstratégia kidol-
gozdsan munkdlkodik, mely dltal megkiilonboztetésmentességet
és esélyegyenlGséget kivan biztositani mindenki szdmdra
(ahogyan azt a jelen javaslatot kiséré kozleményében is kifej-
tette (3). A kozleményben az egyik legjelentdsebb kezdeménye-
zésként az Eurdpai Bizottsig azt javasolta, hogy 2007 a
Mindenki Szdmdra Biztositandé EsélyegyenlSség Eurdpai Eve
legyen. Az eurépai év segiteni fog az igazsdgos, mindenki
szamdra egyenl§ lehetGséget biztosité Osszetartd tdrsadalom
elényeinek tudatositdsiban. Ehhez egyrészrdl a tdrsadalmi rész-
vétel akaddlyainak lekiizdése sziikséges, madsrészrdl olyan
légkort kell teremteni, amely jol mutatja, hogy Eurdpa
sokszintisége a tdrsadalmi és kulturdlis vitalitds forrdsa. Az
eurdpai év az aldbbi kiemelt célkittizésekre fog Gsszpontositani:

— jogok — a tudatossig fokozdsa az esélyegyenldség és a
megkiilonboztetésmentesség vonatkozasiban

() Az Eurépai Bizottsig kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament,
az Eurdpai Gazdasigi és Szociéﬁs Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga
szdmdra: Megkiilonboztetésmentesség és esélyegyenléség mindenki
szdmadra — Keretstratégia — COM(2005) 224
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— képviselet — a tarsadalomban valé polgdri, politikai, gazda-
sagi, szocidlis és kulturalis részvétel fokozasdnak lehetséges
modjairdl sz6l6 vitdk osztonzése

— Elismerés — a sokszintiség iidvozlése és elfogaddsa

— Tisztelet és tolerancia — Az Osszetartobb tdrsadalom elGsegi-
tése

A javaslat meghatirozza a Mindenki Szdmdra Biztositand6
Esélyegyenléség Eurdpai Evére vonatkozé rendelkezéseket, vala-
mint az erre a kezdeményezésre rendelkezésre ll6 keretosz-
szeget. A javaslat az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzGdés
13. cikkén alapul. ()

2.2 Altaldnos és konkrét megjegyzések

2.2.1 A férfiak és ndk kozotti egyenldség elérése jelenleg a
kozosségi politika egyik legfontosabb célkitlizése és annak is
kell maradnia. A megkiilonboztetésmentesség terén — kiilo-
nosen a Szerzédés 13. cikkében felsorolt megkiilonboztetési
alapok tekintetében — az eurdpai és nemzeti szinten egyardnt
véghezvitt jogszabalyi véltozdsok ellenére az esélyegyenl@ség és
a megkiilonboztetésmentesség  kovetkezetesebb megval6sita-
sanak biztositdsdhoz még tovdbbi lépésekre van sziikség. A
diszkrimindcié indirekt formdi gyakran tetten érhetSk, de
nehezen bizonyithatéak, igy ez-a kérdés a 2007. év program-
jaban helyet kell, hogy kapjon.

2.2.2  Szintén fel kell szdmolni a kiilonb6z8 alapokon
torténd diszkrimindcio elleni védelem szintjében és érvényességi
korében tapasztalhaté eltéréseket. Az EGSZB nyomatékosan
ajanlja, hogy minden egyes alapon — nem, faji vagy etnikai szdr-
mazds, vallds vagy hitbéli meggy$z8dés, fogyatékossdg, kor és
szexudlis irdnyultsdg — torténd megkiilonboztetést meg kell
tiltani a foglalkoztatds, a képzés, az oktatds, a szocialis védelem,
a szocidlis kedvezmények, valamint a javakhoz és a szolgaltata-
sokhoz val6 hozzaférés tertiletén. Ellenkezd esetben hierarchidt
teremtiink az egyes csoportok kozott.

2.2.3 Az Emberi Jogok Eurdpai Chartdjdnak megalkotdsa ota
az EU nem tekinthet§ tobbé pusztin gazdasigi racionalitds
alapjan szervez6dd allamkozi egyesiilésnek, ennek megfelelGen
azokra a tdrsadalmi csoportokra is kell§ figyelmet kell forditani,
amelyek a kirekesztés kiilonféle formditdl szenvednek, mert
akadalyozottak a munkaerépiacon és a gazdasigi életben vald
részvételben, illetve munkaeré-piaci részvételiik ellenére
szegénységben élnek.

() Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés 13. cikke: (1) E
szerz6dés egyéb rende%kezesemek sérelme nélkiil és a szerzédés dltal
a Kozosségre dtruhazott hatdskorok keretén belill a Tandcs, a
Bizottsdg javaslata alapjin és az Europa1 Parlamenttel folytatott
konzultdciot kovetSen, egyhangilag megfelel intézkedéseket tehet
a nemen, faji vagy etnﬂ% szérmazdson, vallison vagy
meggy6zddésen, fogyatékossigon, koron vagy szexudlis irdnyult-
sdgon alapulé megkiilonboztetés lekiizdésére. (2) Az (1) bekezdéstsl

eltérve, a Tandcs a 251. cikkben megallapitott eljaras szerint jdr el,
ha a tagallamok altal az (1) bekezdésben emlitett célkittizések elérése
érdekében tett intézkedések tdmogatdsdra kozosségi dsztonzd intéz-
kedéseket fogad el, kizdrva azonban a tagéllamok torvényi, rendeleti
és kozigazgatdsi rendelkezéseinek barmilyen 6sszehangoldsit.

2.2.4  Gazdasagi és szocidlis érvek is alatdimasztjak, hogy az
esélyegyenlGségnek ki kell terjednie mindenkire, igy kiilonosen
azokra, akik szocidlis, gazdasagi, kulturdlis, foldrajzi vagy mds
okokbdl szenvednek hdtrinyos megkilonboztetést, illetve
keriilnek hétrdnyos helyzetbe. Ha ezek a személyek megfelels
tdmogatasban részesiilnének, képesek lennének a tdrsada-
lomban teljes szerepet jatszani, és ahhoz szocidlis és gazdasagi
szempontbdl egyarant hozzdjarulni.

2.2.5 Az EGSZB véleménye szerint a 2007-re tervezett
Esélyegyenléség Eurdpai Eve lehetséget teremt arra, hogy a
mell6zott személyek reflektorfénybe keriiljenek — példdul az
életkor alapjan hdtrdnyosan megkiilonboztetett fiatalok,
ideértve a gyermekeket is; a tobbféle alapon halmozott diszkri-
mindciot elszenvedd személyek, illetve a tdvoli vagy ritkdn
lakott régiokban, telepiiléseken €18, hdtranyos megkiilonbozte-
tést elszenved6k személyek, akik azonban nem feltétleniil
férnek hozzd a szitkséges szolgaltatdsokhoz.

2.2.6 Az EGSZB agy itéli meg, hogy az eurdpai év alkalmat
adhat a legfontosabb kihivasok tovabbi vizsgalatira, mint
példaul a halmozott megkilonboztetés terén, amely gyakran
egyes csoportok felé irdnyul (pl. mozgdssérilt gyermekek,
idgsek, bevandorlok, roma ndk). Végil a megkiilonboztetés-
mentességre vonatkozé Osszes kezdeményezést illetGen sziik-
séges annak figyelembevétele, hogy a diszkriminaci6tél legin-
kabb sdjtott csoportok sokrétdi és heterogén Osszetételtiek.

2.2.7 Az eurdpai évet egy olyan alkalomnak kellene tekin-
teni, amely tobb csoport helyzetén is javit. Kijelolve az el6re-
mutaté utat, kilonos figyelmet kellene szentelni az ENSZ Gyer-
mekjogi Egyezményének mint az osszes tagdllam dltal ratifikalt
dokumentumnak, eziltal lehetGséget adva arra, hogy a tagdl-
lamok kozossége altal vallott elvek részévé valjon, és kozosségi
szintl kovetelménnyé emelje a gyermekek jogainak érvényesi-
tését a jovében.

2.2.8 A fogyatékkal él6k eselyegyenlosegenek javitasa érde-
kében a Fogyatékkal Elsk Eve (2003) és az akkor elfogadott
cselekvési terv (2004-2010) (*) elsédleges tapasztalatairdl még
korai lenne véleményt nyilvanitani, az azonban egyértelmten
kimutathat6, () hogy az eurdpai év hatdsdnak koszonhetGen
nagyobb figyelmet kaphatnak a tagdllamokban, és az unids
allampolgédrok is tobb és helytdllobb ismerettel rendelkeznek a
fogyatékkal €16 tdrsaikrdl, de szitkség van arra, hogy tovdbbi
ismeretekkel és informdciokkal rendelkezzenek a szikséges
teendSkrdl, melyet az eddigiek megfelel§ értékelése biztosithat.
Ahhoz azonban, hogy igazi véltozdsok menjenek végbe, kulcs-
fontosségﬁ az eddig elért haladds megfelel§ kiértékelése és az
eur6pai évek nyomon kovetése Az EGSZB jelenleg késziti ,A
Fogyatékkal El6k Evének” értékelésérl és nyomon kovetésérdl
52016 véleményét.

229 A 2007-es év indirekt hozadékai kozott egyértelmien
szerepeltetni kell, és a jogalkotds sordn a monitoringrdl sz6l6
fejezetben ki kell emelni annak vizsgdlatdt is, hogy a minden-
napi életben, az adminisztriciés gyakorlatban milyen konkrét
véltozasok kovetkeztek be, és nem csupdn annak felmérését kell
feltiintetni, hogy az EU lakossdgdnak hdny szdzaléka nyert
tobbletinformdciot a rendszeresen hatrdnyos megkiilonbozte-
tésben részesiil§ tarsadalmi csoportokrol.

(*) EGSZB-vélemény, lasd: SOC 163 — HL C 110, 2004. 04. 30.
(°) Lasd: Eurobarométer .
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2210 A megkilonboztetés killonbozs alapjainak beillesz-
tése az Osszes kozosségi politikdba és kezdeményezésbe, vala-
mint az adott alapok sajitos kovetelményeinek figyelembevétele
a mas alapokra irdnyuld intézkedések kidolgozdsakor (pl. a
fogyatékossdggal kapcsolatos kérdések figyelembevétele az
egyéb alapok mérlegelésekor) a kulcsa a megkiilonboztetés
megszlintetése terén tett elGrelépésnek és az esélyegyenlGség
Osztonzésének. Az e téren mdr Osszegyijtott tapasztalatokat (pl.
olyan teriiletekrdl, mint a nemi alapon torténd diszkrimindcid)
a megkiilonboztetés mds alapjainak tekintetében is fel lehetne
hasznalni.

2.2.11  Alapvet§ fontossdgt a diszkrimindci6, idegengytilolet
és rasszizmus elfogadhatatlansdga mellett, a multikulturdlis
Eurdpa értékeit, és a kordbban az Uni6 antidiszkrimindcios
politikdjaban elfogadott irdnyelvek végrehajtdsinak fontossagat
hangsalyozni.

2.2.12 Az EGSZB mir t6bb véleményében (°), is hitet tett a
nem kormdanyzati szervek, az érintett kisebbségi csoportok, a
magidn és kozszféra munkaaddi, és a szocidlis gazdasdg
szerepldi, a munkavallalok és a régiok képvisel8i bevondsanak
fontossaga mellett. A megvaldsitds minden szintjén és annak
minden fdzisiba be kell vonni azonban a diszkrimindciot
elszenveddket és az Sket képvisel§ csoportokat, szervezeteket
is. Hatékonyabban sziikséges ellendrizni (akdr alternativ jelen-
tések révén is), hogy a tdmogatdsok tervezése, kivitelezése és
feliigyelete sordn példdul valéban érvényesiil-e a nem kormany-
zati szervezetekkel valé megfelel6 kommunikdcio.

2.2.13  Kilonos figyelmet kell forditani a nem kormdnyzati
szervezetek, illetve a hdtranyos megkiilonboztetést szenvedd
csoportokat képvisel§ szervezetek szerepére. Bevondsukat az
eurépai évbe minden szinten (helyi, regiondlis, nemzeti és
kozosségi) és az eurdpai év minden szakaszdban (teljes kord
tervezés, végrehajtds, végrehajtatds, értékelés és  nyomon
kovetés) biztositani kell. Kiilonosen fontos a szocidlis gazdasdg
véllalatai és szervezetei (szovetkezetek, egyesiiletek, alapitva-
nyok, és kolcsonos segitségnytijtsi alapok) szerepének hangsii-
lyozdsa és figyelembevétele a megkiilonboztetés elleni kiizde-
lemben.

2.2.14 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag elis-
meri annak fontossdgdt, hogy a munkaaddkkal és munkavalla-

Briisszel, 2005. december 14.

(°) Ladsd: SOC/189-HL C 234, 2005. 09. 22.

lokkal egyiitt kell miikodni a megkiilonboztetésmentességet és
a sokféleséget célz6 munkahelyi politikak kialakitdsanak oszton-
zése és tamogatdsa érdekében. Azt ajanlja, hogy az eurdpai év
sordn:

— meg kell hatdrozni és 0sztonozni kell a bevélt gyakorlatot és
tdmogatni kell az informacidcserét.

— fel kell hivni a véllalatok figyelmét arra, hogy az esély-
egyenlGség tiszteletben tartdsa, és az azt figyelembe vevd
munkaerd-felvételi és el6léptetési politikak tobbletértéket
hordoznak.

— partneri kapcsolatokat és fenntarthaté hélézatokat kell kiépi-
teni a munkaaddk és egyéb érdekelt felek, koztik a civil szer-
vezetek, valamint a hdtrdnyosan megkiilonboztetett csopor-
tokkal dolgozé szervezetek kozott.

— csatlakozni kell az Eurdpai Bizottsdgnak a vallalatok tdrsa-
dalmi felelGsségérdl szold késziils (2006 janudrjdban elké-
sziil§) tervéhez, és el§ kell mozditani azt.

2.2.15 Az EsélyegyenlGség Evét a koribbi tapasztalatok
alapjan jol el6 kell késziteni, megfelel§ informdacidkat kell adni
mindenki szdmdra érthetd nyelven és nyelvezettel, oktatdsi
képzési lehet8ségek biztositdsaval, megfelels médiafigyelemmel,
més szakpolitikdk bevondsdval és a szitkséges technikai segit-
ségek biztositdsaval. Fel kell haszndlni és minél szélesebb
korben ismertté és alkalmazhat6va kell tenni az eddigi kutatasi
eredményeket, alkalmazott bevalt gyakorlatokat (good practice)
és bevalt programokat.

2.2.16 Az EGSZB ugy véli, hogy tekintettel a torekvésekre
és még inkdbb a sziikségletekre, az erre a célra elSirdnyzott
koltségvetés igen korldtozott. A rendelkezésre all6 forrdsok
elosztasa sordn koriltekintGen kell eljdrni, biztositva, hogy az
elsGdlegesen érintettek abbol megfelelGen részesiilhessenek.

2.2.17 Az Egyenl6 Esélyek Eve alkalmdbol is meg kell fogal-
mazni, hogy az Unid tagorszdgaiban biztositani kell — a 13
cikkben és a jelen véleményben felsorolt kiemelt csoportokon
tal is — mindenki szdmdara az esélyt arra, hogy elsGsorban a
tarsadalmi befogadassal, oktatdssal a képességek és lehetéségek
mind teljesebb kibontakoztatdsa véljon lehetévé, megteremtve
ezzel az esélyegyenlGséget.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,Hogyan integriljuk a szocidlis dimen-
ziot a gazdasigi partnerségi megdllapoddsokkal kapcsolatos tirgyalisokba?”

(2006/C 65/15)

Az Eurépai Bizottsdg Loyola de PALACIO biztos 2004. julius 2-dn kelt levelével, az Eurépai Kozosséget
létrehozd szerzédés 262. cikkében foglaltaknak megfelelGen felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgot, hogy készitsen véleményt a kovetkezd tdrgyban: ,Hogyan integrdljuk a szocidlis dimenzidt a gazda-
sdgi partnerségi megdllapoddsokkal kapcsolatos tdrgyaldsokba?”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2005. november 10-én
elfogadta. (El6adé: Antonello PEZZINI, tarsel6ad6: Gérard DANTIN).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
december 14-i iilésnapon) 125 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés
1.1 A vélemény hdttere

1.1.1  Jelen véleményt Loyola de Palacio biztos kérésére
készitjiik el. A biztos asszony az EGSZB-hez cimzett, 2004.
jolius 2-i keltezésti levelében hangoztatja, hogy ,az Eurdpai
Bizottsdg nagyra értékeli az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
aktiv szerepét az AKCS-orszdgok és az Eurdpai Unié nem dllami
szervezetei kozott zajlé pdrbeszéd eldmozditdsdban”, majd felkéri az
EGSZB-t, hogy készitsen ,feltdré véleményt arrdl, hogyan veheték
figyelembe a szocidlis szempontok a gazdasdgi partnerségi megdllapo-
ddsokrdl szdl6 tdrgyaldsok sordn, killonds tekintettel a foglalkozta-
tdsra, a munkavédelmi szabdlyokra, a szocidlis biztonsdgra és a
nemek kozotti esélyegyenldséggel kapcsolatos kérdésekre.”

1.1.2 A Cotonoui Megallapodas 37. cikke dltal szabalyozott
gazdasdgi partnerségi megallapoddsokkal kapcsolatos tdrgyala-
sokat 2007. december 31-ig le kell zdrni. A megdllapoddsok
célja ,az AKCS-dllamok zokkendmentes és fokozatos integrdldsa a
vildggazdasdgba, Rellg tekintettel politikai dontéseikre és fejlesztési
prioritdsaikra, eldmozditva ezdltal a fenntarthato fejlédést, és hozzdjd-
rulva a szegénység felszdmoldsdhoz az AKCS-orszdgokban” (34. cikk,
(1) bekezdés). Altalinosabb értelemben e megallapoddsok a
Cotonoui Megillapodas (1. cim) 19-27. cikkében foglalt ,fejlesz-
tési stratégia” végrehajtdsanak részei.

1.1.3 Az Eurépai Bizottsignak az EGSZB-hez intézett
kérelme a Cotonoui Megéllapodds 1. cimén, valamint 37. cikkén
alapul, amely meghatdrozza jelen feltiré vélemény kereteit.

1.2 Ez a felkérés jelzi, hogy mekkora fontossagot tulajdonit
az Eurdpai Bizottsdg a szocidlis dimenzié bevondsdnak a gazda-
sdgi partnerségi megdllapoddsokkal kapcsolatos tdrgyaldsokba.

1.2.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg ezen elkotele-
zettségét.

1.2.2  Valéjdban nem lehetséges optimdlis gazdasagi fejl6dés,
ha az nem pdrosul szocidlis fejlédéssel. Ezen koncepciéknak
parhuzamosan kell makodniiik, ha teljes mértékben ki akarjuk
bontakoztatni a gazdasigi elérehaladdst és ezdltal javitani az
életkoriilményeket és az emberek jolétét.

1.2.3  Egyébként a gazdasdgi partnerségi megallapoddsok
megvalositasa elkeriilhetetlentil magdval hozza a sziikséges
strukturdlis reformokat, és radikdlisan megvéltoztatja az
emberek mai életformdjdt az AKCS-orszdgokban. A strukturalis
reformoknak — amelyek gyakran dont§ hatdssal vannak az
emberek életére — szocidlis eldrelépésekkel kell parosulniuk,
ellenkezé esetben a gazdasagi partnerségi megéllapoddsok
elutasitdsba titkozhetnek a lakossdg részérdl.

1.2.4  E tekintetben alapvet§ jelentéségli a civil tdrsadalom
bevondsa a gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok folyamatanak
killonb6z8 szakaszaiba.

1.3 A Cotonoui Megillapodds a kereskedelmi akaddlyok
fokozatos leépitését irdnyozza el8, ugyanakkor tgy itéli meg,
hogy a targyaldsok id@szaka hasznos a koz- és a maganszféra
kapacitdsainak kiépitéséhez.

1.3.1 A gazdasdgi  partnerségi  megdllapoddsok {6
célkitlizései — a Cotonoui Megillapodds megvalositisdnak
aspektusai — a kovetkezdk: a szegénység lekiizdése, fenntarthatd
fejlédés, a nék tényleges részvétele, a nem dllami szereplSk
részvétele, a kozkiaddsok kielégitd szintjének biztositdsa a
szocidlis teriileten. (")

1.3.2 A Cotonoui Megdllapodas el8irja, hogy a gazdasigi
partnerségi megéllapoddsok foglaljdk magukba az dgazatok
széles korét: a versenypolitikdt (), a szellemi tulajdonnal kap-
csolatos jogokat (°), az egészségiigyi és a novény-egészségiigyi
intézkedéseket (%), a kereskedelmi és kornyezetvédelmi megfon-
tolasokat (), a kereskedelmi és munkavédelmi szabalyokat (°), a
fogyasztovédelmet ('), az élelmiszerbiztonsagot (¥) és a beruhd-
zasokat (°).

(") Cotonoui Megéllapodas, 25. cikk

() Az Addis Abeba-i paritdsos parlamenti kozgy(lés hatdrozata, Q)
preambulumbekezdés (3643/04 final).

Cotonoui Megéllapodds, 46. cikk

0)

)

() Uo., 49. cikk
(%) Uo., 50. cikk
() Uo., 51. cikk
() Uo., 54. cikk
() Uo., 75. cikk
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1.4 A gazdasigi partnerségi megillapoddsok — amelyek
kerete tobb aspektust (ldsd a II. mellékletet) foglal magaban —
kolesonosségen nyugvé szabadkereskedelmi megéllapodasok-
ként érvényesek, amelyeket az Eurdpai Unié és az AKCS-
orszdgok, illetve AKCS-régiok kozott bilaterdlis alapon kell
megtargyalni. E tekintetben utalni kell arra az alapelvre, hogy a
gazdasdgi partnerségi megallapoddsoknak osszhangban kell
lenniiik a WTO-szabélyokkal.

1.41 Az AKCS-orszdgok és az Eurdpai Unid ezért meg
vannak gy6zdédve arrdl, hogy a WTO égisze alatt kiegyensulyo-
zott és igazsdgos multilaterdlis kereskedelmi rendszert kell létre-
hozni, amely a kereskedelem és a fejlesztés kozotti nyilvanvald
Osszefliggésen alapul, és tartalmazza a fejl6d§ orszdgok -
mindenekel6tt a legkevésbé fejlett orszagok és a kis szigetdl-
lamok — ténylegesen differencidlt kezelését; végezetil, atlatha-
tosdg és az érintetteknek a dontéshozatali folyamatba valo
sikeres bevondsa jellemzi.

1.5 Az eddigi targyaldsok sordn (ldsd a Il mellékletet)
néhdny sulyos ellentét keriilt felszinre az AKCS-orszdgok és az
Eurépai Unié kozott, ahogyan ezt az AKCS-EU paritdsos parla-
menti kozgytilés is hangsulyozta.

1.5.1  Nem feledkezhetiink meg arrél, hogy a kilfoldi adés-
sdgallomdny sok AKCS-orszdg szdméra a gazdasdgi és szocidlis
fejlédés lekiizdhetetlen akadélyat képezi (%). Ez egyébként az
egyik oka annak, hogy a gazdasdgi partnerségi megdllapoda-
sokkal kapcsolatos tdrgyaldsok els§ szakasza — az AKCS-
orszagok reményeitdl eltéréen — nem végzédott kotelezd
érvény( keretegyezmény kidolgozdsaval.

2. Altalinos megjegyzések

2.1  Szamos AKCS-orszdg — kiilondsen a dél-afrikai orszagok
- tgy vélik, hogy a regiondlis integrdci6 kezdetén a bevételek
csokkenése varhat6, mindenekel6tt a vimok csokkenése kovet-
keztében. Ugy tlinik tehdt, hogy ebben a szakaszban nagyobb
pénziigyi kotelezettségvillaldsra van szikség a kilonbozd
hozzéjaruldsi szintek alapjdn. Ezenkiviil, mivel a vimbevételek
szdmos AKCS-orszagban nagy mértékben hozzdjirulnak az
allami bevételekhez, helyettesitésitkre mihamarabb adérendsze-
reket kell kiépiteni. A hatékony adérendszerek kiépitéséhez
ezeknek az orszdgoknak segitségre van sziikségiik. Ezenkivill az
AKCS-orszagok csak csekély elGrehaladdst értek el a regiondlis
kereskedelmi egyiittmiikodés konkrét formdinak megvaldsitdsat
illetGen. A fenndllé vagy a megkotés el6tt dllo egyezmények —
tal azon, hogy néhdny régiora korldtozédnak — dltaldban nem

(") Cotonoui Megéllapodas, 45. cikk

érték el a regiondlis kereskedelem novelésének céljat. Val6jaban
kevés jelenlegi integracids terilet rendelkezik jelent8s région
beliili kereskedelmi kapcsolatokkal.

2.1.1  Jelenleg a tirgyaldsok mind a hat regionélis csoportban
hosszanak és bonyolultnak igérkeznek. A tervezett 2007-es
hatdridé bizonyosan nem lesz tarthat6. Hosszabb dtmeneti
id@szakra lehet szdmitani, amely joval tdlnydlik majd a 2008-as
éven. A legnagyobb nehézségek Dél- és Kelet-Afrikdban tapasz-
talhat6k. Az afrikai dllamok sokkal nagyobb érdeklGdést tandsi-
tanak az infrastruktdrdval Osszefiigg6 problémak (utak,
kérhdzak, képzési 1étesitmények, mezGgazdasigi fejlesztés stb.)
irdnt, mint a civil tdrsadalom aspektusaival kapcsolatos prob-
1émak irant ('").

2.1.2 Minden egyes régié rendelkezik a kereskedelmi tdrgya-
lasokat folyamatosan figyelemmel kisér6 munkacsoporttal (*2).
A munkacsoportok kitelesek a civil tdrsadalom reprezentativ szerveze-
teivel konzultdlni, hogy megismerjék azok helyzetelemzését és a szoci-
dlis aspektusokkal, valamint dltaldban a fejlesztéssel Gsszefiiggd prob-
lémdk osszességével kapcsolatos javaslataikat. E célbdl a civil tdrsa-
dalom képviseldinek regiondlis alapon kell szervezddniiik, és dlldspont-
jukat testiiletileg kell kialakitaniuk. Az Eurdpai Uniénak pénziigyi és
szakértdi szinten egyardnt hozzd kell jdrulnia ezen kezdeményezés
gyakorlati végrehajtasdhoz.

2.1.3 Az EGSZB mér hitet tett a civil tdrsadalom erGteljes
bevondsa mellett (%), tekintettel arra is, hogy a Cotonoui Megél-
lapoddsban a nem dllami szereplSk részvételére vonatkozo
rendelkezések tobb mint harminc cikkben, a zdrényilatko-
zatban, tovabbd a végrehajtdsi és igazgatdsi eljardsokrol sz6l6
IV. mellékletben egyardnt megtaldlhatok. Ez a megkozelités a
legjobban az ,Alapelvek” cimd részben (2. cikk), valamint a
teljes egészében a ,Partnerség szereplSirSl” sz6l6 2. fejezetben
jut kifejezésre.

2.1.4 Az EGSZB fontosnak tartja az Eurépdban — kiilonosen
az 1. célkitizésbe tartozd régidkban — a strukturdlis alapok
felhaszndldsa sordn (*%) gydjtott tapasztalatok Kkiterjesztését az
AKCS-régidkra.

2.2 A civil tirsadalom részvétele a gazdasdgi partnerségi
megéllapoddsok végrehajtdsaban ezen megallapodasok eredmé-
nyességének egyik alapvetd feltétele.

22.1 A Cotonoui Megillapodds 6. cikke a ,nem dallami
szerepléket” a kovetkezSképpen hatdrozza meg: a magdn-
szektor, a gazdasdgi és szocidlis partnerek, beleértve a szakszer-
vezeteket, a civil tdrsadalom annak valamennyi formdjaban, a
nemzeti sajatossagokkal 6sszhangban (V).

(") Az Eurdpai Bizottsdg tisztviselGivel lezajlott taldlkozok sordn kifej-
tett értékelés.

(") A munkacsoportok (task force-ok) az egyes allamok, valamint az
Eurdpai Bizottsdg delegdlt képviselsibél allnak.

(") Lasd tobbek kozott a véleményt (el6ad6: PEZZINI), valamint a CESE
521/2002. sz. véleményt (el6adé: BAEZA SANJUAN).

(™) A vertikdlis partnerséghez jdrul a horizontdlis partnerség, amely

el6irja a civil tarsadalom kotelezd részvételét a regiondlis cselekvési

tervek kidolgozdsdban és megvaldsitdsdban.

(") Az Eurdpai Bizottsdg (Fejlesztési FSigazgatdsdg) dokumentumai — a
munkavallalékon és a munkadltatokon til — a kovetkezSképpen
hatdrozzdk meg az egyes kategéridkat: emberi jogi szervezetek,
bazisszervezetek, ndszervezetek, ifjusagi szervezeteff(, gyermekvé-
delmi szervezetek, az Gshonos lakossdg képvisel6i, kornyezetvé-
delmi szervezetek, mezdgazdasdgi szervezetek, fogyasztovédelmi
szervezetek, valldsi szervezetek képviselsi, NGO-k, kulturdlis és a
médidval foglalkozé szervezetek.
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2.2.2 A civil tdrsadalomra val utalds nagyon gyakori az
egyezmény egészében (*); a 4. cikk meghatdrozza, hogy milyen
moédon keriiljon sor a civil tdrsadalom bevonasdra (V7).

2.2.3 A legtobb AKCS-orszdgban a civil tarsadalom kevéssé
szervezett. Kovetkezésképp a gazdasdgi partnerségi megéllapo-
désokkal kapcsolatos tdrgyalds alkalmat kindl a civil tdrsadalom
szervezettségének, egyben javaslattevd képességének javitdsara.
Csak ilyen moédon jdtszhat ugyanis vezetS szerepet az elfoga-
dott irdnymutatdsok végrehajtdsa sordn, és jarulhat hozzd a
névekedés elémozditdsdhoz a versenyképesség novelése és a
szocidlis aspektusok javitdsa révén.

2.2.4  Ezzel kapcsolatban meg kell hatdrozni néhany
kotelezs érvény( és valamennyi AKCS-orszdgra érvényes krité-
riumot, amelyek a vildggazdasigba vald ésszeri integracion tdl
magukban foglaljdk a kereskedelem fejlesztését, a kapcso-
16dé szocidlis jogokkal egyiitt, a szegénység csokkentését
és a munkavallalok jogainak tiszteletben tartdsat ('*). A
regiondlis targyaldsoknak ezen kritériumokon kellene alapul-
niuk.

225 Ki kell emelni, hogy a foglalkoztatdsra, a szociilis
biztonsdgra és a nemek kozotti esélyegyenléséggel kapcsolatos
kérdésre vonatkoz6 szdmos szempont — igy példdul a kereske-
delem fejlesztése és a munkavédelmi szabalyok kozotti szoros
kapcsolat is — a gazdasdgi partnerségi megdllapoddsokkal
kapcsolatban az Eurépai Bizottsdgra ruhdzott tdrgyaldsi
manddtumnak csupdn a preambulumédban szerepel, és ott is
meglehetSsen dltaldnos értelemben.

2.2.6 Az Eurdpai Bizottsdg altal készitett dokumentumok az
EU és a kiilonboz6 AKCS-régiok kozotti targyaldsok elsd szaka-
szanak eredményei, és nem tdrgyaljak kell§ alapossdggal a
szocidlis tematikak fejlédését és a nemek kozotti esély-
egyenl@ség problémait.

2.2.7  Ez ellentétben dll azzal az elvvel, amely szerint a
gazdasagi partnerségi megéllapoddsok a Cotonoui Megdllapodas
gazdasdgi dimenziéjdt képviselik; tehdt a gazdasdgi partnerségi
megdllapoddsokkal kapcsolatos trgyaldsok sordn is elGtérbe
kell éllitani és tdimogatni kell az egyezményben vildgosan kifeje-
zésre juttatott értékeket az emberre vonatkozdan, azok vala-
mennyi dimenzidjat tekintve.

2.3 Ahhoz, hogy a gazdasdgi partnerségi megdllapoddsok
szocidlis teriileten valés eredményeket hozzanak, a szakmai
szervezetek szamadra a hely és az id§ egységét biztositd keretet
kell létrehozni.

(") Ld. Kiilonosen a kovetkezd cikkeket: 2., 4-7., 8., 9., 10., 15., 17,,
19-24., 25, 33, 37, 56, 57., 58, 65., 70, 71., 72., 74-78., 81.
A civil tirsadalomra utal tovdbbd a partnerségi szerepldkrdl sz616
kozos nyilatkozat is (a Zdrdéokmdnyhoz csatolt 1. Nyilatkozat),
valamint a IV. melléklet 4. cikke, és az egyiittmik6dési stratégidkrol
és a tervezési vezérelvekrél sz616 Osszefoglalds.

A civil tirsadalmi szerepl6ket folyamatosan tdjékoztatni kell, pénz-
tigyi er6forrdsokkal kelf elldtni Sket, és be kell vonni a projektek
megvaldsitdsiba, valamint jobb szervezddésiik eldsegitése érde-
kében kulturélis és gazdasdgi tdimogatdsban részesiteni.

Cotonoui Megdllapodas, 50. cikk, valamint az ILO alapvetd munka-
iigyi normdi.

—
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2.3.1  Ennek a keretnek el kell mozditania a valéban részvé-
teli eljardsmédot, amelynek sordn a gazdasigi és szocidlis
szereplék mar a kidolgozdsi szakaszban részt vesznek, hogy
mind a tdrgyaldsok sordn, mind pedig a tartalmi megvalosi-
taskor kielégits eredményeket lehessen elérni.

2.3.2  Jelenleg a megkezdett tdrgyaldsokat a felek kozotti
stlyos és egyre fokoz6dd egyenlbtlenségek hatdrozzdk meg,
akdr a fejlettség szintjét, akdr az életmindséget és a szocidlis
jogokat, akdr pedig a kereskedelmet tekintjilk, még inkdbb
azonban az 6nallo javaslattételi, az igazgatdsi és az ellenGrzési
képességet illetSen. Ezen egyenlétlenségek és egyenstlytalan-
sagok rendkiviil bonyolulttd és kényessé teszik a gazdasagi part-
nerségi megéllapodasokkal kapcsolatos targyaldsokat. A bonyo-
lultsdg azonban nem akadalyozhatja a szocidlis szempontoknak
a tdrgyaldsokba valé bevondsdt, akdr kozvetlen mddon, akar
mint a valasztott gazdasagi és/vagy kereskedelmi opcidk hataro-
zottan és vildgosan azonositott kovetkezményeként. A hang-
salyt tehat f6ként a foglalkoztatdsra és a vallalkozéi szférdra, a
munkavédelmi szabélyokra, a szocidlis biztonsdgra és a nemek
kozotti  esélyegyenl@séggel  kapcsolatos  kérdésekre  kell
helyezni (**).

2.3.3  Regionalis szinten néhany iitemterv tartalmazza a civil
tarsadalom bevondsdt a tdrgyaldsi szakaszokba és a nemzeti
szintd, valamint regiondlis bizottsigokba. Azonban még nem
ismeretes, hogy a civil tdrsadalom képvisel6it milyen szinteken
és mennyire kielégit6 mddon vonjik be a partnerségi folya-
matba.

2.34 Az EGSZB az AKCS-orszdgok tdrsadalmi-gazdasagi
képviselGivel rendszeresen megrendezésre keriil§ taldlkozok
révén képes értékelni ezen szerepl6k bevondsdnak mértékét a
folyamatok kiilonb6z8 szakaszaiba.

3. A civil tdrsadalom részvétele

3.1 Az AKCS-orszdgok legnagyobb részében a civil tdrsa-
dalom gyakran kevéssé vagy rosszul szervezett. A gazdasdgi
partnerségi  megdllapoddsrol  sz6016  tdrgyaldsok  alkalmat
kindlnak a civil tdrsadalom szervezettségének, kovetkezésképp
javaslattevs képességének javitdsdra. A civil tdrsadalom csak e
feltétel teljesiilése esetén jatszhat fontos szerepet helyi szinten a
kittizott irdnyvonalak megvaldsitdsdban, valamint — a verseny-
képesség novelése és a szocidlis szempontok érvényesitése
révén — mozdithatja el a novekedést. A civil tdrsadalom szer-
vezettsége, kovetkezésképp cselekvképessége nem javithat6 az
Eurdpai Bizottsdg eltokéltsége és az érintett orszdgok ez irdnyt
szandéka nélkal.

3.1.1 A tdrsadalmi és gazdasdgi szereplSk részvételének
rendszeres és folyamatos értékelése a gazdasdgi partnerségi
megdllapoddsok megvaldsitisdnak valamennyi szakasza sordn
dllandé javuldst eredményezd folyamatot indithatna el. Az érté-
kelést az intézményes targyalopartnereknek kellene végezniiik.

(") Lasd a HL C 74., 2005.3.23. sz. véleményét (el6ad6: FLORIO)
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3.1.2 A civil tdrsadalom kiilonbozd szektorainak megkere-
sése és bevondsa a targyaldsi folyamat egyes szakaszaiba a
kozos munkdt szolgdlnd és ontené konkrét formaba, annak
érdekében, hogy a gazdasigi partnerségi megéllapoddsok révén
és a cotonoui alapelvek értelmében — javitsuk az egész tdrsa-
dalom életmindségét.

A bevilt gyakorlatok példait le kellene forditani az osszes helyi
nyelvre, és széles korben terjeszteni.

3.2 A hatékony részvételi eljdrdasméd alkalmazdsihoz és
értékeléséhez — ami elengedhetetlen a civil tdrsadalom 4ltal
nydjtott hatékony és ambicidzus hozzdjiruldshoz — meg kell
teremteni annak a feltételeit, hogy a nem dllami szerepldk
osszegytlhessenek, vitdzhassanak, —célkittizéseiket kozosen
meghatdrozhassdk és a gazdasdgi partnerségi megdllapoda-
sokkal kapcsolatos tdrgyaldsokon azokat elGadhassak, kovet-
hessék tovabbi fejlédésiiket és féként biztosithassdk és figye-
lemmel kisérhessék végrehajtasukat a kozosségekben, a viro-
sokban és a régidkban, valamint felbecsiilhessék azok vérhat6
kovetkezményeit.

3.2.1  Ezen feltételek teljesiiléséhez olyan teret kell teremteni
a szakmai szovetségek szdmdra, amely egyidejileg biztositja az
id6 és a hely egységét.

3.2.2  E célbdl az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a
szocidlis parbeszéd regiondlis bizottsigainak létrehozdsdt
javasolja (ldsd az AKCS-orszdgok és az Eurdpai Unié gazda-
sdgi és szocidlis csoportjainak 24., Briisszelben megrendezett
taldlkozdjdnak zéronyilatkozatit is), amelyek keretében a
szakmai szovetségek hozzdjarulhatnak a szocidlis fejlesztésre
irdnyulé programok végrehajtdsdnak és feliigyeletének megter-
vezéséhez és biztositdsdhoz.

3.2.3 A tdrsadalmi pdrbeszéd regiondlis bizottsdgainak dlta-
ldban az aldbbi illetékességi korokkel kellene rendelkezniiik:

— az ILO-egyezmények alkalmazdsa ¢és az alkalmazds
ellendrzése, kiilonos tekintettel a szocidlis alapjogokrdl sz6l6
egyezményekre;

— a tisztességes munka és a szocidlis fejlédés el6mozditdsa;

— a gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok és a regiondlis integ-
racié gazdasgi és szocidlis kihatdsai;

3.2.3.1 A regionilis bizottsdgok — esetleg szakértéi csopor-

tokkal kozosen — az aldbbi javaslatok kidolgozdsdra helyez-

hetnék a hangsdlyt:

— a tisztességes munka el6mozditdsa, célkitlizések és
modszerek; tisztességes munka (javadalmazds, munkafelté-
telek stb.)

— oktatds;

— szakképzés, tovabbképzés;

— szocilis védelmi rendelkezések;

— az informdlis szektorokban targyaldsok révén elért fejl6dés;
— nemek kozotti esélyegyenlGség

— fenntarthat6 fejlédés, kiilonos tekintettel a kornyezetre;

— infrastruktardk és beruhdzdsok;

3.2.4 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet segitséget nyujt-
hatna a szocidlis parbeszéd regiondlis bizottsagainak létrehoza-
sandl a szervezési és munkamodszer tekintetében, mivel
PRODIAF (A szocidlis parbeszéd el6mozditisinak regiondlis
programja a frankofén Afrikdban) elnevezésti programja révén
széleskor( tapasztalatokra tett szert. E tapasztalati tGke segitsé-
gével novelni lehetne a bizottsdg hatékonysagat.

3.2.5 A regiondlis bizottsigok Osszetételét illetSen az
Eurépai Fejlesztési Alap (EFA) eszkozeihez valé hozzdférésre
vonatkoz6 megfelel§ felvételi kritériumokat az AKCS-orszdgok
és az Eurépai Unié Tandcsa kozotti megillapodds mintdjara
lehetne meghatdrozni.

3.2.6  Amennyiben a mdr létrehozott homogén régidkban
(példaul a Karib-térségben) léteznek a nem dllami szereplSk
platformjai, férumai vagy egyéb strukturdlt csoportosuldsai —
amelyek létrehozdsa a nemzeti és regiondlis indikativ prog-
ramok kidolgozdsa nyomdn valt szitkségessé —, mérlegelni
kellene atszervezésiiket, hogy megfeleljenek a tarsadalmi parbe-
széd regiondlis bizottsdgai célkit(izéseinek.

3.2.7  Teljesit6képességiik érdekében a tdrsadalmi pdrbeszéd
regiondlis bizottsdgait id6rél-id6re be lehetne vonni a regiondlis
el6készit6 munkacsoport tevékenységébe. Ezek szerepe rend-
kiviil fontos, mivel biztositjak, hogy a segélyek tervezésekor
figyelembe vegyék az egyes targyaldsi szakaszok sordn kifejezett
igényeket.

3.2.7.1  Ezen bizottsdgok bevondsa lehetvé tenné a szerve-
zett civil tdrsadalom szdmdra, hogy nagyobb sulyra tegyen
szert, és figyelemmel kisérhesse a fenntarthaté fejlédést a
targyaldsok keretein beliil, valamint a regiondlis szintd konkrét
intézkedések szakaszaiban.

3.2.7.2  Ahogyan az EGSZB mér tobbszor utalt rd, az AKCS-
orszdgokban a mezdgazdasdggal kapcsolatos problémak és a
kiilonboz8  okoldgiai szempontok kiillonleges jelent&séggel
birnak; ezeket tehdt folyamatosan tekintetbe kell venni a
targyalds kiilonbozg szakaszaiban, és ennek soran fel kell hasz-
ndlni a helyi dgazati képvisel6k kozvetlen tapasztalatait is.

3.2.7.3 A szocidlis pdrbeszéd regiondlis bizottsdgai egyre
konkrétabb és kezdeményezdbb szerepet jatszhatnak, ameny-
nyiben — a gazdasdgi rendelkezésre dllds és a szervezés problé-
mdinak tisztdzdsat kovetGen — képesek az AKCS-EU monito-
ringbizottsdg teljes értékd partnereiként tevékenykedni és ily
moédon  hasznosithatjdk az Eurdpai Szocidlis és Gazdasagi
Bizottsdggal folytatott tapasztalatcsere eredményeit.

4. A foglalkoztatis fejlesztése

4.1 A tisztességes munka alapvetd jelent8ségil a szegénység
lekiizdése szempontjab6l, mivel:

— jovedelmet — tehdt vésarlderSt, kovetkezésképp piacot —
teremt,

— megszinteti az egyének vagy csoportok tdmogatdsra vald
raszorultsdgat,
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— a lakossdg szdmdra hozzaférhet§ javakat és szolgdltatdsokat
hoz létre a sziikségletek kielégitése céljabdl,

— hozzdjarul a kozellatdsok finanszirozasdhoz: oktatds és
képzés, nyugdijak, munkanélkiili segély, orvosi elltas, alap-
vetGen tehdt mindaz, amit ,szocidlis biztonsdgnak” neve-
ziink.

41.1 A foglalkoztatdssal kapcsolatos politikdkat dinamiz-
mussal kell megtolteni, az allami és a maganszféra hozzdjiru-
lasat ossze kell kapcsolni a szocidlis és szoliddris gazdasdg
vivmanyaival.

4.1.2 A foglalkoztatds fejlesztésére irdnyulé programok kere-
tében az informdlis gazdasdgokat fokozatosan és konzultativ
moédon kellene beilleszteni az dllami és a magdnszektorba, a
nemzetkozi munkavédelmi szabdlyok (kiilongsen az alapvetd
jogok) érvényesiilésének elGsegitése révén is; a kozbeszerzési
palydzatokbdl (beruhdzdsok, kiillonb6zd projektek) szdrmazo
alapokbdl részesiil§ véllalkozasoknak kotelezettséget kell vallal-
niuk a nemzetkézi munkavédelmi szabélyok, valamint a
kornyezetvédelmi szabdlyok (klima, biodiverzitds, kiotdi jegy-
z8konyv, erdévédelem stb.). betartdsira. Mindez részben a
véllalkozdsok tarsadalmi felelGsségének részét képezi.

4.1.3  Ezen programoknak tobbek kozott tartalmazniuk kell
a szitkséges gazdasagi, ado- és kozigazgatdsi reformok vezérel-
veit, a korrupcié elleni kiizdelmet és az ad6jovairasok, valamint
kifejezetten a kkv-k és a kézmdipar szdmadra elGirdnyzott egyéb
szolgaltatasok 1étrehozdsat.

41.4 A partnerség célkitlizései — mint ismertes — a kovet-
kez6k: az AKCS-orszdgok gazdasdgi, kulturdlis és szocidlis fejl6-
désének el6mozditdsa és felgyorsitdsa. A végcél a szegénység
csokkentése, majd megsziintetése. A gazdasdgi partnerségi
megdllapoddsoknak gazdagitaniuk kellene a partnerséget, timo-
gatni az egyes orszagok gazdasdgait a nyitdsban, mindenekeldtt
a Dél/Dél dimenzidt tekintve, és a hazai és kiilfoldi vallalkozok
szdmadra el6ny6s és vildgos szabalyokkal nagyobb liberalizdciét
kellene elérni.

4.1.5 Az AKCS-orszdgoktdl nagy erdfeszitést kivan a kultu-
ralis és gazdasdgi nyitds lehetévé tétele, amihez meg kell
ragadni a gazdasagi partnerségi megallapoddsokban rejlg
alkalmat; e megdllapoddsok ugyanis lehet6vé teszik a vala-
mennyi érdekcsoportot kielégitG és a regionalis integraciot
egyre jobban elsegité vaimunio létrehozasat.

42  Sajnos a targyaldsok kezdetén még nem készilt az
eredeti dllapotot felmér§ hatdstanulmany a foglalkoztatdsrol,
amely lehet6vé tette volna az eddigi eredmények jobb értéke-
lését.

42.1 Az egyittm(ikodés a beruhdzasok és a dinamikus,
hatékony és versenyképes fejlédés szamdra elényos kornyezet
megteremtéséhez sziikséges reformok, illetve gazdasagi és intéz-
ményi politikdk tdmogatdsdra iranyul. Ezzel pdrhuzamosan
kiilonos figyelmet érdemel, hogy a kozszférat is erdsiteni kell,
figyelmet forditva tobbek kozott az oktatdsra, az egészségiigyre
és az altaldnos érdeki szocidlis szolgaltatisokra, amelyek a
maganszférat 6sztonozhetik.

422 Az egyittm(ikodés feladata tovabbd az alabbiak tdmo-
gatdsa:

— az édllami és a magdnszféra kozotti parbeszéd elGsegitése,

— a vallalkoz6i készségek, valamint a gazdasdgi kultiira fejlesz-
tése,

— az informalis tevékenység meghaladdsa, a jogallamisdg tiszte-
letben tartdsaval.

4.2.3 A kordbbi megdllapoddsok (**) alkalmdval végrehajtott
intézkedések részben sikeresek voltak, azonban nyilvanvaléan
nem mindig vezettek a kivint eredményhez, kiilondsen a
magdnszféra erdsitését és annak a novekedésre és a gazdasagi
diverzifikdciora gyakorolt 6sztonzd szerepe elGsegitését illetSen.

4.2.4 A tdrsadalmi-foglalkozdsi szereplSknek a fejlesztési
program kialakitdsakor behatéan elemezniiik kellene a mikro-,
kis- és kozépvallalkozdsokra irdnyuld intézkedések elé6mozdi-
tdsa, védelme és tdmogatdsa sordn tapasztalt nehézségeket.

4.3 Az alapvetd fejlesztési opcidk — kiilonosen Afrikdban — a
mezGgazdasdgon alapulnak. Még hosszl ideig ez marad a {8
cselekvési irdny, amelyet kovetve az aldbbiakban meghatiroz-
hat6 intézkedéseket végre lehet hajtani:

— a hagyomdnyos mezGgazdasagi mvelés modszereinek és
hatékonysagénak fejlesztése,

— infrastruktirak és széleskord szocidlis szolgdltatdsok megva-
10sitasa,

— alacsony 1éptékdi, gyakran a mezdgazdasigi-élelmiszeripari
dgazathoz kapcsolédd kézmiives és vallalkozdi tevékeny-
ségek fejlesztése.

43.1 A mezbgazdasigi rendszer fejlédéséhez és megszilar-
duldsdhoz szitkséges, hogy az AKCS-orszdgok és az EU kozotti
kereskedelem — kiilonosen a kovetkezd években — rugalmas
szabédlyokkal mitikodjon, amelyek lehetévé teszik az egészség-
tigyi és a novény-egészségiigyi szabdlyok dtvételét, az 4j kisval-
lalkozdsok létrejottét, megerésodését és  diverzifikdlodasat,
mindezt megfelel§ védelmi zaradékok oltalma alatt.

432 A mez8gazdasagi dgazatban végrehajtott beruhdzasok
révén a szitkséges idG elteltével meg kell tudni valésitani az
aldbbiakat:

— ¢élelmiszerbiztonsagi szabvanyokat kifejleszteni tekintettel az
exportlehetdségekre,

— javitani a mezdgazdasdgi piachoz valé hozzaférést, a marke-
tingen keresztiil is,

— lebontani a biirokratikus akadélyokat és javitani a logisztikat,

— elémozditani a képzést a szolgaltatdsi és a kutatdsi
dgazatban,

(*) A ROmai Szerz8dés tdrsuldsrdl szolé rendelkezései (131. cikk),
Yaoundé I és I, Lomé [, II, III, IV és IVa.
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— fejleszteni a mez&gazdasagi és a szovetkezeti hitelintézeteket,

— konkrét és széleskorl konszenzuson nyugvé szabalyokat el-
fogadni a foldtulajdonra vonatkozdan,

- elémozditani, hogy a foglalkoztatds stilypontja a mez&gazda-
sagrol fokozatosan a vidéki szolgéltatdsok fejlesztésére
tevédjon at.

43.2.1 A fentick megvaldsitdsa a részben a gazdasdgi part-
nerségi megallapoddsokba, részben a fejlesztési tervekbe beil-
lesztett egytttmitkodéssel érhetd el, mely utobbi az aldbbiakra
Osszpontosit:

integralt vidékfejlesztési projektek,

— a gazdalkoddk, a munkavallalok, a mez§gazdasdgi, az élelmi-
szeripari és a mezdgazdasdgi hitellel kapcsolatos munkafolya-
matokban részt vevs nék szervezeteinek létrehozdsa és erdsi-
tése,

- a mezdgazdasdgi tulajdon nyilvantartdsainak létrehozdsa,

— az élelmiszertanusitdsra vonatkozé jogalkotds, amelyet a
tanusitd intézetek, a novény-egészségiigyi szabvanyok és a
talajelemzések létrehozdsa egészit ki, mely utébbiak a
kornyezetvédelemre 6sszpontosulnak,

— az ontoz6- és az ivévizzel kapcsolatos intézkedések,

— kapacitdsépités az dllami és a maganszervezetek és intézmé-
nyek szdmara.

433 Az aszélyhoz kapcsolddo jelenségek még mindig nagy
kiterjedésti mezdgazdasdgi teriileteket sdjtanak, akkor is, ha
azok tavakhoz vagy egyéb édesvizekhez kozel taldlhatdk, azon
egyszer(i okndl fogva, hogy hidnyzik az 6ntozési infrastruktira,
tovabbd a szakemberek, akik meg tudndk szervezni a viz szivat-
tydk segitségével vald szallitdsat.

4.3.4  Gyakran az egyiittmiikodési pénzeszk6zokbdl beszer-
zett hidraulikai rendszereket nem is haszndljdk, mert
hidnyoznak azok a szakemberek, akik ezen berendezéseket
mikodtetni — vagy még tobb esetben — javitani tudnak.

43.4.1  Mds esetekben a kisvallalkozdsok fejlesztését a lehet-
séges technoldgiai dtalakitdsok lasstisiga és kulturdlis (*!), vala-
mint intézményi jellegli kotottségek akadalyozzak.

435 Megint mds esetekben az eredmények elérését az
er6forrdsok elosztdsdban tapasztalhaté erds egyenlGtlenségek
korlétoztdk, ehhez még hozzdadddott a szervezési modellek
gyengesége is, amelyek sok nép szdmdara még hosszi ideig nem
teszik lehet6vé a sziikos korillmények és a fokozodd migracios
nyomds lekiizdését.

(*') Sok afrikai kultirdban nem az egyes csalidok, hanem a tobb tucat
személyt magdban foglald mbum%a, azaz a patriarchdlis nagycsaldd
rendelkezik a javak tulajdonjogdval. Ez akadilyozza a vagyonfelhal-
mozést, hiszen igy mindenki a javak birtokosavé valik, azok is, akik
nem jarultak hozzd 1étrehozasukhoz.

4.4 A gazdasdgi partnerségi megallapoddsokkal kapcsolatos
targyalasok szakaszainak erdsiteniitk kellene a magdnszféra
elemz8képességét a helyi viszonyokra vonatkozdan. A magéan-
szektor cselekvSképességét azonban a targyaldson kiviil is erdsi-
teni kellene a decentralizdlt egyiittmtikodésen keresztiil,
mégpedig mindenkor a civil tdrsadalom képviselSinek kozvetlen
bevondsaval.

4.41 Az EGSZB szdmos tdjékoztatd jelentést és véleményt
készitett — a kozelmdltban is — az 4j véllalkozoi réteg kialakitd-
sanak, a villalkozdsok alapitdsinak, a nemek kozotti esély-
egyenlGség elGtérbe helyezésének, valamint az emberi eréfor-
rasok minGsitésének és  értékké emelésének folyamata
targyaban.

4.5 Az AKCS-orszagokban az ipar, kiilonésen a feldolgozé-
ipar gyengén vagy egyaltalin nem fejlett. A termeldi dgazat
munkahelyeinek 70 %-dt 1ényegében az informailis szektor és a
kézmiiipari kis- és kozépvillalkozdsok teszik ki. Fontossdgukat
tekintve e két dgazat megkiilonboztetett figyelmet, valamint
olyan politikdkat igényel, amelyek képesek a fejlesztés és a
segitségnyujtas megfelel§ formait elémozditani.

451 A kis- és kozépvillalkozdsok szdmos problémdja —
példdul a finanszirozdsok hidnya, a technoldgidk kihasznald-
sanak nehézségei, a korldtozott menedzseri képességek, a
csekély termelékenység és a jogszabdlyi akadilyok — sulyos-
bodnak a globalizdlt és a technoldgia éltal uralt rendszerben,
kiilonosen ha ezek az AKCS-orszagok stlyos strukturdlis és
infrastrukturdlis hidnyossdgok dltal jellemzett kornyezetében
jelentkeznek.

452 A regiondlis integricidnak a gazdasdgi partnerségi
megdllapoddsokon keresztiil el§ kellene segitenie néhdny olyan
struktira létrehozdsit és megszildrditdsit, amelyek alapvetd
jelent@ségtiek a mikro- és kisvallalkozdsok finanszirozdshoz
jutdsa, az informdcidgytjtés, a piacokhoz, a képzéshez és a
legkorszertibb technologidhoz valé hozzaférés szempontjdbol.
Ezen struktdrdkat azonban a tdrsadalmi-foglalkozdsi szervezetek
képviselSinek hozzdjaruldsdval kezelik. E képvisel6knek legyen
alkalmuk képezniiik magukat, fejlédni, a mdsokkal valé Gssze-
hasonlitds révén tapasztalataikat gyarapitani. A gazdasdgi part-
nerségi megallapoddsok ezt a célt is szolgaljak.

4.5.3 A szakmai szervezetek az alapvetd fontossagti elemek
kozé tartoznak. A munka termelékenységének fokozdddsival
parhuzamosan novekszik a szakszervezeti jelenlét; hasonlé-
képpen a mikro- és kisvallalkozdsok hatékonysdga sem nove-
kedhet, ha nem fejlédnek megfeleléen érdekképviseleti szerve-
zeteik.

4.5.4 A szakmai szervezetek révén lehetséges kifelé megvé-
deni a villalkozdi értékeket és a véllalkoz6i kultirdt, belil pedig
erdsiteni az igazgatdsi képességeket, a korszersitést és vala-
mennyi szerepl§ tiszteletben tartdsdt, akik hozzdjarulnak a
véllalkozas és a tdrsadalom fejlédéséhez.

4.5.5  Alapjaban véve a villalkozdsok tdrsadalmi felelGssé-
gének értékei csak akkor védlhatnak kozkincesé a sziikséges
hatdrid6kon belul az AKCS-orszdgokban, ha a gazdasdgi part-
nerségi egyezményekbe beillesztik azon elemeket, amelyek
lehet6vé tették Eurdpa szdmdra, hogy a ,szocidlis piacgazdasag”
iskolapéldajava valjon. Az ilyen tipusti gazdasag erds és szerve-
zett érdekképviseleteket feltételez, mind a munkavallalok, mind
a munkaadok részérél.
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4.6  Tekintettel a fentiekben leirt egyenl6tlenségekre, a
gazdasdgi partnerségi megallapoddsokkal kapcsolatos néhany
témdnak stratégiai jelent@sége van. Ebben az dsszefiiggésben hang-
stilyozni kell, hogy a kereskedelemnek és a gazdasdgi integrdcionak a
versenyképesség €és a nivekedés motorjaiként az életszinvonal, a
munkafeltételek és a szocidlis jogok javitdsdt — nem pedig romldsdt —
kell elGsegiteniiik.

4.6.1  E tekintetben felmeriil az (el6zetes és utblagos) gazda-
sdgi és szocidlis hatdstanulmdnyok készitésének sziikségessége,
amelynek sordn be kell vonni az érintett régié tarsadalmi-foglal-
kozasi szereplGit ().

4.7 Az emberi jogok, kiilonosen a munkavillalok
jogainak elsGbbrendiisége A gazdasdgi partnerségi megallapo-
désoknak barmely kereskedelmi vagy pénziigyi vonatkozdsban
garantdlniuk kell az emberi és — az ILO meghatdrozdsa szerinti
— szocidlis jogok els6bbségét. Ezeket a jogokat rendszeresen be
kell illeszteni a gazdasdgi partnerségi megallapoddsokrol foly6
valamennyi regionalis szintii tdrgyalasba.

471 A kuls6 adéssdgéllomdny csokkentése és a szocidlis
védelemre irdnyul6 nagyobb befektetések kozott megfeleld nyil-
vanval6 kapcsolatokat kell 1étrehozni, méghozzd az addssagté-
rités csokkenésével felszabaduld allami eréforrasok segitségével.

4.7.2 Az er6sen eladésodott orszdgok valoban sztik mozgds-
térrel rendelkeznek a szegénység lekiizdésére irdnyuld intézke-
déseket illetGen. (¥) A legtobb eladésodott orszagnak javasolni
kell, hogy ujitsék meg az adéssdgllomany leépitésére irdnyuld
erbfeszitéseiket. Ezzel az intézkedéssel parhuzamosan azonban
a kormdnyoknak kotelezettséget kell vallalniuk, hogy megvalé-
sitjdk a nemzeti célkitiizéseket.

4.7.3  Konkrét szocidlis fejlesztési terv. A tdrgyaldsi
idszakot a cotonoui fejlesztési célokhoz kapcsol6dd konkrét
szocidlis fejlesztési terv elfogaddsira kell felhaszndlni (*%), és
ebbe a gazdasagi és szocidlis eréket is be kell vonni. Ezen prog-
ramnak a gazdasdgi partnerségi megallapoddsok szerves részét
kell képeznie, mind az irdnymutatdsok és a célkittizések valasz-
tdsat, mind a végrehajtdsi stratégiat és a hatdstanulmanyokat
illetden. Ezenkiviill a programnak ésszert és szitkséges mddon
ki kell egészitenie a versenyképesség és a novekedés valé-
szintsithet8 — a kereskedelmi liberalizaciébdl ereds — javuldsat
is.

4.8  Ambicidzus és tobbdimenzidés programra van tehdt
szitkség: amelynek egyardnt tartalmaznia kell tovabbképzési
programokat az oktatdsi és az egészségiligyi szolgdltatdsok
terén, a mez@gazdasagi kistermelSk és a kisipari jellegti hala-
szok javara nytjtott, garantalt jovedelemre vonatkozé intézke-
déseket, a legdlis munkahelyek (¥) védelmét és fejlesztését

elésegitd aktiv politikdkat, végiil a szervezett civil tarsadalom
el6tt nyitott, hiteles részvételi megkozelitést.

4.8.1 Az emberi erdforrdsokra irdnyul6 program kévethetné
az EU példdjat és az EU altal az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA)

(*) Lasd a 17. labjegyzetet.

() LA szegénység lekiizdése a fenntarthaté fejlédés elémozditdsa révén:
a partnerségi megkozelitésért” CES 104/2003, elad6: EHNMARK

(*) Lésd a 19-27. cikket.

() Lasd az ILO stratégidjat (,Decent Work”).

kezelése sordn gytjtott tapasztalatokat. Ezeket a nyitottabb
kereskedelmi kultarat célzd képzési és tovabbképzési progra-
mokat egyeztetni kellene a szervezett civil tdrsadalom képvise-
16ivel.

5. Emberi jogok és szociilis jogok

51  Sok AKCS-orszdgban a helyzet tovdbbra is nehéz, ami
az alapvet§ szocidlis mutatokat és a gazdasdgi tevékenységet
illeti. A gazdasdgi partnerségi megallapoddsokrdl folyd targya-
lisok tehdt nagy lehetGséget jelentenek az AKCS-orszagok
szdmdra, a megéllapoddsok minGsége pedig meghatdrozo
jelentdségti a jovdbeni fejlédés szempontjdbol.

5.1.1  Ebben a szakaszban fontos emlékeztetni arra, hogy a
gazdasdgi partnerségi megdllapoddsokkal kapcsolatos targya-
ldsok, a humanitdrius segélyhez kot6dé targyaldsokhoz hason-
16an {6 célul az AKCS-orszdgok fejlesztését és a szegénység
csokkentését tiizik ki. A két trgyalopartnernek tehdt egymadssal
osszhangban kell cselekednie, és biztositaniuk kell, hogy allds-
pontjaik ténylegesen titkrozzék ezeket a prioritdsokat. Ebbdl
sziiletik a folyamatos koordindcid sziikségessége.

5.2 A civilizdcio torténete arrdl tantskodik, hogy az oktatds
és a szakképzés alkotja a fejl6dés alapjat. Az els6 lehetévé teszi
az ember szdmadra, hogy olvasson, hogy megértse a torténelmet
és el tudja magat helyezni benne, mig a médsodik révén meg
tudjuk szerezni az életfenntartdshoz sziikséges dolgokat és t
tudjuk alakitani az anyagokat, ezzel hozzdjarulunk a vildg foly-
tonos épitésére irdnyuld tevékenység tovabbviteléhez (*9).

521 Az egyittmtikodési tapasztalat nyilvinvalévad tette,
hogy a kezdeményezések sikertelenségének {6 tényezdi kozott
gyakran megtaldlhatok az aldbbiak:

— a fejlesztési politikdkban gyakran nem tulajdonitanak
kozponti szerepet az oktatdsnak,

— a kedvezményezett orszdgok gyakran nehezen fogadnak el
olyan reformokat, amelyek lehet6vé tennék a belsé és a
nemzetkozi eréforrasok raciondlis felhasznaldsdt,

— a kozvetlenil érintettek bevondsa nem kielégitd, kiilonosen
amikor technolégidk, innovativ technikik és a vallalkozdi
szellem elsajdtitdsdr6l van szo.

5.2.2 A gazdasdgi partnerségi megdllapoddsok el6készitése
és végrehajtdsa sordn a képzésre osszpontosité megkozelités
elengedhetetlen az egytittmikodési kezdeményezések eredmé-
nyességéhez. Gyakran a kooperdciés projektek sikertelenségét
az okozza, hogy hidnyzik a gyakorlati ismeretek, az igazgatdsi
technikdk, valamint egy sor olyan elem dtaddsa, amelyek a
lehetséges helyi szereplSk szdmadra szitkségesek az értékeléshez,
az operativ dontések meghozataldhoz, valamint az dllando
fejlédésben 1évé regiondlis piacokba valé integracié lehetdsé-
gének megragaddsahoz.

(%) Arisztotelész szerint ,az ember az értelmén és a kulttrdn keresztiil
fogadja magdba a vildg eszméit; a képzés és a kéz révén pedig 4tiil-
teti a sajat eszméit a vildgba”.
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5.2.3 A korszerdisitést, a piac és a versenyképesség megszi-
larditasat, a formalis gazdasdg struktirdinak megerdsitését, a
modern mez8gazdasag kialakitdsat, a mez6gazdasdg és az ipar
kozotti integracié megvaldsitdsat — a gazdasagi alap problémadin
til — elsGdlegesen az emberi és a kulturdlis eréforrdsok hidnya
akadalyozza.

5.3  Elengedhetetlen a gyenge termelési struktirdk erdsitése
hossza tava és célirdnyos képzési intézkedések révén. Lénye-
gében hdrom intézkedési irdnyvonalat kell integralni: az dgazati
politikdkat — kiilonosen a mez&gazdasigot —, a termelési rend-
szerrel kapcsolatos beavatkozdsokat és a forgalmazdsra irdnyuld
intézkedéseket.

5.3.1  Célirdinyos kotelezettségvallalds sziikséges a magdn-
szféra dinamizdldsihoz, az aldbbiak révén:

— beruhdzdsok az emberi eréforrdsok és a kutatds teriiletén,
olyan ismeretek bevezetése érdekében, amelyek képesek
tarsadalmilag elfogadhaté és hosszii tdvon fenntarthaté dtala-
kuldsi folyamatokat meginditani,

— a szervezési és intézményi képességek erGsitése, amely a
kozponti és periferikus kozigazgatds, a gazdasdgi szerepldk,
de kilonosen a villalkozdi és munkavéllaléi szervezetek
intézményépitésével jdr,

- a ,technoldgiai csomagok” (¥) fejlesztése és terjesztése,

— gyakorlati tanfolyamok, amelyek a termékek raktdrozdsaval,
széllitdsaval és dtalakitdsival kapcsolatos informdciok révén
javitjak a piac miikodését. Ebben az értelemben fontos lehet
a tarsuldsi formdk fejlesztése dltal nydjtott hozzdjarulds. Ezek
ugyanis hasznositjdk a véltozatos eurdpai tapasztalatokat, és
tdmogatja Sket a magdnszektor szdmdra biztositott kedvez-
mények rendszere, amely az #ij folyamatok bevezetésén tul a
széllitdsi és a feldolgozdsi koltségek csokkentését is lehetévé
teszi.

5.3.2 A fejlesztési folyamatok legfontosabb oOsszetevdje a
humdn t8kébe valé befektetés, aminek hivatkozdsi pontként
kell szolgélnia a gazdasdgi partnerségi megallapodasokkal kap-
csolatos tdrgyaldsok sordn. A kotelez$ oktatds lehetdvé teszi a
kiilonboz8 dgazatokban a képzés fogaddsit és terjesztését,
elGsegiti a szervezetbe valé tomorilést és a technoldgiai
korszerdsitést.

5.3.3 Az oktatds szintje nagy jelentdségli tovabbd a ndk
szdméra, mivel tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl egyardnt
fontos szerepet jitszanak. Az AKCS-orszdgok nagy részében
gyakran a ndk rendelkeznek a telepiiléseken beliil az egyetlen
biztos és folyamatos jovedelemforrdssal. Ezért a teljes gazda-
sagnak elényére vdlik a kifejezetten a ndk (*¥) sziikségleteinek
megfelel képzés létrehozdsa.

(*) Vet6magtipusok, termelési technikdk, gépek, vizszillitds, vizvé-
delem és a vizgazdalkodas.
(**) Lasd a HL C 74., 2005.3.23. sz. véleményt (el6ad6: FLORIO).

5.3.4 A gazdasagi partnerségi megallapodasoknak ezenkiviil
minden egyes régioban biztositaniuk és javitaniuk kell:

— az oktatdshoz valé megkiilonboztetésmentes hozzaférést,

— a technikai anyagokra irdnyuld szakoktatds fejlesztését és
terjesztését,

— a nem allami szereplkkel és az NGO-kkal valé szoros
egylittmikodést a képzési lehetségek nagyobb mértéki és
jobb terjesztése érdekében,

— az eurdpai szervezetek (¥) és az AKCS-orszdgok (**) szerve-
zetei kozotti tapasztalateserét.

5.3.5  Szoros kapcsolat van a képzettségi szint és az dlland6
munkahely megtaldlasinak lehetSsége kozott. Olyan kornye-
zetet kell kialakitani, amely a képzett fiatalokat arra 6sztonzi,
hogy képességeiket szdrmazdsi orszaguk és régidjuk javara
kamatoztassak (*!).

5.3.6 Az AKCS-orszagokra is ki kellene terjeszteni a fiatalok
magéanviéllalatoknal vagy éllami intézményeknél toltott gyakor-
latdnak példdjat, amely kivalo eredményekkel jart az eurdpai or-
szagokban, és be kellene azt vonni a gazdasigi partnerségi
megéllapodadsokkal kapcsolatos targyaldsokba.

5.3.7 Az oktatds és képzés témakorének a tdrgyaldsi
folyamat alapvet elemét kellene képeznie.

54 A globalizdcié ismert jelenségei dltal jellemzett
korszakban a civil tdrsadalom a szocidlis piacgazdasigot
jellemz8 aldbbi értékekre és koncepcidkra 6sszpontositd
kultirdt hozott létre: egyéni felelgsség, a jogdllamisdg tiszte-
letben tartdsa, az ember és a tulajdon tiszteletben tartdsa, atlat-
hat6sdg, emberi méltosdg, egyenlGség és szabadsdg, az alapvetd
szakszervezeti jogok és a munkavallalok alapvetd jogainak tisz-
teletben tartdsa, szilird szakszervezeti kapcsolatok, az okta-
tishoz és a képzéshez valé hozzdférés nemtdl fiiggetleniil
mindenki szdmdra, és a szocidlis védelem magas szintje. Ezen
értékek és koncepcidk képezik a globalizdcio megkozelitésének
EU dltal elfogadott alapjat.

(*) A munkaaddi, a munkavdllaldi, a fogyasztévédelemi, a nemek
kéz(]){tti esélyegyenldséggel foglalkozo, az éllatvédelmi stb. szerve-
zetek.

(*) A szakképzés irdnyitdsdval kapcsolatos eurdpai tapasztalatok a

szocidlis ¢s adminisztrativ erk egyenl$ ardnyban bevont képvise-

16inek részvételével 1étrehozott kozpontokban hatékony eredmé-
nyeket hoztak mind a fiatalok, mind a munkaerdpiac szdméra.

Az EGSZB kozelmdltban késziilt tanulmdnyai felhivjdk a figyelmet

arra, hogy a fejl6ds orszdgokat elhagyé fiatalok 50 %-a rendelkezik

szakképzettséggel, tehdt nagyon hasznosak lennének orszdguk fejlé-
dése szempontjdbol.

(31
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5.4.1 Ezek az értékek az ut6bbi évtizedekben a regionali-
zéacié folyamatdnak koszonhetSen jutottak érvényre és szilar-
dultak meg. A folyamat a masodik vilighdborti utdn hatott
Eurdpdra. Tdl azon, hogy ezek a béke és a haladds alapjai, azt a
platformot és konkrét tapasztalatot is alkotjdk, amelyre az
AKCS-orszagokkal létrehozandé gazdasdgi partnerségi megélla-
podasok folyamatat épiteni kell.

5.4.2 A fejl6d6 orszdgokban a kormdnyhivatalok és a civil
tarsadalom kozotti tapasztalatesere — til azon, hogy a politikai
konszenzus magas fokdt eredményezi —, kiilonleges jelentd-
séggel bir, amennyiben lehetévé teszi a dontéshozatali szervek
kozelitését a sokféle helyi adottsigbdl kiinduld kiillonboz
igényekhez.

5.4.3 A partnerség e gyakorlata jelentGsen noveli az adott
orszdg politikdjanak arra valé képességét, hogy megfeleljen a
tarsadalmi és gazdasdgi demokracia kedvezd hatdsainak a helyi
lakossdg lehet6 legszélesebb korében valo elterjesztése
igényének. Mindennek kovetkeztében csokken a szegénység,
ami kedvezden befolydsolja a szocidlis politikdk hatékonysagat.

5.4.4  Azonban a fejlett civil tarsadalom és a ,polgarkozeli
demokracia” nem spontdn médon jonnek létre, hanem a bevalt
— de folyamatosan tokéletesedd — gyakorlatokon és modelleken
alapulé részvételi kultira eredményeként. Ezen modellek alkal-
massdga ¢és hasznossdga, valamint a mindennapi életben val6
alkalmazdsuk fontos iizenet, amelyet be kell illeszteni a partner-
ségi megallapodasokba.

5.4.5  Ha az AKCS-orszdgoknak lehet8ségiik lenne arra, hogy
mélyrehat6 kulturalis folyamatok és az eurdpai civil tdrsadalmi
szervezetekkel valé folyamatos tapasztalatcsere révén magukévd
tegyék és beillesszék tarsadalmi adottsdgaikba ezeket a model-
leket, valészintleg sokkal hamarabb le tudndk kiizdeni a ma
létez8 nagy egyenlGtlenségeket.

5.4.6  Ebben a tekintetben és az Eurépai Unién beliil a szer-
vezett civil tdrsadalom képviselGjeként az EGSZB hangstilyozza
,a n6k alapvet§ szerepét, akik a fejlesztési folyamatok f&sze-
repldi, egyben szorgalmazza a ndszervezetek tdmogatdsat és
azt, hogy biztositsanak szdmukra ardnyos részvételt a konzul-
tativ és a dontéshozatali szervezetekben” (*2).

5.4.6.1  Nem csupdn az a cél, hogy a néket jobban bevonjuk
a civil tarsadalomba, hanem az is, hogy teremtsitk meg részvé-
telik, valorizdlasuk és valos tdimogatdsuk eléfeltételeit, hogy a
férfiakkal egyenld bandsmddban (**) részesiiljenek, és hozzdji-
rulhassanak orszdguk fejlédéséhez a tirsadalomban betoltott
sajatos szerepiiknek koszonhetGen.

(*) Lasd a véleményt a ,Zo6ld konyv az Eurdpai Unid és az AKCS-
orszagok kapcsolatair6l a XXI. szdzad elején — Kihivasok és opcidk
egy 0j partnerségért” (el6ad6: MALOSSE) (REX[152)

(¥) Lasd a HL C 74., 2005.3.23. véleményt az aldbbi trgyban: ,A
nészervezetek mint nem dllami szereplék funkciéja a Cotonoui
Megéllapodas keretében” (El6adé: FLORIO) (REX/154).

5.5 A Viligbank 2003. februdri tanulmanydban kijelenti,
hogy a jovedelmi egyenlStlenségek és a bérdiszkriminaciok
csokkentéséhez, valamint a gazdasagi teljesitmény javitdsahoz
szitkséges a magas foku szakszervezeti szervezettség és a szilard
szakszervezeti kapcsolatok (**), valamint hangstlyozza, hogy be
kell avatkozni annak érdekében, hogy jobb egyensily j6jjon
létre a gazdasagi és a szocidlis értékek kozott ().

5.6 A Cotonoui Megéllapodds szocidlis dimenzidjanak és a
gazdasagi partnerségi megallapoddsokra gyakorolt hatdsdnak az
ILO alapvetd megéllapoddsaihoz kell igazodnia, killonosen az
alabbiakat illetGen:

— az egyesiilés szabadsdga, a cselekvéshez és a kollektiv targya-
lashoz valé jog,

— a kényszermunka tilalma,

- a gyermekmunka megsziintetése,

— a ndk és férfiak kozotti diszkrimindcié megsziintetése.
5.6.1  KiegészithetSk az aldbbiakkal:

— a 183/2000. sz. egyezmény az anyasdg védelmérél,

— a 102/1952. sz. egyezmény a szocidlis biztonsdg minimalis
szabdlyairdl,

— a 122/1964. sz. egyezmény a foglalkoztatds elémozditdsdrol,

— a 142[1975. sz. egyezmény: az emberi eréforrdsok valoriza-
l4sarol sz616 ajanlds,

— a 81. sz. (ipari dgazatokrdl szo6l6) és a 129. sz. (mezdgazda-
sagrol sz016) egyezmény, amelyek a munka feliigyeletére
vonatkoznak,

— 97. sz. egyezmény a migrans munkavallalokrol.

5.6.2 A szocidlis el8ny kritériuma (kotelezettségvallalds arra
vonatkozoan, hogy legalabb az ILO dltal megfogalmazott alap-
jogokrol sz016 nyolc egyezmény garantdlhaté legyen) kotelezd
feltétel kellene, hogy legyen az AKCS-orszagokban eszkozlendd
barmely befektetés esetén. Ugyanez érvényes az Eurdpai Szoci-
alis Alapbdl vagy a Cotonoui Megéllapodds mds alapjaibdl
finanszirozott kozbeszerzésekre a szolgdltat6i dgazatban.

5.6.3  Egyes, a villalkozdi szellem fejlesztésére és a villalko-
zdsalapitds és -fejlesztés elémozditdsdra irdnyuld pénziigyi segé-
lyekhez feltételil kellene szabni, hogy konkrét elérelépések
torténjenek a villalkozdsok tdrsadalmi felel@sségének erdsitése
irdnyaban. Osztondzni lehetne példdul azokat a villalkozdsokat,
amelyek dolgozoik szdmdra képesits tanfolyamokat szerveznek,
vagy azokat a mikro- és kisvillalkozdsokat, amelyek tulajdo-
nosai igazoljdk, hogy ismerik és alkalmazzdk a munkahelyi
higiénidra és biztonsdgra vonatkozo elveket.

(**) Szakszervezetek és a kollektiv szerz8déssel kapcsolatos targyaldsok.
Gazdasigi  hatdsok  globalizdlt ~ kornyezetben.  Vildgbank,
Washington, 2003.

(*) Lasd a HL C 221., 2005.9.8. sz. véleményt ,A globalizici6 szocidlis
dimenzidja — Az EU-politika hozzdjiruldsa ahhoz, hogy az elényok
mindenki szdméra érezhetSk {egyenek” (El6ad6:  ETTY  és
HORNUNG-DRAUS) (REX/182).



C 65/82

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.3.17.

6. Az esélyegyenlGséggel kapcsolatos kérdések

6.1 Az esélyegyenldséggel kapcsolatos kérdést (*) mindig
szem el6tt kell tartani, mind a fejlesztési segélyeknél, mind
pedig a gazdasdgi partnerségi megéllapodasokkal kapcsolatos
targyalasok soran.

6.1.1 A kordbbi elemzések és a konkrétan az AKCS-orszai-
gokban gytijtott tapasztalatok szerint:

— korldtozott a ldnyok és a nSk hozziférése az oktatishoz és
képzéshez (*')

— korlatozott a pénziigyi eréforrasokhoz, killonosen a mikrohi-
telekhez val6 hozzaférés (%),

a foldtulajdon nék éltali birtokldsa akadalyokba titkozik,

a legdlis munkaerdpiachoz valé hozziférés egyenlétlen,

killonbség van a nék és a férfiak jovedelme kozott,
— a HIV-fert8zottek szdmardnya né a lanyok és a nék korében,

— a nékkel szemben tdl gyakori az er@szak és az arrogans
magatartas.

6.2 A gazdasigi partnerségi megallapoddsokban el6irt
targyaldsok keretében az AKCS-orszdgokban és azok régi6iban
az Eurdpai Bizottsdg delegicidinak megbizdsibdl és azok
ellendrzésével célzott tanulmdnyokat kell késziteni, a nészerve-
zetek azonositdsa, valamint tevékenységiik és befolydsuk értéke-
lése céljabol.

6.2.1 A nemek kozotti esélyegyenldség kultirdjiba és az
annak kérdéseivel kapcsolatos vitdba dllanddan be kell vonni az
Eurdépai Bizottsdg delegdcidinak tisztviselGit. A delegdcidkat
kiilonleges felel6sséggel lehetne felruhdzni a nemek kozotti
esélyegyenl@ség minden szakpolitikdban valé érvényesité-
sének (*’) elémozditdsa és a kifejezetten a ndkre irdnyuld kapa-
citasépitési stratégia megalkotasa érdekében (*).

(*) Az esélyegyenl@séggel kapcsolatos kérdések kiilonosen a ndket
érintik, azonban azokat a személyeket is, akik gazdasigi, valldsi,
faji, életkorral vagy kulturdlis szempontokkal osszefiigg6 okok
miatt megkiilonboztetést szenvedhetnefl)(.

() Lasd a 1205/2004. sz. véleményt (el6ado: FLORIO): a fejl6d6 orsza-
gokban a férfiak 61 %-a rendelkezik legalabb alapfokid végzett-
séggel, mig a ndk esetében ez az ardny 41 %.

(*®) A FAO tanulmdnyai szerint az afrikai nék a kistermelSknek szant
kolesonoknek csupdn a 10 %-dhoz jutnak hozza.

(*) Lasd a CESE 1205/2004. sz. véleményét, op. cit.

(*) Lasd a Szerzdédés 3. cikkét: ,A Kozosség az e cikkben emlitett vala-
mennyi tevékenység folytatisa sordn — beleértve a fejlesztési
egyiittmiikddést — torekszik az egyenl6tlenségek kikiiszobolésére,

valamint a férfiak és ndk kozotti egyenlGség eldmozditdsira”.

6.2.2  Mivel mind EU-delegdciok, mind a gazdasdgi partner-
ségi megallapoddsokkal kapcsolatos munkakkal megbizott
regiondlis el6készitd munkacsoportok intézkedéseinek, mind
pedig a fejlesztési egyiittmiikodés dltal elgiranyozott beavatko-
zdsoknak a kozosségi joganyagon kell alapulniuk (), az EGSZB
kéri, hogy a hatastanulmdnyok tartalmazzanak nemek szerinti
statisztikakat, hogy ellendrizhetébbé valjon az egyes kereske-
delmi intézkedések férfiakra és ndkre gyakorolt hatdsa az
AKCS-orszdgokban és azok régidiban.

6.3 Ha a gazdasdgi partnerségi megéllapodasokban foglal-
kozni kivanunk a nemek kozotti esélyegyenléség kérdésével, fel
kell ismerniink, hogy az Eurdpai Unidval létrehozandé szabad
kereskedelem felé val6 dtmenet kiilonos jelentéséggel bir a nék
szdmdra, akik termel6i és fogyasztéi mindségiikben ezen
folyamat fontos részei (*). Hatdselemzés segitségével meghatd-
rozhat6, hogy melyek azok a gazdasdgi dgazatok, ahol a szabad
kereskedelem bevezetése elényos a nék mint fogyasztok
szdmdra, és termel6i mingségiikben nem jir szdmukra hdtrd-
nyos kovetkezményekkel.

6.3.1 A n6k — ahogyan ez kozismert — az AKCS-orszdgok
nagy részében, killonosen Afrikdban kozponti szerepet
jatszanak a mezGgazdasdgban. Leginkdbb &ket érintené
hétrdnyosan, ha novekedne a helyi és regiondlis piacokra
irdnyul6 kozosségi agrarexport volumene.

6.3.2  Tekintettel arra, hogy a WTO mez8gazdasagi liberali-
zdciéra (¥) vonatkozé szabdlyai valéban hdtrdnyosan érintik a
ndket, szitkséges lehet elemezni a n6k szdmara megkiilonbozte-
tett jelent@ségli dgazatokat, az aldbbi célbdl:

— esetlegesen bevezetni egyszer(i és hatékony védintézkedé-
seket,

— esetlegesen kizdrni ezen dgazatokat a szabad kereskedelem
felé valé atmenet altal érintett dgazatok korébdl,

— megalkotni néhdny, az egyes régidk sajitos érdekeinek
megfelel§ kiillonos rendelkezést.

6.3.3 A gazdasdgi partnerségi megéllapoddsokban tdrgyalt,
fejlesztéshez kot6ds problémdknak a nemek kozotti esély-
egyenléség szempontjabdl vald elemzésében fel kellene sorolni
azokat az dgazatokat, amelyekben a ndk kiilonosen hdtranyos
helyzetben vannak a termel6i forrasokhoz valé hozzaférés
szempontjabol, és meghatdrozni a hozziférés megkonnyité-
sének madjat, hogy a ndk fel legyenek késziilve az EU-val val6
szabad kereskedelemben rejl§ lehetGségek legmegfelelébb kiak-

nazasara.

(*) Cselekvési terv a nemek kozotti esélyegyenlGségnek a Kozosség
fejlesztési egytittmtikodésbe valé bevonasira vonatkozéan (2001/
2006) (COM{(2001) 295 final).

(*}) Aprodev tandcskozds az aldbbi témédban: ,A nemek kozotti esély-
egyenl6ség dimenzidja a gazdasdgi partnerségi megéllapodd-
sokban”, Dakar, 2003. oktdber.

(*) GERA-program, II. szakasz/Harmadik vildg hdl6zat — Afrika.
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6.3.4 Az elemzés mdsik lényeges aspektusa annak hangsa-
lyozdsa, hogy a nék milyen médon részesiilnek maér jelenleg is
az eréforrdsokhoz valé hozzaférés feltételeinek javitdsat célzd
unids és kormdnyzati programokbol.

6.3.5 A tdmogathat6 tanulmdnyok lehet6vé teszik azon
segélytipusok meghatdrozdsat, amelyekre a néknek a leginkabb
sziikségitk van ahhoz, hogy megfeleljenck a szabad kereske-
delem dltal tdmasztott kihivasnak.

6.4 Az esélyegyenlGséggel kapcsolatos kérdések a nékon és
a raszorultakon tdl a kistermeldket is érintik, akik a gazdasagi
partnerségi egyezménnyel kapcsolatos targyaldsok sordn gyenge
érdekérvényesité képességgel birnak. A gazdasdgi és a koltség-
vetéssel kapcsolatos problémadkat illetGen két dgazat 1étfontos-
sdgl a ndk és a kistermelSk szdmadra, és ezért ezekre a megalla-

podasokban fel kell hivni a figyelmet:

— a szocidlis szolgdltatisok, példdul a nevelés, az egészség-
iigy, a vizhaszndlat és az anyasdgi segély,

— a gazdasdgi szolgiltatisok, killonosen a mezGgazdasig, az
infrastrukttirdk, a mez8gazdasdgi utak, a pénziigyi politikak,
a mikrohitelekhez valé hozzéaférés és az innovacié.

6.4.1 A gazdasdgi partnerségi megéllapodasokban a szocialis
és a gazdasdgi szolgéltatdsok szamadra elGirdnyzott tamogatdsok
meglehetdsen csekélyek, kiilonosen ha a regionlis belsé piacok
védelmérél, vagy kindlat sztikossége okdn nytjtott alternativ
tdmogatasrdl van sz6. A részletes hataselemzésnek kell megha-
tdroznia, hogy milyen szinten kell tdimogatdst nydjtani, amit az
AKCS-orszdgoknak az EU-val valé szabad kereskedelem felé
val6 dtmenete altal elGidézett bevételkiesés tesz indokolttd.

6.5 A ndk az AKCS-orszagok tdrsadalmi és gazdasdgi életébe
val6 nagyobb mértékii integrici6ja és abban vald fokozott rész-
vétele lehet6vé tételéhez az alabbi célirdnyos beavatkozdsokra
van sziikség:

— privilegizalt, a kiilonb6z8 projektekre (capacity building,
véllalkozas, mikrohitelek, ndk foglalkoztatdsa, képzés stb.)
szant eurdpai alapokhoz vald, csupan a ndk éltal hozzi-
férhetd csatorndk létrehozdsa (*4),

— a n6knek szant képzési projektek nagyobb hatdrozottabb
tamogatasa,

— a nd6i vallalkozdsok fejlesztésének nagyobb mértékd tdmoga-
tdsa.

6.6 A legfontosabb azonban az, hogy egyenld jogokat kell
biztositani a ndéknek és a férfiaknak az oktatdshoz és a
képzéshez valé hozzaférésben, ahogyan ezt a millenniumi
fejlesztési célkittizések harmadik pontja is kimondja.

(*) Az Eurépai Uni6 gazdag tapasztalatokkal rendelkezik ebben a
targyban. Ldsd az ILO programjit is, amely az eurdpai ndkre
irdnyult a 80-as években, és szdmos, az akkori V. Fdigazgat6sdg
dltal finanszirozott projektet a férfiak és a ndk kozotti esély-
egyenldség megszildrditasaért. Meg kell emliteni a jelenlegi EQUAL
programot is.

7. Kovetkeztetések és ajinlasok

7.1  Napjainkban valamennyi fejlett orszdg nehézségekkel
kiizd a globalizcié sokrétdi szempontjainak kezelését illetGen.
A piacok fokozatos megnyitdsa, amely e jelenség alapjat képezi,
nyilvanvaldéan kiilonb6z6 moédon fog hatni az egyes orszé-
gokra.

7.1.1 A globalizalt rendszerben azok az orszdgok keriilnek
elényos  helyzetbe, amelyek fejlett szolgdltatdsi rendszerrel
rendelkeznek, és gazdasagukban a feldolgozdipari dgazatra es§
brutté hozzdadott érték (**) (BHE 2) alacsony. Ebben a torté-
nelmi jelent&ségli szakaszban, még inkdbb, mint a mdltban, a
korszerti szolgaltatdsok nyujtdsdnak képessége a gazdasdgi siker
egyik meghatdrozé tényezdje.

7.1.2 Az AKCS-orszagok termelési struktarai kozismereten
gyengék, vagy egyenesen hidnyoznak, szolgéltatdsi rendszeriik
pedig még rosszabb helyzetben van. Segiteni kell Sket tehdt,
hogy a kereskedelem és a termelés elterjedtebb hasznalata révén
megteremtsék eszkozeiket az éhinség és a szegénység lekiizdé-
séhez. A liberalizdci6 és a vamtarifdk csokkentésének folyamata
mindenesetre hosszi lesz, s6t, még hosszabbra nytlhat az
eredetileg tervezettnél.

7.1.3 A jelenleg zajlo folyamat pedig csak akkor lehet
sikeres, ha bevonja és megfelelen motivdlja a tdrsadalmat.
Azonban a vilaszok és az egyetértés olyan szervezeteken és
szovetségeken keresztiil fejez6dnek ki, amelyek még nagyon
torékenyek, sét, szdmos allamban mdkodésik még akaddlyba
titkozik.

7.1.4 Az els6, alapvet§ jelentSségi kotelezettségvallalds,
amelyet a partnerségi egyezmények révén kell megvaldsitani, a
kovetkezs: meg kell erdsiteni az egyes régidkban a munkavél-
laloi, a vallalkozéi, a fogyasztoi, a nemek kozotti esélyegyenld-
séggel foglalkoz6, valamint szdmos mds szervezetet, amelyek
hozzdjarulnak a kultdrateremtéshez, és figyelmiiket az emberi,
tarsadalmi és gazdasdgi el6rehaladdst gyorsitd intézkedésekre
kell irdnyitani.

7.2 Az AKCS-orszagok rendkiviil killonboznek egymastdl a
nyelv, a kultdra, a vallds tekintetében, kovetkezésképp az egyes
civil tarsadalmak magatartdsformdi is jelentGsen eltérnek. Ezen
kiilonbségekkel ~ kapcsolatosan  kiilonboz8  tanulmédnyok
léteznek (*), amelyek a partnerséggel kapcsolatos tdrgyalds
sordn nagy jelent8ségre tehetnek szert.

7.2.1 Az egyes orszdgok kozotti killonbségek a régiok diffe-
rencidloddsdhoz, kovetkezésképp tartalmi  killonbségekkel
rendelkezd gazdasdgi partnerségi megdllapoddsokhoz vezet-

hetnek.

(*) A BHE 6 (a hat legjelentSsebb gazdasdgi dgazat brutté hozzdadott
értéke, amelyek egyiittese adja a bruttdé nemzeti Osszterméket) —
BHE 1: mezéﬁazdasé ; BHE 2: feldolfgozéipari dgazat; BHE 3: épit6-
ipar; BHE 4: kereskedelem és idegenforgalom; BHE 5: hitel és villa-
lati szolgdltatdsok; BHE 6: kozigazgatds.

(*) Tobbek kozott megemlitend6k az Afrikai Fejlesztési Bank 4ltal
tdmogatott tanulmdnyok.
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7.2.2  Noha az AKCS-orszdgok hat makrotérségre valo fel-
osztasa lehetévé teszi a DEl-Dél kapcsolatok fejlesztését, vala-
mint az Eurdpai Unié dltal gydijtott kedvezd tapasztalatok kiter-
jesztését, hangstlyozni kell, hogy az egyes — gazdasdgi-tarsa-
dalmi kapcsolataik szorosabbra fiizésére felszolitott — AKCS-
orszagok dltal elért fejlettségi szintek még rendkiviil hetero-
gének. Mindez az Eurdpai Bizottsdg jelent8s erdfeszitését teszi
sziikségessé arra vonatkozdan, hogy az egyes régidkban olyan
sajatos jegyeket taldljon, amelyekre a civil tdrsadalom figyelme
és érdekei 6sszpontosulhatnak.

7.2.3 A Johannesburgban megvitatott nagy projektek,
amelyek egyben az 1j évezred akcidtervének alapjaul szol-
gélnak, azaz az egészségiigyi ellatds, a vizhez valé hozziférés,
az éhinség csokkentése, a fenntarthatd fejlédés, a kapacitasé-
pités stb. a legfontosabb elemek, amelyekre fel kell hivni a civil
tarsadalom figyelmét, éppen azért, hogy a valtozasi folyamatok
aktiv szerepl6jének érezhesse magat.

7.2.4  Magatartdsunkat mind a tdrgyaldsok sordn, mind pedig
a projektek megvaldsitdsi szakaszaiban mindenekel6tt a masik
fél meghallgatisa és az érzékenység jellemezze. Az egyik
célkittizés, amelyre az erdfeszitéseknek kiilondsen Gsszponto-
sulniuk kell, a kovetkezd: sikerrel integralni a killonbozd szoci-
alis aspektusokat a gazdasagi, kulturdlis és kornyezeti szempon-
tokba.

7.3 A gazdasdgi partnerségi megallapoddssal kapcsolatos
targyaldsok sordn a kereskedelmet fejlesztési tényezSként kell
haszndlni, a Peter Mandelson biztos 4ltal elmondottak értel-
mében. Még ha a szabad kereskedelem 6nmagdban kétségkiviil
nem is jelent gydgyirt az éhinségre és a szegénységre, sem
pedig a fenntarthat6 fejlédés megvaldsitiséhoz nem tekinthetd
optimdlis eszkdznek, azt a partnerségi terven beliil a verseny-
képességet elGsegits egyik tényezdnek kell tekinteni.

7.3.1 Az EGSZB kéri, hogy biztositsanak megfelel§ forra-
sokat a civil tirsadalom képviseleti szerveinek erdsitésére az
AKCS-orszagok hat térségében, valamint az EU-tagdllamok és
az AKCS-orszdgok civil tdrsadalma kozott fenndlld, egyébként
mar létez8 kapcsolatok terén.

7.3.2  Ezen okndl fogva a kereskedelmi szabdlyokra vonat-
koz6é valamennyi bonyolult szakasz megvitatdsa és az erre
vonatkoz6 dontéshozatal sordn be kell vonni a civil tdrsa-
dalmat, hiszen a dontések kovetkezményei éppen azt érintik
majd.

7.3.3  Igy példaul az Eurépai Bizottsignak siirgGsen tdmoga-
tisban kellene részesitenie az AKCS-orszagok civil tdrsadalmi
szereplinek regiondlis egyiittmtikodési struktardit, kiilonos
tekintettel a szocidlis partnerekre. Erre azért van szitkség, hogy
elésegitsitk ezek bevondsat és kozvetlen integraldsat az AKCS-
orszagok regiondlis integracids folyamataba és a gazdasagi part-
nerségi megéllapodasok elSkészitésébe. Az EGSZB-n beliil feldl-

litott AKCS-EU monitoringbizottsdg a maga részér6l tgy
dontott, prioritasként kezeli az ilyen civil tdrsadalmi regiondlis
egyiittmiikodési halézatok fejlesztésének Osztonzését a gazda-
sagi egyuttmtikodési megallapodasok elSkészitésének kontextu-
saban.

7.4 A gazdasigi partnerségi megdllapoddsok csak akkor
lesznek teljes mértékben hatékonyak és kedvezdek, ha bizto-
sitjuk a tdrsadalmi-gazdasdgi szereplék részvételét ezen egyez-
mények tervezése, kidolgozdsa és végrehajtdsa sordn — kiilonos
tekintettel a hatdstanulmdnyokra — épp Ugy, mint az ezen
osszefliggésben felmertil§ szocidlis aspektusok tdrgyaldsa és
meghatdrozdsa sordn.

741 A gazdasdgi partnerségi megdllapoddsok kedvezd
aspektusainak érvényesiilését (regiondlis fejlesztés, nemzeti és
regiondlis bels6 piacok létrehozdsa stb.) akadélyozhatjdk:

— egyrészrdl az Eurdpai Unié tagdllamai és az AKCS-orszagok
fejlettségi szintjében tapasztalhat6 jelentds kiilonbségek,

— madsrészrl a partnerek kozotti egyenl6tlenségek, ami a
piacok feletti technikai és pénziigyi ellendrzés fokat illeti.

7.5 A hatdstanulmdnyok eredményei alapjin lehet meghata-
rozni, hogy folytassuk-e az integrdciés folyamatot, vagy annak
modositdsa vagy késSbbre halasztdsa sziikséges, olyan védzara-
dékok vagy moratériumok beillesztésével, amelyek rendszeres
feliilvizsgalatot tesznek lehetGvé.

7.6 A hatdstanulmdnyok javaslatokat tartalmazhatnak arra
vonatkozdan, hogy milyen kiigazitdsok sziikségesek a WTO-
szabdlyokban, hogy a gazdasigi partnerségi megdllapodasok
jobban alkalmazkodjanak a kevésbé fejlett orszdgok igényeihez.

7.6.1  Nyilvdnvalo, hogy a legkevésbé fejlett orszdgokra
jelentSs szocidlis és gazdasdgi koltségek hdrulnak a szabad
kereskedelemre vald attérés idGszakaban. A gazdasagi partner-
ségi megallapoddsokbol ered§ porzitiv hatdsok nagy része
viszont nehezen szamszer(sithetS. Az Eurdpai Bizottsdg tehdt
érdekelt abban, hogy az AKCS-orszdgok civil tarsadalmi képvi-
selGivel egyiitt értékelje az Eurdpai Uni6val kotend§ gazdasdgi
partnerségi megallapoddsokbdl ered§ valds koltségeket és
elényoket.

7.7 A gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok sikere minden-
esetre szorosan Osszefiigg a civil tdrsadalomnak a tdrgyalds
valamennyi szakaszdba valé bevondsaval.

7.8 Az EGSZB kész arra, hogy fokozza az Eurépai Bizott-
saggal val6 egylittmikodést, és rendelkezésre bocsdssa tapaszta-
latait — ahogyan ezt egyébként mostandig is tette — az AKCS-
régiok képviselGivel vald parbeszéd és a bevalt gyakorlatok
cseréje érdekében, a civil tdrsadalmi szervezetekben miikods,
pontosan meghatdrozott tipusti szakemberek szdmadra szerve-
zett taldlkozokkal, munkaszemindriumokkal és gyakorlatokkal.
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7.9 A minden egyes régiéban mtikods regiondlis el6készitd
munkacsoportba be kellene vonni az AKCS-orszagok civil tdrsa-
dalmdnak néhdny képvisel6jét, killonosen a vallalkozéi szféra
és a munkavallal6i szakszervezetek meghatdrozd személyisé-
geit.

7.10 Az AKCS-orszdgok és az Eurdpai Unié gazdasdgi és
szocidlis csoportjainak 24. taldlkozéja alkalmdval megfogalma-
zott ajanldsnak megfeleléen és Peter Mandelson biztosnak a
fenti taldlkozon kifejezésre juttatott egyetértésével az EGSZB
javasolja a szocidlis pdrbeszéd regiondlis bizottsigainak
létrehozdsat, amelyek keretében a gazdasigi és tdrsadalmi
szerepl6k hozzd tudnak jérulni a szocidlis fejlesztési programok
feligyeletének és végrehajtdsinak elSkészitéséhez, kialakita-
séhoz, valamint biztositdsdhoz. A bizottsagok foglalkozhat-
ndnak a gazdasdgi partnerségi megallapoddsok gazdasdgi, szoci-
dlis és regiondlis kihatdsaival, a szocidlis alapjogokrol szo6l6
[LO-megéllapodésok alkalmazdsaval és betartdsaval, a foglalkoz-
tatds és a szocidlis fejlesztés el6mozditdsaval, a szakképzés
fejlesztésével, a szocidlis védelmi rendszerekkel és az informdlis
gazdasdgban folytatott tdrgyaldsok eredményeivel, az élet- és a
munkakoriilmények javitdsa érdekében.

7.11 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg is meg van
gy6z6dve arrdl, hogy a Cotonoui Megéllapoddshoz kapcsolodd
manddtum alapjdn a szocidlis és a nemek kozotti esélyegyenld-
séggel Osszefiiggd f6 szempontokat, valamint a foglalkoztatdsi

Briisszel, 2005. december 14.

és a szocidlis védelmi garancidkhoz kapcsolédd lehetdségek
fejlesztését be kell vonni a tdrgyaldsokba, majd ezeknek a
targyalasok konkrét eredményeiben kell testet oltenitik.

7.12 A fentiekben emlitett, a helyes gazdasdgi és szocidlis
fejlédés szempontjdbdl alapvets jelent8ségli szempontokat
mindenképpen komolyan fontoldra kell venni a gazdasagi part-
nerségi megdllapoddsokkal kapcsolatos tdrgyaldsokat sziikség-
szer(ien kisérg és kiegészit6 fejlesztési politika keretében.

7.13  Valészindleg a globalizdciés folyamat olyan szakaszaba
jutottunk, amelyben nagyobb figyelmet kell szentelni a
polgirok dltal kifejezett ,kollektiv preferencidknak és
érzékenységeknek”, hogy csokkentsiik a bels§ és a nemzet-
kozi fesziiltségeket, valamint, hogy elkeriljitk azokat az ,ideold-
giai” kereskedelmi konfliktusokat, amelyek szdma egyre novek-
szik, és amelyekre a kiviilr6l meghatdrozott, pusztin technikai
jellegli mechanizmusokkal és szabalyokkal ldthatélag nem
sikeriil megoldast taldlni.

7.14 Az EGSZB — egyéb kordbbi véleményekben is kifejezett
— megldtdsa lényegében az, hogy a gazdasdgi partnerségi megal-
lapoddsok rendkiviil bonyolult kihivdst jelentenek az EU és a
vilaggazdasdg szdmdra egyarant. Megvalositdsuk hosszabb idét
vesz igénybe a tervezettnél (¥), és csak akkor vezethetnek ered-
ményre, ha sikeriil a civil tdrsadalmat bevonniuk, és azon belil
sikeriil a nék szerepét erGsiteniiik a dontéshozatali folyama-
tokban és a konkrét intézkedések megvalésitdsa sordn.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*) Elegendd azon nehézségekre utalni, amelyekkel az eurdpai integré-
cionak jelenleg, sziiletése utdn 50 évvel szembe kell néznie.
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye —
Konzulticiés dokumentum az innovicios céld dllami timogatdsrol”

COM(2005) 436 final

(2006/C 65/16)

2005. szeptember 21-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban: ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye — Konzultdcids dokumentum az innovdcids célii dllami tdmogatdsrol”

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds”

szekciot a bizottsdgi munka elSkészitésével.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
2005. december 14-i iilésnapon) Antonello PEZZINI-t nevezte ki fGel6adévd, majd 80 szavazattal, 2 tartdz-

kodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg kedvezden
fogadja az innovacids célt dllami tdmogatasokrol sz6l6 konzul-
taciés dokumentumot, amelyben az Eurdpai Bizottsdg javasolja
a biztos jogi keret kidolgozdsdt, a célzottabb tdmogatasok ny;j-
tisdhoz szitkséges kritériumok meghatdrozdsat, valamint a
jogszabalyi kornyezet egyszer(sitését.

1.1.1 Az EGSZB megdllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
dokumentuma els§ izben kezdeményez atfogd vitdt egy sor
jelenleg rendkiviil aktualis témdval kapcsolatosan:

— Mit értiink innovécié alatt?

- Hol hiizédik az a hatdr, amely a (tdmogathatd) innovécids
szakaszt elvalasztja a kereskedelmi hasznositds szakaszatol?

— Milyen intézkedések szitkségesek a KKV-k novekedését korla-
tozé ismert koriilmények ellenstlyozdsahoz?

— A jelenlegi globalizdci6és folyamaton beliil hogyan visel-
kednek Eurdpa fontosabb partnerei az innovécid teriiletén, és
melyek azok a hatdrok, amelyeket megszabtunk a WTO-
szabalyok elfogaddsakor?

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolandd 1j jogi keret
milyensége a fenti kérdésekre adott valaszoktdl is figg. E jogi
keretnek a tagdllamok azon kotelezettségvallaldsin kell ala-
pulnia, hogy a fejlesztéshez és az elérehaladdshoz a szabalyok,
f6ként a versenyszabdlyok tiszteletben tartdsa tarsul.

1.3 Eurdpa elégtelen versenyképességének oka a csekély
innovdcids szint, amely gyakran a piaci kudarcokkal fiigg 9ssze.
Az ilyen esetekben az dllami tdmogatdsok hozzdjdrulhatnak a
piaci szereplék 6sztonzéséhez, hogy fokozottabban fektessenek
be a termék- és a folyamatinnovaciéba (').

(') 2003-ban a csticstechnoldgiai termékek exportja a teljes exportvo-
lumen szézalékdban mérve a 25-6k Eurdpajaban 17,8 % volt,
Japanban 22,7 %, mig az USA-ban 26,9 %. (Forrds: Eurostat, Tudo-
maény és technoldgia 2006/8).

1.4 Innovécié nélkil az Eurdpai Uniét kulturdlis és gazda-
sdgi hanyatlds fenyegeti. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg teljes mértékben tudatdban van e ténynek; a szerve-
zett civil tdrsadalom killonbozé dgazataiban tevékenykedd
tagjai révén kiizd azért, hogy — (az dllami tdmogatdsok
megfelel§ felhaszndldsa révén is) —

— meghaladjak vagy irdnyitsak a piaci externélidkat,
— er6sodjon a véllalkoz6i szellem,

— megfelel§ intézkedéseket foganatositsanak a killonbozg terii-
leteken, a mikro-, kis és kozépvallalatok segitése és innovati-
vabbd tétele céljabdl,

— segitsék a szocidlis teriileten tevékenykedd vallalkozokat és
szereplSket, hogy megértsék és haszndlni tudjdk a piacok
globalizacids folyamatdnak keretében létrejovd folyamatos
innovdciokat,

— alakitsanak ki ,private enforcement”formdkat, a szabdlyo-
zdsok tiszteletben tartdsdnak és teljes kordi alkalmazdsdnak
megkonnyitése céljabol (),

— a technoldgiai kozpontok és a felsGoktatdsi intézmények
koordindlt egyiittmiikodése révén hozzdk létre az Eurdpai
Kutatdsi Térséget (EKT), a kutatdsi eredmények terjesztése és
konkrét felhaszndldsa céljabdl, ()

— megfelel§ eszkozokkel és forrdsokkal hajtsanak végre intéz-
kedéseket az alap- és a tovabbképzés teriiletén, hogy a
szakmai képességek kovessék a piac dllandéan fejléds
igényeit; segitsenek a tdrsadalomnak a folyamatos valtozdsok
megértésében és a vallalatok szocidlis felelGsségével kapcsola-
tos elvek terjesztésében és megszildrditasdban. ()

() Ld. INT. 268., 6.2. pont.

() A cél az ,eurépai paradoxon” meghaladdsa: élen jarunk a kuta-
tasban, gyengék vagyunk azonban a kutatdsi eredmények kereske-
delmi hasznositdsa teriiletén.

(*) Ld. Zold konyv a vallalatok szocidlis felelGsségérdl.
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1.5 Mostandig az Eurdpai Bizottsig nem fogadott el speci-
fikus szabdlyokat az innovaciés céla allami tdmogatasokkal
kapcsolatban. A Szerz6dés 87. és 88. cikkei értelmében az
Eurdpai Bizottsdg az egyéb kategoridkba tartozé allami tdmoga-
tasok Osszefiiggésében vette figyelembe az innovdciét. Ezek a
tdmogatasok a kovetkezdSk: regiondlis céld tamogatdsok, képzési
célt tdmogatdsok, befektetési tGke-intézkedések, foglalkoztatasi
célt tdmogatdsok, tdimogatdsok a KKV-k javdra.

1.5.1 Az innovédci6 bizonyos értelemben a kutatdsi és
fejlesztési céli dllami tdmogatdsok teriiletéhez tartozott, (°)
amely szabdlyozds érvényességét 2002. jinius 30-t6l 2005.
december 31-ig meghosszabbitottdk. (%)

1.6 Az FEurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig kordbbi
véleményeiben egyhangilag vagy nagy tobbséggel maér élldst
foglalt az Eurdpai Bizottsdg dltal feltett szdmos kérdéssel
kapcsolatban:

— lehet6vé tenni a megfelel§ dllami tdmogatdsokat a piaci
kudarcok lekiizdéséhez,

— beavatkozni az externalitdis korldtainak ellenstlyozasa
céljabol,

— egyeztetni a kozos kritériumokat az elGzetes értékelési krité-
riumok kidolgozasa céljabdl, mindenekelstt a KKV-k terii-
letén,

— fontosnak tekinteni az innovaciés folyamatokat, nem csupan
a technoldgia teriiletén, hanem a szolgdltatdsok, a kereske-
delem és a kozigazgatds teriiletén is. Termék- és folyamat-
innovacio,

— novelni a kohézids régiok és a hdtranyos foldrajzi helyzet
teriiletek (hegyi teriiletek, szigetek és elszigetelt vidéki
térségek) részére nyujtott innovacids célii timogatdsokat az
,elényos  adozas” helyes felhasznaldsdval is  (kevésbé
megterhel§ ado6ztatds), regiondlis szinten, (')

- kidolgozni és tdmogatni a KKV-k javdra folydsitandé pénz-
igyi tdmogatds Uj formdit, mint példdul a mikrohitelek
fejlesztése és a mtikodési hitel tdimogatdsa, valamint a hitel-
biztositds és a mikro- és kisvallalkozdsok kezességi ellen-
garancidi, mivel e véllalkozdsok cégformdjuk - dltaldban
személyi tdrsasdg — miatt nehezen férnek hozzd a kockdzati
t6ke kiilonboz8 formdihoz,

— tandcsaddssal és konkrét intézkedésekkel tdmogatni a mikro-
kis- és kozépvillalkozdsok innovéciés folyamatait segits szer-
vezeteket,

— kiilonboz§ teriileteken szakembereket képezni, akik képesek
segiteni a mikro- és kisvéllalkozdsokat az innovécids folya-
matokra irdnyul6 tdjékozddasban,

() HL C 45.,1996.2.17., médositva a HL C 48., 1998.2.13. révén.
() HL C 111., 2002.5.8.
() Ld. pénziigyi tervezés és a hitel tdrsadalmi funkcidja.

— allami és maganberuhdzdsok révén felfejleszteni a kivaldsagi
kozpontokat és el@segiteni, hogy jo kapcsolatokat alakitsanak
ki a vallalkozdi és a tudomdnyos szféraval.

1.7 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak madr
kordbban hangsilyozta, hogy a KKV-k dltal 1étrehozott inno-
vativ projektekbe valé befektetések Osztonzésére szant édllami
tdmogatdsoknak tekintetbe kell venniiik a véllalatok méretbeli
fejlesztését is, valamint a kovetkezdket:

— aregiondlis és transzregiondlis innovécids hdlézatok tdmoga-
tdsa,

— a technolbgiai ipari korzetek és parkok tdmogatdsdra
irdnyul¢ politika elémozditdsa,

— aun. ,izleti angyalok” (business angels), valamint a szolgalta-
taskozvetiték — mint példdul a venture technologists, a
brokerek és a szabadalmi tigyvivék — osztonzése,

— technoldgiatranszfer- és kockdzatit6ke-kézpontok létreho-
zdsa,

- kvalifikdlt miiszaki személyzet képzése és alkalmazdsa (¥).

2. Indokolds
2.1 A kozlemény osszefoglaldsa

2.1.1 Az Eurépai Bizottsdg vitat kivan inditani az innovacids
céla dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos kozosségi szabalyok
javitasa érdekében.

2.1.2 Az Eurépai Bizottsdg el8zetesen kifejti dlldspontjat a
kovetkezd hat dltaldnos szektorral kapcsolatban:

— az innovativ véllalatok 1étrehozdsdnak, valamint novekedésiik
kezdeti szakaszdnak tdmogatisa,

— a kockdzati t6ke felhasznéldsa,

— a kutatdsi és fejlesztési projektekbe illesztendd innovdci6
integréldsdnak médozatai a fenndllé tdimogatasi rendszerbe,

— a KKV-k tdmogatisa, hogy képesek legyenek az innovécios
kozvetitSk szolgdltatdsait igénybe venni,

— a KKV-k tdmogatasa, hogy igénybe tudjdk venni a magasan
képzett kutatok és mérnokok egyuttmiikodését, és hogy
lehet6vé véljon a felsGoktatassal és a nagyvallalatokkal valo
hatékony tapasztalatcsere,

— a valamennyi véllalat szdmadra hasznos és a magdnbefekteték
szamdra vonzé kival6sagi kozpontok tdmogatdsa és fejlesz-
tése.

() Ld. INT. 268.
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2.1.3  Azzal a feltétellel, hogy

- a tdmogatds a piac egy specifikus hidnyossdgat sziinteti meg,

a tdmogatas a legmegfelel6bb eszkoz,

a tdmogatds serkenti a kedvezményezetteket és ardnyban all
a kittizott céllal,

a versenytorzuldsok mérsékeltek.

2.2 A jelenlegi helyzet

2.2.1  Korabbi véleményeiben az Eurdpai Gazdasagi és Szoci-
dlis Bizottsdg hangsdlyozta az édllami timogatdsok ellendrzé-
sének  szitkségességét, az  Eurdpai  Unié  kovetkezd
célkittizéseinek megvalositdsa érdekében:

— a tagdllamok gazdasdgai kozotti konvergencia eszkozeként
felfogott korrekt versenypolitika,

— az innovécié és a véllalkoz6i kultdra dltal jellemzett vallal-
koz6i szellem,

— a kevésbé kedvezd adottsdgokkal rendelkezd régiok igényeit
szem eldtt tarté kohézids politika,

— a munkaerdpiac javitdsdval kapcsolatos, a véllalkozdsok és a
kornyezet igényeit tiszteletben tartd, fenntarthaté fejlédés.

2.2.2  Noha a versenypolitika (°) alapvet§ jelentSségii a belsé
piac helyes miikddése szempontjabol, hogy az a diszkriminativ
szabalyok édltal meghatdrozott kotottségek nélkil fejlédjon, az
dllami beavatkozds hasznos és szitkséges lehet a piac korli-
tainak és kudarcainak ellenstlyozasa érdekében.

2.22.1 A 2005 tavaszan (') felulvizsgalt és pragmatiku-
sabbd alakitott lisszaboni stratégia értelmében megkiilonbozte-
tett figyelmet kell forditanunk az aldbbiakra:

— piaci kudarcok,

— gazdasagi és tarsadalmi kohézi,
— fenntarthato fejlédés,

— innovdcio.

2.2.3 Az dllami tdmogatdsok Osszege az utobbi években
kismértékben csokkent (''); a tdmogatdsok tdlnyomé része a
horizontélis célkittizésekre iranyult. 2003-ban a horizontdlis
tdmogatdsok az Osszes tdmogatds 79 %-at alkottdk; ezen beliil
14 %-ot forditottak a kutatdsra és a fejlesztésre ('?). Ezt a 2005.
mérciusi Eurépai Tandcs is megallapitotta, ugyanakkor

() Szerz8dés, VI cim, II. rész: Versenyképesség, addzds, a jogrend-
szerek harmonizaldsa.

(') COM (2005) 24 final, 2005.2.2. ,A tagallamoknak csokkenteniiik
kell, és dt kell irdnyitaniuk az allami tdmogatdsokat annak érde-
kében, hogy a nagy novekedési potenciéllal rendelkezd dgazatokban
a piaci eredménytelenséget orvosoljdk, és hogy serkentsék az inno-
vaciot.”

(") Az 1999-2001 kozotti idGszakban az dllami tdmogatdsok a kozos-
ségi GDP 0,61 %-dnak feleltek meg. A 2001-2002 kozotti
idészakban pedig a GDP 0,59 %-dnak. COM(2005) 147 final,
2005.04.20.

(') Forrds: COM 147 final, 2005.04.20., 7. tabldzat: 23 %-ot fordi-
tottak a kornyezetre és az energiagazdalkoddsra; 21 %-ot a fenntart-
hat6 fejlédésre, 13 %-ot a KKV-kra; 3 %-ot a képzésre; 3 %-ot a
foglalkoztatdsra; 2 %-ot a kultdrdra és a kulturdlis orokség megdrzé-
sére.

hangstilyozta a megfelel6 mentesitések engedélyezésének sziik-
ségességét azokban az esetekben, amikor a piaci hidnyossdgok
megsziintetése valik szitkségessé.

2.23.1 Az eurdpai versenyképesség erdsitése: az ipari szer-
kezetatalakitds kovetkezményei a KKV-kkal kapcsolatos szakpo-
litikdra és azok szerepére” (**) cimdi dllasfoglaldsaban az Eurépai
Parlament is idvozli a tdmogatdsok Osszvolumenének csokke-
nését, és hangoztatja a kutatdsra, a fejlesztésre, a képzésre és a
kisvallalkozdsok részére nytjtott tandcsadds céljdra forditott
tdmogatasok hasznossagat.

2.2.4 A tdmogatisi rendszerek megreformdldsa keretében (%)
— amellyel kapcsolatosan mdr az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg is kifejezte véleményét (**) — az Eurdpai Parlament
hangsulyozza, hogy vildgos cselekvési irdnyvonalat kell kidol-
gozni a tdg értelemben felfogott, és nem csupén a technoldgiai
szempontokra (%) korldtoz6dé innovécié céljara nydjtott dllami
tdmogatdsok teriiletén, amely horizontdlis médon valamennyi
dgazatban képes miikodni, beleértve a kereskedelmi és a szol-
galtatdsi dgazatot is, amely utobbiak jelentSs mértékben hozzi-
jarulhatnak a lisszaboni stratégia célkittizéseinek megvaldsita-
sahoz.

2.2.5 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ramutat
arra, hogy 2004-ben az Eurdpai Bizottsdg szdmos, a piaci
hidnyossagokat tekintetbe vevd strukturdlt javaslatot nydjtott be
a tdmogatdsok dltaldnos reformjdval kapcsolatosan. Ezeknek az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg dltal kedvezden foga-
dott javaslatoknak a gyakorlati megvalésitdsa kozlemények

formdjdban mdr megkezdddott.

2.2.6  Masrészrdl az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
teljes mértékben tudatdban van annak, hogy e teriilet rendkiviil
gyorsan fejlédik, hiszen hatnak rd a politikai, szocidlis, gazda-
sagi és jogi keret véltozdsai, valamint a piaci globalizdcié folya-
matdnak felgyorsuldsa. Szitkséges tehdt rendszeres id6kozon-
ként valtoztatdsokat eszkozolni (), ugyanakkor meg kell Grizni
a hivatkozasi jogi keret vildgossagat és atlathatsagat.

227 A piacok globalizdciéjanak szintjén kilonleges
figyelmet kell szentelniink egyrészr6l a WTO multilaterdlis
hivatkozasi keretének, masrészrél a {6 eurdpai partnerek hivat-
kozasi keretének.

2.2.8 Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az United States
Small Busines Administration (SBA) egy sor innovaciés tdmoga-
tast nydjt a kis- és kozépvallalatok részére kiilonbozd szovet-
ségi allami programok révén; ezen tdmogatdsokhoz jarulnak
még a szovetségi allamok dltal biztositott tdmogatdsok, vala-
mint a Small Busines Innovation Research Program (SBIR)
szovetségi kezdeményezés dltal nydjtott dotdciok.

(") PE_6TA(2005)0230 élldsfoglalds (PE  A6-0148/2005 jelentés,
2005.05.12., 36. pont).

() COM (2005) 107 final ,Cselekvési terv az dllami tdmogatdsok
reformjarol”.

(%) INT. 268.

(") Lasd a 5. jegyzetet, az EP dllasfoglaldsa, 50. pont.

() Ld. SEC (2005) 795, 2005.06.07.
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2.2.8.1 A SBA egy sor programot dolgoz ki:

— Basic Loan Program, amely villalatonként akdr 2 millio
dolldr értékd kolesonre nyujt garancidkat (a kolcson ossze-
gének 75 %-dig),

— SBA Investment Program, az Angels Capital és Venture
Capital jellegii befektetésekhez,

— a Certified Development Company ,504” Loan Program,
amely innovacids és modernizacids intézkedéseket tartalmaz,
intézkedésenként legfeljebb 4 millié dollar értékben,

— Microloan Program, rovid tdvi beavatkozdsokkal, amelyek
osszege maximum 35 ezer dolldr, és amelyet kozvetitékon
keresztiil nydjtanak,

— Prequalification Loan Program, 250 000 dolldr egyenkénti
értékd beavatkozdsokkal, amelyeket szintén kozvetit6kon
keresztiil nydjtanak,

— Export Working Capital Program, 90 %-os mértéket elérd
garancidval, legfeljebb masfél millié dollar 6sszegig,

— SBA Express, 350 000 dolldr osszegii és legfeljebb 50 %-os
garancidval fedezett intézkedésekre,

— SBA Community Express, 250 000 dolldr 6sszegii és legfel-
jebb 75 %-os garancidval fedezett intézkedésekre,

— SBA Secondary Market Program és SBA Asset Sales Program,
a részvénypiachoz valé hozzaférés megkonnyitése érde-
kében,

— SBA Women'’s Network for Entrepeneurial Training Initiative,
a n6i villalkozok részére.

2.2.8.2 A kisvéllalkozdsok altali innovacié6 és kutatds céljdra
szant dllami tdmogatdsokra irdnyulé SBIR kezdeményezés a
megvalésithatésdgi tanulmédnyokra maximum 100 000 dolldr
osszegli indulétéke — (seed-capital) beavatkozdsokat irdnyoz eld
az elsd szakaszban; maximum 750 000 dolldr osszegli beavat-
kozdsokat a prototipusok fejlesztését célzd masodik szakaszban;
a harmadik szakaszban az SBIR alapokbdl folyésitandé tdmo-
gatds nincs elGirdnyozva; a kereskedelmi szakaszban az édllami
és maganforrasok keresésére irdnyulé6 mechanizmusok lépnek
miikodésbe.

229 Az Eurbpai Bizottsig konzultativ szervezete, az
eurdpai tudomdnyos és villalkozdi szférit egyesit6 EURAB
legutdbbi ajdnldsai szerint sziikséges, hogy mind kozosségi
szinten, mind a tagdllamok szintjén a kutatdsi, technoldgiai
fejlesztési és demonstraciés keretprogramban elGirdnyzott
intézkedések kiegészitéseként hasonlé mechanizmus keriiljon
elfogadasra; e szervezet hangsilyozta tovabbd, hogy ez sziksé-
gessé teheti az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos szabélyok
megviltoztatdsat” (%).

2.2.10 Japdnban a Kis- és Kozépvallalatok Ugynoksége
kiilonboz4 tipusi dllami tdmogatdst nydjt az innovacié céljara,
mint példaul:

— a Start Up program, amely a K+F gyakorlati alkalmazds, a
technoldgiai értékelés, a szabadalmak megszerzése koltsé-

('®) EURAB — European Research Advisory board, 102.053 final ,impro-
ving innovation”, 2005.

geinek egy részét fedezi (bejegyzési koltségek 50 %-kal valo
csokkentése, 3 évre sz0l6 megujitds),

— a kreativ technoldgidk K+F programja,
— az Uj K+F impulzusok helyi szinten program,

— az ipar, a tudomdnyos szféra, a kozigazgatds és a kormany
felelgsei kozotti egylittmtikodés el6mozditdsara irdnyuld
program,

— a Small Business Innovation Research System, amely
Japanban az SBIR-nek felel meg. Célja, hogy 6szténdzze a
kis- és kozépvallalkozdsok technoldgiai képességeinek fejlesz-
tését, dllami tdmogatdst nydjtson kreativ tevékenységiikhoz,
valamint finanszirozza a kutatdsi eredmények forgalmazdsit,

— a villalatok informdcids technoldgidinak bevezetését és
fejlesztését dllami forrasokbdl timogatd program,

— a ,Subsidies for SMEs Business Innovation” elnevezés(
program,

— a ,Subsidies for Strengthening SMEs Business Resource”
elnevezésti program,

— a ,hitelgarancia-nyijtasi  kotelezettség aldli mentesités”
program,

— a hitelkamatldbak csokkentésére irdnyuld intézkedések,
amelyeket a Japan Finance Corporation for Small and
Medium Enterprise (JASME) elnevezésti intézet, valamint a
National Life Finance Corporation (NLFC) és a Shoko Chukin
Bank hozott létre.

— addkonnyitések a KKV-k szdmadra,

— legfeljebb 300 000 yen 6sszegli beruhdzdsi tervek, a ,Small
and Medium Business Investment and Consultation Compa-
nies” részérdl,

— a torvény altal el8irt ,,Promotion of Improvement of Employ-
ment Management in Small and Medium sized Enterprises
for Securing Manpower and Creating Qualitiy Jobs”
elnevezésti 6sztonzé tervek.

2211 A WTO multilaterdlis megillapoddsok szintjén a
Lspecifikus allami tdmogatds” fogalma az aldbbi mddon keriil
meghatdrozdsra: a tdmogatdst kibocsdté dllam teriiletén csupdn
egy viéllalat, izem vagy tizemcsoport részére nyujthaté tdmo-
gatds. A WTO-szabdlyok csak ezen tdmogatdsokra alkalma-
zandok, a mezdégazdasdgi dgazat kivételével, és két kategéridt
kiillonboztetnek meg: tiltott timogatdsok, valamint folydsit-
hat6 tdmogatdsok.

2.2.12  Tiltottak az exportot 6sztonzé kozvetlen tdmoga-
tasok, vagy amelyek elényben részesitik a nemzeti drukat az
importarukkal szemben, és ily mddon eltorzitjdk a nemzetkozi
kereskedelmet, tehdt akadalyozzdk az egyéb orszdgokkal vald
kereskedelmet: a WTO gyorsitott eljards keretében feliilvizsgdlja
e tdmogatasokat arra vonatkozdan, hogy megsziintetendék-e a
megfelel§ tdmogatasi intézkedések, vagy a sértett orszdg vagy
orszagok vamok formdjdban ellenintézkedést alkalmazzanak-e.
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2213 A folyésithaté tdmogatdsokat illetSen annak az
orszagnak, amely panaszt emel egy madsik orszdg éltal nydjtott
tdmogatas ellen, be kell bizonyitania, hogy a tdmogatds negativ
hatdssal volt a jogos érdekeire, mégpedig harom ,kartipus”
alapjan (**). Ellenkez8 esetben az dllami tdmogatdsi intézkedés
engedélyezett. A Dispute Settlement Dispute altal igazolt és elis-
mert kdr esetén a tdmogatast nydjto orszag koteles a tamogatdst
megsziintetni, ennek meg nem torténte esetén a sértett orszdg
jogosultta vélik kompenzdciés vamok kiszabdsara.

2.3 Altaldnos megjegyzések

2.3.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag kedvezden
fogadja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amely az allami tdimoga-
tisok és az eurépai innovicié kozott fenndlld (és javitandd)
kapcsolatot vizsgdlja. Nyilvanvalé, hogy az Eurdpai Unié mds
nemzetkozi gazdasdgokhoz mérten elégtelen versenyképessége
nagyrészt a gyenge innovéciés folyamatbdl ered, s e gyenge-
séget még inkdbb felerdsitik a globalizdcios folyamatok.

2.3.1.1  Udvozli tovabbd azt a javaslatot is, hogy az allami
tdmogatdsok és az innovdcié kozotti kapcsolat problematikdja
képezze nyilvanos meghallgatds targydt, amely e kényes témdra
vonatkozoan figyelembe tudja venni a legkozvetlenebbiil érin-
tett szereplék véleményét is.

2.3.1.2 A kozleményben szdmos jol megfogalmazott kérdés
szerepel, amelyek felolelik a piaci kudarcokkal és a folyamatok
egyszerdsitésével kapcsolatos problémdk nagy részét. A rendel-
kezésre dll6 id6 rovidsége és a tanulmdnyozdicsoportok kozotti
tapasztalatcsere hidnya nem teszi lehet6vé, hogy az elGado
bévebben kifejtse az egyes kérdésekkel kapcsolatos véleményét,
és azokra indokldssal aldtdmasztott vélaszokat adjon.

2.3.2 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tudatidban
van annak a ténynek, hogy az innovacids céli dllami tdmoga-
tdsok onmagukban nem jelentenek megolddst az Eurdpai Uni6
versenyképességével kapcsolatos problémdra. Szamos kozosségi
dokumentum és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
tobb véleménye ramutatott azokra az akadalyokra, amelyekbe
az Eurdpai Uni6 intézkedéseinek megvalésitdsakor titkozik:

— a — nem csupan technoldgiai jellegi — innovaci6 elégtelen
szintje,

— a szabdlyok és a kozos intézkedések elégtelensége,

— a viltozatlanul tlsdgosan széttagolt pénziigyi piacok gyenge-
sége,

— elégtelen foglalkoztatdsi ardny,
— a termékpiacok rossz mtikodése,

— a szakpolitikdk hidnyos koordinacidja,

a piaci szolgaltatdsokhoz valé nehéz hozzaférés,

(") Az egy bizonyos orszdg dltal nydjtott tdimogatds karosithatja egy
importér orszdg nemzetgazdasigit. A tdmogatdsok kdrosithat-
jakegy madsik orszag exportdreit, ha a két orszdg harmadik
piacokon versenyben dll egymadssal. Végezetiil az egy bizonyos
orszagéltal nydjtott nemzeti tdmogatdsok karosithatjak azokat az
exportdroket, akik ezen orszdg bels§ piacdn prébalnak részt venni
aversenyben.

— a hozzdadott érték- és munkahelyteremts, az eurépai
versenyeldnyt biztositani képes 1ij termékekhez vagy termék-
kombindciokhoz nytjtott elégtelen tdmogatds (*°).

2.3.3  Ez jogbizonytalansdghoz vezetett, amit csak az ebben
az dgazatban nytjtott dllami tdimogatdsok korldtainak és lehetd-
ségeinek gondos vizsgdlatdval lehet meghaladni.

2.34 A termék- és a folyamatinnovéci6 (*') annak minden
aspektusdban kihatdssal van a piacra, tehdt — akédr jelentds
moédon is — képes befolydsolni azokat a tevékenységeket,
amelyek kihathatnak a versenyképességre és a kereskedelemre.

2.3.5 Az el6zetes engedélyezéshez tehdt specifikus, dtlathatd
és mindenki dltal osztott hivatkozdsi keret meghatdrozdsdra van
szitkség, mégpedig az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kozotti
partnerség és proaktiv egyiittmiikodés szellemében.

2.3.6 Az innovidci6 és az innovdciés folyamat
meghatdrozdsa.

2.3.6.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tuda-
tdban van annak, hogy az innovicié annak idején a zold
konyvben megfogalmazott —meghatdrozdsat korszerdsiteni
kellene, tekintetbe véve az utébbi tiz év sordn bekovetkezett
véltozdsokat. Mdsrészt sziikséges az is, hogy gondosan megvizs-
gdljuk azokat a szakaszokat, amelyek az innovdci6s folyamatok
és azon hatdr kozott taldlhat6k, amelyen tl mdr a kereskedelmi
hasznositds szakasza kezdddik. Mindennek az a célja, hogy a
sziikségesnél nagyobb mértékben ne torzitsuk a versenyszabd-
lyokat.

2.3.6.2  Egykor a tarsadalom fejlédése tul lasst volt ahhoz,
hogy azt egy emberdltd leforgdsa alatt érzékelni lehetett volna.
Manapsdg viszont olyan gyors, hogy alig lehet kovetni. A térsa-
dalom egésze, azonban mindenekel6tt a vallalatok, a kozigaz-
gatds és a szolgdltatisok jelentds véltozdsokon mennek
keresztiil, amelyek gyakran jdrnak a megszerzett ismeretek
kétségbevondsaval.

2.3.6.3 Az innovécié ezéltal tdrsadalmi folyamattd valik,
amelynek keretében az innovacié kutatdsaval foglalkozo, tehat
tobb ismerettel rendelkezd polgarok, intézmények és a szerve-
zetek segitenek a ,tobbieknek” az innovicié kovetkezmé-
nyeinek megértésében és abban, hogy e kovetkezményeket
szakmai tevékenységitkben és kapcsolataikban hasznosithassék.

2.3.6.4 Ha az utdpia egy a jov6ben megval6sulé terv, akkor
,a haladds maga az Utdpia megvaldsuldsa” (*2).

2.3.6.5 A zold konyv nyomdn az Eurdpai Bizottsdg az inno-
vaciot a kovetkez6képpen hatdrozta meg: ,Az wjdonsdgok
sikeres létrehozdsa, atvétele és kiakndzdsa a gazdasdgi és a
szociélis szféraban” (*).

(*) EP, Foglalkoztatdsi és szocidlis tigyi bizottsdg. Az Ipari, Kutatdsi és
Energiaiigyi Bizottsdg A-6 01482005 véleménye, 4. pont

(*) Ld. Zold konyv az innovaciérél COM(95) 688 final.

(** Oscar Wilde

(*¥) COM (2003) 112 final , The successful production, assimilation and
exploitation of novelty in the economic and social spheres”.
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2.3.6.6 Az innovacié Osszetett folyamat. A kutatdsi tevé-
kenységek fejlesztése és a technologia jobb alkalmazdsa mellett
szamos egyéb — olykor valtozé — tényezd és feltétel mitkodik
kozre az innovacio el6idézésében, ezek kozil megemlitenddk
az aldbbiak:

— innovécidra irdnyulé vallalati kulttra,
— az egyéb villalatokkal, dllami szervezetekkel és szervekkel
valo, és az azok kozott fenndllé kapcsolatok rendszere,

amelyek az ismeretek és az innovaci6 létrehozdsa és terjesz-
tése szempontjdbdl alapvetd jelentSségtiek,

- normativ és szabalyozasi hivatkozdsi keret, kiilonosen a szel-
lemi tulajdonnal kapcsolatban,

— a t6kepiacokhoz val6é hozziférés, kiilonosen a kockdzati és

az indul6tdkét illetSen,

— oktatdsi és képzési szolgéltatdsok, valamint a felsGoktatds és
a tudomdnyos, tovdbbd a villalkozési szféra kozotti kapcso-
latok,

- a tdmogatdsi struktirdk (mint az inkubdtorhdzak, a korzeti
halézatok, az ipari és a technoldgiai parkok), valamint az
innovdciods kozvetités.

2.3.6.7 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak mar
ramutatott, hogy az innovaci6 tdrsadalmi folyamat (**), amely a
kutatdson alapul és versenyrendszerben bontakozik ki, ha széles
korben elterjedt a vdltozdssal és a kockazattal szembeni
kedvezg bedllitottsdg. Az eredmény a versenyképesség noveke-
désében, az erGsebb kohézidban és a nagyobb tdrsadalmi-
gazdasagi jolétben mutatkozik meg.

2.3.6.8 Az objektiv kritériumok kialakitdsa érdekében az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy a civil szervezetek reprezentativ szervezeteinek
segitségével és az Eurostat koordindldsdval hatdrozza meg
pontosabban azokat a termel6i és szolgdltatdsnyujtdsi tevékeny-
ségeket, amelyek jelenleg az innovativ tevékenységek kozé
sorolhatok. Rendkivill hasznos lenne ugyanis, ha ebben az
Osszetett és gyorsan vdltozd szektorban irdnymutatdsok
dllndnak rendelkezésre.

Briisszel, 2005. december 14.

(*) Ld.Vélemény az innovéciérél szolé zold konyvrdl, Sirkeinen,
Konitzer, HL EK C 212/1996.

2.3.6.9 Innoviciés timogatdsok (a zold koényvben (¥)
foglalt meghatarozas szerint). Az EGSZB véleménye szerint —
amelynek mdr alkalma nyilt az ezzel kapcsolatos véleményét
kifejezni (*) — a létez8 szabdlyozdst ki kellene terjeszteni a
jelenlegi irinymutatdsok altal le nem fedett tdmogatds-tipusokra
is, és tovabbi vildgos és altalanos érvényd kompatibilitdsi kove-
telményeket kellene meghatdrozni, amelyek nagyobb mozgas-
teret hagynak a tagallamoknak a bejelentési kotelezettség alli
mentesitéssel.

2.3.6.10 A kozlemény a KKV-k sajdtos igényeire helyezi a
hangsulyt, amelyekre tobbszor utalnak az Eurdpai Parlament, a
Tandcs, az EGSZB, valamint az Eurépai Bizottsig dokumen-
tumai is. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg is meg
van gy6zédve arrdl, hogy mindenekel6tt a mikro- kis- és
kozépvillalkozdsokra irdnyuld innovativ, konkrét és célzott
beavatkozdsok adhatnak valés lendiiletet a versenyképesség
novekedésének.

2.3.6.11 Az innovacids folyamatokhoz — a kis- és a nagyvél-
lalatokndl egyardnt — valamennyi munkatdrs egyiittmtikodésére
szitkség van, amely feltételezi a kiillonboz§ szinteken vald kote-
lezettségvallaldst. Ez akkor valosulhat meg, ha a kornyezet fogé-
kony az egytittmtikodésre és érdeklddéssel fogadja az innovativ
impulzusokat. Ennek eléréséhez alapvet§ jelentGségii az egész
életen 4t tartd tanulas.

2.3.6.12 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véle-
ménye szerint sziikséges, hogy valamennyi tagdllam novelje
eréfeszitéseit annak érdekében, hogy a tudomdny kozért-
het6bbé viljon, valamint hogy egyre tobb fiatal érdeklédjon a
tudomdny irdnt (¥). A televiziés programok is jelentés
mértékben hozzdjirulhatnak az innovéciés kultira elterjeszté-
séhez (3¥). A képzésen keresztiil — akdr a televizi6 révén is —
fejleszthet6k a kommunikdciés készségek, aminek kovetkez-
tében tdjékozottabbd, innovativabbd és versenyképesebbé valha-
tunk. A célzott és kozérthetS formdban terjesztett tdjékoztatds
fokozottabb mértékben hozzdjarul az emberek tudomadny irdnti
érdeklsdésének felkeltéséhez, és ezdltal az innovacidterem-
téshez.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

() COM (1995) 688 final

(%) INT. 268.

(¥) 2003-ban a 25-6k Eurdpdjéban a keresSképes korti népesség 27 %-
a, azaz koriilbeliil 50 millié ember dolgozott tudomanyos-technikai
szakemberként vagy technikusként. (Forrds: Eurostat, Tudomdny és
technoldgia, 2004/11).

(*®) Statisztikai adatok szerint 10 emberbdl 7 a televizids csatorndkon
keresztiil szerzi meg az informdcidkat.
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak,

az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsi-

gdnak: A Bizottsdg hozzdjiruldsa az elméleti ttkeresési szakasz munkdjihoz, és azon til: D-terv a
Demokriécia, Dialogus és Diszkusszié érdekében”

COM(2005) 494 final

(2006/C 65(17)

2005. oktéber 13-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd kérdésben:
A Bizottsdg hozzdjdruldsa az elméleti vitkeresési szakasz munkdjdhoz, és azon till: D-terv a Demokrdcia, Dialdgus és
Diszkusszid érdekében.”

Az EGSZB Miikodési Szabélyzata 19. cikkének (1) bekezdése értelmében 2005. oktdber 26-27-én tartott
421. plendris tilésén ugy hatarozott, hogy albizottsdgot allit fel targyi munkdjanak el6készitésére.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Az elmélkedés idészaka és azon tul: a Demokrdcia, a
Dial6gus és a Diszkusszié D-terve” albizottsdg véleménytervezetét 2005. december 1-jén elfogadta. (El6ado:
Jillian VAN TURNHOUT.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott, 422. plendris ilésén (a
december 14-i tilésnapon) 83 szavazattal 7 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.
1. Vezetdi osszefoglalé

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg gy dontott, hogy
roviden és gyakorlatiasan reagdl az Eurdpai Bizottsdg fenti
kozleményére. Néhany konkrét intézkedést vazol fel, melyek
révén meggy6zGdése szerint az EGSZB — részben oOndlldan,
részben a tobbi intézménnyel egyiittmiikodve — jelentGsen
hozzdjérulhatna az elméleti ttkeresési szakaszban és azon tdl
folytatott széles kord vitdhoz. A két legfontosabb iizenet a
kovetkezs: az alkotmanyszerzédésben az Unié demokratikus
életére vonatkozdan rogzitett rendelkezések elérehozott érvé-
nyesitésére van szitkség azdltal, hogy a civil parbeszéd és a
megerdsitett eurdpai szocidlis pdrbeszéd kettds  pillérén
keresztiil mar most elkezdjitk megvaldsitani a részvételi demok-
racidt; biztositanunk kell, hogy a szervezett civil tarsadalom és
képviseldi altal megfogalmazott szempontok hangot kapjanak a
széles kord vitaban.

2. Bevezetés

Tekintettel

- a vélemény megfogalmazdsdra rendelkezésre dll6 rendkiviil
r6vid idGre;

— az EGSZB 2005. oktdber 26-dn elfogadott, az elméleti ttke-
resési szakaszra vonatkozd, az Eur6pai Parlamenthez intézett
véleményében () kifejtett részletesebb megkozelitésre;

— arra, hogy az Eurépai Bizottsdg hamarosan elfogadja a
kommunikdciés stratégiarol szol6 fehér konyvét;

— az Eurépai Tandcs 2005. jinius 16-17-i kovetkezteté-
seiben () bejelentett szandékdra, hogy 2006 elsé félévében
felméri a helyzetet, valamint az ebbdl eredd siirget kotele-

(") ,Az elmélkedés idGszaka: az Eurdpai Uniordl folytatott vita értékelé-
sének struktirdja, tdrgya és hattere”
() Hiv. dok. 10255/1/05 rev. 1

zettségre, hogy batoritsuk a minél szélesebb kord vitdt az
Uni6n és tagdllamain beliil, tobbek kozott a szervezett civil
tarsadalom szintjén;

az EGSZB gy hatdrozott — annak érdekében, hogy segitse a
lehetS legszélesebb korii vita kialakitdsat a helyi, regiondlis,
nemzeti és eurdpai unids szintli résztvevé demokracia tdmoga-
tisa céljabdl, — hogy véleményében néhdny gyakorlati szem-
pontd ajdnldsra szoritkozik, melyek révén 6 maga is bétorit-
hatja a vitdt, és tartalmat adhat az Eurdpa és a szervezett civil
tarsadalom kozotti hidként jatszott szerepének.

Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig abbéli kezdeménye-
zését, hogy elGterjesztette a ,D-terv’-kdzleményt. Mindazonaltal
az EGSZB meglitisa szerint annak ellenére, hogy a terv
célkittizéseit tekintve sziikségszertien ambicidzus, a megtett
javaslatok val6di hatdsa megkérdgjelezhetd, kiilonosen azért,
mert hidnyoznak a javasolt intézkedések megvaldsitdsinak
modjéra vonatkozé konkrét Gitmutatdsok. Ennélfogva az EGSZB
véarakozdassal tekint az Eur6pai Bizottsdgt6l vart konkrét javasla-
toknak a megfelel6 id6ben torténs tanulmdnyozdsa elé. Az
EGSZB a maga részérdl kijelenti, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslatat miikodSképesebbé kivanja tenni, kiilondsen a szerve-
zett civil tdrsadalom bevondsara vonatkozo teriileteken.

3. Ajanldsok

3.1  Egy ezzel kapcsolatos kisérleti projekt sikerére alapozva
az EGSZB vallalja, hogy tagjai szdmdra altaldnossd teszi az
Lelektronikus latogatdi kdrtya” rendszerét, melynek révén testre
szabott hirlevelek szétkiildésére kerill sor a tagok személyes
levelezdlistdin szerepld partnereknek, ezéltal fokozva az EGSZB
Osszekotd szerepét.
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3.2 Az daprilisban a fenntarthaté fejlédésrdl, majd novem-
berben a ,szakadék athidaldsdr6l” rendezett konzultativ férum
sikerére alapozva, kiilonos tekintettel a ,nyilt tér” (Open Space)
modszer testre szabott valtozatdnak eredményes alkalmazasara,
az EGSZB villalja, hogy segiti tagjait és a nemzeti gazdasdgi és
szocidlis tandcsokat abban, hogy tagédllami szinten hasonl6
konzultativ férumokat szervezzenek. Az EGSZB a kovetkezd
modokon segithet:

— kiilonféle taghdlézatai — valamint szervezeteik — bevondsaval,
hasznositva potenciélis tobbszorozd hatdsukat;

— tapasztalt Open Space-moderdtor biztositdsaval;

— az EGSZB tapasztalataira alapozva ismertet§ Osszedllitdsdval
arr6l, hogy miként lehet ilyen férumokat a legeredménye-
sebben megszervezni;

- intézményi részvétel érdekében torténs kozbenjdrdssal,
kiilonos tekintettel az Eurdpai Bizottsdg tdrsszervezdként és
résztvevSként vald bevondsara.

Az ilyen férumok onmagukban nem képesek megoldani az
Eurépai Unié6 kommunikdciés problémadit, viszont a jobb
konzultdciés mechanizmusokkal osszhangban hozzd tudnak
jarulni ahhoz, hogy a polgarok szélesebb korben vegyenek részt
az eurdpai vitdban.

3.3 Az elméleti ttkeresési szakaszra vonatkozd, az Eurdpai
Parlamenthez intézett véleményében megfogalmazott ajanla-
sokra épitve az EGSZB tovabbra is 6sztonozni fogja az eurdpai
intézményeket az alkotmdnyszerzédésben az Unié demokra-
tikus életére vonatkozdan rogzitett rendelkezések elSrehozott
érvényesitésére. Ennélfogva az EGSZB:

— arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen el8 egy vagy
tobb javaslatot, amelyek az alkotmdnyszerzédés 1-47. cikke
szellemében 1) modokat és folyamatokat hatdroznak meg a
szervezett civil tdrsadalom részvételének novelésére az
Eurépai Unié dontéshozatali és jogalkotdsi folyamataiban;

— arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen konkrét 1épé-
seket az unids szintdi politikai folyamatban valé kozvetlen

Briisszel, 2005. december 14.

polgari szerepvallalds novelése érdekében azaltal, hogy fonto-
lora veszi javaslat elGterjesztését az alkotmanyszerzédés 1-47.
cikkének (4) bekezdésében rogzitett eurdpai polgari kezde-
ményezés jogi hatallyal valo felruhdzdsa targyaban.

— arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, fontolja meg egy valodi
kommunikdcids politikdra irdnyulé javaslat el6terjesztését.

— vérakozdssal tekint az Eurdpai Bizottsig és az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig kozotti 4j egyiittmikodési
jegyzdkonyv () teljes kor alkalmazdsa elé, amely lehetévé
teszi ,az Uni6 politikdinak és dontéseinek el6készitésében és
megvalésitdsa sordn a szervezett civil tdrsadalommal és
képvisel§ intézményével folytatott parbeszéd és konzultdcio
intenzivebb kultirdjat”.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg D-tervének szellemében az EGSZB
arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és kiilonosen annak tagdllami
képviseleteit, hogy teljes mértékben vonjdk be az EGSZB tagjait
minden olyan kezdeményezésbe, amelynek célja a tagdllami
szint( vita 0sztonzése. Csak igy garantdlhatd, hogy a szervezett
civil tdrsadalom szempontjai az eddigieknél szisztematikusabb
és megfelelsbb mddon érvényesiiljenek.

3.5  Ezzel kapcsolatban tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg
altal javasolt kiilonféle konkrét intézkedéseket — amelyek a
szélesebb korti nyilvdnos vita Osztonzésére és a demokratikus
folyamatban val6 polgari részvétel elémozditasdra irdnyulnak —,
valamint felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy teljes egészében
vonja be az EGSZB-t és tagjait, kiilonosen azokon a teriileteken,
ahol a szervezett civil tirsadalom hangja nagy jelentéséggel bir.

3.6 Szintén ezzel kapcsolatban az EGSZB tudomdsul veszi a
kozlemény finanszirozasra vonatkozd 5. részét, és kilonosen
az Eurdpai Bizottsdg megldtdsat, miszerint ,a fennmaradé forrd-
sokat a tagdllamok és a civil tdrsadalom kezdeményezéseinek
tdmogatdsara kellene felhasznalni”. A fent leirtaknak megfe-
leléen az EGSZB készen dll az érintettek szdmdra szervezett
sikeres forum formai decentralizdldsdra, ezért hajlandé lenne
hasonl6 egyiittmikodési intézkedésekre az Eurdpai Bizottsdggal
— tobbek kozott kozos finanszirozds révén — tagdllami szinten.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

() Az egyiittmikodési jegyzokonyvet 2005. november 7-én irtak ald
Briisszelben. A jegyzdkonyv szovege az EGSZB honlapjén olvas-
hato..
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,Ut az eurépai tuddsalapd tirsadalom
felé - a szervezett civil tirsadalom hozzdjirulasa a lisszaboni stratégidhoz”

(2006/C 65/18)

2005. 4prilis 22-én a jovébeli osztrdk EU-elnokség dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban: Ut az eurdpai tuddsalapi tdrsadalom felé — a szervezett civil tdrsadalom hozzdjdruldsa a lisszaboni straté-
gidhoz”

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg miikodési szabdlyzata 19. cikkének (1) bekezdésében biztosi-
tott hatdskorében eljarva elhatdrozta, hogy albizottsagot allit fel tirgyi munkdjdnak elGkészitésére.

Az albizottsdg véleménytervezetét november 9-én elfogadta (el6ad6: Jan Olsson, tirsel6adok: Eva Belabed
és Joost van lersel).

2005. december 14-15-én tartott, 422. plendris ilésén (a 2005. december 14-i iilésnapon) az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 127 szavazattal 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véle-

ményt.
Ajénldsok és kovetkeztetések

1. Az EGSZB tugy véli, hogy a tagdllamoknak és az EU-intéz-
ményeknek az oktatdsi, innovacids és kutatdsi politikdk terén
folytatott fokozott egyiittmtikodésre alapozva 2010-en is
tilmutatéan el kellene kotelezniiik magukat a kozos eurdpai tu-
ddsalapt térség létrehozdsa mellett. Ez igen fontos lépés a
lisszaboni stratégia djrainditdsdban és az eurdpai szocidlis
modell hétterének megteremtésében, ugyanakkor dthidalja az
Eurépdt és polgdrait elvdlaszt6 szakadékot.

2. Ehhez az dllami hat6sdgok és a szervezett civil tdrsadalom
célratoré mozgositasa szitkséges minden egyes tagallamban, ez
pedig a legfontosabb célkittizések meghatdrozdsaval és a java-
solt tevékenységek 0ndll6 vagy kozos végrehajtasaval lehetséges
— ¢és ennek titkroz8dnie kell a nemzeti reformprogramban is.

3. A tagdllamoknak, az Eurépai Bizottsignak, az Eurépai
Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek, a kereskedelmi és
pénziigyi intézményeknek, valamint a civil tdrsadalomnak el
kell kotelezniitk magukat az 6sszes polgart, szervezetet és tdrsa-
sagot célzo és vildgosan meghatdrozott célokon, irdnyadd szin-
teken és iitemezésen, valamint a feladatok vildgos elosztdsdn
alapuld kozos eurdpai tuddsalapt térség létrehozdsa mellett.

4. A bels§ piac tovdbbra is az integracids folyamat sarok-
kove marad, amely jobb gazdasdgi teljesitményt, tobb és jobb
allast, tdrsadalmi eldrelépést és fenntarthatsdgot eredményez.
A kozos eurdpai tuddsalapt térség és a belsé piac kozotti
egytittm(ikodés 1j lehet@séget teremt a novekedésre, tehdt
miel6bb meg kell sziintetni a bels§ piacon azokat az akada-
lyokat, amelyek hétraltatjak a tuddsalapt gazdasdgra vald 4tté-
rést.

5. Minden polgirt, dgazatot és régiot arra kell 6szténdzni,
hogy vegyen részt a tuddsalapt tdrsadalomban és haszndlja ki
annak elényeit, hiszen ez kivdlo alkalom a meglévé tarsadalmi
szakadékok 4thidaldsara.

6. A mobilitds a szakértelem megszerzésének és dtaddsanak
egyik médja. Osztondzni kell tehdt a munkaerd, a kutatok és a
didkok mobilitdsdt, melyhez azonban tisztességes béreknek és
munkakoriilményeknek kell kapcsolodnia.

7. Mind az Eurépai Uniénak, mind pedig a tagllamoknak és
azok régidinak 4t kell csoportositaniuk kozponti kiaddsaikat, és
els6bbségben kell részesiteniitk a novekedést elsegits befekte-
téseket. A tagdllamoknak az egyéni érintettekkel egyiitt-
miikodve meg kell valésitaniuk az EU-finanszirozdssal is tdmo-
gatott, ,az ismeretek gyarapitdsdt célz6 nemzeti programot”.

8. Az EGSZB arra buzditja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tartsa fenn a 2007-2013-as idGszakra vonatkozd pénziigyi
tervet illetSen a kutatds, innovacié és oktatds finanszirozdsara
irdnyul6 javaslatait. A javasolt 7. kutatdsi keretprogramot teljes
egészében meg kell valdsitani, mégpedig gy, hogy az innovativ
kapacitds fejlesztésére irdnyuljon.

9. Az EGSZB arra biztatja a vallalkozdsokat, a pénziigyi
intézményeket és a magdnalapitvanyokat, hogy fokozzik a tu-
désalapt tdrsadalomra irdnyuld befektetéseiket, és siirgeti ennek
pénziigyi 6sztonzdkkel vald tdimogatdsat.

10. Az Eurdpai Bizottsdg szdmdra nagyobb hatdskort kellene
biztositani a politikai irdnymutatdsok és az el6relépések figye-
lemmel kisérése terén, cserébe éves jelentésben tdjékoztathatnd
az elért eredményekrdl a Tandcsot, az Eurdpai Parlamentet, a
nemzeti parlamenteket, az érintetteket és a kozvéleményt.

11. Az EGSZB dllandd, strukturalt vita megkezdését siirgeti
a kilonbozd szintii dontéshozok motivéldsa és a polgarokkal
folytatott parbeszéd elémozditasa végett.

12. A nemzeti parlamentek és a nemzeti gazdasagi és szoci-
dlis bizottsdgok ebben kulcsfontossdgti szerepet jatszhatnak,
tehdt be kell vonni ket a vitdba. A helyi és regiondlis szereplSk
részvétele tigyszintén elengedhetetlen.

13. A maganszféra szereplSinek is cselekedniiik kellene, és
felel6sséget  kellene  vallalniuk, = mégpedig  konkrét
kozremtikodésen és lépéseken keresztiil. A szocidlis és civil
parbeszéd fontos szerepet tolt be az egész életen at tartd
tanulds, valamint az innovaciés és technoldgiai politikdk
elémozditdsaban.
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14. A novekedést és a foglalkoztatdst kozéppontba 4llito,
szilird makrogazdasagi politikinak meg kell teremtenie a tudds-
alapt tarsadalom létrehozdsa szdmdra kedvez$ kornyezetet, és
el6térbe kell helyeznie az 6j technoldgiak iranti kereslet 6szton-
zését célzo politikdkat.

15. Az élethosszig tartd tanulds a kulcsa a tuddsalapt tdrsa-
dalom megvalésitdsinak. Az EGSZB ismételten kéri, hogy Az
egész életen dt tartd tanulds chartdjdt hajtsdk végre minden
szinten. Ehhez dllami és magdnbefektetésekre, valamint a struk-
turdlis alapokra egyardnt sziikség van. A foglalkoztatdsi politi-
kdknak és a szocidlis védelem ¢j formdinak olyan kedvezd
viszonyokat kell teremtenie, amely lehetdvé teszi a munkaval-
lalok szdmadra, hogy teljes egészében részesiiljenek az egész
életen 4t tartd tanulds dltal kindlt lehetSségekbdl. Erre vonatko-
z6an a ddniai ,flexicurity”-megkozelités példaértéki lehet.

16. Az egészségiigy, a fenntarthatd kornyezet, a vdrosi és
vidéki infrastruktiira jobb mindségének elGsegitésére, valamint
az ésszerii kozlekedési megolddsok, a biztonsigos és dtszerve-
zett munkahelyek és a kulturdlis 6rokség tdmogatdsdra irdnyuld
torekvések Uj technoldgidkhoz vezetnek, @ij, innovativ termékek
és szolgdltatdsok sziiletését eredményezik, és tdmogatni kellene
azokat a vallalkozdsok szdmdra biztositott, az innovdaciot és a
munkahelyteremtést el@segitd feltételekkel.

17. Az ismeretek terjesztése az innovdciot és versenyképes-
séget célzo szakpolitikdk elengedhetetlen alkotéeleme. Az ipari
régidk, a technoldgiai parkok és mads, innovdcit serkentd
kornyezetek tdmogatast érdemelnek.

1. Bevezetés

1.1 Az EGSZB véleménye arrdl szdl, hogy a szervezett civil
tarsadalom hogyan tud kozremtkodni a tuddsalapd tarsadalom
megvalésitasdban. ElsGsorban azt vizsgdlja, hogy a szocidlis
partnerek és mds civil tirsadalmi szervezetek milyen szerepet
jatszhatnak a kozos eurdpai tuddsalapti térségnek mint a lisszaboni
stratégia egyik kozponti elemének létrehozdsdban. Hangsu-
lyozza, hogy nagy a tagallamok civil tarsadalmi szervezeteinek
felel6ssége, hogy Osszefogjanak a fenti célkitiizés érdekében. A
vélemény haétterét a kapcsol6dd témakban megfogalmazott mds
EGSZB-vélemények, illetve az EGSZB és a nemzeti gazdasagi és
szocidlis tandcsok altal kozosen megfogalmazott osszefoglald
jelentés tervezete alkotja.

2. Hattér és elemzés

2.1  Eurépa egy emberek dltal emberek szdmdra készitett
projektet testesit meg. Az utdbbi id6ben tortént események
azonban szakadékot dllitottak Eurdpa és polgdrai kozé. A
demokracidn, szocidlis és civil parbeszéden, szocidlis piacgazda-
sagon és kohézion nyugvd kilonleges tdrsadalmi modelliink
fenntarthatésagat, ugyanakkor veszélyezteti a fokoz6dé globdlis
verseny, a népesség oregedése és a kornyezeti nyomdsok. A
jelenlegi EU-vélsdg mogott a kilonbozd politikai irdnyvonalakat
alatdmasztd filozofidk allnak. Annak érdekében, hogy vissza-
térjen a polgdrok ,Eurdpa-projektbe” vetett bizalma, a politi-
kdkat elGszor is vissza kell tériteni eredeti medriikbe és ujra
eredeti célkitlizéseik, azaz a gazdasigi és szocidlis fejlédés és az
élet és munkakoriilmények javitasa felé kell forditani Sket. Ez a

krizishelyzet kihagyhatatlan alkalmat kinal az 4j irdny kijelolé-
sére.

2.2 Az irdnyvaltds kozéppontjdban a tuddsalapi gazdasig
human eréforrason, tanuldson, kutatdson és innovacion nyugvé
megvalositisdn alapuld, a fenntarthaté novekedésre, tobb és
jobb munkahely létrehozdsira és a redlbérek novelésére
irdnyuld politikdk allnak.

A villalkozdsok igen jo helyzetben vannak ennek az irdnyval-
tisnak a végrehajtdsdhoz. Beruhdzdsaikat ezt szem eldtt tartva
kellene irdnyitaniuk, ehhez azonban sziikségiik van az innové-
cis, novekedési és munkahelyteremtd potencidljukat tdimogat6
keretfeltételekre.

2.3 A maginszféra és az dllami érintettek felelGsségvallala-
sdra épild tuddsalapt tdrsadalomnak egy még Osszetartobb
tarsadalom felé kell tartania, amely kiizd az egyenl6tlenség
minden fajtdja ellen, és forditva: a szocidlis kohézié a tudds-
alapt tdrsadalomra valé zokkendmentes dttérés egyik alapvetd
feltétele.

2.4 A kilatdsok eléggé rémisztdek ('). A villalkozdsok dltal
finanszirozott kutatds 2000 6ta csokken. Az EU kutatdsra és
fejlesztésre szdnt oOsszes kiaddsa stagndl, és elmarad a 3 %-os
célkittizéstdl, 2 %-on all, szemben az USA 2,7 %-o0s, és Japan
3 %-os ez irdnyu kiaddsdval. Megfigyelhet§ az ,agyelszivds”
felettébb aggaszto jelensége. Ezenkiviil a feltorekvd gazdasdgok,
mint példdul Kina, mar az EU sarkdban jarnak a kutatdsra fordi-
tott kiaddsok terén.

Az Eurdpai Innovaciés Eredménytabla szerint Eurdpa az USA
mogott all 11-bsl 10 mutaté tekintetében. Ez a kutatdst és
innovaciot tobbek kozott kozbeszerzésen, adécsokkentésen, a
kockdzatit6ke-alapok ~garancidjan és a KKV-knak nyjtott
kolcsonokon keresztill tdmogatd aktiv amerikai politikdk ered-
ménye.

2.5 Az Eurdpai Uni6 kutatdsra forditott kiaddsainak és inno-
vativ teljesitményének Osszevetése az USA-adatokkal mélyreha-
tobb elemzést kivan. Eurdpdnak tagallami és dgazati szinten
egyarant vannak erdsségei. J6 példa erre a repiiléstechnika és a
Galileo projekt terén folytatott egytittmtikodés, ugyanakkor az
sem elhanyagolhat6, hogy a mdszaki tanulmdnyokat folytat6
egyetemi hallgaték szima meghaladja a hasonlé tanulmanyokat
folytat6 amerikai didkokét. Az innovativ kapacitds fellenditése
érdekében Eurdpdnak novelnie kell az egész életen 4t tartd
tanuldsra irdnyulé befektetéseit, valamint tovabbi 700 000
kutatéra, még tobb technoldgiai polusra és klaszterre, a KKV-k
tdmogatdsira ¢és az ismeretek terjesztésének hatékonyabb
modszereire van sziiksége.

2.6 Az oktatdsra irdnyuld allami befektetések sem haladnak
megfelel§ iitemben. A PISA-tanulmdny rdmutat az oktatdsi
rendszer néhdny hidnyossdgdra. A felnGttoktatdsban részt vevék
ardnya csak a 2010-re kittizott cél 65 %-at érte el. Az iskolabdl
valé kimaraddsok ardnya véltozatlan. A friss diplomdsoknak
munkanélkiiliséggel kell szembesiilniiik. Ezenkiviil 2015-re
tobb mint egymillié dltaldnos és kozépiskolai tandr felvételére
lesz sziikség (). Az Eurdpai Bizottsdg tanulmdnyt készithetne
az alapfokd oktatdsrol annak érdekében, hogy meghatdrozza a
nemzetkozi PISA-tanulmdnyban a legelSkeldbb helyre sorolt
orszagok sikerének kulcsfontossagu elemeit.

(") Az Eurépai Bizottsdg személyzeti munkadokumentuma ,Eurépai
Innovacios Eredménytédbla 2004 — az innovativ teljesitmény Gssze-
hasonlit6 elemzése” cimmel — SEC(2004) 1475, 2004.11.19.

() Az Eurépai Bizottsdg személyzeti munkadokumentuma ,A lissza-
boni stratégia oktatdsra és szakképzésre irdnyulo célkittizései felé tett
el6relépés” cimmel (jelentés, 2005) — SEC(2005) 419, 2005. 03. 22.
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A koz- és magdnszféra érintettjeinek egyarant fel kell ismer-
nitik, hogy az oktatdsi rendszer egésze reformra szorul, ha a
teljesitményét valdban novelni szeretnénk, és a korai gyermek-
kortdl egészes id@skorig mindenki szdmadra biztositani akarjuk
a tuddsalapt tdrsadalomban valé aktiv részvétel lehetéségét. Az
érintetteknek teljes tdmogatdsukat kell adni ehhez a reformhoz,
amely 4j pedagdgiai szemléletet és szakképzett tanerdt kivan.

2.7 A tuddsalapt tdrsadalomra val6 4ttérés megviltoztatja a
munka természetét és szervezését, valamint a vallalkozdsok
szerkezetét. A tudds dltal hajtott tdrsadalom és az Gj technolé-
gidk nagyszeri lehet8ségeket kindlnak, dm ugyanakkor dj
kockazatokat is rejtenek, és sokak lemaraddsat eredményezik. A
munkahelyek 4talakulnak, a feladatok djra meghatdrozdsra
keriilnek.

Fenndll annak kockdzata, hogy a villalkozdsok kézpontjaikat,
illetve kutatasi és fejlesztési tevékenységeiket Eurdpan kiviilre
helyezik at.

A tanuldsba, innovécidba és technoldgidra irdnyuld befektetések
névelése dltal Gj és jobb munkahelyeket kell létrehozni. A
diplomdsok szdméra a foglalkoztatds j, vonzd formadit kell
felkindlni a tagallamokban, ezzel ellenstilyozva az agyelszivast.

2.8 A tudasalapt tdrsadalom alapvetd valasztds a kihivasok
kezelésére, ugyanakkor a politikaalkotds szdmos teriiletére
hatdst gyakorol. Megvaldsitisa mindenre kiterjedd, 4tfogo
megkozelitést kivan. A tuddsalapt tdrsadalom irdnyédba torténd
el6relépést a 2010. éven tdlmutatd, hosszt tdvra sz016
feladatnak kell tekinteni, és a szakpolitikdkat hatdrozott médon
kell végrehajtani.

2.9 Igazi kihivds és lehet8ség is egyben Eurdpa szdméra
globdlis versenyelényének fokozdsa, mégpedig a polgirok
szakértelmének és kreativitdsanak kiakndzdsara irdnyulé képes-
sége segitségével, melynek révén magas hozzdadott értékkel
rendelkez$ termékek és szolgdltatdsok sziilethetnek. A forré-
sokat inkabb a novekedést elésegitd technoldgidkra és innovativ
rendszerekre kell forditani, de tigyelve arra, hogy az eurdpai
gazdasdgi és szocidlis modell legfontosabb elemeit a fenntart-
hat6 fejlédés szélesebb Osszefiiggéseiben is megérizziik.

2.10 Az ismeretek létrehozdsinak, alkalmazdsinak és
terjesztésének a tdrsadalom igényei szerint kell torténnie.
Egyrészrdl mindenkinek jogdban dll learatni a tuddsalapt tdrsa-
dalom gyiimoélesét, mésrészrél mindenki felel6s a tuddsalapt
tarsadalomban val6 részvételért és annak sikeréhez val6 hozzé-
jéruldsért.

2.11 Az emberek elStérbe helyezése egyiitt jar a tanulds,
megértés, civilizacid és kulturdlis szokdsok kozéppontba allita-
saval, melynek célja egy olyan kornyezet megteremtése, amely
a sz0 legszélesebb értelmében Osztonzi az ismeretszerzést.
Tudésszomjat gerjeszt, amelyhez nem kapcsolddik alapvetSen
az azonnali haszon igénye, hanem a jovében sziikséges elmé-
leti, tdrsadalmi és gyakorlati kompetencidk elegyének alapjaul
szolgal.

2.12 Az élethosszig tartd tanulds a kulcsa a tuddsalapt tarsa-
dalom megvaldsitdsdanak. A magas szinvonald, egész életen at
tartd tanulds — ha olyan modellen nyugszik, amely az oktatdst
és szakképzést mindenki szdmdra elérhetévé teszi — lehetSséget
biztosit mindenki szdmadra elképzeléseinek alland6 aktualizald-
sara, szakképzettségének folyamatos emelésére és a sajat kozos-
ségén, csaladjan, kornyékén és a munkahelyén belili teljes
szerepvéllaldsra. Az innovdciénak, a munkaerd mobilitisdnak
és a termelékenység novekedésének is ez az alapja. Az egész
életen 4t tarté tanulds Osztonzése korai gyermekkorban a
tanulds irdnti érdeklédés felkeltésével kezdddik.

2.13  Ezért tehidt dontd fontossigti a tudaslinc ldncsze-
meinek megerdsitése és koordindcidja. A koz- és magdnszféra
kutatdsi intézményeit, az egyetemeket és a vallalkozdsokat
(kiilonosen a KKV-kat) 6sszekotd hdromszoget meg kell erdsi-
teni. Ehhez nagyban hozzdjrulhatnak a szakképzett munkaval-
lalok szamdra szervezett, az ipar és az egyetemek kozotti, hata-
rokon dtnydld csereprogramok. Az alapoktatdsnak — a boless-
déktdl és dvodaktol kezdve egészen a kozépfoki oktatdsig — és
az egész életen at tartd tanuldsnak az egyetemekhez kell
kapcsolddnia a tandrok és oktatok szakmai mindségének javi-
tdsa és ismereteik felfrissitése érdekében.

3. A lisszaboni stratégia hidinyossdgai

31 LA tagadhatatlan elrelépések mellett  hidnyossdgok és
egyértelmil késedelmek is mutatkoznak” a lisszaboni stratégia végre-
hajtdsiban — allapitotta meg az Eurdpai Tandcs 2005 madrciu-
séban (?).

3.2 Ezeknek a hidnyossdgoknak és késedelmeknek szdmos
oka van.

3.2.1  Hidnyzik a lisszaboni stratégia irdnti elkotelezettség.
Nem szabad elfelejteni, hogy a lisszaboni stratégiat az Eurdpai
Tandcs anélkiil inditotta el, hogy pontosan meghatérozta volna,
hogy az Eurdpai Bizottsignak mi lesz a szerepe benne. Az
egyik legkomolyabb probléma, hogy a féként nemzeti szinten
végrehajtandé eurdpai stratégia nem kovetkezetes. A tagdl-
lamok nem mutatnak igazi elkotelezettséget az elfogadott célok
és lépések irdnt. A nyilt koordindciés médszer nem viéltotta be
a hozzd flizott reményeket. A foglalkoztatishoz, tdrsadalmi
integraciohoz és mds teriiletekhez kapcsolddd nemzeti cselek-
vési terveket birokratikus jelentésekké alakitottdk, és a stratégia
torekvései csak részben teljesiiltek. A politikai teriiletek kozotti
széttoredezés folytatodik. A kozosségi koltségvetés tal kevés
tdmogatast biztosit. A tagdllamokbdl ered bevélt gyakorlatokat
nem akndzzdk ki. A tagallamok ugyanakkor nem veszik figye-
lembe sajat politikdik mds tagdllamokra gyakorolt tdrsadalmi és
gazdasdgi hatdsait sem.

3.2.2 Az Ewrdpai Bizottsdg szerepe a stratégidban igen csekély.
Nem rendelkezik a politikai irdinymutatdshoz és az elGrelépések
figyelemmel kiséréséhez elegendd, és megfelelGen hatékony
hatdskorrel. A nyilt koordindciés moédszerhez példdul nem
kapcsolodik  el6rejelz8  rendszer, amely lehetévé tenné az
idben torténd figyelmeztetést.

() Az Eurépai Tandcs 2005. mdrcius 22-23-i iilésének elnokségi
kovetkeztetései, 4. pont.
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3.2.3 A stratégia til elvont. Mivel a lisszaboni stratégia
els@sorban a hivatalnokokat és szakértSket foglalkoztatd
feladattd valt, mar nincs jelen a polgarok mindennapjaiban, a
médidban, s6t, a politikai szintéren sem. A stratégia hatdsai
nem érzékelhetSk. A kozvélemény nem tesz kiilonbséget a
globalizaci6, az EU-politikdk és a nemzeti politikdk életszinvo-
nalra és munkakoriilményekre gyakorolt hatdsai kozott. A
kiilonboz8 politikai szintek kozotti kiilonbségeket és osszefiig-
géseket hangstilyozni kell, hogy az emberek teljes és érthetébb
képet kaphassanak arrél, hogy merre is megy az EU.

3.2.4 A stratégia feliilrdl jovd folyamat. Még ha sor keriilt is el-
fogadhaté konzultdciéra — kiillonosen a tdrsadalmi és civil
parbeszéd terén erés hagyomdnyokkal rendelkezd orszdgokban
— a szervezett civil trsadalom részvétele messze til alacsony.
Egyértelmden ez a helyzet all fenn a nyilt koordindciés modszer
kutatds és oktatds terén torténs alkalmazdsakor. Ezenfeliil a
konzultdcié altaldban formalis és a nemzeti szintre szoritkozik,
ezaltal nem biztosit elegendd lehetéséget az érintett civil tdrsa-
dalmi szervezetek minden szintjének a részvételre. Fel kell hivni
a munkaadok, a szakszervezetek és mds érintettek figyelmét
sajt szerepitkre és a rdjuk hdrulo felelGsségre. Az alacsony
részvétel azt is jelenti, hogy a felvdllalt reformok célt téveszt-
hetnek, és az érintettek szdmdra hdtrdnyos tarsadalmi és gazda-
sagi kovetkezményekkel jarhatnak. Az EU tdlzottan is a struk-
turdlis reformokra Gsszpontosit, mikézben még mindig
hidnyoznak azok a politikdk, amelyek képessé teszik a polgi-
rokat és képviseleti szervezeteiket, hogy szembeszdlljanak a
véltozé vildg kihivdsaival.

4. A lisszaboni stratégia djrainditisa — a 2005. mdrciusi
Eurdpai Tandcs

4.1  Ezek a hidnyossdgok és késedelmek a lisszaboni stratégia
jrainditdsara késztették az Eurdpai Tandcsot, amely legfonto-
sabb célként a novekedést és a foglalkoztatdst jelolte meg.
,Eurdpdnak meg kell tjitania versenyképessége alapjait, javitania kell
novekedési potencidljdt és termelékenységét, valamint meg kell erdsi-
tenie a szocidlis kohézidt, kiilongs hangsiilyt fektetve a tuddsra, az
innovdcidra és a humdntéke kiakndzdsdra (*)”. Majd a Tandcs igy
folytatta:

,Ezen tdlmenden az elkovetkezd években osztondzni kell a tu-
ddsalapi tdrsadalom koz- é magdnszférdjdnak érdekelt
szerepl6i kozotti valos parbeszédet” (°)

Az Eurdpai Tandcs konkrét célokat dllapitott meg, és szdmos, a
tuddst és innovaciot fellenditd 1épésre tett javaslatot (°).

A 2005-t6] 2008-ig tart6 idszakra 24 integralt irdinymutatdst
dolgoztak ki, melyek hdrom reformteriiletet jelolnek meg:
makrogazdasdg, mikrogazdasdg és foglalkoztatds (').

() Az Eurépai Tandcs 2005. mdrcius 22-23- ilésének elnokségi
kovetkeztetései, 5. pont.

() Uo., 10. pont.

() Uo., 20-28. pont.

(’) Lasd: melléklet

4.2 Annak érdekében, hogy a Lisszaboni stratégia hangstly-
véltdsa hatékony lehessen, az Eurdpai Tandcs a tagdllamok
fokozottabb részvételén nyugvo, jobb kormdanyzast siirgette (¥).

A tagéllamoknak oktdber 15-ig az Osszes érintett bevondsdval
folytatott konzultciéra alapozva a legsiirget6bb feladatokat
meghatdrozé nemzeti reformprogramokat kellett késziteniiik.
Ki kell emelni, hogy a részt vev§ érdekelt felek hogyan
mkodhetnek kozre és milyen feladatokért felel6sek. A viltozo
politikai helyzet azonban egyes orszdgokban késéshez vezetett.
Bizonyos teriileteken ezt a nyilt koordindciés modszer segitsé-
gével fogjak elvégezni.

5. A k6zo6s eurépai tuddsalapi térség

5.1 Az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdllamok és az EU-
intézmények egyarant kotelezzék el magukat a kozos eurdpai
tuddsalapt térség mellett a 2010. éven tdlmutatdan is, mivel
ezaltal a tanulds, innovaci6 és kutatds terén folytatott fokozott
eurdpai egyiittmiikodésen keresztiil lehetévé vélik a lisszaboni
stratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsa. Ezt a javaslatot a luxem-
burgi nyilatkozat keretében a nemzeti gazdasdgi és szocidlis
tandcsok is jovahagytak (°).

5.2 Az egyiittmtikodésnek — a megfelel§ jogszabdlyi és nem
jogszabalyi jellegli intézkedések altal kisért — pontosan megha-
tarozott célokon kell alapulnia, az egyik legfontosabb eleme
pedig az ismeretek dtaddsira és a bevilt gyakorlatok kiakndza-
sdra irdnyulé hatékony rendszerek kialakitdsa lesz.

5.3 Az EGSZB tudatdban van, hogy a kozos eurdpai tudds-
alapti térség mds alkotmdnyos alapon nyugszik, mint a KAP, a
GMU vagy a belsS piac. Az eldrelépés érdekében azonban teljes
mértékben ki kell haszndlni a Szerz6dés minden idevdgd
rendelkezését. A tagdllamoknak politikai elszdntsaguk kinyilvé-
nitdsdval potolniuk kell az alkotmdnyos hatdskor hidnyossagait,
és jobb, hatékonyabb egyiittmtikodés révén kozos eurdpai poli-
tikakat kell foganatositaniuk a k6zos eurdpai tuddsalapt térség
megvalositdsa érdekében. Az Eurdpai Bizottsdgnak aktivabb
szerepet kell szdnni, lehet6vé téve szdmdra a folyamat veze-
tését.

5.4 A tagillamok civil tdrsadalmi szervezetei is felelGsek a
kozos eurdpai tuddsalapt térség megvaldsitdsaért. A magan-
szféra legfontosabb érintettjeit is mozgésitani kell a tagélla-
mokban, ezdltal az Eurdpai Tandcs altal meghirdetett ,valodi
parbeszéd” f6szereplSivé valhatnak, és részben poétolhatjak a
politikai akarat hidnyat. Ennek keretében meg kell hatdrozniuk
a legfontosabb teriileteket, és javaslatot kell tenniiik feladatokra,
amelyeket egytttal végre is kell hajtaniuk akdr egyediil, akdr az
dllami hatdsagokkal egytittmtikodésben. Nem szabad elfeled-
kezni a pénziigyi eszkozok kérdésérdl sem. A szocidlis partne-
reknek megallapodasra kell torekedniitk a tuddsalapu tdrsa-
dalom megvaldsuldsanak el@segitése érdekében, és ebben a szer-
vezett civil tirsadalom mds teriileteinek — koztik a felsGokta-
tasnak és a tuddstarsadalomnak — is részt kell venniiik, megha-
tarozva a reform Gket érint§ tertileteit.

(*) Az Eurépai Tandcs 2005. mdrcius 22-23-i iilésének elnokségi
kovetkeztetései, 38—41. pont.

(’) Az Eurdpai Uni6é GSZT-i elndkeinek és az EGSZB-nek a luxemburgi
nyilatkozata 2004. november 26.
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5.5 A bels§ piac tovébbra is az integracids folyamat sarok-
kove marad, amelynek eredménye a jobb gazdasigi teljesit-
mény, a tarsadalmi el6relépés és a fenntarthatdsig. A kozos
eurdpai tuddsalaptl térség és a belsG piac kolcsonhatdsa olyan
egylittm@ikodési formdkat eredményez, melyek a novekedés j
lehetSségeit teremtik meg. A tanulds, innovacié és kutatds
fellenditésére irdnyulé intézkedések nagyobb versenyképes-
séghez vezetnek. A jol mtikods egységes piac nem csak a
termékek, munkaerd, szolgéltatdsok és téke, hanem az isme-
retek és elképzelések szabad dramldsdt is lehet6vé fogja tenni.

5.5.1  Eppen ezért miel6bb meg kell sziintetni a belsé piac
bizonyos hatramaradt akadalyait, amelyek gdtoljdk a tuddsalapt
tarsadalomra valé dttérést. E szinergidk megvaldsitdsahoz és a
lehetdségek kiakndzdsdhoz el kell fogadni a kozosségi szaba-
dalomrdl és a szellemi tulajdonjogokat védé rendszerrdl sz6l6
jogszabalyokat.

5.5.2 A villalatok és egyéb érintett felek a tanuldsra, innova-
ciéra és kutatdsra irdnyuld befektetéseit meg kell konnyiteni
tobbek kozott allami tdmogatdsi rendszerek és a kozbeszerzés
révén, és a versenyszabélyok keretein belil.

5.5.3 Az dgazati megkozelitésen alapuld korszeri kozosségi
iparpolitika az egyik alapfeltétele annak, hogy a tuddsalapi
gazdasdg Osszegy(jtse a magasan képzett szakembereket és
szildrd, kiszamithato keretfeltételeket teremtsen az ipar fejlédése
szdmadra.

5.5.4  Ugyancsak fontos a munkaeré fokozottabb mobilitd-
sanak lehet6vé tétele dltaldban a tagallamok kozott, valamint a
kutatdk és didkok szabad mozgdsinak Osztonzése. A mobilitds
a szakértelem megszerzésének és dtaddsinak természetes
moédja, dm ezt tisztességes béreknek és munkafeltételeknek kell
kisérnitik.

5.5.5 Az egyetemeknek és a szakképzésben részt vevs intéz-
ményeknek a tevékenységeik sordn eurdpai megkozelitést kell
alkalmazniuk, ezaltal hozzdjarulnak a k6zos eurdpai tudasalapt
térség létrehozasdhoz. Tamogatni kell a szakképesitések elisme-
résének mar meglévd eszkozeit (1°).

5.6 A kozos eurdpai tuddsalapt térség sarokkove mindenki
alapvetd joga a kutatds, az 0j technoldgidk, az innovéci6 és a
tanulds gytimolcseinek learatdsira. Minden embernek, minden
dgazatnak és minden régionak tudnia kell részt venni ebben.
Az egész életen 4t tartd tanuldshoz megfelel6 koriilmények
kellenek, amelyek mindenki szdmdra lehetdvé teszik a részvé-
telt. Az oktatds és a szakképzés a tuddsalapi tdrsadalom eléfel-
tétele, ezért kozjonak kell tekinteni, melynek kezelése az dllami
hatésagok feladata annak érdekében, hogy mindenki szdmadra
azonos jogok és lehetéségek mellett hozzaférhetd legyen.

5.6.1 A tuddsalapt tdrsadalom sem lehet csak az — j tech-
noldgidk elényeit pontosan ismerd$ — elitréteg projektje, sokkal
inkdbb egy atfogd projekt részeként kell tekinteni, és ossze kell
kapcsolni mds, a polgdrokat célzé politikdkkal. A tuddsalapt
tarsadalomnak része a személyes fejl6dés, a polgdri oktatds,
valamint az egész életen dt tartd tanulds, ami egyben kivdl6
alkalmat kindl a meglévé szakadékok dthidaldsira és a

(") Példdul az Eurdpai Képesitési Keretet (EQF), az Eurdpai kreditdtviteli
rendszert (ECTS) és az Eurépai szakképzési kreditatviteli rendszert
(ECVET).

sorompok megsziintetésére, mikozben igazodik a 21. szdzad
kihivasaihoz. Ezért elengedhetetleniil fontos, hogy az #ij techno-
l6gidk a hatranyos helyzetii csoportok, koztik a bevandorlok és
a fogyatékkal él6k szdmdra is elérhetdek legyenek. Kezdemé-
nyezésekkel és a felhaszndlok igényei dltal erGteljesebben 6szt6-
nozni kell tehdt az 4j technoldgidkat és az innovaciot.

56.2 A j6 minGségli alapoktatds kulcsfontossaga. Az
,oktatds mindenkié” célkitlizés csak akkor val6sulhat meg, ha
valoban mindenkinek sikeriil elsajatitania az alapvet§ készsé-
geket. Ennek nytjtanak hétteret a gyermekmegdrzést szolgdld
intézmények, amelyek szocialis hattérre valé tekintet nélkil
minden gyermek szdmdra egyenl$ lehetGséget biztositanak az
ismeretszerzésre az élet korai szakaszdban.

6. A tuddsalapd tdrsadalom megvalésitisihoz tobb
forrdsra van sziikség

6.1 A kozos eurdpai tuddsalapi térség megvaldsitdsa érde-
kében az EU-nak, a tagdllamoknak és a régioknak 4t kell
csoportositaniuk az dllami kiaddsokat a tanulds, innovécié és
kutatds fellenditésére irdnyulé befektetések javara. Az EGSZB
azt javasolja, hogy a tagdllamok a magdnszféra érintettjeivel
szoros egylittmikodésben kotelezzék el magukat ,Az ismeretek
gyarapitdsit célz6 nemzeti program” végrehajtdsa mellett,
melynek célja a tuddsalapti rendszerekre és a mindenki szdmara
elérhetd oktatdsi lehetGségekre irdnyuld befektetések novelése.

6.2  E tekintetben a tagdllamok és régidk kozosségi tdmoga-
tast kaphatnak a strukturdlis és kohézids alapokbdl, és a 7.
kutatasi és fejlesztési keretprogram szerepe is meghatarozo lesz.
A versenyképességi €s innovaciés keretprogram és az egész
életen 4t tartd tanulds programja a tdmogatds fontos eszkozei.

6.3 Az EGSZB arra buzditja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tartsa fenn a kutatds, innovacié és oktatds finanszirozdsira
irdnyul6 javaslatait a 2007-2013-as idGszakra vonatkoz6 pénz-
tigyi tervet illetden.

6.4 A 7. kutatdsi és fejlesztési keretprogram kisérleti eset. Az
Eurdépai Bizottsdg a forrasok megkétszerezésére, azaz 72
millidrd eurdra tett javaslatot. Az EGSZB siirgeti ennek a
szintnek a fenntartdsat. Ellenkezd esetben a kutatdsra forditott
kiaddsok 3 %-os célkittizése veszélybe keriil. Ha a tagéllamok az
eredetileg javasolt EU-kiaddsok csokkentése mellett dontenek,
akkor nemzeti szinten kell tovabbi forrdsokat biztositani ennek
kompenzaldsdra.

6.5 Az EGSZB arra biztatja a véllalkozdsokat, a pénziigyi
intézményeket és a magdnszféra alapitvanyait, hogy vegyék ki
résziket a tuddsalapt gazdasdgra irdnyuld befektetések novelé-
sébdl. Tamogatja a koz- és maganszféra partnerségi megallapo-
désait mint a befektetések finanszirozdsdnak madjat eurdpai,
nemzeti és regiondlis szinten egyardnt. Az EGSZB szerint a
kutatds és fejlesztés fellenditése érdekében EU-szerte — tdmoga-
tasok, adojovairds és hitelgarancia formdjaban nytjtott — pénz-
iigyi Osztonzdk bevezetésére van szitkség, azzal a feltétellel,
hogy az igy létrejott ismeretek mindenki szdmdra hozzafér-
het8k legyenek. A specidlis pénziigyi és egyéb tdmogatdsokkal
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a KKV-kat — koztik a szocidlis gazdasagi szervezeteket — kell
célba venni, hogy teljes egészében részesei lehessenek a kozos
eurdpai tuddsalapt térségnek. Megfelel§ finanszirozasrél és
6sztonzékrél kell gondoskodni a polgarok és az ket képviseld
szervezetek szdmdra is, aktiv részvételitk érdekében.

7. A kormdnyzis javitisa

7.1 Az EGSZB egyetért a cstcstaldlkozd jobb kormdnyzasra
vonatkozd kovetkeztetéseivel, mivel azok vélaszt adnak
ismétl6dé kérésére, azaz hogy a tagillamok kormdnyait és
minden regiondlis és nemzeti szintdi érintettet — a parlamenti
szerveket is ideértve — be kell vonni a kormanyzisba. Az
EGSZB bizik benne, hogy a nemzeti reformprogramok kidolgo-
zdsa a szervezett civil tdrsadalom és a tagorszdgok szocidlis és
gazdasdgi bizottsdgainak bevondsaval fog torténni. Az EGSZB
szorosan figyelemmel fogja kisérni ezt a konzulticids folya-
matot.

7.2 A Tandcs altal meghatdrozott integralt irdinymutatdsok
tovabbra sem kovetkezetesek és nem igazan titkrozik a
reformot igényld teriiletek kozotti Gsszhang sziikségességét.
Jelen esetben kb. 10 irdnymutatds kapcsolédik a tuddsalapa
tarsadalomhoz. A Tandcsnak mérlegelni kellene az irdnymuta-
tasok dtdolgozdsdt a kozos eurdpai tuddsalapt térség 1étrehozd-
sara alkalmas kiillonb6z8 politikai kezdeményezések integré-
ci6ja érdekében.

7.3 Az EGSZB hangsilyozza a folyamat irdnyitdsdnak és
eredményes végrehajtdsdnak jelentségét. Ehhez egyrészrdl
célokra, irdnyadé szintekre és iitemezésre, mdsrészrdl viligosan
meghatarozott felel@sségi korokre van szitkség az intézkedések
kidolgozasa, végrehajtdsa és nyomon kovetése érdekében.

7.4  Még ha a lisszaboni stratégia a tagdllamoktdl fiigg is,
meg kell er@siteni az Eurdpai Bizottsdg hatdskorét, annak érde-
kében, hogy irdnymutatdssal szolgdlhasson a szakpolitikak
terén, feliigyelhesse az el6relépést, és figyelmeztethesse azon
orszdgokat, amelyek nem tartjdk be a nemzeti reformprog-
ramban villalt kotelezettségeiket, példaul:

- a megfelel§ kozosségi eszkozok, programok és iigynokségek
— a kozos eurdpai tuddsalapt térségre (CEAK) vonatkozd —
egyetlen integralt kozosségi program keretében vald Gsszefo-
gasa altal;

— elsGsorban a tagallamok dltal tett erdfeszitések céljt, hatdr-
idejét és értékelését kozéppontba dllitd, a kozos eurdpai
tuddsalapi térség elSrehaladdsdt mér§ eredménytabla feliil-
vizsgdlata, illetve ha sziikséges modositdsa dltal;

— az érintetteknek a nemzeti reformprogramok kidolgozasdban
torténd valodi részvételét vizsgalva,

— a konvergencia keretének pontos iitemezést is biztosit6
kidolgozdsa daltal, és az érdekeltek nyilt koordindcids
modszerben torténd valds részvételével, killonosen a kutatds,
oktatas és szakképzés és foglalkoztatds kérdéseinek vonatko-
zdsdban;

— a polgdrok aggalyait és vagyait titkroz6 mutatdk, irdnyadé6
szintek és adatok kidolgozasa dltal;

— a tuddsalapd tdrsadalomra vald attérésben tortént elSrelépé-
seket sszefoglald éves jelentés készitése éltal.

7.5  Ezt az éves jelentést a Versenyképességi és a Foglalkozta-
tasi Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek és a nemzeti parla-
menteknek meg kellene vitatnia, mégpedig az érintettek és a
lakossdg bevondsaval.

7.6 Az EGSZB dllandd, strukturalt vita megkezdését siirgeti
a kilonbozd szintdi dontéshozok motivéldsa és a polgarokkal
folytatott parbeszéd elémozditdsa, valamint a polgarok torekvé-
seinek és aggélyainak szdmba vétele végett. A vitdba, amely
egyben a polgdrok szintjén tapasztalhatd fokoz6dé kétkedés és
az elkotelezettség hidnya elleni kiizdelmet is szolgdlnd, be kell
vonni a helyi, regiondlis és eurdpai szintet egyardnt, és nem
szabad megfeledkezni az innovativ moédszerek alkalmazdsarol
sem. Ezenkivill figyelmet kell szentelni a jov6 kihivdsainak és a
stratégiai vélasztdsoknak.

7.7 A nemzeti parlamentek ebben kulcsfontossdgti szerepet
jatszhatnak, tehdt be kell vonni Sket a vitdba. Az EGSZB azt
javasolja, hogy a nemzeti reformprogramokrél sz6l6 vitdkat az
egyes parlamentek még a tandcsi vitdt megel6zGen, ugyanabban
a hoénapban, lehetSleg ugyanazon a héten rendezzék meg. A
nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsok, valamint a hasonl6
testiletek is feleldsek ezért, azonban az orszagokban pedig,
ahol ilyen tandcsok nincsenek, a szocidlis partnereknek és
egyéb civil tarsadalmi szervezeteknek kell 6szt6nozni a vitat.

7.8 Az innovdcié és a tanulds helyi alapon nyugszik. Az
EGSZB hangsilyozza a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok
részvételét a kozos eurdpai tuddsalapi térség létrehozdsdban,
valamint annak felel@sségét, hogy a lisszaboni stratégidt a regio-
ndlis és helyi onkormdnyzatok is magukénak érezzék. Ebben a
tekintetben kiilonosen fontosak a vdrosi és nagyvdrosi teriiletek,
ugyanakkor minden mds régié részvételét is tdimogatni kell. Az
EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy a jovébeli kohé-
zi6s politika hdrom prioritdsa kozil az egyik az innovdcio, a
véllalkoz6 szellem és a tuddsalapti gazdasdg Osztonzése legyen.

8. A civil tdrsadalom részvétele — miként jirulhatnak
hozzi a legfontosabb érdekelt felek

8.1 Az Eurdpai Tandcs siirgette az EGSZB-t, hogy — a tagdl-
lamok gazdasagi és szocidlis tandcsaival, valamint mds partner-
szervezeteivel kozosen — hozzon létre civil tdrsadalmi kezdemé-
nyezésekbdl dll6 interaktiv hélozatot, amelynek célja a stratégia
megvaldsitdsdnak tdmogatdsa (!). Ez a folyamat madr elkezdd-
dott. A jelen véleménnyel és az osszefoglal6 jelentéssel kapcso-
latos egytittmiikodés fontos lépés ebbe az irdnyba. Kiemelt
figyelmet fog kapni a szervezett civil tdrsadalomnak a tudds-
alapti tarsadalom megvalositasat célz6 intézkedésekben és poli-
tikdkban torténd részvételének bevdlt gyakorlata és tapaszta-
lata (*3).

(") Az Eurbpai Tandcs 2005. madrcius 22-23-i iilésének elnokségi
kovetkeztetései, 9. pont.

(") Megnyilt a http://www.esc.eu.int/lisbon_strategy/index_en.asp cimd
weboldal. Ezzel a javaslattal kapcsolatban tovabbi informacié ,A
lisszaboni stratégia végrehajtdsanak javitdsa” cim@i EGSZB-véle-
ményben taldlhatd, a 6.4-6.9. pontokban. (HL C 120, 2005. 05.
20.,79. 0).
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8.2  [Egetben nagy sziikség van a polgarok és Eurépa kozott
fennallé jelenlegi informdacihidny dthidaldsira, mégpedig a
polgarok torekvéseinek és aggdlyainak kozéppontba dllitdséval.
A kommunikaciét és a tudatossdg fokozdsit modern mddon
kell megkozeliteni annak érdekében, hogy bevonjuk, motivaljuk
és lehetSleg meggyGzziik a nyilvanossdgot, és rabirjuk a polga-
rokat a felelGsségvallaldsra. A sajténak és a médidnak is tevéke-
nyebb részvételt kell vallalnia az Eurépa jovéjérdl folyd vitaban.
Ebben a tekintetben az Eurdpai Bizottsdg a Margot Wallstrom
dltal javasolt eurdpai bizottsdgi cselekvési tervre hivatkozik,
amely hdrom elven nyugszik: ,Figyelj, kommunikalj, cseleked;
helyi szinten” (¥). Az érdekeltek szdmdra az EGSZB és az
Eurépai Bizottsdg altal november 7-8-dn megrendezett férum
kovetkeztetéseinek eredményeit figyelemmel kell kisérni.

8.3 A részvétel azt is jelenti, hogy a magdanszféra szerep-
16inek is cselekedniitk kell, és felel6sséget kell véllalniuk,
mégpedig  konkrét kozremtikodésen és  tevékenységeken
keresztiil. A kozos eurdpai tuddsalapt térség megvaldsitdsahoz
hozzdjarul6 egyéni kezdeményezéseket az dllami hatdsagoknak
idvozolniiik és tdmogatniuk kell.

8.4 Az EGSZB szeretne rdmutatni néhdny jelentGsebb
szerepl$ lehetséges hozzdjdruldsdra:

— A szocidlis pdrbeszéd a tuddsalapti tdrsadalom épitésének
fontos eszkoze. Ezért fontos, hogy a KKV-kat is bevonjék a
parbeszédbe. Az egész életen 4t tart6 tanulds, az innovacio
és a kiegészitS szocidlis védelem csak néhdny a szocidlis
parbeszéd keretében megvitatandé fontos kérdések koziil.

— A szocidlis partnerek kozremtikodése szamos tagdllamban igen
jelentds, kiilonosen az egész életen 4t tart6 tanuldssal kapcso-
latos kozos nyilatkozatok és kollektiv szerzdések révén.
Azonban messze nem minden munkavéllalora terjednek ki
az ilyen koz0s megéllapoddsok. Bar igen kiillonbozs termé-
szettiek, az intézkedésekben mégis van kozos pont, ilyen
példdul a minden munkavéllalét megillet§ jog a folyamatos
képzésre, a szakmai elGrelépést biztositd rendszerek 1étreho-
zdsa, valamint a szakmai képesitést értékel6 keretek. Az
eurdpai szocidlis partnerek dltal 2002-ben aldirt keretmegal-
lapodds nemzeti szintli végrehajtisit érdemes lenne kiérté-
kelni.

— Kollektiv szerz6dési targyaldsokkal korrigdlhaté azon vallalatok
piaci hidnyossaga, melyek a képzésre nem szantak elegendd
forrdst. (') Agazati és orszagos kollektiv szerzGdéseken
keresztiil egyenl feltételek jonnek létre, lehetvé téve a
véllalkozasoknak, hogy noveljék az alacsonyabban képzett
munkavéllalok szakképzésébe torténd befektetést is. A
human eréforrasra irdnyulé befektetések finanszirozdsanak
kolesonossé tétele dltal az egész életen 4t tartd tanulds
elérhetdsége megnovekedett.

— A vdllalkozdsoknak kulcsfontossdgd szerepitk van a tobb és
jobb munkahely megteremtésében a kozos eurdpai tudds-
alapti térségben. Az ismeretek létrehozdsdra és alkalmazdsdra
irdnyulo stratégiai befektetésekkel fel kell késziilniiik a vélto-

() Az eurdpai kommunikaci6 javitdsdra irdnyuld cselekvési terv.
(") A Wim Kok vezette magas szintd csoport jelentése, ,Szembeszéllni
a kihivasokkal” cimmel, 2004. november.

zdsokra és azok kezelésére, vallalati tarsadalmi felel@sségiik
keretében pedig nyiltan be kell szimolniuk az egész életen at
tartd tanulds, az innovdcid, a kutatds és a szerkezetdtalakitds
terén megtett 1épéseikrdl.

— A pénziigyi és a kockdzati t6két kolcsonzd intézmények magan-

t6két, kockdzati t6két és forrdsokat biztosithatnak az inno-
vativ véllalkozdsoknak, kiilondsen a KKV-knak, és az dllami
hatésdgokkal egytittmtikodve integralt tdmogatdsi csoma-
gokat dolgozhatnak ki. Kozben az 0j pénziigyi megolddsok
érdekében ki kellene haszndlniuk a versenyképességi és inno-
vacios keretprogram (VIK) () és az Eurdpai Beruhdzdsi Alap
(EBA) altal kinalt 4j lehetdségeket.

— A szolidaritdson alapuld szocidlis gazdasdgi szervezetek a hatra-

nyos helyzet(i csoportok integraldsaval 6sztonozhetik mind a
gazdasdgi, mind a tdrsadalmi innovdciét j munkahelyek
létrehozdsa és a szocidlis kirekesztés elleni harc érdekében.

— Az oktatdsi rendszeren kiviil példdul a szocidlis partnerek

vagy szovetségek dltal mdkodtetett nem formdlis tanuldsi szer-
vezetek igen hatékonynak bizonyultak az egész életen dt tartd
tanulds szerkezeteinek és modszereinek mindenki szdmadra
torténd eljuttatdsdban és egyéni igényekhez valé igazitdsaban,
mindenki szdmdra lehet6vé téve a részvételt a tudasalapt
tarsadalomban.

— A fogyaszték — a szocidlis és etikai kovetkezmények figye-

lembe vételével — el6nyben részesithetik és osztonozhetik az
életmindség javitdsat célzé ujitdsokat és technoldgidkat.

— A fiatalokra kiilonosen kedvezd hatdssal van a tuddsalapi

tarsadalom, mivel nyitottak az 4j ismeretekre és technoldgi-
dkra, és a lisszaboni stratégia lehetSséget ad a
kozremtikodésre is az Eurdpai Ifjisagi Paktum (*) keretében.
Ebben a vonatkozdsban a felsGoktatdsban tanuld didkok
szdmdara munkalehetGségek létrehozdsa, valamint az iskolabdl
valé korai kimaraddsok csokkentésére irdnyulé intézkedések
a cselekvést igényl8 fontosabb teriiletek.

— A képesitések elismerési rendszerének és az egész életen at

tartd tanuldsnak koszonhetSen a szellemi szabadfoglalkozdsiiak
és az ondllé vdllalkozok is szerephez jutottak a tuddsalapd
tarsadalomban.

— Az egyetemeknek és felsGoktatdsi intézményeknek tevékenyen

részt kell vennitik, mivel 6k a tuddsalapti tdrsadalom felé
vezet 1épések kulcsfontossdgti intézményei. Az alkalmazott
kutatas eredményeinek ataddsa, valamint a didkok hatdrokon
atnyulé mobilitdsanak elGsegitése érdekében fontos az ipar és
a tudomdnyos intézmények kozotti egyiittmikodés oszton-
zése.

— A kutatéi kozosség a tagdllamokkal karoltve fokozhatja a

kutatds mint hivatds értékét, valamint a Kutatok Eur6pai
Chartdja és a kutatok felvételi eljardsinak magatartdsi kodexe
értelmében a nemzeti hatdrokon tdlrdl is bevonhat kutatdkat
az egyittmikodésbe, ezdltal még vonzébba téve a kutatdst
mint életpdlyat.

("%) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra versenyképességi

és innovéci6s keretprogram (2007-2013) létrehozdsirol — COM
(2005) 121 final, 2005. 04. 06.

(") Az Eurépai Tandcs 2005. mdrcius 22-23-i iilésének elnokségi
kovetkeztetései, 37. pont, I. melléklet.
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9. Négy kulcsfontossdgii javaslat

9.1 Pozitiv makrogazdasdgi politikai keret létrehozdsa a tuddsalapii
tdrsadalom szdmdra

9.1.1 A cstcstalilkozén az Eurdpai Tandcs tdmogatta a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum megreforméldsit. A reform
értelmében tovabbra is a makrogazdasdgi stabilitds biztositdsa
és a szabalyok betartdsa maradna a kozéppontban ('), azonban
az 4llami kiaddsok atirdnyitdsa a kutatds, fejlesztés és innovdcié
felé egy olyan tényezs, amelyet az EU-nak figyelembe kell
vennie, amikor a 3 %-ot meghalad6 allamhdztartdsi hidnyt vizs-
gilja, vagy a kiigazitds moédozatait hatdrozza meg.

9.1.2  Gazdasdgi novekedésre van szikkség, mivel az
megkonnyiti a legtobb mds politikai célkittizés elérését, és
tompitja a reformok hatdsdt. A jelenlegi kozosségi politika
azonban nem fektet elég hangsilyt a novekedésre és a foglal-
koztatdsra. Az dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsokban
megfogalmazott politikakeverék nem kiegyensilyozott, mivel a
novekedés kdrdn elért stabilitdson alapul, és elsGsorban a kind-
lati oldali intézkedéseket helyezi kozéppontba. Elhanyagolja azt
a tényt, hogy a novekedési potencidl fokozdsara irdnyulé refor-
mokat a hatékony keresletet 6sztonzé intézkedéseknek kell
kisérnitik.

9.1.3  Ebben a tekintetben ugyancsak jelentGs a tagallamok
gazdasagi politikdinak erdsebb koordinacidja, a makrogazdasagi
parbeszéd Osszekapcsoldsa a szocidlis partnerek  tripartit
(hdromoldalt) csticstaldlkozdjaval, valamint részletekbe mend
targyalasok megkezdése az Eurdpai Kozponti Bankkal.

9.1.4 Ilyen hattér mellett a makrogazdasdgi politikdknak,
nevezetesen a koltségvetési politikdnak és az addpolitikdnak
tdimogatnia kellene a tuddsalapti tdrsadalmat, mégpedig
els6sorban az 1j technoldgidk irdnti kereslet novelésének
Osztonzését eltérbe helyezve.

9.2 Keret és forrdsok biztositdsa az egész életen dt tartd tanulds
szdmdra

9.2.1 A tavaszi cstcstalilkozon elhangzott, hogy az egész
életen 4t tart6 tanulds elengedhetetlen feltétele a lisszaboni stra-
tégia megvaldsitdsanak (**).

9.2.2  Megfigyelhets, hogy a legjobb gazdasdgi és tarsadalmi
teljesitményt azok az orszdgok tudjak felmutatni, amelyekben a
felnétt lakossdg legnagyobb ardnyban vesz részt oktatdsban és
képzésben, mig ennek az ellenkezdje igaz a gyengén teljesits
orszagokra. El kell ismerni a ,mdsodik esély” elvét, és minden-
kinek szerz8dést kell ajdnlani, akinek nem adatott meg az elsg
esély az alapfokd oktatdson keresztiil. Ezt tobbféle mddszerrel
meg lehetne valdsitani, példaul képzési lehetGség, illetve az
alapvetd tuddsbeli hidnyossdgok potlasit célzd, az életben
barmikor felhasznalhat6 szabadid6-bén/jegy biztositdsa révén.

(") Az EGSZB jelenleg fogalmazza meg véleményét A gazdasdgi
kormdnyzds megerdsitése — a Stabilitdsi és Novekedési Paktum reformja
(ECO[160) targydban.

(") Az Eurépai Tandcs 2005. mdrcius 22-23-i iilésének elnokségi
kovetkeztetései, 34. pont.

9.2.3  Elengedhetetleniil fontos, hogy a cstcstaldlkozé kévet-
keztetéseit valora valtsuk. Az EGSZB ismételten kéri az egész
életen 4t tarté tanulds eurdpai chartdjanak létrehozdsat (*%). Az
EU-nak és a tagallamoknak a legfontosabb érintettekkel egyiitt
kell meghatdrozniuk a f6bb prioritdsokat és intézkedéseket,
majd jogi hatteret és megfelel§ forrast kell biztositaniuk ezek
szdmadra. ,az egész életen 4t tartd tanuldsi paktum” vagy ehhez
hasonlé megéllapodasok keretében a tagdllamoknak el kellene
kotelezniiik magukat a charta minden szintl végrehajtdsa
mellett. Meg kell hatdrozni mind a k6z-, mind pedig a magén-
szféra feladatdt, mégpedig annak figyelembe vételével, hogy az
egész életen 4t tartd tanulds dltaldnos érdekd szolgaltatds.

9.2.4  Alapvetd befektetésekre van sziikség az egész életen dt
tarté tanulds minden egyes szakaszdban, a korai gyermekkort is
ideértve. A tagdllamoknak az oktatdsra — beleértve az egész
életen 4t tartd tanuldst is — irdnyuld befektetések vonatkoza-
saban szdzalékban kifejezett mennyiségi célban kellene megélla-
podniuk. Az allami koltségvetések azonban énmagukban nem
képesek fedezni az oktatds és szakképzés koltségeit, igy a
munkaaddk és a munkavéllalok kozotti kollektiv vagy mds
megdllapoddsok keretében kell a hidnyz6 Osszegeket pétolni,
illetve a lehet&ségektSl figgben a véllalkozdsnak vagy az
egyénnek kell a forrdsokat kiegészitenie. A magdn és kozszféra
érdekeltjeinek az a feladata, hogy 6sztonozzék az embereket, és
képessé tegyék Oket a részvételre, valamint hogy kialakitsik
benniik a véltozé korilményekhez valé igazoddssal osszefiiggs
felelGsséget.

9.2.5 Az EU-nak és a tagdllamoknak meg kellene dllapod-
niuk a strukturdlis alapok keretében az egész életen 4t tart6
tanuldsra fordithat6 forrdsok minimdlis mértékérdl is, példaul a
teljes Osszeg legaldbb egyharmadardl (*). A finanszirozasnak az
olyan ,egész életen 4t tartd tanuldsi paktumokat” kellene k6zép-
pontba helyeznie és timogatnia, amelyek fokozzak a munkaval-
lalok szdmdra a szakképzéshez valdé hozzaférés lehetGségét,
valamint az olyan kezdeményezéseket, amelyek kifejezetten a
leghdtranyosabb helyzetben 1év6 csoportok szdmaéra késziiltek.
Minden tagdllamnak bizonyitania kell, hogy az Eurépai Szoci-
lis Alap forrdsait a nemzeti reformprogram végrehajtdsara
hasznélja fel.

9.2.6  Helyi szinten, dtfogd partnerségek keretében nyilt
oktatasi kozpontokat, egész €leten 4t tartd tanuldsi paktumokat
vagy hasonlé képzési rendszereket lehetne 1étrehozni. Az egye-
temeknek is nagyobb szerepet kell jatszaniuk az egész életen at
tart6 tanuldsban.

9.3 Felhaszndlébardt innovdcids és technoldgiai politikdk

9.3.1 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a tavaszi cstcstaldl-
kozo6 kovetkeztetéseit, amelyek azt siirgetik, hogy a 7. kutatdsi
és fejlesztési keretprogram hidalja 4t a technoldgiai szakadékot,
valamint, hogy a tagdllamok dolgozzanak ki a versenyképességi
és innovacids keretprogram éltal tdmogathaté dtfogd innova-
cios politikdkat, kiilonosen a KKV-k versenyképességének el@se-
gitése érdekében. Ezenkiviil egyetért azzal is, hogy Eurépanak
kiilonb6z8 technoldgiai kezdeményezések segitségével aktiv
iparpolitikdra van sziiksége (*!).

(") Az EGSZB véleménye ,A lisszaboni stratégia végrehajtasinak javi-
tasa” cimmel, HL C 120, 2005. méjus 20. 79. oldal.

(*) A strukturdlis alapokbdl Irorszdgnak folyésitott Osszes juttatds
37 %-a humdn erc’if%rrésra irdnyulo befektetéseket fedezett.

(*") Az Eur6pai Tandcs 2005. mdrcius 22-23-i iilésének elnokségi
kovetkeztetései, 13., 14. és 16. pont.
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9.3.2 A kutatdsi programokat szigorabban kell feliigyelni és
értékelni annak érdekében, hogy azok az eurdpai innovativ
kapacitas fejlesztésére irdnyuljanak. Az innovaciét pedig egy
mindent magdba foglal6 koncepcioként kell tekinteni, amelynek
nemcsak a folyamatokra, termékekre és technoldgidkra, hanem
a kormdnyzdsra, a fenntarthaté fejlédésre és a tarsadalmi kérdé-
sekre adand6 gazdasdgi valaszokra is egyformdn Osszpontosi-
tania kell annak érdekében, hogy az eurdpai tarsadalmi modell
hittereként szolgalhasson. Az innovdciénak 4t kell hatnia
minden tdrsadalmi folyamatot. A szocidlis és civil parbeszéd az
innovacié el6mozditdsanak fontos kiséré intézkedése. A
munkavéllalok és mds érintettek bevondsa az 0j termékek és
technolégidk megtervezésébe tompitja a szerkezetdtalakitds
hatdsait.

9.3.3 Az egészséget, a fenntarthat6 fejlédést, a varosi és a
vidéki infrastruktira mingségét, az ésszerti kozlekedési megol-
ddsokat, a biztonsigos és datszervezett munkahelyeket és a
kulturdlis 6rokséget tdmogatd torekvések 4j technoldgidk, vala-
mint Gj innovativ termékek és szolgéltatdsok sziiletését fogjak
eredményezni. Az 4j technoldgidknak és az innovaciénak a
tarsadalom igényeinek és a piacnak megfelel§ élet- és munka-
mindséget kell elényben részesitenie, mégpedig a szocidlis és
etikai kovetkezmények figyelembevételével.

9.3.4  Versenyképességének fokozdsa érdekében a 7. keret-
program eredményeinek kiakndzdsa és az innovdciobardt piac
osztonzése dltal Eurdpdnak sokkal nagyobb hangstlyt kell
fektetnie a technoldgia dtaddsdra. Ezért az ismeretek terjesztését
szolgdld kozosségi és nemzeti mechanizmusoknak — legyen sz6
akdr kutatdsi eredményekrdl, 0j technolégidkrél, innovativ
rendszerekrdl vagy tanuldsi médszerekrdl — elsGbbséget kell
élvezniiik, és tobb forrdsban kell részesiilniik. A koz- és
magdnszféra partnerségének 1j generdcidja fejleszthetd ki,
amely modellként szolgdlhat az ismeretek terjesztésének elGse-
gitésére. Nagyobb erdfeszitéseket kellene tenni a technoldgiai
fejlesztések kereskedelmi termékekké és folyamatokkd alakita-
sanak felgyorsitdsara.

9.3.5 A felhasznalobardt innovacids és technoldgiai politikdk
kidolgozasa és feliigyelete — az EGSZB szerint — a legfontosabb
érintett felekkel folytatandé rendszeresebb és szisztematikus
parbeszédet kivan. Az Eurdpai Bizottsdgnak irdnymutatdsok és
ajanlasok kiaddsdval, valamint a j6 gyakorlatok Gsszehasonlito
elemzésével osztonoznie kellene ezt a megkozelitést. Ezzel
Osszefliggésben tdmogatni kell az ipari régiokat, a technoldgiai
parkokat és mas, innovaciét serkentd kornyezeteket.

9.3.6  Kiilonos figyelmet kell forditani a KKV-k és a szocidlis
gazdasdgi villalkozdsok bevondsira és igényeik kielégitésére,
hozzéférést kell biztositani szamukra a kutatdsi és technoldgia-
fejlesztési szolgdltatisokhoz, és egyben be kell ket kapcsolni a
kutatdsi és technoldgiafejlesztési tevékenységekbe. A KKV-k
fontos szerepet toltenek be a regiondlis kivdlosagi klaszterek

Briisszel, 2005. december 14.

létrehozasdban. A KKV-k dllami piaci részesedésének novelésére
irdnyuld intézkedések bevezetése hasonléképpen tanulmanyo-
zast igényel, mig az j és vezetd technoldgiat alkalmazé kisval-
lalkozdsok tdmogatdsanak kedvezd USA-tapasztalatai mintaként
szolgélhatnak.

9.3.7 A 2003 folyamédn az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsaval,
az érintettek dltal inditott, az ipar altal vezetett technoldgiai
platformok célja, hogy a kozosségi kutatdsi politika erételjes
szerepl6ivé és az iparpolitika alapjavd véljanak. Az EGSZB azt
javasolja, hogy az ipar pozitivan vilaszoljon az Eurdpai
Bizottsdg felkérésére, és véllaljon még aktivabb szerepet a tech-
noldgiai platformokban. Az EGSZB azonban azt is felveti, hogy
a platformokat nyitva kell hagyni a szocidlis partnerek és mds
civil tarsadalmi szervezetek el6tt, hogy azok is részt vehessenek
a kutatdsi menetrend megfogalmazdsdban.

9.4 A szocidlis védelemnek meg kell konnyitenie a tuddsalapii tdrsa-
dalomra valo dttérést

9.41 A munkahely biztonsdgdnak hatdrozott érzése szik-
séges ahhoz, hogy a munkavéllalok motivéltak legyenek a tu-
désalapt tdrsadalomra valé attérésben torténd aktiv szerepvilla-
ldsra. A rugalmassdgnak aktiv munkaerd-piaci politikdkkal kell
parosulnia, amelyek arra 6szténzik a munkavéllalokat, hogy
vegyenek részt az egész életen 4t tartd tanulds programjdban.
Erre vonatkozdan a ddniai ,flexicurity” tapasztalata példaértéki
lehet.

9.42 A szocidlis védelem olyan 6j formdit kell létrehozni,
amely megkonnyiti a dolgozdk szdmdra szakképzettségik
emelését, foglalkozdsi mobilitdsukat, a munka, a képzés és a
csaladi élet kozotti valasztast, valamint a munkaszervezetek dj
formdit és a kilonboz8 stdtuszok kozotti atjardst. Ezen
keresztiil elkeriilhetk a munkavéllal6i jogokat veszélyeztet§ és
a munkavéllalok tuddsalapd tdrsadalomban val6 részvételi
képességét negativan befolydsolé munkaerd-piaci szerzédések
és feltételek.

9.43 Az I Kok-jelentés (*) szerint a munkanélkiiliségi bizto-
sitdsi és szocidlis védelmi rendszereknek tdmogatniuk kell a
rugalmassagot az egyének élete sordn végrehajtott dattérések
megkonnyitésével. A dolgozdi életciklusra vonatkozd biztosi-
tasok 0j formait lehetne létrehozni, pl. részben a tirsadalombiz-
tositdsi hozzdjarulasbdl finanszirozott személyes tanulasi
képzési nyilvantartasok” felallitdsdval.

9.44 Az EGSZB azt javasolja, hogy a szocidlis védelemmel
foglalkozé bizottsdg vizsgalja meg ezt a kérdést, és tobbek
kozott allapitsa meg, mik a bevdlt gyakorlatok, valamint szol-
géljon irdnymutatdsokkal a védelem ilyen 1j formdira vonatko-
zdan. Ehhez az EGSZB is hozzd fog jarulni a ,flexicurity” témé-
jaban megfogalmazott véleményével (**).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

) A magas szintd csoport jelentése a kibdvitett Eurdpai Unid
g port j 3
jovdbeni szocidlpolitikajardl, 2004. méjus.
(*) Flexicurity: Dénia esete (ECO[167), megjelenik 2006-ban.
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tairgy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a

77 .7,

77/388/EGK irdnyelvnek a hozzdadottérték-ado (*) kivetésére vonatkozé eljirds egyszertisitésére,
illetve az adokijatszdsok és adokikeriilések megakaddlyozdsira szolgilé egyes intézkedések, vala-
mint egyes, eltéréseket biztosit6é hatirozatok megsziintetése tekintetében torténé médositasirol”

COM(2005) 89 final — 2005/0019 (CNS)

(2006/C 65/19)

2005. dprilis 14-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 93. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kfenti targyban.

A bizottsidgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcidé 2005. november 8-dn elfogadta véleményét (el6adé: Viliam Pélenik).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris ilésén (a
2005. december 15-i iilésnapon) 69 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 2005 madrciusdban az Eurdpai Bizottsdg javaslatot nyj-
tott be egy, a hatodik forgalmiadé-irdnyelvet (77/388/EGK)
modositd tandcsi irdnyelvre (1) a hozzdadottérték-adoé beszedé-
sének egyszertsitése, valamint az adokijétszasok és adokikerii-
lések megakadalyozasdhoz val6 hozzdjarulas végett.

1.2 A hatodik forgalmiadé-irdnyelv 27. cikke szerint a
Tandcs az ado-megdllapitdsi eljards egyszerdsitése, illetve az
adokijatszds megakadalyozdsa érdekében a Bizottsdg javaslata
alapjan engedélyezheti barmely tagallamnak az irdnyelv rendel-
kezéseitdl eltéré kiilonleges intézkedések bevezetését vagy kiter-
jesztését. Ezt a rendelkezést igen gyakran igénybe veszik:
jelenleg a tagdllamok tobb mint 140 eltéréssel élhetnek. Az
Eurdpai Bizottsdg agy becsiili, hogy az eltérések szama az dj
tagdllamoknak koszonhetéen a kozeljovében tovabb emelkedik.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata — COM(2005) 89 final

2.1 A HEA-rendszer belsé piaci mtkodésének javitsat célzo
stratégia (%) részeként az Eurdpai Bizottsdg a nagyszamu kiilon-
leges eltérés ésszertisitésébe kezdett. Szamos ilyen eltérés haté-
konynak bizonyult, és tobb tagdllamban is haszndlatos. A
Tandcs azonban az ilyen kiilonleges eltérésekre vonatkozé
kérelmeket egyenként vizsgdlja, emiatt a folyamat igen iddigé-
nyes. Az Europai Bizottsdg dokumentuma ezért azt javasolja,
hogy azokat az eltéréseket, melyekért gyakran folyamodnak, a
hatodik forgalmiadé-irdnyelv médositdsa révén tegyék minden
tagdllam szamara hozzaférhet§vé.

2.2 A bizottsagi dokumentum javaslata szerint az aldbbi
intézkedéseket kellene beépiteni a hatodik forgalmiadé-irany-
elvbe:

— a ,csoportositds” és ,az egész vagyon vagy annak egy
részének atruhdzdsa egy tdrsasagra” esetére érvényes szaba-
lyok moédositdsa annak érdekében, hogy az érintettek indoko-
latlanul ne juthassanak elényhoz, illetve ne szenvedjenek
hatranyt,

— intézkedések az olyan befektetési aranfr utdn fizetend6 HEA
kikertilésének megakadalyozdsdra, amelyet késébb fogyasztasi
cikkek el@éllitdsara hasznélnak fel,

— kiilonleges esetekben az druk és szolgdltatisok adokoteles
értékének ujrabecslése a szabadpiaci forgalmi értékik
alapjan,

(M A HEA, illetve hozzdadottérték-ads kifejezés alatt magyarorszdgi
vonatkozdsban az dfa értendd (A ford.)

() COM(2005) 89 final

() COM(2000) 348 final és COM(2003) 614 final

— a tdrgyi jellegli szolgaltatasok stituszanak vildgossd tétele és
hangstilyozasa,

— a forditott addzdsra vonatkozdé mechanizmus modositdsa
egyes ipari dgazatok esetében.

2.3 Az uzletek csoportositdsa és a vagyondtruhdzds esetében
az Eurdpai Bizottsdg ¢l a tagdllami hatdskorok megerdsitésének
lehet6ségével azokon a teriileteken, amelyek az addkijatszasok
és adokikertilések szempontjdbdl kihasznalhaték. Azaz: javasla-
tdban engedélyezi a tagallamok szdmdra, hogy 1épéseket
tegyenek annak biztositdsdra, hogy a szabdlyok alkalmazdsa
olyan igazsigos eredményre vezessen, amely az érintetteket
nem juttatja igazolhatatlan el6nyokhoz és hatranyosan sem
érinti Gket.

2.4 A befektetési arany — példaul rudak vagy lapok forma-
jaban tartva — mentes a HEA hatdlya al6l. Ha az arany értékesi-
tésére olyan formaban keriil sor, amikor az mdr nem mindsiil
befektetési aranynak — példdul ékszerként —, a hozzdadottérték-
adot meg kell fizetni. Ha a vdsdrlo sajat aranydt szeretné
megmunkaltatni, csak a szolgaltatds utdn kell adot fizetni. Maga
az arany ekkor nem adékoteles, annak ellenére, hogy elvesztette
befektetésiarany-statuszat, és ezért nem mindsiil adomentesnek.
Szdamos létezd eltérés az effajta visszaélések ellen kivan fellépni,
ezért az Eurdpai Bizottsdg olyan opciondlis rendelkezésre nyujt
be javaslatot, amely valamennyi tagdllam szdmdra lehet&vé
teszi, hogy a termékben 1év§ aranyat is adokotelesnek mindsit-
hesse az aktudlis szabadpiaci forgalmi értéke alapjn.

2.5 Az adokijitszasok és adokikeriilések megakadalyozdsa
érdekében az Eurdpai Bizottsdg javaslata — tovabbi feltételek
teljesiilése esetén — lehetdvé teszi a tagdllamok szdmdra az érté-
kesitések ujrabecslését. Az Ujrabecslést kizdrélag hdrom
pontosan meghatdrozott esetben lehet elvégezni, és csakis
akkor, ha az érdekelt felek kozott fenndll valamilyen kapcsolat.
A kapcsolat jellegét a tagdllamoknak kell meghatdrozniuk az
irdnyelvben lefektetett kategéridk alapjan ahhoz, hogy a
szabdlyt alkalmazhassdk. A javaslat szerint az djrabecslést a
szabadpiaci forgalmi érték alapjan kell elvégezni. A szabadpiaci
forgalmi érték az a teljes Osszeg, amelyet a fogyasztonak abban
az értékesitési fazisban kellene fizetnie a kérdéses aruért vagy
szolgéltatdsért, amelyben az értékesitésre sor keriil, az értéke-
sités idSpontjaban, tisztességes versenyfeltételek mellett. A
javaslat kilon kimondja, hogy ,a szabadpiaci forgalmi érték
nem lehet alacsonyabb, mint az értékesité onkoltségi ara,
kivéve, ha azt a piaci viszonyok indokoljak”.
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2.6 Az Eurdpai Bizottsdg megemliti, hogy a tdrgyi eszko-
z6kre vonatkozo el§zetes HEA-levondsok kiigazitdsa a hatodik
forgalmiadé-irdnyelv 20. cikke alapjan ugyantgy alkalmazhat6
a folyamatos, vagyonra vonatkozo konyv szerinti értékiiket
f1gyelembe véve kezelt targyi jellegii szolgaltatdsokra is.

2.7 Az Eurdpai Bizottsig egyben Kkiterjeszti az opcionilis,
forditott ad6zdsra vonatkozd mechanizmus alkalmazdsit az
addalanyok szdmadra teljesitett, meghatdrozott értékesitésekre a

azdasdg azon dgazataiban, amelyekben rendkiviil nehéznek
%izonyult az ellen6rzés. Ennek a mechanizmusnak az alkalma-
zdsa az ad6 megfizetésének kotelezettségét a szolgdltatdst
igénybe vevd félre ruhdzza at. Az erre vonatkozd teriletek az
¢piiletekhez kapesolddd szolgaltatisok, személyzet biztositdsa
az épiiletekhez kapcsolddd szolgaltatdsokhoz, a 13.B. cikk g) és
h) pontjdban emlitett teriilet vagy épiiletek értékesitése, amikor
is az értékesitd a 13.C. cikk b) pontja szerinti értékesitésre
vonatkozé ad6zas mellett dontott, valamint kezeléssel kapcsola-
tos szolgaltatdsokbol szarmazé hulladékok, tormelékanyagok és
tjrahasznosithat6 anyagok értékesitései. A tagdllamok hasonlé-
képpen igénybe vehetik a forditott adézdsra vonatkozé mecha-
nizmust killonleges esetekben, ha az értékesitést olyan elad6
végzi, akinek pénziigyi nehézségei vannak és nem képes tarto-
zdsai kiegyenlitésére, beleértve az ad6hatésdgok felé fenndllo
kotelezettségeit is. Ha egy tagallam élni kivan a forditott addzds
mechanizmusanak lehetSségeivel, elStte konzultdlnia kell a
HEA-bizottsiggal.

2.8 Az Eurépai Bizottsdg szerint a javaslat tiz, a hatodik
forgalmiadé-iranyelv 27. cikke szerinti hatdrozatra vonatkozna,
amelyeket kovetkezésképpen az iranyelv hatdlyon kiviil helyez,
tovabbd megitélése szerint hét olyan hatdrozat van, amelyekre a
javaslat vonatkozna, hatdlyon kiviil helyezésiik azonban nem
sziikséges.

3. Az EGSZB megjegyzései a javaslattal kapcsolatban

3.1 Az EGSZB timogatja a HEA-rendszer egyszer(isitését a
bels§ piacon az Eurdpai Bizottsig COM(2000) 348 final jeld
kozleményében foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban.

3.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
a hatodik forgalmiadé-irdnyelv rendelkezései koziil a felsorolt,
eltérésekre vonatkozé kiilonleges intézkedéseket ésszerdsiteni
kellene, mivel a hatdrokon atnytlé kereskedelemmel foglal-
kozok szdmdra megnehezitik az addérendszer megértését. Az
EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy azokat az eltéréseket,
melyekért gyakran folyamodnak, a hatodik forgalmiadé-
irdnyelv. modositdsa és kiterjesztése révén tegyék minden
tagallam szdmdra hozzaférhetGvé.

3.3 Az EGSZB azon az éllasponton van, hogy a hatodik
forgalmiadé-irdnyelvre vonatkozé javasolt modositdsok és
kiegészitések — amennyiben a tagdllamok azokat megfelelGen
hajtjdk végre — hatékony eszkoznek bizonyulnak majd az
adokijatszasok és adokikeriilések megakaddlyozdsara.

Briisszel, 2005. december 15.

3.4 Az EGSZB-nek nincs ellenvetése az Eurdpai Bizottsé
javaslatdnak az tizletek csoportositdsardl, a vagyondtruhdzésrol,
valamint a — példdul ékszer készitéséhez — f %hasznalt befekte-
tési arany megadoztatdsardl szolo részével kapcesolatban: tgy
latja, hogy ez a korabbi hidnyossagokra logikus megoldast ad.

3.5 Az EGSZB elismeri, hogy néhdny esetben, ha felmeriil
az értékesitések folé- vagy alé%ecslése révén torténd adokijat-
szds gyanuja, az addalapot a szabadpiaci forgalmi értéken kell
meghatdrozni. A gyakorlatban viszont nehézségeket okozhat az
elagési és a szabadpiaci forgalmi érték kozotti jelentSs
killonbség megdllapitdsa, mivel nincs pontos meghatarozds arra
nézve, mit értiink szabadpiaci forgalmi érték — amely az érintett
felek becslésén alapul —, illetve jelentds értékkilonbség alatt. Az
EGSZB aggddik amiatt, hogy a vildgos megfogalmazas hidnya a
véllalkozasok szdmdra bizonytalansdgot sziil. Ahhoz tehdt,
hogy a tagdllamok sajit jogrendszeriikben alkalmazhassik ezt
az eszkozt, a szabadpiaci forgalmi érték pontos definidldsara és
a jelent6s kiilonbség mennyiségi meghatdrozdsdra van sziikség.

3.6 Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsig nézetét azzal
kapcsolatban, hogy vilagossd kell tenni, hogy a tdrgyi eszko-
z0kre vonatkozo elézetes HEA-levondsok kiigazitdsa az ugyan-
ilyen jellegii szolgdltatdsokra is vonatkozik.

3.7 Az EGSZB a forditott adézds mechanizmusdt olyan
eszkoznek tartja, amelyre az adokijatszdsok és az adokikerii-
lések megakaddlyozdsdhoz lehet szikség. Ez az eszkoz kiil-
nosen helyénvalé abban az esetben, ha az eladé pénziigyi
nehézségekkel kiizd, és komolyan kétséges, hogy eleget tud-e
tenni adotigyi kotelezettségeinek. A forditott adozds mechaniz-
musdval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok alapjan érdemes
lenne megfontolni, hogy nem lehetne-e ezt a mechanizmust
mds teriileteken is fakultativ jelleggel felhaszndlni.

4. Az EGSZB dltalinos megjegyzései

4.1 A tandcsi irdnyelvre tett javaslat a végrehajtast tekintve
redlis, és megfelel az Eurépai Bizottsdg céljdnak — amely mellett
a 2000. Lnlus 7-i, a Tandcshoz és az Europa1 Parlamenthez
intézett kozleményében kotelezte el magdt — hogy éssze-
riisitsen a  hatodik  forgalmiadé-irdnyelvtdl valo, jelenleg
hatdlyban lev nagyszdmu eltérés kozil néhanyat. Az EGSZB
azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a HEA-jogszabdlyok
atfogobb feliilvizsgdlata és az addjogszabdlyok tovabbi harmo-
nizacidja sokkal hasznosabb lenne a k6zos hozzdadottértékadé-
rendszer egyszertisitése és hatékonyabba tétele szempontjabol.

4.2 Fontos megemliteni, hogy az EU-jogszabélyok és irdny-
elvek tilzott bonyolultsiga dltaldban hdtrdltatja azok helyes és
gyors végrehajtasat, illetve hatékony érvényesitését a tagélla-
mokban. Ebben az értelemben a javaslat — feltéve, hogy a tagal-
lamok megfeleléen és elég gyorsan hajtjidk végre az ab%
foglaltakat — a helyes irdnyba tett lépés. Az EGSZB ugy véli,
hogy a kozos HEA-rendszer egyszersitését szolgdld tovabbi
1épéeseknek kellene kovetni azt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: Megiijul6 energiaforrdsok

(2006/C 65/20)

2005. februdr 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Mikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

~Megiijuld energiaforrdsok”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tdrsa-
dalom” szekci6 véleményét 2005. november 24-én elfogadta. (El6add: Ulla Brigitta Sirkeinen, tdrselGado:

Gerd Wolf).

Az Eurdpai Gazdasidgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott, 422. plendris iilésén (a
december 15-i {ilésnapon) 142 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.

Az EGSZB nemrégiben fontos véleményeket (') fogadott el a leglénye-
gesebb, energidval kapcsolatos kérdésekrdl. Eddig az energia egy-egy
formdja és annak forrdsai dllitak a kozéppontban. E vélemények —
melyek sora ezzel a véleménnyel, valamint a hagyomdnyos fosszilis
tiizeldanyagok — a szén, olaj és foldgdz tdrgydban megfogalmazott
véleménnyel (TEN/212) zdrul — stratégiai célja, hogy szildrd alapot
biztositson a jovében felhaszndlhatd energiamixtira mitkodéképes és
redlis alternativdinak kidolgozdsdhoz. ,Az EU energiaelldtdsa: az
optimdlis energiakeverékhez vezetS stratégia” cimii kivetkezd
vélemény majd keretbe foglalja e vélemények tartalmdt.

1. Bevezetés

1.1 A felhasznalhat6 energia (*) mai életmédunk és kultd-
rank f8 tartéoszlopa. Konnyti hozzaférhetdsége lehetévé tette
jelenlegi életszinvonalunkat. A felhasznalhaté energia bizton-
sdgos, olcs6, kornyezetbardt és fenntarthaté biztositdsa a lissza-
boni, goteborgi, és barcelonai Eurépai Tandcsi hatdrozatok
kozéppontjdban 4ll.

1.2 A korldtozott fosszilis energiaforrasok irdnti globalis
kereslet radikalis novekedésének lehetiink tanti, kiillondsen az
Gjonnan iparosodott orszdgokban és néhdny fejl6dé orszagban.
Az elldtds nagy része olyan teriiletekrdl érkezik, ahol a megszo-
kott piaci vagy politikai szabdlyok nem érvényesek, és az
energia egyre inkdbb a politika kozéppontjdba keriil. Az drak
nem stabilak, és novekvs tendencidt mutatnak. Ami az energia
kornyezeti oldaldt illeti, a piaci versenyben részt vevék egy
része kevéssé foglalkozik ezzel a kérdéssel, kiilonosen, a
globalis éghajlatra gyakorolt lehetséges hatds tekintetében. A
fosszilis energia egy kiilon EGSZB vélemény targyat képezi,
amely a jelen véleménnyel parhuzamosan késziil.

(') Lasd: A megtijulé energia tdmogatdsa: cselekvési modszerek és
finanszirozasi eszkozok (HL C 108., 2004.4.30.), Fuzids energia (HL
C 302, 2004.12.7.), A geotermikus energia hasznositdsa (HL C
108., 2004.4.30.).

Az energidt tulajdonképpen nem haszndljuk fel, hanem pusztin
atalakitjuk, és ekozben haszndljuk. Erre olyan dtalakitdsi folyamatok
révén keriil sor, mint példdul a szén égése, a szélenergia villamos
energidvd torténd étarakl’tésa, az atommaghasadds (az energia-
megmaradds; E= mc?). Az energiaellitds”, ,energiatermelés” és
Lenergiafogyasztds” fogalmak azonban ugyancsak haszndlatosak.

—
S
N

1.3 Az EU-ban az energiapolitikdnak tehat harom f6 kihi-
vassal kell szembeszdllnia: az energiaellitds biztonsdgdnak
szavatoldsaval, a kedvezdtlen gazdasdgi hatdsok kikiiszobolé-
sével és a kornyezeti hatdsok mérséklésével. Az EU energiaelld-
tasdnak biztonsdga szempontjdbdl a kiils6 energiaforrasoktdl
valo jelentSs figgSséggel kell szembenézni, amely egyre foko-
z6dik. Annak érdekében, hogy megfelel6 drakon biztositani
lehessen a polgdrok alapvetd igényeit, valamint az ipar verseny-
képességét, az energiadrakat nem szabad politikai dontésekkel
egyre feljebb emelni, hanem inkdbb ezeknek kell Gsztonzést
nydjtaniuk az energiaszektorba irdnyul6 megfelel§ beruhdzdsok
szdmdra. A kornyezeti problémdkat koltséghatékonyan kell
megkozeliteni, azaz az externdlis koltségeknek az energidk
draba torténd beszdmitdsaval és a globdlis versenyképesség
szitkségességének szem el6tt tartdsaval.

1.4 Szamos véleményében az EGSZB megjegyezte, hogy az
energiaellatds és az energiafelhasznélds terheket ré a kornye-
zetre, kockdzatokat vet fel, kimeriti a forrdsokat és maga utdn
vonja a kiils6 tényez6tdl vald fiiggéség és imponderdbilidk
problémajat. Technikai vonatkozdsat tekintve azonban, a
jovébeli energiaellatds egyetlen lehetséges alternativdja vagy
technoldgidja sem tokéletes. Egyik sem teljesen mentes a kdros
kornyezeti hatdsokt6l. Egyik sem elegendd ahhoz, hogy minden
igényt kielégitsen, és nem konnyii elfogadhatéan megallapitani,
hogy hossza tdvon mennyire lesznek elégségesek.

1.5  Ahhoz, hogy a jov6ben fenntarthaté energiaellatst
biztosithassunk, Eurépanak el6szor is a meglévg adottsdgait kell
a jobb energiahatékonysdg szolgdlatdba dllitania. Az EGSZB
ebben a targyban feltar6 véleményt készit (az Eurdpai Bizottsdg
kérésére). Masodszor, a megujulé energiaforrdsokat elényben
kell részesiteni, hiszen természetiikbl adédéan fenntarthaték.
Helyben elééllithatok, és igy nem bocsdtanak ki tiveghdzhatdst
okoz6 gazokat, ezdltal hozzdjrulnak az energiaelldtds biztonsi-
gdhoz és az éghajlatvdltozds elleni harchoz. Azonban beldthat6
idén beliil onmagukban nem lesznek elégségesek az Osszes
energiaigény kielégitéséhez. A kiilonboz§ energiaforrdsokrol
sz016 véleményeiben megfogalmazott megéllapitdsok alapjin az
EGSZB meg fogja kezdeni az Eurdpa jovébeni energiakeveré-
kérél sz6l6 vélemény kidolgozdsat.

1.6 E vélemény tdrgya a jelenlegi helyzet, és az aldbbi
megUjulé energiaforrasok fejlesztésének lehetdsége: kis mennyi-
ségekben hasznositott vizenergia, illetve szélenergia, biomassza,
napenergia és geotermikus energia. Ez megfelel a megtjuld
energiaforrdsok meghatdrozasanak, amely a megujulé energia-
forrasokbdl eldallitott villamos energidrél sz0l6 irdnyelvben
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taldlhatd, és amelybdl kimarad a nagy volumend vizenergia-
hasznositds. Ez utébbi technikai szempontbdl egyértelmten a
megljuld energiaforrdsokhoz tartozik, és dltalaban részét
képezi a megujuld energidrdl készitett statisztikdknak.

1.7 A vélemény megvizsgilja ezen technoldgidk legfonto-
sabb jellemzdit az energiapolitika (az energiaelldtds biztonsaga,
diverzifikdcio, a kinalat és kereslet egyenstilya), gazdasdgpolitika
(koltséghatékonysdg, verseny a killonbozé energiaforrdsok
kozott, timogatdsi rendszerek) és kornyezetpolitika (kibocsdtds,
Kiot6i JegyzSkonyv) szempontjdbdl, és értékeli, hogy redlis
szempontok alapjan hozzdjarulhatnak-e és milyen mértékben a
jovében hasznédlhatd energiamixtirdhoz.

1.8 A hidrogén felhaszndldsa az energiatermelés egy 1j tech-
noldgidjinak alapja, amely a figyelem és a varakozdsok kozép-
pontjdban 4all. Energiahordozoként megolddst kindlhat az
(ingadozd teljesitménydi dramforrdsokbdl szarmazd) villamos
dram taroldsanak problémdjdra. A hidrogén természetes gazbol
allithat6 el6 — amely fosszilis elsédleges energiahordozo, és igen
keresett mds felhaszndlds céljabol — vagy vizbdl, nagy
mennyiség(i villamos dram segitségével. Sok kutatdsra és fejlesz-
tésre van még szikség ahhoz, hogy megsziilethessen a bizton-
sdgos és koltséghatékony hidrogénen alapulé gazdasig. Az
iizemanyagcella technoldgia gyakran kapcsolédik a hidrogén
hatékony felhaszndlisdhoz, de elméletileg mds tizem-
anyagokhoz is kapcsolodhat, ideértve a feldolgozott megujuld
energiaforrdsokat is. Bir ezekre a lehetSségekre nem tér ki
kiilon ez a vélemény, tovabbi figyelmet igényelnek.

2. A megijul6 energiaforrasok fejlesztése

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2002-es statisztikdi szerint, a teljes,
20 000 TWh-nyi elsGdleges energiafogyasztisb6l kb. 1 100
TWh megtjulé energidt haszndl fel a 25 tagallambél dll6 EU.
Tehdt a teljes fogyasztds 5,7 %-t biztositjdk a megujulé energia-
forrdsok. A teljes, 3018 TWh villamosiram-termelésbdl a
megujulé energiaforrdsok adnak 387 TWh-t, ami kozel
13 %-nak felel meg.

2.2 Az EU aktiv vezetd szerepet tolt be a megdjul6 energia-
forrdsok fejlesztésében, a cél az EU 25 tagéllamdban a megujulé
energiaforrdsok teljes energiamixtiirdban képviselt ardnydnak
6 %-r6l 12 %-ra, a villamos dram tekintetében 13 %-r6l 21 %-ra
torténd emelése. Az Eurdpai Bizottsdg id6kozi becslései szerint
ezeket a célokat valdszintileg nem sikeriilt teljes egészében
elérni, de az eldrelépés ennek ellenére figyelemremélto.
Altaldnos az egyetértés abban, hogy a megtjulé energlaforrasok
ardnydt az energiamixtirdban folytonosan novelni kell, és
ehhez folyamatos gazdasdgi timogatést kell biztositani.

2.3 A szélenergia hasznositdsi ardnydban az elmdlt években
hatalmas novekedésnek lehettiink tandi, az utobbi id6ben egyre
fokoz6do, a kornyezettel és a gazdasdggal kapcsolatos kritikak
ellenére. Ekozben, a biomassza felhaszndlasanak ardnya a vara-
kozasok alatt maradt, bar alkalmazdsa mar jelenleg is jelentds
mértékd.

2.4 Mig a folyok és a gattal elzart vizkészletek energidjanak
hasznositdsa régi kulturalis hagyomdny, a tengeri dramldsok,
hullimok és az drapaly munkdra fogdsa még gyerekcipdben jar.
A késdbbiekben ez a témakor is képezhetné vélemény targyat.

2.5 A meghjuld energiaforrdsok alkalmazdsinak mértéke a
természeti koriilmények és a nemzeti energiapolitika vélaszta-
satol fiiggben tagillamonként véltozd. Ugyancsak nagyon
kiilonboz48 felhasznaldsuk EU-politikiakkal osszhangban torténd
fejlesztése, ahogyan a tagéllamok dltal hozott intézkedések is,
melyek célja a megtjulé energiaforrdsok haszndlatdnak és a
megjulé energiaforrdsokkal torténd energiatermelésnek a foko-
zdsa. A 2001/77[EK irdnyelv a megujul6 energiaforrdsok tdmo-
gatdsainak szervezését a tagallamokra bizza, és nem torekszik a
tdmogatdsi mechanizmusok 6sszehangoldsdra. Ez nem segiti el§
a hatékony belsg piacot (vd. 5.6.).

2.6 A megujul energiaforrdsok tdmogatdsit az ellatds bizto-
sitdsdnak stratégiai érdekei és az éghajlatpolitika indokolja. Az
externdlis  koltségek bels6  koltségként valoé  kezelésének
fényében e tdmogatdst tigy is lehet tekinteni, mint az internali-
zdci6 hidnydnak poétldsdt, illetve a hagyomdnyos energiaforré-
soknak jelenleg vagy kordbban nytjtott timogatds kompenzaci-
6jat (). A tdmogatds nem kell, hogy piactorzité legyen, ha a
versenyszfértdl tavol es§ tevékenységekre iranyul.

2.7 A kilonbozs érdekek lassithatjdk a véltozdsokat, és
akadélyozhatjdk az igazsdgos versenyt az energiapiacon, ide
tartoznak tobbek kozott a kormdnyok stabil adéhoz vagy mds
bevételhez fiiz6dS érdekei is. Néhdny energiaforrds, killonosen
az olajtermékek, az EU-ban magas adé ald esnek.

3. A kiilonb6z6 megijuld energiaforrisok legfontosabb
tulajdonsdgai és a benniik rejlg lehetdségek

3.1 Kis vizerémif

3.1.1 Az ut6bbi iddben tapasztalhaté novekedés és
fejlédés. A vizer6miiveket két csoportba lehet osztani: kis és
nagy vizerémtvek. A kis vizer6mtvek (SHPP; 10 MWe-nél
kisebb teljesitménnyel) létrehozdsdra alkalmas eréforrdsokbol
béven taldlhaté az Eurdpai Unié teriiletén és jelentSs potencidl
még kihaszndlatlan (kozel 6 000 MW, csak az EU-15 teriiletén).
A miikods kis vizer6mtvek osszkapacitdsa az EU-15 orszd-
gaiban 2003 végén 10 700 MW-ra volt tehetd.

3.1.2 Az elektromos rendszerekben jitszott szerepe és
hélézati jelentGsége. Amellett, hogy a kis vizerémiivek ided-
lisak elszigetelt telephelyek villamositdsahoz, az elektromos
rendszerbe bekapcsolédva hozzdjarulhatnak a nemzeti villa-
mosenergia-termeléshez is. A hdlozatba torténd bekapcsolodds
az elsd, és legfontosabb 1épés, amely lehetvé teszi a fuggetlen
villamosenergia-termel6k szamdra hogy a piacon hatékonyan
mtkodhessenek.

() Néhdny tagdllamban (Németorszdg) az energiahaszndlat minden
formdja — csak nagyon kevés kivéte el — adokoteles (Oko-Steuer).
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3.1.3  Gazdasigossig, beleértve a timogatdsi rendsze-
reket is. A kis vizer6mtvek technikailag mdr évszdzadok 6ta
megvalésithatok, és ha a helyszin valéban kedvezd, gazdasagi
szempontbdl is vonzdak lehetnek. Az EU-ban a beruhdzdsi
koltségek (2001-ben) véltozdak voltak, 1000 eurd/kW-tdl
(Gorogorszag és Spanyolorszag) 6 000 eurd/kW-ig (Német-
orszdg), az atlagos termelési koltség pedig 1,8 eurdcent/kW
(Belgium) és 14 eurdcent/kW (Ausztria) kozott valtakozott.

3.1.4 Rendelkezésre dllis és az ellitds biztonsdgiban
jatszott szerep A kis vizer6mivek biztonsdgos forrdst jelen-
tenek és hozzdjarulhatnak a villamosaram-elldtds biztonsa-
gdhoz. A kis vizer6mivek képesek azonnali villamosdram-
termelésre, alap- és cstcsterhelésnél is képesek dramot szolgdl-

tatni, hossza élettartamdak, viszonylag konnyti Sket karbantar-
tani és nagyon megbizhatd, érett technoldgidval mdkodnek.

3.1.5 Kornyezeti teljesitmény A kis vizer6m tiszta forrds,
itt nincs égés, tehdt nincs szennyezdanyag-kibocsdtds sem.
Mégis kornyezeti hatdst gyakorol a telephelyre, f6leg az épités
sordn, és a vizek 6koldgidjanak megvdltoztatdsaval (példdul, ha
a gatak megakaddlyozzdk a halak vindorldsdt). Léteznek
azonban alkalmazhaté eszk6zok ezeknek a hatdsoknak a
mérséklésére vagy megsziintetésére.

3.1.6 A jovdbeli novekedés és szerep kildtdsai. A 2003-
ra kittizott elsd célt (12 500 MW) nem sikeriilt elérni. A 2010-
re vonatkozd célkitlizések értelmében az eurdpai kis
vizer6mivek kapacitdsinak 12 000 MW kozelében kell lennie,
ha az utdbbi 4 év dtlagos éves névekedési ratdjaval szamolunk.
Az érték nem fogja elérni az Eurdpai Bizottsdg fehér konyvében
meghatdrozott célt sem.

3.2 Szélenergia

3.2.1 Az utdbbi id6ben tapasztalhaté novekedés és fejlédés
A széler6miivek alkotjdk a jelenleg leggyorsabban fejlédé villa-
mosdram-termelési technoldgidt. A kedvezd tulajdonsdgokkal
rendelkezd helyszineken akdr erds tdmogatds nélkiil is koltség-
hatékonyak lehetnek. Az 1996 és 2004 kozotti tobb mint
35 %-o0s éves novekedési rata Eurdpat az élmezdénybe emelte a
szélenergia tekintetében. 2004 végén a szélenergia beépitett
teljesitménye kozel 35 GW volt az EU-25 orszdgaiban, és tobb
mint 47 GW vildgviszonylatban.

3.2.2 Az elektromos rendszerekben jdtszott szerepe és
hélézati jelentGsége. A szélenergia intenziv hasznositiséhoz
jelent6s miikodésbeli kihivasok tdrsulnak. A szélenergia folya-
matossagat a legtobb régidban nem lehet mindig garantélni. Ez
a nehézség azonban nagy mértékben csokkenthetd, ha mds
megjuld energiahordozdk, nevezetesen biomassza, biogdz, viz-
és naperémiivek, illetve 4j tdroldeszkozok segitségével megfe-
lelen kezeljiik a terhelést.

A szélenergia garantdlt teljesitménye (,kapacitds kredit”) nyil-
vanvaléan az évszakok fiiggvénye. Németorszagban példaul —
99 %-os ellatasbiztonsdg mellett —az Osszes, 2015-re tervezett,
36 000 MW beépitett szélenergia-kapacitdsbol mintegy 1 820-
2300 MW tekinthet§ garantdlt kapacitisnak a maximalis
szezondlis terhelés fedezésére. Ez a beépitett szélenergia-kapa-
citas kb. 6 %-anak felel meg. Az, hogy mennyi széllel kapcsola-
tos szabdlyozdsra és tartalékenergidra van sziikség, a rovid tavi
szélenergia-eldrejelzések megbizhatdsdgan és a szélenergia-
betdpldlds becsiilt és valos értékei kozott jelentkezd eltérésen
mulik.

3.2.3  Gazdasigossig, beleértve a timogatisi rendsze-
reket is. Mivel a villamosdram-termelés erdsen fiigg a széltdl, a
szélerémi megfelel6 telephelyének kivalasztdsa kritikus a
gazdasdgi életképesség szempontjabdl (lisd azonban a 3.2.2.
pontot). A szél segitségével elddllitott villamos dram eldallitdsi
dra a technoldgia fejlédésével parhuzamosan csokkent. A széle-
nergidbdl szdrmazé villamos dram dra az elmdlt 15 év sordn
tobb mint 50 %-al lett alacsonyabb. Jelenleg a szélenergia az dr
szempontjab6l mar versenyre kelhet a tobbi tizemanyaggal.
Példaul az Egyesiilt Kirdlysigban a part menti dramtermelés
jelenleg 3,2p/kWh-ba keriil (a villamos dram jelenlegi nagyke-
reskedelmi dra 3p/kWh). Az ,iresjiratok” kompenzdcijanak
tobbletkoltsége (pl. tartalékenergia) 0,17p/kWh, amennyiben a
szélenergia ardnya a hdl6zaton 20 % vagy annal kevesebb.

3.2.4  Rendelkezésre dllds és az elldtds biztonsdgdban jdtszott
szerep Eurépdban a szél fokozott hasznositdsa fluktudciokat
eredményezett, amelyek most az energia-eléllitisban is jelent-
keznek a betdplalt széler6 ingadozd természetének koszon-
hetSen, ezdltal fokozva a szabdlyozds igényét, és novelve a
hélozati koltségeket. Annak érdekében, hogy a bemend szélerd
véltozékonysaga ellenére stabil hdlozati midikodést biztositsanak,
az étviteli rendszer mikodtetdi a varhat6 szélenergia elGallitds
létez8 legpontosabb eldrejelzésére timaszkodnak.

A szélenergia varhatd tovabbi elterjedése Eurdpdban azt jelenti,
hogy a jov6ben a kordbbindl tobb figyelmet kell majd forditani
az ellatds megbizhatdsdgara az 0j szélerdmiivek tervezése sordn.
A szélenergia utdbbi iddben tortént nagymértékii és folyamatos
elterjedésének koszonhetden egyre nehezebbé vélt a villamos-
dram-elldtas stabilitdsdnak biztositdsa — killonosen dramkimar-
adds esetén. A jovébeli part menti létesitmények sokkal tobb
tizemoérat biztosithatnak, mint a bels§ teriileteken elhelyezett
megfelel6ik.

3.2.5 Kornyezeti teljesitmény. A szélturbindk gyakorla-
tilag nem bocsdtanak ki kdros anyagokat és nem okoznak
szennyezést miikodésik sordn, és elddllitasuk, elhelyezésiik,
karbantartasuk és eltavolitdsuk folyamdn is csak keveset. Bar a
szélenergia tiszta technoldgia, mégsem mentes a kornyezeti
hatdsoktdl. A legjelentGsebb probléma a vizudlis hatds.
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3.2.6 A jovébeli novekedés és szerep kildtdsai. Az
Eurdpai Bizottsdg legfrissebb el6rejelzései szerint a szélenergia
volumene Eurépdban 2010-re varhatdan elérheti a 70 GW-ot.
Még messzebbre tekintve: az Eurdpai Szélenergia Szovetség
(EWEA) elfogadott egy oOsszesen 180 GW-ra vonatkozd
célkitzést, melyet 2020-ra kell elérni. Ebb6l 70 GW-ot a part
menti erémtvek adnanak. 2010-re szélerémdvekbdl szdrmazna
az energiakapacitds netté novekedésének 50 %-a, mig 2020-ra
mdr tébb mint 70 %-a.

3.3 Biomassza

33.1 Az utobbi idében tapasztalhaté novekedés és
fejldés. 2001-ben az energiatermelés céljabdl elddllitott Gsszes
biomassza-felhasznalds 650 TWh-nak felelt meg. A megujuld
energiaforrdsokra vonatkozé 12 %-os célkittizés eléréséhez
2010-ig még 860 TWh-ra van sziikség. Minden egyes szek-
tornak be kell szdllnia: a villamos dramnak 370 TWh-val, a
hétermelésnek 280 TWh-val és a biotizemanyagoknak 210
TWh-val. Ez 2010-re az Osszes, biomasszabdl eldéllitott energia
tekintetében 1500 TWh-t eredményezne. Ez a biomassza
eredeti tobblet-energiatermelés rovid tdvon csak a mindhdrom
szektorra kiterjedd hatdrozott és célzott intézkedésekkel és 1épé-
sekkel érhet el. A bioiizemanyagok ardnya az eurdpai tizem-
anyag-fogyasztasban ma 1 %-ra tehet6. Ez a szdm azonban
valészintileg rohamosan emelkedni fog, mivel az EU egy kiilon
irdnyelvben 2005-re 2 %-o0s, 2010-re pedig 6 %-os célt tlizott
ki. Alkalmazdsuk a mezdégazdasdgban, az erdGgazddlkodasban,
valamint - bioldgiai lebonthatésdguk alapjain — a vizi
jarmiveknél részesitendd elényben, illetve olyan teriileteken,
amelyeken jelentSs kornyezetvédelmi haszon érhetd el, példdul

stirtin lakott ovezetekben, ahol a tomegkozlekedésben részt
vevS buszok nagy része mar most bioenergidval tizemel.

3.3.2 Az elektromos rendszerekben jitszott szerepe és
hdl6zati jelentdsége. A biomasszdbdl szdrmazd elektromossdg
elgallithaté  energiaterményekbdl, mezdgazdasigi és ipari
biomassza-hulladékbdl, illetve a biomassza fermentdlds dtjdn
biogdzza torténd atalakitdsib6l hét és villamos energidt
kapcsoltan termel§ erémivekben. A biomassza-erémivek
képesek az alapterhelésnek megfelel§ kapacitds biztositdsdra.

3.3.3  Gazdasigossig, beleértve a tdmogatdsi rendsze-
reket is. A biomassza létrehozdsinak dra fiigg a felhaszndlt
technoldgidtdl, az er6mi méretétSl és a biomassza-iizem-
anyaggal vald ellitds koltségétSl. Az eurdpai orszdgokban
(2003-ban) a biomassza vonatkozdsaban kiilonb6z6 rendszerek
és killonbozs tdmogatdsi szintek léteznek. A szabott drrend-
szerek 3-t6l 10 cent/kWh-ban hatdrozzdk meg az drat, és az
illetékért vagy igazolasi dijért fizetett kompenzacié 0,6 cent|
kWh és tobb mint 8 cent/kWh kozott mozog.

3.3.4 Rendelkezésre dllis és az ellatds biztonsdgiban
jatszott szerep Eurdpa biomasszdban rejl6 lehetGségeit
jelentGsnek, ugyanakkor még nem eléggé kihasznaltnak tartjak.

Ez egyes tagillamokban nyilvanvaldan igy is van. A biomassza
szamos helyrdl vagy forrdsb6l szarmazhat — erd6bél, mezdgaz-
dasagbdl vagy hulladékbol. Az erdGgazdasagbdl és a fa alapt
ipardgakbdl szarmazé fa jelenti a legnagyobb forrdst, és az
erd6kbdl a biomassza-feldolgozé er6mivekbe irdnyulé beszer-
zési logisztika lényeges fejlesztés alatt dll. Kilonosen a gyéri-
tésbdl szdrmazoé fa és a fahulladék (h6- és dramtermeld) faap-
rité-mdvekben vald, valamint fapellet el@allitdsira irdnyuld
decentrdlis felhaszndldsa kindl kitGinG lehetdséget a régiok
gazdasagi vérkeringésének erdsitésére, munkahelyek teremtésére
a vidéki teriileteken, illetve az unids olajimport csokkentésére.
Vannak azonban olyan aggodalmak, hogy a biomasszabdl szdr-
mazé energiafelhaszndldst tilzottan 6sztonzik, az egyéb, nem
tamogatott felhaszndldsok hétranydra.

3.3.5 Kornyezeti teljesitmény A fa az a megtjul6 energia-
forrds, amely leginkdbb képes helyettesiteni a fosszilis tiize-
16anyagokat, és ezen tilmenden az elsGdleges energiatermelés
megujulé energiaforrdsokra alapozé dgazatai kozill a legfonto-
sabb Eurdépdban. Energia formdjaban torténé hasznositdsa
hozzdjarul a globdlis felmelegedés elleni harchoz, mivel -
szemben a fosszilis energidval — az égése sordn kibocsdtott
szén-dioxidot a novekvs erd6k djra elnyelik. A fa alapt
biomassza égése sordn azonban, ha a sziirés nem megfeleld,
egyéb szennyezGanyagok is tdvoznak a levegdbe. Fenndll a
vesz€ly, hogy a kilondsen gyorsan nové ésfvagy magas
hozamu biomassza-véltozatok intenziv termelése jelentSs regio-

ndlis, illetve — ha az elsGdleges erd6k biomassza-termelés
céljabol torténd kitermelésére gondolunk - akdr globalis

kornyezeti és természetvédelmi gondokhoz vezethet, amelyek
megzavarhatjak az érzékeny okoldgiai egyenstlyt.

3.3.6 A jovéGbeli novekedés és szerep kildtdsai. Alapvets
ipari részvételre van sziikség a legalapvetSbb kutatdsi tevékeny-
ségeken kivil minden teriileten, ha azt szeretnénk, hogy a
biomasszabdl nyert energia hatékonyan hozzdjaruljon az EU
politikai célkittizéseihez.

3.3.7 Bioiizemanyagok Vita tdrgydt képezi(*), hogy
minden esetben valdban nettd energia vagy egydltaldn igazi
kornyezeti haszon nyerhet6-e a folyékony biotizemanyagokbdl,
amikor Osszevetjilk a pl. mitragydk, mezGgazdasagi gépek és a
feldolgozas altal befektetett energiat az el@allitott biotizem-
anyagbol nyerhetd energidval. Masrészrdl viszont az Eurépai
Bizottsdg megbizdsabdl késziilt tanulmanyok kedvezd 6sszképet
festenek, habar a nett6 eredmény haszonnévényenként nyilvan-
valéan kiilonb6zd. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy tisz-
tazzak e kérdést (példaul az ezzel a tdrgykorrel foglalkozd
tovabbi tanulmdnyok készitése révén), hiszen a magas foki
globalis olajfiiggdséggel vald szembenézés tigye kozponti helyet
foglal el a politikai menetrendben. Egy mdsik 1ényeges feltdrdsra
vard kérdés az EU energiaellatdsanak biztonsaga és a folyékony
biotizemanyagok fokozottabb haszndlatinak ehhez kapcsolodo
gazdasdgi és kereskedelmi szempontjai.

(% David Pimentel és Ted W. Patzek, Natural Resources Research 14.
kotet, 1.sz., 2005.
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3.4 Fényenergia

3.4.1 Az utobbi idSben tapasztalhaté novekedés és
fejlédés. 2003-ban tovdbbi 180 MWp-nek megfelel§ fény-
elemet dllitottak munkdba az EU-ban, ami az Osszes eurdpai
kapacitdst mintegy 570 MWp-re emelte. Rdaddsul ennek a
beépitett kapacitdsnak egyre nagyobb része kapcsolodik az
elektromos halézathoz: az dsszes eurdpai kapacitds 86 %-dt ma
mér az elektromos hdlézathoz csatlakoztatott berendezések
adjik.

3.4.2 Az elektromos rendszerekben jitszott szerepe és
hélézati jelentGsége. A lakohdzak és véllalkozdsok szdmdra
gyartott napelemes rendszerek legnépszertibb tipusai a fejlett
viligban mar részei az elektromos hdlézatnak. A helyi hdlo-
zathoz torténd csatlakozds lehetévé teszi, hogy az ilyen médon
termelt villamos dramot a szolgdltaté megvasarolja.

Ha a rendszer teljesen fiiggetlen a hdlézattdl, akkor akkumula-
torra van szitkség, amelyhez kapcsolddik, lehet6vé téve a
szokdsos elektromos berendezések haszndlatdt hdl6zati dram
nélkill. A legjellegzetesebb hdlozat nélkili alkalmazasok kozzé
olyan ipari alkalmazdsok tartoznak, mint példdul a mobilte-
lefon-hdlézatok erdsitGallomdsai vagy a vidéki dramelldtds.

3.4.3  Gazdasdgossig, beleértve a tdmogatdsi rendsze-
reket is. A napenergia-piac fejl6désének legfébb gdtjai jelenleg
a rovid és kozéptavon egyelre viszonylag magas beruhdzdsi
koltségek, bar a napelem-rendszerek dra idével, a termelés
névekedd mennyiségének, valamint a kiakndzds alland6 és
ugrasszerd koszonhetéen  folyamatosan
csokkend tendencidt mutat. Az egységek dra azonban étlagosan
évi 5 %-kal mérséklgdott az elmult 20 év sordn, és varhatdan
tovabb fog esni, dm jelenleg még mindig 0,5 eur6/kWh koriil
jar. Ma egy dtlagos beépitett napelemrendszer befektetési kolt-
sége 5 eurd/W és 8 eurd/W kozott van, igy a napelemrendszer
jelenleg a megtijul6 energia egyeldre legkoltségesebb formdja.

3.44 Rendelkezésre dllis és az ellitis biztonsigiban
jatszott szerep A napsugirzds hatalmas mennyiségii energidt
ad a Foldnek. Az egy év alatt a Napbdl a Fold felszinére érkezd
energia teljes mennyisége kb. az éves Osszes energiafogyasztds
10 000-szeresének felel meg. A napelemek minden esetben —
halézati csatlakozdst rendszerek, onmagukban dll6 rendszerek
vagy hibrid rendszerek esetében egyarant — hozzdjarulhatnak a
villamosaram-elldtas biztonsdganak fokozdsahoz.

3.4.5 Kornyezeti teljesitmény Bir a napenergia hasznosi-
tdsa nem vonja maga utdn a hagyomdnyos energiatermel$ tech-
nolégidkkal egyuitt jaré szennyez@anyag-kibocsitds vagy
kornyezeti problémak egyikét sem, a napelemek gydrtdsa olyan
technoldgidval torténik, melynek sordn mérgez$ anyagokat is
alkalmaznak. A nagy, nyilt teriileteken elhelyezett berendezé-
sekkel egyiitt jard esztétikai és okoldgiai problémak nem jelent-
keznek a meglévg épiiletek mellé vagy azokra telepitett beren-
dezések esetében.

3.4.6 A jovdbeli novekedés és szerep kildtdsai. 2003
végére az Eurdpai Unidban a tervezett Osszkapacitds 520 MWp
volt. Németorszdgban 2004 végére 800 MWp épiilt ki, ami
2004-re nézve 94 %-os novekedést jelentett. Ez tehdt béven
felilmilta a ,Kampdny a meghonositdsért” dokumentumban
megdllapitott 650 MWp-os célkitlizést. Az Eurdpai Unibban a
jovében a napenergiabdl szarmazo beépitett teljesitmény 2010-
re kb. 1 400 MWp-re becsiilhetS. Az EPIA (Eurdpai Fényelekt-
romossagi Ipari Szovetség) eldrejelzései ennél joval optimis-
tdbbak. Az Eurdpai Bizottsig elképzelésében szerepld 3 000
MWp 2010 végére Osszességében elérhets, de a siker minde-
nekeldtt az egyes tagallamok politikai akaratdan mulik.

3.5 Szoldris hdenergia

3.5.1 Az ut6bbi idében tapasztalhaté novekedés és
fejledés.

A szolaris hdenergidban rejl6 6ridsi lehetdségek kulcsfontossa-
guak a fiit6 és hiitd szektor fenntarthatésdg iranyaba torténd
elmozditdsaban, a kornyezeti hatdsok és az energiaimport csok-
kentése éltal. A teljes technikai potencidl 1,4 millidrd m?
napkollektorra becsiilhetd, melynek eredményeképp az éves
napenergia hozam megkozeliti a 700 TWH/év szintet. Az EU-
ban a piac az 1990-es évek kozepéhez képest béven megkét-
szerez6dott, az 1980-as évek végéhez képest pedig meghdrom-
szorozodott. 1990 és 2001 kozott az éves dtlagos piaci nove-
kedés 13,6 % volt. 2000 6ta a piac egyértelmten atlépte az 1
millié m? djonnan telepitett napkollektort évente. A 2002-es
jelentds visszaesést kovetden, ami elsGsorban Németorszdgbol
indult ki, 2003-ban 4j, 1,4 milli6 m? feletti cstcsot sikeriilt
elérni. A szoldris hdenergia haszndlatdnak eloszldsa eddig
nagyon egyenl6tlen volt az EU-ban: mig Ausztridban igen
magas szint(i az elterjedése, addig néhdny mediterrdn dllamban
— éghajlati el6nyeik ellenére — alig jatszik szerepet, mdsokban
(pl. Gordgorszdgban) viszont nagyon elterjedt. Ennek oka nem
lehet a gazdasdgossag hidnya.

3.5.2 Az elektromos rendszerekben jdtszott szerepe
és hdlozati jelentGsége.

A héenergia csak ott szdllithatd, ahol 1étezik tavfiitési rendszer.
A szoldris héenergia nincs kozvetlen hatdssal az elektromos
rendszerre. A szoldris hé elektromos energidvd alakitdsa
koncentrdlt  szoldris  hdenergia-rendszerek  segitségével
(,napteknd” vagy ,naptorony” nagyfeliiletti napkovetd titkroket
alkalmaz6 technoldgia segitségével magas hémérsékletet alli-
tanak el, melyet villamos dramma alakitanak at) éppen most
1ép tul a kutatds és fejlesztés szakaszdn, (°) megkezdve Spanyol-
orszdg egyes telepein a bemutatds és kereskedelmi hasznositds
szakaszat.

() http:/|europa.eu.int/comm/research/energy/pdffcst_en.pdf
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3.5.3 Gazdasdgossdg, beleértve a tdmogatdsi rend-
szereket is.

A szoldris hG elsGsorban a hagyomdnyos, fosszilis {izem-
anyagon vagy elektromossdgon alapulé fiitési rendszerekkel ll
versenyben. Ezekkel szemben igen magas a beruhdzdsi koltsége
(a teljes koltség 90-99 %-a), ugyanakkor az tizemeltetési kolt-
sége viszonylag alacsony. Egy dtlagos szoldris hazi vizrendszer
osszkoltsége  csalddi  hdzra szdmolva 700-5 000  eurdig
terjedhet. A jol megtervezett, szoldris napenergidval miikodd
ftit6rendszerek jelenleg 3-9 eurocent/kWh dron képesek hét
termelni/p6tolni. Tekintettel az elektromossdg, az olaj és a gz
jelenlegi drdra és a varhaté drnévekedésekre, a modern, haté-
kony hészigeteléssel rendelkezd taroloberendezések segitségével
mind a meleg viz, mind pedig a h§ béven elegendd mértékben
allhat rendelkezésre.

3.5.4 Rendelkezésre dllds és az elldtds biztonsdgdban
jatszott szerep

Elméletileg a napenergidban rejl6 potencidl szinte mérhetetlen.
A napenergia gyakorlati potencidlja azonban mind technikai
okbdl, mind pedig a szocidlis és gazdasagi tényezdk okdn korla-
tozott. Ezenkiviil, felhds téli napokon, amikor a fiitésigény a
legnagyobb, a napenergia éppen a legkevésbé dll rendelkezésre.

3.5.5 Kornyezeti teljesitmény.

A szolaris héenergia a mtikodés sordn gyakorlatilag nem okoz
szennyezést és nem bocsat ki szennyezGanyagokat sem. Jelentd-
sebb a kornyezeti hatds a berendezések gydrtdsa, beépitése,
karbantartdsa és eltavolitdsa sordn. Bar a szoldris héenergia
tiszta technoldgia, mégsem mentes a kornyezeti hatdsoktol.

3.5.6 A jovébeli novekedés és szerep kildtdsai.

Ha a szoldris héenergia tdmogatdsat célzd politikdk intenzitdsa
véltozatlan marad, akkor a szoldris napkollektorok mdkodési
terilete az EU-ban éves szinten 12 %-kal fog néni. Alland6
novekedési ratdt feltételezve az abszolut névekedés fele 2010 és
2015 kozott megy majd végbe. Amennyiben az olaj vildgpiaci
dra olyan magas marad, mint jelenleg (kb. 60$/hordd), a
szoldris h@energia-termelés gyors noévekedésnek fog indulni
Afrika és Azsia napfényben gazdag ovezeteiben.

3.6 Geotermikus energia

3.6.1 Az utébbi idében tapasztalhaté novekedés és
fejlédés.

3.6.1.1 Villamos energia

Csak 6t eurdpai orszdg van birtokaban a természetes eréforra-
soknak, melyek segitségével villamos energiat termelhet geoter-

mikus energiabdl, mégpedig elfogadhat6 hatékonysdggal. 2003
végén a villamosenergia-termelésre hasznalt geotermikus
energia beépitett teljesitménye 820 MWe volt az Eurépai
Uniéban. Ennek a beépitett teljesitménynek tobb mint 96 %-a
(790 MWe) Olaszorszagban talalhato.

3.6.1.2 Ho

Hétermelés geotermikus energidbdl kétféle, igen killonbozs
modon lehetséges. Az els6 a viztartd réteg kozvetlen kihaszné-
lasdval torténik, melynek vizhémérséklete 30 °C és 150 °C
kozott van (ligynevezett alacsony és kozepes energiafelhasz-
nalds). A hétermelés masik mddja sordn geotermikus hészivaty-
tyat alkalmaznak. Az alacsony energidji geotermikus szektor
oOsszes beépitett teljesitménye 1130 MWth-ra volt tehet§ az
Eurdpai Unidban, azaz 7,5 %-os novekedést mutatott a 2002-es
évhez képest.

3.6.2 Az elektromos rendszerekben jitszott szerepe és
hélézati jelentdsége. Jelenleg a geotermikus energia csak olyan
teriileteken jdrulhat hozzd a villamosenergia-termeléshez, ahol
geotermikus potencidl rendelkezésre 4ll.

3.6.3 Gazdasigossig, beleértve a tdmogatdsi rendsze-
reket is. A geotermikus energia kiakndzdsdt nagy kockdzattal
jar6  beruhdzasnak tekintik. Egy villamosenergia-termeld
er6mbe torténd beruhdzds esetén, az egyes fazisokba irdnyuld
beruhdzds mértéke erdsen fugg a telephelyre jellemzd feltéte-
lektdl.

A hétermelés beruhdzdsi és a miikodési koltsége orszagtdl, a
felhasznalds tipusatdl, valamint a forrds tulajdonsdgaitdl (helyi
geolbgiai viszonyok), a helyi hdigénytSl és a héfogyasztasi
szokdsoktdl fugglen (mint példdul a tavfiitési rendszer, illetve
az egyéni vagy épiletenkénti geotermikus hdészivattyt rend-
szerek) jelentSsen véltozik. A szokdsos koltségek Eurdpa orszé-
gaiban a kovetkez8képpen alakulnak:

— a beruhdzdsi koltségek 0,2-1,2 millio eur6/MW kozott
valtoznak

- a termelési koltség 5-45 millié eur6/MW kozott véltozik

3.6.4 Rendelkezésre dllis és az elltis biztonsigdban
jatszott szerep A fold termikus energidja hatalmas, de mély-
tards nélkil (technoldgia, koltségek), csak toredék része haszno-
sithatd. Jelenleg ennek az energidnak a kiaknazdsa f6ként a
geotermikus anomaélidt mutaté teriiletekre korlatozédik, ahol a
geologiai feltételek lehetévé teszik a hd mély, forrd zonakbol a
felszinre torténé dtaddsat egy szdlliteszkoz segitségével. A
jelenleg kutatds alatt dll6 forrd szdraz kézet (HDR) forrdsoktdl,
valamint mds mélyfarasi (3-5 km) technolégidktol (lasd a
3.6.6. pontot) a villamosenergia-termelésben Uj teriiletek
megnyitdsat remélik a kovetkezg évtizedben.
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3.6.5 Kornyezeti teljesitmény. A fosszilis iizemanyagok
hasznélatdnak novekedésével szemben a geotermikus energia
fokozodd kiakndzasdnak jelentSs pozitiv hatdsai lehetnek a
kornyezetre. Kornyezeti problémdk a geotermikus tizemek
miikodése sordn léphetnek fel. A geotermikus folyadékok (g6z
vagy forrd viz) altaldban a kovetkezd gdzokat tartalmazzak:
szén-dioxid (CO2) hidrogén-szulfid (H2S), ammoénia (NH3),
metdn (CH4), és nyomokban mds gdzokat, valamint oldott
anyagokat, melyek koncentrdcidja éltaldban a hdémérséklet
emelkedésével novekszik. A natrium-klorid (NaCl), a bér (B), az
arzén (As) és a higany (Hg) példaul szennyezés forrasat képezik,
ha a természetbe keriilnek. Légmentesen lezart koaxidlis hészi-
vattytikkal elkeriilhet§ ezeknek a vegyi anyagoknak a felszinre
kertilése.

3.6.6 A jovdbeli novekedés és szerep kildtdsai. Az elsé a
villamos energia: az — els6sorban ausztriai — eréfeszitéseknek
koszonhetSen az eurdpai Ossztermelésnek el kellene érnie az 1
GWe-t. Annak érdekében, hogy — kiilonosen a villamosenergia-
termeléshez — technikailag hasznalhaté energidt lehessen bizto-
sitani, a geotermikus viztdrozoknak megfelel6 mélységben kell
elhelyezkedniitk. Mivel ilyen esetekben legaldbb 2,5 km-es, de
még inkdbb 4-5 km-es vagy nagyobb mélységrél beszélhetiink,
a kiakndzdshoz koltséges mélyfurasra van sziikség.

A midsodik eurdpai célkitlizés a hdtermelésre vonatkozik. Az
elérejelzések 50 MWth dtlagos éves novekedést vesznek alapul.
A torekvések eredményeképp a szektor termelésének el kell
érnie a 8 200 MWth-t, tehdt 1ényegesen magasabb szintet, mint
a célkittizésben szerepl6 5000 MWth. A felszin alatti hészi-
vattytkat gyakran soroljak a geotermikus energia cimszé ald,
ugyanakkor nagy lehetdségeket rejtenck a hatékony, alacsony
hémérsékletli alkalmazdsok, mint példdul az épiiletek fiitése
terén.

A stratégidnak megfeleld hangsulyt kell fektetnie a geotermikus
energia fejlesztéséhez szitkséges kutatdssal és fejlesztéssel kap-
csolatos intézkedésekre, amig a véltoz6 energiapiacon lehetvé
nem valik az ilyen technoldgia hosszt tavi koltségeinek és
elérhetd potencidljanak pontosabb megbecsiilése és értékelése.

4. A megiijulé energiaforrdsok jovébeli, 2030-2040-ig
betoltendd szerepével kapcsolatos alldspontok

4.1 Az Eurépai Bizottsag egészen 2030-ig felvizolta az
energidra vonatkozé elképzeléseit. a megtijulé energiaforrasok,
koztik a szél, a hidroenergia, a biomassza és mds megujuld
energiaforrdsok részesedése alaphelyzetben az elsGdleges ener-
giafelhaszndlds durvdn 8,6 %-it, és a villamosdram-termelés

17 %-at fogja elérni 2030-ra. () Ez a forgatokonyv figyelmen
kiviil hagyja a szdzadunk els6 éveiben bevezetésre keriilt,
megUjulé energiaforrdsokra vonatkozé EU-politikdk hatdsait.

42 A Nemzetkozi Energiaiigynokség (EIA) a globilis villa-
mosenergia-igény megduplazdsat jelzi 2030-ra, ami elsGsorban
a fejl6ds orszdgokat érinti. A megujulé energiaforrdsok hozza-
jaruldsa 2030-ra globdlis szinten 2 %-r6l 6 %-ra emelkedik. Az
OECD orszdgaiban a megtjulé energiaforrdsok ardnya a 2000-
es 6,4 %-r6l 2030-ra akdr 8 %-ra emelkedhet.

43 Az EIA megvizsgilta a megijulé energiaforrdsokbol
torténd villamosenergia-termelésre vonatkozé kildtdsokat is, és
megallapitotta, hogy Eurdpa els6 helyet fog betélteni az iparo-
sodott orszdgok kozott a megijuld energiaforrasok fejlesztése
terén. A ,referencia-iitemtery” szerint az eur6pai OECD-orszagok-
ban a megtjuld forrdsokbdl szdrmazé villamos energia ardnya
2030-ra kb. 20 %-ot fog elérni. Ha a jelenleg megfontolds
targyat képezd osszes politikai eszkoz bevetésre keriil Euré-
paban, a megdjuld forrdsbdl szdrmazé villamos energia ardnya
2030-ra akdr a 33 %-ot is megkozelitheti (,alternativ iitemtery”).
Ehhez kétségkiviil a tdmogat6 politikdk teljes eszkoztiranak
abszolut mértékd kiakndzdsara lenne szikség.

44 Az Eurdpai Villamosipari Szovetség (EURELECTRIC)
altal kozzétett elképzelések szerint, a megujuld energiaforrasok
ardnya, ideértve a vizenergiat is, a 2000-es 16 %-r6l (az EU-15
tagdllamaiban mért adat) 2020-ra egészen 22,5 %-ig emel-
kedhet (a 25 tagti EU-ban), Norvégidt és Svdjcot is beleértve.

4.5 Az Eurépai Megtjul6 Energia Tandcs (EREC) nemrégiben
kozzétette sajat elképzeléseit, melyben 2040-re a megijuld
energiaforrdsok 50 %-os ardnydnak elérésére torekszik a
globilis elsédleges energiafogyasztds terén. Az EREC tervei
szerint 2040-re a globdlis villamosenergia-termelés 80 %-dnak
megujulé energiaforrasokon kellene alapulnia.

4.6 A Vildg Energia Tandcs (WEC) becslései szerint a
megljulé energiaforrdsok globdlis viszonylatban rovid tdvon
csak margindlis szerepet fognak jatszani, dm jelentSségiik
hosszabb tivon fokozédni fog. A WEC nem tdmogatja a
megjulé energiaforrdsokra vonatkozd kotelezd célkittizéseket.

47 A fenti elképzeléseket Osszefoglalva megdllapithato,
hogy a kilonbozs szervek az tiizel§anyag-fogyasztds fokozatos
véltozdsat josoljdk, mely aldl csak az EREC kivétel, az dltala
felvazolt eléggé forradalmi jovéképpel.

(°) Eurdpai Bizottsdg, Energiaiigyi és Kozlekedési Fdigazgatosdg, 2003.
januar.
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4.8 Az Eurépai Parlament szeptemberi plendris iilésén egy
megjuld energiaforrasokrol sz016 jelentésrdl szavazott, amely
tartalmaz egy olyan javaslatot is, amely az EU-ban 2020-ra a
megjulé energiaforrdsok 20 %-os részaranyat célozza meg.

4.9 Az Eurdpai Bizottsig még 2005 vége el6tt nyilvanos-
sdgra hozza a megtijulé energiaforrasokrdl sz6l6 irdnyelv hely-
zetét felfedd kozleményét. Ez magdban foglalja majd a 2010-es
célkittizések elérésére vonatkozd becslést, valamint a tovabbi
fellépésre vonatkozd lehetséges javaslatokat, koztik a tagdl-
lamok tdmogatdsi rendszereinek harmonizaci6javal kapcsolatos
felvetéseket is.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az el6z8 pontokban lathattuk, hogy a meguijulé energia
fontos szerepet jatszik az eurdpai energiamixtirdban, és
jelentds potencidllal rendelkezik, hogy ardnyat novelhesse mind
a teljes energiafogyasztds, mind a villamosenergia-termelés
tekintetében Eurépdban. A megljulé energiaforrdsok szdmos
fajtdja kilonosen alkalmas a kis 1éptékd helyi megolddsokhoz.

5.2 Nincs egyetlen energiafajta vagy szektor sem, amely
képes lenne egyediill megfelelni a kibgvitett Eurdpai Unid
igényeinek és a vildgszerte novekvs keresletnek. Az EU-nak
kiegyenstlyozott energiamixtiirira van szitksége, amely
megfelel a fenntarthatdsdgi stratégia céljainak. A megujuld
energiaforrdsokban benne rejlik a lehet6ség, hogy a jovébeli
energiamixtdra fontos elemeivé valjanak, de ennek, az Eurdpai
Bizottsdg és a Parlament dltal is felismert lehetéségnek a kiakna-
zdsdig még szamos probléma megolddsra vir. Az EGSZB
jelenleg kilon véleményt dolgoz ki az energiamixtira
targydban.

5.3 Eurdpa megujul6 energiaforrdsai fejlédésének nagy része
a szakaszos iizemelésti forrdsoktdl fiigg, mint példdul a szél-
energia—termelés, vagy a fényenergia-panelek, melyek inkabb
kiegészitik, mintsem helyettesitenék a termelési kapacitdst és a
hélozati igényeket. Ez valdédi problémat vet fel az elldtdsi
halézat kiépitésével és a villamosdram-ellatds biztonsdgdnak
garantéldsaval kapcsolatos miikodési szempontok teriiletén. Bar
nincs éltalanos egyetértés a szakaszos tizemelést forrdsok elekt-
romos hélézatokba torténd lehetséges beépitésének mértékérdl,
15 % és 20 % kozotti beépitett kapacitdsra val6 utalds gyakran
elhangzik. Ezen tilmendGen, mér csak a tovabbi tdroldsi techno-
logidk (pl. a hidrogén) nytjthatnak segitséget.

54 A globilis olajfiiggdséggel valé szembenézés kozponti
iigy a politikai menetrendben. Ezért az EGSZB azt javasolja,
hogy - kiilonféle haszonnévényeket véve alapul — tovdbbra is
vizsgdljak a folyékony biotizemanyagokbdl nyert netté energia
és valos kornyezeti haszon kérdéseit. Egy masik lényeges felta-
rdsra varé kérdéskor az EU energiaelldtdsdnak biztonsdga és a
folyékony biotizemanyagok fokozottabb haszndlatinak ehhez
kapcsol6dé gazdasdgi és kereskedelmi szempontjai.

5.5 A megijuld energiaforrasokban rejlé lehetéségek teljes
kihasznaldsdhoz technoldgiai fejlesztésre van szitkség. A hé
vagy hideg elvondsa a kornyezetbdl hészivattyi segitségével —

amely technoldgidban oridsi lehetéségek rejlenek — alig kap
figyelmet az EU megtjuld energiaforrsokra iranyuld politiké-
janak keretében. Ugyanilyen meglepd, hogy a megujuld ener-
giaforrasok fejlesztésében kevés figyelmet szentelnek a nap-
energia-kollektorok szerepének a melegviz eldillitdsdban -
pedig Eurdpa nagy részében ez a technoldgia sokkal kozelebb
all a piaci viszonyokhoz. Az EGSZB tgy véli, hogy méar ma is
szdmos olyan alkalmazasi teriilet létezik, ahol a fosszilis energia
hétermelés  céljabol gazdasdgosan helyettesithetd megijuld
energidkkal.

56 A megijuld energiaforrisok gazdasigi tdmogatdst
igényelnek, mert jelenleg szdmos megtijulé energiaforrds tech-
noldgidja nem versenyképes a liberalizdlt piacon. Azonban a
globdlis energiapiac véltozdsai, kiilonosképpen az dremelke-
dések, illetve f6ként az olaj drdnak fokozott volatilitdsa,
csakigy, mint az ellitds biztonsigdval szemben tdmasztott
aggalyok megvaltoztatjdk a meguijuld energiaforrdsok helyzetét.
A benniik rejl innovécids, valamint — sikeres piacra 1épésiiket
kovetSen — az 0j uzleti és munkahelyteremtS lehetGségek
novekvd jelentGséggel birnak. Az EU mint a megtjuld energia-
forrdsok tuttordje elésegitheti a megtijulé energiaforrdsok dgaza-
tanak globalis iizleti sikerét is.

5.7  Bar a megujul6 energiaforrdsok alkalmazdsanak fokozdsa
pozitiv lehetdségeket kindl az 4j véllalkozdsok és a specifikus
munkahelyteremtés terén, ha a végrehajtds hibds, teherré is
valhat a gazdasdg nagy részének, kiilonosen a fogyasztknak és
a nagy energiaigény ipardgaknak. Az egyre magasabb energia-
drakhoz hozzdjérulé politikdk veszélyesek lehetnek egy olyan
helyzetben, amikor minden erdfeszitést a lisszaboni stratégia,
azaz a fenntarthaté eurdpai versenyképesség, gazdasdgi nove-
kedés és teljes foglalkoztatds. szolgdlatdba kell allitani. Mig
vilagszerte a gazdasigok a magas olajaraktol szenvednek, a
villamos dram magas dra kiilonosen érzékenyen érintheti az
EU-25 tagéllamait.

5.8 A jelenlegi nemzeti tdmogatdsi rendszerek koziil néhany
igen koltséges, és ezzel veszélyezteti mind a fogyasztok érde-
keit, mind pedig az eurdpai ipar versenyképességét. Feltételezve,
hogy az EU megujuld energiaforrasokra vonatkozé célkitiizései
valoban teljesiilnek 2010-re, a tdmogatasi rendszerek és halo-
zati koltségek 13 %-os novekedést jelentenek a villamos energia
nagykereskedelmi drdban, vagy akdr 25 %-ot is, ha a Németor-
szagban mdr alkalmazott tdmogatasi szintek valnak sziikségessé
a cél eléréséhez. A becsiilt hdlozati koltségeket és a szabdlyozdi
koltségeket is beleszdmitva ez a szdm 34 %-ra emelkedik. Az
elébbiek alapjan az ennek megfelels, egy tonna kikiiszobolt
CO2-ra esG becstilt koltség 88 eurd, 109 eurd, illetve 150 eurd.

5.9  Eppen ezért a timogatdsi mechanizmusokat gondosan
kell mérlegelni és megtervezni. Hatékonynak és koltséghaté-
konynak kell lennitik, azaz a kivant eredményt a lehetd legala-
csonyabb koltségen kell elérnitik. A megdjulé energiaforrasok
néhany formdjanak, amelyek mar ma is kozel all a piaci
rakhoz, alig van szitkségiik timogatdsra, mig masok még csak
a kutatdssal és fejlesztéssel kapcsolatos  intézkedéshez
igényelnek tdmogatdst. A biomassza esetében figyelembe kell
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venni a korldtozott foldteriiletekbsl szdrmazé termékek nem
tdmogatott felhaszndldsait. A generikus (elsGsorban fosszilis)
energia dranak emelkedése indokoltta teszi az igények és tdmo-
gatasi szintek datértékelését. Kiilonosen fontosak az EU kibo-
csdtds-kereskedelmi rendszerének hatdsai, amely mint olyan,
mdris a villamos dram drdnak emelkedéséhez vezetett. Az
ugyanazon cél elérése érdekében hozott kettds vagy atfedésben
1évé intézkedéseket el kell keriilni.

5.10  Bar tdmogatdsi rendszerek sziikségesek az 1j technold-
gidk beéréséhez és piacra 1épéséhez, ezeket nem lehet 6rokké
fenntartani. A foglalkoztatdsra gyakorolt hatdst ugyancsak
komolyan figyelembe kell venni annak elkeriilése végett, hogy
olyan munkahelyek jojjenek létre, amelyek a tdmogatds végével
meg is sziinnek.

5.11 Az EU megtjulé energiaforrasokbdl elédllitott villamos
energidrol szol6 (RES-E) irdnyelve az ilyen jellegli tdmogatdsok
megszervezését a tagallamokra bizza. Ez a tdmogatdsi mecha-
nizmusok egymdssal 6sszhangban nem [évd, és némely esetben
piactorzitd egyvelegéhez vezetett. Az eredmény a szinergidk

Briisszel, 2005. december 15.

megszlinése, a piaci 0sztonz6k és hajtéer hidnya, valamint
szitkségteleniil magas koltségek. Ennek nagy részét el lehetett
volna, és el is kellene keriilni egy kozos eurdpai dlldspont kiala-
kitasival. Az EGSZB a RES-E irdnyelvrél sz6l6 véleményében
(lasd az 1. ldbjegyzetet). Bir dgy tlinik, hogy idedlis kozos
eurépai megoldds még nem all rendelkezésre, a nemzeti tdmo-
gatdsi rendszerek a zold bizonyitvanyok fokozottabb hasznala-
tdnak irdnyaba latszanak eltolodni. Ahogy gytilnek a tapaszta-
latok, e kérdéskor tovdbbi tanulmdnyozdsira és fejlesztésére
lesz majd sziikség.

5.12 A kezdeti ,attors” szakasz utin, mindenképpen ét kell
értékelni az EU megtjulé energiaforrdsokra vonatkozd politi-
kait. Teljes mértékben figyelembe kell venni a magas és volatilis
drakat felmutaté globalis energiapiacok valtozé helyzetét, a
kapcsolodd  EU-politikdk és intézkedések hatdsait, kiilonos
tekintettel a kibocsdtds-kereskedelemre, valamint a lisszaboni
stratégia céljait. A hangsalyt a szilird, hosszu tavi fejlesztésre
kell helyezni, a kutatdst és fejlesztést, valamint a technoldgiai
fejlédést allitva kozéppontba.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Térgy: ,,Z6ld konyv: Jelziloghitel az EU-ban”
COM(2005) 327 final

(2006/C 65/21)

2005. jalius 19-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

L,Z0ld konyv: Jelzdloghitel az EU-ban”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2005. november 11-én elfogadta. (El6ad6: Umberto BURANL)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris ilésén (a
december 15-i tilésnapon) 97 szavazattal elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az elfogadott édllispont 6sszefoglaldsa

1.1 Az unids lakdsingatlan-jelzaloghitelekrdl sz6l6  zold
konyv a pénziigyi szolgéltatdsok eurépai szinten val6 integraci-
6janak keretébe illeszkedik. A zold konyvet jelenleg az érdekelt
felek vizsgaljak.

1.2 Az EGSZB, noha egyetért az Eurdpai Bizottsdg éltal java-
solt célkittizésekkel, tigy véli, hogy a teljes integrcidé révid
tivon nehezen lesz elérhetS. Tekintetbe kell venni, hogy az
Eurdpai Unié jelzalogpiacai alapvetSen kiilonboznek, és mind-
egyiknek megvannak a sajat jellemzdi.

1.3 A zold kényvben az Eurdpai Bizottsdg killonbozd kérdé-
seket tesz fel, amelyekre az EGSZB megprobal valaszt adni. A
kérdések els6 sorozata a fogyasztévédelemmel kapcsolatos:
ezzel a ponttal kapcsolatosan az EGSZB kéri, hogy a magatar-
tasi kodexeket az eurdpai pénzintézetek szakmai szervezetei a
fogyasztovédelmi szovetségekkel konzultdlva készitsék el, a
nemzeti ombudsmanok ellendrizzék, és a birdsigokon vagy
kereskedelmi kamardkon legyenek bejegyezve. Javasolja tovabba



C65/114

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.3.17.

a vildgos és atlathaté tartalmu tdjékoztatds kotelezettségét (a
szerz8déskotés eldtt is), amelyet a hitelkozvetitSkre talin még
nagyobb szigorral kellene alkalmazni. Az id§ el6tti visszafize-
téssel kapcsolatosan az EGSZB tgy véli, hogy a szamitast pénz-
igyi matematikai képletek segitségével kellene elvégezni,
amelyek tekintetbe veszik a hitelez6 éltal ténylegesen viselt
pénziigyi terhet. Arra a kérdésre vonatkozdan, hogy létezzen-e
olyan EU-szabvany, amely magdban foglalja mind a szdmitdsi
modszert, mind a koltségelemeket, az EGSZB gy véli, a legki-
sebb kozos nevez$ az aldbbiakat foglalhatnd magdba: kezelési
koltség, a jelzdlog 1étrehozdsanak koltségei, viligosan beazono-
sithaté adminisztrativ koltségek, valamint biztositdsi koltségek.
Emlékeztet tovabbd arra, hogy a hitelszerz8dések szabvéanyosi-
tdsdra vonatkoz javaslat nem akaddlyozhatja az 4j termékek
kindldsdt, hiszen kilonben lefékez8dne az innovdcié. Az
EGSZB ezenkiviil a kozvetitési struktirdk létrehozdsa mellett
foglal dlldst, nem tdmogatja azonban a vélasztottbirdsdgi struk-
tardk létrehozdsit, mivel ez utébbiak nem illeszkednek a
fogyasztovédelem teriiletébe.

1.4 A problémdk mdsik csoportja jogi kérdésekre vonat-
kozik. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB ehelyiitt csak néhany
észrevételre szoritkozik. Mindenekel6tt megjegyzi, hogy a
fogyaszté lakhelye szerinti orszdg joghatdsdgat el6ird szabaly
erGteljesen besztkiti a kindlatot; felhivia a figyelmet tovdbba
arra, hogy vildgosan meg kell hatdrozni a szerzédésben, a
kapcsolattartdsban, valamint a levelezésben alkalmazand6
nyelvet.

1.5 A problémdk harmadik csoportja a jelzdlog-biztosité-
kokra vonatkozik. Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai
Bizottsdgnak folytatnia kell az ingatlantulajdonosok és a f6ldhi-
vatali nyilvantartasok alkalmazottai kozotti egyiittmtikodés
elémozditdsa érdekében végzett munkdjit (éves jelentést
készitve az elért eredményekrdl). Az EGSZB véleménye dltala-
nossagban az, hogy az ,eurd-jelzdlog” (Euromortage) terve
batoritdst érdemel.

1.6 Végezetill, az utolsé kérdés a jelzdloghitel finansziroza-
saval kapcsolatos. Ezzel a ponttal kapcsolatban az EGSZB osztja
az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt paneurdpai Gjrafinanszirozasi
rendszerre vonatkozé elképzelést, gy véli azonban, hogy egy
ilyen célkitlizés csak hossza tavon valdsithaté meg, és fenntartja
magénak a jogot, hogy ezen dllaspontjit a késébbiekben ponto-
sitsa.

2. Indokolds

2.1 A pénziigyi szolgdltatasok integracidjara irdnyuld politi-
kdjanak keretében az Eurdpai Bizottsdg azzal a szdndékkal
foglalkozik a lakéingatlan-jelzdloghitel témdjaval, hogy konkrét
jogalkotdsi intézkedéseket tegyen, amennyiben a folyamatban
1év8 tanulmédnyok és konzulticiék azt igazolndk, hogy az ilyen
intézkedések el@segitik egy ,mindenki haszndra vélo, hatéko-
nyabb és versenyképesebb” integrélt piac kialakuldsat. A vizs-
gdlt zold konyv a Forum Group on Mortgage Credit (FGMC)
[Jelzalogpiaci Forumcsoport] édltal az Eurdpai Bizottsdg részére
készitett The Integration of the EU Mortgage Credit Markets [Az
EU jelzdlogpiacainak integracidja] c. tanulmdnyra tdmaszkodik,
még ha nem is koveti mindenben annak irdnyat.

2.2 2005. november végéig vérjak az érintett szereplSk
reakci6it a zold konyvre. Ezt kovetGen decemberben meghallga-
tasra kertil sor. Mindezek utdn az Eurdpai Bizottsig megvizs-
gilja, sziikség van-e részérdl tovabbi intézkedésekre, és ha igen,
milyenekre.

3. A zold konyv: az EGSZB észrevételei

3.1 Az eurdpai bizottsdgi intézkedés sziikségessége (a zold konyv L.
fejezete)

3.1.1 Az Eurdpai Bizottsig hangstilyozza, hogy a jelzdlog-
hitel-piac az egyik legdsszetettebb a pénziigyi piacok
kozott, mind az érintett szereplSk sokfélesége, mind az alkal-
mazott technikai megolddsok sokszintisége miatt. Ezenkiviil a
jelzdloghitel-piac kozvetlen kapcsolatban van a makrogazdasdggal,
hiszen a gazdasdgi ciklusok és a kamatldbak minden véltozdsa
befolydsolja a jelzdloghitelek volumenét és alakuldsat. Konk-
rétan elmondhaté, hogy a hiteldllomdny novekedését az EU-ban
egyarant befolydsoltdk makrogazdasigi szempontok (kamatléb-
csokkenés és nagyardnyl ingatlandr-emelkedés szamos
orszdgban) és strukturdlis tényezSk (a pénzpiacok fokozddo
liberalizdcija és integrdcidja).

3.1.2  E kozos tendencidk ellenére az EU jelzaloghitel-
piacai tovdbbra is alapvet§ kiilonbségeket mutatnak: miden
orszdgban kimutathatok e piacok sajitos jellegzetességei a
termékek, a hitelfelvevék profilja, a terjesztési struktirdk, a
kolcsonok futamideje, az ingatlanaddk és az Ujrafinanszirozdsi
mechanizmusok tekintetében. Ezek a kiilonbségek részben a
tagdllamok eltérd szabdlyozdsi szokdsaira vezethetdk vissza, de
szerepet jdtszanak torténelmi, gazdasdgi és szocidlis szem-
pontok is, és az ezekbdl ad6dd sajdtossigokat nem mindig
konnyi kozos nevezdre hozni. A kérdést végiil tovabb bonyo-
litidk olyan orszdgrél orszdgra eltérd jellegzetességek, mint a
szocidlis lakdsépités allami tdmogatdsa, az addzdsi és feliigyeleti
szabélyok, a verseny szintje és a fizetésképtelenségi kockdzatok.

3.1.3 Ebben a helyzetben nem meglepd, hogy a piacok
kevéssé integréltak, dm azt is figyelembe kell venni, hogy a
lak6ingatlan-eladdsok ~ Osszességét tekintve a hatdrokon
atnydlé ingatlaneladidsok a piac alig 1 %-dt teszik ki. Az
Eurdpai Bizottsag véleménye szerint feltételezhets, hogy az
integracio a kovetkez8 el6nyokkel jarna: a jelzaloghitel koltsé-
gének csokkenése, a fogyasztévédelem jogszabdlyok dltal bizto-
sitott magasabb szintje, valamint — annak koszonhetSen, hogy
kevéssé, illetve nem minden szempontbdl hitelképesnek beso-
rolt tigyfelek is hitelhez juthatndnak — a lehetséges hitelfelvevsk
szdmanak novekedése.

3.1.4 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg altal megjelolt
célokkal. Mindazondltal gy véli, hogy a kiilonboz8 piacok
kozotti, az Eurdpai Bizottsdg altal felsorolt (és ebben a doku-
mentumban tovabbiakkal megtoldott) eltérések olyan szamosak
és olyan horderejtiek, hogy minden jel szerint rovid idén beliil
nagyon nehezen kivitelezhetd a teljes integrdcid. El@szor azokon a
teriileteken kell el6relépni, ahol a harmonizacié nem jar arany-
talan nehézségekkel. Ekozben mindig fel kell tenni a kérdést,
érdemes-e az adott 1épést megtenni, és nem szabad pusztin
programatikus vagy ideoldgiai kényszereknek engedve szabé-
lyokat alkotni, illetve megvaltoztatni.
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3.1.5 Mindenekel6tt egy adatot kell szem el6tt tartanunk.
Ahogy emlitettilk, a hatdrokon atnyilé ingatlanvasarldsok a
piac mindossze 1 %-at teszik ki, és szinte kizdrolag nyaraldin-
gatlanokat, illetve hatdr menti 6vezetekben fekvd ingatlanokat
érintenek. [gy valészindtlennek tdnik, hogy az Eurépai
Bizottsdg ezt a pardnyi piaci részesedést tartand szem el6tt,
mint inkdbb a 2.1.3. pontban jelzett stratégiai célt. Mds sz6val
az Eurdpai Bizottsdg szeme el6tt olyan integracié lebeg, mely
az Unié bdrmely polgdrdnak lehet6vé teszi, hogy sajdt orszdgdban
vagy mds orszdgban ingatlant vdsdrolva eldonthesse, sajdt orszd-
gdban, abban az orszdgban, ahol az ingatlan taldlhatd, vagy egy
harmadik orszdgban keres ehhez megfeleld pénzintézetet.

3.2 Fogyasztévédelem (a zold konyv 1. fejezete)

3.2.1 Az informdciénydjtis problémdjaval kapcsolatban az
Eurépai Bizottsig négy kérdést fogalmaz meg. Az elsé, maga-
tartdsi kodexekre (') vonatkozd kérdés kapcsin az EGSZB
megjegyzi, hogy ezek meghatdrozdsuk szerint 6nkéntesek. A
probléma ezek tartalmdban rejlik, melyet az eurdpai pénzinté-
zeti szovetségeknek a fogyasztovédelmi szovetségekkel konzul-
télva kellene megfogalmazniuk. Tartalmazniuk kellene a szank-
ciés mechanizmusokat, illetve a nemzeti ombudsmanoknak
kellene Gket ellendrizni, és a kddexeket be kellene jegyeztetni a
megfelel§ birdsigokon vagy kereskedelmi kamardkndl. Ezeket
minden 4gazati szerepl6nek ald kellene irnia, és a szerzGdé-
sekben és a tdjékoztaté anyagokban kifejezetten meg kellene emli-
teni, hogy az adott hitelezd elkitelezte magdt a magatartdsi kodex
tiszteletben tartdsa mellett.

3.2.2 A mdsodik kérdés az informdcié tartalmdra vonat-
kozik, mely kulcsfontossaga tényezd: a szerz8dés mindenféle —
jogi, technikai, illetve konyvelési — szempontbdl vildgos kell,
hogy legyen a fogyaszt6 szdmdra, de nem konnyd megfeleld
kompromisszumot taldlni az datlathatésdg, a pontossig és a
kozérthet8ség kozott. A szakkifejezések megmagyardzdsdnak
sziikségessége hossziivd teszi a szovegeket, és nem mindig
tarsul vildgos fogalmazdssal. A szerzddésszegés eseteinek és azok
kavetkezményeinek felsoroldsa is a tdjékoztatds részét kell, hogy
képezze. Az EGSZB azt javasolja, hogy a leggyakrabban
visszatér$ esetekrdl szolo tdjékoztatds egységesitett szovege
keriiljon be a magatartdsi kodexekbe.

323 A fenti megfontoldsok - legaldbbis részben - a
harmadik kérdést alkot6 szerz6déskotés eldtti informdcidkra
is érvényesek. Ezek lehet6vé tehetnék a mds ajanlatokkal val6
osszehasonlitdst, igy megkonnyitve a tdjékozott dontést nemzeti
szinten. A jelenlegi szakaszban ez azonban csekély segitséggel
szolgdlna a mds orszagok ajdnlataival torténd Osszevetéshez. A
témaban 1étezik egy eurdpai kezdeményezés, melyet azok az
dgazati szovetségek tdmogatnak, amelyek elfogadtak a fogyasz-
tovédelmi egyesiiletek segitségével megfogalmazott European
Information Sheet-et. Bar a kezdeményezés mellett a legtobb
pénzintézet elkotelezte magdt, egyesek szerint bizonyos orszé-
gokban csekély meggy6z8déssel iltetik 4t a gyakorlatba. Az
Eurépai Bizottsdg vizsgdlodik az tigyben, és elképzelhetd, hogy
szitkség esetén kényszerit§ intézkedéseket tesz, esetleg a megdl-
lapodds szovegének rendeleti forméba ontésével.

3.2.4  Ami a negyedik kérdést illeti, nem lehet kétséges, hogy
az informacionyujtdsra vonatkozo rendelkezéseket — taldn foko-
zott szigorral — a hitelkozvetitGkre (pl. brékerekre) is alkal-
mazni kell.

(") HL C 221., 2005. szeptember 8.

3.2.5 A hitelfelvevének nydjtott tandcsadds tekintetében
az Eurdpai Bizottsdg két kérdést fogalmaz meg. Az els§ kérdés
régbta vitatott témdt feszeget: Rotelezd legyen-e a hitelezd
szdmadra, hogy tandcsot adjon a kolcson legel6nyosebb forma-
jarol, annak futamidejérdl, drardl stb.? Az Eurdpai Bizottsig
hangstilyozza, hogy az irdsos formdban nydjtott tandcsadds —
melyet a fogyasztok kovetelnek — jogi kockazatoknak és kartéri-
tési igényeknek teszi ki a hitelez8t. Aligha képzelhet§ el, hogy
egy hitelez§ villalnd ezeket a kockdzatokat, kiilonosen, ha
figyelembe vessziik, hogy utdlag nehéz lenne bizonyitania,
hogy nem volt a helyzet értékeléséhez sziikséges valamennyi
tényezd birtokdban, illetve hogy minden lehetséges jovébeli
fejleményt szdmitdsba vett. A tandcsaddsi kotelezettség beveze-
tése nagymértékben csokkentené a hitelkindlatot, ezért nem
kivdnatos. Nem zdrhat6 ki azonban, hogy bizonyos hitel-
nyujtok, illetve -kozvetitdk a verseny nyomadsdra gy dontenek,
ingyen vagy fizetés ellenében mégis nydjtanak ilyen szolgdlta-
tdst.

3.2.6 A mdsodik, irdsos formdban — Onkéntes alapon vagy
kotelezettségbdl kifoly6lag — nydjtott barmilyen tandcsaddsra
vagy tdjékoztatdsra vonatkozé kérdés tekintetében kiilonb-
séget kell tenni a tandcsadds és a tdjékoztatds kozott: ami a
tandcsadast illeti, a valasz megtaldlhaté az el6z6 pont masodik
részében. Ezzel szemben bérmilyen téves vagy elhallgatott
informdcid — fuggetleniil attdl, hogy szdndékos, vagy hanyagsdg
eredménye — felveti a hitelezd felelgsségét. Fontos azonban, hogy
egyértelmden tisztdzzuk az informdcié tartalmat: nem korlato-
z6édhat a szakkérdések puszta magyardzatdra, hanem olyannak
kell — vagy kellene — lennie, hogy a fogyaszté rendelkezésére
dlljon minden sziikséges elem a fiiggetlen és megalapozott
végsG dontés meghozataldhoz. A magatartdsi kodexek, vagy
szitkség esetén a polgéri torvénykonyv rendelkezései kell, hogy
irdnyaddak legyenek az esetleges jogvitdk rendezésében.

3.2.7 A hatdrid§ el6tti visszafizetés tekintetében az
Eurépai Bizottsdg harom kérdést fogalmaz meg. Az els6 régdta
vitatott kérdést elevenit fel: a hatdrid§ el6tti visszafizetés a
fogyaszto torvényes joga kell-e hogy legyen, vagy a felek kozotti
tdrgyalds ~ eredménye?  Altaldban a  fogyasztok szamukra
kedvezétlen kamatldbvaltozdsok esetén kivannak élni a hatdrids
el6tti visszafizetés lehet@ségével, akdr fix, akdr valtozé kamato-
zdsti kolcsonok esetében, ahogyan ez a multban, néhdny
orszdgban, nagyaranyd infliciot kévetden elSfordult. Minden-
esetre a hatdridg el6tti visszafizetés mindig a fogyaszt6 kérésére
torténik, és azt a hitelez6 csak nagyon ritkdn utasitja vissza,
fuggetleniil attdl, hogy a szerz8dés rendelkezik-e errdl a lehetd-
ségrdl. A problémdt nem annyira a hatdridg el6tti visszafizetés
lehetdsége vagy annak hidnya jelenti, hanem az aldbbi kérdés.

3.2.8 Hogyan kell a hatirid§ elGtti visszafizetés dijat
kiszdmitani? A jelzdloghitel finanszirozdsi technikdi orszdgon-
ként valtoznak, de dltalanos szabalyként elmondhatd, hogy a
hitelezd az elsGdleges vagy mésodlagos piacon drult, ingatlanjel-
zalog-fedezetl kotvények kibocsatdsaval fedezi koltségeit. A
technikdk és termékek, koztiik a teljesen 4j, ,jelzdloggal biztosi-
tott fogyasztoi hitel” (equity release) azonban jelents eltéréseket
mutatnak a futamidg, a fix vagy valtozé kamatozds, a visszafi-
zetés modja, illetve a piaci technikdk és szokdsok tekintetében.
A hatdridg el6tti visszafizetés, amellett, hogy a fogyaszténak
elényos, a hitelez6nek terhet jelent, mivel — elnagyoltan és
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leegyszertsitve fogalmazva — a hatdrid§ el6tt visszakapott
osszeget a fedezet nélkiil maradt kotvények visszavasarldsara
kell felhaszndlnia. A pénziigyi matematika megadja azokat a
képleteket, amelyek segitségével kiszamithatéak a hitelezd
terhei, amelyek a hétralévs futamidd, a kamatldbak alakuldsa és
a piaci helyzet fuggvényében véltoznak. Az EGSZB véleménye
szerint a kérdésre adandé vilasz az egyenldség elvének alkalmazd-
sdban rejlik: a fogyasztondl a hatdridd eldtti visszafizetés kivetkez-
tében jelentkezd hasznot szembe kell dllitani a hitelezd tényleges
terheivel.

3.2.9 Ennek kiszdmitdsi modjit a magatartdsi kodexbe
kellene foglalni, vagy — még jobb megolddsként — minden egyes
szerz8dés részévé kellene tenni. E tekintetben egyediil a pénz-
tigyi matematika dltal kindlt megolddsok fogadhatdk el egységes
el6irasként: nem okoz kiillonosebb nehézséget az eldnyok és
hétranyok kiszdmitdsa a letelt és a hatralévé futamidd, a szerzd-
désben rogzitett és az aktudlis kamatldbak alapjan. A tisztdn a
pénziigyi matematika alapjdn levezethetd eredményt ki kellene
egésziteni a pénzintézet haszndval vagy kdrdval, amely a vizs-
gdlt idGszakban a hatdridg el6tt visszakapott folyd eszkozok
tjrabefektetésébdl adoédik. Mindenképp ki kellene zdrni a
szerzGdési birsagok fizetését.

3.2.10 A harmadik kérdést — hogyan kell a fogyasztokat a
hatdrid§ eldtti visszafizetések lehetségérdl tdjékoztatni? —
mér megvilaszoltuk az el8z8 pont utolsé részében: nem latjuk
okdt, miért ne lehetne a hatdridd el6tti visszafizetés lehet&ségét
mind az elGzetes, mind a szerzédéskotéshez kapesolddd tdjé-
koztaté anyagokban feltiintetni, s6t — még jobb megolddsként —
magdba a szerzédésbe foglalni.

3.2.11  Négy kérdés vonatkozik az éves kamatlibra (annual
percentage rate — APR az angol rovidités szerint). Az els6 a
vonatkozé irdnyelv elfogaddsdnak el6készitS szakaszaban mdr
részletesen tdrgyalt témdt érint: Mi az APR célja? Tdjékoztat6
jellegii? Osszehasonlité jellegti? Mindkettd? Az a tény, hogy
az Eurépai Bizottsdg évek mdltdn Gjra felteszi ezt a kérdést, arra
utal, hogy nem sikeriilt minden kételyt eloszlatni. Az APR
kiszdmitdsdra haszndlt képlet pontos matematikai és kozgazdasdg-
tani logikdt kovet, és a jogalkotd szdndéka szerint a tdjékoztatds,
az dtldthatdsdg és az osszehasonlitdsi lehetdség kritériumainak is
meg kellett felelnie. A gyakorlatban azonban az a fogyasztd, aki
nem szakértje a pénziigyi matematikdnak, nem tehet mdst,
mint hogy tudomdsul veszi a kozolt szimadatot. gy a tdjékoz-
tatds és az atlithatésdg kovetelményeinek csak formalisan
tesznek eleget. Ami a mds ajdnlatokkal valé osszevetést illeti, ezekre
akkor van lehetdség, ha a kiilonbozd pénzintézetek pontosan ugyan-
azt a terméket kindljdk, ugyanazokat a szdmitdsi mddokat alkal-
maztdk, illetve a szdmitdsokhoz felhaszndlt szdmadatokat részletesen
megadtdk.

3.2.12 A mdsodik kérdésre — sziikség van-e mind a szdmi-
tdsi médszert, mind pedig a koltségelemeket feloleld EU-
szabvanyra? — minden tovdbbi nélkiil alapvetden pozitiv vdlasz
adhatd. A gyakorlatban azonban egy ilyen szabvany meghataro-
zdsa mindaddig nem lesz lehetséges, amig nem lesznek Ossze-
hangolt rendszerek, pontosan Osszehasonlithaté termékek és
egységesitett kozigazgatasi eljarasok. Marpedig ezt a célt rovid
tdvon nem lesz konny( elérni.

3.2.13 A harmadik kérdés tekintetében — milyen koltség-
elemeket tartalmazzon ez az EU-szabvéany? — az EGSZB gy
véli, a legkisebb kozOs nevez8 az aldbbiakat foglalhatnd
magaba: kezelési kiltség, a jelzdlog létrehozdsdnak koltségei, vild-
gosan  beazonosithaté adminisztrativ Roltségek, valamint biztositdsi
koltségek. Ez els6 megkozelitésben elég lehet a fogyasztonak
ahhoz, hogy Osszevesse a kiillonboz§ ajanlatokat. Mindazonaltal
minden hitelezének vildgosan figyelmeztetnie kellene a fogyasz-
tokat, ne hozzanak tdl konnyen dontést kizdrdlag a fenti médon
kiszdmitott APR alapjin.

3.2.14 Az utolsé kérdésre — vajon az éves kamatlabban nem
szerepld koltségeket elkiilonitve kell-e kimutatni, illetve hogy az
APR hatdsait konkrét szdmokban meg kell-e jeleniteni, mint
amilyen a havi koltségek vagy a hitel 6sszkoltsége — két
kiillonb6z6 vélasz adhatd. A kérdés elsé felére az EGSZB vilasza
pozitiv, tobbek kozott azért is, mert az APR-ben nem szerepld
koltségek kimutatdsa érvénytelenitené a feltételek 6sszehasonlit-
hat6sagdval kapcsolatban az el6z8 pontban hangoztatott fenn-
tartdst. Az APR hatdsainak — az Eurdpai Bizottsig megfogalma-
zdsa szerint — ,konkrét” szdmokban valé megjelenitése tekinte-
tében az EGSZB ugy véli, hogy ez minden tovabbi nélkiil lehet-
séges, és hogy léteznek olyan szdmitogépes programok,
amelyek képesek megfelelni ennek az igénynek — feltéve, hogy
val6s igényrdl van szo. Ezzel kapcsolatban a 3.2.11. pontban
kifejtett indokok alapjan meriilhet fel kétely: fenndll a veszély,
hogy a fogyaszt6 végiil osszezavarodik, ha a szdmadra valdban
hasznos visszafizetési iitemtervvel egy id6ben egy attdl eltérs —
pénziigyi matematikailag mégoly helyesen levezetett — iitem-
tervvel is szembesitik.

3.2.15 Az Eurdpai Bizottsdg négy kérdést vet fel az uzsora-
szabdlyok és a kamatvdltozds tirgydban. Az elsG kérdés —
milyen hatdssal vannak az (egyes tagllamokban 1étez6) uzsora-
szabélyok a piaci integrdcidra? — egy elzetes megjegyzést tesz
sziikségessé. Azokban a tagdllamokban, ahol a jogszabalyok
kotelezd érvénnyel korldtozzdk a kamatldbakat, agy tiinik, hogy
ezeket a korlatokat a fogyasztdi hitelekre, a folydszamlahite-
lekre és a személyi hitelekre gondolva, nem pedig — legaldbbis
az EGSZB véleménye szerint — a jelzdloghiteleket szem el6tt
tartva hatdroztdk meg. Mindenesetre kényes kérdésrél van szo:
egy olyan tagdllam, amely korldtokat hatdrozott meg, sajit
felségteriiletén érvényes szerzddéssel kapcsolatban jogi 1épé-
seket tehetne egy madsik tagéllam hitelnyujtojaval szemben, ha
az megszegett egy ra nem is vonatkozé el6irdst. A nemzeti uzso-
raszabdlyok mindenképp akaddlyozzdk a piacok integrdcidjdt.

3.2.16 A maésodik kérdés az iigy szélesebb, nem kifejezetten
a jelzaloghitelhez kot8dé kontextusban val6 vizsgdlatdnak
lehetSségére vonatkozik. Az EGSZB igennel vélaszol erre a
kérdésre: amennyiben késébbi elmélyiiltebb vizsgdloddsok kimutatndk
annak sziikségességét, a jelenlegi, eltéré nemzeti szabdlyozdsok
kozosségi szabélyozdssal vald felvéltasa hasznos 1épés lehet. Az
EGSZB mindazondltal 6va int a leegyszer(isit6 megoldadsoktol:
tél6, hogy az uzsorakamat mértékének egységes megéllapitdsa
nem venné figyelembe a piacok egyedi sajitossagait. Igy kiilo-
nosen az egységes kamatldb meghatirozdsinak nem volna
értelme, igy ezt az egyes tagdllamokra kellene bizni a 3.2.15.
pontban felvetett probléma megolddsat kovetSen.
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3.2.17 A harmadik kérdés arra vonatkozik, vajon az egyes
tagdllamokban az effektiv kamatldbra vonatkozd, jelenlegi
korlatozdsok gatoljak-e a piacok integracidjit. Az EGSZB erre
is csak ugyanazt a valaszt adhatja, mint amit az el6z6 pontban
az uzsorakamatra vonatkoz6 kérdésre adott. Az Eurdpai Bizott-
sagnak azonban ellendriznie kellene az egyszerii kamatldbat
azokban az orszdgokban, amelyek nem alkalmazzdk az effektiv
kamatldbat: amennyiben ezek dtlagosan magasabbak, mint a
més orszdgokban hasonlé iigyletekre alkalmazott kamatldbak,
felmeriilhet a gyand, hogy az effektiv kamat kizdrdsabol ad6do
veszteséget — atlathatatlan piaci logikdt kovetve — magasabb
egyszer(i kamattal kompenzaltdk, és igy a fogyaszté semmilyen
elényt nem élvez.

3.2.18 A negyedik kérdés a jelzdloggal biztositott fogyasztoi
hitelekre (equity release-termékekre) vonatkozik és igy hangzik:
milyen hatdst gyakorolhatnak a jelzdloggal biztositott
fogyasztdi hitelek fejl6désére az effektiv kamat alkalmazdsdra
vonatkozé korlitozasok? Uj termékrsl lévén sz6, amellyel
kapcsolatban hidnyoznak a kelléen kiérlelt tapasztalatok, az
EGSZB tartézkodik az élldsfoglaldstol, és a piacrél relevans
tapasztalattal rendelkezd szakért8kre bizza a vélaszt.

3.219 A hitelszerz8dések szabvinyositdsa tckintetében
az Eurdpai Bizottsdg megjegyzi, hogy az az eurdpai szerzddés-
jogi kezdeményezés dltalinos keretébe illeszkedik. A szabva-
nyositast vagy a klasszikus harmonizélds, vagy pedig az tgyne-
vezett ,26. szabdlyozds” révén lehetne elérni. Ez utébbi olyan
jogi eszkoz, mely a nemzeti jogszabalyokkal pdrhuzamosan
lenne hatdlyos, és mindkét fél egyetértésével azok alternativdja-
ként lehetne igénybe venni. Az EGSZB véleménye szerint a
helyzet még nem érett meg az els6 megolddsra, a mdsodik
pedig csak azutdn lenne kivitelezhetd, hogy — mind a huszonét
tagdllam torvényeinek és szerz8déseinek alapos tanulmanyozdsa
révén — megbizonyosodtunk afeldl, a ,parhuzamos” jogi eszkoz
egyetlen tagdllam jogszabdlyaival sem 4ll ellentétben. Minden-
képp biztositani kell, hogy a szabvinyositds szabdlyai ne
akaddlyozzdk az ij termékek bevezetését, és ne fékezzék
ezdltal az innoviciét. Azonban addig is, amig megolddst nem
taldlunk a kiilonboz6 problémadkra, talin nem lenne nehéz a
pénzintézetek, a fogyasztok és az Eurdpai Bizottsdg szdmadra,
hogy megegyezésre jussanak egy alapvetd szerzGdésminta
tekintetében, mely legaldbb tartalmaznd valamennyi szerz8dés-
tipus legelterjedtebb kikotéseit.

3220 Az utolsé két kérdés a fogyasztéi jogok védel-
mének jogi eszkozeire vonatkozik. Minden orszdgban vannak
a — gyakran tdl lassu és koltséges — hagyomdnyos jogorvoslati
mechanizmusoknak alternativdi, mint a kozvetités vagy a
vélasztottbirdsagi eljards. Az Eurdpai Bizottsag elsGsorban azzal
kapcsolatban vdr véleményeket, hogy lehetséges-e a tagilla-
mokat kifejezetten a jelziloghitel-iigyletekre szakosodott
kozvetit6 mechanizmusok, illetve vilasztottbirésigok
létrehozisdra kotelezni. Az EGSZB alapvetSen a kozvetitési
struktirak létrehozdsa mellett foglal allist, nem tdmogatja
azonban a valasztottbirdsagi struktirak létrehozdsat, mivel ez
utébbiak nem illeszkednek a fogyasztovédelem teriiletébe.
Mindazondltal megjegyzi, hogy a jelzdlogjog természeténél
fogva Osszekapcsolodik szimos mds torvényi rendelke-
zéssel és el@irassal: a polgdri peres eljdrdssal, az orokosodési
joggal, a csddeljardssal, a tulajdonjoggal, a telekkonyvi és az

ado6zasi szabdlyokkal. Egy, a birdsdgok alternativdjaként fellépd
struktdra, mely alkalmas lenne nehezen megtdmadhaté hatdro-
zatok meghozataldra, abban a helyzetben taldlhatnd magit,
hogy kénytelen a birésagokhoz hasonlé struktarakat és eszko-
zoket kialakitani. Mivel azonban néhdny tagillam nyitottnak
mutatkozik erre a lehetéségre, ezek a megfelel§ kisérletezési
idg elteltével jelentést készithetnének, melyben az esetleges alta-
lanos elfogadds szempontjabdl hasznos tanulsagokat fogalmaz-
hatnanak meg.

3.2.21 Az Eurdpai Bizottsdg tehdt javaslatokat var azzal
kapcsolatban, hogyan lehetne fokozni a ma is meglévg alter-
nativ jogorvoslati mechanizmusok hitelességét, killonosen a
jelzdloghitel teriiletén. Az EGSZB tudomdsa szerint a jelenlegi
mechanizmusok meglehetsen eredményesen mikodnek, és
sok esetben tovabbi javuldst lehetne elérni a hatdrozathozatali
eljaras gyorsitasaval. Kifejezetten a jelzdloghitel tekintetében —
visszautalva az el6z6 pontra — megjegyzendd, hogy a kozvetitd,
illetve valasztottbirdsagi struktardknak mindkét fél, és nem csak a
fogyasztok szdmdra kell hitelesnek lenniiik: az ilyen jellegli jogvitdk
atlagosan magas értéke megkoveteli, hogy a meghozott hatdro-
zatok igazsdgosak és jogilag is tdmadhatatlanok legyenek, elkerii-
lendd a késdbbi birdsagi jogorvoslati kérelmet.

3.3 Jogi kérdések (a zold kanyv II1. fejezete)

3.3.1 Az Eurdpai Bizottsdg helyénvalonak tartja a jelzaloghi-
telhez kapcsolddd jogi kérdéseknek az 1980-as Rémai Egyez-
mény feliilvizsgdlati folyamatanak keretében torténd megvizsga-
ldsit. Az alkalmazandé jog tekintetében jelenleg hirom megol-
dést vizsgdlnak:

— kilon  szabdlyozds bevezetése a jelzaloghitel-szerz8dések
esetében alkalmazandé jog meghatdrozdsdra: az ilyen szerzs-
désekre alkalmazott jogot annak az orszdgnak a jogdhoz
lehetne igazitani, ahol az ingatlan taldlhat,

— a Rémai Egyezmény dltaldnos elveinek megtartdsa, a felekre
bizva az alkalmazandd jog megvalasztasat, tiszteletben tartva
azonban a fogyaszté lakéhelye szerinti orszdg hatdlyos
jogszabalyait,

— a jelzdloghitel-szerz6dések ~ kivondsa a fogyaszté lakéhelye
szerinti orszdg kotelezen érvényes jogszabalyainak hatdlya
alol, azzal a feltétellel, hogy ,eurdpai” szinten biztositjak a
magas szint(i fogyasztévédelmet,

- a ,fedezet” (a jelzdloggal terhelt ingatlan) tekintetében az
Eurdpai Bizottsdg nem lat okot attdl a mdr megszilirdult
elvtdl vald eltérésre, melynek értelmében a ,fedezetre” annak
az 4llamnak a joga alkalmazandé, ahol az ingatlan taldlhato.
Ezzel az EGSZB is teljes mértékben egyetért.

3.3.1.1 Az el6z8 pontban felsorolt hirom megoldasi javaslat
megvitatdsa kiilon véleményt igényelne: a kérdés valoban Gssze-
tett, és minden megolddsnak egyardnt vannak el6nyei és hatra-
nyai. Itt az EGSZB néhdny rovid, az alapkérdéseket érints
megfontoldsra kénytelen szoritkozni:

a) a hdrom megoldds egyike sem alkalmazhat6 jelentSs nehéz-
ségek nélkiil abban az esetben, ha a fogyaszté lakéhely
szerinti orszdga A, a pénzintézet B orszdgban van beje-
gyezve, az ingatlan pedig C orszigban taldlhat6 (mely
utdbbi lehetne az EU teriiletén kiviil is);



C65/118

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.3.17.

b) a fogyaszt6 lakéhely szerinti orszdgdnak joghatdsagat el6ird
szabaly jelentsen csokkenti a kindlatot — pontosabban a
fogyaszté hozzaférési lehetéségét mas orszagban bejegyzett
pénzintézetek szolgdltatdsaihoz: a hitelez6 altalaban tartdz-
kodni fog attdl, hogy olyan szerzddést irjon ald, mely dltala
ismeretlen torvények hatilya ald tartozik, mindezt annak
tudataban, hogy jogvita esetén kiilfoldon kell jogi segitséget
igénybe vennie, és az eljards nyelvét sem fogja ismerni;

¢) vildgosan rendelkezni kell a szerzédésben, a kapcsolattar-
tasban és a levelezésben haszndlandé nyelvrdl: amennyiben
ez kotelezden a fogyaszté nyelve lenne, ez — a fenti b)
pontban emlitetten tal — Gjabb elrettentd tényezét jelentene
a pénzintézet szamadra.

3.3.2 Az iigyfél hitelképességének felmérésével kapcso-
latban az Eurdpai Bizottsig kiilonboz8 problémdkat emlit,
amelyeket mar egy hasonlé dgazatra (a fogyasztéi hitel-dgazat)
vonatkozé jelentésben tdrgyaltak; véleménye szerint a legsiir-
getébb kérdés az adatbankokhoz valé hatirokon dtnyuld
hozziférés biztositdsa, megkiilonboztetésmentes alapon.
Az EGSZB szerint a hozzdférés joga sziikséges, azonban ennek
biztositdsahoz megfelels szabdlyokat kell kialakitani, amelyek
meghatdrozzdk, hogy ki és milyen feltételekkel élhet e jogokkal, vala-
mint milyen garancidk illetik meg a fogyasztékat. Az EGSZB
felhivja tovabba a figyelmet egy eddig soha nem emlitett szem-
pontra: az ingatlan megvésdrléja — legyen sz6 elsé otthonrdl
vagy nyaraléingatlanr6l — gyakran semmiféle adatbankban nem
szerepel, mivel soha nem vett még fel hitelt. A megbizhat6
informdciok felkutatdsa ebben az esetben problematikussa,
hossztiva és koltségessé valhat.

3.3.3 Az Eurdpai Bizottsig foglalkozik az ingatlanbecs-
1éssel kapcsolatos kérdéssel is, és felveti, hogy lehetséges-e
eurdpai szabvanyt meghatdrozni, vagy kezdeményezni kellene
a nemzeti szabvinyok kolcsonds elismerésének biztosi-
tasat. Az EGSZB ugy véli, hogy az elsé feltevést tovabbi
megfontoldsok nélkiil, a priori el kellene vetni. A masodik felte-
vést illetGen a szakért6k megjegyzik, hogy a nemzeti — vagy
akdr csak regiondlis — standardok létrehozdsa utdpia, amitdl
dvakodni kell; tal sok véltozé mikodik kozre ugyanis az ingat-
lanpiac  létrehozdsdban, amelyek jellemz6i tdlnyomorészt
helyiek. Minden szabvanyositdsi kisérlet magaban rejti tehat a
kudarc kockdzatdt. Az EGSZB egyetért ezzel a véleménnyel.

3.3.4 A masik fontos szempont, amely vita targyat képezi, a
jelzdloggal terhelt ingatlan kényszerdrverése. A zold konyv
megdllapitja, hogy ezen a teriileten az eljdrdsok, a hatdridék és a
koltségek rendkiviil eltérdek, ami akaddlyt jelent a hatdrokon dtnyiild
hitelezési tevékenység szempontjdbdl. Javasolja tehdt a kényszerar-
verezésekkel kapcsolatos eljirdsok fokozatos tokéletesi-
tését: elGszor az eljardsok idStartamdra és koltségeire vonat-
kozé informdcidkat kell oOsszegytijteni, hogy létre lehessen
hozni egy rendszeres id6kozonként frissitett ,eredményjelz
tdbldt”; amennyiben ez hatdstalannak bizonyul, szdmitdsba kell
venni annak a lehet8ségét is, hogy ,erdteljesebb” intézke-
désekhez folyamodunk. Az EGSZB véleménye szerint az
informdcidgytjtés és az ,eredményjelz tabla” létrehozasa
egyfajta ,mordlis 0sztonzést” jelentene a kevésbé hatékony és
koltséges eljarasokat alkalmazé tagdllamokkal szemben. Ez j6
alkalmat szolgaltatna a hitelez6k és a fogyasztovédelmi szerve-
zetek szdmdra, hogy nyomadst gyakoroljanak sajat nemzeti haté-
sagaikra, annak érdekében, hogy ez utébbiak megfelel§ korrek-
cids intézkedéseket foganatositsanak. Azonban ezen tilmenden
irredlisnak ttinik ,erGteljesebb” intézkedésekkel fenyegetSzni:

egy ilyen kezdeményezés aligha taldlkozna a tagdllamok egyet-
értésével. Ezenkivil teljes birdsdgi végrehajtdsi rendszereket
teljesen megvaltoztatni csupdn azért, hogy elémozditsuk a hata-
rokon datnyulé jelzdloghitelezést (amely jelenleg az eurdpai
osszvolumen mindéssze 1 %-dt képviseli, és amelynek rész-
ardnya a jovében a legjobb esetben legfeliebb 5 %-ra emel-
kedhet) stlyos aranytévesztésre enged kovetkeztetni.

3.3.5 A piacok teljes integrdcidjanak mdsik, jelenleg lekiizd-
hetetlen akaddlya az adézds problémdja. Az Eurdpai Bizottsdg
— realitdsérzékrdl téve tantbizonysdgot — nem tervez harmoni-
zdciés intézkedéseket ezen a teriileten. Egyéb akadélyok is
léteznek, ezek azonban megsziintethetdek. Szdmos tagillam
elutasitja, hogy sajit adofizet8i leirjik az addjukbél a
kiilfoldi hitelez6k dltal nydjtott jelzdloghitelre fizetett
kamatokat. Mds esetekben a nemzeti hitelezGk dltal besze-
dett kamatokat a kolcsondk wjrafinanszirozisdira fizetett
kamatok beszdmitisa nélkiil adéztatjdk, mig a kiilf6ldi
hitelezGk kotelesek a nemzeti addsok terhére kirdtt
kamatok brutté 6sszege utdn adét fizetni. Mindkét esetben a
SzerzGdésekben vagy a kozosségi szabdlyozasban foglalt rendel-
kezések megszegésérdl van szo: az elsé eset ellentétes a
Szerz8dés 49. és 56. cikkében foglaltakkal, ahogyan azt az
Eurdpai Bir6sdg két itéletében is kimondta, mig a mdsodik eset
az Eurépai Bizottsag kozvetlen intézkedésének tdrgyat fogja
képezni, amelynek dlldspontjdt az EGSZB szildrdan tdmogatja.

3.4 Jelzdlog-biztositékok (a zold konyv IV. fejezete)

3.4.1 Az ingatlan-nyilvintartds alapvet§ eleme a tulaj-
donjog biztonsiginak. Ugy ttinik azonban, hogy a bejegyzé-
sekben nem mindig szerepelnek a harmadik személyek dltal a
tulajdonnal kapcsolatosan birtokolt jogok. A hatdrokon dtnyl6
jelzaloghitel korrekt mikodéséhez (beleértve az djrafinansziro-
zast) szitkséges, hogy az ingatlan-nyilvantartdsok tartalma és
muikodése vilagosan érthet legyen. Az Eurdpai Bizottsdg
finanszirozott egy kisérleti projektet (EULIS), amelynek célja
az volt, hogy elGsegitse az ingatlantulajdonosok és a nyil-
vantartds ellenGrzését végzok kozotti egyiittmiikodést. Ez
a projekt tobbek kozott a legutdbbi bévitéskor csatlako-
zott orszigok szdmdra is rendkiviil hasznos lehetne.
Felmeriil a kérdés, hogy tovdbbra is aktiv szerepet kell-e
jatszani ebben a kezdeményezésben, és vajon - tekintettel
a hitelez8k és a befektetSk nyilvantartds irdnti érdeklGdé-
sére — nem kellene-e nekik is otletekkel és pénziigyileg
egyarant hozzdjirulniuk a hasonlé kezdeményezésekhez.
Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsagnak folytatnia
kell az egyiittmiikodés szorgalmazoéjaként végzett értékes
munkdjdt, és éves jelentést kell készitenie az elért eredmé-
nyekrdl. Véleménye szerint az egyiittmikodési projektek finan-
szirozdsa nem a felhaszndlok egyetlen kategéridjat kell, hogy
terhelje (amely nem is a f6 kategéria), mivel az ingatlan-nyil-
vantartdsok vezetése az dllam és a kozosség érdeke, valamint a
bejegyzések és a nyilvdntartds adataihoz valé hozzdférés mar
most is csak térités ellenében lehetséges.

3.42 Az ,eurd-jelzilog” (Euromortgage) terve nem Uj, jelenleg
azonban még nem kisérletezték ki a piacon, még kisérleti
projekt formdjiban sem. Lényegében az Euromortgage célja
az, hogy gyengitse a jelzdloghitel és a jelzdlog-biztositék
kozotti kapcsolatot: ez utdbbi a piacra kibocsatott értékpa-
pirok fedezetéiil szolgilé biztositékok eurdpai pool-jinak
részét képezné. A terv vonzoénak tdnik, és megfelelne az
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integrélt eurdpai ingatlanpiac elképzelésének; az EGSZB véle-
ménye szerint batoritast érdemel. Ha megvaldsul, az elsg 1épést
jelentené a piacoknak maga a piac — és nem a szabdlyozas —
altal létrehozott integracidja felé.

3.5 A jelzdloghitel finanszirozdsa (a zold konyv V. fejezete)

3.,5.1 Az (Gjrafinanszirozdsi  rendszerek  kiilonboznek
egymdst6l az egyes orszdgokban, azonban lényegében kotvé-
nyeken alapulnak, amelyek garancidjit a befektet§ szdmara a
jelzdloggal terhelt ingatlanok képezik. Az érdekelt szektorokban
terjed az az elképzelés, hogy a piacok tovabbi integricidjat
megkonnyitené ezen értékpapirok paneurdpai piacinak megte-
remtése. Az Eurdpai Bizottsdg osztja ezeket az elképzeléseket,
azonban megjegyzi, hogy a kérdést behatébban meg kellene
vizsgalni. Az Eurdpai Bizottsdg szerint az djrafinanszirozds
paneurdpai rendszerének az lenne az el6nye, hogy bdvitené a
finanszirozds forrdsait, nagyobb likviditdst biztositana a piacok
szdmdra, és dltalinosabb értelemben lehetévé tenné a kockdzat-
diverzifikdciot. Ezenkivill megkonnyitené a mdsodlagos piacok
integrdci6jat, amely mindenképpen az elsddleges piacok integ-
racidjanak fiiggvénye. Az EGSZB egyetért ezzel, azonban osztja
azok véleményét, akik szerint e célkittizés csak hosszt tdvon
val6sulhat meg.

3.5.2 Az alapvet§ feltétel a jelzdloghitelek atruhdzhato-
sdga. Az Eurdpai Bizottsdg ad hoc munkacsoportot kivan létre-
hozni az érdekelt felek részvételével, amelynek feladata az
lenne, hogy megvizsgdlja a jelzdloghitelek finanszirozasi vonat-
kozdsaival kapcsolatos intézkedések szitkségességét és termé-
szetét. Mérlegelni kell, hogy el§ lehet-e mozditani a jelzdlog-
finanszirozids pdneurdpai piacit a piaci er6k segitségével
(példaul a hatdrokon dtnydld finanszirozasi tevékenységekben
alkalmazhat6é dokumentécids szabvanyok vagy tipusmeghataro-
zasok kialakitdsaval). Az EGSZB a valaszadas feladatdt dtengedi
a piaci szereplSknek, hiszen csak 6k rendelkeznek a tapaszta-
laton nyugvo itéletek kialakitdsahoz szikséges ismeretekkel.

Briisszel, 2005. december 15.

3.5.3 Az Eurdpai Bizottsdg utols6 kérdése egy rendkiviili
fontossagt problémat emlit a piacok jovdjével kapcsolatosan:
felmeriil a kérdés, hogy a jelzdloghitelek nytjtasa csak a hitelin-
tézetek szamdra legyen-e engedélyezett, vagy ezt a tevékeny-
séget olyan intézmények is folytathassdk, amelyek sem betétek
formdjdban, sem mds formdban nem gy(jtenek megtakarita-
sokat, tehdt nem felelnek meg az Eurdpai Unié hitelintézetekrd]
sz016 definici6janak, kovetkezésképp ki vannak zarva a pruden-
cidlis szabdlyok hatilya alol. Az EGSZB el6zetesen megjegyzi,
hogy a piacok stabilitdisdhoz és megbizhatésigdhoz nem
elegendd az ingatlanpiacokat feliigyel§ hatdsigok ellenSrzése;
az e piacokon tevékenykedd, barmely tipushoz tartozé pénzin-
tézetek hatékony feliigyeletére van szitkség. A fogyasztd
védelme tette sziikségessé a prudencidlis szabdlyok létrehozdsit,
és ebbdl a szemszogbdl kell megvizsgalni minden Uj javaslatot
is.

3.5.4 A tervezett tipust intézeteknek csak a sajt eszkozeik
felhasznéldsdval kellene mtkodniiik: ez nehezen megvaldsit-
hat6, ezért folyamatos  feliilvizsgdlatot —igényelne annak
ellendrzése, hogy vajon az induldskor fenndllé feltételek
tovabbra is megdrzédtek-e. Barmely egyéb feltevés esetén a
kiils6 alapok igénybevétele — barmilyen legyen is az alkalmazott
technikai forma — elkeriilhetetlen. Az EGSZB végkovetkeztetése
az, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal a fentiekben leirt tipusi
intézeteket prudencidlis ellendrzéseknek kell aldvetni, és
csekély jelentGsége van annak, hogy ezen ellenérzések banki
vagy egyéb jelleglick-e. Mdsodsorban alapvet§ jelent8ségli a
versenyfeltételek egyenldségének fenntartdsa, ezért a hitelin-
tézetekre alkalmazott — kiilondsen a fizetéképességre és a
likviditdsra vonatkozo — jogszabélyoknak az esetleges egyéb
intézetekre is érvényeseknek kell lenniiikk. Ha a prudencidlis
feliigyelet alapjat képez6 elveknek van barmilyen értelmik, nem
értjiik, miért kellene kivételeket engedélyezni e vonatkozasban.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,,A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak
és az Eurdpai Parlamentnek — A hdgai program: Tiz prioritis a kovetkezG ot évre — Partnerség
Eurdpdnak a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén valé megdjuldsdért”

COM(2005) 184 final

(2006/C 65/22)

2005. médjus 10-én az Eurdpai Bizottsag tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgarsdg” szekci6
véleményét 2005. november 14-én elfogadta. (El8adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOSY)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
december 15-i tlésnapon) 98 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdépai Tandcs 2004. november 4-5-i ilésén
elfogadta a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapulé térség kialakitdsat célz6 méasodik tobbéves programot —
az Un. hdgai programot ('). A program dltaldnos és konkrét
irdnymutatasokat ad az elkovetkezd 6t évre (2005-2009) a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség kialakitasdval kapcsolatos politikdkkal kapcsolatban.

1.2 Az Eurdpai Tandcs felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki cselekvési tervet a hdgai programban foglalt
irdnymutatasok konkrét intézkedésekre véltdsa végett. 2005.
méjus 10-én az Eurdpai Bizottsdg kozzétette ,A hdgai program:
Tiz prioritds a kovetkezd ot évre — Partnerség Eurdpdnak a
szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén valé megujuldsdért” c.
kozleményét (), amely stratégiai célkittizéseket tartalmaz a
széban forgd ot évre, valamint az e teriileteken megvaldsitand6
intézkedés- és kezdeményezéscsomagok tervezett menetrendjét.

2. Kovetkeztetések

2.1  Tampere utdn 6t évvel még mindig nem sikeriilt elérni a
kittizott célokat. Az EU nem a szabadsdgon, a biztonsdgon és a
jog érvényesiilésén alapulé térség. Bar a hdgai program kevésbé
nagyra toré, céljai igen fontosak.

2.2 A valéban a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvé-
nyesilésén alapuld térség megteremtéséhez a hdrom dimenzi6
megfelel§ egyenstlya szitkséges. A hdgai program azonban
nem tartja meg megfelel6 médon ezt az egyensilyt. A bizton-
sagpolitikiknak védeniiik kell a szabadsdg és a jog érvényesiilé-
sének értékeit. Az EGSZB tgy véli, hogy e politikdk az emberi
jogok védelmérl szdld eurdpai egyezményben, valamint az
Eurdpai Unié alapjogi chartdjdban biztositott szabadsdgjogok és
alapjogok védelmére kell hogy épiiljenek.

2.3 Az EGSZB olyan - hatékony - biztonsagpolitikat
szeretne latni, amely nyitott és szabad tdrsadalmon belil, a

(') A hdgai program: a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
erdsitése az Eurdpai Uni6ban, Tandcs, HL C 53., 2005.3.3.

() ,A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A
Hdgai Program: Tiz prioritds a kovetkezd 6t évre — Partnerség Eurdpdnak
a szabadsag, biztonsdag és jog teriiletén valé megijuldsdért”. COM(2005)
184 final, Briisszel, 2005. méjus 10.

jogra és az igazsdgossdgra tdmaszkodva, a jogallamisdg keretein
beliil védelmet biztosit a polgdrok szdmdra. Ha a terrorizmus
elleni kiizdelem nevében egyszer olyan ardnyt tévesztett jogsza-
balyok sziiletnek, amelyek az emberi jogokat feldldozzdk a
biztonsdg oltdrdn, a terroristdk elkonyvelhetik els6 gy6zel-
miiket, és ezt nekiink koszonhetik. Az eurdpai civil tdrsada-
lomnak meghatdrozé és tevékeny szerepet kell jatszania ezen a
téren.

2.4 Az EGSZB az aktiv unids polgarsdg fejlédését kivanja.
Jobb, nyitottabb, egyenlébb és befogaddbb eurdpai polgarsag
megteremtését javasoljuk; mindenféle hatranyos megkiilonboz-
tetés nélkal.

2.5 Az Eurdpai Unidnak a genfi egyezményt tiszteletben
tartd kozos menekiltiigyi eljardsra és egységes menekiiltstatusz
létrehozésdra van sziiksége.

2.6 Az Uniénak harmonizalt jogszabalyokon alapulé kozos
bevandorlasi politikdval kell rendelkeznie, és nem csak az ille-
gélis bevandorlds megelGzése és az emberkereskedelemmel
foglalkoz6 biinszervezetek elleni harc érdekében, hanem azért
is, hogy az tjabb bevdndorlok befogaddsakor mar legélis, atlat-
haté és rugalmas eljardsok alljanak rendelkezésre.

2.7 A bevandorlokat és a menekiltstatuszt kérelmezdket
méltdnyos elbdndsban kell részesiteni a humanitdrius joggal, az
alapjogi chartdval és a diszkrimindcidellenes jogszabalyokkal
osszhangban. Ki kell alakitani a befogaddssal és a beilleszke-
déssel kapcsolatos politikakat.

2.8 A hagai programnak erGsiteni kell a szabadsigot, a
biztonsigot és a jog érvényesiilését, és meg kell szildrditania az
eredményességet, a legitimitdst, a kolcsonds bizalmat, az
egyenl@séget és az ardnyossdagot. Ennek érdekében fel kell hasz-
nalni az unids jogszabdlyokat és az Osszes rendelkezésre allo
intézményi mechanizmust.
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2.9 Meérsékelni kell e politikdk jogi és intézményi bonyolult-
sagat. Az ugyek jelentSs részér6l elmondhatd, hogy ha a
kormanykozi (harmadik) pillér alatt maradnak, az korldtozza
hatékonysdgukat és a kozosségi modszer lehetSségeit. Az alkot-
manytervezet hatékony, kovetkezetes valaszt ad a szabadsdg,
biztonsdg és jogérvényesiilés teriiletén torténd egyiittmiikodés
szamos problémadjdra.

2.10  Bar az alkotmdnytervezet Uj jogalapokat tartalmaz e
politikdk tovébbfejlesztésére, a jelenleg hatalyos Szerzdésben
is hatékony eszkozok szerepelnek, amelyeket alkalmazni kell.

211 A jog érvényesiilésén alapulé eurdpai térséget a biza-
lomra és a jogi dlldsfoglaldsok kolesonos elismerésére kell ala-
pozni. Uj jogi eszkozokre is sziikség van.

2,12 Garantdlni kell, hogy a ,biztonsiggal” kapcsolatban
meghozott valamennyi jogi intézkedést rendszeresen és ala-
posan értékeljék, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Birdsdg
pedig gyakoroljon demokratikus ellendrzést felettiik. Csak igy
teremthet6 meg az Eurépai Unidban a valban a szabadsdgon,
a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség.

213 Megfelel6 pénziigyi forrdsok hidnydban sem a hdgai
programban, sem pedig a cselekvési tervben megfogalmazott
célkittizések nem teljesithet6k. Az Eurdpai Bizottsig (2005
dprilisaban) harom keretprogramot tett kozz¢é, az EGSZB mind-
egyikrdl kiilon véleményt fogalmazott meg (°).

3. Altaldnos észrevételek

3.1  Miutdn az Amszterdami Szerz8dés 1999-es életbelépé-
sével kozosségi szintre emelték a bel- és igazsagiigyeket, az
Eurdpai Tandcs tamperei iilésén (1999. oktdber 15-16.) elfoga-
dtdk az ezen szakpolitikdk korét érinté elsG tobbéves prog-
ramot: a tamperei programot.

3.2 Ot év elteltével jelentSs elSrelépésrél szamolhatunk be a
szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség megteremtését illetGen. A Tandcs véleménye szerint ,sike-
riilt lefektetni a kozos menekiiltiigyi és bevdndorldsi politika alapjait,
el6késziteni a hatdrellendrzés harmonizdcidjdt és tovdbbfejleszteni a
renddrségi egyiittmiikddést, tovdbbd jelentds haladdst sikeriilt elérni a
birésdgi itéletek és hatdrozatok kolcsinds elismerésének elvén alapuld
igazsdgiigyi egyiittmiitkodés alapmunkdlataiban” ().

3.3 Az Eurdpai Bizottsg legutobbi, az elért eredményekrdl
sz6l6 féléves jelentése, mds néven ,eredményjelzdje”, melynek
célja a 2004 elsg felében elért haladds értékelése volt (°), arra
enged kovetkeztetni, hogy a kiilonb6zg politikai teriileteken
elért konvergenciaszint nem felelt meg a varakozasoknak.

3.4 Nem szabad elfelejteni, hogy a szabadsiggal, bizton-
saggal és a joggal kapcsolatos kozos politikdk és osszehangolt

() Lasd a kovetkezd véleményeket: SOC[210, 211, 212. (el6addk:
Brenda KING, An LE NOUAIL MARLICRE, illetve Miguel Angel
CABRA DE LUNA))

(*) A hdgai program, op. cit. Bevezetés.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Tandcsnak és a Parlamentnek —
A szabadsdg, biztonsdg és igazsdgossdg Ovezete: a tamperei program
mérlege és az Gj irdnymutatdsok, COM(2004) 401 final, Briisszel,
2004. junius 2.

normék elfogaddsat jelentés akadalyok hatrédltatjdk: eltérGek a
jogrendszerek, a politikai orientdcidk és idénként a nemzeti
érdekek is. Az eurdpai integrcidval kapcsolatban mds politikak
teriiletén szerzett tapasztalatok arrdl tantiskodnak, hogy a tagdl-
lamok erds politikai akarata és az Eur6pai Bizottsdg egyértelm
vezetd szerepe révén le lehet gy6zni ezeket az akadélyokat.

3.5 Az EGSZB megitélése szerint a mérleg Osszességében
nem kedvez8. A Tamperében meghatdrozott célok nagy részét
nem sikeriilt megvaldsitani, és szdmos meghozott intézkedés
sem valtotta be a hozzd fizott reményeket.

3.6 Most a hdgai programon a sor, hogy elvégezze a szabad-
sdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
kialakitdsdnak megszildrditdsaval és elémozditdsaval jar6 nehéz
feladatokat. Sokféle és bonyolult feladatok vdrnak megol-
ddsra. (%)

3.7 A tamperei programmal ellentétben a hdgai program
nem tartalmaz innovativ intézkedéseket. Nincsenek nagyra toré
céljai, mivel mindossze azért készilt, hogy a szabadsdggal, a
biztonsdggal és a jog érvényesiilésével kapcsolatos, mér létezd
intézkedéseket eredményesebben lehessen végrehajtani és érté-
kelni.

3.8 A politikdk fokozottabb konvergencidjat akaddlyozé
tényezdk sikeres kiiktatdsdhoz sziikséges eszkozoket sem bizto-
sitja. Az EGSZB ugy véli, hogy emiatt a hdgai program nem
fogja biztositani azt a koherens, szinvonalas, dtfogd és eredmé-
nyes jogi keretet, amely garantdlnd ,a szabadsdg, a biztonsdg és
a jog érvényesiilése kozotti helyes egyenstly megtartasat”.

3.9 E problémdk tovabbra is a tagdllamok politikdiban
gyokereznek, amelyekbdl hidnyzik a hatékonysag, a szolidaritds,
az atlathat6sdg, a kolcsonos bizalom, az ardnyossdg, valamint a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése kozotti egyensuly.

310 Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a cselekvési tervben a szabadsdgon, a biztonsdgon és
a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakitdsinak az elko-
vetkez8 ot évben kovetendd tiz {6 prioritdsa kozott az els§
helyen emliti az ,alapvetd jogok és az uni6s polgdrsdag védelmét
és biztositdsat”.

3.11  Pozitivumként ki lehet emelni azt, hogy a hégai
program elfogaddsaval egy idében tgy hatdroztak, hogy a IV.
cimben foglalt kérdésekben torténs dontéshozatalhoz egyiitt-
dontési eljards és mindsitett tobbség sziikséges, ami egy djabb,
mostandig fenndllé igen jelentds akaddly felszamoldsat jelenti.
Azt azonban sajndljuk, hogy az el6irdsoknak megfelel§ bevan-
dorldsra ez az intézkedés nem vonatkozik.

() Figyelembe kell venni, hogy Dénidnak, Irorszdgnak és az Egyesiilt
Kirdlysdgnak az Amszterdami SzerzGdéshez csatolt kiilon jegy-
z8konyvek értelmében lehetSsége van arra, hogy ne vegyen részt az
EK-Szerz6dés IV. cimének keretében elfogadott intézkedésekben.
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3.12 A hdagai program konkrét irdnymutatdsokrél szolo feje-
zetében keverednek a ,biztonsdg” és a ,szabadsdg” dimenzié-
javal kapcsolatos elemek. A biztonsighoz kozvetleniil kapcso-
16d6 intézkedések egyértelmten elsébbséget élveznek, és a
szabadsdggal és a jog érvényesiilésével kapcsolatos tényezdkre
is ranyomjak a bélyegiiket. Ez a helyzet példaul a biometridt és
az 0j technoldgidkat alkalmazo rendszerek bevezetésén alapuld
kezdeményezésekkel, az adatbdzisokhoz valé kolesonos hozza-
féréssel, a bels§ és kiilsé hatdrok fokozott ellendrzésével, és az
eléirdsoknak nem megfelel bevandorlds elleni hatékonyabb
kiizdelemmel — furcsa médon mindezek ,A szabadsdg erdsitése”
fejezetben taldlhatok.

3.13 A szabadsdgnak, a biztonsdgnak és a jog érvényesiilé-
sének teljes korti megerGsitése sordn szigorian tiszteletben kell
tartani a hdrom dimenzié kozotti helyes és méltinyos egyen-
salyt annak érdekében, hogy az egész Unidban egységesen
vallott alapvets értékek (emberi jogok és polgari szabadsig-
jogok) és demokratikus elvek (jogdllamisdg) ne sériiljenek. A
szabadsdg ugyanolyan fontos, mint a biztonsdg. Egyes politikai
javaslatokban ugyanazt a hibat fedezhetjiik fel, mint amelyet
korabban mar elkovettek: a biztonsdg fokozdsa érdekében feldl-
dozzdk a szabadsigot. Torténelmi példdkbdl tudjuk, hogy a
nyitott és szabad tdrsadalmak hatékonyabban meg tudjék Grizni
a biztonsdgot. A napjainkban vallott k6zos eurdpai értékek az
alapvet6 emberi jogok védelmén alapulnak. Ha a terrorizmus
elleni kiizdelem nevében egyszer olyan, az ardnyokra nem
tigyel§ jogszabalyok sziiletnek, amelyek az emberi jogokat feldl-
dozzdk a biztonsdg oltirdn, a terroristdk elkonyvelhetik elsg
gy6zelmiiket, és ezt nekiink kdszonhetik. A szabadsiggal kap-
csolatos értékek vérteznek fel benniinket a terroristikkal
szemben. Az eurdpai politikdknak hatékonyan gondoskodniuk
kell a biztonsdgrol, valamint az alapvets jogok és a szabadsdg
védelmérél.

3.14 A pénziigyi tervben is megfigyelhet§ a kozosségi poli-
tikdk kozotti egyenstly hidnya: a koltségvetések nagy részét a
biztonsagi intézkedések emésztik fel (7).

3.15 A hégai programnak 0sztondzni, erdsiteni és konszoli-
délni kell a eredményességet, a legitimitdst, a kolcsonos
bizalmat, az egyenlGséget, az ardnyossigot, valamint a
szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilése kozotti megfeleld
egyensulyt. A jelenlegi bonyolult jogi és intézményi kereteket
egyszertsiteni kell, és szigortian meg kell kovetelni, hogy az
Eurdpai Parlament megfelel§ demokratikus ellendrzést gyako-
roljon a biztonsdgpolitikak felett, a luxemburgi Eurépai Kozos-
ségek Birdsdga pedig elldssa azok jogi feliigyeletét.

3.16  Azokkal a kihivdsokkal, amelyekkel az Eurdpai
Unibnak szdzadunkban szembe kell néznie — gy a terrorista
fenyegetésekkel is — a szabadsdg el6mozditdsa és szigoru
védelme révén szdllhatunk szembe a leghatékonyabban.

3.17 Az emberi jogi szervezeteknek és az Osszes civil tdrsa-
dalmi szervezetnek fontos szerepe van a hdgai programban
elGiranyzott intézkedések kidolgozasdban.

3.18 Az EGSZB tovabbra is 0szt6nozni fogja a szocidlis
partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatandd

() Lasd a kovetkez8 véleményeket: SOC/210-211-212. (el6adok:
Brenda KING, An LE NOUAIL MARLICRE, illetve Miguel Angel
CABRA DE LUNA))

egyiittmiikodést annak érdekében, hogy biztositsa a megfelels
egyensulyt az Unidban a hdgai program tovabbfejlesztése sordn,
mivel a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése a tirsa-
dalom — amely magédban foglalja a vallalatokat, szocidlis partne-
reket és nem kormdnyzati szervezeteket is — érdekében 4ll.

3.19 A francia és a holland népszavazds eredményeképpen
kialakult bizonytalansdg @j kihivést jelent a bevandorldsi és a
menekiiltiigyi politika tovabbfejlesztésében és a hdgai program
cselekvési tervében foglalt tobbi kérdés megolddsiban. Bar az
alkotmdnytervezet j jogi alapokat tartalmaz e politikdk tovab-
bfejlesztéséhez, a jelenleg hatdlyos Szerz6désben is hasznos
eszkozok szerepelnek, amelyeket alkalmazni kellene.

4. Részletes észrevételek a szabadsig, a biztonsig és a jog
érvényesiilésének erdsitésérdl

4.1 A szabadsdg erdsitése

4.1.1 Az alapvet§ jogok és polgdri szabadsagjogok tiszte-
letben tartdsa az eurdpai integraci6 egyik legfontosabb pillére,
és az Unio egyik legfontosabb célkitiizése. A szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld kozos térség kiala-
kitdsanak alapvetd feltétele a szabadsdg tejes kor tiszteletben
tartdsa tobb kulcsfontossagt eszkoz: az emberi jogok és
alapvet szabadsdgok védelmérél sz016 eurdpai egyezmény, az
Eurépai Uni6 alapjogi chartdja és a menekiiltek jogallasardl
sz6l6 genfi egyezmény segitségével.

4.1.2 A hégai program megallapitja, hogy az Eurdpai Tandcs
megelégedését fejezi ki a Rasszizmus és Idegengytilolet Eur6pai
Megfigyel6kozpontjanak kibSvitése miatt, midltal 1étrejott az
EU Alapjogi Ugynoksége az alapvet§ jogok védelmére és
elémozditdsara. 2005. junius végén az Eurdpai Bizottsdg kozzé-
tette az iigynokség létrehozdsarol sz6l6 rendeletjavaslatot (%). Az
tigynokségnek kulcsszerepe lesz a szabadsdggal kapcsolatos
feladatok ellatdsdban, mivel biztositja a kozosségi intézmények
és a tagdllamok szdmdra a sziikséges eszkozoket ahhoz, hogy
meg tudjanak felelni kotelezettségiiknek, azaz hogy a kozosségi
politikdk kialakitdsa és végrehajtdsa sordn tiszteletben tartsdk az
alapjogokat. Az iigynokség tovabba kivald eszkoze lesz a civil
tarsadalommal valé kapcsolattartdsnak is.

4.1.3 Uniés polgarsdg

4.1.3.1 A jobb, aktiv, nyitottabb, befogaddébb és egyenl6bb
eurépai polgdrsdg megteremtéséhez fel kell szdmolni a madr
meghatdrozott jogok érvényesitése el6tt allo akadalyokat,
ugyanakkor bizonyos teriileteken ki kell terjeszteni a jogok
korét.

4.1.3.2 Az unibs polgarsighoz kot6d8 egyes jogok, példaul
az Unidn belili szabad mozgds, vagy a helyi és eurdpai valasz-
tdsokon vald szavazis, illetve jeloltként val6 indulds jogdnak
érvényesitése még mindig nem zokkendmentes. Létre kell hozni
az ezen akadalyok felszdmoldsat segitd eszkozoket. Ugyanakkor
a tagallamok sem iiltették még at megfelelden a diszkriminacié-
ellenes irdnyelveket a sajat joganyagukba.

(°) Lasd az Eurdpai Bizottsdg (COM(2005) 280 final jelt kozleményét,
az err6l sz616 EGSZB-vélemény kidolgozas alatt Il (SOC/216).
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delmek nélkiil érvényesiteni kell tudniuk az Unidban biztositott
Osszes polgdrjogot. Jogaik ideiglenes korldtozdsa anomdlia,
amelyet azonnal meg kell sziintetni. Az ilyen korldtozdsok
miatt ezek a polgdrok szdmos munkaiigyi és szocidlis problé-
maval keriilnek szembe, és elfogadhatatlan hdtranyos megkii-
lonboztetést szenvednek, mivel ,mdsodrangd allampolga-
roknak” tekintik Sket.

4.1.3.4 Az EGSZB azt javasolta (), hogy az uniés polgarsig
elnyerésének feltételeit djabb kritériummal bdévitsék: azaz
harmadik orszdg az Unidban tartésan letelepedett, hosszt tavi
tartozkodasi engedéllyel rendelkez§ dllampolgdra is kaphasson
uniés polgarsagot. A polgdrjogok, killonosen a helyi valaszta-
sokkal kapcsolatos politikai jogok a bevandorldk integraldsanak
alapvet§ eszkozei.

4.1.3.5 A bevandorlok integriciéja a tagallamokon beliili
tarsadalmi kohézié létfontossagi eleme. Ennek hidnyaban e
bevandorlokat, illetve az EU-ban sziiletett és felnevelt gyerme-
keiket és unokdikat a tdrsadalmi kirekesztettség és az elidege-
nedés veszélye fenyegeti.

4.1.4 K6z06s menekiiltigyi terilet (19

4.1.4.1 Az Eurdpai Unié Gjabb 6t évvel bdvitette egy olyan
célkittizés megvaldsitdsanak a hataridejét, amelyet mar ot évvel
ezel6tt is megfogalmazott: k6zos menekiiltiigyi eljdrdst, vala-
mint a menedékjogot kapd, illetve kiegészit6 védelemben
részesiil6 személyek szdmdra egységes menekdltiigyi statuszt
alakit ki. Az Gjabb 6t éves hatdrid§ elég hosszdnak tiinik e cél
eléréséhez, nyilvanvalé azonban, hogy csokkennie kell majd a
mostandig fenndll ellendllasnak ahhoz, hogy minden sziikséges
lépést meg lehessen tenni. Mdsrészt nem csak az a fontos, hogy
késlekedések nélkil tudjunk haladni, hanem az is, hogy e
haladds a menekiltiiggyel kapcsolatos alapjogokkal Ossz-
hangban all6 rendelkezések alapjan torténjen. A Tandcs minGsi-
tett tobbségi szavazdsa és a Parlamenttel torténd egyiittdontése
javitani fogja az elfogadott jogszabalyok mindéségét.

4.1.4.2 A cselekvési terv elGirdnyozza, hogy 2007-ben érté-
kelni kell a menekiiltiiggyel kapcsolatos, mar létezd eszkozok
atiiltetését és alkalmazdsdt. A hatilyos irdnyelvek (ideiglenes
védelem, befogadasi minimumszabélyok, Dublin II. stb.) dtiilte-
tésében és alkalmazdsiban tapasztalt hidnyossagokat tekintve
az értékelés valéban elengedhetetlen. Az értékelés elsGdleges
szempontja az, hogy az érvényben 1év8 eszkozoket a nemzet-
kozi emberjogi egyezményekben és az 1951-es genfi egyez-
ményben foglalt kovetelményeknek megfelel6en alkalmazzak-e.

4.1.43 A javasolt 1j intézkedésekkel kapcsolatban az EGSZB
tgy véli, hogy igen kedvezd eldrelépés tortént a tagallamok
menekiiltligyi gyakorlatainak 6sszehangoldsdban; a menekiiltek
szdmdra hosszt tavi tartozkoddsi engedély bevezetésében; a
menekiiltek szdmdra létrehozott eurdpai alap felhasznaldsdnak
értékelésében stb.

() Ld. ,Az unids polgdrsdg elnyerése” témédban alkotott vélemény - HL
C 208., 2003.9.3. (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

(") Lasd az EGSZB (a tamperei iilés ota kozzétett) menekiiltiiggyel kap-
csolatos véleményeit.

kiiltstatusz-kérelmi eljards az EU hatdrain kiviil bonyolédna. Az
EGSZB tamogatja, hogy az EU segitse a humanitdrius védelem
szinvonaldnak emelését a harmadik orszdgokban, ekozben
azonban nem szabad korldtozni vagy megtagadni azt a nemzet-
kozileg elismert jogot, mely szerint a védelemre szoruld
személyeknek kérelmiik benyujtasa céljabol bejutdst kell biztosi-
tani az Uni teriiletére.

4.1.5 Legdlis migrdcid és a befogaddsi eljardsok

4.1.5.1 Ot év eltelt a tamperei Eurdpai Tandcs 6ta, a kit(izott
célt — a kozos uniés bevandorldsi politika kidolgozdsdt —
azonban még nem sikeriilt elérni. Az Eurdpai Bizottsdg szdmos
javaslatot terjesztett el politikai és jogalkotdsi intézkedésekre,
és a Parlament is szdmos élldsfoglaldst és kezdeményezést foga-
dott el, a Tandcs azonban nem szédnt elegend§ id6t ezek
megfontoldsira. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdggal és a Parla-
menttel tevékenyen egyiittm@ikodve szdmos véleményt dolgo-
zott ki, hogy ezzel segitse egy valéban kézos EU-politika kiala-
kitdsat és a jogszabélyok egységesitését az Eurdpai Unidban.

4.1.5.2 Az Eurépai Unié kozos bevandorldsi politikdjanak
minden érintett szdmdra el6ny6snek kell lennie:

— az ide érkez6k szdmdra, hogy megfelel§ lehetGségekhez
jussanak, és tisztességes elbandsban részesiiljenek.

— a befogad¢ eurdpai tarsadalmak szdmadra,
— valamint a szdrmazdsi orszdgok fejlédése szdmdra.

41.53 Az elkovetkezd évek folyamdn nekiink, eurd-
paiaknak, sziikségtink lesz az 0j gazdasdgi bevandorldk gazda-
sagi és tarsadalmi fejlédéshez torténd hozzdjaruldsira (). A
demografiai helyzetbdl az deriil ki, hogy a lisszaboni stratégia
osszeomolhat, ha nem viltoztatunk bevandorlasi politikdnkon.
Mind magasan képzett, mind pedig kevésbé képzett munkaerd
befogadasit célzo, aktiv intézkedéseket kell hozni. Bar minden
tagdllamnak megvannak a sajat sziikségletei és jellegzetes
vonasai, mindenhol hidnyoznak az 4j bevdndorlok belépését
lehetdvé tevé politikai és jogi eszkozok, amelyek fenntartandk a
munkaerd-piaci egyensulyt.

4.1.5.4  Frthetetlen moédon egyes kormanyok az Eurépai
Tandcsban megvétoztdk az Eurdpai Bizottsag jogszabalyjavasla-
tait, és fenntartjdk a régebbi, korldtozd jellegli politikdkat.
Mindekozben virdgzik a feketegazdasdg és az illegdlis munka-
véillalas — az illegdlis bevdndorlok szdmara valdjaban ezek
jelentik a ,vonzer6t”. Kozos unids rendelkezések hidnyaban a
tagdllamok igen eltér6 politikai céla torvényeket hoznak,
midltal Gjabb akadélyokat gorditenek a harmonizicié elé. Az
eltéré politikai megkozelitések és a jogalkotdsi kiilonbségek
zavart és bizonytalansagot keltenek a polgarokban.

(") Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd témdban: a Bizottsdg kozle-
ménye — ,Bevandorlds, integricié és foglalkoztatds” COM (2003)
336, HL C 80. 2004.3.30. (el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS).
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4.1.5.5 Az Eurdpai Tandcsnak az egyhangt hatdrozathozatal
helyett mindsitett tobbséggel, valamint a Parlamentet bevonva
egyiittdontési eljards révén kellene meghoznia a hatirozatait.
Csak igy lehet szinvonalas jogszabalyokat alkotni. Ezt a vdlto-
zast siirg8sen, még az 1j jogszabdlyjavaslatok vizsgédlata elStt be
kell vezetni. Az elfogadott jogszabdlyoknak nagymértékben
osszhangban kell lennitik egymadssal. A legfontosabb kérdések
szabdlyozdsit a tagdllamokra hagy6, minimalista eurdpai
jogszabdlyok csak eloddzzdk a jelenlegi problémdk megolddsat.

4.1.5.6 A befogaddsra vonatkozé 1j rendelkezések esetében
elényosebb egy horizontélis jellegd, atfogd jogi keret létreho-
zdsa, mint szektorspecifikus jogszabalyok alkotdsa ('?). Az
Eurépai Bizottsdg befogaddsrdl szO16 irdnyelvjavaslata -
amelyet az EGSZB néhdny modositdsi javaslat mellett tdmoga-
tott (*) — mindmdig megéllja a helyét. Kiegészit6 jelleggel konk-
rétan szektorspecifikus kérdések és egyedi helyzetek megolda-
sdra szolgdlé jogszabélyok alkotdsa is lehetséges. Ha az Eurdpai
Unié Tandcsa kizdrolag a magasan képzett bevandorlok befoga-
désdval kapcsolatos, szektorspecifikus megkozelitést valasztana,
az nem jelentene megolddst a bevindorlds tilnyomé része
rendezésére, és diszkriminativ jellegli is lenne. Ez a megoldds
ugyan egyszer(ibb lenne a Tandcs szdmdra, de nem felelne meg
az Uni6 sziikségleteinek.

4.1.5.7 Az alkotmdnytervezet megallapitia a kozosségi
jogszabalyok hatérait: a tagdllamok jogat arra, hogy meghata-
rozzék, hdny bevandorlét fogadnak be teriiletiikre. Ez a korla-
tozds nem akadilya a magas fokt harmonizdcié elérésének,
inkdbb arra 0sztonoz, hogy a gazdasdgi migricié nemzeti
szinti kezelése sordn dtlathat6 eljardsokat alkalmazzanak. A
munkaviéllaldsi és tartézkoddsi engedélyek kiaddsira — a kozos-
ségi jogszabdlyok betartdsa mellett — a tagallamok jogosultak.
Ily médon a szocidlis partnerekkel egyiittmiikodve minden
tagdllam maga dontheti el, milyen bevandorldkra van sziiksége
— a képzettség szintje, illetve az alapjan, hogy az iparban, a
mezbgazdasdgi, az épitSipari vagy a szolgéltatdsi szektorban
van-e szitkség rajuk, esetleg mindezekre egyiittvéve.

41.5.8 A gazdasigi bevindorlds szorosan Osszefiigg a
munkaerdpiacokkal, ezért e politikdk kidolgozdsdba és intézé-
sébe a tdrsadalmi partnereket is megfelel6 mértékben be kell
vonni.

4.1.5.9 A tagdllamok csak akkor tudnak szorosabb egyiitt-
miikodésben fellépni a migrdciés dramldsok irdnyitdsdban, és
csak akkor lesznek atlathatobbak az eljarasok, ha az Uni6 kozos
jogszabdlyokkal rendelkezik a harmadik orszdgok munkavalla-
lasi céllal érkezd dllampolgdrainak befogaddsaval kapcsolatban.

4.1.5.10 A befogadisi eljardsoknak két elemet tartalmaz-
niuk: a gazdasagi sziikségszertiség vizsgdlatat és a hat honaptol
egy évig terjedS id@szakra szo6lo, ideiglenes munkakeresési
engedélyt; mindkettSt a tagallamoknak kell elvégezniiik a szoci-
alis partnerekkel egytittmiikodésben.

41.5.11 Az Eurépédba belépd személyeket méltanyos elbd-
nasban kell részesiteni. A befogadasrdl sz016 kozosségi jogsza-

(') Lasd a gazdasdgi migrici6 kezelésének unids megkozelitésérdl szolo
z6ld konyvrdl megfogalmazott véleményt (COM()2004)811 final),
HL C 286, 2005.11.17 (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS)

(%) Ld. az EGSZB véleményét a beutazdsdhoz és tartézkoddsahoz szik-
séges feltételekrdl sz016 irdnyelvrél COM (2001) 386 final, HL C
80., 2002.4.3. (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

balyoknak ki kell terjedniiik a bevandorlok jogaira is. A bevan-
dorléssal kapcsolatos jogszabdlyoknak 6sszhangban kell dllniuk
a nemzetkozi emberi jogi egyezményekkel, az ILO el8irdsaival
és az EU alapjogi chartdjaval. A diszkrimindcidellenes irany-
elvek értelmében a bevandorlé munkavillalokat ugyanazok a
gazdasdgi, munkatigyi és szocidlis (ideértve a szocialis bizton-
sagot is) jogok illetik meg, mint a k6zosségi munkavallalékat.

4.1.5.12 A hosszu tdvi tartézkoddsi engedéllyel rendelkezdk
jogdllasardl sz616 irdnyelv szélesebb kord jogokat biztosit jogdl-
lasuk biztonsdgdval és az Unién belili mobilitdssal kapcso-
latban. Az EGSZB azt javasolta, hogy a szoban forgd személyek
kapjanak dllampolgdri jogokat is. Az EGSZB sajit
kezdeményezésti véleményt dolgozott ki az alkotmdnyozé
konvent részére, amelyben szorgalmazta, hogy a harmadik
orszdgok tartésan az Unié terilletén él6, illetve hosszd tavi
tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd dllampolgdrai kaphassanak
unids polgarsagot.

4.1.5.13  Elengedhetetleniil sziikséges a szdrmazasi orszé-
gokkal valé egytittm(ikodés fejlesztése, nem pusztan az illegdlis
bevandorlds elkeriilése érdekében, hanem azért is, hogy a
bevandorlds hozzdjaruljon ezen orszagok gazdasdgi és tdrsa-
dalmi fejl6déséhez. Az EGSZB egyetért Kofi Annannak, az
ENSZ f6titkdrdnak tavaly a Parlamentben elhangzott szavaival,
amikor azt javasolta, hogy a nemzetkozi kozosség tobboldali
megkozelitésben vegye fel napirendjére a migracié kérdését.

4.1.5.14 Az EGSZB sajit kezdeményezésti véleményt dolgo-
zott ki (*%), amelyben azt javasolta a tagdllamoknak, hogy irjak
ald az ENSZ Kozgytilése altal 1990-ben elfogadott és 2003-ban
életbe 1épett ,A vendégmunkdsok és csalddtagjaik jogainak
védelmérdl sz6l6 nemzetkozi egyezményt”; ezt azonban mind a
mai napig nem tették meg.

4.1.5.15 Az EGSZB dltal remélt k6zos bevandorldsi politika
nem pusztan befogaddssal kapcsolatos jogszabdlyokat jelent.
Olyan kozosségi koordindciés modszert kell alkalmazni, amely
fejleszti:

— a rejtett gazdasdg és az illegdlis munkavallalds elleni
kiizdelmet;

— a hatdrellendrzést és az emberkereskedelemmel foglalkozd
biinszovetkezetek elleni harcot;

— azokat az integrdcids politikdkat, amelyekkel kapcsolatban az
EGSZB mdr szdmos javaslatot fogalmazott meg.

4.1.5.16  Tévedés azt gondolni, hogy a bevindorlok ideigle-
nesen, alkalmi vendégként tartézkodnak az Unié teriiletén.
Vannak, akik onként hazatérnek, mdsok azonban hosszii idére
terveznek, illetve stabil megélhetést keresnek. Az EGSZB 2002-
ben konferencidt szervezett azzal a céllal, hogy az integriciot
az 0j uniés bevindorldsi politika alapvet§ eleméve tegye. A
konferencidn részt vett szdmos szakértd, valamint a legjelentd-
sebb szocidlis partnerek és civil szervezetek mind a 25 tagal-
lambol. A kovetkeztetésekben integracids program kidolgozdsat
javasoltdk az Eurdpai Bizottsdgnak.

(") Lasd az EGSZB Vélemén{ét a kovetkezd témdban: ,Nemzetkozi
egyezmény a vendégmunkdsok jogainak védelmében” HL C 302,
2004.12.7. (el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).
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javaslatot tett az integraciéval kapcsolatos eurdpai keretszaba-
lyozdsra, és hogy a hdgai program is kitér egyes integracios
célkittzésekre. Emellett a 2007-2013-as pénziigyi tervben is
szerepel egy jelentSs tétel az integrdcids politikdk szdmdra; az
EGSZB tdmogatja ezt.

4.1.5.18 Az integrdci6 (¥) a befogadé tdrsadalom és a
bevandorld kozott lezajlé kétirdnyt folyamat. Politikai és pénz-
tigyi eszkozokkel azonban csak a kormdnyok, a helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatok, valamint az Uni6 rendelkeznek.

4.1.5.19 Az integraciot szolgalé programnak tobbek kozott
a kovetkezd elemeket kell tartalmaznia:

— Az befogadds els§ 1épése: informacié és tandcsadds, a nyelv
és a szokdsok megismertetése.

— Munkaer6-piaci integracié egyenld feltételek mellett. Itt alap-
vetGen fontos a szocidlis partnerek szerepe, ezért az eurdpai
szocidlis partnerek felkérést kaptak, hogy ezt a kérdést
vegy¢k fel a szocidlis parbeszéd napirendjére.

— Oktatdsban valdé részvétel hdtrinyos megkiilonboztetés
nélkiil.

— Virosi integracid, a lepusztult és szegregiciot jelentd gettdk
kialakuldsdnak elkeriilésére. A vdrosi és regiondlis 6nkor-
ményzatoknak @j politikai kotelezettségvallaldsokat kell
tenniiik.

— Egészségiigyi ellatdshoz és a tobbi kozszolgaltatdshoz vald
jog egyenl§ feltételek mellett.

— Az Uj eurdpai tarsadalom kulturdlisan sokszind; a kulturdlis
identitdst nem  szabad  szegregicids  torekvések  és
idegengyilol6 eszmék céljaira felhaszndlni.

4.1.520 Az elfogadott diszkrimindcidellenes irdnyelvek
kivdl6 jogi eszkozok, az Osszes problémdra azonban nem jelen-
tenek megolddst. A civil tdrsadalomnak aktiv intézkedéseket
kell tennie, 0j kotelezettségeket kell véllalnia, és 0sztondznie
kell a befogadé tarsadalmi attittidoket. Az EGSZB tovabbra is
osztonzi a civil tdrsadalmi szervezetek kozotti parbeszédet;
ennek érdekében az elkovetkez6 hoénapok sordn 4 sajat
kezdeményezésti véleményt fog kidolgozni, melynek célja a
regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok 0j, integricidt elGsegits
kotelezettségvallaldsainak Osztonzése.

4.1.6 Az illegdlis bevdndorlds elleni kiizdelem

4.1.6.1 A hdgai program egy fejezetben tdrgyalja az el6ird-
soknak nem megfelel§ bevandorlds elleni kiizdelmet és a hatdr-
ellendrzést. Az EGSZB mar kinyilvanitotta, hogy timogatja a

() Ld. az EGSZB véleményét a kovetkez8 témdban: ,Bevdndorlds,
integrdcio és a szervezett civil tdrsadalom szerepe”, HL C 125,
2002.5.27. (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS, valamint a
,Bevandorlds, integricié és foglalkoztatds” tirgyban megfogalma-
zott véleményt, HL C 80., 2004.3.30. (el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS).

Felel§s Eurépai Ugynokség (') és kozéptdvra eurdpai hatdrdri-
zeti rendszer létrehozdsat, valamint a tagdllamok hatdrdrizeti
szervei kozotti koordindcié fokozdsat. Ennek két célja van:
eredményesebb kiizdelem az emberkereskedelemmel és -csem-
pészettel foglalkozd biinszervezetek ellen, valamint a szemé-
lyeknek biztositandé humanitarius segitségnyujtds és méltanyos
elbands.

4.1.6.2 Az EGSZB teljes mértékben timogatja az Eurdpai
Uni6 altal az emberkereskedelem és —csempészet elleni kiizde-
lemre létrehozott eszkozoket, kilondsen az illegélis bevandorlds
elGsegitését meghatdrozé irdnyelvet (V), az emberkereskedelem
elleni kiizdelemrdl sz6l6 kerethatdrozatot (*¥) és az igazsdgiigyi
hatésdgokkal egyiittm(ikods dldozatok tartézkoddsi engedé-
lyének megadasardl sz6lé iranyelvet (**). Az EGSZB birdlta
ugyan ezeknek az eszkozoknek bizonyos aspektusait, de dtfogd
megkozelitésiiket tdmogatta.

41.6.3 Az illegilis bevindorlis megel6zése érdekében
azonban mads teriileteken is intézkedéseket kell tenni. Alap-
vetGen fontos, hogy legilis, atlithaté és rugalmas befogadasi
eljarasok dlljanak a bevandorlok rendelkezésére. Mindenképpen
harcolni kell a rejtett gazdasdg és az illegdlis munkavéllalds
ellen is, véget vetve sok rendezetlen jogdllisti bevandorl6
kizsdkmdnyoldsdnak.

4.1.6.4  Fokozni kell az egyiittmtikodést a szomszédos és a
tranzitorszdgokkal is az illegdlis bevandorlds megelSzése és az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén.

4.2 A biztonsdg megerdsitése

4.2.1 A hdgai program kijelenti, hogy ,az Eurépai Unié és
tagdllamai biztonsdganak védelme siirget6vé valt, killonosen a
2001. szeptember 11-i egyesiilt dllamokbeli és a 2004. madrcius
11-i madridi terrortdimaddsok nyomdn”, és a hatdrokon dtnytl6
kozos — killonosen a biztonsdg teriiletét érinté — problémdkkal
szemben hatékonyabb koordindlt fellépést javasol.

4.2.2 Az Eurdpai Unié szerepét és felel@sségét az 1j bizton-
sdgi helyzetben meghatdrozd, 2003. december 12-én elfogadott
eurépai biztonsdgi stratégia (**) a terrorizmust nevezte meg
szazadunk egyik legjelentGsebb veszélyforrdsaként. A stratégia
tovabba a kozos kiilsé hatdrokkal rendelkezd, belsé hatirok
nélkili és a személyek szabad mozgdsit lehet6vé tevs Eurd-
pdban egymdstol elvdlaszthatatlannak tekinti a biztonsdg kiilsg
és bels@ aspektusait.

(") Ld. az tigynokséggel kapcsolatban megfogalmazott véleményt, HL
C 108., 2004.4.30., (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

(') 2002/90/EK tandcsi irdnyelv, 2002. november 28.

(") A Tandcs kerethatdrozata, 2002. julius 19.

(") 2004/81/EK irdnyelv, 2004. dprilis 29.

(*) Ld. Javier Solana, az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikai f6képvi-
selGje: ,Biztonsdgosabb Eurdpa egy jobb viligban — az eurdpai
biztonsdgi stratégia”, Briisszel, 2003. december 12.
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4.2.3 A terrorizmus a demokracia és a jogdllamisdg pilléreit
tdmadja: a polgdrok emberi jogait és polgdri szabadsdgjogait,
koztiik az élethez vald jogot. Az Gsszehangolt eurdpai fellépés
valoban nélkiilozhetetlen. Annak érdekében, hogy a jogok és a
szabadsdgok teljes mértékben érvényesithetSk legyenek, az
Uniénak magas szintli biztonsdgot kell garantdlnia. Az EUSz
29. cikke értelmében az Unidnak kotelessége, hogy .a
szabadsdg, a biztonsdg és az igazsdgossdg térségében biztositsa a
polgdrok magas szintil biztonsdgdt”. Egyetlen allam sem képes
egyediil szembeszdllni a ,terrorizmusnak” elnevezett jelenséggel.
Koz0s stratégia létrehozdsa révén meg kell erésiteni a blindzés
és a hatdrokon dtnyuld szervezett blinozés elleni eurdpai szintd
egyiittmiikodést és dsszehangolt fellépést.

4.2.4 A 2005. jaliusi londoni merényletek djfent bebizonyi-
tottdk, hogy napjaink egyik legfontosabb kihivdsa az, hogy
hogyan lehet eredményesen megelézni és legy6zni a terroriz-
must az alapvetd jogok és polgdri szabadsdgjogok teljes tiszte-
letben tartdsa, valamint a demokrdcia és a jogédllamisdg erésitése
mellett.

4.2.5 Az Eurdpai Tandcs 2005. jalius 13-i rendkiviili {ilésén
elfogadta a londoni merényletekre adandé unids vélaszrél sz6l6
nyilatkozatot, amelyben a 2001. szeptember 21-én elfogadott
terrorizmusellenes  cselekvési terv  gyorsabb  végrehajtasat
stirgeti. A nyilatkozatban javasolt szdmos jogalkotdsi kezdemé-
nyezést birdlta az Eurdpai Parlament, tobb nem kormdnyzati
szervezet és a civil tdrsadalom is. A birdlatokat arra alapoztik,
hogy kétséges, vajon a javaslatok osszeegyeztethetSk-¢ a legiti-
mitds, az ardnyossdg és a hatékonysdg elveivel ().

4.2.6  Szdmos tényez$ neheziti a kozos, eurdpai szintd
biztonsdgi stratégia eredményességét: az intézkedések végrehaj-
tdsat szabalyozd jogi keret nem hatékony; az Eurdpai Parla-
mentet és az Eurdpai Birdsigot nem vonjdk be a munkdaba; a
nemzetkozi terrorizmus és a szervezett biindzés gyokerei, okai
és mikodése igen bonyolultak; egyes tagillamok nem
hajlanddk elismerni és megvizsgédlni az egyedi jellemzéket; sem
eurdpai, sem nemzeti szinten nem létezik kozosen elfogadott
meghatdrozds a terrorizmus mibenlétérsl; nincs kolesonos
bizalom a tagallamok biiniigyi és igazsagiigyi hatosagai kozott.

4.2.7 Az emberi jogok tiszteletben tartdsdt figyelmen kiviil
hagy¢ biztonsagi intézkedések alkalmazasa hiba, melynek révén
a terrorizmus elleni kiizdelem veszit hatékonysagabdl.

(*') Emlitésre mélto tobbek kozott a Francia Koztdrsasag, frorszég, a
Svéd Kirédlysdg és az Egyesiilt Kirdlysdg javaslata, amely egy keretha-
tdrozat-tervezetre irdnyult nyilvanos elektronikus hirkozlesi szolgal-
tatdsok elldtdsdval kapcsolatban kezelt adatok vagy nyilvdnos
hirkozlési hdlézatok adatai megGrzésére a biincselekmenyek —
ideértve a terrorizmust is — megelSzése, feltdrdsa, nyomozdsa és
ildozése, illetve bﬁncselekménye§ feltirdsa, vizsgdlata és a biinte-
tSeljards lefolytatdsa céljdbol, 8958/2004, 2004. dprilis 28. Az
Eurépai Bizottsdg parhuzamos irdnyelv-javaslatot terjesztett be a
nyilvdnos elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nydjtasa keretében
feldolgozott adatok megdrzésérél (COM (2005) 438 final, 2005.
szeptember 21.), amely tobb biztositékot nydjt, mint a kormdany-
kozi javaslat, és garantalja az Eurdpai Parlament bevondsit.

4.2.8 Az eurdpai biztonsagi egyiittmiikodés egyik leggyen-
2ébb pontja az, hogy ezek az intézkedések tovabbra is a kozos-
ségi kereteken kiviil, féként kormdnykozi egyiittmiikodés (az
Uni6é harmadik pillére) keretében sziiletnek meg. Az Eurépai
Unié szerepe ebbdl kifolydlag igen korldtozott. Ez egy sor
hatrinyos kovetkezménnyel jar, példdul a dontéshozatali
folyamat nem hatékony (javarészt az egyhangu hatdrozatho-
zatal szabdlya alkalmazdsinak koszonhetGen) és nem étldthato,
és sem az Eurdpai Parlamentet, sem az Eurdpai Birdsdgot nem
vonjdk be a munkdba. A tagillamoknak nyilatkozatban ki
kellene nyilvanitaniuk, hogy elfogadjik a Birdsag hatdskorét a
harmadik pilléren beliil ().

429 A szabadsdg, a biztonsidg és a jog érvényesiilése”
dimenziok alakitdsa tovdbbra is tisztdn a kormanyok hatdskore.
Jol példdzza ezt a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés elmélyi-
tését, kiilonosen a terrorizmus, a hatdrokon atnytlé blin6zés és
az illegdlis migraci6 elleni kiizdelmet célzé 2005. majus 27-i (a
Schengeni Egyezmény 3. valtozatdnak nevezett) Primi Egyez-
mény. A megallapoddst kizardlag hét tagdllam (**) hozta létre és
fogadta el. A dontéshozatali folyamat a széban forgd politikdk
és témdk jelentSsége ellenére nem volt dtlathatd (*4).

4210 Ez a fajta, pusztain kormdnykozi egyiittmikodés
hatréltatja a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulé  kozos térség  kialakitdsanak eurdpai  projektjét,
meggyengiti magét a térséget is, és ,kevesebb Eurépahoz” vezet.
Sziikség van a ,tobb Eurdpa” el6mozditdsdra és garantdldsira
ezeken a politikai teriileteken a kozosségi modszer és a
megfelel§ intézményi keret alkalmazdsa révén. A kozosségi
eszkozok integrdltabb, eredményesebb, dtfogdbb és koheren-
sebb fellépést és rendszert biztositanak a napjaink kihivésaival
val6 szembeszdlldshoz.

42.11 Nagyban hozzdjirulna a demokratikus értékek és a
jogéllamisdg tiszteletben tartdsdhoz, ha az Eurdpai Parlament
részt venne a dontéshozatali folyamatban, és az Eurdpai Birdsag
dltalanos hataskort kapna ezekkel a politikikkal kapcsolatban.
Minden, az EU harmadik pillérének keretében javasolt és elfoga-
dott, biztonsdggal kapcsolatos jogi aktust, valamint az unids
szinten létrehozott tigynokségek (Europol, Eurojust, Eurépai
Rendérakadémia (CEPOL), eurdpai rend6rfénokok munkacso-
portja, Eurdpai Hatdrirdnyitdsi Ugynokség stb.) altal végzett
tevékenységeket és miveleteket parlamentdris és birdsagi
ellendrzésnek kell alavetni.

(*) Ld. az Eurdpai Uniét 1étrehozé szerzdés 35. cikkét. Mostandig a
kovetkez$ 14 tagdllam fogadta el a Birdsdg hatdskorét az Unid
harmadik pillérével kapcsolatos iigyekben: Németorszdg, Ausztria,
Belgium, Gorogorszdg, Luxemburg, Hollandia, Svédorszdg, Finnor-
szag, Spanyolorszdg, Portugdlia, Olaszorszdg, Franciaorszdg, Csch-
orszdg és Magyarorszag.

Belgium, Németorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Luxemburg,
Hollandia és Ausztria.

Targyaltak tobbek kozott a terrorcselekmények megel§zését célzo
intezkedésekrsl, a DNS-adatbdzisokrol, a repiilgjaratokon ,légi
marsallok” igénybevételérdl, a jelentSs események, valsdgok,
katasztrofdk és sulyos balesetek esetén hatdrokon dtnydléd segitség-
nydjtdsrdl, valamint az illegdlis bevandorlék kitoloncoldsét illet§
segitségnyjtasrol.

*
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4.2.12 A hagai program legfontosabb téméja a biztonsdg, ez
képezi a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulé térségre vonatkozo legjelentGsebb stratégiai célkittizést
az elkovetkezendd ot évben. A biztonsdg dimenzidja a prog-
ramnak a szabadsigrdl és a jog érvényesiilésérdl szolo fejeze-
teiben is helyet kapott. Helyteleniil a ,szabadsdg erdsitése”
cimsz6 ald keriiltek az aldbbi témdk: az illegdlis bevandorlds
elleni harc, a biometria és informacids rendszerek (adatbdzisok
létrehozdsa és megosztdsa), a kitoloncoldsi és visszafogadasi
politika, szigoriibb hatdrérizet, vizumpolitika stb.

4.2.13  Masfeldl a program a szabadsdggal, a biztonsdggal és
a jog érvényesiilésével kapcsolatos mar létezd intézkedések ()
hatékonyabb és megfelelsbb végrehajtdsara és értékelésére
helyezi a legnagyobb stlyt. E harom teriilethez kapcsolodé
barmely politika kialakitdsa és el6mozditdsa eltt részletesen
meg kellene vizsgdlni azok hatékonysagat, ardnyossagat és legi-
timitdsat — magas szinvonald jogszabalyokra van sziikség.

4.2.14  Koherens és vilagos jogi keretre van sziikség a szemé-
lyes adatok teljes korii védelme és a parlamenti és birdi ellend-
rzés érdekében. Udvozlends az Eurdpai Bizottsdg azon javas-
lata, mely szerint szervezeti egységei alapos, rendszeres és
szigort ellendrzést (hatdsvizsgédlatot) folytatndnak arrdl, hogy
sajat jogalkotdsi javaslatai Osszhangban dllnak-e az alapjogi
chartédval (**). Ezt azonban a Tandcs dltal elfogadott intézke-
dések végleges viltozata esetében is el kellene végezni. Ha a
rendvédelmi hatdsagok vagy egyéb biztonsdgi szolgdlatok
megosztjak egymds kozott az informacidt, az ezzel kapcsolatos
dontéshozatali folyamat és az intézkedések végrehajtdsa minden
szakaszdban fenn kell tartani a magdnélethez és az adatok
védelméhez val6 jog (a szabadsdg) — 1d. példdul az emberi jogok
és alapvet§ szabadsdgok védelmérdl szolé eurdpai egyezmény
8. cikkét és a 95[46[EK irdnyelvet (V') — és a biztonsdg kozotti
egyenslyt.

4215 Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége az EU
harmadik pillére (az EUSz VI. cime) ald tartozé kérdésekkel
kapcsolatos feladatkoreinek kibgvitése kulcsfontossdgt tényezd
lenne a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése kozotti
megfelel§ egyensuly biztositdsdhoz az Unié dltal meghozott
intézkedésekben (%%).

42.16 A hagai program nagy jelentdséget tulajdonit egy
terrorizmussal kapcsolatos intézkedéssorozatnak, melynek célja
els@sorban a bels§ és kiilsé biztonsdgot érint§ fenyegetésre
vonatkozo, rendelkezésre allé informdciok cseréjének javitdsa a

(¥) A polgdri és kereskedelmi tigyekben eljdré Eurdpai Igazsigiigyi
Hélézat létrehozdsdrdl sz6lo  tandesi hatdrozat, 2001/470/EK,
2001. majus 28., HL L 174., 2001.6.27.

(*) A Bizottsdg kozleménye: Az alapjogi charta tiszteletben tartdsa a
Bizottsdg jogalkotdsi javaslataiban — A rendszeres és szigort ellend-
rzés modszertana, COM(2005) 172 final, 2005. 4prilis 27.

(¥) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1995. oktéber 24-i 95/46/EK
irdnyelve a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél (HL L
281.,1995.10.23.).

(*%) Javaslat tandcsi rendeletre az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének
a tevékenységeinek az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés VI. cimében
emlitett teriileteken valé folytatdsdra torténd felhatalmazdsdrol,
COM(2005) 280 final, 2005. janius 30., 2005/0125/CNS.

tagdllamok hirszerzési és biztonsagi szolgdlatai kozott; a terro-
rizmus finanszirozasa elleni kiizdelem; a tagallamok hirszerzési
és biztonsdgi szolgélatai, illetve az Europol altal végzett straté-
giai elemzés a terrorista fenyegetésrél; az alapvetd infrastruk-
turak védelme és a kovetkezmények kezelése.

4.2.17 A hégai program ,A biztonsdg megerGsitése” c. feje-
zetében az egyik leginnovativabb elem az informdcié hozzafér-
hetSségének elve. Ez az elv 1j fejezetet nyit az unids rendvé-
delmi szervek hatdrokon dtnyul6 informdcidcseréjének fejleszté-
sében, amely arra alapul, hogy egy tagdllam rend6re megkap-
hatja a nyomozdshoz sziikséges Osszes informdcidt egy madsik
tagdllambdl (¥). Ennek az elvnek a mibenléte, gyakorlati hatdsai
és alkalmazdsi teriilete, valamint feltételei jelenleg még egydl-
talan nem vildgosak. Mitkodéséhez az érintett tagillamok rend-
védelmi szervei kozotti magas szintli kolesonos bizalom sziik-
séges. Ennek hidnya mostandig nagymértékben akadélyozta az
unids szint egyiittmtikodést. Meg kell erdsiteni azon unids
igynokségek, intézmények és egyéb felek egyiittmikodését,
amelyek a szabadsig, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
tgyeivel foglalkoznak. Emellett biztositani kell a hozzafér-
hetSség elvének a gyakorlatban valé alkalmazhatésdga és az
elven alapul6 tevékenységek igazsdgiigyi feluigyeletét. Az
EGSZB tdmogatja a biiniigyekben folytatott renddrségi és igaz-
sagiigyl egyiittmiikodés keretében dtadott személyes adatok
védelmérdl szol6 eurdpai bizottsdgi javaslatot (*°).

4.2.18 Az EGSZB az unids tigynokségek megfelel§ egyiitt-
muikodését stirgeti a szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesiilé-
sének teriiletén. A hagai program felsz6lit a tagallamok rend6r-
ségei, valamint igazsdgiigyi és vamhatdsagai egymds kozotti,
illetve az Europollal valé fokozott, gyakorlati jellegi egyiitt-
miikodésére és koordindciora. A tagéllamoknak erdsiteniiik kell
az Europol eurdpai tigynokség jellegét, és lehetGvé kell tenniiik
az Europol szdmdra, hogy az Eurojusttal egyiittmiikodésben
kulcsszerepet jatszhasson a hatdrokon dtnyilé —szervezett
blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemben. Elfogadhatatlan,
hogy az Europol-egyezményt modosité jegyzSkonyvet még
mindig nem ratifikdlta és nem alkalmazza az Osszes tagllam.
Igen siirgésen potolni kell ezt, ha valoban meg akarjuk adni az
Europolnak a szitkséges tdmogatdst és eszkozoket ahhoz, hogy
az eur6pai renddrségi egyiittm(ikodés sarokkoveként hatéko-
nyan miikodhessen. Amig azonban a tagdllamok nincsenek
meggyGz8dve arrdl, hogy az Europol valéban tobbletértéket
biztosit, és hogy maximalisan egyiitt kell vele m{ikodniiik, nem
célszerd hatdskoreinek Ujboli meghatdrozdsa. A program
tovabba el6irja, hogy 2006. janudr 1-jei hatdllyal az Europolnak
,blinozésrdl sz016 helyzetjelentéseit” a szervezett bilinozés
sulyos formdira vonatkozd éves ,fenyegetésértékelés”-sel kell
felcserélnie. Az Europol dltal betoltott szerep gyakorlati jelentd-
ségének novekedését tevékenységei kimerit demokratikus érté-
kelése kell hogy kisérje. Az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti
parlamenteknek az Eurdpai Birdsdggal egyetemben kulcssze-
repet kell jatszaniuk a demokratikus feliigyeletben és az igaz-
sagiigyi ellendrzésben.

(*) Az Eurdpai Bizottsdg 2005. oktdber 12-én kozzétett egy javaslatot,
amely a hozziférhetSség elve alapjin torténs informécidcserére
vonatkozé tandcsi kerethatdrozatra irdnyult. COM(2005) 490 final,
2005. oktdber 12.

(*") Tandcsi kerethatdrozat a biiniigyekben folytatott rendSrségi és igaz-
sdgiigyi e%yiittmﬁkédés keretégen feldolgozott személyes adatok

védelmérdl, COM(2005)475, 2005. oktdber 4.
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4.2.19 A biometridval és az informdcios rendszerekkel kap-
csolatos teriiletek is egyértelmd prioritast kaptak a politikai
menetrendben. Az Eurépai Parlament Allampolgdri Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsaga (*') és az emberjogi szervezetek rendsze-
resen sérelmezik, hogy az intézkedések tobbsége nem egyez-
tethet§ Ossze a legitimitds, az ardnyossdg és a hatékonysdg
elvével. A megfelel§ biztositékok és az ezek létrehozdsihoz
sziikséges hatékony jogi eszkozok hidnya megerdsiti ezeket az
érveket. Az ezen eszkozoket ért kritikdktdl fuggetlenil a
londoni merényletek utdni unids vélaszintézkedésekrdl sz6lo, a
2005. julius 13-i rendkiviili ilésen elfogadott nyilatkozat is
nyiltan kimondja, hogy a hidnyt siirgésen pétolni kell (%).

4220 A hdgai program egyértelmd prioritisként kezeli a
mar létez§ intézkedésekre vonatkozé értékelési mechanizmusok
létrehozdsat. E kezdeményezések elfogaddsa el6tt részletes és
fuggetlen tanulmdnyt kell késziteni azok hatékonysdgardl, az
altaluk képviselt tobbletértékrdl, ardnyossigukrol és legitimitd-
sukrdl (az emberi jogok és polgdri szabadsdgjogok tiszteletben
tartdsa). A terrorizmus elleni kiizdelem nevében nem szabad
olyan intézkedéseket hozni, amelyek helyrehozhatatlan kovet-
kezményekkel jarnak a szabadsig és a demokricia védelmére
nézve, és amelyek ebbdl adédbéan mindenki szdmdra csak még
nagyobb bizonytalansdgot sziilnek.

4.2.21 A terrorizmus finanszirozdsa és a btinszovetkezetek
altali pénzmosds elleni kiizdelmet célzé intézkedésekkel kapcso-
latban megfelel6 megkozelités és a gyands, feltételezhetSen
torvényellenes tevékenységek finanszirozasat célzdé pénzmoz-
gasok figyelemmel kisérését hatékonyabbd tevs, killondsen a
pénzmosis elleni kiizdelemmel kapcsolatos jogi eszk6zok atiil-
tetése sziikséges. (*%)

4.2.22 Az Eurbpai Bizottsig nemrégiben javaslatot tett a
nem kormdnyzati szervezetek biinszervezetek finanszirozasira
torténé  felhaszndldsinak megakadalyozasival kapcsolatban
bevélt gyakorlatokrdl sz6lé kédex létrehozdsira. Az EGSZB
orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg konzultdcios

(*') Jelentés a Francia Koztirsasig, frorszdg, a Svéd Kirdlysdg és az
Egyesiilt Kirdlysdg kezdeményezésérdl a nyilvanosan elérhetd elekt-
ronikus kommunikaciés szolgltatdsok nydjtdsdval vagy nyilvdnos
kommunikdciés hdlézatokon tovdbbitott adatok biztositdsdval
kapcsolatban  feldolgozott  és  tdrolt  adatok  btinozéssel,
btincselekményekkel, tobbek kozott a terrorizmussal kapcsolatos
megel6zési, vizsgélati, feltdrdsi és bliniildozési tevékenységek céljdra
torténd tdroldsdrdl szolé tandcsi kerethatdrozatra, Hiv: (8958/2004
- C6-0198/2004 — 2004/0813(CNS)), az Eurdpai Parlament Allam-
polgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdga, el6ad6: Alexander Nuno
Alvaro, 2005. médjus 31.

Ezek kozott a schengeni rendelkezéseket tovdbbfejlesztd javaslatok
kozott megtaldljuk: a schengeni informdciés rendszer mésodik
generdcidjaban (SIS II), a vizuminformdcids rendszerben (VIS) és az
Eurodacban tdrolt adatbazisokhoz val6 kolcsonds hozzaférés és
azok kozotti szinergia javitdsdt; az Gti okmanyokban, vizumokban,
utlevelekben, tartézkoddsi engedélyekben és informdcids rendsze-
rekben taldlhaté biometrikus azonositék egységesitését; a nyilvanos
elektronikus  hirkozlési  szolgaltatdsok eﬁétéséval kapcsolatban
kezelt adatok megérzését a torvényellenes tevékenységek feltardsa,
vizsgdlata és a buntetSeljards lefolytatdsa céljdbol; a légi utasok
adatainak (PNR) repiilésbiztonsagi célokra tortend kozos felhasznd-
ldsat az Egyesiilt Allamokkal, Kanaddval és Ausztralidval; a DNS- és
ujjlenyomat-adatbazisokhoz val6 kolcsonos hozzaférést stb.
EGSZB-vélemény a pénziigyi rendszerek pénzmosds és a terro-
rizmus finanszirozdsa céljara vald felhaszndldsinak megelGzését
célz6 irdnyelvre vonatkozd javaslatr6l. COM(2004)448. HL C 267.,
2005.10.27 (el6add: John SIMPSON)
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folyamatot kezdett ebben a témaban a civil tarsadalommal és a
nem kormdanyzati szervezetekkel, de aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy igazsagtalanul kapcsolatba hozza a nem kormany-
zati szervezeteket és a terrorizmust, mivel ez zavart kelt, és
el6itéleteket szit. A nem kormdanyzati szervezetek és a szerve-
zett civil tdrsadalom kozponti szerepet jatszanak a terrorizmus
és a szervezett blinozés elleni kiizdelemben (*4).

4.2.23 Az eurdpai biztonsdgi stratégidval, valamint a bizton-
sagpolitika koherens kiils§ dimenzidja kialakitdsdnak elsébbsé-
gével oOsszhangban a hdgai program az emlitett stratégia
alapvet§ osszetevGjeként nevezi meg az Unibban fellépd, hatd-
rokon dtnyul6 hatdst vélsigok kezelésére integrélt és sszehan-
golt mechanizmus kidolgozdsat 2006. jalius 1-jéig. Ennek a
mechanizmusnak érintenie kell a tagdllami képességek értéke-
1ését, a készletezést, a képzést, a kozos gyakorlatokat és a
polgari valsagkezelésre vonatkozé miveleti terveket. Az
Eurdpai Bizottsig 2005 végéig hatdrozatot tesz kozzé az dlta-
lanos biztonsagi korai el6rejelz8 rendszer (ARGUS), valamint a
meglévs elbrejelz8 rendszereket Osszehangolé valsigkozpont
létrehozdsardl, tovabbd javaslatot a fontos infrastruktiirdkra
vonatkozé el6rejelzé és informdcios hélozat 1étrehozdsarol.

4224 Az EGSZB tugy véli, hogy az EU-nak j, hatékony,
eredményes, legitim és ardnyos megkozelitést kell alkalmaznia a
kozos biztonsdgi stratégidval kapcsolatban. A terrorizmus
kiilonb6z8 megnyilvanuldsaival szemben mds-mds megolda-
sokat kell alkalmazni, és kiilonboz6, specidlisan az adott
blincselekmény egyedi jellemzdire szabott eszkozokkel kell
fellépni.

4.2.25  Megel6zési célbdl az is fontos, hogy behatéan tanul-
mdnyozzuk a sebezhet§ csoportok erészakos radikalizal6dd-
sanak gyokereit és a terroristdk toborzdsanak moédszereit. Ezt
pedig a valldsok és kultirdk kozotti folyamatos és nyilt parbe-
szédet segitd politikai timogatasnak és elkotelezettségnek, vala-
mint az intolerancia, a rasszizmus, az idegengytilolet és a
szélsGséges erdszak elleni kiizdelemnek kell kisérnie.

4226 Az Eurdpai Bizottsagnak meg kell vizsgdlnia, hogy a
terrorizmust a Nemzetkozi Biintet6birdsdg hatdskorébe tartozd
biincselekménytipusok kozé lehet-e sorolni.

4.3 A jog érvényesiilésének megerdsitése

431 Az Eurdpai Tandcs 1999-es tamperei iilésének kovet-
keztetéseiben foglaltak szellemében a hdgai program elsédleges
fontossagot tulajdonit a Jog Ervényesiilése Eurépai Térsége feldl-
litdsdnak, melynek sarokkovét az igazsdgszolgaltatds igénybevé-
telének megkonnyitése, valamint a birdsdgi hatdrozatok
kolcsonos elismerésének elve képezi.

(**) Lasd a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid
véleményét a kovetkez$ tdrgyban: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a
2007-2013 kozotti idszakra” A terrorizmus megel§zése, arra val6
felkésziiltség és kovetkezményeinek kezelése ,elnevezést, egyedi
program létrehozdsdrdl —” Biztonsdg és a szabadsdgjogok védelme
Lelnevezést dltaldnos program”, SOC[212 ,Biztonsag ¢s a szabad-
sagjogok védelme”, El6ado: Miguel Angel Cabra de Luna, Briisszel,
2005. december 14.
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4.3.2  Szamos teriileten (**) nyilvanvaldva valt, hogy meg kell
erGsiteni az egyes igazsagiigyi hatdsagok és jogi szervek kozotti
kolesonos bizalmat. Ez a polgdri és buntetSiigyekben folytatott
igazsagiigyl egytttmtikodés kialakitdsdnak egyik alapfeltétele.
Az igazsdgiigyi hatdsdgoknak — dltaldnossdgban szélva minden
olyan szervnek, amely részt vesz az igazsagszolgaltatdsi folya-
matban — a tobbi tagdllam hatdsdgai dltal meghozott dontéseket
a sajatjaikkal egyenrangtiaknak kell tekinteniitk. Nem kérddje-
lezhetik meg azok hatdskorét, jogszertiségét, sem pedig azt,
hogy tiszteletben tartjdk-e a méltdnyos igazsdgszolgdltatishoz
valé jogot. A bizalom hidnya, az egyes tagallamok jogrend-
szerei kozti killonbségek — mind a biintetGjogi, mind pedig a
polgari igazsdgszolgaltatdsban —, valamint egymds jogrendszere
teljes és kolcsonos ismeretének hidnya tovabbra is akaddlyozza
a hatdrokon ativel§ litdsmodot ezeken a politikai teriileteken,
valamint az eurdpai szint(i igazsagiigyi egyiittmiikodés megerd-
sitését.

4.3.3 A hdgai program felhiv a tagillamok jogrendszereinek
és jogi hagyomdnyainak sokszintiségére épiil§ ,eurdpai igazsig-
tigyi kultira” fokozatos kialakitdsdra. Mdsrészt az igazsdgszol-
galtatds igénybevételének megkonnyitésére és magdra az igaz-
sagiigyi egytittmdkodés javitdsdra irdnyulé nagyobb erdfeszité-
seket kér. Tovdbbd hangsiilyozza, hogy a kolcsonds biza-
lomnak (*) arra a bizonyossagra kell épiilnie, hogy magas szin-
vonald igazsagiigyi rendszer dll valamennyi eurdépai polgdr
rendelkezésére (7).

434 A Tamperében elfogadott tobbéves programmal ellen-
tétben a hdgai program dltalinossigban véve kevésbé nagyra
tor6. Ahelyett, hogy szdmos 1j igazsdgszolgéltatdsi intézkedést
javasolna, objektiv és pdrtatlan értékelési rendszer létrehozd-
sdnak és az igazsdgszolgaltatds teriiletére vonatkozd unids poli-
tikdk végrehajtdsinak tulajdonit nagyobb jelentéséget, a biré-
sagok fuiggetlenségének tiszteletben tartdsa mellett.

4.3.5  Amellett, hogy a tagdllamok igazsdgligyi hatdsdgai
nem tdplilnak kolcsonds bizalmat egymds irdnt, a biintetd-
tigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmtikodés madsik jelentds
negativuma az, hogy az EU harmadik pillére ald tartozik, ebbdl
addddan a kozosségi hatdskorokon (a kozosségi mddszeren)
kiviil esik. Az EU szerepe ezért meglehetésen korldtozott, ami
szdmos kedvezétlen kovetkezménnyel jir, példaul hidnyzik a
hatékonysdg és az atlathatsdg, az Eurdpai Parlamentet nem
vonjak be a jogalkotdsi folyamatba; az Eurdpai Birdsignak
pedig nincs dltaldnos hatdskore. A harmadik pillér keretében a
tagdllamoknak — nyilatkozat Gtjan — el kell fogadniuk a Birdsdg
hatdskorét az dltaluk hozott intézkedések értelmezését és érvé-
nyességét illetGen.

43.6 A bintetSugyekben folytatott igazsdgiigyi egyiitt-
miikodést illetden egyértelmd elényben részesitik az ezen elv
(biztonsdg) betartdsdt célz6 intézkedéseket, teljes mértékben

(*) Ld. példdul a Kozosségi Vamkddex 1étrehozdsirdl szolo 1992.
oktéger 12-i 2913{92/EGK tanacsi rendeletet, HL L 302.,
1992.10.19., 1-50. old.

(*) A hégai program, op. cit. 1, 3.2. pont ,Bizalomépités és kolcsonds
bizalom”.

(*) A hdgai program cselekvési tervében az Eurdpai Bizottsdg kijelenti,
hogy ,az Unidénak nemcsak a joghatdsigra, az elismerésre és a
kolliziéra vonatkozé szabdlyokat kell hoznia, hanem olyan intézke-
déseket is, melyek a tagdllamok kozott kolesonds bizalmat eredmé-
nyeznek eljirasjogi minimumkovetelmények felallitdsdval és az
igazsagszolgaltatdsi rendszerek magas szinvonaldnak biztositdsdval,
kiilonosen a tisztességes eljardshoz valé jog és a védekezési jog
tekintetében”.

figyelmen kiviil hagyva az unids szinten meghatdrozott legalap-
vet6bb eljardsi jogok védelmét (a szabadsig elve). A szabadsdg
és a biztonsdg kozotti egyenstly felboruldsira j6 példa az
eurépai letartéztatdsi parancs, amely a birdi hatdrozatok
kolcsonos elismerése elve alkalmazdsdnak elsé konkrét jele a
biintetdjog teriiletén (**). Annak ellenére, hogy az eurdpai letar-
toztatdsi parancs kozvetlen hatdssal van az emberek jogaira,
harom évvel az elfogaddsa utdn még mindig nem létezik hozza
tartozd, a gyantsitottak és vadlottak unids biintetGeljdrdsokkal
kapcsolatos eljdrdsi jogait védé jogi keret.

4.3.7  E hidnyossdg ismeretében az Eurdpai Bizottsdg 2004
aprilisdban kozzétette az Eurdpai Unidban lefolytatott biinte-
tGeljards bizonyos eljardsi jogairdl sz6lé tandcsi kerethatdro-
zatra vonatkozd javaslatdit (COM (2004) 328). A hatdrozat
k6zos minimumszabalyokat dllapit meg az eljdrdsi jogokkal
kapcsolatban, amelyeket minden, biincselekmény elkovetésével
gyanusitott személy bilinosségét vagy drtatlansdgat, illetve vad
ald helyezés esetén a biinosség bevalldsinak kovetkezményeit
megdllapitani hivatott, az Eurdpai Unidban lefolytatott biintets
eljards sordn alkalmazni kell, és az eljardsokkal kapcsolatos
fellebbezésekre is vonatkozik (*). Annak ellenére, hogy szamos
kritika érte a hatdrozatot az eljardsi jogokkal kapcsolatos
hidnyossdgai miatt, elfogaddsdval erésodne a kolcsonos bizalom
és az dllampolgdrok alapvetd jogainak védelme, ideértve a
méltinyos igazsdgszolgdltatishoz valé jogot is. Szdmos
akadalya van annak, hogy a Tandcs tagjai politikai egyezségre
jussanak. Elfogadhatatlan, hogy a tagdllamok képvisel6i ne
tudjanak megegyezni ezzel a kezdeményezéssel kapcso-
latban (*). Masrészt kiilonosen tigyelni kell arra, hogy a megal-
lapodds siirgGssége ne jelentse azt, hogy tovabb csokken a
javaslatban foglalt jogok védelmének szintje a gyanusitottakat
és vadlottakat a biintetGeljardsban megillet§ jogok Gsszességét
illetGen.

4.3.8 Az eurdpai letartdztatdsi parancs szintén jo példa arra,
milyen gyakori a kolcsonos bizalom hidnya és a jogrendszerek
bonyolultsiga az Unidban a biintetGjogi és biztonsdgi egyiitt-
mikodéssel kapcsolatban. Amellett, hogy a kerethatdrozat
nemzeti joganyagba valé dtvétele a legtobb tagdllamban igen
nehézkesen megy, Németorszdgban és Lengyelorszdgban a
letartoztatdsi parancsot a nemzeti joganyagba étiiltet§ jogszaba-
lyok az alkotmanybirésdg elé keriiltek, mivel felmeriilt, hogy
nem férnek 6ssze nemzeti alkotmdnyos normdikkal. A Német
Szovetségi Koztrsasdg Alkotmdnybirdsiga (Bundesverfassungs-
gericht) 2005. julius 18-dn hozott végleges hatdrozata (*) értel-
mében az eurdpai letartoztatdsi parancsnak a német jogrendbe
torténd beépitése érvénytelen, mivel sérti a német alkotmdnyos
garancidkat, tekintettel arra, hogy nem lehet fellebbezni a kiada-
tdsi parancs ellen anndl az igazsdgiigyi hat6sdgnal, amely azt
kiadta.

(*®) Az eurdpai letartdztatdsi parancsrdl és a tagallamok kozotti kiada-
tasi eljarasokrol szolo tandcsi kerethatdrozat, 2002. jinius 13,
2002/584[JAL, HL L 190/1, 2002.7.18.

Javaslat tandcsi kerethatdrozatra a biintetSeljdrds bizonyos eljdrasi
jogair6l az Eurépai Uniéban, COM(2004) 328 final, 2004.4.28.

A javaslatban a kovetkez$ jogok szerepelnek: {igyvéd, ingyenes
tolmdcsolds, illetve forditds, odafigyelés azokra, akik nem képesek
megérteni vagy figyelemmel kisérni a z eljdrdst, kiilfoldi gyantsi-
tottak esetében a konzuli hatdsigokkal valé kapcsolatfelvételhez
val jog, a gyantsitottak jogainak ismertetése (és irdsos ,jogi charta”
atadasa szamukra), 1d. a javaslat 2-16. cikkeit.

A Bundesverfassungsgericht 2005. jalius 18-i, 2 BVR 2236/04 sz.
hatdrozata.
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439 Az Eurdpai Bizottsdg eurdpai bizonyitékdtaddsi keret-
hatdrozatra tett javaslata szintén az unids igazsdgiigyi egyiitt-
miikodési rendszer atlathatatlan dtvesztGjének részét képezi ().
E hatdrozat célja az volna, hogy a jelenlegi igazsagiigyi segitség-
nytjtasi mechanizmusok helyébe a kolcsonos elismerés elve
lépjen. A kezdeményezés a bizonyitékok dataddsira kotelezd
seurépai parancs” kiaddsanak lehet8ségét iranyozza el a
biintigyi eljardsok soran felhaszndland6 tdrgyak, dokumen-
tumok, illetve adatok megszerzése érdekében. Ezt a javaslatot
nyiltan birdltdk, és kiforratlannak nevezték, mivel mellette nem
all rendelkezésre az alapjogok hatékony jogi védelmét biztosit6
jogi keret.

4310 Az, hogy a hdgai program a jog érvényesiilését érint§
kérdésekben nem tartalmaz nagyra toré célokat, orvosolhatd
volna, ha elismernék az Eurdpai Birdsdg dltalinos hatdskorét
ezeken a tagdllamok szdmadra oly kényes teriileteken. A luxem-
burgi székhelyl Birdsag dltalaban innovativ és proaktiv médon
foglal dlldst az eurdpai politikdk értelmezését és kialakitdsat
illetGen. Konkrétan a btiniigyekben folytatott rendSrségi és
igazsagiigyi egytittmiikodést illetGen meg kell emliteni a Birdsdg
egyik legfrissebb és legjelentdsebb hatdrozatat: a Pupino-iigyben
hozott 2005. janius 16-i C-105/03 sz. itéletet (**).

43.11 A polgiri tuigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiitt-
mtikodést illetGen a hdgai program hangstlyozza annak
jelent6ségét, hogy a tagdllamok kozotti hatdrok ne akadd-
lyozzak a polgarjogi kérdések, illetve a polgdri peres tigyekre
vonatkozo kérelmek megolddsit és a hatdrozatok végrehajtdsat.
Fel kell szdmolni a tobb tagdllamot is érint§ polgdri és csalddi

Briisszel, 2005. december 15.

(*) Az Eurdpai Bizottsdg javaslata tandcsi kerethatdrozatra a bizonyi-
tékok 4taddsdra kotelezd eurdpai parancsrdl a biniigyi eljdrdsok
sordn felhaszndlandé tdrgyak, dokumentumok, illetve adatok
megszerzése érdekében, COM/2003/0688 final, 2003. november
14., CNS 2003/0270.

A sértett jogalldsarol szolé 2001. mdrcius 15-i, 2001/220(JAl
kerethatdrozat egyes cikkeinek értelmezésével kapcsolatban kértek
elézetes dontéshozatalt. A biintetGeljdrdsban Maria Pupinét, egy
olasz 6vonét azzal gyanusitottdk, hogy 6todik életévitket be nem
toltott dvoddsokat l%éntalmazott. A Pupino-tigyben hozott itélet
forradalmi el6relépést jelent a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapulod térség felépitésének folyamataban, mivel az
Eurépai Birdsdg most ismerte el el6szor nyiltan a ,kerethatdro-
zatok” kozvetlen hatdsét, és azt, hogy mivel kotelez§ érvénytiek, a
nemzeti igazséﬁﬁigyi szervek kétel%sek ez alapjan értelmezni a
nemzeti jogszabalyokat. Mdsrészt a Birdsdg kimondta, hogy ,az
Unié szdmdra nehéz lenne feladatdnak hatékony teljesitése, ha a johiszemii
egyiittmiikodés elve, mely tobbek kozott azt jelenti, hogy a tagdllamok az
Eurdpai Unié jogdbdl eredd kotelezettségeik teljesitésének biztositdsa érde-
kében megteszik a megfelel dltaldnos vagy Kiilonds intézkedéseket, nem
vonatkozna a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiitt-
mikadésre, mely egyéﬁént teljes egészében a ta a’lfgmok [..] kozotti
egyiittmiikodésen alapul”. Ezen itélet és a német alkotmédnybirdsdgnak
az eurépai letartoztatdsi parancs nemzeti joganyagba torténd
beemelésérdl szol6 jogszabdlyt érvénytelenitd hatdrozata kozotti
osszeftiggés (és Osszeegyeztethetdségiik) értelmezésre var.

—
=
-

iigyekben folytatott eljdrasokat érint6 jogi és igazsdgligyi akada-
lyokat annak érdekében, hogy garantaljuk a polgdrok jogainak
védelmét és érvényesitését. A program kimondja, hogy folytatni
kell a munkat a szerz6déses (,Réma L") és a szerzédésen kiviili
kotelezettségekre vonatkozé jogszabélyok (,Réma I1.”) iitkozé-
sérél, az eurdpai kifizetési végzésrdl, valamint az alternativ vita-
rendezéssel és kis értékd kovetelésekkel kapcsolatos eszko-
z0krél.

4312 Az eljdrds- és csalddjogi, valamint az 6rokléssel kap-
csolatos jogszabdlyok kolcsonds elismerése terén folytatott
egyiittmiikodés megerGsitése szintén az elkovetkezd 6t évre
el6irdnyzott prioritdsok kozott van. Ez azonban olyan teriilet,
ahol a jogi hagyomdnyok és kultirdk sokszintsége megneheziti
a jog érvényesiilésén alapul6 térség felé tett tényleges és szildrd
el6rehaladast. Ezért kiilonosen fontos, hogy behatdan tanulma-
nyozzuk a kolcsonds bizalmat épit§ és a kozos unids igazsdg-
tgyi kultardt elémozdité intézkedéseket (*4).

43.13 A héagai program kimondja, hogy ,a hatirokon
atnyulo szervezett és egyéb stlyos blincselekmények és a terro-
rizmus elleni hatékony kiizdelem az Eurojusttal valé egyiitt-
muikodést, a nyomozasoknak az Eurojust dltali 9sszehangolasat,
és adott esetben koncentrdlt biintetéeljardsoknak az Eurojust
dltali meginditdsat kivinja meg, az Europollal egyiitt-
muikodésben”. A Tandcsnak el kellene fogadnia az Eurojustrol
sz0l6 ,eurdpai torvényt”, figyelembe véve az Eurojust vala-
mennyi emlitett feladatdt. Tovabba tisztdznia kell az Eurojust és
az Europol kozotti kapcsolatot (egyiittmiikodést).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Javaslat a polgdri és
kereskedelmi tigyekben eljar Eurdpai Igazsagiigyi Halozat létreho-
24sdrol sz6l6 tandcsi hatdrozatra” (HL C 139., 2001.5.11.). valamint
az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A Német Szovetségi
Koztérsasdg kezdeményezése tandcsi rendelet elfogaddsdra a ta a’ﬁ—
lamok igazsdgiigyi szerveinek egyiittmtikodésérdl a bizonyitékok
megszerzésében polgdri és kereskedelmi iigyekben” (HL C 139,
2001.5.11.).
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy:

»Javaslat a 40/94[EK rendeletnek a Bels§ Piaci Harmoniziciés Hivatal elnoke hivatali idejének
tekintetében torténd moédositdsirdl sz616 tandcsi rendeletre”

»Javaslat a 2100/94/EK rendeletnek a Ko6zosségi Novényfajta-hivatal elnoke hivatali idejének
tekintetében t6rténd modositdsirdl sz616 tandcsi rendeletre”

»Javaslat a 2007/2004/EK rendeletnek az Eurépai Unié Tagdllamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ
Egyiittmiik6dési Igazgatdsért FelelGs Eurdpai Ugynokség iigyvezets igazgatdja és iigyvezetfigaz-
gaté-helyettese hivatali idejének tekintetében torténé moédositisirdl szl tandcsi rendeletre”

,Javaslat az Eurépai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokség 1étrehozdsirél sz616
2062/94/EK rendeletnek az igazgat6i hivatali idG tekintetében torténd mddositdsirdl szolé
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre”

Javaslat az Eurépai Tengerbiztonsigi Ugynokség létrehozdsarél sz616 1406/2002/EK rendeletnek
az iigyvezetd igazgat6i hivatali id§ tekintetében torténdé modositisirdl sz6l6 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre”

Javaslat az 1592/2002/EK rendeletnek az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugynokség iigyvezetd igaz-
gatdja és igazgatoi hivatali idejének tekintetében torténé modositisirdl sz6l6 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre”

sJavaslat az Eurépai Vasati Ugynokség létrehozdsdr6l sz6l6 881/2004/EK rendeletnek az
iigyvezet§ igazgatoi hivatali id§ tekintetében torténd modositisardl sz616 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre”

»Javaslat a Rasszizmus és Idegengyiilolet Eurépai Megfigyel6kozpontjinak létrehozdsirdl sz6l6
1035/97[EK rendeletnek az igazgatéi hivatali id§ tekintetében torténé modositisirél szo6lo
tandcsi rendeletre”

sJavaslat az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség és az eurdpai kérnyezeti informéciés és
megfigyelGhal6zat létrehozasirdl sz616 1210/90/EGK rendeletnek az iigyvezetd igazgatéi hivatali
id§ tekintetében torténd médositdsirdl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre”

sJavaslat az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont létrehozisirdl sz6lé 337/75/EGK rende-
letnek az igazgat6i hivatali id§ tekintetében torténd mdédositisirdl szolé eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre”

Javaslat az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitisiért létrehozasirél sz6l6
1365/75/EGK rendeletnek az igazgatdi és az igazgatOhelyettesi hivatali id§ tekintetében torténd
modositasardl sz616 eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre”

sJavaslat az Eur6pai Képzési Alapitviny létrehozdsirdl sz616 1360/90/EGK rendeletnek az igaz-
gat6i hivatali id3 tekintetében torténd médositisirol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre”

sJavaslat a Kdbitészerek és a Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai MegfigyelGkozpontjinak 1étrehozd-
sar6l sz616 302/93/EGK rendeletnek az igazgat6i hivatali id§ tekintetében torténd médositdsarol
sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre”

,Javaslat a 178/2002/EK rendeletnek az Eurépai Elelmiszerbiztonsigi Hatésag iigyvezetd igazga-
téja hivatali idejének tekintetében torténd modositisir6l szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre”

»Javaslat az Eurépai BetegségmegelGzési és Jarvinyvédelmi Kozpont létrehozisirdl sz6l6 851/
2004/EK rendeletnek az igazgato6i hivatali idG tekintetében torténd mdédositisirdl sz616 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre”
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- ,Javaslat a 726/2004/EK rendeletnek az Eurdpai Gydgyszeriigynokség iigyvezetd igazgatdja hiva-
tali idejének tekintetében t6rténd médositisirdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre”

COM((2005) 190 final — 2005/0077(CNS) — 2005/0078(CNS) — 2005/0089(CNS) — 2005/0085(COD) —

2005/0086(COD) — 2005/0087(COD) — 2005/0088(COD) — 2005/0080(CNS) — 2005/0072(COD) —

2005/0073(COD) — 2005/0074(COD) — 2005/0075(COD) — 2005/0076(COD) — 2005/0081(COD) —
2005/0082(COD) — 2005/0083(COD)

(2006/C 65/23)

2005. junius 17-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyakban.

Az Elnokség 2005. julius 12-én megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdag” szekciot,
hogy készitse el§ az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg munkdjt ebben a tdrgyban.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
december 15-i tilésnapon) fGelGadot jelolt ki CSER Agnes személyében, tovabbad 93 szavazattal, 2 tart6z-

kodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. A rendeletjavaslat osszefoglaldsa

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tesz az tigynokségek
igazgatdi és helyettes igazgat6i kinevezési eljardsainak egysége-
sitésére, tobbek kozott a Tandcs 2007/2004/EK rendeletének
modositdsa révén.

A mobdositd javaslat 18 iigynokség esetében javasolja az
tigynokségekre vonatkozd egyes rendelkezések modositdsat az
tigyvezet$ igazgatéi, illetve helyettes iigyvezetd igazgatdi kine-
vezésekkel kapcsolatban.

A mbdosité javaslat nem tér ki az Eurépai Ujjaépitési Ugynok-
ségrdl szolo 2667/2000/EK tandcsi rendeletre és az Eurdpai
Halozat- és Informéciobiztonsdgi Ugynokség létrehozdsarol
sz6l6 460/2004[EK parlamenti és tandcsi rendeletre azzal az
indokkal, hogy ezek az iigynokségek meghatdrozott ideig
miikodnek, a rdjuk vonatkozé rendeletek nem tartalmazzdk az
igazgatok és helyetteseik kinevezésének meghosszabbitdsat.

A Vegyi Anyagokkal Foglalkozé Eurépai Ugynokség és a Hald-
szati Ellen6rzé Ugynokségre vonatkozé rendeletjavaslat-médo-
sitdsok még elfogadds alatt dllnak, és a szabdlyozds harmoniza-
cidja céljabol varhaté a moédositd javaslat.

1.2 A rendeletjavaslatok 18 tigynokségre vonatkozé rende-
letmddositasok, melyek minden egyes rendeletet a preambulu-
méban azonos médon kivinnak médositani.

Az egységes modositasi javaslat azt tartalmazza, hogy az
tigynokség élén a Bizottsdg javaslata alapjan kijelolt igazgaté
all, megbizatdsanak idGtartama 5 év, mely a Bizottsdg javaslata
alapjan és az értékelést kovetden egyszeri tovabbi 5 évet meg
nem haladé id6tartamra meghosszabbithaté.

Az értékelés keretében a Bizottsag figyelembe veszi: az els§
megbizatds sordn elért eredményeket és azok elérésének
modjat, illetve az tigynokség célkitiizéseit és igényeit az elkovet-
kezend§ évekre.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB udvozli, hogy az eurdpai tigynokségek vezér-
igazgatdi és helyettesi kinevezési eljardsok és hivatali idejitk
meghosszabbitdsara vonatkozo jelenleg eltéré szabalyok egysé-
gesitésérdl a Tandcs hatdrozata alapjan a Bizottsdg rendeletmé-
dosité javaslatot készitett el§ 18 tigynokségre vonatkozdan.

2.2 Az EGSZB értékeli és tdmogatja az egységesitésre vonat-
kozé bizottsigi szandékot, hiszen ezzel az Eurdpai Kozosségre
vonatkozé szabdlyozds attekinthetdbbé és kezelhetébbé valik.
Nemcsak a szabdlyozds éttekinthetGsége, hanem az eurépai
igynokségek tevékenységének is dttekinthetdbbé valdsa és a
Bizottsdg részérdl vald irdnyitdsa is egységesebbé és konnyebbé
valik.

Az attekinthetGség és az egyszerlsités a vezérigazgatok és
helyetteseik szdmara is hasznossa valhat, mivel a kiilonb6z8
tevékenységet ellitd tigynokségek feladat- és hataskore is
jobban éttekinthetd lesz. A kiilonbozd tigynokségeket 1étrehozd
rendeletek kiilonbozé fogalmakat, igy szavakat alkalmaznak a
vezérigazgatd, igazgaté és helyettesi kinevezésekkel, illetve
megujitasra, meghosszabbitdsra, tovabbfolytatdsra kifejezések
alkalmazasdval, és a kilonb6z8 id6tartama hivatali idGvel
zavart okoztak a kinevezési, illetve megbizasi jogviszonyokra
vonatkozé szabalyok alkalmazaséban.
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3. Kiilonos megjegyzések

3.1 Az EGSZB mikozben iidvozli a rendeletmédositds céljat,
a javaslatban hivatkozott tigynokségek koziil az eurépai képzési
alapitviny esetében is szitkségesnek tartja a modositdst ellen-
tétben a bizottsagi javaslattal, ugyanis a Tandcs 1990. mdjus 7-i
1360/90/EGK rendeletében a 7. cikk (1) bekezdése azt mondja,
hogy a Bizottsdg javaslata alapjdn az igazgat6t 5 éves idGtar-
tamra nevezi ki az Igazgatotandcs, amely megtjithato.

Az EGSZB dltal vizsgédlt bizottsdgi rendeletmodositd javaslat
mindenhol meghosszabbitdst és nem megujitds kifejezést
hasznal.

3.2 Az EGSZB sajndlja, hogy a Bizottsdg altal hivatkozott, a
birdk kinevezésérdl szolé és a javaslatban 223. és 225. cikk
nem helyesen keriil hivatkozdsra, ugyanis a 225. cikk helyett a
224. cikkre kell hivatkozni.

3.3 Az EGSZB nem érti, hogy az Eurépai Ujjaépitési
Ugynokségrél sz6l6 2667/2000[EK tandcsi rendelet, melyben a
vezérigazgatd tevékenységére 30 honapos idStartamot hatd-
roztak meg, majd a Tandcs 2068/2004/EK rendelete ennek az
tigynokségnek a 30 hénaprél 2006. december 31-ig hosszabbi-
totta meg a tevékenységét, nem felel meg az egységesitési
célkittizésben megfogalmazott céloknak.

3.4 Az EGSZB nem érti, ha egységesitési szandék vezérli a
Bizottsdgot, akkor miért nem torténik ez meg a vezetdi tiszt-
ségek hasznalata esetében is.

Az EGSZB felhivja a Bizottsig figyelmét arra, hogy valé-
szinitlen és elfogadhatatlan, hogy egy olyan fontos és koltséges
tigynokség, mint az Eurépai Hélézat és Informdciobiztonsdgi
Ugynokség csak 5 évre jojjon létre. Valdszindsithets a tobbi ha-
tirozott  id6re  létrehozott  {igynokség  tevékenységének
meghosszabbitdsa alapjan, hogy ebben az esetben is erre keriil
sor, ezért mar most fel kell késziilni a rendeletmddositasra.

Az Eurdpai Hélézat és Informéaciobiztonsdgi Ugynokség létre-
hozésardl sz6l6 460/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletben meghatdrozott célok és feladatok ©nmagukban
indokoljak az EGSZB javaslatat.

3.5 Az EGSZB udvozli az egységesitési, dttekinthetdségi és
egyszer(isitési bizottsdgi célkittizéseket. Ugyanakkor nem érti,

Briisszel, 2005. december 15.

hogy a Bizottsdg miért nem veszi figyelembe az eurdpai kozos-
ségek tisztviselSinek személyzeti szabdlyzata III. cikkének a
tisztvisel6k el6menetele 1. fejezet: Felvételre vonatkozd 27.
cikkére (77), melynek tartalma:

LA felvétel sordn arra kell torekedni, hogy az intézmények
részére komoly tisztvisel6k munkdjat biztositsdk, akik megfe-
lelnek az alkalmassdg, a teljesitmény és a tisztség legmagasabb
kovetelményeinek, és akiket a kozosségek tagdllamainak dllam-
polgdrai kozil a lehet§ legszélesebb foldrajzi alapon tobo-
roztak.”

A Bizottsdg rendeletmédosit6 javaslata stlyosan sérti e kovetel-
ményt, amikor a szerz8désben foglalt kivalasztdsi eljardst kolt-
ségmegtakaritdsra hivatkozva mell6zi a hivatalos pélydzat
meghirdetését. A Bizottsdg a rendeletjavaslat indokldsaban tuda-
tosan tér el a szerz8désben el6irt hivatalos palydzat meghirdeté-
sétdl, célszertiségre hivatkozva.

Az EGSZB nem tudja elfogadni a szerz8désben és az eurdpai
tisztségvisel6kre vonatkozd szabalyzatban el6irt kovetelmé-
nyektdl valo eltérést, mivel ha ezt elfogadnd, akkor a legna-
gyobb valdszintiséggel a tiz Gj tagallambdl senkinek nem lenne
esélye arra, hogy az tigynokségi igazgatdi, vezérigazgato, igaz-
gatShelyettesi és vezérigazgatd helyettesi kinevezésekben része-
suljon.

Az EGSZB nem ért azzal egyet, hogy az illetékes szervek
dontsék azt el, hogy a megbizatds meghosszabbitisa vagy dj
felvételi eljards kozott dontsenek.

Az EGSZB dllaspontja az, hogy az Eurépai Unié allampolgdrai
kozott erdsiteni kell a bizalmat az eurdpai unids intézmények
irdnt. A bizalom erdsitését pedig egyenesen gdtolja, ha a tiz Gj
tagorszagban €16 eurdpai allampolgdrok azt tapasztaljdk, hogy
az Eurépai Unié intézményeinek vezetésébe csaknem lehetetlen
bekeriilniiik.

A 20 tgynokség kozil egy tigynokség élén all a tiz 4j tagor-
szagbdl eurdpai unids dllampolgar.

Az EGSZB javasolja, hogy a Bizottsdg az el6bbiekben hivatko-
zott, tovabbd esélyegyenl@ségre vonatkozd Eurdpai Kozosség
altal elfogadott szabalyokra is figyelemmel dolgozza 4t a rende-
letmédosité javaslatat.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,,Z6ld konyv a Pénziigyi Szolgiltatisok
Politikérél (2005-2010)”

COM(2005) 177 final

(2006/C 65/24)

2005. mdjus 3-dn az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd kérdésben:
,Z06ld konyv a Pénziigyi Szolgdltatdsok Politikdrél (2005-2010)

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2005. oktober 20-dn elfogadta. Az eladé Guido RAVOET volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott, 422. plendris ilésén (a
december 15- iilésnapon) 115 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Hattér

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg zold konyve a pénziigyi szolgdlta-
tdsokra vonatkozé politikdr6l az EU pénziigyi piacainak
tovabbi integraldsat célzé otleteket ismertet. ElsGsorban a pénz-
figyi szolgéltatdsok cselekvési tervében (FSAP) jovahagyott
szabalyok alkalmazdsival és az egyiittmiikodéssel foglalkozik,
nem pedig 0 jogszabalyok felvetésével. LehetGségeket keres a
lakossdgi pénziigyi szolgdltatisokhoz és vagyonkezeléshez
torténd, hatdrokon atnydld hozzaférés javitdsara.

1.2 A zold konyv hangstlyozza, hogy rovid tdvon be kell
fejezni a még el nem késziilt munkdkat, és végsG formaba kell
onteni az Eurdpai Parlamentben és a Tandcsban jelenleg
targyalt jogszabdlyokat. Azt is kiemeli, hogy a létez§ jogszaba-
lyokat hatékonyan, hdrom szakaszban kell végrehajtani, melyek
a kovetkezék: az unids jogszabalyok hatékony atiiltetése a
nemzeti jogrendszerekbe; a jogszabalyok szigortibb betartatisa
az ellen6rzé hatésigok részérdl; és folyamatos ex-post érté-
kelés. Az Eurdpai Bizottsdg kijelentette, hogy barmilyen
majdani szabalyozdsi folyamat valamennyi szakaszdban a
szigori ,jobb jogalkotds” megkozelitést fogja alkalmazni,
amelyhez alapos hatdstanulmdnyok és széles korti konzultdciok
tartoznak.

1.3 Lehetséges, hogy az Eurdpai Bizottsig néhany teriileten
Uj kezdeményezéseket tesz. 2005 juliusdban egy-egy zold
konyvet tett kozzé a vagyonkezelésrdl, illetve a jelzaloghitelrdl.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg megjegyzi, hogy az EU lakossagi
pénziigyi szolgdltatdsainak piaca tovdbbra is széttoredezett.
Ezért villalta, hogy megvizsgdlja tobbek kozott annak a
modjait, hogy a bankszdmlak hatdrokon atnyild felhaszndldsat
fogyasztobaratabbd tegyék, és elhdritsik az akadalyokat az eldl,
hogy az tgyfelek — barhol az EU-ban — megkereshessék a
legmegfelel6bb takarékszamla-lehetségeket, jelzdlogokat, bizto-
sitisokat és nyugdijakat, mikozben viligos informdacidkat
kapnak a termékek Osszehasonlitdsinak megkonnyitése érde-
kében.

1.5 A zold konyv egyéb témdi: az eurdpai ellendrzési
gyakorlatok és normak egységesitésének biztositdsa, a hata-
rokon atnydld beruhdzdsok Osztonzése, valamint annak a stra-
tégiai lehetdségnek a kihasznaldsa, hogy az EU befolyast gyako-

rolhat a kialakulé globalis pénziigyi piac szabalyozdsi paramé-
tereire. Az Eurdpai Bizottsdg a pénziigyi kapcsolatok erdsitését
javasolja az USA-val, Japdnnal és Kindval.

2. Altaldnos észrevételek

2.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
orommel fogadja azt a lehetdséget, hogy kifejtheti véleményét
az Eurépai Bizottsdg pénziigyi szolgdltatdsokra vonatkozo
2005-2010-es politikdjanak prioritdsairol. Most, amikor 4tlé-
punk az FSAP utdni szakaszba, indokolt, hogy az Eurépai
Bizottsdg dttekintse az eredményeket, és meghatdrozza jovébeli
prioritdsait.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg — indokoltan — tgy véli, hogy az
FSAP a lisszaboni stratégia elsé szakaszdnak egyik sikeres eleme
volt. A stratégia 2010-ig tarté dontS fontossdgi mdsodik —
végs6 — szakaszdban minden eddiginél 1ényegesebb annak
biztositdsa, hogy a pénziigyi szolgdltatdsokra vonatkozd poli-
tika elGsegitse a novekedésre és munkahelyteremtésre irdnyuld
lisszaboni célok elérését.

2.3 Az EGSZB ezért tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon
céljat, hogy 0Osztonzi a pénziigyi piacok mélységét, likviditasat
és dinamizmusat annak érdekében, hogy a tdke- és pénziigyi
szolgéltatdsok hatékonyan bekeriilhessenek a gazdasig vala-
mennyi szegmensébe. Az unids gazdasdg novekedéséhez stabil,
integralt és versenyképes pénziigyi dgazatra van sziikség, amely
irdnt a fogyasztok — hatékony fogyasztovédelmi intézkedések
nyomdn — nagyfokd bizalmat tanusitanak.

2.4 Az EGSZB az Eurdpai Bizottsignak azt a javaslatdt is
tdmogatja, hogy az elkovetkez§ 6t évben orientdcidjat megval-
toztatva az eddigi kezdeményezések megvaldsitdsira osszpon-
tosit. A jelenlegi szakaszban ellendrizni és értékelni kell a
kordbban tett kezdeményezéseket, Gij kezdeményezéseket pedig
csak Gvatosan és a fogyasztd szempontjainak megfelel§ figye-
lembevételével szabad tenni. Az j jogszabdlyokba automati-
kusan be kell hogy keriiljenek a koltség-haszon elemzések, és e
jogszabélyokat olyan vildgosan kell megfogalmazni, hogy a
tagdllamok utdlag ne folyamodjanak az Gn. ,gold-plating”-hez
(a jogszabalyok tagallami szintd, utdlagos modositésa).
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3. Részletes észrevételek

31 Az EGSZB gratuldl az Eurdpai Bizottsignak a zold
konyvben szerepl javaslatok magas szinvonaldhoz, és jorészt
tdmogatja ezeket. A z6ld konyvrdl kialakitott vélemény ezért
azokat a teriileteket igyekszik kiemelni, melyeket kiilonosen
fontosnak tart az EU szervezett civil tdrsadalma szamadra,
ugyanakkor néhdny jelentds témdval kapcsolatban tervezett
javaslatairdl konkrétabb részleteket kér az Eurdpai Bizottsdgtol.

3.2 A zold konyv f6 politikai irdnya

3.2.1 Az EGSZB egyetért a kovetkezd ot évre vonatkozd
eurdpai bizottsdgi politika altalanos céljaival, valamint a javasolt
lényegi politikai irdnnyal.

3.2.2  Tamogatja az Eurdpai Bizottsignak azt az dltaldnos
céljat, hogy nyitott, gazdasdgilag hatékony eurdpai pénziigyi
piacot hoz létre, melyet kielégitGen magas szintli fogyasztové-
delmet garantdlé megfelel§ feliigyeleti szabalyok irdnyitanak.
Az Eurépai Bizottsignak nem szabad megfeledkeznie arrdl,
hogy a fogyasztok bizalma nem valaszthaté kiilon a fogyaszt6-
védelemtdl. Ezért — bar dgy itéljik meg, hogy az Eurdpai
Bizottsdg célkitlizései megfelel6 mértékben foglalkoznak a
munkaadok és munkavéllalok, illetve a pénziigyi intézmények
és a fogyasztok szerepével a szervezett civil tirsadalomban —
tudomadsul kellene venni a hatékony fogyasztévédelmi politika
kozponti szerepét. A hozzdért§ és megfelel§ szamt személyzet
elengedhetetlen feltétele a fogyasztdi bizalom kialakitdsanak és
a fogyasztok oktatdsdnak.

3.2.3 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsiggal abban,
hogy az olyan kulcsfogalmak, mint a hatdrokon dtnyild
verseny, a piacokhoz val6 hozzaférés, az atlithatosdg novelése,
piaci integritds, pénziigyi stabilitds, az EU pénziigyi dgazatdnak
nemzetkozi versenyképessége és a hatékonysdg megGrizték
érvényességiiket. Az Eurdpai Bizottsignak azonban azt is fel
kell ismernie, hogy a fogyasztéi sziikségletek szintén barmilyen
javasolt kezdeményezés dontS kritériumai kozé tartoznak. A
fogyasztok pénziigyi szolgaltatdsok irdnti bizalmdnak mérté-
kébdl az Eurbpai Bizottsdg megéllapithatnd, mennyire sikeriilt
kielégitenie a fogyasztok igényeit.

3.2.4 A kis- és kozépvallalkozdsok (KKV-k) gazdasdgi katali-
zdtorok, amelyek igényei az unids politikdk kozéppontjdban
kell hogy élljanak. Az EGSZB mélységesen egyetért azzal az
elképzeléssel, mely szerint az {j, innovativ cégek tdmogata-
séhoz — ennélfogva az Unién beliili termelékenység noveléséhez
és a fenntarthaté gazdasigi novekedési rita eléréséhez -
lényeges az olyan kornyezet, amely 6sztonzi a jol miikédé
kockazatitGke-piac dltal timogatott villalkozoi szellemet.
Az EU pénzigyi szolgéltatdsokkal kapcsolatos politikdja —
példdul a Prospectus irdnyelv (') segitségével — javitotta a jogi
kornyezetet a KKV-k szdmdra, melyek t8két emelnek. Nem

(") 2003/71/EK irdnyelv, HL L 345., 2003. 12. 31.

szabalyozasi jellegli kezdeményezések szintén helyénvaldak
lehetnek.

3.2.5  Tekintettel az EGSZB elkotelezettségére az EU globalis
versenyképessége irdnt, egyetértiink az Eurdpai Bizottsiggal
abban, hogy a ,jobb szabdlyozist” célzé megkozelitést az
osszes kezdeményezésére szigortian alkalmazni kell. Az EGSZB
azonban hatdrozottan gy véli, hogy néhdny tényezét figye-
lembe kell venni, mielStt a ,jobb szabdlyozdst” célzé eljards
folytatédna. El6szor is, az EGSZB helyesnek tartand, ha
figgetlen és hozzdértd szervezetek hatdstanulményokat végez-
nének. A pénziigyi szolgdltatdsok integraciéjat 6nmagdban nem
helyes tiilzottan hangstlyozni — a fogyasztok érdekeit is tekin-
tetbe kell venni: az éremnek két oldala van. A tdrsadalmi és
foglalkoztatdsi szempontoknak minden elemzésnek részét kell
képezniikk A hatdstanulmdnyok kozzététele elStt széles kord
konzultdciéra, valamint kiegyenstlyozott, tényekre tdmaszkodo
megkozelitésre van sziikség. Arrdl sem szabad megfeledkezni,
hogy a fogyaszt6i csoportok dltaldban korldtozottabb forrd-
sokkal rendelkeznek, mint a pénziigyi dgazat. Példdul a bizo-
nyos kiskereskedelmi termékekkel kapcsolatos férumcsopor-
tokban torténd részvétel jelentds terhet rohat a fogyasztoi szer-
vezetek személyzeti forrdsaira.

3.2.6 Az EGSZB a politikik tényeken alapulé kidolgo-
zasat tartja helyesnek, feltéve, hogy a fogyasztokra is kell§
figyelem jut. Az Eurdpai Bizottsdgtél annak egyértelmd kijelen-
tését is kéri, hogy ez a kotelezettségvallalds nem csupédn a Bels§
Piaci és Szolgaltatasi Féigazgatdsigrol kiinduld jogszabalyokra,
hanem az 6sszes fGigazgat6sdg altal javasoltakra is vonatkozik.
Az EGSZB amellett is hatdrozottan sikra szall, hogy az Eur6pai
Bizottsdg kérje fel az Eurdpai Parlamentet és kiillonosen a Tana-
csot, hogy az imént emlitett ,jobb szabélyozds” elveit biztosi-
tékként is alkalmazzdk annak megakaddlyozdsira, hogy az
egyiittes dontéshozatali targyaldsok nyomdn az eurépai bizott-
sagi javaslatok talsdgosan bonyolulttd véljanak az eredeti bizott-
sagi szoveghez képest. Az EGSZB végiil azt is megjegyzi, hogy
a ,jobb szabdlyozdst” célz6 megkozelitést a 3. szintli bizottsi-
goknak () és a globdlis standardok meghatérozoéinak (%) is alkal-
mazniuk kell.

3.2.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy ha a javasolt rendeleteket
és standardokat nem vizsgdljdk meg a versenyképesség szem-
pontjabdl, jelentdsen csokkennek annak esélyei, hogy az EU
valaha is megvaldsitja a lisszaboni célkittizéseket. Marpedig ez
alddsnd az EU globadlis versenyképességét, pénziigyi stabilitasat
és munkahelyteremt$ képességét. Az EGSZB szerint kdr lenne
kihagyni ezt a nagy alkalmat. Az 4j kezdeményezések verseny-
képességén kiviil az Eurdpai Bizottsagnak azt is meg kell vizs-
gdlnia, hogy ezek mennyire képesek azokat a problémakat
megoldani, melyekkel a fogyaszték és a szolgdltatok a piacon
kertilhetnek szembe.

() A 3. szintdi bizottsigok: az Eurdpai Ertékpapir-szabdlyozé Bizottsig
(CESR), az Eurdpai Bankfeliigyel6k Bizottsdga (CEBS) és az Eurdpai
Biztositdsi és Nyugdijpénztar-feliigyel6k  Bizottsdga (CEIOPS),
amelyeket a Limfalussy-folyamat keretében hoztak létre.

(’) Példaul a Bézeli Bankfeliigyeleti Bizottsig (BCBS), az Ertékpapir-
bizottsigok Nemzetkozi Szervezete (I0SCO), az OECD Pénzmosds
Elleni Pénziigyi Akcié Munkacsoportja (FATF) és a Nemzetkozi
Szamviteli Standardok Tandcsa (IASB).
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3.2.8 Az EGSZB orommel nyugtizza, hogy az Eurdpai
Bizottsdg hajlandé a versennyel kapcsolatos valamennyi
jogositvanyanak nagyobb mértékd alkalmazdsira annak bizto-
sitdsa érdekében, hogy az integricié fokozdsit célzé dtfogd
FSAP-célkitizéseket ne hatraltassa versenyellenes magatartds.
Arra kéri azonban az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a jogbiztonsdg
érdekében hozzon létre példaul egy ,menedéket”, amelynek
feltételei alapjan az Onszabalyozds nem mindsil a versenyjog
megsértésének.

3.2.9 Az EGSZB tdmogatja a Limfalussy-féle megkozelités
tovabbi alkalmazdsat. A Lamfalussy-folyamat 2. szintjén az
EGSZB ezért arra kéri az unids intézményeket, hogy jussanak
(intézménykozi) megéllapodasra a tekintetben, hogy az Eurdpai
Parlament tdrsjogalkotoként ugyanolyan helyzetbe keriiljon,
amilyenben az alkotmdnyszerz8dés 1(36) cikke értelmében
lenne. Ez t6bbek kozott megakaddlyozza, hogy 2007 dprilisdtol
hatdlyba lépjenek a ,sunset clause”ok (a piaci visszaélésekre
vonatkozé irdnyelv esetében ez torténne) ().

3.2.10 Az Eurdpai Bizottsdg ugyan azt hangoztatja, hogy az
seuropai dontéshozatali és szabdlyozasi strukturdk ésszertibbé
és hatékonyabbd viltak a Lamfalussy-folyamat nyomén”, a
folyamat hatékonysdgaval és gyorsasigdval kapcsolatban
kérdések meriilnek fel. A jogszabdlyalkotds nem feltétlentil
gyorsabb és hatékonyabb, ugyanis a végrehajtasi intézkedé-
sekkel kapcsolatos konzultdcié megnoveli a végsd csomag elfo-
gaddsdnak idejét. Ezért az osszes illetékestdl fiigg, hogy megta-
laljak a megfelel6 egyensilyt a kell6 mértékd konzultdcio,
illetve a gyorsasdg kozott. Az EGSZB ezenkivill nem szivesen
biztositand tdmogatdsirél a Lamfalussy-folyamat lakossdgi
pénziigyi szolgaltatdsokra torténd alkalmazdsat, ha ez azt jelen-
tené, hogy megkérdGjelezik a tagdllamok diszkreciondlis
jogkorét a fogyasztovédelem teriiletén.

3.3 Jobb szabdlyozds, dtvétel, betartatds és folyamatos értékelés

3.3.1 Az EGSZB elvben egyetért az Eurdpai Bizottsdg altal
meghatdrozott prioritdsi intézkedésekkel. Az is ugyanolyan
fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg vildgosan kijelentse, hogyan
igyekszik a jobb szabdlyozdsrdl sz6l6 szép szavait gyakorlati,
kézzelfoghatd lépésekbe atiiltetni sajat célkittizéseinek elérése
érdekében. Kiilonosen fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg vild-
gosan fejtse ki ezzel kapcsolatos nézeteit, hogy az érdekelt felek
val6s képet kapjanak arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsig hogyan
szandékozik elérni céljait, és hogy az érdekelt felek hogyan
kapcsolédhatnak be a folyamatba.

3.3.2 Az EU-nak a lehet§ leghatékonyabb stratégidra van
szitksége a novekedés Osztonzése és a munkahelyteremtés érde-
kében, az egész tdrsadalom javdra. A szélsGségesen biirokra-
tikus és nem megfelel§ jogszabélyok gatoljdk a gazdasdgi nove-
kedést és a munkahelyteremtést. Az EGSZB ezért érdeklGdéssel
veszi tudomdsul azt a javaslatot, mely szerint értékelni kellene,
hogy a létezd irdnyelvek és rendeletek meghozzdk-e a vart joté-
kony gazdasdgi hatdst. Udvozli az Eurdpai Bizottsdg azzal kap-
csolatos kotelezettségvéllaldsit, hogy azok az intézkedések,

(*) 2003/6/EK irdnyelv, HL L 96., 2003.4.12.

amelyekrGl egyértelmiien negativ ez a bizonyitvany,
modositdsra vagy visszavondsra keriilnek, és virja, hogy a
kijelentések kovetkezetesen intézkedésekben oltsenek testet. Az
EGSZB mindazondltal gy véli, hogy a fogyasztdk érdekeit
minden ilyen értékelés sordn kiemelten kell kezelni. Ezért nem
onmagukban a gazdasigi elényoket kell szdmitdsba venni,
hanem kilon a fogyasztok szdmdra létrejové gazdasdgi
elényoket, valamint az esetleges kdros hatdsokat is.

3.3.3 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig nagy
sulyt helyez az FSAP-intézkedések megfelel atvételére,
megvalositdsira és betartatdsdra, és ezeket elengedhetetlen
feltételnek tekinti az FSAP célkittizéseinek sikeres megval6sitd-
sahoz. Megjegyzi azonban, hogy a tagillamok és a Lamfalussy-
féle 3. szintl bizottsigok egyetértése lényeges a folyamathoz,
mivel feltétel nélkili, egyértelmii elkételezettségitk hidnyaban
semmilyen eredmény nem remélhet8, barmennyire j6 szandéki
és eltokélt legyen is az Eurdpai Bizottsag.

3.3.4 Az EGSZB ezért nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy munkdlkodjék tovabb, és torekedjék az dllam- és
korményf6k, az ECOFIN-tagok és a 3. szintii bizottsigok elko-
telezettségének meg6rzésére, mivel fontos, hogy magukénak
érezzék az egységes piacot. Ezenkiviil tigy véli, hogy az Eurépai
Uni6 szerepével és jovGjével kapcsolatos elmélkedés jelenlegi
hangulatdban az Eurdpai Bizottsignak nyomatékosan arra kell
kérnie a tagillamokat, hogy viligosan tdjékoztassik polgi-
raikat az unids szinten hozott dontések céljardl és hatterérdl.
Fontos, hogy a tdrsadalom tudatdra ébredjen annak, hogyan
kapcsolédhat be — és hogyan kellene bekapcsolddnia — dlta-
laban az eurdpai politikdk létrehozdsdba, konkrétan pedig az
egységes piac kiépitésébe.

3.3.5 A globdlis versenyképesség és a pénziigyi stabilitds —
melyet a bels§ piactdl varnak — el6mozditdsa érdekében az
EGSZB killonosen tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg 6. ajan-
lasdt (). Az dltaldban ,,gold-plating”-nek nevezett jelenséggel
kapcsolatban ez az ajnlas kijelenti, hogy a tagallamok ,tartoz-
kodjanak attdl, hogy nemzeti végrehajtdsi utasitdsaikat olyan
feltételekkel vagy kovetelményekkel bévitik, amelyek sziikségte-
lenek az érintett irdnyelv atiiltetéséhez, ha ezek a feltételek vagy
kovetelmények akaddlyozhatjdk az irdnyelv célkitiizéseinek
megvalositdsat.”

3.3.6 Az EGSZB ezzel Osszefiiggésben is arra Gsztonzi az
Eurépai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon réla, hogy az unids
jogszabdlyok nyelvezete eléggé érthetd legyen. Megjegyzi, hogy
az id6nként ,gold-plating”-nek nevezett jelenség talin csak az
unids szovegek vildgosabba tételére irdnyuld probélkozds, igy
inkdbb megkonnyiti a véllalkozdsok dolgdt, nem pedig neheziti.
Akdr arrdl van azonban sz, hogy az unids tagallamok az unids
jogszabdlyokkal val6 maximélis azonossigra torekednek, akdr
egyszertsiteni igyekeznek az EU jogi szovegeit, kialakul valami-
lyen tobbletteher. Mivel az ilyen terhek gyakran ardnytalanul
stlyosan érintik a KKV-kat, az Eurdpai Bizottsdgnak gondos-
kodnia kell arrél, hogy a vallalkozok és az ujitok ne fulladjanak
meg a biirokrdcia és a jogszabdlyok tengerében.

() SEC(2004) 918
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3.3.7 Az egységes piac ezenkivil nem novelheti a
fogyasztok kockdzatait a nemzeti szint(i védelem megsziinteté-
sével. A nemzeti fogyasztovédelmi szabdlyok és rendeletek a
nemzeti piacok igényeire vélaszul sziilettek, ezért nem tekin-
tenddk feltétleniil a belsd piac akaddlyainak. Az EGSZB nincs
arr6l meggy6z3dve, hogy a jelenlegi nemzeti fogyasztovédelmi
rendelkezések altaldban torzitjdk a versenyt és az innovaciét,
vagy gatoljak a hatdrokon dtnyulé piacok kialakuldsit. Nem
helyes azt feltételezni, hogy az észlelt gitak megsziintetése
mindenképpen  miikods, hatékony, hatdrokon dtnyulo
fogyasztdi piacot fog eredményezni. A tagdllamoknak azonban
tigyelnitik kell arra, hogy ne vezessenek be tovabbi fogyasztové-
delmi intézkedéseket, amelyek azt eredményeznék, hogy helyi
piacaik valamilyen médon védve lennének a tobbi eurdpai piac
versenyétSl. Az EGSZB a leglényegesebb lakossdgi pénziigyi
szolgéltatdsok (példaul a szerz8déskotést megel6zd tdjékoztatas,
éves koltségrata stb.) teljes harmonizaldsdt, azaz ,célzott teljes
harmonizdldsat” tekinti a leghatékonyabb eszkdznek a lakossagi
pénziigyi szolgéltatdsok valédi eurépai belsé piacdnak létreho-
zésdhoz, amely ugyanakkor megfelel§ szint( fogyasztévédelmet
is nytjt.

3.4 A pénziigyi szolgdltatdsokra vonatkozd jogszabdlyok konszolidd-
ciéja a 2005—-2010-es iddszakra

3.4.1 A fennmarad¢ intézkedések befejezése

3.4.1.1  Esszerd, hogy a mdr létezé kezdeményezéseket le
kell zarni és konszolidalni, mielStt Gjabbakra keriilne sor. Az
EGSZB tehat egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az
elkovetkez6 12 hénap {6 prioritdisa az FSAP megmaradt
elemeinek a lezardsa kell, hogy legyen. Ez azt jelenti, hogy le
kell zdrni a tdrgyaldsokat az Eurépai Parlamentben és a
Tandcsban, végsé formaba kell onteni az Eurdpai Bizottsagndl
folyamatban levS végrehajtdsi intézkedéseket, tovdbbd -
meggy$z8, alapos hatdstanulmany nyomdn — keretirdnyelvet
kell elSterjeszteni az értékpapirkliringrél és elszamoldsrol.

3.4.2 Eredményes, hatékony feliigyelet

3.42.1 Az EGSZB idvozli ugyan az Eurépai Bizottsdg dltal
ajanlott fontolva haladé megkozelitést, am meggy6z8dése, hogy
a zold konyv elmulasztott egy alkalmat arra, hogy vildgos,
ambicidzus politikai célokat tlizzon ki a pénziigyi feliigyelettel
kapcsolatban. Sziikségesnek tartjuk a kritikus at felvizoldsit,
vagyis annak ismertetését, hogy a sok kiilondllé, de egymdshoz
kapcsol6dé kérdéssel hogyan lehet foglalkozni az elSttiink 4ll6
években. Az EGSZB ezért azt reméli, hogy a fehér konyv konk-
rétabb javaslatokat tartalmaz majd. A bankfeliigyelettel kapcso-
latos javaslatoknak a biztositdsi dgazatra is vonatkozniuk
kellene.

3.4.2.2 A fogyasztovédelem megfelel§ kultirdjanak elémoz-
ditdsa végett, amelyben a legsériilékenyebb fogyasztéknak
nagyobb védelem jut, mint a tapasztalt befektet6knek, — ami
altal az EU képes lesz a globdlis versenyképességre és a noveke-
désre — az EGSZB meghatarozott néhdny pontot, amellyel
foglalkozni kell a fogyasztok érdekeit maximdlisan szem el6tt
tartva:

— a kettds ellen8rzések megsziintetése;

— az irdnyelvek és az anyaorszdg elvével kapcsolatos, mar nem
aktudlis mentességek kozti ellentmondasok megsziintetése;

— a biztonsagi hdlézatok felilvizsgdlata és a feliigyeleti
modellek esetleges megvizsgélasa;

— a feltigyeleti eljardsok harmonizildsa a legjobb eljdrdsok stan-
dardjai alapjan;

— egyiittmiikodés a 3. szint( bizottsigok (CESR, CEBS és
CEIOPS) kozott;

— egyiittmiikodés valamennyi érintett fél kozott.

3.42.3  Osszhangban a tSkesziikségletekrdl szl irdnyelvja-
vaslatrol készitett 2005. mércius 9-i véleményével () az EGSZB
orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismerte, hogy a
konszoliddlt feliigyelet jogos igény az dgazat részérdl. Feltéte-
lezve, hogy a konszolidélt feliigyelet semmilyen médon nem
csorbitja a tagdllamok reagaldsi képességét arra az esetre,, ha
egyes pénzemberek megszegnék a szabdlyokat a piacon jelen
levs fogyasztok kérdra, az EGSZB tgy véli, hogy az ilyen felii-
gyelet megfelel§ szint(i fogyasztovédelmet nyijtana, ugyanak-
kor a szabdlyozdsi kovetelmények megkettézését minimalis
szintre korldtoznd. Ez pedig novelné az unids pénziigyi dgazat
hatékonysagit. Az EGSZB azonban ugy véli, hogy az Eurépai
Bizottsdg dokumentuma nem kozli vildgosan, hogy sziikség
van-e feliigyeleti konvergencidra, mielStt a konszolidalt feliigye-
letet bevezethetnék. Az EGSZB gy gondolja, hogy a konszoli-
délt feltigyeletre vonatkozé célkittizés és ennek esetleges megva-
l6sitasa rovid id6n belil a feltigyeleti konvergencia katalizatora
lenne.

3.4.3 A hatdrokon dtnyal6é befektetések és verseny
lehetdvé tétele

3.43.1 A konszoliddlas utjaban all6 indokolatlan akadalyok
lebontdsa kétségtelen gazdasdgi el6nyoket eredményez. E
gazdasdgi elényok nyomdn az eurdpai gazdasdg dinamizmusa
novekedni fog, igy az EU tobb munkahelyet tud teremteni, és
emelni tudja polgdrai életszinvonaldt. Az EGSZB ennélfogva
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a céljit, hogy megsziin-
teti vagy csokkenti a hatdrokon dtnyul6 tranzakciok — példdul a
fuzidk és felvasarlasok dltal 1étrejovd konszolidacid — utjdban
all6 indokolatlan akadalyokat. Az elmdlt néhdny évben
jelent@sen nétt a hatdrokon dtnydlé tevékenység, de a fizidk és
felvasarlasok viszonylag alacsony szinten maradtak, bar az
elmilt hénapokban létrejott néhdny ilyen tranzakcid, vagy
jelenleg van folyamatban. A jelenséget részben az eurépai pénz-
tigyi piac mdkodését gatld strukturdlis tényez6k magyarazzik,
amelyek koziil szimos nem indokolhat6 azzal, hogy noveli az
tgyfelek kiszolgaldsanak szinvonaldt vagy a pénziigyi stabilitdst,
ezért ezek politikai intézkedésekkel megsziintethetGek vagy
mérsékelhetSek lehetnének. Az ipar szerkezetvéltdsa jelentds
véltozdsokat eredményez minden érintett szdmdra, legyen sz6
akdr alkalmazottakrdl, vallalatokrél vagy fogyasztokrol. A vilto-
zdsok hatdsainak kezeléséhez dtfogé stratégidra van sziikség.

(°) HL C 234., 2005.9.22.
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3432 Az EGSZB egyetért a zold konyvnek azzal a néze-
tével, hogy a konszoliddcié nem 6nmagaban vald cél, hanem a
nagysdgrendi megtakaritdsok elérésének eszkoze. Ezek lehetvé
teszik a bankok szdmdra, hogy tigyfeleiknek — akar magdnsze-
mélyek, KKV-k vagy nagyvillalatok — olcsébban, szélesebb kort
szolgaltatasokat tudjanak nytjtani. Az is megjegyzendd, hogy a
konszolidalds és a szinergidk megvaldsitdisa nyomdn nem
csokken automatikusan a fazidra Iépett bankcsoportok alkalma-
zotti létszdma; s6t, ennek gyakran éppen az ellenkezdje
torténik. Az EGSZB ezért ezt fontos tényezdnek tartja a foglal-
koztatds szempontjdbdl, ugyanis a pénziigyi dgazat mdris
jelent6s munkaadd szerte Eurépaban. A bankok csak akkor
véllaljadk a fazidkkal és felvasarldsokkal jaré koltségeket és
kockdzatokat, ha gy latjdk, hogy elérhet6k ezek a gazdasdgi
elényok, illetve szinergidk. Ezzel kapcsolatban az EGSZB
érdeklédéssel varja az Eurdpai Bizottsdg kozzététel el6tt 4llo
tanulmdnydt az eurdpai fazidk és felvdsarlisok dutjaban 4ll6
akaddlyokrol.

3.4.3.3  Ezért magatdl értetédik, hogy az EGSZB felkéri az
Eurdpai Bizottsigot, hogy tegyen kozzé ,utitervet” az ezen a
teriileten  tervezett intézkedésekrdl, amely iddkeretet s
tartalmaz az intézkedések megvaldsitasarol.

3.4.4 A kiils6 dimenzid

3.4.4.1 Az EGSZB lényegében tdmogatja az ebben a részben
leirtakat, és teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsdggal
abban, hogy az EU pénziigyi piacdnak versenyképesnek kell
lennie a globdlis piacokon. Igy kiilonosen iidvozli a pénziigyi
piacokrdl az EU és az USA kozott folyd parbeszéd elmélyité-
sére, a Japdnnal, Kindval és Indidval fenntartott pénziigyi
kapcsolatok erdsitésére, valamint az emlitett parbeszéd témako-
reinek kibGvitésére tett eurdpai bizottsdgi kezdeményezéseket.
Az EGSZB mindezt rendkiviil fontosnak tartja, nem utolsé-
sorban Kindnak és Indidnak a vildggazdasdgban jdtszott
kiemelkedd és egyre novekvd szerepe miatt.

3.4.42 A t6kepiacok és pénziigyi szolgéltatdsok globaliza-
cidja, valamint a valéban nemzetkozi dontéshozé testiiletek
hidnya kovetkeztében a globdlis standardok meghatirozéi
igen fontos szerepet jatszanak a politikdk kidolgozadsiban. Az
EGSZB szerint némelyik ilyen férumon az EU nem elég egysé-
gesen lép fel. Bizonyos esetekben ezért az EU esetleg kevesebb
befolyast tud gyakorolni ezekre a standardokra, ami ellentétes
az eurdpai érdekekkel.

3.4.4.3  Tekintettel e forumok eltér§ jellegére és szerepére,
az ad hoc megolddsokat elényben kell részesiteni a homogén
megkozelitésekkel szemben, ugyanakkor gondoskodni kell
arr6l, hogy Eurdpa hatdrozott, kozos fellépést tandsitson a
nemzetkozi standardok megéllapitdsaval kapcsolatban. Az
EGSZB hangstlyozza, hogy ezen a terilleten az a cél, hogy
olyan egységes — a szamvitelben killonosen célszerti — globdlis
standardok jojjenek létre, melyek jol titkrozik Eurdpa nézeteit,
tehdt nem a globdlis normaktdl eltérd, kilon eurdpai stan-
dardok kialakitasara kell torekedni. Ez a megkozelités nemcsak

azt biztositand, hogy az eurdpai pénziigyi szolgaltatdsi dgazat
és fogyasztoi egységesen és hatdrozottan hallassak hangjukat
viligméretekben, hanem azt is elGsegitené, hogy az egész
vildgra kiterjedd, egyenld esélyeket biztosito jatéktér alakuljon
ki, mindazokkal a gazdasdgi elényokkel, amelyekkel e fejlédés
jérna.

3.5 Lehetséges, célzott iij kezdeményezések

3.5.1 A lehetséges, célzott Uj kezdeményezésekkel kapcso-
latban az EGSZB kiilonosen a lakossagi pénziigyi szolgéltatdsok
korét emeli ki, mivel meggy6z6dése, hogy a mindségi valaszték
legalabb olyan fontos a fogyasztok szdmdra, mint a mennyiségi.
Ezért tigy véli, hogy a helyi piacokhoz torténd alkalmazkodas
rendkiviill fontos kérdés a lakossdgi szolgaltatok szdmdra —
fuggetleniil attdl, milyen elosztdsi médszert fogadtak el.

3.5.2 A férumcsoport jelzdloghitelrdl sz616 ajdnldsaival
kapcsolatban az EGSZB meg van rdla gy6z8dve, hogy a jelzé-
logtermékek harmonizdldsa helyett célszertibb lenne verseny
alapti megkozelitést alkalmazni, mivel ez nagyobb valasztékot
és jobb mindséget eredményezne. Az EGSZB annak az alapos
el6készité munkdnak is elismeréssel adézik, amelyet az Eurépai
Bizottsdg a vagyonkezelési dgazatra vonatkozd jelenlegi
jogszabalyok feliilvizsgdlata terén végzett. Azzal kapcsolatban,
hogy vajon e munka eredményeként — az idei év elsg felében
végzett eurdpai bizottsdgi konzulticié nyomdn — 2006-ban
konkrét kezdeményezések sziilessenek-e a jelzdloghitelre, illetve
a vagyonkezelésre vonatkozdan, az EGSZB megitélése szerint
el6zbleg koltségfhaszon elemzést is tartalmazé alapos hatdsta-
nulmdanyra van sziikség.

3.5.3 Az EGSZB tovébbra sincs meggy6z8édve az tigyneve-
zett 26. szabdlyozds el6nyeirdl, kiilonosen ami a fogyasztdkat
illeti. Egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy e 26. szaba-
lyozés el6nyei még bizonyitdsra szorulnak, és hogy nehéz lesz
megegyezni az onkéntes alapt, csak bizonyos termékekre kiala-
kitott eurépai normdkrdl. A fogyasztokat a tagorszdgonként
kiilonb6z8 informdciés normdk és rendeletek is megzavar-
hatjdk. A 26. szabélyozds bevezetése éppen olyan bonyolultnak
igérkezik, mint a kozos eurdpai polgdri jogé, beleértve az elji-
rasjogot, a birdsagi szabalyozasoké stb. A 26. szabélyozdsra
vonatkozé elképzelés azonban izgalmas, és érdemes alaposan
megvizsgalni.

3.5.4  Magitdl értetédik, hogy semmilyen tovébbi, alternativ
vagy vilaszthaté szabalyozdsnak nem szabad a szolgdltatokra
termékstandardizdlast kényszeritenie, mivel ez kdrosan hatna a
pénziigyi szolgéltatdsi dgazat versenyképességére és innovécios
szintjére, és az dgazat nehezebben lenne képes kielégiteni az
iigyfelek véltozo igényeit.

3.5.5  Tekintettel a jelenleg zajl6 vitdra, az EGSZB 6rommel
fogadnd, ha az Eurdpai Bizottsdg tovabbi magyarazatokkal dllna
el§ a 26. szabdlyozdssal kapcsolatban. Udvézli a bejelentett
megvalosithatdsagi tanulmanyt.
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3.5.6 A férumcsoportok nagyobb mértékd igénybevétele
alapjaban véve pozitiv jelenség. Amint azonban mdr kordbban
megjegyeztitk, a konkrét lakossdgi termékekkel kapcsolatos
férumcsoportok létrehozasa jelentds terhet réhat a fogyasztoi
szervezetek forrdsaira.

3.5.7 A lehetséges jovébeli intézkedések teriiletei

3.5.7.1 Az EGSZB orémmel fogadja, hogy az Eurépai
Bizottsdg hajlandé az informdciés kovetelményekre vonat-
kozé jelenlegi szabilyok kodifikdlisira és esetleg egysze-
rlsitésére. Az egyszer(isitést azonban fontosabbnak tartjuk,
mint a kodifikaldst. Az egyszer(sitésre torténd utaldst jelzésnek
tekintjilk, hogy az Eurépai Bizottsdg a fogyasztoknak sz6l6
informdci6k minéségének javitisira, nem pedig mennyiségiik
novelésére torekszik. A mingségi kovetelmények novelése érde-
kében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tekintse
it a jelenlegi jogi elSirdsokat (mind uniés, mind nemzeti
szinten), és — figyelembe véve a fogyaszt6 dltal valasztott
médiumot — egyszerGisitse az adott informdcids kotelezettsé-
geket, és standardizdlja az informdcidszolgdltatast (kodifikdcio
utjan is).

3.5.7.2 Az EGSZB megitélése szerint a fogyasztok szdmadra
elényokkel jarna a lényeges informdciok jobb standardizdldsa,
példdul a szerz8dések fontos szempontjaira vonatkozé érthetd,
rendszerezett, Osszehasonlithaté adatok formdjéban. Tehét
magas szinvonalii fogyasztovédelmet kell garantdlni annak
biztositdsa érdekében, hogy az informdciék megfelel6k és konk-
rétak legyenek, és biztositva legyen a megfelel§ jogvédelem.

3.5.7.3 Ami a pénziigyi kozvetitést, valamint a pénzinté-
zetek és fogyasztok, illetve a kozvetiték kozti kapcsolatokat
illeti, az EGSZB elszor is azt jegyzi meg, hogy a pénziigyi
kozvetitést az unids tagdllamok kiilonbozSképpen szaba-
lyozzak. Az Irdnyelv a Biztositdsi Kozvetitésrél () és az Irdnyelv
a Pénzigyi Eszkozok Piacdr6l (MIFID) (¥) eltérS szabdlyozasi
fogalmakat és szinteket dllapit meg a pénziigyi szolgaltatdsokkal
és termékekkel kapcsolatos kozvetitésrl. Ezen a teriileten
nagyobb koherencidt és konvergencidt kellene 0sztondzni, de
az EGSZB megitélése szerint a Pénziigyi Eszkozok Piacardl
sz6l6 irdnyelv alapjan torténd szabélyozdsnak — ez az dtfogdobb
megkozelités — id6t kellene adni hatékonysdga bizonyitdsara,
miel6tt Gjabb kovetkeztetések levondsdra keriil sor a hitelkozve-
tités teriiletén torténd tovabbi szabdlyozds esetleges sziikséges-
ségérél.

3.5.7.4  Mivel az tzleti magatartdsra és értékesitési tandcs-
addsra vonatkoz6 szabdlyok tovabbi harmonizaldsra szorulnak,
meg kell fontolni — a tagdllamok eltérd feltételeit figyelembe
véve — egy olyan jatéktér kialakitdsat, amely egyenld esélyeket
biztosit mindazoknak, akik pénziigyi szolgaltatdsokat nydjtanak
lakossdgi tigyfeleknek. Elényosebb lenne azonban, ha az tizleti

(') 2002/92[EK irdnyelv, HL L 9., 2004.1.15.
(®) 2004/39/EK irdnyelv, HL L 145., 2004.4.30.

magatartds szabélyaival kapcsolatos 0j kezdeményezések helyett
inkabb a belfoldi marketing és elosztasi rendelkezések konver-
gdlasat vagy harmonizéldsdt biztositanak.

3.5.7.5 A szakmai és fiiggetlen tandcsok szerepével kapcso-
latban az EGSZB ugy véli, hogy vildgosan meg kell kiilonboz-
tetni egymastol a) az tigyfél kérésére kiilon, fizetett szolgdltatds-
ként nytjtott tandcsaddst és b) a fogyasztd tudatos dontéséhez
sziikséges informdcik nyujtdsat.

3.5.7.6  Mindenekeldtt rendkiviil fontos, hogy viligos szaba-
lyok és normédk késziiljenek a pénziigyi kozvetit6k vonatkoza-
sdban, akik kulcsszerepet jdtszanak kiilonosen a befektetési
termékek terén, de a hitelkozvetitésben is. A kozvetit6knek
bizonyitaniuk kell, hogy alaposan ismerik munkdjukat és termé-
keiket. A brokerek és a fliggetlen tigynokok kotelessége kellene,
hogy legyen, hogy helyénvald, korrekt, megbizhaté tanadcsokat
adjanak az tigyfeleknek. A vitdk gyors, hatékony megolddsdrdl
is gondoskodni kell. Specifikus szakértelemre van sziikség —
azaz kilon szakemberek foglalkozndnak a takarékszamlaval, a
befektetésekkel, a biztositassal, a jelzdloggal/hitellel. E kérdések
kezelése a nemzeti szint( fejleményekkel 6sszhangban térténne.

3.5.7.7 Az EGSZB érdeklédéssel nyugtdzza, hogy az Eurdpai
Bizottsdg részletesebben meg kivdnja vizsgdlni a bankszdmlik
hatdrokon 4t torténd megnyitdsanak akadalyait, valamint a
bankszdmldk kezelésével, atruhdzhatésdgaval és megsziinteté-
sével kapcsolatos kérdéseket. Az utdbbiakkal kapcsolatban nem
szabad figyelmen kiviil hagyni a 1étez§ elektronikus és IT-rend-
szerek hatdsat.

3.5.7.8 Az EGSZB hatdrozott allispontja az, hogy az
Eurépai Bizottsdg z6ld konyvének adokérdésekkel is egyér-
telmtien kellett volna foglalkoznia. A hatodik HEA Irdnyelv (%)
elfogaddsa 6ta — kiilonosen az elmdlt évtizedben — egyre tobb
problemat okozott, hogy a jelenlegi rendszerben nincs meg a
pénziigyi szolgaltatasok HEA-elbirdlisival kapcsolatos
semlegesség, ¢és hidnyzik a jogbiztonsag.

3.5.7.9 Az Eurbpai Unié pénziigyi integraciéjanak helyze-
térdl készitett jelentésében a Bankiigyekkel foglalkozé Szakértsi
Csoport (') rdmutat arra, hogy ,a kiszervezéssel (outsourcing)
kapcsolatos HEA kevésbé biintetd jellegii alkalmazdsa dontd
fontossaga eldfeltétele annak, hogy az egyes funkcidk tovibb
integrdlddjanak azokba a kivéldsdgi kozpontokba, melyek szol-
giltatdsokat fognak nydjtani az  unids bankcsoportok
kiilonboz6 elemeinek.” Hivatalosan el kellene ismerni, hogy a
pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozé jelenlegi HEA-rendszer
megakadalyozza az egységes eurdpai piac hatékony megvalési-
tasat. Egy ilyen hivatalos nyilatkozatnak az Eurdpai Bizottsdg
FSAP utdni napirendje lehetne a kerete. Az EGSZB ezért
nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegye kozzé az
e tertiletre vonatkoz6 jovébeli napirendjét.

(°) Hatodik tandcsi irdnyelv: 77/388/EEK, HL L 145., 1977.6.13.
(") ,Pénziigyi szolfaltatasok cselekvési terve: Eredmenyek és kilatasok”,
Bankiigyekkel foglalkozé Szakértsi Csoport, 2004. méjus.
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3.5.7.10  Végiil az EGSZB hangstlyozza, hogy a fogyasztok
hatékonyabban képesek kezelni a pénziigyi termékeket, ha tobb
szakmai — fiiggetlen, szinvonalas — tandcsot kapnak. A fogyasz-
toknak a lehetS legjobb tandcsokat kell kapniuk a termékekrdl
és a szolgaltatdsokrdl, amelyek leginkdbb megfelelnek sziikség-
leteiknek és (pénziigyi) korilményeiknek. Teljesen azonban
nem bujhatnak ki a valasztassal jard felelGsség aldl (akdr a
termék tulajdonsdgairdl, akdr az e tulajdonsagokrdl tandcsot
ad6 szakért6rél van szd). Fel kell késziteni ket a tudatos
vélasztdsra és arra, hogy megértsék dontésiik kovetkezményeit.

3.5.7.11 Az EGSZB ezért tdmogatja azt az elképzelést,
amely szerint sziikség van a fogyasztok nevelésére és az eurdpai
polgirok pénziigyi ismereteinek bdvitésére. Az EGSZB tgy
véli, hogy a befektetSk oktatdsa sordn kiilonosen a kockdzat és
a megtériilés fogalmdt kell kulcsfontossdgti témaként kezelni.
Azzal is egyetért, hogy a kozvetit6k kotelesek legyenek helyén-
vald, korrekt, megbizhat6 tandcsokat adni. Ez anndl is inkdbb
szitkséges, mivel a munkavdllalok egyre inkdbb sajit maguk
kell, hogy gondoskodjanak nyugdijaskoruk jovedelmének
jelentSs részérSl. A fogyasztokat elegendd informécioval kell
ellatni, hogy képesek legyenek a killonbozs termékek 6sszeha-
sonlitdsdra és arra, hogy tdjékozottan vélasszanak szdmos
egymassal versengd termék és kockdzati profil kozil.

4. Kovetkeztetés

4.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a pénziigyi szolgaltatasok terii-
letén elért eredmények és tovabbi feladatok szambavétele j6
alkalom az EU-nak arra, hogy jelentés 1épéseket tegyen Eurdpa
gazdasdganak felélénkitése, a biirokrdcia mérséklése, a munka-
helyteremtés, tovabba valamennyi eurdpai j6létének és a pénz-
tigyi rendszer irdnti bizalmdnak novelése felé. Mds szoval:
alkalom arra, hogy az EU valddi haladdst érjen el a lisszaboni
menetrendben 6nmaga szdmdra megallapitott célkittizések
elérésében.

42 A pénzigyi szolgdltatdsok teriiletén az EU néhdny
kritikus kérdés napirendre téizésével jelentSs lépéseket tehet a
lisszaboni célok elérése felé. Az EGSZB szerint tobbek kozott a
kovetkezd témdk tartoznak ide:

Briisszel, 2005. december 15.

a jobb szabdlyozas elvét szigortian alkalmazni kell minden dj
és meglevd jogszabalyra;

- a fogyasztok bizalmdt annak alapjin kell lemérni, hogy
mennyire hajlandok elfogadni egy bizonyos javaslatot;

— az uniés intézményeknek és a tagdllamoknak egyiitt kell
mikodniiik oly médon, hogy a jogszabdlyokat a megdllapi-
tott id6ben és az eredeti jogalkotdi szdndék szerint tltessék
at és alkalmazzdk;

— szitkség esetén célzott és teljesen harmonizalt intézkedések
alkalmazdsa révén a hétralévé FSAP-intézkedések befejezé-
sére kell 6sszpontositani;

— munkalkodni kell az optimalis eurdpai feliigyeleti keret létre-
jottét akadalyozd tényez8k megsziintetésén: konszolidalt
feliigyelet;

— meg kell sziintetni — kiilonosen a bankszektorban — a fazidk
és felvasarldsok szamdnak Eurdpdban torténd novekedése
el6tt allo indokolatlan akadélyokat; és

— be kell ldtni, hogy a fogyaszték legaldbb olyan fontosnak
tartjdk a piacon levs termékek mindségét, mint a mennyi-
ségét.

43 Az EU pénzigyi szolgdltatdsokra vonatkozd, a
kovetkez8 ot évre szolo politikdjanak kilsé dimenzidja -
hossz  tavli  versenyképessége szempontjdbél -  szintén
kiemelked§ fontossdgt. Az EGSZB ennélfogva erdteljesen tdmo-
gatja azokat az eréfeszitéseket, amelyek az EU globalis verseny-
tarsaival, az Egyesiilt Allamokkal, Japannal, Kindval és Indidval
folytatott, a szabdlyozdsra irdnyulé pdrbeszéd erdsitésére és
elmélyitésére irdnyulnak.

4.4 A 2005-ben zajlo elmélkedés a pénziigyi szolgdltatd-
sokkal kapcsolatos jovébeli prioritdsokrdl alkalmat kindl a szer-
vezett civil tdrsadalom egészének arra, hogy részt vegyen a
lisszaboni  célkitizések megvaldsitisira irdnyuld erdfeszité-
sekben. Mind az eurdpai gazdasdg, mind — és ez nagyon fontos
— az e gazdasdg dltal nyujtott szolgaltatdsok fogyaszt6i szdmdra
til nagy ahhoz a tét, hogy ez az alkalom kihaszndlatlanul
maradjon.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



2006.3.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 65/141

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,Higiéniai jogszabdlyok és kisipari fel-
dolgozéiizemek”

(2006/C 65/25)

2005. februdr 9-10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy Mtikodési Szabaly-
zatdnak 29. cikk (2) bekezdése alapjin véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban: ,Higiéniai jogszabdlyok és

kisipari feldolgozdiizemek”.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2005. november 9-én elfogadta. (El6ad6: Lutz RIBBE.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
december 15-i iilésnapon) 98 szavazattal, 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. Bevezetd

1.1 A 2004. mdjus 20-an hatalyba lépett 4j eurdpai higiéniai
jogszabdlyok () célja, hogy egy, az egész élelmiszerlincot (,az
udvartdl a konyhdig”) magdba foglalé koncepcid segitségével
magas szintd fogyasztévédelmet bels§ piac strloddsmentes
muikodését.

1.2 A kozéppontban az az alapelv all, mely szerint az élel-
miszeripari véllalkozdsoknak teljes felel@sséget kell vallalniuk
azért, hogy termékeik nem drtalmasak az egészségre. Mindezt
alapvet6 és specidlis higiéniai normdk betartdsdval, valamint a
veszélyelemzési rendszer (HACCP (%) alapelveinek alkalmaza-
saval kell biztositaniuk.

1.3 Az 4j higiéniai jogszabélyok t6bb rendeletet foglalnak
magukba:

- 178/2002/EK rendelet az élelmiszerjog dltaldnos elveirdl és
kovetelményeirdl (az tn. alaprendelet),

— 852/2004/EK rendelet az élelmiszer-higiénidrdl,

— 853/2004/EK rendelet az allati eredetd élelmiszerek kiilon-
leges higiéniai szabalyainak megallapitdsardl,

— 854/2004[EK rendelet az emberi fogyasztisra szant éllati
eredetli termékek hatdsdgi ellendrzésének megszervezésére
vonatkozé kiillonos szabdlyok megallapitasarol,

— 882/2004[EK rendelet a takarmdny- és élelmiszerjog, vala-
mint az dllategészségiigyi és az allatok kiméletére vonatkozd
szabdlyok kovetelményeinek torténs megfelelés ellendrzé-
sének Dbiztositdsa céljabol végrehajtott hatdsdgi ellendrzé-
sekrél,

— rendelet a mikrobioldgiai kritériumokrdl (rendelettervezet).

() HLL 226., 2004.6.25.
() HACCP = Hazard Analysis Critical Control Points

1.4 A 852/2004/EK és 853/2004/EK rendeletek minél
egységesebb  alkalmazdsa érdekében az Egészségiigyi és
Fogyasztovédelmi F8igazgatosag (SANCO) a kévetkez8 — ajanlo
jellegti és mind az élelmiszeripari véllalkozdsok, mind pedig a
helyi hatésdgok felé fordulé — irinymutatdsokat dolgozta ki:

— a 852/2004[EK rendelet egyes elSirdsainak alkalmazasardl
sz6l6 iranymutatds, SANCO/1513/2005 REV. 1, 2005. szep-
tember 8.;

— a 853/2004/EK rendelet egyes elSirdsainak alkalmazasardl
sz6l6 iranymutatds, SANCO/1514/2005 REV. 1, 2005. szep-
tember 8.;

—a HACCP-elv élelmiszeripari alkalmazdsinak egysze-
riisitésérél szo6lo iranymutatds, SANCO/[1955/2005, 2005.
augusztus 30.

1.5 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) a
jogalkotasi folyamat keretében tobbek kozott 2001. maércius
28-29-én foglalt 4llést () a 852/2004/EK, 853/2004/EK és
854/2004EK rendeletekrdl, és hatdrozottan timogatta az uj
rendeleteket és a rendeletek alapjaul szolgalé elveket.

1.6 Jelen sajat kezdeményezésti véleményével az EGSZB
annak feliilvizsgdlatat javasolja, vajon az 1j higiéniai el§irdsok a
célok és az eszkozok koherencidjdnak értelmében a lehetd
legjobban jarulnak-e hozzd a szakpolitika dltal elérni kivant
fenntarthatd vidékfejlesztéshez. A vidék gazdasigi fejlédéséhez
killonosen fontosak a kisméretd, kisipari és/vagy hagyomdnyos
feldolgozobiizemek. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy az
elmult években a hasonl6 felépitésii tizemek szdma radikalisan
csokkent, féként a his- és tejfeldolgozds, illetve -értékesités
terén. Az érintettek és az illetékes hat6sdgok is tobbszor utaltak
arra, hogy ezért a szerkezetviltdsért a ,szigorti unids higiéniai
rendelkezések” felel§sek.

() HL C 155.,2001.5.29., 39. o.
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1.7 Ennek fényében meg kell vizsgilni, hogy kozvetleniil
vagy kozvetve valéban az EU felelds-e a higiéniai feltételek
miatt bekovetkez§ szerkezetvaltasért. A vizsgdlat sordn az
eredeti célkit(izés, az emberi egészség veszélyeztetésének elkerii-
lése természetesen nem kérdGjelez8dik meg. Utdna kell viszont
jarni, hogy az EU dltal kit(izott célok (higiénia, munkahelyek
teremtése és megtartdsa) mindegyikének eléréséhez sziksé-
gesek-e a differencidlt el6irdsok, és adott-e a szitkséges rugal-
massag.

1.8 Jelen vélemény keretei kozott a kovetkezSket kell
megvizsgalni:

a) a higiénidt szabalyoz6 jogi keret akaddlyozdan vagy tdmoga-
téan hat-e a f6ként kisipari és/vagy hagyomanyos feldolgo-
zasi eljarasokat alkalmazo élelmiszeripari kisvéllalkozdsokra;

b) a rugalmassdgra irdnyulé szabdlyozdsok nemzeti jogba val6
atiiltetése nem vezet-e esetleg ahhoz, hogy a kisipari tton
elééllitott termékeket, illetve az élelmiszeripari kisvallalkoza-
sokat hdtranyok érik a versenyben.

1.9  Mivel a 853/2004/EK és a 854/2004[EK rendeletek
specidlis higiéniai el6irdsai kizdrdlag az allati eredetdi termé-
kekre vonatkoznak, jelen vélemény is az dllati eredet(i terméke-
ket el6allito élelmiszeripari vallalkozdsokra gyakorolt hatds
vizsgalatat dllitia kozéppontba. Ennek megfelelden nem keriil
sor novényi eredetli termékek feldolgozoéinak (tobbek kozott
pékségeknek, cukrdszatoknak, stb.), illetve mds allati eredetd
termékek (példaul halak) feldolgozéinak vizsgalatira, noha az
Uj higiéniai el6irdsok (852/2004/EK rendelet) rajuk is vonat-
koznak.

1.10  Jelen véleménnyel az EGSZB-nek az a célja, hogy vitat
kezdeményezzen az élelmiszer-biztonsdgi normakrél és az ezzel
részben Osszefiggl fenntarthatd vidékfejlesztésrsl. Az EGSZB
megitélése szerint a fogyasztovédelem, a kulturalis sokféleség
meglrzése, a tiszta verseny Dbiztositdsa, valamint a vidéki
munkahelyek megbrzése és fejlesztése egyenrangd célok,
amelyeket 0ssze kell hangolni egymaéssal.

2. A rendeletek tartalma

2.1 A 178/2002[EK rendelet az élelmiszerjog dltaldnos
elvei és kovetelményei mellett tobbek kozott élelmiszerbizton-
sdgi eljarasokat is megdllapit a belsé piac mikodésének és az
élelmiszerek, illetve takarmdnyok szabad forgalmdnak javitdsa
céljabol. Ezenfelil a jelenleg még erdsen nemzeti jellegti élelmi-
szerjogi koncepciok, alapelvek és eljardsok kozosségi szinti
harmonizdldsa magas szint(i fogyasztévédelmet eredményez.

2.2 Az élelmiszer-higiénidrél sz6l6 852/2004/EK rende-
let pontositja a 178/2002 rendelet céljait, és alapvetS szabi-
lyokat dllapit meg minden élelmiszer higiénikus eldallitasdra. A

rendelet az élelmiszertermelési, -feldolgozasi és -forgalmazasi
folyamatok minden szakaszdra érvényes. Az elsdleges
mezbgazdasagi termelés is a rendelet hatalya ald esik. Az élel-
miszeripari véllalkozdsokkal ellentétben az elsGdleges mezdgaz-
dasdgi termel6knek (még) nem kell a HACCP elvein alapul6
eljarasokat alkalmazniuk, de figyelembe kell venniik az L
mellékletben meghatdrozott alapelveket. Az élelmiszeripari
véllalkozdsoknak viszont kivétel nélkiil nyilvantartisba kell
vetetniiikk magukat és teljesiteniiik kell a rendelet II. mellékle-
tének dltalanos higiéniai elGirdsait. A nyilvdntartdsba vételhez a
véllalkozok altal kovetendd eljardsokat a nemzeti hatdsagok
hatdrozzak meg a 882/2004/EK rendelet 31. cikke alapjdn.

2.3 Adott esetben minden élelmiszeripari vallalkozdsnak
meg kell tennie az alabbi higiéniai intézkedéseket:

— az élelmiszerekre vonatkozé mikrobioldgiai kritériumok
teljesitése,

— a rendelet céljdnak eléréséhez sziikséges bizonyos eljardsok
betartdsa,

— az élelmiszerekre vonatkozd hémérséklet-szabdlyozasi kove-
telmények teljesitése,

- a hitési lanc fenntartdsa,
— mintavétel és laboratériumi vizsgdlat.
2.4 Nem tartoznak a rendelet hatdlya ald a kovetkezsk:

— magancéli hdzi felhaszndldsra szant elsGdleges termelés,
illetve sajat hasznalatra szant hazi feldolgozas,

— a termel6k azon tevékenysége, amellyel kis mennyiség( alap-
termékkel, illetve kis mennyiségli baromfihiissal és nyulfé-
1ével kozvetleniil latjak el a végsS felhasznalot, vagy a végsd
felhasznalot kozvetlendl elldtd helyi kiskereskedelmi 1étesit-
ményeket.

2.5 A 2.3. pontban megnevezett kritériumokra (példdul a
mikrobioldgiai kritériumok, a mintavételek és a laboratoriumi
vizsgélatok jellegére) vonatkozd részletes el6irdsokrdl az {j
higiéniai jogszabédlyok nem rendelkeznek. A 852/2004/EK ren-
delet 4. cikkébdl kiindulva mindazonaltal mar létezik egy kiilon
rendelettervezet az élelmiszerekre vonatkozé mikrobiol6-
giai kritériumokrol.

2.6 Mivel az dllati eredet? élelmiszerek bizonyos kiilonleges
egészségiigyi veszélyeket rejthetnek magukban, e tdrgyban két
specifikus rendelet 1étezik:

— 853/2004/EK rendelet az dllati eredetdi élelmiszerek
kiilonleges higiéniai szabdlyainak megéllapitdsardl, illetve

— 854/2004[EK rendelet az emberi fogyasztisra szant dllati
eredetli termékek hatdsdgi ellendrzésének megszervezésére
vonatkozé kiilonos szabdlyok megallapitasarol.
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2.7 Az dllati eredetdi élelmiszerekkel dolgozé élelmiszeripari
véllalkozasoknak

— engedélyt kell szerezniiik. Az engedélyezéshez a villalkozok
altal kovetend§ eljdrdsokat a nemzeti hatdsdgok hatdrozzdk
meg a 882/2004/EK rendelet 31. cikke alapjin.

— specidlis, a 853/2004/EK rendelet mellékleteiben meghatdro-
zott higiéniai el6irasokat kell teljesiteniiik, amelyek tobbek
kozott az allatok szallitdsdra, vagdsdra, a his (voros hds,
baromfi, vad) daraboldsira és feldolgozdsira, a nyerstej
termelésére, a tej feldolgozdsara stb., valamint tojdsra, tojds-
termékekre, halra és haldszati termékekre, kagylora és mds
tengeri allatokra is vonatkoznak;

— az dllati eredetd termékekkel foglalkozé élelmiszeripari
kisvéllalkozdsoknak is engedélyt kell szerezniiik. Irdnymuta-
tdsdéban (SANCO 1514/2005/REV. 1., 4.2. pont) az Eur6pai
Bizottsdg nyomatékosan megallapitja, hogy az engedéllyel
szemben tdmasztott elvardsok nem rohatnak Gj tobbletterhet
a vallalkozasokra.

2.8 Nem tartoznak a 853/2004/EK rendelet hatilya ald
ezen felil a kovetkezdk:

- a termelSk azon tevékenysége, amellyel a gazdasigban levé-
gott baromfi és nydlfélék hisanak kis mennyiségével kozvet-
lentil ltjak el a végsd felhaszndlot, vagy a végsé felhaszndlot
kozvetlentl ellaté helyi kiskereskedelmi létesitményeket;

— bizonyos feltételekkel a kiskereskedelem (1. cikk (5a)
bekezdés).

2.9 A 1514/2005 REV 1. szdmt SANCO-irdnymutatas 3.5.
pontja pontositja, hogy a kiskereskedelem csak akkor tartozik a
853/2004/EK rendelet hatilya helyett a 852/2004/EK rendelet
szabalyozdsa ald, ha a.) kozvetlen értékesitésrsl vagy pedig b.)
mds létesitmények dllati eredetli termékekkel torténs csekély
mértékd, regiondlis és korlatozott ellatdsardl van sz6. A kiske-
reskedelemre vonatkozé éltalanos szabdlyozds azonban tagdl-
lami hatdskorben marad.

2.10 Az 4j higiéniai jogszabalyok nagy hangstlyt helyeznek
a rugalmassdgra:

a) Célok meghatirozdsa a konkrét, részletes elGirdsok
helyett. Az eddig hatilyos jogszabdlyokhoz képest az j
rendeletek, f6ként a kiilonleges higiéniai kovetelményekrdl
sz6l6 853/2004[EK rendelet, joval kisebb részletességgel
szabalyoznak (példdul a vagéhidak és daraboldiizemek
épitési kovetelményei tekintetében).

b) Nemzeti jogszabilyok engedélyezése (852/2004/EK ren-
delet 13. cikk, 853/2004/EK rendelet 10. cikk és
854/2004/EK rendelet 17. cikk) a rendeletekben foglalt
kovetelmények kiigazitdsara azzal a céllal, hogy lehet8ség
legyen az élelmiszerek termelésének, feldolgozdsinak és
forgalmazdsinak minden szakaszdban a hagyomdnyos
modszerek alkalmazdsdra, illetve a foldrajzi szempontbdl
nehéz helyzetdi régidk élelmiszeripari véllalkozdsai
igényeinek figyelembe vételére.

¢) Nemzeti jogszabilyok engedélyezése a kozvetlen értéke-
sités (Id. 2.4. és 2.8. pont) és a kiskereskedelem (Id. 2.8. és
2.9. pont) szabdlyozdsara.

3. Elelmiszeripari kisvillalkozisok és vidékfejlesztés

Fogalmak és meghatdrozdsok

3.1  Sok tagdllamban még mindig széles az élelmiszeripari
véllalkozdsok skdldja. A mez6gazdasdgi nyersanyagok feldolgo-
zdsa és az élelmiszer elGdllitdsa torténhet nagy, ipari médon
szervezett és a nemzetkozi piachoz igazodé villalatokndl, vagy
az inkdbb (de nem kizdrélag!) a regiondlis piacok kiszolgaldsara
irdnyul6 élelmiszeripari kisvéllalkozdsokban, valamint mikroval-
lalkozdsokban. Ezek a mikrovallalkozdsok szervezési szem-
pontbdl és helyileg tobbnyire a mez8gazdasdgi iizemekhez
kotédnek.

3.2 Az élelmiszeripari véllalatok felépitéséhez és feldolgozo-
kapacitdsahoz altaldban specifikus gyartasi folyamatok kapcso-
lédnak. Gyartasi folyamatbdl is sokféle 1étezik, az iparif/sorozat-
gyartd eljdrasoktdl egészen a kisipari és hagyomdnyos eljara-
sokig, és a kiilonboz8 moédozatok kozott nem hizhaték meg
éles hatdrok.

3.3 A kovetkez6kben a f6ként kisipari és/vagy hagyomad-
nyos eljirdsokkal dolgozé élelmiszeripari kisviéllalkoza-
sokra és mikrovillalkozdsokra helyezziik a hangstilyt.

3.4 A midsik kiemelt téma a hds- (beleértve a baromfit és
mds kiséllatokat) és tejipari feldolgozé iizemek, mert e két,
sok tagillam szdmdra a mezGgazdasagi értékteremtés szem-
pontjabdl fontos teriileten kiilonleges higiéniai el8irdsok
sziilettek (ldsd a 1.9. pontot is). Konkrétan f6ként regionalis
vagohidakrol, a vigdst és a feldolgozdst sajat maguk végzd
hentesekrdl, regionlis tejtermel8 gazdasagokrdl, kis sajtkészits
tizemekrdl és gazdasigokrdl, valamint alpesi tejgazdasigokrol
van szo.
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Elelmiszeripari kisvdllalkozdsok, vidékfejlesztés, munka és mindség

3.5 Az élelmiszeripari kisvallalkozdsok a legtobb unis tagal-
lamban tobbségben vannak, ezért a munkahelyteremtés szem-
pontjab6l nagy jelentdségitk van. Elelmiszeripari kisvallalko-
zasnak szdmitanak a kisipari tizemek is. Ilyenek gyakran a
belvarosi negyedekben taldlhatok, gazdag termékskala és kultu-
ralis sokféleség jellemzi Gket, emellett — nem elfelejtendé —
gyakran kindlnak munkalehetdséget etnikai kisebbségeknek is.
Kilonos figyelmet most mégis azok a termel§ és feldolgozé
tevékenységet végz8 élelmiszeripari véllalkozasok kapnak,
amelyek tobbé-kevésbé szoros kapcsolatban dllnak a mezdgaz-
dasdgi elsGdleges, illetve nyersanyagtermeléssel. Szdmos ilyen
véllalkozds a vidéki teriileteken taldlhatd, és a munkalehetd-
ségek meglrzése, illetve tovabbfejlesztése szempontjdbdl éppen
e gyakran strukturalis hatranyokkal rendelkezd vidéki teriile-
teken részint nagy jelentéséggel bir.

3.5.1  Példdk: Eurépdban tobb mint 150 000 6nall6 hentes-
tizem tevékenykedik, kb. egymillié foglalkoztatottal. Csak Né-
metorszagban jelenleg kb. 18 000 husipari kisvallalkozds
(illetve — az tizleteket is beleszdmitva — 29 000 hentesiizem)
létezik, kb. 168 000 foglalkoztatottal. E vallalkozdsok 15 %-a
még mindig sajit maga végzi a vdgdst, 10 %-uk vdgdéhidon
vagatja le allatait. A kisipari husfeldolgozds maésik kozpontja
Spanyolorszdgban van kb. 35 400 6néll6 hentesiizemmel (bele-
értve az tizleteket is) és mintegy 70 000 foglalkoztatottal, vala-
mint Franciaorszdgban csaknem 35 000 hentestizemmel és
tobb mint 55 000 foglalkoztatottal.

3.5.2  Habdr az utdbbi évek tendencidja azt mutatja, hogy a
hisdrut egyre tobben nagy szupermarketekben és diszkontiizle-
tekben vésdroljdk, az EGSZB mégis kiemeli az emlitett, kis
méretli vallalkozdsok jelentGségét és fontossdgdt, amely nem
csak az eladds mennyiségében titkrozadik (%).

3.5.3 A tejiparban is szdmos kisvallalkozas taldlhat6. Német-
orszagban példdul az elmdalt években az Okoldgiai tejtermelés
elterjedésének  kovetkeztében tobb mint 500  sajtkészitd
gazdasag jott létre kb. 1 500 j munkahellyel. Ehhez jonnek
még a tejtermel és a sajtkészité bio-gazdasdgokban djonnan
létrejott munkahelyek. Errdl sajnos errdl nincsenek eurdpai
adatok.

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok az Agenda 2000-
ben hangstilyoztdk, hogy nem csak az eurdépai mez8gazdasig
versenyképességét szitkséges fejleszteni a vildgpiacon, hanem
mindségi politikdt is kell folytatni. Ehhez fenn kell tartani és
tdmogatni kell a mezdgazdasig multifunkciondlis jellegét
(értsd: az ,eurépai agrirmodellt”). Ez alatt olyan mezdgaz-
dasdg értendd, amely tobbek kozott kivdld minGségii termé-
keket dllit eld, és ily médon segiti a munkahelyek megdrzését

() Németorszagban a huasdru forgalmdt pénziigyi szempontbdl még
mindig 45 %-ban a kisipari modon dolgozé hentesek bonyolitjak.
Ha a forgalmat a sdly alapjén szémolju%(, akkor a kisipari médon
dolgozd l%entesek jelentdsége kisebb, mivel ndluk némileg magasabb
arszint figyelhet§ meg. Ezt tobbek kozott a magasabb nyersanyag-
és bérkoltségek okozzak.

és ) munkahelyek létrejottét. A vidéki értékteremtés novelé-
sének emlitett stratégidja elvalaszthatatlanul kotédik az élelmi-
szer-feldolgozds folyamatdban késébb elhelyezkedS dgazatok
fenntartdsdhoz és fejlesztéséhez. Ezt a mindségi politikat szol-
giljak az oltalom alatt dll6 eredetmegjelolések is.

3.7 A minGségi politika a jovében tobbek kozott az
EVEMA-rendelet III. célkitlizése — ,az életmindség javitdsa és a
vidéki gazdasdg diverzifikdldsa” —, valamint a biogazddlkodasi
cselekvési terv alapjan valosul meg.

3.8 Az élelmiszeripari kisvallalkozdsok, féként a kisipari
modon miikods élelmiszer-feldolgozé iizemek e mindségi poli-
tika keretében stratégiai jelentGséget kapnak. Hiszen éppen ezek
a kis élelmiszeripari véllalkozasok tudnak hozzdjarulni a diver-
zifikdlashoz, vagyis a fogyasztok nagy termékvilasztékkal
valo ellatisdhoz. A novekvd kereslet arrdl tantiskodik, hogy a
fogyasztok egyre inkabb értékelik a termékek sokféleségét, és
hogy éppen a hagyomdnyos, kisipari elSallitdsi méd kot6dik
elvdlaszthatatlanul a termékek kivdlé mindségéhez. Az élelmi-
szeripari kisvllalkozdsok egyben kulturdlis 6rokségiink részei.
Evtizedek 6ta bizonyitjak, hogy képesek biztonsigos termékek
el6allitasara.

A kiillonbozd  veszélyforrdsok  kiilonbozd  biztonsdgi koncepciokat
igényelnek

3.9 Az EGSZB ezért elégedetten veszi tudomdsul, hogy az j
rendeletek az eddigi szabalyozdsokhoz képest nagyobb fokii
rugalmassdgr6l tantskodnak. Ez a rugalmassig dwjabb
esélyeket kindl a kisipari-hagyomdnyos feldolgozast alkalmazo
élelmiszeripari kisvallalkozdsoknak, mivel az egységes engedé-
lyezési rendszer a jovében lehet6vé teszi szamukra a hatdrokon
atnyul6 forgalmazast. De a tagdllamoknak élniiik is kell ezekkel
a lehet8ségekkel.

3.10 A rugalmassig azonban egytttal veszélyeket is rejt
magdban az élelmiszeripari kisvallalkozdsokra nézve. A
kordbban csupdn ,nyilvntartdsba vett” iizemeknek ezentdl
teljesiteniiik kell az engedélyezési eljardshoz sziikséges maga-
sabb szintd normdkat. A 853/2004/EK rendelet egyes kiilon-
leges higiéniai intézkedései rdaddsul az eddigieknél egyér-
telmtien magasabb kovetelményeket dllitanak. Ez féként a
mikrobioldgiai ellendrzések megfeleld kovetelményeit érinti.

3.11 A higiéniai célok megaddsa merev szabélyok helyett,
illetve az ehhez kapcsoldédd rugalmassdgi zaradékok lehetdvé
teszik, hogy a HACCP-rendszer kialakitdsa (a 852/2004/EK ren-
delet alapjan) és az engedélyezési eljards is a kiilonbo6z8 tizemi
formak és termelési folyamatok specidlis veszélyforrasainak
megfelelGen torténjen.
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312 Az eurdpai élelmiszeripari vallalkozdsok valtozatos
szerkezetének megdrzéséhez kozponti jelentSségli ez a rugal-
massag, mivel a kiilonleges higiéniai kockdzatok és az ezeknek
megfelel§ higiéniai kovetelmények részint szorosan kotédnek a
specidlis termeld-, feldolgozo- és forgalmazé rendszerekhez. Az
els@sorban helyi és regionalis szinten forgalmazo, kisipari
médon mikods élelmiszeripari kisvallalkozdsok az élelmiszer-
biztonsdg szempontjdbdl gyakran mds veszélyekkel néznek
szembe, mint a regiondlis szintnél magasabb, illetve nemzetkozi
szinten forgalmazé nagyipari villalatok. Erthet$ tehdt, hogy a
sok alkalmazottal rendelkez8, magas darabszdmban termeld és
a felel@sségi koroket elhatdrol nagytlizemekben sziikség van a
termékek nyomon kovetésére szolgdld, illetve mindségbiztosi-
tasi rendszerekre, a gyartdsi tételek megjel6lésére, a helyiségekre
vonatkozé, jol kidolgozott koncepcidkra, valamint gyartdsi tétel
szerinti mikrobiologiai vizsgdlatokra. A  kisvallalkozdsok
esetében viszont, amelyekben a felel6sség mindossze néhany
dolgoz6 kozott oszlik meg, és amelyek gyakran nem vesznek
részt a Kozosségen beliili druforgalomban, dltaliban elegenddek
az olyan egyszeri koncepcidk is, mint a hitési vagy f6zési
hémérséklet sziroprobaszerti ellendrzése, illetve a szemrevéte-
lezés (pl. lecso- vagy f6z6kolbdsz esetében). Itt tehdt jol alkal-
mazhatok a hagyomdnyos és bevilt ellendrzési eljardsok.
Nagyobb technikai vagy szervezési riforditds nem noveli a
higiénidt — az igénybe vett id6t és a koltségeket viszont adott
esetben igen.

3.13 Az ipar szamdra ésszeri és hasznos intézkedések
kisipari teriiletre valé alkalmazdsinak példdja a sterilizdl6
berendezés beszerzésére vonatkozd el8irds, amelyet mér a
64/433[EK irdnyelv tartalmaz. A futdszalagon torténd vagdsnal
a mai véllalkozdsokra jellemz§ szalagsebesség mellett nincs id6
a kés megtisztitdsra, ha az el6zéleg pl. egy gennyes résszel
érintkezett. Ha a daraboldst végz8 minden munkadlldsndl van
sterilizdl6 berendezés, akkor a dolgozé a miikodd futdszalag
mellett is barmikor hozzdjuthat egy uj, steril késhez. Més a
helyzet azonban a hentes esetében: minden egyes éllatot egy
személy darabol fel, akinek sziikség esetén mindig van elegendd
ideje arra, hogy uj, steril késr6l gondoskodjon. A kések sterilitd-
sanak biztositdsdhoz elég, ha a munkadllisokndl elegendd, a
munka el@estéjén sterilizdlt kés all rendelkezésre. Nem sziik-
séges, hogy minden munkadlldsndl sterilizalé berendezés élljon.
A 1514. szamG SANCO-dokumentum 2005. szeptember 8-i
atdolgozott véltozata mar vélaszol is erre az EGSZB dltal felve-
tett kifogdsra, és az 5.3. pontban el6irja, hogy kis vdgohidak
esetén elegendd, ha megfelel6 mennyiségd, a vagas el6tt fertt-
lenitett kés dll rendelkezésre.

3.14  Tehét: ha a higiéniai normdkat és a biztonsagi kovetel-
ményeket egyoldalian a mai mainstream-gyartds, vagyis az
ipari feldolgozds és a globalizdlt kereskedelem veszélyforra-
saibdl vezetjiik le és diltetjitk at a kisipari rendszerre, akkor
fennallhat az a veszély, hogy a hagyomanyos-kisipari tton
eléallitott termékek hdtranyt szenvednek a versenyben. Ugyanis
részben kozvetlen, részben kozvetett médon (a koltségek nove-
kedése miatt) nem tudnak hozzaférni a piachoz.

3.15 Ha a kovetkez8kben a specifikus eljardsokhoz és struk-
tarakhoz igazitott higiéniai koncepcidkat koveteliink, akkor
nem csak az azonos piaci esélyek biztositdsardl lesz sz6, sokkal
inkabb és féként az innovdciok fenntartdsarél és 6sztonzésérdl
a vidéki teriileteken. Az elmdlt évtizedek egyik legfontosabb
innovécidja példaul a biogazdilkodds fejlesztése és elterjedése
volt. A meglév$ és az Ujonnan kiharcolt mozgasterek nélkiil
nem torténhetett volna meg a hagyomanyos élelmiszer-feldol-
goz6 eljardsok felélesztése. Ezért a jovében is jatékteret kell
biztositani a regiondlis kiilonlegességek, kisipari-hagyomédnyos
eljarasok, kiilonleges feldolgozasi médok, minéségek és értéke-
sitési modok szdmdra. A fogyasztdk felé ugyanakkor szavatolni
kell az egységes és magas szintdi élelmiszerbiztonsdgot.

4. Az 1j higiéniai jogi keretbdl ad6dé lehetséges esélyek
és hatrdnyok a his- és tejfeldolgozd élelmiszeripari
kisvéllalkozdsok szimdra

852/2004/EK rendelet

4.1  Egyes tagallamok kihasznaltdk, hogy a ,régi” jogban
kiilonbséget lehetett tenni a ,nyilvantartasba vett” és az ,enge-
délyezett” hus- és tejfeldolgozd tizemek kozott. A nyilvantar-
tasba vett tizemek nem vehettek részt a Kozosségen beliili
kereskedelmi forgalomban, anélkiil, hogy ezt a tilalmat barmi-
féle higiéniai normdk indokoltdk volna. A 2005. szeptember
8-, 1513/2005 REV 1. szdamd SANCO-irdnymutatds 3.4.
pontja kifejezetten arra szélitja fel a tagdllamokat, hogy a hatdr-
kozeli terilleteken —engedélyezzék a  852/2004/EK és
853/2004/EK rendeletek hatdlya ald nem es§, hatdrokon
atnyald kozvetlen értékesitéseket. Ez a hatdr menti teriileteken
mikods véllalkozdsok el6tt 4j piaci lehetdségeket nyit meg.

42 A 852/2004[EK rendelet a HACCP-rendszer alkalma-
zasat irja el az élelmiszerbiztonsdgot célzd eljdrasokra. A
HACCP-rendszer kotelez8 bevezetése tidvozlendd, hiszen 1énye-
gében a kisipari hagyomanynak felel meg az, hogy a termékek
maximalis biztonsdgossdga a megfelel§ pontokon végzett kevés,
lehetSleg minél hatékonyabb ellenérzésen alapul. Emellett a
2005. augusztus 30-i, 1955/2005. szdmi SANCO-irdnymutatds
el6irdsokat tartalmaz arra nézve, a HACCP-elvet hogyan lehet
alkalmazni a kiilonboz6 vallalkozdstipusokra. Es az egyes tagl-
lamokban is kidolgozdsra keriiltek a j6 higiéniai gyakorlatrdl
sz016 irdnymutatdsok. Ez az élelmiszeripari kisvallalkozdsok
szdmdra megkonnyitheti a HACCP alkalmazdsit, hiszen igy
adott esetben le lehet mondani az egyéni veszély- és kockdzat-
elemzés végrehajtasarol.

43 Az, hogy a HACCP-rendszer ebben az értelemben hasz-
nosnak bizonyul-e az élelmiszeripari kisvéllalkozdsok tekinte-
tében is, a nemzeti HACCP-irdnymutatasok kidolgozasatél fog
fuggeni. Ha tdl nagy hangsily keriil a dokumentaciéra és a
terjedelmes ellendrzé listakra, akkor ez az eszkoz megnovelheti
a koltségeket anélkiil, hogy a biztonsagi szintet is novelné.
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44 A HACCP-rendszerthez mikrobioldgiai ellendrzések
kapcsolddnak, amelyeknek terjedelmét és kritériumait még meg
kell hatdrozni (4. cikk). A mikrobiolégiai kritériumokrol
sz616 4j rendelet kidolgozdsa dontd befolydssal lesz az onel-
lendrzések koltségeire. A rendelet meghatdrozod lesz az élelmi-
szeripari kisvéllalkozasok jovdbeli versenyképességére nézve is,
mivel esetitkben példaul sokkal kisebb feldolgozasi és forgalma-
zdsi mennyiségre oszlanak el a koltségek, mint a nagytizemek
esetében. Ezért iidvozlendS az a tervezett szabdlyozds, mely
szerint a kisebb vdg6- és darabol6-, illetve hentesiizemekben a
dardlt hus ellen6rzésének gyakorisiga az eldallitott termék-
mennyiséghez igazithat6. Minden mds vallalkozds esetében
hetente egyszer kell mintat venni.

853/2004/EK rendelet: A rugalmassdg veszélyei a tejfeldolgozds
példdjdn

4.5 A rugalmassig nem csak maguknak a tagdllamoknak,
hanem f6ként az élelmiszeripari kisvéllalkozdsok engedélyezé-
sében illetékes regiondlis dllategészségiigyi hatdsiagoknak is
széles mérlegelési jogkort biztosit. Mar ma is nagy kiilonbségek
vannak a higiéniai el6irdsok alkalmazdsdban, f6ként az dllate-
gészségligyi hatdsdg dltal kockdzatosnak itélt teriileteken (pl.
baromfi kisipari levdgdsa, sajtkészitG gazdasigok vagy nyers-
tejbdl készillg termékek elddllitdsa).

4.6 Az EU tobb tagdllamdban id6kozben sokak egzisztencid-
janak biztositdsdban fontos szerepet jitszik a gazdasdgokban
torténd sajtelGallitds. Lengyelorszdgban az EU-csatlakozds el6tti
és utdni regiondlis szintl tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az
allategészségiigyi hatésdgok — dllitélagos ,EU-elSirdsokra” hivat-
kozva — betiltottdk a sajtkészitd gazdasdgok létrehozdsit. Mint
kideriilt, a hatdsdgok teljesen képzetlenek az ilyen ,0j” 6tleteket
illeten, és elsGsorban biztosra akarnak menni: ami nincs, az
nem okozhat (higiéniai) problémdt. Mindenesetre nyilvinvalo,
hogy ebben nem az EU, hanem a nemzeti és regiondlis hato-
sagok viselik a felelGsséget.

4.7 Most szamos, tejfeldolgozdsra vonatkozo, a régi EU-
jogszabalyokban részletesen meghatarozott el6irds megsztinik.
Az 1j rendelet éppen az élelmiszeripari kisvéllalkozdsok és
kisipari tizemek szdmdra jelent 0j esélyeket: lehetéségiik nyilik
tigynevezett ,alternativ eljdrdsok” elismertetésére. Ezeket a ren-
delet azonban nem hatdrozza meg pontosan.

4.8 Feltétleniil megalapozott tehdt a félelem, hogy néhany
tagdllam a szabdlyozds nemzeti szint(i alkalmazdsakor megpré-
balja a rendeletet 1ényegesen ,sztikebben”, az élelmiszeripari
kisvallalkozdsok szdmdra kedvezStlenebb mddon értelmezni,
mint az a K6zosség szandékaban allt.

49 1. példa: Németorszdgban mar elkésziiltek az (a
882/2004/EK rendelet 31. cikke szerinti engedélyezési eljarasra
vonatkozd) dltaldnos kozigazgatasi rendelkezések elsG terve-
zetel. Ezek — mint mdr kordbban is — a pasztorizald berende-

zések és tisztitd centrifugdk engedélyezéséhez tipusvizsgalatot
kovetelnek. Més késziilékeket vagy eljardsokat alkalmazé vallal-
kozdsok esetében a véllalkozasokat terheli a jovahagyds kolt-
sége és a bizonyitdsi kotelezettség.

410 2. példa: Egyes kelet-curpai orszdgokban, példaul
Csehorszdgban, Lengyelorszdgban, Szlovénidban és a balti dlla-
mokban a nemzeti torvényeknek a kozosségi joganyaghoz vald
igazitdsa sordn hasonlé folyamatok zajlottak le, mint a német
Ujraegyesités utdn az 0j szovetségi dllamokban. A tejtermel
gazdasdgok és a vagohidak vonatkozdsiban nem csak a gazda-
sagi nehézségek vezettek nagymértékii szerkezetvéltishoz és az
ezzel jar6 munkahely-leépitéshez: az engedélyezési gyakorlatot
gyakran a nagybani feldolgozok abbeli érdekei is meghati-
roztdk, hogy javitsak tizemeik kihaszndltsdgat.

411 A Kozosséget ezért felszolitjuk, hogy figyeljen a tiszta
verseny betartdsdra az egyes tagdllamokban — abban az érte-
lemben, hogy a hatésigok a hagyomdnyos és regiondlis
minGségi termékek szdmdra biztositott értelmezési jatékteret
tgy alkalmazzdk, hogy az a helyi élelmiszeripari kisvallalko-
zdsok javit is szolgdlja.

853/2004/EK rendelet: a hilsipari kisvdllalkozdsokat érg hdtrdnyok

412 A 853/2004[EK rendelet tartalmaz néhdny viligosan
meghatdrozott elirdst, amely messze felilmilja a hdsipari
kisvallalkozdsokra vonatkozé eddigi elSirdsokat, és amelyek
hétrdnyosan hatnak a koltségek alakuldsira és ezzel az élelmi-
szeripari kisvéllalkozdsokra. A legfontosabbak a kovetkezsk:

4.13 Az 4j rendelet szerint minden végéhidnak élgéllatszal-
ldssal kell rendelkeznie (°). Ez a kisipari modon dolgozé hente-
sekre is érvényes lenne, akkor is, ha a kis vdgéhidakon az
allatok nem tartézkodnak sokdig, és csak néhdny éllatot vagnak
le hetente. Ez az el6irds a kisvéllalkozdsokat elvileg jelentds
beruhdzdsokra kényszeriti anélkiil, hogy felismerhetS higiéniai
elénye lenne. Ezért idvozlends, hogy a 1514/2005. szami
SANCO-irdanymutatdsok atdolgozott véltozata végre foglalkozik
ezzel a probléméval. Az 5.2. pont hangsilyozza, hogy a kis
vagohidak szdmdra nem kotelez az igényes infrastruktarak
(sophisticated or extensiv infrastructures), illetve itaté- és etetébe-
rendezések biztositdsa.

4.14 A vagés és a darabolds szdmdra kiilon helyiségeket
kell biztositani. A mtveletek idébeli elkiilonitésével ugyan-
azokat a helyiségeket is lehetne haszndlni ezekhez a tevékenysé-
gekhez biztonsdgi kockazatok nélkiil. Rdaddsul az idébeli elkii-
l6nités a helyiségeknek elegendd id6t biztosit arra, hogy
miszeripari kisvéllalkozdsok szdmdra beruhdzdsokat takarit
meg. Az irdnymutatdsok dtdolgozott véltozatiba fel kellene
venni, hogy a vigds és a darabolds kozotti elégséges iddbeli
elkiilonités és megfelel§ tisztitdintézkedések esetén el lehet
tekinteni a mdsodik helyiség kovetelményétdl.

() 1L melléklet, 1. szakasz, II. fejezet, 1.a) és 2.c) bekezdések
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4.15  Ujdonsdg, hogy a jovében az eddig ,nyilvntartdsba
vett” statusszal rendelkezd, kisipari médon dolgozd kistize-
meknek is gondoskodniuk kell a darabol6helyiségek 12 °C-os
hémérsékletérdl, vagy ,alternativ eljardsokat” kell alkalmaz-
niuk. Attdl eltekintve, hogy 12 °C-os hdémérsékletben nem
konny(i dolgozni, a kisvéllalkozdsok tovabbi befektetési és
hiitési koltségekkel taldljak szemben magukat (°). Pedig egyér-
telmden elegendS lenne, ha a darabolandé hust adagonként
vennék ki a htit6helyiségbdl.

4.16  Kulonosen problematikusak a 853/2004/EK rendelet
dardlt hdsra vonatkozé 6j hdmérsékleti és ellendrzési
el8irdsai, mivel a dardlt htas a mikrovéllalkozdsok és a hasfel-
dolgozé kistizemek szdmdra nagy gazdasdgi jelentGséggel bir.
Ezeknek az tizemeknek mindeddig — legaldbbis Németorszag-
ban — ,csak” ,nyilvantartasba vett tizem” statuszuk volt, kovet-
kezésképpen a dardlt hiisra vonatkoz6, 4 °C-os hémérsékletet
megkovetel6 nemzeti elSirdsokat kellett betartaniuk. Mivel a
jovében csak az EU dltal engedélyezett tizemek mikodhetnek
majd, a kisipari modszerekkel dolgozé husfeldolgozé iize-
meknek is be kell tartaniuk az 4j rendelet szigord hémérsékleti
kovetelményeit (2 °C) (). Amig az iizemek (a régi el6irdsok
kovetelményeinek megfelelGen) frissen dllitjak el6, és csak az
eléallitas napjan értékesitik a daralt hast, addig az alacsonyabb
hémérséklet nem jelent higiéniai elényt. Mivel a régi berendezé-
seket nem lehet egyszertien alacsonyabb hémérsékletre dllitani,
és tjabb leolvasztd gépekre is szikség van, az tizemeknek dj
htit6berendezésekbe kell beruhdzniuk. A kisipari {izemek
versenyhelyzetére nézve gondot jelent, hogy az Uj rendelet
engedélyezi a dardlt has fagyasztott hisbdl vald eldallitdsat. Ez
kedvez a tovabbi drdompingnek.

4.17  Szintén Gjdonsdg, hogy a kisipari husfeldolgozé véllal-
kozdsokat is kotelezik a dardlt hiis mikrobioldgiai ellendrzé-
sére abban az esetben is, ha a dardlt hist rogton az elddllitds
napjan értékesitik vagy mélyfagyasztjak (°). Ez jelents anyagi
terhet jelent felismerhetd higiéniai el6ny nélkiil. Nyitott kérdés,
hogy milyen gyakorisdgt ellendrzés lesz kotelezd. A rendelet-
tervezet csak azt irja el6, hogy kisvillalkozdsok esetében le
lehet mondani a heti mintavételrdl (ldsd az itt kovetkezd 4.18—
4.20. pontokat.)

A mikrobioldgiai kritériumokrdl szolé rendelet

418 Az élelmiszeripari kisvéllalkozdsok versenyben betol-
tott jovébeli szerepe szempontjabdl a mikrobioldgiai kritériu-
mokrdl sz616, kidolgozds alatt 4ll6 rendelet kialakitdsa kiilo-
nosen fontos lesz. A mintavételek gyakorisdgdt és a mintdk
méretét az tizem termelési mennyiségével ardnyosan, valamint
statisztikai szempontbdl ésszertien kell meghatdrozni.

(%) 1L melléklet, I. szakasz, V. fejezet, 2.a) bekezdés
(") L melléklet, V. szakasz, III. fejezet, 2.c) bekezdés
(°) 852/2004/EK rendelet, II. fejezet, 4. cikk, 3.a) bekezdés

4.19 A védgohidaknak eddig a vdgott llati testeken évente
egyszer kellett mikrobioldgiai vizsgdlatokat végeztetniik a
kérokozok és csirak (Enterobacteriaceae) mennyiségének megdl-
lapitasara, évente 10-szer pedig a berendezési tdrgyakon és a
falakon stb. kellett megfelel§ vizsgdlatokrdl gondoskodniuk. A
mintavétel gyakorisdgdnak tervezett novelése a kisvallalkozdok
szdmdra igen jelentds tobbletkoltséget jelent. (A dardlt hussal
kapcsolatban 1d. a 4.16. pontot.)

420 A kis termelési mennyiséget tekintve rdaddsul nem csak
statisztikai, hanem a mintdhoz felhaszndlandé mennyiséggel
kapcsolatos problémak is felmeriilnének. Erre utalt mar a
francia élelmiszeripari és kiskereskedelmi szakmai szervezet, a
CGAD (Conféderation Générale de I'Alimentation en Détail) is.
Szerintiik, ha megmaradna a tervezett mintavételi mennyiség,
akkor bizonyos esetekben nem maradna eladni val6 dru, nem is
beszélve a mintavétellel jaré koltségekrol.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az EGSZB fidvozli a rendeletek rugalmassigat: uj
esélyeket nydjtanak a hagyomdanyos ésfvagy kisipari modon
mikodd, illetve regionalis élelmiszeripari véllalkozadsoknak.

5.2 Megfontolandénak tartja azonban, hogy ez a nagy
mozgastér egyuttal kockdzattal is jar a kisipari élelmiszer-elgal-
lité vallalkozdsokra nézve, mivel az egyes orszdgok és a helyi
hatésdgok az elSirdsokat gy is értelmezhetik, hogy azok
esetleg hdtranyosan érintik az ilyen villalkozdsokat. Az EU-
irdnyelvek nemzeti jogba vald atiiltetésének tapasztalatai ebbe
az irdnyba mutatnak. Fontos, hogy a villalkozdsok alapvetéen
szabadon vélaszthassdk a megfogalmazott higiéniai célok eléré-
sének modjat. Ezt hangstlyozza a  szeptember 8,
1513/2005/REV 1. szdmt SANCO-irdinymutatds 4. pontja is.
Ezért az Eurdpai Bizottsignak gondoskodnia kell arrél, hogy a
tagdllamok megfelel6 médon megismerjék az irdinymutatdsokat.

5.3 Az EGSZB szerint a rendeletek néhdny pontjdban
konkrét médositdsokra van sziikség:

5.3.1 Az egyes dllatok kisipari mddon torténd levagdsat
alapveten ,hagyomdnyos -eljarasként” kellene elismerni. Ez
minden  kiigazitd nemzeti intézkedésre vonatkozik a
852/2004/EK rendelet 13. cikkének (4) bekezdése, a
853/2004/EK rendelet 10. cikkének (4) bekezdése és a
854/2004/EK rendelet 17. cikkének (4) bekezdése alapjan.

5.3.2 A tovabbi kiskereskedSknek dtadandé adllati eredet
élelmiszerek nagy mennyiségben torténd eldéllitdsdhoz ésfvagy
daraboldsdhoz haszndlt kiskereskedelmi helyiségeket kivétel
nélkil a 853/2004/EK rendelet hatdlya ald kellene vonni (°).

(°) Lasd. az EGSZB 2001. mércius 28-i véleményét is (HL C 155., 39.
0.
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5.3.3 Az épitészeti kivitelezést illetGen (a 853/2004/EK ren-
delet III. melléklete alapjan) figyelembe kellene venni a 1514.
szami SANCO-dokumentum 5.2. pontjiban jegyzett ajanldst,
miszerint a vdgast maguk végzd kisipari izemeknek nem kell
feltétleniil élGallatszédllassal rendelkezniiik, és az egyszeriibb
etetd- és itatoberendezések is megfelelnek.

5.3.4 A vigds és darabolds térben és idében torténd, bizo-
nyithaté elkiilonitésének esetében pedig nem sziikséges a kiilon
helyiség (II. fejezet 2.c) bekezdés).

5.3.5 A daraboldsra szolgdld helyiségek hitési h6mérsékle-
tének meghatdrozasardl le kellene mondani, amennyiben a hast
— ahogy a kisipari tizemekben szokds — adagonként veszik el§ a
hiitshazbdl, és adagonként daraboljk.

5.3.6  Ami a hémérsékleti elSirdsokat illeti, a kisipari husfel-
dolgozok esetében le kellene mondani a dardlt his 2 °C-on
torténd taroldsdnak kovetelményérdl (V. szakasz, III fejezet,
2.c) bekezdés), és a ,nyilvantartisba vett tizemekre érvényes
régi német szabdlyozdst” kellene dtvenni (naponta frissen feldol-
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gozott his esetében 4 °C-os hémérséklet; drusitds kizardlag a
feldolgozas napjan). Tovabba a csak kis mennyiség(i daralt hast
elallits, és azt még az elddllitds napjan mélyfagyasztd vagy
értékesitd tizemek esetén a daralt his mikrobioldgiai ellendrzé-
sének gyakorisdgdt a ténylegesen elddllitott dardlt his mennyi-
ségéhez kellene igazitani (852/2004/EK rendelet, II. fejezet, 4.
cikk, 3.a) bekezdés).

5.3.7 Az EGSZB ezen tGlmenden 0sztonzi egy Osszehason-
lité tanulmény elkészitését arrdl, hogy a kisipari élelmiszer-
elgallito  vallalkozdsok  szerkezetét  tekintve — egymadstol
kiilonboz8 tagallamokban hogyan valésul meg a rendelet,
illetve ezzel kapcsolatban milyen javaslatok tehetSk a kisipari
élelmiszer-elGallité vallalkozdsok versenyhelyzetének javitdsdra.
Kiilonosen fontos lenne megvizsgalni, mennyiben dllnak rendel-
kezésre betanitdsi és tovdbbképzési lehetSségek az élelmiszer-
ipari kisvéllalkozdsok részére. Feliil kell vizsgdlni az Eurépai
Bizottsdg irdnymutatdsai terjesztésének rendszerét is, hogy
biztositva legyen a kisvillalkozdsok megfelel§ tdjékoztatdsa a
szamukra engedélyezett rugalmassagi intézkedésekrdl.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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