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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2005. SZEPTEMBER 28-29-EN TARTOTT 420. PLENARIS ULES

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,,Az idegenforgalom hozzdjiruldsa a
hanyatl6ban 1év§ térségek tirsadalmi-gazdasigi fellendiiléséhez”

(2006/C 24/01)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 10-én tgy hatdrozott, hogy a Mikodési
Szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt készit az aldbbi tdrgyban:
Az idegenforgalom hozzdjdruldsa a hanyatldban 1évd térségek tdrsadalmi-gazdasdgi fellendiiléséhez”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié a véleményét
2005. jalius 27-én elfogadta (el6adé: Juan MENDOZA CASTRO).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris ilésen (a
szeptember 28- i iilésnapon) 135 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg az {j
eurdpai idegenforgalmi politika kialakitdsdhoz valé hozzdjaru-
last jelent§ vélemények sordban most olyan véleményt kivin
alkotni, amely hivatkozdsi alapként szolgdlna bizonyos idegen-
forgalmi kezdeményezésekhez, amelyek hasznosak lehetnek a
kozosségi, nemzeti, regiondlis és helyi intézmények, valamint a
szocidlis partnerek és egyéb civil tdrsadalmi szervezetek vagy
mds, az idegenforgalomban érdekelt szervezetek tevékenysége
tikrében. Masik célja az, hogy ezek a szervezetek egyiitt-
mikodve alternativ megolddsokat kindljanak a széban forgd
térségek — és kiilonosen a helyi lakossdg és az ott miikods
véllalatok — szdmdra annak érdekében, hogy azok termelékeny
tevékenységet folytathassanak és élvezhessék az ebbél szarmazé
lehetséges elényoket.

1.2 Ezzel a dokumentummal az EGSZB hozzd kivdn jirulni
az egész Eur6pai Unid terilletén 1évé, killonféle okok miatt
tarsadalmi-gazdasdgi hanyatlds dltal stjtott térségek szitkséges
helyredllitdsahoz, elsGsorban arra koncentrélva, hogy az idegen-
forgalom milyen lehet&ségeket kindl e térségek szdmadra.

1.3 A vélemény kidolgozdsa a kovetkezd eljdrds szerint
tortént:
- A tanulmidnyozé csoport els6 {ilésén meghatdrozdsra

keriltek a vélemény alapjat képezd kérdések.

— A spanyolorszagi Cérdoba varosaban megtartott nyilvanos
meghallgatds és a csoport masodik iilése sordn megismer-
hettitk és tanulmdnyozhattuk a gazdasdgilag hanyatl6
térségek idegenforgalmi tevékenységek révén torténd fellen-
dulését célz6 intézkedésekkel kapcsolatos bevalt gyakorla-
tokat. Ez a vélemény {6 célkittizését szolgdlta, azaz azt, hogy
potencidlisan hatékony és az emlitett kezdeményezések
Osztonzését vagy ujabbak kidolgozasat célzé tapasztalatokat
kindljunk — a kozelmdltban, jelenleg vagy eldre lathatéan a
jovében - tdrsadalmi-gazdasdgi hanyatlds dltal sdjtott
térségek szamdra.

— A csoport harmadik és egyben utolsé iilése sordn elkésziilt a
végleges — a szekcid, majd az EGSZB kozgyiilése el6tt megvi-
tatdsra kertil6 — dokumentum.

1.4 E véleménynek figyelembe kell vennie, hogy az éremnek
két oldala van, amelyek kolcsondsen és kedvezd méddon kiegé-
szitik egymast:

— Az idegenforgalom — amint azt az egész vélemény sugallni
fogja — nagy lehetSség és alternativa a hanyatloban 1évé
térségek szdmdra, amelyek nagy tarsadalmi, iizleti és foglal-
koztatasfejlesztési lehetSségeket magdban rejt6 gazdasagi
tevékenységek forrdsdra lelhetnek benne. A hanyatléban 1évé
térségek helyredllitasa egytitt jarhat és egyiitt kell, hogy jarjon
egy Uj, nagyobb jovével és jobb életmingség-teremts képes-
séggel rendelkezd termelési rendszer bevezetésével.
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— Egyes hanyatloban 1év6 térségek olyan idegenforgalmi
célpontokkd alakithatok, amelyek felszividk a globdlis
turizmus varhaté novekményét, méghozza diverzifikdlt és
természetesen fenntarthaté modon.

2. A vélemény alkalmazisi teriilete és vizlata

2.1 A véleménynek nem célja, hogy feliilvizsgdlja a térségek
helyzetének kialakuldsidhoz vezet§ folyamatokat, és az sem,
hogy elemezze a kilonféle 4dgazatokban (ipar, bdnydszat,
mezdgazdasdg stb.) végzett helyredllitdsi intézkedéseket — bdr
az idegenforgalommal kapcsolatos javaslatok kidolgozasa érde-
kében bizonyos kérdésekben ki kell térni az ezekbdl eredd
tényezdkre.

2.2 Az elemzést azzal kezdjik, hogy kiilonbséget tesziink
azon régidk kozott, amelyek mér konkrét ajjaépitési folyamat
alatt allnak, valamint azon fejletlen régiok kozott, ahol még
nem alakult ki jelentSs termel6i tevékenység, és az idegenfor-
galom kiindulasi pont, illetve a tovabbi fejlédés motorja lehet.

2.3 E megfontolds alapjdn a kovetkez§ fejlesztési tervet java-
soljuk:

2.3.1 A hanyatldban 1év8 térségek helyzetét és a legelemibb
észrevételeket elemezni kell a legjelentésebb szempontokbdl
nézve, amelyeket figyelembe kell venni az 4j, idegenforga-
lommal kapcsolatos javaslatok esetében: szocidlis és foglalkozta-
tasi, a vallalati tevékenységgel, illetve az intézményi elkotele-
zettséggel kapcsolatos stb. Kiemelten fontos a hanyatléban 1évé
térségek fogalmdnak pontos meghatdrozdsa, mivel a kortilmé-
nyek és feltételek sokszintisége eltéré megolddsokhoz vezethet.

232 Az el6z6ek figyelembevételével a vélemény a
kovetkezd szempontokra tér ki:

2.3.21 A hanyatldsban 1évé térségek helyzete: a térségek
hidnyossdgainak meghatdrozdsa kiilonb6z6 szempontokbdl,
mindegyikre részletesen kitérve: esetenként a korabban egyetlen
ipardgra, illetve tizletdgra épiil6 gazdasigbdl eredd problémadk;
a kornyezeti tényezdk alkalmatlansdga vagy leromldsa; az infra-
struktirdk hidnya vagy az 4j idegenforgalmi tevékenységek
megkezdéséhez nem megfelel§ kiépitettsége; az idegenforga-
lomban nem alkalmazhat6 teriiletekre szakosodott munkaerd;
az 1j, tobbek kozott idegenforgalmi tevékenységek megkezdé-
séhez alkalmatlan tdrsadalmi kornyezet. Kiilonosen figyelembe
kell venni, hogy az ipari hanyatlds dltal stjtott térségek elvileg
természetiiktd] fogva nem idegenforgalmi térségek, és ez kiilo-
nosen megneheziti a megfelel§ turisztikai termék — kulturdlis és
régészeti idegenforgalom, sportturizmus, tanulmdnyi turizmus
és egyéb Osszetett, a hagyomdnyostdl eltéré idegenforgalmi
teriilletek — kivélasztdsdt. Kilonosképpen tgy véljik, hogy a
,pozitiv élmény” minden idegenforgalmi termék alapja — ezt az
,élményt” kell megtalalni és hirdetni.

2.3.2.2 Az intézmények elkitelezettsége: A jelen vélemény nyilt
felhivas a kilonbozd igazgatasi szervek és intézmények kozotti
nélkilozhetetlen egytittmtikodésre, és javaslatokat tesz arra,
hogy a kozintézmények és eréforrdsok milyen egyiittmaikodési
formak, forgatokonyvek és modellek segitségével tudnak hozza-
jarulni  az  idegenforgalmi tevékenység megkezdéséhez.

Kiemelten wutalunk az eurdpai strukturdlis alapoknak a
hanyatlasban 1év8 térségek fellenditésében jatszott szerepére.
Az intézményeknek kulcsszerep jut abban, hogy az ipari
hanyatldsban 1évé  térségek munkavallaléit — szolgaltatdsi
munkdkra képezzék at.

2.3.23 A tdrsadalmi gyokerek fenntartdsa mint célkitiizés: a
hanyatléban 1évé dgazatok azon térségekhez kot8dnek, ahol
hossza évek soran kifejlddtek, majd tonkrementek. Ez azt ered-
ményezte, hogy a szoban forgd (kiilonbozs méretii) telepiilések
lakossdga az évek és generdcidk sordn az Gket oda koté élet és
munka révén kapcsolatot alakitott ki a kornyezetével. A terve-
zett idegenforgalmi kezdeményezéseknek nagymértékben hozzd
kell jarulnia e kot8dés fenntartdsdhoz az azt lehet6vé tevd felté-
telek: lakds, szolgaltatdsok, kommunikdci6s infrastruktira stb.
megteremtése dltal. A tdrsadalmi kot8dést stabil munkahelyek
teremtése révén is Osztonozni lehet, hiszen — bar az idegenfor-
galom szdmos munkahelyet teremthet, stilyos problémat jelent
a szezonalitds, amely megnehezitheti a k6t6dést, és az év bizo-
nyos id6szakaiban nemkivanatos migracidhoz vezethet.

2.3.2.4 A szocidlis pdrbeszéd: az alternativak elemzésének és
kidolgozdsdnak kulcseleme: Javasoljuk, hogy a szakszervezetek és
egyesiletek részvételével zajlé kommunikdcié és szocidlis
parbeszéd képezzék a munkavillalok és munkaaddk projektek
és kezdeményezések elinditdsa irdnti elkotelezettsége kialakuld-
sanak sarokkovét. Ebbe a kétoldala parbeszédbe a redlis alterna-
tivik meghatdrozdsa céljabol harmadik félként be kell vonni az
igazgatasi szerveket is. Egyéb civil tdrsadalmi és idegenforgalmi
szervezeteknek is hozza kell jarulnia a projektek megvaldsita-
sahoz.

2.3.2.5 Az idegenforgalom fenntarthaté dimenzidjdért létrehozott
kezdeményezések osztinzése: A jelentSs térségekben a tdrsadalmi-
gazdasagi hanyatlds dltal okozott tdrsadalmi vélsdgok ellenére
ugy véljik, hogy az 1j fejlesztési alternativak kialakitdsdval nem
csupan a kordbbi tevékenységek megtervezésekor elkovetett
hibdk korrigdlhatok, hanem az 1j tevékenységeket is tgy lehet
megtervezni, hogy azok megfeleljenek az EGSZB dltal propaglt
tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti szempontokbdl a fenntart-
haté turizmushoz sziikséges kovetelményeknek.

2.3.2.6 A kornyezetvédelem mint az idegenforgalmi tevé-
kenységek helyreéllitdsanak és tervezésének kozponti eleme:

— Bédr jelen véleménynek nem célja a tdrsadalmi-gazdasagi
hanyatlds eredetének kivizsgdldsa, megéllapithatjuk, hogy sok
hanyatloban 1év8 térség olyan dgazatokkal rendelkezik,
amelyekben természeti, foldrajzi vagy foldtani okokbdl
gyakorlatilag monokulttrds tevékenységek alakultak ki. Az
ilyen jellegti fejlédés gyakran nemcsak hogy nem volt tekin-
tettel a kornyezetre, hanem komoly kart is tett benne. Az j
kornyezetvédelmi  szabdlyok és  kotelezettségvallalsok
lehetévé tehetik e térségek helyredllitdsat, és hozzdjarul-
hatnak a projektek idegenforgalmi lehetdségeinek erdsité-
séhez.

— Véleményiink meghatdrozza a kornyezetvédelmi kezdemé-
nyezések prioritdsait, amelyeket figyelembe kell venni az
idegenforgalmi projektek fejlesztésekor.
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2.3.2.7  Avdllalkozéi tevékenység és a termeld beruhdzdsok bévité- 2.3.5 Az 6nall6 vallalkozdsok erdsitése és osztonzése kétség-

sének fenntartdsa és novelése: Megkiséreltiink osszedllitani a lehetd
legkonkrétabban a véllalkozoi kedv 6sztonzését célzé kezdemé-
nyezéscsomagot. E hanyatlasban 1év§ térségekben a vallalkozok
az ott folytatott eredeti tevékenységre szakosodtak, mivel vagy
kozvetleniil azzal foglalkoztak, vagy pedig ahhoz kapcsol6dé
tevékenységet  végeztek. Ezért a vélemény megvizsgdl
kiilonboz8  vallalatalapitdsi és -fenntartdsi, a vallalkozok
képzését és képességeit fejleszts, versenyképességi, kutatdsi és
fejlesztési, tervezési és marketingkritériumok kifejlesztését célzo
stb. megolddsokat. Fejleszteni kell ugyanakkor az olyan
tényezdket, mint a promdcid, a véllalatok egymds kozotti,
illetve a kozigazgatdssal kialakitott szervezetei és egyiitt-
miikodése, valamint a vallalat-, térség- és dgazatkozi hdlozatok
kiépitése. Kiilonos figyelmet érdemelnek a mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsok.

2.3.2.8 A munkahelyteremtés és -meg6rzés mint prioritds: Mivel
a tarsadalmi-gazdasdgi hanyatldsi folyamat sordn a vallalatok és
dgazatok esetében a legmagasabb szocidlis veszteséget a
munkahelyek megsziinése jelenti, a fellenditésre tett kezdemé-
nyezések elsédleges céljaul ezek megtartdsat és ha lehetséges, a
térségek foglalkoztatdsi szintjének tovabbi emelését kell kittizni.
Ezért azt javasoljuk, hogy az dtmeneti szocidlis védelmi mecha-
nizmusok mellett az idegenforgalmi kezdeményezések fejlesz-
tése keretében novelni kellene a munkahelyteremté beruhaza-
sokat, a szakképzést és az dtképzést, az 6nall6 villalkozds és a
szocidlis gazdasdg el6mozditdsat és kultirdjat stb.

2.3.2.9 Az idegenforgalmi politika Gsszes elemének felhaszndldsa:
a hanyatldsban 1évS térségek tdrsadalmi-gazdasdgi fellendiilését
célzé idegenforgalmi projektek keretében dt kell gondolni,
hogyan lehetne a lehet§ leghatékonyabban felhaszndlni mind-
azon elemeket, amelyek az eddig emlitettek mellett az idegen-
forgalmi politika részét képezik. Ez azt is jelenti, hogy meg kell
hatdrozni a kulturdlis, torténelmi, természeti, a nemzeti 6rok-
séggel, illetve a sporttal kapcsolatos elemek stb. szerepét.

2.3.2.10  Fontos dolog — egyes térségekben mar eredmé-
nyesen alkalmaztdk is —, hogy a kordbban folytatott tevékeny-
ségek bizonyos elemeit fel kell hasznalni az j, idegenforgalmi
tevékenységek tervezésénél.

2.3.3  Behatéan tanulmdnyozni kell az Unié kilonbozd
orszdgaiban sikeresen alkalmazott mddszerekbdl szerzett
tapasztalatokat, nemcsak azért, hogy a helyi kornyezethez
adaptdlt formaban megprébaljuk felhaszndlni azokat, hanem
hogy tdmogassuk és megerdsitsitk Sket. Nem tdl sok kedvezd
tapasztalat dll rendelkezésre, ezért nem konnydi mindenre
kiterjedd és valtozatos csomagtervet osszeallitani réluk.

2.3.4  Kulonosen figyelembe kell venni azt a lehet8séget — és
ez szitkséges is —, hogy a hanyatldsban 1évg térségekben taldl-
hat6 idegenforgalmi célpontok hdlézat formdjiban egyiitt-
mtikodjenek, igy erls fejlesztési bazissal rendelkeznének,
amelynek segitségével a térségek timogathatndk egymast.

kiviil igen fontos htizdéers, amely javithatja a munkavallaloknak
az Uj helyzethez val6 alkalmazkodasi feltételeit. Ennek tanulma-
nyozdsa mindenképpen nagyban hozzdjirul a hanyatlisban
1év6 térségek idegenforgalmi térséggé torténd atalakitdsi folya-
matdhoz, kiilonosen a vidéki turizmusra alkalmas térségek
esetében. Meg kell vizsgdlni, hogy milyen el6nyokkel jir ez a
munkavillaldsi forma, hogy hatékonyan fel lehessen hasznélni
ehhez a nehéz dtalakuldsi folyamathoz.

2.3.5.1 Az e teriileten kialakitand6 kezdeményezések:

2.35.1.1 Az Eurdpai Unibéban o6nallo vallalkozdson a
munkavéllalonak azt a képességét és elhatdrozasat értjiik, hogy
sajat haszndra tevékenységet végez; ezt teheti egyénileg vagy
csoportosan. Az 6nall6 vallalkozé mindenekelStt munkavallalo,
aki az 6ndllé tevékenység folytatdsa sordan kereskedelmi és civil
kapcsolatot tart fenn a beszallitdival és az tigyfeleivel.

2.3.5.1.2 Az 6néllé villalkozds éveken dt hatékony védelmet
nytjtott az ipari gazdasdgi vilsdgokkal szemben, mivel lehetévé
tette a foglalkoztatds fenntartdsit, és megfelelt az ¢j munka-
hely-teremtési szitkségleteknek.

2.3.5.1.3  Napjainkban elsGsorban a legfiatalabb aktiv
lakossag és a nSk korébdl keriil ki a legtobb ondll6 véllalkozo.

2.3.5.1.4 Ahhoz, hogy az o6ndll6 villalkozdson alapuld
idegenforgalmi kindlat hatékony legyen, Gj szakmai képesitések
megszerzését kell 0sztonoznie. Tobbek kozott a kovetkezd dj,
vidéki tevékenységeket lehetne megteremteni:

— Helyi termékekre szakosodott kereskedelem
— Hagyomanyos gasztrondmia és kézmivesség

— Kornyezettel kapcsolatos szabadid@s tevékenységek és sport-
szolgdltatdsok

- Audiovizuilis és virtudlis szérakoztatd létesitmények
— Kulturélis informdcidszolgéltatds

— Gyermekfeliigyelet, tdborozas és szallasok

- Természetgyodgyaszat

— Kozmetika

— Hagyomanyos épitészet és a mesterségek megmentése
— Internetkdvézok

— A helyi ingatlanpiac fellenditése

— Tandcsadds 1ij tevékenységek megkezdéséhez

— A szélldshelyeken fogyasztott druk elallitasafigénybe vett
szolgaltatdsok biztositdsa

— Specidlis szolgéltatdsok az id@sebbek szamara
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2.3.6  Ide sorolhat6 a szocidlturizmus is, amely a jovében
bizonydra alternativat jelent majd szdmos hanyatldsban 1évg
térség szamdra, amelyek (j gazdasdgi tevékenységiiket az
idegenforgalomban keresik. Sajatos jellegzetességei miatt a
szocidlturizmus kilonosen megfelel§ eszkoz a szezonalitds
hatdsainak lekiizdésére és a hosszabb szabadsdgok az év sordn
kiegyenlitettebb kivételére.

2.3.7 A hanyatldsban 16v6 térségek idegenforgalmi alternativdinak
el6mozditdsdt szolgdlo 1j eurdpai terv: a vélemény kitér arra, hogy
milyen lehet8ségeket kindl a kibGviilt Eurpa e problémakoron
beliil a cselekvések, az informdacidcsere, a projektek Gsszehan-
goldsa, a bevalt gyakorlatok 6szténzése, valamint az dllami és a
magéanszféra egyiittmiikodése stb. atfogd referenciakereteinek
létrehozdsdra.

2.3.8  Masrészrl az alkotmdnyszerzédésben foglalt kotelezettség-
vdllalds a polgérok, jogaik, valamint a leghdtrdnyosabb hely-
zetben 1évé térségek irdnt lehetGséget ad arra, hogy az alkot-
mény idegenforgalomrél sz6lo fejezetei mellett vélemé-
nyiinkben a nemzeti, regiondlis és helyi valésdgokat is figye-
lembe vev§, eurdpai szint valaszt adhassunk a kérdésre.

2.4 Az alternativik kidolgozasdban segitséget nydjthatnak a
kovetkezs cselekvési iranymutatdsok: az EGSZB kordbbi véle-
ményei, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament kezdemé-
nyezései, valamint az olyan intézmények tapasztalatai, mint a
Turisztikai Vildgszervezet és a Nemzetkozi Szocidlturisztikai
Iroda. Ezekre mind kitériink a véleményben.

2.5 A tapasztalatok jelentdsége: jelen vélemény célja, hogy
gyakorlatias és hasznos megoldasokat adjon, kiilonosen azon
térségek szamdra, amelyeknek a helyredllitisdhoz érdemben
hozzd kivanunk jarulni. Ezért kitér az ilyen tipust kezdeménye-
zések fejlesztésében szerzett bevalt gyakorlatokra is.

s

3. A tdrsadalmi-gazdasigi hanyatldsban 1évé térségek

3.1 Nem konnyii pontosan meghatdrozni, mit is értiink a
vélemény cimében szerepld hanyatldsban 1évg térségeken, nem
csupan azok jellemz8inek sokfélesége, a hanyatlds kivalto
okainak és hatdsainak a hordereje, illetve kiterjedtsége vagy a
teriileti szétszortsdg miatt, hanem elsGsorban a helyi lakosok és
az itt mikodé villalatok életét érint§ stlyos kovetkezmények
miatt.

3.2 Az egyes hanyatldsban 1év6 térségek jellemzéséhez és
tipusainak meghatarozasihoz elészor is taldn a széban forgd
térség kilonféle mutatokkal kifejezett gazdasagtorténetét kell
elemezni, midltal viligos képet kaphatunk arrdl, hogy a helyzet
vajon nemrég, kills§ technoldgiai, tarsadalmi vagy gazdasagi
véltozasok miatt alakult-e ki, vagy dlland6 helyzetrdl van-e sz,
amelyben a térség gazdasdgi fejlédése sordn sohasem volt képes
lakosai szdmdra anyagi és fizikai jolétet biztositani. Ez a
kiilonbség kétségtelentil jelentSsen befolydsolja azt, hogy mi

lehet az idedlis megoldas a hanyatlds problémdjanak kezelésére
és hasznalhato alternativak megtaldldsara. A véllalkozasi tapasz-
talatok, a lakossdg képzettsége, és végsG soron az, hogy 1étezik-
e olyan 4j tevékenység, amely a régiek helyébe tud lépni, a két
esetben lényegesen eltér.

3.3 Azon térségek esetében, amelyek még nem értek el
megfelel§ gazdasigi fejlettségi szintet, igen sokféle oka lehet
ennek a helyzetnek: periférikus foldrajzi elhelyezkedés, szélss-
séges kornyezeti feltételek, kiépitetlen infrastruktdrdk, a helyi
lakossdg nem til véllalkozé szellemd és végiil az, hogy a helyi
lakossdg szdmos koriilmény Osszejatszdsanak kovetkeztében
elvandorolt, illetve elvandorol a tobb gazdasagi fejlédési lehets-
séget kindlo térségekbe, akdr tagallamon beliil, akdr mdsik tagal-
lamba. Az egész eurdpai — elsGsorban vidéki — térségek foko-
zatos elnéptelenedése és az ezzel egyiitt jard tarsadalmi gyokér-
vesztés végsG soron olyan probléma, amely ellen az EU kilon-
téle vidékfejlesztési politikdk és eszkozok segitségével elszantan
kiizd. Az idegenforgalom és az ezzel kapcsolatos fejlesztés
szdmos eléremutaté kezdeményezés 6 célkittizése.

3.4 Azon térségek esetében, amelyeknek valaha sokféle tevé-
kenységen (mezdgazdasdg, banydszat, és szdmos ipardg: fémfel-
dolgozas textil- és vegyipar) alapuld, virdgzé gazdasagi életitk
volt, azonban kilonféle okokbdl fel kellett hagyniuk ezekkel a
tevékenységekkel, a probléma alapjdban véve az, hogy torés
kovetkezett be a tarsadalmi modellben, és ezt kovették a helyi
lakossagot és a gazdasdg szovetét érint6 jarulékos kovetkezmé-
nyek. Ezekben az esetekben az egyetlen ipardgtél val6 fiiggGség
vagy az alacsony szinti gazdasigi diverzifikdci6 még tovabb
nehezitik a gazdasdgi hanyatldssal egyiitt jar6 munkahely-
megszlinések elkeriilésének megolddsat.

3.5 A kordbban aktiv, pénziigyileg stabil, versenyképes, vala-
mint munkahelyeket és jolétet biztositd térségek hanyatldsinak
sokféle oka lehet és van is; valészind azonban, hogy annak
hatterében az egész vildgon a gazdasagi tevékenység és a tech-
noldgiai véltozdsok globalizdloddsa all. A piacok gyorsan és
gyakran hirtelen véltoznak, és megsziint az a stabilitds, amelyet
az elmult évszdzadokban az ipar jelentett azoknak a nemzet-
eknek, amelyek megfelel6 médon tudtdk alkalmazni az ipari
alapelveket. Ennek helyébe 1épett a technoldgiai és tarsadalmi
fejlédés, a piacok kibGviilése, az azonnali informdcidédramlds a
vilagban, a viligméretd verseny, valamint az drutermelés és a
szolgaltatisok dathelyezése. A munkaerdkoltség a vallalatok
helyszinvélasztdsanak legfontosabb tényezgjévé vilt, egy gazda-
sagi tevékenység versenyképességét azonban a technoldgidkhoz
valé hozzaférés mellett a kutatdsi kapacitds, a fejlesztés és az
innovécid, a szolgdltatdisok mindsége és hozzaférhet8sége, a
vezetség hozzaértése és az alkalmazottak szakmai tuddsa hata-
rozza meg. Amint azt a lisszaboni célkittizésekben is megfogal-
maztdk, a dezindusztrializdcié megakaddlyozdsa és a munka-
helyteremtS megolddsok keresése valdszintileg a legjelentSsebb
kihivés, amellyel Eurépanak szembe kell néznie.
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3.6 A hanyatlds sokféle hatdst gyakorol a helyi lakosokra és
véllalatokra: a munkahelyek elvesztése, dltaldnos elszegényedés,
demografiai véltozasok és elnéptelenedés, az ipar struktdrdinak
szétesése stb.; fontos azonban megemliteni azt is, hogy ezek a
hatdsok nemzedékeken 4t és nagyon sokféle formdban érez-
het6k. A gazdasagi hanyatldst kozvetleniil megtapasztal6
nemzedék gyakran nem kivant, de sziikséges kompenzacioként
tekint a szocialis védelmi eszkozokre, mivel a szocidlis segélyek
biztositjidk szdmdra a megélhetéshez sziikséges jovedelmet. Az
ipari és banydszati nagyvallalatok fokozatos megsziinése éppen
ezt a helyzetet példazza, amelyben a fiatal és kozépkord, poten-
cidlisan munkaképes személyek tétlenségre kényszeriilnek és
arra, hogy szocidlis segélybdl éljenek. Mdr ez a helyzet sem
kivdnatos, a kovetkezd generdcié tagjai — akiknek munkdja
sincs és segélyt sem kapnak mdr — azonban még kildtastalanabb
helyzetben vannak. Ilyen esetekben a vallalkoz6 szellem, a tevé-
kenységek diverzifikldsa és a képzés nem csak hasznos, hanem
égetGen sziikséges is.

3.7 Végs6 soron ezek a gazdasdgilag fejletlen, illetve a
korabbi fejlettségiiket elveszit§, hanyatlasban 1évS térségek
azok, amelyek szdmdra az idegenforgalom életképes megoldast
jelent, mivel gazdasagi fejlédésiiket olyan dgazat irdnyaba tereli,
amely bizonyitottan erds, stabil, jelentds novekedési potencidllal
bir, munkahelyeket teremt, és képes a gazdasdg, a tdrsadalom
és a kornyezet egyensulydt fenntartani. Az ezzel bizonyosan
egyiitt jaro kulturdlis és gazdasdgi valtozds természetesen nem
lesz konnyd, és nem is minden esetben jir majd sikerrel. A
hanyatldsban 1év8 térségeknek azonban nincs sok valasztdsi
lehetdsége, és azok eléréséhez is valoszintleg még nehezebben
teljesithetd feltételekkel kell szembenézniiik.

3.8 Arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy — még a virdgzé
gazdasdggal rendelkezd nagyvdrosok kornyezetében, illetve
korzetében is — esetenként olyan elhanyagolt és fejletlen terii-
letek alakulhatnak ki, ahol alig vagy egyaltalan nem folytatnak
gazdasagi tevékenységet. Ezekben az esetekben a nemzetkozi
rendezvények hozzdjirulhatnak a gazdasdgi értéknoveléshez és
Ujjaélesztéshez. J6 példak erre a sevillai és a lisszaboni vilagkidl-
litdsok, valamint a barcelonai és az athéni olimpiai jatékok,
amelyek fontos tényezdk voltak a teriiletek rehabilitdcidjaban,
és 1j lokést adtak a térségek fejlédésének, gyakran 1j idegenfor-
galmi térség jellegzetességeivel és feltételeivel felruhdzva dket.

4. Célkitiizések és intézkedési formdk

4.1  Miutdn megvizsgdltuk a hanyatldsban 1év§ térségek hely-
zetét, kialakuldsit és alapvetd jellegzetességeit, vessiink egy
pillantdst arra, melyek lehetnek azok a célkittizések és
modszerek, amelyek segitségével a vélemény cimében jelzet-
tekkel osszhangban megvizsgdlhatjuk, hogyan jirul hozzd az
idegenforgalom a tdrsadalmi-gazdasdgi hanyatldsban 1évé
térségek gazdasagi helyredllitasihoz.

41.1  El8szor is meg kell emliteni, hogy minden gazdasdgi
fejlesztési intézkedés alapvet§ célkittizése csakis az lehet, hogy
biztositva legyenek a személyes és tarsadalmi fejlédéshez sziik-

séges feltételek a helyi lakossdg szdmadra, hogy ne kényszerii-
lienek elvandorolni vagy elkoltozni; egyszoval az, hogy
megdrizzitk a kozvetlen kornyezetiikkel generacidkon at fenn-
tartott tirsadalmi gyokereket. Ezért az alternativaként megvalé-
sitandé idegenforgalmi kezdeményezéseknek nemcsak a sziik-
séges infrastrukturdlis feltételeket kell hatékonyan biztositaniuk,
hanem a legtdgabb értelemben véve idegenforgalommal foglal-
kozé emberek munkahelyének stabilitdsdt is. Ha elsédleges
célunk a tdrsadalmi gyokerek megdrzése, a fenntarthatd és
hossza tivon életképes idegenforgalmi termékek létrehozdsa
létfontossdgti célkitlizés a gazdasdgi-tarsadalmi hanyatlds altal
okozott munkanélkiiliség megolddsara.

42 A térségek gazdasigi fejlesztésében emellett minden
intézkedési teriileten célkittizésként jelenik meg a tevékenységek
diverzifikdcioja is. Ha az egyetlen ipardgra épilé gazdasdggal
rendelkez$ térségekben a hanyatlds egyik oka a technoldgiai
vagy piaci véltozdsokban keresendd, akkor annak érdekében,
hogy a helyzet ne ismétlédhessen meg, nyilvdnvaldan sokféle,
egymadst kiegészitd tevékenységeket kell kialakitani, amelyek
képesek biztositani a térség gazdasigdnak biztos jovdjét.
Szdmos teriiletet magédban foglald jellegébdl adédban az idegen-
forgalomban sok szerepls, kiilonboz6 tevékenységet végzd
véllalatok, csalddi és multinaciondlis véllalkozdsok, igen eltérd
tarsadalmi célokkal és tizletfilozofidkkal rendelkezé vallalat vesz
részt, ami sokat segit egy térség ipardnak diverzifikaldsdban.

43 A tevékenységek gazdasdgi, tdrsadalmi, és kilonosen
kornyezeti szempontjainak fenntarthat6 egyensilya a madsik, az
osszes intézkedést érint§ célkitlizés. A hanyatloban 1év§ ipari,
illetve banyészati tevékenység igen gyakran silyos kornyezeti
kdrokat okozott a térségben: a korszertitlen és elhagyott
épiiletek, a szennyezd ipari maradvinyanyagok, a kornyezeti
leépiilés, a szennyezett talaj gyakran a korszeritlen ipari tevé-
kenység kovetkezményei, és magdtdl értetédGen nem terem-
tenek idedlis kornyezetet az idegenforgalmi tevékenység
megkezdéséhez, mivel ehhez dltaldban olyan kornyezet sziik-
séges, amelyben a természet a legszebb, legvonzobb arcit
mutatja.

4.3.1  Elvileg a térségben ipari tevékenységet folytatd vallala-
toknak kellene helyredllitani az eredeti természeti kornyezetet,
de legaldbbis a lehet6ségekhez képest a legnagyobb mértékben
rehabilitalni azt. A gyakorlatban természetesen nem konnyd
alkalmazni ezt az elvet, mivel a hanyatloban 1évg vallalatok
helyzete maga nem teszi ezt lehet6vé. A megfelel§ kornyezeti
feltételek megGrzése érdekében az dllami szerveknek segitenie
kellene ket ebben. Ez kiilondsen fontos akkor, amikor az dthe-
lyezés alatt allo véllalatok induldskor allami tdmogatdst kaptak.
A vallalatoknak szocidlis felelGsségiikbdl kifolydlag fedezniiik
kell a tevékenységiikkel kapcsolatban felmeriil6 tobbletkoltsé-
geket.

4.4 E nehezen teljesithet§ célkittizések elérése érdekében a
sikert garantdlé moddszereket kell alkalmazni, ezek kozil az
els, az alternativak kidolgozdsanak kulcseleme a szocidlis
parbeszéd. A gazdasagi és tarsadalmi szereplSk — az egyesiiletek
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és szakszervezetek révén a munkaadok és munkavallalok -
kozotti parbeszéd a projektek és kezdeményezések megvaldsi-
tasi folyamatanak sarokkéve. Kiilonféle fogyasztdi és polgari
egyesiiletek révén a civil tarsadalom is részt vehet, és részt kell,
hogy vegyen a folyamatban.

4.41  ElsGsorban azonban a kozigazgatdsi szerveknek kell
elvéllalniuk, hogy hozzdjarulnak a hanyatldsban 1évs térségek
szdméra akdr idegenforgalmi, akdr egyéb ipari vagy szolgdltatdsi
jellegti megolddsok kereséséhez. A kiillonbozg igazgatasi szintek
és a kozintézmények kozotti egyiittmiikodésnek biztositania
kell a kezdeményezések eredményességének altalanos feltételeit,
és amennyiben sziikséges, timogatniuk kell a projektek gazda-
sdgi életképességét. Az unids strukturdlis alapok hatékony
eszkozok a hanyatldsban 1évg térségek fellenditésére képes, az
eurdpai, nemzeti, regiondlis és a helyi kormdnyzati szintek
kozotti koordindlt kutatdsi intézkedések és regiondlis fejlesztési
projektek és kezdeményezések megvalésitdsahoz.

4.5 A hanyatlisban 1év8 térségek helyredllitisinak egyik
kulcseleme az ott €16 személyek képzése. Egyrészt biztositani
kell a munkanélkilliek szakmai dtképzését azért, hogy el
tudjanak helyezkedni az 4j tevékenységi teriileten, amely alta-
laban egészen mdas szakképesitéseket kovetel meg, mint a
korabbi tevékenység. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak,
hogy az atképzés igen fontos, és csak szigort és hosszi tavi
képzési intézkedések dran lehet az iparban dolgozoékat a szol-
géltatéi dgazatban dolgozni tudé munkavéllalokka dtképezni.
Ugyanez vonatkozik a kovetkez8 nemzedék tagjaira, akik
maguk ugyan nem veszitették el a munkahelyiiket, a térség
hagyomdnyos ipardgaiban azonban nem taldlnak munkalehetd-
séget. A munkalehetSségek hidnydra csak a szakképzés jelent
megoldast.

4.6 Az Uni6 legutdbbi bdvitése egyrészt még nagyobb ne-
hézségeket okozhat, mivel nétt a nehezen korrigdlhatd ipari,
banyészati illetve agrarmulttal rendelkezd fejlesztendd térségek
szdma, mdsrészt viszont nyilvanval6an jelentésen fokozddhat a
szabadidGs vagy idegenforgalmi célt mobilitds igénye, ez pedig
a turisztikai ipardg megerGsodését jelenti. A fenntarthat6
turizmus elGsegitésére az eurépai idegenforgalmi modell kritéri-
umainak figyelembevételével tett kozos eurdpai intézkedések
nagyban hozzdjarulhatnak egyes hanyatlasban 1évS térségek
gazdasagi fejlédéséhez.

5. Idegenforgalmi  jellegli  bevidlt gyakorlatok a
hanyatlisban 1év§ térségek tdrsadalmi-gazdasigi dtalaki-
tdsdra

5.1  Jelen vélemény egyik alapvetd célkitlizése olyan bevilt
gyakorlatok Gsszegytjtése és kozzététele, valamint a beldlik
szdrmazé tanulsagok levondsa, amelyek esetében az idegenfor-
galom sikeres megoldast jelentett a hanyatldsban 1évg térségek
szdmdra.

5.1.1  Ezért az EGSZB és a tartomdnyi Onkormdnyzat altal
kozosen szervezett cordobai meghallgatds sordn Osszegyfjtott
tapasztalatok mellett egyéb kezdeményezéseket is meg kell
emliteni, amelyek tanulsagosak lehetnek és esetleg példaként
szolgdlhatnak, ezért tanulmdnyozdsra és elemzésre érdemesek.

5.2 Az asztlriai (Spanyolorszdg) tapasztalatok: olyan esetrél
van sz0, amelyben egy egész, korabban elsGsorban banyaszati
és ipari jellegii régi6 az idegenforgalmi dgazat erteljes fejlesz-
tése révén sikeresen szembeszallt a hanyatldssal és az emlitett
dgazatokban jelentkez8 munkanélkiiliséggel. Kiilonféle, az ,Asz-
tiria és a természet” koncepcidhoz szorosan kot6dé idegenfor-
galmi mdrkakat és termékeket hozott létre:

Turizmus és természet: Asztiria, a foldi paradicsom

Turizmus és kulttra: Asztaria kulturalis kincsei

Turizmus és gasztronoémia: Asztaria izei

Turizmus és varos: Aszturia varosai

Turizmus és minéség: Aszturiai kiridk
— Asztariai konyha

— Aldeas Asturias Calidad Rural (Aszttiria falvai — vidéki élet-
mindség)

— Asztiria a szinvonalas idegenforgalomért

5.2.1  Ez az 4j helyi fejlesztési stratégia igen eredményes volt,
mivel az elmdlt évek sordn a régiéban 8 %-kal emelkedett a
foglalkoztatdsi ardny. Vildgosan latszik, hogy ebben az esetben
a természetre alapozd, mindségi idegenforgalom fékuszpontja a
kornyezeti fenntarthat6sdg volt és az, hogy mind a gazdasdgi,
mind a tdrsadalmi szereplék, mind pedig a kozintézmények
tevékenyen részt vettek az egész regiondlis modellt érint§ stra-
tégiai dtalakuldsban.

5.3  Zabrze (Lengyelorszdg) példdja: A gazdasigi és piaci
valtozdsok kovetkeztében a sziléziai régid egész teriiletén
szamos vallalat és ezaltal tobb tizezer munkahely megszint,
ennek nyoméban elhagyott ipari létesitményekkel teli, lepusz-
tult tdj maradt hdtra. Az idegenforgalom el6mozditdsra tett
jelentSs erdfeszitések ellenére a régid tovabbra is régi arcat
mutatja: ipari jellegli, komor tdj elhanyagolt kornyezettel. A
turistdk szdmdra kevéssé vonzo tdjat azonban a régié tdrsadalmi
és gazdasdgi életének haszndra lehetne forditani, ha a térség
ipari 6rokségét a kormdnyzati kivinalmaknak és terveknek
megfelelGen idegenforgalmi célokra hasznositandk. Ez azt
jelenti, hogy az elhagyott ipari létesitményeket 1j, elsGsorban
idegenforgalmi és nem szezondlis funkcidkkal ruhdznédk fel. Ily
moédon megdriznék az ipari 6rokséget, és fennmaradndnak a
vérosok és régiok egyedi jellegzetességei.

5.3.1  Ez a terv azonban szdmos nehézségbe iitkozik. A 1éte-
sitmények rossz mszaki allapota és elhanyagoltsiga mellett
fennall az ingatlanok tulajdonjogdnak kérdése, a pénziigyi
er6forrasok, a szakképzett munkaerd, az idegenforgalmi infra-
struktira és egyéb tényezSk hidnya, amelyek miatt csak korla-
tozott szamu ipari létesitmény felel meg azoknak a kovetelmé-
nyeknek, amelyek a jovedelmezd idegenforgalmi termékké valé
atalakitdshoz sziikségesek. Az eurdpai strukturalis alapok -
példdul az ERFA és az ESZA — létfontossdgl szerepet jatsz-
hatnak a t8kefinanszirozdsndl és a lakossig képzésénél
felmeriilg akadalyok lekiizdésében.
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5.3.2  Regiondlis szinten tervet dolgoztak ki az elhagyott
ipari létesitmények idegenforgalmi hasznositdsat illetGen:
harminc, kialonféle kritériumok (megkozelithetéség, vonzerd,
vendégfogadd-képesség, a turistdk biztonsdga) alapjan kivalasz-
tott ,Ipari mifemléklanc” kialakitdsat tizték ki célul.

5.3.3  Zabrze — egy kozépmeéretli vdros Lengyelorszdg déli
részén — esetében az dnkormanyzat felismerte és kihaszndlta az
ipari turizmus jelent@ségét. 2003 Ota a véaros az ipari turizmus
elismert modellje, amely szdmos idegenforgalmi oklevelet érde-
melt ki. Zabrze nem csak megvalésitotta a banydszagazata ipari
hanyatldsdnak felszdmoldsara készitett tervet, hanem Lengyelor-
szdg és egész Eurdpa ipari turizmussal kapcsolatos jovébeli
fejlesztési projektjei szdmdra eszmecsere helyszinévé és 6szton-
zést ad6 kozponttd vélt. Itt tartottdk meg 2004 szeptemberében
és a 2005 mdjusdban ,Az ipari 6rokség kincsei az idegenfor-
galom és a szabadid@s tevékenységek szdmdra” témdban szerve-
zett nemzetkozi konferencidkat. E konferencidkon sziilettek
meg a zabrzei hatdrozatok, amelyek eléremutaté megkozeli-
tésben lattatjak az ipari létesitmények idegenforgalmi és
szabadidds hasznositdsat. Emlitésre méltd, hogy a Turisztikai
Vildgszervezet részt kivdn venni a termék népszertisitését végzd
ipari turisztikai hdl6zat kiépitésében.

5.3.4  Zabrze példdjabol igen gazdag tudds- és tapaszta-
latgytjtemény merithetd, amely kétségkiviil igen hasznos lehet
mds, hasonld jellegzetességekkel —rendelkezd térségekben,
amelyek készek arra, hogy idegenforgalmi értéket kovacsoljanak
beldlik. Az EGSZB kifejezetten tidvozli és tdmogatja ezt az
értéket, és minden lehetséges alkalommal népszerdsiteni fogja
azt.

5.4 A huelvai Rio Tinto Bdnydszati Mdzeum (Spanyolorszag)
példdja. A Tinto folyé banydja az dkorban gazdag nemesfém-
banya volt, amely mdr a rémaiak idejétdl fogva jolétet terem-
tett. A banyat 1982-ben bezdrtdk, a térség gazdasdgi hanyatldsa
megkezdddott. A Rio Tinto Bdnydszati Mizeum ma emléket
allit a kornyék véltozatos torténelmének — a Rio Tinto
Banyaszpark informdciés kozpontja, valamint a kornyezd
falvakat és a banyavolgy kornyékét is magdban foglalé tema-
tikus  szérakoztatépark. A mintegy 900  hektaros
banyaszparkban a ldtogatok vastiton végigjarhatjak azt az utat,
amelyen annak idején az 4svanyokat Huelvdba szdllitottak,
megtekinthetnek régi banydkat, egy romai temetdt, valamint a
XIX. szdzad végén az angol tulajdonos dltal épittetett
banyaszfalut. Egyszéval a kordbban elhagyatott teriiletet
szabadid6kozponttd és kulturdlis mtemlékké alakitottak at. A
minden idegenforgalmi vonzerd§ alapjit képezs ,élmény” ez
esetben is lehet6vé teszi, hogy a véllalkozasban részt vevé vélla-
latok jovedelmezdvé alakitsanak egy egyébként pusztuldsra itélt
térséget.

5.5  Penarroya-Pueblonuevo (Spanyolorszdg) gazdag ipari
értéket képvisel§ banydszati és ipari térsége egy XX. szdzadi
gyarbirodalom maradvanya, és most éllitjdk helyre, hogy a helyi
lakossdg és a latogatok szdmadra killonboz8 szabadid@s tevéken-

ységeknek adhasson helyet. Emlitésre méltd, hogy a Cérdoba
tartomanyban 1évé Alto Guadiato-volgy tobb faluja kozos
projektbe kezdett, hogy wjrahasznositsanak tobb létesitményt,
tobbek kozott a Penarroya-Pueblonuevo-i Foldtani és Banydszati
Muzeumot. Ezzel probéljdk odavonzani a turistakat, hogy ujra
fellenditsék azon falvak gazdasdgat, amelyekben a banyak beza-
rasa munkanélkiiliséget eredményezett. A végeredmény a
korabbi ipari és foldtani kozpontokat magaban foglalé rendszer
atfogd és koordindlt gasztronémiai, sport- és kulturdlis kind-
lattal, amelyben részt vesz Fuenteovejuna, Bélmez és a térség
egyéb telepiiléseinek lakossaga.

5.6 A Jkataléniai tudomdnyos és technikai mizeumok rend-
szere” (Spanyolorszag) mintegy hisz kataloniai ipari méiemléket
foglal magaban kiilonboz8 dgazatokbdl: nehézipar, textil-,
papir- és bdripar, kozlekedés stb. A katalin ipar az elmdlt
évszdzadokban minden kétséget kizdréan nem csak gazdasdgi,
hanem kulturdlis, épitészeti és tdrsadalmi értelemben is jelentds
volt és kivételes értéket képviselt, és a kataldn kollektiv identitds
részét képezi. A ,rendszer” elnevezés azt jelenti, hogy mind a
hisz helyszint integraltan népszer(sitik a ldtogatok el6tt, és
voltaképpen kulturdlis idegenforgalmi célpontok halézataként
mkodik. Ez az intézkedési modell idedlisnak tiinik a hasonl6
projektek szdmadra.

5.7 A Nemzetkozi Szocidlturisztikai Iroda (BITS) dltal patro-
nalt mésik érdekes példa a La Roche-en-Ardenne (Belgium)
hanyatléban 1év8 készénfejtd vidék fejlesztése. Itt szocidlturisz-
tikai idtilskozpontot hoztak 1étre, amely jelent@sen hozzdjarul
a régi6 foglalkoztatdsahoz.

5.8 Egész Eurépaban szdmos innovativ idegenforgalmi kisér-
letet folytatnak, melyeknek célja akdr részlegesen is megoldani
a gazdasdgi hanyatldsbdl ered§ problémakat. Kival6 példa erre
azon hagyomanyos médszerekkel dolgozé haldszok esete, akik
a turistdkat egynapos haldsztirdra viszik, ahol azok tevékenyen
kisérhetik végig a hajé fedélzetén a haldszok napi munkdjit. Ily
moédon a vendégek az erds idegenforgalmi vonzerdvel bird
kulturdlis és szakmai valésdg kozvetlen megtapasztaldsdnak
élményében részesiilnek, mikozben a hanyatléban 1évs tevé-
kenység jovedelmezdbb lesz.

5.9 Az EGSZB tdmogatja az EFFAT (Elelmiszer-, Mezdgazda-
sdgi és Vendégldté-ipari Eurépai Szakszervezeti Foderdci6) és a
HOTREC (Szallodai, Ettermi, Kédvéhazi és Hasonld Létesitmé-
nyek Nemzeti Szovetségeinek Konfoderdcidja) kozos nyilatko-
zatdt, amelyben az aldir6k sikra szdllnak a vidéki teriiletek
turisztikai dgazata foglalkoztatdsi helyzetének fenntartdsat és
fejlesztését célz6 akcidsorozat mellett.

6. Kovetkeztetések

6.1 A jelen vélemény kidolgozdsival megbizott tanulma-
nyozé csoport {ilésein, valamint az eredményes cérdobai
meghallgatds alkalméval a fentickben foglalt dllispontok mellett
igen értékes kovetkeztetések és ajanldsok is sziilettek.
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6.2 Az Eurdpai Bizottsdg és az EGSZB dltal kiadott doku-
mentumok, valamint szdmos egyéb tanulmany szerint az
idegenforgalom igen jelentds gazdasdgi tevékenység, és
nemcsak szigortian gazdasdgi, hanem tdrsadalmi és kornyezeti
szempontbdl is. Kiilonosen meg kell emliteni, hogy a turizmus
erls, stabil dgazat, jo kilatdsokkal a jovGre nézve, és nivos
munkahelyeket teremthet, amennyiben révid, kozép- és hosszi
tdvon is a fenntarthatésag kritériumai alapjan fejlesztjiik.

6.3 Az Eurdpa szdmos orszagaban megtaldlhaté tdrsadalmi-
gazdasdgi hanyatldsban 1évé térségek kiilonb6zd okokbdl jottek
létre és eltéré megjelenési formdik vannak. Mindegyik esetében
azonban a munkalehet@ségek csokkenése és a gazdasdgi alter-
nativdk hidnya a legnyilvanvalobb tiinet és a legstlyosabb
kovetkezmény a helyi lakossdgra nézve, akik gyakran kényte-
lenek elvandorolni 4j, a térség hagyomdnyos tevékenységétdl
eltéré lehetdségek reményében. A gazdasigi szerkezeti dtala-
kulds nem kivint kovetkezményeként egész mezdgazdasagi,
ipari és banydszati térségek néptelenednek el.

6.4 A helyi lakossdg tdrsadalmi gyokereinek megdrzése a
regiondlis egyenstly elérését és ezért a hanyatldsban 1évg
térségek szdmdra életképes alternativdk biztositdsat célzd Osszes
politika alapvet§ célkittizése, ebben az értelemben az eurdpai
strukturdlis alapok létfontossdgl szerepet jitszanak mint a
tarsadalmi kotddést biztositd politika eszkozei. A munkahelyte-
remtésnek, illetve a munkahelyek meg6rzésének mint tdrsa-
dalmi beilleszkedést segité eszkoznek abszolat prioritdst kell
biztositani.

6.5 Az idegenforgalom valészintileg szdmos hanyatldsban
1év6 térség esetében megfelel6 megoldast jelent olyan gazdasagi
tevékenység megkezdéséhez, amely nagy iizleti, tarsadalom- és
foglalkoztatasfejlesztési lehetdségeket nydjt. Szdmos, killonbozs
szintekrdl szerzett tapasztalat bizonyitja és megerdsiti ezt.

6.6 A hanyatldsban 1év§ térségek idegenforgalmi alternativak
keresésére tett eréfeszitéseinek utjdban azonban komoly nehéz-
ségek és akaddlyok dllnak. Mindenképpen ki kell emelni azt,
hogy a hanyatlasban 1év§ térségek ,természetiiktSl fogva” nem
idegenforgalmi latvanyossdgok, sét, ennek inkdbb az ellen-
kezbje igaz, mivel gyakran nem rendelkeznek turisztikai
vonzerdvel, kornyezetitk lepusztult, ezért nehéz helyredllitani,
illetve olyan helyszinekké alakitani Sket, ahol életképes idegen-
forgalmi tevékenység fejlédhet ki. Ezért olyan termékeket és
kindlatot kell kialakitani, amelyekre lesz kereslet.

e

6.7 A hanyatldsban 1év6 térségek idegenforgalmi fellendii-
1ését a kedvezdtlen alaphelyzeten feliil szimos akadély is nehe-
ziti:

— pénziigyi jellegli: az idegenforgalmi termékek és infrastruk-
tira létrehozdsdhoz téke szitkséges;

— kulturdlis jellegdi: a helyi lakossdg altaldban nem rendelkezik
az idegenforgalmi szolgdltatisok biztositdsdhoz sziikséges
képzettséggel;

— megkozelithetdség és mobilitds: a potencialis turistadknak
biztosan el kell jutniuk a létrehozott és népszertisitett turisz-
tikai célpontokhoz;

- a személyek és a vagyontdrgyak biztonsiga;

— a célpontot nem hirdetik, illetve a promdcids tevékenység
nem Osszehangolt;

— a specidlis szakmai tandcsadds hidnya, melynek segitségével
meg lehetne hatdrozni azon tényezdket, amelyek életképessé
tehetik az 4j véllalkozdsokat.

6.8  Pedig éppen az idegenforgalmi dtalakuldsi lehetGség és a
folyamatban eleve benne rejl6 nehézségek miatt kellene mind a
kozintézményeknek, mind a szocidlis partnereknek és altalaban
véve a tarsadalomnak is 1épéseket tennie azért, hogy megte-
remtsék a lehetdség valéra véltdsdnak feltételeit. Az eurdpai
regiondlis politika és a tobbi — idegenforgalmi, kulturdlis, foglal-
koztatdsi, kozlekedési és infrastruktira stb. — eurdpai politika
osszefogasaval kell megteremteni ezeket a feltételeket. Nem
szabad megfeledkezni a hanyatldsban 1évé térségek helyzetérdl
vagy figyelmen kiviil hagyni az idegenforgalmi alternativa
utjaban all6 kockazatokat és akadalyokat. A hanyatldsban 1évg
térségek szdmdra az idegenforgalmon kivil nincs sok mads,
konnyen megvaldsithatd lehetSség.

6.9  Ahhoz, hogy az 4j idegenforgalmi tevékenység életképes
legyen, szamos feltételnek meg kell felelnie:

— Erdsitenie kell a térség kulturalis, orokségi és természeti érté-
keit. A helyi lakossdg a hanyatldsban 1évS térségekben is
gyakran gazdag és egyedi kulturdlis értékek &rizdje.

— Meg kell felelnie a globdlis kihivdsoknak, integralt fejlesztési
tervek kidolgozdsa révén megteremtve a turizmushoz szik-
séges termékeket és szolgaltatdsokat.

— A kiillonbozé turisztikai célpontok koérnyezetében szlldsle-
hetGség biztositdsaval kapcsolatos idegenforgalmi termékek
elémozditdsa. A vendégek elszdlldsoldsa olyan beruhdzdsi
forma, amely stabilitdst ad az idegenforgalmi dgazatnak, és
tovabbi villalkozdsokat teremt maga koril. A hosszid tava
életképesség biztositdsa érdekében a szalloddkat, illetve ideig-
lenes széllashelyeket eldnyben kell részesiteni a sajat tulaj-
dont nyaral6kra épil§ idegenforgalommal szemben.

— A gazdasdgi, tarsadalmi és természeti fenntarthatdsdg felté-
telei mellett gy kell fejleszteni, hogy szdmos vallalkozds erre
a tevékenységre alapuljon, amelyek ezért munkalehetSséget
teremtenek mind alkalmazotti stitusban dolgozdk, mind
pedig 6nall6 vallalkozok szdmara.

— Versenyképes és sokszint véllalkozoi struktdra létrehozdsa
annak érdekében, hogy a véltozé piaci feltételek, a gazdasagi
tevékenységek globalizdcidja és a vallalatathelyezések a
jovében ne legyenek hatdssal a térségre.

— Szakképzés révén minden téren a mindség elérésére kell tore-
kedni: az tigyfeleknek nytjtott szolgdltatasokban, a munkafel-
tételekben és a természetvédelemben.
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— Halozatépités céljdbdl szovetségre kell 1épni a hasonld jellegt
idegenforgalmi célpontokkal, hogy az osszes terméket,
markat, illetve célpontot egyiittesen lehessen népszertsiteni.

— Folyamatosan fejleszteni kell a kindlt termékeket és szolgalta-
tisokat. Az informdcidés és kommunikdciés technoldgidk
(ICT) kiterjedt és rendszeres hasznalata kétségteleniil
jelentGsen hozzdjarul a versenyképességhez. A nagy, a
kozépméretl és killonosképpen a kisvéllalkozdsok szdmadra
az internet létfontossdgli eszkoz a rekldmhoz és a kindlati
piacon valé pozicidszerzéshez.

— A fogyasztdk jogait biztositani kell, mivel az idegenforgalom
tobb teriiletet dtfogd tevékenység, ahol dltaldban kisméretd
véllalkozdsok miikodnek.

6.10  Természetesen sok tényezStdl fugg, mely idegenfor-
galmi terméket érdemes vdlasztania egy-egy térségnek, és nehéz
megmondani, melyik lenne az idedlis az egyes esetekben. Az
idegenforgalomhoz kozvetve vagy kozvetleniil kapcsolodd és
turisztikai célpont kialakitdsdhoz felhasznalhaté tevékenységi
teriiletek koziil példaképpen megemlithetS az agrar- és a vidéki
turizmus — amely magdban foglalja a kézmtivességet és a helyi
élelmiszerek megtermelését és értékesitését —, a mar szamos
bevilt gyakorlat példdjan bemutatott ipari turizmus, az
egészségturizmus, valamint a kulturdlis turizmus. A vidéki
turizmus hosszii  tdvi életképességéhez elengedhetetlen az
intézményi tdmogatas.

6.11 A hanyatldsban 1év8 térségekben ugyanolyan tipust
véllalkozdsok szolgaltathatjdk a turisztikai termékeket és tevé-
kenységeket, mint mds teriileteken, a kovetkezSkre mégis fel
kell hivni a figyelmet:

- Az 6nall6 villalkozds, amely az ipari vélsdgok idején haté-
kony védelmet biztositott, Gj tevékenységek beinditdsa esetén
is megoldast jelenthet a leginkabb vallalkoz6 szellemd fiata-
loknak. A vidéki turizmus teriiletén nagyobb szdmban
vannak jelen az 6ndllé és csalddi vallalkozdsi formdk, mint
egyéb dgazatokban.

— A szdlldshelyeket — panzidk, kempingek, menedékhdzak -
mkaodtetd, illetve killonféle idegenforgalmi szolgaltaté vagy
utazdsszervezéssel foglalkozé dolgozdi, termeldi, tandcsadoi
és fogyasztoi szovetkezetek. A hdlozatépités és -mikodtetés
lehetdsége olyan jelentds tobbletérték, amelyet tobb tagdllam
— példaul Olaszorszdg a Legacoop révén — felhaszndlt arra,
hogy megerGsitse a szovetkezetek jelenlétét az idegenfor-
galom teriiletén.

— A mikroviéllalkozasok esetében sziikség lenne arra, hogy a
kollektiv megéllapoddsok keretén beliili helyzetiik egyéni
elbirdlds ald essen, egyrészt a munkahelyek szinvonaldnak,
mdsrészt a valtozo, viltozatos és bonyolult valés koriilmé-
nyekhez valé alkalmazkodds biztositdsa érdekében.

— Az egyes tagillamokban mtikodd, szocialturizmussal foglal-
kozé szervezetek igen hatékonyan egyiitt tudndnak mdikodni
abban, hogy a gazdasdgi hanyatldsban 1év§ térségekben valds
alternativat jelenthessen az idegenforgalom. Az évente elért

utasszdm Osztonozheti Sket arra, hogy ezekben a térsé-
gekben turisztikai Gtvonalakat és termékeket hozzanak létre.
A BITS (Bureau International du Tourisme Social — Nemzet-
kozi Szocialturisztikai Iroda) ezzel kapcsolatos tapasztalatai —
példdul a spanyolorszdgi Liguerre de Cinca udiilési kozpont-
javal, amely jelentGs gazdasdgi 16kést adott a régionak — igen
értékesek. Portugdlidban pedig az INATEL dltal irdnyitott
tobb idillévaros az egész régié szdmdra jelents gazdasigi
tevékenységet folytat.

6.12 A hanyatldsban 1év8 térségekben az alternativaként
létrehozott  idegenforgalmi  vallalkozdsok  életképességének
biztositdsa érdekében kiemelten fontos, hogy a kornyezetiikben
kiilonféle kiegészitd tevékenységek is beinduljanak, amelyek
egyiitt tudnak mikodni a kozos cél érdekében, valodi idegen-
forgalmi sz6vetséget hozva létre, amelyben minden egyes vallal-
kozds az atfogd turisztikai termék részeként mikodik. Ily
moédon a kulturdlis, gasztronémiai és a természettel kapcsolatos
szolgaltatdsok, a szalldsok, egyszéval minden, az ,idegenfor-
galmi vonzerd” részét képezd gazdasigi tevékenység szovet-
ségét koordindlni kell, akdr dllami, akdr magdnkézben vannak.
Ez a szovetség, amely nem mindig, de esetenként a hagyoma-
nyos idegenforgalomban is jelen van, elengedhetetlen a
hanyatldsban 1év8 térségekben kialakitandé 1 tevékenységek
esetében, mivel itt kilondsen nehéz helyzetben van a labilis
véllalkozoi szféra. A sokféle gazdasigi szerepl§ részvételével
mikods idegenforgalmi ldnc” ennek a szovetségnek az egyik
konkrét megjelenési formdja. A vallalatok kozotti egyiitt-
muikodést mindenesetre minden gazdasagi és tdrsadalmi part-
nernek 6sztonoznie kell.

7. Végsd megfontoldsok

7.1 A hanyatldsban 1év6 eurdpai térségek tdrsadalmi-gazda-
sagi fellenditése fontos és nehéz villalkozds a kozintézmények
minden szintje, a tdrsadalmi-gazdasdgi partnerek és a polgdrok
szdmdra, mindazondltal nélkiilozhetetlen, ha nem akarjuk
ezeket a térségeket elnéptelenedésre, helyi lakossdgukat pedig
szegénységre {télni, vagy elvindorldsra kényszeriteni. Az
idegenforgalom csak egy lehetdség a sok koziil, az dltala bizto-
sitott tobbletérték, munkahelyteremt§ képessége és a jovébeli
kilatdsok miatt azonban ez a legjelentGsebb.

7.2 Mind az eurdpai politikdkbol, mind pedig az intézményi
(Eurdépai Bizottsdg, Parlament, EGSZB) dokumentumokbdl az
olvashatd ki, hogy ez a megoldds tdmogatdsra és Osztonzésre
talalt, a strukturdlis alapokbdl ilyen irdnyd tevékenységekre
szant pénziigyi tdmogatds azonban még mindig nem elegendd,
és egyre nehezebb azokat Gj gazdasagi 1okést add eszkozokként
felhasznalni. Javasoljuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg folytasson
az eredményes tapasztalatokon alapulé kisérleti projektet,
amelyben megvizsgalnak, hogy a gyakorlatban mely médszerek
voltak a leghatékonyabbak a strukturélis alapok idegenforgalmi
0sztonzé célokra val6 felhaszndldsira a tdrsadalmi-gazdasdgi

e

hanyatldsban 1év§ térségekben.
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7.3 Mas intézmények, példaul a Turisztikai Vildgszervezet
(WTO) vagy a Nemzetkozi Szocidlturisztikai Iroda (BITS) nagy
stratégiai értékkel bird intézkedéseket tesznek, melyek dltal
megerdsitik és tdmogatjdk a hanyatldsban 1év§ térségekben
létrehozott  idegenforgalmi  projektekhez — nélkiilozhetetlen
promocids és kommunikaciés hélozatokat.

7.4 A tagillamokon belil novelni kellene a kilonbozd
(@llami, regiondlis és helyi) igazgatdsi szinteken hozott intézke-
dések kozotti koordindciét. Az dgazat lehetdségeit vizsgdld és a
killonbozg integrdlt turizmusfejlesztési stratégidkat és politi-
kdkat megtervezd idegenforgalmi megfigyel6kozpontokat kell
létrehozni, amelyek megfelelGen timogatjdk a helyzetelemzést
és az intézkedéseket.

7.5 Az idegenforgalommal kapcsolatos szdmos vélemé-
nyében az EGSZB siirgeti az eurdpai turisztikai modell 1étreho-
zasdt segit6 eurdpai politikadk megalkotdsat, amelyek nem kiza-
rélag szabédlyokon, hanem a fenntarthatdsig, a kornyezetvé-

Briisszel, 2005. szeptember 28.

delem, a szolgdltatasok, termékek és munkahelyek mingsége, a
fogyasztok biztonsidga, a koz- és a magdnszféra egyiitt-
muikodése, a minden ember szdmdra valé hozzaférhet8ség, a
helyi orokségi és kulturalis, valamint egyéb értékeken és
elveken alapulnak, és amelyek biztositjdk, hogy a turizmus
Eurépdban és minden orszdgban tiszteletben tartsa és alkal-
mazza a fenntarthatésdg elvét rovid, kozép- és hossza tavon.
Jelen vélemény ezekhez a stratégiai és politikai dokumentu-
mokhoz kivan csatlakozni, és a turizmus jelentés hozzdjaruldsat
a hanyatldsban 1év6 térségek fellenditéséhez az eurdpai turisz-
tikai modell szerves részének tekinti.

8. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg jelen véle-
mény ,A Cordobai Nyilatkozat az idegenforgalomnak a
hanyatldsban 1évé térségek tdrsadalmi-gazdasdgi fellendiilé-
sében jdtszott szerepérdl” cimen torténd kiaddsdval és terjeszté-
sével jarul hozzd a 2005 oktoberében, Mdltan tartandd 2005-

0s Eurdpai Turisztikai Forumhoz.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Tdrgy: ,,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdny-

elvjavaslata az épitési beruhdzasra, az drubeszerzésre és a szolgdltatdsnydjtisra irinyulé kozbeszer-

zési szerzGdések odaitélési eljirdsainak 6sszehangoldsirdl sz6l6 2004/18[EK irdnyelv helyesbité-
sérdl”

COM(2005) 214 final — 2005/0100 (COD)

(2006/C 24/02)

2005. junius 8-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
20005. jalius 27-én elfogadta. (EI6adé: Francesco PETRINGA.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. szeptember 28-dn tartott 420. plendris ilésén (a szep-

tember 28-i {ilésnapon) 161 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A 2004. mércius 31-i 2004/18/EK irdnyelv szabdlyozza
és szavatolja az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szol-
géltatdsnyujtasra irdinyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési
eljdrasainak osszehangoldsit. Az emlitett irdnyelv egyesiti a
megel6z8  kapcsolodd  irdnyelveket, megvdltoztatva azok
tartalmat, valamint egyszerdsitett jogi keretbe foglalva azokat.

1.2 Alkalmazasi korének meghatarozdsa soran az irdnyelvbe
kiiszobértékeket iktattak be, melyek alatt az nem alkalmazando.
Az irdnyelvbe ezen felil egy killon eljdrds is belekerilt,
amelynek célja a kiiszobértékek bizonyos id6kozonként torténd
feliilvizsgélata.

1.3 Az irdnyelvben szerepld kiiszobértékek eurdban vannak
meghatdrozva, mig az Unié nemzetkozi kotelezettségeire
vonatkozd értékeket a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) a
kozbeszerzési szerzddésekre vonatkozdlag SDR-ben adja meg.
Az irdnyelv 78. cikke lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsdg
szamdra a kiszobértékek ellendrzését és megvéltoztatdsat,
amennyiben azt az SDRJeur6 valtarfolyam sziikségessé teszi.
A kiiszobértékek szintjének azonban feliilvizsgalat utdn is alap-
vetGen azonosnak kell maradnia.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg gy dontott, hogy nem valtoztat a
jelenlegi 249 000 eurés kiiszobértéken a nyilvdnos ajanlatkérsk
dltal 50 %-ot meghaladé mértékben tdmogatott, szolgdltatds-

Briisszel, 2005. szeptember 28.

nydjtdsra irdnyulé kozbeszerzési szerzédések (8. b) cikk), vala-
mint a IV. mellékletben nem emlitett nyilvinos ajanlatkéréktdl
(vagyis nem a kozponti dllami hivataloktdl) szarmazé nyilvdnos
drubeszerzési megbizdsok esetében.

1.5  Targyi tévedés kovetkeztében a 78. cikk tgy rendelkezik,
hogy a nyilvinos ajnlatkérék dltal 50 %-ot meghalad6
mértékben tdmogatott kozbeszerzési szerz8dések kiiszobértékét
a 8. cikk (1) bekezdésének b) pontja értelmében egy madsik
kiiszobértékhez kell igazitani, ami ahhoz vezetne, hogy az
elébbi kiiszobérték jelentSsen lecsokkenne.

2. Zar6 kovetkeztetések

2.1 Az irdnyelvjavaslat célja egyszerfien az, hogy a targyi
tévedés helyesbitését kérje. A 78. cikk helyesbitésével visszaall
az Osszhang a 8. cikkben emlitett, az irdnyelv alkalmazasi korét
szabélyozo6 kiiszobérték és a 78. cikkben szerepld, a kiiszobér-
téket feliilvizsgalé mechanizmus kozott.

2.2 Az EGSZB természetesen iidvozli a viltoztatdst, melynek
segitségével tjra koherencia jon létre a jogi szovegben.

2.3 Ez a megillapitds féleg a kiiszobértékek soron
kovetkezd, a 78. cikk (4) bekezdésében leirtak szerint torténd
felilvizsgalatdnak titkrében ttinik fontosnak, melyre a tervek
szerint 2005. novemberében keriil sor.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a 1égi jarmiiveken utaz6 csokkent mozgisképessé

77

személyek jogair6l”

COM(2005) 47 final — 07/2005 (COD)

(2006/C 24/03)

2005. dprilis 8-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 71. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2005. szeptember 1-jén elfogadta (el6add: Miguel Angel Cabra de Luna).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris tilésén (a
szeptember 28-i iilésnapon) 160 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavaslatot terjesztett el§ a
légi jarmiveken utazé csokkent mozgdsképességii személyek
jogaira vonatkozdan, melynek célja annak biztositdsa, hogy a
fogyatékkal él6 vagy csokkent mozgdsképességli személyek a
lakossdg tobbi részével azonos lehetSségekkel rendelkezzenek a
légi kozlekedés sordn.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg a légi kozlekedésben ldtja a fogya-
tékkal €16 személyek gazdasdgi és tdrsadalmi életbe torténd
integraldsdnak és aktiv részvételének egyik f6 eszkozét.

1.3 A kezdeményezést a megkiilonboztetés tilalmdra vonat-
kozé politikdinak Osszefiiggéseibe helyezi, amely éltalanos
elvként fogalmazédik meg az Eurdpai Unié Alapjogi Charti-
janak 21. cikkében. Tovabbd az EK-Szerzédés 13. cikke
lehet6vé teszi az Eurdpai Kozosség szdmdra, hogy felvegye a
harcot tobbek kozott a fogyatékossagon alapuldé megkiilonboz-
tetés ellen.

1.4 A rendelet célja annak biztositdsa, hogy a 1égi kozleke-
désben a bels§ piac létrehozdsa altal megnyilt lehetségeket az
oOsszes utas egyenld mértékben élvezhesse.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata az elsG olyan jogszabdly
az eurdpai kozosségi jogban, amely kifejezetten fogyatékkal é16
személyeket céloz, bar pozitiv hatdst fog gyakorolni sok idds
személyre, valamint az dtmenetileg csokkent mozgasképességti
utasokra is.

1.6 A javaslat, melynek célja a méltinytalan bandsmod
megel6zése, a kovetkezd alapelveken alapul:

— a csokkent mozgasképességii utasok szdllitdsa nem tagadhaté
meg, kivéve biztonsagi okokbol;

- megfelel6  segitséget  kell  nydjtani a  csokkent
mozgasképességii személy kozvetlen anyagi terhelése nélkiil;

— a csokkent mozgdsképességli személyeknek zavarmentes,
magas szinvonalii szolgaltatast kell nydjtani minden kijel6lt
érkezési ponttdl minden kijelolt tdvozasi pontig;

- kozpontositott segitségnyujté rendszer;
— hatékony szankcidk a rendelet be nem tartdsa esetén.

1.7 A légi fuvarozok és a repiilSterek kozott az utdbbi
években kotott 6nkéntes megdllapodasok az elsé pozitiv 1épést
jelentik a méltanytalan bandsmod megsziintetése és a csokkent
mozgasképességli személyeknek nydjtott segitség biztositdsa
irdnydba. Mindazonéltal ezek a megdllapoddsok elégtelennek
bizonyultak, és szitkségesnek tlinik a felel6sség és a szabalyok
egyértelmii meghatdrozdsa ezen a kulcsteriileten.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
z€sét, és teljes mértékben tdmogatja a javaslat alapelveit.

22 A rendelet egyértelmtien hozzdjarul a csokkent
mozgdsképességli személyek el6tt a 1égi kozlekedésben meglévs
akadalyok felszdmoldsdhoz. Kapcsolddik az EU éltal nemré-
giben elfogadott, az utasoknak a beszillds megtagaddsa, jérat-
torlés vagy nagy késés estén nydjtandé kartéritésrdl és segit-
ségrdl sz6lo rendelethez () is, amely hozzdjarul az utasok
jogainak erdsitéséhez.

2.3 Az EGSZB tovabbd a kozelmdltban kozzétett vélemé-
nyeiben () tdmogatta a foglalkoztatdson tdlmutaté jogalkotds
sziikségességét a fogyatékkal €16 személyek el6tt az élet mds
teriiletein jelen levd akadalyok lekiizdésével kapcsolatban. A
mobilitds kulcsfontossagu teriilet a fogyatékkal €16 személyek
tarsadalmi integracidja szempontjabol.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. februdr 11-i 261 (2004/EK
rendelete a visszautasitott beszdllds és légi jaratok torlése vagy
hosszi késése esetén az utasoknak nytjtando kdrtalanitds és segitség
kozos szabdlyainak megallapitdsardl, és a 295/91/EGK rendelet hata-
lyon kiviil helyezésérél (HL L 40., 2004.2.14., 1. 0.) — EGSZB-véle-
mény, HL C 241., 2002.10.7., 29. o.

(%) Lasd az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményeit A
fogyatékkal €16 személyek tdrsadalmi integrdléddsarél (HL C 241,
2002.10.7., 89. 0.) és a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményét
a kovetkez$ targyban: Kozlemény a Tandcshoz, az Eurdpai Parla-
menthez, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régick
Bizottsdgdhoz Egyenld lehetGségeket a fogyatékkal €16 személyek szdmdra:
eurdpai cselekvési terv (HL C 110., 2004.4.30., 26. 0.)
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2.4 Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a jogszabaly
nem rendelkezik a repiil6téri létesitmények, az utasokat szdllit6
jarmivek és a repiil6gépek fogyatékkal €16 személyek altali
megkozelithetGségérdl. Felhivia rd a figyelmet, hogy csak az
effajta rendelkezésekkel biztosithaté az esélyegyenlGség a légi
kozlekedésben. Arra kéri tehdt az Eurdpai Bizottsigot, hogy
terjesszen el§ tovabbi jogszabalyokat az 4j létesitmények és
szallitbeszkozok megkozelithetéségének, illetve a jelenlegi
akadélyok fokozatos megsziintetésének biztositdsa érdekében.

2.5 Az EGSZB tdmogatja a rendelet dltaldnos keretét, és
killonosen helyesli a repiilStereken kialakitandé egyetlen
kozpontositott szolgdltatdsirdnyitd szervrdl szolé rendelkezést,
mivel egy ilyen rendszer lenne a kiszdmithat6sdg, a magas szin-
vonal és a kovetkezetes segitségnyujtds biztositdsdnak legmeg-
bizhatobb mddja a csokkent mozgisképességli személyek
szdmdra.

2.6 Az EGSZB ugyanakkor tgy itéli meg, hogy — az dlta-
ldnos cél elérése érdekében — néhdny rendelkezés megerdsitésre
szorul.

2.7 Az EGSZB hangstilyozza a széles korti konzultdcié sziik-
ségességét is a civil tdrsadalom reprezentativ szervezeteivel,
hogy biztosithaté legyen minden polgdr jogdnak érvényesiilése
— a csokkent mozgdsképességli személyeké is — a 1égi kozleke-
désben. Tovabbd a rendelet lehetd legjobb végrehajtisa érde-
kében fontos — biztonsdgi alapkovetelményeket is magaban
foglalé — parbeszédet kialakitani a repiilSterek, a szolgaltatok,
légitarsasagok és a fogyatékkal €6k, koztiik a csokkent mozgds-
képességtiek képviseleti szervezetei kozott a repiil6tér haszné-
l6inak bizottsdgan beliil.

Az EGSZB tidvozli, hogy a segitségnyuijtds dijat nem a csokkent
mozgdasképességli személyeknek kell viselniiik, azonban ellenzi
az Eurépai Bizottsdg rendelettervezete bevezetSjének 7. pont-
jaban emlitett javaslatot, mely szerint a segitségnyujtds koltségei
az Osszes utast terhelnék egyenld ardnyban. Ismételten hangsi-
lyozza, hogy a segitségnyujtas koltségeit a repiilSteret haszndl6
légi fuvarozok kozott kell megosztani az dltaluk az adott
repiiltérre, illetve onnan szdllitott utasok ardnydban, és ennek
semmi esetre sem szabad az utasok dltal fizetend§ fuvardijak
emelkedését eredményeznie.

2.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy a 3. cikkben rogzitett {6 elv
(a szallitds megtagadasanak tilalma) al6li mentesiilés — errdl a 4.
cikk rendelkezik, amely szerint a beszdllitdis megtagaddsa a
biztonsagi el6irdsok teljesitése érdekében lehetséges — tovabbi
tisztazdsra szorul az Onkényes megtagadds elkeriilése végett.
Unio6s szinten meg kellene hatdrozni egy olyan keretet, amely
definidlja a biztonsdgi elSirdsokat vagy a tdrgyalt rendelet
mellékleteként, vagy egy végrehajtdsi rendeletben. Jelenleg
ezeket a szabélyokat a fuvarozok vagy jogszabdlyok hatdrozzak
meg, ezért azok meglehetSsen eltéréek, esetenként egymasnak
ellentmonddak. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata, mely szerint a
biztonsagi elSirdsokat nemzeti szinten kell definidlni, nem
oldand meg ezt a problémat. Ezenkivil a biztonsdgi el6ird-
sokrdl sz6l6 informdcidkat nyilvdnosan hozzaférhet6vé kell
tenni az Osszes utas szdmdra, nem csupan kérésre.

2.9 Az EGSZB észrevételezi olyan explicit rendelkezés
hidnyat is, amely — az utasoknak a beszéllds megtagaddsa, jarat-
torlés vagy nagy késés estén nytjtandd kartéritésrdl és segit-
ségrél szolo rendeletben leirtakhoz hasonléan — visszatéritésre,
illetve mdsik ttvonal felajanldsdra és gondviselésre kotelezné a
légitarsasdgokat olyan személyek esetében, akiknek beszallitasat
a rendelet értelmében megtagadtdk.

2.10 Az EGSZB azon rendelkezések megerdsitésének sziiksé-
gességét is hangstilyozza, amelyek kotelezvé teszik a segitség-
nydjtast, amint az az 5. cikkben all. A repil6tér vezetésének
felelGssége kiterjesztendd a repiilGtéren dtszdllé vagy tranzitban
tartézkod6 utasokra is, amennyiben 24 ordval az dtszdlldst
megel6z8en errdl értesitést kapnak. A javaslat jelenlegi megfo-
galmazdsa — ,az ésszeriiség hatdrain beliil kiteles mindent megtenni”
— nem kielégits. Kivételes koriilményeket — amennyiben azok a
vezetGségen kiviil dll6 okok miatt keletkeztek — azonban figye-
lembe lehet venni.

2.11 Az EGSZB nézete szerint az Osszes eurdpai repiild-
térnek a rendelet I. mellékletében felsoroltakon kiviil is konzisz-
tens, magas szinvonalti normdkat kell felallitania a csokkent
mozgdsképességli utasok tekintetében. A javaslatban a 2 millié
feletti utasszdmndl meghtzott kiisz6b jelentds szdmi eurépai
repiilGteret mentesitene ettdl a f6 kotelezettségtdl. Az EGSZB
ezenkivil Ugy véli, hogy az évenkénti egymilliés utasszamnal
kisebb forgalmi repiilSterek esetében helyi szinten is meg kell
hatdrozni — méretilkh6z viszonyitott — minGségi normaékat,
szoros egyiittmiikodésben a fogyatékkal él6k (koztik a csok-
kent mozgdsképességtiek) szervezeteivel.

2.12 Az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, hogy a repiil6téri
dolgozdk szamdra a fogyatékkal él6k problémdinak tudatosita-
sara irdnyul6 képzésekre van szikség annak biztositdsara, hogy
a személyek igényeinek megfeleld segitséget és mindséget nydjt-
hassanak. Az 4j technoldgidk — példaul SMS vagy személyhivok
- alkalmazdsa szintén megkonnyithetné a  csokkent
mozgasképességii (illetve a hallds- és latassériilt személyek)
repiil8téri szallitsat.

2.13  Fontoléra kellene venni egy olyan egyszerdi eljards
szitkségességét, amellyel ugyancsak dijmentesen lehetne jelezni
a segitségre valé igényt. Ezt dltalaban helyfoglalaskor szoktik
megtenni, a jelzés pedig a légitarsasagok felé torténik. Ezért a
legmagasabb mingségli szolgaltatisok biztositisa érdekében
alapvet§ kovetelmény a megbizhaté informdciddramlds a légi-
tarsasdgok és a repiilSterek kozott. A segitségre igényt tartd
utasnak az igény jelzésekor igazol6 kddot kellene kapnia. Ezen-
kiviil — vitds esetben — a jelzés elmulasztisdval kapcsolatos
igazoldsrol a légitarsasagoknak, illetve a helyfoglalast intézd
utazdsi iroddknak kellene gondoskodniuk.

2.14 A jelzési eljards sordn a hozzaférési kritériumokat is
figyelembe kellene venni. Elérhet6vé kell tenni az alternativ
kommunikdciés csatorndkat: a telefont és az internetet. Az
internetes honlapoknak meg kell felelniiik a WAI-nak (*), a tele-
fonos jelzésnek pedig dijmentesnek kell lennie.

() A ,Web Accessibility Initiative” (A Vildghdlohoz valé hozzéférési
kezdeményezés, WAI) olyan, honlapok, bongészdk és honlapkészits
eszkozok hozzéférhetSségérdl szolo, nemzetl%ézileg elfogadott irdny-
mutatdsok gydjteménye, amelynek célja a (pl. fizikai, latdsi, halldsi,
kognitiv vagy neuroldgiai) fogyatékosséggaﬁ) élok internethaszndla-
tanak megkonnyitése. Tovabbi informdcio: http:/[www.w3.org/WAI,
illetve az Eurdpai Bizottsig 2001. szeptember 25-i kozleménye a
nyilvanos internetes honlapok elérhetGségének javitdsarol.
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2.15 Az EGSZB emellett gy véli, hogy a rendelet széve-
gében hivatkozni kellene a személyes adatok feldolgozdsa
vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramldsarél sz6l6 95/46/EK irdnyelvre annak érdekében,
hogy ne sériiljon a maganélet tiszteletben tartdsahoz valé jog,
illetve, hogy a kért adatok kizardlag a rendeletben el8irt segit-
ségnytjtasi  kotelezettségek végrehajtdsa céljabdl keriiljenek
felhasznaldsra, és sohasem a szolgaltatdst kérg személy ellen.

2.16 Az EGSZB attdl tart, hogy ha tagillami szinten
killonbo6z6 szerveket neveznek ki a panaszok kivizsgdldsara, az
akaddlyozhatja a hatékony jogsértési eljarast és az utasok
hozzaférését. Hangsulyozza, hogy a panaszok fogadéséra a ren-
delet végrehajtdsdnak ellenGrzésére és érvényesitésére konnyen
elérhetd szervet kell létrehozni. Ugy véli, hogy minden tagdl-
lamban egyetlen szerv lehetne felelds ezekért az tigyekért azért,
hogy a jelen javaslatban leirtndl egyszertibb rendszer alakuljon
ki. A 1égi kozlekedés nemzetkozivé véldsa és a lakohelyiiktdl
eltérd orszdgok kozott utazd utasok nagy szdma miatt az
EGSZB egy eurdpai szint( testiilet feldllitdsat taldlnd helyénva-
16nak.

2.17 Az EGSZB indokoltnak tartja, hogy a csokkent
mozgdsképességli  személyek teljes kartéritésre legyenek
jogosultak mozgdst segitd eszkozeik megrongdléddsa vagy
eltlinése esetén. Megfelel6 mértékben figyelembe kell venni az
utas mozgdsira, autondémidjira és biztonsigira nézve lényeges
kovetkezményeket. Az EGSZB gy itéli meg, hogy a mozgdst
segitS eszkozok foldi kezelésének felelGsségét — a Montreali
Egyezmény értelmében — a 1égi fuvarozora kell bizni a légi
fuvarozok felel@sségére vonatkozd nemzetkozi kerettel vald
osszhang biztositdsa érdekében.

Briisszel, 2005. szeptember 28.

2.18 Az EGSZB kiemeli tovabbd, hogy a rendeletben vildg-
osan meg kell hatdrozni a repiilGtéren vagy a beszdllds alatt
tortént baleset, illetve a segitségre szorul6 utasokkal valé nem
megfelel6 bandsmadd esetére vonatkozd felel@sségeket és kotele-
zettségeket — a Hdgai és a Montreali Egyezmény dltal mddosi-
tott Varsoi Egyezménnyel (*) 6sszhangban —, és ennek a rende-
let szerves részét kell képeznie.

219 Az EGSZB utalni kivin néhdny kérdésre a légi
jarmtivek fedélzetén vald segitségnyujtdssal kapcsolatban is.
Javasolja a vakvezet§ és mozgdssériilt-kisérd kutydk széllitdsdra
vonatkozdan elGterjesztett 6t 6rds idGtartamra valé korldtozds
eltorlését, mivel az a gyakorlatban nem létezik. A rendeletnek
tartalmaznia kellene azt a kovetelményt is, amely szerint a
mozgdst segitG berendezés fedélzeti szdllitdsira vonatkozo
korldtozdsokrol a fuvarozénak tdjékoztatdsi kotelezettsége van.
A jaratinformdciok hozzaférhetGségére vonatkozd rendelkezé-
seket a biztonsdgi intézkedésekre is ki kellene terjeszteni.

2.20 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt is, hogy a rende-
let nem sziintet meg minden akadélyt a 1égi kozlekedés el6tt.
Kulonosen létfontossagti, hogy minden @j repiiltér elérhetd
legyen a csokkent mozgasképességli személyek szdmadra, és
hogy a mar meglévd repiilSterek fokozatosan sziintessék meg
az azonos feltételekkel torténd hozzdférés akadalyait.

2.21  Ezenfelul az EGSZB javasolni kivdnja, hogy a 1égi fuva-
rozok 1j repiildgépek beszerzésekor vagy bérlésekor a hozzafé-
rési normdknak megfelel gépeket valasszanak.

3. Koévetkeztetések

3.1 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a javaslatot, de
szamos, a 2. részben leirt valtoztatdst javasol annak érdekében,
hogy a légi jarmtveken utazd fogyatékkal él6 és csokkent
mozgasképességii utasok szdmdra az egyenld lehetségek bizto-
sitdsa terén nagyobb kovetkezetességet és hatékonysidgot
lehessen elérni.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*) Lasd a 7. cikket, amely a repuloger fedélzetén, illetve az utasok be-
és kiszallitasanal bekdvetkezett balesetek esetére vonatkozé felelds-
ségi koroket hatdrozza meg.
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Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
az iizemeltetd fuvarozé személye tekintetében a 1égi kozlekedés utasainak tdjékoztatisir6l és a
biztonsdgi informdcidkra vonatkozé tagdllami kommunikici6érol”

COM(2005) 48 final — 08/2005 (COD)

(2006/C 24/04)

2005. mdrcius 30-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzdés 80.
cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett

kérdésben.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekcid a véleményét 2005. szeptember 1-jén elfogadta. El6ad6: Thomas McDONOGH.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2005. szeptember 28-29—¢n tartott 420. plendris iilésén (a
szeptember 28-i tilésnapon) 161 igen szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Hattér

1.1 Az egész vildgra kiterjedGen az 1944-ben Chicag6ban
megkotott, a nemzetkozi polgdri repiilésrdl szolé egyezmény
keretében szabdlyozott biztonsdgi feliigyelet az egyezmény altal
létrehozott Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet éltal kidol-
gozott el8irdsokon alapul. A 1égi fuvarozok felugyeletét, kiilo-
nosen arra vonatkozdan, hogy megfelelnek-e a biztonsigi
rendelkezéseknek, 1ényegében sajat dllamaik végzik.

1.2 Az EU-n kivill a biztonsdgi szintek a harmadik orsza-
gokban alkalmazott feliigyeleti eljardsok hatékonysdgdtdl
fuggnek. Valamennyi, a Kozosségbe berepiil6, a Kozosségbdl
kirepiil6 vagy a Kozosségen belil reptld 1égi jarmd magas
szintl légikozlekedési biztonsdganak garantdldsa érdekében az
Eurépai Parlament és a Tandcs a kozelmdltban elfogadta a
harmadik orszdgok kozosségi repiilStereket haszndlé 1égi
jarmtveinek biztonsdgdrdl sz6lé 2004/36/EK irdnyelvet (),
amely az eurépai repiilStercket haszndlé kalfoldi 1égi
jarmtveket illetGen egy Osszehangolt dtvizsgdldsi rendszerrdl
rendelkezik. Emellett az irdnyelv rendelkezik a tagdllamok
kozotti informdcideserérdl, valamint annak lehetSségérdl, hogy
a teljes Kozosségre Kkiterjesszék azokat az intézkedéseket,
amelyeket valamely tagdllam tett egy harmadik orszdgbeli 1égi
jarmtivel vagy tizemeltetével szemben, mert az nem felelt meg
a nemzetkozi biztonsdgi eldirdsoknak.

1.3 Osszegezve az eddigieket, a SAFA-irdnyelv kotelezi a
tagdllamokat, hogy hozzanak létre egy informaciogytijts
mechanizmust, amely képessé teszi Gket a lehetséges veszélyes
tizemeltetSk azonositdsdra.

1.4 A Sharm-el-Sheikh-i, illetve a 2005-ben tortént balesetek
felhividk a figyelmet arra, hogy szigort szabélyokra van
sziikség.

(') HL L 143, 2004.04.30., 76. old. — EGSZB-vélemény — HL C 241,
2002.10.07., 33. old.

1.5  Kotelez6vé kellene tenni a foldi ellenérzéseket, kotelezni
kellene a tagdllamokat a szélesebb informdcidcserében vald
részvételre és az ellenérzések eredményei alapjin elhatdrozott
kozos intézkedések végrehajtdsdra. Az Eurdpai Bizottsagnak fel
kellene allitania egy olyan eurdpai listat, mely tartalmazza a
biztonsdgi problémakkal kiizd§ 1égitarsasagokat.

1.6 Az eurdpai légtérbe beléps repiildszemélyzeteket
véletlenszer(i szimuldtoros ellenSrzéseknek kellene aldvetni, és
ezdltal megbizonyosodni arrdl, hogy felkésziiltek-e tdlterhelt
légterekben valé repiilésre.

1.7 Az utasoknak rendelkezniiik kell azzal a joggal, hogy a
légitarsasdg honlapjan vagy utazdsi tigynokségen keresztiil
torténd helyfoglalaskor tudjak, hogy melyik fuvarozé tizemel-
teti a jdratot, tovabba tdjékoztatni kell Sket az utazds el6tt arrdl,
ha id6kozben véltozds tortént (pl. 1égi jarmd harmadik félt6l
torténd teljes bérlése (wet lease). Amennyiben nincsenek megelé-
gedve, legyenek jogosultak teljes korti visszatéritésre.

1.8 Az utasnak — ha kivdnja — joga van tudni a légi jarmd
tipusat, modelljét és korat, valamint bejegyzésének helyét.

1.9 A személyzet szdmdra a repiilések kozotti megfelels
pihendidét szigortian meg kell kovetelni.

1.10  Kotelez6vé kellene tenni a megfelel§ angoltuddst vagy
a céldllomds fiiggvényében egy mdsik eurdpai nyelv ismeretét
annak érdekében, hogy a személyzet foglalkozni tudjon az
utasokkal vagy kezelni tudja a vészhelyzeteket.

1.11 A biztonsigi okokbdl valamelyik EU-tagallambdl kitil-
tott 1égi jarmdiveket az Gsszes tagdllambol ki kellene tiltani.
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2. Kovetkeztetések

Az EGSZB iltaldban egyetért az Eurdpai Bizottsag dokumentu-
maval, ugyanakkor tgy véli, hogy az nem tekint elég messzire.
A megnovekedett 1égi forgalom és a zsufoltabb légterek miatt a

Briisszel, 2005. szeptember 28.

légi kozlekedés biztonsiga egyre nagyobb problémdt jelent
majd az elkovetkezend§ években, ezért a rendelet feliilvizsga-
latat az ot év letelte el6tt is lehetne elvégezni. Ezen tilmenden
szitkség lenne az unids légitdrsasigok biztonsdganak megerdsi-
tésére, pl. a fedélzetre felvihet§ kézipoggydsz mennyisége, a
légiiranyitok angoltuddsa, illetve a személyzet pihendidejének
pontos meghatarozasa stb. tekintetében.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,Javaslat: A Tandcs irdnyelve a maddrinf-

luenza (klasszikus baromfipestis) elleni védekezésre irdnyulé kozosségi intézkedésekrdl” és

sJavaslat: a Tandcs hatdrozata az dllategészségiigyi kiaddsokrol sz6l6 90/424/EGK tandcsi hatdrozat
modositisarol”

COM(2005) 171 final — 2005/0062 + 0063 CNS

(2006/C 24/05)

2005. jinius 14-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekeid
2005. szeptember 7-én fogadta el véleményét (el6add: John Donnelly)

2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris tilésén (a szeptember 28-i iilésnapon) az Eur6pai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg 160 igen szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.
1. Bevezetés

1.1 A madérinfluenza (Al) a baromfifélék erdsen fert6zd,
virusos betegsége, amely dtterjedhet mds dllatokra és némely
esetben az emberre is. Az elmdlt hénapokban Kina nagysza-
basti oltdsi programba kezdett, miutdn a virus dltal elpusztitott
kolt6z6 vadludakra bukkantak a nyugati Qinghai tarto-
ményban.

1.2 A nemrégiben a vildg szdmos részén, koztik az EU
egyes tagdllamaiban is fellépd, magas patogenitdsi madadrinf-
luenzajdrvany-kitorések alkalmdval tobb mint 200 millié szdr-
nyas hullott el, ill. ennyit oltek le, és semmisitettek meg a
jarvany megfékezésének érdekében. Az dllatok ilyen mértékd
tomeges ledlése és megsemmisitése komoly etikai, dllatjoléti,
gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi aggalyokat keltett,
killonosen az eurdpai polgarok korében.

1.3 Az influenzavirus gyors valtozékonysdga és alkalmazko-
doképessége komoly fenyegetést jelent az allat-és humanegés-
zségligy teriilletén. Bar jelenleg tgy tudjuk, hogy az alacsony
patogenitdsi madarinfluenza-virusok (LPAI) dltal képviselt
egészségiigyl kockdzat csekélyebb mértékii a magas patogeni-
tdsti maddrinfluenza-virusok (HPAI) dltal képviselt kockdzatndl,
ez utdbbiak egyes alacsony patogenitisi madarinfluenza-

virusok — nevezetesen a H5 és H7 tipusok — mutdcidjabol jottek
létre és nagyon nagy elhulldsi ardnnyal jaré baromfibetegséget
okozhatnak. A rendelkezésre 4ll6 adatok arra utalnak, hogy a
H5 és H7 tipust magas patogenitdst maddrinfluenza-virusok a
felel6sek az embernél eléfordult maddrinfluenza-virus esetek
jelentSs részéért, valamint a madarinfluenza-virusok dltal
okozott valamennyi emberi haldlesetért. Mig a H9-tipusi
alacsony patogenitdsti madarinfluenza-virusnak a sertésrél és a
baromfirdl az emberre vald dtterjedése bizonyitott, a virus
humanegészségre gyakorolt kdros hatdsdnak mértéke tiszta-
zatlan.

1.4 Ha nem sziiletnek jarvanyvédelmi intézkedések a mada-
rinfluenza ellen, akkor az emberhez teljes mértékben alkalmaz-
kodni képes virus alakulhat ki, amely vildgméret(i influenzajar-
vanyt okozhat, igy rendkiviil stlyos egészségiigyi és tarsadalmi-
gazdasdgi kovetkezményei lehetnek az egész vilagra nézve.

2. Az Furdpai Bizottsig javaslatinak lényege

2.1 Az els6 javaslat a maddrinfluenzarél sz6l6 92/40/EGK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezését inditvinyozza és azt, hogy
helyette egy 1j, a hatdlyos rendelkezéseket frissit6 iranyelv
lépjen életbe.
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2.2 A javaslat a maddrinfluenza meghatdrozasinak megval-
toztatdsat is tartalmazza, oly médon, hogy az magédban foglalja
mind az alacsony patogenitasti, mind pedig a magas patogeni-
tdst madarinfluenza-virustorzseket is. Az alacsony és a magas
patogenitdsi madarinfluenza-virusok eltéré kockdzati jellege
azonban testre szabott jdrvanyvédelmi intézkedéseket kivin
meg.

2.3 A javaslat alacsony patogenitdsi maddrinfluenza elleni
kotelez§ feliigyeleti és jarvanyvédelmi intézkedések bevezetését
kezdeményezi. A javaslat keretében a tagdllamok az alacsony
patogenitast maddrinfluenza korai feltdrdsat szolgdlé feliigyeleti
terveket nydjtandnak be kotelez§ jelleggel eurdpai bizottsigi
jovéhagydsra, annak érdekében, hogy a jarvanyvédelmi intézke-
déseket minél gyorsabban lehessen alkalmazni, és hogy az
alacsony patogenitdsi maddrinfluenza-virus magas patogenitasti
maddrinfluenza-virussd valé mutdci6jit megakadélyozzdk.

2.4 A javaslat értelmében a magas patogenitdsi madarinf-
luenza-virus pozitiv azonositdsa esetén jarvanyvédelmi intézke-
dések lépnének életbe, amelyek magukban foglalndk az ellend-
rzott vagds lehetdségét, amennyiben a vélt kockdzat minimalis.
Ha azonban a koriilmények megkovetelik, a javaslat nem zarnd
ki a kiirtdsi politika” mint jérvanyvédelmi intézkedés alkalma-
zdsat.

2.5 A javaslat Gj és rugalmas rendelkezéseket tartalmaz a
baromfi és mds szdrnyasok vakcindzdsira vonatkozdan. Ez
magdban foglalja mind a ,siirg8sségi” vakcindzds, mind pedig a
,védboltds” alkalmazdsdnak lehetéségét is.

2.6 A javaslat szerint az alacsony és magas patogenitdst
maddrinfluenza elleni védekezésrdl szolé rendelkezések — a
baromfin kiviill — mds hdzi szdrnyasokra (példaul az éllatker-
tekben tartottakra) is kiterjednének. Mindamellett a tagallamok
belatdsdra biznak, hogy — kockazati elemzés alapjan- a vakcina-
zdsi vagy a felszamolasi eljards mellett dontenek-e.

2.7 A kozegészség meglrzésére irdnyuld intézkedésként v
rendelkezéseket javasolnak a madarinfluenza feltirdsa esetén a
tagdllamok dllategészségiigyi és kozegészségiigyi hatdsdgai
kozott torténd egytittmiikodés tekintetében.

2.8 Javasoljak egy a komitoldgiai eljdrasokat alkalmazo,
gyors dontéshozatali folyamat bevezetésére iranyuld rendel-
kezés elfogadasit.

2.9 A mdsodik javaslat azt ajinlja, hogy a Kozosség pénz-
tigyi tdmogatdsdr6l sz6l6 rendelkezés a tagdllamok dltal az
alacsony patogenitdsi madarinfluenza-virus ellen foganatositott
felszamoldsi intézkedésekre is vonatkozzon.

2.10 A javaslatban az is szerepel, hogy az Eurdpai Bizottsdg

megvizsgalhatnd egy maddrinfluenza elleni vakcinabank létre-
hozésanak lehet8ségét is.

Briisszel, 2005. szeptember 28.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iidvozli a javaslatot, amelyet fontos valaszlé-
pésnek tart a maddrinfluenza egyre gyakoribbd vdl6 felbukka-
ndsa, a virus vadon él6 madarakban torténs megjelenése, a
megbetegedések  kezelésében szerzett tapasztalatok és az
influenzavirus mutdcids képességérdl (beleértve az alacsony
patogenitdst maddrinfluenza-virust) rendelkezésre all6 4j tudds-
anyag fényében.

3.2 Az EGSZB teljes mértékben tudatdban van annak, hogy
a koz- és dllategészségiigyre nézve milyen lehetséges kockaza-
tokkal jar, ha ezen a téren nem sziletnek dj jarvanyvédelmi
intézkedések.

3.3 A maddrinfluenza 4j meghatdrozdsit és az alacsony
patogenitisi maddrinfluenzavirus-torzsek feliigyeletének és
ellenérzésének kovetelményét fontos 1épésnek tekinti a virus és
annak lehetséges kdros hatdsai elleni harcban.

3.4  Tudomdsul veszi a kozvélemény negativ véleményét a
szarnyasok tomeges ledlésének — mint a maddrinfluenza elleni
hatdsos védekezés egyetlen eszkozének — politikdjaval kapcso-
latban.

3.5 Méltanyolja a vakcindzds terén szerzett ismereteket, és
iidvozli a siirgdsségi vakcindzassal és véddoltassal kapcsolatos
politika bevezetését, mint a maddrinfluenza elleni védekezés
tovabbi eszkozét.

3.6 Udvozli azt a javaslatot, hogy a maddrinfluenzat
kotelezd legyen bejelenteni a kozegészségiigyi hatdsdgoknak.

4. Konkrét megjegyzések

4.1 Az EGSZB felismeri az dllategészségiigy terén rejlg lehet-
séges veszélyeket, amelyek f6ként az EU bdvités utdni 4j hatdr-
ainak kovetkezményeként jelentkeznek, ezért azt javasolja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg megfelel6 mértékd forrdsokat bizto-
sitson az idevdgd irdnyelvek végrehajtisinak és atiiltetésének
ellendrzésére és feliilvizsgalatara.

4.2 Tisztaban van a madarinfluenza nemzetkozi vonatkoza-
saival, és arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy torekedjen az
egész vildgon egyenld szinvonalon biztositani a madarinfluenza
elleni védekezést.

4.3 Mig az EGSZB idvozli a tervezett pénziigyi csomagot és
az EU hozzdjdruldsat, amennyiben kiirtdsi politika alkalmaza-
sdra kertil sor az alacsony patogenitdsi madarinfluenza-virus
elleni kiizdelemben, a kértalanitdsi Osszeg 30 %-r6l 50 %-ra
valé emelését javasolja.

5. Z4ar6 kovetkeztetések

5.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
amely az dllat-és humdnegészség védelmét szolgilja a nagy
véltozékonysdgi és gyorsan alkalmazkodé madérinfluenza-
virussal szemben.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a nyersdo-
hdny piacinak kozos szervezésér6l sz616 2075/92/EGK rendelet médositasarol”

COM(2005) 235 final — 2005/0105 (CNS)

(2006/C 24/06)

2005. jinius 14-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB ide vonatkozé munkdival megbizott ,Mezégazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”
szekcid 2005. szeptember 7-én elfogadta véleményét. (Egyediili el6adé: Christos FAKAS).

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2005. szeptember 28-29-én tartott, 420. plendris iilésén (a
szeptember 28-i iilésnapon) 151 szavazattal, 3 ellenében, 14 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd

véleményt:

1. Bevezetés

A nyersdohdny piacdnak  kozos  szervezésérdl  sz6lo
2075/92[EGK tandcsi rendelet I. cime el6irja a jovedelemtdmo-
gatds, II. cime pedig a termeléskorldtozds rendszerének létreho-
zését. Ez a tdmogatdsi rendszer a 2005. évi betakaritdsig marad
érvényben

A KAP-reform madsodik csomagjdnak keretében — amelyrdl a
felek 2004 aprilisdban dllapodtak meg — a mediterrdn termékek
vonatkozdsdban a jovedelemtdmogatdsi és termeléskorldtozo
rendszereket a 2006. évi betakaritdstdl kezdve megsziintetik.

Nincs szitkség tovabba a kvétavisszavasarlasi programra vonat-
kozé6 rendelkezés megtartdsdra a 2005. évi betakaritds tekinte-
tében. Kovetkezésképpen a 2075/92/EGK rendelet egyes cikkei
feleslegessé valnak, ezért a jogi egyértelmiiség és az atlathatdsdg

érdekében azokat el kell hagyni.

Ennélfogva 2005. junius 3-dn az Eurdpai Bizottsdg benydjtotta
javaslatdt tandcsi rendeletre a 2075/92/EGK rendelet médositd-
sar6l a dohdnypiac 2004-ben elhatdrozott reformja () kere-
tében.

Briisszel, 2005. szeptember 28.

(') 864/2004[EK rendelet (HL L 161, 2004. dprilis 30., 48. 0.)

2. Eszrevételek

2.1 Az EGSZB 1gy véli, hogy az Eur6pai Bizottsdg javaslata
a 2004 aprilisaban elhatdrozott dohdnypiaci reform logikdjat
koveti, mely el6irja a jovedelemtdmogatdsi és termeléskorlatozd
rendszerek megsziintetését, valamint a termeléstdl fiiggetlenitett
Uj tdmogatdsi rendszer bevezetését.

2.2 A 2004-es reformot kovets egyszer(sités érdekében és a
kozvetlen tdmogatdsokat kezel bizottsigon beliil lefolytatott
vitakra vald tekintettel az EGSZB azon a véleményen van, hogy
hasznosabb és kényelmesebb lenne, ha az Eurdpai Bizottsig a
2075/92/EGK rendelet 4tdolgozott véltozatira nydjtana be
javaslatot, nem pedig annak maodositdsat vagy egyes cikkeinek
torlését javasolnd. A 2004-es reformot kovet§ egyszertsités
érdekében és a kozvetlen tdmogatdsokat kezel§ bizottsigon
beliil lefolytatott vitdkra valé tekintettel az EGSZB azon a véle-
ményen van, hogy hasznosabb és kényelmesebb lenne, ha az
Eurdpai Bizottsdg a 2075/92/EGK rendelet dtdolgozott valtoza-
tdra nydjtana be javaslatot, nem pedig annak modositdsdt vagy
egyes cikkeinek torlését javasolnd.

2.3 A javaslat formdlis jellegli, a jogi egyértelmdiség és az
atlathat6sdg érdekében nydjtottdk be, valamint jo irdnyba
mutat, ezért az EGSZB jovahagydasat adhatja.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a haldszati
megallapodads alapjan harmadik orszagok vizein folytatott haldszat engedélyezésére vonatkozo alta-
linos rendelkezések megillapitisirdl sz616 3317/94/EK rendelet modositasarol”

COM(2005) 238 final — 2005/0110 (CNS)

(2006/C 24/07)

2005. jinius 16-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
véleményét 2005. szeptember 7-én elfogadta. (El6adé: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris iilésén (a
szeptember 28-i iilésnapon) 162 szavazattal 2 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. A Kozosség harmadik orszdagokkal kotott haldszati megdl-
lapoddsai egy 1j jegyzSkonyv kidolgozdsa utjdn idSben
megtjulnak, hogy ne szakadjon meg a haldszati flottdk tevé-
kenységének folyamatossaga.

2. A targyaldsi folyamat lezdrdsakor az EU és a harmadik
orszag a jegyzGkonyv 1j szovege és a csatolt melléklet mellett
egy olyan levélvaltast is parafdl, amelyben meghatdrozdsra keriil
az 1j jegyz6konyv ideiglenes alkalmazdsdnak kezdeti id6pontja,
ami a legtobb esetben az el6z8 jegyzkonyv lejarta utdni elsd
nap.

3. Ezen okmdnyok Osszességének parafildsa utdn a Bizottsdg
szervezeti egységei elinditanak egy folyamatot, és a Tandcsnak
megkiildenek egy hivatalos javaslatot elfogaddsra.

4. Ez a folyamat két részbdl dll:

— egy, az Eurdpai Parlament véleményét mellékletként tartal-
mazé tandcsi rendeletbdl (rendelet),

— egy tandcsi hatdrozatbdl (hatdrozat), amelynek tdrgyai a
kovetkezdk:

— a haldszati lehet8ségek tagallamok kozotti elosztasa,
— a jegyz8konyv ideiglenes alkalmazasardl sz6l6 levélvaltas
jovahagyésa.
5. Tobb hoénapig is eltarthat, amig a Tandcs elfogadja az
Eurdpai Bizottsdg hivatalos javaslatdt, és megtorténhet, hogy a
Tandcs jogi aktusa tobb hénappal a levélvaltisban eldirt ideig-

lenes alkalmazdsi id6pont utdn 1ép életbe, mivel a tdrgyaldsok
lezarasanak id6pontja a harmadik orszagtol fiigg.

Briisszel, 2005. szeptember 28.

6. Ebben az esetben az ideiglenes alkalmazdsi idGpontt6l
kezdve bizonyos ideig nem lehet kihaszndlni az 4j jegy-
z8konyvben megallapitott haldszati lehetdségeket.

7. Az 1994. december 22-i 3317/94[EK tandcsi rendelet ()
hatdrozza meg azokat az eljardsokat és alkalmazdsi elGirdsokat,
amelyeket az Eurdpai Bizottsignak és annak a tagdllamnak,
amelynek zdszloja alatt a kozosségi haldszati flotta tevékeny-
kedik, be kell tartania a kozosségi haldszati flotta a haldszati
megdllapodds keretében folytatott haldszati tevékenységének
igazgatdsa, illetve a harmadik orszdgtdl beszerzendd haldszati
engedélyekre vonatkoz6 eljards soran.

8. A szdban forgd rendeletjavaslat egy albekezdés beillesz-
tését tervezi a 3317/94[EK rendelet 5. cikk (2) bekezdésébe. Az
albekezdés kifejti a haldszati engedélyekre vonatkozd eljarast.
Eszerint az Eurdpai Bizottsdgnak lehetésége lenne arra, hogy
azonnal feldolgozza a tagillamokbdl érkezd, haldszati lehetd-
ségek iranti kérelmeket, és tovdbbadja ezeket a megfelels
harmadik orszdgnak, anélkill, hogy megvirnd az 4j jegy-
z8konyv ideiglenes alkalmazdsardl sz6l6 jogi aktus Tandcs dltali
elfogadasat.

9.  Tekintve, hogy rendkiviill fontos a haldszati tevékenység
barmiféle megszakitdsdnak elkertilése; hogy a javaslat lehetévé
teszi az el6z6 jegyzSkonyvben meghatirozott haldszati engedé-
lyekre vonatkozd elosztdsi mddszer megtartdsit és ezdltal a
viszonylagos stabilitds elvének tiszteletben tartdsdt; tovabbd,
hogy az eljards nem sérti a Tandcs dltal kés6bb esetleg elfoga-
désra keriil§ rendelkezéseket, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal beterjesztett rende-
letjavaslattal.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

() HL L 350., 1994. 12. 31.
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,Zold konyv a hdzassig felbontdsira
vonatkozé iigyekben alkalmazandé jogrol és joghatosagrol”

COM(2005) 82 final

(2006/C 24/08)

2005. madrcius 14-én az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés 262 cikke alapjan
gy hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd kérdésben:
,Z0ld konyv a hdzassdg felbontdsdra vonatkozo iigyekben alkalmazandd jogrdl és joghatésdgrol”

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcid
(SOC) 2005. szeptember 5-én elfogadta véleményét (el6ad6: Daniel RETUREAU).

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2005. szeptember 28-29-én tartott, 420. plendris iilésén (a
szeptember 28-i @ilésnapon) 161 szavazattal 4 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak ismertetése

1.1 Az Eurdpai Bizottsag z6ld konyv kiaddsaval konzultaciot
kezdeményezett a hdzassdg felbontdsdra vonatkoz6 nemzetkozi
tigyekben alkalmazandé joghatdsdg, a kolliziés jogok és a
kolesonos elismerés kérdéseirdl; a javasolt alkalmazdsi teriilet
azonban az Uni6 tagillamaira korldtozédna (meg kell jegyezni,
hogy az oroklésrgl és végrendeletrdl szold zold konyv a
harmadik orszdgbeli személyeket és javakat is tekintetbe vevd
megkozelitést fogadott el).

1.2 Tobb nemzetkdzi hivatkozds vonatkozik kozvetleniil
vagy kozvetve a targyra:

— az ENSZ 1966. évi egyezségokmadnya és az emberi jogokra
vonatkozé eurdpai egyezmények, melyek elismerik a hdzas-
sagkotés jogdt, és kijelentik, hogy hazassigot csak a hdzas-
ulanddk szabad és teljes beleegyezése alapjan lehet kotni, az
érvénytelenség jogkovetkezményei mellett,

— az 1970-es hdgai konvencié a biréi hatdskorrdl, a hatdskori
kritériumokrdl és a hazassdg felbontdsdra és a kiilonvaldsra
vonatkozé iigyekben hozott hatdrozatok kolcsonos elismeré-
sér6l, melynek aldiréi a kovetkezd tagdllamok: Ciprus, Ddnia,
Esztorszdg, Finnorszag, Lettorszdg, Litvania, Luxemburg,

— a 2201/2003[EK tandcsi rendelet, a tovabbiakban ,II. Briisz-
szeli Rendelet” a hdzassagi jogi tigyekben és a sziil6i felel6s-
séggel kapcsolatos tigyekben a joghatdsagrdl és az itéletek
kolesonos elismerésérdl az Eurdpai Unidban, melyet Dania
kivételével minden tagallamban alkalmazni kell,

— a Vatikdn, illetve Portugdlia, Spanyolorszdg és Olaszorszdg
kozotti egyezmények a kdnonjogi hdzassdgrol, annak felbon-
tdsardl, valamint a vatikdni birésdgok hatdrozatainak elisme-
résérdl (a Rota Romana, mint a Szentszék birdsdganak jogha-
tosdga a kanonjogi hdzassig— mely elvben felbonthatatlan

— érvénytelenitése iigyében a kdnonjog dltal elismert
valookok miatt), ()

— kétoldalti egyezmények, kiilonosen a Finnorszdg és Svédor-
szag kozotti egyezmény, mely tovabbra is érvényben marad
a két orszdg kozott. Egyes tagdllamok szintén kotottek
megéllapoddsokat harmadik orszdgokkal a csalddjogi
tigyekben alkalmazandé jogrdl, nevezetesen a kiilfoldi hézas-
sagkotés és valds elismerésérél,

— a szerz6désekhez csatolt »Opt-in” és ,opt-out” jegyzSkonyvek,
melyek klzar)ak Daénidt, és felajanljdk az Egyesiilt Kirdly-
sagnak és Trorszégnak a valasztds lehetdségét, hogy a polgari
jog kosse Gket vagy sem.

1.3 Hidbavald lenne tagadni, hogy mennyire bonyolult ez a
kérdés, mely a kollektiv tudatban mélyen gyokerezd valldsi és
kulturalis sajatossagokhoz kapcsolodik, mely utobbiak ugyanak-
kor — mint a csalidjog egésze — mélyrehat6 véltozdsokon
mentek keresztiil az utébbi évtizedekben. Az eurdpai jogalkot6
azonban nem hagyhatja figyelmen kiviil — a jogbiztonsdgon és
szabadsdgon alapul6 eurdpai térségben, és tekintettel a szemé-
lyek szabad mozgdsdra — azt a tényt, hogy nagyon sok hdzassdg
vélassal végzddik, és hogy kozottiik egyre tobbnek van nemzet-
kozi vetiilete.

(") Meg kell jegyezniink, hogy 2004. decemberében a spanyol
nemzetgytilés elé terjesztettek egy, a hdzassigra és a hazassig
felbontdsdra vonatkozé tigyekben alkalmazandd, a nemzeti jogot
modosité torvénytervezetet. Noha az egyhdz erdsen vitatja, Spanyo—
lorszagban az azonos nemiiek kozotti I%azassag engedélyezését most
fogadtak el (az Eurdpai Unié szdmos tagorszdgdban mdr 1étezik).
Franciaorszdgban 1étezik e?y polgdri szerzédés, a PACS (polgan
egyiittélési szerz8dés), amely két, egymds kozott torvényes hdzas-
sagot létesiteni nem 'tudé szemely ozott jon létre, biré foglalja
irasba, és a hazassag egyfajta helyette51teset jelenti. A hdzassdg vagy
a kvizi hdzassdg” — mint intézmény és|vagy szerzédés — két torve-
nyes kord személyre korldtozodik és a vér fy 1t6zés tilalma tovdbbra
is fenndll; fel kell tenniink a kérdést, hogy a zold konyv dltal java-
solt, véldsra vonatkozd torvenytervezetneK ki kell-e terjednie olyan
polgan szerz6dés — mint a francia PACS — felbontdsira, vagy
egyszertien a szerzdéses kotelezettségek jogszabdlya ald tartozzon.
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1.4 A nemzeti csalddjogok teriiletén tapasztalhaté vilto-
zasok els@sorban a demokricia elveibdl erednek (parlament
torvényhozoi hatalma), illetve az egyének szabadsiga és a
személyek egyenlGsége elveibdl, melyek kozrendi kérdések
mind kozosségi szinten, mind az egyes tagillamok szintjén.
Ezért emelkedd tendencia mutatkozik a csalddjog terén kotott
szerz8dések vonatkozdsdban (azonos nemt személyek kozotti
hazassagi vagy polgari szerz6dés, megegyezéses valds, 6rokoso-
dési szerzGdések stb.).

1.5  Visszafordithatatlannak t@innek, habér eltéré iitemben
valosulnak meg. A tobbé-kevésbé meggyokeresedett valldsi
eszmék kulturdlis tilsalya lathatéan szerepet jatszik a vilto-
zasok gyorsasdgaban és tartalmdban, melyek Osszeiitkozésbe
keriilhetnek a régi hagyomdnyokban gyokerez$ elgondola-
sokkal és szabdlyokkal, valamint az azokat tiikr6z6 jogi és
tarsadalmi fogalmakkal és elvekkel.

1.6 A tagillamok nemzeti joga mindenesetre igen sokrétd,
ami a hdzassdg felbontdsira és a kilonvdldsra alkalmazott
jogot, illetve a hdzassdg érvénytelenitésének feltételeit és jogko-
vetkezményeit illeti; egy tagallam nem ismeri el a véldst (Malta).
Kovetkezésképpen a zold konyv — bélcsen — nem javasolja az
anyagi jog harmonizacidjat.

1.7 Ehelyett a kovetkezd két irdnyt javasolja a jogalkotds
szdméra abban az esetben, ha a hdzassdg felbontdsdra vonat-
kozé tigyben nemzetkdzi (eurdpai) Gsszetevd is felmeriil:

— a bir6i hatdskor (az illetékes eljaré birdsdg meghatrozdsa, és
hatdrozatainak elismerése minden tagdllamban),

— az illetékes birdsdg dltal alkalmazandé jog meghatdrozésa.

1.8 A IL briisszeli rendeletnek az illetékes nemzeti jogha-
tosdg meghatdrozdsdra, valamint a birdsdgi hatdrozatok végre-
hajthatéva nyilvanitdsi eljards (exequatur) nélkili kolcsonos elis-
merésére vonatkozd rendelkezései mdr alkalmazanddk a
hazassdg felbontasakor; felmeriil azonban a kérdés, hogy azok
elegendGek-e vagy sem igy valtozatlanul, és hogy egy orszdg
milyen mértékben tudnd vagy sem belsé kozrendjének rendel-
kezéseit egy masik tagdllam illetékes birdsaga itéletének végre-
hajtdsdval szembedllitani, mely mds anyagi jogot (és nem feltét-
lentil sajat bels6 jogat) alkalmazza egy egyedi jogesetben.

1.9 Nagyobb problémit jelentenek a belsd szabdlyok kozott
fenndll6 jelent6s killonbségek a hdzassdg felbontdsdra irdnyuld
nemzetkozi vetiiletl kérelmek befogadhatésdga esetén; bizo-
nyos esetekben lehetséges, hogy a hdzassig felbontdsdra
irdnyulé kérelmet nem fogadhatja be a tagéllam egyik birésiga
sem. Egy ilyen helyzet megfosztja a feleket attél a joguktdl,
hogy joghatdsighoz fordulhassanak, ami ellentétes egy alap-
joggal, ezért elfogadhatatlan.

1.10  Szikség lenne a birdi hataskor megallapitdsanak szaba-
lyozdsara, hogy ezzel elkeriilhet§ legyen annak a jognak a

megtagaddsa, hogy a felek joghatésidghoz fordulhassanak;
azonban kérdés, hogy milyen formaban?

1.11  Ami az alkalmazandé jogot illeti, néha megkonnyiti a
hdzassdg felbontdsdra irdnyul6 eljardst, mdskor azonban
hossziivd, bonyolulttd, s6t a felhozhaté okok vagy feltételek
tekintetében korldtozé hatdsivd teheti azt. Amennyiben
egyediil az eljar6 birdsdg szerinti dllam joga (,lex fori”) alkalma-
zandd, annak az tn.,birdsdgra rohands” lehet a kovetkezménye,
ha a felperes megvalaszthatja a kérelme szdmadra legkedvezdbb
bir6sdgot és nemzeti jogot; mig a mdsik fél karosultnak érezheti
magét, mivel az a jog nem feltétleniil felel meg elvardsdnak, ha
példdul nem vagy csak kevéssé kapcsolodik a hdzastdrsak
nemzetiségéhez vagy a rdjuk vonatkozé hézassigjoghoz.

1.12  Lehessen-e tehdt kérelmezni egy tigynek egy madsik ille-
tékes birdsighoz torténd dttételét, amennyiben az alperes azt
allitja, hogy jobban vagy ugyantgy kotdik egy masik illetékes
eljaré birosaghoz, vagy pedig az els6 megkeresett joghatdsdg és
az anyagi jogszabilyok, melyeket az egy ilyen kérelemnél
alkalmaz, nem kotédnek illetve csak kevés objektiv kapcsolattal
birnak?

1.13 Az attétel lehetSségét csak egyszer kellene elfogadni, (a
kiilonboz8 joghatésigok kozotti ,pingpongozdst” elkerilendd)
és kell6képpen rovid hatdridén belil kellene itélkezni az
tigyben (siirg@sségi eljards) annak érdekében, hogy a halogatds
ne vesse vissza az eljrdst. A feleknek ugyanis joguk van a
jogerGs itélethez ésszerti hatdrid6n beliil, a hdzassdg peres tton
torténd felbontdsa esetén is.

1.14 Ami a nemzeti joghat6sdg dltal alkalmazandé jogot
illeti, a joghatdsdg esettd] fiiggben vagy nemzeti szokdsjogit,
vagy a nemzetkdzi magdnjog nemzeti szabdlyait alkalmazza. A
z6ld kényv nem tdrgyalja a harmadik orszdg szabalyai alkalma-
zasanak kérdését (pl. hdzastdrsak személyhez kotott joga), mely
pedig fontos akkor, ha az egyik hazastdrs, vagy mindkett§ egy
harmadik orszdg dllampolgdra, ami elég gyakori Eur6pdban.

1.15 Az EGSZB helyesli a zold konyvben ajanlott irdnyvona-
lakat, tovdbbd javasolja, hogy el kellene keriilni az adott tigynek
egy harmadik orszdg birdsdgdhoz torténd attételét abban az
esetben, ha az egyik hdzastdrs eurdpai dllampolgar, mégpedig a
hazassagra vonatkoz6 jogtdl fuggetleniil.

1.16 A hézassig felbontdsdnak elismerésén tilmenden a
hdzassag érvénytelenitésének és a kilonvélds elismerésének
kérdését is vizsgélni kellene. A nemzeti jogok kiilonboznek az
érvénytelenités feltételei és hatdlya tekintetében (I a vélt
hdzassag problémadjat). Masrészt, még ha a sajat nemzeti joga
nem is ismeri el a valdst, sajat teriiletén az Osszes tagillam
koteles elismerni nemcsak egy madsik orszdgban kimondott
valds érvényességét, de annak jogi, vagyonjogi, valamint a
személyek jogdlldsara vonatkozé kovetkezményeinek Ossze-
sségét is.
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1.17 A hdgai konvencié hatdskori kritériumai fontossagi
sorrendben a kovetkezdk: a felperes szokdsos tartézkoddsi helye
(wlakhely” — a ,common law” értelmében), vagy legaldbb egyéves
folyamatos tartézkodds abban az orszdgban, ahol a kérelmet a
birésdghoz (%) benyujtottdk, a hdzastarsaknak a kérelem benyij-
tasa el6tti utolsé kozos lakhelye, végill mindkét vagy legalabb
az egyik hdzastars allampolgarsaga.

1.18 A 2201/2003/EK rendelet — nyolcadik preambulumbe-
kezdése — el6irja, hogy: ,A hdzassig felbontdsdra, a kiilonva-
lasra, illetve a hazassdg érvénytelenitésére vonatkozé hatdroza-
tok tekintetében ezt a rendeletet csak a hdzassagi kotelékek
felbontdsdra kell alkalmazni, és a rendelet nem foglalkozik
olyan kérdésekkel, mint példdul a hdzassig felbontdsinak
jogalapja, a hdzassdg vagyonjogi kovetkezményei vagy egyéb
jarulékos vonatkozdsok” (ugyanakkor el kell ismerni, hogy a
hézassdg felbontdsdnak gazdasdgi és mds kovetkezményei az
illetékes eljaré birdsag fiiggvényében kiilonbozsek lehetnek).

1.19  Ezen tdlmenden a nemzeti joghatsigok végleges
hatdrozatait automatikusan el kellene ismerni az Unié vala-
mennyi tagdllamdban, anélkiil, hogy barmilyen tovabbi eljdrasra
lenne sziikség a hatdrozat hatdlyba 1épéséhez, valamint végre
nem hajtdsi indokokhoz kellene folyamodni. (°). A végrehajtds
érdekében kiadott hatdsdgi bizonyitvany tehdt kizdrnd a jogor-
voslat lehet8ségét.

1.20 Az éltaldnos hatdskor tertileti jellegli (tagdllam, vagy
tagdllam része az Egyesiilt Kirdlysdg esetében, ahol kiilonbozd
jog alkalmazandé Anglidban, Walesben, Skécidban, Eszak-
[rorszdgban és Gibraltdron). A rendelet a hagai kritériumokhoz
— gyakorlatilag megtartva az azonos sorrendet — hozziteszi
még kozos kérelem esetén az egyik vagy madsik hdzastdrs
szokdsos tartézkoddsi helyét. Ami az édllampolgdrsgot illeti,
azonos allampolgdrsdginak kell lennie mindkét hdzastdrsnak,
ha a kérelmet a szdrmazdsi orszdgban nyujtottdk be, barhol
legyen is barmelyikitk tényleges tartézkoddsi helye vagy
lakhelye. A felperes helyben lakdsi ideje hat hénapra korlato-
zddik abban az esetben, ha a tartézkoddsi orszdg allampolgara.

1.21 A fennmaradd joghatdsigrél rendelkezd 7. cikk (2)
bekezdése lehet6vé teszi azon hazastdrs szdmdra, aki tagallam
allampolgdra, hogy szdrmazdsi orszdgdban nyujtsa be kérelmét
abban az esetben, ha hdzastirsa harmadik orszdg dllampolgdra
vagy pedig nem rendelkezik lakohellyel (,domicile™-lal a ,,common
law” értelmében) egy tagdllam teriiletén sem. Pozitiv hatdskori
osszeiitkozés alakulhat ki azonban a hdzastdrs dltal harmadik
orszdgban megkeresett joghatdsiggal. Ezenkiviil, ha csak egy
harmadik orszdg joghatdsiga illetékes, tagdllamé nem, és ha a
hazastarsak egyike vagy mindkettd tagdllam allampolgéra lenne
vagy allandé lakcimik egy tagdllamban lenne taldlhatd, és el
kivinndk ismertetni a kiilfoldon hozott itéletet az Osszes tagal-
lammal vagy legaldbbis a nemzetiségitk és lakéhelyiik szerinti
orszagokkal, akkor arra ez utdbbi orszdgokban a kiilfoldon
hozott itéletekre alkalmazand6 jog vagy az esetleges nemzet-

(%) Egyes tagorszdgokban 6 hoénapos folyamatos helyben lakdsi id6
elegendd.

() Kivéve, ha a kozrend esetleges fenntartdsihoz kell folyamodni,
amely szigortan értelmezendd.

kozi megéllapodasokbdl eredd kolcsonds elismerési rendelke-
zések érvényesek: feliil kell-e vizsgalni a II. briisszeli rendeletet
e tekintetben a tagallamok dllampolgdrai esetében? feliil kell-e
vizsgélni a II. briisszeli rendeletet e tekintetben a tagdllamok
allampolgérai esetében?

1.22 A térgyalt kozosségi rendelet tehdt a hatdskorok
elosztdsdnak a hdgai konvencié rendelkezéseihez képest tobb és
kifejezettebb kritériumat fogalmazza meg, ezért annak kellene
alapul szolgdlnia a hdzassdg felbontdsira vonatkozd specifikus
rendeletben feldllitandé kritériumokhoz (példdul e rendelkezé-
sekre, valamint a hatdrozatok kolcsonds elismerésére vald hivat-
kozéssal).

1.23  Azonban sem a hdgai konvencid, sem az el6z6ekben
idézett ,II. Briisszeli Rendelet” nem tartalmaz rendelkezést a
hézassdg felbontdsdra alkalmazandé jogrodl, a rendelet alkalma-
zdsi teriilete pedig magdra a hdzassdg felbontdsdra, a kiilonvé-
lasra és az érvénytelenitésre korldtozddik a hdzassdg felbomla-
sdnak okaira vagy kovetkezményeire vald tekintet nélkil; ez
utobbi kérdésekkel az alkalmazandé nemzeti jog foglalkozik.

1.24  Példaként meg kell jegyezniink, hogy a hazassdg
felbontdsara, a kiilonvaldsra vagy az érvénytelenitésre irdnyuld
németorszagi kérelmek hozzdvetSleg 15 %-dnak van nemzet-
kozi vonatkozdsa. Az eurdpai vonatkozdst valdsok szdma a
kiilonboz4 tagdllamokban nem ismert.

2. Az EGSZB kiegészit3 megjegyzései és javaslatai

2.1  Jelenleg az alkalmazott kolliziés szabdlyok annak a
tagillamnak a nemzeti szabélyai, ahol a megkeresett birdsdg
taldlhato; ebbdl kovetkezden az egy azonos helyzetre alkalma-
zandod jogot illetSen orszdgonként igen kiilonb6z8 megolddsok
sziilethetnek attdl fuggSen, hogy a kérelmet melyik orszdgban
nytjtottak be.

2.2 A zold konyv szdmos j6l megvidlasztott példit hoz fel
ezzel kapcsolatban, mind a hatdskori probléma — mely negativ
hatdskori  Osszeiitkozés  elSidézésével — jogmegtagaddshoz
vezethet —, mind a megolddsok sokfélesége tekintetében. A
megoldds azonban lehet, hogy nem felel meg az egyik, vagy
mindkét hdzastdrs elvdrdsainak. Mindenképpen egyfajta jogbi-
zonytalansdgot és a kiszdmithatdsdg hidnyat eredményezi egyes
esetekben, és felmeriilhet a ,forum shopping” veszélye (vagyis az
eljar6 birdsdg felek dltali megvalasztisa nemzetkozi targyt
jogviszonyokban), illetve a II: Briisszeli Rendelet perfiiggGségi
szabdlydnak koszonhetSen a ,birésigra rohands” veszélye,
amikor is az el6szor megkeresett joghat6sdg az illetékes, ha
létezik kapcsol elv.

2.3 A probléma killonosképpen akkor meriil fel, ha a hazas-
tarsaknak sem dllampolgdrsdga, sem tartézkoddsi helye nem
kozos, vagy bar azonos allampolgarsaguak, de olyan orszdgban
tartozkodnak, melynek nem édllampolgdrai.
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2.4 Ezekben az esetekben az EGSZB osztja azt a véleményt,
hogy némi mozgasteret kellene adni a feleknek az alkalma-
zandd jog megvélasztdsat illetden, vagy lehetévé kellene tenni
az alperes szdmdra, hogy hivatkozhasson az alkalmazandé
jogra vonatkozé elvdrdsaira, illetve, hogy kérhesse az tigy atté-
telét egy madsik joghatdsighoz, amellyel a hazassignak a
legtobb objektiv kapcsolata lehet. Abban az esetben, amikor a
felperes és az alperes dltal vélasztott joghatdsdg, illetve az dltala
alkalmazott dltaldnos nemzeti jog eltér, a joghatdsdg és az alkal-
mazandé jog meghatdrozdsa annak az elséfoku birdsignak a
hatdskorébe tartozik, amelyhez a felperes el@szor fordult kere-
setével, és ez siirg@sségi eljards targyat képezi

2.5  Azokban az esetekben, ahol az egyetlen kapcsold elv az
egyik fél allampolgdrsiga, a rendelet a hdzastirsak szokdsos
tartozkodasi helye szerinti birdsdg illetékességét irja el8, ahol
azonban az alkalmazando jog lehet, hogy nem felel meg a felek
kozos elvarasainak (példaul azon orszdg jogdt kivanjak alkal-
mazni, amellyel a hazassagnak szorosabb kapcsolata van).

2.6 Ekkor érvényesiilni kellene a felek szabad akaratdnak -
nem helyes megelégedni a kapcsold elvek mechanikus alkalma-
zéasaval. Példdul meg lehetne engedni a vilasztast a hazastdrsak
allampolgdrsdga szerinti jognak vagy az eljaré birdsdg szerinti
allam jogdnak (,lex fori”) az alkalmazdsa kozott, de az tigy atté-
telének lehetésége nélkiil.

2.7 Az egyhdzi birésdg altali kdnonjogi érvénytelenités
tekintetében egyes tagdllamok kinyilvanitottdk, hogy a Vati-
kdnnal kotott konkorddtum vagy egyezmény értelmében
(Olaszorszag, Portugilia, Spanyolorszdg, Malta () lehetdség
van az ilyen hatdrozatok elismertetésre torténd benyujtdsira a
polgdri bir6sdgokhoz; az egyhdzjogi érvénytelenités azonban
kolliziés problémat vethet fel mds tagdllamok nemzeti jogdval
kapcsolatban, mivel azok nem fogadjdk el az érvénytelenités
egyhazjogi indokadt, illetve eljdrasbeli indok alapjan (%).

2.8 A megkeresett dllamnak abban az esetben, ha anyagi
vagy eljdrdsi jogi Osszeiitkozés meriil fel nemzeti kozrendjével
vagy az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsigjogok Védelmérdl
sz6l6 Eurdpai Egyezménnyel szemben, el kellene utasitania az
egyhdzi hatdrozat végrehajthatosdgat vagy elismerését. Ekkor a
felperes kezdeményezhessen a hdzassdg felbontdsdra, érvényte-
lenitésére, vagy kiillonvéldsra irdnyulé rendes polgdri eljardst.
Maskiilonben a keresetet benyujté felek szdmdra nem maradna
mds megoldds, mint a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsi-
gdhoz folyamodni, ami indokolatlanul elnydjtand az eljdrdst.

(') Lengyelorszdg nem jelentette be a Vatikdnnal kotott konkorddtumat.

(®) V6. Emberi Jogok Eurépai Birdsdga, Strasbourg, 3088296 sz. iigy,
2001.07.26-i hatdrozat , ,Pellegrini kontra Olaszorszdg”; a Rota
Romana birésdga éltal mdsodfokon a hdzassdg semmisségét
kimondé hatdrozatot befogad6 olasz itélet érvénytelenitése tekin-
tettel arra, hogy a vatikdni bir6sdg megsértette a védelemhez vald
jogot..

2.9 Noha a negativ hatdskori Osszeiitkozések —szdma
viszonylag csekély, az EGSZB gy véli, hogy indokolt lenne e
targyban egy kozosségi kezdeményezés, mivel az ilyen hely-
zetek egy olyan alapvetd jog megsértéséhez vezethetnek, mint
amilyen a hdzassdg felbontdsa, érvénytelenitése vagy kiilonvalds
kimondadsa és elrendezése tigyében eljaré illetékes birdhoz valé
fordulds lehetdsége.

2.10  Ennélfogva el kellene fogadni a kolliziés szabélyok
harmonizdciéjit, hogy elkeriilhetd legyen a jog ily mdédon
torténd megtagadasa.

2.11  Ugyanakkor ezeknek a harmonizdlt szabdlyoknak
tartalmazniuk kellene egy kozrendi zdradékot a harmadik
orszagban kimondott, eurépai vonatkozdst hatdrozat elisme-
rése vagy végrehajthatdsiga vonatkozdsiban arra az esetre, ha
ez a hatdrozat megkérdgjelezne az egyik fél szdmdra egy Euré-
paban elismert alapvet§ jogot vagy mds kogens nemzeti
kozrendi rendelkezést, amire a bird hivatalbdl koteles emlékez-
tetni.

212 A kozosségi jognak ezenkivil nem kellene elfoga-
dtatnia az Gsszes tagdllammal a hdzassdg felbontdsa, érvénytele-
nitése vagy kiilonvédlds tigyében egy harmadik orszdgban
kimondott, az Unibban laké, de tagdllami allampolgarsaggal
nem rendelkez§ felekre vonatkozé itélet kotelezs elismerését
el6zetes végrehajthatévd nyilvanitdsi eljdrds (exequatur) nélkiil,
ha egy mdsik tagillam el6zetesen el is ismerne egy ilyen itéletet
az emlitett harmadik orszdggal kotott kétoldali megallapodds
alapjan (°).

2.13 Az EGSZB tugy véli, hogy a birdsag illetékességének
elismerését el kellene fogadni kozos fellebbezés esetén, feltéve,
hogy létezik kapcsold elv a vdlasztott illetékes birdsaggal.
Kozjegyz§ éltal kidllitott okiratra lenne szikség az elismerésre
irdnyuld kozos kérelem benydjtdsdhoz.

2.14 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a vdlds tényleges kovet-
kezményei — a sziil6i jogok, a kiskord gyermekek feliigyelete és
az 6rokosodési jogok tekintetében — orszdgonként Gsszehason-
lité tanulmdnyozds targydt kell, hogy képezzék; ezek nem elha-
nyagolhaté elemek, amikor fenndll a ,birdsdgra rohands”
veszélye. Mindenesetre nehéznek ttinik a valds kérdését csalddi
és vagyonjogi kovetkezményeitSl teljesen eltekintve kezelni,
amelyek az alkalmazandé jog vagy a nemzeti joghatésigok
joggyakorlata szerint orszagonként eltéréek lehetnek (példdul a
gyermek odaitélése és a gyermekfeliigyelet vonatkozdsdban),
ahogyan azt a zold konyv is teszi.

(°) Noha ez magatdl értet6d6, 1évén, hogy egy tagorszdg birdsgi hatar-
ozataira alkalmazandé rendeletrdl van sz0, még jobb, ha az esetleges
értelmezési problémdk elkeriilése végett pontositjdk.
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2.15 A tagallamokat fel kell kérni — ha még nem tették meg
—, hogy alaposan vizsgdljdk meg annak lehet8ségeit, hogy
milyen alternativ mddokat vezethetnének be a konfliktusok
rendezésére — mint példaul eurdpai Osszetevét is érinté hdzas-
sagfelbontds, kiilonvalds vagy érvénytelenités esetén a kozveti-
tést (). Ez megkonnyithetné a peres felek szdmadra az igazsdg-
szolgaltatds igénybe vételét és csokkenthetné a per idStartamat.

2.16 Az EGSZB nyitott marad a polgdrok és mobilitdsuk
szempontjabdl fontos kérdésekre; nyomon fogja kovetni az

Briisszel, 2005. szeptember 28.

() Zold konyv a polgdri és kereskedelmi konfliktusok rendezésének
alternativ médjair6l (COM(2002)196)

Eurdpai Bizottsdg dltal elinditott konzulticiok eredményeit,
csaktgy, mint a tovabbiakban elhangzé részletesebb szabélyo-
zasi javaslatokat; tervbe vehet§ az 4j I briisszeli rendelet
moédositasa vagy egy killon a vdldsra vonatkozé rendelet. Az
EGSZB egyébirant pontosabb adatokat var a kozosségi vonatko-
zasu hdzassagfelbontdsi kérelmek orszagonkénti szamdrdl, a
negativ joghat6sdgi konfliktusok szdmarol és hasonld relevans
tényekrdl. Igy konkrétabban tudja majd vizsgdlni a problémakat
egy esetleges jovébeni, a hdzassig felbontdsdra alkalmazandé
jogra és joghatdsdgra vonatkozd jogalkotdsi javaslat esetén.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a szocidlis biztonsdgi rendszereknek a K6zosségen beliil mozgé munkavallalokra, 6nallé

villalkozokra és csalddtagjaikra torténd alkalmazdsirdl sz6l6 1408/71/EGK tandcsi rendelet és az

1408/71/EGK rendelet végrehajtisira vonatkozé szabilyok megillapitisirél szoléo 574/72[EGK
tandcsi rendelet médositdsirél”

COM(2004) 830 final — 2004/0284 (COD)

(2006/C 24/09)

2005. janudr 14-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 251. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcié a
véleményét 2005. szeptember 5-én elfogadta. (El6adé: José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris iilésen (a
szeptember 28-i iilésnapon) 171 szavazattal 0 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1. A szocilis biztonsdgi rendszereknek a Kozosségen beliil
mozgd munkavallalokra, 6ndllé vallalkozokra és csalddtagjaikra
torténd alkalmazdsar6l szolo 140871/EGK és 574/72[/EGK
tandcsi rendeleteket jovdhagydsuk ota szdmos alkalommal
modositottdk, hogy kovessék az altaluk szabalyozott rendsze-
reket és elldtdsokat érinté véltozdsokat.

1.2.  Alapjdban véve ez azt jelenti, hogy a rendeleteket a
tagdllamokban sziilet§ jogszabdly-modositdsok, valamint az
Eurépai Birdsdg dltal hozott dontések fényében kiigazitottdk.
Ezért az EGSZB elé véleményezésre beterjesztett rendeletjavaslat
célja, hogy titkrozze elsGsorban az 1j tagdllamok nemzeti
jogszabdlyainak véltozdsait, valamint hogy a kilfoldi tartoz-
kodds esetén nyujtott egészségiigyi elldtdsokra vonatkozdan
bevezetett eljdrdsok egyszertisitését teljessé tegye azdltal, hogy a
modositdst kiterjeszti a munkahelyi balesetek és a foglalkozdsi
megbetegedések esetén igényelhetd elldtdsra vonatkozd eljdrds-
okra is.

1.3. Mindkét rendeletet legutoébb a 631/2004 (') sz. rende-
lettel médositottdk, amely a mdsik tagdllamban nydjtott egész-
ségligyi ellatdsokra vonatkozé eljardsokkal kapcsolatban beve-
zette a kordbban emlitett modositdsokat. Az EGSZB véle-
ményt () alkotott a rendeletjavaslattal kapcsolatban.

1.4. Az Eurdpai Unié tagallamai szocidlis biztonsdgi rend-
szereinek Osszehangoldsa terén végbement legjelentdsebb vélto-
zdst azonban az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2004 sz.
rendelete (*) hozta meg, amely hat évig tarté unids jogalkotdsi
eljdrds utdn jelent meg az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjdban. Ez
a rendelet, amely az 1408/71 sz. rendelet helyébe 1ép, azonban

() HL L 100, 06.04.04

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: »Javaslat a_ szocidlis
biztonsdgi rendszerek 6sszehangoléséro§ sz6l6 tandcsi (EK) rende-
letre” (El6ado: J. I. Rodriguez Garcfa-Caro — HL C 75, 2000.3.15.)

() HLL 166, 2004.4.30.

még nem lépett életbe, mivel végrehajtdsi rendelete, amely
pedig a jelenlegi 57472 sz. rendelet helyébe 1ép, még joviha-
gydsra var.

A szocidlis biztonsdgi rendszerek 6sszehangoldsardl sz6l6
rendelettel kapcsolatban az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg altal
elGterjesztett javaslatrdl is véleményt alkotott (¥).

2. A javaslat tartalma

2.1. A javaslat két rendelet modositdsat jelenti. Az egyik az
1408/71 szami, a masik az ennek végrehajtdsi eljardsardl szol6
574[72 sz. rendelet. A két modositds egymdst6l fiiggetlen,
mivel — mint azt mdr az 1.2. pontban emlitettik — eltérd jogi
szempontokon alapulnak.

2.1.1. Az 1408/71 sz. rendelet modositdsai annak tobb
mellékletét érintik. Ezek az egyes tagdllamokban fenndll6
kiilonleges helyzeteket irjdk le, és ez kifejezetten sziikséges
ahhoz, hogy a polgidrok valéban élvezhessék az azok altal
biztositott elényoket.

2.1.2. Az 57472 sz. rendelet esetében a médositdsok célja a
szoveg egyszer(sitése és munkahelyi baleset, illetve foglalkozési
megbetegedések esetén egy madsik tagdllamban igényelhetd elld-
tasra vonatkozé jelenlegi adminisztrativ feladatok csokkentése
oly médon, hogy ezekre is a 631/2004 sz. rendeletben el6irt,
az altaldnos egészségiigyi ellatdsra vonatkozd eljarasokat
egyszer(sits kritériumokat alkalmazzak.

() Az EGSZB véleménye a kévetkezd tdrgyban: Javaslat eurépai parla-
menti és tandcsi rendeletre a szocidlis biztonsdgi rendszereknek a
Kozsségen beliil mozgé munkavéllalokra, 6ndll6 villalkozokra és
csalddtagjaikra torténd alkalmazdsdrél sz6l6 1408/71/EGK tandcsi
rendelet és az 1408/71/EGK rendelet végrehajtasdra vonatkozd
szabalyok megallapltasarol sz016 574/72%EGK tandcsi rendelet
modositdsardl”, a jogosultsdgok Osszehangoldsa és az eljdrdsok
egyszertisitése tekintetében. FEl8ad6: Peter Boldt — HL C 32,
2004.2.05.
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3. Altalénos észrevételek

3.1. Az EGSZB egyetért a javaslat tartalmaval, mivel megla-
tdsa szerint az az Unibban alkalmazott szocidlis biztonsagi
rendszerek jobb 6sszehangoldsdt célzé eljarasok tovabbi javi-
tasdt és egyszertsitését szolgdlja. Az EGSZB iidv6zol minden
olyan mddositdst, amely az uniés polgdrok javit szolgidlja, és
amely javitja a nemzeti kozigazgatasokkal fenntartott kapcsola-
tukat.

3.2. Az EGSZB emellett azért is kedvezden fogadta a rende-
letjavaslatot, mert az kifejezetten osztonzi az Eurépai Unid
eredeti alapjdt képezd négy szabadsdgjog egyikét, nevezetesen a
munkaerd szabad mozgdsit, valamint e szabadsdg kiterjesztése
révén voltaképpen a jelenlegi rendelkezések éltal érintett szemé-
lyek szabad mozgdsat is. Az EGSZB ezért ismételten kéri, hogy
a kilonboz8 unids és nemzeti testiiletek tegyenek lépéseket a
személyek az Unié hatdrain beliili valéban szabad mozgésat
garantdlé térség, valamint a valésdgos szocidlis jogok megte-
remtése érdekében. Az EGSZB iidvozli a javaslat tartalmat,
mivel az Uj elemmel gazdagitja a polgirok egyik alapvetd
jogdnak védelmét.

3.3. A hosszi ideig tarté egyiittdontési eljirds sordn
jelent@sen megvaltozhat a javaslatok tartalma. Az EGSZB a két
rendelet részleges modositdsat célzé javaslatrdl szold kordbbi
véleményében () mér kifejtette dlldspontjat, mely szerint valds
idejti részvételre és véleménynyilvanitdsra van szikség, kiilo-
nosen akkor, amikor ehhez hasonld, a szocidlis-munkaiigyi
rendelkezések valtoztatdsaval kapcsolatos javaslatokrél van szé.
Ezt egy késébbi véleményben is megerdsitette (¢), amelyben
kérte, hogy a dontéshozatali folyamat sordn véleményt nyilvé-
nithasson a szovegek mddositasira vonatkozé barmiféle javas-
latrél. Ezzel kapcsolatban az EGSZB megismétli, hogy figye-
lembe kell venni az ilyen tipusti eljdrdsokban jatszott szerepét.

3.4. A 3.3. pontban vazolt helyzet a szocidlis biztonsagi
rendszerek 6sszehangoldsardl sz6lé 883/2004 sz. rendelet ()
jovéhagydsa és kozzététele révén még nyilvanvalobbd vélt. Az
ezzel kapcsolatban kiadott véleményben (°) az EGSZB kifejtette,

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Javaslat eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre a szocidlis biztonsdgi rendszereknek a
Kozosségen belill mozgd munkavillalokra, 6ndllé véllalkozokra és
csalddtagjaikra torténd alkalmazasdrdl szolé 1408(71/EGK tandcsi
rendelet és az 1408/71/EGK rendelet végrehajtasira vonatkozd
szabdlyok megdllapitasirol szolo 574/ 72%EGK tandcsi rendelet
modositdsar6l”. (ElGadd: J. 1. Rodriguez Garcfa-Caro — HL C 367,
2000.12.20.)
Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Javaslat eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre a szocidlis biztonsdgi rendszereknek a
Kozosségen beliil mozgd munkavéllalokra, ondllo vallalkozokra és
csalddtagjaikra torténd alkalmazdsdrdl sz6lé 1408(71/EGK tandcsi
rendelet és az 1408/71/EGK rendelet végrehajtasira vonatkozd
szabdlyok megdllapitasirél szolé 574/ 72%EGK tandcsi rendelet
modositdsardl”, a jogosultsigok oOsszehangoldsa és az eljdrdsok
egyszer(sitése tekintetében. ElGadd: Peter Boldt — HL C 32,
2004.2.05.
() HLL 166, 2004.4.30.
(®) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Javaslat a szocidlis
biztonsdgi rendszerek t‘)sszehangolésér(’)(rJ sz6l6 tandcsi (EK) rende-
letre” (El6adé: J. I. Rodriguez Garcfa-Caro — HL C 75, 2000.3.15.)
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hogy nyomon kell kovetni a javaslat fejleményeit, mivel az igen
komplikalt, és mivel a jogalkotasi eljards sordn szimos mddo-
sitds varhat6. Négy évvel a vélemény kiaddsa utdn jovahagytdk
a rendeletet anélkiil, hogy 4jbol kikérték volna az EGSZB véle-
ményét.

Az ilyen tipusti rendeleteknek, valamint annak a rendkiviili
jelentGségére vald tekintettel, s hogy a megfelel§ id6ben kifejt-
hesse a véleményét, az EGSZB a konzulticids eljdrdst kiigazi-
tasat kéri annak érdekében, hogy hatékonyabban érvényesiiljon
a szervezett civil tdrsadalomnak az Unid jogalkotdsi folyama-
tdban betoltott szerepe.

Ugyanakkor az EGSZB tigy véli, a kordbban emlitett vélemé-
nyében Kkifejtett  dlldspontjdnak értelmezése céljabdl  sajdt
kezdeményezésti véleményt kell kidolgozni a majd az 1408/71
sz. rendelet helyébe 1épé 1j, a szocidlis biztonsdgi rendszerek
osszehangoldsardl szol6 883/2004 sz. rendelettel kapesolatban.

3.5. Az EGSZB ugyanakkor ugy véli, hogy ,A migrins
munkavallalok szocidlis biztonsdga” konzultativ  bizottsdg
tandcsadd szerepér6l az 1408/71 sz. rendeletben — az V.
cimben — foglaltakat pontosan be kell tartani. Ez az elsGsorban
a szakszervezetek és a munkaadok képviselSibdl dllé bizottsdg
a tdrsadalmi-gazdasdgi szerepl6k kozvetlen féruma, amelyen
keresztiil vélemények vagy javaslatok formdjdban megoszt-
hatjak az intézményekkel a szocidlis biztonsdgot érint§ kérdé-
sekben bevezetendS kozosségi szintG modositdsokrodl vallott
nézeteiket.

3.6. A 883/2004 sz. rendelet 90. cikke meghatdrozott felté-
telek kivételével hatdlyon kiviil helyezi az 1408/71 sz. rende-
letet, a 91. cikk pedig gy rendelkezik, hogy a rendelet a kozzé-
tételt kovet§ huszadik napon 1ép életbe. Az utébbi cikk
maésodik bekezdése azonban jelzi, hogy a rendelet annak végre-
hajtdsi rendelete életbe 1épésétSl kezd6dGen hatdlyos.

Ezért, valamint a ,2006: A Munkavéllalok Mobilitasanak
Eurépai Eve” kozeledtére tekintettel az EGSZB siirgeti az unis
és nemzeti intézményeket, hogy az 0j végrehajtdsi rendelet
kidolgozasi és jovahagyasi eljardsit a lehetS leggyorsabban és
leghatékonyabban folytassdk le annak érdekében, hogy minél
hamarabb teljes kortien életbe léphessen az dsszehangoldst szol-
gdl6 1j rendelet, és minél eldbb dtvehesse a jelenleg érvényes
1408/71 sz. komplikalt rendelet helyét.

4. Konkrét észrevételek

4.1. A Tandcs 1408/71 sz., a szocidlis biztonsdgi rendszer-
eknek a Kozosségen belil mozgéd munkavallalokra, ©néll6
véllalkozokra és csalddtagjaikra torténd alkalmazdsardl szolo
rendelete.

4.1.1. A javaslat 1. cikke a rendelet L, IL, Ila, IIL, IV. és VL
mellékleteit modositja.
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4.1.2. A szlovakiai jogszabalyvaltozdsok beépitése érdekében
mobdositja az 1. melléklet II. szakaszat, amely a rendelet szemé-
lyes dimenzidjardl, azaz a ,csaladtag” fogalmanak meghatdroza-
sarél szol.

4.1.3. A francia jogszabélyok valtozdsaival kapcsolatban
modositja a II. melléklet I. szakaszat, amely a rendelet hatilya
ald nem tartozé o©ndll6 vallalkozokra vonatkozd specidlis
rendelkezésekrdl szol.

4.1.4. Az észt, lett és lengyel jogszabdlyok véltozdsai miatt
modositja a II. melléklet II. szakaszat, amely a rendelet alkalma-
zasi korébe nem tartozé kiilonleges sziilési és orokbefogaddsi
tdmogatdsokat érinti. Ennek a mellékletnek a Luxemburgot
érint szakaszdt is modositjak az Eurdpai Birdsdg egyik donté-
sének kovetkezményeképpen, amely szerint a kiillonleges sziilési
vagy Orokbefogaddsi tdmogatdsok a tovabbiakban nem tekint-
het6k a rendelet hatdlya aldl kizdrt tdmogatdsnak, hanem
azokat dtvihetd csalddi elldtdsnak kell tekinteni.

4.1.5.  Mivel Németorszagban, Szlovakidban, Lettorszdgban
és Lengyelorszagban t6bbszor aktualizaltdk és kiigazitottdk a
jogszabalyokat, az Eurépai Bizottsig modositdst javasol a ren-
delet ITa, a nem jdrulékalapt kiilonleges elldtdsokra vonatkozd
mellékletéhez is.

4.1.6. A felesleges pontok elhagydsa és kovetkezésképpen a
tartalom egyszer(sitése érdekében mddositandk III. melléklet A
részét, amely a szocidlis biztonsdgi megdllapoddsok a rendelet
altal elt6rolt, mégis hatalyban 1év8 rendelkezéseirdl szol.

Ugyanezzel a szindékkal moédositjdk a III. melléklet B részét,
amely a szocidlis biztonsdgi megdllapoddsok azon rendelkezé-
seit sorolja fel, amelyek nem vonatkoznak a rendelet hatdlya ald
tartozé valamennyi személyre. A fennmaradd bejegyzéseket
jra kivdnjdk szdmozni, és be akarjak vonni azokat a kétoldali
egyezményeket, illetve megéllapoddsokat, amelyek a rendelke-
zéseik alapjan a mellékletben megemlitésre keriilhetnek.

4.1.7.  Annak érdekében, hogy bekeriiljenek a cseh jogszabd-
lyokba, médositjdk a IV. melléklet A részét is, amely azokat a
nemzeti jogszabalyokat tartalmazza, amelyek szerint a rokkant-

,,,,,,

Ugyanezen okbdl — ez esetben Csehorszagra és Esztorszigra
tekintette] — mddositjdk a IV. melléklet C részét, amely azon
esetekrdl szol, amikor az elldtdsok kett8s kiszamitdsarol le lehet
mondani, mivel az sosem vezet magasabb eredményhez.

A szlovdkiai jogszabélyok véltozdsa miatt mddositandk a 1V.
melléklet D részét, amely azokra az ellitidsokra vagy megallapo-
ddsokra vonatkozik, amikor ugyanazon ellatdsok két vagy tobb
tagdllamban halmozdédnak.

4.1.8. Az egyes tagallamok jogszabdlyainak alkalmazdsara
vonatkozé killonos szabédlyokat megallapité VI. mellékletet a
hollandiai jogszabalyvaltozdsok fényében kivanjak médositani.

41.9. Az 1408/71 sz. rendelethez csatolt mellékleteket
érint6 modositasoknak szdmos olyan rendeltetése van, amelyet
az EGSZB ki szeretne emelni.

Elgszor is hangstlyozzuk, hogy a mddositisok a szoveget
jelentSsen leegyszertisitik, mialtal az konnyebben alkalmazhaté
és érthet6bb lesz. Ebben az értelemben a szocidlis biztonsagi
rendszerek Osszehangoldsdrdl sz6lo 883/2004 sz. rendelet
nyomdban halad, melynek célja a koordindcié egyszerdsitése és
korszertsitése volt, szem el6tt tartva azonban a szocidlis
biztonsdggal kapcsolatos nemzeti jogszabdlyokat. Ezért az
EGSZB egyetért a mddositdsokkal.

Misodszor kitinik, hogy egyes nemzeti jogszabalyok révén dj
tamogatdsokat vezettek be meghatdrozott esetekre, ami a szoci-
dlis rendelkezések javuldsdrdl drulkodik az érintett tagilla-
mokban. Ezzel kapcsolatban az EGSZB megelégedettségét fejezi
ki annak lattdn, hogy tobb tagillam elGrelépéseket tett a szoci-
alis jogok terén, sajndlatdt fejezi ki azonban amiatt, hogy a
legutobbi bévités alkalmdval csatlakozott tagdllamok polgdrai
el6tt tovabbra is sajitos adminisztrativ akadalyok allnak.

4.1.10.  Végill az EGSZB gy véli, hogy a II. melléklet II.
szakaszat el kellene hagyni. A tagdllamoknak figyelembe kellene
vennie az Eurépai Birdsdgnak a sziilési és o6rokbefogaddsi tdmo-
gatdsokkal kapcsolatban hozott dontését, mely szerint ezek
nem kiilonleges tdmogatdsnak, hanem csalddi -elldtdsnak
minGsiilnek, kovetkezésképpen dtvihetSk. J6 volna, ha a tagal-
lamok elfogadndk ezt a jogi helyzetet, miel6tt még az Eur6pai
Birdsdg itéletek révén teljes kortien kotelezGvé teszi azt az egész
Uni6 teriiletén.

4.2. Az 1408/71/EGK rendelet végrehajtdsira vonatkozd
szabédlyok megéllapitdsarol sz616 574(72[EGK tandcsi rendelet.

4.2.1. A javaslat 2. cikke a rendelet négy cikkének médosi-
tasit szorgalmazza; ezek mind a munkahelyi baleset vagy
foglalkozdsi megbetegedés esetén igényelt ellitdsra vonat-
koznak.

4.2.2. A 60. cikk (5) és (6) bekezdését, amelyek a nem ille-
tékes tagdllamon kiviili tagdllam teriiletén vald tartézkodds
esetén nydjtott természetbeni ellatdsokrdl szdlnak, el kivanjak
hagyni. Emellett olyan értesitési kotelezettségeket is elhagynak,
amelyeket a gyakorlatban nem alkalmaztak.

Az EGSZB egyetért minden olyan intézkedéssel, amely az
egyszer(sitést és a felesleges biirokracia megsziintetését célozza.

423. A 62. cikk (természetbeni ellitisok az illetékes
dllamon kivili tagdllam tertletén val6 tartézkodds esetén)
szovegét is mdssal helyettesitik. Az eurdpai egészségbiztositdsi
kartya bevezetésével megsziinnek a sziikségtelen intézkedések,
amelyeket minden esetben a tagallamok illetékes intézményei,
és nem az érintett személy végez el, igy a cikk szovegét kiiga-
zitjak, hogy az azonos maradjon a 21. cikknek a 631/2004 sz.
rendelet dltal mddositott szovegével.

Az EGSZB tdmogat minden olyan mddositdst, amely révén a
polgarok konnyebben hozzdjutnak azokhoz az ellatdsokhoz,
amelyekre jogosultak.
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4.2.4.  Mobdositjak a 63. cikk (2) bekezdését, amely a tartdz-
kodasi helyet véltoztato, illetve tartézkodasi helyiikre visszatérd
munkavéllalok, valamint az egészségiigyi ellitisban valo része-
stlés céljdbol engedéllyel masik tagallamba kolt6z6 munkaval-
lalok természetbeni ellatdsardl szol. A médositds oka a cikkben
a 60. cikk (5) és (6) bekezdésére tett utalds, amelyeket a rende-
letjavaslat eltorol.

4.2.5. Mobdosul a 66. cikk a baleset vagy megbetegedés
foglalkozasi jellegével kapcsolatos vitdkrol sz6l6 els6 bekezdése
is: torlik bel6le a rendelet 20. cikkére torténd utaldst, mivel ezt
a 631/2004 sz. rendelet mdr torolte.

4.2.6. Az EGSZB tdmogatja az Osszes javasolt modositdst,
mivel azok javitjdk a rendeletet, azaz egyszersitik annak
tartalmdt, és csokkentik a biirokraciat, mivel a moddositasok
révén a polgarok konnyebben kapcsolatba léphetnek a kozigaz-
gatasi szervekkel.

5. Kovetkeztetések

5.1. Az EGSZB a jelen véleményben megfogalmazott észre-
vételek mellett dltalinossagban {idvozli a rendeletjavaslatot. Ugy
véljik, helyénvalé az 140871 és az 574[72 sz. rendeletek
szovegének egyszerdsitése és javitdsa, hogy kedvezzen az unids
polgarok szabad mozgdsinak, még jobb volna azonban, ha

Briisszel, 2005. szeptember 28.

életbe 1épne a 883/2004 sz. rendelet, amely onmagédban is a
szocidlis biztonsdgi rendszerek Osszehangoldsanak dtfogd és
széles kori egyszerdsitését jelenti.

5.2.  Mivel az EGSZB nem fejthette ki a véleményét a hosszas
jogalkotdsi folyamat sordn megsziiletett 883/2004 sz. rendelet
végsG viltozatdval kapcsolatban, gy véljik, késedelem nélkiil
sajat kezdeményezésti véleményt kell alkotni arrdl, mieldtt
megkezdddne az Eurdpai Bizottsdg kidolgozdsa alatt allo uj
végrehajtasi rendeletrdl sz016 jogalkotdsi folyamat.

5.3. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy minél
elébb készitse el a végrehajtdsi rendeletrdl szolo javaslatot, a
Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet pedig arra, hogy az ennek
elfogaddsihoz vezetd jogalkotdsi folyamatot minél gyorsabban
folytassak le, elkeriilve, hogy ugyanolyan lassan sziilessen hata-
rozat, mint az a 883/2004 sz. rendelet esetében tortént, kiilo-
nosen figyelembe véve azt, hogy 2006 a munkavéllalok mobili-
tasdnak éve lesz.

5.4. Az 140871 sz. rendelet mellékleteit érint§ tervezett
reformokat illetGen az EGSZB kéri, hogy a II. mellékletnek a
kiilonleges sziilési és orokbefogaddsi tdmogatdsokrol széld 1.
szakaszat érint6 modositdst az eltérési jogukat még fenntartd
tagdllamok a lehet6 leghamarabb sajit elhatdrozasukbdl
toroljék.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a Nemek Ko6zotti Egyenl§ség Eurdpai Intézetének 1étrehozasarol”

COM(2005) 81 final — 2005/0017 (COD)

(2006/C 24/10)

2005. madrcius 22-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés 262.
cikkének megfeleléen kikéri az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett

kérdésben.

A ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy az EGSZB
munkdjit el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2005. szeptember 5-¢n elfogadta véleményét (el6ad6:

Dana STECHOVA).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris iilésén (a
2005. szeptember 28-i iilésnapon) 166 szavazattal 5 ellenében 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt:

1. Az EGSZB kovetkeztetései és ajanldsai (")

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg ismételten
kinyilvanitja, hogy nagy érdeklédést tantsit a nemek kozotti
egyenl@ség elémozditdsa irdnt. Az e kérdésrdl a kozelmdaltban
megfogalmazott véleményeiben az EGSZB ismét hangsulyozta,
mennyire szitkséges, hogy az eddigieknél joval konkrétabb
elérelépések torténjenek (3). Az unids politikak kozott a férfiak
és n6k kozotti egyenlSség (a nemek kozotti egyenlség) prio-
ritds, és annak is kell maradnia. Bdr az EU-ban az utébbi
években fokozott erdfeszitések torténtek a nemek kozotti
egyenld elbdnds biztositdsa terén, a ndk a tevékenységi korok
nagy tobbségében tovabbra is hdtrdnyban vannak () -
marpedig ennek meg kell valtoznia. Ha sokkal ritkdbban is,
bizonyos helyzetekben elfordul, hogy férfiakkal szemben alkal-
maznak nemiik miatt megkiilonboztetést; ezen is segiteni kell.
Megoldasra var szdmos olyan — szexudlis orientdcion, élet-
koron, egészségi dllapoton, megvaltozott munkaképességen,
szarmazason alapuld - hdtrdnyos megkilonboztetés dltal
okozott probléma is, amelyet tovdbb stlyosbit a nemek kozotti
egyenl6tlenség.

1.1.1 A nemi megkilonboztetésnek tehdt szdmos formdja
létezik, ezek az egész EU-ban tapasztalhatok, és feltétleniil
szilkség van arra, hogy meghatirozzuk, dokumentdljuk,
esetekkel tdmasszuk ald, elemezzitk Sket, levonjuk kozosségi
szinten a tanulsigokat, és megkeressitk a megfelel6 megolda-
sokat.

(') A dokumentumban emlitett valamennyi dllds vagy funkcié egyarant
vonatkozhat nékre és férfiakra.

() 2003. december. 10-i EGSZB-vélemény: ,Férfiak és nék kozotti
esélyegyenl6ség — Tdmogatdsi program” (el6add: Britta WAHROLIN)
HL C 80., 2004.3.30.

2004. junius. 3-i EGSZB-vélemény: ,Férfiak és ndék kozotti egyenls
bandsmod/hozziférés termékekhez és szolgdltatdsokhoz” (elGadé:
Clare CARROLL), HL C 241., 2004.9.28.

2004. december. 15-i EGSZB-vélemény: ,Az esélyegyenlGségrol
sz016 irdnyelvek 4tdolgozdsa” (Madi SHARMA el6add) (CESE
1641/2004)

2005. februdr 9-i EGSZB-vélemény: , 10 évvel Peking utdn: hol tart
a nemek kozotti egyenldség tigye?” (el6add: Susanna FLORIO) HL C
221.,2005.9.8.

() COM(2005) 44.

1.1.2 Az EGSZB tehdt kedvezSen fogad minden hatékony
eszkozt, amely lehet6vé teszi a férfiak és ndk kozotti
egyenldség kialakitdsanak felgyorsitdsat.

1.1.3  Tédmogatja a Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Inté-
zetének (tovabbiakban: Intézet) 1étrehozdsdra irdnyuld javas-
latot (¥), mert ugy itéli meg, hogy ez vdlhat azzd a — nagy
lehetdségeket magaban rejtd — hatékony eszkozzé, mely tdmo-
gatni fogja az EU és a tagdllamok erdfeszitéseit a férfiak és nék
kozotti egyenlSség elémozditdsa érdekében, mind jogi, mind
gyakorlati szinten.

1.2 Az EGSZB helyesli az 6ndll6 intézet létrehozdsat indo-
kol6 érveket, valamint azt a dontést, mely szerint az Intézet
nem vélthatja fel, és nem gyengitheti a tapasztalatokkal
rendelkezd szakositott {igynokségeket, sem pedig azokat,
amelyek létrehozdsat — kozosségi szinten — most készitik el (°).
Ezenkiviil az Intézet létrehozdsa nem befolydsolhatja a ,mainst-
reaming” (a férfi — n6 dimenzid integracidja) elvének alkalma-
zasdt a kozosségi szervekben és valamennyi kozosségi politi-
kaban, illetve programban: s6t, az EGSZB biztosra veszi, hogy
ez az intézkedés csak erdsiti a szoban forgé elvet.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az Intézet a tekintélyét targyi-
lagossdgdra, semlegességére, fiiggetlenségére, tapasztalataira és
az informdacidk Osszegytjtésének lehet8ségére alapozhatja, és
sokféle felhaszndl6 szdmadra valhat fontos eszkozzé. A férfi — né
dimenzi6 szisztematikus figyelembevétele (gender mainstreaming)
révén az Intézet rendkiviil sokféle ,uigyfél” érdekeit szolgdlja
majd, a civil tdrsadalom legszélesebb rétegeitdl kezdve egészen
az EU dontéshozo testiileteiig.

1.3.1 Az Intézet tevékenységei nem korldtozddnak az EU-ra,
hanem szélesebb eurdpai korre is kiterjednek, példdul az Uni6
jovébeli bévitéseinek el8készitésére, valamint egyéb nemzetkozi
aspektusokra. Igy az Intézet a multikulturdlis kapcsolatok és
cserék érdekében is munkdlkodni fog.

(*) Ez a név nem egyezik a hivatalos cseh forditdssal — ldsd a 3.4.
pontban az intézet nevérdl sz0l6 megjegyzést.

() A dublini Alapitvany, a bilbaéi Ugynokség, a CEDEFOP, a joévébeli
emberi jogi iigynokség.
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1.4 Az EGSZB véleménye szerint az Intézet szdmdra olyan
ambiciozus célokat és feladatokat allapitottak meg, amelyekhez
az Eurdpai Bizottsdg javaslatandl vildgosabban ki kell jelolni a
miikodését jellemzd hatdskoroket és feladatokat: kutatds, isme-
retterjesztés, képzés stb. Okvetleniil pontosan meg kell hatdroz-
ni az adatgy(jtés- és elemzés céljait, hogy az Intézet teljes
mértékben betolthesse szerepét az eurdpai dontési folyamatban.
Ebben az osszefiiggésben meg kell emliteni, hogy valamennyi
kozosségi intézmény kénytelen a kiilonbo6z8 tagdllamok statisz-
tikai eszkozeire hagyatkozni. Az Intézetnek lehetdséget kell
kapnia az el8készités alatt dllo projektek sajat szempontjabol
val6 tisztdzdsara. Az Intézetre az a feladat is vdr, hogy utmuta-
tisokkal gazdagitsa a ,gender mainstreaming” témakorét.
Ugyancsak fontos, hogy lehetdsége legyen véleményeket elSter-
jeszteni a témdba vagd kozosségi kezdeményezésekkel és tevé-
kenységekkel kapcsolatban.

1.41 Az EGSZB véleménye szerint céljainak és feladatainak
pontosabb kijelolése is tantskodik majd az Intézet fontossi-
gardl, és vildgosan megmutatja, hogy nem nélkiilozheti a céljai
megvalésitisdhoz sziikséges forrdsokat.

1.5 Az Intézetet kiterjedt hatdskorrel kell felruhdzni; novelni
kell dtlathatésdgdt, és hatékonyabb kapcsolatokat kell biztosi-
tani a civil tdrsadalomnak a 10. cikk (1) bekezdése a) és c)
pontjaiban megjelolt, a nemek kozotti egyenléség kérdése
vonatkozdsdban gazdag elemzdi és szakértSi tapasztalatokkal
rendelkezd csoportjaival, amelyek az uniés polgdrok igényeit is
kozvetlenebbiil tudjék jelezni. Az EGSZB ezért hatdrozottan azt
ajanlja, hogy a civil tdrsadalom ezen csoportjai nagyobb
szdmban képviseltethessék magukat az Intézet igazgatotand-
csdban (lasd aldbb a 3.7.2. és a 3.7.3. pontot). Ebben az Ossze-
fuggésben az EGSZB emlékeztet arra a jelentds szerepre,
amelyet a szocidlis partnerek a nemek kozotti munkaeré-piaci
egyenlGség terén jelentkez$ problémak megolddsiban tobb
szinten is jatszanak.

1.6 Azt is nyomatékosan kéri, hogy az unids szocidlis part-
nerek, valamint a megfeleld, reprezentativ nem kormdnyzati
szervezet képvisel8i ugyanolyan statuszt kapjanak az igazgaté-
tandcsban, mint a tobbi tag, tehdt rendelkezzenek szavazati
joggal (lasd aldbb a 3.7.4. pontot).

1.7 Az EGSZB lényegesnek tartja, hogy az Intézet mindig
kapja meg a sziikséges anyagi eszkozoket, melyek lehetévé
teszik feladatai sikeres végrehajtdsdt, az egyéb tigynokségekkel,
illetve a szintén a nemek kozotti egyenl@ség problémdival
foglalkoz6 kozosségi programokkal egyiitt.

1.8 A rendeletjavaslat nem jeloli meg az Intézet létrehoza-
sanak helyét; az EGSZB azt az ajanldst tdmogatja, mely szerint
azon orszagok egyikében kellene elhelyezni, melyek 2004-ben
csatlakoztak az Eurdpai Uni6hoz. Némelyik orszdg ezek koziil
maris jelezte, hogy szivesen otthont adna az Intézetnek; ez az
uniés intézmények kiegyensulyozott decentralizdciéjdhoz is
hozzdjarulna, és kozvetlenebb kapcsolatokra nytjtana lehetd-
séget a kivdlasztott orszdg polgdraival, illetve lehet6vé tenné az
adott orszdg dltal a férfiak és a nék kozotti esélyegyenlGség
terén szerzett tapasztalatok jobb megismerését.

272

1.9 Az EGSZB meg van gy6zédve az Intézettel folytatott
szoros egyiittm{tkodés valamennyi érdekelt fél szdmdra vald
hasznossdgardl, és kinyilvanitja, hogy kész egytittmikodni a
megalakitand6 Intézettel a kozosségi szabdlyok keretein beliil.

2. Bevezetés, dltalinos észrevételek

2.1 Az Eurdpai Bizottsig 2005. marcius 8-dn tette kozzé
javaslatdit a Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézetének
létrehozasardl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (°),
és sajtokozleményében tobbek kozott kijelentette () hogy:

,Ondllé, magas szinvonalon tevékenykedd, unids szintd intézet
lesz. Olyan kutatdsi adatokat, tovabbd megbizhatd és osszehason-
lithaté  informdciékat fog ~gydjteni, elemezni és terjeszteni,
amelyekre sziikségiik van Briisszel és a tagdllamok dintésho-
zoinak. Dokumentdcids kozpontjdt és konyvtdrdt a nagykozinség
is igénybe veheti.

Uléseket szervez a dontéshozok, szakértdk és érdekelt felek részére,
ezdltal osztonzi a kutatdst és a tapasztalatcseréket, tovabbd konfe-
rencidk, tdjékoztaté kampdnyok és szemindriumok révén felhivia a
figyelmet a férfiak és ndk kozotti egyenldséget eldsegitd intézkedé-
sekre. Egy mdsik fontos feladata olyan eszkoziok kidolgozdsa lesz,
amelyek segitségével a nemek kozti egyenldség valamennyi kozos-
ségi politikdba jobban integrdlhatd”.

2.2 A hosszl id6szak alatt, amely az eurdpai intézet létreho-
zdsdra irdnyuld elsé — 1995-6s — kezdeményezés () és a rende-
letjavaslat 2005. marciusi kozzététele Ota telt el, szakértSi véle-
mények szilettek, és politikai természetli kutatdsokat végeztek,
amelyek lehetGvé tették az intézkedés dtgondolt el6készitését.

2.3 2004. junius 17-18-i ilésén a ,Foglalkoztatdsi, szocid-
Ipolitikai, egészség-és fogyasztoiigyi” Tandcs egyhangtilag tdmo-
gatta az eurdpai intézet létrehozdsat (°):

LA delegdciék, mikozben fenntartdsok nélkiil tdmogatjdk az
intézet létrehozdsdnak elvét, emlékeztettek rd, hogy olyan struk-
tirdt kell kialakitani, amely hozzdadott értéket teremt, és nem
kett6zi meg az e terilleten mdr létezd tevékenységeket. Azt is
megemlitették, hogy fenn kell tartani a koltségvetési semleges-
séget.”

A Tandcs a kovetkezd feladatokkal ruhdzta fel az Intézetet:
— koordindcios kérdések;

— informdcidgytjtés- és terjesztés;

(°) Lasd a 3.4. pontra vonatkoz6 4. ldbjegyzetet.

(') Az Eurdpai Bizottsdg sajtokozleménye IP[05/266, 2005. 03. 08.

() LA nemek jovébeli eurdpai intézetének szerepe”, az Eurdpai Parla-
ment részére késziilt tanulmany, végsé jelentés, 2004.6.15.

(°) Az EU Tandcsa, sajtokozlemény 9507/04, 01, 2004.6.2.
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— nagyobb nyilvanossag biztositdsa a férfiak és n6k kozotti
egyenl@ség kérdései szamadra; valamint

— eszkozok megteremtése a férfiak és a nék kozotti
egyenl@ség kérdéseinek az unids politikdkba torténd
integrélasahoz.

2.3.1  Ezutdn az Eurdpai Tandcs felkérte az Eurdpai Bizott-
sdgot javaslata elGterjesztésére ().

2.4 Az Intézet létrehozdsdrdl tehdt a tiz Gj orszdg unids csat-
lakozdsa utdn sziiletett meg a dontés, és az EGSZB megitélése
szerint fontos, hogy az Intézet kezdettdl fogva a kibdvitett Uni6
keretei kozott miikodjon, ami lehetévé teszi a tapasztalatok,
helyzetek és ismeretek szélesebb skaldjanak figyelembevételét.

2.5 A ,Peking 10 évvel késGbb: elérehaladds a férfiak és a
nd6k egyenl@sége terén” cimmel a kozelmiiltban megfogalmazott
véleményében (') az EGSZB 0sszefoglalta az EU tevékenysé-
geinek alakuldsat és hatokorét a férfiak és a nék kozotti
egyenl@ség teriiletén. Az EGSZB erre a véleményre hivatkozva
hangsulyozza, hogy egyre nének a szakértsi vélemények, elem-
zések és informdacidk irdnti igények, és egyre nagyobb mingségi
kovetelményeket tdmasztanak velik szemben; elégedetten
nyugtdzza, hogy ez a haladds a ,gender mainstreaming” elve
szélesebb kor( alkalmazdsanak koszonhetd.

2.6 Gyakorlati szinten fény deriilt bizonyos tartds, valamint
mds, 4j problémdkra, amelyekkel az EU-nak és tagallamainak
szembe kell nézniiik; ezek siirgésen megoldanddk. Kozvetleniil
osszefiiggnek a férfiak és a nék kozotti egyenldség kérdésével,
és a létrehozandd Intézetnek kell majd Gket kezelnie: Ezek a
kovetkez§ teriileteket érintik:

— munkaeré-piaci egyenlétlenségek, kiilonosen a szakmdk
szerinti szegregacié, a fizetéskiilonbségek, a munkaerépiac
természetébdl adodo kockazatok tekintetében;

— a ndk karrierlehet8ségei és hozzaférése a kozépvezetdi vagy
irdnyit6i pozicidkhoz, az irdnyit6i igazgatdsi feladatot elldt6
né6k helyzetének kovetése;

— a szakmai és magdnélet osszehangoldsa;

— az egész €leten at tarté képzéshez valé hozziférés és a ndk
szakmai képzettségi szintje emelkedésének kovetése;

— az EU demografiai adatainak alakuldsa;

— a né- és gyermekkereskedelem, illetve a nékkel (és gyermek-
ekkel) szembeni szexudlis visszaélések;

- a nemek kozotti kapcsolatokban jelentkezd erdszak minden
formdja;

— a nbknek a dontéshozatali folyamatban vald részvételével
kapcsolatos hidnyossagok;

- a nemek kozotti egyenlGséggel kapesolatos problémadkra valo
nem megfelel6 odafigyelés és a ,gender mainstreaming”
fogalmdnak elégtelen alkalmazdsa;

(") Az Eurdpai Tandcs 2004. jinius 17-18-i iilése, az Elnokség kovet-
keztetései, 45. bekezdés, 11. o. Ldsd a 7. ldbjegyzetet.
(") El6add: Susanna FLORIO, 4. pont. C 221., 2005.9.8.

— and és a férfi szerepének sztereotip bemutatdsa (az oktatasi
rendszerben, a médidban, a kozéletben, a munka vilagdban);

— andk elégtelen ismeretei a tirsadalomban altaluk elfoglalhat6
hely vonatkozaséban;

— interkulturlis problémdk

- a nemek egyenlésége a kiilonbozd intézményekben, szer-
vekben és szervezetekben, ideértve a szervezett civil tdrsa-
dalom szervezeteit is;

— egyéb.

2.6.1 Az EGSZB utal a ,Peking 10 évvel késgbb...” cimi
véleményére, amelyben mdr szdmos olyan teriiletre tért ki rész-
letesen, ahol cselekvésre van sziikség (*%).

2.7 Ahogy mdr hangsdlyoztuk, az EGSZB tisztdban van
azzal, hogy a ,gender mainstreaming” elve egyre jobban megva-
losul. Az EGSZB ezért nem ellenzi, hogy 6néllé intézményre
bizzdk a tagallamok és a civil tarsadalom érdekelt felei eréfeszi-
téseinek Osszehangoldsat a kozosségi szervek ezen a teriileten
torténd segitése érdekében; a szinergiahatds igy megerdsodik.
Az EGSZB ezen tilmenden agy itéli meg, hogy biztositani kell
az Intézet és a meglevs tigynokségek kozotti komplementari-
tast, és hogy a ,gender mainstreaming” elve tovabb halad majd
a megvalosulds Gtjan az {igynokségek keretében, amelyek
megfelelen egyiittmitkddnek majd az Intézettel. Ugyanilyen
moédon szitkséges egyiittmtikodést kialakitani a nemek kozotti
egyenl§ elbands terén 1étez intézményi mechanizmusokkal.

2.8 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az Intézet létrehozdsa
eldrelépést jelent ugyan, de tovdbbra is szitkség van mds kezde-
ményezésekre annak érdekében, hogy haladésra keriiljon sor az
esélyegyenlGség gyakorlati megvaldsitasaban, tovabba a kozos-
ségi szovegekben megjelolt célok Osszességének keretében.
Orisi jelentGséggel bir, hogy az Intézet tevékeny részt villaljon
a lisszaboni stratégia novekedésre és munkahelyteremtésre
irdnyul6 célkittizéseinek megvaldsitdsdban.

2.9 Az EGSZB tamogatja az Intézet létrehozdsdt; ugyanak-
kor 1ényegesnek tartja, hogy az a lehetd legjobb fogadtatdsban
részesiiljon az eurdpai, nemzeti és helyi szint( civil tdrsadalom
részérdl, hiszen ezek tdmogatdsa nélkiil nem tudna feladatainak
eleget tenni. Ezért az 1j intézményt a sikeres miikodés érde-
kében el kell latni a szitkséges eszkozokkel, amelyek biztosit-
hatjdk hitelességét és az irdnta valé bizalmat, lehet6vé téve,
hogy sikerrel hajtsa végre kilonbozé tevékenységeit, és az Gt
megilletd figyelemben részesiiljon.

3. Kiilonos észrevételek

3.1 Az EGSZB helyesléssel fogadja az Intézet létrehozdsdnak
jogalapjat, nevezetesen az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz8dés 141. cikkének (3) bekezdését és 13. cikkének (2)
bekezdését. Helyeslését fejezi ki a preambulumbekezdésekben
felsorolt indokokkal kapcsolatban is, és azt is megjegyzi, hogy a
vizsgalt javaslat osszhangban all a Szerzédés 5. cikkével.

(") Ugyanott, 6. pont, Kovetkeztetések és javaslatok.
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3.2 Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy a meglévd strukti-
rakkal, alapitvinyokkal és mds intézményekkel kialakitand6
egyiittmiikodés megfelel a Tandcs kivansagdnak a tevékeny-
ségek megkettzésének elkeriilésével kapcsolatban. Figyelemre-
mélténak tartja, hogy a 12. preambulumbekezdés implicit
modon mds unids intézményekre és szervekre, példdul az Euro-
statra is utal. Az EGSZB utal az Eurdpai Bizottsig ,Az eurdpai
szabalyozdsi igynokségek miikodési keretei” (%) és ,Az eurdpai
szabdlyozdsi tigynokségek miikodési kereteire vonatkozd intéz-
ménykozi megdllapodds tervezete” (*) cimd kozleményeire, és
tudomasul veszi, hogy az Intézet helyét is ez a keret jeloli ki a
meglevd intézmények kozott.

3.3 Az EGSZB felhivia a figyelmet arra, hogy az Intézet
angol megnevezése (1. cikk): ,European Institute for Gender
Equality”, vildgosan kifejezi kiildetését, és a legtdgabb (etikai,
mordlis, esztétikai, szexudlis stb.) dimenzidk figyelembevételét
is lehetdvé teszi. Kideriilt, hogy a ,gender” szénak szdmos unios
nyelven nincs pontos megfelelGje. A forditoknak igyekezniiik
kell, hogy megtaldljdk az eredetihez legkdzelebb esé kifejezést.

3.4 Az Intézet célkitlizései tekintetében az EGSZB tgy véli,
a 2. cikknek kifejezetten emlitenie kellene a ,gender mainstrea-
ming” elvének elémozditdsat.

34.1 Az EGSZB egyébként ugy véli, hogy az Intézet
feladatai kozé be kell keriilnie a munkaltatéi és munkavallal6i
szervezetek, valamint a szervezett civil tdrsadalom mds elemeit
osszefogd szervezetek tevékenységének tdmogatdsa a nemek
kozotti esélyegyenl@ség terén. Ezt a célkittizést ki kell nyilvani-
tani és tekintetbe kell venni.

3.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az Intézet 3. cikkben meghatd-
rozott feladatai éppen olyan fontosak, mint célkittizései. Azok
tehdt jelen vélemény 1.4. pontjanak megfelelGen kiegészitésre
szorulnak.

3.5.1 Az EGSZB azt kéri, hogy a 3. cikk 1(a) pontja kifeje-
zetten emlitse meg a szocidlis partnereket. Ebben az osszefiig-
gésben az EGSZB emlékeztet arra, hogy az eurdpai szocidlis
partnerek nemrég elfogadtdk a ,Nemek kozotti egyenlGség
keretstratégidjat” (*%).

3.5.2 Az EGSZB kiemeli, hogy az Intézet azdltal, hogy rend-
szeresen — az éves jelentéseken kiviil is — szdmot ad munké-
jarol, amelyet tobbek kozott a nemek kozotti egyenldség
keretstratégidjaval kapcsolatos feladatok elldtdsa érdekében
végez, hozzdjirul majd hozzdadott értékének bizonyitdsihoz.
Eves jelentésén kiviil tobbek kozott munkaprogramjat is kozzé
kellene tennie (3. cikk, 1(e) pont).

3.5.3 Az Intézet dltal kezelend§ kérdések megfelel6 munka-
modszerek kialakitdsat is megkovetelik majd. Ezeknek alkal-
mazkodniuk kell a nemek kozotti egyenltlenség és megkiilon-
boztetés killonbozd formdihoz; kovetkezésképpen szikségesnek
ttinik osszehasonlitd médszerek (,benchmarking”), esettanulma-
nyok, vertikdlis (dgazati) adatgydijtés és egyéb modszerek alkal-
mazdsa. Az Intézetnek ezen a téren is nyilvanvaldan egyiitt kell
majd mtkodnie a szakosodott {igynokségekkel és intézmé-
nyekkel.

(") COM(2002) 718, 2002.12.11.

() COM(2005) 59, 2005.02.25.

(") Az eurdpai szocidlis partnerek — UNICE/UEAPME, CEEP és ETUC —
koz6s dokumentuma (,Framework of actions on Gender Equality”).

3.5.4 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy ugyanazon cikk 1(d)
pontja szerint az Intézet olyan adatgydjtéseket fog végezni
,Eurépdban”, amelyek révén felhivja a figyelmet — a kovetkezd
bévitésre vald tekintettel — szélesebb kord, az EGT (Eurdpai
Gazdasdgi Térség) szintjén és az Eurdpa Tandcs tagdllamaiban
folytatott munkdjara.

3.5.5 A 3. cikk 1(g) pontjit az EGSZB bdviteni szeretné a
nemzeti és regiondlis szintekkel. Ez nyitdst jelentene mads érde-
kelt felek, példdul a teriileti 6nkormdnyzatok felé, amelyek — a
2. cikk és a preambulum célkitizéseinek megfelelden — hozza-
jarulnak a kozvélemény tdjékoztatiséhoz a nemek kozotti
egyenl@ség témdjaban.

3.6 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy az Intézet fiiggetlen a
nemzeti hatésdgokkal és a civil tarsadalommal szemben. Azt is
sziikségesnek tartand azonban, hogy a kozosségi intézmé-
nyekkel szemben is legyen fliggetlen, mert igy objektivabb
lehetne velitk szemben. Azt is javasolja, hogy az Intézet fugget-
lenségének novelése érdekében noveljék az igazgatétandcsban a
civil tirsadalom képviselGinek szdmat.

3.6.1 Az EGSZB egyetértésérdl és tamogatdsardl biztositja
azt az elvet, hogy az Intézet szabadon, fiiggetleniil fog egyiitt-
miikodni a tagdllamok hatésdgaival. Ugy itéli meg, hogy meg
kellene bizni a konzultdciés forum tagjait a megfelel§ informa-
ciok id6ben torténd megszerzésével és tovabbitdsival (ldsd
alabb a 3.8.2. pontot). Nem biztos azonban abban, hogy a
sziikséges informdciok megfelel6 id6ben, konnyen beszerez-
hetSk lesznek, és felveti, hogy ezzel a feladattal esetleg a
konzultativ férum tagjait lehetne megbizni (ldsd aldbb). E
feladatot azokhoz a férumokhoz lehetne igazitani, amelyeknek
a tagdllamokban az esélyegyenlséggel kapcsolatos irdnyelvek
atdolgozasaval foglalkozé irdnyelv keretei kozott kell tevékeny-
ségeiket kifejteniiik (*°).

3.7 Az Intézet szerveinek vonatkozdsiban az EGSZB nagyra
értékeli azokat az erdfeszitéseket, amelyek arra irdnyulnak,
hogy az igazgatétandcsot az Intézet hatékony iranyitdsara képes
operativ szervvé tegyék, annak érdekében, hogy az Intézet
alkalmazkodni tudjon a véltozdsokhoz és az igényekhez.

3.7.1 Az EGSZB abbdl az elvbdl indul azonban ki, hogy az
Eurépai Bizottsdg az igazgattandcs emlitett csoportokat
képvisel§ tagjait csak a vizsgalt rendeletben megjelolt szerve-
zetek javaslatdra nevezheti ki. Ennek szerepelnie kellene a 10.

cikkben.

3.7.2  Hangstlyozza, hogy az eurdpai szocidlis partnerek és
egy olyan megfelel6 nem kormdnyzati szervezet, amelynek — a
rendelet megfogalmazdsa szerint — ,jogos érdeke fiizédik a
nemen alapulé megkiilonboztetés elleni kiizdelemben és a
nemek kozotti egyenléség elémozditdsiban vald részvételhez”,
hatékony, egyszersmind egyértelmd képviseletére van sziikség
annak érdekében, hogy az igazgat6tandcs el tudja latni felada-
tait, azaz eleget tudjon tenni az Eurdpai Bizottsdggal és a tagdl-
lamokkal szembeni kotelezettségeinek, ugyanakkor képes
legyen a civil tdrsadalom ezzel a teriilettel kapcsolatos reakcié-
inak felmérésére. Amiigy sem indokolja semmi, hogy a civil
tarsadalom képvisel6i ne jussanak képviselethez. Mivel — a

(1) COM(2004) 279, 2004.4.21.
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hdrmas kozosségi forumok esetében jelenleg hatalyos szabalyo-
zassal ellentétben — az igazgat6tandcsban a nemzeti szintd
szocidlis partnerek nem képviseltetik magukat, legalabb ezzel
az eszkozzel biztositani kell a szocidlis partnerek és az érintett
NGO tevékeny részvételét.

3.7.3  Kovetkezésképpen az EGSZB mdr most az igazgatéta-
ndcsi tagok szdmdnak novelésére hiv fel. Optimalisnak tartand,
hogy mindegyik fél (Tandcs; Eurdpai Bizottsdg; szocidlis part-
nerek, illetve a megfelels, kozosségi szintli nem kormdanyzati
szervezet) hat-hat f6vel képviseltesse magdt, ami lehetévé tenné
a 10. cikk (1) bekezdésének a) és c) pontjdban emlitett szerve-
zeteknek, hogy kivalaszthassik jeloltjeiket, tigyelve a férfiak és
ndk paritdsos képviseletére. A vizsgdlt rendeletjavaslatban emli-
tett szervezetek mindegyike tehdt két manddtummal rendel-
kezne.

3.7.4  Amellett sem sz6l semmi, hogy a szocidlis partnerek
és a nem kormdnyzati szervezet képvisel6i ne kapjanak szava-
zati jogot. Az Intézet fiiggetlenségének és tevékenységei auto-
némidjdnak és objektivitdsinak sikeresebb garantdldsa érde-
kében az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy adjon a
munkaltat6i és munkavallaldi szervezetek, valamint a megfeleld
nem kormdnyzati szervezetek valamennyi képviselGjének teljes
szavazati jogot. Ez megfelel a (4) bekezdésnek, amely kimondja,
hogy ,az igazgatétandcs minden egyes tagja, illetve tdvollét
esetén annak helyettese egy szavazattal rendelkezik”.

3.7.5 Az EGSZB megitélése szerint az Eurépai Alapitviny az
Flet- és Munkakoriilmények Javitisaért, az Eurépai Munkahelyi
Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokség, az Eurdpai Szak-
képzés-fejlesztési Kozpont és az Alapvets Jogok Ugynoksége
igazgat6inak adott esetben lehetdséget kellene kapniuk, hogy az
igazgatotandcs iilésein rendszeresen részt vegyenek megfigyel-
ként (10. cikk (11) bekezdés). Az Intézet igazgatdjanak is
lehetdséget kellene kapnia arra, hogy részt vehessen — az igaz-
gatétandcs nevében vagy ,megillapoddsi jegyzdkonyvek
alapjan” — az emlitett intézmények iilésein.

3.8 Az EGSZB nem ellenzi, hogy a konzultativ férumnak az
legyen a feladata, hogy lehetévé tegye a tagéllamok szdmadra az
illetékes férumok bevondsdt, és hogy szakért6kbdl allé halé-
zatot alakitson ki. Mivel a 12. cikk értelmében ez a szerv
semmiféle dontéshozoéi hatdskorrel nem rendelkezik, f6losleges
tisztdzni, hogy az érdekelt unids feleket képvisel6 hirom tag
nem kap szavazati jogot. Az a kérdés is felmeriil, hogy ezeket a
képviselgket miért az Eurdpai Bizottsdg nevezi ki. Helyesebb
volna, ha kozvetleniil a 10. cikk (1) bekezdésének a) — c) pont-
jaban megjelolt szervezetek neveznék ki dket.

Briisszel, 2005. szeptember 28.

3.8.1 Meg kell taldlni a nék és a férfiak kiegyensulyozott
képviselete biztositdsanak modjat a konzultativ férumon beliil.

3.8.2  Amint a 3.6.1. pontban mar sz volt réla, helyesebb
lenne, ha a konzultativ férum tagjait megbizndk az orszdguk
illetékes szervei és az Intézet kozotti egyiittmikodés biztositd-
sdval (12. cikk, (4) bekezdés).

3.9 Az Intézet tervezett pénziigyi eszkozeivel kapcsolatban
az EGSZB fenntartdsait hangoztatja. A Tandcs 2.3. pontban
idézett nyilatkozatdban ellentmondasokat lat: tigyelni kell a
hozzdadott érték létrehozasdra, tehdt nehéz feladatokat kell
elvégezni, dm mindezt a koltségvetési semlegesség fenntartdsa
mellett.

3.9.1 Az Intézet finanszirozdsa a tervek szerint részben a
Progress programbol keriilne levondsra. A rendelettervezet
indokoldsanak 3.6. pontja gy fogalmaz, hogy ,az Intézet tevé-
kenységei elkiilonithetGek lesznek azoktdl, amelyekre a PROG-
RESS program (2007-2013) keretén beliil tettek javaslatot a
nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozdan”. Az EGSZB szerint
ez aldtdmasztja dllaspontjat, amelyet a PROGRESS programrol
52616 véleményében fogalmazott meg:

,Ebben az osszefliggésben az EGSZB javasolja, hogy a PROG-
RESS dltaldnos pénziigyi keretének meghatdrozdsakor a nemekkel
foglalkozd intézet szdmdra elGirdnyozott eszkozoket — mint ahogy
minden valdsziniiség szerint tortént ebben a tervezetben — ne a
PROGRESS koltségvetésébdl vonjdk le, hanem sajdt koltségve-
téssel rendelkezzen az intézet.” (V')

3.9.2 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai Uni6
pénziigyi tervének tdrgyaldsa sordn legyenek tekintettel az
Intézet munkdjdhoz és megfelelé mitikodéséhez nélkiilozhe-
tetlen Osszegekre, és hogy ezeket a forrasokat fokozatosan
minden koriilmények bocsdssak az Intézet rendelkezésére, hogy
az eleget tehessen a rabizott feladatoknak, és hogy garantdlva
legyen jogi és pénziigyi biztonsdga.

3.9.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a férfiak és a ndék kozotti
egyenl@séggel kapcsolatos munkak egy helyre torténé koncent-
ralasa mind kozosségi, mind nemzeti szinten megtakaritisokat
tesz lehet6vé. A Progress program elGzetes koltségvetését ezért
nem lenne célszert ezekkel az 6sszegekkel megkurtitani, hanem
inkabb novelni kellene arra az esetre felkésziilve, ha semmilyen
dontés nem sziilletne 6ndllé pénziigyi keret biztositdsardl az
Intézet részére.

3.9.4 Az Intézet létrehozdsa semmiképpen nem jelenthet
iirtigyet ahhoz, hogy mds szerveknek — tobbek kozott az esélye-
gyenl@ség problémdival szintén foglalkozé dublini Alapit-
vanynak — megnyirbdljdk a pénziigyi keretét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. dprilis 6-i véle-
ménye a PROGRESS foglalkoztatdsi és szocidlis szolidaritdsi
program létrehozdsdrdl (el6adé: Wolfgang GREIF) (HL C 255,
2005.10.14)., 39. o).
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Eurdpai Gazdasagi és Szociidlis Bizottsdg vélemény Térgy: ,,Az északi dimenzi6 és cselekvési terve”

(2006/C 24/11)

2005. februdr 10-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg Miikodési Szabdlyzata 29. cikkének (2)
bekezdésében biztositott hatdskorében eljarva dgy hatdrozott, hogy véleményt nyilvanit a kovetkezd

targyban: ,Az északi dimenzid és cselekvési terve”

Az EGSZB e tdrgyra vonatkozé munkdival megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2005. szep-

tember 8-dn elfogadta. (El6adé: Filip Hamro-Drotz).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris ilésén (a
szeptember 28-i ilésnapon) 163 igen szavazattal 2 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi

véleményt.

Az Eurépai Unié északi dimenziéra vonatkozd politikdjat
(Northern Dimension, ND) 1999-ben hozta létre. Az ND része
az EU kilkapcsolati politikdjanak, célja Eurdpa északi része
jolétének el6mozditdsa a regiondlis és hatdrokon étnyﬁl(’)
egyuttmukodes révén. Az ND a balti-tengeri térséget és az
Eszaki-sarkot foglalja magaba Az ND politikdja az Oroszor-
szaggal kotott Partnerségi és Egyuttmikodési Megéllapodas,
valamint az Eurépai Gazdasigi Térségi Megallapodds (EEA —
Norvégia, Izland) keretében keriil végrehajtasra. Az EU
bévitését kovetSen feler6sodott az ND Oroszorszdggal, kiilo-
nosen annak északnyugati régidival kapcsolatos politikai tevé-
kenysége.

Az EU és Oroszorszdg kozti kapcsolatokat a ,négy kozos
teriilet” elfogaddsa erdsitette meg. 2005 mdjusidban megalla-
podas sziiletett (,Menetrend”) a kozos teriiletek létrehozdsdnak
1épéseirdl. Oroszorszdg térgyaldsokat folytat a WTO-val is, csat-
lakozdsa megkonnyitené a kereskedelmet és a gazdasagi egyiitt-
miikodést az EU-val. Az EU és Oroszorszag kozti kapcsolatok
altalanos fejlédése az északi dimenzionak is lendiiletet ad.

Az ND és az EU — Oroszorszdg egyiittm(ikodés szorosabb
osszekapesoldsa is varhatd. Ez az elképzelés szerepel a 2005.
janius 16-17-i Eurdépai Tandcs kovetkeztetéseiben is: ,Az
Eurdpai Tandcs megelégedését fejezi ki a 2005. mdjus 10-én tartott
15. EU — Oroszorszdg csicstaldlkozd kapcsdn, killondsen a négy
kozos teriilet létrehozdsdra irdnyuld menetrendek kialakitdsa vonatko-
zdsdban... Ezen teriiletek létrehozdsa erGsiteni fogja az EU és Orosz-
orszdg kozti stratégiai partnerséget, valamint, féként az északi
dimenzi6 keretei kozott, a regiondlis egyiittmikiodést.”

Az EU — Oroszorszig kozos teriiletekre vonatkozé menetrendje
is emliti az ND-t, elsGsorban a kozos gazdasdgi teriilet feje-
zetben: ... A kozos gazdasdgi teriilet keretében folytatott tevékenység
vegTeha)tasa sordn_a regiondlis szervezetek és kezdeményezések — mint
példdul a Balti Allamok Tandcsa, az északi dimenzid, stb— dltal
kozosen meghatdrozott prioritdsokat is figyelembe kell venni.”

Az északi dimenziorédl szolé vélemény az EGSZB munkdjanak
folytatdsa ebben a témakorben és részét képezi az EGSZB
hozzdjruldsinak az ND miniszteri konferencidhoz, amelyre
2005 novemberében keriil sor.

1. Az északi dimenzi6 IL cselekvési tervének céljai és
prioritdsai 2004-2006 kozott

1.1 A masodik, északi dimenzidra vonatkozd cselekvési terv
(NDAP II) (') 2004 janudrjdban 1épett hatélyba.

1.2 Az NDAP II 6t kiemelt teriiletre vonatkozik:
— gazdasdg, uizleti vallalkozdsok és infrastruktiira;

— emberi er6forrds, oktatds, tudomdnyos kutatds és egészség-
tgy;

— kornyezetvédelem, nukledris biztonsdg és természeti erdfor-
rasok,

— hatdrokon dtnyulé egytittm@ikodés és regiondlis fejlesztés;
— bel- és igazsagiigy.

1.3 Az NDAP II figyelme kiterjed olyan specidlis helyzetii
régidkra is mint Kalinyingrad és az északi-sarki régi6. A cselek-
vési terv a résztvevd partnereket Osszehangolt tevékenységre
batoritja a gazdasdgi, foglalkoztatdsi és szocidlis politikdk
megerdsitése érdekében.

1.4 Ezeken a terilleteken az NDAP II killonbozd lehetséges
tevékenységeket sorol fel, a gyakorlati megvalésitast azonban
az érdekelt felekre hagyja. Az ND nem rendelkezik sajat kolt-
ségvetéssel, finanszirozdsdban kiilonb6z8 EU- programok (azaz
a Tacis), az érintett kormdnyok, és nemzetkozi pénziigyi inté-
zetek (NIB — Eszaki Befektetési Bank, EBRD — Eurépai Ujjaépi-
tési és Fejlesztési Bank, stb.) vesznek részt

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg évente beszamol6t készit az NDAP
Il végrehajtasardl. A 2004-es helyzetjelentés nagy szdmu tevé-
kenységrél szamol be mind az 6t kiemelt teriileten. A jelentés
hivatkozik az EGSZB kovetkeztetéseire is, miszerint a civil szer-
vezetek rosszul tdjékozottak az NDAP II tevékenységét illetGen,
ennek javitdsdt, valamint a regiondlis szervezeteknek az ND
tevékenységének végrehajtasdba és felulvizsgdlatdba vald
tovabbi bevondsat kéri.

(") Az NDAP Il a kovetkezd linken érhetS el: http://europa.cu.int/
comm/external_relations/north_dim/ndap/com03_343.pdf .
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1.6 Az NDAP II végrehajtasit évente vizsgdljak felul: a
magas rangu tisztvisel6k 2004-ben iiléseztek, 2005-ben minisz-
teri konferencidra keriilt sor, a magas rangt tisztvisel6k Gjabb
tilését pedig 2006 masodik felére tervezik.

2. Az északi dimenzié és az Eurdpai Gazdasigi és Szoci-
alis Bizottsig (EGSZB)

2.1 A végrehajtds kapcsdn az NDAP II szdmit az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hozzdjdruldsdra: ,Annak érde-
kében, hogy a civil tdrsadalom csoportjai széles korben részt vehes-
senek a cselekvési terv feliilvizsgdlataban, nagy segitséget jelentene, ha
az EGSZB évente forumot szervezne az NDAP II végrehajtdsdrol az
EGSZB dltal képviselt gazdasdgi és tdrsadalmi szervezetek részére.” ()

2.2 A felkérés alapjaul szolgaltak egyrészt az EGSZB korabbi
években kiadott véleményei a kovetkezd témakban: Az Eurdpai
Unié és a balti-tengeri dllamok kozti kapcsolatok (}); Az EU
északi dimenzidja, illetve Oroszorszdggal val6 kapcsolata (); Az
északi dimenzié: az északi dimenzidra vonatkozd cselekvési
terv az Eurdpai Unié kiilkapcsolati és hatdrokon dtnydld poli-
tikdi titkrében 2000 és 2003 kozott (°); valamint az EU —
Oroszorszdg stratégiai partnerség: mi a kovetkezd 1épés? (%),
mésrészt az ND miniszteri {iléseinek hatdrozatai 1999-ben,
2001-ben és 2002-ben, illetve a két, az EGSZB dltal 2001-ben
és 2003-ban szervezett ND konferencia (férum) kovetkezte-
tései.

2.3 Az EGSZB pozitivan reagalt az Eurdpai Bizottsdg felké-
résére és elhatdrozta, hogy Osszegytijti a magas rangii tisztvi-
sel6k bizottsaganak (Committee of Senior Officials, CSO) a
kovetkezSkre vonatkozé alldspontjat:

— a civil tdrsadalom szervezeteinek tdjékozottsiga és az NDAP
II végrehajtisiba valé bevondsa, akdr felkérés, akdr sajit
kezdeményezésiik alapjan;

— a civil szervezetek véleményei és ajanldsai az NDAP II
tartalmat és végrehajtasat illetGen.

2.4 A CSO-k éllaspontjat osszegz8 kérdGivet a civil szerve-
zetek széles korében terjesztették az Osszes érintett orszagban,
illetve a Gdanskba, Kalinyingradba és Rigdba kiildott tényfeltard
bizottsdgok révén.

3. Az EGSZB 2004. évi kovetkeztetései és ajanldsai

3.1 Az EGSZB képviseltette magdt a magas rangl tisztvi-
sel6k bizottsigdnak 2004. oktdberi iilésén, jelentésben mutatva
be kovetkeztetéseit és ajanlasait (7).

%) COM(2003) 343 final, 2003.6.10. - 16. oldal
) HL C 73 [ 1998.3.09., 57. old.

% HL C 368 [ 1999.12.20., 39. old.

°) HL C 139 | 2001.5.11., 42. old.

) HL C 125/ 2002.5.27., 39. old.

)

(
(
(
(
(
(') 2004-es EGSZB jelentés az EU NDAP 1I tdrgydban.

3.2 A magas rangu tisztviselSk bizottsigdnak az NDAP Il-be
val6 bevondsardl az EGSZB dltaldnos kovetkeztetésként az alab-
biakat dllapitotta meg:

- a tisztviselsk dltaldban kevéssé tdjékozottak az NDAP II-t
illetGen;

— csekély mértékben elkotelezettek az NDAP 1T végrehajtdsa
irant;

— nincs jelent8s szerepiik (az EGSZB tevékenységén kiviil) a
végrehajtds feliigyeletében.

A fenti harom aspektus tekintetében valamivel kedvezébb a
helyzet a ,régi” tagallamokban, mint a tobbi orszdgban.

Az értesitett CSO-k dltaldnos érdekl6dést mutattak az ND és
NDAP II irdnt a tervezésben és a feliigyeletben vald részvétel
tekintetében, mind eurdpai, mind nemzeti szinten.

Az EGSZB javasolta, hogy javitsanak az NDAP II-r6l sz616 tdjé-
koztatdson, valamint a CSO-k végrehajtasba és feliigyeletbe valo
bevondsdnak mértékén.

AZ EGSZB felajanlotta, hogy segitséget nyujt a tdjékoztatds és
feliigyelet teriiletén eurdpai szinten, de ezzel egy id6ben leszo-
gezte, hogy az ND tevékenységnek elsGsorban szubregiondlis,
nemzeti és helyi szinten kell kibontakoznia, a hatésdgokkal és
az érdekelt CSO-kkal kolcsonosen egytittmtikodve.

Az EGSZB tdmogatta az NDAP Il-ben szerepl azon elvet (%),
hogy a civil tirsadalom képviselSit bdtoritani kell a magas
rangt tisztviselSk évi tilésein vald részvételre.

Az EGSZB javasolta, hogy az Eurépai Unid vegyen figyelembe
néhdny tovabbi, az NDAP II-t érint§ szempontot:

— az ND profiljanak er6sitése az EU — Oroszorszdg kapcsola-
tokban illetve az EU szomszédsdgi politikdjanak fejlesztése
soran;

— ND-iilés szervezése az érintett régioban, ideértve Kalinying-
radot is (a régidban mikodd CSO-k jol ki tudndk hasznélni
ezt a lehetdséget);

- megdllapodasok fejlesztése a kis projektek finanszirozdsanak
megkonnyitése, és a régiéban 1évé CSO-k hatdrokon tnydld
kapcsolatainak osztonzése érdekében;

— az ND-projektek finanszirozdsira rendelkezésre all6 EU-
forrdsok atlithatéva tétele (a CSO-k nehézségekbe iitkoznek
a finanszirozds terén);

() COM(2003) 343 final, 16. oldal



C 24/36

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.1.31.

— informdcié terjesztése a régidban — beleértve Kalinyingradot
is — az EBB-r6l és egyéb finanszirozdsi lehetGségekrdl,
amelyek az ND-projekteknél széba johetnek;

— az ND megfelel§ kezelésének figyelembevétele a 2007-2013
kozotti pénziigyi keretek el6készitése sordn.

3.3 Az EGSZB tovabbra is fenntartja ezeket az ajanldsait.

4. Az EGSZB folyamatos kapcsolatai az északi dimenzié
irdnt érdeklédd CSO-kkal

41 A 2004-es jelentésben az EGSZB jelezte azon szdndékit,
hogy hozza kivan jarulni a 2005. évi miniszteri konferencidhoz
és a magas rangl tisztvisel6k 2006. évi iléséhez egyardnt,
ugyanazokkal a feltételekkel, mint 2004-ben.

4.2 Az EGSZB az Gjonnan létrehozott Kelet-Eurdpai Kapcso-
lattarté Csoport (Eastern Europe Contact Group, EECG) keretei
kozott fejtette ki az északi dimenzi6val kapcsolatos tevékeny-
ségét. Az EECG az EGSZB tagjaibdl dll, az EGSZB kelet-eur6pai
orszdgokkal kapcsolatos tevékenységét fogja Ossze. A tevé-
kenység célja az EU kelet-eurdpai orszdgokkal fennallé kapcso-
latainak er6sitése, politikdjanak el6mozditasa a civil tirsadalom
tdmogatasdval, valamint a CSO szereplSkkel valé kozvetlen
kapcsolat kiépitése ezekben az orszdgokban.

43 Az északi dimenzié vonatkozdsiban az EGSZB sajit
kapcsolatain keresztiil is végez informdcidterjesztést, csakigy,
mint az Eurdpai Bizottsdg északi dimenzié informdciés rend-
szerére (NDIS) hivatkozdssal.

4.4 A vélemény elSkészitése sordn az EGSZB koriilbeliil 100
civil szervezetnek osztott szét kérddivet 2005 juniusdban. Az
EU - Oroszorszag tirgyt vélemény kidolgozdsakor az EGSZB
orosz CSO-kkal is tdrgyalt az északi dimenzi6rdl. Ennek megfe-
lel6en a jelen vélemény Osszegzése tartalmazza a partnerorsza-
gokban miik6dé CSO-k édlldspontjat is.

5. A 2005. évi EGSZB-kutatds kovetkeztetései

5.1 Az északi dimenzié dltaldnos ismertsége

5.1.1 2005 juniusaban felmérés késziilt arrdl, hogy a nyilva-
nossag mennyire tdjékozott az NDAP II-vel kapcsolatban. A
kérdSiveket a cselekvési terv altal érintett orszdgok — balti és
északi dllamok, Németorszdg, Oroszorszdg Kalinyingraddal
egyiitt és Lengyelorszdg — killonbozs civil szervezeteinek
kildték el. A kérdSiv, az el6z6 évihez hasonléan, a kovet-
kezSkre nézve tett fel kérdéseket: a) a civil tarsadalom tdjéko-
zottsdga az északi dimenzid és a cselekvési terv kapcsdn, b) a

CSO-k véleménye az északi dimenziordl és ¢) a CSO-k bekap-
csoloddsa az NDAP II végrehajtdsaba és feliigyeletébe.

5.1.2  Mindossze 20 valasz érkezett — ez is azt mutatja, hogy
az északi dimenzi6 és az NDAP II vonatkozdsiban megle-
het8sen alacsony a tdjékozottsdg szintje. Ezt a kérd6iv eredmé-
nyei is megerdsitették — bar a CSO-k tobbsége azt vélaszolta,
hogy van tudomdsa az ND és NDAP II létezésérdl, néhany
esetben volt csak nyilvanvald hogy valédi ismeretekkel rendel-
keznek az NDAP II-t illetden. A CSO-k harmada vilaszolta,
hogy mar hallott az északi dimenziérdl és az NDAP II-rdl, de
vilagosan kittint, hogy ezeknek sem a céljat, sem a tartalmat
nem ismerik.

5.1.3  Néhany érintettnek van tudomdsa az északi dimen-
zidval kapcsolatos dllami és magdnszféra kozotti partnerségi
kapcsolatokrél — (PPP), f8leg  kornyezeti vonatkozdstakrol
(NDEP). Tobb CSO is egyéb balti-tengeri regionalis szervezeten
keresztiil — elsGsorban a Balti-tengeri Allamok Tandcsa (CBSS)
révén — szerzett tudomdst az északi dimenziérél. A munkal-
tatok (BAC-Business Advisory Council) és a szakszervezetek
(BASTUN-Baltic Sea Trade Union Network) hél6zatai szintén
terjesztettek informdciot tagjaik kozott az északi dimenzi6rol.

5.1.4  Egyesek szerint az NDAP II nem érinti a CSO-kat,
inkabb politikai jellegii regionalis egytittmtikodés a kormanyok
és az illetékes hatdsagok kozott, tekintet nélkiil az Eurdpai
Bizottsdg erdfeszitéseire, hogy az északi dimenzié informécios
rendszerén keresztiil er@sitse a nyilvanos tdjékoztatdst.

5.2 A CSO-k tdjékoztatdsa és bevondsa a helyi hatésdgok északi
dimenzidval kapcsolatos tevékenységébe

5.2.1 A kérd6ives kutatds eredményei azt mutattdk, hogy
meglehetdsen kevés kezdeményezés tortént a CSO-k tdjékozta-
tdsara vagy bevondsdra az NDAP II tevékenységbe a kormai-
nyok, hatésigok vagy egyéb egyesiiletek részérél. Mindossze
néhany olyan vélasz érkezett, amely erre irdnyuld elkotelezett-
séget mutatott. Az illetékes hatsdgok néhany orszagban mar
szerveztek szemindriumokat és vitamdhelyeket is az NDAP 1I
végrehajtdsa kapcsdn, illetve hasonlé eléfordult egyes regiondlis
testiiletek szintjén is.

5.2.2  Sajit kezdeményezésre viszont csak kevés CSO-t
vontak be az NDAPII tevékenységbe, amely f6ként az északi
dimenzioba tartozé teriileteken vald beruhdzdsok feltételeinek
javitasahoz, az ottani orszdgok kiilonb6zd egyesiileteivel vald
egyiittmiikodéshez, az északi dimenzié jovGjérdl folytatott
vitahoz, illetve az északi dimenzié fejlédésének dltalanos
nyomon kovetéséhez kapcesolddik.
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5.3 Az északi dimenzid és cselekvési terve dltaldnos megitélése

Osszességében a vélemény pozitiv, néhdny kivételtsl eltekintve.
A CSO-k tobbsége vagy pozitivan, vagy elfogadhatéan véleke-
dett az északi dimenziordl és cselekvési tervérl, mig néhdnyan
kifejezetten negativan mindsitették, illetve nem volt véleményiik
— els@sorban a tevékenységrdl vald hidnyos ismeretiik miatt.

5.4 Az NDAPII legfontosabb teriiletei:

Azokban az orszdgokban, ahol CSO-k mikodnek, altaldban
megegyeznek a nézetek az NDAPII legfontosabb teriileteirdl.
LegjelentGsebb teriiletként a gazdasdg, iizleti vallalkozasok,
infrastruktiira; kornyezetvédelem, nukledris biztonsdg, termé-
szeti er6forrasok, valamint a hatdrokon dtnyudlé egyuittmiikodés
és a regiondlis fejlesztés teriileteit emlitették a CSO-k. Az
igazsdg- ¢s belilgy, Kalinyingrdd és az északi-sarki egyiitt-
mikodés kevésbé szamit jelentGsnek a CSO-k szerint.

A teriilet emlitéseinek

Az NDAPII teriiletei "
szdma

Gazdasdg, tizleti vallalkozdsok és infrastruktiira; | *wexrsereooeo

Emberi erdforrds, oktatds, tudomdnyos kutatds | *****
és egészségligy;

Kornyezetvédelem, nukledris biztonsdg —és | xwrrwreren
természeti eréforrasok;

Hatdrokon dtnytld egyiittmtikodés és regiondlis | *xrxxrmrer
fejlesztés;

Bel- és igazsdgiigy; Ko
Kalinyingrad; ok
Eszaki-sarki egylittmiikodés. *Hkk

5.5 Elsddleges tevékenység

A CSO-k véleménye szerint a kovetkezd tevékenységeknek kell
els@bbséget adni a fent megnevezettek koziil:

— Munkaerd-piaci tigyek, foglalkoztatas, és tdrsadalmi parbe-
széd;

— A kis- és kozépvallalkozdsok segitése;

— Kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok megkonnyitése;

— Hatdrokon atnytlé beruhdzasok feltételeinek javitasa;

— Az 0sszekotd infrastruktira, illetve a szallitdsi halézatok javi-
tdsa.

Ezen tdlmenden, a CSO-k a kovetkez§ kiegészits intézkedések
sziikségességét is hangsulyoztak:

— A civil tarsadalom szereplSinek bevondsa az NDAPII végre-
hajtéséba;

A végrehajtashoz sziikséges struktirdk kialakitasa;

Az NDAPII szamdra szitkséges forrasok kiosztdsa;

Az NDAPII végrehajtdsarol sz6l6 beszamolok terjesztése.

6. Az északi dimenzi6 vonatkozisiban tett ajinlisok

6.1 Az EGSZB tdmogatja a strukturdlt, multilateralis, hatd-
rokon atnydld regiondlis egytittm(ikodés folytatdsit Eurdpa
északi részén, amelyben nem EU-tagdllamok is részt vesznek.
Az északi dimenzi6 program megfelelének latszik ennek eléré-
sére.

6.2 Az EGSZB tdmogatja az északi dimenzié program ossze-
kapcsoldsat az EU — Oroszorszdg kozotti egytittmiikodéssel és a
,Négy Kozos Terillet” kezdeményezéssel. Az EGSZB egy
kordbbi véleményében — ,A civil tirsadalom hozzdjiruldsa az
EU és Oroszorszdg kapcsolatdhoz” (%), 3.2.5 pont — a kovet-
kezdket szogezte le: ,Az EU-nak és Oroszorszdgnak a regiondlis
egyiittmiikodés — az északi dimenzid... — dtalakitdsdn is munkdl-
kodnia kellene. Az EGSZB drommel jegyzi meg, hogy ezt az aspektust
is megfeleld médon figyelembe vették a menetrendekben, és tovdbbi
intézkedéseket siirget a regiondlis egyiittmitkodések fejlesztésére az
EU-Oroszorszdg kapcsolatok részeként.”

6.3 A sikeres regiondlis északi dimenzid egyiittmiikodés
Oroszorszdg megfelel§ részvételét igényli az északi dimenzibra
vonatkozé jovébeli politika elSkészitésében és végrehajtdsaban
is. Az ebben a kontextusban felmeriil§ egytittmtikodési mecha-
nizmusokat, példaul egy kozos irdnyité tandcsot, dat kell
gondolni, figyelembe véve a régi6 egyéb, nem EU-tagéllamait is.

6.4 Az EGSZB hangstlyozza az EU — Oroszorszdg kapcsola-
tarol készilt véleményében kifejtett ajanldsokat, miszerint a
civil tarsadalmi tigyeket fejleszteni kell az EU — Oroszorszdg
menetrendekben, illetve a civil tdrsadalom szerepl6it be kell
vonni ebbe az egyiittmiikodésbe. Mérlegelni kell tobbek kozott
a CSO-kkal folytatott strukturalt konzultdcié kialakitdsdnak
lehetdségeit a jovébeli ND-mechanizmusokban.

() HL C 294., 2005.10.25., 21. o.
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6.5 A jovlre nézve az északi dimenzids egyuttmtikodés ot
teriilete relevans. Mindenekeldtt az északi dimenzié partnerség
pozitiv tapasztalatait kell kihaszndlni (kornyezetvédelmi, szoci-
alis és egészségligyi, valamint informdcids technoldgiai terii-
leten). A tovabbi partnerség kialakitdst a kovetkezd teriileteken
kell megfontolni:

— infrastruktira és logisztika;

— foglalkoztatds, humén eréforrds és szocidlis iigyek, ideértve a
civil parbeszédet;

— hatdrokon dtnydl6 és személyes (,people-to-people”) egyiitt-
muikodés, beleértve az ifjisdgigyet, az oktatast és a kulttirat.

6.6 A balti-tengeri térségben madr 1étez$ regiondlis testiilet-
eknek, elsGsorban a CBSS-nek, kozponti szerepet kell kapniuk a
tovabbi északi dimenzids tevékenység sorin. Igy ebben az
osszefiiggésben a civil szervezeteknek is lehetSségiik lenne arra,
hogy sajdt regiondlis egyiittmiikodési hdlozataik és a fenti testii-
letekhez fiz8d6 kapcsolataik révén hozzdjarulasukkal segitsék
az északi dimenzids tevékenységet, illetve bekapcsolddjanak
abba.

6.7 Az EGSZB megismétli azt a 2004-es ajanldsat, hogy az
északi dimenzi6rél sz6l6 nyilvanos informécié terjesztését

Briisszel, 2005. szeptember 28.

erGsiteni kell, ezért az északi dimenzids informdcios rendszer
(NDIS) fejlesztése elengedhetetlen. Az EGSZB hangstlyozza
tovabbd, hogy az informdciét mindenekelStt nemzeti és helyi
szinten kell terjeszteni, s ez az érintett orszdgok kormanyainak
és illetékes hatosdgainak feladata. A jobb tdjékoztatds az északi
dimenzi6 irdnti szélesebb kord érdeklédéshez vezet, és részvé-
telre illetve hozzdjaruldsra fogja Osztondzni a civil tdrsadalmi

szerepl@ket.

6.8 Az ND-partnerség finanszirozdsit eseti alapon kell
eldonteni, ebben a kormdnyoknak és a nemzetkozi pénziigyi
intézeteknek kell kozponti szerepet jitszaniuk. A norvég és az
EGT pénziigyi mechanizmusok is hasznosak lennének minden-
ekelStt a kozos, hatdrokon dtivel§ ND-intézkedések osztonzé-
sében. Az eurdpai szomszédsagi és partnerségi eszkoz alkalma-
zdsa 2007-t6] valik aktudlissd.

6.9 Az EGSZB tovabb folytatja az északi dimenzidhoz
kapcsol6dé tevékenységét, és hozza kivdn jarulni a 2006. évi
magas rangu tisztvisel6k iiléséhez. Ez a hozzdjarulds tikrozheti
az EGSZB partnerorszdgokbeli CSO-kkal folytatott vitdin
alapul6 kovetkeztetéseket is. Az EGSZB készen dll arra, hogy
tovabbi hozzdjaruldssal szolgdljon az északi dimenzié jovébeli
végrehajtdsa kapcsan.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szociidlis Bizottsdg vélemény Térgy: ,,Jobb jogalkotds”

(2006/C 24/12)

2005. februdr 7-dn Denis McShane, az eurdpai tigyekért felel@s brit miniszter, az Eurépai Unié brit elnok-
sége nevében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot, hogy készitsen feltdré véleményt a

kovetkezd targyban: ,Jobb jogalkotds”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6, 2005. jalius
27-én fogadta el véleményét (el6adé: Daniel RETUREAU).

A 2005. szeptember 28-29-én tartott, 420. plendris iilésén (a szeptember 28-i iilésnapon) az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 105 igen szavazattal 3 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta a

kovetkezd véleményt.

1. A vélemény 6sszefoglaldsa

1.1 Mit jelent a jobb jogalkotds?

1.1.1 A jobb jogalkotds valddi tarsadalmi kovetelmény, és az
EGSZB szeretné tovabbitani az eurdpai intézmények és korma-
nyok felé a civil tarsadalom és a jog alkalmazdinak igényeit
ebben a tekintetben.

1.1.2 A jobb jogalkotds mindenekel6tt azt jelenti, hogy meg
kell vizsgalni a helyzetet a jogi eszkoz felhaszndldja szempont-
jabol. Ez magyardzza a részvételre irdnyuld megkozelités
fontossagat is, amely magaban foglalja a civil tirsadalmi szerve-
zetekkel és szocialis partnerekkel — azaz a jogszabélyok dltal
kozvetleniil érintett csoportokkal — folytatott eldzetes konzulta-
ciot, azok reprezentativitdsinak figyelembevételét valamint a
konzultativ  intézmények forrdsainak és  szakértelmének
konstruktiv médon torténd alkalmazdsat.

1.1.3  Ugyanakkor kevesebb jogalkotdst is jelent, harcot a
jogalkotdsi inflacié ellen, valamint az acquis egyszer(sitését,
mivel a til sok jogszabély a jogot nehezen érthetévé teszi, és
igy akaddlyokat gordit a kereskedelem elé; jelenti ezentdl a
jogszabalyok egyszerti és hatékony végrehajtasat is.

1.1.4 A jobb jogalkotds maga utin vonja a jogszabalyok
legsziikségesebb  szintre torténd  visszaszoritisit és a
célkittizések kozéppontba helyezését. Rugalmas, alakithat6 és
megfelelGen tartds jogszabdlyok kidolgozdsat is jelenti. Ez a
feladat a tervezéstSl a végrehajtasig fegyelmezett megkozelitést
és mindenekel6tt kovetkezetességet igényel.

1.1.5 Az egyszer(sités a jogi komplexitds lehetséges csok-
kentésére utal, de ez nem szikségszertien jelenti a kozosségi
joganyag drasztikus csokkentését vagy dereguldciot, ami
szemben dllna a civil tdrsadalom biztonsaggal kapcsolatos elvé-
rdsaival, illetve a véllalkozdsoknak — kiilonosen a KKV-knak — a
jogbiztonsdg és a stabilitds irdnti igényével. A kozosségi
jogrendszer egyébként mdr Onmagdban egyszerGsitést hajt
végre amennyiben egységesiti a tagallami jogalkotds eltéréseit.

1.1.6  Minden jogszabalyt vagy jogszabalyrészt, amely maér
elavult, egyértelmden hatdlyon kiviil kell helyezni.

1.2 Hogyan javithaté a kozosségi jogalkotds mindsége?

1.2.1  Minden eurépai bizottsdgi f6igazgatésignak (DG) a
sajat hatdskorébe tartozé szovegek mennyiségével és komplexi-
tdsdval ardnyban (ez mérhetd példdul a sorok szamdval és mas,
kordbbi jogszabdlyra tett hivatkozdssal, valamint az ebbdl
kovetkez8 adminisztrativ kotelezettségekkel) kell egy egyszer-
(isitési programot javasolnia, mely azutdn beépiilne az Eurdpai
Bizottsdg atfogd programjdba. Ezenkiviil meg kell magyardznia,
hogy miért van szitkség a javaslatban szerepld valtoztatdsokra,
és mi a javaslat varhat6 hatdsa az egyszer(siteni kivant jogsza-
baly felhaszndl6ira nézve. Ugyancsak meg kell hatdroznia az el-
fogadott szoévegek minden egyes csoportjira vonatkozé intéz-
kedéseket (hatdlyon kiviil helyezés, feliilvizsgdlat, kodifikdci6
stb.), tovabbd kozolnie kell a program megvaldsitdsdhoz sziik-
séges forrdsra vonatkozo becslést.

1.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg konszoliddlt éves jelentése ,Az
acquis egyszeriisitésérdl és a jobb jogalkotdsrél” fog szamot adni az
adott évre elfogadott programrol és az el6z8 év programjanak
hatékony végrehajtasardl, valamint az Eurdpai Bizottsdg folya-
matban 1év§ félid6s egyszertsitési programja eredményeirdl és
munkaprogramjardl. Az egyszer(sités és jobb jogalkotds terén
elért EU-s és nemzeti eredményeket elemezni fogja, és ameny-
nyiben sziikséges, 4j javaslatokkal és ajanldsokkal egésziti majd
ki. El kell keriilni a hasonlé tartalmd vagy atfedésben 1évé jelen-
tések és kozlemények dradatat.

1.2.3 A kezdeményezési jog nem neutrilis; a jog tulajdonosa
meghatdroz6 befolydssal bir, és feleldsséggel rendelkezik a
jogszabdlyok prioritdsainak és céljainak megvalasztdsindl, azok
el6készitésében és elfogaddsdban, valamint dtdolgozdsukban, ha
a jogalkotd hatésdgok moédositdsokat terjesztenek eld; a jogsza-
balytervezetek minGségének és helytallosdganak kozvetlen
kovetkezményei vannak a jogalkotd szervek altal végzett elfoga-
ddsi eljards idGtartamdra és eredményére. Ha egy tervezet
rosszul el6készitett, jelentGs id6 és pénzpocsékoldst eredményez
minden érintett intézmény, illetve konzulticiora felkért szer-
vezet szamadra.

1.2.4 A jogalkotdsi eljards végén elfogadott szoveg és az
irdnyelvek nemzeti jogba valé atultetésének mindésége ugyan-
csak kovetkezményekkel jdr, ha az értelmezésben vitdra okot
ad6 hidnyossagok vagy nehézségek jelentkeznek, és szitkségessé
valik a nemzeti vagy kozosségi igazsdgligyi hatdsigok beavat-
kozdsa, az tovabbi koltséghez vezet a nemzeti kozigazgatds és a
felhaszndlok szamdra.
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1.2.5 Az Eurdpai Bizottsdg és a jogalkot6 nem mindentudo,
a tarsadalmi, gazdasagi és technoldgiai szitudcié pedig Osszetett
és valtozo: a jogszabdlyok radikélis megvaltoztatdsa vagy rugal-
masabba tétele, abban az esetben, ha azok gyakorlati kévetkez-
ménye eltér a kivant céltdl, illetve ha végrehajtasuk koltsége
tulzottan magas a kozigazgatds vagy a felhaszndlok szdmadra,
nem jelenti a jogalkotd hatdsdg gyengitését; sokkal inkdbb poli-
tikai intelligencidrdl tanuskodik, ami bizalmat alakit ki a
felhaszndlokban és elsegiti a jog tiszteletben tartdsat.

1.2.6 A jogszabdlyok jogalkotdsi folyamat el6tt megkezdett
értékelése hatdstanulmdnnyal (vagy értékeléssel) ér véget, amely
rdvildgit arra, hogy a jogszabaly milyen fogadtatdsban részesiilt,
hogyan illeszkedik a mdr meglévs jogszabdlyokhoz, valamint
barmely esetleges nehézségre a végrehajtds sordn.

1.2.7  Abban az esetben, ha az Eurdpai Bizottsdg mér vizs-
gélat alatt dll6 jogszabélyjavaslatot kivan visszavonni, meg kell
indokolnia, hogy miért kivinja megszakitani a mar megkezdett
jogi eljarast, tovabbd konzultdlnia kell mindazokkal a jogalko-
tassal foglalkozé és konzultativ intézményekkel, valamint civil
tarsadalmi szervezetekkel, amelyeknek véleményét a jogszabaly-
javaslattal kapcsolatban kikérte, illetve amelyek érdekeit a
javaslat visszavondsa hatranyosan érinti.

1.2.8 A jogszabalyok értékelésének — akdr elGzetes (ex ante),
akar utdlagos (ex post) értékelésrdl legyen szé — az érintettek
bevondsdn és részvételén kell alapulnia, ha vitathatatlan poli-
tikai és gyakorlati legitimitdst szeretnénk elérni. Az ex ante érté-
kelés megeldzi, és azutdn végigkiséri a tervezési folyamatot; az
ex post értékelés két lépcsben torténik: az els§ az irdnyelvek
atiiltetésekor vagy a rendeletek végrehajtasakor, amikor az elfo-
gadds és végrehajtds els6 nehézségei nyilvanvalévd vélnak;
ezutdn a tulajdonképpeni hatdstanulmdny kovetkezik, amelyre
a gyakorlati végrehajtds egy meghatdrozott id6szaka utdn keriil
sor, melynek sordn vildgossd valnak az el6re nem ldtott, nem
kivanatos kovetkezmények. A hatdstanulmdnyhoz sziikséges a
jogszabdlyrdl, illetve annak végrehajtdsi moédjardl (') adott
visszajelzés.

1.2.9 A negativ vagy el6re nem ldtott kovetkezmények
jelentSsen kilonbozhetnek: a kozigazgatds vagy a felhasznalok
szdmdra thlzott koltségességet vizsgdlo értékelésnek ki kell
egésziilnie a tdrsadalmi, gazdasigi és kornyezeti hatdsra,
illet8leg az alapjogokhoz valé viszonyra irdnyul6 tanulmannyal.

1.2.10  Ertékelni kell a végrehajtasi hatdskorok gyakorlasit is:
mind a kozosségit, (kozvetlen alkalmazds, szabalyozasi komito-
logia, szabalyozé iigynokségek) mind a nemzetit, (miniszté-
riumok, decentralizdlt hat6sagok, fiiggetlen kozigazgatdsi haté-
sdgok) a hatdsukat, (a felhaszndloktol megkivant adminisztrativ
formalitdsok, koltségek, komplexitds szempontjibol), valamint
a nyomon kovetés, illetSleg a szankcidk hatékonysdgit. A jogal-
koté hatésdgoknak képesnek kell lenniiik nyomon kévetni ezt
az eljdrdst, amely egyardnt kiterjed a szabdlyozdsra, és a végre-
hajtésra is..

(') Az itt javasolt mddszer kiilonbozik az Eurdpai Bizottsdg dltal hasz-
nalttol, amely a hatdstanulmdnyt lényegében a jogszabdlyjavaslat
tervezésére és kidolgozdsdra alkalmazza. Az EGSZB uagy véli, hogy a
kozosségi jog nemzeti jogba vald atiiltetése és a jogszabéigyok
gyakorlati hatdsdnak egyiittes értékelésének alkalmazdsa egy id6
utdn szerencsésen egésziti ki és erdsiti meg - mintegy a ,terep” isme-
retével - az értékelési rendszert. Azt is lehetne vizsgdlni, hogy a
jogszabaly elérte-e a kivant célokat.

1.2.11 A tagdllamok fejlesztik és tokéletesitik sajat értékelési
eszkozeiket, annak eredményeirl beszdmolnak az Eurépai
Bizottsdgnak és a nemzeti jogalkotdsi hatdsagoknak, ramutatva
a folyamat sordn tapasztalt problémadkra és sikerekre.

1.2.12 Az Eurépai Bizottsdg hatdrozatdban megdllapitott, a
legjobb nemzeti tapasztalatok koordindcidjat, cseréjét és az
err6l sz016 tdjékoztatdst elGsegitd intézkedések, valamint az
atiiltetést szemléltetd tdblazatok rendszeres kozzététele, tovabba
a belsé piac tekintetében tortént elSrelépésre ravildgité ered-
ménymutatok teszik majd lehet6vé a hatékony nyomon kove-
tést és korrekciot.

1.2.13 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2000
oktoberében tett igéretének megfeleléen (Magatartdsi Kodex),
folytatni fogja éves véleményének kozzétételét ,Az acquis
egyszeriisitése és jobb jogalkotds” tdrgydban irt globalis jelentésrdl,
valamint az acquis egyszerdsitésérdl és a jogalkotds minGségérdl
sz6l6 eurdpai bizottsdgi kozleményekrdl és kiilonbozd dgazati
jelentésekrol.

1.3 Kovetkeztetések

1.3.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a kozosségi joganyag
egyszertisitésének, kovetkezetesebbé és helytallobbd tételének
feladata nem csak modszerek és technikdk kérdése, hanem
mélyrehatd politikai tigy is, amely intenziv intézménykozi rész-
vételt igényel a szervezett civil tdrsadalom magas fokd részvéte-
lével és tdmogatdsdval.

VELEMENY

2. Bevezetés

2.1 Az Eurépai Uni6 brit elnoksége vélemény készitésére
kérte fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot (EGSZB)
a ,Jobb jogalkotds” targyaban; az EGSZB arra is felkérést kapott,
hogy fogalmazzon meg véleményt az Eurdpai Bizottsdg 12.
jelentésérdl, melynek témdja a kozosségi jog egyszer(sitése. Az
EGSZB figyelembe vette az Eurdpai Bizottsdg ,Jobb jogalkotds,
nivekedés és foglalkoztatds” cimi kozleményét, amely az Eur6pai
Tandcs lisszaboni stratégidrol késziilt felilvizsgdlatdt kovette,
valamint az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben kiadott hatdrozatat
az iranyelvek étiiltetésérdl.

2.2 Az EGSZB javaslatai nem kérdgjelezik meg a jogéllami-
sagon alapuld, az AlkotmdnyszerzGdés dltal megerdsitett és
megszilarditott kozosségi modszert, amelya a civil tdrsadalom a
kezdeményez8 hatésdg irdnydba tett kozvetlen beavatkozasi
eljdrasdval egésziilt ki. A javaslatok lényegében az 1992-es
edinburgh-i Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire, a kormanyzdsrol
és a lisszaboni stratégiardl (2000-2001) sz6l6 fehér konyvre és
a 2003 decemberl6-i intézménykozi megallapodasra épiilnek,
figyelembe véve a hat elnokség és a Tandcs kezdeményezé-
seinek keretében végzett munkat.
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2.3 A javaslatok ugyanakkor hangstlyozzdk a civil tdrsa-
dalom részvételét a jogszabalyok kidolgozasdban, értékelésében
és az ezt kovetd felulvizsgdlatban. Az EGSZB-nek a témaval és
a jogszabdlytervezetek mindségével kapcsolatos véleményeinek
és javaslatainak célja, hogy konstruktiv médon jaruljon hozzd a
véllalkozasok és a polgarok jogi és kozigazgatdsi kornyezetének
javitasdhoz.

2.4 Az EGSZB elismeri a jobb jogalkotds szikségességét, és
minden ilyen irdnyd kezdeményezést idvozol. Mindazonaltal
hangstilyozza, hogy nem tekinthetiink mindenfajta szabédlyozast
sziikségtelen béklyonak, ha azt kivanjuk, hogy az EU megfe-
leljen a felmeriil§ kihivdsoknak. Ezért nem tdmogatna olyan
torekvést, melynek eredményeképpen a kozosségi érdekek
6rz6jeként fellépd és az eurdpai integricié motorjat képezd
Eurdpai Bizottsdg lemondana kezdeményezési jogdnak gyakor-
lasardl és ezaltal a népek kozotti ,egyre szorosabb egység”
megteremtésén valé munkélkodasrol.

I. JOBB JOGALKOTAS — MIT JELENT EZ?

3. Jobb jogalkotis: kiemelt k6zosségi stratégia

31 A jobb jogalkotds hozzdjirul a felelGsségteljesebb
kormanyzashoz, valamint az egyszertibb és érthetébb jogalko-
tashoz, amely szintén jobb szinben tiinteti fel az eurdpai intéz-
ményeket a civil tirsadalom szemében a hatékony kormany-
zasra valé alkalmassdguk tekintetében. Ezaltal Gjra megala-
pozzdk a civil tarsadalom bizalmét a szabalyokat alkoté intéz-
ményekben.

3.2 A torvény eltti egyenlGség elvét jelen pillanatban a
hatdlyban 1év6 jogszabdlyok komplexitdsa és nagy szdma, vala-
mint az alkalmazhaté és az el6készilletben 1évS jogszaba-
lyokhoz valé hozzaférés nehézsége fenyegeti; a jogszabalyok
érthet8ségére és hozzaférhetSségére vald torekvésnek kell vezé-
relnie az acquis egyszer(sitését és az Uj jogszabdlyjavaslatok
tervezését.

3.3 A Nizzdban, 2000-ben iinnepélyesen kinyilatkoztatott
alapjogi charta kimondja az eurépai polgdrok jogit a megbiz-
hat6 kozigazgatishoz; annak érdekében, hogy egy jogszabdly
hatékony legyen azok szemében, akiket érint, a kovetkezd
el6feltételek teljesiilése kulcsfontossdgii: a végfelhaszndlok tdjé-
koztatdsa, és a folyamatba valé bevondsa, ezzel biztositva, hogy
a jogszabdlytervezet valoban sziikséges legyen; a fiiggetlen és
megbizhat6 szakért6k meghallgatdsa; az ardnyossdg és szubszi-
diaritds elvének tiszteletben tartdsa; ezen kiviil tigyelni kell a
jogszabdly mindségére, a végrehajtdsra és arra, hogy a jogsza-
baly az adminisztrativ egyszer(sités keretében sziilessen meg.

3.4 A két legfontosabb feladat — az acquis egyszertsitése és a
jobb jogalkotds — valamint az ezekhez kapcsol6dd kozosségi
tevékenység célja ugyanaz: a felel@sségteljes kormdnyzas,
amelyhez pedig megfelel§ mennyiségli forrds sziikséges; ezt a

jogalkotasi folyamat és a jogszabdlyok végrehajtdsa soran figye-
lembe kell venni. Ha a folyamat mér jol megalapozott, akkor
fenn kell tartani, valamint politikailag, és a forrdsok tekinte-
tében is tdmogatni kell.

3.5 Az acquis egyszer(sitése és a jogszabdlyok mindségének
és hatékonysaganak javitdsa elsGdleges fontossigi kozosségi
célkitlizéssé vélt a versenyképesség, a névekedés és foglalkoz-
tatds, valamint a fenntarthaté fejlédés és az Eurdpai Unid
polgdrainak életmindsége tekintetében, illetve az eurdpai iizleti
véllalkozdsok belsé piaci, és a nemzetkozi kereskedelemmel
kapcsolatos tevékenységének megkonnyitése érdekében.

3.6 A viallalt munka és a kezdeményezések azonban még
mindig hoztdk meg a vdrt eredményt. A lisszaboni stratégia
pillanatnyi megtorpandsa, a Wim Kok jelentés megallapitdsai és
javaslatai, valamint az Eurépai Tandcs dltali djrainditds szitkség-
szerien az 1992 O6ta kovetett, és 2001-ben megerGsitett, a
jogalkotdsrdl, illetve a végrehajtasrol javitdsardl szolo stratégia
atértékeléséhez vezetett az intézményekben és a tagdllamokban.

3.7 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, hogy
az igények és a rendelkezésre dllo forrasok teljes dtértékelésére
van szitkség. Ez a nemzeti szintre is vonatkozik.

3.8 Eurdpa nehézségei a versenyképesség és a tuddsalapi
gazdasdg megvaldsitdsa tekintetében, valamint a politikai
fronton az 4tldthatdsdg, a részvétel, és a hatékonysdg vonatko-
zdsdban, ugyantigy, mint a jogszabdlyok legalacsonyabb szinten
és a villalkozasok altal torténd elfogaddsa terén, az alkalmazott
modszerek megerGsitését, akdr — bizonyos szempontbdl — teljes
atdolgozdsat, és a forrdsok tjraelosztasdt teszik sziikségessé a
jobb jogalkotds érdekében a 25 tagorszdgbdl all6 és a jovében
tovabb bdviild Eurépai Unidban.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg jelenlegi stratégidja egyértelmden a
2005 marciusdban () kozzétett két kozleményre épiil, és még
ebben az évben ki kell egészilnie az iigynokségek miikodési
keretére vonatkozé javaslattal. Az EGSZB véleménye szerint
ennek a keretnek az irdnymutatdsok megfogalmazdsdra kellene
szoritkoznia anélkiil, hogy Osszeiitk6zésbe keriilne az tigynok-
ségek autondmidjaval, hiszen ezek a szervek a koltségvetésik
végrehajtdsdban a Szadmvevdszék feliigyelete, vitdk felmeriilése
esetén pedig a birdsagok illetékességi korébe tartoznak.

3.10 A ,Jobb jogalkotds 2004” () cim@ 12. jelentés az EU
stratégia alapjara hivatkozik: az Eurdpai Bizottsdgnak a szabé-
lyozéi kornyezet egyszertsitésére és tokéletesitésére vonatkozd
cselekvési tervére, a 2003 decemberi, a jobb jogalkotds
targydban sziiletett intézménykozi megéllapoddsra (*), valamint
a 2002 méjusaban a kozigazgatasi miniszterek éltal elfogadott,
a tagallamok stratégidjat meghatdrozé kormanykozi cselekvési
tervre. A Jobb jogalkotds 2003 (°) cimd 11. jelentésében az
Eurdpai Bizottsdg kifejezte céljait, melyet részleteiben is kifejtett
8 tematikus kozleményében (°).

() COM(2005) 97 final, 2005. 03. 16. és COM(2005) 98 final, 2005.
03. 21.

() COM(2005) 98 final, 2005. 03. 21.

() HL C 321.,2003. 12. 31.

() COM(2003) 770 final, 2003. 12. 12.

)

%) ElsGsorban Az eurdpai szabdlyozd tigynokségek mikodési kerete
COM (2002) 718 final
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311 Az Eurdpai Bizottsdg cselekvési terve a szakérték
el6készitd munkdjaban, a 2001-ben kozzétett, az eurdpai
kormdnyzasrél sz0l6 fehér konyvben, valamint a kozigazgatisi
miniszterek altal 2000-ben végrehajtott szabdlyozds mindgsé-
gével foglalkoz6 csoport munkdjiban gyokeredzik; jelenleg
megfelelGen széles kordi konszenzus tdmogatja.

3.12 Az Eurdpai Bizottsdg kiemelkedGen fontos célkitiizése
a kozosségi vivmdnyok egyszer(sitésikk dltali jobba tétele,
amelynek eléréséhez a sziikséges moddszereket és eszkozoket
midr el is fogadta.

3.13  Midta 1992-ben az edinburgh-i Eurépai Tandcs utjdra
elvének betartdsdra irdnyulé folyamatot, melynek nyomon
kovetése és értékelése azdta tizenkét éves jelentés tdrgyat
képezte, az Eurdpai Bizottsdg keretrendelkezéseket allapitott
meg az el6zetes konzultdcids eljards, a hatdsértékelések és az 4j
jogszabdlyok fogalmazdsinak mindésége és modozatai tekinte-
tében. Azonban az el6relépés — birmennyire is valos — a jogsza-
bélyok felhaszndl6i szerint még mindig nem elegendd.

3.14 Az ir elnokség 6ta folyamatban 1évé, a jobb jogalkotdst
célz6 kezdeményezés volt a témdja a hat elnokség 2004-es, a
jobb jogalkotasrél sz616 nyilatkozatdnak (). A Versenyképességi
Tandcs 2004 novemberi iilésén kb. hisz jogalkotdsi aktus
esetében allapitotta meg (15 prioritdsra bontva), hogy egyszer-
tsitésre szorul, és tovabb folytatta ebben a témdban végzett
munkdjat 2005 februdrjdig; az Eurdpai Bizottsdg vallalta
magéra ezeknek az irdnymutatdsoknak a részletes kidolgozasat
— meglehetds sikerrel.

3.15 Az Eurdpai Bizottsdg a ,Jobb szabdlyozds a novekedés és
munkahelyteremtés teriiletén az Eurépai Uniéban” (*) cim( kozlemé-
nyében dtalakitotta a lisszaboni stratégia feliilvizsgdlatdval kap-
csolatos 2002-es megkozelitését (a javaslatokat részletezi, kiilo-
nosen az Gjakat).

3.16 Az EGSZB mint a szervezett civil tirsadalom intézmé-
nyes képviselgje ugyancsak elkotelezte magdt, hogy mér a
kezdetektdl sokkal aktivabban jéruljon hozzd ahhoz a kezdemé-
nyezéshez, hogy Eurépdnak jobb mindségii, pontosabb, kohe-
rensebb és hatékonyabb jogszabdlyokat kell hozni annak érde-
kében, hogy megfelelhessen a polgdrok és a vallalkozasok jogos
elvardsainak. Az Eurdpai Bizottsiggal aldirt jegyzSkonyv (%)
lehet6vé teszi az EGSZB szdmdra a jogszabélytervezetekrél valo
konzultdciot. Ebben a tekintetben véleményeinek mélyreha-
tobbnak kell lennie, és igazodniuk kell a jogszabdlyok dltal érin-
tettek szempontjaihoz.

4. Az jobb eurdpai jogalkotds stratégidjanak alapja

4.1 A szerzddésekben meghatdrozott jogi keret értelmében a
jogalkotds a kozosségi fellépés legf6bb eszkoze, szemben a

(') A szabélyozasi reform elémozditdsa Eurépdban, k6zos nyilatkozat,
2004. december 7.

() COM(2005) 97 final, 2005.03.16.

(°) 2001. szeptember 24-én keriilt elfogaddsra.

tagdllamokkal, amelyek szdmos, kiilonbozd intézkedést alkal-
mazhatnak.

4.2 A jogszabdlyok tokéletesitésekor (mind a mdr meglévdk,
mind a jovébeli jogszabalyok tekintetében) az egyszer(sitésre, a
jogi fogalmak kovetkezetességére és a megfogalmazds pontossa-
géra kellene Osszpontositani, kiilondsen az olyan teriileteken,
ahol a jog a leggyorsabban fejlgdik, illetve a mar erGsen szabé-
lyozott vagy komplex teriileteken; kiilonos tekintettel a belsd
piacra és a kornyezetre vonatkozé jogszabalyokra. A kozleke-
dési politika és a statisztika ugyancsak figyelmet érdemel.

4.3 A lisszaboni stratégia, és kiilonosen a versenyképesség
fokozdsdnak sziikségessége, valamint a felel@sségteljesebb
eurépai kormdnyzdsra (') irdnyuld célkittizés szitkségessé teszi
az eurdpai jogalkotds szabilyozé funkcidjdnak és gyakorla-
tanak, valamint a tagdllamokra gyakorolt hatdsdnak vizsgdlatat
(jogalkotds és kozigazgatds) annak érdekében, hogy a jogszabd-
lyok egységesebb alkalmazdsdt és a jogalkotdsi konzisztencidt
biztositani lehessen, mely dltal megvalésithaté az egyenld felté-
telek garantdldsa (,level playing field”) a bels6 piac szdmdra.
Ahhoz, hogy ez megtorténhessen, az atiiltetésnek nem szabad
tovabbi felesleges rendelkezéseket eredményeznie, illetSleg az
irdnyelvek szabalyait bonyolitania.

4.4 A lisszaboni Eurdpai Tandcs felkérte az Eurdpai Bizott-
sdgot, a Tandcsot és a tagdllamokat, hogy 2001-re dllitsanak
Ossze egy stratégidt ('), melynek célja a szabélyozdsi kornyezet
egyszertsitése osszehangolt fellépés segitségével. Ezenkiviil rdvi-
lagitott a szabélyozds Uj, rugalmasabb médszereinek szitkséges-
ségére is.

4.5 Az EGSZB gy véli, hogy a szabdlyozds ezen 1j eszkozei
— melyeket tdmogat (') — a civil tdrsadalomnak a szabdlyozé
intézkedésekben valé kozvetlenebb és tartésabb részvételét
fogidk eredményezni, akdr az intézményekkel egyiitt-
muikodésben, akar fuggetlenebb médon (egyiittszabélyozds és
onszabdlyozds), a 2003. decemberi intézménykozi megdlla-
podas rendelkezéseinek megfelelGen.

4.6 Ahogy a gazdasdg globalizdltabba vilik, és kevésbé fugg
a gyartdstol (a digitdlis gazdasdg és a tuddsalapt tdrsadalom,
szabadalmi és szerz6i jogi kérdések, vallalati pénziigyi ellend-
rzések és 0j pénziigyi eszkozok és szolgaltatdsok (%)) 4j, a tdrsa-
dalmi-gazdasagi élet szereplGivel 1étrehozand6 partnerségekre
lesz igény (példaul a foglalkoztatdsi bizottsdgok és a szocidlis
parbeszéd bizottsdgainak erGteljesebb mozgésitdsa, dgazati
bizottsdgok esetleges létrehozdsa vagy tematikus munkacso-
portok révén). Ez sziikségessé teszi a hagyomdnyos eljardsok és
eszkozok dtgondoldsat és egyszerdsitését, hogy illeszkedjenek a
gyors piaci valtozasokhoz és igényekhez az innovicié és a
beruhdzdsok, valamint a képzés és a kutatds tekintetében.

(") Az Eurépai Bizottsdg Fehér konyve az eurdpai kormdanyzasrdl,
COM (2001) 428 final.

(") Az Eurdpai Bizottsdg Eurdpai kormdnyzds: jobb torvényalkotds
(COM(2002)275) és Akcioterv a szabdlyozoéi kornyezet egyszer-
Usitésérdl és javitdsarol (COM(2002) 278, 2002. 02.06). cimd
kozleményében vélaszolt a Tandcs kérésére.

(") Ldsd az EGSZB dltal 2005. februdrjdban elfogadott informdcids
jelentést ,Az Onszabdlyozds és az egyiittszabélyozds jelenlegi hely-
zete az egységes piacon” (CESE 1182/2004 fin 2005. februar 10.)

(") A Lamfalussy eljards példdja a pénziigyi piacok szabdlyozdsaban.
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4.7 Az Eurdpai Bizottsdg az évente kozzétett menetrendnek
megfelelGen gyakorolja a konzultdcios eljarast és végez hatdsér-
tékeléseket, melyeknek kozéppontjdban a koltség-haszon
elemzés dll, egyéb eszkozokkel kiegészitve, mint példaul a tobb-
tényezSs elemzés. Az EGSZB véleménye szerint a koltség-
haszon elemzés 6nmagdban nem igazdn idedlis minden terii-
letre és a jogalkotds minden eredményére (pl. kozegészségiigy,
kornyezet). Ugyanis az alapjogok végrehajtdsa vagy a kozérdek
figyelembevétele olyan koriilmények, amelyeket nagyon nehéz
a koltség-haszon elv alapjan értékelni, bizonyos projektek
esetében viszont ezeket is vizsgalni kell.

4.8 A fellépésnek keretet add, a kozosségi vivmdnyok
egyszersitésérdl és aktualizaldsdrol sz6l6 kozlemény mellett (')
két specifikusabb kezdeményezés indult. Az egyik a mezdgaz-
dasdgi () és 2004 6ta a haldszati (%) jogalkotdsrdl, mely két
teriilet killonosen Osszetett, és gyors valtozdson megy &t; a
mésik a bels§ piaci program jogszabdlyainak egyszer(sitése
(SLIM), amely 1996 6ta miikodott, és biztatd, bar rész-eredmé-
nyekkel szolgdlt, annak ellenére, hogy a Tandcs és a Parlament
kevéssé kisérte figyelemmel és azota meglehetésen elha-
nyagolta (V7).

49 A 2003. december 16-dn az Eurdpai Bizottsdg, a Parla-
ment és a Tandcs kozott létrejott intézménykozi megalla-
podis (') kimondja, hogy az intézményekben 0j megkozelitést
kell kialakitani a jogalkotasi funkcié vonatkozdsaban; ezen kiviil
tobb teret biztosit a szerz8dés, az egyiittszabdlyozds és az
onszabalyozds szdmadra is. Az EGSZB elfogadott egy az ezen a
megéllapoddson  alapulé  véleményt az  egyszerdsités
targydban (%), illetve a mdr emlitett informdcids jelentést a
szabalyozds alternativ formdinak témakorében (). Ezt mege-
16z8en az EGSZB figyelmét féként a SLIM tevékenységének
szentelte. Az intézménykozi megallapodds végrehajtdsa sordn
kiilonos tekintettel kell lenni a KKV-kra és az Eurdpai Kisvallal-
kozéasok Chartdjara is.

4.10  Néha elhangzik, hogy a tagdllamokban alkalmazandé
jogszabalyok tobb mint fele uniés eredetd. 2000-ben, a
korményzdssal kapcsolatos el6készité munka éppen folyamdn
azt dllitottdk, hogy a kozosségi vivmanyok Osszesen 80 000
oldalnyi szoveget tesznek ki; Gjabb értékelések szerint az el6re-
haladds ma szerényebb mértékd, s az 0j bels§ joganyagnak
mintegy 10 %-at teszi ki.

411  Mindenesetre, a jogalkotds koltséget jelent annak el6ké-
szitése, dtalakitdsa és végrehajtdsa sordn, nem csak az Eurdpai
Unié és tagdllamai szdmdra, hanem a villalkozdsoknak és a
magdanszemélyeknek is, akikkel szemben elvards, hogy ismerjék
és betartsdk a torvényeket, valamint kovessék a meghatdrozott
kozigazgatdsi eljdrdsokat (compliance costs — betartatds koltsége).

() COM(2003) 71 final, 2003.02.11

(") COM(2001) 48 final, jelentés a mezdgazdasdgi szabdlyozds egyszer-
(sitésérdl

() COM(2004) 820 final, 2004.12.15.

(') A SLIM program csak a bels§ piacot érintette; jelenleg a Bizottsdg
egy minden dgazatra kiterjedd horizontédlis modszer létrehozdsast
tervezi, melynek kiaddsa 2005. okt6berére varhato.

(") HL C 321. szdm, 2003.12.31.

() HL C 112, 2004. 04. 30., 4. o.

() CdR 1182/2004 fin;

412 A jogszabalyok kidolgozdsinak és betartatdsinak kolt-
ségét ugyanolyan nehéz megbecsiilni, mint a hozzdjuk kapcso-
16d6 kozigazgatasi és biirokratikus jelent@séget, de egyre foko-
z6dik a kritika, kiilonosen a véllalkozdsok részérél, a jogszaba-
lyok nyomdban jiré — néha sziikségtelen — kovetelmények, ne-
hézségek, akadélyok és eljarasok miatt, melyek sokak szerint
komolyan gatoljadk az eurdpai versenyképességet; ezeket az
aggodalmakat osztja a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg is. A
jogalkotds mindségére vonatkozd objektiv megkozelités kialaki-
tasa érdekében ezeket a koltségeket értékelni kellene. Az OECD
becslései szerint a szabdlyozds végrehajtdsinak koltsége az
eurdpai GDP 3-4 %-at teszi ki (*!).

413 Am ha kizdrélag a jogszabdlyok betartatasinak koltsé-
gére és annak a jogi aktusok versenyképességre gyakorolt hata-
sara Osszpontositunk, csak egy — jollehet elég jelentds, de nem
az egyetlen, és taldn nem is a legfontosabb — szempontot vizs-
galunk (*) Ettd] fuggetlenil lehetséges lenne a legjobb jogszaba-
lyokon alapulé megkozelités kialakitdsa; amely azt jelentené,
hogy a legjobb jogszabdlyok azok, melyek esetében a
célkitizések eléréséhez minimdlis végrehajtdsi és betartatdsi
koltségre van szikség; ez a Mandelkern-jelentés egyik javaslata,
melynek megvaldsitdsat az EGSZB 1idvozolné, legalabb kisérleti
alapon, a vallalkozdsokat, és kiilonosen a KKV-ket érintd javas-
latok tekintetében. Az Eurdpai Bizottsdg az altala kidolgozott
megkozelitésben mar figyelembe veszi az adminisztrativ koltsé-
geket, jelenleg kisérleti projektet dolgoz ki ezek modellezésére
(EU Net Admin. Costs — modell).

4.14 A jogalkotds politikai tevékenység, amely az eurdpai
intézményeken és kormdnyokon tdl kihatdssal van a szervezett
civil tdrsadalomra és minden eurdpai polgdrra. Sok kritika éri
az eurdpai jogalkotdsi folyamatot homalyossdga és osszetettsége
miatt; az adott irdnyelv nemzeti jogba vald 4tiiltetése sordn
torténd — gyakran sziikségtelen, az eredeti irdnyelv dltal nem
igényelt — kovetelmények és eljdrasok steril bevezetését; azt,
hogy gyakran olyan kovetelményeket dllit fel, amelyek nem is
szerepelnek az irdnyelvben, illetve olyan bonyolult adminiszt-
rativ eljardsokat hoz létre, amelyek megsokszorozzak az akadi-
lyokat, a hivatali munkdt és a koltségeket azok szdmadra,
akiknek meg kell felelniiik a jogszabalyoknak. A nem-kormany-
zati szervezetek és a szocidlis partnerek gyakran panaszkodnak
az el6zetes konzultdcids eljardsok formilis jellegére és korlat-
jaira, pedig ezek nagy ardnyd és koltséges id6 és szakértelem
raforditdst igényelnek.

415 Akadnak problémdk az intézményi arculat, a
kormédnyzds és a demokricia terén az intézményekben és a
tagdllamokban egyardnt: mivel Eurdpa és az eurdpai intézmé-
nyek arculata forog kockdn, az intézményeknek gyors és haté-
kony megoldast kell taldlniuk, csakigy, mint a névekedés, a
foglalkoztatottsdg és a versenyképesség dltal felvetett kihivd-
sokra. A tagdllamoknak is fontolora kell venniiik az dllam és
kozigazgatasdnak reformjat, mivel a kritika rajuk is vonatkozik,
és részvételiik a felelGsségteljesebb globélis kormdnyzdsban
elengedhetetlen.

(*) Az IMF szerint ez az érték a GDP 3 %-a; a Szovetségi Tervezési
Hivatal 4ltal 2000-ben végzett tanulmdny szerint ez az érték 2,6 %
Belgiumban. Ezzel szemben, a Jobb szabdlyozdsért munkacsoport
A tobb kevesebb” cimii jelentése (2005. marcius) Anglidban a GDP
10-12 %-a kozé teszi ezt az értéket, amely Osszkoltségnek 30 %-a
az adminisztrativ kiaddsokat fedezi.

A jogalkotds elmaraddsa is koltségekkel jér, bar nem képezi hatdse-
lemzés tdrgyat. Az Eurdpai Bizottsdg nemrég kiadott dokumentuma
(staff paper) a lisszaboni stratégia irdnymutatdsai alkalmazdsinak
elmaradasdbdl eredd koltségeket vizsgdlja.
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4.16  Ez kozvetlen hatdssal van az eurdpai gondolat és az EU
integracidjanak elémenetelére, killonosen egy olyan pillanatban,
amikor az Alkotmdnyszerz3dés tervezetérdl szolo politikai vita
all a nyilvanossdg figyelmének kozéppontjaban; teljesiteniink
kell a polgdrok azon elvérdsait, melyek pontosabb, egyszeriibb
és jobb mindségii kozosségi jogalkotdsra, valamint a végrehajtds
kozigazgatasra és vallalkozasokra harulé biirokratikus terhének
atértékelésére vonatkoznak.

I A  KOZOSSEGI MINOSEGENEK

) JOGALKOTAS
JAVITASA

77 7.

5. Az acquis egyszeriisitése

5.1  az Eurdpai Bizottsdg 2003. februdrjaban inditotta azt a
kerettervét, amely a kozosségi joganyag mennyiségének csok-
kentését, a jogszabalyok jobb elérhet8ségét és a jelenlegi jogsza-
balyok egyszerisitését tiizte ki célul. Ennek keretében nem
végleges egyszer(sitési programot hozott létre, és koriilbeliil
harminc, a gazdasdgi szerepl6k, a polgdrok és a tagdllami admi-
nisztrdcié szdmdra hatdssal bird egyszerdsitésre vonatkozo
kezdeményezést dolgozott ki. Pillanatnyilag még mindig tizenot
jogszabaly-javaslat elfogaddsa vér a jogalkotora.

52 Az EGSZB érdekl6déssel vdrja az Eurdpai Bizottsdg
egyszer(sitési programjinak 2005. oktdberére igért Gj vélto-
zatit. Az 1j fdzisban az Eurdpai Bizottsignak figyelembe
kellene ugyanis venni az érdekelt felek véleményét (lisd a
2005. jinius 1-jén kezdddott nyilt konzultdciét az EUROPA
honlapon), valamint belefoglalnia a programba az d4gazati
megkozelitést.

5.3 Az EGSZB emlékeztet a 2003. decemberében elfogadott,
,Jobb jogalkotds” cim( intézménykozi megéllapodds végrehajta-
sanak fontossdgdra, kiilonosen annak 36. cikkére, amely a
Tandcs és az Eurdpai Parlament munkamodszereire vonatkozik

//////

54 Az  egyszerGsités  szempontjdbdl  elengedhetetlen
egységes szerkezetbe foglaldsnak kellene hivatalosan a szétszort
jogszabalyok helyébe 1épnie, melyeket ilyen médon gydijtenek
és hangolnak Gssze. A kordbbi jogszabélyokat hatdlyon kiviil
kell helyezni, ezzel egyértelmii jogbiztonsdgot adva az egységes
szerkezetbe foglalt védltozatoknak, a jogszabdly dltal érintettek
elvardsainak megfelelGen. Ehhez arra van szitkség, hogy az
egységes szerkezetbe foglalt szovegeket a jogalkoté hatdsdgok
hivatalosan is elfogadjdk, szemben az Eurépai Kozosségek Hiva-
talos Kiadvanyainak Hivatala dltal végzett egységesitéssel, amely
technikai jellegli, és bdr a jogszabélyokat valoban konnyebben
érthetdvé teszi, nem szolgdl a jogbiztonsdg azonos garancidival.
A technikai egységesités gyakorlatilag el6késziti az utat a jogi
egységes szerkezetbe foglalds szdmadra.

5.5 Az egységes szerkezetbe foglalt jogi teriiletnek
viszonylag teljesnek és stabilnak kell lennie, ha az egységes
szerkezetbe foglalds a jogszabdlyok megvéltoztatdsa nélkiil
torténik; néhdny teriileten egyéb formdban végrehajtott
egységes szerkezetbe foglalds is végezhetd, ha az adott jogsza-
baly részleges atdolgozasa valt sziikségessé.

5.6 Ha egy jogi rendelkezés egynél tobb szovegben is
el6fordul, akkor egyardnt bele kell foglalni a {6 jogszabalyba és

— egy specidlis nyomdai formdtumban — a kiegészit§ szove-
gekbe is, hivatkozassal a {8 szovegrészre.

5.7 Ha az egységes szerkezetbe foglalds belsS ellentmonda-
sokat tar fel, mint példdul szovegenként valtozé meghatdro-
zdsok vagy megfogalmazds, akkor az egységes szerkezetbe
foglalt szoveget kivaltd, teljesen dtfogalmazott szoveget kell a
lehetd leggyorsabban a jogalkot6 hatdsdgok elé terjeszteni.

5.8 A hatélyon kivill helyezés, illetve az egységesités eset-
leges hibadit ki kell javitani, és minél el6bb nyilvanossigra kell
hozni.

5.9 Az egységes szerkezetbe foglalds meglehetSsen hatékony
eszkoze az egyszertsitésnek, nyilvinvalovd valik altala az eset-
leges kodifikdcié vagy a jogszabdlyok feliilvizsgdlatanak igénye,
a joganyag tisztdzdsa és koherencidja érdekében; megkonnyitve
ezdltal a hatdlyban 1évé jogszabdlyokhoz valé hozzaférést is.

5.10 Az EURlex weboldalnak hozziférést kell biztositania
minden alkalmazhaté jogszabdlyhoz, a hatdlyban 1évd jogra
vonatkozé kodifikdlt és egységes szerkezetbe foglalt szoveg-
eknek pedig folyamatosan jelen kell lenniiik az EURlex-ben.

5.11  Egy bizonyos id6 utdn a hatdlyban 1évé jogi sz6vegek
nehezen elérhet6vé vélnak a Hivatalos Lap hozzdférési modja
miatt; ez akadalyozhatja az acquis alapos ismeretét, tehdt ezt a
technikai problémdt meg kell oldani.

6. Az EGSZB iltal a jobb jogalkotis érdekében javasolt
modszerek

6.1 A PRElex weboldalnak hozzaférést kellene biztositania
minden el6készilletben 1év6 jogszabdlyhoz, ez utdbbiakat a
megfelel§ Osszefiggésben mutatva (a jogszabdly szovegét érté-
kelésnek, konzultdcionak, tanulmanyoknak és magyardzatoknak
kell kisérnie); ha az el6késziiletben 1évé jogszabaly mads irdnyel-
vekre vagy szabdlyokra hivatkozik, hiperlinkkel elérhet6vé kell
tenni az adott dokumentumot, fiiggetleniil a Hivatalos Lapban
tortént kozzététel idGpontjatol.

6.2 Minden olyan kordbbi normét, amely ellentmond egy {j
jogszabdlynak, hatdlyon kiviil kell helyezni vagy méddositani
kell.

6.3  Ezen modszerek tobbsége mar létezik és haszndlatban is
van, de kozilik néhdny tovdbbi fejlesztést igényel. Széba
johetnek mds modszerek vagy igazitdsok is, de 4tfogd végrehaj-
tasuk nem rohat felesleges terhet vagy késedelmet a mér egyéb-
ként is komplikdlt tervezési folyamatra, killonosen, mivel az
Alkotmadnyszerz6dés az egyiittdontést mindsitené dltaldnos
jogalkotdsi eljardssa.

6.4  Ennek megfelelden, az Eurdpai Bizottsag két testiilet
létrehozdsat javasolja (COM(2005/097):

— Egy magas szintli nemzeti szakért6kbdl allo, szabalyozassal
foglalkoz6 csoportot, amely a ,Jobb jogalkotds” program
végrehajtdsiban segédkezne;

- egy tudomdnyos szakért6kbsl dllo hélézatot, ami eseti
alapon, f6ként metodologiai kérdésekben nyilvanitana véle-
ményt (példdul hatdsértékelések készitésével).
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6.5 Az Eurépai Bizottsdg jelenleg is igénybe vesz ehhez
hasonlé szakértdi segitséget a jogalkotdsi munka sordn, a
tovabbi tapasztalat majd megmutatja, hogy ez a fajta formali-
zdlt eljards milyen tobblettel szolgdl majd a jelenlegi gyakor-
lathoz képest.

pad

7. A jogszabilyok tervezését megelGzGen

a) a jogszabdly céljat meg kell hatdrozni az elsédleges jog és a
meglévs jogszabalyok alapjan, ideértve az Eurdpai Birdsdg
(EB) esetjogat is a vonatkozd teriileteken; meg kell vizsgalni,
hogy mi a tervezett célkitizés elérésének legjobb modja,
ugyanakkor el kell keriilni a jogalkotdsi inflicit az
ardnyossdg és a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartd-
saval;

b) a célkittizéseket fontossagi sorrendbe kell dllitani, és a priori-
tdsokat dgazati vagy horizontdlis intézkedések segitségével
kell meghatdrozni; meg kell hatdrozni a Tandcs szerepe a
folyamatban; meg kell vizsgélni a jogalkotds sziikségességét,
ha a szerzédések vagy a szdrmaztatott jog nem biztositja a
megfelel§ eszkozoket az adott célkit(izés eléréséhez;

¢) kozéptava tervet (iitemezés, munkaterv) kell késziteni a
célkittizések megvaldsitdsara, 1j partnerségek felhaszndla-
saval;

d) donteni kell a célkittizés elérése érdekében leginkdbb
megfelel6 jogi aktusrdl vagy aktusokrdl: irdnyelv (keret-
torvény), rendelet (torvény), egyszerdsités (az Gj és a madr
meglévs torvények integricidja, jogi fogalmak és meghata-
rozdsok egységesitése, a véltozdsok szisztematikus konszoli-
décidja a korabbi szoveggel, egységes szerkezetbe foglalds: a
széttordelt jogszabalyok dtdolgozott és egyszertisitett jogi
eszkozzé vald egyesitése), vagy alternativ mddszerek alkal-
mazdsa a szabalyozdsban (egyiittdontés, egyiittszabdlyozas,
feliigyelt vagy nem feliigyelt onszabdlyozds, szerz8déses
szabalyozds); az egyszer(sitésre és pontositdsra valé torek-
vést bele kell épiteni minden egyes j jogalkotdsi eljardsba;

e) a kizdrolag pénziigyi szempontokbdl végzett koltség-haszon
elemzésen tdlmutat6 elGzetes hatdstanulmdanyokat kell alkal-
mazni, kilonosen azokon a teriilleteken, melyeket nehéz
ilyen médon meghatdrozni (pl. kornyezettel kapcsolatos
intézkedések: a kozegészségre, a biodiverzitdsra, a viz vagy a
leveg8 minGségére gyakorolt hatds; szocidlis intézkedések:
részvétel, élet és munkakoriilmények és ezek varhatd kiha-
tdsa a gazdasdgi termelékenységre, a hatékonysdgra és a
tarsadalmi jolétre); az atfogd hatdsnak pozitivnak kell lennie
a kozérdek, illetve az altaldnos érdek szempontjabdl (a
szocidlis és gazdasdgi jogosultsigok hatékonysiga példaul),
am a végrehajtasi eljards sordn a legmesszebbmendkig el kell
keriilni a tdlzott korldtozdsokat, az ardnytalanul magas
végrehajtdsi koltséget (betartatds koltsége) vagy a kittizott
célokkal ardnyban nem allo ellendrzéseket és rendelkezé-
seket, amennyiben pénziigyi szdmitds is sziikséges, az bizo-
nyos, elsGbbséget élvezd politikai célok tekintetében relativi-
zalhato;

f) részvételen alapulé demokrdcia: a szabélyozds alternativ
moédozatainak alkalmazdsa, amelyekben kozvetleniil részt
vesznek a jogszabaly altal érintettek; a jogi eszkozok
esetében féleg a legkozvetlenebbiil érintett civil tdrsadalmi
résztveviket bevond konzultdcié hatékony és a megfeleld
mértékd alkalmazdsa, mind kozvetleniil, mind pedig képvi-
seleti szervezeteiken keresztiil, lehetSleg feltdrd vélemény
igénylésével az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgtol
vagy a Régiok Bizottsagatdl; zold konyvek és fehér konyvek,
mint az el6készités eszkozeinek alkalmazdsa, valamint széles
korben folytatott konzultdcié a civil szervezetekkel és intéz-
ményekkel, partnerségek 1étrehozdsa a civil tarsadalmi szer-
vezetekkel, kommunikdciés moédszerek alkalmazdsa a
célkittizések és a tervezett eszkozok tartalmdnak elmagyard-
zdsdra.

8. A jogszabilytervezet kidolgozdsa az EGSZB szerint
8.1 Hatdstanulmdny:

8.1.1 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg
hatdsvizsgalatra vonatkozo, 2005. janius 15. 6ta mdkodsképes
bels§ irdanymutatdsait.

8.1.2 Az el6zetes hatdstanulmanyt, az adott célkit(izés hatds-
korének és komplexitdsanak megfelelGen, elészor a jogszabalyt
bevezet§ eurdpai bizottsdgi fGigazgatésdg humdn eréforrdsaira
és meglévs kompetencidjara tdimaszkodva kell elvégezni, a mar
meglévé szakértdi bizottsdgok tdmogatdsaval, rogton a jogsza-
ballyal elérni kivant cél politikai meghatdrozdsit kovetSen. Ez
lenne tehdt az értékelés els6 megkozelitése.

8.1.3 Az alkalmazott mddszert és a kritériumokat lehet
egységesiteni, de hozzd kell igazitani az egyes fGigazgatdsdgok
és az adott tervezet kovetelményeihez. Ebben a szakaszban
mérlegelni lehet bizonyos, a leginkdbb érintett képviseleti szer-
vezetekkel és nemzeti szakértSkkel folytatott konzultdcio
lehetdségét az alkalmazds szabdlyairdl, a célkittizésekrdl, az
eszkoz jellegérdl és a varhaté hatdsrél, természetesen a nyilt
konzultdci6 elvének sérelme nélkiil.

8.1.4 Amit az EGSZB ,elGzetes hatdstanulmdnynak” ()
nevez, késébb finomithatd, akdr az intézményen belill, akar
fuggetlen kiils6 szakérték, vagy nemzeti szakért6k segitségével
—ahogy az az Eurdpai Bizottsig modelljében is szerepel. (*¥).

8.1.5 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy a hatdselemzések
kiegyenlitetten kezeljék a lisszaboni stratégia hdrom - gazda-
sdgi, szocidlis és kornyezeti — dimenzidjat.

(*) Az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg terminoldgidja kozti kiilonbség
— amit az Eurdpai Bizottsdg ,hatdsvizsgdlatnak” nevez, az az EGSZB
szOhasznélatdban ,elGzetes hatdsvizsgalat” — mutatja az EGSZB éltal
alkalmazott mddszertan killonbozsségét.

() COM(2005) 97 final, 2005.03.16.
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8.1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a jogszabalyok kidolgozasi
és végrehajtasi folyamatdnak kozéppontjdba a hatdstanulmanyt
kell allitani; ezeket a tanulmanyokat nem szabad kotelez6 vagy
tobbletérték nélkiili adminisztrativ feladatnak tekinteni.

8.1.7 Az EGSZB hatdstanulmdny elkészitését siirgeti legalabb
minden olyan jogalkotdsi tervezet esetében, amely a vallalatokat
vagy a dolgozodkat érinti a gazdasdg killonboz8 dgazataiban,
valamint minden, az egyiittdontési eljards alapjan hozott
jogszabaly esetében. Meg kell indokolni, miért esett a valasztas
jogi eszkozre vagy egy esetleges alternativ megolddsra (egytitt-
szabalyozds, szerz6dés, onszabdlyozds) a jogi vagy adminisztra-
cids egyszer(sités szempontjabdl, illetve amint azt a jobb jogal-
kotdsra vonatkoz6, 2003. decemberi intézménykozi megélla-
podds is el8irja. Mindamellett a hatdstanulmdny eredményei
6nmagukban nem indokoljak kell6képpen egy 1j jogszabalyja-
vaslat kibocsdtdsat.

8.2 Konzultdcid és kidolgozds

8.2.1 A kovetkez§ szakasz, a jogszabdly tulajdonképpeni
megfogalmazdsa ugyancsak hdzon beliil torténne, az Eurdpai
Bizottsdg munkamodszereinek, kiilonosen a fogalmazasi dtmu-
tatonak megfeleléen, melynek finomitdsdban az Eurdpai
Bizottsdg jogi szakértSinek bizottsdga nyuijt segitséget. A kidol-
gozasi szakasznak bizonyos lehet@ségeket nyitva kellene
hagynia; a konzultdcids szakasz célja még nem a végleges
szoveg létrehozdsa, hanem az érdekelt felek véleményének
feltérképezése a kiilonbozd politikai lehetSségeket illetGen.

8.2.2  Ettdl a ponttdl kezd8dBen a kiilonboz8 jelentSséggel
bir6 tervezeteket az EU konzultativ szervei elé terjesztik; ugya-
nugy, mint a zold és fehér konyvek esetében, igy példaul a helyi
onkormdnyzatokat és kozigazgatast képvisel§ Régik Bizottsiga
és a szervezett civil tdrsadalmat képvisel6 EGSZB felkérhetd
feltaré vélemény megfogalmazdsira a jogszabalytervezetekrdl,
példaul a kovetkez$ terilletek vonatkozdsdban: belsé piac,
gazdasdg, villalkozdsok, vildgkereskedelem, kiilkapcsolatok,
kornyezet, szocidlis kérdések és bevandorlds, fogyasztds és a
mezdgazdasdgi torvények reformja. A véleménynek mérlegelnie
kellene az el6zetes hatdstanulmdnyt csakiigy, mint a Kkit(izott
célokat és az azok megvaldsitdsra szolgdld eszkozoket is.

8.2.3 A mir részletesen kidolgozott, és kezdeti tdrgyald-
sokon is tuljutott szovegekrsl megfogalmazott vélemények tdl
késén szilletnek meg ahhoz, hogy jelents hatdst gyakorolhat-
ndnak a szoveg dltaldnos szerkezetére; az EGSZB és az RB
szakértelmét tehdt mdr ezt megel6z8en sokkal konstruktivabb
modon lehetne a jobb jogalkotds szolgdlatdba dllitani, igy haté-
konyabban jarulhatna hozzd, hogy a jogszabalyok konnyebben
érthet6k és elfogadhatobbak legyenek az érintettek szamara.

8.2.4  Ebben a szakaszban az érdekelt felekkel, az intézmé-
nyekkel és szervezetekkel, tovdbba a nemzeti és helyi intézmé-
nyekkel kozvetlen konzulticiét kell folytatni hagyomdnyos

(meghallgatas, konferencia, felkérés véleményalkotdsra) és elekt-
ronikus (e-mail, az adott figazgatésdg honlapjan elhelyezett
kérddivek) eszkozok segitségével. A konzultativ szervek, a veliik
alairt jegyz8konyvek értelmében, bizonyos konzultacids eljards-
okat szervezhetnek: ezt a gyakorlatot tovabb kellene fejleszteni.

8.2.5  Ahhoz, hogy egy kozosségi weboldalon nyilt konzultd-
cids eljardst lehessen inditani, az erre alkalmas kommunikdcios
eszkozok megléte és megfelel6 nyilvdnossdg szitkséges. Csak
igy biztosithat6, hogy a jogszabdlytervezet, annak jellege, nagy-
vonalakban a tartalma és maga a weboldal is a jogszabalyter-
vezet dltal érintett lehet§ legnagyobb szdmi polgdr, tarsadalmi-
gazdasagi szerepld, véllalkozds és helyi hatdsdg szdmadra ismert
legyen. Erdemes lenne tovabbd olyan, az eurdpai és nemzeti
szervezeteket, a nemzeti és regiondlis GSZT-ket, valamint a
helyi hatésdgokat is tartalmazé évkonyvet létrehozni, ami
alapjan konnyen, elektronikus Gton lehetne ket a konzultici-
6rél értesiteni. Ugyanezen az alapon lehetne az dltalanos, illetve
a szakmai sajtét is értesiteni az informdci6 szélesebb kord
terjesztése érdekében.

8.2.6 A konzulticiokrdl szolé objektiv  Osszefoglalét a
vélaszokkal egyiitt nyilvanossagra kell hozni a folyamat végén,
az Eurdpai Bizottsdg weboldaldn: az osszefoglalonak elfogulat-
lannak kell lennie, és el kell keriilnie, hogy az Eurépai Bizottsdg
eredeti terveit helyezze el6térbe. Fontos az is, hogy ne engedjen
a lobbik nyomdsdnak, annak érdekében, hogy a kozérdek érvé-
nyesiiljon az egyéni érdekek felett, valamint, hogy a gyakorlati
megfontoldsok, és ne az ideoldgiai szempontok dominaljanak.

8.2.7  Masként stlyos problémdk léphetnek fel, amelyeket a
késébbiekben igen nehéz lesz megoldani. Erre példa a két
kiko6tSi javaslatcsomag (nem tortént hatdsvizsgalat, hidnyoztak
a hivatkozdsok a tagallamok altal ratifikdlt ILO nemzetkozi
tengerészeti megdllapodasra), a bels6 piaci szolgéltatdsokrol
sz6l6 irdnyelvre tett javaslat (a harmonizdcié hidnya) vagy a
szamitogép dltal megvaldsitott talalmanyokrdl szol6 irdnyelvre
tett javaslat (amely komoly jogi tévedéseket tartalmazott és
bizonytalansdgot okozott, ezért az EGSZB fenntartdsokkal élt
ellene, és melyet végiil az Eurdépai Parlament mdsodik olva-
satban elutasitott (**)).

8.2.8 A kozosségi jogszabdlyok végrehajtdsaért leginkdbb
felelds, nemzeti hatésdgokra gyakorolt hatds tekintetében tand-
csos lenne a mdr sok orszagban elfogadott médszer alkalma-
zdsa, melynek keretében kapcsolatot alakitanak ki a f6igazgaté-
sdgok, illetve a minisztériumok és allami hatésdgok megfelels
osztdlyai kozott (beleértve ebbe a jogi és az érintett technikai
igazgatésdgokat is). Tervbe kell venni a belsd hatdstanulmdnyok
eljardsainak értékelését (teljesitményértékelés) és az egyiitt-
mikodést annak érdekében, hogy 6sszehasonlithaté kritérium-
okat lehessen megdllapitani, mégpedig a jogszabdly dltal érin-
tettek szempontjainak figyelembe vételével.

(*) HL C 61 2003.03.14., (HL C 294., 2005.11.25.)
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8.2.9 A jogszabily mindségének és hatdsinak megdllapita-
sara vonatkozd kritériumoknak egyszertinek kell lennitik, mint
példaul a Mandelkern-jelentésben (*) javasoltak, és a lehetd
legjobban ki kell aknazniuk a mdr meglévé eurdpai és nemzeti
statisztikai forrdsokat, valamint a feliigyeleti vagy ellen6rzd
szolgdlatok szakértelmét. A jogszabdlyok betartatdsaban és
ellendrzésében részt vevikkel, akik azok gyakorlati alkalmaza-
sar6l gondoskodnak, ugyancsak konzultdlni kell. Az informa-
ciés igényeket, és ha sziikséges, a tovabbi képzési vagy
munkaerdfelvételifdtcsoportositdsi ~ kovetelményeket  szintén
mérlegelni kell a hatékony gyakorlati végrehajtds érdekében.

8.2.10  Figyelembe véve az adott teriileten mdr meglévd
jogszabalyokat, meg kell hatdrozni — minden egyes szinten —
amennyire pontosan csak lehetséges, a végrehajtas koltségét és
a technikai el6feltételeket. Ilyen médon jobban érthet6vé valnak
a tervezett jogszabdly hatdsdnak kiilonb6z8 aspektusai, és mini-
malisra csokkenthetd a végrehajtds koltsége.

8.2.11 Az Eurdpai Bizottsagon belill felallitott, hatdstanul-
ménnyal foglalkozé tudomdnyos hélézatnak alkalma lesz a
jelenleg hasznalt médszertan finomitdsdra, ezzel novelve annak
hatékonysdgat. Ezenkiviil esetlegesen elemeznie kell majd a
hozzd benyujtott javaslatokhoz, és az azokhoz elGterjesztett
modositasokhoz kapcsolddd specidlis hatdstanulmanyokat; ezek
az elemzések ugyanakkor hozzdjirulnak majd a legalkalmasabb
kritériumok és értékelési modszerek meghatdrozasihoz, mind
az adott, specidlis teriileteken, mind pedig dltaldnossdgban, a
jovére nézve.

8.2.12  Minden javaslat esetében tervezésre van szikség a
killonbozg  szakaszok megallapitdsahoz, valamit egy olyan
idSkeret felallitdisdhoz, ami elfogadhaté a jogszabaly elSkészité-
séhez, figyelembe véve a siirgds kérdéseket és az idSkorlatokat.

8.2.13  Lehetdséget kell biztositani a le nem zdrt, vagy nem
elégséges hatdstanulmdnyok feliilvizsgdlatdra, amennyiben erre
sziikség van, kiilsé szakért6k igénybe vételével. Az Eurdpai
Parlament nemrégiben egészitette ki OEIL (¥’) weblapjdt egy dj
résszel a hatdstanulmanyokrol. Ez kiegészitheti, és ahol sziik-
séges, birdlhatja az Eurdpai Bizottsdg publikdci6it (a menetrend
és az Osszes, 2005-ben az Eurdpai Birdsdg dltal elGterjesztésre
keriil§ egytittdontési eljaras specifikus értékelése).

8.2.14  Illyen médon lehetséges lesz a jogszabalytervezet, a
hatdstanulmany (*), a pénziigyi kimutatds és a feltdré anyag
véglegesitése, hogy a felhaszndlok, jogi szakemberek és a kozos-
ségi és nemzeti jogalkoté hatésdgok megismerhessék — az alkal-
mazott jogi fogalmak pontossaganak feldldozdsa nélkiil, ameny-
nyire csak lehet egyszerli Osszefiiggésekben — a jogszabdlyi
javaslat célkittizését, hatokorét és gyakorlati kovetkezményeit.
A jogszabdlyok ,mindségvizsgdlatit” ebben a szakaszban
kellene elvégezni, ennek a gyakorlati megolddsa még varat
magara.

(*9) Koltségmutatok kidolgozdsa a felhaszndlok és a kozigazgatds szem-

{zontjé 6l a jogszabalyok homogén csoportjaira vonatkoz()la%
orlatozott szdmu rubrika hasznalata: komplexitds, a jogszabdly

terjedelme, utalds mds jogszabdlyokra, a felhaszndlokra és bevalldst
adé harmadik szeméfye re vonatkozé bevalldsi kotelezettségek
szama és jelentGsége, a rendelkezéssel kapcsolatos tigyvitelhez sztik-
séges munkatdrsak szdma, a kialakul6 jogvitdk jelentdsége.

(*) Jogalkotdsi megfigyel$ (http://www.europarl.eu.int/oeil)); a ,hatdsta-
nulmdnyok” oldaigjelenleg még kialakitds alatt van.

(*) Az Eurdpai Bizottsdgnak mdr lehetSsége van arra, hogy napraké-
szen tartsa a hatdstanulmdnyt az Gj, vagy kordbban nem rendelke-
zésre 4ll6 informéciok alapjan.

8.2.15 A jogalkot6i hatdsiagoknak, kozosségi és nemzeti
tandcsadé szerveknek és a jogszabdlyok alkalmazdsdért és
ellendrzéséért felelSs helyi szerveknek szolé eurdpai bizottsagi
kozleménynek mindezeket az elemeket tartalmaznia kellene.

8.2.16 Amint az eszkozt megvélasztottdk, alkalmazdsinak
hatokorét a lehet§ legpontosabban és félreérthetetlentil kell
meghatdrozni. Lényeges szétvalasztani azokat a kérdéseket,
amelyeket a javasolt eszkozzel (irdnyelv) és amelyeket egy
mésik eszkozzel (rendelet) lehet legjobban megoldani, illetve
amelyekhez megfelelébb a szabalyozds valamely alternativ
modszere.

8.2.17 A megfogalmazdsnak pontosnak és félreérthetet-
lennek kell lennie, valamint a jogi alapon kiviil kifejezetten
hivatkoznia kell a szerz6dések mds vonatkozd cikkeire és a
korabbi jogszabélyra; pusztin az EU Hivatalos Lapjira utal6
hivatkozds nem elegendd. A hivatkozott jogi eszkoz teljes cimét
idézni kell, és roviden ossze kell foglalni annak tartalmat,
ezaltal megkonnyitve a jogszabdly megértését a felhaszndlok
szdmdra, hogy az ne csak a szakosodott jogdszok szdmara rész-
letes elemzést kovetSen legyen érthetS. Egy felesleges szdara-
datot mell6z8, j6l megfogalmazott preambulum kiilondsen
fontos a jogszabdly tartalmdnak és céljainak pontos és
egyértelmi meghatdrozasaban.

8.2.18 A jogszabdly késdbbi véltoztatdsait bele lehetne
épiteni magédba a jogszabdlyba (az Eurdpai Bizottsdg jelentése
szerint példaul akkor is, amikor az 4j térvény mér egy bizonyos
idg ota hatdlyban van — mar bevett gyakorlat — vagy, ami még
ennél is jobb, egy kotelezd feliilvizsgdlati zaradék (,megsziin-
tetési zdradék”) beiktatdsdval, amely pl. egy hdrom éves
id@szak (¥) utdn alkalmazandd). Ehhez egy olyan tdjékoztatdsi
vagy visszajelzési rendszerre van sziikség, amely a civil tdrsada-
lomtdl érkezd informdcidkon és javaslatokon alapul, és amely
erre a célra kialakitott EU-kapcsolattal bir (egyetlen EU-kapcso-
lattart6 pont a tagallamok EU-képviseleti iroddiban, vagy maga
a jogszabalyért felel@s eurdpai bizottsdgi osztély).

8.2.19 Az Eurdpai Bizottsignak a feliilvizsgalati zdradék
alkalmazdsakor vagy véltoztatdsokat, illetve kezdeményezéseket
kellene javasolnia egy meghatdrozott hatdridén belil, vagy -
ugyanezen hatdridén beliil - meg kellene indokolnia, hogy véle-
ménye szerint miért nincs sziikség véltoztatdsra.

8.2.20 A jogszabdlyok mindségét feliigyeld, illetve azok
helytdllosdgdt meghatdroz6 eurdpai tigynokség felallitdsat java-
soljdk egyes think-thank szervezetek. Egy valtoztatdsi jogkorrel
felruhdzott felsébb hatésdg 1étrehozdsa a jogszabalyok feliigye-
letére ardnytalan lenne, és ellentmondana a szerzédések szove-
gének és szellemének. Ez alddsnd az Eurdpai Bizottsdg kezde-
ményezési hataskorét és feladatat. Mindenesetre, az EGSZB nem
tdmogatja egy ilyen jellegii ,szuper-tigynokség” 1étrehozdsat az
Eurépai Bizottsdg kezdeményezési hatdskorének feliigyelete
céljabol. E helyett, az EGSZB inkdbb az ex ante konzultdcios
folyamatnak, az el6zetes hatdstanulmanyok minéségének, és az
ex post konzultacios folyamatnak a jelentGségét hangsilyozza.

(*) A 2002-ben bemutatott, a szabdlyozdsi keretrdl szol6 cselekvési
terv [COM(2002) 278] megjelentetése 6ta az Eurdpai Bizottsdg — a
szabalyozdsi teriilett§l fiiggden — minden jogszabdly-javaslatba
beépit egy feliilvizsgalati zaradékot. A szoveg elfogaddsakor a jogal-
kotonak meg kellene tartania ezt a rendelkezést.
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8.2.21  Mivel az dltaldnos jogalkotdsi eljdrassal Osszevetve a
jogalkotd bizottsigok és szabdlyozd tigynokségek munkaméd-
szerei kevésbé étlathatok, az autoném és delegalt szabélyozoi
hatdskoroket ugyancsak vizsgdlat ald kell vetni. A jogalkoté
hat6sdgoknak képesnek kell lenniiik ezen hatdskorok gyakorld-
sanak feliigyeletére. Ezenkivill, a szocidlis partnereknek is képvi-
seltetniiik kellene magukat az tigynokségek végrehajté szer-
veiben.

8.2.22  Alkalmanként az Unié hivatalos nyelveire vald
forditds okoz problémadkat. A bévitések figyelembevételével az
Eurépai Bizottsdg jogdsz-nyelvészeinek szdmdt novelni, és
szakértelmét fokozni kell. A jogszabélytervezetek kidolgozé-
saban és az egyszer(sitési programban részt vevd tisztviselSk
jogszabdlyok tervezésére és értékelésére irdnyuld szakértelmét
belséleg fejleszteni kell, és a jovébeli eurdpai és nemzeti tisztvi-
sel6k nemzeti, egyetemi szintdi jogi képzésén belil meg kell
erdsiteni. Bizonyos egyetemek mdr kindljdk ezt a fajta képzést
és kutatdsokat végeznek ezen a teriileten — az 6 szakértelmiik
jol hasznosithaté.

8.2.23 Az Eurdpai Bizottsigndl mikods, vagy a hozzd
tartozé ad hoc szakért6i bizottsigoknak javaslatokat kell
tenniiik — még a kezdeményezés kozzététele eltt — a dokumen-
tumok tartalmanak és megfogalmazasanak érthetGségére, kovet-
kezetességére és helyénvaldsigara vonatkozdan, valamint az
alkalmazott jogi koncepcidk kovetkezetessége tekintetében, a
médr hatdlyban 1év6 jogszabdlyok fényében. Az Eurdpai
Bizottsig mdr kidolgozott egy kozos gyakorlati dtmutatdt az
intézményekben  a  jogszabdlyok  megfogalmazdsiban
kozrem(ikod6k szdmadra, annak érdekében, hogy a jogszabalyok
és az alkalmazott jogi elképzelések és fogalmak egységességét
és kovetkezetességét fenntartsa; ezeket a fogalmazasi kivanal-
makat helyesen kell alkalmazni.

8.2.24 A jogalkotds mindsége jelentdsen fiigg a hatdstanul-
manytdl és az el8zetes konzultdcios folyamattol, amelyek valé-
szintileg gdtat szabnak a kezdeti tervezethez képest tilzottan
sok, vagy talzottan széleskordi médositdsoknak. A médositdsok
mindsége is befolydsolhatja a végs§ szoveg mindségét. Ha a
konszenzusos médositasok félreérthetSk, csak azért, hogy igy
mindenki elégedett legyen, a jogszabaly hatékonysdgat és
pontossdgat hatrinyos mddon befolydsoljdk. A terminoldgiai
bizottsdg (jogdsz-nyelvészek és szakértdk) segitséget nyujthatna
az Eurépai Bizottsagnak a javasolt valtoztatdsok atfogalmaza-
saban annak érdekében, hogy a pontossdg és kovetkezetesség
megmaradjon a médositdsokon beliil is, és ezdltal az Eurdpai
Bizottsdg, Gjbdli dtolvasdsukat kovetSen, elfogadhassa azokat.

8.2.25 Az EGSZB érdeklédéssel jegyzi meg, hogy a Bizottsdg
feliilvizsgdlja a hatdsvizsgdlati irdnyelveit, egyértelmd célokat
tlizve ki a versenyképesség és a gazdasdgpolitika vonatkozd-
saban, vizsgdlva egyben azoknak az Alapjogi Chartdval val6
osszeférhetségét is (*°). Ez a megkozelités teljes mértékben
megfelel azoknak, az EGSZB kordbbi véleményében kifejtett
javaslatainak, amelyek végrehajtdsit tovdbbra is figyelemmel
kiséri.

8.2.26 Az eurdpai jogalkot6 dltal elSterjesztett modositd-
sokrol késziilt hatdstanulmdnyokat is — az Eurépai Bizottsdg
modszere szerint — figyelembe kellene venni, ha azok alapvetd
modositasok, dm keriilni kell a feleslegesen meghosszabbitott
adaptdcios eljardsokat. Az EGSZB reméli, hogy a hdrom intéz-
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ménynek sikeril a hatdstanulmdnyok teriiletén, a ,Jobb jogal-
kotds” intézménykozi megdllapodds keretében, egyiittes
modszert kidolgoznia.

9. Az Eurdpai Birdsdg hozzdjaruldsa

9.1  Amennyire csak lehetséges, le kell csokkenteni azokat az
escteket, amikor a jogszabalyok megértéséhez azok elemzése
sziikséges. Ettdl fiiggetlenil, a jogszabalyok birdsdg altal torténd
interpretacidja, a jogi szakirodalommal és véleményekkel kiegé-
szitve, még mindig elengedhetetleniil fontos a jogszabalyok
bizonyos specidlis esetekben valé alkalmazasa sordn akdr tagdl-
lami, akdr unids szinten. A félreérthetd, pontatlan jogszabalyok
rontjdk a jogbiztonsagot, novelik a koltségeket (mivel allanddan
ki kell kérni a jogi és technikai szakemberek, vagy akdr az
Eurdpai Bir6sdg véleményét), és végrehajtasi késedelmeket vagy
hibékat okoznak. Az Eurdpai Birdsdg igy kénytelen a jogalkotd
munkdjat elvégezni, mig az esetek olyan mértékben felhalmo-
zddnak, ami veszélyezteti a birdsaghoz valdé hozzaférés jogit,
de legalabbis az elfogadhaté id6n belili igazsdgos targyaldshoz
val6 jogot.

9.2 Az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésre adott
vélaszaiban az Eurdpai Birdsdg tdmogatja a nemzeti torvények
egységesitését a kozosségi jogrend vonatkozdsiban, és bizonyos
mértékben mérsékeli a kozosségi jog homalyossagdt. Az esetle-
gesen rossz mindségl jogszabdlyalkotds azonban arra kénysze-
riti az Eurépai Birdsigot, hogy a félreérthetd rendelkezések
jelentését és jogi hatdskorét tisztdzand6 jogalkotdsi hatdroza-
tokat hozzon, ezdltal mintegy véllalva a cs6dot mondott jogal-
kot helyettesitését.

9.3 Végezetill, els6 fokd, szakosodott birdsigokat kellene
létrehozni, ezzel lehet6vé téve az Eurdpai Birdsig szdmadra,
hogy az els6 dontést a lehet§ leggyorsabban meghozza, és
aztdn (mésodfokon) gyorsan és hatékonyan végezhesse az
esetjog Osszehangoldsara és az elsGdleges és masodlagos kozos-
ségi jog pontositdsdra irdnyulo feladatat.

10. A tagillamok szerepe

10.1 A korményokat és a COREPER-be delegdlt képvise-
16iket, a Tandcs kiilonbozd testiileteit és a jogalkotdi bizottsa-
gokat kiilonleges felelGsség terheli a jogszabalyok megfogalma-
zdsa és alkalmazdsa vonatkozdsdban, mind tigy, mint jogalkotéi
hat6sdgokat és kozos végrehajté hatdsdgokat az Eurdpai
Bizottsdg mellett, mind pedig a kozosségi jog sajat nemzeti
jogukba valé beépitésének és azt kovetSen alkalmazdsinak
tekintetében.

10.2 A jogszabalyok végrehajtasdba és alkalmazdsiba bevont
targyalo felek és minisztériumok még szorosabban egyiitt-
mitikodhetnének, médr a javaslat kiértékelésének szakaszatol
kezdve, igy a végrehajté rendelkezések tervezhet8k és jobban
el6készithet8k lennének, és csokkenne a kidolgozashoz sziik-
séges id§ is.

10.3  Fuggetlentil att6l, hogy a nemzetillam a kozosségi
intézményrendszer részévé valt, és a szuverenitdst bizonyos
teriileteken a Kozosségre truhdzta, illetve az engedményezett
szuverenitdst kozosen gyakoroljdk, maga is bels fejlédésen
ment keresztiil. Tobbszoros dontéshozatali kozpontok alakultak
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ki a decentralizdcié kovetkeztében, vagy az dllamigazgatds és
minisztériumok szétszérédasdval a hatdskorok a helyi vagy
regiondlis Onkormdnyzatokra vagy szabalyzéi és kozigazgatisi
hatdskorrel bird fiiggetlen kozigazgatdsi szervekre és tigynoksé-
gekre hdrultak, ennek koltségvetési kovetkezményeivel. Az
Eurdpai Union kivill az allamra a szupranaciondlis jogrend is
vonatkozik (melyet elfogadtak, de kotelez8 is a pacta sunt
servanda szabély értelmében), a gazdasdgi kormdnyzds feletti
hatalma bizonyos teriileteken pedig meggyengiilt (globalizdci6
és WTO, egységes piac, privatizacio).

10.4 Az dllam és a kozigazgatds reformja nem mindig halad
a kivant iitemben, és az dtfedésben 1évs hatdskorok bizonyta-
lansdgot vagy jogi nehézségeket, sérelmeket okoznak a véllalko-
zdsok, valamint a jogszabdlyok betartatdsdért felel6s dllami és
onkormdnyzati hivatalok szdmdra.

10.5 Az dllam mdr nem a jog egyedili forrdsa, de maga ha-
tdrozza meg a jogszabdlyok nemzeti jogba vald dtiiltetését, sajat
kozigazgatdsi modszerei alapjdn, bar nem mindig egyértelmten
megosztva ezt a hatalmat a helyi, illetve az egyéb decentralizlt
hat6sdagokkal. Ez néha jelentSs eltérésekhez vezet a tagallamok
kozott a jogszabalyok és a kozosségi kovetelmények alkalmaza-
saban, mégpedig a sziikséges harmonizacié és mindenekel6tt az
egységes piac hdtrdnydra, ahol ezek a kiilonbségek a verseny
torzuldsat eredményezhetik.

10.6  Ha tagdllamok nem vesznek részt aktivan és elkotele-
zett modon az eurdpai jogalkotds egyszertsitésének és tokélete-
sitésének belsé folyamataban, mind politikai, mind gyakorlati
szinten, akkor ez a folyamat nem fogja megfelel6 médon figye-
lembe venni az étlagpolgdrok problémdit, és az eréfeszitések
végil hidbavalok lesznek. Az egyablakos rendszer, az e-
kormdnyzds, a nyomtatvinyok egyszer(Gsitése és egységesitése
terén torténtek elSrelépések, (példaul a vamiigyekben), de még
mindig tdl lassan. Nem szabad megfeledkezni a digitdlis
megosztottsagrol sem, amikor a jogi rendelkezések felhaszndlok
kozotti terjesztésének modjarél gondolkodunk.

10.7  Mindazondltal jelent8s szdma kormdny és parlament
ismerte el a jobb jogalkotds és a jobb kozigazgatds sziikséges-
ségét. Gyakran szakosodott szerveket hoztak létre, melyek
feladata a kapcsolattartas a civil tarsadalom bizonyos szektora-
ival, illetve a kidolgozds vagy végrehajtds alatt allé jogszabalyok
mindségének biztositdsa. A tapasztalatcsere, valamint az alkal-
mazott feltételek és mddszerek jobb harmonizacidja érdekében
érdemes lenne szdmba venni ezeket a kisérleteket.

10.8 A nemzeti birdsigok szerepét és az el6zetes dontésho-
zatalra vonatkozé megkereséseiket ugyancsak figyelembe kell
venni, és egészében véve az igazsagiigyi rendszereket dltaldban
is tokéletesiteni kell az eljardsok idGtartama és bizonyos
esetekben a birdsighoz fordulok koltségeinek tekintetében.

10.9 Az Eurdpai Bizottsdgon belill, a jogszabdlyok mindsé-
gének javitdsa érdekében feldllitandé szervek — a nemzeti

szakért6k csoportja és a fliggetlen szakértk hélozata (*') -
hatdskore esetleg kiterjedhetne, konzultativ alapon, a végre-
hajtds ellendrzésére is. A nemzeti civil tarsadalmi szervezetek és
az érintettek kezdeményezésére elGrejelz8 rendszert (specifikus
kapcsolattarté pont, Eurdpai Informdciés Kozpontok, stb.)
lehetne feldllitani.

10.10 Az EGSZB ugyancsak mérlegelhetné egy kapcsolat-
tartd pont felallitdsdt a civil tdrsadalmi szervezetek szdméra az
EGSZB szakositott szekciokban (elsGsorban a ,Mez8gazdasdg,
vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” és az ,Egységes piac,
termelés és fogyasztds” szekcié keretein belill, példdul az
Egységes Piac Megfigyel6kozpontjan és a meguajult PRISM adat-
bazison keresztiil). Ilyen médon az EGSZB az Eurdpai Bizott-
sdgnak az egyszertisitésrdl és jobb jogalkotdsrdl késziilt jelenté-
seit a lehetS legnagyobb mértékben az érintettek 4ltal kifejezett
igényeknek megfelelden értékelhetné, és ez lehet6vé tenné,
hogy hatékonyabban terjessze el§ a javitdsra irdnyuld javasla-
tokat.

11. Z4ré észrevételek

11.1 A tagdllamok szintén elkotelezték magukat a jogalkotds
tokéletesitése mellett, melynek célja az OECD-n beliili nagyobb
versenyképesség. A kiilonb6z8 OECD-jelentések azt mutatjdk,
hogy bér a legtobb esetben az elért eredmények elmaradnak a
kitizote céloktodl, ezek egy része dtfedésben van a kozosségi
kovetelményekkel (a szabdlyozds mindsége, a kozigazgatdsi
hatésigokhoz és kezdeményezésekhez ftiz6d6 kapcsolatok
egyszeriisitése  (egyablakos rendszer), 4j doéntéstdmogatdsi
eszkozok és nyitottabb dontéshozatali folyamatok (4tlathatdsag,
részvétel, e-kormdnyzds, decentralizicio stb.).

11.2 Az OECD tdmogatja egy olyan szervezeti egység felalli-
tisat, amely felelds lenne az j jogszabalyok koltségének,
mindségének és hatdsdnak értékeléséért minden egyes tagdl-
lamban. Bar a kozosségi jogalkotdssal kapcsolatban tdmoga-
tandd kezdeményezések és kritériumok nem pontosan felelnek
meg az OECD dltal meghatdrozottaknak — a 25 tagallambdl 4ll6
EU-ban osszegydlt hatdskorok kozotti kilonbozéségeknek és a
kozosségi jog célkitlizéseinek koszonhetSen — a két megkoze-
lités (*?) ennek ellenére kolesondsen megerdsiti egymast.

11.2.1  Késziilében van az EU-jogszabdlyok tiz #j tagor-
szagban torténd atiiltetésével foglalkozé EU-OECD projekt.
Erdemes tehat az EU és az OECD kozotti, sokkal szélesebb kort
egyiittmiikodés lehetGségét megvizsgdlni.

11.3  Végrehajtdsi problémdk elsGsorban a nemzeti kormd-
nyokndl és a kozponti kozigazgatdsndl tapasztalhatok. Ezen a
teriileten a minGségnek kell a legfontosabb szempontnak lennie,
bar a hatdridék betartdsa is ugyanolyan lényeges, ha el akarjuk
keriilni a bels§ piac dtmeneti zavarat.

(') COM(2005) 97 final 2005.03.16.

(*¥) Az OECD az dllami szolgdltatdsok privatizdcidjira és az dllam
reformjdra szolit fel (kevesebb kozigazgatds). Ezek az ajdnldsok
Eyakran inkdbb ideoldgiai, mint gyakorlati jellegtiek; a nemzeti

ozigazgatdsoknak valoban hatékonyabbd kell vdlniuk, de nem
lehet céljuk az dllam piaccal torténd helyettesitése, hiszen annak
tovabbra is képesnek kell lennie ellétni feladatait.
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11.4 Az egyuttdontési eljards kiterjesztése — az Alkotmaény-
szerz8désben foglaltaknak megfelelGen — igen jelentds a demok-
racia tekintetében: a kiilonb6z8 idSpontokban és szinteken
végzett konzultdcids és értékelési eljardsok és a mindségi kove-
telmények nyomédn az eljardsok még hosszadalmasabbak és
Osszetettebbek lettek. A tervezetek és az irdnyelvek végrehajta-
sanak kezdeti mindsége is indok lehet a kidolgozasi idGtartam
esetleges meghosszabboddsdra. Eppen ezért, a mindségi
mutatok létrehozdsa a jogszabdlyok tekintetében kulcsfontos-
sagt (*).

11.5 A legnehezebb kérdés az acquis egyszerGsitése. A
feladat igen komoly, és az EGSZB kétli, hogy az ehhez sziik-
séges forrdsokat biztositani lehet, hacsak a megfelel§ politikai
dontések és ezek pénziigyi kovetkezményei a tagdllamok teljes
tdmogatdsit nem élvezik — az EGSZB ennek tdmogatdsira
buzdit.

11.6  Erdemes hangstlyozni, hogy a részvételen alapuld
megkozelités jelentSs kovetelményeket tdmaszt a civil tdrsa-
dalmi szervezetek, intézmények és tigynokségeik, valamint a
kormanyok és kozigazgatdsaik elé. A formdlis vagy technokra-
tikus mddszerek 6nmagukban nem miakodhetnek, még ha a
technikai tervezési eszkozok és hatdsvizsgalati mutatok tokéle-
tesen fejlettek is.

Briisszel, 2005. szeptember 28.

(?) Az Eurdpai Bizottsdg finanszirozta a Bradford Egyetem ilyen muta-
tokrol készilt tanulmdnydt; az EGSZB érdeklGdéssel virja ezt a
publikdciot. A vézlat megtaldlhaté az egyetem honlapjén (http:/|
www.bradford.ac.uk).

11.7  Mivel a nemzetkozi szerzédések kotése a Bizottsdg
hatdskorébe tartozik (WTO, stb), a tdrsadalmi-gazdasigi
szerepl6k szervezeteinek legaldbb konzultdciés és részvételi
lehet6séget kell gyakorolniuk nemzeti és kozosségi szinten
egyarant. Ennek elvi és gyakorlati mddszereit kozelebbrdl meg
kell vizsgélni.

11.8 Az eurdpai unibs joganyag egyszer(sitését és a lehets
legjobb mindségti jogalkotdst nem szabad Gsszekeverni holmi
gazdasagi és tdrsadalmi célzati dereguldcioval; az egyszertsités
és a minGségi jogalkotds a j6 kormdnyzdsi folyamat részeit
képezik, ezdltal technikailag és politikailag is magasabb szintd
jogalkotdsi gyakorlathoz segitve az dllamok uni6jat a demokra-
tikus, részvételi, és raciondlis eljardsok alkalmazasdval.

11.9 A problémdkat és a lehetséges megolddsokat egyér-
telmiien meghatdroztdk; a megtett 1épések alkalmasak a kit(izott
célok eléréséhez. Akkor miért tortént mégis ilyen kevés el6re-
1épés? Tapasztalhaté-e ellenallds, és ha igen, milyen? Elegendd
forrds dll-e rendelkezésre, vagy dtcsoportositdsra van szitkség?
Van-e az érdekelt felekben a sikerhez sziikséges politikai akarat?
Le lehet-e gy6zni az akadalyokat? A fenti kérdésekre még nem
sziiletett meg a vélasz, de a hosszu tdvra sz6l6 szildrd politikai
akarat és intézkedéssor elengedhetetlennek téinik ,az acquis
egyszer(isitése és jobb jogalkotds Eurdpdban” globdlis villal-
kozas sikeréhez.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkezé mddositd inditvany a tandcskozds sordn elutasitdsra keriilt, de az 9sszes leadott szavazat tobb, mint negyed
része tdmogatta:

8.2.7. pont
A pontot el kell hagyni.

Indokolds

Annak a ténynek, hogy a 8.2.7. pontban emlitett javaslatok nem lettek elfogadva, semmi kéze a megel6z6 bekezdé-
sekben targyalt gyengeségekhez. Véleményem szerint — és véleményemet sokan osztjdk — a problémdkat nem a hatdsta-
nulmany vagy az eredmények objektiv osszefoglaldsdnak hidnya okozta. A kikétdi irdnyelvek elfogaddsat példdul kicsi,
de rendkiviil befolydsos maganérdekcesoportok akaddlyozzdk mind a mai napig. A szolgéltatdsokrdl sz6l6 irdnyelvre tett
javaslat elfogaddsdnak eddigi kudarca szintén befolydsos maganérdekeken mdlott, amelyek protekcionista, rt6 szovetsé-
gekbe tomoriilve igyekeznek fellépni az dltaldnos érdek: a szolgaltatdsok szabadsdga ellen. A szdmitogép édltal megvaldsi-
tott taldlmdnyokrdl sz616 irdnyelvre tett eurdpai bizottsdgi javaslattal kapcsolatos nehézségek oka pedig valdszintleg
annak a kockdzatnak az alulbecsiilése, hogy a politikai folyamatban egy bizonyos, behatdrolt maganérdek kihasznélja a
tényt, hogy az irdnyelvjavaslat (amelynek célja az érvényes jog harmonizdcidja és érthetdbbé tétele volt) technikailag
rendkiviil bonyolult.

Bar eltérnek a vélemények arra vonatkozdan, hogyan sikeriilhetett kiillonboz6 érdekesoportoknak késleltetni, illetve ledlli-
tani az emlitett irdnyelvjavaslatokat, az EGSZB-ben folytatott tirgyaldsok sordn minden esetben nyilvanval6 volt, hogy a
javaslatok rendkiviil vitatottak.

A 8.2.7. pont felettébb vitathaté6 megfogalmazdsa semmit nem ad hozzd ehhez az egyébként rendkiviil kiegyensdlyozott,
j6, s6t helyenként kivalo véleményhez. Ezért ezt a pontot el kellene hagyni. Igy a tagok is bizonydra nagyobb mértékben
értenének egyet a véleménnyel.

A szavazis eredménye:

Mellette: 31

Ellene: 61

Tart6zkodds: 13



C 24/52

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.1.31.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,,Hogyan tehet§ hatékonyabbd az EU-
jogszabilyok végrehajtisa és betartatdsa”

(2006/C 24/13)

2005. februdr 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a Miikodési Szabdlyzat 29. cikkének (2)
bekezdésében biztositott hatdskorében eljarva ugy hatdrozott, hogy véleményt nyilvanit a kovetkezd
targyban: ,Hogyan tehetd hatékonyabbd az EU-jogszabdlyok végrehajtdsa és betartatdsa”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2005. jalius

27-én elfogadta véleményét (el6ado: Joost van Iersel).

2005. szeptember 28-29-¢én tartott, 420. plendris tilésén (a szeptember 28-i iilésnapon) az Eurépai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg 90 szavazattal 6 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Végrehajtis és betartatds

Osszefoglalds

Ebben a véleményben az EGSZB azt dllitja, hogy a jobb jogal-
kotds, a jogszabalyok hatékonyabb végrehajtdsa és betartatdsa
szoros kapcsolatban dll egymdssal: a j6 torvények betarthatok
és tiszteletben is tartjak azokat. Az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs
és a Birdsdg rendszeresen szembesiil a jogszabélyok alkalmaza-
sdnak problémdjdval. Ezek nyomon kovetése azonban igen
korldtozott. Ennek oka az Eurdpa-szerte kiilonbozs kulti-
rakban és eltérd hatdskorokben, valamint a végrehajtdsban valo
killonboz fokt részvételben rejlik. Az EGSZB kiilonbozd
feladatokat dllapitott meg, melyek elvégzése az Eurdpai Bizott-
sdgra, illetve a tagdllamokra vir. A tagdllamok részérdl ez
els6sorban politikai akarat kérdése. A nemzeti kozigazgatd-
soknak gy kellene viselkedniiik, hogy azzal kifejezzék, hogy
6k maguk az EU, és hogy ennek megfelelGen édllnak ki az unids
dontések mellett. Ez bizonyos megkozelitésbeli véltozdsokat
jelent, koztik az adminisztrativ kapacitds garantdldsat, a belsé
szabdlyok és eljarasok dtvildgitasat, a jogszabdlyok ,talbuzgd”
atiiltetésének és kimazsoldzasdnak” elkeriilését, valamint a tdjé-
koztatds hatékonyabbd tételét. A tagdllamokat illetGen sziszte-
matikus parbeszéd lenne kivdnatos a megfelel hatdsdgok
kozott szerte az EU-ban, valamint a nemzeti kozigazgatdsok
utdlagos értékelése és elszdmoltathatdsdga a mads tagdllambeli
megfelel6ik dltal. Az 6ndllé jogalkot6i jogkorrel rendelkezd,
nemzeti szint alatti hatésigok bevondsa ugyancsak sziikséges.
Az EGSZB tamogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg aktiv szerepet
jatsszon a bizalom novelésében a végrehajté hatésagok kozott,
ugyantigy, mint az allami hatésigok hdlozatdnak tdmogati-
saban, ezek teljesitményének mddszeres értékelésében, valamint
a legjobb gyakorlatok megéllapitdsiban és terjesztésében. Mérle-
gelni kell a mar folyamatban 1év6, birék és édllami hivatalok
szamdra szervezett képzések kiterjesztését. Néhdny, ebben a
véleményben megvitatott javaslattal jelenleg az Eurdpai
Bizottsdg is foglalkozik, néhany valtoztatds gyakorlati megvalé-
sitdsa pedig mar folyamatban van a tagillamokban. Jelenleg
azonban a végrehajtds és betartatds dtfogé képe komoly
hidnyossagokrdl tanuskodik. Az Eurdpai Parlamentnek és a
nemzeti parlamenteknek is el kell kotelezniiik magukat e
folyamat mellett. AZ EGSZB véleménye szerint kulturalis szem-
léletvéltasra van szitkség, amely magdba foglalja az 4j EU-
jogszabalyok szaporitdsar6l azok hatékony alkalmazasira
torténd attérést, igy biztositva a jovahagyott EU-jogszabalyok és
politikdk teljes hatékonysagat. Ez hozzdjarul majd egy 25, vagy
ennél tobb tagallambdl dll6 Eurdpa jo miikodéséhez, garantdlva
annak sziikséges kohéziojat.

1. A kozosségi jog mint az eurdpai integricié alapja

1.1 A munkavillalok, a fogyasztok és a kornyezet védelme
terén megfelel§ tirsadalmi normdk dltal szabdlyozott és teljesen
miikodSképes belsd piac az eurdpai integracio lelke. Igazolja az
integraciét azdltal, hogy jelent8s elényokhoz juttatja a polgé-
rokat és a véllalkozdsokat.

1.2 Az EU a jogéllamisag elvén alapul. Ez meger6siti a bels§
piac alapjait, és megakadalyozza az druk, személyek vagy vallal-
kozdsok szdrmazds vagy nemzetiség alapjn torténd megkilon-
boztetését. A kozosségi jog hatékony alkalmazdsa fokozza az
emberek eurdpai politikdkba és eljardsokba vetett bizalmat, és
ramutat az EU jelentdségére a polgdrok és véllalkozdsok problé-
mdinak megolddsdban. Ez azonban a kozosségi joganyag
nemzeti jogba val6 idében torténd és pontos dtiiltetését kivanja
meg.

1.3 Ezenkivil az eurdpai jogszabdlyokat, amelyek az
egységes szabalyozdsi térség létrehozdsit gatld korlatok elmoz-
ditdsat célozzdk meg, haladéktalanul és koherens mddon kell
alkalmazni szerte az EU-ban, és hatékony betartatdsukrdl
minden hatésagnak gondoskodnia kell, mind nemzeti, mind
regiondlis szinten.

1.4 A bels6 piac csak abban az esetben miikodhet megfe-
lel6en és valhat a novekedés és gazdasdgi virdgzds forrdsavd, ha
a polgéroknak és villalkozdsoknak nem kell semmilyen megkii-
l6nboztetésen alapulé vagy rejtett akadalyt lekiizdeniiik,
ideértve a tal nagy terhet jelentd vagy tdl hosszadalmas admi-
nisztrativ eljdrdsokat is. A gyakran tdl szigorti, vagy tdlzottan
osszetett és a kivant célhoz képest ardnytalanul nagy terhet
eredményezd (1) nemzeti intézkedésekre szdmos polgdr és
véllalkozds panaszkodik minden évben. Ez részben annak
koszonhetd, hogy néhdny esetben a kozosségi jogot ,tdlzott
buzgalommal” dltetik 4t a nemzeti jogba. Ez a tdlzott
buzgalom” tovdbbi nemzeti rendeleteket eredményez, amelyek
elhomalyosithatjdk az EU céljait.

(") Az EGSZB dltal végzett, a jogszabdlyok tagdllami szintl végrehajtd-
sdnak lehetséges hidnyossagait és hibdit feltiré vizsgdlat eredmé-
nyeinek osszefoglaldsa az ,A” mellékletben taldlhatd.
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1.5 LA jobb jogalkotds” a lisszaboni menetrend elengedhe-
tetlen része. A 2005. marcius 22-23-i Eurdpai Tandcs kovet-
keztetéseiben kifejezetten elismerte a jobb szabélyozdi
kornyezet versenyre gyakorolt pozitiv hatdsat, és a 2005. junius
6—7-i Versenyképességi Tandcs (*) is hasonléan nyilatkozott.
Ebben a tekintetben hangsulyozni kell, hogy a jobb jogalkotds
és a hatékonyabb végrehajtds szorosan kapcsolddik egymashoz:
a jo torvények végrehajthatok, és tiszteletben is tartjak azokat.

1.6 Ahhoz, hogy egy torvény végrehajthaté legyen, valoban
pontosnak és hatékonynak kell lennie, és helyénvalé megolda-
sokat kell kindlnia az adott problémékra. Ha egy torvény til
osszetett vagy nem elég érthetd, példdul azért, mert nem el6zte
meg megfelel§ hatdstanulmdny, a végrehajtds sordn 6hatatlanul
problémak lépnek fel. Ebben az esetben tovébbi torvényekre
van szikkség e problémdk rendezésére. A rossz torvények a
torvények megsokszorozdddsdhoz és  tilzott mennyiségt
szabalyhoz vezetnek, ami a vallalkozdsokra nézve felesleges
megkotéseket, a polgdrok részérél pedig zirzavart eredmé-

nyez. (%)

1.7 Ahhoz, hogy a jogszabdlyok végrehajtdsa hatékony
lehessen, a hat6sagoknak rendelkezniiik kell az ehhez sziikséges
adminisztrativ kapacitdssal. Ha ez hidnyzik, az adminisztrativ
gyengeség végrehajtasi és betartatdsi problémédkhoz vezet.

1.8 Ugyanakkor a kozosségi jog hatékony alkalmazdsa
fokozza a versenyképességet, és megkonnyiti a hatdrokon
atnytlé egytittm@ikodést, ami a lisszaboni menetrend két
alapvetd célja.

1.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-ban problémds a jogsza-
balyok végrehajtdsa és betartatdsa. Az EU-jogszabdlyok végre-
hajtdsdt elemzg statisztikdk szerint a tagdllamok késedelemmel
iiltetik dt az irdnyelveket. A jogsértési eljdrdsokra vonatkozo
statisztikdkbol kideriil, hogy az dtiiltetés gyakran nem pontos
vagy nem teljes. A 2002-2005-ig terjed§ id@szakban az
Eurdpai Bizottsdg dltal a tagdllamok ellen inditott eljdrdsok
78 %-a az irdnyelvek atiiltetésével vagy alkalmazdsdval kapcso-
latos. Ez azt sejteti, hogy a tagdllamoknak problémadi vannak az
irdnyelvek hatdlyba helyezéséhez vezet§ végrehajtis nemzeti
moédjanak meghatérozdsaval.

1.10 A Tandcs mér foglalkozott a végrehajtdsi problémakkal
killonbozs  dllasfoglaldsaiban (). A jobb jogalkotdsrdl sz6l6
2003-as intézménykozi megallapodds szintén utalt a ,jobb atiil-
tetésre és végrehajtdsra”.

() A Tandcs kovetkeztetéseinek 11. pontjdban felkéri a tagdllamokat,
hogy kétszerezzék meg az atiiltetési deficit csokkentésére irdnyuld
erdfeszitéseiket, és mérlegeljék a bels§ jogszabdlyok étvildgitdsat
annali megallapitdsira, hogy azok valoban kompatibilisek-e az EU-
joggal ...”

Itt meg kell emliteniink a brit Jobb Jogalkotds Munkacsoportot, amely
2003 és 2004 sordn hérom figyelemre mélté dokumentumot jelen-
tetett meg a nemzeti és eurdpai jogalkotdsrol, melyek kitértek a
végrehajtasra is. Az ezekben taldlhato elemzés és ajanldsok hangsi-
lyozzdk — tobbek kozott — a jogalkotds pontossdganak és hatékony-
sdgdnak sziikségességét annak érdekében, hogy a kiilonbozd eljd-
rdsok kozotti elengedhetetlen kolcsonhatds sikeres legyen.

A Tandcs 1994. jinius 16-i, 1995. jlnius 29-i és 1996 jalius 8-i
allasfoglaldsa, lisd Az EU-jogszabdlyok nemzeti végrehajtasa és az
eurdpai kozigazgatdsi politika alakitdsa; Hans Peter Graver, ARENA
munkadokumentum WP 02/17., 6. oldal.
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1.11  Szdmos esetben az Eurdpai Unié Birdsdga hatdrozati-
ban kotelezte a tagdllamokat a hatékony végrehajtas és betar-
tatds biztositasara (°).

1.12 Az Eurdpai Bizottsdg is tobb dokumentumban fejte-
gette, hogy a tagdllamok hogyan fokozhatndk az dtiiltetés és
alkalmazas hatékonysdgdt. () A kormdnyzdsr6l szolo fehér
konyvében kijelenti: ,az Eurdpai Unid szabélyainak hatdsa végiil
attol fiigg, hogy a tagdllamok hatdsdgai mennyire képesek és
készek biztositani ezek hatékony, teljes és id6ben torténd atil-
tetését és végrehajtdsat” (7). Nemrégiben, a 2005. marcius 16-dn
megjelent ,Jobb szabdlyozds a nivekedésért és a munkahelyteremté-
sért az Eurdpai Unidban” cim( kozleményében az Eurdpai
Bizottsdg felvazolt egy intézkedési tervet a kozosségi szabd-
lyoz6i keret tilzott adminisztrativ koltségektdl mentes javitd-
sdra.

113 1985 o6ta az Uj Megkozelités egyre hasznosabb
eszkoznek bizonyult a normak és szabalyozoi szemléletmddok
hatékony harmonizaciéjanak megerdsitésében. Szilard, egyszerti
és atlathato szabalyozoi keretet hoz létre, amelyben az irdnyel-
vekben meghatdrozott kiilonb6zg eszkozok alkalmazasdval a
hatésigok szdmdra ellenérzési és értékelési rendszereket
biztosit, mig a gyartdkra és harmadik felekre jelentds felels-
séget hdrit. A végrehajtds tekintetében az Eurdpai Bizottsdg
els@sorban egy mélyrehaté elemzés alapjan megallapitja, hogy
,a tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezeknek az irdnyelveknek a
végrehajtdsat szdmos modon javitani lehet” (). Ez a doku-
mentum komoly hidnyossdgokat fed fel.

1.14 A 2003-2006-0s bels6 piaci stratégidr6l sz616 mésodik
végrehajtasi beszdmoldjdban (°) az Eurdpai Bizottsdg a végrehaj-
tisban és betartatdsban tapasztalhaté hidnyossdgokat szamos
teriilet vonatkozdsdban vizsgédlja. Ezenkiviil a javitdsra irdnyuld
terveket és célokat is megfogalmaz, melyek kozott szerepel a
tagdllamok kozvetlenebb elkotelezettsége, tehat politikai akarata
is. Az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsa a bels§ piacra vonatkozo
irdnyelvek (') nemzeti jogba valé atiiltetésér6l meghatdroz
bizonyos gyakorlatokat, és siirgeti a tagallamokat ezek elfoga-
ddsdra. Ezek kozott a gyakorlatok kozott a legfontosabb, hogy
az ellenSrzés és Osszehangolds felelGsségét egy miniszterre és
egy minisztériumra kell bizni, nemzeti adatbazist kell létrehozni
a mdr atiltetetett irdnyelvekrdl, valamint 6sztonozni kell a
szoros egyuittmiikodést a Briisszelben tdrgyalé nemzeti tisztvi-
sel6k és a nemzeti intézkedéseket végrehajté tisztvisel6k kozott.

1.15 A végrehajtisra  vonatkozé ,eredménymutatok”
hidnyossigokrél tantiskodnak a hivatalos atiiltetés terén. Am a
megfelel§ eurdpai intézmények altal tandsitott figyelem jelei
ellenére a lefektetett szabalyok nemzeti jogszabalyokba és/vagy
rendelkezésekbe torténd atiiltetését nem kisérte szisztematikus

() Uo. 21. oldal

(°) Lasd az Eurdpai Bizottsdg 2004. julius 12-i, 2005/309/EK szdmu
ajanldsat.

() Fi};ér konyv az eurdpai kormdnyzdsrol, COM (2001) 428 final, 25.
old.

() Az Uj Megkozelitéste vonatkozé irdnyelvek —végrehajtdsanak
megerdsitésére, COM (2003) 428 final, 3. old.

(°) COM(2005) 11 final, 2005. janudr 27.

(") HL L 98/47, 2005. 04. 16.
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vizsgalat és nyomonkovetési vita a Tandcsban. Mig a jogszaba-
lyok egy tagallam kiilonboz8 részein tapasztalhaté eltérg végre-
hajtdsa azonnali cselekvésre szolitana fel, a tagdllamonként
kiilonboz8 végrehajtds problémdja még csak a politikai napi-
rendre sem kerdil fel.

1.16 Az ,eredménymutatok” kétségtelentil —atlathatobba
tették a tagallamok jogszabdlyi étiiltetésre vonatkozd nyilvan-
tartdsit. Még nem léteznek hasonld ,eredménymutatok” az
alkalmazdsr6l, melyek fokoznak annak atlathatdsdgat, hogy a
nemzeti hatdsdgok hogyan alkalmazzdk az EU jogszabalyait és
politikdit.

1.17  Bar a vitdk folynak a javitds lehetGségeirl, Eurdpa-
szerte az allami érintettek még mindig tal kevés tudatossagrol
és csekély elkotelezettségrdl tesznek tantbizonysdgot annak
garantdldsdra, hogy az unids jogi szabdlyozds mint az eurdpai
integracié alapja megfeleléen mtikodjon. Javulds csak akkor lesz
elérhetd, ha az egész folyamat: az irdnyelvek elfogaddsa, az
atiiltetés, a végrehajtds és a betartatds is megkapja a neki jar6
tiszteletet. Szdmos esetben lehet, hogy a teljes folyamat
konzisztens végrehajtdsdra irdnyulé szdndék sincs meg. Az
Eurépai Bizottsdg dokumentumai, a Bir6sdg szdmos dontése és
az ide vonatkoz6 szakirodalom elegendd forrast biztositanak a
tagdllamok szdmdra ahhoz, hogy jogi kotelezettségeik teljesi-
tésén javitsanak.

1.18 Az EU-jog hatékony alkalmazdsa kiilonleges figyelmet
és garancidkat kivin az egyre tobb tagdllamot magdba foglal6
Eurépai Uniéban. Az Uni6 integraciés folyamatdt nem veszé-
lyeztetheti az EU-szabdlyozds hatékonysdgdnak gyengiilése.

2. Hattér és eredmények

2.1  Mig az EK-Szerzddés kilonbozs kozelitési és harmoni-
zdci6s intézkedésekrdl rendelkezik a bels§ piac megvalésitasa
érdekében ('), az 1970-es és 1980-as évek tapasztalatai azt
mutattak, hogy a teljes harmonizdcié lasst, nehézkes és — bizo-
nyos esetekben — felesleges folyamat. A kolesonos elismerésen
és az anyaorszagban torténd ellendrzésen alapuld intézkedé-
sekrdl konnyebb megegyezni, és egyszertibb azokat végrehaj-
tani. Ezenkiviil hatékonyabbak is a kereskedelem és a befekte-
tések szabadabba tételében, mégpedig talzott szabalyozasi teher
nélkiil. Azonban észre kell venni, hogy az EU 4j szakaszba
1épett, melyet a kormdnyzati kultirdk kozotti fokozodo kiilonb-
ségek jellemeznek. Ennek eredményeképp tovidbbi jogszabalyok
valhatnak kivdnatossd a konvergencia megvaldsitdsa és a helyes
gyakorlatok Osztonzése végett.

2.2 Az 4j politikai eszkozok felé valé elmozdulds ellenére a
kozosségi jogi anyag bviilése részben az egyre mélyiils és
szélesedd integraci6 természetes kovetkezménye, részben pedig
annak tudhaté be, hogy a tagdllamok hidnyosan vagy hibdsan
hajtottdk végre a jogszabalyokat. Uj szabdlyok késziiltek annak
megakadalyozdsdra, hogy a tagdllamok ne teljesitsék kotelezett-
ségeiket, illetve, hogy tulkomplikdljak (') a nemzeti szaba-
lyokat. Erre j6 példdt jelentenek az Eurépai Bizottsdg altal a 86.
cikk (3) bekezdése értelmében elfogadott, liberalizdciorol szo6lo
irdnyelvek, melyek olyan teriileteket érintenek, mint példdul a
tavkozlési szolgdltatdsok vagy a tavkozlési berendezések.

(") Az EK-Szerzddés 94-97. cikke.
(') Lasd: Fehér konyv az eurdpai kormdnyzdsrél, COM (2001) 428
final.

2.3 Tekintettel a szdmos tagillamban tapasztalhaté végrehaj-
tasi nehézségekre (), az unids jogi szabalyozds alkalmazdsanak
javitdsa osszehangolt erdfeszitéseket kivan a tagallamok hat6sé-
gaitdl is. Ez a mai napig hidnyzik, mikozben a politikdk és
rendelkezések végrehajtdsinak kevésbé intervencionista és
konnyedebb eszkozei felé torténd eltolodds folyamatban van a
tagdllamokban.

2.4 A 2000-ben megrendezett lisszaboni Eurdpai Tandcs,
amely utjdra inditotta az Eurdpai Unié versenyképességének
fokozdsat célz6 folyamatot, bevezette a nyilt koordindcids
modszert, melynek keretében mindségi és mennyiségi mutatok,
teljesitményértékelés és a legjobb gyakorlat felhaszndldsa segiti
a végrehajtds és atiiltetés javitdsit. A tagdllamok eddig nem
meritettek igazdn szisztematikusan és széles korben a legjobb
gyakorlatokbdl annak érdekében, hogy ezzel hozzdjruljanak a
politikdk végrehajtdsat tilkr6z6 eredményeikhez.

2.5  Kezdetben a nyilt koordindciés modszer nagy varakoza-
sokat keltett, akdrcsak a teljesitményértékeléssel és a legjobb
gyakorlattal kapcsolatos célok is. A tapasztalatok nem pozitiv
eredményeket  tilkroznek. Kotelez8 erejii  dlldsfoglaldsok
hidnyaban a tagdllamok nem mutatnak tdl nagy hajlandésagot
a jogszabdlyokhoz val6 alkalmazkoddsra, a végrehajtdsrol és
betartatdsrol nem is beszélve.

2.6 2004-re a tiz tagjelolt orszdg beépitette a kozosségi
vivmdnyokat sajit nemzeti joganyagaba. Tehdt ezt a hatdrid6t
formalisan tiszteletben tartottdk. A torvények megvéltoztatdsa
onmagaban azonban nem jelenti a helyes atiiltetést. Ezenkiviil a
végrehajtds és a betartatds hatékony kozigazgatdsi hatdsagokat
és eljardsokat kivan, melyeket néhdny esetben 4j alapokra
kellett épiteni, mivel hidnyzik az EU-jogszabalyok hatékony
alkalmazdsdhoz sziikséges gyakorlat. A nemzeti hatdsidgok
kozotti és a kozosségi intézményekkel valé nagyobb egyiitt-
mtikodés megkonnyitené az EU-jogszabdlyok —egységesebb
alkalmazdsat szerte az Eurdpai Unidban. ().

2.7 Béar az EU-szabdlyozds és jogalkotds a nyitott eurdpai
piacon kozos feltételek megteremtésére irdnyul, ennek eszkozei
jelentGsen killonbozhetnek az egyes teriiletek kozott. Az elv
lehet azonos minden teriileten, 4m az elérni kivint integracid
mértéke nagyon eltéré lehet. Ez szigorbb vagy kevésbé szigort
kozosségi szabdlyokat, és kovetkezésképpen killonbozg szemlé-
letmédot és jogi megkozelitést eredményez.

2.8 Ezek a killonbségek az integraciéra vonatkozd eltérd
célkittizésekbdl fakadnak, példaul a bels§ piac vagy a kornyezeti
politikdk és olyan teriiletek kozott, mint példaul szocidlpolitika
és egészségiigy, melyek elsGdlegesen nemzeti politikdk. Maga a
Szerz8dés is kevésbé ambicidzus kifejezéseket haszndl a
kozegészségiigy vagy oktatds tekintetében. Ezeken a politikai
teriileteken az EU szerepe sokkal inkdbb a ,koordindciéban” és
az ,0sztonzésben”, mint az integraciéban rejlik.

(%) Lasd példéul az Eurdpai Bizottsdg XXI. jelentését a kozosségi jog
alkalmazdsdnak ellendrzésérél (COM(2002) 839 final, 2004. 12.
30,)

(") Lasd még: J. Vervaele: Az eurdpai kozosségi jog betartdsa és végre-
hajtdsa, Haga; Kluwer Law International, 1999., Ph. Nicolaides: A
grafitt6l a gyémdntig: Az intézményi szerkezet jelent@sége az EU-
jogszabalyok hatékony és hiteles alkalmazdsdhoz szitkséges hattér
létrehozdsdban; European Institute of Public Administration, 2002.
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2.9 A jelenlegi fejlemények tehat jelentSs sokszindséget
mutatnak, amelyben EU-szinten kilonboz6  jogalkotdsi
eszkozok léteznek egymds mellett, és befolydsoljak a nemzeti
megkozelitést. Ezek tobbek kozott a kovetkezdk:

- A jogalkotds teljes harmonizdcidjat biztositd kozosségi
eszkozok;

— Minimélis harmonizdciét biztosité kozosségi eszkozok,
amelyek lehetévé teszik a tagdllamok szdmadra, hogy szigo-
rabb szabalyokat fogadjanak el (melyeknek azonban hataron
atnyul6 alkalmazdsahoz kolesonos elismerésre van szitkség);

~,Uj megkozelitésen” alapul6 irdnyelvek, melyek célja azon
alapvet6 kovetelmények meghatdrozdsa, melyeknek az EU
piacdn megjelend termékeknek meg kell felelniiik;

— A ,szdrmazdsi orszdg” elvén alapuld kozosségi jogszabalyok;

— Keretiranyelvek, melyek viszonylag nagy teret engednek a
tagdllamoknak a végrehajtasban;

— A tagallamok jogszabalyaiba atiiltethetd ajanlasok;
— Hatdrozatok.

2.10 A joganyag tagdllami dtiiltetését, végrehajtasat és betar-
tatdsit megkovetel§ kozosségi eszkozok e széles skdldja
gyakran vezet nemzeti, kovetkezésképpen kiilonbozd értelme-
zéshez arra vonatkozolag, hogy mit kell végrehajtani nemzeti
szinten és hogyan.

2.11  E modell gyakorlati hatdsa a jelenlegi mtikodése mellett
az, hogy kiilonb6z6 mértékben veszi figyelembe az aldbbi
tényezdket a tagdllamokat illetGen:

— a kiilonb6z8 nemzeti jogi kultirdk és rendszerek

— a nemzeti kozigazgatdson és minisztériumokon beliili eltérd
hatdskorok

— a tagallamokban meghatdrozott regiondlis és helyi hatds-
korok

— a nemzeti politikai, szocidlis gazdasagi és tdrsadalmi érdek-
csoportok befolyadsa

— a belsé igények/kivinalmak, melyek a joganyag ,eltilzott”
végrehajtdsdhoz vagy ,kimazsoldzasdhoz” vezetnek

— a helyes végrehajtist szolgdlé pénziigyi és szervezeti
forrdsok.

2.12 Az EU-megkozelités természetesen tiszteletben tartja a
tagdllamok kiilonboz8ségeit, gazdag kozigazgatdsi hagyoma-
nyait, jogi kultardjat és politikai rendszerét. Ez elvi kérdés is. A
kiilonboz8 hagyomanyoknak és kultirdknak azonban képesnek
kell lenniiik a kozosségi jogszabdlyok hatékony, torzulds- és
diszkrimindciomentes végrehajtdsanak biztositdsdra. Az Uni6
hatdskoreinek kiterjesztése és a folyamatban 1év6 bévités
kiemelik e feladat Gsszetettségét.

2.13 Az Eurbpai Bizottsdg részér6l a végsG eredményre
hatést gyakorlé elemek kozott taldlhatok:

— a miiszaki és jogi nyelv pontatlan haszndlata (a forditasi
problémdkat is beleértve) a jogszabdlyok megszovegezésekor

— a tobbé-kevésbé kotelezd erejli eszkozok kiilonbozd mérték
alkalmazdsa a tandcsi hatdrozatok eredményeképp

— a végrehajtasban valé kiillonbozé mértékd részvétel az
Eurépai Bizottsdgon belill; jelentés kilonbségek tapasztal-
hat6k az egyes f6igazgatdsigok kozott

— néhdny esetben az egyértelm(iség hidnya a tagallamok el6jo-
gainak ésfvagy az Eurdpai Bizottsdg elGjogainak tekintetében
a szubszidiaritds hatdsa miatt

— néhdny esetben létszamhidny az Eurdpai Bizottsagban
— nyelvi problémék (a tagallamokban végzett feliigyelet sordn)
— ajogsértési eljarasok jelent@sége és hatasa.

2.14 A kozosségi joganyag novekedésével egyidejiileg
megszaporodtak a nem jogi eszkozok és eljardsok is, melyek
célja, hogy a tagillamok id6ben és helyesen hajtsak végre a
kozosségi jogszabdlyokat. Ide tartoznak a rendszeres jelentések
és a tagallamokban a jogszabdlyok dtiiltetésérdl készilt nyilvan-
tartds alapjan vezetett eredménymutatok.

2.15  Emellett az Eurdpai Bizottsdg szdmos intézkedést vallalt
fel, annak érdekében, hogy tdjékoztassa a polgarokat és vallal-
kozdsokat jogaikrdl, és osztonozze Gket ezeknek a jogoknak az
érvényesitésére a nemzeti hatdsigok és nemzeti birdsagok el6tt.
A polgdrok és villalkozdsok szdmadra létrehozott kapcsolattart6
pontok és SOLVIT-kozpontok célja a mds tagallamokban letele-
pedni kiviné magdnszemélyek és véllalkozdsok dltal tapasztalt
problémék behatdroldsa és megolddsa.

2.16 A SOLVIT-kozpontok altal vizsgdlt tgyekrdl sz6ld
legfrissebb jelentés szerint az Osszes probléma 50 %-a a
szakmai képesitések elismerésével, a termékek piacra jutdsaval,
jarmd regisztracioval és tartozkodasi engedéllyel volt kapcsola-
tos. Bar az esetek 80 %-a sikeresen megoldddott, ezek a statisz-
tikdk azt is jol mutatjak, hogy a problémdk nem uj kelettiek. A
polgérok és villalkozdsok nehézségeinek legjelentésebb oka a
biirokratikus eljardsban rejlik, valamint abban, hogy a tagdl-
lamok kozigazgatasi szervei vonakodnak egyszerdsiteni kovetel-
ményeiket. Ezenkiviil a SOLVIT-k6zpontok sikere ellenére a
problémdk 20 %-a még mindig nem megoldott. A tagilla-
moknak arra kell torekedniiik, hogy ezt az ardny csokkenjen,
illetve hogy a SOLVIT nemzeti kirendeltségei és eurdpai hdlo-
zata — a vallalkozdsok és a polgdrok korében egyarint — kozis-
mertebb legyen.

2.17 Az Eurdpai Unié bévitése djabb kihivdst jelent. Az
unids tagsdg bdviilése nem kezelhetd a konzultdcios és feliigye-
leti eljarasok egyideji megerdsitése nélkiil.
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2.18 Ez a legutobbi bdvités sordn és a 2004. decemberi
briisszeli Eurdpai Tandcs ltal, a kovetkezd bévitésre vonatko-
zban meghatarozott paraméterekbdl teljesen nyilvanvalova valt.
A jovében csatlakozé tagdllamokat az Eurdpai Bizottsdg szigo-
ribban fogja vizsgdlni, és a kozosségi vivmdnyok nagyobb
részét kell atilltetniik még az EU-hoz torténd csatlakozasukat
megel6z8en. A szamukra engedélyezett atmeneti intézkedéseket
is gyorsabban kell majd végrehajtaniuk.

3. El kell gondolkodni

3.1 A hatékony végrehajtds és betartatds elengedhetetlen
fontossdgii mind a polgdrok, mind a villalkozdsok szdmadra,
hiszen a jogdllamisdg elvilaszthatatlan részét képezik. A
kozosen elfogadott jogszabdlyok gyakran eltérd értelmezése
miatt a véllalkozdsok és magdnszemélyek felvetik a kérdést: Hol
tehetek panaszt? Ki a felelss? Mit tehetek rovid tivon? Am
ezeknél még mélyrehatdbb kérdés, hogy az eredménytelen
végrehajtds milyen mértékben okoz késedelmeket vagy valtoza-
sokat a befektetési formdkban, és vezet a polgdrok bizalmatlan-
sagdhoz. Ezek a problémdk a kozosségi politikdk jogszer-
tiségéhez, koherencidhoz és kiszdmithatdsigdhoz kapcsolodnak.
Az atiiltetés és végrehajtds jelenlegi gyenge iiteme tovabb nem
tarthato.

3.2 Az EU-szinten elfogadott irdnyelvek helyes végrehajta-
saban bedllt zlrzavar és a kérdés oOsszetettsége a rendszer
miikodésének dltalinos SWOT-elemzését teszi szitkségessé: Hol
tartunk? Mi okozhatja a problémat? Milyen kihivasokkal kell a
tagdllamoknak szembenéznitik? Mit szeretnének a tagallamok:
milyen a kivdnatos kapcsolat és kolcsonhatds a szubszidiaritds
és az EU altal végzett feliigyelet kozott? Mds szavakkal, ki a
felelSs, miért, és melyek a kritériumok? A jogi eszk6zok és a
jelenlegi gyakorlatok mennyire felelnek meg az eurdpai integ-
racié célkitlizéseinek? Hogyan fognak a Kozosség és a tagdl-
lamok valaszt adni a véllalkozdsoknak és maganszemélyeknek,
ha azok szova teszik a kozosségi szabdlyok nemzeti rendele-
tekbe és gyakorlatba torténé hidnyos, és néha nem kivanatos
eredményre vezetd atiiltetését, végrehajtdsat és betartatdsat?

3.3 A tagdllamokban a hatékonysdgrdl folytatott vitdk
mellett ezeket az érdekes kérdéseket a politikaalkotok és tisztvi-
sel6k, valamint a magdnszféra és a civil tdrsadalom kozotti
széleskord és nyilt vita kezdeményezésére kellene hasznalni,
melynek témdja az EU-ban és a tagdllamokban az eljardsok és
gyakorlatok ésszer( dtalakitdsa lenne. Tudatosabba kell tenni az
osszes egyeztetett EU-politika helyes dtiiltetésének, végrehajtd-
sdnak és betartatdsdnak hatdsat.

3.4  Fontos elgondolkodni azon, hogy a jovdbeli bgvitések
milyen hatdst gyakorolnak majd a koherencidra és a kozosségi
jog egységes alkalmazdsdra szerte az EU-ban. Az EU-nak azt is
fontoléra kell vennie, hogy hogyan keriilhet§ el egy olyan
helyzet, amelyben a 27, vagy anndl is tobb tagallambdl allo,
még soksziniibb Eurdpai Unié 6nmaga eredményezi bizonyos
kereskedelmi, befektetési és letelepedési korlatok felallitdsat.

3.5  Szamos megkozelités létezik, amely a kozosségi jog
helytelen alkalmazdsdnak problémdjat igyekszik megoldani.
Politikai szempontbdl a probléma kozéppontjdban a szubszidia-
ritds és a kozosségi megkozelités kozotti fesziiltség all. Az egyik
alldspont szerint bdr a tagdllamnak kell viselnie a teljes felelds-
séget a kozosségi jog végrehajtasdért, az Eurdpai Bizottsdgnak
érdemes ezt szorosan nyomon kovetnie. Egy madsik megkoze-
lités a szubszidiaritasra épiil: a tagdllamoknak szabad teret kell
engedni, és hagyni, hogy megbirkézzanak a sajit problé-
mdikkal. Egy harmadik lehetdség, hogy a tagdllamok jobban
kiveszik a résziiket, és nagyobb felelGsséget véllalnak, mégpedig
olyan mddon, hogy a tagdllamok egymdsnak tartoznak felelds-
séggel, mikozben ezt az Eurdpai Bizottsdg szigoran figye-
lemmel kiséri, és tudatosan alkalmazza jogi hatdskoreit, ameny-
nyiben erre sziikség van.

3.6 Mint a SzerzGdések dre és a jogalkotds kezdeményezdije,
az Eurdpai Bizottsig fontos szerepet tolt be a bels§ piac
megfelel6 mtikodésének biztositdsiban. Az Eurdpai Bizottsdg
feladata, hogy egyszerti és végrehajthaté jogszabdlyokat java-
soljon, amelyek orvosoljak a bels§ piac problémdit anélkiil,
hogy talzottan nagy koltségeket rondnak a tagdllamokra és a
véllalkozadsokra. Az elmdlt két évben az Eurdpai Bizottsdg
valoban komoly erdfeszitéseket tett a jogszabalyok egyszer-
(sitése és a javasolt jogszabalyok hatdsinak értékelése terén.
Ugyanakkor gyorsan és hatdrozottan kell fellépnie a jogsértések
megsziintetése érdekében. Az Eurdpai Bizottsdgnak mérlegelnie
kellene, hogy hogyan terjeszthetné ki a 2004-ben tett ajanlésait
(lasd fent) a jogszabalyok id6ben torténd és helyes étiiltetésére
gy, hogy az magdban foglalja a végrehajtds és betartatds szaka-
szdt is.

3.7 A tagdllamok, mint az Eurdpai Unié ,tdrstulajdonosai”,
kotelesek lojélisnak lenni az Uni6val szemben, teljesiteni a rdjuk
hérulé kotelezettségeket, megkonnyiteni a Kozosség felada-
tainak elvégzését és elkeriilni az EK Szerzédés 10. cikkében
foglalt célkittizések veszélyeztetését. Ez pontosabban azt jelent,
hogy a tagdllamok viselkedésének titkroznie kell, hogy 6k
maguk az Eurdpai Unid, és hogy ennek megfelelGen kidllnak az
Eurdpai Unié dontései mellett (*%).

3.8 Az Eurdpai Birdsdg szamos esetben egyértelmten gy
hatdrozott, hogy a tagillamok védelmiikben nem hivatkoz-
hatnak semmilyen belsé adminisztrativ nehézségre, ezzel indo-
kolva a kozosségi jogszabalyok hidnyos vagy nem megfelel§
végrehajtdsat. Ezek a dontések a jov6ben hozzdjarulhatnak a
tervezett eljarasok jobba tételéhez.

3.9  Ezenkivill szitkséges lesz elgondolkodni azon is, hogy
melyek azok a jogi és nem jogi eszkozok és eljardsok, amelyek
a legalkalmasabbak a tobb mint 30 tagd Eurdpai Unidban a
politikdk hatékony végrehajtdsanak a garantaldsdra.

3.10 A nem jogi eszkozok és eljarasok alkalmazasanak ered-
ményei elég vegyes képet mutatnak. Az igéretes kezdet ellenére
a nyilt koordindciés médszer nem ténik igazdn sikeresnek.
Ezzel szemben a SOLVIT-kozpontok megoldottak az dltaluk
vizsgélt problémdk 80 %-at.

(") A franciaorszdgi és hollandiai népszavazdsok negativ eredményének
elemzése j6l mutatja, hogy a kozvélemény és néhdny politikus(!) a
tagdllamok és ,Briisszel” kozotti kapcsolatra még mindig megté-
vesztéen a ,mi” és ,6k” viszonydval utal.
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3.11 A Versenyképességi Tandcs 2005. marciusi elnokségi
kovetkeztetéseiben arra kérte a tagdllamokat, hogy vilagitsak at
a nemzeti jogszabdlyaikat a kozosségi szabdlyokkal vald
kompatibilitds szempontjdbdl, ezdltal elhdritva a piaci akada-
lyokat, és szabad teret adva a versenynek. Az Eurépai Parla-
ment is elismerte annak elényeit, ha a nemzeti kozigazgatasi
szervek feliigyelik a kozosségi jogszabalyok betartdsat sajat
orszdgaikban. Az atvildgitdis a kereskedelmet akadalyozé
sorompok felismerésének és megsziintetésének gyakorlati
modja, tekintet nélkiil arra, hogy ezek az akadalyok a helytelen
végrehajtdsbol, a kozosségi jogszabdlyok megfelel6 betartata-
sanak hidnyabdl, vagy egyszerien csak az EU-kovetelmé-
nyeknek nem megfelel§ kozigazgatdsi gyakorlatbdl —szdr-
maznak.

4. Kovetkeztetések és ajanlisok
4.1 Altaldnos

41.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a jogszabdlyok végrehajtdsa
és a betartatdsa elengedhetetlen része a hatékonyabb jogalko-
tasnak, tehdt politikai szempontbdl kulcsfontossagu. (*°)
Azonban jelenleg ez nem igy torténik, annak ellenére, hogy
néhdny tagdllamban és az Eurdpai Bizottsdgon beliil szemlélet-
valtds tapasztalhat6, amely kijeloli a jovS felé mutatd utat. A
jogalkotok gyakran nem veszik megfelel6 médon figyelembe a
végrehatdsra és a betartatdsra vonatkozd kovetelményeket. A
jobb jogalkotést célz6 kovetkezetes hatdstanulmanyoknak azt is
mérlegelniiik kell, hogy hogyan kell a jogszabalyokat kidol-
gozni, és hogyan kell azokat betartatni. Ez az egész folyamat az
egységes szabdlyozasi térség és az EU legitimitdsanak el6felté-
tele.

4.1.2  Elviekben elssorban a tagallamok feladata a kozosségi
jog megfelel§ végrehajtdsinak és betartatdsanak biztositdsa. Az
Eurdpai Bizottsignak, mint a Szerz6dések Grének az a feladata,
hogy gondoskodjon réla, hogy a tagdllamok valoban teljesitsék
kotelezettségeiket. Az Eurdpai Bizottsig barmilyen hidnyossdg
esetén jogsértési eljdrdst indithat, illetve mds, olyan eszkozzel
élhet, amelyet alkalmasnak tart az EU-jog helytelen alkalmaza-
sabol szdrmazd probléma megolddsara.

4.1.3 A 2003-as intézménykozi megallapodds kovetkezmé-
nyeként a Tandcs jelenleg a jobb jogalkotasnak és a jogszaba-
lyok egyszertisitésének lehetSségeit mérlegeli. Az EGSZB tgy
véli, megfelels figyelmet kellene forditani minden olyan kozos-
ségi jogszabdly hatékonyabb alkalmazdsira — nem csak az
irdnyelvekre —, melyek végrehajtdsa a tagdllamok feladata.

4.1.4 Az EGSZB tgy véli, hogy a Versenyképességi Tandcs,
amely elkotelezte magat az integracids folyamat szive, a belsg
piac mellett, természetes partnere lehet az Eurdpai Bizottsignak
EU-szinten a végrehajtds és betartatds megvitatdsaban.

4.1.5 Nagyon fontos és gyakran donté szempont az, hogy a
tagdllamok bels§ igazgatdsi rendelkezései nem tartoznak a
Szerz8dés hatdskorébe. Ettdl fiiggetlenil az EK-Szerzddés 10.

(") Ez a gondolat telf'es osszhangban 4ll az EGSZB 2000 6ta hozott
véleményeiben taldlhat6, a kozosségi vivmdnyok és a szabdlyozd
kornyezet korszer(sitésére, egyszerisitésére és javitdsara vonatkozo

megjegyzésekkel

cikke értelmében — és az esetjog alapjan — a nemzeti hat6sé-
goknak biztositaniuk kell a megfelel§ végrehajtast és betartatdst.
Ebben a tekintetben az EGSZB hangstlyozza, hogy a tagdl-
lamok az Eurépai Uni ,tdrstulajdonosai”, és természetesen a
felelésségbdl is ugyanigy részesiilniiik kell.

4.1.6  Tdal sokdig dllt az Gj EU-rendelkezések bevezetése a
figyelem kozéppontjdban. Az EGSZB osztja az Eurbpai
Bizottsdg véleményét, mely szerint a 25 tagdllambdl all6
Eurépai Uniéban inkdbb a mdr meglévé jogszabélyok végrehaj-
tdsdra és betartatdsdra kell Osszpontositani, nem pedig tovabbi
rendelkezések kidolgozdsdra. Az 0j kozosségi jogi szabélyozds
nem szdmithat kedvez§ fogadtatdsra, hiszen jelentds iddbeli és
pénziigyi befektetéseket kivan. Hasonloképpen, kizdrdlag csak a
jogi eljardsokra hagyatkozni, amelyek majd rakényszeritik a
tagallamokat a problémdk orvosldsara, rengeteg id6t és forrdst
igényel. Amire valéban sziikség van, az kulturdlis szemlé-
letméd-valtozds, melynek keretében a tagillamokban és az
Eurdpai Bizottsdgon beliil a hangsily az 4j jogszabalyokrdl a
végrehajtdsra és betartatdsra helyezddik at, ezzel biztositva,
hogy a kozosségi jog és a kozosségi politikak teljes hatdsfokkal
muikodhessenek. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a
végrehajtds és betartatds hangsulyozdsa mentesit a jogalkotds
alol azokon a teriileteken, ahol 4j jogszabélyok sziikségesek.

4.1.7 A meglévé és mar végrehajtott EU-jogszabdlyok atvild-
gitdsa — lasd a ddniai tapasztalatokat is — segitheti a jobb jogal-
kotds folyamatat. Ez a végrehajtds és betartatds egyszer(sitése
és javitdsa kozotti kolesonhatds kitting példdja.

4.1.8 Az alternativ lehet8ségek tekintetében, azaz az onsza-
balyozas és egyiittszabdlyozds vonatkozasdban (') eseti vizs-
gélat alapjan kell eldonteni, hogy azok mikodSképesek-e vagy
sem. Az Onszabélyozdsi és egyiittszabalyozasi kezdeményezések
osztonzésének sziikségessége mellett életképességiiket a tény-
leges alkalmazds folyamatdban is meg kell vizsgélni.

419 Az EGSZB illaspontja szerint nyilvdnval6, hogy a
végrehajtssal és betartatdssal kapcsolatos, fokozddd nehézsé-
gekkel nemzeti szinten kell megkiizdeni, és ezeket nemzeti
szinten kell megoldani, a nemzeti és kozosségi hatdsagok
szorosabb egytittmtikodésével.

4.1.10 Az EGSZB ugy véli, hogy az ilyen intenziv egyitt-
miikodés a felesleges kozosségi jogszabalyok elkeriilését is szol-
gilja, amelyek bevezetése valdszintileg nem a helyes médja a
nemzeti végrehajtdsi eljardsoknak. Ezek tdlsigosan lasstiak és
nehézkesek, és gyakran ardnytalan terhet jelentd eszkozokkel
igyekeznek a nemzeti politikai célkitiizéseket érvényesiteni.

4.2 A tagdllamok

42.1 Az EGSZB szerint tovabbra is a tagallamokra kellene
bizni annak eldontését, hogy milyen mddszert vagy eljdrast
véalasztanak a jogszabdlyok végrehajtdsdra. Ezeket a modsze-
reket és eljardsokat a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg vizs-
gélat ald is vethetik a hatdstanulmanyokban.

(") ,Az egyiittszabdlyozds és az onszabdlyozds jelenlegi helyzete az
egységes piacon” — El6adé: Bruno Vever, CESE 1182/2004.
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422 Az EGSZB véleménye szerint — fiiggetleniil attdl, hogy
a tagallamok milyen mddszereket és eljarasokat valasztanak a
belsd piacra hatdst gyakorld kozosségi vagy nemzeti jog végre-
hajtdsira — az eredményeknek hasonlénak kell lenniitk szerte
az EU-ban. Ezenkiviil ezeknek az eredményeknek valban
hatdlyba kell 1éptetniiik az elsGdleges és mdsodlagos kozosségi
jogot.

4.2.3 A tagillamokrol szélva az EGSZB élldspontja szerint a
nemzeti szint alatti, autoném jogalkotasi hatdskorrel és/vagy
végrehajtdsi feladatokkal biré hatésigok (pl. Lander, tartoma-
nyok (province), régiok (region)) bevondsira ugyantgy sziikség
van.

424 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-intézmények és a
nemzeti hatosdgok kozott a kozosségi jog és politikdk végrehaj-
tisdban torténd egylittmiikodés kovetkezd lépése a politikdk
alkalmazdsdra fordithaté nemzeti kozigazgatdsi kapacitds
megerGsitése vagy egyszer(sitése, amely mdris megvitatds alatt
all néhany tagallamban.

4.2.5 A kozigazgatdsi kapacitds ,dltaldnos probléma”, és a
tagallamoknak egyértelmiivé kell tenniiik, hogy a végrehajt6 és
betartatdsért felelds hatdsigok magas szinten rendelkeznek
ezzel a kapacitdssal. Az EGSZB szdmdra ez tobbek kozott a
briisszeli tirgyalé felek és a nemzeti kozigazgatishoz tartozd
jogalkotdsi szervek kozotti szoros egytittmiikodést jelenti.

4.2.6 Az egyik specifikus megkozelités, amelyet az EGSZB
megemlit, a nemzeti szabdlyozok gyakorlata bizonyos teriile-
teken, mint példdul a tdvkozlés. A nemzeti szolgdltatok
egyformdn tiszteletben tartjdk a k6zos eurdpai szabdlyokat és a
nemzeti feliigyeletet. Ezeket a gyakorlatokat is meg kell vizs-
gélni.

4.2.7 A tagdllamokat osztonozni kell bels§ szabalyaik és
eljdrasaik dtvildgitdsdra (ahogyan néhdny tagdllamban - pl.
Dénidban — ez jelenleg folyamatban is van). Végrehajtasi prob-
lémak gyakran azért lépnek fel, mert a nemzeti szabdlyok és
eljardsok nincsenek megfeleléen Osszhangban a nagy eurdpai
piaccal.

4.2.8 A kozosségi jog végrehajtdsinak egyik modja, amikor
a hatésagok ,talzott buzgalommal” hajtjdk végre a jogszaba-
lyokat, illetve ,kimazsoldzzdk” azokat. Az EGSZB gy véli, hogy
altalanos szabdlyként ki kellene kotni, hogy a tagallamok a
nemzeti végrehajtasi intézkedésekrdl szolo értesitGkben dtiilte-
tési tdblazatok segitségével formadlisan igazoljdk az Eurdpai
Bizottsdg szdmadra, hogy ezek az intézkedések teljes mértékben
osszhangban allnak a kozosségi joggal.

4.2.9  Kivanatos lehet, hogy a tagallamok t6bb és pontosabb
informdciét szolgdltassanak a jogokrol és kotelezettségekrdl
mind sajat kozigazgatdsukon belil, mind pedig a nyilvinossdg
szdmdra. A be nem tartds oka gyakran az informdaciéhidnyban
rejlik. Az EGSZB tgy véli, hogy nemzeti szankciok kiszabasat
kellene mérlegelni a jogszabalyokat be nem tart6 polgarokra és
véllalatokra.

4.2.10  Jelenleg az atiltetésrél és alkalmazasrol sz616 konzul-
taciok alapvetSen kétoldalti kapcsolatokra szoritkoznak a tagdl-

lamok kormdnyai és az Eurdpai Bizottsdg kozott. Tobb vitdra
és nagyobb rugalmassigra lenne sziikség. Erdsiteni kellene a
nemzeti szakértSi csoportok dltal folytatott — az atiiltetés és
végrehajtds témdjaban jelenleg is folyd — tobboldalt vitak
hatdsdt. Barmely adott politikai teriiletet érint6, a mdr elért
eredményekrél és a tagdllamok tapasztalatairdl sz016 szisztema-
tikus és megfontolt vitdkra kellene sort keriteni az 6sszes érin-
tett hatosdg kozott szerte az Eurdpai Unidban. Az utélagos
értékelések ugyancsak kivanatosak.

4211 A tagdllamok kozotti kétoldalti kapcsolatokban el
kellene gondolkodni a tisztvisel6k csereprogramjardl a sikeres
Jikerintézményi egyiittmitikodési projektek” keretében, amelyek
jelentds segitséget nydjtanak az Uj tagdllamoknak és a tagjelolt
orszagoknak.

4.2.12 Az irdnyelvek és az alkalmazott EU-jog utblagos érté-
kelését szisztematikusan kell végezni. Mivel a konzulticié elen-
gedhetetlen feltétele a jobb jogalkotdsnak, hasonld eljarasokat
kellene beleépiteni az utblagos értékelés folyamataba is (*%). Az
ilyen értékelésnek, amely magéban foglalhatja bizonyos jogsza-
balyok jovébeli sziikségességének és helytallosaganak kérdését
is, nem az eredeti jogalkot6 feladatat kellene képeznie.

42.13 Az EGSZB gy véli, hogy a vitdk a legjobb gyakor-
latok megallapitdsahoz vezetnek, amelyeket aztin a hatdsiagok
szerte az EU-ban atvehetnek. Ha a tagdllamok kozotti jogi vagy
adminisztrativ eltérések gdtat szabnak a megéllapitott legjobb
gyakorlatok dtvételének, a nemzeti hatésigoknak demonstrdl-
niuk kellene, hogy a sajait médszeritk vagy eljardsuk hasonlé
eredményeket sziil, mint mds tagdllamokban az elismert legjobb
gyakorlat. A néhdny tagdllamban kovetett egyik ilyen legjobb
gyakorlat a ,prioritds szabdlya”. Mint munkaelv, azon alapul,
hogy az EU-jogszabélyok dtvételének prioritdsa van a nemzeti
természeti jogszabélyok végrehajtdsdval szemben.

4.2.14 A nemzeti hatdsdgok dltaldban a kormdnyoknak és a
minisztereknek, esetlegesen a parlamentnek tartoznak elszdmo-
lassal. Mivel a kozosségi jog helytelen értelmezése vagy végre
nem hajtdsa hdtrdnyosan befolydsolja mds tagillamok polgé-
rainak ¢és villalkozdsainak érdekeit is, az EGSZB véleménye
szerint az EU-nak meg kellene hatdroznia a tagdllamok
megfelel6  hatésdgai  kozotti  kolesonds — felel@sség  Gj
fogalmat (*%).

4.2.15 A tagillamok hat6sdgainak el kell magyardzniuk mas
tagdllamban 1év6 megfelelGiknek sajat adminisztrativ gyakorla-
taikat, hivatalos dontéseiket és mds, a kozosségi jog végrehatd-
sdhoz és betartatdsdhoz kapcsolodo intézkedéseiket, ha ezeket a
gyakorlatokat, dontéseket és intézkedéseket a mds tagdllamban
1év8 megfelel§ hatésagok a belsd piac zavartalan mikodésének
akadalyaként tekintik.

42.16 Az EGSZB szdmadra fontos, hogy a tagillamok rend-
szeresen feliilvizsgdljdk a végrehajtdsért és betartatdsért felelGs
hatésdgaik kapacitdsdt, valamint a belsg szabalyok és az admi-
nisztrativ gyakorlatok kompatibilitdsit a kozosségi jog kovetel-
ményeivel.

(") Az EGSZB-kérd6iv eredménye (ldsd az ,A” fiiggeléket) az utdlagos
értékelés sziikségességét hangsilyozé példdkat tartalmaz.

(") Nemrégiben az Egyesiilt Kirdlysig kormdnya egy tn. Rendszeres
Elszdmoltaté Grémiumot hozott 1étre. Ez a grémium az EU-szint
szdmdra is tanulsdgos elemeket tartalmazhat.



2006.1.31.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 24/59

4.2.17 A tovabbi bdvités sordn a tagjelolt orszdgoknak 4t
kell dltetnittk a kozosségi vivmanyok teljes skdldjat. Az EGSZB
kivdnatosnak tartja, hogy a tagjelolt orszdgok megfelel§ admi-
nisztrativ kapacitassal rendelkezzenek, hogy képesek legyenek
azokat helyesen végrehajtani, még miel6tt csatlakozndnak az
EU-hoz.

4.2.18 Az EGSZB szerint a tagdllamoknak fel kell késziilniiik
a végrehajtds és betartatds komoly tdmogatdsdhoz szikséges,
nagyobb mennyiségi humdn és pénziigyi erdforrds biztosita-
sara. Az EGSZB rdmutat a nyilt koordindciés médszer szdmdra
rendelkezésre bocsdtott forrdsok (tisztviselSk, iilések, dokumen-
tumok), valamint a tagdllamokban az olyan fontos hélézatok,
mint példdul a SOLVIT tdmogatdsdhoz sziikséges pénziigyi és a
humdn erdforrds terén tapasztalhaté nehézségek kozotti éles
ellentétre. Ebben a tekintetben pozitiv kivétel példaul Svédor-
szdg.

4219 Kilon hangstlyt kell fektetni a  birdsdgok
miikodésére, amelyek a kozosségi jogszabdlyok értelmezésének
és (rendeletek esetében) kozvetlen végrehajtdsanak, valamint
(irdnyelvek esetében) az ezek dtiiltetésébsl adédd jogszabd-
lyoknak a f6 felelGsei. Sulyos nehézségek jelentkeztek ezen
eszkozok értelmezésének egységesitése és a gyakorlatban
torténd gyors alkalmazdsuk tekintetében. Ezért feltétleniil szik-
séges, hogy a birdk és tigyvédek képzésben részesiiljenek a
kozosségi jogot illetden, kiilonos tekintettel a versenypolitika,
az egészségiigy és a fogyasztovédelem teriileteire.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg

4.3.1 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurépai Bizottsig — a
sajat szolgédlataiban a jobb jogalkotds megvaldsitdsara irdnyuld
erbfeszitései mellett — ugyancsak szerepet jatszik a végrehajtd
hatésagok kozotti bizalom fokozdsaban, a nemzeti hatdsdgok
hélézatainak tdmogatdsaban, ezek teljesitményének modszeres
értékelésében, valamint a legjobb gyakorlatok megdllapitdsdban
és terjesztésében is. Bizonyos eszkozokkel, példdul informdcios
rendszerekkel hozzd tud jarulni a tisztvisel6k kozotti minden-
napi adminisztrativ egyiittmtikodés megkonnyitéséhez. Ebben a
tekintetben a bels6 piaci tandcsadé bizottsdg az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok hasznos platformjaként szolgdl.
Ugyanez vonatkozik a jovében létrehozandé belsé piaci infor-
macids szolgélatra is, mellyel az Eurdpai Bizottsdg a tagallamok
kozotti egyiittmikodést kivanja 6sztondzni.

4.3.2 Az Eurdpai Bizottsdg A kozdsségi jog alkalmazdsinak
jobb  feliigyeletérél sz6lo kozleményében (*°) meghatdrozott, a
szabalysértések megel6zését szolgdld eszkozokon kivil az
EGSZB véleménye szerint ugyancsak fontos a tovabbi egyiitt-
miikodés kialakitdsa a nemzeti hatdsagok kozott. Az Eurdpai
Bizottsdg segithet a nemzeti gyakorlatok dtalakitisdban — még
abban az esetben is, ha ezek nem képezik targyat hivatalos
szabalysértési eljardsnak — a tagdllamok kozotti problémame-
goldas megkonnyitésével és a legjobb alkalmazdsi gyakorlatok
osztonzésével.

433 Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsigot
kérjék fel a végrehajtdsi szerkezetek ellendrzésére a tagélla-
mokban — lehetdleg egy semleges partnerre hagyatkozva — majd

() COM(2002) 725 final, 2002. 12. 11.

eredménymutatok formdjaban készitsen rendszeres jelentést a
végrehajtasrol és betartatdsrol.

4.3.4  Osztonozni kell a nemzeti tanulményokon és tapaszta-
latokon alapul6, az EU dltal finanszirozott és Eurdpa kiilonbozs
részeibdl a végrehajtast gyakorlokat 6sszehozd képzési progra-
mokat. Az Eurépai Bizottsdg dltal szponzordlt, a versenyjog
teriiletén nemrégiben folytatott birdéi képzés pozitiv eredmé-
nyeket mutatott. Az ilyen képzési programokat ki kell terjesz-
teni az alacsonyabb szint(i és regiondlis bir6sdgokon tevé-
kenykedd birdkra és kozigazgatdsi hivatalokra is minden idevo-
natkoz teriileten, mivel a szitkséges tudds gyakran még mindig
hidnyzik. Figyelmet kell szentelni az ombudsmanok szerepének
is.

4.3.5 Az Eurépai Bizottsignak aktivan keresnie kellene a
panaszos szdmdra gyakran tdl lassi formalis jogi 1épések alter-
nativdit. A szabdlysértési eljardsok 50 %-a tobb mint 4 évig tart!
A lehetSségek magukban foglaljdk tobb iilés egyszerre torténd
megszervezését és a SOLVIT-hoz hasonld eszkozoket. Az
Eurépai Bizottsdg mérlegelheti az ilyen iilések eredményeinek
nyilvdnossdgra hozdsat.

4.3.6  Nagy figyelmet kell szentelni a kivant politikai ered-
mény elérésére irdnyulé legmegfelel6bb intézkedés kivdlasztd-
sdnak. Bizonyos esetekben, és a tagdllamokban a megbizhat
eredmények elérése érdekében, az Eurdpai Bizottsig mérlegel-
heti, hogy irdnyelv helyett rendeletre tesz javaslatot. Altaldnos-
sagban véve az Eurdpai Bizottsignak figyelembe kellene vennie
az eltér6 nemzeti végrehajtdsi eljardsokbdl adodé problémaékat.

4.3.7 Az EGSZB dllaspontja szerint az Eurdpai Bizottsignak
rendelkeznie kell a sziikséges kompetencidval és forrdsokkal
ahhoz, hogy egyrészt elvégezze hagyomanyos feladatdt, azaz a
kozosségi jog végrehajtdsinak feliigyeletét, mdsrészrél eleget
tegyen a legjobb gyakorlat megéllapitdsinak és elterjesztésének
megkonnyitésére irdnyuld j feladatainak. Az EGSZB udvozli,
hogy az Eurdpai Bizottsig belsé ellendrzést kivan végezni
2006-ban az ezen a teriileten létezd eljdrdsok és munkamod-
szerek értékelésére.

4.3.8 Az Eurdpai Bizottsigot tdmogatni kell a végrehajtds és
betartatds folott gyakorolt feliigyeleti eljdrdsainak egyszer-
(sitésében. Ez tovabbi forrasokat igényelhet az Eurdpai Bizott-
sagon belill is. Ebben a tekintetben az egyes féigazgatdsigok
allaspontja kozotti nagyobb koherencidra lenne sziikség.

4.4 Feleldsségteljes kormdnyzds és tdrsadalom

44.1 Az EGSZB szerint a végrehajtds és betartatds folott
gyakorolt feliigyeletnek, és az ezekkel kapcsolatos jelentésnek
és konzulticidnak nem szabad a kozigazgatdsra és a tisztvi-
sel6kre szoritkoznia. Az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti
parlamenteknek is el kell kotelezniiik magukat e folyamat
mellett. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Parlament nemrégiben
tett kezdeményezését, hogy a végrehajtdst és a betartatdst napi-
rendjére tlizi. Ez a kezdeményezés kétségkiviil hozzd fog
jarulni, hogy a téma végre az 6t megilletd politikai figyelemben
részesiiljon.
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442 A felelSsségteljesebb  kormdnyzasi  kezdeményezés
részeként az Eurdpai Bizottsdg felvéllalta, hogy széles kord
konzultaciét fog folytatni (*'). Ugyanez az elvdrds a tagélla-
mokra is vonatkozott. Bizonyos mdsodlagos jogforrasok, mint
példdul a versenyrdl sz6l6 rendeletek vagy a tavkozlésrdl szol6
irdnyelvek megkivanjdk, hogy a nemzeti hatdsigok konzultdl-
janak az érdekelt felekkel, miel6tt barmilyen intézkedést elfoga-
dndnak. Néhdny tagdllamban hagyomany a nyilvanos vizsgalat
mint a politikaalkotds és értékelés tdmogatdsinak eszkoze. A
legtobb tagdllam — valamilyen formdban — végez hatdstanul-
manyt a pénziigyi és kornyezeti hatdsok vonatkozdsdban. A
hatdstanulmany konzultdcids és értékelési szakaszbol dll. Az
EGSZB szerint ezek a konzulticiok és értékelések, amelyek
lényegében a polgdrok és véllalkozdsok igényeit, majd a politika
rdjuk gyakorolt hatdsit dallapitjdk meg, segitik a politikdk
megértését, erdsitik legitimitasukat, és el6készitik a terepet a
politika jobbd tételéhez.

Briisszel, 2005. szeptember 28.

() Ldsd: COM(2002) 713 final, 2002. 12. 11.

4.4.3  E folyamatok Osszetettségének koszonhetSen a felelds-
ségteljes kormdnyzds azt jelenti, hogy egész Eurdpaban el kell
magyardzni, hogy a ,szubszidiaritdstol” és a specifikus admi-
nisztrativ hagyomdnyoktol fuggetleniil a kormanyoknak el kell
végezniiik, amiben EU-szinten megéllapodtak. Ez azt is jelenti,
hogy az Eurdpai Bizottsdgon és a tagdllamokon kiviil a magan-
szféra és a civil tarsadalom hozzdjaruldsara is nagy szitkség van
a javulds és a legjobb gyakorlatok el@segitéséhez.

4.4.4 Az EGSZB dllispontja szerint kiegyensilyozott publici-
tasra lesz szitkség, amint az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok
megfogalmaztdk konkrét elképzeléseiket arrdl, hogy hogyan
tekinthetd a végrehajtds és betartatds a hatékonyabb jogalkotds
integrans részének.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkez6 médosité inditvanyokat — amelyek esetén legaldbb a tagok egynegyede igennel szavazott — a vita folyamdn
elutasitottdk:

1.2. pont

A kovetkezképpen modositandé:

,Az EU a jogéllamisdg elvén alapul. Ez megerdsiti a bels§ piac alapjait, és megakadalyozza az druk, személyek vagy
véllalkozdsok szdrmazds vagy nemzetiség alapjin torténd megkillonboztetését. A kozosségi jog hatékony alkalma-
zdsa — a szocidlis, a fogyasztd- és a kornyezetvédelem terén meglévs normdk szigort betartdsa mellett — fokozza az
emberek eurdpai politikdkba és eljardsokba vetett bizalmdt, és rdmutat az EU jelentGségére a polgdrok és véllalko-
zdsok problémdinak megolddsdban. Ez azonban a kozosségi joganyag nemzeti jogba valé idben torténd és pontos
atiiltetését kivanja meg.”

Indokolds

Csak a fent emlitett normdk szabdlyozta belsé piac garantdlhatja a polgarok tobbsége dltal remélt eredményeket. A
nemrégiben lezajlott népszavazdsok (Franciaorszdgban és Hollandidban az Eurdpai Alkotmdnyrdl) és felmérések (Euroba-
rometer) vildgosan mutatjdk, hogy a lakossdg olyan politikdt szeretne, amelyben magdra ismerhet.

A szavazis eredménye:

Mellette: 43

Ellene: 45

Tartézkodas: 7

2.1. pont

A pont a kovetkezéképpen médosul:

»2.1.

Mig az EK-Szerz6dés kiilonbozd kozelitési és harmonizacids intézkedésekrdl rendelkezik a belsé piac megvald-
sitasa érdekében ('), az 1970-es évek és 1980-as évek elejének tapasztalatai azt mutattak, hogy a teljes harmo-
nizdcio lasst, nehézkes és — bizonyos esetekben — felesleges folyamat. Kétségtelen, hogy bizonyos esetekben a

Akolesonos elismerésen és az anyaorszdgban torténd ellenorzesen alapulo intézkedésekrdl konnyebb mege-
gyezm és egyszerubb azokat Vegreha tani.

her—nélkitk A szdrmazdsi orszdg elve alkalmazdsdnak
altalanossa tetelehez azonban meg kell teremteni a szukseges feltételeket, meghozza olyan differencidlt megko-
zelitésben, amely a kiilonféle dgazatokban el6térbe helyezi a harmonizdci6 sordn a magas szinti normak beve-
zetését a munkavallalok, a fogyasztok és a kornyezet védelmét illetGen. Csak igy valdsithatd meg a megfeleld
mindségi szintl kozos piac. Ez megfelel az EGSZB dltal a szolgdltatdsi irdnyelvhez készitett és 2005 februdr-
jaban elfogadott véleményben megfogalmazott kivinalomnak is. (%) Azenbar Azt is észre kell venni, hogy az
EU 1j szakaszba lépett, melyet a kormdnyzati kultirak kozotti fokozod6 kilonbségek jellemeznek. Ennek ered-
ményeképp tovabbi jogszabalyok vélhatnak kivdnatossd a konvergencia megvaldsitdsa és a helyes gyakorlatok
Osztonzése végett.”

Indokolds

Tekintettel a szolgdltatdsi irdnyelvrdl sz016 vélemény kidolgozdsa sordn folytatott elhiz6dé vitdkra nem tiinik célrave-
zetének ebben a véleménytervezetben ismét megkérddjelezni a rendelkezések harmonizdlisdt most, hogy sikeriilt

nyeinek osszhangjat erdsithetjiik, hanem tartalmi szempontbdl is hasznosan egészithetjitk ki a vizsgdlt véleményterve-
zetet a harmonizdci6 kérdéskérével kapcsolatban.

(") Az EK-Szerz8dés 94-97. cikke.
(3 HL C 221, 2005. 09. 08.
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A szavazis eredménye:

Mellette: 44

Ellene: 48

Tart6zkodds: 9

A szekcié véleményébdl az aldbbi szovegrészt elutasitottdk, hogy egy modositds keriilhessen a helyébe, azonban a
szavazok tobb mint egynegyede mellette voksolt:

1.1. pont

,1.1 A megfeleléen m(ikddd bels6 piac az eurdpai integrdcié lelke. Igazolja az integrdciét azéltal, hogy jelentds
elény6khoz juttatja a polgdrokat és a villalkozdsokat.”

A szavazis eredménye:
Mellette: 38

Ellene: 44

Tart6zkodds: 10
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,,Az elhizds Eurépdban - a civil tdrsa-
dalmi partnerek szerepe és felelGssége”

(2006/C 24/14)

2005. februdr 18-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Mitikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésii véleményt bocsdt ki az aldbbi témdban: ,Az
elhizds Eurépdban — a civil tdrsadalmi partnerek szerepe és feleldssége”

A tdrgyi bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig”
szekcid véleményét 2005. szeptember 5-én elfogadta. (ElGad6: Madi Sharma.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. szeptember 28-29-én tartott, 420. plendris iilésén (a
szeptember 28-i iilésnapon) 83 szavazattal 4 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.
1. Elhizés — a tdrsadalom felelGssége

1.1  Igen szomord tény, hogy mig a vildg két legstilyosabb
tapldlkozdsi problémdja koziil az egyik az, hogy 600 millidan
éheznek, a mdsik az elhizds, amellyel 310 millié6 embernek kell
szembenéznie.

1.2 A fogydkdra, a testmozgds és az elhizds témadjaban
szakértdk, kerekasztal-konferencidk és jeles nemzetkozi szerve-
zetek eredményeirdl szilletett szamtalan dokumentum, felmérés
és jelentés nem vezetett sem eredményre, sem konkrét
CSELEKVESHEZ e gazdasdgilag is megnyomorit6 tdrsadalmi
betegség felszamolasaval kapcsolatban.

1.3 Téplalékkal bevitt tilzott energia minusz energiafelhasz-
nalds = energiafelesleg, amely a testben zsir formdjaban raktdro-
z6dik. Az elhizdst ez a mechanizmus okozza, amelyet gazda-
sagi, szocidlis és pszicholdgiai tényezdk sora az utobbi évtize-
dekben olyannyira felgyorsitott, hogy az elhizds mara az egyik
kozponti egészségiigyi problémava valt.

1.4 Az elhizottak ardnya az elmdlt 30 évben ijesztGen
megnovekedett. 2000-ben a WHO az elhizst ,a Nyugatot
fenyegetG legnagyobb egészségiigyi problémdnak” nevezte.

- A tilsdlyos gyermekek szdma 14 milli6, koztik 3 millié
az elhizottaké — ez a szdm évente t6bb mint 400 000-rel
novekszik, és a 25 tagid EU-ban csaknem minden
negyedik gyermek érintett.

- Eszak—Eurépéban a gyermekek 10-20 %-a tilsilyos; Dél-
Eurépdban, Irorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysigban ez
az arany 20-35 %.

— Szdmos unids orszdgban a felndtt lakossig tobb mint
fele tdlsdlyos, 20-30 %-uk pedig az elhizottak kozé
sorolhatd.

— A kozépkortak korében az elhizds néveli a késébbi dementia
(szellemi leépiilés) kialakuldsinak kockdzatdt

- A korai elhaldlozis hét legfontosabb egészségiigyi
kockdzata koziil hat az étkezési, ivasi és mozgdsi szokd-
sainkhoz kapcsolédik (a dohdnyzds a hetedik).

— A fejlett orszigok egészségiigyi kiaddsainak 2-7 %-dért
az elhizis okolhatd.

1.5 Az elhizds jelenségének gyorsuld terjedése és negativ
egyéni és tarsadalmi kovetkezményei t6bb szemponta és multi-
diszciplindris megkozelitést tesznek sziikségessé, amely a
nemzetek, a kozosségek és az egyének kolcsonds egymdsrau-
taltsdgan alapuld cselekvést igényel. A kormdnyok — mds érde-
kelt felekkel egytittmiikodésben — kozponti szerepet jatszanak
egy olyan kornyezet kialakitdsiban, amely nemcsak lehet&vé
teszi, de Osztonzi is az egyéneket, a csalddokat és a kozossé-
geket arra, hogy az egészséges életmébddal kapcsolatban pozitiv,
igy az élet mindségét javitd dontéseket hozzanak.

2. Az elhizist elGsegitd tényezGk

Az il6 foglalatossagok térhdditdsa, a motorizdlt kozlekedési
eszkozok egyre nagyobb mértékd igénybevétele, a testmozgds
csokkenése és a magas energiatartalmd, Osszetételikben nem
kiegyensulyozott ételek és italok emelkedd fogyasztasa — valé-
szintileg ezek a legf6bb tényezdi napjaink népbetegségének, az
elhizasnak.

2.1 Altaldnos tényezék

A joléti tarsadalomra jellemzd kulturdlis és viselkedési modellek
az elhizds terjedésének legfontosabb okai, amelyekkel csak
osszehangolt informdcids és prevencids tevékenység segitsé-
gével lehet szembeszéllni (nemzeti, helyi, de egyéni szinten is).
Ily médon moédosithaté a kulturdlis magatartds és a negativabb
viselkedési sémak anélkiil, hogy ,az elhizds orvosi liggyé téte-
lének” hibdjaba esnénk, vagy megprébalndnk eszkozként
felhaszndlni azt.

2.2 A beavatkozds f6bb pontjai ezért szektorok és tevékeny-
ségek széles és tagolt skdldjat érintik, amelyek a kovetkezd-
képpen foglalhatdk Gssze:

— tdrsadalmi tényezdk: az egészséges tdplilkozdsra nevelés
(amely dltaldnosan foglalkozik az élelmiszerek tapértékével és
nem csak annak mennyiségi vonatkozdsait érinti) és az
egészségesebb életstilus  kialakitdsa, féként a testmozgds
vonatkozdsdban;
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— oktatds: az élelmiszerek értékének, az elhizds okainak és
kovetkezményeinek megtanitdsa, a héztartasi és az dllampol-
gari ismeretek Uj felfogds szerinti, az egészségesebb életstilus
elsajatitdsara irdnyulé oktatdsa; a testmozgds felértékelése a
szabadiddben is;

— ipar: az etikus viselkedés Osztonzése az élelmiszeriparban,
f6ként a tomegtdjékoztatdisban megjelend marketing és
rekldm teriiletén; a kiegyensulyozott étkezést és testmozgdst
népszertisitd személyzeti politika elGsegitése;

— kozlekedés: el kell keriilni a kozlekedési eszkdzok talzott
hasznalatdt, amelyek dtveszik a testmozgds helyét, és olyan
politikdkat kell meghatdrozni, amelyek nem vezetnek a friss
élelmiszerek kiszallitdsi koltségeinek novekedéséhez;

- tomegtdjékoztatds: iigyelni kell arra, hogy a reklimok ne
vezessenek tdlzott vagy kiegyenstilyozatlan fogyasztdsi
szokasok kialakuldsdhoz, és fel kell hivni a sziil6k figyelmét
azokra a részben fizikai kockdzatokra, amelyeket a televizio,
a videojdtékok és az internet tdlzott mértékd és idStartamui
haszndlata okozhat gyermekeiknél;

— egészségiigyi szolgiltatisok: valodi, minden témakort
érint6 tdjékoztatdsra, valamint informdcids és prevencios
kampanyok szervezésére van inkdbb szikség, mint kése-
delmes és gyakran eredménytelen gydgydszati beavatkoza-
sokra;

— politika: a lakossig minden tdrsadalmi rétegére, fGként a
legalacsonyabb  iskolai  végzettséggel ¢és  jovedelemmel
rendelkez§ csoportokra irdnyulé konkrét kezdeményezé-
sekhez kapcsol6dd felelSs befektetések nemzeti és helyi
szinten.

3. Vessiink véget a ,Hibdztatassunk madsokat” kultira-
janak!

31 A mai iparosodott vilig az elhizdshoz igen kedvezd
kornyezetet biztosit. Ennek egyes okai nyilvinval6ak, mdsok
kevésbé tisztazottak, legtobbjiket pedig a tdrsadalom nem
tekinti kdrosnak. Ami aggodalomra ad okot: hidnyzik az el6re-
laté gondolkodas a jové nemzedékei érdekében, tovabbd senki
sem akarja magdra villalni a felelsséget, ehelyett mindenki
médsokat hibdztat.

3.2 Az clhizdst el6segitS tényezSk: a magas zsir- cukor- és
sotartalmt, energiagazdag, ugyanakkor tdpanyagszegény élelmi-
szerek talzott fogyasztasa; illetve az otthoni, iskolai, munka-
helyi, valamint szabadidés tevékenységek és utazds keretében
végzett testmozgds szintjének csokkenése. A kockazati szintek
és az ezzel jard egészségiigyi kovetkezmények véltozatossiga
részben a nemzeti és vildgszintli gazdasdgi, demogréfiai és
tarsadalmi dtalakuldsok idejében és mélységében tapasztalhat6
véltozatossagnak tudhaté be.

3.3 Ahhoz, hogy megvéltozzanak az étkezési és testmozgasi,
valamint az egészséget életmdddal kapcsolatos szokdsok, a koz-
és magdanszféra szamos érdekelt résztvevdjének tobb évtizedes
kozos erdfeszitésére lesz szitkség. Gondolkoddsmod-valtasra,
tudatositdsra és oktatdsra van szitkség minden szinten,
amelyeket alapos és hatékony intézkedések révén lehet elérni —
pszicholdgiai tdmogatdssal, gondos megfigyeléssel és hatdskiér-
tékeléssel kiegészitve. Ezenkiviil az egyéneknek is el kell kote-
leznittk magukat a véltozdsra, és ezért felelGsséget is kell vallal-
niuk.

3.4 Az EGSZB véleménye szerint ,mindenkit be kell
vonni” a stratégidba és egyiitt kell lekiizdeni a problémat.
Ehhez a felilr] lefelé haladé” politikdkat alulrdl felfelé haladé
stratégidkkal kell 6tvozni, dtfogd és mélyrehaté intézkedéseket
kell hozni, és mindenkinek valamilyen médon el kell koteleznie
magét az iigy érdekében: anyagilag, idében vagy munkaval. Ez
egydltalin nem egyszerdi, mégis az a célja, hogy olyan
kornyezet johessen létre, amely kedvez az egészséges taplalko-
zdsnak, a kiegyenstilyozott étrend kialakitdsdnak és a testmoz-
gasnak egész Eurépdban, anélkill, hogy bdrkit is hibdztatni
kellene.

4. ,Ne hizd el magad!”

4.1 Az EGSZB javaslata azaltal segit csokkenteni az elhizdst,
hogy Eurdpa-szerte tdmogatja az Obesity Check (,Ne hizd el
magad!”, esetleg ,Hdijstop”) fedSnevli ,elhizdsmentesits”
kampdnyt, amely az egészséges életmdd elényeire és az elhizds
megel8zésében az Osszes részt vevd fél felelGsségére hivja fel a
figyelmet. A kampany egyetlen {izenete egyszerd: tiz kihivas
lekiizdésére szolit fel, a koz- és maganszférat, a civil tdrsadalmat
és a polgarokat pedig arra buzditja, hogy kotelezettségvallaldsok
révén tdmogassdk a kampdnyt. A kampany célja az egészséges
életmddra jellemz8 szokdsok tdmogatdsa a polgdrok egyéni
vélasztasanak befolyasoldsa nélkiil.

4.2 A tiz kihivés:

— folytatni és hatékonyabba tenni a lakossag folyamatos okta-
tasat-nevelését;

— egyiittmiikodni a hatékony kommunikicié és elkotelezédés
érdekében;

— biztositani, hogy Eurépa MINDEN lakosihoz eljusson az
lizenet;

— elérni, hogy mindenki vallaljon felelGsséget és lelkesedése ne
lankadjon;

— meggy6zni a személyeket és a szervezeteket arrdl, hogy
hassanak masokra is;

— elfogadni, hogy minden intézkedést be kell épiteni az unids
és nemzeti politikdk szélesebb korébe;

— elfogadni, hogy ez a ,véllalatok tdrsadalmi felelGssége”;

— minden szinten tobbrétegd, dtfogd és mélyrehaté megkozeli-
tést biztositani;

— biztositani az 4tlathatdsdgot, az oOnzetlenséget és megsziin-
tetni a hdts6 szdndéka terveket;

— tudatositani, hogy az elhizds egészségre gyakorolt hatdsai
egészséges tapldlkozdssal és testmozgdssal visszafordithatok.

43 Az Egészségiigyi és Fogyasztévédelmi (SANCO) Féigaz-
gatbsag vezette Obesity Check kampdny, amelyet a politikai
dontéshozoknak és az érdekelt feleknek még viligosan meg kell
hatdrozniuk, egyszerti iizenetet kozvetit, amelynek lényege a
részt vevd felek politikdinak és gyakorlatainak ,elhizdsmentesi-
tésért” véllalt kotelezettsége révén az eurdpai lakossdg értésére
adni, hogy egészséges tapldlkozasra és tobb testmozgdsra van
szitkség. Minden érintett félt — az Eurdpai Bizottsagtdl kiindulva
egészen az egyes csalddtagokig — meg lehetne kérni, hogy csat-
lakozzon a kampényhoz azdltal, hogy dttekinti sajdt tevékenysé-
geit és megvizsgdlja, hogyan tudna azokon vdltoztatni az
elhizas kockazatdnak elkeriilése érdekében.
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4.4 A biztonsagi ov viselésére buzdité ,csuk-csat!”, a
,dohanyfiistkontroll”, a ,szoptass!”, a ,drogmentes sport” és
hasonlé korabbi kampanyok is egyszertiek voltak, mégis haté-
konynak bizonyultak és a tdrsadalom minden rétegében tdmo-
gatasra taldltak. Mindegyikiik sikeresen otvozte a fogyasztok
oktatdsat-nevelését, a jogalkotast, a politikai véltoztatdsokat és a
kozosségre alapuld programokat.

5. Az Obesity Check kampany

Késziilt egy kérdSiv, amely arra kéri az egyéneket, hogy idejiik
egy szabadon vilasztott részét szanjdk arra, hogy sajat szerveze-
tikon beliil vagy kiils6 intézményekben tdimogassik a SANCO
Féigazgatdsdg munkéjdt és az Obesity Check kampény keretén
belil hirdessék az elhizdsmentesités eszméjét. (A kérdSiv a véle-
mény végén olvashatd. Médositott véltozatdt barmely szervezet
felhasznalhatja.)

Cél — célzott eredmények elérése és a folyamat nyomon kove-
tése

Rovid tdvon — a kitoltott kérdSivek azt bizonyitjdk, hogy az
egyének ¢és a szervezetek hajlanddsdgot mutatnak és elkotelezik
magukat arra, hogy felhivjdk a figyelmet az életmédviltas sziik-
ségességére, illetve arrdl tdjékoztassanak és oktassanak masokat.
A cél a kampényra forditott id6 vagy erdforrdsok mennyisé-
gében mérhetd. Példék is gydijthetSk a bevdlt gyakorlatokra.

Kozéptavon — valodi cselekvés. Az id6 és eréforrdsok rafordi-
tasdval kapcsolatos kotelezettségek véghezvitele — beleértve a
szervezetek ,elhizdsmentesitését” is. Ebbe beletartozna a rovid
tdvon Osszegyjtott bevalt gyakorlatok kozzététele és terjesztése
is. A célokat az eredeti kérd6ivekre adott pozitiv visszajelzések
és reakciok, valamint az Eurdpai Platform el6rehaladtdnak
nyomon kévetése alapjan lehetne mérni.

Hosszii tivon — A tényleges haladds kiértékelése — egy EGSZB-
vélemény atjan — a tobbi unibés intézmény szdmdra Irott
jelentés formdjaban. Ez megkonnyiti a visszajelzés folyamatat és
a folyamatos lendiilet fenntartdsat.

5.1 Az EGSZB

5.1.1 Az EGSZB feladata, hogy egyiittmiikodjon az Eurdpai
Bizottsdggal, a Parlamenttel és a Tandccsal abban, hogy a civil
tarsadalom kozelebb keriiljon a doéntéshozatali folyamathoz.
Ilyen megbizatds mellett az EGSZB a tobbi érdekelt féllel egye-
temben id6t tud szdnni arra, hogy tagjai 6nkéntes fellépése
révén hatékony véltozdst inditson el az egészségesebb életmadd
elémozditdsa érdekében. Az EGSZB tagjait mdr felkértiik arra,
hogy toltsék ki az Obesity Check kampdny kérd6ivét és mutas-
sanak példat a kovetkezd javaslatok alapjan:

— A munkaadok gondot fordithatndnak az egészséges élet-
moédra a munkahelyen, példaul kovetkezetes élelmezési poli-
tikdk elfogaddsa révén osztonozhetnék egészséges ételek
beszerzését, és tizemeltethetnének sportlétesitményeket vagy

tornatermeket. A kis cégek esetében ez megnyilvanulhatna
abban. hogy tdmogatjdk dolgozéik szdmdra az egészséges
életmdd folytatasdt. A cégen kiviil — kiilonosen az oktatds
terén — végzett munka is igen értékes lenne. Az ENSZ Millen-
niumi Nyilatkozata (2000. szeptember) elismeri, hogy a
gazdasagi novekedés csak korlatozott lehet mindaddig, amig
az emberek nem egészségesek.

— A munkavéllaléi szervezetek hasonld iizenetet terjeszthet-
nének tagjaik kozott: arra kellene példdul buzditaniuk a
munkavallalokat, hogy napi rutinjukba épitsék be a testmoz-
gast, a gyalogldst vagy a kerékpdrozdst. Arra is biztatniuk
kellene 6ket, hogy a folyamatos oktatds részeként ezt a tana-
csot csalddjaiknak, kozosségeiknek is adjak tovabb.

— A civil szervezetek és kiillondsen a fogyasztdi szervezetek
id6t fordithatndnak tagjaikkal egyiitt arra, hogy esetleg mds
intézmények és kozosségek szdmdra is tovabbitsdk az
tizenetet. Az ifjusdgi és csalddszervezetek a kiegyensulyozott
étrend és a testmozgds fontossdgdnak hangsilyozdsdban igen
értékesek. Végiil pedig az Osszes szervezet tdmogathatnd az
egészséges étkezés és az egészséges vdlasztds megfizethetd-
ségét, és gyakorlati informdciokkal is szolgalhatna.

5.1.2 Az EGSZB munkdja mind a 25 tagdllamot és a civil
tarsadalom minden szintjét dtfogja. Ez jelentGsen el6remozditja
a kampdny tizenetének terjesztését, és masoknak is kovetendd
példét ad.

5.2 Az Eurdpai Bizottsdg és a Parlament

Az Eurdpai Bizottsdg f8igazgat6sdgainak dolgozdit és a Parla-

ment tagjait is megkérhetnénk, hogy toltsék ki a kérdGivet és
igy ,jdrjanak élen”.

52.1 A SANCO Fdigazgatosdgot dicséret illeti az djonnan
kialakitott ,Eurdpai Cselekvési Platform” elinditdsdért az elhizds
terén. Reméljiik, hogy a Platform tagjai kiotlenek majd egy
egyszeri szlogent, illetve kampdnyiizenetet, amelynek révén
Eurépa-szerte hirdetni lehet az egészséges életmddot. A kormad-
nyoknak, a civil szervezeteknek, a helyi szervezédéseknek és az
iparnak kovetkezetes, koherens és vildgos iizeneteket kellene
kozvetiteniiik. Ezeket az tizeneteket szdmos csatorndan keresztiil,
a helyi kultirdnak, az életkornak és nemnek megfelelGen
kellene kozolni. A viselkedés kiilonosen iskoldkban, munkahe-
lyeken, iskolai és hitkozosségekben befolydsolhaté a helyi
vezetSk és a tomegtdjékoztatdsi eszkozok révén.

5.2.2  Robert Madelin, a platform elnoke hangsilyozta, hogy
,=ahhoz, hogy sikeresen tudjunk kiizdeni az elhizds ellen,
minden intézkedést be kellett épiteni az unids politikdk széles
korébe”. A globilis jelentések alapjan — mivel ez hosszi tavi
kérdés — fontos, hogy legyenek rovid, kozép- és hossza tdvra
sz6l6, fenntarthatd, hatékony, cselekvéssel kiegészitett stratégidi
és multiszektoralis, multidiszciplindris és multifaktoridlis részt-
vevdi kore, azaz a konzulticiéba be kell vonni a legjobban érin-
tetteket: a csalddokat, a sziilSket és a gyerekeket is.
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5.2.3 A SANCO Féigazgatosdg megszervezi, hogy a plat-
form parbeszédet folytathasson mas politikai teriiletek eurdpai
bizottsdgi illetékeseivel: a Mezbgazdasagi, a Villalkozdsi, az
Oktatdsi, a Kutatdsi és a Kozlekedési Féigazgatdsiggal. Végte-
lentil fontos, hogy barmely stratégia kidolgozdsinak mar a
kezdetében részt vegyen az Osszes érdekelt fél, mikor pedig
elkésziilt, konzulticion alapuld hataselemzést kell végezni, hogy
megbizonyosodhassunk arrél, hogy a stratégia egyetlen konkrét
intézményt sem hibdztat vagy hoz hétrinyos helyzetbe, hanem
nyiltan kozli a mindenki bevondsdra irdnyuld javaslatait.

5.2.4 A szubszidiaritds és a kiegészit§ jelleg elveire alapozva
a kozosségi szint(i tdmogaté intézkedések erdsithetik a nemzeti
hatésdgok, a magdnszektor és a civil szervezetek altal tett
kezdeményezések hatdsit. A nemzeti koltségvetések mellett
szdmos mads finanszirozdsi forrdst is taldlni kell a stratégidk és
az Obesity Check kampany kivitelezéséhez.

5.2.5 Az Oktatdsi és Kulturdlis Féigazgatosdg, kilonosen
annak sporttal foglalkozé részlege finanszirozdsi kovetelmé-
nyeket fog tdmasztani ahhoz, hogy kulcsfontossdgu stratégiakat
fejleszthessen ki a nemzeti kormdnyokkal. Fel kell azonban
ismernitik, hogy nem mindig van szitkség pénziigyi erdforra-
sokra a fokozottabb testmozgds eléréséhez, példdul az isko-
laknak nincs mindig sziikségitk dj tornatermi felszerelésekre,
tovabbd szdmos képzett atléta keres munkét: Sket arra lehetne
osztonozni, hogy az oktatdsban dolgozzanak. A sportok tdmo-
gatdsaért felelGs szervek feladata lehetne meggydzni a sport
bajnokait, hogy jaruljanak hozzad pozitiv iizenetek terjeszté-
séhez.

5.2.6 Az Oktatasi és Kulturalis Fdigazgat6sdg alapos kutatdst
folytatott az ifjisagi testmozgds teriiletén. Azonban a felndttek
szabadidGs tevékenységeivel kapcsolatban is végezni kellene
kutatast. El kellene tovabbd gondolkozni azon, mit lehet
kezdeni a ,csalddi példamutatdssal”. Példdul ha a sziil6k a hétvé-
gére sportprogramot szerveztek, a gyerekeket is magukkal
vihetnék és batorithatndk Gket arra, hogy vegyenek is részt
benne, ezdltal csalddi élményt teremtenének, és megvaltoztat-
hatnak a kulturdlis dramlatokat.

5.2.7 A Mezdgazdasigi Féigazgatdsig szamdra rendelkezésre
all6 tamogatasi keretet a friss gytimolesok és zoldségek tdmoga-
tdsdra szant befektetésként lehetne felhasznalni — ez pozitivan
jarulhatna hozzd ahhoz, hogy a f8igazgatosdg kivegye részét az
elhizds elleni kampanybdl, mint ahogyan kordbban is timogatta
egyes nemzeti szervek tdpanyagokban gazdag mezGgazdasagi
terményekkel kapcsolatos helyi proméciés kampdanyait.

5.2.8 A célkitiizések elérése tekintetében a nemzetkozi part-
nerek szerepét is meg kellene fontolni. Osszehangolt munkdra
van szitkség az ENSZ szervezetei, a kormdnykozi szervek, a
civil szervezetek, a szakmai szovetségek, a kutatdsi intézmények
és a magancégek kozott.

5.3 A tagdllamok

Eurdpa-szerte minden minisztériumot megkérhetnénk, hogy
toltsék ki a kérdGivet és igy ,jarjanak élen”. A minisztériumokat
arr6l is megkérdezhetnénk, hogy tudnik-e bizonyos Osszeggel
tdmogatni a kampanyt. Lényeges, hogy a kormdnyok a gazda-

sagi, szocidlis és kornyezetvédelmi tényezdk tekintetében
,0sszefogasos” megkozelitést alkalmazzanak.

5.3.1 Minden partnernek, kiilondsen a kormdnyoknak,
egyszerre tobb kérdéssel kell foglalkozniuk. Az étrenddel
kapcsolatban a taplalkozds minden szempontjdt, az egészséges
ételek hozzaférhetdségét, ellatottsagat és megfizethetdségét,
valamint az élelmiszer-biztonsdgot is figyelembe kell venni. A
testmozgdst a munkahelyen, otthon és az iskoldban is el§ kell
segiteni, és figyelembe kell venni a vdrostervezésben, a kozleke-
désben, valamint a biztonsag terén is, tovdbba biztositani kell a
testmozgdssal jar6é szabadidds tevékenységekhez valé hozzafé-
rést. A nemzeti koriilmények hatdrozzak majd meg a prioritd-
sokat az Obesity Check kampdny részeként kidolgozdsra keriils
elhizdsmentesité kormdnyintézkedések fejlesztése sordn. A
kiilonboz8 orszdgokon beliil és azok kozott is oridsi eltérések
mutatkoznak, ezért a regiondlis szerveknek a regionalis straté-
gidk kidolgozasdban egyiitt kellene mikodniiik.

5.3.2  Megfelels infrastruktrdval, megvalésitdsi progra-
mokkal, kielégit6 tdmogatdssal, nyomon kovetéssel és értéke-
1éssel, illetve folyamatos kutatdssal kellene tdmogatdst nyujtani.
A stratégidkat a rendelkezésre dll6 legjobb tudomdnyos kuta-
tasra és eredményekre kell alapozni és szervesen beléjitk kell
épiteni a politikdkat, a cselekvést és az idGtartamot is.

5.3.3  El6bbre valénak kell tekinteni az olyan tevékenysé-
geket, amelyek a legszegényebb lakossdgi csoportokra nézve
pozitiv hatdssal jdrnak. Az effajta tevékenységek dltaldban
kozosségi alapa cselekvést igényelnek, erds kormdnyzati tdmo-
gatds és feliigyelet mellett.

5.3.4 Az Eurdpai Platformhoz hasonléan a nemzeti kormad-
nyok kommunikdciés csatorndkat létesithetnének és kerek-
asztal-konferencidkat folytathatndnak az élelmezésiiggyel, a
mezGgazdasdggal, az ifjusdggal, a szabadiddvel, a sporttal, az
oktatassal, a kereskedelemmel és iparral, a pénziigyekkel, a
kozlekedéssel, a médidval és kommunikdciéval, a szocidlis
tigyekkel és a kornyezet- és vdrosrendezéssel foglalkozé minisz-
tériumok ¢és intézmények részvételével az elhizds elleni
kiizdelem érdekében. Szill6i és ifjusagi kerckasztal-beszélgeté-
seket is lehetne tartani, hogy a legjobban érintettek is hozzdja-
rulhassanak a témdhoz. Fontos, hogy mindez az érdekelt felek
egyiittmiikodésével és egyetértésével torténjék, hatsé szandékok
nélkil. Az International Obesity Task Force (Nemzetkozi ,Elhizds”
Munkacsoport) egy tandcsadoként és katalizatorként miikods,
kutatdsokra épill6 ,agytroszt”, amely a témdnak megfelel§
adatokat biztositja az effajta vitdkhoz. Ezeket a kommunikdcids
csatorndkat ki kellene terjeszteni a koz- és maganszféra partneri
egyiittmiikodéseire is. NEM szabad viszont adminisztracios
koltségek kiterjesztésével vagy maér 1étez szervek ajboli létre-
hozaséval pazarolni az eréforrasokat.

5.3.5 A korményoknak olyan intézkedéseket kellene kigon-
dolniuk, amelyek eredményeképpen a fogyasztok egyszerd,
kiegyensulyozott informdcidhoz juthatnak, melynek alapjan
konnyen és jol tdjékozott mdédon valaszthatnak, valamint nekik
megfelel6 egészségvédelmi promodciés és oktatdsi progra-
mokhoz férhetnek hozzd. A fogyasztdknak szdnt informaciok
esetében tigyelni kell a mveltségi szintekre, a kommunikdcios
akadalyokra, a helyi kultarara és a kozérthet8ségre.
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5.3.6 A kormdnyok a szubszidiaritds elvének teljes kori
alkalmazdsakor — mds érdekelt felekkel egyiittmtikodésben —
kozponti szerepet jatszanak egy olyan kornyezet kialakitdsaban,
amely nemcsak lehetévé teszi, de Osztonzi is az egyéneket, a
csalddokat és a kozosségeket arra, hogy az egészséges élet-
moéddal kapcsolatban pozitiv, igy az élet mindségét javito
dontések meghozatala érdekében véltoztassanak viselkedé-
stikon.

5.4 Az oktatds

Minden oktatdsi létesitményben ki kellene toltetni az egyé-
nekkel a kampdny kérdSivét. Az oktatdsi minisztériumokat is
megkérdezhetnénk, hogy a hatdskoriikbe tartozd, barmilyen
jellegli oktatdsi szervezetekben tudndk-e konkrét eréforrasokkal
tdmogatni a kampdnyt.

541 Az eclhizds megel6zése és kontrollja érdekében
alapvet6, hogy az egész €leten at tartd megkozelitést kell alkal-
mazni. Ki kell dolgozni egy olyan, egyszer(i elhizasi ellen6rzé
listat, amelyet kis- és nagykordak egyardnt megértenek. Ez a
megkozelités az anya egészségi dllapotdtdl kiindulva végighalad
a sziilés el6tti taplalkozdsnak, a sziiletés kimenetelének, a szop-
tatasnak, valamint a gyermek és a serdiil§ egészségi allapotdnak
kérdésén. Meg kell keresni vele a gyerekeket az iskolaban, a
felndtteket a munkahelyen és mads helyszineken, valamint az
idgseket, igy Osztonozve a legkisebbektSl a legidSsebbekig
mindenkit az egészséges életmddra.

5.4.2 A feln6ttoktatdsi programokba be kell épiteni az
egészségismeret témdjat is. Az efféle programok lehetGséget
biztositanak az egészségiigyi szakembereknek és szolgdlta-
toknak arra, hogy bévitsék az étrenddel és a testmozgdssal kap-
csolatos tuddsukat, valamint hogy a tdrsadalom peremére
szorultakat is megszolithassdk. Fel lehetne kindlni a médiais-
meret lehet8ségét is, hogy a fogyasztok megérthessék a
cimkéket és a reklamokat, és konnyebben tudjanak vélasztani;
ezenkiviil gyakorlati Gitmutatast is lehetne nydjtani az ételek
elkészitése terén.

5.43 A legtobb gyermek életét az iskola is befolydsolja. Az
iskola feladata lenne a gyermekek egészségének védelme az
egészségiigyi informdciok biztositdsa, az egészség terén szerzett
jartassdg novelése, az ételekkel kapcsolatos izlés kialakitdsa és
az egészséges életmdd hirdetése révén. A tanuldk szdmadra
biztositania kell tovabba a napi minimdlis testmozgést (legaldbb
heti 2 6ra testnevelés) és a kiegyenstlyozott étrendre val6 okta-
tast, emellett rendelkeznie kellene az ehhez sziikséges helyi-
séggel, berendezéssel és eszkozokkel, emellett még a koltségve-
tési megszoritdsok mellett is fel kellene ismernie, hogy a
jelenleg rendelkezésre dllo lehetSségek mellett is van mod
cselekvésre.

A sporteszkozokre forditott kiaddsokat gondosan nyomon kell
kovetni annak érdekében, hogy a sporttevékenységek mind a
fitkra, mind pedig a ldnyokra nézve hasznosnak bizonyuljanak,
killonosen arra valé tekintettel, hogy a ldnyok korében az elhi-
zdsi ardny gorbéje meredekebben névekszik, mint a fitiknal.

5.4.4 A kormanyokat arra biztatjuk, hogy olyan politikat
kovessenek, amely tdmogatja az iskoldkban a kiegyensilyozott
étrendet és korldtozza az ott kaphaté magas sé-, cukor- és zsir-
tartalma termékek vélasztékat. Az iskoldk — a szill6kkel és a
felel¢s hatosagokkal egyiitt — az iskolai ebédek tekintetében

esctleg szerz6dhetnének a helyi élelmiszertermelSkkel, igy
biztositva az egészséges ételek helyi piacdnak mikodését.
Kovetkezetes élelmiszer- és élelmezési politikdt kell kialakitani
az iskoldk dolgozéival, a tanuldkkal, a sziil6kkel és az illetékes
hat6sdgokkal folytatott konzultécié alapjan.

5.4.5  Ahol az iskolai tanuldk kornyezetében végzett vallal-
kozoi tevékenység tamogatott, az effajta tevékenységeknek nem
— rendszerint sés burgonyaszirmot és édességet drusité — ,cso-
kibiifék” tizemeltetésében kellene megnyilvanulniuk. Alternati-
vaként egészséges ételeket lehetne inkdbb forgalmazni.

5.4.6. Kilonos figyelmet kell tovabba forditani az idGsekre
is, mivel a 60 év felettieket is fenyegeti az elhizds. Az id8seknek
ezenfelill értékes ismereteik és tapasztalataik vannak a hagyo-
maényos étrendek és konyhai fortélyok terén, amelyekkel hozza-
jarulhatnak a fiatalok neveléséhez.

5.5 Az egészségiigyi szolgdltatdsok

Minden kozegészségiigyi szervezetben ki kellene toltetni az
egyénekkel a kampdny kérdSivét. A minisztériumokat is
megkérdezhetnénk, hogy a hatdskoriikbe tartozd szervezetek
(pl. klinikdk, koérhazak, dolgozéi étkezdék, betegesoportok)
révén tudndk-e konkrét eréforrasokkal tdmogatni a kampdnyt.

5.5.1 A kormdny szerepe igen fontos ahhoz, hogy a koze-
gészségiigyben maradand6 véltozdsokat lehessen elérni. A
korményoknak els6dleges szerepiik van — egy szélesebb kor,
mindenre kiterjed6 és koordinalt kozegészségiigyi torekvés
részeként — az elhizds csokkentésére irdnyuld stratégidk kezde-
ményezésében és kifejlesztésében. Egyszerd, kozvetlen tizenetek
kozvetitésére van szitkség a jelentds egészségiigyi javuldshoz
elegend§ testmozgds mennyiségérdl és mingségérdl. A tdjékoz-
tatds folyamatdban a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak is
aktivan részt kell vennitik.

5.5.2 Az egészségiigyben dolgozokkal valé rendszeres
kapcsolattartdsnak ki kellene terjednie a betegeknek az
egészséges étrend és a fokozottabb testmozgds jotékony haté-
sair6l nytjtott gyakorlati tandcsokra, valamint a betegek tdmo-
gatdsara — az elhizdsi ellen6rzd lista révén — az egészséges
életmdod  elkezdésében és fenntartdsiban. A hatésigoknak
gondolkodniuk kellene a megel6zésre irdnyuld szolgdltata-
soknak kedvezd, valamint a meglévé klinikai szolgdltatdsokon
beliil az ezzel kapcsolatos lehetdségeket feltdrd osztonzd intéz-
kedések bevezetésén, példdul olyan javitott pénziigyi struktira
kialakitdsan, amely tdmogatja az egészségiigyben dolgozdkat
abban, illetve lehet6vé teszi szdmukra — kiilonosen az els6d-
leges egészségiigy, de éppigy mds szolgdltatdsok (pl. szocidlis
szolgéltatdsok és gyogyszertdrak) terén is —, hogy tobb id6t
forditsanak a megel6zésre. Ez akdr egy egyszerti, megelGzést
célzé szlogen is lehet, melynek lényege: ,Tobb séta, kevesebb
étel”.

5.5.3 A tamogatdst és az informdcids intézkedéseket a
sziil6kon kell kezdeni: tandcsokkal kell ket ellatni arrdl, hogy
mi a helyes és legjobb vilasztds a legifjabb korcsoport
(csecsemdk és kisgyermekek) tapldldsdban. Elegendd tudoma-
nyos bizonyiték tdmasztja ald, hogy azok a gyermekek, akiket
csecsembkorukban anyatejjel tdplaltak, késébb kevésbé lesznek
elhizottak, mint bébitdpszerrel etetett tirsaik — a megelGzést
tehat a csecsemdk helyes taplalasarol szol6 széles kori tdjékoz-
tatdssal kell kezdeni.
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5.5.4 A tdmogatdsra és tajékoztatdsra iranyuld intézkedések
hatokorét ki kell terjeszteni az id8sekre is, f6ként az egyedii-
1allo, szegény vagy marginalizdlodott személyekre, hogy ily
moédon elkeriilhetéek legyenek a hatranyos helyzetd emberekre
gyakran jellemzd egészségtelen taplélkozdsi szokdsok.

5.6 A helyhatdsdgok

Minden regiondlis és helyi onkormdnyzatnal is ki kellene
toltetni a kampdny kérdéivét, és olyan intézkedéseket kellene
javasolni szdmukra, amelyekkel elhizdsmentesithetik tevékeny-
ségeiket és tdmogathatjdk az Obesity Check kampdnyt. Az egyes
hivatalokat és kirendeltségeket arrdl is megkérdezhetnénk, hogy
tudndk-e konkrét eréforrasokkal tdimogatni a kampanyt.

5.6.1 A helyhatésdgoknak Osztonozniitk kellene az dgaza-
tokat dtfogd és multidiszciplindris szakértSi tandcsado testiiletek
létrehozdsat, tobbek kozt technikai szakért6k és kormdanyzati
tigynokségi képviselSk részvételével. A testiiletek élére fiiggetlen
elnokot kell kinevezni, hogy a tudoményos eredmények értel-
mezése semmiképpen se jarhasson érdekiitkozéssel.

5.6.2 A nemzeti, regiondlis és helyi onkormdnyzatoknak
olyan 6sztonzd intézkedéseket kellene kidolgozniuk, amelyek
biztositjdk, hogy a gyaloglds, a kerékpdrozds és a testmozgds
egyéb formdi széles korben elérhet6k és biztonsdgosak
legyenek; a kozlekedési politikdkba be kellene venni a nem
motor hajtotta kozlekedési eszkozoket is; a foglalkoztatdsi és
munkahely-politikdknak a testmozgést is 6sztonozniik kellene;
a sport- és szabadidGs létesitményeknek pedig a tomegsport
fogalmat is magukba kellene foglalniuk.

5.7 Az ipar

Az jpar’ fogalma a munkaaddkat és a munkavallalokat is
magédban foglalja, akik egymds javara fognak ossze.

Az Osszes ipardgban megkérhetnénk a munkaaddkat és a
munkaviéllalokat, hogy toltsék ki a kérd6ivet és igy tdmogassak
az Obesity Check kampdanyt. Ezenkivil megkérdezhetnénk a
véllalatokat és a szakszervezeteket, hogy tarsadalmi felelGsségitk
részeként tudndk-e tdmogatni a kampdnyt konkrét erdforrd-
sokkal vagy t6kével.

5.7.1 A maginszektor is jelentSs szerepet tolthet be, kiilo-
nosen azért, mivel szdmos cég vildgszerte jelen van, és igy
lehet6ség van a politikdkat minden szinten és nemzeteket
atfogd modon megvaldsitani — egyazon cégen belil. A villa-
latok tdrsadalmi felelGsségének részeként killonféle partnerek
mukodhetnének egyiitt példdul helyi iskoldkkal és tdmogat-
hatndk az oktatdsi stratégidt abban, hogy elmélyitik a koztu-
datban az egészséges tdpldlkozds fontossdgdt, vagy segitenek
névelni a testmozgds mennyiségét. A biztonsdg kedvéért az
esetleges érdekiitkozéseket el6z8leg konzultdci6 keretében meg
kell vitatni.

5.7.2 Az élelmiszeripar, a kiskereskedSk, a vendéglaté-ipari
cégek, a sportszergyartok, a hirdetd- és szabadidg-iigynokségek,
a biztositdsi és banki csoportok, a gyogyszeripari vallalatok és a
média mind fontos szerepet jatszanak egyrészt mint felel6s
munkaadok, mdsrészt mint az egészséges életmdd partfogoi.
Mindannyian partnerként mtikodhetnének kozre a kormanyok
és a civil szervezetek munkdjaban: olyan intézkedések megvalé-
sitdsdban, amelyek célja pozitiv és kovetkezetes iizenetek

kozvetitése az egészséges életmdd Osztonzésére irdnyuld integ-
ralt er6feszitések megkonnyitése és lehetévé tétele érdekében.

5.8 Az élelmiszeripar

58.1 Az élelmiszergydrtok mdr szdmos kezdeményezést
tettek a feldolgozott élelmiszerek zsir-, cukor- és sotartalmanak
csokkentésére, az adagok kisebbitésére, valamint az tGjonnan
bevezetett, egészséges és tdpanyagokban gazdag élelmiszerek
vélasztékdnak novelésére.

5.8.2 Az ipar tudatdban van annak, hogy az élelmiszer-
hirdetések befolydsoljak a fogyasztok dontését és a taplalkozasi
szokdsokat, ezért garantdlnia kell, hogy a hirdetések ne hasz-
naljak ki a gyermekek tapasztalatlansagat és hiszékenységét. A
korményoknak egytitt kellene mikodniiik a fogyasztdi csopor-
tokkal és a magdnszektorral az élelmiszerek gyermekeket célzé
marketingjével kapcsolatos megfelels, tobb dgazatot dtfogd
megkozelitések kidolgozasiban, melyek olyan kérdésekre irany-
ulnak majd, mint a szponzordlds, a promdcié vagy a rekla-
mozas. Egylitt olyan, tarsadalmilag felelds gyakorlatokban kell
megdllapodni, amelyek nem sziintetik meg a valasztds szabad-
sdgat, azonban elfogadjak azt a tényt, hogy a gyermekek nem
képesek megallapitani az élelmiszerek tdpanyagtartalmat.

5.8.3 A gyors, tdlegyszersitett intézkedések — mint az élel-
miszerek kozlekedésildmpa-szerti jelzésekkel torténd ellatdsa —
megvitatdsara irdnyuld jelenlegi terveket el kellene vetni. Az
ajanldsokrol azok végrehajtdsa el6tt ki kell kérni az élelmiszer-
ipar és a fogyasztok véleményét is. Mindezt médiaismereti —
példaul az élelmiszercimkéknek és a rekldmok tizenetének az
értelmezésével kapcsolatos — informacidkkal lehetne tdmogatni
az arusitohelyeken, az iskoldkban és a felndttoktatdsi intézmé-
nyekben.

5.8.4 A fogyasztoknak pontos, szabvinyos és kozérthetd
informdciokra van sziikségitk az élelmiszer-drucikkek tartal-
mérdl ahhoz, hogy egészséges médon tudjanak valasztani. A
kormédnyok kotelezGvé tehetik a kulcsfontossdgt taplalkozasi
szempontokkal kapcsolatos adatok feltiintetését a Codex Guide-
lines on Nutrition Labelling (Tapanyagcimkézési titmutatd kdodex)
cimd kiadvany ajdnldsai alapjan.

5.8.5 Ahogyan egyre nd a fogyasztok érdeklédése az
egészség irant és egyre tobb figyelmet forditanak az élelmi-
szerek tapldlkozasi szempontjaira, a termeldk is egyre nagyobb
mértékben haszndlnak egészséggel kapcsolatos jelmondatokat.
Az efféle jelmondatok a jotékony hatdsokat és a kockazatokat
illetGen nem vezethetik félre a fogyasztdkat.

5.8.6  Ajanldsok az élelmiszeripar szdmdra — melyeket a civil
tarsadalmi szervezetek is timogathatnak:

— az egészséges életmdd tdmogatdsa az eurdpai irdnymutata-
sokkal és a globdlis stratégia atfogd célkitiizéseivel Ossz-
hangban;

— a telitett zsirok, a transz-zsirsavak, a szabad cukrok és a s6
szintjének csokkentése a termékekben;

— a fogyasztok szdmdra megfizethetS, egészséges és tdpa-
nyagokban gazdag vilaszték kidolgozdsa és kindlata tovabbra
is;

— a fogyasztok szamdra elégséges és kozérthetd termék- és
tdpanyag-informacié biztositdsa;
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— felelGs, az Obesity Check kampanyt tdimogaté marketingte-
vékenység folytatdsa, konkrétan a magas telitettzsirsav-,
cukor-, illetve sétartalmi élelmiszerek — kilonosen gyer-
mekek szdmara torténd — reklamozasa és forgalmazdsa tekin-
tetében;

— egyszerti, kovetkezetes élelmiszercimkék és tudomdnyos
eredményeken alapul6 egészségiigyi nyilatkozatok kibocsa-
tisa, amelyek megkonnyitik a fogyasztdk szdméra a tdjéko-
zott, egészséges valasztds meghozatalat;

— a nemzeti hatdsagok tdjékoztatdsa az élelmiszerek Gsszetéte-
1érdl;

— segitségnyUjtds az egészséges EtkezésrSl és testmozgdsrol
sz6l6 programok kidolgozdsaban és megvaldsitdsaban.

5.9 A mezdgazdasdg

59.1 A nemzeti élelmiszer- és mez@gazdasagi politikakat
osszhangba kellene hozni a lakossdg egészségének védelmével
és elémozditdsdval. Olyan politikdkat kellene alkotni, amelyek
lehetvé teszik az egészséges étrendre vald atallast, tovabbd az
élelmiszer-biztonsagot és a fenntarthatd élelmiszer-elldtottsagot
is magukba foglaljdk.

5.9.2 A fogyasztok vdlasztdsait az drak is befolydsoljak. Az
dllami politikdk ad6zds, dllami tdmogatds vagy kozponti
rszabds révén befolydsolhatjak az drakat az egészségre joté-
kony hatdsti élelmiszerek fogyasztdsat 6szténzé modon.

5.10 A média

5.10.1 A tomegtdjékoztatdsi ipar jitssza az egyik legjobban
befolydsol6 tényezd szerepét, mivel — gyakran észrevétlenil —
beszivdrog mindennapi életiinkbe. Ha minden tomegtdjékozta-
tdsi csatorna elkotelezné magdt, hogy egyiittmtikodik egy
egységes europai kampdny érdekében és azt folyamatosan,
egyszertien és kovetkezetesen hirdeti a célkozonségének, akkor
biztosan lehetnénk afeldl, hogy a kampédny tiizenete végiil
Eurdpa minden polgédréhoz eljut.

5.10.2  Egy olyan tdrsadalomban, ahol a hirességek — koztitk
az olimpiai bajnokok — éljenzett példaképek, tobbet is tehet-
nénk annak érdekében, hogy bevonjuk ket a kampdny tizene-
tének terjesztésébe.

5.10.3 Az 0j médiaeszkozok — mint példaul a szdmitogépes
jatékok és az internet — szerepe elengedhetetleniil fontos a
fiatalok korében, f6leg mivel az ezekkel valé id6toltés osszefiigg
az elhizds gyakorisaganak novekedésével.

5.10.4.  Ovatosan kell bénni a filmeken lithaté és a velik
kapcsolatban rekldmozott termékekkel: figyelembe kell venni a
valoszint célkozonséget. Ez kilondsen a gyermekmdisorok
esetében létfontossagu.

5.11 Tdrsadalom

5.11.1 A kormaényzattdl fiiggetlen és a civil tarsadalmi szer-
vezetekben is ki kellene toltetni a kampdny kérd6ivét. Az egyes

szervezeteket megkérdezhetnénk, hogy tudndnak-e konkrét —
akdr munkajelleg(i — er6forrasokat dldozni a kampany terjeszté-
sére tagjaik és az Gket alkotd szervezetek korében. Az effajta
szervezetek értékes, kozosségi szint munkdja elismert és
barmely kezdeményezés sikeréhez elengedhetetlen.

5.11.2  Sokan azt hiszik, hogy az elhizds problémdjinak
kezelése személyes felelgsség. Részben igazuk van, azonban ez
a tarsadalom felelssége is, killonosen a helyi kozosségek
szintjén. A tdrsadalmi és a civil szervezetek szerepe az eldre
gondolkodé hozzddllds 6sztonzése, tovabba kozos gondolkodds
és helyi kezdeményezések éltal a cselekvés befolydsoldsa terén
igen fontos. Ilyen helyi kezdeményezés lehet példdul: iskolak
szamdra sporttal kapcsolatos létesitmények haszndlatinak enge-
délyezése, helyi kampanyok tdmogatdsa a helyi médidban, a
helyi gyariparosok és a helyhatdsagok egyiittmtikodése az
oktatds tdmogatdsa végett, illetve az iskoldk elldtdsa helyi
gazdak friss terményeivel. A cél pedig lehet az egészséges élel-
miszerek elérhet8ségének, megfizethet8ségének, megfelel§sé-
gének és fenntarthat6sdganak biztositdsa.

5.11.3 A civil szervezetek hatékonyan tdmogathatjik a stra-
tégidt, ha egytittmdkodnek a nemzeti és nemzetkozi partne-
rekkel, kiilonosen az aldbbiak terén:

a helyi szint mozgdsitdsa és kidllis amellett, hogy az
egészséges életmdd kérését a kormdny tlizze napirendre;

— az elhizds kiegyensulyozott, egészséges étrend és testmozgds
révén torténd megel6zésérdl sz6016 informécié széles kord
terjesztésének tdmogatdsa;

— halbzatok és tevékenységi csoportok kialakitdsa az egészséges
ételek elérhetSsége és a testmozgdsi lehetéségek tdmogatasa,
valamint az egészség elémozditdsdra irdnyulé programok és
oktatdsi kampdnyok pdrtfogoldsa érdekében;

— cselekvésre serkenté kampdnyok és rendezvények szervezése;

— a korményok szerepének hangsilyozdsa az egészséges
életmdd elémozditasiban, a célkitlizések elérésére irdnyuld
folyamat nyomon kovetésében, valamint mds érdekelt
felekkel - példaul maganvallalatokkal — valé egyiitt-
mikodésben.

— aktiv szerepvallalds az Obesity Check fed6nevii uniés kampany
megvaldsitdsdnak tdmogatdsaban;

— hozzdjarulds a tudds és a tapasztalat gyakorlati megvalésita-
sahoz;

— példaképek és bevalt gyakorlatok terjesztése, kilonosen a
csaladok és a sziil6k szerepével kapcsolatban. Fontos, hogy a
példaképek ne a test képére oOsszpontositsanak, hanem az
egészségességet sugarozzak.

5.11.4 A testmozgds- és étrendbeli szokdsok nemenként,
kultardnként és életkoronként véltozok. Az ételekrdl és a tapa-
nyagokrol gyakran a nék dontenek a kulttra és a hagyomanyos
étrend alapjan. A nemzeti stratégiaknak és cselekvési terveknek
tehat az effajta killonbségekre is érzékenyeknek kell lennitik.
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6. Ha nem cseleksziink
6.1 Az emberi dr

6.1.1 A gyermekkori elhizds a fejlett — és egyre inkdbb a
fejl6ds — orszagok egyik legstlyosabb kozegészségiigyi problé-
médja. Az elhizott gyermekek ardnya minden korcsoportban
egyre novekszik.

6.1.2 Az elhizott gyerekek szdmos velejard betegségtdl is
szenvednek. Ezek koziil némelyek azonnal ldthatdk, mdsok
pedig késébbi megbetegedésekre hivjdk fel a figyelmet. Igaz,
hogy a jdrviny megfékezésének leghatékonyabb stratégidja az
elsédleges megel§zés, de a mdr jelenleg is elhizott gyermekek
kezelését sem szabad elhanyagolni, hogy egészségi llapotukban
mind azonnali, mind pedig hosszt tava javuldst el lehessen
érni.

6.1.3 A fiatalkori elhizds egy sor pszichoszocidlis és orvosi
sz6védménnyel is jar. A leggyakoribb kovetkezmények pszi-
choszocidlis zavarokkal és tdrsadalmi kirekesztéssel kapcsola-
tosak. Atfog6 vizsgalatok forditott ardnyossigot mutattak ki a
testsuly és az onbecsiilés, illetve a testkép kozott, kiilonosen a
serdiil6knél. A serdiil§ lanyokndl pedig a tdlsalytdl vald féle-
lemhez kotddik a testi elégedetlenség, a sovanysdg hajszoldsa és
a bulimia.

6.1.4 Az elhizdssal kapcsolatos legjelentésebb betegség a 2-
es tipust diabétesz, amely keringési zavarokat, veseelégtelen-
séget és vaksagot okozhat. A rdk egyes fajtdi (kiilonosen az
eml6rdk), a keringési zavarok (ideértve a magas vérnyomast is),
a 1égzési rendellenességek (ideértve az alvdsi apnoét is), a vese-
betegségek, a depresszid, az iziileti és bérpanaszok mind-mind
a megnovekedett testsuly kovetkezményei lehetnek.

6.1.5 Az elhizds egyes egészségi kihatdsai a testsuly csokken-
tésével lathatdlag visszafordithatok.

6.2 Az anyagi dr

6.2.1 Az elhizés jelent8s gazdasagi terhet 16 a mar amugy is
tulterhelt egészségiigyi rendszerekre, és a tarsadalom szdmadra is
nagy koltséggel jar. Az egészség a fejlddés kulcsfontossaga
meghatarozéja és a gazdasigi novekedés elSfutdra. A brit
nemzeti szamvevészék becslése szerint a gazdasdgi kovetkez-
mények éves szinten mintegy 500 millié angol fontot tesznek
ki a kozvetlen egészségiigyi kiaddsokra nézve, és tovibbi 2
millidrd fontot a szélesebb korti gazdasagi kiaddsokat tekintve.

6.2.2 Az elhizds minden tdrsadalmi osztdlyban elterjedt,
azonban kiilonosen a tdrsadalmilag hdtranyos helyzetd csopor-
tokban gyakori, akiknek legkevésbé van hozzaférési lehet8ségiik
a biztonsdgos utcakhoz és parkokhoz, és valdszintleg a legol-
csobb élelmiszer-termékeket fogyasztjdk, amelyek gyakran a
legtobb zsirt és cukrot tartalmazzdk.

6.2.3 A fejlett tarsadalmakban a serdiil6koruk végén és ifja-
korukban tilsilyos ndk kozott nagyobb az alacsonyabb

jovedelmii csaladbdl szarmazok ardnya, és koziilik kevesebben
is kotnek hazassagot. Az elhizott személyeket ezenkivil a
munkahelyen is érheti tarsadalmi elutasitds és kirekesztés.

6.2.4  Azonnali el@reldté intézkedések és oktatds révén bizto-
sithaté az elkovetkezd évek sordn az elhizds okozta pénziigyi
kiaddsok csokkenése, amelyeket Eurdpa fenntarthaté fejlédésére
lehet forditani.

6.3 Uton a tdrsadalmi feleldsség felé

Az elhizds elleni intézkedések meghozatala is hozzdjarul annak
elfogaddsdahoz, hogy a tdrsadalom kiilonb6z8 szintjeinek is
mind felelGsséget kell véllalniuk — a személyes szabadsdg tiszte-
letben tartdsa mellett. Példaul:

6.3.1 A politika szintjén:

— Az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok kormanyai kétoldali
kommunikdcids stratégidkkal, felelés befektetéssel vagy
cselekvésorientdlt kezdeményezésekkel 1épnek fel az elhizds
ellen.

— Az oktatdsi rendszerek tdmogatjdk az egészséges életmddot.

— Az er6forrdsokkal rendelkezd egészségiigyi szolgéltatdsok a
j6 egészség érdekében 1épnek fel.

— A vidrostervezési hatésdgok tdmogatjdk a kerékpdrutakat, a
z6ldovezeti parkokat és a sportlétesitményeket.

6.3.2 Az iparban:

— Az élelmiszeripart a fogyasztok megfizethetd, tdpanyagokban
gazdag élelmiszerek irdnti igényei vezérlik.

— A fogyasztdi aramlatok lehet6vé teszik, hogy az egészséges
ételek mindenki szdmdra hozziférhetSek legyenek, még a
legszegényebb kozosségekben is.

— A mez8gazdasag bdséges, megfizethetd friss és taplald termé-
nyeket éllit el6.

— A széllitéipar ellenzi a tilzott gépjarmdhasznalatot és tdmo-
gatja a biztonsdgos gyaloglast és kerékpdrozast.

- A tomegtdjékoztatasi kulttra fellép a passziv fogyasztds ellen
és a testmozgdst hirdeti.

6.3.3 A tdrsadalomban:

— Csalad-irdnyultsagt  kultdra, amelyben a csaldd kozosen
fogyaszthatja el az otthon f6zott ételt, az iskolai és munka-
helyi étkezdék, a kérhdzak és a szocidlis 1étesitmények pedig
egészségesebb ételeket kinalnak.

— Viltoznak a fenntarthat6 fogyasztasi trendek: a természetes
er6forrdsok megdvasa és a testmozgds keriil elGtérbe.
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— A vérosi kornyékek biztonsdgosabbak, csokken a biinozés és
szabalyozottabb a kozlekedés.

— N& az egyenl@ség és a szocidlis beilleszkedés annak érde-
kében, hogy minden otthon szdmdra hozzaférhetévé valjanak
az egészséges élelmiszerek és a biztonsdgos szabadidds
eréforrasok.

— A szul6k és gondvisel6k tdmogatdsban részesiilnek, hogy
egészséges modon vilaszthassanak maguk és gyermekeik
szdmadra.

6.3.4 A kormdnyokat a lakossdg valasztja, a lakossdg pedig a
tarsadalom jelentSs befolyassal bird tényezdje — akdr egyénileg,
akdr csoportokba vagy szervezetekbe tomoriilve —, és igen sok
mulik rajta. A koltségeket nem kell mindig pénzben mérni.
Egylitt nagy véltozast indithatunk dtjara, ha felhagyunk masok
hibdztatasaval és elfogadjuk, hogy felelésség harul rank.

7. Koévetkeztetés

Az elhizds olyan ,gordiuszi csomé”, amely pszicholdgiai, szoci-
ologiai, gazdasagi, kulturdlis és torténelmi szempontokat, vala-
mint az egyéni viselkedést egyarant magdba foglalja.

Az Egészségligyi Vildgszervezet (WHO) 1997-ben a kéros elhi-
zast betegségnek mindsitette, 2005-ben pedig mdr az elhizdst
is. A koros elhizds és az elhizds a 2-es tipust diabétesz, a hiper-
tonia, a szivbetegségek és a hasonld vele jaré megbetegedések
miatt 6sszefiiggésbe hozhaté a megnovekedett haldlozési arany-
nyal.

7.1 It a soha vissza nem tér$ alkalom arra, hogy hatékony
stratégidt dolgozzunk ki és hajtsunk végre az elhaldlozdsok és a
betegségek szdmdnak drasztikus csokkentésére az étkezési
szokasok javitdsa és a testmozgds el6mozditdsa dltal. Adatok
bizonyitjdk, hogy szoros a kapcsolat az effajta egészségtelen
viselkedés, valamint a kés6bbi betegségek és megromlott
egészségi dllapot kozott. Hatékony fellépési modokat tervezhe-
tink annak érdekében, hogy az emberek hosszabb ideig és
egészségesebben élhessenek, hogy csokkenjenek a kiilonbségek
és fokozddjon a fejlédés. Mindezt egy egyszeri és vildgos
kampdany révén lehet megvalésitani, amely mindenkire kiterjed,
amelyben mindenki részt vesz, és amely utdlagos kiértékelésre
keral.

7.2 Ahhoz, hogy megviltozzanak az étkezési és testmozgdsi,
valamint az egészséget életmdddal kapesolatos szokdsok, a koz-
és magdnszféra szdmos érdekelt résztvevGjének tobb évtizedes
kozos erdfeszitésére lesz szitkség. Gondolkoddsmdd-véltasra,
tudatositdsra és oktatdsra van szitkség minden szinten,
amelyeket alapos és hatékony intézkedések révén lehet elérni —
pszicholdgiai tdimogatdssal, gondos megfigyeléssel és hatdskiér-
tékeléssel kiegészitve. Ezenkivill az egyéneknek is el kell kote-
lezniiik magukat a valtozdsra, és ezért felelgsséget is kell véllal-
niuk.

7.3 Ha teljes mértékben kiakndzzuk a civil tdrsadalomban
rejl6 lehetSségeket és a legfébb érdekelt felekkel egyiitt mozgé-
sitjuk azokat, ez az elképzelés valosdggd vélhat. ,Ha vdltozdst
akarsz ldtni, te magad légy az” — Gandhi.

8. KérdGiv az EGSZB sajit kezdeményezésii vélemé-
nyének timogatdsa érdekében

Elhizds — a tdrsadalom feleldssége

A kérd6iv jelenleg csupdn kutatdsi célokat szolgdl, de szivesen
vessziik, ha kitoltve visszakiildik.

A XXI. szdzad iparosodott vildga az elhizdsnak igen kedvezd
kornyezetet biztosit. Ennek egyes okai nyilvinvaléak, mdsok
kevésbé tisztdzottak, legtobbjiiket pedig a tirsadalom nem
tekinti kdrosnak. Ami leginkdbb aggodalomra ad okot: hidnyzik
az eldrelité gondolkodds a jové nemzedékei érdekében,
tovabbad senki sem akarja magdra véllalni a felelGsséget, ehelyett
mindenki mdsokat hibdztat.

— A 25 tagli EU-ban a tilstlyos gyermekek szdma 14 millio,
koztik 3 milli6 az elhizottaké.

— Szdmos uniés orszdgban a felndtt lakossdg tobb mint fele
talsdlyos, 20-30 %-uk pedig az elhizottak kozé sorolhaté.

— Az Eurdpai Unidban a talstlyos és az elhizott gyermekek
szdma évente tobb mint 400.000-rel novekszik, és a teljes
25 tagi EU-ban ez csaknem minden negyedik gyermeket
érinti.

— Eszak-Eurépdban a gyermekek 10-20 %-a tdlstlyos; Dél-
Eurépdban és az Egyestlt Kirdlysdgban ez az ardny 20-35 %.

Rovid tava célkitiizés — A kitoltott kérdivek azt bizonyitjdk,
hogy az egyének és a szervezetek hajlandésagot mutatnak és
elkotelezik magukat arra, hogy felhivjdk a figyelmet az életmdd-
véltds szitkségességére, illetve arrdl tdjékoztassanak és oktas-
sanak mdsokat. A célok a kampanyra forditott id6 vagy erdfor-
risok mennyiségében mérhetk. Az el6ad6 szivesen fogad
minden informdciét a bevilt gyakorlatokrol.

Az EGSZB véleménye azt a megkozelitést alkalmazza, hogy
,mindenkit be kell vonni” a stratégidba és egyiitt kell lekiiz-
deni a problémat. A ,feliilrdl lefelé haladd” politikdkat alulrél
felfelé haladé stratégidkkal kell 6tvozni, dtfogd és mélyrehatd
intézkedéseket kell hozni, és mindenkinek valamilyen
modon el kell koteleznie magit az iigy érdekében: anyag-
ilag, id6ben vagy munkdval.

Szeretnénk felmérni, hogy milyen mértékben szdmithatunk az
On és szervezete elkotelezGdésére, és szivesen vennénk, ha
maésoknak is tovdbbitand ezt az iromdnyt észrevételezés vagy
elkotelezddés céljabol.

Kérjik, a kérd6ivet a madi.sharma@esc.eu.int cimre vagy a
0115 9799333 faxszdmra, esetleg postai Giton a Madi Sharma,
EESC, Clo 40 Ridge Hill, Lowdham, Notts. NG14 7EL, UK
cimre kiildje vissza.

Az alabbi kérd6iv arra kéri az egyéneket és szervezeteket, hogy
idejiik vagy erdforrasaik egy szabadon valasztott részét szanjak
arra, hogy sajat szervezetikon belul vagy kils§ intézmé-
nyekben tdmogassik a SANCO Féigazgatosdg munkdjat és
segitsék az egészséges életmdd tudatositdsara szolgdldé kampany
muikodését. A haladdst a nyomonkovethetdség érdekében szam-
szertileg is fontos kifejezni.
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Példaul:

- A munkaaddk és munkaadéi szervezetek gondot fordithat-
ndnak az egészséges életmédra a munkahelyen, példdul
osztonozhetnék egészséges ételek beszerzését — kiilonosen az
ételautomatdkba —, és sportlétesitményeket vagy tornater-
meket tizemeltethetnének. A kis cégek esetében ez megnyil-
vanulhatna abban, hogy az egészséges életmddra 6sztonzik
dolgozéikat és ebben tdmogatjdk is Sket. A cégen kivil —
killonosen az oktatds terén — végzett munka is igen értékes
lenne. Iddréforditds: havonta x 6ra.

A munkavallaléi és szakszervezetek hasonld iizenetet
terjeszthetnének tagjaik kozott: arra kellene buzditaniuk a
munkavallalokat, hogy napi rutinjukba épitsék be a testmoz-
gast, a gyaloglast vagy a kerékparozdst. Ezenkivil ezt a tana-
csot csaladjaiknak, kozosségeiknek is tovabbadhatnak.

On mit tud felajénlani?

— A civil szervezetek és kiilondsen a fogyasztdi szervezetek
id6t fordithatndnak tagjaikkal egytitt arra, hogy mads intézmé-
nyekben és kozosségekben is terjesszék az tizenetet.

— Az egyének életmddvaltas melletti elkotelez8désiikkel: foko-
zott testmozgdssal vagy egészségesebb étkezéssel mutathat-
ndnak példat. Ezt a példdt szébeszéd alapjan lehetne elter-
jeszteni, és igy bdtoritani mdsokat is a véltozdsra. Ez kiilo-
nosen csalddi kornyezetben lenne hasznos. Havonta 15
percet kellene szdnni arra, hogy személyes valtozdsainkat
megosszuk mdsokkal.

Villalom, hogy havonta 30 percet szdnok arra, hogy segitek az
iskolakban felkelteni az egészséges életmdd iranti érdeklGdést és
a ndegyletekben az {izenetet tovdbbitom a sziil6knek.
Elmondom tovébba, hogy viltoztattam az életmdédomon, és
ennek koszonhetben, gyalogldssal és a tdpldlkozasra vald odafi-

gyeléssel 10 kg-ot fogytam.

Az itt kozolt adatokat bizalmasan kezeljiik és az On engedélye nélkiil harmadik félnek nem adjuk tovabb. A
jelen szakaszban az aldbb lefrtak még nem jelentenek elkotelezédést.

Név

Szervezet

Elérhetdség: Telefon

Felajnlds:

[dé: Hetifhavi

E-mail

ora

A kovetkezd feladatok elvégzésére:

Anyagi réforditds:

A kovetkez8 célra:

Eréforrasok:

tdmogatasdra

Tovéabbi megjegyzések/bevilt gyakorlati modellek

Amennyiben logé vagy jelmondat készilne, segitene-e az On szervezete annak terjesztésében (pl.

rekldmanyagokon)? ... Igen/Nem

Briisszel, 2005. szeptember 28.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,Szocidlis politika a belvizi hajézds
eurdpai szabdlyozdsianak keretében”

(2006/C 24/15)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. jalius 1-jén gy hatdrozott, hogy Miikodési Szabalyza-
tanak 29. cikk (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: ,Szo-
cidlis politika a belvizi hajézds eurdpai szabdlyozdsdnak keretében”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2005. junius 15-én elfogadta. (El6adé: Thomas Etty, tirsel6adé: Jan Simons.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris iilésén (a
szeptember 29-i ilésnapon) 92 szavazattal, 7 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurbpai Bizottsignak a belvizi hajozdsban rejld
lehetSségek kiakndzasdt célzé torekvésébdl kiindulva a 2004-
ben kidolgozott sajat kezdeményezésti vélemény (') tdrgya
f6ként a szétforgicsolt jogi szabdlyozds volt. A vélemény
szerint a szabdlyozdst harmonizdlni és egységesiteni kell, f6ként
most, amikor az EU bdvitése tovabb bonyolitja a helyzetet (a
Rajndra és a Dundra vonatkozé szabélyozdsi rendszert ossze
kell hangolni és kapcsolni egymdssal). Az Eurdpai Bizottsdg j
politikdja 1j egyenstly létrehozdsdra torekszik a kilonbozd
széllitdsi modok kozott. A belvizi hajézdst ezen beliil a kiegyen-
stlyozottabb széllitdsi piac megvaldsitdsa egyik eszkozének
tekinti. A belvizi szdllitds lehetéségeinek teljes kihasznaldsdhoz
meg kell sziintetni szdmos olyan akadalyt, amely jelenleg még
hatrdltatja e szektor teljes kibontakozdsat.

1.2 A szocidlis politika és a munkaerd-piaci helyzet kérdését
illetéen a vélemény a kovetkezd témdkat targyalja:

— a munkavdllalok szabad dramldsdnak elve és a tarsadalombiz-
tositds ehhez kapcsolddé koordindldsa;

— a 15 ,régi” tagdllamban tdl kevés, ezzel szemben az ,4j" és a
leendd tagdllamokban tdl sok a képzett hajészemélyzet;

— a szakképzettség, illetve a képesitési kovetelmények kozotti
killonbségek és az ebbdl eredd nehézségek a személyzet
toborzdsat és a belvizi hajozasban foglalkoztatott munkavél-
lalok szabad dramlésat illetGen; a Rajndra, illetve a Dundra
vonatkozé szabdlyozdsi rendszer kiilonbségei a belvizi hajok
személyzetére vonatkozdan (beleértve a kotelez§ érvényd
szabalyozds és az ajanldsok kozotti killonbségeket is);

— a hajoszemélyzetre vonatkozé jogszabdlyok osszekapcsoldsa
a belvizi hajokkal szemben tdmasztott miszaki kovetelmé-

nyekkel;

(') Ez a sajat kezdeménﬁfezésfi vélemény ,A belvizi haj6zds eurdpai
rendszere felé” cimd kordbbi sajt kezdeményezésti vélemény — HL
C 10., 2004.1.14., 49. o. — folytatdsa.

— a képzési folyamatok osszehangoldsanak —sziikségessége,
mivel ez nagyban hozzdjirul a hajészemélyzetre vonatkozé
jogszabalyok harmonizdciéjdhoz;

— a hajoszemélyzet tagjai és az eurdpai belvizi hajézds kiilon-
féle résztvevsi kozotti esetleges kommunikaciés nehézségek,
illetve e nehézségek kezelésének sziikségessége a hajozds
biztonsdgosabba tétele érdekében;

— annak ténye, hogy a Rajndra vonatkozé szabilyozds a hajo
egész személyzetére (mind a munkavdllalokra, mind az
ondll6 véllalkozokra) érvényes, és nem tartalmaz specidlis
rendelkezéseket a munkavallalokra nézve, mig az unids
jogszabdlyok a munkavéllalok védelmére Gsszpontositanak,
és nem veszik figyelembe a belvizi hajozds specidlis koriilmé-
nyeit és a hajoszemélyzetre vonatkoz6 el6irdsokat. A két
szabélyozds Osszehangoldsa kozosségi szintd szocidlis parbe-
szédet igényel.

2. Altalinos megjegyzések

s 2

2.1 A belvizi hajézds miszaki és szocidlis elSirdsai kezdettsl
fogva szorosan Osszefonédnak egymadssal. Ez f6ként a személy-
zetet illet§ elSirdsokra igaz, amelyek szorosan kapcsolddnak a
hajéval szemben tdmasztott miszaki kovetelményekhez, és a
személyzet tagjainak dltaldnos biztonsdgdra, illetve védelmére

vonatkoznak.

2.2 A rajnai hajézds mdszaki el6irdsait a Mannheimi Egyez-
mény rogziti, és ezen alapul a strassbourgi székhely?i Rajnai
Kozponti Hajozdsi Bizottsig (CCNR) jogkore is. Egyes tagélla-
mokban minden vizi Utra a rajnai szabalyozds érvényes.

Mivel a Mannheimi Egyezmény mellett az attdl eltéré koncep-
cidjii, a dunai hajozdst szabdlyozé Belgradi Egyezmény is
(amelyben a Duna Bizottsdg elSirdsok helyett csak ajanlasokat
rogzit), valamint korldtozott szdmi unids rendelkezés is létezik,
az eurdpai szabdlyozds eléggé mozaikjellegtinek mondhato.
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Mdszaki téren a Mannheimi Egyezmény lehet a belvizi hajozds
végleges unids szabalyozdsanak egyik pillére.

2.3 A személyzetre vonatkozé el6irdsok mellett a hajok
menetideje és a személyzet pihendideje a belvizi hajozds két
legfontosabb, a CCNR 4ltal szabélyozott szocialis aspektusa.

2.4 A Duna menti orszdgok jelenleg a Belgradi Egyezmény
feliilvizsgdlatdn dolgoznak azzal a céllal, hogy a Duna Bizottsdg
a CCNR-éhez hasonlé jogkoroket kapjon. A feliilvizsgalt egyez-
ményt valdszintileg beldthaté id6n belill elfogadjdk, majd
minden érdekelt dllam aldirhatja.

241 Az egyre nagyobb gazdasdgi érdekeket tekintve (a
Duna forgalma nagy titemben novekszik) ez a kérdés a Duna
menti orszdgok szdmdra elsérenddi fontossigd. A Duna
Bizottsdg négy kozponti célkittizése a kovetkezs:

a) a szabadalmak, szakképzettségek és mtszaki tanusitvanyok
kolesonos elismerése;

b) egyenl§ paraméterek a belvizi hajozasban;
¢) a belvizi hajézds eurépai piacdnak megnyitdsa;
d) a szocidlis politika integracidja.

2.42 A dunai hajézds egyik jelentSs problémdja a hajédllo-
mény viszonylag rossz mszaki dllapota, ami tobbek kozott az
elavult hajoépités és -felszerelés, valamint az Gjvidéki hajozdsi
zdrlat miatti, hosszan tarté kihasznélatlansdg kovetkezménye.

A Rajna menti orszdgok belvizi hajozdsa az ezen orszdgokbol
szarmazo6 hajoszemélyzet hidnyaval kénytelen szembesiilni.

2.43 A Duna Bizottsdg szerint a Belgradi Egyezmény ajanlo
jellegétdl eltekintve a miszaki kovetelmények és a szocidlis
el6irasok terén nincsenek nagy killonbségek a Rajndra, illetve a
Dundra vonatkozé szabélyozds kozott. A dunai hajézassal kap-
csolatos szocidlis politikai intézkedések meghatdrozdsa nagy-
részt a nemzeti jogalkotds, illetve a munkaszerzédések feladata.

A Duna Bizottsdg szerint szocidlis téren az a legnagyobb gond,
hogy a Duna menti orszdgokbdl szdrmazé hajoskapitanyok
csak ersen korldtozott mértékben vehetnek részt a rajnai hajé-
zdsban.

2.4.4 A Duna Bizottsag sosem készitett 6sszehasonlité tanul-
ményt arrdl, hogy a belvizi hajézdsban szocidlis téren milyen
torvényeket és szabalyozdsokat alkalmaznak a tagorszdgok.
Mindeddig nyilvanvaléan nem volt érdekl8dés a belvizi hajozds
e vetiilete irdnt, holott a versenyben ez a tényezd is fontos.

2.5 A legnagyobb szocidlis gondok, amelyekkel a szakszer-
vezetek szerint mind a Rajna, mind a Duna menti orszagok
hajészemélyzete szembesil, a személyzeti el6irdsokkal, a
munka- és pihendidékkel, a nemzeti tdrsadalombiztositasi
rendelkezések kozotti kilonbségekkel, illetve a kiillonbozs

nemzeti torvények és szabdlyozdsok, valamint a kollektiv
szerz3dések hidnyos ismeretével fiiggenek ossze.

A munkaaddk szerint a Rajna menti dllamokban szocidlis téren
az el6irdsok merevségébdl és  bonyolultsigdbdl, illetve a
nemzeti torvények kozotti kilonbségekbdl adédnak a legna-
gyobb nehézségek. Mivel ez jelentdsen befolydsolja versenyké-
pességiiket, vannak olyan villalatok, amelyek mindig megke-
resik a legel6nydsebb szabdlyozdst, ésfvagy mashol alkalmazzak
a hajészemélyzetet, hogy kibujjanak bizonyos szocidlis és
munkaiigyi kotelezettségek aldl, vagyis hasznot prébalnak
hiizni a bérkoltségek és a szocidlis kiaddsok kiilonbségeibél.

2.6  Korilbeliil 40 000 ember dolgozik a belvizi hajézdsban,
30 000 a ,régi”, 10 000 az ,Uj" tagdllamokban. Az utébbiak
kozil jelenleg kb. 3.000-en a rajnai hajézdsban dolgoznak. A
,régi” tagdllamokban a belvizi hajozds teriiletén dolgozdknak
nagyjabol a fele alkalmazottként, a tobbi 6ndllé véllalkozoként
dolgozik.

2.7 A CCNR a szocidlis politikat érint6 kérdésekben kikéri a
szocidlis partnerek véleményét, de ezeket a konzulticiokat a
szakszervezetek nem tartjak elegendének.

A Duna menti orszdgokban nincs ilyen jellegi konzultdcio. A
munkavéllalok tobbsége szakszervezeti tag; a munkaaddi
oldalon jelenleg, a privatizaciés folyamat kovetkeztében, dtme-
neti helyzet tapasztalhaté.

2.7.1 A belvizi hajézdsban érintett munkavallalok és
munkaadok kozott a régi tagdllamokban alig, az Gj és a tagjelolt
orszdgokban egydltalin nem létezik szocidlis parbeszéd. Ahhoz,
hogy valddi szocidlis parbeszéd alakulhasson ki, nagyon fontos
a fiiggetlen, munkaaddkat és munkavallalokat képvisel§ szerve-
zetek létezése. A Duna menti orszdgokban erre figyelmet kell
forditani.

2.7.2  Mindez a miszaki torvényi és egyéb szabdlyozasok
hagyomdnyosan domindns helyzetével egyiitt magyardzatot ad
arra, hogy hosszt ideig miért kapott ilyen kevés figyelmet a
hajézds emberi tényezdje. A hajétulajdonosok nézdpontja e
tekintetben a kovetkezd: mivel a legtobb belvizi hajé magin-
kézben van, mindig is a tulajdonos érdekében dllt, hogy kézben
tartson minden kockdzati tényezdt, koztikk az emberi tényezdt
is. Ezért mds széllitdsi dgazatokhoz képest mindig is megle-
hetésen kis igény mutatkozott a sziikséges képzettséget illetd
jogi szabdlyozdsra.

2.8  Figyelembe véve, hogy egyre nagyobb érdekldés mutat-
kozik az irdnt, hogy az EU jovdbeli kozlekedési politikdjaban
novekedjen a belvizi hajozds szerepe, és hogy a kilonbozd
belvizi hajézasi rendszerek kozott nagyobb legyen az 6sszhang,
van-e esély arra, hogy jobbra fordul a helyzet? Hirom nemrég
kiadott jelentés és egy fontos eurdpai konferencia, melyek mind
a szektor jovdjével foglalkoztak, arra utalnak, hogy nincs.
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2.8.1 A CCNR ,Ships of the Future” () cimi jelentése f6ként
miiszaki szempontbdl vizsgdlja a belvizi hajozas jovsjét.

2.8.1.1 A szocidlis kérdéseket illeten a figyelem csaknem
kizdrélag a jov6 hajoskapitinydra fordul: olyan ,menedzser”
szerepében dbrdzoljak, akinek alig vannak maér fizikai jellegi
teenddi, viszont veszélyhelyzetben tudnia kell, miként csele-
kedjen. Ez a kép egyel6re nem redlis, de mindenképpen felhivja
a figyelmet a technoldgia fejlédésének a hajézds szocidlis
kontextusdra gyakorolt erds hatdsdra. A jelentés e feltevésbdl
kiindulva érvel a szektor aktiv szocidlis politikdja mellett.

2.8.1.2 A jelentésben vazoltak alapjan tgy tlinik, mintha a
belvizi hajézdsban csak magasan képzett személyzetre lenne
igény. Ez sem redlis. Lehetséges ugyan, hogy egyre kevesebb
munka lesz az alacsonyan képzettek részére, de a belvizi
hajézds sosem fog boldogulni az ilyen kategdridba tartozo
munkavillalok nélkiil.

2.8.1.3 A munkaerépiacot illetGen a jelentés foglalkozik a
rendszeres szabadid$, a munkakorbeli kindlat b&vitése és a
mobilitds fontossdgaval.

2.8.2 A PINE-elentés (’) elsGsorban gazdasdgi szempontbdl
vizsgdlja a belvizi hajozds jovéjét. A jelentésben targyalt legfon-
tosabb szocidlis kérdés az, hogy a belvizi hajozds pénziigyi és
gazdasdgi jellemzGire milyen hatdssal lesz a munkavéllaloknak
az EU-ban val6 szabad dramlasa.

Emellett figyelmet kap a hajoszemélyzet jelenlegi és jovébeli
hidnydnak problémadja is.

2.8.3 Az EFIN-jelentés () azt vizsgdlja, lehetséges-e egy, az
érintett dllamokat és hatdsigokat Osszefogd altaldnos egyiitt-
mikodési keret 1étrehozdsa. Az EGSZB hamarosan kiilon véle-
ményben fogja tirgyalni az e jelentésben szerepl§ javaslatokat.
A szocidlis partnerek szerepérél egyéltalan nem esik sz6 a jelen-
tésben; Ggy tdinik, mintha ennek a targyalt kérdések szempont-
jabol nem lenne jelentdsége.

2.8.4  Alig szentelt figyelmet a szocidlis szempontokra a ,The
Power of Inland Navigation” kongresszus (2004. november 10-
12, Héga) is, amelyet a holland EU-elnokség szervezett azzal a
céllal, hogy révilagitson a belvizi hajézdsnak a gazdasigi nove-
kedésben és az egész tarsadalom fejlédésében betoltott szere-
pére.

() A CCNR éves jelentése, A jové hajoi, 2002.

() ,Prospects of Inland Navigation within the enlarged Europe” (2004.
marcius), az Eurdpai Bizottsdg megbizdsabdl készitett jelentés.

(*) European Framework for Inland Navigation — Az eurdpai belvizi
hajozas 4j intézményes keretei (2004). A jelentés a holland kormany
megbizdsabdl, Belgium, Franciaorszdg, Németorszdg és Svéjc tdmo-
gatasdval késziilt.

2.9 A hdrom tanulmény és a konferencidn elhangzott vitdk
alapjan tgy tiinik, hogy a kormanyok és a szektor szdmos érin-
tettje még mindig gy véli, hogy a belvizi hajézdsban a szocidlis
kérdések mellékesek. Ezt igazolja az a tény is, hogy a tanulma-
nyok szerz8i és a konferencia szervezSi meg sem kérték a
szocidlis partnereket arra, hogy jaruljanak hozza a munkdhoz.

A PINE-jelentés ebbdl a szempontbdl kivételt képezett: elkészi-
tésébe ugyanis az Eurdpai Bizottsdg bevonta a szocidlis partne-
reket is, noha, mint mdr megjegyeztiik, viszonylag kevés
figyelmet forditott azokra a szocidlis kérdésekre, amelyeket a
szocidlis partnerek (f6leg a szakszervezetek) kiilonosen
fontosnak tartanak.

2.10  Mivel a belvizi hajézds terén alkalmazott szocidlis poli-
tika igen bonyolult, az EGSZB kordbbi, ,A belvizi hajozds
eurépai rendszere felé” cimd véleménye nem tdrgyalta részle-
tesen, inkdbb utalt a jelen, folytatdsnak tekinthetS véleményre.
A fenti megjegyzések kiegészits érveket szolgéltatnak a szoci-
alis politika alaposabb szemiigyre vétele mellett. Itt az ideje,
hogy a szocidlis politikdt kivonjuk a miiszaki szempontok
hagyomdnyos dominancidja al6l, kiegyensilyozottabb médon
kezeljiik, és ebbe mind a Rajna, mind a Duna menti orszagok-
ban, mind a ,régi”, mind az ,0j”, illetve a tagjelolt orszagokban
és adott esetben mds érintett orszdgokban is az Osszes érintett
felet teljes mértékben bevonjuk.

3. Konkrét megjegyzések

3.1 Az EGSZB olyan egységes, széles kor( szocidlis politikat
tdmogat, amelyben helyet kaphatnak mind a regiondlis, mind a
helyi sajatossagok. E politika kialakitdsaiba minél szorosabban
be kell vonni a szocidlis partnereket.

3.2 A hajoszemélyzetre vonatkozé szabdlyok

32.1 A CCNR-tagillamok hajoszemélyzetre vonatkozé
legfontosabb el6irdsait a rajnai hajok vizsgélati szabélyzatdnak
23. fejezete tartalmazza. Ennek értelmében a hajé besoroldsa és
a napi menetid6k meghatdrozéak a személyzet létszdmara és
osszetételére nézve. Igen fontos a személyzetre vonatkozé
szabalyok betartdsanak megfelel§ ellenérzése, mivel a gyakorlat
azt mutatja, hogy meglehetésen gyakran megszegik Gket.

3.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg mar hasz évvel ezel8tt hozzafo-
gott egy eurdpai eszkoz kidolgozdsihoz. Egyel6re azonban
nem sok el6relépés tortént, ami részben az érintett tagdlla-
moknak azzal az évekkel ezel6tt kifejezett kivansdgaval magya-
razhatd, hogy el6szor ki kell varni a 23. fejezet dtdolgozdsat. A
tervezett eurdpai eszkoz a hajoszemélyzet Osszedllitisdnak
szabdlyaira, a hajok tizemidejére és a személyzet tagjainak pihe-
néidejére vonatkozna.
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3.2.3 A Rajna menti orszdgokban a személyzetre vonatkozé
el6irasokkal kapcsolatban nézetkiilonbség van a kormédnyok és
a munkaadok/ondllé véllalkozok, valamint a szakszervezetek
kozott. A 2002 jaliusaban a CCNR altal 4tdolgozott személy-
zeti el6irdsok a szakszervezetek szerint nem kielégiték: a
személyzetre vonatkozé minimumkévetelmények tal alacso-
nyak, a szakmai képzés és minGsités kovetelményei pedig
elégtelenek. A szakszervezetek szerint ezek az el6irdsok a
jelenleg érvényes munka- és pihendidSk mellett veszélyeztet-
hetik a belvizi hajézds biztonsdgat.

A munkaadéi szervezetek szerint a jelenlegi elirdsok kétségte-
leniil hozzdjdrulnak a szektorban dolgozok biztonsdgahoz. Ugy
vélik, még nagyobb rugalmassdgra van sziikség, példaul a mds
tengerészeti szektorokban tevékenyked§ munkavallalék tobor-
zasandl. A legmodernebb technikdval felszerelt hajok esetében
enyhiteni lehetne a személyzetre vonatkozé szabalyozést.

3.2.4 A dunai hajézds szabalyozasi rendszerében a személy-
zetre vonatkozé minimum-kovetelmények ldthatéan nem jelen-
tenek gondot. A Belgrddi Egyezmény vonatkozd részei f6ként a
hajéskapitanyokkal és a gépszemélyzettel foglalkoznak; a
személyzet alacsonyabb rangt tagjairdl alig esik sz6. A Rajna
menti orszdgok hajészemélyzetének megfelels kategéridihoz
viszonyitva a Duna menti orszdgokban a kapitdnyok és a
gépszemélyzet képzettsége magas.

A Duna menti orszdgok 2005-t8l szeretnének a hajoszemély-
zetre vonatkoz6 nemzeti el6irdsaik harmonizdciéjan dolgozni.
Ebbe megfigyel6ként a munkaaddi szervezeteket is szeretnék
bevonni, a Duna Bizottsdg szerint ugyanis a munkaadok képvi-
selik majd munkavallal6ikat. Ez nem kifejezetten egyezik meg
az érintett orszdgok szakszervezeteinek nézépontjaval.

3.2.5 A Rajna menti orszdgokban gyakran figyelmen kiviil
hagyjdk a hajoszemélyzetre vonatkozé eldirdsokat, ami a szak-
szervezetek szerint djabb ok a biztonsdg miatti aggodalomra. A
belvizi hajézdsban ritkdn ellendrzik az emlitett szabdlyok
gyakorlatban val6 betartdsat.

A munkaaddk és a vallalkozok szervezetei ugy vélik, hogy a
hajészemélyzetre vonatkozd szabdlyok megfelel§ alkalmazdsa
nem csak a biztonsdg érdekében fontos, hanem a tisztességes
verseny szavatoldsahoz is. Hangstlyozzak, hogy ezeket az
elGirasokat dgy kell megfogalmazni, hogy a belvizi hajézds
terén ne akadalyozzdk, hanem éppen 6sztonozzék az innova-
ciot.

3.3 Munka- és pihendiddk

3.3.1  Mint mar elhangzott, a hajok menetideje és a hajosze-
mélyzet pihendideje képezik a rajnai hajozas szabalyozdsdnak
legfontosabb szocidlis aspektusat. A jelenlegi szabdlyok csak a
hajé tizemidejében ledolgozott 6rdk szdmdrdl szolnak, nem a
ténylegesen ledolgozott 6rdk szdmardl. Az utébbit igy nem is
ellendrzik.

33.2 A belvizi hajézdsban a nagyon hosszi napi
munkaidéket tartalmazé munkabeosztds szinte dltalinos. A
hajoszemélyzet tobbnyire meghatarozott idészakokat tolt a
fedélzeten — pl. 14 napot —, egyesek azonban folyamatosan ott
élnek. A vonatkozé el6irdsok megszabjdk, hany ordnyi pihe-
n6idét kell biztositani, de a személyzetnek (esetenként) a pihe-
néid6ben is rendelkezésre kell dllnia.

3.3.3 A CCNR-rel valé konzultdcié sordn a szakszervezetek
kifogdsoltak, hogy csak a hajok menetidejének ellendrzésére
keriil sor, a ténylegesen ledolgozott érdkéra nem. Az ilyen kifo-
gdsokat a CCNR-orszdgok azonban mindeddig figyelmen kiviil
hagytak.

3.3.4 A belvizi hajézds hatdlyos jogszabalyai (amelyek mind
a vdllalkozokra, mind a munkavallalékra vonatkoznak) nem
hatdrozzak meg a munkaid6t. A Rajna menti orszdgok torvé-
nyeiben a hajé iizemidejére, a személyzet Osszetételére és
kotelez8 pihendidejére vonatkozoé el8irdsok egymashoz kapcso-
lodnak.

3.3.41 Az érintett felek kifogdsoltdk, hogy a munkaidé-szer-
vezésrél sz6lo, éppen dtdolgozds alatt dll6 EU-irdnyelv nincs
eléggé Gsszhangban a belvizi hajézds koriilményeivel. A szuny-
nyadé dllapotabdl éppen ébredezd szocidlis parbeszédben
els6rendti fontossdgt egy ilyen témdji megegyezés megkotése:
az érintett szocidlis partnerek erre kotelezték el magukat.

3.3.5 A rajnai hajozdsban, valamint a Rajna menti orszdgok
mds vizi atjain huszonnégy 6ranként legalibb nyolc éra, benne
hat egymast kovetd 6ra hosszisdgt pihendiddt kell tartani.

3.3.6 A dunai hajézdsban nincsenek szabdlyok a hajok
tizemidejét, illetve a munkaidéket illetSen. A gyakorlatban a
hajészemélyzet legaldbb négy f6bdl all; igy a hajo napi 24 6rdn
keresztiil tizemelhet. A pihengiddket illetGen nincs kotelezd
erejli szabdlyozds.

3.3.7 Az eurdpai vizi utakon hatdlyos kiilonféle szabélyo-
zasok kozotti kiilonbségek szitkségessé teszik kozos minimum-
kovetelmények kialakitdsat. Ebben az 0sszefiiggésben kiilonosen
fontos lehet az a megegyezés is, amelyre a szocidlis partnerek
torekednek (Id. a 3.2.4.1.pontot).

Az egyenld feltételek megteremtéséhez elengedhetetleniil szik-
séges, hogy a Rajndn, a Dundn és az egyéb vizi utakon hasonl6
el6irasok legyenek érvényben. Emellett Gsszeegyeztethet6vé és
atlathatovd is kellene tenni ezeket az elSirdsokat.

3.4 Munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg

3.41 A jelenlegi szocidlis politika tobbi teriiletéhez hason-
l6an a belvizi hajézds munkahelyi egészségvédelmi és bizton-
sagi szabadlyai is szorosan Osszefiiggenek a hajokra vonatkozé
miszaki kovetelményekkel. A vonatkozé el8irdsok nagyrészt a
rajnai hajok vizsgdlati szabélyzatdban, valamint a hajok épité-
sére és felszerelésére vonatkozd torvények formdjdban a
nemzeti jogban taldlhatok.
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3.4.2 Az eurdpai munkavillalok védelmére szamos irdnyelv
létezik a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg vonatkoza-
saban. Ezek alapjan a munkaaddk kotelesek kockdzatelemzést
és -értékelést végezni. A belvizi hajézdsban nem mindig ez a
gyakorlat.

3.4.3 A munkahelyi egészségvédelmet és biztonsdgot illetd
eurépai jogalkotdst a belvizi hajozdsban érintett egyes felek
kritikdval illetik; kifogdsoljak, hogy a jog nem veszi figyelembe
a val6s helyzeteket és a belvizi hajézasban lényeges, specidlis
koriilményeket, valamint hogy a szabdlyok nem illeszkednek a
hajészemélyzet minden tagjara érvényes jelenlegi jogszaba-
lyokhoz. Az irdnyelvek alkalmazasi teriilete ugyanis az alkalma-
zottként foglalkoztatott munkavéllalok védelmére korlatozodik;
az 6ndll6 vallalkozoként tevékenyked6k nem esnek a hatdlya
ald. Itt természetesen meg kell emliteni, hogy ilyen helyzet mds
gazdasdgi dgazatokban is elSfordul. A kozati szdllitds teriiletén
példaul egy kiilon irdnyelvet fogadtak el a munkaid§ szervezé-
sérdl az EK-Szerzédés 71. cikke és 137. cikkének (2) bekezdése
alapjan. ()

3.5 Munkaiigyi feliigyelet

3.5.1 Az egységesitett, szamon kérhetd szabalyozas mellett a
komoly, rendszeres és szakszer( feltigyelet is kiilonosen fontos
egy olyan szektorban, amelyben sok egyéni villalkozé (illetve
megbizdsi szerzédéssel foglalkoztatott véllalkozd) dolgozik az
alkalmazottakat foglalkoztaté munkaaddkkal egyiitt, ami azt a
vesz€lyt rejti magdban, hogy az alkalmazottak kevesebb
védelmet élveznek, és[vagy tisztességtelen verseny alakul ki.

3.5.2 A belvizi hajézés teriiletén azonban gyenge a munka-
tigyi feliigyelet, és bizonyos szektorspecifikus problémékkal kell
szembenéznie. Kiilon nehézséget jelent a hajok fedélzetén
tapasztalhaté meglehetSsen sajitos helyzet, ahol — a tobbi
gazdasdgi dgazatra jellemzd helyzettel ellentétben — a munka
nehezen valaszthaté el a maganélettdl. Ilyen koriilmények
kozott nem szokatlan, hogy a munkatigyi feliigyelSket nem
fogadjdk orommel.

3.5.3 Tobb orszigban a munkaiigyi feliigyelet komoly
hidnyossdgokat mutat (Németorszag és Svajc viszonylag pozitiv
kivételt jelentenek a Rajna menti orszdgok kozott). A feliigyeleti
hatésagok személyzethidnnyal kiiszkddnek. Féként Hollan-
didban és Belgiumban a munkafeliigyelet ezért ritkdn végez
ellendrzést (a gyakorlatban hajénként két-harom évente mind-
ossze egyszer). Emellett nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt
sem, hogy a nemzeti hajézdsi feliigyeletek feliigyelik a hajok
épitését és felszerelését, és hogy a vizen a renddrség a felelSs a
torvények betartdsaért.

A Dundn szinte egyaltalin nem keriil sor ellenérzésre.

3.5.4 A belvizi hajézdsban nem csak a torvény dltal eldirt
kovetelményeket hagyjak gyakran figyelmen kiviil. A kollektiv
munkaszerz8dések betartdsat illetSen is vannak gondok.

3.5.5  Nagyszabdsu ellenérzések tapasztalatai szerint szdmos
hajon rendszeresen megszegik a szabalyokat.

(’) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. marcius 11-i 2002/15/EK
irdnyelve a kozati fuvarozdsban utazé tevékenységet végzs szemé-
lyek munkaidejének szervezésérdl (HL L 80., 2002.3.23., 35-39. 0.)

3.5.6  Bar a belvizi hajozas biztonsdgos széllitdsi mddnak
tekinthet8, természetesen torténnek néha balesetek, dm csak
haldlos dldozatok vagy mads katasztrofdk esetén jegyzik fel Gket.
A belvizi hajozds terén a balesetnek nincs egyértelmd defini-
cidja. A belvizi kozlekedés erésodését és a hajoszemélyzetre
vonatkozé  el6irdsok  gyakorlati betartdsardl feljebb  tett
megjegyzéseket tekintve ezek olyan kérdések, amelyek komoly
figyelmet igényelnek mindenkitdl, akinek érdekében éll, hogy
ez a kozlekedési mod a jovSben nagyobb szerepet kapjon.

3.6 Oktatds, szakképzés, vizsgdk

3.6.1 A megfelel6 szintl oktatds és szakképzés fontos a
munkalehet8ségek jovSje szempontjabdl, valamint azért, hogy
a belvizi haj6zds tovdbbra is viszonylag biztonsdgos szallitdsi
moédként legyen ismert. Ehhez pontos, kozos szakképzési
normdkat kell meghatdrozni, amelyeket aztdn szigortan be is
kell tartani.

A Duna menti orszdgokban a szakképzés (f6ként a kapitanyi)
viszonylag magas szintti, a Rajna menti orszdgokban azonban
jelent6s mind@ségi kiilonbségek vannak.

A minimumkovetelmények bevezetésére tehdt sziikség van,
lehetdleg Gsszeurdpai szinten.

3.6.2 A CCNR villalta, hogy megteszi az elSkésziileteket a
matréz és a hajoskapitdny beosztdsok harmonizdlt szakmai
profiljdnak kialakitdsdhoz, bevonva a szocidlis partnereket is.
Ezek a 2005-re tervezett profilok szolgdlhatnak majd alapul a
megfelel§ szakképzések harmonizaldséhoz az eurdpai belvizi
hajozds orszdgaiban. Ez elGsegitheti a képesitések kolcsonos
elismerését is.

3.6.3 A szocidlis parbeszéd keretében az 14j EU-tagallamok
nemrég tdjékoztatdst adtak a belvizi hajézdssal kapcsolatos
szakképzési rendszeriikrdl.

3.6.4 Az oktatds harmonizdldsinak egyutt kell jarnia olyan
intézkedésekkel, amelyek a belvizi hajézdst vonzobba teszik a
fiatalok szdmara.

3.7 Kommunikdcié

3.7.1 A PINE-jelentés joggal dllapitja meg, hogy a munkaerd
migriciéjanak és a kelet-nyugati forgalom novekedésének
kovetkeztében nem kielégité a nyelvtudds és a kiilfoldi vizi utak
ismerete. Ez a belvizi forgalomban nagyobb biztonsdgi kocka-
zathoz vezethet.

3.7.2  Valészintleg eljott az ideje egy kozos nyelv bevezeté-
sének a rajnai és a dunai nemzetkozi belvizi koézlekedésben,
mind a hajok kozotti, mind a hajok és a parti személyzet
kozotti kommunikdcidhoz.
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3.8 Szocidlis pdrbeszéd

3.8.1 A szocidlis partnerek mindeddig nagyon korldtozott
mértékben jarultak hozzd a belvizi hajézdssal kapcsolatos szoci-
alis politika kialakitdsdhoz, amelyet egyébként a CCNR és a
Duna Bizottsdg feliigyel. Ezen a nem kielégitd helyzeten
els6sorban a szocidlis partnereknek maguknak kell véltoztat-
niuk. A tagdllamok kormdnyainak, amelyek eddig nem
mutattak kiilonosebb hajlanddsdgot a szocidlis partnerek véle-
ményének meghallgatdsdra, Gjra kell gondolniuk alldspontjukat.

3.8.2 A belvizi hajézds szocidlis dimenzidjanak az EU-25-re
val6 kidolgozasdval, aminek célja, hogy a belvizi hajozas szere-
pének novelésével 1j egyenstily j6jjon 1étre a kozlekedésben, az
Eurdpai Bizottsag a szocidlis partnerekkel valé konzultdcié és a
szocidlis parbeszéd bevélt gyakorlata révén jobban el tudja latni
az ilyen feladatokat, mint a CCNR és a Duna Bizottsag.

3.8.3  Ebben az Gsszeftiggésben tidvozlendd, hogy a szocidlis
partnerek megnyitottdk a szektorban éveken keresztiil szuny-
nyadé szocidlis parbeszédiiket. Erre a belvizi hajozds terén foly-
tatott szocidlis parbeszéddel foglalkozé bizottsdg keretében
keriil sor, egy olyan hatdrozat alapjin, amelyet az Eurdpai
Bizottsdg a szocidlis partnerek felkérésére hozott meg.

Ez a bizottsig mindeddig sajnos csak lasst haladdst konyvelhet
el. 2004 tavaszan kezdett foglalkozni a belvizi hajézdsra vonat-
koz6é munkaid§-szervezés kérdésével, és 2005 juniusdban keriilt
sor az elsd plendris iilésre.

3.8.4  Egy masik, a szocidlis parbeszédben prioritdsnak tekin-
tend6 kérdés az uniés munkaerGpiac mitikodése a belvizi
hajézds terén, tobbek kozott a munkavéllalok szabad dramlasa.

3.8.5 A szocidlis parbeszéd teljes mértékben a szocidlis part-
nerek iigye. Ennek tiszteletben tartdsa mellett kivdnatos, hogy
az Eurdpai Bizottsdg tovabb 0sztonodzze a szocialis parbeszédet.
Gondolhatunk itt a szocidlis partnerek véleményének pontosan
megfogalmazott kikérésére és a vélemények ésszerti hatdridén
belilli kidolgozasédnak 6sztonzésére, példaul viligosan meghatd-
rozott hatdriddk kittizésének segitségével.

3.8.6 Az EK-Szerz8dés 139. cikke alapjdn a szocidlis part-
nerek kozott létrejott kozosségi szintli megallapodasok specidlis
szabdlyozdsokhoz vezethetnek, amelyek a belvizi haj6zds
egyedi szitkségleteit hivatottak kielégiteni. Az ilyen, a 137. cikk
alapjin a Tandcs daltal meghatirozott minimumkdovetelmé-
nyeken alapulé megéllapoddsokra azonban csak akkor keriilhet
sor, ha a szocidlis partnerek véleménye megegyezik abban,
hogy sziikség van a kiegészit§ egyedi szabdlyozdsra.

4. Kovetkeztetések és ajanlisok

41 Az EGSZB ugy véli, eljott az ideje a belvizi hajozast
illetd kozosségi szocialis politika kialakitdsanak, lehetSleg Ossze-
urdpai kontextusban. Egy ilyen politika hatdlydnak az eurdpai
vizi utak Osszességére ki kellene terjednie. Olyan atfogd és
egységes alapokra is szitksége van, amelyben mind a regiondlis,
mind pedig a helyi sajtossdgok helyet kapnak. E politika kiala-
kitdsaba minél szorosabban be kell vonni a szocidlis partne-
reket.

42  Amit az EGSZB kordbbi, a belvizi hajézds eurdpai
jogrendjérdl sz0l6 véleményében megallapitott, még inkdbb
érvényes a szektor szocidlis szabédlyozdsdra: a jelenleg szétforga-
csolodott jogi szabalyozdst a fentiek értelmében harmonizélni
és egységesiteni kell, f6ként most, amikor az EU bdvitése
tovabb bonyolitja a helyzetet.

43 A belvizi hajézdsban a szocidlis politika napjainkig
mindig aldrendelt szerepet jtszott, lényegében a hajokra vonat-
kozé miszaki szabdlyozds részét képezte. Ideje, hogy a belvizi
hajozds emberi tényezGje kiemelkedjen ebbdl a mdsodrendd

helyzetbdl.

4.4  Ehhez minden érintett félnek meg kell véltoztatnia a
hozzaélldsat, f6leg a szocidlis partnereknek a modern szocidlis
politika kialakitdsa terén, és minden sziikséges lépést meg kell
tenni az eurdpai belvizi hajézds mds aspektusainak moderniza-
ldsa érdekében.

4.5  Szémos aspektus alapos elemzést és jol elSkészitett,
kiegyenstlyozott dontéseket igényel. Jelenleg tigy tiinik, hogy a
személyzetre vonatkozd elSirdsok, a munka- és pihendiddk,
valamint a valodi, aktiv szocidlis parbeszéd létrehozdsa élvez
prioritast.

4.6 Az Eurdpai Bizottsdg kiilonosen alkalmas e folyamat
serkentésére, épitve a hosszi hagyomdnyra, sajit tapasztalatara,
és a CCNR, illetve a Duna Bizottsdg hozzaértésére. A két bizott-
sagnak az elmdlt évtizedekben valé mikodését, a tevékeny-
ségiik sordn a szocidlis politikanak biztositott helyet, valamint a
szocidlis partnerek bevondsdnak eddigi médjat tekintve nyilvan-
val6, hogy nem teremt8dnek meg a belvizi hajézds terén a
szocidlis politika fejlesztésének optimélis feltételei, ha a Rajndra
és a Dundra vonatkozé szabélyozdsi rendszert csak egymadssal
hangoljak és kapcsoljak ossze.

4.7 Az EU belvizi hajézdsdhoz kapcsolédé szocidlis politika
Gj tervezetének kidolgozdsindl az FEurdpai Bizottsdgnak
szorosan egylitt kell mikodnie a szocialis partnerekkel, a
CCNR-rel és a Duna Bizottsdggal. Ez a megkozelités azt igényli,
hogy a CCNR és a Duna Bizottsdg tagjai az érintett szerveiknek
megadjdk a sziikséges szocidlis politikai jogkoroket, és kapacitd-
sukat ennek megfelelden noveljék, hogy a lehets legeredménye-
sebben tudjanak egytittm@kodni az Eurdpai Bizottsaggal.
Mésrészrdl viszont az Eurdpai Bizottsignak is nagyobb erdfe-
szitéseket kell tennie, hogy szakértelemre tegyen szert a belvizi
hajézds terén.

4.8 Ha ilyen mddon vesszikk kézbe az uniés belvizi hajo-
zdshoz kapcsolodo szocidlis politika jelenlegi problémait, akkor
lehetséges egy olyan szocidlis rendszer bevezetése, amely képes
egyenstlyt teremteni a szektor specidlis jellemzdi és gondjai,
valamint minden dolgozéjdnak érdekei kozott.

4.9  Rendkivill fontos, hogy az dtdolgozé és harmonizald
folyamat soran egyenld feltételek érvényesiiljenek, valamint
hogy a szektor vonzobbd viljon a mar benne dolgozdk, illetve
az esetleg benne dolgozni szandékozok szdmdra, tekintettel a
konkurencia varhaté er8sodésére mind a belvizi hajozas szek-
toran beltl, mind a belvizi hajozds és mas szallitdsi mdédok
kozott.
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410  Ez az dtalakuldsi folyamat sok id6t vesz igénybe, és a
szocidlis partnerektd] maximdlis elkotelezettséget és erdfeszitést
kovetel meg. A szektorélis szintl (nemzeti és eurdpai) szocidlis
parbeszéd a legfontosabb eszkoze annak, hogy hidat verjiink a
munkaadok, az ondllé vallalkozék és a munkavallalok allds-
pontjai, valamint az unids politika célkittizései kozott. Ez kiilo-
nosen érvényes arra a szabdlyozdsra, amelyik a hajok személy-
zetére és a személyzet munka- és pihendidejére vonatkozik.

411 Az eurdpai belvizi hajézds jov6jének szempontjibdl
killonosen ajanlott, hogy megkilonboztetett figyelem irany-

Briisszel, 2005. szeptember 29.

uljon az oktatdsra és a szakképzésre. EbbdI a szocidlis partner-
eknek is ki kell venniiik a résziiket.

412 Az EK-Szerz8dés 139. cikke alapjan a szocidlis part-
nerek kozott létrejott kozosségi szintd megéllapoddsok specidlis
szabédlyozdsokhoz vezethetnek a belvizi hajézds terén. Az
EGSZB nézete szerint erre csak akkor keriilhet sor, ha a szoci-
dlis partnerek véleménye megegyezik abban, hogy a szektor
egyedi sziikségletei kiegészitd rendelkezéseket kivinnak meg
azokra a minimumkévetelményekre vonatkozoéan, amelyeket a
Tandcs az EK-Szerz8dés 137. cikke alapjan hatdrozott meg.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,Javaslat tandcsi, eurépai parlamenti és
eurépai bizottsigi kozos nyilatkozatra Az Eurépai Unié fejlesztési politikdja — Az eurdpai
konszenzus cimmel”

COM(2005) 311 final

(2006/C 24/16)

2005 julius 29-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2005. szeptember 8-dn
elfogadta (el6add: José Marfa ZUFIAUR NARVAIZA).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris iilésén (a
szeptember 29-i tilésnapon) 84 szavazattal 5 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs arra vonatkozd kezde-
ményezése, hogy vizsgdljk feliil a 2000-es fejlesztési poli-
tikai nyilatkozatot, és hogy dltaldnossigban gondoljdk 4t a
fejlesztési politika jovGjét, minden szempontbdl igen jelentds. A
nemzetkozi szintéren bekovetkezett valtozdsok, a nemzetkozi
kozosségben szilletett 1j fejlesztéspolitikai  dlldspontok  és
konszenzusok, valamint magdn az Unién beliili dtalakuldsok is
azt mutatjdk, a feliilvizsgalatra sziikség van. Ugyanakkor az
alulfejlettségbdl ered6 problémdk sulyosboddsa — kiilonosen
Afrikdban — és a globalizdcidoval kapcsolatban az orszagok
kozotti kilonbségek novekedése sziikségessé teszik a kozosségi
fejlesztési politika feliilvizsgalatat.

1.2 A nemzetkozi szinten bekovetkezett és a fejlesztési
politikdt valamilyen modon befolydsolé valtozasok koziil
megemlithetjitk a szeptember 11-e utdn a biztonsagi kérdéseket
érint6 fokozott aggodalmakat; a WTO 2001-es dohai fordulé-
janak eredményeit és az tgynevezett Fejlesztési Menetrend
alapjan végzett folyamatot; a millenniumi csticson megsziiletett
és a monterrey-i, johannesburgi, kairdi és egyéb konferencidkon

is mérlegelt, tobbek kozott a finanszirozasrol, a kornyezetvéde-
lemrdl, a nemek kozotti egyenl@ségrél vagy az AIDS kérdésérdl
megsziiletett j nemzetkozi fejlesztéspolitikai konszenzust; a
tdmogatdst nyujt6 orszdgok fejlesztési politikdinak az OECD
Fejlesztési Tamogatdsi Bizottsiga (DAC) dltal kezdeményezett
harmoniziciéjat, és bizonyos olyan 1j tdmogatdstervezési és
-kivitelezési eszkozok megerdsitését, mint példdul a szegénység
csokkentésérdl szo6lo stratégiai dokumentumok (Poverty Reducing
Strategy Papers — PRSP), az dgazati tdimogatdsok (SWAP — sector-
wide approaches) vagy a koltségvetési tdmogatdsok. Késébb, a
2005 madrciusdban, Pdrizsban megtartott, a tdmogatdsok haté-
konysdgdr6l szol6 magas szinti férum keretében elSrelépés
tortént e téren, mivel a tdmogatdst nydjté orszagok kotelezett-
ségeket villaltak a rendelkezési jog, a harmonizicid, az ered-
ménykozpontd irdnyitds és a kozos felel@sség tekintetében.

1.3 E valtozdsokra hatdssal vannak az Ot évvel ezel6tti
millenniumi fejlesztési célok (MDG-k) tekintetében elért, a
legtobb mutaté alapjan gyenge eredmények. Annak érdekében,
hogy ezek a célok a 2015-re kitlizott hatdrid6re megvaldsit-
hatok legyenek, a nemzetkozi kozosségnek feliil kell vizsgdlnia
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a politikdkat, és atiit6 erejd tervet kell készitenie. A tervnek
képesnek kell lennie arra, hogy a hivatalos fejlesztési tdmoga-
tisok mellett tovdbbi forrdsokat hozzon létre, és ki kell
terjednie a gazdasdgi tdimogatasra, a kereskedelmi politikdra, az
adossdgokra, a szellemi tulajdonra, figyelembe kell vennie a
bevadndorlds hatdsait, valamint erdsitenie kell a civil tarsadalmi
szervezeteket.

1.4 Ugyanebben az id8szakban a Kozosségen beliil is
jelentGs, a fejlesztési egytittmtikodést is befolydsold valtozasok
torténtek: a kiils§ tdmogatdsok 2000-ben, a EuropeAid konszo-
liddcidjaval és az eurdpai bizottsdgi killdottségek dekoncentraci-
6javal és decentralizicidjaval megkezdett reformfolyamata; a
Cotonou-i Megdllapodds hatdlyba lépése 2003-ban (nemrég
irtdk ald a megéllapodds dtdolgozott véltozatit, mely szerint az
AKCS-orszagok a 2007-2013-as pénziigyi tervrdl szolo targya-
lasok eredményétdl fiiggetleniil egy minimalis Osszeget garan-
tdltan megkapnak), és megkezdSdott az EFA bevondsa a kolt-
ségvetésbe. Tagabb értelemben az EU 25 tagiivd bdviilése, az
Eurépai Biztonsdgi Stratégia és a Kozos Kiil- és Biztonsagpoli-
tika (KKBP) végrehajtdsa, valamint a fejlesztési politikdnak a
kiilpolitikai ,csomagba” (policy mix) val6 beépitésével az alkot-
ményrdl sz6lé vita Gj tdvlatokat ad a fejlesztési tdmogata-
soknak, és azok djragondoldsat koveteli. Végil a 2007-2013-as
pénziigyi terv megvitatdsakor konkrétan ki lehetne térni az
osszes fent emlitett problémdra, és kotelezettséget kell vallalni
azok megolddsdra.

1.5 A fejlesztési politika feliilvizsgdlatdt célzé konzultdciés
folyamat szintén igen kedvezd, mivel az dsszes érintett félnek
lehet8séget biztosit a demokratikus részvételre.

1.6 A tdrgyaldsi folyamat kezdetén, 2005 janudrjdban sz6
volt arrdl, hogy az Eurépai Bizottsig még az év elsé negyed-
évében kiad egy kozleményt. Végiil a kozleményt 2005. jiliu-
saban jelentették meg, és az Eurdpai Bizottsdg kikérte az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a témaban.
Ez a vélemény valasz erre a felkérésre. Mivel az ENSZ-nek a
millenniumi célkittizések el6rehaladdsaval kapcsolatos konfe-
rencidjira szeptemberben keriil sor, az EGSZB tgy véli, hogy
helyénvalé lenne, ha a konferencia kovetkeztetéseinek ismere-
tében az Eurdpai Bizottsdg 1jbdl elinditand a konzultdcios
folyamatot, mieldtt elkésziti a nyilatkozat végleges véltozatat,
amelyet novemberben kell benytjtania a Tandcshoz. Mésrészrdl
az, hogy ez a folyamat egybeesik a kozosségi intézményeknek a
millenniumi ~ fejlesztési  célokrdl  (Gn.  ,MDG-csomag” (),
amelynek a felgyorsitdsit a Tandcs siirgeti) sz016 egyéb dlldsfog-
laldsainak megfogalmazdsival — ehhez az EGSZB is hozzdjarult
—, kedvezhet annak, hogy az egész EU jobban felkarolja a
fejlesztési problémakat, és kivalo lehetéség arra, hogy az EU

(') Ez a 2005 dprilisaban kiadott ,csomag” hirom kozleménybdl all:
COM(2005) 132 ,Az Eurépai Unié hozzdjiruldsa”; COM (2005)
133 ,A fejlesztés finanszirozdsa és a tdmogatdsok hatékonysdga”,
valamint a COM(2005) 134 ,Politikdk fejlesztési céli koherenciaja”.

megszilarditsa a fejl6ds vilagban betdltott vezetd szerepét. Az
EGSZB igen fontosnak tartja, hogy a fejlesztési politika f6bb
pontjaiban az osszes kozosségi intézmény egyetértsen.

1.7 A 2000-ben elfogadott fejlesztési politikai nyilatko-
zatot a Tandcs és az Eurdpai Bizottsig kozosen készitette el,
ami komoly elkotelezettségrél és konszenzusrdl drulkodik a
dokumentummal kapcsolatban. Az Eurépai Bizottsdg ezittal az
Eurdpai Parlamentet is be akarja vonni a munkdba. Az EGSZB
nagy érdeklGdéssel vesz részt a folyamatban, mivel véleménye
szerint a fejlesztési politikdnak sziiksége van a polgdrok és a
civil tdrsadalmat képvisel§ intézmények fokozottabb tdimogat-
sdra.

1.8 Az EGSZB ugy véli, hogy hasznos lett volna, ha az
Eurépai Bizottsdg dokumentumaban — Az Eurdpai Unid fejlesztési
politikdjdnak jovéje —, amely a kozelmdltban a kérdésre irdny-
itotta a konzulticiés partnerek figyelmét, tobb teret kap a
kozosségi tdmogatisok hatékonysigdnak a kezdetektdl valo
megvizsgdldsa, és részletesebb elemzést nydjt arrdl, hogy az
évek sordn szerzett tapasztalatok alapjan melyek voltak a haté-
konysagot akaddlyozé tényezdk (}). Véleményiink szerint ezek
kozott megtaldlhatjuk a programok végrehajtdsanak lasstsagat,
a projektekre szdnt osszegekhez képest magas adminisztracios
és egyéb jellegii koltségeket, a tdmogatdsok feltételrendszerét, a
kedvezményezett orszagok csekély szerepvallaldsat és a tdimoga-
tisok folyositdsdban tapasztalhaté kiszdmithatatlansagot és
volatilitdst. Hasznos lett volna ismertetni — akdrha csak
didhéjban is —, hogyan értékeli az Eurdpai Bizottsdg a 2000-es
nyilatkozat hatdsait és a kozosségi egyiittmiikodés kiilonféle
nehézségeit, valamint a kérdéses idészakban elért eredményeket
és a levont tanulsigokat. Léteznek azonban az Eurdpai
Bizottsdg tdmogatasdval kiadott egyéb friss tanulmanyok () is,
amelyek hasznos referenciaként szolgalnak a kérdéssel kapcso-
latban. Az EGSZB véleménye szerint a szegénység elleni kiizde-
lemre szant fejlesztési tdmogatds korldtozott hatékonysiga
miatt at kell gondolni, hol hibdztunk, felil kell vizsgdlni a
fejlesztési politika jovGjét, és folytatni kell az Eurdpai Bizottsdg
altal megkezdett, a kozosségi tdmogatdsok szinvonaldnak és
hatékonysdganak javitdsat célz6 munkat.

2. Az EU fejlesztési politikdjanak célkitiizései

2.1  Mind az MDG-csomagot képezd kozlemények, mind
pedig a monterrey-i célkitlizések végrehajtdsira vonatkozo
2002-es barcelonai kotelezettségvallaldsok a tdmogatdsi politika
két alapvet§ elemérdl szélnak: a kozforrdsok bevondsinak
mértékérdl és azok hatékonysdgardl. Nyilvdnvalé nemzetkozi
egyetértés mutatkozik ebben a kérdésben, amelyet a 189

() Meg kell emliteniink azonban az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt kisérs
hatastanulményt, a kozosségi fejlesztési politikdrdl és a kiils§ segit-
ségrdl késziilt ¢ves jelentést, valamint az Eurdpai Bizottsdg tematikus
és foldrajzi ér‘tékeféseit, amelyek szisztematikusan tartalmazzdk a
fejlesztési politika gyakorlati alkalmazésait.

(*) ODIJICEI[ECDPM Assessment of the EC Development Policy [az EK

fejlesztési politikdjanak értékelése]. DPS Study report. 2005. februdr.
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orszdg altal tdimogatott () MDG-kben fogalmaztak meg. Esze-
rint minden fejlesztési politika {6 vezérelve a szegénység csok-
kentése, hosszti tivon pedig annak felszdmoldsa kell hogy
legyen. Ez a konszenzus azonban idénként puszta retorikdba
torkollik, mivel elfelejtédik, hogy az MDG nyolc tdrsadalmi,
gazdasdgi és kornyezetvédelmi fejlesztési célkittizést foglal
magéban, éliikkon azzal, hogy 2015-re 50 %-kal csokkenteni kell
a szélsGséges szegénység részaranyat, tovabba azt, hogy a
célkittizések még tizennyolc konkrét — egy vagy tobb mutatéval
mérhet8 — célt tartalmaznak. Az Gsszes MDG-vel kapcsolatos
eurépai  kotelezettségvallalasnak a konkrét megvaldsitand6
célokon kell alapulnia. Az MDG-k konkrét céljai és mutatdi
emellett hozzdjarulhatnak dltaldban az egytittmdkodés, és kiils-
nosen az eurdpai tdmogatdsok elszdmoldsi kotelezettségének és
atlathatésdganak noveléséhez (°).

2.2 FEvtizedek ota el6szor a fejlett és a szegény orszdgok
kozos fejlesztési menetrenddel rendelkeznek, amelynek célja
a globalizdci6 kézben tartdsa, azaz hogy minél tobben részt
vehessenek benne, és hogy az jobban szolgdlja a tdrsadalmi
kohéziot. A fejlesztést mindenképpen integrélt és dtfogd modon
kell megkozeliteni, figyelembe véve a szegénység elleni
kiizdelmet és a kiilonboz8 politikdknak — a kereskedelmet
érint6ktsl kezdve a migracids és a biztonsdgpolitikdkon 4t a
kornyezetvédelmi politikdkig bezdrdlag — a szegénységre gyako-
rolt hatdsit. A nemek kozotti egyenl@séget mindenképpen
figyelembe kell venni a szegénység elleni barmiféle intézkedés
megtételekor.

3. Az eurdpai fejlesztési politika irdnyai és hordozéi

3.1 A szegénységnek sok és sokféle, mélyen gyokerezd
oka van, minden helyzetben mds és mds. Ezenfelill a szegény-
séget nem lehet pusztdn egy bizonyos jovedelemmennyiséggel
meghatdrozni. A fizikai, pénziigyi és emberi eréforrdsok hidnya
szélsGséges kiszolgdltatottsigot okoz. Lekiizdéséhez nem elég
pusztdn megemelni a tdmogatdsok osszértékét, meg kell terem-
teni a vagyon gyarapitdsinak és megfelel§ elosztisanak a felté-
teleit, felill kell vizsgdlni a fejlett orszdgok kereskedelmi és
pénziigyi politikdjat, bSviteni kell a szegény orszdgok helyi
piacait, népszertsiteni kell a demokratikus intézményeket, és
meg kell erdsiteni a civil tdrsadalmi szervezeteket is. Az elmult
évtizedek tapasztalata bebizonyitotta, hogy a materidlis és
immateridlis infrastruktdardk biztositdsdra képes édllam nélkiil
lehetetlen 6sztonozni a fejlesztést.

3.2 A legszegényebb tdrsadalmi rétegek tulajdonjogainak
rendezésével kapcsolatos tapasztalatok (mint az egyes latin-
amerikai orszdgokban taldlhatd, latszolag értéktelen faveldk
esetében) azt mutatjdk, hogy a rendezett tulajdonjogi helyzet
kedvezd hatdst gyakorolhat a fejlédésre, ezért az EGSZB tgy
véli, hogy figyelembe kellene azt venni az eurdpai fejlesztési
politikdban.

(*) A Kozgytilés 2000. szeptember 8-i, A/RES/55/2 sz. hatdrozata.

() Az MDG-k a kovetkezSk: 1) a szegénység és az ¢hezés csokkentése
a vildgon, 2) az alapfoki oktatds biztositdsa mindenki szdmdra, 3) a
nemei kozotti egyenldség elGsegitése és a ndk ondllosaga, 4) a gyer-
mekhalandésdg csokkentése, 5) a vdrandos nék egészségének nove-
lése, 6) kiizdelem a HIV/AIDS és mds betegségek ellen, 7) a fenntart-
hat6 kornyezet biztositdsa és 8) részvétel az egész vildgra kiterjedd
fejlesztési partnerségben.

3.3 Masrészrdl az EGSZB hangsulyozni szeretné az oktatds
és képzés mint kozjavak fontossdgat. Az oktatds nem csak
azokra van kedvezd hatdssal, akik részt vesznek benne, hanem
a tarsadalom egészére is. Az oktatds, barmilyen formdban
torténjen is, a humdn t6ke novekedéséhez vezet, amely elGsegiti
a novekedést, valamint a foglalkoztatds és a jovedelmek szint-
jének emelkedését. A masodik MDG-célkitlizés, vagyis az elemi
szintli oktatds biztositdsa mindenki szdmdra, rovid idén belil
mds cselekvésekhez is kell, hogy vezessen a kozépszintl oktatds
és a szakmai képzés terén. A kozosségi intézményeknek és a
tagdllamoknak meg kellene sokszorozniuk az oktatds szintjén
val6 egytittmtikodésre irdnyuld erdfeszitéseiket.

3.4 A szegény orszdgokban a gazdasigi novekedés és a
foglalkoztatds béviilése a fejlédés elengedhetetlen feltétele. A
legalapvet6bb infrastruktirdk, jovedelem-elosztdsi rendszerek,
az oktatdshoz és az egészségiigyi elldtdsokhoz valé hozzaférés,
szinvonalas intézmények és tdrsadalmi konszenzus nélkiil
azonban nem lehet novekedést elérni. E tdrsadalmi tSke
hidnydban lehetetlen a gazdasdgi fejlédés és a tdrsadalmi
kohézi6. A szegénység viszont kikeriilhetetleniil a névekedés
utjaban dll. Az EGSZB véleménye szerint tobbek kozott a
termelési halo létrehozdsa, az informdlis gazdasig (az ondll6
véllalkozds és a szocidlis gazdasdg erdsitése, a KKV-k fejlesztése,
a megfelel§ szocidlis védelmi rendszerek) fejlédését célzé intéz-
kedések és a jelentSs helyi és regiondlis piac kifejlesztése olyan
intézkedések, amelyek hozzdjarulhatnak a szegény orszdgok
gazdasagi fejlédéséhez.

3.5 A nemzetkozi kereskedelem megnyitisa nagy lehetd-
ségeket biztosit ahhoz, hogy a legfejletlenebb orszagoknak
segitsiink kilabalni a szegénységbdl és az alulfejlettségbdl. A
globalis kereskedelem jelenlegi szabélyai azonban — a legszegé-
nyebbek kdrdra — a fejlettebb orszdgoknak kedveznek. Az
EGSZB ezt mar szdmos korabbi, tobbek kozott a kozelmultban
kiadott, a globalizaci6 szocidlis dimenzi6jar6l szol6 vélemé-
nyében (°) is hangstlyozta. Ezért — a WTO jelenleg foly6 targya-
lassorozataban, melynek keretében decemberben, Hong-
kongban keriil sor a kovetkezd miniszteri iilésre, valamint az
Eurdpai Uni6 kétoldalt targyaldsainak keretei kozott — javitani
kellene a fejl6dé orszdgok hozzaférését a fejlett orszagok
piacaihoz, csokkenteni kellene, illetve meg kellene sziintetni
tobbek kozott a mezdgazdasagi tdmogatdsokat, amelyek eltor-
zitjdk a kereskedelmi kapcsolatokat, meg kellene sziintetni a
fejl6dé orszagok exportjai el6tt magasodd akadalyok legtobbijét,
és meg kellene reformélni a szellemi tulajdonjogok kereske-
delmi vonatkozdsairdl sz0l6 egyezményt (TRIPS). Ezért ajan-
latos lenne, ha az unids fejlesztési tdmogatisok nem fiigge-
nének attdl, hogy a fejl6ds orszdgok milyen dlldspontot
foglalnak el a tobboldalt kereskedelmi tdrgyaldsokon, elkeriilve
ezzel egyes nemzetkozi pénziigyi intézmények eljardsi
modjainak dtvételét.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A globalizdci6 szoci-
dlis dimenzidja — Az EU-politika hozzdjaruldsa ahhoz, hogy az
elényok mindenki szdmdra érezhetSk legyenek”, (HL C 234,
2005.9.22)).
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3.6 A legszegényebb és legfejletlenebb orszdgok emellett
igen nehezen tudnak beilleszkedni a kiilsé piacokba, és nem
rendelkeznek a gazdasdgi atalakulds szakaszaival valé megbir-
kézdshoz sziikséges eszkozokkel. Ezért a vildgpiacba torténd
fokozatos integriciot kell a fejlesztési politikak kozéppontjédba
helyezni, az infrastruktdrdkba, az oktatdsba és az egészségiigybe
torténd befektetéseknek, a demokratikus intézmények kifejlesz-
tésének és a midkodd sajat bels§ piacok, valamint regiondlis
piacok kialakuldsdnak az 6sztonzésével.

3.7 Az EGSZB mir szdmos alkalommal kinyilvanitotta, hogy
tdmogatja az Unio dltal kotott kereskedelmi, politikai és egytitt-
miikodési tarsuldsi megdillapoddsok szocidlis dimenziéval
val6 kibgvitését (). Ez a minimalis szocidlis dimenzié6 magdban
foglalnd a megfelel6 munkavégzés elGsegitését, az dllami és
magan szocidlis védelmi rendszerek fejlesztését, valamint a
munkajogok hatékony tiszteletben tartdsit (az ILO nyolc
alapvet egyezménye (%), valamint a foglalkoztatds el@segitésérdl
sz6l6 168., az anyasdg védelmérdl szol6 183. és a munkaval-
lalok biztonsdgdrdl és egészségérdl sz6lo 155. egyezmény).

3.8  Figyelembe véve, mennyire fontos a megfelel§ — azaz a
mind a szerzGdéssel kapcsolatos, mind pedig a munka elldta-
sdhoz sziikséges megfelel§ feltételek mellett végzett — munka a
fejlesztéshez, az EGSZB gy véli, ahhoz, hogy az emberi jogok
hatékonyan érvényesithet6k legyenek a munkahelyen, a WTO
szabalyait ki kellene egésziteni egy szocidlis jellegii fejezettel.

3.9 Az MDG-k nem veszik kell6képpen figyelembe ezt a
dimenzidt, amely alapvetSen fontos akkor, amikor a globali-
zacié nyilvanvalé hatdst gyakorol altalaban a szocidlis, konk-
rétan a munkafeltételekre. Az EGSZB azt javasolja, hogy az
MDG-k folyamatban 1év8 id6kozi értékelésekor elemezzék a
gazdasagi, szocidlis és munkajogok helyzetét, és a késébbiekben
a megfelel6 munka legyen a 9. millenniumi fejlesztési
célkitiizés.

3.10 A fejlédés és az emberek személyes biztonsiga az
EU fejlesztési politikdjanak egymdst kiegészit6 és megerdsits
tényez8i kell hogy legyenek. A biztonsdg és a béke a
szegénység felszdmoldsdt célzé fejlesztési stratégidnak egyér-
telmden sziikséges feltételei, a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédés
pedig a biztonsdg elemi garancidjit jelentik. Az EGSZB
meggy6zGdése, hogy az emberi jogok kérdésének — kiilonos
tekintette] a ndék jogainak jelent@ségére a szegénység elleni
kiizdelemben — kozponti szerepet kell kapnia az Uni6 fejlesztési
politikdjaban, mivel az jelentdsen hozzdjarul majd a szegénység
csokkentéséhez és a globdlis biztonsdg noveléséhez.

() ,Hogyan lehet a szocidlis szempontokat is figyelembe venni a gazda-
sdgi tdrsuldsi megéllapoddsokrdl szol6 targyaldsok sordn” c. véle-
mény, (HL C 255, 2005.10.14.); ,A tdrsadalmi kohézi6 Latin-
Amerikdban és a Karib-térségben” c. vélemény, (HL C 110,
2004.4.30.); ,Emberi jogok a munkahelyen” CESE 933/2001.

87. sz. egyezmény az egyesiilési szabadsdg és a szervezkedési jog
védelmér()’ﬁ 98. sz. egyezmény a szervezkedési jog és a kollektiv
térgyaldsi jog elveinek alkalmazdsdrdl; 29. sz. egyezmény a kény-
szer-vagy kotelez6 munka tdrgyaban; 105. sz. egyezmény a kény-
szermunka felszdmoldsardl; 111. sz. egyezmény a foglalkoztatdsbol
és a foglalkozdsbdl eredS hdtranyos megkulonboztetésrsl; 100.
egyezmény a férfi és n6i munkaerdnek egyenld értékdi munka esetén
jard egyenld dijazdsarol; 138. sz. egyezmény a foglalkoztatds als6
korhatarardl; 182. sz. egyezmény a gyermekmunka legrosszabb
formdinak betiltdsarol.

—
=
=

3.11  Ezzel kapcsolatban az EGSZB megismétli (°), hogy az
EU fejlesztési politikdjanak keretén beliil az emberi jogokat —
ide értve a munkahelyi emberi jogokat (') is — garantdl6
eszkozok védelmét szolgdld intézkedéseket kell tenni a vildg
kiilonboz8 régidiban.

3.12 A lakossdg sok helyen fokozott veszélyeknek van
kitéve, valamint a régi és Gj keletli kockdzati forrasok miatt
nagyobb a természeti vagy emberek okozta katasztrofak
veszélye. A fejlesztési politikdnak ezt szem el6tt kell tartania és
sokkal inkdbb a megel6zésre kell koncentrdlnia. Azokon a terii-
leteken, ahol gyakoriak az erészakos konfliktusok, a fejlesztési
politika keretén beliili cselekvési tervek kialakitdsakor részle-
tesen elemezni kell a konfliktustényezdket, és az intézkedések
nagy részének azon civil tdrsadalmi szervezetek tdmogatdsara
kell irdnyulnia, amelyek a béke megszilarditisin és az djabb
konfliktusok és veszélyek megel8zésén munkélkodnak.

3.13 Az EGSZB ugy véli, hogy mivel a kornyezetvédelem is
a fenntarthaté fejlGdés pillére, a masik kettGvel, a gazdasigi
és tarsadalmi dimenzi6val egyenrangtinak kell tekinteni, ezért
kihangsulyozza, hogy a kornyezetvédelmi dimenzidt fel kell
venni a fejlesztési stratégidk végrehajtdsdnak hatékonysagat
jelz8 mutaték kozé. Mdsrészt a kornyezeti hatdstanulmanyok
elvégzését a jelentGsebb projektek és cselekvési tervek kotelezd
el6feltételévé kellene tenni.

3.14 Az EGSZB emellett tgy véli, hogy pusztin a tdimoga-
tisban részesil6 orszdgok nemzeti szinti stratégidi nem
elegenddek ahhoz, hogy szembenézziink a globdlis kornyezeti
kihivdsokkal. A fejlett orszdgoknak villalniuk kell a felelds-
séget, és viselniiik kell a globdlis kornyezetvédelmi problémak
megoldasaval jaré koltségterheket. Az EU-nak az e célra létre-
hozott programok mellett kiegészit§ pénziigyi eszkozoket is
rendelkezésre kell bocsétania.

3.15 A fejléds orszdgok integrcidja a nemzetkozi kereske-
delembe o6nmagdban eldreldthatélag nem lesz elegendd a
szegénység és az egyenlGtlenség problémdjdnak megolddsara.
Ehhez egyrészt meg kell teremteni ezekben az orszdgokban a
fejlédés, a gazdasagi és politikai haladds feltételeit, és ki kell
alakitani a gazdag orszagokbdl a szegények felé irdnyuld
vagyon-Ujraelosztdsi politikdt. Mdsrészt a tdmogatdst nyujtd or-
szagokban el kell érni, hogy a fejlesztési tdmogatdsra ne tgy
tekintsenek, mint amely kizdrolag a szegény orszdgok javat
szolgdlja, hanem olyanra, amely a gazdag orszdgok jovdje
szamdra is létfontossdgu, és hogy megértsék, a szegénység és az
egyenlGtlenség az § biztonsdgukat és fejlédésiiket is fenyegeti.
Ez utébbi feladat egyike azoknak, amelyek végrehajtdsira az
EGSZB véleménye szerint a szervezett civil tirsadalom a lega-

lkalmasabb.

3.16 Az EU fejlesztési politikdja ugyanakkor nagyban hozzd-
jérulhat a beviandorlok integrildsihoz, valamint osztonozheti
azok szdrmazdsi orszdgaival valo egyiittfejlddési politikdt ().
A szdrmazdsi orszdgokkal val6 egytittmikodés alapvetden sziik-
séges a rendezett migrcids dramldsok kezeléséhez és ahhoz,

() LA tarsadalmi kohézié Latin-Amerikdban és a Karib-térségben” c.
vélemény, HL C 110., 2004.4.30., 55. old.

(") Kiemelten ide tartozik a munkavallalok képviseleti jogainak megsér-
tése a vildg szdmos térségében, példdul Latin-Amerikdban, ahol a
szakszervezeti aktivistakat ildozik, bortonbe zarjdk, illetve gyakran
ki is végzik.

(") Lisd az EGSZB ,Zold konyv a gazdasdgi migrdcié kezelésének
uni6és megkozelitésérsl” targyban irt véleményet — (HL C 255,
2005.10.14.).
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hogy a befogadds alkalmdval a bevandorlok — mint teljes jogti
polgarok — oOsszes jogainak tiszteletben tartdsa biztositva
legyen ('?). Masrészrdl a bevandorldsnak hozza kell jarulnia a
bevandorlok szdrmazdsi orszdganak fejlédéséhez ("%). Ezért
szikkség van az agyelszivist kompenzdl6 intézkedésekre, a
bevandorlok szdrmazdsi orszdgukban 1év6 hozzdtartozdi
részére torténd pénzatutaldsokat sujtd talzott illetékek eltorlé-
sére és annak elGsegitésére, hogy a bevdndorlok hazatérhes-
senek — ezzel segitve szdrmazdsi orszdgaik fejlédését — és
példdul termelékeny vallalkozdsba kezdhessenek.

4. Az eurdpai fejlesztési politika alkalmazisinak kritéri-
umai

41 A politikik koherencidjdnak — melynek jogi alapjit a
szerz8dések adjdk — a kozosségi tdmogatdsokkal kapcsolatban
sokszor felmeriil§ kérdése djfent jelentSséget nyert a biztonsagi
menetrend és a globalizdciénak tobbek kozott a kereskede-
lemre, a mezGgazdasdgra, a foglalkoztatdsra vagy a migraciora
gyakorolt hatdsai altal jellemzett 4j nemzetkézi kontextusban.
Az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben kiadott kozleménye jol
mutatja, mennyire aktudlis a kérdés, és azt, hogy az EU kész
megfelel6 megoldast keresni rd. Az EBA (,Mindent, csak fegy-
vert nem”) kezdeményezés Gij megvilagitasba helyezte a szegény
orszagokkal folytatott kereskedelmi politikdval kapcsolatos
koherenciit.

4.2 Az uniés fejlesztési politikdt nem azért hozzak Iétre,
hogy a mds — pl. a kereskedelmi vagy a biztonsdgi — politikdk
dltal a szegény orszdgok fejlédésében potencidlisan tett kdrokat
enyhité eszkoz legyen. Ennek a célnak a hatékonyabb eléré-
séhez az EGSZB véleménye szerint jobb koordindcidra lenne
szitkség az Eurdpai Bizottsdg fGigazgatosdgai (pl. a kereske-
delmi és a foglalkoztatdsi) kozott, és meghatdrozott idgszakon-
ként a szervezett civil tdrsadalom hangsilyozott részvételével
értékelni kellene a kozosségi politikdknak a fejl6dd orszdgok

cses

tarsadalmi kohézidjdra gyakorolt hatdsat.

43 A minden uniés politikdban megkivint koherencia
azonban nem vélhat a fejlesztési politika tartalmdnak kdrdra,
hogy az pusztin egyéb kozosségi intézkedések eszkoze legyen,
és kozben megfeledkezziink a fejlesztési intézkedések sajatossa-
gairdl és céljairdl. Az egyre tobb és fejlettebb kiils§ tevékeny-
séget végzG Unibban a fejlesztési politikdnak meg kell Griznie a
kiilpolitika egyéb teriileteit§l vald bizonyos fokt ondllosdgat
annak érdekében, hogy megfelelhessen rendeltetésének és
céljainak.

4.4 Az EGSZB véleménye szerint el kell mélyiteni a kozos-
ségi és a 25 tagdllam sajdt fejlesztési politikdja kozotti harmo-
nizdciot. Ezt meg kellene, hogy konnyitse az, hogy mindany-
nyian tdmogatjdk az MDG-ket és az OECD Fejlesztési Tamoga-
tasi Bizottsaga (DAC) élldspontjat. Elengedhetetleniil sziikséges
a tdmogatast nyujté orszdgok sokszor egymdsnak ellentmondd

(') Az EGSZB véleménye: ,Az unids polgdrsdg felé vezetd at” (HL C
208.,2003.9.3.).

(") Az Eurdpai Bizottsig Kozleménye a Tandcshoz, az Eurdpai Parla-
menthez, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdghoz, valamint
a Régiok Bizottsagdhoz: Migracié és fejlédés: konkrét irdnymuta-
tisok (COM (2005) 390 fina%.

politikdinak a harmonizdldsa és azok koherenssé tétele. A
kovetkezetlenség ugyanis magas ,tranzakcids koltségekkel” jar:
pazarlds, kétszeres erdfeszitések, eltéré megkozelitési modok,
emellett jelentGsen megneheziti a tdmogatott orszdgok dolgat
is. A 2002. madrciusi barcelonai cstics alkalmaval az EU kotele-
zettséget vallalt olyan konkrét intézkedések elfogaddsara,
amelyek mind az Eurdpai Bizottsdg, mind pedig a tagdllamok
szintjén még 2004 el6tt biztositjdk a politikdk dsszehangoldsat
és az eljdrdsok harmonizdldsit. Az erre vonatkozé ajdnldsokat
azonban joformén alig sikeriilt a gyakorlatban megvaldsitani.
Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamok sajdt és az EU fejlesztési
politikdinak hatékony 6sszehangoldsa nélkiilozhetetlen a kozos-
ségi fejlesztési politikai jovSje szempontjabdl. Az EGSZB
minden t6le telheté médon szorgalmazni fogja az eurdpai civil
tarsadalmi szervezetekkel a kozos eurdpai fejlesztési politikai
forum létrehozdsa érdekében folytatott vitdt, és tdmogatja az
Eurépai Bizottsig azon dlldspontjit is, hogy eurdpai szintd
fejlesztési politikara van sziikség, amely mellett mind a tagdl-
lamok, mind maga az EB elkételezik magukat.

4.5 A kozosségi fejlesztési politika els6rendd értéktobblete
az, hogy megerdsiti a tagdllami politikakkal val6 koordinaciot
és az azokat kiegészitd jellegét. Az EU — méretébdl, partat-
lansdgabol, a vildg tdmogatdsi alapjaihoz valé hozzdjaruldsdbol
eredGen — viszonylagos el6nyokkel rendelkezik, amelyeket ki
kell haszndlnia.

4.6 Az EGSZB ugyanakkor szorgalmazza, hogy az EU
egységesebben lépjen fel minden fejlesztési témdji
nemzetkozi férumon. Az EU-nak kozos alldsponttal aktivan
részt kell vennie a toébboldalt rendszer megreformaldsaban. Ez
vonatkozik a fétitkdr dltal kezdeményezett ENSZ-reformfolya-
matra, valamint a nemzetkozi pénziigyi intézményekre és
egyéb tobboldalt forumokra is, mint példdul a DAC, a Parizsi
Klub, a G8 vagy a WTO. Az, hogy az EU tényleges hatalommal
és befolyassal bir6 nemzetkozi szereplS lehet-e, azon mulik,
hogy képes-e elérni az édlldspontok kozeledését a multilaterdlis
szervezetekben. Ugyanakkor erdsitenie kell a teriileten az
egyiittmiikodési és koordindciés mechanizmusokat az ENSZ
szakosodott tigynokségeivel és egyéb tdmogatdst nyujtd szerve-
zetekkel.

4.7 Alapvet§ feladat a fejlesztés intézményi dimenzidjanak
a kibgvitése és a tdmogatdsban részesiil§ orszagok helyi intéz-
ményei ennek eléréséhez sziikséges kapacitdsdnak novelése. A
koziigyek j6 intézése, valamint az erdforrdsok elosztdsit és
kezelését végzs — a nehézségeket a részvétel, az atlathatdsdg, az
elszamoltatds, a korrupcié elleni kiizdelem, a méltanyossag és a
jog els6bbsége alapjan megold6 — kormdnyzat sikere az intéz-
mények megerdsitésén malik. Ebben az értelemben ugyanilyen
fontos, hogy megerdsitsiik a civil tarsadalmi szervezetek kapaci-
tasat és eszkozeit annak érdekében, hogy ezek az orszdgok sajat
tigyiiknek érezzék a fejlesztési folyamatot.
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4.8 Az EU-nak ezért t6két kellene kovicsolnia és levonni
a tanulsdgokat az Uj tagdllamokkal folytatott egyiittm@ikodési
programok eredményeibdl, mivel ezek az orszdgok rovid id6
alatt valtak tdmogatdst felvev6kbdl egy tdmogatdst nydjté
kozosség tagjaivd. A tdmogatast kapok oldaldrdl is van rald-
tdsuk a helyzetre, ami az innovativ tdmogatas-kezelési
modszerek dtaddsakor nagyon hasznos lehet.

49 A kozosségi egyuttmdkodés célorszdgaira jellemzd
magas szinti decentralizdltsdg megkoveteli a kiilonboz8 part-
nerek részvételéhez szitkséges mechanizmusok javitdsat, vala-
mint az egyiittmakodést alulrdl felfelé megkozelit koordindcids
formadk helyben torténé alkalmazdsat.

410 A koordindcids és egyeztetési mechanizmusok fejlesz-
tése mellett a timogatdsok hatdsdt és hatékonysdgdt is novelni
kell agy, hogy csokkenjenek a tranzakcids koltségek. A haté-
konysdg azonban sok mads tényezén is mulik, és a tdmogatdsok
nyomon kovetése az egész kozosségi egytittmtikodés szerves
részét kell, hogy képezze. Az Eurdpai Bizottsdg szigord értéke-
lési és ellendrzési rendszereket vezetett be a tdmogatdsok
mindségére vonatkozolag. Ezeket szélesebb korben kellene
alkalmazni, nem csak a szikséges elszdmoldsi kotelezettség,
hanem elsGsorban a levonhaté tanulsigok miatt. A kozosségi
intézményeknek a tdmogatdsok elemzése sordn egyéb, dltaldno-
sabb kérdéseket, példdul a tdmogatdsok kedvezményezett ltal
torténd atcsoportosithatdsagat (fungibilitdsat) (') is meg kellene
vizsgalniuk.

411 A kedvezményezett dltali rendelkezés elvét, amelyet
ez iddig eltérGen alkalmaztak a kiilonboz8 regiondlis kontextu-
sokban, a bevalt gyakorlatok felhaszndldsaval és a tanulsagok
levondsdval harmonizdlni sziikséges. A részvételi és a rendelke-
zési elvet figyelembe kell venni az akcidk, a programok és a
projektek tervezésének minden fézisiban; a nemzeti indikativ
programokrdl sz6l6 targyaldsoktdl kezd6dGen az eredmények
zar6 értékeléséig.

5. A fejlesztési politika szerepldi

5.1 A kozosségi fejlesztési politika nyilvdnos politika,
amelyben szdmos szerepl§ vesz részt. A kozosségi intézmény-
eknek fokozottabban el kellene ismernie a résztvevéknek ezt a
sokszintiségét azdltal, hogy tobb lehetSséget biztositanak az
eurdpai szervezetek szdmdra a politikdban vald részvételre. A
fejlesztési politika hatékonysdga és koherencidja szempontjabol
elengedhetetlen a kiilonboz8 — akdr dllami, akdr magin- —
szerepl6k kozotti dsszhang.

5.2 A tarsulds, a részvétel és a rendelkezés elvének kove-
tése a fejlesztési egyiittmtikodés javuldsat eredményezte. Ennek
folytatédnia és erésodnie kell, djabb tarsadalmi — koztik
munkavéllaléi, munkaaddi és egyéb szocidlis gazdasgi szerve-
zetek —, és nem csak kormdnyzati szereplék hatdrozottabb
bevondsaval.

(") A kifejezés azt jelenti, hogy a tdmogatdsban részesiil6k nem megfe-
lelGen hasznéljak fel a forrasokat.

5.3 A szegénység elleni és a fejlesztési tdmogatdsok hatéko-
nyabb kiutaldsdval kapcsolatos hossza tavi politikdk meghata-
rozdsdhoz a tdmogatdsban részesil6 dllamok demokratikus
hatésdgai, valamint gazdasdgi és szocidlis szereplSi kozotti
hatékony egyiittmtikodés sziikséges.

5.4 Az EGSZB véleménye szerint a déli dllamok civil tdrsa-
dalmi (munkavallaléi, munkaaddi, fogyaszt6i, az emberi jogok
védelmére szakosodott stb.) szervezetei megerdsitésének
kozponti szerepet kell szdnni az unids fejlesztési politikdban. A
szegénység és az egyenl6tlenségek csokkentésében jelentds
szerepe van a civil tdrsadalmi szervezetek érdekérvényesits,
targyalo-, kotelezettségvéllaldsi és részvételi képessége novelé-
sének. Ugyanakkor az EU fejlesztési politikdjanak nem csupdn a
fejlesztési tdmogatdshoz kapcsoldédd tevékenységekben vald
hatékony részvételiikket kellene megkovetelnie, hanem a
valodi civil tdrsadalmi szerveztek megerGsitését és a
fejlesztés alapvetd szerepl6iként vald elismerésitk Osztonzését is
a helyi tarsadalmon belul (**). Erre a célra kilon pénziigyi
keretek létrehozdsa szitkséges.

5.5 Masfel6l az unids fejlesztési politikdnak meg kellene
kovetelnie a tdmogatott orszdgokban a civil tdrsadalmi szerve-
zetek az orszdg fejlddésében vald részvételéhez sziikséges jogi
keret megteremtését: azok miikodSképessé tételére és megerdsi-
tésére szolgdlé pénziigyi forrdsok rendelkezésre bocsdtdsdt; a
részvételt és az dllandd parbeszédet lehet6vé tevd struktarak
megszildrditdsat; azokat az eljardsokat, amelyek a nemzeti és
regiondlis indikativ programok minden szakaszdban e szerve-
zetek véleménynyilvanitdsat szolgdljdk; a bevdlt gyakorlatok
terjesztését. Tovdbbd az unids tdmogatdsban részesill§ tevé-
kenységek esetében az eurdpai szervezetekkel is konzultalni
kellene.

5.6 A mai napig csak az AKCS-orszdgokban ismerik el a
civil tdrsadalmi szervezetek hivatalos részvételét a fejlesztési
egyiittmiikodés minden szakaszaban. Ez a Cotonou-i Egyez-
ményben lefektetett kotelezettség nincs jelen a tobbi térséggel
folytatott egyiittmiikodésben, ezekben csak nem hivatalos
konzultdciék folynak (*°). Az EGSZB véleménye szerint az EU
késdbbi fejlesztési politikdjdban ki kellene terjeszteni ezt mds
térségekre is, olyan hivatalos mechanizmusok 1étrehozdsaval,
amelyek lehet6vé teszik a civil tarsadalmi szervezetek bevondasat
a fejlesztési politikdk tervezésébe, megvalésitdsaba és értékelé-
sébe.

(") Az EGSZB tisztaban van azzal, mennyire fontos a civil tirsadalmi
szervezetek reprezentativitdsa, ezért kilon albizottsdgot hozott 1étre
e témakor tanulmdnyozdsdra. Az AKCS-orszagok és az EK kozotti
Cotonou-i Megéllapodds is tartalmaz kritériumokat a nem
kormdnyzati szervezetek — jelen esetben az EFA-forrdsokhoz vald
hozzéféréshez vald — jogosultsdgdra vonatkozodlag. Tovdbbd ,A
szervezett civil tdrsadalom és az eurdpai kormdnyzds — az EGSZB
hozzdjarulésa a fehér konyv kidolgozasdhoz” c. vélemény felsorolja
az eurépai civil térsadalyn‘qli szervezetekre vonatkozd képviseleti
kritériumokat.

Példaul a Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg dltal szervezett, az EU és az
Andok Kozosség, Kozép-Amerika, Mexiko, illetve a Mercosur
kozotti kapesolatokrdl sz6l6 szervezett civil tarsadalmi forumok.

(16
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5.7 A Cotonou-i Megdllapodds ugyanakkor -egyediilallo
lehetSséget biztosit a nem allami szerepl6k szdmdra az egyes
orszagok részére kiutalt unids forrdsok (a nemzeti és regiondlis
indikativ programokra szdnt EFA-timogatdsok) egy részéhez
valé hozziférésre. E forrdsok célja a civil tarsadalom kapaciti-
sanak novelése és a szegénység csokkentését célzd regiondlis,
illetve nemzeti stratégidk megvaldsitdsaban val6 tevékeny rész-
vételének lehetdvé tétele.

Az EGSZB siirgeti a civil tdrsadalommal torténd konzultici6
emlitett modszerének alkalmazdsit az EU mds térségekkel,
példaul Latin-Amerikdval és az euro-mediterrdn partnerség
tagorszagaival valé kapcsolattartasdban.

5.8  Emellett az unids fejlesztési politika felulvizsgalatakor
komoly eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében is, hogy a
részvételi jogok érvényesithetSk legyenek ott, ahol egyszer mar
elismerték Sket. A gyakorlatban a szabalyokat igencsak héza-
gosan alkalmazzak, ami megneheziti, hogy a civil tdrsadalmi
szervezetek képvisel6i elegendd ismeretekkel rendelkezzenek a
megéllapoddsokkal kapcsolatban, és érdemi konzulticiot
lehessen folytatni. Még nem hatdroztdk meg a szervezetek
képviseletével kapcsolatos kritériumokat sem, és a kozosségi
pénziigyi forrdsok is csak korldtozottan hozzaférhetdk.

5.9 A munkaiigyi kapcsolatok stabil és demokratikus
kereteinek létrehozdsa az emberhez mélté munkavégzés —
mint célkitlizés — elérésének alapvets feltétele, ugyanakkor a
gazdasagi fejlédéshez is nélkiilozhetetlen. Az EGSZB ezért ugy
véli, hogy a kiegyensulyozott szocialis parbeszéd 6sztonzését az
eurdpai fejlesztési politika egyik célkitlizésévé kell tenni. Az
ezzel kapcsolatos eurdpai tapasztalatok tdrhdzat figyelembe
véve az EGSZB véleménye szerint e feladat elvégzésébe bele
kellene vonni az eurdpai munkavéllaléi és munkaadoi szerveze-
teket.

5.10 A fenntarthaté fejl6dés elérése érdekében a vallala-
toknak névekvg és hatdrozott szerepet kell vallalniuk. Ezt az
OECD multinaciondlis véllalatok szdmdra megfogalmazott
magatartdsi kodexe is tartalmazza (7). Az EU fejlesztési politika-
janak az EGSZB véleménye szerint hozzd kellene jarulnia az -
els@sorban eurdpai — vallalatok szocidlis felel6sségének 6szton-
zéséhez az dltala tdimogatott orszdgokban. Az EGSZB kordbban
kinyilatkoztatott allispontjdval osszhangban (%) tgy véli, hogy
ha a véllalatok legaldbb ugyanolyan mértékben, ugyanazon
munkaiigyi, szocidlis és kornyezetvédelmi kritériumok alapjan
jarnak el a tdmogatdsban részesiil§ orszagokban, mint (ilta-
laban) Eurdépdban, az nagyban hozzdjarul azon orszdgok gazda-
sdgi és tarsadalmi fejlédéséhez.

5.11 A fejlesztési politika csak gy maradhat fenn és juthat
elébbre, ha megfelels tirsadalmi timogatottsigot élvez. Az
EGSZB véleménye szerint komoly erdfeszitéseket kell tenni a
polgaroknak a fejlesztési tdmogatdsokkal kapcsolatos felvilago-
sitdsdra. Az elsGsorban a kornyezetvédelmi problémakkal
kapcsolatban jelentkezd ,vildgpolgari tudatnak” meg kell szilar-

(') OECD irdnyelvek multinaciondlis véllalkozdsok szdmdra, OECD,
2000

(') Lasd a ,Zold konyv — A villalatok szocidlis feleldssége eurdpai kere-
teinek kialakitdsa” (HL C 125., 2002.2.27.), valamint ,Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye a Szocidlpolitikai Menetrendrdl” (HL C 294.,
2005.11.25.) c. EGSZB-véleményeket.

dulnia és ki kell terjednie a szegénységgel, az egyenl6tlenséggel
és a nemzetkozi kozjavakkal kapcsolatos kérdésekre is. Az
EGSZB tgy véli, hogy e feladat végrehajtasaban részt kell
venniilk az iskoldknak, a médidnak és természetesen a civil
tarsadalmi szervezeteknek is, és vallalja, hogy az eurdpai intéz-
ményekkel egylittmtikodve részt vesz e politika végrehajtd-
saban.

6. Az Eurépai Uni6 fejlesztési politikdjanak prioritdsai,
f6bb témadi és sajitossdgai

6.1  Annak érdekében, hogy a tdmogatdsok hatékonyabbak
legyenek és szélesebb korben érvényesiiljenek, ésszert lenne
olyan teriiletekre és tevékenységekre koncentralni, amelyekben
az EU nagyobb hozzdadott értéket képviselhet, illetve olyat
tud nyGjtani, amit a tobbi tdmogaté nem. A tapasztalatok
azonban azt mutatjdk, hogy nem mindig lehet ilyen priorita-
sokat felllitani, vagy madr el6re azt keresni, hogy a Kozosség
milyen hozzdadott értéket képviselhetne. A partnerekkel folyta-
tott targyaldsoknak mindenesetre az orszdgos szint(i terveken
kellene alapulnia, a tevékenységek alapjat pedig az adott
orszagra vonatkozd, a szegénység felszamoldsat célzé stratégiai
dokumentumnak (PRSP — Poverty Reduction Strategy Papers) kell
képeznie.

6.2 Az EGSZB véleménye szerint a fejlesztési politikdban
nem csak az etikai, hanem a politikai motivaciok is szdmitanak:
a jelenleg fenndllé egyenldtlenségek orvosldsa nélkiil a globali-
zdcié miakodésképtelen. Kovetkezésképpen tgy véljiikk, hogy
nem elegendd, ha az unids fejlesztési politika csupdn az alulfej-
lettségbdl eredd tokéletlenségeket probdlja korrigdlni. Az Unid
dltal hozzdadott érték egyik elemét a tobb dgazatot feloleld,
globdlis stratégiai célkitiizések — példdul egészségiigy (ide
értve a szaporoddssal kapcsolatos egészségiigyi kérdéseket is),
oktatds, a nemek kozotti egyenlGség, a kornyezetvédelem,
termelékeny villalkozdsok és munkahelyek teremtése, az
emberhez mélté munkavégzés — eléréséért végzett tevékenység
kell hogy képezze. Ennek érdekében elengedhetetlen a fejlesz-
tési egyiittmiikodés szdmdra — Uj finanszirozdsi eszkozokkel
fedezett — kiegészitd gazdasdgi eszkozok biztositdsa.

6.3 A kozosségi egyiittmiikodés a kezdetektdl fogva foldraj-
zilag erdteljesen koncentrdlt volt, és az AKCS-orszdgok
esetében a Cotonou-i Megéllapodds révén igen bonyolulttd valt.
A loméi és az azt kovet§ cotonou-i megallapodasbdl lesziirt
tapasztalatokat bizonydra fel lehetne haszndlni mds -
elsGsorban azsiai-, az MDG-k elérésére elkotelezett régidk vagy
orszagok esetében. Igy a vilig egyéb, kozosségi timogatisokban
részesill§ régidival olyan hatékonyabb, dllandébb és struktural-
tabb mechanizmusokat kellene kifejleszteni, amelyek tobbet
nytjtnak, mint a klasszikus csticstaldlkozok és megéllapodasok,
valamint stratégiai tdvlatokat nyitnak az egylittm@ikodés
szdmdra. Ugyanakkor a kozosségi tdmogatisokat minden
szegény orszagra ki kell terjeszteni.
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6.4 Az EGSZB maga is kiemelt teriiletként kivdnja kezelni
Afrikdnak a Szahardtdl délre es§ teriileteit az EU fejlesztési
tdmogatasainak odaitélésekor. Az ide vonatkozd terv sikerének
érdekében azonban mind nemzeti, mind regiondlis szinten
hatékonyabb kormdnyzdsra van sziikség Afrikdban, mivel ez
kihat az afrikai dllamkozi szervezetekre, az allamokra és a civil
tarsadalmi szervezetekre is. Az utdbbiak fuggetlenségiikbdl, a
lakossdghoz  valé  kozelségiikbsl és  reagdloképességiikbdl
ad6ddan elérhetik, hogy a polgdrok valéban részt vallaljanak az
Sket kozvetlenil érint fejlesztési politikai feladatokban.

6.5 Az el6z6ekkel oOsszhangban az EGSZB azt javasolja,
hogy az afrikai civil tdrsadalmi szervezetek szdmdra tegyék
hozzéférhet6bbé a kozosségi finanszirozdsi kereteket, nemzeti
szinten biztositva szdmukra a kozvetlen hozziférést. Tovabba
szitkség volna a nem kormdanyzati szervezetek finanszirozdsat
szolgédl6 horizontdlis program létrehozdsdra is. Novelni és rend-
szerezni kellene a civil tdrsadalom részvételét is az egyiitt-
mikodési politikdk és stratégidk kialakitdsiban és végrehajtd-
saban.

6.6 A visszaélések elkeriilése és annak érdekében, hogy a
gazdasdgi fejl6dés minél tobb ember javat szolgdlhassa, az
EGSZB azt szeretné, ha az Afrika fejlesztését szolgdl6 kozosségi
tdmogat6 tevékenységek esetében figyelembe vennék a tdrsa-
dalmi kohézi6 és a mindenki szdmdra elérhetd megfeleld
munka elveit. Valodi szocidlis és dltaldban a civil tdrsadalmat
képviselg szervezetekkel folytatott parbeszéd megléte esetén
ezen elvek betartdsa jobban biztositva van. Ezért az EGSZB az
Eurdpai Bizottsig kozleményében (%) foglaltak szerint egyiitt
fog miikodni az afrikai gazdasdgi, szocidlis és kulturélis bizott-
saggal az idevonatkozé teriiletekkel kapcsolatos tudds- és
tapasztalatcserében.

6.7 A kozosségi fejlesztési politikdnak tobb figyelmet kellene
szentelnie az atlagos jovedelmd, de a szegénység és az egyenl6t-
lenség terén komoly problémdkkal kiizd§ orszagoknak. Ezzel
kapcsolatban felhivja a figyelmet arra, hogy a latin-amerikai
orszagok egyre csokkend mértékben részesiilnek a kozosségi
tdmogatdsokbol, pedig ebben a térségben a legnagyobb az
egyenlGtlenség. Emellett itt taldlhaté tobb olyan dtlagos
jovedelmd orszdg is, amely jelentSs szegénységi gdcpontokkal
rendelkezik — példdul Brazilia, Uruguay és Mexikd. Fel kellene
dllitani egy mutatdkat tartalmazé rendszert, melynek segitsé-
gével nyomon kovethetS az ilyen orszdgok helyzetének alaku-
ldsa. Az EGSZB kéri, hogy Latin-Amerika kapjon kiemeltebb
szerepet az EU fejlesztési politikdjdban.

6.8  Tdmogatjuk az Eurdpai Bizottsignak az dtmeneti hely-
zetekhez alkalmazott specidlis intézkedések meghozataldrdl
sz6106 javaslatdt, amelyek — igazodva a véltozékony, valds koriil-
ményekhez és az instabil dllamok helyzetéhez — el8segitik, hogy
a sziikséges differencidlds fenntartdsaval javuljon a kapcsolat a
tdmogatasok, az Ujjaépités és a fejlesztés kozott. Ugyanakkor
ezekben a helyzetekben meg kellene erdsiteni az egyiitt-
miikodés megel6zést és ,korai riasztdst” szolgdld rendszereit.

() A millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsa felé valo haladds
felgyorsitisa — Az Eurdpai Unié hozzdjiruldsa (COM (2005) 132
final)

7. Finanszirozds

7.1 Az Unié kotelezte magdt arra, hogy legalabb a
monterrey-i megallapoddsokban véllaltakat teljesiti, am a jelek
szerint az MDG-k eléréséhez ennél tobbre van szitkség. A
2002. marciusi Eurdpai Tandcs a barcelonai tilésen tgy hatéro-
zott, hogy 2006-ban a GDP 0,39 %-dra néveli a hivatalos
fejlesztéstamogatast (ODA), ami — bdr a jelenlegi dtlagosan
0,22 %-kal szemben jelentds véllaldsnak téinik — meg sem koze-
liti az EU tagdllamai altal 1990-ben nydjtott 0,44 %-ot. A
Tandcs 2005. mdjus 23-24- iilésén 1j, szigortibb célkittizéseket
fogadtak el: véllaltdk, hogy 2010-re az EU dtlagdban a GDP
0,56 %-ara emelik ezt az ardnyt, kiilonbséget téve a tizenot régi
és a tiz 0 tagdllam kozott. Mindazonaltal nyilvanvald, hogy az
MDG-k eléréséhez sokkal komolyabb elkotelezettségre van
szitkség.

7.2 A G8 orszdgai altal 2005 jaliusdban tett kotelezettség-
véllalds, mely szerint elengedik a tizennyolc legszegényebb
orszdg teljes tobboldalt addssdgat, jelentSs és tdmogatandé
elérelépés ebben az irdnyban. A dontés végleges megerdsitésére
és arra, hogy — a bejelentés szerint — tovabbi mintegy hisz
orszdg is ugyanilyen kedvezményekben részesiil, azonban még
varni kell. Az EGSZB ugy véli, hogy ezt az intézkedést az
oOsszes kevésbé fejlett orszagra ki kellene terjeszteni, és mindezt
valban tobbletforrdsokbdl kellene finanszirozni, nem pedig az
allami fejlesztési tdmogatdsokra szdnt Osszegek egyszerd dtcso-
portositdsa révén.

7.3 Az el6z6ekbdl kovetkezéen a 2007-2013-as pénziigyi
tervbe is vildgosabban és konkrétabban bele kellene épiteni az
MDG-k megvalésitasdhoz sziikséges pénziigyi kotelezettségval-
laldsokat.

7.4 A fejlesztésfinanszirozdsi formdk javultak, és fokoza-
tosan — egyuttal sziikségszertien — a partnerek igényeihez alkal-
mazkodtak. Fejleszteni kell a kozosségi egyiittmiikodés hosszi
tav kiszamithatosagat és a tobbéves tervezési mechanizmu-
sokat, amelyek minimalizalhatjdk a koltségvetési tételek szintjén
jelentkezd véltozdsok és a tamogatdsok ,volatilitdsa” dltal
okozott kedvezétlen hatdsokat.

7.5  Kiszdmithaté és stabil tdmogatdsra van sziikség, a
nemzeti koltségvetéseket azonban egyéves periddusra készitik
el. Ez az egyik oka annak, hogy kiegészitd finanszirozdsi
forrdsokra van szitkség. A mdsik — és a legfontosabb — az,
hogy a fejlesztéshez a hagyomdnyos tdmogatdsi forrasokat
kiegészitS eréforrdsokat is kell taldlni. Hétraltatja az MDG-k
végrehajtasat, hogy elérésiikhoz sziikséges 1j eréforrasok elGte-
remtésére szolgald, az ODA kiegészitésére szant 4j finansziro-
zasi forrdsok tigyében a tagdllamok nem jutottak egyezségre. A
fejlesztési tdmogatasok kiegészit§ finanszirozasi mechanizmu-
sait illetéen alapvetSen kétféle megoldds létezik: egyrészt a
Nemzetkozi Pénziigyi Mechanizmus (IFF — International Finance Faci-
lity), mésrészt a nemzetkozi adok bevezetése. Ezeknek az eszko-
z0knek a felhasznaldsdra irdnyuld politikai hajland6sdgbdl szar-
mazd nehézségeken kivil az elébbit illetéen még mindig
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jelentSs problémdk meriilnek fel az alapok kezelésével és
felhasznaldsaval kapcsolatban, a masodik esetében a legnagyobb
nehézséget az jelenti, hogy alkalmazdsdéhoz nemzetkozi
konszenzus sziikséges. Az EGSZB ugy véli, hogy mindkét
mechanizmus életképes lehet és kiegészithetik egymadst, és hogy
stirgGsen életbe kell 1éptetni Gket, megdrizve alapvetGen kiegé-
szit§ jellegiiket.

7.6 Az elkovetkezd években egyik fejlesztési célkittizésként
tovabbra is a tdmogatdsok teljes fiiggetlenitését kell megje-
16]ni. A targyban tett szdmos javaslat utdn (*°) az EGSZB stirgeti
a Tandcsot, hogy tegyen hatdrozott, a DAC ajénldsain is tilmu-
tatd lépéseket a tdmogatdsok fiiggetlenitésérdl szolé rendelet
megsziiletése, valamint annak érdekében, hogy a tagdllamok
elvégezzék az ezzel kapcsolatos feladatokat.

7.7 Jelenleg a tdmogatdst nyujté orszagok dalldspontja és
konkrétan az Eurépai Unié politikdja is arra irdnyul, hogy csok-
kentsék a projekteknek adott timogatdsokat, ehelyett a tdmoga-
tott kormdnyok koltségvetéséhez jarulnak hozzd azzal a céllal,
hogy megadjdk nekik a sajat politikdik kifejlesztéséhez sziik-
séges eszkozoket. Az EGSZB tugy véli, hogy ez semmilyen
esetben sem torténhet azon célok megvaldsitdsinak a kardra,
amelyekre az EU dltal megdllapitott segély eredetileg irdnyul.
Misrészrél ez a finanszirozdsi forma kedvezhet a felhaszna-
lasrél valé dontési jog elvének abban az esetben, ha a kordbbi
projektellendrzések helyébe nem szabnak ki 4j politikai feltéte-
leket a megalkotandé gazdasdgi és szocidlpolitikdk orientdcidjat
illetGen.

7.8 A fejlesztési finanszirozdsi eszkozoknek osszhangban
kell allniuk azokkal a célokkal, amelyeknek elérésére létre-
hoztdk Gket. A jelenleg eurdpai tdmogatdsban részesiild
projekt-, illetve cselekvési ciklusok hosszii lebonyolitasi idejét
tekintetbe véve elvdrhatd, hogy a kozosségi egytittmiikodés
hatékonyabb és rugalmasabb legyen. Masrészt nem lenne
szabad Osszekeverni az dltaldnos gazdasdgi egyiittmikodési
eszkozoket a fejlesztési egyiittmtikodési eszkozokkel. A fejlesz-
tési politikdnak bizonyos mértékig 6ndlld céljai vannak, ezért
ehhez mérhetSen specidlis eszkozokre is van szitksége mind a
tervek elkészitésekor, mind pedig a tdmogatds odaitélését szol-
gdlé mechanizmusok terén.

7.9  Még rugalmasabbnak kell lenni a hdbort vagy kataszt-
rofa utdni Ujjdépitések, illetve az olyan vilsighelyzetek
esetében, amikor a lasstisdg vagy a rugalmatlansdg az intézke-
dések teljes ledllasdhoz vezethet. Az olyan kezdeményezések,
mint az Afrikai Békealap jobban igazodnak a valds helyze-
tekhez.

7.10 AZ EU egészében véve nagyjabdl tartotta magdt a
jelentSs addssdgokkal rendelkezd szegény orszdgok kiils§ adés-
saganak csokkentését célzé megerGsitett kezdeményezéshez. Ez
a kezdeményezés azonban r6vid tdvon nem oldja meg a hosszi

(*) Lasd az EGSZB (HL C 157., 2005.6.28.) sz., ,Javaslat eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre a kiilfoldre irdnyuld kozosségi segé-
lyekhez torténd hozzaférésrdl” targyban frott véleményét.

tavl, az addssigot és az addssdgkezelést érint§ problémadkat,
ezért mas megoldasokat kell keresni. Az Eurépai Bizottsdg
megerdsitd intézkedéseket javasolt a habort utdni allapotban
1év8 vagy stlyos zavargdsokat megél§ orszdgok szdmdra, a
probléma hosszli tdvon azonban nincs megoldva. Az EGSZB
aktivabb intézkedéseket javasol az iigy érdekében, mint példaul
az addssagok oktatdssal vagy szocidlis beruhdzdsokkal vald
kivéltdsa, vagy a jelentds katasztrofdk dltal sajtott teriiletek
adéssdgainak elengedése.

7.11  Egyre fokozottabb aggodalmak ovezik az Gn. nemzet-
kozi kozjavakat, ezért kiilon finanszirozdsi forrdsokat kellene
szanni azok megévasara. Ezért az EU-nak cselekvési tervet
kellene kidolgoznia ennek fontossdgardl és finanszirozasarol,
illetve rugalmasan felhaszndlhat6 forrdsokat kellene hozzdren-
delnie. Ugy tlinik, az elmdlt években konkrét célokra (AIDS,
oltéanyagok, viziigy stb.) életbe 1éptetett globdlis alapokban és
kezdeményezésekben megvan ez a rugalmassdg, ezért a néhany
dllam altal mar elinditott kezdeményezések kozosségi tdmoga-
tasdt ebben a formdban kell tovabb folytatni. (*')

7.12  Mint mdr kordbban jeleztikk, az EGSZB azt javasolja,
hogy az eurépai fejlesztési politika terjedjen ki az dtlagos
jovedelmd, de szdmos szegénységi gocponttal és jelentGs
ardnyt szegény lakossdggal rendelkez$ orszdgok specidlis
problémadira is, bar ebben az esetben nemcsak a vissza nem
téritendd tdmogatdsok, hanem a kolecsonok vagy egyéb kombi-
ndlt tdmogatdsi formak is megfelel6 megolddst jelenthetnek. Az
erre szdnt koltségvetési keretek esetében a céloknak ki kell
egésziteniiik a MDG-ket, ide értve a tdrsadalmi kohézid, mint
célkitlizés elérését is (*?) s mindezt — ahogyan azt az Eurdpai
Uni6, valamint Latin-Amerika és a karibi térség orszagainak
2004-ben, Guadalajardban tartott csicstalilkozdjdn is megfo-
galmaztdk — tobbek kozott a koltségvetési gazdalkodds és a
progressziv adérendszer megreformadldsa mellett.

8. Javaslatok

8.1 Az EGSZB ugy véli, a szegénység elleni kiizdelemnek az
EU dltal az igazsigosabb, biztosabb és okoldgiailag felelGsebb
globalizacié eléréséért végzett tevékenységeinek alapvetd elemét
kell képeznie, ugyanakkor a szocidlis és gazdasagi fejlesztési és
egyiittélési bels6 modell ésszerd, kiilsg kiterjesztése kell, hogy

legyen. (*))

8.2 Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai fejlesztési poli-
tikdinak mind az Unié alapvetS értékei terjesztésében, mind
pedig a szegénységbdl és az egyenlStlenségbdl fakadd
kedvezdtlen kovetkezmények (bizonytalansdg, a természeti
er6forrasok elpazaroldsa, ellendrizetlen migracié) megel§zé-
sében alapvetd szerepet kell jatszania. Ezért azt javasolja, hogy
a fejlesztési politikat kezeljék a biztonsdgpolitikdval egyenran-
guként.

(*") Az Eurépai Bizottsdg tanulmdnyt készitett a fejlédést elGsegits
kiegészité finanszirozas témakorében Az Eurdpai Bizottsdg munkado-
kumentuma ,A finanszirozds és fejlesztés vijabb forrdsai.: a lehetdségek
listdja” cimmel, (SEC (2005) 467) valamint kozleményt adott ki A
fejlodés felgyorsitdsa az MDG-k elérése érdekében. A fejlGdés és a segitség-
nyijtds hatékonysdgdnak finanszirozdsa cimmel (COM (2005) 133).
Az emlitett dokumentumok kiilonb6z8 kezdeményezésekre tesznek
javaslatot és bemutatjdk a tagallamok dlldspontjit a kérdésben. Bar
ez utébbiak nem Végfegesek, néhdny tagillam mdr elérehaladottabb
alldspontot képvisel az 1j finanszirozasi forrdsokkal kapcsolatban.

(*) Lasd ,A térsadalmi kohézié Latin-Amerikdban és a Karib-térségben”
c. véleményt, (HL C 112., 2004.4.30.)

(*) Az EGSZB madr készitett véleményt ebben a témdban ,Az Eurdpai
Unid kiilsS fellépése - a szervezett civil tirsadalom szerepe” cimmel
(HL C 74., 2005.3.23., el6add: H. Korifidisz)
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8.3 Az el6z8ekkel osszhangban az EGSZB javasolja, hogy a
gazdasagi globalizacié jelentette Uj kontextusban az eurdpai
szocidlis modell elémozditdsa — szocidlis szabélyozds, a szoci-
alis partnerek kozotti kotelezettségvallaldsi rendszerek, egységes
szocidlis védelmi rendszerek — képezze az EU fejlesztési politi-
kdjanak kozponti elemét.

8.4 Az EGSZB gy véli, hogy a fejl6d6 orszdgok exportjai
el6tti vaimakadélyok enyhitése és az exportdrakat befolydsold —
tobbek kozott a mezdgazdasdgi — tdmogatdsok csokkentése
hozzdjarulhatna a szegénység visszaszoritasdhoz (*), még ha
ennek rovid tdva hatdsai nem is egyértelmdek (mivel azokat a
fejl6ds orszagokat, amelyek netté import6rok, kedvezétleniil
érintheti az drak emelkedése). Ugyanakkor siirgeti a szellemi
tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozdsairdl széld egyezmény
reformjat, tovabba kéri, hogy a fejl6d6 orszdgok felé torténd
kereskedelmi nyitdsi folyamat célja azoknak a vildgpiacba
torténé fokozatos integricija legyen, és azt ezen orszdgok
strukturdlis megerdsitésére irdnyulé programok kisérjék.

8.5 Az EGSZB javasolja az Uni6 dltal kilonboz8 orszag-
okkal és térségekkel kotott tarsuldsi megéllapoddsok szocidlis
dimenziéval valé kibgvitését — ez legaldbb magdban foglalnd a
megfelel6 munka elGsegitését, az dllami és magdn szocidlis
védelmi rendszerek fejlesztését, valamint az ILO alapvetd egyez-
ményeiben megfogalmazott munkajogok hatékony tiszteletben
tartdsdt —, valamint azt, hogy ezekben a megallapoddsokban
rogzitsék a szervezett civil tdrsadalom részvételét lehet6vé tevd
mechanizmusokat.

8.6 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) meghatdro-
zdsa szerint értett megfelel6 munka a szegénység felszdamold-
sdnak és a tdrsadalmi kohézié novelésének nélkiilozhetetlen
eleme. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a megfelel6 munka
elérése legyen a 9. millenniumi fejlesztési célkittizés.

8.7 Az emberi jogok védelme az Uni6 fejlesztési politika-
janak egyik hordozéja. Ennek megfelelGen az EGSZB javasolja,
hogy e politika keretén beliil tegyenek az emberi jogokat — ide
értve a munkahelyi emberi jogokat is — garantdld eszkozok
hatékony védelmét szolgdlé intézkedéseket az egyiitt-
muikodésben részt vevs régiokban.

8.8 Az EGSZB javasolja a kornyezetvédelmi dimenzié felvé-
telét a fejlesztési stratégidk végrehajtasinak hatékonysagat jelzé
mutaték kozé, és azt, hogy a kornyezeti hatdstanulmanyok
elvégzését tegyék a jelent@sebb projektek és cselekvési tervek
kotelezd eldfeltételévé.

8.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az Uni6 fejlesztési politikd-
janak hozza kell jarulnia a migransok rendezett és a jogaikat is
biztosité integraldsahoz. Ugyanakkor 6sztonozni kell a szdrma-
zési orszdgokkal valé egyiittfejlédési politikit az agyelszivés
kompenzaldsa, a bevandorlok hazautaldsait nehezit6 akadalyok
elhdritdsa és annak el@segitése révén, hogy a bevandorlok

(*) A kilonféle nemzetkozi intézmények dltal végzett felmérések
alapjan nehéz megdllapitani, hogy milyen hatdssal jir a tdmoga-
tasok csokkentése a fejl6dd orszdgok gazdasdgdra, mivel az az
egyes orszagok helyzetétdl és kereskedelmiik szerkezetétdl fiiggen
mas és mas.

hazatérhessenek és termelékeny vallalkozasba kezdhessenek. A
migraciés politikdk pedig semmiképpen sem szabhatnak dj
feltételeket a fejlesztési politikdnak.

8.10 Az EGSZB kéri, hogy az 6sszes unids politikdt hozzdk
Osszhangba a fejlesztési stratégidval, és hogy a fejlesztési politi-
kdnak legyen meg a tobbitdl val sziikséges ondllosdga és egye-
disége. Az EGSZB szdmdra egyre nagyobb jelentGséggel bir a
Koz0sség és a tagallamok fejlesztési politikdi kozotti harmoni-
zdci6. Ezért elengedhetetlen egy kozos fejlesztési politikai
forum vagy menetrend létrehozdsa, amelyben konkrétan rogzi-
tenék a tagdllamok esetében a hatdridSket és nyomon kovetési
rendszereket. Az EGSZB emellett tdimogatja, hogy a tagdllamok
és az EU kozos dlldspontot képviselve vegyenek részt a tobbol-
dald férumokon, valamint az Eurdpai Bizottsdg azon allds-
pontjat, mely szerint eurépai szintii fejlesztési politikdra van
szitkség, amely mellett mind a tagdllamok, mind maga az EB
elkotelezik magukat.

8.11 A szegénység felszdmoldsdhoz tobbek kozott a hatalom
és a lehetGségek mdsképpen torténd elosztdsdra is szitkség van.
A szocidlis és demokratikus jogallami intézmények megszildrdi-
tisa alapveten fontos e cél elérése érdekében, ugyanakkor
jelentés szerepe van benne a civil tdrsadalmi szervezetek
megerdsitésének is. Ezért az EGSZB ez utobbi cél elérését szol-
gdl6 koltségvetési tétel 1étrehozdsat javasolja.

8.12 Az EU-AKCS kapcsolatokbdl szdrmazé meggy6z8
példakat figyelembe véve az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizott-
sdgot, a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy tdimogassik
a gazdasagi és szocidlis partnerekkel kapcsolatos szerepének
egyéb térségekre, példaul Latin-Amerikdra és az euro-medi-
terrdn orszdgokra val6 kibgvitését, valamint kéri, hogy a poli-
tikai hatésagok tdmogassdk: a gazdasdgi és szocidlis szereplék
részvételét lehetdvé tev politikai mandatum és forrdsok rendel-
kezésre bocsatdsat; a civil tirsadalommal folytatott parbeszéd,
valamint a civil tdrsadalomnak a tdrsuldsi megdllapodasok, a
cstcstalalkozok, a paritdsos parlamenti bizottsigok és a civil
tarsadalmat érinté politikdk — pl. a tdrsadalmi kohézié és a
megfelel6 munka — nyomon kovetésében val6 formalis és rend-
szeres részvétele intézményi elismerését; az EGSZB-nek az ILO-
val és egyéb nemzetkozi szervezetekkel egyiitt a konzultativ
szerep és a szocidlis parbeszéd el6mozditdsara tett erdfeszité-
seit. Ezért az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és
az Eurépai Parlamentet, hogy az EU fejlesztési politikai kozos
nyilatkozatanak 2.2. pontjdba illesszenek be konkrét utaldst
arr6l, hogy az EGSZB-re szitkség van a gazdasdgi és szocidlis
partnerekkel folytatott parbeszédhez és hatékonyan segiti azt.

8.13 Az EGSZB javasolja, hogy az eurdpai fejlesztési politika
legfontosabb céljai kozé vegyék fel a munkaiigyi kapcsolatok
stabil, demokratikus keretének és a szocialis parbeszédnek az
elémozditasat, valamint a vallalatok szocidlis felel6sségének
fokozdsat.
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8.14 Az EGSZB tugy véli, a kozosségi tevékenységek altal
biztositott tobbletértéknek a tobb dgazatot lefedd, globalis stra-
tégiai célkitlizésekben kell megjelennie. Masfel§l maga is els6d-
leges fontossagtnak kivdnja nyilvanitani Afrikdnak a Szaharatdl
délre fekvs teriiletei tdmogatdsit, azzal a feltétellel, hogy a
térségben kialakitjdk a jobb korményzas feltételeit. Ugyanakkor
kéri, hogy minden szegény orszdg részesiilion a kozosségi
tdmogatasokbol.

8.15 Az EGSZB megldtdsa szerint az unids fejlesztési politi-
kénak tobb figyelmet kellene szentelnie az 4tlagos jovedelmdi,
de a szegénység és az egyenlGtlenség terén komoly problé-
mékkal kiizd§ orszdgoknak. Latin-Amerikdban - amely
térséggel az EU stratégiai szovetségre akar 1épni — és Azsidban
egyes orszagok megfelelnek ennek a meghatdrozdsnak.

8.16 Az EGSZB javasolja, hogy a G8 tagorszagai altal véllalt,
az adodssagok elengedését célzd intézkedéseket terjesszék ki az
Osszes szegény orszagra, és ezt valoban tobbletforrasokbdl
finanszirozzak.

8.17 A fejlesztési célkitlizések elérése és a nemzetkozi
kozjavak megévasa érdekében az EGSZB sziikségesnek ldtja
kiegészitd pénziigyi forrdsok biztositdsdt. Ezzel kapcsolatban
megitélése szerint mind az IFF kezdeményezés, mind az e célt

Briisszel, 2005. szeptember 29.

szolgdlé nemzetk6zi addk bevezetése jarhatd utat jelenthet és
kiegészitheti egymdst — ezek azonban csak széles kord politikai
konszenzus mellett lehetnek hatékonyak.

8.18 Az EGSZB véleménye szerint a fejlesztési stratégia
egyik célkitlizéseként a tdmogatdsok fiiggetlenitését kell megje-
16Ini, és kéri a Tandcsot, hogy a Fejlesztési Tamogatdsi Bizottsdg
(DAC) ajanldsain is tdlmutatva moédositsa az errdl szolé rende-
letet.

8.19 Az EGSZB az addssagok kivéltdsinak ¢j formdit java-
solja, a forrasokat példdul oktatdsra vagy szocidlis céld beruha-
zasokra (a bevdndorlok hazatérése, a tdrsadalmi szervezetek
megerdsitése stb.) forditva.

8.20 A tdmogatdsok hatékonysdgdnak javitdsa tovabbra is
minden érintett fél érdekében all. Az EGSZB ugy véli, hogy
folytatni és fokozni kell a fejlesztési célkittizések jobb elérésére
tett erdfeszitéseket.

8.21 Az EGSZB véleménye szerint nélkiilozhetetlen a fejlesz-
tési politika tdrsadalmi tdmogatottsdga novelését és egyben a
vilagpolgari tudat terjedését elGsegits intézkedések megtétele, és
véllalja, hogy az eurdpai intézményekkel egyiittmtikodve részt
vesz ezen intézkedések végrehajtasaban.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,,A szocidlis parbeszéd és a munkavil-
lalok bevondsa: kulcs az ipari szerkezetvéltisra valé felkésziiléshez és a folyamat megfeleld
mederben tartidsihoz”

(2006/C 24/17)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2004. julius 1-jén tigy hatdrozott, hogy Mikodési Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt készit a kovetkezd targyban: ,A szoci-
dlis pdrbeszéd és a munkavillalék bevondsa: kulcs az ipari szerkezetvdltdsra vald felkésziiléshez és a folyamat megfeleld

mederben tartdsdhoz”.

A munka el6készitésével megbizott ,Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsiga” véleményét 2005. szep-

tember 12-én elfogadta. (El6adé Gustav ZOHRER.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris iilésén (a
szeptember 29-i iilésnapon) 138 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:
1. Bevezetés és célok

1.1 Az ipari szerkezetvéltds olyan alland6 folyamat, melynek
soran egy adott ipari dgazat versenyképességének megérzése és
novekedési esélyeinek megteremtése érdekében alkalmazkodik
gazdasagi kornyezetének véltozé feltételeihez.

1.2 Az ipari szerkezetviltds tehdt a piacok, technoldgidk,
jogi, szocidl- és gazdasagpolitikai keretfeltételek, illetve az Ossz-
tarsadalmi folyamatok véltozdsaihoz valé sziikséges alkalmaz-
kodds. Idedlis esetben ezeket a valtozdsokat eldre latjuk, vagy
tudatosan idézzitk el, hogy az adott dgazat proaktivan
léphessen fel, fokozatos alkalmazkoddsra dllhasson dt, és mini-
malizdlni tudja az alkalmazkodasi folyamat negativ kévetkez-
ményeit.

1.3 Ha késve vagy egyaltalin nem reagdlunk a véltozdsokra,
ez a versenyképesség elveszitéséhez és a munkahelyek veszé-
lyeztetéséhez vezet. Az emiatt bekovetkezd dtszervezések rend-
szerint fdjdalmas kovetkezményekkel jarnak, elsGsorban a
foglalkoztatottsdgra és a munkafeltételekre nézve. Egy rosszul
végrehajtott szerkezetvéltds a véllalat vagy egy egész szektor
imazsvesztéséhez vagy éppen a viltozds ellen fordulé kozhan-
gulat kialakuldsdhoz vezethet.

1.4 Barmilyen formdban jelentkezzen is, az ipari szerkezet-
véltds a gazdasdgi folyamatok dlland6 kisérgje, amelynek 6
irdnyait azonban az érintettek alakitani tudjak, és alakitaniuk is
kell. A szerkezetvaltds a vallalatok gazdasdgi kornyezetében
taldlhaté valamennyi érintettre (munkavallalokra, munkaaddkra,
régiokra, stb.) kihatdssal van.

1.5 A folyamat sikerének értékmérgje egyik oldalon a
véllalat vagy az dgazat verseny- és innovaciés képessége, a
masik oldalon pedig a munkahelyek biztositdsa, illetve a negativ
szocidlis kovetkezmények kézben tartdsa.

1.6 Az ilyen siker kétségkiviil az érintetteknek a folyamatok
alakitasdba valé bevondsaval érhet§ el a legjobban. Az, hogy a
szerkezetvaltds alakitdsa az dgazatok illetve a vallalat minden
szintjén — és ne csak a vdllalatvezetési szinten — jatszddjon,
nem csak a sikeres és a killonbozd szerepldk egyetértése mellett
zajlé alkalmazkodasi folyamat szempontjabdl fontos, hanem a

versenyképesség sem képzelhetS el enélkill. Ezért a szocidlis
parbeszéd, valamint a munkavillalok bevondsa és szerepvilla-
lasa az eurdpai tarsadalmi modell lényeges elemét képezi.

1.7 Az Eurbpai Bizottsdg utobbi idében sziiletett iparpoli-
tikai kezdeményezéseinek szdmbavétele is elég ahhoz, hogy
felismerjitk, a szerkezetvaltds sikeres megvalésitisa érdekében
itt is egyre nagyobb szerepet kap a szinergidk felkutatdsa, illetve
valamennyi érintett bevondsa. Ilyen intézkedésekkel lehetdvé
valik az ipari szerkezetvdltds szocidlis szempontokkal ossze-
egyeztethetd alakitdsa, amennyiben a valtozdsokra valé felké-
sziilés és azok alakitdsa sordn garantaljuk a szocidlis partnerek
szisztematikus bevondsat, és kovetkezetesen szem el6tt tartjuk
a vallalati versenyképességre és a negativ szocidlis kovetkezmé-
nyek minimalizaldsdra irdnyuld kett8s célkittizést.

1.8 Az EGSZB az ,lpari szerkezetviltds: mérleg és kildtdsok”
cimi véleményében (') tobbek kozott az aldbbi jévébeli munka-
teriileteket ajanlotta a CCMI figyelmébe:

— az ipari szerkezetvaltdsra valé felkésziilést és annak megfelel§
mederben tartdsit elGsegitd kozos megkozelitésmodok, vala-
mint olyan médszerek keresése, amelyek révén az EU és a
tagéllamok a vallalati versenyképességet és nyereségességet a
szocidlis parbeszéd és az érdekeltek egyiittmiikodése segitsé-
gével erésithetnék;

— a fenntarthaté fejl6dést elGsegitd, illetve a tarsadalmi és terii-
leti kohéziot javitd kozos megkozelitésmodok keresése a
lisszaboni stratégia Gjradinamizaldsa és az ipari szerkezet-
véltds olyan keretének és feltételeinek kialakitdsa érdekében,
hogy az mind a vallalati versenyképesség kovetelményével,
mind a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézié szempontja-
ival 6sszeegyeztethetd legyen ();

1.9 Természetesen a szerkezetvéltds sikeres végrehajtdsahoz
a legkiilonb6z8bb szinteken szdmos intézkedésre van sziikség.
A Koz6sség szintjén a szerkezetvaltast horizontalis nézépontbdl
kell szemlélni, és kiilonbozd intézkedésekkel (példdul a makro-
gazdasagi keretfeltételek, a foglalkoztatdsi és szocidlpolitika, a
pénziigyi tdmogatasi eszkozok, az iparpolitika stb. terén) kell
kisérni.

(") ElGado: Joost Van lersel; térsel6add: Rafael Varea Nieto Elgado: J.v.
[ERSEL Térsel6adé: Rafael Varea Nieto

(* Uo., 1.7. pont.
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1.10  Jelen vélemény célja, hogy bemutassa a szocidlis parbe-
széd és a munkavillalok bevondsa, illetve szerepvallaldsa
jelent6ségét, mint az ipari szerkezetvaltds sikeres megvaldsita-
sanak kulcsat, valamint, hogy kovetkeztetéseket vonjon le a
szocidlis parbeszéd jovébeli alakitdsira és a kozosségi intézke-
désekre valo tekintettel.

2. A szocidlis parbeszéd hozzdjiruldsa az ipari szerkezet-
valtds alakitdsdhoz

2.1 A szocidlis péarbeszéd a kiilonbozd szinteken véltozd
szereplSkkel zajlik. Minden szint, legyen sz6 a nemzeti, regio-
nalis, eurdpai, vallalati, dgazati, vagy dgazatokat atfogd szintrdl,
jelent6sen hozzdjarulhat a szerkezetvéltisra torténd felkészii-
léshez, és annak szocidlis szempontokkal Osszeegyeztethetd
végrehajtisdhoz. Ahhoz azonban, hogy betoltse szerepét, a
szocidlis pdrbeszédnek eleget kell tennie bizonyos el6feltétel-
eknek, és a kiilonbozS cselekvési szintek osszehangoldsa is
fontos.

2.1.1 A szerkezetvéltds jovébe tekint§ formaéldsihoz elen-
gedhetetlen, hogy a szocidlis partnerek kozosen alakitsanak ki
hosszii tavii perspektivakat. Ennek el6feltétele a szildrd és biza-
lomra épiil§ partnerség és parbeszédkészség, amely vélsigos
id&szakokban lehet6vé teszi a hosszi téva cselekvési koncep-
ciok, illetve a valamennyi szereplét kielégité megolddsok
megtaldldsat. A cselekvés fontos el6feltétele még, hogy a szoci-
alis partnerek reprezentativ és stabil struktirakkal és szerveze-
tekkel rendelkezzenek.

2.1.2  Ezért az is dont§ jelentGséggel bir, hogy timogassuk
az EU (j tagdllamait a szocidlis parbeszéd struktirdinak kialaki-
tisdban és megszilarditdsdban, hogy kozosen birkézhassunk
meg az ipari szerkezetvdltdsnak az integrdci6s folyamatbol
eredd kihivdsaval.

2.1.3 A szerkezetvéltdssal szembeni porzitiv hozzddllds
osztonzése érdekében idejekordn — a részvételen alapuld tizemi
és vallalkoz6i kultardbdl kiindulva — koz6s nevezére kell jutni a
szerkezetvdltds és a szocidlis partnerck beavatkozdsi lehet8ségei
tekintetében. Ugyanakkor — hosszii tdvra tekintve — a szerkezet-
véltast olyan intézkedések segitségével lehet el6késziteni, mint
példdul a képzés, a sokrét szaktudds kialakitdsa (multiskilling),
vagy az egész életen 4t tartd tanulds. Killonosen fontos, hogy
ezek az intézkedések ne tévesszék szem el6l a munkavillalok
munkaerd-piaci beilleszkedd-képességének célkittizését.

2.2 A szocidlis partnerek az Eurdpai Bizottsdg altal 2002
janudrjaban rendezett konzulticié keretében foglalkoztak a
szerkezetatalakitdsok kérdésével, illetve azok kovetkezményeivel
és kezelésével. Konkrét példakbol kiindulva széba keriiltek
egyes bevélt gyakorlati eljarasok. A konzultdcié eredményeit a
szocidlis partnerek altal kialakitott , Tdjékoz6dasi pontok a szer-
kezetvaltds kezeléséhez” c. dokumentumban Osszegezték. Az
EGSZB idvozolné ezeknek a munkalatoknak a folytatdsat és
konkrét formdba ontését.

2.3 A szerkezetvéltasra valo felkésziiléshez elengedhetet-
lenek a folyamat okairdl és Osszefiiggéseirdl vald ismeretek.
Ezért fontos, hogy a szocidlis partnerek rendszeresen véleményt
cseréljenek ipardguk és vallalataik kilatdsairdl. A dublini
székhelyd Eurépai Alapitviny az Elet- és Munkakorilmények

Javitasaért altal mikodtetett Eurdpai Valtozasfigyel kozpont
(EMCC) nagymértékben hozza tud jarulni ehhez.

2.4  Ezen tulmenden nagy jelentGséggel birnak az EU
adgazatspecifikus kezdeményezései, melyek egy adott dgazat
helyzete és kildtdsai elemzésébdl kiindulva kiterjedt, a szocidlis
partnereket is bevoné konzultdciés eljards keretében ajdnldsokat
fogalmaznak meg olyan intézkedésekre, amelyek a versenyké-
pesség elérését és megdrzését szolgdljdk.

2.5 Eurdpai szinten az ESZAK-Szerz3dés szolgiltatta az
dgazati szocidlis parbeszéd elsG példdjt. A folyamatos szocidlis
parbeszéd kiegészitve az ESZAK eszkoztdrdval (folyamatos
piacfigyelés, kutatdsi és innovdciés programok, ar- és verseny-
politika, adaptdcids intézkedések a munkavallalok és a régidk
szdmdra) megmutatta, hogy lehetséges az ipari szerkezetvéltds
és a véllalati szerkezetdtalakitdsok szocialis szempontokkal
osszeegyeztethetd kezelése. Jelenleg ugyanigy, a szerzédések
alapjan rendelkezésre allo6 Osszes eszkoz felhasznaldsdval kell
elGsegiteni a szerkezetvaltdst.

2.5.1 Az ESZAK-Szerz8dés lejarta utan is kivanatos, hogy ez
az atfogd megkozelités beépiiljon a mai unids szinti dgazati
parbeszédekbe, amelyek az dgazati szociélis parbeszéd bizottsa-
gainak keretében folynak. Igy ezek a bizottsigok a szocidlis
kérdések kezelése mellett fokozott szerepet vallalhatndnak
minden olyan unids kezdeményezés konzulticids szerveként,
amely egy adott dgazat ipari fejlédését befolyasolja.

3. A munkaviéllalok bevondsa és szerepvillaldsa, illetve
ennek jelent§sége az ipari szerkezetviltis szempont-
jibol

3.1 Az ipari szerkezetvdltds a technoldgiai djitdsok kovet-
keztében megvaltozott képesitési kovetelményektSl a munkas-
zervezésben, illetve munkakortilményekben jelentkezd valtoza-
sokon keresztiil egészen munkahelyiik elvesztéséig eltérd kovet-
kezményekkel jarhat a munkavéllalok szdmdra. Ezért fontos
kérdés, hogyan képesek dtdllni a munkavéllalok ezekre a
megvaltozott feltételekre, és milyen intézkedésekkel prébaljdk
az Gket stjté negativ kovetkezményeket enyhiteni, illetve azok
pozitiv oldalat kihaszndlni. Dont6 jelent8ségti, hogy id6ben és
megfelel§ formaban tdjékoztatjdk-e a munkavallalokat a valto-
zasokrol, lehet6vé téve szamukra, hogy részeseivé viljanak a
folyamatnak.

3.2 Ez az egyetlen lehetGség arra, hogy a szerkezetviltds ne
csak a vallalatvezetés szintjén, hanem a foglalkoztatottak tuda-
tdban is lejatszdjon és elfogaddsra taldljon. Ha nem sikeriil az
ipari szerkezetvaltdst igy alakitani, hogy az tekintetbe vegye a
munkavallalok szocidlis szempontjait, konfliktusok alakulnak
ki.

3.3 Igy a munkavillalok, ill. izemi munkavéllaléi képvisele-
teik és szakszervezeteik bevondsa és szerepvdllaldsa a szerkezet-
véltas kezelésekor jelentdsen hozzdjarul a szocidlis szempontok
érvényesitéséhez, a munkaerG-piaci beilleszkedS-képesség
meglrzéséhez és ezdltal a konfliktusok elkeriiléséhez. Idedlis
esetben a vallalatok interaktiv, proaktivan cselekvs szerveze-
tekké kell, hogy valjanak. Ez elsegiti a vallalaton beliili innova-
ciot és végeredményben a versenyképességet is.
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3.4 Mivel a véllalati dontések fokoz6dé mértékben globalis
gazdasagi kornyezetben és gyakran multinaciondlis cégekben
torténnek, a munkavallaloi részvétel nemzeti szintd lehet8ségei
és eszkozei mellett egyre nagyobb szerephez jutnak a munka-
véllaléi érdekképviselet hatarokon dtnydlé struktarai.

3.5  Kilonosen fontos szerepet jatszanak ebben az Osszeftig-
gésben az eurdpai iizemi tandcsok. Van mdr néhdny példa
olyan szerkezetitalakitasi intézkedésekkel kapcsolatos megélla-
poddsokra, amelyeket a vdllalatok eurdpai tizemi tandcsokkal
kotottek. Ugyancsak taldlunk példdkat eurdpai szakszervezeti
szovetségekkel kotott megéllapoddsokra. Ezeket a tapasztala-
tokat pozitivan értékelhetjitk, mivel éppen a nemzetkozi vélla-
latcsoportokban nagy a veszélye annak, hogy a szocidlis kovet-
kezmények enyhitése az egyik helyszinen egy madsik karara
torténik.

3.6 Azzal kell szdmolni, hogy a vallalati szint( transznacio-
nalis szocidlis parbeszéd dinamikus fejl6dés elé néz. Ebben az
osszefliggésben az EGSZB azonban meg kell, hogy éllapitsa, ez
a fejlédési iriny nem problémamentes az érintettek szdmadra.
Az ilyen megdllapoddsok megkotésekor hidnyzik az a megbiz-
hat6 jogi keret, amely annak kotelez8 jogi érvényét szaba-
lyoznd, és figyelembe venné a szocidlis partnerek (tehdt a
munkaadok és a legitim munkavillaléi képviseletek) legitimaci-
6jat és hagyomdnyos szerepeit. Ebbél a szemszogbdl kell vizs-
gdlni az Eurdépai Bizottsdg dltal a 2005-2010-es idSszakra
sz016  Szocidlpolitikai Menetrendrél kiadott kézleményében
meghirdetett javaslatot is, amely valaszthaté keretet kivan nyj-
tani a transznaciondlis kollektiv megdllapoddsokhoz.

3.7 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a munkavallaléi
részvétel eszkozei és struktardi a nagyobb vallalatokhoz képest
a kis- és kozépvallalkozdsok szintjén kevésbé fejlettek, mégis
gy véli, hogy az eltérd elSfeltételek ellenére ez utébbi villala-
tokndl is Oridsi jelentSségli a partnerségre épiil6 megkozelités.

4. Az ipari szerkezetvaltds kozosségi politikdja
4.1 Jogszabdlyok

41.1  Jelenleg is szdmos olyan kozosségi el6irds 1étezik,
amely kozvetve vagy kozvetleniil kapesolddik az ipari szerke-
zetvaltdshoz, ill. a véllalati szerkezetdtalakitdsokhoz és azok
kovetkezményeihez. Kiillonboz$ irdnyelvek szabdlyozzdk a
munkavallalok tdjékoztatdshoz valo és konzultdcids jogait, vala-
mint a szerkezetatalakitdsok kovetkezményeivel szembeni véde-
lemhez fiz6d6 jogait (eurdpai tizemi tandcsok, eurdpai rész-
vénytdrsasdg, a nemzeti szint tdjékoztatds és konzultdci6
kerete, a munkaadé fizetésképtelensége, véllalkozdsok dtruhd-
zdsa és csoportos létszamesokkentés, konzultdcids jogok
versenyjogi eljardsok esetén).

4.1.2  Mindezek a jogszabdlyok vagy a tdjékoztatds és a
konzultacié nagyon éltalanos keretére, vagy pedig a szerkezet-
véltas, ill. vallalati szerkezetatalakitdsok egyes elszigetelt kovet-
kezményeire vonatkoznak, és egymadstdl tobbé-kevésbé fugget-
lentil alkalmazhatok. Az EGSZB ugy véli, a fenti alapokra épitve
kell értékelni, konszolidalni és esetlegesen tovabbfejleszteni a
kozosségi szabdlyozast, szem el6tt tartva a szerkezetvaltdsra
val6 felkésziilés szempontjat.

4.2 Iparpolitika

4.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg ,A szerkezetvéltds nyomon kove-
tése: iparpolitika a kibgvitett Unié szdmdra” cimmel 2004 apri-
liséban kiadott kozleményével (*) az eurdpai iparpolitika dj
korszaka vette kezdetét. Az EGSZB 2004. decemberi vélemé-
nyében iidvozolte az Eurdpai Bizottsdg dltal kijelolt stratégiai
irdnyt. Ismét kiemelendd az Eurdpai Bizottsdg altal végrehajtott
paradigmaviltds, mely az iparpolitikdt ismét Eurdpa legfonto-
sabb feladatai kozé emelte.

4.2.2 Az EGSZB szerint ezt kovetden a legfontosabb feladat
az 4gazati megkozelités elmélyitése, mely lehet6vé teszi az
egyes agazatokra szabott koncepciok kialakitdsit. Mindekozben
fontos, hogy ne csak a valsagban 1év§ dgazatok keriiljenek teri-
tékre, hanem minél tobb, Eurdpa szempontjabdl jelentds szek-
torr6l késziiljenek elemzések, hogy elébe tudjunk menni a
véltozasoknak, és proaktiv fellépéssel alakitani tudjuk azokat. A
szocidlis parbeszéd itt is 1ényeges szerephez kell, hogy jusson.

4.3 Szocidlis pdrbeszéd

431 2004. tavaszi ulésén az Eurépai Tandcs felhivta a
tagdllamokat, hogy a szocidlis partnerek, a civil tirsadalom és
az allami szervek bevondsdval alakitsanak ki un. ,partnerségeket
a valtozdsért”.

4.3.2  Tekintettel a fenti felhivasra és a lisszaboni stratégia
félidei mérlegére az Eurdpai Bizottsdg kiadta ,Partnerség a
véltozasért a kibSvilt Eurdpaban — Az eurdpai szocidlis parbe-
széd szerepének novelése” cimdi kozleményét ().

43.3 A kozlemény célja a kozvélemény figyelmének felkel-
tése az eurdpai szocidlis parbeszéd irdnt, az ezzel kapcsolatos
ismeretek pontositdsa, illetve hatdsdnak erdsitése és olyan
tovabbi fejlemények elGsegitése, amelyek a munkaaddk és
munkavéllalok kozott kiilonbozd szinteken kialakitott hatékony
kolcsonhatasra épiilnek.

4.3.4  Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg kiemeli, a szoci-
alis parbeszéd konkrét eredményeket kell, hogy hozzon. Ennek
megfelelGen azt ajanlja a szocidlis partnereknek, hozzak széle-
sebb korben nyilvanossdgra az éltaluk kidolgozott szovegeket,
tegy¢k azokat atlathatobbd, iigyeljenek a hatdsos fogalmazdsra
(példdul érthet6bb nyelvezet haszndlatdval), alkalmazzanak
utokovetést, és egységesitsék a szovegtipusokat. Ebben az ossze-
fuggésben megemlitendd, hogy az eurdpai szocialis parbeszéd
hatékonysagit novekvé mértékben a nemzeti szintdi munka-
helyi kapcsolatok minésége hatdrozza meg.

4.3.5 Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg szdmos olyan
javaslatot fogalmaz meg, amely a killonbozd (eurdpai, nemzeti,
dgazati, véllalati) szintek kozotti szinergidkat, illetve a szocidlis
parbeszéd struktardit és hatdsat, valamint a kisér§ intézkedé-
seket hivatott erdsiteni.

() COM(2004) 274 final, 2004.4.20.
(% COM(2004) 557 final.
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4.3.6  Jelen pillanatban az EGSZB nem kivdnja alaposabban
kommentalni az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, mivel azokkal
el6szor az autondmidt élvezd szocialis partnerek kell, hogy
foglalkozzanak.

4.3.6.1 Mindazondltal minden olyan erdfeszitést iidvozol,
amely a szocidlis parbeszéd erdsitésének céljat szolgalja. Kiilo-
nosen érvényes ez a szocidlis parbeszéd fejlesztésére az Gj tagdl-
lamokban, ahol ezen a téren még komoly hidnyossigok
vannak. Felhivia a figyelmet, hogy példdul a képzés, a struk-
tirdk megszildrditdsa, valamint a technikai feltételek javitdsa
terén komoly — nem utolsésorban pénziigyi — erdfeszitések
szitkségesek. Ennek fényében logikusnak és kovetkezetesnek
ttinik az Eurdpai Bizottsig azon javaslata, hogy a strukturdlis
alapok forrdsainak egy részét is erre forditsak.

Az Eurépai Unié 4j tagdllamaiban a szerkezetdtalakitdsi folya-
matok jelentds 1étszamesokkentést eredményeznek, és nagyrészt
osszekapcsolédnak a vallalatok privatizdcidjaval. Jol mikods
szocidlis parbeszédre van szitkség annak érdekében, hogy maér
az emlitett folyamatok el6készitG szakaszdban megegyezés
sziilessen a megfelel§ szocidlis intézkedéscsomagokrol, és
garantilva legyen ezek jogi végrehajthat6sdga.

436.2 Az EGSZB ugyancsak tdmogatja az Eurbpai
Bizottsdg azon szandékdt, hogy 1j dgazatokat bdtoritson a
szocidlis pdrbeszéd bevezetésére és a lisszaboni célkitiizések
megvalositisdhoz valé hozzdjdruldsra.

4.4 Szerkezetdtalakitds és foglalkoztatds

441 A 2005. februdr 9-én elfogadott Szocidlis Menetrend —
csaktigy, mint a fenntarthaté fejlédési stratégia feliilvizsgalatarol
sz6l6 kozlemény — el@irdnyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg
stratégidt dolgozzon ki a szerkezetatalakitdsi folyamatok kezelé-
sére, és ennek keretében tartsa szem el6tt az idevagd eurdpai
politikak kozotti jobb kolcsonhatast, a szocidlis partnerek foko-
zott bevondsat, a politikdk és a pénziigyi eszkozok kozotti
nagyobb szinergidt, valamint a jogi és a kollektiv szerz&déseket
érint§ keretfeltételek kiigazitdsat.

4.42 Az Eurbpai Bizottsig 2005. mdrcius 31-én kiadott
,Szerkezetatalakitds és foglalkoztatds” cim@ kozleménye (°)
felsorolja azokat az intézkedéseket, amelyeket az Unibnak el
kell inditania, vagy meg kell erdsitenie, hogy mozgésitsa a
rendelkezésére 4ll6 eréforrasokat. A kozlemény a kérdést mind
horizontélis, mind dgazati néz&pontbdl megvizsgalja, és szamos
intézkedést javasol a kozosségi politika kiilonboz4 teriiletein.

443 Az EGSZB kiilon véleményben foglalkozik majd ezzel
a kozleménnyel. Mindenesetre tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
altal vélasztott atfogd, teriileteken ativel6 megkozelitést. Jelen
vélemény néz8pontjabdl kiemelendS az Eurdpai Bizottsdg
néhény javaslata.

443.1 Kilonos figyelmet érdemel az dgazati szocidlis
parbeszéd kialakitdsa. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg
azon nézetét, hogy ipardgi ismereteinek koszonhetSen a szoci-
alis partnerek specidlis figyelmeztet§ funkciét tolthetnek be. Ezt
az eszkozt azonban nemcsak a vdlsdghelyzetekben kell alkal-
mazni, hanem minden olyan szitudciéra ki kell terjeszteni, ahol
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a szocidlis partnerek cselekvést tartanak sziikségesnek, tal azon,
amikor ,aggodalmat kelt6 fejleményeket” tapasztalnak. Ez
jobban megfelelne a szerkezetdtalakitdsi folyamatokra vald
felkésziilés és azok kovetése altal tamasztott kovetelményeknek.

4.43.2 Az EGSZB érdeklGdéssel varja a véllalatok tdrsadalmi
felel6sségérgl beharangozott kozlemény megjelenését, amely
kiilonosen azokkal a pozitiv kezdeményezésekkel foglalkozik
majd, amelyeket a vallalatok szerkezetdtalakitds esetén az érin-
tett felekkel vald egyeztetést kovetSen hoznak. Fontos ugyanis,
hogy a jogszabdlyok tovabbfejlesztése mellett a szerkezetvéltds
kezelésének a jog kérdésein tilmutaté bevalt gyakorlatai is nyil-
vanossagot kapjanak, és tiamogatasban részesiiljenck. Az EGSZB
mindenekeldtt arra hivja fel a figyelmet, hogy a vallalati szerke-
zetdtalakitdsok dltal kozvetve érintettekre (pl. beszéllitd tizemek,
szolgaltatok stb.) is legyenek tekintettel a folyamatok kovetése
sordn.

4.43.3  Ezenkivill az EGSZB iidvozli a ,szerkezetdtalakitdsi
forum” 1étrehozdsat, melynek az a feladata, hogy kovesse a rele-
vans fejleményeket, és elGsegitse az egyes kezdeményezések
osszehangoldsdt. A forumban az Eurdpai Bizottsagon tal helyet
kapnak mds eurdpai szervek, valamint a szocidlis partnerek és a
tudomdnyos élet képvisel6i is. Ez a kozlemény politikakat
atfogd megkozelitésének egyenes kovetkezménye. Az EGSZB
orommel mukodik egyiitt a szerkezetdtalakitdsi férummal, és
segiti tuddsdval annak munkdjat.

4.4.3.4 Az Eurdpai Bizottsdg ezenkiviil a vallalati szerkezetd-
talakitdsok és az eurdpai tizemi tandcsok témakorében a szoci-
alis partnerekkel valé konzultdcié6 mdsodik szakaszit is tervbe
vette. Amint mar a 2.2, 3.5 és 3.6 pontokban emlitésre keriilt,
az EGSZB is tovabbi cselekvést tart szitkségesnek ezen a téren.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az ipari szerkezetvéltds sikeres kezelése és ezzel Ossze-
fuggésben a vallalatok, ill. dgazatok versenyképességének
meglrzése és helyredllitdsa olyan meghatdrozé kihivast jelen-
tenek, amellyel Eurépanak szembe kell néznie, és amely
dontSen hozzdjarul a lisszaboni célkitiizések eléréséhez.

E szerkezetdtalakitdsi folyamat sikere nem csupdn egy vallalat
vagy dgazat versenyképességen mérettetik meg, hanem a
munkahelyek sikeres meg6rzésén és a negativ kovetkezmények
szocidlis szempontbdl elfogadhat6 kezelésén is.

5.2 Szdmos, kiilonbo6z8 szinteken hozott intézkedés mellett
a szocidlis parbeszéd és a munkavallalok bevondsa és szerepval-
laldsa is kulcsszerepet jatszik az ipari szerkezetvéltds sikeres
kezelése sordn.

5.3 A szocidlis parbeszédnek szilard és bizalomra épiilg
partnerségen és parbeszédkészségen kell alapulnia, valamint
reprezentativ és stabil struktirdkkal kell rendelkeznie. Az
EGSZB minden olyan erdfeszitést idvozol, amely a szocidlis
parbeszéd erdsitésének céljit szolgdlja. Kiilondsen érvényes ez a
szocidlis parbeszéd fejlesztésére az G tagdllamokban, ahol ezen
a téren még komoly hidnyossdgok vannak.
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5.4 A szocidlis partnerek rendelkezésére all6 elemzd eszko-
zoket meg kell erésiteni. A dublini székhelyl Eurdpai Alapit-
viny az Elet- és Munkakorilmények Javitdsdért altal
miikodtetett Eurdpai VéltozasfigyelS kozpont (EMCC) nagymér-
tékben hozzd tud jarulni ehhez.

5.5  Nagy jelentdséggel birnak az EU dgazatspecifikus kezde-
ményezései, melyek egy adott dgazat helyzete és kildtdsai elem-
z€sébdl kiindulva kiterjedt, a szocidlis partnereket is bevoné
konzultdcios eljards keretében ajanldsokat fogalmaznak meg
olyan intézkedésekre, amelyek a versenyképesség elérését és
megdrzését szolgaljidk. Az EGSZB ezért tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg azon szandékdt, hogy 1j dgazatokat bdtoritson a
szocidlis pdrbeszéd bevezetésére és a lisszaboni célkitiizések
megvalositisdhoz valé hozzdjdruldsra.

5.5.1  Mindekozben fontos, hogy ne csak a vélsigban 1évg
dgazatok keriiljenek teritékre, hanem minél tobb, Eurépa szem-
pontjdbdl jelentds szektorrdl késziiljenek elemzések, hogy elébe
tudjunk menni a valtozasoknak, és proaktiv fellépéssel alakitani
tudjuk azokat.

5.6 A munkavallalok, ill. izemi munkavallal6i képviseleteik
és szakszervezeteik bevondsa és szerepvdllalisa jelentsen
hozzdjarul a véllalati szintii szerkezetvaltds szocidlis szempon-
tokat érvényesitd kezeléséhez és alakitdsdhoz. Ez elGsegiti
tobbek kozott az innovdciot és végeredményben a vallalati
versenyképességet is.

Briisszel, 2005. szeptember 29.

5.7  Kilonosen fontos szerepet jtszanak ebben az Osszefiig-
gésben az eurdpai tizemi tandcsok. Azzal kell szamolni, hogy a
véllalati szintl transznaciondlis szocialis parbeszéd dinamikus
fejlédés elé néz. Jol példazzdk ezt az olyan szerkezetdtalakitdsi
intézkedésekkel kapcsolatos megdllapoddsok, amelyeket a vélla-
latok eurdpai tizemi tandcsokkal vagy eurdpai szakszervezeti
szovetségekkel kotottek. Ebbdl a szemszogbdl kell vizsgalni az
Eurdpai Bizottsdg dltal a 2005-2010-es idGszakra sz6l6 Szocid-
Ipolitikai Menetrendrdl kiadott koézleményében meghirdetett
javaslatot is, amely vélaszthaté keretet kivan nydjtani a transz-
naciondlis kollektiv megallapoddsokhoz.

5.8 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsag dltal 2005.
marcius 31, ,Szerkezetdtalakitdsok és foglalkoztatds” c. kozle-
ményében (°) alkalmazott atfogé, teriileteken ativel§ megkozeli-
tést. Kiilonos figyelmet érdemel az dgazati szocialis parbeszéd
kialakitdsa, mely nagymértékben hozzdjérulhat a szerkezetatala-
kitasi folyamatokra val6 felkésziiléshez és azok kezeléséhez.

5.8.1 Az EGSZB érdeklGdéssel vérja a vallalatok tdrsadalmi
felel6sségérdl beharangozott kozlemény megjelenését.

5.8.2 Az EGSZB 6rommel miikodik egyiitt a tervezett szer-

kezetdtalakitdsi forumban, és segiti tuddsaval annak munkdjat.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

() COM(2005) 120 final.
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Eurdpai Gazdasigi és Szociidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,,A néket érintd szegénység Eurépdban”

(2006/C 24/18)

2005. aprilis 28-dn az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban: ,A

néket érintd szegénység Eurdpdban”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid
véleményét 2005. szeptember 5-én elfogadta. (Az el6ad6 Brenda King volt.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris ilésén (a
2005. szeptember 29-i iilésnapon) 79 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 2 tartézkodds mellett elfogadta a

kovetkezd véleményt.

1. Hattér

1.1 A szegénység felszamoldsdnak vildgnapja

Az ENSZ Kozgytlése oktéber 17-ét a szegénység felszdmold-
sanak vildgnapjava nyilvanitotta, hogy ezzel is ersitse annak
tudatat, hogy a szegénységet és a nélkiilozést meg kell sziintetni
a vildg minden orszdgaban.

1.2 A nék és a szegénység az EU-ban

A Régidk Bizottsdga, az EGSZB és az Eurdpai Parlament kiilon-
killon jelentést fogalmaznak meg ,A ndk és a szegénység az
EU-ban” témdban, amely jelentések a vildgnapon keriilnek
ismertetésre és adalékként szolgdlnak majd az EU-ban
napjainkban jelen 1év8 szegénység természetérdl folytatott
széles kor( vitdhoz. A hdrom eurdpai unids intézmény kozott
magas szintli egyiittm(ikodés alakult ki, viszont a jelentések
mindegyike mas-mds nézépontbol kozeliti meg a témat.

1.3 A szegénység kockdzatdnak definicidja

A definicié szerint a fogalom alatt azoknak a személyeknek a
részardnya értendd, akiknek jovedelme kevesebb az egy fére
es6 dtlagos nemzeti jovedelem 60 %-dndl. A jovedelem az egész
haztartds szdmdra rendelkezésre dll6 bevétel egy személyre esé
részét jelenti.

1.4 Az EU-n belili szegénység ¢és tdrsadalmi kirekesztettség
megsziintetésének keretfeltételei

2000-ben a tagéllamok egy, a szegénység és a tarsadalmi kire-
kesztettség megsziintetésére irdnyuld, nyilt koordindcios
moédszert alkalmazd eurdpai stratégia (2000) Iétrehozdsaban
allapodtak meg. A stratégia elfogadott célkitiizéseket tartalmaz,
¢és minden tagallamot kotelez arra, hogy kétévente nemzeti
cselekvési tervet mutasson be, amely Osszhangban van ezekkel
a célkittizésekkel. A mutatok a tdrsadalmi beilleszkedés négy
dimenzidjara vonatkoznak — gazdasigi szegénység, foglalkoz-

tatds, egészség és oktatds. A nék és férfiak egyenjogiisiga mint
fels6bbrend cél nem képezi az emlitett unids stratégia részét.

1999-ben a Tandcs a szocidlis védelem modernizaciéjara vonat-
kozé osszehangolt stratégidt fogadott el. A szocialis védelem az
EU tagdllamain belili szegénység és tarsadalmi kirekesztettség
lekiizdésének egyik fontos eszkoze. A stratégia hiarom témadra
osszpontosit — a tdrsadalmi beilleszkedéssel kapcsolatos politi-
kdkra, a nyugdijrendszer és az egészségiigyi rendszerek reform-
jara. A nemek egyenjoglisiga nem szerepel benne.

Az EU alkotmdnyardl rendezett legutdbbi népszavazasok ered-
ménye alapjdn a brit elnokség bejelentette, hogy 2005. oktdbe-
rében kozleményt bocsdt ki a szocidlis védelmi rendszerekr6l.

1.5 Jogi keret

A legtobb szegénységgel és tarsadalmi kirekesztettséggel kap-
csolatos politika az egyes tagdllamok hatdskorében marad.
Mindazondltal az EK-Szerzédés 136. és 137. cikkeiben foglal-
taknak megfeleléen az EU a tdrsadalmi kirekesztettség lekiiz-
dése érdekében aktiv szerepet jatszik a tagallamok tevékenysé-
geinek tdmogatdsdban és kiegészitésében.

A Szerzédés 13. cikke felhatalmazza az EU-t, hogy intézkedé-
seket — koztiik jogszabalyi intézkedéseket — hozzon a nem, a
faji vagy etnikai szdrmazds, a vallds vagy hitbéli meggy6z6dés,
a fogyatékossdg, a kor, illetve a nemi irdnyultsig alapjin
torténd kirekesztés megsziintetésére.

1.6 A szegénység mértéke az EU-ban

2001-ben igen jelentds volt a viszonylagos jovedelem miatti
szegénység altal érintettek ardnya: tobb mint 55 milli6 ember,
vagyis az EU lakossdgdnak 15 %-a volt kitéve a szegénység
kockdzatanak. (') Tobb mint fele résziik tartésan alacsony jove-
delembdl élt. Ez az ardny tagdllamonként jelentésen viltozik: a
szegénység kockdzata a népességet 9 % (Svédorszdg) és 21 %
(frorszdg) kozotti mértékben érinti, a néket dltaliban szignifi-
kdnsan nagyobb mértékben.

(") A szegénység kockdzatdval kapcsolatos mutatok a European
Community Household Survey (Eurépai Kozosségi Haztartdsi
Felmérés) adataibol szdrmaznak.
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1.7 A tdrsadalmi kirekesztettség mértéke

Minél hosszabb ideig ¢l valaki alacsony jovedelembdl, anndl
nagyobb lesz a tarsadalmi, kulturalis és gazdasigi tevékeny-
ségek nélkiilozésének, és az azokbdl vald kirekesztGdésnek a
kockdzata. Az osszes tagillamban a 2001-ben a szegénységi
kockdzat éltal érintettek legalabb fele mar hosszabb ideje élt
alacsony jovedelembdl, vagyis az adott évben és az azt
megel6z8 legaldbb két évben (1998-2000) dtlagos jovedelmiik
a 60 %-os kiiszob alatt volt. 2001-ben az EU népességének atla-
gosan 9 %-a ¢élt tartés szegénységben. A ndket ez is szignifi-
kdnsan nagyobb mértékben érinti.

1.8 Az EU demogrdfiai és tdrsadalmi helyzete

Az EU demogrifiai helyzete drasztikus valtozdsokon megy
keresztiil, mivel a munkaképes kort lakossig tobb szdz évig
tarté folyamatos novekedése lassan csokkend tendencidba megy
at. A 65 ¢év feletti lakossdg ardnya a teljes népességhez viszo-
nyitva 16 %, mig a 15 éven aluliaké 17 %. Mindekozben névek-
szik a varhat6 élettartam. Az elkovetkezendd években a 80 év
feletti lakosok szdma kozel 50 %-kal fog novekedni (%)

Ezzel egy id6ben a haztartdsok szerkezete is megvéltozik. A
hazassagkotések szdma csokken és idejitk késdbbre tolddik,
novekszik a véldsok ardnya és egyre kevesebb lesz a gyermeket
véllalo pdrok szdma. Ezek a véltozdsok kisebb hdztartdsok
kialakuldsdhoz vezetnek minden életkori csoportban. Gary
Becker Nobel-djjas kozgazddsz és munkatarsa, Richard Posner
bir6 szerint ezek a valtozdsok nagyrészt gazdasagi jelenségekkel
magyardzhatok (). A szerz6k megallapitjidk, hogy a ndk a
héztartdson kiviili munkalehet@ségek miatt kialakult novekvd
anyagi fiiggetlensége ahhoz vezet, hogy a ,patriarchdlis
hdzassdg” helyét — amelyben a férfi a keresd, a né pedig fiiggd
helyzetben van — egyre inkdbb dtveszi a ,partnerek kozotti
hézassdg”. Ami a lehetSségeket illeti, a gyermekvallaldsért egyre
nagyobb drat kell fizetni: minél magasabb a né bevétele és
szakmai stdtusa, anndl nagyobb dldozatot véllal azzal — karrierje
és jovedelme lehetséges emelkedése szempontjabdl —, ha ideig-
lenesen vagy tartésan visszavonul a munkaerépiacrdl a gyer-
mekvillalds érdekében.

A madsik {6 valtozds az egy sziil6vel él6 gyermekek szdmédnak
hihetetlen mértékti novekedése. 2000-ben a 0-14 éves gyer-
mekek 10 %-a élt egy sziil6vel, 1990-ban ez az ardny 6 % volt.
Ennek oka a hdzassigok és kapcsolatok felbomldsdnak és a
nem tervezett terhességeknek a novekvg ardnya.

() Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs kozos jelentése a tdrsadalmi beil-
leszkedésrdl — 2004. mércius 5.

(’) Gary Becker-Richard Posner: ,The Sexual Revolution” (A szexudlis
forradalom), 2005. dprilis 10. Hozzdférheté a kovetkezd cimen:
http:/[www.becker-posner-blog.com/archives/2005/04/index.html.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB o6rommel fogadja azt a lehetéséget, hogy
bemutathatja a témaval kapcsolatos allaspontjat, ugyanakkor
gy érzi, hogy a kozéppontban a ,nék és a szegénység” helyett
a ,nemek és a szegénység” kellene, hogy dlljon, mivel igy a
szegénység okainak vonatkozdsdban a férfiak és nék kozotti
kapcsolatra és kiilonbségekre irdnyulna a figyelem.

Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizs-
gilja felil a szegénység meghatdrozdsit, mivel ez csak a
szegénység nyilvanvalé okait vildgitja meg és aldbecsiili a nék
szegénységének mértékét, valamint ennek hatdsit. A meghatd-
rozds azt feltételezi, hogy a hdztartdsban meglévs forrdsok
egyenl@en keriilnek elosztdsra a csalidon beliil, azonban érvek
sz6lnak amellett, hogy a szegényég egyéni tapasztalat és azt —
ha meg akarjuk érteni a nemek kozt e tekintetben fenndll6
killonbségeket — az egyén szintjén kell vizsgalni.

2.2 Az EGSZB udvozli a brit elnokségnek a szocialis védelmi
rendszerekkel kapcsolatos vita elinditdsira vonatkozd bejelen-
tését, és hatdrozottan ajanlja egy nemekkel kapcsolatos hatdse-
lemzés elvégzését annak érdekében, hogy ezek a rendszerek
vegy¢k figyelembe a ndk és a férfiak eltérd igényeit. Létezik egy
hallgatélagos feltételezés, mely szerint a nék mindig tdmasz-
kodhatnak egy jovedelemmel rendelkezd férfira. Ez a feltéte-
lezés, amely nem felel meg a mai tdrsadalmi valésdgnak, a nék
fokozott szegénységi kockdzatdnak a legfébb oka.

3. Kiilén megjegyzések
3.1 A szegénység kockdzatdnak eldforduldsa

A n8k esélye altaldban nagyobb arra, hogy szegény héztar-
tasban éljenek: 2001-ben a felndtt (16 éves vagy azon feliili)
n6k 16 %-dnak volt a kiiszobérték alatti jovedelme, az ugya-
nazon korcsoportba tartozé férfiak esetében az ardny 14 %
volt (*). Ez a modell egységesen jelen van a tagdllamokban. A
szegénység kockdzata az egy sziil6s hdztartdsokban a legmaga-
sabb (az EU teriiletén dtlagosan 35 %), amelyeknél 85 %-ban né
a csaladfé. A 18 éves, vagy fiatalabb néi csaladf6k esetében
kiilonosen magas a szegénység kockazata.

A 65 éves vagy idGsebb embereknél viszonylag magas a
szegénység kockdzata. A 65 év folottick kétharmada né. Az
egyediildllé nyugdijas néknél, f6ként a 80 év felettieknél vagy
azokndl, akik nem részesednek foglalkoztatéi nyugdijban,
sokkal magasabb szegénység mértéke. Ennek egyik f6 oka, hogy
a nyugdijasok koltségei koruk elérehaladtaval novekednek,
f6ként a rokkantsigukkal és helyvéltoztatasukkal kapcsolatos
egyre magasabb egészségiigyi kiaddsok miatt.

(*) Eurostat 2001; az egy f6s hdztartdsok kivételével Gvatosan kell
kezelni a nemek kozotti kilonbségeket a szegénységi kockdzat
esetében, mivel itt a jovedelmek hdztartdsokon belilli egyenld
elosztdsdbol indulnak ki.
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A kutatdsok azt mutatjdk, hogy a tobbszorosen hatranyosan
megkilonboztetett n6k — példaul idGsebbek, etnikai kisebb-
séghez vagy bevdndorld csoportokhoz tartozok, mozgdssé-
rilltek, vagy leszbikusok — esetében még magasabb a tdrsadalmi
kirekesztettség és a szegénység kockazata.

3.2 A nbk szegénysége és a tdrsadalmi kirekesztettsége a munkaerg-
piac szemszogébdl

A foglalkoztatds a tdrsadalmi beilleszkedés egyik kulcsfontos-
sagl tényezGje és a szegénységbdl kivezet§ egyetlen jirhatd
ttnak szdmit, nemcsak azért, mert jovedelmet teremt, hanem
azért is, mert elGsegiti a tdrsadalmi részvételt és a személyes
fejlédést.  Mindez  kifejez6dik a  lisszaboni  stratégia
célkittizéseiben, mely szerint az Eurdpai Unidt 2010-ig ,a vildg
legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapti gazdasagava
kell tenni, mely tobb és jobb munkahely teremtésével és
nagyobb tarsadalmi kohéziéval képessé valik a névekedés fenn-
tartdsra”. Ehhez sziikséges és fontos a ndk részvétele a
munkaerépiacon, ezért meg kell valdsitani a nék munkaerd-
piaci részvételi ardnydnak 60 %-os névelését 2010-ig. Bar a nék
foglalkoztatdsi ardnya lassan kozelit a férfiakéhoz, a bérmun-
kéban dolgoz6 nék is ki vannak téve a szegénység veszélyének.
Ez azzal magyarazhatd, hogy a nék munkaerd-piaci részvételét
olyan nehézségek kisérik, mint a nék munkanélkiliségének
magas ardnya a 25 tagi Unibban (°), a hdztartisban és a
munkahelyen jelentkez8 felel6sség kiegyensulyozott kezelé-
sének nehézsége, vagy a ndk foglalkoztatdsanak a férfiakétol
val6 elkiilonitése és dgazatokra bontdsa, a korldtozott szocidlis
biztonsagot nyujtd, kétes foglalkoztatdsi formak elterjedtsége,
valamint az Osszes unids orszagban meglévé kiilonbség a
férfiak és nék bérezése kozott.

3.2.1 Bérezési killonbség

A ndk és férfiak egyenld bérezésérdl szol6 1975-6s irdnyelv el-
fogaddsa utdn 30 évvel a nék azonos munkateljesitmény esetén
a férfiak egy orai keresetének eurdpai dtlagban még mindig
csak 85 %-at kapjdk (°). Szdmos orszdgban sokkal nagyobb ez a
killonbség, akdr a 33 %-ot is elérheti. Az EGSZB osztja a Parla-
ment FEMM bizottsdgdnak felhdboroddsit a valtozatlanul
fenndllo kiilonbségtétel miatt, és arra kéri a Tandcsot és az
Eurépai Bizottsdgot, tegyék meg a sziikséges 1épéseket, ,hogy
véget vessenek ennek a méltdnytalan helyzetnek”.

3.2.1.1 A gyermekvallaldssal osszefiiggd tobbletfel-
adatok

Ezeket a feladatokat tobb tanulmany annak a ténynek tulajdo-
nitja, hogy a nék szilik meg a gyermekeket, és a férfiakhoz
képest lényegesen tobb id6t toltenek azok gondozdsaval. A nék
tobbsége legaldbb életének egy részében visszavonul a

(°) Eurostat 2004.
(°) Eurostat 2003.

munkaerGpiacrdl. Ezzel szemben a férfiak életpdlydjara alta-
ldban a munkaerg-piacon valé folyamatos, teljes munkaidében
torténd részvétel jellemzd, a nappali képzés befejezésétdl nyug-
dijas korig. A munkaerdpiacrél valé idGszakos visszavonulds
kovetkezményekkel jar a jovedelemre nézve. A gyermekgondo-
zasi id6szak miatti megszakitds rovidebb munkaviszonyt, keve-
sebb tapasztalatot és kevesebb tovabbképzési lehetSséget ered-
ményez. A fizetésemelés odaitélésének kritériuma gyakran a
folyamatos munkaviszonyban eltoltott hosszabb id6. Igy minél
hosszabb a gyermekgondozisi tdvollét ideje, annal jelentSsebb
az anyagi kér.

3.2.2 Az anydk iskoldzottsdgi szintje

A munkaerépiacrdl gyermekgondozds céljabdl valdé hosszabb
visszavonulds inkdbb az alacsonyabb végzettségli anydkra
jellemz8. Mig a magasabb végzettséggel rendelkez§ anydk
esetében lerovidiillt a visszavonulds ideje, a képzetlen anyak
viselkedése ebben a tekintetben nem valtozott. A képzetlen
anydk inkabb otthon maradnak addig, amig gyermekiik isko-
laba megy, mig a fels6fokii végzettséggel rendelkezd anydk
tobbnyire csak a sziilési szabadsdg ideje alatt maradnak otthon
és ezt kovetGen masnak fizetnek gyermekitk gondozdsdért.

Igy az alacsonyabb végzettségii nék esetében (akik gyermekval-
lalés el6tt is a legalacsonyabb kereseti potenciallal rendelkeztek)
val6szintbb a hosszabb kihagyds, és 6ndluk a legjelentGsebb az
ebbdl ad6dé anyagi kar.

3.2.3 A gyermekiiket egyediil nevel§ szill6k

Mint ahogy azt az 1.8. pontban mdr emlitettiik, az egyediilall6
szill6k szdma egyre né, és az adatok alapjin az & esetitkben
kiilonosen nagy a szegénység kockdzata. Mivel az egyedilall6
sziil6k 85 %-a nd, az emlitett kockdzat kifejezetten a ndkre
jellemzd. A magas kockdzat oka legf6bbképpen a munkaerd-
piacon val6 alacsony részvételi ardny: a gyermekiiket egyediil
nevelé n6k mindossze 50 %-a dolgozik, mig férjezett tdrsaikndl
ez az ardny 68 % (). Az anydk foglalkoztatdsi ardnydnak folya-
matos novekedésével ellentétben az egyediildllé anydk esetében
ez az arany alig véltozott.

Kilonb6z8 tanulmanyok eredményei arra engednek kovetkez-
tetni, hogy az egyedildllé sziil6ket nem csak a megfizethetd
gyermekfeliigyeleti lehetéségek hidnya tartja vissza a munkdba
allastol, hanem ebben mds tényez6k is szerepet jatszanak:

— A nem dolgozé egyediildlld sziilsknek gyakran nincs piac-
képes végzettsége (°). Minél alacsonyabb a végzettségiik,
anndl kisebbek az esélyeik a munkaerdpiacon maraddsban.
Az ilyen esélyeik dontGen a gyermekgondozdsi idészak alatt
rendelkezésre allo és elérhetS tovabbképzési lehetSségeiktd]
fuggenek.

(') Eurostat 2003.

(®) Finch et al.. (1999): New Deal for Lone Parents: Learning from the
Prototype Areas. DSS Research Report No. 92. Leeds: CDS; Lewis et
al. (2000) Lone Parents Personal Advisers: Roles and Relationships.
DSS Research Report No. 122. Leeds: CDS; Dawson et al. (2000):
New Deal for Lone Parents: Report on Quantitative Interviews with
Individuals. Research and Development Report ESR55. Sheffield:
Employment Service; Holtermann et al. (1999). Lone Parents and
the Labour Market. Results from the 1997 Labour Force Survey and
Review of Research. Employment Service Report 23. London: The
Stationary Office.
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- Az egyediildllé sziil6k gyakran olyan foldrajzi teriileteken 3.2.4 Keresd tevékenység ellenére kialakult
élnek, ahol alacsony a munkaerd irdnti kereslet. szegénység

— A nem dolgozé egyediildlld sziil6k egészségi dllapota dlta-
ldban rosszabb, és gyakrabban van olyan beteg gyermekik
vagy mds hozzéitartozéjuk, akinek betegsége vagy rokkant-
saga korldtozza a munkalehetGségeiket (ez minden tizedik
nem dolgozé egyediilall6 sziil6re jellemzd).

- A kilonosen nehéz helyzetben 1év8 egyedildlld szilsk
munkamorélja nagyobb val6szintséggel alacsonyabb, ami
szintén akadalyt jelent szdmukra az elhelyezkedésben.

Szdmos egyediildll6 szill§ tobbnyire maga kényszeriil gondozni
gyermekeit, ezért olyan id6beosztisi munkahelyet keresnek,
amely lehet6vé teszi szamukra, hogy minél tobb id6t toltsenek
velitk, és ezt munkdjukkal is Ossze tudjdk egyeztetni. Ezért
sokan arra kényszeriilnek, hogy bizonytalan, kisebb szocidlis
biztonsdgot nyujté és rosszul fizetett munkat véllaljanak.

3.2.3.1 Tizenéves kori terhesség

Az egy sziil6s hdztartdst vezet§ 18 éves vagy fiatalabb ndk
killonosen ki vannak téve a szegénység kockdzatdnak. Az
Unidban dtlagosan a fiatal nék 6 %-a valik sziil6vé 18 éves kora
eltt, az egyes orszdgokban ez az ardny 3 % (Olaszorszdg,
Hollandia, Spanyolorszdg, Svédorszdg) és 12 % (Magyarorszag,
Szlovikia), illetve 13 % (Egyesiilt Kiralysdg) kozott valtozik. (°)

A tizenéves kort sziil6k kortarsaikhoz képest gyakrabban élnek
szegénységben és munkanélkﬁliségben és ebbdl a helyzetbsl
iskolazottsdguk hidnya és a fentebb emlitett okok miatt
nehezen tudnak kiszabadulni. Igy példdul a 15 tagti Uniéban a
tizenéves korukban anyakkd valt nék 45 %-a €l a haztartdsok
legszegényebb 20 %-dban, mig az el@szor huszonéves korban
sziilt n6knek csak 21 %-a tartozik ebbe a jovedelmi csoportba.
A tizenéves kort sziil6k 90 %-a részesiil szocidlis tdmoga-
tisban; a kiskord anydkndl mds egyediildllé anydkhoz viszo-
nyitva lényegesen gyakoribb, hogy kizdrélag és hosszabb idén
keresztiil csak segélybdl élnek.

A tagdllamok célja elsGsorban a tizenéves szil6k szdmdnak
visszaszoritdsa, mivel ezdltal csokkenthet6 az életre sz616
szegénység, illetve a szegénység tovabborokitésének veszélye a
kovetkez8 generdcidra. A tizenéves kori sziilések szdmdnak
csokkentésérsl szamos vita folyik, és megoldasok széles skéldja
sziiletett. A paletta a részletesebb szexuilis felvildgositdstdl a
kevesebb szexudlis felvildgositdsig, a szexualis onmegtartozta-
tisra nevelést6l a fogamzdsgatlok iskoldkban vald ingyenes
terjesztéséig, az ,esemény utdni” tablettdk terjesztésétdl a
tizenéves kort szill6k egyiittélésének és hdzassigdnak o6szton-
zése érdekében nyujtott tamogatasok feliilvizsgalatdig terjed.

A legalacsonyabb tizenéves kori sziilési ardnyokat felmutat6
négy eurdpai uniés orszdg mintaként szolgalhat a probléma-
korre megoldast keresd tobbi allam szdmara.

(°) Innocenti Reﬁort Card, 3. szdm, 2001. julius: A League Table of
Teenage Births in Rich Nations (A gazdag orszdgok rangsora a
tizenéves kori sziilések alapjan) (UNICEF).

A n6k szdmédnak novekedése a munkaerépiacon a nem szokva-
nyos foglalkoztatdsi formdk szdmdnak novekedésével magya-
razhat6, mint a részmunkaid§, a rugalmas munkaid6, a tobb-
miszakos munka vagy az idénymunka. A részmunkaidds
foglalkoztatottsdg ardnya a néknél 27 %, mig a férfiak esetében
mindossze 4 %. (1%) A férfiak és nék bérezése kozotti kilonbség
részmunkaid6  estén még  hangsalyosabb, mint teljes
munkaidében: a ndk részmunkaidds Orabére a férfiak teljes
munkaidés orabérének koriilbelil 60 %-a, mig a ndk teljes
munkaidds 6rabére ennek 82 %-a

Az alacsony végzettséglick, a bejelentetlen munkavallalok, a
kisebbségekhez tartozék, az alacsony jogélldssal rendelkezd
vagy fiiggetlen jogéllissal nem rendelkezd bevandorlok
esetében killondsen magas a szegénység kockazata, mivel nagy-
részt rosszul fizetett, alacsony statusu allasban dolgoznak, és a
munkahelyiik bizonytalan. Kutatdsok eredményei alapjan ezek
a n6k szélsGséges esetben ki vannak téve az emberkereske-
delem, a prostitaci6 és az erdszak veszélyének is.

3.2.5 Jovedelmet nem eredményezd tevékenységek

A nd6k otthon, a hiztartdsban végzett munkdjukért nem kapnak
jovedelmet. A szamos, fizetett munkahelyen dolgozé nd
esetében is természetesnek tartjdk, hogy a bevasarlds, az idGseb-
bekrdl és a gyermekekrdl valé gondoskodds az 6 feladatkorikbe
tartozik. A férfiak az Osszes hdzimunka 40 %-at és a gyermekek
gondozdsdval kapcsolatos tevékenységek mintegy 25-30 %-dt
végzik el ("'). Az emlitett, jovedelmet nem eredményezd tevé-
kenységek nem keriilnek be kovetkezetes mdédon a nemzeti
statisztikdkba, azaz gyakran ldthatatlanok maradnak a dontés-
hozdk szdméra.

Fontos kihangsilyozni, hogy a csaldddal és a munkahellyel kap-
csolatos felel6sség Osszeegyeztetése nehéz feladat mind a
térfiak, mind a nék szdmdra. A 12 éven aluli gyermekeket
nevel§ nék esetében 15 szdzalékponttal alacsonyabb a foglal-
koztatottsdgi ardny, mint a gyermektelen n6knél (60 % a 75 %
ellenében). A férfiakndl a 12 éven aluli gyermekeket nevelSk
foglalkoztatottsdgi ardnya 91 %, ot szdzalékponttal kevesebb,
mint a gyermektelen férfiak esetében.

3.2.6 Tartés munkanélkiiliség

A tartés munkanélkiiliség szorosan kapcsolodik a tdrsadalmi
nehézségekhez is, mivel a tartésan munkanélkili személyek —
amennyiben nem kapnak idében megfeleld segitséget — gyakran
elveszitik képességeiket és onbizalmukat, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy tjra megvessék ldbukat a munkaerGpiacon. Az

(") Eurostat European Labour Force Survey (Eurostat Eurdpai
Munkaerd-felmérés) 2003

(') How Europeans spend their time (Hogyan toltik az eurdpaiak
mindennapjaikat?), Eurostat 1998-2002
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Eurépai Unibban a tartés munkanélkiliség a nék esetében
magasabb (4,5 %), mint a férfiaknal (3,6 %). (') Ennek ellenére
a tartés munkanélkiliek fizetett munkahelyekre val visszaté-
rését el@segits kezdeményezések inkdbb a férfiaknak el6nyosek:
a nék szdmdra édltaldban kevesebb tovdbbképzési lehetGséget és
— nemi sztereotipidk alapjan — rosszabbul fizetett munkahe-
lyeket kindlnak.

3.2.7 Nyugdijak

3.2.7.1 A n6k hdtrdnyos helyzete a munkaerépiacon és a
jovedelmek ebbdl eredd, nem szerinti kiilonbsége a nyugdijas
korra is kihatdssal van. Ennek oka, hogy a nyugdijrendszert
tobb tagdllamban a férfiak szempontjait szem el6tt tartva
hoztdk létre. Ezek a rendszerek hdtrinyosan érintik a ndket,
akik kozil sokan megszakitjdk szakmai pélyafutdsukat, nem
hagyomédnyos munkaviszonyt Iétesitenek, vagy életik egyes
idGszakaiban jovedelemmel nem jird tevékenységet végeznek.
Ennek kovetkeztében a ndk hatranyos helyzetben vannak az
idgskori biztonsighoz szikséges nyugdijjogosultsig megszer-
zése, illetve megtakaritdsok felhalmozdsa szempontjabdl. A
nyugdijban részestil6k kétharmada né, nyugdijuk atlagban a
férfiak nyugdijanak 53 %-a, ami befolydsolja egészségiigyi élla-
potukat, lakdskoriilményeiket és életmindségiiket. A jove-
delmiik miatt segélyben részesiil6 nyugdijasok 75 %-a n8. Ebbdl
kifolyolag a legszegényebb nyugdijasok az idésebb ndk, koztitk
az Ozvegyek és az elvaltak. Az EU lakossdga eloregedésének
hossza tavh tdrsadalmi kovetkezményei miatt ez a tendencia
folytatédni fog, amennyiben nem tesznek ellene megfeleld
intézkedéseket.

Egy korabbi véleményében (") az EGSZB a nemek egyenl8sé-
gének Dbiztositdsa érdekében ajanldsokat fogalmazott meg a
nyugdijrendszer adaptdci6javal kapcsolatban, azzal a hosszii
tava céllal, hogy a nyugdijak egyénre szabhatak legyenek. Az
EGSZB ajanldsdban kitért arra is, hogy sziikséges lenne az egyes
tagdllamok kozti tapasztalatcsere annak érdekében, hogy a ndk
egyes csoportjai, f6ként a szakmai pdlyafutdsukat megszakit6
n6k ne kapjanak elégtelen mértékd nyugdijat.

Az emlitett kordbbi vélemény arra is kitér, hogy bizonyos tagdl-
lamok a nyugd{j mellett egyéb tdmogatdsi formakban is része-
sitik az id6s embereket. Ilyen példdul az elénydsebb ad6zds, az
ingyenes villanydram biztositdsa, az ingyenes vagy csokkentett
art utazds a tomegkozlekedési jarmiiveken, vagy a lakdsbérleti
dijak kedvezményes adézdsa. Az EGSZB tidvozli ezeket a javas-
latokat, mivel a ndk nagyobb valészintiséggel oregednek meg
(varhaté élettartamuk magasabb), illetve maradnak egyediil
(tulélik partneriiket), mint a férfiak, ezért a néknél nagyobb az
id6s nyugdfjasokndl megfigyelhet6 problémék el6forduldsdnak
esélye. Altaldban az id6s nyugdijasok jovedelembdl és befekte-
tésbdl szdrmazo bevétele alacsonyabb, mikozben a mozgdskor-
ldtozottsaggal, szallitasi szitkségletekkel, illetve eszkozérték-
csokkenéssel sszeftiggd kiaddsaik magasabbak lehetnek.

(') Eurostat European Labour Force Survey (Eurostat Eurdpai
Munkaerg-felmérés) 2003

(") Az EGSZB 2001. november 29-i ,Gazdasigi novekedés, ad6zds és
az unids nyugdijjogosultsdg fenntarthatésiga” cimi véleménye (HL
C 48.,2002.2.21. El6ad6: Harry Byrne; térsel6ado: van Dijk).

3.2.7.2  Azok a ndk, akik nem hagyomdnyos munkavi-
szonyban dolgoztak, koztik a kisebbségekhez tartozdk, a
legalis vagy illegdlis bevandorlok, gyakrabban keriilnek hatra-
nyos helyzetbe, mivel kisebb eséllyel keriilnek be az foglalkoz-
tatoi nyugdijrendszerbe. Mivel a férfiak aktiv keres§ korukban
magasabb jovedelemmel rendelkeznek, mint a nék, nyugdijuk
is magasabb a n6kénél. Ezen kiviil régebben a nyugdijvagyon a
{6 keres8 nevén volt, aki hozzdjarult a vagyon gyarapodasihoz,
és ez dltaldban a férfi volt. A vdldsok novekvs ardnya
megkérddjelezte ezt a rendszert, mivel igy a kapcsolat felbom-
ldsa esetén a nd kerill elénytelen helyzetbe. Szdmos 0 tagdl-
lamban ezért olyan 0j torvényt hoztak, amely lehetvé teszi a
birésdgok szdmdra, hogy vilds esetén a nyugdijvagyont beld-
tasuk szerint felosszak.

3.3 A nbk szegénysége és tdrsadalmi kirekesztettsége az iskoldzottsdg
fiiggvényében

3.3.1 A munkahely megvilasztdsit és a munkdba dlldst a
megszerzett képesités befolydsolja. A felmérések eredményei azt
mutatjak, hogy ez a nék esetében kiilondsen igy van. A maga-
sabb végzettségii nék (akik a Nemzetkozi Oktatasi Osztalyozasi
Rendszer — ISCED - alapjan 5. vagy 6. szinten vannak)
nagyobb ardnyban végeznek keres§ tevékenységet, mint az
alacsonyabb végzettséglieck (az ISCED alapjin 1. vagy 2.
szinthez tartozok) (). A 25 tagd Unidban az alacsonyabb
végzettségli ndk 20-49 %-a dolgozik, mig a magasabb végzett-
ségtieck 84 %-a. Fontos kiemelni, hogy ez a kiilonbség, amely
30 szazalékpontnyi a n6k esetében, a férfiakndl csak 10 szdza-
lékpontnyi (83 % a 93 %-hoz képest). A magasabb végzettség(,
gyermekkel rendelkez8 nék nagy része munkdban marad. A 25
tagi Unidban ez az Osszehasonlitds a n6k két csoportja kozott
a kovetkezSképpen alakul: a gyermektelenek esetében 88 % az
57 % ellenében; 1 vagy 2 gyermek esetén 80 % a 43 % ellen-
ében; 3 vagy tobb gyermek esetén 63 % a 22 % ellenében.

3.3.2 Az iskolai tantervek tdmogatjak a nemek alapjin eltérs
tantdrgyvalasztast; a nemekhez kapcsol6dd kérdések jelentsé-
gének felismerésére és mérlegelésére nem kiképzett tandrok,
illetve palyavalasztasi tandcsadok hatdsira a lanyok gyakran
rosszul fizetett szakmdkat és képzési formakat vélasztanak. A
szegregdcid veszélye leginkdbb a legmagasabb szegénységi
kockdzattal rendelkezd hdztartasokbol kikeriil§ lanyokat érinti,
a kutatdsok (") szerint alacsony képzettségiik miatt 6k ardnyta-
lanul nagy szdmban vannak jelen a rosszul fizetett munkahe-
lyeken. A nék szdmdra legkedvezétlenebb munkaforma a rész-
munkaidés fizikai munka, kedvezdtlenebb a tobbi részidds
munkdndl, illetve a teljes munkaidében végzett fizikai
munkdndl, mivel az ebben a formdban dolgozé nék végzettsége
igen alacsony. E nék szdmdra nemik és szegénységiik teljes
iskolai pélyafutdsukat meghatdrozé 6sszjdtéka miatt korldtozott
munkalehetségek  dllnak  rendelkezésre, ami nemcsak
munkdban toltott és nyugdijas éveikre van kihatdssal, hanem
tobb generdcids szegénység kialakuldsdhoz is vezethet.

(") EK statisztikdk a kozéppontban — Lakossdg és szocidlis feltételek,
4/2005.

(") Warren, T.. ,Divergent Female Part-time Employment in Britain
and Denmark and the Implications for Gender Equality”. Sociolo-
gical Review 2001, 49(4), 548-567.
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3.3.3 Az EGSZB {idvozli, hogy a lisszaboni stratégia
célkittizéseiben a munkahelyteremtésre, f6ként a nék foglalkoz-
tatdsdra iranyul a figyelem, de megjegyzi, hogy a szegénység
kockdzatdnak kitett n6k esetében mindez kevés. A tagallamok
szamdra nyitva all a lehetéség, hogy egyiittmiikodjenek a civil
tirsadalommal, a nem kormdanyzati szervezetekkel, f6ként
azokkal, amelyek a nemek egyenjogtsigaért, illetve a
szegénység felszamoldsaért dolgoznak, annak érdekében, hogy
megsziinjon az élethosszig tart6, st tobb generdcidt érintd
szegénység. Ehhez meg kell sziintetni a fitk és linyok szakma-
vélasztdsat érint6 nemi sztereotipidkat az oktatdsi intézmé-
nyekben, valamint kielégit§ és elérhetd felndttképzési lehet8sé-
geket kell teremteni, amelyek piacképes tuddst adnak és megfe-
lelnek az emlitett ndk igényeinek.

3.4 A nbk szegénységének és tdrsadalmi kirekesztettségének biintetd-
jogi aspektusai

3.4.1 A biincselekmény miatt vad ald helyezett, illetve elitélt
személyeknek csak kis szdzaléka — nevezetesen Ot ismert
elkovets koziil egy — és a bortonben 1évé elitéltek mindossze
6 %-a n6. Az utobbi tiz évben azonban a bortonben 1évé néi
elitéltek  ardnya  jelentdsen  emelkedett, mikozben a
btincselekményt elkovetd nék szdma nem vdltozott ilyen
mértékben (*). A ndék nagy része nem erészakos
blincselekmények miatt keriil bortonbe és egy évnél kevesebb
idét tolt ott. A bortonben 1évs ndk kozel egynegyede vizsgalati
fogsdgban van, nem elitéltként.

3.4.2  Ugyanazon tanulmdny megemliti, hogy a bebortonzott
ndk nagy részének bebortonzése el6tt nem volt biztos anyagi
hittere: vagy soha nem is dolgozott, vagy csak bizonytalan,
rosszul fizetett 4lldsai voltak, nem rendelkezett biztos lakdssal,
rendkiviil alacsony volt az iskoldzottsagi szintje, emellett csaldd-
tagok vagy csalddon kiviili férfi elkovetSk altal okozott testi
sértés, illetve szexudlis blincselekmény édldozata volt. A ndk
bebortonzése ezért ahhoz vezet, hogy ezek a tdrsadalmilag mar
kirekesztett személyek még inkdbb kirekesztettekké valnak.

343 A bebortonzott nék szdmdnak gyors emelkedése —
ahogyan azt a tanulmany részét képezd, néhdny tagallamban
hozott birdsigi itéletekkel kapcsolatos kutatdsok eredményei is
alatdmasztjak — azzal magyarazhatd, hogy a ndk azért keriilnek
bortonbe, mert a tarsadalom mar kirekesztette Sket (pl. hajlékta-
lanok, munkanélkiiliek, drogfogyasztok lettek). A birdk és igaz-
sdgiigyi tisztviselSk ezért tigy vélik, hogy mivel 6k mdr tdrsadal-
milag kirekesztettek, ezért esetiikben nagyobb az djabb
biincselekmények elkovetésének veszélye, igy a bebortonzés, a
hozza tartozé rehabilitdcids rendszereknek és programoknak
koszonhetSen csokkenti annak valdszintiségét, hogy a mar kire-
kesztett nék a borténbdl kikeriilve Gjra a biin utjara lépjenek
(vagy a kébitészerhez nytljanak).

3.4.4 A kutatdsok eredményei azt mutatjak, hogy a bebor-
tonzott nék rehabiliticidja és tdrsadalmi Gjraintegrdldsa azért
nem lehetséges, mert szakmai tapasztalatuk és képzettségi
szintjilk igen alacsony, sok koztik az elmezavarodott
(Anglidban és Walesben 50 %) (V), valamint azért sem, mert a
ndk viszonylag rovid idészakot toltenek a bortonben. Vitathato,
hogy a bortonok milyen mértékben tolthetik be a rehabilitdcios
intézmény szerepét, de még ha igy volna is, a kutatdsi eredmé-

(") Az 6sszehasonlité tanulmény a Kozép-eurdpai Egyetem (CEU) kuta-
tocsoportja dltal végzett National Reports’ Fieldwork Findings
alapjan késziilt. Az adatok az EU kovetkezd hat tagéllamdabol szar-
maznak: Spanyolorszdg, Németorszdg, Anglia és Wales, Olaszor-
szdg, Franciaorszdg, Magyarorszdg.

(') Az Egyesiilt Kirdlysdg Nemzeti NGiigyi Bizottsdgdnak elemzése,
2005. marcius.

nyek azt mutatjadk, hogy a bortonok onmagukban aligha
képesek hatékony képzést, a kabitdszerrdl vald tartds leszokast,
lelki segitséget, és szabadulds utdn piacképes ismereteket nyuj-
tani az elitéltek tobbsége szdmara.

3.45 A bortonok elsGdleges funkcidja a biintetés-végre-
hajtds. A kutatdsok alapjan a bortonokben a bebortonzésitk
el6tt nem kirekesztett ndék kirekesztetté valnak, és azok, akik
mar kirekesztettek voltak, még inkdbb azok lesznek. Bebor-
tonzés esetén a nék nagyobb drat fizetnek, mint a férfiak —
amennyiben bebortonzott anydk gyermekeit ért karokat
nézzitk. Az Egyesiilt Kirdlysigban példdul a bebortonzott nék
minddssze 25 %-a jelentette be, hogy gyermekei apja, azaz férje
vagy partnere vallalja a gyermekek gondozdsit. A bebortonzott
férfiak esetében ez az ardny 92 % volt. Ennek tiikrében biintetd-
jogi felel6sségre vonds, az elrettentés vagy a kockdzat csokken-
tése dltal a bortonnek tulajdonitott elérhetd elnyok eltor-
pilnek.

3.4.6 A kulfoldi, illetve kisebbségekhez tartozé nék kétsze-
resen is hdtranyos megkiilonboztetésben szenvednek, ezért
szamuk ardnytalanul magas a biintetés-végrehajtdsi rendszerben
is.

3.4.7 Az EGSZB egyetért a jelentésben szerepl ajanldsokkal
abban a tekintetben, hogy nagy mértékben csokkenteni kell a
bebortonzott nék szamdt, f6ként azért, mert nagy részik vizs-
gilati fogsdgban van, és biincselekmény miatt nem itélték el.
Amennyiben btincselekményt kovettek el, akkor az nagyrészt
nem erészakos jellegli. Néhdny tagéllamban a bebortonzésnél
kevésbé artalmas alternativikat vezettek be, amelyek lehetévé
teszik a sokrétdi problémdkkal kiizdd néi elkovetSk szdmadra,
hogy megfelel6 gondoskoddssal és tdmogatdssal ujra be
tudjanak illeszkedni a kozosségbe.

3.5. Harc a nék és gyermekek kereskedelme ellen

A nék és gyermekek kereskedelme a nemek kozotti strukturdlt
egyenl6tlenség kovetkezménye, és az erdszak egy formdja. Az
emberkereskedelem tdptalaja a szegénység, és az dldozatok a
szegénység tobb formdjatdl is szenvednek, ami tobbek kozott
kényszermunkahoz, szexudlis kizsdkmdnyoldshoz, fizikai és
lelki problémakhoz és tdrsadalmi kirekesztéshez vezet. A szdr-
mazdsi orszdgok megelGzésre irdnyuld stratégidinak titkroznie
kell a szegénység csokkentését és a tdrsadalmi fejl6dést célzé
stratégidkat, mégpedig kiilon hivatkozdssal a nék gazdasigi
lehet8ségeire, ezekben a stratégidkban viszont titkrozSdnie kell
a megel6zés stratégidjanak is. A hosszi tavl, megel6zést szol-
gdl6 stratégidknak az emberkereskedelem eredendd okait kell
célba vennitik, koztik a szegénységet, a diszkrimindciot, a
rasszizmust, a patriarkdlis tdrsadalmi berendezkedést, a ndk
elleni erdszakot, a fundamentalizmust, a nemek kozotti
egyenlGtlenséget, a szocidlis biztonsagi hal6 hidnyét, a pénzmo-
sast, a korrupcidt, a politikai instabilitdst, a konfliktushelyze-
teket és az ellendrizetlen teriileteket, orszdgok kozotti sorom-
pokat és egyenldtlenségeket. Minden kormanynak olyan intéz-
kedéseket kell hoznia, amelyek elismerik a ndk és férfiak kozott
fennallo egyenl6tlen eréviszonyt, és pozitiv intézkedéseket kell
bevezetnie a nék stitusinak megerdsitésére az élet minden
tertiletén.
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4. Ajanldsok

41 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsig és a Tandcs
2004. mércius 5-i kozos jelentését a tarsadalmi beilleszkedésrol.
Tdmogatja azt a — mellékletben szereplé — hat legfontosabb
prioritdst, amelyeket a tagdllamoknak figyelembe kell venniiik
nemzeti cselekvési terveikben. Az EGSZB mindazonadltal tgy
véli, hogy a jelentésben kirivé mulasztds tortént: elmaradt a
nemekre jellemzd indikdtorok megdllapitdsa és vizsgalata. Az
EGSZB ezért kifejezetten ajanlja, hogy ezeket vonjdk be a vizs-
gilatba, mivel a nék és a férfiak szegénysége kozott erds elté-
rések vannak, és igy lehetséges, hogy bizonyos, a szegénység
megsziintetésére irdnyuld intézkedések csak félig lesznek sike-
resek, amennyiben nem veszik figyelembe a szegénység
nemekre jellemz8 eltéréseit, vagy nem vizsgdljdk egyenld
mértékben az intézkedések nékre és férfiakra gyakorolt hatdsat.
A szegénység nemekhez kapcsolddd formdinak legy6zése Ossz-
hangban kell, hogy legyen a tdrsadalmi fejlédésrél sz6l6 1995-
os koppenhdgai csucstaldlkozén elhatdrozott, a szegénység
legy6zésére iranyul6 célkittizésekkel. A taldlkozén megegyeztek
abban, hogy kiilonos hangstlyt kell fektetni a szegénységtdl
gyakran legerésebben stjtott nék és gyermekek sziikségleteire
és jogaira.

4.2 Szdmos tagdllam jelentdsen megerdsitette a szegénység
és a tarsadalmi beilleszkedés nemzeti politikdjaban vald érvé-
nyesitésének intézményi kereteit. Ezen kivil azonban mds
tennivaldk is vannak, amelyek sziikségessé teszik a tdrsadalmi
partnerek és a nem kormdnyzati szervezetek helyi, nemzeti és
regiondlis szintl bevondsdt az intézkedések kialakitdsa és alkal-
mazdsa sordn, f6ként az oktatds, a foglalkoztatds és a nyugdij
teriiletén.

4.3 Az EGSZB kifejezetten ajdnlja, hogy a lisszaboni stratégi-
dnak a n6k magasabb foglalkoztatottsdgdval kapcsolatos céljait
kossék  Ossze olyan stratégidkkal, melyek biztositjdk a
szegénység kockdzatdnak kitett n6k szdmaéra a piacképes isme-
retek megszerzését, midltal anyagilag fiiggetlenné vélhatnak.
Emellett a n6k egzisztencidjanak minden életszakaszban val6
biztositdsdhoz erdteljesebb intézkedések és kezdeményezések
szitkségesek, amelyek a foglalkoztatds minéségének javitdsara
és a jovedelmek kozotti kiilonbség megsziintetésére irdnyulnak.
Az EGSZB chhez kapcsolédban az integrdlt novekedési és

Briisszel, 2005. szeptember 29.

foglalkoztatdsi irdnymutatdsokrol sz6lé véleményében nemrég
meglepetéssel dllapitotta meg, hogy az aktudlis foglalkoztatds-
politikai irdnymutatdsok kozott nincs olyan, amely kifejezetten
a n8k foglalkoztatottsdgara vonatkozik.

4.4 Az EGSZB gy véli, hogy a tagallamok sokat nyerhetnek
azzal, ha megosztjdk egymdssal a ndk és a szegénység témad-
jahoz kapcsol6dé teriileteken — mint pl. a nyugdijbiztositds, a
szocidlis védérendszerek, a tizenéves kori terhességek, a ndk
elleni erdszak megsziintetése (beleértve az emberkereskedelmet
is), a nék bebortonzése — szerezett tapasztalataikat.

4.5  Szadmos tagallam 1995 szeptemberében aldirta a Pekingi
Cselekvési Platformot, amely arra szélitja fel a csatlakozott
orszdgokat, hogy végezzenek szdmitdsokat a jovedelmet nem
eredményez8 munka gazdasdgi értékével kapcsolatban. Bar
azbta mar tiz év eltelt, a tagdllamok még nem alakitottak ki
ennek mérésére és ellendrzésére alkalmas rendszereket. Arra
kell 6sztonozni Sket, hogy ezt megtegyék, és hogy az eredmé-
nyeket vegyék figyelembe nemzeti statisztikdikban.

4.6 A Nemek Kozotti Egyenl6ség Eurdpai Intézete elSreldt-
hatélag 2007-ben kezdi meg munkdjit. Mivel szegénység EU-n
beliili megsziintetésével foglalkozé politikdk nem veszik kellGen
figyelembe a nemek kozti kiilonbségeket, a kutatdsban és a
statisztikai irodalomban is ardnylag el lett hanyagolva a nemek
és a szegénység Osszefiiggésének kérdése. Ennek megvaltoztati-
séhoz az intézetnek megfelel§ koltségvetési eszkozokre van
sziiksége. Az EGSZB a Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Inté-
zetérdl sz6l6 véleményében mar kifejezte aggodalmdt amiatt,
hogy a vonatkozé rendeletjavaslatban ez nem teljesen tiinik
megvalositottnak.

4.7 Az EGSZB ezért néhdny kiemelt teriiletre tesz javaslatot.
Az j intézetnek a nemek szempontjiabdl mélyebben meg
kellene vizsgélnia a meglév$ adathalmazokat.

4.8 A nemek és a szegénység Osszefiiggésében kiilonos
figyelmet érdemel a szegénység hatdsa a ndk fizikai és mentalis
egészségére.

4.9  Harmadrészt pedig ugy tlinik, hogy még kevéssé vizs-
géltak azt, hogyan gondolkodnak és éreznek a ndk a szegény-
séggel kapcsolatban, méashogy élik-e meg azt, mint a férfiak.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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