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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

A 2005. JUNIUS 13-14-EN TARTOTT 419. PLENARIS ULES

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény tirgy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a 77/91/EGK tandcsi irdnyelv modositasirdl a nyilvinos részvénytdrsasigok alapitdsa,
valamint t6kéjitk megdrzése és dtalakitdsa tekintetében”

COM(2004) 730 final — 2004/0256 (COD)

(2005/C 294/01)

2005. janudr 13-dn a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 44. cikkének
(1) bekezdése alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett

kérdésben.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2005. janius 23-4n elfogadta. (E6ad6: Umberto BURANL)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 13-dn tartott 419. plendris ilésén egyhangtlag el-

fogadta az aldbbi véleményt.

Preambulum

1. Hattér

1.1 A belsé piaci jogszabdlyok egyszertisitési folyamata
(SLIM) keretében az Eurdpai Bizottsig 1999 szeptemberében
kozzétett egy, a tdrsasdgi joggal foglalkozé munkacsoport altal
készitett tanulmanyt, melynek tdrgya féként az els6 és a
masodik irdnyelv egyszer(sitése volt. A 2002 novemberében
kozzétett ,Jelentés a tdrsasigi jog korszerti szabdlyozdsi kornye-
zetér6l Eurépdban” cimd dokumentumban a ,Tdrsasdgi
Jogdszok Magasszinti Munkacsoportja” arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a SLIM javaslatok tobbségét irdnyelv formdjiban
érdemes a gyakorlatba dtiiltetni.

1.2 Az irdnyelvjavaslat a mdsodik irdnyelv néhdny ponton
torténd egyszertisitését célozza, mely jelenleg az aldbbi kovetel-
ményeket rogziti:

- részvények nem bocsithatok ki a névértékik, vagy — ha
nincs névérték — az elszdmolhaté cimlet alatti dron. Ez a
tiltds minden részvénykibocsatasra vonatkozik, kivétel nélkiil,
nem csupan az elsg részvénykibocsatdsra, amikor a tarsasdg
bejegyzése megtorténik. Ez nem jelenti azt, hogy a késébbi
részvénykibocsatdsok nem torténhetnek névértéken vagy az
el6z8 kibocsdtaséndl alacsonyabb elszdmolhaté cimletér-
téken, mindaddig, amig az az dr, amelyen az Gj részvényeket
kibocsatjdk, megfelel a fent emlitett kotelezettségnek;

— a részvények nem pénzbeli ellenérték fejében torténd kibo-
csdtdsandl egy vagy tobb fiiggetlen szakértnek értékelést kell
végeznie;

— a tdrsasag részvénytSkéjén beliili tulajdonlds atalakitdsahoz,
amennyiben az egyaltalan lehetséges, elvben el6zetes felhatal-
mazds sziitkséges az alapszabalyban, az alapité okiratban és|
vagy a kozgyfilés részérdl;

— a tdrsasdg altal sajat részvényeinek megszerzéséhez elvben a
kozgytilés jovahagyasdra van szitkség, amely csak egy bizo-
nyos idGszakra és a tdrsasdg t6kéjének csak egy bizonyos
részére sz0l;

— a tdrsasdg altal nyujtott pénziigyi segitség részvényeinek egy
harmadik fél éltal torténS megszerzéséhez csak nagyon
korldtozott esetekben és csak egy bizonyos hatdrig lehet-
séges;

— az el6vételi jogok kizdrdsihoz a készpénz-ellenérték fejében
torténd t6keemeléseknél a kozgyiilés jovihagydsa sziikséges,
és kovetelmény, hogy errdl az igazgatdsi vagy irdnyité szerv
irdsos jelentést tegyen;

— a t8keleszallitds eseteire a tagdllamok hatdrozzak meg a felté-
teleket, amelyek szerint a hitelez6k gyakorolhatjdk azt a
jogukat, hogy kell§ biztositékot szerezzenek.
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2. Az irdnyelvjavaslat tartalma

2.1 Az irdnyelvjavaslat abbdl a megfontoldsbdl indul ki,
hogy a mésodik irdnyelv egyszertisitése jelentésen hozzdjirulna
a vallalati hatékonysag és versenyképesség javitisdhoz, anélkiil,
hogy csokkentené a részvényesek és a hitelez6k védelmét.

2.2 Ezt szem el6tt tartva az irdnyelvjavaslat kiilonbozd
cikkei kozvetleniil vagy kozvetve a kovetkezd célokra irdny-
ulnak:

— a nyilvanos részvénytdrsasagok felhatalmazdsa a készpénzen
kivili ellenértékek bevondsdra tdkéjiikkbe, anélkill, hogy
kiilonleges szakértdi vizsgdlatokhoz kellene folyamodniuk,
feltéve természetesen, hogy ezzel szemben nem meriil fel

kifogés;

— a nyilvanos részvénytarsasagoknak meg kell engedni, hogy
megszerezzék sajat részvényeiket a tdrsasdg feloszthaté tarta-
lékainak mértékéig;

— a nyilvdnos részvénytdrsasagok szdmadra lehet6vé kell tenni,
hogy harmadik személynek pénziigyi segitséget nytjtsanak
részvényeik megszerzése céljabdl, a tirsasdg feloszthato tarta-
lékainak mértékéig;

- a nyilvanos részvénytarsasaigoknak meg kell engedni, hogy
bizonyos feltételek szerint tSkéjiiket megnovelhessék,
anélkiil, hogy meg kellene felelniiik a részvényesek elgvételi
jogdnak korldtozdsdval vagy visszavondsdval Osszefiiggs
beszamolasi kovetelményeknek;

— a hitelez8knek lehetévé kell tenni, hogy jogi vagy kozigazga-
tasi eljardsokhoz folyamodjanak, amikor tgy latjdk, hogy
jogaik veszélybe keriilnek;

- a nyilvdnos részvénytdrsasig tSkéjének nagy tobbségét
(90 %) birtoklé részvényeseknek rendelkezniiik kell azzal a
joggal, hogy megfelel§ ellentételezés mellett megszerezhessék
a fennmaradé részvényeket.

2.3 A piaci visszaélések megel6zése érdekében a tagilla-
moknak figyelembe kell venniiik — ennek az irdnyelvnek a
végrehajtdsa  céljab6l — a 2003/6/EK irdnyelvnek és a
2004/72[EK irdnyelvnek az elfogadott piaci gyakorlatrél sz6lo
rendelkezéseit, valamint tobb, az igazgatdsi szervek dltali irdny-
itds atlathatosagat és felelGsségi korét szavatolni hivatott rendel-
kezést.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB egyetért az irdnyelvjavaslat céljaival és — dlta-
laban véve — azzal a méddal, ahogyan az Eurdpai Bizottsdg el
kivdnja érni ezeket. Fontos azonban kiilonbséget tenni a szd
szoros értelmében vett egyszeriisités és a modosuldsokat eredményezd
egyszeriisités kozott. Mig az el6bbi valtozatlanul hagyja a
fennallé rendelkezések értelmét és hatokorét, addig az utobbi
bizonyos, eredetileg a harmadik feleknek, a piacnak vagy
maguknak a tarsasagoknak szant garancidk kikiiszobolése révén
a fenndll6 irdnyelvek ,garanciakozpontd” megkozelitésének —
alapvet6 vagy madsodlagos jelent@ségli — megvéltoztatdsat
jelenti.

3.2 Nem feltétleniil vetendd el a mddosité egyszertisités, s6t
hasznosnak is bizonyulhat, ha alkalmas arra, hogy a rendelke-
zéseket a piaci realitdsokhoz és a véllalati gyakorlathoz igazitsa.

Azonban az Eurdpai Bizottsdg, amennyiben ezt a megkozelitést
vélasztja, nem léphet tdl a rabizott feladaton, amely a hatdlyos
szabalyozds egyszertisitése, nem pedig annak modositdsa. Mds
széval minden modositds elfogadhat6, ha bizonyitani lehet,
hogy a versenyképesség javitdsa és a vallalati koltségek csokken-
tése révén hozzdjarul a véllalatirdnyitds (corporate governance)
egyszertisitéséhez. Nem fogadhatéak el azonban az olyan
moédositasok, amelyek a harmadik felek jogainak sztkitését
eredményeznék, killonos tekintettel a kisebbségi részvényesekre
és a hitelez8kre. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Parlament és a
Tandcs figyelmét erre a pontra, mely alapvetd jelent8ségt, ha el
akarjuk keriilni, hogy a polgdrokban az a benyomds alakuljon
ki, az egyszerGsitési folyamat valddi értelme olyan 1ényegi
modositdsok kieszkozolése, amelyeknek semmi koze az
egyszertisitéshez. Az EGSZB ebben a szellemben — megjegyzé-
seit a figyelmet érdemld kérdésekre korldtozva — kivanja kifej-
teni véleményét. Ez egyben azt jelenti, hogy egyetért a javaslat
dltala nem emlitett vonatkozdsaival.

4. Kiilonés észrevételek

41 A 10a. cikk (1) bekezdésének rendelkezése szerint a
tagdllamok hatdrozhatnak wgy, hogy nem alkalmazzdk a
77[91[EK irdnyelv 10. cikkének (1), (2) és (3) bekezdésében
rogzitett szavatold rendelkezéseket, amikor nem pénzbetét
révén torténik tékeemelés, ami a gyakorlatban t6zsdei értékpa-
pirok 4taddsat jelenti. Ebben az esetben a szakértSi igazoldst
kivélthatja ezeknek az dtaddst megel6z6 harom hénapra szami-
tott stilyozott dtlagarfolyamuk alapjan torténd értékelése.

41.1 Az EGSZB egyetért ezzel, de megjegyzi, hogy az
utols6 hdrom hénap stlyozott dtlagdra alapjan torténd szamitds
a kordbbi értéket veszi alapul, és nincs tekintettel a jovébeli
kilatdsokra, amelyek emelked6 vagy csokkend tendencidt is
mutathatnak. Az el8irdst ezért ki kellene egésziteni egy olyan
rendelkezéssel, melynek alapjan a stlyozott dtlagar maximumnak
tekintendd, és a dontéshozoknak indokolt esetben lehetdsége
van eltérg értékelést adni.

4.1.2 Az (1) bekezdésben felsorolt egyszertisitéseket az egész
EU-ban be kell vezetni. Ha a tagdllamok beldtdsira bizzdk
azokat, fenndll annak veszélye, hogy egyes orszdgokban
elmarad a vart dereguldcios hatds.

42 A 10a. cikk (2) bekezdésének rendelkezése szerint a
szavatolé rendelkezéseket, koztitk a fenti 4.1 pontban emlitet-
teket olyan esetben sem kotelez§ alkalmazni, amikor a tSkebe-
vondsra nem t6zsdei értékpapirok (t6zsdén nem jegyzett érték-
papirok, ingatlan stb.) dtaddsa révén keriil sor. Ebben az esetben
azonban az értékelést mdr kordbban, kell§ képzettséggel és
tapasztalattal rendelkez§ fuggetlen szakértgvel kell elvégeztetni.

42.1 Az EGSZB véleménye szerint a szakértére vonatkozé
a) pontot el kell hagyni, mivel a ,kell6en képzett és tapasztalt”
kifejezés nincs eléggé meghatdrozva. Az irdnyelv céljainak
eléréséhez elég, ha fiiggetlen, az illetékes hatdsigok dltal elis-
mert szakért6rél van szo.

42.1.1 A (2) bekezdés b) pontjdban, mely a valds értéknek
az eszkozzel torténd hozzdjarulds el6tti meghatdrozasara vonat-
kozik, a 3 hénapos hatdrid6t legalabb 6 honapra kell meghosz-
szabbitani.
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4.2.2 A masodik megjegyzés a c) pontra vonatkozik, mely
eléirja, hogy a szakért§ az értékelést ,a tagdllamban a hozzdji-
ruldsra szant eszkozok fajtdjara alkalmazott, dltaldinosan elfoga-
dott értékelési szabvanyoknak és elveknek megfelelGen” végezze
el. Az EGSZB azt javasolja, hogy a szdveg konkrétan nevezze
meg a torvény vagy hivatalos szabdlyozds dltal elismert konyve-
1ési szabalyokat.

4.2.3 A (3) bekezdés arrdl a lehetSségrdl rendelkezik, hogy
nem kell alkalmazni az értékelési szabalyokat, amikor a nem
pénzbeli hozzdjarulds értékét az el6z8 pénziigyi év kimutati-
saibol” szdrmaztatjak. Itt tisztdzni kell a ,eszk6zok” kifejezést,
mivel nem egyértelmd, hogy a mérlegértékekre vonatkozik-e.

4.3 A 10b. cikk (2) bekezdése el6irja, hogy ,minden tagdl-
lamnak ki kell jel6lnie egy fuggetlen kozigazgatdsi vagy igazsdg-
tigyi hatdsdgot, amely felel a [...] nem pénzbeli ellenértékek
jogszertiségének [...] megvizsgdldsaért”. Az EGSZB — csak a
forma kedvéért — megjegyzi, hogy az igazsdgiigyi hatdsdg
mindig fiiggetlen, és ezért a szoveg kismértékd modositdsat
javasolja. Ennél fontosabb azonban megjegyezni, hogy az
irdnyelv szovegében tobbszor is felbukkan ez a hatdsdg,
minden esetben mdésfajta szerepkorben, anélkiil azonban, hogy
pontos szerepe ¢s feladatainak Osszessége meghatdrozdsra
kertilne.

431 Kozismert, hogy minden tagillamban léteznek kozi-
gazgatdsi, illetve igazsdgiigyi hatosdgok, amelyek jegyzdi, enge-
délyez8 vagy ellen6rzé szerepet tolteneck be. Ideje legaldbb
minden egyes tagallamon beliil tiszta helyzetet teremteni és — a
szolgéltatdsi irdnyelv ,egyablakos figyintézési rendszerének”
analGgidjdra — egyetlen illetékes hatésdgot meghatdrozni a
véllalatok szabdlyozdsa és ellenérzése tekintetében. Ezzel nagy
lépést tehetnénk elére nem csak az egyszerdsités, hanem
egyben és nem utolsosorban a bels6 piac megvaldsitdsa
irdnyéba.

44 A 19. cikk (1) bekezdésének rendelkezése szerint
azokban a tagdllamokban, ahol engedélyezik a tdrsasdgoknak,
hogy sajat részvényeiket megszerezzék, ott az akvizicidra sz6l6
engedélyt a kozgytlésnek kell megadnia, és az engedély iddtar-
tama nem haladhatja meg az 5 évet. Az EGSZB megjegyzi, hogy
az Ot éves idGtartam egyértelmden tdl hosszi. A piac és a
véllalat helyzete gyokeresen megvaltozhat, ami a dontéshozokat
sajat korabbi lépéseik feliilvizsgdlatira kényszeritheti. Az 6t évig
érvényes akviziciés engedély ellentétes a vallalati gyakorlattal:
helyesebb lenne ezt az idStartamot — Gvatossagbol és a tulajdo-
nosi kozgytilés mérlegelési lehetéségét biztositandd — két évre
leszdllitani, megadva az évente vagy kétévente esedékes
hosszabbitds lehetGségét.

441 A 23. cikk (1) bekezdésében el kell hagyni ,az igazga-
tisi vagy irdnyité szerv kezdeményezésére” kifejezést. A
fogalom nem eléggé egyértelmd, ezért csak példaként értendd.
A mdsodik albekezdésben emlitett cash flow elemzés 5 éves
idStartama tal hossztnak ttinik, 2 évre kellene roviditeni.

45 A 23a. cikk rendelkezése szerint a részvényesnek
jogdban all a nem pénzbetét révén torténs tSkeemelés
kozgytlési jovahagydsit megtimadni, kérve a megfelel§ kozi-
gazgatasi vagy igazsdgiigyi hat6sdgtol, hogy az dontson a jova-
hagyds jogszerliségérdl. Az EGSZB megjegyzi, hogy a tulajdo-
nosi kozgytlés hatdrozata jogilag kotelezé érvényd, igy egy
kizarolag kozigazgatdsi jogkorrel rendelkezd hatdsdg aligha

lenne jogosult annak megsemmisitésére, illetve modositdsara.
Ez még inkdbb sziikségessé teszi az illetékes szervek szerepének
meghatdrozdsat (vo. a fenti 4.3. ponttal) és az ,egyablakos
tigyintézési rendszer” bevezetését, mely igazsdgiigyi feladatokat
is magdba foglalna (kozigazgatdsi birdsig).

4.6 A 29. cikk kiegésziil egy bekezdéssel, mely mentesiti az
igazgatdsi vagy irdnyité szervet annak kotelezettsége aldl, hogy
irdsos jelentést terjesszen a kozgytilés elé az elgvételi jog tSkee-
melés esetén torténd korldtozdsanak vagy megvondsdnak
okairél. Az EGSZB nem ldtja indokoltnak ezt a rendelkezést,
mely ugy tlinik, ellentétben dll az dtlithatdsdg elvével, anélkiil,
hogy értékelhet6 modon egyszertisitené az eljardsokat. Egyébi-
rant megjegyzendd, hogy a részvényesek ,kérhetik az igazgatdsi
vagy irdnyit6 szervet, hogy jelolje meg az elévételi jog korlato-
zdsdnak vagy megvondsdnak okait”. Ugyancsak nem rendel-
kezik az irdnyelv azokrdl az esetekrdl, amikor a tdjékoztatdst
megtagadjik, illetve amikor a részvényesek nem tudnak mege-
gyezni a szdmukra adott tdjékoztatds tekintetében. Az dltaldnos
elvnek azonban a tdrsasdgi jog alapelveibdl kellene kiindulnia: a
kozgytlés szuverén dontéshozd a villalati szervekre ruhdzott
hatdskorok tekintetében, de minden esetben jogosult tdjékozta-
tast kapni a torténtekrdl, valamint arra, hogy minden — akdr a
bevételi, akar a kiaddsi oldalon szereplS — koltségvetési tételrdl
beszdmolot kapjon. Az EGSZB a bekezdés elhagydsit javasolja.

4.7 A 39a. cikk a sz6 szigorti értelmében nem egyszer-
Gsitést vezet be, hanem - a felvdsdrldsi ajanlatokrdl sz6l6
irdnyelv 15. cikke nyomdn — csak néhdny orszdgban létezd
el6irast probal kodifikdlni. Ez alapjan a ,tobbségi részvényes”,
vagyis a jegyzett tdrsasdg részvényeinek legaldbb 90 %-dval
rendelkezd tulajdonos, arra kotelezheti a kisebbségi részvénye-
seket, hogy a birtokukban 1év6 részvényeket ,valés dron” adjik
el neki. A tagdllamok az ehhez sziikséges tulajdoni hanyadot
95 %-ra emelhetik. Az irdnyelvtervezet preambulumdban a
t0bbségi részvényes” a részvényesek tobbségének kontextusdban
is felmeriil, mikozben a cikk megfogalmazdsa egyetlen részvé-
nyesre enged kovetkeztetni, ami sziikségessé teszi e kétely
eloszlatdsdt a végleges szovegben.

4.7.1  Ahogy madr emlitettiik, a felvasarldsi ajanlatokrél sz6l6
irdnyelv hasonlé szabdlyozast vezetett be, de a vizsgalt javaslat
ett6l annyiban kiilonbozik, hogy hidnyoznak a felvasarldsi ajan-
latokhoz kapcsolodd dtlathatésdgi garancidk, valamint az azt
kézenfekvové tevs elbfeltételek. Mikozben a tobbségi tulajdonos
kétségtelen érdeke, hogy a tdrsasdgot 100 %-ban ellendrzése ald
vonja — kiilonosen, ha a kisebbség az obstrukcid eszkozével él,
vagy egyéb moddon rendszeresen ellentmond a tobbségi
akaratnak —, addig a kisebbségi részvényes ugyanezt — a koriil-
mények és a konkrét helyzet fuggvényében — esetleg egészen
maésként, vagy egyenesen ellenkezd elgjellel téli meg. A vallalat
irdnyitdsira semmilyen befolydssal nem biré részvényes pozi-
tivan itélheti meg azt a lehetdséget, hogy részvénycsomagjat
kedvezd koriilmények kozott engedheti at, magasabb dron,
mint amennyit a t&zsdei értékesités sordn kaphatna. Ha
azonban egy részvény magas osztalékot fizet, vagy jok az érték-
novekedési kilatdsok, gy a befektetS[részvényes azt tulajdo-
naban kivanhatja tartani, és nem vildgos, miért kellene arra
kotelezni, hogy megvdljon téle. Végeredményképpen, mikozben
egyik oldalrdl egy 10 %-os kisebbségi részvénytulajdon alta-
ldban véve nem alkalmas a vallalatirdnyitds akaddlyozdsdra, a
mésik oldalrdl el kell ismerni a vélasztds szabadsdgdnak minden
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részvényest megillet§ jogat. Azonban nem lehet kizarni olyan
kiilonleges eseteket, amikor a vallalatirdnyitdshoz valamennyi
részvény feletti ellendrzés sziikséges: az itt vizsgalt elSirasnak
csak ilyen esetekben lenne létjogosultsdga, gy, hogy alkalma-
zdsa az ellendrzg hatdsagok engedélyéhez lenne kotve.

4.8 A felvdsdrlasi ajdnlatokrél szolé irdnyelv 16. cikkébdl
kiindulé 39b. cikk az el6z8 cikk tiikorképe: a kisebbségi rész-
vényesek megkovetelhetik, egytittesen vagy egyénileg, a tobb-
ségi részvényestSl, hogy megvegye t6lik az abban a tdrsa-
sagban 1év§ részvényeiket, itt is ,valds dron”. Itt is érvényesek —
mutatis mutandis — az el6z8 bekezdésben tett megjegyzések. Az

Briisszel, 2005. jalius 13.

illetékes hatdsagoknak ezdttal is csak bizonyitott sziikségszer-
iség esetén lenne szabad hozzdjarulniuk a kényszereladdshoz,
kizdrva ebbdl a korbdl azt az esetet, amikor kizarolag a tarsasdg
rossz kilatdsai miatt kivan valaki a részvényeit6l megszaba-
dulni.

48.1 A fenti két esetben az EGSZB a méltinyossig és az
altaldnos jogérzék alapjin ugyanarra a kovetkeztetésre jut: a
részvényesek vilasztdsi szabadsdgdt teljes mértékben meg kell
Grizni, és azokat nem korldtozhatjdk érdekeikhez képest kiilsg
megfontoldsok, kivéve a bizonyitott sziikségszertiség kiillonbozs
eseteit.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény tirgy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tandcsi irdnyelvek modositisir6l meghatirozott jogi
formdja tarsasdgok és az dsszevont (konszoliddlt) beszamolok tekintetében”

COM(2004) 725 final — 2004/0250 (COD)

(2005/C 294/02)

2005. februdr 3-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzdés 44. cikkének
(1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett

kérdésben.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét

2005. janius 23-4dn elfogadta. (El6adé: Harry Byrne).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. jalius 13-14-én tartott 419. plendris tilésén (a julius 13-

i ilésnapon) egyhangulag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalé

1.1 A beszdmoldkrol szold irdnyelv mddositdsdra irdnyuld
javaslat az Eurdpai Bizottsdg dltal 2003. mdjus 21-én elfoga-
dott, a véllalati jog és a vallalatirdnyitds korszerdsitését célz6
cselekvési terv folyomdnya.

1.2 A cél az eurdpai véllalatok éltal kozzétett pénziigyi
kimutatdsok és éves jelentések irdnti bizalom tovabbi erdsitése
a részvényeseknek és mds érdekelteknek (pl. alkalmazottaknak
és beszéllitoknak) nyujtott megbizhat6, teljes korti és konnyen
hozzaférhetd tdjékoztatds révén.

1.3 Az EGSZB e dokumentum bizonyos részletkérdéseihez
megjegyzéseket flizott, amellett, hogy éltalanossdgban tdmo-
gatja a kitlizott célt, és ugy véli, szitkséges 1épésrsl van sz a
valamennyi érintett védelméhez vezet§ tton.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak részletei

2.1 A javaslat a szdmviteli irdnyelvek (78/660/EGK és
83/349/EGK) alabbi szempontok szerinti médositdsat irdinyozza

2

el6:

(@) Meg kell dllapitani az igazgatdsag tagjainak kollektiv felel8s-
ségét, vagyis a tarsasdg vezet$ testiileteinek (igazgat6tandcs,
véllalatvezetés, feliigyel6bizottsdg) tagjai kollektiven felelnek
a pénziigyi kimutatdsok elkészitéséért;

(b) Fokozni kell az atlathatésagot a kapcsolt felek tranzakcio-
ival kapcsolatban, vagyis azokban az esetekben, amikor a
véllalatok tranzakci6éi menedzsereikkel, az utébbiak csaldd-
tagjaival vagy mds, ugynevezett kapcsolt felekkel nem a
szokasos tizleti feltételeknek megfelelGen zajlanak le;

(c) Fokozni kell az atlathatdsdgot a mérlegen kiviili megallapo-
ddsokkal kapcsolatban a szamviteli irdnyelvekben jelenleg
szereplé  kovetelmények  aktualizdldsa, tobbek kozott
azoknak a specidlis célt jogalanyokra (Special Purpose Enti-
ties, SPE) torténd kiterjesztése révén;
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(d) Be kell vezetni a vallalatiranyitdsi nyilatkozatot, vagyis
minden jegyzett tarsasignak — éves jelentésének egy megha-
tarozott részében — tdjékoztatast kell adnia sajat gyakorla-
tarol a ,vallalatirdnyitdsi nyilatkozatban”.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozza, hogy megkozelitése
elvi alapokon nyugszik, ami szdndékai szerint biztositja az
ardnyossagot és a rugalmassagot.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a javaslat nem
tartozik a Kozosség kizdrdlagos illetékességi korébe, de hangsi-
lyozza, hogy a pénziigyi kimutatdsok EU-szintii Gsszehasonlit-
hat6vid tétele szitkséges a nyilvanossdg ezekbe vetett bizalménak
noveléséhez.

3. Altalénos észrevételek

3.1 A koézelmdltban Eurdpaban és azon kiviill bekovetkezett
botranyok fényében az EGSZB elismeri a pénziigyi kimutata-
sokba vetett bizalom erGsitésének sziikségességét, ezért hatdro-
zottan tdmogatja ezt a kezdeményezést.

3.2 Az EGSZB tdmogatja a javaslat elvi alapii megkozeli-
tését, mivel egyetért azzal, hogy az egyes szabalyokat meg lehet
kertilni, illetve azok elavulhatnak.

3.3 Tekintettel a vdllalkozé kedv és a foglalkoztatds EU-n
beliili 6sztonzésének sziikségességére, fontos, hogy a jelentéské-
szitési kotelezettségek ne réjanak tal nagy terhet az érintettekre.
Az elburjanzé jelentéskészités rdaddsul azzal a hatrinnyal
jarhat, hogy kevesebb figyelem jut a valéban fontos dolgokra.
Ezért az EGSZB udvozli a ,lényegbevdgdsag” kritériumdnak
rogzitését a javaslatokban, és felveti, nem ezt a kovetelményt
kellene-e a szdmviteli irdnyelvek meghatdrozé elemévé tenni.

3.4 Az EGSZB azt is fontosnak tartja, hogy a tézsdén nem
jegyzett KKV-k jelentéskészitési kotelezettségei ne réjanak
ardnytalan terheket ezekre a véllalkozdsokra, amelyek a fejlédés
motorjat képezik az EU-ban. Az EGSZB tisztdban van azzal,
hogy a tagdllamok sajt hatdskoriikben megengedhetik a kis- és
kozépvillalkozdsoknak, hogy ne teljes mértékben teljesitsék a
jelentéskészitési kotelezettségeket. Az EGSZB véleménye szerint
érdemes lenne alapvet@en feliilvizsgdlni a KKV-kra megallapi-
tott kiiszoboket, kiilonds silyt helyezve a legkisebbek terheinek
csokkentésére (1).

(") A negyedik irdnyelv 11. és 27. cikke meghatdrozta rendre a kis- és a
kozépvallalkozdsok méretére vonatkozé kritériumokat, amelyeket az
irdnyelven beliil alkalmazni kell. Ezek a kovetkezdk:

11. cikk 27. cikk
(kisvallalkozdsok) (kozépvallalkozasok)

Mérlegf6osszeg Eur 3 650 000 Eur 14 600 000

Nett6 forgalom Eur 7 300 000 Eur 29 200 000

Az alkalmazottak dtlagos 50 250
szama a pénziigyi évben

3.5 Az EGSZB-nek tudomdsa van arrdl, hogy a Nemzetkozi
Szamviteli Standard Testiilet (IASB) jelenleg kiilon szabvany-
csomag kialakitdsdn dolgozik a KKV-k szdmdra. Az EGSZB
tdmogatja ezt a kezdeményezést.

4. Konkrét észrevételek
4.1 A vezetd testiiletek tagjainak felelGssége

41.1 Az EGSZB tdmogatja a vezet$ testiiletek tagjainak az
éves jelentések és beszdmoldk irdnti, az EU-ban mdr altalinosan
elismert kollektiv felel§sségét megillapité javaslatokat.
Kétlépcsds struktira esetén azonban fontos, hogy minden testii-
letre (it, vallalatvezetés, fb) csak sajit feladatkore erejéig
héruljon feleldsség, mely nem léphet tdl az adott testiilet
nemzeti jogban rogzitett illetékességén.

4.1.2 Az EGSZB azt javasolja, a vezetd testiiletek tagjai
legyenek kotelesek legjobb tuddsuk szerint, kiilon felszolitds
nélkiil minden olyan informdciét megadni a konyvvizsgdlonak,
amit a vallalat pénziigyi jelentése és beszdmol6ja szempontjabol
relevansnak itélnek.

4.2 Tranzakciok kapcsolt felekkel

421 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsig azon
célkittizését, hogy fokozni kell a tézsdén nem jegyzett villa-
latok esetén a kapcsolt felekkel folytatott tranzakcidk atlathaté-
sagat annak érdekében, hogy sikeriiljon visszaallitani a kozvéle-
mény vallalati pénziigyi kimutatisokba vetett bizalmat. A
kapcsolt felekkel folytatott tranzakciok gyakran kiilonos jelentd-
séggel birnak a magdntulajdond véllalatok, igy a KKV-k
esetében.

4.2.2 A negyedik irdnyelv 43. cikke (1) bekezdésének 7b)
pontjat modositd 1. cikk rendelkezése szerint kozzétételre kell,
hogy keriiljon az olyan kapcsolt felekkel folytatott tranzakciok
Jellege, tizleti célja és Osszege”, amelyeket ,nem a szokdsos
tzleti feltételek szerint” hajtottak végre. Ez a kozzététel kiilo-
nosen azaltal 1ép tal az IAS 24 kovetelményein, hogy elbirja az
ilyen tranzakciok ,iizleti céljanak” megjelolését.

4.2.3 Az EGSZB megkérddjelezi a javaslat azon szdndékat,
hogy tillépjen az IAS 24-en, ami valdszintileg olyan jelentds
tobbletkoltségeket eredményezne a nem jegyzett tdrsasdgok
szdmdra, ami tobbet nyomna a latban, mint a pénziigyi kimuta-
tasok felhaszndléit érint8 elényok.

4.3 A mérlegen kiviili megdllapoddsok és a specidlis célil jogalanyok
(SPE-k)

43.1 Az Eurdpai Bizottsig a kozzétételt kivdnja javitani
annak a konkrét kovetelménynek a meghatdrozdsaval, hogy a
lényeges, SPE-ket is érintd mérlegen kiviili ,megéllapodasokrol”
a szoveges beszamoldban szélni kell. Az EGSZB tdmogatja ezt
a kovetelményt, de aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a
,megéllapodds” fogalma nem keril meghatdrozasra, és igy
homélyos marad. Ezért az EGSZB véleménye szerint tovabbi
tisztdzdsra és irdnymutatdsra van szitkség, esetleg megfelels
példakon keresztiil.
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432 A KKV-kre tett hatds csokkentése érdekében az EGSZB
azt javasolja, hogy a tagdllamok kapjanak lehet6séget arra, hogy
szigortian csak a véllalatok pénziigyi helyzetének elbirdldsahoz
sziikséges adatokra korldtozzak a kozzétételi kotelezettséget.

4.4 Vdllalatiranyitdsi nyilatkozat

4.4.1 Az EGSZB tidvozli azt a t6zsdén jegyzett tarsasdgokkal
szemben tamasztott kovetelményt, hogy tdjékoztatdst kell
adniuk a befektet6k szdmdra nagy jelent8séggel bird villalati-
ranyitdsi struktardikrél. A nyilatkozat megjelentetése az éves
jelentésben arra kotelezi majd a konyvvizsgdlokat, hogy
kifejtsék véleményiiket arrdl, az éves jelentés osszhangban van-
e az adott pénziigyi évrdl sz6l6 beszamoldjaval, ami mér érvé-
nyes magdra az éves jelentésre a negyedik irdnyelv 51. cikkének
(1) bekezdése alapjan.

442  Probléma adbdhat azonban abbdl, hogy néhiny
tagdllam madr tdlment a negyedik és a hetedik irdnyelv kovetel-
ményein, és az éves jelentést — mely a jovében magdban
foglalnd a vallalatiranyitdsi nyilatkozatot — teljes korti konyv-
vizsgdlathoz koti. Az EGSZB agy véli, a vallalatirdnyitdsi nyilat-
kozatnak nem minden eleme alkalmas arra, hogy teljes kort
konyvvizsgalat trgyat képezze. Megolddst jelenthetne, ha arra
koteleznék a jegyzett tirsasigokat, csatoljak a villalatiranyitdsi
nyilatkozatot az éves jelentéshez és beszamol6hoz, mikozben a
nyilatkozat tovabbra is abban — a fenti, 4.4.1. pontban kifejtett

Briisszel, 2005. julius 13.

— értelemben képezné ellendrzés targyat, hogy oOsszhangban
van-e az éves beszdmoldval.

4.4.3 Az EGSZB véleménye szerint a 46a. cikk (3) bekezdé-
sének hatokore tdl tdg. Ezért a kovetkezd megfogalmazast java-
soljuk: leirds a tdrsasig belsG ellendrzési és kockazatkezelési
rendszereinek {6 sajatossdgairol”.

4.5 Egyéb pontok

45.1 A hetedik irdnyelvet médosité 2. cikkben haszndlt
terminoldgia, azaz a ,kozvetlen jelentSséggel bir és segitséget
jelent” kitétel killonbozik a negyedik irdnyelv mddositdsakor
haszndlt ,lényeges, és segitséget nyujt” kifejezést6l. Semmi
lathat6 ok nincs erre a kovetkezetlenségre. Az EGSZB azt java-
solja, hogy az utdbbi, dltala fontosnak itélt ,lényeges” szét
tartalmazé megfogalmazds forduljon el mindkét esetben.

4.5.2 A negyedik irdnyelv 43. cikke (1) bekezdésének 7b)
pontjat médositd 1. cikk haszndlja a ,nem a szokdsos tizleti fel-
tételek szerint” kitételt. Hasonlé megfogalmazdst taldlunk a
hetedik irdnyelv 34. cikkének 7b) pontja vonatkozdsiban. A
magyarazé feljegyzés a ,nem a szokdsos iizleti feltételek szerint”
kifejezést a kovetkez6képpen definidlja: ,vagyis nem fiiggetlen
felekként”. Mivel az utébbi dltalinosan elfogadott szdmviteli
msz6, véleményiink szerint hasznalata helyénvalébb a médo-
sitott irdnyelvek szovegében.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény tirgy: ,,Az eurdpai szén- és acélipari kutatds
kilatdsai”

(2005/C 294/03)

2004. julius 1-jén az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg, Mdkodési Szabdlyzata 29. cikkének (2)
bekezdésében biztositott hatdskorében eljarva gy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt nyil-
vénit a kovetkezd targyban: Az eurdpai szén- és acélkutatds kildtdsai.

Az EGSZB idevonatkoz6 munkdjanak el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsaga
a véleményét 2005. junius 13-dn elfogadta. (El6adé: Goran LAGERHOLM, tdrsel¢add: Enrico GIBELLIERL.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. junius 13-14-én tartott 419. plendris ulésén (a jalius
13-i tilésnapon) 57 igen szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkez8 véleményt.

1. Bevezetés
1.1 A Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap nytjtotta lehetGségek

1.1.1 Az egyiittmiikodésben folyé ESZAK-kutatds az
ESZAK-Szerz8dés 2002. julius 23-i lejartaval lezdrult. A szén-
és acélipar dltal a Szerz8dés érvényességi idGszakaban juttatott
tobblettdke azonban most lehet6vé teszi, hogy ez a fajta kozos
kutatas tovabb folyjék. A Nizzai SzerzGdés rogzitette a dontést,
hogy e t6két atruhdzzak a Kozosségekre, és kutatasra forditjak.
A t6ke osszege 1,6 millidrd eurd (az ESZAK-kotvények kibocsa-
tdsdnak idején ismert t6ke becsiilt 6sszege). A Szén- és Acélipari
Kutatdsi Alapot 2003 februdrjdban hoztdk létre. A jogi alapokat
a Nizzai Szerz8désnek az ESZAK lejartara vonatkozd fiiggelé-
kében, illetve a Tandcs 2003. februdr 1-jén kelt, a Hivatalos
Lapban 2003. februdr 5-én kozzétett hatdrozataiban (2003/76/
EK, 2003/77[EK, 2003/78/EK) fektették le.

1.1.2 A program mikodtetésének feltételeit mdszaki és
pénziigyi irdnymutatdsok rogzitik.

1.1.3 A jelen dokumentum célja, hogy hdrom évvel az j
rendszer bevezetése utdn rdmutasson bizonyos eltérésekre,
amelyek az Alap mtkodtetése sordn felmeriiltek, és minden-
ekel6tt az, hogy megprébélja meghatirozni a jovébeli kilata-
sokat.

1.1.4  Legel6szor is: néhany kérdéstsl eltekintve (ezekre
késdébb visszatériink) az egyiittmtikodésben folyé ESZAK-kuta-
tasok szelleme fennmaradt, nem utolsésorban az ESZAK-kuta-
tdsok finanszirozdsanak kiprobdltan magas hatékonysdga miatt,
ami elégedettségre ad okot.

1.2 Pénziigyi oldal: a tdmogatdsok ideiglenes, észrevehetd csokkentése

1.2.1 A Szén- és Acélipari Kutatdsi Alapot a Kutatdsi Fgigaz-
gat6sdg Szén- és Acélipari Egysége kezeli. Koltségvetési szem-
pontbdl a fenti tSke hosszii tavii kihelyezésbdl szarmazé
kamata az, amelyet a kutatds finanszirozasira felhaszndlnak. A
rendelkezésre 4ll6 éves koltségvetés ezért a befektetésekbdl szar-
mazd hozamtdl figg. A szén-, illetve az acélipari felhasznélds
ardnyat egy elosztasi kulcs hatdrozza meg (72,8 %, illetve
27,2 %). A gyakorlatban, a mdkodés legutébbi két évében ez
mintegy évi 43 milli6 eurdt jelentett az acélipari kutatds
szamdra (2003-ban 43,68 millié eurd, 2004-ben 43,68 millio

eurd és 2005-re 41,20 milli6 eurd). Ebbdl a pénziigyi tdmoga-
tasbol évente kb. 50 projekt részesiil. Ami a szénipari oldalt
illeti, a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap koltségvetésébdl jutta-
tott finanszirozds Osszege az elmult harom évben a kovetkezd
volt: 2003-ban 16,13 millié eurd, 2004-ben 15,27 millié eurd
és 2005-ben 16,13 milli6 eurd.

1.2.2 Meg kell jegyezni, hogy a tdmogatisok teljes Osszege
jelentSsen csokkent, hiszen a kilencvenes évek végén és a jelen
évtized elején még 55-56 millié eurd volt az acélipari és 28—
31 millié eurd a szénipari oldal tdmogatdsa. Az is megjegy-
zendS, hogy az egy résztvevs szdmdra rendelkezésre dll6
tlagos tdmogatds Osszege — a programban részt vevsk
szamanak a bévités folytdn bekovetkezd novekedése miatt — az
elkovetkezd néhdny évben tovabb csokken. Az ij tagdllamok is
a kordbbiak szerint jirulnak majd hozzd az Alaphoz, de csak
fokozatosan, és csupdn 2006 és 2009 kozott. A t6kéhez valo
hozzdjaruldsuk egymdst kovet§ részletekben torténik (Gsszesen
169 millié eurd), de ennek teljes hatdsa csak 2011-t6l lesz
érezhetd.

1.2.3 A Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap acélipari kutatd-
sainak koltséghatékonysdgat mar megdllapitottak (13 egységnyi
megtériilés minden befektetett egységre). Igen hatékonynak
mutatkozott az acélipar legfontosabb sziikségletei koré Gssz-
pontosuld, a kozvetlen érdekeltekkel (nagyvallalkozokkal,
illetve, ahol sziikséges, mds partnerekkel, példaul alkatrészgyar-
tokkal vagy a f6 vevSkkel) partneri kapcsolatban zajlé ipari
kutatds lebonyolitdsa. Az eurdpai acélipar versenyképességének
a jelenlegi szinten — a vildg élvonaldban — tartdsa érdekében
még mindig nagy igény van az ilyen tipusi kutatdsokra. A
kisérleti és demonstracids projektek, amelyek a Szén- és Acéli-
pari Kutatdsi Alap kiilonlegességét jelentették, az elmalt néhdny
évben jelentGsen megritkultak; a technoldgiai fejlesztések
operativ egységekhez (gydrakhoz) valé gyors eljuttatdsahoz
tovabbra is ezeket kell elényben részesiteni.

1.2.4 Az ESZAK dltal finanszirozott eurdpai szénkutatds
eddig igen hatékony volt. Az értékelés (1) 7 és 25 kozotti
atlagos nyereségtényezéket mutat. Emellett a kutatdsnak és a
technikai fejlesztésnek ,mellékhatdsként” gyakran komoly ered-
ménye mutatkozik mds dgazatokban, példdul a foldmérésben,
az alagutépitésben vagy az anyagvizsgédlati mddszerekben.

(") 1995-ben a Geoffrey Walton Practice és a Smith Vincent, illetve
1996-ban a XVIL Féigazgatdsdg Szénipari Kutatdsi Bizottsdga
végezte.
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1.3 A programok irdnyitdsa és ellendrzése

1.3.1 Az évente jévdhagyandd projektek kivélasztdsa terén
nagy véltozdsok torténtek. Egyrészt a tagdllamok képvisel6ibdl
allo szén- és acélbizottsdg (COSCO), tovabbad az ipar és mds
érdekeltek képviselSit tomorits acélipari tandcsadd csoportok
(SAG-k) és szénipari tandcsadd csoportok (CAG-k) segitik az
Eurépai Bizottsdgot, mdsrészt a véleményezéseket fiiggetlen
szakért6k végzik. Az Eurdpai Bizottsdg tehdt a rendszer felalli-
tasatol kezdve biztositotta, hogy a véleményezések megfelelGen
folyjanak, s ennek feltételei évrdl évre javulnak.

1.3.2 A kivalasztott projekteknek, s igy a Szén- és Acélipari
Kutatdsi Alap programjainak a mindsége a véleményezések
mindségétdl fiigg. Mivel ipari kutatdsi programokrél van sz,
elengedhetetlen, hogy ezeket az adott ipardg igényeit és priori-
tésait, a korabbi kutatdsokat, azok eredményeit, valamint a részt
vev$ partnerek szakismeretét jol ismerd szakértSk végezzék. A
miszaki csoportok szakért6i példaul megfelelnek ezeknek a
feltételeknek, de az Eurdpai Bizottsdgnak és az acélipari csopor-
toknak még optimalizalniuk kell az & részvételitkre vonatkozé
gyakorlati feltételeket.

1.3.3 Az acélipar esetében a projektek ellendrzése és a tech-
noldgiai informdciék dtaddsa terén mostantél 9 mdszaki
csoport véltja fel az eddigi 17 végrehajt6 bizottsdgot, és a bevo-
nand6 szakért6k szdma is lényegesen csokken. Ezt részben
ellenstilyozza a tiz 4j tagdllam szakértSinek fokozott bevonasa.
A kialakitott ,felelgsi” rendszer (egy vagy néhdny projekt
ellendrzésének kiosztdsa egy szakértére) hatékonyan latszik
biztositani a projektek kozvetlenebb ellendrzését, megkonnyiti
az ellendrzés megvitatdsat, és szigorabbad teszi azt. A Szén- és
Acélipari Kutatdsi Alap 4j projektjeinek 2005 tavaszdn esedékes
félidds értékelése tobb informdciot nytjt majd e tekintetben.

1.3.4 A szénipar esetében hdrom miszaki csoport (TG)
kezdte felvdltani az ESZAK szénipari kutatdsi programja kere-
tében mdkods ot végrehajté bizottsdgot. Ezek a bdnydszati
technoldgidk (TG1), a konverziés technoldgidk (TG2) és a
Jtiszta szén” technoldgidk (TG3) teriiletén mikodnek.

1.3.5 A tiz Gjonnan csatlakozott tagdllam cégeinek és intéz-
ményeinek részvétele a 2000. évi ESZAK-projektjavaslatokban
gyakorlatilag nulla volt, a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap
2004. évi felhivasa idején viszont mér 4,2 %, illetve 14,16 % az
acél-, illetve szénipari javaslatok esetében. A tiz Gj tagdllam
killonféle bizottsigokban, valamint tandcsadé és mdszaki
csoportokban mtikodd képviselSinek teljes szdma 25 (COSCO:
11, SAG: 5, CAG: 4, acélipari mdiszaki csoportok: 3, szénipari
miszaki csoportok: 2).

2. Acél

2.1 Az acéldgazat dltaldnos helyzete

2004-ben a lendiiletben 1évé vildggazdasdg lokést adott az
eurépai gazdasdgnak is, de hidnyzott a bels kereslet ahhoz,
hogy ez a fellendiilés tartés maradjon. Mivel az eurézéna nagy-
mértékben fiigg a mashol kialakulé végsd kereslettsl, a 2005-0s
kilatdsok nagyban fiiggnek a vildggazdasdg teljesitményétdl.

Hogy a viliggazdasdg és vele az acélpiac jovdre is novekszik-e,
az Kindn és mds dzsiai orszdgokon mulik. Ugy tiinik, Kina a
szabélyozott lassulds id6szakdba lépett, és novekedése fenntart-
hat6bbd valik.

2.1.1  Mivel a vildggazdasdg novekedése a vdrakozdsok
szerint ez évben visszaesik, és a kontinentdlis Eurépdban is
lassan bontakozik ki fellendiilés, varhaté, hogy a redlfogyasztds
lassabban béviil, mint 2004-ben. Mivel azonban némely termék
készletszintje egyes orszdgokban till magas, a fogyasztds kétség-
telen béviilése is varhatéan mérséklédni fog.

2.2 Az acélipari kutatds jov6beli kildtdsai

2.2.1 Az ESZAK lejartdt kovetS elsd ajanlati felhi-
viasok eredménye: a sikeres projektjavaslatok
szdmdnak jelentds cs6kkenése a Szén- és Acéli-
pari Kutatdsi Alap programjaiban.

Egy Uj szerz6désminta alapjan 2003-ban 49, 2004-ben pedig
51 szerzddést irtak ald; 2005-ben kozel 50 szerzédés aldirdsa
varhat6. Az eredményességi ardny jelentGsen visszaesett, mivel
a benytjtott javaslatok szdma nem csokkent a rendelkezésre
all6 tamogatds osszegével parhuzamosan — épp az ellenkezdje
tortént. 2002-ben példdul 116 javaslatot nyujtottak be, 2003-
ban 143-at és 2004-ben 173-at. A projektek eredményességi
ardnya jelenleg 30 %, mig az évtized elején 50-55 % volt. Ez a
friss tendencia olyan idészakban észlelhetd, amikor az 4j tagal-
lamok még viszonylag kis mértékben vesznek részt a Szén- és
Acélipari Kutatdsi Alap programjaiban.

2.2.2 Acélipari technolégiai platform: a megfeleld
keret az acélipari kutatdsok hosszt tdva terve-
zéséhez

Az acéliparnak szdmos nehézséggel kell szembenéznie kiilon-
féle teriileteken; ilyen példdul a globalizacié sarkallta versenyké-
pesség igénye; Uj, nagy termel6k rohamos névekedése (jelenleg
Kindban); a folyamatokra és a termékekre egyardnt kihaté
kornyezetvédelmi szabélyok; a vevdk és a részvényesek igényei;
munkahelyi biztonsag és egészségvédelem; valamint a dolgozdk
képzése.
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Az acélipar célja, hogy fenntartsa, s6t, megerdsitse fenntarthat6
és versenyképes vezetd szerepét a vilagban.

E cél érdekében jelentés személyiségek egy csoportja elhat-
rozta, hogy célirdnyos, hosszt tava és strukturdlt K+F akci6t
indit az acélipari technoldgiai platform keretében. E platform
2004. mércius 12-én kezdte meg miikodését.

A CCMI a platform egyik partnere, és jelen van annak irdnyité-
bizottsdgaban.

2.2.2.1  Toébb mint 100 ember bevondsdval hat munkacso-
portot dllitottak fel, a fenntarthaté fejlédés 4 pillérének
megfelelGen: profit, partnerek (mind az autdipari, mind az
épitGipari dgazatbol), a bolygd és az emberek, illetve energia. E
munkacsoportok hdrom nagy, egymdst kiegészit§, széles
korii szocidlis hatdssal biré ipari K+F programot dolgoztak
ki, mindegyik tobb K+F témdt és kutatdsi teriiletet foglal
magdban.

2.2.2.2  Harom széles korii szocidlis hatdssal biré ipari prog-
ramra tettek javaslatot:

— Biztonsagos, tiszta, koltséghatékony és alacsony tSkeigényt
technoldgidk

— Az energiaforrdsok ésszerti felhaszndldsa és a szermaradékok
kezelése

— Vonzé acélmegoldasok a végfelhaszndlok szamara

2.2.2.3 Az els6 nagy programot illetGen nagyfokti rugalmas-
sagra van szikség az egész acélipari termelési lancban, hogy
kezelni lehessen az alacsony koltségen szallitand6 termékek
kib6vil6 korét. Az acélszektor szdmdra a sokkal kisebb és
tobbet tud6, gyorsan dtalakithaté gyartésorok volndnak
elényosek. Masfel6l ahol a hagyomdnyos technoldgidk elég
érettek és erdteljesek ahhoz, hogy stabil teljesitményt garantdl-
janak, az intelligens gyartastechnologidnak kell hozzdjarulni a
rugalmasabb folyamatok kifejlesztéséhez. Az 4j folyamatok,
termékek és szolgdltatdsok fejlédése érdekében uttord szerve-
zési technoldgidkon alapul6 4j gydrtdsi koncepcidkat, példaul
intelligens gyartdsi eljardsokat és hatékony termelésszervezést
kell tervezni és kifejleszteni.

2.2.24 Az els6 nagy programon belil hirom 6 témdt
neveztek meg:

— Ujszerd, integrdlt munkafolyamatok az ,oxidmentes” és haté-
kony energiafelhaszndldst feldolgozdshoz

— rugalmas, tobbfunkcids termelési lanc
— intelligens gyartds.

2.2.2.5 A masodik nagy program is hdrom fontos K+F
témdra Gsszpontosit:

— az tiveghdzhatdst okozd gazok problémadja

— energiahatékonysdg és az erdforrdsok takarékos hasznalata

- ,zold termékek” kifejlesztése az anyagok szocidlis hatdsainak
figyelembevételével

2.2.2.6 A harmadik nagy program az egyre kifinomultabb,
nagy teljesitGképességii anyagok széles valasztéka irdnti tigyféli-
gények kielégitésének problémdjaval foglalkozik, lényegében
két piac — az autdipari és az épitSipari — vonatkozdsaban. Egy
harmadik piac (az energiaipari) bevondsdrél idén dontenek.

2.2.2.7  Osszefoglalva: e hdrom programnak jelentds
szerepet szdnnak Eurdpdban a versenyképesség javitdsa, a
gazdasigi novekedés fellenditése és foglalkoztatdsra gyako-
rolt hatds terén. Az e programokban megnevezett, megfelels
K+F témdk és teriiletek komoly mértékben hozzdjirulnak a
fenntarthaté fejlédés elvébdl kiindulé megkozelitéshez. A
kornyezet védelme (iiveghdzhatdst okozd gdzok, foként a
CO2 kibocsatdsa) és az energiahatékonysag javitdsa egyardnt
jelentds, valamennyi témdndl felmeriils kérdések a javasolt
kutatdsi és technoldgiafejlesztési programok korén belil. A
biztonsdg a harmadik nagyon fontos cél, amelyet Gj, otletes
és biztonsdgosabb acélmegolddsok kifejlesztésével el kell
érniink, s nem csupdn a megfelel§ ipardgakban, hanem a
fogyasztok mint kilonboz8, acélipari megolddsok (autok,
épiiletek, energiatermelés és szdllitds stb.) haszndléinak minden-
napi életében is.

2.2.2.8  Egy masik keresztmetszeti témdt, az emberi eréfor-
rdsok kérdését (szakképzett munkaerd vonzdsa és megtartdsa
az acéldgazat céljainak megvaldsitdsa érdekében), ugyancsak
fontoléra vettek. E célt a kovetkezsk szolgdljak:

— Az EU acéltechnoldgiai platformjdnak tevékenységében érde-
keltek kozott jelentSs eurdpai haldzat alakult ki (Top Indust-
rial Managers for Europe (TIME), a 25 tagorszag 47 egye-
teme), mely oktatdssal, képzéssel, kommunikaciéval és az
eredmények terjesztésével foglalkozik. E halézatnak vezets
szerepet kell jitszania egyrészt annak elemzésében, hogy az
oktatdsi rendszer miként tud megfelelni az eurdpai acélipar
jovébeli szakemberigényének, masrészt hatékony megkozeli-
tések kialakitdsdban az ipardgban varhatéan jelentkezd
hidnyok orvoslasdhoz.

— A munkaer§ mint a vallalat alapvetd szaktuddsdnak hordo-
zbja komoly értéket jelent, amelyet dinamikusan optimali-
zalni kell. Az eurdpai acélgydrtok altal a véltozasok kezelése
és a ,tuddsszervezés” érdekében tett lépésekrsl készilt
felmérés, amely a ,legjobb gyakorlat™ok kicseréléséhez vezet,
jelent6sen hozzdjarulhatna ehhez az optimalizdldsi folya-
mathoz.

2.2.29 A platform irdnyitobizottsdga dltal 2004. december
15-én elfogadott ,Stratégiai kutatdsi menetrend”-ben leirt
jovekép felvazolja az acélipari kutatds kildtdsait az elkovetkezd
évekre és évtizedekre.
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2.2.2.10 A Stratégiai kutatdsi menetrend mdsodik valtozata
prioritdsokat rogzit és javaslatokat tesz majd témdk és kutatdsi
teriiletek beillesztésére killonbozs eurdpai programokba: Szén-
és Acélipari Kutatdsi Alap (RFCS), kutatdsi és fejlesztési keret-
program (RDFP), Eureka, orszdgos és regiondlis programok stb.
Igy tehdt magdban foglalja majd a Szén- és Acélipari Kutatdsi
Alap révén folytatandé kutatdsok kozos megegyezéssel megha-
tarozott legfébb témadit is.

2.2.2.11 A megfelel§ eurdpai programot a Stratégiai kutatdsi
menetrendben leirt kutatdsi témak jellege és a sziikséges part-
nerek szakismerete alapjan kell kivdlasztani. A Szén- és Acéli-
pari Kutatdsi Alap példédul (de nem kizardlag) acélipari targyti
kutatasokkal foglalkozik, a kutatdsi és fejlesztési keretprogram
pedig olyan kutatdsokkal, amelyek az ipar tobb szektorat
képvisel6 partnerek bevondsdt igénylik (pl. szdlliték és alkat-
részgyartok, ha 4j technoldgidk kifejlesztésérsl van sz6;
fogyasztok és felhaszndlok — mondjuk az autd- vagy az épité-
ipar —, ha innovativ acélmegolddsok kidolgozasardl van sz
stb.). Hasonl6 irdnymutatdsra van sziitkség a megegyezés alapjan
kivélasztott eurépai témak koré dsszpontosuld, jelentds befekte-
tést igényl8, hossza tdvd, nagy programok kozos technoldgiai
lépéseire is.

2.2.2.12 A maximélis hatékonysdg elérése érdekében a fent
javasolt megkozelitésnél természetesen arra is sziikség van,
hogy a kiilonb6z6 programokat osszehangoljdk. A platform
Stratégiai kutatdsi menetrendjét tehdt figyelembe kell venni az
acélipari irdnymutatdsok kiiszobon all6 feliilvizsgdlatakor. A
programok osszehangoldsa révén emellett lehetvé kell tenni,
hogy valamennyi projekt azonos lehetSséget kapjon, fiigget-
leniil attél, hogy melyik eurépai programba keriil.

2.2.2.13 A kovetkezd, 7. keretprogram és mds eurdpai prog-
ramoknak (Eureka stb.), illetve orszdgos, s6t regionalis progra-
moknak a Stratégiai kutatdsi menetrend végrehajtisdnak céljat
kell szolgalniuk. A Ko6zos Technoldgiai Kezdeményezések
azonban — az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kolcsoneivel egyiitt — az
elkovetkezd évtizedek sordn lehet6vé fogjak tenni a kialaku-
loban 1év8 uttorS technoldgidk kifejlesztését és az iparban,
széles korben torténd bevezetését.

2.2.2.14  Emellett a platform Stratégiai kutatdsi menetrend-
jének acélipari programjdban prioritdssal szerepls, kozos
megéllapodassal kivalasztott konkrét témdakbol ossze kell alli-
tani a kiemelt (jelentds Osszegli finanszirozdst és komoly
miiszaki er6forrdsokat egyardnt igényld) témak korét, amelyet a
Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap acélipari kutatdst érint6 éves
ajanlati felhivasaindl figyelembe kell venni. Ily médon tobbek
kozt el lehetne keriilni a tdmogatdsok szétforgdcsoloddsdt, a
projektjavaslatok szamdnak csokkenésével le lehetne faragni az
adminisztracios koltségeket, és mindenekel6tt nagyobb haté-
konysdgot lehetne elérni az er6forrdsok olyan témdkra val6
Osszpontositasaval, amelyek kiemelten fontosak az acélipar
versenyképességéhez.

2.2.2.15 Az acélipari platform 2. programjinak egyik
projektje (ULCOS, Ultra Low CO2 Steel Making) az acélipar
CO2-kibocsdtasanak jelentds csokkentését célozza. A projekt
jellemzdi:

— olyan téma, amely egész Eurdpdt érinti, és szerepel a 7.
keretprogramban;

— az acéldgazat hosszl tdva versenyképessége szempontjabol
fontos, viligosan meghatdrozott ipari célok;

— konzorcium, amely mar kialakult az eurdpai acélipar f6bb
szereplGibdl.

Kotelezettségvallaldsaik  konzorciumi megéllapodadsban  szere-
pelnek. A projekt jellemzdi alapjan az ipardg 2005 februdr-
jaban értesitette az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a platform K6zos
Technoldgiai Kezdeményezést (Joint Technology Initiative, JTI)
kivan felallitani. Az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak 2005. dprilis 6-dn tett javaslatdban azonban
nem jelolte ki az ESTEP-et (Eurdpai Acélipari Technoldgiai Plat-
form) a JTI-hez.

22216 S végiil a programok rendszeres frissitésével
lehetdvé kell tenni, hogy azok tovibbra is tokéletesen
illeszkedjenek az ipar sziikségleteihez.

3. Szén
3.1 A széndgazat dltaldnos helyzete

3.1.1  Eurdpa a vildg harmadik legnagyobb szénfogyasztdja.
A szén az Eurépai Unié egyik legfébb energiaforrdsa, a
kiegyenstlyozott Osszetételli energiafelhasznalds egyik eleme.
Szerepe az EU bévitésével egyértelmtien megnovekedett. A vas-
és acélgyartds nélkillozhetetlen fGtGanyaga, 32 %-os részarany-
dval az dramszektorban is kedvelt tiizel6anyag; el6nye a biztos
ellatds és a versenyképesség.

3.1.2  Eurépdban a szénbanydszat igen fejlett ipardg. A
tengerentdli lel6helyekhez képest Eurépaban a kdszén a geold-
giai korulményeknél fogva nehezebben kitermelhetS. E
mélyebben fekvd lelShelyek kitermelésének kihivdsai azonban
oda vezettek, hogy az eurdpai banydszati technoldgia a vildg
élvonaldban van. Az eurdpai bdnydszati technoldgia ma a
béviilg vildgpiac tobb mint felét képviseli — nem utolsdsorban
az ESZAK dltal juttatott kutatdsi és technoldgiafejlesztési finan-
szirozas révén (%).

3.1.3 Az Eurdpa vezet§ szerepének megdrzése melletti elko-
telezettség a kutatds megfelel§ finanszirozdsat feltételezi, amely
nem csupdn ezen dgazat foglalkoztatdsi helyzetét javitja, hanem
a Kozosség fizetési mérlegét is, és egyéb, tovagytirtizg hatdsai is
vannak. Ez a bdnydszatra é a ,tiszta” szénfelhaszndldsra
egyarant vonatkozik, mivel a technoldgiai fejlesztéseknek a
szénipari ldnc valamennyi kritikus vonatkozasdra ki kell terjed-
nitik.

() A World Energy Council az elkovetkez$ 25 évre a banydk kiépitése
és gépekkel valo felszerelése terén rohamosan novekvs, 3000
millidrd eurds Gsszesitett beruhdzasi volument prognosztizalt.
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3.2 A kutatds kildtdsai a szénipari dgazatban

3.2.1 Az ipardgnak kivdlé kutatdsi infrastruktdrdja van,
amely eurdpai szinten jOl egyiittmikodik. A kozos kutatdsi
projektekben hosszt éveken at vettek részt a kordbbi csatla-
kozni kivand orszdgokban (ma mér @j tagdllamokban) miik6dé
partnerek. Az 5. keretprogram alapitotta Hélézat az Eurdpai
Fenntarthaté Banyaiparért (Network on European Sustainable
Mineral Industries, NESMI), mely az eurdpai banydszati ipar és
tudomany mintegy 100 érintettjét tomoriti, 2002 6ta 1étezik. A
NESMI egyik fontos eredménye a 2005 szeptemberében indul6
Eurépai Technolégiai Platform a Fenntarthaté Asvanyi Eréfor-
rasokért (European Technology Platform for Sustainable
Mineral Resources, ETPSMR), amelyet a NESMI 2005. mdrcius
15-én tartott konferencidjan jelentettek be.

3.2.2 A szénipari kutatds és technoldgiai fejlesztés stratégiai
céljai a kovetkezdk:

Eurépa jovébeli energiaelldtdsdnak biztositdsa

— innovativ és fenntarthatd termelési technologidk kifejlesztése

a szénfelhaszndlds hatékonysdgdnak novelése az emisszi6
csokkentése érdekében

az energiaforrdsok fenntarthaté felhasznaldsa

— Eurépai hozzdadott érték létrehozdsa a kutatds-fejlesztés
alapti technoldgiai vezetd szerep révén

3.3 Kutatds és technoldgiai fejlesztés a bdnydszati technolégidkban

3.3.1 A kutatds és technoldgiai fejlesztés keretében a terme-
lési folyamat elejétdl a végéig kiemelten torekedni kell a terme-
lékenységre és a koltségek csokkentésére:

Az alacsony koltség(, ledlldsok nélkiili kitermeléshez a lel6hely
optimdlis ismeretére, ehhez pedig el6zetes kutatdsira van
sziikség. Multidiszciplindris megkozelitéssel tj f6ld alatti kuta-
tdsi modszereket kell tehdt kifejleszteni. Ahhoz, hogy a
tervezés, fejlesztés és a miikodés ellendrzése terén tovabbi kolt-
ségmegtakaritdsokat lehessen elérni, folytatni kell a korszert
foldmérési rendszerek, igy a miholdas technoldgia fejlesztését.

3.3.2 A lel6helyek biztonsigos és koltséghatékony feltdra-
séhoz intelligens és rugalmas termelGrendszerekre van
sziikség, példaul robotokat alkalmazé, 0j vdgathajt6 és kinyerd
modszerekre, korszeri automatikdra és mesterséges intelligen-
cidra. A kulcsszavak: tovabbi automatizdlds, javitott folyamati-
ranyitds, valamint integrdlt mdkodtetd és karbantartd rend-
szerek.

3.33 Az automatizdlds fejlesztési céljai: intelligens,
figgetlen szenzorok és vezérlg elemek, vezeték nélkiili szenzor-
hélézatok, 1j fizikai mérési eljardsok, helymeghatdrozdsi és
navigdcios rendszerek és intelligens képfeldolgozé rendszerek.

3.3.4 A javitott és nagymértékben ésszertsitett rétegvezér-
1ési technikdk igen fontosak a gazdasdgosabb és biztonsigo-

sabb banyamtvelésben, kiillonosen nagy mélységeknél. A
tervezés egyik, ilyen szempontbdl kiilonosen fontos tovabbi
segédeszkoze a kdzetek mechanikai modellezésének tovabbi
fejlesztése.

3.3.5  Kulcskérdés és a termelési folyamat valamennyi fazi-
sdban szilkséges a tovabbfejlesztett informdciétechnoldgia,
beleértve az érzékelési, monitoring- és elemzési technikakat.
Ebbe beletartozik a kommunikécid, kiilondsen a mobil fold
alatti kommunikdci6, a kapcsolodd IT-termindlokkal egyiitt. A
virtudlis valésignak a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap kozos
projektje keretében sikeresen kifejlesztett alkalmazdsa tovabb
javithatja a banydk ellenérzg dllomdsainak technolégidjat. A
kibGvitett, szamitdgéppel tdmogatott folyamatvezérlés a
munkahelyi hatékonysdgot és biztonsdgot egyardnt javitani
fogja.

3.3.6 Az Ossze- és szétszerelés a szikos hely, valamint az
eszkozok édllanddan novekvs mérete és stlya miatt a termelé-
kenység minden tovabbi novelésének gatja. A f6 cél tehdt az
Ossze- és szétszerelési id6k csokkentése 1j Ossze-[szétszerelési
technikdk alkalmazdsdval és az alkatrészek kis szdmd, tipizdlt,
kompakt elemre val6 korldtozasa. A korszer( informdcids tech-
noldgia itt is tdmogaté eszkozként haszndlhaté. Hasonld a
helyzet a fold alatti anyagszéllitdssal. A {6 cél itt a szallitds auto-
matizdldsa korszer(i érzékelGrendszerek és optimalizdlt anyag-
kezelés segitségével.

3.3.7 A kornyezetvédelemhez kapcsolddd lépések koltségei
és a stirtin lakott vidékeken folytatott banyaszat nagykozonség
altali elfogadottsaganak kérdései miatt a kornyezetvédelem (a
banyaszat és a kokszolomiivek kornyezetre gyakorolt kiilonféle
kdros hatdsainak megsziintetését vagy csokkentését) fontos
kutatdsi téma. E teriileteken minden mddszertani elGrelépés
jelentds exportpotencidlt rejt magdban, 6ridsi hatdsa van mds
ipardgakra, és a tdrsadalom egésze szdmdra is égetden sziik-
séges. Ez a kérdés a mtikod6 banydkat, a banyabezardsi 1épé-
seket és a késGbbi hasznalatot egyarant érinti.

3.3.8  Példa kutatdsi és fejlesztési igényekre: pontosabb elja-
rasok bezdras utdni ciklikus banyaviz-emelkedések és gdzemisz-
sziok prognosztizalasira. Emellett a mds ipardgakban elért alta-
lanos miiszaki eredményeket is minél inkabb fel kell hasznélni;
ezek fold alatti kdszénbanydszathoz vald adaptaldsat timogatni
kell. Kulcsszavak ebben az osszefiiggésben: nanotechnoldgia,
bionika, az Grtechnoldgiabdl dtvett szenzorok és robotika.

3.4 Kutatds-technoldgiafejlesztés a ,tiszta szén” felhaszndldsa terén

3.41 A {6 célok itt is a ,tiszta szén” felhaszndldsdnak két
stddiumdra vonatkoznak:

— jobb hatékonysdg az emisszié csokkentése és az erdforrasok
fenntarthat6 felhaszndldsa érdekében, tovabba

— a CO2 lekotése és taroldsa.
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342 A ,tiszta szén” felhaszndldsa terén a {6 cél jelenleg a
hatékonysdg novelése, mivel ez hozzdjarul az emisszié csokken-
téséhez és az erforrasok megdrzésének céljahoz. Ezt a straté-
gidt azért részesitik el6nyben, mert Eurépdban (EU 15) 2010 és
2020 kozott 200 GW-ndl is tobb erémiivi kapacitds épitésére,
illetve megujitasdra lesz sziikség. A fosszilis tiizelGanyaggal
m(ikod6 erémivek esetén kb. 60 %-os ardnyt prognosztizalnak,
ebbdl a szén onmagdban 23 %-ot képvisel. Ez nagy lehet8ség a
maximdlis hatékonysdgot célzé technoldgidk bevetésére.

3.4.3 A g6zer6miives technologia segitségével, készén hasz-
nalatdval ma 45-47 %-os maximdlis hatékonysdg érhetS el.
50 %-ndl nagyobb novekedés vdrhat6, f6ként a folyamat
nyomds- és hémérséklet-paramétereinek tovabbi emelése révén
(700 °C-ndl magasabbra). Ebben kulcsszerepe van az 1j, magas
hémérsékletet biré anyagok kifejlesztésének és tesztelésének. A
Németorszdgban ma hasznalatos technolégidhoz képest ez a
CO2-kibocsdtds mintegy 30 %-os csokkenését jelentené.

3.4.4  Lehetdség van tehdt arra, hogy elsGsorban ezen hagyo-
ményos g6zerdmivi folyamatok fejlesztése révén révid tavon,
az er6forrdasokkal vald takarékoskodds mellett jelent@sen hozza-
jaruljunk a CO2-kibocsdtds csokkentéséhez. Ez kell, hogy
legyen tehdt a kutatdsok jovébeli finanszirozdsanak egyik sdly-
pontja.

3.4.5 A fejlettebb hagyomdnyos erémivi technolégidk
mellett kozép- és hosszti tdvon a kombindlt technoldgidk
ugyancsak alternativat jelenthetnek. A lehetséges f6bb vilto-
zatok: az integrélt szénelgdzositdsi eljards (integrated coal gasifi-
cation process, IGCQ), illetve poritott szén nyomds alatt torténd
elégetése. Ezekkel 50 %-nal lényegesen magasabb hatékonysdg
lenne elérhetd. Az ez irdnyd kutatdsokat béviteni kell.

3.4.6  Kutatdsokra van szitkség emellett a nulla emisszidji
erémtvek kifejlesztéséhez, feltéve hogy megvan a politikai
akarat ennek véghezviteléhez. A szén-dioxid levalasztdsihoz
szitkséges berendezés telepitése azonban 6-14 szdzalékpontos
csokkenést okoz az er6md hatékonysdgdban. Ez nem csupan a
végtermék koltségét emeli meg, hanem ellentmond az eréfor-
rasok meg6rzése céljanak is. A technoldgiai alapot az optimé-
lisan kialakitott, a maximadlisan lehetséges hatdsfokot elérd
erémtvek jelentik, hosszd tivii célként a CO2-mentes
erémiiveket tartva szem el6tt.

3.4.7 A tavlati cél a nulla CO2-kibocsatdst er6md. A klima
megel6z6 jellegti védelme érdekében iddben ki kell dolgozni a
kornyezeti szempontbdl fontos nyomgazok az erémiivekbdl
kibocsdtott gdzoktdl torténd, miszakilag és gazdasdgilag
ésszeri levalasztdsanak eljardsait, hogy ne keriljon CO2 a
légkorbe.

3.4.8 A CO2-levilasztd technologidk fejlesztése (az eljards
els@ része) jelenleg egyszertibbnek téinik, mint a szén-dioxid
levalasztas utdni megbizhat6, hosszt tdva tdroldsa (a folyamat
masodik része), mivel nagyon keveset tudunk arrdl, hogy a

CO2 miként viselkedik, ha nagy mennyiségben, zart tarolokam-
rakban tartjuk. A vita jelenleg f6ként a kimeriilt olaj- és gazlel6-
helyeken vagy mélyen fekvd, sos akviferekben vald lekotésérdl
folyik. Egy ilyen véllalkozashoz komoly logisztikai beruhdzdsra
lesz majd sziikség.

3.4.9  Jelenlegi ismereteink szerint egy ilyen fejlesztésnek
nincs dthdghatatlan akadélya, bar az elgondolds jelentSs gazda-
sagi és okoldgiai kockdzatot rejt magdban. E kockdzat minimé-
lisra csokkentése az egyik f8 feladat, amely az ipar és a kormd-
nyok eldtt az elkovetkezd években 4ll majd.

4. Kovetkeztetések és ajanldsok

Héroméves dtmeneti id6szak utin elmondhat6, hogy a Szén- és
Acélipari Kutatdsi Alap kutatdsi programja hatékonynak bizo-
nyult; lényegében sikeriilt bevonni a programba a kordbbi
ESZAK kutatdsi programok szakértéi hdlozatit. Az EGSZB azt
javasolja, hogy a beldthaté jovét tekintve tartsik fenn mind a
programokat  bonyolit6 meglévé tandcsadd testiileteket
(COSCO, SAG és CAG, mfiszaki csoportok), mind pedig a
meglévs értékelési eljdrdst. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai
Bizottsdgot, hogy fontolja meg, miként lehetne bdviteni a
szakértdk részvételét a miszaki csoportokban.

4.1  Bér a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap programjai admi-
nisztrativ okokbdl mind a szén-, mind az acéliparra kiterjednek,
mindkét ipardgnak megvannak a sajat jellemz6i és igényei, amit
megfeleléen kezelni kell, ha a mdszaki és tudomdnyos célok
megvalésitdsa révén versenyképességiiket javitani kivanjuk. Az
EGSZB tamogatja az Eurdpai Technoldgiai Platformok létreho-
zasat, melyekben mind az acél-, mind a széndgazat megtaldl-
hatja a megfelel§ kornyezetet kutatasi és technoldgiafejlesztési
politikdinak és tevékenységeinek az Osszes rendelkezésre allo
unids forrds segitségével torténd fejlesztéséhez és osszehangola-
sahoz.

4.2 Az EGSZB kifejezetten tdmogatja az 1j tagdllamok vallal-
kozdsainak, kutatokozpontjainak és egyetemeinek gyors és
minél teljesebb bevondsat a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap
kutatdsi programjdba, valamint a szén-, illetve az acéldgazat
megfeleld Eurdpai Technoldgiai Platformjéhoz kapcsolodé tevé-
kenységekbe.

4.3 Acél

Az EGSZB arra szamit, hogy az elkovetkezd évtizedekben az
acéliparban komoly igény meriil fel a kozos kutatdsra annak
érdekében, hogy az ipardg meglrizze, s6t erdsitse jelenlegi
globalis vezet§ helyét — egy fenntarthat6 és versenyképes pozi-
ciot. Az acélfelhaszndlds a tarsadalom jovébeli igényeinek kielé-
gitéséhez és Gj piaci lehet@ségek teremtéséhez egyardnt alap-
vetGen fontos. Az acéliparnak a jov6ben kiemelten figyelembe
kell vennie a kornyezetbaratabb termékek és az 4j acélmegol-
désok iranti igényt.
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43.1 Az EGSZB véleménye szerint az aldbbiak a f6
kérdések:

— A kornyezet védelme (f6ként a CO2-kibocsdtds csokkentése)
és az energiahatékonysdg novelése a kutatdsi-technoldgiai
programok nagy részét érint6 téma. Uj, a maiaknal integral-
tabb és rugalmasabb eljdrdsokat kell kidolgozni.

— A biztonsdg szintén nagyon fontos cél, amelyet 4j, intelligen-
sebb és biztonsdgosabb acélmegoldasok kifejlesztésével el kell
érniink, s nem csupdn a megfelel§ ipardgakban, hanem a
fogyasztok mint kilonbozs, acélipari megolddsok (autdk,
éptiletek, energiatermelés és szallitds stb.) haszndl6inak
mindennapi életében is. Az Gj fejlesztésti acéltermékek
stlydnak csokkentése ugyancsak kozos cél. Az anyagok ,szo-
cidlis hatdsa” azonban értékes hozzdjaruldst jelentene az
acéldgazat hosszii tavii céljaihoz (az acéltermékek versenypo-
zicidjanak erdsitése és az acélgydrtdsi folyamatok fenntartha-
tobba tétele).

— A szakképzett munkaer§ vonzdsa és megtartdsa ugyancsak
igen fontos cél az acélagazat torekvéseinek eléréséhez.

— Az Acélipari Technoldgiai Platform témdinak megegyezésen
alapul6 meghatdrozdsa révén létrejon a kiemelt témdknak
egy, a kutatdst és technoldgiafejlesztést segit§ kiilonféle unios
eszkozok (Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap, 7. keretprogram,

Briisszel, 2005. jtlius 13.

orszagos, s6t regiondlis programok) segitségével megvaldsi-
tandd csoportja. Az egyes programokat azonban Ossze kell
hangolni.

— Az eurdpai hatésigok tdmogatdsa annak érdekében, hogy az
acéldgazat platformjat a K6zos Technoldgiai Kezdeményezést
igénybe vevd, kiemelt platformként elfogadjak.

4.4 Szén

Az EGSZB idvozli az 4j Eurdpai Energiatigyi Prioritdsokat, és
hangstilyozza a ,tiszta szén” technoldgidk jelent8ségét a klima
és a kornyezetvédelem, valamint az Uni6 energiaelldtdsinak
biztonsdga szempontjabol, és kinyilvanitja elkotelezettségét a
Jtiszta szén” technol6gidk mint a 7. keretprogram kutatdsainak
{6 prioritdsa mellett.

A programnak tehat az emissziok csokkentése és az eréforrasok
fenntarthaté haszndlata érdekében a hatékonysdg novelését,
valamint a CO2 levélasztdsdra és taroldsara irdnyuld intézkedé-
seket kell céloznia. Mig a szélesebb kort dtfogé Eurdpai
Banydszati Technologiai Platform stratégidkat és eszkozoket
nydjt a tobb dgazatra kiterjed§ bdnydszati kutatdsokhoz, a
Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap kindlta program kiegészit§
jellegét meg kell Grizni, és a programnak a specidlis szénba-
nydszati kutatdsra és technoldgiafejlesztésre kell irdnyulnia.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



C 294/14

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.11.25.

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény tirgy: ,Az Eurépai Bizottsig kozleménye a
Szocidlpolitikai Menetrendrdl”

COM(2005) 33 final

(2005/C 294/04)

2005. februdr 9-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzSdés
262. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban: ,Az
Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Szocidlpolitikai Menetrendrdl”

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcid
véleményét 2005. jinius 21-én elfogadta. (El6adé: Ursula ENGELEN-KEFER.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 13-14-dn tartott 419. plendris iilésén (a 2005.
julius 13-i ilésnapon) 60 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta a fent emlitett kérdésben.

1. Bevezetés

1.1 A 2006-t61 2010-ig terjed6 iddszak szocidlpolitikai
menetrendjéhez kiilonosen nagy elvérdsok fliz6dnek. A lissza-
boni stratégia félidGs értékelésének id@szakdban a tét az, hogy
sikeriil-e a szocidlpolitika jelentGségét a kordbbiaknal jobban
kiemelni a lisszaboni célkittizések elérésének szempontjabol.
Eleget kell tenni annak a lisszaboni stratégidban megfogalma-
zott igénynek, mely a versenyképesség javitdsit és a gazdasagi
névekedés fokozdsat tobb és jobb munkahely teremtésével és a
tarsadalmi kohézi6 erdsitésével kivanja osszekapesolni. Ehhez e
célok egyenrangisdgat a gyakorlatban is szem el6tt tartd, és
ezaltal a lisszaboni stratégia egyenstlyat biztosité eurdpai poli-
tikdra van sziikség. Az eurdpai tdrsadalmi modell fenntarthaté-
sdga érdekében egyenstilyban kell tartani a gazdasdg-, a foglal-
koztatds-, a szocidl-, valamint a kornyezetpolitikat.

1.2 Az Eurépai Tandcs 2005. mdrcius 22-23-i csticstaldlko-
z6jan a lisszaboni stratégia djjaélesztése céljabodl leszogezte,
hogy az els6dleges hangstlyt a novekedés és a foglalkoztatds
osztonzésére kell helyezni, és utalt arra is, hogy a makropolitika
ebbdl a szempontbdl dontd jelentSségt (). A prioritdsok e kije-
I6lése a folyamatosan gyenge konjunktiira és a tartdsan magas
munkanélkiiliség miatt égetGen sziikséges. A Tandcs a
gazdasdg-, foglalkoztatds- és szocidlpolitika kozti, egyre er6sodd
kolesonos kapesolatokbdl indul ki, amikor kijelenti: ,E cél
elérése érdekében az Unidnak még inkdbb mozgésitania kell
minden erre alkalmas dllami és kozosségi eszkozt... a stratégia
hirom dimenzibja (gazdasdg, szocidlis tigyek és kornyezet)
terén, hogy a benniik rejlg szinergialehet8ségeket a fenntarthat6
fejl6dés osszefiiggésében jobban ki tudja haszndlni.” (3). A nove-
kedés- és foglalkoztatds orientdltsig azonban az EGSZB véle-
ménye szerint nem vezet automatikusan a szocidlis helyzet
javuldsdhoz, habdr a nagyobb novekedés fontos el6feltétele a
munkanélkiiliség elleni kiizdelemnek és a szocidlis helyzet javi-
tisdnak. A szocidlpolitikdt inkdbb produktiv tényezének kell
tekinteni, amely pozitiv hatdssal van a novekedésre és a foglal-
koztatdsra. A szocidlpolitikai  menetrend ,a  teljes

(') A szilird makrookonémiai keretfeltételek dontS fontossdgtiak a
novekedés és a foglalkoztatds érdekében tett erdfeszitések tdmogatd-
sahoz. (Az elnokség kovetkeztetései, 2. oldal.)

(3 Ugyanott, 2. oldal.

foglalkoztatdsra és nagyobb kohézidra irdnyuld eurdpai szoci-
alis modell erdsitésével a lisszaboni stratégia céljainak megvalé-
sitdsdhoz” jarul hozza (%).

1.3 ,Az eurdpai szocidlis modell a j6 gazdasigi teljesitmé-
nyekre, a szocidlis biztonsdg magas szintjére, a magas képzett-
ségi szintre és a szocidlis pdrbeszédre tdmaszkodik.” (*) A
modell a demokrdcia, a szabadsdg és a tirsadalmi igazsdgossdg
minden tagdllam szdmdra kozos alapértékeire épil. Az ezen
alapértékek és a szocidlis piacgazdasdg melletti elkotelezettséget
a jovendd unids alkotmédny — s f6képp az EU alapjogi chartdja
— rogziti el@szor a teljes Uni6 szdmdra. Az Unié valamennyi
tagdllamdt — a részleteket tekintve eltérd kialakitds mellett — a
szocidlis dllamisdg kozos ismérvei jellemzik, s ezek Gsszessége
alkotja az eurdpai szocidlis modellt. E kozos ismérvekhez
tartozik

— a szolidaritds elvén alapuld, fenntarthat6 szocidlis biztonsagi
rendszerek az élet nagy kockdzatainak biztositdsara;

— torvényben vagy kollektiv szerzédésben szabalyozott munka-
feltételek a munkavallalok védelmére és a foglalkoztatds
tdmogatdsara;

— a munkavéllalok és  érdekképviseleteik — részvételi  és
kozremiikodési joga;

— az ipari kapcsolatok, illetve a szocidlis partnerek kozotti
autoném szocidlis parbeszéd rendszerei;

— kozérdek-irdnyultsdgt altaldnos érdekd szolgalatok.

Az eurdpai szocidlpolitika feladata, hogy ezt az eurépai szoci-
lis modellt hatékony eszkozok révén eurdpai szinten
megdrizze és tovabbfejlessze. A szocidlpolitika sajatos hozadéka
az eur6pai foglalkoztatdsi stratégidn, a tdrsadalmi integrdciét és
a szocidlis biztonsdg rendszereinek reformjit célz6 koordind-
cids intézkedéseken, valamint a munka- és életfeltételeknek az
elfogadhaté szocidlis normdk révén torténd elSrelépéssel vald
kozelitésén nyugszik.

() Az elnokség kovetkeztetései, 9. oldal.
(*) A barcelonai Eurépai Tandcs kovetkeztetései — Barcelona, 2002.
marcius 15. és 16.
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1.4 A lisszaboni célok megvaldsitdsa érdekében a szocidlpo-
litikat mint egyéni cselekvési teriiletet eurdpai szinten erdsiteni

oz

kell, mégpedig a kovetkezd célokat kit(iz8, aktiv politika révén:

— a kilonosen hatrdnyos helyzetti csoportok munkanélkiilisé-
gének elkeriilése és Gjboli integraciojuk,

— a szegénységgel és a tdrsadalmi kirekesztéssel szembeni
fellépés az elszegényedés 1ij kockdzatainak fokozott figyelem-
bevételével (pl. a ,working poor” réteg kialakuldsa),

— harc mindenfajta diszkriminécié ellen és egyenld jogok kivi-
vasa a nék szdmara,

— a szocidlis biztonsag reformstratégidival kapcsolatos tapaszta-
latcsere elmélyitése annak érdekében, hogy a szocidlis
biztonsdg rendszerének tdrsadalmi szerepe Osszhangba
keriiljon pénziigyi alapjainak fenntarthaté biztositdsaval,

— elfogadhaté szocidlis normdk érvényesitése a munkavéllalok
védelmében, valamint a munkavallalok és az iizemi érdek-
képviseletek részvételi, illetve kozremtkodési joganak
megbrzése érdekében.

Az EGSZB kifejezetten tdmogatja az Eurépai Bizottsdg dltal el-
fogadott G eljardst, amely szerint minden jogalkotdsi javaslat
esetében hatdstanulmanyt kell végezni a novekedésre és a
foglalkoztatdsra vonatkozdan, és az EU alapjogi chartdjaval val6
osszeegyeztethetGség szempontjabol is meg kell vizsgalni Sket.

1.5  Jelentésen hozzdjirult az Gj szocidlpolitikai menetrend
el6készitéséhez a kibgviilt Eurdpai Unié szocidlpolitikdjanak
jovéjével foglalkozd magas szintli csoport, mely 2004 madju-
saban készitette el jelentését. E csoport eredményeit és javasla-
tait az EGSZB véleménye szerint jobban figyelembe kellene
venni az Uj szocidlpolitikai menetrendben (%).

2. Az Eurépai Bizottsig javaslatdnak dttekintése

2.1 Az Eurdpai Bizottsig kozleményében mindenekel6tt
aldhtizza az eurdpai tdrsadalmi modell korszerdsitése és fejlesz-
tése, illetve a tarsadalmi kohézionak mint a lisszaboni stratégia
részének elGsegitése irdnti elkotelezettségét. A szocialis menet-
rend megallapitja azokat a prioritdsokat, amelyekhez az Eurdpai
Uni6 intézkedéseinek igazodniuk kell. Az intézkedések végre-
hajtdsa a kovetkezd elvekre kell, hogy tdmaszkodjon:

- a gazdasdg-, szocidl- és foglalkoztataspolitikai intézkedések
megfelel§ osszhangja;

— mindségi szemlélet el@segitése a munkahelyen a szocidlpoli-
tika és az ipari kapcsolatok terén, a human- és tdrsadalmi
t6ke javitdsa érdekében;

) A malg<as rangli csoport jelentése a kibgvitett Eurdpai Uni6 szocid-
Ipolitikdjanak jovGjérdl, 2004. mdjus.

s

— a szocidlis biztonsdg rendszereinek korszerdsitése az aktudlis
tarsadalmi kovetelményekhez igazodva, a szolidaritds alapjan,
produktiv tényez8ként jatszott szerepiiket erdsitve;

— a hidnyz6 szocidlpolitika dranak figyelembevétele (%).

2.2 A fenti elvekbdl kiinduld stratégiai megkozelités két
elemen nyugszik:

— a polgdrok tdrsadalmi dtalakuldsba vetett bizalmanak erdsi-
tése tobb generdciot dtfogd megkozelités, a partnerségek a
véltozdsért és a globalizdcid nydjtotta lehetSségek kihasznd-
ldsa révén;

— a prioritdisok meghatdrozdsa az Eurdpai Bizottsig 2005-
2009-re meghirdetett stratégiai célkitéizései alapjin a
kovetkezd teriileteken: a foglalkoztatds elémozditdsa és a
szerkezetvdltds sikeres végrehajtdsa, Osszetartd tdrsadalom és
esélyegyenlGség.

3. A bizalom novelése — a siker feltételei

3.1 A tarsadalmi d4talakuldsba vetett bizalom névelésével
oOsszefliggésben az Eurdpai Bizottsdg harom konkrét intézkedést
jelent be:

- z6ld konyv a demogrifiai valtozdsokrdl és hozzdjarulds az
,Eurépai kezdeményezés az ifjusagért” programhoz;

— partnerség a vdltozdsért a Szocidlis Menetrend értékelésére
évente sszehivando forum szervezése révén;

— az eurdpai tdrsadalmi modell beépitése a nemzetkdzi munka-
kapcsolatokba és fellépés az emberhez mélté munkakorilmé-
nyek biztositdsa mellett vildgszerte.

3.2 Az EGSZB is sziikségesnek tartja a polgdrok korében
nagyobb bizalom teremtését az eurbpai egyesiilés és dltaldban a
tarsadalmi fejlédés irdnt. Ez azonban csak akkor sikeriilhet, ha
az eurdpai politika az emberek szocidlis helyzetének tényleges
javulasdhoz vezet. Az EGSZB ugyancsak sziikségesnek tartja a
demogréfiai valtozdsok tdrsadalmi hatdsainak megalapozott
elemzését, és tidvozli az ezzel foglalkozé — széles korti eurdpai
vitat lehetévé tevé —, madr bejelentett z6ld konyv () beterjesz-
tését. A tobb generdciot dtfogé megkozelités jegyében kiilonos
figyelmet érdemel majd a fiatal nemzedékre gyakorolt hatdsok
elemzése. Homalyban hagyja az Eurdpai Bizottsig javaslata
azonban, hogy mit is ért hozzdjarulds alatt az ,Eurdpai kezde-
ményezés az ifjisdgért” programhoz, és hogy milyen szerepet
szan magdnak mindebben. A német, a spanyol, a francia és a
svéd kormdny a kozelmdiltban eurépai ifjasagi paktum létreho-
zasar6l szolé kozos dokumentumot terjesztett az Eurdpai

() COM(2005) 33 final, 2005.02.09., 2. o.
(') COM(2005) 94 final, 2005.03.16.
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Tandcs elé. Ez kiilonbozd intézkedésekre iranyuld javaslatokat
tartalmaz a foglalkoztatds, a tdrsadalmi integracio, az éltalanos
és szakképzés, a mobilitds és az ifjusdgi csereprogramok terén,
és a tavaszi csucson elfogadtdk (¥).

Kifejezetten hivatkozik e javaslat a demografiai valtozdsokrol
készitend§, mar bejelentett zold konyvre. Az EGSZB sajndlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleményében nem tér ki részle-
teiben erre a kormdnyok dltal megfogalmazott javaslatra ().

3.3 Az EGSZB alapvetGen ésszer(i kezdeményezésnek tartja
a Szocidlis Menetrend végrehajtisdnak értékelésére évente
osszehivandé férum létrehozdsit. Egy ilyen férumnak az
EGSZB véleménye szerint az eurdpai tdrsadalmi modell kilata-
saival kellene foglalkoznia minden érintett tdrsadalmi csoport
bevondsival, és a tervezéskor szem el6tt tartand6, hogy
lehetdvé véljon a résztvevék kozotti vita.

3.4 Az EGSZB tovdbbra is hatdrozottan tdmogatja az
Eurbpai Bizottsdg szandékdt az eurdpai tdrsadalmi modell
elényeinek a nemzetkozi munkakapcsolatokba val aktiv beépi-
tésére és az az ILO normdi szerinti, emberhez mélté munkako-
rilmények melletti globdlis szintdi fellépésre. Az Uni6 ezen a
teriileten csak Ggy lehet hiteles, ha a megvéltozott gazdasigi
keretfeltételek mellett is megdrzi és tovabbfejleszti az eurdpai
tarsadalmi modellt, és kell6 meggy6z8 erdvel 1ép fel amellett,
hogy a gazdasigi és a tdrsadalmi haladds elvdlaszthatatlan
egymdst6l, nyomatékosan hivatkozva az dtdolgozott Eurdpai
Szocidlis Chartara, valamint az Eurdpai Alapjogi Chartdra is.

4. Foglalkoztatis és a munka mingsége, a szerkezetvaltis
sikeres végrehajtdsa

4.1 Eurdpai foglalkoztatdsi stratégia

4.1.1 Az eurépai foglalkoztatdsi stratégia vonatkozasdban az
Eurbpai Bizottsdg bejelenti, hogy annak 2005-t6l 4j irdnyt
kivdn szabni, a Kok-bizottsdg 2003. évi jelentése foglalkoz-
tatdsra vonatkozé részének prioritdsait szem eltt tartva.
Ezek a kovetkezSk: az alkalmazkoddképesség novelése, a
munkaerépiacba torténd jobb integralddds, tobb humadnerdfor-
rasokba irdnyul6 befektetés, a végrehajtds hatékonyabb irdnyi-
tdsa. Az 0j irdny kijelolésének kapcsolddnia kell az dtfogé
gazdasagpolitikai iranymutatdshoz. Az EGSZB fontosnak tartja
megjegyezni, hogy az EU szocidlpolitikdjanak jovgjével foglal-
kozé magas szintl csoport konkrét javaslatokat fogalmazott
meg az Uj foglalkoztatdsi irdnymutatasban érvényesitendd prio-
ritdsokkal kapcsolatban. Ennek értelmében elsébbséget kell

(°) Eurépai Tandcs, az elnokség kovetkeztetései — Briisszel, 2005.
marcius 22. és 23.

() Az EGSZB véleménye a kovetkez$ targyban: ,Javaslat az Eurdpai
Parlament és a Tandcs hatdrozatdra a »Cselekvd ifjiisdg« program létreho-
zdsdrél a 2007-t61 2013-ig terjedd iddszakra” (CESE 253/2005,
2005.03.10., el6ado: José Isatas RODRIGUEZ GARCIA-CARO).

élveznie a fiatalok kordbbi és eredményesebb munkaerd-piaci
integracidjanak, a képzés és a hivatdsszerti munkavégzés
kozotti dtmenetek megteremtésének, valamint a nék és az
idgsebb munkavallalok integraciéjanak. A szakértéi csoport
javaslata szerint ugyancsak prioritdsként kezelend6 a munka
mindségének a munkaszervezés, illetve a munka- és egészségvé-
delem terén hozott intézkedések révén torténd javitdsa, ami
egyben megkonnyiti az idGsebb munkavillalok bevondsat.
Kilonb6z8, ugyancsak a foglalkoztatdsi irdnymutatdsba beépi-
tend6 intézkedéseket sorol fel a csoport az élethosszig tartd
tanulds terén is. Ezzel egy id6ben nagyobb sulyt kell helyezni
az EU foglalkoztatdsi irdnymutatdsdn beliil a szerkezetvéltds
tarsadalmi hatdsaival valéo szembenézésre és az ezt el6segits
intézkedések tdmogatdsdra, killonos tekintettel az 1j tagélla-
mokra. Az id6kozben beterjesztett integrdlt novekedési és
foglalkoztatdsi irdnymutatdsok e javaslatokkal csak részben
foglalkoznak ().

Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a foglalkoztatdsi irinymu-
tatdsok dtalakitdsakor hatdrozottabban el6térbe keriiljon a
foglalkoztatds mindsége, egyben el kell keriilni a munkahelyi
szegénységet.

4.1.2 A kozlemény az Eurdpai Szocidlis Alapnak (ESZA) az
eurdpai foglalkoztatdsi stratégia tdmogatdsaban jdtszott szerepét
kizardlag a végrehajtds irdnyitdsi mechanizmusainak javitdsdval
Osszefiiggésben emliti, valamint egy ezzel kapcsolatos kommu-
nikdcids stratégiat hirdet meg. Az EGSZB a kozlemény hidnyos-
sagaul roja fel, hogy az Eurdpai Bizottsdg meg sem emliti azt a
szerepet, amelyet az ESZA a humdnerdforrdsok, valamint a
munkaerd-piaci vonzatl képzési és tovabbképzési intézkedések
tdmogatasdnak egyik fontos eszkozeként jatszik. Az EGSZB
véleménye szerint nem valik elég vildgossd ez az ESZA dltal
jatszott fontos szerep az élethosszig valé tanulds tdmogatd-
saban, pedig a szakismeret és a képesités fontos versenyel6ny
az Unidban ().

4.1.3 Az EGSZB alapvetden pozitivan értékeli a Szocidlis
Menetrendben taldlhaté - nyilvdnvaléan a szocidlpolitika
jovéjével foglalkozd szakértSi csoport jelentése dltal ihletett —
fejtegetéseket a gazdasdgi szerkezetvdltds kisérd intézkedéseirdl.
Mindazondltal szembe6tls, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem tér
ki a vallalat atalakitdsok tdrsadalmi hatdsaira, holott épp a
szocidlis kovetkezmények megolddsdra szolgdlé koncepcidkrol
van sz, méghozzd olyanokrdl, amelyek a gazdasdgi és a
munkavallaléi érdekeket korrekt moédon osszeegyeztetik. Az
Eurdpai Bizottsdg javaslatai 1ényegében az eljardsmddra és az
eszkozokre vonatkoznak, mint példdul a valamennyi szerepld
és érdekelt fél magas szintdi férumdnak létrehozdsa a vallalat
atalakitdsokat kisérd intézkedések keretében. A kozlemény nem
megy részletekbe sem a forum Osszetétele, sem annak céljai és
az édltala megvitatandé témadk tekintetében, és a munkavéllaloi
jogok jelentdségére, valamint a szerkezetvéltds tdrsadalmi
kovetkezményeinek megolddsara irdnyuld eurdpai szintli szoci-
alis jogalkotdsra sem utal. Az EGSZB azonban tgy véli, hogy a
tomeges elbocsatdsok vagy véllalat dtruhdzdsok esetén nydjtott
védelmet célzo, illetve a munkavallalok tdjékoztatdsardl és a
veliik folytatott konzultaciérdl, valamint az eurdpai tizemi tana-
csokrdl szolo irdnyelvek fontos eszkozok a strukturdlis dtala-
kulds szocidlis kovetkezményeinek a munkavéllalok és érdek-
képviseleteik kozremtikodésével torténd megolddsdban.

() COM(2005) 141 final, 2005.04.12.
(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat eurdpai parla-

menti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Szocidlis Alap tdrgydban” (CESE
250/2005, 2005.03.09., eldad6: Ursula ENGELEN-KEFER).
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4.1.4 Az EGSZB udvozli a szocidlis partnerekkel folytatott
konzultacié mdsodik fazisinak megkezdését a véllalatatalaki-
tasok problémdjardl, illetve az eurdpai tizemi tandcsokrol sz616
irdnyelvrél. Az EGSZB véleménye szerint azonban a két témat
kiilon kell kezelni. Az eurdpai tizemi tandcsok fontos szerepet
jatszanak az dtszervezéseknél, az eurdpai tizemi tandcsokrdl
sz6l6 irdnyelv korrekcidja azonban ettSl fiiggetleniil is mar
régota esedékes. Az EGSZB madr foglalkozott ezzel, és megélla-
pitotta: ,Ez az... eszkoz jelent@sen hozzdjirult a munkaado-
munkavillalé  kapcsolatok eurépai  dimenzidjanak fejlédé-
séhez.” (%)

4.1.5 Az EGSZB azt a szandékot is tdmogatja, hogy novelni
kell a szinergidt a politikai intézkedések és a végrehajtds pénz-
tigyi eszkozei, {gy els6sorban az ESZA kozott. Nem vilik
azonban vildgossd, pontosan mit ért ezalatt az Eurdpai
Bizottsdg. Ugyancsak homdlyban marad, mit ért az Eurdpai
Bizottsdg az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidnak a jogi keretfel-
tételek és a szocidlis partnerekkel kotott megdllapoddsok alaku-
lasdval torténd fokozott dsszekapcsoldsa alatt.

4.2 Az ipari kapcsolatok tij dinamikdja

4.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 0j dinamikdt kivan kolcsonozni
az ipari kapcsolatok fejlédésének a szocidlis jogalkotds tovab-
bfejlesztése, a szocidlis parbeszéd erdsitése és a viallalatok szoci-
alis felelGsségének el6mozditisa révén. Ebben az Osszefiig-
gésben az Eurdpai Bizottsag zold konyvet kivan késziteni a
munkajog alakuldsdrdl, mely elemezné a munkaviszonyok
jelenlegi fejlédési tendencidit, és megvizsgdlnd a munkajog
szerepét a biztonsdgos munkahelyi kornyezet kialakitdsa és az
Gjabb fejleményekhez valé alkalmazkodds terén. Az Eurdpai
Bizottsdg szerint e zold konyv vitdja elvezethet a jelenleg haté-
lyos jogi szabélyozas korszersitéséhez és egyszertisitéséhez. Az
EGSZB hasznosnak tartja egy ilyen zold konyv kidolgozasat, de
tgy véli, korai lenne akdr csak megkozelitSleg is megelSlegezni
az errdl folytatandé vita lehetséges kovetkeztetéseit. Az EGSZB
véleménye alapvetSen az, hogy a munkajog felilvizsgalatakor —
amelyben biztositani kell a szocidlis partnerek részvételét — a
Szerz8désben rogzitett feladatot kell szem el6tt tartani, melynek
lényege, hogy a minimalis elSirdsoknak a munka- és életfelté-
telek kiegyenlit6déséhez kell vezetniik a haladds dtjan (vo. az
EKSz 136. cikkével).

4.2.2  Ezenkivill az Eurépai Bizottsdg bejelenti, hogy 2005-
ben kezdeményezést kivin tenni a munkavillalok személyi
adatainak védelmére, feliil kivdnja vizsgdlni a villalkozdsok
atruhdzdsdrdl és a csoportos létszamesokkentésrdl sz6l6 irdny-
elveket, és tobb jogszabdlyt is kivan alkotni a munkavéllalok
tdjékoztatdsarol és a velikk torténd konzultdciérol. Az EGSZB
felhivia a figyelmet arra, hogy itt az ideje ezek megvaldsita-
sanak. Az irdnyelvek feliilvizsgdlatinak célja a Szerz8dés értel-
mében ,a foglalkoztatds, az €élet- és munkakorilmények javitdsa
— lehetévé téve ezdltal a fejl6dési folyamat fenntartdsa mellett
ezek Osszehangoldsat” (EK-Szerz8dés, 136. cikk).

(') Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: , Az eurdpai iizemi tand-
csokrdl szolé 94/45/EK irdnyely konkrét alkalmazdsa és az esetlegesen
feliilvizsgdland6 szempontok” (HL C 10, 2004.01.14., Josly PIETTE).

A munkaviéllalok tdjékoztatdsara és a veliik valo konzulticiora
vonatkozé jogszabdlyok kidolgozdsa tekintetében az EGSZB
ugy véli, hogy ennek mércéje a részvételi jogoknak az eurdpai
részvénytarsasagrol szo6l6 irdnyelvben szerepld szintje kell, hogy
legyen.

4.2.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdgnak a munka-
helyi egészség és biztonsdg teriiletére vonatkozé javaslataival,
igy kiilonosen a megel6zés gondolatinak a meghirdetett kezde-
ményezések tekintetében torténd kihangstlyozdsaval. A 2007-
2012 kozotti idgszak Gj munka- és egészségvédelmi stratégia-
jarol szol6 kozleménynek elemeznie kellene mindenekel6tt az
Uj egészségi kockdzatokat is, az eddig figyelmen kiviil hagyott
munkavéllaléi csoportokat is be kellene vonnia, és foglalkoznia
kellene azzal a kérdéssel, hogyan lehetne a jelenlegi munka- és
egészségvédelmi el6irdsok végrehajtdsat javitani és tdmogatni,
kiilonos tekintettel az tj tagallamokra.

4.2.4 Az EGSZB ugyancsak tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
arra irdnyul6 szandékdt, hogy tovabbra is timogassa a szocidlis
parbeszédet gy dgazatkozi, mint dgazati szinten, és kiillonos-
képpen iidvozli azt a torekvést, hogy tobb logisztikai és tech-
nikai segitséget kivin nydjtani az eurdpai szocialis partner-
eknek. Az EGSZB felfogdsa szerint ez kiilonosen az 1j tagélla-
mokban sziikséges, mivel ezekben a szocidlis parbeszéd struk-
tirdi sokszor még kevéssé alakultak ki, illetve a megalakulds
stadiumaban vannak. Az eurdpai szocidlis partnerek kétoldali
szocidlis parbeszéde az eurdpai szocidlis modell lényeges eleme.
A szocidlis partnerek szocidlis parbeszédének kiilonleges
szerepe legitimaciéjukban és reprezentativitdsukban, valamint
abban rejlik, hogy kotelez8 erejli megallapoddsokat tudnak
kotni eurdpai szinten, ahogy azt a szocidlis partnerek a laekeni
csticshoz kiadott kozos nyilatkozatukban () megallapitottak.
Szintén jelentSs a civil tarsadalommal zajlé parbeszéd, amely
mindenekel6tt az EGSZB-vel mint a szervezett civil tdrsadalom
férumadval folytatott konzulticioban nyilvanul meg (**). Eppen
az Uj tagdllamokban van szitkség az Eurdpai Bizottsdg tdmoga-
tdsdra mind a civil parbeszédhez, mind pedig a szocidlis part-
nerek kozotti stabil ipardgi kapcsolatok fejlédéséhez.

4.2.5 Az Eurépai Bizottsig tovdbbi kezdeményezéseket
kivan tenni a vallalatok szocidlis felel@ssége terén azzal a céllal,
hogy elGsegitse a vallalatok szocialis felelGssége elveinek fejlg-
dését. Az EGSZB gy véli, hogy ehhez jo alapot jelent az
eurépai érintett felek féorumdn bemutatott szdmos j6 példa
magatartdsi kodexekre és mds, a vdllalatok onkéntes szocidlis
felel6sségvallaldsit ~ bizonyité  intézkedésekre.  Ezeknek
magukban kell foglalniuk az élethosszig tarté tanuldst célzé
kezdeményezéseket is. Az EGSZB ezért timogatja az Eurépai
Bizottsdg erdfeszitéseit olyan kezdeményezések tekintetében,
amelyek eurdpai szinten el@segitik a vallalatok szocialis felelds-
sége alapjainak fejlesztését és atlathatosagat.

(") ESZSZ[UNICE/CEEP kozos nyilatkozat, 2001.12.07.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Eurdpai kormdnyzds —
fehér konyv” (HL C 125, 2002.05.27., 61. o. — eladd: Ursula
ENGELEN-KEFER, tdrsel¢ado: Irini Ivoni PARI).
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4.3 Eurdpai Munkaerdpiac

4.3.1 Az Eurdpai Bizottsag kilonbozd intézkedéseket kivan
tenni a hatdrokon 4tnytilé mobilitds fennallé akadélyainak elhé-
ritdsa és egy valédi eurdpai munkaerépiac kialakitdsa érde-
kében. Az egyik ilyen kezdeményezés az iizemi nyugdijelldtasi
rendszerekkel szembeni kovetelések atvihetSségérdl sz016 irany-
elvre vonatkozé javaslat. Az EGSZB sziikségesnek tartja e
javaslat gyors beterjesztését, miutdn az ilyen szabdlyozds hatd-
korével kapcsolatos nézeteltérések miatt nem keriilt sor a
targyalasok felvételére a szocidlis partnerekkel.

432 Az Eurépai Bizottsig egy madsik kezdeményezése a
véllalati vagy dgazati szintd transznaciondlis kollektiv tdrgya-
lasok vélaszthaté keretének kialakitdsira vonatkozik. Az
Eurépai Bizottsdg elképzelése szerint egy ilyen keretet a
munkaszervezés, a foglalkoztatds, a munkakoriilmények és a
tovabbképzés kérdéseinek a ,partnerség a vdltozdsért” értel-
mében vett, hatdrokon dtnydlé szabdlyozdsdra lehetne felhasz-
nélni. A viélaszthat6 jelleg azt jelenti, hogy a szocidlis partnerek
szabadon eldonthetik, igénybe kivdnjak-e venni ezt a jogi
keretet.

Ahogy az eurdpai fizemi tandcsok gyakorlata mutatja, ezek
gyakran nem csak tdjékoztatdsra és konzultdciéra irdnyuld
jogukkal éltek, hanem ezen tdlmenden onkéntes alapt, az emli-
tett témdk némelyikét érint6 megéllapoddsokat is kotottek.
Ugyanilyen megdllapoddsokra vonatkozé példdkat sorolhatnank
az dgazati szintd szocidlis parbeszéd teriiletérdl is.

Az EGSZB tdmogatja az ebben a kezdeményezésben kifejezésre
jutd, a szocidlis parbeszéd vallalati és dgazati szintdi timogatd-
sara irdanyulé célkittizést, melynek megvaldsitdsakor az eddi-
gieknél hatdrozottabban kell érvényesiilnie annak, hogy a valla-
latok mtkodése immdr nem hatdrokhoz kotott, és ennek
megfelel6en az onkéntes megallapodasok is hatdrokon dtnydl6
jelent6séggel birnak. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy egy ilyen keretszabdlyozdsra teend§ javaslatardl a
lehetd legkordbbi stddiumdban konzultdljon a szocidlis partne-
rekkel, kérje ki és vegye figyelembe véleményiiket.

4.3.3  Ahogy az Eurdpai Bizottsdg kifejti, a személyek szabad
mozgdsa Eurdpa alapszabadsdgainak egyike. A jelenleg rendel-
kezésre allo eszkozok, mint az EURES-hdlézat és a migrdns
munkavéllalok szocidlis biztonsagi rendszereinek 6sszehango-
lasa azonban az EGSZB szerint is folyamatos javitdsra
szorulnak. Az EGSZB ezért ésszertinek tartja azt a javaslatot,
hogy még 2005-ben hozzanak létre az EU-bGvités mobilitdsra
gyakorolt hatdsaival és az dtmeneti idGszakok mikodésével
foglalkozé magas szintl csoportot, melynek 2006 folyaméan
kellene benytjtania jelentését. Az EGSZB felhivja a figyelmet
arra, hogy a szocialis partnerek és a civil szervezetek ezen a
téren széles kord tapasztalatokkal rendelkeznek. Ezért felszolitja
az Eurdpai Bizottsagot, hogy a szakértSi csoport Osszedllita-
sakor szamoljon a szocidlis partnerek és a civil szervezetek
képviselGivel.

5. Osszetart tirsadalom: esélyegyenl8ség mindenkinek

5.1 E mdsodik prioritdst élvez$ teriilet tdrgyaldsakor az
Eurdpai Bizottsdg a szocidlis biztonsdg rendszereinek reform-
jara vonatkozé tapasztalatcsere elmélyitésére, a szegénységgel
és a tdrsadalmi kirekesztéssel szembeni harcot elsegité politi-
kakra, a megkiilonboztetéssel szembeni fellépésre, valamint a
szocidlis szolgdltatdsok szerepére helyezi a hangsulyt.

5.2 Az Eurdpai Bizottsig megismétli a szocidlis integrcid, a
nyugdij és az egészségiigy teriiletén torténd koordindcid racio-
nalizélasdra és egyszersitésére irdnyul6 javaslatit, mellyel az
EGSZB mar egy kordbbi véleményében foglalkozott (**). Emlé-
keztet arra, hogy véleménye szerint a nyilt koordindcios
modszer alkalmazdsa sordn tekintetbe kell venni az adott szak-
teriilet sajdtossagait. Ugy véli, hogy kiillonosen fontos folytatni a
nyilt koordindciés mddszer igen el6rehaladott alkalmazdsat a
szocidlis integracié terén, nemzeti cselekvési tervek és kétéves
jelentések formdjdban. Ez azért is téinik kilonosképpen sziiksé-
gesnek az EGSZB szdmdra, mivel a kozos eréfeszitések ellenére
sem sikeriilt szdmottev8en csokkenteni a szegénység mértékét.
Az Uni6 6ssznépességének kb. 15 %-a szegény, de ez az ardny
néhdny orszdgban a 20 %-ot is meghaladja. Ennek egyik fontos
oka a magas munkanélkiiliség, amely a sokgyermekes csald-
dokat és a gyermekiiket egyedill nevel§ sziil6ket kiilonosen
stjtja (*). A foglalkoztatds sem véd a szegénységtdl, ahogy a
,working poor” réteg egyre névekvs lélekszdma mutatja (7).
Nagyobb erdfeszitéseket kell tehdt tenni a szegénység és a térsa-
dalmi kirekesztés ellen.

5.3 Az Eurdpai Bizottsdg ebben az osszefiiggésben folytatni
kivinja a tagdllamok minimaljévedelem-rendszereir6l megkez-
dett vitat, és 2005-t6] konzulticiét kezdeményez a témdaban.
Az EGSZB felveti a kérdést: Hol folyt ez a vita, és ki vett részt
rajta? Az EGSZB szerint a tagdllamok feladata, hogy sziikség
esetén — az emberhez méltd életet lehetévé tév minimaljove-
delem formdjaban — minden polgdrnak szocidlis tdmogatdst
nyUjtsanak. Az Eurdpai Bizottsig fejtegetéseibdl nem vildglik ki,
mi lenne a tagdllami minimaljévedelmekrdl folytatott eurépai
szint( vita célja. Az EGSZB azt a kérdést is szeretné felvetni,
hogy a problémdk siirgSssége miatt nem lenne-e helyesebb, ha
a Szegénység és a Tdrsadalmi Kirekesztés elleni Kiizdelem
Eurdpai Evét a tervezett 2010-esnél kordbbi id8pontra téiznék
ki.

5.4 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg politikdit a
férfiak és ndk kozotti egyenld bandsméd és dltaldban a megkii-
l6nboztetéssel szembeni fellépés tekintetében. Az Eurdpai
Bizottsdg 2005-re Gj kozleményt igér, melyben megvildgitand
politikai koncepcidjit és megvizsgdlnd a fennallo jogi keret
kiegészitésére irdnyuld kezdeményezéseket.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkez$ targyban: ,Az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurépai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdghoz és a Regiok Bizottsdgdhoz: »A lisszaboni stra-
tégia szocidlis vetilletének erdsitése: a nyilt koordindcié ésszerilsitése a
szocidlis védelem teriiletén<” (HL C 32, 2004.02.05., el¢add: Wilfried
BEIRNAERT).

(") Kozos jelentés a tdrsadalmi integraciérél — 2004, 2004. mdjus.

() A magas rangd csoport jelentése a szocidlpolitika jovGjérdl a
kibévilt Eurépai Unidban, 2004. méjus.
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Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy a megkiilonboztetés-
mentességre vonatkozé irdnyelvek nemzeti jogba torténd atiil-
tetésére sok tagallamban még csak most kertilt vagy keriil sor.
Ezért gy véli, hogy helyes lenne ezen irdnyelvek atiiltetésérdl
allapotfelmérd jelentést késziteni, melyre a tovdbbi politikai
intézkedésekre vonatkozé javaslatokat alapozni lehetne.

A nék és férfiak kozti egyenldség teriiletén meghirdetett intéz-
kedések — kiilonos tekintettel a Nemek Esélyegyenl@ségének
Eurdpai Intézete (European Gender Institute) feldllitisira és a
fogyatékkal él6k esélyegyenl@ségére irdnyuld cselekvési terv
jrainditdsira — az EGSZB tdmogatdsit élvezik.

5.5 Az Eurdpai Bizottsdg valamikor 2005 folyaman kozle-
ményt szandékozik kiadni a szocidlis szolgaltatdsok jelent8sé-
gérd6l. Az EGSZB nem utolsésorban azért is iidvozli ezt a szdn-
dékot, mivel azt virja annak megval6sitdsdtol, hogy a kozle-
mény visszahat a bels§ piaci szolgaltatdsokrol sz016 irdnyelv
koriili heves vitdkra, és hozzdjarul azok tisztizdsdhoz. Az dlta-
lanos érdekdi szolgdltatasokrdl sz6lé fehér konyvében az
Eurdpai Bizottsdg mér kiemelte a szocidlis szolgaltatdsok saja-
tossdgait, melyek 1ényege elsGsorban abban rejlik, hogy a kozj6
érdekében végeznek feladatokat, és ezek személyekhez kapcso-
lodnak. A szocidlis szolgaltatdsok, végezzék azokat magdn-
vagy kozszolgdltatok, alapvetSen kilonboznek a tobbi belsd
piaci szolgaltatastol a tekintetben, hogy a szolidaritdsi elven
alapulnak, az egyes ember igényeire szabottak és a szocidlis
védelemre vonatkozé alapjog érvényesitése révén hozzdjarulnak
a tarsadalom szocidlis kohézidjdhoz. Az EGSZB ezért ugy véli,
hogy a szocidlis szolgéltatdsokat, kiilonosen példaul az egész-
ségiigyi szolgalatokat, alapvetSen mashogy kell kezelni, mint a
tisztan piaci alapt szolgaltatdsokat.

5.6 Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem szol
részletesebben a kozérdeki szocidlis szolgdltatdsok jelentdsé-
gérdl a foglalkoztatds és a tdrsadalmi kohézi6 szempontjdbol.
Az EGSZB mir foglalkozott ezzel a Szocidlpolitikai Menetrend
félidgs feliilvizsgdlatdhoz fiizott véleményében, kifejtve, hogy
,Egyre inkdbb elismerik és felhaszndljak a kozérdekd szocidlis
szolgéltatdsok hozzdjaruldsit a foglalkoztatdshoz, illetve szoci-
dlis teriileten, ami jelentSs javuldshoz vezet a hatrdnyos
helyzetii személyek tdimogatdsa és jogvédelme terén, mivel ez a
hozzdjarulds segit abban, hogy megbirkézzunk a képzés, a
szocidlis és egészségiigyi elldtds, az integraciét célzé intézke-
dések tdmogatdsa és a tdrsadalmi kiillonbségek csokkentése
terén felmeriil§ kovetelményekkel. A nonprofit szervezetek
hozzéjarulnak ahhoz, hogy a szocidlis sziikségleteket — minden-
ekel6tt a leghdtranyosabb helyzetben 1év6 néprétegekét — elis-
merjék és vildgosan kifejezésre juttassdk; fellépnek annak érde-
kében, hogy a tdrsadalom pozitiv, de korrekciéra szoruld
kapcsolatokat tartalmazo, kdrosodott szocidlis szovedéke hely-
redlljon; felébresztik a polgdrok szolidaritdsdt és erdsitik a szoci-
alis tigyekben vald részvételt, ami sziikséges feltétele annak,
hogy a »mindennapi demokracidt« a leghdtranyosabb hely-
zetben 1év§ teriileteken is tdmogassuk.” (*%)

("®) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Az Eurdpai Bizottsdg
kozlemenye a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdghoz és a Reglok Bizottsdgdhoz: »A Szocidlpolitikai
Menetrend félidds fe %ulvtzsga lata<” (HL C 80, 2004.03.30. (3.3.6. és
3.3.7. pont), Luca JAHIER).

6. Zar6 kovetkeztetések

6.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg Szocidlpolitikai
Menetrenddel kapcsolatos kozleményét, melyr6l ugy ldtja,
hozzdjirul a szocidlpolitika jelent6ségének kiemeléséhez a
lisszaboni célok elérése szempontjabél. Ugy véli azonban, hogy
stratégiai megkozelitése ellenére nem minden tekintetben felel
meg a lisszaboni stratégia félidds feliilvizsgalatdhoz f(iz6d6
kiilonleges elvardsoknak. Az Eurdpai Bizottsdg az el6z6§ Szocia-
Ipolitikai Menetrendben még abbdl indult ki, hogy a szocialpo-
litika produktiv tényez8 szerepét tolti be, az (j javaslatban
viszont mdr nem kifejezetten ez a helyzet. Az EGSZB-nek
inkdbb az a véleménye, hogy a szocidlpolitikdit nem szabad
aldrendelni a gazdasagpolitikdnak, hiszen jelentGségiik egyen-
rangd. A tarsadalmi kohézi6 elGsegitése és egy aktiv joléti allam
felépitése — a 2000. marciusi eurdpai cstcson elfogadottak
szerint — ugyantigy a lisszaboni stratégia céljai kozé tartozik,
mint a versenyképesség novelése és a tartds gazdasigi nove-
kedés. A magas szintii szocialis védelem az eurdpai szocidlis
modell kozponti elemei kozé tartozik, és nagymértékben
hozzdjarul a tarsadalmi kohézidhoz.

6.2 Azzal a gyakran képviselt dllasponttal szemben, hogy a
magas szocidlis kiaddsok ellentéteseck a gazdasagpolitikai
célokkal, a kiilonb6z8 eurdpai orszdgok empirikus adatai épp
az ellenkez6jét bizonyitjdk. Erre ,A szocidlpolitika jovdje”
szakértdi csoport jelentésében felhivta a figyelmet. Az eurépai
politikai kozpont egy 2004-es tanulménya szerint Svédorszag,
Dénia, Ausztria, Luxemburg és Hollandia viszonylag magas
gazdasdgi teljesitményt mutat fel, és egyuttal a szocidlis védelem
terén is magas szinten dll. Azok az orszdgok pedig, amelyek a
Vildggazdasagi Férum nemzetk6zi rangsordban a versenyké-
pesség terén a legjobb helyeken allnak, egyuttal sokat ruhdznak
be a szocidlpolitikdba és a szocidlis biztonsdg rendszereibe is,
emellett magas foglalkoztatdsi ardnnyal és a szocidlis transzfert
kovetSen alacsony szegénységi arannyal dicsekedhetnek (*9).

6.3 Az EGSZB kritikusan jegyzi meg, hogy az 1j Szocidlpoli-
tikai Menetrend kevesebb konkrét intézkedést tartalmaz, mint
elédei. Ez megneheziti az értékelést, mivel nem mindig
ismerhet§ fel, milyen politikai irdnyt kovetnek a javaslatok. Ez
kiilonosen érvényes a szocidlis jogalkotdsra, melynek terén az
Eurdpai Bizottsdg az érvényben 1évé irdnyelvek feliilvizsgalatira
korldtozza tevékenységét, és alig terjeszt be Uj javaslatokat. Az
EGSZB ezért azt varja, hogy a stratégiai keretet konkrét intézke-
désekkel toltik ki. Az EGSZB agy véli, hogy az Gj Szocidlpoli-
tikai Menetrendet egy, a kovetkezd ot évre sz6ld cselekvési
programmal kellene 6sszekotni, a jovendd unids alkotmdnyban
lefektetett szocidlis alapjogokra épitve. EbbdI kiindulva a szocia-
Ipolitikai cselekvési programnak a meglévé irdnyelvek feliilvizs-
gélatdra vonatkozd javaslatokat, illetve 0 irdnyelvekre tett
javaslatokat egyardnt tartalmaznia kellene, és egytttal magaban
kellene foglalnia az eurdpai szocidlpolitika tovabbfejlesztésérél
sz010, tervezett vitdkat és koordindcios intézkedéseket is. Az
EGSZB véleménye szerint a lisszaboni stratégia félidgs feliilvizs-
gélatanal kiilonosen fontos, hogy ldthatova tegyitk az eurépai
szocidlpolitikdt és produktiv szerepét a novekedés és a foglal-
koztatds elGsegitésében.

) A ma%as rangli csoport jelentése a szocidlpolitika jovGjérdl a
k1b0V t Eurépai Unidban, 2004. mdjus, 61. old.
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6.4  Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB ki kivin térni a
szocidlpolitika finanszirozdsanak kérdésére is. Bar az Eurdpai
Bizottsdg mdr a pénziigyi terv elGterjesztésekor utalt arra, hogy
az EU jovébeli koltségvetésének mind szerkezetében, mind
osszegszertien titkroznie kell a lisszaboni stratégia célkittizéseit,
és tamogatnia kell azokat, fél6, hogy a vizsgélt javaslat nem
tesz eleget ennek a kovetelménynek.

6.5 A pénziigyi terv ,Versenyképesség a novekedés és a
foglalkoztatds érdekében” (*) tételében ugyan emelkedés tapasz-
talhatd, de ez els@sorban a versenyképesség-fokozé és a villal-
kozo6i kezdeményezéseket felkarold intézkedéseket érinti. A
szocidlis és foglalkoztatdsi teriiletre jelenleg forditott kiada-
sokkal valo osszevetésbdl kideriil, hogy a jové szocidlpolitikai

Briisszel, 2005. jilius 13.

(2 COM(2004) 101 final/2, 2004.02.26.

tervei kozott nem szerepel valodi emelkedés az aktudlis
szinthez képest. Az Eurdpai Bizottsdg 1ényegében valtozatlan
koltségvetést javasol ezen a teriileten

6.6 Ezzel kapcsolatban az EGSZB tobbek kozott a PROG-
RESS keretprogramrél (*') kiadott véleményében vildgosan kife-
jezésre juttatta: a lisszaboni stratégia kijézanité félids mérlege
fényében nem ldtja megalapozottnak a ,koltségvetés semleges-
ségére” vonatkozd el6irds érvényesitését a foglalkoztatds és a
szocidlpolitika teriiletén. Ezért az EGSZB szitkségesnek tartja,
hogy a novekedés és foglalkoztatds cimszé alatt szerepld tobbi
intézkedéshez hasonléan a szocidlpolitikdra szdnt forrdsokat is
megfelel6en noveljék.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. dprilis 6-i véle-
ménye (CESE 386/2005). Térgy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra a Kozosség PROGRESS foglalkoztatdsi és szoci-
alis szolidaritdsi programjdnak a létrehozdsar6l” COM(2004) 488
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2004. mdjus 27-én az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzédés 262. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban: ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye — Szorosabb partnerség a legkiilsé régiokkal”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcid véleményét 2005. janius 22-én elfogadta (el6add: Margarita LOPEZ ALMENDARIZ).

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 13-14-én tartott 419. plendris @ilésén (a 2005.
jalius 13- Gilésnapon) 62 szavazattal 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Tandcs 2002. juniusi sevillai tilésén felkérte
az Eurépai Bizottsdgot, hogy készitsen dtfogd és osszefiiggd
tanulmdnyt ezen régiok helyzetének sajitossagairdl és a lehet-
séges megoldasi lehetéségekrdl. Az Eurdpai Bizottsdg erre
vélaszul 2004. méjus 26-dn elfogadta a ,Szorosabb partnerség
a legkiilsé régidkkal” (!). cimd kozleményt.

1.2 Az Eurdpai Tandcs felkérése a bovités elGestéjén és a
viligban végbemend viltozdsok keretében nagy jelentSségii
kezdeményezés volt a legkiilsd régiok fejlesztését célzé atfogd
stratégia meghatdrozdsahoz, amely a Szerzédés 299. cikke (2)
bekezdésének elmélyitésén alapul.

1.3 Roviddel a Tandcs sevillai iilése el6tt, 2002. mdjus 29-én
fogadta el az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ,Stratégia
az Eurdpai Uni6 legkiils§ régidinak jovGjéért” () cimd sajat
kezdeményezésti véleményét, amelyben dtfogé, az alapelveket,
a célkittizéseket és a rendelkezésre all6 eszkozoket meghatd-
rozd, valamint a végrehajtandé intézkedések menetrendjét is
tartalmaz6 stratégia kidolgozdsit javasolja ezen régiok szdmaéra.

1.4 Annak érdekében, hogy dtfogd és koherens politikat
teremtsenek a legkiils6 régiok szamdra, a regiondlis onkor-
ményzatok és az érintett tagdllamok 2003 jiniusdban kiadtak
egy-egy nyilatkozatot, amelyben hangsilyoztak a legkiilsg
régiokat a tobbi eurdpai régiotol megkiilonboztetd jellegzetes-
ségek fontossagat.

1.5 Az Alkotmdnyszerz3dés a 111-424. cikkben és a IV-440.
cikk (2) bekezdésében megerdsiti a legkiils§ régiok kiilonleges
jogi helyzetét, és a gazdasigi és tarsadalmi kohézié mellé
felveszi a teriileti kohézios célkittizéseket is.

() COM(2004) 343 final. ,
() HL C 221 2002.9.17. 10. old. El6adé: Margarita LOPEZ
ALMENDARIZ.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum 6sszefoglaldsa

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, meg kell erdsiteni az
Uni6 legkiils§ régioival fenndllé kapcsolatokat. Az 1j stratégia
beleilleszkedik a 2007-2013-as id6szakra vonatkozé eurdpai
kohézios politika reformjiba. A kozlemény harom 6 tengely
koré szervezddik:

— Versenyképesség: a legkiils§ régiok versenyképességének javi-
tasa azdltal, hogy kedvezd gazdasdgi légkort teremtenek a
véllalatok letelepedéséhez, illetve fejlesztik azt.

— MegkozelithetSség: a legkiilsd régiok javat szolgdlé kohézids
erbfeszitések fokozdsa annak érdekében, hogy csokkentsék a
tavolsdgbdl ered6 hatranyokat, ilyenek példaul a szigetek
szétszort jellege vagy a nehezen megkozelithetd régiok elszi-
geteltsége. A gyakorlatban ezen hdtrinyok enyhitése és a
legkiilsé régidk termelési tobbletkoltségeinek csokkentése
jelentik az Unié ez irdnyt tevékenységének legf6bb priori-
tdsdt.

— Regionilis integracio: a legkiilsé régiok és a szomszédos
harmadik orszdgok kozos regiondlis kornyezetet alkotnak, ez
pedig kedvez kozottikk az dru- és szolgaltatdsi cserekapcso-
latok fejlédésének. Ezért elényben kell részesiteni a legkiilsd
régidknak a sajat kozvetlen foldrajzi kornyezetiikbe val6 beil-
lesztését.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg két konkrét megoldast kindl a
legkiilsS régiok teljes kord fejlesztésére:

— A tobbletkoltségeket kompenzdld kiilonleges program: ezt a
programot 2007 és 2013 kozott az ERFA finanszirozza.
Célja a legkiils6 régiok gazdasdgat sijtd azon kilonleges
hatranyok csokkentése, amelyek benne foglaltatnak a
Szerzédés 299. cikkének (2) bekezdésében, nevezetesen:
tavoli fekvés, szigetjelleg, kis méret, kedvezétlen domborzati
és éghajlati viszonyok és néhdny terméktdl valé gazdasigi
fuggés.
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- A ,tdgabb szomszédsig” cselekvési terv: ennek célja a
legkiils6 régiok természetes tarsadalmi-gazdasdgi (beleértve a
migraciéval kapcsolatos tényezdket is), valamint kulturdlis
hatokorének kibdvitése. Azoknak az akadilyoknak a csok-
kentésérél van sz, amelyek korldtozzdk e régiok foldrajzi
kozpontjaval valé cserekapcsolatok lehetdségét, mivel ezek
igen tavol fekszenek az eurdpai kontinenstdl, de igen kozel a
karib-tengeri, az amerikai és az afrikai regionélis piacokhoz.
A tagabb szomszédsdg” cselekvési terv nem csak kereske-
delmi és vdmiigyi, hanem transznaciondlis és hatdrokon
atnyulo egyuttmtikodési intézkedéseket is magdban foglal.

3. Altaldnos észrevételek

31 Az  EGSZB  o6rommel  fogadja, hogy  az
alkotmanytervezet I11-424. cikke és a IV-440. cikk (2) bekezdése
a legmagasabb jogszabdlyi szinten megerdsiti a legkiils régiok
kiilonleges jogi helyzetét, mivel elismeri egyedi jellegzetessé-
geiket és olyan sziikséges jogszabalyokat és rendelkezéseket
fogad el, amelyek segitségével rugalmasan lehet alkalmazni a
kozos politikdkat ezen régidkban.

3.2 Az EGSZB megelégedéssel dllapitja meg, hogy az Uni6
képes megfelelni a specidlis regiondlis igényeknek, és kiilonosen
azt, hogy elismeri a legkiilsé régiok kiilonleges helyzetét az
Unién belill, tovdbbd, hogy helyzetiik eltér a tobbi foldrajzi
vagy demografiai hatranyokkal kiizd§ térségtdl is.

3.3 Az EGSZB 1dvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kedvezden fogadta a ,Stratégia az Eurépai Unié legkiilsd
régidinak jovGjéért” c. véleményében tett javaslatat, mely szerint
meg kell erdsiteni a legkiils6 régiokkal foglalkozé hivatalk6zi
csoportot azéltal, hogy a Regiondlis Politikai Féigazgatdsigon
belil kiillonleges egység létrehozdsa révén bdvebb humén
erforrdsokat biztosit szdmdra, és reméli, hogy a szervezeti
egységek kozotti koordindcié is akadalyok nélkiil folyhat
tovabb.

3.4 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig a kozle-
ményében elismeri, hogy a legkiilsg régiok kiilonleges jogallasa
az egyenlGség ¢és az ardnyossdg elvein alapul. Ennek révén e
régiok specidlis helyzetét kiemelten lehet kezelni annak érde-
kében, hogy az ott €16 eurdpai polgarok a tobbiekével azonos
lehetGségeket élvezhessenek.

3.5 Az EGSZB kifejezetten didvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elismerte, hogy a legkiils6 régiok allando feltételrend-
szere dltalaban is, de els@sorban a helyi fogyasztdsra szant
mezdgazdasdgi termékeket érintéen energiaellatdsi tobbletkolt-
ségeket eredményez, ami tobbek kozott a kovetkezd hétrany-
okhoz kothetd:

— a piacok kis mérete;

— a f6bb piacoktdl vald elszigeteltség;

— a méretgazdasdg hidnya a termelésben, a vallalatoknak pedig
jelent6s arukészlettel kell rendelkeznie;

— az druk gyorsabban amortizdlodnak, emiatt a felszerelés-
eknek szigorubb biztonsdgi szabalyoknak kell megfelelnie,
illetve gyakrabban kell azokat cserélni (ezek az el6nytelen
éghajlati és domborzati viszonyokhoz kéthet$ hatranyok);

— tilméretezettek a gydrtdsi eszkozok, ami a gyartds és a
forgalmazds technoldgiai szervezésébdl fakad;

— a csekély helyi munkaerépiacnak és az eur6pai munkaerépia-
choz valé hozziférés nehézségének koszonhetS képzettmun-
kaeré-hidny;

— a helyi fogyasztdsra szdnt mezdgazdasdgi termékeket érint§
energiaellatdsi tobbletkoltségek;

— a nagy sebességli vonalakhoz és a tdvkozlési hdlézatokhoz
val6 csatlakozds hidnya, valamint az elektronikus kommuni-
kécids szolgdltatdsok magas koltsége;

— nehéz megszervezni a helyi gyartdsi termékek promocidjit a
régi6n kiviil;

— a kornyezetvédelmi szabdlyok betartdsival kapcsolatos
akadalyok;

— kett8s szigetjelleg, azaz bizonyos, eleve tobb szigetbdl all6
legkiils§ régiok teriileti felszabdaltsdga.

3.6 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
a legkiilsé régidkat be kell vonni a lisszaboni és a goteborgi
stratégidba azzal a céllal, hogy novekedjen a foglalkoztats,
megerdsodjenek a gazdasigi reformok és a tdrsadalmi kohézid,
és ezért kidll amellett, hogy ki kell haszndlni azokban rejls
lehetdségeket a tuddsalapt tarsadalom terén.

3.7 Az EGSZB becslése szerint az idegenforgalmi dgazat
gyors novekedése jelentés hozzdadott értéket képvisel, amely
hozzdjarul a legkils§ régiok gazdasdgai versenyképességének
javitdséhoz. Nem szabad azonban hagyni, hogy til gyorsan
novekedjen az dgazat, egyrészt mert az egyensily felboruld-
sahoz vezethet, mdsrészt pedig kdrosan hathat a régiok kornye-
zeti fenntarthatdsagara.

4. Konkrét észrevételek az Eurépai Bizottsig kozlemé-
nyével kapcsolatban

41 Az EGSZB orommel litta viszont a kozleményben a
sajat kezdeményezésti véleményében (°) megfogalmazott egyes
ajanlasokat, sajnalja viszont, hogy madsokat nem vettek kell§
mértékben figyelembe.

() HL C 221, 2002.9.17.
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4.2 Az EGSZB jelezni szeretné, hogy a legkiils§ régioknak,
valamint az érintett tagallamoknak a régidkra vonatkozd, a
jovébeni kohézids politikai szabalyokat illetd kozos élldspontja
szerint az lenne a legjobb médja a régidk kiilonleges helyze-
tének megolddsdra, ha a régi 1. célkitdizés - a jelenlegi konver-
gencia-célkitlizés - alatt automatikusan jogosultsdgot nyer-
nének, és ezdltal garantdltan azonos elbdndsban és pénziigyi
tdmogatasban részesiilnének, amelynek segitségével lekiizdhetik
dllandé hétranyaikat.

43 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurépai
Bizottsdg mds javaslatot tett, mely szerint a kohézids politika
altalanos szabalyait kellene alkalmazni a legkiils6 régiokra,
mikézben két killonleges eszkozt hozndnak létre: a legkiilsd
régiok egyedi hdtranyait kompenzdlé programot és a tdgabb
szomszédsdg cselekvési tervet.

4.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy nem tortént egyértelmd
utalds az unids alkotmdnytervezet Gj Il[-424. cikkének (*).jogi
hataskorére.

4.5 Az EGSZB sajnilatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg dltal a legkiilsG régiok szdmdra tervezett stratégidban
kozponti és majdnem kizardlagos szerepe van a kohézids poli-
tikinak, ugyanakkor szinte teljesen hidnyoznak a tobbi dgazati
kérdéskorre vonatkozé javaslatok.

4.6 Az EGSZB reméli, hogy e régidk jellegzetességeinek
feltérképezésében, valamint bizonyos dgazati politikdk alkal-
matlansdgdnak megéllapitdsiban elért eredményekbSl majd
megsziiletik a legkiils6 régidkra vonatkozé horizontilis stra-
tégia, amely figyelembe veszi a Kozosség teriiletén fellelhetd
egyedi és killonleges helyzetek 1étezését.

4.7  Ezért az EGSZB tgy véli, hogy a tobbi kozosségi politika
befolydsdnak szentelt kevés figyelem miatt, szigordan véve nem
lehet olyan valodi, a legkiilsé régiok érdekében létrehozott
atfogd és koherens stratégidr6l beszélni, amilyenre az Eurdpai
Tandcs a sevillai tilésen felkérést adott.

(*) 1-424. cikk: Figyelembe véve Guadeloupe, Francia Guyana, Marti-
nique, Réunion, az Azori-szigetek, Madeira és a Kandri-szigetek
gazdasdgi és tdrsadalmi strukturdlis helyzetét, amit tavoli fekvesiik,
szigetjellegiik, kis méretiik, kedvezStlen domborzati és éghajlati
viszonyaik és néhdny terméktl valo gazdasagi fuggésiik sﬁigyosbft,
amely tényezdk dllanddsdga és egyiittes hatdsa sﬁ?yosan hatraltatja
fejlédésiiket, a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan olyan eurdpai
torvényeket, kerettorvényeket, rendeleteket és hatdrozatokat fogad
el, amelyek célja kiilonosen az, hogy meghatérozza az Alkotmany —
igy a kozos politikdk — alkalmazdsanak feltételeit ezekben a
régiokban. A Tandcs az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultdcidt
kovetden hatdroz.

Az elsé bekezdésben emlitett jogi aktusok kiilonosen olyan teriile-

tekre vonatkoznak, mint a vdm- és kereskedelempolitika, a fiskalis

politika, a vdmszabad teriiletek, a mez8gazdasdgi és haldszati poli-

tika, a nyersanyagokkal és alapvetd fogyasztasi cikkekkel valo elli)éta’s

feltételei, az éﬁ,ami tdmogatdsok, valamint a strukturdlis alapokhoz
és a horizontdlis unids programokhoz valé hozzéférés feltételei.

A Tanédcs az els6 bekezdésben emlitett jogi aktusokat a legkiilsé

régiok sajdtos jellemz@inek és korldtainak figyelembevételével

fogadja el anélkiil, hogy veszélyeztetné az uniés jogrend — igy a

be%s(i piac és a kozos politikdk — integritdsat és koherencidjat.

4.8 Az EGSZB sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy ilyen hidnyos-
sagok vannak a kozlemény tartalmédban, f6leg az mezdégazda-
sagrol sz6l6 fejezetben, mivel igy nem ad vdlaszt a gyors
megolddsban reménykedd legkiilsé régiok dltal feltett szamos
kérdésre.

4.9 Az EGSZB ugyanakkor azt is sajndlja, hogy hidnyoznak
a bevandorlasi politikdval kapcsolatos rendelkezések is, mely-
eknek célja, hogy megoldast kindljanak egyes legkiilsé régidk
szamdra allandé problémat jelentd siirgetd kérdésekre, és kéri,
hogy a jovdbeli bevandorldsi politika kialakitdsakor vegyék
figyelembe a legkiilsG régiok kiilonleges helyzetét.

410 Az EGSZB nincs meggy6zédve arrdl, hogy helyénvald
és megfelel6 az, hogy a kohézids politika szerinti jogosultsdg
dltaldnos szabalyai vonatkoznak a legkiils§ régiokra, és gy véli,
hogy a legkiilsé régiok alapvetS infrastrukturdlis hidnyossa-
gokkal kiizdenek, és nincsenek meg a lisszaboni és a goteborgi
stratégia célkitlizéseinek eléréséhez szitkséges versenyképességi
feltételeik sem.

411 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a
legkiils§ régiok szdmadra javasolt stratégia szinte kizdrélag két
kiilonleges eszkozre alapul: az dlland6 hdtrdnyokat kompenzdl6
programra és a ,tdgabb szomszédsdg” cselekvési tervre (°).

412  Orémmel fogadja, hogy az ERFA 4j 3. célkitiizése, az
,Eurdpai teriileti egyiittmiikddés” keretében a legkiilsé régiok részt
vehetnének nem csak a transznaciondlis, hanem a hatdrokon
ativel§ egyiittmtikodésben is, mivel véleménye szerint ez
alapvet§ ahhoz, hogy ezeket a régidkat integraljuk sajat fold-
rajzi kornyezetiikbe.

5. Ajanldsok

5.1 Az EGSZB dgy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak
atfogd stratégidt kell kidolgoznia a legkiilsé régiok szdmara,
amelyben biztositand annak végrehajtdsdhoz és a 2000.
marciusi jelentésében foglalt és a Tandcs 2002. juniusi sevillai
iilésének kovetkeztetéseiben megfogalmazott elkotelezettségek
betartdsdhoz sziikséges eszkozoket. Ehhez le kell szogezni,
hogy a Szerz6dés jelenlegi 299. cikkének (2) bekezdése (az
alkotmdny majdani I1I-424 cikke) szolgdltatja az egyetlen és
kozos jogi alapot a legkiilsG régidkat célzd osszes intézke-
déshez, akdr magatdl a Szerz6déstdl vald eltérésre, akdr a
maésodlagos joganyag moddositdsira vagy atiltetésére vonat-
koznak.

5.2 Ezek ismeretében az EGSZB tgy véli, hogy olyan ajanla-
sokat szitkséges és célszeri megfogalmazni, amelyek az Eur6pai
Bizottsdgot a kovetkez§ célok felé irdnyitjak:

() Lasd az 1-es ldbjegyzetet.
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5.2.1 fontolja meg, hogy a legkiils6 régidkra ne vonatkoz-
zanak a kohézis politika dltaldnos rendelkezései — ez a legjobb
moédja annak, hogy lekiizdjék dlland6 hdtranyaikat, biztositva
ugyanakkor, hogy tovdbbra is egyenld elbdndsban részesiilnek;

5.2.2  a javasolt két kiillonleges eszkozhoz rendeljen hozzd
elegend6 mennyiségi pénziigyi eréforrdst annak érdekében,
hogy az Osszes legkiilsé régidk szitkségleteinek megfeleljenek,
és megoldast nytjthassanak a problémadikra;

5.2.3 mindent tegyen meg azért, hogy a ,tdgabb szom-
szédsdg” cselekvési tervet megtoltse tartalommal azdltal, hogy
hatékonyan és Osszefiigg@en koordindlja azt az EU fejlesztési
politikdjaval és kiilonosen a Cotonou Megéllapoddssal, a MEDA
programmal (dél-mediterrdn térség és a Kozel-Kelet), az ALA-
val (Latin-Amerika és Azsia), valamint egyéb kozosségi jelleg,
a vildg kilonbozd régidival kozosen inditott majdani progra-
mokkal és kezdeményezésekkel;

5.2.4  védje meg az egész kozosségi bandndgazat kozos érde-
keit, a bandn kozos piaci szervezete keretében varhaté médosi-
tasok fényében, a jelenlegi piaci egyensily javitdsa segitségével
annak érdekében, hogy 0Osszehangolja a legkevésbé fejlett
orszagok termelGinek hozzaférését a kozosségi piachoz és a
vilagpiachoz és a kozosségi termesztSk bevételének és a foglal-
koztatottsdgi szintnek a fenntartdsdt azaltal, hogy megfelel6en
magas vamtarifit szab ki ahhoz, hogy biztosithaté legyen a
kozosségi bandndgazat jovdie;

5.2.5  vegye fontolora a WTO keretében az egységes vimta-
rifa megallapitdsarol folytatott tdrgyaldsok végeredményét tgy,
hogy amennyiben sziikséges, megfelel§ intézkedéseket java-
soljon a foglalkoztatottsdg és a kozosségi bandntermesztSk
bevételeinek garantdldséhoz. Ezekkel az intézkedésekkel javit-
hatok lennének a bels6 tdimogatdsi rendszer mechanizmusai is;

5.2.6 a mezdgazdasdgi POSEI programok mddositdsakor
gondoskodjon arrdl, hogy azokat teljes mértékben kiaknazzak,
ez eddig, elsGsorban némelyik intézkedés Gjdonsdga miatt nem
mindig tortént meg. A meghatdrozott plafonértékeket be kell
tartani, és a kitdizott célok eléréséhez elegendd pénzforrast kell
biztositani a programok szamara;

5.2.7  vegye figyelembe a legkiilsé régiok kiilonleges igényeit
a vidékfejlesztési politika kidolgozdsakor, azaz: torélje azokat a
rendelkezéseket, amelyek korlatozzdk vagy megakaddlyozzak a
strukturdlis tdmogatdsokhoz valé hozzaférést; kompenzilja a
novénytermesztket és az allattenyésztdket a tobbletkoltségek
miatt; szabjon meg a régidk szitkségleteihez ill§ tdmogatdsi
szinteket, és bdvitse ki a kozosségi lefedettséget kisérd intézke-
désekkel tobbek kozott a kovetkezd teriileteken: specidlis
termelési rendszerek — megfeleld gépesités -, agrarbiztositdsi
rendszer, a tarsuldsok Osztonzése és a programok a kartevék
elleni védekezéshez;

5.2.8  hozzon olyan Uj intézkedéseket, amelyek kedveznek
az olyan mezdgazdasdgi termények versenyképességének, mint

a paradicsom és egyéb gytimolesok, novények és virdgok, ame-
lyeknek olyan mds orszagok hasonlé termékeivel kell verseny-
ezniitk a piacon, amelyek tdrsuldsi megdllapodast kotottek az
EU-val, mint pl. Marokkd, vagy preferencidlis rendszer kedvez-
ményezettjei, mint az AKCS-orszagok;

5.2.9 hozza meg a sziikséges intézkedéseket ahhoz, hogy
minden legkiils6 régiot tovabbra is a jelenlegi tdmogatdsi
szinten lehessen tdmogatni mind a majdani vidékfejlesztési
alapbdl, mind pedig az Gj Eurépai Haldszati Alapbdl;

5.2.10  a legkiils§ régiokban erdsitse meg az Eurdpai Szoci-
alis Alap szerepét elsGsorban az e régidk nagy részében kiilo-
nosen magas munkanélkiiliségi rdta csokkentése, valamint az
ottani lakossdg és a tobbi unidés polgdr esélyegyenléségének
biztositdsa érdekében;

5.2.11 tdmogassa a gazdasdgi és szocidlis tandcsok feldlli-
tasat, illetve megerdsitését annak érdekében, hogy rajtuk
keresztiil jobban megismerhesse a gazdasdgi és szocidlis part-
nerek, valamint altaldban a civil tirsadalmi szerezetek vélemé-
nyét;

5.2.12  az alkotmdnytervezet rendelkezéseinek figyelembe
vételével gondolja 4t az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos
javaslatait, tartsa fenn és erésitse meg a legkiilsé régiok kulon-
leges helyzetét az agrar- és a haldszati, valamint az druszallitasi
dgazatban nytjtott allami timogatdsokkal kapcsolatban;

5.2.13  hozzon megfelel§ intézkedéseket azért, hogy a
legkiils6 régidk hatékonyan részt tudjanak venni a kozos kozle-
kedési politika azon eszkozeinek felhaszndldsiban, amelyek
befolydsolhatjak a fejlédésiiket, és vegyék figyelembe e régiok
kiilonleges helyzetét a kozszolgaltatasi kotelezettségek elldta-
sar6l szolo kozosségi jogszabdlyok meghozatalakor, hogy a
lakossdg igényeinek megfelel§ minGség- és drszint biztosithat6
legyen;

5.2.14  teljesitse ki és fejlessze a tengeri és a légi kozlekedési
dgazatok versenyszabdlyait, a legkiils6 és kiilonosen a ,kettds
szigetjelleg” probléméjaval kiizdg régidk esetében;

5.2.15  alkalmazza a gyakorlatban is a 7. kutatdsi és techno-
logiai fejlesztési keretprogramra vonatkozd javaslatiban a
legkiils6 régidkra valé konkrét utaldsokat azaltal, hogy
megkonnyiti a legkiilsS régiok részvételét a kozosségi K+F tevé-
kenységekben, tobbek kozott az aldbbi teriileteken: éghajlattan,
vulkanoldgia, oceanogréfia, biodiverzitds és természeti kocka-
zatok;

5.2.16  vegye figyelembe a legkiilsé régiok kiilonleges hely-
zetét a bels§ gdz- és drampiac liberalizacidjaval kapcsolatban
azért, hogy ne érje hatrdny ezen régiok lakosait a szolgdltatds
rendszerességét, minGségét és a kiszabott drakat illetGen. Ez
tobbek kozott azt jelenti, hogy rugalmasan kell meghatdrozni a
kozszolgéltatdsi kotelezettségeket és az dllami tdmogatdsok
szabdlyait is;
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5.2.17  sirgdsen fogadjon el a legkiilsé régiok fenntarthat6
fejlédését elsGsorban a biodiverzitds megdrzése, a Natura 2000
halézat és a hulladékkezelés teriiletén biztositd intézkedéseket;

5.2.18  a legkiilsd régiok szamdra szdnt kiilonleges mecha-
nizmusok és folyamatok kidolgozdsakor taldljon fantdziaduis
megolddsokat, oly médon, hogy ne maradjanak le a nagy
méretli bels§ piac nytjtotta el6nyokrésl, példaul a megujuld
energiaforrdsok haszndlatinak vagy a széles savt halézatokba
val6é bekapcsoldsnak az 6sztonzése révén;

Briisszel, 2005. jalius 13.

5.2.19  garantdlja, hogy a legkiils6 régiok tovabbra is kiilon-
leges addrendszert alkalmazhatnak, mivel ez elengedhetetlen e
régiok gazdasagi fejlédéséhez;

5.2.20  fontolja meg a legkiilsé régiok aktiv kozremtkodését
az AKSZ-orszdgokkal kotott gazdasdgi partnerségi megéllapo-
ddsokrdl (EPA) sz016 tdrgyaldsokban, ezzel dllandé és akadaly-
mentes parbeszéd-csatorna nyilna meg a regiondlis 6nkormény-
zatok — és[vagy az illetékes nemzeti hatésdgok — és a regiondlis
szervezetek kozott, amelyekkel az EU tdrgyaldsokat folytathat
az EPA-kr6l a megdllapoddsok hatékonyabbd, Gsszeegyeztet-
hetébbé és koherensebbé tétele érdekében.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény tdrgy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kikotdi szolgiltatisok piacdhoz valé hozzaférésr6l”

COM(2004) 654 final — 2004/0240 (COD)

(2005/C 294/06)

2004. december 2-dn az Eurdpai Unidé Tandcsa az Eurdpai Kozosséget létrehozoé szerzédés 80. cikkének (2)
bekezdésben foglalt rendelkezések alapjan tgy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB idevonatkozé munkdival megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdacids tarsa-
dalom” szekci6 2005. méjus 19-én elfogadta véleményét (el6ad6: Daniel RETUREAU).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 13-dn és 14-én tartott 419. plendris wlésén (a
julius 13-i dlésnapon) 91 szavazattal 49 ellenében, 17 tartozkodds mellett elfogadta a kévetkezd véle-

ményt:

1. Bevezetés

1.1 A kikotSkre és a tengeri infrastruktirakra vonatkozé —
1997-ben kiadott — Zold Konyve utdn az Eurdpai Bizottsag
,kikotsi szolgdltatasokhoz valé hozzaférésre” vonatkozé elsG
irdnyelvtervezetében — a kozos kozlekedéspolitikdt tdrgyald
Fehér Konyv ekkor még csak el6késziiletben volt — megismé-
telte, hogy a ,kikot6i csomag” {6 témai a kovetkezdk:

— a tengeri kozlekedés integréldsa az RTE-T-be,

— a kikotdi szolgaltatisokhoz valé hozzaférés szabélyozasa,

— a tengeri kikotSk és a kikotdi infrastruktardk kozpénzekbdl
torténd finanszirozdsa.

1.2 A kikotsi csomag” témdit egyébként széleskorten fejte-
geti az els@ irdnyelvtervezet (') bevezetSje a piaci hozzdférés
maésodik f6 témdjanak kapcsdn, amelyet a Parlament harmadik
olvasatban végiil is elutasitott.

1.3 Az Eurépai Bizottsig — élve azon elGjogdval, hogy az
egyetlen intézmény, amely kezdeményezéseket tehet — wjabb, a
kikotéi szolgdltatdsok piacdhoz valé hozzaférésre vonatkozé 4j
irdnyelvjavaslatdban (%) visszatér a kérdésre, mivel agy véli,
hogy az EKSz alapjan joga és kotelessége ezen a teriileten jogal-
kotoként fellépni.

1.4 In limine azt éllitja, hogy a 2001-es legels§ kozle-
ményben megfogalmazott filozofia, elvek és célok véltozat-
lanok, de figyelembe vettek bizonyos moddositd javaslatokat,
mivel azok tartalmasabba tették a kiindul¢ javaslatot.

() COM(2001) 35 final.
() COM(2004) 654 final, 2004. oktéber 13.



C 294/26

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.11.25.

1.5  Miel6tt megvizsgdlndnk az 4j irdnyelvjavaslat mddosita-
sainak természetét és horderejét, emlékeztetniink kell néhany
olyan fontosabb nehézségre, amelyekbe a kiinduld javaslat
titkozott:

— magédnak az irdnyelvnek az indokoltsdgat is kétségbe vontak;

— felhoztak ellene — mellesleg az EGSZB madr az 1997-es Zold
Konyv kapcsan is (°), de a 2001-es irdnyelvjavaslat kapcsin
Gjolag —, hogy hidnyzik bel6le a szocidlis dimenzi6 tényleges
tekintetbe vétele a kikot6i dgazat teriiletén;

- nem vette kell6képpen figyelembe a biztonsagi és kornyezet-
védelmi  kovetelményeket, valamint a kozszolgédlatisdg
fogalmat sem (EKSz, 86. cikk);

— a révkalauzoldst ki kellett volna venni az alkalmazdsi korbdl
(a Parlament elSaddja a rakomdnykezelés kivételét is java-
solta, de ebben a kérdésben a parlamenti bizottsig tobbsége
nem értett vele egyet);

— a sajat részre torténd segitségnytjtds elvileg és hatokorét
tekintve is, a rakomdnykezelés pedig abban a tekintetben,
hogy kikoténként automatikusan megkivanta legaldbb két
szolgaltatd jelenlétét, szdmos biralatot valtott ki, sét, a dokk-
munkdsok eurdpai szintdi sztrajkjra is sor keriilt;

— az engedélyek idStartama kapcsdn hosszas vita alakult ki,
akdrcsak az el6zd szallitok Gj szolgaltatok éltali kdrtalanita-
sar6l: a cél az volt, hogy az engedélyek lejartinak idésza-
kéban se fékezzék a beruhdzdsokat, illetve hogy oltalmazzak
a szolgéltatasnyjtok gazdasdgi érdekeit;

— a lehetd legnagyobb szdmt szolgdltaté beengedése a beruhd-
zdsok gazdasdgi hatékonysdganak és jovedelmezdségének
feltételrendszere — a piac valdsigos nagysiga és egyéb
megfontoldsok, mint a fejlesztési stratégia tiszteletben tartasa
vagy a kikoték specializdloddsa — miatt valtott ki biralatokat.

2. Az Eurépai Bizottsig 4j irdnyelvjavaslata

2.1 A jelenlegi javaslat indokoldsa szdmos érvet és meggon-
dolast tartalmaz. Az Eurdpai Bizottsdg allitdsa szerint fel kivanja
eleveniteni a 2001-es kiindul6 tervezetet, ugyanakkor figye-
lembe kivanja venni 2002-es sajit modositott javaslatat és a
Tandcs kozos allaspontjat, illetve a masodik parlamenti olvasat
utdn beinditott egyeztetési eljards eredményeit tartalmazé doku-
mentumokat.

() Az EGSZB véleménye az Eurépai Bizottsdg kikotSkre és tengeri
infrastruktdrdra vonatkozé Zold Konyvérdl, HL 407, 1998.12.28.,
92. 0.

2.2 Az eurbpai kezdeményezés mellett felsorakoztatott
indokok lényegében a kovetkezdk:

— a Szerzédésben foglalt négy alapszabadsdg,
— a Tandcs felkérései,

— a novekvs kozlekedési sziikségletek (2001-es Fehér Konyv),
tovabbd az, hogy a novekedés jelentSs részét sziikséges
atirdnyitani a tengeri dgazatba,

— be kell fejezni a bels6 piac kiépitését, valamint atlathatd — és
harmonizdlt szabdlyrendszeren nyugvé - versenyhelyzet
kialakitdsara van sziikség a kikot6kben és a kikotdk kozott,

— munkahelyteremtés és a munkavallalok szocidlis jogainak
tiszteletben tartdsa.

2.3 Ugyanakkor a filozéfia, a kiindulé elvek és szamos pont
nem valtozott a 2001-es els§ tervezethez képest.

2.4 Kilonosen nem tortént véltozds a kovetkezSkben:
— alkalmazasi teriilet,

— az engedélyek kiaddsanak feltételei,

— a révkalauzolds, mint kereskedelmi tevékenység,

— atlathatosdg a kikot6 vagy kikotSrendszer kezelGjének
konyvvitelét tekintve (ebben a kérdésben — az el6zdektdl
kiilonboz8en — nem volt vita, s irdnyelv is sziiletett az dllami
tdmogatdsok pénziigyi atlathat6sagardl és iranyairdl).

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg dltal beillesztett f6bb Gj elemek a
kovetkezdk:

— segitségnyjtds sajat részre az dru- és utasszdllitdssal kapcso-
latos miiveletekben a szdrazfoldi, illetve bizonyos feltételek
megléte esetén a fedélzeti személyzet igénybevételével,

— a szolgaltatdsnydjtokra és a sajat részre torténd segitségnyj-
tasra nézve kotelez6vé vélik az engedélyeztetés; az irdnyelv
rendelkezéseinek betartdsa érdekében a helyi szolgaltatoknak
,sszeri hatdridén” — legfeljebb az irdnyelv alkalmazdsdra
megszabott egy éven — beliil 4j engedélyt kell kapniuk, tekin-
tettel a mdr piacon 1év6 szolgaltatok jogos elvdrasaira,

— dltalanos alapelv a lehetd legnagyobb szdmd szolgdltatd
hozzaférése a tdg értelemben meghatérozott kik6tsi szolgdl-
tatdsok piacdhoz, illetve a kivételek szdmdnak csokkentése
(9. cikk),

— az engedélyek érvényességének idGtartamat végiil is mddosi-
tottak a szolgéltatok dltal jovahagyandd beruhdzasok alapjan,
valamint az ing6 és ingatlan javak értékvesztési leirdsa szaba-
lyainak megfelelGen,

— a kikotdk kozotti verseny kérdését az dtlathatdsagrol szolo
irdnyelv alkalmazdsa (16. cikk) és az dllami tdmogatdsokra
vonatkozé irdnyelv (17. cikk) targyalja.
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3. El8zetes észrevételek

3.1  Bizonyos szdmu tengeri kikots a kozszféra (telepiilések
és mds teriileti onkormdnyzatok, kozintézmények stb.) tulajdo-
ndban és[vagy kezelésében van. A kezelSk ezért egészében vagy
részben ald vannak vetve a kozszférdra érvényes konyvviteli
szabalyoknak, és analitikus konyvelést vezetnek. A kiilonboz
tengeri kikot6k gyakorlatat és konyvvitelét a nemzeti verseny-
hatésagoknak, illetve adott esetben a régi6 vagy az orszdg
szamvevGszékének kellene ellendriznie, ezen ellendrzd szervek
jelentéseit pedig az Eurdpai Bizottsdg Versenyiigyi Fdigazgatd-
sagahoz kellene eljuttatni.

3.2 Az utébbi években az Gj orszdgok tobbségében, de a
régi tagallamokban is, megindult a tengeri kikot6k magdnosi-
tasa. Sok kikotd részvénytarsasagként tizemel tovabb.

3.3 Eurdpa legjelentdsebb kikoti az Eszaki-tenger és a La
Manche-csatorna partjan taldlhatok. Az drutomeg és az dtha-
ladé konténerek mennyisége az egyes eurdpai tengeri kikoték
foldrajzi helyzetétdl fuggSen igen killonbozd. Az irdnyelvter-
vezet alkalmazdsi teriiletén ez a mennyiség 1,5 millié tonna és
tobb tizmillié — vagy akdr tobb szdzmillié — tonna kozott inga-
dozik, a konténerek szdma pedig évente tobb milli6 is lehet
(példdul Rotterdamban és Antwerpenben). Az EGSZB véle-
ménye szerint a méretiiket, tevékenységiiket, a tulajdonlas és a
kezelés modjat tekintve egymadstél olyannyira kilonbozd
tengeri kikot6k esetében egyforma szabdlyok alkalmazdsa
iitkozik a valés helyzet és az érintett kikotSk tényleges
igényeivel. A kikoték kozotti verseny régdta valosdgga valt. Itt
figyelemmel kellene lenni a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvére is.

3.4 Szdmos kikotd sajat maga biztositja a tengeri kozlekedés
szdméra alapvetd infrastruktira és szolgéltatdsok egy részét, s
véleményiik szerint tevékenységitknek nem is kell a kikotd
tengervizi és szdrazfoldi korzetének, illetve a rakpartoknak az
igazgatdsdra és karbantartdsara szoritkoznia. Bizonyos szolgdl-
tatdsok felkindldsa arra alkalmas, hogy kielégitse az dltalanos
érdekeket szolgdlo kovetelményeket vagy a kikotsi hatdsdg
torekvését a globalis pénziigyi egyensily elérésére, illetve a
magankézben 1év6 kikotSk részvényesei szdmdra a kioszthat6
jovedelem irdnti igényt. A ,kereszttimogatasok” tilalma gyengi-
tené a kik6t6i beruhdzdsokra vald képességet.

3.5 Az EGSZB sajndlkozdsat fejezi ki amiatt, hogy a Zold
Konyv és az els6 kikotSi csomag Ota bekovetkezett igen
jelentSs folyamatokat az Eurdpai Bizottsdg figyelmen kiviil
hagyta, és ezért kéri a tervezet feliilvizsgdlatat egy olyan
objektiv hatdsvizsgilat alapjdn, amely kiterjedne az eurdpai
kikot6k jelenlegi helyzetére és tagadhatatlan nemzetkozi
versenyképességére. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az
Eurépai Bizottsdg az EGSZB dltal 2005. janudr 31-én szervezett
meghallgatdson bejelentette, hogy egy ilyen tanulmdnyt még
2005 juniusdnak vége elStt a nyilvanossdg elé bocsit. Az
EGSZB véleménye szerint szocidlis pdrbeszédben illetékes
bizottsdg hidnydban a szocidlis partnerekkel is konzultdlni kell.
Ha a ,jobb jogszabdlyok” dltal megkivint rendes eljdrdsokat
(nevezetesen: részvétel, konzultdcio, hatdsvizsgalatok) betartjak,

akkor a tervezet tekintetében alapos médositasokra lehet szdmi-
tani. A mdsodik tervezet az elégtelen el6készité munka miatt
nem sokban tér el az els6tél.

3.6 Egy kikotd komplex logisztikai kozpont, amely valtozd
nagysagu foldrajzi és gazdasdgi — regiondlis, nemzeti vagy akdr
nemzetkozi — kiszolgaldsi teriiletet és belvizi hajéutakat, vasiti
és kozati kozlekedési utakat, csGvezetékeket és kabotdzs-ttvo-
nalakat feltételez, s stratégidit a vele gazdasagilag 6sszefonddott
foldrajzi térség fejlédésével, a munkaerdbazissal, a megnyilva-
nulé gazdasigi sziikségletekkel és ezek alakuldsival Ossz-
hangban kell kidolgoznia. Az EGSZB szerint a tengeri szallitds
- kiilonosen a kabotdzs — érdekében el6térbe kell helyezni az
intermodalitdst, dm az irdnyelvtervezet rendelkezései jelenlegi
formdjukban nem adnak kozvetlen vélaszt erre az alapvetd
igényre.

3.7 A kereskedelmi — specializdlt vagy dltalinos forgalmd, a
koz- vagy magdnszféra kezében 1évé — kikotSk szerepe nem
korldtozodik egy multimodalis kozpont anyagi feltételeinek
(megkozelitési utvonalak, kikotémedencék, rakpartok és szdraz-
foldi teriilet) a biztositdsdra. A szervezésben, a teriilet elosztd-
saban, az infrastrukturdlis fejlesztések tervezésében jatszott
szerepiiket gazdasdgi értelemben is jutalmazni kell, s - a
kozpont mtikodésének fenntartdsa érdekében — bizonyos teriile-
teken még a magdnszférdba tartozd szolgdltatok esetleges
hidnyossagait is nekik kell potolniuk.

3.8  Figyelembe kell venni fejlesztési terveiket és specializdlt
jellegiiket is. A rendelkezésre allo teriileten és a hozzaférés
anyagi kényszerein tilmenden a szolgaltatok szamanak korlato-
zasat lehet6vé kell tenni a szolgdltatasnyuijtok altal elvart gazda-
sagi hatékonysdg és jovedelmezGség céljabdl is, illetve a tevé-
kenységek biztonsdgossiga, a kikotdszervezés, a kornyezetvé-
delmi és szocidlis garancidk, valamint a munkahelyek
meglrzése érdekében. Ez mindenekel6tt a szubszidiaritds foga-
lomkorébe tartozik. Ezenkivill a korlatlan verseny az eszk6zok
és a szakértelem hétranyos elaprézddasihoz vezethet, ami
ellentétes a kikotSt igénybe vevdk érdekeivel.

3.9 Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg wjabb
tervezete nagyobb mozgdsszabadsigot ad a kikotSi hatdsi-
goknak az egyes szolgdltatdstipusokat nydjtok szdmdnak - a
kikots jellegét és a helyi korilményeket figyelembe vevs —
korldtozasa tekintetében.

3.10 Az illetékes hatésagok dltal a szolgaltatok szdmara
jovahagyott koncessziok és engedélyek, illetve az illetékes haté-
sdgok és a szolgdltatok kozott létrejott kereskedelmi egyezmé-
nyek érvényességének idStartama Osszhangban kell, hogy
legyen azon befektetések jellegével és jelentGségével, amelyek
szolgéltatok részérdl szitkségesek a koncessziok, engedélyek és
szerzGdések  feltételeinek betartdsahoz, hogy ily mddon
elegendd id6 maradjon az amortizaciora és a befektetett tGke
rentabilitdsara (példaul 10 év, amennyiben nem tortént jelentds
befektetés, 15 év jelents, ingd javakba és képzésbe torténd
befektetések esetén, 45 év jelentSs ingatlan és ingd javakba
torténd befektetések esetén).
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3.11 Az irdnyelv életbe 1épésével nem valtozhatnak meg a
kikot6hoz tartozd teriiletekre foldbérleti szerzédést kotott
kikotsi szerepl6k jogai és tevékenységitk feltételei, illetve
kikot6i szolgaltatdsok nyujtdsara vald jogosultsdguk, mivel ez
szerz6déseik a kikotSi hatdsdgok dltali megsziintetéséhez
vezetne és az allam felelGsségvallaldsat tenné szitkségessé.

3.12 Az EGSZB észrevételezi, hogy a rakomdnykezelésre és
a révkalauzoldsra vonatkozé véltoztatdsok nem felelnek meg az
EGSZB, tobb éllam és a Parlament mér nyilvanvaléva tett vara-
kozdsainak ().

3.13 A kikotSi szolgéltatdsok teriiletén fenndllé munkahe-
lyek szdma — az Eurdpai Bizottsdg éllitdsdval ellentétben — nem
a szolgéltatok szamdtol, hanem a kikot tényleges forgalmatol
és[vagy a szolgdltatdsok diverzifikdltsigdtol fiigg. A szolgdltatok
szdmdnak novelése nem fogja a munkahelyek szdmdnak nove-
kedését el@idézni. Uj munkahelyek kizdrdlag a forgalom nove-
kedésébdl és a nem hagyomdanyos szolgdltatisok megjelené-
sébdl szarmazhatnak.

3.14 A rakomdnykezelésre és a sajat részre torténd rako-
ménykezelésre — a bels§ piacon a tengeri autdpélydkra és a
kabotdzsra — vonatkozé rendelkezések a legtobb orszdgban
alapjaban kérdGjeleznék meg a kollektiv szerz6déseket, amelyek
az iranyelvtervezet alapjan idénként a kozosségi versenyjoggal
ellentétesnek mindsiilnének, holott az érintett orszdg szocidlis
és munkaiigyi jogszabdlyai, valamint a nemzetkozi jog szerint
érvényesek. Az Eurdpai Birdsdg elismerte, hogy a kollektiv
szerz8dések betartdsa korldtozhatja a versenyjog alkalmazasat.
Nemzetkozi szempontb6l nézve szdmos tagallam ratifikdlta az
ILO kikotSi rakomdnykezelésre (), valamint a tengerészek
munkakoriilményeire és biztonsdgdra vonatkozé tengerészeti
konvenciéit. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
altal tervezett rendelkezések nem veszik figyelembe ezeket a —
hédromoldalt tdrgyaldsok eredményeképpen lefektetett— konven-
ciokat.

3.15 Az EGSZB-t foglalkoztatja a verseny fokozdddsa a szol-
gdltatdsok piacdn, valamint a kikot6i rakomdnykezelés minGsé-
gének, biztonsdgossdgdnak és folyamatossaganak kérdése. Ugy
véli ugyanakkor, hogy a sajdt részre végzett szolgdltatds a
kikot6i rakomdnykezelés teriiletén egyenlStlen versenyfeltéte-
leket alakitana ki a mar miikodd kikotdi rakomanykezeld vallal-
kozdsok és a sajat részre szolgdltatd cégek kozott. A kikotdi
rakomdnykezeléssel foglalkozé villalkozdsok a privatizaci6
sordn vagy ajanlati felhivasok elnyerésével megerdsitették hely-
zetiiket a kikotSkben, valamint beruhdztak mind az infrastruk-
tirdkba, mind az épitményekbe. A sajdt részre szolgaltat6 cégek
ellenben palydztatas és beruhdzdsi kotelezettség nélkil férhet-
nének hozza a kikotdi szolgéltatdsok piacdhoz, és téritésmen-
tesen vehetnék igénybe a mdsok dltal kiépitett berendezéseket,
tovabbd — a kikot6i rakomanykezeléssel foglalkozé véllalkoza-
soktdl eltérden — barmilyen idSkorlat nélkil folytathatndk tevé-
kenységitket. A kikotSk fokozottan balesetveszélyes helyek,
ezért szitkség van a munkahelyi biztonsdggal 6sszefiiggd intéz-

() Az EGSZB véleménye a kikotsi szolgdltatdsok piacdhoz valé hozza-
férésre vonatkoz6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre tett javas-
latrél, HL C 48, 2002.2.21., 122. o.

(°) ElsGsorban a 137. szdmt Egyezmény, amelyet szdmos tengerparttal
rendelkezd EU-tagéllam ratifikdlt. Az egyezmény szerint ugyanazon
kikot6 dokkmunkdsait ugyanazon nyilvantartdsban kell szémon
tartani, s résziikre els6bbséget kell biztositani a kik6t6i munkdk
kiosztdsakor.

kedések szigori betartdsira és ellenGrzésére. A sajat részre
torténd szolgéltatds engedélyezésével valdszintleg a balesetve-
sz€ly is megnéne. Az irdnyelvtervezet szocidlis jelentGségének
hangsilyozdsa ellenére ezek a rendelkezések ténylegesen a
dokkmunkdsok igényeinek elvetését jelentik, akik tartanak elis-
mert, szakmailag mindsitett és tdrgyaldsos alapon kialkudott
tarifa szerint bérezett munkahelyeik elvesztésétdl, illetve attl,
hogy ehelyett bizonytalan idStartamti, egyénre szabott munkas-
zerzGdéseket ajanlanak nekik, a rakomanykezel6k kozott kiala-
kulé kényszerdi verseny folytin pedig elveszitik szocidlis és
bérelényeiket. A sajit részre torténd rakomdnykezelés kovet-
keztében a — gyakran minimumra szoritott létszamu — fedélzeti
személyzet feladatai megsokasodndnak, a balesetveszély pedig
novekedne. Ez a kapitdnyok szdmadra is tovabbi felelGsséget és
kotelezettségeket jelentene.

3.16 Az EGSZB szerint a révkalauzolds nem sorolhaté be
egyszerfien a kereskedelmi szolgdltatdsok kozé. Ebben az
esetben komplex technikai szakértelem, illetve olyan — idénként
véltoz6 — helyi ismeretek igénybe vételérdl van sz6, amelyek —
a szallitott druktdl fuggben — a kozlekedés, a helyi lakossdg és a
kornyezet biztonsdgat szolgaljdk. Tehdt a szolgdltatds dltaldnos
érdeket szolgdl és lényegileg nem kereskedelmi jellegli még
akkor sem, ha a kikotSi hatosdg feliigyelete alatt gyakran
magéanviéllalatok végzik, s mindezek alapjan ki kellene venni a
hatdly aldl. Ez nem akadélya annak, hogy a kikoték — a jelenlegi
gyakorlatnak megfelelGen — révkalauzoldsi engedélyt adjanak ki
olyan hajoskapitinyok szdmadra, akiknek tapasztalata és helyis-
merete lehetévé teszi, hogy hajojukat segitség igénybe vétele
nélkal a rakpartig vezessék. Ugyanakkor figyelembe kell venni
azt is, hogy sok hajé szdllit a tobbi hajora, a berendezésekre,
valamint a kikotSi dolgozdkra és a helyi lakossigra nézve
veszélyes anyagot.

3.17 Az EGSZB megjegyzi, hogy a kikotkben a kikots
illetdsége szerinti allam szuverén joggyakorloként lép fel, s ezt
a jogot az iranyelv nem sértheti, s ennek érdekében a kikotdi
hatésdgra lehet bizni bizonyos hatdskoroket (részvétel a terro-
rizmus, a szervezett biinozés és a jogszer(itlen bevandorlds
elleni harcban, amely gyakran kényszeriti a kikotSket kiadd-
sokra és beruhdzdsokra).

3.18 Az engedélyezésre vonatkozé 1j rendelkezések az
ésszerliségbdl és a jozan észbdl indulnak ki, bar a kozbeszerzési
feltételek megszabdsakor tekintetbe kellene venni a helyi koriil-
ményeket és sajatossdgokat is. Ugyanakkor nem vitathaté az
atlathatésdg és az elkillonitettség kovetelményének a tengeri
kikotSk szdmvitelére torténd alkalmazdsa. Ezeket az elveket az
Latlathatésdgra” vonatkozd irdnyelv alkalmazdsaként kell
kezelni.

3.19 Az irdnyelvben pontosan meg kell hatdrozni, hogy az
engedély 8, 12 vagy 30 év utdn torténd meghosszabbitdsihoz a
kikotSi szolgaltatast nyujtoknak milyen kovetelményeket kell
teljesitenitik.
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3.20  Végeredményben tgy tiinik, hogy a javaslat {6 célja a
kikotsi  szolgaltatdsok koltségének leszoritdsa, az EGSZB
azonban agy véli, hogy a biztonsdgi és kornyezetvédelmi
normdk betartdsa, valamint a szocidlis jogok szintén fontos
ismérvei a kikotsi kézpontok hatékony, a széllitds gazdasdgos-
sagat, biztonsdgdt és rendszerességét szem el6tt tartd
miikodésének.

321 A helyzetek, a szabilyok, a nemzeti avagy helyi
gyakorlatok, valamint a kezelést végz8 szervek és a hatdsdgok
kotelezettségeinek rendkiviili sokfélesége miatt a kialakitand6
szabdlyozdsnak tekintetbe kell vennie az egyes kikotdk sajdtos-
sagait. Minden kikotS az évek sordn alkalmazkodik, és az adott
kornyezetben a neki legmegfelelébb koriilmények kozott
miikodik. A mikodési feltételek egységesitésére vald torekvés
negativan befolydsolhatja a kik6tSk tevékenységét.

3.22 A szubszidiaritds a javasolt jogalkotdsban és a kikotsk
fejlesztésére irdnyul6 politikdk helyi koherencidja fontosabb az
EGSZB szdmadra, mint az irdnyelvjavaslat dltal elényben részesi-
tett és az egyontetiiséget célzd rendelkezések. A kikotSk kozott
— méretben és jellegben — jelentds kiilonbségek vannak. Az egy
bizonyos kikotdben tevékenykedd szolgaltatok tilzott versenye
felesleges beruhdzdsokat és pazarldst, szocidlis teriileten pedig
visszalépést eredményezhet.

3.23 A szubszidiaritds és az ardnyossdg elveinek megfelelGen
a nemzeti trosztellenes hatdsagok és az auditdlé intézmények
elvégezhetnék az atvildgitdst azokban az esetekben, amikor a
kikot6i hatésagok — gazdasdgilag indokolatlanul vagy kozszol-
galtatdsi érdek nélkiill - sajdt iranyitdsuk ald vonndk a kikotdi
szolgaltatdsokat, illetve figyelmen kiviil hagyndk az atlathatdsdg
elveit vagy a szadmviteli szabélyokat. Jobb lenne, ha a verseny
vagy az allami tdmogatdsok terén alkalmazott kozosségi fellé-
pések a kivételes esetekre szoritkozndnak, példdul arra az
esetre, ha a nemzeti versenyiigyi hatésdgok és a regionalis vagy
nemzeti szdmvevdszékek a hatdlyos kozosségi jog szempont-
jabol nem gyakoroljak megfelelGen ellendrzési jogukat.

Briisszel, 2005. julius 13.

3.24 Az éllami tdmogatdsok tekintetében — az Eurépai
Bizottsdg jelenlegi allami tdmogatdsokra vonatkozé jogértelme-
zése miatt — felvetddik bizonyos, a hozziférés és mds
miiveletek (kotrds, csatorna- és medenceépités) biztositdsat szol-
gdl6 koltségeknek a helyi adéfizetSkre vagy az orszdg adofize-
téire torténd athdritdsinak kérdése.

3.25 A lakossdgot csak kozérdek esetén szabad terhelni,
nem pedig a (nemzeti vagy nemzetkozi) felhaszndlok koltsé-
geinek csokkentése érdekében, s kiilonosen nem a legjelentd-
sebb tengeri kikotdk esetében; az dltaldnos érdek meghatdroza-
saban pedig a demokratikus berendezkedés és nem a piac az
illetékes.

4. Kovetkeztetések

4.1 Az iranyelvtervezet jelenlegi megfogalmazasandl jobbnak
tlinik egy olyan, sokkal kevésbé részletes keretirnyelv, amely
megfelel§ teret biztosit a szubszidiaritds szdmadra. Elégségesnek
tlinik az dtlithat6sdgrol, illetve a kozbeszerzésekrdl sz616
vonatkozo jogszabdlyok alkalmazdsinak megemlitése a kikotdi
szolgéltatdsokra val6 alkalmazdsuk részletezése helyett. A
kozosségi keret nem sértheti a kikots kezel@ségének arra vonat-
kozé elGjogdt, hogy a rd ruhdzott hatdskorben a kozérdek
védelmét képviselje.

41.1 Az emlitett keretirdnyelv semmilyen szempontbdl nem
érintheti a tagdllamok szocidlis, munkajogi, kozegészségiigyi,
kornyezetvédelmi, kozbiztonsdggal és kozrenddel, illetve az
dltaldnos értékii szolgdltatdsokkal kapcsolatos jogszabalyaibol
eredd jogait és kotelezettségeit, valamint nem érintheti a hata-
lyos nemzeti jogszabalyok alapjan létrejott kollektiv szerz8dé-
seket; ezen feliil figyelembe kell vennie a tagdllamok nemzet-
kozi kotelezettségeit, mint példdaul az ILO tengeri hajézdssal
kapcsolatos egyezményeit.

4.1.2 Az EGSZB végil sajndlatat fejezi ki az irdnyelvtervezet
hatdselemzésének elmaraddsa miatt, ami ellentmond az Eur6pai
Bizottsdg az eurdpai kormanyzasrdl sz6ld Fehér Konyv ota a
,jobb jogalkotds” érdekében torténd kotelezettségvallaldsanak.
Minden egyiittdontési eljarast igénylS jogalkotdsi tervezetnek
tartalmaznia kell ilyen jellegii értékelést, valamint a — f6ként a
szocidlis partnerekkel folytatott — konzultdciokkal kapcsolatos
tdjékoztatdst.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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1. MELLEKLET

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkez6 moédosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk.
1.5 pont, mdsodik sor
A kovetkezképpen modosul:
,MielStt megvizsgdlndnk az 4j irdnyelvjavaslat médositdsainak természetét és horderejét, emlékeztetniink kell — az

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig szempontjabdl — néhdny olyan fontosabb nehézségre, amelyekbe a kiinduld
javaslat iitkozott:”

Indokolds

Erre a pontositdsra a szoveg vildgossd tétele érdekében van szitkség. A megel6z6 bekezdésekbsl — amelyekben a
Tandcsrol és az Eurdpai Parlamentrdl van sz6 — nehezen érthetd, hogy ki is az alany.

A szavazis eredménye

Mellette: 42

Ellene: 63

Tartozkodds: 3

A 3.1 pont harmadik mondatiban
Médositds a kovetkezdképpen:

A killonbozd tengeri kikotSk gyakorlatat és konyvvitelét — az Eurdpai Bizottsdg sajit hatdskorének csorbitdsa nélkiil
— a nemzeti versenyhat6sagoknak...”

Indokolds

A javasolt eljdrdsnak figyelemmel kell lennie az Eurdpai Bizottsig meglévd jogositvanyaira.

A szavazis eredménye
Mellette: 54
Ellene: 71

Tartézkodas: 5

3.1 pont

A pontot it kell helyezni a 3.17 és a 3.18 pont kozé, és ennek megfelelSen dt kell szimozni a (3) bekezdés ald tartozé
pontokat.

Indokolds

A pontban taldlhat6 szoveg tdlzottan technikai jellegti ahhoz, hogy a szoveg kezdeteként szolgdlhasson. Jobban illik az
emlitett, pénziigyi kérdésekkel foglalkozé pontok kozé.

A szavazis eredménye

Mellette: 50

Ellene: 74

Tart6zkodds: 10
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3.4 pont
A pont utolsé mondatit el kell hagyni:

,Szdmos kikotd sajat maga biztositja a tengeri kozlekedés szdmdra alapvet$ infrastruktira és szolgéltatdsok egy
részét, s véleményiik szerint tevékenységiiknek nem is kell a kikotS tengervizi és szdrazfoldi korzetének, illetve a
rakpartoknak az igazgatdsdra és karbantartdsdra szoritkoznia. Bizonyos szolgéltatdsok felkindldsa arra alkalmas, hogy
kielégitse az dltalanos érdekeket szolgdlé kovetelményeket vagy a kikotdi hatdsdg torekvését a globdlis pénziigyi
egyenstly elérésére, illetve a magdnkézben 1évg kikotSk részvényesei szamdra a kioszthat6 jovedelem irdnti igényt.

Indokolds

A kereszttdmogatdsok megengedhetetlenek, ha azt akarjuk, hogy a kikotdk tisztességes versenyt folytassanak. Mivel eltor-
zitjdk a szdmitasokndl figyelembe veendd minimdlis bekeriilési drat, csokkentik az 4tlathat6sdgot.

A szavazis eredménye

Mellette: 61

Ellene: 80

Tartézkodas: 6

A 3.6 pont utolsé mondata térlend§.

LEgy kikot6 komplex logisztikai kézpont, amely valtozé nagysagu foldrajzi és gazdasdgi — regionalis, nemzeti vagy akdr
nemzetkozi — kiszolgalasi teriiletet és szdrazfoldi kozlekedési ttvonalakat feltételez, s stratégidit a vele gazdasagilag ossze-
fonddott foldrajzi térség fej lodesevel a munkaerobamssal a megnyﬂvanulo gazdasagl szuksegletekkel és ezek alakulasaval
osszhangban kell kldolgozma : d botd ¢

Indokolds

A kikots dltal kiszolgdlt teriilet tdlnyomé része nem érhetS el tengeri tton. Tehdt nem célszeri preferencidrdl, még
kevésbé pedig alapvetd igényrdl beszélni. Inkdbb a belvizi hajozds mellett kellene ilyen meggy6zédéssel kidllni. Egyébi-
rant a kabotdzs 6sztonzése mdr felmeriilt a , Tengeri hajopalydk” elnevezésti programban.

A szavazis eredménye

Mellette: 59

Ellene: 83

Tartézkodas: 9

A 3.17 pont térlendd

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata mdr tartalmazza ezt az elgondoldst. A pont ugyanakkor azt érzékelteti, hogy kompenzacié
nélkiili hatdskor-dtruhdzds esetén a kikotd a koltségeket nem hérithatja 4t tigyfeleire, ami Gjra csak tisztességtelen
versenyfeltételek kialakuldsit eredményezi mas kikotkhoz képest.

A szavazis eredménye

Mellette: 55

Ellene: 84

Tart6zkodds: 13
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3.23 és 3.24 pont: torlendd

Indokolds

A kikotsk kialakitdsaval kapcsolatos koltségeket a kikotSi hatdsdgok helyett ezen létesitmények haszndldinak vagy rész-
vényeseinek kell viselniiik. A fenti két pont jelenlegi megfogalmazdsa arra enged kovetkeztetni, hogy ez nem igy van.

A szavazis eredménye

Mellette: 55

Ellene: 82

Tart6zkodds: 17

3.25 pont
Uj 3.25 ponttal egésziil ki a szoveg a kovetkezéképpen:

,Annak érdekében, hogy madr tervezésiik kezdetén meghatirozhatd legyen, hogy a jovendd kikotdi beruhdzdsok
osszeegyeztethetdek-e az eurdpai joggal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg felkéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy haladéktalanul tegye le az asztalra — a most vizsgalt javaslattol fiiggetleniil — az 9sszes, a januar 31-i meghall-
gatdson felvetett javaslatot a kikotSk nemzeti finanszirozdsdnak kérdésére, illetve azok meghatdrozdsdra vonatko-
zdan, hogy melyek egyeztethetGek Gssze a belsd piaccal.”

Indokolds

Lasd a médositds szvegének elejét.

A szavazis eredménye
Mellette: 59

Ellene: 85

Tart6zkodds: 14

4.1 pont
A pont a kovetkezSképpen mddosul:

,Jollehet tdmogatja a szdllitdishoz kapcsolddd kikotdi szolgdltatdsok liberalizdcidjdt, mint minden mds, szdllitdssal
kapcsolatos szolgdltatdsét, az EGSZB ugy véli, hogy Az az irdnyelvtervezet jelenlegi megfogalmazdsdnal jobbnak
tiinik egy olyan, sokkal kevésbé részletes keretirdnyelv, amely megfelel§ teret biztosit a szubszidiaritds szdmdra.
Elégségesnek tiinik az dtldthatdsdgrol, illetve a kozbeszerzésekrdl szolé vonatkozd jogszabdlyok alkalmazdsdnak
megemlitése a kikotSi szolgdltatdsokra vald alkalmazdsuk részletezése helyett. A kozosségi keret nem sértheti a
kikot6 kezelGségének arra vonatkozé elGjogdt, hogy a rd ruhdzott hatdskorben a kozérdek védelmét képviselje,
anélkiil azonban, hogy ezdltal veszélyeztetné a tisztességes versenyt és az dtlithatdsigot.”

Indokolas

Ezen a ponton nem volt véleménykiilonbség a tanulmdnyozé csoporton beliil, és a javasolt médositds jol jelzi, hogy
milyen keretben olvasandék megjegyzéseink és kovetkeztetéseink. Nem haszndlhatjuk a kozérdeket eszkoznek ahhoz,
hogy mintegy szabad kezet kapva teljesen megbénitsuk az EU két alapelvének megvalésitasat, melyek a kovetkezdk:
versenyegyenlGség és dtlathatosag.

A szavazis eredménye

Mellette: 61

Ellene: 86

Tart6zkodds: 12
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény tirgy: ,,A civil tirsadalom hozzdjiruldsa az EU
és Oroszorszag kapcsolatihoz”

(2005/C 294/07)

2004. jalius 1-jén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig Miikodési Szabdlyzatanak 29. cikke alapjan
eljdrva tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban: A civil tarsa-
dalom hozzdjiruldsa az EU és Oroszorszag kapcsolatdhoz.

Az EGSZB tdrgyi munkdjdnak el8készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2005. méjus

20-dn elfogadta (El6adé: Filip Hamro-Drotz).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 419. plendris tilésén (a jalius 13-i ilésnapon) 109 szavazattal,
2 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A vélemény megfogalmazisinak okai:

1.1 Az Orosz Foderdci6, mely kulcsfontossdgi nemzetkozi
szerepet tolt be, az EU stratégiai partnere. Az EU bdvitése rdvi-
ldgit az EU és Oroszorszdg — mint szomszédok — egyiitt-
miikodésének jelentdségére, tovabbd a lehetS legjobb kapcso-
latok kiépitése az EU és Oroszorszdg kozott a demokrdcia
kozos eurdpai értékeinek fejlesztése, valamint az emberi és
polgari jogok tiszteletben tartdsa keretében mindkét fél alapvets
érdeke.

1.2 A tarsadalmi fejlgdés, az életfeltételek javitdsa, a jogalla-
misdg megteremtése, a kiszamithat6bb tizleti kornyezet és felté-
telek biztositdsa, valamint a piacgazdasig kiépitése mind elszdnt
fellépést kivan. Bar Oroszorszdg vezetése formalisan kinyilvani-
totta az ilyen célkittizések melletti elkotelezettségét, a megvalé-
sitdsukhoz vezet§ elGrehaladds és a mindennapi életben tapasz-
talhat6 valds helyzet még messze elmarad az orosz tarsadalom
és a nemzetkozi kozosség elvardsaitol. A jelenlegi orosz vezetdk
magatartdsa tobbek kozt a gazdasdg szereplivel, illetve a
médidval szemben az EGSZB szemében nem tdmasztja ald a
hatésiagoknak a demokricia el6mozditdsira és a civil tdrsa-
dalom megerdsitésére vonatkozo szandéknyilatkozatat. A jelen-
legi oroszorszagi fejlédési tendencidk aggodalomra adnak okot
— és nem csak az dllampolgdrok szdmdra. Oroszorszdg egyér-
telmden lelépett a demokrdcia atjardl, a média dllami irdnyitds
alatt 4ll, az orosz hadsereg a nemzetkozi kotelezettségvallaldsok
ellenére sem hagyta el Moldvat és Gruzidt, a birdi testiiletek
pedig politikai érdekeket szolgdlnak. Ilyen koriilmények kozt
igen nehéz szervezett civil tirsadalmat létrehozni.

1.3 Az EU-integricié elmélyitése — a belsS piac, az egységes
pénznem és az egylittmikodés erdsitése egyre tobb politikai
teriilleten — torténelmi jelentSségti alapvet§ célkittizés, amely
mellett minden tagdllam — a folyamat pillanatnyilag tapasztal-
hat6 visszaesése ellenére — elkotelezte magdat. Az EU belsd
integrdci6janak azonban nem szabad azt eredményeznie, hogy
az Uni6 eltdvolodjon Oroszorszdgtdl és Eurdpa tobbi részétdl,
amely nem fejlédik ugyanilyen moédon, mivel ez Eurdpa
megosztottsagahoz vezethet.

1.4 Robert Schuman francia kiiliigyminiszter 1950. majus
9-én tett nyilatkozatdt az egységes Eurdpa létrehozdsardl az az
elképzelés 0sztonozte, mely szerint az eurdpai integraciot arra
a vagyra kell alapozni, hogy a kit(izott célok elérése érdekében
egyenl§ feltételek mellett dolgozzunk egyiitt, kozos értékek,

egyetértés és egy kozos jovkép alapjan. Robert Schuman azt is
kijelentette, hogy Eurdpdt nem lehet egy szempillantds alatt
felépiteni, hanem csak gyakorlati eredmények dltal, és minden-
ekel6tt a valddi szolidaritds megteremtésével. Robert Schuman
nyilatkozatdnak tizenete az EU és Oroszorszdg kapcsolatdra, és
az egyiittmiikodésiik fokozdsdra tett eréfeszitésekre is érvényes.

2. A civil tdrsadalom hozzdjiruldsa az EU és Oroszorszig
kapcsolatdhoz

2.1 Az EU és Oroszorszdg kapcsolatanak szorosabbra
tizéséhez az Eurdpai Unié szervezett civil tarsadalmanak hatdr-
ozott tdmogatdsdra is sziikség van. Ez utdbbi altal tett eréfeszi-
tések az EU és Oroszorszdg kozotti egytittmiikodés javitdsara
irdnyulnak, illetve arra, hogy ezéltal hozzdjaruljanak a szerve-
zett civil tirsadalom és az oroszorszdgi demokricia strukti-
rdinak kiépitéséhez.

2.2 Fontos azoknak az 1j EU-tagdllamoknak a tapasztalata,
amelyeknél tiz esztendd alatt sikeresen befejez8dott a poszt-
kommunista dtmenet, ezért Sk tobbletértékkel gazdagithatjak
az EU és Oroszorszdg kozotti egytittmtikodést. Killonosen a
civil tarsadalom szereplSi (a civil szervezetek) jdtszhatnak
jelentSs szerepet ezekbdl az orszagokbdl a demokratizdlédas,
valamint az emberi és polgdri jogok teriiletén Oroszorszagban.

2.3 Az Eurdpai Gydriparosok és Munkaltatok Szervezeteinek
Szovetsége (UNICE) médr évek oOta a gazdasdgi kapcsolatok
fejlesztését célzd javaslatokat és véleményeket terjeszt elg. Az
EU és Oroszorszdg tizleti vezetSi rendszeresen megvitatjak ezt
a kérdést az tgynevezett EU és Oroszorszdg Gydriparosainak
Kerekasztala keretén belill, és kifejtik alldspontjukat az EU-
Oroszorszdg csucstaldlkozokon. Az Eurdpai Szakszervezetek
Szovetsége (ESZSZ) a cstcstalilkozok alkalmédval ugyancsak
hangot ad véleményének, és 2004-ben az Orosz Szakszerve-
zetek Szovetségével (FNPR) egyiitt kozos levelet fogalmazott
meg az Eurdpai Bizottsdg elnoke és az orosz elnok szdmara,
melyben azt javasoltdk, hogy az eurdpai unids és az orosz szak-
szervezeti szovetségeknek az EU és Oroszorszdg Gyariparo-
sainak Kerekasztaldhoz hasonl6 szerepet kellene betolteniitk. A
civil tarsadalom mds szerepl6inek is megvan a maguk kialaki-
tott mddja nézeteik kifejtésére az EU és Oroszorszag kapcsola-
tainak alakuldsdrdl a sajit szektoraikban. A tdrsadalom még
kevéssé szervezett Oroszorszagban, a civil szervezetek lassan
fejlédnek és szerepiik is korlatozott.
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2.4 Az EGSZB a maga részérdl az utdbbi években szdmos
véleményt bocsatott ki az EU és Oroszorszdg kapcsolatairdl,
melyekben az orosz civil tarsadalom mikodésérdl is szolt. A
legfontosabb vélemények felsoroldsa az 1. labjegyzetben taldl-
hat6. Az emlitett véleményekben foglalt ajanldsokat és eredmé-
nyeket jelen véleményben figyelembe vettitk, bar konkrétan
egyik véleményre sem hivatkozunk (). E munka sordn az
EGSZB kozvetlen kapcsolatot alakitott ki az orosz civil tdrsa-
dalom sok szerepl&jével.

3. Ajnlisok

3.1 Az EU-nak integrdltabb politikdt kell elfogadnia Oroszorszdggal
kapcsolatban, és ezt a gyakorlatban is foganatositania kell

3.1.1 Az EU és Oroszorszag kozotti egylittmtikodés kovet-
kezetes fejlédését hatrdltatja, hogy az egyes tagallamok
Oroszorszaggal kotott kétoldald megéllapodasok keretében
sajat érdekeiket helyezik el6térbe, még az olyan kérdésekben is,
melyek igazgatdsa az EU hatdskorébe tartozik. Természetesen
semmiképp sem szabad korldtozni a konstruktiv és nyilt kétol-
dalt kapcsolatokat az egyes tagdllamok és Oroszorszag kozott
azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak az EU hatdsko-
rébe. Eppen ellenkezoleg, az ilyen kétoldald, regiondlis és
dgazati tevékenységek igen fontosak, és az ezekrdl val6 gondos-
kodds minden EU-tagdllam sajat feladata.

3.1.2  Annak érdekében, hogy az EU és Oroszorszag egyiitt-
miikodése pozitiv eredményeket hozzon, az EU civil tdrsadal-
ménak el@reldtobb allispontot kellene elfogadnia az onszer-
vez8dés gyakorlatinak kolcsonds megosztdsa és az orosz civil
tarsadalombeli szolidaritasi hdl6zatok djjaélesztésének elGsegi-
tése terén. Az Eurdpai Unié az orosz civil tdrsadalom, tehdt
Oroszorszdg szolgdlatdba allithatja mindazt, ami gazdagsigat
alkotja, azaz sokszinliségét, tarsadalmi szervez8dési formdinak
sokféleségét, valamint azt a demokratikus, tdrsadalmi és kultu-
rlis elterjedési format, mely ebbdl a sokszintiségbdl és plurali-
tasbol fakad. Minden tagéllamnak a kozos célok elérésén kell
munkdlkodnia, mely feladat még nagyobb jelentGséget nyert a
bévitést kovetSen. Ugyanilyen nyilvanvald, hogy egy nyilt,
lenyegre toré megkozelités a legjobb mddja annak, hogy az EU
és Oroszorszag kozotti egyiittmiikodés fejlédése eredmenyes
legyen. Az EU-nak fokoznia kellene az Oroszorszagnak nyujtott
technikai tdmogatdst annak érdekében, hogy az stabil, demok-
ratikus és virdgzo orszdgga valjon. Felill kellene vizsgdlni a
meglévs technikai segitségnyujtdsi programok szerkezetét.
Haladast leginkdbb kis, am hatdrozott 1épésekkel lehet elérni.

(') Az EU és Oroszorszdg, Ukrajna és Belorusszia kozotti kapcsolatok
(1995);
TACIS — Technikai Segitségnyiijtds a Fiiggetlen Allamok Kozosségének és
Mongolmnak (1998);
Az Eumépm Unid kapcsolata a Balti-tenger menti orszdgokkal (1998);
Az északi dimenzidk és kapcsolatok Oroszorszdggal (1999);
Az északi dimenzid: Cselekvési terv az északi dimenzidért az Eurdpai Unid
killpolitikdjdban ~ és  hatdrokon  dtnyilé  intézkedéseiben2000-2003
(2001);
EU-Oroszorszdg  stratégiai partnerség: Melyek a  kovetkezé  1épések?
(2002);

Szélesebb Eurdpa — Szomszédsdg: A keleti és déli szomszédainkhoz fiiz6dd

viszony 1jj keretrendszere (2003).

3.2 A menetrendekkel osztonozni kell egy dinamikus megdllapodds
el6készitését az EU és Oroszorszdg kozott

3.2.1 Az EU és Oroszorszdg menetrendek alapjan béviti és
mélyiti kapcsolatait a négy kozos térség elérése érdekében. Ezek
a kovetkezdk: 1) kozos gazdasigi térség 2) a szabadsdg, a
biztonsig és a jog érvényesﬁlésének kozos térsége 3) a kiilsg
biztonsdg teriiletén torténd egytittmtikodés kozos térsége 4)
kozos kutatdsi, oktatdsi és kulturdlis térség. A menetrendek
mintegy 400 olyan intézkedésrdl tesznek emlitést, melyeket a
kovetkez8 néhany év sordn foganatositani kell. Az EGSZB ezt
kivalé megkozelitésnek véli, és hangsilyozza, hogy az EU-nak
fokoznia kell eréfeszitéseit annak érdekében, hogy nyilt és
széles kord politikai, gazdasigi és tarsadalmi kapcsolatok
alakuljanak ki Oroszorszaggal.

3.2.2 A menetrendeknek szdmos olyan aspektusuk van,
amely a civil tdrsadalmat érinti: példaul a szabdlyozdssal kap-
csolatos és a gazdasdgi parbeszéd szdmadra kiemelt szektorok; a
verseny, a beruhdzdsok és a kereskedelem el@segitése; a régié-
kozi és hatirokon atnydld egytittmtikodések; a kornyezetvé-
delem; az emberek kozotti kapcesolatok kialakitdsa; a személyek
mozgdasa; ifjusdgpolitika; egyiittm(ikodés a polgdri védelem
terén; kutatds és oktatds; a kozlekedési halézatok fokozatos
integraldsa.

3.2.3 Az EGSZB arra 0sztonzi az EU-t és Oroszorszdgot,
hogy késedelem nélkiill hajtsdk végre a menetrendeket.
Tartalmuk folyamatos frissitést igényel annak érdekében, hogy
minél inkdbb kivitelezhetSek legyenek, megvaldsitdsukat pedig
mindkét oldalon éves szinten feliil kell vizsgélni. Mind az EU-
nak, mind Oroszorszdgnak pontosan meg kellene hatdroznia a
végrehajtasukért felelGs szerveket. Az EGSZB a maga részérél
kész aktivan hozzdjarulni ehhez a folyamathoz - az dltala
kiadott vélemény folytatdsaként — a civil tdrsadalmat érintd
szférakban. Ezért szandékdban dll, hogy a menetrendek tartal-
méval és végrehajtdsdval kapcsolatban javaslatokat terjesszen
els, és tovabbfejlessze kozvetlen kapcsolatait az orosz civil
tarsadalom jelentsebb szereplGivel (lasd a 3.4.3. és a 3.5.5.
pontot).

3.2.4 Az EU és Oroszorszdg kozott az 1990-es évek elsé
felében létrejott partnerségi és egyiittmikodési megéllapodas
els§ tizéves idGszaka, amennyiben barmelyik fél gy kivanja,
2007-ben lejar. A négy kozos térség létrehozdsdra iranyuld
menetrendek egy stratégiai partnerségen alapuld, Gj, modern
EU-Oroszorszag megallapodds alapjaul kell, hogy szolgdljanak.
Oszténozni kell Oroszorszdgot az aruk és szolgéltatdsok keres-
kedelmében tovabbra is meglévé akaddlyok megsziintetésére,
tovabbd a befektetések szdmdra egy jol mtikods szabélyozasi
keret biztositdsdra, hogy az EU és Oroszorszdg megkezdhesse
egy szabadkereskedelmi megdllapodds felvdzoldsdt, mely Orosz-
orszdg piacgazdasagi helyzetén és WTO-tagsdgan alapul.

3.2.5 Az EU-nak és Oroszorszagnak a regiondlis egyiitt-
mtikodés — az északi dimenzié (kozte a balti-tengeri és az
északi-sarki egytittmikodés) és a fekete-tengeri egytittmikodés
— hasonl6 médon torténd dtalakitdsan is munkdlkodnia kellene.
Az EGSZB o6rommel jegyzi meg, hogy ezt az aspektust is
megfelel§ médon figyelembe vették a menetrendekben, és
tovabbi intézkedéseket siirget a regiondlis egyuttmikodések
fejlesztésére az EU-Oroszorszag kapcsolatok részeként.
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3.3 A civil tdrsadalom szerepét meg kell erdsiteni az EU és Oroszor-
szdg egyiittmiikodésére vonatkozé menetrendekben

3.3.1 Az EU-orosz kapcsolatok fenntarthaté moédon vald
erdsitése csak korldtozott maradhat, ha a felek tevékenységét
nem a kozos elvek vezénylik, mint példdul az egyéni felelGsség,
a jogdllamisdg, az egyén és a tulajdon tiszteletben tartdsa, az
emberi jogok (pl. a média szabadsiga, szabad vélasztdsok
rendezése, politikai pluralizmus, egyenld esélyek és kisebbségi
jogok), az atlathatdsdg, a tisztesség, az emberi méltdsdg, az
egyenlGség és szoldsszabadsdg, az onszervez8déshez vald jog és
a munkavéllalok alapvetd jogai, stabil ipari kapcsolatok és
megfelel§ szocidlis védelem. Nem lesz kozos alapja az egyiitt-
miikodésnek és a kolesonos egyetértésnek, mig ezek az értékek
tartésan be nem épiilnek az orosz tdrsadalmi-gazdasagi és poli-
tikai élet alapjaiba.

3.3.2 Az EGSZB a menetrendek dtfogd céljait relevdnsnak
litja. Orommel jegyzi meg, hogy a menetrendek koziil
hdromban (a kiils§ biztonsdg kozos térsége, a szabadsdg, a
biztonsdg és a jog érvényesiilésének kozos térsége, kozos kuta-
tasi, oktatdsi térség, ezen belill kulturdlis szempontok) a kozos
értékek fontossagat alapvetd feltételként hangstlyoztak.

3.3.3 Az, hogy mi torténik ezeken a teriileteken Oroszor-
szagban, kihatdssal lesz az EU és Oroszorszag kozotti egyiitt-
mtikodés megerdsitésére. Az EGSZB szerint nagy hangsulyt
kellene fektetni ezekre a kérdésekre a menetrendek megvalési-
tisa sordn. Erésen hiszi, hogy a menetrendeket ki kellene
egésziteni konkrétabb lépésekkel, melyek olyan kozos értékek
elérésére irdnyulnak, amelyek alapvetSk egy mtikodd civil tdrsa-
dalom kialakitdsahoz.

3.3.4 Fontos az olyan kornyezet megteremtése Oroszor-
szagban, ahol a szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsa-
dalom mds szerepldi fiiggetleniil tevékenykedhetnek, és teljes
bizonyossaggal részt vehetnek az &ket is érint§ szocidlis és
gazdasagi dontések elkészitésében. Ehhez nyilt parbeszéd és
halézatépités sziikséges, ami pedig fuggetlen médiat kivan.
Ugyanakkor kivinatos a legfontosabb nemzetkozi megéllapo-
ddsok, mint példdul az ILO alapvet§ munkaiigyi normdinak
gyakorlatban torténd megvaldsitasa is.

3.3.5 A civil tdrsadalom mikodésének el6feltétele, hogy az
orosz gazdasdgi és tdrsadalmi szerepl6k magas fokud reprezen-
tativ jelleggel rendelkezzenek, fiiggetlenek legyenek, és képesek
legyenek konstruktiv, atlathaté és szakszerd parbeszédet foly-
tatni a hatdsdgokkal és mds tdrsadalmi szereplSkkel.

3.3.6 Az EGSZB iidvozli, hogy 2005 tavaszan az EU és
Oroszorszdg kozott elindultak a konzultdciok a mdsodik kozos
térség keretén beliil az emberi jogokrdl és az ehhez kapcsolodd
tobbi jogrol, példaul a kisebbségek jogairdl. Ezeken a konzultd-
cikon fel kellene vetni a nemzeti és helyi 6nmeghatdrozds
kérdésének megolddsit és a konfliktust eredményezd
modszerek elkeriilését (ldsd: Csecsenf6ld), melyek Oroszorszdg
népeire veszélyt, az EU polgdraira nézve fenyegetést jelentenek.

3.3.7 Az évek sordn az EU bebizonyitotta, hogy harmadik
orszdgokban is képes alapvetd véltozdsokat elérni a parbeszéd
eszkozével, és ez kell, hogy legyen a célja az Oroszorsziggal
valé parbeszédnek is. Az Eurépa Tandcs és az EBESZ ezekben

az tgyekben természetesen kulcsszerepet jatszik. Az EGSZB
elégedetten jegyzi meg, hogy az EU és Oroszorszdg megallapo-
dott a menetrendekkel kapcsolatban, hogy erdsithesse egyiitt-
mkodésiiket ezeken a forumokon.

3.3.8 Az EU és Oroszorszdg kapcsolatainak fejlesztéséhez az
EU megfelel§ pénziigyi tdmogatdsara is szitkség van. Jobban ki
kellene haszndlni a TACIS-t és egyéb forrdsokat a civil tdrsa-
dalom, az oktatds és a fiuggetlen média fejlesztésére, és errdl
nem szabad megfeledkezni az Eurdpai Szomszédsagi és Partner-
ségi Eszkoz (ENPI) tervezése sordn sem. Az EGSZB azt ajanlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg terjesszen el§ javaslatot arrél, hogy
az orosz civil tarsadalom miképpen hasznosithatnd még jobban
az EU idevonatkozé eszkozeit.

3.4 A civil tdrsadalmi szerepléknek megfeleld szerepet kellene adni az
EU és Oroszorszdg egyiittmitkodésére vonatkozé menetrendek
megvaldsitdsdban

3.4.1 Az EU hangsdlyozta, hogy az EU-orosz kapcsolatok
kiépitése sordn a cél minGségileg fenntarthaté megolddsok és
eléremutatd lehetéségek felkutatdsa. Ehhez a civil tdrsadalom
kiilonboz8 résztvevdinek élldspontjat figyelembe kell venni,
ezért olyan fontos, hogy Oroszorszdgban kiépiiljon a civil tarsa-
dalom.

3.42 Az EGSZB a hiteles civil tarsadalmi szereplSk szere-
pének fokozdsat ajanlja az EU és Oroszorszdg egyiittmiikodési
mechanizmusaiban, mégpedig a partnerségi és egyiittmakodési
megdllapodds (PCA) 93. cikke értelmében feldllitott konzultativ
bizottsdg segitségével. Ez lehetdvé tenné a szakértelem legmesz-
szemendbb kiakndzdsit az EU ¢és  Oroszorszdg egyiitt-
miikodésében. A hasonlé megdllapoddsok pozitiv tapasztalatot
mutattak az EU-nak a Foldkozi-tenger menti orszdgokhoz, Indi-
dhoz, Latin-Amerikdhoz és az AKCS-orszdgokhoz f(iz8d3
viszonydban is. Az EGSZB tudomédsa szerint Oroszorszagban is
szamos szerepl$ van, amely képes hozzdjirulni e cél eléréséhez.

3.43 Az EGSZB célja, hogy jelent6s szerepet jatsszon annak
megtaldldsdban, hogy a civil tirsadalom miként vonhaté be az
EU-Oroszorszag egyiittmiikodésbe. Az EGSZB azon szandékat,
mely szerint erdsiti kapcsolatait a 3.2.3. és 3.5.5. pontban emli-
tett fontosabb orosz civil tdrsadalmi szereplSkkel, a beldthat6
jovében tandcsadd forumma kellene szélesiteni a formalis EU-
Oroszorszag egyiittmiikodés keretén beliil.

3.5 Tovdbb kell erdsiteni az egyiittmitkodést az EU és Oroszorszdg
civil tdrsadalma kozott

3.5.1 Az elmdlt években néhdny érdekcsoport — tobbek
kozott a szakszervezeti mozgalom, a fogyasztok, a munkaadok
és a mezdgazdasagi termeldk, tovadbba a civil tarsadalom egyéb
csoportjai — mdr kialakitott kapcsolatokat orosz megfelelgikkel,
mind unids, mind kétoldalt szinten. Az orosz szervezetek is
gyakran vesznek részt sajat szakteriiletiikon nemzetkozi egyiitt-
muikodésben. A cél a kozvetlen kapcsolatok kialakitdsa, a halé-
zatépités, a kolcsonhatds, valamint a tapasztalatok és a tudds
cseréje az egyszerl polgarok kozott. A civil tarsadalmi egyiitt-
muikodés {6 céljai kozé kell, hogy tartozzon a bizalmon alapulé
kapcsolatok novelése az EU és Oroszorszag kozott.
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3.5.2  Ezeket a kapcsolatokat azonban valtozatosabbd kell
tenni és fejleszteni kell, mivel szdmos orosz szervezetnek nincs
megfelel6 kapcsolata egymdssal és a mds orszagbeli hasonlé
szervezetekkel. Az EGSZB arra buzditja a szervezett civil tdrsa-
dalom 6sszes szerepl6jét, hogy erdsitsék és szélesitsék egyiitt-
miikodésiiket orosz partnereikkel az Sket érint§ teriileteken. Az
EU-nak pedig a maga részérdl lépéseket kellene tennie ezen
egytittmiikodés elGsegitése érdekében.

3.5.3 Az EU-tagdllamoknak fokozniuk kell eréfeszitéseiket a
civil tdrsadalmi szervezetek bevondsdra kozos projektek életre
hivésdba, oktatdsi és csereprogramok el6mozditdsiba ennek
keretén beliil, valamint kozos gazdasdgi projektek elinditdsdba.
Az EU-tagdllamok kormdnyainak tobb informdciét kellene nyil-
vanossagra hozniuk ezekrdl a projektekrdl, és fel kellene készi-
teniiik a civil tdrsadalom szerepldit ilyen projektek készitésére.

3.5.4 Fontos lenne ezenkivill kapcsolatokat kialakitani
Oroszorszdg minden részével, Kalinyingradot is beleértve. A
Régidk Bizottsiganak az EU és Oroszorszag kozotti regiondlis
egyiittmiikodés fejlesztésére vonatkozé javaslatai () nagyon is
helyénvaléak ebben a tekintetben. Az EGSZB tdmogatja ezeket
a javaslatokat, és azt ajdnlja, hogy az Allandé Partnerségi
Tandcs kezelje kiemelt napirendi pontként ezt a témat.

3.5.5 Az EGSZB kihaszndlja helyzetét, és tdmogatdst nyujt
az EU és Oroszorszdg szervezett civil tdrsadalma kozotti
kapcsolatok fejlesztésében. Az ebbe az irdnyba tett elsé 1épés
lehetne szervezett kapcsolatok és kozos mithelyek stb. megren-
dezése kiillonbozd témdkban az orosz partnerekkel (pl. gazda-
sagi reformok és foglalkoztatds, a tdrsadalombiztositdsi rend-
szerek reformja, a szocidlis parbeszéd fejlesztése Oroszor-
szdgban, a civil tdrsadalom szereplSinek bevondsa az EU-
Oroszorszdg egyiittm@ikodésbe). Ennek célja az lenne, hogy
iddvel rendszeres és intenzivebb egyiittmtikodés alakuljon ki a
két oldal kozott. Ezt a megfelel§ id6ben tovabb kellene fejlesz-
teni az EU-Oroszorszdg egyiittm(ikodést erdsité tandcsad6
forumma (lasd a 3.2.3. és a 3.4.2-3.4.3. pontokat is).

3.6 Tdmogatni kell az Oroszorszdg és szomszédai, illetve ezen
orszdgok civil tdrsadalmi szerepldi kozitti egyiittmitkodést.

3.6.1 Fontos, hogy Oroszorszdg és a szomszédos kelet-
eurdpai orszdgok — példaul Oroszorszdg és Ukrajna, illetve
Moldavia és Fehéroroszorszdg — kozotti kapcsolatok is megszi-

Briisszel, 2005. jilius 13.

() CdR 105/2004

larduljanak, mikozben az EU meger6siti kapcsolatait kelet-
eurépai szomszédjaival. Szorosabb kapcsolatokra és intenzi-
vebb egymadsra hatdsra van szitkség mind politikai, mind gazda-
sagi, mind tarsadalmi kérdésekben ahhoz, hogy javuljon az
eurdpai egyiittmtikodés. Az EGSZB szerint az EU-nak szom-
szédsagi és partnerségi politikdja keretében tdmogatnia kellene
ezt a folyamatot.

3.6.2 Az EGSZB javasolja a civil tdrsadalmi szereplék
hatdron atnyal6 kapcsolatainak 0sztonzését is. A maga részérdl
maér tett intézkedéseket az ilyen jellegli parbeszéd fokozdsdra,
és errdl az Eurdpai Bizottsdg felé rendszeres jelentések benytj-
tdsat tervezi.

3.7 Tdmogatni kell az EU és Oroszorszdg kozotti, hatdron dtnyiild
mobilitdst

3.7.1 A jo kozlekedési kapcsolatok és a kényelmes utazds a
hatdron atnydlé mobilitds elengedhetetlen feltételei. Az EGSZB
tdmogatja a kozlekedési kapcsolatok fejlesztését és integraldsat,
amihez mind az EU, mind pedig Oroszorszdg részérdl az infra-
struktiira és a logisztika javitdsdra irdnyuld beruhdzdsokra van
sziikség. Ebbe a tevékenységbe nagyobb mértékben kellene
bevonni a nagyobb nemzetkozi finanszirozé szerveket, minden-
ekel6tt az EBB-t és az EBRD-t.

3.7.2 Az EGSZB orommel jegyzi meg, hogy az emberek
kozotti kapesolatok el@segitését és az EU és Oroszorszdg
kozotti utazdst a menetrendek — példdul a kozlekedési halo-
zatok integraldsdval, legalis hatdratlépéssel, vizumkonnyitési
intézkedésekkel és a visszafogadds elveivel — elGsegitik. A hatdr
menti megéllapoddsok a zokkenémentes hatdrokon dtnydlé
mobilitds épitSelemei.

3.7.3 A jelenlegi vizumiigyintézés lassi és koltséges, és
kiiszobot, vagy még inkdbb akadalyt allit az idegenforgalom és
a civil tarsadalmi szereplSk, koztiik a fiatalok és didkok szoro-
sabb hatdron dtnyul6 kapcsolatai elé. A vizummal és munkaval-
lalasi engedéllyel kapcsolatos tigyintézést egyszertsiteni kell, ez
hozzé fog jarulni a hatdron dtnydlé mobilitds és kapcsolatok
osztonzéséhez. A fentiekbdl kovetkezden fontos, hogy az EU és
Oroszorszdg kozott a vizumkonnyités tirgydban jelenleg folya-
matban 1év8 tdrgyaldsok a lehet§ leghamarabb, mindkét fél
szamdra kielégit8 eredményt hozzanak.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Fiiggelék

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A. A plendris tilésen az aldbbi modosit6 inditvany elvetésre keriilt, azonban a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét
megszerezte.

1.3. pont

Torlendd.

Indokolds

A vélemény 1.1. pontja mdr kijelenti, hogy az Orosz Foderacié az EU stratégiai partnere. Ez megfelelGen kifejezi az
1.3. pont tartalmat.

A szavazis eredménye:

Mellette: 33

Ellene: 64

Tart6zkodds: 8
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény targy: ,REACH - Vegyi anyagokra vonatkozo
jogszabilyok”

(2005/C 294/08)

2004. december 14-én az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége tgy hatdrozott, hogy a
Mikodési Szabdlyzat Végrehajtdsi Rendelkezései 29. cikke alapjan kiegészitd véleményt dolgoz ki a
kovetkezd targyban: ,REACH — Vegyi anyagokra vonatkoz6 jogszabélyok”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott szekcié véleményét 2005. junius 16-dn elfogadta. (ElGado:

Paolo BRAGHIN.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. jalius 13-dn tartott 419. plendris ilésén 52 szavazattal
2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. ElGzetes megjegyzés

1.1 A Vegyi Anyagok Eurépai Ugynoksége feldllitdsdt és a
vegyi anyagok bejegyzésének, mindsitésének, engedélyezésének
és korldtozdsdnak eljardsi médjat rogzit6 rendeletre készilt
javaslat (') kozzététele atfogd vitdt inditott, amelyben részt
vettek az eurdpai intézmények, a nemzeti szinti hatdsdgok, a
vegyipar és mds ipari dgazatok, valamint a szakszervezetek és
szamos nem kormdnyzati szervezet.

1.2 A vita sordn az EGSZB el6z8 véleményének (3) tobb
pontja is figyelmet keltett — kiilonosen a kovetkezd harom:

— tovabbi tanulmdnyok sziikségessége a kovetkez8k mérlegelé-
sére: mik a javaslat megvalositdsanak kovetkezményei az ipar
egyes agazataiban; vitathaté anyagok milyen mértékben és
milyen kovetkezményekkel vonhaték ki adott esetben a
piacrdl; hogyan alakithatok ki stratégiai partnerségek kisérleti
projektekhez a megvaldsitds bevezetésére és az Uj tagélla-
mokra gyakorolt hatdsok felmérésére;

— a villalatokat terhel§ kotelezettségek egyszertisitésének és a
koltségek mérséklésének szitkségessége, hogy elkeriiljiik a
versenyképesség csokkenését és a gazdasdgi tevékenység
athelyezését, mindezt azonban anélkiill, hogy veszélyeztet-
nénk az egészség- és kornyezetvédelem elsébbséget élvezd
célkittizését;

— az Ugynokség jelentSsebb és pontosabban értelmezett szere-
pének lehetSsége, és annak biztositdsa, hogy minden érintett
szereplé megfeleld mdédon képviseltesse magat.

1.3 Két, az Eurdpai Bizottsdg és az UNICE-CEFIC kozos
szandéknyilatkozatinak  keretében  elkészitett  tanulmdny
nagyban hozzdjarult a specifikus ipari dgazatok problematiké-
janak jobb megértéséhez. Ezekbdl a hatdsvizsgélatokbdl kideriil,
hogy a kezdetben hangoztatott félelmek némelyike tilzottnak
bizonyult ugyan, de még mindig vannak fenntartdsok, amelyek
indokoljdk a hathatds és koherens rendszer érdekében teendd
tovabbi eréfeszitéseket.

() COM(2003) 644 final, 2003.10.29.
() HL C 112., 2004.4.30.

1.3.1 A KPMG gazdasidgi tandcsadé cég tanulmdnydnak
(Business Impact Case Study (°)) legfontosabb megallapitdsai a
kovetkezdk:

— Nincs elegendd bizonyiték arra, hogy a REACH nyilvéntartasi
kovetelményei  kovetkeztében a nagyobb mennyiségben
eléfordulé anyagokat a visszavonds veszélye fenyegetné. A
100 tonndndl kisebb mennyiségben eléallitott anyagokat
fenyegeti leginkdbb az a veszély, hogy a REACH kovetelmé-
nyei miatt kevésbé vagy egydltalin nem nyereségessé valnak.
A 152 részletesen kiértékelt anyagbél mindossze 10 anyagot
fenyegethet a kereskedelembdl torténs  kivonds, mivel
kevésbé vagy egydltalin nem nyereségessé valtak.

— Nincs elegendd bizonyiték arra vonatkozoéan, hogy a késdbbi
felhaszndlok a szdmukra legnagyobb technikai fontossigu
anyagok visszavondsaval taldlndk szembe magukat. Ezeket az
anyagokat nyilvantartisba fogjak venni, néha a kereskedelmi
veszélyeztetettség ellenére is.

— A vegyi szallitok egyszeri regisztriciés koltsége bizonyos
esetekben jelentds lehet, és a termékséla racionalizéldsat ered-
ményezheti. Ez a kovetkezmény f6ként azokat az anyagokat
érintené, amelyeket a vegyi széllitok nem tekintenek techni-
kailag lényegesnek az tigyfeleik szdmdra;

— Amennyiben szdmos anyag kivondsra keriilne a kereskede-
lembd], jelentdsen megemelkedhetnek az Gjrakeveréssel jard
terhek és koltségek, valamint a mdszaki 4tdllds koltségei
(nem utolsé sorban a sziikséges tanulmdnyok, tesztek és a
felhaszndlok érvényesitési eljrdsai miatt)

— A vallalt koltségek az esetek tobbségében abszorbealhatok
vagy athdrithatok, azonban ez nehezebb lehet a KKV-k
szdmara;

— A REACH hatdsa az innoviciéra még bizonytalan. Nincs
bizonyiték arra, hogy — a tanulmanyban vizsgdlt esetekben —
a kutatds és fejlesztés (K+F) erdforrdsait automatikusan mds
célra forditandk a REACH-nek koszonhetSen, és a K+F-re
fordithat6 forrdsok megemelése sem varhato.

(*) KPMG, Business Impact Case Study REACH, 2005. dprilis 28.
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— A villalatok a REACH kovetkezd tizleti el6nyeit allapitottak
meg: jobb tdjékoztatds az anyagok tulajdonsdgairdl és a
készitmények veszélyes Osszetev@irSl, egyszeribb kockazat-
kezelés és az anyagportfolié racionalizdldsa;

— Aggodalomra adhat okot a specidlis megvalésithatdsdg és az
informdcidk titkossdgdnak kérdése. Aggodalmuknak adtak
hangot az anyagkeverSk (formulators) és a termelési folya-
matban késébb elhelyezkedd felhaszndl6k arra vonatkozdan,
hogy a vegyi termelSk esetleg nem akarnak feltiintetni egyes
alkalmazdsokat a nyilvantartdsi dokumentumukban.

— A szervetlen anyagok (kiilonosképpen a nyersanyagok)
felhaszndldinak részletesebb magyardzatra van sziikségik a
REACH keretében torténd bejegyzés rendelkezéseivel kapcso-
latban.

1.3.2 Az 1j tagdllamokrdl késziilt tanulmdny (*) megallapitja,
hogy a REACH ismerete egyeldre behatdrolt, majd a kovetkezd
kritikus pontokra tér ki

— Csak néhdny esetben dllapithaté meg, hogy a koltségek
jelentds novekedésével kell szdmolni;

— Lehetséges, hogy a specifikus esetekben fellépd kozvetlen
koltségek a forgalomhoz képest rendkiviil magasak lesznek,
vagy jelent6sen szikitik a haszonrést;

— Egyes anyagok veszélyeztetettnek tekintendSk (mivel a veliik
elérhet6 arrés mar most szdk);

- Az intézkedések azokat a vallalatokat sujtjdk majd legjobban,
amelyek az Eur6pai Uniotdl keletre fekvs piacoktdl
figgenek.

1.4 A fent emlitett tanulmanyok megallapitdsai és a jelenlegi
vita ravilagitottak néhdny, az érintett gazdasdgi szereplék véle-
ménye szerint dontd jelentdségii szempontra. Kiegészit§ véle-
ményével az EGSZB — szoros egyiittmiikodésben a Tandcs és az
Eur6pai Parlament folyamatban 1év6 munkdjdval — e vitdhoz
kivdn hozzédjdrulni.

2. A bejegyzés kritériumai és a hatdridGk

2.1 A rendeletjavaslat megsziinteti az eddigi, valosagtél elru-
gaszkodott kiilonbségtételt a ,régi anyagok” (minden olyan
vegyi anyag, amelynek a piacon valé jelenlétét 1981 szeptem-
berében bejelentették) és az ,0j anyagok” (az imént emlitett
idépont utdn kereskedelmi forgalomba keriilt anyagok) kozott.
Bejegyzési kotelezettséget vezet be a tiszta allapotban vagy
készitményekben (5.cikk) 1évé olyan anyagokra, amelyek évi
egy tonndnyi vagy anndl nagyobb mennyiségben keriilnek
elgdllitdsra vagy behozatalra (5. cikk (1) bekezdés, mdsodik
albekezdés). Azt az alapelvet is rogziti, mely szerint csak
bejegyzett vegyi anyagokat szabad a Kozosségben eldéllitani,
illetve a K6zo6sségbe behozni (19.cikk (1) bekezdés).

2.2 Atmeneti szabdlyozds érvényes arra a nemrégiben elGal-
litott, vagy a belsd piacra behozott mintegy 30 000 vegyi
anyagra, amelyek esetében a bejegyzési kotelezettség az adott
véllalat dltal el@dllitott vagy behozott mennyiség fiiggvényében,
fokozatosan keriil bevezetésre (21. cikk). Az dtmeneti szabd-
lyozds kimondja, hogy a bejegyzési kotelezettség nagyobb (évi
1000 tonndt meghaladé) mennyiségek és a jelenleg CMR-
nek () mindsitett, 1. és 2. kategérids veszélyes anyagok

() GBA-IPTS, Contribution to the analysis of the impact of REACH in
the New European Member States, 2005. dprilis 28.
(°) Karcinogén, mutagén, illetve reprodukciét kdrosité anyagok (CMR).

esetében hdrom év milva, évi legkevesebb 100 tonnds mennyi-
ségek esetében hat év mdilva, mig évi legkevesebb 1 tonnds
mennyiségek esetében tizenegy év malva 1ép érvénybe.

2.3 Ezt a mennyiségfiiggd megkozelitést tobb okbdl is sokan
megkérdgjelezték. ElsGsorban azért, mert a bejegyzési folya-
matban igy nem lehet az adott anyag valds veszélyességének
megfelel§ id6rendi sorrendet alkalmazni. Igaz, hogy az anyagok
veszélyességi sorrendbe dllitdsa tudomanyos és gazdasdgi szem-
pontbdl indokoltabb lenne, de a sorrend megallapitdsihoz
iterativ eljdrdsra lenne sziikség az inherens veszély (hazard) és a
kitettséggel kapcsolatos kockdzatok (exposure) felmérésére, hogy
elkésziilhessen az értékelés (assessment), amelynek alapjin a
kockazat kezelhetd (risk management).

2.4 Ezért az EGSZB tugy véli, hogy bar (mint ez az EGSZB
el6z6 véleményébdl (%) is kitlinik) megkozelitSleges, mégis a
mennyiségfiiggd sorrend a leginkdbb alkalmas a kittizott célok
elérésére és a jelenlegi, széles korben célszertitlennek tartott
rendszer helyettesitésére. A javasolt rendszer ugyanis a kiilonos
aggodalmat kelt6 anyagokat, példdul az 1. és 2. kategorids
CMR-anyagokat is tekintetbe veszi. Az Eurdpai Bizottsig
mennyiségorientalt megkozelitése (a potencidlis kitettség hozza-
vetGleges indexe) nem hagyja figyelmen kivil az inherens
veszélyt, konnyebben megvaldsithatd, atlithatobb és alkalma-
sabb arra, hogy szavatolja az érintettek kielégits jogbiztonsagat.

3. A jogszabilyok egyszeriisitése

3.1 A javasolt rendelet felépitése az EGSZB véleménye
szerint bonyolult és nehezen érthetd. Ez az oka (legaldbbis
részben) szdmos érintett fél tandcstalansdganak, s6t félelmének.
Erintett feleknek tekinthet6k elsGsorban az ipar azon 4gazatai,
amelyek nem dllitanak el§ a sz6 szoros értelmében vett vegyi
anyagokat, illetve az import6rok, a KKV-k és a termelési
lancban kés6bb elhelyezkedd felhaszndldk, akik esetenként nem
rendelkeznek sem a sziikséges tuddssal, sem pedig a kell§
miszaki felkésziltséggel ahhoz, hogy sziikség esetén koriilirjdk
a kiilonleges alkalmazdsokat és az azoknak megfelel6 kocka-
zatok kezelését. A terjedelmes miszaki mellékletek pedig
tovdbb hatréltatjdk a REACH-rendszer alapos megértését és
atfog6 alkalmazdsat.

3.2 Kovetkezésképpen az EGSZB reméli, hogy az Eurépai
Bizottsdg az els6 olvasathoz késziilt véleményekbdl, illetve a
benytjtott mddositéd inditvanyokbdl kiindulva a rendelet jobb
érthetGségével is torddik, és e cél érdekében megfontolja, egyes
fejezetek és cikkek dthelyezésével nem lehetne-e dtszerkeszteni
a rendeletet. ElsGsorban az alkalmazasi teriiletet és a csoport-
mentességeket, valamint a bejegyzési hatdrid6ket és a mennyi-
ségfiiggd  kotelezettségeket kellene pontosabb  definiciokkal
megvildgitani.

3.3 Ha a gyartok/import8rok az eldallitott mennyiségnek és
az eléillitasi folyamatnak megfelel§ kotelezettségei mdr egyér-
telmdek, érthet6bbek lesznek az osszetettebb szempontok is,
igy példdul az adatok kozos hasznilatinak mechanizmusai, a
tdjékoztatdsi hatdskorok és eljdrdsok a termelési folyamat
killonb6z8 szakaszaiban, a termelési folyamatban késébb elhe-
lyezked felhasznalok kotelezettségei és illetGségei.

(°) HL C 112, 2004.4.30., 3.3.2. pont
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3.4 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg javasolja
tovabbd, hogy azok a mellékletek, amelyek jellegitknél fogva
nem képezik a jogszabilyok részét (példaul X. melléklet),
nyomatékosan emlitésre keriiljenek és, kovetkezésképpen,
operativ hivatkozasi alapok legyenek, de a hat6sdgok és az érin-
tett dgazatok szakért8i egyiitt dolgozzak ki ket — az integralt
szennyezés-megelGzésrdl és csokkentésrgl (IPPC — Integrated
Pollution Prevention and Control) sz016 irdnyelvben el8irt BAT
és BREF (") mintdjdra. Minél egyszertibben és érthetSbben épiil
fel ez a szépszdmu miszaki informdacid, annal val6szintibb a
véllalatok kotelezettségeinek és ebbdl kifolyd koltségeinek
pontos megitélése. Ezen feliil e megkiilonboztetés segitségével
gyorsabban és minden bonyolultabb eljdrds nélkiil alkalmaz-
kodni lehet a technikai és tudomanyos fejlédéshez.

3.5 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit
operativ irdnymutatdsok kidolgozdsdra az tgynevezett REACH
végrehajtdsi tervben (RIP); egyben a javaslat megvaldsithatdsdga
tekintetében nagy jelent8séget tulajdonit az emlitett eszko-
zoknek, mivel lehet6vé teszik, hogy az érintettek és a részt
vevS hatésigok elmélyiiljenek a témdban, és alaposabban
megértsék a rendszer makodését.

3.6 Az EGSZB tovibbi erdfeszitéseket tart sziikségesnek az
ipari és szakmai szervezetek, valamint a szakszervezetek bevo-
ndsa érdekében, hogy valddi helyszini egytittmikodés johessen
létre a hat6sdgok, véllalatok, szakmai szervezetek és szakszerve-
zetek kozott — ami elGsegiti a rendszer hathatés megval6sitdsat.
Ebben az Gsszefiiggésben tdmogatdst nydjtd struktardk, példaul
nemzeti szintd ,helpdesk’-ek kiépitése is kivdnatos, ahogy azt
az Eurdpai Bizottsdg éppen mérlegeli.

4. ElGzetes bejegyzés

41 A 26. cikk el6zetes bejegyzési kotelezettséget ir el6,
amelynek értelmében a REACH nyilvantartdsi rendszerbe
tartoz6 phase-in anyagok minden potencidlis bejegyzdje koteles
a hatdridé lejarta el6tt legkésébb 18 honappal benytjtani a kért
adatokat. (Ez a hatdrid6 az ezer tonndndl nagyobb mennyiségek
esetén harom, az egy tonndndl nagyobb mennyiségek esetén
hat év) Az egy tonndndl kisebb mennyiségek el8allitoif
import6rei, illetve a termelési lancban késébb elhelyezkedd
felhaszndlok onkéntes alapon hozzdjirulhatnak az adatok
koz6s hasznélatahoz.

42 A 26. cikk (1) bekezdésében el8irt adategyiittes
megfelel§ alap az egyes anyagokat jellemz§ adatok kozos hasz-
nalatanak elGsegitésére, ezéltal lehetséges megallapoddsokra az
adatok kozos dtaddsat, valamint a szitkséges kisérletek kozos
elvégzését illetGen (amivel csokkenteni lehet a koltségeket).
Viszont, az EGSZB szerint, nem elegend§ egy adott anyag
lehetséges kockazatinak megitélésére, s ezaltal arra sem, hogy a
bejegyzési eljarasban 1j prioritdsi kritériumok keriiljenek kidol-
gozésra. Erre a célra tobb adatot kellene kérni és Gsszegydjtent,
ami nem csak id6ben, hanem anyagi és adminisztrativ téren is
tobb raforditdssal jarna, kovetkezésképpen tulterhelné a kisebb
elGallitokat, az importdroket, s6t az adatkezeléssel megbizott
tigynokségeket is.

(') BAT (elérhetd legjobb technika) és BREF (BAT- hlvatkozasok) ezeket
a dokumentumoﬁat az integralt szennyezés-megel6zésrdl és csok-
kentésrdl (IPPC - Integrated Pollution Prevention and Control) sz6l6
96/61[EK irdnyelv megval6sitdsdban illetékes, Sevilldban székeld
eurdpai [PPC-iroda dolgozta ki unids szakértok és az érintett valla-
latok bevonasaval.

43 Az EGSZB véleménye szerint a kiilonboz8 szdmitdsba
jov6 javaslatok koziil azok részesitenddk elényben, amelyek
tiszteletben tartjak az alapvetd célkittizéseket és a nemrégiben
meghatdrozott hatdridéket (és ezzel elejét veszik mindenféle
bizonytalansdgnak és zavarnak az érintett részvevék korében),
valamint képesek csokkenteni az elvégzett esettanulmanyok
alapjan leghdtranyosabban érintett részvevékre haruld terheket.

5. Javaslatok egy hathat6s és konnyen kezelheté6 REACH-
rendszer érdekében

A bejegyzési eljaras hathatés mikodéséhez elengedhetetlen,
hogy a részvevék tdjékoztatast kapjanak a kovetkez8krdl:

1. a javasolt rendszerbe tartoz6 anyagokrdl;

2. az alkalmazdsi tertiletrd], kiilonos tekintettel a — jelenleg a
rendelet kiilonbozd cikkeiben taldlhaté — kritériumok és a
csoportmentességek tisztdzdsdra;

3. a kotelezettségekrdl, amelyek az egy adott anyag el&allitoi,
importdrei és a termelési folyamatban késébb elhelyezkedd
(kistizemi és ipari) felhasznaléi kozotti informdciocserével
jarnak;

4. az egyes anyagok bejegyzését célzé konzorciumba vald
tomorilés eljardsarol, osztonzésérdl és premizalasarol.

5.1 Az ,anyag” kifejezés meghatdrozdsa: az elvégzett esettanul-
manyok megerdsitették, hogy a REACH-rendszerbe tartozd
(f6ként szervetlen) anyagok vonatkozdsdban nagy a bizonyta-
lanség.

Az EGSZB iidvozli a specidlis REACH végrehajtdsi terv (RIP)
kidolgozdsat, amely a hatdsdgok és a villalatok szdmdra tisz-
tdzza, val6jaban mely anyagok tartoznak a REACH-rendszerbe.

5.2 Alkalmazdsi teriilet: hasznos volna, ha a szerepl6knek egy
attekint@  tdbldzat dllna rendelkezésiikre, amely pontos
adatokkal szolgdl a mentesitést élvezd anyagcsoportokrol,
mindenekel8tt azokrél, amelyeket az érvényben 1év8 kozosségi
jog mas el6irdsai mar szabalyoznak; ez garantdlhatnd a REACH
elsédleges céljat, az egészség- és a kornyezetvédelmet. Az
EGSZB osztja azt a nézetet, mely szerint keriillendSk az atfe-
dések és a kotelezettségek ebbdl eredd megkettdzédése, és
reméli, hogy a megfelel§, pontos adatok segitségével minden

még fennalld kétség eloszlik.

5.3 Informdcidcsere: a REACH csak akkor hatékony, ha a
termelési folyamatban el6bb, illetve késébb elhelyezkedd
szereplSk kozott jol mikodik az informdcidcsere. E informacid-
dtadds nélkil a termelési folyamat el6bb, illetve késébb elhe-
lyezkedd szintjei felé, illetve a kilonbozs eldallitd dgazatok
kozott, lehetetlen megfelel§ intézkedéseket hozni a kockdzatok
kezelésére és a munkavallalok, a fogyasztok, illetve a kornyezet
védelmére. Az EGSZB tdmogatja azt a megkozelitést, miszerint
teljes mértékben elvarhatd, hogy az el6allité/importér sziikség
esetén felmérje a kitettségi forgatokonyveket és a ,megadott
alkalmazdsok™kor fellépd veszélyeket, méghozzda - két
egyértelmd és a jogban, illetve az itélkezési gyakorlatban bevett
kifejezéssel élve — tisztességesen és ,kell6 gondossdggal”.
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5.3.1 Az EGSZB szerint a bejelentett és — idGvel — a mindsi-
tett anyagokkal kapcsolatos, az tigynokség altal Gsszegydijtott
adatokat a bizalmas informdciok és az tizemi titkok torlése utdn
alapvetGen minden gazdasdgi szerepld rendelkezésére kell
bocsatani (az emlitett informacidkat — de csak és kizdrélag egy
adott anyagrél — jelenleg mindossze az adott anyag elallitoi,
importérei és felhaszndl6i kapjak meg), s6t a munkavéllalok
képvisel6i és a szakmai szervezetek rendelkezésére is, ameny-
nyiben az adatok munkdjuk sordn hasznosnak bizonyulnak
(orvosi és biztonsdgi szolgalat, munkavédelem).

5.4  Kozos adathaszndlat. A rendeletjavaslat elGirdnyozza a
phase-in anyagok részvételét egy olyan férumon, amelyen egy
adott anyag Osszes — az el6zetes bejegyzésben érintett — elSalli-
téja és importSre megoszthatja egymdssal informécidit. Az
EGSZB iidvozli ezt a kezdeményezést és annak mogottes céljat,
tudniillik a kisérletek (és nem csak az dllatokon elvégzett kisér-
letek) szdmanak minimalizéldsat.

5.5 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hangsi-
lyozza, hogy gatat kell vetni a tesztvizsgalatok kett6zésének —
nem csak az dllatkisérletek esetében. Célszerdi lenne az allatki-
sérletek alternativdjaként QSAR (Quantitative Structure — Activity
ning-eljarasok, illetve egyéb tesztek és moddszerek kifejlesztését
kezdeményezni. Egyben meg kellene vizsgédlni, milyen eljarasok
gyorsithatjdk meg e tesztek érvényessé nyilvanitdsat és haszna-
latdt — mdr az eldtt is, hogy az illetékes szervek hivatalosan és
véglegesen engedélyezik Sket.

5.6 Koltségek/kiltséghatékonysdg: A rendszer megvaldsitdsakor
kifejezetten torekedni kell a vallalatok koltségeinek csokkenté-
sére, mert csak igy biztositott az 9sszhang a lisszaboni stratégi-
aval és az EGSZB dltal mindig is tdmogatott fenntarthat6
fejlédés stratégidjaval. A REACH alapvet§ kihivdsa abban dll,
hogyan kovethetS az egészség- és kornyezetvédelem céljdval
parhuzamosan a versenyképesség célja is. Kiilonosen tigyelni
kell arra, hogy az elddllitasi folyamat egyes szegmenseire, illetve
azokra az ipari dgazatokra, amelyek kilonosen kemény
versenynek vannak kitéve vagy jelentdsebb strukturdlis hatrany-
okkal rendelkeznek, a bejegyzés koltségeinek elosztdsa ne réjon
rendkiviili terhet.

5.7 A bejegyzés sordn felléps kozvetlen koltségek 60 %-a
osszefligg a szitkséges tesztvizsgdlatokkal, ezért az EGSZB nagy
jelentdséget tulajdonit azoknak a mechanizmusoknak, amelyek
el@segitik, hogy a villalatok megegyezzenek az eredmények
koz6s haszndlatdban és a kisérletek kozos elvégzésében. Hason-
16an fontos egy olyan, méltinyos és egységes rendszer kiépitése,
amely alapjan mindenki, aki mar meglévd, vagy egyiitt gy(jtott
adatokhoz folyamodik, részt vallal a koltségekben.

5.8 Az EGSZB ezért javasolja a koltségekre vonatkozo,
hidnyosnak vagy helytelennek tekintett adatok kiigazitdsat. Ez
kiilonosen érvényes a kovetkezdkre:

— bejegyzési dij csokkentése: mig kis mennyiségek esetén a
bejegyzési dij alacsony, nagyobb mennyiségek esetén egyre
jelentSsebb. A jelenlegi, a dijak egyharmaddra csokkentett
arat (10. cikk (2) bekezdés) tovabb kéne csokkenteni, ha

ugyanazt az adategyiittest tobb, konzorciumba tomoriilt
véllalat nyujtja be.

— Az éllatkisérletek koltségeinek megosztasa egy adott konzor-
cium tagjai kozott (rendelet 28. cikk (1) bekezdés mdsodik
albekezdés, valamint 50. cikk (1) bekezdés): nem méltanyos,
ha a koltségek egy adott forum részvevdi kozott, azok terme-
lésének mértékét figyelmen kivil hagyva, egyformdn
oszlanak meg. Az EGSZB inditvdnyozza, hogy a koltségmeg-
osztds méltdnyosabb kritériumaként az adott anyag hdrom
évre visszamend forgalma, vagy ugyanezen idg alatt eladott
mennyisége keriiljon megjel6lésre.

- Az dllatkisérletek koltségeihez valéo 50 szdzalékos hozzdji-
rulds, amelyet kordbbi bejegyz8k foganatositottak (25. cikk,
(5) és (6) bekezdés), még igazsdgtalanabb, és egy késdbbi
bejelentS (late registrant) szamdra athidalhatatlan akadalyt
jelenthet az emlitett piacszegmensbe valé belépéskor.

6. Gondolatok a Tandcsban megvitatott javaslatokhoz

6.1 A taglalt javaslatok koziil némi tdmogatdst élvezett az
Egyesiilt Kiralysdg és Magyarorszag dltal javasolt, a Tandcsban
behatéan megvitatott OSOR-rendszer (One Substance, One
Registration — egy anyag, egy bejegyzés). Az elv okvetleniil
helyeslendd, mivel egy ilyen rendszer lehet6vé tenné az elvég-
zendd tesztvizsgdlatok szdmanak jelent8s csokkentését, és elejét
venné szamos tanulmdny megkettézésének. A konkrét alkal-
mazds lehetSségét illetéen azonban tovdbbra sem oszlott el
minden kétség.

6.1.1 Az EGSZB a koncepciéban néhdny gyenge pontot,
illetve megoldatlan kérdést vél felfedezni a kovetkezSkkel
kapcsolatban:

— az adatok bizalmas jellegének védelme (amely aligha szava-
tolhat6, hacsak nem egy harmadik fél bevondsdval, aki az
adott villalatcsoport megbizdsabdl tevékenykedik) — az
adatok tervezett kotelezd kozos hasznélatdval kapcsolatban
(ti. a kozos haszndlat kotelez6 — nem pedig a konzorciumok
alapitdsa);

— az eclkeriilhetetlen komplexitdsa annak, hogy minden, egy
bizonyos anyaggal dolgozé szereplét ossze kell irni — példaul
az Unié minden tagdllamdbdl lesz részvevd, ami nyilvanva-
l6an nyelvi nehézségeket okoz.

— a sokféle Substance Information Exchange Forumon (SIEF) részt
vevé villalkozdsok szdma, akkor is, ha az elGzetes bejegyzés
tervezett, mennyiségi alapon torténd hdrom szakaszra
osztdsa enyhiti ezt a gondot;

— a hosszt id6, ami valdszintleg el fog telni addig, amig a kije-
Iolt szakért6k megegyeznek abban, a kiilonboz8, kozosen
hasznélt ,alapadat”™-csomagokbdl mely adatokat kell dtadni —
figyelembe véve azt is, hogy egy adott kisérlet egy mdsik
ellenében val6 felvétele a keletkezd koltségekben val6 kozos
részesedés mechanizmusa miatt a vdllalkozdsokra nézve
jelentSs anyagi kovetkezményekkel jarhat;

— az akta kozos benydjtdsa (vagy legaldbbis utalds egy kozos
aktdra), ami alapjan az egyes részt vevg szerepl6k felment-
hetdk a felelgsség aldl.
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6.1.2  Ezenkivil az OSOR-rendszer nem garantdlja annak
lehetSségét, hogy a veszélynek vald kitettség meghatdrozasat és
a kockazatkezelés leirdsat, amennyiben sziikséges, az Osszes
bejegyzésre kotelezett fél kozosen vallalja. Ugyanis nehéz, s6t
szinte lehetetlen elérni, hogy a szdmos kiilonbozd résztvevd
megéllapodjon egy kozos meghatdrozasban. Ez felvetné a
részint kilon-kiilon elvégzendS bejegyzések sziikségességét,
ami ellentmond az OSOR-rendszer alapjaul szolgalé elvnek.

6.2 Mailta és Szlovénia nemrégiben elSterjesztett, az 1-t6l 10
tonna mennyiségli anyagokra vonatkozd javaslata koveti az
egyszer(sités és koltségesokkentés céljait, ami elényds lenne az
ezen a téren tevékenykedd vallalkozdsok (gyakran KKV-k)
szdmdra. Az emlitett javaslat nem a rendeletjavaslat lényeges
szempontjainak (tobbek kozott a mennyiség szerinti beosztasok
és hatdridék) médositasat inditvanyozza, hanem egyszertinek és
rugalmasnak ting operativ mddszereket ajanl.

6.2.1 A javaslat f6bb pontjai:

— a bejegyzési kotelezettség egyszertisitése az anyagrol és
annak alkalmazdsdrol rendelkezésre dllé informdcié alapjin,
egyszer(i, alapvetd adatokkal (beleértve a minden esetben
szitkséges fizikai-vegyi és (kornyezet)toxikoldgiai adatokat);

— egyszer(i mechanizmusok kidolgozdsa a kitettség leirdsara:

— a legfontosabb alkalmazdsi kategéridk (ipari/kisiizemi/
fogyasztoi);

— a kitettség legfontosabb médozatai

— a kitettség jellege (véletlenszerti/ritka; alkalomszerd; tartds|
gyakori);

— (az tgynokség altal meghatdrozandd) prioritdsi kritériumok
kidolgozasa, amelyek két vagy tobb, egy megfelelé mellék-
letben felsorolt feltétel teljesiilése esetén automatikusan alkal-
mazdsra keriilnek;

— rugalmas és rendszeres (Otévenkénti) feliilvizsgalat, amely
figyelembe veszi az addigi alkalmazasok tapasztalatait.

6.2.2 Az EGSZB idvozli, hogy a javaslat nem emlit mds
mennyiségalapt hatdrid6ket, mint az Eurépai Bizottsag jelenlegi
javaslata, és nem igényli rendelkezésre &ll6 ésfvagy az V.
mellékletben felsorolt tesztekre vonatkozé adatok felvételét,
kivéve, ha ez az iigynokség dltal elvégzett szelekcié szerint
hasznos. Valéban hangstilyozni kellene, hogy a prioritdsi krité-
riumok teljesiilése esetén ellendrzésre keriil sor, mely sordn az
tigynokség a specifikus kérdések tisztdzdsdra tovabbi informdci-
Okat és teszteket kovetelhet, vagy — ha az anyag veszélyességét
tekintve komoly kétségek meriilnek fel — megindithatja az érté-
kelési folyamatot.

6.3  Kilonleges figyelmet érdemel a termékekben taldlhaté
anyagokkal kapcsolatos svéd javaslat, mdr csak a 6. cikk
gyakorlati megvalésitdsaval kapcsolatos dltalinos fenntartdsok
miatt is. A svéd javaslat a kovetkezd fontos szempontokat emeli
ki:

- a ,termék” sz6 fogalmi meghatdrozasa tdlsdgosan altalanos a
kiilonféle termékfajtak megkiilonboztetéséhez;

— a (nem szdndékosan) kibocsédtott veszélyes anyagok mennyi-
sége adott esetben nagyon nagy lehet, és a kibocsdtds
mértéke a termékek feldolgozdsatdl és felhaszndldsatol
fuggSen (illetve, ha a termékbdl hulladék lesz) jelent8sen
véltozhat;

— specifikus kockdzatértékelés nélkiil problematikus azon kibo-
csatott anyagok feltardsa, amelyek karosithatjdk az emberi
egészséget ¢és a kornyezetet (6. cikk (2) bekezdés);

— a (XIIL mellékletben felsorolt) CMR-anyagok, PBT-k vagy
vPvB-k jelenlétét a hatdsdgokkal nem kell feltétleniil kozolni,
illetve bejegyeztetni;

— azok az eurdpai termékgyartok, amelyek a termelési folya-
matban végig a REACH-rendszerrel 6sszhangban dolgoznak,
hatrdnyos helyzetben vannak az Unidé hatdrain kiviili
kozvetlen versenytdrsaikkal szemben, mert ez utébbiak csak
a termékekbdl felszabadulé veszélyes anyagok tekintetében
tartoznak a REACH-rendszer ala;

— a termékek beszerzése és értékesitése sordn nagy jelentésége
van a — fogyasztoknak is sz6l6 — informdcionak arrdl, van-e
veszélyes anyag a termékben. Erre a kiterjesztésre a rendelet-
javaslat mindazonadltal nem tér ki.

6.3.1 Hogy szavatolja azt a kezdeményezést, amellyel
kovethetS az egészség- és kornyezetvédelmi célkitiizés —
anélkiil, hogy talzott mértékben emelkednének az adminisztra-
ciés-biirokratikus terhek és a koltségek, az EGSZB egyetért a
javasolt intézkedések némelyikével. Kiilonosen a kovetkezdkkel:

— tdjékoztatdsi kotelezettség a termelési lancban késébb elhe-
lyezked§ szerepldk, a kistizemi felhaszndlok és a termékek
felhasznaldi/fogyasztoi felé;

— vitathaté anyagok bejegyzése fiiggetlenil attdl, milyen
mennyiségben fordulnak el6 a termékben, illetve az
(évenként és el@allitoként) 1 tonndnyi vagy anndl nagyobb
mennyiségli veszélyes anyagok bejegyzése, amennyiben szdn-
dékosan keriiltek a termékbe, és ki is mutathatok benne;

— az ligynokség azon kotelessége, hogy a termékekben el6for-
dulé anyagok alkalmazdsardl strukturdlt informaciét
bocsdsson rendelkezésre, valamint az {igynokség joga ahhoz,
hogy termékek gyartéitdl/importSrjeitd] tovabbi informaciot
szerezzen be a nem bejegyzett és az 54. cikk f) pontjanak
hatdlya ald es6 anyagokrol;

— a (kistizemi felhaszndlokra is érvényes) tuddshoz vald jog
(wright to know”) annak tekintetében, mely veszélyes vegyi
anyagok talalhatok az adott termékben;

— az esetlegesen és nem szandékosan kibocsdtott veszélyes
anyagok eligazité listdja (guiding list), az érintett termékfajtak
felsoroldsaval.

6.3.2 Az EGSZB a 6. cikk elérehozott alkalmazdsdra tett
javaslatot is tdmogatja, amennyiben (az dgazat érintettjeinek
javaslata szerint) mindenki betartja a gyakorlati alkalmazhaté-
sagot biztositd [épéseket és onkéntes megdllapoddsokat.
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6.4  Ahogyan ezt korabbi véleményében (*) mar kifejtette, az
EGSZB végezetiil aldhtizza annak sziikségességét, hogy az
tigynokség szerepe megerdsodjon, igy egyetért az erre vonat-
koz6 francia javaslattal (Shape the Agency for Evaluation — SAFE),
kiilonos tekintettel az tigynokség illetGségére a rendeletjavas-
latban el6irt haromféle értékelés (a javasolt kisérletek, a bemuta-
tott aktak és az anyagok értékelése), valamint az els6bbséggel
értékelendd anyagok folyamatosan megtjitandd tervéért vald
kozvetlen felelGsség vonatkozdsdban.

7. Az el@illitasi folyamatra gyakorolt hatdsok

7.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg szerint
szilkség van az eldllitdsi folyamat, egyben az el@allitdsi
folyamat kiilonbozé szegmenseiben varhat6 kilonféle hatdsok
alapos tanulmanyozdsara. A vegyi anyagok dgazatokon dtnyul6
felhaszndldsdbol kovetkezik, hogy ugyanaz a villalat egyszerre
lehet elddllitd és a termelési lincban késdbb elhelyezkedd
felhasznal6. Mds széval, a vallalat tobb olyan szerepet is elval-
lalhat, amely a REACH-rendszer keretében az el@allitoral
importdrre, illetve a termelési folyamatban késébb elhelyezkedd
felhaszndlokra vonatkozik.

7.1.1  Vegyi segédanyagok és —készitmények minden terme-
lési folyamatban felhasznaldsra keriilnek Ezek bejegyzése
azonban vagy a kozvetlen beszdllits, vagy egy, a termelési
folyamatban még el6bb elhelyezkedd szerepls feladata, kivéve,
ha a felhasznalé olyan médon alkalmazza az anyagot, ami nem
felel meg a megadott alkalmazdsnak, és ezt elGzetesen nem
kozolte a beszallitoval.

7.2 Hogy ravilagitsunk a kiillonbo6zd tipologidk jellegzetessé-
geire és az ezekbdl ad6do kilonféle nehézségekre, célszerd hat
f6, a termelési folyamatban eltérd feladatokat elldtd szerepldt
megkiilonboztetniink:

— a vegyi alapanyagok elddllitoi/importdrjei;

— a nem-vegyi feldolgozdipar nagyvallalatai;

olyan KKV-k, amelyek bejelentés-koteles vegyi anyagokat alli-
tanak eld;

az anyagkeverdk;
- a nem-vegyi feldolgozdipar KKV-j;
— a vegyi anyagok vagy termékek importdrei.

7.3 A vegyi alapanyagok (pl. etilén vagy butadin) el6alli-
toinak/importSreinek szdma viszonylag alacsony, viszont nagy
mennyiségekkel dolgoznak. Ezért joggal érvényes rajuk az elsg
bejegyzési  hatdridg, amelynek koltségei mindazonaltal
viszonylag kevéssé hatnak ki forgalmukra.

7.4 A nem-vegyipari nagyvillalatok (kilonosen az
acélmtivek és vaskohodk, papirgyarak és cementmtivek) a terme-
lési folyamatban késébb elhelyezkedd felhaszndlok — mivel a
termelés sordn szdmos segéd- és adalékanyagot, illetve -készit-
ményt haszndlnak —, de az ,anyag” fogalom éltalinos meghaté-
rozdsa szerint egyben elGallitok/import6rok is. A mentességet
élvez$ anyagok pontosabb definicidja hidnyaban (amely defi-
nicié egyébként kivanatos lenne) ezeknek a véllalatoknak nagy
része mér az elsg atmeneti id6ben bejegyzés-koteles.

7.5  Jelen dokumentum elkészitése alatt j adatok keriiltek
beszerzésre az olyan KKV-krdl, amelyek bejelentés-koteles anya-
gokat vagy készitményeket dllitanak el6. Ennek ellenére a
rendelkezésre dll6 adatok alapjan nem lehet dtfogd és részletes
képet alkotni a helyzetrdl. Tény, hogy a KKV-k koziil megle-
het8sen sokan (tobb ezren) bejegyzd-kotelesek lesznek, de nem

() HL C 112., 2004.4.30., 3.2. pont

ismert, hanyféle anyag és milyen mennyiségek alapjan, tehdt az
sem, hogy ez milyen kotelezettségekkel és bejegyzési hatar-
idékkel jar. Az djabb hatdstanulmdnyokbdl kideriil, hogy a
bejegyzési koltségek mindenképpen jelentSs kihatdssal lehetnek
az ilyen jellegii vallalkozdsok versenyképességére és bizonyos
anyagok piaci tulélésére. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg 1dvozolné, ha ezt a szempontot minden illetékes
figyelemmel kisérné, mdr csak a termelési folyamatban késébb
elhelyezkedd véllalkozdsokat érint§ elSre lathatéan negativ
kovetkezmények hordereje miatt is.

7.6 Az anyagkeverék (azaz készitményeket keverd cégek),
akik egyetlen készitmény eléillitdsahoz tobb anyagot is felhasz-
nalnak, olyan anyagok bejegyzésében érintettek, amelyek nem
a bels§ piacon keriltek beszerzésre. Az elvégzett tanulmanyok
ramutattak, hogy az anyagkeverék leginkdbb az olyan adatok
és informdciok tovdbbaddsinak szempontjara igyelnek,
amelyek alapjdn felfedhetSk lehetnek az eldllitdssal kapcsolatos
bizalmas informdciok. Kiilonosen a termékben fellelhet§ 6sszes
anyag kddjanak megaddsa adna felvildgositast az anyagkeve-
résrdl, és veszélyeztetné ezzel a versenyképességet. Ebben az
osszefliggésben az EGSZB javasolja, hogy ez a kovetelmény
csak a veszélyesként besorolt anyagok esetében keriiljon alkal-
mazésra.

7.6.1  Ezért kézenfekvd, hogy a 34. cikk (4) bekezdése f6ként
anyagkeverGkre vonatkozik. A nevezett cikk értelmében a
termelési folyamatban késébb elhelyezkedd felhasznaloknak is
ki kell dolgozniuk a XI. melléklet szerinti anyagbiztonsagi jelen-
téseket (Chemical Safety Report, CSR) olyan alkalmazdsok esetén,
amelyek kiviil esnek a beszallité dltal dtadott, a készitményben
felhasznalt alapanyagokrdl késziilt biztonsagi adatlapon (Safety
Data Sheet, SDS) szerepel kitettségi forgatokonyvon. Az anyag-
keverdknek teljesitenitik kell azt a (mar jogszabalyban megalla-
pitott) kotelezettségiiket is, hogy az dltaluk forgalmazott készit-
ményekre kidolgozzdk a biztonsdgi adatlapot (SDS), ameny-
nyiben a 99/45/EGK irdnyelv értelmében veszélyes anyagokrol
van szo.

7.7 A nem-vegyi feldolgozéipar KKV-i a termelési folya-
matban dltaldban kés6bb helyezkednek el. Ritkdn hasznalnak
fel anyagokat (amelynek bejegyzése egyébként is az elédllitd/
importSr  feladata), készitményeket azonban gyakrabban.
Rendelkezhetnek a megfelel§ biztonsagi adatlappal (SDS) és,
amennyiben szikséges, az anyagbiztonsagi jelentésekkel (CSR)
is, ami lehetdvé teszi az anyagok ellendrzott felhaszndldsat és a
hatékonyabb kockdzatkezelést. A vdllalkozok e csoportja
esetében féként kozvetett koltségek meriilnek fel az alapvetGen
Uj adminisztracids és biirokratikus terhek miatt.

7.8 Az EGSZB reméli, hogy — mint a 3.6. pontban mdr kifej-
tettiik — a helyi ipardgi és szakmai szervezetek, valamint a szak-
szervezetek aktiv figyelemmel kisérik és egyszer(sitik az alkal-
mazdsi eljardsokat, egyben dtvallalnak egyes, a rendelet teljes
megvalositisa érdekében mindenképpen hasznos tdjékoztatdsi
feladatokat, és — kiilonleges esetekben — tdmogatjdk a szereplék
konzorciumokban val6 részvételét.

8. Biztonsdg és egészség

8.1 A hatdstanulmanyok koézéppontjdban eddig féként a
REACH-rendszer koltségei és megvaldsithatésdga dlltak. A
munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre, valamint az
egészségre és a kornyezetre gyakorolt pozitiv hatasokrdl késziilt
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nem léteznek. Szdmos szerepl§ sérelmezi, hogy a REACH tdl
nagy terheket ré rd, s ezért alapvet§ valtoztatdsokat kér. Egyes
ipari dgazatok és nagyobb kereskedelmi lancok a rendeletterve-
zetet a koltségek és az adminisztracios terhek ellenére pozitivan
értékelik.

8.2 Kordbbi véleményében az EGSZB kitért a rendszer tobb-
letértékére a termelési folyamatok és a termékek mindségének
és biztonsdgdnak vonatkozdsdban. Most javasolja e szempontok
behatébb vizsgdlatit — a ,Kornyezet és egészség” cselekvési
tervvel Osszefiggésben is. () Az EGSZB idvozli célirdnyos
tanulmdnyok tervbe vételét ebben a tdrgyban, példdul a Trade
Union Technical Bureau for Health and Safety dltal meginditott
tanulmdnyt a REACH kihatdsairél a munkahelyi egészségre
(bSrbetegségek és 1égiiti betegségek).

8.3 A veszélynek vald kitettség forgatokonyveinek és az
alkalmazott anyagok biztonsdgos hasznélatdnak definiciéja mar
megtaldlhaté a munkavéllalok biztonsdgdrol szolo iranyelvben,
de konkrét megvaldsitisa még mindig nem kielégits. A
REACH-rendszer bdviti a rendelkezésre 4ll6 adatok mennyi-
ségét, igy minden termelési dgazatban kétségteleniil elGrelépést
jelent a munkavallalok biztonsdgdnak és egészségének védel-
mében. Az itfogd és dokumentdlt biztonsdgi adatlapok és a
veszélyes anyagok anyagbiztonsdgi jelentéseinek elérhetSsége
kétségkiviil hasznos lesz, és nem szabad elfelejteni, hogy ezek a
dokumentumok a jovében egyre tobb anyagra vonatkozdan
rendelkezésre dllnak, és a gazdasagi szerepl6k egyre szélesebb
korében elterjednek.

8.4  Maisik elhanyagolt, pedig komoly figyelmet érdemld
szempont a termelési folyamat kiilonb6zd résztvevéi (vallal-
kozok és munkavallalok) képzésének és szakértelmének sziksé-
gessége, illetve a rendszer hatdsa az atlithatésigra és a
fogyasztok tdjékoztatisira. Az EGSZB ebben a vonatkozdsban
aktiv intézkedéseket partol, példaul a mér javasolt képzési prog-
ramokat a munkavallalok részére, és a nem bizalmas adatok
rendelkezésre bocsatdsat. Ezek a szempontok a REACH-rend-
szer megvalositdsa sordn bizonyosan érvényesiilnek majd, de az
optimdlis hatékonysdg érdekében tandcsos lenne bizonyos céli-
ranyos intézkedéseket mar eldre kidolgozni.

9. Innovicio

9.1 A REACH-rendszer egyik célkitiizése az innovacié tdmo-
gatdsa. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az
Uj anyagok tervezett egyenrangiva tételét, kiilonosen a kutatdsi
célokra felhaszndlt anyagok bejegyzési kotelezettség aldl vald 6t
évre sz6l6 (és meghosszabbithatd) felmentését, valamint a beje-
lentésre szant mennyiségek megemelését. Az EGSZB azonban

Briisszel, 2005. julius 13.

() HL C 157.,2005.6.28.

tovabbi intézkedések és eszkozok dttekintése és kidolgozasa
mellett szall sikra. Kiilonosen javasolja a vegyi kutatdsok hang-
stlyozott figyelembe vételét az éppen vitdra bocsdtott 7. keret-
program folyamdn, valamint kilonleges 6sztonzék megfonto-
lasat az innovdcié és a technoldgia dtaddsinak tdmogatdsara
kisebb kockazattal jaré anyagok kifejlesztése érdekében.

9.2 A két, nemrégiben elvégzett esettanulmdnybdl kittinik,
hogy a kutatésra és fejlesztésre szant forrasoknak az dtcsoporto-
sitdsa ¢és csokkentése nem lesz ugyan mélyrehatd, de minden-
képpen vérhatd, mivel a kutatdsba torténd beruhdzdsok nove-
lése nem szerepel a tervek kozott. Ez a tény és a koltségek
novekedése egylittesen az innovacids képesség, és ezzel a
versenyképesség csokkenéséhez vezethet. Mivel ez a kovetkez-
mény a KKV-k szdmdra kiilonosen sdlyos lenne, a tagélla-
moknak is tdmogatniuk kéne az ilyen villalkozdsok keretében
folytatott kutatdst, hasznositva a KKV-k allami tdmogatasardl
sz6l6 4j rendelkezést. Hogy a megkérdezett vallalkozdsok nem
lattdk 4t a vérhat6 lehet&ségeket, arra enged kovetkeztetni,
hogy — az elkeriilhetetlen terhek legalabb részbeni kiegyenlitése
érdekében — a REACH-b4l adddd elényoket behatobban kell
kozvetiteni.

9.3 A REACH hatdsa a termelés rendjére valdszindleg j
lehet8ségeket kindl majd a rugalmas, jé teljesitményre képes és
a piac alakuldsdt figyelmesen kovetd vallalatoknak. Egyben esély
lesz Uj piaci részesedések megszerzésére és ij megolddsokra a
legvitatottabb, helyettesitendd anyagok tekintetében. A szerzett
tapasztalat a versenyben is elényiikre vélhat, amint a vildg mds
régidinak is alkalmazkodniuk kell olyan termelési normakhoz,
amelyek jobban tiszteletben tartjak az emberek egészségét és a
kornyezet védelmét. Tekintetbe kell venni azt is, hogyan hat ki
a REACH a kutatdsra: milyen 0j szaktuddsra lesz sziikség (az
analitikus kémiatdl a szdmitogépes szimuldcioig, a toxikoldgi-
atol az uj kisérleti koncepciokig, a sztréprobas és mérési elja-
rasoktél az 1j szoftverek kifejlesztéséig).

9.4 A jogalkotoknak és a politikai dontéshozoknak tekin-
tetbe kell venniiik az ilyen jellegii folyamatokat, hogy a k6zos-
ségi politikdk Gsszhangban legyenek a lisszaboni stratégidban
megdllapitott verseny- és innovdacids, valamint kornyezetvé-
delmi célokkal, és megkonnyitsék azok elérését. Az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg reméli, hogy az illetékes haté-
sagok és az érintettek kozotti atfogd és folyamatos pdrbeszéd
megkonnyiti olyan hathatds politikai intézkedések és eszkozok
kidolgozasat, amelyek a piac torvényeivel osszhangban segitik a
vegyipar innovativ fejlesztését, és tiszteletben tartjak az
egészség ¢s a kornyezet védelmét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény tirgy: ,,A villalatithelyezések hatékore és
hatdsai”

(2005/C 294/09)

2004. janudr 29-én az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a Mtikodési Szabdlyzat 29. cikkének (2)
bekezdése alapjan tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésii véleményt készit a fent emlitett kérdésben.

,A viéllalatathelyezések hatokore és hatdsai”

Az EGSZB idevonatkoz6 munkdjanak el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsaga
a véleményét 2005. jinius 13-dn elfogadta (el6add: J. I. Rodriguez Garcia-Caro, tarsel6ado: J. Nusser).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 13-dn és 14-én tartott 419. plendris tilésén (a
julius 14-i dlésnapon) 128 szavazattal 15 ellenében, 6 tartdzkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 A noévekvs mértékd globalizacié koraban élink, s ezaltal
részesei vagyunk a hatdrok lebomldsa, a kereskedelem nemzet-
kozivé véldsa és a rendkivil gyors technikai fejl6dés folyama-
tanak ('). Az intézményi befektetSk (}) térnyerése, a hatdrokon
atnytlo befektetések, a feladatok dthelyezése, a gyors tulajdo-
nosvaltasok és a kozlekedési és tavkozlési osszekottetések fejls-
dése oda vezet, hogy a foldrajzi egységek korvonalai elmo-
sodnak és a versenyképesség globilis jelleget olt. Igy a verseny-
képesség lesz az a {6 gazdasagi cél, amely a tarsadalmi, kornye-
zeti, politikai és intézményi szférdkkal egyiitt a fenntarthat6
fejlédés folyamatdt formdlja.

1.2 Ma az Eurdpai Unié a globalizicié folyamatiban az
egyik f6 integralé tényezSként jelenik meg, egységes piaccal,
gazdasdgi és pénziigyi unidval és valddi elGrelépéssel a kozos
kiil- és biztonsagpolitika, valamint a bel- és igazsdgiigy terii-
letén.

1.3 Egy adott tarsadalomnak a maga egészében kell verseny-
képesnek lennie. A versenyképességet tigy kell érteni, mint egy
tirsadalom arra val6 képességét, hogy folyamatosan elébe
menjen a gazdasdgi kornyezetében zajlé folyamatoknak,
azokhoz alkalmazkodjon és befolydsolja azokat (). 2002.

(') A Problémes économiques cimd francia magazin a 2004. szeptemberi,
2859. sz. killonszdmat teljes egészében a vallalatathelyezések téma-
korének szentelte. Az egyik cikk megdllapitotta, hogy a ,globali-
zaci¢” kifejezés olyan anglicizmus, mely a franciéu? ,mondialisa-
tion"-nak nevezett jelenséget jeloli. Lényege az dtmenet egy olyan
nemzetkozi gazdasdgi rendszerbdl, melyben a politikai autond-
midval rende?kez(ﬁ orszdgok maguk szervezik meg nemzeti gazda-
Séii teriiket és kisebb vagy nagyobb jelent(’iségl’i gazdasdgi kapcsola-
tokat tartanak fenn, egy olyan globdlis gazdasagi rend felé, mely
ttllép a nemzeti szabdlyozds keretein.

() .Intézményi befektetéseken” azokat a befektetéseket értjiik, amelyek
jelentds mértékd sajat forrdst vagy tartalékalapot mozgdsitanak.
Példa az ilyen tipust befektetésekre — egyebek kozott — a befektetési
alapok, bankok, biztositotdrsasigok vagy nyugdijalapok dltal real-
izdlt befektetés.

() Lasd az EGSZB 1997. maércius 19-i véleményét a kovetkezd
targyban: ,Foglalkoztatds, versenyképesség és gazdasagi globalizacio”
(HL C 158., 1997.5.26.) — elSad6: Ursula Konitzer (I Csoport —
DE).

december 114, ,Iparpolitika a kib&viilt Eurdépaban” cimd kozle-
ményében (*) az Eurdpai Bizottsdg a kovetkez6képpen hatdr-
ozta meg a versenyképesség fogalmat: ,egy gazdasdg arra vald
képessége, hogy a lakossdg szdmdra fenntarthaté mddon magas és
emelkedd életszinvonalat, valamint magas foglalkoztatottsdgi szintet
biztositson”. Ezen tilmenden az atfogd versenyképesség jelentd-
ségét aldhtzzdk az Eurdpai Bizottsdg dltal 1994 6ta rendsze-
resen kozzétett Eur6pai versenyképességi jelentések (°) is.

1.4 A vallalatok szdmadra a versenyképesség azt a képességet
jelenti, hogy fenntarthaté médon megfeleljenek a fogyasztok
igényeinek, versenytarsaikndl hatékonyabban, olyan aruk eldal-
litdsa, illetve szolgdltatisok nytjtdsa révén, melyek az dr és mds
tényezSk tekintetében vonzdbbak (°). A ,szervezeti versenyké-
pességet” tigy lehet definidlni, mint azt a mértéket, amennyire
egy szervezet képes a vildgpiacon sikeres és elfogadott, kivdlo
mindgségi druk elddllitdsara, illetve szolgéltatdsok nydjtdsdra ().
A szervezetek meg kell, hogy feleljenek a ,3 E” (efficiency, effi-
cacy, effectiveness), vagyis a hatékonysdg, a célravezetGség és az
eredményesség kovetelményeinek. Hatékonysdgra kell toreked-
niiik forrdsaik felhaszndldsdban, célravezetGségre céljaik eléré-
sében és eredményességre kornyezetiik befolydsoldsdban.

1.5 Az emberi er6forrdsok alapvetSen sziikségesek ahhoz,
hogy egy villalat versenyképes legyen. Ebben a tekintetben igen
fontos a motivacid, a képzési és elmeneteli lehetSségek, vala-
mint a szocidlis parbeszéd keretein beliil tett hozzdjarulds.

1.6 Ma a villalatoknak édllandéan valtozd kornyezettel kell
szembenézniiik. Egyre nyitottabb piacok, rendkiviil fejlett infra-
struktdrdk, kommunikdci6s és kozlekedési eszkozok, folyama-
tosan megtjulé technoldgidk és technoldgiai alkalmazdsok,
egyre er6sodS verseny — ez az a kornyezet, amelyben a villa-
latok napi tevékenységiiket végzik.

1.7 Ami az Eurépai Unidt illeti, 2004. mdjus 1-je — tiz Gj
tagdllam csatlakozdsdnak napja — mérfoldkovet jelentett az
integracié  torténetében. Az EGSZB  bévitésrdl  sz616

(*) COM(2002) 714 final. Lasd az EGSZB 2003. jalius 17-i véleményét
ebben a targyban (el6adé John Simpson, HL C 234., 2003.9.30.).

(°) Lasd elsGsorban a 2003-ban kozzétett hetedik kiaddst (SEC(2003)
1299), valamint a 2004-es nyolcadik kiaddst.

(°) Lasd a 2. ldbjegyzetben hivatkozott EGSZB-véleményt.

() John M. Ivancevich: Management: Quality and Competitiveness — Valla-
latirdnyitds: MinGség és versenyképesség (1996).
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véleménye (%) szerint ,a kibGviilt egységes piac szdmtalan gazda-
sagi elénnyel jarhat, és megerdsitheti Eurdpa vildgpiaci verseny-
képességét, feltéve, hogy az EU ki tudja akndzni a benne rejlé
lehetSségeket, és nem szalasztja el Sket”. Azt is szem el6tt kell
azonban tartani, hogy az j tagillamok gazdasdgi szerkezete
még nem érte el a 15-6k Eurdpdjanak szinvonaldt. A 2003-as
eurépai  versenyképességi  jelentés  szerint a 10
KKEO (%)el6nyben van az EU-15 orszdgaival szemben a munka-
, er6forrds- és energiaigényes dgazatokban, mikozben ugya-
nebben az Osszehasonlitdisban hdtrdnyokat mutatnak fel
els@sorban a t6ke- vagy technoldgiaigényes dgazatokban. Ebbdl
kovetkez8en a KKEO-k kompetitiv elényokkel rendelkeznek az
elsédleges (nem kész-) termékek és fogyasztisi javak (készter-
mékek) tekintetében, mig hdtrinyosabb helyzetben vannak a
koztes és t6kejavak vonatkozdsdban.

1.8 A 2004. mdjus 1-jei bévités {6 elénye az, hogy ezaltal
létrejott egy csaknem 455 millids belsd piac, ahol a vallalatok
olyan kozos kereten belill mtkodhetnek, mely képes stabil
makrogazdasagi feltételeket biztositani egy békés, stabil és
biztonsagos térségben. Bir az EU lakossdga a bdvités révén
20 %-kal és GDP-je 5 %-kal nétt, az EU-25 egészét tekintve az
6rankénti munkakoltség és a termelékenység dtlagosan csok-
kent.

1.9 Az EU ,régi” tagillamainak azonban mégsem szabad az
Unié bévitésére mint magdtol értet6dd fenyegetésre tekinteni.
Az Unid kordbbi bévitései soran bebizonyosodott, hogy a GDP
és az életszinvonal az EU-hoz csatlakozd orszdgokban novek-
szik. Példa erre Irorszdg (°), Spanyolorszig ('), illetve Portu-
gélia (%) csatlakozds 6ta bekovetkezett GDP-novekedése. Emel-
lett nem szabad elfeledniink, hogy 2004. mdjus 1-je 6ta az EU
jovGije egybeesik 25 tagallam jovdjével.

1.10  Maésrészt a bdvités lehet@séget kinal arra, hogy az
eurépai vdllalatok kihaszndljadk az 4j tagdllamok nydjtotta
elényoket, nem csupan a koltségek és az oktatds szempont-
jabol, hanem a foldrajzi kozelség és az egyéb lehetséges helyszi-
nekhez képest nagyobb kulturalis és nyelvi hasonlésigok szem-
pontjabdl is.

1.11 A viéllalatithelyezések olyan kihivast jelentenek az
eurdpai tdrsadalom szdmadra, amely elvileg kett6s médon koze-
lithetd meg: egyrészt a mds tagdllamokba t6rténd vallalatdthe-
lyezések perspektivdjdban, jobb feltételek reményében; mdsrészt

(°) Lasd az EGSZB 2002. december 12-i véleményét a kovetkezd
targyban: ,B6vités” (HL C 85., 2003.4.8.) — el6add: Eva Belabed (II.
Csoport — AT).
() Ez a rovidités a kovetkezd tiz kozép- és kelet-eurdpai orszdgot jeldli:
Csehorszag, Esztorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvania, Magyar-
orszdg, Szlovikia és Szlovénia, valamint Bulgdria és Romania
(") A GDP 1970 és 2004 kozott az EU-15 dtlagdnak 63,3 %-drdl
annak 123,4 %-dra n6tt. Forrds: Statisztikai fiiggelék az eurdpai
gazdasdgrol — 2005 tavasza (ECFIN/REP/50886/2005).
(") A GDP 1986 és 2004 kozott az EU étlagdnak 71,9 %-drél annak
89,7 %-ara nétt. Forrds: Statisztikai fiiggelék az eurépai gazdasagrol
- 2005 tavasza (ECFIN/REP[50886/2005).

(") A GDP 1986 és 2004 kozott az EU étlagdnak 55,8 %-ar6l annak
67,4 %-dra nétt. Forrds: Statisztikai fiiggelek az eur6pai gazdasdgrol
- 2005 tavasza (ECFIN/REP[50886/2005).

a nem EU-tagdllamokba — példdul délkelet-dzsiai (**) vagy
fejl6dé gazdasagu orszagokba ('), killonosen Kindba — irdnyul6
véllalatathelyezések perspektivdjaban. Ez utobbi részben a
kedvez$ termelési feltételekkel magyarazhatd, {6 oka pedig a
hatalmas noévekedési potencidllal bir6, nagy 4j piacokra valé
belépés éltal kindlt esélyekben rejlik.

1.12 A kozvetlen alldsvesztéseken tilmenden a vllalatdthe-
lyezés jelensége mads, ezzel Osszefiigg$ problémakat is okozhat,
igy a kormdnyok tdrsadalombiztositdsi koltségeinek emelke-
dését, a tarsadalmi kitaszitottsdg novekedését és Osszességében
a gazdasdgi novekedés mérséklGdését, részben a kereslet csok-
kenésének eredményeként. Tovdbbd azt is meg kell emliteni,
hogy az ipari termelés dthelyezése idedlis esetben hozzdjarulhat
a beruhdzdsi célorszdgokban a szocidlis jogok fejlesztéséhez, és
rendszeresen és sziikségszerien egyiitt jar a szaktudds athelye-
zésével; ennek kovetkezményeképpen jelents hatdssal lehet az
1.7. pontban emlitett idevonatkozé Osszehasonlitott elényok
kiegyenlitésére és az dthelyezett véllalatok versenyképességének
tovabbi novelésére.

1.13 A fent emlitett hatdsok ellenére a 2005. mércius 31-én
kiadott ~ Szerkezetdtalakitdsok és foglalkoztatds c. kozlemé-
nyében (**) maga az Eurdpai Bizottsdg is elismeri, hogy a szer-
kezetdtalakitisok nem jelentenek szocidlis értelemben vett
visszalépést, vagy szdmottev$ gazdasigi veszteséget. Az emlitett
kozlemény arrdl is emlitést tesz, hogy a szerkezetdtalakitdsi
lépések gyakran létfontossdgaak a véllalkozdsok fennmaraddsa
és fejlesztése szempontjabdl, és hogy e valtozdsokat oly modon
kell nyomon kovetni, hogy azoknak a foglalkoztatdsra és a
munkakoriilményekre gyakorolt hatdsa a lehet§ legdtmenetibb
és legkorlatozottabb legyen.

1.14 Ma mdr a mds orszdgokba irdnyul6 befektetés nem
csak a nagyvallalatokat, hanem a kis- és kozépvillalkozasokat,
illetve ezek kozil is kiilonosen azokat érint6 kérdés, amelyek
jelentSs technoldgiai tobbletértéket adnak, mar megkezdték a
mds orszagba vald letelepedést, illetve tevékenységitk egy
részének kihelyezését.

1.15  Egyfelsl a legfejlettebb technoldgidra alapulé folya-
matok kialakitdsa a magas koltségii orszdgokban a villalatathe-
lyezéseket korldtozé tényezdk kozé tartozik, amely 4j tevékeny-
ségi teriileteket hoz létre és noveli a véllalatok dolgozdinak
készségeit és ismereteit. Mdsfeld] a feltorekvs gazdasdgok és a
délkelet-azsiai orszagok jelentGs piaci potencidllal birnak, ahol
az adérendszer és az energiadrak gyakran kedvezdbbek, mint
az EU-ban. Rdaddsul a munkaerd koltsége sokkal alacsonyabb,
tobbek kozott azért, mert kevésbé fejlett a szocidlis jogok rend-
szere — a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) normdit
alapul véve esetenként nem is létezik —, és alacsonyabbak a
megélhetési koltségek. Ez az ottani vallalatok szdmadra lehetvé
teszi, hogy — az alacsonyabb koltségeknek koszonhetSen —

(") Brunei-Darussalam, Burma/Mianmar, Kambodzsa, Indonézia, Laosz,
Malajzia, Fiilop-szigetek, Szingaptir, Thaif6ld, Vietnam, Kelet-Timor
(forras: Eurdpai Bizottsdg).

(") E fogalom alatt értend§ ,minden olyan, kozepes vagy alacsony egy
fére es6 jovedelemmel rendelkezd gazdasdg, amelyre a zart gazda-
sdgbol a piacgazdasigba valé dtmenet éllapota jellemz$ (ami egy
sor gazdasdgi jelleg®i strukturdlis reform végrehajtdsat igényli), vala-
mint az, hogy magas a kiilfoldi befektetések szdma” [Antoine W.
Agtmael; Vilagbank, 1981]. Fejl6dé gazdasdgok példdul Kina, India,
Brazilia vagy Mexiko.

(¥) COM(2005) 120 final.
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sikereket érjenek el a globdlis versenyben. Ugyanakkor ezek az
orszdgok tdmogatjak a kulfoldi befektetéseket — bizonyos
esetekben olyan kiilonleges gazdasigi Gvezetek létrehozdsdval,
ahol a munkajogi rendelkezések kevésbé szigortak, és a szoci-
ilis feltételek rosszabbak, mint mds orszdgrészekben —, mivel
felismerték, hogy ezek gazdasiguknak komoly bevételeket
jelentenek. Ezért egyre tobb vallalat fedezi fel az abbdl szar-
mazd el6nyoket, hogy termelése alacsonyabb hozzdadott
értékkel bird részét dthelyezheti ezekre a teriiletekre. Ez
gyakran alacsony szinvonald és rosszul fizetett munkahelyek
létrehozdsaval jar.

1.16 A fejl6d6 gazdasigd és a délkelet-dzsiai orszdgok
gazdasagi fellendiilésének fényében figyelemreméltd, hogy a
kozvetlen kiilfoldi befektetés (FDI) valdban né ezekben a
régiokban, csakiigy, mint az EU-val folytatott kereskedelmiik
mértéke. Kovetkezésképpen — bdr a szdmok azt mutatjak, hogy
Eurépédnak sikeriilt az FDI jelentds hanyaddt ,hizon belil”
tartania — a globdlis tendencia irdnyt vdltott és novekvd
mértékben Azsia felé irdnyul.

1.17  Igy az Gjabb adatok megerdsitik, hogy az Eurépai Uni6
kiilkereskedelme dj tton indult el, jéllehet az Egyesiilt Allamok
tovabbra is — jelent8s elénnyel — az EU {6 kereskedelmi part-
nere. Lathat6 azonban a tendencia, hogy ennek az orszdgnak a
jelent6sége csokken mds orszagok, igy Kina javdra (*°).

1.18  Ezen a ponton érdemes lenne megkisérelni a delokali-
zaci6 és a dezindusztrializdci6 fogalmait meghatdrozni:

- Delokalizdci6 alatt egy tevékenység teljes vagy részleges
megsziinését és kozvetlen befektetés dtjan mdsik orszdgban
valé Gjrainditdsat értjiik. Az Eurdpai Unidban kétféle villala-
tathelyezést kiilonboztethetiink meg:

a) Belsd: a tevékenység teljes vagy részleges athelyezése egy
masik tagdllamba;

b) Kiilsg: a tevékenység teljes vagy részleges dthelyezése egy
EU-n kiviili orszagba;

— Dezindusztrializdcié: ezen a fogalmon beliil két kategoridt
érdemes megkiilonboztetni:

a) Abszolit dezindusztrializdcio: ez a foglalkoztatottsdg, a
termelés, a jovedelmez@ség és a tSkeellatottsdg visszaesé-
sére utal az iparban, valamint az iparcikkek exportjanak
visszaesésére és a kereskedelmi deficit dllandésuldsdra az
iparcikkek terén.

(') Az EU kiilkereskedelmét illetGen az Eurostat dltal 2005. februdr 22-
én kozolt, a 2004. janudr-novemberi iddszakra vonatkozo adatok a
behozatal jelentés novekedését mutatjak Kindbdl (21 %), Oroszor-
szagbol, Torokorszagbodl és Dél-Koredbdl (mindegyik 18 %), és csak
az Egyesiilt Allamokbdl valé behozatali adatok mutatnak csokke-
nést (-1 %). Az EU kiviteli adatait mutaté tdbldzatban a novekedés
Torokorszdg (30 %), Oroszorszdg (22 %), Kina (17 %) és Tajvan
(16 %) esetében a legjelentSsebb. Ebbdl latszik, hogy a vizsgalt
idészakban a 25 tagi EU kereskedelmi mérlegében novekedd
hidnyt tapasztaltak Kindval, Oroszorszdggal és Norvégidval
szemben, mikozben az Egyesiilt Allamokkal, Svdjccal és Torokor-
Zzéggal folytatott kereskedelem esetében a relativ tobblet noveke-

ett.

b) Relativ dezindusztrializdcio: ez a gazdasdgon belil az ipari
részesedés visszaesésére utal, a strukttravaltdsi folyamatot
tilkrozi az ipari teljesitmény és a szolgaltatasi dgazat
viszonyaban (7);

A belsd és kiilsg dthelyezéseken kiviil meg kell tovabbd emlite-
niink egy olyan jelenséget, amely napjainkban el6térbe keriilt
egyes telephelyeken: ez a forditott dthelyezés. Erre akkor keriil
sor, amikor a munkdltaté munkakoriilményeik romldsdnak elfo-
gaddsdra Osztonzi az alkalmazottakat, kildtisba helyezve az
athelyezés lehetségét. Kiilonosen drtalmas ez a jelenség, mert
versenyezteti a dolgozokat, és egyfajta ,olajfolt”hatdst hozhat
létre.

2. Okok és kovetkezmények

2.1 A vallalatathelyezések kedvezdtlen hatdsainak mérséklése
végett egyértelmtien olyan gazdasagi és szocilis jellegti intézke-
déseket kell hozni, amelyek kedveznek a fellendiilésnek, a jolét
novekedésének és a munkahelyteremtésnek. Kiilonos figyelmet
kell itt forditani a kis- és kozépvallalkozasokra, mivel ezek igen
nagy szerepet jatszanak Eurépdban a munkahelyteremtés tekin-
tetében; valamint a szocidlis piacgazdasag vallalkozdsaira — kis-,
kozép- és nagyvallalkozdsokra — tekintettel a munkahelyterem-
tésre, mégpedig a helyzetitknél fogva (elvben) nehezebben éthe-
lyezhet6 munkahelyek teremtésére irdnyulé folyamatos torekvé-
seikre. Ezért az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a
versenyképességi és innovdcids keretprogram (VIK) létrehoza-
sar6l szo6l6 hatdrozatra tett javaslatat (**), amelyben harom alap-
program létrehozdsat javasolja, amelyek kozos keretet biztosita-
nanak a termelékenység, az innovécios kapacitds és a fenntart-
haté novekedés 6sztonzésére. Az elsg ilyen alapprogram, a ,val-
lalkozdsi és innovdciés program” célja tobbek kozott a kis- és
kozépvallalkozasok beinditdsahoz és fejlesztéséhez sziikséges
tdmogatdsokhoz valé hozzdjutds, az dgazati innovacio, a klasz-
terek, valamint a véllalkozéi szellemhez és a KKV-k egyiitt-
miikodésének kedvezd kornyezet kialakitdsdhoz kapesolodo
tevékenységek tdmogatdsa, javitdsa, elGsegitése és Osztonzése. A
regiondlis klaszterek alakitdsdnak Osztonzéséhez el kell érni,
hogy a multinaciondlis cégek ne a vdllalatdthelyezés mellett
dontsenek, hogy ezdltal tdmogassik a korzetiikben mikods
KKV-k tevékenységét.

(') E tekintetben ldsd még a kovetkezd tanulményt: ,The Significance
of Competitive Manufacturing Industries for the Development of

the Service Sector” (Bréma, 2003. december),

A tanulménybdl a kovetkezd f6bb tizenetek olvashatok ki:

— az ipar kisebb részesedése a GDP-bSl nem feltétleniil kisebb
fontossagu;

- nd az Osszefonddds az ipari és a szolgéltatasi szektor kozott;

— a dinamikusan fejléds, véllalatokhoz k6t6dd szolgaltatdsok kiilo-
nosen erésen fiiggenek az ipar dltal timasztott kereslettd];

az ipar fontos technoldgiai forrdsa a termék- és folyamatszintd

innovdcidknak a szolgdltatdsi szektorban.

COM (2005) 121 final, 2005. dprilis 6.: Javaslat az Eurdpai Parla-

ment és a Tandcs hatdrozatdra versenyképességi és innovécios

keretprogram (2007-2013) létrehozdsdrd
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2.2 Azokat a kozvetett hatdsokat — mint a bérek és a
munkafeltételek — is figyelembe kell venni, amelyek miatt
fennall az athelyezés kockdzata. A szocidlis partnereknek a
kollektiv targyaldsok folyamdn, valamint — mindeniitt, ahol az
jogos — az eurdpai véllalati bizottsagok létrehozdsakor és haté-
kony kihasznaldsakor arra kell torekedniiik, hogy minél alacso-
nyabbak legyenek ezek a veszélyek, és hogy biztositsdk a
véllalat jovGjét és a szinvonalas munkafeltételeket.

2.3 Torténelmileg nézve, az EU-15-6t mindig is regiondlis
egyenlGtlenségek jellemezték a jovedelemszint, a foglalkozta-
tottsdg ¢és a termelékenység tekintetében, mely tényezdk az
eladésodottsdg fokdban, az addzdsi kedvezményekben és az
innovéacidhoz valé hozzddllisban jelentkez$ kiilonbségeket
tikkrozik. A 2004. mdjus 1-jei bdvités Ota ezek a regiondlis
kiilonbségek jelent@sen megndttek ().

2.4 Regiondlis szinten a vallalatdthelyezés kovetkezményei
drdmaiak lehetnek, kiilonosen, ha a régi6 egy bizonyos dgazatra
szakosodott. Ezért okozhat nagy megrazkodtatdst tobb, egy
dgazatban tevékenyked§ vadllalat egyidejd dthelyezése és
vezethet tobbek kozott csokkend foglalkoztatishoz, érezhetd
keresletcsokkenéshez, a gazdasigi novekedés visszaeséséhez és
nagyaranyd tdrsadalmi kirekesztettséghez, mindezeknek a
tényezSknek a negativ hatdsaival egyiitt. Ennek elkeriilése érde-
kében az Eurdpai Bizottsdg harmadik kohézis jelentésében (*)
hangstilyozza, hogy a kohéziora kell Osszpontositani a
figyelmét az eurdpai gazdasdg hatékonysiganak és versenyké-
pességének novelése érdekében, amihez szitkség van minden
er6forrds és régié mozgositdsara (*!).

2.5 Az Eur6pai Unibban elengedhetetleniil szitkség van a
munkaerd megtartdsara, az innovacidba és kutatdsba eszkozolt
beruhdzdsok fellenditésére és a vallalkozdsi szellemet elGsegitd
osztonzék kidolgozdsdra tett erdfeszitésekre.

2.6 A dublini székhely( Valtozdsok Eurdpai Megfigyel6koz-
pontjdnak adatai alapjan bizonyos dgazatokat mds dgazatokhoz

(") Az Eurostat 2005. 4prilis 7-i adatai szerint a (25 tagti) Eurdpai
Unié egy foére es6 GDP-je 2002-ben a lengyelorszdgi Lubelskie
régidban az EU-25 4tlagdnak 32 %-a volt, Bels6-London régié
esetében pedig annak 315 %-a. Az eurdpai dtlag 125 %-an feluli
GDP-vel rendelkezd 37 régié kozil hét az Egyesiilt Kirdlysigban,
illetve Olaszorszdgban; hat Németorszdgban; négy Hollandiaban;
harom Ausztridban; kettd Belgiumban és Finnorszagban; egy-egy
pedig a Cseh Koztdrsasdgban, Spanyolorszdgban, Franciaorszagban,
Irorszdgban, SVédorsza’gEan, VaE\mint Luxemburgban taldlhatd. Az
Gj tagallamok koziil az egyetlen régié, amelynek a GDP-je maga-
sabb volt az dtlag 125 %-andl, Praga volt (153 %-kal). Mésrészr(’)’% a
kozosségi dtlag 75 %-dndl alacsonyabb GDP-vel rendelkezd 64
régi6 koziil 16 Lengyelorszdgban; hét a Cseh Koztdrsasagban; hat
Magyarorszdgon és Németorszagban; 6t Gorogorszagban; négy
Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és Portugdlidban; hirom Szlova-
kidban és Spanyolorszdgban; egy-egy régié pedig Belgiumban, az
Egyesiilt Kirdlysdgban, valamint Esztorszdgban, Lettorszdgban,
Litvanidban és Maltdn taldlhato.

COM (2004) 107., 2004. februdr 18. Lasd az ehhez kapcsol6dd

EGSZB-véleményt (ECO-129).

(*') Az EGSZB ,Ipari valtozasok és a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti
kohézié” cimmel sajit kezdeményezésti véleményt tett kozzé (HL C
302., 2004.12.7., 2004. junius 30.); El6ado: José Custddio Leirido
(Il. Csoport — PT); tarsel6add: Nicanor Cué (CCMI, 2. kategéria —
BE).
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képest jobban érintenek az athelyezések. (*3) Hogy egy vallalatot
mennyire érint az dathelyezés, az a véllalati és technoldgiai
struktira szempontjabdl vald fiiggetlenségének fokan is mulik.
A legkiszolgéltatottabb csoportba azok az dgazatok tartoznak,
ahol jellemzdek a kilfoldi kozponti multinacionalis véllalatok,
valamint az olyan cégek, amelyek nem maguk birtokoljak
termékeik vagy folyamataik technoldgidjat.

2.7 Eurdpa elégtelen teljesitménye a kutatisban és az inno-
véacioban aggodalomra ad okot, amennyiben a villalatdthelye-
zések a jelek szerint mdr nem csak a magas munkaerd-igényt
dgazatokat érintik. A villalatdthelyezések egyre jellemzdbbé
védlnak az dtmeneti dgazatokban, s6t bizonyos high-tech dgaza-
tokban is, ahol tendencidvéd vilt bizonyos tevékenységek, igy a
kutatds és a szolgdltatdsok dthelyezése, aminek Kina és India a
legnagyobb haszonélvezdi.

2.8  Ezenkivil megallapithaté, hogy vannak villalatok,
amelyek termelSkapacitdsukat visszatelepitik, mivel az EU
korszerti termékek el@dllitdsdhoz, illetve szolgdltatdsok nyujtd-
sahoz jo korilményeket biztosit szdmukra. Még ha folytatodik
is egyes termelési dgak alacsony bérkoltségii orszagokba torténd
attelepiilése, arra kell torekedni, hogy megmaradjanak és tovab-
bfejlédjenek a korszerti javak elddllitdsa, illetve szolgaltatdsok
nydjtdsa szdmdra kedvezd feltételek, amelyek vonzerdt biztosit-
hatnak a magas hozzdadott értéket képvisel§ tevékenységek
szdmdra.

2.9 Az Egyesiilt Allamok a vilig leger6sebb gazdasiga és az
EU f6 kereskedelmi partnere. Az 1990-es években tobb
orszagban, igy elsésorban az Egyesiilt Allamokban szdmos
véltozds tortént, ami az Un. ,0j gazdasdg” kialakuldsdhoz veze-
tett. Az informécids és kommunikicids technoldgidk (IKT)
gyors fejlédése és ezeknek az tizleti életben val6 alkalmazdsa a
GDP novekedésének felgyorsuldsdhoz és a munkanélkiiliség
hirtelen csokkenéséhez vezetett. A tdvkozlési forradalom
hatdsai igy az egész tarsadalomban és gazdasigban érezhetdvé
valtak.

2.10  Bér a kutatas fejlesztése rendkiviil fontos a — bizonyos
eurdpai régiok szdmdra mdr aggaszt6 problémat jelents — villa-
latathelyezések folyamatdnak lelassitdsa érdekében, az igazdn
dontS kérdés a kutatdsi eredmények alkalmazdsa. A tudoma-
nyos és technoldgiai kutatdsok eredményeinek gyakorlatba valé
atiiltetése vezet valddi gazdasdgi fejlddéshez és novekedéshez.
Ez azt jelenti, hogy a meghatdrozé tényez$ nem maga a tech-
nolégia, hanem annak felhasznaldsi médja, vagyis az inno-
vacio.

2.11  Tudomdsul kell azonban venni, hogy az innovacié
onmagaban nem akaddlyozza meg, hogy az eredeti ipari tevé-
kenységeket a versenyképesség hidnya miatt mdshovd dthe-
lyezzék. Az innovdcié azonban valéban segit abban, hogy az
emlitett térségekben az dthelyezett tevékenységek helyébe alter-
nativ termékek, folyamatok és szolgaltatdsok Iépjenek.

(*) A Viltozasok Eurépai Megfigyelskozpontja (www.emcc.eurofoun-
d.eu.int) rdmutat arra, hogy az dthelyezések 2000 6ta leginkdbb a
fémipari, a tdvkozlési, az autdgyartdsi, az elektronikai, a textilipari,
az élelmiszer- és a vegyipari dgazatot érintették.
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2.12 A technoldgiai fejl6dést a gyartasi folyamatokba integ-
ralni képes gazdasdg a nagy hozzdadott értékd Gj termékek és
folyamatok széles skdldjat hozza létre, mind a termelés, mind a
fogyasztas teriiletén. Ebben az Osszefiiggésben a 2004. méjus
1-jén csatlakozott orszdgokat Uj lehet8ségek forrdsanak kell
tekinteni, mivel megfelel§ iparpolitika mellett az eurdpai vélla-
latok — a bdvités nyujtotta lehetGségeket a lehet§ legjobban
kihaszndlva — képesek lehetnek j, az egész kontinensre
kiterjed§ stratégia kidolgozdsdra.

2.13 A villalatdthelyezés azt jelenti, hogy egy villalat tevé-
kenységének egészét vagy részét egy adott szinhelyr6l masik
szinhelyre telepiti dt. A vdllalatoknak — csakiigy, mint az
embereknek — egy cél lebeg a szemiik el6tt, amikor elhagyjdk
eredeti helyiiket: helyzetitk javitdsa. A részben mar telitett
piact, magasan fejlett gazdasdgi térségekben a nemzetgazdasdg
és a nemzeti piac novekedési potencidlja fokozatosan sajit
természetes hatdraiba titkozik. Ezért teljes dgazatok kényszerii-
Inek arra, hogy jovébeli lehet@ségeiket mds gazdasdgi térsé-
gekben keressék. Rdaddsul a globalizcié kordban a vdllala-
toknak erdteljes globélis versennyel kell szembenézniiik mind
hazai, mind exportpiacaikon. Versenyképességitk ezért nem
csak sajat vagy beszdllitoik termékei vagy szolgéltatdsai
mindségén mulik, hanem draikon, a devizadrfolyamok véltoza-
sain és azon is, hogy vannak-e olyan nyilt és versenyképes
globdlis piacok, melyeknek szabélyait mindenki betartja.

2.14 A telephely kivdlasztdsa stratégiai kérdés egy villalat
szdméra, amely ebbdl kovetkez8en arra kényszeril, hogy
szdmos, nagyon eltéré szempontot vegyen ilyen esetben figye-
lembe. A vidllalatok dontéshozatalkor tobbek kozott a
kovetkezd szempontokat veszik figyelembe: magas szinvonald
és célirdnyos képzés, j6 kozszolgaltatdsok, mérsékelt koltségek,
politikai stabilitds, bizonyos szintl bizalomra alapot adé intéz-
mények, Gj piacok kozelsége, termelési erdforrasok hozzéafér-
het8sége, elfogadhaté addterhek. Ezen tilmenden a vallalat
allispontja az dthelyezéssel kapcsolatban fiigg még az infra-
strukturdlis és tranzakcios koltségektdl, valamint fiiggetlensé-
gének mértékétdl is, amelyet villalati és technoldgiai strukti-
rdja, valamint a kozigazgatds hatékonysdga hatdroz meg. Ezért
a munkaerd koltsége kozel sem az egyetlen tényezs, amikor
egy dathelyezés mellett vagy az ellen donteni kell. Emellett a
termelékenységhez f(iz6dS viszonydt is figyelembe kell venni,
mivel a termelékenység/koltség ardny donté tényezd a verseny-
képesség szempontjabol.

2.15 A tevékenység viszonylagos koltségeit nagyrészt a
nemzeti vagy regiondlis feltételek hatdrozzdk meg. A villalati
befektetéseket befogadd orszagoknak biztositaniuk kell az infra-
struktdra, az oktatds és a biztonsdg egy bizonyos szintjét. A
véllalkozasi kockdzat mérlegelésekor a cégek a stabilitdst és a
bizalmat keresik (ebben a sorrendben), miel6tt befektetnének.
Instabilitdst, vagy kiilonosen a jovével szemben bizonytalan-
sagot okozd események kétségkiviil befolydsoljak a befektetési
dontéshozokat. A politikai dontéshozéknak nagyon is tisztdban
kell lenniitk azzal, milyen fontos vonzd kornyezetet teremte-
nittk a szinvonalas munkahelyeket teremtd, technoldgiai fejls-
dést generdlé és a gazdasagi novekedést elGsegitS beruhdzasok
szamdra. Ezen tdlmenden a fejlesztési segélyek feltételeinek
meghatarozasakor tobb figyelmet kellene forditani a tdmoga-
tasban részesiild orszdgok politikai, polgari és szocidlis jogainak

javitdsara. A vallalatoknak a szocidlis felelGsség elveinek alkal-
mazdsaval hozza kell jarulniuk ehhez a célkittizéshez. (%)

216 A szocidlis partnerek kiilonos felelGsséget viselnek
azért, hogy a munkaerépiacon stabil jatékszabdlyok érvényesiil-
jenek. A kollektiv megdllapoddsok egyenld versenyfeltételeket
biztositanak a vallalkozdsok szdmdra, és egyensulyt teremtenek
a piac és a munkavallal6i jogok kozott, ami nagyardnyti nove-
kedést, biztonsdgot és fejlédési lehetSségeket eredményez a
munkavallalok és a vallalkozdsok szdmara.

2.17 Mas lényeges szempontok figyelembevételére is
szitkség van. Egyrészt a termékek és szolgaltatdsok természete
sok esetben megkoveteli, hogy a célpiacokon vagy legaldbb
azokhoz kozel dllitsdk eld, illetve nyujtsak Sket. Masrészt —
killonosen a beszdllitdsra szakosodott véllalatok esetében —
gyakran fenndll a kényszer, hogy kovessék vevéiket az dltaluk
vélasztott helyszinekre. Végiil, sok esetben nem lehetséges dj
piacokhoz hozzaférni annak garantdldsa nélkiil, hogy a vallalat
termékei és szolgaltatdsai ne tartalmazndnak legaldbb bizonyos
fokig helyben elééllitott hozzdadott értéket is.

2.18  Végiil nem szabad megfeledkezni arrél, hogy — mivel a
fogyasztok nagyon fontosnak tartjdk az drakat, és az igényeik
befolydsoljak a kindlatot — jelent6s nyomds nehezedik a kiske-
reskeddkre, hogy alacsonyabb arakkal dolgozzanak. Ezért annak
érdekében, hogy alacsony drakat biztosithassanak a fogyasz-
toknak, a nagy dzletlincok nyomdst gyakorolnak a beszalli-
toikra, hogy azok csokkentsék az draikat. A beszallitok, kiilo-
nosen a kicsik azonban gyakran nem rendelkeznek a kereske-
delmi lancok tdmasztotta feltételeknek valé megfeleléshez sziik-
séges anyagi forrasokkal ().

2.19  Bizonyos tényezdk, melyek dthelyezésre Osztonzik a
véllalatokat, egyrészt — tobbek kozott — az EU-tagdllamok
gazdasdgai, masrészt pedig az egész EU és az dzsiai orszagok
gazdasdgai kozotti egyenl6tlenségbdl fakadnak:

— olcsobb beszallitasi lehet8ségek;

— addel6nyok,

— Uj piacokra val6 bejutds lehetSsége,
— technoldgia,

- a munkaerd alacsonyabb koltsége.

2.20 A villalatok — kiilonosen az Unién kiviilre torténd —
athelyezése bizonyos nehézségekhez is vezethet, igymint:

— Versenyképesség-vesztés. Az EU teriiletén maradé villala-
toknak versenytdrsaikndl magasabb koltségeket kell viselniiik.
Ennek kovetkezményeképpen valdszintleg csokken a vilag-
piaci részesedésiik, ez pedig igen kedvezdtlen hatdssal lesz a
lisszaboni stratégia célkitiizéseinek megvalositdsara (tobb és
jobb mindségli munkahely 1étrehozdsdval, nagyobb szocidlis
kohézioval és a kornyezet védelmével elért fenntarthaté
gazdasdgi novekedés);

() Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a ,Z0ld konyv: A vélla-
latok szocidlis felelGssége” c. véleményében elismeri, hogy ,az
onkéntesség a véllalatok szocidlis felel6sségének egyik alapelve” (HL
C 125, 2002.5.27); El6adé: Renate HORNUNG-DRAUS (L
Csoport — DE), tarsel6ad6k: Ursula ENGELEN-KEFER (Il. Csoport —
DE) és Jean Francois HOFFELT (IIl. Csoport — BE).

Lasd a CESE 381/2005 sz. véleményt: ,A nagy alapteriiletd kiske-
reskedelmi egységek szektora — Tendencidk és a termelSkre és
fogyasztékra gyakorolt hatdsok”; El6add: Frank ALLEN (IIl. csoport
~IE)
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— Kevesebb know-how-fejlesztés. Az eurdpai villalatok az
alacsonyabb koltségekkel miikods cégekkel vald versenyben
végil arra kényszeriilhetnek, hogy egyre kevesebbet fektes-
senek a kutatdsba. Ez a mai piacon létfontossdga innovacios
kapacitds csokkenéséhez vezethet;

— Munkahelyek megsziinése és a munkalehetdségek
romldsa, ami egyre t6bb munkavdllalét érinthet az érintett
régiokban és dgazatokban. Ez fokozddd szocidlis kirekesz-
téshez vezethet, az dllamok szempontjdbdl pedig ahhoz,
hogy koltségvetésik nagyobb részét lesznek kénytelenek
szocidlis kiaddsokra forditani. A legkiszolgéltatottabbak az
olyan dgazatokban, illetve cégeknél dolgozok lesznek, ahol
jellemzéek a kilfoldi kozpontd multinaciondlis véllalatok,
illetve ahol a vallalatok nem maguk birtokoljak termékeik
vagy folyamataik technoldgidjat.

- A gazdasigi novekedés mérséklddése. Ezt részben a belsd
keresletcsokkenés okozza, amely viszont az alacsonyabb fize-
tések, a munkahelyek elveszitése és a munkaerg-piaci lehet6-
ségek romldsa a lakossdgra gyakorolt hatdsdnak koszonhetd.

3. Kovetkeztetések

3.1  Vilaszként az Eurépai Tandcs dltal kifejezett aggodal-
makra (¥) és a dezindusztrializacié veszélye dltal keltett
félelmek, illetve az eurdpai iparban lejatsz6do struktiravaltdsra
valo felkésziilés lehetséges mddozatainak tudatdban az Eurdpai
Bizottsdg 2004. dprilis 20-dn elfogadta ,A struktdravéltds
elémozditasa: iparpolitika a kibéviilt Eurépaban” cimd kozle-
ményét (*), melyben felvdzolja a kibéviilt Eurépai Unid lehet-
séges iparpolitikdjat. Az EGSZB killon véleményben (¥) részle-
tesen tdrgyalta ezt a kozleményt, és a benne foglalt kezdemé-
nyezéseket megelégedéssel fogadta.

3.2 Ebben a dokumentumban az Eurépai Bizottsdg kifejti,
hogy bar az dgazatok tobbsége noveli termelését és nem
figyelhetd meg altaldnos dezindusztrializacids folyamat, Eurdpa
mindazondltal atstrukturdloddsi folyamaton megy keresztiil,
melynek lényege az er6forrasok és az dlldshelyek nagy tuddstar-
talma tevékenységekbe torténd ataramldsa. Ebben az osszefiig-
gésben a kozlemény kimutatja, hogy 1955 és 1998 kozott
minden tagéllamban csokkent az ipari dgazatokra es6 munka-
helyek szama.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg arra is felhivja a figyelmet, hogy a
bévités szdmos lehet8séget biztosit az ipar szdmdra, és hogy
bizonyos esetekben hozzdsegithet ahhoz, hogy olyan termeld
tevékenységek, amelyek madskilonben dttelepiiltek  volna
Azsidba, az Eurépai Uniéban maradjanak. Az Eurdpai Bizottsig
arra buzdit, hogy menjiink elébe a véltozdsnak és folytassuk
tovabb az e folyamat tdmogatdsdhoz szikséges politikdkat, és a
2013-ig érvényes Gj pénziigyi tervek kontextusdban kiilonosen
figyelembe ajanlja a kovetkezd harom teriiletet:

(*) 2003 oktdberében, az olasz elnokség idején tartott @ilésén.

(%) COM(2004) 274 final, 2004. 4prilis 20.

(*) HL C 157., 2005.6.28.; El6add: Joost van lersel (I. Csoport — NL);
tarselGado: Bo Legelius (CCMI, 1. kategoria — SE).

i) Az ipar szdmdra kedvezd szabilyozérendszer nemzeti
és EU-szinten, nem feltétlenil a kevesebb rendeletet értve
ez alatt, hanem inkdbb az egész EU-ban egységesen alkal-
mazott vildgos rendeleteket.

ii) A politikai szféra erGteljesebb mozgésitisa az EU
egészében a versenyképesség javitdsa céljabol, kilonos
tekintettel olyan teriiletekre, mint a kutatds, a képzés, a
versenyszabalyozds és a regiondlis tdimogatdsok.

i) Megfelel§ intézkedések meghozatala az egyes dgazatokban
annak érdekében, hogy olyan politikai valaszokat adjunk
a specifikus igényekre, amelyek az értéklinc magasabb
fokdt képviselik, s amelyek — elébe menvén a struktaravaltd-
soknak — megel6legezik azokat.

3.4 Nem kétséges, hogy az ipar a gazdasdg motorja, és hogy
egy egészséges, dinamikus ipar a gazdasdg egészének lendiiletet
adhat, mig a gyenge ipari versenyképesség és a csokkend ipari
termelés a gazdasigi tevékenység dltalinos stagndldsihoz
vezethet. Ennek tudatdban létfontossdgi olyan iparpolitikat
folytatnunk (*), amely a koltséglefaragds helyett inkdbb az
innovécioba és a fejlesztésbe befektet cégek létrehozdsat és
novekedését segiti. Csak az Eurdpa dltal kindlt elényok (az
informdcids tarsadalom fejlett infrastruktirdja, jelentSs befekte-
tések a kutatdsba és az Gj technologidkba, illetve ezek kiaknd-
zdsa az iparban, a feln6tt- és dolgozdi képzés fejlesztése, a
szocidlis parbeszéd és az egységes piac valamennyi elénye)
kihaszndldsdval vilhat lehet6vé, hogy megérizziik és fejlessziik
az eurdpai ipar versenyképességét. Igy lehet6vé vélna a gazda-
sagi novekedés és a teljes foglalkoztatottsighoz és a fenntart-
hat6 fejlédéshez vezetd folyamat el6mozditasa.

3.5 Az EGSZB torekszik az unidbeli véllalkozdsok verseny-
képességének novelésére és meglrzésére, ezért a szellemi tulaj-
donhoz kapcsolddd jogok fokozott védelmére és a nem unids
orszagokban val6 érvényesitésére szolit fel.

3.6 Olyan termelési modellt kell timogatni, amely a gyartott
termékek drdval szemben mds tényezSket helyez el6térbe.
Hangsilyozni kell, hogy a versenyképesség nem csak a koltsé-
gekre és az adokedvezményekre alapul, hanem épp annyira az
emberekre, akik szerves részét képezik a cégek versenyeld-
nyének. A kutatdsi-termelési koltségeket csokkentd, illetve a
termeldkapacitdst javité 4j technolégidk kifejlesztése lényeges
ugyan, de nem szabad szem ell téveszteni, hogy mindezen
eldrelépések valodi értéke alkalmazdsukban rejlik. Ezért priori-
tasként kezelendd, hogy rendelkezziink a megfelel§ tuddssal e
folyamatok kiakndzdsahoz, lehet6vé téve igy a jelentds elSrelé-
pési potencidl kihasznaldsit, és hogy tudatositsuk a vallala-
tokban a kockdzatokat és a meglévé technologidk 4j alkalmaza-
sainak fontossdgdt, azaz, hogy el6mozditsuk az innovativ
szellem kialakuldsdt. Ebben nyilvin meghatdrozé szerepet kell
jatszaniuk a vdllalatvezetSknek és a dolgozoknak egyarant.
Vagyis arra kell 0sztondzniink az eurdpai cégeket, hogy

(*¥) Az aktiv iparpolitika szitkségességét az Eurépai Tandcs 2005.
mércius 22-23-dn Briisszelben tartott tavaszi csticstaldlkozéjin
vitattdk meg.
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hozzdadott értékitk és versenyel6nyitk forrdsat elsGsorban a
humdint8kében taldljdk meg. Ezért dontd fontossdgtiak a
munkaer$ tovabbképzésére, valamint a kutatdsba és innova-
cioba vald befektetés fellenditésére irdnyulé intézkedések. Kozos
munkaprogramjuk (*) révén az eurdpai szocidlis partnerek
ebben is fontos szerepet jatszanak.

3.7  Bizonyos intézkedések azonban csak az EU-n belili
véllalatdthelyezésekre vonatkoznak.

3.7.1 Az EU kibdvitése és a bels§ piac szabélyainak ebbdl
kovetkezd kiterjesztése kizdrja a Nyugat-Eurdpabol Kozép- és
Kelet-Eurépaba irdnyuld vallalatathelyezések barmiféle korlato-
zdsat. Meg lehetne fontolni olyan unids finanszirozasi kritéri-
umok bevezetését, amelyek biztositandk, hogy csak 4j tevé-
kenység vagy iizletdg beinditdsa részesiiljon tdmogatdsban, a
meglévs gydrtds vagy szolgaltatds EU-n belilli egyszert dthelye-
zése pedig ne. Ez esetben erGsiteni kell azokat az erdfeszitéseket
is, amelyek célja, hogy minél hamarabb kiegyenlit6djon a Kelet-
és Nyugat-Eurdpa kozotti oridsi kiilonbség dltaldban a termelési
feltételek, kiilonosképpen pedig a termelési koltségek tekinte-
tében.

3.7.2 A legfontosabb kovetkeztetés az, hogy az EU verseny-
képességét folyamatosan novelni kell. Ezt a folyamatot — amely
osszhangban dll a lisszaboni stratégidval — a véllalatoknak kell
irdnyitaniuk (jobb termékek kifejlesztése, djszerti vallalati
modellek 1étrehozdsa, hatékonyabb termelési folyamatok stb.
révén), és jobb eurdpai és nemzeti szinti jogalkotds kell, hogy
segitse.

3.7.3  Fokozottan tdmogatni kellene a humdntSkébe és az
infrastruktiirdba torténd befektetéseket. Az Eurdpai Unidnak
erds, innovaciora kész és magas technoldgidju iparra van szik-
sége. E cél eléréséhez behatdan ismerni kell minden gazdasigi
dgazat jelenlegi helyzetét, mind regiondlis, mind nemzeti
szinten, oly mddon, hogy a helyi szinten meglévd egyedi
elényoket a legmegfelel6bben lehessen kiakndzni.

3.7.3.1  Ahhoz, hogy segitsitk megtartani a vallalatokat szdr-
mazdsi helyiikon, erdsiteni kell a képzési céli regiondlis
osztonzéket; ugyanakkor érdemes lenne olyan egyéb kezdemé-
nyezéseket is tenni, mint példdul az egyetemek kozotti kutatdsi
csereprogramok vagy a helyi onkormdnyzatok részvétele a
véllalatok érdekét szolgdlé regiondlis klaszterek fejleszté-
sében (*°).

3.7.3.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
mely szerint ot évrdl hét évre kellene hosszabbitani azt az
id8szakot, amely sordn a tdmogatasok kézhez vétele utdn fenn
kell tartani a tdmogatott beruhdzast (*'). Ily mddon viszont
béviil azon villalatok kore, amelyeknek, ha nem felelnek meg

(*) Lasd a 2005. mdrcius 22-én tartott haromoldalti szocidlis cstcsta-
ldlkozon sziiletett Kozos nyilatkozat a lisszaboni stratégia iddkozi feliil-
vizsgdlatdrdl c. dokumentumot.

() A (2.1. pontban) mdr idézett versenyképességi és innovécios keret-
program (COM (2005) 121 final, 2005. dprilis 6.) e tekintetben is
javasol intézkedéseket.

(*') Ld. az Eurdpai Bizottsdgnak a strukturalis alapokrél sz6l6 javasla-
tait.

ennek a feltételnek, a kapott tdmogatdsokat vissza kell térite-
nitik.

3.7.4  Mivel ez a kérdés ilyen jelentSs és ekkora érdeklSdés
ovezi, az EGSZB figyelemmel fogja kisérni az eur6pai véllalatat-
helyezéseket (*%).

4. Ajanlasok

4.1 Az Eurépai Bizottsignak az ,Integrdlt irdnymutatdsok a
novekedésrl és a foglalkoztatdsrol (2005-2008)” (*%) c. kozle-
ményében foglaltakkal megegyez8en az EU-nak egyrészt ki kell
haszndlnia a gyors fejlédésben 1év6 — pl. a kinai és az indiai —
piacok megnyitdsdbol szdrmazé lehetGségeket, mdsrészt tovibb
is fejleszthetS versenyelényébdl adédéan magdban az Unidban
is nagy lehetGségek rejlenek, és létfontossagu, hogy mindent
megtegyen azért, hogy ezeket ne szalassza el.

4.2 Az EGSZB dagy véli, hogy a novekedési potencidl kiakné-
zdsa és a jovdbeli kihivdsokra vald felkésziiltség céljabdl elen-
gedhetetlen a human t6kén, az oktatdson, a kutatdson és az
innovécion alapuldé tuddsalapi tdrsadalom kialakitdsa. Az
EGSZB emellett tigy véli, hogy a fenntarthaté novekedés ezen
tulmenden megkoveteli a nagyobb demografiai dinamizmust,
tarsadalom jobb integracidjat, és az eurdpai ifjusdgban rejls
lehetSségek teljes mértékd kiakndzdsdt, amint azt a 2005.
marcius 22-23-i Eurépai Tandcs is elismerte az Eurdpai Ifjusagi
Paktum elfogaddsaval.

43 Az EGSZB sziikségesnek tartja a kiilonféle unids poli-
tikak, tevékenységek és célkittizések nagyobb mértékd kozeli-
tését és Osszehangoldsit. Ehhez azonban sziikség van az
Eurdpai Bizottsdgon beliili szoros, az Eurdpai Parlamenttel és a
Tandccsal val6 parbeszéde révén elmélyitendd koordindciora is.

4.4 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
az EU iparpolitikdjdban horizontdlis mellett szektoralapti
megkozelitést is alkalmazzon, mivel a magas szintd csoportok
ajanldsaib6l mér kittinik, hogy a gydgyszerészeti, textilipari és
ruhdzati, valamint a hajé- és gépkocsigyartasi szektorok mind-
egyikének specidlis problémdi vannak, amelyek testre szabott
megoldast és egyedi szemléletmédot tesznek sziikségessé (**). E
problémakat nem lehet horizontdlis megkozelitéssel megoldani.

(*») Ebben a tekintetben figyelembe kellene venni tobbek kozott a
(dublini székhelyt) Viltozdsok Eurdpai Megfigyel6kozpontja 4ltal
végzett mennyiségi és mindségi elemzéseket.

() COM(2005) 141 final, 2005. aprilis 12.

(**) Ennek a négy magas szinti csoportnak — melyeket az Eurdpai
Bizottsdg dllitott f%l 2001 és 2005 kozott — a legf6bb kozos
célkittizése az olyan kezdeményezésekkel kapcsolatos vitdk élénki-
tése, amelyek megkonnyitik a megfelel§ dgazatok szdmdra, hogy
megfeleljenek a legfontosabb kihivasoknak, és javitjdk az ezekhez
kapcsolodd eurdpai ipardgak versenyképességét. A magas szintd
csoportok koziil Eérom mar kozzétette jelentését (a gybgyszerészeti
csoport 2002 méjusdban, a textil- és ruhaipari csoport 2004 jiniu-
sdban — bdr a csoport 2005-ben ,sherpas”-szinten tovibb fofytatta
a lezdratlan kérdésekrdl szolé vita tovdbbvitelével és az agazat
ellendrzésével kapcsolatos munkdjat —, a hajogyartasi csoport pedig
2003 oktoberében). A ,CARS21” magas szintli csoport jelentése
varhatéan 2005 végéig elkésziil.
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4.5  Annak érdekében, hogy a lehet6ségek keretein belil
megakadilyozzuk  a  vdllalatathelyezések  jelenségének
kedvezdtlen hatdsait Eurépaban, killonos figyelmet kell szentel-
niink a kovetkez§ tényezSknek:

451  Oktatds, képzés és szaktudds. A humdntSke nagyon
fontos eleme az ipari versenyképességnek és feltehetGen még
inkdbb az lesz (ennek kivdlé példdja az, hogy a kis- és kozép-
véllalkozasok fejlédésének {6 akadalya a szakképzett munkaerd
hidnya). Az elkovetkezs években egyre vildgosabbd valik majd,
hogy a szakképzett munkaeré megléte az eurdpai ipar hosszi
tdvi nemzetkozi versenyképességének dontd tényezje. Ezért
az unids jogszabdlyok és kozos politikdk megalkotdsa sordn
nagy figyelmet forditunk majd a képzésre és a bevindorlasra.
Az eurdpai iparpolitika stratégidjanak centrumdban az okta-
tasnak, a képzésnek és a szaktuddsnak kell llnia, kiilonos tekin-
tettel a dolgozdk tovabbképzésére.

A humdntdke és a know-how versenyeldnyt jelent

4.5.2  Kutatds és innovacio. Ezek meghatarozé tényezdk az
eurdpai ipar versenyképessége szempontjabol. Eurépanak el kell
érnie azt, hogy GDP-jének 3 %-at a kutatdsra koltse, és meg kell
kétszereznie erdfeszitéseit mind a koz-, mind a magdnszektor
kutatdsi tevékenységének fejlesztése érdekében. Ebben az ossze-
fiiggésben az Eurépai Kutatdsi Térség létrehozdsa létfontossagu
annak érdekében, hogy az EU megteremtse a tudomanyos és
technoldgiai haladds kovetelte alapokat.

Ezzel egy id6ben fontos az is, hogy a kutatds ipari innovaciét
sziiljon, és hogy ndjon a technoldgiai véltozdsokat eredmé-
nyezG beruhdzdsi javakba torténd magdnbefektetések mértéke.

A tudomdnyos és technoldgiai innovdcid fontos differencidld tényezd

4.5.3  Versenypolitika. Bir vannak biztaté jelek, az ipar- és
a versenypolitika kozotti kolesonhatds még mindig elégtelen és
tovabbi erdsitésre szorul. Az iparpolitika célkitiizéseivel Ossze-
hangolt versenyszabalyok megfelel§ alkalmazdsa hosszi tivon
jelentds mértékben hozzdjirul a novekedéshez és a foglalkozta-
tashoz.

Szitkség van a piacfeliigyelet javitdsdra és arra, hogy az 0j -
valamint a modositott meglévé — irdnyelvek tartalmazzdk
azokat a feltételeket, amelyek garantdljdk azonos alkalmaza-
sukat valamennyi tagdllamban.

Kélesonasen dssze kell hangolni a verseny- és az iparpolitikdkat.

4.5.4  Tudatositds. A jelenlegi fogyasztasi szokdsok szerepe
miatt — amelyeknek az dr kozponti eleme — tudatositani kellene
a fogyasztokban, hogy magatartdsuk milyen kovetkezmé-
nyekkel jar. A véllalatok ezt a kozos tudatositast szocidlis,
mindségi stb. jeloldk (*) alkalmazdsaval segithetik el6. Az is

() Lasd a 2005 juniusdban elfogadott ,A véllalkozdsok tdrsadalmi
felelgsségének vizsgdlatdhoz és méréséhez sziikséges eszkozok a
globalizalédott gazdasdgban” cimd véleményt (el6add: Evelyne
PICHENOT).

elképzelhets, hogy pontosabb tdjékoztatdst nydjtsanak fogyasz-
toiknak termékeik eredetérdl.

Sziikséges tudatositani a fogyasztokban magatartdsuk kovetkezményeit

4.5.5  Kulcsdgazatok. Aktivabb iparpolitikdra van sziikség —
méghozzd dgazatok szerint —, amely elGsegiti a koz- és a
magdnszféra egyiittm(ikodését. Ebben a tekintetben az EGSZB
véleménye szerint figyelembe kellene venni tobbek kozott a
(dublini székhelyti) Valtozdsok Eurdpai Megfigyel6kozpontja
altal végzett mennyiségi és mindségi elemzéseket, azzal a céllal,
hogy a villalatdthelyezésekrdl folytatott nyilvdnos vita megfe-
lel6en megalapozott legyen.

A kulcsdgazatokban a fejlédés gyorsitdsa érdekében erdsiteni kell a
koz- és magdnszektor egyiittmitkodését

4.5.6  Vilaszok a vdratlan vélsigokra. Valamennyi dgazat
esetében és a szerkezetvaltdsokrol és a foglalkoztatdsrol sz016
eurépai bizottsdgi kozleménynek (*) megfelelSen szert kell
tenni feliilvizsgdlt kozosségi pénziigyi eszkozokre a szerkezetd-
talakitdsok eredményesebb elSkészitéséért és kezeléséért”, s az
altaluk igényelt koltségvetést ennek megfeleléen — tekintettel a
tarsadalmi hatdsra — kell kiigazitani. Ugyancsak kivadnatos, hogy
a hatésdgok ,vdratlan, vagy a vdrhatéan stlyos regiondlis vagy
dgazati hatdssal jar6 események” esetén kozbelépjenek. Ezért az
EGSZB tdmogatdsardl biztositja egy ,vdratlan helyzetekre szol-
galo tartalék” felallitdsat a strukturdlis alapokon beliil.

A vdratlan vdlsdgok elhdritdsa céljabol az Unidnak kell6képpen
rugalmas pénziigyi eszkozokkel kell rendelkeznie

4.5.7 Infrastruktira. Nemzeti és kozosségi szinten, vala-
mint a szomszédos orszdgokkal kozosen is fejleszteni sziikséges
a kozlekedési, tavkozlési és energiahdldzatokat. Az infrastruk-
tirdk a versenyképesség alapvet§ elemei, ezért versenyképes
dron a vallalatok rendelkezésére kell azokat bocsdtani. A
kozszolgéltatdsok j6 miikodése vonzdéan hat és sziikséges a
véllalkozdsok — f6ként a KKV-k — fejlesztéséhez.

A vdllalati tevékenységek infrastrukturdlis beruhdzdsokkal vald segitése
osztonzést jelent az Eurdpdban maraddsra

4.5.8 A villalkoz6i szellem és a villalkozisi tevékeny-
ségek elémozditdsa. Az eurépai ipar jovGje érdekében létfon-
tossdgu lesz a villalkozoi tevékenység 1étrehozdsa és fejlédése
szamdra kedvezd 1égkor kialakitdsa, kiilonos tekintettel a kis- és
kozépvillalkozdsokra. Sziikséges a pénzforrasokhoz val6 hozzd-
jutds megkonnyitése a vallalatok fejl6désének kezdeti és azt
kovet id@szakaban, és — amennyire csak lehetséges — a villala-
talapitds és vallalatvezetés koriili proceddrdk egyszerdsitése.
Ugyszintén szitkséges a szemléletvdltds el6mozditdsa annak
érdekében, hogy elfogadottabbd véljon a vallalkozéi tevékeny-
ségben rejl6 kockdzatvillalds.

() COM(2005) 120 final.
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Miésrészt fontoléra kell venni azt, hogy az alkalmazottak
hogyan vehetnének részt a véllalat céljainak elérésében.

A novekedés biztositdsa érdekében feltétleniil tdmogatni kell a vdllala-
talapitdsokat

459  Szocidlpolitikdk. A véllalatithelyezés kedvezétlen
hatdsait ovezd érthet§ aggodalmakkal legjobban olyan szocii-
Ipolitikdk kialakitdsa és megfelels alkalmazdsa révén lehet
szembenézni, amelyek el6segitik a véltozdsokkal szembeni
pozitiv hozzdallast, lehet6vé teszik a munkavillalok alkalmaz-
koddsat és képességeik fejlesztését, valamint el8segitik a munka-
helyteremtést.

Olyan szocidlpolitikdk kialakitdsdra és megfeleld” alkalmazdsdra van
sziikség, amelyek minimdlisra csokkentik a vdllalatdthelyezések lehet-
séges kedvezdtlen hatdsait

4.5.10  Szocidlis parbeszéd. Villalati, dgazati és szakmakozi
szinten az eurdpai iparpolitikdt a szocidlis partnerek bevona-
saval kell meghatdrozni és a gyakorlatba dtiiltetni, mivel az
altaluk — mint leginkabb érintettek — dltal képviselt szakértelem
létfontossdgti. Ez megkoveteli, hogy a véllalatok elég hamar
vildgossd tegyék szandékaikat ahhoz, hogy a tobbi érintett
megfelel§ 1épéseket tehessen.

Helyénvalé volna, ha az eurdpai szocidlis partnerek dgazati
szinten is felvennék ezt a kérdést a szerkezetdtalakitisok prob-

Briisszel, 2005. julius 14.

lémakorébe és az Gj eurdpai szocidlis parbeszéd téméi kozé. A
szocidlis parbeszéd szintjén a kollektiv szerzédések jelentds
tényezbt képviselnek a méltinyos versenyfeltételek megteremté-
sében a villalatok szdmara.

Folyamatos feladat a kiilonbozd érintettek érdekei kozotti konstruktiv
és kreativ egyensily megtaldldsa.

4.5.11  Versenyképesség és nemzetkozi jatékszabilyok.
Bir a véllalatathelyezés szerkezetdtalakitdsi jelenség, elfoga-
dhatatlan, hogy a viltozdsokat akdr részben is az alapvetd
nemzetkézi normak tdrgyaldsdban és azok utdlagos értelme-
zésben tilsdgosan rugalmas EU-politika motivdlja. A WTC-vel
és az ILO-val vald egyiittmiikodés javitdsa céljabol figyelembe
kell venni a globalizdci6 szocidlis dimenzidjdt, és meg kell
taldlni az uniés politikdk megfelel§ Osszehangoldsinak maédjat.
Ezért az EU-nak tennie kell ezekben a nemzetkézi szerveze-
tekben azért, hogy ezeket a szabdlyokat biztosan betartsak,
illetve hogy ellenkezd esetben a meglévé mechanizmusokat a
lehetd leghatékonyabban alkalmazzdk.

Nyilt és versenyképes globalis piacokra van sziikség, melyeknek szabd-
lyait mindenki betartja

4.6 A cél tehat az 4j beruhdzdsok elémozditasa Eurépaban,
az eurdpai beruhdzdsok meg6rzése, és a kiilfoldon torténd
beruhdzdsok folytatdsa.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény tdrgy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozziadottértékad6-rendszerrdl sz6l6 77/388/EGK irdnyelvnek a minimdlis dltalinos adémérték
alkalmazdsdnak idGtartama vonatkozdsiban torténé médositdsirdl”

(COM(2005) 136 final - 2005/0051 (CNS))

(2005/C 294/10)

2005. dprilis 27-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcid véleményét 2005. janius 22-én elfogadta. (El6ad6: Umberto BURANL)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. jalius 13-14-én tartott 419. plendris tilésén (a julius 14-

i tilésnapon) 91 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetés

1.1 A 77/388/EGK irdnyelv 12. cikke (3) bekezdése a) pont-
janak mdsodik albekezdése el8irja, hogy a Tandcs — a Bizottsdg
javaslatdra és az Eurdpai Parlamenttel és az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocialis Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetSen —
egyhangtlag hatdroz a hozzdadottérték-adé dltalinos mérté-
kének szintjérél. Az Eurdpai Bizottsig 1993 janudrjdban
benytjtotta javaslatait egy végleges, harmonizilt hozzdadott-
értékadé-rendszer bevezetésére vonatkozdan. A Tandcs
azonban — a szitkséges egyhanguisdg hidnyaban — nem tudta el-
fogadni a javaslatokat.

1.2 Mindazondltal megallapodtak az adémértékek kozelité-
sérdl, és a 92[77[EGK irdnyelv elfogaddsaval egy 15 %-os mini-
mélis dltalinos adomértéket hatdroztak meg. E rendelkezés
eredetileg 1996. december 31-ig volt érvényben, de iddbeli
hatdlydt mdr hdromszor meghosszabbitottdk, és még 2005.
december 31-ig érvényes.

2. Az Eurdépai Bizottsig javaslata

2.1  Tekintettel arra, hogy az érvényes szabdlyozdsok alkal-
mazdsi id@szaka hamarosan lejir, az Eurdpai Bizottsdg javas-
latot nytjtott be a jelenlegi rendelkezés iddbeli hatdlydnak
2010. december 31-ig valé meghosszabbitisira. Az érvényes
szabdlyozdsok véltozatlanok maradnak: az dltaldnos adémér-
téknek legalabb 15 %-osnak kell lennie, és az addalap azonos a
termékértékesités és a szolgaltatdsnydjtds esetében.

3. Az EGSZB megjegyzései

3.1  Tekintettel a tagdllamoknak az adépolitika és minden-
ckel6tt a HEA terén tapasztalhato jelenlegi helyzetére az EGSZB
csak egyetértését tudja kifejezni az Eurdpai Bizottsdg kezdemé-
nyezésével, amely a joszerével egyetlen jarhaté utat jeloli meg.

Briisszel, 2005. julius 14.

3.2 Mindazondltal az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg megragadja az alkalmat és megfogalmaz néhdny
tovabbi gondolatot, amelyekrdl reméli, hogy felkeltik a tagdl-
lamok figyelmét.

3.3 Hogy a tagdllamok ko6zott nincs egyetértés az adok — és
mindenekel6tt a HEA — tekintetében, nem twjdonsig: ez az
allapot azéta tart, amidta az EU létezik, és a 6-r6l a mostani 25
tagdllamra valé egymds utdni bévitések csak novelték a véle-
ménykiilonbséget. Az évek sordn az Eurdpai Bizottsignak még
azokat a javaslatait sem sikeriilt elfogadni, amelyek szerint az
adomérték egy 15 %-os alsé kiiszobértékd és 25 %-os felss
hatdrértékd savban helyezkedik el (noha a Val(')ségban ez a
helyzet). Nem sikeriilt megegyezésre jutni a szdrmazdsi tagdl-
lamban torténd adézason alapulo HEA-rendszer egységes alkal-
mazdsa tekintetében, és a szdmos mentesség és eltérés felsza-
moldsdra sem indult soha kezdeményezés. Mentességben és
eltérésekben az osszes orszag — eltérd indokldsokkal — részesiilt,
és az ezekre vonatkozd kiilonb6zg hatdriddk szinte soha nem
keriilnek betartdsra, még akkor sem, ha ésszertiek.

3.4 Ebben az osszefuggesben megteveszto »atmeneti
HEA-rendszerrl” beszélni, és egy évtizedek ota fennllo, a
rendkiviil nehezen elérhetd ,végleges rendelkezésre” varakozd
szabélyozdsra hivatkozni. Ezt a megtévesztést az EGSZB tobbé
nem hajlandé elfogadni. A polgdrokkal szembeni, gyakran
emlegetett és kovetelt dtldthatosdg okdbol a Tandcsnak ajdnlatos
lenne kimondania, hogy habar tovibbra is koveti a HEA
harmonizdci6jinak stratégiai célkitiizését, ez rovid-, illetve
kozéptavon nem érhetd el. Igy elkeriilhetd lenne az energlak és
tartalékok pazarldsa, ami az arra irdnyul6 hidbavalé prébélko-
zassal jar egyiitt, hogy egység alakuljon ki a minden egyes
tagillam ad6- és pénziigyi politikdjara nézve alapvetS fontos-
saga kérdésekben, amelyekben tehdt az egyes orszdgok ragasz-
kodnak meglévs poziciéikhoz, és nem hajlandék engedmé-
nyekre.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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