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II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2005. MARCIUS 9-10-EN MEGTARTOTT 415. PLENARIS ULES

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,,Az Eurdpai
Bizottsidg kozleménye az Eurépai Parlament, a Tandcs, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
és a Régiok Bizottsiga részére az eurdpai szovetkezeti tirsasigok tdmogatdsirol”

COM(2004) 18 final

(2005/C 234/01)

2004. februdr 23-dn, az Eurdpai Bizottsdg elhatdrozta, hogy konzultdl az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdggal az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé Szerz8dés 262. cikkében foglaltak értelmében, a fent emlitett
kérdésben.

Az Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid, amely az EGSZB munkdjanak elGkészitésére megbizdst
kapott, a véleményét elfogadta 2005. februdr 14-én (a téma elGaddja: Jean-Frangois HOFFELT).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2005. madrcius 9-10-én megtartott 415. plendris iilésén
(mdrcius 9-i wlés), 120 igen szavazattal, 1 ellenében és 3 tartozkodds mellett. az aldbbi véleményt fogadta

el.

1. Bevezetés

1.1 ,A szovetkezeti tdrsasdg onként tdrsult személyek autondm
egyesiilése, melynek célja a tagok kozds gazdasdgi szocidlis és kultu-
rdlis elvdrdsainak és sziikségleteinek kielégitése egy olyan kozos tulaj-
donban levd vdllalkozds révén, amelyben a hatalmat demokratikusan
gyakoroljak”. (') Bar a szovetkezeti tarsasdg jogi meghatdrozasa
kiilonboz8 realitdsokat fedhet le az egyes tagdllamokban, a jogi
szakemberek elismerik, hogy ezek a tdrsasigok intuitu
personae” jellegtiek (tekintettel vannak a személyre).

1.2 A szovetkezeti jelleget olyan értékek erdsitik, mint a
demokrdcia, az egyenl@ség, a méltanyossdg, a szolidaritds, az
atlathat6sdg és a szocidlis felel6sség, de olyan elvek is, mint az
onkéntes csatlakozds, a tagok dltal demokratikusan gyakorolt
hatalom, a tagok gazdasigi részvétele vagy a kozosség irdnti
elkotelezettség (3.

1.3 Egyébként, a szovetkezeti tdrsasdg a t6kés tdrsasigoktol
a valtozd t6kében is eltér, amelynek a részvényei névre széloak,
és elvileg nem ruhdzhatdk 4t olyan harmadik személyre, aki a
szovetkezeti tarsasdgban nem tag.

(") Szovetkezeti Charta, melyet 1995-ben fogadtak el a Szovetkezeti
Szovetségek Nemzetkozi Kongresszusin Manchesterben.
() U.ott.

1.4 Az Eurépai Uniéban mintegy 140 millié dllampolgdr
tagja a szovetkezeti tdrsasigoknak. Kozilik kb. 300 000-en
teremtenek munkahelyet 2,3 milli6 személy részére.

1.5 A szovetkezeti tdrsasdgra, melyet megtaldlunk a legtobb
tevékenységi szektorban, olyan szervezeti felépités jellemzg,
amely alapvet8en a tagok vdsdrldsi, értékesitési, vagy munkaerd
kapacitdsanak a kozosbe addsin nyugszik a tagsdg gazdasdgi
szitkségleteinek kielégitése érdekében, és amely igen alkal-
masnak bizonyult a szocidlis, kornyezetvédelmi és kulturdlis
célok megvaldsitdsara.

1.6 A szovetkezeti tdrsasigok kiillénosen jol idomulnak a
lisszaboni stratégia célkittizéseihez, mivel igyekeznek Ossze-
egyeztetni a gazdasagi teljesitményt a részvétellel és a személyes
képességek kibontakoztatdsaval.

1.7 Bar méreteikben és fejlettségitkben jelentdsen eltér-
hetnek, a szovetkezeti tdrsasigok dltaldban helyi gyokerekre
tdmaszkodnak, ennélfogva at- meg dtszovik és megerdsitik egy-
egy régid tdrsadalmi-gazdasagi szovetét, fenntartjdk a szocidlis
kohéziot olyan teriileteken, amelyek lemaradtak a fejlédésben,
vagy ahol nagyaranyd dtdlldsokra van szitkség (). A helyi

() A Régiok Bizottsdgdnak 2004. jinius 16-i véleménye, RB 97/2004
fin., el6add: Irma Pellinen, HL C 318, 2004. 12. 22.



C 234)2

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.9.22.

gyokerekhez vald kotddés azonban egydltalin nem akadalyozza
meg Gket abban, hogy tevékenységiiket akdr az Eurdpai Unid
hatdrain tdl is ne fejlesszék. Ezért nem hanyagolhaté el a
szovetkezeteknek sem a kereskedelmi forgalomra, sem a vildg-
gazdasdg dinamikdjara gyakorolt hatdsa (*).

1.8 Ebben a tekintetben, a szovetkezeti tdrsasigok szerepét
és hatdsdt mind nemzeti szinten, mind vildgviszonylatban elis-
merik. Igy a Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 2002.
jiniusdban egy ajanldst fogadott el a szovetkezetek tdmogatd-
sarél (°), amely azt tlizte ki célul, hogy ,a szovetkezetek kiilonbozd
formdi a legteljesebb mértékben jdruljanak hozzd a teljes lakossdg
gazdasdgi és szocidlis fejlodéséhez”. Ezt az Ajanldst az EU mind a
25 tagdllama elfogadta és ratifikdlta.

1.9 Az Eurdpai Unié szintjén, a szévetkezeti tdrsasdgokat
elismeri az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzédés 48.
cikke (°). Az Eurdpai Bizottsdg ,a népmiivészetet, a kisvallalko-
zasokat, a szovetkezeteket és segélypénztdrakat” mikodtets
részlegének keretén belill, kiilonleges figyelmet szentel az effajta
tarsasigoknak. A Tandcs nemrég fogadta el az eurdpai szovet-
kezeti tarsasdg alapszabélyat és egy ezt kiegészit§ irdnyelvet a
dolgozok bevondsardl (7). Ennek a Kozleménynek az elfogadasa
mutatja azt az érdekl8dést, amelyet az Eurdpai Bizottsdg tandsit
az ilyen tarsasagi forma irant.

1.10  Ez az érdekl6dés megfelel a szovetkezeti tdrsasdgok
varakozdsainak is, mert ezek immadr kotelesek szembenézni a
fébb kihivasokkal, ellenkezd esetben nem fejlédhetnek, vagy
létezésiik is veszélybe keriil. Igy, az Unié t6bb 1) tagdllaméban
az a mod, ahogyan a régi rendszer haszndlta a szovetkezetet,
hitelképtelenné tette ezt a tdrsasdgi formdt. Hasonloképpen, a
piacon jelenlevé egyre nagyobb szdm, és egymdssal versengd
szovetkezetnek jelentSs eszkozoket kell befektetnie a piaci
versenyképesség megdrzése érdekében, megdrizve kozben jelle-
giiket és 6nazonossagukat.

2. A Kozlemény irdnyvonalai

2.1 A 2004. februir 23-dn elfogadott Kozlemény szove-
gének egyik f6 pontja az a tény, hogy a Bizottsdg hangsulyozza
,a szovetkezetek egyre fontosabb pozitiv szerepét szdmos
kozosségi cél elérése érdekében”.

(*) Az ENSZ Kozgyiilés 2001. december 19-i, 88. plendris iilésén elfo-
gadott 56/114. sz. Hatdrozat.

() A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet 2002. junius 20-i 90. {iléssza-
kdnak R 193. Ajdnldsa a szovetkezetek tdmogatdsdrdl.

(°) Az Eurépai Alkotmdnyt létrehozd Szerzédés I1I-142 cikke, amely
ratifikdlds alatt van.

(') Az 1435/2003. sz. Rendelet, HL L 207 — 2003. augusztus 18.; A

2003/72[EK Irdnyelv, HL L 207 - 2003. augusztus 18.

Lasd az EGSZB 1992. méjus 26-i véleményét a Tandcs rendeletterve-

zetérdl az eurdpai szovetkezeti tarsasdgok alapszabdlya tdrgydban és

a Tandcs irdnyelvtervezetérdl, amely kiegésziti az eurdpai szovetke-

zeti tdrsasdgok alapszabdlyit a do(gozék szerepével, HL C 223 -

1992. augusztus 31.

-

2.2 Egyébként, azt is megéllapitja, hogy a szovetkezeti tarsa-
sagok a lehetGségeiket nem haszndltdk ki eléggé. Ennek javitasa
érdekében, az Eurdpai Bizottsdg hdrom f6 cél kitlizését java-
solja, melyeket 12-12 cselekvési akcidban szandékozik megva-
l6sitani:

2.2.1 ElGsegiteni az eurdpai szovetkezetekhez valo jobb hozzdférést az
dgazat ldthatébbd tétele és jellemzbinek javitdsa révén

Itt els6sorban arrdl van szd, hogy strukturdlt informdcio- és
tapasztalatcserét kell szervezni, és tdmogatni kell azokat az
akciokat, melyek célja a kozigazgatds és a gazdasagi szereplSk
figyelmének felkeltése.

2.2.2 A szovetkezeti tdrsasdgokra vonatkozé nemzeti jogszabdlyok
tokéletesitése

Ez a célkitlizés abban a vitdban 0ltott testet, amelyben a Tandcs
2003 juliusban elfogadta az Eurdpai szovetkezeti tdrsasigok
alapszabalydrdl (SCE) sz6l6 rendeletét. Ebben sz6 van mind a
Rendelet atiltetésérél a nemzeti jogrendszerekbe, mind a
nemzeti jogrendszerek tokéletesitésérdl, illetve arra torténd
Osztonzésérsl, hogy alkossanak tipustorvényeket”. Megjegy-
zendd, hogy ebben a vonatkozdsban, az Eurdpai Bizottsdg
kiilonos figyelmet szentelt az Uni6 4j tagéllamainak.

2.2.3 A szovetkezeti tdrsasdgok, illetve a kozosségi célkitiizések
megvalsitdsdhoz vald  hozzdjdruldsuk tovdbbi és novekvd
mértékil tekintetbe veétele

Ebben az Osszefiiggésben elsGsorban a mezdgazdasigi és a
bévitési, a helyi és regionalis vidékfejlesztési, valamint a munka-
hely-teremtési politikdrdl van szé.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB mindig odafigyelt a személyegyesit§ tdrsa-
sdgok problematikdjira és dltaliban a szocidlis gazdasdgra (%).
Akdrcsak a Régiok Bizottsdga, tigy itéli meg, hogy egyenld
mértékben kell fejleszteni és fenntartani az Osszes vallalkozasi
formét (). Annak érdekében, hogy Ossze lehessen gytjteni a
szovetkezeti szervezetek és vallalatok reagdldsait a Kozle-
ményre, Az EGSZB oktéber 11-én egy kérd6iv kitoltésének
segitségével nyilvanos kozmeghallgatdst szervezett. Ez lehetévé
tette, hogy Osszevessék az Eurépai Bizottsdg projektjét a szovet-
kezeti szektor elvdrasaival és prioritdsaival.

(®) Az EGSZB véleménye ,Szocidlis gazdasdg és egységes piac”, el6adé:
J. Olsson, HL C 117 - 2000. dprilis 26.
() Ld. a 3. sz. ldbjegyzetet.
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3.2 Az EGSZB kedvezden fogadja az Eurdpai Bizottsdg
Kozleményét az eurdpai szovetkezeti trsasdgok tdmogatdsarol.
Ennek végrehajtdsa lehet6vé teszi majd, hogy gyakrabban folya-
modjanak ehhez a véllalkozdsi formahoz, nevezetesen aziltal,
hogy hozzdjéruldsukat a lisszaboni stratégiai célok megvalosita-
sahoz jobban értékelik, illetve tdgabb korokben valik ismertté.

3.3 Az EGSZB ugyanakkor megdllapitjia, hogy a Kozle-
ményben a szovetkezeti tdrsasagok nagyobb tdmogatdsdnak
biztositdsat célzé szdmos intézkedés megfogalmazdsa kiilo-
nosen 6vatos, amennyiben gyakran haszndl olyan kifejezéseket,
mint ,megvizsgdljuk, vagy tanulmdnyozzuk annak lehetGségét, hogy”,
vagy kiilonos figyelmet szenteliink annak, hogy”. Kivdnatos lenne,
ha az elérni kivant célokat ezentdl konkrétabban fogalmaznak
meg, illetve megfeleld hatdrid6t dllapitandnak meg veliik
kapcsolatban.

3.4  Egyébként, az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véle-
ményét, hogy kiemelt figyelmet kell forditani az Unié6 vj tagalla-
maira és a tagjelolt orszdgokra. Némely orszdgban a szovetke-
zeti tdrsasdg a régi rendszerben azonos volt a termeld szovetke-
zettel, és a korabbi politikai-gazdasdgi rendszer egyik eszko-
zének tekintették.

3.4.1  Ez az oka annak, hogy az EGSZB kiilonosen fontosnak
tartja, hogy ezen orszdgok vallalkozéinak rdirdnyitsdk a
figyelmét a szovetkezeti tarsasdgban rejlg lehetdségekre. E tdrsa-
sagok lehet6vé teszik, hogy a miikodésiikhoz szitkséges eréfor-
rdsokat, a felelgsséget és a kockdzatokat kozosen viseljék, ez
pedig hozzdjarul ahhoz, hogy a projektek konnyebben valdsit-
hat6k meg és fenntarthat6sdguk varhatéan biztositottabb ().

3.4.2 Az EGSZB tovdbbd azon a véleményen van, hogy
tdmogatni kell az 4j tagdllamokban a szovetkezeti modellben
szintén megnyilvanul6 4j dinamizmust a tdrsadalmi kirekesztés
elleni harcban, valamint a kornyezetvédelemben, és tigyelni kell
arra, hogy az egyes szovetkezetek altal kialakitott egyesiilési
hajlamot ne 6réljék fel olyan jogszabdlyi médositdsok, melyek
hétranyosan érintik ezeket a vallalkozdstipusokat.

3.5  Megértéssel fogadva az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését,
amely szerint a cél, hogy a szovetkezeti tdrsasigok KKV-
méretiick legyenek, az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy
szdmos szovetkezeti tdrsasdg és szovetkezeti csoport megha-
ladja a KKV-k meghatdrozdsara vonatkoz6 kozosségi kiiszobér-
tékeket. Ezért ajdnlja az EGSZB, hogy ne korldtozzdk a Kozle-
mény javaslataiban kizdrolag erre a méretre. Vonatkozik ez
természetesen egyes kozosségi akcidkra is, mint pl. a vallala-
toknak nyujtott szolgéltatdsok kereteire vagy a finanszirozdshoz
val6 hozzdjutdsra.

(") Az EGSZB ,A csatlakoz6 orszdgok gazdasigi sokrétiisége. A KKV-k
és a szocidlis gazdasdg véllalatainak szerepe” c. véleménye, elGadok:
Fusco és Glorieux, HL C 112 — 2004. 4prilis 30.

4. A szovetkezeti tirsasigok azon teriiletei, amelyeknek
mélyrehatobb fejlesztésre van sziikségiik

4.1 Jogszabdlyi kornyezet

41.1 A Kozleményben az Eurdpai Bizottsdg kiilonos
figyelmet szentel a szovetkezeti jognak, kiillonosen pedig az ezt
szabalyoz6 kiilonboz§ nemzeti rendelkezéseknek. Az EGSZB
tdmogatja ezt a megkozelitést, mert 1ényeges, hogy a szovetke-
zetek, a tevékenységitk kifejtéséhez a lehetd legjobb jogi kere-
tekkel rendelkezzenek, mind nemzeti, mind eurépai szinten.

4.1.2  Egyébként, a szovetkezeti tdrsasigok szintén ald
vannak vetve szdmos, a tarsasagi jogot (szdmviteli jog, tdrsada-
lombiztositdsi jog, versenyjog, adéjog ...) érint§ rendelke-
zésnek. Ha ezek nem veszik tekintetbe a szovetkezetek bizo-
nyos sajatossdgait, feltétleniil gondolni kell arra, hogy még ha a
szovetkezeti jogszabdlyok optimdlisak is, ezek a szovetkezetek
fejlédését meggdtolhatjak.

4.1.2.1  Példdként emlitjitk, hogy az IAS 32 szdmviteli szab-
vény eredetileg igy rendelkezett, hogy a szovetkezeti tarsasdgok
tizletrészeit az addssigok kategoridjiba kell sorolni, nem pedig
a sajat forrdsok kategoridjdba, mert fenndll a visszakovetelésiik
lehetSsége. Mivel ennek a rendelkezésnek fatilis kovetkezmé-
nyei lettek a sz6vetkezetekre nézve, az elv értelmezésénél kivé-
telt engedélyeztek az daltaldnos szabaly aldl, két kiegészits
feltétel teljesiilése esetén (). Az a tény, hogy nem modositottak
a szabalyozdst, hanem a szovetkezeti tdrsasigokra vonatkozo
értelmezést csatoltak hozzd, azt tdmasztja ald, hogy ezt a tdrsa-
sagi formdt dltaldban kivételnek tekintik a tSkés tdrsasdgok
kozott. Amint mér emlitette, (v6. 3-1 pont), az EGSZB azon az
alldsponton van, hogy ne tekintsék a szovetkezeti tdrsasigot
kivételnek, hanem ellenkezéleg, adaptaljdk hozzd a jogi szabé-
lyozést, amikor ez sziikséges a szovetkezeti sajitossigok tekin-
tetbe vétele érdekében.

4.1.2.2  Kovetkezésképpen, az EGSZB felszélitja az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy vegye tekintetbe és véltsa konkrét cselekede-
tekre azokat a szinergidkat, melyeket mdikodtetni kell a szovet-
kezeti jog kozott egyrészrdl, és a jogi kornyezet egyéb alkotdel-
emei kozott masrészrél.

4.1.2.3  Ugyanebben a szellemben, az EGSZB javasolja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg dltal a jovSben kiaddsra kerill§ tdrgyi
jogszabdlyi szovegek véleményezésével megbizott szakértSi
csoportok rendszeresen vegyék szdmitdsba a szovetkezeti tdrsa-
sagok bels§ sajatossagait oly mdédon, hogy igénybe veszik azok
képviseleti szerveinek allasfoglaldsait ('?).

(") Az dzletrészeket tS6kének kell tekinteni, amikor a kibocsité a
visszafizetés elutasitdsinak feltétel nélkiili jogdt fenntartja magénak,
vagy ha a nemzeti jogszabélyok, vagy az egység alapité okirata
kiiszobértéket édllapitanak meg, amely ald a torzst6ke nem csok-
kenhet.

E tekintetben meglepden dllapitottuk meg, hogy a tdrsasdgi jog
magas szint(i eurdpai szakértGi csoportjdban, melyet tobbszor
idézett a dokumentumban, nincs egyetlen szovetkezeti jogi szakért§
sem.

-
[~
=



C 234/4

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.9.22.

4.2 Versenyszabdlyok, a letelepedés szabadsdga és az adézds rendje

42.1 A versenyjogot tekintve, az EGSZB kertelés nélkiil
tdmogatja, hogy a tobbi vdllalkozdsi formdk mintdjira, a
szovetkezeti tdrsasdgokra is vonatkozzanak az Eurdpai K6zos-
séget létrehozd Szerz6dés 81., 82. és 86-88. cikkei. Mindazon-
altal Ggy véli, hogy a Kozlemény azon bekezdésének a megfo-
galmazdsa, amely hivatkozik a Szerz8désnek a megdllapoda-
sokrol sz0l6 81. cikkére, nem fogalmaz eléggé vildgosan,
jollehet az Eurépai Bizottsig kiemelte, hogy ,amennyiben a
szovetkezeti formdjii szervezet nem iitkozik bele sziikségképpen az EK
SzerzGdés 81. cikkébe, a magatartdsa, vagy a késébb elfogaddsra
keriilg' szabdlyok tekinthetdk tigy, mint amelyek korldtozzdk a szabad
versenyt” ()). Az Eurdpai Bizottsdg mdr most javasolja, hogy a
versenyszabalyokat szélesebb korben ismertessék a kiilonb6zd
szovetkezeti szektorokban.

421.1 A szovetkezeti szektorok képviselGinek 2004.
oktéber 11-i kozmeghallgatdsa alapjan az EGSZB tigy értékeli,
hogy a probléma kevésbé kotdik a versenyszabilyok nem-
ismeretéhez, mint inkdbb ahhoz a tényhez, hogy azok nem
mindig alkalmazkodnak a szovetkezeti forma sajdtossdgaihoz.
Az EGSZB ezért mar most felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy akcidit irdnyitsa a versenypolitika illetékes szervezetei felé
annak érdekében, hogy ezek tdjékozottabbak legyenek a szovet-
kezeti tdrsasdgok kiilonbozd szervezeti formadit illetGen.

4.2.1.2  Kiemelve, hogy a villalkozdsi formak sokasiga a
piacon kulcseleme az egészséges versenynek, az EGSZB tgy
értékeli, hogy egy ilyen intézkedés alkalmas lehet mindennemdi
piaci diszkrimindcio elkeriilésére a szovetkezetekkel szemben,
ami tdrsasdgi formdjuk miatt érhetné Gket.

4.2.2  Egyébként, az EGSZB felhivja a figyelmet arra a tényre,
hogy egyes orszdgokban tilos a szovetkezeti formdji cégeknek
letelepedni egy adott dgazatban folytatand6 tevékenység
céljaval (**). Ez nyiltan beleiitkozik a letelepedés szabadsa-
ginak elvébe. A helyzet annyival is inkdbb sajndlatos, mert az
eurdpai szovetkezeti tdrsasdgi Rendelet is megerdsiti ezt a
tilalmat. (**) Az EGSZB ennek alapjdn felkéri az Eur6pai Bizott-
sdgot egy tanulmdny készitésére e tilalmak mértéke és kihatd-
saik megvizsgaldsa tdargyaban.

423 Ami a szovetkezeti tdrsasigok adodzdsi szabdlyait
illeti, az EGSZB azt az elvet tdmogatja, amely szerint egy bizo-
nyos fajta tarsasagnak juttatott kedvezményeknek aranyosaknak
kell lenniiik a tarsasiagokat terhel jogi kovetelményekkel, vagy
az éltala tarsadalmilag hozzdadott értékkel (*°). Ennek keretében,
az EGSZB 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy szolitsa
fel a tagdllamokat annak a lehetdségnek a tanulmdnyozasdra,
hogy addkedvezmény jellegli 0Osztonzékkel tdmogassik a
szovetkezeti tarsasdgokat tarsadalmi hasznossaguk vagy a regio-
nalis fejlesztéshez valé hozzdjiruldsuk fiiggvényében, szigori
ellendrzési feltételekhez kotve az alapelvek és a szovetkezeti
értékek tiszteletben tartdst (V).

() A Kozlemény 3-2-7 szakaszdnak utolsd bekezdése.

() Németorszdgban példdul, nem alapithat6 szévetkezeti tdrsasdg a
gyogyszerészeti agazatban

(") 8-2 cikk: ,Ha a nemzeti jogszabilyok az ESZT k tevékenységének
természetéhez kotdds specifikus szabdlyokat és[vagy korldtozasokat
rendelnek el emiatt (..), ez a Jogszagaly kizdrolag az ESZT-kre
vonatkozik”.

(') Kozlemény 3-2-6. §.

(') A Régiok Bizottsiganak véleménye 1d. a 3. ldbjegyzetet.

4.3 A vdllalatok szocidlis felelGssége és a vdllalatok irdnyitdsa

4.3.1 A vidllalatok szocidlis felelgssége (VSZF)

43.1.1 A globalizal6d6 gazdasdg egyre nagyobb rentabilitdsi
kovetelményeket tdmaszt a véllalatokkal szemben, nem egyszer
az egyéb szocidlis megfontoldsok kdrdra. A VSZF, azaz ,a vdlla-
latok kereskedelmi tevékenységébe és partnereivel valo kapcsolataiba
onként beépitett szocidlis és kornyezetvédelmi kérdések” (**), nem dj
koncepcid a szovetkezeti tarsasagok szdmdra. Az a tény, hogy
kombindljdk gazdasdgi és szocidlis célokat, és mikodési
formdjuk az egyéneken és a bels§ demokracidn alapul, hozza
magéval, hogy eleve magukba integrdljak a VSZF-t és dldoznak
is erre a témdra (*°).

4.3.1.2 Az EGSZB sajndlja, hogy ezt a dimenziét nem
tirgyalja a Kozlemény, és mdr most ajanlja, hogy egy akcié-
programmal kiemelten tdmogassdk a szovetkezeti tdrsasagok
ilyen irdnyt gyakorlatat (*°).

4.3.2 A vidllalatok irdnyitdsa

4.3.2.1 Az EGSZB évek ota és egyre nagyobb érdeklGdéssel
foglalkozik olyan témdkkal, amelyek a véllalatvezetéssel kapcso-
latosak (*!). Nos, az ezen a téren uralkod6 reakciok ritkdn hivat-
koznak a szovetkezeti tdrsasigokra. Ez bizonyos mértékig
paradox, mert a szovetkezetek szervezetéhez kapcsol6do
szdmos jogszabdlyi rendelkezés kényszeritette e vallalatokat
arra, hogy a villalatirdnyitds specifikus modelljeit kiala-
kitsdk (*). A szovetkezeti konyvvizsgald tarsasigok szolgdlta-
tasai szintén jelentésen hozzdjarulhatnak a szovetkezetek tevé-
kenységeinek sikeréhez. Ilyen tdrsasigok szdmos tagdllamban
muikodnek, s némelyiknek tobb mint 100 éves, folyamatos
szovetkezeti multja van. Fontos tehdt, hogy a kotelez§ konyv-
vizsgélatrol sz6lo eurdpai kozosségi irdnyelv elismerje, és
magéban foglalja a szovetkezeti jognak ezt az intézményét.

("*) Zold Konyv: ,Ki kell alakitani egy eurdpai keretet a véllalatok szoci-
alis felel6sségének tdmogatdsara” COM(2001) 366 fin.

(") Pértatlan kereskedelmi haldzatok kiépitése, szocidlis mérleg feldlli-
tésa, eurdpai szocidlis mérlegkészité csoportok létrehozdsa ...

(*) Az EGSZB véleménye a Z6ld Konyvrdl: ,Témogatni kell a véllalatok
szocidlis felelgsségének eurdpai jogi kereteit”, EGSZB 355/2002,
El6adok: Hornung-Draus, Engelen-Keffer, Hoffelt, HL C 125 -
2002. méjus 27.

(*) Az EGSZB véleménye a Bizottsdg Kozleményérdl az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs felé: ,A tdrsasdgi jog modernizdldsa és a villalatok
irdnyitdsdnak megerGsitése az Europai Unidban - megtervezett
el6relépés”, elado: G. Ravoet, EGSZB 1592/2003, HL C 80 -
2004. marcius 30.

(*) A konyvvizsgdld szovetkezetek felépitése és szervezete az Eurgpai
Unié egyes tagdllamaiban, mint pl. Németorszagban, jol illusztraljdk
ezt.
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4.3.2.2 Az EGSZB mdr most agy itéli meg, hogy kivanatos 5.1.3 Az EGSZB ajanlja egyébként, hogy a szovetkezeti

lenne ezeket a tapasztalatokat olyan el6remutaté médon hasz-
nositani a vallalatirdnyitdsr6l folyé vitdban, hogy el6relépés
torténjen, és az ajanldsokat alkalmazni lehessen a kilonféle
véllalkozasi formakra.

4.4 Szovetkezeti tdrsasdgok csoportosuldsi formdi

4.4.1 Az EGSZB arra is felhivja az Eurdpai Bizottsig
figyelmét, hogy léteznek szovetkezeti tdrsasdgokbol alakult
csoportok. Ezek olyan véllalkozdsi modellek, amelyek vildgosan
elényben részesitik a partnerségi és egyiittmtikodési stratégiakat
az egyesiilésekkel és kivasarlisokkal szemben. Igy lehet6vé
vélik, hogy ezek a villalatok felvegyék a kesztytit a globalizdci6
és az ebbdl ad6d6 megnovekedett versenyképesség kihivésaival
szemben, kozben megdrizve és hirdetve szovetkezeti identita-
sukat.

442 A versenyszabdlyok tiszteletben tartdsa mellett, az
EGSZB idGszertinek tartja e csoportok tdmogatdsit és fejlesz-
tését, mert ezdltal a szovetkezetek kozos mdrkdkat, vagy druk
és szolgaltatdsok kozos termékskéldjat fejleszthetik ki, ezaltal
pedig jobban konszoliddlédhat a szovetkezeti jelenlét mind
transznaciondlis, mind vildgpiaci szinten. Azt is javasolja, hogy
az eddiginél vegyék jobban szdmitdsba ezt a dimenziét a Kozle-
ményben.

5. Megjegyzések és ajanlidsok a javasolt akcidprogra-
mokhoz

5.1 A szovetkezeti gyakorlat megértése és tdmogatdsa (Intézkedési
terv 1.-2. pontjai)

5.1.1 Az EGSZB 0sztonzi az Eurdpai Bizottsigot minden
olyan tdmogatasi intézkedés meghozataldra, amelynek célja a
szovetkezeti tdrsasdgi gyakorlat jellemz§ sajitossdgainak jobb
megértése és szamitdsba vétele. Ez utdbbiak félreismerése a {8
oka annak, hogy a benniik rejl6 lehetSségek nincsenek eléggé
kihasznalva. Ebben a megfogalmazasban az EGSZB ugy értékeli,
hogy az ehhez a kiilonleges véllalkozasi formdhoz ko6t6d6
bevélt gyakorlat meghatdrozasit, szabvanyositdsat és elterjesz-
tését jobban kellene 6sztonozni és tamogatni.

5.1.2  Javasolja kiilonosen, hogy az Eurdpai Bizottsag
nagyobb hivatalos elismerésben részesitse az ILO 193. sz. ajan-
last, amely, miutdn az EU mind a 25 tagillama elfogadta, az
els6 eurdpai konszenzust jelenti a szovetkezetekre vonatkozé
normédk és tdmogatds terén. Az EGSZB azt is ajanlja, hogy
dolgozzanak ki és vezessenek be konkrét intézkedéseket,
példaul egy informdcidés kampdnyt a szovetkezetek sajatossa-
gairdl és véllalkozasi dimenziéikrdl, a Véllalkozds Féigazgatdsag
kiillonbo6zé videofelvételeivel, honlapjdval, stb. illusztrlva. Ezt a
kampdanyt a gazdasagi és szocidlis partnerek és a nemzeti kozi-
gazgatasi szervek szamdra kellene megszervezni.

tarsasdgot népszertisits akciét mutassik be az Eurdpai Bizottsdg
valamennyi F&igazgatésigan is. E tekintetben, kiilonos
figyelmet kell forditani azokra a szervekre, amelyek kezdemé-
nyezéseikkel kozvetleniil hatnak ki a szovetkezeti tdrsasigokra
mind véllalkozasi, mind szocidlis dimenzidikban (Bels§ piac
FGigazgatdsag, Foglalkoztatdsi és szocialis tigyek F&igazgaté-
sdga, Verseny Féigazgatosdg, Egészségiigyi és fogyasztovédelmi
F6igazgatosag...).

5.2 Statisztikai adatok (Intézkedési terv 3. pont)

5.2.1 Az EGSZB tdmogatja az eurdpai Bizottsigot abbeli
szandékdban, hogy javuljanak a szovetkezeti tdrsasagokra
vonatkozé statisztikai adatok. Az Unié legtobb tagdllamdban
ezeket, ha egydltalin rendelkezésre allnak, ritkdn hozzdk rend-
szeresen naprakész dllapotba. Egyébként, az adatok Osszedllitd-
sahoz haszndlt mddszerek ritkin homogének. Ez az alapvets
akadalya annak, hogy a szovetkezetekrdl szolé ismeretanyag
tovabbfejlédjon, és jobb legyen.

5.2.2 A helyzet megolddsira az Eurdpai Bizottsdg azt java-
solta, hogy folyamodjanak a szatellit szimlatechnikdhoz. Ezt a
technikdt, amelyet egyébként még nem {iltettek at a szovetke-
zeti tdrsasdgokra, eddig olyan szervezeteken proébaltdk ki,
amelyek elsGsorban nem a kereskedelmi szférdhoz tartoznak,
illetve non-profit szervezeteken (). Ezért az EGSZB sziiksé-
gesnek tartja, hogy a végiil kivdlasztott mddszerek ne fedjék el
a szovetkezetek gazdasdgi és kereskedelmi vetiileteit. Meg kell
jegyezni, hogy egy kérdéiv kitoltésével egyiitt jaré kozmeghall-
gatdson kideriilt, hogy maguk a szovetkezeti szervezetek is
osztjik ezt az aggodalmat.

5.2.3  Ahhoz, hogy a lehet§ leggyorsabban lehessen kielégi-
teni a szovetkezeti tarsasagok adatéhségét, az EGSZB javasolja,
hogy azonnal vezessék be, ahol ez lehetséges, az egyiitt-
mikodést az Eurostat és a nemzeti statisztikai adatgydijts
szervek kozott, kilonosen azért, hogy a vallalati adatsorokat
lehessen létrehozni a mtkodésikre jellemzd killonboz8 térsa-
sagi formak szerint.

5.3 Villalkozék képzése és villalkozGi szellem (Intézkedési terv 4.
pont)

53.1 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a szovetkezeti
dimenziot vegyék figyelembe az oktatdsi, szakképzési, vallalko-
zasfejlesztési és az élethosszig tartd tanuldsi programok is (*4).
Felhivja a figyelmet arra, hogy ezt a témat mar kifejtette az ILO
193. sz. ajanldsa, és oromét fejezi ki afelett, hogy a Régiok
Bizottsdga ugyancsak megemliti ezt a pontot a vélemé-
nyében (). Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsigot abban
a szandékaban, hogy a meglev§ tapasztalatokat felteszi a vildg-
haléra és igy terjeszti Gket.

(¥) Ld. a Bizottsdg 2004. dprilis 23-i szemindriumdt a szocidlis
gazdasdg szdmara kifejlesztendd szatellit szimldk médszertandrol.

(**) Példdul a Leonardo, Székratész, Erazmus programok.

(*) Ld. a 3. sz. ldbjegyzetet.
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5.3.2 Az EGSZB javasolja ezen kiviil, hogy keressék meg a
szovetkezeti oktatds tdrgydban egytittm(ikodé iskoldkat és egye-
temi szintl intézményeket. Ha igy jar el, és ha tdmogatja az
ehhez sziikséges specifikus tananyag kidolgozasat és elterjesz-
tését is, az Eurdpai Bizottsdg ketts célt érhet el, egyrészt
feltehet a vildghdlora meglevd tapasztalatokat, masrészt béviti a
tananyagokat a szovetkezeti dimenzi6val.

5.4 A vdllalkozdsokat tdmogatd szolgdltatdsok (Intézkedési terv 5.
pont)

5.4.1 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsdg azon elképze-
lésével, hogy gy6zzék meg a villalatokat hagyomdnyosan tdmo-
gatd szolgaltatd szervezeteket arrdl, hogy jobban integraljak
magukba a szovetkezetek sajitos dimenzi6it, ugyanakkor
felhivia a figyelmet arra, hogy madr léteznek ezekre a szolgilta-
tasokra specializdlodott szervezetek. Ez utébbiaknak az Eurépai
Bizottsdg akciéi segitségével jobban ki kellene tudni fejleszte-
niiik, és jobban el kellene tudni terjeszteniiik a szolgdltatdsaik
vélasztékat.

5.4.2  Ebben a tekintetben az EGSZB felhivja a figyelmet
arra, hogy a villalkozdsok és a vallalkozdi szellem 4j, 2006-
2010-es tobbéves programja (*) nem tartalmaz semmilyen alta-
lanos irdnymutatdst, sem egyetlen specifikus irdnyvonalat a
szovetkezeti tdrsasigok szdmdra. Arra is felhivja a figyelmet,
hogy a villalkozéi szellem intézkedési terve (¥’) sem hivatkozik
ez utbbbiakra, hacsak nem egy ,szocidlis gazdasdgi” megkozeli-
tésben, amelynek a megfogalmazdsa a dokumentumban egyéb-
ként zavaros.

5.5 Hozzdjutds a finanszirozdshoz (Intézkedési terv 6. pont)

5.5.1 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot annak az
elemzésnek a gyors elvégzésére, amelyet annak a megdllapitd-
sira kezdeményezett, hogy idGszerti-e az eurdpai beruhdzdsi
alapok eszkozeihez egy specifikus, a szovetkezeti tdrsasdgokra
vonatkoz6 hivatkozdst bevenni. EbbSl az alkalombdl, az
EGSZB-t tdjékoztattdk arrdl, hogy ennek a hivatkozdsnak a
felvételét nemrég elutasitottdk, a jogi formdk kozotti egyenld
elbdnds elvére hivatkozva. Az EGSZB ezért mdr most felszdlitja
az Eurdpai Bizottsdgot annak pontositisira, hogy melyek
lesznek azok az Uj, konkrét intézkedések, amelyekkel az
Eurbpai Bizottsdg a finanszirozdsr6l gondoskodik, mivel az
intézkedési terv egy mdsik fejezete, — azaz az a tény, hogy
tigyelni kell arra, hogy a szovetkezetek tovdbbra is jogosultak
legyenek a tobbi kozosségi program nydjtotta kedvezményre -,
nem véltoztat semmit a jelenlegi helyzeten. Egyébként, az
EGSZB azt szeretné, ha az eurdpai alap nagyobb ardnyban
nytdjtana segélyeket a KKV-k és a szovetkezeti tdrsasdgok
részére, amelyek pénziigyi téren nem rendelkeznek nagyobb
oOsszegli garancidkkal.

5.5.2  Ugyanebben a szellemben, az EGSZB felhivja az
Eurdpai Bizottsag figyelmét arra, hogy a sajat forrdsokrol sz616

(%) Kozosségi program a villalkozéi szellem és a villalati versenyké-
pesség javitdsara (2006-2011).

(*) A Bizottsdg kozleménye ,Intézkedési terv: a villalkozdi szellem az
eurépai politika napirendjén”, COM(2004) 70 fin., 1d. az EGSZB
2004. szeptember 15-i 1198/2004. sz. véleményét, el6ad6: B.
Butters.

Uj megéllapodds, az tn. Bazel II. Egyezmény, arra kotelezi a
bankokat, hogy a villalatok szdmdra alkalmazott kihitelezési
politikdjukban jobban figyelembe vegyék ezek kockdzati
profiljat, kilonosen fizetSképességitk és a vallalat irdnyitdsi
rendszerének fiiggvényében. Ez sokkal koltségesebbé teheti a
hitelhez jutdst egyes szovetkezeti tarsasdgok szamdra (*5).

5.5.3  Tekintve alaptdkéjiik sajatos természetét, (t6zsdén nem
jegyzett iizletrészek, az iizletrészek névértéken torténd visszafi-
zetési kotelezettsége, stb. ...), a szovetkezeti tdrsasigok gyakran
nehezen taldlnak finanszirozdsi lehetéséget beruhdzdsaik
szdmdra. Az EGSZB ebben az értelemben tdmogatja az Eur6pai
Bizottsdgot, amikor az felhivja azokat a tagallamokat, amelyek
a szovetkezeti tarsasigokra vonatkozé kiilonos jogszabalyokkal
rendelkeznek, hogy tegyék ezek szdmara lehetévé olyan forgat-
haté izletrészek kibocsatdsat, melyek a csendestdrsak szdmdra
jovedelmet hoznak azzal a feltétellel, hogy részesedésitk nem
veszélyezteti sem a szovetkezeti jelleget, sem a tdrsasdg
tagjainak a szovetkezet felett gyakorolt ellendrzését. (**).

5.6 A szovetkezeti tdrsasdgok apportja a villalkozdspolitika egyes
kiilonos teriileteihez (Intézkedési terv 7. pont)

5.6.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a véle-
ményét, hogy a szovetkezeti tdrsasdg, a szdmos vallalatvezetési
modszeren  keresztiil, kiilonosen alkalmas modellje annak,
hogyan mehet dt a villalat a dolgozdk tulajdondba. Az EGSZB
azt javasolja, hogy ezt a modellt jobban emeljék ki azokban a
programokban és intézkedésekben, melyeket az Eurdpai
Bizottsdg ezen a téren tdmogatni szeretne.

5.6.2 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy készitsenek
tanulmdnyt azokrdl a szovetkezeti tdrsasdgokrol, melyeknek a
{6 feladata a szocidlis szitkségletek kielégitése. Ez a tanulmany
ki is mutathatnd a hozzdjarulasukat e célok eléréséhez. Az
EGSZB mindenképpen ajanlja, hogy ez a tanulmany gondosan
hangstilyozza ki a szocidlis szovetkezetekre jellemz§ kiilon saja-
tossagokat Gsszevetve a ,szocidlis vallalatokkal” (*°).

5.7 A nemzeti jogalkotdsok Osszefiiggése és tokéletesitésiik, tipustor-
vények megalkotdsa, és az eurdpai szovetkezeti tdrsasdg (Intéz-
kedési terv 8., 9., 10., 11. pont)

5.7.1  Mikozben felhivja a figyelmet arra, hogy az a szabélyo-
zott kornyezet, amelyben a szovetkezeti tdrsasigok tevékeny-
kednek, legaldbb annyira fontos, mint azok a szervezési modok,
amelyeket céljaik érdekében megvaldsitanak, az EGSZB elsddle-
gesen fontosnak tartja az Eurdpai Bizottsiggal egyiitt a cégek
jogdlldsinak meghatdrozdsdt, mind eurdpai, mind nemzeti
szinten.

(*) Az EGSZB véleménye, ,A KKV-k és a szocidlis gazdasdg villala-
tainak alkalmazkodoképessége a gazdasdgi dinamizmus altal rdjuk
kényszeritett véltozésthoz” (HL C 120., 2005.5.20.) elSado: L.
Fusco.

(*) A Kozlemény 3-2-4 cikke.

(*) A ,szocidlis véllalkozds” elnevezés alatt az Eurdpai Bizottsdg arra a
tényre kivan utalni, hogy egyes tagillamok olyan jogi formdkat
fogadtak el, amelyekkel azokat a vallalkozdsokat Ghajtjdk mindsi-
teni, melyek 6 célja szocidlis célkittizések megvaldsitdsa.
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5.7.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy taldlkozokat kell szer-
vezni a nemzeti kozigazgatasi szervekkel az eurdpai szovetke-
zeti tarsasagi torvény és a hozza kapcsol6dé irdnyelv végrehaj-
tdsa tdrgyaban. Javasolja ezek elSkésziileteinek rendszeres
nyomon koévetését. Osszehasonlito jelleggel, az eurdpai tarsa-
sagi torvényt, amely nemrég Iépett hatdlyba, csak hat nemzeti
torvénykezés iiltette at.

5.7.3  Ami a tipustorvények kidolgozdsit illeti, az EGSZB
fontosnak tartja kiemelni e bekezdés megfogalmazasanak kétér-
telmtiségét. Mikozben ugyanis nem javasolja a szovetkezeti
tarsasdgi jog harmonizdldsdt, az Eurépai Bizottsdg el6re sorolja
annak a magas szintdi eurépai szakértdi bizottsignak a kovet-
keztetéseit, amely pontosan a szovetkezeti alapitdé okiratok
harmonizdldsan faradozik.

5.7.4 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az eurdpai
szovetkezeti tarsasagi torvény szdmos cikke a nemzeti jogszaba-
lyokra utal vissza. Tekintettel arra, hogy o6t évvel hatdlyba
lépése utdn, az ESZT rendelet alkalmazdsardl jelentés késziil, az
EGSZB azon a véleményen van, hogy ideje kidolgozni tipustor-
vényeket a szovetkezeti jogszabdlyok kozelitése érdekében és|
vagy kozos jogszabélyok elfogaddsat javasolni eurdpai szinten,
ugyanakkor elsérendii fontossdgti, hogy ezeket a munkakat és
megfontoldsokat mar kezdettSl fogva a szovetkezeti tdrsasi-
gokat képvisel6 szakmai szervezetek képviselGivel kozosen
végezzék.

5.7.5  E tekintetben, az EGSZB ki kivdnja hangstlyozni, hogy
a kozmeghallgatds kimutatta, szdmos szovetkezeti szervezet
sokkal inkdbb kivdnja a meglev8 nemzeti szovetkezeti torvény-
kezés konszoliddciojt és megerésodését, mint azok feliilvizsga-
latit a harmonizdcidé érdekében (*'). Ez utobbiak szerint, ez a
megkozelités hozhatnd a legjobb megolddst a kapitaliza-
16dds (*3) problémdjdra, amellyel egyes szovetkezeteknek
szembe kell nézniiik.

5.7.6  Ebben a megkozelitésben, az EGSZB azt is javasolja az
Eurdpai Bizottsdg részére, hogy készitsen 0sszehasonlitd tanul-
manyt az integracié hatdsairdl és mélységérél olyan egyes
nemzeti szovetkezeti jogszabdlyokra, és rendelkezésekre,
melyek eddig csak a t8kés tarsasdgokra voltak jellemzdek (*3).

5.8 Kozosségi célkitiizések (Intézkedési terv 12. pont)

5.8.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a
szandékat, hogy felhasznalja a kozosségi programok dtjan a

Briisszel, 2005. marcius 9.

(*) Még egyes nemzeti szovetkezeti szervezetek is tiltakoznak ellene.
(*¥) Akkor beszélnek dltaldban kapitalizdloddsrol, ha a szovetkezet
elveszti az emberek egy kozossége dltal kollektiven kézbentartott
véllalati jellegét, és kﬁ%s(’i befektetSk veszik dt felette az irdnyitdst.
Ennek kiils6 megjelenési formdja a szovetkezet dtalakuldsa tSkés
tdrsasaggd.
PL: Olaszorszagban egy nemrég megjelent torvény megengedi a
szovetkezeti tarsasdgok szdmdra a kotvények kibocsatdsat.
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szovetkezeti tarsasdgok tevékenységét a kozosségi célok megva-
l6sitasdhoz. MegkérdGjelezi azonban azokat az eszkozoket,
amelyekkel ezekhez el akar jutni, mivel a dolgok jelenlegi alldsa
szerint nincs koltségvetési sor erre a célra fenntartva.

5.8.2 A Kozlemény kiilonosen nagy stlyt fektet a ,b&vités
utdni mezdégazdasagi politika” teriiletére, mert kiilon intézkedési
tervet készit hozzd. Az EGSZB tdmogatja ezt a dimenziot, de
ugy értékeli, hogy ezen kiviil még sziikséges lenne az intézke-
dések nyelvére leforditani a tobbi felsorolt teriiletet is, vagyis a
helyi és regionalis vidékfejlesztést, valamint a munkahelyterem-
tést.

5.8.3  Altaldnos jelleggel, az EGSZB megfelelébbnek tartja a
segélyezési és tdmogatasi akciok kifejezések hasznalatt, mint a
szovetkezetfejlesztés pillérének koncepcidjaét. Ezzel ugyanis
lehet6vé valik mar akkor, amikor egy sajitos teriileten
megindul a munka, hogy a szovetkezeti gyakorlat dtdramoljon
més tevékenységi dgazatok felé is.

6. Kovetkeztetések

6.1 Az EGSZB o6rommel udvozli az eurdpai szovetkezeti
tarsasdgokrdl szOl6 Kozlemény nyilvanossdgra hozatalit. Az
utdn, hogy megsziiletett a Rendelet az eurdpai szovetkezeti
tarsasdgok (SCE-k — ESZT-k) jogélldsardl, ugyanazt az érdekls-
dést tandsitja e vallalattipus irdnt, mint az Eurdpai Bizottsig,
kihangsilyozva egyben e viéllalattipus szocidlis és gazdasdgi
dimenzidit, illetve, hogy alkalmas a lisszaboni stratégia megva-
l6sitasdra.

6.2  Kilonosképpen tdmogatja az EGSZB a szovetkezeti
véllalkozdsi formdk prioritdsos tdmogatdsit. A villalkozds e
formdjanak félreismerése a f6 gdtja annak, hogy az eurdpai
szovetkezeti tarsasigok fejlédésnek induljanak.

6.3  Mikozben tdmogatja a Kozleményben megfogalmazott
{6 irdnyvonalakat, az EGSZB ugy értékeli, hogy kivanatos lenne
egyes akciokat konkrétebb intézkedésekre véltani, egy el6re
meghatdrozott iddzités alapjan. Ezért az EGSZB azt ajanlja,
hogy a lehetd legsiirgdsebben hozzanak létre egy rendszert a
tervbe vett intézkedések nyomon koévetésére, és ne vdrjanak
ezek kiértékelésével 2008. utdnig, amint azt az Eurdpai
Bizottsdg javasolja. Ha létezik egy ilyen rendszer, az szoro-
sabban fogja Osszefogni az érintett szovetkezeti szakmai szerve-
zeteket mind nemzeti, mind eurépai szinten.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye az Eurdpai Parlament és a Tandcs hitelinté-

zetek tevékenységének megkezdésérél és folytatdsirdl sz6l6 2000. marcius 20-i 2000/12/EK irdny-

elvét, illetve a Tandcs befektetési villalkozasok és hitelintézetek tSkemegfelelésérdl szolo 1993.

madrcius 15-i 93/6/EGK irdnyelvét dtdolgozé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvekre vonatkozé
javaslatrol

COM (2004) 486 final — 2004/0155 és 2004/0159 (COD)

(2005/C 234/02)

2004. szeptember 13-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozéd szerzédés 95.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid, amelynek az volt a feladata, hogy az EGSZB munkdjat
el6készitse ezzel a témaval kapcsolatban, 2005. februdr 14-én fogadta el véleményét. Az eldadé Guido
Ravoet volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. mdrcius 9-10-én tartott, 415. plendris iilésén (mdrcius
9-i ilés) 124 szavazattal egy ellenében elfogadta ezt a véleményt.

1. A javaslat tartalma és hatilya

1.1 2004. julius 14-én az Eurdpai Bizottsdg kozzétette egy
irdnyelvre (') vonatkozé javaslatdt, mely a mdsodik t8ke-megfe-
lelési irdnyelvet (93/6/EGK) és a konszoliddlt banki irdnyelvet
(2000/12[EK) dolgozza ét. Ez az irdnyelv fogja megvaldsitani
az Uj bazeli szabalyozdst (A tSkeszabdlyozdsi intézkedések és
t6keszabvanyok nemzetkozi konvergencidja) az Eurdpai
Uniéban. Az dtdolgozdsokat tartalmazé irdnyelvre a jelen doku-
mentumban tékekovetelmény-irdnyelvként (TKI) hivatkozunk.

1.2 Az Eurépai Unidban tevékenységet végzg valamennyi
hitelintézet és befektetési cég a TKI hatdlya ald esik majd. A TKI
célja, hogy magas kockdzatérzékenységii banki keretszabalyo-
zast hozzon létre Eurdpdban. Arra kivdnja 0sztonozni a bank-
szektort, hogy — a technoldgidba fektetett pénzelSlegek, vala-
mint a személyzet tovabbképzésébe vald befektetés révén —
id6vel fokozatosan térjen 4t a kockdzatot érzékenyebben mérni
tud6 technikdk alkalmazdsdra. A TKI javitja majd a fogyasztové-
delmet, erdsiti a pénziigyi stabilitdst, és szildrd alapot nytjtva a
véllalkozdsoknak — a tSke visszajuttatdsa révén — a terjeszke-
déshez és az innovicidhoz, segiti majd el6 az eurdpai ipar
versenyképességét a vildgban.

1.3 A TKI a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg altal kidolgozott
Uij bdzeli szabédlyozds unids bevezetésére alkalmazott jogalkotasi
aktus. A Bazeli Bizottsigot 1974-ben hoztdk létre a G10-
orszdgok kozponti bankjainak elnokei. A Bazeli Bizottsdg dltal
kozzétett megéllapoddsok jogilag nem kotelez8 érvénytiek, de
azzal a céllal sziletnek, hogy kozos feliigyeleti keretet nyjt-
sanak a koncepcidk egymdshoz kozelebb hozdsdhoz és ahhoz,
hogy a nemzetkozi tevékenységet folytatd bankok szdmdra
azonos lehetdségeket biztosito jatéktér jojjon létre.

(") http:/[europa.cu.int/comm/internal_market/regcapital/index_en.htm

1.4 A bézeli t6keegyezményt (Bazel I) 1988-ban tették
kozzé, és 1999-ben — a kockdzatkezelési stratégidk kilencvenes
évekbeli gyors fejlédése nyomdn — kezdSdott meg az egyez-
mény frissitésének munkdja. E munka eredményeként sziiletett
meg az (4j bazeli szabdlyozdsként emlegetett) ,A tSkeszabalyo-
zasi intézkedések és tGkeszabvanyok nemzetkozi konvergen-
cidja” () ciml dokumentum, melyet 2004 juniusiban tettek
kozzé.

1.5 Az 0j bazeli szabilyozds harom részre oszlik, melyeket
rendszerint ,a hdrom pillér” néven emlegetnek. Az elsg pillér
lefekteti a hitel-, piaci és miikodési kockdzat minimdlis szabd-
lyoz6i t6kéjére vonatkozé kovetelményeket. Kiilonb6z8 bonyo-
lultsdgi foka lehet@ségek meniirendszere dll a pénzintézetek
rendelkezésére. A mdsodik pillér a feliigyeleti feliilvizsgalat,
melyet a pénzintézet és feliigyelje kozti aktiv pdrbeszéd
forméjaban folytatnak le annak biztositdsa érdekében, hogy a
csoport kockdzati profiljdra vonatkozd tSkekévetelményeket
stabil, megbizhaté bels6 moddszerek révén mérjék fel. A
harmadik pillér megkoveteli a pénzintézetektdl, hogy fedjék fel
t6kekoltségeiket a piac el6tt. A harmadik pillért gyakran ,a piac
fegyelmezd ereje”-ként is emlitik, mivel a nyilvanossigra
hozatal a legjobb gyakorlat folytatdsira Gsztonoz, és noveli a
befektetdk bizalmat.

1.6 A bankok és befektetési cégek a hitel- és a miikodési
kockdzatok mérése, illetve a hitelkockdzat csokkentése tekinte-
tében szamos lehetéség koziil vélaszthatnak. Ezzel azt kivanjak
biztositani, hogy a szabdlyozds testre szabott legyen, és a kisebb
pénzintézetek szdmdra Osztonzést nyujtson a fejlettebb megko-
zelitések alkalmazdsdra. A fejlettebb megkozelitések bevezetése
koltségesebb, mivel azok a pénzintézetek dltal kidolgozott belss
modelleken alapulnak. Ezek azonban kockazatérzékenyebbek,
igy alacsonyabb tSkekoltségeket eredményeznek.

() http:/fwww.bis.org/publ/bcbs107.pdf
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. . Miikodési
Hitelkockdzat kockdzat
Belsd modellek fejlett belsé fejlett mérési
mindsitési fejlett hitelkoc- modszer,
modszer kézat-csokkentés AMA)
(AIRBA)
1. pillér 2. pillér 3. pillér
Standard belsé mindsitési standard modszer
médszerek alapmodszer (STA)
(FIRBA)
standard hitelkoc-
kézat-csokkentés
standard modszer alapmutaté-
(STA) modszer
(BIA)

2. Altaldnos észrevételek

2.1 A TKI az a jogalkot6i eszkoz, amely a bazeli szabalyo-
zast megvaldsitja az Eurdpai Unidban. Az Eurdpai Bizottsdg
megalkotta egy irdnyelv tervezetét, amely lényegében Ossz-
hangban van a bézeli szabdlyokkal, figyelembe véve az EU
specifikumait. Azért nagyon fontos, hogy a bazeli szabdlyozds
és az EU szabdlyai nagymértékben megfeleljenek egymasnak,
hogy az eurépai bankok a bazeli szabdlyozdst bevezet§ mds
joghatbsdg ald tartozd teriileteken versenytdrsaikkal azonos
esélyekkel mitkodhessenek a piacon.

2.2 A TKI és a bazeli szabalyozas kozott alapvet§ kiilonb-
séget jelent, hogy az unids szabdlyok az EU-ban miik6dé vala-
mennyi hitelintézetre és befektetési cégre vonatkoznak majd,
mig a bazeli egyezményt a nemzetkozileg aktiv bankok
szamdra dolgoztdk ki. Az Eurdpai Bizottsdg altal kiszélesitett
alkalmazdsi kor mind az EU betéteseinek, mind kolcsonfelve-
vGinek érdekében dll. A jol irdnyitott és t8kével jol ellatott
bankrendszer lehet8vé teszi, hogy a bankok az egész gazdasagi
cikluson keresztiil fenntartsak hitelez6i tevékenységiiket. Ez
nagyobb stabilitdst hoz a bankszektorban.

2.3 Az eurbpai bank- és iizleti vildg, valamint az eurdpai
fogyasztok szamdra nyujtott eldnyok csak akkor lesznek fenn-
tarthatok, ha az irdnyelv kellSen rugalmas ahhoz, hogy 1épést
tartson az ipardgi gyakorlat, a piacok és a feliilvizsgélati igények
fejlédésével. Erre a betétesek és a kolesonfelvevsk érdekeinek
védelme érdekében van sziikség, tovdbba azért, hogy az EU-t
tovabbra is a legjobb gyakorlatokat alkalmazé piacként tartsak
szdmon.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg azon megkozelitése, hogy az dtdol-
gozasokat tartalmazé irdnyelv cikkeiben — amelyek a komitolo-

giai eljardssal szabadon médosithatok — a hosszii tavi elveket
és célokat, a mellékletekben pedig a technikai 1épéseket hata-
rozza meg, hatékony mddja a szitkséges rugalmassdg biztosita-
sanak.

3. Kiilonos észrevételek

Az EGSZB gratuldl az Eurdpai Bizottsdgnak a javasolt irdnyelv
magas szinvonaldért, és tgy érzi, csupan néhany dolog van,
amire ki kellene térni. A tervezet mindsége jol titkrozi a
konzulticié eddig sohasem tapasztalt magas szinvonaldt, igy
példaul azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a bazeli szabdlyok unids
joganyagga valé dtalakitdsa sordn részt vett a Bazeli Bizottsig
hatdstanulmanyainak kidolgozdsaban. Az EGSZB, mint a szer-
vezett civil tirsadalmat az Unidban képvisel§ szerv, iidvozli ezt
a fejleményt, és arra Osztonzi a tars-jogalkotokat, hogy
tovabbra is épitsék be a piaci szereplk élldspontjait az Uni6
jogalkotasi folyamataba.

3.1 Az Unién beliili kisebb hitelintézetekre gyakorolt hatds

3.1.1 Az EGSZB dgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg irdny-
elvjavaslatdnak alkalmazdasi kore jol megvalasztott, mivel az az
Uni6 valamennyi fogyasztdja és véllalkozdsa szamdra elényoket
hoz. Az EGSZB emellett tigy véli, hogy a szabdlyozéi tdke
atdolgozott rendszere tovabbra is elényokkel jar majd minden-
fajta méretd hitelintézet szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg szovege
keskeny mezsgyén egyensilyoz, hogy egyrészt Osztonzdket
nytjtson a kisebb pénzintézeteknek ahhoz, hogy idével atall-
janak a fejlettebb modszerekre, mdsrészt testre szabottan
aranyos szabdlyozasi keretet biztositson, amely figyelembe veszi
a kisebb hitelintézetek forrasainak korlatozottsagat.
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3.1.2 Az Eurbpai Bizottsdg szovegébe olyan, a Bazeli
Bizottsdg dltal tett 1épések is bekeriiltek, melyek célja a kis- és
kozépvallalkozdsoknak  nydjtott  kolesonok — szabalyozdsi
terheinek csokkentése. Ezek a valtozdsok (melyeket alabb, ,A
kis- és kozépvillalkozdsokra gyakorolt hatds” cimszé alatt rész-
leteziink) megnyugtatéak az EGSZB szdmdra, amelyet egyéb-
ként aggasztott volna, hogy az 0j szabalyozasi keret névekvd
konszoliddciés hullimhoz vezetett volna az eurdpai bankiiz-
letben, és igy a fogyasztoknak kevesebb vélasztdsi lehetSség dllt
volna rendelkezésiikre. Ebben a tekintetben az EGSZB ugyan-
csak megnyugodva jegyzi meg, hogy a PWC 2004. aprilisi
hatdstanulmanyaban () arra a kovetkeztetésre jut, hogy ha az
irdnyelvet kovetkezetesen, az egész EU-ban bevezetik, nem
val6szind, hogy annak barmiféle jelentGs hatdsa lenne az ipar-
dgon beliili versenyre.

3.2 A fogyasztokra gyakorolt hatds

Az 1j szabdlyozds nytjtotta pénziigyi stabilitds és a nagyobb
kockdzatérzékenység a fogyasztok szdmdra a pénziigyi rend-
szerbe vetett bizalom megnévekedése és a lényegesen lecsok-
kent rendszerkockdzat révén lesz elény6s. A PWC hatdstanul-
ménya szerint a kockdzatérzékenyebb rendszerre val6 atdllds
csokkenteni fogja a fenntartott oOsszes banktSkét, ami az
Uniéban a GDP kismérték(i novekedésében fog lecsap6dni. Ha
a t6két a gazdasdgban célirdinyosabban haszndljak fel, az hozza-
jarul majd az EU szélesebb gazdasdgi és tdrsadalmi céljainak
eléréséhez.

3.3 A kis- és kozépvdllalkozdsokra gyakorolt hatds

3.3.1 Az EGSZB idvozli a szabdlyozds azon mddositasait,
melyek a kis- és kozépvillalkozdsok hitelezésére gyakorolt hatds
kérdését kivanjak megoldani. Kiilonosen az aldbbiakat emeli ki:

— a lakossdgi gorbe laposabba tételével csokkentették a kisval-
lalkozdsoknak nyjtott kolesonok tkekoltségeit;

— néhdny bank a kis- és kozépvallalkozasokkal szembeni kove-
teléseit lakossdgi kovetelésként kezeli, és ezeket most egyesi-
tett alapon lakossdgi portfolidjuk részeként kezelhetik;

— a Bézeli Bizottsig megsziintette a kisvéllalkozdsoknak nyuj-
tott kolcsonok szétaprozottsigdnak mértékére vonatkozod
kovetelményeket, igy tobb bank részesiilhet el6nyds elba-
ndsban;

— valamint az 0jj szabdlyozds szélesebb korben ismeri el a fede-
zeteket és a kezességeket.

3.3.2 Az EGSZB ebbdl a szempontbdl idvozli a Harmadik
mennyiségi hatdstanulmdny (QIS3) eredményeit. A QIS3 ered-
ményei azt mutattdk, hogy a bankok villalati portfoliéba sorolt
kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra nyujtott kolesonei a stan-
dard hitelkockdzati mddszert haszndlé bankok esetében jorészt
szinten maradnak, mig a bels6 mindsitési (IRB) moddszereket

(’) A PriceWaterhouseCoopers cég kapott megbizast, hogy készitse el a
tanulmanyt az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavaslatinak pénziigyi és
makrodkonomiai kihatdsairl.

haszndlé bankok esetében dtlagosan 3-11 %-kal csokkennek. A
lakossagi elbandsra jogosult kis- és kozépvillalkozasok kockaza-
tainak tdkekoltsége a standard modszer (STA) alkalmazasa
mellett dtlagosan 12-13 %-kal, a fejlett bels§ minGsitési
moédszer (AIRBA) alkalmazdsakor pedig akdr 31 %-kal is

csokken.

3.4 Az egyes orszdgok mérlegelési jogkireinek megsziintetése az
Eurépai Unidban

A megfelels, ardnyos feliigyeleti szabalyok tagdllamok dltali
kovetkezetes alkalmazdsa mind a helyes, koriiltekintd feliigye-
letet, mint az egységes piac céljait elGsegitené. Az orszagok
mérlegelési jogkoreinek a javasolt t6kekovetelmény-irdnyelvben
szerepl§ szdma és teriilete alddsnd az alkalmazds kovetkezetes-
ségét. Az EGSZB-nek szildrd meggy6z6dése, hogy az orszdgok
mérlegelési jogkorét egy meghatdrozott idén beliil altaldnos-
sdgban meg kellene sziintetni, és iidvozli azt a munkdt, amelyet
az Eurépai Bankfeliigyelk Bizottsiga (CEBS) e tekintetben
végez. Szdmos olyan nemzeti mérlegelési jogkor van, amely
jelentSsen eltorzithatnd az egységes piacot a hatirokon dtnydld
bankcsoportok szdmadra, és amely a pénziigyi rendszer instabili-
tasdt eredményezi. Ez pedig csokkentené az dltaldnos szabdlyo-
zdsnak az EU betétesei és kolcsonfelvevsi szdmdra nydjtott
elényeit azdltal, hogy novelné a hitelkoltségeket és a pénziigyi
termékek terén korldtoznd a vélasztds korét.

3.4.1 A t8kekovetelmények alkalmazdsdnak szintje

3.41.1 Az irdnyelv 68. cikke megkoveteli a hitelintézetektdl,
hogy a csoporton beliill egyéni szinten megfeleljenck a sajit
pénzeszkoz-kovetelményeiknek. A 69. cikk (1) bekezdése
tovabbra is lehetdvé teszi, hogy a tagillamok sajit mérlegelési
jogkoriikben lemondjanak e kovetelmény betartdsdrol, és
konszoliddlt alapon alkalmazzdk a szabdlyokat a hitelintézetre
és ugyanazon tagdllamban mdkods lednyvallalataira, feltéve,
hogy a csoport szigora feltételeknek felel meg. A kovetelmény
sajat dontés alapjan torténd be nem tartdsinak ezen lehet&sége
az egyes tagdllamoknak egyenl6tlen esélyeket nydjtd jatékteret
rogzitene a nemzetkozileg aktiv bankcsoportok szdmdra. Az
EGSZB gy érzi, hogy ez nem egyeztethet§ Gssze az egységes
piaccal.

3.4.1.2  Emellett ha egy tagillam tgy dont, hogy az egyes
hitelintézetek szintjén alkalmazza a kovetelményeket, a felii-
gyel§ szerv egy-egy bankcsoport kockazati profiljat nehezebben
tudnd attekinteni. Ha a konszolidalt feliigyeletet csak az anyain-
tézmény ugyanazon tagillamban m(kodS lednyvéllalataira
korldtozndk, annak ugyanez lenne az eredménye. Ezért tehat a
feliigyeletet az EU-ban altaldnos szabdlyként konszolidalt
szinten kellene gyakorolni, feltéve, hogy a hitelintézetek megfe-
lelnek a sajat pénzeszkozok anyavillalkozds és lednyvallalatai
kozotti megfelel§ elosztasat biztositd feltételeknek.
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3.4.2 Csoporton beliili kockdzatok

3.42.1 A tagdllamoknak jogukban 4ll sajit mérlegelés
alapjan meghatdrozni a csoporton beliili kockdzatok kockdzati
salydt. Ez lehet6vé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy 0 %-os
kockdzati salyt alkalmazzanak a hitelintézet és anyavillalko-
zésa, illetve a hitelintézet és lednyvallalata vagy anyavéllalkoza-
sanak lednyvdllalata kozotti kockdzatokra. Ahhoz, hogy a 0 %-
os kockazati saly legyen alkalmazhatd, a masik félnek ugyanab-
ban a tagallamban kell mtikodnie, mint a hitelintézetnek. Az
EGSZB ugy véli, hogy a 0 %-os kockdzati sily titkrozi megfe-
lel6en a csoporton belilli kockdzatokat. A sajat mérlegelési
jogkor e tekintetben oda vezethetne, hogy némely tagallamban
a hitelintézeteknek minden prudencidlis indok nélkil t6két
kellene fenntartaniuk a csoporton beliili kockdzatokra.

3.4.2.2  Haa 0 %-os kockdzati stlyt azokra az esetekre korld-
tozndk, amikor a madsik fél ugyanazon tagillamban mikodik,
az nem volna Osszhangban az egységes piaccal. Azoknak a
csoporton belilli kockdzatoknak, amelyeknél a mdsik fél mds
tagdllamban van, ugyanaz a kockdzati profiljuk, mintha a masik
fél ugyanazon tagdllamban volna. Altalinos szabalyként 0 %-os
kockdzati stlyt kellene alkalmazni az olyan csoporton beliili
kockézatokra, ahol a mdsik fél EU-n beliili.

3.43 A mikodési kockdzat fejlett mérési moddszere
(AMA)

3431 A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsig a kovetkezd-
képpen hatdrozza meg a mtkodési kockazatot: ,a nem
megfelel6 vagy be nem vélt bels folyamatokbdl, emberekbdl
és rendszerekbdl, illetve kiils eseményekbdl eredd kozvetlen
vagy kozvetett veszteség”. Az Uj bazeli szabalyozdsban szerepel
elészor a mtikodési kockazat koltsége, igy a pénzintézeteknek
teljesen 0j rendszereket kell kidolgozniuk a mdikodési kockazat
mérésére. Ahogy fentebb részleteztitk, a mikodési kockazat
méréséhez tobbféle lehetdség kozill lehet vélasztani. A fejlett
mérési modszer (AMA) megkoveteli a bankoktél, hogy belsd
mérési modelleket fejlesszenek ki, amelyeket az illetékes hatdsa-
gokkal jova kell hagyatni. Az eurdpai pénzintézetek a cégcso-
portjuk szintjén sokat fektettek e rendszerek kifejlesztésébe, a
miikodési kockdzat mérését azokhoz az tizletdgakhoz igazitva,
amelyekben tevékenykednek.

3432 A 105. cikk (4) bekezdése szerint a tagallamok
szabadon donthetnek arrél, hogy megengedik-e a hitelintézet-
eknek, hogy a mikodési kockazat fejlett mérési mddszerei
hasznalatdnak feltételeként felallitott kritériumokat az unids
csoporton beliil a legmagasabb szinten teljesitsék. Az AMA-nak
az EU-n belili konszolidalt csoport szintjén valé alkalmazasa
Osszhangban van a mikodési kockdzat kezelésének az eurdpai
bankvildgban bevezetett iizletagi megkozelitésével. Ha egy bank
nem tud megfelelni a kovetelményeknek az EU-csoport
szintjén, akkor lehetetlen pontosan titkrozni a csoport

muikodési kockdzat profiljat. Ha a csoport igazolni tudja, hogy
a miikodési kockdzati t6ke megfelelGen oszlik meg a csoporton
belil, a kovetelményeknek az anyaintézménynek és lednyvalla-
latainak egyiittvéve kell megfelelniiik.

3.4.4 Pénzintézetekhez fiz6d6 kockdzatok a stan-
dard hitelkockdzati médszer alapjan

A tagdllamoknak az @j bazeli szabdlyozdssal parhuzamosan
mérlegelési joguk van a tekintetben, hogy a pénzintézetekkel
Osszefligg8 kockdzatok kockdzati sdlydnak meghatdrozdsara
szolgald két modszer koziil melyiket alkalmazzdk (VI. melléklet
26-27. és 28-31. bekezdés). Az egy-egy hitelintézet esetében
alkalmazott médszert inkdbb annak nemzeti hovatartozdsa,
nem pedig ésszertiségi okok hatdrozzdk meg. A hatdrokon
atnyuléan miikods hitelintézetek lényegesen eltér§ elbandsban
részesiilhetnek, mint az ugyanazon a piacon tevékenykedd
versenytdrsak. Ez nem volna osszhangban az egységes piac
céljaival, ezért az EU-ban egységes modszert kell alkalmazni.

3.4.5 A lejarati eltérések kezelése

A tagdllamoknak az 1j bazeli szabdlyozdssal parhuzamosan
mérlegelési joguk van a tekintetben, hogy alkalmazzdk-e a
fejlett modszert (AIRBA) hasznalé hitelintézetekre vonatkozé
tényleges lejarati formulat (VIL melléklet, 2. rész, 12. bekezdés)
az alapmoédszert hasznald pénzintézetekre is. A tényleges leja-
rati formula segitségével a rovid lejaratti termékek t8kekoltsé-
gének mérése jobban Osszeegyeztethetd azok tényleges kocka-
zati profiljaval A hatdrokon dtnyuléan mtikodd hitelintézetek
lényegesen eltérG elbdndsban részesiilhetnek, mint az ugya-
nazon a piacon tevékenykedd versenytdrsak. Az EGSZB itt is
tgy véli, hogy ez nem volna Gsszhangban az egységes piac
céljaival. Az egyes orszdgok mérlegelési jogkorét meg kellene
szlintetni annak biztositdsa érdekében, hogy az alapmddszert
(FIRBA) alkalmazé valamennyi hitelintézet azonos elbandsban
részestiljon.

3.5 Feliigyeleti egyiittmiikodés, 2. pillér és 3. pillér

3.5.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban,
hogy az EU-n belili, hatdron dtnyulé iizleti tevékenység eréso-
dése és a hatdron atnydld csoportokon beliili kockdzatkezelés
centralizdciéja folytdn egyre nagyobb szitkség van az EU-n
beliili orszdgok feliigyeleti hatdsdgai kozotti koordindcié és
egyiittmiikodés javitdsira. Az irdnyelvjavaslat azzal, hogy
meghatarozott szerepet alakit ki a konszoliddcios feliigyelet
szdmadra, tiszteletben tartja az egyes orszdgok illetékes hatdsa-
gainak szerepét, mikozben egységes alkalmazasi helyet biztosit
désdhoz a hitelkockazat, illetve a fejlett mérési modszer elfoga-
ddsdhoz a miikodési kockdzat esetén).
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3.5.2 Az EGSZB gy véli, hogy a konszolidacios feliigyeleti
modellt ki kellene terjeszteni mind a 2. pillér feltigyeleti feliil-
vizsgélatdra, mind a 3. pillér korébe tartozo tdjékoztatasi kove-
telményekre. Mindkét pillért az egyes csoportok EU-n beliili
legmagasabb konszoliddcids szintjén kellene alkalmazni. Ha a
2. és 3. pillért egyedi szinten alkalmazzak, azok nem fogjdk
tilkrozni a csoport mint egész kockdzati profiljat. A 2. pillér
részeként szerepld feliigyeleti feliilvizsgdlat esetében ez oda
vezetne, hogy egy-egy csoport EU-n belilli lednyvallalatai nem
egységes feliigyeleti kezelés ald tartozndnak, és veszélybe
keriilne az a cél, hogy a csoport kockdzati profiljit jobban
felmérjitk. Ez nem allna a betétesek és a kolcsonfelvevSk érde-
kében. Ha a 3. pillért nem alkalmazzdk a csoport szintjén,
akkor a befektet6k nem fognak profitdlni a tdjékoztatdsokbdl,
mivel nem tudjdk felmérni a csoport mint egész pénziigyi stabi-
litdsat.

3.6 A befektetési cégek kezelése

Az EGSZB udvozli a befektetési cégek bevondsit az eurdpai
szabélyozds keretébe. Ez fontos az eurdpai pénziigyi rendszer
stabilitdsa szempontjabol, amely egyre jobban figg a pénz-
piacok teljesitményétSl. AZ EGSZB ugy véli, hogy ahol hitelin-
tézetek és befektetési cégek ugyanazon kockdzatoknak vannak
kitéve, ott, amennyire csak lehet, azonos szabalyokat kell rdjuk
alkalmazni.

3.7 Feliigyeleti tdjékoztatds

Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja egy feliigyeleti tdjékozta-
tasi rendszer felvételét az irdnyelvjavaslatba. A feltigyeleti tdjé-
koztatds 6sztonozni fogja az egységes piacon belill a konver-
gencidt és tdjékoztatdst nydjt majd az EU t8ke-megfelelési
szabalyozdsiban esetlegesen szitkséges valtoztatdsokrdl. Az
irdnyelv megvaldsitasaban tapasztalhaté 1ényeges eltérések felta-
rasdhoz is hozzdjarul majd. Az EU egész teriiletén azonos
esélyeket biztositd jatéktér biztositisa mind a bankoknak, mind
a fogyasztoknak érdekiikben 4ll.

3.8 A kereskedési konyv feliilvizsgdlata

A Bézeli Bizottsig a pénzpiac szabdlyozdsin egyiittmikodd
nemzetkozi testiilettel, az Ertékpapir-feliigyeletek Nemzetkozi
Szervezetével (I0SCO) egyiitt véllalkozik arra, hogy attekintse a
mésik fél kockdzatdval és a kereskedési konyvvel kapcsolatos
kérdéseket (*). Az EGSZB hatdrozottan iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg elkotelezettségét, mellyel gondoskodni kivdn arrdl,
hogy az irdnyelvbe még bevezetése elStt bekeriiljenek a keres-
kedési konyv feliilvizsgdlatinak eredményei. Az EGSZB egyetért
azzal, hogy a kettds meghitsuldssal és a partnerkockdzattal
kapcsolatban végzett munkdt gyorsan be kell fejezni, és az

() A pénzintézeteknek két 6 kategéridjuk van az eszkozeikre: a ,banki
konyv” és a ,kereskedési konyv”. A legtobb kozép- és hosszi tavi
tranzakci6t (kolesonok, betétek stb.) a banki konyv ttjan konyvelik,
mig a kereskedési konyv az intézmény dltal keresked6i mindségében
fenntartott rovid tdvl pénzeszkozok sajit portfolidja. A befektetési
bankok joformdn az Osszes pénziigyi eszkoziiket a kereskedési
konyvbe vezetik. A banki konyv és a kereskedési konyv kozotti
hatarvonalat formalisan soha nem hatdroztdk meg.

Eurdpai Bizottsdg rendelkezésére dll6 jogalkotasi eszkozok
segitségével be kell épiteni az iranyelvbe. A kereskedési konyv
és a banki konyv kozotti hatdrvonal kérdése azonban nagyon
technikai jellegti, ennek kezelését ezért nem szabad elsietni. A
befejezetlen munkdnak ebben az alapvet§ kérdésben negativ
hatdsa lehetne az eurdpai befektetSkre a jovében. Az EGSZB
idvozolné ennek a témdnak egy alaposabb attekintését és egy
késdbbi idGpontban beépitését az EU jogalkotdsdba.

3.9 A végrehajtds idépontja

Az EGSZB gy véli, hogy ami a standard modszert illeti, a
végrehajtds idépontja ne 2006. december 31-¢ legyen, hanem
inkabb 2007. janudr 1-je, ami pedig a fejlettebb médszert illeti,
ne 2007. december 31-e, hanem inkdbb 2008. januir 1-je
legyen. Az a kovetelmény, hogy az irdnyelvet december 31-én
hajtsak végre, nehézkes beszamolasi kotelezettségeket eredmé-
nyezne.

3.10 Ciklikussdg

Egyesek komolyan aggbdnak amiatt, hogy az j szabalyozasnak
prociklikus hatdsa lehet. Ez oda vezetne, hogy a bankok a
gazdasdg lassuld idészakaiban korlatozndk kolcsoneiket, mivel
a kockazatosabbd val6 kornyezetben nagyobb tSkeszintekre
van szitkség. Noha elkeriilhetetlen, hogy a nehezebb id&sza-
kokban a hitelek bizonyos korldtozasokkal alljanak rendelke-
zésre, e korlatozdsok novekedése stilyosbithatnd a gazdasdgban
a recesszios irdnyzatokat. Az EGSZB hatdrozottan tidvozli azt a
kovetelményt, hogy a tSke-megfelelési irdnyelv értelmében
végezzenek tlirésvizsgdlatokat (stressz-test) az egész gazdasdgi
cikluson at. A szandék, hogy a szabalyozds prociklikus hatdsat
az Eurdpai Bizottsdg dltal készitett és az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak benydjtott kétévenkénti jelentések utjan rend-
szeresen dttekintsék, a minimum, amit meg kell tenni a procik-
likussagot illetden.

3.11 A nemzetkozi pénziigyi jelentési szabvdnyok (IFRS) hatdsa a
szabdlyozdi t6kére

3.11.1 Az IFRS-szamldk kivdlé mindségii adatokat szolgdl-
tatnak, amelyek rendszerint megbizhatéak. Ezeket tehdt a
szabalyoz6i t6ke meghatdrozasindl kiindulopontnak lehet
tekinteni. Ha a tSkeelldtottsdg kezelése az IFRS alapul vételével
torténik, az egyben ahhoz is hozzdjarul, hogy az egyes pénzin-
tézeteknek azonos esélyeket biztositd jatéktér alakuljon ki, és
javuljon az Osszehasonlithatosag. Emellett az IFRS és a tékeelld-
tottsagi szabdlyok kozotti nagyfokd sszhang révén nagy valé-
szintiséggel elkeriilhet6k a piaci szereplok kozott fellépd
zavarok, és a bels§ eljardsok is egyszertibbé és koltséghatéko-
nyabbd vélnak.
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3.11.2 Az EGSZB tgy véli, hogy a két szabalykészlet kozotti
hasonlésdg folytin a bankoknak — idedlis esetben — csupdn
egyetlen adathalmazt és kiindulépontot kell fenntartaniuk vala-
mennyi pénziigyi és szabdlyozdi jelentéskészitési kovetel-
ményhez. Bizonyos kériilmények kozott azonban a szabélyozo
szervek eltérd allaspontot foglalhatnak el, kiilonosen akkor,
amikor a szamviteli szabvanyok nem titkrozik megfelel6en a
kockazatveszélyeket. A szabdlyozd szerveknek tehdt bizonyos
korrekciokat kell végrehajtaniuk a szdmviteli eredményeken. Ha
a szamviteli szabvanyok lefektetsi dltal kitizott eljards az dj
t6ke-megfelelési szabdlyozds egy vagy tobb célkitlizésével
ellentétbe keriilne, tgy prudencidlis sziirSkre lesz sziikség a
szabdlyozéi t6ke értékeléséhez. Ezeket a korrekcidkat — az
tgynevezett ,szabdlyozé szerv dltal elfogadott szdmviteli
elveket” — mukodtetési okokbdl csupdn a lényeges pontokra
célszert korldtozni.

3.11.3  E hatteret tekintve az EGSZB iidvozli azt a szlrét,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelvjavaslat 64. cikkének
(4) bekezdésébe a Bazeli Bizottsdg dllaspontjdval 6sszhangban
beépitett. Az EGSZB ugyancsak tidvozli a CEBS prudencidlis
szlirdk kifejlesztésén végzett folyamatos munkdjat.

Briisszel, 2005. februdr 9.

4. Kovetkeztetés

4.1 Az irdnyelvjavaslatot jelenleg els§ olvasatban targyalja a
Miniszterek Tandcsa és az Eurdpai Parlament. Az EGSZB tgy
érzi, hogy a hangsulyt most egy rugalmas irdnyelvben torténd
megéllapoddsra kell helyezni, amely 6sszhangban van a bézeli
szabalyozdssal, és 0Osztonzi a konvergens alkalmazast az EU
egész teriiletén.

4.2 Fontos, hogy az irdnyelvet illetSen viszonylag gyors
megegyezés szillessen, hogy az ipardg javitott kockdzatkezeld
rendszerekbe tortént 20 millidrd vagy maximum 30 millidrd
eurds befektetésének el6nyei realizdlddjanak. Ha a bevezetés
késne, az az eurdpai bankrendszert versenyhdtranyba hoznd a
globilis piacon. Ez nem dllna Eur6pa betéteseinek és kolcsonfel-
vevGinek érdekében. A jogszabdly mindségének azonban példat
kell teremtenie, és a tarsjogalkotoknak valamennyi érdekelt fél
véleményét figyelembe kell vennie.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: Javaslat a vallalkoza-

sokra és kiilonosen a kis- és kozépvillalkozdsokra (KKV-kre) vonatkozé tobbéves programrol

(2001-t31 2005-ig) sz616 2000/819/EK tandcsi hatdrozatot médositd eurdpai parlamenti és a tandcsi
hatdrozatra

COM(2004) 781 final 2004/0272 (COD)

(2005/C 234/03)

2005. janudr 11-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A munkédk el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2005. februdr 14-én
fogadta el véleményét. Az eldadé Antonello Pezzini volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. mdrcius 9-én tartott, 415. plendris tilésén egyhangilag

elfogadta az aldbbi véleményt.

1. El8sz6

1.1 A 2004-ben csatlakozott EU-tagdllamokbdl érkezett
szamos tagnak nem volt lehetGsége a kozosségi vallalkozaspoli-
tika kozelebbi figyelemmel kisérésére, kiilonosen a KKV-kre
vonatkozé politika tekintetében, mivel az az elmdlt évtizedek
soran alakult ki. Ezt a kiilonben igen egyszerdi véleményt
egyrészt az eurOpai bizottsdgi javaslatok teszik fontossa,
madsrészt pedig az a tomor attekintés, amelyet a politika kiala-
kuldsanak kilonbozd szakaszairdl nydijt.

2. Torténelmi attekintés

2.1 Az 1980-as évek mdsodik felétsl az Eurdpai Bizottsdgon
belil a vallalkozdspolitika kérdésével lényegében két fSigazga-
tosdg foglalkozott: az Ipari Féigazgatdsdg és a XXIII Féigazga-
tosdg, amely leginkdbb a kézmives szektorban és a KKV-k
terén volt érdekelt. A kilencvenes években a XXIII. F8igazga-
tosdg a tagdllamok szakmai szovetségeivel Osszefogva tobb
tucat ilést szervezett minden évben a mikro- és kisvéllalko-
zasok kiilonleges igényeinek feltérképezésére.

2.2 1994-ben a XXIIIl. FGigazgatésag Osztonzésére az
Eurépai Bizottsdg létrehozta az Eurdpai Beruhdzdsi Alapot
(EBA), melyet két {8 feladattal bizott meg:

1) a halézatok finanszirozasaval, melyek a vallalkozdsok fejls-
désének elengedhetetlen feltételei;

2) a hitelhez valé hozzaférés elGsegitésével kolcsonjegyzés altal,
kiilonosen a KKV-k vonatkozasdban.

Jelenleg az EBA kizdrdlag a mdsodik tevékenységi teriileten
mukodik.

2.3 A fenti f8igazgatdsdg altal szervezett taldlkozékon felve-
tett kérdéseket harom eurdpai konferencia keretében tdrgyaltak
meg: Avignonban (1990), Berlinben (1994) és Milanoban
(1997). Ezen események mindegyikén a tagdllamokbdl tobb
ezer véllalkozé volt jelen.

2.4  Ebben az id@szakban tehdt, a vallalkozdsi programokat
vagy a Villalkozdsi Féigazgat6sdg vagy a XIII Féigazgatdsdg
javasolta; a XIII. Fdigazgatosdg altal elSterjesztett programok
els6sorban a kézmiives szektorra és a kis- és kozépvallalkoza-
sokra vonatkoztak.

2.5 1997-ben elfogadtdk a KKV-kre vonatkozé harmadik
tobbéves programot (1997-2000); elSszor a szakmai szovetsé-
gekkel vitattadk meg, majd dtjara inditotta a XXIII. Féigazga-
tosag.

2.6 1997. november 20-21-¢én, a luxemburgi rendkiviili
Eurépai Tandcs, melynek napirendjén egyetlen napirendi pont
szerepelt — foglalkoztatds — harom gyakorlati kezdeményezést
inditott el, hogy segitse a vdllalkozdsokat versenyképesnek
maradni a piacon, és kérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesz-
szen el§ javaslatokat az {izleti szektor fellenditésére és az dllds-
teremtés elGsegitésére ezen a terilleten. A hdrom kezdemé-
nyezés az EBA - villalkozdsi tevékenység megkezdésének
megkonnyitése, a JEV-program (Joint European Venture) és a
KKV-k szdmdra a garancia megkonnyitése volt.

2.7 1998-ban az EBB és az EBA kozvetlen részvételével az
Eurdpai Bizottsdg elinditotta a Novekedési és Foglalkoztatdsi
Kezdeményezést (1998-2000), amely a Luxemburgban megho-
zott intézkedéseken alapult.

2.8 1999-ben, tekintettel az 1998-ban Cardiffban megrende-
zett Eurdpai Tandcs altal hozott hatdrozatokra, a Tandcs jelen-
tést adott ki, amelyben kérte, a fenntarthaté fejlédés koncepcié-
janak beépitését a vallalkozaspolitikdba.

2.9 2000-ben, amikor a negyedik tobbéves programrdl folyo
vita mar elég elérehaladott dllapotba ért, két, a KKV-kre nézve
alapvetd fontossdgu szoveget fogadtak el.

1) A Kisvéllalkozdsok Eurépai Chartdjat a feirai Eurdpai Tand-
cson.

2) Chartat a KKV-kre vonatkozé politikdrdl, melyet az OECD
ipari miniszterei 0sztonoztek és fogadtak el.
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2.10  Ugyancsak 2000-ben a lisszaboni Eurdpai Tandcs
ttjara inditotta a megtjult lisszaboni folyamatot, mely a tudasa-
lapt tarsadalmon és gazdasdgon alapul, és amely hosszi tavi
kotelezettségvallalast jelent az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok
szdmdra.

2.11 A villalkozdsok negyedik tobbéves programja (2001-
2005), melyet 2000-ben fogadtak el, egyrészrdl a korabbi prog-
ramokra, mdsrészrél pedig a kilencvenes években lezajlott
kulturélis fejlédésre épiil.

3. Bevezetés

3.1 A vallalkozdsokra, és kiilonosen a kis- és kozépvallalko-
zdsokra (KKV-kre) vonatkozé negyedik tobbéves programot
(2001-2005) 2000. december 20-dn fogadtik el. A progra-
midGszak kezdete 2001. janudr 1., vége 2005. december 31.,
és koltségvetése 450 millié eurd.

3.2 A tobbéves program célja, hogy javitsa az dltalanos
iizleti kornyezetet Eurdpdban. A programot a Vallalkozdsi
Féigazgatdsdg koordindlja, és tevékenységeit harom pillér koré
csoportosithatjuk:

- {zletfejlesztési politikdk, melynek keretében az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok tanulmdnyozzdk és terjesztik az
dltalanos tizleti kornyezet javitdsat célzé politikai ajanla-
saikat;

— az eurdpai tdjékoztatdsi kozpont (EIC) hdlozat, amely tdmo-
gatast és segitséget nyujt a helyi tdjékoztatdsi kozpontoknak
Eurdpa-szerte, hozzaférést biztositva az iizleti véllalkoza-
soknak a kozosségi tdmogatdsi lehet8ségekhez, segély prog-
ramokhoz és hdl6zatokhoz;

— pénziigyi eszkozok, melyek célja a pénziigyi kornyezet javi-
tdsa az iizleti véllalkozdsok, kiilonosen a KKV-k szdmdra.

3.3 A tobbéves programok a kovetkez§ célkittizések megva-
l6sitasdra torekednek:

— a villalkozadsok novekedésének és versenyképességének foko-
zdsdra egy tuddsalapi és nemzetkozivé vélt gazdasdgban;

— a viéllalkozasok tdmogatdsara;

- az izleti vallalkozdsok igazgatdsi és szabélyozdsi keretének
egyszertisitésére és javitdsara

— az fzleti vallalkozdsok, killonosen a KKV-k, pénziigyi
kornyezetének javitdsara;

— konnyebb hozzédférés biztositdsira az iizleti véllalkozdsok
szdmdra a kozosségi tdmogatdsi szolgdltatdsokhoz, progra-
mokhoz és halézatokhoz, illetve e szolgdltatisok koordinaci-
6janak javitdsara;

— a Kisvallalkozdsok Eurépai Chartdja alkalmazasdnak kozos-
ségi szintli tdmogatdsdra.

3.4 A megvaldsitds eszkozei a kovetkezsk:

— tapasztalatcsere és a jo gyakorlatok azonositdsa a tagdllamok
kozott;

— olyan eurépai tdjékoztatdsi kozpontok  halézatdnak
mikodtetése, amelyek eurdpai tigyekben nytjtanak tandcs-
adést a véllalkozdsok szdmdra, szerte az eurdpai régiokban;

— kozosségi pénziigyi eszkozok biztositdsa a KKV-knek az
Eurépai Befektetési Alapon (EBA) keresztiil.

3.5 A 2006-2010-es programra torténd felkésziilés sordn,
az Eurépai Bizottsdg rendszeres értékeléseket végzett, mint
bels6leg, mint fliggetlen szakért6k bevondsival. Annak érde-
kében, hogy a lehets legtobb javaslatot figyelembe tudja venni,
dokumentumot adott ki, melyben rdmutatott azokra a
pontokra, melyekre az Gj programnak épiilnie kell.

4. Az Eurépai Bizottsig javaslatinak lényege

4.1  Egyetlen cikk keretében, az Eurdpai Bizottsdg javasolta a
2000/819/EK (') tandcsi hatdrozat modositdst, a tobbéves
program meghosszabbitdsdt 2006. december 31-ig, és ezdltal a
pénziigyi referenciadsszeg megemelését 81,5 millio euréval, a
jelenlegi 450 milli6 eur6rdl 531,5 milli6 eurdra.

5. A Bizottsdg javaslatdnak okai

5.1 A nyilvdnos konzulticié és a fiiggetlen szakértSk jelenté-
sében felsorolt javaslatok megerGsitették, hogy a politikai elem-
zést, fejlesztést és koordindciot szélesebb alapokra kell helyezni,
valamint specifikus intézkedésekre van szitkség, melyek hozza-
segithetik a véllalkozasokat, hogy versenyképesek és innova-
tivak legyenek.

5.2 A jelenlegi tobbéves program 2003-ig és 2004-ig tart6
munkaprogramjaiba nem épitette egyértelmden bele az Eur6pai
Kisvéllalkozdsok Chartdjaban rogzitett irdnyvonalakat, és még
sok a teendd, amig a Charta ajdnldsai a gyakorlatban is alkalma-
zdsra keriilnek.

53 A tobbéves program szdmos tevékenységet foglal
magdban a vidllalkozdspolitika tdmogatdsdra, azonban nem
6sztonzi az innovaciot és az tzleti egytittmikodést.

54 A tobbéves programban foglalt rendelkezések a 15
eurdpai tagdllam igényeihez és kovetelményeihez igazodtak, és
nem elég rugalmasak ahhoz, hogy megfeleljenek az 4j tagdl-
lamok tizleti vallalkozdsai dltal tdmasztott elvdrdsoknak.

(") HL L 333., 2001. 12. 29. Utoljdra az 5932004 (EK) eur6pai parla-
menti és tandcsi hatdrozattal mddositott hatdrozat — HL L 268,
2004. 8. 16., 3. o.
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6. Az EGSZB megjegyzései

6.1 Az EGSZB teljes egészében tdmogatja a javaslatot, és
helyénvalonak tartja, hogy az Eurépai Bizottsdg, figyelembe
véve az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vagy a szerve-
zett civil tdrsadalom mads érdekelt gazdasdgi szereplSinek elkép-
zeléseit, javaslatot dolgozzon ki egy keretprogramra, amely
tekintetbe veszi:

— az elmdlt években a tuddsalapt gazdasdg irdnydba tett el6re-
lépéseket;

— az 0j innovécids Osztonzdket, melyekre az tizleti véllalkoza-
soknak sziiksége van ahhoz, hogy versenyképesek marad-
janak;

— az 0j, 2007-2013 kozotti idészakra szO0l6 pénziigyi terv
rendelkezéseit;

- az U tagdllamok izleti véllalkozdsai (kiilonosen a mikro-,
kis- és kozépvillalkozdsok) dltal megfogalmazott valddi
igényeket;

— értékes, szitkséges Osszhangot az 1j strukturdlis alapok és a
Kohézi6s Alap prioritdsaival;

— az elvardsokat, kiilonosen az uj tagillamok eurdpai tdjékozta-
tasi kozpontok szerepével kapcsolatos elvérdsait.

6.2 Jelenleg is folyik egy mélyrehat6 vita a hatodik kutatdsi
és innovdcios keretprogram tartalmdrél, amely 2006-ban jdr le.
A jelenlegi tobbéves program jelentSs figyelmet szentel a kuta-
tisnak, — amely kétségkiviil rendkiviil fontos a nagy tizleti
véllalkozdsok szdmdra — de csak keveset az innovicionak és a
versenyképességnek, amely viszont a KKV-k szdmdra elenged-
hetetlen. Egy hosszabb gondolkoddsi id§ lehetévé tenné dj,
dinamikus egytittmtikodések megtervezését a kovetkezd kuta-
tési és innovdci6s keretprogram és a kovetkezd villalkozdsokra
vonatkoz6 keretprogram kozott.

6.3 A jelenlegi tobbéves tervben foglalt szimos eszkoz nem
véltotta be a hozza fizott reményeket (3): ennek oka lehet, hogy
bar a Lisszabont kovetS kezdeményezéseket tekintetbe vették
ezeknek az eszkozoknek a létrehozdsakor, 4m a mikro-, kis-, és
kozépvallalkozdsok igényeire nem szenteltek kiilon figyelmet.

7. Kovetkeztetések és javaslatok

7.1  Ellentétben a régi tagallamokkal, azoknak a tagalla-
moknak, amelyek 2004-ben csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz
nem volt esélyitk ennek a kérdésnek az alapos megvitatdsara,
sem pedig arra, hogy egy szildrd, széles korben tdmogatott
hatteret maguk mogott tudva hozzaszoljanak a vallalkozadspoli-
tika felvazoldsahoz.

Briisszel, 2005. marcius 9.

(*) Erre vonatkozdan Id. a JEV program kidbrandité eredményét és az
Eurdépai Bizottsdg 2004. november 15-i SEC(2004) 1460 szdmu
jelentésének kovetkeztetéseit.

7.2 Az EGSZB ugy véli, hogy nagyon is helyénvalé lenne,
ha még ebben az évben és a hosszabbitdsra adott egy éves
sziinetben (azaz a 2005-t6l 2006-ig tarté idészakban) a Vallal-
kozdsi Féigazgatdsdg iiléssorozatot rendezne az 1j tagélla-
mokban, melyen rész vennének az Gsszes tagallam KKV-szerve-
zeteinek képvisel6i, azzal a céllal, hogy megvitassdk a legjobb
gyakorlatot. és kozéppontba helyezzék az 4j tagdllamok speci-
fikus nehézségeit. Ez lehet6vé tenné szdmos olyan kérdés
kiemelését, amelyet tovabb kell vinni az 4j keretprogram sordn.

7.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az ilyen el6készit§ ilések
alkalmaval Osszegytjtott informéciot felhasznédlva, sor keriil-
hetne a mikro-, kis-, és kozépvallakozasokkal foglalkozd
negyedik konferencia megrendezésére 2006-ban, az EU-hoz
nemrégiben csatlakozott orszdgok egyikében, azzal a céllal,
hogy szélesebb kontextusban megolddsok utin kutassanak a
tagdllamok dltal, a vallalkozdspolitika terén felvetett legsiir-
getSbb problémadkra.

7.4 Az Eurépai Bizottsignak amint lehetséges meg kellene
vitatnia az EGSZB-vel az dltala kért kiils§ értékelés eredményeit,
és elemeznie kellene a jelenlegi tobbéves terv kimenetelét. Ezen-
kiviil az EGSZB szdmos tagja az {izleti vildgbdl érkezett és az
EGSZB midris abban a helyzetben van, hogy értékes hozzdjaru-
last tegyen, a t6le megszokott pragmatizmussal és elkotelezett-
séggel.

7.5 A vita hosszl évei utdn, és nem utols6 sorban a vélemé-
nyek megfogalmazdsat kisérd belsg vitdknak koszonhetSen, az
EGSZB a kovetkez$ kovetkeztetésre jutott. Annak érdekében,
hogy j6 mindségd, gyakorlati fejlesztési politikdkat érjiink el,
elengedhetetlen fokozni a vitdt azok kozott és azokkal, akiknek
az életét kozvetlenil is érinti a vdllalkozdsok kérdése
(munkaaddk és munkavallalok). Ezenkiviil tudomdsul kell
venni, hogy a mikro-, kis-, és kozépvillalkozdsok problémdi
killonboznek a nagyvillalkozdsokétdl, illetve, ha ez nem igy
van, mds jellegiiek, mert a problémdk megolddsara alkalmazott
forrdsokat, eszkozoket, és tdmogatdsi rendszereket nem lehet
Osszehasonlitani azokkal, amelyek a nagy iizleti véllalkozdsok
rendelkezésére dllnak. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy ezeket
a megfontoldsokat egyre inkdbb figyelembe vegyik, az
forrdsok és fejlesztési eszk6zok vizsgdlata sordn.

7.6 A fentiekbdl kovetkezSen, az EGSZB tdmogatja a java-
solt hosszabbitdst, de kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hajtsa
végre az ebben a véleményben javasolt intézkedéseket, és jelen-
tésben szdmoljon be az dltala megtett 1épésekrdl az Eurdpai
Parlamentnek és az EGSZB-nek.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: Javaslat kozosségi
légiforgalmi irdnyité szakszolgilati engedély létesitésérdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-

COM (2004) 473 final - 2004/0146 (COD)

(2005/C 234/04)

2004. szeptember 22-én az Eurdpai Unié Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 80. cikkének 2. bekezdése alapjn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét

a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB idevonatkoz6 munkdinak el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és infor-
mécids tdrsadalom” szekci6 2005. februdr 21-én fogadta el véleményét (el6adé: Thomas McDonogh).

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. mdrcius 9-10-én tartott 415. plendris tilésén (a mdrcius
9-i {ilésen), 126 igen szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az eurdpai légtér a vildg egyik legzstifoltabb légikozleke-
dési kornyezete. Az Eurépai Egységes Egbolt Magas Szint
Munkacsoportja ennek a kozlekedési dgazatnak a jelentés
mértékii fejlédését akadalyozd 6 tényezSként a légiforgalmi
irdnyité rendszer, az eljdrdsok, a piacok és teljesitményszintek
nemzeti szabédlyokra valo széttoredezettségét nevezte meg. Az
Eurépai Egységes Egbolt csomag szdmos kezdeményezéssel
kezeli a széttoredezettség kiilonféle megnyilvanuldsait.

2. Hattér

2.1 Az Eurépai Egységes Egbolt intézkedéscsomagot alkotd
négy rendelet elfogaddsa alapvetSen megvaltoztatja a légifor-
galmi irdnyitds arculatdt. Ez a kozosségi 1égiforgalmi irdnyitoi
szakszolgdlati engedély bevezetésével kapcsolatos javaslat tobb
szempont miatt is fontos.

A szakszolgdlati engedély hozzdjirul az Eurdpai Egységes
Egbolt intézkedéscsomag  kiilonféle alkotéelemei kozott az
egyenstily megteremtéséhez annak biztositdsa céljdbol, hogy az
intézkedések ne csak az intézményi, kozgazdasigi vagy
miiszaki szempontokat, hanem a szocidlis szempontokat is
érintsék.

2.2 Ennek a torvényhozdsi kezdeményezésnek az el6készi-
tése keretében az Eurdpai Bizottsdg kibocsatott egy tanulmanyt
a tagdllamokban jelenleg alkalmazott képesitési gyakorlat
bemutatdsa céljabol. A tanulmdny feltirta azt a tényt, hogy az
ICAO vagy az Eurocontrol dltal kibocsitott nagy szdmu
nemzetkozi egyezmény ellenére a képesitési eljards nagy
mértékd széttoredezettséget mutat az EU tagallamaiban. A
tanulmdny elterjeszt egy javaslatot, amelynek értelmében a
Kozosség torvényhozasanak szabalyoznia kell a kovetkezd terii-
leteket:

a) életkori korldtozdsok, a szakszolgélati engedélyek megada-
sanak és megtartdsdnak a feltételeivel kapcsolatosan szemé-
lyek és szakszolgalati egységek mindsitésének a jovahagydsa;

b) a légiforgalmi irdnyitok pdlyaalkalmassdgdnak ellendrzése, a
képzési eljarasokkal és vizsgdztatdsi renddel kapcsolatos

kovetelmények meghatdrozdsa, beleértve a nyelvi képesité-
seket és a nyelvismeretek felmérését is, a jeloltek képzési és
palyaalkalmassdgi normdinak el8irdsa;

c) a képzési intézmények és egységek mindegyikének akkredi-
talt egységnek kell lennie és a foglalkoztatott oktatoknak
megfelel6 képesitéssel kell rendelkezniiik ahhoz, hogy elis-
mert képzési intézmények lehessenek.

2.3 Az el6készitd tanulmdny feltirta azt a tényt, hogy a
meglévé nemzetkozi szabdlyozds ellenére a nemzeti hagyoma-
nyok erdsek, és ez eltér§ mindségi szinteket és egymadssal
nehezen osszehasonlithatd szakismereteket eredményez. Ez a
széttoredezettség a Kozosség felfogdsa szerint a tovabbiakban
méar nem tarthaté fenn, mert Eurdpa zsifolt légterében a
biztonsdgot veszélyeztet§ fokozott kockazatot idézhet els. A
légiforgalmi irdnyitok szakszolgélati engedélyeinek 6sszehango-
lasa noveli a biztonsdgot, mivel a szakismeretek Osszehangol-
tabbakkd valnak mind a szolgdltaték szervezetein beliil, mind
pedig a szolgaltatok szervezetei kozott, és ez hozzdjarul
kozottik a hatékonyabb és biztonsigosabb érintkezési feliilet
létrehozasdhoz. Ennek kovetkeztében hatékonyabbd vilik a
légiforgalmi irdnyitdi szakma munkaerépiaci szervezete, béviil
a szolgéltatasok hozzaférhetGsége és lehetévé valik funkciondlis
légtéri blokkok létrehozdsa. A szakszolgalati engedély — annak
koszonhetSen, hogy megsziintet bizonyos tagdllamok altal
gyakorolt hatdskoroket egymds szakszolgalati engedélyeinek
kolesonos  elfogaddsa tekintetében — hatékonyabbad teszi a
mozgds szabadsagat.

2.4 Minthogy a tagillamok legtobbje mér rendelkezik az
ICAO alapelveire épulS megfelel§ torvényi szabdlyozdssal és
mdr megkezdték az Eurdpai Egységes Egbolt intézkedéscsomag
és az ESARRS végrehajtdsit, mindennél fontosabb annak a
biztositdsa, hogy ennek az irdnyelvnek a rendelkezései teljes
mértékben kovetkezetesek legyenek.

2.5 A tanfolyamokat csak megfelel§ képesitéssel rendelkezd
oktatok tarthatjdk meg és az oktatdsi programokat a nemzeti
feliigyeleti szakhatdsaggal kell jovahagyatni.
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2.6 Az iranyelv tallép a légikozlekedési szakszemélyzet szak-
szolgdlati engedélyeinek a polgdri repiilés teriiletén torténd
kolesonos elismerésérdl szolo iranyelv (91/670/EGK) keretein.
Az irdnyelv targyat képezd szakszolgdlati engedélyek kozelebb
dllnak a tengerészeti és vasuti kozlekedési dgazatokban hasznlt
szakszolgalati engedélyekhez (a COM(2004)142 dokumentum
tartalmat képez§ javaslat), amelyekben a szakismereti szaba-
lyokat eurépai szinten hatdrozzak meg, nem hagyjdk meg a
tagdllamok hatdskorében. Egyértelmd, hogy ez a légiforgalmi
irdnyitokra vonatkozé irdnyelv a Kozosség hatdrain kiviil esd
teriileteken szintén hatélyos.

2.7 A felmertls koltségek a képzési rendszer jelenlegi
mindségi szintjétdl fiiggnek. Az irdnyelv a képzési rendszer
elvart eredményeit hozzdigazitja ahhoz a szinthez, amelynek az
elérése szitkséges az eurdpai telitett és bonyolult forgalmi
helyzet kezeléséhez.

2.8 Az els6 képzés nyujtisdban magas mindségi szinvonal
bedllitdsinak és a szakszolgdlati egységszintli képzésben foglal-
koztatott vizsgdztatok fokozottabb mértékdi semlegességét és
targyilagossdgat biztosité tovabbi garancidk beépitésének
kikényszeritésével javulnia kell a szakszolgdlati egységszinti
képzés sikerességének.

2.9 A képesitési lancolat killonféle elemeinek az utélagos
figyelemmel kiséréséhez tarsuld koltségek szintje enyhén mege-
melkedhet, aminek az el6idéz6 oka részben az auditaldsok ered-
ményeinek nyilvantartasa.

2.10  Mindent 6sszevetve megéllapithatd, hogy a révid tdvon
jelentkezd koltségnovekedést hosszi tdvon a munkaerd racio-
nalisabb kihasznaldsdbdl szdrmazd megtakaritasnak kell ellensi-
lyoznia. Végezetiil, de nem utolsésorban: az irdnyelv végrehaj-
tasa fokozza a légi jaratok utazokozonségének biztonsdgat.

2.11 A javaslat pénziigyi kimutatdst nem tartalmaz.

2.12 Az Eurépai Egységes Egbolt jogszabily végrehajtdsa —
kiilonosen a légiforgalmi irdnyitok képesitésével kapcsolatos
intézkedések vonatkozdsdban — sziikségessé teszi egy sokkal
részletesebb jogszabdly kidolgozdsit a légiforgalmi irdnyitok
rendelkezésre allasdnak feljavitdsa és a szakszolgélati engedélyek
kolesonos elfogaddsanak elémozditdsa érdekében, az Eurdpai
Egységes Egbolt keretein beliil légi navigdciés szolgaltatisok
nyUjtasarol szo6lo, 2004. madrcius 10-i 2004/550[/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelete (a szolgdltatdsi rendelet) (') 5.
cikkében eldirtakkal 6sszhangban.

2.13  Egy ilyen kozosségi szakszolgdlati engedély bevezetése
annak a kilonleges szerepnek az elismerését célzd eszkoz,
amelyet a légiforgalmi irdnyitok jatszanak a légiforgalmi irdnyi-
tisi szolgdltatdsok nydjtdsdval. A kozosségi szakismereti
normék kidolgozdsa szintén csokkenteni fogja az ezen a téren

() AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 550/2004/EK RENDE-
LETE (2004. mdrcius 10.) a léginavigdciés szolgdlatoknak az
egységes eurdpai égbolt keretében torténd ellatdsardl (,léginavi-
gacids-szolgalati rendelet’) (HL L 96, 2004.03.31. 10. oldal -
EGSZB-vélemény: HL C 241 2002.10.07. 24. oldal).

tapasztalhaté széttoredezettséget, igy a légi navigdcids szolgdl-
tatok kozotti egyuttmikodés javitdsaval hatékonyabba teszi a
munkdk szervezését. Ez az iranyelv ezért az Eurdpai Egységes
Egbolt jogszabdly lényeges alkotoelemét képezi.

2.14  Ennek az irdnyelvnek a célja a biztonsdgi normdk
magasabb szintjének elérése és a kozosségi légiforgalmi irdnyi-
tasi rendszer miikodésének feljavitdsa a kozosségi légiforgalmi
irdnyit6i szakszolgalati engedély kibocsdtasaval.

2.15  Olyan mindsités tulajdonosa, aki az ezzel kapcsolatos
jovahagydssal ot éves id@szakon keresztiil nem végzett 1égifor-
galmi irdnyitdi tevékenységet, nem jogosult ehhez a mindsi-
téshez tarsitott el6jogokat gyakorolni mindaddig, amig ki nem
elégiti a vizsgaztatasi és képzési kovetelményeket.

2.16  Annak érdekében, hogy a légiforgalmi irdnyitok
munkdjanak végzéséhez elengedhetetleniil fontos szakismeretek
magas biztonsdgi szintje biztositott legyen, a tagdllamok
gondoskodnak arrdl, hogy a nemzeti feliigyeleti szakhat6sdgok
feliigyeljék és figyelemmel kisérjék a képzési tevékenységeket.

2.17  Minden egyes tagdllam elismeri ennek az irdnyelvnek a
rendelkezéseivel dsszhangban a tobbi tagdllam nemzeti feliigye-
leti hatésagai dltal kibocsatott szakszolgélati engedélyeket és az
azokhoz tarsitott mindsitéseket és jovahagyasokat.

3. Megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg orommel
fogadja az Eurdpai Bizottsignak a légiforgalmi irdnyitokra
vonatkozé 1j szabdlyozdsok bevezetésérdl szold javaslatit.
Sziikséges és id@szerd is ilyen szabélyozdsok bevezetése, mivel
az elkovetkezendd 10 évben oridsi névekedés varhat a légi
forgalomban. Szitkség van tovdbbd Unid-szerte egységes
normdkra és képesitésekre, hogy ezzel is biztosithatd legyen az
utazokozonség biztonsdga. Mivel egyre tobben vilasztjdk a 1égi
kozlekedést, vildgszerte egyre nagyobb az igény légiforgalmi
irdnyitokra is. A szabad mozgds megteremtése ezért alapvetd.

3.2 Az EGSZB azon topreng, hogy redlis-e 4 évre becsiilni a
javasolt szabalyozdsok megvalésitasdnak idGtartamat.

3.3 Az Eurdpai Bizottsagnak gondoskodnia kell arrél, hogy
az iranyelv ne tegye lehet6vé a nemzeti szintl képzés monopo-
lizaciojat.

3.4 Az engedélyben szerepld bejegyzések kozott a nyelvi
képességet (pl. 4. szintdi ANGOL) is fel kellene tiintetni.

3.5 Az alapszint( légiforgalmi irdnyitdi képzést6l meg
kellene kévetelni, hogy legalabb a kozos torzsanyag tartalmara
vonatkozé ECAC-iranymutatasoknak tegyen eleget.
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3.6 Orvendetes a véletlenszerti alkohol- és kdbitdszertesztek
bevezetése a mar aktiv légiforgalmi irdnyitok kozott — akarcsak
a pszichologiai tesztek a légiirdnyito-névendékek korében —, és
az ESARR5-ben leirtaknak is megfelel.

3.7 Az életkor kérdése tovabbra is aggasztd. A statisztikdk
szerint az életkor elérehaladtdval ng a silyos betegségek és a
hirtelen elhaldlozds kockdzata. A nemzeti hatdrok ldtszo6lag
nem befolydsoltdk a pilotdk életkordra vonatkozd megszorito
kovetelményeket.

Briisszel, 2005. mdrcius 9.

3.8 A 4. cikkben az EGSZB az aldbbi mddositdsokat java-
solja:

— az 5. pontban annak feltiintetése, hogy az engedélyekkel
rendelkezdk jogorvoslatai szamdra hatékony fellebbezési elja-
rast kell kidolgozni; illetve

— a 7. pontban annak feltiintetése, hogy hatékony fellebbezési
eljarast kell kidolgozni arra az esetre, ha nem helyénval6
egészségiigyi eredmények miatt keriilt sor az engedély felfiig-
gesztésére.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat eurdpai

parlamenti és tandcsi rendeletre az druszdllitisi rendszer kornyezetvédelmi teljesitményének javi-

tasdt célzé kozosségi pénziigyi tdmogatdst nydjté méasodik »Marco Polo« program létrehozisirél
(Marco Polo I1)”

COM(2004) 478 final — 2004/0157 (COD)

(2005/C 234/05)

2005. februar 15-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 71.
cikkének megfelel@en kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett
kérdésben.

A targyi bizottsagi munka el6készitéséért felelSs ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécios tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2005. februdr 21-én elfogadta. (ElGadé: Philippe LEVAUX.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. madrcius 9-10-én megtartott 415. plendris {ilésén

(mércius 9-i iilés), 129 igen szavazattal, és 3 tartozkodds mellett. az aldbbi véleményt fogadta el.

1. Bevezetés: az Eurdpai Bizottsdg magyarazo feljegyzése

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg a ,,Marco Polo II” program rende-
lettervezetét gy mutatja be, hogy utal azokra az okokra,

IR

melyek indokoljdk az druszdllitasi infrastruktara fejlesztését:

— a széllitdsok volumene 2020-ra varhat6an megkétszerez3dik,
ehhez a meglevd hdlozatok nem elégségesek, ezt bizonyitja
az orszdgutakon jelentkez$ kozlekedési fennakaddsok, a
kornyezet tonkretétele, a balesetek és a versenyképesség
csokkenése.

— a fenntarthatd fejlédés szamitdsba vétele, amely magdban
foglalja az energidt gazdasigosabban felhaszndl6 szdllitasi
rendszer bevezetését.

1.2 Az Eurépai Bizottsdg ismételten kijelenti, hogy sziik-
séges az intermodalitds fokozottabb igénybevétele, mivel ez ad
megoldast a meglevd infrastruktdrdk jobb kihasznaldsdra, mert
a logisztikai lancban integralja a rovidtava tengeri fuvarozdst a
vasati és a folyami szallitdssal. Az intermodalis politika mér
részét képezte a ,Marco Polo I" programnak (2003/2006),
amely célul tiizte ki a kozati fuvarozds éves atlagos novekmé-
nyének a fenti harom széllitasi médra torténd thelyezését.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a ,Marco Polo II” prog-
ramot ennek a politikdinak a 2007-2013 kozotti idGszakban
torténd tovabb folytatdsara, kiterjesztve a programot az Eurépai
Uni6 valamennyi szomszédjara, és hozzdadva két (ij programti-
pust:

— a tengeri autdpalydkat és

— a forgalomelterel§ akciokat.
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1.4 Az Eurépai Bizottsdg javaslata szerint 740 millié €
globalis koltségvetési keretosszeg dll rendelkezésre a 2007-
2013 kozotti idGszakra, amelynek:

— at kell terelnie 140 millidrd ard/tonna/kilométer koziti szalli-
tast (azaz 7 millié kamionfuvart — 1 000 km kamiononként)
mds szallitdsi médokra,

— csokkentenie kell a CO2-kibocsatast 8 400 millié kg-mal,

— az intézkedéstdl kb. 5 millidrd eurd hasznot vdrnak el, szoci-
alis és kornyezetvédelmi szinten, (egy fuggetlen szakértdi
csoport becslése szerint, melyet az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tahoz csatoltak, amely felmérte a kornyezetszennyezésnek az
egészségre gyakorolt kdros hatdsat is).

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Hivatkozds az EGSZB zdrd kovetkeztetéseire a ,Marco Polo I'-
hez adott véleményében

2.1.1 Az EGSZB szdmos alkalommal erdsitette meg -
mikézben felhivta a figyelmet a mozgdsitott eszkozok hidnyos
célkittizéseire vagy elégtelenségére — hogy elkotelezetten tdmo-
gatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a politikdjat, hogy atterelje a
kozuti széllitds kikeriilhetetlen és elSreldthatd novekményét
mds szdllitdsi modokra.

2.1.2 Kilondsen a ,Marco Polo I” rendelettervezetrdl
kiadott 2002. julius 17-i és 18-i CES 842/2002 véleményében,
az EGSZB 1gy értékelte, hogy onmagdban ez a program nem
érheti el az Eurdpai Bizottsag altal tervezett atterelési célokat, és
javaslatot tett tiz konkrét 0sztonzé intézkedésre, melyeket az
alabbiakban sorol fel ismét:

— Meg kell erésiteni az ellendrzést, és szigoritani kell a szankci-
Okat a szocidlis torvények megszegése esetében.

— Kozpénzek segitségével kell finanszirozni a modalis atterelés
infrastruktirdit (termindlok, megkozelithet8ség, stb.).

- Kotelezettségvillalds kovetelése a gazdasdg szereplditdl az dj,
kozérdekd szolgdltatdsok tartossdgdra, az atterelések feltétlen
biztositdsdra vonatkozdan, kiilonben az tigyfelek nem véltoz-
tatnak szokdsaikon.

— Mdr most tervezni kell a ,Marco Polo” 2 vagy 3 évvel torténd
meghosszabbitdsanak feltételeit annak érdekében, hogy folya-
matossagat 2010-ig biztosan fenn lehessen tartani (és el kell
keriilni kozben azt a szakaddst, mely a PACT és a ,Marco
Polo” kozott bekovetkezett).

— Maximalisan ki kell haszndlni a PACT program tapasztalatait,
be kell fejezni kiils6 értékelését, mivel pozitiv kihatdsait csak
részben értékelték ki.

— Intézkedési tervet kell késziteni a ,Marco Polo” programban
megfogalmazott intézkedések végrehajtdsara.

— Egy bizottsagra kell bizni a megkezdett akcidk folyamatos
figyelemmel kisérését, hogy a ,Marco Polo” program félide-
jében a szitkséges modositasokat meg lehessen tenni.

— Fenn kell tartani annak a lehet6ségét, hogy a ,Marco Polo”
programba tdmogathatd projektként fel lehessen venni olyan
akciokat, melyekhez 1égi és a csévezetéki szdllitds integra-
l6dik, ha azok egyéb széllitdsi modokhoz kapcsolddnak.

— Engedélyezni kell olyan projektek finanszirozdsit, melyek
akdr csak egyetlen tagdllam teriiletére korldtozodé akciokat
tartalmaznak, amennyiben kedvezd hatdssal vannak az érin-
tett teriileten dtlépd valamennyi nemzetkézi szdllitdsra.

— Készittetni  kell valamennyi felhaszndlé szdmdra egy
»Eurépai segédkonyvet”, amely tartalmazza az EU Osszes
multimodalis platformjat, jellemzd adataikkal és az ott nydj-
tott, ill. betartandé minimélis normak megadasaval.

2.1.3 Az EGSZB ugyanebben a 842/2002. véleményében
hozzétette, hogy kizdrdlag egy olyan globdlis széllitsi politika
vezethet a célok eléréséhez, amely egyes gyakorlatokon
véltoztat, és az 0j vagy kiegészit6 szdllitdsi infrastruktirak
megvaldsitdsdra véllalt szildrd elkotelezettségen alapszik.

2.1.4 Kilonosen a hosszi dtvonalon menetrendszertien
kiildott nagy druvolumenek esetében, amelyek nem siirgds-
séggel tovabbitandok, de meghatdrozott idGpontra meg kell
érkezniiikk, az EGSZB javasolta, hogy az Eurdpai Bizottsdg
inditson vitdt a ,Zéré készlet” gyakorlatdrél a ,Kozlekedd
készlet” értékelési koncepcidjira torténd fokozatos atallds
tirgydban. Ez a tdvlat lehet6vé tenné a szdllitdsok siirgGssé-
gének relativizdldsat, és a kozati szdllitdst felvalté alternativ
szllitdsi modoknak mind koltség-, mind hatdridGszinten redlis
versenyképességet tenne lehet6vé, ugyanakkor garantdlnd a
széllitdsok pontos ddtumdt. Mindenki érti azt a kozgazdasagi
logikdt, amely a ,Zéré készlet” gyakorlatdnak kifejlesztésére
osztonzott, amellyel a szdllitdsi hatdridSket a minimumra lehe-
tett csokkenteni azdltal, hogy a siirgGsséget tette meg az
drucsere muikodésének preferdlt moédjavd. A fenntarthatd
fejlédés szamitdsba vételével madra kideriilt, hogy ennek a
gyakorlatnak a velejardja a koltségnovekedés, amely megnyil-
vanul mind a kérnyezetszennyezés, mind a feleslegesen magas
energiafogyasztds kiaddsaiban, és amelyen nem dart elgondol-
kodni; az EGSZB ismételten megfogalmazza az Eurdpai Bizott-
saghoz intézett egykori kérését, hogy csatlakozzon a probléma
itgondoldsahoz. Ugy véli, hogy ha a rovid tivolsigokra a
kozati szdllitds megkeriilhetetlen marad is, féleg a végfelhasz-
nalok kiszolgaldsdban, a ,zérd készlet” szélsGséges gyakorlata és
az abszoliit vezérelvvé emelt siirgdsség okozzak azokat a ne-
hézségeket, amelyek akadilyozzdk a kozati szdllitds egy
részének atterelését mds, a fenntarthat6 fejlédésre vald torek-
véssel jobban Osszeegyeztethetd széllitdsi modokra.

2.1.5 Anélkill, hogy el6itélettel viseltetne a végiggondolds
eredményeit illetden, az EGSZB ugy értékeli, hogy a gazdasigi
szerepl6k magatartasinak megvéltozasdhoz elegend§ elfogadni,
hogy az eddigi gyakorlat esetleg megkérdgjelezhets, és bar
tegnap még hasznosnak bizonyult, de fenntartdsa tgy tiinik,
nem szolgdlja tovabb a mai torekvéseket.
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2.1.6 Az EGSZB megallapitja, hogy az dltala javasolt
0sztonzd intézkedéseknek csak egy részét vették figyelembe.
Tekintve, hogy a helyzet lényegében nem javult 2002-tdl
2004-ig, az EGSZB a jelen véleményében ugyanazokat a javas-
latokat fogalmazza meg, de egyes pontokon kiegészitve.

2.2 A ,Marco Polo I” 2003/2006 program elsd eredményeinek kiér-
tékelése

2.2.1 Az Eurépai Bizottsdg tgy értékeli, hogy a ,Marco Polo
[” program, 100 milli6 eurds koltségvetésének els§ eredményei
batoritéak. Az EGSZB megjegyzi, hogy a programok els§ vélo-
gatdsat 2003. oktoberében inditottdk, azaz alig egy éve, és ma
sem kevésbé hatékonyak a meghozott intermodalis intézke-
dések. Ezen feliil, az EGSZB megjegyzi, hogy:

— a 2001. szeptember 12-i ,A kozlekedéspolitika 2010-ig: a
vélasztas pillanata” cimmel kiadott Fehér Konyvben, a ,Marco
Polo I” programot 120 millié eurds koltségvetéssel tervezték
4 évre, azaz évi 30 millié eurdval;

- a ,Marco Polo I” program rendelettervezetében, 2002. elején,
az Eurdpai Bizottsdg 5 évre 115 millié eurdnyi koltségvetést
tervezett, azaz évi 23 milli6 eurdt;

— végiil a ,Marco Polo I” programhoz csupan 100 millié eurds
koltségvetést rendeltek 5 évre, azaz évi 20 millid eurdt;

- a ,Marco Polo I" program miikodésének els6 évében a
Kozosség koltségvetési tdamogatdsa minddssze 15 millid eurdt
tett ki.

2.2.2 Az EGSZB csodilkozik ezeken az egymdst kovetd
csokkentéseken, és  megkérdGjelezi az  el6zetes becslések
megbizhatésdgat, amennyiben a varhat6 igények allandé nove-
kedését a rendelkezésre bocsatott eszkozok folyamatos csokke-
nése kiséri.

2.2.3  lyen feltételek mellett, informacié hidnydban, az
EGSZB nem érti az Eurdpai Bizottsdg megjegyzését, amely igy
hangzik: ,Arra lehet kovetkeztetni, hogy a koltségvetési eszkozok
tdvolrdl sem elegenddk az Gsszes jo javaslat finanszirozdsdhoz...” és,
hogy miért nem koltottek el a koltségvetési programban
el6iranyzott 6sszegbdl 20 millié eurdt.

2.3 ElGzetes értékelés és konzultdcio a résztvevd felekkel

2.3.1 A magyardzo feljegyzés IIl. fejezetének 12. pontjaban
emlités torténik egy fontos pénziigyi dokumentumra, amely
,arrél tantskodik, hogy a rendelettervezet teljes mértékben
szdmitisba veszi a Marco Polo program 2007. - 2013.
id@szakra torténé megdjitdsa targyaban a fuggetlen szakérték
el6zetesen adott értékelését és ajanldsait”. Ezt a 19 oldalas angol
nyelvli dokumentumot nem forditotték le. Osszefoglaltdk 15
sorban a fent idézett IIl. fejezet 13. pontjdban, amely azokat a

kovetkeztetéseket tartalmazza, melyeket az Eurdpai Bizottsdg
levont a szakért6i értékelésbal.

2.3.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a dokumen-
tumokat le kell forditani, hogy hozziférhetSk legyenek, és ha
nem &ll rendelkezésre a szakértSi jelentés teljes szovegének a
forditdsa, fel kellett volna ket szolitani, hogy készitsenek a
jelentésiikbdl egy olyan roviditett véltozatot, amelynek a fordi-
tasa minden érdekelt fél szdmdra lehet6vé tenné, hogy nyomos
érveikbdl levont kovetkeztetéseik lényegéhez azonnal hozzd-
férjen.

2.3.3 Az EGSZB egyben felhivja a figyelmet arra, hogy a
,Marco Polo I" rendelethez adott 842/2002. véleményében
orommel vette tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsdg
L0sszegytijti az érintett felek véleményét, mieldtt javaslatait benyilj-
tand”, ugyanakkor, ,sajndlta, hogy a konzultdcids folyamathoz csak
késve csatlakozott”. (2.5 cikk)

2.3.4 Az EGSZB nincs tehdt abban a helyzetben, hogy érté-
kelhetné ennek az értékelésnek a kovetkeztetéseit, kivéve azt,
hogy megjegyezze, hogy az Eurdpai Bizottsdg a benydujtott kolt-
ségvetés folyamatos novelését kivanja, és ezt a program haté-
konysdga meghatdrozé tényezdjének tekinti.

2.3.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsig a
részére hdrom mérleget nyujtott at a megval6sult projektekrdl:

— Egy Intermodalis Vasuti szolgéltatds 1étrehozdsa Németorszdg
és Olaszorszdg kozott Ausztridn keresztill, amelyet egy
maganvallalkozds tizemeltet;

— Az IKEA - RAIL projekt, amely 2002-ben indult, amelynek a
lényege egy Duisburgba (Németorszdg) telepitett elosztobazis,
amely fogadja az Almhutbdl (Svédorszdg) vasiton (1.044 km)
érkez$ termékeket, melyeket azutdn teritenek Eurdpa tobbi
részén. 2002 és 2003 folyamdn mintegy 400 vonat kozleke-
dett csak az IKEA teherdrd-szdllitmdnyaival;

— Kamionok szdllitdsdra szakosodott menetrendszerinti tengeri
fuvarvonalak Olaszorszdg és Spanyolorszdg tobb kikotdje
kozott.

2.3.6  Ez a hdrom projekt illusztrdlja az EU-ban létrehozott
kovetési eszkozok nytjtott lehetSségeket. Mindazondltal, az
EGSZB megjegyzi, hogy ezeket a projekteket a Kombindlt Szal-
litds Kisérleti Akci6i [Actions Pilotes pour le Transport Combiné
(PACT)] keretében valdsitottdk meg. Ez volt az a program,
amely megel6zte a ,Marco Polo I"-et.

2.3.7  Miutdn elveik kiilonosen érdekesek, mert el8segitik a
folyé kivitelezési munkakat, ezért az EGSZB kiilon varja, hogy
megismerhesse a most folyd ,Marco Polo I" programhoz
ko6t6ds konkrét eredményeket.
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2.4 A ,Marco Polo II” program (2007/2013)

2.41 A ,Marco Polo II” javaslat nem véltoztat a jelenlegi 3
akcidtipuson:

— modalis atterelés (segitségnyuijtds az induldskor),
— katalizatorhatds,
— koz0os tanulds.

2.4.2  Ehhez egy nagyobb foldrajzi lefedettség jon hozzd,
mivel beletartozik az Unidhoz csatlakozott 25 orszdg, a tobbi
tagjelolt orszdg, valamint az EFTA és EEA orszdgok is. Az
EGSZB tdmogatja ezt az intézkedést és osztja az Eurdpai
Bizottsdg ténymegdllapité véleményét: ,A termelés és a szdllitdsi
ldnc jellemzdi nem dllnak meg az EU-25-6k hatdraindl”, megje-
gyezve mindazondltal, hogy elvdrja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
ennek a mondatnak az elejére hozzdtegye ,a termelés” sz6 utdn
az ,és az drucsere” szavakat.

2.43 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg példa-
ként emlitse a Duna — VIL folyosét, amely jellemz8 erre a
,tagabb értelemben vett Eurdpdra”, s amelynek kivételes méretei
vannak, mint intermodalis szdllitdsi infrastruktirdnak, és amely
egybefoglalja az osszes szdllitdsi mddot, azaz, a:

~ folyami széllitést, amely folyamatosan osszekoti az Eszaki-
tengert a Fekete-tengerrel, és amelynek a medidnja Ausztri-
dban van, a két végponttdl egyarant 1 500-1 500 km tdvol-
sdgban;

— a koziti és vasiti széllitdst, amelyek segitségével, az itra-
kodé dllomdsok kozbeiktatdsdval, nagy teriileteken lehet teri-
teni a folyé mindkét oldaldn;

— a tengeri és a folyamtengeri szillitdst, amely nyugat felé
meghosszabbitja a folyét a Rajna-Majna-Duna kapcsolat
révén a brit szigetek felé, az Eszaki—tenger felé, keleten
Oroszorszdg felé (Volga), Ukrajna, és Torokorszdg felé a
Fekete-tengeren keresztiil.

2.44 A Marco Polo II” javaslat két 6j tipust akciot iktat be:

— A tengeri autépdlydkat, amelynek koncepcidjdval kapcso-
latban az EGSZB mdr t6bbszor is hatdrozott timogatdsinak
adott hangot. A ,tdgabb értelemben vett Eurépa” természe-
tesen tobb ezer kilométeres tengeri partszakasszal rendel-
kezik, tobb szdz kikotével és folyd- vagy tolesértorkolattal,
melyek megannyi potencidlis behatolasi pontot jelentenek a
hatorszagba és a kontinensre. Mindeniitt 6szt6nozni és segi-
teni kell tehdt a teherdru-szallitdsi és -elosztdsi projekteket,
megszaporitva ugyanakkor a multimodalis atraké dlloma-
sokat a tengerek vagy a foly6torkolatok partjan.

- A szidllitiscsokkent§ akcidkat, amely magitdl értet6dd
koncepci6 a termelés, forgalmazds és elosztds raciondlisabb
megoldasira, a felesleges szdllitisok elkeriilésére. Ide
tartoznak példaul:

— A termékek dehidratélt formdban torténd szdllitdsa felesle-
gessé teszi annak a viznek a fuvarozdsdt, amelyet a célallo-
madson is hozzd lehet adni;

— Az alkatrészgyartasi helyszinek kozelitése a szerelési
munkahelyekhez csokkenti a nagy tdvolsdgokra torténd
szallitdst.

Az EGSZB kedvezSen fogadja azokat a tapasztalatokat és
projekteket, melyek ebbe az irdnyba mutatnak.

2.45 Az Eurdpai Bizottsdg el kivdn jutni a vasutak jobb
szinergidjdhoz, és ehhez példaként ajnlja, hogy hasznositsik
a gyorsforgalmi vonalakat a nagysebesség(i teherdru- és postai
expressz aru szallitisra. Az EGSZB tdmogatja ezeket a projek-
teket, még akkor is, ha az ,expressz postai kiildemények” szalli-
tisanal az a véleménye, hogy az elektronikus dton torténd
informdci6tovabbitds mdris, de a jovében még sokkal inkdbb
képes lesz lebonyolitani a postai forgalom legnagyobb részét.

2.4.6  Ugyanakkor azonban, amikor szitkséges nagysebességii
teherdru-forgalmi vonalak létrehozdsa, visszafordithatatlanul
biztositani kell a vastiti gordiiléanyag, berendezések és szabaly-
zatok dtjarhatdsdgdt. Ezen feliil nem szabad 1ij vonalak kiépité-
sére véarni, fel kell haszndlni a meglevd hazai létesitményeket,
tanulmdnyozni kell az utazokozonség mds kozlekedési modra,
els6sorban a nagysebességli utazdsra torténd attérése miatt
elhagyott, vagy kihaszndlatlan vastitvonalak Gjrahasznositdsat.

2.47 Az EGSZB Kkéri tehdt az Eurdpai Bizottsigot, hogy
ismételten szélitsa fel a tagdllamokat arra, hogy mérjék fel az
osszes lehetGséget, amellyel a meglevd, elhagyott, vagy csok-
kentett forgalommal {izemeld hél6zatokat fel lehet djitani, hogy
azokat a teherforgalom szdmadra Gjra lehessen hasznositani. Ez
a kérés kiilonosen a nemzeti vasuti kincsre vonatkozik, de érinti
a hajézhaté utakat is, hogy mindeniitt, ahol erre lehet8ség
nyilik, gyorsabb és el6nyosebb megolddsokat lehessen beve-
zetni, mint a kozat, a fenntarthat6 fejlgdés égisze alatt.

2.4.8  Végil, hogy nagyobb legyen a hitelessége a vastti
teherdru-forgalomnak, és a kozati szllitds alternativajat képezd
osszes szallitdsi médnak, az EGSZB ismételten megerdsiti, hogy
itt az ideje a szandékokat tettre valtani azdltal, hogy a vasati,
tengerhajozasi és folyami hajézdsi infrastruktirdk részére a
maindl nagyobb hitelosszegeket biztositanak, vagy juttatnak,
kiilonosen az RTE-T projektek finanszirozdsaval és az 4j tagdl-
lamok, valamint a balkdni térség szdmdra juttatott hitelkonst-
rukciokkal.

2.49 Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy az
Eurdpai Bizottsdg kiemelte az ipar ,jelentSs” igényét az infra-
struktira sziikséges és elégséges finanszirozasira a ,Marco Polo”
program célzott szolgdltatdsi akcidihoz kapcsolodd célkittizések
megvaldsitdsdra. Ami a kiegészitd infrastruktdra finansziro-
zasat illeti, az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy ezt a kivan-
sagot mdr megfogalmazta a ,Marco Polo I-hez kiadott

842/2002. véleményében.
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3. Kiilonos megjegyzések a ,Marco Polo II” rendeletterve-
zethez

3.1 1. cikk: Tdrgy

3.1.1. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai
Bizottsdg 2004-ben benydtjtja a rendelettervezetet a 2007-
2013 kozotti idészakra. Ennek lehetévé kell tennie a Marco
Polo program folyamatossagat, és el kell keriilnie azt a kése-
delmet, amelyet 2001/2002-ben észleltek a ,Marco Polo I” indi-
tdsdndl. Igy, mivel az Eurdpai Bizottsig még nincs igazdn abban
a helyzetben, hogy kell§ tdvolsagbdl tekintsen vissza a ,Marco
Polo I” programra, ez az el6bbre hozatal lehet6vé fogja tenni,
hogy ,egy intézébizottsigra bizzdk a megkezdett akciék folyamatos
figyelemmel kisérését, hogy a »Marco Polo I« program félidejében a
»Marco Polo I« sziikséges médositdsait meg lehessen tenni”, amint
azt kérte az EGSZB a 842/2002. véleményében.

3.2 2. cikk: Fogalmi meghatdrozdsok

3.21. Az EGSZB megjegyzi a villalati ,konzorcium”
meghatdrozasihoz, hogy ehhez legaldbb két vallalat sziikséges.
Az EGSZB megismétli kordbbi kérését, hogy a ,konzorcium”
legyen ,két vagy tobb, nem ugyanahhoz a vdllalatcsoporthoz tartozo
vdllalat, vagy nem egymds lednyvdllalatainak csoportosuldsa, akik
egymdssal szerzddést kotottek kozos kivitelezésére”.

3.3 3. cikk: Alkalmazds hatdlya

3.3.1 Az EGSZB megismétli a 842/2002. véleményében
megfogalmazott kérését, mert agy értékeli, hogy a szabdlyok tdl
korldtozé jelleglick, mert azt feltételezik, hogy az akcidknak
legalabb két tagdllamra, vagy egy tagdllamra és egy harmadik
orszdg egy szomszédos teriiletére kell kiterjedniiik. Ugyanis, az
EGSZB ugy értékeli, hogy vannak olyan projektek is, amelyek
csak egyetlen tagdllam teriiletére korldtoz6dé akcidkat tartal-
maznak, de kedvezd hatdssal vannak az érintett tagdllam terii-
letén dthalad6 valamennyi széllitdsi mddra. (Példdul: egy orszdg
teriiletének belsejében 1étesitett infrastrukturdlis csoméponton
elhelyezkedd multimodalis dtrakok haszndlatira vagy kifejlesz-
tésére vonatkozd akciok).

3.3.2 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az alkalmazds hatd-
lyat megnyitottdk a harmadik orszdgok el6tt is (akdr tagjeloltek,
akdr nem), tudomdsul vette, hogy az akcidknak azon koltségeit,
amelyek ezeken a terilleteken meriilnek fel, a program nem
fedezi, kivéve a jelen cikk (3) és (4) bekezdéseiben emlitett
korilményeket.

3.3.3  Mindazondltal azt kivdnja, hogy az osszhang érde-
kében, a rendelet hatdrozza meg, hogy a harmadik orszdgokban
finanszirozott akcidk esetében, ezek a lehetGség hatdrdig olyan
széllitdsi modok felfejlesztésére szolgdljanak, amelyek nem a
kozuti szallitdssal kapcsolatosak és elényben részesitik az inter-
modalitdst.

3.4 4. cikk: Tdmogathatd jeloltek és kedvezményezettek

3.4.1  Annak feltételezésével, hogy szdmitdsba veszik a ,kon-
zorcium” osszetételérdl megfogalmazott megjegyzést, az EGSZB

jovéhagyja a 4. cikket, de pontositja, amint azt tette a
842/2002. véleményében is, hogy az egyetlen orszdgban végre-
hajtott akcié kivételes eseteiben ne legyen kotelezs, hogy a
véllalatok legalabb két tagdllamban, vagy egy tagdllamban és
egy harmadik orszdgban rendelkezzenek telephellyel.

3.5 5. cikk: Tdmogathat akcidk és pénziigyi feltételek

3.5.1 A 842/2002. véleményében a ,Marco Polo 17 3.5
3.6. és 3.7. cikkeit tdrgyalva, az EGSZB mar kiemelte, hogy tul
magasak az egyes akciok minimélis tdmogatasi kiiszobértékei.
Azt kérte, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt minimalis
tdmogatasi kiiszobértékeket vegyék vissza:

— a modalis dtterelés akcidi esetében 1 millidé eurdrél 500 000
eurdra

— a katalizdtorhatdsti akcidk esetében 3 milli6 eurdrdl 1,5
millié eurdra

— a kozos hasznositdsti akciok esetében 500 000 eurdrél
250 000 eurdra.

3.5.2 Az EGSZB megillapitja, hogy a Marco Polo 2
esetében, az Eurdpai Bizottsdg (a javaslata 5. cikkében emlitett
pénziigyi feltételekrsl csatolt mellékletben) dltal az akcidkhoz
meghatdrozott minimélis szubvencidk tdjékoztatd kiiszobér-
tékei még mindig tul magasak, kivéve a kozos képzési akcidkat,
melyeknek a kiiszobértékét levitték 250 000 eurdra, az EGSZB
kérésének megfelelGen. Az EGSZB nélkiilozhetetlennek tartja
alacsonyabb kiiszobértékek meghatdrozasat. Ezek jobban 6szt6-
noznek arra, hogy minél elébb jojjenek létre projektek, kétség-
telentil szerényebbek, de helyben feltétleniil hatékonyabbak.

3.5.3  Kovetkezésképpen, az EGSZB kéri, hogy
— a minimalis tdimogatasi kiiszobértékeket vegyék vissza:

— a modalis A4tterelés akcioi esetében 1 millié eurdrél
500 000 eurdra

a katalizdtorhatdsti akciok esetében 3 millio eurérdl 1,5
millié eurdra

a tengeri autésztrada akciok esetében 4 millié eurdrdl 2
millié eurdra

— a forgalom elterel§ akciok esetében 1 millié eurérol
500 000 eurdra.

— a kozos hasznositdst akciok esetében a szubvenciondlds
minimélis  kiiszobértéke megmarad a javaslat szerinti
250 000 €.

— tartsanak fenn egy kiilonleges kategéridt a folyami-tengeri és
a belvizi folyami hajozds szdmdra 500 000 euré minimalis
kiiszobértékkel. Ugyanis, ha a 4 millié eurés minimalis
kiiszobérték (2 millié eurdra csokkentve az EGSZB javaslata
szerint) elfogadhaté a tengeri autépélydk részére a hajok
méretének és a tengerhajézasban elszallitott mennyiségeknek
a figyelembe vételével, ez messze nem alkalmazhaté a belvizi
folyami hajozds szamara.
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3.5.4  Végill az EGSZB egyetért azzal, hogy a kiilonbozd
tevékenységek megvaldsitdsara végs hataridéket allapitsanak
meg, amelyekre be is kell fejez8dniiik, és a tevékenység ezzel a
feltétellel nyerheti el a tdmogatdst. Ugyanakkor az EGSZB tgy
véli, hogy a ,modalis transzfer” esetében a 36 hénapos idszak
tal rovid, és a tobbi tevékenységhez hasonléan itt is 60
hénapban kellene megallapitani.

3.6 11. cikk: Koltségvetés

3.6.1 Az EGSZB kordbban jelezte, hogy nem rendelkezik
felhaszndlhat6 informdcioval annak a 740 milli6 eurds ossze-
gnek az értékelésére, melyet az Eurdpai Bizottsig a ,Marco
Polo II” programra szan. Csupdn annyit jegyez meg, hogy az
Eurépai Bizottsdg gy értékeli, hogy ez a 740 milli6 eurds kolt-
ségvetési keretosszeg segitségével megtakarithatd 5 millidrd
eurd kornyezetvédelmi és szocidlis haszon formdban, az 1.4
pontban foglaltak szerint.

3.6.2 Az EGSZB kéri, hogy az Eur6pai Bizottsdg hozza nyil-
vénossagra 2005 folyamdn, a ,Marco Polo I” program félide-
jében, a sikeres projektek, és a ténylegesen megvalésult gazda-
sdgi el6nyok mérlegét.

3.6.3 Amint azt az EGSZB jelezte a 842/2002. vélemé-
nyében, az Eurdpai Bizottsagnak javasolnia kell a koltségvetés
novelését a program végrehajtdsa sordn, ha a nagyobb szdmd,
ide vonatkozé akci kiegészit finanszirozdsi eszkozok rendel-
kezésre dlldsat teszi szitkségessé.

3.7 14. cikk: Ertékelés

3.7.1 Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomdsul, mivel ez
egyik kérése volt a 842/2002. véleményében, hogy az Eurdpai
Bizottsdg legkésébb 2007. janius 30-ig egyidejiileg benydjtja az
Eurdpai Parlament, a Régiok Bizottsiga szdmdra és neki is a
,Marco Polo I program eredményeinek értékel§ jelentését a
2003-2006 kozotti idszakra vonatkozoéan.

3.7.2  Reméli, hogy elegendé informdcié all majd a rendelke-
zésére egy vélemény elkészitéséhez és esetleges javaslatok kidol-
gozdsdhoz, hogy sziikség esetén modositani lehessen a ,Marco
Polo II” programot, amely addigra médr éppen elkezd8dott
2007. janudr 1-jén, és végrehajtisa elsé szakaszdnak kezdetén
lesz.

4. Zar6 megjegyzések

4.1 Az EGSZB, amint azt tette kordbban a PACT és a
,Marco Polo I" programokkal is, tdimogatja a ,Marco Polo II”
programot. Ez a hdrom program olyan kezdeményezések
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megvalositasat teszi lehet6vé, amelyek adaptdljdk az druszalli-
tisi rendszereket kornyezetvédelmi teljesitményiik javitdsa
céljabodl. A ,Marco Polo I” 100 milli6 eurds tervezett pénziigyi
tdmogatdsinak megnévelése 740 milli6 euréra a ,Marco Polo
II" esetében jelzi az EU szdndékdt, hogy gyorsan jusson el az
aruszéllitds hatékonyabb fenntarthat tizemeltetéséhez.

4.2 Az EGSZB, az Eurdpai Bizottsdg dltal rogzitett druszalli-
tasi célkittizések megvaldsitdsa érdekében, fel kivdnja hivni a
figyelmet néhdny korabban, a ,Marco Polo I"-rél kiadott 2002.
julius 17-i és 18-i 842/2002. véleményében javasolt intézke-
désre:

— Az egyes szdllitdsi modok kozotti jobb versenyhelyzeti szint
biztositdsa érdekében meg kell ersiteni az ellendrzést, és
szigoritani kell a szankcikat a szocidlis torvények megsze-
gése esetében.

- A Marco Polo kedvezményeiben részesill6 gazdasigi
szerepl6knek kotelezettséget kell véllalniuk az 4j, kozérdekd
szolgdltatdsok tartossigdra, az dtterelések feltétlen biztositd-
sdra vonatkozdan.

— A Marco Polo programban engedélyezni kell olyan projektek
finanszirozdsat, melyek akdr csak egyetlen tagdllam teriiletére
korldtoz6dé akcidkat tartalmaznak, amennyiben kedvezd
hatdssal vannak az érintett teriileten dthaladé nemzetkozi
széllitésra.

— Készittetni kell valamennyi felhaszndl6 szdmadra egy ,Eurdpai
segédkonyvet”, amely tartalmazza az EU Gsszes multimo-
délis atraké dllomasdt, jellemz§ adataikkal egyiitt.

— A ,Marco Polo II” programba tdmogathaté projektként fel
lehessen venni olyan akcidkat, melyekhez folyadékok csdve-
zetéki vagy gdzvezetéki szdllitdsa integrdlddik, kapcsolodva
egy multimodalis dtrakon kiképzett nyomdascsokkentd termi-
ndlhoz.

4.3 Annak lehet6vé tétele érdekében, hogy a folyami és a
folyam-tengeri szdllitds részesiilion a Marco Polo program
tdmogatdsabol, az EGSZB kéri, hogy hozzanak létre egy kiilon-
leges kategériat 500 000 eurdra csokkentett minimélis kiiszo-
bértékkel. Ugyanis a folyami hajézdst nem lehet 6sszehasonli-
tani a tengeri szdllitdssal, ahol a szitkséges beruhdzdsi Gsszegek
a hajok méreteivel ardnyosak.

4.4 Az EGSZB részt kivin venni egy, az Eurdpai Bizott-
saggal kozosen tartott vitdban a ,Zérd készlet” gyakorlatinak
modositdsa és ,KozlekedS készletté” fejlesztése tdrgyaban,
amikor a szdllitdsok nem parancsold siirgdsséggel torténnek
(egyeseknél mindossze a széllitdsi hatdrid6t kell betartani).

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat a burgo-
nyakeményitd-gydrtisra vonatkozé kvotarendszert létrehozé 1868/94/EK rendeletet médosito
tandcsi rendeletre”

COM(2004) 772 final — 2004/0269 (CNS)

(2005/C 234/06)

2005. janudr 20-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A munka el6készitésével megbizott ,Mezb8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid a véle-
ményt 2005. februdr 17-én fogadta el. Az el6ad6 Kostakis Konstantinidis volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2005. mércius 9-10-én tartott, 415. plendris tilésén (a marcius
9-i {ilésen) 127 igen szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt.

1. Az Eurépai Bizottsig javaslatinak 1ényege

1.1  E javaslat célja a kvétafelosztds a burgonyakeményitdt
eldallité tagallamok kozott a 2005/2006-os, illetve 2006/2007-
es marketingévekre, az Eurdpai Bizottsignak a Tandcshoz
cimzett, a burgonyakeményité-gyartasra vonatkozé kvétarend-
szerrdl sz6lo jelentése alapjan, az 1868/94/EK rendelet médosi-
tasaként.

1.2 A javaslat szerint a jelenlegi kvétakat az elkovetkezd két
évben fenn kell tartani.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg azért javasolja a burgonyakemé-
nyit6-kvotdk valtozatlan fenntartdsdt a kovetkezs két évre, mert
a KAP reformjdnak (pl. a kozvetlen tdmogatdsok termeléstél
val6 fiiggetlenitésének) és az EU bévitésének a burgonyakemé-
nyité-szektorra gyakorolt hatdsit még tdl korai felmérni.
Szamos burgonyakeményitG-termeld tagdllamban val6jaban
csak 2006-ban (vagyis a 2006—2007-es marketingévben)
vezetik be a KAP-reformot.

1.4 Az Eurbpai Bizottsdg ezért 2006. szeptember 30-ig
terjeszt be 1j javaslattal kisért Gj jelentést.
2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az Eurépai Bizottsdg jelentése szerint az EU burgo-
nyakeményitS-termelése kozel maradt a rogzitett kvotihoz, és
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az osszesitett gabona- és burgonyakeményit6-export viszonylag
dlland6 maradt. A burgonyakeményit8 részardnya a keményitd-
termelésbSl 20 % koriili és csokkend tendencidt mutat. Ahogy
kordbban is emlitettiik, az Eurdpai Bizottsig a 2004/2005-re
rogzitett kvotdk tovabbvitelét javasolja. A legtobb eurdpai
burgonyakeményits-gyarté (kivéve a lengyel, litvin és cseh
termeldket) tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, bar
inkdbb a kvétarendszer szokdsos (hdroméves) meghosszabbitisa
mellett lettek volna.

2.2 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, am
annyiban osztja a burgonyakeményit6-termelSk aggodalmait,
hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak megvitatdsara és elfoga-
désdra rendelkezésre allo idSkeret tal sztk lett, f6ként ha figye-
lembe vessziik, hogy a mez8gazdasagi termel6k 2005 marciu-
saban kezdik el a vet6burgonya iltetését. Az EGSZB ezért arra
kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy a javaslatot a
fenti id6beli korlatokat figyelembe véve kezeljék.

3. Zar6 kovetkeztetések

3.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon javas-
latat, hogy a kvotdk érvényességét hosszabbitsak meg a
2005/2006-0s és 2006/2007-es marketingévre is, és azt ajanlja,
hogy a jovébeli javaslatok esetén az értékelési hatdridét szigo-
rdan tartsak be.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat eurdpai

parlamenti és tandcsi rendeletre az egyes fert

6z6 szivacsos agyvelGbantalmak megelGzésére, az

elleniik valé védekezésre és a felszimoldsukra vonatkozd szabdlyok megillapitdsirél sz6l6
999/2001/EK rendelet mddositdsirdl”

COM(2004) 775 final -2004/0270 (COD)

(2005/C 234/07)

2004. december 16-dn a Tandcs agy hatdrozott, hogy az EK-Szerz8dés 152. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid vélemé-
nyét 2005. februdr 17-én fogadta el. Az el6add Franco CHIRIACO volt.

Az EGSZB 2005. mdrcius 9-i plendris tilésén (415. iilésen) 130 igen szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 3

tartézkodds mellett a kovetkezd véleményt fogadta el:

1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

1.1 A javaslat a bizonyos fert6z8 szivacsos agyvelGban-
talmak (TSE) megel6zésérdl, ellenSrzésérdl és felszamolasardl
sz6l6 rendelet kovetkezd lényeges médositdsait tartalmazza:

— az dtmeneti intézkedések mar 2003-ban (') meghosszabbitott
alkalmazdsi id@szakdnak tovabbi két évvel valo meghosszab-
bitésa;

— néhdny megel6z6 intézkedés szigoritisa (az intézkedések
kiterjesztése a szarvasfélékre (Cervidae), a TSE-vel szemben
rezisztens juh- és birkafélék szelekcidjanak elGsegitése Ossze-
hangolt tenyésztési program segitségével, a rendelet Ossze-
hangoldsa az dllati melléktermékekre vonatkozé egészségiigyi
el6irdsokrol  sz616  1774/2002[EK  rendelettel, a kopo-
nyaiiregbe torténé gazbefecskendezés, mint vdgdsi modszer
tilalma);

— az éllatok elszdllitdsdnak korldtozdsdra vonatkozd rendelke-
zések kiterjesztése a juh- és kecskefélékre;

- a dikalcium-foszfat el@dllitdisahoz haszndlt nyersanyagok
forgalomba hozataldnak korldtozdsa, de a nem emberi
fogyasztasra szant tejre vonatkozé korldtozdsok eltorlése az
emberi fogyasztdsra szant tejre vonatkozo eltéréshez hason-
16an;

- a harmadik orszdgokban végzett ellendrzések jogi alapjdnak
egységes szerkezetbe foglaldsa.

2. Altalinos megjegyzések

2.1  Béar az EGSZB mar birdlta az dtmeneti szabalyozasok
ismételt meghosszabbitdsat (%), tudomdasul veszi, hogy a rendel-
kezéseket a kockazatok értékelésének az Eurdpai Bizottsdg éltal
meghatdrozott kritériumai alapjin a Nemzetkozi Allatjdrvany-
tigyi Hivatal (OIE) tevékenységének keretén beliil nemzetkozi
szinten Ossze kell hangolni.

(") Vélemény, el6adé: Leif E. Nielsen, HL C 208, 2003. 9. 3.
(*) wo.

2.2 Az eurdpai gyakorlat ugyanis viligosan megmutatta,
hogy az 6t kategéridba valé jelenlegi sorolds, amely a megbete-
gedési kockdzat helyett az el6fordulé TSE-eseteken alapul,
azoknak az orszdgoknak kedvez, amelyek kevesebb ellenérzést
végeznek, és hdtrdnyos azon orszdgok szdmdra, amelyekben a
hatékony ellenérzésnek koszonhetGen a fellépé esetek nyilvé-
nossagra keriilnek. A Japanban, Kanaddban és az Egyesiilt
Allamokban eléfordult legutbbi esetek felteheten fel fogjik
gyorsitani az OIE tevékenységének keretében folytatott, optima-
lizalt k6zosségi eljards elfogaddsdval kapcsolatos megéllapodas
2005. mdjusra vart megkotését.

2.3 Az EGSZB mindazonaltal szeretné megerdsiteni kordbbi
ajanlasat: ha nem lehetséges nemzetkozi szinten megegyezésre
jutni a kockdzatkezelés kozos szabalyair6l, akkor az EU-nak le
kell vonnia a kovetkeztetéseket, és magdnak kell feldllitania a
sziikséges szabdlyokat, tekintet nélkiil arra, hogy ezdltal a
WTO-n belil komplikdciok addédhatnak a harmadik orszdg-
okkal folytatott kereskedelem teriiletén. A hidnyzé nemzetkozi
elfogadottsdg és az elhiz6dé tdrgyaldsok nem késleltethetik a
kozosségi egyuittmtikodéshez szitkséges intézkedések végrehaj-
tasdt.

2.4 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az atme-
neti id@szak meghosszabbitdsat arra haszndlja fel, hogy szigo-
ritsa a megel6z§ intézkedéseket, tenyésztési programokat tdmo-
gasson, és megerdsitse a forgalmi korldtozasokat és ellenGrzé-
seket — kiilonos tekintettel a harmadik orszagokra.

3. Kiilonos megjegyzések

3.1 A rendelet kiterjesztése a ,szarvasfélékre” feltétleniil
sziikséges.

3.2 A mir jelenleg is j6 eredményeket felmutaté osszehan-
golt tenyésztési program jogalapjanak egységes szerkezetbe
foglaldsa elGsegiti a TSE-vel szemben rezisztens juhok tenyész-
tését.

33 A jogi szabdlyozdsok osszhangja megkoveteli az
1774/2002. szama rendelethez valé kozelitést.
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3.4 A koponyaiiregbe torténd gazbefecskendezést, amely az
importalt édllatok esetében mar tilos, a rendelet kifejezetten
megtiltia az EU-ban végzett vagasok sordn. Ez jelentds
mértékben hozzdjarul a fert6zés elleni védekezéshez.

3.5 A szarvasmarhdk széllitisdnak korldtozdsira vonatkozd
rendelkezéseket értelemszertien a strlokorral fertézott allatokra
is ki kell terjeszteni.

3.6 Az EGSZB udvozli, hogy a szarvasmarhafélék, juh- és
kecskefélék, illetve azok spermdjanak, petesejtjeinek és
embridinak forgalomba hozataldrdl és kivitelérdl sz6lo rendel-
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kezések hatalydt mds fajokra is kell terjeszteni, és hogy a dikal-
cium-foszfat elgallitdséhoz hasznélt nyersanyagokat — a Tudo-
mdnyos Operativ Bizottsdg ajanldsainak megfeleléen — korlato-
zdsoknak kell aldvetni.

3.7 Az EGSZB szerint alapvet§ fontossdgi a harmadik or-
szagokban végzett ellendrzések lehetdségének jogi aldtdimasz-
tisa ahhoz, hogy felhaszndlhatok legyenek az e teriileten
eurdpai szinten szerzett tapasztalatok. Az EGSZB mindemellett
javasolja az ehhez sziikséges anyagi eszkozok és emberi erdfor-
rasok biztositdsat.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Szocidlis Alap tirgyiban”

COM(2004) 493 final

(2005/C 234/08)

2004. november 18-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés 262.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fent emlitett kérdésben.

A munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcié 2005.
februdr 18-dn fogadta el véleményét. Az el6adé Ursula Engelen-Kefer volt.

2005. mércius 9-10-én tartott 415. plendris tilésén (a 2005. marcius 9-i iilésen) az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg egyhangtilag elfogadta az alabbi véleményt:

1. Bevezetd

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2004. julius 14-én fogadta el a
kohéziés politika 2007-2013 id8szakra tervezett reformjdra
vonatkozé javaslatait. E javaslatoknak kell felvaltaniuk a struk-
turdlis alapokrél sz6l6, 2006. december 31-ig hatdlyos rendele-
teket. A rendeletjavaslat indokoldsdban az Eurdpai Bizottsdg
utal az Unié bdvitése 6ta jelentGsen megnovekedett egyenldt-
lenségekre, valamint a globalizdcid, a gazdasdgi szerkezetvalts
és a demografiai fejl6dés okozta kihivdsokra.

1.2 Ennek tikrében az Eurdpai Bizottsig a strukturdlis
alapok anyagi eszkozeinek novelését, valamint az elsédleges
célokra valé Osszpontositdst ajanlja. 336,1 millidrd eurd

elGiranyzattal, ami a kozosségi koltségvetés kb. egyharmadanak
felel meg, a strukturdlis timogatasok a jovében

— célzottabban irdnyulnak az EU stratégiai stlypontjaira
(lisszaboni és goteborgi célok, eurdpai foglalkoztatdsi stra-
tégia),

- a gazdasdgi szempontbdl gyengébb régidkra Gsszpontosi-
tanak,

- nagyobb mértékben decentralizéltak, egyszertibben megvalo-
sithatdk, dtlithatébbak és hatékonyabbak lesznek.

1.3 Mindezt a célok — a konvergencia, a regionalis verseny-
képesség és foglalkoztatds, valamint a teriileti egytittmikodés —
Ujradefinidldsa révén kell elérni.
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A rendeletcsomag a kovetkezSket tartalmazza:

— dltaldnos rendelet mindhdrom koltségvetési forrdsra (ERFA,
ESZA, Kohéziés Alapok) vonatkozo kozos rendelkezésekkel;

— egy-egy kilon rendelet az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alaprol (ERFA), az Eurépai Szocidlis Alaprdl (ESZA) és a
Kohézi6s Alaprol;

— rendelet a hatdrokon dtnydlé eurdpai egyiittmiikodési
szovetség (EGCC) létrehozdsdra.

1.4 Ez a vélemény f6ként az ESZA szerepével foglalkozik az
eurdpai strukturdlis tdmogatdsok keretében. Mivel az ESZA
tdmogaté  intézkedései mikodésének és  orientdcidjanak
lényeges alapjait az dltaldnos rendelet tartalmazza, ezt is
bevonjuk az értékelésbe.

2. A strukturilis alapok dj céljai

2.1 A javaslat szerint az EU strukturdlis tdmogatdsdnak
2007-t6l a hdrom célra — a konvergencidra, a regiondlis
versenyképességre és foglalkoztatdsra —, valamint a teriileti
egytittmiikodésre kell irdnyulnia.

2.2 Konvergencia

221 Ez a cél az egykori 1. célkittizésre emlékeztet, és a
leginkdbb elmaradott régiok gazdasdgi konvergencidjit tdmo-
gatja, mégpedig tSke és emberi eréforrds befektetése dltal, az
innovécié osztonzésével, a tudds alapi tdrsadalom fejleszté-
sével, a szerkezetviltds tdmogatdsdval, a kornyezet védelmével
és javitdsdval, valamint hatékonyabb igazgatds révén. 264
millidrd eurds (az Osszes eszkoz kb. 78,5 %-a) koltségvetéssel az
Uij regiondlis tdimogatdsok képezik az EU strukturdlis tdmogata-
sanak stlypontjat. Ehhez a célhoz az ERFA, az ESZA és a Kohé-
zi6s Alap jarul hozza.

2.3 Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds

2.3.1  Ez a cél az egykori 2. és 3. célkitlizést vonja Ossze. A
regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds tdmogatdsira
irdnyul a leginkdbb rdszorul6 régidkon és tagllamokon kiviil.
Két szempontot kovet: a regiondlis fejlesztési terveknek (ERFA)
egyrészt a szerkezetvaltdsban leginkdbb érintett ipari, varosi és
vidéki teriiletek atallasat kell segiteniiik az innovacid, a tudds
alapt tdrsadalom, a villalkozdsok és a kornyezetvédelem tdmo-
gatdsa altal. Mdsrészt az ESZA-bdl finanszirozott nemzeti és
regiondlis programoknak kell 0sztonozniik a szerkezetvéltds
kovetkezményeitd! sijtott munkavallaloknak a munkaerépiacra
torténd integrdlodasat és dltaldban véve a foglalkoztathatdsagot,
mégpedig szakképzéssel és a munkaerd-piaci beilleszkedést
célz6 politikdval. Ezek az intézkedések a teljes foglalkozta-
tottsag elérését, a munkamindgség, a termelékenység és a tdrsa-
dalmi integracié javitdsat, valamint altaldban véve az eurdpai
foglalkoztatasi stratégia megvalositdsat szolgdljak. A rendelke-
zésre 4ll6 forrdsok 57,9 millidrd eurdt (az osszes eszkoz kb.
17,2 %-at) tesznek ki, az ERFA és az ESZA kozt 50-50 %-os
aranyban felosztva.

2.4 Eurdpai teriileti egyiittmikodés

241 Ez a cél az egykori INTERREG kozosségi kezdemé-
nyezés tapasztalataira épil, és a hatdrok menti régiok — igy
példaul a kozosségen beliili tengeri hatdrok, valamint bizonyos
kiils6 hatdrok mentén fekvé régidk — egyiittmiikodésének tdmo-
gatdsdra irdnyul, kozds programok, halézatok kiépitése és
tapasztalatcsere (ERFA) révén. A rendelkezésre dll6 forrds 13,2
millidrd eurd (az osszes eszkoz kb. 3,9 %-a).

3. Az Eurdpai Szocidlis Alap kiilonleges szerepe

3.1 A javaslat szerint az Eur6pai Szocidlis Alap a ,konver-
gencia” és a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” cél
esetében is fontos szerephez jut. Itt mdr a forrds-elSirdnyzat
alapjn is az elmaradott régiok tdmogatdsa messze a legfonto-
sabb. Az ESZA-tdmogatdsok politikai keretét az eurdpai foglal-
koztatdsi irdnymutatdsok és ajanldsok képezik. A tdmogatdsok
sulypontja négy kozponti teriiletre kell, hogy essen:

— a munkavillalok és a vallalkozdsok alkalmazkodéképessé-
gének fejlesztése;

— nagyobb foglalkoztatasi esélyek, a munkanélkiiliség megaka-
délyozdsa, az aktiv élet meghosszabbitdsa, a foglalkoztatott-
sagi arany novelése;

— hdtrdnyos helyzetdi csoportok tdrsadalmi beilleszkedése a
munkaerépiacon, a diszkrimindcio elleni harc;

— reformpartneri kapcsolatok tdmogatdsa a foglalkoztatds és a
tarsadalmi integracio teriiletén.

3.2 Féként a ,konvergencia” cél hatilya ald es, killonosen
rdszorul6 régiokban kell az ESZA-nak tdmogatnia a képzési és
tovabbképzési rendszereket, valamint a kozigazgatds intéz-
ményi kapacitdsinak fejlesztését és hatékonysdganak novelését
nemzeti, regiondlis és helyi szinten a kozosségi joganyag
megvalésitdsa érdekében. Az eddig az EQUAL kozosségi kezde-
ményezés keretében tdmogatott innovativ intézkedéseket és a
transznaciondlis egytittmiikodést be kell olvasztani a tdimogatasi
szabédlyozdsba. Kiilonos figyelmet kell forditani az esélye-
gyenlGség tdmogatdsdra a ,gender-main-streaming” értelmében,
a nék foglalkoztatottsgi ardnydnak novelését és szakmai fejls-
dési lehetGségeik javitdsdt célzo kiilonleges intézkedésekkel.

3.3 Az ESZA az EU foglalkoztatdsi irdnymutatdsai megvalé-
sitdsdnak anyagi eszkOze, vagyis tdmogatja a tagdllamok
munkaeré-piaci és tdrsadalmi integraciés politikdjat, f6ként a
munkaerGpiacra vald beilleszkedés, a munka és a munkaszer-
vezés mindségének javitasa és a foglalkoztathatdsig megGrzé-
sére hozott szakképzési intézkedések dltal.
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3.3.1 A ,munkavallalok és a vallalatok alkalmazkoddképes-
ségének javitdsa” tdmogatdsi terilleten az ESZA a kovetkezd
intézkedéseket tdmogatja:

— az emberi erdforrdsok teriiletén tett befektetések Gsztonzése
az €lethosszig tartd tanulds rendszereinek és stratégidinak
fejlesztésével és megvaldsitdsaval, f6ként az alacsonyabban
képzettek esetében;

— a gazdasdgi szerkezetvéltds kovetkezményeinek lekiizdése a
munkaszervezés innovativ formdi segitségével, valamint a
jovébeni képzési szitkségletek felderitése.

3.3.2 A ,munkaerpiac megnyitdsa és preventiv munkaerd-
piaci politika” tdmogatdsi teriileten az ESZA a kovetkezSket
tdmogatja:

— intézkedések a munkaiigyi igazgatds modernizéldsra és erdsi-
tésére;

— a munkaeré-piaci beilleszkedést célzé aktiv és preventiv
intézkedések és egyéni igényekre szabott timogatds;

— a nék foglalkoztatdsi ardnydnak tartés novelésére, a nemek
szerinti elkiiloniilés megsziintetésére és a munka és csaldd
jobb OsszeegyeztethetSsége érdekében tett specidlis intézke-
dések;

— a bevandorldk tarsadalmi beilleszkedése érdekében tett speci-
alis intézkedések.

3.3.3 A L hdtranyos helyzetti csoportok beilleszkedése a
munkaerépiacon ¢és a diszkrimindcié elleni harc” tdmogatdsi
teriileten a legfontosabb a hatrdnyos helyzetben levg és tdrsa-
dalmilag kirekesztett személyek foglalkoztathatosdganak tdmo-
gatdsa megfelel§ integracios intézkedésekkel, kiilonosen segitd-
és gondozoszolgdltatokkal, valamint a figyelem felhivdsa a
munkaerépiacra valé bekeriilésnél tapasztalhaté diszkrimind-
cidra.

3.3.4  Ezen felil a ,konvergencia” cél keretében az ESZA a
kovetkezdket tdmogatja:

— az altaldnos és a szakmai képzés reformja a tuddsalapti tdrsa-
dalom sziikségleteire valé tekintettel és a képzés jobb illesz-
kedése a munkaerépiac igényeihez,

— az élethosszig tartd tanulds osztonzése, killondsen az iskolai
tanulmdanyaikat félbehagyok ardnydnak csokkentésével és a
szakmai képzések és tovabbképzések hozziférhetdségének
novelésével,

— az emberi eréforrasokban rejl6 lehet@ségek kiakndzdsa a
kutatds és fejlesztés teriiletén, valamint

— a kozigazgatds és szolgdltatdsok intézményi kapacitdsdnak és
hatékonysagdnak novelése a gazdasdgi, munkaiigyi, szocidlis,
kornyezeti és igazsagiigyi tertileten.

3.4 A programozasra valé tekintettel az Eurdpai Bizottsdg
néhany viltoztatdst javasol, amelyek az eurdpai strukturdlis
alapokra vonatkozé éltalinos rendelkezésekbdl kovetkeznek. A
programozasnak az ESZA-timogatdsokat is magdba foglalé j
forméjdnak lényegében a kovetkezdket kell tartalmaznia:

— a kohézids politika stratégiai irdinymutatdsainak elfogaddsa a
Tandcs dltal az egyes alapok stratégiai céljainak kidolgozd-
sdval, hivatkozdssal a gazdasdgpolitika alapjaira és az eurdpai
foglalkoztatdsi irinymutatdsokra;

— egy, az Eurdpai Bizottsdggal megtirgyalandé nemzeti straté-
giai keretterv, referenciakeretként az egyes alapok szdmdra
operativ programok létrehozdsdhoz, a ,konvergencia” és a
,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” célok szerint
elkiilonitve;

— a végrehajtasrdl sz0l6 éves jelentések bemutatdsa a nemzeti
stratégiai keretterv és az Eurdpai bizottsdg éltal engedélye-
zend$ minden operativ program esetében.

4. Ertékelés

4.1 Az EU-bGvités az Uni6 szdmdra nagy gazdasdgi és tdrsa-
dalmi kihivés, amellyel nem kizdrélag, de részben a strukturalis
politika segitségével kell megbirk6zni. Az EGSZB tdmogatja az
Eurépai Bizottsdg javaslatit az anyagi eszk6zoknek a gazdasé-
gilag leggyengébb régidkra valé koncentrdldsdrdl, ami
els6sorban az 1j tagillamok szdméra kell, hogy haszonnal
jarjon, amelyekben a legkevésbé fejlett régiok tobbsége talal-
hat6. A strukturdlis alapok eszkozeinek kb. 276 millidrd
eur6rol a 2007-2013 idGszakra javasolt 336,1 millidrd eurdra
val6 novelését, amely Osszeg az Unid brutté nemzeti termé-
kének (GNP) 0,41 %-a, az EGSZB megfelel6nek tartja, hiszen
figyelembe kell venni, hogy ezt mdr 25 tagdllamra kell
elosztani. Az EGSZB azonban gy itéli meg, hogy a strukturdlis
tdmogatdst folytatni kell — még ha kisebb mértékben is — a régi
tagdllamok korében, legalabb azokon a teriileteken, amelyeket
kiilonosen stjtanak az ipari szerkezetvaltds kovetkezményei, és
ahol a legmagasabb a munkanélkiiliségi rata. Emellett biztosi-
tani kell az eddigi 1. célkittizés altal érintett és az Gn. statisztikai
hatds kovetkeztében mar nem tdmogathaté régidk szdmadra
igazsdgos dtmeneti szabdlyozdsok megteremtését. Az EGSZB
iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékdt, hogy az EQUAL
kozosségi  kezdeményezést teljes mértékben integraljdk az
Eurdpai Szocidlis Alapba annak érdekében, hogy teljes kortien
kiakndzhatok legyenek az dltala nyujtott olyan tagadhatatlan
elényok, mint az dltala tdmogatott projektek djitd jellege, a
tapasztalatok és jo gyakorlati példak dtaddsdnak tdmogatdsa az
EU-n belill, valamint az egyes szerepldk kozotti partnerség
elvének tdmogatdsa a projektek megvaldsitdsa sordn. Az
EQUAL kezdeményezés integracidjat kovetGen az Eurdpai
Bizottsdg felszolithatnd a tagdllamokat, hogy nemzeti operativ
programjaikat az EQUAL-hoz hasonldé intézkedésekkel
egészitsék ki.
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4.2 Az EGSZB véleménye szerint ésszerti a célok djrafelosz-
tdsa, kiillonosen a munkaerd-piaci politika és a strukturalis poli-
tika céljainak beillesztése az 4j ,versenyképesség és foglalkoz-
tatds” célba, melynek elemeit egyenrangtan kell kovetni. Féként
a gazdasigi szerkezetviltdsban kiilonosen érintett teriileteken
els6renddi fontossigtiak a befektetéseket és az innovaciét
0sztonzé (ERFA) és a szerkezetvaltds tdrsadalmi kovetkezmé-
nyeivel valé megbirkdzast timogatd (ESZA) 6sszehangolt intéz-
kedések. A célok 1ij osszetétele Gjabb lehetSségeket nyit meg,
ha biztositott, hogy a programozds is integrdltan torténik. Az
intézkedések integraciojat a nemzeti stratégiai kerettervek irany-
ozzdk el6. A tovabbi programozds azonban az egyes alapok
szerint elkiilonitve torténik. Az EGSZB véleménye szerint
garantdlni kell, hogy a ,konvergencia” és a ,regiondlis verseny-
képesség és foglalkoztatds” célok operativ programjai figye-
lembe vegyék, s igy hatékonyan kiegészitsék egymdst. Az ESZA
munkaerdpiac-politikai tdmogatdsaindl ezenkiviil sziikséges,
hogy a munkanélkiiliség struktirdjabol kiindulva regiondlis
silypontokat lehessen meghatdrozni. A kilonosen nagy
munkanélkiiliséget felmutaté régidkat kell elsGsorban figye-
lembe venni, és f6ként a foglalkoztatdsra irdnyul6 helyi kezde-
ményezéseket és teriileti egyezségeket kell timogatni.

43 Az ESZA tamogatdsi teriiletének tervezett silypontjai
lényegében megfelelnek az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidnak,
illetve a hatélyos foglalkoztatdsi irinymutatdsoknak. Az EGSZB
tgy itéli meg, hogy a lisszaboni célok eléréséhez els6rendd
fontossdgd, hogy a munkaerd-piaci politika sulypontjit a
munkanélkilliség megel6zésére és a hdtranyos helyzetd
csoportok beilleszkedésére hozott aktiv, preventiv intézkedések
képezzék. Az EU szocidlpolitikdjanak jovéjével foglalkozo
szakért6i csoport javaslatainak megfeleléen ekozben kiilonos
figyelmet kell forditani a fiatalok korai és aktiv integracidjara,
valamint a ndk korében a keres6k ardnyanak emelésére és az
idGsebbeknek az aktiv életbe val6 beilleszkedésére. Az utdbbi
mindenekel6tt nagyobb részvételt kovetel meg a tovabbkép-
zéssel kapcsolatos intézkedésekben, valamint a munka mindgsé-
gének javitdsit a munka kialakitdsira és a munkaszervezésre
vonatkoz6 megfelel§ intézkedésekkel. A foglalkoztatds terén
kidolgozott nemzeti cselekvési tervek keretein beliil az intézke-
dések innovativ jellegét kell el6térbe dllitani. Ezt hangstlyozza
az ESZA-bizottsdg véleménye is. ()

4.4 Az ESZA mds strukturdlis alapokkal egyiittesen olyan
eszkoznek is tekinthetd, amely a diszkrimindcié elleni,
kiilonboz8 eurdpai szintii akcidk keretében folyd harc horizon-
talis céljat is tdmogatja. A fiatalok, nék és idGsebbek mellett a
fogyatékkal él6k, a bevandorlok és az etnikai kisebbségek is a
munkaerépiacon kilonosen hétranyos helyzetben levék kozé
tartoznak. Szexudlis orientdcidjuk alapjan is érhet diszkrimi-
ndci6 embereket. Ezen hédtranyos helyzet(i csoportok integracié-
janak ezért killonos figyelmet kell szentelni a szocidlis tdmoga-
tasra, a szakképzésre és a munkaszervezésre vonatkozé intézke-
dések révén, pl. a fogyatékkal él6k szdmadra kialakitott munka-
helyekkel. Emellett ajanlatos f6ként a bevandorlok korében
informacids tevékenységet folytatni és tdjékoztatni Gket arrdl,
hogy milyen jogaik vannak tobbek kozott a munkaerépiacon.
Az ESZA-tamogatasoknak ezért figyelembe kell venniik a
tirsadalmi beilleszkedéssel kapcsolatos nemzeti  cselekvési

(') Lasd az Eurdpai Bizottsdg honlapjit (foglalkoztatdsi és szocidlis
tigyek).

terveket, és olyan intézkedéseket elSirdnyozniuk, amelyek
javitjak ezeknek a csoportoknak az esélyeit a munkaerdpiacon.
Az EGSZB ebben is egyetért az ESZA-bizottsdg véleményével.
A tagdllamoknak és a terveket megvalésité hatdsagoknak meg
kell gy6z8dniiik arrdl, hogy a strukturélis alapokbdl finansziro-
zott tdmogatd intézkedések szandékaik ellenére nem terem-
tenek olyan akaddlyokat, amelyek az emlitett hdtranyos
helyzetli csoportok szdmdra nehezitik a munkaerdpiacra valé
bejutdst.

45 A konvergencia” cél terén az ESZA olyan intézkedé-
seket is kell, hogy tdmogasson, amelyek az altalanos és szakmai
képzési rendszerek reformjira irdnyulnak, mégpedig a tudds
alapt tdrsadalom kovetelményeire, valamint az dtadott isme-
retek és képességek munkaerd-piaci hasznossdganak novelésére
tekintettel. Szintén tdmogatni kell a felelGsségteljes igazgatdsi
tevékenységet, amely javitja a kozigazgatds és a szolgdltatdsok
kapacitdsit és hatékonysdgdt nemzeti, regiondlis és helyi
szinten. Mivel a ,konvergencia” cél az elmaradott régidkat
érinti, ezek a tdmogatdsok f6ként az 1j tagallamokra irdny-
ulnak. Az EGSZB figyelembeveendének tartja, hogy a modern
képzési és tovabbképzési rendszerek, valamint a hatékony igaz-
gatds biztositdsa dllami feladat. Az eurdpai foglalkoztatdsi irdny-
mutatdsok ugyan az dltaldnos és a szakmai képzés reformjira
vonatkozé célokat is tartalmaznak, a célok megvaldsitdsa
azonban elsGsorban az dllami politika feladata, s6t néhdny
tagdllamban, pl. Németorszdgban a tartomdnyok hatdskorébe
tartozik. Az ESZA els@sorban a nemzeti munkaeré-piaci poli-
tika innovativ intézkedésekkel val6 kiegészitésének eszkoze,
tobbek kozott a szakképzés terén, és az EGSZB nézete szerint
erre kellene dsszpontositania timogatésait.

4.6 Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt vdltoztatdsok a prog-
ramozds stratégikusabb megkozelitésének szdndékdrdl tands-
kodnak. A kohézi6s politikat illet§ eurdpai stratégiai irdinymu-
tatdsokkal és megfelel6 nemzeti szintli programozdssal kell
erdsiteni a lisszaboni és goteborgi dltaldnos politikai célok, vala-
mint a gazdasdgpolitika alapelemei és a foglalkoztatdsi irdny-
mutatdsok kozti kapesolatot. Az EU foglakoztatdsi politikdja és
az ESZA-timogatdsok kozt mar létezik ilyen kapcsoldodas,
mégpedig a nemzeti cselekvési tervek kidolgozdsa révén,
amelyek részletesen foglalkoznak az ESZA-nak az EU foglalkoz-
tatdsi stratégidjdnak megvaldsitdsdban betoltott szerepével.
Emellett a tdrsadalmi integrdcié terén is készil egy kétéves
id@szakra sz6l6 nemzeti cselekvési terv, amely szintén tartalmaz
munkaerGpiac-politikai  intézkedéseket. Az EGSZB ezért
szeretné felvetni azt a kérdést, hogy vajon tényleg az Eurépai
Bizottsdg eszkozok felhasznaldsanak ellendrzését illet§ jogos
érdekét szolgdlja-e, hogy a nemzeti stratégiai kerettervekrdl és
az operativ programokrdl egyarant éves jelentéseket kérnek,
amennyiben ezek tobbet tartalmaznak, mint az anyagi
eszkozok felhaszndldsanak kimutatdsdt. Az EGSZB az ESZA-ra
tekintettel sokkal inkdbb annak megfontoldsat ajinlja, hogy az
EU foglalkoztatdsi iranymutatdsainak megvaldsitdsira szolgdld
nemzeti cselekvési tervet nem lehet-e Gsszekotni az ESZA-
tdmogatdsok programozdsaval szemben allitott kovetelmé-
nyekkel. Ez el8nyos lenne a programozas célul kitlizott egyszer-
Gsitése szempontjabol. Az ESZA-bizottsdg is hasonl6 aggi-
lyokat fejez ki az egyszerdisités helyett torténd tovabbi
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biirokratizaldst illetGen. Az ESZA-timogatisok hatékonysa-
ganak érdekében az EGSZB kéri, hogy ezeket az aggalyokat
alaposan vizsgaljak meg.

4.7 Az EGSZB udvozli, hogy megmaradnak az EU struktu-
rdlis tdmogatdsainak eddigi elvei, a koncentrcié, a progra-
mozds, az addicionalitds és a partnerség. Az EGSZB nézetei
szerint azonban kivdnatos lenne jobban kiemelni a szocidlis
partnerek szerepét az ESZA munkaerd-politikai tdmogatdsaiban
és kozremtkodésiik szitkségességét kozponti és regiondlis
szinten egyarant. A szocidlis partnerek részfelel@sséget viselnek
az intézményi struktirdkban és a munkaeré-piaci politikdk
tagdllamokban t6rténg gyakorlati megvaldsitdsaban is. Az ESZA
kiegészit6 tdmogatdsait a nemzeti munkaerépiac-politikai stra-
tégidkhoz kapcsolodva kell megtervezni és megvaldsitani. Ez a
szocidlis partnerek részvételét igényli a programok tervezésében
és megvaldsitisiban kozponti és regiondlis szinten is. Az
EGSZB az ESZA-bizottsiggal egyetértésben tdmogatja a javas-
latot, miszerint a konvergencia cél dltal érintett régidkban az
anyagi eszkozok bizonyos részét a szocidlis partnerek eurdpai
foglalkoztatasi stratégia megvaldsitisdban valé
kozremtikodésének tdmogatdsara kell elSirdnyozni.

Briisszel, 2005. marcius 9.

4.8 Az EGSZB udvozli, hogy a tagillamoknak és az egyes
operativ programokat igazgaté hatdsagoknak az ESZA-tdmo-
gatds tervezése, kivitelezése és feliigyelete sordn figyelembe kell
vennilik a nem kormdnyzati szervezetekkel torténé megfeleld
konzultaciét. Szitkségesnek tartja annak tisztdzdsdt a rendeletja-
vaslat 5. cikkének (2) bekezdésében, hogy ezeknek a konzultd-
cidknak kézponti és regiondlis szinten kell torténniiik. Udvozli
tovabbd, hogy a szocidlis partnerek mellett a nem kormanyzati
szervezetek is hozzéférhetnek a finanszirozott intézkedésekhez.
A tervezett partnerségi kapcsolat keretében figyelembe kell
venni a non-profit szocidlis szolgaltatok munkaerépiac-politikai
jelentéségét is. Ebbdl a szempontbdl az EGSZB azt ajanlja, hogy
ezeket a szolgdltatokat nagyobb mértékben vonjik be az ESZA-
tamogatdsok tervezésébe, kivitelezésébe és feliigyeletébe.

4.9 Az EGSZB javasolja azon technikai timogatdsok gyako-
ribb igénybevételét, amelyeket az ESZA célkittizéseinek megva-
16sitdsaban részt vevé nem éllami szerepl6k szdmdra hoztak
létre, az oktatdsi, képzési és tdjékoztatdsi tevékenységek finan-
szirozésa céljara

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat tandcsi
rendeletre az Eurdpai Vidékfejlesztési MezGgazdasigi Alapbdl (EVFMA) nydjtandé vidékfejlesztési
tdmogatasrol”

COM(2004) 490 final — 2004/0161 CNS

(2005/C 234/09)

2004. november 10-én a Tandcs igy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

2004. december 21-én kelt levelében az Eurdpai Parlament is kozolte 2004. december 14-i dontését, mely
szerint kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a javaslatrol.

Az EGSZB idevonatkozé munkdival megbizott ,Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”
szekcié 2005. februdr 17-én elfogadta véleményét (el6adé: Gilbert BROS).

2005. mdrcius 9-10-én tartott 415. plendris tilésén (a marcius 9-i iilésen) az Eurdpai Gazdasdagi és Szocidlis

Bizottsdg 125 igen szavazattal 6 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta a kévetkezd véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Tandcs 1999. marciusi, berlini iilésén elfoga-
dott ,Agenda 2000” a vidékfejlesztési politikat a kozos agrarpo-
litika mdsodik pilléreként hozta létre. Ennek a politikinak az a
célja, hogy az Eurdpai Uni6 egész teriiletén kiegészitse a piac-
politikai reformokat. Igy a 2003 janiusiban beinditott j
reform megerdsitette a KAP mdsodik pillérének szerepét aziltal,
hogy a termékek promdcidjahoz, az élelmiszerbiztonsighoz és
az allatjoléthez kapcsol6dé 4j intézkedéseket vezetett be. Ezt az
irdnymutatdst a vidékfejlesztés rendelkezésére dll6 pénziigyi
eszkozok megerdsitésével kell majd kifejezésre juttatni.

1.2 A salzburgi konferencia (2003. november) végkovetkez-
tetései szerint az Eur6pai Bizottsdg — a pénziigyi tervekrdl sz6l6
kozleményében és a jelen véleményben vizsgdlt rendeletjavas-
latban — elterjesztette azt a harom {6 célkittizést, amelyet el§
szeretne irni a jovébeli vidékfejlesztési politika szdmadra, neve-
zetesen:

— a mezdgazdasdgi dgazat versenyképességét atalakitdsi tdmo-
gatdssal javitani;

— a kornyezetvédelmet és a vidéki térséget teriiletgazddlkodasi
tdmogatdssal javitani;

— javitani az életmin@séget a vidéki teriileteken és el6mozditani
a gazdasdgi tevékenységek diverzifikdldsdt olyan intézkedé-
sekkel, amelyek a mez8gazdasdgi dgazatra és mds vidéki
szerepl6kre iranyulnak.

1.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kiilonleges
figyelmet szentel ezeknek a javaslatoknak. ,A KAP mdsodik
alappillére: a vidékfejlesztési politika adaptéldsanak tdvlatai” (})
cimi sajat kezdeményezésti vélemény pontosan leirja, hogy a
vidékfejlesztés kérdése globélisabb problémakérokbe tartozik,
amelyek a kovetkezdk:

() HL C 302, 2004. 12. 07., 53-59. o.

— az Eur6pai Unié bdvitésének sikere (az EU-25 lakossdgdnak
tobb mint fele vidéki teriileteken él);

— az igényes élelmiszerbiztonsdg szintjének fenntartdsa, amely
hozzatartozik a fenntarthaté fejlédés kialakitdsahoz;

— az eurépai mezdgazdasigi modell megdrzése, amely utat
enged a mezdgazdasig tobbféle funkcidjanak, és lehetévé
teszi a mezdgazdasdgi tevékenység harmonikus megosztasat
az Eurdpai Unid egész teriiletén.

1.4 Mindezen kérdések vizsgilatéhoz az EGSZB fentebb
emlitett véleményében leszdgezte azokat az elveket, ame-
lyeknek a jovébeli vidékfejlesztési politikat vezérelniiik kell:

— a vidéki térségek fejlesztése része az EU teriileti kohézié-
janak. Tehdt szerves részét kell képeznie a regiondlis politika
elsédleges célkitiizéseinek is.

— a KAP 2. pillére f6 célkitlizésének nyomon kell kovetnie a
mezdgazdasdgot a strukturdlis fejlédésekhez valé alkalmaz-
koddsdban, és eleget kell tennie a polgdrok elvardsainak;

— az ezen politika szdmdra megitélt pénziigyi eszkozoknek
meg kell felelniiik annak a kockdzatnak, hogy a kozosségi
politikdk nem villalnak tovébbi kotelezettségeket a vidéki
térségekben;

— egyedil a tobbfunkciés mez8gazdasagi termelés képes — tobb
szempontbdl is — a vidék életképességének fenntartdsara;

— a mez@gazdasdgi és vidékfejlesztési kérdésekkel ugyanannak
a biztosnak kell foglalkoznia.

Munkéjanak logikus folyomanyaként az EGSZB-nek szdndé-
kdban all a tobbi intézménynek is eljuttatni véleményét az
Eurdpai Bizottsagnak kiilonosen a vidékfejlesztés tdmogatasardl
52616 javaslatarol.
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1.5 Az Eurdpai Bizottsag mélyrehatéan konzultalt az érintett
szereplékkel, és az EGSZB tobb alkalommal felvethette
kiilonboz§ javaslatait, tobbek kozott a konzultativ bizottsagok
keretén belil. Ez a széles korti konzultdcié az Eurdpai Bizottsdg
nyitottsdgdt tanusitja, és az EGSZB azt is el szeretné érni, hogy
az eclinditott jogszabdly-alkotdsi folyamat keretében a megtett
javaslatok visszhangra taldljanak.

1.6 Az EGSZB véleményt fog alkotni az EVFMA-val és a
FEAGA-val (COM(2004) 489 végleges — 2004/0164 (CNS) (3)
kapcsolatos intézkedések finanszirozdsihoz sziikséges 4j jogi
alaprol. A vidékfejlesztési programok megvaldsitdsinak admi-
nisztrativ aspektusait tehdt ebben a véleményben tdrgyaljuk
majd.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

2.1 Az Eurépai Bizottsdg javaslata illeszkedik a kozosségi
vidékfejlesztési politika érthet6bbé és atlathatobba tételének
célkittizéséhez. Ezért egy specidlis alap létrehozdsat javasolja
(Eur6pai  Vidékfejlesztési Mezdgazdasdgi Alap - EVEMA),
hozzdjarulva ezdltal a fenntarthaté vidékfejlesztés Osztonzé-
séhez a Kozosség egészét tekintve, kiegészitve a KAP keretén
beliil alkalmazott piaci és jovedelemtdmogatdsi politikdkat, a
kohézids politikat és a kozos haldszati politikat.

2.2 Annak érdekében, hogy megfelelsbb koherencidt
lehessen biztositani az eurdpai szinten kit(izott célok és a vidék-
fejlesztési programok megvalositdisa kozott, az Eurdpai
Bizottsag azt javasolja, hogy a K6zosség szamdra késziiljon el a
vidékfejlesztés stratégiai terve. Ezt a tervet a Tandcs érvényesi-
tené. A tagdllamok feladata lenne kidolgozni — ezen irdnymuta-
tasok figyelembe vételével — sajat nemzeti stratégiai terveiket. A
vidékfejlesztési programok és ezen tervek kidolgozdsit az
Eurdpai Bizottsdg, a tagdllam és a tagdllam dltal kijelolt szervek
(regiondlis, helyi 6nkormdnyzatok, szocidlis-gazdasagi partnerek
és a civil tdrsadalmat képvisel§ valamennyi egyéb partner)
kozotti szoros egyiittmikodés keretében kellene megvalésitani.

2.3 A tervezés ellendrzésének kiegészitéseképpen az Eurdpai
Bizottsdg azt javasolja, hogy valamennyi tagallam készitsen éves
osszefoglalo értékelést a vidékfejlesztési programok megvalési-
tdsdr6l a nemzeti stratégiai tervekben meghatdrozott muta-
tokhoz és az egyes programokndl in itinere elvégzett értékelési
eredményekhez viszonyitva. Az Eurdpai Bizottsdg éves jelentést
készitene a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdgdnak.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg javasolja, hogy csoportositsik a
mér 1étezd 26 intézkedést és az j intézkedési javaslatokat —
mint példdul a NATURA 2000 finanszirozasit —, az erdGgaz-
délkoddsi-kornyezetvédelmi intézkedéseket, illetve a helyi képvi-
sel6k térségi projektek kidolgozdsdval kapcsolatos képzését
hdrom olyan célkittizés koré, amelyek magukban foglaljdk a
kovetkezd minimumokat a pénziigyi tervezés tekintetében:

— 15 % ,az erdészeti és a mez8gazdasagi versenyképesség javi-
tasara” (I célkitlizés) és 15 % ,az életmindség javitdsira és a
vidéki gazdasdg diverzifikdldsara” (III. célkit(izés),

- 25% ,kornyezetvédelemre és teriiletgazddlkoddsra” (IL
célkittizés).

(%) CESE .126/2005. sz. vélemény, eldado: A. Kienle.

241 Az L célkitlizés a mezGgazdasagi és erdészeti dgazat
versenyképességének javitdsara Osszpontosit. Négyféle intézke-
déstipus van elGirdnyozva:

— az emberi potencidl javitdsa,
- a fizikai potencidl dtalakitdsa,
— a termelés és a termékek minGségének javitdsa,

— két atmeneti intézkedés az G tagdllamok szdmdra, neveze-
tesen a félig fenndllé izemek tdmogatdsa és termel6i csopor-
tosuldsok létrehozdsa.

242 A I — ,kornyezetvédelem ¢és teriiletgazddlkodds” —
célkitlizés a mez8gazdasagi és erdészeti teriiletek tartds haszno-
sitdsat célozza. A ,hdtranyos helyzetli Ovezetre” vonatkozé
intézkedést Gjradefinidltdk, ami a kozbees§ ovezetek (kizarolag
természeti kritériumokra tdmaszkodd) koriilhataroldsat illeti.
Ezenkivill a tdmogatds kedvezményezettjének szintjén dltalanos
feltételként kotelez6vé teszik a mezdgazdasagra és az erdGgaz-
délkodasra vonatkozd nemzeti és kozosségi kotelezettségek
tiszteletben tartdsat (a KAP elsé pillérének kozvetlen tdmoga-
tsai feltételhez vannak kotve).

2.43 AL célkitlizés — ,az életmindség javitdsa és a vidéki
gazdasdg diverzifikdldsa” —azokat az intézkedéseket érinti,
amelyek azéltal kapcsolodnak a vidéki gazdasdg diverzifikala-
sahoz, hogy tdmogatjik a mez8gazddkat vagy a nem mezdgaz-
ddkat a nem mez8gazdasigi tevékenységek kialakitdsaban,
javitjak a vidéki kornyezet életmindségét (a lakossdg szdmara
nélkilozhetetlen szolgaltatasok, infrastruktiira), valamint azokat
az intézkedéseket, amelyek a szakértelem és a szervezési képes-
ségek elsajatitasat célozzdk a helyi képvisel6k esetében azzal a
céllal, hogy ki tudjak dolgozni és meg tudjdk valdsitani a helyi
fejlesztési stratégiat.

2.5 A LEADER megkozelités kiterjed a harom célkittizésre,
és fedeznie kell a vidékfejlesztési alapok esetében a teljes
tervezés legaldbb 7 %-dt. Az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy a
teljesitéshez kotott tartalékot (az EVFMA 3 %-a) irdnyitsdk dt
erre a programra.

2.6  Pénziigyi szempontbdl az Eurdpai Bizottsig azt java-
solja, hogy a 2007-2013-as idGszakra 88,75 millidrd eurdt
szanjanak erre a politikdra. A moduldcié minden évben - az
osszes célkitlizés esetében — feltolti az egységes alapot (koriil-
beliil 8 millidrd eurdt ugyanarra az idGszakra).

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatt, amely
egyrészrél magdban foglalja egy kiilon vidékfejlesztési alap
(EVEMA), masrészt pedig a mezGgazdasagi termékek piaci poli-
tikdjanak és a kozvetlen kifizetéseknek a céljait szolgdlo alap
(FEAGA) létrehozdsat. Az EGSZB hangstlyozza azt is, hogy ez
a jogalkotdsi javaslat illeszkedik a salzburgi konferencia végko-
vetkeztetéseinek keretébe, amely a kibGvitett Eurdépai Uni6
vidékfejlesztését targyalta. Ugyanakkor szeretné felhivni az
Eurdpai Parlament és a Tandcs figyelmét azokra a végrehaj-
tandd véltoztatdsokra, amelyek révén végrehajthat6 a vidékfej-
lesztési  politika azon elveithez torténd alkalmazkodas,
amelyekre az EGSZB sajit kezdeményezési véleményében
felhivta a figyelmet.
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3.2 El@szor is: a vidékfejlesztésnek szant egységes alap létre-
hozésanak javaslata nem val6sulhat meg anélkiil, hogy 6ssze ne
kapcsolndk az Eurdpai Unid egy mar létez8 politikdjaval. A
salzburgi konferencia végkovetkeztetései, a Tandcs 2003. juniu-
sdban tartott luxemburgi iilésének nyilatkozatai és az EGSZB ()
ajanldsai hangsulyozzdk, hogy a vidékfejlesztés érdekében létre-
hozott politikdnak (KAP mdsodik pillére) kovetnie kell a
mezbgazdasdg alkalmazkodasit (KAP els6 pillére). Ezért az
EGSZB azt szeretné, hogy a javaslat 3. cikkébe illesszék be a
szerz6dés 33. cikkére torténd utaldst, amely meghatdrozza a
koz0os agrarpolitika dltalanos célkittizéseit.

3.2.1 Az EGSZB javaslata a szoveg modositdsdra: 3. cikk:
Feladatok

1. Az alap az egész Kozosségben mindeniitt hozzdjirul a
fenntarthatd vidékfejlesztés elGsegitéséhez, és kiegésziti a kozos
agrarpolitika tobbi intézkedését (a kozos agrarpolitika piac- és
jovedelemtamogatési politikdit). Igy torekszik a Szerzédés 33.
cikkében meghatdrozott célok megvaldsitdsdra.

2. Az alap hozzdjirul a kohézids politika és a kozos hald-
szati politika kozelitéséhez is.”

3.3 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a vidék gazdasdgi fejlgdé-
sének alapja tobbek kozt az agrérszerepldk és a tobbi teriilet
egyiittm{tkodése. Udvozli a nem agrértevékenységeket és a kis-
és mikrogazdasdgok tdmogatdsat elGsegitd javaslatokat a Kisval-
lalkozdsok Eurdpai Chartdjanak értelmében, melyek jelentéségét
novelni kell a vidéki munkahelyteremtés teriiletén.

3.4  Ezen alap célkitlizéseinek értékelési és alkalmazkoddsi
folyamatai nem foglaljak magukban a kozos agrarpolitika fejl6-
dési ttemtervét. Az Eurdpai Bizottsig hangsilyozta, hogy a
KAP 2003. juniusi reformjdnak kiilonboz6 hatdsai lesznek az
egyes térségekben, és hogy a 2008-2009-es id6szakot egyrészt
az Uj tagillamok dltal egyszer(sitett rendszerrel torténg felha-
gyds, mdsrészt a megvaldsitott kiilonboz8 tdmogatds-levilasz-
tési rendszerek Eurdpai Bizottsdg dltal torténd értékelése fogja
fémjelezni. Sziikségesnek tlinik tehdt, hogy a vidékfejlesztési
politika stratégiai ellenérzése eurdpai szinten figyelembe vegye
a KAP elsé pillérének menetrendjét.

3.4.1 Az EGSZB javaslata a széveg mddositdsdra: ,13. cikk: Az
Eurdpai Bizottsdg éves jelentése

1. Els6 alkalommal 2009-ben, majd minden év kezdetén az
Eurdpai Bizottsdg benyujtja a nemzeti stratégiai terv megvaldsi-
tdsdra és a Kozosség stratégiai irdnymutatdsara, valamint a KAP
fejlédési hatdsaira és a vidéki térségekben a mezdgazdasagi
termékek nemzetkozi piacainak f6bb tendencidira vonatkozé
f6bb fejleményeket, tendencidkat és kihivasokat Osszefoglald
éves jelentést.”

() HL C 302, 2004. 12. 07., 53-59. o.
() HL C 302, 2004. 12. 07., 53-59. o.

3.5 Az EGSZB 2004. julius 1-i (*) sajat kezdeményezésii
véleményében ugy itélte meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg pénz-
iigyi javaslata szerény a kitizott célokhoz képest. Tulajdon-
képpen a vidékfejlesztésre szant teljes koltségvetésnek kozel 96
millidrd eurdt kellene kitennie az EU-25 esetében a 2007-
2013-as id@szakra, szemben a jelenlegi idészakra megitélt 65
millidrd euréval (EU-15). Mig az Eurdpai Bizottsig a
COM(2004) 490 végleges dokumentum bevezetjében elismeri,
hogy az Eurdpai Unié lakossdgdnak tobb mint 50 %-a €l vidéki
ovezetekben, addig az EVFMA-nak odaitélt koltségvetés a regio-
nalis politikdnak juttatott kiaddsok 28 %-dnak, és a KAP 1.
pillérének (az igazitasokat is beleértve) kiaddsai 32,5 %-dnak
felel meg. El kell keriilni, hogy az EVEMA legyen az egyediili
finanszirozé eszkoz a vidéki Gvezetek esetében, ugyanis ez
annyit jelentene, hogy a vidéki ovezetek gettokkd valnanak.

3.5.1  Szitkséges tehdt erdsiteni ezen politika komplementari-
tdsat a regionalis politikdval és a humdn erdforrdsok fejleszté-
sének politikdjaval (Eurépai Szocidlis Alap). Ezért az EGSZB
felveti annak kérdését, hogy a vidéki kis infrastruktirak finan-
szirozdsat csakis a vidékfejlesztési politika vegye-e figyelembe,
és hogy vezessék be a szakértelem megszerzésére irdnyuld
képzést a helyi felelgsoknél, annak ellenére is, hogy ez az ESZA
hatdskorébe tartozik.

3.5.2 Az EGSZB csak iidvozolni tudja a minimalis pénziigyi
keret létrehozdsdt, amelyet a strukturdlis fejlédésben elmaradt
ovezeteknek tartanak majd fenn (31 millidrd eurd). Ez az
Osszeg magasabb lesz a jelenlegi idGszakra elSirdnyzott 21
millidrd eurénal.

3.5.3 A LEADER-nek szdnt koltségvetés a 2,2 millidrd
eur6rol 8,8 millidrd eurdéra emelkedik (az EVFMA 7 %-a + a
teljesitéshez kotott tartalék 3 %-a), amely szdzalékban kifejezve
a legjelentdsebb emelkedést mutatja. Az EGSZB iidvozli a
LEADER — a vidékfejlesztési politika teljes értékdi részeként
torténd — integraciojat, amely lehet6vé teszi, hogy allandésuljon
a civil tdrsadalom részvétele a vidéki térségek fejlesztésében.
Habdr a médszer legaldbb annyira fontos, mint a célkittizések,
az EGSZB sajndlja, hogy az innovativ vagy a kisérleti intézke-
dések megvaldsitasanak célkitlizése nem keriil emlitésre. Végiil
az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra a valds
veszélyre, amelyet a tdlsdgosan magas pénziigyi kotelezettségek
jelenthetnek. Sajnélatos lenne, ha a kiélezett koltségvetési hely-
zetben a LEADER célkit(izést adminisztrativ kérdések vagy helyi
kozpénzek nem elégséges rendelkezésre dallisa miatt nem
lehetne megvaldsitani. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az
el6irt minimalis mérték alacsonyabb legyen az osszes tagdl-
lamra nézve (egy legalabb 4 %-os mérték sokkal megfelelébb
lenne a jelenlegi tervezésre valé tekintettel). Ez a minimalis
mérték semmiben sem befolydsolja az egyes tagdllamok arra
irdnyul6 dontését, hogy eltérbe helyezik a LEADER megkozeli-
tését.
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3.5.4  Korilbeliil tehdt 50 millidrd euré maradna a vidékfej-
lesztési alap ,klasszikus intézkedéseinek” finanszirozdsara. Ez az
Osszeg csak 8 millidrd euréval novekedne a KAP 1. pillérébdl a
2. pillérbe torténd pénziigyi atcsoportositissal. Az EGSZB azt
kéri tehdt, hogy a moduldciobdl szdrmazé alapokat egyediil az
L. és I célkittizésnek itéljék meg annak érdekében, hogy eleget
tudjanak tenni a mezdgazdasdg alkalmazkoddsat érintd kiegé-
szité céloknak. Ez a raforditds szintén nem befolydsolnd azokat
az Osszegeket, amelyet minden egyes tagdllam felhasznalhatna
killonbozs célkittizésekre a vidékfejlesztési programok elfoga-
ddsakor. Masrészt, gyakorlatilag a moduldciobdl szdrmazé alap-
oknak kellene eleget tenniitk az 1782/2003 sz. rendelet 10.
cikkében meghatdrozott feltételhez kotottség elvének. Ugyanak-
kor csak az 1. és II. célkitiizés intézkedései teszik lehetévé a
feltételhez kotottség elvének alkalmazdsat.

Az EGSZB javaslata a szoveg mddositdsdra: ,70. cikk: Forrdsok és
azok szétosztdsa

6. Az 5. bekezdésben jelzett Gsszegeken feliil a tagallamok a
programozds céljaira figyelembe kell venniiik a .../...[EK rende-
let [KAP finanszirozdsa] 12. cikkének 2. bekezdésében el&irt
moduldciébdl eredd osszegeket. Ezeket az Gsszegeket atviszik
az ...[..[EK rendelet [EVEMA] L és II. célkittizéseire”.

3.5.5 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy alkalmazzak a
gazdakndl a II. célkitiizés intézkedéseire a szankciok rendszerét
a KAP 1. pillérének a feltételhez kotott tdmogatdsai alapjan.
Mivel ez a feltételhez kotottség egyediil a gazddkra vonatkozik,
ezért az EGSZB nem tudja tdmogatni ezt a javaslatot, amely
kizérolag szakmai statusz alapjan vezetne be megkiilonbozte-
tést. Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a kozpénzekbdl torténd
tdmogatasoknal elényben részesiti a kedvezményezettekkel
szemben az egyenld bandsmdd elvét.

3.5.6 Az Eurépai Bizottsig dltal benyijtott pénziigyi becs-
lések évente 6,1 millidrd euréra teszik a NATURA 2000
halézat megvaldsitdsat, amely Osszegnek jelent8s részét az EU
biztositja tarsfinanszirozds keretében. A kozosségi hozzdjaruldst
a Vidékfejlesztési Alap finanszirozhatnd, mint példdul azokat a
karpotlasi koltségeket, amelyeket a foldtulajdonosok és -hasz-
nalok szamdra kell kifizetni. Az EGSZB kidolgozott egy véle-
ményt, amely kizdrdlag az Eurépai Bizottsignak a NATURA
2000 finanszirozdsarol () sz6l6 javaslatdval foglalkozik. Ebben
a véleményben megallapitja, hogy a NATURA 2000 finansziro-
zdsa U, kiegészité feladatot jelent, amelyhez finanszirozdsi
eszkoz van késziil6ben, melynek javadalmazdsa — a politikai
igéretekkel ellentétben — alig emelkedik. Az EGSZB viligosan
kifejti, hogy szdmdra az Eurdpai Bizottsdg javaslata csak akkor
elfogadhatd, ha:

() 136/2005. sz. EGSZB-vélemény (el6adé: Lutz RIBBE)

— a NATURA 2000 megvaldsitasdhoz szitkséges eszkozok a
vidékfejlesztés szdmdra a pénziigyi tervek altal elkiilonitett
osszegeken kiviil (€s nem a meglévé programok terhére)
dllnak rendelkezésre; valamint

— ezek az eszkozok ezutdn kizdrdlag a NATURA 2000 intézke-
dései szdmdra vannak fenntartva (azért, hogy ezen a fontos
politikdn kiviil mashoz ne lehessen felhaszndlni).

3.5.6.1 Az EGSZB ezért — a Natura 2000-ben érintett
ovezetek hatrinyos helyzete miatt — a 36. és 43. cikkekben
elGiranyzott, a jovedelemkiesés megtéritésére iranyuld intézke-
dések megtartdsat javasolja, viszont azt ajanlja, hogy az 53.
cikkben leirt intézkedésbdl toroljék a NATURA 2000 hélézat
mtkodtetésének finanszirozasira vonatkozé részt, mivel azt
egy kiilon programon keresztiil kell megvalésitani.

Az EGSZB javaslata a szoveg modositdsdra: 53. cikk: A természeti
orokség védelme, fejlesztése és kezelése

A 49. cikk a) bekezdése iv) pontjdban emlitett tdmogatds a
kornyezettudatossagi akciokat és a turisztikai fejlesztéseket
fedezi.

3.6 Udvozolve, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri annak
szitkségességét, hogy kompenzdljdk a hegyvidéki teriiletek
természeti hdtrdnydt, az EGSZB kérdést vet fel az Eur6pai
Bizottsdg — hatranyos helyzetd teriiletekrdl sz0l6 — javaslatdval
kapcsolatban. A javaslat egyformdn kielégiti az Ovezeti beso-
rolds enyhitésének és a kozosségi tdmogatdsi intenzitds csok-
kentésének kovetelményét. Ezért az EGSZB emlékeztet arra,
hogy a természeti (agrondmiai, éghajlati, vizi) tényezSket mind
figyelembe kell venni a kisebb természeti hdtranytdl sdjtott
teriiletek besoroldsdban. A kisebb természeti hdtranyok halmo-
zdddsa ugyanis valodi korldtot jelent a vidéki teriiletek fejlédése
szamdra. Ezenkiviil azokndl a teriileteknél, amelyek kikeriilnek
a kisebb természeti hdtranytdl sdjtott teriiletek listdjardl, az
EGSZB - a regiondlis politika elirdsainak megfelelGen - a
kozosségi tdmogatds fokozatos csokkentését javasolja. Ez a
,phasing out” program lehet6vé tenné a gazdasdgi zavarok
enyhitését a mezGgazdasdgi tizemekben.

3.6.1 Az EGSZB javaslata a széveg médositdsdra (egy ij, 5. pont
hozzdaddsa): ,37. cikk: Agrdr-kornyezetvédelmi és dllatjoléti
kifizetésck

5. 5 éves fokozatos megsziintetési idgszak van elSirva —
csokkend kifizetésekkel — azon tertiletekrdl szarmazd gazdal-
koddék szdmdra, amelyek a statisztikai osztilyozds valtozdsa
folytin mdr nem tekinthet6k egyszerti természeti hdtrannyal
rendelkezd teriiletnek (47. cikk, (3.a) bekezdés)”.
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3.7 Az Eurdpai Bizottsdg azon kett8s szdndékdnak, hogy ne
merevitsék meg az alkalmazdsi szabdlyokat a ,vidékfejlesztési”
rendeletben, és hogy rugalmasabb pénziigyi tervezési szaba-
lyokat alkalmazzanak, tényleges javuldst kell hoznia az dj
,vidékfejlesztési” rendelet megvaldsitdsiban. Az EGSZB tidmo-
gatja azt az elvet, hogy célkitizésenként hatdrozzanak meg egy
minimalis mértéket, de gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslata nem 4ll Osszefiiggésben idevonatkozé irdnymutatdsa-
ival. Egy tanulmdny ugyanis kimutatta, hogy a vidékfejlesztési
rendelet alapjainak jelenlegi felhaszndldsa szorosan kapcsolodik
a tagdllamok mez@gazdasagi kornyezetének, vidéki ovezeteinek
és az EU régidinak sajatossagaihoz. S6t az Eurdpai Bizottsdg
hangsilyozta, hogy a 2003 juniusiban meghozott KAP-
reformnak kiilonb6z8 kihatdsai lesznek a vidéki 6vezetekben.
Ezért a célkitzésenkénti minimdlis mérték halmazatdnak
alacsonyabbnak kell lennie, mint 50 %, azért, hogy ezzel eleget
tegyen a szubszidiaritds elvének és alkalmazkodjon az eurdpai
vidéki teriiletek killonbozd helyzetéhez.

3.7.1 Az EGSZB javaslata a szoveg kiigazitdsdra: ,16. cikk: A prio-
ritdsok kozotti egyenstily

A 4. cikkben emlitett harom cél mindegyikéhez valé kozosségi
pénziigyi hozzdjarulds az Alapnak a IV. cim 1. fejezete alatti L.
szakaszban és III. szakaszban emlitett 1. és III. prioritds tenge-
lyekre vonatkozd programhoz valé teljes hozzdjéruldsa legalibb
10 %-at, mig az Alapnak az I fejezet II. szakaszdban emlitett II.
prioritds tengelyre vonatkozé programhoz vald teljes hozzdji-
ruldsdnak 20 %-at teszi ki.”.

3.8 A vidékfejlesztési programok értékelési folyamata a
kozosségi pénzeszkozok jo felhaszndldsat és nagyobb hatékony-
sdgdt biztositja. Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a politikai
célkittizések a jovébeli kihivasok fuggvényében — és nem kizé-
rélag a kilonbozd vidékfejlesztési programok tervezési eredmé-
nyei szerint — alakulnak ki. Ezért az értékelési folyamat bedr-
nyékolja az Eurépai Bizottsdg altal javasolt adminisztrativ
egyszer(isitést, amelynek csak kevés kozvetlen kihatdsa lesz a
végs6 kedvezményezettnél.

3.9  Ezenkivill az EGSZB hangsilyozza, hogy az adminiszt-
rativ egyszertisités témdjat a végsS kedvezményezettig nem fejti
ki az Eurdpai Bizottsdg javaslata. Habdr ezt a kérdést elsGsorban
»A KAP finanszirozdsarol” (°) sz6l6 véleményében tdrgyalja, az
EGSZB aggodalmdt fejezi ki a végsG kedvezményezett szamdra
kevésbé egyszertisitett eljardsokkal kapcsolatosan. Példdul az
Eurépai Bizottsdg a 25. cikkben azt javasolja, hogy egyszer-
tsitsék az tizemek modernizdciéjdhoz megkivant feltételeket
azdltal, hogy nem kotik tobbé a mezGgazdasdgi tizemekbe
torténd beruhdzdsok tdmogatdsit ahhoz a feltételhez, hogy a
piacokon létezzenek megfeleld értékesitési lehetségek (érintett
termékek, tervezett beruhdzdsi tipus és kapacitds). Ugyanakkor
a 73. cikk a beszedési hatdrid6t 7 évben hatdrozza meg arra az

(°) CESE 126/2005.sz. vélemény, el6add: A. Kienle.

esetre, ha a beruhdzds jelentGs moddositdson menne keresztiil.
Ez az Gj szabdly megerGsiti az ellendrzést, és Gj gazdasagi, élet-
képességi kritériumokat tenne kotelez6vé a tervezési fazisban
1év8 projektekre. Végil pedig: az el6irt idészak talsigosan
hosszinak téinik a finanszirozott projektek természetéhez és
torekvéseihez képest.

3.10 Az EGSZB iidvozli, hogy a vidékfejlesztési programok
kidolgozasat, irdnyitdsat és értékelését a partnerségi elv (6. cikk)
szerint kell végrehajtani, amely magdban foglalja a szocidlis-
gazdasdgi partnerek konzultdciéjat. Az EGSZB kéri e rendel-
kezés kotelezGvé tételét, tovabbd, hogy a vidék osszes reprezen-
tativ gazdasdgi és szocidlis szereplGje teljes joggal részt
vehessen a vidékfejlesztési halézatban eurdpai, nemzeti és
regiondlis szinten egyardnt. Az EGSZB ezenkiviil szeretne
megfigyel6ként részt venni a 95. cikkben emlitett ,vidékfejlesz-
tési” bizottsdgban — ezt a tandcsi hatdrozat (1999/468/EK) 7.
cikke lehet6vé teszi —, s ezdltal lehet6vé tenni a szervezett civil
tdrsadalom szdmdra, hogy részt vegyen a kozosségi politikdk
megvaldsitisdnak minden egyes szakaszdban.

3.10.1 Az EGSZB javaslata a széveg médositdsdra: ,68. cikk:
Eurdpai Vidékfejlesztési Hdlozat

A nemzeti hdl6zatok, a jelentSsebb gazdasdgi és szocidlis szer-
vezetek, és kozosségi szinten a vidékfejlesztés teriiletén mikodd
igazgatdsi szervek, valamint az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg halozatba szervezéséhez a 67. cikk (1) bekezdéssel
osszhangban kertil sor az Eur6pai Vidékfejlesztési Halozat 1étre-
hozésdra.”

3.10.2 Az EGSZB javaslata a szoveg mddositdsdra: ,69. cikk:
Nemzeti vidéki hdlozat

Minden tagéllam 1étrehoz egy nemzeti vidéki halézatot, amely
egybegydjti a vidékfejlesztéssel foglalkozd Osszes jelentsebb
gazdasdgi és szocialis szervezetet és kozigazgatasi szervet, vala-
mint a szervezett civil tarsadalmat képvisel§ intézményeket”.

4. Kiilon megjegyzések

4.1 Az EGSZB kiemeli az érthet6bbé tétel érdekében tett
erbfeszitést, amelyet a vidékfejlesztésre vald tekintettel a 26
intézkedés harom kiilonbozé célkittizésbe torténd atcsoportosi-
tasa jelent. Ugy tiinik, hogy egyes intézkedéseknek mar nem
lesz jogosultsaguk a III. célkittizésben, hiszen a megvaldsitdsuk
egyre inkdbb figyelembe veszi a vidéki térségek minden egyes
elemére kiterjedS rendezését. Az EGSZB javasolja tehdt, hogy a
28. cikkben (mezGgazdasagi és erdészeti dgazatok fejlédésével
kapcsolatos infrastruktirdk), a 38. cikkben (nem termeld
mezbgazdasagi beruhdzdsok) és a 46. cikkben (nem termeld
erdészeti beruhdzdsok) eldirt intézkedéseket helyezzék at a IIL
célkittizésbe.
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4.2 Az EGSZB a fiatal gazdakrol 2001-ben elkészitett besza-
mol6 keretében mdr hangsilyozta annak sziikségességét, hogy
tdmogassak a fiatal gazddkat a tevékenységeik megkezdésében,
és hogy biztositsak a folytonossdgot a mezégazdasigban ().
Ezért ennek a témdnak a jovébeli stratégiai vidékfejlesztési terv
egyik prioritdsanak kell lennie, és a tevékenység megkezdésének
tdmogatasira vonatkozd szabdlyoknak nem lenne szabad csak
egyetlen tdmogatdsra szoritkozniuk — mint azt az Eurdpai
Bizottsdg a rendelettervezet 21. cikkében javasolja —, és féként
arra kell tigyelni, hogy az odaitélt osszegek ne csokkenjenek.

4.2.1 Az EGSZB javaslata a sziveg médositdsdra: 21. cikk: Fiatal
gazddk elinditdsa

2. A tdmogatds a kovetkez$ formdban torténik:

— az L. mellékletben megallapitott maximalis Osszeg erejéig egy
alkalommal folyésitott timogatds formdjiban;

- kamattdimogatdsként a tevékenység megkezdésébdl adodo
koltségek fedezetére szolgdl6 kolesonszerzédésben. A kamat-
tdmogatds aktivalt értékével megegyez$ Osszeg nem halad-
hatja meg az egyszeri tdimogatds mértékét.

4.2.2 Az EGSZB javaslata a szoveg mddositdsdra: 23. cikk: Tandcs-
addsi szolgdltatdsok igénybevétele

¢)  azért, hogy segitsék a jovenddbeli potencidlis gazddkat és
erdStulajdonosakat a mez§gazdasagi és erdészeti tevékenységiik
fejlesztésére szolgald tizleti terv elkészitésébdl eredd koltségek
viselésében.

43 Az EGSZB felhivia a figyelmet arra a tényre, hogy a
mezdgazdasdg tobb 1j tagdllamban is az dtalakulds nehéz folya-
matdt éli, amely még kordntsem fejez6dott be. Az a feltétel
tehdt, mely szerint 10 éves gazdilkoddsi tevékenységet
kivinnak meg a korengedményes nyugdij tdmogatdsihoz,
ezekben az esetekben indokolatlanul szigort. Az EGSZB 4tme-
neti id@szakot javasol, melynek sordn egy rovidebb idejd
gazdalkodasi tevékenység is elegendd volna, tovabbi feltételként
azt szabva, hogy a pélydzonak ledolgozott ideje nagyobb
részében a mezGgazdasigban kellett tevékenykednie

4.3.1 Az EGSZB dltal javasolt szévegmddositds: 22. cikk: Koren-
gedményes nyugdij, 2. szakasz, Az dtadé — 1ij, d) pont beillesz-
tése:

,d) Az Eurépai Unidhoz 2004. mdjus 1-jén csatlakozott
tagdllamok mezdégazdasdgi termelSi esetében tiz éves
dtmeneti idészak érvényes, melynek sordn az dtaddst
megel6z8 6t évben kell gazdilkoddi tevékenységet
végezni, és a pdlydzonak a megel6z§ tizenot évben leg-
alabb ledolgozott idejének felét mezdgazdasdgi dolgo-
z0ként, mez8gazdasagi munkaval kellett toltenie.”

() Az EGSZB véleménye ,Uj dgazdasag, tudasalapu tarsadalom és vidék-
fejlesztés — A fiatal gazddk perspektivdi” cimmel (el6ad6: Marfa
Candelas SANCHEZ MIGUEL; 2001.10.17.; HL C 36 2002. 2.8.).

4.4 Az Eurbpai Bizottsig javasolja, hogy a beruhdzdsok
tdmogatdsa tegye lehet6vé a mez8gazdasigi tevékenységek
versenyképességének javitdsat, illetve ezek diverzifikaldsat. Az
EGSZB pontositani szeretné, hogy a beruhdzdsi tdmogatdst
nem egyféleképpen, fizikai beruhdzdsként kell érteni. A nem
anyagi jellegi beruhdzdsokat a technoldgiai fejldés terjesz-
tésén, és a mezGgazdasdgi iizemekben mind a mindségi
tényezbkre, mind a kornyezet hasznositdsara és/vagy védelmére
irdnyulé dtcsoportositdson keresztiil integralni kell valamennyi
érintett intézkedésbe (25., 27., 31., 50. cikk).

4.4.1 Az agrarszektorban alacsony a nék képviselete amint
azt az Eur6pai Bizottsdg altal kozzétett adatok is alatamaszt]ak
Igy a kozvetlen és a strukturdlis timogatasok jelentds részét a
térfiak kapjak. Ez vildgosan jelzi, hogy a dontéshozatali folya-
matban nagyobb szerepet kell juttatni a n6knek. Ehhez az sziik-
séges, hogy az Eurdpai Unié olyan intézkedéseket dolgozzon
ki, amelyek véget vetnek ennek a helyzetnek és elsegitik nSk
altal vezetett tizemek létrejottét. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a
kozosségi stratégiai program keretében ez az aspektus kiilon
pont tdrgyat képezze.

4.5 A 27. cikk kifejti az els6dleges mezGgazdasdgi és erdé-
szeti termelés hozzdadott értékének novelését lehet6vé tévs
beruhdzdsokat. A tdmogatdshoz val6 jogosultsigot a villalat
méretének fliggvénye hatdrozza meg. Az EGSZB szeretné hang-
stlyozni, hogy a vidéki teriiletek gazdasdgi tevékenységeinek
konszoliddldsanak keretében a javasolt megszoritds thlsdgosan
korldtozé ahhoz, hogy ténylegesen alkalmat adjon a vidéki
teriilet gazdasdgi tevékenységeinek fejlesztéséhez. Valdjdban
azok a villalatok — legyenek mez@gazdasagi szovetkezetek vagy
agrar-élelmiszeripari vallalatok —, amelyeknek a forgalma
meghaladja a 10 millié eurdt és tobb mint 50 f6t foglalkoz-
tatnak, nem feltétleniil kapnak konnyebben hiteleket, mint a
kisvéllalatok, ugyanakkor nem elhanyagolhat6 foglalkoztatdsi
bazist jelentene.

4.5.1  Ugyanakkor az EVFMA cimén nydjtott tdmogatdst az
els6dleges mezdgazdasdgi termelés hozzdadott értéke terén a
feldolgoz6 tevékenységek felé kell irdnyitani, amelyek valodi
hozzdadott értéket hoznak a helyi és teriileti els6dleges
mezdgazdasagi termékeknek, és érvényre juttatjdk a szaktudast,
illetve a kilonleges teriileteket, a teriileti hagyomanyokat és az
vjitdsokat. Ebben a szellemben az EVFMA feladata a mezd&gaz-
dasagi-¢lelmiszeripari és a terilleti erd6gazdalkoddsi lanc
kiilonbo6z8 szerepl6i kozotti egylittmikodés és egyeztetés elGse-
gitése is.

4.5.2 Az EGSZB javaslata a szoveg modositdsdra: ,27. cikk: Az
elsédleges mezdgazdasdgi és erdészeti termelés értéknivelése

2. Az 1. bekezdés szerinti tdmogatds a 2003/361/EK bizott-
sagi ajanlds értelmezése szerinti mikro-, kis- és kozépvillalkoza-
sokra korldtozddik, valamint a termel6k dltal alakitott tdrsult
véllalkozdsokra. Az erdészeti termelés esetében a tdmogatds a
mikrovallalkozdsokra korlatozodik.”
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4.6 A 28. cikk megfogalmazdsa nem fedi teljes mértékben
azokat az intézkedéseket, amelyek az aktudlis vidékfejlesztési
rendeletben tdmogathatdk. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy
a birtokrendezést egyértelmtien jelezzék ebben a cikkben. A
birtokrendezés gyakorlatinak figyelembe kell vennie a tdj
meg6rzését, és nem csak a mezdgazdasidgi szempontokra kell
vonatkoznia.

4.6.1 Az EGSZB javaslata a szoveg mddositdsdra: ,28. cikk: A
mezdgazdasdg és erdészet fejlesztésével és dtalakitdsdval ossze-

fliggd infrastruktira

A 19. cikk b) bekezdése iv) pontjaban el8irt timogatds jelentds
mértékben vonatkozhat a birtokrendezésre, illetve a mezdgaz-
dasdgi- és erd6teriiletekhez valé hozzdjutdssal, az energiaelld-
tassal és vizgazdalkoddssal Osszefiiggd tevékenységekre”.

4.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a jogszabalyi javaslatban
szerepld intézkedések kotelezd vagy nem kotelezd jellege nem
egyértelmd a megfogalmazdsban, pontosabban a francia vilto-
zatban. Ezért az EGSZB javasolja, hogy alkalmazzak a 37. cikk
szovegezési modjat, megfelelve a mezdégazdasdgi-kornyezetvé-
delmi intézkedéseknek, és az allatjolétre valé tekintettel emlé-
keztessenek rd, hogy ezek az intézkedések kotelezSek
maradnak, mint ahogy a jelenleg érvényben 1év6 rendelet kere-
tében is azok.

4.7.1 Az EGSZB javaslata a szoveg médositdsdra: ,37. cikk —
Agrdr-kirnyezetvédelmi és dllatjoléti kifizetések

1. A tagillamoknak a 34. cikk a) bekezdése iv) pontjdban
el6irt tamogatdst teljes teriiletikon a specifikus igényeiknek
megfelelGen elérhetévé kell tenniiik.”.

4.8 Mint azt a 3.4 bekezdés is hangsilyozza, az EVFMA
alapot nem lehet olyan alapnak tekinteni, amely a vidéki
térségek javara szant egyéb pénziigyi eszkozok alkalmazhatat-
lansagat hivatott potolni. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy
toroljék az 57. cikkbdl — ,A szakértelem és a szervezési képes-
ségek elsajatitdsa” — a ¢) és d) pontokat. Az Eurbpai Szocidlis
Alapnak be kell tudnia kapcsolddni a vidékfejlesztési projekttel
megbizott animdtorok és a helyi képvisel6k képzésébe.
Masrészt, ha a projekt illeszkedik a Leader folyamatba, akkor
lehetdség van a térségi animaci6 egy részének finanszirozdsara.

49 Az EGSZB nem tdmogatja a teljesitéshez kotott tartalék
létrehozésardl sz016 javaslatot a regiondlis politika mintdjara és
azt sem, hogy ennek felhaszndldsit a LEADER célkittizésnek
itéljék oda. Valdjaban a regionlis politika keretében megvalési-
tott teljesitéshez kotott tartalék tapasztalata ramutatott arra,
hogy ezt az intézkedést a tagdllamok gyakrabban élték meg
frusztracioként, mint ,promdciéként”. Még ha az értékelési krité-
riumok szdndékosan széles kortiek is a 92. cikkben torténd
megfogalmazdsukban, az Eurdpai Bizottsig nem fejti ki, hogy
ez a tartalék mennyiben kapcsolodik a kozosségi szinten kidol-
gozott stratégiai célkittizésekhez. Végiil: a tartalék-felhaszndlasi
dontésre legkorabban csak 2011-ben keriilhet sor a helyi akcié-
csoportok szintjén. Mdr csak két év tervezés marad hatra, hogy

a nem elhanyagolhaté koltségvetési eszkozokhoz (2,6 millidrd
eurd) 4j projekteket és Gj — a tervezés idGpontjdban még nem
lefoglalt — nemzeti tdrsfinanszirozasokat keressenek. Ezért az
EGSZB azt javasolja, hogy toroljék a 92. cikket, és azt kéri az
Eurdpai Bizottsagtol, hogy a kozosségi stratégiai terv és a vidék-
fejlesztési programok elfogaddsi fazisdnak keretében szenteljen
kiilonos figyelmet a LEADER megkozelitésnek.

410 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatit a
tdmogatdsi szolgdltatds bevezetésére a mezdgazdasdgi tizemek
tehermentesitésével kapcsolatban. Ez az intézkedés madr
kordbban bebizonyitotta, hogy hozzdjarul a vidéki térségek
vonzobbd tételéhez és munkahelyek teremtéséhez. Ugyanakkor
a szolgdltatds bevezetésétdl szamitott maximum 6t éves idGszak
tulsdgosan rovid ezen szolgéltatdsi tipus dllandésdganak biztosi-
tasdhoz.

4.10.1 Az EGSZB javaslata a széveg modositdsdra: ,24. cikk: Ird-
nyitdsi, tehermentesitési- és tandcsaddsi szolgdltatdsok létre-
hozdsa

A 19. cikk a) bekezdése v) pontjdban el8irt tdimogatds nyjtd-
sdra az iranyitasi, tehermentesitési- és tandcsadasi szolgdltatdsok
elinditdsabol és fejlesztésébdl ereds koltségek fedezése céljabal
keril sor, és legfeljebb hét évre degressziven adhato.

411 A villalkozdsok tdmogatdsa és a gazdasdgi szerkezet
megerdsitése, amir6l a 49. cikk intézkedik, nem vonatkozhat
csupan a mikrovéllalkozdsok létrehozdsira és fejlesztésére,
hanem a meglévg vallalatok fellenditését és atdlldsuk tdmoga-
tasat is kell, hogy jelentse. Az EGSZB villalkozdspolitikdval
kapcsolatos kiilonboz6 édlldsfoglaldsainak értelmében az EGSZB
a kovetkezd szoveg hozzdaddsat kéri a 49. cikk a ii) pontjahoz:
»...a mikrovdllalkozdsok létrehozdsinak, fellenditésének és fejleszté-
sének tdmogatdsa. ..

4.12 Az agrir-kornyezetvédelmi programnak kornyezetvé-
delmi szempontbdl kedvezd jdrulékos hatdsai is vannak
(egyebek kozott az erdzi6 és az elsivatagosodds csokkenése, a
vizmindség javuldsa és a viztakarékossdg, a biodiverzitds javi-
tasa a fajok védelme dltal), ezért fontos, hogy e hatdsok ismere-
tében fenntartsuk a program 6sztonzését.

4.12.1 Az EGSZB javaslata a 37. cikk 4. bekezdésének mddositd-
sdra

L4, A kifizetésekre évente keriil sor, és azok a vdllalt kotele-
zettségekbSl eredd  tobbletkoltségeket és  jovedelem-kiesést
fedezik, valamint az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések
végrehajtasdbol  ered6  kornyezetvédelmi  szolgdltatdsok
kompenzaldsdn alapuld Osztonzést; szitkség esetén fedezhets a
tranzakcios koltség is.

A kedvezményezettek értelemszertien a gazdasdgi, kornyezetvé-
delmi és dllatjoléti hatékonysdgi szempontokat alkalmazé pélyé-
zati felhivdsok alapjn keriilnek kivélasztdsra.

A tdmogatds az I mellékletben megdllapitott maximalis Ossze-
gekre van korldtozva.”
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413 A kis- és mikrovillalkozdsok vidéki kornyezetben
torténd létrehozasanak és fellenditésének el@segitése céljabdl, és
a Tandcs és a Parlament 2004. julius 12-i, MAP-rdl sz616 hatdr-
ozatdnak preambulumbekezdései értelmében az EGSZB arra
kéri az Eurdpai Bizottsigot és az Eurdpai Beruhdzdsi Alapot,
hogy hozzon {j intézkedéseket a pénziigyi eszkozok, neveze-
tesen a kis- és kozépvallalkozdsi garancia fejlesztésének és a
vidéki vallalkozdsok dltali felhaszndldsanak elsegitésére. Kéri
ezenkiviil az Eurépai Beruhdzdsi Alapot és az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy tanulmdnyozza az EVFMA, az SZA, az ERFA és az
EBA-eszkozok kozotti komplementaritds vagy addicionalitds
lehetGségét a vidéki vallalatok 1étrehozdi és dtvevsi szdmara
nyujtandé fokozott és egyszertisitett befektetési timogatds nytj-
tasa érdekében.

4.14 Az Eurépai Bizottsdg javaslatdban hangsilyozza, hogy
a foldhasznalati tengelyhez tartozé intézkedéseknek a gazddkat
és az erdébirtokosokat kiilonosen arra kell 0sztonozniiik, hogy
a tdj megdrzésének sziikségességével Osszeegyeztethetd fold-
hasznalati médszereket alkalmazzanak. Az EGSZB megjegyzi,
hogy az Eurdpai Bizottsdg nem javasolta az agrar-kornyezetvé-
delmi intézkedések szdmara kiutalhatd segélyek maximumdnak
4jboli kiértékelését az 1999-es javaslathoz képest.

415 Az EGSZB azt vérja, hogy a rendelet kimondja, hogy
az EVFMA program keretében az egyes tagallamoknak és
régioknak a genetikai eréforrasok fenntartdsat és hasznositasat
szolgdlé intézkedései is tdmogathatdak, kiillondsen az ,on-farm”
génmegOrzés terén.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az Eurdpai Bizottsdg jogszabdlyjavaslata a vidékfejlesz-
tési tdmogatdst illetéen messzemenden illeszkedik a salzburgi
végkovetkeztetések keretébe. Az EGSZB nagy figyelmet fordit
ennek a témdnak, és szeretne koszonetet mondani az Eurdpai
Bizottsdgnak az egyeztet§ eljards szinvonaldért, amelyet az
EGSZB tagjaival torténd kapcsolattartds keretében fenntartott.
Az EGSZB elsGsorban azt szeretné hangstlyozni, hogy az
EVEMA egyediill nem képes megoldani a vidékfejlesztés vala-
mennyi problematikdjit. A FEDER-rel (Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alap) és az ESZA-val (Eurépai Szocidlis Alap)
kapcsolatban hangstilyozandé a kiegészité jellege, amelyet
tovabb kell erdsiteni.

5.2 A vidéki teriletek fejlesztése természetesen a teriileti
kohézié kérdéskorébe tartozik. Az EGSZB azonban hangsi-
lyozza, hogy ha ezeken a teriileteken a gazdasagi és szocidlis
fenntarthatdsag biztositdsa a cél, akkor Eurdpa teljes teriiletén
figyelembe kell venni a kozos agrarpolitika, illetve a két pillér
hozadékit a munkahelyek — innovacién alapuld, versenyképes
mezbgazdasdgi ésfvagy nem mezbgazdasdgi tevékenységek

Briisszel, 2005. marcius 9.

fejlesztése révén torténd — fenntartdsa vagy teremtése szem-
pontjabol. Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a
Tandcsot, hogy a kozos agrarpolitika 4 irdnyait is épitsék be a
lisszaboni stratégia félidGs értékelésébe.

5.3 A koltségvetés tovabbra is kérdéseket vet fel. Az EGSZB
ugy itélte meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg koltségvetési javas-
latai szerények és dllandéak (@ GDP 1,24 %-a). Ezért volt
kritikus az EGSZB a Natura 2000-nek az EVFMA keretébe
torténd teljes integraldsaval kapcsolatosan, hiszen az az EVFMA
koltségvetési keretének tobb mint felét tenné ki. S6t a LEADER
megkozelitésre szdnt keret meghdromszorozdsa is paradox
jellegli a nemzeti tdrsfinanszirozdsok fejlédéséhez képest.
Ugyanakkor az EGSZB kijelenti, hogy az Eurdpai Bizottsdg
pénziigyi javaslata a parbeszéd minimalis alapjat képezi, amely
nélkill a jovébeli vidékfejlesztési politika gyakorlatilag sem a
fenntarthatd fejlédés stratégidjaba, sem az eurdpai versenyképes
gazdasdgot és a teljes foglalkoztatottsdgot érintd lisszaboni stra-
tégidba nem lenne beilleszthetd.

5.4  Raaddsul az EGSZB aggddik a koltségvetési vitdk kival-
totta, a jovébeli vidékfejlesztési politika megvaldsitasdra gyako-
rolt hatdsok miatt. Tulajdonképpen az Eurdpai Bizottsdg azt
irdnyozta el§ iitemtervében, hogy a vidékfejlesztési progra-
mokat 2006 végéig elfogadjik, dm a tagdllamoknak nehéz lesz
gyorsan egy intézmények kozotti megéllapodast 1étrehozniuk a
pénziigyi terveket illeten. Az EGSZB ezért azt szeretné, hogy
az Eurdpai Bizottsdg a lehet§ leghamarabb terjessze be azokat a
legfébb pontokat, amelyek a kozosségi stratégiai tervet alkotni
fogjdk, még akkor is, ha a rendeletek elfogaddsa csak joval ez
utdn torténik majd meg.

5.5 Az EGSZB a salzburgi konferencidb6l ad6dé politikai
iranymutatdsokkal kapcsolatban t6bb modositdst javasol az
Eurdpai Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak,
igy példaul a KAP 1. és 2. pillére kozotti kapesolat fenntartdsat,
a szubszidiaritds elvét az intézkedések tervezésében és az
egyszertisités tovabbvitelét a végsé kedvezményezett szdmadra.
Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kiilonos
figyelmet szenteljen ennek a témdnak — nevezetesen a vidékfej-
lesztési programok elfogadisi fazisdban — azdltal, hogy megtu-
dakolja a tagillamoktdl, miként veszik ki részitket a végss
kedvezményezett javdra torténd egyszer(sitési folyamat megva-
l6sitdsara tett erdfeszitésekbol.

5.6 Az EGSZB azt szeretné, ha a jov6ben és ezen politika
megvaldsitdsa sordn szorosan egyiittmtikodhetne a dontéshoza-
tali folyamatban azzal a céllal, hogy véleményt formaljon a
kozosségi stratégiai tervrdl, és a vidékfejlesztési programok
kidolgozdsa sordn ligyeljen a szervezett civil tdrsadalommal
torténd megfelel§ konzultdciora.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az aldbbi médosité inditvanyt elutasitottdk, de megkapta a szavazatok legaldbb negyedét:

3.médosité inditviny

A 3.5.3 és a 3.5.4. pont torlendd.

A szavazis eredménye
Tamogat6 szavazat: 31
Ellenszavazat: 69

Tart6zkodds: 10
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: A globalizdcié szoci-
ilis dimenziéja — Az EU-politika hozzijiruldsa ahhoz, hogy az el6nyok mindenki szimdra érez-
hetGk legyenek

COM(2004) 383 final

(2005/C 234/10)

2004. méjus 26-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzSdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd kérdésben: A
globalizdci6 szocidlis dimenzidja — Az EU-politika hozzdjdruldsa ahhoz, hogy az elényok mindenki szdmadra
érezhetdk legyenek

Az EGSZB ide vonatkozé munkdival megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2005. februdr 15-én elfogadta
véleményét. Az el6adok Tom Etty és Renate Hornung-Draus voltak.

A 2005. mdrcius 9-10-i, 415. plendris tilésén (a madrcius 9-i iilésen) az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg 59 igen szavazattal, 15 szavazat ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt:

1. Altalinos megjegyzések
Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

1.1 idvozli az Eurdpai Bizottsig A globalizdcié szocidlis
dimenziéja — Az EU-politika hozzdjiruldsa ahhoz, hogy az
elényok mindenki szdmdra érezhet6k legyenek (COM(2004)
383 final) cimd kozleményét, melyben azt boncolgatja, hogy az
Eurépai Unié milyen specifikus szerepet tudna vallalni annak
érdekében, hogy a globalizdci6 egy mindenki szdmdra gytimol-
cs0z6 folyamattd véljon;

1.2 dagy véli, hogy figyelembe véve az alapvetd és sikeres
regiondlis integrdcid terén szerzett tapasztalatit és sajat torté-
nelmét, az Eur6pai Unié jelentSsen hozzdjérulhat a globalizdci6
szocidlis dimenzidjanak alakitdsdhoz, ugyanakkor ezzel nem
azt kivdnja sugallni, hogy az egy minden részleteiben vildg-
szerte kovetendd modell lenne;

1.3 figyelembe veszi a 2004. december 17-én megrendezett
killonleges meghallgatds eredményeit, melyen jelen voltak az
ILO, a Vildgbank és az IMF szakértdi, hogy kifejtsék allaspont-
jukat sajit szervezetikk szerepérdl a globalizdcié szociilis
dimenzidja vonatkozasiban ('). Az EGSZB kozzé fogja tenni a
kiilonleges wilésrdl késziilt jelentést és a felszdlalok elGaddsait;

1.4  aldhtzza a globalizdcié értékalapti megkozelitésének
jelent6ségét a szocidlis piacgazdasdg lényegét alkotd elképze-
lések vonatkozdsdban. Ide tartozik az egyéni felel@sség, a jogi
rendelkezések tiszteletben tartdsa, az egyén ¢és a tulajdon tiszte-
letben tartdsa, az atlathat6sdg, a tisztesség, az emberi méltosdg,
az egyenl@ség és szabadsdg, a szakszervezetek és a munkaval-
lalok alapvetd jogai, egészséges ipari kapcsolatok, nemre val6
tekintet nélkiil dltaldnos hozzéférés az oktatishoz és képzéshez
és magas foku szocidlis védelem. Ezekre épiilnek az EU globali-
zéciora vonatkozo szemléletének legfontosabb elemei:

— szildrd intézményi szerkezet,

(') A meghallgatdson a kovetkezd szakértdk vettek részt:
— Gerry Rodgers, integracidért felels igazgatd, ILO
— Dominique Peccoud, kiilonleges tandcsadd, Kiilkapcsolatok és
Partnerség, ILO
— Haleh Bridi, az eurdpai intézményekbe kirendelt kiilonleges
képviseld, Vilagbanki hivatal
— Pierre Dhonte, az EU-ba kirendelt kiilonleges képvisels, IMF

- hatékony kozszolgdltatdsok és dltaldnos érdekd szolgdlta-
tsok,

— er6s szocidlis és civil parbeszéd,
— humantdékébe vald befektetés, és
— mindségi foglalkoztatas;

1.5  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a globalis
piacgazdasignak szdmos jelentés el6ny koszonhetd, és figye-
lemreméltd eredményességi potenciallal rendelkezik a gazda-
sagi, politikai és szocidlis fejlédés tekintetében, valamint tobb és
jobb munkahelyet teremtett. Ugyanakkor elfogadja A globali-
zacié6  szocidlis  dimenzidjaval  foglalkozd  vildgbizottsdg
(WCSDG) ténymegallapitdsat is, mely szerint ez ideig a piac-
nyit6 intézkedések valamint a pénziigyi és szocidlis megfonto-
lasok keriiltek elStérbe, elhanyagolva ezek szocidlis vetiileteit,
és ezek a szabalyok és politikdk egy olyan globalis kormanyzasi
rendszer eredményei, amely nem elég érzékeny a gyengébb
gazdasdgi szereplSk érdekeire és igényeire;

1.6  hivatkozik a Viligbank nemrégiben készilt tanulma-
nydra, (}) amely azt mutatja, hogy a piacok megnyitdsa és a
gazdasdgi integracié hozzdjarult azon fejl6d6 orszdgok figye-
lemremélté gazdasidgi el6relépéséhez, melyeknek sikeriilt
belépnie a gyartok és szolgaltatok globélis piacdra. A Vildgban
egy masik, 2003 februdrjaban készilt, a jovedelmekben tapasz-
talt egyenl6tlenségek és a bérek terén torténd hatranyos megkii-
lonboztetések csokkentésérdl, valamint a magasabb egységesi-
tési ardnyok és szilard ipari kapcsolatok eléréséhez sziikséges
jobb gazdasdgi teljesitményrél sz6l6 tanulmanyaval () egytitt,
ez a tanulmany aldhtzza a gazdasigi és szocidlis értékek
kozotti egyenstly érvét, melyet a WCSDG felvet, amikor a
szegénység problémdjat veszi nagyité ald a globalizdcié folya-
mataban 1év§ vilagban;

() Globalizdcid, novekedés és szegénység: egy befogadd viliggazdasig
létrehozdsa, Vildgbank, Washington, 2002.

(’) Unidk és kollektiv tdrgyaldsok. Gazdasdgi hatdsok egy globalis
kornyezetben, Vildgbank Washington, 2003.
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1.7 kijelenti, hogy bdr a globalizacié sok pozitiv hatdst
véltott ki, a szegénység, amely kozvetlentil osszekapcsolhaté az
informalis gazdasdg novekedésével, mint annak oka, és okozata
is egyben, tovdbbra is az egyik legsilyosabb kihivdas marad a
vildgon;

1.8  kijelenti, hogy a szegénységgel kapcsolatos problémak
kiilonosen jelen vannak azokban az orszdgokban, amelyeket
kirekesztettek a globalizaciobdl: a vildgszerte Osszesen két
millidrd, 1étminimum alatt él6 ember elsGsorban azokban az or-
szdgokban taldlhat6, amelyek nem vesznek aktivan részt a
globalizacidban, és az a veszély fenyegeti ket, hogy a viliggaz-
dasdg peremén rekednek.

1.9  megerdsiti, hogy még a gazdasigilag felemelkedd
orszagok kozé sorolhaté fejl6dd orszdgok is, amelyek magas
gazdasdgi novekedést tudnak felmutatni, problémakkal
kiizdenek, és hogy a szegénységgel csak akkor lehet felvenni a
harcot, ha az egyenlStlenségek csokkennek, és versenyképes
formélis gazdasdg alakul ki, valamint hatékony szocidlis poli-
tikdk 1épnek életbe;

1.10  tdmogatia a WCSDG jelentés egyik legfontosabb
tizenetét, mely szerint a valtozds kiindulé pontja a nemzeti
szint: a szocidlis fejlédésnek egy alulrdl felfelé iranyul folyamat
keretében kell végbemennie, és minden intézménynek -
nemzeti és helyi szinten egyardnt — rendkiviil fontos szerepe
van az integracié megkonnyitésében, és annak biztositdsdban,
hogy t6bb ember szdmdra valjanak érzékelhetévé a globalizdci6
elényei, és tobben élvezzenek védelmet annak negativ hatdsai
ellen. a globalizacié gyiimoleseinek egyenld elosztdsa érdekében
elengedhetetlen fontossdgti, hogy erds, reprezentativ, fiiggetlen
és felel6s szerepldk részvételével szocidlis és civil parbeszéd
alakuljon ki minden orszdgban és régioban;

1.11  a felel@sségteljes helyi, nemzeti, regiondlis, és globalis
vezetés, amely az emberi jogok egyetemes nyilatkozatdn és az
ILO alapvet6 munkahelyi elvekrdl és jogokrél sz6ld nyilatko-
zatan nyugszik, fontos alapja a kereskedelem liberalizdcidjanak,
a globalis novekedésnek és a fejlédésnek. Az EGSZB tamogatja
az EU-t a az egész vildgra kiterjed§ kornyezeti normdk alap-
janak létrehozasardl folyd nemzetkozi szintd vitdk o6sztonzé-
sében.

2. Kiilon megjegyzések: az EU-politikdk hozzdjiruldsa

2.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU kulcs szerepet jatszhat a
globalizaci6 szocidlis dimenzijanak tdmogatdsaban ¢és elGsegi-
tésében. Aktivan elkotelezheti magdt egy olyan politika folyta-
tisa mellett, amely képes meggy6zni a kormdnyokat egy
egyenld jogi és birdsagi keret, a tulajdon jogok tiszteletben
tartdsa, a koltséghatékony vita rendezés és szerzGdés végre-
hatds, az oktatdshoz és képzéshez valé hozzaférés, megfelelGen
szabalyozott pénziigyi intézmények és az ezekhez valé hozzi-
férés, az egyenl§ adoérendszer és az emberi fejlédés kozponti
szerepének felismerése szitkségességérél. Ezeknek a céloknak a
kovetése azonban, nem szabad, hogy a kereskedelem novekedé-
séhez vezessen, Ggy, hogy az kozben nem gyakorol hatést (vagy
esetleg negativ hatdssal bir) a fenntarthaté fejlédésre, a pénz-
tigyi piacok kiegyenstlyozott pénziigyi és szocidlis szabdlyozds
nélkali liberalizacidjara, a foglalkoztatds, oktatds és egészségligy

szerkezeti moédositdsait és szerkezetdtalakitdsat vezérl§ igazsdg-
talan viszonyokra, és a minden orszdgban — még az iparosodott
orszagokban is — tapasztalhaté fokozodé méltanytalansagokra.
Ha azonban az EU hatékonyan kivanja betolteni szerepét, akkor
az Eurdpai Bizottsignak és a tagallamoknak is figyelmesen meg
kell vizsgdlniuk sajat politikai kovetkezetességiiket a megfeleld
tertileteken.

2.2 Az Eurbpai Bizottsdg szdmos eszkozt dolgozott ki,
melyek az EGSZB dlldspontja szerint alkalmasak arra, hogy
elGrelépést érjenek el a globalizdcié szocidlis dimenzidja terén.
Ilyen eszkozok a kétoldali és regiondlis megdllapoddsok, a
fejlédés és kiils6 egyiittmiikodés, a kereskedelempolitika, piaci
hozzéférés biztositdsa a fejl6d6 orszdgok szdmadra, a szocidlis
fejlédésre irdanyulé magdn kezdeményezések tdmogatdsa, és a
globilis szinti kormdnyzds elGsegitése. Az EGSZB hivatkozik a
fenti eszkozokr6l megfogalmazott legfrissebb véleményeire
(lasd a 2. fuiggeléket). Bar az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg
nézeteit az ezekben az eszkozokben rejlé  lehetdségekkel
kapcsolatban, szeretné megjegyezni, hogy a tobboldalii megalla-
podésokat tartja koziilitk legértékesebbnek. Az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy az EU-nak folytatnia kell az 6sztonz6k bevezetését
a dél-dél kereskedelem tovabbi el6segitése érdekében.

2.3 A kétoldalt és regiondlis megallapoddsok segithetnek a
fejlédés fokozasdban a felel@sségteljes kormdnyzds, a jogi
rendelkezések, az emberi jogok és a demokratizacié terén. Az
EGSZB tdmogatja a tobboldald/regiondlis megéllapoddsok
megtargyaldsit az EU és kereskedelmi partnerei kozott, feltéve,
hogy azok politikai, gazdasagi, szocidlis és kornyezeti megfon-
tolasokon nyugszanak, és a tobboldalt kereskedelmi rendszert
egészitik ki, illetve arra épitkeznek. Elényben kell részesiteni a
végrehajthat6 megallapoddsokat, amelyek nagy volumend
kereskedelmet igérnek, és jelentSs elényokkel kecsegtetnek a
piachoz valé hozzaférés terén (druk, szolgéltatdsok és befek-
tetés). Minden ilyen megallapoddsnak teljes egészében meg kell
felelnie a WTO rendelkezéseinek. Az EGSZB aldhtzza a megdl-
lapoddsok ellendrzésére irdnyuld vita fontossdgat, tekintettel a
szocidlis dimenziéra gyakorolt hatdsukra, és tdvozli azt az
elképzelést, hogy nemzetkozi szervezeteket — mint példaul az
ILO — is fel kell kérni az ilyen folyamatban valé részvételre.

2.3.1  Ezzel kapcsolatban az EGSZB érdekldéssel jegyzi meg
az Eurdpai Bizottsdg szdndékdt, amely a kétoldalt megéllapoda-
sokban 1j, kozos mechanizmusok 1étrehozdsdra irdnyul, melyek
célja a globalizdcié szocidlis dimenzi6ja szempontjabdl fontos
aspektusok megvitatdsa és ellendrzése — és amelyekbe mds
nemzetkozi szervezetek is bevonhatok (,kozos kétoldali
megfigyel6kozpontok”). Az ilyen eszkozok —hatékonyan
demonstrdlhatjadk a szabad és fuggetlen szocidlis partnerek,
valamint mds érintett civilszervezetek — mint példaul gazdaszer-
vezetek, fogyasztok és kornyezetvédelmi szervezetek stb. —
felel@sségteljes szerepét, és az EGSZB, amely ezeket a szerveze-
teket magdban foglalja, felismeri a sajit szerepét is az eszko-
zOkben, melyet a civil tdrsadalmi szervezetek kozotti hatdrokon
atnyald partnerség szervezésében nyert tapasztalata segitségével
jatszhat — ideértve a fejl6ds orszdgokban kiilonosen a Merco-
surral, AKCS-vel és Euromeddel osszefiiggésben szerzett tapasz-
talatait ().

(*) Az EGSZB-n belill taldlhatok a vildg kilonbozd foldrajzi régidihoz
kapcsolddé ellendrzési csoportok, konzultativ vegyesbizottsdgok,
kerekasztal- és kapcsolattarto csoportok.
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2.4 Az EGSZB véleménye szerint, kiilon hangsalyt kellene
fektetni az ,eurépai szomszédsagi politikdra” — gy véli, hogy
az EU keleti és déli szomszédaival valé kapcsolat fokozasdt
célzé6 megkozelités jelentGsen hozzdjarulhat ezen orszagok
szocidlis fejlédéséhez, ha a regiondlis fejlesztés, a foglalkoztatds
és a szocidlpolitika is részét képezi az ilyen egyiittmikodésnek.
A csatlakozast megel6z6 idészakbdl, a tagjelolt dllamokkal vald
egyiittmiikodésbél szarmazé EU-tapasztalatok bizonyos pozitiv
hatdsokat jeleztek a csatlakozé orszdgokban.

2.5 Az emberi jogok betartdsinak Osztonzése (ideértve az
ILO 87-es és 98-as szdmil egyezményében lefektetett munkdl-
tat6i, munkavdllal6i és szakszervezeti jogokat) és a demokrati-
zaci6 elGsegitése harmadik orszdgokban, elengedhetetlen a
fejlédés és a demokrdcia felgyorsitdsanak érdekében. Szoros
kapcsolat 4ll fenn a felel@sségteljes kormdnyzds — ideértve a
korrupcié elleni harcot, a jogi rendelkezéseket, az emberi jogok
védelmét és az alapvet§ szabadsigokat — és az igazsdgszolgdl-
tatds mindsége kozott. Ebben az Osszefuggésben az EGSZB
emlékeztet rd, hogy az emberjogi szerz6dések allamok kozotti
megdllapoddsok. Az dltaluk megfogalmazott kotelezettségek
elsgsorban az dllamokra vonatkoznak. Az Eurdpai Bizottsignak
arra kellene 0Osztonoznie a tagdllamokat, hogy maximaélisan
tartsak tiszteletben ezeket a kotelezettségeket, és a nemzetkozi
parbeszédben arra kellene torekednie, hogy fokozza a tudatos-
sagot az dllam feladatai irdnt, valamint emlékeztetnie kellene az
dllamokat a szocidlis fejlédéssel kapcsolatos felelGsségiikre.
Amint a nemzeti jogalkotdsban, vagy mdas vonatkozé nemzeti
rendeletekben megjelennek, a nemzetkozi normdk kotelezvé
vélnak a magdn jogi személyekre, azaz az dllampolgdrokra és a
véllalatokra egyarant.

2.6 Ezeknek a prioritdsoknak a kiils§ egyiittmtikodésre és a
fejlesztéstdmogatdsra is ugyantigy vonatkozniuk kellene: A
WCSDG iizenetének lényege az, hogy a viltozds nemzeti
szinten kezdédik. Az EGSZB ugy véli, hogy az dtfogd, Ossze-
fiiggd fejlesztéspolitikdn belill fontos egyedi kérdésekre ossz-
pontositani

2.6.1  Ilyen prioritds lehet a tisztességes munka (°), amelynek
magédban kellene foglalnia egy integralt foglalkoztatdspolitika
kidolgozasat, melynek célja eredményes, fenntarthat6 foglalkoz-
tatds létrehozdsa, a munkavéllalok szakképzettségének a jelen-
legi és a kialakulban 1év8 foglalkoztatasi igényekhez torténd
igazitdsa, valamint, a munkafeltételek javitdsa és az életszin-
vonal emelése. Az ilyen politikdk eredményesebb és jobb
munkahelyekhez vezetnek a gazdasigban, foglalkoztatdst bizto-
sitanak a munkanélkiilicknek és az allami és a magén beruhdza-
sokat valamint a nemzetkozi segélyeket a legeredményesebb
teriiletekre Osszpontositjak.

2.6.2 Az oktatdst egy mdsik kiemelten fontos teriiletként
kellene kezelni: az oktatdst a munkaerGpiac igényeihez kellene
igazitani, és a kivanalmaknak megfelel§ alapvetd ismereteket és
szaktudast kellene biztositani. Aszocidlis partnereket és korma-
nyokat is magdban foglalé keretben az tizleti vallalkozdsoknak
meghatdroz6 szerepik van a politikdk korvonalazasdban, ezen-
kivil rélatast adhatnak arra vonatkozolag, hogy a gazdasdgnak
varhatéan milyen szakképzési elvdrdsai lesznek rovid-, kozép-
és hosszitdvon.

() vo.: ,Tisztességes munka”, ILO

2.6.3  Végiil, a szocidlis gazdasdg, példaul a szovetkezetekhez
hasonlé szervezetek — melyek egyesitik a piaci szemléletet és a
szocidlis megfontolasokat, és amelyek serkent8leg hatnak mind
a gazdasdgi mind a szocidlis javak létrehozdsira — védelme
els6bbséget kell, hogy élvezzen a fejl6dé orszdgokkal torténd
egyiittmiikodésben és az ezen orszdgoknak nydujtott tdmoga-
tasban

2.7 A munkaerépiac véltozé képének és jelenlegi realitd-
sanak megfelel6 migraciés politikdkat kell kidolgozni egy
jogokon alapulé tobboldalt keretben, az ENSZ migrans munka-
vallalok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl szold egyezmé-
nyének, valamint a gazdasdgi, szocidlis, politikai, kereskedelmi,
munkatiigyi, egészségiigyi, kulturdlis, biztonsdg- és kiilpolitikai
és fejl6dési szempontok figyelembe vételével. Az EGSZB egye-
tért az ENSZ fdtitkdrdnak az Eurdpai Parlament el6tt 2004
janudrjdban elmondott véleményével, miszerint ,Csak koope-
rdci6 Gtjdn — legyen az bilaterdlis, regiondlis, vagy globdlis —
tudunk partnerkapcsolatokat felépiteni a fogadd és a szdrmazdsi
orszdgok kozott gy, hogy az mindenki érdekét szolgilja; a
bevandorlast a fejlédés motorjava tenni; hatékonyan kiizdeni az
embercsempészek ellen; és kozos normdkban megéllapodni a
bevandorlokkal szembeni bandsmodrol és a bevandorlds kezelé-
sérél”

2.8 A nemzetkozi kereskedelem egyre fontosabb minden
gazdasdg szamdra, és meghatdroz6 szerepe lehet a szegénység
csokkentésében. Azon fejl6dé orszdgok esetének tanulsdga,
amelyek versenyképessé viltak a gyartds tertiletén, azt mutatja,
hogy a mindségen és nem az alacsony béreken alapulé viszony-
lagos el6nyokon nyugvé pro-aktiv, export vezette stratégia
kialakitdsa elengedhetetlen az 4j export-képességek megterem-
téséhez. Azonban a sikerhez sziikség van a vildggazdasigba
torténd stratégiai integrcié parhuzamos folyamatdra, melynek
fiiggvénye a nemzeti fejlesztési prioritdsok tdmogatdsa, ideértve
a helyi fejlesztési kezdeményezéseket, melyek kiilonosen
fontosak, és amelyeket éppen ezért 6sztonozni kell. Ennek a
folyamatnak szocidlis dimenzidval kell birnia. Ebben az Gssze-
fiiggésben kiilon figyelmet kell szentelni a (n6i) munkavéllalok
kizsdkmadnyoldsdnak a vimszabad zéndk (EPZ) tobbségében. Az
EGSZB tgy véli, hogy a megfeleld nemzetkozi szervezetek
osszehangolt erdfeszitése sziikséges a munkavéllalok jogaival
torténd visszaélések megsziintetéséhez a vdmszabad zéndkban.
Az Eurépai Bizottsignak az EU-tagdllamokkal karoltve aktivan
tdmogatnia kellene az ilyen erdfeszitéseket.

2.9 Az EU kereskedelem- beruhdzds- és fejlesztéspolitika-
janak teljes mértékben tdmogatnia kellene, az EU globdlis poli-
tikai célkittizéseit, melynek a fenti politikdk részét kellene, hogy
képezzék. Az EGSZB timogatja az EU Altaldnos Preferencia-
rendszerének (GSP) célkittizéseit, de felveti a kérdést, hogy a
benne foglalt 6sztonzé rendszerek (kornyezeti, szocidlis és
gyogyszer rendszerek) nem rénak-e tilzottan nagy biirokratikus
terhet az importdrre, és ezdltal nem alkalmazzak Gket széles
korben a szegény orszdgok és a kis véllalatok, akik elméletileg a
legfontosabb kedvezményezettek lennének. Az EGSZB arra
buzditja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy Osszpontositson az ILO
alapveté munkaiigyi normai ratifikdldsanak, valamint a jogba és
a gyakorlatba torténd atiiltetésének elGsegitésére a kedvezmé-
nyezett dllamokban, valamint épitse bele a 2005-6s feliilvizsga-
lati intézkedésekbe annak kidolgozdsat, hogy hogyan lehet az
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elényoket maximdlni a kedvezményezettek szdmara. A feliil-
vizsgalatot a szocidlis partnerek és mas érintett civil tarsadalmi
szervezetek teljes bevondsaval kell végrehajtani.

2.10 Az OECD multinaciondlis véllalkozdsokra vonatkozd
irdnymutatasai tekintetében, az EGSZB azt javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsig kezdeményezzen tudatossg novel§ kampa-
nyokat annak érdekében, hogy ezt a fontos és hasznos eszkozt
jobban megismerjék a vallalatok és Eurdpai Uzem Tandcsaik.
Tovabbra is fenn kell tartani onkéntes jellegét, de azoknak a
kormanyoknak, amelyek aldiré felek folytatniuk kell az irdny-
mutatdsok tdmogatdsat és a multinaciondlis vallaltok dltali
betartatdsit. Eréfeszitéseket kell tenni annak megel6zésére,
hogy a harmadik orszdgokkal aldirt kereskedelmi megallapoda-
sokkal valé kapcsolatot a protekcionizmus Gj formajaként érté-
keljék. Az Eurdpai Bizottsagnak tdmogatnia kell az OECD arra
irdnyuld eréfeszitéseit, hogy az irdnymutatdsokat a nem OECD
tagok is tiszteletben tartsdk. Ugyanez vonatkozik az ILO multi-
nacionalis véllalatokra és szocidlpolitikdra vonatkozé alapelvek
tripartit nyilatkozatdra.

211 A szocidlis fejlédésre irdnyulé magdn és oOnkéntes
kezdeményezések elGsegitése tekintetében az EGSZB tgy véli,
hogy az uzleti véllalkozdsok tdmogathatjdk a szocidlis fejlédés
felgyorsitasit. A vallalati szocidlis felelgsség (CSR) mint
fogalom, meghatirozza, hogy a nemzeti és multinacionlis
véllalatok hogyan iiltessék at a fenntarthatdsdg elvét iizleti
gyakorlatukba. Az EGSZB ebben a kontextusban hivatkozni
kivan a ,a vallalati szocidlis felelgsség eurdpai keretének elGsegi-
tésérdl” sz016 zold konyvrdl megfogalmazott véleményére (CES
355/2002). A vallalati szocidlis felelgsség nem csak a munkahe-
lyek létrehozasardl és megdrzésérdl szol; magdban foglalja jobb
munkahelyek kialakitdsat, melyek egészségesek, és biztonsa-
gosak, a fogyatékkal él6k igényeinek figyelembe vételét, vala-
mint az élethosszig tarté tanulds kultdrdjanak oOsztonzését. A
szocidlisan felelgs viselkedés azt is jelenti, hogy a vallalatok
elkotelezve alkalmazzdk a mar meglévd szocialis szabdlyokat,
és partnerkapcsolat 1étrehozdsdra torekednek az érintett részt-
vevSkkel.

2.12 A WCSDG tizenetének mdsik kulcsfontossdga eleme a
kormanyzds felelGsségteljesebbé tétele mind nemzeti, mint
globdlis szinten. A globdlis szint tekintetében az EGSZB egye-
tért azzal, hogy elengedhetetlen a nemzetko6zi szervezetek tobb-
oldald  rendszerének megerdsitése. A globdlis  szintd
kormanyzds kulcsa a kiillonbozd szervezet kozotti fokozottabb,
és tobb politikdra kiterjed§ egyiittmiikodés, melynek hatéko-
nyabbnak kell lennie, jobb finanszirozdsra kell épiilnie, fogéko-
nyabbnak és érzékenyebbnek kell lennie és el kell keriilnie az
ismétlédéseket és a rossz vezetést. A nemzetkozi szervezetek
dontéshozd szervein belill az EU tagdllamoknak siirgésen ki
kell allniuk e folyamat felgyorsitdsa mellett. Meg kell jegyezni,
hogy ha az egyiittmiikodésr6l és a koherenciardl van szo, a
tagdllamok szerepe legaldbb ugyanolyan fontos, mint az
Eurdpai Bizottsigé. Az EGSZB szivesen ldtott volna tobb ajan-
last erre vonatkozolag a kozleményben. Az Eurdpai Bizottsdg
és a tagallamok egyiittmiikodése tobb figyelmet érdemel a poli-
tikak kidolgozdsa sordn, a megfelel6 nemzetkozi férumokon.
Elengedhetetlen fontossig, hogy az EU teljes erébedobdssal
lépjen a nemzetkozi kormdnyzds szinterére. A tagdllamoknak
fokozniuk kell az egylittmtikodést, tokéletesiteniiik kell javasla-
taik és tevékenységeik elSkészitését a nemzetkozi intézmé-
nyekben, és egyeztetniiik kell dllaspontjukat.

3. Kovetkeztetések és ajanldsok: az it elGre

3.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a globalizacié szocidlis dimen-
zidjanak elGsegitésére az EU szdmdra létezik egy bels6 és egy
kiilsé dimenzio.

3.2 A bels6 dimenzi6 az EU abbéli képességében rejlik, hogy
meg tud-e birkdzni a strukturdlis reformmal: az EGSZB gy
véli, hogy a lisszaboni folyamat sikere a kulcsa az EU dltal a
globalizacié szocidlis dimenziéjdhoz nyujtott specifikus poli-
tikai hozzdjarulas sikerének. Csak ha mar a tagallamoknak sike-
rilt végrehajtaniuk s szitkséges szerkezeti reformokat — a
gazdasdgi fejl6dés, foglalkoztatds és szocidlpolitika kolcsonos
megerGsitése dltal, valamint a gazdasdgi és szocidlis kohézié
megvalositisdval — akkor vélhat az Eurdpai Unié mértékad6va
globdlis szinten. Az EU-nak tovabbi eréfeszitéseket kell tennie
arra, hogy tillépjen a mai EU-kereskedelempolitikdban fenndll6
protekcionista tendencidkon, melyek kilonosen jellemzGek a
mezGgazdasdg, és, kilonosen a feldolgozott termékek tekinte-
tében, és el6 kell készitenie az utat egy exporttdmogatisok
nélkiili kereskedelempolitika szdmdra. Ezenkivill, az Eurdpai
Unidnak és tagdllamainak aktivan alldst kell foglalniuk donts
fontossdga reformok mellett a tartdsan magas munkanélkiiliség
és a demogrifiai oregedés okozta kihivasok lekiizdésére. Annak
érdekében, hogy a foglalkoztatds szintje fenntarthatéan nove-
kedjen, a szocidlis védelmi rendszer és a tdrsadalombiztositasi
rendszer reformja elengedhetetlen; e reform célja pedig a
munkavallalds 0sztonzésének fokozdsa és a nem bérjellegti
munkaiigyi kifizetések csokkentése. A rugalmas munkafeltételek
ugyanolyan fontosak, mint az ezen feltételek szerint dolgozé
emberek megfelel§ védelme, és a humdntdkébe val6 beruhdzas.
Emellett szitkség van 4j cselekvési politikdkra is a gazdasdgi
bevindorlds teriiletén, az Eurépai Tandcs szaloniki iilésén
targyalt, valamint az Eurépai Bizottsdg és az EGSZB dltal is
javasolt formaban. Ezeket a reformokat nagyon kortiltekintden
kell kidolgozni, egyiittmtikodve a munkaaddkkal és a szakszer-
vezetekkel.

3.3 Az EGSZB szeretné felhivni a figyelmet a Vildggazdasagi
Férum nemrégiben készilt, globdlis versenyképességrdl szol6
2003-2004-es jelentésre, amely megdllapitja a skandindv
orszagok figyelemreméltéan jo teljesitményét. Ezeknek az
orszagoknak egy részrdl erSs hagyomdnyaik vannak a szocidlis
piacgazdasdg terén, ugyanakkor sikerrel hajtottdk végre a szer-
kezeti reformokat, amelyek elengedhetetlenek a szocidlis piac-
gazdasdg alapvet§ elveinek fenntartdsa szempontjabdl. Ez azt
bizonyitja, hogy az eurdpai szocidlis modell a sikeres struktu-
ralis reformok alapjdul szolgalhat.

3.4 A kilsé dimenzi6 esetében arrél van sz, hogy az EU-
nak vezetd szerepet kell betoltenie a tobboldaltsg és a globalis
kormdnyzas jelentéségének hangstlyozdsaban. A legfontosabb
kérdés a nemzetkozi szervezetek rendszerének megerdsitése az
ENSZ-rendszeren belil, valamint kovetkezetesebb politika
elGsegitése ezen intézmények kozott, valamint a Bretton
Woods-i intézményekkel és a WTO-val. Az EU-nak kiilonosen
el kellene koteleznie magat a meglévd szocidlis normék — pl. az
ILO alapvet6 munkaiigyi normdja, a tisztességes munka mint
globdlis cél, valamint az ENSZ emberjogi egyezményei —
megerdsitése mellett. Azon kellene munkalkodnia, hogy ezeket
a normdkat az ENSZ tagdllamaiban mind a jogba, mind pedig a
gyakorlatba dtiiltessék. Biztositania kellene a szocidlis dimenzi6
és a tisztességes munka jobb beépitését a kiilsG egyiitt-
mikodésre irdnyulé programjaiba. Az EU tagallamoknak novel-
nitik kellene a fejlesztéstamogatdst.
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3.5 Ebben az Osszefuiggésben az EU-nak szerepet kell
jatszania a munkaad6i szervezetek, szakszervezetek és mads
érintett civil tdrsadalmi szervezetek nemzetk6zi pénziigyi és
kereskedelmi szervezetekben — mint példaul az IMF, a Vildg-
bank és a WTO -torténd hivatalos képviseletének el@segité-
sében, és a velitkk vald konzultdcid Osztonzésében. Az OECD
olyan példakat mutathat erre ezeknek az intézményeknek,
amelyek tobb éven at bizonyitottdk hasznossagukat.

3.6 Az Eurépai bizottsignak és a tagallamoknak, szoros
egytittmiikodésben, komolyan meg kellene fontolnia a WCSDG
gazdasdgi és szocidlis biztonsdgi tandcs feldllitdsira irdnyuld
javaslatat. Ez az egyik legjelentdsebb javaslata a valodi globalis
szintli vezetés biztositdsdra, mivel felismeri a gazdasdgi és
szocidlpolitika kovetkezetes egyenstlyban tartdsanak sziikséges-
ségét az elfogadott célok elérése érdekében. Ezenkiviil,
megfelel§ figyelmet kellene szentelniik az ENSZ ECOSOC
potencidlis, dm a gazdasagi és szocidlis téren a globdlis politika
koordindci6jdban még ki nem alakult, pontos szerepének
reformjdra és megerdsitésére irdnyuldé komoly erdfeszitésekre.
Ha az ECOSOC szerepe valéban megnovekedne, az EGSZB
meg fogja taldlni a médjat, hogy Eurdpa szervezett civil tdrsa-
dalmédnak hangjat jobban halassa az ECOSOC-on keresztiil az
ENSZ-rendszeren beliil.

3.7 Az Eurbpai Bizottsignak és a Miniszterek Tandcsdnak
meg kell érteniitk a WCSDG {izenetét, mely szerint a tisztes-
séges munka a szegénység megsziintetésének elengedhetetlen
eszkoze. Tamogatniuk kell, hogy a tisztességes munkdt mint
globdlis célt, az ENSZ fontoléra vegye a Milleniumi Nyilatkozat
és a Milleniumi Fejlesztési Célok feliilvizsgalata soran.

3.8 A WCSDG egyik legfontosabb iizenete, a nemzetkozi
pénziigyi intézmények, a WTO és az ILO kovetkezetes politi-
kdinak kidolgozdsara és koordindcidjira irdnyuld, a korma-
nyokhoz intézett siirgés felhivds. Az ilyen egytittm@ikodés és
kovetkezetesség egyik alapfeltétele, hogy ugyanazt a 1épést
véllaljdk fel a kormanyok nemzeti szinten. Véget kellene vetni
annak a gyakorlatnak, hogy az IMF képvisel6i elsGsorban a
pénziigyminisztériumoktdl, a WTO-ban a kereskedelmi vagy
gazdasdgi minisztériumoktol, és az ILO-ban pedig a munka-
tigyi, szocidlis és foglalkoztatdsi minisztériumoktdl kapjék utasi-
tasaikat. Az EGSZB hatdrozottan azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg, valamint a Miniszterek Tandcsa vegye fontolora azt
az elképzelést, hogy azon tagdllamok kormadnyai, ahol 1étezik
gazdasagi és szocidlis tandcs, kérjék ki a véleményét az egyiitt-
mtikodés és koherencia megvaldsitisdnak lehetSségérsl és
moédjairdl nemzeti szinten. Azon tagallamok kormdnyai, ahol
nem mbkodik gazdasagi és szocidlis tandcs, kikérhetik a
orszaguk legreprezentativabb munkaad6i szervezeteinek és

Briisszel, 2005. marcius 9.

szakszervezeteinek  véleményét, illetve alkalmazhatjdk a
meglévé konzultdcids gépezetet, melynek keretében a civil
tarsadalom részt vett az ENSZ szocidlis csticstaldlkozdjanak és
szocidlis cstcstaldlkoz6+5 konferencia el6készitésében.

3.9 Az Eurépai Bizottsdg, a tagdllamokkal szoros egyiitt-
miikodésben, még tovabb léphet az ILO és a WTO kozotti (és
az ILO és IMF és az ILO és a Vildgbank kozotti) hatékonyabb
parbeszéd el@segitésében, mint azt a kozlemény 5.5. pontjdban
javasolja. A WTO - amely eddig erdsen ellenezte azt az elkép-
zelést, hogy figyelmet szenteljen a megbizasa kereteibe tartozé
politikdk szocidlis dimenzidjanak — az IMF és a Vildgbank, a
tagallamoktdl kapott megbizds alapjan, elképzelhets, hogy
koordindcids szerveket hoz létre az ILO-val, mely éltal a szoci-
alis dimenzié beépitése a szervezetek munkdjiba, valamint a
fejlédés nyomon kovetése biztosithatd lenne. A WTO textilter-
mékekre és ruhdzatra vonatkozé megéllapoddsdnak lejartdval
példaul, 2004 végén, szdmos textilterméket exportdld orszdg az
alkalmazkodds akut problémdjaval és jelentSs szamt munka-
hely elvesztésével néz szembe. Tekintettel az tigy jelentGségére,
nyilvanval6 az alkalom a politikai koherencia kezdeményezés
felvéllaldsdra, mégpedig minden érintett tigynokség —a WTO, a
Vildgbank, az IMF, az ILO és mds érintett ENSZ tigynokségek —
bevondsaval. Szdmolva a szocidlis és gazdasdgi hatdsokkal,
javaslatokat kell tenni az érintett kormdnyok altal foganatosi-
tandé intézkedésekre, melyeket nemzetkdzi tdmogatdssal kell
aldtdmasztani.

3.10 Az EU-nak, sajat, 2004. oktdberi példdjara alapozva,
tovabbra is Osztonoznie kell az alapvet§ munkaiigyi szabva-
nyok mint referencia pont beépitését a WTO tagillamok
id@szakos kereskedelempolitikai feliilvizsgélataiba. Az EGSZB
ugy gondolja, hogy helyénval6 lenne, ha képviseltetné magat az
Eurdpai Bizottsdg kereskedelempolitikai feliilvizsgalatba kiildott
delegacidjaban. Az Eurdpai Bizottsignak ezenkiviil 6sztonoznie
kellene legfontosabb kereskedelmi partnereit, hogy végezzenek
hasonlé kereskedelempolitikai feliilvizsgalatokat.

311 Az EGSZB tugy véli, hogy bir a WCSDG elképzelése
egy ENSZ globalizacios politikai férum létrehozdsardl — a tobb-
oldalti rendszer iigynokségei és mds, a globalizdcié szocidlis
dimenzidjaban érdekelt szervezetek, csoportok és egyének rész-
vételével — érdekes, a jelenlegi feltételek mellett tal nagyra tord
projekt lehet. Csak amikor a kormdnyok komolyan megkezdték
politikdik koordinaci6jat és koherencidjanak fokozdsit a
nemzetkozi pénziigyi intézményekben, a WTO-ban, és az ILO-
ban, és ha, és amikor ennek alapjan megkezd6dik a jobb
egyiittm(ikodés ezen nemzetkozi intézmények kozott, akkor
jon el az ideje a javaslat komoly megfontoldsanak.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: Javaslat az Eurdpai
Parlament és a Tandcs hatdrozatdra a ,,Cselekvd ifjiisig” program létrehozdasir6l a 2007-t61 2013-ig
terjedd idGszakra
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Eljards

2004. szeptember 9-én az Eurdpai Bizottsdg Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerzGdés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett

kérdésben.

A bizottsdgi munka elSkészitéséért felel6s ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és uniés polgirsig”
szekcid véleményét 2005. februdr 18-dn elfogadta. (el6add: J. I. RODRIGUEZ GARCIA-CARO).

A 2005. mércius 10-én tartott 415. plendris wilésén (a mdrcius 10-i tilésen) az Eurdpai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsdg 196 igen szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Bevezetés

1.1 1988 ota az Ifjusdg Eurdpdért”, az ,Eurdpai onkéntes
szolgdlat fiataloknak” és a jelenlegi, tobbek kozott a kordbbi
programok tevékenységeit is felolel6 YOUTH program egymast
kovet§ szakaszain keresztiil az Eurdpai Unié egy sor olyan
tevékenységet inditott el, amelyek célja az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz8dés 149. cikke (2) bekezdésének alkalmazdsa,
amely szerint a kozosségi fellépés célja a fiatalok és a szocidlpe-
dagdgusok nagyobb mobilitisdnak elGsegitése.

1.2 A kiilonboz6, az ifjusdgpolitika keretein belil midkodd
kiilonleges programok mind a mai napig nagy elismertségnek
orvendenek, és az érintettek nagy szdmban részt vesznek a
tevékenységekben. E programok révén a tagillamok Ossze
tudjdk hangolni minden olyan tevékenységiiket, amelyek
lehet6vé teszik, hogy a részt vevd orszdagok kozotti (sem a
munkaerépiachoz, sem az oktatdishoz nem ko6t6d6) cserekap-
csolatok dltal a fiatal dllampolgdrok szélesitsék a kapcsolati
koriiket és bévitsék tapasztalataikat, illetve tuddsukat.

1.3 Az Eurbpai Kozosséget létrehozd szerzédés 17-22.
cikkeiben megfogalmazott unids polgdrsdg jelentésége megerd-
siti a programnak a kozeljovében betoltendd szerepét. E szerep
lényege az aktiv tarsadalmi szerepvillalishoz valé hozzdjarulds
és az Eurdpdhoz tartozds érzésének megszildrditdsa a fiatalok
korében.

1.4 Az JIfjisdg Eurépdért” program elsé két szakasza alap-
vetSen két cselekvési tipusrdl tesz emlitést. Ezek a cserekapcso-
latokat és a résztvevé orszdgok ifjisdgdnak mobilitdsat
magukban foglal6 ifjusdgi projektek kozvetlen tdmogatdsa és
tanulmdnyi és szakmai tovdbbképzd latogatdsok az ifjusdgi
tandcsadok szamdra.

Az 1995 és 1999 kozott lezajlott harmadik szakaszban a csere-
kapcsolatokat és a mobilitast kiterjesztették harmadik orszag-
okra, a szocidlpedagdgusokat érintd tevékenységeket fenntar-
tottdk, emellett az ifjisdgot célzd tevékenységek fejlesztését
szolgald, illetve a tagallamok ifjusdgpolitikdjanak 6sszehango-
lasat segit§ intézkedéseket, valamint a fiatalokat és az ifjusagi
témak kutatdsat célzo tdjékoztatd tevékenységeket vezettek be.

1.5 Az 1998 és 2002 kozott lezajlott ,Eurdpai onkéntes
szolgdlat fiataloknak” program lehetGséget adott arra, hogy az
ifjisdgot célzé intézkedések kozé felvegyenek az ifjisdgi egyiitt-
muikodési politika keretein beliili onkéntességi és szolidaritdsi
kiilonleges tevékenységeket, hogy noveljék a résztvevd fiatalok
szamat, 0sztonozzék a vallalkozoi és kezdeményezd szellemet,
és népszer(sitsék koriikben az eurdpai gondolatot.

1.6 Végiil a 2006-ig tart6 YOUTH program tgy oleli fel a
kordbbi ifjisdgi programokat, hogy kozben az tjabb kihivdsok
fényében dinamizdlja és modernizalja is azokat. A mobilitdsi és
egytittmdkodési intézkedések megtartdsa mellett egyéb, a
fiatalok dltal kezdeményezett innovdcids és kreativ projektek
tdmogatdsat célz6 konkrét intézkedésekkel egészitették ki.

1.7 Az utébbi id6ben a Miniszterek Tandcsa és az Eurdpai
Tandcs tobb alkalommal is nyiltan és egyértelmtien kimondta,
hogy a jelenlegi program folyamatossdgat biztositani kell. Az
Eurdpai Parlament is aktivan bekapcsolddott a vitdba: felkérte
az Eurépai Bizottsdgot egy olyan program kidolgozdsdra, amely
a jelenlegi program helyébe 1épne, hogy szembenézzen az ifju-
sagpolitika allitotta egyre novekvs kovetelményekkel.

Ugyanakkor a Szerz8dés az Eurdpai Alkotmdny létrehozasardl
az Eurépai Kozosségeket létrehozo szerzédés 149. cikkében
foglaltakat kiegésziti azzal, hogy az Unid fellépésének célja,
hogy elGsegitse a fiatalok részvételét Eurépa demokratikus
életében.

1.8 A kordbban kifejtett motivaciék mellett — melyek 6nma-
gukban is legitimdljak az ifjasdgpolitikai tevékenységek kiter-
jesztését — mind a jelenlegi program id6kozi értékelése, mind
pedig az Eurépai Bizottsdg dltal szervezett nyilvinos konzul-
taci6 vildgossa tették, hogy sziikség van egy olyan kiilonleges
program fenntartdsara, amely garantdlja a cselekvések folyama-
tossagat, és erGsiti a fiatalok eurdpai identitdsat és aktiv tdrsa-
dalmi szerepvallaldsat.

1.9 Mindezen elemek egyiittesen hozzdjdrultak a 2007-2013
kozotti idészakra tervezett ,Cselekvd ifjusdg” program kidolgo-
zdsihoz; ez tigyben kérik most — az Eurépai Kozosséget létre-
hozé szerz6dés 149. cikkének (4) bekezdése alapjan — az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg kotelez8 véleménycét.
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2. A javaslat tartalma

2.1 A program fébb célkitiizései a kovetkezdk:

— El6mozditani a fiatalok aktiv szerepvallaldsdt a civil tirsada-
lomban.

— Rdvezetni a fiatalokat a tolerancia, a szolidaritds és a kultdra-
kozi parbeszéd értékeire.

— Erdsiteni az unids polgarsigot.

2.2 A program dltaldnos célkittizései, melyek sorra megfe-
lelnek a megcélzott tevékenységeknek is, a kovetkezdk:

- A fiatalok dltaldnossdgban vett, de kiilonosen unids szinti
aktiv tdrsadalmi szerepvéllaldsanak elémozditdsa.

- A fiatalok szolidaritdsdnak fejlesztése, kiilonosen az Eurdpai
Uni6 tarsadalmi kohézidjanak erdsitése érdekében.

- A fiatalokon keresztil a népek kolcsonos megértésének
el@segitése.

- Az ifjusdgi tevékenységeket tdmogaté rendszerek mindsé-
gének fejlesztéséhez és az ifjusagpolitikai civil szervezetek
munkdjéhoz val6 hozzdjarulds.

— Az eurépai egyiittmiikodés elGsegitése az ifjiisagpolitika terii-
letén.

2.3 A programban kifejtett tevékenységek (amelyek sorra
pontosan megfelelnek az el6bb emlitett altalinos célkittizés-
eknek) és intézkedések a kovetkezdk:

- Az ifjisdg Eurdpéért:
— Ifjusdgi csereprogramok.
— Az ifjisagi kezdeményezések tdmogatdsa.
— Részvételidemokracia-projektek.
— Eurdpai onkéntes szolgdlat:
— Egyéni eurépai 6nkéntes szolgdlat.
— Kozosségi eurdpai onkéntes szolgdlat.

— A tdrsadalmi és Onkéntes szolgdlatok kozotti egytitt-
muikodés.

— Ifjusdg a vilagért:

— A kibgviilt Eurépa szomszédos orszagaival valé egyiitt-
mikodés.

— A tobbi orszdggal vald egyiittmiikodés.
- Szocidlpedagdgusok és tdmogatdsi rendszerek:

- Az ifjusagpolitika terén eurdpai szintl tevékenységet
végz§ szervezetek tdmogatasa.

— Az Eurdpai Ifjisagi Forum tdmogatésa.

- A szocidlpedagégusok képzése és hdlozat kiépitése
szamukra.

— Az innovéciot és a mindséget 6szténzd projektek.

— A fiatalok és a szocidlpedagdgusok tdjékoztatdsat célzd
tevékenységek.

Egyesiiletek.
— A program struktirdinak tdmogatdsa.

— Ertékhozzdadis.

— A politikai egyiittmiikodés tdmogatasa:

— A fiatalok és az ifjusdgpolitikdért felelSs politikusok pérbe-
széde.

- Az ifjusdgpolitika teriiletének jobb megismerését célz6
tevékenységek tdmogatdsa.

— Nemzetkozi szervezetekkel folytatott egytittmdikodés.

2.4 A 2007-t6l 2013-ig terjedS id@szakra 915 millié eurds
koltségvetéssel tervezett program a 13-30 éves korosztalyt
célozza meg.

3. A javaslathoz fiizott megjegyzések

3.1  Ugyantgy, ahogy a kordbbi, célzottan ifjiisdgi progra-
mokat is tdmogatta, az EGSZB 0Osszességében kedvezGen
fogadja a javaslatot, és megelégedettségét fejezi ki amiatt, hogy
ez a tevékenység tovabb folytatddik.

Az EGSZB 1986 6ta nyiltan tdmogatja ezeket a tevékenysé-
geket, és véleményeit és megjegyzéseit is azok fejlesztését szem
el6tt tartva alkotta meg. Az EGSZB a kovetkezs véleményeket
terjesztette el6:

— Vélemény az Ifjusdg Eurépéért” programot létrehoz6 tandcsi
hatdrozatra tett javaslatrol (*).

— Vélemény az ,Ifjusag Eurdpéért” program masodik szakaszat
elfogadé tandcsi hatdrozatra tett javaslatrol ().

— Vélemény az ,Ifjasdg Eurépaért” program harmadik szakaszat
elfogadd eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra tett javas-
latrol ().

— Vélemény az ,Eurdpai onkéntes szolgilat fiataloknak” prog-
ramot létrehozd eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra
tett javaslatrol ().

- Vélemény a YOUTH programot létrehozé eurépai parlamenti
és tandcsi hatdrozatra tett javaslatrol (°).

— Vélemény az ifjusdgpolitika terén eurdpai szinten tevékeny-
séget folytatd szervezetek segitését célzd programot létre-
hozé eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra tett javas-
latrol ().

3.2 Az EGSZB megelégedését fejezi ki amiatt, hogy az
el6terjesztett javaslat szovegében megtaldlhatok az ifjasdgpoliti-
kardl szolo fehér konyvhoz készitett sajat kezdeményezést
véleményében foglalt ajanldsok (). Az eurdpai civil tirsadalom
szerves részeként az EGSZB feladata az, hogy a tdrsadalom és
az eur6pai intézmények kozotti kommunikdcids csatornaként
mikodjon, tapasztalatdval és szakértelmével tdimogatva minden
olyan tevékenységet, amely az unids polgarok hasznét szolgdlja.

(') CES 769/1986.

() HL C 159.,1991. 06. 17.
() HL C 148, 1994. 05. 30.
( HL C 158, 1997. 05. 26.
() HL C 410, 1998. 12. 30.
() HL C 10, 2004. 01. 14.

()

HL C 116, 2001. 04. 20.
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3.3 A kordbbi ifjisagpolitikai programokban foglalt tevé-
kenységek folytatdsa ravildgit arra, hogy — az emlitett prog-
ramok célkitizéseitSl fuggetlentil — e tevékenységek hasznos-
saga tovabbra is indokolja fenntartasukat.

A javaslat sziikségességének és Osszes pozitivumdnak elismerése
mellett azonban az EGSZB tgy véli, alapjaban véve inkdbb csak
a jelenlegi program tevékenységeinek a kibGvitésérdl van sz,
mint a legfontosabb célkitlizést, azaz a fiatalok aktiv tarsadalmi
szerepvéllaldsinak és az Eurdpdhoz vald tartozds érzésének
elémozditdsit megerSsitG 0j cselekvéseket magdba foglalo
ondllé kezdeményezésr6l. Az EGSZB tgy véli, hogy a program
néhdny tevékenységén beliill meg kell ersiteni a valéban dj
intézkedéseket, mint példaul (az 1. tevékenységi korbe tartozo)
részvételidemokricia-projektek tdmogatdsa és konkrétan azok,
amelyek a dontéshozdk és a fiatalok kozotti parbeszédek
megszervezésével, az ifjisdgi parlamentek létrehozdsaval, illetve
az aktiv tdrsadalmi szerepvdllaldsra 0sztonzé projektekkel
kapcsolatosak.

A fent emlitett legfontosabb célkitiizés fenntartisa mellett a
programnak igazodnia kell az élethosszig tarté és az élet
minden teriiletén végbemend tanulds elvéhez. A program kere-
tein beliil biztositott nem formadlis oktatds ki kell, hogy
egészitse az Eurdpai Unié mds programjai dltal tdmogatott
oktatasi és képzési formdakat.

3.4 Az EGSZB azt szeretné, ha ,A politikai egytittmikodés
tdmogatasa” elnevezésii programot a kovetkezd 0 intézkedéssel
bévitenék:

ifjusagi szervezetek dltal szervezett, fiatal célkozonségli tema-
tikus szemindriumok, konferencidk, tanulmanyutak, megvalésit-
hatésagot vizsgdlo latogatdsok kilonféle Eurdpahoz kapesolodo
témdakban

3.5 A tervezett program koltségvetési kerete hét évre
mintegy 915 millié euré. Ez az Osszeg megkozeliti az egymil-
lidrd eurdt, amelyet az EGSZB sziikségesnek itélt a YOUTH
program finanszirozasira a 2000-2006 kozotti id@szakra. Az
erre a programra elGirdnyzott majdnem 657 millié eurds kolt-
ségvetést a ,Cselekvd ifjusdg” program esetében 915 milli6
euréra emelték.

Ezzel az iidvozlendd ténnyel kapcsolatban két megjegyzést kell
tenni. ElGszor is, mig a YOUTH program koltségvetése ot évre,
a ,Cselekvd ifjusagé” hét évre szol. Mdsodszor, mig a jelenlegi
program 50 millié fiatalt céloz meg, a tervezett program madr
tobb mint 75 milliot.

Ez azt jelenti, hogy tovdbbra is 12 eurd jut egy-egy fiatalra, ami
meg sem kozeliti az EGSZB éltal a YOUTH program javasla-
tdhoz késziilt véleményében ajanlott fejenkénti 20 eurdt (¥).
Ezért — és ez a megjegyzésekbdl egyértelmden latszik —, a kolt-
ségvetési keret tovabbra sem elégséges.

() HL C 410, 1998. 12. 30.

3.6 Az EGSZB ki szeretné emelni az ,Ifjisdg” program
idékozi értékeléséhez készitett javaslatban megfogalmazott
egyik ajanldst. Mégpedig kifejezetten tdmogatjuk azt, hogy az j
programmal a korilményeiktd] fuggetleniil minden fiatalt, de
killonosen — a sz6 legtdgabb értelmében - korldtozott
esélyekkel rendelkez$ fiatalokat kell megcélozni. Ebben az
osszeftiggésben rendkiviil fontos tigyelni arra, hogy a pénzesz-
kozoket egyenlSen osszdk el a fiatal n6k és a fiatal férfiak
kozott. Ezzel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az
elsé ifjusagpolitikdval kapcsolatos vélemények 6ta valtozatlanul
tdmogatja a fiatalok ezen csoportjait. Ugyanakkor pontos infor-
méciora lenne szitksége arrdl, hogy a korldtozott esélyekkel
rendelkez$ fiatalok hogyan vehetnének részt valdsdgosan is
ebben a programban.

3.7 Emellett az YOUTH program id6kozi értékelését
kovetSen sziiletett ajanldsok kovetkezményeképpen is az
EGSZB ugy véli, szélesebb korben ismertté kellene tenni az dj,
,Cselekvé  ifjisdg” programot, olyan hatékony tdjékoztatdsi
rendszerrel, amely dltal minél tobb fiatal és egyesiilet szerezhet
informdciét a programrol és a benne foglalt tevékenységekrdl.
Ezért az EGSZB gy véli, ezt az informdciét minden oktatdsi
intézménynek, munkakozvetit§ iroddnak, sportegyletnek és —
szovetségnek, és minden egyéb intézménynek vagy szerve-
zetnek, amely sok fiatallal tartja a kapcsolatot, azonnal meg kell
kapnia, mivel igy az a program dltal megcélzott személyek
dontd tobbségéhez eljutna.

3.8 Az unibs polgirsig fogalmanak megszildrditisa és az
egyre kézzelfoghatobb egységhez — azaz az Eurdpai Unidhoz —
val6 tartozds érzésének erdsitése olyan célkittizések, amelyekkel
mindannyian egyetértiink. Az Unié ezeket szem el6tt tartva
folytatja a tevékenységét, és az itt targyalt javaslat ezen cselek-
vési teriiletek egyikérdl szol.

,Ténylegesen miikdds unids polgarsdg 1étrehozdsa: a kultdra és
a sokszintiség el6mozditdsa ifjusagi, kulturdlis, audiovizuélis és
tarsadalmi  szerepvéllaldsi programok  segitségével” (°),cimii
kozleményében az Eurdpai Bizottsdg révildgitott arra, mennyire
fontos, hogy az uniés polgaroknak lehetSsége nyiljon megta-
pasztalni az Unidhoz vald tartozds érzését. Valdjaban azonban
sok eurdpai polgdr pusztin tdvoli és ismeretlen politikai és
gazdasdgi entitasként tekint az Unidra.

Az EGSZB 1gy itéli meg, hogy szitkség van olyan tevékeny-
ségek bevezetésére, amelyek 6sztonzik az unids polgdrsdg és az
Uniéhoz valé tartozds érzését. Emellett gy véli, az intézmény-
eknek ¢és a tagdllamoknak el kell gondolkodniuk azon, mekkora
részitk van abban, hogy nem sikeriilt teljes mértékben megvalé-
sitani ezeket a célkittizéséket, és abban hogy a lakossdg milyen
ardnya tekinti az Uni6t olyan dllamok csoportjaként, amelyek
idénként osszeiilnek gazdasdgi érdekeik megtargyaldsa végett.

3.9 A tolerancidval, a szolidaritdssal, a kolcs6nds megér-
téssel, valamint a mds kultirdkkal és nemzedékek kozott folyta-
tott parbeszéddel kapcsolatos értékek elémozditdsa olyan
célkitiizés, amelyért mindnydjunknak hatdrozottan és fenntar-
tasok nélkil ki kell dllnunk. Ezek az értékek viligosan benne
foglaltatnak a jelen javaslatban, és az EGSZB nyiltan tdmogatja
érvényre juttatdsukat.

() COM(2004) 154 final.
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Mivel a program kifejezetten a fiatalokra, azon belil is bizo-
nyos korcsoportokra, méghozza a korlatozott lehetdségekkel
rendelkezd serdiilékre és fiatal felnéttekre irdnyul, az EGSZB
tgy véli, a javaslatnak kiilon ki kell hangstlyoznia bizonyos
értékeket, amelyek bdr ugyandgy fontosak, mint a tobbi, a
jelenlegi szovegbdl kimaradtak. Ezek az értékek, mint példaul a
felelGsség, a jol végzett munkdval valé megelégedettség, az élet
torvényeinek tiszteletben tartdsa, stb. elengedhetetlenek ahhoz,
hogy a fiatalok aktiv szerepet jdtsszanak a tdrsadalomban. Egy
fejlett tdrsadalomban, ahol mindenki egyértelmden tdjéko-
z6dhat allampolgari jogairdl, meg kell ragadni minden ad6dé
lehetGséget ezen értékek dtaddsdra is az dllampolgdrok és kiil6-
nosen a fiatalok szdmdra. A ,Cselekvd ifjisdg” program ezen
értékek osztonzésének eszkoze lehet.

3.10 A nyelvi sokszinség jelentésége is az Eurdépai Uni6
kulturdlis gazdagsagat példizza. Az EGSZB nem gydzi hangsi-
lyozni, mennyire fontos a nyelvtanulds ahhoz, hogy az unids
polgdrok jobban megismerjék és megértsék egymadst.

Ugy véljiik, hogy a ,Cselekvé ifjlisdg” programnak is hozzd kell
jarulnia a nyelvtanulds elémozditasdhoz, felvéve azt az éltaldnos
és a konkrét célkittizések kozé.

Az EGSZB azt javasolja, hogy a nyelvi sokszintiség elismerését
az eurépai kulturdlis és multikulturdlis sokszintiség mellé, a
javaslat 2. cikkének (3) bekezdésébe kell belefoglalni.

Emellett a 3. cikk 1. d) célkittizését a kovetkez8képpen kellene
megfogalmazni: ,a fiatalok interkulturdlis és nyelvi képzésének
fejlesztése”.

3.11 Az értékek fiatalok szdmadra val6 kozvetitését illetGen a
program egyik lényeges pontja az ,Eurdpai onkéntes szolgdlat”
tevékenység, amely 1998-as elinditdsa 6ta hasznosan szolgélta
a fiatalok kozotti szolidaritds megerdsitését és a személyiségfej-
lesztést. Ezért az EGSZB tdmogatja a tevékenység keretein beliil
megvalosuld kezdeményezések sokszintiségét, és ismét koszo-
netét fejezi ki azért, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelembe vette
a bizottsdg dltal a témadban tett korabbi ajdnldsokat.

3.12 A javaslathoz csatolt pénziigyi tervezetben az erre a
tevékenységre szant koltségvetési keretet az EGSZB tdl
magasnak tartja, figyelembe véve, hogy ardnylag kevés fiatalt
érint. Mésrészt informdciokkal rendelkeziink az egyes tagorsza-
gokbdl arra vonatkozodlag, hogy a fiatalok érdekl6dését az
onkéntes szolgdlat irdnt a program fenntart6i nem tudjék kielé-
giteni. Ez valdsziniileg a kérelmekkel kapcsolatos kovetelmé-
nyekre és a tevékenység hatékonysdgara vezethet§ vissza. Ezért
az EGSZB dagy véli, hogy az 1., ,Ifjisdg Eurdpéért” tevékenység
magasabb ardnyl részvételt képes teremteni, ezaltal a korldto-
zott esélyekkel rendelkezd fiatalokra nagyobb hatdssal lehet,
ezért az EGSZB szemszogébdl ellendrizni kellene, hogy az
egyes tevékenységekre szant koltségvetési eszkozok elosztdsa
megfelel-e az igényeknek. Ekozben tekintetbe kell venni a
lehetSségeket az egyes tevékenységek hatékonysdganak novelé-
sére..

3.13 Az ifjusagpolitikdban arra kell torekedni, hogy a fiata-
lokat bevonjuk a dontéshozatali folyamat minden szakaszdba,
hogy merithessiink az & kozvetlen tapasztalataikbdl, és hogy
aktiv és felelds tarsadalmi szerepvéllaldsra sarkalljuk Sket”. Ez a
mondat az ifjusdgpolitikdrdl szold fehér konyvhoz irt sajit
kezdeményezésti vélemény (%), ajanldsai kozott olvashato, és
olyan szdndéknyilatkozatnak tekinthet6, amely a program
szdmadra hivatkozasi alapként szolgdlhat. E vezérelv kovetésével
a program egyesitheti a célkitlizésekben megfogalmazott két
alapelvet: az unids polgdrsdgot és a szerepvallaldst.

3.14 Ha a tevékenységek nagy részét a programon kiviil
végzik el, az magasabb szintd ellenérzést kovetel meg a kohe-
rencia és az dtlithat6sdg megérzése érdekében. Az EGSZB
megérti, hogy a programot az allampolgdrokhoz minél koze-
lebbi szinten kell lebonyolitani, viszont gy véli, az Eur6pai
Bizottsignak tovdbbra is részt kellene vennie a tdmogatdsra
érdemes szervezetek kivélasztdsardl sz6l6 dontéshozatali folya-
matban.

3.15  Mivel a program jelentds részét nemzeti, regiondlis és
helyi szinteken kivanjdk megvaldsitani, és mivel szdmos szer-
vezet és magdnszemély vesz részt benne, a kozpénzek
megfelel§ felhaszndldsdnak biztositdsa érdekében a lehetd
legmagasabb szintti feliigyeletre, atlithat6sdgra és nyitottsdgra
van sziikség.

3.16 A szervezetek kivalasztdsi folyamatdt és a forrdsok
elosztasat a kozosségi intézményeknek és a résztvevs orszagok
sajat illetékes intézményeinek kell feliigyelniiik, azért hogy a
,Cselekvg ifjisdg” program forrasaibdl ne juthasson tdmoga-
tashoz olyan szervezet vagy egyesiilet, amely szdndékosan vagy
figyelmetlenségbdl eltdr, illetve tdmogat barmiféle intolerdns,
erGszakos, rasszista vagy idegengy(lol6 megnyilvanulast. Ezért
a palydzatok elbiraldsaval és kivalasztdsiaval megbizott — mind
kozosségi, mind tagdllami szintli — szerveknek fel kell ismernie
és mindenféle kivalasztasi folyamatbdl ki kell zdrnia az ilyen
el6élettel rendelkezd szervezeteket.

Ugyanakkor a kivélasztdsi folyamat sordn azt is biztositani kell,
hogy a kozosségi forrdsokbdl részesiil§ szervezetek megfelels
szinten képviseljék az ifjusdgot, és ez a tagsdgukban is
tikkrozGdjon.

3.17 Az EGSZB egyetért a javaslat azon kijelentésével, mely
szerint a javaslat hozzdadott értéke abbdl fakad, hogy a fiatalok
mobilitdsa érdekében serkenti a tagdllamok kozti egyiitt-
mtikodést. A tagdllamok erre kilon-kilon nem lennének
képesek. Ezért kilonosen fontos, hogy minden résztvevd
tagdllam fontolja meg a javaslat 6 cikkének (5) bekezdésében
foglaltakat, és tegyen meg mindent a még meglévd, a mobilitdst
gatl6 korldtok lebontdsa érdekében.

Az EGSZB mir tobbszor felhivta erre a figyelmet a program
killonbo6z8 szakaszaiban alkotott és egyéb, kifejezetten a mobi-
litdsb6l fakad6 problémadkra vonatkozé véleményeiben is ().

(") HL C 116, 2001. 04. 20.

(") HL C 133, 1997. 04. 28. Vélemény az ,Oktatds-képzés-kutatds: az
orszagok kozotti mobilitds akadélyai” c. zold konyvrdl
HL C 149, 2002. 06. 21. Vélemény az unids polgdrok és csalddtag-
jaik tagdllamok teriiletén beliili szagad mozgdshoz és letelepedéshez
val6 jogdrdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonat-
koz6 javaslatrol
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Ezekben a véleményekben vildgosan kimondja, hogy fel kell
gyorsitani minden olyan tevékenységet, amely Osztonzi dlta-
laban a polgarok, de kiilonosen a fiatalok programban valé
részvételét, anélkiil hogy a hozziférést korlatozd biirokratikus
akadalyokat gorditenének eléjik, amelyeket a tagdllamokban
miar el kellett volna tor6lni.

3.18  Figyelemre mélt6 eredmény, és az EGSZB kordbbi ajin-
ldsaival is osszhangban 4ll, hogy a részvételre jogosultak életko-
ranak meghatdrozdsat kibdvitették (13 évre csokkentették,
illetve 30 évre novelték). Ezdltal a népesség jelentSs hdnyada,
mintegy 75 millié polgar vehet részt a programban. Ezért tgy
véljiik, el kell végezni egy erre a korosztdlyra irdnyul6 (hetero-
genitdsdt és ugyanakkor a torténelemben még soha nem tapasz-
talt egységességét vizsgdld) elemzést, melynek segitségével
jobban ald lehetne tdmasztani az Eurdpai Uni6 ifjusdgi prog-
ramjat. Kilonosen, ha az kovetni kivénja a szocidlpolitikdk és a
nemzedékek kozotti szerzddés jovéjét vizsgdld magas szintd
csoport ajanlasait.

Mindazonaltal megismételjitk azon javaslatunkat, mely szerint a
csereprogramokban vald részvételre jogosultak korét egészen a
11 éves korosztalyig ki kellene bdviteni, mivel — bar ez a
korosztily nem sorolhaté a fiatal felnSttek kozé — a korai
tanulds és értékdtadds kiilonleges médokon taldl befogaddsra. A
részvételt minden esetben megfelelGen szervezett struktirdkon
beliil kell megvalésitani, nem pedig egyénileg.

3.19 A javaslat 15. cikke rendelkezik a program kételezd —
idékozi és utdlagos — értékelésérsl. Az idékozi értékeléssel
kapcsolatban az EGSZB ugy véli, az egyik fontos megvizsgi-
landé tényez8 a program hatdsa a kiilonbozg résztvevd orsza-
gokban. Ennek ismeretében kiilon figyelmet kellene szentelni
arra, hogy a ,Cselekvé ifjusdg” tevékenységeiben kevésbé
aktivan résztvevs orszdgokba minél tobb informadcio jusson el a
programrol. Ezdltal a forrdsokat kiegyenstlyozottabban lehetne
elosztani, elkeriilve azt, hogy csak olyan szervezetek kapjanak
tdmogatast, amelyek szildrdabb struktirdval és nagy tapaszta-
lattal rendelkeznek az ilyen irdnyt tevékenységek fejlesztésében,
ugyanakkor hozzdjarulna e tapasztalatok dtaddsdhoz a prog-
ramban passzivabban résztvevd régiok szdmadra.

3.20  Ahogy jelen véleményben mar emlitettiik, a ,Cselekvd
ifjisdg” program a kordbbi ifjusdgpolitikai programok tevé-
kenységeire épiil. Ezért nem szabad elfelejteni, hogy fontos a

Briisszel, 2005. marcius 10.

szocidlis partnerek részvétele az elSkésziiletekben és az
utblagos értékelésben, akdrcsak az ifjiisagi szervezetek bevondsa
a program bizonyos tevékenységeinek végrehajtdsaba, kiilo-
nosen azokba, amelyek Onkéntes munkdt igényelnek, azért,
hogy elkeriiljik a munkaerdpiac esetleges torzuldsait és azt,
hogy a munkaviszonyt onkéntes tevékenységnek dlcazva kike-
ritljék. Ez kilonosen igaz a szakképzett munkaerd esetében.

3.21  Emellett az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
kiemeli annak sziikségességét, hogy a szocidlis partnerek és az
ifjusdgi és ifjisdgpolitikai szervezetek magasabb szinten egyiitt-
mukodjenek az Ifjlisdg és Eurdpa” tevékenység keretében tett
ifjasdgi kezdeményezések tdmogatdsi eszkozeit illetSen. Szerve-
zeteink tapasztalata jelent@sen hozzdjarulhat az eurdpai fiatalok
véllalkozéi és kezdeményezd$ szelleme, valamint kreativitasa
osztonzéséhez.

3.22 Az EGSZB tamogatja az ifjisdgi szervezetekbe tomorii-
lést segit6 intézkedések felvételét a fiataloknak a tdrsadalmi
életben vald részvételét 0sztonzd eszkozok kozé. Ezért ugy véli,
kiilonos figyelmet kell szentelni az ilyen egyesiiletek tdmogat-
sdnak azokon a helyeken és azon ifjisdgi csoportok kozott,
amelyeket kevésbé képviselnek a mar létrejott szervezetek.

Ugyanakkor a javaslathoz csatolt koltségvetési tervezettel
kapcsolatban egyet nem értésiinknek adunk hangot amiatt,
hogy csokkentették az ifjusigpolitikiban eurépai szinten tevé-
kenykedd szervezetek tdmogatdsara szant osszeget. Ugy véljik,
az 0j program célkitizéseivel valé Osszhang megtartdsa érde-
kében e tevékenységnek a YOUTH programban elfoglalt relativ
sulydt nem szabad leértékelni.

3.23 Az EGSZB szeretné kifejezni a tdmogatdsat a Franciaor-
szdg, Németorszdg, Spanyolorszdg és Svédorszag dllam- és
korményf6i dltal inditott, egy eurdpai ifjisigi szerzGdés létreho-
zdsardl sz616 Uj kezdeményezés irdnt, amely a lisszaboni stra-
tégia részét képezi, és célja a fiataloknak a politikai életbe vald
bevondsara szolgdl6 Gj modszerek kifejlesztése.

Ugy véljiik, a szerzGdést tgy kell tekinteni, mint olyan eszkozt,
amelynek segitségével eredményeket érhetiink el a munkaval-
lalas, a tarsadalmi Osszetartds és az oktatds teriiletén, az Eurdpai
Uni6 ifjusagpolitikdjan belil és a ,Cselekvd ifjisdg” prog-
ramban, valamint amely djabb témdkkal béviti az Gj Eurdpai
Ifjasagpolitikai Menetrendet.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az aldbbi médosité inditvany megkapta a leadott szavazatok legaldbb negyedét, de a vitdban elutasitottdk.

Uj, 3.14 pont

Az Eurépai Bizottsignak biztositania kellene a YOUTH programot irdnyitd nemzeti iigynokségek osszehangolt
mtikodését, mégpedig olyan médon, hogy a program végrehajtdsanak decentralizicidja a tagdllamokban ne gorditsen dj
akaddlyokat a programhoz valé hozziférés elé.

Az Gj ,CSELEKVO IFJUSAG” program végrehajtésa sordn a nemzeti iigynokségek munkdjdt és gyakorlatit egy eurépai
bizottsdgi tisztvisel6kbdl és a megfeleld szocidlis partnerekbdl dllé bizottsagnak feliigyelnie és értékelnie kellene.

Indokolds

A CSELEKVO IFJUSAG program sokkal decentralizdltabb, mint a jelenlegi YOUTH program. A program végrehajtisa
sordn a programban résztvevd orszdgok nemzeti ifjisdgi tigynokségei jelentSs szerepet jatszanak, és fontos dontéseket
hoznak, meghatdrozzdk a nemzeti prioritdsokat, és hatdroznak a program végrehajtdsanak szdmos részletérdl. A decent-
ralizdcié nagy problémat jelent szdmos eurdpai ifjisdgi szervezet és halézat szdmdra, mivel a nemzeti iigynokségek
kiillonb6z6 nemzeti prioritdsai és a partnerségi kapcsolatra vonatkozé kiillonboz§ édlldspontjai miatt az eurdpai ifjiisdgi
szervezetek és ezek kiillonboz§ orszdgokban taldlhaté kirendeltségei nem tudnak megfeleld médon egyiittmikodni.

A szavazis eredménye
Igen szavazat: 51

Nem szavazat: 72

Tart6zkodds: 30
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye ,, Az Eurépai Beruhdzisi Bank (EBB) szere-
pér6l a koz- és maginszféra partnerségében (PPP) és ezen egyiittmiikodések hatdsir6l a noveke-
désre”

(2005/C 234/12)

2004. dprilis 27-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy a Mukodési
Szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdésében foglaltak értelmében sajit kezdeményezésti véleményt alkot az
alabbi témdban: ,Az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) szerepe a koz- és maganszféra partnerségében (PPP), és
ezen egyiittmiikodések hatdsa a novekedésre”

A ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasagi és szocidlis kohézié” szekci6, melynek az volt a feladata, hogy a
Bizottsdg munkdjat el6készitse ezzel a témaval kapcsolatban, 2005. februdr 16-dn elfogadta véleményét
(el6adé: P. Levaux).

2005. marcius 9-10-én tartott, 415. plendris ilésén (a 2005. mdrcius 10-i iilésen) az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsig 153 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1  Ez a vélemény nagyban tdmaszkodik az EBB dltal az
EGSZB szamdra 2004 jdliusaban készitett hattérdokumen-
tumra. (')

1.2 Az eurdpai orszdgok jelenleg igen kiilonb6z6 médokon
alkalmazzdk a koz- és maganszféra partnerségének (PPP) vala-
mely fajtdjat (koncesszios és egyéb tipusu szerzGdések). A PPP
elnevezés kiilonféle lehetGségeket takar. Az Eur6pai Beruhdzdsi
Bank (EBB) szerint ,a PPP-k legfontosabb jellegzetessége, hogy a
magan- és kozszféra befektet6i kozott valamely kozérdeki
célkitlizés megvalositdsa irdnt érzett kozos elkotelezettség
alapjan a kockazat megoszlik.”

2. A PPP-ket és az EBB szerepét érint§ kérdések
2.1 Eurdpai hdttér

2.1.1 2000 évvel ezel6tt a ,vehiculatio” azaz a levelek szalli-
tdsdnak biztositdsa a Romai Birodalomban a csaszar felelGsségi
korébe tartozott, mig a helyi hatdsigok (,municipes”) feladata
volt a ,stationes” (postadllomdsok) fenntartdsa.

Az ajanlati felhivasokat kovetGen a helyi hatdsdgok és a
hatalmas ,postadllomdsok” mtkodtetSi kozott megkotote
szerz8dések az utdbbiakra ruhdztdk at az dllomdsok megépité-
séhez, fenntartdsdhoz és mikodtetéséhez kapcsolédd felelds-
séget egy Ot éves idGszakra — ,lustrum” — amely a rémai szerz6-
dések esetében viszonylag jellemzd idGszaknak volt tekinthet,
és gyakran elSfordult a foldtulajdonldssal kapcsolatban is
(ideértve a ,precaria” szerz8déseket is). Tizenkét évszazadba telt,
mig az ilyen tipusti szerz8dések tjra megjelentek.

Augustus csdszdr idején nemcsak a postai szolgdltatdsokat
végezték koncesszids szerzddések alapjan, hanem hasonlé rend-
szert alkalmaztak a kikotSk, gyogyfurdSk, piacok és utakra
épitésére is.

(') Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) szerepe a koz- és magdnszféra
partneri egylittm{ikodésében (PPP), Eurdpai Beruhdzasi Bank, 2004.
julius. Ez a dokumentum az EGSZB tanulmdnyoz$ csoportja
szdmdra késziilt, és az EGSZB titkdrsdgatol igényelhetS az eco@es-
c.eu.int e-mail cimen.

2.1.2 A XIX. szdzadban az eurdpai vasithdlézatot teljes
egészében koncesszids szerz8dések alapjin épitették. Ez
nemcsak a vasutépités teriiletén tortént igy, hanem szdmos
egyéb kozszolgéltatds — példdul a viz-, gdz- és dramelldtds, a
héztartdsi hulladék elszdllitdsa, telefonszolgéltatds stb. -
esetében is.

2.1.3  Ezen tilmenGen, a legtobb tagorszdgban a kozbeszer-
zési jog a koncesszios jogbdl szdrmazik.

2.1.4 A XX szazadban a koncesszios szerzédések az autopa-
lydk és parkolok mellett vizellité rendszerek, miizeumok,
repiilGterek, villamospalydk, foldalatti vasati kozlekedési rend-
szerek, vérosi teriileteken kiilonboz§ 1étesitmények megépitését,
valamint iskoldk és korhdzak feldjitdsat is lehet6vé tették.

2.1.5 Szdmos orszdg megkezdte a PPP-k létrehozdsdt, az
EGSZB pedig rovid osszefoglalot készitett a Zold konyv a kiz-és
magdnszféra partneri egyiittmikadéseirdl és az dllami szerzGdéseket és
koncessziékat szabdlyozd kozosségi jogrél cimd dokumentumrdl
alkotott véleményében, melynek elfogaddsira 2004. oktober
27-én keriilt sor. ()

2.2 Az EBB akcidterve

2.2.1 A 2003. oktéberi Eurdpai Tandcs felkérte a Bizottsdgot
és az EBB-t, hogy vizsgdlja meg, hogyan lehetne leginkibb
mozgositani a koz- és maganszférit a Novekedési Kezdemé-
nyezés pénziigyi tdmogatdsa érdekében, valamint miként
lehetne jobban tdmaszkodni az olyan kezdeményezésekre,
amelyek hozzdjarulhatnak a PPP-k fejlédéséhez.

2.2.2 Az Eurépai Bizottsig az EBB segitségével ezért el6ké-
szitett egy intézkedéscsomagot, amelyet a 2003 decemberében
az Eurépai Tandcs daltal Briisszelben elfogadott Novekedési
Kezdeményezés tartalmaz. A javaslat a megfelel§ szabélyozasi,
pénziigyi és adminisztrativ feltételek létrehozdsat helyezi ko6zép-
pontba, megcélozva ezzel a magdnbefektetések Osztonzését,
valamint a kozosségi finanszirozds mozgésitasat. Ehhez kapcso-
l6dik a tagallamokhoz intézett felhivds, melynek lényege, hogy
az dllami koltségvetés novelése nélkiil tovdbbra is igyekezzenek
az allami kiaddsokat a novekedést elGsegit§ teriiletekre koncent-
ralni.

() A Zold konyv a koz-és magdnszféra partneri egyiittmikodéseirdl és az
dllami  szerzédéseket és  koncessziékat szabdlyozé  kozosségi  jogrol
(COM(2004) 327 végleges cimti dokumentumrdl alkotott EGSZB-
vélemény (HL C 120., 2005.5.20. (INT/239)).
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2.2.3 Az EBB Tandcshoz intézett javaslata tovabbi jelent8s
forrdsok biztositdsat célozta mind a transzeurdpai haldzatok
(TEN), mind pedig az Innovécié 2000 Kezdeményezés (i2i) (*)
érdekében. E két kulcsfontossagu szektort a Novekedési Kezde-
ményezés is timogatja. (*) Az EBB villalta, hogy (...):

— megtesz minden t6le telhet6t az alkalmazott pénziigyi
eszkozok skaldjanak bdvitése érdekében, kiilonos tekintettel
a PPP-k finanszirozdsdra;

— fejleszti intézményi kapcsolatait az Eurdpai Bizottsdggal; a
tagallamokkal; a szakosodott pénziigyi intézményekkel
(k6zte a nemzeti PPP-munkacsoportokkal), valamint bank- és
t6kepiacokkal ezen kiemelkedGen fontos szektorok koz- és
maganszférdbol szdrmazé fokozott finanszirozasinak tdmo-
gatdsa érdekében.

2.24 A Novekedési Kezdeményezés keretében tett EBB-kote-
lezettségvallaldsok az EBB kordbbi — az elmdlt tiz év sordn
hozott — intézkedéseinek természetes fejleményei és tovabbi
lépései, céljuk pedig az dllami infrastruktiira magdanszférabol
torténd finanszirozasinak dsztonzése. (...).

225 A Zold konyv a koz-és magdnszféra partneri egyiitt-
miikddéseirdl és az dllami szerzGdéseket és koncesszidkat szabdlyozd
kozosségi jogrdl cimd dokumentumrdl alkotott véleményében az
EGSZB riamutatott a tagdllamok kozott a PPP-k igénybevétele
terén mutatkozd jelentds eltérésekre. () A vélemény azt is
megjegyzi, hogy a helyi és decentralizalt dllami hatdsdgok
gyakran pragmatikusabban kozelitik meg a PPP-programokat,
mint a kozponti korményzat.

3. Az EBB dttekintése a PPP-k fejlGdésérdl Eur6paban
3.1 A PPP-k jellemz6i

3.1.1 A koz-és magdnszféra partnersége (PPP)” kifejezés az
1990-es években terjedt el; ennek ellenére nem beszélhetiink
egységes eurépai PPP-modellrdl. (...).

3.1.2  Eurépdban az infrastruktirdba torténd Gj beruhdzé-
sokrol egyre inkdbb PPP-k révén gondoskodnak, ami azon az
elven alapul, hogy a maganszféra — kockdzatot véllalva — részt
vesz az dllami infrastruktdra biztositdsdban, amiért a kozpén-
zekbdl a magdnszektor dltal vallalt kockazat fejében ardnyos
téritést kap. Az ilyen dllami infrastruktira jellegzetes példai a
repiilterek, utak, hidak, alagutak, kornyezetvédelmi létesitmé-

(’) Az EBB-csoport i2i programja kozép- és hosszutavia hitelek nydj-
tasdt, résztulajdonldst, valamint ellengaranrcidk rendszerét tartal-
mazza. Figyelembe veszi a lisszaboni stratégia célkittizéseit. A prog-
ramrél tobb informdcié az EBB honlapjén (www.bei.org) tova'b%i
informdcidk talalhatok.

(*) Lasd a 2003. november 25-i ECOFIN-tandcshoz beterjesztett feljegy-
zést (CA 03/515. sz. dokumentum).

() A Zold konyv a kiz-és magdnszféra partneri egyiittmitkidéseirdl és az
dllami  szerzédéseket és  koncesszidkat szaba’%zé kozosségi  jogrdl
(COM(2004) 327 végleges cimti dokumentumrdl alkotott EGSZB-
vélemény (HL C 120., 2005.5.20. (INT/239)).

nyek (mint példdul szemétégetSk és szennyviztisztitd tizemek),
kozépiiletek — hivatali épiiletek —, iskolak és bortonok. (...).

A 2. fuggelék szemlélteti a ,PPP-programok, jogi rendszerek és
korményzati szervezetek fejlédésének mértékét az EU 25 tagdl-
lamén belil (....)” 2003 végéig.

3.1.3  ,Egy PPP-program kozszférabdl szarmazd résztvevdije
szamdra a legfontosabb célkitlizés a magdnszféra szakértel-
mének hasznositdsaa jobb kozszolgaltatdsok érdekében. »...)«
A koz- és maganszféra partnerségére éppen ezért gyakran
jellemzd, hogy a kozszféra:

— inkdbb szolgéltatisok megvdsarldsira szerzGdik, mint
eszkozok beszerzésére;

- a szolgdltatds kovetelményeit a teljesitmény (output) és nem
a hozzdjarulds (input) alapjdn szabja meg;

— a maganszféranak folyositott kifizetéseket a ténylegesen nytj-
tott szolgéltatdsok szintjéhez és minéségéhez koti;

—a projekt eszkozeinek  tervezésével,  épitésével  és
miikodtetésével kapcsolatban néha »teljes élettartamra sz616«
megkozelitést kovetel, amennyiben egyértelmd, hogy ezeket
az alkotéelemeket nem lehetséges kiilon, olcsdbban besze-
rezni;

— optimdlis kockdzatitaddsra torekszik a magdnszektor felé
azon az alapon, hogy egy adott tranzakciéban a kockdza-
tokat annak a félnek kell viselnie, aki hatékonyabban képes
azokat kezelni;

— megkoveteli a magdncégtSl, hogy a projekthez sziikséges
befektetés részleges vagy teljes finanszirozdsaért viselje a
felel6sséget, ha egyértelmd, hogy a finanszirozds magasabb
koltségét kompenzdlja mds koltségek csokkentése és a nytj-
tott szolgdltatds megvaldsitdsinak gyorsasdga;

— kiilonboz8 fizetési mechanizmusokat alkalmaznak — piaci
bevétel, drnyékdijak, rendelkezésre dllasi dij stb.”

3.2 A PPP-k fejlddésének dsztonzdi Eurdpdban

3.2.1 A PPP-szerkezetek (...) szerte Eurpaban az infrastruk-
turafejlesztések  megvalésitdsanak —eszkozei lehetnek. (...)
Feltéve, hogy a koz-és a magdnszféra kozti egytittmtikodés
teljes mértékben kihaszndlja a két szféra elSnyeit és egyiitt-
muikodésik lehetséges szinergidit, a PPP-k hozzdjarulhatnak a
kozszolgéltatdsok mennyiségi és mindségi javitdsahoz.
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3.2.2 A PPP-k lehet8séget kindlnak a maganszféra hatékony-
saganak kihaszndldsdra, valamint megfelel§ kockdzat-megosz-
tasi mechanizmusok bevezetésére a koz- és maganszféra kozott.
Sajnos a mdultban nem mindig igy tortént, kiilonosen a nagy
informatikai projektek vonatkozdsiban. A kockdzat dtaddsa és
hosszabb tavon kiegyenlitett megosztdsa a projekttipusokon
beliil, valamint az érte jaré javadalmazds alapvetének bizonyult
ahhoz, hogy a PPP-k egységnyi koltségen nagyobb értéket
nyujtsanak a kozszféranak (...).

3.2.3 A kozbeszerzésre vonatkozd szabédlyok reformja
mellett ez tette lehetévé a maganszféra szdmadra, hogy pozitivan
reagalhasson az dllami infrastruktira létrehozdsdban és
mitikodtetésében vald részvétel G lehetdségeire szdmos eurdpai
orszdgban (...).

3.2.4  Ugyanakkor ez a kisebb magancégek (KKV-k) szdmdra
is lehetévé teszi a részvételt a jelentds projektekben (valamint
hozzaférést biztosit szdmukra a hosszii tdvii hitelekhez),
mégpedig olyan formdban, ahogyan az nehézkes lett volna a
magéanszférdban szokdsos — ,mérleg szerint finanszirozott” —
beszerzések sorédn (...).

3.2.5 A magdnszféra pénziigyi problémdi nyomdn,
amelyeket a kozszférdval szemben a magdnszférit tdmogatd
politikai megkozelités, illetve — egyes orszdgokban — a kozszfé-
raban szitkséges beruhdzdsok éveken it torténd elhanyagoldsa
okozott, a kozszolgiltatdsok javitdsdnak kulcsa a magasabb
befektetési szint és lehetéség az olyan projektek beinditdsdra,
melyek finanszirozdsa a klasszikus kozbeszerzési eljars kere-
tében nehéz volt. A jelentSs projektek finanszirozdsanak inno-
vativ megkozelitése azonban az dllami szféra szdmdra jobb
értéket biztosithat, mint a PPP-k.

3.2.6 Az EBB hangstlyozza: Mivel szdmos ilyen projekt az
dllami deficit elszdmoldsa miatt keriil be a ,mérlegbe”, az allami
szamvitel keretében — az eurdpai szdmviteli rendszer, az ESA
95szerint — torténs kezelésik kérdése csak egyike azon
tényezSknek, melyeket a kormdnyok figyelembe vehetnek egy
teljes PPP-program engedélyezésére vonatkozé dontésiikben, s
ugyanakkor nyilvdnvaléan nem a legfontosabb. (°) Az EGSZB
ramutat, hogy az Eurostat a tagdllamok nemzeti elszdmoldsai
tekintetében szabdlyokat dllapitott meg a PPP-projektek nyilvan-
tartdsdra. (') Ezek a szabalyok a kovetkezGket veszik figyelembe:

— az ¢épitési kockdzat kozszférabol maganszféraba torténd
dtaddsara vonatkozé megallapodasok;

— a projekt teljesitésének feltételei;

— valamint alkalmanként a felhasznaléi igények.

(°) Az Egyesiilt Kirdlysdgban példdul az dsszes PPP-tranzakci6 kb. 60 %-
at tiintetik fel a ,mérlegben”.

(') Az Eurostat hatdrozata a koz- és magdnszféra hidny- és adossigke-
zelésrdl, 2004. februdr 11-i STAT/O4/g18. sz. Sajtokozlemény.

3.2.7 Az EGSZB elismeri a PPP-k elterjedésébdl szdrmazé
elényoket, de még mindig szdmos akadalyt kell ahhoz lekiiz-
deni, hogy a tagdllamok hatdsdgai rendszeresen igénybe vegyék
ezt a tipust partnerséget.

3.3 A PPP-k és a kiltség/haszon viszony

3.3.1 ,A kormdnyok legfontosabb indoka a PPP-programok
inditdsdra a legnagyobb érték biztositdsa egységnyi koltségen.
(-..) A »ha nincs szolgdltatds, nincs fizetség sem« elvnek garan-
tdlnia kellene a magdncég 6sztonzését az id6ben torténd teljesi-
tésre és a projekteszkozok mikodtetésére. (...) Ezzel szemben a
hagyomdnyos kozbeszerzést bizonyos orszdgokban gyakran az
épitkezések jelentSs késedelme és a koltségek tallépése jellemzi,
mely problémdk néhdny PPP esetében is megfigyelhetSk voltak.
Ehhez kapcsolddik, hogy azokban az esetekben, amikor az
egész életciklusra kiterjedd karbantartdsi kotelezettség a magan-
szférat terheli, a mdkodtetSk a tékekiaddsokat és a fenntartdsi
koltségeket a projekt teljes élettartamdra igyekeznek elosztani
(-..). Azonban arra is volt példa, hogy a mikodtetSk hasznot
hiiztak a szerz8désbdl, amikor vératlan véltozdsok élltak be a
koriilményekben, illetve ha a koltségek el6zetes megitélése
pontatlannak bizonyult.

3.3.2 A kozszféra szdmdra a kockdzat dtaddsdnak értékét
egyenként kell bemutatni minden egyes projekt vonatkoza-
saban, egy el6re megéllapodott médszertan szerint, melynek
lényege a hagyomanyos édllami beruhdzds hipotetikus értékével
torténd Osszehasonlitds (Public Sector Comparator »PSCq). (...)
A legjobb gyakorlat dtvételére irdnyulé mechanizmusok — mint
a PPP munkacsoportok és szakosodott egységek létrehozdsa, az
irdnyadé szintek széles korben elterjedt alkalmazdsa — az adott
koltségért nytjtott érték mérésére rendkivil hasznos lehet
(-..)”Az EGSZB ramutat, hogy szdmos tagillam szakértdi
csoportokat dllitott fel, melyek célja a PPP-szerz8dések tovéb-
bfejlesztése és a legjobb mddszerek kivalasztdsa. Ezenkiviil java-
solja az allami hatdésdgok és a magantdrsasdgok dltal irdnyitott
projektek szisztematikus Osszehasonlitdsinak (koltség, teljesit-
mény stb.) gyakoribb alkalmazdsit. Inditvanyozza tovabba,
hogy egy magas szinti szakért6kbdl dll6 csoport biztositsa a
felelGsséget az eurdpai szintli koordindcidért.

4. Az EBB részvétele a koz- és maginszféra partnersé-
gében

4.1 Finanszirozdsi elvek

4.1.1  ,El8szor is, az EBB megkoveteli, hogy az dltala tdmo-
gatott minden projekt pénziigyileg szilird alapokon dlljon,
gazdasdgilag és technikailag megval6sithat6 legyen, feleljen meg
a Bank kornyezetvédelmi kovetelményeinek és az EU beszerzési
szabalyainak (...) megfelel§ palyaztatdson alapuljon.
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4.1.2  Amikor csak lehetséges, az EBB mar a projektek korai
szakaszaban igyekszik jelen lenni, még a beszerzés megkezdése
el6tt, és az ajanlattétel idészakdban nem kizdrélagos alapon
egyiittmiikodik minden ajdnlattevével (...). Ez garantilja, hogy
az ajanlattevlk tobbek kozott abban is versenyeznek, hogy
milyen mértékben adjak tovabb az EBB részvételébdl szairmazé
pénziigyi elényoket a kozszféranak.

4.1.3 Az EBB a projektszerkezetekben ragaszkodik ahhoz az

elvhez, mely szerint a tobbi finanszirozé kiegészitGjeként kivan
jelen lenni (...)".

4.1.4  Ebbdl kovetkez8en szdmos PPP-projekt szdmdra folyé-
sitott EBB-hitelt bankgarancia vagy monoline biztositds fedez
egészen a lejdratig, vagy addig, amig a projekt mdr igazolt
mikodést is fel tud mutatni.

41.5 ,Az EBB PPP-portfolidjanak kockdzati besoroldsit
javitja, hogy a kozszféra szdmos PPP-projekt esetében el6nyt
biztosit a kifizetéseknek. Sok projekt (pl. az Egyesiilt Kiraly-
sdgban a kérhdzakra és iskoldkra létrehozott PPP-k) esetében a
fizetési kotelezettség egyediil a kozszférat terheli és a koncesz-
szidtulajdonosok nem szembesiilnek a keresleti kockazat
semmilyen formdjdval. A PPP-k szdmdra jellemz8en kedvezd
hatdssal van az erds szabdlyozdsi és szerzddéses keret. (...)
Végiil, bar a PPP-tevékenység nagysdgrendje megnovekedett
(lasd 3. fuggelék), a szobanforgd hitelek mértéke viszonylag
korldtozott maradt az dltaldnos hitelezési nagysigrendekhez
képest (...)".

4.1.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy az EBB-finanszirozds a
PPP-projektek teljes befektetésének egyhatoda és fele kozotti
Osszeget teszi ki.

4.2 A bank kitettsége a PPP-k tekintetében

4.2.1 Az EBB szektoronkénti kitettsége

2003-ban a Bank osszesen 2,7 millidrd eurd sszegben folydsi-
tott hitelfinanszirozast 17 4j PPP-projekt szdmdra. A portfoli6
alapjan az EBB teljes névleges és stilyozott kockazati kitettsége
a PPP-k vonatkozdsdban 14,7 millidrd, illetve 5,9 millidrd eurét
tett ki. A PPP-portf6liéban a legnagyobb kitettséget (...) a 4.
fuggelék ,A” tdblazata mutatja.

4.2.2 Az EBB orszdgonkénti kitettsége

LAz orszdgonkénti kitettség a 4. fiiggelék »B« tdbldzatdban
lathaté. A sualyozott kockazati kitettség jelenleg elsGsorban az
Egyesiilt Kiralysdgra, Portugdlidra és Spanyolorszdgra Gsszpon-
tosul”.

4.3 A hitelek futamideje

A PPP-knek folyésitott hitelekre a hosszi torlesztési futamidd
jellemzé”. (4. fuggelék, ,C” tdblazat)

43.1 Az EBB kitettsége hitelfutamidg szerinti lebon-
tdsban

,2003 december 31-én a PPP-k vonatkozdsiban a névleges
kitettség 83 %-a és a sulyozott kockdzati kitettség 87 %-a
kapcsolddott 20 év és anndl hosszabb futamideji hitelekhez. A
leghosszabb  hitelfutamid6k a szocidlis infrastruktiirdban,
(elsG6sorban kérhdzak esetében, melyekre jellemz$ a hosszu
gazdasagi élettartam és a kozszféra stabil kotelezettségvallaldsa),
a vérosfejlesztésben és a helyi kozlekedési dgazatban taldlhatok,
ahol a kolesonok futamideje dltaldban 25 és 30 év kozott van
(-..)". A hosszt lejarati id6 miatt még varnunk kell, amig az
els6 PPP-k lezdrulnak. Kovetkezésképpen jelen pillanatban
nehéz hatdrozott véleményt mondani az értékitkr6l. Ezenkiviil
a koriilmények valtozdsa is elkeriilhetetlen ilyen hosszd id8
alatt. A PPP-k rugalmatlansdga ezért korldtozhatja a kozszférat
abban, hogy rugalmasan reagiljon az 4j fejleményekre, ami
pedig éltaldnos érdek (%).

4.3.2 Az EBB leendd kitettsége

Itt a PPP-projektek hitelfutamidejének novekedésére utald
tendencia figyelhetd meg. () (...) Az is figyelemre mélt6, hogy
az chhez hasonléan hosszi lejaratok a kozszféra igényeihez
igazodva dltaldnossd vdlnak, tiikrozve annak sziikségességét,
hogy a hitelek — ha konzervativ értelemben is — illeszkedjenek a
PPP-projektek bevételi profiljaihoz.

5. Az EBB dltal a PPP-k vonatkozdsiban szerzett tapaszta-
latokbdl levonhat6 tanulsigok

5.1 A PPP-projektek kivdlasztdsa, értékelése és nyomonkavetése

LA tapasztalatok szerint az EBB és az illetékes allami hatdsiagok
kozotti korai parbeszéd kedvez a legalkalmasabb projektek
kivalasztdsanak: (...), mivel lehet6vé teszi a Bank szamdra, hogy
PPP-tevékenységeinek jelentds részét a kiemelkedden fontos
szektorokra (TEN, oktatds és i2i, egészségiigy), valamint a regio-
nalis fejlesztésre Osszpontositsa. A PPP-k tovabbi igényeket
tdmasztottak a bank értékelési, strukturdldsi és tdrgyaldsi kapa-
citdsdval szemben (...)".

(®) Az EGSZB ,Koncessziok és kozszféra/maginszféra partnerségek”
cimd véleményében (HL C 120., 2005.5.20. (INT/239)) allast foglalt
a tapasztalatok megszerzése utdn végrehajtandé hosszi tdvi vizs-
gélat mellett.

() A leend§ kitettségek kozel 30 %-a esetében a torlesztés futamideje
meghaladja a 30 évet.
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5.2 A beszerzéshez és az dllami tdmogatdshoz kapcsolddé kérdések

52.1 ,A PPP-k sikerének a megfelels, versenyeztetésen
alapul6 kozbeszerzés az egyik legfontosabb feltétele. A palya-
zati eljards igen Osszetett lehet, amely mind a kozszféra, mind a
magéanszféra részérél magasan képzett szakértSket kivan. Bizo-
nyos esetekben a PPP-k létrehozdsdhoz hosszadalmas és kolt-
séges targyaldsokra lehet sziikség; mds esetekben (gyakran a
koncesszié terén tapasztalattal rendelkezd orszdgokban) a
versenynyomds fenntartdsa mellett lehetség nyilhat a beszer-
zési eljards egyszertsitésére. A beszerzési eljrds feliilvizsgalata
elengedhetetlen része az EBB-t8l a PPP-projektekkel kapcsola-
tosan elvarhat6 gondossagnak (...)".

5.2.2 Az EGSZB fontosnak itéli, hogy az egészséges verseny-
kornyezethez valé hozzdjarulds érdekében az EBB dltal tdmoga-
tott projektek tartsdk tiszteletben az eurdpai versenytorvé-
nyeket, kiilonos tekintettel az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6
jogszabalyokra. Az EGSZB emlékeztet a témdval kapcsolatos
allaspontjdra, melyet a fent emlitett Zold Konyvr6l megfogal-
mazott véleményében fejtett ki. (*°)

5.3 A PPP-projektek teljesitménye

5.3.1 A nemzeti ellendrz8 hatdsigok kiilonleges figyelmet
szenteltek a sajit felelgsségi koriikben finanszirozott PPP-
projektek teljesitményének és koltséghez viszonyitott értékének
(... Az EGSZB azt ajanlja, hogy a PPP-projektek eredmé-
nyeinek értékeléséhez — valamennyi orszagban, amely PPP-
projekteket valdsitott meg — minden rendelkezésre dll6 elemzést
vegyenek igénybe. Igaz ugyan, hogy kozszolgiltatdsainak finan-
szirozdsdhoz legtobbszor az Egyesiilt Kirdlysdg alkalmazta ezt
az eszkozt, de mds orszdgokban is vannak ezzel kapcsolatos
tapasztalatok. Ezenkiviil — az értékelés teljessége érdekében — az
osszes rendelkezésre 4l forrds elemzéseit figyelembe kell
venni, tobbek kozott a szocidlis partnerek — killonosen a szak-
szervezetek és a fogyasztok — tapasztalatait a munkakoriilmé-
nyek fejlédésével, illetve a szolgdltatdsok mingségével kapcso-
latban.

5.3.2 Az 5. fuggelék az Egyesiilt Kirdlysig Nemzeti Szdm-
vevlszékének jelentésébdl (') tartalmaz szemelvényeket. Ezek
alapjan megallapithatd, hogy az egyestilt kirdlysdgi PPP-
projektek teljesitménye altaldban jo, kiillonosen a jelentds infra-
struktira beruhdzdsok id6- és koltségteljesitménye szempont-
jabol, noha az els@ iskolaprojektek teriiletén akad néhdny gyen-
2ébb pont. A Szdmvevdszék segitGkészen felhivta a figyelmet a
nehézségekre és az elkovetett hibdkra is, mindenekel6tt az IT-

(') A Zold Konyv a koz-és magdnszféra partneri egyiittmitkidéseirdl és az
dllami  szerzGdéseket és  koncessziokat szabdljziyozé kozosségi  jogrdl
(COM(2004) 327 cimi dokumentumrdl alkotott EGSZB vélemény
(HL C 120., 2005.5.20. (INT/239)).

(") www.nao.org.uk

('*) www.tcontas.pt/pt/actos/rel_anual/2003/ra-2003-res.pdf

() A jelentés a www.tcontas.pt weboldalon megtalélhaté.

szektorban, amely ez ideig altaldban nem szolgalt kedvezd
tapasztalatokkal a PPP-k szempontjabdl. Hasonld jelentések (')
rendelkezésre dllnak mds nemzeti ellendrzd hatdsagoktdl is; jo
példa erre a portugdl szdmvevdszék nemrégiben késziilt — igen
kritikus — jelentése a SCUT programrdl ().

5.3.3 Az EGSZB altaldnos tapasztalata, hogy az altala finan-
szirozott projektek teljesitménye j6. Az épitési projektek tobb-
nyire elkésziiltek a projektszerz6désekben meghatdrozott hatar-
iddre. A teljes portfolidt tekintve csak egyetlen projekt maradt
el jelentésen az titemezéstdl (...).

5.3.4  Altalinossigban véve a projektek a mikodés megkez-
désétdl szamitott 6-12 hénapon belil elérték a tdlik elvart
muikodési teljesitményszintet. Az EBB-projektekre vonatkozé
felolddsi és refinanszirozdsi tesztek tobbnyire a megfelels
iddben teljesiiltek”.

5.4 Agazati prioritdsok

5.4.1 ,Ahogyan azt mdr a fentickben emlitettitk, megfigy-
elhetd, hogy a PPP-beszerzések kozéppontjdban a legtobb
orszdgban a kozlekedési szektor dll. Ezt kovetSen az egyes
orszdgok gyakran mds szektorok felé is fordulnak (mint példaul
az oktatds, egészségligy, energia, viziigy és szennyviztisztitds),
mivel ezekben a PPP-beszerzés technikdi ugyanolyan értékesnek
bizonyulhatnak.

5.4.2 Az Egyesilt Kirdlysdg példdul igen nagy hangsulyt — a
legnagyobbat a Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat torténetében —
fektetett a PPP-szerkezetekre a szocidlis szektorban (oktatds,
egészségligy). 1997 Ota az Egyesilt Kirdlysdg Egészségiigyi
Minisztériuma 64 korhdzi PPP-projektet hagyott jovd Gsszesen
11,1 millidrd angol font (15,7 millidrd eurd) értékben. Ezekbdl
27 projekt — 3 millidrd angol font (4,3 millidrd eurd) értékben
— mér megvalosult és mikodik, illetve az épités szakaszdban
tart (...).

5.43  Legaldbb harom mdsik eurdpai orszdg (Portugdlia, Spa-
nyolorszdg és Olaszorszdg) szdandékozik jelentds PPP-progra-
mokat beinditani az egészségiigyben.

5.44 Az is megemlitendd, hogy a nemzeti PPP-programok
gyakran viszonylag nagy volumend, a kozponti kormdnyzat
altal 6sztonzott projektekkel indulnak, melyeket késébb kisebb
(néha ismétl6d6) helyi vagy regiondlis szintG projektek
kovetnek”.
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5.4.5 Az EGSZB ramutat arra, hogy az Eurdpai Unié gazda-
sagpolitikdjaban a kutatds, a fejlesztés és az innovacié dtfogéd
megkozelitést igényel, és gy latja, hogy az Eurdpai Beruhdzdsi
Bank ezen a téren nem hasznalja ki teljes mértékben a lehet8sé-
geit. Az EGSZB ezért arra szeretné 6sztonozni az EBB-t, hogy
forrdsainak egy jelent8s részét erre a teriiletre, killonosen az
alkalmazott kutatdsra és az innovaciora forditsa. Ehhez az EBB
osszes eszkozét — a PPP-t is beleértve — alkoté médon alkal-
mazni kell a kutatds teriiletén — ez a legtobb esetben méltin
tekinthet8 kozszolgaltatdsnak.

6. Megjegyzések a PPP-szerkezetekben torténd kifizeté-
sekhez

6.1 ,Jelentds eltérések tapasztalhatok az EBB PPP-portfolidja
tekintetében a fizetési mechanizmusok strukturdldsiban, ami
tikkrozi az eurdpai PPP-szerkezetek véltozatossagat. (...)".

6.2 A kormdnyzati kifizetések elengedhetetlenek. ,Bizonyos
esetekben a koncesszi6tulajdonosok szamdra a baleseti arany-
szamokhoz kapcsol6dé kifizetések kozvetlen 6sztonzést jelen-
tettek a biztonsdg fokozdsdra (hatékony karbantartds, jobb
vildgitas stb.).

6.3 A gyakorlatban a Bank azt az dltaldnos tendencidt
figyelte meg, hogy a kozszféra a kozlekedési PPP-k esetében a
dijfizetésen alapuld szerkezetektdl attér a rendelkezésre allds
alapjan fizetett dijazdsra; mindazondltal a PPP-szerkezetek
sajatos fizetési mechanizmusai dltal kindlt lehetdségek kiakna-
zdsa a kilonbozd politikai célkittizések elérése és a kockazat-
megosztds optimalizdcija érdekében a PPP-k egyik legfonto-
sabb jellegzetessége és erdssége (...).

6.4  Mivel az Eurdpai Bizottsdg bizonyos esetekben hajlandé
az Uj tagdllamokban a strukturdlis és kohéziés alapokat a
kozszféra hozzdjiruldsinak részleges finanszirozdsira felhasz-
nalni igencsak kivdnatos, hogy a nemzeti munkacsoportok
egyiittmikodjenek a Régidpolitikai F@igazgatosaggal és mds
bizottsagi szervekkel (...)".

7. Az EBB-szakértelem értéke a PPP-k szdmdra

7.1  ,Az EBB jelent8s hozzaadott értéket vitt az dltala finan-
szirozott PPP-kbe. Tekintettel a finanszirozott eszk6zok hosszi
gazdasagi életciklusdra és a cashflow jellegzetes alakuldsdra egy
adott projekt élettartama alatt (...), pénziigyi szempontbdl a
Bank altal felajanlott hosszi hitelfutamidék és a t6kevdrakozasi
idg kilonosen kedvez$ a jelentds infrastruktiirdk vonatkoza-
saban.

7.2 Ezenkivil az EBB-finanszirozds koltsége a kozszféra
szdmdra nagyobb hasznot is jelent. A projektek gazdasdgossi-
ganak novekedése a tobbi finanszirozé szdmdra is kedvezd
hatast jelent (...).

7.3 Ebben az Osszefiiggésben az EBB-t6l elvarhaté magas-
fokd gondossdg, valamint elkotelezettsége, hogy a projektadds-
sagot a lejaratig fenntartsa (az addssagot nem értékesiti vagy
vonja konzorcium ald, ami mds jelentSs hitelez8k esetében

gyakran el6fordul), szamottevd stabilitast, szilardsagot, tapaszta-
latot és hozzdadott értéket kinal a magdnszféranak.

7.4 A Bank azon képességét, hogy képes a projektelSkészités
szakaszdban tandcsad6i feladatokat felvdllalni a kozszféra
szdmdra a PPP-programok kidolgozdsa, illetve az egyedi,
kiemelten fontos mintaprojektek vonatkozasdban, akdr kozvet-
lentil, akdr kozvetve (példaul szakértdi, tapasztalatok dtaddsa
vagy szakért6k kirendelése révén), ugyancsak nagyra értékeli a
kozszféra azon része, amelynek volt alkalma megtapasztalni
ennek el6nyeit (...).

7.5  Ehhez kapcsolédik, hogy tekintettel kiilonleges — »part-
atlan¢, nem profitorinetdlt finanszirozdi — helyzetére, aki tekin-
télyes szakmai tapasztalattal bir és akinek feladata valamely
kozcél elérése, a Bank részvételének a projektben az a fontos
hatdsa lehet, hogy kiépiti azt a bizalmat a koz- és magdnszféra
kozott, amelyre a tranzakcié alapozhaté. A Bank folyamatokat
gyorsitd hatdsira példa a Tagus Bridge projekt — a portugdl
PPP-program mintaprojektje —, amelyben ez a szerep kiilonosen
szembeotld.

7.6 Végiil, az EBB képes volt innovativ és rugalmas finanszi-
rozdsi szerkezetek kidolgozdsira is a PPP-projektek szdmdra.
(). Ahogy a Novekedési Kezdeményezés is kimondja, a Bank
munkdlkodik a pénziigyi eszkozok kibdvitett skéldjanak tovab-
bfejlesztésén is: ilyenek a garancidk; junior és mezzanine
(koztes finanszirozast) hitelek; infrastrukturdlis alapok és —
amennyiben ez sziikséges — az értékpapir-kibocsatds alkalmaza-
sanak kiterjesztése a magdncégek fokozott részvételének
megkonnyitése céljdbol az allami infrastruktira biztositdsdban.
Az ilyenfajta innovdcid, valamint a bank elvarhaté gondossa-
ganak értéke a hitelez8k szdmdra hozzdjirul ahhoz, hogy a
Bank mds finanszirozdsi forrdsok esetében is vdllalkozzék a
katalizdtor szerepére (...)".

7.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy az EBB a koltségek csok-
kentése, valamint a projektértékelés és a kockdzatitadds terén
kovetett szigorti politika révén hozzdjarulhat az dllami haté-
sdgok tdmogatdsahoz a PPP-projektek tagdllamokban torténd
végrehajtdsa terén.

8. Kovetkeztetések

8.1 Az EGSZB iidvozli az EBB hozzdjéruldsit a PPP-k fejls-
déséhez, valamint a tagdllamokban a novekedés tdimogatdsihoz
és a kozszolgaltatdsok javitdsdhoz, melyet az aldbbi teriileteken
elvégzend§ tevékenységekhez szitkséges alapok biztositdsa altal
gyakorol:

— transzeurépai hdlézatok és a kozlekedési infrastruktira
korszertisitése;

— alsé- és fels6foka oktatds;
— elsddleges és mésodlagos egészségiigyi ellatas;
— kornyezeti fejlesztések (...);

— alkalmazott kutatds és innovacio.”
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Az EGSZB azonban 1j tevékenységi teriilet felvételét is ajanlja
az EBB szdmdra: az EU szdmdra az els@ség jogat vildgszerte
biztositd szabadalmak finanszirozdsdnak timogatasa.

82 A Zild konyv a koz-és magdnszféra partneri egyiitt-
miikddéseirl és az dllami szerzGdéseket és koncesszidkat szabdlyozd
kozosségi jogrol cimd dokumentumrdl alkotott véleményében az
EGSZB hangsulyozta: (%)

— szitkség van a PPP-k segitségével létrehozott munka,- egész-
ségiigyi és elérhetdségi szabvanyok megdrzésére. Az EBB-nek
meg kellene gy6z6dnie arrél, hogy ezeket a normakat tiszte-
letben tartjdk az dltala tdrsfinanszirozott projekt tervezé-
sének, fejlesztésének és irdnyitisdnak kilonbozs szaka-
szaiban.

— szitkség van az dllami és magancégek kozotti egészséges
verseny fenntartdsira. Az EBB-nek éppen ezért szigortian
tartania kell magdt a (jogi és addpolitikai szempontbdl)
egyenl§ versenyhez az dllami és magdntarsasigok kozott. Az
llami tdmogatdsok semmiképpen sem akaddlyozhatjdk a
szerzGdések odaitélési eljardsat.

Briisszel, 2005. marcius 10.

(") A Zold konyv a koz-és magdnszféra partneri egyiittmikodéseirdl és az
dllami  szerzGdéseket és koncesszidkat szabdlyozd kozisségi  jogrdl
(COM(2004) 327 cimt dokumentumrdl alkotott EGSZB vélemény.

— szitkség van a PPP-projektek rendszeres értékelésére egy
olyan kritériumjegyzék alkalmazdsa révén, amely figyelembe
veszi a kozszolgaltatasok kiilonboz§ alternativdinak finanszi-
rozasi koltségeit, valamint az Osszes érintett — beleértve a
munkavallalokat és a fogyasztdkat is — tapasztalatait.

8.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a kilonbozé tagdllamok
nemzeti szakértdi szerveinek kivétel nélkil egyiitt kellene
muikodnitk egymassal és az EBB-vel annak érdekében, hogy at
tudjdk adni az Eurdpai Bizottsignak a legjobb gyakorlattal
kapcsolatban  Osszegytijtott tapasztalataikat, amelyek révén
lehet6vé vélik majd vita inditdsa az eurdpai jogalkotdsi keretek
javitdsa érdekében.

8.4.  Figyelembe véve az EBB-nél folyamatban lévg iigyek
nagy szamat és tapasztalatdt a PPP-k tertiletén, az EGSZB java-
solja, hogy az ECOFIN és Versenyképesség Tandcs évente egy
alkalommal tdrgyaljon meg egy — az EBB és az Eurdpai
Bizottsdg éltal kozosen osszedllitott — jelentést a PPP-krdl.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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1. figgelék

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezé médosité inditvanyok megszerezték a szavazatok legaldbb egynegyedét, 4m a vita sordn elvetették Gket.

4.1.5 pont: A misodik mondat utdn betoldandé a kovetkezs szovegrész:

,Val6jdban szdmos projektben nehéz megitélni, hogy a magdnszektornak milyen kockazatok lettek dtadva.”

Indokolds

Szdéban torténik.

A szavazis eredménye:
Igen: 47

Nem: 69

Tart6zkodds: 17

5.3.2. pont: A misodik mondat utin betoldandé a kovetkezd szovegrész:

»A PPP-k tdmogatdsdra irdnyulé megbizdsdra valé tekintettel, a kincstdri munkacsoportot néhdny szocidlis partner nem
tekinti elfogulatlan szervnek. Ebbdl kovetkezGen optimista értékelése is vitatott, kilonosen, mivel a legtobb PPP nem
miikodott a lejdrati id6 végéig, és az egyik legelsdt, a Skye Road Bridge projektet, az allami szektornak ki kellett visa-
rolnia”

Indokolds

Szbban torténik.

A szavazis eredménye:
Igen: 48
Nem: 74

Tart6zkodds: 13
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkez§ témdban: ,,Az 1j tagdllamok és
az atfogd gazdasigpolitikai irdnymutatdsok”

(2005/C 234/13)

2004. janudr 29-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Mtikodési Szabdlyzata
29. cikkének 2. bekezdése alapjin Gjabb sajit kezdeményezésti véleményt bocsat ki az aldbbi témdban: ,Az
Uj tagdllamok és az dtfogd gazdasdgpolitikai irdinymutatdsok”

Az EGSZB idevonatkoz6 munkdjanak el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetaris Unid, gazdasdgi és
tdrsadalmi kohézi6” szekcié 2005. februdr 16-dn elfogadta véleményét (el6adé: Harri Koulumies).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. mdrcius 9—-10-én tartott 415. plendris tilésén (a marcius
10-i ilésen) 170 igen szavazattal, 2 szavazat ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt:

OSSZEFOGLALAS

A 2003-2005-6s idGszakra sz6lo atfogd gazdasdgpolitikai
irdnymutatdsok az EU kozéptavi gazdasdgpolitikai stratégidjat
hatdroztdk meg, amelynek hdrom alapvet§ eleme: a néveke-
désre és stabilitdsra irdnyulé makrookonémiai politika, az
Eurépa novekedési potencidljanak névelését szolgald gazdasagi
reformok, valamint a fenntarthat6 fejl6dés megerdsitése. Az
Eurépai Bizottsdg ugyanakkor hangstilyozta azoknak a kihivé-
soknak a jelentéségét is, amelyekkel az 1j tagdllamoknak
szembe kell nézniiik. Megjegyzendd, hogy a bdvités hatdsai
egyenlGtleniil oszlanak el az EU-ban.

Valészinti, hogy az Uj tagillamok tobbsége mihamarabb
szeretne az eurdovezethez csatlakozni. A csatlakozasi feltételek
teljesitéséhez az sziikséges, hogy ezek az orszdgok fegyelmezett
és fenntarthaté gazdasdgpolitikit kovessenek. A stabilitdsi
paktum reformjdra szitkség van ahhoz, hogy hosszi tivon is
hatékonyan mtikodhessen. A reformot oly médon kell végre-
hajtani, hogy ne véltozzanak az Unié gazdasagi novekedésének
hossza tava feltételei, és ersodjon a tagdllamok kozos célok
elérésére irdnyulé elkotelezettsége. A versenyképesség javitd-
sanak kovetelménye az EU Osszes tagdllamdra vonatkozik. Az
Uj tagdllamok szdmara hosszabb tdvon nem lesz elegendd, ha
elérik az EU-15 jelenlegi termelékenységi szintjét. Az EU egész
teriiletén sokkal tobb beruhdzdsra lenne sziikség az informdcios
és kommunikdci6s technoldgia, a kutatds és fejlesztés, valamint
az oktatds és képzés teriiletén. A gazdasdgi és szocidlis fenntart-
hat6sagon kiviil a kornyezet fenntarthaté fejlédésének biztosita-
sara is szitkség van. Az (] tagdllamok esetében fontos tobbek
kozt az energiafelhaszndlds hatékonysdgdnak novelése.

Magétdl értet6dd, hogy az 4j tagillamok és az EU-15 orszdgai
kozott fenndlld életszinvonalbeli kiilonbségek nem egyen-
litédnek majd ki rovid id§ alatt. Ez j6 néhdny évtizedig
eltarthat. Az Unid egésze szdmdra az egyik legnagyobb kihivast
a demografiai folyamatok alakuldsa jelenti, ezért kiilonbozd
eszkozok révén 0sztonozni kell a nagyobb sziiletési ardnyt.
Intézkedni kell az Uniéban az 0Osszes potencidlis munkaerd
minél hamarabbi munkaba allitdsardl, kiilonosen arrdl, hogy a

nék és a fiatalok is a munkaerépiac részévé valhassanak, és
hosszii tdvon ott is maradhassanak. Az id8sebb munkavilla-
lokat 6sztonozni kell, hogy dolgozzanak tovabb. Fontos, hogy
befejez6djon a belsS piac kiépitése, valamint hogy a hatékony
gazdasdgi kormdnyzds aktiv tdimogatdst élvezzen.

1. Utalds az 4j tagdllamokra a kordbbi dtfogé gazdasigpoli-
tikai irdnymutatdsokban és véleményekben

1.1 Jelen véleményben ,4j tagdllamok” alatt azt a tiz
orszagot értjitk, amelyek 2004. mdjus 1-jén csatlakoztak az
Eurépai Unibhoz, azaz Ciprust, Csehorszigot, Esztorszégot,
Lengyelorszagot, Lettorszdgot, Litvdnidt, Magyarorszagot,
Maltét, Szlovakidt és Szlovénidt.

1.2 Az Eurdpai Bizottsignak az dtfogd gazdasagpolitikai
irinymutatdsokrél (BEPG) sz6l6 kozleménye — ahogyan azt a
cime is mutatja — minden részletre kiterjedd elemzést nyujt a
gazdasagpolitikai célokrdl és stratégidkrél. Az elemzés inkabb
az Uni6 bels6 miikodésére, mintsem a kornyezd vildg fejlédé-
sére Osszpontosit. Ez kiillonosen az 4j tagdllamokat érint§
kérdésekre vonatkozik, amelyeket a csatlakozds el6tt nemigen
vizsgaltak.

1.3 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig a BEPG-k
téméjaban frott véleményeiben a leendS 4j tagdllamokat elsg
izben egy 2002 marciusdban elfogadott vélemény kovetkezteté-
seiben emlitette. Az EGSZB itt megjegyezte, hogy ,az EU
kiiszobon dllé bévitése a gazdasdgpolitika koordindldsdra
irdnyuld eljardsok felulvizsgalatat is siirgGsen sziikségessé teszi”.

1.4 Egy 2003 marciusaban elfogadott véleményben a
kozelg6 bévitésre tobb izben is tortént utalds. A vélemény
Osszegzésében az EGSZB hangstilyozta, hogy az eljovendd évek
soran az egyik legfontosabb kovetelmény ,az 4j tagdllamok
csatlakozdsdnak valoban hatékony tdmogatdsa”. A vélemény
tuggelékében kozolt tablazatokban szerepl$ gazdasdgi mutatok
az akkori tagallamokra és a tagjelolt orszdgokra egyarant vonat-
koztak.
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1.5 Egy 2003 decemberében elfogadott véleményében az
EGSZB szerint ,meglepd, hogy az irdnymutatdsok ugyan
haroméves id@szakot oOlelnek fel, mégis csupan egyetlen
mondatban utalnak arra a tényre, hogy néhdny hénap malva
az Uni6 tiz 0j tagdllammal bévil”. Az irdnymutatdsokban
mindossze annyi szerepel, hogy ezeket az dllamokat felkérik
arra, hogy gazdasagpolitikdjukat az emlitett szempontok szerint
irdnyitsdk. Az EGSZB megitélése szerint ez a megkozelités nem
volt elég koriiltekintd.

1.6 Ugyanez a vélemény a kovetkezéképpen ir a bévités
hatdsairdl: ,Ezenkivill a bdvités sokkal bonyolultabbd fogja
tenni a gazdasdgpolitikdk Osszehangoldsit, pedig az jelenleg
sem tokéletes. A bdvités miatt ugyanis két teriileten is 4j koor-
dindciéra lesz szitkség: egyrészt az egyes politikdkon beliil
(példdul a bérpolitika bels6 osszehangoldsanak kérdésében),
madsrészt a hdrom nagy makrodkonémiai politika kozott, ahol
érzékelhetSen novekedni fognak a kiilonbségek”.

1.7 A vélemény ezenkiviil figyelmeztetett annak esetleges
kovetkezményeire is, ha ,az 0j tagallamok igyekezni fognak
mihamardbb teljesiteni a Gazdasigi és Monetdris Unidhoz
torténd  csatlakozds kritériumait, és emiatt aprélékosan be
fogjdk tartani a stabilitdsi és novekedési paktum kivanalmait”.

1.8 Legutobbi — 2004-ben kiadott — A gazdasdgi kormdnyzds
javitdsa az Eurdpai Uniéban cimd véleményében (') az EGSZB
megéllapitja, hogy a bévités az Unid szdmdra egy Uj korszak
kezdetét jelenti. Amint a cime is jelzi, a vélemény tirgya a
kormanyzds, amely nagy jelent8ségli az Unié hitelessége és
hatékonysdga szempontjabdl: ,siirg8sen sziikség van a bizalom
novelését szolgdld intézményi keretekre”.

1.9 A véleményben az EGSZB utal az Eurdpai Bizottsdg
2004-es helyzetjelentésére, mely szerint ,a koltségvetés, az
adossdgok és a foglalkoztatottsag teriiletén az Uj tagdllamok
hasonlé problémdkkal kiizdenek, mint a 15 kordbbi EU-
tagdllam”. Ez azonban nem azt jelenti, hogy a felmeriil§ prob-
1émék az 4j tagdllamokban és az EU-15 dllamaiban ugyanazok.
S6t: az orszdgok kozott szdmos szempontbdl jelentds kiilonb-
ségek mutatkoznak. Az Gsszehasonlitdsok csak bizonyos
mértékben helyénvalok. Az EGSZB hozziteszi, hogy az dj
tagdllamokban a jogszabdlyalkotds, illetve a gazdasagi és szoci-
alis eljarasok szintjének az EU-15 igen fejlett szintjére vald
felhozatala sokkhatdssal jarhat.

1.10 Az atfogé gazdasigpolitikai irdnymutatasokrdl sz6lo
korabbi véleményeiben az EGSZB tehdt mar foglalkozott az j
tagdllamok el6tt allo f6bb nehézségekkel — igaz, csak futdlag.
Az, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleményei gyakorlatilag nem
értékelték ki és nem is vizsgaltdk a bdvités hatdsait, természe-
tesen befolyassal volt az EGSZB véleményeinek tartalmadra is.

(") 2004. szeptember 15-én elfogadott, A gazdasdgi kormdnyzds javitdsa
az EU-ban cimd EGSZB-vélemény — HL C 74., 2005.3.23.

2. Az dtfogé gazdasigpolitikai irdinymutatdsok az dj tagdl-
lamokban

2.1 A 2003-2005-6s idGszakra sz6l6 BEPG-k meghata-
roztdk az EU kozéptdva gazdasigpolitikai stratégidjanak
alapvet§ elemeit, amelyek a kovetkezdk:

— novekedésre és stabilitdsra irdnyulé makrookonémiai poli-
tikdk,

— Eurdpa novekedési potencidljanak novelését szolgdlé gazda-
sagi reformok, valamint

- a novekedés fenntarthat6 jellegének megerdsitése.

2.2 2003 els6 félévében az EU 15 régebbi tagorszdgdban
nem volt gazdasdgi novekedés. Sor keriilt gazdasdgi refor-
mokra, de ezek mértéke nem érte el a lisszaboni célkittizések
eléréséhez sziikséges szintet. A munkatermelékenység noveke-
dése tulsagosan lassi volt, a bels§ piac megvaldsitdsa csekély
mértékben haladt elére. A fenntarthatd fejl6dés tekintetében
tortént bizonyos el6rehaladds, de tovdbbra sem elegendd.
Nemigen tortént eldrelépés példdul az iiveghdzhatdsu gdzok
kibocsatasanak csokkentése érdekében, a kilencvenes évek vége
felé elért eredmények dacra.

2.3 2004 dprilisdban az Eurbpai Bizottsdg aktualizdlta a
BEPG-ket és megallapitotta, hogy a meglévg stratégia az Gj
tagdllamok esetében is megfelel6. Az 4j tagdllamoknak alap-
jaban véve ugyanazokkal a kihivasokkal kell szembenézniiik,
mint az EU kordbbi 15 tagéllamanak, az 6 esetitkben azonban
a kihivés dltaldban sokkal nagyobb lesz, bar némely esetekben
kevésbé jelentds.

2.4 A tagdllamok kozott 6ridsi kiilonbségek tapasztalhatdk,
ezért az Eurdpai Bizottsdg helyénvalonak ldtta olyan egyedi
ajanldsokat megfogalmazni, amelyek szdmitdsba veszik ezeknek
az orszagoknak a hdtterébdl és teljesitményébdl szdrmazd
killonbségeket.

2.5 Az atfogb gazdasdgpolitikai irdnymutatdsok aktualizald-
sakor a hangsuly az 4j tagdllamoknak a gazdasdgpolitikai koor-
dindcié megléve kereteibe torténd integracidjara keriilt. Az dj
tagdllamok el6tt  dll6  strukturdlis  kihivdsok  dltaldban
nagyobbak, mivel:

- a munkanélkilliek ardnya az EU-15 orszdgainak kozel
kétszerese,

— A 2000-2004 kozotti idgszakban a koltségvetési hidny
atlagban éppen meghaladta a GDP 4 %-dt;

— a (vasdrloerG-paritdson kifejezett) jovedelemszint az EU-15
szintjének korilbelil a felére tehetd;

— egyes Uj tagdllamokban kiilonésen jelentSs a mezdgazdasagi
népesség szdmardnya, valamint

— a foly6 fizetési mérleg hidnya szdmos {j tagdllamban jelentds
mértékd.
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2.6 A novekedésre és stabilitasra irdnyulé makrodkondmiai
politikdak sikere érdekében az j tagdllamoknak biztositaniuk
kell az allam pénziigyi stabilitdsat és csokkenteniiik kell a foly6
fizetési mérleg hidnyat, kiilonosen ha ez utébbi elsésorban a
fogyasztds és nem a beruhdzdsok miatt alakult ki.

2.7 Szitkség van a novekedési potencidl javitdsdra olyan
reformok révén, amelyek szocidlis partnerek kozotti konzul-
tacié targyat képezik, elGsegitik a munkaerépiacon zajlé struk-
turdlis valtozasokat (példaul képzés utjdn), valamint javitjdk a
termelékenységet — példdul a verseny erdsitésével, a szabalyozds
enyhitésével (amely dltal nagyobb hatékonysdg érhetd el), illetve
a t6kepiacok fejlesztésével. A munka fontossagdnak hangsulyo-
zdsa révén erdsitheté a szocidlis fenntarthatésdg és csok-
kenthet§ a szegénység mértéke. A beruhdzdsok mind az ipari
dgazatokban, mind a mez8gazdasdgban, az energiaiparban és a
kozlekedési-szdllitasi infrastruktira terén jelent8s szerepet
kapnak a kornyezet fenntarthaté fejlédése szempontjabol.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozza az 1j tagdllamok
el6tt dllo kihivasok nagysdgdt és a varhat6 politikai dontések
nehézségét. Az dtfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsok figye-
lembe veszik a kiilonboz8 orszdgok eltérd korilményeit, igy
példdul az egyes orszdgoknak szdnt ajdnldsokban hosszabb
adaptdcios idszakok szerepelnek, mint az EU-15 orszdgainak
esetében.

3. A gazdasigi fejlGdés és a bGvités kovetkezményei

3.1 Gazdasdgi fejlodés és lehetGségek az i tagdllamokban

3.1.1 A bdvitési folyamat pozitiv hatdssal van a gazdasigi
fejlédésre. Az EU-15 tagdllamainak gazdasiga 2003 mdsodik
félévében ujra fejlédésnek indult. A vildggazdasdg novekedése
és a fogyasztdi bizalom helyredlldsa is hozzdjarult a fellendii-
léshez. A fogyasztds fellendiilése részben a torténelmileg mély-
ponton levd kamatldbaknak koszonhetd. A gazdasdgi fordulat
ellenére id6 kell ahhoz, hogy a foglalkoztatottsdgi helyzet is
javuljon. A fogyasztok jovedelmiik jovébeli alakuldsaval kap-
csolatos bizonytalansaga tovabbra is probara teszi a bizalmukat,
ezenkiviil a nemzetkozi helyzet alakuldsat 6vezd kockazatok is
névekednek. Az EU-15 gazdasdgi novekedésének fellendiilése
az 0 tagallamok szdmdra is jelentGséggel bir, mivel 8k féleg
ezekre a piacokra exportdlnak.

3.1.2 A gazdasigi novekedés ardnya az j tagdllamokban
2003-ban atlagosan 3,5 % volt. A magdnfogyasztds kiilonosen
a balti dllamokban, valamint Magyarorszdgon és Csehorszdgban
jarult hozza a novekedéshez. A kivitel jelentGsen novekedett,
kiilonosen Lengyelorszdagban és Szlovdkidban esetében, ahol a
magasan feldolgozott termékek exportja emelkedett nagymér-
tékben.

3.1.3 A beruhdzdsok néhdny Uj tagdllamban csak csekély
mértékben novekedtek. Ez egyrészt a nemzetkozi fejlédést
tikkrozte, azonban ezekben az orszdgokban a reformfolyamat
lassuldsanak is koszonhetS. A kamatldbak kozosségi szintre
torténd bedllitdsa és az infrastruktira javitdsa olyan tényezék,
amelyeknek a jovében gyorsitaniuk kell a beruhdzasok noveke-
dését. Néhany kivételtd] eltekintve a beruhdzdsok mértéke az j
tagdllamokban — a GDP-hez viszonyitva — dltaldban magasabb,
mint az EU-15 orszdgaiban. Ez a tényezd a gazdasdgi noveke-
dést segiti el6 az Gj tagdllamokban.

3.1.4  2004-ben és 2005-ben az uj tagdllamok gazdasdgi
novekedésének dtlagos szintje vdrhatéan eléri majd a 4 %-ot. A
leggyorsabb névekedés azokban az 1j tagdllamokban vérhato,
ahol az egy fére jut6 GDP a legalacsonyabb. ElsGsorban
Lengyelorszagban vérhaté a legnagyobb iitemd fejlédés, mivel
az orszdg koltségvetési politikdja a novekedésre irdnyul. A
magas jovedelmi szinttel rendelkez§ 1j tagdllamok koziil
elsGsorban Cipruson keriilhet sor viszonylag jelentSs gazdasdgi
novekedésre. Elképzelhet$, hogy az olaj drdnak emelkedése a
jovében az EU valamennyi tagdllamdban lassitani fogja a gazda-
sagi novekedést.

3.1.5  Magyarorszdg, Szlovékia és Szlovénia kivételével az 1j
tagdllamok infldciés szintje az utébbi id6ben megkozelitdleg az
eur6ovezet orszdgainak szintjén mozgott. Bar az inflacié 2004-
ben — részben az olajarak novekedése miatt — némileg erdso-
dott, 2005-ben varhatéan 3 % koriili szintre csokken majd.

3.1.6 A 2000-t8l 2003-ig tart6 id@szakban az 4j tagdllamok
koltségvetési hidnya dtlagosan a GDP 4,3 %-a, 2004-ben pedig
4,9 %-a volt. A két véglet Esztorszdg — ahol a koltségvetés 1 %-
os tobbletet mutathat fel — és Csehorszdg, ahol a hidny a GDP
7 %-a. A hidny meghaladta a 3 %-os referenciakiiszobét a tiz Gj
tagallam kozil tovabbi otben: Cipruson, Magyarorszagon,
Maltan, Lengyelorszagban és Szlovékidban (lasd a mellékelt
statisztikdt). A koltségvetési kiigazitdsok megtétele utdn a
helyzet a legtobb j tagallamban varhatéan javulni fog.

3.1.7 Az 1j tagdllamok mindegyikének — akdrcsak az EU-15
orszdgainak — megvannak a maga sajatossdgai. Ezért az 4j tagdl-
lamok esetében a globélis megkozelités gyakran félrevezetd
lehet. Altaliban mindenesetre elmondhaté, hogy az dj tagil-
lamok gazdasagi fejlédése viszonylag kedvezébben alakult, mint
a régi unidés orszagokban. Az unids tagsdg, a hazai kereslet
meglehetésen stabil névekedése és az EU-15 orszdgaihoz
képest alacsonyabb koltségek 6sztonzéleg hatnak majd az elko-
vetkezendd években a termelésre ezekben az orszdgokban — ez
pedig a beruhdzdsi igényeket és az EU-15 orszdgaiban gyartott
fogyasztasi cikkek irdnti keresletet is novelheti.
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3.2 A bévités makrookonémiai hatdsai az Eurdpai Uniéban

3.2.1 A bdvités hatdsai egyenl6tleniil jelentkeznek az dj
tagallamokban és az EU-15 orszdgaiban. Ennek az az alapvetd
oka, hogy az 1j tagillamok kiilkereskedelmébdl igen nagy
ardnyban részesednek az EU-15 orszdgai, ugyanakkor az dj
tagdllamok jelentGsége az EU régebbi orszdgai szdmdra nem
nagy. Az EU-15 szdmos orszdga hagyomdnyosan inkdbb mds
nyugati ipari orszagokkal — pl. az Egyesiilt Allamokkal — keres-
kedik.

3.2.2 A kelet- és kozép-eurdpai orszdgok unids csatlakozasi
folyamata fokozatos mdédon ment végbe. A folyamat sordn
kiépitették az intézményes rendszert, és lebontottdk az EU-15
orszagaival folytatott kereskedelem el6tti akadalyokat. A f6bb
korlétozdsok az élelmiszerek és mezégazdasagi termékek kiilke-
reskedelmére vonatkoztak. A csatlakozds utdn megmaradé
korldtozasok elsGsorban a foldtulajdonra, a munkavéllalok
szabad mozgasdra és a kornyezet védelmére vonatkozd dtme-
neti rendelkezésekben oltenek testet.

3.2.3 A bdvités az EU-15 orszdgaira a becslések szerint
pozitiv — bdr csekély — hatdssal jir, az @j tagdllamok szdmdra
varhat6an tobb elényt jelent majd. Az elényok féleg a kereske-
delem el6tt még fenndllé akaddlyok lebontdsdbdl, valamint a
munkavallalok és a tSke szabadabb mozgdsdbdl szdrmaznak
majd.

3.2.4  Megjegyzendd, hogy az EU egésze szempontjdbdl a
bévités hatdsai egyenl6tleniil oszlanak el. Az EU-15 orszagai
esetében a bévités legfontosabb hatdsai Németorszdg, Ausztria
és Finnorszadg Uj tagdllamokkal hatdros régidiban jelentkeznek
majd. A véltozdsok kiilonboz6képpen érintik majd az egyes
dgazatokat.

3.2.5 A legjelentdsebb vdltozdsok azokban a nagy
munkaerd-igényti dgazatokban varhatok, amelyek — a tavolsdg
és[vagy a szabalyozds miatt — nem képesek a foldrajzi decentra-
lizaciobol elényt kovdcsolni. Itt elsGsorban a mezdgazdasagrol,
az élelmiszeriparrdl, az épitGiparrdl, valamint a szolgdltatdsi
szektor szdmos dgazatdrdl van szo. Ellenben egyes dgazatokban
nehézség nélkiil lehet a termelést egyik orszdagbdl a mdsikba
athelyezni.

3.2.6 Az G tagdllamok termelési koltségeinek alacsonyabb
szintje lehet8ség is az EU egésze szdmara a Kina-jelenségre val6
tekintettel. Az alacsony koltségii orszdgok foldrajzi kozelsége
azt jelenti, hogy kedvezébb Eurépdban termelni, mint tavolabbi
helyszineken. Ez kiilonosen a nagy kutatdsi és fejlesztési rafor-
ditast igénylS termékek életciklusanak korai szakaszdra vonat-
kozban igaz. A termelés csak akkor helyezhet§ 4t tavolabbi
orszagokba — ahol a hasonlé koltségek még alacsonyabbak —,
ha a termelési koltségekben a kutatasi és fejlesztési raforditds
részesedése csokken. Az EU-15 orszdgai és az 4j tagallamok

kozott a termelési koltségek tekintetében jelenleg fennalld
jelent6s kiilonbségek a jov6ben fokozatosan csokkenni fognak.

4. Kiilén kérdések

4.1 Csatlakozds az eurdovezethez

4.1.1  Valészind, hogy az 0 tagdllamok tobbsége mihama-
rabb szeretne az eur6ovezethez csatlakozni. A csatlakozdsi fel-
tételek teljesitéséhez az szikséges, hogy ezek az orszdgok
fegyelmezett és fenntarthaté gazdasdgpolitikdt kovessenek. A
csatlakozdst kovet§ els6 évek killonosen nehezek lesznek. A
maastrichti kritériumok a kell6képpen alacsony szintl infla-
ciéra és kamatldbra, a koltségvetési hidnyra, az dllamaddssdgok
mértékére és a devizadrfolyamok stabilitdsdra vonatkoznak.
Természetesen valamennyi tagdllamra ugyanazok a kovetelmé-
nyek érvényesek.

4.1.2 A {6 kérdés nyilvan az, hogy a maastrichti kritériumok
teljesitése érdekében kifejtett erdfeszitések mennyiben befolyd-
soljak az 0j tagdllamok gazdasdgit. Ha ezek az orszdgok az 4
eurdpai atvéltdsi mechanizmushoz (ERM-2) torténd csatlakozé-
sukkor megprobaljak devizdjuk ingadozdsat tdlsagosan szigort
hatdrok kozott tartani, pénznemitk konnyen spekuldci6
célpontjdvd vdlhat. Az drfolyam-stabilitds esetleges kamatldbe-
melés Gtjan torténd védelme katasztrofilis gazdasigi hatdssal
jarhat, kilonosen a foglalkoztatottsdgra nézve. Az Uj tagdl-
lamok koziil elséként Esztorszdg, Litvania és Szlovénia lépett be
az ERM-2-be és elég széles ingadozdsi sdvot hatdrozott meg,
ezzel konnyen elhdrithatjak a spekuldnsok esetleges tdmaddsait.
Esztorszdg és Litvania nemzeti bankjainak megallapoddsai is
tdmogatjak a devizadrfolyamok stabilitdsit az euré darfolya-
méhoz képest.

41.3 Az orszagok nehézségekkel taldlhatjdk szemben
magukat, ha gazdasiguk gyors novekedésével egyszerre
szeretnék elérni az alacsony inflacié célkitlizését. Az inflaci6 az
j tagdllamokban a csatlakozds el6tt gyorsabb iitem volt, mint
az EU-15 orszdgaiban. A gyorsan névekvd gazdasdgnak a kiilo-
nosen alacsony inflaciés célhoz torténd igazitdsa lassithatja a
novekedést ezekben az orszdgokban, mivel a gyorsabb titemd
inflicié gyorsabb novekedési szakaszhoz kotSdik. Tovabba
amikor a termelékenység gyorsabban ng, dltaldban az inflacié is
nagyobb. A til nagy inflicié viszont gdtolja a gazdasdgi nove-
kedést.

4.1.3.1 Még ha napjainkban az inflicié mérsékelt is, taldn
mdr nem lesz az, amikor a csatlakozdsi szerz6désben tervbe
vett egyes dtmeneti idészakok lejarnak. Ekkor felgyorsulhat az
infldcio, mivel a 0 kulcsos dfa vagy a mérsékelt jovedéki adok
megtartasinak ideiglenes engedélyezése, valamint a nemzeti
rendelkezések fenntartdsa meg fog sztinni.
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4.1.4 A kis orszdgok gazdasiga nagyobb mértékben kotédik
a vildggazdasaghoz, mint a nagyoké. A kis orszdgoknak nehe-
zebb id6leges 0sztonzést adniuk a gazdasdg szdmdra — példaul
vélasztasok kozeledtével — koleson felvételével vagy nagyobb
koltségvetési hidny révén, mint a nagy orszdgok gazdasdgainak.
A kis orszdgok pénziigyei dltalaban 4tlathatobbak és
konnyebben kezelhetGek. Ezek alapjan varhat6, hogy az dj
tagdllamok koziil a kisebbek hamarabb csatlakoznak majd az
euréovezethez. Esztorszdgban torvény gondoskodik réla, hogy
a koltségvetési egyensuly ne boruljon fel.

4.1.5  ADDOI, ha az egyes orszagok tal gyorsan kivanjak telje-
siteni a maastrichti kritériumokat, problémék adédhatnak.
Miel6tt belépnének az euréovezetbe, valutdjuknak két éven
keresztiil az eur6hoz képest egy 2,25 %-os ingadozdsi sdvban
kell maradnia paritds-kiigazitds nélkiil. A 4.1.2. pontban emli-
tett problémdkon kiviil a tdlsdgosan iparkodé allamok esetén
fennall annak veszélye, hogy az arfolyamot vagy tdlsdgosan fel-
, vagy leértékelve keriilnek be ebbe a mechanizmusba. Ameny-
nyiben felértékelik valutdjukat, ez csokkenti a gazdasdg dinami-
kéjat, hatranyosan hat a novekedés feltételeire, rontja verseny-
képességiiket a vilagpiacokon. Amennyiben pedig leértékelik
valutdjukat, ez inflaciés nyomashoz vezethet. Mindkét esetben
nyomds nehezedne a bérekre — ami felerdsitené az athelyezési
problémakat — és a bels§ keresletre, amely tobbnyire a nove-
kedés motorja. Ezért Gvatosan kellene meghatdrozni az eurdpai
atvaltdsi mechanizmushoz (ERM-2) torténd csatlakozds feltéte-
leit. Az eurddvezetbe tartozd tagdllamoknak viszont minden
esetben a versenyképességiikre kell Osszpontositaniuk, még
akkor is, ha devizdjuk drfolyama a belépéskor a megfeleld
szinten allt.

41.6 Az EU bdvitésével az eurdovezetbe nem tartozd
orszdgok — legaldbbis jelenleg — némileg tobbségben vannak,
bar a GDP-vel siilyozva az eurdovezet jocskdn lefedi az EU
nagyobbik részét. Ahogyan az elkovetkez§ években egyre tobb
orszdg csatlakozik az eurdovezethez, ez hozzdjarul az eurd
nemzetkozi helyzetének javuldsihoz.

4.2 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum

4.2.1 Az édllami pénziigyek fenntarthatsdga szempontjabol
a helyzet a legtobb j tagdllamban ardnylag jonak mondhaté.
Az dllamaddssdg mértéke csak némelyikitkben haladja meg a
GDP 60 %-aban megszabott kiiszobot. Bar félg, hogy az dj
tagéllamok egy részében az eladésodds a koltségvetési hidny
miatt novekszik, nem szabad elfelejteni, hogy a kiilf6ldi ad6ssdg
mértéke az Uj tagallamokban egyaltalan nem ijeszt6 az EU-15
orszdgaihoz viszonyitva. Ezenkiviil az EU valamennyi tagdllama
mar tobbszor elkotelezte magdt a lisszaboni célkittizések és a
szildrd koltségvetési politika mellett.

422 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum régéta birdlatok
célpontja. Az EGSZB tobb véleményt alkotott errdl a
kérdésrdl. (*) Hidnyossagai ellenére is tigy ttinik, hogy a paktum
hozzdjarult a koltségvetési fegyelem fenntartdsdhoz. A hatéko-
nyabb nyomon kovetés és a talzott koltségvetési eljards atlatha-
tosaga ezt ugyancsak el@segitette. Az 4 tagdllamoknak vildgos
elképzeléssel kell rendelkezniitk a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum jovébeli formdjardl ahhoz, hogy kozéptavh gazdasdg-
politikdjukat ki tudjdk alakitani.

423 A tagdllamok koltségvetési adataiban és eldrejelzé-
seiben fellelhet pontatlansigok és hidnyossigok nehezitették
az ellendrzés feladatait. Az Eurdpai Bizottsdg és a kiilonféle
bizottsigok egyiittmtikodtek annak érdekében, hogy kozos
kritériumokat dolgozzanak ki a tobboldali feliigyelet és a poli-
tikai koordindcié céljaira. Azonban a mddszerek és eljarasok
kiigazitdsa csak akkor jarhat sikerrel, ha a statisztikai adatok
minden tekintetben megbizhatéak. Az utébbi években tapasz-
talt fejlédés ellenére néhdny 4j tagallamban és az EU-15 bizo-
nyos orszagaiban még sok teendd van hdtra a statisztika javitd-
sanak teriiletén.

4.2.4 Az az dltaldnosan elfogadott vélemény, hogy a maast-
richti egyezményre alapozott Stabilitdsi és Novekedési
Paktumot médositani kell. Szdmos, a 25 tagdllamban jelenleg
hatdlyos jogszabdlyt és eljardst enyhiteni kell és rugalmasabba
kell tenni. Az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok programjainak
és véleményeinek elemzése egyre formaélisabbd valt, mig a tagdl-
lamok ko6zotti nem hivatalos egyeztetések egyre nagyobb
jelentSségre tettek szert. Az egységes pénznem hitelességét
azonban nem szabad feldldozni.

4.2.5 Az 1j tagillamoknak nem lesz egyszerti gazdasagpoli-
tikdjukat irdnyitani és megGrizni az allami pénziigyek stabili-
tasat. Elkotelezettségiik csokkenni fog, kiilonosen ha nincs meg
a kellg politikai stabilitds. Bdr az j tagdllamok alapvetd refor-
mokat hajtottak végre a piacgazdasdg létrehozdsa érdekében,
néhdnyuk nehéz dontések elstt all, mivel a strukturdlis
reformok sziikségessége dltaliban pétldlagos kiaddsokkal jar a
kozszféraban. A kozkiaddsok felosztdsdnak kérdése az 1j tagdl-
lamokban valészintileg még bonyolultabb lesz, mint az EU-15
dllamaiban.

4.2.6 A Stabilitdsi Paktum hosszi tdvii hatékonysigdhoz
szitkség van valamilyen mértékd reformra. A reformnak dgy
kell végbemennie, hogy a tagdllamokban erdsitse a kozos célok
iranti altaldnos elkotelezettséget, valamint ne veszélyeztesse az
llami pénziigyek stabilitdsdra, a koltségvetési fegyelemre, a
fenntarthatosagra és a gazdasagpolitika koordindcidjra vonat-
koz6 elkotelezettségiik hitelességét.

(%) Liasd a témdban alkotott legutobbi EGSZB-véleményt Koltségvetési
politika és a befektetések tipusai cimmel — HL C 110/19, 2004. 04.
30., 111-115. oldal.
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4.3 Joléti és foglalkoztatottsdgbeli kiilonbségek (°)

431 A bévitéssel a Kozosség GDP-je piaci drakon szdmitva
minddssze 5 %-kal, védsarléerG-paritdson szdmitva pedig csak
10 %-kal novekedett, noha a lakossdg szama 20 %-kal nétt. Az
Uj tagdllamok kozos vondsa, hogy atlagban szegényebbek, mint
az EU-15 dllamai. Az egy f6re es6 GDP (vdsarlerd-paritdson
kifejezve) az 4 tagdllamokban az EU-15 orszdgaiban szdmi-
tottnak csak a felét teszi ki. Ez utébbiakhoz hasonléan az dj
tagéllamok kozott is jelentds kiilonbségek vannak: Ciprus,
Milta és Szlovénia a leggazdagabbak Lengyelorszdg és a balti
orszagok (Esztorszag, Lettorszdg és Litvania) a legszegényebbek.
Az egy fére jutd6 GDP (vésdrlderG-paritdson szdmitva) Szlové-
nidban és Cipruson megegyezik a gorog és maltai szinttel, mig
a Cseh Koztarsasagban Portugélia szintjén van.

432 Az Eurostat szerint az Uj tagdllamok lakossdgdnak
13 %-a €l a relativ szegénységi kiiszob alatt, mig az EU-15 alla-
mainak lakossdga esetében ez a szdm 15%. A szegénységi
kiiszobot a maganszemélyek vagy a hdztartdsok jovedelme és
az adott orszdg jovedelmi szintje kozotti viszony alapjan hatdr-
ozzdk meg. A szegénységi kiiszob az dtlagos nemzeti jovedelem
60 %-dnal huzodik. A szocidlis probléma mértékét illetSen
senkit ne tévesszen meg az, hogy ezek a szdzalékos ardnyok
ilyen kozel vannak egymashoz, mivel — ahogyan fentebb is all —
a vasarlderS-paritdson szamitott egy fére es6 GDP az Uj tagélla-
mokban csak a fele az EU-15 dllamaiénak.

433 A jovedelmek megoszldsa az j tagillamokban
nemigen killonbozik az EU-15 orszdgaiban megszokott
mintdtol. Az Gj tagdllamok koziil a jovedelmi kiilonbségek
Magyarorszdgon, Szlovénidban és Csehorszagban a legkisebbek
— ez megegyezik az északi orszdgokban megﬁgyelheto
mértékkel. A szegények szdma Esztorszagban, Lettorszdgban és
Litvanidban a legmagasabb ahol a jovedelemeloszlds leginkdbb
az Egyesiilt Kirdlysigra és [rorszdgra jellemzg €les kiilonbsé-
gekre emlékeztet. Az EU-15 tagdllamai koziil Irorszagban és a
dél-eurbpai orszdgokban legmagasabb a szegények szdmardnya.
Az orszagok Osszehasonlitdsaval az a probléma, hogy nem
veszi figyelembe az orszdgon belilli regiondlis kiilonbségeket,
amelyek pedig jelent8sek lehetnek.

434 Az G tagdllamok dtlagos foglalkoztatottsdgi szintje
csak 56 %, az EU-15-ben ezzel szemben koriilbeliil 64 %. Itt az
a kérdés, hogy az 4 tagallamok képesek lesznek-e egyidejtileg
novelni a termelekenyseget és a foglalkoztatottsagi aranyt. Ugy
ttinik, a legtobb j tagdllamban el6nyben részesitik a termelé-
kenység novelését, ami noveli a sajit versenyképességiiket és
ezéltal az egész Unidét is. A lisszaboni stratégia altal felkindlt
megoldds még akkor is helyénvald, ha van mit javitani rajta.

(’) Az EGSZB mindazoniltal felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy az

életszinvonal kérdésének helyes kezelése érdekében kivdnatosabb

lenne a ,hdztartdsok rendelkezésre 4ll6 jovedelmét” figyelembe venni

a hivatkozasoknl. A statisztikai adatok sajnos hidnyosak. Az EGSZB

felhaszndlja az alkalmat és djra kéri, hogy az EU statisztikai gépe-

zete, valamint a témaban illetékes nemzeti intézmények ¢s az
EUROSTAT kozotti egyiittmikodést erdsitsék meg.

43.5 Az atfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsok frissitett
véltozatdban (2004. 04. 07.) az Eurdpai Bizottsig megjegyzi,
hogy kiilonleges figyelmet kell szentelni az 4j tagallamokban a
fiatal és 1d8s munkavallalok alacsony foglalkoztatottsdgi
ardnydnak. Ezenkiviil tovdbbi lépéseket kell tenni a szocidlis
védelem javitdsa és a dolgozok képességeinek fejlesztése érde-
kében. Az EGSZB szerint ezek fontos kérdések, tovabba fontos
célkittizések az EU-15 orszdgaiban is.

43.6 Az 4j tagdllamok kozott a ndk és az id6s munkaval-
lalok foglalkoztatottsdgi ardnydt tekintve is jelentSs kiilonb-
ségek észlelhet6k. A nék foglalkoztatottsigi ardnya az EU-15
atlagandl magasabb Csehorszagban Esztorszagban, Cipruson,
Lettorszdgban, Litvdnidban és Szlovénidban, azonban szdmot-
tevGen alacsonyabb Lengyelorszdgban és kiilonosen Méltdn. Az
id6sebb munkavidllalok foglalkoztatottsdgi ardnya az EU-15
atlagnal magasabb Csehorszdgban, Esztorszagban Cipruson,
Lettorszdgban és Litvanidban, azonban a tobbi 4j tagdllamban
észreveheten alacsonyabb 2003-ban a ndék munkanelkuhseg1
arinya Esztorszdgot és Magyarorszagot kivéve az Gsszes Uj
tagdllamban csekély mértékben meghaladta a férfiakét. A
kiilonbség killonosen Mdlta és Csehorszdg esetében szdmottevd.

4.3.7 2000 és 2003 kozott szamos Uj tagdllamban csokkent
a munkanélkiiliség ardnya. Kiemelked§ mértékdi csokkenés volt
tapasztalhatd a balti dllamokban, ahol a munkanélkiiliségi ardny
koriilbelill hdrom szdzalékponttal lett kisebb. Szlovénidban és
Magyarorszagon a foglalkoztatottsdg javuldsa mdr az 1990-es
évek kozepén elkezdddott. Foglalkoztatottsagi és munkanélkiili-
ségi adatok a mellékelt statisztikdban taldlhatok.

4.3.8 A lakossdg életkorszerkezete és a szocidlis védelmi
rendszerek feltételei nagymértékben befolyasoljak a jovedelmek
orszagos eloszldsit. Az 1j tagdllamokban erés Osszefiiggés van
az idGsebb életkor és az alacsony jovedelemszint kozott. A 65
éven feliiliek a legalacsonyabb jovedelmiiek kozott tdlreprezen-
taltak Cipruson, Litvanidban, Szlovikidban, Szlovénidban és
Csehorszagban. A szegénység kockdzata a nagycsaladosok és
gyermekiiket egyediil nevel6k korében, valamint a 16-24 éves
korosztalyban a legmagasabb.

439 Az iskoldzottsdgi szint az {j tagallamokban magasabb,
mint az EU-15 allamaiban. Az 4j tagdllamokban a 25-64 év
kozottiek 89 %-a szerzett kozépfoka képzettséget 1gazolo bizo-
nyitvanyt — az ardny Csehorszagban Esztorszagban és Szlovaki-
dban a legmagasabb —, mig az EU-15 orszdgaiban ez a szdm
65 %. Az EU-15 orszagaiban csak Németorszdg, az Egyesiilt
Kirdlysag és Svédorszag esetében haladja meg ez az ardny a
80 %-ot. Az iskoldzottsignak ez a magas szintie — és a
munkaerd kedvezd koltsége — teszi az j tagallamokat vonzéva
a befektet6k szdmdra.
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43.10 A gazdasigi novekedés az Uj tagdllamokban dtla-
gosan gyorsabb iitemd, mint az EU-15 orszdgaiban. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy az eurdpai integracié eredmé-
nyeképpen a jovedelemkiilonbségek gyorsan elttinnek. A jelen-
legi titemet alapul véve ez j6 néhdny évtizedig eltarthat. Egy
nagyon durva becslés szerint Ciprus és Malta érhetik el elsGként
— jo hisz év alatt — az EU-15 orszdgainak atlagos életszinvo-
naldt. A jovedelemkiilonbségek gyorsabb elttinéséhez sok mds
tényez§ is hozzdjarulhat, igy példdul az EU strukturilis alapjai.
Az egyes tagdllamokkal kapcsolatos gazdasdgi adatok a véle-
ményhez csatolt tdbldzatokban talalhatok.

4.4 Versenyképesség és termelékenység

441 Az (j tagdllamokban a teljes munkaerékoltség
atlagban jelentésen alacsonyabb, mint az EU-15 orszdgaiban.
Az 1j tagillamok munkaerépiacait is nagyon rugalmasnak
tartjdk. Ennek megfelelGen szdmos ipari termelGegység és bizo-
nyos mértékig szolgaltatasok 0j tagallamokba torténd attelepité-
sére is sor keriilt. Gyakran elfeledkeznek arrdl, hogy ezekben az
orszagokban az dtlagos termelékenységi szint is jelentGsen
alacsonyabb az EU-15 orszdgaiban megfigyelheténél. 2003-ban
az egy aktiv fére szdmitott termelékenységi szint az j tagélla-
mokban az EU-15 orszdgaiban tapasztaltnak vasdrléeré-pari-
tdson szamolva csak 54 %-dt tette ki.

442  Ezek az orszdgok az 1990 el6tti id6kbdl kiterjedt
kozszférat és gyakran merev jogszabdlyi kornyezetet 6rokoltek,
dm azota nagy lépést tettek elére a kozszféra reformjdnak terii-
letén, és jelenleg kozkiaddsaik GDP-hez viszonyitott ardnya
atlagban az EU-15 orszdgaihoz hasonlithaté.

443 A termelékenység és a versenyképesség javitdsihoz
befektetésekre lesz majd sziikség az oktatds, képzés, kutatas és
munkaszervezés terilletén. A versenyképesség és a termelé-
kenység javitdsa érdekében el kell torélni az adminisztrativ
terheket — kiilondsen azokat, amelyek a kisvallalkozdsok létesi-
tését és tevékenységét akaddlyozzak —, és batoritani kell a véllal-
koz6 szellemet. A versenyképesség és a termelékenység
egyformdn novekszik, ha a piacrél kiszorulnak a nem hatékony
és nem jovedelmezd villalatok, mivel az ily médon felszabadult
er6forrdsok produktivabb csatorndkba terelédnek. Az efféle
atszervez8dés azonban az intézkedések dltal érintett személyek
atképzését koveteli meg. (*)

444 Az Uj tagdllamok mdr élvezik a rugalmas piacok
elényeit. A t6ke, a technoldgidk, sét a munkavallalok is eléggé
akaddlytalanul dramolhatnak egyik orszdgb6l a mdsikba. A
struktdrdk rugalmassdga a munkahelyek mds teriiletekre valo
telepitését is megkonnyiti. Hosszd tdvon a nemzeteknek és

() Lasd a 2004. oktéber 27-én elfogadott, az eurdpai vallalatok
versenyképességérdl  frott  EGSZB-véleményt - HL C 120,
2005.5.20.

régidknak infrastrukturdlis szempontbdl is versenyképessé kell
vélniuk, ideértve az informacids és kommunikdcids technoldgi-
dkat, valamint a kutatdsi tevékenységet is. A GDP kutatdsi és
fejlesztési kiadasokra forditott része dtlagosan 2 % az EU-15
orszdgaiban, s csak koriilbeliil 1 % az 4j tagllamokban.

4.4.5 Az {j tagallamok szdmdra hosszt tdvon nem elegendd,
ha elérik az EU-15 tagdllamainak jelenlegi termelékenységi
szintjét. Minden tagdllamnak els@sorban a tudasba kell befek-
tetnie. A beruhdzdsok alacsony szintje és a technoldgidk korla-
tozott igénybevétele lehet a magyardzata annak, hogy az
Uni6ban lassul a termelékenység névekedése. Az EU egész terii-
letén sokkal tobb beruhdzdsra lenne szitkség az informdacids és
kommunikdcids technoldgia, a kutatas és fejlesztés, valamint az
oktatas és képzés teriiletén. Ez nemcsak nagy kihivds, hanem
nagy lehet6ség is, f6leg az j tagdllamok szdmadra.

4.4.6 A versenyképesség javitdsdhoz a gazdasdg killonbozd
szektorainak struktarait is gyakran médositani kell. A gazdasdg
versenyképességét a mezGgazdasdg és a nehézipar strukturdlis
reformjai Utjan noévelni lehet, killonosen az 4j tagallamokban.

4.5 A kornyezet fenntarthatd fejlodése

45.1 Az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsok stratégid-
janak egyik alapvet$ eleme a fenntarthatd fejlédés erdsitése. A
gazdasdgi és szocidlis fenntarthatosagon kivill az 4j tagélla-
mokban fontos a kornyezet fenntarthaté fejlédésének biztosi-
tdsa is. Feltétlenil szitkség van a természeti eréforrdsok haté-
kony kezelésére és a kornyezet j6 mindségének fenntartdsara,
és ez hosszu tdvon gazdasagilag kivitelezhet is.

452 Az 4j tagdllamok esetében fontos az energiafelhasz-
nalds hatékonysdgdnak novelése. Az Eurostat szamitdsai szerint
az energiaintenzitds jelz8szama (a GDP-hez viszonyitott ener-
giafogyasztds vasdrléeré-paritdson szdmolva) az EU-15 orsza-
gokban a 2000-2002 kozotti iddszakban 173 volt, mig az Gj
tagdllamokban elérte a 258-at. Az utébbiaknak tehdt még van
mit tenniitk a hatékony energiafelhasznalds érdekében, ami
fontos a fenntarthat6 fejlédés szempontjabdl is.

45.3 Bar az 0j tagillamokban tortént némi elGrelépés,
tovabbi nagyszabdsti beruhdzdsokra van sziikség, kiilonosen az
energiatermelés, illetve a kozlekedési céli energiafelhasznalds
hatékonysagdnak javitdsa érdekében. A kornyezeti karokozds
csokkentése érdekében csokkenteni kell az energiafelhasznaldsi
tdmogatasokat. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ajn-
ldsdt azon tdmogatdsok csokkentésére, amelyek kdros hatdssal
vannak a kornyezetre és hatrdnyosak a fenntarthatd fejlédés
szempontjabol.
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454 A 2003-as esztendében sor keriilt a megtijuld energia-
forrdsokbdl szarmazé villamos energidrdl sz6l6 irdnyelv végre-
hajtdsdra. Az Eurdpai Bizottsdg az atfogd gazdasagi irdnymuta-
tasokrdl szolo kozleményében megdllapitja, hogy a ,zold”
villamos energia termelése teriiletén az eredmények egydltaldn
nem meggy6zGek, Németorszdg, Ddnia és Spanyolorszdg kivé-
telével, ahol szélenergia felhasznalasdval jo eredményeket értek
el.

4.5.5  Evekbe fog telni, mire az Gj tagdllamok elérik az ener-
giafelhaszndlds és -termelés hatékonysdgdnak ugyanazon
szintjét, mint az EU-15 orszdgok. A kihivds nagysdga miatt
azonban nem szabad az ezen orszdgokban a fenntarthat6
fejlédés biztositdsa érdekében kifejtett erdfeszitéseket csokken-
teni. Feladataik kozé tartozik az is, hogy a kozvélemény
figyelmét rdiranyitsdk a fenntarthat6 fejlédés jelentGségére.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az utébbi években az EU-15 tagdllamainak névekedési
dinamikdja nem érte el szdmos §j tagdllam teljesitményét. A
gazdasagi fejl6dés az 1j tagdllamokban valészintleg tovabbra is
gyorsabb lesz, legaldbbis kozéptavon. A novekedés fenntarta-
séhoz hozzdjarulhatnak a strukturdlis alapokbdl nydjtott tdmo-
gatdsok is. A bdvités az EU-15 orszdgaiban is segiti a noveke-
dést.

5.2 Nem magatdl értet8d6, hogy az uj tagdllamok és az EU-
15 orszdgai kozott fenndllo életszinvonalbeli kiilonbségek révid
id alatt kiegyenlitédnek majd. A politikai integrdcié nem
mindig jelenti a jovedelmi és életszinvonalbeli kiilonbségek
csokkenését. A német Gjraegyesités jo példa arra, hogy a regio-
ndlis gazdasdgi kiilonbségek lassan téinnek el. Sem hatalmas
pénzek bedramoltatdsdval, sem az intézmények integrldsdval
nem lehetett eddig dontd dttorést elérni.

5.3 Az EU bdvitése tovabb fogja konnyiteni a kereskedelemi
kapcsolatokat, a beruhdzdsokat és — az dtmeneti id@szakok
letelte utdn — a munkavallalok mozgdsat is az Gj tagallamok és
az EU-15 dllamai kozott. Ennek kovetkeztében az 1j tagalla-
mokban a gazdasdgi kornyezet atlithatobba vilik, az ott befek-
tetni szdndékozd vallalatok pedig konnyebben tudjdk majd
gazdasdgi dontéseiket meghozni. Lényeges kiilonbségek is fenn-
maradnak majd az egyes orszdgok kozott, olyan teriileteken,
amelyek nem tartoznak az EU hatdskorébe. Példdul az addzds
teriiletén az EU jelenlegi hatdskore lényegében a hozzdadot-
térték-adé minimélis mértéke, illetve néhdny, a véllalatok
ado6zdsdra vonatkoz6 alapelv meghatdrozdsara korlatozodik.

5.4 Az atmeneti intézkedések fleg a munkavallalok szabad
mozgdsat érintik az egyes orszagok kozott. Ezek a munkaerd
szabad mozgdsdt — némely esetben akdr hét évig tarté — idgszak
alatt korlatozhatjak. Az EU-15 orszdgai koziil sokban gyorsan
Oregszik a népesség, és a jelentSs strukturdlis munkanélkiiliség

ellenére friss munkaer6re van sziikségitk. Az dtmeneti
id@szakok egyszerre lassithatjak az Gj tagdllamokban sziikséges
strukturalis reformokat és fékezhetik az EU-15, valamint az j
tagdllamok gazdasagi novekedését.

5.5  Szdmos olyan véllalat szerint, amelyek beruhdzni szdn-
dékoznak vagy madr beruhdztak az 4j tagillamokban, ezek az
orszdgok az EU-15 orszdgaindl gyakrabban taldljdk magukat
szemben az dtmeneti gazdasig olyan problémadival, amelyek
pusztdn torvényhozdsi Gton nem oldhaték meg. E problémak
gyakran korrupciéval parosulnak. A korrupcié az EU-15 illa-
maiban sem ismeretlen fogalom.

5.6 A tiarsadalomban évtizedek Ota meggyokeresedett
szokdsok megvéltoztatdsa viszont lassi folyamat. Az unids
tagsdg folytdn azonban e téren is nagyobb a nyomds a jobb
eredmények elérésére. Lehetéségeik hatékony kiakndzdsa érde-
kében az 1j tagillamoknak messzemenden alkalmazkodniuk
kell az EU kozos szabalyrendszeréhez. Ez kiilonosen a belsd
piac szabdlyaira érvényes, de az is ugyanolyan fontos, hogy a
versenyt érint6 egyéb szabdlyokat — példdul a kornyezetvédelmi
jogszabdlyokat — valamennyi tagdllamban azonos médon alkal-
mazzdk.

5.7 Az Uj tagdllamokban j6 az ardny a munkaerd-koltségek
és a munkaerd képzettségi szintje kozott. Az addzds is egyike
azoknak a tényezéknek, amelyek kihatdssal vannak az iizleti
befektetésekre az 0 tagdllamokban. Egy cég iizleti tevékenysé-
gének jellege pontosan meghatdrozza, hogy melyek a befektetés
szempontjabol perdontd tényezdk.

5.8 A versengés a legalacsonyabb addkulcsokért (,race to the
bottom”) veszélyeket is rejt magaban. Igy példéul fenndll annak
a lehetGsége, hogy a kozpénzek kozil hidnyoznak azok az
eszkozok, amelyek elengedhetetlenek a felzdrkézdsi folya-
matban az infrastruktdra és a szocidlis rendszer teriiletén sziik-
séges befektetések finanszirozdsdhoz. Ezéltal fenndll a veszély,
hogy az addterhek a munkdra, mint viszonylag vdltozatlan
tényezSre nehezednek majd, ami negativ kihatdssal lehet a
foglalkoztatottsdg helyzetére.

5.9 A kozvetlen befektetés vagy a tevékenység teljes athelye-
zése az Uj tagdllamokba azon vallalatok szdmdra a legkony-
nyebben jarhaté at, amelyek ezen orszdgokban madr kiterjedt
tizleti tevékenységet folytatnak, vagy amelyeknek elnye
elsGsorban a munkaerének a képzettségi szinthez viszonyitott
alacsony koltségébdl szarmazik. Ez az el6ny tovabbi termelGte-
vékenységet vonz majd az 0j tagdllamokba mds orszdgokbdl,
igy az EU-15-bdl is. Masrészt az EU-15 orszdgok cégeinek az
Uj tagallamokban folytatott tizleti és gyarttevékenysége sok
esetben az el6bbi orszdgokban is fellenditi a gazdasdgi tevé-
kenységet. Erre j6 példa az EU-15 orszdgok és az Uj tagdllamok
kozotti ipardgon beliili kereskedelem megnovekedett volumene.
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5.10 Az {j tagdllamok és az EU-15 orszdgainak gazdasagi
kozeledése eddig viszonylag jol haladt, s a folyamat varhatdan
folytatodik, bar a jovS kockdzatokat is tartogat. A legvalé-
szintibb forgatékonyv szerint az 4j tagdllamoknak az EU-15
dllamaival szemben jovedelem- és drszint tekintetében
észlelhetd relativ elénye csokkenni fog, de ez az alacsony kiin-
dulasi szint miatt hosszabb id6t vesz majd igénybe.

5.11 Az Uni6 el6tt dll6 egyik legnagyobb kihivds a demog-
rafiai fejlédés kérdése, mivel a munkaerdpiacrdl kivonulé aktiv
munkavallalok szdma a jelenlegi helyzethez képest lényegesen
névekedni fog. Ezért kilonbozd eszkozok révén Gsztondzni
kell az id8sebb munkavallalokat, hogy aktivak maradjanak. A
hosszii tavii versenyképesség érdekében az is igen fontos, hogy
intézkedéseket fogadjanak el a sziiletési ardny novelésére és az
Uniéban minden potencidlis munkavallalé mozgésitdsdra. Ezt
csak agy lehet véghezvinni, ha erdfeszitéseket tesznek a férfiak
és nék kozotti egyenls bandsmod, illetve a munka és a csaladi
élet osszeegyeztethetésége érdekében. Emellett intézkedéseket
kell hozni a kitaszitottsdg és a szegénység mértékének csokken-
tésére, ez egyben novelné is a tdrsadalmi kohéziét minden
tagéllamban.

5.12  Egyes 0j tagallamokban a szocidlis partnerek szerve-
zettsége meglehetésen gyenge és elaprézott. Reprezentativitds
szempontjabdl nagy kiilonbségek vannak a szervezetek kozott,
és tobbségiik nehezen taldl anyagi forrdsokat tevékenysége foly-

Briisszel, 2005. mdrcius 10.

tatdsdhoz. Ugyanez érvényes a civil szervezetekre. Ezeknek a
szervezeteknek fejleszteniiik kell tevékenységiiket annak érde-
kében, hogy gyiimolesoz$ parbeszéd alakulhasson ki a kilon-
féle érdekeltek kozott, és hogy a felek vallvetve jarulhassanak
hozzd a gazdasdgi novekedés feltételeinek megteremtéséhez. A
tarsadalmi parbeszéd elengedhetetlen az erés és Osszetartd
eurdpai integracié kialakuldsahoz.

5.13  Emellett az Eurdpai Bizottsdgnak figyelmesen meg
kellene vizsgdlnia azokat a nemzetkozi szint bizonytalansagi
tényezdket, amelyek veszélyeztetik az EU gazdasigi noveke-
dését és versenyképességét, igy példdul az olajarak alakuldsdnak
hatdsait vagy az Egyesiilt Allamok strukturilis koltségvetésében
és folyo fizetési mérlegében jelentkezd hidny kovetkezményeit.

5.14  Valamennyi tagdllamnak tovabbra is tevékenykednie
kell a bels6 piac kialakitdsa, a lisszaboni reformok hatékonyabb
végrehajtdsa és a gazdasdgi kormdnyzds javitdsa érdekében. E
reformok nélkiill az EU egészét a gazdasdgi novekedés csokke-
nése és a joléti szint hanyatldsa fenyegeti.

5.15  Bar a jelen véleményben az 4j tagdllamokat, illetve az
EU-15 dllamait legtobbszor egy-egy kiilondllé csoportként
kezeltiik, ez a megkozelités csak nagyon dltaldnos értelemben
allja meg a helyét. Minden egyes orszdgnak megvannak a maga
sajatos nehézségei és szitkségletei.

Az Eurdpai gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye A transzeurdpai kozlekedési és energiahd-

yod

l6zatok teriiletén torténd kozosségi pénziigyi tdmogatis nydjtisinak dltalinos szabdlyairdl és a
2236/95/EK tandcsi rendelet mddositasirdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonat-
koz6 javaslatrél

COM(2004) 475 final — 2004/0154 (COD)

(2005/C 234/14)

2005. mércius 9-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerzdés 156. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB ide vonatkozé munkdival megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 2005. februdr 21-én elkészitette véleményét (el6add: Virgilio RANOCCHIARI).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. mércius 10-én tartott 415. plendris @ilésén 112 szava-
zattal, 8 szavazat ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Bevezetés

1.1 2000-ben az Eurépai Unié energiafogyasztisa elérte
a vildg fogyasztisanak 15 %-dt; igy az EU vdlt a legnagyobb
importdrré, és az USA utdn a mdsodik legnagyobb fogyasztova.
Els6dleges energia irdnti igénye 1990 és 2000 kozott 10 %-kal
nétt. Ugyanezen id6szak alatt a tiz G tagdllam koziil tobb felil-
vizsgdlta és dtszervezte politikai-gazdasdgi rendszerét, aminek
kovetkeztében elsddleges energia irdnti igényiik 17 %-kal csok-
kent. A 25 unids tagorszdg energiasziikséglete igy dtlagosan
6 %-kal emelkedett az emlitett évtizedben.

1.2 A 2000-2030-as id8szakra vonatkoz6 forgatékényv
szerint 19,3 %-os dtlagos novekedésre szdmithatunk; ezen beliil
a tiz 0j tagdllamban nagyobb mértékd (26 %-os) az emelkedés,
mint a 15-6k Eurépdjdban.

1.3 Azt, hogy a rendszer javult a tiz Gj tagillamban, jelzi az
energiaintenzitds ('), alakuldsa, amely az elSrejelzések szerint a
2000-2030-as idgszakban a 25-6k Eurdpdjaban évi 1,7 %-kal
n6, azaz az emelkedés megegyezik az elmdlt évtizedben (1990-
2000) észlelttel. Ez a szdm azonban a tiz G tagdllamban évi
2,6 %-os emelkedésnek (az elmalt évtizedben 3,5 %) felel meg,
a 15-0k Eur6pdjdban pedig évi 1,7 %-os csokkenésnek.

1.4 Végil az is megjegyzendd, hogy ez a forgatokonyv az
elkovetkez6 25 évre a fosszilis tiizel6anyagokkal szembeni
tartds fliggSséggel szdmol — ez 2020-ban még mindig csaknem
90 %-os lesz.

1.5 Ami a kozlekedést illeti, amely a rendeletjavaslat {8
témadja, nem szabad megfeledkezni arrél, hogy ez az energiafo-
gyasztds mintegy 32 %-at képviseli, egyszersmind az uniés GDP

(') Egy GDP-egységre jutd elsddlegesenergia-sziikséglet piaci drfo-
lyamon

tobb mint 10 %-at dllija el6. Az dru- és utasforgalom
megkett6z8dott az elmilt 30 évben. E szektor jelenleg 10
millié dolgozdénak ad munkdt. A teljes forgalom 2020-ig varha-
téan megkett6zGdik. Az druforgalom a 15-6k Eurdpdjdban
70 %-kal emelkedik, a tiz 4j orszdgban pedig, amely 2004-ben
lépett be az EU-ba, koriilbeliil 100 %-kal. Ez a tendencia a
teherszéllitds 185 %-os, illetve a személyszdllitds 145 %-os
emelkedését koveti, amelyre az elmdlt 30 évben keriilt sor. Ez a
jelentds novekedés szdmos negativ kovetkezménnyel is jart,
amilyen példdul az utak telitettsége, amely évi 5 %-os terhet r6
a GDP-re, és amelynek Osszege 2010-re valoszintileg kétszere-
sére n6, és eléri a 80 millidrd eurdt. Naponta 7500 kilomé-
ternyi dton — a 15-6k Eurdpdja transzeurdpai hdlézatdnak
mintegy 15 %-dn és a vasuthalézat koriilbelil 20 %-dn — alakul
ki torlodas vagy bénul meg a forgalom (%).

1.6 Az Eurdpai Unidé novekvs igényeihez alkalmazkodd
kozlekedési (TEN-T) és energetikai infrastruktara-halézat (TEN-
E) kialakitdsa mdr tobb mint tiz éve része az uniés stratégid-
knak, és — joggal — rendkivill fontos szakasznak tekintik az
egységes piac kiteljesitése, majd a lisszaboni célok elérése felé
vezetd uton. Az Eurdpai Tandcs a TEN-T és a TEN-E hdlozatot
mér 2003 decemberében a novekedés érdekében tett intézke-
dései kozéppontjaba dllitotta.

2. A jelenlegi helyzet

2.1 A létez8 problémdk és a késdbbi 1j sziikségletek vildgos
meghatdrozdsdnak ellenére az érintett intézmények, minden-
ekelStt pedig a tagdllamok, semmilyen megfelel§ intézkedést
nem tettek. Emlitésre érdemes, hogy abbdl a 14 nagy kozleke-
dési projektbdl, amelynek 2010-ig torténd megvalositdsit az
Eurépai Tandcs 1994-es esseni illésén a tagdllamok vallaltdk,

() ,Energia és kozlekedés — 2000-2004-es mérleg”.
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2003 végéig csak harom késziilt el, és a hatdrokon dtnyuld
forgalomhoz sziikséges beruhdzdsoknak csupdn negyedét sike-
rillt el6teremteni. Ha a beruhdzdsok a jelenlegi iitemben folyta-
tédnak, Gjabb hisz évre is szikség lehet a program elvégzé-
séhez.

2.2 Az energiaprobléma épp ilyen jelentSs, még ha itt -
amint az aldbbiakban létni fogjuk — az Eurdpai Unid részérdl
érkez8 pénziigyi tdmogatdsra lényegesen kevésbé van is
sziikség. FélG, hogy a 2007-re tervezett liberalizdciénak, amely
lehet6vé tenné a villamos energia valodi bels6 piacanak kialaki-
tsdt, korldtozott lesz a hatdsa, ha a f6 sziikségletek kielégitése
érdekében nem keriil sor az energetikai infrastruktirdk
megfelel§ adaptdldsira. Arr6l sem szabad megfeledkezni, hogy
a megtjithaté energiaforrdsok fejlesztése alkalmi befektetéseket
igényelhet a meglevs energetikai rendszerekbe és halézataikba.

2.3 Egy 2003-as kozleményében (°) az Eurdpai Bizottsdg az
alabbiakban hatdrozta meg és Osszegezte annak okait, miért
sziilettek eddig ilyen szerény eredmények a TEN-T projektek
keretében.

— a politikai akarat hidnya a tagdllamok dontéshozéi részérdl;

— a transzeur6pai hdlézatokra forditott pénziigyi forrdsok
elégtelen volta;

— a projektekért felelSs egységek elaprozottsaga.

2.4 Az a jelentés, amelyet Karel Van MIERT (volt verseny-
tigyi biztos) elnokletével egy magas szintli csoport készitett
2003 juniusdban, megerGsitette, hogy aggaszté a helyzet, de
érdekes javaslatokat is tett a valsdg lekiizdésére. A jelentés a
problémanak nemcsak a pénziigyi aspektusaival foglalkozott,
hanem azokkal a szervezési és koordindcids sziikségletekkel is,
amelyek az Eurdpai Unié bévitése nyomdan meriilnek fel.

2.5 A Van MIERTjelentés alapjin az Eurdpai Bizottsdg
2003 oktéberében javaslatot dolgozott ki a TEN-T-vel kapcsola-
tos irdnymutatdsok feliilvizsgalatdra, amelyben 30-ra novelték a
kiemelt projektek szdmdt, beleértve az Essenben elhatdrozott
14 projektet. A javaslatot a Parlament és a Tandcs 2004. aprilis
29-én végiil megvitatta és elfogadta. Mostanra tehdt elfogadtdk
az Uj irdnymutatdsokat és prioritdsokat, valamint a projektek
jellemzd6it az elSreldthatd koltségek tekintetében.

3. Az Eurépai Bizottsig javaslata

3.1 A széban forgd rendeletjavaslat olyan jogi eszkozt ad az
Eurbpai Bizottsdg kezébe, amely — a teljes 2007-2013-as
id@szakra sz6lo biztonsdgos, megbizhaté finanszirozasnak

() ,A transzeurdpai kozlekedési hdlozat fejlesztése: Innovativ finanszi-
rozdsi formdk cimd, 2003.4.23-i kozlemény. Az elektronikus Gtdij-
beszedd rendszerek egyiittm(ikods képessége”.

koszonhetSen — lehetdvé teszi szdmdra a pénziigyi tdmogatdsra
vonatkozé dltaldnos, a fentiek alapjan felulvizsgalt szabalyok
alkalmazdsat.

3.2 Vildgosan kideriilt, hogy mind mennyiségileg — a jelenle-
ginél magasabb tdmogatdsi szinttel —, mind mindségileg — Uj
pénziigyi eszkozok igénybevételével — optimalizdlni kell a
kozosségi tarstinanszirozas hatdsat; mindez varhatdan 6sztonzi
a magdanbefektetéseket az dllami és magdn partnerség (PPP)
egyre érzékelhet6bb fejlédése nyoman.

3.3 A projektek csak akkor részesiilhetnek kozosségi taimo-
gatdsban, ha kozos érdekdek, a hatdron dtnyulé osszekapesold-
ddsra irdnyulnak, és hozzdjirulnak a kibdvitett Eurépai Unid
piacdnak integricidjdhoz, valamint ha — a kozlekedés tekinte-
tében — kilonos figyelmet forditanak a kornyezetre gyakorolt
hatdsra; ezenkiviil az is fontos, hogy a nagysebességli vonalak
kapacitdst szabaditsanak fel a teherszéllitds szdmdra annak a
folyamatnak a részeként, amely a kozlekedés szerkezeti 4tren-
dezédésére iranyul. EbbSl a megfontoldsbdl a finanszirozds
mintegy 80 %-dt nem kozuti kozlekedési eszkozokre szdnjdk.
Az energetikai dgazat prioritdsai: a hdlézat folyamatossiga,
kapacitdsianak optimalizdldsa, tovabbd a bels§ piac integricidja
és a megujithat6 energiaforrdsokkal valé osszekottetések.

3.4 A kitlizott célok vildgos, objektiv tarsfinanszirozdsi krité-
riumok megéllapitdsaval érhetSk el. Az els6 kritérium a feltéte-
lek megszabdsa, ami azt jelenti, hogy a tdmogatdst olyan szelek-
tivitdsi és koncentrdcids elvek szerint itélik oda, amelyek a
legnagyobb kozosségi hozzdadott értéket nydjté csatlakoza-
sokat részesitik elényben. Tovdbbi kritérium az, hogy a tdmo-
gatdsnak ardnyosnak kell lennie: a hatdron dtnydlé szakaszokra
vonatkozd projekt teljes koltségeinek 30 %-dt  (kivételes
esetekben 50 %-dt) érheti el. A tagdllamoknak cserében
megfelel§ biztositékokat kell nytjtaniuk egy pénziigyi terv,
valamint arra vonatkozé szildrd elkotelezettségiik alapjan, hogy
a projektet a meghatdrozott hatdridén beliil befejezik.

3.5 A tdmogatdsi ardny a TEN-T-vel és a TEN-E-vel kapcso-
latos tanulmdnyok esetében egyardnt 50 %-ot tehet ki, a TEN-T
kiépitésének maximadlis mértéke 30 % lesz a kiemelt projektek
bizonyos részeinél (a hatdron atnyulé szakaszok esetében kivé-
telesen 50 %), a tobbi kozos érdekii projektre pedig 15 %. Az
energia esetében a tdrsfinanszirozds maximalis mértéke — akar-
csak a jelenlegi rendelet szerint — 10 % marad, de bizonyos
pénziigyi problémék és szomszédos orszdgokkal valé csatlako-
zasok esetén kivételesen 20 %-ra novelhetd. Az, hogy az
energia tdmogatdsi mértéke alacsonyabb, mint a kozlekedésé,
valamint a két koltségvetés kozti szamottevd kiilonbség azzal
magyarazhat6, hogy az energetikai dgazatban mdas kozosségi
eszkozok (strukturdlis alapok, az EBB hitelei) is igénybe
vehet8k, és magasabb fokd a verseny a nyilvanvaléan piacorien-
talt dgazat szerepldi kozott. Ezenkivil kozlekedési haldzattal
kapcsolatos kérelmeket csak a tagallamok terjeszthetnek be, az
energetikai dgazatban viszont a piac magdnszerepldi is megte-
hetik ezt.
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3.6 A jelenlegi rendelet alapjan a 2000-2006-os idGszakra
rendelkezésre 4ll6 forrdsok Gsszege alig tobb mint 4,6 millidrd
eurd, — ebbdl 4,2 millidrdot a kozlekedésre forditanak, — ezt
2004-t6l a bévités miatt 225 millioval novelik. Ez a gyakor-
latban koriilbeliil évi 600 millié eurdt jelent.

3.7 A vizsgélt javaslat a TEN-T koltségvetését a 2007-2013-
as id6szakra 20,350 millidrd eurdra, azaz évi 2,9 millidrdra
novelné, szemben az el6z8 idészak 600 milliGjaval. Kilon a
TEN-E koltségvetése 340 millié lesz, igy a TEN teljes kozosségi
koltségvetése 20,690 millidrd eurdra valtozik.

3.8 A kozosségi tdmogatds szintjeinek novekedésén kiviil az
az Ujdonsdg, hogy kozosségi finanszirozdssal a kiépités utdni
szakaszban is fedezni lehet annak kockdzatait, hogy bizonyos
események csokkenthetik a vart bevételt. Ez a garancia 6sztonzi
a magdnszektor részvételét a projektek finanszirozdsiban, de a
kezdeti szakaszra korldtozodik, és az érintett tagdllamok
jelentds mértékben hozzdjarulnak.

3.9 A tobbi Gjdonsdg a projektek irdnyitdsaval kapcsolatos.
Az Eurdpai Bizottsdg jelent8s szerepet szdn a tagdllamoknak a
technikai ellendrzésben és a koltségek igazoldsaban. Az Eurdpai
Bizottsdg fenntartja maganak a jogot, hogy a program irdnyit-
sanak bizonyos feladatait egy majdani ,transzeurdpai kozleke-
dési halozatok végrehajté tigynokségére” ruhdzza, mikozben a
tervezéssel kapcsolatos felelsségi koreit megtartana.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatdt, amely
— ha nem is teljes mértékben — magdban foglalja azokat az
észrevételeket és ajanldsokat, amelyeket az EGSZB kordbbi véle-
ményeiben rendszeresen megfogalmazott ().

4.2 A javaslat formdba onti a kozosségi hozzdjarulds remélt
novelését, ami mind a tagallamoknak, mind a magdn befek-
tet6knek nagyobb biztonsigot jelent az dllami-magdn part-
nerség (PPP) keretei kozott. Az EGSZB ezzel kapcsolatban
megjegyzi, hogy a tervezett novelést — amely az el6z6
id@szakhoz képest kétségteleniil jelentds — a fentiekben emlitett
megnovekedett igények titkrében kell értékelni. Emlékeztetiink
rd, hogy a harminc kiemelt kozlekedési projekt 225 millidrd
eurényi tdmogatdst igényel, amelybSl 140 millidrdra a 2007-
2014-es idGszak folyaman lesz sziikség.

43 Az EGSZB ezenkivill az emlitett kozosségi tdmogatds
odaitélésével kapcsolatos dltaldnos elvek meghatdrozdsat is
helyesli, és iidvozli, hogy ezen elvek alkalmazdsi médjairdl — a
folyamat egyszerdsitése érdekében — komitoldgiai eljdrds
alapjan dontenek.

() Feltdiré vélemény a ,Transzeurdpai halézatokra vonatkozd tervek
listdjanak 2004. évi feliilvizsgdlata” (HL C 10., 2004.1.14)
tirgydban és vélemény a transzeurdpai haldzatok esetén nydjtott
kozosségi pénziigyi tamogatds dltaldnos szabélyair6l (HL C 125.,
2002.5.27.)

4.4 Az EGSZB azt is orommel fogadja, hogy nemcsak a vizs-
gélatokra és az ¢épitési szakaszra irdnyoztak el§ tdmogatdst,
hanem - igaz, csak kivételes esetekben — a projekt beinditdsara
is. Nem szabad aldbecsiilni sem a kozlekedési dgazat helyze-
tének bonyolultsigit — amelynek immdr kozismert kovetkez-
ményeir6l az EGSZB tobbszor is dllast foglalt — sem az energia-
ellatas nehézségeivel, valamint az energetikai hdlézat dtjarhaté-
saga megteremtésének sziikségességével kapcsolatos kockaza-
tokat.

5. Egyedi észrevételek és kovetkeztetések

5.1 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy igen szigort politikdt kell
folytatni a tagdllamokkal szemben annak érdekében, hogy ne
késlekedjenek az Eurdpai Unié dltal meghatdrozott infrastruk-
tardk kiépitésében, valamint hogy az esetleg felmeriil§ politikai
és|vagy gazdasagi jelleg(i varatlan kiaddsokkal szemben is tiszte-
letben tartsak vallalt kotelezettségeiket. SzélsGséges esetekben
birsagok kiszabdsardl, s6t annak lehetSségérdl is intézkedni
kellene, hogy az Eurdpai Bizottsdg visszakovetelhesse az odai-
télt Osszegeket, és olyan infrastruktirdkra fordithassa Gket,
amelyek kivitelezése a megszabott hataridén beliil megtorténik.

5.2 Ezzel szemben az EGSZB attdl tart, hogy a rendelkezésre
all6 forrasok még a tervezett emelésekkel egyiitt sem lesznek
mindig elegendSk a beruhdzdsok Osztonzéséhez és a vallalt
kotelezettségek visszafordithatatlannd tételéhez. Ezért az EGSZB
tovébbra is érvényesnek tekinti az ,Eurdpai kozlekedési infra-
strukturdlis alap” (°) létrehozdsdra tett javaslatdt, amelyet a 25-
ok Eurdpdjanak kozatjain felhasznalt izemanyag igen szerény
megaddztatdsabol finanszirozndnak, és a tagdllamok kezelé-
sében lenne. Természetesen ez nem jelenthetne szdmukra a
késGbbiekben iiriigyet az iizemanyagokra vonatkozé addrend-
szer modositdsdra. Korldtozottabb, de igazsigosabb és épp oly
jelentds eredménnyel jarna, ha a javaslat csak azokra a tagalla-
mokra vonatkozna, melyek részt vesznek a TEN-T projek-
tekben.

5.3 A targyal rendeletjavaslat a 2007-2013-as id6szakra
vonatkozik; eddig az idSpontig a jelenlegi rendelet marad
hatdlyban, a fentieckben emlitett koltségvetéssel. Ez azzal a
veszéllyel jar, hogy az 4j feltételekre vdrva késések fordulnak
eld, és egyes tételeket mds célokra forditanak. Kedvezdbb lenne,
ha a rendelet minél elébb hatdlyba 1épne, hogy a munkdk
azonnal megkezd6dhessenek. Hangstlyozni kell, hogy a
munkdk elvégzésével kapcsolatos technikai hatdrid6k miatt a
kozlekedési dgazatban minden bizonnyal tovdbb né a kozdti
forgalom, amig az 0j — mds kozlekedési eszkozoket is érint —
infrastruktirdk nem dllnak rendelkezésre. Ez nem segiti el§ a
harmonikus, kiegyenstilyozott fejlédést.

() Feltdird vélemény a ,Transzeurépai hdlézatokra vonatkozd tervek

listdjanak 2004. évi feliilvizsgalata” (HL C 10. 2004.1.14.)
targyaban. Véleményében az EGSZB literenként 1 eurocent jaru-
lékial szamolt a 25-tagt Unid aru- és
személyfogalmdban elfogyasztott {izemanyag vonatkozdsiban. A
jelenlegi (kb. 300 millié tonndnyi) fogyasztas mellett évente mintegy
3 millidrd euro folyna be az alapba.
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5.4 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amely
a tdmogatasok odaitélésére vonatkozé szabdlyok alkalmazasi
moédjainak meghatdrozdsahoz a komitologiai eljardst, nem
pedig az egyiittdontést venné igénybe. Ezek a dontések el@se-
gitik az eljardsok régdta Ohajtott meggyorsitasat és egyszer-
tisitését. Abban viszont nem biztos az EGSZB, hogy az esetleges
Jtranszeuropai kozlekedési halézatok végrehajtd iigynoksége”
megfelel ugyanennek a kovetelménynek, és nem kell-e attdl
tartani, hogy az érintett intézmények mellett parhuzamosan
végezné el ugyanazt a munkdt. Segitene e kétségek eloszlata-
saban, ha az Eurdpai Bizottsig el6zetesen tisztdznd, milyen
feladatokkal biznd meg az tigynokséget.

5.5 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg irdnyvonalait, de ismételten hangstlyozza, hogy
névelni kell a rendelkezésre dllo alapokat. A tervezett infra-

Briisszel, 2005. mdrcius 15.

struktrak megvalésitdsa hozzdjarul a fenntarthaté fejlédéshez,
mivel a projektek 80 %-a nem kozati kozlekedési eszkozokkel
kapcsolatos, igy csokken a kdros anyagok kibocsitisa és az
utakon tapasztalhatd torlodds. Arrél sem szabad megfeledkezni,
hogy a projektek kozéptdvon kedvezden hatnak a foglalkozta-
tasra, hosszutdvon pedig javulnak az eurdpai polgarok — kiilo-
nosen a jelentSs forgalmi ovezetekben lakok — életkoriilmé-
nyei, ami nem kevésbé fontos.

5.6  Mindent 6sszevetve, az EGSZB ismét kinyilvanitja, hogy
teljesen meg van gyGz8dve arrdl, hogy stratégiailag szitkség van
transzeurépai kozlekedési hdlézatra, mert az integralt és
versenyképes Eurdpai Unié — a kornyezetvédelemmel ossze-
egyeztethetd fejlédés elveinek tiszteletben tartdsdval — mdsképp
nem alakithaté ki.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

MELLEKLET

az eurépai gazdasdgi és szocidlis bizottsdg véleményéhez

A kovetkezé mddositd inditvdny a plendris iilésen folytatott vita sordn elutasitdsra keriilt, azonban elnyerte a szavazatok

legaldbb egynegyedének tdémogatdsat.

5.2. pont

A pont a kovetkezSképpen mddosul:

,5.2. Ezzel szemben az EGSZB attdl tart, hogy a rendelkezésre dll6 forrdsok még a tervezett emelésekkel egyiitt sem

tételéhez. E

Indokolds:

lesznek mindig elegenddk a magdnberuhdzdsok osztonzéséhez és a villalt kotelezettségek visszafordithatatlannd

Ahogy az el6adé joggal megjegyzi, az adéiigyek a tagdllamok illetékességi korébe tartoznak. Az EGSZB nem tehet
adotigyi javaslatokat a tagdllamok szdmdra, és nincs is ehhez joga.

A szavazis eredménye
Igen szavazat: 43
Nem szavazat: 65

Tart6zkodds: 9
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