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(Tdjékoztatdsok)

BIZOTTSAG

OLAF FELUGYELOBIZOTTSAG

TEVEKENYSEGI JELENTES
2003. jinius—2004. jilius
(2005/C 122/01)

TAJEKOZTATO

Annak érdekében, hogy a minden hivatalos nyelvre leforditott szovegek hosszdra vonatkozé bizottsagi
szabalyozast figyelembe vegyék, a feliigyeldbizottsig az emlitett korldtozds (10 oldal) ald tartozé nyelvekre
vonatkozdan, e targyban irt jelentésérdl osszefoglalot adott ki.

A jelentés teljes szovege német, francia és an]%ol nyelven elérhetd a Hivatalos Lapnak az emlitett nyelveken
kiadott példanyaiban, valamint az Eur-Lex (http://europa.cu.int/eur-lex) honlapjan.




C122)2

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.5.20.

OSSZEFOGLALO

BEVEZETES

Moédszer

Az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet alkal-
mazdsanak 6todik évében, mivel az OLAF 1j feladatai ellitdsahoz
szitkséges szerkezetvaltds idGszaka a vértndl hosszabbra nydlt, a
bizottsdg — a Hivatal dltal bevezetett attekinthetdbb tigyviteli
modszerek nyujtotta elényoket kihaszndlva — jobban tudott az
operativ teriiletekre Osszpontositani, és a vizsgalati feladatokra
vonatkoz6 rendszeres ellendrzési feladatait teljes mértékben
gyakorolni.

Az ot év elteltével a bizottsdg ugy tapasztalta, hogy az OLAF sza-
mdra a legnagyobb kihivast jelent§ probléma az olyan bintetd-
eljarast eredményez8 vizsgélatok felismerése, melyeket eleinte
igazgatdsi keretek kozott terveztek lefolytatni.

A bizottsdg mtikodése kezdetétsl fogva nagy jelent@sséget tulaj-
donitott ennek a nehézségnek, az OLAF igazgatdja figyelmét
pedig olyan struktira kialakitdsdnak sziikségességére hivta fel,
melyben a vizsgalati feladatok fiiggetlen statusuk révén elkiiloniil-
nek a pusztdn igazgatdsi vizsgélatokt6l. Tovabba javasolta eljdrasi
szabalyok elfogaddsdt és az azok betartdsat biztosito ellendrzés
bevezetését, illetve a vizsgdlatokra vonatkozé konkrét médszer-
tan 1étrehozdsat.

Megillapitas

A bizottsdg az OLAF tevékenységének hatékonyabba tétele céljd-
bdl egyfell megvizsgdlta az 1073/1999/EK rendeletben megal-
lapitott meghatdrozasok elemeit, masfelsl az OLAF dltal végzett
tényleges tevékenységet.

Az OLAF az 1073/1999/EK rendeletben megdllapitott felada-
tdnak meghatdrozdsa soran a jogalkotd szdndéka fuiggetlen vizs-
gdlati feladatkor 1étrehozdsa, és annak miikodéképes rendszerbe
val6 beillesztése volt.

Az 1073[/1999/EK rendelet megérzi az egyenstilyt a nemzeti,
illetve kozosségi szintek kozott. Kozosségi szinten elbirja az i
vagy mar létez§ vizsgélati eszk6zok haszndlatdt, a Hivatalt pedig
megbizza, hogy jaruljon hozza a Bizottsdg a csalds elleni kiizde-
lem médszereinek megtervezésével és kifejlesztésével kapcsola-
tos tevékenységéhez a megel6zés érdekében.

Nemzeti szinten — a rendelet értelmében — a Hivatal a tagallamok
illetékes hatdsdgai kozotti egytittmtikodés kialakitasa érdekében
koordindciés tevékenységet tolt be; e téren az OLAF-ra mindos-
sze az el6tte az UCLAF dltal a Bizottsag nevében végrehajtott fel-
adatok ellatdsa harul.

Ezek a rendelkezések tartalmaznak eredeti — egyelSre nagyrészt
ideiglenes — megoldasokat. A bizottsdg mindamellett agy véleke-
dett, hogy ez az eszk6z — a végrehajtdsukra jellemz§ , konstruktiv
ambivalencia” miatt — dtmeneti megolddsként alkalmazhaté lehe-
tett volna.

Az OLAF ezen eszkozok alkalmazdsakor azt a tendencidt kovet-
te, hogy — az UCLAF-t6] megorokolt tevékenység folytatdsa mel-
lett — az elfogadott eszk6zok nytjtotta minden lehetdséget igye-
kezett kiakndzni. Csak az utébbi id6ben tortént erdfeszités a
programozas teriiletén a Hivatal killonboz§ feladatainak pontos
killonvdlasztasdra. Egyelre tehdt nehéz Gket pontosan definidlni,
feladataik egymastol val6 kilonvélasztdsat, illetve az egyiittmdi-
kodé felek feladataitdl valé elkiilonitését meghatdrozni.

I. FEJEZET

AZ OLAF FELADATA VEGREH_A]TASABAN ALKALMAZOTT
ESZKOZEI

Az OLAF szervezetével kapcsolatban a bizottsdg mindossze
annyit emlit, hogy ajanlatot tett a fiiggetlen rendszerben végzett
és a Bizottsag feliigyelete alatt gyakorolt feladatok kiilonvalaszta-
sdra, tovabbd a mikodési teriileteken taldlhatd korldtozdsok
felolddsara.

A feladatok végrehajtdsdhoz szitkséges eszkozoket illetGen az
OLAF-nak meg kellett Gjitania a rendszert: az UCLAF, melytd] az
OLAF a struktarakat és a személyzetet 6rokolte nem vizsgalato-
kat végz§ testiilet volt, sem a vizsgdlatokhoz szitkséges hatdskor-
rel, sem eszkozokkel nem rendelkezett. Az OLAF els6 feladata
tehdt ezen eszkozok létrehozdsa volt, azonban a vizsgilatok tor-
vényességi feliigyeletének mddszere nem keriilt meghatdrozésra.

A. A MUVELETEK IRANYITASANAK ESZKOZEI

Az tuigyvitel hatékonysdga és a hatdrozatok fiiggetlensége érdeké-
ben a bizottsdg ajénldst terjesztett az OLAF elé kezdeményezd jel-
legti irdnyitdsi eszkozok kialakitdsara.

Az elv elfogaddsa utdn az tigyvitel kézbentartdsdra az OLAF egy-
maéssal parhuzamosan tobb megkozelitéssel — a ,tandcs”
kozremikodésével, illetve a kézikdnyv és a tevékenységi program
alkalmazasdval — is kisérletezett.

B. AZIGAZGATASIES KOLTSEGVETESI UGYVITEL ESZKOZEI

A bizottsag javasolta, hogy az OLAF alakitson ki egy olyan auto-
ném koltségvetési rendszert, mely lehet6vé tenné, hogy a fiigget-
len statusabol fakadé kiaddsok eldrejelzésével kapesolatban sajat
prioritdsait érvényesithesse, és a rendelkezésére all6 eszkozoket
felbecsiilhesse. Tovabbd arra kérte az OLAF-ot, hogy magat auto-
ném szolgélatként tekintse, s mint ilyen, a kiilonleges feladatok
ellitasdhoz alkalmazkodd személytiggyel kapcsolatos iigyviteli
rendszert alakitson ki.
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C. A VIZSGALAT TORVENYESSEGI FELUGYELETENEK

KERDESE

A bizottsdg eleinte timogatta, hogy a birdi, illetve tigyészi egysé-
get a hierarchikus ellendrzéstdl eltérd ellendrzési hatdskorokkel
ruhdzzék fel, mivel agy vélte, hogy a kiilsé ellendrzés tilzottan
tavol 4ll az egyéni jogosultsigokba ilyen szinten beavatkozo
vizsgalatoktol.

Az OLAF a hierarchikus ellenérzés mellett dontott, és a birdi,
illetve iigyészi egységet a hatdrozathozatal sordn érvényesithets
tandcsaddi szereppel ruhdzta fel. Az utdbbi id6ben annak lehetd-
ségét is fontolgatja, hogy a tandcsra bizza az ilyen tipusti ellendr-
zés feladatat.

Egyik lehet8ség sem vezet azonban a torvényességi feliigyelet
valoban megfelel§ ellitdséhoz mindaddig, amig az OLAF nem
rendelkezik konkrét eljardsokat tartalmazé szabélyzattal.

II. FEJEZET

AZ OLAF OPERATIV TEVEKENYSEGENEK OSSZEFOGLALASA

Tekintve, hogy a bizottsdg ajanldsaiban szerepld kialakitandé esz-
kozok, melyek a jogalkotd dltal meghatdrozott célok megvaldsi-
tasat szolgalndk, csak részben valdsultak meg, nehéz felbecsiilni,
milyen hatdssal birtak volna az OLAF tevékenységének hatékony-
sdgdra és minGségére.

A bizottsdg az ellendrzés és értékelés sordn a leglényegesebb
pontként a vizsgélati feladatkor fiiggetlenségét és a hozzd kapcso-
16d6 tevékenységeket jelolte meg. A jogalkoté altal az OLAF-ra
bizott feladatok kozponti eleme valoban ez, a bizottsdg feladata
pedig elsGsorban a Hivatal fiiggetlenségének megerdsitése a vizs-
galatokkal kapcsolatos feladatok terén.

Az operativ tevékenység értékelésében felmeriils f6 nehézség
abbdl fakad, hogy a Kézikonyvben meghatarozott kategéridk nem
fedik le rendszerezett médon a ténylegesen végzett tevékenysége-
ket. Ez az eltérés masfel6l megakadalyozza, hogy az eszkozokkel
és az emberi erGforrasokkal kapcsolatos tigyvitel a tevékenységek
(fiiggetlen vagy nem fiiggetlen) jellegéhez alkalmazkodjon, igy a
Bizottsdgnak és a koltségvetési hatdsdgnak nincs lehetGsége az
egyes teriiletekhez sziikséges eszkozok pontos felbecsiilésére.
Elsésorban tehdt — a rendeletben meghatdrozottaknak megfele-
16en — a tevékenység jellegét kell alapul venni, és szem el6tt kell
tartani a tényt, hogy az OLAF-tdl fuggetlen operativ tevékenysé-
gek koziil némelyiket a rendelet kifejezetten el8irja (vizsgalatok),
némelyik pedig hallgatélagosan szerepel benne (a nemzeti igaz-
sagiigyi hatsdgok dltal végzett vizsgalatok tdmogatdsa).

Az utdbbi id6ben az operativ tevékenység fejlédését két pozitiv
célkitiizés jellemzi: az UCLAF dltal elinditott tigyek befejezése és
hatékonyabb iigyviteli modszerek bevezetése.

A. AZ ,1073/19?9/EK RENDELETBEN KIFEJEZETTEN ELOIRT
TEVEKENYSEGEK: A VIZSGALATOK

A vizsgélat fuggetlenségének biztositéka (az igazgatdra vonat-
kozé személyzeti szabdlyzat és a bizottsdg szerepe) messze tiil-
mutat azokon a fiiggetlenségi biztositékokon, melyekkel az igaz-
gatdsi vizsgdlat dltaldnos testiiletei (pl. IDOC) rendelkeznek.
Jelenleg mégis kizardlag az allamigazgatdsi jognak van aldren-
delve. Azonban az esetleges biintetGeljdrasi kimenetel miatt integ-
ralniuk kellene a nemzeti biintetdjogi szabalyokat és a szuprana-
ciondlis elveket is (CESDH és EU-Charta).

a) A belsd és kiils§ vizsgdlat megkiilonboztetése

A megkiilonboztetést szolgdl6 kritériumok meglehetésen pontat-
lanok, emiatt vegyes tigyek esetén a hatdrozatok atlathatdsaga
csokken, és kettds vizsgdlatok kialakuldsat eredményezheti, illetve
negativ hatdssal birhat a személyi jogok védelmére.

b) Az eljiris kiilonb6z8 fizisainak mikodésére vonatkozo
értékelése

A vizsgalatok végleges jelentéseiben taldlhaté ajanldsok az OLAF
vizsgalati tevékenységét jellemz6 sokszintiségrél drulkodnak. A
bizottsag altaldnos véleménye az, hogy az értékelésnek a vizsga-
lati feladat eredményeire kell vonatkoznia, és nem korlatozédhat
mennyiségi elemekre: szem el6tt kell tartania a cimzett hatdsa-
gok reakcidit. A kérdéssel kapcsolatban a bizottsag megéllapitja,
hogy torténtek mostandban arra irdnyulé erdfeszitések, hogy az
OLAF kozremiikodését az igazsdgligyi hat6sagok jobban figye-
lembe vegyék, azonban hangstilyozza, hogy a hatékony torvé-
nyességi feliigyelet hidnya és a Hivatal ,vegyes” stdtusa kisebb-
nagyobb mértékben gyengitheti a Hivatal kozremtikodésének
torvényességét és hitelességét.

B. AZ 1073/1999/EK RENDELETBEN HALLGATOLAGOSAN
ELOIRT TEVEKENYSEGEK: AZ OLAF EGYUTTMUKODESE A
NEMZETI IGAZSAGUGYI HATOSAGOKKAL

Az OLAF és a nemzeti igazsdgiigyi hatosdgok kozotti viszony
nehézségei abbdl a ténybdl fakadnak, hogy a jogalap nem egyér-
telmd. Ezek a viszonyok a vizsgalatok sordn, a vizsgélatok igaz-
sdgszolgéltatdsi fazisdban, illetve a tdimogatdsi tevékenység folya-
mén jonnek létre. Az egylittmikodési tevékenység iddig igen
hasznosnak bizonyult, és a vizsgdlati tevékenység elengedhetet-
len folytatdsa lett. Egyel6re az OLAF, mint fiiggetlen szolgélat
tevékenységeként kezelendd. Késbb azonban a jovében megala-
kulé Eurépai Ugyészség hatdskorébe kellene tartoznia. A koz-
bensd idészakban ez a tevékenységi kor bels szabalyok megal-
kotdsat kivinja meg az OLAF kozremtikodésével kapcsolatban. A
jogalkoténak pontositania kellene a jogalapot és meg kellene
hatdroznia a kereteket.
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1L FEJEZET

A BIZOTTSAG AJANLASAL: AZ OLAF MUKODESENEK
JAVITASA ES AZ EUROPAI UGYESZSEGBE TORTENG
ATMENET ELOKESZITESE

A bizottsdg olyan ajanldsokat fogalmaz meg, melyek arra irdnyul-
nak, hogy az OLAF teljes mértékben eleget tehessen feladatdnak,
és hogy olyan irdnyba fejl6djon, hogy betolthesse az ,igazsagligyi
kisegit8” szerepet. Erre a célkittizésre cselekvési terve bemutata-
sakor Prodi elnok is célzdst tett, tovabbd hangstilyozta, hogy fon-
toldra kellene venni az OLAF tevékenységi koreinek a jogalkotd
altal megszabott feladatok koré torténd Gjracsoportositdsat. Az
OLAF val6ban nehézségekkel kiizd kiillonbozé feladatai megha-
tdrozasa, egymadstdl, illetve mds egylittmikodd felek feladataitol
torténd kiilonvélasztdsa sordn.

A. A VIZSGALATI FELADATKOR KULONVALASZTASA AZ
OLAF EGYEB FELADATKOREITOL

A Hivatal igen sokrét(i feladattal van megbizva, ezek a kovetke-
z8k: vizsgdlatok, a nemzeti hatdsdgok dltal folytatott vizsgdlatok
tdmogatdsa és a Bizottsdg azon politikai és jogalkotdi tevékeny-
ségéhez valo hozzdjarulds, mely a kozosségi koltségvetés teriile-
tén folytatott csalds elleni kiizdelemmel kapcsolatos. A tapaszta-
latok szerint ezek kozos kezelése 4j kérdéseket vet fel, a {8
nehézséget az egységes egész koherencidja jelenti.

1. Az OLAF tevékenységszervezésének sziikséges fejlesztése a
vizsgdlatokra vonatkozd politika fiiggvényében

A bizottsdg tdimogatja az ardnyossag elvét, és olyan vizsgdlatokra
vonatkozd, hatdrozottan kialakitott politika bevezetését szorgal-
mazza, melyben konkrét, a szubszidiaritds elve és a korlatozott
eszkozok miatt feltétlen sziikséges vélasztdsi szempontok szere-
pelnek. Az igazgatd fiiggetleniil hatdrozhat vizsgdlat inditdsarol,
mely jogosultsiga magdban foglalja, hogy a fent emlitett szem-
pontok alapjan felelGsségteljesen valaszthat, a vizsgélatot lefoly-
tatok szdmdra pontosabban meg tudja hatdrozni a vizsgdlat cél-
jat, teriiletét, a felhaszndlandé eszkozoket és forrdsokat, illetve a
keresend6 bizonyiték elemeinek jellegét. Ez a vizsgdlati politika
szintén lehet6vé tenné, hogy az OLAF dltal lefolytatott vizsgdla-
tok szerepét a nemzeti és kozosségi eljdrdsok viszonylatdban
meghatdrozza, prioritsi rangsorokat allitson fel, és hogy a don-
tések atlathatosdgat, s ezdltal a fuggetlenséget szolgdlja.

2. Az OLAF modositdsdnak

sziikségessége

szervezeti  szabdlyzata

Az 1073/1999/EK rendelet és az 1999/352[EK, ESZAK, Euratom
bizottsdgi hatdrozat az 0j vizsgdlati feladatkor teljesen fuggetlen
jellege és a Hivatalnak a Bizottsdg szolgdlataként végrehajtott fel-
adatai kozott tett kiilonbségtételre épiil. A gyakorlatban a kilon-
vélasztds nem mindig egyértelmd.

a) Az OLAF bels§ felépitése

1. ajdnlds: olyan szerkezet kialakitdsa, mely kiilonvilasztja a
fiiggetlen feladatokkal megbizott szolgilatokat a Bizottsdg
feliigyelete alatt végzett feladatokkal megbizott szolgilatok-
tél, tovdbba viligosan meghatirozni az OLAF és a Bizott-
sdg szolgdlatai, illetve fGigazgatdsigai kozott az igazga-
tdsi egyiittmiikodés teriiletére vonatkozo hatdskorok
felosztasat.

2. ajanlds: a feladatkor6khoz alkalmazkod6 személyzeti
rendszer (ideiglenes alkalmazottak vagy tisztviseldk)
feldllitdsa.

3. ajdnlds: a Hivatal szdmdra a vizsgdlatok fiiggetlenségét
nem korldtozo koltségvetési rendszer kialakitdsa.

b) Igazgatdsi személyzeti szabdlyzat és felelGsség

Bar a Bizottsdg szervezeti rendjébe illeszkedik, az OLAF igazga-
tasi személyzeti szabalyzata a Bizottsdg érdekeivel ellentétes hely-
zet forrasa lehet abban az esetben, ha egy jogorvoslati keresetet
benytijto tisztvisel§ védelmében avatkozik kozbe, hiszen biztosi-
tania kell ez utdbbi védelmét olyan intézkedésekkel szemben,
melyeket vagy az OLAF (vizsgdlat sordn vagy alapjan), vagy vala-
mely mds intézmény tagja foganatositott.

Hasonloképpen, az OLAF igazgatdjanak személyzeti szabdlyzata
esetén az igazgatd —a KMH bevondsdval - olyan fegyelmi feladat-
koroket kap, melyek egyszerre vonatkoznak a vizsgélatok irdnyi-
tdsdra és vizsgélati tevékenységek ellen benyujtott panaszok vizs-
gédlatdra, ami nem jelent problémdt az igazgatisi jogban, de
gondot okozhat egy biintetGeljardssal végz6dd vizsgalat esetében.

¢) Az OLAF kiilsé kapcsolatai

4. ajanlds: az OLAF feladatdnak, helyzetének, a vele egyiitt-
miik6dé felekkel valé viszonydnak és a kiilonb6z6 — torté-
netesen fegyelmi - eljirdsokba t6rténG beavatkozdsinak
pontos meghatdrozdsa; az OLAF az igazsdgiigyi hatosigok
részére nydjtott timogatdsival kapcsolatos feladatkorének
szabdlyozdsa jogi kereteinek meghatdrozdsa dltal.

B. A VIZSGALATOKKAL KAPCSOLATOS FELADATOK
ELVEGZESEHEZ SZUKSEGES MUKODESI ES SZERVEZETI
FELTETELEK

A Hivatal Ggy elemzi a vizsgédlatokat, mintha azok a klasszikus
igazgatdsi tevékenység jellegével bird el6készitd tevékenységek
lennének. Tény, hogy az OLAF a biintet§jog teriiletén nem ren-
delkezik a magdnszemélyekkel kapcsolatban minden teriiletre
kiterjedd kényszeritS erejii hatdskorrel. Viszont olyan fontos
hataskorokkel rendelkezik, mint a helyiségekbe valé belépési
jogosultsag, a dokumentumokhoz valé hozzaférés joga, vagy a
vallomdstétel kotelezettsége. Az OLAF tevékenysége igy érintheti
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a személyes szabadsdgjogok teriiletét. Ezért a bizottsdg gy véli,
hogy a pusztdn bels6 torvényességi feliigyelet nem elégséges, és
szamos hétrannyal jar. Ajanlasai az aldbbiakra vonatkoznak:

1. Eljdrdsi szabdlyok

5. ajanlds: a célbdl, hogy a vizsgdlatok biintetGeljarasi kime-
netele tobb figyelmet kapjon, a bizottsig wjra benydjtja az
OLAF felé - a tevékenységek értékelését tartalmazé els
jelentésben megfogalmazott — arra vonatkozd ajinldsit,
hogy a Hivatal olyan bels§ eljardsi szabalyokat alakitson ki,
melyek a vizsgalat kiilonb6z6 fizisaihoz idomulnak, és elég
konkrétak ahhoz, hogy biztositsik a 1étezd elvek betartdsit.

2. A vizsgidlatok torvényességi feliigyelete

A vizsgdlati tevékenység torvényességi feluigyeletét illetGen az
OLAF elismeri az 1073/1999/EK rendelet (10) preambulumbe-
kezdésében taldlhaté intézkedések betartdsdnak sziikségességét,
de a felel@sséget masokra haritja, kockdztatva ezzel hatékonysa-
guk romldsdt. A bizottsdg sziikségesnek véli felhivni a figyelmet
arra, hogy az 1073/1999/EK rendelet életbelépése o6ta felfigyelt a
hatékonysig gyengiilésére, mely megoldésdra kiilonbozé javasla-
tokat tett.

C. ABIZOTTSAG SZEREPE ES SZEMELYZETI SZABALYZATA

A bizottsdg rendeletben meghatirozott két feladatkore a vizsga-
lati feladatok rendszeres ellendrzése és az igazgatd tdmogatésa fel-
adatainak végrehajtdsaban.

Az elkovetkezd idGszakban a torvényességi feliigyelettel kapcso-
latos javaslatok szerint a bizottsdg hatdskorei megerésodnek: 4j —
a rendeletben szdmadra egyel6re nem engedélyezett — feladattal
egésziilnek ki. A bizottsdgnak e tekintetben fenntartdsai vannak.

A mikodését (havonkénti iilések) is befolydsold Osszetételébdl
adédik, hogy a bizottsdg legf6bb erénye az dltala készitett érték-
elések fiiggetlensége és a partatlansdg. Ha a vizsgdlatok lefolyta-
tasdban dontési hatdskorrel is felruhdztik volna, személyzeti sza-
balyzata sziikségszerien a kozosségi intézményekben bevett
alland6 személyzeti szabdlyzat irdnyédba torténd modosuldsaval —
hatdskorei megerésodésével, de fiiggetlensége és partatlansdga
esetleges meggyengiilésével — jart volna.

Ezért a bizottsdg javaslatot tett egy un. ,szabadsdgjogi biztos”
alkalmazasara, aki segitené a bizottsdgot 1j feladatkorei
gyakorldsdban.

Egyébirant a bizottsdg eddigi munkdja alapjan tigy becsiili, hozza
tud jarulni az OLAF szdmadra felmeriil§ azon nehézségek megol-
désdhoz, melyek a killonbozg egyiittmiikods felekkel kialakitott
viszonydnak szabdalyozdsdval fuiggnek ossze, és amelyek tobbnyire
operativ tevékenységébdl fakad6 problémakkal kapcsolatosak:

6. ajanlds: kifejezetten a bizottsighoz rendelni egy olyan
intézménykozi feladatkort, mely a kiilonb6zd, a kozosség
pénziigyi érdekeinek védelme érdekében végzett operativ
tevékenység folytatdi kozotti egyiittmiikodést szolgilnd, s
melynek célja a hatidskorok sszekeveredésének vagy Gssze-
iitkozésének megelGzése lenne.

Sajat személyzeti szabdlyzatit illetGen a bizottsdg még egyszer fel-
hivja az intézmények figyelmét arra, hogy sziiksége van a feladat-
koréhez elengedhetetleniil fontos eszkozokre mind a kotelez8en
rendelkezésére bocsétott informéciok szintjén, mind a megfelels
muikodését biztositd, az igazgatdsban és a koltségvetésben betol-
tott pozicidja szintjén. Legf6képpen azt kell szem el6tt tartani,
hogy a bizottsag olyan testiilet, melynek kiilonleges jellegét fiig-
getlensége adja, és amelynek minden intézménnyel szemben
jelentési kotelezettsége van. Ezen jelleg kihangsilyozdsa érdeké-
ben az alkalmazottaira vonatkozé személyzeti szabdlyzat ponto-
sitdsra szorul. Tovabbd a bizottsdg és titkdrsigdnak muikodése
(székhely kivélasztasa, toborzds és személyzeti karrier, koltségve-
tés) teljes mértékben fiiggetlen az ellendrzott testiiletektdl.

KONKLUZIO

Az Eurdpai Alkotmany létrehozdsardl sz616 szerz6dés konkrétan
meghatdrozza a pénziigyi érdekek védelme jelenlegi rendszerének
jOovGjét azdltal, hogy szabélyozza az Eurojustnak a pénziigyi érde-
kek védelme teriiletén inditott biintetSjogi vizsgédlatokra és azok
koordindcidjara vonatkozé hatdskoreiben végzett tevékenységek
szervezését, tovabbd elSirja az Eurojust Eurdpai Ugyészséggé
alakitdsdt, melynek a fenti feladatok mellett a birdsdg elé alli-
tas funkcidjat is el kellene latni, adott esetben az Europollal
egylittmikodve.

Az 1073/1999/EK rendelet irdnymutatdst adott az OLAF vizsgd-
latai eredményeképp nyert végkovetkeztetések és informdciok
esetleges biintetGjogi vonzatardl, tovabbd lefolytatdsukat olyan
szabélyoknak és elveknek rendelte ald, melyek kényszerit6bb ere-
jiek voltak, mint a személyzeti szabdlyzatban el6irt vizsgalatok
esetében betartandé szabdlyok és elvek, azonban ezen rendelke-
zések hatdsa sem bizonyult elégségesnek. Ezen rendelet feliilvizs-
gdlata sordn — szem el6tt tartva a SzdmvevSszék konyvvizsgalati
eredményeit is — szitkség lesz olyan irdnyvonalak meghatdrozasa,
melyek segitségével az Alkotmdnyban meghatérozott eszkozok
altal el§ lehet késziteni az dtmenetet, és egytittal javitani lehet az
OLAF bels§ szervezeti felépitését és az egyiittm(ikodg felekhez
ftiz6d6 kapcsolatat.

Igy azon problémék nagy része, melyekkel az OLAF mindeziddig
szembesiilt, megoldhat6vd vdlna, s ez megkonnyitené az Eurépai
Ugyészség létrehozdsdra irdnyulé dtalakulasi folyamatot.
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