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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2004. SZEPTEMBER 15-16-1 411. PLENARIS ULES

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Az Eurépai Bizottsig Kozleményérél a
Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg és a Régidk Bizottsiga
részére: Akciéterv: a villalkozisi szellem politikdjanak eurépai menetrendje

(COM(2004) 70 végleges)

(2005/C 74/01)

2004. februdr 11-én, az Eurdpai Bizottsdg elhatdrozta, hogy tandcskozik az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdggal az Eurdpai Kozosség alapitd Szerzédésének 262. §-ban foglaltak értelmében, a fent emlitett

kozleményrdl.

Az ,Egységes Piac, Termelés és Fogyasztds” szekci6, amely a tdrgyi bizottsigi munka elSkészitésének
felelése, a véleményt 2004. jalius 14-én fogadta el. A téma el6adéja: B. BUTTERS volt.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 411. sz. plendris iilésén (szeptember 15-i tandcskozds), 150
igen szavazattal, 1 ellenvetéssel és 6 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta el.

1. El6zmények

1.1 A 2000. évi lisszaboni elnokségi zarsz6 és a Kisvéllalko-
zdsok Eurépai Chartdja kiemelték a vdllalkozdsi tevékenység
fontossdgdt az eurdpai fenntarthat6 fejlédés ttjan, valamint a
véllalkozdsbardt politikai kornyezetet megteremtésének sziiksé-
gességét.

1.2 Az Eurdépai Bizottsdg elnoke, Romano PRODI, ezt
kovetSen bejelentette a 2002. évi tavaszi Eurdpai Tandcsiilésen
Barcelondban, hogy az Eurdpai Bizottsig Zold Konyvet fog
kiadni a véllalkozdsokrdl a 2003. évi tavaszi Eurépai Tandcsiilés
elétt. Az Eurdpai Bizottsdg ezt a kotelezettségét 2003. janudr-
jaban teljesitette, és ennek kovetkezményeként a rd kovetkezd
hénapokban szigort és atldthat6 konzultdcié indult az érdekelt
felekkel. A 2003. évi tavaszi Tandcsilés felkérte az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a 2004. tavaszi Tandcsiilésre terjesszen be
egy vallalkozasi akciotervet.

1.3 Az EGSZB Vélemény a Zold Konyvrél a 2003. szeptem-
berében a plendris iilés keretében keriilt jévahagyasra (').

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg ezt kovetGen elfogadta az Akcio-
terv: ,A véllalkozdsi szellem eurdpai menetrendje” cimdi doku-
mentumot 2004. februdrjaban (3).

() HL C 10., 2004. 01.14.
() COM (2004) 70 végleges, 4. o.

2. A jelen vélemény céljai

2.1 Az ,Eurdpai Vallalkozdsok” cimd Zold Konyvhoz fiizott
kordbbi EGSZB véleményhez hasonléan, a jelen vélemény is
hozza kivan jarulni a véllalkozdsok megértésének és Osztonzé-
sének folyamatdhoz. Ezt agy kivdnja megvaldsitani, hogy az
akcidtervhez néhdny dltalinos kommentdrt fliz, és a tervet
sokkal pontosabban elemzi. A vélemény ezt kovetSen az
EGSZB egy sor konstruktiv ajinldsit mutatja be arrdl, hogy ezt
a kezdeményezést hogyan lehet az eurdpai vallalkozasok jelen-
legi és jovdbeni generdcioi szdmdra egyardnt hasznos, reilis, és
gyakorlati kezdeményezéssé alakitani.

3. Altalinos megjegyzések az akciétervhez: eléri-e bejelen-
tett céljit, mely szerint ,stratégiai keretet nydjt a véllal-
kozisok felviragoztatisihoz”?

3.1 Az Eurdpai Villalkozdsok Zold Konyve vilagos képet ad
az EU-ban tevékenyked§ vallalkozdsok helyzetérdl és a szambeli
novekedésitk elé tornyosuld kihivasok mértékérsl. Az EGSZB
véleménye ezt elismeri, és Orommel wdvozli az Eurépai
Bizottsdg Zold Konyvét és a megjelenését kovet§ nyilt és
szigort konzultdcids folyamatot.
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3.2 A Zold Konyvre alapozva, az akcidterv tovabb elemzi az
eurdpai vallalkozok el6tt tornyosuld kihivasok természetét. Az
akcidterv céljai indokoltan ambiciézusak, de meghatdrozha-
tatlan célkittizésekhez kapcsolddnak. Az dltalinos benyomds az,
hogy a dokumentum kodos és konzervativ. Az akcidterv
keveset mutat be mindabbdl a kreativitdsbol, amelyre utal mind
a Zo6ld Konyv, mind a nyilvanos konzulticio, chelyett gyakran
inkdbb meglév8 kezdeményezéseket idéz. Kevés megolddsi
mechanizmust javasol és a hozzdjuk tartozo felel@sségeket sem
dllapitia meg, és nem hatdrozza meg a kovetési és értékelési
eljdrasokat sem.

3.3 A Zold Konyv megfogalmazdsa sordn a vitdk és az utdna
kovetkezd konzultaciok egyik 6 témdja volt, hogy a vallalko-
zokat szamos politikai teriilet stjtja és ennek kovetkeztében a
felmeriilt kihivdsokat horizontdlis megkozelitéssel sziikséges
lekiizdeni. Az akcidterv kifejezetten nem mutatja be az érde-
keltek szdmdra, hogy ez a kezdeményezés kapott-e jelképes
tdmogatason kiviil valamit is az Eurdpai Bizottsdg szerveitd],
leszamitva a Vallalkozdsi Féigazgatésigot, vagy a tagallamok
kozigazgatdsaitdl. Egy ilyen tdmogatds elnyerése hidnyaban, az
akcioterv minimdlis jelentSségre lesz kdrhoztatva.

3.4 A Bizottsdg 250 valaszt kapott a konzultacié sordn. Bar
az EGSZB elismeri, hogy a weblapon kapott valamennyi hozza-
sz6las nyilvanossdgra hozataldval az Eurdpai Bizottsdg az atlat-
hat6sdgrol tett tantibizonysdgot, az akcidterv nagyon kevésszer
utal ezekre a megjegyzésekre, és nem vildgos az olvasé szamdra
az sem, hogy a hozzdszoldsokat hogyan elemezték, és hogyan
épitették bele a tervbe. Miutdn adott ennek a gyakorlatnak a
jelentdsége és az érdekl6dés, melyet EU-szerte keltett, kdr lenne
a valaszokat nem megfelel@en figyelembe venni, és ha figye-
lembe vették, az akcidtervnek ezt viligosan demonstralnia kell.

3.5 Az akcidtervnek hivatkoznia kellett volna a kis- és
kozépvallalkozdsok heterogén osszetételére, és fel kellene
ismernie, hogy ez a kiilonbo6z8ség sokkal inkdbb osszehangolt,
mint dltaldnos politikai megolddsokat kivn. Példdul, a mostani
Bizottsdgi Kozlemény az ,Eurdpai szovetkezeti véllalatok tdmo-
gatdsarol” (') elismeri az eurdpai szovetkezetek tdmogatdsinak
fontossdgdt, és az ehhez kapcsolodd hivatkozdst a szocidlis
gazdasdgi villalatok sajatos szerepérdl bele kellene venni az
Akcidtervbe (). Ehhez hasonléan, az ondllé viéllalkozdi tevé-
kenységet folytatok igényei jelentdsen eltérnek a nagyvallalko-
zasok sziikségleteitSl (°). Mikozben értékeli ezeknek a sajdtos
gazddlkod6 szervezeteknek a tulajdonosi formdit, az akcio-
tervnek el kellene ismernie, hogy ezeket a specifikus igényekkel
és jellemvondsokkal rendelkezd tizleti szervezeteket célzott
politikdval kell megkozeliteni. Ilyen lehet az innovativ véllalko-
zdsok alapitdsdnak, vagy a mdr bevezetett, hagyomdnyosabb
teriileten tevékenykedd cégek tdmogatdsanak politikdja.

3.6 Az EGSZB érvelése szerint az is fontos, hogy a villal-
koz6i gondolkoddsmédot bdtoritsdk az dllami szektoron beliil
is. Bar az EGSZB megérti, hogy az akcidterv arra a vallalkozoi
magatartdsi formdra koncentral, amely az {izleti tevékenységet

() (COM (2004) 18)

(*) Lasd a 242/2000. sz. (Olsson) és az 528/2004. sz. (Fusco &
Glorieux) EGSZB véleményt a szocidlis gazdasagi vallalatok jelentd-
ségét méltatod tovabbi hivatkozasi helyeket illetGen.

() HL C 10., 2004. 1. 14., 5.4. és 6.12 pont.

létrehozza, mtkodteti és fejleszti, nem gydzi ismételni, hogy
arra is szitkség van, hogy a vallalkozéi szemléletet fokozzdk a
kozigazgatdsban is.

3.7 Szerkezet

3.7.1 A Zold Konyvrdl kiadott véleményében, az EGSZB azt
az allaspontot tdmogatja, hogy ,az akcidterv tartalmat két elkii-
16nil6 teriiletre kell szétvalasztani:

— A vallalkozéi gondolkoddsmdd tdmogatdsa: ennek a 1épésnek
a célja a vallalkozd6i kultira kialakitdsa, a véllalkozé hirne-
vének »visszadllitdsa« és javitdsa az iskoldk, egyetemek és a
csalddok potencidlis véllalkozéinak szemében, valamint az
allami és magdn szolgdltatok, kiilonosen a pénzintézetek, és
az eurdpai és a tagallamok kozigazgatdsi hatdsagai elétt.

— Olyan kornyezet létrehozdsa, amely jo talaja a vallalkozoi
tevékenységnek: ennek az a célja, hogy a Zold Kényvben
megfogalmazott tiz kérdésre vdlaszul, operativ intézkedési
tervet hatdrozzon meg az iizleti tevékenység megsegité-
sére.” (*)

3.7.2 Az EGSZB dltaldban egyetért az ot stratégiai politikai
teriilettel lefedett témdkkal, de aggalyait fejezte ki azért, hogy
az egyes témdkon beliil hidnyoznak az ott elhatdrozott konkrét
1épések. Ezen felill, az EGSZB fenntartja azt a meggy6zG6dését,
hogy a fent idézett kétagd megkozelités kovetkezetesebb lenne,
mint az ot, kissé onkényes jellegii stratégiai politikai teriilet. Ez
az ot politikai teriilet kovetkezetlennek tdnik és egymdst
atfedének; négy nagy kihivést tartalmaz és egy pontosan meg-
hatdrozott témdt (a finanszirozdshoz valé jobb hozzdjutist).

3.7.3  Mindazondltal, a kovetkezetesség érdekében, az akcié-
tervhez ugyanabban az 6tos csoportositasban fliziink megjegy-
zéseket a jelen vélemény kovetkezd szakaszdban.

3.7.4 Az EGSZB ugy érvel, hogy az Eurdpai Bizottsdg doku-
mentuma nagyvonalakban vdzolta fel az dtemtervet. A
kovetkez8 szakaszban ki kell dolgozni a konkrét lépéseket és
politikdkat, nyomon kell kovetni, és felil kell vizsgilni a
mechanizmusokat, a véllalkozok el6rehaladdsat biztosité muta-
toszamokat és adatokat.

4. Specifikus megjegyzések az 6t legfontosabb stratégiai
teriilethez

41 Az EGSZB az ot, stratégiai fontossigt teriileten belil
szamos konkrét prioritast allapitott meg.

4.1.1 A vdllalkozdi gondolkodds tdpldldsa

4.1.1.1  Ennek hossza tavi célkittizésnek kell lennie, amely
szdmos testilletet érint kiilonbozd szinten. A Villalkozdspoli-
tikai F8igazgatdsdgnak sziiksége van az Oktatdsiigyi és Kultu-
rlis Féigazgat6sag, tovabbd az oktatdsi politikdt megfogalmazd
és nyilvanossdgra hozé nemzeti és nemzetiségi tigynokségek
tdmogatdsdra.

() HL C 10., 2004. 1. 14., 2.2.2. pont
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4.1.1.2  Amint azt a Z6ld Konyv kiemeli, a véllalkozék moti- janak meg belépni a gazdasagi életbe, és viszonylag konnyen 4t

vacidja igen széleskord lehet, mint pl. a pénziigyi haszon, a
fuggetlenség, vagy a munkdval valé elégedettség. Barmilyen is
legyen ez a motivéci6, az a fontos, hogy a majdani és jelen-
legi villalkozok elismerjék az iizleti tulajdonldsi joghoz
fiiz6d46 tarsadalmi felelGsségiiket.

41.1.3 Az EGSZB idvozli az akcidtervnek a fiatalokhoz
sz016 ajanldsit, de ki kellene emelni azt is, hogy a demografiai
elcsiszas kovetkeztében az eurépai lakossig eloregedGben
van. Hanyagsdg lenne, ha nem biztositandnk olyan vallalko-
zésok kornyezetet, amely a megfelel§ képességekkel rendelkezd
(szakképzettség, vallalatvezetés, tSke, stb.), idGsebb lakossig
részére is lehet6vé teszi a sajat vallalkozdst, tizleti tevékenység
alapitdsat és folytatdsat.

4.1.1.4 Az EGSZB hasonléan udvozli, hogy az akcidterv
kiemeli a néi vallalkozok specifikus szitkségleteit. A vallalkozas-
alapitds és fejlesztés mellett donté ndknek tagallamonként mds
és mds, kiilonleges gyakorlati, gazdasdgi és kulturdlis kihivé-
sokkal kell szembenézniiik. A tisztségvisel6k jobban tudndk
értékelni és kezelni ezeket a kihivasokat, ha a politika dontés-
hozatali folyamatba bevonndk a sikeres és nem sikeres ndi
véllalkozokat.

4.1.1.5  Szdmos Tagédllamban régi hagyomdnya van az isko-
lakban bevezetett vallalkoz6i programoknak. Nem kell a
spanyolviaszt djra feltaldlni, az akcidtervet kell a helyes
gyakorlat elemzésére, terjesztésére és a helyes gyakorlat beveze-
tésének tdmogatdsira alapozni. Az Eurdpai Bizottsdg mdr
szdmos értékes BEST projektet koordindlt ezen a teriileten az
1990-es években és az elért eredmények és ajanlasok rendkiviil
értékesek lehetnek az akcidterv keretében torténd politikai-
fejlesztés sordn.

41.1.6  Azokat a mechanizmusokat, amelyek megkony-
nyithetik az iizleti élet képviseleti szervezeteinek tovibbi
bevondsit az iskolai projektekbe, be kell épiteni a Bizottsdg
Uj, tobbéves, 2006-2010-ig terjedd KKV-programjaba.

4.1.1.7 Az, hogy Eurépdban sokkal erésebb villalkozoi
tarsadalom jojjon létre, sajnos, nem csupan a jové villalko-
z6inak kinevelésétdl fiigg. Ez a politika koves talajra hullott, ha
a Eurépa nem hoz létre olyan kornyezetet, amelyben a jové
véllalkozoi sikeresek lehetnek. Ez azt jelenti, hogy az tizleti
térsadalom szereplGinek sokkal szélesebb korét kell mozgé-
sitani az dllami és a magdnszektorbdl, és tényleg az egész tarsa-
dalmat, hogy értsék meg és értékeljék a maga helyén a véllalko-
zasokat. A villalkozdsokat ezért tdmogatnia kell minden,
munkdjat hatékonyan végezni akar6 dllami hivatalnoknak, és
mindenkinek, aki az tizleti életben tevékenykedik.

41.1.8 Az EGSZB d1gy érvel, hogy a politikinak nem
szabad dramatizdlnia a véllalkozadsokat és csokkentenie kell a
véllalkozok és a tarsadalom tobbi része kozott fenndlld vélt és
tényleges korlatokat. A modern munkavégzési mintdk lehetévé
teszik az emberek szdmadra, hogy kiilonb6z6 médokon probal-

tudjanak véltani az alkalmazotti allapotbdl az onfoglalkozta-
tdsra, vagy a munkaltatdi szerepre és vissza. A vallalkozast ezért
egyre tobbeknek kell gy tekinteni, mint hosszi, vagy rovid-
tavra sz0l6 vélasztasi lehetGséget. Ebbdl az a kettds elény szdr-
mazik, hogy egyre tobben tekintik pozitiv valasztdsi lehetd-
ségnek az izlettulajdonosi-menedzseri életet, kozben javul a
véllalkozok altalanos megitélése az érintett résztvevdk széles
tomegei korében. Az ilyen kornyezet létrehozdsa érdekében
tobb figyelmet kell forditani arra, hogy egy villalkozds beje-
gyeztetése és toroltetése a cégjegyzEkbdl, csak a minimalisan
sziikséges biirokrdcidval jdrjon. Ez kiilonosen akut probléma
szamos Uj tagdllamban, ahol az 6nfoglalkoztatdsrél alkalmazotti
sttuszba torténd dttérés rendkivil nehézkesnek tdnik, és
az alkalmazotti munkavéllalds biirokratikus akaddlyai igen
magasak.

4.1.1.9  Ugyanakkor, a hatésdgoknak és a tobbi érintettnek
biztositania kell, hogy a kiilonboz8 dolgozéi stituszok kozotti
attérés megkonnyitése ne vonjon maga utdn visszaéléseket. Az
egyenstly eléréséhez fontos, hogy az alkalmazottakat és
munkanélkiilieket szdindékuk ellenére ne csabitsdk, és ne kény-
szeritsék onfoglalkoztatasra, és a kevésbé lelkiismeretes mun-
kaadok ne hdrithassdk 4t a felelgsséget alkalmazottaikra (').

4.1.2 Minél tobb ember bdtoritdsa vdllalkozds alapitdsdra

41.2.1 Az akcitterv jol fedi le a kockdzat és haszon
kozotti helyes egyensily kozponti kérdését.

41.2.2 Az EGSZB tovabbi kozleményt viar az Eurdpai
Bizottsdgtol az iizlet dtruhdzdsa tirgydban. Virhatbéan, a
kozlemény az igen hasznos 2002. méjusi BEST jelentés alapjan
kerill megfogalmazasra, és tovdbb noveli a tagallamok hivatal-
nokainak és a kozosség pénziigyi felelGseinek érdekeltségét és
tudatossagdt e fontos politika vonatkozdsdban. Szdmos speci-
fikus problémaval is meg kell birkdzni az atruhdzds megkony-
nyitése, és a véllalatok talélési lehetéségeinek maximalis biztosi-
tasa érdekében. Kiilonosen az addzdsi rendszerek, orokosodési
illetékek, oroklési jogszabdlyok és a tdrsasdgi torvény azok,
amelyek folyamatosan hatraltatjdk az tizletvitel folytatdsatol, és
amelyeket médositani lenne sziikséges.

4.1.2.3 Az akcibterv helyesen vildgitja meg a sikertelenség
stigmdjat mint a vallalkozoi tevékenység elterjedésének jelentds
korldgjat. Ezt a kihivdst részben el lehet hdritani azzal, hogy
sikeres stratégidkkal mozgésitjdk a tdrsadalmat a véllalkozdsok
partoldsa  érdekében. Mindazondltal, sokkal kozvetlenebb
figyelmet kell forditani a pénzintézetek magatartdsinak megval-
toztatdsdra, hogy sokkal rugalmasabban kezeljék a sikertelen
tzleti multtal rendelkez8 személyeket. Az EGSZB ezért azt
ajanlja, hogy a Bizottsdg olyan bizonyitékokat tdrjon a pénzin-
tézetek elé, amelyekkel ki lehet mutatni, hogy a kordbbi
(sikeres, vagy sikertelen) tapasztalattal rendelkezd villalkozok
sokkal nagyobb val6szintséggel lesznek sikeresek 1j vallalkoza-
sukkal.

(') HL C 10., 2004.1.14., 5.3. pont.
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4.1.2.4  Ebben a folyamatban fontos, hogy olyan éthidal6
megoldast taldljanak, amellyel lehet6vé teszik a ,becsiiletes”
csédbejutottak szdmdra az Gjrakezdést és egyben meg is tiltjak
a torvényt megkeriil6 praktikdkat. A csédtorvénynek ennek
kovetkeztében kevésbé birdlonak és atlithatébbnak kell lennie.

4.1.2.5 Bdr tobb részletet szeretne megtudni a tervezett
konkrét 1épésekrdl, az EGSZB iidvozli az a hivatkozdst az ak-
cidtervben az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok el6tt 4ll6
tovabbi feladatokra a véllalkozok tirsadalombiztositdsi rend-
szereinek tdrgydban.

4.1.3 A vdllalkozék bekapcsoldsa a nivekedésbe, és versenyképes-
ségiik fokozdsa

4.1.3.1 A kutatdsok azt mutatjak, hogy a cégtulajdonos igaz-
gatokat képezni és timogatni sziikséges, killonosen a marketing
tertiletén. Jelentds haladdst értek el ezen kiviil a KKV-k részére
az ismeretek dtaddsa terén véllalati kihelyezésekkel, és a KKV
kozosségek és kutatointézetek kozotti kapcsolat szorosabbra
fizésével. A tandcsaddi programokat, melyek keretében az j
tarsasdgok és fiatal vdllalkozok tanulhatnak a tapasztaltab-
baktdl, tovabb kell fejleszteni, és timogatni kell.

4.1.4 A finanszirozds javitdsa

4.1.41 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy a tagdl-
lamok egymads kozott cseréljék ki a helyes gyakorlat terén szer-
zett tapasztalataikat, és készitsenek egy tovabbi akcidtervet az
elektronikai beszerzésekre vonatkozdan.

4142 Az EGSZB javasolja a finanszirozds odaitélésének
sokkal holisztikusabb megkozelitését, amelynek magiban
kell foglalnia a kovetkezdket:

— Novelni kell a tulajdonos-igazgatokban az iizleti érzéket,
hogy megértsék, mire van sziikség a novekedést biztositd
finanszirozds megszerzéséhez. Ehhez akkreditalt iizleti tdmo-
gat6 halézatok kellenek;

— Novelni kell a pénzintézetek hitelezési hajlandésigit a
novekedésiik finanszirozdsdt és tdmogatdsat keres§ iizleti
vallalatok irdnt: ez ismét megkivinja, hogy a pénziigyi
szektor a vllalkozok irdnt tobb megértést tanusitson;

— Meg kell nyitni a kisvéllalkozdsok eldtt a kozbeszerzési
szerz8dések elnyerésének lehetGségét. Ez a legkozvetle-
nebb formdja az dllami szektor részérdl jové minden keres-
leti oldali lépésnek. Ahogyan azt az EGSZB megillapitotta a
Z6ld Konyvrsl kiadott véleményében, szdmos akadaly
tornyosul a kisvéllalkozdsok el6tt, gdtolva részvételitket a
kozbeszerzési palyazatokon, (') mikozben az dllami hivatal-
nokoknak is hasonlé adminisztrativ gatakkal kell szembe
nézniiik. A potencidlis haszon a két fél és a gazdasdg
szdmdra indokoltta teszi ennek a kérdésnek a tovabbi vizsga-
latat és a megfelel6 1épések megtételét. Az USA jo példat
szolgaltat, amikor a kormanyhivatalok és tigynokségek tore-
kednek a kozbeszerzési szerzédések 23 %-at a kisvallala-
tokkal megkotni.

() HL C 10., 2004.01.14., 6.10.1 és 6.10.2 pontok
() HL C 10. 2004.01.14., 6.11.1 pont

— Az adézidsi eljarisok egyszeriisitése és adocsokkentés.
Bar az akcidterv néhany érdekes otletet vetett fel ezen a terii-
leten, ezek egyike sem lett kell6képpen dtgondolva. Az
EGSZB elismeri, hogy a konkrét intézkedések bevezetése a
nemzeti és bizonyos esetekben a regiondlis vagy akdr a helyi
hatésdgok hataskorébe tartozik. Az EGSZB megismétli felhi-
vésdt, hogy fiskdlis 6sztonzdkkel tdimogassik a profit djra
befektetését (), mert ezt viszont az akcidterv meg sem
emliti.

4.1.5 KKV-bardtibb keretszabdlyok és kozigazgatdsi keretek létre-
hozdsa

4.1.5.1 Amint azt az EGSZB kiemelte a Zold Konyvrdl
kiadott véleményében, szitkség van politikai vélasztdsi lehetGsé-
gekre a kis cégek tdmogatdsa érdekében, hogy azokat ,egyrészt
bedgyazzdk fontos vizszintes politikai teriiletekbe (foglalkoz-
tatds-, ad6-, kornyezetvédelmi, oktatds-stb.), masrészt fiigg6le-
gesen, minden politikai dontéshozatali szinten” (). A széles
korben 6sztonzé 2002. juniusi Jobb Térvényhozéi Csomag
ellenére, az Eurdpai Bizottsdg szdmos szerve még mindig nem
hajland6é megfelelGen értékelni a politikai javaslatok KKV-kra,
ill. a tobbi érintettre gyakorolt hatdsit. Az EGSZB ennek
kovetkeztében timogatja az Eurdpai Bizottsig Alelné-
kéhez nemrég intézett felhivisokat, hogy villaljanak tobb
kozvetlen felelGsséget a szabilyozérendszer reformjinak
feliilvizsgdlata sordn.

4.1.5.2  Altalinosabban véve, még mindig jelentés téma a
szabélyozds hatdsait értékeld eljirdsok javitdsa nemcsak az
Eurdpai Bizottsdgon, hanem a Parlamenten és a Tandcson beliil
is.

4.1.5.3 Az EGSZB sajndlja, hogy nem hivatkoznak tobbé a
,gondolkozz elGszor kicsiben” megkozelitésre. Ez azt irja eld,
hogy minden rendelkezést és torvényt a kisvéllalatok kiilonleges
tulajdonsdgainak és kihivdsainak figyelembe vételével kell kidol-
gozni. Ennek kozéppontjiban az dsszes 1ij és meglevd jogsza-
balyt feloleld, a kis- és mikrovillalkozdsokra vonatkozd speci-
fikus tizleti hatdstanulményok dllnak. Ha ezt a gyakorlatot sike-
riilne étiiltetni az EU dontéshozatali eljdrdsiba, ez lenne az
intézmények dltal tett legnagyobb hozzdjirulds a villalkozoi
tevékenység fokozdsihoz.

4.1.5.4 A 10 0j tagdllam nemrég tortént csatlakozdsa az EU-
hoz a KKV-kozossség megnovekedését hozta magdval, mely
kis- és kozépvillalkozdsok egy részének nehézséget jelent a
meglevé EU torvényekhez val6 alkalmazkodds, még miel6tt
egyaltalin potencidlisan kovethetnék az 1j torvényjavaslatokat.
Az Eurépai Bizottsignak ezért szdmos elszigetelt kezdeménye-
zésre kell hagyatkoznia, melynek keretében a KKV-kozosség
véleményét proaktivan kérik ki. Mds széval, az Eurdpai Bizott-
sdgnak azt is demonstrdlnia kell, hogy napirenden tartja a
visszajelzéseket, ha el akarjuk keriilni azt, hogy elégedetlenség
és kulturdlis szakadék tdmadjon az EU intézmények és poli-
tikdk, valamint a kisvallalkozasok kozott.

() HL C 10., 2004. 1.14., 6.2.1. pont.
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4.1.5.5 Az EGSZB kiemeli az Eurépai Bizottsdg és a KKV-k
képviseldi kozotti hatékony parbeszéd fontossigat. A KKV-k
képviseldi szervezeteivel folytatott konzultacionak kozépponti
helyet kell elfoglalnia az Eurdpai Bizottsdg valamennyi konzul-
taciés eljardsaban. Ennek el@segitése és annak biztositdsa végett,
hogy a Bizottsdg valamennyi szerve ismerje a KKV kozosség
nézeteit, az EGSZB ajanlja, hogy hozzdk létre a KKV-kovet
szerepkorét, és nevezzenek ki egy KKV-megbizottat az 4j
Bizottsigban. Az j szerep kozéppontjdban a ,gondolkozz
eldszor kicsiben” elv Bizottsdg dltal torténd alkalmazdsdnak
feliigyelete kellene, hogy élljon.

4.1.5.6 A parbeszéd ugyanezen elveit kell alkalmazni a
szocidlis partnerekre, akik szdmos, a jelenlegi és jov6beni vallal-
kozoékat érint§ igen nagy fontossdgu tiggyel foglalkoznak. Az
EGSZB ajanlja, hogy vizsgdljak felul a tirsadalmi parbeszédet,
elsgsorban EU szinten, de néhdny esetben nemzeti szinten is, és
gondoljak 4t, hogyan lehet ardnyosabb részvételt biztositani az
egyre jelentdsebb, és soksziniibb KKV-kozosségnek.

4.1.5.7 Az dllami tdmogatisra térve, az EGSZB melegen
idvozli egy olyan eszkoz kidolgozdsit, melynek segitségével
megoldhaté, hogy a tdmogatds ne torzitsa el a versenyt jelentds
mértékben. Fontos példdul, hogy az dllami timogatasi eljrds ne
akadédlyozza meg azt, hogy a kisvallalkozdsok a finanszirozasi
nehézségek lekiizdése érdekében innovativ mddszereket kutas-
sanak fel, és vezessenek be.

5. Ajanldsok az Akcidterv pozitiv hatidsinak maximalizald-
sdra

5.1 Az EGSZB alabbi eljarasokat tisztdzni és/vagy tokéletesi-
teni kivanja:

5.1.1  Osszefiiggd vallalatpolitikai megkozelitések: az
Eurépai Bizottsigon belill, a Vallalkozdspolitikai Féigazgaté-
sagnak egyértelmtien kulcsszerepet kell jdtszania a haladds
irdnyitdsaban. Az akcidterv kitér a Bizottsdg vallalatpolitika-
janak minden részére, és ezért, ahogy azt az EGSZB ajanlotta a
Z6ld Konyvhoz készitett Véleményében (1), ennek titkrozdnie
kell a Féigazgatdsdg egyéni politikai kezdeményezéseiben is.
Kiilonosen, a KKV-k szdmdra készitett, 2006-2010-re sz616
tobbéves programnak vildgos korrelaciot kell mutatnia a vallal-
kozéi akcidtervvel, és ezen feliil egy fajta mechanizmusrél kell
gondoskodnia a szdmos prioritdsnak torténé megfelelés érde-
kében.

51.2  Ertékelés: bar szdmos friss javitést eszkozoltek benne,
az lzleti tdrsadalmat nem elégiti ki az a megkozelités, amelyet
a Kisvallalkozok Eurépai Chartdja értékelésére haszndltak. Ez
jelenleg lehetvé teszi minden kozhivatalnok szdmdara, mind az
EU, mind nemzeti szinten, hogy egyszerre legyen ,biré és
baké”. Rendkiviil fontos ezért, hogy az tzleti élet képvisel6it
még szorosabban bevonjik az akcidterv kiértékelésébe.

() HL C 10., 2004. 1.14., 4.3. pont.

5.1.3 A jovdbeni utélagost értékelés kereteit meg kell
hatdrozni ahhoz, hogy a politika folyamatosan tokéletesithetd
legyen. Ebbe bele kell vonni az Eurdpai Bizottsdg és a tagdl-
lamok tisztségvisel@it, valamint az iizleti élet EU- és nemzeti
szintd képvisel§it.

51.4 A teljesitmény megfeleld§ mutatészdmai fontos
eszkozok a novekvs villalkozéi tevékenység céljainak
kitlizéséhez és méréséhez. Az EGSZB ezt ajinlotta kordbbi
Véleményében (%), és ezt emelte ki a februdr 20-i Versenyképes-
ségi Tandcs zdrszava is. Ezek az adatok azt is lehet6vé teszik,
hogy a tagdllamok politikdirél és véllalkozéi koérnyezetérdl
osszehasonlit6 tanulmanyok késziiljenek.

5.1.5  Vildgos iddbeli iitemezés: a februdr 20-i Versenyké-
pességi Tandcs zdrszava siirgeti a Bizottsdgot, hogy készitsen
egy ambiciézusabb menetrendet. Ahhoz, hogy ez hatékony
legyen, a menetrendnek pontosnak és célratorének kell lennie.
Az EGSZB megérti, hogy a Bizottsdg az akcidterv nyilvinos-
sagra hozatala 6ta a munkalapok egész sorat dolgozta ki,
pontositotta a konkrét 1épések céljait és menetrendjét. Ugyan-
abban a szellemben, amely dthatotta a konzultdciét, az EGSZB
stirgeti a Bizottsagot, hogy terjessze e munkalapok létezését, és
tegye Sket konnyen hozzaférhet6vé az érdekelt felek szdmara.

5.1.6 A folyamat kovetése és felelGsségek delegdldsa: Az
Eurépai Bizottsdgnak nincs modja és nem is feladata, hogy a
szitkséges lépések tobbségét bevezesse, hanem az akcidterv
végrehajtdsaban elért el@rehaladdst kell gondosan feliigyelnie és
nyomon kovetnie. Ezért lényeges, hogy ugyanakkor a
killonb6z8 1épések végrehajtasdért a felelgsséget a megfelels
szintre delegdljak, és hogy a menetrendet az osszes érintett fél
megismerje és jovahagyja. Ez a kiilonbozd szerepl6k 6sszehan-
golt bevondsit koveteli meg, és az EGSZB az aldbbi kezdemé-
nyezéseket ajanlja, hogy a szerepldk elkotelezettségét az eldttiik
4ll6 munkdk irdnt biztositani lehessen.

5.1.7  Annak érdekében, hogy szélesiteni lehessen a Bizott-
sdgnak a folyamat irdnti elkotelezettségét, 1étre kellene hozni
az akcidterv feliigyel§ bizottsig egy formdjit, a november
04.-¢ utdni, moédositott Bizottsigi szerkezeten belil. Ennek
magédban kellene foglalnia minden egyes, az iizleti életet érints
torvényjavaslatokat kidolgozd érintett Fdigazgatosig képvi-
sel6it, tovabbd azon Féigazgatésagok képviseldit, akik felelGsek
az akcibtervbdl szarmazé kozosségi programok végrehajtdsanak
feliigyeletéért.

5.1.8  Egy munkacsoport feldllitisa az érintett tagdllamok
hivatalnokaibdl novelni fogja elkotelezettségiiket a folyamat
irint. Ennek a munkacsoportnak rendszeres iiléseket kell
tartania, melyeken megvitatjak az akciéterv ajanldsainak speci-
fikus szempontjait, feltérképezik az el6rehaladést, és megélla-
pitjdk a hidnyossagokat.

(*) HL C 10., 2004. 1.14., 8.4. pont, utolsé felsorolasi ponttal megjelolt
bekezdés.
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5.1.9  Létfontossdgti, hogy az iizleti tdrsadalmat szorosan
belevonjak az akcidterv végrehajtasdba, kovetésébe és értékelé-
sébe. Ez alatt a fogalom alatt, az EGSZB a legszélesebb érte-
lemben vett tizleti kozosséget érti, beleértve a gazddlkodé szer-
vezetek minden formdjit és méretét, az onfoglalkoztatottaktol a
multinaciondlis vallalatokig és a szocidlis foglalkoztatokt6l a
részvénytarsasagokig. Ha ezt a széleskord elkotelezettséget nem
lehet elérni, az azzal a kockazattal jar, hogy megvonjdk az
tizleti kozosségtdl a szavazati jogot, és minimalizaljdk a befo-
lydsat a folyamatban lev§ tigyekben. Az EGSZB ezért ajanlja az
iizleti kozosséggel folytatott konzulticié6 médszeres
megkozelitését egész eljards tartamdra az EU- és tagdllami
szintii elismert képviselSik utjan.

51.10 Amint a Zold Koényvre kapott védlaszok mutatjdk, a
KKV-kozosségen kivili  szerepl6k egyre nagyobb szdmban
érdeklédnek a véllalkozoi tevékenység irant. Példdul, a szakszer-
vezetek dltaliban elismerik a véllalati politika fontossigdt. Vala-
mennyi érdekelt fél szdmdra lehetGvé kell tenni, hogy
részt vehessen az akcidterv végrehajtisiban.

5.1.11  Altaldban, az EGSZB az erdfeszitések osszehangoldsat
ajanlja a Bizottsdg részére, hogy reflektorfényben lehessen
tartani az akcidtervet, mind a politikusok korében, mind a
szélesebb értelemben vett kozosségen belill. A folyamatban

Briisszel, 2004. szeptember 15.

levs, az altalanos terven beliil a specifikus célkitiizésekhez
fiz6d6 promécids tevékenységek és tudatossig noveld
kampdnyok segitenek abban, hogy e létfontossigti kezdemé-
nyezés sikere érdekében a szereplék széles tdbora megtartsa az
ehhez megkivént lendiiletet és elkotelezettséget.

6. Kovetkeztetések

6.1 Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg Akcidtervét és
megismétli a Villalkozaspolitikai Féigazgatosignak a folyamat
kezdete, 2002 eleje Ota tett erdfeszitései irdnti nagyrabecsiilését.
Az EGSZB elismeri, hogy szdmos sziikséges, folyamatban levd
1épést a Villalkozaspolitikai Féigazgatésagon kivili politikai
dontéshozoknak kell megtenniiik.

6.2 Az Akcioterv csak a kiinduldsi pontja egy éllando,
hosszii tava folyamatnak. Ez a folyamat csak akkor lehet
sikeres, ha minél szélesebb korben tudja vizszintesen 6sszekap-
csolni a politika teriileteit, fligg6legesen pedig a killonbozs
szinten all6 politikai dontéshozokat. Az Akcidtervnek és egyéb,
kiiszobon allé Eurdpai Bizottsdgi kezdeményezésnek pozitiv
reakciot kell kivéltaniuk a politikai dontéshozokbdl. Az EGSZB
aktiv szerepvillaldsra szolitja fel killonosen az Eurdpai Bizottsdg
tobbi Féigazgatdsdgat és a tagdllamok hatdsdgait.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Furdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a ,Turisztikai politikirél és a koz- és
maginszféra egyiittmilkodésérdl”

(2005/C 74/02)

2004. janudr 29-én, az Eurépai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg elhatdrozta, hogy sajit belsg eljardsi rend-
jének 29. §. (2)-ben foglaltak értelmében, véleményt bocsdt ki az aldbbi témdban: ,Turisztika politika és a

koz- és magdnszektor egyiittmitkodése”.

Az Egységes piac, termelés és fogyasztds” szakositott szekcid, amely a targyi bizottsdgi munka el6készité-
sének felelGse, a véleményét elfogadta 2004. jilius 14-én. (A téma elGaddja: J. MENDOZA).

A 2004. szeptember 15-én és 16-dn megtartott 411. Plendris tilésén (szeptember 15-i tandcskozds), az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg a jelen véleményt 148 igen szavazattal, 1 ellenében és 3 tartdz-

kodas mellett elfogadta.
1. Bevezetés

1.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak az
eurdpai szint(i turisztikai szektort illet6 kotelezettségvallaldsai
keretében, az EGSZB plendris ilése 2003. oktéber 29-én jova-
hagyta véleményét ,A mindenki szdmdra elérhetd és szocidlisan
fenntarthat6 turizmus” cimmel.

1.1.1  Ez a vélemény ezt kovetGen a 2003-ban megtartott
Eurépai Turisztikai Férumon keriilt bemutatdsra, hozzdjarulva
ezzel a turizmus fejlesztéséhez dltaldban kiilonos tekintettel az
hozzéférhetd turizmusra, a ,mozgdssériiltek eurdpai éve” kere-
tében.

1.2 A vélemény dltaldnos elemzést, elveket és javaslatokat
fogalmaz meg annak érdekében, hogy a turisztikai szektor és
annak szdmos kilonb6z8 formdjanak jovGje meghatdrozhatd
legyen. Tiz lényeges szempont keriilt kivalasztisra, melyek
mindegyikére vonatkozolag tiz-tiz kezdeményezésre tettek
javaslatot, Osszesen tehdt rendelkezésre dllt 100 gyakorlati
kezdeményezés, melynek célja egészében véve, vagy kilon-
kiilon, a fenntarthaté és hozzaférhetd turizmus 1étrehozdsa a
XXI. szdzadban.

1.3 Mig ezek a célok hivatkozdsi alapul keriiltek rogzitésre,
az EGSzB a ,turisztikai politikdrdl és a koz- és magdnszektor kozti
egyiittmiikddésrdl” szolo jelen véleményben olyan lépésekre és
intézkedésekre tesz javaslatot, amelyek segitségével ezek a
célkittizések megvalésithatok és a gyakorlatban kivitelezhetdk.
Ezenkiviil elemezni kivdnja a megvaldsitdsért felel6s alanyokat,
szektorokat, szervezeteket, egységeket és intézményeket, mind
a sajat és egyéni hatdskoriik és felel@sségiik tekintetében, mind
pedig a tobbi érintett szereplvel vald egyiittmiikodésiikben.

1.4 Ennek a véleménynek az a célja, hogy a kozszféra és a
magéanszektor szdmdra egyiittm(ikodési modszereket elemezzen
és javasoljon, kilonosen a kozigazgatdsi szervek, maganvilla-
latok és tizleti szervezeteik kozott, érintve természetesen azokat
a szempontokat is, amelyek a turisztikai szektor mas szerepldit
is bevonjdk: a dolgozdkat és szakszervezeteiket, fogyasztéi szer-
vezeteket, stb. Valdjaban arrdl van szd, hogy minden szerepl6t
felelssé kell tenni sajat hatdskorén belil, és ugyanakkor meg
kell taldlni azokat a mechanizmusokat és eszkozoket, amelyek
segitségével a kozos tevékenységek a turisztikai gazdalkodas és
politika résztvevéivel koordindlhatok, a szektor versenyképessé-
gének és fenntarthatdsiganak javitdsa érdekében.

1.5 Az is tudni kell, hogy, még ha a turizmus jelentésége és
fejlédésének iiteme erdsen valtozik is egyik eurdpai orszdgrol a
mésikra, a kozszféra/maganszektor kozti egyiittmiikodés min-
denképpen a szektor mindségét, fenntarthatdsigdt és verseny-
képességét javitja.

1.6 A Sevilldban (Spanyolorszdg) 2004. dprilis 15-én tartott
kozmeghallgatds még vilagosabban bizonyitotta, hogy szdmos
sikeres és értékes kisérletet tettek a kozszféra/magdnszektor
kozti egyiittmikodésre, és kideriilt az is, hogy feltétleniil sziik-
séges ebben az irdnyban elindulni, ha a turisztikai szektor
mingségét, a fenntarthatésdgat és versenyképességét illetGen
haladdst akarunk elérni. Ezekre a célkittizésekre még nagyobb
hangsalyt kell fektetni a kib&vitett Eurépaban, melyben a
turisztikai tevékenység kulcsfontossagu szerepet fog jdtszani.

2. A turisztikai szektor szereplGinek és szektorainak meg-
hatdrozasa: dllami szektor és maginszektor

2.1  Ennek a véleménynek nem célja sem az dllami, sem a
magdnszektor meghatdrozdsa, sem pontos behatdroldsa. Csupan
tdjékoztatd jelleggel és az elemzés fokuszdnak meghatdrozdsa
érdekében irja le a két szektort egyszer( és targyilagos médon,
hogy megismerje helyzetitket a turisztikai szektorban létre-
johetd egytittmtikodésitk érdekében.

2.2 Az dllami szektor szdmos kozigazgatdsi szintbdl &l
(helyi, regionalis, nemzeti és nemzetkozi), tovabba olyan szer-
vekbdl és intézményekbdl, amelyek tobbnyire ezektdl a szin-
tektdl fiiggenek, finanszirozdsuk pedig az adébevételekbdl, vagy
dijakbdl torténik. Kovetkezésképpen intézmények egész sordt
érinti, példaul szakképzési és promocids szerveket, beleértve
magdan- vagy vegyesvallalatokat is, amelyek azonban jol megha-
tarozott hatdskorokkel rendelkeznek. A tdrsadalomban jatszott
szerepiiket pontosan korvonalazott szabdlyok hatdrozzak meg
és céljuk a kozjo elémozditdsa. Itt kell megemliteni a piacon
jelenlevd olyan éllami vallalatok tapasztalatait, mint a Parado-
roké Spanyolorszagban és a Pousaddké Portugdlidban (az allam
altal mdkodtetett hotelek vidéki turisztikai vonzaskorzetekben
és torténelmi telepiiléseken). Az dllami szektor nydjtja dltaliban
azokat az alapvetd szolgéltatdsokat, amelyeket felhasznilva a
véllalatok fejlédhetnek.



C 748

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.3.23.

2.2.1  Kulonosen szitkséges megemliteni a tdjékoztatdssal és
a turizmus promodcidjaval megbizott szerveket, mivel ez az a
teriiletm ahol az egyiittmikodés nélkiilozhetetlen a kozos célok
és 1épések meghatdrozasa érdekében.

2.2.2 Az édllami szektorban, a kozszféra/maganszektor kozti
egytittm@ikodé killonboz8 formdi a tevékenységek szdmdra dj
finanszirozdsi csatorndkat képesek megnyitni, killonosen, ami a
promocidt, az infrastruktira fejlesztését, a mindség javitdsat
illeti, egyéb beavatkozasi lehet8ségek mellett.

2.3 A maga részérdl, a maganszektor a legkiillonbozébb jogi
formdju villalatok, szovetkezetekl, vagy egyszemélyes cégek
mellett szocidlis partnerekbdl, szakszervezetekbdl, villalati
szovetségekbdl, és dllampolgdrokbdl dll, akik mint fogyaszt6
mind kozvetleniil érdekeltek a tirsadalom jolétében. Erdekeik és
céljaik elsGsorban személyesek és egyéniek, de tdrsadalmi
jellegtiek is, amennyiben tevékenységitk kozvetlenil, vagy
kozvetve kihat az egész tirsadalomra, amelyért felelGsek, mind
cselekedeteik, mind mulasztdsaik révén.

2.3.1  Ald kell hazni, hogy a vdllalatok méretiik szerint
osztdlyozhatdk is: nagyvillalatok, mikro-vallalkozdsok, kis és
kozepes villalkozdsok (KKV-k). Ugy tiinik, hogy a villalati
méret jelentSs szerepet jatszik, az egytittmdkodés teriiletének
meghatdrozdsdban, és gy ttnik a KKV-k sokkal inkdbb érde-
keltek az egytittmikodésben, taldn azért, mert nagyobb fiiggd-
ségitknek koszonhetGen tobb tdmogatdsra van sziikségik a
céljaik eléréséhez. Tevékenységi koriik is fontos tényezd lehet,
mert a helyi és a regiondlis vallalatok sokkal szivesebben
kooperdlnak, mint a nagy multik, akik dltalaban kevésbé rugal-
masak is, mert szerkezetik centralizalt és vezetSi rendszereik
uniformizaltak, tovabbd érdekeik a véltozatosabbak és meg-
oszlanak t6bb turisztikai helyszin, vagy célpont kozott.

2.3.2 A gazdasag és tarsadalmi szerepl6k az altaluk képviselt
tarsadalmi csoportok szerint lehet osztdlyozhaték, példaul
munkaaddkra és dolgozokra. Vildgos, hogy szovetségeik
alapvet§ jelentéségtiek az dllami és magdnszektor kozotti part-
nerségi kapcsolat kialakitdsaban. Végiilis, amikor lényegileg
magdnérdekeket képviselnek, kozos érdekeik nagyon kozel
dllnak az dllami érdekekhez, ennélfogva konnyebben koordindl-
hatok. KépviselSik szakértelme kulcsfontossdgii tényezd lehet a
partnerkapcsolat Iétesitésében.

2.3.3 A szocidlis szektor szdmos, kiilonboz8 tipust szévet-
séget, egyesiiletet és magdnszervezetet tomorit, amelyek a tdrsa-
dalmi és gazdasdgi szerepl6khoz hasonléan a magdn- és a
kozérdeket védik. Ezek magukban foglalnak fogyasztéi szovet-
ségeket, kornyezetvédelmi szervezeteket, teriileti tdrsuldsokat.
Altaldban j6 partnerek a turisztikai szektorban bevezetett
projektek szempontjabdl, és néha képesek a tobbi szereplét is
Osszefogni.

2.34 Bar nem tartozik kifejezetten a jelen vélemény
targydhoz, tgy értékeltiik, hogy lehet6vé léteznek egyéb lehet-
séges ¢és kivanatos egyiittmtikodési formdak az dllami szektor
kiilonboz8 szintl intézményei kozott egyrészrdl, masrészrdl a
kilonb6z8 tipust véllalatok kozott, akdr vertikalis, akdr hori-
zontdlis egytittm@ikodésrdl legyen is szo.

3. A jelenlegi helyzet

3.1 Az édllami és a maganszektor kozti kapcsolatok jelenlegi
valasztéka négy nagy, dtfogé forgatékinyv koré csoportosul,
amelyek egymadssal nehezen egyeztethetGk ossze, de jol jelzik a
tendencidkat.

3.1.1  Antagonizmus (szembendllds). Ez a forgatokonyv a
két szektor egymdssal ellentétes viszonyan alapul, az egyik gy
értékeli a mdsikat, vagy azt gondolja a mdsikrol, hogy ellenld-
basa vagy ellensége céljainak és érdekeinek. A magdnszektor
gyakran ugy értékeli, hogy az dllami szektor akaddlyozza
gazdasdgossdgi célkitiizéseit, azdltal, hogy nem bocsitja megfe-
lelGen rendelkezésére azokat az infrastruktdrdkat, amelyek
lehet6vé teszik a szdmadra, hogy tevékenységét megfelelGen
fejlessze, mivel a turistdk, vagy a turisztikai véllalatok részére
nytjtott dllami szolgdltatdsok nincsenek, vagy rossz mind-
ségiick. Mds esetben, a villalatok a kozigazgatisban csak
adodszeddket latnak, akik azt a szektort igyekeznek kizsigerelni,
ahol 1gy is nagy az arverseny, akik eltorzitjdk a piaci versenyt
azzokkal az orszdgokkal, régiokal, vagy tertiletekkel szemben,
ahol eltéré az adézasi rendszer. Ebbél kovetkez8en a villalatok
kovetelik a turizmusra alkalmazott adomértékek harmoniza-
lasat, példaul a hozzdadott-érték addét. Végiil, a magdnszek-
tornak az a benyomadsa, hogy harcolnia kell az dllami szektor
ellen, amely inkabb csokkenti, mint néveli a szektor verseny-
képességét.

3.1.1.1  Ebben a potencidlis szembendllasi helyzetben a koz-
igazgatds tgy tekintheti a turisztikai maganszektort, mint prob-
lémdk és akadalyok forrdsit, amely torzitia a tdrsadalmi
kozjohoz kapesolodot kozérdekd céljaikat, a természeti eréfor-
rasok védelmét és fenntarthatdsagat, a tdrsadalmi Osszetartdst és
a véllalatok felelGsségét a helyi lakossag irdnyaban.

3.1.1.2 A médidn keresztil a tdrsadalomba tobbé-kevésbé
tudomdst szerez errdl a fesziiltségrél valamint a az ezekbdl
kovetkezS bels6 vagy kiilsG rivalizalasrol, amely konfliktus
helyzetet teremt és a kolcsonos vadaskodas légkorét, ami hatra-
nyos mind a magdnszektornak, mind pedig az dllaminak céljai
elérésében.

3.1.1.3  Nyilvanvald, hogy ez a forgatékonyv nem a legalkal-
masabb a versenyképes turizmus és a tirsadalom, a gazdasdg, a
kornyezetvédelem fenntarthaté fejlédése szdmadra, nézzik akdr
a fogyaszto, a helyi lakossdg, vagy a villalatok szempontjabdl,
amelyek a turisztikai szektor potencidljat kihasznédlva prébalnak
meg gazdagodni és a megszerzett vagyont elosztani.
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3.1.2 Egymds mellett élés. Ebben a forgatokonyvben, a
kozigazgatasi szervek és a magdnvallalatok egymdst koleso-
nosen elviselik, autoném médon dolgoznak sajat céljaik megva-
l6sitasan, tisztelik egymds hatdskorét, teljesitik jogi és tdrsa-
dalmi kotelezettségeiket, és tiszteletben tartjdk a turisztikai
szektor tobbi szereplGjének jogait. Ez a forgatokonyv a
kolesonos tolerancian alapul, amely, bar az el6zénél kivanato-
sabb, vildgos, hogy nem elégséges a turizmusnak ahhoz a fenn-
tarthatd fejlédéséhez, amelyet a XXI. szdzadban megfelelének
tartunk. Ez a forgatokonyv elég gyakori olyan helyeken, ahol a
turizmus nem f6tevékenység, hanem csak kiegésziti a mas tevé-
kenységekbdl szdrmazé jovedelmeket, vagy olyan vdrosokban
és falvakban, amelyek szertedgazé gazdasdgi életében a
turizmus a helyi gazdasdgi tevékenységnek csak kis szdzalékat
képviseli.

3.1.3  Koordindcié. Ezt a forgatokonyvet a turisztikai szek-
tor kilonbozd allami és magdn szerepldi politikdjanak, stratégi-
djanak és tevékenységeinek bizonyos szintli koordindldsa
jellemzi, melyben minden szerepl6nek megvan a sajat célja, de
felismeri, hogy a két szektor kozotti osszetartds és informacié-
csere mindenképpen jobb eredmények elérését teszi lehetévé a
célok megvalositdsdban, és ez a tdrsadalomnak is haszndra
valik. A forgatokonyv {8 eszkozei az informacié és a kommuni-
kécié a turisztikai szektor kiilonboz8 szerepldi kozott, mind a
politika, mind a konkrét intézkedések szintjén. A kommunika-
ciot létre lehet hozni kozos tevékenységek segitségével, ilyen
a munkacsoportok, férumok, informacicsere-Osszejovetelek
szervezése, stb. Ez a kozszféra/magdnszektor kozti egyiitt-
miikodés magasabb fokdt kivdnja meg és szerintiink el6segiti a
turizmus fenntarthat6 gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvé-
delmi fejlédését. Altaldban, ezt a forgatokonyvet olyan szitud-
ciokban, vagy olyan tipikus turisztikai helyszineken lehet
megtaldlni, ahol a turizmus nagymértékben fejlédik, és ahol a
koz- és magdnszféra szereplSi tudatdban vannak a turizmus
jelentdségének sajat kozosségiik szempontjdbol.

3.1.4 Koopericid. Ebben a forgatékonyvben is, mind az
llami, mind a maganintézményeknek megvannak a sajit cél-
jaik, de elfogadnak kozos célokat is mind a tevékenységek,
mind a stratégidk, mind pedig a politikdk szintjén. Ez a forgaté-
konyv kovetkezetes célkittizéseket kovetel és a turisztikai tevé-
kenységrél kialakult részletes jovékép meglétét, amelyeket
egyaltalin nem konnyl megvalésitani akkor, amikor a fenntart-
hat6 gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi fejlédési kritéri-
umokat minden pillanatban szem elétt kell tartani, akdr r6vid-,
akar kozép- vagy hosszitdva tervezésrdl legyen szd. Vélemé-
nyiink szerint ez a legjobb forgatokonyv, ebbe az irdnyba kell
tenddlnia a fenntarthaté turizmus j koncepcidjanak, ha
turizmus tlélését akarjuk, azt, hogy hasznot hajté ipardg
legyen gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi szinten
egyardnt.

3.1.41 A kooperaciét szdmos eszkoz tdmogatja: a vegyes
véllalatok, turisztikai szervezetek, alapitvanyok, kozos md-
kodtetésti  intézmények, tandcsok, partnerkapcsolatok, stb.
Azonban mindenképpen szitkség van a tapasztalatcserékre, a
szakértelem, a vallalati hosszatava beruhdzasi tervek egyezteté-
sére, mivel ezek a kooperaci6 és az erdfeszitések optimalizala-
sanak a kulcsfontossdgd elemei. Fontos kiemelni, hogy ez a
fajta egytittm@ikodés a helyi szinten a leghatékonyabb, ahol
koz- és maganérdekek a legkonkrétabb és legkozvetlenebb
formakban esnek egybe. A helyi szinten lehet megteremteni a
megfelel6 kornyezetet ahhoz, hogy a turizmus legyen a helyi
fejlédés motorja, a minéségi munkét igénylé és szocialisan
fenntarthaté munkahelyek megteremtdje.

3.1.4.2  Ez a fajta kooperacié gyakran val6sul meg gy, hogy
a kozszféra és a maganszektor kozosen hoznak Iétre turisztikai
termékeket. Az ilyen jellegli kooperacié keretében létrehozott
termékek nagy sikerre tarthatnak szamot.

3.2 A jelenlegi helyzet elemzésébdl kiderill, hogy a fenti
négy forgatokonyvet a mindennapi életbdl sziirték le, néha
megtaldlhatok tiszta formdban is, de a leggyakrabban keverten
fordulnak el8, igy azutdn a koztes véltozatok nagy szdmban
jonnek létre. A kooperdcié megvalésithaté és kivanatos cél
mind az eurdpai, mind a vildg turisztikai szektora szdmadra,
mivel javitja a turisztikai ipar versenyképességét és fenntartha-
tosdgat. Ugyanakkor el kell ismerni, és tdmogatni kell a turisz-
tikai szektor j6 gyakorlatdit mind Eurépdban, mind az egész
vilagon, melyek koziil egyeseket az allami szektor kezdeménye-
zett, és sok mdst a maganszektor dolgozott ki és vezetett be.

3.3 Altaldnos jelleggel azt lehet mondani, hogy a turisztikai
célpontok és tevékenységek vonatkozdsiban a kozszféra és a
magéanszektor kozti kooperdcié alapvetden javitja a mindséget,
a fejlédés tervezhetSségét, a vélsdghelyzetekre és szdmos mds
helyzetre adott vélaszokat, esetitkben az akciok hatékonysdga
és gazdasdgossdga nagymértékben megndtt a tevékenység, vagy
a célpontok versenyképessé valdsa révén.

3.3.1  Ezzel szemben, a konfliktushelyzetek, a koordindlat-
lansdg, vagy egész egyszerfien a tdjékozatlansdg, melyek
tudatos, vagy tudat alatti formdival elég gyakran lehet taldl-
kozni, csak elmérgesitik a problémadkat, késleltetik a megolda-
sokat, csokkentik a versenyképességet és a gazdasigossdgot.

3.3.2  Szdmos tanulmany mutatja ki és igazolja, hogy az
atlag turista meggyGzG8dése szerint, az utazdsa, vagy nyaraldsa
kozben nydjtott szolgédltatdsok mindsége 50 %-ban figg az
llami szervek szolgdltatdsaitol, és 50 %-ban attdl, amit a
magdanszektortdl, féleg vallalatoktél kap az alkalmazottaikon
keresztiil. Szdmos tanulmdny vizsgdlta Calvidban és mds
spanyol onkormdnyzatokban a turistdk dltal érzékelt mindségi
mutatkat, mérte és silyozta azokat annak érdekében, hogy a
teljes termék Osszképére minGségi értékelési végeredményt
kapjon a turisztikai kivdlé minésités odaitéléséhez.

3.4 Jol esik azt latni, hogy a fejl6dés eldrehaladtdval inkdbb
a kooperdcié irdnydban mozdulnak el a dolgok, mint a szem-
bendllds felé, amely pedig a turisztikai ipar beinduldsakor, a
dinamikus novekedés korszakdban sokkal altalanosabb volt,
amikor a tengerpart legjobb fiirdShelyeinek, vagy a vidéknek a
fejlesztése nem ismert hatdrokat. Ebben a korban, a profit
rovidtdva hajhdszdsa a fenntarthatdsig egyéb szempontjai elé
keriilt, s a kozszféra mindezt képtelen volt figyelembe venni, a
stratégidjaba integrdlni és a magdnszektorral egyiittmiikodve
tovabbfejleszteni.

3.4.1 Azt mondhatjuk, hogy a tirsadalom tudatara ébredt a
feltételeknek és a hosszutdva korldtoknak, kiilonosen annak,
ami a természeti erdforrdsok védelmét illeti, és a turizmus
megkozelitése ma sokkal inkdbb Osszeegyeztethet§ a kozér-
dekkel, mint volt a maltban.
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4. A kozszféra/maginszektor kozti egyiittmiik6dés jelen-
legi céljai

4.1  Altalinos jelleggel, minden egyiittmtkodésnek olyan
célokat kell erGsiteni és magdévd tennie, amelyek mindegyik
félnek a feladatdt és stratégidjat képezik, a tdrsadalom jolétét
szolgdlé akcidk tervezéséhez tartoznak, ma és a jovSben
egyarant. Mindegyik félnek hoznia kell a sajat célkitiizéseit, az
egyénieket és a kollektivokat, és iigyelnie kell, hogy ezeket part-
nerei céljaival dsszeegyeztesse.

4.2 Kulonbozd célkitizés-tipusokat killonboztethetiink meg a
turisztikai kooperdcié szintjén.

4.2.1  Szektorszintli célok. Amint azt mdr tobbszor és
kiilonb6z8 mddon hangsilyoztuk, a turisztikai ipar stratégiai
fontossdgu szektor, amely szdmos olyan célkitiizés megvaldsita-
sara alkalmas, amelyet maga az Eurdpai Uni6 is a szivén visel,
és meg kivan valdsitani politikdjaban, hogy egy jobb Eurdpat
épitsen fel a mai kor és a jové nemzedékei szdmara.

4.2.1.1  Mivel kozvetlenti] hat ki az 6t koriilvevs gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi feltételekre, a turisztika fejls-
dése az eurdpai polgdrok életmindsége javitdsanak kivételes
eszkoze lehet és kell is lennie, de hogy ezt a potencidlt garan-
tdltan hosszi tdvon fenn lehessen tartani, a turizmusnak a fenn-
tarthatdsdg bizonyos kovetelményeit ki kell elégitenie, s e kove-
telményeket tiszteletben kell tartania minden érintett alkalma-
zottnak, kozintézményekben és magdncégeknél, a véllalatoknak
és fogyasztoknak egyardnt. A kozszféra/magdnszektor kozti
kooperdcié alapvet§ céljidnak a turisztikai ipar hosszitdvi
versenyképességének és tulélésének lehet és kell lennie.

4.2.1.2  Kulonosen ki kell emelni, hogy a kozszféra/magan-
szektor kozti egylittm@ikodés igen hatékonynak bizonyult a
helyzetek megolddsdra a turizmus hanyatlasdnak, ill. vdlsi-
gainak idején, f6leg a klasszikus turisztikai kozpontokban,
amelyek veszélyben érezték gazdasigi értékteremtd potencid-
ljukat. Az Osszes szerepld osszehangolt fellépése feltétleniil
sziikséges ahhoz, hogy a meghozott intézkedések hatéko-
nyabbak és érzékelhet6bbek legyenek.

4.2.1.3  Nyilvanval6, hogy olyan vélsighelyzetekben, mint
amilyen, pl. New-York-ban a szeptember 11-i volt, vagy
nemrég, marcius 11-e Madridban, fel kell szélitani valamennyi
dontéshozdt és a helyszini intézkedések meghozataldban ille-
tékes allami és maganszereplSt, hogy egyesiilt erével 1épjenek
fel a tragédidk turizmusra gyakorolt negativ hatdsanak kivédése
érdekében.

4.2.1.4 Az egyik teriilet, ahol a szektoron beliili szovetkezés
és a kozszférajmaginszektor egyiittmikodése hatékonynak
bizonyulhat, a kozlekedés/szallitds, ahol az olcso, ,fapados” 1égi-
tarsasdgok elszaporoddsa kétségteleniil hozzdjarult a fuvarkolt-
ségek dltaldnos csokkentéséhez. A  kozszférajmaganszektor
egytittmtikodésével kellene megvédeni az ilyen fajta termékek
szolgaltatdsinak mindségét, a munkahelyeket és a munkahelyi
biztonsdgot.

4.2.1.5 Ha egy adott szektorban az ott dolgozdk szakkép-
zése minden tevékenység nyilvanvalé célja, ez sokkal inkabb
igaz a turizmus esetében, mivel benne az emberi kapcsolatok

osszetevd sokkal nagyobb fontossigot kap. A kozszférajmagan-
szektor kozti kooperacié e tekintetben igen nagy fontossdgu,
mert mindkét szektornak alapvet§ érdeke, az alkalmazottaik
szakképzésének és szakértelmének javitdsa.

42.2 Tarsadalmi célok. Lehetetlen a kozszféra/magdn-
szektor kozti egyiittmiikodés céljait kitlizni anélkil, hogy
szamitasba ne vennénk azokat a tarsadalmi célokat, amelyeknek
benne kell lenniiik minden emberi tevékenységben. Ponto-
sabban, a helyi fejlesztés és a munkahelyek teremtése a
turizmus olyan alapvetd célja, amelyet a szektoron beliili
egyiittmiikodésnél figyelembe kell venni.

4221 Az a tény, hogy a turizmus egy olyan gazdasdgi
tevékelység, amely a személyeknek nydjtott szolgéltatdson
alapul maga utdn vonja j munkahelyek teremtését, ugyanakkor
a mindségi és fenntarthatd turizmus csak mindségi munka-
helyek teremtésével tartahto fenn.

4.2.2.2 A turistakozpontokban él§ helyi kozosségek élet-
mingségének javitdsa kétségteleniil a kozszféra/magdnszektor
kozti kielégitd egytittmikodés egyik célja kell, hogy legyen.
Szdmos eurdpai régio érzi majd a kozos mezdgazdasagi politika
jelenlegi és jovébeni valtozdsainak hatdsdt, és alkalmazkodniuk
kell ezekhez a viltozdsokhoz. A falusi turizmus el6mozditdsa
révén példdul ossze lehetne hangolni a hagyomdnyos tevé-
kenység fenntartdsat egy 0j tevékenységgel — a turizmussal —
amely jovedelmezdbbé tenné a mezdgazdasdgi munkat. Hason-
l6képpen kellene figyelembe venni a turizmus felvirdgoztatd-
sdnak lehetGségeit az ipar, a bdnydszat vagy a hasonlé tevé-
kenységek szerkezetdtalakitdsa éltal érintett zoéndkban. Az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot felkérik, hogy
alkosson sajit kezdeményezésti véleményt, amelyben ezt az
alternativat mélyrehatéan vizsgdlja az érintett régidk szdmadra.

4.2.2.3 A kulturdlis, archeoldgiai és mdemléki épitészeti
orokség védelme taldn az egyik tdrsadalmi jellegti cél, amelyet a
kozszféra/maganszektor kozti egylittmtikodés a legjobban szol-
gélhat, amint ez a Red de Paradores de Espafia és a portugdl Pou-
sadas esetébdl lathatd, ahol a projektek lehet6vé tették szamos
miiemlék renovildsat és a turisztika céljaira torténd hasznosi-
tasit, és a kornyezet szdmdra is letagadhatatlan hasznot
hajtottak. Igy lehet 6sszekotni az allami tulajdonban levé
kozhasznd javak fenntartdsat azzal a céllal, hogy ezek értéke
kifejezésre jusson és hasznosithaté legyen. Ugyanezt lehet
elmondani a vidéki tdj szépségeirdl, amelyet szdmos kis- és
kozépvallalat Ggy tekint, mint tizleti lehet6séget. A munkakat
persze nem kell feltétlentil éllami véllalatokra bizni; szdmos
példa bizonyitja, hogy palotdkat és miemlékeket magdnem-
berek renoviéltatnak és hasznositanak, méghozzad gazdasigosan,
héla a turizmusnak, amint erre példa volt Sevilldban, a kézmeg-
hallgatds keretében szervezett ldtogatds. Az @j Tagdllamok
Eurépdba integrdldsa magdval hozott gazdag nemzeti oOrok-
séggel rendelkez$ orszdgokat, ezek nemzeti kincseit fel kell
Ujitani, ez 0j lehet@séget teremt arra, hogy kombindljdk a
turisztikai tevékenységet és a honi Orokség megdvasdt, és
amelyben a kozszféra/maganszektor kozti egytittmtikodés
kiilonb6z8 formdi igen fontos szerepet jatszhatnak a cél meg-
valositdsa érdekében.
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4.2.2.4 A turizmus javara vdlhat a mds szektorokon beliili
kozszférajmaganszektor kozti egyiittmikodés. Igy példdul —
mivel a kulturdlis és turisztikai orokség szerves része a gasztro-
némia — hatdssal lesz a jovében a turisztikai szektorra az a
tény, hogy a kozszféra/magdnszektor kozti egyiittmdikodésnek
koszonheten javul majd az élelmiszerek mingsége és szdrma-
zasuk nyomon kovetésének modszere.

42.2.5 A Turisztikai Vildgszervezet dltal néhdny évvel
ezel6tt jovahagyott Turizmus Etikai Kodexének dltalanossd valo
alkalmazdsa ugyancsak jo célkittizése lehet a kozszférajmagan-
szektor kozti egytittmtikodésnek.

4.2.3  Gazdasigi célok. Altalinosan elfogadott tény, hogy a
gazdasdgi szempont a turizmus egyik lényeges dimenzidja.
Amint azt emlitettiik, a turisztikai ipar megmutatta, hogy a
vildgon szinte mindeniitt, de kiilondsen Eurdpdban, nem el-
hanyagolhat6 munkahelyteremtd erdvel és gazdagsaggal rendel-
kezik, és ezek még koncentraltabban jelentkeznek a Foldkozi
tenger medencéjének egyes orszdgaiban. A fenntarthatésig nem
rovid-, sem kozép-, hanem egyenesen hosszitavi célkittizéseket
kivan: a turisztikai termékeket tehdt a versenyképesség szem
el6tt tartdsaval kell megtervezni, mdra és a jové szamadra
egyarant, hogy hasznot hajthassanak rovid, kozép és hosszi
tivon, stabil, minéségi és tartés munkahelyeket teremtsenek
egész évre. Ennek kovetkeztében a turisztikai szektor gazdasa-
gossaganak és versenyképességének a kutatdsa és fenntartdsa
vélik az egytittmkodés kozos céljava.

4.2.3.1 Az informdci6s és kommunikécids technoldgia (ICT)
egy Ujabb teriilet a turisztikai szektor gazdasagi célkittizései
kozott, amelyben egyiittmikodésre van szitkség akkor, ha egye-
siteni akarjuk a turisztikai kozpontok célkittizéseit — melyeket
dltaldban az dllami szektor képvisel — a turisztikai szolgaltatdsok
értékesitésének gazdasdgi tevékenységével — melyet normadlis
koriilmények kozott a vallalatok képviselnek. Ha a szektor
versenyképessé akar vélni, alapvetd kovetelmény, hogy még a
kills6 régidkban is dltalinosan hozziférhetSek legyenek a
turisztikai informdci6k.

4.2.3.2 Az egyiittm(ikodés gazdasdgi céljai kozott azt a tényt
is tekintetbe kell venni, hogy a kozigazgatdsnak be kell avat-
koznia egyszer a tisztességtelen verseny elleni intézkedésekkel,
mdsrészt a versenyhelyzetek homogenizéldsa irdnyaban kell
elmozdulnia, példaul az adémegdllapodasok kisziirésére, melyek
zavarjdk a piac dtlithat6sdgat.

4.2.4 Kornyezetvédelmi célok. A turizmus olyan ipardg,
taldn az egyetlen, melynek kiilonlegessége a turisztikai vonzerd,
amely szdmos olyan osszetevébdl all, mint a gyonyorkodés a
természet szépségében, a domborzat és a tdj valtozatossiga, a
biodiverzitds és mindenekfelett mindezek tiszteletben tartdsa,
melyek lényeges szerepet jdtszanak a termék mindségében és
alkalmassdgaban, és éppen ezt keresik benne a felhaszndlok,
azaz a turistdk. Teljességgel lehetséges és kivdnatos, hogy az
dllami és magdnszféra résztvevéi egyardnt kooperdciés célul
ttizzék ki maguk elé azoknak a feltételeknek, koriilményeknek a
megdvasdt, amelyek a természeti eréforrdsok tarts fennmara-
ddsét, észszertd és fenntarthatd kihasznaldsat szolgaljak, és ezzel
garantdljak profittermel8 képességeiket.

4.2.41 A kornyezetvédelem az egyik tovabbi olyan teriilet,
ahol a kozszférajmaganszektor kozti egyiittmtikodés eszkoz

lehet a kornyezeti mindség megévasdra irdnyuld célkittizés
megvalositisdra. Az olyan nemrég tortént események, mint a
Prestige katasztrofdja, vildgossd tették, hogy a kornyezet
védelmét mind a kozszférdnak mind a maganszektornak bizto-
sitani kell.

43 Végill, a kozszféra/maganszektor kozti megfelel§ egyiitt-
muikodés céljainak minden esetben meg kell felelnie a fenntart-
hatésdg elvének, amely egyrészt a gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi harmas dimenziot jelenti, mdsrészt, a rovid-,
kozép- és hosszitava hdrmas jovéképet, valamint a turisztikai
szektor minden szereplGjének részvétele, a fenti célok eléré-
sének kulcsfontossdgii és integrans eleme. Az egytittmtikodés

alapja a politika és a fenntarthato fejlédés érdekében tett intéz-
kedések.

5. A koopericié elvei és kritériumai

5.1 A turizmus terilletén a kozszférajmaganszektor kozti
egyiittmikodésnek bizonyos szdmu elv tiszteletben tartdsin kell
alapulnia.

5.1.1 A hatdskor elve: Magdtdl értetddik, hogy egy szildrd
és tartos partnerkapcsolat kialakitdsdhoz a kiilonbozé érintett
szerepl6knek lehetSséget kell biztositani arra, hogy tovdbbra is
onalléan tevékenykedjenek a — kozos megegyezéssel kialakitott
- sajat céljaik érdekében. Hatdskoriiket is el kell ismerni, akdr
kifejezett joghatdsti okirat formdjaban, akdr meghatalmazassal,
illetve formalis vagy informalis képviselet atjan.

51.2 A kozos felelgsségvillalis elve. A kiilonbozd
szereplSknek kozvetleniil, vagy kozvetve érintetteknek, vagy
bevontaknak kell lenniiik abba a helyztebe, amely miatt a part-
nerkapcsolat [étrejott.

5.1.3 A szabadsig elve. Csak akik szabadon dontik el, hogy
aktivan vesznek részt egy partnerkapcsolatban, érzik azt
kotelezd erejiinek.

5.1.4 A demokricia elve. A dontéshozatalra és a képvise-
letre vonatkozdé szabdlyoknak nagyon vildgosaknak kell
lenniiik, és a részvételi demokricia elveivel 6sszhangban kell
allniuk.

52 A célok elérése érdekében, a partnerkapcsolat létesité-
sének ezen kiviil az aldbbi kritériumoknak kell megfelelnitik:

52.1 A célkitiizések konkrét jellege: A célkitiizések
legyenek kifejezettek, konkrétak, és lehet8ség szerint gazdasagi
szinten szdmszerGsithetSk, rogzitett idSkeretiek és kolesonos
megegyezés eredményei.

5.2.2 A fontossig. A kitlizott céloknak kozvetleniil, vagy
kozvetve fontosaknak kell lenniiik az osszes érintett szerepld
szdmadra.

52.3 Az eredmények ellendrzése. Lényeges, hogy a
szereplSk vilagosan ldssdk a partnerkapcsolatban vald részvé-
telik eredményeit, ellenkezd esetben elvesztik érdeklédésiiket
és kivonulnak.

5.2.4  Aranyossag: Fontos, hogy az érintett szereplSk kotele-
zettségvallalasdnak ardnyosnak kell lenni a kihivéds jelent8sé-
gével.
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6. A tdrsulds és kooperici6 eszkozei és formdi

6.1 A tdrsulds és egytittmtikodés eszkozeinek és tipusainak
lefrdsa el6tt meg kell taldlni az egytittmtikodés idedlis szintjét,
azaz melyik az a szint, ahol ennek értelme van. Ez magdban
foglalja annak a helyzetnek az elemzését és meghatdrozasat,
amelyben az adott kihivds felmertil, amelyre megoldast kell
taldlni, és ahol az Osszes szerepld szakértelmét hasznositani
kell. Kovetkezésképpen, a kornyezet helyi lesz, ha a probléma
kizdrolag helyi jellegdi, és ha helyben allnak rendelkezésre azok
a hatdskorok és az illetékesség, amelynek a segitségével a
megolddsokat meg lehet taldlni. Ugyanez vonatkozik a regio-
nalis és a nemzeti szintre is.

6.2 A masik lényeges jellemvonds legyen a minél nagyobb
szdmu részvétel. Fontos, hogy minden érintett szereplS részt
vehessen a megoldds kialakitdsdban, akdr eszkozokkel, akdr
informdci6kkal, akdr a tevékenységek koordindldsaval.

6.3 Konkrétan, a partnerkapcsolatok az aldbbi formdkat vehetik
fel:

6.3.1 Informadlis partnerkapcsolat: Az érintett szereplSk
egy informdlis munkacsoportot, férumot, vagy barmely
hasonld, jogi személyiség nélkiili szervet hoznak létre. A haté-
rozatokat egyszer(i tobbséggel hozzdk, de sem nem kotelezd
erejiiek, sem a tagok részére semminemd kotelezettséget nem
tartalmaznak, kivéve azokat, amelyeket onként vallalnak.

6.3.2  Formidlis partnerkapcsolat: ide tartoznak a konzor-
ciumok, alapitvanyok, dllami szervezetek, vegyes szervezetek,
egyesiiletek, szovetségek, stb. Alapszabalyaik, alapit6 okirataik
szabjak meg az dltalunk megkothetd megallapodasokat és azok
végrehajtdsat.

6.3.3  Annak biztositdsa hogy a tdrsadalmi és gazdasdgi
szereplSk résztvesznek egy jogszerd, kollektiv szerzédésen
alapulé6 munkaviszony kialakitdsaban pozitiv kihatdssal bir a
turizmus versenyképességére, gazdasigossdgdra, stabilitdsdra, és
tarsadalmi és gazdasdgi hatékonysdgdra. Hasonl6an, a tdrsa-
dalmi és gazdasdgi élet szereplSit be kell vonni a szocidlis
parbeszédbe, melyben részt vesznek az onkormdnyzatok és
kozintézmények is, amennyiben a tdrgyalt témak igénylik ezt a
hédromoldali targyaldsi format.

7. A turisztikai résztvevSk héldézatai: a varosok, vallalat-
vezetGk, a konkrét projektek szerepe

7.1 A globalizdcio jelenlegi koriilményei kozott, a gazdasagi
tevékenységet csak a tobbi szereplével fenntartott kapcsolat
keretei kozott lehet végezni, ez az elv érvényes a varosokra és
esetliinkben, a turistakdzpontokra és a turizmus tobbi szerepl6-
jére is. A szakértSk szerint, hogy az j globalis gazdasdg teriileti
értelemben a vdrosok halézatdn alapszik, a koordindcidja
megkonnyitésének érdekében. Bar az els§ fazisban, a turista-
kozpontok egymdssal versengenek a t8ke vonzasa, az eladdsok
fokozdsa, valamint nemzetkozi arculatuk kibontakoztatdsa
érdekében, — mds szavakkal, hogy 6k legyenek a legjobbak, a
legversenyképesebbek és a legdinamikusabban fejlédék — egy
késdbbi fazisban rdjonnek arra, hogy kapcsolatokat kell létre-
hozniuk mds kozpontokkal a kozds promécié és a kozos
lobbizds érdekében a nemzeti kormdnyoknél és/vagy a nemzet-
kozi szervezeteknél.

7.2 Egyre nagyobb sziikség lesz a vildg kiilonbozé turista-
kozpontjai kozti tapasztalatcserére, ha a fenntarthaté fejl6dés és
versenyképesség  kozos céljainak megvalositisin - akarunk
dolgozni. Ez tartalmaz egy sor pozitiv elemet, koztikk azt a
lehet6séget, hogy elhdritsuk a stratégiai hibakat, vagy a fenn-
tarthaté vezetés legjobb eszkozeit alkalmazzuk. A hélézatok
kiegészit$ és alternativ eszkoznek bizonyultak a varosok, valla-
latok és intézmények szervezett képviseleti formdinak vonatko-
zdsiban. A kommunikdci6s és informdciés technolégia tdmo-
gatja a hdlozatokat, lehetévé téve szdmukra, hogy kiilonbozd
részeik kozott informdlis, azonnali, értékes kapcsolat j6jjon
létre.

7.3 A halézatok létrehozdsa nem mindig mentes a problé-
méktol és a negativ oldalaktdl: gyakran érdekellentétek titkozé-
sének szinhelye lesz, melyek megnehezitik a kooperaciét, és
egyes esetekben a hdlézat erésebb tagjai hiizzdk beldle a
nagyobb hasznot.

7.4 A villalkozdsok esetében csakiigy, mint a vdrosoknal a
halézatok létrehozdsa hatalmas informdcids és tapasztalatcsere-
eszkoz a versenyképesség javitisdnak vonatkozdsaban, és annak
érdekében, hogy nagyobb legyen a stlyuk az dllami intézmé-
nyek szemében.

7.5 A hidlézatok koré kilonféle turisztikai projektek szer-
vezGdnek, példdul az Eurépai Uni6 Urbal programja, amelynek
célja varosok haldzatainak létrehozdsa, kozos gazdasdgi tirsa-
dalmi és vdrosfejlesztési célokon torténd munkdlkodds érde-
kében. Ezek a szempontok tobbnyire magukkal hozzdk a
tapasztalatcsere-lehetSséget is a fenntarthaté turizmusrol.

8. Példik a kozszférajmagdnszektor kozti sikeres egyiitt-
milkodésre az eurépai turizmus teriiletén

8.1 A Sevilliban 2004. dprilis 15-én tartott kézmeghall-
gatdson elemezték a kozszféra/maganszektor kozti egyiitt-
muikodés tobb sikeres példdjat. Ezek koziil az aldbbiakat lehet
megemliteni:

8.1.1 Turismo de Barcelona: a kisérletet az 1993-ban a
barcelonai kereskedelmi kamara, a vdrosi onkormdnyzat és a
Barcelona Alapitvany dltal alapitott Turismo de Barcelona villa-
latra alapoztdk, célja az volt, hogy 4j lendiiletet adjanak a varost
népszertisitd tevékenységnek. Az azdta eltelt 10 év alatt a
véllalat megerdsitette a vdros és benne a turizmus arculatit. Ez
a porzitiv fejlédés a kereslet-kindlat alakuldsdban, a szallodai
szobak foglaltsdgi mutatdinak, valamint mds mutatészamok
javulasdban nyilvanult meg, de a legfontosabb szempont taldn
az, hogy az intézményes koltségvetési tdmogatds ez alatt az
id@szak alatt a teljes koltségvetés 70 %-arol 20 %-ra esett vissza,
a bevételek tovabbi részét a vallalat a sajat tevékenységével
termelte meg a turisztikai széllashelyek kozvetitésébdl. Az életre
hivott sikeres turisztikai termékek kozott megemlithetjiik Barce-
lonai Turistabuszt, a Barcelona Kartyat, a Barcelona Utlevelet és
szdmos mds egyebet, a programok koziil a Barcelona Conven-
tion bureau és a Barcelona Shopping line érdemelnek kiilon
emlitést. A kisérlet sikerének titka kétségtelentil a turisztikai
ipar és a kozintézmények kozotti szoros egyiittmiikodésben
van, s ez utdbbiak széles latokore teremtette meg ezt a szovet-
séget a barcelonai turizmus javitdsa érdekében.
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8.1.2 ICTE - Intézmény a Spanyol Turizmus MinGsé-
gének Javitdsdra: ebben az esetben a kisérlet kezdete vissza-
nydlik a 90-es évek elejére, amikor a mindség aktiv javitdsdra
kiilonboz8 eszkozoket hoztak 1étre. 2000-ben alapitottdk az
Intézményt a Spanyol Turizmus Mindségének Javitdsdra,
vélaszul arra a nyilvdnvalé fenyegetésre, amelyet a Foldkozi
tenger, a Karib-térség és mds turistakozpontok jelentettek a
spanyol turisztikai ipar els§ helye szdmdra. Hatdrozottan az
integrdlt mindségstratégia mellett foglaltak élldst, tekintettel
arra, hogy Ossze kellett fogni minden szereplSt, akik részt
vesznek a turisztikai tevékenységben. Mindezek a beavatko-
zdsok szovetségbe tomoritették az alszektorokhoz kapcsolodd
véllalatokat: szalloddkat, vendégléket, utazdsi iroddkat, fuvaro-
z6kat, a vidéki turizmust, a golfpélydkat, gyogyfiirdSket, onkor-
maényzatokat és provincidkat, stb. A jelenlegi helyzetet az
jellemzi, hogy t6bb mint 250 vallalat, kozigazgatds, autoném
onkormdnyzat vesz részt a spanyol minéségi turizmus integralt
rendszerében, tobb mint 3 000 turisztikai vallalat kap technikai
segitséget és 463 villalat és egység turisztikai minGségtanisi-
tasat végezték el. Amint az el6z6 esetben is, az ICTE feltételezi
a kozszféra/magdnszektor kozti egytittmiikodés akcidinak haté-
kony modelljét, amely megkereste a turisztikai tevékenység
kulcsfontossagii elemét és ezt a mingségben taldlta meg.

8.1.3 A sevillai kozmeghallgatison ismertetett tovabbi
kisérletek: a koz- és magdnszféra kozti egyiittmtikodés Anda-
lazidban létrehozott modellje, amely 20 évre nyulik vissza, és
amelynek eredményeként Ot szerzdést kotottek az Osszes
termel§ szektor — koztiik a turisztikai — egylittmtikodésérsl. A
modell alapja a koopericié az Andaliiz Autoném Kozosség
onkormdnyzata, az Andaliz Munkaaddok Szovetsége és a f6bb
andaltz szakszervezetek, a Munkavallalok Altalinos Egyesiilete
(UGT) és Andaltzia Munkésbizottsigai (CCOO) kozott,
amelynek eredményeként létrejott a turizmushoz elengedhetet-
lentil sziikséges bizalom és stabilitds 1égkore.

8.2 A helyi politika példdjaként, az EGSZB pozitivan itéli
meg Sevilla polgdrmesterének intézkedését, aki a Sevilldban a
kozszféra/magdnszektor kozti egyiittm(ikodés targyaban meg-
tartott kozmeghallgatds keretében egy 1 felhivdst intézett a
gazdasagi és szocidlis szerepl6khoz és dltaldban a turisztikai
szektorhoz, hogy kossenek paktumot annak biztositdsdra, hogy
minden résztvevét teljes mértékben vonjanak be a turisztikai
politika koncepcidjanak a sajat teriiletén torténé megfogalma-
zdséba, kidolgozdsdba, megtervezésébe, bevezetésébe és kiérté-
kelésébe. Ez a kezdeményezés referencia lehet az egyéb, megva-
16sitds alatt all6 kezdeményezésekkel egyiitt a kiillonb6z8 nagy-
sdgl nagyvarosok és kozosségek szdmdra, hogyan élénkitsék
helyi szinten az egyiittmtikodést.

8.3 A szocidlis turizmus terén végrehajtott sikeres egytitt-
mikodési projektekrsl szamtalan olyan példa all rendelkezésre,
amelynek célja a sztinid6hoz és a turizmushoz valé éltalanos
hozzaférés. A nyaraldsi csekk rendszere, amelyet Franciaor-
szdgban a Nyaraldsi Csekk Nemzeti Ugynoksége (ANCV),
Magyarorszagon pedig a Nemzeti Szabadid6-Szovetség vezetett
be, egy ilyen példa, tovabba az idésebbek szdmadra kifejlesztett
turistaprogramok, amelyeket a portugéliai Instituto Nacional para
o Aproveitamento do Tempo Livre dos Trabahladores (nemzeti szer-
vezet a szabadid6 minél jobb kihaszndldsira) vezetett be, a
briisszeli ifjusdgi szédllisok tdmogatdsa a Francia Kozosség

Tandcsa (COCOF) dltal, tovdbbd kiilonféle, dllami szervezés(
képzési programok és segitségnyujtas a turisztikai szervezetek
hatdskorébe tartozé udilési kozpontok — mint példdul a giova-
nilei (Olaszorszdg) turistakozpont (CTG) — feltjitasara.

8.4  Kétségteleniil létezik egész Eurdpdban és szerte a vildgon
még szamos tovabbi sikeres megoldds a koz- és magdnszféra
kozti egytittmtikodést illetSen, mint példdul azok, amelyeket
bemutattak a Turisztikai Vildgszervezet (WTO) és a Kanadai
Turisztikai Bizottsdg 2003-ban megjelent értékes kiadvanydban,
melynek cime: ,,Kooperdcié és partnerkapcsolatok a turizmus
teriiletén: vildgméretii kildtdsok”. Ez utdbbi kiadviny a
turizmus teriiletén létesitett viligméretii kooperdcié 18 sikeres
esetét sorolja fel, melyek mindegyike kiilonds fontossdgi a
helyes gyakorlatok bemutatdsdnak terén.

9. Az egyiittmiikodés timogatdsa eurépai szinten

9.1 Az Gjonnan kibdviilt Eurépa minden - kiiléndsen turisz-
tikai — szempontbdl olyan dinamikus kornyezet, ahol szdmtalan
véltozas zajlik, amely a kindlatra és a keresletre is kihat. A
lisszaboni cstcstaldlkozén az EU egy olyan stratégia mellett
kotelezte el magdt, melynek célkittizése, hogy Eurdpa az elko-
vetkezend§ évek sordn a vildg legversenyképesebb és legdinami-
kusabb tuddsalapti gazdasdgava valjék, amely képes a fenntart-
hat6 gazdasagi fejlédésre, tobb és jobb munkahely és nagyobb
gazdasdgi Osszetartozds megteremtésére. Ahhoz, hogy ezt a
nagyra tor§ célkitizést el lehessen érni, szorosabb egyiitt-
mikodésre van szitkség az intézmények kozott, valamint az
dllami és a magdnszektorban egyardnt. A turizmus a maltban
méar megmutatta, hogy képes munkahelyeket és jolétet terem-
teni, és ezt a szerepét tovabbra is tartania kell a jovében a 25
tagli Eurdpai Unidben, valamint a kovetkez8 csatlakozdsi
hullimok soran is. Az EGSzB arra kérné az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy tanulmédnyozza egy Eurépai Turisztikai Tandcsadé
Testiilet mint konkrét platform létrehozdsinak lehetSségét,
amelybdl kiindulva ki lehetne fejleszteni az eurdpai szintd
egyiittmiikodés elvét.

9.2 Ennek a Tandcsad6 Testiiletnek az eurdpai intézmények
(az Eurdpai Bizottsdg, a Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga), az Eurdpai Ifjusdgi
Tandcs és a tagdllamok képviseldi, tovabbd a munkaltatok szer-
vezetei €s a szakszervezetek részérdl egyenld szamu képviseld,
valamint az eurdpai fogyasztok, a kornyezetvéddk, a fogyaté-
kosok és a szocidlis turisztikai szervezetek és egyetemek képvi-
seldi, és a tertilet elismert szakért6i lennének a tagjai.

9.3 Az Eurdpai Turisztikai Tandcsadé Testillet a turizmus
miltbeli és jovébeli fejlesztéseirdl gydjthetne és elemezhetne
adatokat, az Eurdpai Bizottsdg dltal kivitelezett tdmogatisra és
részvételre adhatna javaslatokat, referenciakeretet biztosithatna
az egylittmiikodéshez, amelyet az Unié egyéb, turizmussal kap-
csolatos szektoraiban az érintett felek fejleszthetnének tovébb,
és megtervezhetné az Eurépai Turisztikai Férum Osszehivasit,
valamint az itt megallapodott egyezmények nyomon kovetését.

9.4  Amennyiben ennek a javaslatnak az Eurdpai Bizottsdg
helyt ad, az EGSzB szivesen hozzdjarul ahhoz, hogy a 2005-6s
Eurdpai Turisztikai Forum idejére azt megvaldsitsa.
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10. Végsd megjegyzések

10.1 A globalizdcié és a specializdci6 kordt éljiik, amely arra
kotelez benniinket, hogy tjragondoljuk azokat a modelleket,
amelyeken a jelenlegi gazdasdgi, szocidlis, vidékfejlesztési és
urbanizdcids tevékenységiink alapszik. A turisztikai tevékenység
sem mentes ettSl a szitkségszertiségtdl és szdmos kihivast vet
fel a szektor minden résztvevéjének a minéség, fenntarthatosag
és versenyképesség szintjén.

10.2 Az a véleményiink, hogy csak a kozszféra és a magan-
szektor valamennyi szerepl@jének alapvetGen egyiittmitikodésre
kész hozzadllisaval lesz lehetséges szembenézni ezekkel a
stlyos kihivasokkal, melyek egyébként minden emberi tevé-
kenységet érintenek, de kilondsen a turizmusra nehezednek
annak stratégiai fontossiga, szolgdltatdsainak személyeket
kozvetlentil érint6 jellege, és kulturdlis cseréket kozvetits
szerepe miatt.

10.3 Az dllami és a magdnszektor kozti egyiittmiikodés a
turizmus minden pozitiv intézkedésének egyre nélkiilozhetetle-
nebb eleme. Az ebben az irdnyban torténé elSrelépést a legkii-
16nfélébb mddokon kell tdmogatni és batoritani, mert ez csak
hozzéjarulhat ahhoz, hogy a szektor céljai megvalosuljanak. Az
osszes résztvevének ebben a szellemben kell cselekednie, tekin-
tettel azokra a fontos valtozdsokra, amelyeknek részesei
vagyunk a mai vildgban.

10.4 Az EGSzB tovabbra is pozitivan itéli meg az Eurdpai
Bizottsdgnak azt a kezdeményezését, hogy évente megrende-
zésre keriiljon az Eurdpai Turisztikai Forum, mint olyan plat-
form, amelyen eurdpai tavlatokban, elsGsorban a szektor gazda-

Briisszel, 2004. szeptember 15.

sagi és szocidlis, kozigazgatdsi és intézményi szereplSinek rész-
vételével meg lehet hatdrozni az egyiittmiikodés irdnyvonalait
és kritériumait. A tovabbi elképzelés szerint ezeknek az Eurdpai
Uni6 tagdllamainak, régidinak és oOnkormdnyzatainak ilyen
irdinyd kezdeményezéseihez, valamint a szektorok és a tertileti
szintek egymds kozti egytittmtikodéséhez kell vezetniiik.

10.5  Ami az EGSzB-t illeti, timogatja ezt az egyiittmtikodést
a turisztikai szektoron belill, elGsegiti a taldlkozokat, a parbe-
szédet és a konszenzus 1étrejottét a turizmus képviseldi kozott,
kiilonosen a szektor gazdasagi és szocidlis szerepldi, az dllami,
regiondlis és helyi kozigazgatds kozott, amelybSl nem marad-
hatnak ki a fenntarthaté turizmusban érdekelt egységek és
egyesiiletek sem: a fogyasztéi és kornyezetvédelmi szervezetek.
Hasonloképpen az EGSzB tovabbra is egytittm(ikodik a Turisz-
tikai Vildgszervezettel (WTO) és a Szocidlis Turizmus Nemzet-
kozi Iroddjaval (BITS). Az EGSzB ismételten felajanlja, hogy
taldlkozohelyet biztosit mindenki szdmdra, aki személyhez
tiz8d6 jognak tekinti a turizmust, amelyet nemcsak ipari és
gazdasdgi tevékenységnek kell tekinteni, hanem az ember és
személyiségének oOnmegvaldsitdsa, a kolcsonos megértés, az
egymashoz kozeledés, és a népek kozotti béke egyik tényezs-
jének.

10.6 Az EGSzB — éves nyilatkozat formdjdban — tdmogatni
szandékozik a WTO dltal kezdeményezett Turisztikai Vildg-
napot. Az idén az EGSzB ehhez az eseményhez és a 2004-ben
Budapesten rendezend8 Eurdpai Turisztikai Forumhoz ennek a
véleménynek a formdjaban jarult hozzd, amelyet tgy is tekint-
hetiink, mint ,Sevillai Nyilatkozatot a turisztikai politikdrdl és a
koz- és maganszféra kozti egyiittmikodésrdl”.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: ,, Az Eurépai Parla-

77,7

ment és a Tandcs javaslata egy a gépjarmiitipuso

k minGsitésérdl, illetve azok djrafelhaszndlha-

tésdgdrol, djrafeldolgozhatdsigardl és wjrahasznosithatdsigardl szolo irdnyelv megalkotdsdra és a
70/156/EGK irdnyelv mddositisira”

(COM(2004) 162 végleges — 2004/0053 (COD))

(2005/C 74/03)

2004. marcius 30-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véle-
ményét az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzbdés 95. cikkelye alapjdn a fent emlitett kérdésben.

)

Az Egységes piac, termelés és fogyasztds” Szekcid, amelynek az volt a feladata, hogy a EGSzB munkéjat
elokészitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2004. jilius 14-én fogadta el véleményét. Az el6add Virgilio

RANOCCHIARI volt.

A 411. sz. plendris iilésén (2004. szeptember 15-i tandcskozds) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
125 igen szavazattal, 4 ellenében és 7 tartézkodds mellett az alabbi véleményt fogadta el.

1. Bevezetés

1.1 Evente 16 milli6 Gj személyaut6 és konny( tipust teher-
autd keriil az eurdpai piacra, ugyanakkor tobb mint kilenc
milliot selejteznek ki, ami t6bb mint nyolc millié tonna hulla-
dékot képez.

1.2 A mdltban az EU-orszdgoknak megvolt a sajt
modszeritk ennek a jelentds mennyiségii hulladékkal jard prob-
lémédnak a megolddsara, de nem mindig forditottak elegendd
figyelmet a hulladékkd valt anyagok djrahasznositdsra és az
jrafeldolgozdsara.

1.3 A kilencvenes évek eleje 6ta azonban a kornyezetvé-
delmi testiiletek nagy erdfeszitéseinek kovetkeztében, minden
tagdllamnak vannak - onkéntes megdllapoddsok vagy a belfoldi
torvényhozds keretein beliil - szabdlyai, melyek a roncsautéok
sorsdrol rendelkeznek. Ezek a szabdlyozdsok kétségteleniil
elényosen hatottak a kornyezetre.

1.4 A kozelmdltban, 2000. szeptember 18-dn az Eurdpai
Parlament és a Tandcs jovdhagyta a 2000/53/EK irdnyelvet ().
Ez az irdnyelv a kilonféle nemzeti rendelkezések 6sszehangola-
sara torekszik, ilyen médon elkeriili azt, hogy torzuljon a
verseny, valamint, és ez még fontosabb, gondoskodik arrdl,
hogy csokkenjen ezeknek a gépjarmtveknek a kornyezetre tett
negativ hatdsa. Az irdnyelv egyrészt szabalyokat fektet le a
roncsautok gytjtésével és kezelésével kapcsolatban, mdsrészt a
tagdllamok részére kitlizi az elérendS célokat a hulladékfeldol-
gozassal és -tjrafelhaszndldssal kapcsolatban. Pontosabban:

a) legkésébb 2006. januar 1-ig: minden roncsautd esetén, az
Ujrafelhasznaldsi (re-use) és Ujrahasznositdsi (recovery)
ardnynak el kell érnie az évenkénti és jarmtvenkénti dtlag-
saly 85 %-dt; ugyanarra az id6pontra az ujrafelhasznéldsi
(re-use) és tjrafeldolgozdsi (recycling) ardnynak el kell érnie
az évenkénti és jarmivenkénti dtlagstly 80 %-at;

b) legkésébb 2015. janudr 1-ig: az ujrafelhaszndldsi (re-use) és
Ujrahasznositdsi (recovery) ardnynak el kell érnie legaldbb a
95 %-ot és az ujrafelhaszndldsi (re-use) és dUjrafeldolgozdsi
(recycling) ardnynak legaldbb a 85 %-ot;

() HL L 269., 2000.10.21.

1.5  Megjegyzendd, hogy a 2000/53/EK irdnyelv (roncsautd
irdnyelvként is ismert) elfogaddsat hosszas vitdk el6zték meg és
néha elég félrevezetS kritikdk tdrgydt képezte, melyeket az
EGSzB ugyanilyen témdji véleménye is emlitett (*). Ugyanakkor
el kell ismerni, hogy az irdnyelv megadta a kezdd sebességet
(bar voltak nehézségek) egy pozitiv folyamat beinditdsdhoz,
mely — mint mdr fentebb emlitettiik — be is indult a tagélla-
mokban, gyakran a gydrtokkal és az autébontészektorral kotott
megallapoddsok keretében.

2. A Bizottsdg javaslata

2.1  Ezt a javaslatot (melyet maris elneveztek ,hdromszor
Gjra” — ,Triple R” irdnyelvnek) az ELV-irdnyelv (,End of Life
Vehicles” — ,roncsauté-irdnyelv”) 7.(4.) cikke tette sziikségessé,
mely egy olyan rendelkezés meghozatalat kéri, mely bevezet

/////

jrafeldolgozdsara és Gjrahasznositdsdra vonatkozdan.

2.2 A javaslat kikoti, hogy a tipusmindsités beszerzése érde-
kében az M1 és N1 gépjarmiiveket majd tgy kell megtervezni,
hogy megfeleljenek az ELV-irdnyelvben meghatdrozott jrafel-
hasznalhatésdgi, jrafeldolgozhatdsdgi és Gjrahasznosithatésagi
ardnyoknak.

2.3 Elfogaddsa utdn a javasolt irdnyelv rendelkezéseit felve-
szik a Kozosség tipusmindsitési rendszerébe, melyek modosi-
tani fogjdk a 70/156/EGK irdnyelvet, mely az egész rendszer

alapja.

2.4 A kozosségi tipusminGsitést csak azutdn adjdk meg,
hogy a mindsit6 hatésdg meggy6z8dott arrdl, hogy a széban
forgd gépjarmd megfelel a 70/156/EGK irdnyelv mellékletében
talalhat6 osszes irdnyelv el6irdsdnak. Elfogaddsa utdn a javasolt
Uj irdnyelvet (,Triple R”) is felveszik erre a listdra és egy jarmd
sem kaphatja meg a tipusmindsitést addig, mig meg nem felel
ezeknek az elGirdsoknak is.

() HL C 129, 1998.04.27.
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2.5 A javaslat részletesen ismerteti azt az eljardst, amelyet a
gyarténak be kell tartania ahhoz, hogy megkapja a tipusmindsi-
tést az illetékes hatdsagtol. Az eljardst gy allitottdk Ossze, hogy
kideriiljon, hogy a gépjarmdivet gy tervezték-e és gyartottik-e,
hogy az megfeleljen az djrafeldolgozhatésagi és tjrahasznosit-
hatésagi aranyoknak.

2.6 Ehhez az kell, hogy a gyarté elGszor is végezzen el egy
elézetes kiértékelést, amely folyamédn az Gjrafeldolgozhatdsagot
egy kiilon erre szdnt nyomtatvanyon szamitja ki, melyet aztdn
a tipusmingsit6 hatésignak kell jovahagynia. Ugyanakkor a
gyarténak tdjékoztatnia kell az illetékes hatdsdgot az arra a
gépjarmiire vonatkozé tjrafelhasznaldsi és djrafeldolgozési stra-
tégiardl, melyre a tipusminGsitési kérelmet beadta, valamint az
JEnd of life vehicules” irdnyelve dltal is meghatdrozott kézi
Osszeszereléshez szitkséges utmutatét megszerkesztésérdl is
gondoskodnia kell.

2.7 Egy auté rendkiviill bonyolult termék és tobb mint
10 000 alkatrésze is lehet. Ezért nem valésithaté meg az, hogy
minden gépjirmd Osszes szdmitdsdt részletesen ellendrizzék.
hogy csak egy vagy néhdny tn. ,referencia-auton” végezzenek
részletes ellendrzést, melyeket egy tipus olyan kiilonbozg vélto-
zataibdl vilasztanak, melyek problémdsak djrafelhaszndlhaté-
sagi, ujrafeldolgozhatésdgi és djrahasznosithatdsdgi  szem-
pontbdl.

2.8  Ezeken kivill, az irdnyelv tiltja olyan alkatrészek djrafel-
hasznaldsdt, melyek kockdzatosak lehetnek biztonsdgi vagy/és
kornyezetvédelmi szempontbdl. Az ilyen alkatrészeket, melyek
egy kulon listdin taldlhatok, nem szabad felhaszndlni dj
gépjarmtvek gydrtdsakor.

2.9 Végiil, bizonyos fajta gépjarmivekre nem vonatkozik ez
a javaslat: Kulonleges célra késziilt gépjarmtvek (mentSautdk,
lakokocsik  stb.); kis széridban gyartott gépjarmiivek (évi
maximum 500 gépjarm{ tagorszdgonként); és az olyan konnyd
tipust teherautok, melyeket tobb fazisban gyartanak (vagyis, ha
a gyart6 nem tudhatja, hogy késébb milyen fajta kocsiszekrény
kertil majd az alvdzra).

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB megint elismeréssel nyilatkozik az Eurépai
Bizottsdg az irdnti elkotelezettségérsl, hogy folyamatosan
javitson az ilyen fajta hulladékka vélt termékeknek a kezelésén.
Feltétlentil tdmogatdsra érdemes ez a torekvés, mivel az a célja,
hogy minimadlisra csokkenjen a végiil eldoband6 hulladék,
méghozzd olyan médon, hogy djrafelhaszndlds, Gjrafeldolgozds
és tjrahasznositds utjan kornyezetvédelmi (és id6vel taldn
gazdasdgi) szempontbdl hasznossd vilik egy olyan hulladék,
ami jelenleg csak problémdt okoz.

3.2 Az EGSZB azt is elismeri, hogy az autdipar is dontd
szerepet jatszott abban, hogy lehet6vé vilt a célkittizések
megvaldsitisa. Eveken dt fektetett be az ipar tanulmanyokba és
kutatidsokba annak érdekében, hogy olyan gépjarmiveket
tervezzenek, melyeket konnyebb djrafeldolgozni, anélkiil, hogy
az kdrdra menne mds fontos tényezSknek.

3.3 Annak az egyiittmtikodésnek koszonhetéen, mely létre-
jott az Eurdpai Bizottsdg intézkedései, a gyartok elkotelezett-
sége és a kormdny jogszabdlyalkotdsa kozott, az ELV-irdnyelv
el6irdsainak gyakorlatba iiltetése elGrehaladott fazisban van. Ezt
tdmasztja ald a nemrég késziilt ACEA-jelentés ('), mely kozli az

() HLL 42.,1970.02.23.

irdnyelv gyakorlatba iiltetésével kapcsolatos részleteket a 15
tagdllamban és Norvégidban.

4. Kiilon megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Bizottsignak az a dontése, hogy az ELV-
irdnyelv 7.(4.) cikkének elSirdsait mds intézkedési eszkozok
igénybevétele helyett egy ad hoc irdnyelv révén hajtatja végre,
pusztan technikai szempontbdl nézve helyes és ezt nem is
vonja kétségbe az EGSzB.

4.2 Ugyanakkor a javasolt rendelkezéssel kapcsolatban
néhany probléma meril fel, ugyanigy a gyartok szdmdra a
magasabb koltségek miatt, mint a mdszaki testiiletek és a tipus-
mindsit§ hatésdgok szdmadra, melyek konnyen olyan helyzetben
talalhatjdk magukat, hogy nem gy6zik majd a javaslat IL
mellékletében felsorolt 6ridsi mennyiségli adatot ellendrizni,
amelyek koziil néhdny nem is 1ényeges (pl. a hengerek szdma
és fekvése, valamint a motor kapacitdsa).

43 Az ilyen problémdk kikiiszobolésére az EGSZB gy
gondolja, hogy néhdny moddositissal a folyamatot célrave-
zetGbbé és hatékonyabbd lehetne tenni, anélkiil, hogy a javaslat
szelleme és  célkitizései vdltozndnak, illetve veszitenének
erejitkbdl. Pontosabban. az EGSzB a kovetkezd cikkek mddosi-
tdsat javasolja.

;;;;;

4.(5.) cikk: A referencia-auténak, melyen a tipusmindsitési
teszteket végzik, egy olyan vdltozatnak kell lennie, melyet a
tipusmindsit6 hatdsdg legproblémdsabbnak tart djrafelhaszndl-
hatésdgi, Gjrafeldolgozhatdsagi és tjrahasznosithatésagi szem-
pontbdl. Nem mindig konnyti dolog eldonteni, hogy melyik
autd legyen a referencia-autd, ha szdmba vessziik, hogy egy
tipuson belil is dltaldban hdnyféle alkatrész taldlhatd. A
killonbozs felek kozotti félreértések elkeriilése végett és annak
megel6zése érdekében, hogy értékes idd vesszen el, viligosan
meg kellene fogalmazni, hogy a gydrténak és a mindsitd haté-
sdgnak kozosen kell megegyeznie abban, hogy melyik autd legyen
a referencia-autd, vagyis az a gépjarmd, mely a legprobléma-
sabb tjrafelhaszndlhat6sdgi, Gjrafeldolgozhatésdgi és tjrahasz-
nosithat6sagi szempontbol.

5.(3.) cikk: A magyardz6 rész 6.2.2. pontjab6l megtudjuk,
hogy fizikailag ellendérzik majd a gépjarmtvek prototipusait a
gyart és szallitéi dltal adott informdciok alapjan, ami a marka-
zdst, az anyagok fajtdjat, az alkotéelemek tomegét stb. illeti. Az
5.(3.) cikk kiilon megemliti a polimer és elasztomer alkatrészek
maérkazasit. Gyakorlatban, ugyanakkor, a tipusmindsités még
szériagyartas el6tt késziilt, markajellel nem elldtott anyagokbdl
osszedllitott prototipusok alapjan torténik. Ennek a rendelke-
zésnek a szoszerinti értelmezése arra kotelezné a gyartot, hogy
kiilonleges prototipusokat készitsen csak ellendrzési célbdl, ami
tovédbb novelné az irdnyelv elGirdsai dltal okozott mdr amugy is
magas koltségeket. Egy kevésbé koltséges megoldds lenne az
5.(3.) cikk mddositdsa olyan értelemben, hogy a tipusmindsitd
hatésdg kotelességévé kell tenni azt, hogy ellendrizze, hogy a gydrtd
megtette-e a (feleldsségteljes és) sziikséges lépéseket annak biztositd-
sdra, hogy a sorozatgydrtdsban Résziilt polimer és elasztomer alkatré-
szek az eldirdsoknak megfelel§ mdrkdzdssal legyenek elldtva. A fizikai
ellendrzést mindig el lehet végezni még a gépjdrmivek piacra vitele
elétt, felhaszndlva a tipusmindsitd folyamatban és a kiilonbozd tesz-
tekhez (fék, zaj, biztonsdg stb.) haszndlt gépjdrmiiveket, de az még
jobb, ha ezt az ellen6rzést azokon a gépjdrmiiveken végzik el, melyeket
a konformitdsi vizsgdlaton haszndlnak.
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10.(3.) cikke: Ez a cikk hatdrozza meg pontosan, hogy 36
hénappal az irdnyelv hatalybalépése utdn az irdnyelv el6irdsai
érvényesek lesznek az Gjonnan tipusmindsitett (azaz az Uj
tipust) gépjarmivekre valamint az Gjonnan bejegyzett gép-
jarmivekre (azaz a teljes termékskdldra). Ez a hatdrid§ sokkal
rovidebbnek ttinik, mint az hasonld esetekben lenni szokott; az
Gjonnan bejegyzett gépjarmivek hatdrideje két-harom évvel az
Gjonnan tipusmindsitett gépjarmivek hatdrideje utdn szokott
lenni, hogy elegendd ideje legyen a gyartoknak arra, hogy a
mér gydrtds alatt levé gépjarmtvekre is alkalmazzdk az dj
elirasokat. Csak egyetlen hatdrid6 megjelolése jelentSs termék-
adaptdcios problémdkat okozhat majd a gyarték szdmadra, vala-
mint minden termékiik szdmdra komoly gondot jelenthet a
tipusmindsités megszerzése, ami az iitemezést és a szervezési
kapacitdst illeti. Arrél sem szabad elfeledkezni, hogy a tipus-
mindsitési folyamat nemcsak a gyartékat érinti, hanem a
miszaki testiileteket és a mindsit6 hatdsigokat is, melyek
szamdra ugyancsak nehéznek bizonyulhat olyan sok kiilonb6z8
tipusti gépjarmd tipusmindsitését egy olyan révid id6 leforgdsa
alatt. Kovetkezésképpen — az azokhoz val6 csatlakozds szén-
déka nélkiil, akik azt kérik, hogy a mdr gyartds alatt levd
gépjarmtvek kapjanak felmentést az irdnyelv rendelkezései aldl
— az EGSzB gy véli, hogy a 10.(3.) cikket olyan értelemben kellene
mddositani, hogy az irdnyelv hatdlybalépése utdn ne olyan rovid idén
beliil legyenek az 1j szabdlyok érvényesek az tjonnan bejegyzett
gépjdrmiivekre (inkdbb 48 vagy 60 hénap utdn, mint 36 hdnap
utdn).

I. melléklet (9.) pont: Ez a szakasz hatdrozza meg pontosan,
hogy az anyagok és az alkotorészek tomegének ellendrzése
céljabdl a gyartonak rendelkezésre kell bocsitania reprezentativ
gépjarmiiveket, melyek lehet6vé teszik azt, hogy minden fajta
kocsiszekrényt és alkatrészt ellenrizzenek. Ez az el8irds is
jelentSs terhet jelent, mind a gyarték, mind a tipusmindsit§
hatésdg szdmdra és nem tlinik igazdn lényegesnek a tulajdon-
képpeni tipusmindsitési folyamat szempontjabol. Példaul, nincs
igazdn sok értelme mindenféle kocsiszekrényt (hdromajtos,
oOtajtos, kombi stb.) tesztelni, amikor ebben az esetben is
egyszertibb lenne azt a gépjarmiifajtat kivélasztani, amellyel a
legtobb vjrafeldolgozhatésagi probléma adddhat.

5. Osszefoglalds és kovetkeztetések

5.1 Az EGSZB ismét ki akarja fejezni elismerését az elmilt
években az Eurdpai Bizottsdg dltal annak biztositdsa érdekében
végzett munka irdnt, hogy a hulladékkd valt gépjarmtvek
kérdését megfelel6 modon és intelligensen kezeljék.

Briisszel, 2004. szeptember 15.

5.2 Kulonosképpen a 2000/53. irdnyelv (az ELV-iranyelv)
hangolta 6ssze EU-szinten azokat a roncsautok Osszegytjtésére
és kezelésére vonatkozé szabalyokat, melyeket a tagdllamok
elkezdtek alkalmazni. Az irdnyelv kitizte a hulladék-tjrafel-
haszndldssal és -tjrahasznositdssal kapcsolatos minimdlis cé-
lokat, valamint a betartandé hatdridéket.

5.3 Az EGSZB kihaszndlja ezt az alkalmat arra, hogy felkérje
a tagallamokat, hogy forditsanak kell§ figyelmet a még haszné-
latban levd gépjarmtivek hulladékka valt alkatrészeinek (akku-
muldtorok, gumiabroncsok stb.) megfelel§ kezelésére, hogy ne
véljanak esetleges veszélyforrdssd kornyezetszennyezési szem-
pontbdl.

5.4 Az EGSZB tdmogatja a jelenlegi javaslat mélyén hiiz6dé
gondolatot, hogy gépjarmiivek csak abban az esetben kapjanak
kozosségi tipusmindsitést, ha gy vannak megtervezve, hogy
megfelelnek az ELV-irdnyelvben meghatdrozott tjrafelhaszndlasi
és tjrahasznositdsi ardnyoknak.

5.5 Az EGSZB-t aggodalmat fejezi ki a vélasztott eszkozzel
— egy Uj irdnyelv megfogalmazdsa — kapcsolatban, mivel tgy
véli, hogy ugyanazt a célt egyszertibben és gyorsabban el lehet
érni mds uton is. Példdul elegend§ lenne a 70/156/EGK irdnyelv
(melyre méar mint a tipusmindsitési rendszer alapjdra utaltunk)
X. mellékletét kiegésziteni egy ,a gyartd képességeinek kiértéke-
lése” szakasszal, a mdr 1étezs, gyartdi képességeket kiértékeld
folyamat mintdjdra, mely ugyanazon gépjarmivek gydrtdsira
vonatkozik, amelyeknek most a tipusmingsitésérdl van szé.

5.6  Ugyanakkor, mint mdr fentebb emlitettitk, az Eur6pai
Bizottsignak az a dontése, hogy irdnyelvet haszndl, pusztin
technikai szempontbdl nézve helyes és ez most nem is vonhat6
kétségbe, bar nincs 6sszhangban azzal az egyre novekvd igény-
nyel, hogy véljon egyszertibbé az EU-jog.

5.7 llyen okokbdl, az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elgondolkodik az ebben a véleményben tett javasla-
tokon. Ezek a moddositdsok nem valtoztatnak a javaslat szel-
lemén és célkitiizésein, de az eljdrdst kicsit kevésbé bonyolulttd
és terhessé tennék a gydrtd, a mszaki testiiletek, a tipus-
mindsitS testiiletek és — utoljdra, de nem utolsé sorban - a
fogyasztok szdmdra, hiszen végiil a sziikségteleniil bonyolult
torvényhozds dltal okozott minden halogatds és koltségnove-
kedés levét 6k isszak majd meg.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye az Eurépai Parlament és a Tandcs ajanldsja-
vaslatirol a filmorokséggel és az azzal kapcsolatos gyartdsi tevékenységek versenyképességével
kapcsolatban

(COM(2004) 171 végleges — 2004/0066 (COD))

(2005/C 74/04)

2004. marcius 26-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véle-
ményét az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 157. cikke alapjan a fent emlitett javaslatrol.

A Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdacids tirsadalom” szekcid, amely felelds volt a témdban az
EGSzB munkdjinak az el6készitéséért, 2004. jalius 8-dn fogadta el véleményét. Az eldadé Paolo

BRAGHIN volt.

2004. szeptember 15-én tartott, 411. plendris iilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 129 igen
szavazattal, 3 szavazat ellenében és 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg dokumentuma két részbdl all: egy
kozleménybdl, mely a filmprodukcidk és a tévémisorok készi-
tésének a megsegitésére a jelenleg 2004. jiniusdig érvényes
specifikus ~ Osszeegyeztethetdségi  kritériumok 2007. jinius
30-ig valé6 meghosszabbitdsdrdl szdl; és egy ajanldsbdl, mely a
filmorokségrél és azzal kapcsolatos gyartdsi tevékenységek
versenyképességérél szol.

1.2 Az ajdnlds minden filmorokséggel kapesolatos részletre
kitér (gydjtés, katalogizdlds, adatbdzis létrehozatala, karban-
tartds, restaurdlds, oktatdsi, egyetemi, kutatdsi és kulturdlis célra
val6 felhaszndlds, és a felel6s intézmények kozotti eurdpai
szint egyiittm(ikodés), valamint megvizsgilja annak lehet6-
ségét, hogy hogyan lehet létrehozni egy torvényes lerakatot a
filmmdvészeti alkotdsok szdmdra, az eurdpai audiovizudlis
orokség megdlrzésének és biztonsdgba helyezésének biztositd-
sdra. Az EGSZB-t felkérték arra, hogy készitsen véleményt errdl
a dokumentumrol.

1.3 Csak az ajanldsrdl kérték ki az EGSZB véleményét. Ami
a kozleményt illeti, az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsdg
alldspontjat, mely kijelenti, hogy ,hajlandé fontoléra venni,
legkésébb a kozlemény kovetkezd  kiértékelése alkalmdval, hogy
nagyobb osszegii tdmogatdst bocsdsson rendelkezésre, amennyiben a
tdmogatdsi formdk megfelelnek az alapszerzédés dltaldnos jogszertiségi
feltételeinek, kiilondsképpen abban az esetben, ha ebben a szektorban
a dolgozék, druk és szolgdltatdsok szabad mozgdsa elé gorditett
akaddlyok egy részét az EK egész teriiletén eltdvolitjdk”. Az EGSZB-
nek az a szdndéka, hogy megvizsgdlja annak a tanulmanynak
az eredményeit, mely az allami tdmogatds jelenlegi rendsze-
reinek a szektorra tett hatdsar6l késziilt, egyrészt annak érde-
kében, hogy kiértékelje azok gazdasigi és kulturdlis hatdsat,
valamint azért, hogy felmérje, hogy a jelenlegi mechanizmusok
hatékonyak-e vagy pedig 0j mechanizmusokat és eszkozoket
kell keresni.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB egyetért azzal az allitdssal, hogy a filmorok-
séggel kapcsolatos gyartdsi tevékenységek versenyképességének

feltételein javitani kell, kiilonosen az olyan technoldgidkat
illetGen, mint a digitalizdci6. Ez az oka annak, hogy az EK
Szerz8dés 157. cikke szolgdltatja a jogi alapot ehhez az ajin-
lashoz.

2.1.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy ez legyen a jogalap,
mert ez lehet6vé teszi a tagillamok kozotti hatékony egyiitt-
miikodés célkittizéseinek megvaldsitdsat és azt, hogy nyilvanos
vita induljon be egy nagy kulturdlis jelentGséggel biré témaban.

2.1.2 Az EGSZB azt is reméli, hogy az Eurdpai Bizottsig
részletesen elemzi majd azokat a jelen ajinlds eredményeként
elfogadott el6irdsokkal kapcsolatos informaciokat, melyeket a
tagdllamoktdl kell kapnia minden mdasodik évben, valamint azt
is, hogy kiértékeli majd, hogy mely intézkedések, beleértve a
torvényhozdsi intézkedéseket, képesek biztositani azt az egyiitt-
miikodést és koordindciot, mely szitkséges az audiovizudlis
orokség hatékonyan védelmére és a benne rejl6 gazdasigi
lehetdségek kiakndzdsara.

2.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy filmmiivészeti alkotdsok
birtoklasi jogdnak dtaddsa az archivumok részére még nem
jelenti a szerz6i jog és az egyéb jarulékos jogok atruhdzdsat.
Ugyanakkor, a 2001/29/EK (') irdnyelv értelmében a tagallamok
kivételes és egyedi esetekben és bizonyos korlatok kozott enge-
délyezhetnek sokszorositast, ha azt nyilvanos konyvtarak végzik
vagy olyan archivumok, melyek nem tevékenykednek, sem
kozvetlen, sem kozvetett médon gazdasdgi vagy kereskedelmi
céllal. Az EGSZB az ajanldsnak azt a pontjat is timogatja, hogy
engedélyezve legyen a tdrolt filmmdvészeti alkotdsok sokszoro-
sitdsa helyredllitds céljabol (9. sz. ajanlds).

2.3 A szerzdi joggal és az olyan alkalmakkal kapcsolatos
jogi kérdésekkel is siirg8sen foglalkozni kell, mint amikor nyil-
vanos konyvtarak és archivumok sokszorositanak mdalko-
tasokat helyredllitasi célbol. Az EGSZB azt javasolja, hogy egy
magas szintl szakérti csoport kapjon felhatalmazdst ezzel a
témadval kapcsolatban, amennyiben sziikséges, akkor a mdr
létez8 és igénybe vett nemzeti szakértSi hdlézatban végrehajtott
kisebb médositdsok révén.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001. mdjus 22-i 2001/29/EK
irdnyelve, mely a szerzsi jogok és egyéb jérufékos jogok bizonyos
aspektusainak ésszehangofésérél sz0l az informécids tarsadalomban
(HLL 167, 2001.06.22.).
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2.4 Az EGSZB azt szeretné, hogy kevesebb id§ teljen el a
filmeknek a kozonség szdmdra valdé bemutatdsa és az archiva-
lasi kotelezettség kozott, valamint azt, hogy torténjenek intéz-
kedések annak érdekében, hogy mar az archivdlasi kotelezettség
bevezetése el6tt legyen megkonnyitve az olyan filmmivészeti
és audiovizudlis alkotdsoknak az archivumba valé felvétele,
melyek a nemzeti audiovizudlis 6rokség részét képezik, mint
ahogyan ez az ajanldsban is 4ll.

2.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a filmmivészeti és audiovizu-
alis alkotdsok egyidejtileg ipari és kulturalis termékek, melyeket
egyrészt a kozos eurdpai orokség részeként védeni kell,
madsrészt olyan tényezdként kell tdimogatni, mely hozzdjirul a
pluralizmushoz, ugyanakkor a benne rejl§ gazdasagi lehet8sé-
geket is ki kell még akndzni. Ennek kovetkeztében bizonyos
nemzeti televizids tarsasigokat ugyancsak kotelezni kell azon-
nali archivéldsra, ahelyett, hogy az ezzel kapcsolatos dontés
rajuk legyen bizva, mert bizonyos altaluk készitett miisorok
jobban megmutatjdk korunk szocidlis és kulturdlis életének
konnyen véltozé dinamikus mivoltdt, mint a filmmdvészeti
alkotdsok. Bar az EGSZB tudatdban van annak, hogy a televi-
zids tdrsasdgok nem tdmogattik a kotelez8 archivdlds gondo-
latat, mégis felszélitja az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy tanul-
mdnyozza ezt a kérdést kicsit alaposabban annak érdekében,
hogy legalabb azokat a televiziés mdsorokat nem kellene-e
archivdldsi kotelezettségnek aldvetni, melyek szocio-kulturdlis
szempontbdl a fontosak, és ilyen médon az audiovizuélis kultu-
ralis 6rokség részét képezik.

2.6 Az EGSZB egyetért azzal a nézettel, hogy a filmipar
nagy potencidllal rendelkezik munkahelyteremtés szempont-
jabol, beleértve a filmmivészeti orokség védelmének teriiletét.
Ez még inkdbb érvényes a szélesebb audiovizudlis szektorra,
mivel a digitdlis technolégia nagyon sokféle 0j lehetdséget
nyitott meg a média és a mdsorszords teriiletén. Ezért reméli az
EGSZB, hogy mindenféle tamogatdst kiterjesztenek az audiovi-
zudlis alkotdsokra is, killondsen osszpontositva a szektor
mindenféle formdjanak a versenyképességére, valamint hogy a
képzési lehet&ségeket nem korldtozzak vagy sztikitik le a film-
szektorra, hanem kiterjesztik az egész audiovizudlis szektorra, a
legtagabb értelemben.

2.7 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
az olyan mdaltban készitett segédanyagok és reklamszovegek,
mozgokép és filmmiivészeti alkotdsok archivéldsa oOnkéntes
alapon torténjen, amennyiben azok jelentdsen hozzdjarultak az
eurépai audiovizudlis orokséghez. Az EGSZB kihangsilyozza,
hogy az ilyen anyagok gytijtését kell6képpen kell 0sztondzni,
és az illetékes intézményeket el kell litni az ahhoz sziikséges
anyagi hatérrel, mely lehet6vé teszi szamukra, hogy ardnylag
rovid id6 alatt szisztematikusan Osszegy(jtsenek egy olyan
anyagot, mely tantskodik Eurdpa kultardinak gazdagsagarél és
népei sokszintiségérdl.

3. Kovetkeztetések

3.1 Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a f6 cél-
kittizések elérése érdekében, az Eurdpai Bizottsignak azonnal a
dokumentumban kifejezett szandékaihoz ill§ elSrelité mddon
kell intézkednie a kovetkezé modon:

— meg kell hatdrozni az archivaldsi eljarast olyan médon, hogy
a nemzeti rendszerek Osszekottetésben és interoperdbilisak
legyenek egymdssal, timogatva a katalogizalds eurdpai szintii
szabvanyositasat;

— megteremteni a mdszaki és torvényes el6feltételeket a kells-
képpen védett hilozati hozzaférésen keresztiili archivaldshoz,
amely lehet6vé teszi az azonnali frissitést, és amely a jov6ben
lehet6vé teszi majd egy ,eurdpai” adatbdzis létrehozataldt;

— azt javasolja, hogy jojjon létre egy egész Eurdpdra kiterjedd
szabvanyszerz6dés a kijelolt szervek, az anyagokat archivé-
ldsra leadé személyek és amennyiben lehet a szerzéi jog
tulajdonosai kozott, ami a 2001/29/EK irdnyelv értelmében
megkonnyitené az alkotdsok helyredllitdsdt, valamint azt,
hogy utdna rendelkezésre dlljanak kutatdsi és oktatdsi
célokra;

— meghatdrozni annak a feltételeit, az érdekelt felek egyiitt-
muikodésével, hogy milyen feltételek mellett férhet a nagyko-
z0nség hozzd az archivilt alkotdsokhoz;

- nemzeti és/vagy regiondlis testiiletek kozotti egytittmiikodés
tdmogatdsa, részben kiilon struktardk és finanszirozds ttjdn,
ha sziikséges;

— a helyes gyakorlatok 6sszehasonlité elemzésének (benchmar-
king) tdmogatdsa és a tervbe vett jelentések révén a haladds
ellendrzése.

3.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak,
mik6zben tartja magét a szubszidiaritds elvéhez, elegendd pénz-
tgyi és emberi erGforrds biztositdsdval aktiv szerepet kell
jatszania a szektor tdmogatdsiban, annak érdekében, hogy
elérje a kovetkezd célkittizéseket:

— az eurdpai audiovizudlis filmmdvészet Osszegytijtése és okta-
tasi és kutatdsi projektek egyiittes létrehozatala, mivel
onkéntes egyiittm(ikodés alapjan nem valdszind, hogy
elérhet8ek lennének a kivant eredmények, mivel mindenhol
mas mértékben dllnak rendelkezésre a szitkséges eszkozok, a
25 tagallamban nagyon kiilonb6zdek a kulturdlis hagyoma-
nyok;

— olyan archivumok feldllitisa, melyek megérzik az 4j tagdl-
lamok alkotdsait, ugyanis ezek az orszagok sok olyan filmet
készitenek, melyek torténelmiiket, kultardjukat, életmodjukat
és szokdsaikat orokitik meg, de csak nagyon szerény pénz-
tigyi er6forrasokkal rendelkeznek erre a célra;
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— egy olyan struktdra létrehozatala, mely felhaszndlja a nemzeti
és[vagy regionalis testiileteknél taldlhaté forrdsokat, és annak
elGsegitése, hogy egész Eurdpaban és az egész viligon
terjesszék az anyagokat a legmodernebb multimédia-
modszerek felhasznédldsaval (pld. olyan DVD-ken, melyen az
archiv anyag tobb eurdpai nyelven van feliratozva, ami még
azt is lehet6vé tenni, hogy régi alkotdsokat is nyereségessé
tegyiink ilyen médon), kiilondsen vonatkozik ez olyan alko-
tasokra, melyek kozosségi témakkal vagy politikdkkal foglal-
koznak (példdul gyermekvédelem vagy a ndkrdl alkotott
kép), vagy bizonyos hagyomanyokkal (példaul rajzfilmek,
gyermekfilmek vagy dokumentumfilmek);

— alkotdsok bemutatdsa regiondlis vagy helyi témadval foglal-
kozé fesztivilokon, melyeknek rendezdit, akik a kereske-
delmi korokon kiviill makodnek, igy tdmogatjak, ahol lehet-
séges archivaldsi kotelezettséggel;

— karbantartdsi és restaurdldsi képzés, melyhez magas szintd
szakértelemre és Uj technikdk haszndlatira van szikség, az

Briisszel, 2004. szeptember 15.

ilyen képzésnek kell6 kozosségi finanszirozdsa, lehetSleg a
jelenleg megujitds alatt MEDIA Training keretében.

3.3 Az EGSZB azt is reméli, hogy az j MEDIA Training
programmal  kapcsolatos  folyamatban levé  tdrgyaldsok
érdemben foglalkoznak majd az 4j technol6gidkkal kapcsolatos
képzéssel, hogy nagy éltalinossigban 4j kovetelmények fogal-
mazddnak majd meg a film- és televizios alkotdsokkal, valamint
a mozgdképes anyagokkal kapcsolatos gydijtési, katalogizaldsi,
karbantartds és restaurdldsi munkdkbol ered8en. ElsGsorban
szilkség van egy 0j archivaldsi technikdkrdl és modszerekrdl,
adatbdzis-kezelésr6l és az alkotdsok j6 mindségii digitdlis
formdtumban val6 elraktdrozdsdnak szabvdnyositott mddsze-
reir6l sz616 ismeretterjeszté és felhaszndléi képzés beinditdsdra.
Valamint egy tovabbképzs tanfolyamra operdtorok részére,
hogy munkdjuk eredményét a nagykozonség is élvezhesse,
kiilonosen a didkok és a tandrok.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH



2005.3.23.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 74/21

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezG témdban: Javaslat a hozzi-
adottérték-ad6 kozos rendszerér6l sz616 tandcsi irdnyelvre (dtdolgozas)

(COM(2004) 246 végleges — 2004/0079 (CNS))

(2005/C 74/05)

2004. aprilis 30-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 262. cikkelye
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasagi és szocidlis kohézio” Szekcid, melynek az volt a feladata, hogy
a Bizottsdg munkdjat el6készitse ezzel a téméval kapcsolatban, 2004. julius 13-dn fogadta el véleményét.

Az el6adé Umberto BURANI volt.

2004. szeptember 15-én tartott, 411. plendris iilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 147 igen
szavazattal, 6 szavazat ellenében, 10 tartézkodds mellett az alabbi véleményt elfogadta.

1. Bevezetés

1.1 A kérdéses javaslat (') kiilonbozik a kozosségi jogszaba-
lyok eddigi egyseges szerkezetbe foglaldsi munkdlatait6l. Az
Eur6pai Bizottsig ramutatott, hogy a HEA-val (*) kapcsolatos
rendelkezések — amelyeket eredetileg a 77/388/EGK szdmu
Hatodik tandcsi irdnyelvben fektettek le és kés6bb szamos alka-
lommal médositottak — alapos dtdolgozasra szorul. Az évek
soran az anyagot szamtalanszor feliilvizsgdltak, javitottdk és
kiegészitették, ami elkeriilhetetleniil homalyos rendelkezésekhez
és ismétl6désekhez vezetett. A szoveget tgy kellett mddositani,
hogy vildgosabb és kozérthetébb legyen anélkiil, hogy a rendel-
kezések jelentése vagy hatilya megviltozna: ez tehdt sokkal
tobb, mint egy egyszerii kodifikdldsi miivelet.

1.2 Tovabbd ugyanilyen médon mds modositdsokat is el
kellett végezni ahhoz, hogy a szoveg megfeleljen az Eurdpai
Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott, jé
mindségii jogszabalyokra vonatkozé elveknek. Az ij szdveg a
Tandcs és az Eurdpai Parlament jévdhagydsdra var: a médosi-
tdsok ugyan alapvet8en formai jellegiiek, ez nem kodifikaldsi
mivelet, hanem Osszetett dtdolgozds, amelyben a cikkelyeket
moédositjdk, egységes szerkezetbe foglaljdk, majd egyetlen
torvényi szovegben egyesitik a 2001. évi intézménykozi meg-
allapoddsnak (%) megfelelGen.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg elismerésre mélté munkajanak (**)
eredményeképpen sziiletett javaslat hatdlyon kiviil helyezi a
Hatodik HEA- 1ranyelvet minden egyes cikk dtdolgozdsra
keriilt, hogy vildgosabb és tomorebb legyen, végiil most 53
helyett 402 cikk van. A szoveghez most tartalomjegyzék is
tartozik, ezdltal egyszertibben és gyorsabban lehet benne
keresni: ez mindenképpen orvendetes valtozas.

2. Az EGSzB megjegyzései

2.1  Mivel végeredményben dtdolgozdsr6l van sz6, nem
pedig 4j irdnyelvrdl, az EGSzB szoritkozhatna arra, hogy tudo-
madsul veszi az Eurdpai Bizottsdg jol végzett munkdjit és elis-

() COM(2004) 246 végleges — 2004/0079 (CNS)

(*) A kozosségi jogi szovegek magyar forditdsdban a hozzdadottérték-
ado fogalom a haszndlatos. A magyar jogban a hozzdadottérték-
adok egyik (fo) tipusa az dltaldnos forgalmi ad6 (AFA). (a ford.)

() HL C 77 | 2002. 03. 28.

(*) A Bizottsdgi javaslat forditdsinak hijin az idézet nem hivatalos

forditas. (a ford.)

merését fejezi ki az eredménnyel kapcsolatban: a kozigazga-
tasban dolgozoknak és az operdtoroknak minden bizonnyal
csak az el6nyére vélna az, hogy a széveg most mar kevésbé
értelmezhetS félre és gyorsabban lehet keresni benne. Az
eladd természetesen elfogadja az Eurdpai Bizottsignak azt a
kijelentését, hogy az j sz6veg hatiskore a jelenleg hatilyos
jogszabdlyok szovegéhez illeszkedik: ezt lehetetlen lenne
alaposan megvizsgalni, valamint nemzeti szakért6k és operd-
torok — akik jelentds mértékben kézremikodtek a munkdban —
mdr amugy is végeztek effajta vizsgalatot.

2.2 Mindamellett a javaslatot kozelebbrdl szemlélve néhdny
alapveté megjegyzést kell tenni a HEA-politikdrdl, illetve dltala-
nosabban arrél az ad6politikdrdl, amelynek kifejezett célja az
egységes piac miikodési feltételeinek 6sszehangolésa
Ebben a tekintetben a javaslat azt dllitja (a ,figyelembe véve”
szakasz otodik bekezdeseben) hogy ,Egy HEA-rendszer akkor
éri el az egyszer(iség és a semlegesség legmagasabb fokat, ha az
ad6 kivetése a lehet6 legdltalinosabb médon torténik....
Ezért a kozos piac és a tagdllamok érdeke az, hogy elfogadjanak
egy kozos rendszert....” (*).

2.3 Az ezt kovet§ két bekezdésben azonban az Eurdpai
Bizottsdg Gvatossdgra int: ,Fontos, hogy fokozatosan jarjunk el,
mert a forgalmi adék harmoniziciéja az adoérendszer
modosulisihoz vezet” (*). Ezutin azt éllitja, hogy ha az
adémértékek és a mentességek nincsenek is teljes Ossz-
hangban”, a (harmonizdlt) HEA célja akkor is a versenybeli
semlegesseg biztositasa ,minden egyes tagallamon belil” (*).

2.4 Az EGSzB meg kivédnja jegyezni, hogy ezek a pontok a
Hatodik irdnyelv () eredeti szovegéb§l szdrmaznak: ha
majdnem 40 év utdn szitkségesnek érezzitk ezeket a szavakat
megismételni, akkor azt is tudomdsul kell venni, hogy ez alatt
az id6 alatt vajmi keveset haladtunk el6re. A harmoniziciét
illetGen az EU litszélag egy helyben jdr, és egyéb — az alb-
biakban olvashaté — jelek is mutatkoznak, amelyek nem adnak
optimizmusra okot.

() HL C 117, 2004. 04.30.
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2.5 Ujra ki kell emelni azt a tényt, hogy a Hatodik irdnyelv
dltal bevezetett HEA-rendszer, amelyet azéta is hasznalnak,
L2atmeneti”, és nincs jel arra, hogy egyszersmind 4t szandékoz-
ndnak térni egy ,végleges” rendszerre. Ez tisztin mutatja a
bizonytalansdgot a rendszer igazsdgossiga fel6l, amelyhez az
EGSzB a szolgdltatasok addzdsi helyérdl szolé véleményében ()
egyes javaslatok révén mar flizott véleményt.

2.6 Tovébbi észrevételek meriilnek fel az eltérési rend-
szerrel kapcsolatban — amelynek, ha valéban sziikséges,
tovabbra is ideiglenesnek kell lennie, ha az egységes piacot el
akarjuk érni A legutdbbi hatdlycsokkentést a tiz ) tagdllam
kapta, egyesek ideiglenes jelleggel, mdsok lejarati hatdridd
nélkiil. Azonban még hatilyban vannak mds eltérések is,
amelyek a ,mdsodik hullim” sordn csatlakozd tagdllamokra
(Ausztria, Gorogorszag, Finnorszdg, Portugdlia, Spanyolorszig
és Svédorszdg) vannak érvényben. Ebben a vonatkozdsban ki
kell emelni, hogy ezek koziil csak néhany jelent meg a Hatodik
irdnyelvet médosité irdnyelvekben, a legtobb ,elbijt” a csatlako-
zdsi okmdnyokban. Az 4j irdnyelv egyik érdeme az, hogy az
Osszes eltérést felfedi, fiiggetleniil attdl, hogy milyen jogcimen
itélték meg azokat.

2.7 A hatilycsokkent§ eltérések — eltorlési célzatt — megvi-
tatdsdra nincs tervezet, még a nagyon régen megitéltekére sem.
Ezt a kérdést még az alapité tagdllamoknak sem dll érdekében
el6hozni: eredetileg 6k maguk is eltérést kaptak, és iigyelnek
arra, hogy ezt ne lehessen megkérdGjelezni (legaldbbis amig az
Latmeneti rendszer” van érvényben). Nem utolsdsorban érdemes
emliteni a hires ,nullakulcsot”, amelyet eredetileg két orszdg
szdméra engedélyeztek. A ,nullakulcsot” kordntsem torolték el,
s6t, szdmos 1j dllamra is kiterjesztették.

2.8 Valéjdban nem minden eltérés megalapozatlan: az
dlland6 eltérések némelyike tengerentdli teriiletekre, szigetekre
és a legkiils§ régidkra vonatkozik, amelyek a dontés meghoza-
talakor az alulfejlettség jeleit mutattdk. Az azdta eltelt id6t
figyelembe véve azonban helyénvalé volna felilvizsgalni az
oOsszes mentességet, amelyet ezek a régiok kaptak, és kideriteni,
hogy az akkoriban az eltérést igazold feltételek ma is
fenndllnak-e.

2.9 Mds, viszonylag jelentGs eltérések vonatkoznak a kisval-
lalkozdsokra: 16 tagallam (az 4Gj tagdllamok és a ,mdsodik
hulldm” dllamai) szdmara engedélyezték a mentességet a HEA
hatilya alél, még ott is, ahol az drbevétel meghaladja a
Hatodik irdnyelv dltal meghatdrozott korldtokat. Az EGSzB ezt

Briisszel, 2004. szeptember 15.

() HL C 117, 2004. 04.30.

nem ¢érti: még ha a mentességeket valamilyen médon igazolni
is lehet a tiz @j tagdllam esetében, semmi ok nem tdmasztja
ald azt, hogy a tobbi dllam tovibbra is mentességet kapjon
csatlakozdsa utdn 12 évvel.

2.10 Az EGSzB 1ugy véli, hogy az ilyen villalkozdsok
szamdra a HEA aloli mentesség engedélyezése a verseny
torzuldsdhoz vezethet, annak ellenére, hogy 0Osszességében
véve a hatdsa korldtozott lehet. A tagallamoknak és az Eurdpai
Bizottsignak alaposabban el kellene mélyednie ebben a
témdban.

3. Koévetkeztetések

3.1 Az EGSzB gratuldl az Eurdpai Bizottsdgnak, amiért egy
ekkora feladatot alaposan, pontosan, és legf6képpen atldtha-
téan oldott meg. Az atlathatésdg nélkiil nehéz lett volna észre-
venni, hogy a szabdlyokat — amelyek elvben mindenkire vonat-
koznak — mennyire alddssik az eltérések, a mentességek és a
,megkiilonboztetések”. Viligos, hogy egy elvtdl vald eltérés
nem minden esetben megalapozatlan, azonban gy ttinik, hogy
szitkség lenne arra, hogy a tagallamok nekiiiljenek Gjratdr-
gyalni azokat az eltéréseket, amelyek mér nem sziikségesek, és
amennyiben lehetséges, meg is sziintetni azokat.

3.2 Az EGSzB nem litja jelét annak, hogy ilyen szdndék
fennéllna: s6t, a legnagyobb tagdllamok egyike mdris dltalinos
fenntartdsoknak adott hangot, ami még az Eurdpai Bizottsdg
javaslatdnak jovadhagydsat is veszélyeztetheti. Az elmdlt évek
fényében a kildtdsok nem téinnek igéretesnek: az Eurdpai
Bizottsig egy 1996-os kozleménye, amely az adéharmoniza-
ciéval kapcsolatban tartalmaz munkaprogramot és javaslatot,
ott porosod1k a Tandcs irattdrdban és azota sem vitattdk meg, a
2000. évi kozlemény pedig, amely egy 4j HEA-stratégidt
mutat be, gyakorlatilag nem aratott nagy sikert.

3.3 Az EGSzB-nek nem dll szdndékdban ebben a véle-
ményben birilni a tagallamok HEA-politikdjat; teljesen tisztiban
van vele, hogy dontéseiket még szamos bels6 gazdasagi és poli-
tikai tényez8 befolyasolja. Az EGSzB azt kéri, hogy az egész
témat vizsgaljdk feliil a kozeljovdben, hogy egy végleges rend-
szer léphessen hatdlyba, és hogy a kozosségi szabdlyokon
alapul6 egységes piac megvalositisa eltt még fennillo
legnagyobb akadilyok egyikét csokkenteni lehessen, vagy akdr
meg is sziintetni.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye ,A gazdasigi kormdnyzds javitdsirdl az
Eurépai Uniéban”

(2005/C 74/06)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. janudr 29-én — a mikodési szabélyzat 29. cikkének 2.
bekezdése alapjan — gy hatdrozott, hogy véleményt alkot ,A gazdasdgi kormdnyzds javitdsardl az Eurépai

Unidéban”.

A Bizottsdg ide vonatkozé munkdival megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Uni6, gazdasdgi és szocidlis
kohézié” szakszekcid 2004. julius 13-dn elfogadta véleményét (el6ado: V. IERSEL).

2004. szeptember 15-i és 411. plendris {ilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a jelen véle-
ményt 130 igen szavazattal, 3 ellenében és 7 tartézkodds mellett.

OSSZEFOGLALAS

Az Eurépai Unié torténetének 1j szakaszdba 1ép. Az Unid
2004-ben tiz Gj tagdllammal béviil, 4j Eurdpai Bizottsag 4ll fel,
sor keriil az Gj Eurdpai Parlament megvdlasztdsdra, és — remél-
het6leg — megsziiletik az Gj Alkotmdny. Ebben az esztenddben
kell elkésziteni a lisszaboni stratégia félidés értékelését is
2005-re. Az Eurdpai Bizottsdg elemzései — kiilonosen A gazda-
sdgpolitika f6 irdnyai-ban foglaltak — rdmutatnak az integrdciot
akadédlyozo hidnyossagokra, amelyek részben a nem kielégits
gazdasdgi konjunktirdnak, de részben a tagillamok abbeli
vonakoddsanak is koszonhetSk, hogy tiszteletben tartsdk a sajat
maguk altal kijelolt célokat és elfogadott megdllapoddsokat.
Létfontossdgt, hogy élénkitsik a gazdasdgi novekedést és dj
életet leheljiink a lisszaboni stratégidba. A jelentés ennek — az
unié szavahihet6ségéhez és hatékonysigdhoz feltétleniil sziik-
séges — stratégiai elképzelésnek a kézben tartdsdra dsszpontosit.
Siirgdsen tisztdzni kell az intézményi kereteket annak érde-
kében, hogy sor keriiljon a feladatok megfelel§ elosztdsdra az
Uni6n belill — ki, mit, mikor tesz? —, valamint hogy a tagélla-
mokban megvaldsuljanak és dtmenjenek a gyakorlatba az
Eurdpai Tandcs és a tematikus Tandcsok dltal elhatdrozott célok
és irdnyelvek. Nem kevés példa van a sikerre, amelyekbdl a
lisszaboni stratégia ,0j kiaddsa” ihletet merithet: példaként
emlithet6k az ,Eurdpa 92” és a Monetdris és Pénziigyi Unid. A
dokumentum egyuttal meggyGz6déssel kiall a  kozosségi
moédszer mellett. Sziikség van egy olyan atfogd és elGzetesen
egyeztetett megkozelitésre, amelynek alapjdban egy munka-
szakaszokat tartalmazo terv all.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Unié fenndlldsdnak dontd szakaszdhoz érke-
zett. Olyan nagy kihivdsokkal kell szembenéznie, mint a
bévités, a gazdasagi novekedés és a versenyképesség élénkitése,
az alkotmanytervezet, valamint a kozvélemény bizalmdnak
visszaszerzése érdekében teendd lépések. Ezeknek a nehéz
feladatoknak a megolddsdhoz hatékony és koherens politikdra,
illetve annak megfelel§ alkalmazdsdra van szitkség. A tavalyi
esztenddben az EGSzB két jelentést is kiadott, amelyekben a
gazdasagpolitika {6 irdnyait targyalta ().

1.2 Ezek a témak azonban alaposabb dtgondoldst igé-
nyelnek. A hatékony politika és integrdcié csakis olyan, vild-
gosan dttekinthetd és hiteles intézményi keretben képzelhetd el,
amely biztositja az eurépai megéllapoddsok nyomon kévethets-
ségét.

() HL C 133, 2003. jin. 6.
HL C 80, 2004. mérc. 30.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg — a 2004. janudri tdjékoztatoban
taldlhaté — elemzése (%), valamint a 2004. 4prilis 7-i aktuali-
zalas (}) megerdsitik a 2003-as irdnyokat. Ugyanez érvényes az
ajanlasok siirgGsségére is. Az EGSzB ezért a jelen dokumen-
tumban kiemelten foglalkozik az intézményi és irdnyitdsi
peremfeltételekkel, azaz a jo kormdnyzdssal. A 25-6k Eurdpé-
janak f6 kérdése a gyakorlati irdnyitds (*).

1.4 Szdmosan vannak, akik osztjdk az EGSzB aggodalmait.
Az Eurdpai Bizottsighoz, a magdnszektorhoz és a civil térsa-
dalom szervezeteihez hasonldan, az egymdst kovet§ — ir,
holland - elnokségek nagy hangsulyt fektettek a cselekvésre és
a megvalositdsra. A kovetkezmények nélkiili hivatalos megnyi-
latkozdsok terméketlenek. A gyakorlati alkalmazdsnak kell
kozéppontban dllnia (°).

1.5 A gazdasdgpolitika {6 irdnyai a tagdllamok makrogazda-
sdgi és koltségvetési politikdjdra, a foglalkoztatdspolitikdra és a
belsS piac fejlesztésére osszpont051tanak Igy konkrét formaban
nyilvinulnak meg bennitk az EU és a nemzeti hatdsigok
killonboz8 feleldsségi korei, valamint a tagallamok egymadstol
eltéré helyzete.

1.6 A gazdasdg novekedés lelassuldsa és az, hogy a tagdl-
lamok figyelmen kiviil hagyjak az Eurdpai Tandcs dltal elfoga-
dott megdllapoddsokat, az aldbbi kovetkezményekkel jarnak:

— a koltségvetési politikdban folyamatosan romlik a fegyelem;

() Az Eurdpai Bizottsag tdjékoztatéja a §azdasagpoht1ka f6 irdnyainak
megvalositdsarol, (COM( 2004 20 végleges)

() A gazdasdgpolitika {6 1ranya1nak aktualizéldsa 2004-re (2003-2005-
s idGszak), COM(2004) 238.

(*) Az EGSZB els6 jelentését errdl a kérdésrdl ldsd : HL C 221, 2002.
szeptember 17.

() Ezzel parhuzamosan egyre tobbet beszélnek a kozosségi szabalyozds
javitdsdrol. Lasd: Csele%cvem terv a jobb szabdlyozdsért, 2003, vala-
mint a ,Versenytandcs” 2004. ma]us 17-18-i Kovetkeztetései.
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— a tudésalapt gazdasdg tovabbra sem jarul hozzd megfelelGen
a versenyképesség erdsitéséhez;

— clégtelenek azok a beruhdzdsok, amelyeknek célja az infor-
mécids és kommunikdciés technoldgia, valamint a tudds és a
képzés hatékonysdganak novelése lenne;

— a beruhdzéi kérokben bizonytalansdg uralkodik;

— bizonyos beruhdzdsok harmadik orszdgbeli régidkba
tevédnek at;

- nyomott foglalkoztatottsag;

- a munkaerdpiacot érint§ politika nem javasol reformokat és
nem képes megfelelGen reagalni.

1.7 A gazdasdg helyzete Eur6pdban némileg javult, de az
élénkiilés még gyenge. Az Egyesiilt Allamok gazdasdgi noveke-
dése meghaladja az EU-ét. Tegyitk hozzd, hogy a versenytdrsak
— itt els6sorban Kindra és Indidra gondolunk - egyre
meggy6z6bb eredményeket tudnak felmutatni.

1.8 A beruhdzdsok és a pénzdramlds a globalizacié korat
élik, de a folyamat nem egyontetd, és jelentds tarsadalmi-gazda-
sdgi és politikai kiilonbségek dllnak fenn a vildg egyes régioi
kozott. Eur6pa nem tévesztheti szem el6l a vildg egyetlen részét
sem.

1.9 Idén az Eurépai Bizottsdgnak és a Tandcsnak djra dt kell
gondolnia stratégidjat és a neki megfelel§ eszkoztarat:

— az EU torténelmének @j id@szakat éli: tiz Gj tagdllam, dj
Parlament, 0j Bizottsdg, a Bizottsdg struktirdjanak folya-
matos hozzdigazitisa az Uj feltételekhez, s ne felejtsiik el,
hogy az Gj Alkotmadny is varat még magara;

— a bdvités kovetkezményei nemcsak mennyiségi, hanem
mindségi tekintetben is jelentSsek. Az Unié sokszintisége
nagymértékben névekedett;

— a termékek és szolgdltatdsok piacdnak viligméret(i alakuldsa,
valamint a pénzpiacok folyamatos idegeskedése egyre tobb
tagdllamot késztet arra, hogy ugyanazon politikai célok
mellett tegye le a garast és hatékony integrdciéra torekedjék.

2. Elemzés 2004-re

2.1 A 2003-2005-6s idGszakra vonatkozé {6 gazdasdgpoli-
tikai irdnyok az dtfogd megkozelitést helyezik el6térbe a
kovetkezd teriiletek tekintetében:

— a novekedést és stabilitast megcélzé makrogazdasagi politika;

— Eurépa novekedési potencidljinak erGsitése  gazdasdgi
reformok dtjan;

— a novekedés tartos jellegének erdsitése.

2.2 A novekedési és stabilitdsi paktum éveken at szilard
alapja volt a tagdllamok kozotti bizalmi viszonynak. A
kedvezdtlen gazdasdgi konjunktira alddssa a kialakult
fegyelmet. A kovetend§ eljirds megfelelGen szabdlyozott.
Gondot az elfogadott megallapoddsok hatékony alkalmazdsanak
hidnya jelent. Ugyanakkor sok tagdllam — mind az euré
ovezetben, mind azon kivill — tovdbbra is igyekszik tartani
magit a megkovetelt koltségvetési fegyelemhez. A skandinav
tagdllamok eredményei kiilondsen meggy6zdek ezen a terii-
leten.

2.3 A novekedési és stabilitdsi paktummal kapcsolatos elja-
rasokra vonatkozé véleménykiilonbségek tavaly novemberben
arra késztették az Eurdpai Bizottsigot, hogy az Eurdpai Kozos-
ségek Birdsdga (') el6tt eljardst kezdeményezzen a Tandcs ellen.
Véleménye szerint a Tandcs nem tartotta tiszteletben a hatdsko-
reit. Az efféle szembenallds az ECOFIN Tandcsban sem segiti
el6 a partnerek kozotti egyeztetést.

2.4 Az Eurdpai Bizottsig megdllapitja, hogy a korményok
mozgasszabadsaga jelentésen csokkent. 2003-ban csak ot tagdl-
lamnak sikeriilt koltségvetési egyenslyt vagy tobbletet elérnie,
mikozben a tobbiek makacsul novekvd deficittel szdmolhattak.
Az Eurdpai Bizottsdg tavaly dprilis 7-i, a 2004-re sz616 aktuali-
zdlast targyalo jelentése szerint tobb tagdllam koltségvetési hely-
zete gyors {itemben romlott, aminek kovetkezménye az dllam-
adéssdg szintjének novekedése lett. Az dllamaddssdgok rendezé-
sének szdndéka olyan intézkedéseket tett sziikségessé,
amelyeket viszont a novekedést és a foglalkoztatottsigot
el6segit beruhdzasok sinylettek meg.

2.5 Az Eurépai Bizottsdg ezen tagillamok szdmdra kiilon
ajanldsokat fogalmazott meg. A hasonlé konjunkturalis helyzet
ellenére is, a tagallamok koltségvetési célkittizései igen eltérGek.
Ez magyardzza az ajanldsok széles skéldjat.

2.6 Az Eurdpai Bizottsignak nem dllnak rendelkezésére
olyan eszkozok, amelyek kell6képpen alkalmasak lennének a
tagallamok kozkiaddsainak mindségi ellenSrzésére.  Vagyis
nehéz ezeket az egyeztetett koltségvetési keretekben értelmezni.

2.7 Az évi jelentés foglalkozik a tdrsadalombiztositdssal, a
munkaer@piaci helyzettel, a bels§ piaccal és a lisszaboni folya-
mattal. Egész sor olyan, tobbé-kevésbé jelentds célkittizést
fogalmaz meg, amelyeknek megvaldsuldsa csak részben mulik
kozosségi dontéseken. Szdmos politikai teriileten tovabbra is
csak a tagdllamok illetékesek. Ezen kiviil vannak olyan kérdések
is — ilyen példdul a ,tuddsfejlesztés” —, amelyek tekintetében
maga a kozponti hatalom is csupdn részleges befolydst képes
gyakorolni.

(") Lasd a Birdsag itéleteit (Full Court) 2004. jalius 13. C-27/04
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2.8 A kozosségi hatdskorok els@sorban a bels piac tekinte-
tében érvényesiilnek. A munkaerépiaci helyzet, a tarsadalom-
biztositds, az ellatasok, a koltségvetési politika, a K+F, az
adopolitika és az infrastruktirdk kérdése mindenekel6tt a tagdl-
lamok illetékességi korébe tartoznak, még ha bizonyos
esetekben Briisszel korldtozza is a mozgdsszabadsagukat.
Ezekben az esetekben az Eurdpai Bizottsdg maga is gyakran ad
ki altalanos ajanldsokat, dm ezeknek a gyakorlatba valé dtiilte-
tése mdr az egyes orszdgokon mulik.

2.9 A munkaerdpiacok olyan kiilonbozd teriiletekbdl dllnak
ossze, amelyek kozott alig van kapcsolat. Ennek folytdn az
Eurdpai Bizottsdg kénytelen volt megéllapitani, hogy annak
ellenére, hogy az utébbi években tobb millié munkahely 1éte-
siilt, ugyanakkor a munkanélkiiliség is erételjesen novekedett.
Az id6sebb korti munkavallalok létszdma tovabbra is alacsony,
a ndk pedig véltozatlanul akadélyokba {itkoznek a munkaerd-
piacon. Az inaktivak nagy szdma természetesen negativ hatdssal
van a nemzeti koltségvetésekre is.

2.10  2005-ben a foglalkoztatottsdgi szint az Unid egészét
tekintve 64,5 % lesz, dm a tagdllamok kozotti kilonbségek
nagyon jelentések. A foglalkoztatottsdg azokban az orszagok-
ban mutat kedvezdbb adatokat, ahol a szocidlis partnerek
megegyeztek egymadssal a munkaerdpiaci helyzet enyhitésére
haszndlandé modszer és a munkaid6 kérdésében. Az Eurdpai
Bizottsdg 1gy véli a munkaerdpiaci reformok folytatdsa ()
dont6 szerepet fog jdtszani a 2010-re vonatkozd foglalkozta-
tottsagi célkittizések (70 %) elérésében. Ezért is fogalmazott
meg a KOK-féle Task Force (3) olyan erdteljes védSbeszédet az
ajanldsok érvényesitése érdekében.

211 A tdrsadalombiztositds reformjan kivil az Eurdpai
Bizottsdg nagyobb kiilonbségtételeket ajanl a bérpolitikdban,
valamint — a munkahelyek sziikséges mértékd védelmének
fenntartdséval egyidejiileg — nagyobb munkaerépiaci rugalmas-
sagot, s ezen kivil nagyobb mobilitist is. A torvényhozési
folyamatok és a tarsadalmi-gazdasigi egyeztetések eredményei
terén tapasztalhat6 kilonbségek miatt jelentds eltérések vannak
a tagdllamok kozott, kiilonosen a ledolgozott munkadrak és a
munka termelékenysége tekintetében. Részben ezek a tényezdk
magyardzzak az EU és az Egyesiilt Allamok novekedése kozotti
kiilonbségeket.

2.12 Az Eurdpai Bizottsig megallapitja, hogy Eurdpdban a
termelékenység novekedése 1995 ota egyre csokkend mértékd.
Ezen a teriileten is lényeges kiilonbségek vannak az egyes tagal-
lamok kozott. Finnorszdg, Svédorszdg és Izland fejlédése az
Egyesiilt Allamokéhoz hasonlé. A termelékenység visszafogot-
tabb novekedése — a maganszektor egészében — az informdcids-
kommunikaciés technoldgidk bevezetése, illetve az innovacié
terén tapasztalhaté kiilonbségekbdl ered. A termelékenység

(') Gazdasigi kildtdsok, 2004 tavasza, 31. old.

() ,Foglalkoztatottsdg, foglalkoztatottsig és foglalkoztatottsig — Tobb
munkahelyet Europaban”, a Wim KOK elnékolte Foglalkoztatottsdgi
Task Force jelentése, 2003. november 26.

novelése érdekében inditott j beruhdzdsok Eurépdban
lassabban valésulnak meg. Ennek egyik kovetkezménye a
beruhdzdsok meglehetdsen alacsony szintje az 4j technoldgidk
terén.

2.13 A népességi helyzet alakuldsa és az eloregedés egyre
aggasztobb jelenség, mind a koltségvetésre gyakorolt nyomads,
mind a novekedést (stlyosan) akaddlyozé hatdsa révén. Tobb
orszagban alkottak mdr igéretes terveket az ellatdsok reformja
érdekében, ami mindenhol gyakorlatilag a nyugdijba vonulds
korhatdranak emelésével jart.

2.14 A termékek és szolgdltatdsok piacdn a verseny nem
kielégit6. Tovabb élnek a nemzeti véddintézkedések. A belsd
piac még nem alakult ki teljesen. A versenypolitika tekintetében
Uj javaslatok sziilettek. A torvényhozé munka a pénziigyi szol-
géltatdsok teriiletén jOl halad: a 42 tervezett intézkedésbél
36-ot mar véglegesen elfogadtak. A magdnberuhdzasokra
vonatkozé adoiigyi rendelkezések terén is tortént javulds.

2.15 A kozosségi irdnyelvek dtvétele a nemzeti torvényhoza-
sokba egyre kevésbé alapos moédon torténik. A hatdridGket
gyakran nem tartjdk be, az irdnyelvek a nemzeti torvény-
hozésban sokszor nemzeti Osszefiiggésben jelennek meg. Ez
torténik példaul akkor, amikor a tagdllamok Briisszelben enged-
ményeket tesznek annak érdekében, hogy a Tandcsban kompro-
misszum sziilethessék, kés6ébb pedig szdnjak-banjék engedmé-
nyeiket. Az ellen6rzés ebben a tekintetben egyre nehezebb.

2.16 A tudds és az innovacié nyilvanvaldan pozitiv irdnyba
mutat, de a kockézati t68ke, a K+F, a szabadalmak és az infor-
maécios-kommunikacids technoldgidk elégtelensége miatt az
eredmények kidbranditéak. A barcelonai csticson elhatdrozott
célkitlizés, miszerint a GDP legaldbb 3 %-a K+F-re forditédjon,
a legtobb tagéllamban holt betli maradt. A legjobb eredmé-
nyeket a skandindv orszagok tudjak felmutatni. A 3 %-ot gy
tervezték, hogy a kozszféra és a villalkozdsok 1/3-2/3 ardnyban
osztozzanak rajta. A helyzet az, hogy az esetek tobbségében
sem a kozszféra, sem a vallalatok nem teljesitik ezt a cél-
kittizést.

2.17 A gazdasdg fenntartdsa a gazdasdg stagndldsa idején is
erbteljes odafigyelést és célzott torvényhozasi intézkedéseket
kovetel. A fenntarthatdsdg tobb aspektusbdl is vizsgdlhatd. Az
energiaszektor jol illusztrdlja a helyzetet. Az Eurdpai Bizottsdg
joggal mutat rd a kornyezeti tényezdkre, s killonosen felhivja a
figyelmet az 4j tagallamok kedvezétlen édllapotdra. Az Eurépai
Bizottsdg az djabb fejleményeket a nemzetkozi szerzédések
fényében vizsgdlja. Az energia azonban veszélyt is jelenthet a
fenntarthatd fejlédés szempontjdbdl, mivel a kereslet noveke-
dése (Kina) és az energiaforrasoktdl valé politikai jellegd fiiggés
miatt a kdolaj dra is novekszik.
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2.18 A bizonyos szdmi vallalatot hatranyosan érint§ pénz-
tigyi botrdnyok utdn, a véllalatokba és a részvénypiacokba
vetett bizalom helyredllitisa érdekében olyan javaslatok
sziilettek, amelyek el8nyben részesitik a ,vallalatkormdnyzas”
eurdpai valtozatat.

2.19 A tobbéves periddust (2003-2006) felolels beszamold
altal festett kép erdsen kontrasztos. Az Eurdpai Bizottsdg
megdllapitisa szerint bizonyos el6relépések torténtek a
munkaerdpiac, a versenypolitika, a vallalati kornyezet, az j
technoldgidk, az oktatds és az ellatdsok kérdésében. Kevésbé jok
az eredmények a piacok integricija, a K+F és a tdrsadalmi,
illetve kornyezeti adaptdcié terén. A Bizottsdgot komolyan
aggasztja tobb tagdllam koltségvetési mutatdinak gyors romldsa
és a helyzet megolddsdra irdnyuld politikai szdndék hidnya. A
Bizottsdg arra kovetkeztet, hogy ha a reformok iiteme nem
gyorsul, hidbaval6 is abban reménykedni, hogy teljesiilnek a
2006-ra elSiranyzott célkittizések. Ugyanez érvényes a lissza-
boni folyamat 2010-re vért eredményeire is.

2.20 A 2004-es aktualizdldsrdl sz6l6 jelentésében az Eurdpai
Bizottsdg megallapitja, hogy a koltségvetés, az eladésodds és a
foglalkoztatottsdg teriiletén az Uj tagdllamok hasonlé problé-
mékkal kiizdenek, mint a 15 régebbi EU-tag. A tiz orszdg
mindeddig ldtvinyos eredményeket tudott felmutatni, s ezek
oda vezettek, hogy gazdasdgi novekedésiik titeme magasabb a
15 régebbi EU-tagéndl, még annak ellenére is, hogy a tiz orszdg
kozott jelentSs fejlédésbeli kiilonbségek vannak. A Bizottsdg
ugyanakkor leszogezi, hogy a tiz orszdgot a 15 régebbi EU-
tagtdl elvdlaszt6 szakadék még ma is rendkiviil mély.

2.21 Az EGSzB szerint az, hogy ezek az orszdgok hasonld
problémakkal kiizdenek, nem jelenti azt, hogy az 4j tagallamok
belsé helyzete is hasonl6 lenne a régebbi 15 EU-tagorszagéhoz.
A kohézids orszdgokkal” valé osszehasonlitds nem igazén dllja
meg a helyét. Az @j tagillamok ,felemelked§ piacok”. Egyes
orszagokban — s kiilondsen egyes régidkban — igen magas a
munkanélkiiliség. Az ipar szerkezete teljes atalakuldsban van.
Ebbdl jelentds szektoridlis munkanélkiiliség szdrmazik. Alap-
vetd szerepet jatszanak a kilfoldi beruhdzasok.

2.22 A 15-6k Eurdpdjdban érvényesiil§ torvényhozashoz és
az igen fejlett gazdasdgi-szocidlis szabdlyozashoz valé igazodds
konfliktusokat okozhat. A bels§ és kilfoldi beruhdzdsok
novekvd itemének fenntartasdhoz sziikséges stabilitds hatékony
pénziigyi és monetdris feliigyeletet, valamint a torvényhozasi

folyamatok megfelel§ el@relathatosagat feltételezi. Az ehhez
szitkséges stabil kornyezet kialakuldsa nem vehet§ biztosra,
tehat a kérdés els6rendd fontossaga. Az EGSzB csatlakozik az
Eurépai Bizottsdg dlldspontjdhoz, amely szerint a tiz 4j tagillam
fejlédésének stabilizdldsa érdekében kivénatos lenne — a gazda-
sagi és pénzigyi célkitlizések megvaldsitasat illeten -
szamukra kiilon hatdrid6ket megszabni.

2.23 Az Uniéban kezd nyilvanvalovd vélni a helyzet megol-
ddsdnak siirget6 volta. A kozos célkittizések rendszeresen
megjelennek az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Tandcs és Tandcs
szerveinek kovetkeztetéseiben. Nemrégiben tobb kormdnyfd is
hangot adott ide vonatkoz6 aggodalmdnak (). A kévetendd it
elvileg kozos, de a gyakorlatban az a kérdés is felmeriil, hogy ki
miért felelds.

3. BelsG piac, foglalkoztatottsdg és a lisszaboni folyamat

3.1  Ami a bels§ piacot illeti, az Eurdpai Bizottsdg az elko-
vetkez§ tizenkét honapban két teriileten az aldbbi siirgés intéz-
kedésekre tesz javaslatot (%):

- Uj erdfeszitések olyan jelentSs témdkban, mint a kozosségi
szabadalom, irdnyelv a szellemi tulajdonrdl, irdnyelv a
szakmai képzettségek elismerésérdl, valamint cselekvési terv
a novekedés és a foglalkoztatottsdg szempontjabdl elenged-
hetetlen beruhdzdsi szolgdltatdsokrdl. A tovabbi késlekedés
dominéhatast eredményezhet;

— felszolitas a tagdllamok szdmadra, hogy gyakoroljdk a ,jobb
kormdnyzast”, azaz dolgozzanak partneri alapon és fordit-
sanak gondot a tényszer(i megvaldsitdsra.

3.2 A lisszaboni célkitlizések megvaldsitasahoz és a kibgviilt
bels6 piac alapjainak megerdsitéséhez mindkét aspektus figye-
lembe vételére szitkség van. Az EU-n beliili kereskedelem és a
verseny fejlédése nagyobb hatékonysigra és termelékenységre
kényszeriti a vallalatokat, ami egy olyan gazdasigban, amelyben
a bérek viszonylag magasak — s az EU ilyen —, kulcskérdés a
versenyképesség erGsitése és a hosszt tava boldogulds biztosi-
tdsa szempontjabol.

3.3 A gyakorlatban a kozosségen beliili kereskedelemre
gyengiilés jellemzd, s az Unién beliili drak ahelyett, hogy koze-
litenének, inkdbb eltérnek egymadstol. Az EU tobbet ruhdz be a
vildg mads tdjain, mint amennyi beruhazdst fogad.

(') BLAIR miniszterelnok, CHIRAC elnok és SCHRODER kancelldr
2004. februar 18-an frott levele, valamint a ,Ko6z6s hozzdjarulds a
2004. tavaszi Eurdpai Tandcshoz”, amelyet a kovetkezd kormanyfsk
irtak ald: AZNAR (Spanyolorszdg), BALKENENDE (Hollandia),
BERLUSCONI (Olaszorszdg), DURAO BARROSO (Portugilia),
MILLER (Lengyelorszdg) és PARTS (Esztorszdg).

() ,Jelentés a Stratégia a belsé piacért (2003-2006) megvaldsitdsardl”,
2004. janudr 21. — COM(2004) 22 végleges.
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34 A bels6 piac tekintetében a Bizottsdg a kovetkezd
mérleget vonja. A munka jelenleg az un. ,04j megkozelitést”
alkalmazé irdnyelvek kérdésében folyik. A szolgdltatdsok tekin-
tetében még nem beszélhetiink igazi bels§ piacrdl. A szolgalta-
tasok jelentik az eurépai GDP 50 %-dt, s ezen a teriileten
dolgozik a foglalkoztatottak 60 %-a. Ezzel magyarazhatd, hogy
a szolgdltatasok szabad dramldsardl sz6lo legutdbbi irdnyelvja-
vaslat els6bbséget élvez. A haldzati ipardgak (energia, kozle-
kedés, tavkozlés) liberalizdciéja folyamatban van, de mind-
nydjan tudjuk, hogy ez milyen problémakkal és akadalyokkal
jar. A belsé piac szamdra gondot jelent az addiigyi harmoni-
zdci6 hidnya. Mindazondltal j6l halad az addzdsi rendellenes-
ségek megsziintetésének programja. Ugyanez érvényes a pénz-
tigyi szolgdltatdsokra vonatkozé cselekvési tervre is. Az Eurdpai
Bizottsdg szerint abbdl, hogy a hatdsigok nem tartjak magukat
a kozbeszerzésekre vonatkozo szabilyokhoz, az arak emelke-
dése kovetkezik. Ez a pont ismét napirendre keriilt. Az el6rege-
dést illetden a Bizottsdg el§ kivanja mozditani az egészségligyi
szolgaltatdsokhoz valé nemzetkdzi hozzaférés lehetdségét.
Tovabbra is novekszik az eurdpai szabadalom kérdésében eddig
felhalmozott késedelem.

3.5 A szabdlyozds egyszer(sitése a szabdlyozdsi kornyezet
javitasa érdekében kialakitott cselekvési terv alapjan keriilt teri-
tékre. Am még hosszii utat kell megtenni. Egyes tagallamok
nem végzik el a hatdsok értékelését, amirdl pedig megéllapodas
sziiletett.

3.6 Az alkalmazds komoly problémadt jelent. A bels§ piac
alapelve a bizalom. A bdvités tdvlatdban éppen ezt a bizalmat
kell tovabb erésiteni. A kovetkez$ nyilatkozat jol jellemzi az
Unié torténetének eme 4j szakaszdt: ,A 28 orszdgbdl dll belsd
piac igazi sikeréhez mdsfajta hozzddllds és tjfajta munkakapcsolatok
sziikségesek. A tagdllamoknak teljes feleldsséggel kell kezelniiik belsd
piacukat, és partnerségben kell dolgozniuk egymdssal és a Bizottsdggal
annak érdekében, hogy az a gyakorlatban is mitkodjék.” (1).

3.7 A foglalkoztatottsdgi stratégia is napirenden szerepel,
killonosen nemzeti szinten. Am eurdpai szinten is napirenden
van a szocidlpolitikai rendszerek dtgondoldsa, mivel a nemzeti
koltségvetési politikdkat eurdpai szinten hozott szabdlyok
szerint kell végrehajtani, illetve figyelembe kell venni a
munkaer@piaci reformokat és az eloregedést.

3.8 A KOK-féle Task Force ajanldsainak megkozelitési modja
és alkalmazasa nemzeti szinten elfogadott dontésektdl fiigg. Az
ajanldsok erételjesen sikra széllnak a lisszaboni folyamat
mellett. A targyalt teriilet széles: nagyobb rugalmassig a vélla-
latok és az innovécié irdnyaban, a munkavallalok részvételének
erGsitése, a tarsadalombiztositds javitdsa, tobb beruhdzds az
oktatasba, a szakmatanitdsba és a partneri viszonyba a valtozds
kiprovokaldsa érdekében, ami az Gsszes érdekelt partnerek tevé-
keny részvételét jelenti az adaptacids folyamatban. A kovetkezd

(") ,Jelentés a Stratégia a bels§ piacért (2003-2006) megvaldsitdsarol”,
2004. janudr 21. — COM(2004) 22 végleges

mondat tokéletesen Osszefoglalja a lényeget: ,Eurdpdnak nagyobb
létszdmii és termelékenyebb aktiv népességre van sziiksége”. Egyik
nemrég kiadott Véleményében az EGSzB is nagy vonalakban és
néhany kritikus megjegyzés kiséretében dllast foglalt a KOK-féle
Task Force ajdnldsai mellett (%).

3.9 A globilis lisszaboni folyamat és a szilard koltségvetési
politika kozotti Osszefiiggés nyilvanvald. A tavaszi csticstaldl-
kozé keretében megsziiletett jelentés (°) a lisszaboni stratégia
megvalositisdnak hidnyossdgai kapcsdn az Eurdépa szdmara
jelentkezd nettd koltségeket emliti: koltséget okoz a kisebb
novekedés, a foglalkoztatottsdg helyzetének kitolodo javuldsa és
a képzés, valamint a K+F tertiletén felhalmoz6dé késedelem.

3.10 A tavaszi jelentés beszamol a bels§ piac és a foglalkoz-
tatottsag helyzetének fentebb mdr emlitett alakuldsardl. A tuda-
salapot illet@en a Bizottsdg sikra szdll a hdlézatokba és az isme-
retekbe, vagyis a K+F-be, az oktatdsba és a képzésbe torténd
beruhdzdsok mellett.

311 Az egymastdl igen tavol es6 akadémiai vildg és a
magéanszektor kozotti kapcsolatok még mindig nem elégsé-
gesek. Ez a helyzet nem teszi lehet6vé, hogy megfelelS valaszt
adjunk a tuddsalapt gazdasdg kihivdsaira. Holott ezek a kapcso-
latok tennék lehet6vé, hogy — az USA-ban tapasztaltakhoz
hasonléan — novekedjék a termelékenység és erésodjon a valla-
lati szféra. Manapsdg ebben a hozzdadott értékben szenvediink
leginkdbb hidnyt. Emlitést érdemel az eurdpai agyak elszivasa
is: a tuddsalapti gazdasdg érkezd, illetve tdvozé munkavilla-
l6inak szdma kozti kiilonbség most is negativ (*) és a helyzet
sulyosbodik.

3.12  Mint mds jelentésekben is, az Eurdpai Bizottsdg ebben
a szovegben is egész sor vildgos javaslatot fogalmaz meg,
amelyek mind a kovetkez6 hdrom alapelven nyugszanak:
beruhdzdsok, versenyképesség, reformok.

3.13 A gazdasagpolitikai célokkal, valamint a bels§ piacrol,
a foglalkoztatottsdgi stratégidr6l és a lisszaboni folyamatrol
sz016 jelentésekkel Osszefiiggd témdk és értékelések egymds
mellé dllithatok. A Bizottsdg szdmos tdrsadalmi-gazdasdgi terti-
leten osszehasonlitja a kozpénzek helyzetét, ami lehet6vé teszi
a fogyasztdsi kozkiaddsoktdl a termelési kiaddsokhoz vald
dtmenethez kot6dé problémak viligos megfogalmazdsat.

4. Intézményi keretek

4.1 Az EGSZB szerint a helyzet megkoveteli a kovetkezd,
tovabb mdr nem halaszthat6 [épések megtételét:

— ajelent@s, 15-r6l 25 tagdllamra torténd bévités lehetd legki-
egyensulyozottabb megtdrgyaldsa, figyelemmel a nehéz gaz-
dasagi koriilményekre;

() ,Intézkedések a foglalkoztatottsig tdmogatdsa érdekében” — HL C
110 - 2004. dprilis 30. (SOC/159).

() ,A Bizottsdg jelentése a tavaszi Eurdpai Tandcs szdmdra — Viltsuk
valdra Lisszabont! — Reformok a kibgvitett Unidért” — COM(2004)
29 végleges.

(*) ,A Bizottsag tdjékoztatéja a Tandcs és az Eurdpai Parlament szdmdra
— A kutatok az eurdpai kutatdsi térségben: egyféle hivatds, tobbféle
karrier” — HL C 110 — 2004. dprilis 30. (INT/216) és ,A Bizottsdg
tdjékoztatéja — Eurdpa és az alapkutatisok” — HL C 110 — 2004.
aprilis 30. (INT/229).
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— az Eurdpai Tandcs dltal eddig létrehozott — és tovabbra is
véltozatlanul aktuélis — egyezményekhez képest felgyiilemlett
késedelem orvosldsa; valamint

— az eddigi item fenntartisa és j impulzusokkal torténd
bévitése.

42 Az EGSzB véleménye szerint mindennek nemcsak a
politikai dontéshozok szintjén kell eld6lnie. Szerephez jutnak a
szervezeti tényezGk — leginkdbb az ellendrzés és a nyomon
kovetés teriiletén —, de a politikai-kulturdlis jellegtiek is. Tekin-
tettel ezekre az Gsszefiiggésekre, az EGSzB egyetért a Bizottsdg
dltal a janudr 21-i tdjékoztatoban, valamint az dprilis 7-i aktua-
lizdcioban megfogalmazott elemzésekkel és kovetkeztetésekkel.
A mdjus 17-i és 18-i ,Versenytandcs” kovetkeztetései sajnalatos
moédon til dltaldnosak és igen kevéssé konkrétak. ()

4.3 Az Unié bévitésének légkorében még inkdbb oda kell
figyelni az intézmények megfelel6 mikodésére, valamint a
hatds- és felel6sségi korok aprolékos elhatdroldsira, amelyek
nélkiil a fegyelmezetlenség és elerétlenedés kockdzata nagymér-
tékben megndne ().

4.4 Az évek sordn jelentSs kiilonbségek alakultak ki a kozos-
ségi, illetve kormdnykozi felel@sségi korok és dontéshozatali
folyamatok kozott. Ugyanakkor az alkotmdnytervezet is vila-
gosan kimondja, hogy a 25 tagdllamot szdmldlé Unié nem
miikédhet ugyanolyan médon, mint a 15-6ké.

4.5 Az eurd bevezetésének — azon kiviil, hogy hozzdjdrult a
noévekedési és stabilitdsi paktum megfelel6 mikodéséhez — azt
kell eredményeznie, hogy gazdasdgpolitikai téren névekedjék a
konvergencia. Sajnos ma tiil sok nem kényszerit§ erejti megdl-
lapodds és hatdrozat van érvényben.

4.6 Az, hogy az elfogadott megallapoddsok nem érik el vart
céljukat, komoly erdproba elé dllitja az Eurdpai Unid teljesits-
képességét.

4.7 Az Eurbpai Tandcsban konszenzus van a célok tekinte-
tében, dm ezeket gyakran til dltaldnos és pontatlan forméban
fogalmazzdk meg. A j6 politikai szdndékok nem nyilvanulnak
meg torvényhozdsi aktusokban és realista, valéban alkalmaz-
hat6 szabdlyozdsban.

4.8 Az utébbi években sokat virtak a versenypolitikdtol, a
szabdlysért6k megbélyegzésétdl és a koordindci6 nyitott mod-
szerét6l. Am ezek a kevésbé kedvezd konjunktira koriilményei
kozepette nem igazdn vezettek eredményre. A gyakorlatban a
tagdllamok nem — vagy nem eléggé — vitatjadk meg egymds
mulasztdsait. Ezen a téren a Bizottsdg mozgdstere is korldtozott.
Nincs semmiféle kielégité megoldas arra, hogy a kozosségi
modszert mdssal cseréljik f6l.

(") A 2004. mdjus 17-18-i ,Versenytandcs” kovetkeztetései.
() Az EGSZB ezzel kapcsolatban kozzétett egy jelentést: HL C 221,
2002.9.17.

49 A belsé piac helyzete aggodalomra ad okot. A szabad
dramldssal és az egyenl§ feltételekkel Osszefiiggs célkitiizések és
megallapoddsok nem vagy nem kielégitd mértékben valdsultak
meg. A nemzeti eredmények azt mutatjak, hogy a bels§ piacra
vonatkozé irdnyelvek dtvételét illetGen — és néha nagymér-
tékben — csokkendben a fegyelem ().

410  Egyetértés van abban, hogy a stabilitds pozitiv alapelv.
Ugyanakkor ritkdn keriil a figyelem kozéppontjdba, hogy a
szubszidiaritds olykor lehet6vé teszi a tagillamok szdmara,
hogy az eurbpai szabdlyozast egymdstdl eltéréen értelmezzék.

411  Tobb sebesség létezik, igy példaul az EMU esetében. A
12 résztvevd a jovében 13 kiviilalloval néz farkasszemet. Nem
ugyanaz a helyzet, ha a 12 tagd EMU 3, illetve 13 kiviilalloval
all szemben, még akkor sem, ha a 10 {j tagillam csatlakozasa
gazdasdgi értelemben Uj tavlatokat nyit. A koltségvetési
fegyelem kovetelményeit — a szerz8désnek megfelelGen — tiszte-
letben kell tartani.

4.12 Az egyes orszagok makrogazdasdgi politikdjanak, az
integracié el6rehaladdsdnak és elmélyitésének tdmogatnia kell
az eurot.

413 A jogillamisdg elvét — melyen az Unié nyugszik —
minden koriilmények kozott biztositani kell.

414  Tehdt meg kell taldlni annak a mddjit, hogy elke-
riilhetd legyen az, hogy a Bizottsdg és a Tandcs csupdn jelzi a
mulasztdsokat vagy siirgSs felhivdst intéz a tagdllamokhoz,
mielStt rdtérne a napirend megtdrgyaldsira. A lisszaboni
folyamat és a jelentds bdvités egyszertien hatdrozottabb cselek-
vést kovetel meg.

4.15 A lisszaboni stratégia stratégiai fogalom. Ebben az érte-
lemben osszevethet§ azokkal a régebbi stratégiai elvekkel, ame-
lyeknek koszonhetSen az integrdcié meghatdrozé 1épésekkel
haladhatott eldre. Ezek esetében az Eurdpai Bizottsdg és a tagdl-
lamok szorosan egyiittmikodtek annak érdekében, hogy hatar-
idéket és pontosan meghatdrozott szakaszokat tartalmazd
tervet dolgozzanak ki. J6 példdja ennek a hatvanas évek végén
a szerz8déshez csatolt vamunid. Az ,Eurépa 92” sikere szintén
hasonl6 terv eredménye volt. A 279 irdnyelvjavaslatot tartal-
mazd — és az 1987-es egységes okmdnyra alapozott — program
lehet6vé tette, hogy taljussunk a stagnalds id@szakdn és jelentds
eredményeket érjiink el a bels piac megvaldsitdsa terén. A
monetdris unié is példa a sikeres cselekvésre. 1993-tdl kezdve
minden jelolt koltségvetési hidnya folyamatosan csokkent.
Ugyanigy tortént az inflacio, s ezzel egyiitt a kamatldbak tekin-
tetében is. Igy sziilethetett meg — a terveknek megfelelsen — az
eur6 és a figgetlen kozponti bank altal timogatott monetdris
politika.

(’) Lasd Internal Market Scoreboard, Edition 13, 2004. jalius 13. http://
www.europa.eu.int/ccomm/internal_market/score/docs[scorel3/
scorel 3-printed_en.pdf
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416 Az emlitett esetekben vagy a kozosségi modszer alkal-
mazdsa volt sikeres — mint a vdmunié és az ,Eurépa 92”
projekt esetében -, vagy a tagallamok pozitiv hozzdjiruldsa
tette lehet6vé a siirgetd célkitlizések — példaul az EMU-részvétel
— elérését. A probléma az, hogy jelenleg a fenti két eset egyike
sem &ll fenn. A kielégit§ elérehaladds teljes mértékben a poli-
tikai akarat fuggvénye.

417 A 2004. marcius 27-28-i Eurépai Tandcs egyetértett a
Bizottsdg elemzésével és kovetkeztetéseivel. Hangstlyozta a
koltségvetési egyenstly — s6t megtakaritds —, valamint az drsta-
bilitds fontossdgat, és felhivta a figyelmet a novekedési és stabi-
litdsi paktum tiszteletben tartdsira. A szocidlis kohézié és a
fenntarthatdsdg szempontjabol a Tandcs harom prioritdst emelt
ki a ,Versenyképességi” Tandcs szdmdra: ezek a versenyké-
pesség, a belsé piac dinamizdldsa és a torvényhozds javitdsa.
Mindhdrom esetben a tuddsba kell befektetni. Ami a munkaerd-
piaci politikdt illeti, az Eurépai Tandcs a KOK-féle Task Force
jelentésének megvaldsitdsa mellett tor lindzsat.

5. Eurdpa djabb fordulépont elétt all

5.1  Eurdpa tjra vélasztds el6tt dll. A gazdasdg talpra dlldsa
még nem fejez3dott be. A lisszaboni stratégia nem hozta meg a
vart eredményeket. Az Eurdpai Unié a lakossdg 20 %-os nove-
kedésével és a heterogeneitds erésodésével torténetének dj
szakaszdba 1ép. Ugyanakkor a bdvités Gjabb lehetSségeket és
Gjabb tdvlatokat nyit meg a novekedés és a boldogulds
irdnyaba.

5.2 Jelenleg az Uni6 hitele forog kockdn. A kozvélemény
fontossdga és az integracids folyamat tdmogatottsaganak csok-
kenése semmiképpen sem hagyhat6 figyelmen kiviil.

5.3 A bdvités nem vezethet az Unié 6nmagdba zdrkoza-
séhoz. A cselekvés tere maga a tdg vildg. Az EGSzB ugy véli,
hogy az Unié pozicidja a viligméretli sakktdblan kivalo refe-
rencia. A globalizaciés folyamatban nem csak az Egyesiilt
Allamok, hanem a foldgoly6 egésze — ide értve a felemel-
ked6ben lev6 ¢és hatalmas fejlédést felmutaté olyan nagy
piacokat, mint Kina, Délnyugat-Azsia és India — részt kivan
venni.

5.4 A Bizottsdg és a Tandcs Elnoksége dltal a tavaszi csticsra
kiadott elemzések és ajanldsok minden esztendében ugyanazt
tartalmazzdk. Az intézmények szinte egyféleképpen vélekednek
az Uni6 és a tagdllamok feladatair6l. A versenyképesség egyre
inkdbb prioritdst élvez. Am a tagdllamok mindannyiszor
eltérnek a megfogalmazott ajanldsoktdl, a megdllapoddsok
pedig nem vagy csupdn részben valdsulnak meg. A legnagyobb
gondot az dtvétel és a megvaldsitds jelenti.

5.5  Ezért rendkivill fontos a lisszaboni stratégia tényleges
megerdsitése. Az EGSzB egyetért azzal, hogy ez a hossza tavi
perspektiva kulcsfontossdgt. Felsorakozik a Bizottsig és az
Eurépai Tandcs altal kovetett irdny, illetve a régi és 4j tagdl-
lamok szdmdra egyarant érvényes kozos cselekvési terv mellé.

5.6  Ennek a cselekvési tervnek feltétleniil az integraci6 erdsi-
tése irdnyaban kell hatnia, aminek hidnydban a 25-6k Eurdpdja
egyszer(i szabadkereskedelmi 6vezet marad. A kialakul6 vilag-
méretli sakktdblin ez pedig nem lenne senki — sem az eur6pai
gazdasdg, sem a vallalatok vagy a polgdrok — szdmdra kivdnatos
helyzet.

5.7 A lisszaboni folyamat ,0j kiaddsanak” Unié-szintd
megvalésitisa — a versenyképesség és a tuddsalapti gazdasdg
erdsitése, a fenntarthat6sdg, a tirsadalmi egyeztetés és a szoci-
alis parbeszéd elStérbe dllitdsa — kedvezd hatdssal lehet a tagal-
lamok politikdjanak fiiggetlenségére is.

5.8 A gazdasagpolitika irdnyai megmutatjdk, hogy a
kozpénzek, valamint a koz- és maganberuhdzasok helyzetének
rendbetétele érdekében koherens, atlithaté és hiteles kereteket
kell feldllitani, amelyekért a Tandcsnak és a Bizottsagnak kell
felelgsséget véllalniuk. Az Uniénak minél el6bb harcosabb fellé-
pésre kell véllalkoznia. Eurdpa 1j fordulépont elétt all.

6. Ajanldsok és kovetkeztetések

6.1  Ezeket a folyamatokat illetéen az EGSzB a kovetkezd
elvekbdl indul ki:

— az elemzéskor és a célok meghatdrozdsakor vildgosan meg
kell hatdrozni, hogy a dontéshozatali folyamatbol mekkora
részt kell Briisszelnek, illetve a tagéllamoknak véllalniuk;

— a hitelesség biztositdsa és a csalodds elkeriilése végett realista
célokat kell kittizni;

— a gazdasdgi novekedésnek és a lisszaboni hatdridék ,0j kiad-
sdnak” a célkittizések kozéppontjdban kell dllniuk, mind a
versenyképesség erdsitése, mind a strukturdlis adaptdci6
tdmogatdsa szempontjabol;

— a tagdllamok ne vethessék Briisszel szemére, hogy olyan
célokat tiiz ki, amelyeket nem egyiitt fogadtak el.

6.2 Az atlithatésdg megkoveteli az intézményi aspektus
figyelembe vételét. A felelGsségi teriiletek eltér§ megosztdsa a
tagdllamok és az Unidé kozott még nem esett at alaposabb vizs-
gilaton. A polgdroknak és a vidllalatoknak nem szabad tigy
éreznitik, hogy nem torédnek veliik.

6.3 A szigorubb keretek mellesleg segitik a tagallamokat és
az Eurdpai Bizottsagot is mind belsd, mind kiils§ tevékenysé-
gében. Mdrpedig a kibgviillt Unidban a Bizottsdgnak szildrd
megalapozottsggal kell rendelkeznie.

6.4  Koltségvetési és makrogazdasdg-politikai téren a tagalla-
moknak alkalmazniuk kell a noévekedési és stabilitdsi pak-
tumban sajat maguk altal megfogalmazott szabélyokat.
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6.5 A kormdnykoziség irdnydba mutaté reflexek kezdenek
megerdsodni. Az EGSzB er6teljesen figyelmeztet ennek veszé-
lyeire. Egyetlen tagallam vagy tagallamok csoportja sem veheti
magdra az Eurdpai Bizottsdg specifikus szerepkorét, ugyanis
minden tagéllam — a javasolt tdvolsdgtartds, az objektivicié és
az Ovatos nyomonkovetés ellenére is — sajat szempontjaibdl és
sajat prioritasaib6l indul ki.

6.6 Az Alkotmdnyszerz3dés célul ttizte ki a 25 tagi Unid
politikai vezetésének javitdsdt. A jelen kulcsfontossdgt perio-
dusban a mindsitett tobbség elvének kiterjesztése kedvezd
hatdssal lenne. Ellenkez$ esetben a nemkivanatos akadalyok
tovabbra is fennmaradnak. A vallalatok, a szocidlis partnerek és
a civil tdrsadalom mds szerepldi (egyetemek, kutatdintézetek
stb.) kedvezden reagdlhatnak a politikai irdnyitds javuldsdra.

6.7 A szétdarabol6dds veszélye tovdbbra is fenndll. Az
EGSzB a globélis megkozelités mellett teszi le a voksdt. E célbdl
erdsiteni lehetne — az ECOFIN Tandccsal egyiittmtikodve — a
Versenyképességi Tandcs hatékonysdgdt, s nagyobb publicitdst
lehetne neki adni. Az Eurépai Tandcs kovetkeztetései szintén
ebbe az irdinyba mutatnak, akdrcsak az az érvelés, amelyet a
kormanyfék hasznalnak a gazdasdgi szuperbiztos posztjanak
létrehozatala érdekében (*).

6.8 Az EGSZB a maga részér6l mindenképpen sikra szdll a
Versenyképességi Tandcs nagyobb dtldthatésdgaért. Az utdbbi
olyan konkrét tdmpontot jelent, amelyrdl elindithaté az ird-
nyitds megjavitdsit célz6 cselekvés. Annak nem sok haszna
van, ha taldlkozokat szerveziink kiilonbozg biztosok és allan-
déan viltoz6 Osszetételd miniszteri grémiumok kozott igen
véltozé politikai kérdések megvitatdsa végett. Az Eurdpai
Bizottsdgnak mindenekeldtt a Versenyképességi Tandcs koordi-
ndcibjanak atlathatosdgdra és a kozvélemény el6tti — jol dtgon-
dolt — megjelenésére kell tigyelnie. A lisszaboni hatdridsk
fontossdga miatt ennek felel@sségében a Bizottsdg elnoke
személyesen is osztozik. Ezenkiviil a Versenyképességi Tandcs
miikodésének jobb megszervezése, valamint az EU szintjén
megvaldsuld racionalizdlds szintén el6segiti majd a nemzeti
vezet6k nemzetkozi szinten a mostanindl lathatobb felelGsségi
korének kialakuldsat, ez pedig erdsiteni fogja a kozvélemény
altali elfogadottsagukat és a kozosségi politikdban megnyilvé-
nuld, egymdssal szembeni felel@sségérzetet is.

6.9 Az Unidban nem alakult ki a tobb sebességli Eur6pa
fogalmdnak semmilyen hivatalosan elfogadott meghatdrozasa.
Az EMU és a schengeni szerz8dés pozitiv példat jelentenek.
Am a tagdllamok egymdstél eltérd — a politikai orientaciokban
megjelend — helyzete és megkozelitései nem teszik vonzébba a
,tObb sebességli” helyzet rosszul definidlt fogalmat, amely a
versenyhelyzet torzuldsat eredményezheti. Az alkotmanyterve-
zetben elGirdnyzott eljards figyelemre mélté kiindulépontokat
tartalmaz.

6.10 Az integraci6 lényegi OsszetevGje, a bels§ piac szem-
pontjdbdl a ,tobb sebességli” helyzet nem jelent érdemi opciét,
mivel egyes kérdések kapcsdn valtozd Osszetétell szovetségek
kialakuldsahoz vezetne, és a vonakodd tagdllamok szdmara
konny(i megoldast jelentene a dilemmdk megkeriiléséhez.

(") BLAIR miniszterelnék, CHIRAC elngk és SCHRODER szovetségi
kancelldr 2004. februdr 18-i levele.

6.11 A tagillamok szdmdra fenntartott teriileteken nehéz
dltalanos intézkedés- és reformcsomagot javasolni. A probléma
megoldasdhoz — azaz az egyes orszdgok helyzetének és a
legjobb moddszerek pontos leirdsdhoz — minden lehetséges
tamaszt igénybe kell venni. Még tovdbb kell finomitani a
modszert, f6leg a szdmszer(i Osszevethet@ség teriiletén. Az
Eurdépai Bizottsagnak olyan eszkozokre is sziiksége van,
amelyek birtokdban megfelelébben értékelheti a kozkiaddsok
minGségét.

6.12 Az EGSZB tovabbra is kitart a versenypolitika és a
koordindci6 nyitott mddszere mellett az olyan jol meghatdro-
zott politikai kérdésekben, amelyekre a kozosségi mddszer nem
alkalmazhat6. Az is meggy8zG6dése, hogy ezek csak korlatozott
eredményeket hozhatnak (legaldbb is rovid tdvon), mivel a
tagallamok nem végzik el egymds értékelését. Egyesek koziilitk
bevezetik a megfelel6 reformokat, nevezetesen a nyugdijszerti
ellitasok és a munkaerdpiac tekintetében. A kiilvildg felé val6
nyitottsdgon javitani kell.

6.13 Az Eurépai Tandcs tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai
Bizottsdg utlevelet” fog Osszedllitani a lisszaboni stratégia
megerdsitése és tényleges alkalmazdsinak garantdldsa érde-
kében. Ennek a ,jobb kormanyzas” lesz az egyik kulcseleme. A
bizalom és a stabilitds megkovetelik az atlathaté intézményi
kereteket.

6.14 Az EGSZB szerint érdemes lenne a lisszaboni stratégia
,Uj kiaddsat” Osszekotni az ,Eurdpa 92" esetében mdr bevalt
modszerrel. Ha a jelenlegi gyakorlatot vessziik alapul, akkor ez
azt jelenti, hogy a gazdasdgpolitikai irdnyokrdl, a belsd piacrdl,
a foglalkoztatottsdgrol és a lisszaboni stratégidrdl szolo jelen-
tések olyan egységes progressziv programban Oltenek format,
amely pontos hatdrid6ket is tartalmaz. A program viligosan
meghatdrozza, hogy az egyes akcidkat mely dontéshozatali
folyamat révén mely szervnek kell intéznie (Bizottsdg, Tandcs,
Eurdpai Parlament, tagdllamok), és azt is, hogy mikor. Ebben a
tekintetben az EGSZB hangstlyozza az Eurdpai Bizottsdg szere-
pének és a kozosségi modszernek a fontossdgat, hiszen mind-
kettére sziikség volt az ,Eurdpa 92” sikeréhez is. A Bizottsdg
minden egyes esztendében beszdmoldban értékeli az elért ered-
ményeket, amelybdl kiindulva az Eurdpai Tandcs — az Eurépai
Parlamenttel valé tandcskozds utdn — meghatdrozza azokat a
prioritdsokat, amelyek alapjan az Eurdpai Bizottsag javaslatokat
fogalmaz meg.

6.15 A lisszaboni stratégia egyediil a belsé piac vonatkoza-
saban hozott eredményeket, legaldbb is a torvényhozast és a
szabalyozast tekintve. A megvaldsitds ugyanis altalaban kivanni-
valot hagy maga utdn. Az eredmények kozvetleniil a kozosségi
moédszernek koszonhetSk. Az EGSZB szerint pontos hatdr-
idgket kell kijelolni a belsG piac olyan egyes elemei tekinte-
tében, mint:

— az egységes piacra vonatkozd cselekvési terv meglevd elemei;
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— a pénzigyi szolgdltatdsokra vonatkozd cselekvési terv
meglev$ pontjai;

— a tuddsszektor azon elemei, amelyek érintettek a kozosségi
dontéshozatali folyamat altal;

— a tal merev és tal részletes szabélyozds feluilvizsgdlata és
enyhitése;

— alkalmazds és végrehajtds.

6.16  Azokban a kérdésekben, amelyek esetén a dontések
nemzeti szinten sziiletnek meg — példdul szocidlis biztonsdg,
munkaerépiac (KOK-féle Task Force) és ad6zds —, az EGSzB azt
javasolja, hogy a Tandcs (a versenypolitika és a nyitott koordi-
ndci6 alapul vételével) szintén hatdrozzon, az Eurépai Bizottsdg
javaslatai alapjan, az elérend§ célokrdl és a megvaldsitdsrol.
Ezzel pdrhuzamosan a hatdrid6k kozott szerepeltetni kell a
nemzeti folyamatok nyomon kévetését is. Az ellenérzés ugyan
ezen a teriileten {itkozik a legnagyobb nehézségekbe, de egy
megéllapoddsnak csak akkor van értelme, ha meg is valosul.

6.17  Mas kérdések — amelyek fuggetlenek a szabdlyozistdl
és a nemzeti vezet6ktSl is csak néha-néha és részlegesen
figgenek, dm amelyeknek koziik van a versenyképességhez, a
tuddsalaphoz és a gazdasdgi teljesitGképességhez — szintén
megérdemlik, hogy részévé viljanak a lisszaboni stratégia ,Gj
kiaddsanak”. Példaként emlitsiik meg a kovetkezSket:

— az iparpolitika bizonyos, a véllalatok, az Eurdpai Bizottsdg és
az Eurdpai Tandcs kozotti megegyezés alapjan kialakult terii-
leteken (ilyen a szocidlis egyeztetés) (*);

— az EU technoldgiai programjainak és platformjainak eredmé-
nyei, a tuddsalapt intézetek és a tuddsok hatdrokon dtnytlo
egyiittmtkodésének erdsitése az Unién belil, valamint az

Briisszel, 2004. szeptember 15.

(") Lasd a ,Versenyképességi” Tandcs 2003. november 26-27-i kovet-
keztetéseit.

egyetemek és a piaci szereplSk kozotti egylittmikodés elGse-

gitése;
— regionalis politika, killonos hangsulyt fektetve a tuddsalapra

és a megujuldsra.
6.18 Az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Tandcs kedvez8en
viszonyulnak a ,partnerség a valtozasért” (partnership for change)
programhoz. Az EGSzB ezt az erdfeszitést — amelybSl még
meghatdrozé irdnyzat is lehet — teljes mértékben timogatja. A
lisszaboni stratégidt soha nem tekintettiik a folyamatoknak
csupdn irdnyt ad6 keretnek. A siker, a politikai forma, a végre-
hajtds és a megval6sitds szdmos szerepl6tdl fiigg: az (eurdpai,
nemzeti és regiondlis) vezetSktdl, a minden szintii szocidlis
partnerektdl, a vallalatoktdl, az egyetemektdl és sok-sok mds
tarsadalmi szervezettdl, valamint a civil tdrsadalomtél. A
célkittizések viligos bemutatdsa, amely az osszes politikai és
tirsadalmi szereplével megérteti, hogy mit varunk t6lik,
felszinre hozhatja azt az Gj energidt, amelyre sziikségiink van.

6.19 A Partnership for Change erételjes potencidllal rendel-
kezik, 4m csak azzal a feltétellel, ha korrekt mddon jelenitik
meg. Ez a program djfajta kommunikdciot és 4j szovetségek
létrejottét eredményezheti az eurdpai integracids folyamatban
kozremiikodsk kozott. Ez is része a j6 kormdnyzasnak.

6.20 Az Eurdpai Tandcs felszolitotta az Eurdpai Bizottsagot,
hogy hozzon létre egy magas szintdi csoportot, amely
november 1-jéig kidolgozza az Eurdpai Bizottsig szdmdra a
lisszaboni stratégia 0j megkozelitését. Ez a dokumentum és a
csoport alldspontja jelentSs szerepet fog jdtszani a 2005-0s
tavaszi cstcs alkalmdval a lisszaboni stratégia félidds értékelését
illetGen. Az Eur6pai Tandcs ugyanakkor felkérte az EGSZB-t is,
hogy tegyen javaslatokat a félidSs értékeléssel kapcsolatban.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: A Bizottsignak a
Tandcshoz és az Eurépai Parlamenthez cimzett kozleménye — Kozos jovnk épitése: a kibGviilt
Uni6 politikai kihivdsai és koltségvetési eszkozei 2007-2013

(COM(2004)101 végleges)

(2005/C 74/07)

2004. marcius 18-dn az Eurépai Bizottsdg dlldsfoglaldsért fordult az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sdghoz az Eurépai Kozosséget létrehozd Szerz8dés 262 cikkelyének értelmében a fent emlitett témdaban.

A ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és szocialis kohézid” szekcid, amely felelds volt a Bizottsag
munkdjanak el6készitéséért az adott témdban, véleményét 2004. jalius 13-dn fogadta el. 2004. Az el6adé
G. DASSIS volt.

A 2004. szeptember 15-én és 16-dn tartott 411. plendris ilésén (a 2004. szeptember 15-i {ilésén) az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 143 igen szavazattal, 26 szavazat ellenében, 11 tartézkoddssal

elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. A vélemény hatokore

1.1 2004. mdjus 1-jén az Eurépai Unié hatalmas 1épést tett
az Eurdpai Kozosség 1952-es megalapitoi dltal elképzelt célok
megvaldsitdsdban. Ezek az emberek tudtdk, mi az a hdbord,
katasztrofdk és szerencsétlenségek; szegénységben és nyomori-
sdgban éltek. Az eurdpai integrdcié felé vezet6 Gt mdr nem
ilyen hosszi. A 25 orszdgot magaban foglalé Eur6pa mdr valo-
saggd valt, és a 27 orszdgot magdba olel Eurdpardl is meg-
sziiletett mdr a dontés.

1.1.1  Azonban ez nem jelenti azt, hogy a visszaesés
veszélye, melynek kovetkezményei beldthatatlanok, elhdrult
volna. A kozos eurbpai szerkezet biztos hattért igényel. Ennek
legjobb médja, ha Eurdpa polgdrai gy érzik, hogy ennek a
szerkezetnek 6k is szerves részét képezik, és biiszkék arra, hogy
egy nagy foldrajzi egységhez tartoznak, amely demokratikus,
Orzi és garantdlja a békét és az emberi méltosdg tiszteletben
tartdsdt, és amelynek célja mindannyiunk boldoguldsa. E
polgarok, akiket eltolt a hazafias érzés Eurdpa irdnt, és akik
biiszkék, hogy itt élhetnek.

1.2 Azonban mindezek érdekében fontos, hogy az Eurdpai
Uni6é megszildrditsa a mar 1étez6 kozos politikdit, és demokra-
tikus eljarasokon keresztiil biztos iitemben haladjon a még
hidnyz6 politika megalkotdsa és alkalmazasa felé, annak érde-
kében, hogy a gazdasdgi és monetaris uniéndl tovabblépve egy
szocidlis és politikai egységgé véljon.

1.3 Természetesen, ezen politikdk megalkotdsinak és végre-
hajtdsdnak dra van, amelyet igazsigosan kell felosztani minden
egyes orszdg ¢s minden egyes polgdr pénziigyi lehet8ségei
szerint.

1.4 Mivel részt kivin venni a 2007-2013 programozasi
id@szakra vonatkozé koltségvetés kidolgozdsiban, az Eurdpai
Bizottsag dltal tett beterjesztésre valaszul az EGSZB kiadta jelen
véleményét, melynek megfogalmazdsa sordn tobbek kozott az

aldbbiakat is figyelembe vette: Az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ménye: Harmadik jelentés a gazdasigi és szocidlis kohé-
zi6rol ().

1.5 Az EGSZB azonban nem szoritkozik csak a fenti két
dokumentum kritikai elemzésére, hanem megvizsgdlja a doku-
mentumok dltal nem érintett, de a kozds eurdpai jové épité-
sének és az Unié pénziigyi miikodésének szempontjabdl az
adott id6szakban lényeges politikai kérdéseket és dimenzidkat
is.

1.6 Kovetkezésképpen, az EGSZB jellegébdl és tagjaibol
adéddan, a fenti dokumentumok - kiilonosen a Bizottsdgi
kozlemény a 2007-2013 kozotti pénziigyi kildtdsokrol — figye-
lembevétele mellett, nem szoritkozhatunk pusztin ezek kritikai
elemzésére, hanem a kozlemény éltal nem érintett politikai
kérdéseket és dimenzidkat is meg kell vizsgdlnunk.

1.7 Mids szavakkal, amellett, hogy véleményt nyilvanit az
Eurdpai Bizottsdg kiilonbozd élldspontjairdl és javaslatairdl
(mellette vagy ellene), az EGSZB-nek segitenie kell az Eurdpa
jovejét illeté eszmecsere kialakitdsaban, felhivva a figyelmet
mds fontos tényezdkre is.

2. Az Eurdpai Bizottsig kozleményének dltalinos dttekin-
tése

2.1 A Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett kozle-
ményében (%), az Eurdpai Bizottsdg lefekteti az Eurdpai Unidra
vonatkozé elképzeléseit, valamint a 2007-2013-ig tartd
id@szakra elkészitett koltségvetési tervét.

2.2 A bdvités elényeinek teljes kiakndzdsa és Eurdpa fejlédé-
sének elGsegitése érdekében harom {8 prioritasra tesz javaslatot:
a fenntarthato fejlédés, az eurdpai polgarok érdekei valamint az
Uni6 szerepkorének megerdsitése globalis partnerként.

(') COM(2004) 107 végleges
() COM(2004) 101 végleges, 2004. februdr 10.
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2.3 Fenntarthato fejl6dés: novekedés, kohézié és foglalkoztatds

2.3.1 A 2000-ben megrendezett lisszaboni Eurdpai Tandcs
iilésén az dllam- és kormdnyfék elfogadtak egy programot,
melynek célja egy olyan Eurdpa épitése, mely ,a vildg legver-
senyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapi gazdasdgava tud
vélni, amely tobb és jobb mindségli munkahely létrehozdsaval
és nagyobb szocidlis kohézidval képes a fenntarthat6 gazdasigi
novekedésre”.

2.4 Az Eurbpai Bizottsag tgy érzi, hogy ezt a folyamatot fel
kellene élénkiteni és hiteles, kozvetlen célokat kellene kitiizni
mind nemzeti, mind pedig EU szinten: ezzel el8segitve a vallal-
kozasok versenyképességét az egységes piacon, a kutatds-
fejlesztés 6sztonzését, Eurdpa dsszekapesoldsit hdlozatokkal, az
oktatds és szakképzés minGségének javitdsit az Eurdpai
Unidban, a szocidlpolitikai menetrend tovabbi erdsitését vala-
mint a tarsadalom felkészitését a vdrhat6 tdrsadalmi valtoza-
sokra és ezek kezelésére.

2.5 A novekedésnek és versenyképességnek, mint célki-
tlizésnek szintén a regiondlis és kohéziés politikdk kovetkezd
generacidjanak f6 prioritdsai kozott kell szerepelnie, kiilonos
tekintettel a fejlédésben elmaradt régidknak folyésitott segé-
lyekre. A novekedésnek és a kohézionak még jobban ki kell
egészitenie egymdst, mint valaha.

2.6 A jovében a kohézids politikdnak szisztematikusan
foglalkoznia kell a versenyképesség hidnydnak problémdjaval,
annak érdekében, hogy az Unidnak minél tobb régidja hozza-
jarulhasson a névekedéshez és foglalkoztatdshoz.

2.7 Az Eurbpai Bizottsdg javaslatiban szintén kifejezetten
megemliti a Tandcs 2003-ban hozott hatdrozatit a kozds
agrarpolitika reformjérdl, és a piaci intézkedésekre és
kozvetlen kifizetésekre folyésitott agrarkiaddsok megszabasarol
2013-ig. A reform kovetkeztében az EU agrarpolitikdjanak
kozéppontja radikdlisan a fenntarthatd fejlédés felé tolddik el
azéltal, hogy a segélyek nem a termeléshez kapcsolédnak. A
jové vidékpolitikdja, amely az dtalakitds kovetkeztében
egységes eszkozzé vilik, hozzd fog jarulni a mez8gazdasig
versenyképességének noveléséhez, valamint a vidéki kornyezet
szépségének és valtozatossiganak fokozdsihoz. A gazdaknak
folyésitott kozvetlen kifizetések részleges atcsoportositdsaval
tovabbi pénzalapok keriilnek felszabaditdsra a vidékfejlesztési
programok megerdsitése érdekében.

2.8 Az iij, megreformdlt k6zos haldszati politika kozép-
pontjaban tovabbra is a forrdsok fenntarthaté kiakndzdsa dll. A
kornyezetvédelmi politikinak meg kell felelnie az eurdpai
kozvélemény magasabb életszinvonal és generdciok kozotti
szolidaritds vonatkozdsidban tamasztott elvdrasainak, valamint a
nemzetkozi kotelezettségeknek; tovabbd el kell segitenie a
hatékonysdgot és a versenyképességet. A kornyezetvédelmi
politika eszkozei ugyancsak atszervezésre keriilnek a rugal-
massdg és hatékonysag fokozdsa érdekében.

2.9 Allampolgdrsdg

2.9.1 Az Amszterdami Szerz8dés Ota a szabadsdgjogokhoz,
a biztonsagpolitikdhoz és az igazsagiigyhoz kapcsolddé legtobb

politika vonatkozdsdban a felelgsség a Kozosségre harult. Ma
mér a bevandorlds, a menekdltiigy a biindzés és terrorizmus
elleni harc kihivdsainak nem lehet csak nemzeti szinten hozott
intézkedésekkel megfelelni. Ugyanez vonatkozik a természeti
katasztrofdk elleni védelemre, az egészségligyi és kornyezeti
krizis-helyzetekre, a kozszolgdltatdsok elérhetGségére valamint
a fogyasztdi és egészségvédelmi kérdésekre.

2.10 Az eszkozok tokéletesitése és megfelel§ finanszirozds
segit mindezt lehet6vé tenni.

2.11 Az Eurépai Unié a vildgban

2.11.1 A kib@vitett Unidénak nagyobb szerepet kell jatszania,
mind regiondlis vezetSként, mind pedig globadlis partnerként.
Ennek érdekében az EU-nak egy politikailag felel8s szereplgvé
kell vélnia, aki képes érdekei érvényesitésére.

2.12 Az Unibnak teljes szerepet kell jatszania a globdlis poli-
tika irdnyitisdban és a stratégiai biztonsdg teriiletén. Ez
magédban foglalja a fenyegetések elleni védelmet, a polgari
biztonsdgot, és az eurdpai polgdrok védelmét barmilyen kocka-
zattal szemben.

2.13 Pénziigyi kovetelmények

2.13.1  Ezek a célkitlzések megvalésithatok egy 27 tagdl-
lambdl all6 Unié vonatkozdsdban a kiaddsok jelenlegi fels§
hatdranak felemelése nélkiil.

2.14 Ha az Unié valéban egy hiteles politikai projektet
kivan 1étrehozni, fel kell szerelkeznie a project végrehajtisihoz
szitkséges forrdsokkal. Az Eurépai Bizottsig a kérdéses
idGszakra dtlagosan 1,14 %-os kiadasi szinttel szdmolt. Az EU
koltségvetésében jelentds eltolddds lesz érzékelhetd az Gj priori-
tasok tdmogatdsa érdekében. Kezdetben a kiaddsi szintek meg-
emelkednek a bévitési folyamat hatdsainak koszonheten, de az
idGszak végére megkozelitik a kiinduldsi szintet. A kifizetések a
jelenlegi plafon alatt, azaz a GDP 1,24 %-a alatt maradnak.

2.15 Az Eur6pai Bizottsdg azt javasolja, hogy a jovében,
fontoléra kellene venni egy egész EU-ra kiterjed§ modosito
mechanizmus  kialakitdsdt, amely egy objektiv, atlithat6
modszer életre hivdsdt jelentené az adott orszdg viszonylagos
prosperitdsdhoz mérten tdl nagy koltségvetési teher modosita-
sdra.

2.16  2004-ben az Eurdpai Bizottsig ki fogja dolgozni a
megfelel§ torvényjavaslatokat és hatdrozott menetrendet fog
késziteni a célkittizések megvaldsitdsa érdekében.

3. Az EGSZB megjegyzései a bizottsigi dokumentu-
mokhoz és javaslatokhoz

3.1 Az EGSZB dltaldban véve tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg kozleményét. Pontosabban, a kozlemény egészében
véve:

— kovetkezetes:  killonboz8 pontjai logikai Gsszefiiggésben
dllnak egymadssal, és ellentmonddsoktdl, kovetkezetlensé-
gektdl és kihagydsoktol mentes egységes egészet alkotnak;



C74)34

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.3.23.

— szildrd, el6retekint§ politikai alapokon nyugszik: a politikai
alapok széles korben, atfogdan és el@reldtoan lettek kidol-
gozva, a kozos jovire vald torekvést biztositd célkitizések
alapjan;

— érthetS és kovetkezetes gyakorlati politikai prioritdsokat és
lehetdségeket kindl: fellépéseket és meghatdrozott politikai
célok logikdjat kovetd intézkedések feldllitdsat javasolja;

— kiegyensulyozott: bar elfogad bizonyos kompromisszumokat
illet6leg atértékel bizonyos tényezdket vagy struktirakat, a
kozlemény megkisérli a rendelkezésre dllo pénziigyi forrd-
sokat konkrét gyakorlati politika alapjin a politikai cél-
kittizésekbdl adodoé sziikségletekhez igazitani.

3.2 Az EGSZB értékesnek (s6t nagyon értékesnek) tart a
kozleményben kifejezett bizonyos hatarozatokat és édlldspon-
tokat, és tdmogatja ezeket, pontosabban:

3.2.1 A fenntarthaté fejlédés elképzelését és meghatdrozdsat
valamint a gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti tényezdk osszefiig-
géseit.

3.2.1.1  Egyetértve a Bizottsdg dalldspontjaval, az EGSZB
megjegyzi, hogy a fenntarthat6 fejlédés egy komplex fogalom,
amely magdban foglalja a kovetkezdket:

— az Unid természeti erGforrdsainak védelmét (kornyezetvé-
delmi szempont);

— kedvez§ korilmények megteremtését:

1) a versenyképesség fokozdsdra (gazdasdgi-kvantitativ szem-
pont);

2) a szolidaritds 6sztonzésére (szocidlis-kvalitativ szempont)
killonos tekintettel a tdrsadalmi kirekesztés veszélyével
fenyegetett polgdrokra; jolét és biztonsdg biztositdsat
minden eurdpai polgar szdmadra.

3.2.1.2 gy tehdt, a fenntarthaté fejlédés nem csak kvanti-
tativ (gazdasdgi) hanem kvalitativ (szocidlis és kornyezeti)
tényezdket is magaban foglal.

3.2.1.3 Az EGSZB birdlja, a fenntarthaté gazdasigi nove-
kedés és fenntarthaté fejlédés fogalmanak mds szovegekben
fellelhetS keveredését. ,Az EU fenntarthat6 fejl6dés stratégia-
janak értékelése” (') témdban megalkotott véleményében az
EGSZB megjegyzi, hogy a pénziigyi perspektivik lehetdséget
kindlhatnak a fenntarthaté fejl6dés erdsitésére. Az EGSZB azt is
megjegyzi, hogy nem elégséges a kiilonbozd, a fenntarthat6
fejlédés szempontjabol kérdéses politikdk alkalmazdsanak foly-
tatdsa, és ezen politikdk besoroldsa ,a fenntarthatd fejlédés”
koltségvetési kategoridjdba. Az EGSZB hozzdteszi, hogy a
gazdasdgi novekedés és a fenntarthat6 fejlédés két kiilonbozs
fogalmat takar, amelyek olykor egymadssal szembendlldak is
lehetnek.

(") CESE 661/2004, 2004. 04.28.

3.2.1.4 Az EGSZB megismétli, hogy véleménye szerint, a
fenntarthat6 fejlédés eléréséhez a jelenleginél, és a 2007-2013
id@szak pénziigyi perspektivdjdban elSirdnyzottndl, nagyobb
pénziigyi forrasokat kell biztositani. Ezen tilmenden, mivel a
pénziigyi forrdsok nem elégségesek és a kornyezet egyrészt
része a hatdrokon étivel§ kozjavaknak, masrészt a fenntarthat6
fejlédés stratégidgjanak alapvetd részét is képezi, az EGSZB
szerint kérdéses, hogy az ebbe a szektorba eszkozolt befekteté-
seket mennyire tandcsos szétvélasztani a Stabilitds és Novekedés
Paktum feltételei szerint megvaldsitando (3) koltségvetési deficit
tervezésétdl.

3.2.1.5  Eurdpa fontos szerepet jatszhat az egész vildggazda-
sagban és befolydssal birhat a fenntarthatobb fejlédés iranydba
vezet§ aton. Azonban az erre elGirdnyzott pénziigyi eszk6zok
nem elégségesek. Az Eurdpai Unidnak egységesen kell fellépnie.
A tagillamok azonban, barmilyen nagyok és jelentdsek is, vildg-
szinten aligha befolydsolhatjak egyediil az eseményeket. Siirgds
szitkség van erdfeszitéseik Osszehangoldsra az Eurdpai Unié
kozos céljainak megvaldsitdsa érdekében.

3.2.2 A tarsadalmi kohézi6é gazdasagi hatdsfokanak nyilvan-
valo feltétele, hogy tdrsadalmi funkcidkban és az egyenl6tlen-
ségek kiegyenlitésében jatszott szerepe mellett a kohézids
folyamat a gazdasdgi dimenzidk tekintetében is javuldsokat
vonjon maga utan.

3.3 Az atfogd politikai projekt megvaldsitdsanak teljes terve
a fenntarthato fejlédés gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezet-
védelmi dimenzidinak Osszetett keretén belil meghatarozott
alapvet§ elképzelésén alapul.

3.4 A ,Gazdasigi és Szocidlis Kohézi6rol szo6lé6 Harmadik
Beszamold” elemzésével egyiitt, az Eurdpai Bizottsdg a régidk
kozotti egyuttmtikodés megszervezésének és Osztonzési folya-
matanak vizsgalatara és megvitatdsara vonatkozé kérdéseket vet
fel.

3.41 A kozosségi tdmogatdsi keretterv (KTK) tovabbi prog-
ramjainak, valamint magdnak a KTK-nek mint vezetési
eszkoznek a megsziintetése, és a Kozosségi szinten méltanyo-
sabb, kohézidt elGsegitd egyenértékd stratégiai eszkozzel
torténd helyettesitése javasolt.

3.42  Tovabbd, mivel ez mai napig tarté gyakorlat a kordbbi
rendelkezések 60-70 prioritdsaval nem bizonyult hatékonynak,
azt javasoljuk, hogy orszdgonként csak 3-4 prioritds kertiljon
meghatdrozdsra az irdnyitas tokéletesitésének kozos prioritasa
mellett. Ezen tdlmenden, a tagdllamok jellegzetességeinek foko-
zott figyelembevételére az Eurdpai Unidnak az atlathatdsag és
szigorisdg megkovetelése mellett, az igazgatds rugalmasabb és
decentralizdltabb formdit kellene alkalmaznia.

(*) EGSZB Vélemény a Koltségvetési politikdrdl és a befektetések tipu-
sairdl cimd témdban. HL C 110., 2004.4.30., 111. o.
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3.4.3 A pénziigyi vezetés nyomon kovetésének modszerére
irdnyuld javaslat elfogaddsa kiilonosen lényeges: a projekten-
kénti nyomon kovetés helyett a nyomon kovetés alapjat egy
,bizalmi paktum” el6zetes aldirdsa képezné, amelyben meghata-
rozasra keriilnének a vezetési szabdlyok. Ebben az értelemben a
nyomon kovetési eljardsnak egy egységes keretben kellene
torténnie, és elfogadhaténak kellene lennie minden érintett
intézmény szdmdra.

3.4.4 Tovabbd, az EGSZB fokozott aggodalmdnak adott
hangot a hitelek és kifizetések kozotti egyre taguld szakadék
miatt. A 2007-2013-as programozasi idGszak végén a szakadék
varhatéan eléri a 188 millidrd eurdt, ami megegyezik az
egyéves koltségvetés Osszegével. Eppen ezért az EGSZB allds-
pontja szerint a pénziigyi perspektivat rugalmasabbd kell tenni.
A Strukturalis Alapok keretében bevallalt kotelezettségek kifize-
tési idGszakanak egy évvel torténd meghosszabbitdsa jelentGsen
megkonnyitené a helyzetet, lehetévé téve a rendelkezésre all6
pénzalapok nyugodtabb, a hatdrid6 nyomdsitdl mentes,
bolcsebb és hatékonyabb felhaszndldsat.

3.5 A vitdt annak a felismerésnek kell alitimasztania, mely
szerint a kozosségi koltségvetés és a pénziigyi forrasok koz-
vetlen Osszefiiggésben allnak a tagdllamok gazdasdgi novekedé-
sével és a nemzeti GDP-jitk nagysagéval.

3.5.1  Kovetkezésképpen, a Kozosség koltségvetése azdltal,
hogy Osztonzi a gazdasdgi novekedést a tiz 0j tagdllamban,
egyidejlileg hozzdjarul az EU sajat forrdsait képezd alapok
erdsitéséhez és kiszélesitéséhez. Val6jaban, a nemzeti gazda-
sdgok erGsitése és a nemzeti GDP novelése erdsiti a K6zosségi
koltségvetést azdltal, hogy néveli a tagdllamok hozzdjaruldsat
(nagyobb Gsszegre alapulo szdzalékszdmitds).

3.52 Az EGSZB arra is rdmutat, hogy az j orszdgok
piacdnak integrici6ja az Egységes Eurdpai Piacba, garantdlja a
kordbbi 15 tagillam névekedési kildtasainak javuldsdt. Valo-
jaban nem is lenne tdl nehéz annak a tobbletnovekedésnek az
értékelése, amelyet a 15 orszdg mindegyike vdrhat az dj
orszdgok novekedésének, valamint piacaik Egységes Eurdpai
Piacba torténd integrdldsdnak Osszetett hatdsaként. Azonban, a
15 orszdg tobbletnovekedése a kozosségi koltségvetésbdl tobb-
letkiaddst von maga utdn.

3.5.3 Rdadasul az EGSZB azon a véleményen van, hogy
ahhoz, hogy az EU er6forrdsait olyan mdodon osszuk el, hogy
az megfeleljen a konvergencia f6 céljanak, az 4j tagallamok
igényeinek kellene elsébbséget adni, mivel ezekben az orszi-
gokban taldlhat6 a legtobb elmaradott régi6, és mivel itt még
nem fejez8dott be az integracids folyamat.

3.5.4 Az EGSZB dllaspontja szerint, az eurdpai koltségvetés
fels6 hatdranak megemelése esetén, kiilonos figyelmet kell
forditani a koltségvetési elGrejelzéseknek. Valdjdban a koltség-
vetés a bruttd kozosségi bevételen alapul, melynek felbecsiilé-
sekor figyelembe kell venni a gazdasdgi novekedéshez kapcso-
16d6 foglalkoztatdsi hipotéziseket, az eurd és dollar kozotti

atvaltdsi arfolyamot, a nyersolaj drat, stb. Kovetkezésképpen az
Osszes pénzigyi forrdst befolydsolé bizonytalan tényez8k
szdma igen nagy. Ebbdl kovetkez8en, az EGSZB azt javasolja,
hogy az Eurépai Bizottsag dolgozzon ki alternativ forgatokony-
veket az optimista és pesszimista feltevések alapjan, annak érde-
kében, hogy meg tudja adni azokat a paramétereket, amelyeken
beliil a 2007-2013-as id8szakra vonatkozé éves koltségvetések
szdmadatai megtaldlhatok lesznek.

3.6 Az EGSZB véleménye szerint, a legfontosabb politikai
célkittizések dranak osszeegyeztetése a rendelkezésre dll6 (nem
elegendd) gazdasdgi forrdssal megoldhaté annak meghatdrozd-
sdval, hogy a rendelkezésre dllo forrdsok milyen mértékben
elegend@ek a célkittizések megvaldsitisdhoz.

3.7  Egyfajta kényszerhelyzet meriil fel ezen tényezdk
egymashoz igazitdsa sordn: vagy a politikai célkittizéseknek kell
felhigulniuk az dltaluk képviselt elképzelésekkel egyiitt a rendel-
kezésre all6 forrdsoknak megfelelGen, vagy pedig meg kell
kisérelni a forrasokat megnovelni, mignem elérik azt a szintet,
ahol a nagyra tor6 célkittizésen nem kell véltoztatni. Ez a kény-
szer elméleti problémavd szelidil, ha a rendelkezésre 4ll6
forrdsok a gyakorlatban elégségesnek bizonyulnak.

3.8 Mivelhogy ezek a célkittizések fontos szerepet toltenek
be Eurdépa hatékony épitésében, ,megnyesésiik” problémakat
vet fel. Ebben az értelemben nem konnyii elfogadni, sem
teljesen megérteni az Eurdpai Bizottsdg probalkozdsait a sziik-
séges egyenstly atalakitdsira, még abban az esetben sem, ha a
politikai célkittizések higuldsa csak minimalis.

4. Az elGirdnyzatok felsd hatdrinak lehetGségei

41 A kozlemény rdmutat, hogy miel6tt megfogalmazta
volna kompromisszumos javaslatdt, az Eurépai Bizottsag hdrom
lehetséges fels6 hatdrt vizsgdlt meg a kozosségi koltségvetés
finanszirozdsdra, a nemrégiben tortén fejlemények figyelembe
vételével.

4.2 Az els§ verzié szerint, az el6irdnyzatok felsd hatdrat a
GDP 1 %-ként kellett volna megéllapitani, amely bizonyos
tagdllamok kifejezett preferencidjdt titkrozte volna. Az Eurdpai
Bizottsdg hatdrozottan kijelenti, hogy ez a fels§ hatdr a kozos-
ségi koltségvetés szdimdra nem elegendd.

4.3 A miésodik véltozat a fels6 hatdrt a GDP 1,30 %-ban
allapitotta meg. Az Eurdpai Bizottsdg megitélése szerint, bar ez
a plafon mérsékelt, mégis lehet6vé tenné az Eurdpai Uni6
szamdra, hogy jobban megfeleljen az osszes politikai célkittizés
altal tdmasztott kovetelménynek.

4.4 A harmadik véltozat a fels hatdrt a GDP 1,24 %-ban
hatdrozta meg, amely gyakorlatilag a jelenlegi pénziigyi keret.
Az Eurdpai Bizottsdg azonban megjegyzi, hogy amennyiben a
végleges vilasztds a GDP 1,24 %-ra esik, az EU-kiaddsok atala-
kitdsa valik kivdnatossd, az G prioritdsok fedezetének biztosita-
sdra.
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4.5  Végil, az Eurdpai Bizottsdg a harmadik verziét valasz-
totta, amely nyilvdnvaloan azt jelenti, hogy:

4.5.1  ElGszor is, fenn kell tartani a jelenlegi pénziigyi kere-
teket: ez felveti a kérdést, hogy végiil lehetséges lesz-¢ az 0j
prioritdsok irdnyitdsa és finanszirozdsa a mostandig haszndlt
elGiranyzatokkal kevesebb prioritds fedezése mellett. Meg kell
jegyezni, hogy a tiz (és a jov6ben tizenketts) tij orszdg tobbsé-
gének fejlettségi szintje jelentSsen elmarad a kordbbi 15 tagor-
szagétol, és hogy ennek eredményeképpen az 4j orszdgok fejls-
désének tdmogatdsihoz nyujtand6 hatékony pénziigyi tdmo-
gatds jelents mértékd 4j forrdsok kijellését vonja maga utdn,
melyek magas Osszegeket jelentenek. Az Eurdpai Bizottsdg
rdmutat, hogy ,a kibdviilt Uniéban az egy f6re juté GDP tobb
mint 12 %-al lesz alacsonyabb, mint a tizen6t kordbbi tagor-
szdg esetében, ugyanakkor a bevételi egyenlGtlenségek Osszessé-
gében megduplazbdnak”.

4.5.2  Miésodszor, ki kell igazitani, és moédositani kell a
kozosségi koltségvetést: ez felveti a kérdést, hogy vajon a sziik-
séges modositasok ismét a bizottsdgi kozleményben meghatiro-
zott politikai célkittizések ,felhiguldsit” eredményezik-e, ami
pedig aldakndznd Eurdpa jovGjének épitését.

4.5.3  Harmadszor, az alkotmdnyos charta elfogadasival és
hatdlyba 1épésével az EU egyre inkdbb szovetségi szerkezet(ivé
és mikodéstivé valik az addicionalitds csokkenésének és a
kozos eurdpai politikdk tdmogatdsinak vonatkozdsdban, és
ebbdl kovetkezen a szitkséges forrdsok tekintetében.

4.5.4 Az EGSZB felhivja a figyelmet a bizottsagi kozlemény
bizonyos hivatkozdsaira, melyek egyértelmien szemléltetik a
2007-2013-ig tartdé programozdsi idszak valészinl pénziigyi
hidnyait, amelyek el6forduldsuk esetén felborithatjdk a politikai
varakozdsokat, és komolyan veszélyeztetnék a javasolt akcidterv
megvalositsat.

455 A szoveget jellemzd nyugodt hangnem, visszafo-
gottsdg és kiegyensulyozott logika ellenére, az Eurdpai
Bizottsdg nem kesik hangsilyozni, hogy ,mivel a bdvitésnek
aszimmetrikus hatdsa lesz a kozosségi koltségvetésre — a
kiaddsok nagyobb mértékben fognak ndni, mint a bevételek —
még a kozosségi vivmdanyok egyszerti meg6rzéséhez is a pénz-
tigyl erGfeszitések fokozdsdra lesz szitkség”. Ez az elegdnsan
megfogalmazott megjegyzés nem hagy kétséget a kozosségi
vivmdnyok megdrzésének (nem beszélve ersitésének) lehetet-
lenségérél, amennyiben a finanszirozds 6sszege nem emelkedik.

4.5.6 Az Eurdpai Bizottsdg tovabb erdsiti ezt a megjegyzést,
amikor az EU politikai elkotelezettségei és gyakorlati megvalési-
tasuk kozott tatongd szakadék tovabbi szélesedésére utal, és az
EU dltal tett igéretek megtartdsanak aldakndzdsit emlegeti
szdmos Uj prioritds tekintetében - a politikai szandék hidnya és
az elégtelen finanszirozds kovetkeztében. (Bevezetés).

4.5.7 A kozleményben szdmos egyéb hasonl6 célzds taldl-
haté. Igy a médsodik fejezetben kimondja, hogy ,az Uni6 igényei

és a rendelkezésére dllo forrasok kozotti szakadék talzottan is
kiszélesedett”, melyet rogton kovet a figyelmeztetés, mely
szerint ,ha meghatdrozzuk az unids célkittizéseket, majd ezt
kovetGen megtagadjuk a megvaldsitasukhoz szitkséges forra-
sokat, méltdn szdmithatunk a polgdrok indokolt kifogdsaira
jogos elvarasaik megtagaddsa miatt”.

458 Az EGSZB dugy véli, hogy hasznos rdmutatni az
Eurdpai Bizottsdg kijelentésére, mely szerint, ha nem sziiletik
megallapodds az eurdpai terv célkitlizéseirdl és az ezekhez
sziikséges forrdsok nem dllnak rendelkezésre, ,azzal minden
tagdllam vesziteni fog”.

459 A fentieket azzal a ténnyel egyiitt kell mérlegelniink,
hogy mivel az Eurépai Fejlesztési Alap az Gj 2007-2013-ig
tartd programozdsi idGszakban a kozosségi koltségvetés részéve
valik, gyakorlatilag a kozosségi koltségvetés nem a kordbbi
szinten marad, hanem lecsokken.

4510 A 2007-2013-as programozdsi idészakban a kozos
eurdpai politikdkat tdmogatni kell, mig az ezeknek megfelels
nemzeti politikdkat pedig csokkenteni. Ezt a viltozdst az
magyardzza, hogy az EU nem védlhat a nemzeti politikdk
egyszeri végrehajtojava. A kozos érdek megkivinja kozos
eurépai politikdk kidolgozdsat és kivitelezését.

4511 A tobbletérték megerGsitését nem hagyhatjuk a
nemzeti politikdkra. Az Eurdpai Bizottsdg egyértelmden elma-
gyardzza, hogy a hatékonysighoz ,nagy kritikus tomegek”
sziikségesek, mégpedig szupranaciondlis szinten, és hogy éppen
ezért ezt leginkdbb kozos politikdkon keresztiil lehet elérni (ldsd
az angol szoveg 4. oldaldt).

4.5.12 A fentiekbdl kovetkezéen hibat kovetiink el, ha a
kérdést egyszertien a forrdsok tagallamok kozotti ujrafelosztasa-
ként kezeljiik. Pont ellenkezéleg, a problémat az eurdpai kozos
politikdk ~ optimalizdldsinak kérdéseként kellene felvetni,
melynek célja a tagillamok rendelkezésére bocsitott kozosségi
forrdsok tobbletértékének tovidbbi novelése. (lisd az angol
szoveg 4. oldaldt)

45.13 Ezen felul, a pozitiv pontok felsoroldsakor, az
Eurdpai Bizottsdg ramutat a K6zosségi intézkedések hatokorére,
és ebbdl kovetkezden az eurdpai tobbletértékre minden egyes,
az EU koltségvetésébdl kifizetett eurd vonatkozdsaban.

4.5.14  Ehhez hasonlé utaldsokat taldlhatunk az eurdpai
bizottsagi széveg kovetkezd passzusaiban is:

— a bevezetésben, ahol azt taldljuk, hogy ,a cél a kozkiaddsok
hatékonysdgdnak maximalizdldsa, és annak elérése, hogy a
nemzeti és eurdpai erdfeszitések egyiittesen tobbet jelent-
senek, mint a részek dltal alkotott egész”

— az els6 A fejezet 1.e) pontjaban, ahol a kozosségi politikdk
miikodése keriil nagyité ald, melyekre tgy tekint, mint a
lisszaboni stratégia kozponti részét képezd szocidlpolitikai
menetrend tagdllamok éltali megvaldsitdsanak katalizatordra;
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— az L. A. fejezet 2 pontjaban, ahol a politikai kohézi6 tobblet-
értéke kertil elemzésre;

- az L. A. fejezet 3. pontjdban, amely megjegyzéseket tesz a
kozos agrarpolitika hatdsairdl a tobbletérték vonatkozdsaban;

- az L. C fejezetben, ahol kimondja, hogy ,a koherens kiilsg
kapcsolatok megnévelhetik [az Eurépai Unid] befolydsit,
amely igy messze meghaladja, amit a tagdllamok egyedsiil,
vagy akdr parhuzamos fellépésiikkel elérhetnének”;

- az I C. fejezet 2. pontjdban, azzal a megjegyzéssel, hogy ,az
EU pénziigyi segitségnytjtisdnak és a kereskedelmi kétoldala
preferenciaknak kiegyenlitése nyilvinvaléan megnovekedne a
tobboldalt gazdasdgi irdnyitdsban vald egységes jelenléttel az
olyan szervek vonatkozdsiban, mint pl. a Vildgbank, a
Nemzetkozi Valutaalap, vagy az Egyesiilt Nemzetek gazda-
sdgi szervei: killonosen, mivel az ebben az Gj kornyezetben
elkoltott minden egyes eurd értéke alapvetGen megnove-
kedne”;

— az L C. fejezet 3. pontjaban, ahol az EU dltal harmadik
orszdgoknak nytjtott tdmogatds keriil elemzésre (az Uni6
tertiletén kiviili krizishelyzet k6zos eurépai megkozelitésének
elényei)

- A III. B. fejezetben, amely az ,0j szomszédsdgi instru-
mentum” létrehozdsa és miikodése dltal nydjtott tobbletérték
kérdését vizsgalja.

4.5.15 Az EGSZB tgy véli, érdemes ramutatni, hogy nincs
értelme ,még nagyobb Eurdpdra” vagyni, mikozben egyre keve-
sebb forrdst biztositunk szdmdra. Tovabbd, a sajat forrdsok
GDP 1 %-ra torténd csokkentése végiil a strukturdlis politikdk
és a kohézids politikdk finanszirozdsinak csokkentéséhez
vezetne. Valdjéban, tekintettel a kozos agrdrpolitika finansziro-
zasi kereteire 2013-ig, a kozosségi koltségvetés csokkentésébdl
ad6dé minden tovabbi megvonds a kohézids politikdt érintené,
melynek drdmai hatdsa lenne az EU kibGvitésébsl adéddan
felmeriil§ szitkségletek okozta kihivdsokra. Mi tobb, egy ilyen
tendencia tartalmatdl és értékétdl megfosztana minden fejlesz-
tési kezdeményezést vagy Osztonzést.

4.5.16  Ezen megjegyzések alapjan, az EGSZB arra az allds-
pontra jutott, hogy tal kell jutni az Eurdpai Bizottsdg fenntarta-
sain, és torekedniink kell arra, hogy a kozosségi koltségvetés
sajat forrdsit a 2007-t6l 2013-ig tarté Gj programozasi
id@szakban a jelenlegi koltségvetési kereten tdlmenden, a GDP
1,30 %-nak maximalis szintjére emelje. Ezzel parhuzamosan
tigyelni kell arra is, hogy ennek a plafonnak az éves koltsége ne
mutasson tdl nagy kiilonbségeket.

4.5.17  Ezt az dlldspontot tovabb erdsiti, hogy azon orszdgok
esetében, amelyek a kozosségi koltségvetés tiszta befizetdi, a
strukturdlis alapok altal rendelkezésre bocsdtott forrdsokon
keresztil a forrdsok egy része az exportnak koszonhetSen
visszatér a gazdasigba Ezt a kérdést madr tanulmdnyozta a 15
EU-tagorszdg, és varhatéan ugyanigy fog mikodni 25 tagor-
szag esetében is. Ennek eredményeképp, a 10 4j tagdllam fejl-
désére felszabaditott pénzalapok jelents része vissza fog dram-

lani a kozosségi koltségvetés tiszta befizetSihez (a technoldgiai
vagy elektronikai berendezések piacdn, kilonleges szolgalta-
tasok teriiletén, a szakértelem dtaddsa sordn, stb.). Ezt a szem-
pontot nem szabad figyelmen kiviil hagyni az 0j kozosségi kolt-
ségvetés megalkotdsakor. Az Eurdpai Bizottsdg nem késlekedik
kozleményében utalni erre a kérdésre, ramutatva, hogy az
egységes piac szabalyainak alkalmazdsa a kohézids politikara
lehet6vé teszi mérhetd tobbletérték megszerzését a kozosségen
beliili, a kevésbé fejlett tagdllamok és régidk és az EU tobbi
része kozott folytatott kereskedelem fokozdsan keresztil. A
kozosségen beliili kereskedelem névekedésének oka, hogy ,az
ezen teriileteket érintd programok kiaddsainak kb. egynegyede
a megnovelt export ttjdn visszadramlik az Unid t6bbi részébe”.

46 Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai
Bizottsdg megjegyzéseivel, az ,eurdpai polgdr” stitusz megszer-
zésének kovetkezményeirdl. Valojaban, a statuszhoz kapcsol6dé
elényoknek nem szabad csak a piac szabadsdgdra korldtozdd-
niuk: a szabadsdggal, igazsdgszolgdltatdssal és biztonsdggal
parhuzamosan biztositanunk kell minden polgir szdmdra az
alapvet6 kozszolgdlatokhoz valé hozzdférést. Az Eurdpai
Bizottsdg jogosan jegyzi meg, hogy a hatdrok nélkiili Europa
elényeinek egyformdn elérhetének kell lenniiik. Az Unidnak ki
kellene egészitenie a tagdllamok erdfeszitéseit ebben a tekin-
tetben, de az ilyen 1épésnek megvan az dra.

4.7 Az EGSZB szintén egyetért az Eurdpai Bizottsdg elemzé-
sével, mely szerint sziikséges hogy a pénzalapok mellett, az
azokat kiakndzé forrdsok is rendelkezésre élljanak, ha Eurdpa
képes akar lenni vezet§ szerepet jdtszani (fejlesztési segélyek,
kereskedelempolitika, kiilpolitika, biztonsdgpolitika, a tobbi
politika kiils6 szempontjai, stb. (ldsd az angol szoveg 5.
oldalat).

4.7.1  Ezen tGlmenden, az Eurdpai Unié alkotmdnyos char-
tdja tervezetének elSrejelzései alapjan, az eurdpai polgari
statusz védelmének felvdllaldsa az EU éltal nem pusztan elis-
merés kérdése, hanem ennek garantdldsdval a megfelel§ jogi
felel6sséget vonja maga utdn, tovabba kértéritési kotelezettség-
véllalast és kotelezettségeket (pl. abban az esetben, ha egy
eurépai polgdr terrorista akcié vagy kornyezeti katasztrofa
dldozatdva valik).

48 Az EGSZB udvozli a bizonyos koltségvetési ételekben
elért el6relépést. Azonban, a szazalékos ardnyok megvaltoztat-
sanak fontossagatol nem szabadulhatunk. Az dllampolgarsagrol,
szabadsagrél, biztonsdgrol és igazsdgszolgéltatdsrol sz016
fejezetre vonatkozdlag 162 % novekedés lett betervezve a
2007-2013-ig tarté hét éves idGszakra, bar ez Gsszességében
csak 2 239 000 000 eurdt tesz ki. Ugyanebben az idGszakban a
mezGgazdasagi  kiaddsok 3 %-kal  fognak  csokkenni
(1 442 000 000 eurd). Az idészak végén ezen két koltségvetési
fejezet a koltségvetés 2 %-at és 26 %-at teszi ki. Ami a
mezbgazdasdg részesdését illeti a koltségvetésbdl, szem el6tt
kell tartanunk, hogy az EU kibdvitése, és a tovabbi kozos piaci
szervezetek reformja Gj, lényeges kihivdsokat fog jelenteni a
kozos agrarpolitika szdmara.
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5. Kiilén megjegyzések

5.1  Sem a kozlemény szovege, sem a harmadik beszdmol6 a
gazdasdgi és szocidlis kohéziordl nem foglalkozik azzal a
kérdéssel, amely megolddsanak kihatdsa lehet a kozosségi kolt-
ségvetésre. Ez a kérdés pedig a tiz 1j tagorszdg munkavalla-
l6inak szabad mozgdsa a kordbbi tizenot tagdllam munkaerd
facdn, valamint a kett§, ot, vagy hét évig tartd dtmeneti
idGszak alkalmazdsa. Ezen a teriileten a legfontosabb kérdés az,
hogy a tizenot tagdllam éltal, a tiz Gj tagallam munkavéllal6ira
kiszabott megszoritdisok mennyire befolydsoljdk az 0j tagdl-
lamok vérhat6 gazdasdgi és tarsadalmi fejl6désének iitemét.

52 Az eurdpai alapok hozzdjiruldsa és a 10 Gj tagdllam
dltal mar elfogadott és el@segitett kotelezettségvallalds mérlege
alkothatja a vita témadjét.

5.3 A gazdasdgi kildtdsok vizsgdlata egy adott idGszakra
vonatkozdan a sajat forrdsok és kiaddsok kiilon mérlegelését
kivinja meg. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye ezt a gondolat-
menetet koveti: a 4. fejezetben a kiaddsok hangstlyozdsival
megvizsgalja az Gj pénziigyi kereteket, mig az 5. fejezet a finan-
szirozasi rendszerrel kapcsolatos gondolatokat tartalmazza.

5.4  Jelen vélemény a koltségek vizsgdlatit helyezi kozép-
pontba, mivel az EGSZB vissza fog térni a sajat forrdsok kérdé-
sére, amint az Eurdpai Bizottsdg benytjtja az ebben a témdban
késziilt jelentését a Tandcs elé.

5.5 Jelenleg azonban, az EGSZB hasznosnak véli kifejteni
véleményét a kovetkezd két témdban:

— a kozosségi add szintjének meghatdrozdsa (amelyet kozvet-
leniil az EU polgdrai fizetnek a kozosségi koltségvetésnek)
mindenképpen pozitiv és érdekes javaslat. Mindazonaltal,
nagyon 6vatosan kell alkalmazni az Eurdpa ellenes hatdsok
elkeriilése érdekében;

— kivdnatosnak tiinik, a hozzdjdruldsok egy igazsdgosabb ala-
pokon nyugvé rendszerének a kialakitasa. A jarulékok és
haszon kozotti kapcsolat egyszerti vizsgdlata megmutatja,
hogy a kozosségi jarulékrendszer nem veszi figyelembe a
tagallamokban az egy f6re jutd jovedelmet, amely pedig jol
jelzi az adott orszdg polgdrainak anyagi helyzetét.

5.5.1  Masrészrdl, az EGSZB-nek komoly fenntartdsai vannak
az dltaldnositott mddosité mechanizmusokkal kapcsolatban,
amelyek csak a ,tisztességes bevallds” elvét intézményesitenék.
Ez, a gazdag és kevésbé jomodu orszdgok kozotti szolidaritds
elfogadhatatlan formdjat képezi. Egy 1998-as beszdmol6ban az
Eurdpai Bizottsdg megkisérelte szimuldlni egy ilyen mecha-
nizmus jelent8ségét. Kideriilt, hogy 1996-ban, azt feltételezve,
hogy az altalinos médositd rendszer 6t orszdg vonatkozasdban
alkalmazdsra keriilt (UK, DE, NL, AT, SE; melyek a GDP
48,7 %-at adjak), és feltételezve, hogy ezen orszdgok nem
vesznek részt a modositas finanszirozdsaban, a teher az EU
GDP-jének 48,9 %-at ad6 tiz mdsik orszdg kozott keriilt volna

felosztasra. A legutobbi bévités, melynek soran tiz, még alacso-
nyabb életszinvonalil orszdg csatlakozott, tovabb rontotta volna
ezt az igazsagtalan helyzetet.

5.5.2  Mindenesetre, ha egy dltalinos moddosité mechaniz-
musra lenne szitkség, az EGSZB ugy véli, hogy az egyenl6tlen-
ségek korrigdldsa sordn nem kellene figyelembe venni a szerke-
zeti intervencio részeként felmerilt koltségeket, mivel ezek kife-
jezett célja az Gjraelosztds.

5.5.3 Az EGSZB azon a nézdponton van, hogy — az dlta-
lanos modositdé rendszer bevezetésének lehetGségét is figye-
lembe véve — a koltségvetési mérleg kiszdmitdsat kizarolag a
miikodési  kiaddsokra kellene alapozni, ahogyan azt mar
1999-ben, Berlinben is javasoltdk. Ezaltal elkeriilhet8ek
lennének az Unié adminisztracios kiaddsainak és a kozosségi
politikdk koltségeinek felszamitasdval kapcsolatos torz hatdsok
azokra az orszagokra nézve, ahol ezeket az Osszegeket valoban
elkoltotték. Ez jobban illeszkedne tovabba a ,kozvetlen koltség-
vetési” modszerhez, ahol is (a) az adminisztricids kiaddsok
azokhoz a mikodési koltségekhez kapcsolodnak, amelyekben
felmeriilnek, illetve (b) az adminisztracios kiaddsi alapok a kate-
g6ridk kozott fel vannak osztva.

5.6  Ezen talmenden, a kozvetlen addzas vonatkozdsaban, az
EGSZB megismétli javaslatdt, amelyet ,az elektronikus dthasz-
nalati dijszed6 rendszerek széles korben torténd bevezetésérdl
és egyuttmikodtethetGségérdl a Kozosségben” trgyban készi-
tett véleményében kifejtett ('), az eurdpai infrastrukturalis és
kozlekedési alap létrehozdsara vonatkozdan, melynek finanszi-
rozdsa a jarmivek dltal fogyasztott minden egyes liter {izem-
anyag utan fizetendd egy eurd cent osszegii adobdl lenne meg-
oldhaté.

5.7 Az EGSZB egyetért az Eurbpai Bizottsdg javaslatdval, a
pénziigyi koltségvetési idGszak és az eurdpai unids intézmények
(Eurépai Parlament és Eurdpai Bizottsdg) hivatali idészakainak
osszhangba hozasardl.

5.7.1 Az EGSZB udvozli, hogy a pénziigyi kilatasok beleke-
rilltek az alkotmanyba. Ez nagyobb stabilitast fog kolcsonozni
az EU koltségvetési keretének.

5.7.2  Mindazondltal, az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai
Tandcsnak nem sikeriilt az Eurépai Konvent altal elért el6reha-
ladést gyakorlatba atiltetnie, mely altal a pénziigyi perspektivak
kozéptavon mindsitett tobbséggel keriiltek volna elfogadésra.
Valéjaban, az Eurdpai Tandcs inkdbb az egyhangd dontés
szabalyat kivanta megtartani, j6llehet meghagyta a lehetGségét a
mindsitett tobbségre vald attérésnek, azzal a feltétellel, hogy az
erre vonatkoz6 dontést az Eurdpai Tandcsnak egyhangulag kell
meghoznia. Valéjaban az EGSZB attdl tart, hogy az egyhangti
dontés szabdlydnak megtartdsa az Uni6ét komoly alkotmadnyi
valsagnak teszi ki, illetve, hogy az Unié politikai torekvéseit
vissza fogja vetni.

(") Az Eurdpai Uni6 finanszirozdsa: az Eur6pai Bizottsdg beszdmoldja a
sajat forrds rendszer mikodésérdl.



2005.3.23.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 74/39

5.8 Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, hogy az Eurdpai Parla-
ment legyen a kozosségi koltségvetésért felelSs legfontosabb
szerv, abban az értelemben, hogy az Eurdpai Parlament viselje
a felel@sséget a koltségvetés egészéért (kotelezd illetve nem
kotelezd részek).

5.9 Az EGSZB szintén fontosnak tartja hangstilyozni, hogy a
lisszaboni stratégia dltal létrehozott egyértelmd kihivdsok és
feltételezett sziikséges stratégidk ellenére, nem tigy téinik, hogy
az Eurbpai Bizottsdg szovege meghatdrozott intézkedéseket
javasolna, amelyek gazdasdgi fejlédést elGsegits kezdeményezé-
seket hivndnak életre az EU-ban. A szovegben felvetett egyetlen
hatdrozott elképzelés, hogy hozzanak létre egy specidlis alapot
a novekedés tdmogatdsira (IV. A pénziigyi keret: C. Rugal-

Briisszel, 2004. szeptember 15.

massdg). Azonban az alapra el8irdnyzott pénzforrdsok teljes-
séggel elégtelennek tekinthet8k. A lisszaboni stratégia alkalma-
zasanak alapjat egy atlagosan évi 3 %-os gazdasdgi novekedés
képezte, mig az elkovetkez évekre az el6rejelzések mindossze
2,3 %-ot josolnak a 27 tagdllam vonatkozdsiban. Ezen tdl-
menden, a 2000 ota érzékelhetd erdtlen gazdasdgi novekedés
nem teszi lehet6vé ennek a ,gazdasdgi novekedési deficitnek” a
potlasat.

5.10  Ebbdl kovetkezGen, a lisszaboni stratégia sikerének és
elémozditdsinak alapvetd feltételeként szitkséges az Gsszegek
attekintése és felfelé modositdsa, amely Osszességében azt
jelenti, hogy a képzésbe és kutatdsba torténd befektetésre kell
atallitani a rendszeriinket.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,,A nk szerveze-
teinek mint nem-dllami szerepl6knek a szerepe a Cotonou-i Egyezmény keretében”

(2005/C 74/08)

2003. julius 17-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy dontétt, hogy a Mtikodési Szabalyzat 2.
cikke, 29. bekezdésének rendelkezései értelmében, véleményt dolgoz ki a kovetkezd témaéval kapesolatban:
A nok szervezeteinek mint nem-dllami szerepléknek a szerepe a Cotonou-i Egyezmény keretében”

A Kiilkapcsolatok” szekcid, melynek feladata az EGSZB munkdinak elSkészitése e témdban, 2004. jalius
7-én, S. FLORIO el8ad¢ dltal kidolgozott tervezet alapjan elfogadta véleményét.

A 2004. szeptember 15-i, 411. plendris iilésén az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 115 igen szava-
zattal, 8.nem szavazattal és 8 tartdzkoddssal a véleményt elfogadta.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak lehetd-
sége nyilt az EU egytttmtikodési politikdjat figyelemmel kisérni,
ami az Eurdpai Uni6 politikai tevékenységét illeti a fejl6dé or-
szagokban, kilonosképpen pedig az AKCS (ACP) orszagaiban.
A fejlédés egyre inkabb a részvételi megkozelités irdnydba tart,
azaz megkisérlik felismerni a nem-dllami gazdasdgi szereplSk
(NASZ) szerepét és bevonni Sket e politikak meghatdrozasiba
és megvaldsitdsaba: az intézmények és a NASZ ily mddon
kiegészit§ szerepet jatszanak azon tevékenységek keretén beliil,
melyek célja a fejlédést elGsegitS programok hatdsinak erdsi-
tése.

A Cotonou-i Egyezmény volt az egyetlen olyan eset, amikor ezt
a részvételt intézményesitették, mivel abban a kormdnyoktdl
megkovetelik, hogy a nemzeti fejlesztési stratégidk kialakita-
sanak kiilonboz6 szakaszaiban teljes mértékben bevonjdk a
nem-allami gazdasdgi szereplSket.

1.2 Tisztdban lévén ezen irdnyzatokkal, illetve a ténnyel,
hogy a Bizottsdg mar kifejtette véleményét egy el6z8 véle-
ményben ,Az eurdpai civil tdrsadalom szerepe az eurdpai
fejlesztési politikdban” témdrol (REX 097/2003), fontosnak
tinik szdmunkra, hogy részletesebben is foglalkozzunk a nék
részvételével, illetve alapvet§ és sajatos hozzdjarulasukkal a
fejlesztési politikdk meghatdrozdsdban és megvaldsitdsdban a
Cotonou-i megallapoddsokban részt vevd AKCS orszagokban;
tovabbd fontos kiemelni, hogy szerepiik igen fontos lehet, és
hogy értékelniink is kell szerepiiket a Cotonou-i Egyezményen,
illetve a fejlesztési politikdk egészén beliil.

1.3 A szervezett civil tdrsadalmat képvisel6 EU-s szervként,
a Bizottsag kilonben mdr a mdltban is megerdsitette, ,meny-
nyire fontos a ndknek, mint a fejlédés elterében dll6 aktiv
gazdasdgi szereplSknek a szerepe és (felhivta a figyelmet) annak
szitkségességére, hogy elGsegitsik szervezeteiket, és hogy
egyenlS részvételt biztositsunk szdmukra a konzultdcids és
dontéshozo szervekben” (vélemény a ,Zold konyv az Eurdpai
Uni6 és az AKCS orszdgok kozotti kapesolatokrol a 21. szdzad
hajnaldn, kihivdsok és lehetSségek egy @j partneri egyiitt-
muikodéshez” témardl, el6add6 MALOSSE, EXT 152/1997).
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A nem-allami gazdasdgi szereplSk tényleges részvétele a dontési
folyamatokban dltalaban, kozulik is a ,néi” gazdasdgi sze-
repl6ké pedig killonosen nagyon messze van attdl, hogy valé-
sagga valjék.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 A Vildgbank legutdbbi jelentésében (Jelentés a vildg fejl-
désérdl, 2004) elismeri, hogy a vildgpiac mar a gazdasagi, trsa-
dalmi és foglalkoztatdsi fejl6dést se képes biztositani, killonos-
képpen pedig arra képtelen, hogy elhdritsa azokat az akada-
lyokat, melyek az egész viligon minden orszdgot, északtdl
délig, megakadalyoznak az egyenletes és fenntarthaté néoveke-
désben. 2002-ben a vildg népessége othatoddnak egy lakosra
juté jovedelme 1 200 dolldrnal alacsonyabb volt, a vildg fenn-
maradé népességének fejenkénti tobb, mint 26 000 dolldr
atlagjovedelmével szemben, akiknek tilnyomé tobbsége a
leggazdagabb orszdgokban él.

2.2 Mind a mai napig nem létezik egyetlen olyan nemzet-
kozi intézmény sem (FMI, BM, OMC, OIT, stb.), amely demok-
ratikus szabdlyozd hatdsdgként tudna az egész vildg szintjén
mikodni, de arra sem képesek e szervezetek, hogy egyediil
szoritsak korldtok kozé az orszdgok kozotti és a tdrsadalmi
rétegek kozotti fejlédési egyenldtlenségeket.

2.3 Rdadésul, kilonosen, amikor az orszagok tobbsége egy
gyenge gazdasagi fejl6dési idGszakon megy at, a fejlédd
orszagok kénytelenek a nemzetkozi szervek altal javasolt vagy
kikényszeritett - struktira-dtalakit6 - gazdasagpolitikdt folytatni,
amely nehezen felvillalhat6 intézkedéseket hoz és elsGsorban a
lakossdg szegény rétegeit érinti. Eszaktol délig, mindeniitt, ahol
nem alakult ki megfelel§ szocidlis védelmi politika, a struktu-
ralis véltozdsok a szegénység, a sziikolkodés és a bizonytalansdg
novekedését vontdk maguk utdn a lakossdg legszegényebb réte-
geiben.

2.4 A legutobbi években a formdlis vildggazdasig és az
informélis helyi gazdasdg kozotti szakadék tovdbb mélyilt.
Azoknak a személyeknek, akik az informdlis gazdasdgi szek-
torbdl élnek, semmiféle jogaik nincsenek, és egydltalin nem
részesiilnek orszdguk gazdasdgi novekedésébdl, pedig hatéko-
nyan hozzdjarulnak e novekedéshez.

2.5 A n6k alkotjdk a lakossdg e szegmensének legnagyobb
részét, és ezért 6k szenvednek leginkdbb ettdl a helyzettdl. Nem
csupdn a fejl6d6 orszdgokban nem jutnak a javakhoz és a szol-
giltatdsokhoz hozzd a szegényebb rétegek asszonyai, hanem
ezen tilmend@en gyakran dldozatai emberi, tirsadalmi és gazda-
sdgi jogaik sulyos megsértésének is.

2.6 A szegénység, a munkanélkilliség és az alulfoglalkozta-
tottsag legf6képpen a ndket érintik.

2.7 Az Egyesiilt Nemzetek Ugynokségei és Bizottsdgai 4ltal
szervezett kiilonféle konferencidk eredménye nagyszdmid — a
nék érdekében hozott politikai dontésekre, projektekre és tevé-
kenységekre vonatkozé - javaslat. A legutébb két kulcs-
jelent6ségii dokumentumot hagytak jévd azon a konferencidn,
melyen az ezredév fejlesztési céljairdl targyaltak. Ebben a két
dokumentumban a legfébb megvitatott témak kozé tartoznak a
néknek azon jogai, hogy a dontéshozatalhoz egyenlé médon és
teljes mértékben hozzajuthassanak, illetve abban részt vehes-

senek, valamint a betegségek megelGzése és az egészség
megérzése.

3. Az eurdpai intézmények és az esélyegyenl@ség dltalinos
érvényesitésének elvét (mainstreaming) integrilé poli-
tika

3.1 A Szerz6dés 3. cikkelye arrdl rendelkezik, hogy az EU
minden tevékenysége sordn, beleértve a fejlédést el6segits
egyuittmikodést is, igyekeznie kell a nék és férfiak kozotti
egyenl6tlenségeket kikiiszobolni, illetve el@segiteni kozottitk az
egyenldséget.

3.2 Az EU és tagdllamai aldirtdk a Pekingi Nyilatkozatot és
Akcidtervet, melyet a N6k negyedik vildgkonferencidjan
fogadtak el (Peking 1995.), amely val6sdgos stratégidt dolgozott
ki arra, hogy kikiiszoboljék a nemek kozotti egyenléség osszes
akaddlyét és jovahagyta az esélyegyenl@ség dltalinos érvényesi-
tése elvének (mainstreaming) az integrélasit. A nemeknek -
fejlesztésben valé egyiittmiikodése soran kialakitandé6 -
egyenl@ségérdl szolo kérdések bevondsira vonatkozé rendeletet
hagytak jovd, amely egyenes folyomanya a Kozosségnek, — a
Pekingi platform jovdhagydsaval torténd —, elkotelez8désének.

3.3 Ezt a szoveget, mely 2003. decemberében vesztette érvé-
nyét, egy Uj szaballyal helyettesitették a 2004-2006-0s
idgszakra vonatkozdan, amely lényegében megerdsiti és jova-
hagyja a kordbbi célokat, azaz az esélyegyenldség dltalinos
érvényesitése (mainstreaming) integrdlasdnak az Osztonzését, de
kiegésziti még a specifikusan a nék érdekeit szolgalé intézkedé-
sekkel, mivel a nemek kozotti egyenléség elGsegitése fontos
szerepet jatszik a szegénység csokkentésében is. A doku-
mentum ezen kivill megerdsiti, hogy tdmogatni kell az dllami
és magan tevékenységeket azon fejl6d§ orszdgokban,
melyekben a cél a nemek kozotti egyenléség elGsegitése.

3.4 Az Eurépai Parlament és a Tandcs a ,Nemek egyenldsé-
gének el@segitése a fejlesztési egyiittmikodések sordn” témdju
rendelete tgy tekinthet$, mint fontos referenciapont az egyiitt-
mikodési politikdk szdmdra. A tevékenységek prioritdst €lvezd
és figyelemre mélto szektorai a kovetkezdk: a forrdsoknak és a
szolgaltatdsoknak az ellenérzése a nék érdekében, kiilonosen az
oktatds, a foglalkoztatds, valamint a dontéshozatalban valé rész-
vétel terén. A dokumentum célként tizi ki a nem és kor szerint
bontott statisztikdk kidolgozdsdt, hogy ezdltal Gj beavatkozdsi,
elemzési, hatdsvizsgdlati moddszereket alakithassunk ki és
terjeszthessiink el.

4. Cotonou: részvételi megkozelités és az esélyegyenlGség
dltaldnos érvényesitésének elve (mainstreaming)

41 A Cotonou-i Egyezmény, melyet 2000. janius 23-dn
irtak ald az AKCS orszdgokkal, dont§ fordulatot jelentett az
Eurépai Unié kereskedelmi és fejlesztési politikdjaban. Most
el6szor  garantdltdk a nem-dllami gazdasdgi szereplSknek
(NASZ) a nemzeti fejlesztési stratégidk kidolgozdsiban valé
részvételét, illetve, hogy elismerik az dllami intézmények
szerepét  kiegészitG szerepitket. A  kovetkezd gazdasdgi
szereplSket nevezziik NASZ-nak: a maganszektort, a gazdasdgi
és tarsadalmi partnereket, beleértve a szakszervezeteket, vala-
mint a civil tarsadalmat annak minden formdjaban a nemzeti
jellegtdl fiiggGen.
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4.2 Az Egyezményben leszogezik, hogy a nem-dllami gazda-
sagi szereplSket megismertetik azokkal a konzultdcidkkal,
illetve bevonjak ezekbe Sket, melyek az egytittmtikodési politi-
kdkkal és stratégidkkal, az egyuttmkodés prioritdsaival, —
kiilonos tekintettel az Sket érint§ teriileteken vagy, amelyek
kozvetleniil érintik Gket —, valamint a politikai parbeszéddel
kapcsolatosak. Az Egyezményben tovabbd leszogezik, hogy
pénziigyi forrdsokhoz juthatnak, ezdltal tdmogatvan a helyi
fejlesztési folyamatokat; hogy bevonjdk Gket az ket érintd
teriileteken a meglévé projektek és programok megvaldsitdsdba;
és végiil, hogy tdmogatdst nytjtanak nekik azon képességeik
megszilarditdsa érdekében, melyekkel novelhetik szakmai
hozzéértésiiket, killondsen, ami a konzultdciés mechanizmusok
megszervezésével, képviseletével és megvaldsitdsival kapcsola-
tosak, beleértve az eszmecseréket és a parbeszédeket is, aminek
a célja a stratégiai szovetségek kialakitdsdnak elésegitése.

43 Az egyezmény kihangstlyozza az EU politikdjanak
megfelelGen, hogy kapcsolat all fenn a politikai, kereskedelmi
és fejlesztési szempontok kozott. A partneri egytittmiikodés
valoban ot egymastdl fuggetlen pillérre tdmaszkodik: egy
globdlis politikai dimenzidra, a részvételi megkozelités elGsegi-
tésére, a szegénység csokkentésének célkitiizésére, a gazdasagi
és kereskedelmi egytittmtikodés 1j keretének a kidolgozasdra,
illetve a pénziigyi egytittmiikodés reformjara.

4.4 A szovegben tovdbbd azt is rogzitették, hogy a fejlesztési
stratégidknak rendszeresen figyelembe kellene vennie az esélye-
gyenlGség dltaldnos érvényesitése elvét (mainstreaming), amelyek
az egyezményben a hdrom étfogé jellegti téma egyikét alkotjak.
(8 és 31. cikk).

4.5 A Cotonou-i Egyezmény intézményesiti az EGSZB azon
szerepét, hogy & legyen az AKCS orszdgok gazdasdgi és tdrsa-
dalmi csoportjainak {8 targyalofele. Szandékosan ruhdzza rd a
civil tdrsadalom szervezeteivel valé konzultaciok feladatat.

5. Az egyesiiletek, nem kormdnyzati szervezetek (ONG-k)
és a n6k szervezeteinek részvétele

5.1 Az EU-n beliili irdnyzatokkal szdmolva a részvételt és az
esélyegyenl@ség dltaldnos érvényesitése elvét (mainstreaming)
illetGen, valamint az EGSZB-nek az egyezményben lefektetett
funkcidjat illetGen, sziikségesnek latszik részletesebben is
megvizsgdlni a ndk sajdtos szerepét, valamint részvételiiket a
civil parbeszédben a Cotonou-i Egyezmény keretén beliil..

5.2 Tekintettel a kiilonboz8 régidkhoz tartozd érdekelt
orszdgok nagy szdmdra, az AKCS orszdgokban a ndket termé-
szetesen nem tekinthetjik homogén csoportnak. A régidk
szerinti eltérések, ami a kulturdlis kornyezetet, a gazdasdgi és
tarsadalmi kategéridkat, a jovedelmek szintjét és a vidéki vagy
vérosi kornyezetet illeti, igen jelentSsek. Mivel azonban kényte-
lenek vagyunk bizonyos altalinositdsokat tenni, fontos megérte-
nink, milyen médon lehet Gket ténylegesen is bevonni a
Cotonou-i megdllapoddsok dltal elinditott részvételi folyama-
tokba.

53 A legels nehézség abban dll, hogy az ,Utmutaté a nem
dllami szereplék bevondsdnak elveirgl és helyes gyakorlatdrdl a fejlé-
désrdl sz6l0 konzultdcio és pdrbeszéd terén” cimd széveg a nemi
kérdéseket csak futdlag emliti, valamint hogy a ,A Cotonou-i
Egyezménynek a nem dllami résztvevék programalkotdsban jdtszott
szerepérdl szold rendelkezéseinek eldzetes kiértékelése” (2004. 01. 23.)
dokumentum nem tartalmaz sem mindségi, sem mennyiségi
adatokat a nék szerepérdl.

5.4 A kilonbozd férumokon és regiondlis szemindriumokon
alapul6 tapasztalatokbdl kideriil, hogy az egyesiileteknek, nem
kormdnyzati szervezeteknek és a nék szervezeteinek részvétele
a nemzeti stratégiadk meghatdrozdsi folyamataban igen korlato-
zott az esetek tobbségében.

5.5  Szakadék huzodik az Egyezményben megnyilvanulo és
deklardlt szdndékok, és azok megvaldsitisa kozott. A nék rész-
vételét megkonnyits tevékenységek és rendelkezések, ugy tlinik,
szintén nem tdl szamosak.

5.6  Ott, ahol mér dltaldnossdgban is nehéz a civil tdrsada-
lommal kialakitani és megszervezni egy pdrbeszédet, minden
bizonnyal még tobb nehézségbe titkozne a ndéknek nagyobb
teret adni e téren. Ezenkiviil az egyezmény részvételre vonat-
kozé rendelkezéseinek megvalésitasa még folyamatban van, és
része van benne az Eurépai Bizottsdgnak — amelynek szerepét
potencidlisan alapvetének — a kormanyok tdmogatdsanak; vala-
mint maguknak a NASZ- oknak, akiknek lehetGségei, hozzaér-
tése és szervezettsége régionként véltozik.

5.7 A részvételi megkozelités megvaldsitdsinak ttjaba all
akadélyok dltaldban is szdmosak és kiillonfélék. Ahogyan az
EGSZB kihangsulyozta egy el6z6 véleményében ('), a kovetkezd
szempontokat lehet kiemelni:

— a nem tagorszdgok nemzeti kormdnyainak tobbsége erdsen
ellenall annak, hogy parbeszédet folytasson a nem-dllami
gazdasagi szerepldkkel;

~ még ha van is arra valés lehet6ség, hogy a NASZ-ok befo-
lydst gyakoroljanak a fejlesztési programok és stratégidk
meghatdrozdsdra, ezek minimalisak;

— ezeket az orszdgokat a rendkiviil erés adminisztrativ kozpon-
tositds jellemzi, ami dltaldban sem konnyiti meg a NASZ-ok
részvételét, marginalizdlja a kilteriileteket, kiilonosen a
vidéket, melyek rendszerint amtgy is a legnehezebben
elérhet8ek és gyakran a legszegényebbek;

~ nem léteznek a NASZ-ok valésigos részvételére vonatkozo
pontos szabdlyok és normédk. A nem-tagorszdgokban a civil
tarsadalom legtobbszor nem eléggé szervezett. Gyakran a
legnagyobb probléma abban dll, hogy még ki kell bontakoz-
tatni a folyamatban résztvevé gazdasdgi szereplSkben rejld
lehetdségeket;

— a pénziigyi tdmogatdshoz valé hozzdjutds, ami kozvetleniil
kapcsolédik az informdcidkhoz valé hozzdjutds és terjesz-
tésitk kérdéséhez. A nem-tagorszdgokban a NASZ-ok gyak—
ran panaszoljdk, hogy nincsenek informdciokat terjesztd
rendszerek. A pénziigyi tdmogatdshoz jutds eljdrdsai legtobb-
szor tal farasztéak és tal bonyolultak, ahogyan a NASZ-ok
hangstilyoztak.

(") A civil térsadalom szerepe az eurdpai fejlddési politikiban (REX
097/2003)
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5.8 Mivel a n6k részvételérdl van sz, ezeket az akaddlyokat
nem csak a gazdasdgi-szocidlis, kulturdlis és valldsi okokkal
Osszefligg8 objektiv feltételek stlyosbitjak, hanem az a tény is,
hogy szamos kormdny szdmdra ismeretlenck az alapvetd jogok
altalaban is, kiilonosen pedig a nék jogai.

5.9  Ebben az Osszefiiggésben a Cotonou-i Egyezményben
foglaltak szerint az emberi jogoknak, a demokratikus elveknek
és a jogallam elvének a tiszteletben tartdsa a partneri egyiitt-
miikodés 1ényeges elemei, és tigy rendelkezik, hogy sulyos
jogsértés esetén intézkedéseket kell hozni, és a jogsértésre
felhivni a madsik fél figyelmét. Azonban, ahogyan az EGSZB
jelezte az egyik jelentésében (partneri egyiittmiikodési megalla-
podds ACP-UE, 521/2002, el6adé: Baeza SAN JUAN), kivdnatos
lett volna pontosabb kritériumok meghatdrozdsa ezen elvek
betartdsra vonatkozdlag.

6. A nék részvétele a fejlesztési folyamatokban és a
beavatkozis elsGbbséget élvezd teriiletei

6.1 A civil tdrsadalombdl érkez6 ndk részvétele valdjaban
szorosan kapcsolodik ahhoz a szerephez, amelyet a dontési
folyamatban és a fejlesztési folyamat egészében jtszanak.
Ebben az osszefiiggésben hasznos lehetne elmélyiteni az errdl
val6 elmélkedést.

6.2 A n6k, nem elhanyagolhaté médon, hozzdjirulhatnak a
fejlesztési folyamathoz, ugyanakkor hasznot is kellene hizniuk
a fejlédés dltal nyujtott elényokbdl és lehetSségekbdl.

6.3 A ndk, a fejl6d6 orszdgokban, kiilonosen pedig az AKCS
orszagokban, a tdrsadalom gyenge lancszemét alkotjak, 6k
azok, akiket leginkdbb stilyt a szegénység és a sziikosség, mivel
nem jutnak hozzd és nem ellendrzik a forrdsokat, pedig ezek
tehetnék lehet6vé, hogy javithassanak életkoriilményeiken,
illetve hogy e nék hozzdjarulhassanak orszaguk gazdasagi fejls-
déséhez.

6.4  Ezért elkeriilhetetlennek tiinik, hogy a ndk is hozzdjut-
hassanak a forrdsokhoz, illetve ellendrizhessék azokat, ha
valéban kiizdeni akarunk a szegénység ellen, és ha be akarjuk
inditani a fenntarthaté fejlédés folyamatat.

Ezen tilmenden, azok a gazdasagi tevékenységek, melyekben a
nék részt vesznek, legtobbszor az informalis szektorban taldl-
hatok, amely szektor a legérzékenyebb a strukturdlis atalakitds
makrogazdasagi politikdjara

6.5 A ,Fejlesztési célok a kovetkezd ezredévben” ellenére, amely
célokhoz az Eurdpai Unid is csatlakozott, és amely 2015-ig
felére kivdnja csokkenteni a nyomorban él6 emberek szdmat,
fél6, hogy a két tdrgyal6 fél csupan a makrogazdasdgi és poli-
tikai szempontok kérdéseire koncentrdl majd, és nem veszi
tekintetbe a tdgabb célkittizéseket, valamint a meghozand6
intézkedéseknek a hatdsit a lakossdg kiilonboz8 rétegeire.
Szitkség van arra is, hogy tdmogassuk az Eurdpai Bizottsagnak
arra iranyuld tevékenységét, hogy ezen megéllapoddsok hatdsat
felméré eszkozoket hozzon létre.

6.6 Az Egyesiilt Nemzetek, a FAO és mds nemzetkozi szer-
vezetek kiillonb6z6 dokumentumaiban kiemelt témdk koziil,
leegyszertsitve, a kovetkez§ teriiletek emlithetk, melyeken a

beavatkozds elsGbbséget élvez (természetesen ez a lista nem
teljes):

— Oktatds és képzés

Bizonyitott tény, hogy az oktatds és a szakmai képzés elGsegi-
tése nem csupan az emberek életének javuldsdhoz jarul hozzd,
hanem az érintett kozosségre is pozitiv hatdssal van. Az oktatds
és a gazdasdg, illetve a tdrsadalom egyéb szektorai kozotti
kapcsolatot, valamint hatdsdt az (iskoldzott) nék szerepére tobb
tanulmdny, kutatds és statisztika igazolja. Nagyon fontos el6se-
giteni az oktatdst és a szakképzést a fejl6d6 orszagok vidéki
teriiletein és legszegényebb vidékein, illetve biztositani, hogy
ahhoz mind a ndék, mind a férfiak ingyenesen juthassanak
hozzd. A viligon az iskolakoteles korti linyok 24 %-a még
mindig nem jar dltaldnos iskoldba (szemben a fitk 16 %-dval).
A fejléds orszdgokban a férfiak legaldbb 61 %-dnak van alap-
foka iskolai végzettsége, szemben a ndk 41 %-aval.

— A forrdsokhoz vald hozzdjutds

A pénzigyi forrdsokhoz valé hozzdjutdsnak, — kiilonosen
annak, hogy megkonnyitsék a n6k szdmdra a bankhitelekhez,
mikro-hitelekhez, takarékbetétekhez és biztositsi szolgaltata-
sokhoz val6 hozzdjutdst —, a beavatkozdsok kozott els6bbséget
kell adni. Informécidkat nyujtani ezekrdl a szolgaltatdsokrol
képezheti a cselekvés egyik eszkozét. Az ENSZ keretén beliil
egy sor javaslatot nydjtottak be, els6sorban a néknek a pénz-
tigyi forrasokhoz valé hozzdjutdsdnak javitdsar6l. Szamot vetve
a vildggazdasdg ¢és vilagpiac gyors valtozdsaival, minden, a
fejlesztésre szant forrdsokra vonatkozd, szempontot a ndk
szempontjabol kellene elemezni. A gazdasigi er6forrdsokhoz, a
javakhoz ¢és kozszolgaltatdsokhoz, valamint a foldtulajdonhoz
valé hozzdjutdssal és ezek ellendrzésével kapcsolatos kiilonb-
ségek a ndk és a férfiak kozott megfosztottdk a ndéket azon
alapvet§ jogaiktdl és gazdasdgi lehetGségeiktsl, hogy joguk és
lehetdsiik legyen 6ndllo médon hangjukat hallatni a politikai és
dontéshozatali folyamatokban.

— A foglalkoztatdst eldsegitd politikdk

Annak ellenére, hogy tortént haladds e téren, mégsem lehet az
AKCS orszdgaiban esélyegyenlGségrél beszélni, ami a néknek a
formalis és egyenlGen elosztott munka piacdhoz valé hozzdju-
tasat illeti. A fejl6d6 orszdgokban az informdlis szektor jelenti a
jovedelmek és foglalkozdsok elsddleges forrdsat. Szamos AKCS
orszdgban a ndk voltak a munkahelycsokkentések legfébb aldo-
zatai, és nem ritka, hogy munkanélkiiliekké valtak, vagy hogy
olyan szocidlis szempontbdl nem védett, informalis és atmeneti
foglalkozasokat taldltak, ahol a keresetiik gyakran még arra sem
elég, hogy fenntarthassak magukat bel6le. A legtobb férfi és né
szamdra az a lehet8ség, hogy mikréhitelek bizonyos forméihoz
hozzéjussanak, hogy ezzel hozzdjarulhassanak ndk altal veze-
tett mikrovallalkozasok fejlédéséhez, valamint hogy foldtulajdo-
nossa valjanak, alapvetd jelentGséggel bir ahhoz, hogy mélté
életet élhessenek, ennek ellenére a FAO szerint ezt a jogot
azonban gyakorlatilag elvitatjdk a n6kt6l szamos fejlods
orszagban. Ot afrikai orszdg hitel-rendszerének a vizsgdlatabdl
kideriil, hogy a nék a kisfoldtulajdonosok szdmdra nytjtott
hiteleknek csupan 10 %-at kapjak, mig a férfiak a fennmaradé
90 %-4at.
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— A nék és az egészség

A reproduktiv egészség és dltaldban a ndéknek az egészséghez
valé joga még szamos fejl6d6 orszdgban ismeretlen fogalmak,
aminek katasztrofdlis kovetkezményei vannak nem csupin a
n6k szdmadra, akiknek az élete forog veszélyben, hanem dlta-
laban az egész tdrsadalom szdmdra. Ahhoz, hogy legalabb
szimbolikusan illusztrdljuk, mennyire kritikus a helyzet, elég
utalni a HIV/AIDS megel6zésének és gydgyitasanak nehézsé-
geire, valamint a betegség elterjedésének hatdsira szamos
orszdg gazdasdgi és tarsadalmi rendszerére, kiilonosen Afri-
kanak a Szaharatdl délre esé teriiletein.

A férfiak és ndk kozotti nemi és bioldgia kiilonbségek megmu-
tatkoznak az egészségiigyi és az orvosi elldtds tertletén is. A
nékre ruhdzott szerepek nem felelnek meg az orvosi elldtdsra
és gyogyszerek iranti jogos igényeiknek, de e szerepek nem
foglaljdk magukban a tdrsadalomban rdjuk haruld felelGsséget
sem. A ndk kilonbozd szitkségleteit egyaltalin nem veszik
tekintetbe, ami egész életiik folydsdra negativ hatdssal van. A
helyzet még felhdboritébb ott, ahol a szocio-kulturdlis kor-
nyezet igazoldst probal taldlni a fizikai, pszicholdgiai és
szexudlis visszaélésekre.

— Harc a nékkel szemben elkovetett erdszak minden formdja ellen

A n6kkel szemben elkovetett erdszak elleni harc tovdbbra is az
egyik legnehezebb dolog. E jelenség elterjedtségét nehéz
szamokban kifejezni. Elég, ha az otthon elkovetett erdszak
problémdjra gondolunk, amit még a nyugati tdrsadalmakban
sem konny( feltdrni, a nemi szervek megcsonkitdsara, illetve az
emberkereskedelemre. Ez utobbi jelenség, melynek kiilonos-
képpen ki vannak téve mind a nék, mind a gyerekek, szemmel
lathatdlag egyre terjed. Az dldozatok, akik sokszor rendkiviil
fiatalok, szexudlis rabszolgdk vagy egyéb modokon kényszeritik
6ket kényszermunkdkra. Azok a ndk, akik haborik és konflik-
tusok sdjtotta orszagokban élnek, kiilonosképpen ki vannak
téve az emberi jogok mindenfajta megsértésének.

7. Javaslatok

7.1  Sziikséges vildgosabban és erGteljesebben megfogal-
mazni azokat a célokat, melyek a nék tdmogatdsara hivatottak,
valamint a meghozandé rendelkezéseket, amennyiben az
Eurépai Unié valdban pozitiv médon szeretné befolydsolni a
ndk és a szegények életkoriilményeit. Pontosabban fogalmazva,
nagyon kell tigyelniink a struktira dtalakité politikdkndl, mivel
azok hatdsai buntették a ndéket és dltaldban a lakossdg leghat-
ranyosabb helyzetii rétegeit. Az ezekbdl a politikdkbol szdr-
mazé elényoknek e tdrsadalmi rétegek szdmdra is nyilvinva-
l6knak kellene lenniiik.

7.2 Ebben az osszefiiggésben szitkségesnek latszik, hogy az
EU-nak a nem tagorszagokkal, elsGsorban az AKCS orszagaival,
kotott kereskedelmi egyezményeit kiértékeljiik, beleértve azokat
a sajitos elemzéseket is, melyek az egyezmények hatdsdra
vonatkoznak a lakossdg leggyengébb rétegeit, illetve az esély-
egyenl@ség dltalanos érvényesitése elvét (mainstreaming) illetGen.

7.3 Fontosak az olyan egyesiiletek és nem kormanyzati szer-
vezetek, — melyek a férfiak és nSk kozotti egyenlSségért, illetve

azért dolgoznak, hogy a ndék nagyobb felelGsséget vdllaljanak —,
tdmogatasdra szolgald beruhdzasok, mert ezek révén egészében
javitani lehet a gazdasdgi, tarsadalmi és politikai feltételeken a
tejl6dé orszagokban és meg lehet szildrditani a fenntarthaté
fejlédéssel OsszeegyeztethetS tdrsadalmi és gazdasigi noveke-
dést.

7.4 Az el6z8eket tekintetbe véve, a cél nem csupdn abban
all, hogy a néket egyszertien jobban integrdljuk a civil tdrsada-
lomba, hanem hogy megteremtsiik valodi részvételiik, értéke-
lésiik és tdmogatdsuk alapfeltételeit, annak érdekében, hogy a
férfiakkal egyenld feltételekbdl 6k is hasznot hizhassanak az
orszag fejlédése érdekében. A ndk szerepének felerdsitése a
részvételi folyamatban igenis meghatdrozo tényezd a dontés-
hozéi hatalomhoz jutdsban.

7.5 A legfontosabb alapfeltétel ezért az, hogy a ndéknek is
ugyanakkora esélyiik legyen a tanuldshoz és a szakképzéshez
val6 hozziféréshez. Ezt figyelembe véve fontos tdmogatni
minden olyan programot, amelynek célja ennek megvaldsitdsa
— akdr az alapvetd irds-olvasdstol kezdve a szdmitogép-haszna-
latig és a ndi szervezetek hélézatinak szervezéséig — mivel ez a
nék nemzeti fejlédésben jatszott szerepe elémozditisdnak
kulcsfontossagu pillére.

7.6 Az Eurdpai Bizottsdg dltal célként kitlizott decentralizdl6
folyamat keretében a delegicioknak a — nem-dllami gazdasigi
szereplSk részvételére vonatkozd jo gyakorlatokrdl és elvekrdl
sz6l6 irdnyvonaldban rogzitett — szerepe (2002. 02.24.) igen
lényeges. Ezek a delegdciok nagy rugalmassdggal rendelkeznek,
ami a legmegfelel6bb eszkozok kivélasztasat illeti, nekik kell
szorgalmazniuk és ellendriznitk a nem-dllami gazdasdgi
szereplSknek a lehetd legszélesebb kord részvételét. Habar az
irdnyvonalak nem tartalmaznak kilonleges javaslatokat a nék
egyesiileteinek részvételével és szerepével kapcsolatban, az
EGSZB mégis agy véli, hogy a delegdcidknak nagy befolyassal
kellene rendelkezniiik, hogy ezaltal megkonnyitsék a civil
parbeszédbe valé bevondsukat, hogy halozatokat hozzanak
létre, és hogy megfogalmazzanak egy a kifejezetten a nék
képességeinek megerdsitését szolgdlo stratégiat.

A delegdciokra kiilonleges felel6sség hdrul a nemi dimenzi6
bevondsanak el@segitését illetGen, és az Eurdpai Unié legaldbb
egy képviselgjét is kiilonleges képzésben kellene részesiteni a
nemekkel osszefiiggd kérdésekkel kapcsolatban.

7.7 Nagy figyelmet kell szentelni a n6k egyesiiletei jelenlegi
helyzetének és jellemzdinek, mivel a megfelel§ informdciok
sokszor hidnyoznak réluk.

Az EGSZB a maga részérdl hozzdjarulhatna azon eurdpai egye-
stletek és szervezetek beazonositdsiban, amelyek az AKCS or-
szagokban a ndk részvételét timogatjak.

7.8 Az orszdgokra lebontott stratégidt tartalmazé dokumen-
tumoknak kifejezetten tartalmazniuk kellene a néknek a straté-
gidk kidolgozasdban vald részvételét, valamint azokat a pozitiv
tevékenységeket és rendelkezéseket, melyek a ndk egyesiileti
tevékenységét hivatottak kialakitani. Véleménytink szerint az
Eurdpai Bizottsdg bizonyos befolyast gyakorolhatna ebben a
tekintetben.
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Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy hozzon létre
killon pénziigyi keretet az AKCS orszdgokban €16 ndk civil
tarsadalmi szervezetei szdmadra.

7.9 Altalinosabban szélva, fontos volna létrehozni a nék
egyesiiletei szdmdra preferencidlis informdciés csatorndkat a
nem-allami gazdasdgi szereplSk valaszthatésdganak kritériu-
maird], illetve a pénziigyi forrdsokhoz val6 hozzajutdsrol.

7.10 A Cotonou-i megéllapoddsok keretén belill hasznos
eszkoz volna ezen megéllapoddsok megvaldsitdsa érdekében az
olyan képzési tanfolyamok létrehozdsa, melyek célja a ndk helyi
egyesiiletein és szervezetein belul folyd tevékenységek 6szton-
zése.

7.11 Az EGSZB szeretne olyan szemindriumokat is 0szto-
nozni, melyek lehetévé teszik az AKCS orszagokban a ndk

Briisszel, 2004. szeptember 15.

statuszaval és részvételével Osszefiiggd kérdések meghatdro-
zasdt, illetve elmélyitését.

7.12  Ugyelni fog arra, hogy biztositsa a nék delegdciéinak a
szemindriumokon és taldlkozdokon val6 egyenld jogt részvé-
telét, amelyeket az AKCS orszdgokban él6 ndkkel és egyesiile-
teikkel, illetve dltaldban a nem-tagorszdgokkal egytitt fog
megszervezni.

7.13 Az EGSZB elvillalta, hogy még 2005. els6 szemesztere
el6tt konferencidt rendez az AKCS orszagokban él6 n6k és civil
tarsadalmi egyesiileteik részvételével, melynek az lesz a célja,
hogy felértékelje a nék szerepét a dontéshozatalban, beazono-
sitsa az akaddlyokat és meghatdrozza a stratégidkat, és ennek
soran a ndk dllasfoglaldsaira fog tdmaszkodni, mivel 6k a
fejlesztési folyamatok els6dleges gazdasdgi szerepldi.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdhoz: ,,7. Kutatdsi Keret-
program: Kutatdsi igény a demogrifiai viltozds keretében - id@skori életmindség és technoldgiai
igény”

(2005/C 74/09)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2004. janudr 29-én ugy dontott, hogy a Mikodési Szabalyzat
29. cikkének 2. bekezdése értelmében véleményt dolgoz ki az alabbi témdrdl: ,A 7. Kutatdsi Keretprog-
ramhoz: Kutatdsi igény a demogréfiai valtozds keretében — id6skori életmindség és technologiai igény”

A munkdk el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2004. julius 14-én
fogadta el véleményét. Az el6ad6é HEINISCH asszony volt.

Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. szeptember 15-én tartott, 411. plendris iilésén 144 igen
szavazattal, 1 szavazat ellenében és 2 tartdzkoddssal a kovetkezd véleményt elfogadta.

1. Osszefoglalé

1.1 Az eurbpai demogréfiai véltozdsokra és az idGs emberek
novekvd szdmanak az életmingséggel kapcsolatos esélyekre és
kockazatokra gyakorolt hatdsira vald tekintettel a bizottsdg
kérelmezi

(a) a 7. Kutatdsi Keretprogramba ehhez a témdhoz egy vezér-
akci6 felvételét és

(b) kisérd intézkedések megtételét, hogy a kell§ id6ben elvég-
zend§ politikai tervezéshez, dontéshez és cselekvéshez
kell6en aldtdmasztott dontési alapot teremtsenek mind
eurépai, mind nemzeti szinten.

Indoklds:

Az oregedés bioldgiai, pszicholdgiai, tdrsadalmi, kulturdlis,
technologiai, gazdasdgi és strukturdlis vonatkozdsai szoros
kapcsolatban allnak egymdssal. Ezen kiviil, az emberek mindig
egy adott fizikai és tarsadalmi kornyezetben oregednek meg.
Eurépdban ez a kornyezet széles korben valtakozik a kornye-
zeti, kulturdlis és tarsadalomszerkezetei szempontokat illetGen.
Az el6bb emlitett két tény — azaz az oOregedési folyamat
kiilonb6z8 dimenzidi, illetSleg az, hogy a folyamat kiilonb6zg
feltételek mellett jatszodik le — egyike sem tikrozédik megfe-
lelGen a jelenlegi kutatasi programokban. Azonban, tekintettel a
népesség életkori szerkezetében bedllt véltozasokra, csak az
ilyen kiterjedt és hosszu tavi kutatds szolgéltathat biztos alapot
a tarsadalom szdmos érintett teriiletén szitkséges tervezéshez és
dontéshozatalhoz, valamint a dontéshozatal minden egyes
rétege szamdra.
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Az (a) ponttal kapcsolatban: Kutatdsi igény kiillonosen az alabbi
teriileteken dll fenn:

— Gazdasag- és pénziigypolitika (4.1)

— Munka és foglalkoztatas (4.2)

— Az id6s emberek élete a valésdgban (4.3)

— Tarsadalmi-térbeli kornyezet (4.4)

— Flethosszig tarté tanulds (4.5)

— Az egészség megdrzése és karbantartdsa (4.6)
— Uj technolégidk (4.7)

- A meglév$ tuddsdllomanyok feldolgozdsa, 6sszekapcesoldsa és
kiegészitése (4.8).

Az oregedési folyamat sokdimenzios jellege, valamint a kiilon-
féle kulturdlis, gazdasdgi és szerkezeti feltételek, amelyek kozott
lezajlik, hosszt tdvd, sok tudomdnydgat érint6 és interdiszcipli-
ndris kutatdst tesznek sziikségessé.

A (b) ponttal kapcsolatban az aldbbi kisérd intézkedések kiilo-
nosen fontosak az Eurdpai Alkotmdny 85. cikkelyének betar-
tdsdt biztositandd, amely minden id§s6dé EU polgdr szamdra
garantdlja a jogot, hogy méltésigban élhessen, és hogy polgar-
ként aktivan részt vehessen a dontéshozatali eljdrdsban:

- nyilt koordindciés rendszer alkalmazdsa az Eurdpa orszi-
gaiban €16 id8s emberek életmindség indikdtorainak egységes
osztalyzdsa és egységes megkozelitése érdekében, a tapaszta-
latcsere, az Eurdpa-kozi Osszehasonlitds és a kolcsonos
tanulds megkonnyitésére; a szervezett civil tirsadalom képvi-
sel6i és az Eurdpai Bizottsdg illetékes fGigazgatosagai kozotti
parbeszéd elémozditdsdra, valamint az id6s6dé tdrsadalomra
vonatkozd értékekrdl alkotott kozos elképzelések kialakita-
sdra;

— egy kozos megfigyel6 dllomds (Eurépai Obszervatorium)
létrehozdsa az Eurdpai Oregedésiigyi Hivatal felallitdsa érde-
kében, és adatbank létrehozdsa a tudds Gsszegydijtésére, cso-
portositdsdra és tovabbaddsdra, a koordindcio nyilt modsze-
reinek tokéletesitésére, valamint a gyakorlati és politikai
vonatkozdst kovetkeztetések levondsdra;

- ,demografiai statisztika” kategoria létrehozasa az EGSZB-ben;
és

— munkaértekezletek és konferencidk rendezése abbdl a célbdl,
hogy noveljilk a demografiai valtozds ismertségét és annak
ismeretét, hogy megel6z8 és kisérd intézkedések meghozata-
lara van sziikség, erdsitsitk a tudatossagot, lehetéség szerint
széles korben ismertessitk a kutatdsi eredményeket és tdmo-

4.y

gassuk a cserét a ,régi” és az ,Uij” tagdllamok kozott.
Cél:
Egy atfogé tudasalap létrehozésa:

— olyan politikdk érdekében, amelyek megtartjak, illetéleg ha
kell, novelik a jelen vagy jovd idGsebb generdcidinak élet-
mindségét; valamint;

— Eurdpa gazdasagi fejlédésének és versenyképességének foko-
zdsa érdekében tekintettel a demogratiai véltozds okozta
lehetSségekre.

2. Bevezetés

2.1 A népesség szerkezetének demogrifiai valtozdsa a nagy
torténelmi sikerek egyike, egytttal pedig korunk egyik idészert
kihivdsa. Még sohasem tudtak teljes generdciok ennyire joggal
agy, mint ma, azt remélni és elvarni, hogy egy sok évet felolelg
életszakaszként éljék meg az oregkort. Ez az Gjonnan létrejott
életszakasz sokrétdi, pozitiv dolgok kialakuldsara ad lehet8séget,
viszont egészen 1j egyéni és tarsadalmi feladatok is szdrmaznak
bel6le. A legtobb eurdpai orszdgban sok idés ember rendel-
kezik elegendd jovedelemmel és a sziikséges fizikai és megitél6-
képességgel ahhoz, hogy az igy nyert éveket 6ndlléan és kielé-
gitGen alakitsa. Ez Gj lehet@ségeket nyit meg a gazdasigi és
tarsadalmi fejlédés vonatkozdsiaban. Az emelkedd életkorral
mindazondltal né a fizikai, érzékelési és megitélG-képesség
csokkenésének, ezdltal a funkciondlis korldtoknak a kockdzata.
Emellett vannak a tdrsadalomnak olyan csoportjai, amelyek
nem rendelkeznek a tisztességben valé megoregedést lehetévé
tevl, elegend§ anyagi, tarsadalmi és személyes tartalékkal. Az
utébbi kilondsen a nagyszamu egyediil €18, id6s asszonyra
vonatkozik. Az eurdpai orszdgok kozott is nagy kiilonbségek
vannak ebben a tekintetben. Rdadasul az életkorszerkezet elto-
l6désa révén az Osszes orszagban sziikség van a rendelkezésre
all6 eszkozok djraclosztdsara és az egészségiigyi és tarsadalom-
biztositasi rendszerek ehhez valé hozzdigazitasira. A lakossig
eloregedése — ha idében valamennyire eltérg lefolydssal is — az
Eurépai Unié minden orszdgit érinti. Az EGSzB 2000. és
2002. kozotti tevékenységérdl szold jelentésében az elndk a
kovetkez6t irja (69. oldal):

2.2 ,A bizottsdg tovdbbd rdmutatott arra az aggodalmat
keltd, eldrelathatd népességalakuldsra, amely mindenekel6tt a
foglalkoztatdsra, az egészségre és a nyugillomdnyra van
hatassal.”

2.3 Ez a fejlemény a kiinduldsi pontja ennek a ,Demografiai
valtozds — id6skori életmindség és technoldgiai igény” teriiletére
vonatkozé kutatdsi igényhez készilt sajat kezdeményezésii
jelentésnek, amellyel azt kérjiik, hogy egy ilyen témadja vezérak-
ciot vegyenek fel a 7. kutatdsi keretprogramba. Ez két kiilo-
nallo, viszont egymdssal szorosan Osszefonddott részkérdést
tartalmaz: Egyrészt a demogréfiai véltozdst, amelyet egyrészrdl
a sziletésszam csokkenése és a csalddszerkezet ezzel Ossze-
figgd valtozdsa, mdsrészrdl a lakossdg emelkedd varhat6 élet-
tartama okoz. Masrészt az oregedést és az regkort mint kiilon-
allé életszakaszt, annak tdrsadalmi, kulturalis, szervezeti, tech-
noldgiai és gazdasdgi innovécidival, viszont kockdzataival is.
Mindkét részkérdés esetében fenndll a kutatdsi igény mind az
ossztarsadalmi kovetkezmények és a megfelel§ politikai kezelés
sziikségessége (makroszint), mind az idGsebb polgarok élet-
mindségének biztositdsdra hat6 kovetkezmények és a megfelels
kezelés sziikségessége tekintetében, amelynél mindig figyelembe
kell venni a nemekre jellemzd, eltérg élethelyzeteket (mikro-
szint).
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3. A kezdeményezés hittere és indokldsa

31 A demografiai vdltozds torténelmi djdonsdga és a
népesség és a tarsadalom szerkezetének ezzel osszefiiggd vilto-
zdsai alapjan megnétt az ismeretigény abbdl a célbdl, hogy az
ossztarsadalmi fejlédésre varhaté kovetkezményeket fel lehessen
mérni és kellGen aldtdmasztott dontési alapokat lehessen terem-
teni a kell§ idében valé politikai tervezéshez, dontéshez és
cselekvéshez, mind nemzeti, mind eurdpai szinten. Az EGSzB
allasfoglaldsai és a Bizottsdgnak a foglalkoztatdspolitikdrdl (),
tarsadalmi integraciordl (), egészségvédelemrdl, élethosszig
tarté tanuldsrdl (%), stb. sz6l6 kozleményei ugyancsak ebbe az
irdnyba mutatnak.

3.2 Egy ilyen tuddsdllomany ugyanakkor el6feltétele annak a
tarsadalmi, kulturdlis, szervezeti, tudomdnyos és technoldgiai
innovdciénak, amely egyrészrél meg tudja Grizni az idés
emberek életmindségét, masrészrdl hozzd tud jarulni az egész-
ségiigyi és szocidlis ellitérendszerek tehermentesitéséhez. Kiilo-
nosen a nagyon idGs emberek gyorsan novekvs szdma és —
részben ennek kovetkeztében — tobb idGskorti generdcid egy-
idejti léte egészen ujfajta szolgéltatdsokat és foglalkozdsokat tesz
szitkségessé.

3.3 Az 5. kutatdsi keretprogramban ,A népesség Oregedése”
(6. vezérakcid) vezérakcioban ,Az életmindség és az élet tartalé-
kaival valé gazdalkodds” témdji program keretében tdmogatott
projektek egy sor fontos részeredményt mér hoztak ebben a
témakorben. A Kutatdsi Féigazgatésig nemrég publikdlt egy
félidds értékelést ennek a multidisziplindris vezérakciénak a
felismeréseir6l és tapasztalatair6l. Ugyanigy a Telematik-
program projekt-eredményeinek a megvalésitasa hozzdjarulhat
az id6sebb emberek és a fogyatékos személyek életmindségének
a javitdsdhoz. Ugyanakkor az a teljességre torekvd kiinduldsi
mod, amelyet a Telematik-program az 1990-es évek végén
képviselt, mégsem terjedt el altalanosan.

34 A 6. kutatdsi keretprogramban folytatédik a kutatds
tdmogatdsa a népesség oregedésének és ennek a folyamatnak az
egyénre és a tarsadalomra gyakorolt hatdsival kapcsolatban,
legalabbis az olyan stlyponti témdk néhany aldrendelt teriiletén,
mint az ,Elettudomanyok, genomika és biotechnoldgia az
egészségért” (1. prioritds), ,Informdacids tdrsadalom-technold-
gidk” (2. prioritds), ,Polgdrok és kormdnyzat egy tuddsalapi
tarsadalomban” (7. prioritds) és ,FTE (Kutatdsi téma: Eur6pa)

COM(2004) 146 végleges; a Tandcs 2000. november 27-i
2000/78[EK irdnyelve a foglalkoztatds és hivatds teriiletén az
egyenlé elbdnds megvalositdsa édltaldnos kereteinek lefektetésérsl
(2000.X1.27.); a Bizottsig kozleménye az eurépai foglalkoztatdsi
stratégia hatékonyabb megvaldsitdsardl, 1. fuggelék, 2004.111.26.
COM(2004) 239 végleges; http://europa.eu.int/comm/employment_-
social/fundamental_rights/legis/legln_en.htm.

A Tandcs 2000/750/EK sz. hatdrozata a hdtrdinyos megkiilonbozte-
tések elleni kiizdelem kozosségi cselekvési programjirél (2001-
2006.) (2000.X1.27.); http://europa.eu.int/comm/employment_so-
cial/fundamental_rights/index_en.htm; az EGSZB  véleménye,
1998.1X.14-i HL C 284; 2000-018 sz. ,Alldsok, tanulds és tarsa-
dalmi beilleszkedés” c. CESE fiizet; ,Az Eurépai CESE munkdja”.

() A Tandcs 2002. janius 27-i, 2002/C 163/01 sz. dontése,
2002.VIL9-i HL C 163; COM(2002)678 végl. (2001. november); vo.
COM(2004)156 végl. is.
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a politika tdmogatdsdhoz és tervezéséhez, elébe menve a jové
tudomdnyos és technoldgiai igényének” (8. prioritds), vagy az
ERA-NET.

3.4.1 A politikdra vonatkozé fontos felismerések varhatok
killonosen a jelenleg a 8. prioritds cimszé alatt futd, az ore-
gedés szempontjdbol a demogréfiai elrejelzéssel és egészség-
ugyi koltségekkel és kiaddsokkal foglalkozé projektektsl. Az
IST (Informdcids-tarsadalmi technologidk)-program kiilonleges
stratégiai célja az idGsebb embereknek és a fogyatékosoknak az
informdcids tirsadalomba valé beilleszkedésének a tdmogatasa.
Mér ezen a teriilleten is van egy sor hasznos eredmény és sokat
igér6 projekt nagy konzorciumok és iparvillalatok részvéte-
lével. Ennek ellenére még nagy eréteszitések szitkségesek
ahhoz, hogy a még meglevd lyukakat befoltozzuk. ,A népesség
oregedése” viszont sajat stlyponti kérdésként mar nincs megje-
I6lve a kiemelt témdk kozott.

3.5  Varhato, hogy az 5. és 6. kutatdsi keretprogram kere-
tében tdmogatott orvosi-bioldgiai irdnyt projektek nagy tudds-
beli eldrehaladdst fognak elérni a fizioldgiai és biologiai Gre-
gedési folyamatok, a betegségek lekiizdése és az egészség
elémozditasa és megdrzése terén.

3.6 Az ismeretek ezen a terileten kétségteleniil fontosak.
Ezek viszont mégsem képesek sem az idés emberek el6tt 4ll6
problémakat megoldani, sem ahhoz nem jdrulnak hozzd, hogy
a kozeljovében megbirkézzunk azokkal a tarsadalmi felada-
tokkal, amelyek az id6sebb emberek novekvd szdma, kiilonosen
a magas életkori személyek egyre nagyobb szdma miatt az
egész eurdpai tdrsadalomra hdrulnak. A viszonylag alacsony
sziiletésszdm miatt a (20 év alatti) fiatalok hdnyada az EU Ossz-
népességén belil 1960. és 2001. kozott 32 %-rol 23 %-ra csok-
kent, mig az id8s (60 év feletti embereké 16 %-rol 22 %-ra
nétt ugyanazon id§ alatt. Az idések hdnyadosa, vagyis a 60
éves és afolotti kort népességnek a 20-60 éves kozotti népes-
ségre vetitett szdzalékos ardnya, ez alatt az id§ alatt 29,5 %-rdl
38,9 %-ra emelkedett. Az elkovetkez8 években az idés emberek
részardnya az elmalt harminc év sziiletésszam-csokkenése miatt
tovdbb fog néni, és 2020-ban a lakossdg 27 %-it fogja majd
kitenni. Ez azt jelenti, hogy akkor az eurdpai polgdrok tobb
mint egy negyede 60 éves vagy ennél oregebb lesz (*). Ezen
belill kiilonosen gyorsan né a magas kortak szdma (ldsd a
4.5.1. pontot is). A népesség eloregedésének a legkiilonbozébb
tarsadalmi teriileteken varhatd, nagy hatésugard és jelenleg még
beldthatatlan kovetkezményeit szem elStt tartva egyértelmien
béviteni kell a kutatdsok tdvlatait. Mint ahogy az oregedés
maga nemcsak biol6giai folyamat, hanem sok kiilonboz§ sikot
fog Ossze egy sok évig tarté folyamat sordn, ugy a korral és az
oregedéssel foglalkozo kutatdsnak is hosszi tavinak, sok tudo-
mdnydgat érintd és interdiszciplindris megkozelitést  kell
kovetnie. A kutatds célja nemcsak az egészség javitdsa és az
életkor meghosszabbitdsa lehet. Sokkal inkdbb arrdl kell
szOlnia, hogy a kutatds jaruljon hozzd az igy nyert évek élet-
mindségének a javitdsahoz.

(*) Eurdpai Kozosségek (2002). Eurdpai tarsadalomstatisztika: Népesség,
Eurostat 3. témakér, Népesség és tarsadalmi feltételek. Luxemburg:
Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kozleményeinek Hivatala.
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3.7  Ezért a 7. kutatdsi keretprogramba fel kell venni egy a
demografiai valtozas kihivasaival foglalkozé olyan vezérakcidt,
amely az eddigi — inkdbb orvosi-bioldgiai iranyd — kutatdst
kiegésziti egy tdrsadalom- és magatartdstudomdnyi, kulturdlis,
tarsadalmi-gazdasagi irdnya és az élet sordn valé megel6zésre
irdnyuld perspektivaval. Ennek a teljességre torekvd kutatdsindi-
tdsnak mind az alapkutatdsra, mind az alkalmazott kutatdsra és
fejlesztésre ki kell terjednie ('). Ezen kiviil be kell vonni ebbe az
idds emberek legreprezentativabb eurdpai szervezeteit, mint
ahogy azt az Idések 2. Vildgterve, amelyet a 2002. dprilisi
madridi Mésodik Vilagértekezlet az Oregedésrdl elfogadott, és
az ENSZ EGB (Egyesult Nemzetek Eurdpai Gazdasdgi Bizott-
sdga) a 2002. szeptemberi berlini miniszteri értekezlete alkal-
mabdl elfogadott stratégia ajanlotta. A hosszl és osszetett poli-
tikai dontéshozatali folyamatokra vald tekintettel ez a kutatds-
tdmogatds rendkiviil siirgés. A kovetkez6kben néhdny teriiletre
vonatkozoéan kozelebbrdl bemutatjuk ezt a kutatdsi igényt.

4. A kutatdsi igény részletesen

A jelen kezdeményezés kiilonosen arra a kutatdsi igényre
irdnyul, amely az élni érdemes élet és az eurdpai polgdrok
eloregedése a demografiai véltozds viszonyai kozott téméval
kapcsolatban fennall. Ebbe beletartozik egyrészt maguknak az
érintetteknek az  Oregedési folyamata és  életkoriilményei,
amelyek Eurdpa kiilonboz6 orszagaiban nagyon kilonbozden
alakulhatnak. Mdsrészt beletartoznak a mindenkor fenndll6
tarsadalmi keretfeltételek, amelyek az egyes orszdgokban
ugyancsak nagyon killonbozsek.

Azon szdmos teriilet kozill, amelyeket a népességszerkezet
véltozdsai érintenek, itt csak azokat nevezzitk meg, amelyek
esetében kiilonosen nagy az innovdciés igény, és ezdltal a
killonb6z8 tudomdnydgak egyiittmiikodésében is megnoveke-
dett kutatdsi igény 4ll fenn.

4.1 Kutatdsi igény a tudomdny- és pénziigypolitika teriiletén

41.1 A 6. kutatdsi keretprogramban rovidre fogott egyik
els6 kozponti részkérdés egy tdrsadalmi-gazdasagi kitekintés a
demografiai véltozas hatdsaira, amelyek a Gazdasagi és Pénz-
tigyi FGigazgat6sdg vizsgélatai szerint stlyosak lesznek. Ezért
egy olyan szilard tuddsdllomdnyra van sziikség, amely lehetévé
teszi a jovedelmi és foglalkoztatdsi adatoknak az egészséggel és
a tarsadalmi magatartasra vonatkozé adatokkal vald Gsszekap-
csoldsat. Annak érdekében, hogy megalapozott el6rejelzések
késziilhessenek, a statisztikdkat folyamatosan és hosszabb
idtartamokat atfogéan kell késziteni (j6 példék erre az angol
»English Longitudinal Study of Ageing« [ELSA] az egészségre
vonatkozdan ¢és az amerikai Retirement Survey” [HRS]). Ebbdl
a kovetkezd kutatdsi kérdések adodnak:

(') COM(2004) 9 végl,; v6. COM(2002) 565 végl., kiilondsen a 3.3. és
a 4.2. bekezdést.

— A demogrifiai elGrejelzések nagymértékben bizonytalanok, a
politikusoknak viszont az egészségiigyi ellatast, a tarsadalom-
és nyugdijbiztositast konkrétan kell tervezniiik. Milyen
adatok sziikségesek, és milyen adatokat kell gydjteniink
ahhoz, hogy az ilyen politikdkat timogassuk?

— Mi a jelentGsége a demografiai viltozdsnak a fogyasztoi és
megtakaritéi magatartds teriiletén? Milyen magatartdsi
modok vérhatdk, és melyek célszertiek a magasabb vdrhat6
élettartamot tekintetbe véve?

— Milyen médon fiigg Ossze az eloregedd népesség és a terme-
lékenység? Milyen kovetkezmények adédnak ebbdl a termelé-
kenységre, az innovacids képességre és a villalkozoi szel-
lemre nézve?

— Mit tehetiink a demografiai valtozdsok altal kindlt potencidlis
elényok kihaszndldsaért — az 4j termékek és szolgéltatdsok
vonatkozdsaban — annak érdekében, hogy ez javdra viljon a
ma és a jovS idésebb korosztdlydnak, valamint, hogy felerd-
sitsiik Eurépa gazdasigi fejl6dését (a tuddsalapi gazdasdg
zdszlaja alatt)?

— Milyen gazdasdgi magatartds vdrhat6 el a jovébeli idGsebb
emberektdl, akik sokkal egészségesebbek, jobban képzettek
és mozgékonyabbak lesznek, mint az id6s emberek mai
generdcioi, de akik ugyanakkor szegényebbek is lehetnek,
killonosen, ha a tdrsadalom egy hatrdnyosabb helyzetben
1év8 csoportjabdl szarmaznak? (vo. ehhez a 4.2.1. és 4.3.6.
pontot)

4.2 Kutatdsi igény a munka és a foglalkoztatds teriiletén

421 A népesség korszerkezetének eltoloddsa és a nem
megfelel§ aranyban gyarapithat6 sziikos tartalékok ezéltal sziik-
ségessé valo tjraelosztdsa lattdn a jovében mind a vallalatok és
a tarsadalombiztositasi rendszerek, mind a korosodd emberek
maguk arra vannak utalva, hogy az id6sebbek munkaerejét és
tudasat tovabb hasznositsdk, mint ahogy ez jelenleg torténik ().
Ismeretes, hogy az id8sebbek dltalinossigban nem kevésbé
teljesitGképesek, mint a fiatalabbak, viszont egyes képességeik
gyengiilnek, mig mdasok gyarapodnak. Ebbgl adddik a
kovetkezd kutatdsi igény:

— Milyen munkateriileteken tudjik az idésebb munkavallalok a
képességeiket idds6ds koruk mellett is kiilondsen jol kama-
toztatni?

— Milyen valaszthaté munkalehetdségeket és struktardkat kell
létrehozni, hogy a keresd tevékenység magasabb életkorban
is vonzé maradjon? Jarhaté at lenne-e példdul a részmun-

kaid&?

() Vo.: ehhez az EGSZB ,Innovécids politika” c. véleményét is, HL C
10, 2004.01.14 (COM(2003)112 végl), 4. pont: ,Altaldnos
megjegyzések”, 7. bekezdés.
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— Hogyan lehet a munkahelyen javitani az egészséget és a
biztonsdgot ugy, hogy lehetévé viljon a dolgozoknak a
keresd tevékenységben vald hosszabb aktiv részvétele?

— Hogyan kell a munkahelyeket és a munkakornyezetet kialaki-
tani és a munka ritmusdt és szervezetét szabdlyozni ahhoz,
hogy ezek az id8sebbek szdmdra optimalis munkavégzést
tegyenek lehet6vé? Mennyire tud ebben az alkalmazott tech-
nika segiteni?

— Hogyan lehet kiilonosen a hosszi ideje munkanélkiilieket és
azokat a személyeket, akik mds okokbdl (pl. gyermeknevelés
vagy hozzitartozok dpoldsa miatt) hosszabb ideig nem dlltak
munkdban, Ujra visszavezetni a munka vildgdba?

— Milyen okokbdl védlnak meg a cégek idGsebb munkavalla-
loiktol? Miért né killonosen az idésebb ndk korében a
munkanélkiiliség?

— Mi az akaddlya az idGsebb munkavallalok hosszabb idejti
foglalkoztatdsanak vagy Gjonnan valé felvételének, és hogyan
lehet ezeket kikiiszobolni?

— Mennyire rugalmasan lehet és kell a teljes idejd keres§ tevé-
kenységrél a nyugdijas 1étbe val6 dtmenetet alakitani ahhoz,
hogy az az id6sebb munkavillald, az tizemek és az illetékes
tarsadalombiztositdsi rendszerek szdmdra egyarant hasznos
legyen?

— Hogyan lehet és kell végbemennie a tudds dtaddsdnak annak
érdekében, hogy az id@sebb munkavallalok dltal sok év alatt
megszerzett tuddst és nagy tapasztalatot tgy lehessen a fiata-
labbaknak dtadni, hogy azok a ,régi” tuddst szivesen magu-
kéva tegyék, beépitsék sajat fiatal” tuddsillomdnyukba, és
igy a maguk és egy vallalat javira hasznosithassak?

- A tovabbképzési intézkedésekrdl vo. 4.5. bekezdést.

Az id8sebb embereknek az Gssznépességen beliili emelkedd
ardnya ezen feliil sziikségessé teszi mind a fenndlld6 munka-
korok bévitését, mind djak 1étrehozdsit. Hidnyoznak viszont az
informdciok arrél, hogy milyen teriileteken kilonosen siirgds a
szakmai képességek novelése annak érdekében, hogy ezek
megfeleljenek az iddsebb emberek kovetelményeinek és sziik-
ségleteinek, és milyen teriileteken van szitkség j munkateriile-
tekre, és ezdltal hol adédnak j esélyek a foglalkoztatdsra.

Elemezni kell ezeket a fejleményeket:

— tekintettel a jovedelmi és fogyasztdsi szerkezetnek azokra a
véltozdsaira, amelyek a demogrifiai valtozdssal vannak Gssze-
fiiggésben (vo. a 4.1.1. és a 4.3.6. pontot is);

— tekintettel a korral csokkend mozgékonysdgra: itt az Gjonnan
kialakulé hézi szolgaltatdsokra gondolndnk, mint példaul a
hazhoz jaré fodrész és pedikiiros valamint tavolsagi szolgél-
tatdsokra mint pl. telefonos vésarlds, telefonos konzultdcio és
mds ehhez hasonlé szolgiltatds;

- A kimondottan az egészség és dpolds teriiletén felmeriils
foglalkoztataspolitikai kérdésekkel kapcsolatban vo. a 4.6.
szakaszt.

4.3 Az id6s emberek hétkoznapi valds életének kutatdsi igénye

431 Az oregedés nemcsak bioldgiai, hanem elsésorban
tarsadalmi folyamat is. Ezek a tdrsadalmi keretfeltételek nagyon
eltéréek Eurdpa kiilonboz8 orszdgain belil és azok kozott is.
Ez egyrészt a torténelmileg kialakult politikai és tdrsadalmi
rendszerek makroszintjére, mdsrészt az egyéni életpdlydk és
tartalékok mikroszintjére vonatkozik. Ennek megfelelGen
eltéréek a megoregedés és az oregkor feltételei az egyes népes-
ségcsoportokban. Ezeket a kilonbségeket, amelyek vonatkoz-
hatnak a nék és férfiak eltérd feltételeire, az élet- vagy szakmai
tapasztalatokra, anyagi életkoriilményekre, stb. figyelembe kell
venni az idds emberek valds hétkoznapi életének a felméré-
sekor.

4.3.2 Az eurbpai orszdgok kozott nagy kiilonbségek vannak
az éghajlatot, helyrajzot, telepiilésstirtiséget és formakat, a
kozlekedési infrastruktirat, az allami joléti szabdlyozast és sok
tovabbi tényezdt illetSen, amelyek a sajat dontésen alapuld élet-
vezetés lehet@ségét és az aktiv tdrsadalmi részvételt befolya-
soljak. Egyes orszdgokban olyan minimal-nyugdij van, amely
megfelel6 anyagi alapot biztosit egy kielégitG oOregkori élet
vezetéséhez, mas orszdgokban viszont a nyugdij még az alap-
szitkségleteket sem fedezi. Mind az egyes orszdgokon beliil és
kozott, mind az id6s emberek nagy csoportjan beliil nagy
killonbségek 1éteznek.

— Milyen befolydsuk van az eurdpai orszagok eltérd joléti rend-
szereinek sajdt idésebb polgdraik életmindségére?

— Milyen megel6z8 intézkedésekkel lehet azokat a hatranyokat
ellenstlyozni, amelyek megnehezitik az id6s emberek
szamara a kedvezd lakashoz, kényelmes kozlekedési
eszkozhoz, kulturdlis kindlathoz, egészséges taplalkozashoz
és[vagy j technoldgidkhoz valé hozzajutdsit, és ezdltal
hatrdnyosan befolydsoljak életmingségét?

— Hogyan lehet a szocidlis juttatdsok és az egészségiigyi szol-
géltatdsok megszoritdsaira tekintettel kiilonosen azoknak az
idds embereknek az életminéségét szavatolni, akiknek a
fizikai és tarsadalmi 1étét a szegénység, a kronikus betegség,
az alacsony foku képzettség, az elégtelen nyelvismeret vagy
més forrdsok hidnya fenyegeti?

— Hogyan élnek azok az emberek, akik nem tudnak - vagy
mar nem tudnak — sajit erébdl fiiggetlen életvitelt fenntar-
tani? Milyen intézkedéseket foganatositottak az EU tagdl-
lamok és milyen 1épések sziikségesek ahhoz, hogy ezeknek
az embereknek az érdekeit meg tudjuk védeni?

— Mi a helyzet az idds emberek életkorilményeivel az ottho-
nokban ¢és intézményekben? Hogyan képviselik az érde-
keiket?
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— Mit tesznek az EU tagallamokban az Alzheimer és az elme-
zavar egyéb formdiban szenvedS betegek esetében a
prevencio, kezelés és kezelési kornyezet vonatkozadsiban?
Milyen lehet8ségek allnak fenn, és milyen tapasztalat gydlt
ossze az elhelyezés killonboz6 médjai sordn?

433 Az 6ndllésdg, az onrendelkezés és a tdrsadalmi integ-
rdci6 fontos személyes és tarsadalompolitikai célok. Ezeknek a
céloknak a megvalosuldsa magasabb és killonosen nagyon
magas életkorban tobb okbdl is veszélybe keriil. Egyrészt az
emelkedd életkorral né az egészségkdrosoddsok kockdzata. A
kedvezétlen kornyezeti feltételek és a hidnyzé gazdasagi
forrdsok megnehezitik ebben az esetben az 6ndllosag és a tdrsa-
dalmi részvétel fenntartdsat. Epplgy az olyan tdrsadalmi
normék és elképzelések, mint példaul az iddsekrdl alkotott,
hatranyos megkiilonboztetést jelentS képek, gatként hatnak, és
fontos tarsadalmi teriiletek kizardsdhoz vezetnek. Az dregkorrol
alkotott negativ képpel szemben 4ll az, hogy az idésebb
emberek tilnyomd tobbsége sok éven keresztil 6ndlldan és
onmaga iranti teljes felel6sséggel tudja vinni az életét. Raaddsul
fontos hozzdjaruldst nytjtanak a csalddnak és a tdrsadalomnak
korosztalyok kozotti (szocidlis és pénziigyi) tdimogatasukkal és
a politikai, szakszervezeti és egyhazi testiiletekben végzett tdrsa-
dalmi munkdjukkal.

4.3.4 A sok kedvez§tlen kiils§ koriilményre és az egészségi
korldtokra tekintettel is az id8s emberek magas szintii pszicho-
16giai ratermettséggel rendelkeznek ezeknek a nehézségeknek a
lekiizdéséhez. Ez a belsG egyensuly azonban veszélybe keriil, ha
a problémdk halmozddnak.

— Mikor és milyen fajta beavatkozdsra van sziikség ahhoz,
hogy elkeriiljiik az id8sebbek talterhelését, ehelyett tdmo-
gassuk Gket kritikus élethelyzeteikben vald helytallasukban?

— Milyen intézkedések szitkségesek ahhoz, hogy az alapsziik-
ségletek kielégitésén tdl olyan vonatkozdsokat, mint a lelki
igényt a biztonsdgra, a csalddi és egyéb emberek kozotti
kapcsolatokra és a tdrsadalmi integraciora teljesitsiik?

435 Az id6s6d6 emberek nagy tobbsége a koriilbelil
20-30 évig tartd, oregkort jelentd életszakaszt viszonylag egész-
ségesen és aktivan éli le. Ennek torténelmi tjdonsaga folytdn
viszont eddig még csak kevés minta létezik ennek a szakasznak
a kialakitdsara. Azokrdl a teriiletekrsl, ahol az id&sebbek
manapsag ténykednek, és fontos szerepet jatszanak tdrsadalmi,
szocialis és gazdasagi téren — tobbek kozott fizetett ésfvagy
tarsadalmi munkdban a politikai, szakszervezeti és egyhazi szer-
vezetekben, a fiatalabbak tdmogatdsdban, képzésében és nevelé-
sében, stb. — alig vannak megbizhat6 és eurdpai szinten Ossze-
hasonlithaté adatok.

— Mit lehet tenni a tevékenységi teriiletek, tovabbképzési ajan-
latok, részvételi modok és taldlkozdsi lehetéségek terén
ahhoz, hogy hozzdjaruljunk az ezekben az években rejls
pozitiv lehet6ségek minden egyén szdmdra értelmesen és a
tarsadalom szdmdra termékenyen val6 kihasznaldsdhoz?

— Mennyire térnek el az idésebb férfiak és ndk érdekei, tapasz-
talatai, igényei és képességei egymdstol? Milyen dton és
moédon lehet és kell ezeket a kiillonbségeket szdmitdsba
venni?

— A Nizzai Karta 25. cikkelyének megvalésitdsa érdekében,
hogyan vehetnek részt az idésebbek a kiilonb6zé nemzeti és
europai szinteken — kozvetleniil vagy képviseleti szervezeteik
utjan azokban a dontési folyamatokban, amelyek kihatdssal
vannak a jogaikra, hogy emberi méltdsigban és fiiggetleniil
éljenek, valamint, hogy részt vegyenek a tdrsadalmi és kultu-
ralis €letben?

— Mennyire igénylik az ids emberek — kiilonosen az idGsebb
migrans személyek — a régiok kozotti és hatdrokon atnydld
mobilitdst, és mit lehet tenni, ahogyan a munkavéllalok
esetében is, az ilyen igények kielégitésére?

43.6 A tirsadalom oregedését messzemenden csak problé-
maként, tehertételként és a novekvd szocidlis és egészségiigyi
koltségek szempontjdbol tirgyaljak. Ezzel szemben viszont
vannak pozitiv tényez6k is, amelyekre alig gondolnak, és
amelyekrdl csak kevés ismeret dll rendelkezésre. Ide tartozik
példaul, hogy az idSs emberek a munkaerépiacra mir nem
jelentenek terhet, viszont mint fogyasztok tovabbra is hozzdji-
rulnak a gazdasdgi fejlédéshez.

— Hogyan tér el az idsebb emberek jovedelmi és fogyasztasi
szerkezete és fogyasztéi igényei a fiatalabbakétdl?

— Milyen viltozdsok virhaték a kovetkezé korosztilyok
fogyasztdi magatartasaban?

— Mely teriileteken létezik olyan kilonleges innovacios
képesség, amellyel jobban szdmitdsba lehet venni az idGsebb
emberek igényeit a jovében?

— V0. ehhez a 4.1.1. és a 4.2.1. bekezdéseket is.

4.3.7 Az egészségugyi ellitds, a nyugdijfinanszirozds és —
egyes orszagokban — a temetési segély problémdjirdl foly6
idGszerti vitadk kovetkeztében sok idds ember most inkdbb
tehernek érzi magdt, mint a tdrsadalom megbecsiilt tagjanak.

— Hogyan lehet az id8s emberek altal a legkiilonfélébb tdrsa-
dalmi teriileteken nydjtott eszmei és anyagi teljesitményeket
lathat6bba tenni, és jobban méltanyolni?
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— Milyen tarsadalompolitikai intézkedéseket kell meghozni
ahhoz, hogy az id6sebb embereknek ne legyen okuk tobbé
azt feltételezni, hogy mdr csak tehernek szamitanak?

— Hogyan lehet az 6regkorral szembeni negativ bedllitottsagot
dltaldnosan ugy megvdltoztatni, hogy lehetévé vdljon az
oregkor jobb elfogaddsa, és létrejojjon az oregedés pozitiv
kultirdja? Hogyan lehet a fiatalabbakban nagyobb megértést
ébreszteni az id@sebbek irdnt, és tdmogatni a parbeszédet
mind a korosztalyokon beliil, mind azok kozott? (vo. a 4.5.2.
pontot is).

— Hogyan lehet elérni, hogy a médiumokban differencidltan
dbrazoljik az oregkort?

— A haldl és a meghalds témdja messzemenden tabunak szdmit,
egyuttal viszont nem csekély gazdasdgi tényezSt képvisel.
Hogyan lehet elkeriilni a haldl puszta tzletté silnyitdsat,
ehelyett a meghalds etikailag felelgs kultirdjat kialakitani?

4.4 Kutatdsi igény a tdrsadalmi kornyezet teriiletén

4.41 Az id6sebb emberek tdrsadalmi kornyezete drdmaian
meg fog viltozni az elkovetkezd években: Az alacsony sziile-
tésszdmok, a késGi csalddalapitds és a vdldsok magas szdma
miatt zsugorodik a csalddi kapcsolatok hagyomdnyos héldja.
Ugyanakkor a hosszabb virhat6 élettartam miatt mind gyak-
rabban él egy csalddban egyidejileg akdr 6t korosztaly (,babka-

récsalddok”).

— Hogyan hatnak ezek a véltozdsok az id8s emberek tdrsadalmi
beilleszkedésére és a tirsadalomban valé részvételére?

— A felnové korosztilyok fokozottabban vissza tudnak-e nytlni
a nem csalddi kapcsolatokra, és ezek a sziikséges tdmoga-
tasok esetében is teherbirdak-e?

— Milyen szocidlpolitikai intézkedések ésfvagy szervezési és
miszaki innovaciok jarulhatnak hozzd a csalddi és nem
csaladi  hélézatok tdmogatdsdhoz a terhelhetéség és a
tartdssag el@segitése céljabol?

4.4.2 Az id6felhaszndlds és a mozgékonysdg tanulmanyoza-
sabol kideriilt, hogy a novekvd életkorral mind hosszabb id6t
toltenek az emberek a lakdsukban, és ennek megfelel6en
csokken a hdzon kiviili tevékenység.

— Hogyan lehet — kiilonosen a nagyobb, régi épitésti bérlaka-
sokat, de csaladi hdzakat is — lehetSleg koltségtakarékosan
ugy felszerelni, hogy az idgsebb emberek szaporodé testi,
érzékszervi vagy felfogoképességbeli hdtranyaikkal egyiitt
tovabbra is onélloan tudjanak lakni, és sziikség esetén gondo-
zdsban részesiilni?

— Altalinossigban mire kellene tekintettel lenni a lakdsok
korszertisitésekor ahhoz, hogy lehet8leg hosszu ideig lehet-
séges legyen a sajat lakdsban maradas?

— Milyen épitészeti vagy miiszaki alkalmazdsokkal lehet hozza-
jarulni az egyes képességcsokkenések (nagyothallds, latds-
romlds, mozgaskorldtozottsdg, elbutulds) fennalldsa esetén az
onallosig megtartdsdhoz?

— Milyen médon jarulhatnak hozzd kilonosen az ,intelligens
otthon” teriiletén felmeril§ djité elgondoldsok a hosszabb
6ndll6 élet- és haztartdsvezetéshez?

— Milyen pozitiv tapasztalatok vannak madr erre ezeken a terii-
leteken Eurépdban? Milyen tanulsagok vonhatdk le ezekbdl?

443 A szaporodd képességcsokkenések miatt  dpoldsi
otthonba valé koltozés sziikségessége a legtobb id6s ember
szdmdra borzalmas elképzelés.

— Milyen vonzé és mégis megfizethetd valasztasi lehetGségek
vannak arra az esetre, ha a sajat lakds teherré vilik, és az
6ndll6 életvezetés abban mdr nem tarthat6 fenn?

— Milyenek az eddigi tapasztalatok az @j lakhatdsi formak, pl.
Jakds ellatassal” esetében? Mely keretfeltételek vezetnek az
ilyen és hasonl6 valasztdsi lehetdségek sikeréhez vagy sikerte-
lenségéhez?

4.4.4 1d6s korban a midiszaki berendezések, rendszerek és
szolgalatok nagy segitséget nyujthatnak a mindennapi prob-
lémak megoldasdhoz. Ezek azonban gyakran nem igazodnak az
idgsebbek szitkségleteihez. A késziilékeket viszont a ,minden-
kinek tervezz” elvei alapjan kellene kialakitani, és gy, hogy
rugalmasan alakithatéak legyenek a kiilonb6z§ hasznaloi
csoportokhoz. Ez azt jelenti, hogy feltétlentl sziikséges bevonni
a jovébeli felhasznalokat a fejlesztési folyamatba a termékek és
szolgéltatdsok mindségének emelése céljabol. Ebben az esetben
az Eurdpai Bizottsdg ajanlja a legreprezentativabb eurdpai idGs-
szervezetekkel, és magukkal az id6s emberekkel torténd
konzultdciét, és azok aktiv részvételét az dllandé kolcsonos
kapcsolat biztositdsa érdekében az iddsek valodi sziikségleteinek
meghatdrozdsdra (,tarsadalmi feliilvizsgélat”).

— Mit kell a gyartéknak és a tervezSknek tudniuk a ,Mindenki
szdmadra tervezés” szemléletmddjardl és médszertanardl, és
az idgsebb emberek képességeirdl, korlatjairdl, sziikségle-
teir6l és bedllitottsdgdrdl ahhoz, hogy a miiszaki cikkek
jobban alkalmazkodjanak az idésekhez, és ezeket 6k jobban
elfogadhassdk és hasznalhassdk?

— Mi viltozik meg az oregkorral, és mi véltozik meg esetleg az
id8s emberek 4j generdcidival?
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— Hogyan lehet az id&sebbek véltozd képességeit és sziikségle-
teit az eddiginél er@sebben bevonni az esélyegyenlGség alta-
lanos érvényesitését segité (mainstream) technologidk kialaki-
tdsdba? Milyen erre alkalmas politikdkat kellene foganatosi-
tani az ipar és kereskedelem nagyobb részvételének biztosita-
sara, a ,Mindenki szdmadra tervezés” célkitizésének megvalé-
sitdsdra?

— Hogyan lehet hatékonyan megszervezni a felhasznalok rész-
vételét a miszaki berendezések fejlesztésében?

Ezen felil pontosabban ki kell kutatni, hogy mely technikai
segédeszkozoket hasznéljdk valoban, és milyen keretfeltételek
sziikségesek ahhoz, hogy ezek hozzd tudjanak jdrulni az
idGsebb emberek életminGségéhez:

- Milyen médon tudjék ezek az idgsebb embereket hétkoznapi
kovetelmények mellett tdmogatni? Milyen mddon tudjak
ezek gondozdsra szorultsig vagy szellemi leépiiléssel jard
betegségek esetén mind a formdlis, mind az informalis
gondozokat és szolgéltatdsokat tdmogatni?

— Milyen etikai szempontokat kell ezzel kapcsolatban (pl.
zavart személyeknél) figyelembe venni, hogy kizdrjuk a
magdnszféra megsértését, példdul mdszaki figyeléssel?

— Milyen ujitdsi lehetSségeket kindlnak az 4j technoldgidk, és
ezek alkalmazdsinak milyen hatdsa van hosszli tdvon?
Milyen térsadalmi kiséré intézkedésekre van szitkség ahhoz,
hogy ezek hozzdjiruljanak az id6s emberek életminGségének
és a tdrsadalomban valé részvételének névekedéséhez, és ne
vezessenek tdrsadalmi elszigetel6déshez és hatranyhoz?

4.4.5  Mint ismert, a fizikai, tdrsadalmi és kulturélis tevékeny-
ségek hozzdjarulnak az egészséges és elfogadhatd oregedéshez.
Gyakran viszont a természetes és[vagy épitett kornyezet akada-
lyai vagy a hidnyz6 kozlekedési eszkozok megakadalyozzdk az
eljutdst a megfelel§ intézményekbe. Ezek a problémak messze-
menden ismertek ('), mégis sokszorosan hidnyzik a megol-
dasuk.

— Milyen intézkedéseket lehet és kellene a szocidlis, varos- és
kozlekedéstervezésben rendkiviili siirgdsséggel meghozni,
hogy a lakdkornyezet, az utca, a kozlekedési eszkozok, a
szolgdltaté intézmények, stb. a novekvd szdmi idGsebb
polgdr kovetelményeinek megfeleljenek, és azok 6nallosagat
tamogassak?

— Milyen médon jdrulhat hozzd kimondottan a lakékornyezet
mindsége — példdul taldlkozohelyek és alkalmas kozlekedési
eszkozok segitségével — az ids emberek tdrsadalmi integraci-
6jahoz?

— Mely orszdgokban és mely teriileteken vannak madr pozitiv
tapasztalatok, és hogyan lehet ezeket mds orszdgokra és terii-
letekre alkalmazni?

Az EurOJ)al Kozlekedési Miniszterek Konferencidja (ECMT), (2002.).
Kozleke és és korosodd népesség, Pdrizs, Cedex: OECD-kiadvanyok.

4.4.6  Gyakran az egyénileg hidnyzé térsadalmi és pénziigyi
eszkozok ésfvagy fizikai vagy érzékszervi kdrosoddsok akada-
lyozzak meg a hdzon kiviili tevékenységekhez val6 hozzaférést
és az azokban valé részvételt. Pedig éppen ezeknek az embe-
reknek — gyakran egyediil él6 ids n6knek — lenne kiilondsen
fontos a tarsadalmi és kulturdlis tevékenységekben vald rész-
vétel, hogy ne maganyosodjanak el.

— Milyen szocidlpolitikai intézkedésekkel és/vagy szervezési és
miszaki tjitdsokkal lehet a rdszorulé id6s emberek kozosségi
részvételét tdimogatni?

4.5 Az élethosszig tarté tanuldsra vonatkozé kutatdsi igény

45.1 A gyors tirsadalmi, kulturdlis és mdszaki véltozds
tarsadalmdban az élethosszig tarté tanulds egyre fontosabba
valik. Ez kiilonosen azokra az idésebb munkavallalokra vonat-
kozik, akiknek a kordbban megszerzett tuddsa mar nem felel
meg a korszeri munkahelyi kovetelményeknek. Az Elethosszig
Tart6 Tanulds Eurdpai Térségének a létrehozasdra irdnyuld célt
mdr az Oktatdsi és Kulturdlis Fdigazgatdsdg és a Foglalkoztatdsi
és Szocidlis Figazgatosag kozos kozleménye, valamint a
Tandcs 2002. junius 27-i dontése is hangstlyozta (?). Ebben a
tekintetben is tovabbi siirgds kutatdsi igény 4ll fenn:

— Az id6sebb munkavallalok szdmdra milyen tipust tovab-
bképzési intézkedések a leginkdbb kedvezdek tartalmilag és a
modszert tekintve?

— Hogyan lehet azt biztositani, hogy az alkalmas intézkedések
kortél és nemtdl fuggetleniil azonos mértékben minden
munkavéllalonak a haszndra valjanak?

4.5.2 Az élethosszig tartd tanulds sziikségessége azonban
azokat az embereket is érinti, akik mdr nem vesznek részt a
keresG tevékenységben. Szdmukra is biztositani kell annak
lehet6ségét, hogy sajat személyes hasznukra és a tdrsadalom
haszndra tovabbfejlédjenek.

— Hogyan jon létre, és hogyan terjed a tudds a tuddsalapt térsa-
dalomban?

— Hogyan lehet az id@sebb emberek élethosszig tarté tanuldsat
a keres6 tevékenységben valdé részvételiktdl fiiggetlentil
tdmogatni? Milyen lehetSségek vannak mdr ma a szakmai és
kulturdlis témakra vonatkozd képzésekben és tdjékoztatd
programokban valé részvételre a tagallamokban, és milyenek
a tapasztalatok példaul a 3. életkor egyetemein vagy a
kiilonboz8 témakorok osszejovetelein?

() COM(2001) 678 végl; a Tandcs 2002. jinius 27-i, 2002/C 163/01
sz. dontése, 2002.VIL.9-i HL C 163.



C 74/52

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.3.23.

— Van-e Osszefiiggés a kordbbi munkavégzés és a késébbi
tovabbképzés tipusa kozott? Lehet-e  kovetkeztetéseket
levonni az aktiv keres6képes korszak alatti képzésben vald
részvételb6l arra, hogy mennyire kaphatnak kedvet az
id@sebb emberek a tanuldshoz, a képzéshez és a kultirdhoz?

— Hogyan lehet az eddig részardnyén alul képviselt csoportok
eseteben is javitani a tanuldsi lehetGségekhez valé hozzdjutast
és szavatolni a kulturélis sokszintiséget?

— Milyen szerepet jatszhatnak idSs korban a kozszolgalati
médidk, az Gj technologidk és az elektronikus tanulds a tdrsa-
dalmi részvétel megtartdsaban, a tudds és az informdci6
kozvetitésében és a személyes tovabbképzésben?

— Milyen alapkészségek kiilonosen fontosak oregkorban? (vo.
ehhez a 4.6.1. pontot is).

— A masik oldalrdl nézve az id8sebb emberekkel foglalkozd
személyeknek és szervezeteknek milyen alapismeretekkel
kellene rendelkezniitk az id@skorrdl és az oregedésrdl? Es
milyen képzési kezdeményezések alkalmasak arra, hogy
noveljék a fiatalok megértését az idésebbek irdnt? (vo. ehhez
a 4.3.7. pontot is).

— Milyen médon lehet a kordbban elhatirozott intézkedések
végrehajtasat ellendrizni és a pozitiv tapasztalatokat tovabb-
adni?

4.6 Az egészségmeglrzés és az dpoldsra szorulds kutatdsdnak igénye

4.6.1 A magas életkordak gyorsan novekvs szdma miatt a
tarsadalom- és egészségbiztositasi rendszerekre hdruld koltség-
terhet a demografiai valtozds egyik kiilonosen silyos kovetkez-
ményének tekintik. Az elkévetkez$ 15 évben Eurdpa-szerte a
nyolcvanévesek szdmdnak 50 %-os emelkedését varjak 20 millio
folotti létszdmra (Y). Ekozben a szdzévesek szdma exponencid-
lisan emelkedik (3). Ezért van koézponti jelentdsége annak a
kutatdsnak, amely kifejezetten a megelGzéssel, valamint a funk-
cionalitds és ondllosdg 6regkorban valé megtartdsaval és helyre-
allitdsaval foglalkozik.

— Hogyan hatnak ki bizonyos életstilusok hosszi tdvon az
egészségi dllapotra dltaldban, és kiilon is egyes megbetegedé-
sekre? Hogyan lehet elésegiteni az egészséges magatartdsi
modokat?

— Milyen médon kell az egészségmegérzésre iranyuld intézke-
déseket és ajanldsokat, mint pl. a sport- és zenei-esztétikai

(') EUROSTAT (2002). Tarsadalmi helﬁzet az Eurdpai Unidban, 2002.
Luxemburg: Az Eurépai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Hiva-
tala.

(*) vo.: Robine, JM. és Vaupel, J. (2001). A szdzévesnél iddsebbek
megjelenése az alacsony haldlozdsi ardnyt orszdgokban. The Geron-
tologist, 41 (II. kiilonszam), 212.

tevékenységet vagy az egészséges taplalkozast kozelebb vinni
az id@sekhez ahhoz, hogy azokat hasznositsak?

— Milyen tovébbi intézkedések jarulhatnak hozzd a fizikai,
érzékszervi, felfogbképességbeli és tdrsadalmi képességek
megtartdsdhoz?

— Killonosen az id@skor-fiiggd betegségek epidemioldgidja és
etiologidja teriiletén van kutatdsi igény, hogy javithatok
legyenek a megel8zés lehetdségei (pl. az agyi leépiilésekre
vonatkozdan, kilonosképpen az Alzheimer-kérra, vagy az
olyan elesések megel6zésére vonatkozdan, amelyek comb-
nyaktoréshez vezethetnek).

— Siirg8s szitkség van a megel6z8 intézkedések, valamint a
munkahelyi egészségmegdrzés kutatdsdra (lasd 4.2.1).

— Tovabba kutatdsi igény van az id@s emberek kezelési lehetd-
ségei tekintetében, éspedig mind az id6skori jellegzetessé-
geket mutaté dltaldinos megbetegedések, mind az idéskorra
jellemzé megbetegedések esetében. Sokszorosan hidnyoznak
ehhez a terdpids alapok, mivel a klinikai vizsgalatokat és
gyogyszerészeti teszteket elsGsorban fiatal felnSttek bevond-
saval végzik. Az id6s emberek egészségi dllapota nem Ossze-
hasonlithatd, mivel gyakran nem egy bizonyos betegségben
szenvednek, hanem kilonbozé stlyossdgii  funkcionalis
romldst tapasztalnak tobb teriileten egyszerre.

— (v0. a 4.6.3. pontot is).

4.6.2 A magas életkort emberek névekvd részardnya miatt
az elkovetkezs években hatalmas dpoldsi igény vdrhatd, amely
a magdn- és az dllamhdztartdsok szdmdra novekvd koltség-
teherrel jar. Ebben a tekintetben is tovabbi tobbszords kutatasi
igény 4ll fenn:

— Hogyan lehet és kell az dpolassal foglalkozé munkaerd képe-
sitését és munkafeltételeit (igy megjavitani, hogy az dpoldi
hivatds tartésan vonzé maradjon?

— Milyen kiils6 és milyen személyes feltételeknek kell adot-
taknak lenni ahhoz, hogy az dpol6 és az dpolandé személy
viszonya minden résztvev$ szdmadra kielégitGen alakuljon?

— Hogyan lehet az dpoldsi ajdnlatokat jobban az dpoldsra
szoruld id6s emberek sziikségleteihez és kovetelményeihez
igazitani, és az otthoni dpoldst az eddigieknél jobban tdmo-
gatni?
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— Milyen médon tudnak az apoldst végz8 hozzatartozok és a
hivatdsos dpolok terhének csokkentéséhez a mszaki megol-
désok tgy hozzdjarulni, hogy az dpolandé személyek integri-
tdsa és méltésdga ne sériiljon?

— Milyen gazdasdgi tdimogatdsra és tdrsadalmi elismerésre van
szitkség a gondozdk terhének enyhitésére — mind a csaldd-
tagok, mind a hivatdsos gondozok vonatkozdsdban? Mit lehet
tenni kiilonosen a csalddtagok, mint gondozdk megsegité-
sére, azaltal, pl. hogy biztositjuk nekik a sajat nyugdjj fede-
zetet?

— Hogyan lehet az dpolast, a fdjdalmas terdpidt és a haldlba
kisérést tgy kialakitani, hogy az élet mélté médon érjen
véget?

4.6.3  Eurdpdban az dpolds teriiletén nincs tartalmilag egyez-
tetett fogalom-meghatdrozds (pl. a ,nem onmaga altal meghatd-
rozott”, ,hdzi dpoldsi szolgélat”, stb.), a kiilonboz8 szolgdla-
toknak nincs egységes szerkezete, és nincs a személyzet szakké-
pesitésére vonatkoz¢ irdnyelv.

— Milyen intézkedésekkel lehet elérni a szohaszndlat egységes
szabalyozasit, és ezéltal a nagyobb atlathatdsdgot az dpolds
teriiletén?

— Milyen programtervezdi, mdszaki, geridtriai és tarsadalom-
lélektani tudas és képesség kivanatos Eurdpa-szerte az orvosi
és apoldi szolgdlatok képesitésé¢hez?

4.7 Kutatdsi igény és 1j technoldgidk

471 A technolbgia koztudottan gyors és folyamatos térho-
ditdsa, kiilonos tekintettel az Gj informdcids és kommunikécios
technoldgia (ICTs) hasznélatdra, kihatdssal bir a fenti 4.1 és 4.6
pontokban emlitett minden teriiletre. A munkahelyek tekinte-
tében példaul, ezek a technoldgidk gyakran indokul szolgdlnak
az idGsebb dolgozok kirekesztésére. Pedig tanulmanyok
igazoljak, hogy az 1j feltételek mellett még az idGsebb dolgozdok
termelékenysége is fokozodik. Ezt a tényezdt tehdt minden
kutatdsi tertiletnek magdba kell foglalnia. Kiilonos figyelmet kell
forditani az etnikai szempontoknak és az id6s emberek integra-
cidjanak, akik nem képesek dtvenni vagy alkalmazkodni az j
technikai innovaciokhoz.

4.8 A meglévd tuddsdllomdnyok feldolgozdsa, Osszekapcsoldsa és
kiegészitése

4.8.1  Mar sokrétii tudasillomany létezik nemzeti és eurdpai
tdmogatast kutatdsbol. Ez a tudds viszont tobbnyire egyes rész-
kérdésekre vonatkozik, és az egyes tudomdnyagak szempont-
jabol halmoztak fel azt. Széles korben elszértan és gyakran csak

a mindenkori nemzeti nyelven &ll rendelkezésre. A kutatdsi
eredmények gyakran eltérg szardprobak alapjan és eszkozokkel
jottek létre, és nem Osszevethet6k mds kutatdsok eredmé-
nyeivel.

— Nyereséget jelentene, ha ezeket a tuddsdllomanyokat tgy
dolgozndk fel, hogy azok egymdssal 0Osszekapcsolhatok,
szisztematikusan 0Osszehasonlithaték és kiértékelhet8k, és
végiil dltalinosan hozzaférhetdk lennének.

— Tovabbi lépések lennének az igy feldolgozott anyag mésod-
lagos elemzésének az elvégzése, valamint a vizsgalati
modszerek és eszkozok Osszeegyeztetése a tovabb folyta-
tand6 kozos és a tobb tudomdnydgat érint8, bévitett kuta-
tashoz. Az ilyenfajta tuddsgeneralds, -integraci6 és tovabbfej-
lesztés tdmogatdsdra ajanlkoznak a 6. kutatdsi keretprog-
ramban Gjonnan létrehozott eszkozok, az Un. ,Kivalosdg-
kozpontok”, ,Kivalosag-hdlozatok” és a , Tematikus Koordina-
cios Akciok” (Y).

— Kivénatos lenne tovdbbd az eurdpai orszdgokban él§ idds
emberek életmindsége jelzészdmainak egységes szemlélet-
modja és rogzitése, valamint ezek hosszi tdva megfigyelése
és dokumentéldsa egy eurdpai adatbankban. Ezen belil feltét-
leniil sziikséges a nemek, a kiilonb6z8 kor- és jovedelemcso-
portok, valamint régidk szerinti differencidlds, mivel az id6s
emberek életkoriilményeinek meghatdrozdsdra iddig alkalma-
zott indikdtorok nem elégségesek. Tovabbi indikdtorokra van
sziikség, koztitk az egészségi dllapotot, és az egészségi dllapot
romlasat jelz§ indikatorokra, valamint az elldt6 rendszerre és
az adott orszdg igényeire vonatkozé informdciora. Meg kell
vizsgalni az EUROSTAT-tal valé egyiittmiikodés lehetSségét

- Ugy a nemzeti, mint az eurdpai szinten mdr sokszorosan
rendelkezésre dll6 statisztikai és mds erre vonatkozd tuddsdl-
lomdnyok siirg8s kotegelésre és integraciora szorulnak. Az 5.
és 6. kutatdsi keretprogram kiilonbozd teriileteirdl szdrmazo
kutatasi eredmények is integrativ szemléletmédot kovetelnek
meg, hogy azokbdl gyakorlati és politikdra vonatkozé kovet-
keztetéseket lehessen levonni. Az ilyen médon integrdlt és
el6készitett tudds lehetd legkorabbi terjesztése sziikséges.

— Annak érdekében, hogy a kutatds és a politika ne csak az
idds emberekért, hanem veliik egyiitt folyjon, a jovdbeli
projektekbe az eddiginél jobban be kell vonni az idések szer-
vezeteit.

5. Célok és kovetelések

5.1  Ezzel a sajat kezdeményezésti jelentéssel azt a kovetelést
indokoljuk meg, hogy a ,Demogréfiai véltozds — életmindség
oregkorban és technoldgiai igény” cimd témakorhoz egy vezér-
akciot vegyenek fel a 7. kutatdsi keretprogramba.

(") V6. ehhez ,A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a Bizott-
sdgnak a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, a Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsigdhoz intézett “Egyetlen
eurépai kutatdsi térség felé, c. kozleményérsl”, 2000.07.18-i HL C
204.
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5.2 Az a cél, hogy a multi- és interdiszciplindris, valamint
tarsadalmi részvételd oregedés-kutatds tdmogatasaval egy széles
témavalasztékhoz

a) olyan tuddsalapot hozzunk létre a politikai tervezéshez és
cselekvéshez, amely sziikséges ahhoz, hogy az eurdpai
korszerkezet 4talakuldsdnak hatdsaival innovativ, tdrsadal-
milag igazsdgos és koltséghatékony médon birkézzunk meg,
és

b) bocsdssuk rendelkezésre az alapokat és eszkozoket ahhoz,
hogy a tdrsadalomban az oregkor szdmdra méltainyosabb
latasmodot és megbecsiilést érjiink el.

5.3 A felmutatott kutatdsi teriiletek és az ezekhez példaként
adott kérdések azt kivantak bemutatni, milyen szorosan Ossze-
fuggnek egymadssal a bioldgiai, pszicholdgiai, tarsadalmi, kultu-
ralis, technoldgiai, gazdasagi és strukturdlis vonatkozasok, ha
oregedésrdl és oregkorrdl van szé. Egyuttal az oregedés mindig
egy konkrét térbeli és tdrsadalombeli Osszefiiggésben megy
végbe. Ezt az Osszefiiggést Eurdpaban erds foldrajzi, kulturélis
és tarsadalom-szerkezeti, valamint az egyes orszdgok kozotti és
azokon belili ellentétek is jellemzik. Mindkett§ — az oregedési
folyamat sokoldaltisiga, valamint a kilonboz6 feltételek,
amelyek kozott végbemegy — elengedhetetlenné teszi, hogy az
oregedést multi- és interdiszciplindris médon kutassdk. Ezen
felul hossza tava kutatdsi perspektivira van sziikség ahhoz,
hogy a vdltozds folyamatait rogziteni és megfelelden feldol-
gozni lehessen (').

5.4  Csak egy ilyen széleskortien és hosszii tdvon megalapo-
zott kutatds képes azokat az indokolt tervezési és dontési ala-
pokat biztositani, amelyekre a legkiilonbozdébb tdrsadalmi terti-
leteken és minden dontési szinten a népesség korszerkezetének
valtozdsait ltva sziikség van. Az oregedés nemcsak egy biologi-
ailag-orvosilag és miiszakilag-gazdasigilag megoldandé kérdés,
hanem egy tdrsadalmilag, szocidlisan és kulturdlisan megol-
dandé feladat is.

5.5 A megnevezett kutatdsi tevékenységek kiegészitéseként a
bizottsdg a kovetkezd kisérd intézkedéseket kéri:

— az EGSZB keretein beliil egy, a demogréfiai valtozdsokrol és
az idds emberek életmindségérdl sz6l6 meghallgatds megren-
dezése, tobbek kozott azért, hogy javaslat késziiljon egy
alkalmas szervezet megvaldsithatdsdgi tanulmanydnak elvég-
z€sérdl, és barmely egyéb kezdeményezésrdl, amelyet sziiksé-
gesnek itélnek meg.

Briisszel, 2004. szeptember 15.

(") V6. ehhez még egyszer az EGSZB véleményeit, 2003.1V.23-i HL C
95 (COM(2002) 565 végl.).

— Egy kozos, tudatos és el@retekintd megfigyelShely (Eurépai
Obszervatérium) berendezése az eurdpai orszdgokban €16
idds emberek életmindsége jelz6szdmainak rogzitéséhez,
valamint ezek hosszd tdva megfigyelése és dokumentdldsa
egy eurdpai adatbankban, ilyen jellegli tapasztalati alapt
elrejelzések készitéséhez; a tudds és a gyakorlatra és politi-
kéra vonatkozo kovetkeztetések kotegeléséhez és tovabbada-
sahoz;

— Munkaértekezletek és konferencidk szervezése abbdl a célbdl,
hogy noveljikk a demogréfiai véltozdsrdl 6sszegy(jtott tuddst
és annak ismeretét, hogy megel6z6 és kisérd intézkedések
meghozataldra van szikség; hogy erGsitsik az oOregkor
pozitiv lehetdségeinek tudatit és dolgozzunk a kor miatti
hitranyos megkiilonboztetés ellen; hogy lehetdség szerint
széles korben ismertessiik a kutatdsi eredményeket; és tdmo-
gassuk a cserét a ,régi” és az ,Uij” tagorszdgok kozott.

- A tematika tovabbi kévetése a ,Koordindcié nyilt mddsze-
rével”. A népesség oregedésének Osszetettségét és horderejét
és az ezzel kapcsolatos kiilonbozs esélyeket és kihivdsokat
tekintetbe véve, a bizottsg ezt a mddszert alkalmasnak tartja
arra, hogy:

- kezdeményezze a tapasztalatcserét, az Eurépa-kozi Gssze-
hasonlitdst, valamint k6lcs6nds tanuldst,

— tdmogassa a parbeszédet a szervezett civil tdrsadalom és a
Bizottsdg illetékes fGigazgatosdgai kozott (%),

— meghatdrozza a k6zos célokat,

— az Id6sek 2. Vildgterve megvaldsitdsat (amelyet 2002. dpri-
lisdban fogadtak el Madridban) és az ENSZ EGB végrehaj-
tasi stratégidjat (amelyet 2001. szeptemberében fogadott el
a berlini miniszteri nyilatkozat) ellenérizze, és

— teret biztositson az id6sodé tdrsadalomra vonatkozodan az
értékekrdl alkotott kozos elképzeléseknek.

5.6 Végsé célja ezzel EUROPABAN EGY ELNI ERDEMES
ELETET ES MEGOREGEDEST lehetévé tenni nemcsak a jelen-
legi idds és magas életkorti emberek, hanem az id8s és fiatal
emberek Gket kovetd generdcidi szdmdra is.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

(*) A Bizottsig COM(2002) 277 végleges kozleménye.
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Az Furépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezG témdban: ,Javaslat a
66/401/EGK, 66/402/EGK, 2002/54/EK és 2002/57[EK irinyelveket mddosité tandcsi irdnyelvre a
kiils6 orszdgokban termesztett vetGmagok hivatalos feliigyelet mellett végzett vizsgilatirdl és

egyenértékiiségéril”
(COM(2004) 263 végleges — 2004/0086 CNS)
(2005/C 74/10)
2004. dprilis 29-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 37. cikkelye
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.
A ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid, amelynek az volt a feladata, hogy a
Bizottsdg munkéjat el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2004. jdlius 6-dn fogadta el véleményét. A
munkacsoport nélkiili el6adé Gilbert BROS volt.
A 2004. szeptember 15-16-dn tartott, 411. plendris iilésén (szeptember 15-i iilés) az Eurépai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg 85 szavazattal, 1 ellenében és 3 tartozkodds mellett az alabbi véleményt elfogadta.
1. Bevezetés 2.2 Ugyanakkor a 66/401/EGK (a takarmdnynovények

1.1 Az 1998-2003 kozotti idGszakban az Eurdpai Bizottsag
felhatalmazta a tagdllamokat, hogy a vet6magok értékesitésérdl
sz6l6 kozosségi jogszabaly alapjan végezzenek ideiglenes kisér-
letet a vet6magok mintavételezésérdl és vizsgdlatardl. Az ered-
mények elemzésekor a kovetkezdkre deriilt fény:

— adott koriilmények kozott egyszersiteni lehet a vet6magok
hivatalos mindsitési eljarasat anélkiil, hogy jelentGsen csok-
kenne a magvak mingsége a vetémagok hivatalos mintavéte-

lezési és vizsgélati rendszerében elérthez képest;

— a hivatalos feliigyelet mellett végzett szant6foldi fajtavizsgd-
latot a mindsitett magvak termesztésével kapcsolatban ki
lehetne terjeszteni minden terményre;

— a hivatalos feliigyel6k dltal ellenérzott és megvizsgdlt terii-
letek ardnyat csokkenteni lehetne.

1.2 A nemzetkozi kereskedelemben (OECD-rendszer) forgal-
mazott vetémagokra alkalmazandé szabalyok mddositdsait elfo-
gadtdk. A vet6magok kozosségi egyenértékiiségét a kiils§ orsza-
gokban betakaritott magvakhoz képest minden olyan magfaj-
tara ki lehetne terjeszteni, amely megfelel a vetémagok értékesi-
tésére vonatkozo6 kiillonféle kozosségi irdnyelvekben lefektetett
jellegi és vizsgdlati kovetelményeknek.

1.3 Az EGSzB az Eurépai Bizottsdg javaslatit nemcsak a
javasolt jogszabdlyok fényében kivdnja vizsgdlni, de a vetd-
magvak magas mindGségi kovetelményeire és a novényegész-
ségiigyi kérdésekre is tekintettel.

2. A Bizottsdg javaslata

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a hivatalos felii-
gyelet mellett végzett vizsgalati kisérletek idejét 2005. marcius
31-ig hosszabbitsak meg (98/320/EK hatdrozat) annak érde-
kében, hogy az ennek a hatdrozatnak megfeleld6 mddon
termesztett vetémagok értékesitésének kozosségi feltételei
megmaradjanak, mialatt az 0j rendelkezések alkalmazdsa (az
irdnyelvek megvaldsitdsa) folyik.

vetémagjainak értékesitése), a 66/402/EGK (a gabonamagvak
értékesitése), a 2002/54EK (a cukorrépafélék magjanak értéke-
sitése) és a 2002/57[EK (az olaj- és rosttartalmi névények
magjainak értékesitése) irdnyelveket a kisérletek végkovetkezte-
téseinek megfelelGen kell igazitani, és az aldbbi modositdsokat
kell beiktatni:

- a kiillonféle vet6mag-kategéridk hivatalos feliigyelet mellett
végzett vizsgdlatanak bevezetése;

— A hivatalos feligyelet mellett végzett vizsgdlat (a szdntd-
foldon vagy egy magvizsgdlati laboratériumban, a vetd-
magok mindsitéséért felel6s nemzeti szervezet engedélyével
végzett vizsgilat) fogalmdnak meghatdrozdsa;

;;;;;

hivatalos feliigyelet mellett végezhetd. A magvak mintavéte-
lezésének kortilményei meg vannak hatdrozva (képesités, a
mintavételezési gyakorlatok ellen6rzése és szankcids szabd-
lyok);

— az egyenértékiiség elvét ki lehet terjeszteni a kiils§ orszagok-
ban termesztett vetémagokra, amelyek megfelelnek a kozos-
ségi feltételeknek és kovetelményeknek (vizsgélati és mindsi-
tési rendszer).

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatanak 6 célja a feliigyeleti
eljarasok egyszersitése a vet6magtermesztésben. A feliigyeleti
kiildottség mar szdmos tagdllamban bejaratott gyakorlat. Az
EGSzB ezért tdmogatja az Eurdpai Bizottsagnak ezt a kezdemé-
nyezését. Szeretné azonban hangstlyozni, hogy az Eurépai
Bizottsdgnak 1j irdnyelvet kellett volna benydjtania, amely a
négy széban forgd irdnyelv lényeges részeit tartalmazza, ez
érthet8bbé tette volna a mddositisokat, és gondoskodott volna
arrdl, hogy a kérdéses intézkedések Gsszehangoldsa is kovetke-
zetesen torténjen.
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3.2 Az Eurdpai Bizottsdg hatdrozata a hivatalos feliigyelet
melletti vizsgdlat kisérletérél 2004. julius 31-én hatalydt veszti.
A Bizottsdg jogszabélyjavaslatinak egyiittdontési eljdrdsa alatt
tehdt errdl nincs érvényben jogszabély. Az EGSzB ezért felkéri
az Eurépai Bizottsdgot, hogy moddositsa 98/320/EK hatarozatat
gy, hogy ilyen jogi Gir ne keletkezhessen.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg azt is javasolja, hogy a kisérleti
szakaszt 2005. marcius 31-ig hosszabbitsak meg annak érde-
kében, hogy a kérdéses irdnyelvek modositdsait meg lehessen
val6sitani. Az EGSzB hangstilyozni szeretné, hogy ez a hatdridg
tal rovid, mivel a megvalésitashoz koriilbeliil tiz hénap sziik-
séges. Az EGSzB ezért azt javasolja, hogy a hatdridét 2005.
julius 31-ig hosszabbitsdk meg.

34 Az EGSzB nincs abban a helyzetben, hogy kifejtse
nézetét a szantofoldi fajtavizsgélatok technikai adatainak (pl. a
mintavételezési ardny véltozdsdnak) vagy a szitkséges laboraté-
riumi mintdk szamdnak helyénvalésagardl. Hangstlyozza
viszont, hogy az Osszes tagallammal kozos nevezdre kell jutni.
A tartomdnyként megadott adatokat ezért inkdbb minimalis
mintavételezési szdzalékként kellene meghatdrozni.

3.5 Ha a hivatalos feliigyeletet arra felhatalmazott szemé-
lyekre bizzdk, az hatékonyabbd teheti az eljardst. Az Eurdpai
Bizottsdgnak gondoskodnia kell arrél, hogy a mindsités feliigye-
leti rendszere tovabbra is hatékonyan miikodjon. Az Eurdpai
Bizottsdg jelenleg kozosségi szinten Osszehasonlitdsi teszteket
végez és gyakorlatokat cserél. Az effajta tevékenységekre elkiilo-
nitett osszeg (5-600 000 EUR) a célkittizések fényében nem
elegendS. Az EGSzB arra kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy
tovabbi pénziigyi forrdsokat bocsdsson ezeknek a — feliigyeleti
rendszerek harmonizdldsira irdnyulé - intézkedéscknek a
rendelkezésére.

3.6 Az EGSzB arra kivan rdmutatni, hogy az EU az j tagor-
szagokkal folytatott csatlakozési targyaldsok sordn a jegyzékben
nem szerepld fajtak esetében — mivel azok nem felelnek meg a
Kozosség kivanalmainak — dtmeneti id@szakokban dllapodott
meg. Az EGSzB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét ezekre a
fajtakra, amelyeket csak az érintett orszdgokban szabad forgal-
mazni (Ciprus, Lettorszdg, Malta és Szlovénia). Ezt a mentességi

Briisszel, 2004. szeptember 15.

idgszakot tovabbi biztositékokkal kell kiegésziteni, példaul a
minta méretére vagy a hélazab (Avena fatua) jelenlétére vonat-
kozoéan.

3.7 Az EGSzB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét a
gyenge mindségii vetdmagszallitmanyok értékesitésérsl folyo,
tagdllamok kozotti vitdkra. Az Egységes Piac megvaldsitdsanak
befejezd szakasza ezenkivill biztositja a termeszték szdmadra a
vetémagszéllitmanyok nyomon kovethetéségét, valamint a
mindsitS intézetek és a vet6magtermesztés kozotti hatékony
koordindciot.

3.8 Az egyenértékiiség hatokorének kiils6 orszdgokra vald
kiterjesztésével — és ezdltal az OECD-szabalyok betartdsaval —
kapcsolatban az EGSzB rdmutat, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak
kolesonos  egyenértékiiségrdl kell tdrgyalnia a kils§ orsza-
gokkal. Az egyenértékiiséget egyez$ szabvanyokra kell ala-
pozni. Hasonloképpen a mindségmegtartdsi feliigyeleti rend-
szerek egyenértékiiségét is meg kell kovetelni ahhoz, hogy a
mindség szintje mindeniitt azonos legyen.

4. Kovetkeztetések

41 Az EGSzB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt,
amely afelé vezet, hogy a feliigyeleti eljardsok egyszertibbek
legyenek, ugyanakkor a vet6magtermesztés ~megkovetelt
mindségi szintje nem csokken. Az EGSzB azonban hangsu-
lyozza, hogy az Eurépai Bizottsdgnak tovabbra is elemeznie kell
a feliigyeleti rendszerek teljesitményét.

4.2 Jogi szempontbdl nézve az EGSzB hangstlyozza, hogy
az Eurdpai Bizottsagnak ki kellett volna haszndlnia az alkalmat
egy olyan jogszabdly elGterjesztésére, amely az Osszes olyan
irdnyelvet egyesiti, amely a gabonafélék, a takarmdnynovények,
a cukorrépafélék és az olajtartalmt novények magjainak értéke-
sitésével foglalkozik.

43 Az EGSzB ugy véli, hogy a kért, 2005. madrcius 31-i
hosszabbitds nem hagy elegendd id6t az irdnyelvek nemzeti
torvények altali megvaldsitdsara. Azt javasolja ezért, hogy a
hatdridét 2005. julius 31-ig hosszabbitsdk meg.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye ,,A Bizottsignak a Tandcshoz, az Eurdpai
Parlamenthez és az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsighoz intézett kovetkezd kozleményérdl:
A koérnyezeti szempontok figyelembevétele az eurépai szabvanyositds sordn”

(COM(2004) 130 végleges)

(2005/C 74(11)

2004. februdr 25-én, az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé Szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kozle-

ményrdl.

A Bizottsag munkdjanak el8készitéséért felels ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2004. jalius 6-an elfogadta véleményét. (ElGadé A. PEZZINI).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. szeptember 15-én tartott 411. plendris iilésén a

kovetkezd véleményt fogadta el egyhangtilag:

1. Bevezetés:

1.1. Az eurdpai szabvinyositisi folyamatba bedgyazandé
kornyezeti szempontokra vonatkozd problematika az Eurdpai
Unié azon stratégidjaban leirt elsGdleges célok kozé tartozik,
amely stratégidt az Eurdpai Bizottsdg 2001-ben a fenntarthat6
fejlédésre vonatkozoan elfogadott ('), és amelyrdl az EGSzB-nek
alkalma volt 2001 novemberében véleményezni, illetve
legutébb mérleget késziteni. (?). Ez a stratégia arra irdnyul, hogy
kiegyenstlyozott viszony alakuljon ki a gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti szempontok kozott, és hogy megerésitse az EU-
szerzGdésben (*) megfogalmazott elvet, miszerint integrélni kell
a tobbi kozosségi politikdba a kornyezetvédelmi kovetelmé-
nyeket. A K6zosség hatodik kornyezetvédelmi cselekvési prog-
ramjaban (*) ezzel Osszefiiggésben kiemelik, hogy a mdszaki
szabvanyok megallapitdsa sordn figyelembe kell venni a kornye-
zetvédelem kovetelményeit.

1.2. A miszaki szabvanyok megdllapitdsa ezenkiviil lénye-
gesen hozzdjarulhat a kornyezetet védé haladds tavlatdba
teljesen integrdl6dé belsé piac megvaldsitdsahoz. Ez a folyamat
osszhangba hozza azt a célt, hogy 2010-re a gazdasdgi térség
legversenyképesebb gazdasdggd vdljék azzal a céllal, hogy egy
jobb minGségii és 1j munkahelyeket teremtS fenntarthatd
gazdasdg j6jjon létre, egy olyan kibdvitett Eurdpa keretén beliil,
melyet az egyre nagyobb gazdasigi és tdrsadalmi kohézi6
jellemez, ahogyan azt a 2000-ben az EU dllam- és kormdnyf6i
dltal elfogadott Lisszaboni Stratégidban all.

1.3.  Mdsrészt a miiszaki szabvédnyositds, amely minden
résztvevs kozos megegyezésén alapul, lényeges eleme az EU
politikak, kilonosen pedig a termékek integracidés politikdja
megvalésitasdnak, amellyel kapcsolatban az EGSzB mar tobb-
szor nyilatkozott (), mivel szdmdra a szabvanyositds lehetséges
eszkoz a termékek és szolgdltatdsok kornyezetre gyakorolt
kdros hatdsa csokkentéséhez.

(') COM(2001) 264 végleges.

() A GSzB 1494/2001 sz. 2001. 11. 29-i véleménye és az EGSZB
661/2004 sz. 2004. 04.29-i véleménye.

(%) EU-szerz8dés 2. és 6. cikk (egybefoglalt valtozat).

() 2002.07.22-i 1600/2002[EK hatdrozat.

() A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye az ,Integralt termék-
politika zold konyvérdl” (2001.0X.17-i HL C 260) és az EGSzB
2003. XIL 10-ei 1598/2003 sz. véleménye az ,Integrdlt termékpoli-
tikdt — az okoldgiai életciklus-kiinduldpontjara épiteni”.

1.4. A 2002. mércius 1-i Szabvanyiigyi Tandcs megerdsitette
az Osszehangolt szabvinyok célszertiségét azokon a teriileteken,
amelyekre az ,Uj megkozelités” vonatkozik, aldhtizta az Osszes
érdekelt csoport hatékony részvételének jelentSségét a szabvi-
nyositdsban, és tidvozolte az Eurdpai Bizottsdg szdndékat arra
vonatkozélag, hogy dokumentumot dolgozzon ki a szabvdnyo-

sitds és a kornyezetvédelem témakrol.

1.5. Ehhez a Tandcsi iiléshez kapcsolodva az Eurdpai
Bizottsdg ,Az eurdpai jogalkotdst és kozosségi politikdt tdmo-
gatd szabvdanyositds szerepe” cimii munkaokmdnyban egy sor
fontos pontot dolgozott ki, tobbek kozott a kovetkezdket:

1.5.1. Az eurdpai szabvdnyositds fokozottabb alkalmazdsa
az Eurdpai Unié politikdjaban és jogalkotdsiban annak érde-
kében, hogy ilyen médon, a tdrsadalom és a villalatok
igényeivel Osszhangban, el@segitsitk a mdszaki szabvanyok dj
teriiletekre, példdul a szolgdltatdsokra, adatfeldolgozdsra és tele-
kommunikdciéra, kozlekedésre, fogyasztd- és kornyezetvéde-
lemre valo kiterjesztését;

1.5.2. A villalatok vezetdiben és a tobbi érdekelt félben
tudatositani kell, hogy a szabvanyositds nagy elényokkel jir az
tzleti viligban, killonésen olyan tevékenységeknek koszon-
hetGen, amelyek lehetdvé teszik és megkonnyitik a szabvanyok
kidolgozdsiban valo részvételikket, mindenekelStt a kis- és
kozepes véllalkozdsok képviselinek fokozottabb bevondsaval;

1.5.3. A szabvdnyositds jogi keretfeltételeinek dtdolgozdsa,
hogy jobban megfeleljenek az eurépai miszaki szabvanyok
teriiletén végbement legtjabb fejlédésnek és kihivdsoknak, a
jogi el6irdsok egyszertisitésének és a ,jobb jogalkotdsra” (%)
irdnyulé elvnek, a kibdvitett Eurdpa iparpolitikai irdnyelveinek
megfelelGen (), valamint a 2003-t61 2006-ig terjedd idészakra
vonatkozo belsé piaci stratégia (%) elsGdleges céljainak;

(°) Az Eurépai Bizottsig COM(2002) 278 végleges kozleménye.

() A COM(2002) 714 sz. ,lparpolitika a kib@vitett Eurépaban” c.
kozlemény.

() ,Belpiaci stratégia — els6rendd feladatok 2003-2006." c.
COM(2003) 238 sz. kozlemény.
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1.5.4. Egy szilird és jogilag biztos alapokkal rendelkezd
pénziigyi keret létrehozdsa az eurdpai szabvanyositas timogata-
sara, amely biztositja az eurdpai szabvanyositdsnak az Eurdpai
Bizottsdg és a tagallamok dltali egytittes finanszirozasit, az
eurdpai infrastruktiirdkat, valamint a CEN, CENELEC és az ETSI
kozotti mélyebb egyiittmikodést;

1.5.5. Az eurépai szabvanyiigyi szervezetek tdmogatdsa
annak érdekében, hogy noveljék azok hatékonysdgat a mdszaki
szabvanyok létrehozdsdval, és a nemzetkozi szabvanyok megal-
lapitdsanak és alkalmazdsanak el@segitésével kapcsolatban, ezzel
konnyitve a nemzetkozi piacokhoz és a vildgkereskedelemhez
val6 hozzéférést, kikiiszobolve a felesleges kereskedelmi akada-
lyokat, illetve a szabvényositds egyetemességének szavatola-
saval.

1.6.  Rdaddsul egy eurdpai miiszaki szabvdnyositdsi kultira
kialakitdsa a 25-tagti EU bels6 piaca hatékony és kiegyenstilyo-
zott mtikodésének lényeges el6feltétele. Kiilonosen a kornyezet-
védelem teriiletén kell ezért intézkedéseket hozni a szakem-
berek képzésére és megfelel§ adatbankok létrehozdsdra és alkal-
mazdsdra, hogy ezzel biztositsdk, az eurdpai szabvanyositdsi
rendszerben figyelembe veszik a kornyezeti szempontokat, és
hogy az Uj tagdllamokat szabvényiigyi szervezeteik részvétele
révén teljes mértékben bevonjik Sket ebbe a folyamatba. Tekin-
tettel ezen orszdgok véllalatainak szerkezetére és nagysdgara, az
EGSzB feltétlenil sziikségesnek tartja, hogy a kibGvitett EU kis-
és kozépvillalatait (KKV) teljes mértékben bevonjék a szabvé-
nyositdsi munkédba, és a meglévd eurdpai miiszaki szabvinyok
alkalmazdsat konkrét intézkedésekkel tamogassék.

1.7. Az eurdpai miszaki szabvdnyositdsi rendszer, amely az
osszes, az Uj szabvanyok kidolgozdsiban résztvevd fél kozos
megegyezésének és a feldllitott szabvinyok onkéntes atvéte-
lének elvén alapul, mtkodSképesnek bizonyult, és oly haté-
konynak és rugalmasnak, hogy mind tobb szabvényt lehetett
felallitani. Az eurdpai szabvanyok teljes szdma igy 2003-ban
elérte a biiszke 13 500-as kerek szdmot, amely rendkiviil
pozitiv hatdssal volt a gazdasdgra. Konkrétan csokkentek az
tizleti tranzakciok koltségei, konnyebb lett a kereskedelem és az
arucsere, ndtt a versenyképesség és fokozddott az innovacié.
Tovabbi fontos része a szabvanyositisnak a kereskedelmi
akadalyok csokkentése a bels§ piacon és gyakran maér a vildg-
piacon is.

1.8.  Ezeket a sikereket az EGSzB nézete szerint nemcsak
teljes egészében meg kell Grizni, hanem fokozni kell, amint azt
madr a Szabvanyiigyi Bizottsdg 2002 marciusaban a szabvanyo-
sitasrol irt végkovetkeztetéseiben hangsilyozta. A gazdasagi,
tarsadalmi vagy kornyezeti szempontoknak a szabvanyositds
soran val6 mindenkori figyelembevétele ugyan kivanatos,
viszont az EGSzB felfogdsa szerint semmi esetre sem szabad
ennek kdrosan befolyasolnia a szabvanyositds lényegét és {6
vondsait, amelynek tovabbra is szabad, onkéntes és kozos
megegyezséen alapuld eljdrasnak kell maradnia, ugyanis ezek a
vondsok tették a szabvanyositast nemzeti és nemzetkozi szinten
sikeres eszkozzé.

2. A koézlemény lényeges elemeinek §sszefoglaldsa

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének céljai 1ényegében
az alabbiak szerint foglalhatok ossze:

— A kozvélemény figyelmének felhivdsa arra, hogy szikséges a
kornyezeti szempontok figyelembevétele az eurdpai szabva-
nyositdsnak, az érintettek altal irdnyitott és onkéntes megko-
zelités szerinti, folyamatdban;

— Folyamatos vitdk inditdsa a szabvanyositdst végz8 szektor
gazdasdgi szereplGivel annak érdekében, hogy kidolgozzanak
egy konkrét akcidtervet, mely a kovetkezékre vonatkozik: 1)
tovabbképzési és figyelemfelhivo akcidk; 2) az oOsszes érde-
kelt fél részvételének megszervezése és timogatdsa a szabva-
nyositdsi folyamatban; 3) minden olyan rendelkezésre dll
eszkoz rendszeres hasznélata, amelyek révén figyelembe
vehetSek az 6koldgiai megfontoldsok a szabvdnyositds terén;
4) a szabvdnyositdsi megbizdsokra, a kornyezeti intézkedé-
sekkel, illetve a termékek okoldgiai szempontjaival kapcsola-
tos sajatos megbizdsokra vonatkozé keretfeltételeknek az
Eurdpai Bizottsdg altali Gijra-meghatdrozasa;

- A fent nevezett négy teriileten elérend§é eredmények
fényében kornyezeti szempontok integraciés folyamatdnak
allandé értékelése és ellenSrzése az eurdpai szabvanyositds
soran.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkez§ akcidkat javasolja
ezen célok elérése érdekében:

— az érdekelt gazdasigi szereplSk szintjén: javaslatokat
tenni a figyelem felkeltésére; a bevalt gyakorlatok kicserélése
a tovabbképzés és a figyelemfelkeltés terén; tagkort konzul-
taciok a szabvéanyositdsi megbizdsok meghatdrozdsa sordn;
meghatdrozni a prioritdsokat a kornyezeti szempontoknak
az eurépai szabvanyokba valé konkrét integrdldsa sordn;
kidolgozni a kornyezetvédelmi kovetelményeknek a szabva-
nyokba torténd integracidjanak fokdt mér6 mérészamokat;
az eurdpai szabvanyosité szervek altal kezelt szabvanyositasa
okologiai kérdéseinek azonositisa és Osszehangoldsa; EU-
tdmogatds azoknak az eurdpai érdekcsoportoknak, amelyek
az ilyenfajta akcidkat végrehajtjak; id6szakonkénti jelentéské-
szités az Okoldgiai kovetelményeknek a szabvdnyokba
torténd integraciéjdhoz rendelkezésre dllo kilonbozs esz-
kozok felhasznaldsarol;

— a tagdllamok és kiilonésen az djonnan csatlakozott
dllamok szintjén: intézkedéseket hozni a tovdbbképzés és a
figyelemfelkeltés tdmogatdsara; osszegyjteni és terjeszteni az
informdcidkat a kiilonb6z4 szabvanyligyi szervezetek segitsé-
gével; az Osszes érdekelt gazdasagi szerepld, kiilondsen pedig
a civil tarsadalom képviselGinek és a kornyezetvédelem terii-
letén tevékenykedd allami intézményeknek a tdmogatdsa és
segitése, hogy ezek teljes mértékben bekapcsolddjanak a
szabvanyositdsi folyamatba; jelentés készitése az elfogadott
tdmogatasi intézkedésekrdl, hogy ezzel is el@segitsik a
tapasztalatok és bevalt gyakorlatok cseréjét;
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— kozosségi szinten: Az eurdpai szabvinyligyi szervezetek
altal 1étrehozott figyelemfelkeltd és tovdbbképzési akciok
tdmogatasdra, pénziigyi jellegli kozosségi intézkedések beve-
zetése; a végrehajtott tovabbképzési és figyelemfelkelts intéz-
kedések folyamatos ellenérzése; a szabvanyositasi megbi-
zasok meghatdrozasakor beilleszteni a kornyezeti szempon-
tokat, ha kell, az érdekelt csoportokkal valé konzultici6
utdn; tdmogatds nyujtdsa az eurdpai szint(i érdekcsopor-
toknak az eurdpai szabvanyositds okoldgiai elemeinek érté-
keléséhez és Gsszehangoldsdhoz; rendszeres taldlkozok szer-
vezése a tapasztalatok és a bevdlt eljardsok kicserélésére,
illetve elfogadni olyan az eurdpai szabvanyositds el6rehala-
ddsdt mérg jelz&szdmokat, amelyek kiilonosen az 6koldgiai
dimenziét mérik; egy a fent emlitett szektorokban megvaldsi-
tott elérehaladdst dllandéan értékel rendszer feldllitdsa,
amelyet az érdekcsoportokkal kozosen legaldbb évente
egyszer feliil kell vizsgdlni.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1. A Bizottsdg iidvozli az Eurbpai Bizottsignak azt a
kezdeményezését, amely arra irdnyul, hogy behatéan megvizs-
gilja azokat a lehet8ségeket, alkalmakat és mdédozatokat,
hogyan lehet az eurdpai miiszaki szabvanyok meghatdrozasiba

integrdlni nem csupdn a kornyezetvédelem, hanem - a
termékek el@allitdsahoz, gyartasahoz, terjesztéséhez, karbantar-
tiséhoz és hulladékkd valdsdhoz szikséges — természetes

eréforrasoknak és nyersanyagoknak a tartds felhasznaldsa éltal
is 0sztonzott megfontoldsokat

3.2.  Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsdg nagy sulyt fektet arra,
hogy miiszaki téren sajit eurdpai szabvanykultdrat
alakitson ki, amely garantdlja a 25-tagd EU bels§ piacdnak
hatékony és kiegyensilyozott mikodését, kiilonosen a kornye-
zetvédelem terén kell a szakemberek tovabbképzésére és
megfelel§ adatbankok 1étrehozdsdra és haszndlatdra olyan intéz-
kedéseket hozni, amelyek lehet6vé teszik annak felmérését,
hogy a kornyezeti szempontokat hogyan lehet az eur6pai szab-
vanyositds rendszerébe integrdlni, tekintettel az 4j tagallamokra
is.

3.3.  Mindenesetre a Bizottsdg nézete szerint elengedhetetlen,
hogy az érintettek dltal és sajat maguk szdmdra szabadon
megvaldsitott eljardsok onkéntes, megegyezéses, nyitott és atlat-
hat6 jellege, amely tulajdonsigok az eurdpai szintii miiszaki
szabvéanyositds tétjét jelentik, ne csorbuljanak, s6t ellen-
kezéleg, megszildrduljanak a tdrsadalmi-gazdasdgi és okologiai
szempontok figyelembevétele sordn is.

3.3.1. A Bizottsdg rdmutat arra, hogy mdr jelenleg is
szdmos olyan eurdpai miiszaki szabviny létezik, amely
vagy kozvetleniil a kornyezetre vonatkozik, vagy figye-
lembe veszi a kornyezeti szempontokat. Ezzel 6sszeftiggésben
gondoljunk elsGsorban a termékek életciklusanak Iényeges
elemeire vonatkozé szabvanyokra és a szabvanyositott mérési
és vizsgdlati eljarasokra, vagy a kornyezeti technoldgidk és a
kornyezetgazdalkodds olyan mszaki szabvanyaira is, mint
példaul az EMAS kornyezetgazdalkodasi rendszer, amely a
14001-es sorozat EN/ISO szabvanyén alapul.

3.3.2. A Bizottsdg ezenkivill megelégedéssel mutat rd arra,
hogy az eurépai szabvanyligyi szervezetek megfelel§ eszkoz-
tarral rendelkeznek ahhoz, hogy a kérnyezeti szempontok
optimdlisan keriiljenek figyelembevételre a miszaki szabvé-
nyok megalkotdsakor. Példdk erre az IEC 109 Gtmutatdsa (') az
elektrotechnikai és elektronikus termékek mdszaki szabvé-
nyainak teriiletén, amelyet 1995-ben sikeresen vezettek be, és
csak nemrégiben dolgoztak 4at; a 2002-ben aldirt ISO/TR
14062-es szabvany () a termékfejlesztés teriiletén; az ETSI/
CENELEC t6bb mint 100 ,Mindségi szabvény a kibocsdtdsok és
a zavart(irés terén”, végiil a CEN kornyezetvédelmi honlapja
(Environment Help Desk) dltal kezdeményezett 1SO/64 maga-
tartasi kodex.

3.4. A Bizottsig meggy6z8dése szerint a fenti megdllapi-
tasok annak igazoldsa, hogy konnyebben megvaldsithaté a
kornyezeti szempontoknak a mdszaki szabvanyositds folyama-
tdba torténd hatékony integraldsa — kilonosen a kis- és kozép-
véllalatokndl — magatartisi kodexekkel és miiszaki jegy-
z6konyvekkel, valamint rugalmasabb eszkozokkel vagy
pedig olyan ismertterjeszté tovabbképzé tanfolyamokkal és
kézikonyvekkel, amelyek révén a kornyezeti kérdések mar az 4j
termékek, gydrtdsi eljardsok és szolgdltatdsok kifejlesztésének a
szakaszdban tudatosulnak. Ennek érdekében egyszerdsitett eljd-
rasokat kell haszndlni, melyeket az EMAS-tigyben mdr elfoga-
dtak; vagy higiéniai és biztonsdgi normdkat a kisvéllalkozoknak,
melyekre az EGSZB mar tobbszor utalt a véleményében (%).

3.5. A Bizottsdg hangstilyozza, hogy ennek sordn meg kell
akaddlyozni a szabvényositdsi eljards akadédlyozdsit vagy
lelassitdsdt. A magasabb koltségek és a nagyobb kozigazga-
tdsi rdforditisok sem egyeztethetGk Ossze a kozosségnek a
szabvdnyositds egyszer(sitésére vonatkozé alapelveivel. Ezzel
oOsszefiiggésben a Bizottsdg teljes mértékben osztja a 2002.
mdrcius 1-ei Szabvéanyiigyi Tandcsnak azt a végkovetkezte-
tését, miszerint ,messze nincs biztositva, hogy Eurdpa teljes
szabvanyositasi rendszere életképes lesz tekintettel a gyorsan
véltozd eurdpai és nemzetkozi kornyezetre és a szokdsos bevé-
teli forrdsok valtozdsaira” (*). A Bizottsdg felfogdsa szerint a
szabvanyositast a vallalatok és szakemberek szdméra vonzobba
és hasznosabbd kell alakitani, mert 6k azok, akik rendelkeznek
azzal a mszaki szakmai hatdskorrel, amellyel a kornyezeti
szempontokat elfogadhaté dron, integrdlhatjdk a termékgyar-
tasba.

3.6. A meglevé mechanizmusokat, tekintettel a véllalatok
optimdlis teljesit6képességére, tovabb kell fejleszteni, amelynek
sordn tokéletesiteni kell minden gazdasigi szerepld
kornyezeti szaktuddsdt, és biztositani kell a szabvdnyositdsi
folyamat kezdetétdl fogva minden érintett aktiv részvételét. A
miszaki, tudomdnyos és tdrsadalmi szempontok mellett az
egészségvédelem, a biztonsdg és a vevd elégedettségének szem-
pontjait is figyelembe kell venni. Kiilondsen az utdbbi években
keriiltek olyan kérdések fokozottabban a figyelem kozéppont-
jaba, mint a természeti erSforrasok és az energia felhaszndld-
sdnak csokkentése és racionalizdldsa, a hulladék mennyiségének
és a kdrosanyag-kibocsdtdsnak a csokkentése és mindenekeldtt
az oOnkéntes szabvanyok megalkotdsi eljardsdinak mingsége
tekintettel azoknak nemzetkozi szinten valé egyszert alkalma-
zdsdra.

(") IEC-Vezérfonal 109 ,A kornyezeti szempontok bevondsa az elektro-
technikai termékszabvanyokba”.

(%) ISOJTR 14062 ,A kornyezetgazdilkodds - a terméktervezés és
fejlesztés kornyezeti szempontjainak integracidja”.

() 560/1999 sz. GSZB-vélemény, 1999. mdjus 29. (HL C 209, 1999.
julius 22.)

(*) 2002. marcius 15-i HL C 66.
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3.7. A Bizottsdg nézete szerint és arra a jelenlegi demokra-
tikus folyamatra valé tekintettel, amely messzemenden épit a
nemzeti struktdrdkra, célszerti lenne azt a kérdést, hogy
miként lehetne a kornyezeti szempontokat konkrétan
integrilni a szabvdnyositisba, dtengednénk az érintet-
teknek (érdekcsoportoknak), elkeriilve ezzel a ,fentrdl lefelé”
elv szerinti eljarast.

3.8. A Bizottsdgnak az a véleménye, hogy a mdszaki szabva-
nyok kialakitdsdnak nem szabad gyorsabb iitemben torténnie,
mint a a kiilonboz4 szektorokban végbemend kulturélis vélto-
zasoknak, annak érdekében, hogy tudatossd viljék a fenn-
tarthat6 fejlédéssel kapcsolatos szerepiik. Itt az Eurdpai
Bizottsignak az a kiilonleges feladata van, hogy jiruljon
hozzi a tudatositishoz, és a szaktudis és a bevalt gyakorlat
terjesztésével inditson el egy kulturdlis dtalakuldst.

3.9. Az onkéntes miiszaki szabvanyok j6 mingsége lényeges
eleme eurdpai szintii tobbletértékitknek. A Bizottsdg nézete
szerint e mindséget csak az Osszes a szabvanyositdsi folya-
matban érdekelt fél, vagyis az dgazati képviseldk és a kis- és
kozepes villalkozdsok képviselginek, a munkavallaloknak,
fogyasztoknak és nem-kormdnyzati szervezeteknek az aktiv
részvételével lehet garantdlni. A szerepl6k magas szdma a bizto-
siték a termelés, az egészségvédelem, a biztonsig és a
kornyezetvédelem kovetelményei kozotti kiegyensiilyo-
zott viszonyra.

3.10. A szubszidiaritds elvét alkalmazva ennek a részvé-
telnek elsGsorban az egyes dllamok szintjén kell megtor-
ténnie, kilonésen az 1j tagallamokra vonatkozolag. Nem csak a
nem-kormdnyzati szervezeteket kell timogatni, hanem és
mindenekelStt a KKV-kat, és kiilondsen a KKV-knak a szab-
vényositdsi folyamathoz valé sziikséges hozziférését, tekin-
tettel szerkezetiikre és nagysdgukra. Ezzel 9sszefiiggésben
emlékeztetniink kell arra, hogy a kifejezetten a KKV-k
szamdra létrehozott eurdpai grémiumokat, mint pld. a
NORMAPME-t meg kell erésiteni és optimalisan hasznalni.

3.11. A Bizottsdg kiemeli az dj tagillamokban a szabvény-
iigyi szervezetek és a nem kormdnyzati szervezetek dltali kapa-
citds-épités EU-intézkedésekkel és olyan projektekkel valo
tdmogatasinak  szikségességét, amelyek a szakemberek
képzését és egy a végfelhaszndlokhoz lehetéleg kozel allo
interoperdbilis (tobb irdnybdl mitkdtethetd) és decentrali-
zilt adatbanki hdlézat gyors létrehozdsit célozzdk. Itt
elsgsorban az a cél, hogy az informacidkhoz élland6 és jobb
legyen a hozzdjutds, és szavatoljuk az Osszes viéllalat tudatos
részvételét a szabvanyositasi folyamatban.

3.12. A szabvényositdsi munka sordn a prioritisok megalla-
pitdsara vonatkozdan a Bizottsdg azt az allaspontot képviseli,
hogy ennek a tovébbiakban az Gsszes érdekcsoport bevona-
sival egy egyetértG és onkéntes eljardsban kell végbemen-
nie. El kell kertilni a tisztdn politikai indittatdst prioritdsokat,

22

amelyek elhanyagoljdk a termékek és elGallitoik sajatossagait.

3.13. Az ,0j megkozelités” keretében a Bizottsag altal alkal-
mazott kotelez8 szabvanyositdsi megbizdsokra vonatkozdan a
Bizottsdg azt a nézetet képviseli, hogy a kornyezettechnikai
szabvanyok alkalmazdsit nem fentrdl kellene dontésekkel
0sztonodzni, hanem annak a kornyezetet nem terheld
termékek szélesebb korii elfogaddsin és a piaci keresleten
kell alapulnia.

2z

3.14. A Bizottsdg meg van gy6zGdve arrdl, hogy az {j
megkozelités megvaldsitdsa folyamdn a j6l megfogalmazott
szabvanyositisi megbizdsok hozzdjarulnak a bels§ piac sike-
réhez, ezt a sikert azonban nem szabad azzal semmissé tenni,
hogy politikai jellegti, nehézkes dontési eljardsokat visznek bele
a miiszaki szabvanytigyi szervezetekbe.

3.15. Az eurépai miiszaki szabvinyok nemzetkozi
szinten toérténd alkalmazdsdnak a Bizottsig meglatsa szerint
nagy jelentésége van termékeink teljes piaci jelenlétének és a
vilagpiacon valé versenyképességének garantdldsiban. A
drezdai és bécsi megallapoddsoknak koszonhetGen a CENELEC-
szabvanyok tobb mint 83 %-dt és a CEN-szabvdnyok kb.
40 %-at kozvetlenill a nemzetkozi szabvanytigyi szervezetek, az
ISO, IEC és az ITU szabvdnyaibdl vezették le. A Bizottsag felfo-
gésa szerint meg kell akaddlyozni, hogy a kornyezetvédelmi
szabvinyok kovetelményeit a Viligkereskedelmi Szervezet
TBT-megillapodisa értelmében kereskedelmi akaddlyok-
ként értelmezzék, vagy hogy azok az eurdpai villalatok
szdmdra a vilgpiaci versenyben hdtrannyd viljanak. Ebben a
vonatkozdsban mind a Transzatlanti tzleti parbeszédben
(TABD), mind a Japannal folytatott parbeszédben (EJBD), mind
a Mercosurban (MEBF) val6 aktiv fellépés szitkséges ahhoz,
hogy az eurdpai és a nemzetkozi szabvanyok kozott fenndlld
szakadékot ne mélyitsiik tovabb.

4. Kiilon megjegyzések

4.1.  Részvétel: El kell keriilni, hogy a szabvanyok elfoga-
ddsdnak és dtdolgozdsdnak eljardsa, amely most mdr dtlagosan
haromtél o6t évig tart, a szélesebb kord részvétel miatt még
tovabb hazodjon. Ennek sordn teljes koriien alkalmazni kell
a szubszidiaritds elvét. Nemzeti szinten garantdlni kell az
osszes érdekcsoport részvételét, kiilonosen a munkaltatokét és a
dolgozokét, mig az eurdpai szintre a nemzeti szabvanyligyi
grémiumok képviselSinek egy madr el6zbleg egyeztetett véle-
ményt kellene vinniitk. Szintén ezen a szinten kell a kis- és
kozepes villalatok és az érintett nem-kormdnyzati szervezetek
eurbpai szovetségeinek képvisel§i szdmdra a részvételt szava-
tolni, ahovd az egyes szervezetek el6zéleg egyeztetett dlldspont-
jait kellene tovabbvinniiik.

4.2.  Egyuttm@kodés: A Bizottsdg kiilonos jelentGséget tulaj-
donit a miiszaki szakismeretek szervezett cseréjének és a
viselkedési kddok fejlddésének, melyek 6nkéntesi alapon
szervezGdnek. Ennek sordn viszont haszndlni kellene a mdr
megléve eszkozoket (vO. 3.3.2. bekezdés), amelyeket kiilondsen
az U tagdllamok tekintetében meg kell erdsiteni, és ki kell
épiteni.
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4.3, Kultira: A tdrsadalmi-gazdasdgi és okoldgiai szempon-
tokat is felolels eurépai szabvanyositisi kultdrdnak a kiala-
kitdsa miiszaki teriileten els6rendd célja a vidllalatoknak és
szovetségeiknek, killonosen a KKV-knak, valamint a munkaval-
lalok és érdekcsoportok szervezeteinek. A fogyasztoknak és
kornyezetvédd szervezeteknek mind nemzeti, mind eurdpai
szinten megfelel§ pénziigyi tdmogatdsra van szitkségiik ahhoz,
hogy bévitsék ismereteiket a mszaki szabvanyositas teriiletén,
és mindségi, illetve hozzdértd képviseletet biztositsanak.

4.4, Finanszirozds: Tobb éves, nemzeti és kozosségi kolt-
ségvetési tételre lenne sziikség tovabbképzési és tudatfej-
leszt6 intézkedésekre. Ezekbdl a hitelekbdl] részesiteni kellene
a nemzeti és eurbpai szabvdnyiigyi szervezeteket, a szocidlis
partnereket és a civil tdrsadalom kilonb6z8 elemeit képviseld
szervezeteket.

4.5.  Prioritdsok: Az j mszaki szabvanyok megalkotdsandl
a prioritdsok kijelolését t kell engedni az osszes résztvevd
egyetért§ valasztdsanak, hiszen 6k a kozvetlen szerepldi a szab-
vanyositasi folyamatnak, és ezért nekik kellene a teljes felelGs-
séget vallalniuk; a prioritdsokat semmi esetre sem szabad
fentrdl érkezé dontéssel megallapitani. Eszkozok: A példaul a
3.3.1.-3.3.2. pontokban megnevezett eszk6zok rendszerszerti
alkalmazdsa a kornyezeti szempontoknak a szabvanyositds
soran val6 figyelembevételére csak a technikai szabvanyositasi
folyamat szerepl6inek tett ajinlatnak és nem kényszernek
tekintendd, 6nkéntes alapon.

4.6.  Ertékelés: Azoknak az eredményeknek a feldolgozdsa
és értékelése, amelycket a tudatalakitdsra és tovabbképzésre,
valamint a nemzeti és eurdpai szabvényiigyi szervezeteknek a
megerGsitésére a nem-kormdnyzati szervezetek és KKV-képvi-
sel6k szakértd részvételével az intézkedések elértek, alapul szol-
gdlhat ezen a teriileten a Bizottsdg, a Tandcs, az Eur6pai Parla-
ment és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg szdmdra a tervezett
kétéves jelentésekhez és az intézkedéseknek és a kozosségi
stratégidnak az otévenkénti feliilvizsgilatihoz.

5. Végkovetkeztetések

51. AZ EGSzB meg van gyGzddve, hogy sziikség van a
szabvdnyositds felgyorsitdsira, anélkiil, hogy nehézkesebbé
tennénk a folyamatot, ezzel biztositvin, hogy minden szem-
pontbdl, beleértve a kornyezeti szempontot is, magas szint
bels6 piacot hozunk létre. A cél, hogy a szabvanyositdsi folya-
matot hatékonnyd, olcsébbd és biirokraciamentessé tegyiik,
illetve, hogy a tagillamok intézményes képességeit el6zetesen
ehhez igazitsuk.

5.2. Az EGSzB szerint, a kornyezeti szempontoknak a szab-
vanyositds eurdpai rendszerébe torténd integraldsdnak a szub-
szidiaritds elvének teljes betartdsa mellett kell végbemennie,

mert ez az elv biztositja, hogy teljes mértékben részt vesz
minden gazdasdgi szerepl§ e folyamatban, killonosen a KKV-k
és a nem kormdny szervezetek, mind a nemzeti, mind pedig a
regiondlis szinten, mivel koztudottan az érdekelt felekhez ezek
a szintek vannak a legkozelebb.

5.3. A globdlis piac kifejlesztése és az olyan wjabb nagy
egységeknek, mint Kina, India és Oroszorszdg megnyitdsa a
vilagkereskedelem el6tt, elsGdleges feladattd teszi a jelenlegi
eurépai szabdlyozds nemzetkozi szintre torténd datvitelét, a
drezdai és bécsi megallapoddsoknak megfelelGen, azzal a céllal,
hogy a szabvanyositdsi megolddsokat kereskedelmi el6nyokké
alakitsuk 4t az eur6pai véllalatok szdméra.

5.4. Az EGSzB szerint az a cél, hogy optimélis kolcsonhatds
jojjon létre a kényszerit§ kornyezeti szabalyok, illetve az onké-
nyesen kialakitott mdszaki normdk kozott, mely utébbiak a
kornyezeti és mindségi problémak irdnti nagyobb érzékeny-
ségbdl erednek.

5.5. Az EGSzB hatdrozottan kidll amellett, hogy az olyan
szocidlis partnerek kozott, mint amilyenek az eurdpai és
nemzeti szabvdnytigyi szervezetek, az ipar, a KKVk, a
dolgozok képviseldi, fogyasztok, nem kormdnyszervek, megszi-
larditsdk a bevdlt gyakorlatok kicserélésének és a parbeszéd
programjait, ezzel fejlesztve az ismereteket, azon célbdl, hogy,
a lisszaboni stratégia és a fenntarthat6 és versenyképes nove-
kedés elveinek megfelelGen, a szabvanyositasi eljards kialakitasat
tdmogassuk.

5.6.  Ezért a kovetkezdkre lenne szitkség:

— el@segiteni egy eurdpai miiszaki szabvdnyositdsi kultirdt az
EU szdmara;

— intézkedéseket hozni arra, hogy a szakemberek szdmdra
képzést biztositsunk, illetve megfelel§ és  széleskortien
felhaszndlhat6 adatbankot kifejleszteni;

— nagyobb mértékben integralni az eurdpai szabvanyositasi
rendszert és a kornyezetvédelmet;

— a kereslet oldalar6l 6sztonozni a reakcidkat (mds szoéval
felhivni a fogyasztok figyelmét), azon célbdl, hogy a termé-
szetes er6forrdsok, a nyersanyagok és a késztermékek tartds
felhasznaldsdra torekvd piaci keresleten javitsunk

— megfelel§ egyenstilyt teremteni a Kiotdi JegyzSkonyv figye-
lembevételével a biztonsdg, higiénia és az egészség elsGdleges
szempontjainak védelme, illetve a globdlis kornyezeti szem-
pontok kozott;

— teljes mértékben alkalmazni kell a szubszidiaritds elvét, az
osszes érdekelt fél részvételének Gsztonzésével mind nemzeti,
mind regiondlis szinten;
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— olyan rugalmasabb magatartdsi kédok elfogaddsit 0Oszto-
nozni, melyek a kornyezettel egyezdbb szabvanyositési folya-
matokhoz vezetnek, annak érdekében, hogy kiilonosen a
KKV-kat segithessiik az 4j termékek, 4j folyamatok, 4j szol-
géltatdsok létrehozatala sordn abban, hogy e miszaki folya-
matok gazdasagi szempontbdl is érvényesek legyenek;

— kialakitani eszmecsere férumokat, a bels§ piacot illetd lissza-
boni stratégia, és a kornyezetet és az egészségiigyet illetd
2004-2010 akcidterv kozott, annak érdekében, hogy az

Briisszel, 2004. szeptember 15.

Osszes a szabvényositdsi folyamatban érdekelt fél — CEN, a
CENELEC, ETSI, KKV-k szabvéanyositds, ANEC (fogyasztok),
TUTB (a dolgozok képvisel6i), ECOS (kornyezetvédelmi szer-
vezetek), ipar, elosztds és szolgaltatisok —, kozott a szakem-
berek kozti parbeszédet kiterjeszthessiik;

- tdmogatni az alap mdszaki szabvanyositds fejlesztését a

termékek minGségére és az eljdrdsokra vonatkozd szabalyo-
zdsokat illetéen a mez8gazdasdgi és az élelmiszer termelés
terén.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: , Viroskornyéki
mezdgazdasig”

(2005/C 74/12)

2003. jalius 17-én, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elhatdrozta, hogy sajat Miikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdésében foglaltak értelmében, sajat kezdeményezésii véleményt bocsat ki ,A

varoskornyéki mez8gazdasag”-rol.

A Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekeid, amely a térgyi bizottsdgi munka elSkészité-
sének felelGse, a véleményét elfogadta 2004. jilius 6-dn. A téma elGadéja: J. CABALL i SUBIRANA volt.

A 2004. szeptember 15-én és 16-dn megtartott plendris iilésén (szeptember 16-i iilésen), az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsg a jelen véleményt 132 igen szavazattal és 3 tartézkoddssal elfogadta.

1. Bevezetés
1.1 Termeld tevékenység a vdrosi kirnyezetben

1.1.1 A véroskornyéki teriiletek kérdése kiilonbozd eurdpai
vitaférumokon érdekiitkozés és vita tdrgya, koztiik az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgban is. Egy olyan valdsaggal kell
egyre inkdbb szembenézni, amely az EU szdmos kozosségében
jelen van a vdrosiasodds, az iparosodds, a tercier szektor, a
kommunikdcids és szllitdsi, stb. infrastruktira fejlédése kovet-
keztében, amely felfalja a teriiletet a mezdgazdasigi termd-
foldek kdrdra, miatta egyre tobb mez8gazdasdgilag miivelhetd
teriilet vélik jelentéktelenné, vagy versenyképtelenné.

1.1.2 A véroskornyéki térségben folytatott mezdgazdasigi
termelést az a vdrosi kornyezet befolydsolja, amelyben kifejls-
dott, s amely negativan hat rd és korldtozza gazdasdgossagat.
Ezek a negativ kihatdsok a {8 okai annak, hogy a teriilet a kéros
kornyezeti kihatdsok kovetkeztében leromlik, és a véros és falu
kozti tarsadalmi viszonyok megromlanak. A véros és falu kozti
egyetértés hidnya olyan probléma, amely kezelését6l és megol-
désatdl fiiggben, akdr jelentSsen veszélyeztetheti magdnak a
mezdgazdasagi tevékenységnek a talélését is.

1.1.3 A mez8gazdasagi és varosi terilletek hagyomdnyos
problémai mellett, egy 0j probléma meriilt fel, mégpedig, a
varosok koriili szabad teriiletek védelme, dm mezGgazdasagi

tevékenység nélkill. Ez az 4j probléma gyakorlatilag abbdl az
elképzelésbdl szarmazik, hogy az ilyen teriileteket ,tematikus
parkokka” kivanjak alakitani, ahol minden mesterséges, és
természetes kornyezetébsl kiragadott lenne. Az elképzelés
hétterében 4llo esztétikai kritériumokat tévesen a biodiverzitds
meglrzését el8ird jogszabdlyokkal probaljak igazolni, vagy
olyan tdjvédelmi koncepcidval, amely a mezdgazdasigi tevé-
kenységet megkisérelné a tdrsadalom periféridjara kiildeni, vagy
néprajzi kirakat-tevékenységgé leziilleszteni.

1.1.4 Az EU kozos agrdrpolitikdja (KAP) kiemelten
fontosnak itéli meg az agrargazdasdgi véllalkozdsok diverzifikd-
lasit olyan tevékenységek dltal, amelyek 0j jovedelmet
termelnek a gazddk szdmadra. Meg kell jegyezni, hogy mez8gaz-
dasdgi mvelés nélkil nem létezne falusi tdj, vagyis a
megmiivelt foldek, llatok, rétek latvanya, az ott tevékenykedd
gazdakkal.

1.1.5 Mindez (a vdrosi kornyezet nyomdsa, a mezdégazdasagi
termelSk nélkiili mezdgazdasag koncepcidja és a KAP reformja)
komoly problémakat vet fel a vdroskornyéki mezGgazdasig
folyamatossagat és stabilitasat illetGen. (Az ilyen jellegli prob-
1émak sokkal élesebben jelentkeznek itt, mint hasonlé mezé-
gazdasdgi teriileteken, ami a mezd&gazdasagi tevékenység meg-
szlinésének nagyobb kockazatara utal.)
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1.1.6 A megmivelhet§ teriiletek visszaszoruldsa mellett,
néhény tagallamban a gazdalkodds tovabbi nehézségekkel kiizd,
az ingatlanpiacot és a foldbérletet szabélyzé egyértelmii jogsza-
balyok hidnya miatt. Mivel a termdfold piacon nem kaphatd
dru, nehezebb a fiatalok szdmdra a gazdilkodds megkezdése és
a gazdasdgok teriiletének novelése. Szamos dllami, és magantu-
lajdonos akadalyozza a terméfold piacat, azaltal, hogy nem adja
bérbe termdfoldjét hivatdsos mezdgazdasdgi termelének. A
spekulativ folyamatok egyik formdjarél van itt sz6, amely
szdmos varoskornyéki mezdgazdasagi térség jovéjét teszi kila-
tastalanna, és amellyel az EU tagdllamainak megel6z8 jogszaba-
lyok segitségével kell megbirkdzniuk.

1.1.7  Ezeket a mez8gazdasdgi térségeket, melyeket nem
keriiltek el, az ut6bbi évek falusi vildgat érint§ valtozdsok sem,
bizonyos érték és funkcid jellemzi, amely meghatdrozza, hogy
alkalmasak-e, az ott folytatott tevékenységre, vagy sem.

1.2 Sokkal tbb, mint pusztdn egy gazdasdgi tevékenység

1.2.1 Az EGSZB, agy is mint a vidékfejlesztési tigyek illeté-
kese és kozvetlenil érintett az eurdpai vidéki teriiletek fenntart-
haté gazdasdgi, kornyezetvédelmi és szocidlis fejlédésében,
felhivia a figyelmet arra, hogy a kornyezetvédelmi, tdrsadalmi
és gazdasdgi szerep, amelyet a mezdgazdasdgi teriiletek betol-
tenek, sokkal fontosabb a varoskornyéki teriileteken, mint az
orszdg tobbi teriiletén. Ennek egyik oka, hogy ezek a teriiletek
a z0ld ,tids” szerepét toltik be a nagyvarosok szdmadra. Ezen
tilmenden, ezek a mezdgazdasagi terilletek a regiondlis
tervezés kulcsfontossagt elemei, mivel megakadalyozzdk a
varosok mértéktelen talnovekedését, alakitjak a tdj képét, és
emberkozelire szabjdk a varosi kornyezetet. Azonban gazdasagi
szerepiik, amely lényeges a megmiivelt foldteriilet, és a jové
kilatdsainak megdrzése végett, egyre csokken a rdjuk nehezedd
urbanizdcidés nyomds, és a varoskornyéki negyedek gazdasigi
életében a mezdGgazdasdgi termelésnek tulajdonitott csekély
jelent6ség kovetkeztében.

1.2.2 A Salzburgi konferencia els alapelve szerint: nincs
mez8gazdasag €16 vidék nélkil, sem él6 tdj mezdgazdasdg
nélkil ('). Az EGSZB hangstlyozza, hogy a vdroskornyéki
mez@gazdasagi teriiletek igazi fGszerepldi a f6alldsi mezdgaz-
dasdgi termelSk, ugyanakkor elismeri, hogy a mezdgazdasdgi
termelést mdsodallasban végzdk szerepe is jelentds, szdmos
véaroskornyéki negyedben.

1.3 Hatdrok és lehetdségek: mezdgazdasdg egy heterogén és dllan-
ddan vdltozo térben

1.3.1 Az EGSZB tudatdban van, hogy nem konny feladat a
varoskornyéki térség fogalmdnak egyértelmli meghatdrozdsa,
mivel ezek a teriiletek rendkiviil heterogének és dallando
véltozds alatt dllnak. Az ilyen terilletek a szigori értelemben
vett falusi teriiletek, és a varosi kornyezet itkozEpontjai;

(") Sz6 szerint: ,Nincs mezdgazdasdg €16 vidék nélkiil, sem él6 tdj,
mez@gazdasdg nélkil”. A mésodik eurdpai vidékfejlesztési konfe-
rencia zdrszava, Salzburg, 2003. november 12-14. MEMO 03/236

meglrzik az els6 alapvetd jellegzetességeit, ugyanakkor
magukba foglaljdk a masodik bizonyos jegyeit is.

1.3.2 A vdroskornyéki negyedek kozos pontja a teriileti,
kornyezetvédelmi és szocidlis bizonytalansdg, és az a tény, hogy
a vérosok periféridjan helyezkednek el. Egészen pontosan az
ezeken a teriileteken folytatott hivatdsos mez8gazdasdgi terme-
lést nevezziik ,varoskornyéki mezdgazdasagnak”. A nagy agrér-
véllalkozdsok egyiitt élnek a noévénytermesztéshez térsuld
rekredcios, gybgykezelési, pedagogiai tevékenységekkel, illetSleg
tajrendezd és véds tevékenységekkel (tdjvéddk, kertészek, stb.).
Ezek a tevékenységek kiilonds fontossdgra tettek szert egyes
tagdllamok bizonyos régi6iban.

1.3.3 A véroskornyéki teriiletek olyan vidéki teriiletek,
amelyeket a rdjuk nehezedd sajitos és jellegzetes kotottségek
killonboztetnek meg mds vidéki teriiletektdl, és amelyek fenn-
maraddsa veszélyeztetett.

1.3.4  Mdsrészrdl, a vdroskornyéki mezSgazdasdg az esetek
legnagyobb  részében olyan eldnyokkel is rendelkezik,
amelyeket a lehet§ legnagyobb mértékben ki kell hasznalnia: a
fogyasztéi piac kozelsége altal felkindlt lehetéségek, e kozonség
egyre novekvs érzékenysége a mindség, az élelmiszerbiztonsig
és az 1j tevékenységek tdrsadalmi igényei irdnt (szabadidd,
kornyezetvédelmi oktatds, képzés, okoturizmus, stb.). Ezek az
), kiegészit§ tevékenységek lehetdvé teszik a vallalkozoi kocka-
zatok megosztdsat, és javitjdk a mez8gazdasagi jovedelmet.

1.3.5 A Tandcs 1257/1999. (EK) sz. rendelete, amely a
vidékfejlesztés tdmogatdsardl rendelkezik az Eurépai Mez§gaz-
dasdgi Orientdci6s és Garanciaalap (EAGGF) segitségével, a 20.
cikkelyben kimondja: ,a hdtrdnyos természeti adottsdgii térségekkel
azonos megitélés ald esnek azok a kiilonlegesen hdtrdnyos helyzetd
teriiletek, ahol a mezdgazdasdgi miivelési tevékenység fenntartdsa
kiilonbozd feltételektdl fiigghet, de feltétleniil sziikséges a kornyezet
megdrzése, vagy feljavitdsa, a természetes tdj védelme, a turisztikai
hasznositds, vagy a strandoldsra alkalmas tengerpart védelme érde-
kében”. Ez aldtdmasztja azt az dlldspontot, amelyhez az EGSZB
ragaszkodik, vagyis, hogy a vdroskornyéki, mezGgazdasagi
mivelés alatt allo teriileteket Ggy tekintsék, mint ,kilonleges
nehézségekkel kiizd§ térségeket”.

1.3.6 A 2000-es menetrend és a KAP id6kozi feliilvizsgalata
Uj lokést adott ezeknek az irdinymutatdsoknak.

1.3.7 A Salzburgi konferencia zdrszavdnak el@szavdban
kiemelték, hogy ,az eurdpai mezGgazdasigi termelSket segiteni
sziikséges tobbfunkcids szerepitk elldtidsdban, mert az Uni6
egész teriiletén egyszerre 6rzik a falusi tdj képét és termelnek a
piaci viszonyok kozott” (). Ezt ismételte meg az EGSZB ,A
KAP masodik pillérérél: kilatdsok a vidéki teriiletek fejlesztési
politikdjanak véltozasaira” (a Salzburgi konferencia nyoman) (°)
témdban megfogalmazott sajit kezdeményezésii véleményében
(el6ad6 G.Bros).

(*) Lasd az 1-es ldbjegyzetet.
(’) CESE 961/2004-NAT/243
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2. A viroskérnyéki mezbgazdasig meglrzésének és
fejlesztésének célkitiizései

2.1 Az EGSZB véleménye szerint, a viroskornyéki mez8gaz-
dasdgi mivelés vitathatatlanul sajdtos fesziiltségekkel terhes,
melyek kozvetlen kivélté okai jol behatarolhatok. Konkrét
intézkedésekre van szitkség, a mezégazdasagilag miivelt, varos-
kornyéki teriiletek fenntartdsahoz, rendezéséhez és gazdalko-
ddsuk irdnyitdsahoz. Ennek érdekében, az EGSZB javasolja,
hogy tdmogassik azokat a mechanizmusokat és eszkozoket,
amelyek alkalmasak a varoskornyéki, mez6gazdasagilag mivelt
foldteriiletek védelmére és fejlesztésére.

2.2 1. Célkitiizés: a vdroskornyéki, mezdgazdasdgi mivelés alatt dllé
foldteriiletek tdrsadalmi, politikai és kozigazgatdsi elismerése
kiilonleges nehézségekkel kiizdd vidéki térségként

221 A ,kozbensd vdrosok” aktiv és erds hdldza-
tdnak tdmogatdsa

2.2.1.1 Az EGSZB megdllapitja, hogy az eurdpai foldteriilet
,hagyvarosiasoddsa” olyan jelenség, amely a nagyvarosok nove-
kedését, és a termékeny foldteriiletek folyamatos, és visszafor-
dithatatlan elvesztését vonja maga utdn, és ez a {6, és lényegi
fesziiltség okozdja a varoskornyéki térségekben, ahogyan erre a
,Eurépai nagyvdrosi térségek: tdrsadalmi-gazdasdgi kihatdsok
Eurépa jovGjére” () cimd sajat kezdeményezésti vélemény
(el6adé: Van lersel) is rimutat.

2.2.1.2 A mez8gazdasagi tevékenység elhaldsa nemcsak a
mezdgazdasdgi szektorra hat vissza, hanem a természeti erdfor-
rasok megdbrzésére, a varosi lakossdg életminéségének védel-
mére, és a foldekkel valo kiegyensulyozott gazdalkodésra is.

2.2.1.3 Az eurbpai foldek kiegyensilyozott és fenntarthatd
fejlesztési tavlatait szem el6tt tartva, az EGSZB ragaszkodik
ahhoz, hogy megteremtsék azokat a feltételeket, amelyek
mellett 1étrején a ,kozbensd vdrosok” aktiv és erds halé-
zata, amelyeket nem a demogréfiai sdlyuk, hanem {itk6z6zona
jellegiikb6l addddan a vidék és a varosok kozotti kozvetitd
szerep jellemez.

2.2.1.4  Ennek a hédlézatnak a létrehozdsa csak akkor lehet-
séges, ha koriilotte fennmaradnak az érintetlen és a mezdgazda-
sagilag miivelt teriiletek, mds széval, olyan varoskornyéki terii-
letek, amelyek mds funkcidt is betdltenek, mint egyszerd elvé-
lasztd savokat a beépitett és a beépitetlen teriiletek kozott,
létiikkel el@segitik és erdsitik a varosok arculatdt, a bioldgiai
diverzitast, és lehet6vé teszik a fenntarthaté mezdgazdasagi
termel§ tevékenységet.

(Y Az egytttmiikodési halozat vilasz arra a helyzetre, amelyet a
kiilo %ozo érdekek és Va]%y hatdskorok titkozése jellemez, arra az
egyre fokozddé igényre, hogy a mikodés legyen glatekony, hogy a
problémakat integralt, szektorokon ativeld intézkedések segitségével
oldjdk meg, valamint, hogy kapcsolatokat hozzanak Iétre, 6sszehan-
goltan cse eked]enek ésa f}élelosseget osszdk meg egymds kozott. Ez
egyiitt jar azzal, hoiy a teriileti elkotelezettségli szereplk készek
legyenek kozos célok meghatdrozdsdra, kozos tervezésre és Ossze-

hangolt egyiittes fellépésre.

222 A mez6gazdasidg szerepének elismerése a
varos-vidék kapcsolatdban

2.2.2.1 Az EGSZB szdmadra kétségtelenill elsédleges fontos-
sdgl, hogy tdrsadalmi, politikai és kozigazgatdsi elismerést
kapjon ezeknek a varosiasodott vidéki (viroskornyéki)
negyedeknek a létezése, ahol mezdgazdasigi miivelés
folyik, ahol hdtrinyos gazdilkodisi adottsigokkal kell
megkiizdeni, és amelyek a vdros-vidék kapcsolatiban
fontos szerepet jitszanak.

2.2.2.2 A viaroskornyéki mez8gazdasagi teriiletek és a
benniik folyé mez&gazdasagi mivelés elismerésének elsGsorban
azon problémdk tanulmanyozdsin kell alapulnia, amelyekkel
ezeknek a hatrdnyos adottsigi térségeknek szembe kell
nézniiik, és amelynek kivaltd okai, mdsodsorban pedig a
benniik laké értékek (vizhelyzet, tdjkép, biodiverzitis,
épitészet, agrirszerkezet, stb.), valamint a benniik rejld
értékek alapjin az dltaluk betolteni hivatott gazdasagi,
kornyezetvédelmi és tarsadalmi funkcidk teljes elemzésén.

2.2.3 Tudatositds mint az elismerés eszkoze

2.2.3.1  Nagyon fontos, hogy a tdrsadalom megértse, hogy
a termé6fold nem mds, mint egy korldtozott természeti
erdforrds, olyan kozos orokség, amelyet nehéz visszaszerezni,
ha egyszer elherdaltdk, szétromboltdk. Ennek érdekében, a
leromlott vérosi teriiletek és az elavult ipari negyedek rehabili-
tacids és regenerdcios programjai segitségével, a varosok centri-
petalis (befelé torténé) novekedési médjait kell kidolgozni,
mivel igy elkeriilhet épitkezési célbdl tovabbi foldteriiletek
felaldozdsa, masrészrdl pedig, jogszabélyok alkalmazdsival a
mezbgazdasagi teriiletek megszerzésére iranyuld spekuldcios
folyamatokat kell megsztintetni, amelyek pedig annyira elter-
jedtek szdmos eurdpai vdros periféridjdn.

2.2.3.2  Annak érdekében, hogy az ilyen teriiletek tdrsadalmi,
politikai és kozigazgatdsi elismerést szerezzenek, az EGSZB
javasolja, az eurdpai intézkedések fokozdsit a vdroskor-
nyéki mezdgazdasdgi foldteriiletek, és rajtuk folyé miivelés
vonatkozdsdban. Az ilyen intézkedések keretében el kell ismerni
a varoskornyéki teriiletek értékeit és szerepét, és lehet6vé kell
tenni minden orszdg szdmadra, hogy kozos alapelveken nyugvo,
sajat torvényeivel biztositsa védelmiiket és fejlédésiiket.

2.3 2. Célkitiizés: A vdroskornyéki mezdgazdasdgi terilletek védelme
az urbanizdcids folyamatokba torténd bekapcsoloddstdl tervezés,
teriiletrendezés és onkormdnyzati intézkedések eredményeként.

2.3.1 Az EGSZB ugy értékeli, hogy a varoskornyéki mezd-
gazdasdgi térség meglrzése érdekében nem elégséges, ha a
tarsadalom ¢és a politikusok pusztin elismerik az ilyen teriiletek
meglrzésére iranyuld koncepcidk fontossdgat, az is feltétleniil
sziikséges, hogy minden tagéllam rendelkezzen a varoskornyéki
mezbgazdasagi teriiletek igazgatdsdra vonatkozé eszkozokkel,
és alkalmazza is ezeket, azon spekuldcids folyamatok megel6zé-
sére, melyek a vdroskornyéki termdéfoldek elhagydsat eredmé-
nyezik.
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2.3.2 Az EGSZB szerint, ezeket a foldgazdilkodasi intézke-
déseket hat pillérre tdmaszkodva kell 1étrehozni:

a) az eurdpai, nemzeti és regiondlis szintd teriilettervezési és
vdrosi teriiletrendezési jogszabdlyi eszkozok, illetve a
nemzeti és regiondlis szintli fold tulajdonldsi eszkozok
felhaszndldsa, melyek kiilonos figyelmet forditanak a véros-
kornyéki, mezégazdasdgi miivelés alatt dll6 foldeknek és az
agrarpolitikdnak, és er6sen megnehezitik a mtvelés alatt dllo
foldek egyéb hasznositdsi célra torténd dtmindsitését;

b) atlathaté jogi eszkozok azon helyzetek szabdlyozdsdra,
melynek keretében az dllami, és magdntulajdonos dtmene-
tileg nem miivelik foldjeiket. a foldbérleti szerz6dések
szabdlyozdsa atlithaté jogszabdlyi eszkozok segitségével,
lehet6vé téve a hivatdsos mezdgazdasdgi termelSknek az
ideiglenesen mivelésen kiviili foldek bérbe vételét mezGgaz-
dasdgi mvelés ésfvagy allattenyésztés céljara, a mezdgazda-
sdgi termelés fokozdsa érdekében.

¢) a varoskornyéki mezdégazdasigi teriiletek tilzott mértékd
megadoztatdsinak elkeriilése érdekében az ilyen teriile-
teknek a vdrosi ipari és|vagy lakéteriletekkel azonos
mértékd addzasi kulcs ald kell esniiik.

d) 4j és jobb teriiletrendezési kezdeményezések onkor-
mdnyzati szinten, a szubszidiaritds elvének (a helyi hato-
sagok és politikusok kozos felelGsségének) megerdsitésével,
mégpedig az Onkormdnyzatok felett dll6, az onkormdny-
zatok kozotti egyiittmikodésre és teriileti kohéziora ala-
pozott kritériumok figyelembe vételével;

€) 6j 6nkormdnyzati finanszirozasi kritériumok, mint pl. a
»védett mezdgazdasigi teriiletek” koncepcié beveze-
tése, amelynek keretében a mez@gazdasdgi miivelés alatt
allo teriiletek védelme els6bbséget élvez az ilyen teriiletek
urbanizdcids célokra val6 hasznositdsival szemben, amellyel
csokkenteni lehetne az 6nkormdnyzati bevételek fiiggGségét
egyéb kritériumok alapjn beszedett adoktdl;

f) ,mezdgazdasdgi hatdstanulmdny” készitésének kotelezd és
kényszerii el6irdsa az illetékes mez8gazdasigi kozigazgatds
dltal minden olyan esetben, amikor a vdroskornyéki,
mezbgazdasdgi mivelés alatt allo teriiletekre olyan beavat-
kozdst terveznek, amely maga utdn vonhatja a mezdgazda-
sdgi teriilet csokkenését.

2.3.3  Végsé soron arrdl van sz, hogy a tervezés, teriiletren-
dezés, foldhasznalat, onkormdnyzati finanszirozas és mezdgaz-
dasdgi hatdstanulmanyok révén védeni kell a varoskornyéki,
mezdgazdasdgilag mivelt térséget a varos sziinteleniil névekvd
foldéhségének nyomdsdtdl (a véros teriileti novekedésétdl, az
ipari és a tercier szektor fejlesztésétdl, a tavkozlési és energe-
tikai infrastruktiarak terjeszkedésétl) és el kell keriilni a fold
pusztuldsat, amely driigyiill szolgdlhat a kiilvarosokban
mezbgazdasdgi mivelés alatt dll6 teriileteket lebecsiilésére, és
felszamoldsuk igazoldsara.

2.4 3. Célkitiizés: A vdroskornyéki mezdgazdasdg, és az dltala érin-
tett teriiletek dinamikus és fenntarthatd fejlédésének biztositdsa

2.41 Az EGSZB nézete szerint, a varoskornyéki mezGgaz-
dasdg, és az dltala érintett teriiletek dinamikus és fenntarthat6
fejlédése csak abban az esetben biztosithatd, ha helyi haté-
sigok szdmdra alapvet§ szerepet biztositunk, amely
magiban foglalja az 6nkormdnyzatok kozotti gazdasdg-
irdnyitdst, ugyandgy, mint az onkormdanyzatok felettes szervei
altal torténd tervezést.

2.42 Az sziikséges ehhez, hogy a kiilonb6z6 varoskornyéki
térségek egyesitsék erdiket és létesitsenek egy olyan szerve-
zetet, amelynek f6 és nem pusztin védelmi célja a
mezdgazdasigi miivelés alatt dll6 teriiletek és maginak a
mezGgazdasigi miivelési tevékenységnek a felélénkitése, a
foldek megtartdsinak, hasznélatinak és gazdasdgi irdnyita-
sanak az onkormdinyzatok felettes szervei altal készitett
tervek segitségével.

2.43 A mezGgazdasagi termel6k részvétele ebben a szerve-
zetben garantdlnd, a val6di partnerkapcsolatok kiépiilését,
lehet6vé téve céljaik elémozditdsat a helyi (polgari és politikai)
kozosségek, és egyéb érdekelt partnerek (egyetemek, kornyezet-
védok, stb.) korében a mez8gazdasigilag miivelt teriilet Ossze-
hangolt igazgatdsdnak érdekében.

244 A védroskornyéki negyedek igazgatdsdért felelGs
személyeknek konzervativaknak kell lenniiik abban, ami a terii-
leti értékek megdrzését illeti, és nagy fantdzidval és kreativi-
tassal rendelkezd, haladd szellemfieknek, amikor a véaroskor-
nyéki mezdgazdasdgi mivelést térség funkcidit fejleszts javas-
latokrdl van szé. Szigortian kell ragaszkodniuk a foldhaszna-
latra vonatkozé jogszabalyi el6irdsok betartdsdhoz. Mas szdval,
alkalmazniuk kell a fenntarthatdsdg kritériumait.

2.45 A szubszidiaritds a varoskornyéki mezégazdasagi terii-
letek igazgatdsdban alapvetd fontossdgd, mert dltala lehet bizto-
sitani, a hatésdgok és a mezdgazdasdgi termelSk elkotelezett-
ségét a varoskornyéki mezdgazdasdgi teriiletek megdrzésére és
fejlesztésére. Lényegében a fenntarthaté mezdgazdasigi
miivelés érdekében megegyezés sziiletik a kozigazgatds és
a mezGgazdasagi termelGk kozott.

246 Az igazgatisnak egy ,egyiittmiikodési hdlo-
zaton” (°) kell alapulnia az igazgatds allami és magdn részt-
vevéi kozott, melynek irdnyitdsit egy ,részvételi és irdnyitd
szerv” véllalja fel. Ennek a szervnek 6sszhangot kell teremtenie
a kozos célok és érdekek kozott, és az adott teriiletre, és annak
természeti erdforrdsaihoz igazitott hatdrozott intézkedéseket
kell 6sztonoznie (pl. az adott terillet termékeinek népsze-
riisitése, informdciés és kommunikdcids technoldgidk alkalma-
zdsa, a kornyezeti oktatds siirgetése, tdjvédelem, stb.). Mds
szoval, egy olyan szervnek kell lennie, amely létrehozza az élta-
ldnos feltételeket, feliigyeli azok alkalmazdsit, és Osztonzi a
varoskornyéki teriiletek gondozdsdra és tdmogatdsdra irdnyul6
intézkedéseket.

() Lasd az 1-es labjegyzetet.
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2.47  Gyakorlatilag kovetni kell, a vdroskornyéki mezdgaz-
dasdgi teriileteken is, a Salzburgi konferencidn kijelolt irdnyt,
amely killon kiemelte, hogy ,a jové politikdjanak racionali-
zdlnia kell a vidéki térségek részére juttatott kozosségi segé-
lyeket a helyi, legalacsonyabb szintrdl kiindulé partnerkapcso-
latok segitségével” [és] ,nagyobb felelGsséget kell rdbizni a
programokban résztvev$ partnerekre, a pontosan megfogalma-
zott célokra és eredményekre alapozott kozos stratégia megha-
tdrozdsa és kivitelezése vonatkozdsdban.” (A Salzburgi konfe-
rencia zdrszavanak 6. és 7. elve.).

2.48 A fenntarthatdé mez8gazdasdgi irdnyitds érdekében
létrejott megdllapoddsok” mellett, nem szabad elfelejteni azokat
az onkormanyzatok feletti szinten késziilt igazgatdsi projekteket
sem, amelyeket tekintettel a mezGgazdasdgi foldek teriileti
jellemzdire (vidékies|vdrosias jelleg) ,varosiasodott vidéki”
projektek néven kellene bemutatni a kozigazgatisi és a foldke-
zelési szerveknek, melyek feladata a mezGgazdasdgi miivelés
alatt allo teriletek allapotdnak védelme és visszaszerzése, és
annak lehet6vé tétele, hogy a véros és a vidék kozosen munkal-
kodva jovedelemre tegyen szert. Alapvet§ fontossdgl, hogy a
mezdgazdasdgi térségbdl szarmazd, nem mezégazdasagi javak
altal termelt jovedelmek egy részét visszaforgassak a mezdgaz-
dasdgi szektor javéra.

2.49 A ,varosiasodott vidéki projekteket” tdmogatni kell a
varoskornyéki mezbgazdasagi teriilet ,részvételi és irdnyitd
szerveinek” is, eleget téve a tobb szektorra kiterjedd kovetel-
ménynek, amely egyesiti a termelés szempontjait a fogyasztoi
igények kielégitésével, a termeld tevékenység kornyezetkarosit6
hatdsdt minimdlisra csokkentd és a tdj arculatit védelmezd
kornyezetvédelmi tényezdket, és azokat a tdrsadalmi szempon-
tokat, amelyek a vdroslakok igényeit elégitik ki, mint példdul a
mezdgazdasdgi teriilet felhaszndldsa szabadtéri és pedagdgiai
tevékenység kifejtésére.

2.4.10  Ahhoz, hogy a vérosiasodott vidéki teriiletek szdmadra
a vdroskornyéki mez@gazdasdgi teriileteket kezelS szervek
fejlesztési projekteket és agrargazdalkoddsi megéllapodasokat
dolgozzanak ki, az ilyen teriiletek kezelésében résztvevd
feleknek (kozigazgatdsi szervek, kiilonosen a helyi és a
mez@gazdasigi  szektor illetékesei) elGzetesen intézményes
megdllapodast kell megfogalmazniuk és jovdhagyniuk, a térség
integrélt igazgatdsdnak szitkségességérdl.

2411  Ez az intézményes megallapodds a helyi és a felettes
kozigazgatasi szint, valamint a mezdgazdasagi termeldk kozott,
kovetheti a ,Varoskornyéki Mezdgazdasigi Chartdban” lefek-
tetett dltaldnos elveket.

2412 A charta megszilarditdsa és a kolcsonos elkotele-
zettség megerd@sitése érdekében ,egy, a fenntarthaté fejlé-
désrdl és gazdilkoddsrol szolo stratégiai terv” kidolgozdsa
és elfogaddsa is hasznos lehet, amely meghatdrozna az alapel-
veket, a stratégiai irdnyvonalakat és a konkrét intézkedéseket,
egy meghatdrozott varoskornyéki mezdgazdasigi térség érté-
keinek megdrzése és szerepének fejlesztése céljabol.

3. Zar6 kovetkeztetések

3.1 A vdrosiasodott vidéki térség szdmdra készitett projektek
beinditdsat és a kolcsonos elkotelezettséget rogzité dokumen-
tumok elkészitését a varos-vidék paktumban lefektetett felté-
telekre kell alapozni, melyet a gazddlkoddst irdnyit6 szervek
hatdroztak meg, valamint a polgari és a mez$gazdasdgi szektor
részvételének Osztonzésére irdnyuld intézkedésekkel kell aldtd-
masztani. Ezek a paktumok az aldbbi célok megvaldsitasat
igénylik:

a) 1. Célkitiizés: 1éteznie kell egy, a vdroskornyéki mez@gaz-
dasdgi térségre vonatkozé teriiletvédelmi és fejlesztési
projektnek. Ilyen projekteket a regiondlis teriiletfejlesztési,
urbanizaciés, vagy foldhaszndlati tervek segitségével lehet
kialakitani, a mezGgazdasdgi foldteriiletek piaci forgalmat
szabalyoz6 kiilonleges jogszabalyok mellett.

b) 2. Célkitiizés: a varoskornyéki mezdgazdasigi miivelési
teriiletek mezdgazdasigi haszndlatban tartdsa olyan jogi
eszk6zok és mechanizmusok segitségével, melyek garan-
tiljdk a folyamatos haszndlatot, a lehetd legnagyobb
mértékben csokkentik az urbanizdcids nyomdst és a nem
mezGgazdasdgi céli hasznositdst, és megkonnyitik a termd-
foldhoz valo hozzaférést.

o) 3. Célkitiizés: egy irdnyité szervezeten alapulé integralt
gazdasdgi irdnyitds a varoskornyéki mezdgazdasagi teriiletek
fellenditése, és az ilyen teriiletek értékességének tudatositdsa
érdekében. Ez bizonydra biztositani fogja a dinamikus és
fenntarthat6 fejlédést egy olyan kotelezettségvéllalds segitsé-
gével, amely a foldteriilettel valé gazdilkoddst fenntarthat6
agrargazdalkodasi szerz8dés formdjiban a vérosiasodott
vidéki térség szdmdra készitett projektekre, és a
polgarok, a kozigazgatds és a mezGgazdasigi termelSk
kozotti szerz8déses kapcsolatra alapozza.

3.2 A fenti célok eléréséhez nélkiilozhetetlenil sziikségesek
az aldbbiak:

a) A ndk és fiatalok aktiv részvételének osztonzése a terii-
letfejlesztési projektekben és az agrargazdilkodasi szerzddé-
sekben, a teriiletek jelenlegi és jovébeni dllapotinak meg-
Gvasa érdekében.

=

Megértetni a polgarokkal, hogy a mez§gazdasigi termelés
garantdlja az élelmiszerbiztonsagot, a kornyezetbardt terme-
lési modszereknek és tarsadalmi felelGsséggel torténg alkal-
mazasuknak koszonheten.

¢) A viz fontossiginak elismerése a vdroskornyéki
mezGgazdasigi térségek helyzetének megszilirdita-
sdban. Kiilonleges jogszabdlyok sziikségesek, amelyek nem
korldtozzdk a mezGgazdasagi célra felhasznilhaté viz
mennyiségét, hanem a ,ij vizkultarat” vezetnek be, melynek
lényege a felszini vizek és a talajviz haszndlatdnak csokken-
tése, és a szennyviztisztitok altal megszirt viz Gjra felhasz-
naldsa mezdgazdasagi célokra.
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d) A viroskérnyéki mezGgazdasigi térség timogatdsa, a
térség  killonleges nehézségeinek tdrsadalmi tudatositdsa
altal.

e) A mezdgazdasigi jovedelmek és az infrastruktdra haté-
konysdgianak novelését, és a mezdgazdasigi tevékeny-
séget kiszolgdlé szolgdltatisok javitdsit célzo eszkozok
és intézkedések kidolgozdsa.

f) A piaci keresletnek megfelel§ termelési és értékesitési
rendszerek elGsegitése, kiilonos tekintettel az élelmiszervé-
laszték bévitésének tdmogatdsdra, a fenntarthaté és kornye-
zetkiméld mezdgazdasdgi tevékenység, a kulturdlis identitds
és a kiméletes allattartds 6sztonzése révén.

Briisszel, 2004. szeptember 16.

g) A természeti erGforrdsok védelme és felhasznildsinak raci-
onalizdldsa (kiilonosen a talaj, viz és tdj vonatkozdsdban).

3.3 Tekintettel a vdroskornyéki mezdgazdasigi térségnek, és
magdnak az eurdpai varoskornyéki mez8gazdasignak a sériilé-
kenységére, az EGSZB rendkiviil fontosnak {téli meg egy
Eurdpai Varoskornyéki Mezdgazdasagi Megfigyelkozpont
létrehozdsat, amely, azon felil, hogy eurdpai tdvlatokat nyit a
varoskornyéki mezdégazdasdgi térségeknek és a bennik foly6
mezGgazdasagi tevékenységnek, hivatkozdsi alapja lehet az
eurépai varoskornyéki mezdgazdasdg helyzetérdl szol6 infor-
mécidk nyomon kovetésének, elemzésének és terjesztésének,
tovabbd taldlkozds és parbeszéd helyszinéil szolgdlhat a helyi
és regiondlis hat6sdgok, valamint a kiilonb6z6 érintett eurépai
szervek kozott, valamint kezdeményezéseket indithat ezen
varoskornyéki teriiletek és mezdgazdasiguk védelme és fejls-
dése érdekében.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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