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II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2004. JUNIUS 30-1 ES JULIUS 1-JEI 410. PLENARIS ULES

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,,Az Eurdpai

Bizottsdg kozleménye a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis

Bizottsighoz és a Régidk Bizottsigihoz — LeaderSHIP 2015 — Az eurdpai hajogydrtisi és javitdsi
ipar jovGjének meghatirozisa — Versenyképesség kivilosag szerint c. kozleményérgl”

(COM(2003) 717 végleges)

(2004/C 302/01)

Az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés 262. cikkével osszhangban az Eurdpai Bizottsig 2003.
november 21-én elhatdrozta, hogy konzultdciot folytat az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal fent
emlitett témdban.

Az EGSzB e targyban végzett munkdjanak elSkészitéséért felelSs, ,Egységes piac, termelés és fogyasztds”
szekcid 2004. junius 9-én alkotta meg véleményét. Az el6adé VAN IERSEL dr.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. jinius 30-dn és julius 1-jén tartott, 410. plendris {ilésén
(a junius 30-i iilésen) 109 igen, 3 nem szavazattal és 1 tartézkoddssal a kovetkez$ véleményt elfogadta.

1. Osszegzés

Az Eurdpai Bizottsig — az eurdpai hajoépit§ és hajojavito
iparral szoros egyiittmiikodésben — az ipari politika 4j keret-
rendszerét dolgozta ki. Megleps, hogy az érdekeltek milyen
gyorsan képesek voltak az dgazatban a termelés és a versenyké-
pesség biztositdsit célzé atfogd intézkedéscsomag Osszedllita-
sara. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg jovahagyja az
alkalmazott moédszert és a LeaderShip 2015 tartalmat. Vala-
mennyi érintett elismeri, hogy a nemzeti megkozelitésnek mar
nincs jovéje, és csak egy eurdpai megkozelités biztosithat tartds
megolddsokat. Ez a megkozelités jelenti a helyes vélaszt egy
atfogd csomag kialakitdsdhoz és a piac szabdlyainak val6
megfeleléshez. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
hangstlyozni kivanja, hogy az intézkedések hitelessége teljes
mértékben azok megvalésitasatol fiigg. Eppen ezért a folya-
matos figyelemmel kisérés meghatdrozé jelentSségii. Biztositani
kell a részvételt, az dattekinthetSséget és a kiilonbozg folya-
matok koriltekinté ellenSrzését. Az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg teljes mértékben tdmogatja az intézkedések
céljait, melyek megvalésitasanak kell majd biztositania eurdpai
szinten a jatékszabdlyok versenyét és egyenjoguisagat. Ez pedig
eléfeltétele, hogy azonos feltételek alakuljanak ki nemzetkozi
szinten is.

2. Hattér

2.1 A hajéépités piaca

2.1.1 A hajégyartdsban t6bb mint hisz éve erételjes, folya-
matos novekedés tapasztalhatd. A gyors mszaki fejlédés
jelentés koltségesokkentést eredményezett a vizi széllitdsban,
ami hatékonyan osztonozte a globdlis kereskedelmet, és a
nemzetkozi hajozds a globalizdci6 meghatdrozé hajtderejévé
valt.

2.1.2  Gazdasdgi szempontbdl a hajok olyan mobil beruha-
zasi javak, amelyeket nem importdlnak, hanem a hajétulaj-
donos altal vélasztott lobogé alatt vesznek nyilvantartdsba. A
termék nem igényel jelentSs marketing erdfeszitést, forgalmazoi
vagy karbantart6i halozatot. Természetesen, a vizi jarmtvek
szallitasi koltségei rendkiviil alacsonyak. Altaliban alacsony
tranzakcios koltségek mellett, dompingellenes szabélyok alkal-
mazdsa nélkiil a hajoépités piacat nagymértékben a kindlati
drak hatdrozzdk meg.

2.1.3 A hajoépitést a legtobb iparilag fejlett és fejl6dé
orszagban stratégiailag fontos ipardgnak tekintik, miutdn
meghatarozé szerepet tolt be a vildgkereskedelemben, az
alapvet§  szallitdeszkozok biztositdsdban, a biztonsdgi és
védelmi igények kielégitésében a modern berendezések megépi-
tésében, és fejlett technoldgidk kialakitdsaban, amelyek mds
ipardgakban is szdmos Gjitast eredményeznek.
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2.1.4  Eurbpaban a hajogyartdssal oOsszefuggésben sokszind
véllalati halézat jott létre, magaba foglalva a hajogyarakat, a
tengeri berendezések gyartoit és a kiilonféle szakosodott szol-
géltatokat, amelyek kozvetleniil tobb mint 350 000 munkahe-
lyet biztositanak a magasan képzett munkavdllaloknak. Az
Eurépai Unidban az dgazat forgalma 34 millidrd € koril
van (V).

2.1.5 Az Eur6pai Unidban azonban a kereskedelmi hajo-
gyartas jelentSs mértékben veszitett piacokat, elsGsorban a dél-
koreai kdros iizleti gyakorlat kovetkeztében, és jelenleg sulyos
nehézségekkel kell szembenéznie. 2000 6ta az 1ij megrende-
lések piaci ardnya (kompenzdlt brutté tonndban — kbt) kéthar-
maddal csokkent; a 2000. évi 19 %-r6l 2003-ra 6,5 %-ra esett
vissza (). 2003 kozepére a helyzet tovdbb romlott, miutdn az
drak 13 év dtlagdban a legalacsonyabb szintre siillyedtek, és a
hajéépitésben haszndlt pénznemmel, az amerikai dollérral, vala-
mint a f6 dzsiai versenytdrsak pénznemeivel szemben az euré-
arfolyamok tovdbb erésodtek. A nemzetkozi kereskedelem
kiilonosen az elmdlt évben béviilt megdobbentd méodon, amit a
rendkiviil erSteljesen névekvd kinai energia- és nyersanyagi-
gény, valamint a késztermékek importja és exportja hatdrozott
meg. Ez a kereslet rekordszintd j megrendeléseket eredménye-
zett az olajszallitd tartdlyhajok, valamint az omlesztett drukat
és a konténereket szallité hajok ipardgban. A kereslet e hirtelen
megugrdsa az eurdpai hajoépitSk szdmadra is kedvezd volt, akik
2003-ban, 2002-hoz képest, csaknem megdupldztdk megrende-
léseiket. Ennek ellenére az eurdpai hajéépiték részesedése a
vildg hajéépitésének piacdbdl tovabb csokken.

2.1.6 A 2003 kozepéig megfigyelhet§ dramai tendencia
tobb tagallamban is valamelyest stabilizalédott. El6fordulhat
azonban, hogy a jelenlegi helyzet nem bizonyul tartsnak, és
hogy Eurdpanak tartésabb megolddsokat kell taldlnia haj6épits
ipara szdmadra a kozeljovében. Ha ez nem torténik meg, Eurdpa
szembekeriil azzal a stlyos veszéllyel, hogy elveszithet egy
alapvet§ fontossdgl, magas technoldgiai szinvonalat képvisel§
dgazatot. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy ha a hajoépités
kapacitasa elvész, azt nagyon nehéz Gjra megszerezni.

2.2 El6rehaladds a politikdban a hajéépités terén

2.2.1  Stratégiailag fontos dgazatként a haj6épités hagyomd-
nyosan vildgszerte erSteljes kormdnyzati intervenci6val
m(ikods ipardg. Az 1970-es évek 6ta a hajoépitéssel kapcso-
latos politika az Eurdpai Kozosségben is az allami tdmogatdsi
rendszerekre alkalmazhaté feltételek meghatdrozdsira 6sszpon-
tosit. A miikodést el@segitd tdimogatdsokat fokozatosan csok-
kentették, engedélyezett maximumdt az 1987-es szerzGdésben
rogzitett 28 %-os Osszegrél 1992-re 9 %-dra csokkentették,
majd 2000-td] teljes mértékben felszdmoltdk.

(') A Policy Research Corporation N.V.& ISL dltal az Eurdpai Bizottsdg
megbizdsabol készitett Economic Impact of Maritime Industries in
Europe (A tengerhajozdssal kapcsolatos ipardgak gazdasdgi hatdsa
Eurépdban) cim( tanulmdnybdl szdrmaz6 adat.

(*) Forras: Lloyds’ Register.

222 1989-ben az Egyesiilt Allamok kezdeményezésére az
OECD keretében targyaldsok kezddédtek azzal a céllal, hogy a
hajéépitésre szant mindenfajta dllami tdimogatasra alkalmazhaté
4j nemzetkozi alapelveket vezessenek be. A tdrgyaldsok 1994-
ben sikerrel zdrultak, és az Eurdpai Kozosségek, Finnorszdg,
Japan, a Koreai Koztarsasdg, Norvégia, Svédorszdg és az Egye-
siilt Allamok aldirtdk a ,Normalizalt versenyfeltételek a kereske-
delmi haj6épits és hajéjavité iparban megéllapodds” zar6okmd-
nyat. Mivel azonban az Egyesiilt Allamok elmulasztotta végre-
hajtani a nemzeti ratifikdciés eljardst, ez a megdllapodds
sohasem Iépett hatélyba.

2.2.3  Nemzetkozi megillapodds hijin, a Tandcs 1998-ban a
hajéépitéssel kapesolatban 1) rendeletet (EK 1540/98) fogadott
el, amelyben az allami tdmogatasra alkalmazhaté 0j szabélyokat
allapitottak meg, ideértve 2000 végéig a mtikodésre vonatkozo
tdmogatasok egyoldalt alapon torténd teljes felszdmoldsat. A
rendelet el@irta, hogy az Eurdpai Bizottsignak szorosan figye-
lemmel kell kisérnie a hajogyartds nemzetkozi piacat és fel kell
mérnie, hogy az eurdpai hajogydrakat érinti-e a versenyellenes
gyakorlat.

2.2.4 Az Eurdpai Bizottsdig mdr a Tandcshoz 1999-ben
benytjtott els§ feliilvizsgalati jelentésében nyilvanvalé bizonyi-
tékkal szolgdlt a kdros kereskedelmi gyakorlatra, kiilonésen az
onkoltségi szint alatti drakat kindlé dél-koreai hajogyarak
részér6l.  Valamennyi  utdlagos  feliilvizsgdlati  jelentés
(amelyekbdl 2003-ig hét késziilt) megerdsitette a korabbi
megallapitasokat, egyre részletesebb bizonyitékokat felvonul-
tatva.

2.2.5  E meggy6z6 tények hatdsdra, a Tandcs ismételten kife-
jezésre juttatta stlyos aggodalmadt, és kétoldali konzultdcidkat
kezdeményezett Dél-Koredval. Tobb  tdrgyaldsi  fordulot
kovetSen, 2000. juniusdban ,A hajogydrtds nemzetkozi piacin
kialakult helyzettel kapcsolatban egyetértési megdllapodas™-t
irtak ald. A kés6bbi tdrgyaldsok sordn azonban a koreai
kormény képtelennek bizonyult a megéllapoddsban korvonala-
zott alapelvek végrehajtdsara.

2.2.6  Miutdin a Koredval folytatott kétoldald tdrgyaldsok
eredményteleniil zdrultak, a hajoépit§ ipar 2000. oktéberében a
kereskedelmi akaddlyokkal foglalkozé rendelet (TBR - [EK
3286/94]) alapjan panaszt nydjtott be.

2.2.7 2000 végén az Eurdpai Bizottsdg tovdbbra is hatdro-
zottan ellenezte a mikodéssel kapcsolatos —tdmogatdsok
meghosszabbitdsit. A Bizottsdg azonban hozzdjarult ahhoz,
hogy az tigyet a Kereskedelmi Vildgszervezet elé terjesszék,
hogy jogorvoslatot keressenek a tisztességtelen koreai gyakor-
lattal szemben, amennyiben 2001. majusdig nem sikeriil az EU
szamdra elfogadhaté tdrgyaldsos megolddsra jutni Koredval.
Emellett, az Eurdpai Bizottsdg ezzel parhuzamosan egy dtme-
neti tdmogaté és védelmi mechanizmus kidolgozdsit javasolta,
amely kifejezetten azt szolgdlnd, hogy szembeszélljanak a tisz-
tességtelen koreai gyakorlattal, a Kereskedelmi Vildgszervezet
altal lefolytatandé eljards befejezéséhez sziikséges idGszak alatt
is.

2.2.8 A Kozosség végiil 2000 nyardn ezt az Ugynevezett
kétutas politikat alkalmazta: kérelmet nydjtott be a Kereske-
delmi Vildgszervezethez egy szakértdi csoport feldllitdsdra, és
elfogadta az dtmeneti védémechanizmusrél sz6l6 dontést (TDM
~ [EK 1177/02]).
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2.2.9  2002-ben, az OECD keretében, ismételten eréfeszité-
seket tettek arra, hogy egyenlS nemzetkozi feltételeket teremt-
senek a hajoépité dgazatban, ezttal az Egyesiilt Allamok rész-
vétele nélkill. Az OECD Tandcsa kiillon tdrgyaldcsoportot
hozott létre azzal a céllal, hogy 1j és hatékony megoldast taldl-
janak a fenndllé problémdra. Az el6rehaladdst eddig megle-
hetdsen lasstinak tartjak, és még nem eldontott, hogy ez a
megkozelités mennyire lesz megvaldsithaté.

3. Uj megkozelités

3.1 Attekintésképpen, id6rendi sorrendben felsoroljuk a
LeaderSHIP 2015-hoz vezetd 1épéseket:

2002. februdr: az eurépai hajéépit6 és hajdjavitd ipar
LeaderSHIP 2015 néven kezdeményezést
tartalmazé  javaslat-tervezetet nydjt at

LIIKANEN biztosnak;

2002. méjus: Romano PRODI, az Eurdpai Bizottsdg
elnoke, elfogadja a kezdeményezést, és
LIIKANEN biztos felkérést kap a nyomon

kovetés koordinaldsdra;

2002. oktéber: az ipardg egy utvonaltervet (roadmap) ad

at LIIKANEN biztosnak;

LIIKANEN biztos elnokol a LeaderSHIP
2015 magasszintl tandcsadé csoport
nyitd tilésén;

2003. janudr:

2003. oktéber: a magasszint(i tandcsadd csoport atnydjtja

jelentését az Eurdpai Bizottsignak;

2003. november:  az Eurdpai Bizottsdg nyilvanossagra hozza
a LeaderSHIP 2015-tel foglalkozé kozle-

ményét;

a ,Versenyképesség” tandcs az iparpolitika
osszefiiggésében foglalkozik a LeaderSHIP
2015-tel;

2003. november:

2004. janudr: hatdlyba 1ép a hajoépitéshez nyujtott
dllami tdmogatdsok 1j keretprogramja,
mely mdr figyelembe veszi a LeaderSHIP
2015 néhany kulcsfontossagti kérdését, és
ezzel — megvalGsitja  a  magasszintd

tandcsadd csoport elsd ajanldsait.

3.2 Az dgazat ttvonalterve (Roadmap)

32.1 Mig a Kozosség hajoépit6 dgazattal kapcsolatos
megkozelitése nagyrészt a versenyre és a kereskedelempolitikara
Osszpontositott, az dgazat Ugy érezte, hogy hidnyzott egy
harmadik sarokkd, a versenyképességgel kapcsolatos politika, és
kiilonosen a harom iparpolitikai teriillet megbizhaté Osszehan-
goldsa. Sajat hidnyossdgit azzal ismerte el, hogy 6sszehangolt
vélaszt adott azokra a versenykihivdsokra, amelyekkel szembe
kertlt.

3.2.2 A mitkodési tdmogatdsok felszdmoldsdval az ipardg
elfogadta, hogy nem a tdmogatdsok jelentik a megoldast, sem
az a fajta protekcionizmus, ami versenyképtelen ipardgakat
eredményezett az Eurdpai Kozosségen kiviili hajéépits
nemzetek korében. Azonban siirgésen kihivast kellett intézni a
dél-koreai agressziv iparpolitika ellen. Eppen ezért j megkoze-
litésre volt sziikség.

3.2.3  Amikor 2002 tavaszdn a CESA (az Eurdpai Uni6 Hajé-
épitd Szovetségeinek Bizottsdga) benyujtotta az Eurdpai Bizott-
sighoz a LeaderSHIP 2015 kezdeményezésre vonatkozo
ajanlat-tervezetét, azonnal felismerték a projektnek, mint a
Lisszaboni Tandcs dltal meghatdrozott hosszi tavi EU straté-
gidra adott dgazatspecifikus valasznak az értékét. A LeaderSHIP
2015 valdjdban a lisszaboni stratégia kulcsfontossdgi elemeivel
foglalkozott.

3.24 A meglévs megkozelités elemeire alapozva dtfog6 stra-
tégiat kellett kidolgozni, melyben 0j elemként jelent meg a
Bizottsdgnak az ipardghoz intézett felhivasa integralt terv kidol-
gozasdra. 2002. oktoberében a CESA benyujtotta a LeaderSHIP
2015-6t, azaz az eurdpai hajoépits és hajdjavitd ipar jovGjéhez
vezet$ utvonaltervet.

3.2.5 Az eurdpai hajoépit6k szdmdra a cél vezet§ pozicidjuk
megerGsitése tobb piaci szegmensben is azzal, hogy az inno-
vaci6 és a szelektiv K+F, a megrendelkre torténd erételjesebb
Osszpontositds, a gyartdsoptimalizdlds és az dgazati struktdra
tovabbfejlesztése révén erdsitsék versenyképességiiket. Az
ipardg szerint a célkittizések kozott, melyek megvalésitdsdban
az EU-nak kozvetlenil is részt kell vallalnia, szerepel a fejlett
finanszirozdsi és garanciaprogramok 0sztonzése, az j, magas
mindségli jarmivekre sz6l6 megrendelésekkel Gsszefiiggésben
szigoribb biztonsdgi és kornyezetvédelmi szabvanyok és az
eurdpai szellemi termékek védelmének fenntartdsa és tovabbfej-
lesztése.

3.2.6 A haditengerészeti védelmi igényekkel kapcsolatos
eurdpai megkozelités a védelmi eszk6zok beszerzésével kapcso-
latos kozos politikat jelent.

3.2.7 Az dgazatban a 2015-ig érvényesiil makro-trendek
killondsen a multimodalis szdllitdssal, a belvizi utakkal és a
partmenti hajézdssal, az innovécié és a K+F er6sitésével, az EU
bévitéssel, a kornyezet- és egészségvédelmi rendeletekkel, vala-
mint a k6zos védelmi politika kialakitdsdval kapcsolatos fejlesz-
téseket jelentik. Az ipardgra tekintettel, a kormdnyzati és EU
politikdknak ezekre a teriiletekre gyakorolt hatdsa miatt az
Eurdpai Bizottsignak a kialakulé politikdkra tekintettel aktivan
részt kellene vennie az elgondoldsok kidolgozasdban.

3.2.8 Maga a hajoépité dgazat Oridsi felelGsséget vallal
abban, hogy a hdza tdjan rendet csindljon. Az dtvonalterv
éppen ezért Osztonzi G jarmtipusok és tengeri berendezések
Uj generdcidinak kifejlesztését, amelyek egyszerre jelentenek
hatékonysagot, biztonsigot, kényelmet, a kornyezet védelmét
és szakosodast.
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3.2.9 Az ipardg struktdrdjat illetGen két, a vdllalatokat
érint8, egymast kiegészité megkozelitést terveznek:

— az ipardg szerkezetdtalakitdsa, hogy korldtozzdk a nagyvilla-
latok szamat;

— a kisebb piaci rések szitkségleteit kielégits, egymdssal hdlo-
zatot alkotd kicsi, rendkiviil rugalmas véllalatok 1étrehozdsa.

3.3 Magasszintii tandcsadd csoport

3.3.1 2003 elején LIIKANEN biztos elnokletével egy
magasszint(i tandcsad6 csoport megkezdte a CESA tdtvonalterv
alapjan a LeaderSHIP 2015 vitdjat. A csoportban hét biztos, az
Eurdpai Parlament két kiemelkedd képviseldje, tiz jelentds hajé-
gyar elnok-vezérigazgatdja, a tengeri berendezéseket gyart ipar
szovetségének az elnoke, valamint az Eurdpai Fémmunkds
Foderdcié fétitkdra vett részt.

3.3.2 A tandcsadd csoport 2003. oktoberében jelentette meg
a LeaderSHIP 2015-rel foglalkozé jelentését (). Ez nyolc olyan
fejezetet tartalmaz, amelyek az ipardg ttvonaltervében szerepld
valamennyi kérdéssel foglalkoznak, mig a zdr6 fejezet az
eurépai  hajoépit6 ipar konszoliddcidjdnak szitkségességét
taglalja. A csoport atfogd kovetkeztetése szerint ,a LeaderSHIP
2015 j6 példdja az dgazati szint hatékony eurdpai iparpoliti-
kanak”.

3.3.3 A nyolc fejezetben a csoport meghatdrozza a hajo-
épité dgazat és az Eurdpai Unié célkittizéseit. ElsGsorban arra
tesz javaslatot, hogy a nemzetkozi hajoépitésben egyenld felté-
teleket biztositsanak az EU kereskedelempolitikdja, a Kereske-
delmi Vildgszervezet alkalmazandé szabdlyainak érvényesitése,
valamint az OECD alkalmazandé alapelvei révén.

3.3.4 A K+F és az innovécié kozponti kérdésében szoros
egyiittmiikodés sziikséges az Eurdpai Unid és a hajoépits ipar
kozott. A vonatkozd kozosségi rendelet nem vette teljes
mértékben figyelembe a hajéépits ipar konkrét sziikségleteit és
technoldgidjat.

3.3.5 Ugyanez vonatkozik a fejlett finanszirozdsi és
garanciaprogramok kidolgozdsdra. A jelenlegi eszkozok nem
bizonyulnak versenyképesnek a vildgpiacon. Meg kell vizsgalni
egy EU szintl, szdllitds el6tti és utdni pénziigyi tdmogatdst
biztosit6 garanciaalap létrehozdsdnak, valamint megfelel§
viszontbiztositds mellett az exporthitelt biztosité véllalatokkal
val6 intenziv egyiittmtikodésnek a lehetSségét.

(') LeaderSHIP 2015 - Az ecurdpai hajoépit6 és hajojavité ipar
jovGjének meghatdrozdsa, kiadta az Eurdpai Bizottsdg, 2003., Briisz-
szel.

3.3.6 A tengeri kornyezet védelmével az Eurdpai Tengeri
Biztonsdgi Ugynokség foglalkozik. A hajozdsi ipardgbol érkezd
és a szitkséges technikai ismeretekkel rendelkezd érdekeltek
részvételével kozos szakértdi bizottsagot kell létrehozni, amely
technikai tandcsokat ad mind az Ugynokségnek, mind az
Eurdpai Bizottsagnak. A hajoépités és a hajdjavitds soran javi-
tani kell a minéség értékelésén, a biztonsag és irdnyitds tovab-
bfejlesztésén, hogy vilagszerte biztosithatd legyen a megfeleld
mindségi szabvanyok alkalmazdsa.

3.3.7 A csoport felhivdsa annak érdekében, hogy a védelmi
szektorban a szélesebb kord egyiittmiikodés jojjon létre, azzal
tdmogathaté az Eurdpai Unié szintjén, ha 6sztonzik a hajé-
gyarak kozotti, valamint a hajogydrak és beszdllitoik kozotti
ipari egyiittm(ikodést és az exportpiacokon valé megjelenést,
valamint az ipardg konszoliddcibjit. A tervezett Eurépai
Védelmi Ugynokség révén ki kell alakitani a nemzeti haditenge-
részetek kozos mikodési kovetelményeit és a védelmi berende-
zésekre vonatkozé kozos szabélyokat.

3.3.8  Mivel az eurdpai hajoépitsk erésen figgnek technolé-
giai vezet8 szerepitktSl, a szellemi termékjogok védelmének
jelenlegi eszkozeit teljes mértékben ki kell akndzni. Tuddsadat-
bazisokra és a szabadalmi oltalom nemzetkozi szabalyainak
tovabbfejlesztésére van sziikség.

3.3.9 A hajoépitS dgazat hivatalosan létrehozott egy bizott-
sdgot az dgazati tdrsadalmi dialogus érdekében (a fémipari szak-
mdkon belil a maga nemében ez az elsd), amelyen beliil
elemezni kell az 0j értékelési kovetelményekkel kapcsolatos
programokat.

3.3.10 A kivant eredmények eléréséhez optimalis dgazati
struktdra sziikséges. A dinamikus fejl6dési folyamat 4j kapcso-
latokat és a hajogyarak és beszallitoik kozotti projektek koriil
partneri egyuttmikodést eredményezhet, tekintettel arra, hogy
jelenleg a hajégydrak termelésének 70-80 %-dt a beszallitok
adjdk. A ,konszoliddci6s tdmogatds” koncepcidja alapjan kiilon-
leges 6sztonzékkel el6 kell segiteni a konszolidacio folyamatat.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye

3.4.1 A LeaderSHIP 2015 (})-tel foglalkozé kozleményében
az Eurdpai Bizottsag hivatalos kozosségi politika szintjére emeli
a magasszinti tandcsadé bizottsig munkdjit. A kozlemény
ismételten hangstlyozza, hogy a horizontilis politikdt speci-
fikus dgazati megkozelitésekkel kell kiegésziteni. Az Eurépai
Bizottsdg valamennyi fejezetet értékeli és elfogadja a Leader-
SHIP 2015 jelentés ajanldsait.

() COM(2003) 717 végleges.
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3.4.2 A LeaderSHIP jelentéssel osszhangban, a hajogyartas és
hajéjavitds stratégiai dimenzidit elismerd kozleményében az
Eurdpai Bizottsdg megerdsiti a tandcsadd csoport jelentésének
nyolc fejezetében tdrgyalt, kovetkezd teriileteken fennall6
egyéni és tarsfelel@sségét:

— az OECD exporthitelekkel foglalkozé dgazati egyetértési
megéllapodasban és a kapcsol6dé OECD megallapoddsokban
egyenld nemzetkozi feltételek kialakitdsa a Kereskedelmi
Vildgszervezettel egyiitt;

— az Eurdpai Bizottsdg elfogadja az innovicidés tdmogatdsra
vonatkozé szabdlyokat, és nyomon koveti a Kozosség altal
finanszirozott kutatdsok hatdsait;

— az Eurdpai Bizottsdg az dgazattal egylitt megvizsgdlja az EIB-
vel egyiittmiikodésben nytjtandé szallitds elStti és utdni
finanszirozas lehet8ségeit;

— a Bizottsdg teljes mértékben tdmogatja a LeaderSHIP ajanla-
sait a biztonsdgosabb és kornyezetbardtabb hajok eldallita-
sanak Osztonzésére, és Eurbpa-szerte a partmenti hajozds

lehetSségeinek felmérésére vonatkozé politikdkra;

— a haditengerészet szdmdra torténS hajégydrtdssal kapcso-
latban az Eurépai Bizottsdg azokat az ajanldsokat tdmogatja,
amelyek dsszhangban 4llnak az Eurépai Védelmi Ugynokség
2004-es felallitdsanak elSkésziileteirsl szo6ld, 2003. mdrciusi
a védelemmel kapcsolatos kozleményével, melynek célja
megerGsiteni a védelmi ipar versenyképességét és a védelmi
és technoldgiai bazist. A hadihajok el6éllitasival foglalkozd
gyarak konszolidacidjat illetGen érdemes megjegyezni, hogy
a magankézben 1év8 hajogyarak jelzik az eurdpai hajégyarak
kozotti strukturalis kilonbségeket, rdmutatva arra, hogy ,a
magéantulajdon minden konszoliddcios erdfeszités sikerének
eléfeltétele” (1);

— az Eurdpai Bizottsdg egyiittmiikodik az ipardggal a szellemi
termékjogok védelmére jelenleg rendelkezésre dll6 eszkozok
kiakndzdsaban és 1j, megfelel§ tuddsadatbazisok létrehoza-
saban;

— az Eurbpai Bizottsig az 1j képzési kovetelményekrdl, az
alkalmazottaknak minden szinten megvalésuld cseréjérdl,
kiilonleges szaktanfolyamokrdl, valamint az alapvetd és fenn-
tarthatd hajoépit§ ipar tdmogatdsardl foly6 aktiv tdrsadalmi
parbeszéd révén egyiittmtikodik az ipardggal;

— mivel a kereskedelmi hajok és a hadihajok gyartdsiban és
javitdsdban egyardnt konszoliddciés folyamatra van sziikség,
ami elsGsorban az ipardg, valamint a tagdllamok feladata, az
Eurdpai Bizottsdg kész a versenyszabdlyok tiszteletben tartdsa
mellett e folyamat elGsegitésére.

(') COM(2003) 717 végleges, 14. oldal, 22. sor.

3.5 A 2003. novemberi Tandcs kivetkeztetései

3.5.1  2003. november 27-én a ,Versenyképesség” tandcs az
iparpolitika tdgabb Osszefiiggésében megvitatta az Eurdpai
Bizottsdgnak a LeaderSHIP 2015-r8l sz016 kozleményét (). A
Tandcs elismerte az dgazati elemzés fontossigat a horizontdlis
politikdk utSképesebbé tételében, és felhivta a tagillamokat és
az Eurépai Bizottsdgot az ipar versenyképesebbé tételére, neve-
zetesen az ipari dgazatok konkrét jellemzdinek és sziikségle-
teinek figyelembevételével.

3.5.2 Az dagazati kérdésekkel osszefiggésben konkrétan
foglalkozni kell a hajéépitéssel, az aeronautikdval, valamint a
textil- és a ruhdzati iparral.

3.5.3 A Tandcs véleménye azon a beldtdson alapul, hogy egy
olyan teljes mértékben integrdlt megkozelitést kell elfogadni,
melynek célja a versenyképesség novelése. Ugyanez érvényes a
LeaderSHIP 201 5-re.

3.5.4 A lisszaboni stratégia célkitlizései dgazati elemzéseket,
a keretfeltételek tovabbfejlesztését és valamennyi érdekelt bevo-
ndsdval nyilt és dttekinthetd konzultdciét tesznek szitkségessé,
ideértve a tdrsadalmi pdrbeszédet is. A Tandcs hangstlyozza e
tekintetben, hogy folytatni kell a kezdeményezéseket.

3.5.5 A LeaderSHIP 2015-6t illetéen, a Tandcs javasolja,
hogy tegyenek konkrét erSfeszitéserte az ipardg és az dllami
hat6sdgok a kovetkezd teriileteken:

— az EU innoviciés beruhdzasokkal kapcsolatos dllami timoga-
tasokra vonatkozé szabdlyai,

— a kutatds, fejlesztés és innovacié dsztonzése,

— a szellemi termékjogok védelme a tagdllamok és az ipardg
részérdl,

— az eurdpai gyartok korében a konszoliddcids folyamat else-
gitése,

— nagyobb mérvli egyuttm@kodés megvalosuldsit segitd
megkozelitések Osztonzése Eurépaban a haditengerészeti és
hajéépits erdforrasok kozott,

— Uj szakmai kovetelmények felmérése az dgazaton beliili térsa-
dalmi parbeszéd keretében.

3.5.6 A Tandcs rendszeres tdjékoztatdst kivin a LeaderSHIP
eredményeirdl és ajanldsai megval6sitdsarol.

() A Tandcs kovetkeztetései az ,Iparpolitika hozzdjaruldsa az eurdpai
versenyképességhez” cim( anyagrol — Briisszel, 2003. november 24.
(15472/03).
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4. Altalinos megjegyzések

41 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg egyetért
azzal, hogy Eurdpdnak életképes hajéépits iparra van sziiksége,
és hogy dgazatspecifikus politikdkat kell kidolgozni.

4.2 Lényeges megjegyezni, hogy az ipardg sikerrel hatdro-
zott meg egy 2015-ig tarté id@szakra vonatkozé kohézids
programot. Piackonform jellegét és a versenyt tekintve, ez a
modern dgazati megkozelitésen alapulé modell helyesen épit az
EU szabélyaira.

4.3 Ugyanilyen figyelemre méltd, hogy maga az ipardg és az
Eurdpai Bizottsdg hét f6biztosa adott kozre egy jovére vonat-
koz6 kozos tervet LeaderSHIP 2015 cimmel. Ez a kolcsonos
elkotelezettség azt eredményezte, hogy az Eurdpai Bizottsdg
jovahagyta a LeaderSHIP-et.

4.4 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg pozitivan
értékeli a ,Versenyképesség” tandcs horizontdlis és az dgazati
iparpolitikdval kapcsolatos 1j megkozelitését. A LeaderSHIP
esete megmutatja, hogyan tudja alkalmazni az ipardgi politika
az ipardg kovetelményeit a horizontalis megkozelitésekhez.

4.5 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli a
Tandcsnak a haj6épitd és hajojavitd dgazatra vonatkozd
konkrét ajanldsait. Ezek egybeesnek az Eurdpai Bizottsdg, vala-
mint az dgazat dltal a LeaderSHIP 2015-ben tett ajanldsokkal.

4.6 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli a
hajéépitéssel foglalkozd politika szemléletvaltdsat, mely az dj
munkamddszer és az dgazati szinten megnyilvanulé Gj iparpoli-
tikai megkozelités eredménye. Mindez modelliil szolgalhat mds
ipardgakban hasonlé kezdeményezésekhez.

4.7 Konkrétabban, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg azt vallja, hogy a nemzeti politikdk tovébbvitele
helyett csak a kozos dllasfoglaldsok és elvek, és az Eurdpai
Uniéban kozosen elfogadott gyakorlat teremthet szildrd alapot
Eurdpédban a fenntarthat6 hajoépits és hajodjavitd ipar szdmdra.

4.8 Az Eurdépai Unié bévitése lehetdségeket kindl, hiszen
értékes eszkozoket biztosithat, amelyek lehet6vé teszik az
eurdpai jelenlét megteremtését olyan piaci szegmensekben, ahol
a bévitést megel6zGen az Eurdépai Unié hajégydrai mdr nem
voltak jelen ('). A Kozosség érvényben 1évS szabdlyait teljes
mértékben tiszteletben kell tartani.

49 A LeaderSHIP 2015 csak abban az esetben jarhat
sikerrel, ha valamennyi érdekelt (az ipari partnerek, az Eurdpai
Bizottsdg és egyes esetekben a tagdllamok) egyidejtileg cselek-
szik valamennyi fejezetet illetGen, és mindegyik résztvevs azon
a teriileten teszi ezt, amelyért felelGs.

(") Példdul, a nyersolajszéllitd tartdlyhajok és az 6mlesztett druk szallitd-
sara alkalmas hajok, amelyek alacsonyabb technoldgiai készségeket
kivdnnak, és amelyek esetében a munkaerd koltsége viszonylag nagy
koltségelemet képvisel.

5. Kovetkeztetések és ajanlisok

5.1 A javasolt politika hitelessége annak megvalositdsatol
figg. A nyomon kovetés elengedhetetlen, és annak egy teljesen
attekinthetd, koriiltekint@en figyelemmel kisért folyamat kere-
tében kell torténnie. Biztositani kell a részvételt, az attekint-
hetdséget és a megfelel6 nyomon kovetést. Ahogyan a Tandcs
is, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hatdrozottan
tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg minden évben jelentést
tegyen a ,Versenyképesség” tandcsnak a megval6sult elGrelépé-
sekrdl.

5.2 A LeaderSHIP 2015 egy egyenlS nemzetkozi feltételek
kialakitasinak célkittizésével indit. Az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsag aldhtizza ennek a politikai teriiletnek, mint
az egész stratégia sarokkovének a fontossagat. Teljes mértékben
tdmogatja az Eurdpai Unié jelenlegi kereskedelempolitikai
megkozelitését, mely hatékony és szigorti nemzetkozi elveket
biztosité nemzetkozi megdllapoddsra torekszik.

5.3 Az Eur6pai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg kiemeli,
hogy az egyes azsiai hajogydrak dltal tdmasztott tisztességtelen
verseny nemcsak jelentds fenyegetést jelent az eurdpai hajé-
gyarak szdmdra, hanem figyelmeztetésként is kell szolgdljon az
eurépai tengeri berendezéseket gydrté ipar szdmdra. Egyes
azsiai hajogyart6 orszdgok bejelentését, miszerint a helyi tarta-
lomra fognak osszpontositani, beszdllitik esetében rendkiviil
komolyan kell venni.

54 Az egyenl§ feltételek Osszefiiggésében nem tortént
konkrét emlités az Eurdpai Unién beliili dgazati fegyelemrd],
bar a tagdllamokban a hajégyartds szdmdra biztositott tdmo-
gatds szintje és annak modszerei még mindig eltéréek. Az
egyenld feltételek kialakitdsa az Unién beliil, annak dttekint-
hetdsége és nyomon kovetése kiilon figyelmet érdemel. Annak
érdekében, hogy folyamat hiteles legyen, valamint hogy ngjon a
bizalom, a szabalyoknak és a céloknak megfelelGen, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hangsiilyozza annak fontos-
sdgat, hogy az Eurdpai Bizottsdg kisérje figyelemmel az dllami
tdmogatdsokra vonatkoz6 szabalyok alkalmazdsit és az esetle-
gesen el6fordul6 tisztességtelen gyakorlatokat.

5.5 A K+F és az innovicié kiemelked§ fontossdgt, mivel
Eurdépa nemzetkozi szinten a hajéépités terén ma is az otletek
tarhdza. Eppen ezért ez tovabbra is meghatirozé elem a siker
biztositdsa szempontjdbol. Ezért fontos, hogy a kilonbozs
eszkozok hatékony tdmogatdst biztositsanak, és azokat a
gyakorlatban is alkalmazzdk. Konkrét tandcsaival az ipardg a
politikusok segitségére lehet. Mindenesetre, az innovécids
eszkozok alkalmazdsdnak dttekinthetének kell lennie.

5.6 A hajogyartds finanszirozasi eszkozeinek raciomalizaldsa
érdekében, mind nemzeti, mind az Eurdpai Unid szintjén, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak az a véleménye,
hogy a LeaderSHIP-ben javasolt eurdpai garanciaalapnak a
lehetS legrovidebb id6n beliill mikodSképesnek kell lennie.
Megvaldsitdsdéhoz az Eurdpai Bizottsdgnak elsébbséget kellene
adnia. Az alap hozzdjarulhat a hatékony, egyenld feltételek
kialakitdsahoz az Eurépai Unidban.
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5.7 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg idvozli az
ipardg és az Eurdpai Bizottsdg kozotti, az dgazat szdmadra sziik-
séges kornyezetvédelmi kovetelményekrdl és politikdkrdl sz616
megéllapodds megkotését. Az Eurdpai Unidnak a tovdbbiakban
is vezet§ szerepet kell betoltenie a tengeri kornyezet védel-
mében és a vonatkozé nemzetkozi szabalyok szigort alkalma-
zdsanak kikényszeritésében. A Nemzetkozi Tengerészeti Szerve-
zettel kapcsolatos osszehangolt eurdpai megkozelités révén
hathat6s tdmogatds biztosithaté ahhoz, hogy az IMO-nak kizd-
rélagos joga legyen a globdlis szabalyok meghatarozdsaban.

5.8 Az elmalt években az Eurépai Unidban jelentds
mértékben javult a biztonsdgos hajozassal foglalkozé jogszaba-
lyok kidolgozasa. A legnagyobb figyelmet azonban, a Leader-
SHIP javaslatai szerint, a hajok megfelel§ karbantartasi szinvo-
naldnak kell kapnia.

5.9 Az Eurépai Uniéban még meglehetGsen gyenge a
hajézés biztonsdgara és biztonsigossdgara vonatkozd szabalyok
betartatdsa. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ezért
erGteljesen tdmogatja az eurdpai parti Grségek kozotti hatékony
egyiittmikodést.

5.10 A partmenti hajézds és a forgalomnak a kozitrdl a
tengerekre valé dtterelése fontos kornyezetvédelmi cél. Ezeknek
a céloknak az eléréséhez tovabb kell fejleszteni a modern infra-
struktardt, ideértve a hajokat, valamint a kikotSket. Ami az
infrastrukttra dllami finanszirozdsat illeti, az dllami hatdsa-
goknak arrdl kell gondoskodniuk, hogy a beruhdzdsok az EU
gyartoinak javat szolgéljdk.

5.11 Az emberi tényezd alapvetS elem, az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli, hogy az dgazati parbeszéd
erdsitésére nagyobb figyelmet forditanak, amelyben az Eurépai
Bizottsdg, a munkaadék és a szakszervezetek is szerepet
jatszanak. Figyelemre mélt6, hogy a haj6épitd iparban jott 1étre
a vasas szakmdk kozil az els6 hivatalos tdrsadalmi dgazati
parbeszéd bizottsdg; ez tovabbi jelzése az dgazaton beliili inno-
vativ hozzddllasnak.

5.12 Az d4gazati parbeszéd értékes moédon jarul hozzd
ahhoz, hogy tdgabb szocidlis témakoroket vitassanak meg,
ideértve a képzést, a munkaerStoborzast, az élethosszig tart6
tanuldst és a gazdasdgi ciklusokhoz valé alkalmazkodast. Eddig

Briisszel, 2004. junius 30.

két munkacsoportot hoztak létre, az egyik az dgazatrol kialaki-
tott kép javitdsaval, a mdsik a hajéépitS dgazaton beliili j
szakmai készségek meghatarozasaval foglalkozik.

5.13 A szocidlis parbeszédnek foglalkoznia kell a munkaerd
termelékenységében vildgviszonylatban megmutatkozé jelentés
killonbségekkel.

5.14 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg egyetért
azzal, hogy a védelmi célokkal osszefiiggésben Eurépaban egyre
erGteljesebben foglalkozzanak a termeld ipardgak kilonleges
szegmenseivel, példdul a hajoépitéssel és az aeronautikdval a
polgéri és hadiipar kozotti interakcié keretében.

5.15 Ebben az Osszefiiggésben figyelemre méltd, hogy a
LeaderSHIP eurdpai haditengerészeti projektek és a hadihajé-
gyarté tizemek kozotti egytittmikodésre hiv fel. A nemzetbiz-
tonsdgi megfontoldsok és az eltérd tradiciok eddig ezt megaka-
délyoztdk. Amennyiben az eurdpaiak nem hatdroznak szoro-
sabb egytittmiikodésrdl, a koltségek tovabb ndnek és veszélyez-
tetik az innovaci6 és technoldgia terén betodltott vezetS szere-

piiket.

5.16  Mar léteznek sikeres egyiittmiikodési projektek, példaul
Németorszdg és Hollandia kozott fregattok épitésében, és Fran-
ciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg kozott anyahajokat illetGen.
Uj projektek alakithatok ki a kozeljovében felallitandé Eurdpai
Fegyverzetbeszerzési Ugynokséggel egyiittm(ikodésben. A hajo-
gyarak kozotti optimélis egyiittmiikodés rendkiviil fontos az
ismeretek és a know-how megdrzésében és tovdbbfejleszté-
sében. Kivanatos, hogy az Ugynokség feltérképezze a katonai
dokkokban rendelkezésre 4l kapacitdsokat, technoldgidt és
innovaciot, hogy az 4j tervpalydzatoknal biztositani lehessen az
értékardnyos drakat. Tekintettel arra, hogy a katonai hajogyd-
raknak a kormdnyok a megrendeldi, el kell keriilni, hogy a
tamogatdsok a katonai hajok gydrtdsabdl dtomoljenek a keres-
kedelmi hajok gydrtasaba.

5.17 Az ipardg konszoliddcidjat az dgazat jovSbeni életké-
pessége szempontjabdl sarokkdnek tekintik. Az még a jové
zenéje azonban, hogy a folyamat hogyan fog megval6sulni,

tekintettel az dgazaton beliili bonyolult viszonyokra és a beszdl-
litok magas ardnydra.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: ,, Az Eurépai Parla-

ment és a Tandcs hatdrozati javaslata a vallalkozds és a villalkoz6 szellem, kiilondsen a kis- és

kozépvillalkozdsok (KKV) tobbéves programjirél (2001-2005) sz6lé 2000/819/EK hatirozat
modositisira”

(COM(2003) 758 végleges — 2003/0292 (COD))

(2004/C 302/02)

2003. december 23-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét az Eur6pai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 95. cikkelye alapjan a fent emlitett kérdésben.

Az Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy a Bizottsdg munkéjat
el6készitse ezzel a témadval kapcsolatban, 2004. junius 9-én fogadta el véleményét. (El6ad6 D. Dimitriadis).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. jinius 30-dn és julius 1-jén tartott 410. plendris tilésén

140 igen szavazattal 1 ellenében és 4 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta el:

1. El8sz6

1.1 Az EU-nak a lisszaboni célok kittizése elétt is, és utdn is
szdmos problémaval kellett — és kell most is — szembenéznie,
mégpedig: (1) stlyos problémdk vannak az eurdpai cégek, kiilo-
nosen a KKV-k versenyképessége és korszer(sitése terén. (2) A
hatdsagok til biirokratikusak és egyaltalin nem hatékonyak, ha
a vallalkozdsok el@segitésérdl van szé. (3) A KKV-kat képvisels
testilletek, a hatésdgok és az Eurdpai Bizottsig kozott nincs
egyiittmiikodés, ami elébbre vihetné a véllalkozdsokat. (4) A
KKV-kat tdmogaté nemzeti irdnyelvek kozott nincs Osszhang.
(5) A tagdllamokban nincs alapvet§ hossza tava stratégia a
KKV-k szdmadra. (6) Stlyos problémdk vannak a bankszektor és
a kockazati t6kések részérdl a cégek (kiilonosen a KKV-k) pénz-
tigyi tdmogatdsaval kapcsolatban. (7) A KKV-k kis mérete és a
megnovekedett kockdzat miatt magasak a kolcsonzési dijak és
(8) nincs tartés KKV-politika.

1.2 Az EU tisztdban van vele, hogy bdr az Egységes Piac
torvények és jogszabdlyok szintjén elkésziilt, a KKV-k nem
fogadtdk el teljes egészében a jelenlegi rendszert annak lehet-
séges elényeivel egytitt, és nem is haszndljdk ki teljes mértékben
ezeket a lehetéségeket.

1.3 Az EU kemény harcot viv a nemzetkozi versenytdr-
sakkal, a jelentds versenyképességet és termelekenyseget elért
Egyesiilt Allamok tekintélyes gazdasagl és politikai befolyd-
saval ("), Japdnnal, a délkelet-dzsiai orszdgokkal (}) és olyan
feltorekvd gazdasdgokkal, mint Kina, India és Brazilia.

(') Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament,
az Europal Gazdasagi és Szoc1af]s Bizottsdg és a Reglok Bizottsdga
szamadra: ,Akcioterv: Eurdpai vallalkozdsi iitemterv”, COM(2004) 70
végleges, 2004.2.11.

() Az Eurépai Bizottsdg ,Eurdpai versenyképességi jelentés 2003” cimdi
személyzeti munkadokumentuma, SEC(2003) 1299, 2003.11.12.

1.4 Az EU-t érint§ legstlyosabb szocidlis és gazdasgi prob-
léma a munkanélkiiliség. Az Unié elsédleges célul tiizte ki az 4j
munkahelyek teremtését, kiilonosen a KKV-k esetében, amelyek
az eurdpai cégek tilnyomo tobbségét képviselik.

1.5 Az EU hatalmas erdfeszitéseket tesz a kutatds és a tech-
noldgia fejlesztése érdekében, mert tudja, hogy ezeknek a szek-
toroknak a tokéletesitése az egyetlen médd, amely garantdlja a
fejlédést és a haladdst, azonban a javasolt stratégia nem mindig
a vart eredményt hozza, ez pedig a rugalmas mechanizmusok
hidnydnak és a biirokratikus szabalyozasi kereteknek a kovet-
kezménye, amelyek csokkentik a hatékonysagot és nem kivant
késést okoznak.

1.6  Mintegy a fentiekre adott vélaszként helyezte le az
Amszterdami Tandcs (1997. junius) és a Specidlis Foglalkozta-
tasi Cstics (1997 november, Luxemburg) a Novekedési és
Foglalkoztatdsi Kezdeményezés alapjait, mikozben a Minisz-
terek Tandcsa —a 98/347[EK (°) és a 2000/819/EK (*) hatdroza-
tok révén — megalapozta az eurépai vallalkozdsok szervezett és
folyamatos tdmogatdsit, tovabbd konkrét programokat inditott
el a munkahelyek szdmdnak novelése érdekében.

2. Bevezetés

2.1 Célkitiizések

A program célja a munkahelyteremtés elGsegitése és az inno-
vativ kis- és kozépvallalkozdsok alapitdsa és fejlesztése a
96/280[EK bizottsdgi ajanldsban meghatdrozott mddon, a
rendelkezésre dll6 pénziigyi eréforrdsok — és ezdltal a KKV-kra
forditott befektetés — novelésével.

() 98[347[EK tandcsi hatdrozat az innovativ és munkahelyteremtd kis-
és kozépvillalkozdsokat (KKV-k) anyagilag témogaté intézkedésekrdl
— a novekedési és foglalkoztata51 kezdgemenyezes - HL L 155,
1998.5.29.

(*) 2000/819/[EK tandcsi hatdrozat a véllalkozds és a vallalkozo szellem,
kiilonosen a kis- és kozépvillalkozdsok (KKV-k) tobbéves program-
jérol (2001-2005).
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2.1.1 A KKV-k tdmogatdsdnak az az oka, hogy kimutatha-
téan tobb munkahelyet teremtenek és konnyebben, mivel jol
alkalmazkodnak a wvéltozé piaci feltételekhez, konnyebben
hoznak dontéseket, és gyorsabban alkalmazzak az 4j kovetel-
ményeket a cégen beliil. Tovdbba gyakran a KKV-knak akad a
legtobb problémdjuk a berendezkedéssel (a biirokracia és a
pénziigyi eréforrdsok hidnya miatt), az Gjitd jellegli projektek
tdmogatasdval (mivel nem férhetnek hozzd a banki finansziro-
zasi lehet8ségekhez, illetve — az 4j tagallamokban — nincs meg
az a banki rendszer, amely hasonl6 finanszirozdsi lehetSségeket
tudna biztositani) és a nemzetkozi egytittmikodés fejleszté-
sével.

2.2 Leirds — a program hatdlya

A program hdrom sémdabdl dll: (i) az Eurdpai Beruhdzdsi Alap
(EBA) dltal mdkodtetett kockdzati tSke-sémdbol (ETF Start-
up () hitel) az Eurdpai Bizottsdg dltal mdkodtetett pénziigyi
tdmogatasi sémabal, amely uniés KKV-k kozotti, tobb nemzetet
egyesit§ kozos véllalkozdsok 1étrejottét segiti el (Eurdpai
Koz0s Vallalkozds — Joint European Venture, JEV), valamint (iii)
egy garanciasémdbol (KKV-garanciahitel), amelyet szintén az
EBA miikodtet.

2.2.1 A program koltségvetése 432,56 milli6 €, amelybdl az
ETF Start-up hitel 168 milli6 €-t tesz ki, a JEV 57 milli6 €-t, a
KKV-garanciahitel pedig 198,56 milli6 €-t. A KKV-garanciahitel
nagyon keresett, emiatt a JEV-t6l 30,56 milli €-t at kellett ide
csoportositani. 2002. mdjus 29-éig, illetve a koltségvetési
alapok kotelezettségi idGszakanak végéig az ETF Start-up hitel
és a KKV-garanciahitel kezdeti koltségvetési juttatdsat teljes
egészében az EBA allta. A JEV szdmdra Gsszesen 14,5 milli6 €
allt rendelkezésre kiilonféle projektek megvaldsitdsara.

2.2.2 A kockézati t6ke-séma (ETF Start-up hitel) a KKV-k
kockdzati t8ke-befektetését timogatja, kiilonosen induldskor és
a fejl6désiik korai szakaszaiban, valamint az innovativ KKV-két,
erre szakosodott kockazati t8ke-alapokba torténd beruhdzds
révén.

2.2.2.1 Az Eurdpai Kozos Villalkozds (JEV) keretében az EU
anyagi hozzdjarulast kindl a KKV-k szdmdra, hogy az EU-n
belil 4j, tobb nemzetet dtfogd kozos véllalkozdsokat hozzanak
létre.

2.2.2.2 A KKV-garanciahitel keretében az EU az EBA-bizto-
sitékok és -ellenbiztositékok koltségeinek fedezését finanszi-
rozza, hogy ezzel segitse az Ujitd jellegti KKV-k szdmdra nyj-
tott kolcsonok oOsszegének novelését. Ezt a tagallamokban
miikods garanciasémak lehetSségeinek kibdvitésével éri el, és

(") ETF: Az Eurépai Beruhdzdsi Bank (EBB) dltal létrehozott Eurdpai
Technoldgiahitel (European Technology Facility), melynek célja,
hogy befektetések meglévé kockdzati tdke-alapokon keresztiil
torténs  konszoliddldsdval kockdzati tSkét gerjesszen a KKV-k
szamdra a fejlett technoldgiai szektorban.

az Uj és a meglévd programokra egyarant vonatkoztatja. A hitel
részben — egy el6re meghatdrozott Osszeg erejéig — fedezi a
garancia idStartama alatt elszenvedett veszteségeket, kiilonos
tekintettel a KKV-k nem targyi eszkozeinek finanszirozdsara.

3. A program hatdsa

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg jelentése szerint az ETF Start-up
hitel keretében a fejlett technoldgiai szektorbdl (biotechnoldgia/
élettudomdnyok és informatika) 2002. jiniusdig kortilbelil 206
KKV haszndlta ki a program adta lehetSségeket (%); ezek a
munkahelyteremtésben is igen pozitiv eredményeket értek el. A
KKV-garanciahite] 112 000 kisebb céget timogatott, amelyek
tobb mint 30 %-kal novelték a foglalkoztatottsigot, a legkeve-
sebb javaslatot pedig a JEV tdmogatta (minddssze 137 javaslatot
fogadtak el).

4. Eszrevételek

4.1 Az Eurdpai Bizottsdgnak a hdrom sémdrdl frott jelen-
tése (°) a vallalkozdsok nagyon kis mintdjan alapszik, ami azt
jelenti, hogy a levont kovetkeztetések statisztikai, illetve valodi
hibdjanak magas a valdszintisége.

42 Az 1998-t6l (a kezdés éve) 2002-ig (a kiértékelés éve)
tartd négyéves iddszakban koriilbeliil 206 KKV hasznalta ki az
ETF Start-up hitel adta lehetSségeket. Az EGSZB alacsonynak
tartja ezt a szdmot, osszehasonlitva az Egyesiilt Allamokban
inditott, ezzel egyenértékii kezdeményezéseink eredményeivel,
ahol a magas rizikofaktori kockdzati tSke altal tdémogatott
hasonlé intézkedésekre alapozva burjinzottak az indulé KKV-k
és virdgoztak a véllalkozdsok. A JEV keretében csupdn 31 tobb
nemzetet dtfogd kozos villalkozds indult, és 252 Gj munkahely
keletkezett, ez az eredmény alulmulta a vdrakozdsokat. A KKV-
garanciahitel eredményei jonak mondhatdk.

43 A jelentésben szereplS elGrejelzés a tdmogatdsban
részesiil6 cégek munkahelyteremtd erejérél kordbbi (2001-
2002 kozepe) adatokon alapul, ezért ehhez a hirom sémdhoz
nem tekinthet§ megfelelének.

44 Az EGSZB nem rendelkezik meghatdrozo, konkrét és
teljes adatokkal az @j munkahelyek létrejottérdl (1998-2003),
ami rendkiviil megneheziti a helyzet elemzését, az dlldsfoglaldst
és a kovetkeztetések levondsat. Ennek ellenére az EGSZB ijbdl
hangstilyozza, hogy kiilondsen érdekelt a munkahelyteremtésre
irdnyuld erdfeszitésekben, és felkéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy a tobbéves program elfogaddsa utdn ezt tekintse legfonto-
sabb prioritdsdnak.

() Az Eurdpai Bizottsdg jelentése az Eurépai Parlament és a Tandcs
részére — COM(2003) 758 végleges, 2003.12.8.

() Az Eurdpai Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlament és a Tandcs
részére — COM(2003) 758 végleges, 2003.12.8.
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4.5 A magas kockdzattal jaré befektetések alapfeltételei az
olyan djitd jellegli otletek tdmogatdsinak, amelyek késébb
tizleti vallalkozdssa fejlédnek és sikeres befektetési projekteket
eredményeznek. Az effajta kockdzatok latvanyos sikerei ellensi-
lyozzdk a piac éltal be nem fogadott egyéb innovativ vallalko-
zdsok kudarcait.

4.6 A séma egydltalin nem veszi figyelembe a hagyomdnyos
gazdasagot. Folyamatosan az it jellegli tevékenységekre utal,
ezaltal kizdrja annak lehetSségét, hogy a hagyomdnyos kis- és
kozépvallalkozdsok is hozzaférhessenek a pénziigyi tdmogati-
sokhoz. Az innovidci6 a gazdasdg korszerdsitésének és a
versenyképesség novelésének nagyon fontos eszkoze. Ki kell
azonban emelni, hogy: (a) az eurdpai vdllalkozdsokat az a
vesz€ly fenyegeti, hogy a hagyomdnyos szektorok termékeinek
oleso, kiilsé orszdgokbdl torténd importjaval szemben végleg
elveszitik a piaci részesedésiiket, (b) ha a hagyomdanyos kis- és
kozépvallalkozdsok nem kapnak tdmogatdst, fenndll annak a
veszélye, hogy oligopdliumok jonnek 1étre a kereskedelmi és a
forgalmazdsi szektorokban, aminek erdteljes hatdsa a teljes
termelési folyamaton érezhetd lesz, és Osszességében a munka-
helyek szdma is csokken.

4.7 Az eljdrdsok megvaldsitasaért felelgs egyablakos rendszer
felallitdsa révén a biirokrdcia csokkentése, valamint a modern
technoldgia éltal a felesleges iratok kikiiszobolése az alapfelté-
tele annak, hogy a KKV-k is részt vehessenek az érintett progra-
mokban.

5. Osszefoglalds

5.1 Az EGSZB tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg dltal javasolt
modositasokat a 2000/819/EK hatdrozathoz.

5.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal a
nézetével, hogy a hdrom finanszirozdsi eszkoz teljes hatdsat
csak jelentSs idGeltoloddssal lehet kiértékelni, azonban
meggy6z6dése, hogy mar elegendd id§ telt el bevezetésitk ota
ahhoz, hogy olyan kovetkeztetéseket lehessen levonni, amelyek
alapjan bizonyos mddositdsok mdr elvégezhetdk; tovabba hogy
a jelenlegi, dddzul versengd globalizdlt gazdasigban az id6
létfontossdgti, mivel az {izleti irdnyzatok és kildtdsok folyama-
tosan véltoznak.

5.3 Az EGSZB tisztdban van vele, hogy 2001-ben és 2002-
ben a nemzetkozi kornyezet nem kedvezett a véllalkozdsoknak
és hogy az EU-ban kockazati tSke is csak csokkentett mennyi-
ségben allt rendelkezésre, tovdbba a nagy bankok is csak vona-
kodva folyésitottak kolcsont a KKV-k szdmdra. 2002-ben a
garancia irdnti igény Eurépdban lényegesen megnovekedett,
mert a nagy bankok a kélcson kezelésének magas kockdzatat és
magas koltségeit szem eldtt tartva tovabbi biztositékokat kértek.
Ebben a helyzetben az EGSZB tgy véli, hogy ezek az eszkozok,
kiilonosen a Garanciahitel és a Start-up hitel, tovdbbra is
nagyon hasznosak. Tovabbd az olyan kisebb, f6leg a KKV-kra
szakosodott bankokkal valé egytittmtikodés megerdsitését java-
solja, amelyeknek rugalmas a kommunikécios rendszere.

5.4 Az EGSZB tamogatja a hdrom séma keretén belill szer-
vezett programokat, és tisztdban van vele, hogy ezekre sziikség
van. Ugy véli azonban, hogy az a folyamat, amelyen keresztil a
KKV-k az eszk6zokhoz hozzaférhetnek, nehézkes, biirokratikus
és merev, minthogy a cégeknek gyakran jelentSs problémdi
adddnak az informacidhoz valé hozzaféréssel és a belsg eljards-
okkal.

5.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a KKV-garanciahitel kiilonosen
hasznos, ezért azt kéri, hogy jelent6sen noveliék meg ezt a
tdmogatasi keretet, valamint tegyenek meg mindent annak érde-
kében, hogy azok az orszagok is kozvetleniil részt részesedhes-
senek beldle, amelyek mindeddig nem tartoztak a hatdlya ald
(Gorogorszag, Irorszdg és Luxemburg).

5.6 Az EGSZB tamogatja azokat az erdfeszitéseket, amelyek
célja, hogy a garanciahitelt az Gjonnan belépett tagorszagokra
is kib6vitsék, ahol tobb ezer KKV-nek nincs hozziférési lehetd-
sége banki kolcsonokhoz, és ezért nem képes hatékonyan
befektetni és Gj munkahelyeket teremteni.

5.7 Az EGSZB ugy gondolja, hogy a program koltségvetését
tgy kell dtalakitani, hogy az az 1j tagillamok igényeit is kielé-
gitse. A jelenlegi koltségvetés csak 15, nem pedig 25 tagllamot
tartott szem el6tt, az Uj tagoknak pedig biztos, hogy nagyobb
szitksége van tdmogatdsra.

5.8 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tegye
meg a szitkséges 1épéseket az ETF Start-up hitel tovabbi bévité-
sére, mivel ez alapvet§ tdmogatasi eszkoz innovativ KKV-k léte-
sitéséhez és magas kockdzat iizleti villalkozdsok tdmogatd-
sahoz. Ezek a kutatdshoz és a technoldgia fejlesztéséhez sziiksé-
gesek, akdrcsak mds KKV-befektetési sémdk, amelyek nem
tartoznak a fejlett technoldgia kategéridjiba, de fontos tizleti
érdekeltségitk miatt biztositani kell, hogy hozzaférhessenek a
finanszirozdsi eszkozok minden fajtdjdhoz. Az EGSZB ezért az
alabbiakat javasolja:

a) biztositsanak garancidkat a cégek minden jogi formdja
szamdra, tekintet nélkiil azok tevékenységi korére,

b) tegyék elérhetévé az ETF Start-up hitelen keresztiili finanszi-
rozast a cégek minden fajtdja szamadra,

¢) nytjtsanak tobb tdmogatdst az Ujitd jellegli, magas kocka-
zatu kezdeményezések szdmadra,

d) minden esetben fokozatosan noveljék az indulasi t6két (ETF)
a munkahelyek szdma, illetve a foglalkoztatds és az inno-
vacié novekedése alapjan,

e) vonjdk be a bankrendszert az informécidterjesztésbe és a
finanszirozasi és garanciaprogramok tdmogatdsaba,

f) vegyék figyelembe annak lehet8ségét, hogy a kedvezménye-
zett cégek szdmadra a kamatlabat a garanciahitel és a bankok
kozotti kozponti megegyezés alapjan lehessen meghata-
rozni,

g) vegyék figyelembe annak lehet8ségét, hogy a garanciahitellel
nemzeti kezdeményezéseket is lehessen tdmogatni.
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5.9 Az EGSZB tgy véli, hogy az EU-ban a kutatds és a tech-
noldgia fejlesztése szamdra rendelkezésre dll6 magan- és dllami
t6ke nem elégséges ahhoz, hogy fedezze a KKV-k névekvd
igényeit az informdcid, az Uj technoldgidk és a biotechnoldgia
terén. Az EGSZB azt kéri, hogy jelent@sen noveliék meg a
finanszirozasi alapokat ezeknek a sziikségleteknek a kielégité-
sére.

5.10  Ahol sziikséges, olyan gyors és rugalmas rendszereket
kell megfontolni, kielemezni és hasznalni, amilyeneket az Egye-
siilt Allamokban mdr kiépitettek és sikerrel mikodtetnek. Széle-
sebb korben kell egytittmikodni szakosodott kockdzati tdke-
alapokkal, ahol és amikor csak a befektetés kamattal is jar ().
Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye dt a
kezdeményezést ebben az iigyben.

5.11 Az EGSZB tgy gondolja, hogy nagyobb erdfeszité-
sekkel kell tdjékozatni a KKV-kat a garanciahitel 1étezésérdl és
miikodésérél, és jobb hozzaférési és kommunikdcios mddokat
kell taldlni az EBA-val és az EBB-vel. Az elvégzett felmérés azt
mutatja, hogy a KKV-k tobbsége nem is tud arrdl, hogy az EU
formalis tdmogatdsi rendszert épitett ki szdmukra. Ezért sziik-
séges kozvetleniil bevonni tzleti szervezeteket (kereskedelmi
kamardkat, szakszervezeteket, kis- és kozépvallalkozdsok szer-
vezeteit stb.), ez javitand a tdjékoztatast, kozvetlenebbé és haté-
konyabba tenné a KKV-kkal a kommunikéciot, és gyorsabban
oldand meg a program megvaldsitasakor jelentkez$ gyakorlati
problémakat.

5.12 Az EGSZB tgy gondolja, hogy réviddel az 1j tagdl-
lamok csatlakozdsa utdn kiilonleges kiértékelést kell végezni a
hitelek igénybevételének megéllapitdsdra, mivel — bar az EU
mér most figyelembe veszi a csatlakoz6 orszdgokban tapasztalt
problémadkat — biztos, hogy: a) a jelenlegi helyzet kevésbé lesz
kedvezs, mint az a jelentésben szerepel, b) jelentSs szintii
tdmogatdsra lesz sziikség, amelyet most még nem lehet felbe-
csiilni, tovabba c) sziikség lesz egy atdlldsi id@szakra, amely
komoly kockdzatokat jelent a KKV-k szdmadra.

5.13 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval,
amely a JEV-t kordbban szeretné ledllitani a jelenlegi, sokat
biralt struktdrdjara valé tekintettel. Azonban az EGSZB szeretné
hangstilyozni, hogy tovdbbra is tdmogatja a tobb nemzetet
atfogd kozos véllalkozdsokat, mert meggy6z6dése, hogy az EU-
ban jelentds lemaraddsok tapasztalhatok a nemzetek kozotti
projektek és tizleti véllalkozadsok terén, valamint hogy Euré-
paban el kell t6rolni az tizleti hatdrokat.

5.14  Mindenképpen meg kell tovabbd fontolni a JEV
program Ujbdli beinditdsanak lehet8ségét, vagy egy hasonld
elveken alapulé programot, miutdn (ha egyaltaldn) majd
bévitési lehet6ségek meriilnek fel az EU-n és az EGT-n belili

Briisszel, 2004. junius 30.

(') Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcs és az Eur6pai Parlament
részére a kockdzati t6ke akcidtervének (RCAP) megvaldsitdsarol —
COM(2002) 563, 2002.10.16.

nemzetek kozotti vallalkozdsok alapitasdra. Tehdt kell egy olyan
politika, amely a KKV-k kozotti, tobb nemzetet atfogd vallalko-
zasokat oly médon tdmogatja, hogy ezt a fontos célt anélkiil a
felesleges biirokracia nélkiil lehessen megvaldsitani, amely a JEV
programot is visszafogta és végiil kudarcat okozta.

5.15 Az EGSZB-nek meggy8z6dése, hogy a kutatds és tech-
noldgiafejlesztés hatodik keretprogramjdban szerzett tapasztalat
utdn Gjra be kellene vezetni kis 1éptékii programokat a KKV-k
szdmdra, mivel az efféle programok jelenleg nem képezik a
tobbéves program részét.

516 Az EGSZB elismeri, hogy az alacsony szintii finansziro-
zasi programok megvaldsitisa sdlyos adminisztrativ koltsé-
gekkel jar, és hogy ezért ezekre igen jelentSsek a korlatozdsok.
Azt is megjegyzi azonban, hogy ha az ilyen programok kevésbé
dllnak rendelkezésre, akkor a KKV-k sem férhetnek hozzd,
amelyek egyébként a magas szint(i finanszirozdsi programokbdl
nem részesedhetnek. Emiatt az EGSZB egyetért az Eurdpai
Parlamenttel és arra biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy kiilo-
nosen legyen eldvigydzatos, amikor ezeknek a programoknak a
csokkentésérdl vagy eltorlésérd] van szo, leginkdbb azért, mert
ezek kimutathatéan a KKV-k tényleges igényeit képesek kielégi-
teni. Az EGSZB szerint az Eur6pai Bizottsignak evégett egyiitt
kellene mitkodnie iizleti szervezetekkel.

5.17 Az EGSZB ugy véli, hogy a Kisvallalkozdsok eurdpai
chartdja, amelyet az Eurdpai Tandcs Feirdban (2002. janius
19-én) fogadott el, kiilonosen fontos kezdeményezés, és mdr
szdmos véleményt alapoztak rd ebben a témdban. Az EGSZB
ismételten hangsilyozza, hogy sziikség van a Chartaban leirtak
jogszabdlyok alapjan torténd gyakorlati megvaldsitdsdra.

5.18 Az EGSZB tamogatja az 1. Figgelékben (tevékenységi
korok leirdsa) kitlizott célok finanszirozdsat a KKV-garanciahitel
(I fuggelék, 4(a)(i) pont) szdmdra, azonban meggy8zGdése,
hogy ezt tovabb lehetne szélesiteni a KKV-k képvisel§ szerveze-
teivel folytatott komoly és hosszi parbeszéd (pl. mindségi rend-
szerek, kornyezettanulmdnyok, mindségi tanulmédnyok, tech-
nikai és technoldgiai timogatds, technoldgia-atvitel) utdn.

5.19 Az EGSZB-nek meggy6zddése, hogy az Eurdpai Bizott-
sdgnak meghatdrozé és hatékony intézkedésekkel meg kell
erdsitenie az innovativ KKV-kat és csokkentenie kell a biirok-
ricia mértékét a programokban (pl. felesleges dokumentumok
elhagydsa, eljdrdsok gyorsitdsa stb.), mivel ezeknek negativ
kovetkezményei vannak és szitkségtelen késéseket okoznak.

5.20 Az EGSZB iidvozli a programok lényegét, és reméli,
hogy a tovabbiakban is tdmogatni és tokéletesiteni fogjak
azokat.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,,Az Eurdpai Bizott-

sagnak a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére kiadott, a belsG piacon torténd kifizetések dj jogi
keretére vonatkozé kozleménye”

(COM(2003) 718 végleges)

(2004/C 302/03)

2003. december 2-dn az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikkelye alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett
kérdésben.

Az Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy a Bizottsdg munkdjat
el6készitse ezzel a témadval kapcsolatban, 2004. junius 9-én fogadta el véleményét. Az el6adé Guido Ravoet
volt.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2004. junius 30-i és julius 1-jei, 410. plendris {ilésén 140

szavazattal, O ellenében és 5 tartézkodds mellett az alabbi véleményt fogadta el:

1. A javaslat tartalma és hatilya

1.1 Az Eurdpai Bizottsig 2003. december 2-dn konzultacids
célokat szolgalé okményt adott ki ,Az Eurdpai Bizottsignak a
Tandcs és az Eurdpai Parlament részére kiadott, a bels§ piacon
torténd kifizetések 4j jogi keretére vonatkozd kozleménye”
cimmel.

1.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg jogi és technikai jellegii elégte-
lenségeket észlel a hatdrokon dtnydld, eurdban torténd fizetési
miiveletek teriiletén. Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint a
hatdrokon atnydlé miiveletek elégtelenségeinek egyik oka a
nem kielégit6 eurdpai szintl jogi keret. Elfogaddsra keriilt
szamos, fizetési miveletekre vonatkozé jogi aktus — koztiik a
2560/2001/EK (') rendelet, amely bevezeti az egyenl$ dijak
elvét az eurdban torténd, belfoldi és hatdrokon atnyuld fizetési
miiveletekre, valamint az elektronikus fizetGeszkozoket hasz-
nalok védelmérdl szolo, 97/5[EK (?) irdnyelv — azonban az
Osszefligg8 jogi keret hidnyos még. Annak, hogy az druk és
szolgaltatisok belsé piaca megfeleléen mdikodjon, eldfeltétele,
hogy olcsd, hatékony és biztonsdgos fizetési szolgaltatdsokat
lehessen igénybe venni. Az Eurdpai Bizottsig szdmos olyan
vezérelvet felsorol, amelyek a fizetési mveletekre vonatkozd
EU-jogszabilyok kontextusdban kiilondsen lényegesek. Ezek a
kovetkezSk: 1) A hatékonysdg mint édllandé célkitlzés; 2) a
biztonsdg mint elengedhetetlen feltétel; 3) verseny: a piacokhoz
valé hozzaférés és kiegyenstlyozott, tisztességes jatéktér; 4) a
fogyasztok (°) magas szintd védelme; 5) a jogi rendelkezéseknek
technikailag semlegesnek kell lenniiik; 6) a fizetési miiveletekre
vonatkozé jogszabalyok dtdolgozdsinak hozzdadott értéket kell
képviselnie; 7) a jovébeli jogi eszkoz(k) jellege.

1.2 A Bizottsdg konzultdcios célokat szolgdlé dokumentuma
viszonylag hosszt ideig tart6, el6zetes munka eredményeként
sziiletett, és a szandékok szerint 2004-ben jogalkotdsi kezdemé-
nyezéshez kell vezetnie.

1.3 A Bizottsdg a technikai és jogi korldtok megsziinteté-
sével arra torekszik, hogy hatékony fizetési szolgaltatdsokat,
egyenld feltételekkel megval6sul6 versenyt, megfelel fogyasz-
tovédelmet, a fizetési miveletek biztonsdgdt, valamint a fizetési
folyamatban érintett minden fél szdmdra jogbiztonsdgot
teremtsen.

() HL L 344.,2001.12.28.

() HLL 43.,1997.2.14.

() A fogyaszté alatt a fogyasztok (vasarlok) és olyan mds személyek —
példaul kiskereskedSk, valamint kis- és kozépvallalkozdsok —
értenddk, akik fizetett szolgaltatdsokat vesznek igénybe.

1.4 A Bizottsag elismeri az eurdpai bankok (*) eréfeszitéseit.
Az Eurdpai Fizetési Tandcsot 2002. juniusaban hoztdk létre. A
szervezet széles korti munkaprogramrol hatdrozott az egységes
eurdkifizetési teriilet szdmadra, valamint jelentSs véltoztatdsokat
javasol az Eurdpai Unié teriiletén a fizetési szolgéltatasok
megszervezésének mikéntjében. A tervek arra vonatkozo
dontést is tartalmaznak, hogy mindenekel6tt olyan 4j infra-
struktardt (°) kell 1étrehozni, amellyel az euréban torténd atuta-
lasok nagyon alacsony tigyleti koltséggel és maximum hdrom
napon beliil teljesithetdk.

1.5 A Bizottsdg véleménye szerint a tSke liberalizdcidja
megkonnyitette a hatdrokon dtnydl6é pénzatutaldsokat az EU-n
beliil. A belsé piac ugyanakkor — els@sorban a kiskereskedelmi
fizetések esetében — még mindig nem olyan hatékony, mint
nemzeti szinten. A bels§ piacon nyujtott fizetési szolgaltata-
sokra vonatkozdé nemzeti jogszabélyok és egyezmények kozott
is eltérések vannak. Az 4j jogi keret — ahol sziikséges — meg
kell, hogy sziintesse az egységes fizetési teriiletet érint6 jogi
korldtokat, kilonosen akkor, ha azok akadilyozzdk az EU
egészére kiterjedS fizetési infrastruktirdk és rendszerek
megfelel6 makodését. Ilyen példaul az, ha egy fizetési megha-
gyds visszavondsara vonatkozd szabdlyok attdl fiiggGen
véltoznak, hogy a belsg piacon beliil hol tették azt. A kolcsonos
atjarhatosdg, a kozos mdszaki szabvanyok alkalmazdsa és az
alapvetd jogszabdlyok harmonizicidja kulcsfontossdgt szerepet
toltenek be.

1.6 A jogi bizonytalansig olyan elem, amely megakada-
lyozza, hogy a fizetési szolgdltatok és a fizetési szolgéltatdsokat
igénybe vevdk tigyleteiket nyiltan bonyolitsdk, vagy hogy egyal-
taldn tigyleteket bonyolitsanak. Ez torténik példéul a kozvetlen
terhelési tigyleteknél is, amelyek még nem léteznek EU-szinten
(Ldsd 16. melléklet). Ugyanez érvényes a rendszeres, ismétl6dé
fizetésekre is (pl. kiilfldi napilapra vagy egy mdsik tagdllamban
1év6 nyaraloval kapcsolatos koziizemi szolgéltatdsokra sz616
dlland6 megbizdsra), amelyek esetében nem lehetséges a ,tele-
pités”. Ha a felhaszndlék — pl. fogyasztok, valamint kis- és
kozépvillalkozdsok — a bels6 piac osszes elényét élvezni
szeretnék, a hatdrokon dtnydlé fizetési szolgaltatdsoknak
ugyanolyan hatékonynak kell lenniitk, mint nemzeti szinten.
Az Uj jogi keretnek ennélfogva meg kell sziintetnie a joghéza-
gokat, novelnie kell a fogyasztok bizalmadt és jolétét a belsd piac
egységes fizetési Gvezetében.

(*) Példaul az EUROIL rendszer vagy az EBA (Eurd-Bankszovetség)
STEP1 rendszere.
(’) Az EBA 2003.4.28-4n kezdte meg miikodését.
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1.7 A belsg piacon kiilonosen fontos a fogyasztok fizetési
tranzakcidkba vetett bizalma, ugyanis azoknak gyakran haté-
rokon atnydlé dimenzidja van, és e bizalom alapvet§ az EU-
piacon belili elektronikus kereskedelem lehet8ségeinek igénybe
vételénél. A szerz6dés 153. cikke ennek megfeleléen nagyfoki
fogyasztovédelmet kovetel meg, amely az 4j jogi keret egy
irdnyad6 elve. Mérlegelni kell azonban a fogyasztok ilyen
mértékd védelmének koltségeit is, azokat ugyanis — ilyen vagy
olyan formdban — végsdsorban a fogyasztdk viselik.

1.8 A fogyasztovédelem érdekében szitkséges, hogy kovetke-
zetes és felhaszndlobardt informdcids kovetelményeket hatdroz-
zunk meg a fizetési tranzakcié el6tti és utdni idGszakra is. E
tekintetben mér szdmos rendelkezés létezik az EU jelenlegi fize-
tési jogszabdlyaiban, ezeket azonban felil kell vizsgilni. Az
egyik legnehezebb feladat, hogy egyensilyba hozzuk az infor-
mécié tartalmdt és mennyiségét annak érdekében, hogy a fize-
tési szolgdltatast felhasznald azt olvasva képes legyen megérteni
és tudomadsul venni jogait és kotelezettségeit.

1.9 Az Eurdpai Bizottsdg nagyon fontosnak tekinti azokat a
jogi biztositékokat is, amelyeket a fizetés elmulasztdsa, a hibds
vagy a jogtalan fizetési tranzakciok esetén a fogyasztévédelem
nyujt.

1.10 A 21 melléklet képezi a Kozlemény lényegi részét.
Ezek mindegyike egy-egy olyan sajdtos jogi, illetve technikai
kérdést vet fel, amely a kifizetések szempontjabdl a bels§ piac
hatékony miikodésével kapcsolatos.

2. Altaldnos észrevételek

2.1 Az EGSzB egyetért az Eurdpai Bizottsig kezdeményezé-
sének azon célkitiizésével, miszerint Gsszefiiggd és atfogd jogi
keretet kell létrehozni az egységes eurdpai fizetési teriilet
szdmdra. Bar minden bizonnyal léteznek fizetést érintd korlatok
a bels§ piacon, ezek a nemzeti jogszabdlyi rendszerek eltéré-
séb6l adddnak. A bels6 piaci fizetéseket ma még mindig
nagyon nagy mértékben a nemzeti szabalyok, illetve szokdsok
hatdrozzak meg. Mivel az Gsszes eurdpai kiskereskedelmi fizetés
98 %-a orszagon beliil ('), torténik, nyilvanvalé, hogy az EU-
ban a fogyaszték csak korlatozott mértékben igénylik a hata-
rokon atnyulo fizetéseket.

2.2 Eurdpa szamos belfoldi fizetési piaca nagyon hatékony.
A jogszabalyoknak ennélfogva a hatdrokon dtnyuld fizetések
el6tti akadalyok megsziintetésére kellene szoritkozniuk, hogy
ily médon egységes hatékonysagi szintet érjenek el. A haté-
rokon éatnyuld fizetési rendszerek fejlesztése igy nem jarna
semmilyen negativ kovetkezménnyel a meglévs, hatékony
nemzeti fizetési rendszerekre.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene sziintetnie azokat
a jogi korlatokat, amelyek megakadilyozzak az EU egészére
kiterjed§ piaci egyezmények és megallapoddsok Iétrejottét,
ugyanakkor nem szabdlyozzdk azokat a kérdéseket, amelyeket
az emlitett egyezmények és megdllapoddsok kezelni tudnak.
Lényegében az Onszabalyozds[egyiittes szabdlyozds és az EU
jogszabdlyok kozotti megfeleld egyenstilyt kellene megtalalni.

(") A Fédération Bancaire Euroiéenne dltal osszedllitott, tobb forrdsbol
(Swift, EBA, kdrtyarendszerek) szdrmazo, osszesitett szdzalék (2003).

2.4 Az EGSzB (}) szerint tdmogatni kell mind az onszabalyo-
zast, mind az egyiittes szabdlyozdst. Mindazondltal szigoru
szabalyozast kell elfogadni minden olyan teriileten, ahol tgy
tlinik, hogy az Onszabélyozds vagy a kozos szabélyozds nem
megfeleld, elégtelen vagy nem helyes mdédon alkalmazzdk azt.

2.5 Az EGSzB tdmogatja a magas és egységes szintd
fogyasztovédelem elvét azon az alapon, hogy az a szerzddés
egyik legfontosabb célkittizése.

2.6 A fizetési miveletek bels6 piacanak nemzetkozileg
versenyképesnek kell lennie. Ha az Gj EU jogszabdlyi keret a
fizetési mdiveletekkel kapcsolatos koltségek novekedéséhez
vezet, valos veszéllyé vilik, hogy a fizetési miveletek tizletdgat
egyre inkdbb az EU-n kivili piaci résztvevék fogjdk
mikodtetni, és hogy a jogszabélyok nem érik el céljukat.

2.7 Ami az Uj eszkoz dltal fedezett kifizetéseket illeti, az
EGSzB nem fogadja el, hogy ki kellene zarni hatdlya aldl a csek-
keket, mivel egyes tagdllamokban ez a fizetési méd még mindig
hasznalatos.

2.8 Azt is biztositani kellene — 6nszabdlyozds Gtjdn —, hogy
az Uj rendszerben egy tagorszdg bdrmelyik pénzintézménye
altal kibocsdtott vagy engedélyezett hitelkdrtydt vagy bankkar-
tydt az Osszes tobbi tagorszagban bdrmely ATM pénzkiadd
automata elfogadja.

3. Kiilon észrevételek

3.1 Fizetési szolgdltatds nyijtdsdnak joga a nagykozonség szdmdra
(1. melléklet)

A pénziigyi rendszer biztonsdga szempontjdbdl életbevagdan
fontos, hogy e kérdést a fizetési miiveletek 4j jogi keretei kozott
kezeljitk. Mivel a fizetési rendszer az egész gazdasdg sarokkove,
a fizetési szolgdltatdsokat minden tagdllamban szabdlyozni kell.
Nem kellene a kolcsonos elismerés elvét alkalmazni azt meg-
el6zéen, hogy a fizetési szolgdltatdsokra meghatdroznank a
harmonizdlt minimdlis engedélyezési kovetelményeket. Ez az
elv nem nyujtana ugyanis kell§ biztonsdgot a fogyasztéknak, és
nem biztositana egyenld feltételeket sem. Az Eurdpai Bizottsdg
2. vélasztasi lehetSségének (a fizetési szolgaltatdsokra vonat-
koz6 kiilon engedély) megvaldsitasat szolgalo, kotelezd érvényt
és kozvetleniil alkalmazandé jogi eszkoz (rendelet) biztonsdgos
jogi keretet biztositana e tevékenység szdmdra. Egyértelmtinek
kell lennie annak, hogy ha egy fizetési szolgaltatdsokat nyujt6
személy betéteket fogadhat el, azt banki engedélyhez kell kotni
(fizet6képességre vonatkozd kovetelmények, stb.). Altalinos
megjegyzésként egyetértés sziiletett abban, hogy az e teriileten
kidolgozandd, barmilyen rendelet az Eurdpan kiviili illet8ségti
és az Union beliil mik6dé fizetési szolgdltatokra is vonatkozik.

(*) EGSzB 500/2004, el6adé: Daniel RETUREAU.
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3.2 Tdjékoztatdsi kovetelmények (2. melléklet)

A hitelintézetek kotelesek eleget tenni a hatdrokon atnyulo
atutaldsokrol szolo6 97/5[EK irdnyelv, a hatdrokon dtnyuld,
euréban torténd fizetési miveletekrdl sz616 2560/2001/EK ren-
delet, valamint az elektronikus fizetSeszkozokrdl —sz6l6
97/489(EK ajanlds rendelkezéseinek. Egyes tagdllamok rendel-
keznek ugyan sajit nemzeti jogszabalyokkal, de 1éteznek olyan
EU-szabdlyok is, amelyek kimondottan a vdsdrlok tdjékoz-
tatdsanak kérdésével foglalkoznak: mégpedig ilyen a fogyasztéi
pénziigyi  szolgédltatdsok  tavértékesitésére ~ vonatkozd
2002/65[EK irdnyelv és a 2000/31[EK irdnyelv (az ,elektro-
nikus kereskedelem irdnyelve”). Ezeket a — hatdlyukat és tartal-
mukat tekintve kielégité — kovetelményeket a bankoknak kell
végrehajtani. Az EGSzB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg azon kezdeményezését, miszerint egységes keretbe
kell foglalni a meglévé jogi rendelkezéseket annak érdekében,
hogy egyetlen, vildgos jogi szoveg alljon rendelkezésre, amely a
tdjékoztatdsi kovetelmények teljes teriiletét lefedi. A tdjékozta-
tisi kovetelményeknek olyan szintig kell dltaldnosaknak
lenniiik, hogy a ma még nem 1étez§ fizetési eszkozokre is alkal-
mazhatdk legyenek.

3.3 Devizakiilfoldiek szdmldi (3. melléklet)

Ez a kérdés messze talmutat a fizetési mveletek teriiletén,
ennélfogva mashol kellene vele foglalkozni.

3.4 Ertéknapok (4. melléklet)

3.4.1 Az értéknap meghatdrozdsa nem csak a fizetési
miveleteket érint§ kérdés. Az értéknapok valdjdban gyakran
nem is kimondottan fizetési tranzakciéhoz kotédnek — barmi-
lyen szamlamiiveletbdl kovetkezhetnek.

3.4.2  Amint azt az Eurdpai Bizottsdg elismeri, az értéknap
meghatarozdsa elsGsorban arszabdsi (azaz termékmenedzsment
vagy vevGkapcsolatok terén jelentkezd) kérdés. A termékme-
nedzsment szempontjdb6l az értéknapok fuggetlenek a konyve-
1ési tételektd], amelyeket a szdmlamozgasok kiszdmitdsdra hasz-
nalnak.

3.4.3 Az értéknapok eltérhetnek bankok szerint, tigyfelek
szerint ugyanazon a bankon belil, s6t egyazon iigyfél
kiilonboz8 bankiigyletei szerint is ugyanazon a bankon belil.

3.44 Az EGSzB udvozli azt az elképzelést, hogy a fizetési
szolgaltatdsok kindldira az értéknap hasznalatdval kapcsolatban
alkalmazzak az atlathatésdg kovetelményét. Ezdltal csokkenteni
lehet az értéknapok pénziigyi kovetkezményeit a fogyasztéra
nézve. Az érvényességi id6k rendszereinek egész Eurdpdban
torténd egymashoz kozelitését is tervbe kell venni, és még ha a
tagdllamok nemzeti rendszerei jelentds mértékben el is térnek
egymastol, akkor is dgy kell tekinteni e kozelitési szandékot,
mint egy kozéptava célt.

3.4.5 A kozelitési folyamatnak azt az elvet kell kovetnie,
miszerint a kifizetési eljdrdsok értéknapja essen egybe azzal az
idéponttal, amikor a pénzintézet dltal kivitelezett kifizetési
megbizds kovetkeztében a pénz lekeriil a szdmldrol.

3.5 A bankszdmlaszdm hordozhatdsdga (5. melléklet)

3.5.1 A 2560. szamu EK-rendelet megemliti az IBAN (')- és
a BIC (%)-kédokat, amelyeket az eurdpai hatdsagok — koztiik a
KBER (Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere) — tdmogatnak és
szponzoralnak. Az IBAN szdmozasi szabvany EU-szerte elfoga-
dott és jol mtikodik, ami a szabvéany sikerességét bizonyitja. Ez
a kodoldsi rendszer nem teszi lehet6vé a szamlaszdm dtvitelét.
A bankoknak legaldbb azt kellene biztositaniuk, hogy az tigyfél
megtarthassa szdmlaszdmdt, amikor ugyanazon banknak egy
mdsik fidkjaba megy dt.

3.6 Ugyfélmobilitds (6. melléklet)

Altaldnos szabily, hogy a piaci verseny természetes hajtoerét
jelent, és noveli az tigyfelek mobilitdsdt. A bankoknak meg kell
konnyiteni a szdmla hordozhatésdgat azdltal, hogy kozlik
tugyfeleikkel az Osszes rd vonatkozé adatot. Az EGSzB teljes
mértékben tdmogatja az tigyfelek mobilitdsdnak novelését szol-
gdlé onszabdlyozdst. Az EGSzB ezenkivill tdmogatja a zdrasi
dijak dtlathatésdgat is. Ezeknek a dfjaknak nem szabad tdlzott
mértékticknek lenniiitk, és a szdmlak lezdrdsaval és atvitelével
jaré tényleges adminisztrativ koltségeket kell tikkroznitk. Ezen-
felil pedig ezeket a koltségeket kozolni kell az iigyfelekkel, még
miel6tt az tigyfél szamlat nyitna egy bankndl.

3.7 A fizetGeszkozok és Gsszetevék Dbiztonsdgdnak értékelése (7.
melléklet)

Mivel a jogszabalyi kezdeményezések azzal a kockdzattal
jarndnak, hogy a régi technologiai megoldasokat ereklyeként
meglrizzitk (a biztonsdgi OsszetevSk természetitknél fogva
dllandéan médosulnak), a szabvanyositdst 6nszabélyozas kere-
tében lehetbleg az ipardgnak kellene irdnyitania, ahogyan azt
els§ valasztasi lehetéségként az Eurdpai Bizottsdg is javasolja.
Az EGSzB ugy véli, hogy a zavar elkeriilése érdekében a ipardg
dltal irdnyitott biztonsdgi tantsitast Osszhangba kell hozni a
kialakitandé kozos EU-elvekkel.

(") Nemzetkozi bankszdmlaszdm
(%) Banki azonositdszdm
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3.8 A fizetési miiveletet kezdeményezd félr6l szélo informdcio (a
FATF VII. kiilon ajdnldsa) (8. melléklet)

A FATF (Pénziigyi Akcidcsoport) kormdnykozi testiilet, amely
nemzetkozi szinten hatdroz meg szabvanyokat és dolgoz ki
irdnyelveket a pénzmosds és terrorizmus finanszirozdsa ellen. A
terrorizmus finanszirozdsira vonatkozé VIL killon ajanlds az
elektronikus dtutaldsokra vonatkozik, és kijelenti, hogy ,az
orszagoknak intézkedéseket kellene hozniuk arra vonatkozodan,
hogy megkoveteljék a pénzintézetektdl — koztik a pénzutalv-
nyozoktdl —, hogy pontos és jelent8ségteljes informaciot (név,
cim ¢és szamlaszdm) tiintessenek fel a pénzatutaldsokon és az
azokhoz kapcsolodo tizeneteken, és az informdcid kisérje végig
az atutaldst ill. a vonatkozé iizenetet a fizetési ldnc egésze
sordn. Az orszdgoknak intézkedéseket kell hozniuk annak
biztositdsra, hogy a pénzintézetek — koztiik a pénzutalva-
nyozok — alaposan megvizsgédljdk és figyelemmel kisérjék a
gyanus tevékenységbdl szdrmazd Osszegek dtutaldsit, amelyek
nem tartalmazzdk a pénz feladbjnak teljes kord informdcidjat
(név, cim és szdmlaszdm)”. Az EGSzB azt javasolja, hogy a VIL
kiilon ajanldst teljesen harmonizdlt médon, rendelet formdjédban
hajtsdk végre az egész bels6 piacon, hogy ily médon biztositani
lehessen annak kovetkezetes és egységes alkalmazdsdt. A titok-
tartdsi kovetelmények betartdsa létfontossdgti ebben a kontex-
tusban. Az Eur6pai Gazdasdgi Térség orszagait lehet8ség szerint
szintén be kell vonni. A megjegyzések kozott a fizet§ fél neve
helyett a szdmlatulajdonos nevét kellene feltiintetni, mivel a két
név eltérhet egymdstol, és ily moédon a szdmlatulajdonos adatait
térolja a fizetési mtveletek szolgdltatdja, és azokhoz konnyen
hozzéférhet.

3.9 A vitds kérdések alternativ megolddsa (ADR) (9. melléklet)

Az EGSzB az Eurépai Bizottsdg ,Vitds kérdések alternativ
megolddsa a polgdri és kereskedelmi jogban” (") cimd zold
konyvérdl irott véleményében tdmogatja a FIN-NET-et, midta
azt a Bizottsag életbe léptette. Kimutatja, hogy a hatdrokon
atnyulé egyeztetési rendszerek hatékonyan és biirokraciamen-
tesen, a meglévd mechanizmusokat alkalmazva képesek
mtikodni. A FIN-NET hatékonysdga annak a ténynek koszon-
heti a sikerét, hogy a hatdrokon atnyulé fizetéssel kapcsolatos
ADR akkor még 1j teriiletével foglalkozott, ugyanakkor a
meglévs, hatdrokon beliil maradé rendszerekre épitett. A fize-
tési mveletek teriiletén az eljdrdsok gyorsasdga kiilonosen
fontos a fogyasztd szamara.

3.10 A pénzdtutalds visszavonhatésdga (10. melléklet)

3.10.1  Annak érdekében, hogy az tigyfél szdmadra jogbizton-
sagot nyujtsanak, a jelen mellékletet oly médon lehetne megfe-
lelébben megkozeliteni, hogy az alkalmazott fizetGeszkoz
szerint megvitatndnk a ,visszavonhatatlansdgi pont” meghatdro-
zdsat és kozzétételét. Az EGSzB tdmogatja, hogy az tigyfelet
tdjékoztassdk a kiillonféle fizetési rendszerekre és az érintett
fizetGeszkozre vonatkozd visszavonhatatlansdgi feltételekrdl.

() HL C 85., 2003.4.8.

3.10.2 Azt is szem elStt kell tartani, hogy az iigyfelek
nemcsak kiildenek, hanem fogadnak is fizetéseket. A tdl hosszi
visszavonhatdsagi id§ ellentétes hatdssal jar, ami a fizetést var6
iigyfelek szdmara hatrdnyos lehet.

3.10.3  Ezen kiviill fontos megkiilonboztetni az tgyfél dltali
és a rendszer altali visszavonhatésdgot. Erthetdségi és jogbiz-
tonsdgi okokbdl az az dltaldnos szabdly, hogy az dtutaldsok
elszdmoldsa — az elszdmoldsok véglegességérdl szolo irany-
elvben meghatdrozottak szerint — a rendszerbe val6 bekertilést
kovetSen nem visszavonhato.

3.10.4 Az EGSzB azon a véleményen van, hogy a visszavon-
hat6sdg kérdése osszetett, és tovabbi megvitatds sziikséges. A
fizetési miiveletek szolgdltatdjdnak mindazondltal kérésre tdjé-
koztatnia kell az tigyfelét a kérdéses fizetési miiveletre vonat-
kozé visszavonhatatlansdgi pontrol.

3.11 A fizetési miveletet szolgdltaté intézmény szerepe a tdvkereske-
delem sordn az iigyfél és a kereskedd kizott felmeriild vita esetén

(11. melléklet)

Az EGSzB tekintetbe veszi, hogy kiilonbséget kell tenni az
alapvet§ tranzakcié és a fizetés teljesitése kozott: a fizetési
tranzakcié maga teljesen semleges. Sem a feladd, sem a kedvez-
ményezett bankjanak nincsen semmilyen befolydsa a feladd
(kereskedd tigyfele) és a kedvezményezett (kereskedd) kozott
végbemend mogottes tranzakciora. Az EGSzB elismeri, hogy az
e melléklet dltal képviselt kérdés nagyon bonyolult, és tovabbi
egyeztetést kivan.

3.12 Nem teljesités vagy hibds teljesités (12. melléklet)

3.12.1 Az EGSzB egyetért abban, hogy a fizetési miiveletek
szolgéltatéja felelds az dtutalds pontos teljesitéséért, valamint
annak bizonyitdsdért, hogy a tranzakcié pontosan rogzitésre és
teljesitésre, valamint a kedvezményezett szdmldjan jovairdsra
keriilt. Tovédbba & felel a kifizetési rendszer oldaldért (technikai
értelemben véve), amelyet § ellendriz. Ugyanakkor vildgos,
hogy a fizetési szolgdltaté nem vonhaté felelGsségre polgdri
felel@sségi korén tal, és még kevésbé, ha nem volt hanyag, vala-
mint vis major esetén. A pénzintézmény kotelessége bebizonyi-
tani, hogy a fizetési tranzakciot megfelelGen vezette be a nyil-
vantartdsba, teljesitette és konyvelte, a megallapitott idépon-
toknak megfeleléen, és ezt a kotelezettséget nem lehet
szerzGdés ttjdn sem megkeriilni, sem korldtozni.

3.12.2 Az EGSzB ugy véli, hogy a fizetési szolgaltatok érték-
novelt szolgaltatds formdjdban vallalhatnanak felelGsséget a
hatokoriikon kiviil esé tigyekkel kapcsolatos kovetelésekért. Ez
elényos lenne a fogyasztd szdmdra, és élesebb versenyhez
vezetne.
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3.13 A szerzGdd feleknek a nem engedélyezett tranzakcikra vonat-
kozd kotelességei és kitelezettségei (13. melléklet)

3.13.1 A kdrtyds fizetési mtveletekre vonatkozdan a hitelin-
tézeteknek madr eleget kell tenniiik a 97/489/EK ajanldsban
foglalt rendelkezéseknek, kiilonosképpen a kovetkezdkre vonat-
kozdan:

- a kdrtyatulajdonos pénzbeli felel6sségének 150 eurdra
torténd korldtozdsa (hacsak nem kovet el sdlyos hibat)
elvesztett vagy ellopott kartydval bonyolitott tranzakciok
esetében, a kifizetések ledllitdsdra vonatkozé értesitést meg-
elézben, és

— a tavolrdl, a kértya fizikai hasznélata nélkil elkovetett csaldrd
tranzakciobdl, ill. hamisitott kdrtydval bonyolitott tranzak-
ciokbdl eredd, johiszemen vitatott terhelések (és minden, az
érintett terhelésekkel kapcsolatos banki koltség) visszatéri-
tése.

3.13.2  Szervezett biincselekmény is dllhat a csaldrd tranz-
akcidk mogott. A 150 eurds kiiszobérték osztonzbleg hathat a
visszaélésekre. A bizottsdg ennélfogva tgy véli, hogy kockdzat
alapti  kiiszobértéket kellene bevezetni. A kdrtyatulajdonos
felel6ssége a fenti esetben a kdrtya osszes hitellimitjének szdza-
1ékdban lenne megadva, amihez a szerz8désében hozzdjaruldsat
adja. Az ilyen méltdnyos megkozelités tikkrozné a valodi kocka-
zatot és koltséget, ugyanakkor hatékonyabban elriasztand a
visszaélést, ily modon csokkentené a kozos koltséget.

3.13.3 A 97/489[EK ajdnlds az 4j jogi keretnek megfeleld,
korldtozott aktualizdldsa pozitiv irdnyban tett 1épést jelent. Az
EGSzB azon a véleményen van, hogy ezt a mellékletet az elekt-
ronikus aldirds alkalmazdsdnak lehetGségeivel kapcsolatosan, az
elektronikus aldirdsrél sz6l6 irdnyelvhez viszonyitva kellene
értelmezni.

3.13.4 Nem nyilvanvalo, hogy egy fizetési szolgaltat6
meggy6zGen bizonyitani tudja-e — ha egyaltalin bizonyitani
tudja —, hogy az iigyfél volt-e a miszakilag biztonsagos elektro-
nikus fizetGeszkozzel végrehajtott tranzakcié kezdeményezdje
vagy sem. Az on-line banki tranzakciok esetében kiilonos-
képpen gy ténik, hogy a fizetési szolgaltatok nehézségekkel
kiizdenek az ilyen bizonyiték megszerzésében, mivel e tranz-
akciok sajt tulajdonti szdmitdgépeken is lebonyolithatdk, ami
tilmutat a fizetési szolgdltaté hatdskorén.

3.14 Az ,OUR”, a ,BEN” és a ,SHARE” (") lehetdségek haszndlata
(14. melléklet)

3.14.1 A teljes 0sszeg kedvezményezetthez val dtutaldsanak
elve képezi ennek a mellékletnek a kozponti témdjit. Ez az elv
a 2560/2001 rendeletet kovetGen most mdr meghonosodott
olyan fizetések esetében, amelyeket teljes STP (egyenes feldol-
gozas) médon lehet kezelni, feltéve, hogy a megfelel§ belfoldi
fizetéseket teljes mértékben, a kedvezményezett oldaldn torténd
levonds nélkiil teljesitik.

(') ,Our”, ,beneficiary” és ,share” pénzitutaldsokra vonatkoz6, hirom-
féle terhelési lehetGség.

3.14.2  Ezenkiviil ICP (fizetési mtveletekre vonatkozd bank-
kozi egyezmény (%) formdjaban létezik Onszabdlyozds, amely
ma korldtozza az eurdban torténd atutaldsok hatdlyat. Az ICP
tdmogatja a kozvetit6 bankok azon lehetSségének megszinte-
tését, hogy — a lehetdség igénybe vétele esetén — dijakat
vonjanak le az dtutalt 6sszegbdl.

3.14.3  Minden jogi keretnek el kell mozdulnia az egyedi
iizenetformdtumokon és rendszereken (mint a SHARE, BEN,
OUR) belill haszndlt miszaki kifejezésektdl, amelyek szdmos
esetben nem helyénvalok a belfoldi kontextusban. Az EGSzB
azon a véleményen van, hogy ennélfogva nem kellene semmi-
lyen tovébbi rendelkezést alkotni a 97/5[EK irdnyelv helyett. A
jelenlegi dfjazdsi lehetSségek azért léteznek, hogy az tigyfe-
leknek vilasztasi lehetSséget biztositsanak, ami az tigyfél és egy
bank kozott megtargyalt feltételek részét képezi. El kell keriilni
a vilasztasi lehetSség talzott egyszertisitését és korldtozdsit,
mivel azok a dfjazdsi opcidk olyan piaci igényekre adott vélaszt
jelentenek, amelyek tdlmutatnak az EU-n belili, alapvet§ dtuta-
lasi eszkozo(ko)n, és a killonféle fizetési tipusok, valamint a
tavkereskedelem tdmogatdsa céljabol szitkségesek. Az EGSzB
azt szeretné, ha az ipardg fokoznd az alkalmazott dijazdsi opcid
atlathatosdgat.

3.14.4 Az EGSzB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
sziintesse meg az irdnyelv alapértelmezett ,OUR” opcidja, a
legtobb tagdllamban nem 1étez$ dijazdsi mechanizmus, és a
rendelet altal elényben részesitett ,SHARE” opcid kozotti ellent-
monddst.

3.15 Az dtutaldsok dtfutdsi ideje (15. melléklet)

3.15.1 Az EGSzB emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Fizetési
Tandcshoz tartozd eurdpai bankok a CREDEURO egyezmény
értelmében torténd onszabalyozdssal elfogadtak, hogy az alap-
értelmezett atutaldsi atfutdsi id6 3 banki munkanap legyen (az
atvétel napjatdl szamitva). A 3 nap valdjaban alapértelmezett
idgtartam, amit tovabb javithatnak az egyes bankok. Mivel az
atfutdsi id6 alapvetd szolgéltatasi elem, a versenyerékre kellene
hagyni a szolgaltatdsok tovabbfejlesztését.

3.15.2 A jogi szabdlyozds tovabbi igényét csak akkor kellene
fontoléra venni, ha elbukik a szektor kezdeményezése.

() A fizetési miveletekre vonatkozé bankkozi egyezmény a
2560/2001 rendelet hatédlya ald es6, alapszinti dtutaldsok esetére.
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3.16 Rendszeres dtutaldsi megbizds (16. melléklet)

3.16.1 Az elfogadandé jogszabdlyokat, illetve a megsziinte-
tendS jogi korldtokat az Eurdpai Fizetési tandcs (EPC) fogja
pontosan meghatdrozni, és az Eurdpai Bizottsiggal kozolni
fogja azt, ha a paneurdpai beszedési megbizdsi rendszert hivata-
losan jovdhagyta az EPC. A pdneurdpai beszedési megbizdsi
rendszer aldtdmasztisdhoz sziikséges jogi keret nagyon nagy
mértékben a vélasztott modelltSl fiigg majd. Az EGSzB-nek
ennélfogva meggy6z6dése, hogy az ipardg és a jogalkotd (EK)
szoros egylittmiikodését kell célul kitdizni.

3.17 A szakmai készpénzforgalom akaddlyainak elhdritdsa (17.
melléklet) ()

3.17.1  Ez a melléklet nem kapcsolddik a fizetési miiveletek
kérdéséhez, ennélfogva a fizetési mtiveletekre vonatkozé tj jogi
keret hatalyan kiviil esik.

3.17.2  Nem kellene megkiilonboztetni a készpénzes és a
nem készpénzes fizetési miveletekre vonatkozd szabalyozast.
Szdmos szabdlyozasi és miszaki akaddly hétrdltatja a hatdrokon
atnyalé készpénzforgalom fejlédését az eurdovezetben, kiilo-
noésen a nemzeti kozponti bankok egyik orszagbeli fidkjai és a
pénzintézetek masik orszagbeli fiokjai kozott.

3.17.3 A hatdrokon dtnyild, nemzeti kozponti banki szol-
géltatdsokhoz valé hozzaférés része az eurdovezeten belil az
egységes pénznem haszndlata természetes fejlédésének.

3.17.4 A készpénzszallitasi tizletagban folyé versenyt a haté-
konysdg maximalizdldsa érdekében el§ kellene mozditani az
euréovezeten belill, az EGSzB azonban sziikségesnek tartja,
hogy hatdrokon dtnyald készpénzszdllitdsi engedélyt és az
engedély haszndlatdnak megfelel§ ellendrzését kell létrehozni.

3.18 Adatvédelmi kérdések (18. melléklet)

Az Eurdpai Bizottsdgnak az megolddsa, miszerint rendeletbe
foglalna egy olyan rendelkezést, amely megfelel a meglévs,
adatvédelemrdl szolé 95[46/EK irdnyelv 13. cikke d) pont-
janak (%, biztositja a legnagyobb esélyt arra, hogy révid tdvon
harmonizdljadk a fizetési rendszerekben torténs visszaélések
megel6zését célzé informdcidesere lehetSségeit (az tizemeltetdk
és a hatdsdgok kozott, valamint maguk az tizemeltet6k kozott,
az adatvédelmi irdnyelv aldli kivétel atjan: pl. a kdrtyds tranzak-
cidkkal visszaéld csaldrd kereskedSk adatbazisa).

(') Kilonos figyelmet kell szentelni a forditdsok pontossiganak. Az
olasz nyelvben példaul a cim inkdbb ,Rimoziéne delle barriere al
transporto di fondi”, amely jobban kifejezi az eredeti véltozat
értelmét.

() HLL 281.,1995.11.23.

3.19 Digitdlis aldirds (19. melléklet)

Az EGSzB javaslata szerint az Eurdpai Bizottsdg el8szor is
nyGjtsa be az elektronikus aldirdsrél sz6l6, 1999/93EK
irdnyelv (°) végrehajtdsarol szolo jelentését. Orommel veszi a
Bizottsdg Uj intézkedési javaslatait. Az EGSzB dltalinos
megjegyzésként rd kivin mutatni, hogy a digitdlis tandsitds a
termékmenedzsment teriiletéhez tartozik, amelyre a mdszaki
semlegesség és a verseny elvei vonatkoznak.

3.20 A hdlozatok biztonsdga (20. melléklet)

Az EGSzB 1idv6zol minden olyan intézkedést és kezdeménye-
zést, amely a szdmitdgépes bilinzést komolyabb biin-
cselekményként kezeli, és amely erre vonatkozéan, mds jogha-
tosdgokkal egyiittmiikodve (pl. Egyesiilt Allamok), harmoniza-
ciéra torekszik az EU-n belill. Az automatikus adatfeldolgozo
rendszerekhez csalds, adatmegsemmisités vagy -médositds és a
rendszer miikodésének megvaltoztatdsa céljabdl torténd illeték-
telen hozzaférést biintetendd, visszatart6 erejli szankciok alkal-
mazdsa dicséretes. Azokkal a felekkel szemben is szankciokat
kell alkalmazni, akik rendelkezésre bocsitjdk azokat az
adatokat, programokat, hardvert ill. informdci6t, amelyet speci-
dlisan arra a célra terveztek vagy alakitottak 4t, hogy lehetévé
tegyék az automatikus adatfeldolgozé rendszerhez csalds
céljabdl torténd, illetéktelen hozzaférést. Ennélfogva meg kell
kiilonboztetni a fizetési hélézatokon elkovetett csaldrd tevé-
kenységek biintény jellegét, amelyekre vonatkozdan tovabbi
jogszabdlyi EU-harmonizdcié szitkséges, valamint a fizetési
halézatokat biztositd, megel6z8 intézkedéseket, amelyeket az
ipardgra kellene hagyni, hogy felolelien minden technoldgiai
fejlesztést.

3.21 A fizetési hdlozat iizemzavara (21. melléklet)

3.21.1 AZ EGSzB szdmdra tgy tinik, hogy a 21. mellék-
letben emlitett kérdés a 12. melléklet részkérdése (nem teljesités
vagy hibds teljesités). Valoban el kell ismerni, hogy:

— a fizetési hdl6zatok iizemzavara nem szokdasos jelenség,

— a fizetési haldzatok tizemzavara kihathat olyan rendszerekre
és berendezésekre, amelyek nem tartoznak a hitelintézet
kozvetlen ellendrzése ald (hdldzatra vonatkozo, koltségekkel
ki nem fejezhet6 kiilsG gazdasagi hatdsok),

— a hitelintézetek eleget kell, hogy tegyenek az illetékes szaba-
lyoz6 hatésdgok altal rdjuk rott rugalmassagi és iizletfolyto-
nossagi kotelezettségeknek,

3.21.2  Ennélfogva semmilyen felelgsség nem terheli a fize-
tési szolgaltatokat azon fizetésekre vonatkozdan, amelyeket
nem az {izemzavar idején vittek be a rendszerbe. A fizetési
szolgaltatonak polgarjogi felelGssége szerint korlatozott felelds-
sége van, és bizonyitania kell, hogy megtett minden sziiksége
intézkedést az tizemzavar megel6zése érdekében.

() HLL 13., 2000.1.19.
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3.21.3 A brit bankok ellen nemrég elkovetett e-mail ,phis-
hing” tdmaddsok esetében egy halézati szolgdltaté dgy vélte,
hogy az online szolgdltatds ledllitisa a legjobb reakcié a tdma-
ddsra. Az ilyen tdmaddsok tilmutatnak a szolgéltaté kozvetlen
hatdskorén, mivel kozvetlen e-mail kapcsolat van a tdmadé és
az ugyfél kozott. A fizetési szolgaltatoknak tdjékoztatniuk
kellene iigyfeleiket — ha lehet —, miel6tt biztonsdgi okok miatt
lezrjdk a rendszert. Az EGSzB nem taldlja helyénvalénak a
szolgéltatd biintetését azért, mert iigyfeleit ilyen intézkedésekkel
védelmezi. Az EGSzB tovabbad arra 6sztonzi a fizetési szolgdlta-
tokat, hogy aktivan el6zzék meg az ilyen tipust visszaéléseket.

4. Kovetkeztetés

4.1 Az 1j jogi keret konzisztens kell, hogy legyen az eurdpai
fogyasztovédelmi  stratégidval, = amelynek  legfontosabb
célkittizése, hogy egységes és magas szintli fogyasztovédelmet
val6sitson meg.

41.1 Az EGSzB tdmogatja az Eurdpai Bizottsg arra vonat-
koz6 prébalkozisit, hogy erGsitse a fogyasztok bizalmdt, a
jogbiztonsdgot és a fizetési miveletek piaci hatékonysigit a
bels§ piacon. Orvendetesnek tartja tovédbbd, hogy az onszabi-
lyozdst és az egylittes szabdlyozdst a fejl6dés lehetséges atjdnak
tekintik a 21 mellékletben emlitett szdmos teriileten.

4.2 Prioritdst kell adni az 1., 2., 8., 12, 13., 18. és 19.
mellékletekkel foglalkozd jogszabdlyi intézkedéseknek. A
fogyasztdi informaciés kovetelményekrdl szolé (2.), a fizetés
feladdjanak adatairdl szo6lé (8.) és az adatvédelmi kérdésekrdl
sz6l6 (18.) mellékletnek killonosen siirgGsen figyelmet kell
szentelni.

43 Az EGSzB és a banki szektor kozotti intenzivebb egyiitt-
mikodést kellene tervbe venni az eurdpai fizetési megbizdsi

Briisszel, 2004. janius 30.

rendszer létrehozdsira vonatkozdan (16. melléklet), annak
meghatirozdsara vonatkozoéan, hogy kinek dll jogaban fizetési
szolgaltatisokat nydjtani (1. melléklet), valamint a fizetGesz-
kozok és osszetevSk biztonsagi tantsitdsdnak teriiletére vonat-
kozdan (7. melléklet).

4.4 A tobbi melléklet vonatkozdsaban tgy tlinik az EGSzB
szdmdra, hogy az oOnszabdlyozds vagy egyiittes szabdlyozds
lenne a megfelelébb modszer arra, hogy elérjék az Eurdpai
Bizottsdg azon céljat, miszerint létre kell hozni a fizetési
miveletek hatékony belsd piacit. Vildgos, hogy ha az 6nszaba-
lyozasi intézkedések nem bizonyulnak sikeresnek, eurdpai
szabalyozast kellene fontoléra venni.

4.5  Ugyanezen megfontoldsbdl az EGSzB azt javasolja, hogy
az atfogd keretnek arra kellene helyeznie a hangsdlyt, hogy a
fogyasztok szdméra biztositsa az dtldthatdsdgot, és a lehets
legnagyobb mértékben a meglévg gyakorlatokra és onszabalyo-
zasokra épitsen. Ott példaul, ahol a piac mar megvaldsitotta a
jogalkotd célkitlizéseit, nincs sziikség tovabbi szabélyozdsra (pl.
az dtfutdsi id6k megroviditése érdekében nem sziikséges hala-
déktalanul aktualizdlni az dtutaldsokrdl sz6l6 irdnyelvet). Mind-
azondltal bizonyos terilleteken a kozos megkozelités a
megfelel6 megoldis.

4.6 A Kozlemény hatdlya gyakran sokkal szélesebb, mint
hogy csak a fizetési miiveletekrdl széljon, és az Eurdpai Bizott-
sagnak nyilvanvalobb mddon rd kell vildgitania a kereskedelmi
szolgéltatdsok és a fizetési szolgdltatdsok kozotti kiilonbségre.
Barmely, fizetésekre vonatkozd jogszabdlyi intézkedésnek ki
kellene zdrnia a fizetési miveletektsl eltérd kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos kérdéseket.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat tandcsi
hatdrozatra hitelbiztositds, hitelgarancia és pénziigyi hitel tirgydban tortén§ konzulticiés és infor-
madciés folyamatokrol” (Térvénybe iktatott véltozat)

(COM(2004) 159 végleges — 2004/0056 (CNS))

(2004/C 302/04)

2004. majus 13-dn a Tandcs elhatdrozta, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 262. cikke értel-
mében a fent emlitett téméban konzultdl az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal.

Az Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcio, amely felelgs volt a Bizottsdg e targyban valé munka-
Janak el6készitéséért, a véleményét 2004. jinius 9-én fogadta el. Az el6adé: Frank von FURSTENWERTH
ur volt.

A 2004. junius 30-dn és jalius 1-jén tartott, 410. plendris {ilésén (jinius 30-i {ilésén), az Eurépai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsdg elfogadta a kovetkezd véleményt 133 igen, 1 nem szavazattal, és 4 tartézkodds

mellett.

1. Tartalom

1.1  Jelen javaslat célja a 73/391/EGK tandcsi hatdrozat
(1973. december 3.) hitelbiztositds, hitelgarancia és pénziigyi
hitel targyaban torténd konzulticids és informdacids folyama-
tokrdl hozott Hatdrozat torvénybe iktatdsa. Ez utdbbi hatdroza-
tot azéta a 76/641/EGK tandcsi hatdrozat, illetve Spanyolor-
szdg, Portugdlia, valamint Ausztria, Finnorszdg és Svédorszdg
csatlakozdsi okmadnyai is médositottak.

1.2 Ezek a hatdrozatok kizdrdlag az dllami exporthitel
garancidkkal kapcsolatos iigyekre vonatkoznak. Kiilonosen
azokat a koriilményeket dllapitjdk meg, hogyan kell a tagélla-
moknak konzultdcids eljdrdst kezdeményezniitk mads tagalla-
mokkal és a Bizottsaggal a megitélt kiilfoldi hitel folydsitasaval
és biztositasaval kapcsolatban. A hatdrozat nem vonatkozik a
magan exporthitel biztositasi piacra.

1.3 Jelen javaslat kiilonboz8, a torvényhozas altal lefedett
jogi okmdnyt hivatott helyettesiteni.

1.4 A javaslat nem hivatott megvaltoztatni a torvénybe ikta-
tott jogi okmdnyok tartalmdt. A javaslat szerepe nem t6bb,
mint a jogi okmdnyok Osszefogdsa, mindossze a torvényalkotds
gyakorlata altal megkovetelt formai médositdsok segitségével.

2. Ertékelés

2.1  Jelen javaslat Gsszhangban van a Bizottsdg azokat a
jogszabdlyokat torvényben egyesit§ torekvésével, amelyek
gyakran modositdsra szorulnak a jobb érthetGség és ésszertiség
érdekében.

2.2 A széban forgd rendelkezések a mai napig kiilon-kiilon
kiilonb6z6 jogi eszkozokben taldlhatok meg. Ez a tény hossza-
dalmas kutatdsokat és Osszehasonlitdsokat tesz sziikségessé
annak tisztazdsara, hogy mely rendelkezéseket kell alkalmazni.

2.3 A javaslat a kilonb6z6 okmdnyok egyetlen okményban
torténd egyesitésére korldtozodik, azok tartalménak megvaltoz-
tatdsa nélkil. Nincs sziikség semmilyen tartalmat érint§ intéz-
kedésre.

2.4 Jelen javaslat fogadtatdsa kedvezd lesz, mivel nagymér-
tékben noveli az atlathatésdgot és hozzdjarul az EU jogszabd-
lyok érthet6bbé tételéhez (').

2.5 Mindanozidltal, a Bizottsignak a torvényszerkesztés
folyamata sordn figyelembe kell vennie a kovetkezd pontokat:

— Habdr a Tandcs 1973. december 3-i hatdrozatdnak (2) bekez-
dése (,Holott a Tandcs 1965. janudr 26-ai hatdrozatdnak (2)
bekezdésével elinditott egy hitelbiztositds, hitelgarancia és
pénziigyi hitelek tdrgydban torténé konzultdciés folya-
matot.”) mar nem szerepel a javaslatban, a teljesség érde-
kében ajanlott Gjra bevenni.

(") Példdul a portugdl forditisban a kovetkez$ véltoztatdsokat kell
eszkozolni:

a) A 4. cikk (e és iv ontjéban ,a hitel folyositdsanak kezdete”
kifejezés megfe els forcF tisa a ,ponto de partida do credito” kife-
jezés, szemben az inicio do crédito” k1fejezésse1, hiszen nem
feltétleniil ugyanarrdl a ditumrél van szo.

b) A 4. cikkely (e) iv) pontjdban az ,amely esetben a térlesztés nem
egyenld részletekben és  id6kozonként torténik”  kifejezés
megfelel§ forditdsa az ,escalonadas em prestacGes iguais e espa-
cadas de modo regular” kifejezés, szemben a ,escalonadas por
parcelas de igual montante de modo regular”-ral.

Eredetileg a ,hiteltdmogatds” kifejezés (Isd. 4.(f) i) és 5. (e) i)
pontok) megfelel6 forditdsa ,crédito de ajuda” lenne, a ,crédito
de auxilio” kifejezés helyett, ami teljesen mds jelentéssel bir az
dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos EU szabalyozasban

Végiil tobb helyesirasi hiba is taldlhaté a 3.2. cikkelyben (els6 és
harmadik sor) (ntureza” és ,peirem’), a 10.1. cikkely (c) pont-
jéban: (,desdadoravel”) és az 1. melléklet B. d) pontjdban: (,antian-
tamentos”).
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— A javaslat 20. cikkelye hatdlyon kiviil helyezi a 73/391/EGK 2.6
tandcsi hatdrozatot. Bar a javaslat III. fiiggeléke szintén emliti
a 76/641[EGK tandcsi hatdrozatot, ,hatdlyon kiviil helyezett

sdghoz és helytelen alkalmazashoz vezethetnek.

hatdrozat és modositdsa”ként. Ennél fogva, az Gsszhang
érdekében, a 76/641/EGK hatdrozat dltal bevezetett modo-
sitds is hatalyon kiviil helyezend§ a 20. cikkelyben.

Briisszel, 2004. janius 30.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Roger BRIESCH

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkez§ témdban: ,Javaslat arra, hogy
az Eurépai Parlament és a Tandcs vezesse be rendelettel a K6zosségi Nemzetkozi Tengerhajézasi
Biztonsagi Szabdlyzatot”

(COM(2003) 767 végleges — 2003/0291 (COD))

(2004/C 302/05)

2004. janudr 13-an Tandcs gy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg vélemé-
nyét az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz6dés 80(2). cikkelye alapjan a fent emlitett kérdésben.

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcids tarsadalom” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy
a Bizottsig munkdjat el6készitse ebben a témaban, 2004. médjus 10-én fogalmazta meg véleményét. A téma
eldaddja Dr. Bredima SAVOPOULOU volt.

A 2004. janius 30-dn ¢és jalius 1-jén tartott, 410. plendris wlésén (a junius 30-i iilésen) az Eurdépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsig 155 igen, 2 nem szavazattal, és 4 tartézkodds mellett az alabbi véleményt

Ezen tilmenden kiilonos figyelem forditandé a fordi-
tdsok pontossdgdra, mivel a pontatalansigok jogi bizonytalan-

fogadta el.

1. Bevezetés

1.1 A Nemzetkozi Tengerhajozasi Szervezet [International
Maritime Organization (IMO)] 1979-ben fogadta el a Nemzet-
kozi (Biztonsdg-) Menedzsment Kdodexet a Hajok Biztonsdgos
Uzeme és a Kornyezetszennyezés Megakadalyozdsa érdekében
(ISM Kédex), mint a hajézasban a biztonsdg kultirdja és a
kornyezetvédelmi ontudat fejlesztése elGsegitésének eszkozét.
1994-ben az IMO elhatdrozta, hogy a Kédexet kotelez6vé teszi
azdltal, hogy egy 1j IX. fejezetet fogadnak el ,A Hajok Bizton-
sigos Uzemeltetésének Irdnyitdsa” cimmel, az 1974-es Tengeri
Eletbiztonsdgrol sz6l6 Nemzetkozi Egyezményhez [Interna-
tional Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS) 1974].

1.2 A Kédex kotelez§ alkalmazdsa két szakaszban tortént
meg. 1998. jalius 1-jén kotelez8 lett a nemzetkozi forgalmat
lebonyolitd, 500 brt-s és annal nagyobb utasszdllitékra, olajat,
illetve vegyianyagot szdllité tartdlyhajokra, gdzszallito és
omlesztett drut szdllitd hajokra. 2002. jalius 1-jén a Kddex
kotelezd lett az 500 brt-s és anndl nagyobb, nemzetkozi tengeri
forgalmat lebonyolitd egyéb teherhajokat iizemeltet§ tdrsasi-
gokra is.

1.3 Az Estonia tragédidjara valaszul az EU elhatdrozta, hogy
intézkedik az ISM Kdédex kordbbi kotelez6vé tételére a ro-ro
utasszallitd komphajok vonatkozdsiban, a Ko6zosségen beliil
mind a nemzeti, mind a nemzetkozi forgalomban, 1996. jalius
1jei hatdllyal, az EK 3051/95 (1995.12.8.) () sz. rendelettel.
Az EGSzB mértékadd véleményében 6rommel idvozolte a java-
solt intézkedést és timogatta a Bizottsdg kezdeményezését ().

1.4 A rendeletet kétszer médositottdk: a) a 179/1998 (%) sz.
rendelettel az ISM Kédex dltal el8irt dokumentumok/tandsitva-
nyok egységes bevezetésérdl az Eurépdban kozleked§ komp-
hajok vonatkozdsdban és b) az 1970/2002 (*) sz. rendelettel,
amely hatdlyba léptette az IMO dltal az ISM Kodexhez
idékozben meghozott valamennyi médositdst. Ez a rendelet
2002.11.26-an 1épett hatélyba.

(") A Tandcs 1995. december 8-i 3051/95/EK rendelete a roll-on/roll-
off utasszdllité (ro-ro) komphajok biztonsagirdnyitdsi rendszerérél
(HL L 320., 1995.12.30., 14. 0.).

() HL C 236.,1995.9.11,, 42. o.

() HLL 19. 1998.1.24., 35. 0.

( HLL 302, 2002.12.6., 3. o.
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2. A Bizottsdg javaslata

2.1  Amikor a 3051/95[EK rendeletet a elfogadtdk, a tagdl-
lamok az Eurdpai Parlament kifejezte allispontjat, hogy az ISM
Kédex alkalmazdsa els6dlegesen fontos a ro-ro utasszdllit6
komphajokon, de csak az elsg volt az egymast kovet§ kezdemé-
nyezések sordban, melyek a tengerhajézds biztonsdgdt hiva-
tottak novelni.

2.2 A javasolt rendelet sokkal altalinosabb természetd, a
3051/95/EK rendelet helyébe lép és f6 célja, hogy megkony-
nyitse a Kodex korrekt, kovetkezetes és jogharmonizélt beveze-
tését valamennyi Tagdllam és csatlakoz6 orszdg részérdl. A ren-
delet fenntartja a ro-ro komphajékra hatilyos EU ISM-szabaly-
zatok parhuzamos érvényességét, tekintet nélkil arra, hogy
milyen lobogé alatt hajoznak, és hogy rendszeres szolgalatot
teljesitenek-e, vagy sem, ha az eurdpai kikotSkben kikotnek,
vagy onnan elhajoznak.

2.3 A rendelkezés vonatkozik minden olyan véllalatra, amely
az alabbi tipusokbdl egy vagy tobb hajot iizemeltet:

— teherszdllité hajok, ha egy tagillam lobogéja alatt hajéznak
és nemzetkozi, vagy belfoldi forgalmat bonyolitanak le;

— utasszdllité hajok, ha egy tagillam lobogéja alatt hajoznak,
és nemzetkozi forgalmat bonyolitanak le;

— utasszallité hajok, ha belf6ldi forgalmat bonyolitanak le A és
B osztdlyt tengeri vizeken, a 98/18/EK irdnyelv 4. §-a értel-
mében, lobogdjukra tekintet nélkiil;

— ro-ro utasszdllitd hajok, ha a Kozosség tagdllamainak kiko-
tSiben kotnek ki, vagy azokbdl hajoznak el rendszeres ro-ro
utasszallité kompjdratként, lobogdjukra tekintet nélkiil; és

— teherszdllité hajok, ha a Kozosség tagdllamainak kikotdiben
kotnek ki, vagy azokbdl hajoznak el partmenti druelosztd
szolgélatban, lobogdjukra tekintet nélkiil.

2.4 A javasolt rendelet targya a SOLAS Egyezmény IX. feje-
zetének rendelkezésein alapul, és hatilya ala tartozik minden
olyan haj6, amelyre a SOLAS Egyezmény hatdlyos és egy
tagdllam lobogéja alatt hajozik, akkor is, ha belfoldi forgalmat
bonyolit le. Azonban azokra az utasszdllité hajokra, amelyek
belfoldi forgalmat bonyolitanak le, a rendelkezések csak akkor
vonatkoznak, ha 5 mérfoldnél jobban eltivolodnak a parttdl, de
ezek a szabdlyok minden lobogé alatt hajozé hajora érvé-
nyesek.

2.5 Minden olyan tdrsasag, amely a fenti hajokbdl egyet
vagy tobbet iizemeltet, koteles kielégiteni a Nemzetkozi
(Biztonsdg-) Menedzsment Kédex a Hajok Biztonsdgos Uzeme
és a Kornyezetszennyezés Megakadalyozdsa érdekében (az ISM
Kédex) el6irdsait, melyeket a fiiggelék I fejezete alatt kozliink.
A tagéllamok kotelesek kielégiteni a tantsitasi eljdrdsrol sz616
Irdnyelveket is (Az ISM Kédex bevezetésével kapcsolatos végre-
hajtdsi rendelkezések az Adminisztracié [Kozigazgatdsi Haté-
sagok] szdmdra), amint ezeket a fuggelék a IL fejezetben ossze-

foglalja.

3. Altalinos megjegyzések

31 Az ISM Kédex az egyik legjelentésebb 1épés eldre,
amelyet az IMO megtett a tengerhajozasi biztonsdg teriiletén,
mert létrehozta azt a keretet, amelynek a segitségével az IMO
Egyezményeket hatékonyan be lehetett vezetni. Az EGSzB a
kordbban kibocsdtott véleményezéseiben kifejtette, hogy a
3051/95. sz. Rendelet hasznos célt szolgalt, amikor 2 évvel
elbbre hozta az ISM Kddex bevezetésének idépontjit a ro-ro

utasszallitd hajokra és a rendelet hatdlyat Kkiterjesztette a
belfoldi tengeri forgalomban kozlekedd hajokra is.

3.2 Az EGSzB megjegyzi, hogy azon tdrsasigok esetében,
amelyek utas- és teherszallit hajokat tizemeltetnek nemzetkozi
forgalomban, a javasolt rendelet céljgt mar elérték, mivel az
ISM Kédexben foglaltak kotelezé betartdsa a SOLAS Egyez-
ménybdl szarmazik. Hasonloképpen azon tdrsasagok esetében,
amelyek ro-ro utasszdllité hajokat iizemeltetnek belfoldi forga-
lomban, a javasolt rendelet céljdt mdr elérték a 3051/95. sz.
rendelet bevezetésével.

3.3 A Bizottsdg alapvet8en azzal indokolta a javaslatdt, hogy
a teljes ISM Kédex és a vonatkozd IMO-irdnyelvek teljes dtvé-
tele az EU-jogba novelni fogja az ISM Kddex hatékony megva-
16sitasat a Kozosségen belil. Az EGSzB egyetért ezzel az indok-
ldssal, és teljes mértékben tdmogatia a célkitlizést addig a
hatdrig, ameddig az olyan hajokra vonatkozik, amelyekre az
ISM Kédexet mér eddig is alkalmazni kellett. Azonban ami az
ISM Kédex hatdlydnak mds tipust hajokra javasolt kiterjesztését
illeti, az EGSzB az alabbi megjegyzéseket teszi.

3.3.1 Az ISM Koédexet eredetileg az ipar kezdeményezte,
mint onkéntes eszkozt a mingségi hajézds el6mozditdsira. Az
ISM Kédex kotelezd dltaldnos bevezetésének tapasztalatai az
1998-as elsé fazis 6ta a varakozdsoknak megfeleléen megmu-
tattdk a Kodex erdsségeit és gyenge pontjait. Altaldinosan elis-
merték, hogy tobb megértésre van sziikség a tengerhajozasi
kozosség berkeiben (a lobogdk jelentGsége, a mindsits térsa-
sdgok és a hajostarsasdgok) a Kodex céljai irdnt, javitani kell a
kapcsolatokat azok kozott, aki kidllitjdk az ISM-tantsitvanyokat
és az ISM Koédex auditorainak egységes képzési szabvanyai
kozott. A j6 biztonsagiranyitds sarkkove a felsé vezetés elkote-
lezettsége. A tengerhajézds biztonsdgtechnikdja és a kornyezet-
szennyezés elkeriilése tekintetében mindenkinek minden
szinten meglevd elkotelezettsége és motivaltsdga hatdrozza meg
a végeredményt. A tengerhajozasi lobbi egyetértése hidnyaban
az ISM Kédex csak frott malaszt, amilyennek a kételkedsk
szeretnék ldtni.

3.3.2 A kockdzatbecslést ma széles korben alkalmazzdk,
mint a biztonsdg javitdsat célz6 megfontoldsok kidolgozasdnak
targyilagos és hatékony eszkozét. EbbSl a megkozelitésbdl,
szamitasba véve a fent kimutatott sziikségletet, az ISM Kédex
kotelez8 alkalmazdsa az EU-n belul az eurdpai kik6tSkben
kikots, vagy azokbdl elhaj6z6, menetrendszerinti jiratokon
kozleked6 komphajokra teljes mértékben indokolt és tdmoga-
tott. Ugyanezen okbdl az Irdnyelvek minden mds, belfoldi
vonalakon kozleked8 hajéra torténd alkalmazasa mindeziddig —
joggal — az egyes nemzeti kozigazgatdsok beldtdsdra volt bizva
a szubszidiaritds elve alapjan. Az EGSzB-nek nincs tudomdsa
olyan nemzeti jogszabdlyrdl, amely kiterjesztené az ISM Kédex
kotelez alkalmazdsat egyéb, belfoldi vonalakon kozlekedd
hajékra.

3.3.3 Az ISM Koédex, amelyet a nemzetkozi dtvonalakon
kozlekeds hajokra készitettek, s ezért a kozigazgatasi szervek és
a tdrsasigok hatdskorén kiviil esik, jelentGs kotelezettségeket
allapit meg a tdrsasdgokra és hajoikra nézve, megkoveteli, hogy
tartsdk be a nemzetkozi egyezményeket, és az ipari normak
betartdsara 0sztondz. Tovabba a kizdrdlag belfoldi viszonyla-
tokban kozlekedS teherszdllitd hajok biztonsdgi elSirdsait az
egyes nemzeti jogszabdlyok tartalmazzak, és ebbe beletartozhat,
hogy ezeknek a hajoknak ki kell elégiteniiik a nemzetkozi
viszonylatokban kozlekedd teherszallité hajok biztonsagi el6ira-
sait is.
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3.3.4 Az EGSzB, mint tobbek kozt az eurdpai kis- és kozép-
véllalatok érdekeinek védelmezdje, érdekelt abban, hogy az ISM
Kédex kotelez8en alkalmazandd legyen azokra a kis- és
kozepes nagysigi hajozdsi tdrsasdgokra, amelyek kizarolag
belfoldi forgalomban tevékenykednek. A fenti megfontolasok
fényénél a javasolt rendeletnek figyelembe kell vennie az ilyen
tarsasdgok hajoira torténd alkalmazdsakor a biirokratikus
formalitdsokat és a megfelelgségi eljdrds koltségeit is. Ezért az
alkalmazds sordn rugalmassigra és/vagy kivételes eljardsokra
lesz sziikség.

4. Kiilon megjegyzések

4.1 3. cikk — Alkalmazds

4.1.1 Az EGSzB ugy véli, hogy gyakorlati okokbdl a belfoldi
forgalomban kozlekedd kis utasszallité és teherhajok esetében
mentességekre lesz szitkség, kiilonosen akkor, ha az ilyen
hajokat maga a tulajdonos tizemelteti, vagy a kozvetlen feliigye-
lete alatt tizemelnek.

4.2 4. cikk — A biztonsdgirdnyitdsi rendszer kivetelményei

4.2.1 Azt is bele lehet érteni, hogy a fent emlitett hajoknak
ki kell elégiteniiik a nemzetkozi viszonylatokban kozlekedd
hajok biztonsdgi elirdsait is. Az EGSzB meg van gy6zddve
réla, hogy a rendeletnek viligosan meg kell hatdroznia az ISM
Kddexnek azokat a kovetelményeit, amelyek az ilyen hajokra
vonatkozhatnak.

4.3 5. cikk — Tandsitds

431 Az EGSzB tdmogatja a tanusitdsi eljards kotelez8 beve-
zetését, amely a javasolt rendelet meghozatalinak legnagyobb
stlyt indoka.

432  Tekintettel a 2. és 6. bekezdésekre, meg kell jegyez-
niink, hogy az Megfelel6ségi Dokumentumokat és a Biztonsagi-
rdnyitdsi Rendszer Tantsitvanyat kidllithatja egy kozigazgatdsi
szerv is a Tengernagyi Hivatal kérésére.

433 Az EGSzB szerint az 5. cikk 4. és 9. bekezdését tisz-

tazni és egyeztetni kell az ISM Kddex elbirdsaival, mert sziikség-
telen korldtozdsokat tartalmaznak, és zavart okozhatnak.

4.4 7. cikk — Biztositéki eljdrds

4.4.1 A biztositéki eljirds nem vonja be, amint azt kellene,
azt a tagallamot, vagy lobogd szerinti allamot, amely a Megfe-
lel¢ségi Dokumentumot kibocsdtotta, és amelynek esetleg fel
kell fuggesztenie vagy vissza kell vonnia a Dokumentumot.

Briisszel, 2004. jtnius 30.

4.5 9. cikk — Jelentéstétel

4.5.1 A szakasz hivatkozik egy jelentéstételi formanyomtat-
vanyra, amelyet a Bizottsignak kellene kidolgoznia, azt
azonban nem rendeli el, hogy mit kell jelenteni. Vildgosan tisz-
tazni kellene, hogy azt kell-e jelenteni, hogy a tagillamok,
illetve kozelebbrdl a tandsitdsi eljdrdsaik kielégitik-e a rendelet
rendelkezéseit, vagy a tarsasigok és hajoik megfelelgségét kell-e
jelenteni, amelyet a lobogé és a kikotéi vizsgdlat bizonyithat.

4.6 13. cikk — Hatdlyba lépés

4.6.1 A 3. é 4. cikkekhez fhzott kommentdrokkal Ossz-
hangban az EGSzB gy itéli meg, hogy az egyéves dtmeneti
idgszak megfelel6 a belfoldi hajozdsi forgalomban iizemel
teher- és személyszallité hajokra nézve.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az EGSzB tamogatja, hogy a teljes ISM Kddexet és a
vonatkozé IMO-irdnyelveket vegyék dt az EU-jogba a
3051/95.sz rendelet helyébe 1épé 1j, javasolt rendelettel. Mind-
azonaltal a valds értékét tekintve a javasolt rendelet tirgya a
kiterjesztéssel kevés djat jelenthet, mert a nemzetkozi ttvona-
lakon kozlekedd hajoknak és a belfoldi vizeken hajézé ro-ro
utasszdllitd hajoknak mdr ki kell elégiteniiik az ISM Kddex
el6irasait.

5.2 Az EGSzB megjegyzi, hogy az ISM Kédex bevezetésének
tapasztalatai az 1998-as els§ fazis 6ta megmutattdk a Kddex
erdsségeit és gyenge pontjait. A tengerhajozasi kozosség
minden tagjanak, aki érdekelt az ISM Kdodex bevezetésében,
telies mértékben meg kell értenie a Kodex célkitlizéseit,
ellenkez§ esetben az csak ifrott malaszt marad. A szitkségesség
sokkal nyilvanvalébb azon tdrsasdgok és hajok esetében, akik
eddig ki voltak zdrva az ISM Kédex hatdlyabol.

5.3  Annak érdekében, hogy az ISM Kodex alkalmazdsa
rugalmasabb legyen, ismételten 4t kell vizsgdlni, hogy sziik-
séges-e az a kezdeményezés, hogy a belfoldi ttvonalakon
kozlekeds valamennyi hajéra kiterjesszék a hatélyat. Véletlentil
és aranytalanul el6fordulhat, hogy az 0j hajokategéridk esetleg
kielégitik a nemzetkozi atvonalakon kozlekedd hajokra vonat-
kozo el6irdsokat, de ennek koltsége visszariasztéan magas lesz,
killonosen azon hajok esetében, melyeket maga a tulajdonos
izemeltet, vagy kozvetlen feliigyelete alatt tart. A javasolt ren-
delet szerinti tansitasi eljarast finomitani kell, nehogy sziikség-
telen korldtozdsokat vezessiink be a belf6ldi forgalmat lebonyo-
lité kis- és kozepes vdllalatokra. Ezért vagy kivételekkel kell
élni, vagy az ISM Kddexben alternativ rendelkezések megallapi-
tasira lesz sziikség az ilyen hajokra vonatkozé alapfeltételek
esetében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye az ,,Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a
kikot6i biztonsdg novelésérdl készitett iranyelvjavaslatirél”

(COM(2004) 76 végleges — 2004/0031 (COD))

(2004/C 302/06)

2004. februdr 24-én a Eur6pai Uni6 Tandcsa gy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés 80(2). cikkelye alapjan a fent emlitett
kérdésben.

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktura és informdcids tarsadalom” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy
a Bizottsig munkdjat el6készitse ebben a témaban, 2004. médjus 10-én fogalmazta meg véleményét. A téma
eladdja Dr Bredima Savopoulou tr volt.

A 2004. janius 30-julius 1-jei, 410. sz. plendris ilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az aldbbi

véleményt fogadta el 154 igen szavazattal és 4 tartézkodds mellett:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsig A tengeri szallitds biztonsiganak
novelésérdl szol6 kozleményével (') és A hajok és a kikotsi léte-
sitmények biztonsdgdnak novelésére vonatkozé rendeletterveze-
tével () a hajok és a hajo—kikotS hatdrteriilet biztonsdgdnak
kérdésével foglalkozott és konkrét lépéseket javasolt, amelyek
jelenleg a torvényhozds folyamatin mennek keresztiil. A java-
solt rendelet azonban megdllt a kikotdnek anndl a részénél,
amely a hajo-kikotS hatérteriiletet jelenti, vagyis a termindlnal.

1.2 Az EGSzB véleményében (}) tidvozolte a javasolt 1épést
és tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg szdndékdt, hogy mdsodik
lépésként olyan tovabbi kozosségi intézkedések megvalésitdsara
torekszik, amelyek biztonsdgossd teszik a kikott és annak
hatarteriiletét a hdtorszaggal egyiitt.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésének madsodik és
bonyolultabb épése elismeri az atfogd kikotdi biztonsagpolitika
sziikségességét az olyan tdgabb értelemben vett kikotsi terii-
letek sebezhetGségére tekintettel, amelyek fontos kapcsolatot
jelentenek a teljes szdllitdsi linc és az utasmozgdsok kozott.

2. A Bizottsdg javaslata

2.1 A javaslat kiegésziti A hajok és a kikot6i létesitmények
biztonsdgdnak novelésérél szolo rendelet dltal bevezetett
biztonsagi intézkedéseket, biztositva ennek eredményeként,
hogy az egész kikotére vonatkozzon egy biztonsagi rendszer.
Az irdnyelv szavatolni fogja a kozosségi kikotdk megfeleld
biztonsagi szinvonaldt, és biztositani fogja a teljes kikotdi terii-
letekre vonatkozd biztonsagi intézkedések osszehangolt végre-
hajtésat.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg megerdsiti, hogy az IMO (Nemzet-
kozi Tengerészeti Szervezet) és az ILO (Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezet) vért kozos intézkedései — egy jelenleg kidolgozds
alatt all6 onkéntes Kikotdbiztonsdgi Gyakorlati Kédex forma-
jaban — nem fogjdk a kivnt biztonsdgi rendszer korai megvald-
suldsat garantdlni. Ennélfogva sziikség van az EU cselekvésbarat
tevékenységére, elsGsorban egy irdnyelv formdjdban, a szik-
séges rugalmassdg megmutatdsa céljabol.

() COM(2003) 229 végleges — 2003/0089 (COD).
() COM(2003) 229 végleges — 2003/0089 (COD).
() HL C 32., 2004.2.5., 21. o.

2.3 A javasolt irdnyelv lehet6vé teszi azoknak a meglévg
kikotdbiztonsagi rendszereknek a megtartdsat, amelyek ossz-
hangban vannak annak elveivel és keret-kovetelményeivel.
Részletesebben: az irdnyelv elvdrja a kotelezettségvallaldst
biztonsdgi felmérések elvégzésére, biztonsdgi szintek meghata-
rozdsdra, biztonsdgi tervek kidolgozdsira és jovdhagydsira,
felelds biztonsdgi hatésdgok kijelolésére, biztonsagi tisztségvi-
sel6k kinevezésére, biztonsdgi bizottsigok feldllitdsdra és az
intézkedések végrehajtdsinak tdimogatdsdra.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A szeptember 11-ei terrortdimadasok 6ta bekovetkezett
események és torténések igazoltdk azokat a joslatokat, amelyek
szerint a terrorizmus elleni hdbort sokdig fog még tartani. A
2004. marcius 11-i tragikus madridi események el6térbe
helyezték az egész kozlekedési rendszer terrortdmadasokkal
szembeni sebezhetdségét, és bebizonyitottak, hogy az abszolit
biztonsdg elérhetetlen. A kozlekedés[szallitds biztonsagarol
készitett feltaré véleményében (%) és az azt kovetGen a tengeri
szallitds biztonsdgardl irt véleményében (°) az EGSzB fenntar-
totta azt az allaspontjat, hogy az EU-nak nemzetkozi szinten at
kellene vennie a vezetést ezen a teriileten azzal, hogy a bizton-
sagnak egy tagabb keretét dolgozza ki, amely a terrorizmus
okaival foglalkozik, nemcsak annak hatdsait probélja megakada-
lyozni vagy megsziintetni.

3.2 Egyetemes probléma lévén a tengeri biztonsdg megfelel§
figyelmet kap az egész vildgon és az EU-ban is. A vastti bizton-
sagra azonban — Ugy tiinik — erdsebben Osszpontositanak a
nemzeti kezdeményezések szintjén, mig a kozati és a belfoldi
vizi utakon folyé szdllitdisban el6forduld terrorizmus eddig
viszonylag kevés figyelmet kapott. Az EGSzB kiemeli, hogy
hacsak a tobbi szallitdsi médok nem osztoznak a felelgsségen, a
yleggyengébb lancszem” lesz a terroristak célpontja azért, hogy
be tudjanak hatolni a rendszerbe. Nem valosdgszert elvarni a
kikotsktsl, hogy betomjék a tobbi szallitdisi modnal meglevd
biztonsagi réseket, és nem tisztességes ennek a pénziigyi terhét
sem rdjuk terhelni.

C61.,2003.3.14.,, 174. o.

() HL
HL C 32, 2004.2.5,, 21. o.
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3.3 Az EGSzB djra hangoztatja, hogy a terrorizmus ellen
hozott intézkedéseket Ossze kell kapcsolni a hagyomdnyos
biztonsagi problémdk (szervezett blinozés, kalzkodds, csalds,
csempészet és illegalis bevandorlds) elleni kiizdelem jegyében
hozott intézkedésekkel. Ezek a biztonsdgi problémdk a
tdgabban vett kikot6i teriileteken fordulnak el8, és amint azt az
EGSzB kérte, siirg8sségi kérdésként kellett volna kezelni Sket.
Ezzel kapcsolatban az EGSzB sajndlja, hogy az EU-tagillamok
egy része még mindig nem irta ald a Jogellenes cselekmények
lekiizdésérdl szolo egyezményt és annak jegyzSkonyvét, és
aldhtizza az azonnali ratifikdlds sziikségességét és siirgGsségét,
amely megerGsitené a terrorizmus elleni harc jogi eszkoztarat.

34 Az EGSzB () tdmogatta az EU Iépéseit az USA-val
torténd viszonossagi és egylittmiikodési megallapodds létreho-
zdsara, amely egyenlS elbdndst biztosit az EU-bOl szdrmazé
minden széllitmdnynak (konténernek), és a kétoldali egyezsé-
geknek egy multilaterdlis egyezménybe val6 dtemelésére/beil-
lesztésére a Vamigazgatdsok Vildgszervezete (WCO) égisze alatt.
Hasonlé viszonossdgi egyezségekre kellene torekedni a tobbi
régioval/orszdggal is egy informdcidcsere-rendszer tdmogatdsa
révén. Ahol szitkséges, az egyezmények gondoskodjanak
miszaki egyiittmiikodésrdl és pénziigyi segitségrél a fejléds
orszdgok szdmdra azok kikotdi biztonsdgi infrastruktirdjanak
korszertisitése céljabol.

3.5 A javasolt intézkedések felépitése hasonld a kikotdi léte-
sitményekre (termindlokra) l1étrehozottakéhoz. Ennek lényeges
Uj eleme a foldrajzi érvényességi teriilet kiterjesztése az egész
kikt6i teriiletre, amelyet a tagallamoknak az Egyesiilt Allamok
hasonlé intézkedéseivel 6sszhangban kell meghatdrozniuk. Az
EGSzB ugy gondolja, hogy legjobban az szolgdlta volna a célt,
ha az (EC) 725/2004) () szdmu rendelet hatdlydt terjesztették
volna ki. Mindazonaltal az EGSzB elismeri a fent emlitett ren-
delet alkotta teljes biztonsdgi rendszernek a nagyobb kikétdi
teriiletre torténé miel6bbi kiterjesztésének kényszerét és annak
szitkségességét, hogy a tagdllamoknak az irdnyelv révén a kell8
rugalmassdg biztositva legyen a megfelel§ intézkedések alkal-
mazdsdhoz, tekintettel a kozosségi kikotSk nagy sokféleségére
és az ott zajlé killonbozd tevékenységekre. A rugalmassignak
nem szabad nagy eltérésekhez vezetnie az EU-kikotSk intézke-
dései kozott, ami az egyes kilfoldi kikot6knek az illegdlis
bevandorlok és terroristdk felfedezése szempontjabdl biztonsa-
gosnak, illetve nem biztonsigosnak (feketelistisnak) vald
mindsitését eredményezné, mivel ez a piac torzuldsihoz
vezethet, és veszélyeztetheti a zokkendmentes nemzetkozi
kereskedelmet.

3.6 Az EGSzB tjra hangoztatja azt a nézetét (°), hogy az EU-
bévités elérkezésével a Foldkozi-tenger kiemelkedd szerephez
jut. A biztonsdgi problémdk potencialis eléforduldsi helyéhez
valo kozelsége kiemeli a tengeri szallitdsbiztonsdg foldkozi-
tengeri szempontbdl valé éttekintésének sziikségességét. Az
EGSzB iidvozolte () az Eurdpai-Mediterrdan Szdllitasi Hélozat
kialakitdsat és a tengeri biztonsdg felvételét annak célkitiizései
kozé. Egyetértett azzal, hogy alapvetSen fontos, hogy a medi-
terrdn partnerek fokozzdk biztonsdgi intézkedéseiket, és az
Eurdpai-Mediterrdn Biztonsdgi és Védelmi Intézetet tekintette
els@ lépésnek e cél elérése felé.

1

() HL C 61., 2003.3.14. , HL C 32., 2004.2.5.

() HL C 129., 2004.4.29., 6. o.

() HL C 32, 2004.2.5., 21. o.

() HL C 32, 2004.2.5. és COM(2003) 376 végleges.

2

3.7  Jelenlegi formdjiban az irdnyelv az adminisztracios
szempontokra Osszpontosit. Az irdnyelv nem hatdroz meg
osszehangolt eljardsokat a mellékletekre vonatkozé részletkér-
dések alkalmazdsdra. Ehelyett lehetGséget nydjt a késébbi atala-
kitdsokra. Az EGSzB felismeri annak sziikségességét, hogy
fokozni kell a biztonsigot a hajo/kikotd hatdrteriileten,
azonban aldhtzza, hogy okosabb lett volna szdmba venni a
nemzetkozi szinten ebben a vonatkozasban eddig elért el6rehal-
addst, killonosen az IMO-ban, az ILO-ban és a WCO-ban
(Nemzetkozi vamszervezet), és azonnali és vildgos irdnymuta-
tast nyudjtani ennek a célkittizésnek a megvaldsitdsahoz.

3.8 Az EGSzB megjegyzi, hogy az irdnyelv nem teremt dj
kotelezettségeket az (EC) 725/2004 (°) altal mér szabdlyozott
teriileteken vagy a valoban megnovelt kikotsi teriileteken.
Megragadja viszont a lehet8séget, hogy Gjra megismételje azt az
alapelvet, hogy a kikotdi biztonsagi intézkedéseket egyenstlyba
kell hozni az éltaluk kovetett célkitiizéssel, azok koltségeivel és
a forgalomra, ill. a kereskedelemre gyakorolt hatdsdval. Ennél-
fogva sziikséges gondosan megfontolni ezek sziikségességét, és
felmérni, hogy ezek realisztikusak-e és a gyakorlatban megval6-
sithatbak-e. Az intézkedéseknek tiszteletben kell tartaniuk az
alapjogokat és be kell tartaniuk a kiilonosen az Eurdpai Uni6
Alapvetd Jogok Chartdja dltal elismert elveket tgy, hogy ne
korldtozzdk a polgarok személyes emberi jogait, sem az alkot-
maényos rendet, igy szolgilva a terroristdk céljait. Ezért gondot
kell forditani arra, hogy elkeriljiik:

— a forgalom elterelését egyes kikot6k javdra és mdsok
hétranydra (a megnovekedett biztonsdgi intézkedések kovet-
kezményeként). A kisebb kikotdket jobban sujthatja az ilyen
jellegi elterelés. A biztonsdgi intézkedések nem szabad, hogy
a kikotdk kozotti verseny részévé véljanak;

— azt, hogy ezek ardnytalan burokricidt vagy koltségeket
vonjanak maguk utdn;

— a kiegyensulyozatlansigot a hajok és a kikotdk biztonsdga
kozott, amely a hajokra és azok kezelGire olyan kotelezett-
séget kényszerithet, hogy az egyensily helyredllitisa érde-
kében tovabbi rakpartbiztonsdgi intézkedéseket hozzanak. A
kikotSket nem szabad indokolatlanul megterhelni a megfele-
1ési koltségekkel, mds szdllitdsi modok elényére;

— az ardnytalan mdszaki infrastruktirat, amely bizonyos keres-
kedelmi érdekek tdmogatasanak tekinthetd.

3.9 A lényegesen nagyobb teriileti kikotd foldrajzi teriile-
tének biztonsagdt megteremtd pétldlagos intézkedéseknek vald
megfelelésnek, nevezetesen a belépés korldtozdsanak, a szallit-
mdny- és poggydszellendrzésnek és a személyazonossdg vizsga-
latdnak a koltsége a legtobb kikots esetében megsokszorozodik,
mivel a biztonsdgi intézkedések alkalmazdsdnak a kiterjesztése
tovébbi igényekkel jar az infrastruktira, felszereltség, munkaerd
és képzés teriiletén. Az EGSzB — felidézve kordbbi véleményeit

() HL C 129.,2004.4.29,, 6. o.
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a biztonsdgi koltségek fedezésérél — megismétli felhivasat az
Eurdpai Bizottsag felé, hogy ki kell gondolni egy EU-sémdt az
intézkedések végrehajtasanak finanszirozdsara. Az EGSzB kifeje-
zetten allitotta, hogy ,bar a megfelelésre forditandé koltségek
egy részét tovabbharitjdk a vasdrlokra, a tisztesség érdekében az
EU-kormédnyoknak is viselniitk kell valamennyi koltséget ebbdl,
mivel a terrorizmus a kormdnyok politikdjara adott reakcid”.
S6t az EGSzB tjra megismétli felhivasdt a Bizottsdg felé a
megnovekedett tengeri biztonsdgi intézkedések pénziigyi hord-
erejérdl egy dltalinos hatdstanulmdny készitésére, és csatlakozik
az Eurépai Parlament hasonlé kéréséhez.

3.9.1 A tengeri kikot8 kritikus nemzeti tulajdon. Az egész
kikoti teriilet biztonsdgat célzé intézkedések logikusan alta-
lanos kozérdeknek mindsiilnek. Ezeknek az intézkedéseknek a
kozkiaddsokbol valé finanszirozdsdra ezért nem vonatkozndnak
az EU-SzerzGdés dllami tdmogatdsi szabalyai. Mivel azonban
tény, hogy a tagdllamok viszont vilaszthatnak, hogy nyujtanak-
e dllami tdrmogatdst az ilyen intézkedésekhez vagy sem, EU-
szinten ki kellene alakitani egy osszehangolt megkozelitést,
hogy elkeriiljitk a verseny torzuldsit. Ennek a megkozelitésnek,
amely a kikot6i 1étesitmények biztonsdgi intézkedéseinek finan-
szirozdsat is figyelembe veszi, az aldbbi elveken kell alapulnia:

— a kikotdbiztonsagi irdnyelv kovetkeztében meghozott kikots-
biztonsdgi intézkedések koltségei kozérdeket szolgdlnak, és
nemzeti dllami pénzbdl, ill. EU-keretekbdl kell ezeket
fedezni;

- a hajok és kikotSi létesitményekre vonatkozé rendeletbdl
kifoly6lag meghozott kik6tsi Iétesitményekre vonatkozé
biztonsdgi intézkedések koltségeit az aldbbiak szerint kell
fedezni:

a) minden, a kinevezett hatdsigndl felmeriilt koltséget
(felmérés, felmérések jovdhagydsa, terv jovahagydsa, feliil-
vizsgélat és a megfelelés megdllapitdsa) nemzeti allami
pénzbdl vagy EU-keretbd! kell finanszirozni;

b) a kikotsi létesitmények biztonsagi tervei ellendrzésének és
feliilvizsgalatanak visszatérg altaldnos koltségeit nemzeti
allami pénzbdl vagy EU-keretbdl kell finanszirozni;

¢) minden egyéb, a kikotSi létesitmények biztonsdgdval
kapcsolatos  koltséget ezen létesitmények haszndléinak
kell fedezniiik atlathaté alapon.

3.9.2  Rendkiviil bonyolult megbecsiilni a kikotébiztonsagi
koltségeket. Mindazondltal Osszehasonlitdsi alapon az EU
kikotébiztonsdgi  koltségei  foldrajzi  okokbdl — varhatéan
nagyobbak lesznek, mint az Amerikai Egyesiilt Allamoké az
EU-kikoték nagyobb szdma miatt. ElGre ldthaté, hogy
viszonylag a nagy () és a kis kikotdk megfelelési koltségei
lesznek hatalmasak.

(") A rotterdami kikotS konténer-szkennerei 14 millié eurdba keriilnek:
HL C 32, 2004.2.5.

3.10 Az 4j terroristafenyegetésekre valé gyors reagalds elmu-
lasztdsa sok millidrdos koltséggel jard kikotdi bezardsokat
vonhat maga utdn. Emiatt a biztonsdgi kockdzat nem
vamjelleg(i kereskedelmi akadallya vélhat.

4. Konkrét megjegyzések

41 A kikotSket dltaldban foldrajzilag és igazgatdsilag jol
meghatdrozott keretek hatdrozzdk meg, és ezeken belil vélto-
zatos tevékenységek léteznek egymds mellett. Rendes esetben a
kikot6k hatdrain beliil taldlhatok a kikotSi létesitmények, és
nem forditva, amint azt a 2.4. cikk sejteti, illetve amint az a 3.
cikkben a ,kik6ts” vagy ,tengeri kikotd” meghatdrozdsdban
ténylegesen szerepel. A meghatdrozds arra latszik utalni, hogy a
kikotdi teriilet kisebb, mint a ,kikotdi 1étesitmény” teriilete,
amely ezen kiviil horgonyzéhelyeket, virakozé kikotShelyeket
és a tenger fel6li megkozelitési lehetGségeket tartalmaz. Ezért

az ,els6bbségadds” fogalmanak tisztdzdsa szitkséges a 2.4.
cikkben.

4.2 Els6 lépésként a kikotdbiztonsdgi tervnek, amely egy
mintaterv, kell sszhangban lennie az ISPS-kdd és az (EK) 725/
2004 sz. () rendelet végrehajtdsa sordn mdr meghozott donté-
sekkel a kikotdi létesitményekre vonatkozd kritériumokat
illetGen. Ennek magdban kell foglalnia a kik6td hatdrain belili
kikotdi létesitményekre vonatkozo integrdlt biztonsagi terveket.
Esetleg az aldrendelt kikoti létesitményeknek a kikots része-
ként kell miikodnitik, és az ezekre vonatkozé biztonsdgi ter-
veknek az dltaldnos kikotSi biztonsagi terv részét kell képez-
nittk, ahol szikséges, ott dsszhangba kell ezeket hozni annak
atfogd célkittizéseivel, kovetkezésképpen a kikoté-biztonsagi
hatésagnak kell lennie a legfébb hatdsdgnak, és kell viselnie a
végsé felelGsséget.

4.3 Az elGirdnyzott kikotdbiztonsdgi bizottsigok tandcsadd
szerepe fokozni fogja a kikotSbiztonsdgi terv végrehajtdsinak
hatékonysdgdt. Az EGSzB feltételezi, hogy a bizottsigokat a
kikotdbiztonsagi hatdsdgok fogjak létrehozni, részben a kikots-
biztonsdgi terv egyes elemeinek meghatdrozdsa céljabdl is. Az
EGSzB timogatja, hogy a tengerészek és a kikotSi dolgozok
képviseldi részt vegyenek a kikotdbiztonsagi bizottsigokban a
gyakorlati megolddsok megtaldldsa céljdbol.

4.4 A szdllitmdnyokat és az utasokat nem szabad kétszeres
ellendrzésnek kitenni, egyszer a kik6ts, azutdn a kikotsi 1étesit-
mény teriiletére val6 belépéskor. Ezenkiviil gyakorlati megkoze-
litésre van szitkség a hajok legénységének, latogatdinak és a
hajok beszillitéinak mozgdsira vonatkozdan.

4.5 A kikotSbiztonsdgi intézkedések egyes tagdllamok dltali
betartdsdnak ellenérzését egy mdsik tagallam biztonsdgi tiszt-
ségviselGinek kell elvégezniitk az Eurdpai Bizottsdg feliigyelete
alatt (17.2. és 14.3. cikk).

() HL C 129., 2004.4.29., 6. o.
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5. Kovetkeztetések

51 A 2004. madrcius 11-i tragikus madridi események
igazoltadk az egész kozlekedési rendszer terrortdmadasokkal
szembeni  sebezhetGsége miatti  félelmeket, és azt a
meggy6z3dést, hogy az abszolut biztonsdg elérhetetlen.

5.2 Az EGSzB kiemeli, hogy hacsak a tobbi széllitdsi modok
nem osztoznak a feleldsségen, a ,leggyengébb lincszem” lesz a
terroristak célpontja azért, hogy be tudjanak hatolni a rend-
szerbe. Nem valdsdgszert elvarni a kikotdktsl, hogy betomjék a
tobbi széllitdsi modnal meglevd biztonsagi réseket, és nem tisz-
tességes ennek a pénziigyi terhét sem rajuk terhelni.

53 Az EGSzB szildrdan hiszi, hogy a politizdl6 stratégia
nem biztonsdgos stratégia egy nem biztonsdgos vildgban.
Emiatt az EU-nak nemzetk6zi szinten 4t kell vennie a vezetést
egy szélesebb biztonsdgi keret létrehozdsdban, amely a terro-
rizmus okait is kezeli, és nemcsak annak hatdsait probalja kikii-
sz6bolni.

5.4 Az EGSzB teljes mértékben tdmogatja a tdgabb érte-
lemben vett kikotdi teriiletek biztonsdgi intézkedéseire vonatko-
zban javasolt irdnyelvet. A javasolt irdnyelvben a tagallamokkal
szemben tdmasztott rugalmassignak nem szabad a kiilfoldi
kikotsk ,biztonsdgos” és feketelistds, ,nem biztonsdgos” oszta-
lyozdsahoz vezetnie, mivel az a piac torzuldséhoz vezethet, és
veszélyeztetheti a nemzetkozi kereskedelem zokkendmentes-
ségét.

Briisszel, 2004. junius 30.

5.5 Az EGSzB ismételten kiemeli, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelem céljabdl hozott intézkedéseket ossze kell kapesolni a
hagyomadnyos biztonsagi problémak (szervezett biinozés, kaldz-
kodds, csalds, csempészet és illegdlis bevandorlds) elleni
kiizdelem jegyében hozott intézkedésekkel.

5.6 A tengeri kikotd kritikus nemzeti tulajdon. Az egész
kikotdi teriilet biztonsdgdt célzé intézkedések logikusan dltald-
nosan kozérdektinek mindsiilnek. Ezeknek az intézkedéseknek
a kozkiaddsokbdl valé finanszirozdsira ezért nem vonatkoz-
ndnak az EU-Szerz6dés dllami tdmogatdsi szabdlyai. Ki kell
dolgozni EU-szinten a tagdllamok osszehangolt éllaspontjit az
llami tdmogatds nyujtdsa terén, hogy elkeriiljiik a verseny
torzuldsat. Az EGSzB tjra felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
gondoljon ki egy EU-sémdt az intézkedések végrehajtisdnak
finanszirozdsdra, ahol sziikséges. Emiatt az EGSzB dgy
gondolja, hogy a kikotdi biztonsdg gazdasdgi vetiilete fontos
kérdés a nemzetkozi kereskedelem szdmdra, és az EU-nak ezt
stirgdsségi kérdésként kell kezelnie.

5.7 A kikot6i teriiletek biztonsagi intézkedéseinek tiszte-
letben kell tartaniuk az alapjogokat és be kell tartaniuk az
Eurépai Unié AlapvetS Jogok Chartdja dltal elismert elveket
ugy, hogy ne korlatozzdk a polgdrok személyes emberi jogait,
sem az alkotmdnyos rendet.

5.8 Az EGSzB kiemeli annak siirgés szitkségességét, hogy ki
kell alakitani az EU kikotSbiztonsdgi politikdjanak mediterran
dimenzidjdt, amely alapfontossdgava valik az EU-bdvités révén.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkez§ témdban: , Fiziés energia”

(2004/C 302/07)

2004. janudr 29-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg elhatdrozta, hogy Miikodési Szabdlyzatanak
29(2)-es cikke értelmében osszedllit egy sajat kezdeményezésii véleményt a kovetkezd témaban: ,Fuzids

energia”.

A Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids tdrsadalom” szekcid, amely az EGSzB munkdjinak
el6készitéséért volt felelds, véleményét 2004. junius 10-én ismertette. (El6ad6: G. WOLF)

A jlnius 30-dn és jalius 1-jén tartott, 410. plendris iilésen, (a jinius 30-i iilésen), az EGSzB a kovetkezd
véleményt 141 igen szavazattal, 9 tartézkodds mellett elfogadta.

Ez a vélemény az EGSzB kordbbi — az energia- és kutatdsi poli-
tikdra vonatkozd — véleményeit egésziti ki. A nukledris fazids
reaktorok fejlddésével, valamint azok varhaté biztonsdgi és
kornyezeti el6nyeivel foglalkozik, aminek hétteréil a globdlis
energiakérdés szolgadl. Roviden ismerteti és bemutatja a sziik-
séges kutatdsi és fejlesztési (K&F) munkdt, melynek ismerete
nélkiilozhetetlen. Emellett foglalkozik még az ITER elhelyezé-
sérdl jelenleg is foly¢ targyaldsok eurdpai allaspontjaval.

Tartalomjegyzék:

1. Energiakérdés

2. Nukledris energia — maghasadds és magfuzié
3. Fejlédés napjainkig

. Faziés er6md: a jové utja

. Az ITER helyszinének kivalasztdsa

(= N

. Osszefoglalds és az EGSzB ajénldsai

1. Az energiakérdés

1.1 A hasznosithaté energia (') modern tdrsadalmunk és
korunk jelenlegi életvitelének legfontosabb feltétele. Az
elegend6 mennyiség(i energia jelenléte nélkiilozhetetlen lenne
ahhoz az életszinvonalhoz, amit mdra sikeriilt elérniink. A
varhaté élettartam megnovekedése, az élelemelldtds, az dlta-
ldnos jomodd valamint a személyes szabadsdg tekintetében
példdtlan fejlédéseket eredményeztek. Az elégtelen energia-
ellatds veszélybe sodorhatja ezeket az eredményeket.

1.2 A hasznosithat6 energia biztos, olcsd, kornyezeti szem-
pontbdl megfelels és fenntarthaté felhaszndldsdnak sziikséges-
sége dll a lisszaboni, a goteborgi és a barcelonai Eurépai Tandcs
hatdrozatainak koézéppontjdban. Az Unié energiapolitikdjanak
igy hdrom, egymadssal szorosan osszefiigg$ és egyformdn fontos
célja van, nevezetesen a (1) versenyképességnek, a (2) biztos
ellatdsnak és a (3) kornyezetnek a megdrzése és a megerdsitése
— az ezeket Osszekotd kapocs pedig a fenntarthaté fejlédés.

(') Az energidt nem fogyasztjdk, de teljesen 4talakitjdk, és a folya-
matban hasznaljdk. Ez torténik olyan folyamatokban, mint a szén
elégetése, a szélenergia dtkonvertaldsa elektromos energidvd, vala-
mint a nukledris hasaddskor (energia-megmaradds; E = mc?). Mégis,
az ,energiaelltds”, ,energiafejlesztés” és ,energiafogyasztds” kifeje-
zések is haszndlatosak.

1.3 Ezen célok elérésének komoly akadilyai vannak,
melyeket az EGSzB tobb véleményében is viligosan kiemelt.
Szdmos alkalommal targyalta az energia kérdését, bemutatva a
probléma kiilonbo6z8 oldalait, és feltdrva a lehetséges megolda-
sokat (3). Kiilonos figyelmet érdemelnek az EGSzB véleményei,
amelyek az Eurdpai Bizottsdg ,Az energiaelldtds biztonsdganak
eurdpai stratégidja felé” () cimd zold konyvéhez, valamint ,A
biztos és fenntarthaté energiaellatdshoz szitkséges kutatdsok” (*)
c. dokumentumhoz késziiltek.

1.4 A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ezekben a vélemé-
nyekben azt hangstlyozza, hogy az energiaelltds és -haszndlat
megterheli a kornyezetet, kockazatot jelent, feléli a forrdsokat,
valamint kilsd fiiggéséggel és beldthatatlan kovetkezményekkel
jar. A Bizottsdg utalt arra is, hogy az energiaellatds biztonsd-
gaval kapcsolatos kockdzatok — és egyéb veszélyek — csokken-
tése érdekében az a legfontosabb, hogy biztositsuk minden
energiatipus és energiafajta lehetd legkiilonfélébb és legkiegyen-
stlyozottabb felhaszndldsit, amibe beletartozik az energiameg-
takaritds és az energia ésszerii felhaszndldsa is. A vélemények
roviden tartalmazzdk a kiilonbozd egyedi eljardsok mellett és
ellen sz616 érveket is, de helyhidny miatt itt nem tudjuk megis-
mételni Sket (°).

1.5  Technoldgiai szempontbdl egyik lehetséges energiaelld-
tasi lehet8ség és technoldgia sem tokéletes. Egyik sem mentes
teljesen a kdros kornyezeti hatdsoktdl. Egyik sem képes minden
igény kielégitésére, és nehéz pontosan megbecsiilni hosszi tavi
potencidljukat. Egy felel6s, eléretekintS eurdpai energiapolitika
nem szamithat arra, hogy képes a megfelel§ energiaelldtas
biztositdsdra, ha a célokat tigy probélja elérni, hogy az energia-
forrdsok csak egy kis részét haszndlja. Ez is szitkségessé teszi
azt, hogy takarékoskodjunk az energidval, és az energia haszno-
sitdsa raciondlisan torténjen.

(*) Megujuld energia bevezetése: Miveleti és finanszirozdsi eszkozok;
ElSterjesztés az Eurdpai Parlament és a Tandcs egy irdnyelvére a
bels§ energiapiac hasznos hésziikségletén alapuld fejlesztés beveze-
tésével kapcsolatban; Inditvdnytervezet egy Tanacs irdnyelvére
(Euratom), mely alapvet§ kotelezettségeket és dltaldnos szabalyokat
allapit meg a nuklearis felszerelések biztonsdgarél, inditvanytervezet
egy Tandcs irdnyelvére (Euratom) a nukledris fiitGanyagok és radio-
aktiv hulladékok kezelésérsl. A nukledris energidval torténd elektro-
mossag-fejlesztéssel jaro tigyek.

0 Zéldlkényv: Towards a European strategy for the security of energy
supply.

(*) Research needs for a safe and sustainable energy supply.

() A biztos és fenntarthaté energiafelhasznaldshoz sziikséges kutatdsok;
2.1.3 pontok és a kovetkezdk.
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1.6 Nem létezik tehat biztos, hosszu tavii, a kornyezet szem-
pontjdbdl veszélytelen és gazdasagilag életképes energiaelldtds —
sem Eurdpaban, sem mashol a vildgon (). A lehetséges megol-
ddsok kulcsa a tovdbbi intenziv kutatdsban és fejlesztésben
rejlik. Az energiakutatds () a hossza tavi, sikeres energiapoli-
tika stratégiai eleme és alapvet§ tdmasza. Az emlitett véle-
ményben a Bizottsdg javaslatot tesz egy koévetkezetes eurdpai
energiakutatdsi programra, amelynek kulcselemei — jelentGsen
megnovelt K&F beruhdzdssal — mar szerepeltek a Hatodik Kuta-
tési és Fejlesztési Keretprogramban, és az Euratom kutatdsi és
képzési programjaban.

1.7 A Bizottsdg szerint, ha feltételezziik, hogy az energiaipar
lassan véltozik, a klimagdz-kibocsdtds globélis és nem pedig
regiondlis kérdés, és hogy az eldrejelzések szerint a probléma a
szdzad mdsodik felében még rosszabbra fordul, akkor az ener-
giakérdés megkozelitésének globalisabbnak és hosszabb perié-
dust felolelének kellene lenni.

1.8 A véges erdforrdsok és emissziok (iiveghdzgazok) prob-
lémdjat stlyosbitja, hogy az elérejelzések szerint a népességno-
vekedés és a kevésbé fejlett orszdgok felzdrkdztatdsa kovetkez-
tében a globdlis energiasziikséglet 2060-ra két- vagy hiaromszo-
rosdra emelkedik. Ezért valamennyi tervnek és fejlédést célzd
kutatdsnak tdl kell nytlni ezen az idkereten.

1.9 A Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg legtjabb, a természeti
er6forrasok fenntarthat6 felhaszndldsardl sz6l6 véleményében
Gjra foglalkozott azzal, hogy minden fenntarthaté fejlédést
célz6 stratégianak jelent&sen hosszabb idSkeretet kell érinteni.

1.10  Mint arra az EGSzB is rdmutatott, ezeket a pontokat
nem mérlegelte sem a kozvélemény, sem nyilt vitdin nem
targyaltdk meg Gket. Inkdbb sok a szélsGséges vélemény,
amelyek mind ald- vagy talbecsiilik a veszélyeket és lehetdsé-
geket. Egyrészt néhdny ember ugy latja, hogy nincs energiapro-
bléma, hogy a dolgok eddig mindig mtikodtek, és hogy az {j
feltarhaté forrdsok az igényeket novelnék (évtizedekig hall-
gattuk az erdSk pusztuldsardl szolo joslatokat és azon dllita-
sokat, hogy az olaj- és gdztartalékok 40 éven beliil elfogynak).
A midsik véglet az a hiedelem, hogy a megtijulé forrdsok csak
akkor elégithetnék ki konnyedén a vildg teljes sziikségletét, ha
minden kutatds rdjuk irdnyulna és ehhez igazodna a tdrsadalom
is.

(") Az éltaldnos problémdt sejtették megel6z8 olajvilsdgok (pl. 1973-
ban és 1979-ben) és a jelen vita, - melynek kozeppontjdban a
gazdasdg és kornyezet helycseréje 4ll — és ami a emissziok elhelyezé-
sének igazoldsarol szol.

(3 A bizottsdgi vélemény 7.4-es pontja kimondja: ,A Bizottsdg azt java-
solja tehdt, hogy a Bizottsig dolgozzon ki egy integralt eurdpai
energiakutatdsi stratégiat, melybdl kés6bb egy vildgos eurdpai ener-
giakutatdsi program fejlédhet ki.”

1.11  Tehdt még mindig nincs megfelelGen kiegyenstlyozott,
globadlis energiapolitika, és még az EU-tagillamok kozott is
jelent6s kiilonbségek vannak a kérdés megkozelitését illetSen.

2. A nukledris energia — maghasadds és magfiizié

2.1 Egy adott mennyiségli f(itGanyag esetén koriilbeliil
egymilliészor tobb energia szabadul fel a jelentds tomegt atom-
magok hasaddsa és a kis tomegii atommagok fizibja esetén,
mint egyszer(i vegyipari mveletek sordn.

2.2 1928 kornyékén fedezték fel, hogy a magfiizié a Nap és
a csillagok tobbségének az energiaforrdsa. A napsugarakon
keresztiil a fizids energia a f6ldi élet legfébb energiaforrdsa: ez
az energia teszi lehet6vé a novények novekedését, kapcesolatban
all a fosszilis tiizel6anyagokkal, valamint a megtjulé energidk-
kal.

2.3 A maghasadas felfedezésével (1938) és annak hatalmas
energiaforrdsként betoltott szerepének elismerésével egy sokat
igér6 és dinamikus fejlédés vette kezdetét az energia hasznosi-
tasa érdekében.

2.4 Az emlitett fejl6dés sordn a maghasaddssal kapcsolatos
célokat meglepden gyorsan sikeriilt elérni; mindazondltal a
magfiziénak, mint egy joformdn korldtlan foldi energiafor-
rasnak a hasznositisa még megvaldsitdsra vér.

2.5 A nukledris energia e kétféle felhasznélasdval (i) elekt-
romos dramot lehet generalni iiveghdzhatdst gdzok kibocsatasa
nélkal, és igy (i) csokkenthet6 a szénhidratok (kSolaj és
foldgdz) fogyasztdsa. E két szénhidrat a kozlekedési szektor {6
izemanyagforrdsa, viszont égésiikkel kevesebb CO,-t ter-
melnek, mint a szén, ezért is toltenek be egyre fontosabb
szerepet az aramszolgéltatasban (*).

2.6 A maghasadds és magfizié alapvetSen miikodési elja-
rasuk, tizemi koriilményeik, valamint kornyezeti és biztonsagi,
nyersanyagforrds és elérhetdségi szempontbdl kiilonboznek
egymadstdl. Minden tekintetben, a magfazié elméleti sikon
elényosebbnek mutatkozik.

2.7 A maghasaddst évtizedek 6ta haszndljak energiatermeld
forrdsként. Az atomerémivek mdra sokat tettek annak érde-
kében, hogy visszaszoritsik az tiveghdzhatdsu gdzok (CO,)
kibocsatasat és csokkentsék a figgdséget a kdolaj- és foldgazfo-
gyasztastol, valamit ezek importdldsat6l. E tényez8 hatdsdra
Ujraindult a nukledris energia koriili vita, tobbek kozott az
iiveghdzhatdsti gazok (CO,) kibocsdtdsanak visszaszoritdsardl,
valamint e cél eléréséhez sziikséges eszkozokrsl (Osztonzés|
biintetés). A Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg nemrég foglalt
allast a kérdésben (%).

() Ennek eredményeként, a komoly iizemanyaghidny kordbban
varhato.

(*) Kérdések a nukledris energia, az dramfejlesztésben valé hasznosita-
sdval kapcsolatban.
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2.8 A maghasadds {izemanyagait a periddusos rendszer
kiilonlegesen nehéz izotdpjai (), a torium, urdnium és pluté-
nium adjdk. A maghasadds sordn felszabadult neutronok dj
hasaddsi mdiveleteket inditanak el az adott anyagok magjaiban.
Ez energiatermeld lancreakciot indit el, melyet szabdlyozni kell.
A mivelet sordn radioaktiv — bizonyos esetekben hosszi
felezési-id6vel rendelkez6 — hasaddsi termékek és aktinidek
keletkeznek, melyeket évezredikig tdvol kell tartani a bioszfé-
ratol. Ez a folyamat arra 0sztonzott sok embert, hogy visszauta-
sitsa a nukledris energia felhaszndldsat. Rdaddsul egyéb hasadé-
anyagokat is el@dllitottak — mint a pluténiumot (urdniumbdl) —,
melyeket potencialis nukledris fegyverek el@allitdsara alkalmas
anyagként tartanak szdmon.

2.9 Az atomreaktorok ,elemként” mdkodnek. A tobb évre
elegendS (atomerdmitivenként 100 tonna) nukledris {izem-
anyagkészlet a magban van elraktirozva. A kivant teljesitmény
biztositdsa érdekében a hasaddsi reakciok szamat ellendrzd
miveletek szabalyozzdk. A mivelet ellendrzéséhez és bizton-
sdgos alkalmazdsihoz rendelkezésre all6 fejlett technoldgia
ellenére aggodalmat kelt a teljes elraktdrozott energiameny-
nyiség. Ha a reaktort kikapcsoljdk, jelentds mennyiségi hd
termel8dik, ami a legtobb reaktortipusndl a burkolat tilmelege-
désének elkeriilése érdekében viszonylag hosszt és intenziv
htitési periddust igényel.

2.10 Az aggodalmakat figyelembe véve az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg a témdval () kapcsolatos legutdbbi
véleményében bejelentette, hogy jelenleg fejlesztés alatt van a
negyedik generdciés atomerémd. Ez tovdbb fogja emelni a
jelenlegi eré6miivek passziv biztonsagi szinvonalat.

2.11 A haszndlt fiit6anyagok tomegének szempontjabdl a
maghasadds bolygonk leghatékonyabb potencidlisan haszndl-
haté energiafolyamata. A fizids reaktorok a magfizids folya-
matok ellendrzott generdcidjanak és az igy kapott energia hasz-
nositasanak az eszkozei. Elektromos dramot () — f6ként alapter-
helést — szolgéltaté erémiivekként folyamatosan tizemelnek.
FiitGanyagaik a nehéz hidrogén izotépok (ldsd késébb). A
fziés reaktor ,hamuja” pedig a jol hasznosithatd veszélytelen
nemesgaz (%), a hélium.

2.12 A fzi6 sordn, amely csak akkor torténik meg, ha a
reakcié partnerek nagyon magas sebességen (°) taldlkoznak,

(") Ugyanannak az elemnek az atomjai, de kiillonbozd tomeggel (eltérs
szamu neutronok az atommagban).

(3) Kérdések a nukledris energia, az dramfejlesztésben valé hasznosita-
saval kapcsolatban.

(%) Sziikség lehet a fiizids folyamatba valé révid beavatkozdsra.

() A héliumnak kilonosen stabil magja van és kémiailag inert (ezért is
tartozik a ,nemes gazok™-hoz).

() Altaldban 1 000 km/sec.

tovabbi neutronok szabadulnak fel, melyek radioaktivitdst
idéznek el a reaktor faldinak anyagdban (és megvaltoztathatjak
annak tulajdonsdgait). A K&F program célja ezért olyan
anyagok eldallitdsa, melyek radiotoxicitdsa (°) mar szdz vagy
maximum néhdny szdz év utdn a szénpor radiotoxicitisdnak
mértékére siillyed majd vissza és ezdltal megnyilhat a lehet6ség
ezen anyagok nagy részének djrafelhaszndldsdra. Ezzel 1énye-
gében valamennyire megoldédna a radioaktiv hulladékok
végleges taroldsanak problémdja.

2.13 A fuzids energia eléllitdsinak tudomdnyos és techno-
l6giai kovetelményei nagyon szigortak. Az alapvet§ — és rend-
kiviil bonyolult — ¢él az, hogy a hidrogén izotépokbdl (deuté-
rium-tricium keverék) ll6 gz 100 millié fok folé melegedjen
(és ezzel plazmava () véljon) annak érdekében, hogy az {itk6zd
magok olyan nagy sebességet érjenek el, amely megkonnyiti a
kivant faziés folyamatot. Fontos tovdbbd a plazma Osszetartdsa
a megfelel§ ideig, valamint a felszabadulé energia kivondsa és
hasznositasa.

2.14 A folyamatok a fuziés reaktor égésterében torténnek.
Az energia, amely a néhdany grammnyi, megszakitds nélkiil
adagolt — de nem folyamatosan telitett — f(itGanyagban taldl-
hat6, minden esetben csak egy par perces égésre elég, hogy ne
legyen nem kivant nukledris kilengés. Rdadasul az a tény, hogy
hiba esetén a termonukledris égési folyamat lehdl és megdll (%),
Ujabb biztonsagi elényt jelent.

2.15 A biztonsdgi tulajdonsigok miatt, a radi6-toxikus
hulladékszint (a fizids folyamatba nem képzddnek maghasa-
désos végtermékek, valamint hosszt életd, kiilonlegesen veszé-
lyes komponensek [aktinidek]) drasztikus csokkentésének
lehetdsége miatt, és a nyersanyagok korldtlan hozzaférhetésége
miatt, a magfiizié hasznositdsa nagyon vonzé és fontos része
lehetne a jovd fenntarthatd energiaszolgdltatdsinak, tovabbd
segitene megoldani a jelenlegi problémaékat.

2.16 A Bizottsig korabbi véleményeiben rdmutatott arra,
hogy a fuzids energia hasznositdsdra dsszpontositott kutatds és
fejlesztés a jovd energiapolitikdjdnak kulcsfontossdga eleme, és
a sikeres eurdpai integrdcié legjobb példdja, ezért kitartdan
tdmogatni kell az eurdpai kutatds és fejlesztési keretprogra-
mokban és az Euratom kutatd- és oktatoprogramjaiban.

(°) A radétoxicitds az emberi szervezetbe jutott radioaktiv izotop sugdr-
hatdsa dltal okozott kdrosodds mértékét jelenti.

() llyen hémérsékleten a géz teljesen ionizdlt (a negativ toltésti elekt-
ronok elhatdrolédnak az atomtdl, és szabadon mozognak, csakagy,
mint a pozitiv toltési atommag), igy vezetévé vilik, es tobbek kozt,
maégneses térrel el lehet szigetelni. Ezt az dllapotot nevezik plaz-
ménak.

() A termonukledris égés magyardzatat lasd a 3.9 pontban
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3. FejlGdés napjainkig tomhoz kapcsolédd laboratériuma  kozott — tesztlehetdsé-

3.1 A fazids energia békés felhasznaldsa majdnem 6tven éve
kezdddott. Abban az id6ben tobb orszdg rendelkezett fazids
fegyvertechnolégidval (hidrogénbomba), és a fazids energia
békés felhaszndldsa felé vezet§ at nagyon igéretesnek, de kiilo-
nosen bonyolultnak és hosszadalmasnak téint.

3.2 Két ma is idézett korabeli kijelentés nyilvinvalévd teszi
és jellemzi a nagy elvdrdsok és a megoldhatatlannak t(ind fizikai
és technikai nehézségek kozotti fesziiltséget. Az els6 H. J. Bhab-
hatol szdarmazik, aki 1955-ben az atomenergia békés felhaszna-
ldsarol sz6l6 genfi konferencidt megnyit beszédében a kovet-
kez8ket mondta: ,I venture to predict that a method will be
found for liberating fusion energy in a controlled manner
within the next two decades (')". Az R.F Post viszont 1956-
ban (%) az USA els6, fiziordl szol6 altalanos cikkében a kovet-
kez8ket irta: ,However, the technical problems to be solved
seem great indeed. When made aware of these, some physicists
would not hesitate to pronounce the problem impossible of
solution (?)".

3.3 Annak idején a sok lehetséges megkozelités kozott
magneses elszigetelésre irdnyuld javaslatok is voltak, amelyeket
ma a legigéretesebbnek tartanak a szitkséges kovetelmények
eléréséhez. Megvaldsitdsukhoz viszont akaddlyokkal és kudar-
cokkal teli, oridsi tudomanyos és technoldgiai fejlédésre és opti-
maldsra volt szitkség. Ez a tokamakra (a gyfrls () mdgneses
szoba orosz megfelelGje) valamint a stellaratorra vonatkozik.
Mindkét megkozelités egy kozos alapkoncepcidra épiil: a forrd
plazma elszigetelésére a sziikséges korilmények kozott,
megfelel§ gytrtstruktirdji magneses térben.

3.4 Az GttorS szerepet ebben a folyamatban az eurdpai JET
(Joint European Torus), technikai terv () jatszotta, amely hozzé-
vetSlegesen hdsz év mulva (°) valosult meg. A projekt kisérleti
fazisaban nemcsak a sziikséges plazma hémérsékleteket érték el
elészor, hanem a 90-es években, a deutérium-tricium fGzids
miivelet haszndlatdval, lehetségesnek bizonyult magas foki
ellendrzés mellett a fiizids energia (20 megajoule kisérletenként)
jelent6s mennyiségének kibocsdtasa. Ily modon, rovid ideig a
plazma fizids-energiahozama majdnem egyenl§ volt a plaz-
méba taplalt hGenergiaval.

3.5  Ez asiker az Eur6pai Kozosség — az Euratom égisze alatt
végrehajtott - flzids kutatdsi programja minden forrdsinak
szinergidjaval valt lehet6vé. A program részeként létrehozott
hélézat kapcsolatot teremtett a tagdllamok kilonb6z8 Eura-

(') ,Ki merem jelenteni, hogy 20 éven beliil felfedeznek egy olyan
modszert, amellyel teljesen irdnyitott médon, fel lehet szabaditani a
fziés energiat”

() Rev. Mod. Phys. 28, 338 (1956).

() ,Mindazondltal a megoldand6 technikai nehézségek Oridsinak
ttinnek. Ha ez tudatosul, néhany fizikus habozds nélkiil megoldha-
tatlannak fogja mindsiteni a problémat.”

() Gyfirds = gytrd alaka.

() A tokamak elv egyik véltozata alapjan késziilt.

(°) A JET tehédt Bhabha eljardsprognézisa alapjan valésult meg, megerd-
sitve igy elGrejelzéseit.

geikkel, vdltozd egyéni kozremtikodésiikkel és a JET projektben
valo részvételiikkel egyiitt — megosztott identitdst kolcsonozve
nekik. Korai példa ez az eurdpai kutatdsi terillet gyakorlati
mikodésére, és viligos bizonyiték hatékonysdgdra.

3.6 Ez volt az els@ kritikus el@relépés a vildgméret(i fzids
kutatdsban. A fzidban levd plazma elddllitdsdnak és mdgneses
elszigetelésének alapelve bizonyitdst nyert.

3.7 Ezt a teriiletet példds, viligméretd egyiittmtikodés is
jellemezte, melyet olyan szervezetek koordindltak, mint a
Nemzetkozi Atomenergia-igynokség (IAEA) és a Nemzetkozi
Energiatigynokség (IEA). Az eurdpai kutatds kulcsszerepet
toltott be, elszantan folytatta munkdjat, hogy felzarkézhasson —
kiilonosképp az USA-hoz —, és ma mdr vezet$ szerepet jatszik
a teriileten.

3.8 Gorbacsov elndk és Reagan elnok tizenhét évvel ezel6tti
kezdeményezésére, amelyhez kés6bb csatlakozott Mitterrand
elnok is, terv sziiletett az ITER (') megépitését és mitkodtetését
célz6 kozos, viligméretd, de f6leg kozos projekt kidolgozdsara.
Ez az els6 reaktor, amely segitségével netté energia volt
kinyerhet6 a plazmdbdl (a plazma fizids folyamatabdl szdr-
maz6 energiahozam jelentdsen meghaladja a betdplalt energidt).
Az ITER célja, hogy technoldgiai és tudomanyos szinten bebi-
zonyitsa, hogy ég6 plazma segitségével, haszndlhaté fazids
energidt lehet termelni kereskedelmi szinten.

3.9 Az ,égés” kifejezés (,termonukledris égésként” is isme-
retes) olyan folyamatot ir le, amelyben alapveten a fizié sordn
felszabadult energia tartja a plazma hémérsékletét a sziikséges
nagyon magas szinten. Kisérletek kimutattdk, hogy ez csak
kell6képpen nagy berendezésekben (erémtvekhez hasonld
méretben) valdsithaté meg. Az ITER-t ezért ennek megfelels
mérettire tervezték.

3.10 A program tehat a kutatds és a fejlesztés kozotti dtme-
neti dllapotban van, mindazonaltal nem lehet teljesen elvalasz-
tani a két koncepciét egymdst6l. Az ITER célkitlizések megvalé-
sitdsdéhoz egyrészt végleges valaszt kell adni bizonyos fizikai
kérdésekre, amelyeket azonban csak a plazma kell§ ideig tarté
égetése utan lehet megvalaszolni. Mésrészt szitkség van egyéb
miszaki OsszetevSkre is, melyeknek tulajdonsdgai és méretei
egy miikodd reaktoréhoz hasonléak (nagyon nagy, szuper-
vezet§ magnesek, a plazmdnak ellendllé égéstér (%), plazmame-
legité egységek, stb.). Ez az els§ lépést jelenti a fizikdbdl az
erémii-technoldgia felé.

() Eredetileg nemzetkozi termonukledris kisérleti reaktor (International
Thermonuclear Experimental Reactor), ma mdr azonban csak a
bettiszé haszndlatos.

(*) Plazmafal-interakcid
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311 Az ITER vildigméretl tervezésének eredményei
magukba foglaljak a magyardzé adatokat, az dtfogd terveze-
teket, a prototipusokat, valamint a tesztelt modell részeit. Ezek
az eredmények Osszegzik az eddig elvégzett minden kisérlet
tapasztalatdt és kovetkeztetését a JET-t8l kiindulva, amely
nemcsak az eurdpai, de a vildigméretd fiziés program modellje
is.

3.12 Az ITER linedris dimenziéi kétszer nagyobbak a JET-
énél (a plazma gy(rd dtmérGje: 12 méter, az égéstér térfogata:
kb. 1 000 m?). Az elképzelés az, hogy az ITER 500 MW fuizids
energidt fog generdlni, tizszeres energia output/input ardny-
nyal (), a kezdeti, legaldbb nyolcperces égésekkel, (és kisebb
outputfinput ardnnyal, a gyakorlatilag hatdrtalan égési iddk
alatt).

3.13 Az ITER ¢épitési koltségei mintegy kerek 5 millidrd
eurdt tesznek ki (3.

3.13.1 Az ITER épitése sordn a koltségek azokat a cégeket
terhelik, amelyek szerzédtek a tesztberendezés kiilonboz6
részeinek el@allitdsdra és illesztésére. Az ITER megépitéséhez
hozzdjarul6 jelentds eurdpai tdmogatds elényt jelent az eurdpai
iparnak, az innovativ kapacitds, valamint az 4ltaldnos technol6-
giai know-how szempontjdbdl, és segiti a Lisszaboni stratégia
célkittizéseinek megvalositdsat.

3.13.2 Az ipar a fziés program sok hasznos melléktermé-
kével (°) gyarapodott. Ez az ITER megépitésének egyik nagyon
fontos varhat6 haszonforrdsa.

3.13.3 Az ITER ¢épitése sordn a teljes flzids program
eurdpai koltsége (a Kozosség és a tagallamok részérdl) kevesebb
lesz, mint Eurdpa végleges energia-fogyasztasi koltségének
0,2 %-a.

3.14  Fejlédése sordn az ITER-partnerség killonboz8 nehézsé-
gekkel (*) szembesiilt. Eredetileg, az EU, Japdn, Oroszorszdg és
az Egyesiilt Allamok vett részt benne. Az Egyesiilt Allamok o6t
éve kilépett, de 2003-ban djra belépett, melyhez azutdn Kina és
Korea is csatlakozott. Az egyiittmdikodés nemcsak a tervezési
koltségek megosztdsat tette lehet6vé a f6bb nemzetkozi ener-
giakutatdsi partnerek kozott, de a projekttervezés szamdra
hozzéférést biztositott az Gsszes vildgszerte elért eredményhez.

3.15  Ez nyilvdnval6vd tette a rendszer fontossdgdt is, misze-
rint egy vildigméret projekt old meg egy viligméretdi prob-
lémat.

(") Mds szoval, tizszer tobb energia termelédik a plazma fazidja sordn,
mint amennyit betdpldlnak, olyan specidlis eszkozokkel, mint a
nagyteljesitményd neutrdlis sugdrdgyuk, vagy a magas-frekvencids
sugarzok.

() COM(2003) 215 végleges szerint: az ITER koltségei az épitési
szakaszban mintegy 4 570 milli6 eurdt tesznek ki (az euré 2000-es
értékében).

() Lasd, Spin-off benefits from fusion R&D EUR 20229-Fusion
energy-Moving forward ISBN 92-894-4721-4 és a Making a diffe-
rence a Culham Tudomdny Kozpont (Culham Science Centre) dltal
kiadott brostrdt, Abingdon, Oxfordshire OX14 3DB, UK

() A helyhidny nem teszi lehetdvé a projekt komplex és valtozékony
politikai torténelmének részletes leirdsat.

3.16 Az ITER tizem kozds megépitése szintén minden part-
nerorszdg szdmdra a tudds és a technikai képességek nagy-
mértékid novekedését jelenti (ldsd 5. fejezetet), és nem csupdn
az Ujszer( energiarendszernek koszonhetéen, hanem a csics-
technoldgidkhoz kapcsoldédé dltaldnos innovacidknak koszon-
hetden is.

3.17 A technologiafejlédést illetGen 4j kezdet lenne, ha
vilagszerte csak egy létesitményt kellene felépiteni az ITER
célkittizések keretében, vagyis ha megsziiletne a dontés, amely
ebben a fizisban kizérja a fej-fej mellett haladd, rivalizalé alter-
nativdk kutatdsdt, vagy tesztelését, ami megtortént példaul a
repiilés, az trkutatds és az atomreaktorok fejlédése sordn.

3.18  Ezt a koltség-visszaszoritdsi miiveletet viszont ellensi-
lyoznd egy kiilonosen hatékony tdmogatoprogram, amely a
fejlédéskockazat csokkentése érdekében az innovativ otleteknek
és alternativ koncepcidknak () egyardnt teret ad. Kezdetben
kisebb 1éptékben, alacsonyabb koltséggel tanulmanyozni
lehetne ezeket a lehetdségeket.

4. Fiziés erdmii: a jov§ ttja

4.1 Az ITER project felhalmozott eredményei — amelyek az
épitési munkalatok megkezdése utdn kb. 20 évvel esedékesek —
elegend§ kezdeti tuddst biztositanak majd az els§ dramtermeld
faziés demonstriciés erdmid (DEMO) megtervezéséhez és
megépitéséhez. A DEMO épitési munkalatai tehdt hisz-
huszonét év milva kezd6dhetnek.

42 A jelenlegi tudds szerint a fuziés er6miiveket a
kovetkezd tulajdonsdgok figyelembevételével kell tervezni:

— alapterhelés tartalék, a jelenlegi er6mitivek blokkteljesitmé-
nyében kifejezve; hidrogéntermelés is lehetséges;

— az Orankénti fdtGanyag sziikséglet (), mondjuk 1 GW-os
blokkra () (elektromos teljesitmény): hozzavetSlegesen 14 ¢
nehézhidrogénbdl (deutérium), amely kb. 420 kg termé-
szetes vizben talalhaté és 21 g szupernehéz hidrogénbdl
(tricium) keriil el@allitdsra kb. 42 gfLi segitségével, melyet
570 g természetes litium tartalmaz;

— a készlet mindenhol rendelkezésre dll a vildgon, és béven
meghaladja az el6relathaté idGszak sziikségleteit (¥);

() Ltt fontos megemliteni a stellardtort.

(°) Osszehasonlitisképpen: egy barnaszenes erémitinek 1000 tonna
barnaszénre van sziiksége.

() 1 GW (gigawatt) egyenld 1 000 MW —al (megawattal)

() A litiumot bizonyos kdzetekbdl, séstavi oldatokbol, geotermikus és
asvanyi vizekbdl, olajkutakbol kiszivattytzott vizbdl és tengervizbdl
nyerhetd ki. A jelenleg ismert készlettel az egész vildg energiasziik-
segletét ki lehetne tizszer is elégiteni, tobb ezer éven keresztiil.



C 30232

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2004.12.7.

— egy ilyen blokk o6rdnkénti hamutermelése nagyjabdl 56 g
hélium (*);

— a radioaktiv triciumnak belsS ciklusa (3) van (felezési id6:
12.5 év), melyet litium tdplal az égéstér szélében;

— az égéstér anyagdnak a radioaktivitdsit neutronok okozzdk;
anyagvalasztdst6l fuggben a radio-toxikus hatds szdz, illetve
par szaz év alatt siillyed a szén hamujdnak a szintjére;

- nem lép fel az irdnyithatatlan lancreakci6 veszélye, hiszen a
fitGanyag — mint egy gdzégdénél — kivilrsl keriil be, és
percek alatt elég, ha nincs utdnpétlds;

— nincs olyan baleseti forgatokonyv, amely olyan magas radio-
aktiv anyagkibocsatdst (por, tricium, stb.) tartalmazna, hogy
evakudci6s intézkedéseket tegyen szitkségessé az erdmii
hatdrain kiviil;

— a terrortdmaddsokbol szdrmaz6 még viszonylag koriilhatdrolt
kdrosoddsokndl megallapithaté radiotoxikus anyagoknak
csekély és konnyen felszabadul6 része, illetve e tdmaddsokkal
jar6 biztonsdgi jellemzdk alapjan;

— az er6m{ méretei hasonldak a ma létez8 erémftvekéhez;

- a koltségmegoszlds hasonlit a létez8 nukledris ermiivekéhez:
a legtobb koltség az épitésbdl szdrmazik, a flitGanyag utdn-
potlas koltsége gyakorlatilag elhanyagolhaté.

4.3 A DEMO megvaldsitdsahoz nemcsak az olyan kulcsfon-
tossdgu kérdéseket kell figyelembe venni, mint példaul az ener-
giatermelés és az égést lerovidits folyamatok kérdése (ezeket az
ITER munkdlatok sordn kutatjdk és bizonyitjdk), vagy nemcsak
a mér jelenleg is rendelkezésiinkre 4ll6 ill. még kifejlesztésre
varé kifinomult eljdrasokat kell alkalmazni, hanem nyomatéko-
sitani és erdsiteni kell mds fontos miiszaki fejlesztéseket is.

4.4 Ezek a kérdések a kovetkezSkkel kapcsolatosak: a belsd
titGanyagciklus (a tricium tapldldsa és kezelése); az energia
elvondsa; bizonyos anyagok ellendllé képessége a plazma- és
neutronnyomadssal szemben (plazma-fal kolcsonhatas); karban-
tartdsi technoldgidk; a tdvbeavatkozdsok és azoknak a technolé-
giai modszereknek az optimalizaldsa, melyek lehetévé teszik az
égési idG elnydjtdsat — egy teljes mértékben folyamatos égési
folyamatot. Egy madsik fontos feladat a megfelel$ alacsony radi-
oaktivitdsti strukturdlis anyagok kifejlesztése — vagy olyan
anyagoké, amelyek csak rovid iddre lesznek sugdrzoak. E téren
tovabbi munkdra van sziikség, hiszen ezeket az anyagokat
hosszitdvon is ki kell prébélni.

4.5  Hiba lenne azt hinni, hogy a DEMO a kutatési és fejlesz-
tési folyamat végét jelenti. Mint azt a technika torténelme is
mutatja, az intenziv K&F csak akkor indul be, miutdn a kezdeti
prototipus mér a helyére keriilt.

(") Osszehasonlitdsképpen: egy ugyanekkora kapacitdsi barnaszenes
erémd 1 000 tonna széndioxidot juttat a levegSbe.

(*) Leszdmitva a kezdeti sziikségletet, melyet példdul nehézvizzel mode-
rdlt maghasaddsos erémivekben dllithat6 el§ (Kanada).

4.5.1 A technika torténelme azt is megmutatta, hogy az elsé
prototipus gyakran csak durva, primitiv eszkoz a késdbbi,
lassan kifejlesztett, elegdns modellekhez képest.

4.5.2 A dizelmotor jelenlegi optimalizdldsa a feltaldldsa utin
majdnem egy évszdzaddal tortént meg. A faziés er6mtveknek
is minden bizonnyal fejlesztésre, optiméldsra és az eljovendd
iddk sziikségleteinek megfelel§ adaptalasra lesz sziikségiik.

5. Az ITER helyszine

5.1 Jelenleg két helyszin verseng kormdnyzati szinten az
ITER Dbefogaddsdra:  Cadarache (¥) Eurépdban, valamint
Rokkasho-Mura (*) Japanban. A végsG dontés hatirozza meg a
szitkséges tdmogatoprogram struktirdjat, és hogy melyik
partner mennyivel jarul hozza a kozos finanszirozdshoz.

Py

5.2 Azt megel6zden, hogy az Egyesiilt Allamok djra csatla-
kozott volna az ITER-hez, és miel6tt Kina és Korea beszillt
volna a programba, nem fért kétség ahhoz, hogy az ITER-nek
Eurépa ad majd otthont, egyszerfien azért, mert a JET-hez
hasonléan, az eurdpai helyszint, a siker zdlogdnak tartottdk.

5.3  De tj helyzet alakult ki, mivel az Egyesiilt Allamok és
Korea jelenleg a Rokkasho-Mura helyszint tdmogatja, annak
ellenére, hogy a Cadarache-i helyszin egyértelmd és széles
korben elfogadott technikai el6nyokkel rendelkezik. Ha a végss
vélasztds Japdnra esne, Eurdpa elvesztené vezetd§ pozicidjat, és
elesne az eddig megtett erdfeszités és befektetett pénz hozadé-
két6l — nem is beszélve a kutatdiparra kihaté kovetkezmé-
nyekrdl.

54 Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg ezért
orommel fogadja és tdmogatja az Eurdpai Tandcs 2004.
marcius 25-i és 26-i dontését, amelyben a Tandcs megerdsiti az
eurdpai helyszin egyhangi tdmogatdsit, és bdtoritja az Eur6pai
Bizottsdgot ,az ITER programmal kapcsolatos tdrgyaldsok foly-
tatdsdra, azzal a céllal, hogy a projekt mihamarabb elkezddd-
hessen az eurépai helyszinen”.

6. Osszefoglalds és a Bizottsdg ajanldsai

6.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg egyetért az
Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a fizids energia békés célu
felhasznaldsa hosszii tavon képes az energiaellatds kérdését
fenntarthatd, koérnyezetkiméls, és versenyorientdlt moédon
megoldani.

() A franciaorszdgi Aix-en-Provence kozelében, Marseille-t6l észak-
nyugatra.
(*) Eszak-Japanban.
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6.1.1  Ez a jov§ technoldgidja, és ez a kovetkezd potencialis
elényoknek koszonhetd:

- A kozeljov6ben mindkét iizemanyag, a deutérium és a
litium, végtelen mennyiségben rendelkezésre fog dllni.

— Nem keletkeznek ,éghajlatvaltoztaté” gdzok, hasadési
termékek vagy aktinidak.

— A benniik rejlé biztonsagi szempontbdl fontos tulajdonsagok
eleve lehetetlenné tesznek barmilyen ellendrizetlen nukledris
kilengést (').

— Az égéstérben levs anyag radioaktivitisa lecsokkenhet a
szénsalak radiotoxicitdsdnak szintjére, szdz és legfeljebb tobb
szaz év kozé; ez lényegesen konnyit a végleges tarolds kérdé-
sének megoldasan.

— Ezeknek a tulajdonsdgoknak koszonhetSen és annak, hogy
csak kis mértékben vannak konnyen ill6 anyagok jelen, csak
viszonylag kis mértékd kir veszélye dll fenn egy esetleges
terrorista timadds esetén.

6.1.2 A fuzids energia kiilonosen jol kiegésziti a megtjuld
energiaforrdsokat — azzal az elénnyel, hogy a szél- illetve nape-
nergidval ellentétben az idGjards, év-és napszak nem meghaté-
rozd tényezd. Ez a komplementaritds — igazodds az aktudlis
igényekhez — a centralizalt és decentralizdlt rendszerek kozott
is megfigyelhetd.

6.1.3 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsig mar
szamos véleményben hangstlyozta, hogy a fizids energidval
kapcsolatos K&F programok fokozott terjesztését és tdmoga-
tasat el6 kell segiteni (%).

6.2 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg orommel
jelenti, hogy az eurdpai fuziés program — és ennek JET
projektje — dltal képviselt vezet§ pozicionak koszonhetSen sike-
resen befejez8dott a viligméretd fizids kutatdsok legelsd
kritikus szakasza. A program leirta a nukledris faziobdl
nyerhet§ energia fizikai elvét, és ezzel megalapozta az ITER
kisérleti reaktort, amelyben el@szor lehet majd létrehozni és
tanulmdnyozni ég6 fuziés plazmaét, amely lényegesen tobb
energidt termel, mint amennyi a fenntartdsahoz sziikséges.

6.3 A sok éves K&F-nek, a megfelel§ befektetésnek, valamint
a globdlis Osszefogasnak koszonhetSen eljott az ITER felépité-
sére és tizemeltetésére vonatkozd dontések ideje, és lassacskdn
a projekt kezd igazi er6mtih6z mélté méreteket olteni.

6.4 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg kiemeli az
eurdpai fuziés program vezetd, Gttord szerepét, ami nélkill ma
nem létezne az ITER projekt.

(") Vagy az id6ben torténd energiafelszabadulast.
(*) ,...cl6segiteni a fazio 4ltal adott lehetGségek kutatdsat”.

6.5 Az ITER projekt eredményei alapvet§ adatokat szolgal-
tatnak majd az els6 dramtermeld fizids demonstracids er6m
(DEMO) tervezéséhez és megépitéséhez. A DEMO épitkezési
munkalatai ezért nagyjabdl 20-25 év malva kezd8dhetnének el.

6.6 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg timogatja
az Eurépa Bizottsdg Eurdpa stratégiai felkészitésére irdnyuld
erbfeszitéseit. Ezéltal Eurépa a kereskedelmi hasznositds fazi-
saban is kozponti szerepet jitszhatna, ezért akdr jelenleg is
egyre jobban arra haszndlhatnd a faziés kutatdsi programot,
hogy az ITER-en tiillépve a DEMO-ra Gsszpontositson.

6.7 A DEMO fejlesztéséhez nem csupdn az ITER project
tanulsagai kulcsfontossdgaak, hanem a t6bbi dont§ fontossagt
feladatban valé el6rehaladds is. Tobbek kozott: a mégneses
térszerkezet optimalizdldsa; anyagfejlesztés (fejlesztések a
plazma dltal keltett er6zid terén, a neutronos kdrosodds terén, a
keletkez8 radioaktiv sugdrzds lecsengése terén); fiitGanyag
ciklus; energia kinyerés; a plazma- dramlat és annak bels§
eloszlasdnak irdnyitdsa; hatékonysdg, és alkatrész-megbizha-
tosag.

6.7.1 A Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg arra is
felhivia a figyelmet, hogy a tovabbi fejlédés kizdrdlag egy
széles, a tagallamokat Gsszek6td eurdpai K&F tdimogatoprogram
segitségével johet létre. Ennek el6feltétele egy fizikai és f6ként
technikai kisérletekbdl all6 hélozat, valamint jelentds eszkozok,
amelyek képesek az ITER-t timogatni és kiegésziteni.

6.8 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig rdmutat
arra, hogy nyomatékkal, elszantsggal és megfelel§ eréforrd-
sokkal fenn kell tartani a mostani lendiiletet, hogy szembenéz-
hessiink az 6ridsi tudomdanyos és technoldgiai kihivassal, amely
hosszii tavon rendkiviil fontos az energiaszolgaltatds szdmara.
Ehhez nélkiilozhetetlen a nagyon komoly elszdntsdg a lissza-
boni és goteborgi stratégidk megvaldsitdsa érdekében.

6.8.1 A jovébeli hetedik K&F keretprogramot és az Euratom
programot illetden biztositani kell a sikerhez szitkséges, egyre
jelentdsebb forrdsokat az energiakutatds egésze és kiilonosen a
tazidés program szdmdra. Ez az ITER alternativ finanszirozasi
lehetdségeinek teljes kihaszndldsat is jelenti.

6.8.2  Ide tartozik még a fizikus és technoldgiai mérnok allo-
maény biztositdsa is, hogy az ITER mtikodtetéséhez és a DEMO
kifejlesztéséhez megfelel§ szami eurdpai szakember dlljon
rendelkezésre. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg utal
a kozelmdltban ebben az iigyben (%) kialakitott véleményére.

6.8.3  Ez azt is jelenti, hogy az oktatdsi intézmények és kuta-
tokozpontok a halézat részei maradnak, nem csupdn azért,
hogy fiatal tudésokat és a megfelel szakteriileten jartas mérno-
koket képezzenek, hanem azért is, hogy a tuddsok szaktuda-
sukat a felmeriil§ kihivisok kapcsin kamatoztathassdk, és
kapcsolatot hozhassanak létre a civil tdrsdalommal.

() Az Eurdpai Bizottsdg édltal az Eurépai Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek kiadott kozleménye — Researchers in the European
Research Area: one profession, multiple careers (Kutaték az Eurdpai
Kutatdsi Térségben: egy szakma, tobb karrier),.
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6.8.4 Az egyik kulcsfontossdgt teend§ a jol id6zitett 1épések
megtétele annak érdekében, hogy az eurdpai ipar egyre tobb
részt véllalhasson ezekben a nagyon sokoldald, a tudomény és
technoldgia csticsdt jelentd fejlesztésekben. Mindeddig, a fazids
programban az eurépai ipar f6leg mint specidlis és bonyolult
részek kifejlesztGje és beszallitdja vallalt részt — és ezen nincs is
szitkség valtoztatni. Viszont, ahogy a fuzids reaktorok egyre
kozelebb keriilnek a megvalésulashoz, az iparnak fokozatosan
egyre fiiggetlenebb és pro-aktivabb szerepet kell vallalnia.

6.8.5 Az ITER épitése és a DEMO Kkifejlesztése érdekében
végrehajtott jelentGs ipari befektetések egyszerre erdsitik majd
meg a gazdasdgot, és — ami sokkal fontosabb — lendiiletet adnak
a szaktuddsnak és az innovdcidnak ezen a gyorsan fejlds és
kihivdsokkal teli teriileten. A fdzids program eddigi nagyszdm
hasznos melléktermékét tekintve ez a fejl6dés ma madr biztos-
saggal megdllapithaté.

6.9  Nemzetk6zi szempontbdl Eurdpa sok kihivassal dll
szemben. Egyfeld] nélkiilozhetetlen a vezet§ pozicié megdrzése
a fuzios kutatdsok terén az amerikai kutatéi folénnyel szemben,
valamint a hdrom dzsiai ITER partner (') egyre novekedd
stlydnak visszaszoritdsa érdekében is.

6.10 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg teljes
mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot abban az elhatdro-
zdsaban, hogy eleget tegyen ennek a kihivasnak, és felkéri az
Eurdpai Tandcsot, az Eurdpai Parlamentet és a tagdllamokat,
hogy ugyanigy cselekedjenek, és ne hagyjdk, hogy Eurdpa elve-
szitse vezetS szerepét ezen a jové szamdra kulcsfontossdgi
teriileten. Ez azonban nehézségekkel jdr.

Briisszel, 2004. janius 30.

(") Kina, Japén, és (Dél-)Korea.

6.11 Azt megel6zGen, hogy az Egyesiilt Allamok djra csatla-
kozott volna az ITER-hez, és miel6tt Kina és Korea beszillt
volna a programba, nem fért kétség ahhoz, hogy az ITER-nek
Eurépa ad majd otthont, egyszerfien azért, mert a JET-hez
hasonléan, az eurdpai helyszint a siker zaloganak tartottak.

6.12  Ezzel szemben tj helyzet alakult ki, mivel az Egyesiilt
Allamok és Korea jelenleg a Rokkasho-mura helyszint tdémo-
gatjdk annak ellenére, hogy egyértelm és széles korben elfoga-
dott technikai elényoket mutat a Cadarache-i helyszin. Ha a
végs6 valasztds Japanra esne, Eurdpa elvesztené a vezet$ pozici-
6jat, és elesne az eddig megtett erdfeszités, és befektetett pénz
hozadékdt6l — nem is beszélve a kutat6 iparra hatdssal 1évé
kovetkezményekrdl.

6.13 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg ezért
megjegyzi, hogy o6rommel fogadja és timogatja az Eurdpai
Tandcs 2004. madrcius 25-i és 26-i dontését, melyben megerd-
siti az Eurdpai helyszin egyhangd tdmogatasit, és batoritja az
Eurdpai Bizottsdgot ,az ITER programmal kapcsolatos targya-
lasok folytatdsara, azzal a céllal, hogy a projekt mihamarabb
elkezd6dhessen az eurdpai helyszinen”.

6.14  Osszefoglalva és tijra kiemelve ezt a pontot, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg felkéri a Tandcsot, a Parla-
mentet és az Eurdpai Bizottsigot, hogy minden lehetSséget
Gszintén figyelembe véve tegyenek arra irdnyuld javaslatokat —
ha szitkséges dolgozzanak ki j nemzetkozi struktirdkat —
annak érdekében, hogy az ITER-program, a fenntarthaté ener-
giaforrds kifejlesztésében villalt meghatdrozé szerepénél fogva,
mindenképpen megvalésulhasson Eurépéban.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: , A Bizottsignak az
Eurépai Parlament és a Tandcs részére megkiildott K6zleményérdl — A GALILEO kutatdsi program
helyzetjelentése 2004. év elején”

(COM(2004) 112 végleges)

(2004/C 302/08)

2004. mdjus 5-én, az Eurdpai Bizottsdg elhatdrozta, hogy konzultdl az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdggal az Eurdpai Kozosség alapitd Szerzédésének 262. §-ban foglaltak értelmében a fent emlitett
kérdésben.

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktira, informécids tarsadalom” szekcid, amely a tdrgyi bizottsdgi munka
el6készitésének felelGse, a véleményét kidolgozta 2004. junius 10-én. (A téma el6addja: S. BUFFETAUT).

A 2004. janius 30-dn és julius 1-jén tartott, 410. plendris tilésén (a junius 30-i {ilésen), az Eurdpai Gazda-

sdgi és Szocidlis Bizottsdg az aldbbi véleményt fogadta el 161 igen szavazattal, 3 tartézkodds mellett.

1. El8sz6

1.1 A GALILEO program az Eurdpai Uni6 egyik legnagyobb
kihivdsa, mind fuggetlenségét, mind technoldgiai és tudoma-
nyos kapacitdsait, gazdasdgi életét, és elsGsorban, Grkutatdsi és
tavkozlési szektorat tekintve. Az (Grkutatdsi szektor fejlédése,
f6leg az utdbbi években, a miholdas tavkozléshez kapcsolddo
kereskedelmi tevékenységen nyugodott. Azok a nehézségek,
melyek keményen stjtottak a tavkozlési ipart, mintegy ellenha-
tasként, komolyan érintették az intézményi és politikai szinten
alig tdmogatott Grkutatdsi szektort, f6leg, ha mindezt 6sszeha-
sonlitjuk f6bb konkurenseinkkel.

1.2 A programot késleltették kibontakozdsiban a program
,igazsigos megtériilésének” az Eurépai Urkutatdsi Ugynokség
Tagéllamai kozti felosztdsa koriili vitdk, tovdbbd az Eurépan
kiviilrl gyakorolt nyomds, igy a GALILEO program a tagdl-
lamok pénziigyi hozzdjiruldsdrdl a 2003. mdjus 26-dn az ESA
tandcsdn beliil megkotott megdllapodds 1étrejottét kovetSen
tudott végre ténylegesen a megindulds fdzisiba lépni.

1.3 A GALILEO program a GPS-hez viszonyitva, elsGsorban
abban a fontos jellemvondsdban tér el, hogy polgari program.
Ez a nagy infrastrukturdlis projekt dontd stratégiai fontossdgii
Eurépa és fiiggetlensége szamdra, amint ezt mdr kiemelte az
EGSzB, az Eurdpai Parlament és a Tandcs. Tokéletesen beleillik
a lisszaboni stratégia kereteibe. Egy Eurdpa szerkezetének el6re-
haladdsdban fontos szerepet jatsz6 ilyen kaliberti program
megérdemli, hogy ezt a fontossdgdt hangsilyozottan emeljék
ki.

1.4 A GALILEO rendszer 6t szolgaltatdst nyujt majd:
— nyilt szolgéltatdst (0sszemérhet8 a GPS alapszolgaltatasdval);

— életbiztonsagi szolgaltatast (safety of life), amely elsGsorban a
1égi, vasuti és tengeri szdllitas céljait szolgélja;

— kereskedelmi szolgdltatdst, amely pontosabban korvonalazott,
mint a nyilt szolgdltatds és kereskedelmi felhasznaldsi célokat
szolgdl;

— kutatdsi és mentési szolgéltatdst;

- a kormdnyszolgdltatdst a kozhatalom szolgdlatdban a rend6r-
ségi, vamiigyi és a polgdri védelmi szervek részére tartjak
fenn. Ezek a tevékenységek nagypontossigi kodolt jeleket
haszndlnak katonai célokra, és megtették a sziikséges intéz-
kedéseket annak érdekében, hogy minden rosszindulatd
tdmadast kivédjenek.

1.5 Miutdn ez alapvetSen polgdri rendszer, {6 felhaszndldsi
teriilete a mindennapi élet, kiilonosen a kozlekedés/szallitds.
Feladata tehdt a szolgdltatds folytonossdganak és biztonsdgdnak
fenntartdsa, és tizemzavar esetén, szemben a GPS-sel, fenndll a
kértéritési felelGssége.

1.6 Ezenfelill, GALILEO egy kissé nagyobb pontossigt, mint
a GPS, és f6leg, égitestiinket lefedi teljes egészében. Ezenkiviil,
valds idében képes ellendrizni a jel integritdsdt, ami lényeges
bizonyos alkalmazdsok esetében és killondsen a polgari légifor-
galom szdmdra.

1.7 A jelen kozlemény targya lényegében azt célozza, hogy
a GALILEO program el6rehaladdsat felmérje, kijelolje a jove
tavlatait, és meghatdrozza azt a néhdny bizonytalansagi
tényezG6t, amely benne marad egy olyan projektben, amely 3,2
millidrd eurdt mozgdsit, és hdrom fézisra oszlik:

egy elsG fejlédési és érvényesitS ellendrzési fazisra 2002-
2005.;

egy kiteljesedési fazisra 2006-2007.;

egy kereskedelmi célii felhaszndldsi fazisra, amely 2008-ban
indul.

N

. A bizottsigi kozlemény szerkezete és a dokumentum
tartalma

A dokumentum hdrom témit olel fel:
— a fejlédési fazis késziiltségi dllapota;

— a nemzetkozi kooperdcid jovéje;

— az dtmenet a kiteljesedési és a kereskedelmi célii felhasznalasi
fazisokba.
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2.1 A fejlédési fizis.

2.1.1 Kozo6s véallalkozds

Az ESA tandcsdban 2003. mdjusdban megkotott megallapodds
lehetévé tette a helyzet felolddsit és a GALILEO kozos villal-
kozds a mult nyar ota teljesen mtikodSképes. Kinevezték igaz-
gatdjat, szervezeti felépitését elfogadtdk, koltségvetését jova-
hagytdk a 2003./2004. évekre. Az EGNOS-t (European Geosta-
tionary Navigation Overlay Service — Eurdpai Geostaciondrius
Navigdciofedezési Szolgdlat) ellendrzése ald kellett volna
helyezni. Még hétravan a kozos villalkozds adoiigyi és tdrsa-
dalmi stdtuszdnak kérdésének problémdja. Errdl folynak a
targyaldsok a belga Kormdnnyal. Ennek a kimenetele nem elha-
nyagolhat6 anyagi szempontbdl (5 M €/év). A k6zos véllalkozds
32 alkalmazottja szdmdra ugyanolyan feltételeket kellett terem-
teni, mint az ESA, vagy az Eurépai Bizottsdg tagjai részére. A
belga hatdsagok ezt nem ellenzik, de meg kivinnak gy6zédni a
kozos véllalkozds munkatdrsai tirsadalombiztositdsinak a fede-
zetér6l. A probléma tehdt inkdbb adminisztrativ természetd,
semmint lényegi.

2.1.2 Technikai tanulmédnyok és kutatdsi munkdak.

Targyuk:

— a meghatdrozasi fazis befejez6 munkdi;

— az alapvet§ infrastruktira;

az EGNOS, amely nemsokdra tizemkész lesz;

— az eurdpai rddidnavigdcids szakteriilet.

2.1.3 A 2003. janiusdban tartott rddidtdvkozlési
vildgkonferencia.

2.1.3.1 A tét rendkivil fontos volt az Eurdpai Kozosség
szamdra, amelynek két célja volt:

— megszerezni a 2000-ben allokalt frekvenciasdvok megerdsi-
tését;

— arra {igyelni, hogy e frekvenciasivokon beliil a kiosztds ne
legyen hatranyos az eurdpai rendszerre, a sdvokhoz a hozza-
férés legyen méltanyos, és a kozos tizemeltetés alapelvén
nyugodjon.

2.1.3.2 A vitdk a GPS amerikai rendszer torténelmi mono-
poliuma dltal meghatdrozott légkorben folytak, de végil az
Eurépai Kozosség elérte azokat az eredményeket, amelyekre
szamitott, mind a frekvenciasdvok hasznalati feltételeit, mind a
partatlan multilaterdlis koordindci6 kovetelményét illetGen.

2.1.4 Az 4j Tagdllamok és tagjelolt orszagok integra-
cidja.
Ipari szinten kezdeményezéseket dolgoztak ki azért, hogy ezek

az orszagok teljes értékil részvétele lehetséges legyen a
GALILEO programban, a Bizottsdg kinyilvanitott 6haja szerint.

2.2 A nemzetkozi kooperdcid fellendiilése

2.2.1 A nemzetkozi kooperdcié lényeges tényezGje annak,
hogy a GALILEO programbdl a maximdlis hasznot lehessen

hazni, ahogy ezt a Tandcs mdr tObbszor alahtzta. Viszont
egyre nagyobb szamban jelennek meg harmadik orszdgok a
koveteléseikkel. E tekintetben, az Eurdpai Bizottsig parhuza-
mosan koveti a bilaterdlis és a regiondlis megkozelités politi-
kdjat.

2.2.2 Az els6 megillapodast Kindval irtdk ald 2003. oktober
30-dn, és targyaldsokat kezdtek Indidval és Izraellel. Hasonl6
intézkedések vannak folyamatban Dél-Koredval, Brazilidval,
Japannal, Kanadéval, Ausztralidval, Mexik6val és Chilével.

2.2.3  Ami a regiondlis kooperaciot illeti, a parbeszéd folyik
a Foldkozi tengeri térséggel, Latin-Amerikaval és Afrikdval.

2.2.4  Végil, folynak a tirgyaldsok azokkal az Allamokkal,
amelyek mar rendelkeznek egy mtholdas navigiciés rend-
szerrel, azaz Oroszorszdggal és az Egyesiilt Allamokkal. Ezek
killonosen fontosak, mert biztositani kivdnjak a rendszereik
miszaki kompatibilitdsdt és kozos tizemeltetését a GALILEO-
val. Fel kell hivni arra a figyelmet, hogy eleinte az Egyesiilt
Allamok vitatta magdnak a GALILEO programnak a megalapo-
zottsdgdt. Mindenesetre, a vitdk sordn az egyetértés mechaniz-
musdnak az egyes partnereknek a tobbiekhez viszonyitott jogai
és kotelezettségei szimmetridjan kell nyugodnia, kiilonosen,
ami a vétojog esetleges gyakorldsat illeti.

2.3 Atmenet a kifejlodési és a felhaszndldsi fdzisokba.

Ez a legfontosabb kérdés. A rendszer kifejl6dési és a felhaszna-
lasi fazisai rendre 2006-ban és 2008-ban indulnak.

2.3.1 A rendszer koncesszioba addsa.

2.3.1.1  Ezt a koncesszioba addst irdnyitjia a kozos vallal-
kozds. Az eljardst 2003. oktdoberében inditottdk. Négy jelolt
jelentkezett, mindegyikiik elfogadhat6 volt. Olyan {8 partnerek
altal alkotott konzorciumok jelentkeztek, amelyekhez tarsult
véllalatok sokasdga csatlakozott. Valamennyi jelolt dgy itélte
meg, hogy a j6v6beni eurdpai rendszer nagy +0sszegli kereske-
delmi bevételeket fog tudni realizdlni, és tgy becsiilték, hogy a
sajat t6keapportbdl nem elhanyagolhatd részt lesznek képesek
finanszirozni.

2.3.1.2  Ez az elem anndl is inkdbb fontos, mert a Tandcs
kivdnsdga szerint a kozosségi alapjuttatds nem haladhatja meg
a fejlesztési fézisban szitkséges finanszirozds egyharmadat.
Végill, a versenytdrgyalds mdsodik forduléjara hdrom konzor-
ciumot hivtak meg (Alcatel/Alenia/Vinci, EADS/Thalés/
Inmarsat, Eutelsat).

2.3.1.3  Hat forrastipust jeloltek ki:

— a GALILEO dltal nyujtott szolgéltatdsok eladasa;
— a szellemi tulajdonjogok és licencidk eladdsa;

— a kozosségi finanszirozas,

— az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kolcsonei;

— a kozosségen kiviili orszagok részesedései;

— szitkség esetén a miholdas radionavigicios jelek fogaddallo-
mdsaira kivetett illeték.
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2.3.2 A rendszer vallalati keretei.

2.3.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg egy javaslatot nydjtott dt a
Tandcs és az Eurdpai Parlament részére az eurdpai mitholdas
radionavigdciés program irdnyitdsinak szervezeti felépitését
illetGen. Javasolta egyrészrél, hogy hozzanak létre egy Feliigye-
leti hatdsdgot, és madsrészrSl, egy biztonsdgi és biztosito
kozpontot, amely kozvetleniil a Fétitkdr/Kiilpolitikai és kozos
biztonsdgi féképvisel§ irdnyitdsa ald tartozna. A Feligyeleti
hatésagot létre kell hozni és azt fel kell majd ruhdzni a bizton-
sdgi jogositvanyokkal. A biztonsdgi és biztosité kozpont nem
jon létre, hanem maga a Tandcs dont majd valés idGben, ha
vilsag kovetkezik be.

2.3.2.2  Egy madsik fontos kérdés a rendszer vallalati kereteit
illetden, hogy ez a rendszer jelent-e veszélyt a maganéletre. Itt
fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a GALILEO rendszer onma-
gdban nem tartalmaz semmilyen veszélyt a maganéletre, mivel
felhasznal6itél nem kap semmilyen informdciét (nincs felfelé
mend kapcsolat). Ezzel szemben, a felhasznalé altal nyert infor-
maécié tovdbbadhaté mds rendszerekkel, — példaul GSM mobil
telefonokkal — melyekkel a tartézkoddsi hely megallapithato. A
GALILEO dltal szolgdltatott informdcié ilyen felhasznaldsa
szabalyozdsanak felelGssége nem a programot irdnyité eurdpai
szervezeteket terheli, hanem a nemzeti hatdsdgokat. Ez utéb-
biak figyelmét fel kell hivni arra, hogy milyen rendelkezéseket
kell meghozniuk a GALILEO ¢és mostantdl fogva, a GPS felhasz-
naldsanak behatdroldsara.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSzB nagyra értékeli azt a hatdrozott fellépést,
melyrdl a Bizottsdg dokumentuma tandsdgot tesz, miutin egy
olyan projektrdl van szd, amelynek ismerjitk rendkiviili fontos-
sagat és nagy nehézségeit. Ebben a szellemben, melyet a siker
elérésének buzgalma hevit, egyes kérdések kiilon figyelmet
érdemelnek:

Briisszel, 2004. junius 30.

— az Osszes, biztonsagot érint§ megszoritds integraldsa a rend-
szer és iranyitasanak koncepcidjéba;

— az Egyesiilt Allamokkal folytatott tirgyaldsok konklizi6i
annak érdekében, hogy meg lehessen kotni egy, a kolcsonos
szimmetrikus kotelezettségvallaldsra és a kozos, interoperd-
bilis tizemeltetésre, mint célkitlizésre alapozott megéllapo-
dast;

— magdnt6kébsl szdrmazd elegend$ finanszirozds keresése,
melyhez a hosszilejdratti kolesonok garancidjat meg kell
szerezni az EBB-tdl;

— a program megvalésitasi koltségeit az el6zetes koltségvetés
keretei kozott kell tartani.

3.2 Ennek a nagy projektnek a sikere a Tandcs vildgosan
kinyilvanitott, és szildrdan képviselt politikai és pénziigyi akara-
tatol fiigg. A GALILEO melletti elkotelezettség kinyilvanitdsaval

sz

kifejezte ambici6jat az Eurépai Unib és Grprogramja irdnyaban.

4. Kovetkeztetések

4.1  Kovetkeztetésében az Eurdpai Bizottsdg lathatéan bizo-
nyos aggodalmat, és bizonytalansgat fejezi ki a finanszirozast
illet8en. Ez a kérdés alapvets, mert ha kétségessé teszik a finan-
szirozast, ezzel az egész programot teszik kockdra. Az EGSzB
kénytelen djra kinyilvdnitani a GALILEO projekt rendkiviili
stratégiai fontossagat az Eurdpai Uni6 és dirkutatdsi szektordnak
jovGje szdmdra éppugy, mint az eurdpai berendezkedés fejls-
dését illetGen, mint ahogy azt mar hatdrozottan és részletesen
meg is tette az Eurdpai Bizottsdg Zold és Fehér konyvében
megtalalhatd, az eurdpai drkutatdsi politikdjara (') vonatkozé
véleményében. Osztja az Eurdpai Bizottsdg megelégedettségét
azt a nagy lépést illetGen, amit a program beinditdsa jelent, és
azt kivdnja, hogy a mostani optimista hangokat ne tompitsik
az utolsé pillanatban el6keriil6 nehézségek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

(') Az EGSzB véleménye a Fehér konyvben taldlhaté ,Vildgtiregy
bévill§ Gnié G eurdpai hatira. Az eurdpai drkutatdsi politika
megvaldsitdsanak terve” COM(2003) 673 végleges.

Az EGSzB véleménye a ,Zo6ld konyv — Eurdpa trkutatdsi politikdja”
cimt fejezetr6l COM(2003) 17 vegleges — HL C 220., 2003.9.16.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: ,,Az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs irdnyelvjavaslata a vasiiti vdllalkozdsok engedélyezésérdl” (kodifikalt valtozat)

(COM(2004) 232 végleges — 2004/0074 (COD))

(2004/C 302/09)

2004. dprilis 27-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véle-
ményét az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés 71. cikkelye alapjdn a fent emlitett kérdésben.

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcids tarsadalom” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy
a Bizottsdg munkdjat el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, jinius 10-én fogadta el véleményét. Az

elad6 E. M. CHAGAS volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. jinius 30-dn és julius 1-jén tartott, 410. plendris ilésén
(a janius 30-i iilésen) elfogadta a kovetkezd véleményt 160 igen szavazattal, 10 tartézkodds mellett.

1. Jelen javaslat célja az 1995. jinius 19-én kelt 95/18/EK
szamd, a vasuti véllalkozdsok engedélyezésérdl (') szol6 tandcsi
irdnyelv torvénybe iktatdsa.

2. Ha Polgérok Eurdépdjardl beszélink, nagyon fontos, hogy
a Kozosség jogszabdlyai egyszertibbek ¢és atlathatobbak
legyenek. Az Eurépai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai
Bizottsdg ezért mindig is hangsilyozta, hogy sziikség van

Briisszel, 2004. jtnius 30.

() HL L 143, 1995.6.27., 70. o. — EGSzB-vélemény: HL C 393,
1994.12.31., 56. o.

azoknak a jogi intézkedéseknek a torvénybe iktatdsdra,
amelyeket gyakran moddositottak, és amelyekre az 1994.
december 20-i intézménykozi egyezmény értelmében alkalmaz-
hat6 a gyorsitott eljards. A torvénybe iktatott hatdrozatok
lényegén mar nem lehet médositani.

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata megfelel ennek az elva-
rdsnak, ezért az EGSzB-nek nincs ellenvetése.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Roger BRIESCH
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: ,, Az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs rendelettervezete a Szlovénidra alkalmazandé egyes rendelkezések végrehajtasi
ddtumérdl sz616 1228/2003. (EK) sz. rendelet mddositisa tirgydban”

(COM(2004) 309 végleges — 2004/0109 (COD))

(2004/C 302/10)

2004. mdjus 11-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzGdés 95. cikkelye
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcids tarsadalom” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy
a Bizottsdg munkdjat el6készitse ezzel a témaval kapcsolatban, 2004. junius 10-én fogadta el véleményét.
Az el6ad6 Jan SIMONS volt.

A 2004. jinius 30-dn és jalius 1-jén tartott, 410. plendris ilésén (a junius 30-i iilésen) az Eurépai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg 158 igen, 2 nem szavazattal, és 7 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt elfo-

gadta.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1228/2003. (EK) sz.
rendelete a hatdrokon 4t torténd elektromos energiacsere hdlo-
zatdra torténd csatlakozds feltételeirdl azt célozza, hogy igazi
elektromos energetikai bels§ piac jojjon létre a hatdrokon at
torténd elektromos energiacsere élénkitése révén. Ehhez a kolt-
ségeket titkrozg, dtlathatd és kozvetlenil végrehajthatd, mélta-
nyos szabdlyokra van sziikség, amelyek a hdlozat szerkezeti
szempontbdl Gsszemérhet§ zondkban tevékenykedd hatékony
kezelSinek Osszehasonlitdsin alapulnak, akik betartjdk a
96/92[EK Irdnyelv rendelkezéseit, megallapitidk a hatdron
atdraml6 energia tarifdit és az egymds rendelkezésére allo Ossze-
kapcsoldsi kapacitdsokat, hogy ezdltal a hatdrokon 4t torténd
tigyletek céljara a szdllit6 hélézathoz hatékonyan hozza
lehessen férni.

2. A Bizottsdg javaslata

2.1 A Szlovén Koztdrsasdg kérelmet intézett az Eurdpai
Bizottsdghoz a széban forgd rendelkezés modositdsa érdekében,
hogy lehet6vé tegye Szlovénia szdmdra, hogy tovébbra is hasz-
nalhassa jelenlegi, az Ausztridval és Olaszorszdggal k6zos irany-
itasi Osszekottetéseket is tartalmazé gazdilkoddsi rendszerét
2007. julius 1-ig. Jelenleg, a széban forgdé két Osszekottetés
rendelkezésre all6 Osszkapacitdsanak felét bocsitja rendelke-
zésre Szlovénia ezzel a rendszerrel. A valdsigban, az érintett
szallitdsi hédlozat kezelSi kozott megkotott egyezmény értel-
mében, a rendelkezésre all6 Osszkapacitds mdsik felét az olasz
és az osztrak dramszolgaltat6 adja. A jelenlegi szlovén rendszer
szerint, a rendelkezésre all6 kapacitdst abban az esetben, ha a
teljes kapacitdsigény meghaladja a (k6zos kezelésben) rendelke-
zésre 4ll6 mennyiséget, ardnyosan osztjdk meg a kapacitdst
igényl6k kozott. A kapacitdst ingyenesen bocsdtjdk rendelke-
zésre. Ezt a rendszert nem lehet az ,Elektromos energia” ren-
delet értelmében a piacon alapulé nem-diszkriminativ megol-
ddsnak tekinteni. Ezt a kivételt igazolja az a tény is, hogy a
szlovén ipar szerkezetdtalakitdsi folyamata még nem fejez8dott
be, és a szlovén el@dllitdst elektromos energia adaptdldsa az 4j
piaci viszonyokhoz még mindig folyamatban van (nagy kornye-
zetvédelmi beruhdzasi koltségekkel).

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata az Eurdpai Kozosséget
létrehozo szerzddés 95. cikkelyén alapszik, amely a jogszabé-
lyok kozelitésérdl szolo fejezet része. A tények azonban — az
1228/2003. szamu rendelet a csatlakozdsi tdrgyaldsok befeje-
zése és a csatlakozdsi szerzGdés aldirdsa utdn sziiletett, igy Szlo-
vénia nem tudott részt venni az elfogaddsi folyamatban -
minden szempontbdl az ide vonatkozd csatlakozdsi szerzd-
désen és okmanyon alapulé megkozelitést timasztjak ald.

3.2 Ez utdbbi az intézmények dltal hozott hatdrozatok alkal-
mazdsaval kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazza, kiilonosen
arra az esetre nézve, ha egy j tagllam nem tudott részt venni
az olyan dontéseket érintd tdrgyaldsokon, amelyet a szerzédés
vagy okmdny aldirdsa és az orszdg tényleges, 2004. mdjus 1-jei
csatlakozdsa kozott hoztak. Szlovénia esetében pontosan ez a
helyzet.

3.3 Ezeknek a rendelkezéseknek a szellemében kell figye-
lembe venni azt a kérést, amelyben a szlovén kormdny a ren-
delet 6(1). cikke és a kozvetlenill hozzd kapcsol6dé mellék-
letben szerepld rendelkezések — valamint a szoban forgd bizott-
sdgi javaslat — megval6sitdsdnak 2007. jilius 1-ig torténd elha-
lasztasaért folyamodik.

3.4 A ,pacta sunt servanda” elvének megfelelGen elutasitds
csak akkor johet szoba, ha a javaslat elfogaddsa az Uni6
egészében okozna helyrehozhatatlan kart.

3.5 Az Eurbpai Bizottsdg javaslatiban el6re bocsdtja, hogy
igen gyenge lesz az dtmeneti id@szak tényleges kihatdsa az
elektromos energia belsg piacanak miikodésére. Az EGSzB csat-
lakozik ehhez a véleményhez. Az sem nyilvanvald, hogy a kért
atmeneti id@szak alatt Szlovénia képes felismerni a benne rejlé
lehetSségeket, amelyek révén a bels§ piac nem kis jelentSségii
regiondlis tengelypontjava valhat.
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3.6  Tovabba az az érv, hogy az 1228/2003. szdmi rende-
letet pontosan azért kellett bevezetni, hogy végre megfelelGen
beinduljon az elektromos energia nemzetkozi kereskedelme ('),
és hogy a szlovén kérés ezt megszegi, az idGtartamot, a haté-
kort és a foldrajzi teriiletet is szem el6tt tartva nem hordoz
elegendd sulyt a kérés elutasitasahoz.

3.7 Az az — 6nmagdban helyes — éllitds, miszerint a tiszta
verseny — példdul — az eurdpai aluminium- és acélgyartok
kozott, illetve az elektromosenergia-termeldk  kozott az
egységes piac alapvetd eleme, itt nem allja meg a helyét.

3.8 Mids szemszogbdl nézve vitathat6, hogy egy biztonsdgos
és megbizhatd elektromos rendszer biztositdsa Szlovénidban,
valamint az dtmeneti id6szakban kornyezetvédelmi befektetések
lehetévé tétele elegendd alapot adnak-e az Eurdpai Bizottsdg
javaslatanak elfogaddsahoz.

3.9 Az EGSzB anndl is inkabb hajlik a javaslat elfogaddsara,
mivel — a 1228/2003. szamu rendeletrdl sz6l6, 2001. oktober
17 véleményében (%) — az alabbiaknak adott hangot az akkor
még tagjelolt orszagokat érint6 kovetkezményekkel kapcso-
latban: ,....a tagjelolt orszdgokban az elektromos drammal és a
foldgazzal foglalkoz dgazatokban ... nem versenyképes infra-
struktirdk és irdnyitdsi modszerek tapasztalhatok. Ennek
kozvetlen kovetkezményeként jelentdsen csokkenhet ezekben a
szektorokban a munkahelyek szdma, ami azutdn elviselhetetlen
tarsadalmi fesziiltségekhez vezethet a tagjelolt orszdgokban,
killénosen azokban, ahol nincs meg ugyanaz a fajta tdrsadalom-
biztositdsi rendszer, amely a tagdllamokban megtaldlhaté. Az
Eurépai Unidnak ezekkel az orszagokkal meg kell osztania az
Eurépdban jelenleg végbemend liberalizdldsi folyamat sordn
szerzett tapasztalatait, és anyagi tdmogatdssal segitenie kell
nekik korszerGsiteni a véllalataikat. Az ilyen 1j piacok megnyi-
tisa nem elegendd; energiaszektoraikat is dt kell szervezni,
hogy a tagjelolt orszdgok véllalatai is egyenld feltételek mellett
versenyezhessenek.”

Briisszel, 2004. jtnius 30.

(') Ldsd: EGSzB-vélemény az ,Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelet-
tervezetérdl a hatdrokon dtnyulo elektromos energiacsere érdekében
a hdlozatra csatlakozas feltételeirdl”, HL C 36., 2002.2.8., 10. o.

(*) Lasd: EGSzB-vélemény az ,Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelet-
tervezetérdl a hatdrokon étnytilo elektromos energiacsere érdekében
a héldzatra csatlakozas feltételeirsl”, HL C 36., 2002.2.8., 10. o.

4. Osszefoglalds és kovetkeztetés

4.1 A Bizottsg dltal amellett felhozott érvek, hogy Szlové-
nidt illetden toljak ki jalius 1-jéig a 6. §. (1) bekezdésében, és
az 1228/2003. sz. rendeletben foglalt irdnyad6 rendelkezések
alkalmazdsdt a kozos kezeléssel kapcsolatos problémdk megol-
désdra, nem tdmasztjdk ald kell6képpen a rendelkezés mddosi-
tasdt, tekintettel arra, hogy fontosabb érdekek forognak kockan,
mint példdul a méltdnyos verseny.

4.2  Azonban ha figyelembe vesszitk a rendelet keletkezé-
sének és a csatlakozdsi dokumentumok aldirdsinak idejét, az
EGSzB gy érzi, hogy ezek az érvek megalapozottak. A kért
rovid dtmeneti iddszak engedélyezése nem fog az Unid
egészében helyrehozhatatlan kdrokat okozni — sét, ellenkezéleg:
a szlovéniai rendszerben a biztonsig és a megbizhatdsig
éppugy biztositott, mint a kornyezetvédelmi befektetések —, és
az 1228/2003. szamu rendeletrdl () irott, az akkor még tagje-
161t orszdgok versenyképességérdl szO6l6 véleményében az
EGSzB az javasolta, hogy az EU ajdnlja fel segitségét. Az
EGSzB-nek meggy6z6dése, hogy teljesen vildgos, hogy Szlo-
vénia nem tudott részt venni az 1228/2003. szdmi rendelet
elfogaddsardl sz6l6 targyaldsokon.

4.3 Az Eurépai Bizottsdg javaslatdnak — amelyet a fent emli-
tett nézetekkel osszhangban kellene kiegésziteni és elfogadni —
magyardzatatol és jogi alapjatdl fiiggetleniil az EGSzB azt
ajanlja, hogy az 1228/03. szdmu rendelet alkalmazdsi hataride-
jének 2007. julius 1-ig torténd meghosszabbitdsat inditvanyozo
javaslatot fogadjdk el.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

(*) EGSzB vélemény: 6.6, HL C 36., 2002.2.2. 10. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye , Az ipari viltozisokrol és a gazdasdgi,
tarsadalmi, teriileti kohéziordl” cimii kezdeményezésrél

(2004/C 302/11)

2004. janudr 29-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, Miikodési szabalyzata 29. cikkelyének, 2.
bekezdése alapjn sajit kezdeményezésti szakvélemény kidolgozdsardl dontott a kovetkezd témdban: ,Az
ipari valtozdsok és a gazdasdgi, tarsadalmi, teriileti kohézi6”.

Az adott tdrgyban az Eurdpai Bizottsdg munkdjdnak elSkészitésével megbizott Ipari viltozdsok tandcskozd
testiilete 2004, junius 7-én elfogadta a sajat maga dltal készitett szakvéleményt (el6ado: J. LEIRIAO és tdrs-

el6adé: N. CUE).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2004. janius 30-ai és julius 1-jei, 410. plendris tilésén 155
szavazattal és 13 tartézkoddssal elfogadta a kovetkezd szakvéleményt:

Osszefoglalds

E szakvélemény azzal a céllal késziilt, hogy tanulményozza a
gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié szolgilatdban 4ll6
eszkozok megfelelGségét, illetve a véllalatok szdmdra kedvezd
kornyezetet biztosité koriilmények meglétét. Ez a kornyezet
eldfeltétele annak, hogy az ipari viltozdsok a versenyképesség
megdrzésének szitkségességével Osszeférhet6 modon menjenek
végbe.

Az a tény, hogy a kovetkeztetések és ajanldsok fejezete 17
pontot foglal magiban, a kovetkez8kre mutat rd: elemzésiink
kedvez§ valtozdsok szitkségességét tdmasztja ald a politikdk, az
eszkozok, a régidk kozosségi alapokra valé jogosultsiga, a
megfelel6 gyakorlat alkalmazdsa, a politikdk és az eszkozok
kozotti szinergia feltardsa, valamint az EU strukturdldsi straté-
gidi, példdul a lisszaboni stratégia, a strukturdlis reformok és a
fenntarthaté fejlédés megvalodsitdsinak altalinos koordindldsa
teriiletén.

Az érvek felsorakoztatdsa a kovetkezd elgondoldsok alapjan
torténik, amelyek egyben a szakvélemény vezérfonalat is adjak:

— Regiondlis fejlesztés, mint a globalizdcié szabalyozé eszkoze,
klaszterek létrehozdsa regiondlis szinten, amely hatékony
eszkoznek bizonyul a villalkozdsok vonzdsdra és letelepité-
sére.

— A villalkozésok tarsadalmi felelGssége és megfelel§ gyakorlati
eszkozok kidolgozdsa a véltozasok kezeléséhez és a véltoza-
sokra valo felkésziiléshez.

— Targyaldsok és tdrsadalmi pdrbeszéd a vallalatokon beliil,
hogy a szerkezetdtalakitds témdjdnak felvetése tdrsadalmilag
felelés médon menjen végbe, a villalatok vezetése és a
dolgozok pozitiv hozzddlldsdval, a villalatok, a dolgozok és
kozosségek szdmdra megfelel6 megolddsok kidolgozdsaval,
ezdltal a tdrsadalmi és gazdasdgi szint kozotti egyensuly
megteremtésével.

— Partnerség a villalatvezetSk, a tdrsadalmi partnerek, a civil
tarsadalom kozott (egyetemek, kutatdsi és innovdcids
kozpontok, egyesiiletek, stb.), valamint a helyi hatésdgokkal,
ezaltal a termelékenység-novelés feltételeinek megteremtése.

— A kiemelt régiok kategéridja létrehozdsanak felvetése azon
régiok vonatkozdsiban, ahol ugyan magas a tarsadalmi és
foglalkoztatdsi kohézié szintje, de a villalatok delokalizécidja
és a foglalkoztatdsi szintek fenntartdsat biztosité alternativ
gazdasdgi tevékenységek hidnya miatt hirtelen elveszitik
készségeiket. Ezek a régiok gazdasigi életik helyrehozatala
érdekében pénziigyi tdmogatdsban részesiilnének.

Bevezetés

Az ipari véltozdsok Eur6pdban: mérleg és perspektivak, dtfogd
megkozelités” () cimet visel§ sajat kezdeményezésii szakvéle-
ményében az EGSzB kifejtette, hogy az Ipari véltozdsok tandcs-
kozé testilletének a jovében a kovetkezs célkitlizések szem
el6tt tartdsdval kell tevékenykednie: ... olyan keretet és feltéte-
leket kell biztositani, hogy az ipari valtozdsok egyrészt a villa-
latok versenyképesség irdnti igényeivel, mdsrészt a gazdasagi,
tarsadalmi, teriileti kohézioval osszeegyeztetheté médon valé-
suljanak meg” meghatdrozva ezzel a bizottsdg munkdjinak az
alapjat, mdkodési teriiletét és kereteit, valamint azokat a téma-
koroket, amelyeket szakvéleményei kidolgozasa sordn érintenie
kell. Az ,Ipari véltozdsok és gazdasdgi, tdrsadalmi, tertileti
kohézié” cimf, sajat kezdeményezésii szakvélemény kidolgoza-
sar6l sz6l6 dontés is a fenti perspektiva részét képezi.

1. Meghatdrozdsok

1.1 A szakvélemény helyes értelmezési keretének meghata-
rozdsahoz: az ,ipari véltozdsok” fogalma ,a gazdasdgi kornyezet
dinamikus véltozdsaira a versenyképesség megérzése és a fejls-
dési perspektivak irdnti nyitottsdg célkittizésével proaktiv
moédon reagdlni kivand ipari szektor folyamatos, megszokott
fejlédési folyamata” (}). A ,szerkezetdtalakitds” meghatdrozdsa:
,az ipari véltozds sajdtos forméja, szokdsos koriilmények kozott
(gyakran kierdszakolt) ad hoc kiilonleges adapticios eljards a
sajatos gazdasdgi koriilményekhez, amelynek célja a versenyké-
pesség felélesztése; a szakmai tevékenység folyamatossigdnak
megszakaddsdval jar’ (). Az ,elSreldtds” fogalma a véltozds
megfelel§ kezelésének kulcsa, hiszen hozzdsegit a problema-
tikus szerkezetdtalakitds elkeriiléséhez. Az elSreldtds pontosan a
piaci verseny és a kovetelmények jovébeni feltételeinek tanul-
mdnyozdsa és elGrevetitése, amely lehetévé teszi az alkalmaz-
kodds megfelel§ idére torténd itemezését, ezaltal minimalis
szintre csokkentve a vallalat szocidlis és termelékenységi problé-
mait.

(") HL C 10., 2004.1.14., 105. és azt kovetd oldalak.

() Az EGSzB szakvéleménye,A kereskedelmi politika ipari vdltozdsokra
gyakorolt hatdsai kiilonos tekintettel az acéliparra” (EGSzB
668/2004).

() Lasd fent.
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1.2 A globalizicié fogalmat gy hatdrozhatjuk meg, mint az
orszagok kozotti kereskedelmi kapcsolatokat megsokszorozé és
megkonnyit8 forgatokonyv kidolgozdsara vald igényt, amely
elésegiti az orszagok kozotti kereskedelmi hatdrok felszamo-
lasat, az importadok csokkentését (eltorlését) és a nemzetkozi
csoportosuldsok (pl. az EU vagy a Mercosur) erdsitését. Ennek
az eljarasnak a keretében minden egyes orszdg kormdnya tdmo-
gatja sajat teriiletén kiilfoldi véllalatok letelepedését és rendelke-
zésre bocsatja a kereskedelmi tevékenység nemzetkozivé téte-
lének eszkozeit. A globalizécié az egész vilagon érvényes kozos
alapszabalyok megfogalmazasat és betartasat is igényként fogal-
mazza meg.

1.3 A gazdasdgi, tdrsadalmi és terileti kohézids politika
célkittizése a tagdllamok és régiok kozott fenndlld gazdasdgi és
tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése, a gazdasagi novekedés
felgyorsitasa, a fenntarthaté fejlédés folyamatdnak el@segitése,
segitségnyujtds a legkedvezGtlenebb helyzetben levd régiok
szamdra a szaktuddsra alapozott gazdasig kihivdsaihoz val6
alkalmazkodds terén, hogy ezaltal mindannyian megvalésit-
hassdk a Lisszaboni Stratégia célkittizéseit.

Konkrét formdban ez a politika az infrastruktirdkat, a kornye-
zetet a vallalkozdsokat, az egy fére jutd jovedelmet, a foglalkoz-
tatast, a szocidlis biztonsdgot, a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelmet, az @j informdci6s technoldgidk igénybevételének
lehetSségét, az oktatast és az élethosszig tartd tanuldst, a jobb
kozigazgatast, és a gazdasagi és tarsadalmi élet résztvevdinek
erGteljesebb szerepét célozza meg.

1.4 A ,cluster” sz6 jelentésének legjobb meghatarozasat
Michael PORTER (a Harvard business school professzora) adja
meg ,The competitive advantage of nations” c. konyvében,
amely szerint ,egymdssal szoros kapcsolatban dll6 vallalatok és
kapcsolddd intézmények (egyetemek, allami szervezetek, illetve
kereskedelmi szovetsége) foldrajzilag is kozeli csoportja, amely
meghatarozott teriileten fejti ki tevékenységét, és amelynek
tagjai a verseny és az egyiittmiikodés utjan is kapcsolddnak
egymdashoz” (').

2. A globalizéci6 hatdsai és az ipari véltozdsok elkeriilhe-
tetlensége

2.1 Az eurdpai tdrsadalom egésze elismeri, hogy az ipari
véltozasok elkeriilhetetlenek, mivel a globalizacié hatdsaibdl és
a vildggazdasag tartds valtozdsaibdl fakadnak, jellemzéi a kovet-
kezdk: a piacok és viselkedési formdk gyors és messzehatd
véltozasai, egyre Osszetettebb miiszaki megolddsok, illetve a
fogyasztok magas részvételi ardnya a javak, termékek és szol-
géltatdsok tervezési és termelési folyamataiban.

2.2 A globalizicié a viligméretli verseny mozgatdereje a
munka és a termelékenység piacain. A multinaciondlis vélla-
latok befektetései azok felé az orszdgok felé irdnyulnak, ahol a
bérkoltség alacsony, illetve amelyek kozvetleniil kapesolédnak a
piacokhoz és technoldgiai szinten is megfelelGek.

2.3 A verseny intenzivvé véldsa, a lakossdg eloregedése, a
fogyasztok igényei és azok szintje jellemzi a jelenlegi és
jovébeni helyzetet, amely kiélezett fesziltségek és jelentds
problémdk forrdsa lesz.

(") Forditdsra vonatkozd megjegyzés: szabad forditds.

2.4 Az Eurdpai Uni6 eltokélt harcot folytathat e fesziiltsé-
gekkel és problémadkkal szemben. Ennek feltétele azonban, hogy
intézkedéseket fogadjon el az eurdpai ipar elsorvasztisanak
megel8zése érdekében, azaz az alabbi hdrom folyamat egyidejdi
érvényesiilésének elkeriilésére:

— delokalizaciés jelenségek (3);

a foglalkoztatds és a termelés csokkenése, valamint
— a kereskedelmi mérleg romldsa.

Elmondhat6, hogy napjainkban e hdrom jelenség még nem
érvényesiil egyidejiileg, de a foglalkoztatds és a kereskedelmi
mérleg romldsa mdr 1étez§ jelenség.

2.5  Amennyiben sor keriil az iparpolitika revizidjdra, az EU
sikeresen valaszt adhat e kihivdsokra. Az iparpolitikdt proakti-
vabbd, dtfogobbd, és folyamatosan dttekinthetévé kell tenni
barmely dontés specifikus, halmoz6dé hatdsait illetGen, amely
az eurdpai ipar koltségszerkezetéhez, illetve hatékonysigahoz
kapcsolédik mind horizontédlis megkozelitésben, mind olyan
specifikus ipari dgazatok vonatkozdsdban, mint az acél- vagy
textilipar. Ezen kiviil figyelmet kell még forditani a 25 tagor-
szagra torténd bvités hatdsaira is.

3. A regiondlis fejlesztés mint a globalizicié szabilyozo
tényezdje: a klaszterek

3.1  Korunk ellentmondasa azokban a korszakunkra jellemzd
egyenltlenségekben rejlik, amikor a tudomédny és technika
haladdsa kovetkeztében mindenkinek jolétben kellene élnie; a
valosdg azonban az, hogy a szabdlyozatlan versenyen nyugvé
,Uj globdlis gazdasdg” komoly kockdzatokat hordoz magdban
az asszimetrikus helyzet stlyosboddsa iranyaban.

Ebben a megvildgitasban keriil eltérbe a regionalis fejlesztés
mint a globalizdcié szabalyozdsdnak alapvet§ eszkoze, aminek
az a lényege, hogy tartozkodasi helyiiktSl fiiggetlenil hozza
kozelebb egymdshoz az embereket, lehetévé téve szdmukra a
javakhoz, szolgdltatdsokhoz és elényos lehetségekhez vald
kozvetlen hozzdjutdst.

32 A fejl6dés folyamatabol minden egyes embernek a
tartézkoddsi helyén kell részesiilnie. Nem lehet nemt6r6dom
moédon abbdl az elvbdl kiindulni, hogy bizonyos személyek
mobilitdsuk révén képesek maguk a fejlédés iranydba elmoz-
dulni és ez a fGszabdly, mar csak azért sem, mert altaldban a
legnincstelenebbek azok, akik a legkevésbé képesek elmozdu-
lasra.

A régidknak meg kell hatdrozniuk az ipari véltozdsokkal és a
szerkezetdtalakitdssal kapcsolatos céljaikat, a megvalésitandd
beruhdzdsokat, az dllami és magdnszektor kozotti egyiitt-
miikodési viszonyokat, kiilonosen az oktatdsi és szakképzési
infrastrukttrakban.

3.3 Az EGSzB megitélése szerint a regiondlis ,klaszterek”
létrehozdsa lenne a vallalatok odavonzdsdnak és helyhez koté-
sének legmegfelel6bb eszkoze. A klaszterek 1étrehozasa a regio-
nalis versenyképesség fontos tényezdje, a gazdasigi, tarsadalmi
és teriileti kohézié mozgatérugdja, az ipari valtozdsok és a
szerkezetatalakitds negativ gazdasgi, tdrsadalmi és teriileti hata-
sainak megel6zési eszkoze.

() Az EGSzB 2004. szeptemberében fogadja el ,A villalati relokdcié
hat6kore és hatdsai” c. sajat kezdeményezést szakvéleményt (CCMI/
014).
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A teljesség igénye nélkill a kovetkezd tényez6k mozdithatjak
elé, hogy a klaszter a véllalatok helyhez koétését megkonnyits
rendszerré  valjon, illetve elGsegitse a teriileti adottsdgok
meg0rzését:

— a viéllalatok kozotti egytttmtikodési folyamat erdsitése és
javitdsa;

— a klaszter-folyamat keretein belill, a K+F intézetek jelenlé-
téhez kot6dd technoldgiai adottsagok javitdsi lehetGségei
(példa: az autdipari klaszter);

- az ugyfelek, alvéllalkozdk, szdllitok kozotti kapcesolatok hdlo-
zati integraldsa, amely szorosabb kapcsolatok létesitését és
fejlesztését mozditja el§ a tirsadalmi-gazdasagi élet szerepldi
és kiilonosen a régiok kozott;

— a vallalatok orszagot éatszeld, 4j piacokhoz valé hozzaférést
biztositd halézatokba torténd beépitése, valamint

- a dolgozék mobilitdsdnak kiépitése a klasztereken belil.

3.4 Miutdn a vallalatok a jelenlegi gazdasdgi konjunktdrdban
globdlis alapon versenyeznek egymdssal, a tevékenységiikhoz
kot6ds  klaszterek irdnydba mozdulnak, illetve koltoznek
méshovd, ami révén versenyel6nyre tehetnek szert. Az elényok
generikus tényez6kbdl fakadnak, mint példaul: a munkaképes
lakossdg képzettségének és készségeinek szinvonala, az irdnyitds
mindsége, a teriileti infrastruktardk, a helyi vagy regiondlis
innovécids és fejlesztési szint, valamint 4ltaliban véve a terilet
életmindsége (amely dllami beavatkozdst tehet szikségessé,
példaul az elhagyott ipari teriiletek megtisztitdsinak sziikséges-
sége esetén). Regiondlis szinten a klaszterek jelentds tényezdi
lehetnek a gazdasigi, tdrsadalmi és teriileti kohézidé novelé-
sének, a vallalatok letelepedését is indokolhatjik fejlesztés alatt
all6 régidkban, amennyiben az EU és a nemzeti kormanyok
programokat hajtanak végre és finansziroznak, hogy tdmo-
gassak a modern technoldgidt alkalmazé vallalatok letelepe-
dését, osztonozzék a fejlesztést, az innoviaciot és a szakképzést
és tdmogassdk a villalatok, egyetemek, helyhatosigok, tdrsa-
dalmi partnerek és civil tarsadalom kozotti partnerséget.

3.5 A kulturdlis és kalonféle tevékenységi kozpontok
szerepét betoltS nagyvarosok, ahol az allami és a maganszektor
szereplSi egyiitt keresik a véltozds és modernitds felé vezet§
utakat, meghatdrozé szerepet jatszanak a klaszterek létesité-
sében és sikerességében, mivel ,a nagyvdrosi régiokat elsGdle-
gesen érinti a kozlekedést, épitSipart és kozmiveket, az infor-
maécids és kommunikdcids technoldgidkat, az infrastruktarak
kezelését, stb. befolydsold technoldgiai valtozds. Ez a technol6-
giai vdltozds szolgdltatia az ipari szerkezetdtalakitds, a
munkaer$ delokalizacidja, illetve a magas szintl szolgéltatdsok
alapjat is. A gazdasdgi specializdcios jelenségeknek van egy
térben jelentkez8 OsszetevGjitk: a kutatdsi és innovdcids
kozpontokkal, illetve egyetemekkel hdlézatban miikods klasz-
terek vagy vallalatcsoportok. Erdsiteni kell tehdt az egyetemek
és a vallalatok kozotti egyuittmdikodést” (1).

A nagyvdrosokkal szembeni kihivds vonatkozik olyan tdrsa-
dalmi kohézi6s problémadkra is, mint a tirsadalmi kirekesztés és
a szegénység, amelyek megolddsdhoz harmonikus, kiegyensi-
lyozott és tartds fejlédésen keresztiil vezet az tit, a szomszédos
varosokkal val6 egyiittmiikodés segitségével. Ugyanakkor a
megfelel6 megoldasok keresése koherens statisztikdk hidnydban
nehézségekbe is titkozhet.

(') Az EGSzB sajat kezdeményezésti szakvéleménye ,Vildgvarosok:
tarsadalmi-gazdasdgi  hozzdjérulds Eurépa  jovGjéhez”  (CESE
968/2004).

4. Az ipari valtozisok és a szerkezetdtalakitds hatdsai

Az ipari véltozdsok és a szerkezetdtalakitds folyamata kiilonféle
hatdst gyakorol az dgazatok és régiok kiilonbozé dimenzidira,
aspektusaira és kihivasaira.

4.1 Tdrsadalmi aspektusok

A gazdasagi élet valamennyi szereplGje elismeri, hogy a
szerkezetatalakitds és a konszolidaci6 a villalatok tulélésének és
versenyképességiik javitdsanak feltétele.

A szerkezetitalakitds akkor vélik tdrsadalmi problémava,
amikor nem létezik az adott régiéban megfelel§ alternativ
megoldds a foglalkoztatdsi kérdések megolddsdra, illetve ha
nem adottak a mobilitdsi lehetéségek.

Ezenkivill a véllalatoknak a valdsdgban is alkalmazniuk kell a
tarsadalmi felelGsségiikre vonatkozé elveket, de ehhez el6ze-
tesen stratégidjukba kell épitenitik a dolgozdk képviseleti rend-
szereire, illetve a helyi és regiondlis intézményekre vonatkozé
elveket.

Az ipari versenyképességhez a tdrsadalmi parbeszéden keresztiil
vezet az Ut.

4.2 A vdllalatokkal szembeni kihivdsok

A villalatokkal szemben jelentds kihivést jelent, hogy megfelels
vélaszt adjanak a véltozdsra, figyelembe véve a konkrét tdrsa-
dalmi és intézményi helyzetet és azt, hogy a versenyképesség
javitdsdnak komplex kornyezetben kell megvalésulnia.

A nagyvallalatok dltal végrehajtott ipari véltozdsok hatdst
gyakorolnak az alvéllalkozoként miikodé kis- és kozépvallala-
tokra, amelyeket nem lehet figyelmen kivil hagyni. Hél6zati
egyiittmiikodési mechanizmus kiépitésére lenne sziikség a kis-
és kozépvillalatok megfelels alkalmazkoddsi lehet8ségének
elGsegitésére.

4.3 A bévitésre és kiilondsen a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsok

Specifikus fejlesztést és foglalkoztatdst tdmogat6é politikdk
kidolgozdsdra van sziikség, hogy a csatlakozé orszdgokban az
ipari véltozds és szerkezetatalakitds kezelését megragaddsra vard
lehetdségnek tekintsék a gazdasdgi fejlédés kezelése, az élet-
mindség és a kornyezetvédelem javitdsa tekintetében.

A kozvetlen kiilfoldi befektetés alapvetSen az EU-bdl szarmazik
(1998-ban t6bb mint 60 %) és alapvetGen a Cseh Koztdrsasdg,
Magyarorszdg és Lengyelorszdg sziikségleteit szolgdlja. Ez a
hdrom orszdg kozpontositotta 2001 végén a csatlakozd orsza-
gokban eszkozolt befektetések majdnem hdromnegyedét.
Pozitiv példaként az acéliparban vegyik Kosice esetét (Szlovak
Koztdrsasdg), ahol a kozvetlen kiilfoldi befektetés lehet6vé tette
a helyi tizemek munkaeré-elbocsatds nélkiili modernizdldsat a
helyi vallalatok kozotti megéllapodasok dtjan, a munkaerd
mobilitdsanak koszonhetden, a tdmogatdsoknak, az innovaci-
6nak és a versenynek koszonhetSen a multinaciondlis vallalatok
stratégidinak foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsa a megvaldsitand6
beruhdzas tipusatdl fiigg.
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A FOGLALKOZTATASRA GYAKOROLT HATAS: 3 LEHETSEGES FORGATOKONYV

Multinaciondlis véllalati stratégia

A foglalkoztatdsra gyakorolt hatds

Kulfoldi befektetd orszdg

Kiilfoldi befektetést fogadd

orszag
(1) Halozati kiterjesztés: jellegzetesen helyi, vagy kevéssé | Rovid tdvon gyenge vagy | Tobbé-kevésbé jelentds a
exportdlhat6 termékek vagy szolgdltatdsok — Energia | nem 1étez6. Kozépfhosszi | 1étezd tevékenységek atvétele
— Kozlekedés — Bankok — Kereskedelem — Mezdgaz- | tévon: a ,back office” funk- | fiiggvényében (mtikodési

dasdgi élelmiszeripar — Idegenforgalom

ciok dtszervezése (admi-

nisztrativ funkciok)

nyereséggel vagy anélkiil),
illetve semmibdl valé létre-
hozis

(2) A lehetSségek horizontilis kiterjesztése: Gjraexportdl-
hat6 termékek vagy szolgéltatdsok — Autdipar — Kémia

— Vas- és acélipar

Kozvetett azonnali hatds (a
lehetdségek figyelmen kiviil
hagyidsa) kozéptdvon lehet-
séges szubsztiticids
hatdsok, ldsd: Seat/Skoda

Erételjes szerkezetdtalakitds
régi tevékenységek dtvétele
esetén

,Z0ldmez8s”  (még  nem

iparositott teriilet) beruhdzds
esetén munkahelyteremtés

(3) Koltségesokkentés céljabdl torténd delokalizacio: jol
exportdlhaté termékek és szolgdltatdsok — Textil —
Kohdszat — Autéfelszerelés — Nagy méretd elektronikai
cikkek - Kis vagy kozepes hozzdadott értékkel

rendelkez§ informatikai szolgéltatdsok

Jelentés  rovid,  illetve | Erteljes  szerkezetdtalaki-
kozéptava hatds (a szub- | tdsok régi  tevékenységek

sztiticiés  ciklus ideje a
tevékenységek fuggvé-
nyében viltozik)

atvétele esetén

,Z0ldmez38s” tizemek esetén

munkahelyteremtés

kocka-

Kozép/hosszitdvi
zatok: delokalizécio

(Forras: Az Alpha group dltal elemzett tanulmédnyok).

(1) & (2):

Ebben a két forgatokonyvben horizontdlis befektetési stratégidkkal taldlkozunk. Az elsében a

multinaciondlis véllalatok alapvetd célja (ij piacok megszerzése, illetve szolgaltatdsi hdlozatuk,
példdul a banki szolgdltatisok vagy a kozlekedési, illetve energiahdlézatok kiterjesztése. A
mdsodikban a multinaciondlis véllalatok alapvetd célja konnyen exportalhaté szolgdltatdsok,
illetve termékek elddllitdsi lehetSségeinek fejlesztése.

(3): Ebben a forgatokonyvben vertikdlis delokalizacios stratégidkkal taldlkozunk, amely jelent&sebb

hatdst gyakorol a foglalkoztatdsra.

A nagy munkaerd-intenzitdst tevékenységeket gyakorl6 véllalatok (példdul textil-, illetve gépjarmd-elektro-

nikai ipar) ezzel a forgatékonyvvel taldlkoznak.

4.4 A teriileti dimenzidra gyakorolt hatdsok

4.4.1 Ipari szerkezetdtalakitds vagy vallalati delokalizdci6
esetében fel kell mérni az infrastruktirat, a berendezéseket és
az emberi eréforrasokat és 0 véllalatok letelepedését kell 6szto-
nozni. Bizonyos esetekben a régié elhagydsakor a talaj és altalaj
megtisztitdsa elengedhetetleniil fontos az tjrafelhasznalds szem-
pontjabdl.

Az éllami finanszirozdsban részesiilt befektetSk teriileti felelSs-
ségét novelni és ellendrizni kell.

Az Osszes érdekelt kozotti egytittmiikodési megdllapoddsok
sziikségessége meriil fel az ipari valtozdsok éltal érintett régiok
Gjradinamizéldsa érdekében.

4.5 Az emberi erdforrdsokra gyakorolt hatdsok

Az 6sszes érdekeltnek villalnia kell a kevésbé képzett dolgozdok
képzési lehetSségeinek garantdldsat. Ez a gazdasagi életképesség
feltétele.

Villalati szinten a lehetdségek kezelése a vallalat és dolgozoi
kozotti megallapodast, illetve kozos megkozelitést feltételez

képzési szitkségleteik, képességeik és képzettségiik vonatkoza-
saban.

4.6 Az eurdpai tdrsadalmi modellre gyakorolt hatdsok

Az eurdpai tdrsadalmi modell fenntarthatésiganak alapvetd
pillére a gazdasdgi, tdrsadalmi, kornyezeti és teriileti kohézi6
magas szintje.

Az ipari szerkezetdtalakitds akkor vezet sikerre az eurdpai
tarsadalmi modell keretében, ha abbdl minden egyes résztvevs
pozitivan részesiil.

4.7 Az ipari és szolgdltatdsi szektor kozotti kolcsonhatds

471 Az 1970-es évektdl kezd6dben a gazdasdgi fejlédést a
szolgaltatasi szektornak a feldolgozéipari szektorral szembeni
folénye jellemezte. Ugyanakkor a két szektor kozotti kolesonos
tigg@ség, illetve kolcsonhatdsok alapvet§ jelentSségliek a
termelékenység és az innovacids tevékenység novekedéséhez,
valamint a termékek és szolgéltatdsok mindségének javitasahoz.
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Az ipari szerkezetdtalakitdsi és valtozasi folyamatok esetében ez
a kolcsonhatds lényegessé valik, mivel a szolgéltat vallalatok (a
kutatas-fejlesztés teriiletén példaul) delokalizacié esetén alta-
laban kovetik az ipari vallalatokat.

5. A villalatok tirsadalmi felelGssége és a gazdasdgi, tirsa-
dalmi kohézié

5.1 Az EGSzB ,Az ipari valtozdsok Eurépdban: mérleg és
perspektivak — egylittes megkozelités” () c. szakvéleményében
megfogalmazta, hogy ,Eurépanak olyan @j mintdra van sziik-
sége, amely »emberi jelleget ad az ipari véltozasoknake, és a
versenyképességen, fenntarthaté fejlédésen, valamint a tdrsa-
dalmi és teriileti kohézién alapul”. E perspektiva hatterét a
Lisszaboni Stratégia keretében megfogalmazott célkittizések
alkotjdk. Ennek egyenes folytatdsaként az EU specidlis felhivast
intézett a vallalatokhoz, amelyben felszdlitotta Sket, hogy telje-
sitsék tdrsadalmi felelGsségiikbdl fakadd feladatukat, tekintettel
a szakképzés kovetelményeire, és dltaldban az élettel kapcso-
latos jo gyakorlatra, a munkaszervezésre, az esélyegyenlGségre,
a tarsadalmi kirekesztés felszdmoldsdra és a fenntarthat6 fejls-
désre.

5.2 Elismert tény, hogy a véllalatok tdrsadalmi felelGssége
etikus megkozelités alapjan két {6 szférdban gyakorolhato:

- munka- és foglalkoztatdsi kortilmények;

— életkoriilmények a villalatok letelepedési helyén, azaz a villa-
latok részvétele a régid gazdasagi tjraélesztésében, valamint
a helyi kozosségben kornyezeti szempontbdl elfogadhaté
gyakorlati megoldasok fejlesztése.

Altaldban igényként meriil fel a vallalatokkal szemben, hogy
sajat szintjitkon vonjdk be a tdrsadalmi partnereket, helyhat6sa-
gokat, fogyasztokat és beszallitokat.

5.3 A vallalatok tdrsadalmi felelgsségének gyakorldsa (a fenti
aspektusok vonatkozdsiban) a gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti
kohézi6 megvaldsitasinak megfelel§ eszkoze lehet azzal a felté-
tellel, hogy a véltozdsok és a szerkezetdtalakitds kezelését
proaktiv, preventiv mddon kozelitik meg, amely az Osszes
résztvevd szdmadra el6nyokkel jar.

6. ,J0 gyakorlat” a szerkezetitalakitisban a tdrsadalmi és
teriileti felel§sség szempontjibol

6.1 Az Eurdpai Szocidlis Alap segiti és tdmogatja az ipari
véltozdsok hatékony megvalésitdsat célz6 ,jo gyakorlatot”. A
dublini székhely(, az élet- és munkakorilmények javitdsat szol-
gdlé eurdpai alapitviny mellett m(ik6ds Eurépai Véltozds
Megfigyel Allomds (EMCC) rendszeresen beszdmol hasonlo
tapasztalatokrél a villalatok tarsadalmi és teriileti felelGsségének
érvényesitése terén. Egyébirdnt az Eurdpai Bizottsdg dltal az
JAnticipating and managing change — a dynamic approach to
the social aspects of corporate restructuring” témaban inditott
els6 konzulticids szakasz szintén lehetéséget biztositott az

(") HL C 10., 2004.1.14., 105. és azt kovetS oldalak.

adott teriileten bevezetett megfelel§ gyakorlati tapasztalatok
feltérképezésére.

Altaldnossigban az ilyen j6 gyakorlat a kovetkezét jelenti:

— a tervbe vett szerkezetdtalakitishoz kapcsolddd foglalkozta-
tasi kérdések eldreldtdsanak és elzetes kezelésének sziiksé-
gessége;

— a kozvetlen és kozvetett hatds tanulmanyozasanak sziikséges-
sége a régidban;

— helyszini beavatkozds és az érdekeltek (véllalatok, szakszerve-
zetek, helyi és regiondlis hatdsdgok, szovetségek és a civil
tarsadalom, stb.) helyszini mozgdsitdsa;

— a vallalatok, a munkavéllalok képviseldi, valamint a helyi és
regiondlis hatésagok kozotti kollektiv targyaldsok érvényesi-
tése és a ,tdrsadalmi pdrbeszéd” kovetelménye a vallalati
delokalizacids stratégiai dontésekhez kapcsolodé megoldds-
és alternativakutatds alapvets aspektusa;

— a valtozdssal egyiitt jaré szocidlis tdmogat6 intézkedések
(atképzés, képzés, a dolgozok képességeinek kiakndzdsa,
karriertandcsadds, a foglalkoztatds alapjainak megdjitdsa, az
ipari hélozat fejlesztése, villalkozévd valé munkavallalok,
stb.);

— a vallalatok kotelezettségvallaldsa, hogy egyes tevékenységek
véllalkozdsba addsa miatt a vallalatot elhagyni kényszeriilg
dolgozokkal kotnek szerzédést szolgaltatasok alvéllalkozé-
ként torténd nyujtdsara;

— a vallalkozéi szellem fejlédésének koszonhetden innovativ
megoldasok megjelenése;

— a régidban letelepedett vallalatok tervbe vett szerkezetatalaki-
tasardl az alvéllalkozd kis- és kozépvillalati halozat, a
kozszolgdltatok és hatdsdgok, az egyetemek ¢és véllalati
szovetségek idben torténd felvildgositdsa,; mindez nehe-
zebben valdsithaté meg multinaciondlis vallalatok esetében,
amelyek dontési kozpontja a région, az orszdgon, vagy akdr
Eurépén kiviil taldlhaté.

6.2 A targyalds és tdrsadalmi parbeszéd alapvetd fontossagt
ahhoz, hogy a szerkezetdtalakitds tdrsadalmilag felelés modon
menjen végbe. Ehhez nélkiilozhetetlen, hogy mind a villalatok,
mind a szakszervezetek pozitiv hozzdallast tandsitsanak a viélla-
latok, a munkavallalok, valamint a kozosségek érdekeit is szol-
gdlé szerkezetdtalakitdsi formdk bevezetésében. A Bizottsdg
bizonyos tGtmutatist és kovetelményeket tartalmazo irdnyelvek
(98/59/EK; 2001/23/EK; 94/45[EK és 2002/12[EK) segitségével
adott eszmei lokést a jo gyakorlat kialakitdsdhoz. Eurépai
szinten emlitést érdemel az a 2002-es kezdeményezés, amely
Jtarsadalmilag intelligens szerkezetatalakitast” irdnyzott el6.
Kovetkezménye a 2003. juniusdban kozzétett Gtmutatds elfoga-
ddsa. Minden olyan alternativat ki kell akndzni, amellyel elke-
riilhet6k az elbocsatasok.
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6.3  Szamos jo példa létezik az eurdpai vdllalatok dltal
megvaldsitott, tarsadalmilag felelGs, ipari véltozasi és szerkeze-
tatalakitdsi stratégia megvaldsitdsa érdekében bevezetett gyakor-
lati moédszerek tekintetében. Példaként emlithet6 az Arcelor
acélipari csoport, amely az Arbed, Aceralia és Usinor fuzidjaval
jott létre — hattérben a lapos acél gydrtdsinak tdlméretezett
kapacitdsa és a szinergidk javitdsa —, elhatdrozta, hogy fokoza-
tosan bezdrja a liege-i nagyolvasztdkat, illetve csokkenti a
brémai és eisenhiittenstadti termelést is. Az intézkedések dltal
kivaltott munkahely-leépitésck hatdsira az Arcelor villalta,
hogy egyetlen embert sem hagy megoldatlan foglalkoztatasi
helyzetben, kotelezettséget vallalt az adott ipari helyszinek hely-
redllitdsdra és az Osszes érdekelt részvételével a helyi gazdasdgi
struktira Gjra ipari termelésbe dllitdsdra.

A megfelel§ gyakorlati megolddsok elutasitdsira szolgdld
negativ példa a mezzogiorno-i (Olaszorszdg) autdgydrtds szer-
kezetdtalakitdsa, amelynek sordn a kisér§ intézkedések eldrela-
tisa és megszervezése, illetve a kovetkezményként jelentkezd
tarsadalmi problémakra valé megolddskeresés nélkiil helyezték
at az alvéllalkoz6i tevékenység egy részét idegen orszagba.

6.4 Az ipari véltozdsok a véllalkozdsok versenyképességének
fenntartdsidhoz nélkiilozhetetlenek. E valtozdsokat tdmogatniuk
kell azonban a hatésigoknak és a munkaer§ oktatdsa és
képzése terén is meg kell teremteni a megfelel§ finanszirozasi
forrdsokat. Ebben az osszefiiggésben tdmogatni kell az 4j tech-
nolégidk alkalmazdsit. Ezen kiviil a kovetkezSket kell még
figyelembe venni: a vdllalatok tdrsadalmi felelgsségének és a
tarsadalmi érdekeknek az er8sodését a tobb és jobb munkahely
teremtésével, valamint a véllalatok dltal letelepedésre kivalasz-
tott régiokban a tevékenység kornyezeti szempontbdl vald
fenntarthatdsdgat.

7. Az ipari véltozisok és a gazdasdgi, tirsadalmi, teriileti
kohézid, mint a fenntarthaté fejl6dés eszkoze

7.1 A fenntarthat6 fejlédés célkittizése kozponti fontossaga
az EU szdmdra. Az olyan jelentds, Eurdpat atszel§ projektek,
mint az eurdpai uthalézatok, illetve egyéb infrastruktirak nem
elegend6ek a legkedvezdtlenebb helyzetben levs régidk fenn-
tarthatd fejlédésének elémozditdsdhoz, illetve a fejlédés beindi-
tiséhoz. Az orszdgok és régiok kozott a termelés, termelé-
kenység, munkahelyhez jutds teriiletein fenndllé egyenlétlen-
ségek a versenyképesség kulcsteriileteinek hidnyossagaibol
adddnak. Nem megfelelGen kezelik az emberi és anyagi t6két, a
kornyezeti problémadkat, hidnyzik az innovécids kapacitds és a
regiondlis irdnyitas.

7.2 Az ipari valtozdsok dltal kindlt elényos lehetéségek — a
gazdasdg szovetére gyakorolt hatds, a tarsadalmi és tudomdnyos
kérdések, a civil tdrsadalom és a helyhatdsagok részvétele
kovetkeztében, a tdrsadalmi kohézié eszkozeinek, a politi-
kédknak, és a kozosség strukturdlis politikdinak az egytittes
alkalmazdsan keresztiil — jelentsen hozzdjarulhatnak a fenn-
tarthaté és kiegyensulyozott fejlédés folyamatdhoz. A vilto-
zasok ugyanis bizonyos alkalmazkodast, kutatdst, innovacioét és
Uj hozzddllast igényelnek — mind a partnerkapcsolatokban

résztvevl uzletemberek, mind tdrsadalmi partnereik és a civil
tarsadalom részér6l. A cél az, hogy segitsitk a régiékat gazda-
sagi és tarsadalmi szerkezetiik megdrzésében és kiegyenstlyo-
zott fejlesztésében.

8. Reformjavaslatok a gazdasigi és tirsadalmi kohéziérdl
sz616 harmadik jelentésben

8.1 Az Eurdpai Bizottsdg a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti
kohézios politikdban 1j rendszert javasol, amely hirom prio-
ritds koré épul:

Konvergencia

A cél a tagdllamok és a kevésbé fejlett régiok fejlédésének és
munkahely-teremtésének tdmogatasa.

Regiondlis versenyképesség ¢és foglalkoztatds — a vdltozdsok eldreldtdsa
és tdmogatdsa

E prioritds beiktatdsa szerencsés valasztds volt, hiszen kapcso-
latot teremt az ipari valtozdsok és a kohézids politika kozott.
Mindez a megel6zésre, elGrelatdsra és a gazdasdgi fejlédéshez
valo alkalmazkodasra koncentralt nemzeti és regionalis prog-
ramok keretében valésul meg, kapcsolédva a foglalkoztatds
eurbpai stratégidjanak politikai prioritdsaihoz és elStérbe
helyezve a munka mindségét, termelékenységét, valamint a
tarsadalmi kohéziét.

Eurdpai teriileti egyiittmiikddés

A cél az eurépai unids teriilet harmonikus és kiegyenstilyozott
fejlédésének el6mozditdsa olyan intézkedéseken keresztiil,
amelyek 6sztonoznek a hatdrokon ativel§ és a transznaciondlis
egyiittmiikodésre.

9. Megjegyzések a harmadik kohézids jelentés ipari vilto-
zassal és szerkezetdtalakitssal foglalkoz6 ajdnldsaival
kapcsolatban

9.1 Az EGSzB porzitivan értékeli, hogy a gazdasdgi, tdrsa-
dalmi kohézi6rdl széld, februdr 18-dn elGterjesztett jelentés
hatdrozottan és objektiven foglalkozik az ipari és altaldban a
gazdasdgi valtozdsok témadjaval.

9.2  Kifejezetten tdimogatja a harmadik kohézids jelentés stra-
tégidjanak alapelveit, valamint a Lisszaboni Stratégia és a
jovébeni regiondlis politika kozotti kapcsolat kiépitését az
ismeret-alapti és a nemzeti és regiondlis programok viszonyla-
tdban, tekintettel a fejletlenebb régiok gazdasdgi fejlédésének
fellenditésére. Ugyanakkor kevésnek tartja ezeket az intézkedé-
seket és a kovetkezd kritikai megjegyzéseket teszi ezzel kapcso-
latosan:

— a kohéziés intézkedések konkrét célmeghatarozasainak
hidnya tagallami és régids szinten, ami azt mutatja, hogy a
kezdetektsl lanyhult e célkitGzések megvaldsitasanak az
igénye;
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— nincs semmi garancia arra, hogy a kovetkezs, 2007-2013-as
programban szé lesz a régidk kozotti erés kohézidrdl és
nem csak a tagdllamok kozott fog ez a kohézid létezni,
ahogy ez mdr bekovetkezett az el6z6, az 1994-1999-es,
illetve a 2000-2006-0s iddszakra kidolgozott programokban
is. Amennyiben mégis ez a helyzet, ez a politikai irdnyvon-
alak megval6sitdsinak gyengeségét, illetve az EU gazdasagi,
szocidlis, teriileti politikdjanak csédjét mutatja a legkedvez6t-
lenebb helyzetben levd régidk vonatkozdsiban;

— a legkedvezdtlenebb helyzetben levs régiok fejlédéséhez
szikséges pénziigyi eszkozok biztositdsit garantdlé speci-
fikus ellendrzési mechanizmus hidnya; figyelembe véve, hogy
amint a multban mdr el6fordult, a kedvezdbb helyzetben
levg régiok, jobb termeld infrastruktirdjuk és szolgaltatdsaik
révén tobb elényhoz jutottak a folyamatbdl, mint a
kedvezdtlenebb helyzetben levék;

— hidnyoznak a gazdasdgi, tarsadalmi, teriileti kohézids politi-
kdra pozitiv hatdssal jaré tdrsadalmi felelGsségi politikat
megvaldsité vallalatok osztonzésére vonatkozo javaslatok;

— a kohéziés politikdk eredményeit koordindlé hatékony
moédszer hidnya; ennek a moddszernek kellene szankciokat
megdllapitania azon tagallamok esetében amelyek nem telje-
sitik a kohézids politikdban megfogalmazott célkittizéseket;

— hidnyzik annak felismerése, hogy az ipari vdltozdsok olyan
tényez6t jelentenek, amely akdr egyensulyhidnyt is okozhat,
illetve hozzdjarulhat egyenstilyhidny kialakuldsahoz a régiok
kozott; ennek oka az esetleges vallalati delokalizdci6, amely
killonb6z8 szinteken is okozhat jelentds zavarokat; az érin-
tett régiok tandi lehetnek adott id6pontban magas kohézids
szintjilk igen negativ irdnyba torténd eltoloddsinak és ez a
tény veszélyeztetheti e régiok hossza tavi Gjradinamizal6dasi
képességét; a fenti hatdsok megel6zésére semmiféle specifikus
javaslatot nem tartalmaz a jelentés.

10. Kovetkeztetések és ajanlisok

10.1 Az EGSzB agy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kohé-
zi6s politikai reformjavaslatai nem kielégit6k és nem ragadtak
meg a véltozds kezelésére kindlkozo lehetGséget; az elébb emli-
tett valtozds nemcsak elkeriilhetetlen, hanem mint a gazdasagi
dinamizmus kifejezGje és a fenntarthatd fejlédés mozgatoru-
g6ja, lényegi is. Mindez annak a kovetkezménye, hogy nem
tortént elegendd intézkedés a helyzet kindlta elényok maximalis
kiakndzdsara, a Lisszaboni Stratégia révén megteremtett lehetd-
ségek egyiittes hasznositdsara a valtozdshoz, a versenyképes-
séghez és a kohézidhoz vald porzitiv hozzddllassal, a valtozds
kezelésére vald felkésziilést kulcsfontossdga célként megfogal-
mazé Szocidlpolitikai Menetrenddel, és kiilonosen az alkalmaz-
koddst kozéppontba helyezd eurdpai foglalkoztatdsi stratégia-
val.

10.2 Az EGSzB szitkségesnek tekinti a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi szempontok kozotti egyensily megteremtését, valamint
az ipari valtozdsok kettSs céllal torténs kezelését: egyrészt a
globalis tarsadalmi célkittizések (képzés, foglalkoztatds, kedvezd
lehetSségek kiakndzdsa és szocidlis védelem) realizaldsdnak
garantdldsa és el6mozditdsa, mdsrészt a véllalatok tdlélésének
biztositdsa. Ez utdbbi specifikus tdmogatdsi politikadkon
keresztiil valosul meg, amelyek talélési, illetve versenyképességi
feltételként garantdljdk a szerkezetdtalakitdst és a konszolida-
ciot, a f6 érdekelt felek — azaz az dllam (kilonbozd szintjein:
kozponti, regiondlis és helyi) és a villalatok — részvételével
megval6suld integralt és kiegészitd akcidk keretében.

10.3 Az EGSzB a gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti kohézids
politika sikeres megvaldsitasahoz elengedhetetleniil fontosnak
tartja a kiterjedt és megfelel§ szintdi egyiittmiikodést az EU-ban
jelenleg létezd fejlesztési politikdk alkalmazasa terén, amelyek a
kovetkezdket foglaljdk magukban: a dolgozdk véllalati részvé-
telét szabdlyozo, hatdlyban levd irdnyelvek; az ipari dgaza-
tokban megvalésitott tarsadalmi parbeszédek; a Bizottsdg kere-
tében meikodd Ipari Véltozdsok Tandcsad6 Bizottsagaval (IVTB)
val6 rendszeres konzultdcio; a Vdltozds Eurépai Megfigyeldal-
lomds (VEM); a strukturdlis alapok igénybevétele; a versenypoli-
tika és a vallalatok tdrsadalmi felelGssége alkalmazdsdnak elGse-
gitése. Az érdekelt felek elkotelezettsége és részvétele elenged-
hetetleniil fontos e célkitiizés eléréséhez.

10.4 Az EGSzB véleménye szerint a szerkezetdtalakitdsi
helyzetek kezelésére alapelveket kell megéllapitani, amelyek a
jo gyakorlat alapjit és tartopillérét alkotjdk, és magukban
foglaljdk azt a kovetelményt, hogy fejleszteni kell a villalatok
versenyképességét, valamint a gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti
kohézié konszoliddcidjdval kapcsolatos egyéb kovetelményeket.

10.5 Az EGSzB szerint Eurépa versenyképességének folya-
matos romldsa az Egyesiilt Allamokéhoz képest abbdl ered,
hogy a tagallamokat nem terheli kotelezettség az EU alapvetd
stratégidira és eszkozeire vonatkozé megvaldsitdsi hatdridk
betartdsdra: amilyen példdul a Lisszaboni Stratégia, a szerkezeti
reformok, illetve a fenntarthaté fejlédés.

Amennyiben ez a tendencia folytatédik, a jelenleg mdsodik
vilaghatalom pozici6jdban levé EU a harmadik helyre szorulhat
(vigydzat Japdnnal, Kindval és Indidvall). El kell keriilni ennek
bekovetkezését. Az EGSzB azt is megdllapitja, hogy a Bizott-
sdgnak szigorubbnak kell lennie és aktivabb szerepet kell
jatszania a fent emlitett stratégidk megvaldsitdsinak koordindld-
saban és figyelemmel kisérésében. Az egyik legfontosabb koor-
dindldsi intézkedés az ipari véltozdsok és delokalizdciok
nyomonkovetéséért felelgs biztos kinevezése lenne. Ez lehetvé
tenné az iparpolitika és a kornyezetvédelem kozti egyiitt-
miikodés szorosabbd tételét.

Sajdt kezdeményezésii szakvéleményében az EGSzB a kivetkezdket
javasolja:

a) At kell értékelni a kohézi6 fogalméanak stratégiai megkozeli-
tését, figyelembe véve az EU el6tt dll6 aktualis kihivasokat a
kohézi6 fogalmdnak megujitdsaval és erdteljesebbé tételével,
ami nem korldtozédna a strukturdlis és kohézids alapok
pénziigyi szempontjaira, hanem hdrom célt venne tekin-
tetbe:

— az eurdpai gazdasdg koherencidjanak erdsitése;
— az eurdpai kozosségi szellem fejlesztése;
— a kozosség dllamai és régidi kozotti szolidaritds kiépitése.

b) Az egy fére jutdé GDP abszolut kritériumdt modositani
kellene a timogatdsok meghatdrozdsa szempontjabol, mivel
ez a kritérium viszonylagos egyenl6tlenségek forrdsa a
strukturalis politikdk megvaldsitdsaban. Mint tudjuk, a
viszonylagos gazdagsdgot nem lehet az egy fére jut6 GDP-
vel, egy szdraz szammal kifejezni. Az emberi eréforrasok
képzettségi szintje, az infrastrukturdlis hidnyossagok, az
eurépai gazdasdg kozponti magjatdl vald tavolsig és a
demografiai szerkezet is olyan fontos tényezd, amelyeket
szamitasba kell venni a tdmogatdsban részesitend6 kozos-
ségi régiok meghatdrozasanal.
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Eletre kell hivni a régiok dj értékelési kritériumait, gy rajz-
olhat6 meg az eurépai kohézié Gj térképe.

A teriileti kohézié témakorében djra kellene alkotni a
Kozosségben a teriilet kezelésének modjat, hogy biztosit-
haté legyen a tobbcentrumos, harmonikus, kiegyensilyo-
zott és fenntarthatd fejlédés. E térbeli megkozelitésnek
figyelembe kell vennie a régiok kozotti kohéziét, annak
fizikai és gazdasdgi dimenzi6javal, bevonva a helyi, nemzeti
és eurdpai hatdsigokat egy olyan eurdpai teriiletfejlesztési
modell megalkotdsaba, amely j gazdasdgi stratégidk megal-
kotasdhoz vezet (befektetések, K+F, szocidlis (foglalkozta-
tasi) stratégiak).

Fel kell gyorsitani a gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti kohé-
zioval kapcsolatos strukturdlis politikdk kidolgozésdt, dlta-
ldban a gazdasagi véltozdsok,. konkrétabban az ipari valto-
zasok el@revetitéséhez. Az EU pénziigyi forrdsainak jelen-
legi plafondsszege (a brutté nemzeti jovedelem 1,24 %-a) —
ami a 2003-2013-as idGszakra vonatkozé pénziigyi
elGiranyzatokban még csokkenhet is — kevés a sziikségletek
kielégitésére és a cselekvés korlataként jelentkezik, megaka-
délyozva a kohézids célkittizések gyorsabb elérését.

Kozponti kérdésként kell kezelni az emberi erdforrdsokat,
eszkozoket kell biztositani a szakmai téren elényoket hozd
oktatas, valamint a szorosan vett szakmai képzés teriiletére,
ugyanakkor rugalmas megkozelitést kellene alkalmazni a
tagdllamokat és a régiokat érint§ kiilonféle problémék keze-
1ésében.

Specifikus segitséget kell nytjtani azoknak a régidknak,
ahol az ipari termelés szerkezete radikélis szerkezetdtalaki-
tdsa zajlik. Fel kell mémi a versenyképesség elvesztésének
veszélyével erdsen stijtott dgazatokat és régiokat és speci-
fikus tdmogatdsi javaslatokat kell elSterjeszteni minden
egyes dgazat sajatossdgai alapjan. Végiil kiilonos gonddal
kell kezelni az ipari szerkezetdtalakitdsnak az uj tagélla-
mokra gyakorolt hatdsait.

Az el6z8 bekezdés Osszefiiggésében meg kell dllapitani a
Jlegkiemeltebb régié elvét”, amely szerint specifikus pénz-
figyi tdmogatds alkalmazdsdra nyilna lehet8ség a fellendiilés
beinditdsa érdekében. Alapvetd jelentGségii szerepet jatszik
ebben a tdrsadalmi pdrbeszéd, akdrcsak a civil parbeszéd,
egyesitve a régiéban jelenlevé minden szerepl6t (vallalatok,
egyetemek, kutatokozpontok, helyhatdsigok, szovetségek,
szakszervezetek stb.). Ily médon, 4j, gazdasdgi tevékenységi
alternativdk létrehozdsaval visszadllithaté lenne a gazdasdgi
szerkezet életképessége.

Briisszel, 2004. janius 30.
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Tamogatni kell a regiondlis klaszterek fejlesztését is, 0szto-
nozve az informécids és kommunikacids technoldgiai szek-
torok, valamint a komoly technoldgiai alappal rendelkezd
kreativ ipardgak novekedését, igy béviilnének a régiok
lehetdségei és készségei, és nagyobb eséllyel vonzhatndk és
késztethetnék letelepedésre a vallalatokat. Biztosithatd
lenne, hogy az ipari valtozasok és a szerkezetdtalakitds
révén nagyobb legyen a régiok versenyképessége és a
gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti kohézi6, valamint a foglal-
koztatds.

Regionalis tanulmanyokat kell késziteni és a nemzet, illetve
regiondlis kormdnyzatokkal egytittmikodésben kell intézke-
déseket tenni, hogy megtervezzék egy régié potencialis
lehetdségeinek kiaknazdsdt a klaszter kialakitdsaban.

A régidk ipari modernizdciés politikdinak kidolgozdsakor
figyelembe kell venni az olyan dgazati programok mdultban
realizalt pozitiv tapasztalatait mint a Rechar, a Resider és a
Retext, ezdltal a fejl6dési lehetdségek teljessége kiaknazhat6
lenne.

Az Eurdpai Bizottsignak tovabb kell folytatnia az iparpoli-
tika modernizdldsat és megujitasdt, hozzdigazitva a szaba-
lyokat az 1j nemzetkozi kornyezethez. E tekintetben az
EGSzB iidvozli az iparpolitika felilvizsgdlatdra tett javas-
latot, amelyet 2004. dprilis 20-dn terjesztettek el6 ('). Az
elsédleges cél az iparpolitika és az egyéb kozosségi poli-
tikdk, elsésorban a kornyezetvédelmi politika kozotti koor-
dindcié megteremtése.

Eurépdnak szigordan be kell tartania az ILO szabdlyait, és
érvényt kell szereznie azoknak; az eurdpai villalatok
versenyképességének hidnya miatt gazdasdgi valsigba
siillyedhet, ha nem tesznek semmit a piaci szabdlyokat nem
azonos modon alkalmazé egyéb terileteken folytatott ,szo-
cidlis és ad6zdsi domping” ellen.

Eur6panak miszaki, technoldgiai, emberi szinten erdsen
felvértezve kell a beszéllnia nemzetkozi versenybe, ehhez
viszont 4t kell dolgoznia a kutatdshoz, elsGsorban az
emberi t6kéhez kapcsol6dd tdmogatdsi politikdjat. Ismert
tény, hogy az Egyesiilt Allamokban tanulé 14 000 eurdpai
kutat6bdl csupan 3 000 szandékozik visszatérni Eurdpéba.
Rendkivill stilyos helyzetr8l van sz6, amely azonnali
megfelel6 intézkedések megtételét teszi sziikségessé. A
,Regions for knowledge” (KnowREG) kezdeményezés az
elsG jo 1épés ebbe az irdnyba. E kezdeményezés keretében
2004. majus 27-én elhatdroztdk, hogy 14 kisérleti projektet
hoznak Iétre, amelyekkel helyi és regiondlis szinten a szak-
tudds gazdasdganak fellenditését tiizik ki célul.

Az EGSzB kiemeli annak sziikségességét, hogy az Eurdpai
Tandcs egyértelmten kosse Ossze a versenyképességgel és a
szaktuddssal kapcsolatos célkittizéseit a jovS regiondlis poli-
tikdjaval.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

(") A Bizottsdg Kozleménye ,A szerkezeti véltozdsok tidmogatdsa: a

kibévitett Eurépa iparpolitikdja” (COM(2004) 274).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Nemzetkozi
Bevindorlisi Egyezmény”

(2004/C 302/12)

2004. janudr 29-én, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elhatdrozta, hogy Mtikodési Szabdlyzata
29. §. (2) cikkének értelmében véleményt készit a kovetkezd témérdl: ,Nemzetkozi Bevandorldsi Egyez-

mény”.

A ,Foglalkoztataspolitika, Szocidlpolitika, Allampolgdrsdg” Szekci6, amely a targyi bizottsagi munka eléké-
szitésének felel6se, a véleményét elfogadta 2004. 2004. jinius 14-én. A téma elGadbja PARIZA

CASTANOS {r volt.

A 2004. junius 30-dn és julius 1-jén tartott, 410. plendris iilésén (a junius 30-i iilésen), az Eurdpai Gazda-
sagi ¢és Szocidlis Bizottsdg az alabbi véleményt 162 igen, 3 nem szavazattal, és 11 tartézkodds mellett elfo-

gadta.

1. Bevezetés

1.1 A kilfoldon dolgozdk és csalddtagjai jogainak védel-
mérdl szolé nemzetkozi egyezményt az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytilése 1990. december 18-i 45/158. sz. hatdrozatdval
fogadta el. Az egyezmény 2003. julius 1-jén Iépett hatdlyba,
miutdn 20 tagdllam ratifikdlta. Az6ta Gsszesen 25 dllam ratifi-
kdlta az egyezményt (). Ennek kovetkeztében, teljes hatalyu
nemzetkozi szerz6dés lett, amelyet az aldir6 allamoknak, mint
feleknek be kell tartani.

1.2 Az egyezmény célja, hogy megfelel6 torvényhozasi
eszkozokkel és a jO nemzeti gyakorlat eszkozeivel a vildg
minden pontjdn védje az emberi jogait és méltosdgat azoknak a
személyeknek, akik kiilfoldre tdvoznak gazdasdgi vagy foglal-
koztatasi okokbdl. A kivandorlasi politikdrdl sz6l6 nemzetkozi
jogalkotds kozos alapja a demokrdcia eldmozditdsa és az
emberi jogok védelme. Az Egyezmény garantdlja is egyben a
szdrmazdsi és a befogad6 orszdg kiillonbozd szitudcidinak
egyensulyat.

1.3 Ez az egyezmény egyike annak a hét nemzetkozi, az
Egyesiilt Nemzetek dltal elfogadott szerz8désnek, amelyek az
emberi jogokra vonatkoznak. Elismeri, hogy egyes, az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban meghatdrozott alapvetd
emberi jogokat garantdlni kell valamennyi kiilfoldon dolgoz6
személy és csalddja szdmdra. Atfogd és egyetemes jelleggel
kodifikdlja ezen dolgozdk és csalddjaik jogait az egyenld
elbdnds elve alapjdn. Felsorolja azokat a jogokat, amelyeket meg
kell adni a bevandorlok részére, akar torvényes, akdr tiltott Giton
érkeztek, meghatdrozza védelmik minimdlis normadit polgari,
gazdasagi, politikai, szocidlis és munkajogi értelemben, és elis-
meri, hogy a bevindorl6 munkdsok részére biztositani kell a
nemzetkozi jogszabadlyok altal védett alapvetd jogokat.

1.4 Az egyezmény tovabbd kitér az ILO kordbbi egyezmé-
nyeire () és a jogi kereteket kiterjeszti vildgszerte minden
bevandorldsra, el6segiti a bevandorlokkal valé méltanyos elba-

(") Azerbajdzsdn, Belize, Bolivia, Bosznia-Hercegovina, Burkina Faso,
Zoldfoki szigetek, Kolumbia, Egyiptom, Ecuador, El Salvador,
Ghana, Guatemala, Guinea, Kirgisztdin, Mali, Marokké, Mexiko,
Uganda, Fulop-szigetek, Szenegal, Seychelles-szigetek, Sri Lanka,
Tadzsikisztdn, Timur Leste és Uruguay.

() Az 1949. évi 97. sz. Egyezmény és az 1975. évi 143. sz. Egyez-
mény.

nast és igyekszik megakadalyozni az illegalis bevdndorlok
kizsakmanyoldsat. Az egész bevandorldsi folyamatra kiterjed:
oktatds, kivdlasztddds, indulds, dtutazds, a befogadd orszdgban
val6 tartdzkodds, visszatérés és tjra berendezkedés a szdrmazdsi
orszagban.

1.5 A kivandorldsi hullimok kezeléséért az egyes dllamok
felel6sek. Az EGSzB, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Fétitkara
egyetértésével, tdmogatja a jobb kétoldald, regionélis és nemzet-
kozi kooperaciot a szdrmazdsi és a befogadd orszagok kozott.
Az egyezménynek nem célja el@segiteni vagy kezelni a bevan-
dorlési folyamatokat, inkdbb az alapvet§ emberi jogok vildg-
szerte val6 elismerését és nemzetkozi védelmének megerdsitését
igyekszik garantdlni.

1.6 Az egyezmény a bevandorlok lehetséges adminisztrativ
szitudcioit tobbféleképpen értékeli: mindenki szdmdara garantélja
az alapvetd emberi jogai védelmét, és tovdbbi jogokat juttat a
torvényes bevandorlok szamdra.

1.7 Az egyezmény révén a nemzetkozi kozosség és az Egye-
sult Nemzetek Szervezete azon O6hajat fejezi ki, hogy javitani
kivinja az dllamok kozti egyiittm(kodést az illegdlis bevan-
dorlék csempészetének és rejtett foglalkoztatdsanak megel6zé-
sére és gyokeres kiirtdsara, és a bevandorlok alapvet§ emberi
jogainak védelmének kiterjesztésére az egész vilagon ().

2. A bevindorldk jogai

2.1 Az egyezmény a bevandorlé6 munkdsok szdmadra egyenld
elbdndst és ugyanazokat a jogi feltételeket kivdnja garantdlni,
mint a helyi munkdsok szdmdra. Ez az aldbbiakat foglalja
magdban:

— az emberhez nem mélté élet- és munkafeltételek megakada-
lyozdsa, a fizikai és szexudlis er8szak és a megaldzo
bandsmdd, beleértve a rabszolgasdgot is (10., 11., 25., 54.

88.);

() A Nemzetkozi Bevandorldsi Szervezet szerint jelenleg 175 millidan
élnek mds orszdgban, mint ahol sziilettek, vagy amelynek dllampol-
garai.
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— a bevandorldk szdmdra garantdlni a véleménynyilvanitdsi-,
sz6lds- és valldsszabadsagot (12., 13. §8.);

— a bevandorlok magdnélethez és személyes biztonsdghoz
tiz8d6 jogainak elismerése (14., 15., 16. §8.);

— egyenl8 bandsmodot jogi eljdrdsok sordn: tisztességes jogi
eljarasokat és  tolmdcsoldsi szolgdltatdst biztositani a
szamukra (18., 19., 20. §§.);

— garantdlni, hogy hozzaférhessenek a jogaikat érinté informa-
ciokhoz (33., 37. §8.);

— egyenl8 hozzaférés garantdldsa az oktatdsi és szocidlis elld-
tashoz (27., 28., 30., 43.-45., 54. §8.);

a bevidndorlok szakszervezetbe tomoriilési és részvételi
joganak elismerése (26., 40. §§.).

2.2 Az egyezmény rendelkezik a sziil6f6lddel val6 kapesolat-
tartds jogardl is. Ez az aldbbiakat foglalja magaban:

— annak biztositdsa, hogy a bevandorldk, ha akarjék, visszatér-
hessenek hazdjukba, ezen kiviil lehetévé tenni szdmukra az
alkalmankénti hazaldtogatdst és a kulturdlis kapcsolatok
fenntartdsat (8., 31., 38. §§.);

— garantdlni kell, hogy a bevandorlok szdrmazdsi orszaguk
politikai életében részt vehessenek (41., 42. §§.);

— védeni kell a bevandorl6knak azt a jogét, hogy jovedelmeiket
szarmazasi orszdgukba hazautalhassdk (32., 46., 48. §§.).

2.3 Az egyezmény arra az alapelvre helyezkedik, hogy vala-
mennyi bevdndorlé szdmdra biztositani kell egy minimalis
szinti védelmet. A bevdndorlok helyzetének mindkét lehetd-
ségét figyelembe veszi (legdlis és illeglis), tovabbi jogokat
allapit meg a torvényes bevandorldk részére és elismer bizo-
nyos alapvet§ jogokat az illegalis bevandorlok szamara.

2.4 Az egyezmény célja, hogy kezdeményezések jojjenek
létre az illegalis bevandorlds visszaszoritdsra, és f6leg azoknak
a félrevezetS informdcidknak a megsziintetésére, amelyek az
embereket illegdlis bevandorldsra csdbitjdk; ezen kiviil ember-
csempészek és illegalis bevandorlokat dolgoztaté munkaéltatok
elleni szankcidk bevezetésére.

2.5 Feldllitia a Bevandorl6 Munkdsok és Csalddtagjaik
Jogvédd Bizottsagat, mely tiz szakértébdl all, akiket a tagorsza-
goknak kell kinevezni, és akiknek a feladata az egyezmény
végrehajtdsanak feliigyelése.

3. A nyugati orszdgok még mindig nem ratifikiltik az
egyezményt

3.1 A nemzetkozi beviandorlds annak az 6ridsi gazdasagi és
tarsadalmi egyenltlenségnek a kévetkezménye amely a gazdag
északi és a fejl6dd orszagok kozott dll fenn és ez az egyenldt-
lenség csak egyre mélyiil a globahzac10va1 Erdekes megfigyelni,
hogy azon orszdgok, melyek mdr ratifikiltdk a megéllapodast,
tobbségiitkben a bevandorlok szdrmazdsi orszdgai. Sem az
Eurépai Uni6 tagdllamai, sem ped1g az Amerikai Egyesiilt
Allamok, Kanada, Ausztrilia, Japin és a nyugati vildg tobbi
orszdga nem ratifikdlta vagy nem irta ald (') az egyezményt,
holott ezek az orszdgok fogadjik be legnagyobb szdmban a
bevindorldkat (%).

3.2 Az Eur6pai Unibnak, mely szdmos teriileten torekszik
nemzetkoézi normak kialakitdsira (a nemzetkozi kereskedele-
mért a WTO-n belill, a kornyezetvédelemért a Kiot6i megalla-
poddson keresztiil, stb.), arra is iigyelnie kell, hogy a bevin-
dorlék alapvetd jogait is biztositsdk hasonlé nemzetkozi
normak.

4. Beviandorlasi politika az Eurépai Uniéban

4.1 Az Eurdpai Unib az a térség, ahol az emberi jogokat
garantdljak és védik, és ahol az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tének legtobb nemzetkozi jogi eszkozét is érvényesitik. Az
Eurdpai Uniénak magdnak is megvannak a maga eszkozei ezen
a terlileten, mint pl. az Emberi Jogokrdl sz6l6 Eurépai Egyez-
mény és az Alapvetd Emberi Jogok Chartdja.

4.2 Az Eurdpai Unié ezen kiviil kifejlesztett szdmos jogi
eszkozt a hdtrdnyos megkiilonboztetés visszaszoritdsdra (%).
Ennek ellenére szdmos szakért§, beleértve az Eurdpai Faj- és
Idegengytiloleti Monitoring Kozpontot (), tett jelentést a bevan-
dorlék hétranyos megkiilonboztetésérdl a munkahelyeken.

(") A kovetkez$ orszagok irtdk ald az egyezményt, ezzel kifejezve
jovébeli csatlakozdsi szdndékukat: Chile, Bangladesh, Térokorszég,
Comore- 521getek Guinea-Bissau, Paraguay, Saint-Thomas-et-Prince,
Sierra Leone, és Togo.

® A vilig bevandorldinak 55 %-a ¢l Eszak-Amerikdban és Nyugat-
Eurépaban.

(*) 2000/43. sz. Irnyelv és a 2000/78. sz. irdnyelv.

(*) Lasd: ,Bevdndorlok, kisebbségek és foglalkoztatds: kirekesztés és
diszkrimindcié az Eurépai Unio 15 dllamdban”, 2003. oktdber.
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4.3 Az Eur6pai Tandcs Tampere-i iilése 6ta, az Eurdpai Unid
részt vesz a menedékjogrdl és bevandorldsrdl szélé kozos
jogszabaly el6készitésében. Tampere joézan politikai alapot
fektetett le, amely lehet6vé teszi az Unié szamdra, hogy harmo-
nizalja bevandorldsi és menedékjog nyujtasanak jogszabdlyait,
és javitsa a kooperaciot a harmadik vildg orszdgaival a bevéan-
dorldsi hullimok jobb kezelését illetGen. Tovabbd, Tamperében
konszenzust értek el abban, hogy garantdlni sziikséges
mindenki részére a tisztességes bandsmodot, és, hogy olyan
politikdt kell kifejleszteni, amely elGsegiti az integraciot és
megeldzi a diszkrimindciot.

44 A Bizottsdg szdmos torvényjavaslatot dolgozott ki,
amelyek azonban jelentGs ellendllisba ditkoztek a Tandcs
kebelén belill ('). A Tampere-i iilés utdn eltelt négy év 6ta csak
sovany eredmények sziilettek: az elfogadott jogszabadly csalodast
keltett és messze jar Tampere célkittizéseitdl, a Bizottsdg javas-
lataitdl, a Parlament véleményét6l és az EGSzB allasfoglaldsatol.
A Tandcson beliill a megéllapoddsok elfogaddsira jelenleg alkal-
mazott rendszer lehetévé teszi a javaslatok blokkoldsit. Ez,
kombindlva egyes kormdnyok magatartisdval, igen nehézzé
teszi, hogy konszenzust lehessen elérni.

4.5 Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig szdmos
véleménnyel hivta fel a Tandcs figyelmét arra, hogy nagyobb
felel6sséggel cselekedjen és a nagyobb egyiittmikodésre ala-
pozva sokkal konstruktivabban élljon a kérdéshez. Egyre
novekvé mértékben szitkségessé valt az Eurdpai Unid szdmadra,
hogy megfelel6 kozos jogszabdlyai legyenek, melyekkel a
bevandorlast jogszertien és atlathaté mddon lehet kezelni.

46 Az EGSzB szdmos véleményt () fogalmazott meg,
melyekben siirgeti az Eurépai Uniét olyan politika elfogaddsara,
amely biztositja, hogy a gazdasdgi bevandorlast a megfelel6 jogi
mederbe tereljék, elejét vegyék az illegalis bevandorldsnak és
megéllitsak az embercsempészetet.

4.7 A fentiek fényénél, a bevandorlok belépésének, dlland6
lakdshoz és munkahoz jutdsdnak feltételeit szabalyozo Iranyelv
elfogaddsa a Bizottsdg javaslata (°), és az EGSzB véleménye ()
alapjan, stirgGsen napirendre téizendd kérdés lett.

4.8 Az Eurdpai Tandcs Thesszaloniki iilése tidvozolte a
Bizottsdg kozleményét a bevandorldsrél, integraciordl és foglal-
koztatdsrol (°), amelyben azt vetiti el6re, hogy a munkaerd
bedramldsa az Eur6pai Unidba jelentdsen meg fog névekedni
az elkovetkezend§ években, és ezért megfelel§ jogszabdlyok
sziikségesek ahhoz, hogy a bevandorldst jogi keretek kozott
szabdlyozzdk. A Bizottsdg azt is megdllapitotta, hogy az integ-
raciés politikdnak a bevandorlé népességre kell koncentralnia
és arra, hogy célzottan sziintesse meg a kizsdkmdnyolds és a
hétrinyos megkiilonboztetés minden formdjat.

(') A Bizottsig mdr 1994-ben javasolta a tagdllamoknak az eurdpai
szocidlis politikdrol sz6lo Feﬂxér Konyvében az Egyezmény elfoga-
désdt. (COM(1994) 333 végleges)
Lisd az EGSzB véleményét a csalddegyesitésrl, HL C 204,
2000.7.18. és HL C 241., 2002.10.7.; a Bizottsdg kozleményérdl a
Kozosségi bevandorldsi politikat illetGen, HL C 260., 2001.9.17.; a
tartésan dlland6 lakhellyel rendelkezdk jogélldsarél, HL C 36.,
2002.2.8.; a fizetett munkavallalds céljdbol torténd belépésrdl és
allandé ottlakdsrél, HL C 80., 2002.4.3,; az illegdlis bevandorlds
esetén kovetendd kozos politikdrol, HL C 149., 2002.6.21.; a
felséfokti tanulmédnyok, szaiképzés, vagy onkéntes szolgdlat céljabol
torténd belépésrdl és dllandé ottlakdsrol, HL C 133., 2003.6.6.; és
az Eurdpai Uniés dllampolgarsdg elnyerésérdl, HL C 208., 2003.9.3.
() Vo.HL C 332, 2001.11.27.
() Az EGSzB véleménye: HL C 80. 2002.4.3. (el6add: PARIZA
CASTANOS 1r).
() A Bizottsdg COM(2003) 336 végleges kozleménye és az EGSzB
véleménye: HL C 80., 2004.3.30. (el6adé: PARIZA CASTANOS {ir).

—
S
-

49  Egyes nemzeti bevindorldsi jogszabdlyok nincsenek
teljesen Osszhangban a hatdlyos nemzetkozi emberjogi egyez-
ményekkel, és egyes Eurdpai Irdnyelveket (példdul a csaladegye-
sitésrSl szolot) egyes NGO-k (nem kormdnyszervek) és az
Eurépai Parlament gy tekintenek, mint amelyek ellentétesek az
alapvet§ emberi jogokkal. Az EGSzB tgy itéli meg, hogy a
meglévé nemzetkozi emberjogi egyezmények, valamint az EU
Alapvet8 Emberi Jogok Chartdja elegend$ ahhoz, hogy redjuk
alapuljon a teljes eurépai bevandorldsi jogszabélyrendszer.

5. Az Eurépai Unié globilis értékei

5.1  Ujabban, az Egyesiilt Allamok egy sajitos egyoldald
megkozelitést fejlesztett ki a nemzetkozi iigyek irdnyitdsdra. Az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének teljes rendszere stlyos prob-
lémdknak néz elébe e miatt a helyzet miatt. A jelenleg létezd
kizardlagos rendszer eredményeként veszélybe keriilt, ha ezen
beliil multilaterdlisan kivanjuk megoldani a nemzetkdzi konflik-
tusokat, kooperdcidra alapozva.

5.2 Az Eurdpai Unid, bar nagy nehézségek drdn, de felva-
zolta kozos kiilpolitikajat, amelyen beliil az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének lényeges szerepet szan. A jov6beni Alkotmad-
nyozé Szerz8dés ezt a kiilpolitikai manddtumot tgy fogja
megszildrditani, mint a K6zosség egyik feladatat.

5.3 Az Eurdpai Unid kiilkapcsolatai a multilateralizmuson és
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével valé aktiv kompromisz-
szumon alapulnak. Egy nemrégiben kiadott dokumentumban (°)
az Eurdpai Bizottsdg kijelentette, hogy: ,Az a kihivés, amellyel
az ENSZ-nek jelenleg szembe kell néznie, vildgos: a »globalis
uralkodds« gyenge marad, ha a multilaterdlis intézmények
képtelenek hatékonyan keresztiilvinni dontéseiket és normadikat
— legyen sz6 akdr a »nagypolitikaic szférardl, a nemzetkozi
békérdl és biztonsagrol, vagy azoknak a kotelezettségvallala-
soknak a gyakorlati bevezetésérdl, amelyeket az ENSZ konfe-
rencidja elvéllalt a tdrsadalmi, gazdasigi és kornyezetvédelmi
teriileten. Az EU-t kiilonos felel@sség terheli ebben a vonatko-
zdsban. Egyrészt, a multilateralizmust kiilkapcsolatai alland6
elvévé tette. Mdsrészt, ennek mintaként kell és kellene szol-
gélnia masok szdmara a nemzetkozi kotelezettségeik bevezeté-
sénél — s6t még azon tdl is”.

54 A globalizdci6 1j alkalmakat teremt és a globalis
korményzas Gj problémdit veti felszinre (). Jelenleg, a bevan-
dorlés jelenti a legnagyobb problémékat mind a bevandorldk,
mind a szdrmazasi és a befogad6 orszdgok szamadra. A kihivés,
mellyel szembe kell nézniink, az, hogy ezeket a problémaékat
alkalmakka kell dtalakitanunk mindenki szamadra, a bevan-
dorldk, a szdrmazasi orszagok és a befogadd orszagok szdmara
egyarant. A multilateralizmus és a nemzetk6zi kooperaci6 azok
az utak, amelyek a jo globdlis uralkoddshoz, a nemzetkozi
kozosség altal létesitett és mindenki dltal elismert jogszabalyi és
intézményrendszerhez vezetnek el.

(°) COM(526) 2003, ,Az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete: A multilateralizmus, mint vélasztdsi lehet8ség”.

() ,A globalizciéval torténd megbirkézds — az egyetlen vilasztds a
legsebezhetébbek szamadra”.
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5.5  Amint azt Koffi Annan, az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tének Fétitkdra kijelentette az Eurdpai Parlamentben 2004.
janudr 29-én, a nemzetkozi kooperdcio a legjobb megkozelités
a jovg években egyre nagyobb mértékd nemzetk6zi bevan-
dorlds kezelésére. ,Csak kooperdci6 titjdn — legyen az bilaterdlis,
regiondlis, vagy globélis — tudunk partnerkapcsolatokat felépi-
teni a fogadd és kiild§ orszagok kozott gy, hogy az mindenki
érdekét szolgdlja; tudunk felkutatni innovacidkat, hogy a bevan-
dorlds a fejlédés motorja lehessen; tudunk hatékonyan kiizdeni
az dru- és embercsempészek ellen; és kozos normdkban megdl-
lapodni a bevdndorlokkal szembeni bandsmdédrdl és a bevan-
dorlds kezelésérdl”.

5.6  Eurdpa a szabadsdg, demokrdcia és minden nép emberi
jogai tiszteletben tartdsdnak hazdja. Annak érdekében, hogy
ezeket az értékeket a jovében erGsitsik, az EU valamennyi
Tagdllaménak ratifikdlni kell azokat a nemzetkdzi egyezmé-
nyeket, melyek ezeket az alapvet§ emberi jogokat védik, és
jogelveiket bele kell épiteni mind a K6z0sségi, mind a nemzeti
jogszabalyokba.

5.7 Az Eurbpai Alkotmdanytervezet 7. §-a tdmogatja, hogy
az Eurdpai Uni6 1épjen be az Emberi és Alapvet§ Szabadsdg-
jogok Védelmére létrejott Eurdpai Egyezménybe. Az EGSzB is
tdmogatja ezt. Az EGSzB azt is tdmogatja, hogy az Alkotmany
szovegébe vegyék be az Unib Alapvetd Emberi Jogok Chartdjat,
amely igy kozos alapot teremt minden nép jogai szdmdra az
Unién beliil.

5.8  Ezeknek az értékeknek az Unié nemzetkdzi kapcsolatai
elvélaszthatatlan részévé kell vdlniuk. Eurdpdnak el§ kell

Briisszel, 2004. janius 30.

mozditania egy k6zos jogi testiilet 1étrehozdsat, hogy az Egye-
stlt Nemzetek Szervezete dltal elfogadott nemzetkozi egyezmé-
nyek segitségével védjék mindenki alapvetd jogait vildgszerte,
tekintet nélkiil arra, hogy milyen nemzetbdl szarmazik, és hol
van az dllandé lakohelye.

6. Az EGSzB javaslata

6.1  Azokkal a véleményekkel osszhangban, amelyeket az
Eurépai bevdndorldsi politikdval kapcsolatosan, az Eurépai
Parlament véleményét tdmogatva fogalmazott meg, az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg biztatja az Eurdpai Unid tagal-
lamait a Bevdndorlok és Csalddtagjaik Jogvédelmérdl sz6l6
Nemzetkozi Egyezmény ratifikdldsara, melyet az Egyesiilt
Nemzetek Kozgytilése fogadott el 1990. december 18-i 45/158.
sz. hatdrozatdval, és amely 2003. jalius 1-jén lépett hatdlyba.

6.2 Az EGSzB felszdlitja a Bizottsig Elnokét és a Tandcs
jelenlegi Elnokségét, hogy tegyék meg a szitkséges politikai
kezdeményezéseket, mellyel biztositani lehet, hogy a tagdllamok
ratifikdljak ezt az egyezményt az elkovetkezend§ 24 hoénap
soran, valamint az EU is, mihelyt az alkotmdnyszerzédés
lehetévé teszi szdmdra nemzetkozi egyezmények aldirdsit. A
ratifikdlds megkony-nyitésére, a Bizottsdgnak egy tanulmanyt
kell készitenie, melyben elemzi az egyezménnyel kapcsolatos
nemzeti és kozosségi jogszabalyokat. Ezen kiviil a szocidlis
partnerek és a civil tirsadalom egyéb szervezetei is csatlakoz-
zanak az EGSzB-hez és a Bizottsighoz a ratifikdlds elémozdi-
tdsa érdekében.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdrdl: ,,A PAC mdsodik
alappillére: a vidékfejlesztési politika adaptilisinak tdvlatai (A Salzburgi Konferencia kovetkez-
ményei)”

(2004/C 302/13)

2004. janudr 29-én, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elhatdrozta, hogy sajit belsé eljdrdsi rend-
jének 29. cikkely (2) bekezdésében foglaltak értelmében véleményt bocsit ki az aldbbi témdban: ,A PAC
masodik alappillére: a vidékfejlesztési politika adaptdldsanak tavlatai (A Salzburgi Konferencia kovetkezmé-
nyei)”.

A ,Mez8gazdasagi, vidékfejlesztési és kornyezetvédelmi szakositott szekcid” kapott megbizdst a tdrgyi
bizottsdgi munka el6készitésére.

Az EGSzB-hez 2004. méjus 3-dn intézett levelében, Silva Rodriguez, Mez8gazdasigi vezérigazgatd, az
Eurdpai Bizottsdg, tudatta, hogy miel6bb szeretné megismerni a témédban az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg allaspontjat. A munkdk siirgdsségére tekintettel, a 2004. jinius 30-dn és jilius 1-jén megtartott
410. plendris ilésén (2004. junius 30-i iilésén), az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag kijelolte Gilbert

BROS urat f6eldadénak és elfogadta a jelen véleményt 127 igen szavazattal, 9 tartézkodds mellett.

1. Bevezetés

1.1 A Bizottsdg 2003. novemberében egy konferencidt
tartott Salzburgban, a kozosségi vidékfejlesztési politika
jovGjérdl, az Eurdpai Uni6 kibdvitése tavlatainak fényében. Ez a
konferencia lehet6vé tette a Corkban megfogalmazott, €18
vidéki kornyezet” (') képérél, hogy:

— egyesitse a vidékfejlesztési politika kidolgozasaba és bevezeté-
sébe bevont f6bb szereplSket;

— egy nyilatkozatban javaslatot tegyen a vidékfejlesztés szerep-
16inek f6bb politikai irdnyzataira;

— pontositsa a ,vidéki intervenci6s alap” beavatkozdsi feltételeit
a 2007.-2013-as pénziigyi kildtdsok fényében, még a réluk
sz016 koltségvetési vita el6tt.

Ezért az EGSzB javasolja, hogy a 2007.-2013. terjedd idGszakra
a vidékfejlesztési politika adaptaldsira adott reflexiok e konfe-
rencidnak a kovetkeztetéseire timaszkodjanak.

1.2 Annak megéllapitisa mellett, hogy az Eurdpai Uni6
kibgvitésével igen valtozatos vidéki teriiletek csatlakoztak, és az
j tagillamokban a szocidlis kérdések és a munkanélkiiliség
mindennél el6bbrevalé problémat jelentenek, az EGSzB tgy
itéli meg, hogy a regionalis politika és a PAC masodik alappil-
lére kozti 6sszhangot és tagozddast fontos korvonalazni.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg két dokumentumban mutatta be a
pénziigyi kildtdsokat a kovetkezd programozdsi idGszakra (),
tovabbd nyilvanossdgra hozta a Kohézids Alaprél sz6l6 3. jelen-
tését (°). Ezekbdl a dokumentumokbdl kideriil, hogy a regiondlis
politika teljes mértékben integrdlja a Lisszaboni Stratégidt,
amely partfogolja a tuddsalapti és versenyképes gazdasdgot,

() Eurépai Vidékfejlesztési Konferencia, Cork (lrorszdg), 1996.
november 7.-9., témdjat lasd:
http:/[www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/cork_fr.htm.

() COM(2004) 101.

() COM(2004) 107.

mig a jové vidékfejlesztési politikdja egy olyan fejezetben taldl-
hatd, melynek a cime ,A fenntarthat gazdalkodds és a termé-
szeti forrasok védelme”, és amely hivatkozik a fenntarthaté
fejlédési stratégiara. Ez a fejezet tartalmazza egyebek mellett a
PAC elsg alappillérét, és a kozosségi kornyezetvédelmi progra-
mokat is.

1.4 A 2001. janius 15.-16-i GOTEBORGI Eurépai Csticsér-
tekezlet (*) hatdrozatai lehetévé tették a fenntarthatd fejlédés
eurdpai stratégidjanak elfogaddsdt, amelynek keretén belil
meghatdroztdk, hogy a Kozds MezGgazdasdgi Politika
»...egyebek mellett jaruljon hozzd a fenntarthatd fejlédéshez,
segitse el§ az egészséges és kivalo mindségli termékek terme-
1ését, az 6koldgiailag jarhat6 termelési modszereket...;” ().

1.5 A ,Mezdgazdasdgi és Haldszati” Tandcs 2003. jlniusi
luxemburgi hatdrozatai szerint meg kell erésiteni a PAC
madsodik alappillérét, hogy ,...el6segitsék a kornyezetvédelmet,
javitsadk az allatok tartdsit, és segitsék a mezdgazdasigi
termeldket abban, hogy alkalmazkodjanak a 2005-ben hatélyba
1ép6 eurdpai termelési szabvanyokhoz” (). Ezért, ennek a sajdt
kezdeményezésti véleménynek elemeznie kell, és el kell mélyi-
tenie a Salzburgban meghatdrozott 3 tengelyre adott reflexiot,
mégpedig: versenyképes mezdgazdasdg, a kornyezet védelme és

sz

hozzdjarulds a vidék gazdasagi és szocidlis kohézidjahoz.

1.6 A vidékfejlesztés szerepl6i azt is kihangstlyoztdk a salz-
burgi zarényilatkozatban, hogy a kozosségi vidékfejlesztési
politika jelentSs egyszer(sitése egyszerre sziikséges és siirgetd.
Ennek az egyszer(sitésnek ugyanakkor tobb felelGsséget kell
biztositania a programokban résztvevs partnerek szdmdra a
stratégidk kozos meghatdrozdsdhoz és végrehajtasihoz.

Euro ai Tandcs goteborgi tilése, 2001. janius 15.-16., tema}a

http feuropa eu.int/ comm/gothenburg councﬂ/sustamab e_fr.htm.

() Elnokségi zdrédokumentum, Eurépai Tandcs goteborgi iilése, 2001.
junius 15.-16., 31. pont, dokumentum szdma: 200/1/01.

© A Mez()’gazdaségi és Haldszati Tandcs 2516. ilése - Luxemburg,
2003. jonius 11.-12., 17.-19., 25. és 26.; 10272/03 (164-es sajto-
kozlemény), 7. lap, 3. pont.
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1.7 Az EGSzB javasolja ezért, hogy ennek a sajit
kezdeményezésti véleménynek a keretén beliil vizsgdljdk meg a
jové regiondlis politikdja és a jovd vidékfejlesztési politikdja
kozotti osszhangot a ,sziirke foltok” csokkentése, a vidékfej-
lesztés harom jovSbeni tengelyérdl szol6 javaslat elmélyitése és
az adminisztracié elemeinek egyszertisitésére koncentralds érde-
kében.

A. A REGIONALIS FEJLESZTESI POLITIKA ES A VIDEKFEJ-
LESZTESI POLITIKA EGYMAST KIEGESZITO JELLEGE

2. A regionilis politika: a gazdasdgi és szocidlis kohézio
elvétdl a teriileti szolidaritds elvéig

2.1 Az Egységes Eurdpai Okmdny elfogaddsa 1986-ban
meggyorsitotta a tagallamok gazdasigainak integracids folya-
matdt. Mindazonaltal, az Eurépai Uni6 teriiletén taldlhat6
régiok eltérd fejlettségi szintje és versengése lefektették egy
igazi kohézids politika alapjait, amelynek az egységes piac
fesziiltségei ellen kellett hatnia Dél-Eurdpa orszdgaiban és a
hatrdnyos helyzeti régiokban. A tovdbbiakban, az Eurdpai
Uniérél sz6l6 Maastricht-i szerzédés, amely 1993-ban Iépett
hatdlyba, intézményesitette a gazdasagi és szocialis kohézié
politikajat.

2.2 Parhuzamosan, az Unié kereskedelmi kapcsolatainak
fejlédése és a belsG piac fokozatos megnyitdsa fokoztik az
eurdpai régiok egymdssal vald versengését, jollehet ehhez nem
rendelkeztek mindnydjan ugyanazokkal az utdkartydkkal.
A 90-es évek folyamdn, a strukturdlis politikdnak tehdt az
alabbi kihivdsokra kellett vélaszt adnia:

— csokkenteni kell a fejldésbeli kiilonbségeket azéltal, hogy a
hatrdnyos helyzet(i zonakban tdmogatjak a munkahelyterem-
tést;

— kompenzdljdk azon régidk lemaraddsdt, amelyek nem rendel-
keznek ugyanazokkal az tit6kdrtydkkal és vildgpiaci hozzafé-
réssel;

- tdmogatjak a gazdagsdgteremtS tényezSket a hatrdnyos
helyzet(i zondkban.

2.3 A meglev$ strukturdlis politika elemeinek tovabbvite-
lével, az 1999-ben elhatdrozott reform (A 2000-es tennivalok)
az aldbbi célokat tizte ki:

— fokozni a ,legjobban tdmogatott” régiok részérdl a noveke-
désben lemaradt régiok szdmdra nytjtott pénziigyi dtcsopor-
tositast (a céltdmogatdsok szdmdnak és az 1. céltdmogatdsra
forditott alapok 75 %-ra csokkentésével),

— fejleszteni a gazdasdgi kapcsolatokat ezek kozott a régiok
kozott (Interreg I1I),

— tdmogatni a fejlédésben lemaradt régiok integrdldsat az
egységes piacba a Kohézids Alap segitségével.

2.4 Az Eurdpai Uni6s tagdllamok vidékfejlesztési miniszter-
einek nyilatkozata (Potsdam, 1999. mdjus 10-11. (") és az
Eurdpai Tandcs goteborgi hatdrozatai (2001. junius) az eurépai
fenntarthatd fejlesztési stratégia meghatdrozasardl, aldhizza a
teriileti kohézié szitkségességét, az Eurdpai Unié teriileteinek
kiegyensulyozott és tartds fejlédése érdekében. Ennek a fejlg-
désnek a végsd kicsengéseként, a Konvent javasolta az Eurépai
Alkotmadnytervezet 3. cikkelyében, hogy a teriileti kohézi6t
vegyék fel az Unié célkittzései kozé (%).

2.5  Ezen tilmenden, az 1260/99. sz. rendelet () a struktu-
ralis alapokra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezésekrdl elismeri,
hogy a vidéki z6ndk endogén potencidljanak fejlesztése elsdbb-
séget élvezd célja marad a fejlédésben lemaradt régiok struktu-
ralis felzarkoztatdsdnak és fejlédésének.

2.6 A strukturdlis politika vezérelvei, azaz a novekedési
tamogatds és a fenntarthaté fejl6dés alakuldsa lattdn, az EGSzB
emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot arra, hogy a
teriileti kohézi6 keretein beliil, a vidékfejlesztésnek a regiondlis
politika egyik elsébbségi célkittizésének kell maradnia. Igy,
ebben a politikdban kell teljes értékd valaszt kapniuk a vidéki
munkahelyteremtés, folyamatos képzés és az informdcios tech-
noldgia Gj vivmdnyaihoz valé hozzéaférés problémakoreinek.

3. A vidékfejlesztési politika: a z6ld Eurépdtél a Luxem-
burgi Kompromisszumig

3.1 A mez6gazdasigban, mintegy Otven év Ota, lényeges
véltozdsok mennek végbe. Az id6k sordn ezek alakitottdk a
kozosségi mezdgazdasagi politika szerkezeti fejlédését. 1962.—
1972-ig, a kozosségi beavatkozds a piacgazdasdgi intézkedések
koordindldsara korldtozddott, mert ezek voltak akkor
sziilet6ben. 1972.-1985-ig, két tovabbi nagy akcidkategéria
lépett szinre: egyrészrél a vizszintes akciok, amelyek vala-
mennyi tagdllamra vonatkoztak, (szakmai képzés, elényugdij
...), masrészrél a regiondlis akcidk, melyek célja a természeti
adottsagbdl fakadd szerkezeti hatranyok csokkentése és a
mezbgazdasag dltaldnos felvirdgoztatdsa volt.

(") Potsdam, 1999. méjus;
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/
reports/som_fr.htm.

() 3. szakasz: Az Unié célkitGzései: ,3. Az Unié [...] elémozditja a
gazdasdgi, szocidlis és teriileti kohéziot, és a tagdllamok kozti szoli-
daritast”.
http:/[europa.eu.int/futurum/constitution/part1 ftitle1 /index_fr.ht-
m#tArticle3.

(*) A Tandcs 1260/1999. (EK) sz. 1999. janius 21-i rendelete a Strukti-
ralis Alapokra vonatkozo dltaldnos rendelkezésekrdl; HL L 161.,
1999.6.26., 1-42. o.
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3.2 1985.-1999-ig, az egyensilykeresés az eurdpai
mezdgazdasdg versenyképességének eloddzhatatlan javitdsa és a
termelési potencidlnak a piaci szitkségletekhez igazitdsa, a
kornyezetvédelem és a hdtranyos helyzeti régiok fejlesztése
kozott, hozza magaval azt, hogy a mezégazdasagi szerkezetdta-
lakitdsi politika lesz az G regionalis politikai stratégia mezdégaz-
dasagi fejezete. Igy, a szerkezetdtalakitdsi politika hozzdlitott,
hogy a vizszintes akcidkon feliil, akcidkat szervezett a vidéki
térség megtartdsara, a kornyezet védelmére, a vidéki infrastruk-
tlra, turisztika és mezGgazdasdgi tevékenység fejlesztésére.

3.3 A Cork-i konferencia alapjdn, a ,2000-es tevékenységek”
két jogi eszkoz segitségével tették lehetvé az integrélt vidékfej-
lesztési politika bevezetését (FEOGAGarancia és FEOGA-Uj
irdny). Ezek a vidékfejlesztési politika (a PAC mdsodik alappil-
lére) és a piacpolitika (a PAC elsg alappillére) jobb koherencidja
irdnyaba tenddlnak, mikozben el@segitik kiilonosen a vidéki
gazdasdg diverzifikdloddsat.

3.4  Ezenfelil, bevezették a kozvetlen segélyek moduldld-
sanak opciondlis mechanizmusdt. Ezzel lehetévé vilik a
mezdgazdasigi-kornyezetvédelmi intézkedések, az el6nyugdij,
az erdGsités, vagy a hdtrdnyos helyzetd zéndknak szdnt segé-
lyek pénziigyi kerete megnovekedjen gy, hogy a mez§gazda-
sagi termékek kozos piaci szervezetei altal elhatirozott intéz-
ményes, az drak csokkentését célz6 kompenzacis tdmogati-
sokbdl vesznek el.

3.5 Az 1257[/99.sz. rendelet () a FEOGA vidékfejlesztési
tdmogatasardl, az aldbbi megfontoldsokon alapul:

— a vidékfejlesztési intézkedéseknek a piaci politika felzarkozta-
tasa és kiegészitése irdnyaban kell hatniuk;

— a PAC reform dltal 1992-ben bevezetett harom felzarkéztat6
intézkedésnek, a rendszert a hatranyos helyzetti zéndk
(természetes fesziiltségek) és a kdros kornyezeti kihatdsoknak
kitett zonak javara kell kiegészitenie;

— egyéb vidékfejlesztési intézkedések csatlakozhatnak az 1. sz.
és 2. sz. céltimogatds kedvezményeiben részesiil§ régiok
integralt fejlesztési programjaihoz.

3.6 A 22 intézkedésbdl dllo6 sorozat, melyet a tagdllamok
felvehetnek vidékfejlesztési programjukba, az aldbbiak szerint
oszlik meg a 2000.-2006. évekre sz616 programban (3): 39,2 %
a mezdgazdasdg versenyképességének és alkalmazkoddképessé-
gének javitdsira, 35 % a hdtrinyos természeti adottsagokkal
rendelkez8 zéndkra és a mez8gazdasdgi-kornyezetvédelmi
intézkedésekre és 25,8 % a vidéki teriiletek alkalmazkoddsdra és
fejlesztésére.

3.7 A PAC-reform, amelyet 2003. juniusiban fogadtak el,
megerGsitette a vidékfejlesztési politika egyik kiildetését, neve-
zetesen a mezdgazdasignak a tdrsadalmi kovetelményekhez
valé alkalmazkoddsa timogatdsit. Az intézkedések terjedelme

() A Tandcs 1999. mdjus 17-i 1257/1999. (EK) sz. rendelete az
Eurépai Mezdégazdasdgi Orientdcids €s Garanciaalap (FEOGA) dltal
nyujtott vidékfejlesztési timogatdsrol sz616 egyes rendeletek médosi-
tasardl és hatdlyon kiviil helyezésérdl; HL L 160., 1999.6.26., 80—
102. o.

Ténymegéllapit6 cikk, cime : ,A vidékfejlesztés az Eurdpai UniGban”,
- 9 lap, Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala 2003.
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kibgviilt a termékek mindségének fejlesztésével, a termelési
normdk javitdsdval (kornyezetvédelem, allattartds), a Natura
2000 bevezetésével és a fiatalokat mezdgazdasigi palydra
irdnyit6 hatdrozottabb intézkedésekkel.

3.8  Ezen feliil, a moduldcidés mechanizmus kotelezGvé valt
eurdpai szinten. Nagysdgrendje, az egész évre vonatkoztatva,
megfelel mintegy 1,2 millidrd eurd Gsszegl dtutaldsnak a piac-
politikdtdl a vidékfejlesztési politika javdra.

3.9  Ezt a fejl6dést tartva szem el6tt, az EGSzB aldhtizza,
hogy a PAC masodik alappillérének elsdleges célul kell
kitliznie a mez8gazdasdg felzdrkoztatasit, hogy strukturdlis
fejlédése megfeleljen a polgarok elvarasainak.

3.10 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében a 2007.-2013.-
ra sz6l6 pénziigyi kildtdsok egy szerény, de stabil koltségvetést
tikkroznek, melyben az Eurdpai Unié sajit erdforrdsai a GDP
1,24 %-os szintjén maradnak. Az EGSzB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg javaslatat és kiemeli, hogy a kozosségi forrdsok csok-
kentése rossz elGjel lenne éppen akkor, amikor ténylegesen
létrejon az Eurdpai Uni6 bévitése.

3.11.  Ez a megallapitds természetesen vonatkozik a vidékfej-
lesztési politikdra is. A valdsdg az, hogy ennek a politikdnak az
egyetlen ,potldlagos” forrdsa a moduldcié alkalmazdsa. Ami
viszont kizdrélag a PAC elsé és masodik alappillérei kozotti
pénziigyi dtcsoportositdsbol szdrmazik. Ezért az EGSzB sziinte-
leniil kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy gondos-
kodjanak ennek a politikinak a részére a megfelel6 pénzesz-
kozok allokaldsardl, hacsak nem akarjdk a 1ényegétSl megfosz-
tani.

312 Végil, a jovs vidékfejlesztési politikdjat méar egy dj
Bizottsdg fogja végrehajtani, amely mdr 25 biztosbél fog allni.
Ha a PAC két alappillérével két kiilon biztos gazdalkodik, ezzel
ténylegesen azt lehet kockdztatni, hogy a két politika kozott
megszlinik az Osszhang. Az EGSzB kotelességének érzi, hogy
hatdrozottan szembeszegiiljon minden olyan akarattal, hogy
kiilon vezérigazgatosagokat nevezzenek ki, és kilon biztosok
feliigyeljék a mez8gazdasagi és a vidékfejlesztési kérdéseket.

4. A tobbfunkciés mezdgazdasig szerepe a vidékfejlesz-
tési politikiban

4.1 Az EGSzB kordbbi véleményeiben (}) mar emlékeztetett
arra, hogy a mez@gazdasdgi piacok természetitknél fogva insta-
bilak és ki vannak téve az drak tdg hatdrok kozotti valtozd-
sainak. Ezért a kindlat és a piac szabdlyozdsi mechanizmusai a
conditio sine qua non ahhoz, hogy a mezégazdasdgi tizemek ki
tudjak elégiteni a fenntarthaté mezégazdasagi termelés kovetel-
ményeit. Az EGSzB aldhiizza, hogy a mezdgazdasigi termékek
piacszabalyozdsi politikdjanak tdmogatdsa egyben hozza is jarul
a vidékfejlesztési politika sikeréhez.

() .Az eurépai mezégazdasigi modell konszoliddldsat célz6 politika”,
GSZB 953/99, HL C 368., 1999.12.20, 76-86. o.
»A PAC jovéje”, GSZB 362/2002, HL C 125., 2002.5.27., 87-99. o.
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4.2 Egyébként, a termelési folyamat és a mezGgazdasdg nyil-
vanos tamogatdsa kozti kapcsolatot megsziintették a PAC
(Kozosségi Mezbgazdasagi Politika) legutobbi, 2003. junius
26-an végrehajtott legutdbbi reformja alkalmaval. Az iddig elju-
tott fejl6dés megerdsiti annak sziikségességét, hogy 1j tdvla-
tokat adjanak a mez@gazdasigi tevékenység gazdasdgi fejlédé-
sének, hogy jobban vehessenek szdmitdsba olyan 0j kovetelmé-
nyeket, mint pl. a biodiverzitds, a specifikus tdjvédelem, vagy a
szektorban torténé munkahelyteremtés. Az EGSzB fel kivanja
hivni a figyelmet arra, hogy a mezdgazdasigi termeld tevé-
kenység elsésorban ahhoz jarul hozzd, hogy él6 tdjak legyenek,
mert lehetévé teszi a kozvetlen kapcsolat létrehozdsat az
emberi tevékenység és foldje kozott.

4.2.1. A termelési rendszerek és a mezGgazdasagi termékek
értékesitési eszkozeinek teriileti bedgyazasa, killonosen a Védett
Szarmazasi Elnevezések (AOP) és a Termd8hely Foldrajzi Megha-
tarozdsok (IGP) kifejlesztése révén, valamint a kozvetlen értéke-
sités, csak néhdny a vidékfejlesztést szolgdlé mezdgazdasagi
tobbfunkcios létezésmdd szempontjai koziil.

43 A mezdgazdasdg az Uni6 25 tagdllamaban t6bb mint 13
millié kozvetlen és a mezdgazdasig elé és mogé kapesolodo
tobb mint 5 millié kozvetett munkahelyet képvisel. Ezek a
munkahelyek természetitknél fogva erdsen ,roghoz kétddnek”.
Es azdltal, hogy a kozosségen beliili drucserében a feldolgozott
élelmiszeripari termékek egyre nagyobb szerephez jutnak,
megerdsiti a kapcsolatot a mez@gazdasagi és az élelmiszeripari
szektor kozott. Ha nem kap els6bbséget a vidéki mez§gazda-
sdgi tevékenység fennmaraddsa és megoszldsa, gatolni fogja,
hogy a vidéki zéndkat a regiondlis gazdasdgba integraljak.

4.4 A mezbgazdasigi tevékenység az eurdpai foldteriilet
45 %-ara, azaz 190 millié ha-ra terjed majd ki (a 27-ek EU-
jaban). 2001-ben, a MezGgazdasagilag Mtvelhetd Teriilet (SAU)
tobb mint 10 %-dt vontdk bele mez8gazdasigi kornyezetvé-
delmi szerz6déses intézkedésekbe. Az ,élShely- és madarvé-
delmi teriiletté” mindsitett zondk 15 %-a mezdgazdasagi teriilet.
Es a 15-0k EU-ja mezégazdasdgi teriileteinek 38 %-at nyilvani-
tottdk ,nitrdtérzékeny” teriiletnek. Ezek az intézkedések kielé-
gitik a helyi kornyezetvédelmi ésfvagy vidékfejlesztési
célkittizéseket. Magatol értetédik, hogy a mez8gazdasdgi tevé-
kenység mindig is els6rendd fontossigu helyet fog elfoglalni a
teriiletgazdalkoddsban.

4.5 Az EGSzB fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a
tobbfunkcids mezdégazdasgi termeld tevékenység az €16 tdjak
megdrzésének tobb szempontjat juttatja érvényre. Az Eurdpai
Bizottsdgnak és a Tandcsnak erre fel kell hivniuk a figyelmet a
vidékfejlesztési politika minden j irdnyzatdnak elészaviban,
illetve indokoldsaban.

4.6 A Salzburg-i konferencidnak a vidéki gazdasdg diverzifi-
kéldsardl hozott hatdrozataira tdmaszkodva, az EGSzB kiemeli,

hogy el kell keriilni azt a hibat, hogy a vidéket ,kivarosiasitsak”,
azaz ugyanazokat az intézkedéseket alkalmazzdk a varosok
fejlesztésére, mint a vidékfejlesztésre. Ezért az EGSzB jelenleg
egy sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a varoskornyéki
mezGgazdasdgrol (). Ezért van az, hogy a ,vidéki gazdasdg
diverzifikalasinak” a vidékfejlesztési politikdban a gazdalko-
déssal szoros kapcsolatban dll6 néhdny téma koré kellene
csoportosulnia, mégpedig: a mez8gazdasagi népesség életkoriil-
ményeit javitd szolgaltatisok, a mezégazdasagi turizmus fejlesz-
tése és az egy mezGgazdasdgi fGtevékenységre alapozott tobb-
irdnyt tevékenység tdmogatdsa.

5. A vidékfejlesztési politika sajitossdgai és korldtai

5.1 A 3. kohézids jelentés kovetkeztetései kimutatjdk, hogy
a fenntarthaté termelés, a termelékenység és a munkahelyte-
remtés vonatkozdsaban a régiok kozti dllandé ardnytalansagok
okai a versenyképesség legf6bb tényezSinek strukturdlis
bajaiban keresendd. Az EGSzB aldhiizza, hogy a vidékfejlesztési
politikdnak ezekbdl az elvekbdl is meritenie kell, amikor kiala-
kitja a vidéki teriiletekre vonatkozé strukturdlis fejlesztési intéz-
kedéseit.

5.2 Az Eurépai Uni6 kibdvitése fokozza a vidéki teriiletek
gazdasagi fejlesztésének problémadit az j tagillamokban erdsen
meglevd ,rejtett munkanélkiiliség” révén. Ez csak még jobban
bonyolitja a regiondlis és a vidékfejlesztési politika egymadstol
val6 megkiilonboztetését. Az EGSzB azt javasolja, hogy a regio-
ndlis és a vidékfejlesztési politika kozos témdit pontositsdk egy,
a strukturdlis alapokrél szolé Uj rendelkezés keretében és az
egyik, vagy mdsik politika altal finanszirozott intézkedések
szamat ugy korldtozzdk, hogy elémozditsdk ezek jobb dttekint-
het8ségét.

5.3  Ha a mezGgazdasdg nem képes a sajat eszkozeibdl bizto-
sitani a vidék fejlesztését, kiderill, hogy ez a tevékenységi
szektor feltétlentil szitkséges marad barmilyen vidékfejlesztési
politika sikeréhez. A kapcsolat a kozvetlen és kozvetett munka-
helyek teriiletével, a védett teriiletek kiterjedése, magukkal
hozzdk azt, hogy a mezdgazdasig felzarkdztatdsa és hozzdiga-
zitdsa a polgdrok elvardsaihoz, véltozatlanul prioritdst élvez.
Ezen feliil, a PAC els§ és mdsodik alappillérei részt vesznek a
vidékfejlesztési célok megvaldsitasaban, a mezdgazdasagi tevé-
kenység fenntartdsa, vagy megerGsitése révén.

5.4 Az Eur6pai Unié kibdvitése a PAC j6vGje szdmdra
ugyancsak fontos kihivést jelent. Az EGSzB aldhdzza, hogy az
elkovetkezd id6szakban a tapasztalatcserének és a modszerek
dtaddsdnak szintén kilonleges helyet kell elfoglalnia a PAC
mdsodik alappillérének alkalmazasi feltételei kozott.

(") A véroskornyéki mezGgazdasdg”, 1324/2003. sz GSZB vélemény-
tervezet (elfogaddsra beterjesztve a 2004. szeptemberi plendris
iilésen)
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5.5 Az EGSzB ugyancsak aldhtzza, hogy a kis népstirtiségii
régiok, mint a szigetek, az északi sarki teriiletek, és a hegyi
ovezetek, dllandé hdtrdnyos természeti adottsigaik miatt az
egységes piac sikerének utjaban dllnak. Mind a regiondlis politi-
kdnak, mind a vidékfejlesztési politikdnak szdmitdsba kell
vennie ezt a szempontot végrehajtdsi modszereik kialakitdsanal,
példaul gy, hogy egy magasabb kozos finanszirozasi hdnyadot
allapitanak meg, amellyel ezeket a fesziiltségeket figyelembe
veszik. Egyébként, az EGSzB-nél jelenleg kidolgozds alatt van
egy sajat kezdeményezésii vélemény ('), amely egyebek kozott
azokkal a médszerekkel foglalkozik, amelyek révén a héatranyos
természeti adottsagokkal sdjtott zondkat jobban lehet integralni
a regiondlis gazdasdgba.

5.6  Végill, az EGSzB aldhtzza, hogy a vidékfejlesztési poli-
tika és a regiondlis politika a kozigazgatds akciéinak nem az
egyetlen, az Eurdpai Unié harmonikus teriileti fejlesztését szol-
gdl6 eszkoze. Az EGSzB felhivja a figyelmet arra, a kozigazga-
tisi szervek megfelel§ teriileti bedgyazdddsa a lakossdgba
ugyancsak a teriileti kohézié céljait szolgdlja.

B. AZ INTEZKEDESEKET JAVITO JAVASLATOK ELMELYITESE

6. A Luxemburgi Kompromisszum keretében, 2003. jinius
26-4n elhatirozott intézkedések

6.1 A PAC 2003. juniusdban elinditott reformja azt tiizte
zészlajara, hogy a PAC madsodik, a vidékfejlesztésnek szentelt
alappillérét er@sebben ossze kell kotni az els§ alappillér adapta-
ldsaval. Ezzel egy 1j intézkedéscsomaggal bévitették a PAC elsd
alappillérét, és az intézkedések szdmdt megnovelték 22-rél
26-ra.

6.1.1  Két j intézkedést vezettek be az élelmiszerek mindsé-
gének javitdsa érdekében (onkéntes részvétel az elismert
tasi akciok ezekrdl a termékekrdl a fogyasztok korében). Két
tovabbi Uj intézkedés a termelési technikdknak az eurdpai
kornyezetvédelmi, dllattartdsi, novény- és dllategészségiigyi
szabvanyokhoz torténg alkalmazasdra vonatkozik.

6.1.2  Tobb meglév intézkedést modositottak (az allattartdsi
kérdések szamitdsba vétele a mez@gazdasdgi kornyezetvédelmi
intézkedések keretében, a fiatal mezGgazdasagi termelSk letele-
pedése részére a kozpénzekbdl nytjtott tdimogatds novelése, az
,El6hely- és maddrvédelem” Irinyelv végrehajtdsa és az erdé-
szeti beruhdzdsok finanszirozdsa a kornyezetvédelmi és szoci-
alis kritériumok alapjan miivelt erd6k esetében).

(') ,Hogyan garantilhaté a természeti és az dllandé strukturdlis
hatrannyal kiizd6 régiok jobb integracidja”, 631/2004. sz. R[EGSZB
véleménytervezet (elfogaddsra beterjesztve a 2004. szeptemberi
plendris ilésen).

6.2 Az Uj tagallamok esetében elfogadtak egy ideiglenes
vidékfejlesztési programot a 2004.-2006. idészakra. Ez négy j
felzarkoztatasi intézkedésen feliil finanszirozni fogja: a
mezbgazdasagi termel8i csoportosuldsok részére nyujtott segé-
lyeket, a mdsodallasi gazdasigok, a mdszaki segitségnyujtds
tdmogatasit és a PAC els§ alappillér keretében nydjtott
kozvetlen segélyek kiegészitését.

7. Uj utak a Salzburgban meghatirozott 3 tengely mellé

7.1 Az egységes piac megvalosuldsa és a bels§ piac foko-
zatos megnyitdsa a természetes komparativ elényoket élvezd,
illetve a minimdlis kornyezetvédelmi normdkat betart6
mez@gazdasdgi tizemek elStt, ahhoz a fesziiltséghez vezetett,
hogy az eurdpai mezdégazdasdgi termelési modell versenyképes-
ségét tovabbra is javitani kell.

7.2 Az EGSzB tdmogatja tehdt azt, hogy a ,mez8gazdasigi
tizemek beruhdzdsaihoz nyujtott segély-"programot a vidékfej-
lesztési politika keretében tovdbbra is folytassik. Azokat a
beruhdzdsokat, melyek lehetévé teszik a mez8gazdasigi
tizemek szdmdra a kornyezetvédelmi elSirdsok betartdsit, a
modernebb dllattartdst, és a munkakoriilmények javitdsat, timo-
gatni kell, anndl is inkdbb, mert stabilizdljdk a teriilet mez&gaz-
dasagi tevékenységét.

7.3 Az EGSzB aldhdzza, hogy a ,mezdgazdasdgi tandcs” c.
intézkedés végrehajtdsdt, melynek célja tdmogatdsok nyujtdsa
az Uj termelési szabvdnyok bevezetéséhez, elébbre kell hozni.
Mivel csak 2006-td] kezdve lehet hatékonyan végrehajtani a
tagallamokban, ezért a feltételrendszert 2005-t6l kell alkal-
mazni.

7.4 A mezGgazdasdgi termékek piacdt szabalyzé eszk6zok
hatékonysdgdnak csokkenése, a klimatikus viszonyok véltozasa
és az egészségiigyi valsigokhoz kapcsolddod intézkedések kovet-
kezményei azt eredményezték, hogy néhdny év 6ta nagyon
fontos kézben tartani az iizemek forgalmanak alakuldsit. A
PAC 2003-ban elhatdrozott reformja keretében, az Eur6pai
Bizottsdg elhatdrozta, hogy egy jelentésben tanulmdnyozni
fogja azt a lehetdséget, hogy a moduldcié egy bizonyos sziza-
lékdt nemzeti szinten felhasznalhassdk a kockazatok, valsagok
és természeti katasztrofdk elhdritdsat célzé kiilonleges intézke-
dések fedezésére. Az EGSzB felhivja a figyelmet arra, hogy az
Eurdpai Bizottsignak ezt a jelentést 2004. vége el6tt be kell
ny(jtania, és rd kell térnie arra az dtra, hogy mind nemzeti,
mind kozosségi szinten fejlessze a mezdgazdasigi biztositdsi
rendszereket. Kéri, hogy adott esetben elemezzék a PAC
mésodik alappilléréhez valé hozzdjaruldsoknak a felzarkéztatds
céljara torténd felhasznaldsat.

7.5 A jovSbeni vidékfejlesztési politikinak mdsodik féirdny-
aként a kornyezetvédelmet és a zold gazdalkodast kell tdmo-
gatnia, amelyeknek f6 eszkozei a mez@gazdasigi kornyezetvé-
delmi intézkedések és a természeti adottsigokbdl adodo
hatranyok  kompenzicidja, kozos  kritériumok  alapjin,
melyekkel a teriileti egyensuly fenntartdsat kivanjak fenntartani.
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7.6 A kozosségi torvény alapjan (19 irdnyelv és rendelet), a
PAC reformja bevezette a mezégazdasdgnak nydjtott kozvetlen
tdmogatasok feltételrendszerének elvét, amely kiterjed a kornye-
zetvédelemre, a kozegészségiigyre, az dllat- és novényegészsé-
gligyre és az dllattartdsra. Az EGSzB aldhuzza, hogy a PAC elsg
alapelvének ezt az Gj arculatit nem szabad Osszekeverni a
mezdgazdasdgi kornyezetvédelmi intézkedésekkel (MAE). Ezek
ugyanis nem rendeleti alapra épiilnek, hanem tdmogatjak a
gazdalkodok onkéntes akcidit és részvételét annak érdekében,
hogy olyan mez8gazdasigi termelési médszereket vezessenek
be, amelyek védik a kornyezetet és megdrzik a természetes
él6helyeket.

7.7 Az EGSzB aldhtzza, hogy az MAE végrehajtdsdra hozott
adminisztrativ rendelkezéseket le kellene egyszerGsiteni. A
célkittizések meghatdrozdsinak a szubszidiaritds szem el6tt
tartdsaval kell megtorténnie. MegkérdGjelezi tovabba, hogy
szitkséges-e  kiszélesiteni az intézkedések terjedelmét mads
kornyezetvédelmi problémakra is, tekintettel a koltségvetési
stabilitdsra. Mindazonaltal, kiilonos hangsalyt kell adni az MAE
részére, amely el6nyben részesiti a mezdégazdasdgi termelési
rendszerek diverzitdsit az agro-rendszerek egyensilydnak
meg6rzése érdekében.

7.7.1  Tekintettel a goteborgi Eurdpa-cstics nyilatkozatdra, a
mez8gazdasagi kornyezetvédelmi intézkedéseket kotelezgvé kell
tenni minden nemzeti programban.

7.7.2 Az EGSzB aldhdzza, hogy a Natura 2000 finansziro-
zdsa nem torténhet a jelenleg hatdlyban levs intézkedések
kérdra. Ezért azt kivanja, hogy az Eurdpai Bizottsdg 0j finanszi-
rozasi lehetdségeket hatirozzon el az ,Eléhely és madarak”
Iranyelv alkalmazdsa kovetkeztében el6dllo koltségek fedezé-
sére.

7.8 A jovébeni vidékfejlesztési politika harmadik {6 irdnyat
a mezdgazdasdgi termelés megtartdsa mellett, a vidéki gazdasdg
diverzifikdldsira kell koncentrdlni, hogy a népességet meg
lehessen tartani a vidéki kornyezetben.

7.9. Az Eurdpai Bizottsdg aldhtzza 3. kohéziés jelentésében,
hogy a hdrom akcidtipus, azaz a turizmus, a népmiivészet és a
falusi hagyomdnyd6rzés, kozos teriiletét kell, hogy képezzék
mind a regiondlis, mind a vidékfejlesztési politikdnak. Az
EGSzB ragaszkodik ahhoz, hogy ez az egyenstily fennmaradjon.
Ugy tiinik, hogy a vidéki infrastrukttrdt nem lehet tobbé finan-
szirozni a strukturalis alapokbdl. Az EGSzB ellenzi ezért, hogy
az ilyen tipusti beruhdzdsok terheinek vallaldsat levegyék a
regiondlis politikdrdl, és raruhdzzak a vidékfejlesztési politikdra.

7.10  Ezen felil, az EGSzB azt javasolja a regiondlis politika
alakuldsanak lattdn, hogy a falusi hagyomdnyGrzés feldjitasira
és felértékelésére iranyuld intézkedéseket ne soroljdk be egy
,agroturizmus” projektbe, amely mdr nem tartozik bele a vidék-
fejlesztési politikaba.

7.11  Végiil, az EGSzB azt javasolja, hogy a ,falusi gazdasdg”
program vallaljon fel egy bizonyos szamu szolgaltatast, amellyel

a helyl mezGgazdasigi lakossdg életminéségét lehet javitani
(példdul a mezbgazdasagi termelSket kivaltd szolgéltatdsokat).

C. A VIDEKFEJLESZTESI POLITIKA GAZDASAGIRANYITASI
FELTETELEINEK JAVITASA

8 Az elsé pont, ahol a gazdasagirdnyitds feltételeit javitani
lehet, a vidékfejlesztési tervek programozasinak folyamatos-
saga. Az EGSzB tdmogatja ezért az Eurdpai Bizottsdg erdfeszité-
seit az 0j vidékfejlesztési politika kidolgozasdban, hogy maxi-
malis mértékben csokkenteni lehessen a két programozisi
id@szak kozti ,, lappangdsi id6t”.

8.1. Az egyes tagallamokban a vidékfejlesztési politika admi-
nisztrativ végrehajtdsa koriil észlelt nehézségek azt mutatjdk,
hogy t6bb, kiilonbozd szabélyozds szerint nyujtott pénziigyi
beavatkozds a kozigazgatdsi szervek akciinak jobb dtldthato-
sdgat veszélyeztetheti. Igy, azt az el6rehaladdst, amelyet ugya-
nazon a rendeleten belill az akcidknak a vidékfejlesztés javira
torténd dtcsoportositdsa jelentett, a kedvezményezettek dgy
fogtdk fel, mint egy ujabb, bonyolultabb adminisztricid
forrasat.

8.2 A programozds egyszer(sitése abban dll, hogy a vidék-
fejlesztés politikdjanak akcidit mar csak egy alapbdl fedezik.
Mindazonaltal, az EGSzB aldhtzza, hogy ennek az egyetlen
alapnak a gazdalkoddsi modszereit Osszhangba kell hozni a
strukturalis alapokra vonatkozé szabalyokkal.

8.3 A jovs vidékfejlesztési politikdjanak hdrom tengelyre
strukturdldsdt (a mezdgazdasig versenyképessége, a teriilettel
val6 gazddlkodds és a vidéki gazdasdg diverzifikdldsa) tiikroznie
kellene a vidékfejlesztésrdl szo6lo, késziilé rendeletnek is. Ez
meghatdrozhatnd a beavatkozds elveit, a hdrom tengely
célkittizéseit, és felsorolhatnd a hdrom lehetséges akci6tipust
(beruhdzasi segély, vissza nem téritendS kolcson, tobb évre
sz616 dllami tdmogatds bizonyos mszaki elvdrdsok garantdldsa
fejében, miszaki segitségnyujtds, pénziigyi tervezés ...). Mind-
egyik ilyen jovahagyott intézkedés végrehajtdsi utasitisdnak
kidolgozdsa a nemzeti szubszidiaritds korébe tartozna. Az
EGSzB aldhtizza, ha egy tagdllam egyetlen dontésbe, egyetlen
stratégiai dokumentumba foglalja ossze intézkedéseit, ennek az
lesz az elénye, hogy a kozosség egyetlen fix keretet tud a
részére megallapitani a programozasi idGszak tartamdra.

8.4 A STAR (Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Strukturdlis
Gazdasdgi Bizottsag) bizottsdgon beliil az intézkedések mddosi-
tisa elfogaddsdnak jelenlegi procedirdja egydltalin nem
rugalmas, mert az ex-ante (cl6zetes) kiértékelési eljards tal
sokdig tart. Az EGSzB javasolja, hogy az jonnan bevezetendd
eljaras az dllami tdmogatdsok kiértékelési eljarasabol meritsen.
Vagyis, amikor a vidékfejlesztési tervet elfogadtdk a programo-
zasi id6szak kezdetén, az intézkedés beavatkozdsi jellegti (ex-
post, utdlagos értékelés) legyen.
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8.5 Az operativ programok érvényesitését a tagallamok szer-
vezete szerint a nemzeti, vagy nemzetek kozotti szubszidiaritds
elve szerint kell elvégezni. Az Eurdpai Bizottsdgot terheli tehdt
a felel6sség azért, hogy tigyeljen a konkurencia cselekedetei
dltal okozott minden versenytorzulds elkeriilésére, ellendrizze a
beavatkozdsi moddozatok torvényességét és gy6zGdjon meg
arr6l, hogy mindez koherens a strukturdlis alapokkal. Az
EGSzB azt is kiemeli, hogy a Bizottsdg a megszerzett tapaszta-
latai segitségével irdnyithatja a tapasztalatcseréket a miiszaki
segitségnyjtds keretében, kiilonosen az 0j tagallamok esetében.

8.6 Az EGSzB azt 6hajtja, hogy a programok érvényesitési
fazisainak darabszdmdt csokkentsék és az egyes dontési szintek
felel@sségét hatdroljak be: Bizottsdg, tagdllamok, teriileti 6nkor-
maényzatok.

8.7 A vidékfejlesztési politika akcidinak egyetlen alapb6l
torténd fedezése szintén a pénziigyi gazdalkodds egyszertisitése
irdnydban hat. A strukturdlis alapok logikdja szerint, ennek az
Uij alapnak kell dtvenni a régiek f6bb jellemvondsait, mégpedig:

— el6zetes éves tervezési rendszeren alapuljon,
— tobb évre sz6l6 programozdst végezzen el,

— sokkal rugalmasabb kifizetési feltételei legyenek, mint
a FEOGA-Garancidnak (jelzdloghitelek — visszafizetendd
hitelek).

8.8 Az ellendrzés kérdése szintén a vidékfejlesztési politika
adminisztrativ irdnyitdsdnak egyszer(sitését koveteli meg. Az
EGSzB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig altal, a 3. kohézids
jelentés keretében bemutatott irdnyvonalakat, kiilonosen
azokat, amelyek az ellenérzési feladatok ardnyossdgdra vonat-
koznak. Egy bizonyos kiiszob alatt a tagéllam vélaszthatja, hogy
sajat nemzeti ellendrzési rendszerét alkalmazza-e az érintett
programokra. Az EGSzB aldhtizza, hogy ezeket az iranyelveket
alkalmazni kellene a vidékfejlesztési politika gyakorlati irdnyita-
sara is, amennyiben azok biztositjdk az ellen6rzés ugyanolyan
hatékonysdgat, egyben a kozosségi alapoknak a kivant célra
torténd felhaszndlasat.

Briisszel, 2004. junius 30.

8.9 A strukturdlis alapok szdmdra a 2000-es tevékenységek
keretében fenntartott teljesitménytartalékot inkabb ugy élik
meg, mint egy frusztracids intézkedést, a programok adminiszt-
rativ végrehajtdsanak eshetGségei kovetkeztében. Ezen felill, az
egyetlen, a hitelfelhasznaldsi kritérium alapjin torténd odaité-
lésnek negativ kihatdsai lehetnek, mert a gyors programozisra
sarkall, majd utdna a mveletek végrehajtasanak szigort lekove-
tésére, ami nincs Osszhangban egy tobbéves vidékfejlesztési
program menedzselésével. Ezért az EGSzB aldhtizza, hogy a
teljesitménytartalékolds elvét nem kellene alkalmazni a jové
vidékfejlesztési programjaban.

8.10 A partnerség kérdése hasonloképpen az egyszer(sités
logikdjat koveti a programok végrehajtdsaban. Annak a minta-
jara, ami most torténik a regiondlis politika keretei kozott, az
EGSzB azt szeretné, ha minden tagéllam igyekezne megszer-
vezni a kooperdcidkat a kozigazgatds kiilonboz8 szintjei, a
szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom képviseldi
kozott, a koncepcid megsziiletésének fazisatdl kezdve a prog-
ramok végrehajtasi fazisdig és kovetéséig.

8.11 A Leader kezdeményezés 1989-es beinditdsa ota, az 4j
vidékfejlesztési lehetdségek kutatdsinak ez a kozéppontja az
Eurdpai Bizottsdg sikertorténete lett. Ezen feliil, a programozas
jelenlegi fazisdban bebizonyitotta, hogy dtadja a tapasztalatokat
és megkonnyiti a partnerkapcsolatokat a kiilonboz8 orszdgok
helyi akcidcsoportjai kozott. Az EGSzB aldhizza, hogy a Leader
kezdeményezést folytatni kellene a vidék 0j fejlddési utakat
keresS helyi kezdeményezéseinek tovdbbi tdmogatdsara, kiilo-
nosen, ha ez a vidékfejlesztési politikdban kijelolt irdnyban
torténik: hogyan kell megbecsiilni a folyamatos képzés igényeit
egy adott teriileten, 0j piacok keresése a mezd&gazdasigi
termékek szdmdra, szinergidk kifejlesztése egyazon teriilet
gazdasdgi szerepl6i kozott, megannyi téma, amely 4j vildgos-
sagot hozhat a vidékfejlesztési politika jovSje szdmdra. Az
EGSzB ezért tdimogatja a Leader kezdeményezés tovabbi folyta-
tasat a vidékfejlesztés innovativ megolddsainak kutatdsat célzé
fejlesztési politikdja keretében.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurdpai Gazdasag1 és Szocidlis Bizottsig Velemenye a kovetkezd témdban: ,,Harmadik Velemeny
a gazdasagi és szocialis kohéziérél — Uj partnerség a kohéziéért: konvergencia, versenyképesség és
egyiittmiikodés”

(COM(2004) 107 végleges)

(2004/C 302/14)

2003. december 8-dn az Eur6pai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikkelye alapjan kikéri az Europa1 Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd kérdésben:
,2Harmadik Velemeny a gazdasigi és szocidlis kohéziérél — Uj partnerség a kohéziéért: konvergencia,
versenyképesség és egyiittmiikodés”.

A ,Gazdasagi és Monetdris Unid, gazdasagi és szocidlis kohézié” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy a
Bizottsdg munkdjat el6készitse ezzel a témdaval kapcsolatban, 2004. junius 8-dn fogadta el véleményét.
(El¢ad6 Barros VALE).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. jinius 30-dn és julius 1-én tartott 410. plendris {ilésén

118 szavazattal és 5 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta el:

1. Bevezetés

1.1 A gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6rél sz6l6 harmadik
jelentés, amely az ,Uj partnerség a kohézi6 érdekében — konver-
gencia, versenyképesség, egylittmiikodés” cimet viseli, nagy
fontossagot tulajdonit az Eurdpai Uniéban (EU) megvaldsuld
kohézids politikdnak, kiilonosen a gazdasdgi, tdrsadalmi és terii-
leti kérdésekben elért haladds, illetve a jovébeli kildtdsok tekin-
tetében.

1.2 A dokumentum négy f6 részbdl dll, a jelentés elején
tartalmaz egy vezetSi Osszefoglalot, a kovetkeztetésben pedig a
kohézi6s politika reformjira vonatkozé javaslatot fogalmaz
meg.

— 1. rész — A kohézid, a versenyképesség, a foglalkoztatds és a
novekedés helyzete és varhaté alakuldsa;

— 2. rész — A tagallamok politikdjanak hatdsa a kohéziora;

- 3. rész — A kozosségi politikdk hatdsa: versenyképesség,
foglalkoztatds és kohézio;

— 4. rész — A strukturdlis politikdk hatdsa és hozzdadott értéke.

1.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az
elmdlt néhdny év alatt a szocidlis kohézi6, mint az Eurdpai
Unié alapvet§ fontossdg politikdja terén elért eredményeket,
illetve a jelentésben kidolgozott javaslatokat, amelyek egybe-
vagnak az EGSzB dltal az elmdlt évek sordn elfogadott szanos
dokumentumban meghatdrozott célokkal.

1.3.1  Ezért az EGSzB helyesli, hogy a Bizottsdg elutasitott
bizonyos lépéseket, amelyek a kohézids politikdk Gjboli tagdl-
lami hatdskorbe utaldsdt céloztdk.

1.4 Tekintettel a jelentésben érintett kérdéskor bonyolultsa-
gara és valtozatossdgdra, valamint arra a torekvésiinkre, hogy
jelen vélemény az egyes kérdéseket viligosan mutassa be, ezt a
dokumentumot az Eurdpai Bizottsdg jelentésével azonos
moédon tagoltuk, végiil pedig értékeltitk az elért eredményeket,
illetve elemeztiik a jovébeli kilatasokat.

2. 1. rész — A kohézid, a versenyképesség, a foglalkoztatds
és a novekedés helyzete és varhat6 alakuldsa

2.1 A jelentés kiilonbozd statisztikdk segitségével, gazdasdgi,
tarsadalmi és teriileti szempontok alapjdn mutatja be a kohézi6
helyzetét Eurépdban, kiilonos tekintettel a konvergencidra
gyakorolt pozitiv hatdsaira.

2.2 A dokumentum 2001-es és 2002-es adatok felhaszndld-
saval nagyobb részletességgel elemzi a ,kohézids orszdgokban”
a valédi konvergencia irdnydba mutat6 elGrelépést, valamint
szamos jovébeli lehetéséget vazol fel. A dokumentum kitér a
kibéviilt Eurépdban vérhat6 kohézids helyzetre is.

2.3 A jelentés e része kohézids orszdgoknak az ut6bbi
években tapasztalhaté GDP- és foglalkoztatdsiszint-novekedését
elemzi a t6bbi EU tagdllamhoz viszonyitva, valamint azt vizs-
gélja, hogy az elmdlt évtizedben hogyan viltozott a régidk
kozotti egyenl6tlenség az EUL5 térségben (a keleti bSvités el6tti
15 tagd EU tagallamaiban), kilonos figyelmet szentelve az 1.
célkitlizés ald tartozd régidknak. Kitér tovabba az dj tagélla-
mokban nemrégiben bekovetkezett gazdasdgi véltozdsokra,
kiilonosképpen az egyes orszdgok gazdasigi teljesitményének
eltérésére, tovabba megéllapitja, hogy ha ezekben az orszdgok-
ban az EU-dtlaghoz kozelit§ jovedelmi szintet akarnak elérni,
hosszi ideig fenn kell tartaniuk a magas novekedési ratdjukat.

2.4 A jelentés a goteborgi célkitiizések szellemében hang-
salyt helyez Eurépa eloregedd lakossigédra, tovabbd a verseny-
képességet, a novekedést és a foglalkoztatottsdgot meghatdrozé
olyan tényezSkre, mint az innovdcié és a tudds, illetve a
kornyezetvédelem.

2.5 Altaldnos szempontok

2.5.1 Az elmult évtized sordn, kiillonosen az 1990-es évek
mésodik felét8l kezd6dSen a nemzeti és regiondlis kohézi6
jelentSsen javult azaltal, hogy az EU-ban csokkentek az
orszagok, illetve a régiok kozotti egyenlStlenségek. Mindazon-
dltal, a tagallamok kozotti kohézid er8sebb, mint a régidk
kozotti kohézid.
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2.5.2 A Strukturdlis Alapok pozitiv hatdsa és az elért ered-
mények ellenére a jolét és a gazdasdgi teljesitSképesség terén
tovabbra is rendkivill jelentds kiilonbségek tapasztalhatok, ami
egyes orszagok, illetve régiok esetében strukturdlis gyengeségre
utal.

253 A kevésbé fejlett régiok versenyképességét illetSen
szintén szdmos probléma fennmaradt. Bizonyos eurdpai régiok
még mindig tdl elszigeteltek, és hidnyt szenvednek a képzett
munkaer8ben, a befektetésekben és az informdcids tdrsada-
lomhoz torténd hozzaférést elésegits erdforrasokban.

2.5.4  Ugy tiinik, hogy a tirsadalmi kohézi6 és foglalkoztatds
tekintetében kisebb mértékd volt az elSrelépés:

2.5.4.1 nehézségek mutatkoznak a tartés munkanélkiiliség
csokkentése terén;

2.5.4.2  az EUILS térségben a foglalkoztatds szintjében 2001-
ben bekovetkezett szerény novekedés, illetve a csatlakozé or-
szagokban az elmdlt években bekovetkezett csokkenés hatdsara
a regiondlis egyenlétlenségek tovabb novekedtek;

2,543 a természetes népszaporulat szdmos eurdpai
régioban visszaesett és a jovében tovabbi csokkenés varhaté (a
demogrifiai el6rejelzések a tagdllamokban és a csatlakozé or-
szagokban — néhany kivételtdl eltekintve — csokkenést vetitenek
el6re);

2.5.44  a foglalkoztatds szintjét erdteljesebben befolydsolja,
hogy a munkaképes kortiak szdma val6szintileg hamarabb kezd
majd csokkenni, mint az Osszlakossdgé. Az el8rejelzések
fényében a EULS5 térségben 2025-re az 50 éves és idGsebb
lakossdg ardnya a munkaképes kort lakossig 35 %-a lesz,
szemben a 2000-ben mért 26 %-kal. Ezzel parhuzamosan folya-
matosan emelkedik a 65 éves és idGsebb lakosok szdma is;

2.5.4.5 a rendelkezésre 4ll6 adatok azt mutatjdk, hogy
novekszik az id@s kort eltartottak ardnya. Az EUL5 térségben a
65 éves és idGsebb munkavdllalok a teljes munkaképes kort
lakossdg majdnem 25 %-at teszik ki — azaz minden négy 15 és
64 éves kor kozotti allampolgarra jut egy nyugdijkorhatart
elér6 személy. 2025-re ez a mutaté 36 %-ra emelkedik, azaz
kevesebb mint hdrom munkaképes kort személyre jut majd
egy nyugdijas kort. A csatlakozé orszdgokban ez a mutat6
20 % alatti értékrdl 30 % folé emelkedik;

2.5.4.6  mindazondltal, a jelentés kiemeli, hogy ezekbdl a
statisztikdkbol nem deriil ki, ténylegesen hany munkaképes
korti személyre hdrul majd a 65 éves és idGsebb személyek
eltartdsa. (2002-ben az EU15 térségben a munkaképes kort
lakossdgnak 64 %-a dllt alkalmazdsban, mig ez az ardny a csat-
lakoz6 orszagok esetében mindossze 56 %, azonban mind az
orszdgok, mind pedig a régidk vonatkozdsiban jelents elté-
rések tapasztalhatok.)

2.5.5 A jelentés figyelmeztet arra, hogy az Uj tagdllamok
2004 majusdban tortént csatlakozdsat kovetden a jovedelmek
és a foglalkoztatottsig szintjében tapasztalhaté egyenl6tlen-
ségek tovabbi novekedése vdrhaté orszdgos és regiondlis
szinten egyarant. Ezeket az orszdgokat ugyan gyors novekedési

iitem jellemezte, de esetiikben még mindig alacsonyabb az egy
f6re jutdé GDP mértéke, és sok esetben a foglalkoztatottsdg
szintje is, mint az EU15 térség atlaga.

2.5.6  Tekintettel a kereskedelem és a befektetések teriiletén
fennallo kolcsonos fiigglség novekvs mértékére, az Gj tagdl-
lamok gazdasdgi novekedése az egész EU-ban magas noveke-
dési szintet fog eredményezni. Ennek jétékony hatdsai
els@sorban Németorszagban és Olaszorszagban lesznek érez-
hetek.

2.5.7 A bévités utdn a tagallamokat hdrom csoportba lehet
sorolni a vasdrléeré-paritdson (VEP) mért egy fére jutdé GDP
tekintetében:

— az elsé csoportba a EUL5 térségbdl 12-en tartoznak, ahol a
VEP-n mért egy fére jutd GDP (legaldbb 10 szdzalékponttal)
meghaladja az EU atlagat;

— a mdsodik csoportba hét orszdg tartozik, ideértve a fennma-
radé hdrom, EU15 térségbe tartozd tagdllamot (Spanyolor-
szag, Portugélia és Gorogorszag), tovabba Ciprust, Szlovéniat,
Maltat és Csehorszagot, ahol a VEP-n mért egy fére jut6 GDP
a 25 tagt EU dtlaganak 73 és 92 %-a kozé esik;

— ¢és végil, nyolc orszdgbdl all a harmadik csoport (beleértve
Romdnidt és Bulgdriat), ahol az egy fére jutdé GDP a kozos-
ségi atlag 60 %-a alatt marad.

2.5.8 A teriileti kohéziordl szol6 fejezetben elismerést nyer
az a tény, hogy a régidk kozotti — hatdrokon ativeld, tagdllam-
illetve régidkozi szinten megvaldsuld — egyiittmiikodés fontos
szerepet jatszott az EU-ban bekovetkezett kiegyensulyozott
fejlédés elémozditdsdban.

2,59  Ami a novekedést és a versenyképességet meghatirozé
tényezdket illeti, a jelentés kiemeli, hogy a regionalis egyenl6t-
lenségek tovabbra is fenndllnak:

— az emberi eréforrdsok tekintetében a kevésbé sikeres
régiokban magasabb a korai iskolaclhagyok szdma, mig a
kohéziés orszagokban (Irorszdg kivételével) sokkal keve-
sebben vesznek részt tovabbképzéseken, és a csatlakozé or-
szdgokban is sok esetben lényegesen kevesebb a tovabbkép-
zéseken résztvevek szama;

— a jelentés szdmos statisztikai adatot tartalmaz, amelyek
igazoljak az EU15 térség allamai kozott az innovacid terii-
letén fennalld jelentSs egyenl6tlenséget. A K+F kiaddsok
mutatdi bizonyitjdk az 1. célkitlizés ald tartozé régiok lema-
raddsét (a véllalatok GDP szdzalékdban kifejezett K+F kiaddsai
jelent@sen elmaradnak az eurdpai dtlagtél, annak alig t6bb
mint 6todét teszik ki.)

2.59.1 A csatlakozd orszagokban GDP szazalékaban kife-
jezve sokkal kevesebbet koltenek K+F-re a, mint a legtobb jelen-
legi tagdllamban, de alig kevesebbet, mint az 1. célkit(izés ald
tartozo régidkban.

2.5.9.2 A K+F kiaddsok — akdrcsak az EU15 térségben — a
csatlakozd orszdgokban is f6ként a legfejlettebb régidkban ossz-
pontosulnak.
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2.5.9.3 Az egyenlStlenségek az informdciés és tavkozlési
technoldgidhoz (ICT) torténd régids szintli hozzaférés teriiletén
is fennmaradtak.

2.5.10 A jelentés szerint megfelel§ feltételeket kell teremteni
a regiondlis fejlédés fenntartdsahoz, valamint foglakoztatds-
osztonzd stratégidkat kell alkalmazni. Nemzeti szinten a stabili-
tast és novekedést elGsegité makrogazdasdgi kornyezetet kell
teremteni, valamint vallalkozdsbardt adézasi és szabalyozdsi
rendszert kell kialakitani. Regiondlis szinten — els@sorban a
jelenleg mindkét tényezében jelentds hidnyt szenvedd 1.
célkittizés ald tartozo régidkban és a csatlakozé orszagokban —
alapvet§ infrastruktardra és képzett munkaerére van szitkség.
Alapjdban véve a jelentés azt emeli ki, hogy a régidknak olyan
feltételeknek kell megfelelniiik, amelyek koézvetleniil kapcso-
l6dnak a versenyképesség bizonyos nehezen meghatdrozhaté
tényezGihez, mint példdul az innovaciéhoz, a K+F-hez és az
ICT alkalmazasdhoz, amelyek mind a lisszaboni stratégia dltal
lefektetett célkittizések elérését szolgdljdk.

2.5.11 A jelentés megemliti, hogy goteborgi célkittizések
teljesitésének tekintetében a tagdllamok és a régiok kozott
jelentSs kiilonbségek tapasztalhatok a kornyezetvédelem terii-
letén.

2.6 Kohéziés orszdgok

2.6.1 A kohézibs orszagok egy f6re jutd GDP, foglalkozta-
tottsag és termelékenység teriiletén tapasztalhaté konvergencid-
janak részletes elemzése igazolja, hogy ezen orszdgok lemara-
dédsa folyamatosan csokken, novekedésik az 1994-2001
kozotti id6szakban joval az EU-dtlag folott volt. A jelentés
kiemeli Irorszdgot, amely kiemelkedd bizonyitéka a Strukturdlis
Alapok pozitiv hatdsanak azokban az esetekben, amikor azokat
novekedésorientdlt gazdasagpolitikdval egészitik ki.

2.6.2 A jelentés ramutat arra, hogy az EU-ban a gazdasdgi
novekedés a legutobbi jelentés kozzététele Ota jelentGsen
visszaesett. Ez elkeriilhetetlentil érintette a kohéziét nemcsak
azdltal, hogy novekvé munkanélkiliséghez vezetett, hanem
azéltal is, hogy olyan kornyezetet teremtett, amely sem jove-
delmi, sem foglalkoztatottsdgi szempontbdl nem timogatja a
regiondlis egyenlGtlenségek tovabbi csokkenését.

2.6.3 Az EU gazdasigi novekedésének lassuldsa majdnem
mindegyik tagillamban éreztette hatdsit. Ugy ttinik, hogy a
visszaesés a kohézids orszdgok koziil Portugalidt érintette a
legérzékenyebben. A 2001-es adatok alapjdn, illetve ameny-
nyiben a 2004-es elSrejelzések beigazolédnak, Portugélia
esetében akdr meg is fordulhat a konvergencia eddigi trendje,
és az orszdg eltdvolodhat az unios dtlagtol.

2.6.4 2001-ig az EU legkevésbé fejlett régi6éi (amelyek a
kohézids politika f6 célpontjdt jelentették) és a tobbi EU-régi6

kozott a jovedelmi szintekben (egy f6re jutd GDP) jelentkezd
kiilonbség csokkent. Egyel6re azonban nem lehet véleményt
mondani a 2001 6ta eltelt id6szakrél, mivel ez az utolsé év,
amelyrdl regionalis adatok még rendelkezésre dllnak.

2.7 Csatlakozé orszdgok

2.7.1 A csatlakozd orszdgokban az egy fére jutd GDP terén
meglévé regiondlis egyenlStlenségek jelentdsen ndvekedtek.
Csehorszdgban és Szlovdkidban a lakossdgnak az orszdg legfej-
lettebb régidiban él6 20 szdzaléka korében kétszer akkora az
egy fére juté GDP, mint a legkevésbé fejlett régiokban él6 20
szazalék esetében.

2.7.2  Ha ezekben az orszdgokban az EU-dtlaghoz kozeli
bevételi szintet akarnak elérni, hosszi ideig kell fenntartaniuk a
magas novekedési ratdjukat. Ezeknek az orszdgoknak a noveke-
dése a munkanélkiiliség csokkentése és a tdrsadalmi kohézid
megerGsitése révén az EU egészének a novekedését fokozza.

2.7.3 2001 6ta a csatlakozo orszdgok gazdasdgi fejlédésének
titeme — részben az EU mint a legfontosabb exportpiac noveke-
désének visszaesése miatt — lelassult. Ez a foglalkoztatottsagi
szint visszaesését eredményezte.

2.7.4  2002-ben a tiz csatlakozé orszdg dtlagos foglalkozta-
tottsdgi szintje 56 %-os volt, sokkal alacsonyabb, mint az EU15
térség tagdllamainak 64 %-os dtlaga. A foglalkoztatottsdg szintje
Ciprus kivételével az Osszes csatlakozd orszdgban elmaradt a
lisszaboni stratégidban Eurdpa szdmdra célként megjelolt
szinttSl (2005-ben 67 % és 2010-ben 70 %).

2.8 Bdvités

2.8.1 A bdvités fokozza a legfejlettebb és legkevésbé fejlett
tagdllamok kozotti kiilonbségeket. Bar az j tagillamok az
utébbi idében gyorsabban novekedtek, mint az EU15 térség, az
egy fére jutd GDP tekintetében szamottevd a kiilonbség. 2002-
ben minddssze Malta, Ciprus, Csehorszadg és Szlovénia haladta
meg az EUL5 térség vasdrloers-paritdson szamolt egy fére jutd
GDP-jének 60 %-at. Lengyelorszag, Esztorszdg és Litvania annak
40 %-a koriil allt, mig Bulgaria és Romadnia az atlag 25 %-at érte
el.

2.8.2 A bdvités még nagyobb hatdssal lesz a régidk kozotti
egyenlGtlenségre, mint az orszagok kozottire. Az utolsé (2001-
es) becslések szerint koriilbeliil 73 millié ember (az EU15 térség
lakossdganak mintegy 19 %-a) olyan régiéban él, ahol az egy
fére juté GDP nem éri el az EU-dtlag 75 %-at. A bévités kovet-
keztében létrejové EU25 térségben az ilyen régiokban él§
lakosok szdma majdnem 123 milliéra emelkedik. Ha Bulgéri-
dval és Romdniaval is szdmolunk, ez a szdm 153 milliéra nd,
azaz jelenlegi értékének tobb mint a kétszerese lesz.
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2.8.3 A bdvités statisztikai hatdsa kovetkeztében csokkeni
fog az atlagos egy fére jutd GDP nagysdga. Amennyiben az 1.
célkittizés ald tartozoé régidk besoroldsi kritériuma nem viéltozik,
néhdny régié mar nem élvezhetné ezt a statuszt annak ellenére,
hogy azokban az egy f6re juté GDP nagysiga nem valtozott. Ez
tobb régiot érint példdul Németorszdgban, Spanyolorszagban,
Gorogorszagban, Olaszorszagban és Portugdlidban.

3. 2. rész — A tagillamok politikdjinak hatdsa a kohéziora

3.1 A jelentés 2. része azt vizsgdlja, mennyire egészitik ki az
egyes nemzeti politikdk az EU kohézids politikdjat abban az
értelemben, hogy a jovedelmek és az esélyegyenléség régiok
kozt torténd igazsdgosabb elosztdsan tilmenden mindkettének
célja egy kiegyenstlyozottabb teriileti fejl6dés el6segitése
orszdgos szinten, illetve az egész EU szintjén egyarant.

3.1.1 A Bizottsdg rdmutat arra, hogy a kozkiaddsok csok-
kentésére irdnyuld megszorité intézkedések a koltségvetési
programok mindségi javuldsit Osztonzik annak ellenére is,
hogy lehetetlen megallapitani, ez mennyiben eredményezi haté-
konyabb regiondlis kohézids politikdk megvaldsitdsat.

3.1.2 Bar a kozkiaddsok statisztikdi szdmos tagdllam
esetében hidnyosak, mégis tisztdn latszik, hogy az unids tagdl-
lamok kozkiaddsainak jelentSs része, kiilondsen a szocidlis
biztonsag teriiletén az Eurdpai Szocidlis Modellhez kotddik és
akarva-akaratlanul jelent@sen hozzdjarul a jovedelmek és esélye-
gyenl@ség teriiletén fenndlld killonbségek csokkentéséhez.

3.1.3 Ami a kozkiaddsok szerkezeti vdltozdsat illeti, az
oreged$ népesség és a nyugdijasok novekvs szdma ellenére, a
joléti kiaddsok 1995 és 2002 kozott az EU egész teriiletén a
GDP szazalékaban kifejezve csokkend ardnyt képviseltek, kivéve
néhdny orszdgot, példdul Németorszdgot, Gorogorszagot,
Portugdlidt, illetve — kisebb mértékben — Olaszorszagot.

3.1.4 A jelentés vidékfejlesztési politikdjar6l szolo fejezete
rdmutat arra, hogy az egyes tagdllamok eltéré méodon kozelitik
meg a vidékfejlesztés kérdését, amely részben intézményi
tényezSkre (alapvetden a gazdasdgfejlesztési politika decentrali-
zdltsiganak mértékére) részben pedig a gazdasdgi fejlédést
elémozdité tényezdk eltérd megitélésére vezethetd vissza.

3.1.5 Mivel a kozvetlen kiilfoldi tSkebefektetés (KKTB)
munkahelyeket teremt, valamint technoldgidt és szakértelmet
kozvetit, a KKTB osztonzése a vidékfejlesztési stratégia fontos
részét képezi. Valdjaban, a régids tdmogatdsok kiemelt célja
pontosan a régiok vonzéva tétele a kiilfoldi befektetSk szamara.

3.1.6  Bér az adatok hidnyosak, mégis azt sugalljdk, hogy a
gazdasdgilag fejlettebb régiokban ardnytalanul magas befektetési
t6kebedramlds kovetkezik be mind orszdgon beliil, mind az EU
mint egységes egész teriiletén.

3.1.7  Ez a tény kiilonleges kihivas elé dllitja a kohézids és a
csatlakozd orszagok kormadnyait is, mert egymdsnak ellent-
mond az az igény, hogy a kevésbé fejlett régiokba kell csdbitani
a t6két és a tény, hogy a befektetések dltaldban a legdinamiku-
sabb régiokba hajlamosak telepiilni.

4. 3. rész — A kozosségi politikdk hatdsa: versenyképesség,
foglalkoztatottsdg és kohézié

41 A maésodik kohézids jelentés vazolta a kozosségi poli-
tikak szerepét a kohézié megteremtésében. A harmadik jelentés
ezen része ismerteti a legfontosabb véltozdsokat, amelyek 2001
Ota a lisszaboni és goteborgi célkittizések fényében kovetkeztek
be.

4.1.1 A lisszaboni stratégia jegyében utjara bocsdtott szaimos
kezdeményezés sikere jelzi az elért haladdst, elsGsorban az j
technolégidk alkalmazdsa teriiletén (pl. on-line iskoldk, on-line
korményzati szolgaltatdsok létrehozdsa az 6sszes csatlakoz6
orszdgban, amelyek koziil néhdny, bizonyos tekintetben, eldre-
haladottabb, mint egyes jelenlegi tagdllamok.)

4.1.2 A tagdllamok kozotti kilonbségek ellenére a jelentés
kiemeli az Eurépai Foglakoztatdsi Stratégia munkaerdpiacra
gyakorolt pozitiv hatdsat (csokkentette a munkanélkiiliségi ratdt
az EU-ban és novelte a munkaképes korti lakossdg részvételi
ardnyat a munkavallalok kozott.

41.3 Ami az egyéb kozosségi politikdk szerepét illeti a
gazdasdgi és tdrsadalmi kohézid erdsitése terén, kiillonosen a
széllitdsi, a tdvkozlési, az energetikai, a mezdgazdasdgi és hald-
szati, valamint a kornyezetvédelmi politikdk esetében, a jelentés
kiemeli az Eurdpan ativel§ szallitdsi, hirkozlési és energiahalé-
zatok fejlédését. Ezek hozzaférhetdsége kiilonosen 1991 utdn
javult, és még jelentGsebb javulds vdrhaté az elkovetkezd
években, elsdsorban a csatlakozé orszagokban.

4.1.4  Mivel a Kiotdi Jegyz8konyvvel osszhangban az ener-
giapolitika egyik prioritdsa a fenntarthaté fejl6dés, a jelentés
kiemeli az 0j energiaforrasok szerepét a tavoli régiok energia-
forrasainak diverzifikdlasaban és az életmin@ség javulasdban. A
kornyezetvédelmi beruhdzasok jelentSs pozitiv hatdst gyakorol-
hatnak a munkahelyteremtésre.
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4.1.5 A jelentés elismeri, hogy az dllami tdmogatdsok kiegé-
szitik a kohézi6s politikat és ramutat arra, hogy a lisszaboni és
a goteborgi célkitlizések teljesitése érdekében sziikséges az
allami tdmogatdsok szigort ellendrzése. Felkéri a tagdllamokat,
hogy a segélyeket horizontalis teriiletekre irdnyitsdk at.

4.2 Végezetil, a jelentés kitér a biztonsdgos kornyezet sziik-
ségességére, amelyben a jogillamisdgot, mint a fenntarthat6
gazdasagi fejl6dés létfontossagu eldfeltételét, tiszteletben tartjak.

5. 4. rész — A strukturilis politikdk hatdsa és hozzdadott
értéke

5.1 A jelentésnek ez a része az 1994-1999 kozotti idGszak
kohézids politikai beavatkozdsainak eredményeit, valamint a
2000-2006 kozotti programozasi idészak megvaldsult prog-
ramjainak el6zetes eredményeit mutatja be. Elemzi a kohézids
politika szdmos kérdését, mint példaul a strukturdlis politikak
hozzdjarulasit a fenntarthaté fejlédéshez a lemaradt régiokban,
ezen politikdk hatasdt az 1. célkitizés ald tartozd régidkon
kiviil, az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) kiilonleges szerepét az
oktatas, foglalkoztatds és szakképzés terén, a strukturalis poli-
tikak szerepét az egyiittmiikodés elGsegitésében, valamint az Gj
tagdllamoknak csatlakozds el6tti timogatdsahoz nyujtott hozza-
jarulast.

5.2 Kulonosen az alabbi eredményeket szeretnénk kiemelni:

52.1 Az 1989-1993 kozotti és az 1994-1999 kozotti
idgszakban majdnem minden, 1. célkit(izés alapjan tdmogatdsra
jogosult orszdgban jelentsen novekedtek a kozberuhdzasok.

5.2.2 A Strukturdlis Alapok Eurdpan ativelS szallitdsi hdlo-
zatok fejlesztéséhez nyujtottak tdmogatdst, ezdltal novelték az
érintett régidk vonzerejét, és fokoztdk a gazdasigi tevékeny-
séget.

5.2.3 A tanulmdny kimondja, hogy az infrastruktdrdba és
gépekbe torténd befektetés 6nmagaban még nem elég egy tuda-
salapti gazdasdg kialakitdsahoz. Ezért az elmult évtizedben a
strukturdlis politikdk a K+F kapacitdsok novelését is megcé-
loztdk, elsésorban az 1. célkitlizés ald tartozd régiokban.

5.2.4 A strukturdlis beavatkozds a kornyezetvédelem terén is
pozitiv hatdssal jart.

5.2.5  Ujonnan elkésziilt empirikus felmérések elemezték a
régiok kozotti tényleges konvergencidt, és kimutattdk, hogy
pozitiv korreldcié all fenn a strukturdlis tdmogatdsok mértéke
és a redlértéken mért GDP-novekedés kozott.

5.2.6 Az 1994-1999 kozotti idészak strukturalis politikdi
makrogazdasdgi hatdsainak szimuldldsakor arra a becslésre
jutottak, hogy 1999-ben a strukturdlis beavatkozasok eredmé-
nyeképpen a redl értéken mért GDP Gorogorszagban 2,2 %-kal,
Spanyolorszagban 1,4 %-kal, Irorszagban 2,8 %-kal és Portugdli-
dban 4,7 %-kal volt magasabb Ezek az eltérések a fenti gazda-
sagok nyitottsagi fokdra utalnak, az utolsé kett§ lévén a legnyi-
tottabb.

5.2.7 A strukturdlis beavatkozdsok, elsGsorban az infrastruk-
tira és humdntdke teriiletén jelentSs beruhdzds-novekedéssel
jarnak egyiitt, amely becslések szerint 1999-ben Portugélidban
24 %-kal és Gorogorszagban 18 %-kal volt magasabb.

5.2.8 A gyakorlat bebizonyitotta, hogy bizonyos esetekben a
Strukturalis Alapok az orszdg egészének konvergencidjit tdmo-
gattdk (frorszdgban), méaskor pedig a gazdasigi tevékenységek
orszagon belilli egyenl6tlenségeit igyekeztek ellenstlyozni.
(Spanyolorszdgban). A gyakorlat arra is ramutat, hogy a regio-
nalis illetve orszdgos konvergencia egymds ellenében megval6-
sul6 eredményei elsGsorban a gazdasigi tevékenység és a tele-
piilések adott orszdgon beliili térbeli eloszldsatdl fuggnek.

5.2.9 A Strukturilis Alapok tdimogattdk a mélyebb gazdasagi
integraciot. Az eurdpai gazdasigok a novekvs egymds kozotti
kereskedelem és befektetések dramldsdnak tantisdga szerint
integréltabba valtak. A kohézids orszdgok és az EU fennmaradé
része kozotti kereskedelem az elmdlt évtizedben t6bb mint
kétszeresére nétt. Ez a helyzet azt is bizonyitja, hogy a tobbi
EU-orszdg is haszonélvezGje volt a kevésbé fejlett régioknak
nytjtott strukturdlis timogatasoknak. Becslések szerint a 2002—
2006 kozotti id@szakban az ilyen jellegti kiaddsoknak majdnem
a negyede (24,1 %) visszatért Eur6pdba a kohéziés orszdagokba
torténd, elsésorban gépek és  berendezések formdjaban
jelentkez8 export dltal. Ez az ardny kiilonésen magas Gorog-
orszdg és Portugdlia esetében (a strukturdlis tdmogatdsok
42,3 %-a, illetve 35,2 %-a)

5.2.10 A Strukturdlis Alapok beavatkozdsai amellett, hogy
tdmogatjak az 1. célkittizés ald tartozé régiokat, egyéb, struktu-
rdlis problémdkkal kiiszkod6 EU-régidkban is elSsegitik a
gazdasdg fejlédését (példaul az ipari visszaesés dltal sjtott
régiokban vagy a falusi vidékeken). A jelentés bemutatja az
1994-1999 kozotti idészak beavatkozdsainak fébb hatdsairdl
Gjonnan késziilt esettanulmdnyok kovetkeztetéseit. A kozosségi
tdmogatds hagyomadnyos ipardgak djjaszervezésében, a gazda-
sagi tevékenység diverzifikdldsiban és a munkahelyteremtésben
nytjtott segitséget ebben az idGszakban.

5.2.11  Részletes felmérések ramutatnak, hogy a K+F-re
forditott kiaddsok az innovdcié és a technoldgia kozvetitése
soran kiemelten hatékonyak mind az Gjmunkahelyek teremté-
sében, mind a régieck megdrzésében. Mindazonaltal, néhany
kivételtdl eltekintve, ezekben a régidkban jelentésen alacso-
nyabb az éllandd innovéciés szint fenntartdsanak képessége,
mint az EU legtobb fejlett régidjaban. Ez ellentétben 4ll az infra-
strukturalis ellatottsig magas mértékével elsGsorban a szallitds
és a tavkozlési rendszerek, valamint a humdntSke terén.
Els6sorban a vérosokban jelentds erdfeszitéseket tettek a régi
ipartelepek atalakitasdra és a kornyezet rehabilitaldsara.
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5.2.12  Ami a mez8gazdasdg, a vidékfejlesztés és a haldszat
tdmogatasat illeti, a jelentés egyebek kozott bemutatja az
1994-1999 kozotti idGszak alatt az 5a és 5b program keretén
beliil hozott intézkedések eredményeit.

5.2.13 Az 1. célkitlizés ald tartozd régidk tdmogatdsin
tilmenden az ESZA-er6forrdsok jelent8s részét egyéb unids
régiok tamogatdsdra forditottdk. Az 1994-1999 kozotti
id@szakban a 3. és 4. célkitlizés ald tartozd régiok szdmadra
nyUjtott tamogatds segitett a munkanélkiliség visszaszorita-
saban (kiilonosen a tartés munkanélkiiliség esetében), tdimogatta
az etnikai kisebbségeket, illetve el@segitette a férfiak és ndk
kozotti esélyegyenldség megvaldsuldsit.

5.2.14  Szamos egylittm@ikodést és kapcsolatok kialakitdsat
célzé kozosségi kezdeményezés erdteljesen hozzdjarult a kohé-
zids politika kiegészitéséhez. Az INTEREG 1I az orszagok
kozotti kapcesolatokat, a régiok kozotti tapasztalatcserét és az
ismeretek elterjesztését segitette el. Mindazonaltal az elszige-
teltség megsziintetése vegyes képet mutat: szdrazfoldi kapcso-
latok és kikot6i 1étesitmények jelentsen kiépiiltek ugyan
néhdny hatdrvidéken (példdul Gordgorszdgban, Németor-
szagban és Finnorszdgban), mds esetekben (példdul Portugli-
dban és Spanyolorszdgban) viszont sokkal korldtozottabb volt
ez a hatds.

5.2.15 A jelentés kiemeli az URBAN kozosségi kezdeménye-
zésnek a varosi kornyezet és életmindség javitdsa terén megva-
16sult hozzdjarulasat is.

5.2.16 A jelentés rdmutat arra, hogy a bvités nagy kihivast
jelent a kohéziés politika szamdra. Elismeri ugyan, hogy a
Strukturalis Alapok tdmogatdsa versenyképességiik erdsitése és
az egy fére juté GDP-jilk unids dtlagra torténd felzdrkoztata-
sdnak szempontjabodl alapvetS fontossdgii az Uj tagdllamok
szdméra, de hangsilyozza, hogy ezekben az orszdgokban
kiemelt figyelmet kell forditani az adminisztriciés képesség
kialakitdsdra és a szdmukra odaitélt tdimogatdsok kezelésére. Az
elGesatlakozdsi tdmogatds részben a pénziigyi eszkozok haté-
kony felhaszndldsira valé gyakorlati felkésziilés lehetGségét
teremti meg ezen orszdgok szdmadra, miel6tt azok lényegesen
nagyobb tdmogatdsokhoz jutndnak. Emellett azonban 2006
utdn is folytatni kell az adminisztracids kapacitdsok fejlesztését
és a programok megvalésitdsanak decentralizdldsat.

6. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig nézetei

6.1 A jelentésben bemutatott eredmények igazoljdk, hogy a
kohézids politikdnak ldtvanyos, pozitiv hatdsa volt.

6.2 Az EGSzB, mindazonaltal, aggodalmat fejezi ki, mivel a
kohézids politikai célok teljesitése érdekében hozott intézke-
dések sokkal inkdbb hozzdjirultak a tagdllamok kozotti, mint a
régiok kozotti kohézié er6sodéséhez. Bizonyos el8relépés
ellenére tovabbra is fenndllnak a regiondlis egyenl8tlenségek

mind a gazdasdgi, mind a tarsadalmi fejl6dés terén. Az EGSzB
arra is figyelmeztet, hogy a bévités még tovdbb fokozza az
egyenlGtlenségeket és ezdltal a kohézids politikat komoly
kihivas elé allitja.

6.3 Az EGSzB egyetért abban, hogy a bdvités jelentSsen
kiterjeszti az uni6 bels6 piacit és Uj lehetGségeket teremt.
Ennek hatdsai azonban eltéréek lesznek az unién belil. Tekin-
tettel a kereskedelem és befektetések teriiletén tapasztalhat6
novekvé egymdsrautaltsdgra, az 0j tagdllamok gazdasdgi fejls-
dése magas novekedést eredményez az EU egészében (kimu-
tattdk, hogy a Strukturdlis Alapok tdmogatjik a mélyebb gazda-
sdgi integraciot, ami a novekvd kereskedelmi és befektetési
tevékenység dramldsdban titkroz8dik vissza).

6.4 Az EGSzB arra is ramutat, hogy a Strukturalis Alapok
nemcsak a tdmogatdsban részesiil6 régiokra vannak pozitiv
hatdssal. Az elmaradott régidk tdmogatdsra -elGirdnyzott
Osszegek jelentds része az EU fejlettebb régidiba novekvd
export formdjaban tér vissza. A becslések alapjan valé-
szintsithetS, hogy a 2000-2006 kozotti id6szakban ez torténik
az 1. célkitlizés ald tartozé teriiletek strukturdlis tdimogatdsanak
majdnem negyedével (24,1 %-dval). Hosszt tdvon ezeknek a
régioknak a fejl6dése a nettd befizetS régiok és orszagok el6tt
is Uj piacokat fog megnyitni és kedvezden fog hatni az § gazda-
sagukra is.

6.5 Az adatok azt mutatjdk, hogy a befektetéseknek ardnyta-
lanul magas része a gazdasdgilag fejlettebb régiokba dramlik
majd mind orszdgon belill, mind pedig az EU mint egységes
egész teriiletén. Ez a tény sajdtsdgos dilemma elé dllitja a kohé-
zi6s orszdgok, valamint kilonosképpen a csatlakozé orszagok
kormdnyzatait.

6.6 A killonboz8 dgazat-specifikus kozosségi szakpolitikdk
konvergencidja, elsGsorban a mezdégazdasdg, a haldszat, a szdl-
litas, a kutatds, a technoldgia és oktatds, illetve szakképzés terti-
letén pozitiv eredménnyel jart a kohézié szempontjabol.

6.7 A jelentés elismeri a kozosségi timogatdsok fontossagat
az 1. célkitiizés ald nem tartozo régiok gazdasdgi és tdrsadalmi
egyenl6tlenségeinek csokkentése terén.

6.8 A gazdasdgi visszaesés dltaldnossdgban negativ hatdssal
jart a foglalkoztatottsag szintjére. A foglalkoztatottsdg az EU15
térségében még mindig lényegesen elmarad az Eurdpai Tandcs
lisszaboni tilése altal kitizott merész célok mogott. Mindamel-
lett, az atlagos foglalkoztatottsdgi mutatd jelentds kilonbsé-
geket rejt az unién belil.

6.9 A demogréfiai fejl6dés irdnya, mindenekel6tt a korosodd
munkaképes lakossdg jelentSs hatdssal lesz az EU jovébeni
munkaerGpiacdra, és igazolja az élethosszig tartd tovabbképzés
és tanulds sziikségességét.
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6.10 A demogréfiai el6rejelzések kiemelik a magas foglal-
koztatottsagi szint kovetkezd években torténd elérésének sziik-
ségességét a tarsadalmi fesziiltségek feler6sodésének megelGzése
érdekében. Ezt a folyamatot a termelékenység folyamatos nove-
kedése kell, hogy kisérje.

6.11  Egyetértés van abban, hogy az eurdpai gazdasignak
tobb figyelmet kell forditania a szakismeretre, az innovdciéra és
az Uj informdcios és tavkozlési technoldgidkra sajit versenyké-
pességének erdsitése, a foglalkoztatottsdg szintjének novelése és
az életmin@ség javitdsa, mds széval, a lisszaboni stratégidban
lefektetett célkittizések elérése érdekében.

7. A kohéziés politika prioritdsai

7.1 Az EGSzB iidvozli az EU kohéziés politikdja szdmdra a
2006 utani id6szakra kidolgozott Uj keretet. Ez a keret korlato-
zott szamu prioritasra épiil (I — Konvergencia, II — Regiondlis
versenyképesség és foglalkoztataspolitika, Il — Eurdpai teriileti
egyiittmiikodés), amelyeket elsésorban a lisszaboni és goteborgi
stratégidk orszdgos és regiondlis szinten torténd bevezetése
utjan iltetnek 4t a gyakorlatba.

7.2 Az EGSzB hisz abban, hogy a jelentésben szerepld
adatok nyilvdnvalovd teszik: a kibdvitett unié keretein beliil
még nagyobb erdfeszitések szitkségesek a kohézios célkitiizések
elérése érdekében. Egyetért tehdt azzal, hogy a konvergencia-
célkitizések elsGsorban és leginkabb azokra a régidkra Gsszpon-
tosuljanak, amelyekben az egy fére juté GDP kevesebb, mint a
kozosségi atlag 75 %-a és iidvozli azt a kilonleges bandsmaddot,
amellyel a ,statisztikai hatds” altal érintett régiokat fogjak
kezelni. Ezek a régidk ily médon nagyobb tdmogatdshoz jutnak
majd, mint amit eredetileg az 1999-es ,fokozatos megsziinte-
tési” megallapoddsokban rogzitettek.

7.3 Az EGSzB udvozli a Kohéziés Alap erdforrdsainak a
konvergencia-célkitiizések szolgdlatdba dllitdsira vonatkozé
javaslatot és tgy véli, hogy ezen eréforrdsok szétosztasat
tovabbra is a nemzeti szempontnak kell aldrendelni (tehdt
tdmogatdsra az a tagdllam jogosult, melynek brutté nemzeti
jovedelme nem éri el a kozosségi dtlag 90 %-dt), szemben az
ennél szigorubb regionalis feltételrendszerrel.

7.4 Az EGSzB egyetért azzal a megkozelitéssel, hogy a kohé-
zi6s politikdt a legkevésbé fejlett tagdllamok és régiok korén
kiviil is be kell bevezetni (a versenyképesség elémozditdsa, a
régidk kozotti egyenlGtlenségek csokkentése és az Eurdpai
Foglalkoztatdsi Stratégia tdmogatdsa terén) és tdmogatja ezen
megkozelitésnek néhany kulcsfontossdgy, a versenyképességhez
kapcsol6dd kérdésre torténd osszpontositdsat (példdul a tudds-
alapti gazdasdg, a hozziférhetGség, a kornyezetvédelem és a
kozhasznt szolgaltatdsok).

7.5 Az EGSzB azzal is egyetért, hogy ami a mdsodik priori-
tast illeti, kiilonleges elbdndsban kell részesiteni azokat a
régiokat, amelyek jelenleg jogosultak az 1. célkittizés ald tartozé
tdmogatasokra, de nem teljesitik a konvergencia prioritds éltal
meghatdrozott jogosultsdgi el6irdsokat. Ezen régiok egy dtme-
neti idészak sordn magasabb tdmogatast fognak élvezni (,foko-
zatos bevezetés”).

7.6 Az eurdpai teriileti integracioban kulcsszerepet jtszott a
hatdrokon étivel§, nemzetek feletti és régiok kozotti egyiitt-
muikodés tamogatdsa. Az EGSzB tehdt tdmogatja a Bizottsdgnak
az INTERREG kezdeményezés tapasztalataira épiil§ azon javas-
latat, hogy téizzenek ki 0j, terileti egyiittmiikodési célokat,
fenntartva a hatdrokon ativel§, régiok kozotti és tobb nemzetet
érint8 kérdésekben val6 egyiittmikodést, tovdbbra is megen-
gedve a tagdllamok szdmdra a tengerparti régidk bevondsit a
hatdrokon dtivel§ egyiittmtikodésbe. Tovdbbd az 1j tagélla-
mokkal hatdros régioknak is az Gj helyzethez kell alkalmazkod-
niuk; szdmukra kilonleges programot kell Iétrehozni. Az
EGSzB tehdt egyetért azzal, hogy az eurdpai terileti egyiitt-
mikodési célkitlizés szdmdra elkiilonitett pénzeszkozok lénye-
gesen magasabbak legyenek, mint amit a muiltban az
INTERREG szdméra meghatdroztak.

7.7 Az EGSzB iidvozli a Bizottsdg azon szandékat, hogy dj
jogi eszkozre tegyen javaslatot a ,hatdrokon étivel§ regionalis
hatésdgok” formdjdban, melyek célja a tagallamok és helyhat6-
sagok kozotti egyiittmiikodés tdmogatdsa, illetve kapcsolatok
felépitése az EU kiils6 hatdrai mentén, elsGsorban az @j szom-
szédok irdnydba.

7.8 Az EGSzB egyetért az Eurdpai Bizottsdgnak azon felfo-
gasdval, hogy a programoknak az egyedi-teriileti sajatossigokra
irdnyuld integralt koncepcidra kell épilnitik, valamint kiizde-
niiik kell a tdrsadalmi kirekesztés kiilonbozé formdi ellen.

7.9 Az EGSzB udvozli, hogy fontosnak tartjak az urbaniza-
cios kérdéseket, tekintve, hogy a programokba varosokat érinté
intézkedések is bevondsra keriiltek, killonos nyomatékot adva
ezdltal az urbanizalt telepiilések problémdinak, egyuttal elis-
merve ezen telepiilések szerepét a regiondlis fejlesztés elémoz-
ditdsdban. Az EGSzB egyetért a Bizottsdggal abban, hogy a
varosok kozotti egyiittmiikodés a teriileti kooperdcié kulcs-
eleme.

7.10 Az EGSzB kiillonosen fontosnak tartja, hogy a falusi
vidékek szdmadra biztositott 0j tdmogatdsi eszkozoket bevonjik
a Kozos Agrarpolitikdba, fenntartva a konvergencia programok
altal érintett, kevésbé fejlett régiok és orszdgok tdmogatdsdra
forditott jelenlegi figyelmet. Hangstilyozza azt is, hogy nem
csupan a mezdgazdasagi projekteket kellene 6sztonézni, hanem
mds, a vidéki térség fejlddését lehet6vé tevs projekteket is.

8. Irdnyitdsi rendszer

8.1 Az EGSzB egyetért azzal, hogy a kohéziés politika
szamdra rendelkezésre all6 pénziigyi eszkozok szdma hdromra
legyen korldtozva (ERFA, ESZA és a Kohézids Alap) és mind a
célkittizések, mind a kapcsoldd6é pénziigyi eszkozok szdma
korldtozott legyen. Ez egyszeribb és hatékonyabb tervezést
tenne lehetévé.

8.2 Az EGSzB tdmogatja a tagallamok, a helyhatdsagok,
valamint a gazdasdgi és szocidlis partnerek kozotti egyiitt-
miikodés erdsitését.
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8.3 Az EGSzB egyetért azzal, hogy fontos a regiondlis poli-
tika és egyéb politikdk teriileti hatdsainak rendszeres felmérése,
ideértve a kereskedelmi hatdsok felmérését a Bizottsdg javaslata
alapjan.

8.4 Az EGSzB uagy véli, hogy a jovébeni bizottsdgi jelenté-
sekben nagyobb stilyt kell helyezni a férfiak és ndk kozotti
esélyegyenl@ség kérdésére, valamint annak felmérésére, hogy a
kohézids politika mennyiben segiti el6 ezen célkittizés teljesii-
lését.

8.5  Ami az irdnyitdsi rendszert illeti, az EGSzB kidll a négy
alapelv (programozds, partnerség, koncentrdcié és addiciona-
litds) megtartdsa, illetve a rendszer decentralizdcié dltal torténd
egyszer(isitése mellett. Az EGSzB mindazonaltal arra az alls-
pontra helyezkedik, hogy a tovabbi decentralizdcié semmilyen
médon nem érintheti a programok megvalosuldsdnak a
Bizottsdg dltal torténd szigorti ellendrzésének igényét, ezéltal
biztositva a regiondlis politika konzisztencidjit az EU egész
teriiletén, megel6zve barmilyen cstszdst, ami a célkittizéseket
veszélybe sodorhatnd. A Bizottsignak tehdt rendkivill szigortian
kell ellendrizni a tdmogatdsok elGirdsszeri felhaszndldsit a
kisiklasok megakadalyozdsa végett, valamint annak érdekében,
hogy megbizonyosodjon réla: a timogatott programok valoban
azt a célt szolgdljdk, amelyre a timogatast elnyerték.

9. Partnerség a Strukturdlis Alapok felhaszndldsira

9.1 Az EGSzB véleményt fogalmazott meg a kovetkezd
témdban: ,Partneri egyiittmiikodés a struktiiraalap megvalési-
tdsa soran” ("), amelyben, tobbek kozott, a kovetkez§ nézeteket
képviseli:

9.2 Figyelmet kell forditani a Strukturdlis Alapok szabdlyza-
tinak 35. cikke alapjan felallitott ellendrzé bizottsigokra. A
szocidlis partnerek bevondsit célz6 mechanizmusokat az ezen
bizottsdgok, vagy az Gket felvaltd szervezetek altal végrehaj-
tandé 4j és fontos feladatok titkrében dt kell fogalmazni.

9.3  Els@sorban és mindenekel6tt, a szocidlis és gazdasdgi
partnereknek az ellen6rzé Dbizottsdgokban vald részvétele
kotelezs kell legyen, és helyzetitket meg kell erdsiteni azéltal,
hogy szavazati jogot kell nekik adni, hogy ilyen médon vild-
gossd valjon az dlldspontjuk az ellenérz6 bizottsag dltal targyalt
kérdésekben.

9.4 Az Eurdpai Bizottsagnak 1ij tanulmdnyra kell megbizdst
adnia a nemzeti és regiondlis szinten alkalmazott kiilonb6zd
részvételi megolddsok felmérésére. Ily modon ki lehet értékelni,
és széles korben el lehet terjeszteni azokat a megolddsokat,
amelyek ugyan kevésbé ismertek, de a jové szempontjabol
fontosak lehetnek.

() HL C 10., 2004.1.14,, 21. o.

9.5 Az EGSzB létfontossdgtinak tartja, hogy egy adott prog-
ramot értékeld fél fuggetlen legyen attdl a nemzeti hat6sdgtol,
amely annak végrehajtasaért felel. Ebben az esetben is nagyobb
szerephez juthatnak a gazdasdgi-szocidlis partnerek, tekintetbe
véve a killonbozd intézkedések gyakorlati eredményei kovet-
keztében felhalmozédott ismereteiket.

9.6 Az EGSzB létfontossaginak tartja a partnerek kivélasz-
tasdt, valamint azok szerepének és felelgsségeinek teljes kort
tisztdzdsat.

9.7  Felmeriil a programok megvalésitdsdnak kiilonbozd fézi-
saiban részt vevd partnerek és a programszervezsk Osszeférhe-
tetlenségének (vagy egyéb akaddlyoknak) a kérdése. Ilyen
esetekben szabdlyokat kell feldllitani a partnerek kivalasztdsdra
vonatkozdan annak érdekében, hogy a partnerségben ne
vehessen részt olyan szervezet, amely figg az dllamtdl és
amelyek cselekvési fiiggetlensége funkciondlisan vagy szerveze-
tileg korldtozott.

9.8 A hagyomdnyos szocidlis-gazdasdgi partnerek mellett
(szakszervezetek, ipari és mezGgazdasagi szervezetek, kereske-
delmi és ipari egyletek, szovetkezetek és a non-profit dgazat,
stb.) nagyobb szerephez kell juttatni az olyan autoném szer-
vezbdéseket, mint kereskedelmi kamardk, egyetemek, lakds-
szovetkezetek stb.

9.9  Problémdk mertilhetnek fel a partnerségben val6 részvé-
tellel és az eljardsok esetleges alacsony hatékonysagaval kapcso-
latban olyan jogkorok felhalmozdsa kovetkeztében, amelyek
osszeférhetetlenek az dtlithatdsdggal és a fuggetlen dontéshoza-
tallal (példdul ugyanazon személyek bevondsa a programozasi,
ellendrzési és értékelési szakaszokba, amikor legtobbszor ezek a
személyek egyben haszonélvezdi is az érintett programoknak).

9.10  Gyakran el6fordul, hogy 6sszeférhetetlenség vagy érde-
kiitkozés meriil fel olyan esetekben, amikor egy dontéshozéd
egyben a Strukturélis Alapok haszonélvezdje is.

9.11 Az EGSzB tgy gondolja, hogy a finanszirozast és okta-
tast a szocidlis-gazdasagi partnerek szdmara hozzaférhetgvé kell
tenni annak érdekében, hogy szerepiiket teljes mértékben be
tudjak tolteni. Ez jelenleg csak ritkdn fordul el6.

9.12  Bizonyos esetekben a partnerek képtelenek sajdt szere-
piiket megfelel6en betolteni, mert hidnyoznak az alapokkal
kapcsolatos  férumokon aktivan részt vevd, jol képzett
szakértdk, annak ellenére, hogy részvételitk kivanatos lenne.

9.13 Az EGSzB ugy gondolja, hogy a tagdllamoknak minden
erbfeszitést meg kell tenni a biirokrdcia csokkentésére, vala-
hanyszor erre médjuk nyilik. A tilsigosan bonyolult adminiszt-
rativ eljardsok gyakran veszélyeztetik az egész partnerség elvét,
gatakat emelnek és gyakran nemkivanatos eredményre vezetd
gyakorlatba torkollnak.
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9.14 Az EGSzB nagyon hasznosnak tartand, ha kozosségi
szabalyozds rendelkezne a minimélis részvételi kovetelmé-
nyekrél, ugyanakkor a részvétel részletes szabélyainak kidolgo-
zdsat a tagallamok hatdskorében hagynd. A kialakitandé szaba-
lyoknak lehetévé kellene tenniiik a jobb informdciddramlast, és
rogziteniiik kellene a gazdasdgi és szocidlis partnerek bevona-
sanak hatékonyabb, stabilabb és allandé eljarasat.

9.15 A gazdasdgi és szocidlis partnerek szerepe, a javaslatok
tartalma, valamint a részvétel mddozatai a strukturélis beavat-
kozds el6készitése, finanszirozdsa, figyelemmel kisérése, illetve
kiértékelése egyes szakaszaiban, sziikségszertien eltéréek. Tisz-
tazni kell ezért, hogy mit varnak el a partnerektdl, milyen intéz-
kedéseket kell a partnereknek foganatositaniuk ahhoz, hogy a
programok a lehetd legnagyobb mértékben sikeresek legyenek,
milyen szintekre terjed ki a partnerek részvétele és mely poli-
tikai és technikai féorumokon kellene a partnereknek egyiitt-
mikodniiik.

9.16 A partneri egyittm@kodés két szakaszban dontd
jelent6ségi:

- mind kozosségi, mind az egyes dllamok szintjén, az eszk6zok
programozdsdnak és az alapvet§ dontéseknek a ,politikai”
szakaszdban;

— a beavatkozdsok figyelemmel kisérésének és kiértékelésének a
szakaszaban.

10. Az EGSzB hozzdjirulisa a jelenlegi vitdhoz, valamint
az Uj partnerség a kohézidért - konvergencia,
versenyképesség, egyiittmiikodés elGkészitéséhez

10.1 A kohéziés politika prioritdsai

10.1.1 Az EGSzB iidvozli a Bizottsdg azon konvergencia-
célkittizésen belili szdndékdt, hogy kiilonleges kompenzacios
mechanizmust hozzon létre a legkiils§, valamint az dlland6
strukturdlis hatranyokkal kiiszk6d6 régidk osszes nehézségének
kezelésére.

10.1.2 A kilonbozd régiok tdmogatdsi stratégidjanak része-
ként az EGSzB javasolja, hogy vizsgdljdk meg, a rendelkezésre
all6 mennyiségi mutatok milyen hiven titkrozik a gazdasdgi és
szocidlis haladast, valamint dllapitsik meg, hogy befolyasol-
hatta-e Sket olyan kiils6 tényezdk statisztikai hatdsa, amelyek
igen gyakran semmilyen kapcsolatban nem dllnak ezen régik
gazdasdgi és szocidlis helyzetével. Egy példa erre a rendszer
kozpontjanak teriileten kiviili elhelyezkedése, ami az alkalma-
zott mutatdszamokat torzitja.

10.2 A killonféle dgazatspecifikus kozosségi politikdk  kiegészitd’
jellege

10.2.1 Az EGSzB rdmutat szdmos dgazat-specifikus kozos-
ségi politika kiegészit§ jellegére, amely dltal a kohézids

célkittizések teljesitésének irdnydba hatnak, ami — kiilonosen az
olyan teriileteken, mint a K+F, az informécids tirsadalom és a
szallitds — aldtdmasztja azt a véleményt, hogy a kohézids és
versenypolitikdk 0sszehangoldsa szdmos kozosségi politika
esetében kulcsfontossdga.

10.2.2  Tekintettel arra, hogy a K+F kiaddsok tobb mint
50 %-a nagyon kisszamu EU régiéban Gsszpontosul, az EGSzB
kiemeli, hogy alapvet§ fontossdga az dgazat-specifikus politikak
kiegészit6 szemponti megkozelitése a tdlzott koncentrdci6
ellenstlyozdsa érdekében, valamint azért, hogy jobban 6szt6-
nozze a régiok kozotti technoldgia-dtadast.

10.3 Kaltségvetés

10.3.1 A tagdllamoknak a Kozosséggel szemben meglévd,
bévitéssel és a lisszaboni stratégia célkitiizéseivel kapcsolatos
nagy elvardsaira vald tekintettel irredlis az az elképzelés, hogy a
pénziigyi eszkozoket azonos szinten lehet tartani. Az EGSzB az
utébbi években toébb olyan véleményt adott ki, melyekben a
kozosségi koltségvetés felsG hatdrdnak emelését szorgalmazza.
Mivel az Eurdpai Bizottsdg a 2007-2013-as idGszakra terjedd
pénziigyi tervezés keretén belil 1,24 %-os fels§ hatért javasolt,
az EGSzB ugy véli, hogy a kohézids politika szdmdra kildtdsba
helyezett 0,41 % (a vidéki fejlesztésre és a haldszatra szdnt
pénzeszk6zok dtcsoportositisa elétt 0,46 %) csupan annak
eredménye, hogy az Osszes erSforrds legfels§ szintjét olyan
szintre helyezték, amelyet az EGSzB til alacsonynak tart a java-
solt nagyra tor$ célok megvaldsitdsahoz.

10.3.1.1  Iyen helyzetben, figyelembe véve, hogy a bdvitést
kovetSen tobb erdforrdsra lesz szikség a névekvs regiondlis
ellentétek kezelésére, azok a régiok, amelyek jelenleg a kohézids
politika haszonélvezdi, fogjak viselni a bdvités koltségeit a
kozosség dltal szdmukra elkilonitett tdmogatdsok szintjének
csokkenése dltal.

10.3.1.2 Az EGSzB véleménye az, hogy ez a helyzet sem
politikai, sem gazdasdgi szempontbdl nem tarthat6, mert teljes
mértékben ellentétes a bdvitési koltségek igazsigos megosztd-
sanak elvével.

10.3.1.3 Az EGSzB nem érti, hogyan teljesithet6k az EU
bévitésének egyhangtlag elfogadott politikai  célkittizései,
mikozben a tagdllamok altal viselt pénziigyi hozzdjarulds
mértékét valtozatlanul kivanjdk tartani, s6t csokkenteni akarjék.
Az EGSzB ellenzi az Eurépai vallalkozds ilyen sziklatokord
megkozelitését, amit csak a gazdasdgi nehézségekkel, illetve a
folyamatban részt vevé néhdny legfontosabb szerepl hosszi
tava elképzelésének hidnydval lehet magyardzni.
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11. Egyéb javaslatok

11.1 Az EGSzB elengedhetetleniil fontosnak tartja, hogy a
,Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” prioritdsdnak
tagdllamok dltali meghatdrozdsa sordn a lehetS legobjektivebb
és legszabatosabb modon fogalmazzdk meg azokat a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kritériumokat, amelyek alapjdn az eréfor-
rdsokat elosztjak, kilonos figyelmet szentelve a gazdasdgi és
tarsadalmi mutatéknak egyarant.

11.2  Ami az alapok kihelyezését illeti, az EGSzB ugy
gondolja, hogy egyre er6sebb az igény a hatdsdgok, illetve a
gazdasdgi és szocidlis partnerek 1j bevondsi lehetéségeire
azoknak a tervezési, irdnyitd, ellenérzd és kiértékelS szerveze-
tekben val6 puszta részvételén tilmenGen.

11.3  Ebben a tekintetben a globdlis tdamogatasokhoz kot6d6
mechanizmusokat tovabb kell erdsiteni, a tagallamoktdl elvarva
ezen modell bevezetését, legaldbbis a Kozosségi Tamogatdsi
Keret bizonyos, koriilhatdrolt eseteiben. Egy ilyen eljards lehet-
séges elénye a biirokracia csokkentése, az eljdrdsok felgyorsi-
tisa, illetve a tagdllamok koltségvetéseire nehezedd nyomds
csokkentése lenne; ez utébbi szempont kiilonosen fontos a
kozkiaddsok korldtozdsdnak jelenlegi dltaldnos gyakorlata
fényében.

11.4  Tovdbbd baétoritani kell az allami és magédnszektor
egytittm@ikodését, mint a kozkiaddsok korldtozdsa megkeriilé-
sének egy lehetséges megolddsat.

11.5 Az EGSzB tgy gondolja, hogy a gazdasigi tevékenység
csalard dthelyezését szabdlyozd jogi keretet szigoritani kell,
els@sorban silyos biintetések, illetve a felhasznalt tamogatdsok
visszakovetelése dltal, amennyiben a véllalkozds dthelyezésének
oka bizonyithatéan nem a termel8egység tovabbi gazdasigtalan
miikodése, hanem wjabb tdmogatdsok igénybevételének szan-
déka.

Briisszel, 2004. junius 30.

11.6 Az EGSzB ugy véli, hogy célszerti lenne névelni a kis-
és kozépvillalkozdsok tdmogatasit, elismerve ezéltal azoknak
kiilonosképpen a munkahelyek és anyagi javak teremtésében
jatszott fontos tdrsadalmi-gazdasdgi szerepét, valamint ezen
véllalkozdsok nagyobb elkételezettségét” tevékenységiik szin-
helyének regionilis fejlédése irant.

11.7  Végezetil az a célkitizés, hogy a kibGvitett eurdpai
térségben gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohéziét el6mozditd
politika érvényesiiljon, minden kétséget kizdréan az egyik
legnagyobb kihivas, amellyel az uniénak valaha szembe kell
néznie. Mivel a kohézids politika az Eurdépai Unid lakosai és
régioi kozotti integracié egyik alapvetd pillére, az EGSzB felkéri
a tagallamokat, hogy segitsék el6 a reform sikeres megvaldsi-
tasat — kulonos tekintettel az elmdalt idészakban a mélyebb
eurépai integracié felé vezet§ lépések sordn bekovetkezett
kudarcokra — annak érdekében, hogy az utca embere ismét
hinni tudjon az eurdpai véllalkozasban.

11.8 Az EGSzB alapvetd fontossdgtinak tartja, hogy a tagdl-
lamok az EU adott politikdjanak kovetelményeitdl fiiggetleniil
folytassak, s6t fokozzdk a kohézids politika érdekében tett sajat
erdfeszitéseiket.

11.9 Az EU kohézids politikdjanak szerkezete és prioritdsai
a bévités és a rendelkezésre dll6 eréforrdsok korlatainak kovet-
keztében véltoztak meg, és nem azért, mert regiondlis és szoci-
alis egyenl6tlenségek mar nem léteznek. Bizonyos tagdllamok
és régidk, amelyek mostandig {6 haszonélvezdi voltak az EU
kohézios politikdjanak, fokozatosan elveszitik jogosultsagukat
szdmos meglévs tdmogatdsi eszkozre. Ez természetesen nem
azt jelenti, hogy mar elérték a kivant fejl6dési és kohézids
szintet, alapvet§ fontossdgti tehdt, hogy a nemzeti koltségvetési
politikdk a kérdést megfelelGen kezeljék.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH



C 302/70

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2004.12.7.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdrol: ,Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdépai Parlament és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsag részére: A természetes személyek osztalékaddja a bels piacon”

(COM(2003) 810 végleges)

(2004/C 302/15)

2003. december 19-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés 262. cikkelye alapjan a fent emlitett
kérdésben.

A ,Gazdasagi és Monetdris Unid, gazdasagi és szocidlis kohézié” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy a
Bizottsdg munkajat el6készitse ezzel a témadval kapcsolatban, 2004. junius 8-dn fogadta el véleményét. (A
téma el6addja Daniel RETUREAU volt).

A 2004. jinius 30-dn és jalius 1-jén tartott, 410. plendris {ilésén (a junius 30-i iilésen) az Eurépai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg az alabbi véleményt fogadta el 151 igen, 1 nem szavazattal, 12 tartézkodds

mellett.

1. Bevezetés

1.1 A véleményezésre kiadott kozlemény elsGsorban azon
osztalékok addztatdsat tirgyalja, melyeket természetes szemé-
lyek vesznek fel kiilfoldi beruhdzasaik utdn.

1.2 Ez a kozlemény egyenes folytatdsa a villalatok adézdsara
vonatkozé tanulmdnyt targyalé koézleménynek ('), amely mér
kordbban javasolta, hogy hatdrozzdk meg azokat az irdnyel-
veket, amelyek az EB (Eurdpai Birdsdg) f6bb hatdrozatainak e
teriileten valé alkalmazdsira vonatkoznak; és a természetes
személyek dltal felvett osztalékok esetében a Verkooijen-hatdro-
zatra () hivatkozik. A pénzforgalomba ki- és bemend oszta-
lékok asszimildcidja a méltanyossdg alapjat koveti, az oszta-
lékok sem a Szerzédésben, sem pedig az irdnyelvekben
nincsenek kiilon megemlitve.

1.3 A tagallamok addrendszerei kozotti eltérések, ,a részvé-
nyesek kozott osztalék formdjdban kiosztott vallalati nyereség
kettds addztatdsa” (*), jelentSs hdtranyos megkiilonboztetések
forrdsai lehetnek, ugyanakkor akadilyozzdk a tdke szabad
dramldsat az Egységes Piacon beliil.

1.4 A javasolt irdnyelvek érintik a kozosségi jog kihatdsait a
tagdllamok osztalékadoéztatdsi formdira, és céljuk, hogy a jelen
Birdsdg fent emlitett birdi gyakorlatinak fényénél megsziintesse
azokat a megkilonboztetéseket, melyek a maganszemélyeket
stjtjak a kiilfoldi befektetéseikben szerepld részvények jovedel-
mének megaddztatdsa miatt. Ezenkiviil az ajdnlat céljaul tdzi ki
az osztalékok utdn fizetendd ad6 csokkentését, mely mar igy is
tilsigosan magas az osztalékok szdrmazasi orszagaban.

(") ,Az addzds béklyoitdl mentes belsd piac felé” COM(2001) 582
végleges.

() C-35/98 sz. ligy — Verkooijen-gytjtemény 2000 1-4071.

(*) Ruding-jelentés, 1992. mdrcius, 207-208. oldal.

1.5  Célunk, hogy ,segitsiik a tagdllamokat abban, hogy
tgyelni tudjanak arra, hogy adoztatdsi rendszeritk kielégitse a
bels§ piac kivanalmait a Szerz8désnek a téke szabad dramldsdra
vonatkozé alapelveivel 6sszhangban”.

1.6 Amennyiben a tagdllamok nem fogadjék el az ajanlott
modszert a kiilfoldi részvénytSke-beruhdzdsok szabad dramldsa
akaddlyainak lebontdsdra, a Bizottsdg, mint a szerzédések
legfébb dre, alkalmazhatja az EK-szerzdés 226. cikkét.

1.7 Fel kell itt hivni a figyelmet arra, hogy az Eurdpai
Birésdg kiemelheti a nemzeti bird elézetes kérdéseinek és érve-
léseinek szovegezésébdl a kozosségi jog értelmezésével kapcso-
latos elemeket, kiilonos tekintettel a rendelkezésre bocsdtott
adatokra, hogy lehetvé tegye, hogy ez a biré meg tudja oldani
azt a jogi problémadt, amelyet rdbiztak (*).

2. Az osztalékadé a belsd piacon

2.1 A villalati eredmények megaddztatdsa a nyereségado,
amelynek mértéke 12,5 % és 40 % kozott véltozik (dtlagosan
kb. 30 %). A tdrsasagi adé megfizetése utdn a nyereségbdl kifi-
zetett osztalék megaddztatdsa torténhet a forrdsndl, vagyis
levonhat6 az osztalékbdl, de képezheti SZJA tdrgyit a legala-
csonyabb adékulccsal, vagy kiilon adékulccsal.

2.2 A vallalati eredmények és az osztalékok megaddztatdsa
au Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint tulajdonképpen egy
,gazdasdgi szintii kettSs addztatds”, s6t, a maganszemélyek azt
is kockaztatjak, hogy nemzetkozi jogi szinten vetik Gket ald a
kettSs addztatdsnak (két kiilonbozg dllam vet ki rdjuk adot a
kiilfoldon megszerzett osztalék utan).

(*) 1992. janudr 28-i hatdrozat, Bachmann, CR09204/90, Rec. p. 1-
249.
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2.2.1 Az OECD adémodell-egyezménye, melyet a nemzet-
kozi jogi kettds addztatas elkeriilése céljabdl javasoltak, nem
targyalja a gazdasagi szintl kettés addztatdst.

2.2.2 Az OECD adémodell-egyezménye szerint a szdrmazasi
orszagban, a forrdsndl mdr kifizetett osztalékadét le kellene
vonni a részvényes addztatasi székhelyén esedékes addobdl,
egyszer(i terhelés atjdn, amelynek fels§ hatdra az addzasi szék-
hely dllamdban esedékes osztalékadd dsszege lenne.

2.2.3 Az OECD adémodell-egyezménye a Bizottsdg megalla-
pitdsa szerint minden osztalékadé-rendszerre alkalmazhato,
tiszta vagy vegyes formdban (klasszikus rendszer, kereseti ado,
koltségelszamolds, mentesség).

3. A Verkooijen-hatdrozat és néhiny egyéb, ide vonatkozo
hatirozat

3.1 A Verkooijen-iigyben hozott itéletében a Birdsdg nem
itélte meg a felperes szdmdra a személyijovedelemadé-mentes-
séget egy olyan vdllalat részvényei utdn fizetett osztalékjove-
delem utdn, amelynek székhelye egy, a Holland Kirdlysdgtol
eltéré masik tagdllamban volt.

3.2 Ez az adbémentesség azokra a részvényjovedelmekre,
vagy részesedésekre terjedt ki, amelyekre a hollandi osztalék-
adot a forrdsndl, Hollandidban vontdk le, ez egyben kizdrta
ebbdl a mds orszdgokban felvett részvényjovedelmeket.

3.2.1 Az adbémentesség koncepcidja egyrészt az volt, hogy
ezzel az intézkedéssel emeljék a véllalatok sajit t8keszintjét, és
felkeltsék a maganszemélyek érdeklddését a holland részvények
irdnt; masrészt pedig, kiilonosen a kisbefektetdk esetében, az
adomentesség azt célozta, hogy bizonyos mértékig kompenzalja
a gazdasdgi szint(i kettds addztatdst egy ezer holland forintos
mentesség erejéig.

3.2.1.1  Verkooijen ur jovedelmének megaddztatdsa esetében
az adohivatal nem alkalmazta az osztalék adomentességét,
mivel Ggy értékelte, hogy Verkooijen urat nem illette meg ez a
kedvezmény, mivel az dltala felvett osztalékok ,nem estek a
holland osztalékadé hatélya ald”.

3.2.2 Az illetékes nemzeti birdsigndl, melyhez elGzetes
jogorvoslatért fordultak, azt allapitottdk meg, hogy a kalfoldi
osztalék felvétele szétvalaszthatatlanul tSkemozgdshoz van
kotve; és az orszdgba bedramlé osztaléknak eltérd, a hazai
osztalékokkal szembeni hétranyos elbirdlisa a tSke szabad
dramldsanak tiltott korlatozdsat valdsitja meg.

3.2.2.1 A Bir6sdg megéllapitotta, hogy a perben érintett
jogszabalyi rendelkezés ,mds tagdllamok Hollandidban éllandé
lakhellyel rendelkez6 éllampolgdrait eltantoritja attél, hogy
t6kéjitket mds tagallamban székhellyel rendelkez tdrsasigokba
fektessék be”.

3.2.2.2  ,Egy ilyen rendelkezésnek egyben korldtozé hatdsa is
van a mds tagdllamokban székhellyel rendelkezd tdrsasdgok
vonatkozdsdban, amennyiben megakaddlyozza Gket abban,
hogy Hollandidban t6két halmozzanak fel.”

3.3 A Schmid (')-tigyben a Fétandcsnok megjegyezte, hogy a
kiilfoldi eredetii részvények utdn fizetett osztalékra, amely utdn
mivel Ausztridban nem fizettek forrdsadét a tdkejovedelem
utdn kivetendd adok megfizetése cimén, kivetették a maximalis
mértéki jovedelemadot, és egyebek kozt nem alkalmazhattak
az 50 %-os adokedvezményt sem. A Fdtandcsnok ebben az
tigyben arra az allaspontra helyezkedett, hogy a téke szabad
dramldsanak elvét szegték meg.

4. Az EGSzB éaltaldnos észrevételei

4.1  Adoiigyekben a tagdllamok fenntartott jogkorben jarnak
el. Mindazonaltal az EK-Szerzédés jelenleg hatélyos 56. és 58.
§§-ai gy hatdroljdk be ezt a nemzeti hatdskort, hogy nem
sérthet alapjogot, és nem keriilheti meg a kozosségi jogot sem:
az 56. §. tiltja a t6ke szabad dramldsdnak akaddlyozdsdt, mig az
58. §. elismeri, hogy amennyiben a nemzeti adérendelkezések
,megkiilonboztet rendelkezéseket allapitanak meg olyan adé-
alanyok szdmadra, akik nem ugyanabban a helyzetben vannak
dlland6 lakohelyiikon, mint azon a helyen, ahol tSkéjiket
befektették”, és ha az dllamok meghozhatnak ,minden olyan
szitkséges rendelkezést, mellyel megakaddlyozhatjdk a torvé-
nyeik és rendeleteik kijatszdsat, killonosen az addzds, illetve a
pénzintézetek okszerti gazdilkoddsinak ellendrzése vonatkoza-
saban ... vagy ... a kozérdekre, ill. kozbiztonsdgra hivatko-
zdssal indokolt intézkedéseket hozhatnak”, az is sziikséges,
hogy az ilyen célokkal meghozott intézkedések ne ,hozhas-
sanak létre onkényes és diszkriminativ médszereket, sem a
t6kék és fizetések szabad dramldsinak ne lehessenek alcdzott
korlatai”.

42 A Bir6sig joggyakorlata alapvetGen megkoveteli az
egyenl§ elbandst az ad6zd személyekkel szemben, és elitéli a
nemzetkézi kett8s adoztatdst.

4.3 Az Eurépai Unié bdévitésével még nagyobbak lettek a
killonbségek az osztalék utdn fizetend§ tdrsasdgi add és SZJA
vonatkozdsdban, az EGSzB ezért tigy gondolja, hogy siirgGsen
rd kell venni azokat a tagallamokat, amelyek még nem irtak ald
nemzetkdzi megéllapoddsokat a kettGs adozds elkeriilésérdl leg-
alabb az OECD dltal javasolt minimum alapfeltételeket tartal-
mazé minta szerint, hogy valdsitsék meg a nemzeti szintd
egyenl§ elbdndst az értékpapirokba valo befektetések utdn
felvett osztalékok tekintetében, fuggetleniil att6l, hogy a
Kozosség melyik tagdllamdbol szdrmazik a jovedelem.

(1) C-516/99 iigy, 2002. méjus 30.
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4.4 Az EGSzB megjegyzi, hogy a Szerz6dés a harmadik
orszagokba irdnyuld, vagy azokbdl érkez§ tSkedramlds szabad-
sagat is elGirdnyozza, és egyes tagdllamok és harmadik
orszagok kozott mar szdmos ilyen kétoldali megallapodas jott
létre.

4.5 A tiszta semlegességet idedlis esetben csak akkor lehet
elérni, ha a kozlemény valamennyi feltételét kombinalva, és a
Kozosség hatdrain belil maradva, egy mentességi rendszerben
egységes kozosségi tdrsasdgiado-mértéket alkalmaznak, feltéve,
hogy az SZJA adoéztatasi feltételei egyébként valamennyi érin-
tett orszagban egyenl@ek, tovabbd azt feltételezve, hogy a rész-
vényekbdl szdrmazé jovedelem képezi a kiilfoldon befektetd
addalany kizdrélagos jovedelemforrdsit. A Bizottsdg egyébként
maga is elismeri, hogy teljes adésemlegességet csak a tagdl-
lamok adéztatdsi rendszereinek teljes harmonizéldsa Gtjan lehet
elérni.

4.6 A parlamentek és az dllamok addiigyi szuverenitdsa,
amellyel a természetes és jogi személyek addztatdsdrdl és a
nemzeti koltségvetésrl dontenek, torténelmileg az eurdpai
demokrécidk mélyéhez tartozik. Az dllampolgdrok egyenlSsége
a kozteherviselésben az alkotmdnyos értékek egyik alapelve. A
tagallamok azonban, az eurdpai integricié jelenlegi szintjén,
alapos okkal tartjak meg nemzeti hatdskoriket az addztatds
teriiletén, ahogy ezt az egyes szerz8dések is tartalmazzdk. Ez a
helyzet természetesen vdltozhat az id6k sordn. Az EGSzB
azonban azt szeretné, hogy a tagdllamok rendelkezésére 4ll6
mozgdstér nagysiga ne vezessen addztatdsi dompinghelyze-
tekre.

4.7 Az EGSzB ugy véli, hogy a javasolt irdnyelveknek, ha
azok kifejezetten a Birdsdg altal ténylegesen tdrgyalt kérdésekre
korldtozddnak, ezzel a feltétellel a Bizottsdg és a tagdllamok
kozos hatdskorét kellene képezniiik. Ha errdl igy hatdroznak,
az Eurdpai Parlamentet és a K6zosség konzultativ szerveit teljes
mértékben be kell vonni ennek a folyamatnak a nyomon kove-
tésébe.

48 Az EGSzB felteszi végiil a kérdést, hogy az Eurdpai
Bir6sdg megkeresésével vald fenyegetés valoban a megoldaske-
resés elkeriilhetetlen atjat szolgdlja-e, azonban az EGSzB is tigy
véli, hogy az érintett tagorszdgonak is nagyon rovid idén beliil
el kell fogadniuk ezeket a rendelkezéseket annak érdekében,
hogy a kimend és bejovs osztalékok kérdésében mindenféle
kédros megkiillonboztetés lehetéségét megakadalyozzdk. Ez
kiilonben oda vezethet, hogy a Kozosség addjogszabalyait
akarjuk a Birdsdggal helyettesiteni a tagallamok részére fenntar-
tott jogkoron is tal, ami hatalmi kdoszt eredményezhet.

5. Kiilén megjegyzések

5.1 Az EGSzB megjegyzi, hogy a Bizottsdg viszonylag
egyszer(i elemzési modellje csak egy részvénykihelyezési esetet
fed, azt, amelyben egy magdnbefektet portfolidja két, vagy
tobb tagallamban székhellyel rendelkezd tarsasigok részvényeit
tartalmazza. Egy portfolié tobb kiilonb6zé tagillamban, vala-

mint az EU-n kiviili orszdgokban, telephellyel rendelkezd
tarsasdg részvényeit is tartalmazhatja.

5.2 Az EGSzB megjegyzi tovdbbd, hogy az ingd vagyonbdl
szarmaz6 jovedelmek szdrmazhatnak még befektetési tdrsasd-
gokbdl, illetve nyugdijalapokbdl is, olyan formdakban,
amelyekbdl nem tlinik ki az osztalékok és a felosztott érték-
tobbletek kiilonb6z8  GsszetevSinek nemzeti hovatartozdsa.
Egyébként is, az ilyen befektetési formakbol eredd értéktobble-
tekre és a felosztott jovedelmekre nem egyszer kiilon addzdsi
jogszabalyok vonatkoznak, szemben azzal, ami arra az esetre
vonatkozik, amikor egy kiilfoldi befektet§ természetes személy
kozvetleniil veszi fel az osztalékot portfolidjanak részvényei
utdn. Az Eurdpai Bizottsdg ezekkel a kérdésekkel egydltaldn
nem foglalkozik.

53 Az EGSzB megdllapitja, hogy a kozleményben ugyan-
csak nem foglalkoznak a tdzsdei értékpapirok realizdldsabol
szarmazd értéktobbletek megaddztatdsinak kérdéseivel. A
magdnszemély szdmdra nem az osztalékok felvétele a kiilfoldi
t6kebefektetés egyetlen célja. A t8zsdei értékpapirok drfolyam-
novekedésébdl szarmazo esetleges haszon megszerzése a befek-
tetésnek gyakran sokkal alapvetSbb célja, és kizardlag a port-
foli6 és az egyén jovedelmei kezeléséhez kapcsolodik. Ezt a
problémadt magét is ugyancsak feltétleniil tanulmdnyozni kell.

5.4  Ami a gazdasdgi szint( kettds addztatdsrdl folyé vitdt
illeti, az EGSzB gy értékeli, hogy nem iitkozik torvénybe a
természetes személyek és a jogi személyek kozotti kiilonbség-
tétel, fiiggetleniil attdl, hogy velitk szemben milyen adéztatasi
modszereket és milyen adoémértéket alkalmaznak. A részvé-
nyesek részére felosztdsra keriil6 rész ez utébbiak szdmara
rendelkezésre dll6 jovedelmet jelent, de az eredmények Ossze-
ssége nem képezi feltétleniil felosztds tdrgyat. Egy része a
tirsasdg Onfinanszirozdsit szolgdlja, noveli a részvényesek
értékpapirjainak értékét, és vagyonukat gyarapitja; az ered-
ményeknek ezt a részét a Bizottsdg dltal figyelembe vett hipoté-
zisek szerint csak a tdrsasdgi adé érinti, az SZJA nem. J6 lenne
azt is tudni tehdt, hogy ezeket az értéktobbleteket addztatjdk-e
értékesitésiik alkalmaval, vagy sem, és ha igen, milyen feltételek
mellett; a kozlemény nem tdrgyalja ezt az EGSzB szdmara
annyira fontosnak itélt kérdést.

6. Kovetkeztetések

6.1 Az EGSzB dagy értékeli, hogy a hazai osztalékok és a
hatdrokon be- vagy kidramlé osztalékok kettGs addzasa, ill.
esetleges forrasaddzdsa kérdéseinek tdrgyaldsa annak érdekében,
hogy résziikre diszkrimindciomentes elbandst biztositsanak,
maris fontos célok alapjat képezi anélkiil, hogy kétségessé valna
a természetes személyek egyenlGségének alapelve a nemzeti
szintG kozteherviselésben. A tagdllamok megfontolhatjdk a
hasonlé adéztatdsi gyakorlatot alkalmazd orszagokkal vald
egyiittmiikodést annak érdekében, hogy lehetség nyiljon
szamukra a mdr érvényben 1év8 legkivalobb adérendszerek
tanulmdnyozasa.
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6.2 Az EGSzB részérdl a kiilon megjegyzések kozott felvetett
kérdéseket meg lehetne vizsgdlni a késGbbi szakaszokban, egy
szélesebb, a vallalati addk, jovedelmek és az ingd vagyon érték-
tobblet adéharmonizacidjanak szempontjdbdl és a belsG piac
jobb miik6désének érdekében.

Briisszel, 2004. junius 30.

6.3 Végiil az EGSzB gy értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye tavlatokat nyit olyan problémak megolddsa elétt,
melyek miatt szdmos esetben keresték meg az Eurdpai Biré-
sagot, és amely modszert a Birdsdg felesleges tulterhelésének
érdekében a jovében el kell keriilni,.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

FUGGELEK

a Gazdasagi és Szociilis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd médositdsokat, amelyek esetén a tagok legaldbb egynegyede igennel szavazott, a vita sordn elvetették.

4.6 pont

A pont utolsé mondata torlendd.

A szavazds eredménye:

Nem: 84
Igen: 58
Tartozkodds: 9
4.8 pont

A pont torlends.

A szavazds eredménye:
Nem: 85
Igen: 53
Tartézkodds: 16
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye ,,a Bizottsignak a Tandcs, az Eurdpai Parla-

ment, az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig, a Régidk Bizottsiga, tovabba a kozosségi szintii

szocidlis partnerek részére készitett Kozleményérél, a 93/104/EK irdnyelv feliilvizsgilatira vonat-
kozéan a munkaidG megszervezésének bizonyos szempontjait illetGen”

(COM(2003) 843 végleges)

(2004/C 302/16)

2004. janudr 5-én, az Eurdpai Bizottsdg elhatdrozta, hogy konzultilni fog az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdggal az Eurépai Kozosséget létrehozd Szerzédésének 262. cikkében foglaltak értelmében a fent
emlitett kérdésben.

A ,Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Unids polgdrsdg” szekci6, amelynek feladata a Bizottsdg e tdrgyd
munkdjanak el6készitése 2004. junius 14-én a véleményt elfogadta. (El6adé: Erik HAHR ).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2004. jinius 30-dn és julius 1-én tartott 410. plendris tilésén

a jelen véleményt 154 igen szavazattal, 71 nem szavazattal és 13 tartézkodds mellett fogadta el.

1. Az Eurdpai Bizottsig Kozleményének tartalma

1.1 A jelen kozlemény tdrgya a 2000/34[EK irdnyelvvel
modositott  1993. november 23-i 93/104[EK irdnyelv a
munkaidd megszervezésének minimdlis kovetelményeirdl, a
dolgozék nagyobb foku biztonsigdnak és egészségvédelmének
biztositdsa érdekében.

1.2 A kozlemény hdrom célt tizott maga elé:

1.2.1  El8szor, ki akarja értékelni az irdnyelvben foglalt két
modositand6 rendelkezés alkalmazdsdnak eredményeit a tagalla-
mokban torténd bevezetésiikre elrendelt hatdrid6tsl, azaz
1993. november 23-dtdl szdmitott hétéves idGszaknak a lejirta
el6tt. Ezek a rendelkezések a 17. cikk. (4) bekezdésében foglalt
derogéciokra vonatkoznak a széban forgd idGszakban a 6. cikk
alkalmazdsdra vonatkozdan (a maximélis heti munkaidérdl), és
a 18. cikk (1) bekezdése (b)(i) pontjaban foglalt valasztasi
lehet8ségre vonatkozodan, melyek lehet6vé teszik, hogy a tagdl-
lamok ne alkalmazzdk a 6. cikk rendelkezéseit, amennyiben
intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy az egyes munka-
véllalok kiilon-kiilon hozzdjaruljanak a heti 48 6rds munkaid6t
meghaladé id6tartamt munkavégzéshez (ezt nevezik ,opt-out”-
nak).

1.2.2  Mdsodszor, a kozlemény elemezni kivinja a birdsagi
joggyakorlat hatdsait a munkaid6 meghatdrozasit, illetve a
készenléti munkaidének mindsitést illetSen, valamint azokat az
Uj fejleményeket, amelyek a munka és a csalddi élet osszefér-
het8ségének javitdsat célozzdk.

1.2.3  Végil, a kozlemény célja, hogy konzultiljon az
Eurdpai Parlamenttel, és a Tandccsal, tovabbd az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocialis Bizottsaggal, a Régiok Bizottsdgdval és a
szocidlis partnerekkel a szoveg esetleges mddositasarol.

1.2.4  Meg kell jegyezni, hogy az Eur6pai Parlament 2004.
februdr 11-én elfogadott egy jelentést, amely tgy foglalt alldst,
hogy az opt-out rendelkezéseket teljes egészében el kell torolni.
Az Eurdpai Bizottsdg mdjus 19-én egy tjabb dokumentumot
adott ki. Ennek célja, hogy tdrgyaldsra invitdlja a szocidlis part-
nereket, ennek hidnydban pedig dltaldnos adatokat adjon arra
vonatkozdan, hogy milyen irdnyba haladjanak a jogszabdlyok,
melyeket az Eurdpai Bizottsdg késébb benytjthatna.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSzB dgy itéli meg, hogy a Bizottsdg dltal alkalma-
zott konzultdciés mddszer nem megfeleld, tekintettel arra, hogy
ez a téma nemzeti szinten kollektiv szerzédéses alkuk targyat
képezi. A Bizottsignak el@szor a szocidlis partnerekkel kellett
volna konzultdlnia, miel6tt ezt a konzulticiés folyamatot elin-
ditja az Eurdpai intézményekkel, az EGSzB-vel és a Régidk
Bizottsdgaval.

2.2 A Bizottsag nem tett egyetlen konkrét javaslatot sem az
irdnyelv tokéletesitése érdekében. A konzulticié sordn csak
vélaszokat kért ot {8 témaban, az irdnyelv majdani mddositasa
céljabol:

A vonatkoztatdsi idészak hossza — jelenleg négy hodnap,
egyes rendelkezések hat hoénapot, vagy egy évet engednek
meg.

A munkaid6 meghatérozasa a készenléti id6rdl sz616 legfris-
sebb Eurdpai Legfels6bb Birdsagi dontések értelmében.

— Az opt-out alkalmazdsanak feltételei.

— A munka és a csalddi élet kozotti egyensuly javitdsira szol-
gdl6 intézkedések.

— Hogyan lehet elérni a legkedvez8bb egyensulyt ezek kozott
az intézkedések kozott.
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2.2.1.  Annak érdekében, hogy a Bizottsig ot kérdésére rész-
letes valaszt lehessen adni, a valaszadéknak nemcsak részletesen
ismerniiik kell az dltaldnos 93/104/EK Munkaid6 Irdnyelvet, de
annak az utnak az elemzését is, amellyel azt a tagallamok
torvényhozdsaba bevezették, tovdbba hogy milyen hatdssal jart
ezek bevezetése a munkaid6rél sz6l6 korabb nemzeti jogszaba-
lyokkal és kollektiv szerzddésekkel osszehasonlitva. Az EGSzB
megjegyzi, hogy a Bizottsdg altal kozzétett jelentés (') és a
Bizottsdg jelen kozleményének tartalma ezt a hatdst csak korla-
tozott mértékben elemzi. Az EGSzB kommentdrjainak ezért
sziikségszertien szélesebb latokortieknek kell lennitik.

2.2.2. A munkavillalok egészségének és biztonsdgdnak az
Eurdpai Kozosség alapitd Szerzédésének szocidlis rendelkezé-
seiben (136. cikkely és a kovetkezd cikkelyek) és a 89/391/EGK
irdnyelvben biztositott nagyobb védelme érdekében, az dlta-
lanos 93/104/EK Munkaid§ Irdnyelv kiilonosen hangsilyozza:

- a maximdlis heti munkaidé, a tdlérdzdssal egyiitt, dtlagosan
48 ora;

— a minimalis pihendid§ egybefiggd 11 6ra minden egyes
24-6ras idGszakban;

- munkakozi sziinetet kell tartani, ha a munkanap 6 6randl

hosszabb;
— a minimalis pihendnap heti egy nap;
— ¢évi négyheti fizetett szabadsag;

— dtlagosan nyolc munkadrdt meg nem haladé éjszakai miiszak
egy 24-6rés id6szakon beliil.

2.2.3  Ugyancsak meghatdrozza azokat a feltételeket,
amelyek mellett az egyes tagallamok torvényhozasi eszkozokkel
és a nemzeti szocidlis partnerekkel megkotott kollektiv szerz6-
dések utjan eltérhetnek az irdnyelvben megszabott elGirdsoktol.
Derogaciokat csak akkor szabad engedélyezni, ha betartjdk a
dolgozok egészségére és biztonsdgara vonatkozo dltaldnos alap-
elveket.

2.2.4  Sajnos, nem 4&ll rendelkezésre atfogo értékelés arrdl,
hogy az irdnyelv bevezetése a tagdllamokban meghozta-e az
EU-n belill a dolgozok élet- és munkafeltételeinek szdndékolt
javuldsat, de az EGSzB feltételezi, hogy ennek kellett torténnie,
legaldbbis hosszii tdvon. Az irdnyelv tartalmanak minden
modositasat ezért gondosan meg kell fontolni és alaposan meg
kell indokolni, kiilonosen a szocidlis partnerek szemszogébdl
nézve.

2.2.5  Ugyanakkor emlékeztetni kell arra, hogy az irdnyelv
olyan vitdkra és megjegyzésekre épiil, amelyek tobb mint tizen-
négy évvel ezel6ttre tekintenek vissza. Az Eurdpai Legfels6bb
Birésdg dontésének értelmezésében a ,munkaids” és az ezt
sellenstlyozé szabadnap” komoly problémékat vetett fel szdmos
tagdllam szdmadra. Ennek kovetkeztében, az EGSzB fontosnak

(') A Bizottsdg jelentése — A Tandcs 1993. november 23-i 93/104/EK
sz. irdnyelve (Munkaid§ Irdnyelv) bevezetésének dlldsarél a
munkaid§ szervezésének egyes szempontjait illetGen, COM(2000)
787 végleges.

tartja megjegyezni, hogy mikozben kiemeli a mar emlitett
korldtokat, a Bizottsdg altal elinditott konzulticids folyamat
lehet6vé teszi egyes, killonbozs helyekrsl szarmazd hasznos
szempontok egybevetését a tekintetben, hogy az irdnyelv és
abbdl kovetkez$ torvényalkotds hogyan mikodott a tagélla-
mokban, amivel betomhetd lenne a fent megvildgitott informa-
ciés hézag. Természetesen, az EK SzerzGdés rendelkezései értel-
mében, ebben kiilonésen fontos szerepet kell jatszaniuk a szoci-
alis partnereknek.

2.2.6 A munkaid§ és a munkaid§ megszervezése kulcsfon-
tossdgl a munkaadok szervezetei és a szakszervezetek, valamint
a munkaadé és munkavéllaléi kozti mindennapi kapcsola-
tokban. Ezért az, ahogyan a munkaidSre alkalmazhaté szaba-
lyokat a kollektiv szerz8désekben foglaljak, nagyon fontos érde-
keket képvisel a szocidlis partnerek részére, akik nagy gyakor-
lattal és szakértelemmel rendelkeznek ebben a témaban.

2.2.7 A munkaid6rél sz6l6 nemzeti jogszabdlyok dltaldban a
munkaaddk és munkavdllalok kozos felelGsségén alapulnak,
mellyel Dbiztositjdk a munkaid§ kielégit6 moddon torténd
megszervezését. A killonbozd szintd szocidlis partnereknek az
a feladata az egyes tagdllamokban, hogy megoldjanak — a
munkaid6rél sz616 jogszabalyok, és részben, a kollektiv szerzs-
dések alapjan — a munkaid6bdl fakadé minden olyan fesziilt-
séget, amely a munkahelyeken vet8dik fel.

2.2.8 A Munkaid6 Irdnyelv napi pihendid6re, munkakozi
sziinetre, heti pihendnapra és heti munkaid6re vonatkozé
rendelkezéseinek tisztdn jogi szempontbdl torténd elemzése azt
mutatja, hogy ha 6sszehasonlitjuk a 17. cikkelyben engedélye-
zett kivételekkel, és nem vesszik szdmitasba a Legfelsébb Biré-
sagnak a készenléti idére vonatkozé dontésének kihatdsdt, az
irdnyelvet gy kell tekinteni, mint ami megenged bizonyos
targyaldsi rugalmassigot. Mindazondltal, meg kell jegyezni,
hogy a Munkaid§ Irdnyelv a Kozosségi torvények viszonylag
komplex teriiletét oleli fel. Az EGSzB ezért azt javasolja, hogy
az irdnyelv modositdsdra irdnyulé javaslattal osszhangban, az
Eurépai Bizottsdg is vizsgdlja meg és vegye figyelembe azokat a
feltételeket, melyekkel az irdnyelvet egyszerdsiteni lehetne. Az
egyszer(isités azonban nem engedheti meg, hogy mellékva-
ganyra tereljék a munkavéllalok alapvet§ egészségi és bizton-
sdgi kovetelményeit.

3. Kiilonos megjegyzések

3.1 Vonatkoztatdsi iddszak

3.1.1 Az éves munkaiddkeret {igyeit mdr megvitattdk Euré-
paban, amikor az irdnyelv megjelent. Az ,Eves munkaiddkeret”
a legjobban tgy hatdrozhaté meg, mint egy olyan rendszer,
amelyben az dtlagos munkahétre vonatkozé vonatkoztatdsi
id8szak 365 napos évet fed le.
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3.1.2 A Munkaid§ Irdnyelv 6. cikkelyének rendelkezése
szerint az atlagos munkahét 48 6rabdl all. Ez négy hoénapig
tarthat, vagy, a 17. cikkely rendelkezései szerint, hat, vagy
tizenkét honapig (). Ezzel az irdnyelv egy bizonyos szabadsagot
tesz lehet6vé a munkaidének a vonatkoztatasi idészakon beliili
elosztdsat illetéen. A munkaid6 megszervezésének, természe-
tesen, ki kell elégitenie a napi pihendidére, heti pihendénapra,
éjszakai miszakra, stb. vonatkozé rendelkezéseket is, és be kell
tartania a dolgozok egészségére és biztonsdgara vonatkozé dlta-
ldnos alapelveket.

3.1.3 A Bizottsdg Kozleményében megjegyzi, hogy ,nem
mindig konnyd a nemzeti jogszabdlyok elemzése a 6. és 16.
cikkelyek dtiiltetése tekintetében” (%) (amelyek a maximalis heti
munkaidével és a vonatkoztatdsi idészakkal foglalkoznak), és
hogy ,dltaldnos tendencidnak téinik, hogy a munkaid6t éves
keretben adjak meg.” (%)

3.1.4 A kérdés az, hogy milyen mértékig nem artalmas ez a
vonatkoztatdsi idGszak a munkavallalo egészségére és biztonsa-
gara. Az Eurdpai Bizottsdg nem foglalkozik ezzel a téméval.
Kellemetlen lehet, természetesen, nagyobb mennyiségi munkat
koncentraltan teljesiteni egy viszonylag révidebb idén beliil, de
tekintve, hogy a legtobb kollektiv szerz6dés éves vonatkoztatdsi
idszakot ad meg, gyanithatd, hogy az egészség és a biztonsdg
tekintetében a hosszabb vonatkoztatdsi id@szak negativ hatdsat
a szocidlis partnerek ellensilyozzdk a kollektiv szerzédésekben,
és biztositjak a megfeleld pihenési id6t.

3.1.5 Az egyik érv a vonatkoztatdsi idGszak kitoldsa mellett
az volt, hogy tobb rugalmassagot enged meg a cégek szdmadra a
munkaidével valé gazddlkoddsban. Ez a rugalmassig mdr
létezik szdmos orszagban, héla a kollektiv szerzédéseknek, és a
rugalmatlansdg problémdja olyan orszdgokat érint, ahol a
kollektiv szerz6dések hagyomanyosan kevésbé jelent8s szerepet
jatszanak. Erdemes lenne utdnajirni, hogyan lehetne nagyobb
sulyt adni a kollektiv szerz6déseknek a munkaidd kérdésében,
killonosen azokban az orszdgokban, ahol az ilyen megéllapoda-
sokat nem feltétleniil tartjék be.

3.1.6 Az EGSzB megjegyzi, hogy az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6  Szerz8désnek 137. cikkelye, amely a Munkaidd
Irdnyelv jogi alapja, agy rendelkezik, hogy az ezen a cikkelyen
alapul6 irdnyelvek ,kotelesek elkeriilni minden olyan adminiszt-
rativ, pénziigyi, vagy jogi kényszerintézkedést, amely akada-
lyoznd a kis- és kozépvallalatok alapitdsat és fejlédését.”

(') 1. A vonatkoztatdsi id6szak a kollektiv szerz8dések, vagy két ipardg
kozti szerz6dések megkotése esetén meghaladhatja a négy vagy
hat hénapot. (17.cikkely (3) bekezdése és a 17. cikkely (4) bekez-
dése szerint).

2. Mindenesetre a tagallamok kollektiv szerz8dések, vagy két ipardg
kozti szerz8dések megkotése eseten meghatdrozhatjak a vonatko-
zdsi id6szakok hosszdt, iigyelve arra, hogy semmi esetre sem
haladjdk meg a 12 honapot ésa, munkavalf;lok egeszsegenek és
blztcl)(nsaganak védelmében minden 4ltaldnos szabal yt betar-
tana

() COM(2003) 843 végleges, p. 5

(’) COM(2003) 843 végleges p. 6

3.1.7  Mivel a 12-hénapos vonatkoztatdsi id6szakot ma mdr
szdmos tagdllamban alkalmazzdk a kollektiv szerz8désekben, az
EGSzB ugy véli, hogy a jelen rendelkezésekkel, melyek a
kollektiv szerz8déseken keresztiil lehetévé teszik a vonatkozta-
tasi id6 meghosszabbitdsat, a szocidlis partnereknek megvan a
szitkséges rugalmassdguk ahhoz, hogy a munkaid§ megfelels
modositasdval alkalmazkodni tudjanak egy madsik tagallamban,
szektorban vagy vallalat eltérd helyzeteihez. A szabalyzat fenn-
tartdsa tehdt sziikséges.

3.1.8  Tekintettel a véllalatvezetSk kiilonleges munkaidejére,
az EGSzB partolja, hogy ezt a foglalkoztatdsi kategéridt
képvisel§ szervezeteket is vonjak be kozvetleniil a munkaidd
feltételeit meghatdrozé tdrgyaldsi folyamatokba. Ehhez kiilon-
leges rendelkezésekre lesz sziikség.

3.2 A munkaidd meghatdrozdsa

3.2.1 A Munkaid§ Irdnyelv 2. cikkelye gy hatdrozza meg a
,munkaid6t”, mint ,barmely olyan idGszakot, amely alatt a
dolgozé munkdt végez, a munkaadé6 rendelkezésére éll, és tevé-
kenységét vagy feladatait a nemzeti jogszabalyokkal ésfvagy
szokasokkal osszhangban végzi”. Ennek ellentéteképpen a 2.
cikkely (2) bekezdése tgy hatirozza meg a pihendid6t, mint
,barmely olyan id6szakot, amely nem munkaidg”.

3.2.2 A Legfelsébb Birésagnak két alkalommal kellett értel-
meznie az irdnyelvnek a munkaid6re vonatkozé meghatdro-
zdst. Az els§ itéletben (%), az orvosok egészségiigyi intézmé-
nyekben toltott tigyeleti idejérdl a Legfelsébb Birdsdg kimondta,
hogy az az id6, amelyet az orvos az itigyeletben tolt,
munkaidének tekintend§ az irdnyelv 2. cikkelye. (1) bekezdése
értelmében, amennyiben az orvosnak fizikailag jelen kell lennie
az egészségiigyl intézményben. Az tgyeletben eltoltott ids
magdban foglalja azt a kotelezettséget, hogy fizikailag jelen kell
lenni a munkaadé dltal meghatdrozott helyen, és a munkaadé
felkérésére a munkavégzésre rendelkezésre kell dllni. Amikor a
Jaeger iigyben (°) hozott itéletet, a Legfels6bb Bir6sdg megerdsi-
tette kordbbi értelmezését, és ugy hatdrozott, hogy az orvos
akkor is munkaidében van az {igyeletben, ha éppen inaktiv.
Azt is kimondta, hogy az ezt ,ellensilyozd szabadnapot”
azonnal ki kell adni.

3.2.3 Az EGSzB megjegyzi, hogy ezeknek az itéleteknek —
kiilonosen, de nem kizdrélagosan az egészségiigyi szektor alkal-
mazottaira nézve — a munka vildgdra vonatkozé messzebbre
haté kovetkezményei lehetnek. Szdmos tagdllam hozott
nemzeti jogszabdlyokat a készenlétben/igyeletben eltltott
id6re vonatkozdan. Ezeket a rendelkezéseket kiilonféle médon
foglaltdk keretbe, de kozos benniik az, hogy a készenlétben|
tigyeletben eltsltott id6 vagy egydltalin nem, vagy csak részben
szamit munkaidének. Pedig pihenési id6nek sem mindsiil.

(*) 2000.10.3-dn kelt ELB itélet a C-303/98 tigyben (Simap).
() 2003.10.9-én kelt ELB itélet a C-151/02 (Jaeger) tigyben, még nem
publikaltak.
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3.2.4  Figyelemreméltd, hogy az irdnyelv 2. cikkely (1) bekez-
désében foglalt munkaid§ meghatdrozdsat valdszintileg sem
nem elemezték, sem meg nem vitattdk kielégité modon az
irdnyelv elfogaddsa el6tt. Nincs mds magyardzat arra, miért
okoztak akkora meglepetést az itéletek az EU intézményeken
belil és a tagdllamokban, kiilondsen, mivel a legtobb tagdl-
lamnak megvannak a maga rendelkezései a készenlétben/iigye-
letben eltoltott idSre vonatkozdan a sajit nemzeti munkaidd
jogszabalyaik kozott.

3.2.5 Az EGSzB osztja a Bizottsdg azon dllaspontjat, hogy
szamos potencidlis megoldds létezik. A jelen koriilmények
kozott, az EGSzB nem o6hajtja egyik kiilonos megolddst sem
el6térbe helyezni. A vélasztott alternativa célja:

- a munkaidGvel 6sszefiiggésben nagyobb védelem nyujtdsa a
dolgozok egészségének és biztonsdganak;

— a cégek és a tagdllamok részére nagyobb rugalmassag biztosi-
tdsa a munkaid6 megszervezésében;

- megkonnyiteni a munka és a csalddi élet kombindldsat;

— lebontani a mdr meglevé akadalyokat, kiilonosen a kis- és
kozépvallalatok esetében.

3.3 Az ,opt-out” bevezetése a 18. cikkely (1) bekezdésének (b)(i)
pontjaival dsszhangban

3.3.1 Az irdnyelv 18. cikkelye jogot biztosit a tagdllamok
szdméra, hogy torvény utjdn eltérhessenek az irdnyelv 6. cikke-
lyének rendelkezéseitdl, amely az dtlagos heti munkaid6t 48
Ordra korldtozza. Az opt-out bevezetését szdmos feltételhez
koti:

a) a dolgozoknak hozzd kell jarulniuk a nagyobb 6raszdm
ledolgozdsihoz;

b) azokat a dolgozokat, akik ehhez nem jirulnak hozzd, nem
biintethetik;

¢) a munkaadoknak minden dolgozérdl, aki ezt a munkat
véllalta, naprakész feljegyzéseket kell készitenitik;

d) a feljegyzéseket az illetékes hatdsdgok rendelkezésére kell
bocsatani.

Azt is meg kell jegyezni, hogy azok a dolgozdk, akik a 18.
cikkely értelmében opt-out rendszerben dolgoznak, jogosultak
a napi 11 egybefiggd ora pihendidGre és hat 6ra utin a
munkakozi sziinetre.

3.3.2 A Munkaid§ Irdnyelv azon a bizonytalan, rosszul
megfogalmazott feltételezésen alapul, amit ,egészséges
munkaidé-kultiirdinak” lehetne nevezni. Az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 Szerzédésnek 137. cikkelye szerint, ,a Kozosség
tdmogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységét” a munkafel-
tételek javitdsdban és ,védi a dolgozok egészségét és bizton-
sagat”. Maga a Munkaid§ Irdnyelv léte, és az a tény, hogy azt a
legtobb tagallamban bevezették, mindenképpen azt bizonyitja,
hogy éltaldnos az a kivansdg, hogy csokkentsék azon munkahe-
lyek szamdt, ahol egészségtelen munkaidS-kultira fejlédott ki.
A 18. cikkely (1) bekezdése (b)() pontjaban elrendelt opt-out
igy csak akkor alkalmazhato, ha a tagallam betartja ,a dolgozdok
egészségének és biztonsdgdnak védelmét szolgdlé dltalanos
alapelveket”.

3.3.3.  Egy ,optout” jogszerliségének elbiraldsa sziikség-
képpen fugg attdl, hogy kimutathat6-e kdros kapcsolat a 48
6rat meghaladé munkahét és a dolgozdk egészsége és bizton-
saga kozott. A kozleményben az Eurdpai Bizottsdg azt dllitja,
hogy az opt-out-nak a dolgozdk egészségére és biztonsdgdra
val6 kihatdsa ,nem tiinik elemezhetének a megbizhaté adatok
hidnyaban” (!). Ugyanakkor az Eurépai Bizottsdg emlit egy
mostandban keletkezett tanulmdnyt, amely szerint Gsszefiiggés
allapithaté meg a hosszi munkanapok és a fizikai egészség-
kdrosodds kozott, kiilonosen, amikor a munkaid6 meghaladja a
heti 48-50 6rat. Az 1990-ben, egy irdnyelv-javaslathoz kiadott
véleményezésében, az EGSzB mdr azt nyilatkozta, hogy szdmos
tanulmdnybdl az deriil ki, hogy a pihenés nélkili tdl hosszi
ideig tarté6 munkavégzés karositja a dolgozd egészségét, foglal-
kozdsi betegségekre vezet és elhasznélja a dolgozokat ().

3.3.4 Nagyon fontos, hogy az opt-out-ot onkéntesen kell
véllalni. Az irdnyelvben lefektetett szabdlyok szerint, a dolgo-
zénak mindig szabadon kell valasztania, hogy dolgozik-e dtla-
gosan heti 48 6rdndl tobbet, vagy sem. A szabdlyokat gyakran
birdltdk amiatt, hogy ez a vélasztds nem lehet mindig szabad,
mert egy alkalmazott nehezen utasitja vissza munkaadéjaval
szemben, hogy aldirjon egy szerz&dést.

3.3.5 A Bizottsdg kozleménye szerint, egy, Nagy-Britan-
nidban a munkaadok kozott végzett felmérés azt mutatta ki,
hogy az épitSiparban alkalmazottak 48 %-a heti tobb mint 48
érat dolgozik (). Ez meglepden magas szdm, kiillondsen azért,
mert ezen a teriileten a legtobb dllds valdszintleg egyszerre
igényli a fizikai erénlétet és a pontossigot. A munkaad6
szdmdra az ezekbdl a tilordkbdl (amely alatt — a tdléradijazds
kovetkeztében — a dolgozé is igen drdga munkaerd) szdrmazd
haszonnak viszonylag kicsinek kell lennie. Kérdés, vajon a
Nagy-Britannidban altaldnosan elterjedt hosszd munkaidé nem
egyéb szerkezeti problémakbol fakad-e.

(") COM(2003) 843 végleges, p. 14.
() HL C 60., 1991.3.8., 26. o.
(}) COM(2003) 843 végleges, p. 13.
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3.3.6  Fontos kérdés a hosszi munkaid6 kihatdsa a csalddi
életre. Hogyan tudjdk a sziil6k sszetartani a csalddot, ha mind-
ketten tobbet dolgoznak, mint heti 48 6ra? Olyan tényezé-¢ a
hossztizasi kultira, amellyel az egyik felet — rendszerint az
asszonyt — részben, vagy egészben tdvol lehet tartani a
munkaerépiacrol? Ha ez igy van, az opt-out nem fér Ossze a
Lisszaboni Stratégia célkitiizéseivel, nevezetesen azzal, hogy
2010-re az EU ndi népességének 60 %-a vallaljon munkat. Kissé
meglepS, hogy Nagy-Britannidban a férfiaknak és ndéknek a
munkaerdpiacon val6 részvétele kozti killonbség jelenleg kissé
elmarad az Eurdpai Unids dtlagtol, masrészt viszont, Hollandia
utdn, éppen Anglia az egyik olyan EU-s orszdg, ahol viszonylag
a legtobb nd (mintegy 50 %-uk) rész munkaidében dolgozik (').
Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye szerint, a brit férfiak 26,2 %-
a dolgozik tobb, mint heti 48 6rat, mikozben a hosszizé ndk
szdmardnya 11,5 % (). Egy, a British Medical Journal-ban (Brit
Orvosi Folydirat) megjelent tanulmdny azt dllapitotta meg,
hogy az ellendrizetlen tilérdzds kdros a ndi szervezetre, kiilo-
nosen a csalddos kétkezi munkdsndkre (°). Az opt-out tehdt, a
nék és férfiak esélyegyenlésége szempontjabdl, minden bizony-
nyal hétranyos. Ezt a szempontot nagyobb mélységben kellene
elemezni.

3.3.7 Az EGSzB nem szandékozik éllst foglalni az opt-out
kérdésében ebben a stddiumban. A helyzet sokkal mélyebb és a
szocidlis partnerekkel kozosen végrehajtott elemzése sziikséges,
miel6tt allast lehetne foglalni.

3.4 Intézkedések a munka és a csalddi élet kozotti nagyobb egyensily
létrehozdsa érdekében

3.4.1  Mit jelent a dolgozdk szdmdra a nagyobb egyensily a
munka és a csalddi élet kozott? Mit jelent a csalddi élet? Ha
kisgyerekes sziill6knek tessziik fel ezt a kérdést, egyetlen vélaszt
kapunk. Ha ugyanazt a kérdést gyermektelen csalddoknak
tesszitk fel, biztosan mdst fognak vdlaszolni. Egy egyediilallo
apa ismét mést fog vélaszolni. Ennek kovetkeztében, nem lehet-
séges egyenes valaszt adni arra, hogyan lehet javitani az egyen-
stlyt a munka és a csalddi élet kozott.

3.4.2  Altaliban azonban azt mondhatjuk, hogy a legtobb
ember szdmdra az a lehetdség, hogy befolydsolja, vagy 6nmaga
irdnyitsa helyzetét a munkahelyén, olyan pozitiv tényezd, amely
kedvez8en hat ki a munkakornyezetre. Killonosen igaz ez

Briisszel, 2004. junius 30.

(') A Bizottsag jelentése a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga szdméra —
Jelentés a nék és férfiak esélyegyenl@ségérdl, 2004 COM(2004) 115
végleges, p. 16.

() COM(2003) 843 végleges, p. 12.

() Ala-Mursula & masok.: ,Az alkalmazottak munkaidgszabalyoza-
sanak kihatdsa az egészségre: egy el6retekinté kozos tanulmény”,
Foglalkozdsegészségiigyi és Kornyezetvédelmi Orvostudomény; 61:
254-261, 3. sz., 2004. marcius.

kisgyermekes sziil6k esetében. Az Eurépai Parlament Allisfogla-
lasa a munkaid§ megszervezésérdl killonosen kihangstilyozza
azt a tényt, hogy:

— a n6k egészsége és joléte sokkal inkdbb megsinyli a negativ
hatdsokat, ha szakmdjuk és a csalddi kotelezettségek kettds
terhét kell egyszerre viselniiik;

— fel kell hivni a figyelmet arra az elszomorité tendencidra,
hogy a nék egyre tobben dolgoznak osztott munkaidében,
gyakran azzal kombindlva, hogy a munkahetiik meghaladja a
torvényes mértéket, azért, hogy megélhetésiikhoz elegendd
pénzt keressenek;

— a hosszazdsi kultira a magasabb képzettséget igényls és
véllalatvezetSi munkahelyeken akadélya a nék felfelé torténd
mobilitdsdnak és tdpldlja a munkahelyeken a nemek szerinti
szegregaciot (*).

Az EGSzB szilardan hangoztatja ezt a véleményt, de hozzdteszi,
hogy a széban forgd problémak nem csak a nékre érvényesek,
hanem 4éltaldban a sziil8kre is, akiknek nehezére esik a munka
Osszeegyeztetése a csalddi kotelezettségekkel. Ez is egészségiigyi
kockazatot rejt magdban.

3.4.3 Az EGSzB ki szeretné hangstlyozni, hogy minden a
munkaidd megszervezésére irdnyuld politikiban fontos szem-
pontnak kell lennie, hogy mindenki rendelkezhessen egy bizo-
nyos id6vel, amikor elszakadhat a munkdjatol és a csalddjatdl,
és a tarsadalmi és a demokratikus élet javdra tevékenykedhet.

3.44  Jelenleg mind a kozosségi, mind a nemzeti jogszaba-
lyok szdmos olyan rendelkezést tartalmaznak, amely szdmitdsba
veszi azt az igényt, hogy Ossze kell egyeztetni a csalddi életet és
a gyermeknevelést a fizetett munkavdllaldssal. Megjelentek
rendelkezések a sziil6knek jard eltdvozds lehet8ségérdl, a rész-
munkaidés foglalkoztatdsrél, a tdvmunkdr6l, a rugalmas
munkaidérél, stb. Az EGSZB 6rommel idvozolné, ha felmérés
késziilne a szocidlis partnerek bevonasival a teriileten jelenleg
hatélyos jogszabalyokrél, miel6tt barmilyen @j intézkedést java-
solndnak, vagy megvitatndnak. Az EGSzB azt javasolja, hogy
kérjék fel az Eurépai Alapitvanyt az Elet-és Munkakoriilmények
Javitasaért ennek a felmérésnek az elkészitésére. Az Alapitvany
mdr nyilvdnossagra hozott egy jelentést, amely bizonyos
mértékig ezt a problémat is targyalja (°).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnike
Roger BRIESCH

(*) Az Eur6pai Parlament 2004.2.11-i dllisfoglalisa a munkaidd
megszervezésérSl (a 93/104[EK irdnyelv modositdsdhoz) P5 TA-
PROV(2004)0089m 20-22. cikk.

() ,A dolgozok munkdban eltoltott életének Gj szervezési formdja”,
Eurépai Alapitviny az Eletkoriilmények és Munkafeltételek Javita-
sara, 2003.
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az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd médositdsok tobb mint 25 % ,igen” szavazatot kaptak, de tandcskozdsok sordn végiil elvetésre keriiltek:

3.1.7. pont

Mdjus 19-i kozleményében az Eurdpai Bizottsdg a hivatkozasi id6szak meghosszabbitdsat inditvinyozza anélkiil, hogy
mér konkrét javaslatot emlitene. Az EGSzB ezért ezen a ponton nem kivén dlldst foglalni ebben az tigyben, csak ha majd
irdnyelvtervezettel kapcsolatban kérik a véleményét.

Indoklds

A masik két témdval kapcsolatban (a munkaid6 meghatdrozdsa (3.2.5. pont) és az opt-out (3.3.7. pont)) az EGSzB nem
kivén élldst foglalni, amig konkrét javaslatok nem érkeznek. Indokolt tehdt, hogy a hivatkozdsi id6szakot illetGen hasonld
az élldspontja.

A szavazds eredménye

Mellette: 84
Ellene: 135
Tartozkodds: 7
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Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkez§ témdban: ,EU és Torokorszdg
viszonydrdl, tekintettel az Eurépai Tandcs 2004. decemberi iilésére”

(2004/C 302/17)

2004. janudr 28.-an az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy dontott, hogy készit egy sajat
kezdeményezésii allasfoglaldst Eljardsi szabdlyzatinak 29-es szabdlya szerint: Az EU és Torokorszdg kapcso-
latdrdl, tekintettel az Eurépai Tandcs 2004. decemberi iilésére.

A Kiilkapcsolatok Szekcid, mely az EGSZB ezzel kapcsolatos munkdjdnak el6készitéséért felelgs volt, 2004.

jlnius 7-én elfogadta az dlldsfoglalast. (El6adé: T. ETTY).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2004. junius 30-dn és julius 1-jén tartott 410. plendris iilésén
166 igen szavazattal, 17 ellenében és 28 tartozkoddssal elfogadta a kovetkezd allasfoglalast:

1. Hattér

1.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig sok éve
kiséri figyelemmel a Torokorszdgi fejleményeket. Torokorszag
1963-ban vette fel a kapcsolatot az Eurdpai Gazdasdgi Bizott-
sdggal, 1987-ben folyamodott tagsdgért és 1995-ben lett az EU
partnere a Vamuni6 keretében.

1.2 Egy Kozods Konzulticiés Tandcson keresztiil, melyet a
torokorszdgi szervezett civil tarsadalommal egyiitt hoztak létre
és mely 1995 6ta mikodik megfelel6en, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsig megfelelden informalt a torokorszagi
tarsadalmi és gazdasdgi érdekcsoportok torekvéseirdl orszdg-
uknak az Eurépai Uni6hoz val6 csatlakozdsaval kapcsolatban.
Mindig is figyelembe vette ezeket a torekvéseket, és Gszintén
reméli, hogy a 2004. decemberi eurdpai csics képes lesz arra a
kovetkeztetésre jutni, hogy Torokorszdg megfelel az 1993-as
koppenhdgai politikai kritériumoknak, és tgy dont, hogy a
csatlakozasi targyaldsokat haladéktalanul meg kell nyitni.

1.3 Torokorszag tobb évtizeden 4t demonstrdlta, hogy
egyértelmden Eurdpa irdnydba fordult.

1.4  Torokorszdg szekuldris dllamberendezkedésti orszdg,
tobbségében muzulman lakossdggal. Modern, szekuldris demok-
riciaként kivin mdkodni. Rendkiviil fontos példa azon
orszdgok szdmdra, melyeknek elsédlegesen iszlim valldsti a
népessége és meg akarjdk erdsiteni politikai szerkezetiiket a
szekularizmus és a demokrdcia alapjan. Torokorszdg felvétele
az EU-ba megmutatnd, hogy az EU milyen magas szintre jutott
a pluralizmus, a kiilonb6z8 kultardk és vallisok kozotti
dialogus megteremtése valamint a béke és igazsdg tdmogatisa
terén a vildgban.

1.5  Torokorszdg demografiai szempontbdl fiatal orszdg,
gyorsan fejl6ds, nagy potenciéllal rendelkezd gazdasiggal. Nem
lenne korrekt azonban, ha tovébbra is csupdn egy nagy piacnak
tekintetnénk az eurdpai export szdmdra vagy egy alacsony
koltségti befektetési zondnak.

1.6 Torokorszag az utdbbi jo néhdny év sordn felvette egy
részrél az itk6z8 zéna, masrészrdl a hid szerepét a nyugat és
kelet kozott, de mindig is eurdpainak tartotta magat. Ha Toro-
korszagnak sikeriil az EU tagjavd vélnia, még kozvetlenebbiil
tdimogathatia az EU konfliktus-megel6zési tevékenységét,
kiilonos tekintettel a Kozép-Azsiai régioval, a Kozép-Kelettel és
a Perzsa 6bol térségével fennalld kivald kapcsolataira.

2. Bevezetés

2.1 Az EU és Torokorszdg kozott jelenleg és az év hatralevd
részében fenndll6 kapcsolatokra ranyomja bélyegét az a kérdés,
hogy megkezdddnek-e vagy sem a csatlakozdsi targyaldsok. Az
Eurdpai Cstcstaldlkozé az idén decemberben fog dontést hozni
a kérdésben.

2.2 Ez a dontés alapvetSen fontos esemény lesz, azt a tobb
mint 15 éves id6szakot kovetSen, melynek sordn Torokorszdg
egyértelmd valaszra vart az EU-ba vald felvétele irdnti kérel-
mére. Az 1999. decemberi Helsinki Eurépa Tandcs megadta
Torokorszag szdmdra a tagjelolt stituszt. A 2002. decemberi
Koppenhdgai Tandcs gy dontott, hogy a nyit6 targyaldsokkal
kapcsolatos dontést egy felmérés eredménye alapjin hozza
meg, ha Torokorszdg addigra teljesiti az 1993-as Koppenhdgai
kritériumokat. Ezek kielégitése alapvet§ eldfeltétele a teljes
tagsdg felé vezetd tton vald elinduldsnak.

2.3 A meghozandé dontés nyilvanvaléan nem csak Torokor-
szag szdmdra bir rendkiviili fontossdggal, hanem az EU szdmdra
is.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg Torokorszag ilyen irdnya fejlédé-
sére vonatkozé vizsgdlatdnak eddigi eredménye porzitiv. A
Bizottsdg szerint a reformfolyamat eredményei az elmdlt két-
hirom évben rendkiviil meggy6z8ek voltak. Ennek ellenére
jelentSs fejlédésre van még szitkség a birdsdgi fiiggetlenség, a
sz6ldsszabadsdg, a hadsereg szerepe valamint a kulturdlis jogok
terén — az utdbbira killonosen a dél-keleti régidban.

Az Eurdpai Parlament Torokorszagrol szold legutdbbi jelenté-
sében hasonlé értékelés szerepel. Ebben azt fejti ki, hogy Torok-
orszag minden eddigi eréfeszitése ellenére tovabbra sem teljesiti
a koppenhdgai politikai kritériumok tljes egészét. Lényeges
hidnyossagok vannak az 1982-ben, a katonai hatalom idején
elfogadott alkotmdnyban. A 2001. 6ta hozott reformok nem
fosztottdk meg alapvetSen diktatérikus jellegétSl. A Parlament
jelentése szerint tovabbi komoly gondot jelent a reformok
gyakorlatba valé tiiltetése, a rend8rérsokon elkovetett
kinzdsok, az emberi jogi szervezetek zaklatdsa, valamint a
kisebbségi jogok tiszteletben tartdsinak hidnya (kiilonosen a
Kurdok esetében).
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2.5  Torokorszdg nemcsak meggy6z6 torvényhozdsi prog-
ramot vezetett be, de fontos 1épéseket tett az 1j torvényhozds
alkalmazdsanak gyakorlati ellendrzésére is.

2.6 A jelen allasfoglalds tobbek kozott az EU-Torokorszag
K6z0s Konzultdcios Bizottsdg erre vonatkozo részletes munkdja
alapjan jott 1étre. Ez lehet6vé tette az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg szdmdra, hogy figyelembe vegye a torok civil
tarsadalom jelents része dltal képviselt nézeteket, torekvéseket
és elvardsokat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Eleve vildgossd kell tenni, hogy az Eur6pai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg dltal jelenleg megvitatandé kérdések alap-
vetGen a demokrdcia politikai vonatkozdsai, a jogillamisdg, az
emberi jogok és a kisebbségek védelme a 2002. decemberi
Koppenhdgai Tandcs dontéseinek megfelelGen.

3.2 A gazdasdgi kritériumok és a felvétel csak annyiban
kertilnek itt megvitatdsra amennyiben a Térokorszdg éltal elért
fejlédés ezek vonatkozdsiban hozzdjirul az emberi jogok, a
civil tarsadalom és a demokracia megerdsitéséhez.

3.3 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg alaposan
Osszegyjtotte az utdbbi id6bdl szarmazd erre vonatkozé infor-
maéciot, killonos tekintettel az Eurdpai Bizottsig 2003-as rend-
szeres jelentésére Torokorszdg felvétele irdnydban elért fejlgdé-
sérél, az Eurépai Parlament 2004. dprilisi jelentésére Torokor-
szagrol, valamint az Eurépa Tandcs 2003. decemberi jelentésére
az emberi jogok helyzetér6l Torokorszdgban. Az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az emlitett jelentésekben a
reformfolyamatra vonatkozé dltaldnos értékeléssel egyet ért. A
jelen élldsfoglalds tobblet értékét abban ldtja, hogy azon poli-
tikai kritériumokat képviseli, melyek kiilonos jentséggel birnak
a gazdasdgi és szocidlis érdekcsoportok szdmdra. Mindennek
megfelelGen a jelen dlldsfoglalds ezekre az aspektusokra Ossz-
pontosit.

3.4 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg szdmadra a
politikai kritériumok terén kiilonleges jelentéséggel bir6 aspek-
tusok a kovetkezdk:

— az emberi jogok tiszteletben tartdsa (killonos tekintettel a
szervezés és kollektiv alku jogara; a nék jogaira és a kisebb-
ségek kulturalis jogaira);

— demokrdcia, kiilonos tekintettel a gazdasdgi és szocidlis
érdekcsoportok valamint a civil tdrsadalom dltal a politikai
dontéshozé folyamat részére nytjthatd tdimogatasra;

— szlldsszabadsdg, szabad média; és

— a hadsereg szerepe a torok tdrsadalomban, els§ sorban a
gazdasdgi és tarsadalmi életben.

3.5 Az 1999-es Helsinki Tandcs viligosan megdllapitotta,
hogy Torokorszdg reform teljesitményét ugyanazon kritéri-
umok szerint kell mérni, melyek a tobbi tagjelolt orszagra is
vonatkoznak.

3.6  Ebben az osszefiiggésben meg kell allapitani, hogy egyes
orszdgok, akikkel tobb évvel ezel6tt megindultak a csatlakozdsi
targyaldsok, nyilvanvaldéan nem teljesitették teljes mértékben a
politikai kritériumokat a tdrgyaldsok veliik valé megkezdésekor.
Egyeseknél még mindig komoly hidnyossdgok éllnak fenn, még
most is, miutdin az EU tagjaivd valtak. Ezzel kapcsolatosan
megemlithetlink olyan lényeges kérdéseket, mint a korrupcié, a
biré6i fiiggetlenség, vagy a kisebbségek kezelése. E héttér figye-
lembevétele mellett fontos megjegyezni, hogy véleményiink
szerint Torokorszdgot nem csak ugyanazon kritériumok
mentén szabadna értékelni, mint a tobbi tagjelolt orszagot, de
azt is, hogy ezeket a kritériumokat ugyanolyan médon kell
alkalmazni.

3.7 2002. decemberében, amikor a Tandcs meghatdrozta a
végsG hatdrid6t a Torokorszdggal folytatandé tdrgyaldsok
megkezdésével kapcsolatos dontés meghozataldra, ez a dontés
csak azt jelenthette, hogy tigy gondoltdk, abban az adott pilla-
natban Torokorszdg elegendd fejlédést ért el annak az elva-
rasnak a megalapozdsihoz, hogy amennyiben elegendd erdfe-
szitést tesz a hdtralevé 24 hénapban, valoban képes lesz a fenn-
maradt hidnyossdgokat lekiizdeni. Ha nem ez lett volna a
helyzet, akkor értelmetlen és igazsdgtalan lett volna To6rokor-
szag szamadra ilyen perspektivat felkindlni.

3.7.1 Némely fennmaradé kulcsfontossdgd problémaval
kapcsolatosan, mint a hadsereg szerepe a tdrsadalomban és a
kisebbségek kezelése (kiilonos tekintettel a délkeleti régiéban
€16 kurdokra), melyeknek bonyolult, tobb évtizedes torténelmi
héttere van, a két év nagyon rovid idGszak. Ezért helyénval6 az
a kovetkeztetés, hogy a Tandcs nem gondolhatta tigy, hogy
Torokorszag képes lesz teljes mértékben teljesiteni a politikai
kritériumokat 2004. decemberig.

3.7.2  Haez a Tandcs 1992. decemberi dontésének megfeleld
értelmezése, a kérdés az, hogy mely politikai kritériumok tekin-
tetében milyen mértéki fejlédés varhatd el Torokorszdgtol redl-
isan a targyaldsok megkezdése eldtt.

3.8 A Torokorszdggal folytatott csatlakozasi tdrgyaldsok
megkezdésérdl jelenleg folyé megbeszélések sordn rendszeres
utalds torténik a ciprusi problémdra. A megoldds megtaldldsa
érdekében tett erdfeszitések terén Torokorszdg pozitiv szerepet
jatszott és a sziget ujraegyesitésérdl ezt kovetden tartott
szavazds soran a torok ciprusiak korében elért 65 %-os ,igen”
szavazati ardnyt is figyelembe kell venni. Ciprus kétségteleniil
alapvetd fontossaga kérdés marad mind az elvek, mind pedig a
politikai realitdsok tekintetésben. Ha azonban meggy$z8déssel
és becsiilettel ragaszkodunk a 2002. decemberi Koppenhdgai
Tandcs dontéséhez, melyre az 1. 2 bekezdésben utaltunk, az EU
nem szabhatja meg a ciprusi probléma megolddsit a targya-
lasok megkezdésének djabb feltételeként, mivel ez egy tovabbi
feltétel késdbbi hozzdaddsat jelentené.
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4. Konkrét megjegyzések

4.1 Emberi jogok

41.1 A gazdasdgi és tarsadalmi érdekcsoportokat mélyen
érintik a szervezetalakitdsi joggal és a kollektiv alkuhoz val6
joggal kapcsolatos kérdések, melyeket az ILO 87-es és 98-as
Konvencidja valamint az Eurdpai Szocidlis Karta fektetett le.
Torokorszag mindkét ILO Konvenciot ratifikalta és az Eurdpai
Szociélis Kartdhoz is csatlakozott. A Karta 5. cikkéhez (szerve-
zetalakitdsi jog) és 6. cikkéhez (kollektiv alkuhoz valé jog,
sztrdjkhoz valé jog) fenntartdsokat ftizott.

4.1.2 Az elmilt két évtizedben és killonosképpen az 1980
szeptemberében bekovetkezett katonai puccs kovetkeztében az
emlitett jogokat komolyan megsértették. A katonai rezsim
olyan messzire ment, hogy az alapvet§ szakszervezeti jogokat
szdmos helyen stilyosan megsértette az 1982-es alkotmanyban.

4.1.3  E cikkek és az ezekre alapulé jogalkotdsi elemek koziil
tobbet modositottak az elmult években.

4.1.4  Néhany fontos eltérés az alapvetd ILO Konvencidktol
még ma is fenndll azonban. Kilonosen az Alkotmdny 54. cikke
tartalmaz még mindig részletes megszoritdsokat a sztrdjkhoz
val6 joggal kapcsolatosan. Az Alkotmdny 51. cikke, mely a
szakszervezeti vezet6k megvdlasztdsaval kapcsolatos elSfeltéte-
leket tartalmazza, moédositdsra keriilt gy, hogy megfeleljen a
87. ILO Konvenciénak. A Szakszervezetekrsl szoloé 2821.
Torvény és a Kollektiv munka megéllapodasokrol, sztrajkrol és
kizdrdsrol sz616 2822. Torvény hasonlé médositdsa megkezdd-
dott. Azonban a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia szdmdra
az ILO ratifikdlt konvencidirdl jelentést készit6 Szakértdi
Bizottsdg 2004-es jelentése szerint a kormdny az utdbbi id6ben
bir6sagi eljardsokat inditott a jogalkotds alapjan a DISK ellen,
mely az egyik szakszervezeti konfoderdcié az EU-Torokorszdg
Koz6s Konzultdcids Bizottsigban.

41.5 Az ILO feliigyeleti szervei tobb mint hisz éve (a
Konvenciok Alkalmazdsinak Fiiggetlen Szakért6i Bizottsiga, a
Nemzetk6zi Munkatigyi Konferencia Konvencié Alkalmazasi
Bizottsdga valamint a Kormdnyzé Testiilet Egyesiilési Szabad-
saggal Foglalkozé Bizottsdga) komolyan kritizdltdk ezeket a
jogsértéseket és meghatdroztdk, hogy Toérokorszdgnak hogyan
kellene ezeket felszdimolni. Az egymast kovetd torok korma-
nyok altal a helyzet javitdsa érdekében tett 1épések kidbrandi-
toan lasstak voltak és sajnos hidnyoznak az elérelépésre utald
jelek.

4.1.6 A tirsadalmi péarbeszédr6l valamint a gazdasdgi és
tarsadalmi jogokrél Torokorszagban készitett jelentés, mely az
EU-Torokorszag Kozos Konzultdcids Bizottsdg 12. iilésére ()
késziilt, els6 sorban a szervezetalakitdsi jog és a sztrdjkra vald
jog korlatozdsaira vildgitott rd az dllami szektorban. A szakszer-
vezeteknél és az ipari kapcsolatokra vonatkozd torvényho-
zdsban ezek sajnos még ma is fenndllnak.

4.1.7 A nem kormdnyzati szervezetek keretében torténd
szervezet alakitdsi jog tekintetében jogi megkotések taldlhatok

(") ,Szocidlis parbeszéd és gazdasagi és szocidlis jogok Torokorszdgban”
REX|75 EU-Torokorszag, 2001. oktdber 24. — DI 2001/79 mod.

az Egyesilési Jogban pl. a tagsigra, pénzgyjtésre és a tevé-
kenységi korokre vonatkozdan. A gyakorlatban e szervezetek
muikodése sokszor stlyosan akaddlyozva van. A nem kormany-
zati szervezeteknek békés kormdnyellenes fellépéseik sordn
szoros ellendrzéseknek, cenzori megfigyeléseknek az dldozatai.

41.8 A (valldsi) kisebbségeket tdmogat6 alapitvanyoknak
kiillonosen komoly nehézségekkel kell szembenézniiik a tulaj-
donjogok tekintetében. A kormdny készen dll e megszoritdsokat
feliilvizsgdlni a szabad miikodés érdekében. 2004 tavaszdra azt
igérték, hogy orvosoljdk a problémdkat ezen a teriileten, de
eddig ez nem kovetkezett be.

4.1.8.1 Tovébbra is komoly problémak vannak a valldsi
kisebbségekhez tartozd papsdg képzésében, kiillonosen a gorog-
keleti papsdg esetében. A Halki Teoldgiai Féiskola tobb mint
30 éve bezart.

4.1.9 A n6k jogait illetGen a Bizottsdg tobb sulyos hidnyos-
sagra hivta fel a figyelmet annak ellenére, hogy Torokorszdg
ratifikalta az alapvetd ILO Konvencidkat az Egyenl8 Dijazdsrol
(100-as szamduy) és a Diszkrimindciordl (Alkalmazas és foglakoz-
tatds) (111-es szdmu). A konvencidkat néhdny kivétellel beépi-
tették a jogalkotdsba (pl. bizonyos allisok ndk altali betoltését
jogi korldtok akaddlyozzdk). A jog gyakorlati alkalmazdsa
azonban szdmos hidnyossdgot mutat, pl. ugyanazon munkakor
azonos dijazdsanak elve azonos képzettség esetén vagy a magas
szint(i dlldsokban val6 alkalmazds lehetSsége. Hasonlé prob-
1émak 1éteznek szdmos EU tagorszdgban.

4.19.1 Az er6s biinszovetkezeti hdl6zatok, melyek a kény-
szerprostiticiobol valamint nék, fidk, lanyok és emberi szervek
orszdgon belilli és nemzetkozi kereskedelmébsl hiznak
hasznot, komoly aggodalomra adnak okot.

4.1.10 A torvényhozdsban bekovetkezett fontos véltozdsok
ellenére komoly problémék vannak jelenleg a kurdokkal val6
gyakorlati bandsmdd terén. Az ket kisebbségként megilletd
kulturdlis jogaikat még nem tartjak megfelelGen tiszteletben,
bizonyos, a kozelmiltban bekovetkezett fontos javuldsok
ellenére, kiilonos tekintettel a kurd nyelvii addsokra. Torokor-
szagban a kisebbségi stdtusz az orszdg valldsi csoportjai
szdmdra van fenntartva az 1923-as Lausanne-i Egyezmény
alapjan, mely kizardlag vallasi kisebbségekkel foglalkozik.

4.2 Demokrdcia

421 E cimszé alatt az EGSZB szeretné még egyszer
kiemelni a Torok Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs potencidlis
fontossagat. Jelentdsen hozzdjarulhat a demokratikus folyamat
megerdsitéséhez a dontéshozatal vagy a f6bb gazdasigi és
szocidlis kérdések terén a legreprezentativabb érdekcsoportok
és a kormany kozott 1étrejovs konzultdcion keresztiil. Ebben az
értelemben sokkal tobbrél van szé, mint tdrsadalmi pdrbe-
szédrdl ahogy az Eurdpai Bizottsig nevezi rendszeres jelenté-
sében.
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422 A Torok Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsot 2001-ben
alapitottdk. A miniszterelnok elnokletével és tobb miniszter
munkdjanak hozzdjaruldsaval mdkodik. Létrejotte 6ta nem
hivtak ossze a jelenlegi kormdny masfél évvel ezel6tti hatalom-
rajutasdig. Eddig hdromszor ilt Ossze menetrendnek megfe-
lel@en, de természetesen nem tgy funkciondlt, ahogy az EU -
Torokorszag Kozos Konzultdciés Tandcs Szocidlis parbeszédrdl
valamint gazdasagi és tdrsadalmi jogokrdl sz016 jelentése (lasd a
fenti, 4.1.6. bekezdést) eldirja. Inkdbb tgy tlnik, hogy egy
tarsalgoként miikodik, ahol allitdisok hangzanak el és kovetkez-
tetés nélkiili vitdk folynak, nem pedig egy befolydsos testiilet-
ként, melyben gazdasdgi és szocidlis érdekcsoportok a kormany
altali hivatalos felkérés alapjin komoly erdfeszitéseket tesznek
kompetencidjuk és tevékenységiik teriiletén a konszenzus eléré-
sére nehéz kérdésekben. Nyilvanval, hogy egy ilyen testiiletet
és ilyen tevékenységeket nem lehet egyik naprdl a masikra bein-
ditani, azonban eddig a kormdny nem tudta arra 6sztonozni a
Tandcsban képviselt szervezeteket, hogy valddi tdrgyaldsokat
folytassanak egymadssal, példdul azdltal, hogy biztositja ket
arrdl, hogy amennyiben sikeriil értelmes kompromisszumot
kotniiik, a kormdny politikdja egyértelmtien az utébbit fogja
titkrozni. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg reményei
szerint a torok kormédny komolyan és konstruktivan fog koope-
ralni a Gazdasdgi és Szocidlis Tandccsal, lehet6vé téve a
szdmdra, hogy a torokorszagi demokratizaloddsi folyamat
jelentds tényezGjévé ndje ki magdt. Az idén februdrban a
kormdny bejelentette, hogy szdndékdban dll a Gazdasdgi és
Szocidlis Tandcs osszetételét feliilvizsgdlni, kiilonos tekintettel
sajat domindns helyzetére abban.

4.2.3 Az EGSZB rd kivan vildgitani a széldsszabadsdg és a
szabad média fontossdgdra is a torokorszdgi demokratizalodasi
folyamat szempontjabol. Elismeri az e téren elért szdmos
reformot, azonban osztozik az Eurdpai Tandcs Emberi Jogi
Biztosdnak aggodalmdban amiatt, hogy a valtozdsok némelyike
(példdul az Alkotményt érint6k) oly mddon értelmezhetdk,
hogy még tobb megszoritdst tartalmaznak, mint a moédositott
eléirasok. Ezen felil az 4j cikkek gyakorlati alkalmazdsa és
értelmezése alapvet§ tesztjét jelenti a reformoknak, ugyantgy
mint egyéb teriileteken. A jogi eljardsokkal kapcsolatos eddigi
tapasztalatok sajnos igen kevés kovetkezetességet mutatnak
ebben a kérdésben.

4.3 A fegyveres erék szerepe a torok tdrsadalomban

4.3.1 Az EGSZB szdmadra ismert a fegyveres erék szerepének
fontossdga az orszag kordbbi és jelenlegi torténelmében vala-
mint a mai torok tarsadalomban. Elismeri, hogy el6fordultak
esetek, amikor a szerepe pozitiv volt. Azonban azt is el kell
ismerni, hogy szdmos nehézség, melyekkel Torokorszagnak ma
szembe kell néznie az 1993-as koppenhdgai politikai kritéri-
umok teljesitése sordn, a hadseregnek a tarsadalomban torténd
rendkiviil széleskord részvételébdl adodik. Az ilyen fajta beavat-
kozasnak véget kell vetni egy konkrét program és szigortian
meghatarozott hatdrid6k alapjan.

43.2 Az EGSZB szdmadra vilagos, hogy lehetetlen egy ilyen
domindns szerepet - a hadsereg szokdsos szerepénél (védelem,
bels6 biztonsag) sokkal kiterjedtebbet - az élet szdmos szféra-
jaban nagyon rovid id6 alatt kitérolni. Azonban teljesen nyil-
vanvalova kell tenni Torokorszdg szdmdra azt, hogy ameny-
nyiben az EU tagjava akar valni, a hadsereg szerepét a tobbi
tagorszagban elfogadottra kell csokkenteni, vagyis az orszdg
bels§ és kiilsé biztonsdganak védelmére valamint a nemzetkozi
miveletekben val részvételre a parlament dltali demokratikus
ellendrzés alapjan.

433 Az Eurdpai Bizottsig és az Eurdpai Parlament dltal
mdr tdrgyalt pontokon tdl (tobbek kozott a Nemzeti Biztonsdgi
Tandcs szerepe és Osszetétele, a hadsereg koltségvetéséért vallalt
politikai feleldsség, a katonai reprezentdcié a civil szerveze-
teknél az oktatds és audio-vizudlis média terén) itt meg kell je-
gyezni, hogy a hadsereg és a hadsereg tisztjei is prominens
posztokat toltenek be a gazdasdgi életben. Egy 2003-as jogsza-
baly szerint a fegyveres er6k két tovabbi koltségvetési alapja
2004 végéig bekeriil az dltaldnos dllami koltségvetésbe, és
2007-re mdr megsztinik mint kiilon kategéria. Ezt azt jelenti,
hogy 2007-t8] a fegyveres erék koltségvetése teljesen demokra-
tikus irdnyitds ald keriil. Azonban addig is a fegyveres er6knek
megmarad a tekintélyes hatalmuk a torok tdrsadalomban és
gazdasdgban: formalis és informdlis tekintetben is Oridsi a
hadsereg befolydsa, amelyet épptigy atldthat6va kell tenni, mint
a tobbi gazdasdgi tevékenységet (!). Ezt a gazdasdgi aspektust
eddig elhanyagoltdk az EU-val valé tdrgyaldsok sordn, melyek
csak a hadsereg erételjes szerepére koncentraltak a torok térsa-
dalomban. Az Eurépai Parlament legutdbbi jelentésében fogla-
kozott a kérdéssel.

5. Kovetkeztetések és javaslatok

5.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Torokor-
szagot fejl6dé demokracidnak tartja, mely fontos elGrelépést tett
annak érdekében, hogy teljesitse a koppenhdgai politikai kritéri-
umokat, kiilondsen 2002. december 6ta.

(") Erre példa a hadsereg tisztjeinek nyugdijalapja, mely rendelkezik egy
sajat bankkal és egy holding villalattal, ezenkiviil egy nagy autdipari
vegyes vallalatban a nyugdijalap a torok fél.

Az OYAK dltal szolgdltatott informdcio alapjan véllalatként hoztdk
létre, mely pénziigyileg és adminisztrativ szempontbdl 6ndlld, a
torok polééri és kereskedelmi torvények vonatkoznak rd, mint
minden mds hasonlé szervezetre. F§ feladata, hogy tagjai szdmdra
elényoket biztositson azokon kiviil, melyeket a t6rok dllam szocidlis
biztonsagi terve nyﬁf’t, és alapvetSen megfelel az EU-ban miikods
masodlagos nyugdijalapoknak.

A fegyveres er6hoz tartozd Osszes katonai és civil tag az OYAK
Nyugdij Alap tagja és az OYAK dlland6 tagjai maradnak. Azonban
azon kiviil, hogy tagsigdnak alapjit képezi, az OYAK-nak nincs
semmilyen viszonya az dllammal ¢és a torok fegyveres erékkel befek-
tetések, tizleti vallalkozdsok, alapok vagy allami segélyek dtutaldsa
terén, illetve semmilyen egyéb pénziigyi tdmogatds formdjiban. Az
OYAK egy alkalmazotti nyugdijalap, mely megfelel az EU-ban
miik6ds hasonlo szervezetekne%(.
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5.2 Torokorszagnak nem csak ugyanazokat a politikai krité-
riumokat kell teljesiteni, mint a tobbi tagjelolt orszdgnak a
targyalasok megkezdése eldtt; teljesitményét a reform folya-
matban ugyanolyan mérce alapjan kell mérni, mint a tobbi
tagjelolt orszdg esetében. Minden erdfeszitést meg kell tenni,
hogy az EU részérdl torténd kett8s mérce alkalmazdsinak még
a gyantja se meriilhessen fel.

5.3 A Koppenhdgai Tandcs 2002-es dontése azt jelenti, hogy
az EU akkor meg volt gy6z8dve arrdl, hogy Torokorszdg ilyen
komoly eréfeszitéseinek koszonhetSen 2 év alatt képes lesz
teljesiteni a politikai kritériumokat. Néhdny teriilettel kapcso-
latban, melyeken régi hagyoményok és gyakorlatok uralkodnak,
ez csak azt jelenthette, hogy a 2004. decemberi kritériumoknak
valé teljes megfelelés ugyan lehetetlen, igy inkdbb jelentds
mértékd valddi fejlédést varnak, ami elegend§ lenne a nyitd
targyalasok megkezdéséhez. Még az 1 tagorszdgok kozott is
van néhdny, mely a teljes targyaldsi folyamaton dtesett, de nem
teljesiti ma teljes mértékben a politikai kritériumokat.

5.3.1  Ezeken az adott teriileteken az EU altal Torokorszagtol
2004. végéig kovetelend§ és valoban redlisan kovetelhetd
hiteles fejlédés az, hogy elérkezik azon egy olyan pontra,
ahonnan mdr nincs visszait. Egyértelmd példa ebben a tekin-
tetben a hadsereg szerepe és a kisebbségek kezelése, elsg sorban
a kurdoké a dél-keleti régioban. Az EGSZB fenntartja azt a
nézetét, miszerint a fegyveres erék tdrsadalmi hatalmanak nagy
mértékd csokkentésével jard, valamint a kisebbségek kulturdlis
jogait érint6 reformokat tovabbra is a jelenlegi 1éptékkel és
iranyba kell folytatni, és reméli, hogy a jovében nem lesz
visszafejlédés, amely a csatlakozdsi targyaldsok folyamatat tenné
kockara.

5.3.2 A hadsereg szerepét az alapvet$ feladatain kiviil, mint
a védelem és biztonsdg garantdldsa, hatdrozottan vissza kell
szoritani, hogy az Eurépai Unié bizhasson abban, hogy a
folyamat visszafordithatatlanul beindult. A hadsereg koltségve-
tését teljes egészében demokratikus ellendrzés ald kell vonni. A
hadsereg befolydsdt atlathatové kell tenni, és megfelel§ intézke-
désekkel kell a jovdben is biztositani ezt az dtlathatdsdgot.

5.3.3 Az Eurépai Uniénak folytatnia kell a tdrgyaldsokat
Torokorszdggal a kisebbségek meghatdrozdsa targydban (amit
Torokorszdg a Lausanne-i Egyezmény alapjan tesz), tekintettel
azokra a nehézségekre, melyeket Torokorszdg szdmdra felvet a
fenntartdsok nélkili ratifikdcié szempontjabdl, valamint az erre
vonatkozé nemzetkozi eszk6zok gyakorlati bevezetése terén. E
targyalds sordn az Eurdpai Uniénak maximdlis figyelmet kell
forditania arra a tényre, hogy a 25 tagdllama koziil néhany
szintén igen sziiken hatdrozza meg a kisebbségeket, ami ugya-
nezt a problémat veti fel.

5.3.3.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a K6zos
Konzultdciés Tandcs dltal a regiondlis fejlesztéssel kapcsolatban
végzett munkdra utalva (') hangsalyozza az EU dltal tdmogatott
aktiv regiondlis fejlesztési politika fontossdgat Torokorszagban,
ami lehetGséget biztositana a népesség aktiv bevondsara Torok-
orszdg dél-keleti (és egyéb) teriiletein a gazdasigi és tdrsadalmi
fejlédésébe. Az EU regiondlis politikai mércéinek fokozatos

(") Jelentések a regiondlis egyenl6tlenségekrdl Torokorszagban/ Regio-
ndlis fejlesztés, irta: G. CASSINA és M. GUVENC REX/128 -
DI CESE 234/2002 rev.2

atvétele Torokorszag altal lehetGséget nydjt egy nagyobb és
megbizhat6bb partneri kapcsolat kialakitdsara a szervezett civil
tarsadalom — kiilonosen a szabad, fiiggetlen és reprezentativ
gazdasdgi és szocidlis érdekcsoportok — valamint a hatésdgok
minden érintett szintje kozott. Kozosen kell kidolgozniuk néze-
teiket a fejlesztési politika terén. Az Eurdpai Unid és a torok
szocidlis-gazdasagi szervezetek kozotti tapasztalatcserét tdmo-
gatni kell.

5.3.3.2 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg érdekls-
déssel figyeli a torok kormdny olyan kezdeményezéseit mint a
biztonsdgi er6k dltal a terroristaellenes tevékenység kozben
okozott kdrok kompenzicidjit célz6 ,2000-es jegyzék” vala-
mint az ,Kilakoltatott személyek”, a ,Vissza a faluba” vagy a
,Rehabiliticié” projekt. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg nagy jelentSséget tulajdonit a népesség jogaival
kapcsolatos reformok hihet8sége szempontjabdl annak, hogy a
dél-keleti teriileteken 2004. decembere el6tt ezek a kezdemé-
nyezések konkrétan az dldozatok javat kezdik-e szolgalni.

5.4  Egyéb teriileteken, mint példdul az emberi jogok,
melyeken Torokorszdg az ILO-val és az Eurdpai Tandccsal
hosszua ideje tdrgyaldsokat folytatott és ahol a valtozds nem,
vagy csak nagyon kevéssé teszi szitkségessé a régen létrehozott
hatalmi pozicidk, tradiciok és valldsok kiirtdsdt, Torokor-
szagnak képesnek kell lennie erdteljes fejlédést felmutatnia és
azokat a kovetelményeket kielégitenie, melyeket mar nagyon
hossza ideje ismer 2004 végére. Akkorra példdul az ILO 87-es
és 98-as Konvencidk megszegésének - melyek koriilbelil
negyed szdzada vannak mdr érvényben — véget kell vetni. Az
egyesiilési jogban a nem kormdny szervezetek mikodésére
vonatkozé antidemokratikus megkotéseket valamint azok napi
gyakorlatban valé alkalmazdsat is meg kell sziintetni. A Torok-
orszdg éltal folytatott reform folyamat jelenleg pozitiv virako-
zdsoknak ad teret. Ezen teriileten azonban konkrét és teljes
eredményeknek kell mutatkozniuk az emlitett hatdridGig.

5.5 A Torok Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsnak mdr az év
folyaman sokkal komolyabban részt kell vennie a gazdasdgi és
szocidlis politika el6készitésében. A kormdnynak konzultdlnia
kell vele a kulcsfontossagti kérdésekrdl ezen a teriileten és be
kell bizonyitania, hogy komolyan veszi véleményét és javasla-
tait. Csak a gazdasigi és szocidlis érdekcsoportok szdmdra
torténd valddi felelGsség dtaddssal és annak elfogaddsa esetén
jutalmazassal varhatja el a kormdny ezektdl, hogy komolyan
vegyék a Tandcsot, valamint ezzel egyiitt a kormdny szdndékait.
Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg érdekldéssel tekint
a kormany altal készitett beszdmoldra a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgra vonatkozdan. Ez azonban nem hasznédlhatd fel
érvként azzal kapcsolatban, hogy a szervezett civil tirsadalom
részvétele Torokorszdg gazdasdgi és tarsadalmi politikdjanak
alakitdsaban tovdbbra is késik.

5.6 A civil tdrsadalom megerdsitése érdekében Torokor-
szagban a kormdnynak nem csak meg kell sziintetnie a beavat-
kozdst az eredeti civil, valamint gazdasdgi és szocidlis érdekcso-
portok mikodésébe, hanem tdmogatnia kell a megjelenésiiket,
segiteni a munkdjukat és egytittmtikodni veliik.
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5.7 Az Eurbépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig nézete
szerint a Torokorszdggal a csatlakozasi targyaldsok megkezdé-
sének kérdésében porzitiv dontést kell hozni, amennyiben
Torokorszdg kormdnya a kovetkezd decemberig elvégezte a
kovetkezbket:

— 1épéseket tett a hadseregnek a torok tirsadalomban betoltott
szerepével kapcsolatban a 4.3.1 és 4.3.2 fenti pontoknak
megfelelGen;

- eltokéltséget mutatott konkrét lépéseken keresztiil arra, hogy
teljes mértékben a gyakorlatba iiltesse az orszdg dél-keleti
teriiletein €16 kurdok kulturédlis jogait biztosité jogi refor-
mokat;

— elkezdte a gyakorlatba iiltetni a kifejezett szdndékot a dél-
keleti teriileten az 1980-as és 1990-es években kitort
er6szakos cselekmények aldozatainak karpétldsa tigyében az
onkéntes visszaszolgaltatds, rehabilitdcié és kitelepitett dldo-
zatok szdmdra nydjtandd kartérités keretében.;

— jogalkotdsdt és joggyakorlatit a szakszervezetek alapvetd
jogaira vonatkozdan, teljes mértékben 6sszhangba hozta az
ILO 87-es és 98-as Konvencioival;

— megtisztitotta az egyesiilési jogot minden antidemokratikus
elemtdl és a gyakorlatban felszdmolta az eredeti civil tdrsa-
dalmi szervezetek, beleértve a valldsi alapitvanyok miikodését
korlatozé megkotéseket;

Briisszel, 2004. jalius 1.

— megteremtette a Torokorszagi Gazdasagi és Szocidlis Tandcsa
szabad és fuggetlen mikodésének feltételeit, valamint az
értelmes és konstruktiv egyiittmdkodés alapjait a Tandccsal.

5.8 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tgy
gondolja, hogy a torok kormany dltal eddig elért reformok a
hadseregnek a tdrsadalomban betoltott szerepébdl kovetkezd
problémadk tekintetében valamint azok, melyek a kurdok kultu-
rlis jogait biztositjdk a dél-keleti térségben, a hiteles fejl6dést
reprezentaljdk, melyrdl a fenti, 5.3.1. pontban szd volt.

5.9  Tovabba, ha az 5.7. pontban felsorolt fennmaradé négy
bekezdés tartalma teljesiil 2004. december el6tt, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye szerint megbizhatd
alap teremt8dott a tdrgyaldsok megkezdéséhez, melyek a
megfelel6 iddben elvezetnek a kolcsonosen elényos ered-
ményhez. Ebben az esetben az EGSZB azon a véleményen van,
hogy minden egyes eurdpai intézmény — koztik maga az
EGSZB is — kezdjen el felkésziilni mindazokra a hatdsokra,
amelyek Torokorszdg csatlakozdsdval jarnak majd az Eurépai
Uni6é mikodésére, s6t, fogalmdra nézve. Egy ilyen csatlakozds
eredményeképpen az Eurdpai Unié oly hatalmasra néne és
megvaltozna, hogy ahhoz maér az eurdpai kozvélemény széles
kori tdmogatasara lenne sziikség.

5.10 Az Eurdpai Tandcs decemberi dontésétd] fiiggetleniil az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg folytatja gyiimolcsozd
egyiittmiikodését Torokorszag szervezett civil tarsadalmaval.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Az Eurdpai

Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig

és a Régiok Bizottsdga szdmdra: A szocidlis védelem korszeriisitése a munkahelyek szimdnak és

szinvonaldnak novelése érdekében - dtfogé megkozelités arrdl, hogyan lehetne a munkit jovedel-
mezové tenni”

(COM(2003) 842 végleges)

(2004/C 302/18)

2004. janudr 5-én az Eurépai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 262. cikkelye alapjan a fent emlitett

kérdésben.

A ,Foglalkoztataspolitika, szocidlpolitika és dllampolgdrsag” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy a
Bizottsdg munkdjat el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2004. jinius 14-én fogadta el véleményét. Az

el6ad6 Donna ST HILL volt.

A 2004. janius 30-4n és julius 1-jén tartott, 410. plendris ilésén (a jalius 1-jei iilésen) az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg 130 igen, 13 nem szavazattal és 24 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt

fogadta el.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Tandcs az idén tavasszal kérte ezt a kozle-
ményt, majd Osszeillt, hogy megvitassa, hol tart a szocidlis
védelmi rendszer tokéletesitése és modernizdldsa, aminek célja,
hogy ,foglalkoztatds-bardtta” tegye. E célt azdltal kell elérni,
hogy nagyobb hangsilyt helyeziink az 6sztonzé eszkozokre
(azaz a tagdllamok segélyrendszereire, a csalddi és munkahelyi
élet Osszehangoldsdra, a nyugdijakra és a tdmogatdsokra,
amelyek mind a szegénység és a szocidlis kirekesztettség csok-
kentését célozzdk). Az ilés a Foglalkoztatdsi Munkacsoportnak
az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, 2003. november 30-dn irt végss
jelentését (') kovette. Ebbdl a két meghatdrozé eseménybdl szar-
mazé kozlemények révildgitanak azokra a f6 foglalkoztatasi
kihivdsokra, amelyekkel Eurdpdnak szembe kell néznie, és
meghatarozzdk azokat a reformokat, amelyeket meg kell valési-
tani, ha az EU el akarja érni a Lisszaboni stratégia keretében
maga elé kittizott célokat.

Egyetértenek abban, hogy az Eurépai Unid késésben van a
Lisszabonban, 2000 nyaran kitlizott, nagyra tor§ céljainak
megvalésitasdban, azaz hogy 2010-re a vildg legversenyképe-
sebb és legdinamikusabban fejl6d6 tuddsalapti gazdasagava
véljék, amely fenntarthaté gazdasagi fejlédésre képes, amelyben
novekszik a munkahelyek szdma és mindsége, és amelyben
erésebb a szocidlis kohézié is. Mindkét kozlemény elismeri,
hogy bér a lisszaboni célkitlizések nagyra torGek, Eurépa nem
engedheti meg, hogy elszalassza azokat. A lisszaboni célok
megvaldsitdsdnak legfontosabb eldfeltétele pedig az, hogy a
tagdllamok is hajland6ak legyenek nagyobb eréfeszitésekre.

Ebben a helyzetben minden hivatalos mutaté arra enged kovet-
keztetni, hogy a munkahelyek szdmdnak és minGségének nove-
lése négy kulcsfontossdga kovetelményen alapszik:

1. novelni kell a dolgozdk és a véllalatok rugalmassagat,

2. minél tobb embert kell bevonni és toborozni a munkaerd-
piacra,

3. egyre hatékonyabban kell befektetni az emberi t6kébe,

JAllasok, allasok, allasok: tobb munkahely teremtése Eurépdban”. A
Foglalkoztatdsi munkacsoport (elnok: Win Kok) jelentése (2003.
november). Lisd még az EGSzB véleményét a kovetkezd témdban:
A foglalkoztatdst timogaté intézkedések” HL C 110., 2004.4.30.

—
-

4. jobb kormdnyzas dltal kell biztositani a reformok hatékony
megvalositsat.

Mig ezek a — jorészt kindlati oldali — el6feltételek nyilvanvaléan
a nemzeti kormanyok hatdskorébe tartoznak, ez a vélemény
egy Ujabb kovetelményt vezet be, mégpedig a koz- és a magan-
szféra valddi egylittmtikodését, hogy a munkadltatd is felelGs-
séget vallaljon azért, hogy a munka jovedelmezd legyen.

1.2 A legutébbi értékelések mogott tovabbd az az inditék
all, hogy biztositani kell, hogy a munkaeré-kinalatot novels
osztonzések hatékony egyensilyban dlljanak azokkal az intéz-
kedésekkel, amelyek megfelel§ szocidlis védelmet nydjtanak
mindenki szdmdra, mikozben megdrizziik ezen a teriileten a
kozkiadasok hatékonysigat. Ez az egyenstly létfontossagu, ha
az orszagok el akarjak keriilni az eurdpai népesség eloregedé-
sével fenyeget8 hosszii tava potencidlis veszélyhelyzetet, amely
kildtasnak nem csak az optimalis munkaerd fenntartdsdra nézve
vannak komoly kovetkezményei, de maguknak az eurépai
tarsadalmi rendszereknek az életképességére nézve is. A
munkaerépiachoz valé nagyobb ragaszkodds, — a hétranyos
helyzetli csoportok, kivaltképp az anydk, a faji kisebbségek, a
fogyatékosok és a veszélyeztetett dllasban levé fiatalok esetében
- a szocidlis védelem és a munkaerépiaci béviilés hatékony
egyiittesének fontos célja. Ez a vélemény kiilon kezeli ezeket a
csoportokat, mivel az irdnyelvek szempontjabol nem sok
értelme lenne minden elképzelhetd hdtranyossigot kimeritGen
felsorolni, illetve mert a fent emlitett csoportok szdmdra nehéz-
séget jelent kilépni a hdtrdnyos helyzetiikkbdl, pontosan a
pontatlan irdnyelvek hagyomdnyainak koszonhetSen, amelyek
minden munkaerépiaci hédtranyossdgot tovdbbra is egyenlGen
kezelnek.

1.3 EU-szinten a tagdllamoknak a szocidlis védelmi rend-
szerek feliilvizsgdlatdra irdnyul6 torekvéseit — azért, hogy a
rendszerek a foglalkoztatds szempontjabol minél kedvezébbek
legyenek — gazdasdgi, foglalkoztatdsi és szocidlis irdnyelvek
megerdsitett koordinacibja vezérli. Az EU 2010-ig nagyra tors
célokat tiizott ki maga elé: a foglalkoztatottsagi szintet 70 %-ra,
a n6k foglalkoztatottsdgi aranyat 60 %-ra, az 55-64 év kozotti
polgarok foglalkoztatottsagi ardnyat pedig 50 %-ra szeretné
emelni. Ezeket a célokat szdmos irdnyvonal és ajanlds is tdmo-
gatja, amelyek az atfogd gazdasagpolitikai és a foglalkoztatdsi
irdnymutatdsokban, valamint a nyilt koordindciés moédszerek
kozos célkitlizéseiben taldlhatok a nyugdijak és a tdrsadalmi
integracio terén.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1  Ezt az értékelést fontos, hogy kozép- és hosszi tava
perspektivabdl szemléljilk, mivel ha a munkaerépiacra minél
tobb embert szeretnénk toborozni, ez koltségeket is jelent,
mind a munkanélkilli vagy gazdasdgilag inaktiv személyek,
mind a kormdnyok szdmdra, ahogyan a reformok esetében is
sziikségképpen novekednek a koltségek, miel6tt a munkanélkii-
liségnek, illetve az alulfoglalkoztatottsignak a kormény véllan
nyugv6 gazdasdgi terhe ténylegesen enyhiilne. Azok a koz- és
magéanbefektetések, amelyeknek célja az emberek felkészitése
egy tuddsalapi gazdasigra és a munkaképes kort lakossdg
emberi t6kéjének folyamatos fejlesztése, hossza folyamatok
ugyan — akdr 20 évig is eltarthat, amig teljesen beérnek —, de
ezek tériilnek meg a legnagyobb mértékben azok koziil a befek-
tetések koziil, amelyek egy orszdg munkaerdpiacanak dtalakita-
sara iranyulnak. Pontosan az alacsonyabb szakértelmd dolgo-
zoknak lenne szitksége a magasabb szintl végzettséget célzd
magan- és dllami befektetésekbdl részesiilnie, killondsen az
dllami intézmények és a munkaaddk altal nydjtott tovabbkép-
zési lehetdségekre, hogy a tudasalapti gazdasdg megvéltozott
korilményeivel meg tudjanak kiizdeni. A hosszabb tavi, kind-
lati oldali termelékenységi intézkedések hatdsdra csokken az
alacsony szakértelmtiek kindlata; csokken a munkanélkiliség
(kiilonosen a hosszi tavil); novekednek a munkaerdpiaci rész-
vételi ardnyszamok (kiilonosen a ndké); és Osszességében
novekszik a termelékenység. Ezek tartés eredmények. Egy
csupan a kindlatra irdnyuld stratégia azonban nem elégséges.
Ehhez kellene még tdrsulnia a munkaerd irdnti kereslet emelke-
désének, azaz a munkahelykindlat emelkedésének, aktiv foglal-
koztatdst 0Osztonz8 gazdasigi és pénziigyi politika révén.
Azonban egyes tagallamok, amelyek az alacsony szakértelmdek
— az emberi t6ke megszerzésének drdn torténé — munkdba
bocsatdsanak  gyors jovedelmére Osszpontositanak, nem
val6szint, hogy tartés megolddsokat fognak taldlni az ilyen
kategoridgji  dolgozok szakmai életének szdmos pontjin
felmeriil§ ,alacsony fizetés/semmilyen fizetés” dilemma megol-
ddsdra. Igy a hatdsok bar azonnal jelentkeznek, de ugyanilyen
gyorsan meg is sztinnek, mivel az alacsony szaktudds életképes-
sége nem tarthaté fenn a mai globdlis gazdasigban. Ezért a
koltséghatékonysdg ebben a tekintetben éppolyan fontos
kulcssz6, mint a koltségek csokkentése.

2.2 Amig a munka jovedelmezévé tételének politikdjdt
tovabbra is a juttatdsi és adérendszerekkel kapcsolatos hagyo-
manyos pénziigyi osztonzésekre alapozzdk, a tobbi Osztonzés,
mint példdul a gyermekgondozdsi segély, a fogyatékosok
szdmdra biztositott hozzaférési lehetGségek és specidlis elldtds,
az oktatdsi és a kozegészségiigyi alapok egyre inkdbb mint
kiegészit§ szereplSk valnak elfogadottd. Ezért inkdbb az dtfogé
nemzeti megkozelitések ajanlottak, amelyek az allds megszer-
zését és megtartdsat timogatd pénziigyi és egyéb oOsztonzések
széles skaldjat foglaljak magukban, mintsem azok a megkozeli-
tések, amelyek csak az egyik vagy a mdsik mddszert emelik ki.
Visszatérve, ha a hosszii tavd fenntarthatésagi kildtdsokat
helyezziik el8térbe, ezeket a gondozdsi és emberitGke-befekte-
tési kérdéseket a kedvezményezett (pl. a dolgozé szilsk gyer-
mekei és nem maguk a sziil6k) szempontjabdl kell megvizs-
gélni, mivel ezek a jogok és juttatdsok munkaerdpiaci 6sszeftig-
gésben az emberi t8ke gyorsitott fejlesztésének allandé alapjat
képezik a kés6bbi évek sordn. Az EU struktiraalapoknak
nagyobb tdmogatdst kellene nytjtaniuk az alacsony szak-
képzettségti munkakeres6k szdmdra, és az alapvetGen hosszi
tava befektetések szdmdra az emberi t6kébe és a szocidlis infra-
struktdrdba.

2.3 Szamos tagallam, tdrsadalmi partnereivel egyiitt, egyre
tobbet fektet be azokba az aktiv intézkedésekbe, amelyek a
munkaerGpiacra visszatéréket vagy az ott elére haladokat —
akik fejlesztik szaktuddsukat és javitjak foglalkoztatdsi esélyeiket
- tdmogatjdk. Ennél azonban sokkal tobb figyelmet kell szen-
telni a kereslet meghatdrozé tényezdinek — koztitk az adérend-
szerbeli Osztonzéseknek és a legjobb munkdltatéi gyakorlatok
elGsegitésének — ahhoz, hogy a gazdasdg sebezhet6bb csoport-
jainak — {gy az id6sebb és a fogyatékos dolgozdknak — is segit-
séget tudjunk nydjtani. Az EGSzB arra biztatja az illetékes EU-
hatésagokat, hogy segitsék el§ és tokéletesitsék a keresletser-
kentd politikdkat, amelyek pozitivan hatnak a foglalkoztatottsdg
szintjére és mindségére, tovabbd siirgeti, hogy vegyék be ezekbe
a testiileti szocidlis felel@sségnek a foglalkoztatdsrol sz6l6 lissza-
boni célkitlizés elérésében jtszott szerepérél sz616 példdkat és
kilatdsokat is. A munkéltatoknak és a munkavillaloknak egya-
rant érdekeltnek kell lenniiik ,a munka jovedelmezsvé téte-
lében”. A keresletserkentd politikdk szdmadra ezért kiegyenstilyo-
zott, ,nyeré-nyerd” megkozelitésre van szikség, amely lehetévé
teszi a munkaltatok szamdra, hogy a cég alaptevékenységeivel
foglalkozzanak és munkahelyeket hozzanak létre, az dlldske-
res6k szdmdra pedig, hogy olyan fizetési kategériat kindld
munkdt taldljanak, amely magasabb, mint amit a munkanélkiili-
segély vagy a tdrsadalombiztositds nyujtana, illetve létbizton-
sdgot adna. Ahogyan az EGSzB mar kordbban érvelt, a ,tagélla-
mokban az addzdsi és tdrsadalombiztositdsi rendszereket gy
kellene szervezni, hogy megérje a munkaerGpiacra belépd
dolgozéknak ott is maradni és szakmailag fejlédni ... olyan
intézkedések tdmogatdsa révén, amelyek hatdsdra jelentsen
emelkedik az elfoglalhaté alldsok szdma” (*).

2.4 A csalddi és munkahelyi élet sszehangoldsdra irdnyul6
koztamogatds célja, hogy segitse a csalddokat olyan tevékeny-
ségek elvégzésében, amelyek alapvetSek a tdrsadalom kozvetlen
szervezésére és fennmaraddsdra nézve. Ez kiillonosen a csald-
doknak a gyermekek sziiletésében, tdplaldsiban és oktatdsdban,
illetve az eltartott csalddtagok — f6leg a beteg, fogyatékos vagy
id8s hozzatartozok — gondozdsdban nydjtott timogatast foglalja
magdban. A demografiai 6regedés kontextusiban ezek a poli-
tikdk — mint a hanyatlé termékenységi ardny visszaforditdsinak
eszkozei — egyre fontosabbd valnak.

2.5 Az is fontos azonban, hogy a csalddi juttatdsok eszkozei
ne befolyasoljdk kedvezétleniil a munkdra serkent 6sztonzé-
seket. Egyes orszdgokban az, hogy az eltartottak csaladi juttata-
sait elkiilonitik a munkanélkiili-segélyt6l, hozzdjarul a munka-
kezdés pénziigyi 0sztonzé eszkozeinek megerdsitéséhez, kiilo-
nosen az anydk és az id6s hozzdtartozdikat eltarté ndk
esetében. Ha koltségi vagy fizikai elérhet8ségi okok miatt nem
all rendelkezésre olyan anyagi tdmogatds, amely mellett anya-
gilag megengedhetd a gyermekgondozds, ez nagyon fontos
akadalyt jelent a sziil6k, kiilondsen az anydk munkaerdpiaci
részvétele elétt. Igy a kielégitS és elGteremthets segély forma-
jaban nyujtott gyermekgondozdsi ellitasnak a munkaerépiaci
részvételben jatszott kulcsszerepét igen Orvendetesnek kell
tekinteni és bdkezien tdmogatni kell. Egyes tagallamokban a
gyermeksziilésre képes korban levd nék egyre kevésbé kotelezik
el magukat a gyermekvallalds mellett, mert az anyasdggal jir6
pénziigyi koltségek egyszertien til magasak, ami a dolgozé nék
szdmara egyfajta adonak is tekinthetS. Ezek a megkozelitések
nemzeti szempontbdl nézve sziklatokortinek tinhetnek, dm
még inkdbb hamis gazdasdgot alkotnak a dontéshozé szervek
részérdl, akik tobbet tehetnének az eurdpai szilletési ardny
folyamatos csokkenésének megallitdsaért azzal, ha biztositanak,
hogy mind pénziigyi, mind nem pénziigyi 0sztonzéssel novelik
a n6k foglalkoztatasi ardnyat.

(") Lasd az EGSzB véleményét a kovetkezd témdban: ,A foglalkoztatdst
tdmogato intézkedések” , HL C 110., 2004.4.30., 4.1 pont.
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2.6 A szakmai és a foldrajzi mobilitds dontS fontossigt a
magas szintli gazdasdgi hatékonysdg szempontjabdl, ezért
intézkedéseket kell hozni annak biztositdsira, hogy megdériz-
hessék az igényiiket a torvényes és vallalati nyugdijrendszerre
az EU-n belill, akkor is, ha a munkaadé vagy a lakhely megvil-
tozik. Fontos tovabba azokat célba venni, akik tjonnan lépnek
be a munkaerdpiacra, illetve akik munkavallalébél véllalkozdva
lépnek el azért, hogy biztositsak maguk szdmdra a megfeleld
szocidlis biztonsagi timogatdst. LehetGség van a szakmai mobi-
litds utolsé lehetdségként torténd igénybevételének csokkenté-
sére is, mégpedig a stagndlé helyi gazdasagok osztonzésével —
dllami és maganbefektetések partneri  egyiittmikodésén
keresztiil — a helyi foglalkoztatdsi piacok maximélis kihaszna-
ldsa érdekében. Figyelembe véve, hogy mig a megndvekedett
szakmai mobilitdst egyrészt az okozhatja, hogy adott szakkép-
zettségek elhagynak egy teriiletet egy madsik javara, a mobilitdsi
érem mdsik oldala az, hogy az egyének szabadon koltozhetnek
oda, ahol valéban igény van a szaktuddsukra, illetve ahol
lehet8ség is van megtapasztalni azt a technoldgiavaltast, amely-
lyel bévithetik jelenlegi szaktudds-alapjukat. A mobilitdst ezért
nem szabad sztikldtokorden veszteségként értékelni, sokkal
inkdbb dgy, mint a megfelel§ szaktudds és tehetség hatéko-
nyabb kiosztdsdt oda, ahol legjobban sziikség van rdjuk.

2.7 A fizikai és szellemi alkalmatlansdg jelentSsen csokkenti
a munkaerd-kindlatot, kiilonosen az otvenes és hatvanas
éveikben jar6 munkdsok korében, akik az Eurdpai ,a munka
jovedelmezGvé tétele” stratégia elsédleges targydt képezik. Egyes
tagallamokban az 55-59, illetve a 60-64 év kozotti lakossdgnak
akdr egyotode, s6t, negyede részesiil rokkantsdgi nyugdijban és
marad tdvol a munkaerdpiactdl. Ez a tény a munka jelenlegi
vildgdban meglévé nagy megterhelésre utal, ami magas fizikai
és lelki kopdssal jar. Ezzel a problémdval, mely Osszefiigg a
munkahelyi egészség tigyével, gy lehetne megkiizdeni, ha
megfelel6 megel6z§ stratégidval biztositjuk a dolgozék munka-
helyi védelmét, egészségét, illetve javitunk a munkahelyi koriil-
ményeken. Az olyan személyeknek, akiknél nem teljes munka-
képtelenségrél van sz, csupdn csokkent munkaképességrdl,
kicsi az esélyiik, hogy ezekkel a hatranyokkal egyiitt megfeleld
munkahelyet taldljanak. Ezért kellene névelni az ilyen munka-
helyek kindlatt, hogy ezzel a nem teljesen munkaképes embe-
reknek is esélyiik legyen munkat taldlni. Azonban az ilyen alcé-
zott munkanélkiiliségi helyzetben levék koziil sokan szivesen
folytatndnak inkdbb jovedelmezd tevékenységet, ha még maradt
elegend6 munkaképességiik. A tagallamoknak meg kell tenniiik
a szitkséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a
foglalkoztatdsi és rokkantsdgi ellitdisok ne kényszeritsék a
fogyatékos dolgozdkat a munkanélkiiliség csapddjaba, hanem a
fogyatékos dolgozok érdekében inkdbb novelniiik kell a szocidl-
politika dltal biztositott kiilonb6z8 lehetSségek  kiegészits
jellegét. Azonban fel kell ismerni, hogy a munkaképtelenség a
munkaképesség spektrumdn taldlhatd, és az 1j gondolkodds
tigy hatdrozza meg a munkaképtelenséget, mint a tarsadalom
vélaszat egy olyan személyre, aki a kornyezetét munkaképte-
lenné teszi, és nem tigy, mint azt a fizikai vagy egyéb gatl6
tényezdt, amely 6nmagdban meghatdrozza, hogy egy személy
munkaképtelen-e vagy sem. Ebben az 6sszefuiggésben az EGSzB
Gvatossagra int az olyan politikdkkal szemben, melyek gondat-
lansagbol homélyos adatokat kozolnek a munkanélkiiliség
valodi szintjérsl. Mikozben tovabbra is védik és tdmogatjdk a
fogyatékkal ¢él6k érdekeit, nagyon fontos, hogy a tagallamok az
egész Unio teriiletén kozos erével keressék és vegyék dt a leghe-
lyesebb gyakorlatot a rokkantsdgi politika teriiletén. Eppen
ilyen fontos az is, hogy a bevalt gyakorlatok és a pozitiv intéz-
kedések szamdra 1étrejojjon egy nyilt koordindcids keret, amely
a fizikai és szellemi munkaképesség teljes skaldjan a foglalkoz-

tatds és onfoglalkoztatds elémozditdsdval kapcsolatos juttata-
sokat biztosit.

2.8 A felnétt dolgozokat tekintve a stockholmi Eurdpai
Tandcs azt a nagyra tor6 célt tiizte ki, hogy az 55-64 év
kozotti személyek foglalkoztatottsdgi ardnydt 50 %-ra szeretné
novelni (2002-ben ez az ardny 40,1 % volt, a 60-64 év kozotti-
eknek pedig csupdn az egynegyede). A barcelonai Eur6pai
Tandcs egy ezt kiegészité nagyra tord célt tiizott ki a tagdl-
lamok elé: szeretné, ha 2010-ig olyan intézkedéseket lehetne
hozni, melyek révén ot évvel emelkedne a munkaerdpiacrdl
kilépdk effektiv dtlagos életkora. Ezeknek a céloknak az elérése
dontd fontossagu azért, hogy a szocidlis védelem a jovében is
pénziigyileg fenntarthat legyen, kiilonosen, hogy a jovS nyug-
dijasai szdmdra biztositani lehessen a megfelel§ szintd jove-
delmet. Az EGSzB ezt elvben értelmes célkitlizésnek tartja,
feltéve, hogy a munkaerdpiac lehet6vé teszi az idGsebb
dolgozdk foglalkoztatdsit és, hogy kiilonleges intézkedések
révén javitjdk hossza tavi foglalkoztathatdsagukat. Hacsak nem
lesz elegend6 megfelel6 munkahely az id@sebbek szdmara,
ennck a kovetelménynek az eredménye a munkanélkiiliség
emelkedése és a nyugdijak csokkenése lesz.

3. Kiilon megjegyzések

3.1 A konkrét, bizonyos rétegeket célzé gazdasagi politikdk
mellett a munka jovedelmezévé tétele a folyamatrdl is szol. A
munka jovedelmezdvé tételének egyik teriilete, amely mar
megérett egy kozszektori reformra, annak szdmtalan modja,
ahogyan a szocidlis védelmi rendszerek elGsegitik a még
munkaképes idGsebb dolgozok kilépését a munkaerépiacrol.
Példaul szamos tagallamban azok, akik mar hosszi ideje fizetik
a hozzdjaruldst, jéval az alap-nyugdijkorhatdr alatt jogosultak
lehetnek nyugdijra, annak ellenére, hogy emiatt gyakran
jelentds pénzbeli hdtranyba kertilnek. Ezek a dolgozék munkad-
jukkal tovabbra is hozzdjarulnak a gazdasighoz, ezért a tovabbi
vélasztasi lehet6séget inkdbb megkonnyiteni kellene szdmukra,
legaldbb azdltal, hogy a munkaerdpiacot fogékonnyabbd
tesszilk az idésebbek igényeire. A nék esetében a munkaerd-
piacrdl torténd kilépés gyakran nem 6nkéntes, inkdbb a ndkkel
szembeni munkahelyi diszkrimindciéval figg ossze. Ez a ndk
nyugdijra valé jogosultsdgdra is kihat, akik koziil a legtobbnek
félbeszakadt szakmai karrierrel (anyasdg, illetve gyermek-|
idgsgondozds miatt), a foglalkozdsok bizonytalan és alacsony
fizetésti, ,n6i” szakmakra valé elkiloniilésével, valamint a nemi
alapti fizetési szakadékkal kell majd szembesiilnie, melyek
mindegyike csokkenti a nyugdijrendszerhez valé hozzdjérulds
idStartamdt és mennyiségét egyarant, és csak rontja a nék
nyugdijasként virhaté gazdasdgi esélyeit, mert fizetett alld-
sukbol 1d6 el6tt kell kilépniiik. A szegénység ,elnSiesedése” mar
régéta foglalkoztatja a politikusokat, Eurépa lakossdgdnak
eloregedése pedig siirgés politikai intézkedéseket tesz szitksé-
gessé, a néknek, egész életitkon 4t tartd, gazdasagi elszegénye-
désének kikiiszobolésére. Példaul aktiv dolgozé életiik sordn a
nék elleni diszkrimindcié is jelentSsen enyhiilne a nyugdjj alatt,
ha a nyugdijjogosultsdgok kiszdmitdsakor nagyobb sllyal esne
latba a gyermekgondozdsi id6szak alatti helyettesitések idGtar-
tama.

3.2 Egy masik példa arra, hogy hol kell megfelel6 adminiszt-
rativ reformoknak a koztehetetlenség helyébe 1épnie: biztositani
kell, hogy a munka jovedelmezdvé tétele ne tegyen kiilonbséget
a nemek kozott. Mig egyes Gjonnan csatlakozott tagorszagok
tele vannak olyan szocidlis és foglalkoztatdsi politikdkkal,
amelyek korldtozzak a nék munkavallalsi lehet8ségeit, masok
kiegészit§ ado6- és szocidlis politikdkkal segitik a n6k munkaerd-
piacon valé magas szint(i részvételét. Ezek a kordbban kiugréan
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magas foglalkoztatdsi ardnyok a piacgazdasigra vald dattérés
soran egyre csokkennek. Fontos, hogy a teljes foglalkoztatottsag
elérésében a néi dolgozdknak koszonhet§ elényt nem szabad
felaldozni a csatlakozd orszdgok gazdasdganak dtszervezésére
irdnyuld, nemekkel szemben elvakult erdfeszités oltdrdn. A
nemzeti dontéshozd szerveket arra kell Osztonozni, hogy
mindenekel6tt azokat a dolgozdkat részesitsék el6nyben, akik
szdmdra a munka jovedelmezdvé tétele a legnagyobb kihivast
jelenti, és nem pedig, hogy tovdbbra is egyenl6 mértékben
hétranyosnak tekintsenek minden munkanélkiili, illetve alulfog-
lalkoztatott csoportot.

4. Kiilon megjegyzések az Eurépai Bizottsig hét politikai
tanulsiginak némelyikérdl

4.1  Els6 politikai tanulsag: az EGSzB ugy véli, hogy az dj
szocidlis  védelmi eszkozok létrehozdsdnak, valamint a
meglévsk jobb kihaszndldsanak gondolatdt nem elvetni kellene,
hanem inkabb tovabbfejleszteni és a kett6nek egymast kiegészi-
tenie. A fiatalokra irdnyuld segélyek és szolgdltatisok egymdstol
figgetlen és eltérd formai példdul mdr nem helyénvaldak, elég
csak azt figyelembe venni, ez az emberi életszakasz példatlan
mértékben meghosszabbodott. Egy a kifejezetten ezt a korcso-
portot célzé szocidlis védelmi eszkozok hidnya miatt egyes
fiatalok elhamarkodottan az alacsony szaktuddst nytjté képzést
és az ezt igényl§ dlldsokat vélasztjak, aminek stlyos kovetkez-
ményeit egész életiikben viselniiik kell, és aminek pozitiv hatdsa
a tarsadalmi célu kozkiaddsokban is ennek megfelelGen jelent-
kezik. Hasonloképpen az élethosszig tartd foglalkoztatottsdg Gj
szocidlis védelmi eszkozeinek hidnya — amely képzéssel,
munkdval é az Onmagdrél valé gondoskoddssal toltott
idgszakok viltakozdsit tenné lehet6vé a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztés kockdzata nélkiil — jelentésen gdtolja a
munkaerdpiac mobilitdsdt és rugalmassdgat (hatodik politikai
tanulsdg).

4.2 Az EGSzB rendkiviil fontosnak tartja, hogy a tagéllamok
altal elfogadott szdmos, a szocidlis juttatdsokat ,aktivizalni”
probélé kezdeményezés kozéptava hatdsainak alapos figyelmet
szenteljiink.

4.3 Az EGSzB tgy véli, hogy eljott az erds eurdpai 6sztonzd
eszkozok ideje (kiilondsen a szocidlis partnerekre irdnyuld és a
velik egyiitt megvaldsitott eszkozoké) a kiegészitd szocidlis
védelmi szerkezetek Gsszehangoldsdnak elGsegitésére. Ahogyan
az Eurdpai Bizottsdg azt ki is emelte: ezek a szerkezetek a
szocidlis védelem fontos alkotéelemeivé fejlédnek (hetedik poli-
tikai tanulsdg).

5. Osszefoglalds és ajanldsok

5.1 Az EGSzB osszetartdsra szolitja fel az eurdpai tagilla-
mokat a munka jovedelmezsvé tételével kapcsolatos torekvé-
seikben azéltal kapcsolatos torekvéseikben azdltal, hogy — a
fizetett munka el6tt feldllitott 6sszes akaddlyt célba véve — a
foglalkoztatdst igazi, gazdasdgilag vonzé lehetségként kinaljak
fel a munkanélkiiliséggel vagy a szocidlis segélyekkel szemben.

Briisszel, 2004. jalius 1.

A nemzeti politikdknak lehetévé kell tenniiik az alacsony fize-
téstick és szakképzettségiick szamdra, hogy a munka révén
elkeriilhessék a szegénységet és a munkanélkiiliséget. Ezért a
legfontosabb kérdés, amellyel a tagdllamoknak szembe kell
nézniitk a munka jovedelmezdvé tétele sordn, az az, hogy
hogyan lehet a munkavallalok és munkanélkiliek tdmogata-
sanak egy olyan, kozos és elfogadhatd szintjét megtervezni,
amely tovdbbra is a munkaerépiaci részvételre buzdit. Az
EGSzB mindig is kiilonbséget tett a gyors hasznot varé poli-
tikdk — amelyek rovid, de kildtdsok nélkiili hasznot jelentenek
az alacsony szakképzettségiick szamdra — és a hosszabb tavi
emberitSke-befektetések kozott — amelyek a munka jovedel-
mez6vé tételének kulcsdt képezik, kilonosen a legjobban
sebezhetd réteg szamdra, hosszi tdvra fenntarthatan.

52 Az EGSzB hangsilyozza, mennyire tekintélyes
mértékben jarulnak hozzd a magincégek és -munkaltatdk az
eurdpai foglalkoztatdsi célkitlizések eléréséhez. Torekedni kell
arra, hogy megtaldljuk azokat a megvaldsithat6 keresleti politi-
kékat, amelyek a munkaltat6 viselkedésének megvéltoztatasat
célozzédk, méghozzd gy, hogy az Eurdpa-szerte a jobb
mindségt, fenntarthaté foglalkoztatds lisszaboni célkitlizésének
megvalositasat segitse el6. Az Eurdpai Bizottsagnak bizonyité-
kokat és tapasztalatokat kell felmutatnia — és elterjesztenie —
olyan esetekrdl, ahol a cég megfelels viselkedése emelte a
munkahelyek minéségét és mennyiségét; és modot kell taldlnia
arra, miképpen lehet ezeket a sikereket megismételni.

5.3 Az curbpai gazdasigokban a jé gyakorlat tdmogatdsa
mellett szorgalmazni kell a munkaltaté nem megfelel§ viselke-
désének — tobbek kozt a nemi hovatartozdson, a faji szdrma-
zdson, a szexudlis irdnyultsdgon, valldson vagy koron alapuld
megkiilonboztetéseknek — a biintetését is az tjitdsok tdmoga-
tdsa, a munkaerd-kindlat névekedése és a hosszabb szakmai élet
lehetSsége érdekében. A munkahelyi megkiilonboztetés a tehet-
séges embereket a foldalatti vagy nem hivatalos szektorba
kergeti, ahol alacsony a termelés, gyengék a képzésre és a
befektetésre 9sztonzd erdk, és nincs szociélis védelem. Az efféle
irraciondlis gazdasdgi viselkedés nemcsak Eurdpdt fosztja meg
versenyképességétsl, de a nemzeti gazdasdgokat is az adobevé-
teliiktSl, amelyekre pedig nagy sziikségiik van.

5.4  Ezért a tagallamokban szdmos eszkozt és juttatdsi rend-
szert kell bevezetni, er6s nemzeti koordinaldssal a hattérben,
amely egyenstlyt teremt a munkaerd-kindlat és a keresleti
eszkozok kozott. A juttatdsoknak és az adoszinteknek a bevé-
telre gyakorolt és a hdztartdsokra vetitett Osszhatdsdt gondosan
ki kell egyenstlyozni és fel kell mérni, kilonds tekintettel
azokra az Osztonzési struktirakra, amelyeket ezek a szegény
héztartdsok szdmdra teremtenek. Mar kordbban is hangsi-
lyoztdk, hogy mds intézkedések, mint példdul a gyermekgondo-
zdsi segély, a rugalmas munkaid§, az dlldsbiztonsdg, a szakmai
mobilitds és a képzési lehetSségek is alapvets fontossdgtiak egy
olyan dtfogé politikai kerethez, amely a munkat jovedelmezévé
hivatott tenni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdrol: ,Az Eurdpai

Bizottsdg dltal a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizott-

sdgnak és a Régiok Bizottsiginak irott alibbi kozleményérdl: A textil- és ruhdzati dgazat jovdje a
kibgvitett Eur6pai Uniéban”

(COM(2003) 649 végleges)

(2004/C 302/19)

2003. oktéber 28-dn az Eurbpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 262. cikkelye alapjan a fent emlitett
kérdésben.

Az Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy a Bizottsig munkéjat
el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2004. janius 9-én fogadta el véleményét. (ElGadd A. Pezzini,
tarsel6add M. Nollet).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2004. jinius 30-dn és julius 1-én tartott 410. plendris ilésén
81 igen szavazattal a kovetkezd véleményt fogadta el.

1. Bevezetés

1.1 Az a tény, hogy az eurdpai textilipar tovdbbra is 2,1
millié embert foglalkoztat, jelzi, hogyan tartotta meg életképes-
ségét és nagy potencidljat. Ez a szdm tobb mint 500 000-rel
nétt az 0 tagallamok csatlakozdsdval. A mind az eljardsok,
mind a termékek terén véghezvitt jelentds Gjitdsoknak koszon-
hetSen az ipar tovdbbra is tobb mint 200 millidrd eurds éves
forgalommal jdrul hozzd Eurépa gazdagsigihoz, ha nem
vesszilk figyelembe a mellékdgazatot, és azt az erdteljes noveke-
dést — kiilonosen a ,nem hagyomdnyos” dgazatban (hi-tech
miiszaki textilidk (1)) — amely most majdnem 30 %-it adja a
teljes termelési eredménynek a forgalom 8-10 %-at megkozelitd
kutatds-fejlesztési kiaddsok mellett.

1.2 Az Eurdpai Unié a vildg textil- és ruhdzati ipardnak
legnagyobb résztvevdje. Az a feltételezés, hogy a globalizaci6
elkeriilhetetlentil mellékvdganyra dllitja az iparilag fejlett
orszagok textiliparat, hamisnak bizonyult, és ez hatdrozottan
igaz Eurdpdra is. Az eurdpai kontinens még mindig a vildgon a
textilipari termékek legnagyobb exportdre és ruhaexportban a
maésodik legnagyobb a 2002-ben 350 millidrd eurét meghaladé
egyetemes export-import piacon (a viligkereskedelem 6 %-a).

1.2.1 It érdemes megjegyezni, hogy Kina a legnagyobb
ruhaexportdr a vildgon.

1.3 Eurdpénak sikeriilt eddig a mindéség és a szervezettség
teriiletén meglevd olyan el8nyeit kihasznalnia, mint a kis soro-
zatok, a divatrendszer, az igen kreativ haute couture, a keres-
letre val6 gyors reagilds, a gyors gyartds és a rovid szallitasi
hatdrid6k. A nanotechnolégidnak és az @j rostszdlaknak
koszonhetéen djitdsok torténtek az eljardsok és az intelligens
anyagok, pl. az olyan mdszaki textilidk teriiletén, amelyek igen
versenyképesek és novekvd kereskedelmi tobbletet jelentenek.
A textilek legtjabb vegyi kezelései 1j termékek létrehozdsahoz
vezettek. Ki kell emelni itt, hogy az dgazatban orszdgonként
nagyon eltéréek a piachoz valé dltaldnos hozziférés feltételei.
Mik6zben az EU dtlagosan 9 % alatti vamtarifdkat alkalmaz, sok

(') A ,mdszaki textilidkat” egyre nagyobb mértékben haszndljak fel a
kovetkez§ teriileteken: ruhazat, agrotechnika, épitGipar, geotechnika,
hdéztartasi mtszaki cikkek, ipari mdszaki cikkek, orvosi, kozlekedési,
kornyezetvédelmi, csomagoldsi technika, védelmirendszer- és sport-
technika. Lasd: 2. fiiggelék.

mds orszagban a tarifik a silyos, nem vamjellegli korlitokon
kiviil elérik egészen a 30 %-ot.

1.4  Eurdépdban a textil- és ruhadgazatnak sikeriilt 1épést
tartania a radikélis valtozdsok sordval, és gyorsan kihaszndlta az
Gj technoldgia elényeit, hogy megfelel6 vilaszt taldljon a
killonb6z8 termelési koltségekre, gyorsan reagdlva a globdlis
versenytarsak felbukkandsdra. Az eurdpai ipar vilasza egyrészt
a korszer(sités iranti erds elkotelezettség volt, amelyet verseny-
képes dtszervezés és a technoldgiai vivmanyok felhaszndldsa
révén ért el, mdsrészt egy 0 piaci pozicié megszerzése a hdlo-
zatok lehet@ségeinek a termelés, elosztds, innovacié és techno-
l6giai marketing teriiletén val6 kiakndzasdval.

1.5  2002-ben az dgazatban a hozzdadott érték kb. 9 %-it,
mintegy 5 millidrd eurdt tett ki a bruttd befektetés értéke.
Természetesen ennek majdnem 70 %-a irdnyult a textildgazatba,
mig a ruhaiparnak kb. 30 % jutott. A textildgazat kereskedelmi
mérlege pozitiv, mikozben a ruhaiparban az import meghaladja
az exportot. Rdaddsul a textil- és ruhadgazat, amelyhez a ldbbe-
liket is hozzd kell szdmitani, nagyon sokrétti, Osszetett ipar, a
termékek Oridsi sokféleségével: a magas mdszaki szinvonald
szintetikus szalaktdl a gyapjifeldolgozdsig, a pamuttdl az ipari
szlir6kig, a szdnyegektSl a magas szinti divatig, a nemezpa-
pucstdl a korrdziét okozo vegyszerek ellen védd labbelikig.

1.6 A textil-, ruha- és cipSipar az Eurdpai Unid ot legnépe-
sebb orszdgdban koncentrdlddik, és ezek a cégek az dgazat
eurépai Ossztermelésének tobb mint haromnegyedét adjak. A
hozzaadott érték is ezekben az orszdgokban Osszpontosul,
amelyek koziil Olaszorszdg messze a legjelentsebb, 6t koveti
az Egyesilt Kiralysdg, Franciaorszdg, Németorszag és — kisebb
mértékben — Spanyolorszdg. A kisebb orszdgok koziil Portu-
gélia, Belgium és Gorogorszag kiilonosen jelentSsek a hozza-
adott érték szempontjabdl. Belgium kiilonosen a mdszaki és
intelligens textilidk teriiletén tevékeny. Az 4j tagdllamok koziil
az 4gazat kiilonosen jelent8s Lengyelorszagban, Esztorszdgban
és Litvanidban, a tagjelolt orszdgokban pedig Torokorszagban,
Romédnidban és Bulgéridban.
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1.7 A foglalkoztatdsi ardny évente dtlagosan 2,6 %-kal csok-
kent az elmdalt 6t év sordn. Ez aldl a tendencia aldl egyediil Spa-
nyolorszdg és Svédorszdg a kivétel, ahol nétt a foglalkoztatds
(+2 %) az dgazatban 1995. és 2002. kozott. Az dgazat piaci
globalizdcidjanak teljes értékii résztvevdjeként az eurdpai textil-
ipar alaposan dtszervezte és dramvonalasitotta tarsasdgait, a
legmunkaigényesebb miiveleteket alvallalkozoknak adta ki, és
chelyett a legnagyobb szakképzettséget igényld eljarasokra Ossz-
pontositott. Az informdciés és kommunikacids technoldgia, az
1ij technoldgia és a hatékonyabb termelési méodszerek felhaszna-
lasa is szerepet jdtszott ebben.

1.8 A kereskedelem vonatkozdsiban az importkvétdknak
meg kell sziinnitik, amikorra a Multiszdlakrél Sz616 Egyezmény
fokozatosan megsztinik 2005-ben. Ez azt jelenti, hogy az
osszes félnek erésen tornie kell a fejét azon, hogyan lehet a
textiltermékekre vonatkozé 1j kereskedelmi feltételeket terem-
teni annak érdekében, hogy az eurdpai textilipar globdlisan
versenyképessé valjék, és egyidejiileg korrekt feltételeket szava-
toljunk a legszegényebb és kiilonosen sebezhetd orszdgok
szdmara is. Egyre vildgosabb, hogy elsébbséget kell adni a ,Bar-
celonai Folyamat” megvalésitdsanak. Ez egy szabadkereskedelmi
ovezetet jelol ki Eurdpa és a Foldkozi-tenger teljes déli partja
kozott, vagyis megvalositja a paneurépai-mediterrdn teriiletet.

2. A Bizottsdg javaslata

2.1 A Bizottsdg kozleménye — a Lisszaboni Stratégidt kifeje-
zetten az dgazatra alkalmazva — a textil- és ruhadgazat teljes
problémdjdra egy, az dgazat versenyképességének és dinamiz-
musdnak fokozdsdra irdnyuld ajdnlattal vélaszol.

2.2 A kozlemény az ipar- és kereskedelempolitikdn alapuld,
a foglalkoztatdsra, a kutatdsra és a mszaki fejlesztésre, az inno-
vaciora, a szakképzésre, a regiondlis fejlesztésre, a fenntarthat6
fejlédésre, a testiileti tdrsadalmi felelGsségre, a kozegészsé-
gligyre, a fogyasztvédelemre, a hamisitds elleni kiizdelemre, a
marka-, ill. az ipari és szellemi tulajdonhoz ftiz6d6 jogokra, a
versenypolitikdra és az dllami tdmogatdsra kiilonos hangsulyt
helyez§ intézkedéseket javasol.

2.3 A Bizottsig javasol néhdny teriiletet, amelyeken az ipar-
politikai intézkedéseknek hatékonyabbaknak és hatdsosab-
baknak kell lenniiik, ezek:

— kutatds, fejlesztés és innovacid, Gj anyagok és intelligens
anyagok, nanotechnoldgia, Gj gydrtdsi folyamatok és tisztabb
technoldgia, Osszpontositds a divatra és a kreativitds Oszton-
zése;

— testiileti tdrsadalmi felelgsség: a nemzetkdzi munkaiigyi és
kornyezetvédelmi normdk betartdsa, az ipari véltozdsok
felelSs iranyitdsa, konzultdcié a dolgozdkkal;

— oktatds és képzés: a kis- és kozépvillalkozdsok szdmara
konnyebb finanszirozhatésdg 4dramvonalasitott eljardsokon
keresztiil; informdacidk terjesztése, tevékenységek 6sszehango-
lasa;

— a héldzatok lehetSségeinek és kapacitdsanak fejlesztése;

— Dohai Program a vamtarifak csokkentése és osszehangoldsa
és a nem vamjellegli kereskedelmi korldtok lebontdsa érde-
kében;

— az eurdpai-mediterrdn teriilet befejezése 2005-re annak érde-
kében, hogy azokban az orszdgokban, ahol a szdrmazds-
megjelolési szabalyok és az adminisztrativ egyiittmiikodési
rendszerek azonosak, a textilipari termékek szabad mozgdsa
biztositva legyen;

— cimkézési rendszerek az EU-ba val6 bejutdshoz: a cimkehasz-
nalat vizsgdlata a nemzetkdzi munkaiigyi és kornyezetvé-
delmi normakkal 6sszhangban levd termékeken;

— az EU kereskedelmi kedvezményei: a 49 legszegényebb
orszdgra (LDC — legkevésbé fejlett orszdgra) () valé dsszpon-
tositds és a kedvezményes statusz kiterjesztése a félkész ruha-
zati termékekre;

— a csalds és hamisitds elleni kiizdelem, az ipari és a szellemi
tulajdon védelmét szolgdlé meglévs intézkedések megerdsi-
tése és Ujak elfogaddsa, ellenSrzések a tisztességtelen piaci
magatartds megel6zésére, a kozos vimrendszer megerdsitése;

— Késziilt Eurépaban” eredetjelol§ cimke az eurdpai mindségi
termékek tdmogatdsara és a fogyasztok védelmére;

— a Strukturdlis Alapok felhaszndldsa és @ irdnyelvek kidolgo-
zdsa, killonosen a ,Pénziigyi kildtdsok 2007. és 2013. kozott”
keretében.

2.4 Ezenkiviil a Bizottsdg kozleménye néhdny modszer felta-
rdsat javasolja:

— lépésck az érdekelt személyek szintjén;
— 1épések a tagallamok szintjén;
— 1épések eurdpai unids szinten;

2.41  Egy, a Bizottsdg, a tagdllamok és a szocidlis partnerek
képvisel6ibdl all6 magas szintii csoport 1étrehozdsit javasolja
azért, hogy az ellendrizze a kezdeményezéseket és azok megva-
l6sitasat a killonbozd szinteken. A kozlemény a 2005 tavasza
és 2006 vége kozott készitend§ rendszeres jelentésekrdl is
rendelkezik.

(") 49 kevésbé fejlett orszdg van, amelyek koziil 40 ACP (afrikai, karibi
és csendes-Ocedni) orszag és 9 nem ACP-orszdg: Afganisztdn, Bang-
lades, Butdn, Kambodzsa, Laosz, Myanmar, Maldiv-szigetek, Nepal,
Jemen.
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3. A textilipari képvisel6k nézdpontja

A bizottsdg 2004. janudr 21-én briisszeli épiiletében meghallga-
tast tartott a textilipar képvisel6i szdmdra. Az ezzel a témadval
kapcsolatban kifejtett nézetek titkrozik az irdsban megkapott
hozzdszélasokat és a meghallgatds folyamdn tett nyilatkoza-
tokat (1).

3.1 A jelenlévd szocidlis partnerek — munkaaddk, szakszer-
vezeti képvisel6k és a helyi kozigazgatds tigyintéz6i — egyetér-
tettek abban, hogy az dgazatban siirgds cselekvésre van
szitkség, amely tompithatja szdmos orszdgbodl, kilondsen a
Kindbdl, Indidbdl és Pakisztdnbdl érkezd importnak az eurdpai
tizleti életre gyakorolt rendkiviil gyors hatdsat.

3.2 Mivel kozeleg 2005. és a kvotarendszer vége, siirgds-
séggel kérték a kovetkezd intézkedések meghozataldt:

— Uj pénziigyi forrasok felhaszndldsanak lehetSsége;

— a Strukturdlis Alapokon beliil kiilonleges intervenci6 beveze-
tése;

— a képzésbe és ebbdl eredGen a humdn eréforrdsokba vald
beruhdzds;

— minden orszdg szdmdra kotelez6vé tenni a termékeken
eredetcimke elhelyezését;

— a termelés minden szakaszdban kotelez6 nyomonkovet-
het8ség;

— a fogyasztok egészségére vald odafigyelés a kockdzatmentes
termékeket jelols cimke hasznalataval;

— a vamtarifdk teriiletén viszonossdg az dgazatban gyorsan
fejléds orszagokkal;

— a harmadik orszagokkal kotott egyezmények feliilvizsgalata,
a vamkedvezmények eltorlése olyan orszdgok esetében,
amelyek megszegik a kereskedelem, a tirsadalmi normdk, a

fenntarthat fejlédés vagy az atomfegyverek el@allitdsanak
szabalyait;

— az eurdpai vamszervezetek feliilvizsgdlata azok egyszer(sitése
érdekében és azért, hogy a pontosabb ellendrzések csok-
kentsék a csaldst, amelynek szintje most tarthatatlan;

—
-

A meghallgatdson részt vett Concepcié Ferrer i Casals, az Eurdpai
Parlament képviselGje és a Textil- Ruha- és Bérférum elnoke. Az
Eurépai Bizottsdgot Luis Filipe Girdo, a Viéllalkozdsi Fdigazgatosdg
egysegvezetGje ¢€s Ghazi Ben Ahmed képviselte a Kereskedelmi
Foigazgat6sagtol. A 60 résztvevs kozott voltak olaszok, németek,
francié%(, torokok, litvanok és belgak.

— erls pénziigyi elkotelezettség a kutatds és innovaci6 irdnt, az
tizleti €let, killonosen a kis- és kozépvallalkozdsok segitése
annak érdekében, hogy a mszaki és intelligens textilek gyar-
tisdba vald bekapcsoloddssal a termelést véltozatosabbd
tehessék.

3.3 Az olasz textil- és ruhaipari dgazat, amely az Eurdpai
Uni6ban az egyik legsebezhetébb, az orszdg Osszes termeld-
jével, nagyokkal és kicsikkel, valamint a szakszervezetek képvi-
selGivel egyeztetett kozos dokumentumot nydjtott be, amely
kiemel egy sor elsérendd szempontot, és azt ajanlja, hogy ezek
gyakorlati, hatdsos és jol id6zitett intézkedésekhez vezessenek.
A dokumentum szerint a tétlenség ezen a terileten idGvel
stlyos tarsadalmi és gazdasagi terheket réhat Eurdpdra.

3.3.1 A {6 pontok a kovetkezdk voltak:

3.3.2 A kozosségi termékekre csak 22 orszdgban biztosi-
tanak 0 %-os tarifdt, mig mds piacokon ezekre dtlagosan 15 és
60 % kozott mozog a vam. Ezen felil gyakran utkoznek még
bdséges mennyiségli nem vamjellegti korldtba is. Kilonosen
2005-t8] kezd6den nem lesz képes a textil- és a ruhaipari
dgazat az EU legnagyobb versenytdrsainak (Kindnak, Indidnak,
Pakisztinnak és Indonézidnak) jelenleg nydjtott el6nyoket elvi-
selni. Mindenesetre ezeket a kivéltsigokat korldtozni kell leg-
alabb a legkevésbé fejlett orszdgokra és azokra a kis gyért6
orszdgokra, amelyek 2005-ben rendkiviil sebezhetS helyzetbe
kertilnek.

3.3.3  Reményeink szerint a cimkézéskor a ,Késziilt az EU-
ban” feliratot felvdltja a pontosabb ,Késziilt Olaszorszdgban
(EU)”, ,Késziilt Franciaorszagban (EU)” stb. formula. A piacon
levé termékek mdr tobb mint 60 %-dt onként cimkézik az
eredet megjelolésével. Ha a szovegezést kotelezGvé kellene
tenni, a biintetések ellendrzése kovetkezne: a jelenleg megenge-
dett tdg mozgdstér megnyitja a zsilipeket a hamisitds és a csalds
el6tt, amely kétszeresen kdros az eurdpai iparra. S6t, az eur6pai
vev6k hdtranyban lennének amerikai, japdn, kinai és ausztrdliai
tarsaikkal szemben. Nincs ok arra, hogy ne kapjdk meg ugyan-
azt a tdjékoztatdst, mint mdsok a kotelezd cimkézés révén. Ha
az eurdpai vevék tudatdban lennének a termék eredetével, haté-
konyan meg tudndk itélni nemcsak az 4rdt, hanem az dr|
mind@ség viszonyt is sajdt kivinalmaikhoz viszonyitva.

3.3.4  Mdr tobbszor bemutatdsra keriilt a textilidk és az
egészség kozotti kapcsolat. Sok bérproblémat vélt ki a rossz
mindségti textiltermékek haszndlata. Ez tovabbi ok arra, hogy
lehet6vé tegyitk a fogyaszté szdmdra a termékek szdrmazdsi
helyének megvilasztasat.

3.3.5 Az illegdlis ruhdzati termékek importja riaszté mére-
teket oltott, és mindeniitt a nemzetkdzi piacon terjednek a
hamis ,Késziilt ...” cimkék. Ezen a teriileten komolyabb ellenér-
zéseket és keményebb biintetéseket igényliink.

3.3.6 A fenntarthaté fejlédést timogaté 1j anyagok, gyartsi
eljarasok és tiszta technoldgidk kifejlesztésének kiilonos jelentd-
sége van az dgazat szdmdra.
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3.3.7 A munkaadok és a szakszervezeti szovetségek hangsi-
lyoztdk, hogy mindig ragaszkodtak a ,Magatartdsi kodex”
alapjat képez8 elvekhez a textil- és ruhaipari dgazatban,
amelyet valoban kozvetlenil be is emeltek a tagallamok
nemzeti kollektiv munkaszerzGdéseibe. Kovetkezetesen kérik a
Bizottsdgot, hogy vegye be a szocidlis dimenzidt a nemzetkozi
egyezmények korébe.

3.3.8 A szocidlis domping (Ggy gydrtani a termékeket, hogy
kozben lenyomjdk a munkaerdkoltséget a dolgozdk jogainak
hétrinydra, felhaszndlva a gyermek- és a kényszermunkat)
erkolesileg  visszataszitd, de nem lehet antidomping-vimok
kivetésével kozvetleniil kezelni. Az ipari nemzeteknek, kiilo-
nosen az eurdpaiaknak ezért sokkal erdteljesebben, szigoribb
zdradékokkal és (ez a legfontosabb!) az Altaldnos preferencia-
rendszer (APR) segitségével (') kell harcolniuk a domping ellen.
Az okolbgiai domping is csokkenti a termelési koltségeket a
kornyezet kdrara.

3.3.9 A nemzetkozi intézményeknek az ipari orszdgok
tdmogatdsaval célzott projekteket kell inditaniuk a fejl6ds
orszdgok korében a fenntarthatd fejlédés elvébdl kovetkezd
ismeretek terjesztése céljabol, ahogyan a Kozosség az 4j tagdl-
lamok esetében ténylegesen el is jar.

3.3.10 Az olyan cimkék haszndlata, amely megerdsiti, hogy
a termék a nemzetkozi kornyezetvédelmi normdk betartdsdval
keriilt be az EU-ba, segitségiinkre lehet ennek a célkittizésnek
az elérésében.

3.3.11 A kovetend§ cél az, hogy védjik a kornyezetet, és
valosdgos miikodési és versenyfeltételeket biztositsunk az
eurdpai tizleti vilignak az egyezmények tartalmdnak gyokeres
atvizsgaldsaval.

4. Az EGSZB észrevételei

4.1 Az EGSZB, kiilondsen az elmdlt egypar évben, szorosan
figyelemmel kovette a Bizottsdg erdfeszitéseit, amelyek — mint
kozosségi kuleskérdés — a textil- és ruhaipari dgazat Gjjaszerve-
zésére irdnyultak. Megjegyzi, hogy kiilonosen az innovécié és a
marketing kiilonb6z4 teriiletein a legjobb gyakorlat bemutatasa
gondoskodott megfontolnivalérdl sokak szdmdra, akik részt
vettek mostandban a kilonféle figazgatdsigok dltal Briisz-
szelben rendezett konferencidkon (%).

(') EGSZB-vélemény, CESE 313/2004 (REX/141).

() A 2002. oktéber 15-i ,Az eurdpai ruhdzati {izletdg a magas mdszaki
szinvonal irdnydba megy” c. konferencia (Borschette — Briisszel). A
2003. madrcius 204 ,A textil- és ruhdzati ipar jovGje a kibovilt
Eurépdban” c. konferencia. A 2003. méjus 5-6-i ,A textilek és a
ruhdzat jovGje 2005. utdn” ¢. konferencia (Charlemagne — Briisszel).

4.2 Sajnos ezeknek a gondolatébreszt§ kezdeményezéseknek
a helyi hatdsa nem viltotta be a hozza f(izott reményeket. Ez
arra indit benniinket, hogy még egyszer reflektaljunk arra,
hogyan lehet a tudast és informdciét szélesebb korben felhasz-
ndlni az osszes érdekelt tdjékoztatdsdra.

42.1 A szakmai munkaaddk és dolgozok szovetségeinek
minden szinten valé kozvetlen bevondsinak az egész innové-
ciés folyamattal — amelyet keretként is kell haszndlni — parhu-
zamosan kell végbemennie.

422 Csak a szocidlis partnerek kozotti egyiittmtikodés
kiprobdlt és ellendrzott politikdja, a kétoldald tigynokségek ()
tapasztalataval egyiitt és a kozos erdfeszités az dgazat noveke-
désének tdmogatdsdra tesz majd képessé benniinket arra, hogy
megfeleljink a globalizdcié kihivdsdnak, amely kiilonosen
ebben az dgazatban ,... val6s aggodalomra ad okot ...”, amint
helyesen Pascal LAMY tandcsos is mondta nemrégiben.

4.3 A 2003. november 27-i Ipari Tandcs az ipari versenyké-
pességet az egyik kulcsfontossaga teriiletként jelolte meg,
amelyben az Eurdpai Unidnak és a tagdllamoknak aktiv
szerepet kell jdtszaniuk a Lisszaboni Stratégia (HL C 317,
2003.12.30., 2. o.) dltal kitlizott célok teljesitése érdekében. A
textilipar kétségteleniil a jelenlegi, az Uj vildgkereskedelmi
tényezSk miatti ipari leépiilésnek leginkabb kitett dgazat.

4.3.1  Els6sorban ezek miatt az okok miatt a textildgazat
dlland6 atszervezési és korszertsitési folyamattal szembesiil,
amely a gazdasdgi tevékenység, a termelés és a foglalkoztatds
észrevehetd lassuldsdval is parosul. Mindazondltal ez stratégiai
szektor, amely tovabbra is biztosit foglalkoztatdst, kiilonosen
néknek. Fenti kovetkeztetéseiben a Tandcs — az dgazat érté-
kének tudatdban — felkéri a Bizottsdgot, hogy 2004. jdliusig
készitsen vélaszjelentést azokrél a kezdeményezésekrdl,
amelyek egy, a textiligazat tdmogatdsdra irdnyulé cselekvési
terv formdjat olthetik.

4.4 Az EGSZB hite szerint az Eurdpai Bizottsdgnak, részben
a kozleményében kifejtett pontok fényében, siirgésen ismét at
kell tekintenie a kovetkezd pontokat:

4.4.1 A Dohai fejlesztési napirendrdl folytatott tdrgyaldsok
felujitdsa, sajit dokumentumdnak (COM(2003) 734 2003.
november 26., végleges) megerdsitése, valaszul a dolgozoktol,
munkaadoktdl és fogyasztdi koroktsl érkezd szdmos vildgos
jelzésre ().

() A kétoldalt tigynokségek azokat a kis iizleteket és dolgozokat fogjak
ossze, akik a viszonossag elve alapjan vesznek-nydjtanak finansziro-
zdst tdmogatd, felfrissitd és innovacids tanfolyamokat a mikro-, ill.
kisvallalkozdsok alkalmazottainak és tulajdonosainak.

(*) ve: 1;1 2004. janudr 21-i meghallgatds és a 13. pontbeli kovetkezte-
tések.
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442 A vamok szerepe a kiils6 hatdrok integrlt kezelé-
sében ('), dtgondolva az EGSZB véleményében megallapitott
megfontolasokat és egyéb javaslatokat.

443 A kedvezményes kereskedelemrdl sz616 megdllapoda-
sokban eredetjelolésre vonatkozd szabédlyok (COM(2003) 787
végleges) a tobboldalii targyaldsok djabb forduldja, a szabadke-
reskedelmi egyezmények és a fenntarthatéd fejlédés tdmogata-
saval elért jovSbeli vamtarifaszint stabilizéldsa érdekében. Ezen-
kivii, mint mér tobbszor érveltink ebben a véleményben,
olyan ,irdnyitdsi eljdrasokat, feliigyeleti és védémechanizmu-
sokat [...] is szitkséges tervezni annak biztositdsira, hogy a
kedvezményeket megfeleléen haszndljak fel, és amelyek
megvédik az tizleti kozosséget és az érdekeltek pénziigyi érde-
keit a rendszerrel val6 visszaélésektdl” (3).

4.4.4 A Kinaval folytatott partneri viszony feltételei (),
amelyeken beliil killonféle kozosségi forrdsokat jeloltek ki a
Kina és az EU kozotti verseny fokozdsdra (Fiatal menedzsereket
képz8 program, A szakképzés fejlesztése, a B7-3. cim alatt).

445 Egy forrdsokkal megfeleléen ellitott kozosségi
program bevezetése az dgazatban a kutatds, az innovdci6 (nem
kizarolag technoldgiai) és a szakképzés tdmogatdsira (kiilo-
nosen a kis 1éptéki munkaaddk és munkaers képességeit kell
hozzdigazitani az j nemzetkozi kornyezethez és a fogyasztdi
kovetelményekhez). Az Eurdpai Parlament is vildgosan ezt az
elvet hirdette meg a 2004 februdrjdban elfogadott, a textil- és
ruhaipari dgazat jovGjérél sz616 hatdrozataban.

4.4.6  Fogyasztovédelmi intézkedések. A fogyasztokban
névekvé mértékben tudatosul egyes, a bérrel gyakran érintkezd
termékek egészségre gyakorolt esetleges hatdsa, nem utolsé
sorban a kontaktallergidk és mas bdrbetegségek (%) elterjedésével
kapcsolatosan. Az eurdpai torvényhozdsban az élelmiszerdga-
zatra vonatkozé dtldthatésdggal kapcsolatban végbement fejle-
mények titkrében hasonl6 jogszabélyokat kell bevezetni a
kotelez8 cimkézésrdl, a fogyasztoknak a felhaszndlt anyag szdr-
mazdsi és a késztermék gydrtasi helyérdl val6 tdjékoztatdsdra.

45 A kotelezd ,Készilt ...” cimke bevezetése segithet
névelni a fogyasztok bizalmdt abban, hogy ha megvesznek egy
ruhdt, akkor olyan drat fizetnek, amely megfelel a szdrmazési
orszagban alkalmazott gyartdsi szabvanyoknak és stilusnak — a
szdrmazdsi orszdg az az orszdg kell hogy legyen, amelyben a
ruhdt befejezték, szemben azzal az orszdggal, amelyben el&alli-
tottdk —, viszont az Eurdpai Bizottsig javaslatdban szerepld
,Késziillt Eur6paban” megjelolés nem meggy6z8. Az egységes
eurdpai cimke nem titkrozné az egyes ,sokféleségben egyesiilt”
orszdgok termékeinek kiilonleges és kiemelkedd tulajdonsdgait.

) 2003.4.24-i COM(2003) 452 végleges.

%) 2003.12.18-i COM(2003) 787 végleges.

%) 2003.10.9-i COM(2003) 533 végleges.

% A textiliparban rendelkezésre dll6 5 000-bsl kb. 1000 vegyi
anyagot haszndlnak a leggyakrabban. Rdaddsul meghatdrozatlan
mennyiségben léteznek szamos, olykor mérgezd anyagbdl éllo
killonféle kombindciok, amelyeket a szovetek festésére vagy egyéb
kezelésére haszndlnak. Az EU-ban a kornyezetvédelmi és egészség-
tigyi jogszabalyokkal osszhangban kivédlogatjdk a mérgez$ anyago-
kat, visszautasitjdk vagy kezelik azokat felhaszndlds el6tt. Ennek a
koltségét az eurdpai iizﬁzti véllalkozdsok fedezik.

45.1 Az Eurépai Bizottsdg szdrmazast jelols cimkékrdl
sz6l6 javaslatdban a kifejtett vélasztdsi lehet&ségekkel kapcso-
latban az EGSZB siirgeti a dontést a kotelezd cimkézés mellett
mind az importtermékeknél, mind az egységes piacon beliil
késziilt termékeknél, ha azokat az Eurépai Union belill forgal-
mazzdk. Ennek egyik hatdsa az lenne, hogy konnyebben
lehetne terelni a fogyasztokat olyan termékek felé, amelyek
mind bels§ mindségiik, mind a dolgozdk jogainak a gyartdsi
folyamat sordn vald tiszteletben tartdsa szempontjdbol ,eti-
kusak”.

4.6 Meg kell szilarditani a testileti tdrsadalmi felelGsség
kultdrdjat mint eurdpai modellt, ezt azonban a fejl6dS orsza-
gokra is ki kell terjeszteni meghatarozott eszkozok segitségével
— amelyeket fogyasztdi szinten lehetne ellendrizni —, amelynek
ezért a kereskedelemmel kapcsolatos vonatkozdsai jelent&sek
lennének (°).

4.7 Az iparban hatdlyban levd kornyezetvédelmi és munka-
hely-biztonsdgi  jogszabalyokat ldthatobbd kell tenni a
fogyasztok szdmadra, hogy ezzel fokozzuk versenyelényiinket.

4.7.1 Az Uni6 viligosan megfogalmazott dlldspontja a fenn-
tarthat fejlédésrél és kovetkezésképpen a kyotdi jegyzSkonyv
menetrendjének betartdsardl csak akkor lehet sikeres és akkor
nyerheti el az eurdpai gydrtészektor tetszését, ha azt az ezen
elkotelezettségek dltal rarote erdfeszitések elismerése kiséri. A
tisztességtelen verseny figyelembe vételének elmulasztdsa vagy
az ennek megakaddlyozdsdra tett 1épések semennyire sem
mozditandk el a haladds kultirdjinak terjedését az eurdpai
munkaadok és dolgozok korében. S6t, ez felgyorsithatja az
eurépai ipar leépiilését, amely néhdny olyan multinaciondlis
tarsasdg (°) javat szolgdlnd, amelyek olyan orszdgokban val6
termeltetésre térhetnek 4t, amelyekben kevésbé vannak tuda-
tdban ennek az elvnek, amely a ,szocidlis piacgazdasdg” szim-
béluma.

4.7.2 Az Eurbpai Bizottsignak az energiafogyasztds csok-
kentésére irdnyuld erdfeszitései — részben az energidt igényld
termékek okoldgiai tervezési kovetelményeinek dltalinos beve-
zetése révén (') — idében elérhetik a céljukat, ha az eurdpai ipar-
dgaknak - kialonosen a textil- és a ruhdzati iparnak — még
mindig van piacuk, kovetkezésképpen gyartofelszerelésik a
termeléshez. Killonben a javaslatot ki kellene terjeszteni néhdny
allitlag fejl6dd orszdgra is tgy, hogy azok csokkenthessék
gyaraik energiafogyasztdsat, ahol a termékeiket elgallitjak.

() V6: 2004.2.10-i COM(2004) 101 — A Bizottsdg kozleménye Kozos
jovénk épitésérdl, C. szakasz: Az EU mint globalis partner.

(°) Vo.: Eurostat, A vildg bruttdé nemzeti terméke. A vildg brutt6
nemzeti termékébdl, amely 2002-ben 34 billié eurd volt, tobb mint
55 % kb. 45 000 multinaciondlis cég kezében volt.

(') 2003.8.1-i COM(2003) 453. végleges irdnyelvjavaslat.
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4.8 A bizottsdg sirgeti, hogy eurdpai szinten is dlland6
figyelem Osszpontosuljon a mikro- és kisvallalkozdsokra,
amelyek nagyon gyakoriak ebben az dgazatban. Kilonleges
figyelmet kell szentelni a jelenlegi pénziigyi rendszerre, amely a
nagy iizleteket hajlamos el6nyben részesiteni. Az EGSZB elis-
meri az Eurdpai Bizottsdg munkdjit a mikro- és kisvallalko-
zdsok problémdinak kiemelése és az eurdpai kultirdn beliil a
vallalkozéi 1étforma kultivéldsa terén is (1).

49 Az EGSZB az el6z8ekben megallapitottaknak megfe-
lel6en felszolit az Altalinos preferenciarendszer altal kedvezmé-
nyezett orszagok szdmanak csokkentésére. Ezzel Osszefiig-
gésben az EGSZB tugy gondolja, hogy a jelenleg az EU dltal
alkalmazott vdmtarifikat — amelyek a vildgon a legalacso-
nyabbak kozé tartoznak — nem szabad tovabb csokkenteni
addig, amig egy sor, igencsak versenyképes textil- és ruhaex-
porttal rendelkezd orszdg nem csokkenti ezeket hasonld
szintre. Az Eurépai Parlament 2004. janudr 29-i, a textil- és
ruhaipari dgazat eurdpai unids jovéjérél szolé hatdrozatdban a
viszonossdg feltételének, vagyis annak elfogaddsat ajinlja, hogy
,az egész viligon olyan piacra jutdsi feltételek legyenek,
amelyek hasonl6éak az EU dltal 2005. évi hatdllyal alkalma-
zandé importfeltételekhez. Az EGSZB a kereskedelem liberali-
zdldsa mellett foglal dlldst, de nem az egyirdnyt liberalizalds
mellett. A tobbi orszdgnak is készen kell dllnia arra, hogy
megnyissak piacaikat az EU textil- és ruhagyarai el6tt.”

49.1  Fokozatosan névelni kell a kiils hatdron a vdmel-
lendrzést annak érdekében, hogy a szerzdi jogbitorlds és hami-
sitds  komoly problémdit lekiizdjik. Ezeket valodi, kozos
eurépai vamszolgdlattd kell osszekapesolni, kiilon tdmogatdst
biztositva az 0j tagallamoknak.

49.2 Az EGSZB osztja a csalds dltal érintett kategoridk
komoly aggodalmait, és az a véleménye, hogy minden lehetd
intézkedést meg kell tenni annak csokkentésére. A vimszolga-
latok djra és djra hangstilyozzdk, hogy nem elegend$ a
személyzetiik, kiilonosen a kikot6kben, az dtmend forgalomban
résztvevd druk ellendrzésére. Példaul dtlagosan 1 000 konténer
érkezik naponta Ndpoly kikotdjébe, amelyek ellenSrzéséhez
mindGssze egy hdromtagti csapat dll rendelkezésre: ezeknek
atlagosan kevesebb mint 1 %-dt nyitjdk ki (csak kinyitjak, de
nem vizsgaljak at).

49.3 Az iigyek ilyen dlldsa folytdn, amelyet még tovibb
rontanak a biinoz8i csoportok dltal elkovetett tervezett
csalasok, amelyek sok eurdpai kikotdben érintik az tizleti életet,
egyik lehetséges megoldds lehet egyes termékek kiilonlegesen
felszerelt kikotSkbe valé koncentrdldsa, ahol az érintett szakte-
riiletek képviselve lennének, és a vdmszolgédlatok szigoribb
ellendrzést hajtandnak végre.

4.9.4 Az Eurdpai Parlament hatdrozatdnak 11. pontja lénye-
gében megegyezik ezzel a sorral, amely kéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy 0sztonozze és segitse a gyartokat egy feliigyeleti és
tdjékoztatdsi hdlozat létrehozdsdban, amely azonositand a hami-
sitds forrdsait vagy a szerzdi jog bitorldsdval eléallitott terméke-
ket, és eltdvolitand ezeket a piacrdl.

(") Vo.: tobbek kozott a kovetkezS dokumentumokban: 2001.3.1-i
COM(2001) 98 végleges; 2001.7.18-i COM(2001) 366 végleges;
2003.1.21-i COM(2003) 21 végleges; 2002.7.1-i COM(2002) 345
végleges; 2001.3.7-i COM(2001) 122 végleges; 2002.2.6-i
COM(2002) 68 végleges; és 2003.1.21-i COM(2003) 27 végleges.

4.9.5 Misik megoldds lehet a konténerek leplombalt dlla-
potban valé szétvdlogatasa rendeltetési végallomdsok szerint. Ez
drimai mértékben csokkentené a kikotSkben ellendrizendd
konténerek szdmdt, és gondosabb vizsgdlatot tenne lehetévé.

410 Az druk szdrmazdsi orszagat is fel lehetne kérni az
ellendrzések szigoritdsara. Azoktdl az orszagoktdl, amelyek
szemet hunynak a csalds felett azzal, hogy hatdstalan ellendrzd
mechanizmust miikodtetnek, dtmenetileg meg kellene vonni a
kedvezményes exportfeltételeket. Egyedill az APR, amelyet
széles korben alkalmaznak a textil- és ruhaipari dgazatban, 2,2
millidrd eurd koltséget jelent évente az EU-nak a kies§ vambe-
vételek miatt. Ezzel szemben az ebben résztvevd orszdagok
ugyanekkora Osszegli éves timogatdst élveznek. Ha az EU ilyen
nagysagrendd el8nyt nyujt, akkor joga van ahhoz, hogy
megszabja az ezen elényokhoz val6 hozzdjutds modjait és felté-
teleit.

4.10.1 Az EGSZB igencsak tudatdban van annak, hogy az
EU valédi hatdrai nem sziikségképpen esnek egybe a tagdl-
lamok fizikai hatdraival: azok novekvé mértékben azon
orszdgok teriiletén htzédnak, ahonnan az import érkezik. Az
EGSZB mir kifejtette errél a kérdésrdl a véleményét.

411 A jelenlegi eredet-megjelolésre vonatkozd szabdlyok tal
atfogdak, és tul bonyolult az alkalmazdsuk, konnyen félreért-
hetSek, és szdmos jogi széveg alapos ismeretét igénylik. Ezek
most korldtozo tényez6t jelentenek a kereskedelem szdmadra és
erdteljes batoritdst a csaldsra. A kedvezményezett orszagok a
leggyakrabban pusztdn csatornaként szolgdlnak a nem kedvez-
ményezett orszagok termékei szdmdra.

412 Tekintettel a fejl6dé orszagoknak nytjtandé kedvezmé-
nyekre, az EGSZB felszdlitja az Eurdpai Bizottsigot — kiilo-
nosen a Kereskedelmi Féigazgatdsdgot —, hogy hatdrozzon meg
viligos normdkat, kiilonosen a munkajogok védelme, a
kornyezet védelme, a kébitdszer-kereskedelem visszaszoritasa,
az alapvet6 emberi jogok, a fenntarthatd fejlédés és mds, a
fogyasztovédelmet és az dllati jolétet érint8 fontos szempontok
figyelembe vétele érdekében.

413 A kozos vamtarifira (KVT) rdtérve az EGSZB
megjegyzi, hogy a 2658/87 sz. rendeletet médosité 1789/2003
sz. jelenlegi rendelet, amely 2004. janudr 1-jén Iépett életbe,
szintén egy sor, a KVT szintjére vonatkozé kompromisszum
eredménye. Ezek a kompromisszumok bonyolulttd és Gsszetetté
teszik a végrehajtast, kovetkezésképpen elGsegitik a csaldst és
az elkertilést. A ,Ruhdzati cikkek és ruhdzati kiegészit6k” feje-
zetben a 61, 62 és 63-as kod alatt 466 tétel szerepel, ezek
koziil 398 12 %-os vdmtarifa ald tartozik, a tobbi 68 vdmtétele
a teljes mentességtSl a 2%, 4%, 53 %, 6,2%, 6,3%, 6,5%,
69%, 72% 7,5% 7,6% 7,7% 8% 89% 10% ¢és
10,5 %-ig terjed. A tobbi kédra: 64 (ldbbeli, labszdrvéds és
hasonlok), 65 (fejffed6 és annak részei), 66 (erny6k) és 67
(tollak és midivirdgok) 1,7 %, 2,2 %, 2,7 %, 4,7 %, 5%, 5,2 %,
7 % és 8 % vonatkozik.
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413.1 A kombinalt vamtarifakonyvben (KVK) tobb mint 20
vamtarifa szerepel az 1506 fejezetben taldlhatd, 50-t61 67-ig
terjed§ vamtarifaszdmok alatt. Ez a nagy szdmd nagyon
hasonlé vamtarifa csak problémat okoz, és a rendszer gyenge-
ségét szemlélteti, amely ésszertibb és kevésbé sebezhetd lenne
azon gazdasagi érdekkozpontok nyomadsaval szemben, amelyek
mikozben maximalizdljdk a nyereségiiket, csak nehézségeket
gerjesztenek nagyon sok iizlet szdmdra. Az EGSZB ugy
gondolja, hogy ha a tarifdk szdmét korldtozndk - legfeljebb
hédromra vagy négyre — ez jelentGsen csokkentené a csaldst és
hatalmas mértékben egyszer(sitené a rendszert.

414 Az EGSZB kiilonleges jelentéséget tulajdonit az alap-
munkanormdk betartdsa és a tisztességes kereskedelem, a
kornyezet védelme és a kdbitdszer-kereskedelem elleni
kiizdelem timogatdsanak. Igaz ugyan, hogy a jelenlegi APR
40 %-kal csokkenti a kozos vamtarifdk szintjét, lehetévé téve az
osszes fejl6ds orszagnak, hogy textil-, ruhdzati és 1abbeli termé-
keit az EU orszdgaiba exportdlja 5 %-ndl kisebb vimtarifdval,
feltéve, hogy vallaljdk a szocidlis és kornyezetvédelmi zdradékok
teljesitését, ez azonban mint erkélesi kampdny sikertelennek
bizonyult. A killon 6sztonzési rendszernek, amelyet a kébit6-
szer-kereskedelemmel valé szembeszdllds céljdra szantak, és
amelybdl 12 orszdg részesiilt, sem volt semmilyen csokkentd
hatdsa a kabitoszer-kereskedelemre. Mdsrészrdl sok kis eurdpai
tizleti vallalkozdst fel kellett szdmolni a tdl erés verseny miatt,
amely annak a kovetkezménye, hogy a termelési 6sszkoltségek
egyaltaldn nincsenek ardnyban a progressziv, fenntarthaté fejls-
désre iranyuld szabalyozas éltal okozott koltségekkel (*).

4.15 Az EGSZB szerint fokozni kell az Eurdpai Tandcs, az
Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament erdfeszitéseit azért,
hogy az APR-bdl kizdrasra keriiljenek mindazok az orszagok,
amelyeknek szitkségiik van ugyan arra, hogy textil-, ruhdzati és
cipSipari termékeiket exportaljdk az EU-ba, mégsem tartjik
tiszteletben a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (NMSZ) (?) dltal
képviselt alapvetd jogokat (%).

416 Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy az egy fdre
es6 GDP nem lehet az egyedilli feltétel, amelynek alapjan
eldontik, hogy az egyes orszdgok jogosultak-c a textildgazatban
az APR szerinti kedvezményekre. Osztja azt a sokszor hangoz-
tatott aggodalmat is, hogy a kedvezményekben jelenleg indoko-
latlan mértékben részesiilnek olyan orszagok, amelyek erre a
legkevésbé szorulnak rd. Annak biztositdsa érdekében, hogy az
APR-timogatds azokra az orszdgokra Gsszpontosuljon, ame-
lyeknek arra a legnagyobb sziikségiik van, az EGSZB ajanlja a
kovetkezd tipusba tartozd orszdgok kizardsat a rendszerbdl:

— az OPEC (Olajexportdlé Orszagok) tagjai (*);

- az ENSZ dltal nem ,fejl6d6 orszdgként” meghatdrozott
orszagok;

() Vé: REX/141 (GSP) sz. vélemény, 6.6.2, 6.6.2.1, 6.6.2.2 és 6.6.2.3.
pontjai.

(3 C29 - Kényszermunkdrol sz6l6 egyezmény; C87 — A tdrsuldsi jog és
a szovetkezés jogdnak védelme; C98 — Szervezkedési jog és a
kollektiv szerz8déshez vald jog; C100 — Az egyenld bérezésrdl sz6l6
egyezmény; C105 — A kényszermunka eltorlésérdl szol6 egyezmény;
C111 - A (munkahelyi) hitrdnyos megkiilonboztetésrdl szol6 egyez-
mény; C138 — Az alsé korhatarrdl szol6 egyezmény; C182 — A
gyermekmunka legrosszabb formairdl sz6l6 egyezmény.

() Vo.REX/141 (GSP), 6.6.2.3. pont.

() Venezuela, Algéria, Nigéria, Libia, Szaud-Ardbia, az Egyesiilt Arab
Emiratusok, Katar, Kuvait, Irak, Irdn, Indonézia.

— atomfegyver-programmal rendelkezd orszdgok;
— adéparadicsomként mikods orszdgok;

— az EU-val kétoldali vagy regiondlis egyezményt kotott
orszagok (°);

— az NMSZ (%) dltal képviselt alapvetd jogokat figyelmen kiviil
hagy¢ orszdgok.

417 A technologiai polusoknak és innovaciés kozpon-
toknak, amelyek széles korben elterjedtek az EU-ban, segiteniitk
kell javitani a tapasztalatok hdlézatokon keresztiili terjesztését
az iparban, az egyetemeken és a polgdri tirsadalmi szerveze-
tekben.

418 A miiszaki, magas technikai szinvonald textilek és
miszaki ldbbelik egyre nagyobb piaci részesedést szereznek
Eurdépdban és az egész vildgon is. Szildrd gyakorlati tapasztala-
tuknak koszonhetGen a kis- és kozepes méretli eurdpai cégek
most és a jovében is fontos szerepet jatszhatnak az olyan 6lto-
zékek gyartasdban, amelyek hasznositjak az 4j vegyi eljarasokat,
és 1j technoldgidkat fejlesztenek ki.

419 Az EGSZB ugy érzi, hogy szitkség van arra, hogy
koncentralt intézkedéseket probaljanak ki az Eurdpai Bizottsdg
és a tagallamok kozott olyan killonféle korszerl szolgalatok
finanszirozasdra és tdmogatasdra, amelyek javithatjdk az tizleti
teljesitményt azzal, hogy batoritjak az jitd jellegti 6ltozékek
kindlata és kereslete kozotti 6sszhang létrejottét.

4.19.1 Az Eurdpai Szocidlis Alapot (ESZA) és a 6. Kutatdsi
és Fejlesztési Keretprogramot fel kellene hasznalni arra, hogy
novelje és fejlessze a képzési lehetGségeket 1j tipust, meghati-
rozott mdszaki-operdcidés képességekkel rendelkezd szakem-
berek szamadra, akik — megfelel§ taktikdt kovetve — az innova-
ciot hozzaférhet6vé teszik a kis és kozépvallalkozasok szdmara.
Kiilonos figyelmet kell szentelni azoknak az EU-orszdgoknak,
ahol a textil- és ruhazati szektorok stratégiai fontossagaak.

419.2 Az dizleti vallalkozdsoknak a miszaki textilidk és
labbelik gydrtdsdnak fejlesztéséhez és bévitéséhez nytjtandd
segitséghez a kovetkezd szakmdk sziikségesek: technoldgiai
ellendrzé-elemzsk, 4atszervezésiterv-készit6k és iizleti lehets-
ségek felkutatdsdban jartas emberek.

4.19.3 Az EGSZB meg van gydzdédve arrdl, hogy a meglévd
helyi lehetSségek — technoldgiai polusok, egyetemek, szervezett
parbeszéd a munkaaddk, dolgozdk és a helyi hatdsdgok kozott
— megerdsitésével az {izleti vallalkozdsok, kiilonosen a KKV-k,
hasznot htzhatndnak az ilyen tipusi képzett szakemberekkel
val6 egytittmiikodésbdl annak érdekében, hogy a versenyképes
technoldgia magasabb szintjére jussanak el (7).

() Vé: CESE 313/2004 (REX/141) (Altalinos preferenciarendszer) |
6.6.1.2. pont.

() u.o.

() A kisvéllalkozdsok gyakran szeretnének 4tdllni a hagyomdnyos
anyagokbol késziilé oltozékek gyartdsardl a miszaki vagy intelligens
textilidkbol készil oltozékek készitésére, de nincs meg a kell§
miszaki és kereskedelmi tdjékozottsaguk és tuddsuk ehhez.
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420 Az EGSZB annak is tudatdban van, mint ahogy az
Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament is, hogy a kis cégek
(kevesebb, mint 50 alkalmazottal) az EU textil-, ruha- és cip6-
ipardnak kb. 70 %-aért felelGsek, a cégek kb. 20 %-a 50 és 249
kozotti szdmu alkalmazottat foglalkoztat, a fennmaradé 10 %-a
pedig 250-et vagy tobbet. Az dgazatban nagyobb a ndi
dolgozok ardnya, mint mds ipardgakban. Az innovdcié és a
technoldgiai korszer(sités 0sztonzésére tett eréfeszitéseket nyil-
vanvalban akaddlyozza a cégek egész Eurdpdban érvényesiild
szétaprozottsaga.

421 Az EGSZB, amelynek képviselsi kozvetlen kapcso-
latban vannak polgdri tarsadalmi szervezetekkel, szdmtalan
alkalommal elitélte a folytonos csaldsokat, amelyek révén az
aruk széles kore jut dt a K6z0sség hatdrain. A csalds legkirivobb
példai:

— olyan termékekrdl kidllitott bevallds, amelyek nem egyeznek
meg az elvamolt drukkal (');

— megfelelGségi igazoldssal nem rendelkez$ druk, amelyek
gyakran veszélyesek a fogyasztdkra;

— a szellemi tulajdonhoz fiz8d6 jogokat sért6 médon eldalli-
tott druk;

- a killonboz8 dllamok kozotti haromszog-iigyletek keretében
érintett druk (%);

- a szdrmazdsihely-megjel6lés szabalyainak meg nem feleld
aruk ();

— hamisitott vagy a szerzGi jog bitorldsdval elddllitott
termékek.

4.21.1  Errdl a jelenségrdl az utébbi id6ben végeztek néhany
statisztikai felmérést. Az EGSZB udvozli azt a tényt, hogy az
Eurépai Unié végil is elfogadott egy rendeletet, amely tgy
rendelkezik, hogy a vdmhatdsagoknak el kell égetniitk és meg
kell semmisiteniiik a hamisitott drukat (*).

4.21.2 Az EGSZB ugy érzi azonban, hogy a siker ezen a
téren korldtozott.

4.21.3 A vdmbhivatalok vezetdi valéban a kozosségi szabé-
lyozds hidnyossdgaira (amelynek a toredékes nemzeti jogi
szabdlyozdst kellene potolnia) és az ennek a hatalmas, élénk
piacnak a kezeléséhez sziikséges személyzetnek és az anyagi
forrdsoknak a hidnyédra panaszkodnak.

(") A vamtarifa szdzalékos tétele az importdlt termék tipusatdl fugg.
Gyakran kiilonféle olyan termékként valljdk be az drukat, amelyekre
alacsonyabb vdmtételek érvényesek, mint amelyeket ténylegesen
behoznak.

(*) Zold Konyv a szarmazasi hely megjelolésének jovéjérdl a kedvezmé-
nyezett kereskedelemrd] sz6lé egyezményekben, COM(2003) 787,
1.2.2. pont.

) u.0.

(*) 2003.7.22-i (EC) 1383/2003 sz. rendelet, 2004.7.1-én 1ép hatélyba.

3)

4.21.4 2003 elsé felében tobb mint 50 milli6 hamisitott
vagy csempészett drut tartoztattak fel az eurdpai vamosok ().
2000. és 2002. kozott a csalds a ruhaipari dgazatban megkét-
szerez8dott, és a parfiim- és kozmetikai dgazatban meghdrom-
szorozoédott (). Ez azonban csak a jéghegy csticsa ahhoz képest,
ami atcstszott a halén.

4215 Ezen 4ruk 66 %-a Azsidbdl, killonosen Kindbol és
Thaif6ldrgl szarmazik. BOLKESTEIN biztos szerint a hamisitds
mdr nem korldtozédik a luxuscikkekre: most mar mindenféle
koznapi fogyasztasi cikk lehetséges célpontja a hamisitdsnak és
a szerz8i jogok megsértésének, melynek az a kovetkezménye,
hogy a KKV-k koziil egyre tobben vélnak a hamisitok dldoza-
tava (7).

4.21.6 A jelenség meredek ivii novekedése egyre nagyobb
nyomdst gyakorol az eurdpai cégekre, gyakran kényszeritve a
kis cégeket a kereskedés besziintetésére, lehetetlenné téve
szdmukra a piacon maraddst.

5. Kiilon megjegyzések

5.1  1971. 6ta az Eurdpai Kozosség — kezdetben a GATT-on,
azutdn a Vildgkereskedelmi Szervezeten (WTO) keresztil —
jelentdsen csokkentette a kozos vamtarifikat a fejl6dé orszagok
szdmadra.

5.1.1 A nem érzékeny kategéridba sorolt termékek mente-
silnek a vdm aldl, ha azokat fejl6d6 orszdgok exportdljdk a
Kozosségbe.

5.1.2 Az érzékeny kategéridba sorolt termékek - ezek
kozott vannak a textilidk, ruhdzati cikkek és labbelik — (dlta-
lanos esetben) 20 %-os kedvezményt élveznek, amely kilon-
leges esetekben 40 %-ig emelkedhet (%).

5.1.3  2003-ban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 116
fejléds orszagot ismert el. A gyakorlatban azonban az EU dltal
nydjtott kedvezmények 174 orszagra terjednek ki (°).

5.1.4  Azsia messze a legnagyobb haszonélvezGje a kedvez-
ményes feltételeknek, amely a 2002. évi osszes kedvezmény
majdnem 70 %-at teszi ki. Egyedil Kina mintegy 25 %-kal
részesedik ebbdl.

%) 2003.11.24-i IP 03/1589.

0)

() w.o.
() u.o.
() A dolgozdk jogainak védelmére vonatkozé kiilonleges szabdlyok; a
kornyezet védelmére vonatkozé kilonleges szabélyok; a kabitdszer
termelésére és forgalmazdsara vonatkoz6 kiilonleges szabélyok;

() A 2501/2001. sz. rendelet I. melléklete.
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5.1.5 A fenti orszdgok esetében a textil-, ruha- és labbeli
dgazatra alkalmazott EU-tarifa dtlagosan 4,8 %-0s. Az USA iltal
alkalmazott tarifa 8,9 %, a japdn 6,6 % és a kanadai 12 %. A
Kina dltal kivetett vamtarifa 20 %, a thaifoldi 29 %, az indiai
35 % és az indonéziai 40 % (').

5.2 A textil, ruha- és cipGipari dgazat eurdpai és foldkozi-
tengeri gyart6i tovdbbra is akadilyokba iitkoznek az dzsiai
piacokon. A kereskedelem visszafogdsa érdekében ezek a
piacok nem vamjellegi korldtokat hoztak létre, amelyek
komoly problémat okoznak az egész eurépai iparnak (%).

5.3 Az EU egész gydripardn beliil a textilidk hozzdadott
értéke mintegy 2,5 % (). Néhdny orszdgban ez azonban
viszonylag magas: Luxemburgban 8,7 %, Portugdlidban 6,3 %,
Gorogorszagban 5,1 %, Olaszorszdgban 4,6 %, Belgiumban
4,3 % (*). A textil- és ruhdzati ipar az EU 0] tagorszdgaiban még
jelentGsebb: Litvanidban () 16,1 %, Esztorszagban (°) 10,5 %.

6. Kovetkeztetések

6.1 Az dgazatban résztvevs sok eurdpai véllalkozd a jelen-
legi helyzetet tisztességtelennek és megtorld jellegtinek érzi.
Ezek gyakran arra kényszeriilnek, hogy besziintessék a kereske-
delmi tevékenységet, mivel néha olyan versenylégkorrel
keriilnek szembe, amely sem nem tisztességes, sem a vallal-
kozéi képességekkel nincs kapcsolatban, sem a munkahelyi
emberi jogokat nem veszi tekintetbe. A véllalkozéknak, dolgo-
z0knak és killonbozg szintd eurdpai politikai dontéshozdoknak
kozos elképzelést kell kialakitaniuk a versenyképes, fejlett
eurépai ruha- és textilipari dgazat kozép- és hossza tavi
jovejéért.

6.1.1 Az alapvetS munkavdllaléi jogok tiszteletben tartdsdt,
mint ahogy azt a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet alapvetd
normdi is tartalmazzdk, meg kell erdsiteni egyrészt A Nemzet-
kozi Munkaiigyi Szervezet konkrét ellenérzési mechanizmu-
saval, mdsrészt az NMSZ valamint a Vildgkereskedelmi Szer-
vezet szoros egylittmiikodésével. Az EU-nak fokoznia kell
erdfeszitéseit annak biztositdsdra, hogy a Nemzetkozi Munka-
iigyi Szervezetnek a dolgozdk védelmérdl képviselt elvei a
Vildgkereskedelmi Szervezet kritériumaiva valjanak.

(") Forras: EU Bizottsdg

() A leggyakrabban alkalmazott nem vdmjellegi korldtok a kovet-
kez8k: potadok vagy illetékek; kis mennyiségli importp6tlék; olyan
vamérték-megallapitdsi dijak, amelyeket nem az importiruk utdn
fizetnek; ésszertitlen diszkriminativ kovetelmények a cimkézéssel és
madrkanevekkel kapcsolatban;  importengedélyezési  rendszerek;
bonyolult el8legfizetési eljardsok.

Cod. 17.1-t8l 17.6-ig.

Forrds: Eurostat, A gyaripar az EU-ban 1992. és 2002. kozott.
Litvniai K6ztdrsasagi Statisztikai Hivatal - 2003.

Eszt Koztarsasdgi Statisztikai Hivatal - 2003.
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6.2  Kedvezményes vamtarifdkat csak a 49 legkevésbé fejlett
orszagra kellene alkalmazni. A Dohdban elinditott tdrgyala-
soknak nagyobb viszonossighoz kell vezetniitk a paneurépai-
foldkozi-tengeri térség és Azsia orszdgai kozott. Egy olyan, az
egész vildgra kiterjed6 egyezményt kell elérni a Dohai fordul6
keretében, amely az Gsszes, a textil- és ruhaipari dgazatra vonat-
kozé vamtarifit lecsokkenti egy legfeljebb 15 %-os egységes
szintre egy meghatdrozott idSkereten, pl. 5 éven beliil.

6.3 Az EU vdmellenGrzését meg kell erdsiteni annak érde-
kében, hogy amint lehetséges, egy — az egységes piac jogrend-
szerével osszhangban dllé — kozos vamrendszer jojjon létre.

6.4 A hamisitds és csalds lekiizdése valamint a fogyasztok
jobb tdjékoztatdsa érdekében ki kellene dolgozni egy szdrma-
zast jelols cimkézési rendszert (foldrajzi, szocidlis, kornyezeti).

6.4.1  Ugyanezen ok miatt az EGSZB inditvinyozza az eset-
leges lehet8ségek kiakndzdsanak aktivéldsat a textilidk kovet-
het8ségének megvaldsitdsara, amely hozzdjarulna a szdrmazdsi
hely megjelolésére vonatkozd jogszabélyok () csaldssal és
termékhamisitassal torténd megsértésének csokkentéséhez.

6.5 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit
a keményebb kereskedelmi védémechanizmusok és domping-,
ill. tdmogatésellenes intézkedések biztositdsa érdekében. Hason-
l6képpen felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alkalmazzon
véddintézkedéseket, kiilonosen ott, ahol csaldst allapitottak meg
és ezt meg is erdsitették. Az EU-nak a Dohai targyaldsok sordn
szigoribb fegyelmet kell elérnie a biztonsdgi és a dompingel-
lenes intézkedések és egyéb védelmi eszk6zok — mint az eredet-
szabélyozds modositdsa stb. — haszndlata terén.

6.6 Az Eurdpai Bizottsignak fokoznia kell erdfeszitéseit
annak érdekében, hogy a Vildgkereskedelmi Szervezet szava-
tolja a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasait
(TRIPS), és a tagdllamok tartsak ezeket tiszteletben.

6.7  Bdviteni kell az djitéképességet — kiilonosen a KKV-k
vonatkozdsdban — helyben egyeztetett projektek és programok
segitségével, az Osszes szocidlis partner hozzdjaruldsival és
kutatokozpontok bevondsdval. Eurépdban van néhdny nagy
tapasztalattal rendelkezd textilipari f6iskola. Rendkiviil hasznos
lenne egy kival6 kutatokbdl allé hédlézatot létrehozni a vallal-
kozéi és munkaerdpiaccal fenntartott szoros kapcsolatokkal,
amely képes a Hatodik keretprogram dltal biztositott lehet8sé-
gekbdl meriteni, és az dgazat technoldgiai fejlédésének elémoz-
ditdsara egy jovébe mutaté mszaki programot megvaldsitani.

6.7.1 Az eurépai textiliparnak a divat és a gydrtott termékek
szépsége terén meglévd erdsségét ujitoképességgel kell parosi-
tania, 0j szdlak és vegyes szdli szovetek bevezetésével,
amelyeket a nanotechnoldgiai kutatdsok sordn kifejlesztett
olyan porokkal dusitanak, amelyek novelik a termék célnak
val6 megfelelését, biztonsdgossdgat, hGvéddképességét és visel-
hetSségét.

(') Zold Konyv a szdrmazdsi hely megjelolésének jovGjérdl a kedvezmé-
nyezett kereskedelemrd] sz6l6 egyezményekben, COM(2004) 787,
2003. december 18-i végleges verzio.
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6.7.2 A ragasztoként viselkedd vegyi anyagokkal kezelt, nem
szovott textilidk — kilonleges textilidk —, egyre szélesebb korben
terjednek szdmos dgazatban, tobbek kozott a sportban, az
épitGiparban, a repill6- és a szdllitiparban. Amint mar emli-
tettiik, ez a piac dllandéan béviil és nagy termékviltozatossig
lehetSségét kindlja, amely jo fejlédési eséllyel kecsegtet a
jovében (').

6.8 Az Ipari Viltozdsok Tandcskozd Testiilete (CCIC), amely
gazdag tapasztalatokat gytijtott a szén- és acélpiacok fejlédé-
sével kapcsolatos problémdk kezelésének évtizedei sordn (3,
fontos 6sszekots szerepet jatszhat a Bizottsdg és a textildgazat
kozott, elGsegitve a termékek sokféleségének 1étrejottét.

6.8.1 At kell képezni azt a munkaerdt, amely el fogja veszi-
teni az 4lldsdt az dtszervezés miatt. Osztonodzni kell a véllal-
kozok érdeklddésének felkeltését és novelését ezek irdnt az (j
osszetételdi termékek irdnt. A jovében csak akkor valdsulhat
meg valodi fenntarthaté fejlgdés, ha a fiatalok megbaratkoznak
az 0j termékekkel, segitiink nekik értékelni ezek j6 tulajdonsa-
gait, és atgondoljdk a kornyezet tiszteletben tartdsanak elveit,
amelyet ezek a termékek el@segitenek. Ebben az olyan eurdpai
testitletek, mint a CCIC, amely mind tdrsadalmi, mind mdszaki
tapasztalattal rendelkezik, értékes segitséget nydjthatnak.

6.9 A textil-, ruha- és bdripari dgazat az elsd, amelyet az
Eurépai Bizottsag a nemrégiben kiadott, a meglévé horizontdlis
politikdkat kiegészit§, az iparrdl szélo vertikdlis politikdjaval
megszolit. Minden megfigyels, ¢és killonosen az dgazat
munkaaddi és dolgozoi, egyetértenek abban, hogy életbevdgdan
fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokkal és a szocidlis
partnerekkel karoltve sikeresen segitse az dgazatot a techno-
l6gia korszer(sitésében és a globalizdcié kihivdsainak valo
megfelelésben.

6.9.1 A kozosségi politikdk dltal mér 1étrehozott technold-
giai () platformokon kiviil egy negyedik platformot lehetne
elGirdnyozni, amely a modern tervezésii textilidk sok ujitdsi
szempontjaval foglalkozna.

Briisszel, 2004. jilius 1.

(') A karbonszdlas és a kevlarszovetek ellendllobbak, mint a hagyoma-
nyosan haszndlt fémek, tovabbd konnyebbek és formdlhatébbak is.

() Vo: Az ESZAK (Eurépai Szén- és Acélkozosség) Konzultativ Bizott-
saga (amelybdl a CCIC lett) dltal végzett munka.

(’) Repiilési, kommunikéci6s és acél-.

6.10 Az ipar leépiilése folyamatban van minden fejlettebb
orszagban. A harmadik dgazat hozzdadott értéke az EU-ban az
Osszes GDP 70 %-dra nétt (22 %-ra az ipar, 5 %-ra az épitGipar
és 3 %-ra a mezdgazdasig esetében) (). A folyamatot azonban
nem kellene 9sztonozni, mivel a hozzdadott érték nagy része
az tizleti vallalkozdsokba folyik vagy onnan ered: ebbdl a keres-
kedelem 21,6 %; a pénziigyi és tizleti szolgaltatdsok 27,2 %; a
kozigazgatas 21,6 % (°).

6.11 Az EGSZB tigy gondolja, hogy a ,szocidlis piacgazda-
sdgrol” alkotott eurépai elképzelés teljes sulyat latba kell vetni
ahhoz, hogy a Vildgkereskedelmi Szervezet szabdlyai minél
kedvezdbben megvaltozzanak. Jelenleg a szabdlyok nem
engedik meg a termékek importjdnak megtiltdsat, kivéve, ha
azok veszélyt jelentenek. Mindazonéltal a kiemelt tdrsadalmi,
kornyezetvédelmi és gazdasdgi célok figyelembe vételét kése-
delem nélkiil érvényesiteni kell, minthogy az EU is globalis
gazdasdgi szereplSként az egyetemes irdnyitdst hatdsosabbd
teheti azzal, ha ,... a nemzetkozi egyiittmikodés és jo belsd
politika révén” Osztonzi ,az egész bolygon a fenntarthat6
fejl6dés altaldnossa tételét” (°).

6.11.1 A fejldd8 orszagok dltal elérendd politika megvaldsi-
tdsdnak koltségeit részben olyan fejlesztési egyiittmiikodési
programokbdl lehetne fedezni, amelyek a kereskedelmi maga-
tartds javitasdra torekszenek. A programokat rendszeresen feliil
kellene vizsgélni.

6.12 A globalizdci6 folyamatdban valészintileg egy olyan
fokot értiink el, ahol nagyobb figyelmet kell forditani a kozvéle-
mény daltal hangoztatott ,kollektiv kedvezményekre és érzé-
kenységekre” annak érdekében, hogy enyhitsik a nemzetkozi
fesziiltséget, és elhdritsuk az egyre gyakoribbd vdl6 ideologiai
,kereskedelmi hdbortkat”, amelyeket — tgy téinik — nem lehet-
séges a jelenlegi mechanizmusokkal és szabalyokkal megoldani.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Roger BRIESCH

(*) Forrds: Eurostat, a 2002. évi brutt6 hozzdadott érték osszetétele.

() Forras: Eurostat, u.o.

(°) COM(2004) 101 sz. 2004.2.10-i végleges verzi6 Kozos jovénk
épitésérdl, 24. old.
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FUGGELEK

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Bar a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét megkapta, a kovetkezd modositdst elvetették:
A 6.1.1 pont torlendé.

A szavazds eredménye:
Mellette: 31
Ellene: 32

Tartézkodds: 9
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a ,Nagyvdrosi teriiletek: tirsadalmi-gazda-

sagi kovetkezmények Eurépa jovGjét illetGen”

(2004/C 302/20)

2003. jalius 15-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hatdrozatot hozott, Mtikodési Szabdlyzata 2.
cikkelyének 29. bekezdésében foglaltaknak megfelelGen, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a
kovetkezd témdban: ,Nagyvdrosi teriiletek: tarsadalmi-gazdasdgi kovetkezmények Eurdpa jovdjét illetGen”.

A ,Gazdasigi és monetdris Unid, gazdasdgi és szocidlis kohézi6” szekcid, melynek feladata, hogy e témédban
el6készitse az EGSzB munkdit, 2004. junius 8-dn kidolgozta véleményét (el6adé: Joost van IERSEL).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2004. junius 30-dn ¢és julius 1-jén tartott, 410. plendris
ulésén (a julius 1-jei tlésen), 129 igen szavazattal, és 2 tartézkodds mellett elfogadta jelen sajat

kezdeményezésti véleményét.

1. Osszefoglalds

1.1 Az Eurbpai Unié regiondlis politikdjanak keretében az
EGSzB (Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg) a jelen véle-
ményezéssel hivja fel a figyelmet az eurdpai nagyvérosi terii-
letek jelentGségére.

1.2 A nagyvérosi terilletek jovére gyakorolt gazdasigi és
demografiai hatdsa igen jelentds. Osszességiik komoly kihivdsok
el6tt all, ugyanakkor a téma eddig semmilyen konkrét
formaban nem keltette fel az Uni6 és intézményei figyelmét.

1.3 Az EGSzB felszélal annak érdekében, hogy a nagyvirosi
teriiletek gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti fejlddése a kozosségi
napirend édlland6 témdja legyen. Ennek érdekében az eurdpai
adatok létrejotte, az Eurostaton keresztiili informécidcsere
biztositdsa, valamint az Eurépai Bizottsig dlland6 figyelme
elengedhetetlen.

1.4 Az EU érdekében 4ll, hogy olyan, eurdpai szintli eszme-
csere kezdGdjék a témardl, amely a nemzeti vitdk kiterjesztése
lenne a nagyvérosi teriiletek jovébeli szabdlyozasat illetGen, és
hogy ez elemzésre keriiljon a téma tdrgyaldsa elStt az Unid
lehetséges értéktobbletének felmérése érdekében. Ezen kiviil az
EGSzB kiilonleges hangstlyt fektet az eurdpai nagyvarosok
szerepe és a Lisszaboni Egyezmény kozti szoros kapcsolatra, a
Lisszaboni Egyezmény sikere ugyanis nagyban fiigg e
célkittizések nagyvarosi teriiletekkel kapcsolatos pontositasatol.

1.5  Eppen ezért az EGSzB felszélal annak érdekében, hogy —
a nagyvdrosi terilletek és a Bizottsdg kozott megalakul6
forummal pdrhuzamosan — e kérdés a ,Versenyképességi
tandcs” és az Informdlis Tandcs vitdjat képezze a teriiletfej-
lesztés és az urbanizmus kérdéseit illetGen.

2. Bevezetés

2.1 A vildg gyorsan valtozik. Lépten-nyomon j gazdasagi,
technoldgiai és szocidlis fejlédéssel taldljuk szemben magunkat,
és ezek nem csak jelentds gazdasagi, szolgdltatdsi és munka-
piaci, de teriileti és tdrsadalmi kovetkezményekkel is jarnak,
ebbdl kovetkezGen, pedig hatissal vannak az Allamok és a
régiok irdnyitdsdra is.

2.2 Jelen véleményezésben az EGSzB hdrom f6 ok miatt
taglalja a nagyvdrosi teriileteket, azaz a nagy agglomeracidkat
és azok gazdasdgi hatdskorzetét: a gyors fejlédés kozéppont-
jaban dllnak, nagyban hozzdjirulnak az eurdpai novekedési
stratégidkhoz, és végiil az Eurépai Unié szdmos kisebb méretd,
de jelentds kozpontjainak partnerei.

2.3 Egy nagyvdrosi terillet kozponti magbdl, kiilondlld
varosbol vagy vdrosi agglomerdciobdl, valamint periféridbdl,
szomszédos telepiilés egyiittesbdl dll, amely aktiv lakossdgdnak
jelentds része nap mint nap a kozponti magba jir dolgozni. A
nagyvdrosi teriilet fogalma tehdt kozel 4ll a foglalkoztatottsdgi
és a funkciondlis vdrosi régié fogalmdhoz ('). Figyelembe veszi
a periferikus zoéndk létezését, melyek novekedése felel6s a
zéndk kozpontjdnak fejlédéséért. A nagyvdrosi teriilet egy
6rdnyi tavolsdgl hely-id8 korzetet olel fel, beleértve mind a
vérosi, mind a falusi kornyezetet.

2.4 A kozponti mag egy bizonyos szdmu lakost () vagy
munkahelyet kell, hogy jelentsen ahhoz, hogy a nagyvdrosi
teriilet kozpontjanak nevezhessitk. Hasonloképpen, a kozponti
mag és a periféria egy telepiilése kozott fenn kell dllnia egy
adott mértékd ingdzdsnak ahhoz, hogy ez utdbbi a nagyvarosi
teriilet részének legyen tekinthetS (}). E minimumok a gyakor-
latban 6nkényes moédon lettek meghatdrozva, éppen ezért
véltozéak. A definiciok eurdpai szintli Osszehangoldsinak
hidnya hatdrt szab a nemzetkozi osszehasonlitdsnak.

(') A Régiok Bizottsiga az 1998. mdjus 14-i jelentésében (,A vdros
kérdése: Irdnyaddsok egy eurdpai vita érdekében”) kidolgozta a
Funkcionalis Vdrosi Régio fogalmdt, ezzel hatdrozva meg a nagyva-
rost és hatdskorzetét. Ezdltal elfogadottd vélt az a nézet, mely szerint
a varosok agglomerdciokkd majd nagyvarosokkd, azok felduzzada-
sdval, pedig vdrosi régiokka alakultak. A fogalom a varosi régiokat
alkoté teriileti egységek kolesonos fuggési viszonyaira is kiterjed:
munkaeré-piac, az otthon és a munkahely kozotti ingdzds, kozleke-
dési halozatok, bevdsarlokozpontok, az 1j tevékenységek teriileti
Zl}ielyezkedése, ingatlanpiac, szabadidSs kozpontok, kornyezetvé-
elem.

Példdul 500 000 lakos (a METREX dltal meghatdrozott kiiszob), 1d. a
1fiiggelékben az 500 000 lakosndl nagyobb eurdpai agglomerdciok
istajat.

Példdul az aktiv munkaer§ 10 %-a a kozponti magban dolgozik,
ufgyanakkor a periféria barmely telepiilésének lakosa (a GEMACA
altal meghatdrozott kiiszob).
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2.5 Az utébbi tiz évben Gj nagyvdrosi teriilet-tipus jelent
meg. Ha tobb agglomeraci6 halézatként miikodik és foglalkoz-
tatottsdgi régioik egymdsba érnek, egyittesiik tobbkozpontd
nagyvdrosi teriiletet alkot. Ilyen példdul a Randstad-régié 7
millié lakossal, a Rajna-Ruhr-vidék 11 millié lakossal, a Bécs-
Pozsony régié 4,6 millio lakossal, Oresund-régié 2,5 milli6
lakossal, illetve Lille varos régidja 1,9 millié lakossal ().

2.6 A nagyvdrosi teriileteknek — jelentségiik és szerepiik
alapjan — regiondlis, nemzeti, eurdpai vagy az egész viligra
kiterjedd hatokoriik van. A becslések szerint a bdvités utdni
Eurépai Unié koriilbelil 50, egymilliondl nagyobb 1élekszdmui
nagyvarosi teriilettel rendelkezik majd.

2.7  Fontos megjegyezni, hogy a jelentésben szerepl$ nagyva-
rosi teriiletek hatdrvonala és szocidlis-gazdasagi felépitése nem
egyezik meg a STE] (NUTS) (Statisztikai Tertileti Egységek Jegy-
zéke) régidkat illet6 — és az Eurostatban, valamint az eurdpai
intézményekben hivatalos célbél hasznalatos — egységrendsze-
rének eurdpai regiondlis kozigazgatdsi egységeivel. A kozigaz-
gatdsi egység fogalma Eurépdban killonosen kétértelmd.
Néhany kivételtsl eltekintve e régidk foldrajzi hatdrai vagy
nagyobbak, vagy kisebbek, mint a nagyvarosi teriiletek
hatdrai (?). Ennek kovetkeztében a kozigazgatdsi egységek terii-
letei eurdpai szinten nem megfeleléek a nagyvarosi szocidlis-
gazdasagi fejl6dés elemzésére és osszehasonlitdsara.

2.8 Az Eurépai Bizottsig 2004 februdrjaban adta kozre a
kohéziorol késziilt Harmadik Jelentést, amely 1j fejezetet nyit a
regiondlis politika és a gazdasdgi fejl6dés csakigy, mint a terii-
leti fejlesztés és a varosi fejlédés kapesan. A Harmadik jelentés
a jovére nézve ravildgit a regiondlis politika és a Lisszaboni
Egyezmény kozti Osszefiiggésre, miszerint a kohézids politika,
valamint a teriilleti és munkaiigyi egyuttmdkodési politika
mellett a versenyképesség vélik a regiondlis politika harmadik
tartopillérévé. Ebben a tekintetben a Harmadik jelentés kiilon-
leges hangstilyt fektet a vdrosok és nagy agglomeraciok szere-
pére.

2.9 Uj megkozelitések és gondolatok szdrmaznak a globali-
z4aciobol, az egységes piac (beleértve az 1j tagdllamokat) megva-
16sitdsdbol és a Lisszaboni Egyezménybdl. A nagyvérosi terii-
letek kapcsan természetesen nem csak regiondlis politikdrdl,
hanem ipari politikdrdl, tuddsrol, eurépai kozlekedési hdlo-
zatrol, tartds fejlédésrdl és életszinvonalrdl is beszéliink.

210 A ,vdrosi reneszdnszt” megillets, egyre novekvd
figyelem olyan jelenség, mely az egész viligon megfigyelhetd,
és amely napirendi téma az Unié tagorszdgainak tobbségében.

2.11 A nagyvérosi teriiletek helyzete és irdnyitdsuk kérdése
eurdpai szinten soha nem képezte elmélyiilt vizsgédlat targyat,
ennek kovetkeztében, pedig a teriiletek soha nem jelentettek
killon célt a kozosségi politika szdmdra. Az EGSzB agy itéli,
hogy eljott az id§ az elemzés elmélyitésére és annak felméré-
sére, hogy a terilletek j6 regiondlis vezetése az érintettek

(') A Randstad-régié6 Amszterdam, Hdga, Rotterdam és Utrecht agglo-
merdciéibdl 4ll. A Rajna-Ruhr-vidék magdba foglalja Bonn, Koln,
Diisseldorf, Duisburg, Essen és Dortmund agglomerdcidit. A Bécs-
Pozsony régi6 Bécs és Pozsony vdrosok agglomerdci6ibol 4ll
Oresund régidjahoz tartozik Koppenhdga és Malmé vdrosok agglo-
meréciGja, mig a francia-belga Lille-i régi6 néhdny kozepes nagysagd
vdrost és szdmos kisebb vdrost és kozséget foglal magdban.

Példak: London: 7 400 000 lakos a kozigazgatdsi egységben (STE] 2)
és 13230 000 lakos a na yvar051 teriileten. Nor§ megyéje (NUTS
3): 2600 000 lakost szdmlal és 970 000 lakost a Lille-i nagyvérosi
teriilet franciaorszagi oldalan.

—
S
==

részér6l milyen modon vilhat a teriileten él6k és az Eurdpai
Uni6 egésze szdmdra hasznossd. A nagyvirosi teriiletek helyzet-
elemzése csakis akkor vélhat gytimolesoz6vé, ha megbizhaté és
eurépai szinten Osszehasonlithaté szdmadatokon alapulnak.
Ugyanakkor ezek nagymértékben hidnyoznak. Ebbél kifolyolag
az EGSzB gy itéli, hogy az Eurdpai Unidnak szem el6tt kellene
tartania ezek elkészitése.

3. A nagyvdrosi teriiletek elhelyezkedése

3.1 Az eurdpai lakossdg tobb mint hdromnegyede él vérosi
vagy vdroskozeli zéndban. Kozvetlen kapcsolat van a Lissza-
boni Egyezmény és a nagyvdrosi teriiletek kozott. Eurdpa
jovébeni versenyképességének sok tényezdje taldlhaté meg e
zéndkban. A nagyvdrosok taldlékonysdgot és informdciokat
kozvetitenek a tobbi eurdpai viros felé. A vdrosi teriiletek
virdgzdsa elengedhetetlen feltétele azon szocidlis és teriileti
kohéziés problémdk megolddsdnak, amelyek ezeken a teriile-
teken és egyéb eurdpai varosokban és régiokban felmeriilnek.

3.2 A nagyvirosi terilletek — csakdgy Eur6pdban, mint a
vildg mds részein — szdmos kihivéssal dllnak szemben. Ilyen a
globalizdci6, amely szoros kapcsolatban éll a javak, a szolgélta-
tasok, a t6ke, a tudds, valamint a szakképzett és betanitott
munkaer6 nemzetkézi piacdnak integracids folyamatdval, és
amely a termeldi rendszer gyors véltozdsdt vonja maga utdn; a
tartds fejlédés, amely megkoveteli a természeti forrdsok koriilte-
kint8 kezelését; a tarsadalmi kohézid; az életszinvonal, valamint
a teriileti kohézid.

3.2.1 A vérosok és nagyvdrosok szdmos esetben sikeresek
gazdasdgi, tdrsadalmi és intézményes rendszeritk megval6sitd-
saban. Ilyenek az erls vdrosi régiok, amelyek a nemzeti és
nemzetkozi kapcsolatrendszerek csomépontjai, és amelyeknek
rendelkezésére dll minden gyors kozlekedési eszkoz és nagy
teljesitmény( telekommunikdciés rendszer. Gazdasiguk régdta
olyan sokszind tevékenységeken nyugszik, mint a magdnszemé-
lyek és villalkozdsok magas szintli szolgdltatdsai. A hatrannyal
indult hagyomdnyos ipari régidk egy része is a fejlédés kitting
példdit mutatjak. Lille, Barcelona vagy Bilbao j6 mintdk az Gjja-
szervezGdés folyamatdra. Az Eurdpai Unid tiz Gj tagdllamdban
is hasonl6 folyamatokat figyelhetiink meg, ilyenek Varsé, Praga
és Budapest nagyvarosi teriiletei.

3.2.2. Az Eurbpai Unié tiz Gj tagorszdgaban hasonl6 folya-
matok jatszodnak le. Ez a helyzet Varsd, Priga és Budapest
nagyvdrosi teriiletein is.

3.3 A kozosségi regiondlis politika évek 6ta célkitlizésének
tekinti a legkevésbé fejlett régiok novekedésének, foglalkozta-
tottsaganak és versenyképességének javuldsit. Specidlis prog-
ramok sziilettek ennek érdekében, és az anyagi forrdsok
elosztasanak rendszere is kidolgozasra kerilt. E kozosségi poli-
tikdnak koszonhetSen az érintett régiok az esetek nagy
részében jelentds gazdasagi el6relépést tettek.
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3.4 Eppen ezért Eurdpa régiinak felmérése azon régiokra
korldtozodott, amelyek a strukturdlis alapbdl részesiiltek.

3.5  Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a tobbi régié szerencsés
vagy kevésbé szerencsés gazdasdgi és tdrsadalmi fejlgdését sem.
Az EGSzB sziikségesnek {téli ezek pontos, eurdpai szintd elem-
zését is, ami kivdnatos lenne a regiondlis kohézi6rdl sz616, uj
lehetSségeket feltirni kiviné Harmadik Jelentés megvitatisdhoz.
Az elemzés ezen kivill megkonnyitené az aktudlis gazdasagi
folyamatoknak és azok tdrsadalomra, élet- és munkakoriilmé-
nyekre tett hatdsinak megértését, végiil, pedig lehet6vé tenné
bizonyos kozosségi politikdk alkalmazdsit a célbdl, hogy kells-
képpen segitsék egyes — tobbek kozott nagyvdrosi — teriiletek
fejlédését és sziikségleteit.

3.6 Nagy jelentSséggel bir a tény, hogy a kozpontositott,
akarcsak a tobbkozpontii orszdgokban vita tdrgydt képezi a
centralizacié és decentralizdcid kozotti Gj egyensuly megterem-
tése. A hatdsdgok lentrdl folfelé (bottom-up) és fentrdl lefelé
(top-down) is feliilvizsgaljdk az 4j megkozelitési lehetségeket.
E folyamatok megvaldsitdsa természetszertileg nehéz az érintett
régiok kormdnyzati szokdsai és az érdekviszonyok miatt. A
helyi intézmények ellendllisa ellenére vitathatatlan az a
tendencia, amely felismeri, hogy az édllampolgéarok és villalko-
zasok joléte és virdgzdsa érdekében az igazgatds részévé kell
tenni a nagyvarosi teriileteket.

3.7 Az eurdpai nagyviros terilletek kozott szdmos tipus
konnyen megkiilonboztethetd. Ilyenek egyrészt az olyan nagy-
varosok, mint London, Pdrizs, a Rajna-Ruhr vidék, a Randstad
vagy Madrid, amelyek tobb, mint 6tmillié lakostak, mdsrészt,
pedig a kevésbé nagy lélekszdmd, de alkalmanként virdgzd
nagyvarosi teriiletek, amelyekre nagy fejlédési készség és
komoly ambicié jellemzd. Ilyenek gyakorlatilag a tagorszagok
mindegyikében a févarosokat koriilolel§ nagyvarosi teriiletek és
fontos gazdasagi kozpontok.

3.8 Mint mdr emlitettiik, egyes nagy gazdasdgi kozpontok
hanyatl6 zéndk voltak azelStt. Megtjuldsuk a magidn- és
kozszereplSk egyiittes erdfeszitéseinek koszonhets. Meg kell
emliteni, hogy az 1j tagorszdgok nagyvdrosi teriiletei dtmeneti
idgszakban vannak, és most tesznek szert azon sajitsigos
elényokre, amelyek versenyképessé teszik Gket a nemzetkozi
piacokon.

3.9  Eurdpai szinten egyre nagyobb az ilyen teriiletek szdma.
2003 ota a német Nagyvdrosi Teriiletek kore egy olyan terv
koré csoportosult, melyet ,A Jové Régidinak” kereszteltek. A
brit kormany 2003-ban arra intette egyes régi6it, hogy hata-
rozzak meg a stratégidkat, amelyek dltal versenyképes nemzet-
kozi régidkkd néhetik ki magukat. A din kormény szivvel-
lélekkel tdmogatja azt a kezdeményezést, amely a latvanyos,
hatdrokon tili egyiittmtikodést célozza meg Koppenhdga és
Malmo (Svédorszdg) véarosa kozott annak érdekében, hogy a
régi6 a Baltikum legjelentdsebb gazdasigi kozpontjava
valhasson. Hollandidban nemrég jott létre az a cél, amely
nemzetkozi viszonylatd nagyvdrosi teriiletté kivdnja tenni a
Randstadot. Spanyolorszdgban a Barcelondt és Bilbadt érintd
gazdasdgi programok hasonlé torekvéseket fejeznek ki. Szamos
mds példa is kinalkozik.

3.10 A regionalizdcié egyre jellemzbb a tagdllamokra,
ennek pedig lathaté kovetkezményei vannak mind a nagyvarosi
teriiletek irdnyitdsinak szervezettségét, mind azok gazdasigi
hajtderejét tekintve. Ugyanakkor bizonyos kormdnyok aktiv
szerepet vallalnak a nagyvarosok gazdasdgi fejlédésében. Kivald
példa erre a brit kormany kezdeményezése, amely létrehozott
egy, az orszdg nyolc legfontosabb varosat és kozpontjat (,Core
Cities”) magdban foglalé munkacsoportot, kilenc regionalis
fejlesztési tigynokség és szdmos minisztériumi osztdly segitsé-
gével, hogy kialakitsa azt a tevékenységi programot, amely
segitségével a nagyvarosok gazdasagi eredményei, végiil pedig
az orszag versenyképessége javulhat (). Franciaorszdgban, egy
az eurépai vdrosokrol késziilt jelentés () nyilvdnossdgra hoza-
tala utdn, a kormdny egy olyan nemzeti stratégiat dolgozott ki,
amelynek célja a francia nagyvdrosok eurdpai szinten torténd
kisugdrzdsanak megerdsitése (*).

3.11 Az utdbbi id8k torténelme viligosan mutatja, hogy
olyan korban élink, amely @j hozzdalldst alakit ki a vdrosi
régiok fejlesztését illetGen. A szaktandcsadd testiiletek e tekin-
tetben csak nemzeti szinten léteznek — ha léteznek egyaltalan.
A nemzeti szaktandcsadd testiiletekkel parhuzamosan vannak
olyan kezdeményezések, amelyek az eurdpai férumok létre-
jottét segitik el§ a vérosi fejlesztés legfontosabb résztvevSinek
szerepvallalasaval. Ilyen példaul az Eurocities, mely f6ként a
tuddsalapt tdrsadalom kérdéseivel foglalkozik, vagy éppen a
nemrégiben 1étrejott METREX (The Network of European
Metropolitan Regions and Areas). Egészében véve, a kapcso-
latok és taldlkozok esetlegesen jonnek létre, ugyanakkor
kedvez§ kilatasok vannak a jobban szervezett kezdeményezé-
sekre is.

4. A jelenlegi hajtéerdk

4.1 A nagyvirosiasodds a nagy agglomeraciok megsokszoro-
z0ddsdval, egyre jelentdsebb népstirtiséggel, tevékenységi
korokkel és javak termelésével jir egy olyan foldrajzi térben,
mely egyre né és hatdrai nem pontosan koriilirhatéak. A
terjeszkedést gyakran szocidlis és térbeli toredezettség kiséri
(tarsadalmi leszakadds, teriileti elhatdrol6dds, kriminalitds és a
kozbiztonsdg hidnya). A nagyvdrosnak — a vdrossal ellentétben
— nincs politikai intézménye. A felmeriil§ problémdk megolddsa
a kozszereplSk tobbszords tdrgyaldsain keresztiil valosul meg.
A terilleti toredezettség lassithatja és zavarhatja a koz- és
magdnbefektetéseket. Eppen ezért szitkséges a regiondlis poli-
tika, amely csokkentheti e teriileti toredezettséget, Osszeegyez-
tetve ezzel a nagyvdrosi terilletek irdnyitdsit és a jelenlegi
hajtéerdket. Példamutaté Barcelona és Stuttgart, melyek vila-
gossd teszik, hogy a civil szféra jelent8s szerephez juthat e terii-
leten.

(") .,Cities, regions and competitiveness”, Office of the Deputy Prime
Minister and other public partners, juin 2003).

() Az ecurépai vdrosok, osszehasonlité elemzés — Celine Rozenblat,
Patricia Cicille (DATAR 2003).

(*) www.datar.gouv.fr — 2003. december 13-i CIADT.
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4.2 A globalizdcié folyamata azt jelenti, hogy az eurdpai
varosi régiokat egyre inkabb az egész vilagot érint§ folyamatok
és hajtéerSk szervezik. Az eurdpai nagyvarosok az allanddan
fejl6d6 nagyvarosok szerkezetének kozpontjai. Ebben New
York, London, Tokié és Hong Kong ugyanolyan fontos szerepet
jatszik, mint Frankfurt, Pdrizs, Randstad, Briisszel, Mildnd vagy
Madrid. E nagyvdrosok azokkal a nemzetkozi szervezetekkel,
bankokkal, multinacionalis nagyvallalatokkal irdnyitjdk” a
vildggazdasdgot, amelyek itt llitottak fel a kozponti irdnyit6 és
ellendrzé szerveiket. Vezet§ szerepiik ugyancsak az informdcios
és kommunikdcios technolégidnak koszonhets. Az elkovetkezd
években a legf6bb dzsiai nagyvdrosok is a vildg tartopilléreivé
vélnak.

43 Az eleurépaiasodds folyamata a politikai, gazdasdgi,
tarsadalmi, kornyezetvédelmi alkalmazkodds és az eurdpai
integrdci6 és bdvités érdekében tett teriileti fejlesztés interaktiv
folyamata. Az egységes piac fokozatos megvaldsitdsa, az eurd
bevezetése és a bdvités nagyban és még sokdig hozzdjarul az
eurdpai kontinens integracids folyamatdhoz és a gazdasagi tevé-
kenység kiterjesztéséhez. Minél inkdbb eltlinnek az orszdgok
kozti hatdrok, anndl inkdbb természetes folyamattd vélik a
kontinenst felolel§ gazdasdgi pélusok megerésodése. A régiok
kozotti — és adott esetben hatdrokat atlépd (igy pl. Koppen-
hdga-Malmo, hollandiai Limbourg/belgiumi Limbourg[a francia
és belga Aix-la-Chapelle) - polusok fokozatos megszervezése
azt mutatja, hogy a gazdasdgi fejl6dés mindinkdbb figyelmen
kiviil hagyja a politikai és kozigazgatasi hatdrokat, melyek a
torténelem orokosei és gyakran mesterségesek.

4.4 A nagyvirosi teriiletek a kutatds, az ujitas és az Uj tevé-
kenységi korok letéteményesei. Itt csoportosulnak a magas
hozzdadott értéket jelentd tevékenységek, nevezetesen a véllalati
szolgaltatisok. Az informdcids és kommunikdcids technoldgia
elsGdleges szerepet jdtszanak bennitk. A gazdasdgi lendiilet
leginkdbb a nagyvarosi régidkban valdsul meg, ezek az djitds, a
tuddsalapt tarsadalom és a képzés legkiemelkeddbb helyszinei.

4.5  E nagyvdrosi teriileteket kiilonféle valds és virtudlis halok
kapcsoljak ossze a kiillonboz§ régiok gazdasdgi gdcpontjainak
jelentségének és kiterjedtségének fiiggvényében. E folyamat
egyre szélesebb korti és egyre intenzivebb. Az eurdpai kozleke-
dési politika (Transport European Networks) jogosan részesiti
elényben e hdlézatokat, igy példdul a légiszektor liberalizd-
cigjat.

4.6 A Lisszaboni Egyezmény, tekintettel egy j, tuddsalapt
gazdasagi versenyképességre, és figyelembe véve a tdrsadalmi
kohéziot és a tartossagot, kiillonleges jelentéssel bir. Megval6si-
tdsa 0] feladattal ldtnd el a nagyvdrosi teriileteket.

4.7 Ezen 1j feladat részben a tdrsadalmon beliili halézatok
egyre novekvs jelentSségébdl szilletett meg, ezek a haldzatok
megvaltoztatjdk a jolét alapjait, 0j befektetéseket vonzanak, és
Uj szempontokat eredményeznek a fiatalok oktatdsa és altaldban
véve a munkaeré-piac teriiletén. Hasonloképpen, az utdbbi
id6k varosokra és a nagyvarosi teriiletekre Osszpontosuld
figyelme kapcsolatban 4ll az djonnan alkalmazott technolé-
gidkkal, killonosen az IKT-kal (TIC - Informécidés és Kommuni-
kécids Technologidk) és a széles savi internetes haldzatokkal,

melyek jelentds hatdssal vannak a polgdrok és a vallalatok
életére. Az IKT-k nagyban befolydsoljdk a termelési és szolgalta-
tasi rendszereket, és ebbdl kovetkezGen a teriileti fejlesztést,
valamint a vdrosok és nagyvarosi teriiletek alakuldsat.

4.8 A nemzetkozi befektetések, a tudds mobilitds és az egye-
temek, technoldgiai kozpontok és a privat szféra kozti inter-
akci6 elGsegitheti a gazdasdgi tomoriiléseket, a hires ,Porter
Diamond™-ot. Ez tehdt a hdlézati tdrsadalom, a ,network
society” egyik igen fontos alapja, melyben a nagyvdrosi terii-
letek alapvetd szerepet jatszanak.

4.9 A nagyvdrosi teriiletek egyben fontos kulturalis, turisz-
tikai és szorakoztatokozpontok is. Hatalmas orokségiik, torté-
nelmiik és identitdsuk fontos alkotdeleme. Egyetemeik, konyvta-
raik, muzeumaik, szinhdzaik, operdik, koncerttermeik az
eurdpai kultira meg6Srzésének és terjesztésének letéteményesei.
Fontos szerepet jatszanak a kultdra megteremtésében és terjesz-
tésében. Ugyancsak a nagyvarosokban valésulnak meg a
legfébb sportesemények és tomegeket vonzé koncertek.

410 A nagyvdrosok kozmopolitizmusa nagyon fontos
eleme a média fejlédésének. A média ipara (sajtd, kiadds, radio,
televizio, film, vided, rekldm, telekommunikacid) és dltaldban
véve a kreativ ipardgak gyorsan fejl6d6 tevékenységi szektort
jelentenek.

411  Szdmos tdrsadalmi-gazdasdgi szerepvallalé és csoport
valamint kulturdlis intézmény aktiv szerepet véllal az integra-
cibs és részvételi folyamatok fellenditésében. A hatdsigok tevé-
kenysége mellett a civil szféra is fontos szerepet jatszik a
véarosok lendiiletében. A nagyvarosi zondk sikerei igen gyakran
koszonhetSk a koz- és a privat szféra egytittmiikodésének és
interakcidjanak.

412 A koz- és a privat szféra egyiittmiikodése és interak-
cidja gyakran meghatdrozé a nagyvdrosi terilletek szempont-
jabol. A tapasztalat azt mutatja, hogy az egyiittmidkodés a nagy
teriileti egységek szintjén konnyebben és sikeresebben valdsul
meg, mint nemzeti szinten. A nagyvarosi teriiletek szintje alap-
vetGen megfelel§ arra, hogy az érintett szerepvallalok segitsé-
gével meghatdrozhatbak legyenek az egyes varosi régiok fejls-
dési céljai, és hogy a célok eléréséhez sziikséges eszkozok létre-
jojjenek.

413 Az Egyesil Allamokban megfigyelt —tendencidval
szemben az eurdpai varosok ma egyszerre fejlédnek varosként
és agglomerdcioként. A vdroskozpontok mindig a tevékeny-
ségek kozpontjat és taldlkozohelyet jelentenek. A nagyvarosok
vitathatatlan szerepet jitszanak az eurdpai tdrsadalmi modell
megerdsitésében is.

414 Az eurdpai gazdasdg fontos dtmeneti llapotban van a
bévités és az egységes piac megalakuldsa révén. Ez a folyamat
kettGs versenyhelyzetet és partnerségi viszonyt szil a
kiilonboz8, elsGsorban nagyvarosi teriiletek kozott, melyeknek
meghatarozé szerepitk van ezekben az Osszetett jatékokban. A
nagyvarosi teriiletek egységes irdnyitdsdnak hidnya gyenge
pontot jelent a versenyszerd gazdasdgi fejl6dés és a partnerségi
egyiittmiikodések stratégidinak kidolgozasdban és megvalosita-
saban.
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5. Tarsadalom specifikus szempontok

5.1 A nagyvdrosok mds régiokhoz képest komolyabb prob-
lémakkal kiizdenek a tdrsadalmi kohéziot és a teriileti egyen-
salyt illetéen. Az Eurépai Uni6é nagyvdrosi teriiletei példaér-
tékdek lehetnek a tdrsadalmi és teriileti egyensuly helyredllits-
sanak szempontjdbol. Ugyanakkor minden elképzelés szerint a
javulds csak akkor johet létre, ha a gazdasdgi fejlédés tartosan
biztositott.

5.2 Minden egyes nagyvdrosi teriiletnek megvannak a maga
sajatossdgai. Ugyanakkor — leszdmitva a kulturdlis, illetve a
tarsadalmi és gazdasdgi fejl6dés eltéréseit — egész Eurdpdban
hasonl6 folyamatokat figyelhetiink meg. A legtobb esetben a
koz- és a magdnszféra szerepldi szerencsére egyre inkdbb tisz-
tdba vannak azzal, hogy mindannyiunk élet- és munkakoriilmé-
nyein javitani kell. Mégis el kell ismerni, hogy bizonyos
esetekben hossz at all el6ttiink.

5.3 Amikor egy-egy gazdasdgi dtalakulds végbement vagy
még tart, az (j gazdasagi ciklusba érkezés jelentés munkanélkii-
liséghez vezet, nevezetesen a fiatalok és az Otven évnél
iddsebbek korében. Ez a folyamat f6ként a nagyvdrosi teriile-
teket érinti. Meg kell jegyezni, hogy a folyamat 0j tevékenységi
korok 1étrejottét eredményezi, ami a jov6hoz jobban alkalmaz-
kod6 munkahelyeket teremt.

5.4 A gazdasdgi dtalakulds — elsGsorban a fizikai munka
teriiletén — helyvéltoztatassal jar, ami az egy ipardgra berendez-
kedett régiokban munkanélkilliséghez vezet. Ez a jelenség adott
esetben a nagyvdrosi teriiletekre is jellemzd, melyek azonban
gyakran képesek dthelyezni a gazdasdgi bazisukat. E moderniza-
ciés folyamat sordn gyakran megfigyelhet$, hogy a nehézipari
kozpont cstcstechnoldgiai és szolgéltatdi tarsadalomma alakul.
Erre példa Bilbao, Lille vagy éppen a Rajna-Ruhr vidéke.

5.5 Az Unidnak szembe kell néznie a harmadik vildg orsza-
gaibdl érkezd egyre jelent@sebb migraciés hullimmal. Még ha a
kiilonboz8 orszdgokban jelentések is a kilonbségek a bevan-
dorldk integracidjat illetGen, Eurdpa egésze kétségkiviil oridsi
kihivas el6tt dll ezen a teriileten, és a nagyvarosi régiok j6
példaval szolgdlnak. Az EGSzB a jelentéseiben tobb alkalommal
is kezdeményezte, hogy az Unidé kozos torvényhozast hozzon
létre a bevandorldsi és menedékiigyi teriiletet illetGen. Az Unid
jabb gazdasdgi emigransokat vonz, ennek demogréfiai, szoci-
alis és munkatigyi okai vannak ('). Ezen esetekben éppugy
beszélhetiink magasan kvalifikdlt, mint képzetlen személyekr6l.
Az eurdpai torvényhozdsnak hangsualyt kell fektetnie a torvé-
nyes bevandorldsra, és gatat kell szabnia az illegélis bevandor-
lasnak. Mindezek mellett az Uni6nak el6 kell segitenie a bevan-
dorldk tarsadalmi integraciojat, és el kell keriilnie a diszkrimina-
ciot (3).

5.6 Szdmos véarosban és nagyvarosi teriileten megfigyelhetd
azon bevandorlok nagy szdma, akik komoly nehézségekkel
kiizdenek, hogy mindségi munkat taldljanak, mivel nincs meg a
sziikséges szakmai képesitésiik, kevéssé ismerik a nyelvet, tdrsa-
dalmi diszkrimindcidval taldljdk szemben magukat, rdaddsul az

(") COM(2003) 336 végleges ,Az Eurdpai Bizottsdg elGaddsa a bevan-
dorldsrdl, az integraciorél és a munkaiigyrdl”.

() Az EGSzB véleménye a ,Bevdndorlasrdl, az integraciordl és a
munkatigyrél”, 2004.3.30-i HL C 80., 92. o.

integracios politika sem létezik. Ez a helyzet kereseti, ebbdl
kifolydlag pedig lakdstigyi és a kozszolgaltatast érint§ kiilonbsé-
gekhez vezet, ideértve az oktatdst és az egészségiigyet is. Egyre
nagyobb figyelmet kell szentelni a nehézségtdl kiilonosképpen
szenvedd szegénynegyedekre.

5.7 A nagyvirosiasodds gyakran magdval vonzza a tdrsa-
dalmi egyenldtlenség novekedését és a teriileti kiilonbségek
sulyosboddsdt. A kedvezétlen tarsadalmi helyzetdi csoportok —
koztiik sok fiatal munkanélkiili és kis jovedelmd idGs személy —
nagy szamban élnek a sok hatrannyal kiizdS keriiletekben. A
tarsadalom peremére szorult népesség leszakaddsa és a kozszol-
giltatdsok elégtelen szinvonala oOngerjeszté folyamat, amely
végiil olyan csapddkhoz vezet, amelyekbdl szinte képtelenség
kijutni. A varosi leszakadds igen gyakran halmozott, még akkor
is, ha e vdrosrészek felzdrkdztatdsi politikija mar tobb éven
keresztiil folyik. Magas szint(i, a nagyvdrosi teriiletek egészére
kiterjed§ beavatkozds sziikséges, csak ez vezethet a lehets
legnagyobb eséllyel sikerhez.

5.8 A nagyvdrosi teriiletek kozbiztonsdga szdmos esetben
aggasztd, ami jelentGs kovetkezménnyel jirhat a tdrsadalmi
kohézié és a kiegyenstilyozott fejlédés teriiletén. Ellentmon-
ddsos modon a nagyvdrosi terilletek el6nyei és demografiai
jellemz8i nagymértékben jdrnak veszélyekkel is. Egyrészt a
miikodési rendszeriik torékennyé valhat barmely lételemiiket
sujtd, a kozbiztonsdgot érint§ akdr legkisebb tényezd 4ltal.
Mdsrészt a nagyvarosi sajatsigok kedveznek a népesség- és
drubedramldsnak, ami el@segitheti a nemzeti vagy nemzetkozi
btinszervezetekhez kothetd illegélis tevékenységeket. A nagyva-
rosok megkonnyitik az aktivista mozgalmak kialakuldsat, mivel
névtelenséget, logisztikdt és munkaerd felvételt biztositanak. A
nagyvarosi csomépontok a terrorizmus 0j formdinak elsédleges
célpontjai. E folyamatok aggodalomra adnak okot az aktudlis
nemzetkozi politika szinterén.

5.9 A kornyezetvédelem és a tart6s fejlédés céljainak tiszte-
letben tartdsa Gjabb kihivast jelentenek a nagyvérosi teriiletek
szdmdra, melyeknek figyelembe kell venniiik a nemzetkozi
megéllapoddsokat, mint a Kiot6i Egyezményt, az Agenda 21-et,
a Maastrichti SzerzGdést, az 1993-as és 1998-as, tartds fejldést
megcélzd  kozosségi programokat. Mindezekhez alkalmaz-
kodnia kell a gazdasagi fejlédésnek és a kornyezetvédelemnek,
igy azok a vdrosfejlesztés megszervezése révén kolcsondsen
erGsithetik egymast (tomegkozlekedés, lakonegyedek megterem-
tése, hulladékfeldolgozas és szennyvizkezelés, torténelmi véros-
részek védelme, természeti és mezdgazdasagi javak védelme...).

5.10 A gazdasdgi fejlédésnek és intenzitdsnak koszonhetGen
a nagyvarosi teriiletek gyorsan fejlédnek, ez pedig kihivast
jelent az infrastruktira és a tomeg- illetve személyi kozlekedés
teriiletén. A tdltelitettség csakigy kornyezeti, mint gazdasdgi
szempontbdl magas technoldgiai megolddsokat kovetel. A
kornyezetvédelmi politika egésze magas koltségeket jelent mind
a koz-, mind a maganszféra szdmdra. A kozfinanszirozds alta-
laban nem elégséges, és a koz- és magdnszféra egytittmtikodése
egyelre szerény sikereket mutat csak fel.
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5.11 A nagyvarosi teriiletek helyzete még jobban sulyos-
bodik ott, ahol az adminisztrativ vezetés nem koveti a gazda-
sagi fejlédés, a népességnovekedés, a lakhatdsi igények
szamanak és a mindennapos, munkahelyre torténd kozlekedés
feltételeinek ritmusat. A nagyvdrosok adminisztrativ irdnyitdsa
gyakran idejét malt, ez pedig akaddlyozza az adminisztraci6 jo
miikodését, ebbdl kifolydlag pedig a hatdsos gazdasagpolitika
megvalésitasit. Az adminisztrativ irdnyitds és a gazdasagi
szereplSk — szélesebb értelemben véve a koz- és a magdnsztéra
- megfelel6 koordindldsa a nagyvdrosi teriiletek sikeres vezeté-
sének feltétele.

512 E tekintetben nagyon véltozd helyzetekrdl beszélhe-
tiink. Helyenként a nagyvarosi teriilet kisebb, mint a kozigazga-
tasi teriilet, amelyhez tartozik. Még gyakoribb, hogy tobb koz-
igazgatdsi zo6ndt is magdba foglal. Egy-egy nagyvirosi teriilet
szinte mindig tobb telepiilést vagy egyéb kozigazgatasi egységet
olel fel. A (regionélis vagy nemzeti) hatésdgok nagy része kész
helyzetként, nem pedig egy lehetséges vita targyaként kezeli az
allapotokat.

5.13  Minden egyes kormdny sajit mddszert hoz létre a ne-
hézségek orvosldsira. A nagyvédrosok igyekeznek megosztani
egymdssal a tapasztalataikat, de tdl kevés az unids szinti
megbeszélés és eszmecsere az Osszehasonlitdsok vagy a jo
modszerek ismertetésére.

5.14 Ha a feljebb leirt jelenségek a nagyvarosi teriiletek
jellemz8i, nagy kiilonbségek figyelhet6k meg azok egy-egy
zéndban torténd  kezelésében. Szdmos azon regiondlis
kormdnyzati er6k szdma, amelyek befolydst gyakorolnak az
események alakuldsdra, és j modelleket alakitanak ki a jovére
nézve — ezeket rendszerint tdmogatja az orszdg kormdnya és
segiti a magdnszféra, valamint a szervezett keretek kozott
mikods civil szféra. E politikai irdnyok megvaldsitdsa javitja a
tarsadalmi-gazdasagi koriilményeket és az érintett régidk egyér-
telmden versenyképesebbekké, és tdrsadalmilag naprakészeb-
bekké vilnak. Az Eurépai Uniénak fel kellene haszndlnia e j6
példdkat arra, hogy megszervezze a sziikséges megbeszéléseket
a legkedvez6bb gyakorlatok meghatdrozdsa végett, valamint
hogy megvitatdsra keriiljon, hogy hogyan képes az EU - a
lehetGségei szem el6tt tartasdval — segiteni a helyzeten.

6. Az eurépai regiondlis adatok és a nagyvdrosi teriiletek

6.1 Az eurdpai statisztikai rendszer a kiilonbozé eurdpai
politikdk figgvényében alakult ki. A PAC-nak hdla jol ismerjiik
a régionként fellelhet§ szarvasmarhdk és sertések szdmat, de
mit sem tudunk a nagyvdrosok és gazdasdgi hatékoritk munka-
helyeir6l vagy a tevékenységiik dltal képviselt hozzdadott-
értékrdl. Ez a  hozzdértd politika hidnydnak és annak
koszonhetd, hogy Eurdpa egészen az elmdalt id6kig tdl keveset
dldozott a vérosi felmérésekre. Az Eurostat Vdrosok és Régiok
Szekcidja mindossze 6t f6bdl dll, és pénziigyi keretei nincsenek
osszhangban a kiildetésének jelentGségével.

6.2 A nagyvarosi régiokrol szl és az egész eurdpai terii-
letre kiterjed§ tdrsadalmi-gazdasdgi Osszehasonlité tanulmaé-
nyok, amelyeket a gazdasdgi és a regiondlis teriiletek fejlédé-
séért felelSs intézmények, egyetemek, szaktanicsadok vagy az
Eurdpai Bizottsdg készitett, gyakran csak homdlyos és toké-
letlen ismertetéseknek mindsiilnek. Valé igaz, hogy ezek az

Eurostat altal kozzétett regiondlis felméréseken alapulnak, ame-
lyeknek megvan az az el8nyiik, hogy az eurdpai szinten Ossze-
hangolt statisztikai felbontdsban hozzaférhetSek, ugyanakkor
van egy nagyon nagy hdtranyuk is, mégpedig az, hogy az Euro-
stat teriileti felosztdsa, a STE] (NUTS) (Statisztikai Tertileti
Egységek Jegyzéke) az egyes orszagok kozigazgatasi egysé-
geinek Osszeollozdsa (patchwork) révén jott 1étre. Hatdr megdl-
lapitdsai az egyes orszagok torténelmi és kozigazgatdsi hati-
rainak felelnek meg. Néhdny kivételtsl eltekintve foldrajzilag
nem megfelelGek arra, hogy eurdpai szinten kozelitsék meg és
hasonlitsdk Ossze a nagyvdrosi terilletek gazdasdgi, tdrsadalmi
és kornyezeti valosdgait. A STEJ felosztdsa nem erre szolgdl.

6.3 Az Eurostat felmérései tehdt nem alkalmasak a lakossdg,
a tevékenységek, a munkanélkiiliség vagy a nagyvarosi teriiletek
termelésének kovetésére, ebbdl kovetkezéen pedig arra sem,
hogy megbizhaté médon mérjitk fel és hasonlitsuk Ossze az
olyan jelzdket, mint amilyen a népességnovekedésnek, a terme-
lékenység hozzdadott értékének, a foglalkoztatottsagnak, a
munkanélkiiliségnek vagy a munkahelyenkénti ossztermelésnek
a ritmusa. A magdn-szaktandcsadok vagy az orszdgos kozintéz-
mények altal az Ggynevezett nagyvdrosi teriiletekrsl készitett
tanulmdnyok eredményeinek vizsgdlata azt mutatja, hogy a
megbizhat6 és foldrajzi szempontb6l 6sszehasonlithaté adatok
hidnya nemcsak rossz, de alkalmanként ellentmonddsos végko-
vetkeztetésekhez vezethet az eurdpai nagyvdrosi teriileteken
~megfigyelt” tdrsadalmi-gazdasdgi valtozdsok kapcsdn (mint
példdul egy adott régié termelékenységének valtozdsa).

6.4 Az eurbpai régiok és nagyvdrosi teriiletek tdrsadalmi-
gazdasagi alakuldsait érint6 adatok hidnya két {6 okbdl hatra-
nyos:

6.4.1 A nagyvdrosi teriiletek a fejlédés motorjai. A gazdasigi
tevékenység, amelyet kivaltanak és a beldlitk szdrmazo elényok
nem jutnak el az egyes orszdgok egyéb vdrosi csomdpont-
jathoz. Ahhoz, hogy a nemzetkozi kornyezet valtozdsait érinté
sziikségszertiségekbdl és lehetGségekbdl a legmegbizhatobb
kovetkeztetéseket vonhassuk le, sziikséges, hogy a nagyvdrosi
teriiletek rendelkezésére dlljon egy, a gazdasdgi eredményeiket
elemz§ eurdpai szintd és rendszeresen frissitett felmérés.

6.4.2  Ugyancsak kivanatos, hogy olyan megbizhatd, eur6pai
szint(i elemzések és Osszehasonlitdsok jojjenek létre, amelyek a
fontos szempontokat vizsgéljdk, igy példdul a bevindorldsi,
munkamindségi, szegénységi, kirekesztési, kornyezeti, kozbiz-
tonsagi és egyéb kérdéseket.

6.5 Az Egyesiilt Allamok tobb tiz éve nagy rendszerességgel
készit a 276 nagyvdrosi teriiletére vonatkoz6 6sszehasonlithato
adatokat, amelyek az internetes honlapokon barki rendelkezé-
sére allnak ('). Eurépdban — miutdn minden varosnak megvan a
maga vdros- (vagy nagyviros-) meghatdrozdsa, nyilvanvaloan
nehezebb a nagyvarosi teriiletekre vonatkozd egységes megha-
tarozdst megtaldlni. Mivel a Lisszaboni Egyezmény megval6sita-
sanak érdekében fontossd valt, hogy a nagyvdrosi teriiletekrdl
megbizhat6 és Osszehasonlithaté adatok élljanak rendelkezésre,
az EGSzB ugy itéli, hogy eljott a pillanat ezek teriileti meghatd-
rozasanak elvégzésére az Eurostat dltal és a nemzeti statisztikai
hivatalok segitségével, valamint szdmos adat elkészitésére e
célbol.

(") http://data.bls/gov/serviet/SurveyOutputSerlet
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6.6 A IL varosi Audit, melyet az Eurépai Bizottsdg kezdemé-
nyezett, a megvaldsitds folyamatdban van, 258 vdros és agglo-
merdcié népességének életkoriilményeirdl fog adatokat készi-
teni. Ez a terv fontos lépést jelent annak érdekében, hogy a
tarsadalmi kohéziét érinté gondolkodést tdpldlja. Ugyanakkor
nem teszi lehet6vé a nagyvarosi régiokrol készitett eurdpai
szintli, Osszehasonlithaté tarsadalmi-gazdasdgi mutatdk létre-
jottét, a mutatok ugyanis a varosok és a varosi agglomerdciok
szintjén késziilnek el az egyes orszdgok vonatkozdsaiban. A
mutat6k rdaddsul London, Périzs és Berlin esetében a hozzdjuk
tartozé kozigazgatdsi teriilethatdrok szerint késziilnek el
(Greater London, lle-de-France et Land de Berlin).

6.7 Az ETFHF-terv (ORATE — Az Eurdpai Teriilet Fejleszté-
sének Halozati FigyelGje) a teriilet felmérésének javitasat célozza
meg, ugyanakkor az egész eurdpai teriilet gazdasdgi adatainak
hidnydba {itkozik nem csak telepiilési szinten, de a STE] 3
(NUTS 3) szintjén is. Erdemének tekinthetd, hogy nyilvanvaléva
teszi az eurdpai statisztikai rendszer rendkiviil nagy szdmu
hidnyossagat.

6.8 A fenti megfigyelések mindegyike arra enged kovetkez-
tetni, hogy az Eurostatnak nagyobb anyagi forrds és munkaerd-
beli segitség sziikségeltetik ahhoz, hogy megbizhat6 és sszeha-
sonlithat6 vérosi és nagyvarosi adatokat hozhasson Iétre.

6.9  Erdemes ismertetni a munkaerérsl nemrégiben késziilt
eurépai kutatds tanulmdnydnak adatait. A kutatds keretei az
Eszak-Nyugat Eurdpai, egymilliénal nagyobb lakost nagyvarosi
teriiletek voltak (). A tanulmdny kimutatja, hogy azon nagy
méretli nagyvarosok esetében, melyek hatdrai azonos kritériu-
mokkal hatdrozhatok meg, minimdlis koltséggel lehetséges
szdmos, eurdpai szintli és Osszehasonlithaté tdrsadalmi-gazda-
sdgi adatot késziteni, amennyiben a nemzeti statisztikai hiva-
talok az Eurostat vezetésével évente végeznek kutatdsokat. A
tapasztalat kedvéért kivanatos lenne, hogy ez a tanulmdny a
tobbi eurdpai nagyvdrosra is kiterjedjen.

7. Konklizié és javaslatok

7.1  Mintegy tiz éve tobb tagdllamban és régioban elemzések
és vitdk szilletnek az 1j életkoriilményekrdl, amelyeket az
eurdpai nagyvarosi teriiletek jelentenek. Annak ellenére, hogy
ezek a teriiletek a kordbbindl mind nemzeti, mind nemzetkozi
viszonylatban egyre jelentdsebbek, szerepiik a Lisszaboni
Egyezmény megval6sitdsdban még mindig nem eléggé elismert.

7.2 A nagyvidrosi teriiletek a Lisszaboni Egyezmény céljainak
megvalésitasdhoz gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kulcsterti-
letek. E régidk egyrészt a képzés, a kutatds, az Gjitds, a magas
technoldgidk, az 1j tevékenységi korok és a véllalati szellem
propagdldsdnak letéteményesei, masrészt pedig a kozlekedés és

(') Az INTERREG II program keretében a GEMACA (Group for Euro-
pean Metropolitan Comparative Analysis) dltal készitett tanulmdny,
in : Cahiers de I'TAURIF, n°135, www.iaurif.org/en/doc/studies|
cahiers/cahier_135/index.htm

a telekommunikdcié csomépontjai, ami megkonnyiti a viélla-
latok, egyetemek és kutatokozpontok kozotti kapesolatrendszer
létrejottét. Az EGSzB hangsilyozza, hogy az eurdpai gazdasagi
novekedés lehetSségeinek jobb kihaszndldsa sziikségessé teszi a
koz- és a magdnszféra azon szerepldinek taldlkozdsdt, akik a
nagyvarosi teriilletek tartés gazdasagi fejlédésén dolgoznak.
Egyszoéval a Lisszaboni Egyezmény céljai nem elérhetdek akkor,
ha nem jutnak érvényre a nagyvdrosi teriileteken, mivel azok
szerepe igen jelentds Eurépdban.

7.3 Az egyik legnagyobb oka annak, hogy e véltozds nem
kelti fel kell6képpen a kormdnyok koreinek figyelmét, az, hogy
a politikai-kozigazgatdsi teriiletek hatdrai csak ritkdn egyeznek
meg a nagyvarosi teriiletek foldrajzi hatdraival. Ennek kovetkez-
tében — és néhany példatdl eltekintve — eurdpai viszonylatban
nem dllnak rendelkezésre olyan Osszehasonlité erejli adatok,
amelyek leirndk a nagyvérosi teriiletek tdrsadalmi-gazdasdgi
helyzetét és jelenlegi hajtderejiiket.

7.4 Az EGSzB aldhtizza, hogy a kovetkezdk hatdrozzdk meg
az Uni6 érdekeit:

— a nagyvdrosi teriiletek meghatdrozdsa az Unié 25 tagorszd-
gaban,

— évente megbizhaté adathalmaz készitése e teriiletekrdl (a
Munkaer$ Eurdpai Kutatdsinak adatai),

— a Lisszaboni egyezmény legfontosabb mutatdinak felmérése e
tertileteken,

— e teriilletek magas hozzdadott értékdi tevékenységi koreinek
meghatdrozdsa,

— az Eurdpai Bizottsag rendszeres jelentésének megvaldsitasa a
nagyvarosi teriiletek tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetérdl és elhe-
lyezkedésérdl.

7.5  Ezen informdciok elkészitése és nyilvdnossdgra hozdsa a
kovetkezd eredményekkel jarna:

— hozzdjarulna a nagyvarosi teriiletek jelentGségének felismeré-
séhez és az azokat érintd tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
ismereteink elmélyitéséhez,

— megkonnyitené a teriiletek el8nyeinek és gyenge pontjainak
eurdpai szintdi felmérését,

— el6segitené mind az eurdpai, mind az egyes nemzeti politikai
célok meghatdrozasat és megvaldsitasat, hozzdigazitva azokat
a teriiletek sajatos jellemzdihez,

— a regiondlis és helyi kormanyzatoknak eurdpai szintd
versenyképességi felmérést szolgdltatna a teriileteikrdl. Ez a
felmérés jelenleg hidnyzik, vagy magas dron és bizonytalan
alapokon jon csak létre,
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- gazdagitand az eurdpai regiondlis politikdt érinté vitat,
hiszen objektiv alapokkal segitené el§ az érintett felek kozti
dialdgust,

— a villalati stratégidk meghatdrozdsihoz sziikséges hasznos
informdcidkat szolgdltatna a maganszféra részére.

7.6 Az EGSzB nagyban tdmogatja a METREX 2003-as javas-
latat egy, a nagyvarosi teriileteknek szentelt program elkészité-
sére ("). Egy ilyen program, nevezetesen a METROPOLITAN,
fontos taldlkozopont és férum lenne a nézépontok megoszta-
sara, egyben pedig részét képezhetnék olyan munkacsoportok
is, amelyek feladata a sikeres megvalésitisok felismerése és
terjesztése lenne a mostani jelentésben taglalt teriileteken.

7.7 Az EGSzB elégedett a versenyképesség jelentGségének
felismerésével és a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6rdl sz616
Harmadik Jelentésben az tjrafogalmazott regiondlis politika és
a Lisszaboni Egyezmény kozott létrejové a kapcsolattal, ami
kiilonleges jelentdséggel bir a nagyvdrosi teriiletekre nézve.
Ezaltal az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap tdmogatdsardl
biztositjia a ,versenyképességet” és az ismereteket” ¢érintd
célokat.

Briisszel, 2004. julius 1.

7.8 Az EGSZB elengedhetetlennek itéli a ,Nagyvdrosi terii-
letek” szekcidjanak létrejottét az Eurostat keretein belil. A
szekci6 feladata lenne a fent emlitett adatok évenkénti elkészi-
tése.

7.9 Az Osszes nagyvarosi teriilet foldrajzi hatdrainak megha-
tarozdsakor valamint az Gsszehasonlité informdciok és adatok
létrejottekor felmeriil nehezsegek nem igazolhatjdk az eset-
leges tétlenséget. Eppen ezért az EGSzB javasolja egy irdnyit6-
program mihamarabbi létrejottét a fent emlitett javaslatok érde-
kében egy bizonyos szdmu nagyvarosi teriileten. Az EGSzB azt
is javasolja, hogy az irdnyitoprogram a regiondlis politikai igaz-
gatosdg, az Eurostat és az érintett nagyvarosok nemzeti statisz-
tikai hivatalainak egytittmkodésével jojjon létre.

7.10 Az EGSzB bizik abban, hogy az eurépai intézmények
egyetértenek a jelentésben foglalt irdnyaddsokkal, ezért kivina-
tosnak tartja, hogy — a nagyvdrosi teriileteket és az Eur6pai
Bizottsdgot tomorit6 férum létrejottével parhuzamosan — e
teriiletek helyzetének bemutatdsa a Versenyképességi Tandcs és
a Teriileti Fejlesztésért és a Varosi Kérdésekért felelés Tandcs
(Conseil Compétitivité et Conseil informel sur 'Aménagement

du Territoire et des questions urbaines) napirendjére keriiljon.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

(') METREX - The network of European Regions and Areas — A
METROPOLITAN eurdpai programjira vonatkozé legfontosabb
célok javaslata:

1 - az eur6pai nagyvdrosok fontos szerepének elismerése
2 — hatdsos nagyvarosi vezetés létrejottének timogatdsa
3 - a_megvalositandé nagyvérosi stratégidk érintett felek dltal
torténd meghatdrozdsinak timogatdsa
— azon nagyvdrosi politikék timogatdsa, amelyek a versenyképes-
séget, 1l|getve a teriileti és tdrsadalmi kohézidt kivanjdk elGsegi-
teni.
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