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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

1. Bevezetés

A korlatozo intézkedések az Eurdpai Unidrol szold szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) 21.
cikkében meghatarozott ko6zos kiil- ¢és Dbiztonsagpolitika (a tovabbiakban: KKBP)
célkitiizésének elémozditasa szempontjabol alapvetd fontossagu eszkozok. E célkitlizések
kozé tartozik az Unid értékeinek védelme, a nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsa,
valamint a demokracia, a jogallamisag €s az emberi jogok megszilarditasa és tamogatasa.

Ezen értékek megdrzése érdekében az Unid korlatozod intézkedéseket hozhat harmadik
orszagokkal, szervezetekkel vagy személyekkel szemben. Ezek az intézkedések magukban
foglaljak a célzott egyéni intézkedéseket, azaz a célzott pénziigyi szankcidkat (vagyoni
eszk6zOk befagyasztasa) és a beutazasi korlatozasokat (utazasi tilalom), valamint az dgazati
intézkedéseket, azaz a fegyverembargokat vagy a gazdasagi és pénziigyi intézkedéseket (pl.
import- és exportkorlatozasok, bizonyos szolgaltatdsok, példaul banki szolgaltatasok
nyajtasanak korlatozasa)!. A nemzetkozi béke és biztonsag megdrzése kiilondsen fontos az
ukrajnai orosz invazié jelenlegi Osszefliggésében. Az Unid egy sor korlatozd intézkedést
vezetett be orosz €s fehérorosz maganszemélyekkel és vallalatokkal szemben, amelyek egy
része 2014-re nyulik vissza. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsdg e korlatozo intézkedések
végrehajtasanak unids szintll koordinicioja érdekében létrehozta a ,Freeze and Seize”
(,,Befagyasztas és lefoglalds”) munkacsoportot’. Ez a tagillamok és az unids iigynokségek,
példaul az Europol és az Eurojust kozotti koordinacid biztositdsa mellett a korlatozo
intézkedések és a biintetdjogi intézkedések kozotti kdlecsonhatas feltarasara is torekszik.

Az Unid jelenleg tobb mint negyven korlatozointézkedés-rendszerrel rendelkezik. Ezek
némelyike az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal hozott korlatozo intézkedéseket hajt végre,
masokat az Uni6é Ondlléan fogadott el. Az orszagspecifikus helyzetekre vonatkozo
szabalyozasok mellett az Uni6 horizontalis szabalyozasokat is elfogadott, amelyek a vegyi

! A Tanacs korlatozé intézkedéseket fogad el. A Tanacs el6szor az EUSZ 29. cikke alapjan fogad el KKBP-
hatarozatot. A tanacsi hatarozatban eldiranyzott intézkedéseket unids vagy nemzeti szinten hajtjak végre. Eddig az volt a
gyakorlat, hogy az olyan intézkedéseket, mint a fegyverembargd vagy a belépési korlatozasok, kdzvetleniil azok a tagallamok
hajtjak végre, amelyek jogilag kotelesek a KKBP tanacsi hatarozatokkal 6sszhangban eljarni. Egyéb olyan intézkedések,
amelyek részben vagy egészben megszakitjak vagy csokkentik a harmadik orszaggal fennallé gazdasagi kapcsolatokat,
valamint a pénzeszk6zok és gazdasagi er6forrasok befagyasztasara iranyuld egyedi intézkedések tovabba a pénzeszkdzok és
gazdasagi eréforrasok rendelkezésre bocsatasanak megtiltasa a Tandcs altal elfogadott rendelet Gtjan keriilnek végrehajtasra
amely az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és a Bizottsag koz0s javaslata alapjan, mindsitett tobbséggel jar el
az EUMSZ 215. cikke alapjan. A kijatszas elleni rendelkezések mindkét tipusu jogi aktusban megtalalhatok.

2 A szankciok végrehajtasa a jegyzékbe vett orosz és fehérorosz oligarchak ellen: a Bizottsag ,,Freeze and Seize”
(,,Befagyasztas és lefoglalas”) munkacsoportja fokozza a nemzetkodzi partnerekkel folytatott munkat, Sajtokozlemény,
Eurdpai Bizottsag, 2022.3.17. Elérhet6 a kovetkezd cimen:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; ,Freeze and Seize Task Force”™: csaknem
30 milliard eurényi, orosz és fehérorosz oligarcha és szervezet vagyonat fagyasztotta be eddig az EU, Sajtokdzlemény
Eurdpai Bizottsag, 2022.4.8. Elérhetd a kovetkezd cimen: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373
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fegyverek elterjedését €s hasznalatat, a kibertdamadasokat, az emberi jogok megsértését és a
terrorizmust célozzak®. A korlatozé intézkedések kotelezdek az unids tagallamokra és a
tagallamok joghatosaga ala tartozd barmely személyre vagy szervezetre (unids gazdasagi
szereplok)*. A korlatozo intézkedések kdvetkezetlen érvényesitése aldassa azok hatékonysagat
és az EU azon képességét, hogy egységes allaspontot képviseljen’. Az unids korlatozo
intézkedések végrehajtasa és érvényesitése elsésorban a tagallamok felelossége. A tagallamok
illetékes hatosagainak fel kell mérniiik, hogy tortént-e az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 215. cikke alapjan elfogadott vonatkozd tanacsi rendelet
megsértése, és megfeleld intézkedéseket kell hozniuk.

E tekintetben az unids rendeletek rendszeresen tartalmaznak olyan rendelkezést, amely eldirja
a tagallamok szamara, hogy fogadjanak el olyan nemzeti szabalyokat, amelyek hatékony,
aranyos ¢€s visszatartd erejli szankciokat irnak eld az e rendeletek rendelkezéseinek megsértése
esetén’.

Ezek a rendeletek altalaban tartalmazzak:

° a korlatozoé intézkedéseket,

o a kijatszas elleni zaradékot, amely megtiltja a tudatos és szandékos részvételt olyan
tevékenységekben, amelyek célja az adott korlatozé intézkedések kijatszasa’,
valamint

J az egyéb kotelezettségeket, kiillondsen a korlatoz6 intézkedések végrehajtasa

érdekében tett 1épésekrdl valo jelentéstételt (pl. jelentéstétel a hatosdgoknak a
befagyasztott vagyon 6sszegérol).

Az EUMSZ 215. cikke jogalapot biztosit a Tandcs szdmara a ,sziikséges intézkedések”
elfogadasara unids korlatoz6 intézkedések elfogadasa esetén. A korlatozd intézkedések

3 Attekintésként  lasd  az  EU  szankcidtérképét, amely a  kovetkezd  cimen  érheté el
https:/www.sanctionsmap.eu/#/main

Az unibs korlatozo intézkedések az Unid joghatosagan (teriiletén) beliil alkalmazandok: az unios allampolgarokra
barhol: a tagallamok joga szerint bejegyzett tarsasagokra és szervezetekre — beleértve az unids tarsasagok harmadik
orszagokban 1évo fidktelepeit is — a tagallamok joghatdsiga ala tartozd repiildgépek vagy hajok fedélzetén; Eurdpai
Bizottsag, gyakran ismétlddé kérdések: Korlatozo intézkedések (szankciok), amely a kovetkezd cimen érhetd el:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22 1401

3 A Bizottsag kozleménye — Az eurdpai gazdasagi és pénziigyi rendszer: a nyitottsag, az er6 és a rugalmassag
elémozditasa, 2021. januar 19., COM(2021) 32 final, 5. szakasz (Az uniés szankciok végrehajtdsanak és érvényesitésének
megerdsitése), 16. o., elérhetd a kovetkezo cimen: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN; Ugyanebben a kdzleményben a Bizottsag megjegyzi, hogy
[az uniés korlatozo intézkedések] végrehajtisa nem olyan egységes az EU-ban, mint amilyennek lennie kellene. Ez
torzuldsokat okoz az egységes piacon, mivel az uniés vallalkozasok, koztik a kiilfoldi vallalatok unids leanyvallalatai
kijatszhatjak a tilalmakat. Ez a gazdasagi szereplok korében is bizonytalansagot sziil. A hivatkozas szerint a kdvetkezetlen
érvényesités alaassa a [korlatozd intézkedések] hatékonysagat és az EU azon képességét, hogy egységes allaspontot
képviseljen. A stratégia egyéb kezdeményezések mellett tovabbi koordinacids munkara szolit fel a Bizottsag és a tagallamok
kozott annak biztositasa érdekében, hogy az unids korlatozd intézkedések megsértéséért kiszabott nemzeti szankciok
hatékonyak, aranyosak és visszatarto erejliek legyenek.

6 Lasd példaul az ukrajnai helyzetet destabilizalo orosz intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrél szolo,
2014. jolius 31-i 833/2014/EU tanacsi rendelet 8. cikkét, amelynek egységes szerkezetbe foglalt szovege elérhetd a
kovetkez6 weboldalon: EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - HU - EUR-Lex (europa.eu).

7 Megjegyzendd, hogy ez a zaradék akkor is alkalmazando, ha a korlatozoé intézkedéseket nem sértették meg, elég az,
ha részt vesznek az e célbdl 1étrehozott rendszerekben.
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elfogadasanak jogalapja azonban nem teszi lehetdvé a biincselekményi tényallasok, valamint
a biintetdjogi szankciok tipusainak és szintjeinek kozelitését®,

Amint azt az alabbi szakaszok részletesebben targyaljak, unios szintii harmonizacio hianyaban
a nemzeti rendszerek jelentdsen eltérnek egymastol az unios korlatozo intézkedésekrdl szold
tanacsi rendeletek megsértésének (,,unids korlatozo intézkedések megsértése”) biintetdjogi
szankciondldsa tekintetében. Hasonloképpen a biintetdjogi szankcidrendszerek is jelentésen
eltérnek egymastol.

Ennek fényében a Bizottsadg javasolja, hogy az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerzodés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott bilincselekményi
teriiletek koz¢é vegyék fel az unids korlatozé intézkedések megsértését. Amint a Tanacs
megallapodasra jut, €s az Eurdpai Parlament hozzajarulasat adja ahhoz, hogy az EUMSZ 83.
cikkének (1) bekezdésében meghatarozott biincselekmények kozé felvegyék az unios
korlatozo intézkedések megsértését, a Bizottsag rendes jogalkotasi eljaras keretében javaslatot
tehet egy iranyelvre, amely kozelitheti a biincselekmények és szankciok meghatarozasat.

Tekintettel arra, hogy siirgésen feleldsségre kell vonni az unids korlatoz6 intézkedések
megsértésében részt vevo, jegyzékbe vett személyeket €s szervezeteket, a Bizottsag a mai
napon kozleményt fogad el, amelynek melléklete tartalmazza azokat a fobb elemeket,
amelyeket a korlatozo intézkedésekre vonatkoz6 unids szabalyok megsértése esetén
alkalmazand6 biintetdjogi szankciokrol szol6 jovobeli iranyelv tartalmazhat®.

Az alabbi szakaszok a jelenlegi javaslat altal kezelni kivant problémakat, valamint azok
mogottes okait és a jelenlegi helyzet altal okozott negativ kovetkezményeket vizsgaljak. Ezt
koveti a javaslat célkitiizéseinek ¢és hozzdadott értékének bemutatdsa, beleértve annak
indoklasat, hogy miért felel meg egy bilincselekményi teriilet az EUMSZ 83. cikkének (1)
bekezdéséhez torténd hozzaadasara vonatkozo feltételeknek.

2. A javaslat altal célzott problémak

Ahogy az unids korlatozo intézkedések elfogadasa fokozodott az elmult évtizedekben'?, ugy
nottek az ezek kijatszasara iranyuld rendszerek is, tobbek kozott a korlatozo intézkedések
listajan szerepld személyek altal, akik jol felszereltek és képesek ,.kozvetitok” (ligyvédek,
kozjegyzok stb.) és ,,eszkdzok” (példaul bonyolult jogi struktirdk a vagyon tényleges
tulajdonlasanak elrejtésére) igénybevételére, hogy elkeriiljék azok alkalmazasat.

E tekintetben kiilondsen fontos a népirtasért, emberiség elleni biincselekményekeért és haborts
blincselekményekért felelds személyekkel foglalkozo kapcsolattartd pontok eurdpai
halézatanak (,,népirtas elleni halézat™) 2021-es jelentése'!. A népirtas elleni halozat jelentése
a tagallamok helyzetének Osszehasonlitd értékelése alapjan ramutat, hogy a gyakorlatban

8 A biincselekményi tényallasok és szankciok kozelitésére nem keriilhet sor az EUSZ 29. cikke, az EUMSZ 215.

cikke szerinti nem jogalkotasi jogalapon.

o A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak —Az unids korlatozo intézkedések megsértése
esetén alkalmazando biintetdjogi szankciokrol sz016 iranyelv felé, 2022. majus 25., COM(2022) 249.

Lasd az EU szankciotérképét, 1asd a fenti 1. jegyzetet.

A Tanacs 2022/494/IB hatarozata (2002. junius 13.) a népirtasért, az emberiesség elleni biincselekményekért és a
haborus blincselekményekért felelds személyek tekintetében a kapcsolattartd pontok eurdpai haloézatanak 1étrehozasarol
(Eurojust, népirtas elleni halozat), lasd: https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-
network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2

10
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nagyon kevés olyan természetes vagy jogi személyt vonnak ténylegesen feleldsségre, aki az
uniés korldtozé intézkedések megsértéséért felelds'?. Megjegyzi azonban azt is, hogy ,,az
utobbi idében pozitiv tendencia figyelhetd meg az egyes nemzeti hatdosagok altal inditott
végrehajtasi intézkedések szamaban és a kiszabott biintetések emelkedésében”!3.

Az egyes tagallamokban tapasztalhatdé pozitiv tendencidk ellenére gy tiinik, hogy csak
n¢hany olyan tagdllam van, ahol folyamatban van az uni6s korldtozd intézkedések
megsértésével kapcsolatos birdsagi eljaras!®. Ez azt jelzi, hogy az unids korlatozo
intézkedések megsértésének kivizsgaladsa ¢s iildozése sok tagillamban nem élvez kelld
prioritast. Ezen tilmenden a biiniild6z0 hatdsagok jelentds akadalyokkal szembesiilnek az
elkovetok ¢és az aldozatok sajatos kategéridja, valamint az érintett bilincselekmények
(kombinacidjanak) osszetett jellege miatt.

Az unios korlatozo intézkedések megsértése gyakran hatdrokon atnytld jellegli. Példaul egy
vallalat kiilfoldi kozvetiton keresztiil vasarolhat berendezéseket, tudva, hogy a valodi eladok
korlatozd intézkedések hatalya ald tartozd orszagok, szervezetek és személyek!>. A
vagyonbefagyasztdsok terén példaul egy nemzetkdzi bank megkonnyitheti egy jegyzékben
szerepld személy tulajdondban 1évo ,befagyasztott” jacht atruhazasat. Az ilyen tiltott
atruhazasokban részt vehetnek iligyvédi iroddk, amelyek a jacht eladasara vonatkozo
dokumentumok elkészitésével segitik a bincselekmény elkovetését, bizonyos esetekben pedig
korrupt kormanytisztviselok is, akik engedélyezik a tulajdonjog-valtozast. A pénzmosas
¢s/vagy a feddcégek szintén jarulékos eszkozok lehetnek a jachtért fizetett 6sszeg eredetének
elrejtésére.

Mivel a korlatozé intézkedések megsértésének gyakran nincsenek kozvetlen aldozatai, a
nyomozas €s a biintetdeljaras az illetékes nemzeti hatdsagok felderitésétdl fiigg. Ezenkiviil a
bejelentd személyek!® jelentései vagy a civil tarsadalmi szervezetek!” panaszai fontos szerepet
jatszanak a korlatozo intézkedések megsértésének bejelentésében.

Ami az unios korlatozé intézkedések megsértésének biintetenddvé nyilvanitasara vonatkozo
tagallami megkozelités és az elkobzasi intézkedések kozotti kdlcsonhatést illeti, meg kell
jegyezni, hogy a legtobb tagdllamban az elkobzas csak biintetoitélet, vagy legalabbis
biincselekményekkel valé bizonyitott kapcsolat alapjan lehetséges. Mindazonaltal, bar tobb

12 Genocide Network (Népirtas elleni hal6zat): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national

jurisdictions (4 szankciok (korlatozo intézkedések) megsértésének iildézése a nemzeti jogrendszerekben): Osszehasonlito
elemzés, 2021, 4. o. A tagallamok és a halozat megfigyeld allamai vonatkozo jogszabalyainak attekintése a szakértdi jelentés
mellékletében talalhato, lasd
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide network report on prosecution of sanctions restrictive
measures_violations 23 11 2021.pdf; A biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel foglalkoz6 tanacsi
munkacsoportban (COPEN) torténé bemutatasra tekintettel a jelentést a 7274. szamu, 2022. marcius 16-1 tandcsi
dokumentumban is kozzétették.

13 Genocide Network (Népirtas elleni halozat): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
jurisdictions (4 szankciok (korlatozo intézkedések) megsértésének iildozése a nemzeti jogrendszerekben): dsszehasonlito
elemzeés, 2021, 13. o.

14 Az esetek egy részét lasd: Genocide Network (Népirtas elleni halozat): Prosecution of sanctions (restrictive
measures) violations in national jurisdictions (A4 szankciok (korldtozo intézkedések) megsértésének iildozése a nemzeti
Jjogrendszerekben): dsszehasonlito elemzés, 2021, 14. o.

15 Lasd ugyanott, 19-20. o.

16 Unids szankciok bejelentd személyek eszkoze, elérhetd a kovetkezd cimen:
https://eusanctions.integrityline.com/frontpage

Erre példa a Lafarge-ligy, amely két civil szervezet és a Lafarge 11 volt sziriai alkalmazottja altal benyujtott
biintetéfeljelentésen alapul, és amelyet a népirtds elleni halozat ,,A szankcidk (korlatozo intézkedések) megsértésének
ildozése a nemzeti jogrendszerekben: dsszehasonlitd elemzés” (2021, 4.2. szakasz, 17. 0.) cimi{i dokumentumban targyalnak;
tigyszam: 19-87.367 — Cour de Cassation (Franciaorszag), 2021. szeptember 7., angol forditas elérhetd az alabbi cimen:
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/21.09.07._cour_de cassation_decision.pdf
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tagallamban biintethetové tették a korlatozo intézkedések megsértését, a tagallamok kozotti
kiilonbségek a hatdrokon atnytlé ligyekben széttagolt megkozelitéshez vezethetnek.

3. A probléma hatterében all6 okok

Az unids korlatozo intézkedésekkel kapcsolatos jogellenes gyakorlatokban érintettek hasznot
htzhatnak abbol a ténybdl, hogy a tagallamok kozigazgatasi €s/vagy biintetéjogaban az unios
korlatozé intézkedések megsértésére nagyon eltérd tényallasok és szankciok vonatkoznak!®.
Egyes tagallamok tag tényallasokat hasznalnak, példaul ,,az ENSZ és az EU szankcidinak
megsértése” vagy ,az unids rendeletek megsértése”!®. Mas tagallamok részletesebb
rendelkezéseket hoztak, példaul felsoroljak a tiltott magatartasokat?’.

A népirtas elleni halozat altal kikiildott kérddivre kapott valaszok, a tovabbi konzultaciok?! és
a Bizottsag altal e javaslatra tekintettel végzett tovabbi kutatasok alapjan megallapithatd, hogy
13 tagallamban az unidés korlatozd intézkedések megsértése szabalysértésnek vagy
btincselekménynek mindsiilhet. Azok a kritériumok, amelyek alapjan a magatartds az egyik
vagy a masik rendszerbe tartozik, tagillamonként eltéréek, de 4ltalaban a stlyossdghoz
(stlyos jelleg) kapcsolddnak, vagy azokat mindségi (szandékossag, sulyos gondatlansag) vagy
mennyiségi (kar) szempontbdl hatdrozzak meg??. 12 tagallamban az unids korlatozé
intézkedések megsértése kizardlag blincselekménynek mindsiil. Két tagallamban azonban az
unids korlatoz6 intézkedések megsértésének egyedi cselekménye csak szabalysértési
szankciokat vonhat maga utan. 2.

Tablazat: Az unids korlatozo intézkedések megsértésének kategorizalasa

Az unios korlatozo intézkedések | Tagallamok
megsértésének kategorizalasa

18
19

Lasd ugyanott, 5. szakasz, 22. o.

A francia Vamkodex (Code des douanes) 459. cikke példaul ugy rendelkezik, hogy ,,aki megsérti vagy megkisérli
megsérteni azokat a gazdasagi és pénziigyi korlatozé intézkedéseket, amelyekrdl i. unids szinten az EUMSZ 215. cikke
alapjan vagy ii. a Franciaorszag altal ratifikdlt nemzetkdzi megallapoddsok alapjan hataroztak, Ot évig terjedd
szabadsagvesztéssel bilintetendd. Jogi személyek is biinteteljaras ald vonhatdk ilyen biincselekmények miatt”. Lasd:
Genocide Network (Népirtas elleni halozat): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
jurisdictions (4 szankciok (korlatozo intézkedések) megsértésének iildézése a nemzeti jogrendszerekben): dsszehasonlito
elemzés, 2021, melléklet; Az eredeti francia nyelvii valtozatot 1asd:
https:/www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071570/?msclkid=ad92a692cecel 1ec9180daeb34alaf50;
Belgiumban, Cipruson, a Cseh Koztarsasagban és Litvanidban is hasonlé rendelkezések vannak hatalyban, lasd: Genocide
Network (Népirtas elleni haldzat): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions (4
szankciok (korldatozo intézkedések) megsértésének iildozése a nemzeti jogrendszerekben): Osszehasonlito elemzés, 2021,
melléklet.

2 Példaul a német kiilkereskedelmi és fizetési torvény (Aufenwirtschaftsgesetz) 18. cikkének (2) bekezdése és 19.
cikkének (5) bekezdése, lasd:

https://www.gesetze-im-internet.de/awg_2013/?msclkid=77c4bc27ced011ecad0f49edfVadd3 1e. Vannak olyan mas
tagallamok, ahol a nemzeti jog tilmutat az unids korlatozé intézkedések megsértésének biincselekménnyé nyilvanitasan,
példaul Magyarorszag és Szlovénia. Lasd: Genocide Network (Népirtas elleni halozat): Prosecution of sanctions (restrictive
measures) violations in national jurisdictions (A4 szankciok (korldtozo intézkedések) megsértésének iildozése a nemzeti
Jjogrendszerekben): dsszehasonlito elemzés, 2021, 5. szakasz, melléklet.

21 Genocide Network (Népirtas elleni hal6zat): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
jurisdictions (A szankciok (korlatozo intézkedések) megsértésének iildozése a nemzeti jogrendszerekben): dsszehasonlito
elemzés, 2021, melléklet.

2 Genocide Network (Népirtas elleni halozat): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
jurisdictions (4 szankciok (korlatozo intézkedések) megsértésének iildozése a nemzeti jogrendszerekben): dsszehasonlito
elemzés, 2021, 5.1. szakasz, 22. o.

BUgyanott.
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A korlatozo intézkedések megsértése vagy | BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT,
blncselekménynek  vagy  szabalysértésnek | AT, PL, RO, SI
mindsiil

A korlatozo intézkedések  megsértése | DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT,
blincselekmény NL, PT, FI, SE

A korlatozé  intézkedések  megsértése | ES, SK
szabalysértés

Ami a bortonblintetéseket illeti, 14 tagallamban a szabadsagvesztés maximalis hossza 2 és 5
év kozott van, mig nyolc tagallamban 8 és 12 év kozotti maximalis biintetés szabhaté ki%*. Az
unios korlatozé intézkedések megsértéséért — akar biincselekmény, akar szabalysértés miatt —
kiszabhat6 maximalis birsag mértéke tagillamonként igen eltérd, 1200 EUR-tol
500 000 EUR-ig terjed®’. Tizennégy tagallam rendelkezik a jogi személyek feleldsségérdl az
uniés korlatozé intézkedések megsértéséért?®. Tizenkét tagillam rendelkezik olyan
kozigazgatdsi szankciokrol, nevezetesen pénzbirsagokrol, amelyeket jogi személyekkel
szemben lehet kiszabni, ha alkalmazottaik (vagy legalabb a vezetdség) megsértik a
szankciokat’’. A jogi személyekre kiszabhaté maximadlis birsagok osszege 133 000 EUR-t6l
37,5 milli6 EUR-ig terjed?®.

Végiil pedig az unids korlatozo intézkedések megsértését szdmos harmadik orszagban,
példaul Kanadaban® és az Egyesiilt Allamokban (a tovébbiakban: USA) biintetdjogilag is
biintetik. Az Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériuma biintetSjogi joghatosaggal
rendelkezik a korlatozd intézkedések szandékos megsértése esetén a nemzetkdzi
sziikségallapoti gazdasagi hatdskorrdl szolo torvény (a tovabbiakban: IEEPA)® és az
ellenséggel valo kereskedelemrdl szo16 torvény?! értelmében. Az IEEPA 206. szakasza szerint
a korlatoz6 intézkedések szandékos megsértése esetén a biintetdjogi szankciok legfeljebb 20
éves szabadsagvesztésig és legfeljebb 1 millio6 USD pénzbirsagig terjedhetnek®?. Az amerikai
hatdsagok sulyos pénzbiintetéseket szabnak ki a korlatozo intézkedések megsértése miatt.

24Lasd ugyanott, 5.2. szakasz. 23. o.

25Lasd ugyanott, 5.1. szakasz. 24. o.

Lasd ugyanott, a népirtas elleni halozat jelentése és a Bizottsag tovabbi vizsgalata alapjan.

Lasd ugyanott, 5.3. szakasz. 24. o.

Lasd ugyanott, 5.1. szakasz. 24. o.

Genocide Network (Népirtas elleni halozat): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
jurisdictions (4 szankciok (korlatozo intézkedések) megsértésének iildozése a nemzeti jogrendszerekben): Osszehasonlito
elemzés, 2021, 13. o.

30 50 U.S.C., 1701-06. bekezdés (2011); Congressional Research Service: The International Emergency Economic
Powers Act: Origins, Evolution and Use (A sziikségallapot esetén fennallo nemzetkozi gazdasagi hataskorrol szolo torvény
eredete, fejlodése és alkalmazasa), 2022. marcius, elérhetd a kovetkez6 cimen:
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8

31 50 U.S.C., 4301-41. bekezdés (2009).

32 IEEPA, 206. szakasz: 510.701. § Biintetések: ,,a) A sziikségallapot esetén fennalld6 nemzetkozi gazdasagi
hataskorrdl szolo torvény (IEEPA) 206. szakaszanak (50 U.S.C. 1705) rendelkezéseit kell alkalmazni a pénziigyminiszter
altal vagy utasitdsa vagy felhatalmazasa alapjan e rész vagy egyébként az IEEPA rendelkezései szerint kiadott barmely
engedély, hatarozat, rendelet, utasitas, irinymutatas vagy instrukcio rendelkezéseinek megsértésére [...] (3) Az a személy, aki
barmely engedélyt, utasitast, rendeletet vagy tilalmat szandékosan megsért, vagy megsértését szandékosan megkisérli vagy az
elkovetésben massal szandékosan megallapodik, illetve az elkovetéshez masnak segitséget nyujt vagy arra mast felbujt,
biintetdjogi feleldsségének megallapitasa esetén 1 000 000 dollarig terjedd pénzbiintetéssel, vagy, természetes személy esetén
20 évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy mindkettdvel stjthato.”
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4. A fennall6 helyzet altal okozott negativ kdvetkezmények

Mivel a bilniildozé ¢és igazsagligyi hatdésdgok nem rendelkeznek az unids korlatozod
intézkedések megsértésének megeldzéséhez, felderitéséhez, kivizsgalasahoz és blintetdeljaras
ala vonasahoz sziikséges eszkdzokkel és forrasokkal, a kijelolt természetes és jogi személyek,
akiknek a vagyonat befagyasztottak, a gyakorlatban tovabbra is hozzaférhetnek vagyonukhoz,
¢és timogathatjak az unids korlatozé intézkedések altal érintett rendszereket.

Tovabba az a tény, hogy a tagallamok kozigazgatasi és/vagy biintetdjogaban az unids
korlatozé intézkedések megsértésének nagyon eltérd tényalldsai és heterogén szankcioi
szerepelnek, azt jelzi, hogy ugyanazt a jogsértést kiillonb6zo biintetésekkel €és a végrehajtas
kiilonboz6 szintjeivel szankcionalhatjak. Politikai szempontbdl ez gyengiti az unios korlatozo
intézkedések végrehajtasat, és alaassa az Unid célkitlizéseinek hitelességét.

Végiil, az uniés korlatozo intézkedések megsértésével forgalmazott aruk és természeti
er6forrasok kiakndzdsdbol szarmazd bevételek lehetdvé tehetik az emlitett korlatozo
intézkedések altal megcélzott szervezetek vagy személyek szamara, hogy olyan fegyvereket
véasaroljanak, amelyekkel elkdvethetik biincselekményeiket®>. A behozatali korlatozasok
megsértése tovabba hozzajarulhat az aruk és természeti eréforrasok illegalis kiaknazasahoz a
korlatozo intézkedések altal érintett orszagban®, ami kornyezeti és tarsadalmi karokat
okozhat.

5. A javaslat célkitlizései

Ennek fényében és tekintettel arra, hogy az ukrajnai orosz invaziot kdvetden siirgdsen véget
kell vetni a korlatoz6 intézkedések megsértése miatti biintetlenségnek, e javaslat célja az
EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdésében meghatarozott eljaras
meginditdsa. Ezzel az eljardssal Osszhangban a Tanacs a bilinozés alakuldsa alapjan
hatarozatot fogadhat el, amelyben meghatdrozza azokat az egyéb biindzési teriileteket,
amelyek megfelelnek az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
kritériumoknak. Ezeknek a teriiletnek ,kiilondsen sulyos biincselekménynek kell lennie,
amelynek hatarokon atnyulé dimenzidja a biincselekmények jellegébdl vagy hatasabdl, illetve
az elleniik vald kozos fellépés kiilonleges igényébol ered”*>. A Tanéacs az Eurdpai Parlament
egyetértését kovetden, egyhangulag hataroz.

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése jelenleg nem teszi lehetdvé az unids korlatozéd
intézkedések megsértésének — beleértve az intézkedések kijatszasat is — meghatarozasara és
szankcioira vonatkozé minimumszabalyok megallapitdsat, mivel az unids korlatozo
intézkedések megsértése mint olyan még nem tartozik az emlitett cikkben felsorolt
bilincselekmények korébe. A jelenleg felsorolt blindzési teriiletek a kdvetkezdk: terrorizmus,
emberkereskedelem, gyermekek szexudlis kizsdkményoldsa, kabitoszer-kereskedelem,
fegyverkereskedelem, korrupcid, pénzmosds, pénz ¢és egyéb fizetdeszkozok hamisitasa,
szamitogépes blindzes €s szervezett blindzés. Az unids korlatozo intézkedések megsértése
azonban a felsorolt egyes blincselekményi teriiletekhez tartozé bilincselekményekhez, példaul
a terrorizmushoz és a pénzmosashoz kapcsolddhat.

33 Genocide Network (Népirtas elleni halozat): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national

jurisdictions (4 szankciok (korlatozo intézkedések) megsértésének iildozése a nemzeti jogrendszerekben): dsszehasonlito
elemzés, 2021, 14. o.

34 Lasd ugyanott, 5. o.

3 Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése.
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Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében emlitett, a blincselekményi teriilet hatarokon
atnyuald dimenzidjara vonatkozd kritériumok, nevezetesen a blincselekmények jellege vagy
hatdsa, valamint a kozos alapon torténd kiizdelem kiilonleges sziikségessége Osszefliggnek
egymassal, és nem értékelhetdk elszigetelten. Az unids korlatozé intézkedések megsértése
esetén ezek a kritériumok teljesiilnek, mivel:

. Eldszor is, az unids korlatozo intézkedések megsértését blincselekményi teriiletnek
kell mindsiteni az Uni6 korlatozo intézkedésekre vonatkozd politikajanak hatékony
végrehajtasa érdekében. A korlatozo intézkedések megsértését a tagallamok tobbsége
mar eddig is blincselekménynek mindsitette. Azon tagallamok koziil, amelyek a
korlatozé intézkedések megsértését bilincselekménynek mindsitik, egyesek tag
fogalmakat hasznéalnak, mint példaul ,,az ENSZ ¢és az EU szankcidinak megsértése”
vagy ,az unios rendeletek megsértése”, mig masok részletesebb rendelkezéseket
tartalmaznak, példaul a tiltott magatartdsok felsoroldsat. Azok a kritériumok,
amelyek alapjan a magatartas a biintet6jog hatdlya ald tartozik, tagallamonként
eltéroek, de 4ltaldban a sulyossaghoz (sulyos jelleg) kapcsolédnak és azokat
mindségi (szandékossag, stlyos gondatlansag) vagy mennyiségi (kar) szempontbol
hatarozzak meg.

. Masodszor, ez egy kiilondsen sulyos biincselekményi teriilet, amely stlyossagat
tekintve hasonlo, mint az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében mar felsorolt
blincselekményi teriiletek, mivel tartésan veszélyeztetheti a nemzetkdzi békét és
biztonsagot, aldashatja a demokracia, a jogallamisag ¢s az emberi jogok
megszilarduldsat ¢és tamogatasat, valamint jelentés gazdasagi, tarsadalmi ¢és
kornyezeti karokat okozhat. A jegyzékbe vett természetes és jogi személyek, akiknek
a vagyonat befagyasztottdk, a gyakorlatban tovébbra is hozzaférhetnek a
vagyonukhoz, és tdmogathatjak a korlatozo intézkedések altal érintett rendszereket.
Hasonloképpen, az unids korlatozo intézkedések megsértésével forgalmazott
természeti er6forrasok kiakndzasabol szarmazo forrasok lehetdve tehetik az emlitett
korlatozé intézkedések altal megcélzott rendszerek szadmara, hogy olyan fegyvereket
vasaroljanak, amelyekkel elkovethetik blincselekményeiket. Az unids korlatozo
intézkedések megsértése tovabba hozzajarulhat az aruk és természeti eréforrasok
illegalis kiaknazasdhoz a korlatozo intézkedések altal érintett rendszerben.

. Harmadrészt, az unios korlatozo intézkedések megseértésének egyértelmil, sot
idonként eredendden hatdrokon atny(lé dimenzidja van. Nem pusztan azért, mert
ezeket altalaban globalis szinten miikodd természetes €s jogi személyek kovetik el,
hanem amiatt is, mert egyes esetekben az unids korlatozo intézkedések — példaul
import- és exportkorlatozasok és banki szolgaltatasokra vonatkoz6 korlatozasok —
meg is tiltjdk a hatdrokon atnyuld miiveleteket. Ezért ezek megsértése jellegénél
fogva hatarokon atnyuld 1éptékli magatartds, amely unios szintli kozos, hatdrokon
atnyulo valaszt igényel.

. Negyedrészt, tovabba az a tény, hogy a tagallamok kozigazgatasi és/vagy
bilintetéjogaban az unidés korlatozo intézkedések megsértésének nagyon eltérd
tényallasai €s szankcidi szerepelnek, azt jelzi, hogy ugyanazt a jogsértést kiilonb6zd
biintetésekkel és a végrehajtas kiillonb6zd szintjeivel szankcionalhatjak. Ez alaassa a
nemzetkdzi béke és biztonsag megdrzésére €s az Unid kozos értékeinek fenntartasara
iranyuld unios célkitlizéseket. Ezért kiilondsen nagy sziikség van az unids szintll
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kozos fellépésre az unios korlatozd intézkedések megsértésének blintetdjogi
eszkozokkel torténd kezelése érdekében.

o Otodszor, a tagallamok kozigazgatasi és/vagy biintetdjogaban az unids korlatozé
intézkedések megsértésének eltérd tényallasai és a szankciok heterogén volta
akadalyozza a korlatoz6 intézkedésekre vonatkozo unids politika kovetkezetes
alkalmazasat. Ezek még akar azt is eredményezhetik, hogy az elkovetdk a
legkedvezobb igazsagszolgaltatasi forumot valasztjak ki, és végso soron biintetleniil
maradnak, mivel ugy donthetnek, hogy tevékenységiiket olyan tagallamban
folytatjak, ahol az unidés korlatozo intézkedések megsértése esetén kevésbé szigoru
valaszlépéseket alkalmaznak. A harmonizaci6 ndvelné az unids korlatozo
intézkedések megsértése esetén alkalmazott szankciok visszatarto erejét is.

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében emlitett kritériumoknak valdé megfelelésen
talmendéen az unids szintii kozos fellépés nemcsak a tagadllamok kozotti egyenld
versenyfeltételekhez jarulna hozza, hanem a korlatoz6 intézkedések megsértése elleni
kiizdelemben a globélisan egyenld versenyfeltételekhez, valamint a biiniildozési ¢és
igazsagiligyi egyiittmikodéshez is.

Amint azt az aldbbiakban részletesen targyaljuk, az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozott biincselekményi teriileteknek az unids korlatozéd intézkedések megsértésével
vald kiegészitésére iranyuld javaslat kiegésziti a Bizottsag javaslatat’®, amely a
bilincselekmény elkdvetési eszkozeinek €s az abbol szarmazoé jovedelemnek az Eurdpai Unidon
beliili befagyasztasardl és elkobzasarol szolo iranyelv és a vagyonvisszaszerzési hivatalokrol
sz016 tanacsi hatdrozat®’ feliilvizsgalatara irdanyul. A vagyonvisszaszerzésrél és elkobzasrol
sz016 javasolt 01j irdnyelv hatdlya az unios korlatoz6 intézkedések megsértésére is kiterjedne,
amennyiben ezt a blincselekményt az unios jog alapjan harmonizalnak.

Amint a Tanacs — az Europai Parlament egyetértését kovetden — beleegyezik abba, hogy az
unids korlatozd intézkedések- megsértését az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése szerinti
blincselekményi korbe sorolja, a Bizottsadg rendes jogalkotasi eljaras keretében javaslatot tehet
az unids korlatozo intézkedések megsértésérdl szolo iranyelvre. Az emlitettek szerint a
Bizottsag a mai napon kozleményt fogad el, amelynek melléklete tartalmazza azokat a fobb
elemeket, amelyeket a korlatozé intézkedésekre vonatkozd unids szabdlyok megsértése esetén
alkalmazandoé biintetdjogi szankciokrol szo16 jovébeli iranyelv tartalmazhat™®,

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés (EUSZ) 2. cikke az Unid kozos értékeiként rogziti az
emberi méltdsag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisdg €s az emberi
jogok tiszteletben tartasat. A korlatozo intézkedések hatékony végrehajtasa — tobbek kozott a
korlatozo intézkedések megsértésének kezelésére iranyuld biintetdjogi intézkedések révén —
tamogatja az ilyen koz0s értékek fenntartasat az Union beliil és kiviil.

36 Az Eurdpai Bizottsag javaslata — Az Eurdpai Parlament és a Tanacsi iranyelve a vagyonvisszaszerzésrol

és az elkobzasrdl, 2022. majus 25., COM(2002) 245.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a blincselekmény elkovetési eszkdzeinek
és az abbol szarmazoé jovedelemnek az Eurdpai Union beliili befagyasztasarol és elkobzasarol (HL L 127.,2014.4.29., 39. o.).
A Tanacs 2007/845/IB hatarozata (2007. december 6.) a tagallamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti, a
blincselekménybdl szarmazo jovedelmek és a biincselekményekhez kapcsolodo egyéb tulajdon felkutatdsa és azonositasa
terén val6 egylittmiikodésrél (HL L 332.,2007.12.18., 103. o.).

38 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Az unids korlatozo intézkedések
megsértése esetén alkalmazando biintetdjogi szankciokrol szo6l6 iranyelv felé, 2022. majus 25., COM(2022) 249.
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Emellett az Uni6 a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térséget alkot,
amelyben tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a tagallamok eltérd jogrendszereit €s jogi
hagyomanyait. C¢lja, hogy intézkedések révén magas szintli biztonsagot biztositson a
blin6zés, a rasszizmus és az idegengytilolet megeldzése és lekiizdése érdekében. Az EUMSZ
83. cikkének (1) bekezdése értelmében az Eurdépai Parlament ¢és a Tandcs
minimumszabalyokat allapithat meg a biincselekmények és a biintetések meghatarozasara
vonatkozéan a hatdrokon atnyul6  dimenzioval rendelkezd, kiilondsen  sulyos
blincselekmények teriiletén, amelyek az ilyen biincselekmények jellegébdl vagy hatasabol,
illetve a k6zos alapon torténd kiizdelem kiilonleges sziikségességébdl erednek.

Amint korabban emlitettiik, az unios korlatoz6 intézkedések megsértése esetén alkalmazando
blincselekményi tényalldsok ¢és szankciok kozelitésének lehetové tétele kiegésziti a
vagyonvisszaszerzésrol és elkobzasrdl szold bizottsagi irdnyelvjavaslatot, végrehajtva a
biztonsagi uniora vonatkozo stratégiat®® és a szervezett biindzés elleni unios stratégiat*'.

E javaslat célja, hogy megerdsitse a nemzeti hatdosdgok képességeit a bilincselekménybol
szarmaz6 vagyon felkutatdsara, azonositdsdra, befagyasztdsidra és kezelésére. Ezenkiviil
megerdsitett jogi keretet biztosit az elkobzasra vonatkozdan, beleértve azokat a kiilonleges
eseteket is, amikor egy adott blincselekmény miatt nem lehetséges az elitélés.

Ezen tilmenden az 1j javaslat hozzajarul a korlatozo intézkedések hatékony végrehajtasahoz
azaltal, hogy eldirja a tagédllamok szdmadara, hogy tegyék lehetdvé az unids korlatozo
intézkedések megsértéséhez kapcsolddd, a nemzeti jogban meghatarozott vagyon felkutatasat
¢s azonositasat, valamint azaltal, hogy a vagyonvisszaszerzésre és -elkobzéasra vonatkozo
feliilvizsgalt szabalyokat az unids korlatozo intézkedések megsértésének biincselekményére is
alkalmazhatdva teszi.

Az unids korlatozé intézkedések megsértésével kapcsolatos tényallasokat és szankciokat
kozelitd iranyelv elfogadasat kovetden — amelynek lehetséges elemeit a fent emlitett, szintén
ma elfogadott kozlemény targyalja — a felkutatdsi és azonositasi, befagyasztasi, kezelési €s
elkobzasi intézkedésekre vonatkozo szabalyok az uniods korlatozo intézkedések megsértésével
kapcsolatos vagyonra is alkalmazandok lennének. Végiil az unids korlatozé intézkedések
megsértésébdl szarmazd bevételek — példaul olyan esetekben, amikor maganszemélyek és
vallalatok  pénzeszkozoket  bocsatananak  célzott  pénziigyt  szankciok  (azaz
vagyonbefagyasztas) hatalya ala tartozé személyek rendelkezésére — elkobzasi intézkedések
targyava valhatnak. Ugyanakkor a korlatozd intézkedések megsértésének elkovetésére
hasznalt eszk6zok is elkobzas targyava valhatnak.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Az unios korlatozo intézkedésekrol szolo tanacsi rendeletek

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésén alapuld, a korlatozo intézkedések biintetdjogi
meghatarozasara és megsértésének szankcidira vonatkozd minimumszabalyok megallapitasa

39 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és

Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A biztonsagi unidra vonatkozd unids stratégia, 2020. julius 24.,
COM(2020) 605 final.

40 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A szervezett biindzés elleni unids stratégia, 2021. aprilis 14.,
COM(2021) 70 final.
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megerdsitené a korlatoz6d intézkedések végrehajtasat a tagallamokban, €s ezaltal kiegészitené
az EUSZ 29. cikkével és az EUMSZ 215. cikkével 6sszhangban hozott intézkedéseket. A
Bizottsag ¢s a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldé az Ukrajna elleni orosz agresszidra
valaszul hozott hatodik korldtoz6 intézkedéscsomag keretében a 833/2014/EU és a
269/2014/EU rendelet szankciokra vonatkozd rendelkezésének megerdsitését javasolta. A
modositott rendelkezések arra koteleznék a tagallamokat, hogy allapitsak meg az e rendeletek
megsértése esetén alkalmazandé szankciokra vonatkoz6 szabalyokat, beleértve adott esetben a
bilintetdjogi szankciokat is, és tegyenek meg minden sziikséges intézkedést azok
végrehajtdsanak biztositdsa érdekében. A szankcioknak hatékonynak, ardnyosnak és
visszatarto erejiinek kell lennitik. A tagallamoknak rendelkezniiik kell az ilyen jogsértésekbdl
szarmaz6 bevételek elkobzasara vonatkozd megfeleld intézkedésekrdl is. Amint azonban
korabban emlitettiik, az EUSZ 29. cikke és az EUMSZ 215. cikke nem képeznek jogalapot a
biintetdjogi tényallasok, valamint a bilintetdjogi szankciok tipusai €s szintjei kozelitéséhez.

A Bizottsag 2021. évi kozleménye az eurdpai gazdasagi és pénziigyi rendszerrol

Tovabba ,,Az eurdpai gazdasagi és pénziigyi rendszer: a nyitottsag, az erd és a rugalmassag
elémozditasa” cimii, 2021. évi kdzleményében*' a Bizottsag megallapitja, hogy [az unids
korlatozé intézkedések] végrehajtasa nem olyan egységes az Unidban, mint amilyennek
lennie kellene. Ez torzuldsokat okoz az egységes piacon, mivel az unids vallalkozéasok, koztiik
a kulfoldi vallalatok uni6és leanyvallalatai megtalalhatjdk a korlatozo intézkedések
kijatszdsdnak modjait. Ez a gazdasagi szereplok korében is bizonytalansdgot szil. A
hivatkozas szerint a kovetkezetlen érvényesités alddssa az [unios korlatozé intézkedések]
hatékonysagat és az Unid azon képességét, hogy egységes allaspontot képviseljen. A stratégia
egyeéb kezdeményezések mellett tovabbi koordinacidos munkara szolit fel a Bizottsag és a
tagallamok kozott annak biztositdsa érdekében, hogy az unids korlatozd intézkedések
megsértéséért kiszabott nemzeti szankciok hatékonyak, aranyosak és visszatartd erejliek
legyenek.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése értelmében az Eurdpai Parlament és a Tanacs
minimumszabalyokat allapithat meg a biincselekmények €s a szankciok meghatarozéasara
vonatkozéan a hatdrokon 4atnytlé dimenzioval rendelkezd, kiilondsen  sulyos
blincselekmények teriiletén, amelyek az ilyen biincselekmények jellegébdl vagy hatdsabol,
illetve a kozos alapon torténd kiizdelem kiilonleges sziikségességébdl erednek. Az e cikkben
felsorolt biincselekményi teriiletek a kovetkezok: terrorizmus, emberkereskedelem €s a ndk és
gyermekek  szexudlis  kizsdkmanyoldsa,  tiltott  kabitdszer-kereskedelem, tiltott
fegyverkereskedelem, pénzmosés, korrupcio, pénz és egyéb fizetdeszkozok hamisitasa,
szamitogépes blindzés és szervezett blindzés. Jelenlegi formdjaban ez a felsorolds nem teszi
lehetové a korlatoz6 intézkedések meghatarozdsira és azok megsértésének szankcidira
vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasat.

4 COM(2021) 32 final, 2021.1.19.
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E javaslat célja az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdésében
meghatarozott eljards meginditasa. Ezzel az eljarassal Osszhangban a Tanics a bilindzés
alakulasa alapjan hatarozatot fogadhat el, amelyben meghatarozza azokat az egyéb bliinozési
teriileteket, amelyek megfelelnek az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
kritériumoknak, a jelen esetben az unids korlatoz6 intézkedések megsértését. A Tanacs az
Europai Parlament egyetértését kovetden, egyhangulag hatdroz. Annak indoklasat hogy az
EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott kritériumok ebben az esetben hogyan
teljesiilnek, a fenti 1.5. szakaszban targyaltuk.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

E hatarozat céljat, nevezetesen az unids korlatoz6 intézkedések megsértésének az EUMSZ 83.
cikkének (1) bekezdésében meghatarozott biincselekményi teriiletekhez torténd hozzaadasat
unios szinten kell elérni. A hatarozat ezért megfelel az EUSZ 5. cikkében meghatarozott
szubszidiaritas elvének. Ebben a konkrét esetben az unids szintii fellépés sziikségességét
tovabb bizonyitotta annak bemutatdsa, hogy miért teljesiilnek az EUMSZ 83. cikkének (1)
bekezdésében meghatarozott kritériumok (fenti 1.5. szakasz).

. Aranyossag

Az ardnyossag elvének megfelelden a Bizottsag altal javasolt intézkedések nem léphetik tul a
cél eléréséhez sziikséges mértéket. Az unids korlatozd intézkedések megsértésének az
EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében szerepld unids bilincselekmények listajara torténd
felvételérdl szolo hatarozat aranyos, tekintettel arra, hogy az EUMSZ 83. cikkének (1)
bekezdésében meghatarozott kritériumok teljesiilnek. Ezen tilmenden ez a hatdrozat nem
érintené a masodik 1épésben meghozhat6d intézkedéseket. Kiilondsen nem hatarozza meg ¢és
nem is eldlegezi meg a késobb eldterjesztendé masodlagos jogszabalyok hatalyat és tartalmat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

E javaslat célja a 83. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdésében meghatarozott eljaras
meginditasa. Ezzel az eljardssal Osszhangban a Tanics a bilindzés alakuldsa alapjan
hatarozatot fogadhat el, amelyben meghatdrozza azokat az egyéb bilinozési teriileteket,
amelyek megfelelnek az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
kritériumoknak, a jelen esetben a korlatoz6 intézkedések megsértését. Err6l a Tandcs az
Eurdpai Parlament egyetértését kovetden, egyhangulag hataroz.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI
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. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

Oroszorszag ukrajnai invazidjat kovetden a Bizottsdg 2022. marcius elején létrehozta a
»Freeze and Seize” (,,Befagyasztas és lefoglalas”) munkacsoportot. Ennek célja a tagallamok
kozotti koordinacid biztositasa a tézsdén jegyzett orosz és fehérorosz maganszemélyekre és
vallalatokra vonatkoz6 unids korlatozé intézkedések végrehajtasa terén, valamint az unios
korlatoz6 intézkedések és a biintetdjogi intézkedések kozotti kdlcsonhatds feltardsa. A
véleménycserék soran taldlkozokat tartottak a szankciok végrehajtasaért felelds nemzeti
hatésagokkal, az Eurojusttal és a népirtas elleni halozattal*?, amelynek titkarsagat az Eurojust
latja el.

A ,Freeze and Seize” (,,Befagyasztas és lefoglalas™) munkacsoport egy kiilon alcsoportja
foglalkozik az unids korlatozd intézkedések végrehajtasanak fokozasaval. Kiilonosen a
nemzeti hatdsagok altal felvetett kérdésekkel foglalkozik, és feltarja az eszk6zok proaktiv
azonositasanak lehetséges modjait. Ebben az alcsoportban a tagallamok képviseldi ¢€s illetékes
nemzeti hatosdgai vesznek részt. Az alcsoport keretében folytatott eszmecserék soran
tobbszor felmeriilt, hogy az unids korlatoz6d intézkedések megsértésében részt vevod
maganszemélyek ¢€s jogi személyek feleldsségre vonasa nehézségekbe iitkozik. Az
eszmecsere résztvevoi az unids korlatozd intézkedések megsértésének kozds biintetdjogi
megkozelitése mellett érveltek.

Az ilyen k6z0s megkdzelités szlikségességét kifejezetten alatamasztja a népirtas elleni haldzat
altal készitett* és 2021 decemberében kozzétett jelentés. Ez a jelentés kiemeli az unids
korlatozé intézkedések megsértése szankciondldsdnak sziikségességét annak biztositasa
érdekében, hogy az ilyen jogsértésekért felelds természetes vagy jogi személyeket hatékonyan
felelésségre lehessen vonni**. Tovabba arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,a szankciok
megsértésének lildozése biztonsagi haldt nyujthat a biintetlenség elkeriilésével szemben”,

kiilondsen az alapvetd nemzetkdzi biincselekményekkel vald kapcsolat tekintetében®.

A munkacsoport nyomozassal ¢és elkobzassal foglalkozo alcsoportjaban folytatott
megbeszélések ramutattak tovabbad a proaktiv megkozelités és az unids korlatozod
intézkedések végrehajtasaért felelds hatosdgok kozotti koordindcio fontossagara. A pénziigyi
informécios egységeknek, a bilniild6zé és vamhatdsdgoknak, valamint a nemzetkozi
partnereknek, a civil tarsadalomnak és az oknyomoz6 0jsagirdknak egyiitt kell miikodniiik €s
informaciot kell cserélniiik annak érdekében, hogy megszerezzék azokat a nyomokat,
amelyek lehetdvé teszik a bliniildozés szdmara a nyomozas meginditasat.

A Bizottsag 2022. majus 13-an konzultdlt az unids biintetOpolitikdval foglalkozd szakértdi
csoportjaval®® is, amely {idvozolte a biincselekményi tényélldsok és a szankcidk unids szintii
harmonizaldsanak otletét.

42 Eurojust, népirtas elleni haldzat, lasd: https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-

networks/genocide-network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2

4 Genocide Network (Népirtas elleni hal6zat): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
jurisdictions (A szankciok (korlatozo intézkedések) megsértésének iildozése a nemzeti jogrendszerekben): dsszehasonlito
elemzés, 2021.

4 Lasd ugyanott, 4. o.

+ Lasd ugyanott, 26. o.

46 Eurdpai Bizottsag, Unids biintetépolitikaval foglalkozo szakértdi csoport, https://ec.europa.eu/transparency/expert-
groups-register/screen/expert-

groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2760&msclkid=56005123cfafl 1ec8de3edb643537b59
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. Hatasvizsgalat

A helyzet rendkiviili siirgdsségébdl adodoan nem volt lehetdség hatasvizsgalat elvégzésére,
igy a Bizottsag mentesiilt a vonatkozd kotelezettség aldl. A korlatozo intézkedések
megsértésének az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott blincselekmények
korébe torténd felvételére iranyuld javaslat 6Gnmagéban nincs hatdssal a nemzeti kormanyokra,
a regionalis vagy helyi hatosagokra, a gazdasagi szereplokre vagy a polgarokra.

. Alapjogok

Ez a javaslat nem hatdrozza meg ¢és nem vetiti elore a Bizottsag altal a késdbbiekben azt
kovetden javasolt masodlagos jogszabalyok hatalyat és tartalmat, hogy a Tanacs — az Europai
Parlament egyetértését kovetden — Ugy hataroz, hogy az unids korlatozo intézkedések
megsértését felveszi az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése szerinti unids blincselekmények
listajara. A biincselekményi tényalldsok és a szankciok kozelitése sordn figyelembe kell venni
a tagallamok biintetdjogi rendszerei kozotti kiillonbségeket, beleértve a biintetések terén
fennall6 kiilonbségeket is. Ezen tilmenden a késdbbi irdnyelvnek meg kell felelnie az Eurdpai
Uni6é Alapjogi Chartajaban (a tovabbiakban: Charta) meghatarozott alapvetd jogoknak ¢és
elveknek?’.

4.  KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az unids korlatozé intézkedések megsértésének az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozott blincselekmények korébe torténd felvételére iranyuld jelen javaslat onmagaban
nincs hatassal a nemzeti kormanyokra, a regionalis vagy helyi hatosdgokra, a gazdasagi
szereplOkre vagy a polgéarokra.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
1. cikk

Az 1. cikkel 6sszhangban az unios korlatozo intézkedések megsértése az EUMSZ 83.
cikkének (1) bekezdése szerinti blincselekményi teriiletként kertil beillesztésre.

2. cikk

A 2. cikk a tandcsi hatarozat hatalybalépésérdl szol. Tekintettel az intézkedés siirgdsségére, ez
az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd elsé napon torténik.

4 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja, HL C 326.,2012.10.26., 391. o.

14



HU

2022/0176 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az unios korlatozo intézkedések megsértésének az Eurdpai Unio miikodésérol szolo
szerzodés 83. cikke (1) bekezdésében meghatarozott biincselekményi teriiletek kozé
torténo felvételérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unido miikodésérdl szold szerzédésre és kiillondsen annak 83. cikke

(1)

bekezdésének harmadik albekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére™,

48

mivel;

(1)

2)

©)

(4)

Ennek a hatarozatnak a célja az unids korlatozo intézkedések megsértésének felvétele
az Eurdpai Unio miikddésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 83. cikke (1) bekezdésében

meghatarozott blincselekményi teriiletek kozé.

Az Europai Uniorol sz616 szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) 29. cikke eldirja, hogy a
Tandacs hatarozatokat fogadhat el, amelyek meghatarozzak az Unié megkozelitését egy
adott foldrajzi vagy tematikus jellegli kérdésben, beleértve a korlatozo intézkedéseket

18.

Az EUMSZ 215. cikke lehetdveé teszi a Tanacs szamdra, hogy az EUSZ 29. cikke
szerinti hatdrozat alapjan korlatozé intézkedéseket fogadjon el természetes vagy jogi
személyekkel, csoportokkal vagy nem allami, illetve allamisaggal nem rendelkezd
entitasokkal szemben, vagy az egy vagy tobb harmadik orszaggal fennalldé gazdasagi
¢és pénziigyi kapcsolatok részleges vagy teljes megszakitasat vagy korlatozasat eldird
intézkedéseket fogadjon el. A tagallamoknak hatékony, ardnyos és visszatartod erejil
szankciokat kell bevezetniik az unios korlatozo intézkedésekrdl szolo tanacsi

rendeletek megsértése esetén.

E hatarozat alkalmazasdban az unids korlatozo intézkedések az EUSZ 29. cikkének ¢€s
az EUMSZ 215. cikkének hatdlya ald tartozd intézkedések, mint példaul a
pénzeszkozok és gazdasagi erdforrdsok befagyasztidsara vonatkozo intézkedések, a
pénzeszkozok €s gazdasagi erdforrdsok rendelkezésre bocsatasdnak tilalma és az
Eurdpai Uni6é valamely tagallamanak teriiletére vald belépés tilalma, valamint az

agazati gazdasagi intézkedések és a fegyverembargok.

SHLC[..,[...], [...] o.
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(7)

(8)

)

(10)

A tagallamoknak hatékony, ardnyos és visszatarté erejii szankcidkat kell eldirniuk
valamennyi unids korlatoz6 intézkedés megsértése esetén, beleértve az azokban
meghatarozott kotelezettségeket is, példaul a jelentéstételi kotelezettséget. Ezeknek a
szankcioknak az unios korlatozo intézkedések kijatszasara is ki kell terjedniiik.

A Bizottsag biztositotta a tagallamok ¢€s az unios ligynokségek kozotti koordinaciot az
Ukrajna elleni orosz agresszioval Osszefiiggésben elfogadott korlatozd intézkedések
végrehajtasa terén, €s megvizsgalta a korlatozo intézkedések ¢és a biintetdjogi
intézkedések kozotti kolcsonhatast.

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése jelenleg nem teszi lehetdvé az unids korlatozo
intézkedések  megsértésének  meghatdrozasara és  szankcidira  vonatkozo
minimumszabalyok megallapitdsat, mivel ezek megsértése mint olyan még nem
tartozik az emlitett cikkben felsorolt biincselekmények korébe. A jelenleg felsorolt
bliinozési teriiletek a kovetkezok: terrorizmus, emberkereskedelem, gyermekek
szexualis  kizsadkmanyoldsa,  kabitoszer-kereskedelem,  fegyverkereskedelem,
korrupcid, pénzmosas, pénz ¢és egyéb fizetdeszk6zok hamisitasa, szamitdogépes
blindz¢s €s szervezett blindzés. Az unids korlatozo intézkedések megsértése azonban a
felsorolt egyes blincselekményi teriiletekhez tartozo bilincselekményekhez, példaul a
terrorizmushoz és a pénzmosashoz kapcsolddhat.

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében emlitett, a bilincselekményi teriilet
hatdrokon  atnyulé dimenzidjara  vonatkozod  kritériumok, nevezetesen a
blincselekmények jellege vagy hatasa, valamint a kozos alapon torténd kiizdelem
kiilonleges sziikségessége Osszefliggnek egymassal, és nem értékelhetdk elszigetelten.

A korlatozo intézkedések megsértését blincselekményi teriiletnek kell mindsiteni az
Uni6é korlatozd intézkedésekre vonatkozd politikdjanak hatékony végrehajtasa
érdekében. A korlatozé intézkedések megsértését a tagallamok tobbsége mar eddig is
bilincselekménynek mindsitette. Egyes tagallamok, amelyek a korlatozo intézkedések
megsértését blincselekménynek mindsitik, tdg fogalmakat hasznalnak, mint példaul
,»,aZ ENSZ ¢s az EU szankcidinak megsértése” vagy ,,az unids rendeletek megsértése”,
mig masok részletesebb rendelkezéseket tartalmaznak, példaul a tiltott magatartasok
felsorolasat. Azok a kritériumok, amelyek alapjan a magatartds a biintetdjog hatalya
ala tartozik, tagallamonként eltéréek, de altalaban a sulyossaghoz (sulyos jelleg)
kapcsolédnak és azokat mindségi (szandékossdg, sulyos gondatlansag) vagy
mennyiségi (kar) szempontbol hatarozzak meg.

Az unids korlatozo intézkedések megsértése olyan, kiilondsen sulyos biincselekményi
tertilet, amely sulyossdgat tekintve hasonld, mint az EUMSZ 83. cikkének (1)
bekezdésében mar szerepld biincselekményi teriiletek, mivel tartésan veszélyeztetheti
a nemzetkozi békét és biztonsdgot, alddshatja a demokracia, a jogéallamisag és az
emberi jogok megszilarduldsat és tAmogatasat, valamint jelentds gazdasagi, tarsadalmi
¢és kornyezeti kdrokat okozhat. A korlatoz6 intézkedések ilyen megsértése miatt azok a
személyek ¢és szervezetek, akiknek vagy amelyeknek a vagyonat befagyasztottdk vagy
tevékenységét korlatoztak, tovabbra is hozzaférhetnek a vagyonukhoz, ¢és
tamogathatjak a korlatozo intézkedések célpontjaul szolgaldé rendszereket, vagy
tovabbra is hozzaférhetnek az allitélagos hiitlen kezelés targyat képezd allami
forrasokhoz. Hasonloképpen, az olyan aruk vagy természeti erdforrasok
hasznositasabol eredd pénzeszkozok, amelyek kereskedelme wunids korlatozo
intézkedésekbe 1iitkozik, lehetové tehetik az emlitett korlatozo intézkedések altal
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

megcélzott rendszerek szamara, hogy megvasaroljak a fegyvereket, amelyekkel
elkdvetik biincselekményeiket. A kereskedelemre vonatkoz6é unids korlatozod
intézkedések megsértése tovabba hozzajarulhat a természeti erdforrasok illegalis
kiaknazasahoz a korlatoz6 intézkedések altal érintett joghatosagi teriileten;

Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsa az 1998. szeptember 16-i
1196. (1998) szamt  hatarozatdban kiemelte a fegyverembargok hatékonysaga
megerdsitésének fontossagat, mint a fegyveres konfliktusok folytatdsdhoz sziikséges
fegyverek elérhetdségének csokkentésére szolgald eszkozt. Ez a hatdrozat arra is
Osztonozte az allamokat, hogy a Biztonsagi Tanacs fegyverembargokra vonatkozé
hatdrozatainak végrehajtasara vonatkozo kotelezettségeik végrehajtasanak eszkozeként
fontoljak meg olyan jogszabalyok vagy egyéb jogi intézkedések elfogadasat, amelyek
a Biztonsagi Tandcs altal megallapitott fegyverembargdk  megsértését
blincselekménynek mindsitik.

Az a tény, hogy a tagallamok kozigazgatasi és/vagy biintetéjogaban az unids korlatozé
intézkedések megsértésének nagyon eltérd tényallasai és szankcidi szerepelnek, azt
jelzi, hogy ugyanazt a jogsértést kiillonbozo biintetésekkel és a végrehajtas kiilonb6zo
szintjeivel szankciondlhatjdk. Ez aldassa a nemzetkozi béke és biztonsag megdrzésére
¢s az Unid kozos értékeinek fenntartasara iranyuld unids célkitlizéseket. Ezért
kiilondsen nagy sziikség van az unids szintll kozos fellépésre az unids korlatozod
intézkedések megsértésének biintetéjogi eszkozokkel torténd kezelése érdekében.

Az unios korlatozo intézkedések megsértésének egyértelmii, st idonként eredendden
hatarokon atnyalé dimenzidja van. Ezeket altalaban nem csak a globalis szinten
mikodd természetes és jogi személyek kovetik el, hanem egyes esetekben az unids
korlatozé intézkedések, példaul a banki szolgaltatdsokra vonatkozé korlatozadsok meg
is tiltjdk a hatarokon atnyulé miiveleteket. Ezért a meghatarozasuk szerint ezek
megsértése hatarokon atnyulo jellegli magatartas, amely unios szintli k6zos, hatarokon
atnyualo valaszt igényel.

A tagallamok kozigazgatéasi és/vagy biintetdjogdban az unids korlatozo intézkedések
megsértésének eltérd tényallasai és a szankciok heterogén volta akadalyozza a
korlatozé intézkedésekre vonatkoz6 unids politika kovetkezetes alkalmazasat. Ezek
még akar azt is eredményezhetik, hogy az elkdvetdk a legkedvezébb
igazsagszolgaltatdsi forumot valasztjak ki és biintetleniil maradnak, mivel ugy
donthetnek, hogy tevékenységiiket olyan tagédllamban folytatjdk, ahol az uniods
korlatozd intézkedések megsértése esetén kevésbé szigor valaszlépéseket
alkalmaznak. A harmonizacid ndvelné az unids korlatozéd intézkedések megsértése
esetén alkalmazott szankcidk visszatartd erejét is.

Az unids korlatozd intézkedések megsértésének ezért ,blincselekményi teriiletnek”
kell mindsiilnie, mivel megfelel az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében
meghatérozott kritériumoknak.

Az uni6és szintl kozos fellépés nemcsak a tagallamok kozotti egyenld
versenyfeltételekhez jarulna hozza, hanem fokoznd a biiniildozési és igazsagligyi
egylttmiikodést az unids korlatozo intézkedések megsértésének kezelése terén;
hozzajarulna tovabba a globalisan egyenld versenyfeltételek kialakitasahoz a harmadik
orszagokkal folytatott biiniildozési és igazsagligyl egyiittmiikodés terén az unids
korlatozé intézkedések megsértése tekintetében.
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(19)

(20)

21)

(22)

E hatarozat céljat, nevezetesen az unids korlatozé intézkedések megsértésének az
EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott blincselekményi teriiletekhez
torténd hozzaadasat unids szinten kell elérni. A hatarozat ezért megfelel az EUSZ
5. cikkében meghatdrozott szubszidiaritds elvének. Az emlitett cikkben foglalt
aranyossag elvének megfelelden ez a hatarozat nem 1épi tul az emlitett cél eléréséhez
szlikséges mértéket.

Ezért elsé 1épésként ki kell terjeszteni az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében
szerepld Dbilincselekményi teriiletek listdjat az wunidés korlatozd intézkedések
megsértésére, hogy masodik 1épésként Iehetévé valjon masodlagos anyagi
jogszabalyok elfogadasa, tobbek kdzott az unids korlatozo intézkedések megsértésére
vonatkoz6 bilincselekményi tényallasokra és biintetésekre vonatkozd szabalyozasi
minimumok megéllapitasa.

Ez a hatarozat nem érintheti a masodik 1épésben megvaldsithatd intézkedéseket.
Kiilonosen nem hatarozhatja meg és nem is vetitheti eldre a kés6bb eldterjesztendd
masodlagos jogszabalyok hatalyat és tartalmat.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzokonyv 1.
¢s 2. cikkével Osszhangban Daéania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.

[A részvétel megtagadasa:] Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt
Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérél szold 21. jegyzOkonyv 1. ¢és
2. cikkével 6sszhangban, az emlitett jegyz6konyv 4. cikkének sérelme nélkiil, frorszag
nem vesz részt ennek a hatdrozatnak az elfogadasaban, az rd nézve nem kotelezd és
nem alkalmazando.

VAGY [részvétel:] Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysdgnak
és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennallé helyzetérdl szo6lo 21. jegyzOkonyv 3. cikkével Osszhangban
frorszag [-an/-én kelt levelében] bejelentette, hogy részt kivan venni ennek az
iranyelvnek az elfogaddsaban és alkalmazasaban.

Ennek a hatarozatnak siirgdsen, az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését
kovetd napon hatdlyba kell 1épnie, hogy azonnal lehetévé valjon az unids korlatozo
intézkedeések megsértése esetén alkalmazando tényallasokra €s szankciokra vonatkozo
szabalyozasi minimumokat megallapité masodlagos jogszabalyok elfogadasa,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az unids korlatozé intézkedések megsértése az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése szerinti
blincselekményi teriiletnek mindsiil.
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2. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd elsé napon 1ép
hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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