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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A 1égi kozlekedésbdl szarmazo, liveghazhatast okozo gazok kibocsatasa jelentds mértékben
novekszik. Tovabbi intézkedések hidnydban a nemzetkozi 1égi kozlekedés szén-dioxid-
kibocsatasa 2050-ig varhatoan csaknem elérheti a 2010-es kibocsatds négyszeresét. TObb
tanulmany is azt mutatja, hogy énmagukban a technikai és operativ intézkedések — ideértve a
repiilégépek szén-dioxid-kibocsatasi szabvanyait és a fenntarthaté bioiizemanyagok
alkalmazasat — nem elegenddek a 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok csokkentéséhez,
ezért piaci alapu intézkedések alkalmazasara van sziikség azok novekedésének megallitasa
érdekében. A 1égi kozlekedési dgazat UHG-kibocsatasanak erdteljes novekedése azzal a
kockézattal jar, hogy aldassa az éghajlatvaltozas elleni hatékony kiizdelem érdekében tett
unios €s globalis eréfeszitéseket.

2008-ban az EU vezetd szerepet jatszott a 1égi kozlekedésbdl szdrmazé iiveghdzhatdsugdz-
kibocsatas kezelésében az Eurdpai Gazdasagi Térségen beliili repiildterek kozotti repiilések (a
tovabbiakban: EGT-n beliili repiilések), valamint az Eurdpai Gazdasagi Térségen (EGT)
beliili repiildterek és a harmadik orszagok repiildterei kozotti repiiléseknek (az EGT-n kiviili
repiilések) az EU kibocsataskereskedelmi rendszerébe (EU ETS) torténd bevonasaval. Ez
fontos szerepet jatszott abban, hogy a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet keretében
megallapodas sziilessen egy, a nemzetkozi 1égi kozlekedést érintd globalis piaci alapt
intézkedés kidolgozasara iranyulo folyamatrol, amely 2013-ban kezdddott. Ez azt is lehetové
tette, hogy a légi kozlekedés hozzajaruljon az EU éghajlatvaltozasi célkitlizéséhez,
nevezetesen, hogy 2020-ra az 1990-es szinthez képest 20 %-kal csokkenjen a kibocsatas. Az
ICAO keretében torténd megallapodasig, valamint az ICAO-n beliili, a nemzetkozi 1égi
kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasok szabalyozasara irdnyuld globalis intézkedés
kidolgozasanak elémozditasa érdekében az EU 2016-ig atmenetileg az EGT-n beliili
repiilésekre korlatozta az EU ETS hatalyat, az EGT-n kiviili repiilésekre vonatkoz6 hataly
ICAO A4ltali feliilvizsgalatdnak eredményére varva. Az EU ETS iranyelv moddositasainak
hianyéaban az EU ETS 2017-t6] automatikusan tjra teljes hatalyaban alkalmazando.

Az Europai Tanacs 2014 oktdberében megallapodott a 2030-ig tartdé id6szakra vonatkozéd
éghajlat- és energiapolitikai keretrdl. A 2030-ig szolo keret kozponti eleme az a kotelezd
érvényl célkitiizés, hogy az EU 2030-ra az 1990-es szinthez képest legalabb 40 %-kal
csOkkentse teljes liveghazhatdsugaz-kibocsatasat. Ahhoz, hogy ezt a célt koltséghatékonyan
elérhessiik, az unios kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) ala tartoz6 dgazatoknak a
2005-6s szinthez képest 43 %-kal, a nem ETS-4dgazatoknak pedig 30 %-kal kell majd
csokkentenilik kibocsatasaikat. Ez lehetvé tette az EU szamara, hogy a Parizsi Megallapodas
keretében benyujtsa vallalasat, és az az egész gazdasagra kiterjedé — a 1égi kozlekedésbol
szarmazo kibocsatasokat is feldlelé — kotelezettségvallalasnak mindsiiljon. Az EU
kotelezettséget vallalt arra, hogy kelld mértékben hozzajarul a Parizsi Megallapodas szerinti
¢ghajlati célhoz, vagyis a globalis felmelegedés mértékének az iparosodas eldtti értékhez
képest joval 2 Celsius-fok alatti szinten tartdsdhoz, és tovabbi erdfeszitéseket tesz a
homérséklet emelkedésének 1,5 Celsius-fokra vald korlatozasara, valamint a Nemzetk6zi
Polgari Repiilési Szervezet altal kitlizott nem kotelezd erejii célhoz, vagyis hogy nemzetkozi
1égi kozlekedésbdl szarmazo globalis nettd szén-dioxid-kibocsatas ne haladja meg a 2020-as
szintet (,,szén-dioxid-semleges ndvekedés” vagy CNG 2020).
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2016. oktoberében tartott 39. kozgytilésén az ICAO hatarozatot fogadott el egy globalis piaci
alapt intézkedésr6l (GMBM), amelynek célja a nemzetkozi légi kozlekedésbdl szarmazd
kibocsatasok novekedésének 2021-t0l egy ellentételezési rendszeren keresztiil torténd globalis
kezelése a nemzetkozi l1égi kozlekedésbdl szarmazod kibocsatdsok 2020-as szinten torténd
stabilizalasara irdnyuld nem kotelezd ereji cél elérése érdekében. A GMBM els6 szakaszaban
(2021-2026) a GMBM-ben vald részvétel kifejezetten Onkéntes. A Osszes jelentds légi
kozlekedési orszagnak alkalmaznia kell a GMBM-et annak masodik szakasza kezdetétol,
vagyis 2027-t6l. Az EU ¢és tagéallamai kifejezték azon szandékukat, hogy a GMBM-et annak
onkéntes szakaszaban is alkalmazzék. Noha a nem kotelezd erejii célrol és a GMBM, mint
ellentételezés alapvetd jellegér6l mar megallapodtak, a GMBM szdmos fontos elemét —
amelyek az éghajlatvaltozés szempontjabol fontosak annak eredményessége és kornyezeti
integritasa tekintetében — még ki kell dolgozni és el kell fogadni az ICAO keretében, miel6tt a
GMBM 2021-es végrehajtasa megkezdddhetne. A szoban forgd elemek elfogadasaban
bekovetkezd minden késedelem a GMBM gyakorlatba torténd atiiltetését késleltetd
kockézatot jelent. Ez azzal a kockazattal is jar, hogy késlelteti az allamok altali végrehajtast a
nemzeti jogszabalyokban, ami dont6é fontossagl, mivel a GMBM gyakorlatba torténd konkrét
atiiltetése az ilyen nemzeti €s regionalis szintii intézkedéseken alapul.

A meglévd jogszabalyok értelmében a Bizottsagnak értékelnie kell az ICAO 39.
kozgytlésének eredményeit, és ennek fényében feliil kell vizsgalnia az EU ETS hatalyat az
EGT teriiletérdl induld és az oda irdnyuld repiilések esetében. A meglévd jogszabalyok
modositasanak hidnydban az ETS eredeti hatdlya (amely magédban foglalja az EGT-n kiviili
repliléseket is) Gjra alkalmazando lenne. Tekintettel az ICAO keretében a GMBM-et illetéen
elért megallapodasra, a projekt befejezéséhez és gyakorlatba torténd mihamarabbi atiiltetéshez
nygjtott unidés tamogatdsra, valamint a GMBM-nek az EU altal 2021-t6l tervezett
végrehajtasara, sziikségesnek latszik az EU ETS-re vonatkoz6 jogszabalyok feliilvizsgalata.

A GMBM végrehajtasdhoz sziikséges tobbi szabalyrol ¢és annak iranyitasardl szolo
nemzetk6zi megbeszélések tovabbi lendiiletének biztositasa érdekében javasoljuk, hogy az
EU ETS csokkentett (azaz az EGT-n beliili repiildterek kozotti repiilésekre vonatkozo, a
421/2014/EU rendeletben meghatarozott) hatdlya 2016 utan is folytatodjon. Amint
egyértelmiibbé valik az ICAO altal a GMBM végrehajtasara elfogadott jogi eszkozok jellege
¢és tartalma, valamint nemzetkdzi partnereinknek a GMBM végrehajtasaval kapcsolatos
szandéka, a 2020 utani idészakra vonatkozo EU ETS tovabbi értékelésére és feliilvizsgalatara
kertil sor. Ennek soran megfelelden figyelembe kell venni az 6sszhangot az EU altal a Parizsi
Megallapodas értelmében vallalt, az egész gazdasagra kiterjedé kotelezettségvallalassal, és
annak azon célkitlizésével, hogy az liveghazhatastigaz-kibocsatast 2030-ig az 1990-es
szinthez képest 40 %-kal kell csokkenteni.

Annak érdekében, hogy 2017-ben jogbiztonsdgot nyujtson az ETS-nek valdo megfelelés
tekintetében, fontos, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs gyorsan ¢€s idedlis esetben 2017
vége el6tt megallapodasra jusson errdl a javaslatrol.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat altalaban tovéabbra is megfelel az EU ETS iranyelvben az ETS-dgazatokra
vonatkozéan meghatarozott meglévd szakpolitikai rendelkezéseknek, figyelembe véve
ugyanakkor az ICAO keretében elért ) és tovabbi fejleményeket, és kiilonosen a GMBM
tekintetében elért megallapodast. Az Eurdpai Tanacs kifejezetten kérte az EU ETS jelenlegi
szakpolitikai architektirdjdnak tovabbvitelét, és irdanymutatassal szolgalt egyes olyan konkrét
kérdésekben, amelyekkel a 2021-t61 2030-ig tartd iddszak kapcsan foglalkozni kell. A kapott
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iranymutatassal Osszhangban az Eurdpai Bizottsag 2015. juliusdban jogalkotasi javaslatot
terjesztett el0 az EU ETS-nek a helyhez kotott Iétesitmények tekintetében torténd
feliilvizsgalatara a 2020 utani idOszakra vonatkozoan. Ez a javaslat nem foglalkozik a légi
kozlekedésnek az EU ETS-ben valo lefedettségével kapcsolatos kérdésekkel, mivel azt az
ICAO kozgytilésének 2016. oktoberi 39. tilését megeldzéen nem tartottdk megfelelének. Az
Europai Tanédcs kovetkeztetéseivel Osszhangban ez a 1égi kozlekedésbdl szarmazd
kibocsatasok kérdésével foglalkozo javaslat tovabbviszi az EU ETS-ben az Eur6pan beliili
repiilések kibocsatasa tekintetében alkalmazott megkdzelitést. Ez a javaslat kiegésziti a
Bizottsag altal 2015 juliusdban javasolt atfogdobb ETS-feliilvizsgéalatot, amelyre vonatkozdan
folyamatban van az egylittdontési eljaras.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat rendelkezik a 2030-ig tart6 id6északra vonatkozo6 éghajlat- és energiapolitikai keret
egy részének végrehajtasarol. Ez a keret az eldretekintd éghajlat-politikdhoz kapcsolodo
ellenalloképes energiaunio kiépitésének egyik kulcselemét alkotja. Az Europai Tanacs altal
elfogadott kiilonb6z6 célok elérésének eldsegitése érdekében mar sziilettek kiegészitd
jogalkotasi javaslatok. Ezek a javaslatok segiteni fogjadk az EU ETS-en beliili és kiviili
¢ghajlatvaltozasi célkitlizések teljesitését. Ezen tulmenden a Bizottsdg 1égi kozlekedési
stratégidja és az alacsony kibocsatasi mobilitdsra vonatkoz6 stratégia fellépéseket hataroz
meg a kdzlekedésbdl szarmazd UHG-kibocsatas tovabbi csokkentésének eldsegitésére, az EU
altal — tobbek kozott a 2030-ig terjedd idOszakra — vallalt és végrehajtott szélesebb korii
széntelenitési erdfeszitések részeként.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap
Az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzoédés (EUMSZ) 191. és 193. cikke megerdsiti és

meghatarozza az EU éghajlatvaltozas teriiletén meglévo hataskoreit. A javaslat jogalapja az
EUMSZ 192. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EU ETS iranyelv olyan, meglévd unids politikai eszkdz, amely 2020 utan is érvényben
lesz. Az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 5. cikkében rogzitett szubszidiaritdsi
elvvel Osszhangban az ezt az eszkdzt modosito javaslatban kitlizott célok csak unids szinten,
egy europai bizottsagi javaslat révén érhetdk el.

Az éghajlatvéltozas hatdrokon atnyuld hatdsai €és a repiilés nagymértékben transznacionalis
jellege miatt az unids szinti — és amennyiben lehetséges, globdlis szintli — fellépés
hatékonyabb, mint a tagallami szintli fellépés. Az uniods szintli fellépés a leghatékonyabban
fogja biztositani az EU belsd és nemzetkozi éghajlat-politikai céljait, és biztositani fogja az
EU-ban a GMBM harmonizalt végrehajtasat. Ezaltal biztosithatd a 1égi kozlekedési agazat
megfeleld hozzajarulasa az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentéséhez, mikozben megmarad
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az unios légi kozlekedési agazat nemzetkozi versenyképessége €s fennmaradnak az EU belso
piacan az egyenld versenyfeltételek.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének, mivel nem 1épi tal a 2020-ra és 2030-ra vonatkozé
uniés UHG-csokkentési célkitiizések koltséghatékony modon torténd eléréséhez sziikséges
mértéket, ugyanakkor biztositja a belsdé piac megfeleld miikodését és megkonnyiti a GMBM
végrehajtasi szabalyainak megalkotésat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a rendeletjavaslat az ICAO-kozgyilés 2013 évi {ilésszakat kovetden -elfogadott
421/2014/EU rendeletbdl kovetkezik. A 421/2014/EU rendelethez hasonldéan fontos, hogy az
Europai Parlament ¢s a Tanacs gyorsan elfogadja ezt a javaslatot, hogy mar érvényben
lehessen az EU ETS keretében a kovetkezd megfelelési kotelezettségek 2018. marciusi és
aprilisi hataridejekor. Feliilvizsgalat hianyaban az ETS Gjra eredeti hatalyaban alkalmazando.
Ezért kivanatos volna, hogy az Europai Parlament és a Tanacs ezt a javaslatot elfogadja, és
hogy legkésobb 2018. elejéig hatalyba 1épjen, ez ugyanis jogbiztonsagot és tiszta helyzetet
teremtene a légijarmii-izemeltetok szamara, akiknek maskiilonben a 2003/87/EK iranyelv
szerint 2018. aprilis 30-ig a harmadik orszdgokba iranyuld €s az onnan kiinduld repiiléseik
teljes egésze ellenében le kellene adniuk kibocsatasi egységeket.

Tekintettel a rendelkezésre allo 1d6 szlikosségére, a Bizottsag tigy véli, hogy ez a javaslat a
legjobban egy rendelet révén valdsithatd meg. A rendeletek kozvetleniil alkalmazanddk
valamennyi tagdllamban, és teljes egésziikben kotelezd erejiek, ezért a legjobb eszkozt
jelentik a modositasok kelld idében és egységes modon torténd végrehajtasahoz a 2017-re
vonatkoz6 megfelelési hataridok — 2018 marciusa és aprilisa — eldtt.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoseégi
vizsgalata

Az EU ETS 2021-2030 iddszakra vonatkoz¢ feliilvizsgalata keretében a jelenlegi ETS-
iranyelv értékelése része volt a hatdsvizsgalati munkanak, és annak eredményeit figyelembe
vették a szakpolitikai lehetdségek értékelésénél. A 1égi kozlekedés EU ETS-¢éhez kifejezetten
kapcsolodo utdlagos értékelésre vagy célravezetdségi vizsgalatra nem keriilt sor, mivel az EU
ETS-t soha nem alkalmaztdk az eredeti terveknek megfeleléen teljes mértékben. A légi
kozlekedés EU ETS-ének hatalyat érintd modositasokra a felmeriild aggodalmak eloszlatasat,
valamint az eredetileg tervezett intézkedésekkel szembeni ellenallas figyelembevételét célzd
atfogd értékelések alapjan keriilt sor, az ugyanazon utvonalakon miikodd valamennyi
iizemeltetével szembeni egyenld banasmod fenntartdsa mellett. A 421/2014/EU rendeletre
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vonatkozo javaslatot kisér 2013. évi hatasvizsgalat', az e javaslatot kiséré hatasvizsgalat, a
Bizottsag altal készitett szén-dioxid-piaci jelentésekkel €s a Bizottsag altal az ICAO-nak
benyujtott unids ICAO-akciotervvel egyiitt hatékonyan értékeli és vizsgalja az EU ETS
iranyelv hatékonysagat és miikodését a légi kozlekedés tekintetében, ami az EU ETS irdnyelv
1égi kozlekedésre vonatkozd visszamendleges értékelése és célravezetdségi vizsgalata
tekintetében megfelelonek tekinthetd.

. Konzultacio az érdekelt felekkel

Az EU ETS-nek az ICAO 2016. évi kozgyulését kovetd feliilvizsgalata targyaban 2016.
marcius 7. ¢és majus 30. kozott 12 héten keresztiil nyilvanos konzultaciora keriilt sor.
Osszességében az érdekelt felek tobbsége egyetértett abban, hogy a nemzetkozi légi
kozlekedés kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo ambiciozus célkitlizésekrdl meg kell
allapodni, és hogy a piaci alapi intézkedések megfeleld eszkozok a nemzetkdzi 1égi
kozlekedésbol szarmazo kibocsatasok csokkentésére. A célkitiizések kivanatos terjedelmével
¢s a kibocsatas csokkentésére iranyuld konkrét mechanizmusokkal kapcsolatban azonban
kiilonbozd vélemények alakultak ki. Mig néhany érdekelt fél ugy véli, hogy az EU ETS 2017
utan is a jelenlegi, EGT-n beliili hatallyal folytatddjon, masok ugy vélték, hogy vissza kell
térni annak teljes korii hatdlydhoz (beleértve a harmadik orszagokba iranyuld és onnan érkezd
repiiléseket is). A 2020 utani idészakot illetéen szdmos vélaszadd megjegyezte, hogy az EU
ETS lehetdségeit az ICAO 2016. évi kozgylilésén elért megallapodas ambicidszintjétdl,
jellegétdl, hatalyatol és kornyezeti integritasatol/hatékonysagatol kell fiiggévé tenni. A
Bizottsag azt tervezi, hogy a jovoben is €épitd jellegli két- és tobboldalil kapcsolatokat tart fenn
az érintett felekkel és harmadik orszagokkal.

. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Ami a globdlis tiiveghdzhatdsugaz-kibocsatasra vonatkozd eldrejelzéseket illeti, a
hatasvizsgalat az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak 2015. évi, a kibocsatasi résrél szold
jelentését (,,Emission Gap Report”) és az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC)
otodik értékeld jelentését vette alapul. Az atfogd unios UHG-eldrejelzésekkel kapcesolatban az
Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség jelentései szolgaltak alapként. A tanulméany az ICAO
kornyezetvédelmi jelentéseiben szerepld relevans — nevezetesen a nemzetkozi 1€gi kozlekedés
kibocsatasaival €s kibocsatasi eldrejelzéseivel kapcsolatos — adatokra tdmaszkodott, valamint
a nemzetkozi 1égi kozlekedésnek a miszaki ¢és milkodési intézkedéseken alapulo
kibocsatascsokkentési potencidljara. A mogottes dkonometriai modellezésben és elemzésben
a légi kozlekedési dgazatnak az ICAO kornyezetvédelmi jelentésében szerepld eldre jelzett
novekedési adatait hasznaltak.

. Hatasvizsgalat

A hatasvizsgalat kiilonbozé lehetdségeket vizsgal a 2020. eldtti és a 2021-gyel kezdddo
iddszakra vonatkozdan. A 2020. el6tti idészak tekintetében az EGT-n beliili hatdly folytatasat,
valamint azt EGT-bAl induld 0sszes repiilés lefedését magéban foglald alternativat

! SWD(2013) 430 final
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hasonlitottak 6ssze az alapforgatokonyvvel (teljes hataly). 2020. utdn az 6sszes opcid esetében
ugy tekintették, hogy a GMBM lefedi a harmadik orszagokba iranyul6 és onnan érkezd
repliléseket. Az egyik opcid szerint az EGT-n beliili kibocsatasokat a GMBM-en keresztiil
ellentételeznék, mig egy masik minden EGT-n beliili repiilésre fenntartja az EU ETS
kotelezettségeket. A koztes opciok az EU ETS valtoztatasait mérlegelik az EGT-n beliili
replilések tekintetében vagy a GMBM-hez val6 kozelités érdekében (Ugy, hogy az EU ETS
egy ellentételezési megkozelitéssel dolgozik), vagy azért, hogy a két rendszert kombinaljak
(az EU ETS lefedi a GMBM altal nem kezelt kibocsatasokat).

A hatasvizsgalat kimutatta, hogy az EU ETS jelenlegi EGT-n beliili hatdlyanak folytatasa
lenne a legmegfeleldbb lehetdség a 2017-2020-as iddszak kezelésére és a 1égi kozlekedésbol
szarmazo tervezett vallalasnak a 2020-as éghajlatvaltozasi célkitlizéshez torténd igazitasara.
Ezt harmadik orszagok is tidvozolnék, valamint az ICAO szamdra Uj lendiiletet adna a
GMBM végrehajtasahoz sziikséges, fliggbben levd szabalyok véglegesitéséhez; tovabba
nagyon alacsony adminisztrativ koltségekkel megvaldsithatd lenne, mivel a rendszer mar
érvényben van, és minden szerepld tiszteletben is tartja. Az &4gazat kibocsatasanak
csOkkentését célzo globalis fellépést is maximalizalnda a GMBM 2021-t6l val6 tényleges
végrehajtasanak — a varakozasok szerinti — megkonnyitése.

A hatasvizsgalat egy 2020. utani idészakra vonatkoz6 forgatokonyv kiillonbozd opcidit is
elemezte, megmutatva, hogy azok hozzijarulndnak-e az EU 2030-ra kitlzott éghajlati
céljainak elérés¢hez, és ha igen, hogyan. Tekintettel azonban a GMBM konkrét végrehajtasat
tovabbra is érint0 bizonytalansdgokra, korainak tartjuk a 2020. utani rendszerre vonatkozé
dontést ebben a szakaszban, ellenben készen kell allni arra, hogy kell6 idoben feliilvizsgaljuk
a helyzetet, miel6tt a GMBM vérhatéoan megkezdi miikodését.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A legkisebb légijarmii-iizemeltetok adminisztracios terheinek konnyitése érdekében az évente
1 000 tonndnal kevesebb szén-dioxidot kibocsatd nem kereskedelmi 1égijarmii-lizemeltetOkre
vonatkozo kivételt indokolt tovabbi tiz évre alkalmazni.

. Alapjogok

A javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja a kiilonésen az Europai Unid
Alapjogi Chartaja altal elismert elveket. Emellett az Europai Unié Alapjogi Chartajanak 37.
cikkében rogzitett fenntarthaté fejlodési elvnek megfeleléen mindenekel6tt hozzajarul a
kornyezetvédelem magas szintjének biztositasahoz.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatéassal a kdzosségi koltségvetésre.
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5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az ICAO 39. kozgytilése altal elért eredményekre valaszul, és annak érdekében, hogy — a
nemzetkdzi 1égi kozlekedésbol szarmazd kibocsatasok 2021-t61 kezd6do kezelése érdekében —
elémozditsa a GMBM sikeres végrehajtasat, a Bizottsdg az EU ETS hatélya alé tartozo 1égi
kozlekedési tevékenységek modositasat javasolja. A Bizottsdg javasolja az EU ETS
alkalmazéasara vonatkozd jelenlegi — a 421/2014/EU rendeletben meghatarozott —
megkozelitésnek a 2016 utani idészakra valo kiterjesztését mindaddig, amig az ICAO altal a
GMBM végrehajtasara elfogadott jogi eszkozok jellege és tartalma nem valik eléggé
egyértelmiivé ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsag tovabbi értékeléseket és feliilvizsgalatokat
végezhessen az EU ETS 2020. utani id6szakra vonatkozé alkalmazasara vonatkozdan. Ebbdl
a megkdzelitésbol adoddan a 1égijarmii-lizemeltetok szamara 2017-t61 kezdédden alkalmazott
kiosztasnak meg kell egyeznie a 2016. évivel. Ezek az intézkedések varhatoan mar a 2017. évi
kiosztasra is vonatkoznak. Ezért az EU ETS ez évi végrehajtdsdnak — a moddositas
hatalybalépéséig — a lehetd legnagyobb mértékben 6sszhangban kell lennie a mddositassal €s
az egylittdontési eljards varhato végeredményével.

E javaslat célja az EU ETS igen pozitiv kdrnyezeti hatasanak — amely évente koriilbeliil 17
millié tonnaval csokkenti a szén-dioxid-kibocsatast — folytatasa. Ez azt jelenti, hogy az
Europai Gazdasagi Térségben a légi kozlekedés a tobbi gazdasagi agazathoz hasonléan
hozzajérul a bels6 kibocsatascsokkentési erdfeszitésekhez. Annak biztositadsa mellett, hogy az
EU az EU ETS-en keresztil — az EU éghajlat-politikai célkitiizéseivel 0sszhangban —
tovabbra is jelentds kibocsatas-csokkentést érjen el a 1égi kozlekedés terén, ez a javaslat a
globalis mérséklési eredmények maximalizalasa érdekében fenn kivanja tartani az ICAO-ban
a GMBM gyakorlatba torténd tényleges atiiltetésére iranyuld6 munka lendiiletét. A
feliilvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezés pozitiv jelzést ad az EU azon szdndékardl, hogy a
GMBM-et alkalmazza.

. A 2003/87/EK iranyelvet modosito 1. cikk

A javaslat modositja az iranyelv 28a. cikkét, kiegésziti az iranyelvet két 1) cikkel (28b. és
28c.), valamint mddositja annak I. mellékletét.

28a. cikk

Az EU ETS iranyelv 28a. cikkének moddositasai az egységes globalis piaci alapu intézkedés
alkalmazasarol szolo nemzetkdzi megallapodas végrehajtasa elétt alkalmazandd eltérésekre
vonatkoznak. A 421/2014/EU rendeletben a 2013-2016-0s iddszak tekintetében alkalmazott
megkozelitést kovetve az EU ETS iranyelvnek a legkiilsé régiokba és harmadik orszagokba
iranyulo, illetve onnan kiindul6 repiilésekre vald alkalmazisara 2016 utan is eltérés fog
vonatkozni, mikdzben az EGT-n beliili repiildterek kozotti repiilésekre teljes mértékben
kiterjed annak hatalya. Mivel a hataly a 2016-ban érvényben 1évé marad, a légijarmi-
lizemeltetok altal kapott téritésmentes kiosztds mennyisége megegyezik a 2016. évivel, és igy
az EGT-n beliili tevékenységgel aranyos marad, és arra az EU ETS irdnyelv hatdlya ala
tartozd valamennyi agazatra alkalmazando linearis csokkentési tényezd vonatkozik — de csak
2021-t0l kezdddden. A kiilonleges tartalékbol szarmazd kiosztast az egyenld banasmod
alapjan kell kezelni, ezért annak kiadasat az EGT-n beliili hatdlyhoz kell igazitani. Az
arverésre bocsatandé mennyiségeknek szintén meg kell egyezniiik a 2016. évivel. Azoknak az
orszagoknak a repiiléseire, amelyekkel a fix 0Osszkvotas kereskedési rendszerek
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Osszekapcsolasarol szold kétoldalu megéllapodas jott 1étre, csak az emlitett megallapodas
feltételeivel 6sszhangban alkalmazand6 a rendszer.

28b. cikk

Az EU ETS iranyelv 1) 28b. cikke a globalis piaci alapti intézkedés 2021-t6] torténd
végrehajtasanak eldkészitése érdekében kertil bele az iranyelvbe. Elbirja a Bizottsag szamara,
hogy tegyen jelentést az Eurdpai Parlamentnek ¢és a Tandcsnak a GMBM végrehajtasa
szempontjabol relevans nemzetkozi fejleményekrol, valamint a harmadik orszagok altal a
GMBM végrehajtasa érdekében tett intézkedésekrdl. A Bizottsagnak meg kell vizsgalnia,
hogy az EU ETS iranyelv feliilvizsgalata révén miként lehet végrehajtani a vonatkozé ICAO-
eszkozoket az unios jogban. Ezt adott esetben jogalkotasi javaslatok is kisérhetik.

28c¢. cikk

A GMBM végrehajtasanak elokészitése érdekében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el az ICAO keretében kidolgozas alatt 1évo
globalis piaci alapu intézkedés végrehajtasa céljabol a légijarmi-lizemeltetOkre alkalmazando
kibocsatasok megfeleld0 nyomon kovetésének, jelentésének ¢€s ellendrzésének biztositasa
érdekében.

1. melléklet

A 2003/87/EK irdnyelv 1. melléklete ugy modosul, hogy 2020-t6l 2030-ig a mentességet
kiterjeszti az évente kevesebb mint 1 000 tonna szén-dioxidot kibocsaté nem kereskedelmi
1égijarmii-lizemeltetokre. Ez hatékony intézkedésnek bizonyult, amely jelentdsen csdkkentette
az EU ETS végrehajtasdhoz sziikséges adminisztrativ eréfeszitéseket, mikdzben tovabbra is
jelentds kibocsatas-csokkentést ért el az EU ETS-en keresztiil. A mentesség mintegy 2 200-
zal csokkentette a tagallamok 4altal szabalyozott légijarmii-iizemelteték szamat, ami a
kibocsatasok minddssze 0,2 %-at jelenti.
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2017/0017 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a 2003/87/EK iranyelvnek a 1égi kozlekedési tevékenységekre vonatkozo hataly jelenlegi
korlatozasainak folytatasa és egy globalis piaci alapt intézkedés 2021-t6l torténé

végrehajtasanak elokészitése céljabol torténé modositasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek részére valdé megkiildését kdvetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel;

(1

2

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) feleinek 2015. november
30. és december 12. kozott Parizsban megrendezett 21. konferenciajan elfogadasra
keriilt egy, az éghajlatvaltozasra adott hatarozottabb globalis valaszra iranyuld
nemzetkdzi megallapodas. A Parizsi Megéllapodas egyebek mellett egy olyan hossza
tava célkitlizést is meghataroz, amelynek értelmében az iparosodas elétti szinthez
viszonyitott globalis hdmérséklet-emelkedést joval 2 °C fok alatt kell tartani, és
torekedni kell arra, hogy az iparosodas el6tti szinthez viszonyitott globalis
homérséklet-emelkedés 1,5 °C fokra korladtozodjon. A Périzsi Megallapodast az
Eurépai Uni6 nevében az (EU) 2016/1841 tanacsi hatdrozat jovahagyta. A Parizsi
Megallapodas 2016. november 4-én Iépett hatalyba. A Parizsi Megallapodasban
meghatarozott cél elérése érdekében a részes felek egymast kovetd nemzeti
hozzajarulasokat dolgoznak ki, tesznek kozz¢é €s tartanak fenn.

Az Unid kornyezetvédelmi célkitlizései a Szerzédés 191. cikke szerint: a kornyezet
mindségének megdrzése, védelme és javitasa, az emberi egészség védelme; és a

HLC,,.o.
HLC,,.o.
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3)

4)

)

regionalis vagy vilagméretli kornyezeti problémak lekiizdésére és kiilondsen az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyuld intézkedések Osztonzése nemzetkdzi
szinten.

Az Europai Tanacs 2014. oktober 23-24-én azt a kotelezd célt tlzte ki, hogy az
europai unios gazdasag teljes egészének liveghdzhatastigaz-kibocsatasaban 2030-ig
1990-hez képest legalabb 40 % sajat csokkentést kell elérni. A Tanacs 2015. marcius
6-1 ilésén hivatalosan jovahagyta, hogy ez a vallalas képezze az Unid és a tagallamok
tervezett nemzeti vallaldsat a Parizsi Megallapodas keretében. Az Eurdpai Tandcs
2014. oktoberi kovetkeztetései azt iranyozzak eld, hogy ezt a célt az Unionak
egylittesen, a lehetd legkoltséghatékonyabb moddon kell teljesitenie, tovabba hogy
ennek érdekében az EU ETS-be tartozd agazatokban ¢és az EU ETS-en kiviili
agazatokban 2030-ra 2005-ho6z képest 43 %-o0s, illetve 30 %-os csokkentést kell elérni.
Valamennyi gazdasagi 4gazatnak hozzd kell jarulnia e kibocsatascsokkentés
megval6sitasdhoz.

Az uni6 ¢és tagallamai 1997 o6ta arra torekednek, hogy elémozditsdk a 1égi
kozlekedésbdl szarmazo, liveghazhatast okozd gazok kibocsatdsanak csokkentésérol
sz0l6 nemzetkdzi megallapodast, és 2008 oOta olyan jogszabalyokkal rendelkeznek,
amelyek a 2005 ota miikddé unids kibocsataskereskedelmi rendszeren (EU ETS)
keresztiil korlatozzak a 1égi kozlekedésbol szarmazo éghajlatvaltozasi hatdsokat. A
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) keretében tett eldrelépések
elémozditasa érdekében az Unid az Europai Gazdasagi Térség (EGT) teriiletén
talalhatd repiildterek kozotti repiilésekbdl szarmazd kibocsatasokra vonatkozé
megfelelési kotelezettségek korlatozdsa érdekében két alkalommal fogadott el
hataridéhoz kotott eltéréseket az EU ETs-hez képest, egyenlé banasmodot biztositva a
légijarmii-lizemelteték Utvonalain azok székhelyétdl fliggetlenil. Az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerétdl (EU ETS) vald legutobbi eltérés, az Europai
Parlament és Tanacs 421/2014/EU rendelete, 2013 és 2016 kozott az EGT-n beliili
repililésekre korlatozta a megfelelési kotelezettségeket, és a rendszer hatalyanak
esetleges megvaltoztatasat helyezte kilatdsba az EGT-n kiviili repiiléterekre és onnan
torténd tevékenységek tekintetében, 2017. januar 1-jétdl kezdédbéen — az emlitett
rendeletben eldirt feliilvizsgalatot kdvetden.

A 2016 oktdberében az ICAO 39. kozgytilésén a 2020. évi szint feletti, a nemzetkdzi
légi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasok ellentételezését szolgald globalis piaci
alapti intézkedés 2021-t6l torténd végrehajtasarol elfogadott hatarozat fényében
indokolt a meglévo eltérés meghosszabbitasa, amig a globalis piaci alapt intézkedés
tervezett elemei ¢és végrehajtasa terén nem sziiletnek tovabbi eredmények. E
tekintetben 2018-ra tervezik a szabvanyok és ajanlott gyakorlatok ICAO altali
elfogadasat az emlitett hatdrozat kiegészitése és a globdlis rendszer végrehajtasa
érdekében. A gyakorlatba torténd konkrét atiiltetéséhez azonban sziikség lesz az ICAO
részes feleinek nemzeti szintl fellépésére Az ICAO-nak is ki kell alakitania irdnyitasi
rendszerét, beleértve a nyilvantartasi rendszert is. Ebben az Osszefiiggésben — az
ICAO-rendszer végrehajtasanak feliilvizsgalatara is figyelemmel — indokolt
meghosszabbitani a harmadik orszagokbol érkezd és oda iranyuld repiilésekre
vonatkoz6 EU ETS-kotelezettségeket érintd jelenlegi eltérést, az ICAO lendiiletének
megtartasa ¢és az ICAO-rendszer gyakorlatba torténd atiiltetésének eldsegitése
érdekében. Az eltérés meghosszabbitdsanak eredményeképp, az arverés utjan
értékesitendd, és — a kiilonleges tartalék terhére is — téritésmentesen kiosztott
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(6)

(7

®)

©)

(10)

kibocsatasi egységek 0sszegének meg kell felelnie a 2016. évi szintnek, és aranyosnak
kell lennie a leadasi kotelezettség csokkentésével.

Tekintettel arra, hogy a globalis piaci alapt intézkedés kulcsfontossdgu elemeinek
kidolgozasa még varat magara, €s hogy a végrehajtas az allamok ¢és a régiok sajat
jogszabalyaitol fiigg, indokoltnak tlinik, hogy amint egyértelmiibbé valik az ICAO
altal a globalis piaci alapu intézkedés végrehajtasara elfogadott jogi eszk6zok jellege
¢s tartalma, az intézkedés bevezetése eldtt feliilvizsgalatra keriiljon sor, és a Bizottsag
jelentést nyujtson be az Eurdpai Parlamentnek ¢és a Tandcsnak. Az emlitett jelentésnek
figyelembe kell vennie az ICAO 4altal elfogadott szabvanyokat vagy egyéb eszkozoket,
a harmadik orszdgok altal a globalis piaci alapt intézkedés — 2021-t6l kezd6dd
kibocsatadsokra alkalmazand6 — végrehajtasa érdekében tett 1épéseket, valamint az
egyéb relevans nemzetkozi fejleményeket (példaul az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye, valamint a szén-dioxid-piacrol és -konyvelésrdl szolo Pdrizsi
Megallapodas szerinti szabalyok). Az emlitett jelentésnek meg kell vizsgélnia, hogy az
EU ETS feliilvizsgalata révén hogyan lehet ezeket az eszkozoket az unids jogba
atiiltetni. Ennek sordn adott esetben figyelembe kell venni az EGT-n beliili repiilésekre
vonatkoz6 szabalyokat is. Az emlitett jelentést adott esetben ki kell egésziteni egy
olyan, az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak szo6l6 javaslattal, amely biztositja,
hogy a 1égi kozlekedés hozzajaruljon az Unid 2030-as, az egész gazdasagra kiterjedd
csOkkentési kotelezettségvallalasahoz.

Annak érdekében, hogy egy jogalkotdsi aktus bizonyos nem alapvetd elemeinek
kiegészitése vagy modositdsa céljabol altalanos hatdlytl nem jogalkotasi aktusokat
fogadjanak el, a Szerzédés 290. cikkével 6sszhangban indokolt 4truhdzni a Bizottsagra
az ICAO keretében kidolgozas alatt 1évé globdlis piaci alapu intézkedés céljabol a
légijarmii-lizemeltetokre alkalmazandé kibocsatasok megfelelé nyomon kovetésére,
jelentésére és ellendrzésére vonatkoz6 intézkedések elfogadasat biztositod jogi aktusok
elfogadédsara vonatkozo hataskort. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az eldkészitd
munkdja soran megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten,
¢s hogy e konzulticidkra a jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i
intézménykozi megallapodasnak megfelelden keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld
jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld részvétel biztositdsa érdekében az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a tagallamok szakértdivel egyidejileg kell kézhez
kapnia minden dokumentumot, és szakértdik szdmara biztositani kell, hogy
rendszeresen részt vehessenek a Bizottsdg felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
elokeészitésével foglalkozo szakértéi csoportjainak iilésein.

Egyszertisitésképpen ¢és a legkisebb légijarmii-iizemelteték adminisztracids terheinek
konnyitése érdekében az évente 1 000 tonnanal kevesebb szén-dioxidot kibocsatdé nem
kereskedelmi légijarmi-tizemeltetdk esetében indokolt tovabbi tiz évig — amelynek
soran intézkedéseket kell kidolgozni annak érdekében, hogy a jovOoben valamennyi
iizemeltetd hozzajaruljon a kibocsatas csokkentésé¢hez — ugy tekinteni, hogy teljesitik a
2003/87/EK iranyelv kdvetelményeit.

A 2003/87/EK iranyelvben megallapitott, 2018. 4prilis 30-i leadasi hataridére vald
tekintettel alapvetden fontos a jogbiztonsag garantalasa a 1égijarmu-lizemeltetok és a
nemzeti hatdésagok szamara. Ennek megfelelden e rendeletnek az FEuropai Unio
Hivatalos Lapjaban vald kihirdetése napjan indokolt hatalyba 1épnie.

A 2003/87/EK iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 2003/87/EK iranyelv a kovetkezOképpen modosul:

1.

A 28a. cikk a kovetkezdképpen modosul:

a)

b)

d)

az (1) bekezdés a kdvetkezéképpen modosul:
1. az a) és b) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1¢ép:

a) a 2013. januar 1-jét6l az egyes naptari években végrehajtott, az
EGT-n kiviili orszagokban talalhat6 repiildterekre iranyuld vagy
onnan kiinduld repiilések valamennyi kibocsatasa vonatkozasaban
—ami a 28b. cikkben emlitett feliilvizsgalat targyat képezi;

b) az Europai Unié miikodésérdl szoldo szerzodés (EUMSZ) 349.
cikke szerinti valamely legkiilsé régidban taldlhatd repiil6tér €s az

crer

januar 1-jét6l az egyes naptari években végrehajtott repiilésekbol
szdrmaz6 valamennyi kibocsatds — ami a 28b. cikkben emlitett
feliilvizsgalat targyat képezi.”;

ii.  ac) pontot el kell hagyni.

A (2) bekezdés a kovetkezoképpen modosul:

1. az elsd albekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
»2017. januar 1-jét6l a 3d-3f. cikktdl eltérve, és a 28b. cikkben emlitett
feliilvizsgalatot kovetd modositasok hatdlybalépéséig a 1égijarmii-
tizemeltetok szdmara minden évben a 2016. évinek megfeleld szamu

kibocsatasi egységet kell kiadni. 2021-t61 a kibocsatasi egységek szamara
a 9. cikkben foglalt linedris tényezot kell alkalmazni.”;

ii.  aharmadik albekezdést el kell hagyni.

A (4) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(4) A 3d. cikk (3) bekezdésétdl eltérve az egyes tagallamok altal a 2013.
januar 1-jétdl arverésre bocsatandd kibocsatasi egységek mennyiségét
csokkenteni kell oly mddon, hogy ez a mennyiség megfeleljen az adott
tagallam 1égi kozlekedésnek tulajdonitott, azon repiilésekbdl szarmazo

kibocsatasainak, amelyekre nem terjednek ki az e cikk (1) bekezdésének a) és
b) pontja szerinti eltérések.”;

a (7) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
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»Azon orszagokra, amelyekkel a 25. vagy 25a. cikk szerinti megallapodas jott
1étre, csak az emlitett megallapodas feltételeivel dsszhangban alkalmazandé az
(1) bekezdés.”.

Az irdnyelv a kovetkezo6 28b. és 28c. cikkel egésziil ki:

., 28b. cikk

A Bizottsag jelentéstételi kotelezettsége az ICAO globalis piaci alapu intézkedésének

végrehajtasarol

A Bizottsag jelentést nytjt be az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak a 2021-t6l
kezdddden a kibocsatasokra alkalmazandod globalis piaci alapti intézkedés
végrehajtasaval kapcsolatos ICAO-szabvanyokrol vagy mas jogi eszkozokrdl és
harmadik orszagok altal tett intézkedésekrdl, valamint egyéb relevans nemzetkozi
fejleményekrol.

A jelentésnek meg kell vizsgélnia, hogy ezen irdnyelv feliilvizsgalata révén milyen
moédon lehetne az emlitett ICAO-eszkozdket az unids jog részévé tenni. A jelentés
adott esetben az Europai Gazdasagi Térségen (EGT) beliili repiilésekre vonatkozo
szabalyokat is figyelembe veszi.

A jelentést adott esetben ki lehet egésziteni az unios gazdasag egészére vonatkozo, az
liveghdzhatast okozo gazok kibocsatasanak csokkentését célzd 2030-as
kotelezettségvallalassal Osszhangban 1év6, a 28a. cikkben foglalt -eltérések
modositasara, torlésére, meghosszabbitasara vagy felvaltasara iranyuld, az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak sz6l6 javaslatokkal.

28¢c. cikk

A globalis piaci alapu intézkedéssel kapcsolatos nyomon kévetésre, jelentésre és
ellendrzésre vonatkozo rendelkezések

A Bizottsag az ICAO keretében kidolgozasra keriilé globalis piaci alapt intézkedés
végrehajtasa céljabol alkalmazandd kibocsatasok megfeleld nyomon kovetésére,
jelentésére ¢és ellendrzésére vonatkozo rendelkezéseket fogad el. Ezek a
rendelkezések ugyanazon elveken alapulnak, mint a 14. cikk (1) bekezdésében
emlitett rendelet, és biztositjak, hogy a benyujtott kibocsatasi jelentéseket a 15. cikk
szerint hitelesitsék.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a [23.] cikk szerint felhatalmazason
alapulo jogi aktust fogadjon el.”.

Az 1. melléklet k) pontjaban ,,2020.” év helyébe ,,2030.” 1ép.
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2. cikk

Ez arendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandcs részérol
az elnok az elndk
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