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Vezetoi 6sszefoglalo

A. Fellépés sziikséges

Miért? Milyen problémat kell megoldani? Legfeljebb 11 sor

A halészati tevékenységek engedélyezésérdl szolo jelenlegi rendelet nem teszi lehetévé az Unid kiils6 vizeken halaszo
flottajanak hatékony és atlathato nyomon kovetését. Ez a helyzet kockazatot jelent a halaszati eréforrasok fenntarthato
kiaknazasara, és kedvezotleniil befolyasolhatja az Eurdpai Unié nemzetkdzi megitélését.

Konkrétabban fogalmazva, a hatilyos rendelet szamos rendelkezése nem elég vilagos és nincs Osszhangban mas
szabalyokkal, kiilondsen az ellendrzésre, illetve a jogellenes, be nem jelentetett és szabalyozatlan haldszat (IUU-halaszat)
elleni kiizdelemre vonatkozo szabalyokkal. Ezenkiviil atfedések vannak a kiilonbozé igazgatasi szintek kozott, ami
kovetkezetlenségekhez és bonyolult folyamatokhoz vezet. A harmadik orszagok altal unids hajoknak a fenntarthato
halészati partnerségi megallapodasok keretén kivill odaitélt maganengedélyek (évente nagyjabol 150-180) vonatkozasaban
nincs érvényben semmiféle engedélyezési keretrendszer vagy kritérium, ezért a kiilsd vizeken haldszé unids flotta
tevékenysége kevéssé atlathatd. Végezetiil, az emlitett rendelet az atlobogdzassal valod visszaéléssel és a hajobérléssel
kapcsolatos kérdéseket sem szabalyozza.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye? Legfeljebb 8 sor

A javaslat 6 célja egy kovetkezetes szabalyozasi keret 1étrehozasa, amely lehetdvé teszi, hogy az Unid jobban nyomon
kovesse a kiilsé vizeken halaszo, tobb szaz hajobdl allo flottdjanak tevékenységét, fliggetleniil attol, hogy a flotta hol és
milyen keretek kozott folytat tevékenységet. Ebben az dsszefliggésben a cél kettds:

1. a jelenlegi szabalyozasi keret egyértelmiivé tétele és egyszeriisitése a kovetkezetlenségek és jogbizonytalansagok
kikiiszobdlése, valamint a Bizottsag és a nemzeti kozigazgatasok kozotti feladatmegosztas vilagosabba tétele révén;

2. jogosultsagi kritériumok és engedélyezési eljarasok bevezetése minden olyan esetre, amikor unids hajok unios vizeken
kiviil halasznak, a maganengedélyek alapjan folytatott halaszatot is beleértve, valamint intézkedések bevezetése az
atlobogozassal valo visszaélés megakadalyozasara.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az unios szintii fellépés? | egfeljebb 7 sor

A halaszati politika az EU kizarolagos hataskorébe tartozik, igy a szubszidiaritds elve nem vonatkozik az olyan
intézkedésekre, amely hozzdjarulnak a tengerek biologiai er6forrasainak védelméhez. Ezen tilmenden egy rendelet
biztositana, hogy a szabalyokat az Europai Unid egészében egységesen alkalmazzak. A hozzaadott érték abbdl is adodna,
hogy az EU valamelyik tagallamaban lajstromozott hajokra vonatkozdan vilagos szabalyok keriilnének bevezetésre, és igy
az unids vizeken kiviil tevékenységet folytatd EU-flotta egészére egyenld versenyfeltételek vonatkoznanak.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai lehetoségek meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett lehetéség? Miért? Legfeljebb 14 sor

A hatésvizsgalatban 0sszesen négy lehet6ség képezte mérlegelés targyat:

1. lehetdség: a jelenlegi rendelet korlatozott mértékii modositasa annak érdekében, hogy 6sszhangba keriiljon a Lisszaboni
Szerzddés rendelkezéseivel.

2. lehetdség: az 1. lehetdségen tulmenden a Bizottsdg iranymutatdsokat dolgozhatna ki a haldszati tevékenységek
engedélyezésérdl szolo jelenlegi rendelet nem elég vilagos vagy nem elég pontos rendelkezéseinek értelmezésére.

3. lehetdség: a hatalyos rendelet korlatozott mértékii modositasa a jelenlegi szabdlyozasban meglévé hianyossagok,
bizonytalansagok ¢s hézagok kikiiszobolésére, igy érve el azt, hogy a tagallamok és a piaci maganszereplok egyértelmil
rendelkezésekhez igazodhassanak.

4. lehetGség: 10j, szélesebb hataly rendelet elfogadasa, amely jogosultsagi kritériumokat irna eld a maganengedélyek
benytjtasaval kapcsolatban, valamint szabalyozna a hajobérlést. A rendelet az atlobogdzassal vald visszaélés
megakadalyozasara iranyuld rendelkezéseket is tartalmazna.

A 4. lehetOség 6tvozné a jogbiztonsagot és a szélesebb hatalyt, aminek eredményeként atfogd keret jonne 1étre az Union
kiviili vizeken vilagszerte halaszé unios flotta tevékenységének szabalyozasara. Eppen ezért ez a lehetdség tekinthetd a
legeredményesebbnek, amellyel elérheték a szakpolitikai célok, amely javitja az Unidé nemzetkozi hitelét és hossza tava

2




elénydket biztosit az unios flotta szamara.

Ki melyik lehetoséget tamogatja? Legfeliebb 7 sor

Az 1. és a 2. lehetdséget az érdekeltek egyetlen jelentds csoportja sem tdmogatta, kivéve bizonyos, a tonhalféléktdl eltérd
fajok haldszataban tevékeny haldszati szovetségeket, amelyek a jelenlegi szabalyozési keretet kielégitének tartjak. A 3.
lehetdség csupan részben tesz eleget az érdekeltek elvarasainak, tobbségiik a haldszati tevékenységek engedélyezésérdl
sz616 rendelet teljes értéktl feliilvizsgalatat részesiti elonyben. Ezért a jelek szerint a 4. lehetdség élvezi a legnagyobb
tamogatottsagot, tobbek kozott a kiilsé vizeken halaszo nagyméretii flottakkal rendelkezd tagallamok, pl. Spanyolorszag,
Franciaorszag, Portugélia, Lengyelorszag és Hollandia, a hajétulajdonosok szovetségeinek tobbsége, valamint a természeti
er6forrasok megdrzésében tevékeny tobb nem kormanyzati szervezet részérdl.

C. Az elonyben részesitett lehetoség hatasai

Melyek az elényben részesitett lehetéség (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetoségek) elonyei?
Legfeljebb 12 sor

Az eldnyben részesitett lehetdség (4. lehetdség) esetében a gazdasagi hatas kedvezonek értékelhetd tekintettel arra, hogy a
nagyobb jogbiztonsag mind a piaci szereplok, mind a kozigazgatasok szamara elonyokkel jar.

A szabalyok egyértelmiibbek és atfogobbak lennének, az egyes kozigazgatasok feladatainak vildgos meghatarozasabol
adodoan az egész folyamat egyszerlibbé valna, ezaltal megsziinnének a parhuzamossagok, és a haldszati tevékenységek
engedélyezésének folyamata is ésszeriibbé valna. A tengeri élovilag védelméhez kapcsolodo kornyezeti eldnyok optimalisak
lennének, mivel az unids vizeken kiviil halasz6 unids flotta szigorubb nyomon kovetése hozzajarul a haldszat hatékonyabb
iranyitasdhoz, valamint elémozditja a halaszati er6forrasok fenntarthatésagat. Ez a hatas kiegészitené a piaci szerepldket
¢érd, fent emlitett pozitiv gazdasagi hatasokat.

Az elénydk azonban mennyiségileg nem hatarozhatok meg ennél pontosabban, mivel a kiils6 vizeken halaszé unios flottarol
¢és a nemzeti kdzigazgatasoknal a halaszflottak kezelésével Osszefiiggésben felmeriilé koltségekrél nem all rendelkezésre
elegend6 adat. Végezetiil az e lehetdséggel jard tarsadalmi hatas semlegesnek tekinthetd.

Mekkorak az elonyben részesitett lehetoség (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetoségek) koltségei?
Legfeljebb 12 sor

Az elényben részesitett lehetdség (4. lehet6ség) esetében az Unidn kiviili vizeken folytatott Osszes tipust halaszati
tevékenységre vonatkozd halaszati engedélyek kezelése (ami nagyobb szdmu halaszati engedélyt feltételez) és az atfogdbb
kritériumok alkalmazasa tovabbi munkaterhet jelenthet a tagallami és az eurdpai unids igazgatasi szerveknek. A fent vazolt
rendszert mar mikodtetd tagallamok tapasztalatai azonban azt mutatjak, hogy mindez a meglévé human- és pénziigyi
eroforrasokkal is megvalosithatd, vagyis tobbletkdltség nélkill. Ezen tulmenden a fejlettebb és szabvanyos informatikai
eszkozok hasznalatanak lehetésége varhatéan megkonnyiti majd e kiegészitd feladatok ellatasat, és egyszerusiti a
folyamatot.

Ami a piaci szereploket illeti, a haldszati engedélyek kérelmezésekor tobb informacidt kell megadniuk, ezt azonban a mar
birtokukban 1év6 informacidk alapjan, egyértelmii €s szabvanyositott eljarasok segitségével kell megtenniiik, ami altal
mérsékelhetok a tovabbi terhek. Végezetill meg kell emliteni, hogy e lehet6ségnek nincs tdrsadalmi vagy kornyezeti
szempontbol kedvezdtlen hatasa, valamint nem befolyasolja az unids piaci szereplok versenyképességét és a nemzetkdzi
kereskedelmet.

Hogyan érinti mindez a vallalkozasokat, a kis- és kozépvallalkozasokat és a mikrovallalkozasokat?
Legfeljebb 8 sor

Az érintett flotta foképpen unids vizeken kiviil haldszo ipari halaszhajokbol all. E hajok tulajdonosai altalaban tobb
jarmiibol allo flottaval rendelkeznek, és a meghatarozott kritériumok alapjan altaldban nem mindsiilnek kkv-nak.
Figyelembe véve azt is, hogy a piaci maganszereplokre e tekintetben nem harulnak koltségek, az e kategoriaba tartozo
gazdasagi egységek vonatkozasaban nincs kilatasba helyezve célzott intézkedés.

Jelentds lesz-e a tagallami koltségvetésekre és kozigazgatasokra gyakorolt hatas? Legfeljebb 4 sor

A tagallami koltségvetéseket és kozigazgatasokat nem fogja jelentOs hatas érni, csupan a halaszatért felelés kozigazgatasi
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egységek esetében varhatok kisebb, foleg szervezési jellegli kovetkezmények. A Bizottsagnal azonban korlatozott
mértékben felmeriilhetnek informatikai koltségek.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok? Legfeliebb 6 sor

Az egyediili egyéb jelentds hatas az unios hajok részére haldszati engedélyt kiallité harmadik orszdgoknal jelentkezne. Ez a
hatas pozitiv lesz, mivel a kiils6 vizeken halaszé unids flotta kezelésére szolgald szinvonalasabb keret tovabbi elényokkel
jarhat ezen orszagok szamara (a halaszati eréforrasokkal folytatott hatékonyabb gazdalkodas, nagyobb atlathatosag és harc a
korrupcio ellen). Az unids hajok hatékonyabb ellenérzése révén a javasolt rendelet a kiils6 vizeken halaszo flottak kezelése
és ellendrzése tekintetében hozza fog jarulni egy nemzetkdzi szintli teljesitménymutatd kialakitasahoz, és ezaltal részt fog
vallalni a halaszat szinvonalasabb globalis szintii iranyitdséban.

D. Nyomon kovetés

Mikor keriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara? Legfeliebb 4 sor

A Bizottsag egy, a nemzeti kozigazgatasok altal delegalt szakértdi csoport létrehozasat tervezi, amely a rendelet
végrehajtasat lesz hivatott figyelemmel kisérni. Ezenkiviil 5 évvel hatalybalépését kovetden sor fog keriilni a rendelet
értékelésére.




