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szeméelyszallitast igénybe vevd utasok jogairdl és kotelezettségeirdl
(atdolgozas)

— Jelentés az elért eredményekrél

1. BEVEZETES

A Bizottsdg 2017. szeptember 27-én benyujtotta a fent emlitett javaslatot az Europai Parlamentnek

¢és a Tandcsnak. A javaslat benyUjtasara az dtdolgozasi technika alkalmazasaval keriilt sor.

A Bizottsag mindenekelOtt azért latta indokoltnak az eredeti jogszabaly modositasat, mert a vis
maior helyzettekkel, a mentességek alkalmazasaval, a fogyatékossaggal €16 és a csokkent
mozgasképességli személyek jogainak érvényesitésével, valamint az atszallojegyek rendelkezésre
allasaval és az atszallojegyekrol valo tajékoztatassal kapcsolatban problémak voltak tapasztalhatok,

amelyeket orvosolni kell.
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2. A TOBBIINTEZMENYBEN FOLYTATOTT MUNKA

Az Eurdpai Parlament a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsagot jelolte ki illetékes bizottsdgnak,

Bogustaw LIBERADZKI-t (SD, PL) pedig a javaslat eléaddjanak. A Jogi Bizottsag (JURI) 2018.

februar 28-an az atdolgozasi technikara, a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag (IMCO)

2018. junius 5-én pedig a javaslat érdemi tartalmara vonatkozdan fogadott el véleményt.

A Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag 2018. oktober 9-én szavazott a jelentésrol. A Parlament
2018. november 15-1 plenaris iilésén szavazott a jelentésrol, és elso olvasatbeli allaspontjaként

elfogadta azt.

Az Eurodpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a 2018. januar 18-an tartott 531. plenaris iilésén

fogadta el véleményét a javaslatrol. A Régiok Bizottsaga ugy dontott, hogy nem nyilvanit

véleményt.

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag jogi szolgalataibol 4116 tandcsadé munkacsoport

2018. februdr 19-én véleményt nyilvanitott az 4tdolgozasi technika alkalmazésarol.

3. A TANACS ES ANNAK ELOKESZITO SZERVEI KERETEBEN VEGZETT MUNKA

A szérazfoldi kozlekedési munkacsoport 2017. szeptember 29-én a javaslat altaldnos ismertetésével

kezdte meg a javaslattal kapcsolatos munkat. A munkacsoport ezt kovetden 2017. oktober 5-én

elemezte a hatasvizsgalatot. A javaslatot tdjékoztatasi céllal a fogyasztovédelmi és -tdjékoztatsi

munkacsoporttal is ismertették.

A Tanacs (TTE, Kozlekedés) a 2017. december 5-1 iilésén az Egyéb napirendi pontok keretében

tajékoztatast kapott az elsd vizsgalat id6kozi eredményeirdl (14637/17).

Az els6 vizsgalat 2018 tavaszan lezarult; az elért eredményekrdl jelentés késziilt, amelynek

ismertetését a TTE Tandcs (Kozlekedés) 2018. junius 7-én hallgatta meg (8721/18).
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4. A KOMPROMISSZUMOS SZOVEG KIALAKTASARA TETT LEPESEK

Az elnokség 2018. oktober 25-én nytjtotta be vizsgalatra az elsé kompromisszumos javaslatot, az
I, a Il és a III. fejezetrdl. A folyamatban 1évé munka eredményeként 1étrejott ideiglenes szoveget e

jelentés kiegészitése tartalmazza (13760/18 ADD 1).

Az elndkség célja elsddlegesen az volt, hogy eldrelépést sikeriiljon elérni ezzel a harom fejezettel
kapcsolatban, és amennyire lehetséges lezaruljon az e fejezetekhez tartozo cikkek megvitatasa. A
delegaciok széleskoriien tdmogattak az elndkség ezen elsé harom fejezettel kapcsolatos

eréfeszitéseit. A harom fejezet kapcesan sikeresen elért eldrelépés kijelolte a tovabbi egyeztetések

iranyvonalat.

Az elndkségi kompromisszumos szoveg egyes részeire vonatkozdan néhany delegécio vizsgalati
fenntartast jelentett be, mas delegaciok pedig fenntartottak az eredeti javaslat kapcsan jelzett

fenntartasaikat.

A fobb lezaratlan kérdések kapcsan kifejtett aggalyokat, valamint a megbeszélések soran a
tagallamok altal tett tobbi észrevételt altalanos jelleggel, fejezetenként rogzitettiik az alabbiakban.
Ezen 6sszegzés célja, hogy iranymutatdssal és timogatassal szolgaljon a rendeletre vonatkozd

végleges tanacsi allaspont kialakitasat célzé tovabbi munkahoz.

4.1. 1. fejezet

a) Targy (1. cikk)

Egyes tagallamok azt kérték, hogy a hataly kifejtésében egyértelmiien szerepeljen az, hogy a
rendelet a védelem minimumszintjét irja eld az utasok jogai tekintetében, és egyuttal lehetdséget
biztosit a szigoribb védelemre. Néhany tagallam emlékeztetett arra, hogy a fogyatékossaggal €16
vagy csokkent mozgéasképességii személyekkel kapcsolatos terminoldgiat 6ssze kell hangolni az
akadalymentesitési intézkedéscsomag kapcsan elért eredményekkel, ugyanis az utdbbival
kapcsolatban a Tanécs ¢és az Eurdpai Parlament kozotti targyalasok az e rendeletre vonatkozé

egyeztetésekkel egy idOben zajlottak (lasd a 2. cikket is).
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b) Hataly (2. cikk)

A tagallamok egy része iidvozolte az elndkség komromisszumos szovegét, €s ugy vélték, hogy az a
megfelel iranyba tett 1épést jelent, mivel tisztdzza, hogy az Union beliili hatarokon atnyuld
szolgéltatasok mentesithetdk a rendelet hatalya alol. Az (1) bekezdés hatalyat illetden azonban
tovabbra is szertedgazoak a tagallami allaspontok; az egyik tagallam azon javaslatat, hogy a belf6ldi

kozlekedés egyaltalan ne tartozzon a rendelet hatalya ala, néhany mas tagallam ellenezte.

Néhany tagallamnak kétségei voltak az olyan formdban eldirt kovetelmények végrehajtasaval
kapcsolatban, mint példaul ,,kelléen biztositja” €s ,jelentds része...”, valamint az V. fejezetnek
mindazon vasuti személyszallitasi szolgaltatasokra vald alkalmazaséaval kapcsolatban, amelyek nem
vonhatok ki a hataly alol. Néhany tagallam ellenezte a régi (4) bekezdés torlését, mivel bizonyos
esetekben a mentesség megadasara mar sor kertilt, arra a feltételezésre alapozva, hogy az
megujithatd. Néhany tagallam tovabba azt kérte, hogy ne legyenek kereszthivatkozasok az
akadalymentesitési intézkedéscsomagra, mivel az azzal kapcsolatos munka eredménye egyeldre

még nem ismert (lasd az 1. cikket is).

Az egyik tagallam azt kérte, hogy a csak torténelmi vagy turisztikai okokbol {izemeltetett

szolgaltatasok mentesithetok legyenek a rendelet alkalmazasa alol.
¢) Fogalommeghatarozasok (3. cikk)

Habar az elndkségi kompromisszumos szdveg lehetdvé tett bizonyos mértékii elérehaladast a
fogalommeghatarozasokkal kapcsolatos egyeztetésekben, ezt a cikket egyértelmiien feliil kell

vizsgalni, miutan létrejon a konszenzus a javaslat tobbi részére vonatkozoan.
A tagallamok észrevételei a kovetkezOképpen Osszegezhetdk:

o A ,,menetjegy-értékesitd” fogalmat sziikséges lehet atszerkeszteni, illetve érdemi tartalmat

tekintve is feliilvizsgalni az 0j online jegyeladas figyelembevételével.

° Az ,atszallojegy”, a ,,palyahalozat-lizemeltetd”, a ,,vasuttarsasag”, a ,,fuvarozd”, a
»fuvarozasteljesitési segéd”, a ,,fogyatékossaggal €16 személy” és a ,,csokkent
mozgasképességli személy” fogalmat 6ssze kell hangolni az adott teriiletre vonatkoz6 jogi
szabalyozassal, vagyis a vasuti infrastruktira irdnyitasarol szolo iranyelvvel, a COTIF-nak az

utasok jogaira vonatkozd szabdlyaival, valamint az akadalymentesitési intézkedéscsomaggal.
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o Tobb tagallam is Gigy vélte, hogy az ,,allomas” fogalmanak meghatdrozasat és a fogalomnak a
szovegben valo hasznalatat Gjra meg kell vizsgalni. Elhangzott, hogy e tekintetben célszerti

lenne modositani a szoveget.
4.2. 1L fejezet
a) A szallitasi szerzodés feltételeinek megkiilonboztetésmentessége (5. cikk)

Egyes tagallamok tul tagnak itélték a javasolt szovegben alkalmazott megkozelitést. Meglatasuk
szerint a fogyaszto lakohelye befolyéasolja a meglévo eldvarosi kozlekedési szolgaltatdsokhoz
nyujtott tAmogatasok 0sszegét. Egyes delegaciok megjegyezték tovabba, hogy a cikk ténylegesen
ellehetetlenitené a versenyt és azt, hogy a vasuttarsasagok €s a menetjegy-értékesitok

kedvezményeket kinaljanak.
b) Kerékparok (6. cikk)

Az elndkség kompromisszumos szovegét egyes tagallamok kedvezden értékelték, mig masok
elégtelennek tartottak. E cikk tekintetében Osszességében igen széles skalan helyezkednek el a
tagallami allaspontok. A tagallamok azon javaslatat, hogy a vasuttarsasagoknak jogaban alljon a
kerékparok esetében megtagadni a hozzaférést, mas, a hozzaférés megkonnyitése mellett érveld
tagallamok ellenezték. Egyes, szerkesztési modositast javasolo tagallamok az ,.iizemeltetési okok’-
at ,,biztonsdagi okok-kal javasoltak helyettesiteni, valamint ki kivantdk egésziteni a szoveget azzal a
feltétellel, hogy a gordiildallomanynak erre alkalmasnak kell lennie. Néhany tagallam felvetette,
hogy a kerékparok ,,atipoggyasznak™ mindsiilnek-e, vagy annak tekinthetdk-e, valamint
aggalyaiknak adtak hangot a tilméretes kerékparok kapcsan, feltéve a kérdést, hogy azok azonos
elbanasban részesiiljenek-e. Végiil pedig, néhany tagallam emlékeztetett arra, hogy az atjarhatdsagi
miuszaki eldirasok (454/2011/EU bizottsagi rendelet) mar szabdlyozzak a kerékparok vonatokon

valo szallitasat.

¢) A szolgaltatasok megsziintetésére vonatkozo informacioszolgaltatasi kotelezettség (8.

cikK)

E cikkrdl az elndkség elhalasztotta az egyeztetést mindaddig, amig 1étre nem jon a megallapodas az

akadalymentesitési intézkedéscsomagrol.
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d) Utazasi informaciok (9. cikk)

Egyes tagallamoknak kétségei voltak afeldl, hogy célszerii-e ilyen kotelezettségeket roni a
menetjegy-¢rtesitokre, valamint hogy e kotelezettségeknek aranyban kell-e allniuk a menetjegy-
értékesitd vallalkozas méretével. Néhany tagallam egyértelmiien ellenezte a menetjegy-értékesitok

tovabbi kotelezettségekkel vald terhelését.

Egyes tagallamok annak pontosabb meghatdrozasat is kérték, hogy milyen valosideji adatokat kell

atadni az utasoknak.
e) Menetjegyek, atszallojegyek és helyfoglalasok elérhetésége (10. cikk)

A delegaciok Osszességében kedvezo 1épésként értékelték az elndkségi kompromisszumos szoveget.
Egyes tagallamok kételkedtek annak sziikségességében és kikényszerithetdségében, hogy
kifejezetten kotelezo legyen atszallojegyeket is kinalni. A rendelkezésre allo id6 sziikossége miatt

azonban errdl a cikkrdl tovabbi egyeztetésre van sziikség.
4.3. III fejezet
a)  Biztositas és fedezet az utas halala vagy személyi sériilése esetére (12. cikk)

Az elndkségi kompromisszumos szovegben javasolt kiigazitast a delegaciok atmenetileg

tamogattak, ugyanakkor a technikai részletek tovabbi munkat igényelnek majd.

5. OSSZEGZES

Az elndkség hangsulyozza annak fontossagat, hogy biztositott legyen az utasok jogainak védelme,
valamint azt, hogy e védelem intelligens és kiegyensulyozott mddon vald biztositasaval vonzobba

tehetdk a vasuti szolgaltatasok.

Az 1, all és a IIl. mobilitasi csomag jelentds munkaigénye ellenére az osztrak elnokség
mozgositotta a javaslattal kapsolatos munka elébbreviteléhez sziikséges eréforrasokat. A Tanacs
keretében folyo egyeztetések sordn ugyanakkor vilagossa valt, hogy a technikai szempontbdl helyes
¢s kiegyensulyozott megoldas kialakitasa jelentds kihivast jelent, és a legmegtelelobb szakpolitikai

valasztas meghatarozasadhoz részletes és atfogd vizsgalatra lesz sziikség.

A fentiek fényében felkérjiik az Allando Képvisel8k Bizottsagat és a Tanacsot, hogy vegyék

figyelembe a rendeletjavaslat vizsgalata soran eddig elért eredményeket.
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