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2020/0030 (NLE)

Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo iranymutatasokrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikddésérél szold szerzddésre és kiilondsen annak 148. cikke (2)

bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére!,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsiganak véleményére?,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére*,

1 HLC..,..,..o.
2 HLC.., .., ..o0.
3 HLC.., .. ..o.
4 HLC..,.., ..0
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mivel:

(1

)

A tagallamoknak és az Uniodnak az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 3. cikkében
meghatarozott, a teljes foglalkoztatottsagra €s a tarsadalmi haladasra, a kiegyensulyozott
novekedésre, valamint a kdrnyezet magas szinti védelmére és javitasara vonatkozo
célkitiizések megvalodsitasa érdekében 6sszehangolt stratégia kialakitasara kell torekedniiik a
foglalkoztatasra, ¢s kiilondsen a szakképzett, képzett és alkalmazkodasra képes munkaerd,
valamint a jovoorientalt és a gazdasagi valtozasokra reagélni képes munkaerdpiacok
fejlesztésére vonatkozoan. A tagallamoknak k6zos érdeki igyként kell tekinteniiik a
foglalkoztatas elémozditasara, és az ezt célzo intézkedéseiket dssze kell hangolniuk a
Tanéacs keretében, figyelembe véve a szocialis partnerek feleldsségi korére vonatkozo

nemzeti gyakorlataikat.

Az Unionak kiizdenie kell a tarsadalmi kirekesztés és a megkiilonboztetés ellen, eld kell
mozditania a tarsadalmi igazsagossagot és a szocialis védelmet, a ndk és a férfiak kozotti
egyenldséget, a generaciok kozotti szolidaritast, valamint a gyermekek jogainak védelmét.
Az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 9. cikkével dsszhangban szakpolitikai és
tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran az Unidnak figyelembe kell vennie a
foglalkoztatds magas szintjének elomozditasara, a megfeleld szocidlis védelem biztositasara,
a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatas, a képzés és

az emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozé kovetelményeket.
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3)

“4)

Az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) rendelkezéseivel
Osszhangban az Uni6 szakpolitikai koordinacios eszkdzoket alakitott ki és alkalmaz a
gazdasagi és foglalkoztatasi szakpolitikak teriiletén. A tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkoz6 ezen iranymutatasok — a fent emlitett eszkozok egyikeként — és az

(EU) 2015/1184 tan4csi ajanlasban(®) foglalt, a tagallamok és az Eurdpai Uni6
gazdasagpolitikaira vonatkozé atfog6 iranymutatasok egyiittesen képezik az integralt
iranymutatasokat. Ezek irdnymutatasul szolgalnak a tagallamok és az Unid szakpolitikainak
végrehajtasahoz, tiikrozve a tagallamok kozotti kolcsonds fliggdséget. Az igy 1étrejovo,
egymassal 6sszehangolt europai és nemzeti szakpolitikakbol és reformokbdl 4ll6 csomag a
varakozasok szerint a gazdasagi és foglalkoztataspolitikai intézkedések fenntarthato,
megfeleld atfogo egyiittesét fogja képezni, amely pozitiv tovagyliriizé hatasokat képes

elérni.

A tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkoz¢ iranymutatasok dsszhangban allnak a
Stabilitasi és Novekedési Paktummal, a hatalyos unios jogszabalyokkal és kiillonb6z6 unids
kezdeményezésekkel, igy tobbek kozott az ifjusagi garancia létrehozasarol szolo,

2013. aprilis 22-i tanacsi ajanlassal (°), a tartdsan munkanélkiili személyek munkaerépiaci
integracidjarol szo16, 2016. februar 15-i tandcsi ajanlassal (7), a kompetenciafejlesztési
palyakrol sz616, 2016. december 19-i tanicsi ajanlassal (%), a szinvonalas és eredményes
tanuloszerzodéses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerérdl sz616, 2018. marcius 15-1
tandcsi ajanlassal (°), az egész életen 4t tarto tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol
57616, 2018. majus 22-i tanacsi ajanlassal ('°), a magas szinvonald kisgyermekkori nevelési
és gondozasi rendszerekrdl sz616, 2019. méjus 22-i tanacsi ajanlassal, (') a munkavallalok
tandcsi ajanlassal ('%), valamint a szakmai gyakorlatok minéségi keretrendszerérél szolo,

2014. marcius 10-i tanacsi ajanlassal ('%).

A Tanacs (EU) 2015/1184 ajanlasa (2015. julius 14.) a tagallamok ¢€s az Europai Unid
gazdasagpolitikdira vonatkozo atfogé iranymutatasokrol (HL L 192., 2015.7.18., 27. o.).
HL C 120.,2013.4.26., 1. o.

HL C 67.,2016.2.20., 1. o.

HL C 484.,2016.12.24., 1. o.

HL C 153.,2018.5.2,, 1. o.

HL C 189.,2018.6.4., 1. o.

HL C 189.,2019.6.5., 4. o.

HL C 387.,2019.11.15., 1. o.

HL C 88.,2014.3.27., 1. o.
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)

(6)

Az eurdpai szemeszter e kiilonbozd eszkdzokbdl alakitja ki a gazdasagi és foglalkoztatasi
szakpolitikak atfogo keretét, amely biztositja ezek integralt, tobboldalti koordinacidjat és
felligyeletét. A kornyezeti fenntarthatdsag, a termelékenység, a méltanyossag €s a stabilitas
céljainak szem el6tt tartasaval az eurdpai szemeszter integralja a szocialis jogok eurdpai
pillérének elveit, ideértve a szocialis partnerekkel, a civil tarsadalommal és az egyéb
érdekelt felekkel vald szoros egyiittmikodést. A szemeszter eldmozditja a fenntarthato
fejlodési célok (14) megvalositasat. Az unios és a tagallami foglalkoztatési és
gazdasagpolitikaknak szorosan kapcsolodniuk kell Eurdpa klimasemleges, kornyezeti
szempontbol fenntarthatd és digitalis gazdasagra valo atallasahoz, javitaniuk kell a
versenyképességet, tamogatniuk kell az innovaciot, eld kell mozditaniuk a tarsadalmi
igazsagossagot ¢és az esélyegyenldséget, kezelve az egyenldtlenségeket és a regionalis

kiilonbségeket.

Az éghajlatvaltozas és a kapcsolodo kornyezeti kihivasok, a globalizacio, a digitalizacio és a
demografiai valtozasok at fogjak alakitani Eurdpa gazdasagat ¢s tarsadalmait. Az Unidnak
¢s tagallamainak egyiitt kell miikddniiik e strukturalis tényezdk hatékony kezelése és a
meglévo rendszerek sziikség szerinti kiigazitasa érdekében, felismerve a tagallamok
gazdasagainak, munkaerdpiacainak és kapcsolodo szakpolitikdinak egymasrautaltsagat.
Ehhez mind unids, mind nemzeti szinten dsszehangolt, ambicidzus €s hatékony szakpolitikai
fellépésre van sziikség, amely megfelel az EUMSZ-nek és a gazdasagi kormanyzéasra
vonatkozo uniods rendelkezéseknek. E szakpolitikai fellépésnek el kell érnie a fenntarthato
beruhazasok fellenditését és az Gjboli elkdtelezddést az olyan, megfelelden litemezett
strukturalis reformok irant, amelyek javitjak a termelékenységet, a gazdasagi ndvekedést, a
tarsadalmi és teriileti kohézidt, a felfel¢ iranyuld konvergenciat, a rezilienciat €s a
feleldsségteljes koltségvetési gazdalkodast. Egyarant magaban kell foglalnia kinalati és
keresleti oldali intézkedéseket, szem eldtt tartva azoknak a kdrnyezetre, a foglalkoztatasra és

a tarsadalomra gyakorolt hatdsat.

14

Az ENSZ A/RES/70/1. sz. hatarozata.
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(7) Az Europai Parlament, a Tanacs ¢és a Bizottsag [...] kihirdette a szocialis jogok eurdpai
pillérét ('°). A pillér a jol miikddd és méltanyos munkaerdpiacok és joléti rendszerek
alapjaként hiisz kulcsfontossagu elvet és jogot hataroz meg, melyeket harom kategéridba
sorol: esélyegyenldség és a munkaerdpiacra valo belépés, tisztességes munkakoriilmények,
valamint szocialis védelem ¢és tarsadalmi befogadas. Ezen elvek és jogok iranytiiként
szolgélnak ahhoz, hogy stratégiank biztositsa a klimasemlegességre és a kdrnyezeti
fenntarthatosagra valo atallés, a digitalizacio €s a demografiai valtozasok tarsadalmi
igazsagossagat és méltanyossagat. A pillér referenciakeretként szolgal a tagallamok
foglalkoztatasi és szocidlis teljesitményének nyomon kdvetéséhez, a nemzeti, regionalis és
helyi szintli reformok dsztonzéséhez, valamint a mai modern gazdasagban a ,,szocidlis” és a
»piaci” szempontok Osszeegyeztetésé¢hez, tobbek kdzott a szocidlis gazdasag eldmozditisa

révén.

(8) A munkaerdpiaci reformoknak — ideértve a tagallami bérmegallapitasi mechanizmusokat is
— illeszkednitik kell a tarsadalmi parbeszéd nemzeti gyakorlatdhoz, és meg kell teremteniiik
a sziikséges alkalmat a tarsadalmi-gazdasagi kérdések széles korii vizsgélatara, ideértve a
fenntarthatosag, a versenyképesség, az innovacid, a munkahelyteremtés, az egész életen 4t
tart6 tanulasi és képzési politikak, a munkakoriilmények, az oktatas €s a készségek, a

kozegészség, a befogadas €s a jovedelmek realértékének javitasat.

15 HL C 428.,2017.12.13., 10. o.

11383/20 it/eg/ll/EG/LL/T/kf
LIFE.4 HU



©)

(10)

A tagallamoknak és az Unionak arra kell torekednitik, hogy a Covid19-valsag tarsadalmi,
foglalkoztatasi és gazdasagi hatasai mérséklédjenek, hogy minden atalakulds méltanyos
¢s tarsadalmi szempontbol igazsagos legyen, hogy tamogassak a helyreallitast, és hogy
egyre inkabb befogado és reziliens tarsadalmat alakitsanak ki, amelyben az emberek
védelmet élveznek, ugyanakkor képesek az eléttiik allo valtozasok felmérésére és
kezelésére, és mind a tarsadalomnak, mind a gazdasdgnak tevékeny szerepldi. A
megkiilonboztetés minden formdja ellen fel kell 1épni. Egyenld hozzaférési feltételeket €s
lehetdségeket kell teremteni mindenkinek, csokkentve a szegénységet €s a tarsadalmi
kirekesztettséget (a gyermekek esetében is), méghozza egyfeldl a munkaerdpiac és a
szocidlis védelmi rendszerek hatékony miikddésének biztositasa, masfeldl az oktatas és a
képzés, illetve a munkaerdpiaci részvétel eldtt allo akadalyok megsziintetése révén, ideértve
a kisgyermekkori nevelésbe és gondozasba, valamint a digitalis készségekbe valo
beruhazast is. A megfizethetd tartés apolas-gondozasi és egészségiigyi szolgaltatasokhoz
val6 id6észerti és egyenld hozzaférés €s tobbek kozott a betegségmegel6zés és az
egészseégiigyi ellatas dsztonzése kiilon jelentdséget nyernek a Covid19-valsag fényében és
a tarsadalmak eloregedése kontextusaban. Megfeleldbben ki kell akndzni a fogyatékossaggal
€16 személyekben rejlé azon lehetdségeket, amelyekkel hozzajarulhatnak a gazdasagi
novekedéshez és a tarsadalmi fejlédéshez. Ahogy az Unidé munkahelyein 0j gazdasagi és
izleti modellek alakulnak ki, a munkaviszonyok is 4talakuloban vannak. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy az (1j munkavégzési formakbol eredd munkaviszonyok fenntartsak

és erdsitsék az eurdpai szocialis modellt.

A Tandcs altal a tagallamoknak cimzett esetleges orszagspecifikus ajanlasok alapjat az
integralt iranymutatasoknak kell képeznitik. A tagallamoknak teljes mértékben ki kell
hasznalniuk az Eurdpai Szocialis Alap Plusz és az egyéb unios alapok, példaul a Méltanyos
Atallast TAmogat6 Alap és az InvestEU Alap nyujtotta lehetdségeket a foglalkoztatés
javitasa, a szocialis beruhazasok, a tarsadalmi befogadas és az akadalymentesség
eldsegitése, a munkaerd tovabb- és atképzése, valamint a mindenki szdmara hozzaférhetd
egész életen at tartd szinvonalas oktatés és képzés, azon beliil pedig a digitalis jartassag és
készségek fejlesztésének eldémozditasa céljabol. Bar az integralt iranymutatasok a
tagallamoknak és az Unionak szolnak, végrehajtasuknak valamennyi nemzeti, regiondlis €s
helyi hatdsaggal partnerségben, illetve a parlamenteknek, a szocialis partnereknek és a civil

tarsadalom képviseldinek szoros bevondsaval kell torténnie.
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(11) A Foglalkoztatasi Bizottsagnak és a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsagnak — a
Szerzddés szerinti megbizatasukkal 6sszhangban — nyomon kell kdvetniiik, hogy a
vonatkoz6 szakpolitikakat a foglalkoztataspolitikai iranymutatasok fényében milyen moédon
hajtjak végre. E bizottsagoknak €s a Tanacs azon egyéb elokészitd szerveinek, amelyek részt
vesznek a gazdasagi és szocialis politikak koordinacidjaban, szorosan egyiitt kell
miikodniiik. Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti szakpolitikai parbeszédet
fenn kell tartani a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkoz6 irdnymutatasok

tekintetében is.

(12) A szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
1. cikk

A Tanécs elfogadja a mellékletben szerepld, a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozo

iranymutatasokat. Ezek az irdanymutatasok az integralt irinymutatasok részét képezik.
2. cikk

A tagéllamoknak a mellékletben foglalt iranymutatasokat figyelembe kell venniiik
foglalkoztataspolitikdikban és reformprogramjaikban, amelyekrdl az EUMSZ 148. cikke (3)

bekezdésének megfelelden be kell szamolniuk.
3. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Briisszelben,
a Tandacs részérdl

az elnok
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5. iranymutatas: A munkaeré-kereslet fellenditése

A tagallamoknak tevékenyen el6 kell mozditaniuk a fenntarthatd szocialis piacgazdasag
megvaldsulésat, igy 6sztondznilik €s tamogatniuk kell a mindségi munkahelyekbe vald
beruhazasokat. Ennek érdekében csdkkenteniiik kell a vallalkozasok munkaerdfelvétellel
kapcsolatos nehézségeit, 6sztondzniiik kell a felelds vallalkozoi tevékenységet és a valodi
onfoglalkoztatast, és kiilondsen, tdimogatniuk kell a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
l1étrehozasat €s fejlodését, tobbek kozott a forrashoz jutas biztositasaval. A tagallamoknak
aktivan torekedniiik kell a szocialis gazdasag fejlesztésére, a szocialis innovacio és
vallalkozasok tdmogatasara, valamint az olyan 0 innovativ munkavégzési formak
Osztonzésére, amelyek mindségi munkalehetdségeket teremtenek és helyi szinten tarsadalmilag

hasznosnak bizonyulnak.

A Covid19-vilagjarvany sulyos gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeinek fényében a
munkahelyek megérzése, illetve megsziinésének megfékezése €s a gazdasagra, a vallalatokra
¢s a human tékére gyakorolt hosszu tavu negativ hatasok megelézése érdekében rendelkezésre
kell 4llnia a jol megtervezett csokkentett munkaidds foglalkoztatds és hasonlé megoldasok
lehetdségének. A helyreallitads folyaman a munkahelyteremtés tdmogatasa érdekében
mérlegelni kell j0l megtervezett munkaerd-felvételi 6sztonzok biztositasat és atképzési

intézkedések meghozatalat.

Az adoztatast a munka megadoztatasarol mas, a foglalkoztatast €s az inkluziv novekedést
fokozottabban tdmogato, valamint az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célokkal
Osszhangban all6 adobevételi forrasokra kell athelyezni, figyelemmel az adérendszer
ujraelosztasi hatasara, ugyanakkor megovva a megfeleld szocialis védelmi és

novekedésserkentd kiadasok fedezéséhez sziikséges bevételeket.
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A tagéllamokban, koztiik a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megallapitasara
szolgéalo nemzeti mechanizmusokkal rendelkezd tagallamokban gondoskodni kell a szocialis
partnerek hatékony, atlathato és kiszamithato méodon toérténd bevonasarol, lehetové téve a
béreknek a termelékenység alakulasanak fiiggvényében torténd fejlodését, és biztositva a
tisztességes €letszinvonalat lehetdvé tévo méltanyos béreket, kiilonds figyelmet forditva
egyuttal az also és kozEépso jovedelemsavokra, tekintettel e bérek felzarkoztatasanak
sziikségességére. A bérmegallapitasi mechanizmusok keretében figyelembe kell venni az
egyes régiok és agazatok gazdasagi teljesitményét. A tagallamoknak a bérmegallapitas terén
0sztonodznilik kell a tdrsadalmi parbeszédet és a kollektiv targyaldsokat. A tagallamoknak és a
szocialis partnereknek — a nemzeti gyakorlatoknak és a szocialis partnerek onrendelkezésének
tiszteletben tartasaval — biztositaniuk kell, hogy minden munkavallalé megfeleld és méltanyos
bérezésben részesiiljon azaltal, hogy kozvetve vagy kozvetleniil igénybe veszi akar a kollektiv
szerzOdések, akar a jogszabalyban meghatdrozott megfeleld minimalbérek kinalta elényoket,
figyelembe véve ezeknek a versenyre, a munkahelyteremtésre €s a dolgozoi szegénységre

gyakorolt hatasat.
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6. iranymutatas: A munkaerd-kinalat novelése, valamint a munkavallalasi lehetoségek, a

készségek és a kompetenciak javitasa

A technolodgiai €s az 6kologiai atallas, valamint a demografiai valtozasok kontextusaban a
tagallamoknak el6 kell mozditaniuk a fenntarthatdsagot, a termelékenységet, a
foglalkoztathatdsagot és a human t6két azaltal, hogy minden életszakaszban megfelel tudast,
készségeket és kompetencidkat kinalnak, megfelelve a munkaerdpiacon jelentkezd aktualis és
jovobeli sziikségleteknek. A tagallamoknak emellett beruhazasok révén is fejlesztenitik kell
oktatasi €s képzési rendszereiket, hogy mindségi és inkluziv oktatast, szakképzést, valamint a
digitalis tanulashoz val6 hozzaférést biztositsanak. A tagallamoknak egyiitt kell miikodnitik a
szocialis partnerekkel, illetve az oktatési és képzési szolgaltatokkal, vallalkozasokkal és mas
érdekelt felekkel az oktatasi €s képzési rendszerek strukturalis gyengeségeinek kezelése,
valamint szinvonaldnak és munkaerdpiaci relevancijanak emelése céljabol, tobbek kozott a
kornyezeti és a digitalis atallas lehetdveé tétele érdekében is. Kiilonos figyelmet kell forditani a
tanari szakmat 6vezo kihivasokra, tobbek kozott a tanarok digitalis készségeibe valod beruhazas
révén. Az oktatdsi és képzési rendszereknek minden tanuldt fel kell vértezniiik olyan
kulecskompetencidkkal, tobbek kozott alapvetd €s digitalis készségekkel, valamint
transzverzalis kompetenciakkal, amelyek megalapozzak a késdbbiekben sziikséges
alkalmazkododképesség €s ellenalld képesség alapjait. A tagallamoknak torekednitik kell arra,
hogy megerdsitsék az egyéni képzési jogosultsagokra vonatkozo rendelkezéseket, €s
biztositsak azok atvihetdségét palyamodositas esetén, adott esetben példaul egyéni tanulmanyi
szamlak révén. Mindenki szdmara lehetéveé kell tenniiik, hogy képesek legyenek elére felmérni
a munkaerdpiaci igényeket, és kiilondsen a folyamatos tovabb- és atképzések, illetve integralt
orientacid €s tanacsadas révén azokhoz jobban tudjanak alkalmazkodni, timogatva ezaltal a
mindenki szempontjabol méltanyos és igazsdgos atmenetet, erdsitve a szocialis hatasokat,
kezelve a munkaerdhianyt, javitva a gazdasag sokkhatasokkal szembeni altalanos ellenallo

képességét €s enyhitve a Covid19-valsag nyoman sziikségessé valo kiigazitasokat.
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A tagéllamoknak az oktatasi és képzési rendszereken beliil is fel kell szdmolniuk az
egyenl6tlenségeket s ezaltal eld kell mozditaniuk az esélyegyenldséget mindenki szdmara,
tobbek kozott a mindségi kisgyermekkori neveléshez valo hozzaférés biztositasaval.
Novelniiik kell Az iskolai végzettség altalanos szintjét, csokkenteniiik kell a korai
iskolaelhagyok szamat, javitaniuk kell a szakképzéshez és a felsdoktatashoz vald hozzaférést
¢s az ilyen tanulményok sikeres befejezését, valamint fokozniuk kell a felnéttek részvételét a
folyamatos tanulasban, kiilondsen a hatranyos szarmazasu ¢€s a legkevésbé képzett felndttek
esetében. Figyelembe véve a digitalis, zold és eloregedd tarsadalmakban jelentkez6 0j
igényeket, a tagallamoknak meg kell erdsiteniiik a szakképzési rendszerekben a munkaalapu
tanulast (tobbek kozott mindségi €s hatékony tanuloszerzodéses gyakorlati képzések révén), és
novelniiik kell a természettudoményok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a matematika
terliletén tovabbtanulok — kiilondsen a ndk — ardnyéat mind a szakképzésben, mind a
felsdoktatasban. A tagallamoknak emellett fokozniuk kell a fels6oktatas és adott esetben a
kutatds munkaerOpiaci relevanciajat, javitaniuk kell a készségek nyomon kovetését és
eldrejelzését, lathatobba kell tenniiik a készségeket €s 6sszehasonlithatobba a képesitéseket —
ideértve a mas orszdgokban szerzett képesitéseket is —, valamint javitaniuk kell a formalis
oktatas és képzés keretein kiviil megszerzett készségek €s kompetenciak elismerésének és
érvényesitésének lehetdségeit. Fejleszteniiik és ndvelniiik kell a rugalmas szakmai
tovabbképzések kinalatat és kihasznaltsagat. A tagallamoknak ezenfeliil timogatniuk kell az
alacsony képzettségii felndtteket hosszu tavu foglalkoztathatésaguk fenntartdsdban vagy
fejlesztésében azaltal, hogy javitjak a szinvonalas tanulasi lehetdségekhez valo hozzaférést és
azok kihasznaltsagat kompetenciafejlesztési palyak kovetése révén, beleértve a készségek
felmérését, a munkaerdpiaci lehetdségekhez igazitott oktatasi €s képzési kinalatot, valamint a

megszerzett készségek érvényesitését és elismerését.
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A tagallamoknak a munkanélkiili és inaktiv személyek szdmara hatékony, idészert,
Osszehangolt €s személyre szabott segitséget kell nyljtaniuk munkakeresési, valamint képzési
¢s atképzési tdmogatas, tovabba az egyéb tamogatasi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés
biztositasa révén, kiilonds figyelmet forditva a veszélyeztetett csoportokra és azokra, akiket a
z0ld és a digitalis atallas, valamint a Covid19-véalsag kiilonosen nagy mértékben érint. A tartds
¢s a strukturalis munkanélkiiliség jelentds csokkentése, illetve megelézése érdekében atfogd
stratégidkat kell kovetni, amelyek részeként mihamarabb, de legkésébb 18 munkanélkiiliként
eltoltott honap utdn mélyrehatd egyéni értékelést kell késziteni a munkanélkiili személyekrol.
Tovéabbra is foglalkozni kell az ifjasagi munkanélkiiliséggel €s a nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok (NEET-fiatalok) probléméjaval, mégpedig a
korai iskolaelhagyas megeldzése és az iskolabol vagy képzésbdl a munkaba vald dtmenet
strukturélis javitdsa révén, amihez hozzijarulhat tobbek kozott az ifjusagi garancia('®) teljes

korl végrehajtasa.

A tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy egyrészt felszamoljak a munkaerdpiaci részvétel
elott 4llo akadalyokat és visszatartd tényezdket, masrészt 6sztondzzeék a munkaerdpiacra valo
belépést, kiillondsen az alacsony jovedelmiiek, a masodik keresdk és a munkaerdpiacrol
leginkabb kiszorult személyek vonatkozasaban. A tagallamoknak segiteniiik kell a
fogyatékossaggal €16 személyek igényeihez igazodé munkahelyi kdrnyezetek kialakitasat
tobbek kozott célzott pénziigyi tamogatassal és olyan szolgaltatasok biztositasaval, amelyek

lehetdvé teszik szamukra a munkaerdpiacon €s a tarsadalomban valo részvételt.

Fel kell lépni a nemek kozotti foglalkoztatéasi €s bérkiilonbségek ellen. A tagallamoknak
biztositaniuk kell a nemek kozotti egyenldséget és a ndk munkaerdpiaci részvételének
fokozasat, tobbek kozott esélyegyenldség €s egyenld szakmai elémeneteli lehetdségek
biztositasaval, valamint a dontéshozatal minden szintjén a vezetdi szerep betdltését akadalyozo
tényezok megsziintetésével. Egyenld vagy egyenld értékli munkaért egyenld dijazast kell
biztositani, és atlathatova kell tenni a fizetéseket. Mind a nék, mind a férfiak szdmara meg kell
konnyiteni a munka, a csalad €s a maganélet 6sszeegyeztetését, kiilondsen a megfizethetd és
szinvonalas tartos apolas-gondozashoz és kisgyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés biztositadsa révén. A tagallamoknak gondoskodniuk kell
arrol, hogy a sziilok és a gondozasi feladatokat ellaté mas személyek szamara megfeleld
csaladi szabadsag és rugalmas munkafeltételek alljanak rendelkezésre a munka, a csaladi élet
¢és a maganélet kozotti egyenstly megteremtése érdekében, €s eld kell mozditaniuk az

egyensulyt e jogosultsagoknak a ndk és a férfiak altali igénybevétele kozott.

16 HL L 120.,2013.4.26., 1. o.
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7. iranymutatas: A munkaerépiacok miikodésének és a szocialis parbeszéd hatékonysaganak

javitasa

A dinamikus és termelékeny munkaerébdl, valamint a munkavégzés és az tizleti modellek j
formaibol fakado elényok kihaszndlasa érdekében a tagallamoknak egyiitt kell miikodniiik a
szocialis partnerekkel a méltanyos, atlathato és kiszamithaté munkafeltételek kapcsan,
egyensulyt teremtve a jogok ¢€s a kotelezettségek kozott. Csokkenteniiik kell és meg kell
akadalyozniuk a munkaerdpiacokon beliili szegmentaciot, kiizdenitik kell a be nem jelentett
munkavégzés és a szinlelt Onfoglalkoztatas ellen, és eld kell segiteniiik a hatarozatlan idére
sz0l06 foglalkoztatasi formakra valo attérést. A foglalkoztatas védelmére vonatkozo
szabalyoknak, a munkajognak és az intézményeknek egyrészt megfeleld kornyezetet kell
biztositaniuk a munkaerd-felvételhez, mésrészt megfeleld rugalmasséagot kell lehetdvé tenniiik
a munkaadok szamara ahhoz, hogy a gazdasagi kornyezetben bekovetkezd valtozasokhoz
gyors iitemben, de a munkavallaloi jogok védelme és a szocialis védelem biztositdsa mellett, a
munkavallalok megfeleld szintli biztonsagat, valamint egészséges, védett és megfelelden
kialakitott munkakdrnyezetet garantalva alkalmazkodhassanak, figyelemmel a Covid19-
valsagbol fakado kockazatokra is. A Covid19-valsaggal 0sszefliggésben a munkahelyek és a
termelés megodvasa érdekében fontos a rugalmas munkafeltételek, példaul a tAvmunka
alkalmazasanak elémozditasa. Ki kell kiiszobolni a bizonytalan munkakoriilményekhez vezetd
munkaviszonyokat, tobbek kozott a platform-munkavallalok esetében, és kiizdeni kell az
atipikus szerzddésekkel valo visszaélés ellen. A munkaviszony jogellenes megsziintetése
esetén biztositani kell a hatékony és partatlan vitarendezés lehetdségét, valamint a

jogorvoslathoz vald jogot, ideértve a megfeleld kartéritést is.

A szakpolitikak keretében a munkaerdpiaci részvételnek, a kereslet és a kinalat
Osszehangolasanak és az atmeneteknek a javitasara és tamogatasara kell torekedni, tobbek
kozott a hatranyos helyzetii régidk viszonylatdban is. A tagallamoknak hatékonyan
mozgositaniuk kell és fel kell készitenilik a munkaerdpiaci részvételre képes személyeket. A
tagallamoknak meg kell erdsitenitik az aktiv munkaerdpiaci politikdk hatékonysagat azaltal,
hogy fokozzék azok céliranyossagat, ismertségét és hatokorét, és jobban dsszekapcsoljak
azokat a munkanélkiilieknek az allaskeresés id6szakaban — jogaik és kotelezettségeik alapjan —
nyujtott szocidlis szolgaltatasokkal és jovedelemtamogatassal. A tagallamoknak torekedniiik
kell arra, hogy az allami foglalkoztatasi szolgalatok hatékonyabba és eredményesebbé valjanak
az allaskeresOknek megfeleld idoben kinalt, személyre szabott segitségnyujtas, az aktualis és
jovobeli munkaerdpiaci igények tdmogatésa €s a teljesitményalapt iranyitas megvaldsitasa

révén.
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A tagéllamoknak a munkanélkiiliek szdmara észszerti idtartamra sz616, megfeleld
allaskeresési ellatast kell biztositaniuk, az altaluk befizetett jarulékokkal és a nemzeti
jogosultsagi szabalyokkal 6sszhangban. Meg kell fontolni a jogosultsagi kovetelményeik
ideiglenes felfliggesztésének, valamint az ellatds iddtartama ideiglenes meghosszabbitasanak
lehetdségét a Covid19-valsag hatdsainak enyhitése érdekében, ugyanakkor azonban el kell
keriilni, hogy a munkanélkiili ellatas nyajtasa a foglalkoztatasba vald gyors visszatérés

ellenében hasson, és annak aktiv munkaerdpiaci intézkedésekkel kell egyiitt jarnia.

A tanul6i és dolgozoi mobilitast megfelelden tdmogatni kell a készségek és a
foglalkoztathatdsag javitasa, valamint az eurdpai munkaerdpiac teljes potencidljanak
kiaknazasa érdekében, igazsagos feltételeket biztositva ugyanakkor a hatdrokon atnytlo
tevékenységet folytatd dolgozok szamdra és élénkebb igazgatasi egyiittmiikodést folytatva a
nemzeti kdzigazgatdsok kozott a mobil munkavallalokkal kapcsolatban, tdimaszkodva e célbol
az ujonnan létrehozott Eurdpai Munkaiigyi Hatosag altali segitségnyujtasra. A Covid19-
vilagjarvany miatti ideiglenes hatarlezarasok esetében tamogatni kell a kritikus foglalkozast
munkavallalok, valamint a hatart atlépé munkavallalok, az idénymunkdésok és a kikiildott
munkavallalok mobilitdsat — a népegészségiigyi megfontolasok fiiggvényében. Meg kell
szlintetni az oktatés ¢és a képzés, a foglalkoztatoi és az egyéni nyugdijak, valamint a
képesitések elismerése terén a mobilitas utjaban allo akadalyokat, és meg kell konnyiteni a
képesitések elismerését. A tagallamoknak lépéseket kell tenniiik annak biztositasa érdekében,
hogy a kozigazgatasi eljarasok ne képezzenek sziikségtelen akadalyt a mas tagallamokbol
szarmazd munkavallalok — koztiik a hatart atlépd munkavallalok — foglalkoztatasa el6tt. A
tagallamoknak tovabba meg kell akadalyozniuk a meglévd szabalyokkal vald vissza¢léseket,
¢s orvosolniuk kell a képzett munkaerd egyes régiokbdl valo elvandorladsanak a hatterében allo

okokat, tobbek kozott megfeleld regiondlis fejlesztési intézkedések révén.
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A tagéllamoknak a hatékonyabb szocidlis parbeszéd és a jobb tarsadalmi-gazdasagi
eredmények elérése érdekében a meglévd nemzeti gyakorlatokra épitve biztositaniuk kell a
szocialis partnerek idOszerl és érdemi részvételét a foglalkoztatasi, a szocialis €s adott esetben
a gazdasagi reformok és szakpolitikak kialakitasaban és végrehajtasaban, tobbek kozott a
szocialis partnerek kapacitasanak noveléséhez valod tamogatasnyujtas révén. A tagallamoknak
0sztonoznilik kell a szocialis parbeszédet és a kollektiv targyaldsokat. A szocidlis partnereket —
autonomiajuk ¢€s a kollektiv fellépéshez valo jog teljes tiszteletben tartasa mellett — az 6ket

érintd kérdésekben targyalasok folytatasara és kollektiv szerzodések kotésére kell 6szténdzni.

Ahol ez relevans, a tagallamoknak a meglévé nemzeti gyakorlatokra épitve figyelembe kell
vennilik az érintett civil tarsadalmi szervezetek foglalkoztatasi €s szocialis kérdésekkel

kapcsolatos tapasztalatait.
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8. iranymutatas: A mindenki szamara biztositando esélyegyenloség elomozditasa, a

tarsadalmi befogadas elésegitése és a szegénység elleni kiizdelem

A tagallamoknak el6 kell mozditaniuk a mindenki el6tt nyitott, befogaddé munkaerdpiacokat,
mégpedig a megkiilonboztetés valamennyi forméja ellen fellépd hatékony intézkedések
bevezetésével és a munkaerdpiaci esélyegyenldség érvényre juttatdsaval mindenki, de
kiilonosen az alulképviselt csoportok szamara, kell6 figyelmet forditva a regiondlis és teriileti
dimenzidra is. Egyenlé banasmodot kell biztositaniuk a foglalkoztatas, a szocialis védelem, az
egészseégligyi ellatas €s a tartos apolas-gondozas, az oktatas €s az drukhoz és szolgaltatasokhoz
vald hozzaférés tekintetében, nemi és faji vagy etnikai hovatartozastol, vallastol vagy

meggy0z6déstol, fogyatékossagtol, életkortol és szexualis irdnyultsagtol fiiggetlentil.

A tagéllamoknak korszeriisiteniiik kell szocialis védelmi rendszereiket annak érdekében, hogy
adekvat, hatékony, eredményes és fenntarthato szocilis védelmet biztositsanak mindenki
szamara, valamennyi életszakaszban, eldsegitve a tarsadalmi befogadast és a felfelé iranyuld
tarsadalmi mobilitast, 0sztondzve a munkaerdpiaci részvételt, tamogatva a szocialis
beruhazast, fellépve a szegénység ellen és orvosolva az egyenldtlenségeket — tobbek kozott
ado- és szocialis ellatorendszereik kialakitasa révén —, valamint értékelve a szakpolitikak
elosztasi hatasat. Az univerzalis és a szelektiv megkozelitések 6tvozése ndveli a szocidlis
védelmi rendszerek hatékonysagat. A szocidlis védelmi rendszerek korszertlisitése keretében a
sokreétii kihivasokkal — példaul a Covid19-jarvanybol fakadoakkal — szembeni reziliencidjuk

javitasara is torekedni kell.

A tagallamoknak dolgozniuk kell az aktiv befogadas harom agéanak fejlesztésén és
integralasan: e harom ag a megfeleld jovedelemtamogatas, a befogadd munkaerdpiacok ¢€s a
mindségi tamogatd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés az egyéni sziikségleteknek megfelelden.
A szocialis védelmi rendszereknek megfelel6 minimumjovedelem-juttatast kell biztositaniuk
minden rdszoruld szamara, és azaltal is eld kell mozditaniuk a tdrsadalmi befogadast, hogy az
embereket a munkaerdpiacon €s a tarsadalomban val6 aktiv részvételre 6sztonzik, tobbek

kozott a szocidlis szolgaltatasok célzott biztositasa révén.
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A megfizethetd, hozzaférhetd és mindségi szolgaltatasok — igy a kisgyermekkori nevelés és
gondozas, az iskolan kiviili gondozés, az oktatas, a képzés, a lakhatds, az egészségiigyi ellatas
¢s a tartos apolas-gondozas — rendelkezésre allasa elengedhetetlen az esélyegyenldség
biztositasdhoz. Kiilonds figyelmet kell forditani a szegénység — és azon beliil a dolgozoi
szegénység ¢€s a gyermekszegénység —, valamint a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre,
tobbek kozott a Covid19-valsag hatdsdhoz kapcsolodoan. A tagallamoknak gondoskodniuk
kell arrdl, hogy az alapvetd szolgaltatasokhoz mindenki hozzaférhessen, a gyermekeket is
beleértve. A raszorulok és a kiszolgaltatott helyzetben 1évok szamara a tagallamoknak
megfeleld szocidlis lakashoz vagy lakhatasi tamogatashoz valo hozzaférést kell biztositaniuk,
valamint orvosolniuk kell az energiaszegénységet. E szolgaltatasok kapcsan a
fogyatékossaggal €16 személyek sajatos sziikségleteire — igy az akadalymentességre — is
figyelemmel kell lenni. A hajléktalansag kérdésével kiilon kell foglalkozni. A tagallamoknak a
fenntarthat6sag hossza tadvi megorzése mellett a megfeleld idokereteken beliili hozzaférést
kell biztositaniuk a megfizetheté megel6zo, illetve gyogyitod egészségligyi ellatashoz, valamint

j0 mindségli tartds apolds-gondozashoz.

A novekvo élettartam és a demografiai valtozasok Osszefiiggésében a tagallamoknak
biztositaniuk kell a nyugdijrendszerek megfeleldségét és fenntarthatosagat mind a
munkavallalok, mind az 6nfoglalkoztatok szamara, egyenld esélyeket biztositva a noknek és a
férfiaknak a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez, tobbek kozott a megfeleld iddskori
jovedelmet biztosito kiegészitd rendszerek révén. A nyugdijreformokat a nemek kozott a
nyugdijak terén fennall6 egyenldtlenségek csokkentésére iranyuld szakpolitikakkal, valamint a
munkaval toltott €letszakaszt meghosszabbitd intézkedésekkel — példaul a tényleges
nyugdijkorhatar emelésével — kell alatdmasztani, azokat a tevékeny idéskorra vonatkozo
stratégiak keretébe foglalva. A tagallamoknak konstruktiv parbeszédet kell kialakitaniuk a
szocialis partnerekkel és a téma mas érdekeltjeivel, és gondoskodniuk kell a reformok kelléen

fokozatos bevezetésérol.
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