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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

E javaslat az alkalmazas kezdénapjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol all6 Uniodra vonatkozoan terjesztik eld. Ez utobbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag az Eurdpai Uniorol szold szerzddés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurdpai Uniobol és az Euratombdl torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Europai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

Indokok és célok

Az Ignalina atomerémi Visaginas varosanak kozelében talalhato, és két csatorna tipusu, nagy
energiakimenetli (RBMK-1500) reaktorbdl all, ugyanabbdl a tipusbdol, mint a csernobili
erémii. Az erémi leszerelése nem csupan a régio, de az egész EU nuklearis biztonsaga
szempontjabol eldnyos.

Ennek megfeleléen az Ignalina-program (a tovabbiakban: ,,a program”) legfontosabb célja,
hogy segitséget nyujtson Litvdnidnak az Ignalina atomerdmii leszerelése soran fellépd
sugarbiztonsagi kihivasok lekiizdésében. Ezenfeliil a programban nagy lehetdségek rejlenek
Uj ismeretek szerzésére, valamint a tobbi unids tagallam leszerelési terveinek tdmogatasara,
kiilondsen azoknal a tagallamoknal lehet hasznos, amelyek grafitmoderatoros reaktorok
leszerelését tervezik.

A program megvalositdsa mar tobb pénziigyi idészak 6ta folyik, és a tervek szerint 2038-ra
fejezodik be. Az aktualis tobbéves pénziigyi keretrendszer (2014-2020) altal biztositott
finanszirozas szamos fontos mérfoldko elérését teszi lehetdvé, azonban tovabbra is jelentds
Osszegekre van sziikség a leszereléshez kapcsolddo tovabbi fontos sugarbiztonsagi problémak
megoldasahoz. E reaktorok leszerelése az elsd ilyen tevékenység a vildgon, amely olyan
technologiai kihivdsokkal jar, mint a grafitmagok szétszerelése, és az ezt kovetden
fennmarado nagy mennyiségli sugarzasnak kitett grafit kezelése.

A program létrejotte a Litvania Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasardl szolo targyalasokhoz
kapcsolodik. Litvania csatlakozasi szerz6désében') rogzitve van Litvania azon
kotelezettségvallalasa, hogy egy kozosen elfogadott hataridére bezarja és leszereli két szovjet
tervezésl atomreaktorat. A szolidaritds jegyében, és elismerve, hogy az Ignalina atomerdmi
leszerelése hosszan tartd folyamat, valamint az ahhoz kapcsolodéd kivételes pénziigyi terhet,
az Burdpai Uni6 Litvéania csatlakozasi szerz6désének 4. jegyzokonyve'® altal vallalta, hogy a
tényleges fizetési sziikségleteken €s felvevOképességen alapuld pénziigyi tdmogatast nyujt az
ignalinai atomerdmt leszereléséhez.

: HL L 236.,2003.9.23., 33. 0. és 944. o.

3.1. cikk ,,Elismerve, hogy az Ignalina Atomerdmii leszerelése hosszan tartd folyamat, €s az orszag
méretével és gazdasagi erejével aranyban nem allo, kivételes terhet r6 Litvaniara, az Unid, Litvania
iranti szolidaritasbdl, a leszerelési eréfeszitésekre megfeleld kiegészité kozosségi tamogatast nyujt
2006-ot kovetden is.” 3.2. cikk ,,Ezen célbdl az Ignalina-program megszakitas nélkiil folytatodik és
meghosszabbodik 2006-ot kovetéen is. A meghosszabbitott Ignalina-program végrehajtasi
rendelkezéseirdl [...] szerint hatdroznak, és azok legkésébb a jelenlegi pénziigyi terv lejaratat kovetden
lépnek hatalyba. [...]” 3.4. cikk ,,A kdvetkezé pénziigyi terv idészakara vonatkozo, meghosszabbitott
Ignalina-program alapjan meghatarozott atlagos eldiranyzatoknak Osszességiikben megfelelének kell
lenniiik. A forrdsok programozasa a miiveletek tényleges finanszirozasi sziikségletein, illetve
felvevoképességén alapul.” (A 2003-as csatlakozasi okmanyhoz csatolt, a litvaniai Ignalina
atomerdmiirdl szo616 4. jegyzokonyv (HL L 236.,2003.9.23., 944. 0.)).

HU



HU

Litvania teljesitette a csatlakozasi szerzoédésben vallalt kotelezettségét, és idében leallitotta a
reaktorokat (¥, Litvania csatlakozési szerzédéséhez csatolt, az Ignalina atomerémiirdl szol6 4.
jegyzokonyv rendelkezései alapjan ¥ az Eurdpai Unié Tanicsa tobb rendeletet 9 is
elfogadott a leszerelés 2006 utdni megvalodsitdsara vonatkozoan. Az Ignalina-program
megalkotasakor az unids pénziigyi tdmogatason kiviil nemzetk6ézi adoméanyozok (unids
tagallamok, Norvégia és Svdjc) tadmogatasat is élvezte, akik hozzdjarultak az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank altal kezelt ignalinai nemzetkdzi leszerelési tamogatasi
alaphoz.

. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

A program céljat az évek soran tobbszor megvaltoztattdk, hogy a program hatékonyabban
elégitse ki az igényeket, és garantdlja a létesitmény biztonsagos leszerelését: eredetileg az
Eurdpai Unid altal tervezett tdmogatast abbol a célbol hoztak létre, hogy mind az érintett
reaktorok leallitasa és leszerelése, mind az atomerOmivek 1d6 el6tti  bezarasa
kovetkezményeinek kezelése terén segitséget nyljtson Litvanidnak (ez a cél 2013-ig volt
érvényben); késobb, 2014-ben a program hatokorét a leszerelési tevékenységekre, azaz a
biztonsadggal kapcsolatos intézkedésekre korlatoztdk; a kovetkezd szakaszra vonatkozoan
pedig az a javaslat, hogy a program a tovabbiakban a sugarbiztonsagi kihivasokkal jaro6
leszerelési tevékenységekre fokuszaljon.

A program nem terjed ki a kiégett fiitbelemek ¢és a radioaktiv hulladékok mélységi geoldgiai
tarolokban torténd elhelyezésére, errdl a kiégett flitdelemek és a radioaktiv hulladékok
felelosségteljes és biztonsagos kezelésérdl szold 2011/70/Euratom tanécsi iranyelv értelmében
a tagéallamoknak kell gondoskodniuk.

. Osszhang az Unio egyéb szakpolitikaival

A Rémai Nyilatkozattal (7 6sszhangban az unids koltségvetésnek lehetdvé kell tennie, hogy
Eurépa biztonsagos legyen; ehhez a célhoz jarult hozza és jarulhat hozza a jovoben is az
ignalinai nukledris leszerelést segitd tdmogatasi program. Az Ignalina-program altal elérendd
legfébb pozitiv hatds valoban az, hogy fokozatosan csokkenti a litvan és az unids
munkavallalokra, emberekre és kdrnyezetre gyakorolt sugarzasveszély mértékét.

A program illeszkedik az EU nukleéris biztonsagra vonatkoz6 szabalyozasi keretrendszerébe;
kiilonosen relevansak a program szempontjabol az alabbiak: (i) a Tandcs 2011/70/Euratom
iranyelve a kiégett flitdelemek és a radioaktiv hulladékok felelésségteljes és biztonsagos
kezelését szolgalo kozosségi keret 1étrehozasardl; (ii) a Tanacs 2009/71/Euratom irdnyelve és
az azt modositd 2014/87/Euratom tandcsi irdnyelv a nukledris létesitmények nukledris
biztonsagi kozosségi keretrendszerének létrehozasarol; (iii) A 2013/59/Euratom tanacsi
iranyelv, amely alapvetd biztonsagi eldirdsokat allapit meg a sugarzasnak vald kitettségbdl
szarmazo6 veszélyekkel szembeni védelem tekintetében.

3 Az Ignalina atomerOmti 1. blokkjat 2004-ben, mig a 2. blokkjat 2009-ben allitottak le.
4 Lasd a 2. labjegyzetet. )
3 A Tanacs 1990/2006/EK rendelete (2006. december 21.) a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Ciprus,

Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovénia és Szlovékia csatlakozasi
okmanyahoz csatolt, a litvaniai Ignalina atomerémiirdl szolo 4. jegyz6konyv végrehajtasarol Ignalina-
program (HL L 411.,2006.12.30., 10. 0.).

A Tanacs 1369/2013/EK rendelete (2013. december 13.) a litvaniai atomerOmiivek leszerelését segitd
tdmogatasi programokhoz nyujtott unios tamogatasrol (HL L 346., 2013.12.20., 7. o.).

A 27 tagallam, az Europai Tanacs, az Europai Parlament és az Eurdpai Bizottsag vezetdinek
nyilatkozata (2017. marcius 25.) —
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/pdf
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A program jogalapjat a 2003-as csatlakozasi szerzédés 4. jegyzokonyve @ képezi, amelyben
az szerepel, hogy az Eurdpai Uni6 a Litvaniaval vald szolidaritds nevében 2006 utan is
megfeleld kiegészitd kozosségi tdmogatast biztosit a leszereléshez.

Ezt a jogalapot az Eurdpai Uni6 Tanacsanak jogi szolgélata is megerdsitette az 1369/2013/EU
tanacsi rendelet elfogadasanak folyamata soran.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az Ignalina-program Litvania csatlakozési szerz6désén alapul, és az Eurdpai Unid Litvania
fel¢ tett kotelezettségvallalasat tartalmazza. A program a 2011/70/Euratom tandcsi irdnyelv
szerint foly6 litvdn nemzeti program hatélya ala tartozik.

A program 4altal az EU szdmara nyujtott hozzaadott értéket kezdetektdl fogva a nuklearis
biztonsag és a pénziigyi kovetkezmények enyhitése jelentette. Az unids tarsfinanszirozas
elmaradasa minden bizonnyal negativan befolyasolnd a leszerelési folyamatot, ami pedig
kozvetlen kihatassal lenne a munkavallalok, a lakossag és a kornyezet biztonsagara. A
program megvalosuldsanak jelenlegi szintjén is kinal értéket ezeken a teriileteken, hiszen
segitséget nyujt a fennmaradod sugarbiztonsagi kihivasok lekiizdésében, ugyanakkor a
teremtett érték mértéke nyilvanvaléan a leszerelési folyamat eldrehaladasaval egyiitt
folyamatosan csokken.

A program ezenfeliil tovabbi hozzaadott értéket képviselhet az EU szamdara azaltal, hogy
fokozottan O6sszpontosit a tuddsmegosztasra, amely fontos szerephez juthat a mas tagallamok
leszerelési terveinek megvalositasa soran felmeriilé hasonl6 kihivasok kezelésében®. Jelenleg
tobb mint 90 véglegesen leallitott atomreaktor talalhatdo Eurdpaban, a teljes leszerelés azonban
csak harom esetében tortént meg. Ezért az atomreaktorok leszerelése terén Eurdpaban (és az
egész vilagon) korlatozott szintli tapasztalatok allnak rendelkezésre. A program altal az
ignalinai reaktorok biztonsagos leszerelése érdekében nyujtott hozzdjarulas tovabbi relevans
tapasztalat ¢és szaktudds megszerzését teszi lehetdvé, ami hasznosnak bizonyulhat mas
leszerelési projektek soran, és egyben az EU biztonsagat is noveli.

. Aranyossag

A program a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben az Ignalina atomerédmi leszerelésével
jéard sugarbiztonsagi kihivasok megoldasara fog dsszpontositani, mivel itt lehet elérni a lehetd
legnagyobb unids hozzaadott értéket (vagyis a litvaniai €s unidos munkavallalokra, lakossagra
¢s kornyezetre leselkedd sugarzasveszEly fokozatos csokkentését).

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A program félidos értékelésének eredménye az volt, hogy a jelenlegi struktira (azaz az
Ignalina-program mint célzott kiadasi program) bizonyitottan garantalja a program hatékony
¢s eredményes megvalositasat. A sikerhez foként a kovetkezd tényezdk jarulnak hozza: a
szerepkorok és feladatok egyértelmli meghatarozasa, valamint a megerdsitett nyomonkdvetési
keret.

Jelenleg ez a program a legeldrehaladottabb a grafitmagos reaktorok leszerelésének kezelésében, és a
2003-as csatlakozasi okmanyhoz csatolt, a litvaniai Ignalina atomerémiirdl sz616 4. jegyzokonyvbol
eredd kotelezettséget jelent. A részletes leszerelési terv szerint a program 2038-ig fog tartani.
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Az Eurdpai Bizottsdg ezért javasolja, hogy a program megvalositdsa tovabbra is kozvetett
irdnyitassal, egy pillérértékelésnek alavetett végrehajtdé szerv (a litvan nemzeti ligynokség,
CPMA) segitségével torténjen.

3. A VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok visszamendéleges értékelése /

célravezetoségi vizsgalata

A program félidos értékelése azt allapitotta meg, hogy az aktualis program 6sszhangban van a
legmagasabb szintli nuklearis biztonsdg garantalasat célzd unids szakpolitikdkkal. Az unios
tamogatas garantalja, hogy Litvania folyamatosan dolgozik azonnali leszerelési stratégidja
megvalositasan, ¢s megakaddlyozza, hogy ez indokolatlanul nagy terheket rojon a jovébeni
generacidkra, ugyanakkor torténelmi okokra hivatkozva részlegesen eltér a tagallam azon
alapvetd feleldsségétdl, hogy megfeleld pénziigyi erdforrdsokat biztositson a nukledris
leszereléshez és a radioaktiv hulladékok kezeléséhez.

Litvania hatékonyan és eredményesen, a 2014-ben elfogadott alaptervnek (vagyis a leszerelési
tervnek) megfelelden halad reaktorainak leszerelésével. A program Osszetettsége miatt
eléfordultak kihivasok és visszaesések, azonban az iranyitasi rendszer egyre inkadbb képessé
valt e problémak lekiizdésére.

Az elemzés azt is demonstralta, hogy a jelen tobbéves pénziigyi keret altal biztositott unids
finanszirozas révén jelentésen magasabb biztonsagi szintek lesznek elérheték a nukledris
telephelyen. Litvanidban a legfontosabb, jelenleg is folyamatban 1év6 helyszini tevékenység a
kiégett fiitdelemek folyamatos eltdvolitasa a reaktor épiileteibdl, valamint a sugarzasnak kitett
grafit reaktormagokbdl torténd eltavolitdsara valo felkésziilés, amely egy eddig példatlan
1éptékii, egyediilallo projekt.

Az Ignalina atomerémi leszereléséhez 2020 utan, 2038-ig sziikséges tovabbi pénzeszk6zok
terén korlltekintd nyomon kovetésre van sziikség, hiszen a pénziigyi hidny jelentds
(1331 milli6 EUR).

A félidos értékelés bebizonyitotta, hogy a nemzeti hozzajarulds novekvé mértéke magasabb
foki elszamoltathatosdgot tesz lehetdvé, és gazdasagorientalt magatartasra sarkallja a
kedvezményezettet. Az elemzés megallapitotta tovabba, hogy a nemzeti hozzajarulas
novelésére sziikség van, de az Onmagaban nem nyujt elegendd Osztonzést a leszerelés
iddszerti és hatékony megvalositdsahoz. Azonban az, hogy a jogalap a multban nem hatarozta
meg a tarsfinanszirozasi aranyt, olyan bizonytalansdgokat eredményezett, amelyeket a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keret (2021-2027) jogalapjanak tervezett szovege meg fog
szlintetni.

Az iranyitasi struktira garantalta a program hatékony és eredményes megvalositasat, és
sikeresen megoldotta a tarsfinanszirozassal kapcsolatos, fent emlitett bizonytalansagok altal
okozott problémakat. A sikerhez foként a kovetkezd tényezdk jarultak hozza: a szerepkorok
¢s feladatok egyértelmli meghatarozasa, valamint a megerdsitett nyomonkovetési keret. Az
elemzés olyan teriileteket is meghatarozott, ahol tovabbi javuldsra van sziikség:
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1. az érintett tagallam (programkoordinator és pénziigyi koordinator) intenzivebb
bevonasa a feleldsségvallalas erdsitése, valamint a leszerelést végzd vallalkozo
(végs6 kedvezményezett) magasabb foku elszamoltathatosaga érdekében;

ii. az eljardsok egyszerlsitése az iranyitasi ciklus iddszerliségének ¢és
eredményességének javitasa érdekében;

iii. magasabb foku 0Osszehasonlithatosdg a tobbi leszerelési program
teljesitményével.

Az Eur6pai Unio altal nyujtott pénziigyi tdmogatas kezelése a program kezdete 6ta kozvetett
irdnyitassal ¥ valésul meg. Az FEurdpai Bizottsdg javasolja, hogy tovabbra is egy
pillérértékelésnek alavetett végrehajtd szerv (a litvdn nemzeti tigynokség, CPMA) végezze a
program koltségvetésének kezelését (kozvetett iranyitas).

. Konzultacio az érdekelt felekkel

A program félidés értékeléséhez az Europai Bizottsdg 2017 juniusaban 14 héten at tartd
nyilvanos konzultaciét inditott. A konzulticiot nem Ovezte komoly érdeklddés (20 valasz
érkezett). A konzultacidé mellett 2017 juliusaban célzott e-felmérés is indult; erre az §sszesen
megkeresett 90 érdekelt féltdl tovabbi 17 valasz érkezett (1 Bulgariabol, 4 Litvanidbol és 12
Szlovakiabol). A beérkezett visszajelzések altalanossagban pozitivan értékelték a programot,
de nem nytjtottak 1j informaciokat. Ezt a két konzultaciot azonban koriilbeliil 100 leszerelési
vallalkozoval és mas relevans érdekelt féllel készitett célzott interjuk egészitették ki.

. Kiils6 szakvélemény

A program kovetkezd tobbéves pénziigyi kerethez vald eldkészitése soran az aldbbi
dokumentumokra tdmaszkodtunk:

— ,,Support to the mid-term evaluation of the Nuclear Decommissioning Assistance
Programmes” (,,Az atomerOmiivek leszerelését segitd tamogatdsi programok
félidss  értékelésének tamogatasa”), EY, FErtékelés az FEurépai Bizottsag
Energiaiigyi Féigazgatosaga szdmara, 2018

— ,,Nuclear Decommissioning Assistance Programme (NDAP) — Assessment of the
robustness of the financing plans considering the economic-financial-budgetary
situation in each concerned Member State and of the relevance and feasibility of
the detailed decommissioning plans” (,,Az atomerémiivek leszerelését segitd
tdmogatasi program — A finanszirozasi tervek megalapozottsaganak értékelése az
érintett tagallamok gazdasagi, pénziigyi €s koltségvetési helyzetének fényében,
valamint a részletes leszerelési tervek célszertiségének és megvaldsithatosdganak
felmérése*), Deloitte, NucAdvisor, VVA Europe, az FEuropai Bizottsag
Energialigyi Féigazgatosaga szamara késziilt tanulmany, 2016

— A Szamvevoszek 22/2016. sz. kiilonjelentése: ,,A litvaniai, bulgériai és szlovakiai
atomerOmiivek leszerelését tamogatd unids programok: 2011 ota tortént némi
eldrelépés, de még jelentds kihivasok eldtt allunk*

0 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktober 25.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, 60. cikk.
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. Hatasvizsgalat

A koltségvetési rendelet és az Eurdpai Bizottsag jobb szabdlyozasra iranyuld politikdja
értelmében a jelenlegi programot (szolgalati munkadokumentum forméjaban) eldzetes
vizsgalatnak vetették ala.

. Egyszeriisités

A program miikodtetése jelenleg kozvetett irdnyitds mellett, egy pillérértékelésnek alavetett,
az ¢érintett tagallamban miikodé végrehajtdo szerv altal valosul meg (ez a litvan nemzeti
tigynokség, CPMA). A program félidds értékelése megerdsitette, hogy a jelenlegi struktira
garantdlja a program hatékony és eredményes megvaldsitasat, ezért a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keret soran is fenn fog maradni, ugyanakkor a félidds értékelésbol levont tanulsagok
alapjan bizonyos teriileteken egyszerusitésekre keriil majd sor.

A program példaul eldnyt tud kovacsolni a feliilvizsgalt koltségvetési rendeletben eldiranyzott
tobbéves programozasbol. Igy a tobbéves részletes leszerelési tervet a leheté legjobban fel
lehet hasznélni kiinduldsi alapként a programozashoz és a nyomon kovetéshez, valamint
javithatd a programozasi ciklus hatékonysaga és iddszeriisége is. A programozas tekintetében
a leszerelési program tobb évet atfogo jellegét tiikkrozni fogja a tobb évre sz616 munkaprogram
¢s finanszirozasi dontés elfogadasa. A program az ¢értékelés eredményei alapjan
feliilvizsgalhato. A jelenlegi gyakorlat szerint az e rendelet altal biztositott finanszirozas
felhasznalhaté az ignalinai végsO leszerelési tervben programozott projektek befejezésére,
annak végéig. Egy masik példa a tarsfinanszirozasra vonatkozd egyértelmiibb szabalyok
bevezetése, amelyek eloszlatjdk a finanszirozds forrasa koriili bizonytalansagot,
sziikségtelenné teszik a nemzeti hozzajarulds mértékének éves szinten torténd megtargyalasat
¢s elfogadasat, valamint novelik a tagallam felelosségvallalasat.

Ezenfeliil bevezetésre keriil az egységes szabalykonyv hasznélata, ¢s minél nagyobb
mértékben igyeksziink kiaknazni a programok kozotti tovabbi szinergidkat és kiegészitd
jelleget.

Végezetiil az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap Plusz
(ESZA+) és a Kohézids Alap is tamogathatnd a kapcsolodo tarsadalmi €s gazdasagi dtmenetet
eldsegitd intézkedéseket, tobbek kozott az energiahatékonysag és a megujuld energiaforrasok
hasznalata terén, valamint mdas, a sugarbiztonsagi folyamatokhoz nem kapcsolodd
tevékenységeket. Ezzel ezek az alapok 1 tevékenységeket vezethetnének be az érintett
régiokban, ¢és a helyben elérhetd szakértelmet felhasznalva 0Osztonozhetnék a
munkahelyteremtést, a fenntarthatdé novekedést és az innovacidt. Ugyanigy érdemes lesz
szinergiakat kialakitani a kilencedik keretprogrammal (FP9) és/vagy az Euratom kutatasi és
képzési programjaval is olyan teriileteken, mint a technologiafejlesztés és tesztelés, valamint a
képzés €s az oktatas.

. Alapjogok

A programnak nincs az alapjogokra gyakorolt hatasa.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A 2021-2027-ES id0dszakra javasolt koltségvetési juttatas 552 000 000 EUR (aktudlis arak
mellett). Ez az eldirdnyzat a leszerelési tervben meghatarozott éves kifizetési Osszegeken
alapul, az unids tarsfinanszirozasra vonatkozdan javasolt hatarértékek figyelembevételével. A
kiindulasi alapként szolgalé dokumentum gyakorlatilag lineéaris haladasi iitemet hataroz meg,
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igy az éves tervezett kotelezettségvallalasok és fizetési tervek is szinte allandok, ahogy az a
pénziigyi kimutatasbol is kiolvashato.

A javasolt finanszirozasi program keretében tarsfinanszirozott intézkedések a 2013/1369/EU
tanacsi rendeletben kidolgozott részletes leszerelési terven alapulnak. Ez a terv meghatarozta
a program hatokorét, a leszereléssel elérni kivant végallapotot, valamint a leszerelés végso
datumat; tartalmazza a leszereléshez sziikséges tevékenységeket, ezek litemtervét, koltségeit,
valamint a sziikséges emberi er6forrasokat.

A program irdnyitdsdhoz sziikséges emberi €s adminisztrativ er6forrasok kore sem valtozott a
korabbi programhoz képest.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A meglévl programozasi, nyomon kovetési és ellendrzési rendszerek tovabbfejlesztése és
egyszerlsitése varhatd. A félidds értékelés soran levont tanulsagok felhaszndldsa garantalja az
egyszerlsités ¢€s a folyamatos fejlesztés megvalositasat.

2014-ben az Eurdpai Bizottsag atalakitotta a program 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi
keret alatti iranyitasat: egyértelmiibb szerepkoroket és felel6sségeket hatarozott meg, ¢€s
magasabb fokl tervezési, nyomon kovetési ¢€s jelentéstételi kovetelményeket rott a
kedvezményezettekre. Az 0j irdnyitasi megkdzelitésnek megfelelden Litvania kinevezett egy,
a leszerelési program orszdgos szintlli programozasaért, koordinalasaért ¢és nyomon
kovetéséért felelds (miniszterhelyettesi vagy allamtitkari posztot betoltd) programkoordinatort
¢s pénziigyi koordindtort. Létrejott egy ellendrzési és jelentési funkcidokkal megbizott
bizottsag is, amelynek az Europai Bizottsag képviseldje és a programkoordinator a
tarselnokei.

A kovetkez6 finanszirozasi iddszakban a javasolt uj koltségvetési rendelet eldirdsai szerint a
leszerelési folyamat tobb évet atfogo jellegének megfelelden bevezetésre keriil egy tobb évre
sz6l6 munkaprogram ¢és finanszirozasi dontés. Ez a programozasi folyamat az értékelési
1épésekkel Osszhangban fog zajlani (az i1dOkozi értékelésre négy év elteltével, a végsd
értekelésre pedig 2027, azaz a terepen végzendd feladatok befejezése utan 6t évvel fog sor
kertilni).

Ezekre az értékelésekre keriil majd sor a 2016. dprilis13-i intézménykdzi megéllapodas (22)
és (23) bekezdésének megfelelden (!9, amelyekben a harom intézmény megerdsiti, hogy a
jovobeni fellépésekre vonatkozd lehetdségeket elemzd hatasvizsgalatok alapjat a meglévo
jogszabalyok ¢€s szakpolitika értékelésének kell képeznie. Az értékelések a program gyakorlati
hatédsait egyfeldl a programhoz kapcsolddd mutatok és célok alapjan mérik fel, masfeldl egy
részletes elemzésre tdmaszkodva, amely azt vizsgalja, hogy a program milyen mértékben
tekinthetd relevansnak, eredményesnek, hatékonynak, valamint hogy kielégitd unids
hozzaadott értéket képvisel-e, és Osszhangban van-e az egyéb unids szakpolitikdkkal. Az
értekelések tanulsdgokat is megfogalmaznak annak érdekében, hogy azonositsdk az esetleges
hidnyossagokat/problémakat, illetve a fellépések tovabbfejlesztésének vagy az eredmények

10 Intézménykdzi megallapodés az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag

kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13.; HL L 123, 2016.5.12, 1-14. o.
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javitasanak lehetdségeit, valamint hogy hozzajaruljanak azok kiaknazasanak/hatdsanak
maximalizalasahoz.

Megmarad az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Tandcsnak kiildendé éves jelentések
gyakorlata.

Az Eurdpai Bizottsag azt tervezi, hogy tovabbra is egy pillérértékelésnek alavetett végrehajtd
szervet (a litvan nemzeti ligynokség, a CPMA) biz meg a program koltségvetésének
kezelésével (kozvetett iranyitads). Ezenfeliil az Eurdpai Bizottsdg szolgalatai tovabbra is
szorosan fogjak felligyelni a projekt megvaldsitasat a félévente elvégzett dokumentumalap
¢s helyszini ellenérzések segitségével, és kockazati feliilvizsgalatok alapjan megvalositott
tematikus ellendrzésekkel egészitik ki a szokdsos programozasi, nyomonkovetési ¢€s
ellendrzési ciklust.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javasolt alap-jogiaktus 3. cikke meghatarozza a program 2021-2027 kozotti tobbéves
pénziigyi keret sordn elérendd céljat. Ez a cél jol tiikrozi a program kettds célkitlizését, amely
az EU szamara nyujtott hozzaadott értéket egyfeldl a magasabb foku nuklearis biztonsagban,
masfeldl az unids tagallamok szdmara a nukledris leszerelési folyamatot érintd szélesebb korii
ismeretek megszerzésében hatarozza meg.

A 3., 6. és 7. cikk, valamint a melléklet egyiittesen meghatdrozzak a keretrendszert, amely
garantdlja, hogy az unids finanszirozas olyan tevékenységekre iranyuljon, amelyek valoban
megvalositjak a program célkitlizését. Egyértelmiivé teszik tovabba, hogy az EU és Litvania
milyen modon osztozik az Ignalina atomerdmii leszerelése érdekében tett erdfeszitésekben. A
7. cikk — valaszként az Eurépai SzamvevOszék 3. és 4. ajanlasara'!, amely felszolitja
Litvaniat, hogy legyen kész nemzeti forrasokbdl fedezni a leszerelés koltségeit, valamint a
Bizottsagot, hogy torekedjen a nemzeti hozzdjarulas novelésére — egy éves plafont allapit meg
az unios kifizetésekre vonatkozoan, amely szerint az unids tarsfinanszirozasi ardny nem
haladhatja meg a 80 %-ot. Az 1369/2013/EU tanacsi rendelet altal lefektetett részletes
leszerelési terv e rendelkezése és koltségbecslései adjak a keretet az EU altal Litvania felé tett,
az orszag csatlakozasi szerz6désében vallalt kotelezettségei szamara.

A 8. cikk a leszerelési programok természetét jobban tiikkr6zé tobbéves munkaprogram
hasznalataval jelentOs egyszerlsitést vezet be az aktualis programban. A programozas szintjén
ugyan bevezetésre keriil a tobbéves megkozelités, a 4. cikk (3) bekezdése lehetové teszi az
éves koltségvetési kotelezettségvallalasokat, és az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai
Tanécsnak kiilldendd éves jelentések rendszere (amelyet a 9. cikk (4) bekezdése fektet le)
valtozatlan marad.

Az Eurépai Szamvevoszék 22/2016. sz. killonjelentése, 3. ajanlas: A ,,szennyezd fizet” elv betartasa
annak révén, hogy a 2014-2020-as iddszakban és azt kovetden nd a tagallami finanszirozas mértéke A
harom tagallam a harom tagallam legyen tisztaban azzal, milyen szerepiik van a ,,szennyez6 fizet” elv
betartasanak biztositasaban, és legyen kész a leszerelési koltségek, valamint a végleges elhelyezés
koltségek tagallami forrasokbol torténd fedezésére, mind a jelenlegi finanszirozasi iddszakban, mind
azutan. 4. ajanlas — A 2014-2020-as iddszakban novekedjék

a tagallami tarsfinanszirozas mértéke. A Bizottsag a 2014-2020-as finanszirozasi idészakra nézve
torekedjék a tagallami tarsfinanszirozas mértékének ndvelésére. Egyértelmiien — példaul bizottsagi
hatarozatban — hatarozza meg azokat a ,.kelléen megalapozott kivételes” feltételeket, amelyek mellett
adott projektek az atomerémiivek leszerelését tamogatd unids programok keretében teljes mértékben
finanszirozhatok unios forrasbol.
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A 10. cikk a program természete szerint aranyos id6tartamot hatdroz meg a tobbéves
munkaprogram feliilvizsgalatahoz, és megfeleld eszkozoket biztosit az Eurdpai Bizottsag
szamara, hogy szilikség esetén korrekcios intézkedéseket vezessen be.

Az 1. melléklet részletesen leirja a program konkrét célkitlizését. Az 1. melléklet az 1.
tablazaton keresztiil reagal az Eurdpai SzamvevOszék 6. ajanlasara'?, amely felszolitotta a
Bizottsagot, hogy az unids finanszirozast csak olyan személyzet koltségeire engedje
felhasznalni, amely teljes munkaidében a leszerelési tevékenységeken dolgozik. A tablazat
arra szolgdl, hogy az uni6s finanszirozast olyan alapvetd feladatokra tartsa fenn, mint a
biztonsag, mikdzben a tarsfinanszirozasi rendszereket a helyi érdekelt felek és az Unid
érdekeinek Osszehangolasdra hasznalja. A II. melléklet meghatarozza a program
célkitiizéseinek teljesitése iranyaba tett elérehaladassal kapcsolatban bejelentendd konkrét
mutatokat a leszerelés és sugarmentesités, a radioaktiv hulladék kezelése és az ismeretek
terjesztése terén.

Az Eurépai Szamvevdszék 22/2016. sz. kiilonjelentése, 6. ajanlas: ,,Unids finanszirozas nyujtasa
kizéarolag a leszerelésre vonatkozo koltségekre. A Bizottsag az atomerdmiivek leszerelését tamogato
programok keretében csak a teljes munkaidoben a leszerelési tevékenységeken dolgozd személyzettel
kapcsolatos koltségeket fedez6 unids finanszirozast engedélyezze”.
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2018/0251 (NLE)
Javaslat

A TANACS RENDELETE

a litvaniai Ignalina atomeromii leszerelését segité tamogatasi program létrehozasarol
(Ignalina-program), valamint az 1369/2013/EU tanacsi rendelet hatalyon kiviil

helyezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel a 2003-as csatlakozési okmanyra és kiilonosen annak 4. protokolljanak 3. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1

2

3)

“4)

A 2003. évi csatlakozasi okmény az Ignalina atomerdmiirdl szo6l6 4. jegyzékonyvében
(13) Litvéania kotelezte magat arra, hogy 2004. december 31-ig, illetve 2009. december
31-ig ledllitja az Ignalina atomerémi 1. és 2. blokkjat, valamint ezt kdvetden leszereli
az emlitett blokkokat.

A csatlakozasi szerzOdésben vallalt kotelezettségeinek megfeleléen, valamint az
Eurdpiai Unid tdmogatasaval Litvania hatariddre leallitotta a két blokkot, és jelentds
elorelépést tett azok leszerelése felé. A sugarzasveszély szintjének folyamatos
csOkkentéséhez tovabbi munkalatok elvégzésére van sziikség. A rendelkezésre 4llo
becslések szerint 2020 utan tovabbi pénziigyi forrasokra lesz sziikség e cél
megvaldsitasahoz.

A rendelet hatdlya ala tartoz6 tevékenységeknek meg kell felelniiik az alkalmazandé
unids ¢€s tagéllami jogszabalyoknak. Az e rendelet hatdlya ald tartoz6 atomerémi
leszerelését a nuklearis biztonsdgra vonatkozd jogszabalyokkal, nevezetesen a
2009/71/Euratom (% tanacsi iranyelvvel és a hulladékkezelésre vonatkozo
jogszabalyokkal, nevezetesen a 2011/70/Euratom (!> tanacsi irAnyelvvel dsszhangban
kell megvaldsitani. A kiégett fiitdelemek és a radioaktiv hulladékok biztonsagos
kezelése iranti végso feleldsség Litvaniaé.

Elismerve, hogy a Szovjetunidtdl orokolt két 1500 MW  teljesitményli RBMK
reaktorral rendelkezd Ignalina atomerémi id6 eldtti leallitdsa és az azt kovetd
leszerelése példa nélkiili, és Litvania szamara kivételes pénziigyi terhet jelentett,
amely az orszag méretével és gazdasagi erejével nem all ardnyban, a 4. jegyzOkonyv
leszogezte, hogy az Ignalina-program keretében biztositott unids tdmogatasnak
zavartalanul folytatodnia kell és a 2006 utani id6szakra is meghosszabbitasra keriil, a
kovetkezd pénziigyi keret idoszakara.

HU

HL L 236.,2003.9.23., 944. o.

A Tanacs 2009. junius 25-i 2009/71/Euratom iranyelve a nukledris 1étesitmények nuklearis biztonsagi
kozosségi keretrendszerének 1étrehozasarol (HL L 172.,2009.7.2., 18. 0.).

A Tanacs 2011. jalius 19-i 2011/70/Euratom iranyelve a kiégett fitdelemek és a radioaktiv hulladékok
feleldsségteljes és biztonsagos kezelését szolgald kozosségi keret 1étrehozasardl (HL L 199., 2011.8.2.,
48.0.).
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)

(6)

(7

Ez a rendelet a litvaniai Ignalina atomerémii leszerelését segitd tdmogatasi program
létrehozasardl (a ,,program®) teljes idétartamara pénziigyi keretosszeget allapit meg,
amely az éves koltségvetési eljaras soran elsddleges referenciadsszeget jelent az
Eurdpai Parlament és a Tanacs szdmara a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési
iigyekben valo egyiittmiikodésrol és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol
sz0l6, az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti, 2013. december 2-i
intézménykozi megallapodas (!9 17. pontja értelmében.

Az Europai Parlament és az Europai Tandcs .../2018/EU és Euratom rendeletei [az 0]
koltségvetési rendelet] (17 (a ,koltségvetési rendelet”) vonatkoznak a programra. A
koltségvetési rendelet megallapitja a koltségvetés végrehajtasara — tobbek kozott a
vissza nem téritendd tdmogatasokra, a pénzdijakra, a kdzbeszerzésre, a kozvetett
végrehajtasra, a pénziigyi tdmogatasra, a finanszirozasi eszkozokre és a koltségvetési
garancidkra — vonatkozo szabalyokat.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel (', a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel (!9, a 2185/96/Euratom, EK
tandcsi rendelettel ?¥ és az (EU) 2017/1939 rendelettel?" 6sszhangban, az Unid
pénziigyi érdekseit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok
¢s a csalas megeldzését, feltarasat, korrekcidjat és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap
nélkil kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetését és
adott esetben kozigazgatasi szankciok alkalmazasat. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és a
2185/96/Euratom, EK tandcsi rendelettel dsszhangban vizsgéalatokat — tobbek kozott
helyszini ellendrzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy
tortént-e csalés, korrupciod vagy barmilyen més jogellenes tevékenység, amely sérti az
Uni6 pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az Eurdpai
Ugyészség kinyomozhatja és biintetdeljaras ala vonhatja az (EU) 2017/1371 eurdpai
parlamenti és tanacsi irdanyelv (*? szerinti, az Unié pénziigyi érdekeit sérté csalast és
mas jogellenes tevékenységeket. A koltségvetési rendelettel 6sszhangban minden
olyan személynek vagy szervezetnek, amely uniés finanszirozdsban részesiil,
maradéktalanul egylitt kell mikodnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében,
biztositania kell a Bizottsig, az OLAF, az Eurépai Ugyészség és az Eurdpai
SzamvevOszék szamara a sziikséges jogokat €s hozzaférést, valamint gondoskodnia
kell arrol, hogy az unios forrasok felhasznalasaban részt vevé harmadik felek ezekkel
egyenértékii jogokat biztositsanak.

20

21

22

HL L 123, 2016.5.12., 1-14. o.

[teljes megnevezés; HL-hivatkozas].

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanécsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérol szo16, 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 1995. december 18-i 2988/95/EK, Euratom rendelete az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérél (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 1996. november 11-i 2185/96/Euratom, EK rendelete az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrdl és vizsgalatokrol (HL L 292.,1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerodsitett egylittmiikodés bevezetésérol (HL L 283.,2017.10.31., 1. o0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29.

0.).
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Ez a rendelet nem befolyasolja az Eurdpai Unidé mitkddésérdl szolo szerzodés 107. és
108. cikke alapjan lefolytatott, esetleges jovobeli allami tdmogatdsokkal kapcsolatos
eljarasok eredményét.

A rendeletben el6irt finanszirozdsnak a leszereléshez kothetd biztonsagi célokat
megvalositod tevékenységekre kell 6sszpontositania, ugyanakkor a nuklearis biztonsag
iranti végso feleldsségnek tovabbra is Litvaniat kell terhelnie.

Ezenfeliil a programnak garantdlnia kell a program soran szerzett ismeretek
terjesztését a tobbi tagallam felé, tovabba az egylittmiikodést €s a szinergiat a tobbi
relevans, Bulgaridban és Szlovakidban zajlo leszerelési tevékenységeket tdmogatd
unids programmal, valamint az Eurdpai Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjaval; mivel az
ilyen intézkedések képviselik a legnagyobb hozzaadott értéket az Unid szamara.

Az Ignalina atomerémii leszereléséhez — a biztonsag és a lehetd legnagyobb
hatékonysag garantalasa érdekében — az elérhetd legjobb miiszaki szakértéi hatteret
kell igénybe venni, kelld figyelmet forditva a leszerelés altal érintett 1étesitmények
természetére és technologiai jellemzdire, tekintetbe véve a legjobb nemzetkdzi
gyakorlatokat is.

Annak érdekében, hogy az e rendeletben odaitélt unids tdmogatds a legnagyobb
hozzdadott értéket teremtse, a Bizottsdg és Litvania gondoskodni fog a leszerelési
folyamat alakulasanak hatékony nyomon kovetésérdl és ellendrzésérdl, jollehet a
leszerelésért a felelosség végsd soron Litvaniat terheli. Ez magdban foglalja az
elérehaladas és a teljesitmény hatékony mérését, valamint sziikség esetén korrekcios
intézkedések bevezetését.

A jogalkotds mindségének javitasara vonatkozd intézménykozi megallapodas (2016.
aprilis 13.) 22. és 23. bekezdése *® értelmében a programot a konkrét nyomonkovetési
kovetelmények segitségével gyljtétt informéciok alapjan kell értékelni, és el kell
keriilni a talszabalyozast és a (kiilondsen a tagallamokat érintd) adminisztracios terhek
felesleges novelését. Ezek a kovetelmények sziikség esetén mérhetd mutatdkat is
tartalmazhatnak, amelyek alkalmasak lehetnek a program tényleges hatékonysaganak
kiértékelésére.

Fontos, hogy a programra odaitélt eldirdnyzatok dsszegeit és a programozasi iddszakot
a félidos értékelés és a zard értékeld jelentés eredményei alapjan feliil lehessen
vizsgalni.

A rendelet keretében csak olyan tevékenységekhez szabad tarsfinanszirozést
biztositani, amelyek az 1369/2013/EU tanacsi rendeletben Litvania altal benyujtott
leszerelési terv — és adott esetben annak moddositott valtozatai — 4ltal meghatarozott
hatarokon beliilre tartoznak ®>. Ez a terv meghatdrozta a program hatokorét, a
leszereléssel elérni kivant végallapotot, valamint a leszerelés végsd datumat;
tartalmazza a leszereléshez sziikséges tevékenységeket, ezek iitemtervét, koltségeit,
valamint a sziikséges emberi eréforrasokat. Ha sziikséges, Litvania benyujtja a terv
frissitett valtozatait a Bizottsdgnak, hogy az figyelembe vehesse a munkaprogramok
kidolgozésa soran.

A programot az Eurdpai Unié ¢és Litvania kozos pénziigyi hozzéjarulasaval kell
lefolytatni. Az Eurdpai Unid altal biztositott tarsfinanszirozas felsd hatarértékét a
korabbi programok soran kialakitott tarsfinanszirozéasi gyakorlatoknak megfelelden
meg kell hatdrozni. A hasonld uniés programoknal alkalmazott gyakorlatot és Litvania
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(17)
(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

gazdasagi megerdsodését figyelembe véve az Ignalina leszerelési program kezdete és a
jelen rendelet 4ltal finanszirozott tevékenységének megvalositdsanak végéig az unids
tarsfinanszirozasi arany nem haladhatja meg a tamogathaté koltségek 80%-at. A
fennmarado tarsfinanszirozasi Osszeget Litvanianak vagy az Unids koltségvetéstol
eltér6 mas forrdsoknak — nevezetesen nemzetkdzi pénziigyi szervezetnek €s mas
adomanyozoknak — kell biztositania.

Az 1369/2013/EU rendeletet *¥ ezért hatalyon kiviil kell helyezni.

E rendelet kelléen figyelembe veszi az atomerdmiivek leszereléséhez Bulgarianak,
Litvanianak és Szlovakianak nyujtott unidés pénziigyi tdmogatasrol szolo 22/2016. sz.
szdmvevoszeki kiilonjelentést, az abban foglalt ajanldsokat, valamint a Bizottsag
valaszat.

A program a 2011/70/Euratom tandcsi iranyelv szerint foly6 litvdn nemzeti program
hatalya alé tartozik.

Annak érdekében, hogy ezen rendelet 3. cikkének végrehajtasa egységes feltételek
mellett torténjen, indokolt végrehajtasi hataskoroket ruhazni a Bizottsagra. Az emlitett
hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletnek % megfelelden
kell gyakorolni.

A rendeletre alkalmazandok az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal az Eurdpai Unio
mitkodésérdl szolo szerzédés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénziigyi
szabalyok. E szabdlyokat a koltségvetési rendelet rogziti, és azok meghatirozzak
kiilonosen a koltségvetés elkészitésére és annak vissza nem téritendd tdmogatasok,
kozbeszerzés, pénzdijak és kozvetett végrehajtds révén torténd végrehajtisara
vonatkozo eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi szereplok feleldsségére
vonatkoz6 ellendrzésekrdl. Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédés 322. cikke
alapjan elfogadott szabalyok érintik emellett az unids kdltségvetésnek a tagallamokban
a jogallamisag tekintetében fennalld, altalanossad valt hidnyossagok esetén torténd
védelmét, mivel a jogallamisag tiszteletben tartdsa elengedhetetlen eldfeltétele a
hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasnak és a hatékony unios finanszirozasnak.

Tekintettel arra, hogy milyen fontos az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, és ennek
keretében az Eurdpai Unid altal a parizsi megéllapodasban vallalt kotelezettségek
teljesitése, valamint az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljainak elérése, a program
hozzajarul az éghajlat-politikai célok érvényesitéséhez az EU szakpolitikdjaban,
valamint ahhoz, hogy az unios koltségvetés 25%-a éghajlat-politikai célok
megvalodsitasara forditsuk. A program eldkészitése és megvalositasa soran meg fog
torténni az e szempontokbol relevans tevékenységek azonositasa, amelyekrdl a félidos
értékelés soran ismét értekelés késziil.

A rendelet keretében elérhetd finanszirozasi formékat és végrehajtasi modszereket
annak alapjan kell megvalasztani, hogy mennyiben képesek elérni az intézkedések
konkrét célkitlizéseit és biztositani az eredményeket, figyelembe véve kiilondsen az
ellendrzési koltségeket, az adminisztrativ terheket és a szabalyok be nem tartasanak
varhatd kockazatait. Ennek részeként figyelembe kell venni az egy0Osszegi
tamogatasok, az atalanyalapu kifizetések ¢és az egységarak alkalmazasanak
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A Tanacs 1369/2013/EK rendelete (2013. december 13.) a litvaniai atomerdmiivek leszerelését segitd
tdmogatasi programokhoz nyujtott unios tamogatasrol (HL L 346., 2013.12.20., 7. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozé tagéallami ellendrzési mechanizmusok szabdalyainak és altalanos
elveinek megallapitasar6l (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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hasznossagat, valamint a koltségvetési rendelet 125. cikkének (1) bekezdésében
szerepld koltségekhez nem kapcsolodo finanszirozasi intézkedéseket is.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

.. cikk

Targy
Ez a rendelet létrehozza a litvdniai Ignalina atomerdmii leszerelését segitd tdmogatasi
programot (a ,,program®).

A rendelet megallapitja a program célkitlizéseit, a 2021-2027 kozotti idoszakra sz616
koltségvetést, az unids finanszirozds formait, valamint az e finanszirozas nyujtasara
vonatkoz6 szabalyokat.

.. cikk

Fogalommeghatarozasok
E rendelet alkalmazasaban:

1. »leszerelés”: azok az adminisztrativ és technikai intézkedések, amelyek lehetdvé
teszik egy adott létesitmény szabalyozoi ellenérzés alol vald részleges vagy teljes
kivonasat, és céljuk a lakossag és a kornyezet hossza tavi védelme, ideértve az
anyagokban és a létesitményekben taldlhatdé rezidualis radionuklidok szintjének
csOkkentését is.

2. ,leszerelési terv”: a tervezett leszerelésrOl részletes informacidkat tartalmazo, a
kivélasztott leszerelési stratégidt bemutatd dokumentum; a leszerelési intézkedések
itemtervét, tipusat ¢és sorrendjét; az alkalmazni kivant hulladékgazdalkodasi
stratégiat, ideértve a szabdlyozas aloli kivonast is; a javasolt végsd allapotot; a
leszerelés soran keletkezé hulladék tarolasat és végleges elhelyezését; a leszerelés
idokeretét; a leszerelés teljes megvalositasdhoz sziikséges koltségbecsléseket; és a
célkitizéseket, a vart eredményeket, a mérfoldkoveket, ezek céldatuméat, valamint a
megfeleld fO teljesitménymutatokat, koztiik a keletkezett értéken alapuldé mutatdkat.
A tervet a nukledris 1étesitmény engedélyének jogosultja késziti el, és megjelenik a
tobbéves munkaprogramban is.

.. cikk

A program céljai

(1) A program altalanos célkitiizése, hogy Litvania tdmogatdst kapjon az Ignalina
atomerdmu leszerelésének végrehajtdsahoz, kiilonds hangstllyal az Ignalina
atomerémil leszereléséhez kapcsolddd sugarbiztonsagi kihivasok lekiizdésén, és
hogy a nukleéris leszerelésrdl szerzett ismeretek széles korben elterjedjenek az EU
tagallamaiban.
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A program konkrét célja az ignalinai berendezések és reaktorok leszerelése és
sugdrmentesitése a leszerelési tervvel dsszhangban, a multban és a leszerelés soran
keletkezett hulladék biztonsagos kezelése, valamint az ennek soran létrejott
ismeretek elterjesztése az uniods érdekelt felek kozott.

A konkrét célkitlizés részletes leirdsat az 1. melléklet tartalmazza. A 12. cikk (2)
bekezdésében lefektetett vizsgdlobizottsagi eljarasnak megfelelden az Eurdpai
Bizottsag végrehajtasi aktusok révén modosithatja az 1. mellékletet.

.. cikk

Koltségvetés

A programnak a 2021-2027 kozotti idészakban torténd végrehajtdsara szant
pénziigyi keretosszeg folyo aron 552 000 000 EUR.

Az (1) bekezdésben emlitett 6sszeg fedezheti a program végrehajtasdhoz kapcsolodo
technikai €s igazgatasi segitségnyujtast, igy példaul elokészitd, nyomonkdvetési,
kontroll-, ellenérzési és értékelési intézkedéseket, ideértve a vallalati
informaciotechnoldgiai rendszereket.

Az egy pénziigyi évnél hosszabb id6n ativeld intézkedések koltségvetési
kotelezettségvallalasai felbonthatok tobb évre esedékes éves részletekre.

.. cikk

Az unios finanszirozdas végrehajtasa és formadi

A programot a koltségvetési rendelettel Osszhangban kozvetlen irdnyitassal kell
végrehajtani vagy kozvetett irdnyitassal a koltségvetési rendelet 62. cikke (1)
bekezdésének c) pontjaban emlitett szervekkel.

A program a koltségvetési rendeletben meghatirozott barmely forméaban nyujthat
finanszirozast.

1. FEJEZET
TAMOGATHATOSAG

.. cikk

Tamogathato fellépések

Kizarélag az 3. cikkben és az 1. mellékletben emlitett célkitlizéseket végrehajtd intézkedések
finanszirozhatok.

.. cikk

Tarsfinanszirozasi aranyok

A programban 80%-nal magasabb Osszesitett unids tarsfinanszirozasi arany nem
alkalmazhat6. A fennmarad6 finanszirozast Litvanidnak és az Unios koltségvetéstdl eltérd
mas forrasoknak kell biztositania.
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1II. FEJEZET
PROGRAMOZAS, NYOMON KOVETES, ERTEKELES ES KONTROLL

.. cikk

Munkaprogram

A programot a koltségvetési rendelet 110. cikkében emlitett tobbéves
munkaprogramon keresztiil kell végrehajtani.

A tdbbéves munkaprogramnak tiikroznie kell a leszerelési tervet, amely kiindulési
alapul szolgél a program nyomon kovetéséhez és értékeléséhez.

.. cikk

Nyomon kovetés és jelentéstétel

A 3. cikkben meghatarozott célok megvaldsitasa terén tett elérelépésekrdl torténd
jelentéstételhez hasznaland6 mutatdkat a II. melléklet tartalmazza.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtdsdnak nyomon
kovetésére vonatkozd adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és
idében 0sszegytijtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszkdzok cimzettjeire és (adott
esetben) a tagadllamokra vonatkozoan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell
megallapitani.

A Bizottsag minden év végén kidolgozza a munka végrehajtisa terén az el6zo
években elért eredményekrél szold jelentést, €s benyujtja azt az Eurdpai
Parlamentnek és az Eur6pai Tandcsnak.

.. cikk

Ertékelés
Az értékeléseket idoben el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban
felhasznalhatok legyenek.

A program 1d6kozi értékelését a program végrehajtasarol rendelkezésre allo elegendd
informécio birtokaban, de legkésébb az 1. cikkben meghatarozott iddszak kezdetét
kovetd négy évvel kell elvégezni. Az id6kozi értékelésnek ki kell terjednie a 8.
cikkben hivatkozott tobbéves munkaprogramra alkalmazhaté modositasok korére is.

A program végrehajtasdnak végén, de legkésdbb ot évvel az 1. cikkben
meghatarozott iddszak végét kovetden a Bizottsdg elvégzi a program végso
értékeléseét.

Az Eurdpai Bizottsag az értékelések kovetkeztetéseit — sajat észrevételeivel egyiitt —
megkiildi az Europai Parlamentnek és az Europai Tanacsnak.
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.. cikk

Ellenorzések

A koltségvetési rendelet 127. cikke szerinti altalanos megbizhatosag alapjat az unids ¢€s
nemzeti hozzajarulds felhasznaldsara vonatkozoan személyek vagy jogalanyok — koztik az
uniods intézmények vagy szervek altal felhatalmazottaktol eltéréek — altal végzett ellendrzések
képezik.

.. cikk

A bizottsag

(1) A Bizottsagot egy bizottsag segiti. E bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsdgnak mindsiil.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

Amikor a bizottsag szakvéleményét irasbeli eljaras keretében kell megkérni, az
irasbeli eljarast eredmény nélkiil lezarjdk, amennyiben a szakvélemény benyujtasahoz
rendelkezésre 4ll6 hataridon beliil a bizottsag elndke igy dont, vagy a bizottsagi tagok
egyszerl tobbsége ezt kéri.

1V. FEJEZET
ATMENETI ES VEGLEGES RENDELKEZESEK

.. cikk

Tajékoztatas, kommunikdcio, nyilvanossagra hozatal

(1) Az unids finanszirozds cimzettjei elismerik az unids finanszirozéas eredetét, és
(kiilonoésen az intézkedések ¢és azok eredményeinek népszeriisitésekor)
gondoskodnak annak lathatosagarol azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos
modon célzott informacidkat juttatnak el tobbféle kozonségnek, koztiik a médianak
¢s a nyilvanossagnak.

(2) A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikdcios tevékenységeket végez a programhoz,
valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoléoddan. A programhoz
allokalt pénziigyi forrasokat ezenfeliil az Uni6 azon politikai prioritasaira vonatkozo
intézményi kommunikacidé koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek
kapcsolodnak a 3. cikkben emlitett célkitlizésekhez.

.. cikk

Hatdlyon kiviil helyezés
Az 1369/2013/EU rendelet hatalyat veszti.
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3)

.. cikk

Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem érinti az 1369/2013/EU rendelet szerinti tevékenységek folytatasat
vagy modositasat, és ez a rendelet tovdbbra is alkalmazandd az érintett
intézkedésekre azok lezarasaig.

A program pénziigyi keretdsszegébdl a program és annak elédje, az 1369/2013/EU
rendelet alapjan elfogadott intézkedések kozotti atmenet biztositasdhoz sziikséges
technikai és igazgatasi segitségnytjtasi kiadasok is fedezhetok.

Sziikség esetén — a 2027. december 31-¢ig le nem zaruld intézkedésekkel kapcsolatos
igazgatasi feladatok ellatdsa céljabol — a 4. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
kiadasok fedezésére eldiranyzatok vehetok fel a 2027 utani koltségvetésbe.

.. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kdvetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapti iradnyitas / tevékenységalapti koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo €rintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa
1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa
1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatds idOtartama

1.6. Tervezett irdnyitasi modszer(ek)

E RENDELETBEN HAJOHOSSZ ALATT A HAJO TELJES HOSSZAT KELL ERTENI. II.
FEJEZET

2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése
3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Az Eurdpai Tandcs rendelete a litvaniai Ignalina atomerdm leszerelését segitd, 2021
¢s 2027 kozotti idészakra vonatkozd tdmogatasi program létrehozasarol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

Nuklearis biztonsag

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O 4j intézkedés

O Kisérleti projektet / el6készitd intézkedést koveté uj intézkedés(*®)
M jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés Osszevonasa vagy atcsoportositasa egy masik/dj
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

Az Ignalina-program a jogalapul szolgdlé dokumentumokban (Litvania csatlakozasi
szerzddése, kiillondsen a 2003. évi csatlakozasi okmany 4. jegyzékonyve és 56.
cikke) meghatédrozott kdvetelményeket teljesiti.

Az Unio vrészvételéebol szarmazo hozzaadott értek (kiilonbozo  tényezokbol
kovetkezhet, ugymint osszehangolasbol, jogbiztonsagbol, nagyobb hatékonysagbol
vagy kiegészito jelleghol szarmazo elonydk). E pont értelmében ,,az unios
részvetelbol adodo tobbletértéek” az az unios részvételbol adodo érték, amely
tobbletként jelentkezik ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok egyediili
fellépése esetén jott volna létre.

Eurdpai unids csatlakozdsanak feltételeként Litvania vallalta, hogy leallitja, majd
leszereli az Ignalina atomerdmi két, a csernobilivel megegyezd tipusu reaktorat. A
Litvaniaval vald szolidaritds jegyében az Europai Unid Litvénia csatlakozasi
szerz6désében vallalta, hogy pénziigyi tdmogatdst nytjt az Ignalina atomerdmii
leszereléséhez.

A leszerelési tevékenységek folyamatban vannak, a tervek szerint 2038-ra
fejezddnek be. Az Unidnak érdeke, hogy tovabbra is nyujtson pénziigyi tamogatast a
leszereléshez, és ezaltal segitse a miiveletek lehetd legnagyobb biztonsdg melletti
megvalositasat. A program jelentds és hosszu idére sz6ld tdmogatast nyujt a
munkavallalok és a népesség egészségének védelméhez, a kornyezetkarosodas
megeldzéséhez, valamint a nuklearis biztonsag és a nuklearis védettség szintjének
tényleges javulasahoz.
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az atomerdmiivek leszerelését segitd tamogatdsi programok félidés értékelését
elvégezték. A félidos értékelés szdmba vette és felmérte az eredményeket és a
hatasokat, az er6forrasok felhasznalasanak hatékonysagat, valamint a teremtett unios
hozzaadott értéket. Az Eurdpai Bizottsag a félidos értékeléshez a legfontosabb
érdekelt felek (azaz a minisztériumok, végrehajtdo szervezetek, leszerelési
vallalkozok, az atomerémiivek leszerelését segitd tdmogatasi program bizottsaganak
tagjai) széles korének bevonasaval szamos relevans informaciot és adatot gyljtott
Ossze.

Az atomerdmiivek leszerelését segitd tamogatasi programok félidds értékelésébdl
levont kovetkeztetések a kovetkez6 modon foglalhatok dssze:

Koherencia az unios szakpolitikdkkal. Az unids tdmogatas garantélja, hogy Litvania
folyamatosan dolgozik azonnali leszerelési stratégidja megvalositasan, ¢és
megakadalyozza, hogy ez indokolatlanul nagy terheket rojon a jovobeni
generaciokra, ugyanakkor torténelmi okokra hivatkozva részlegesen eltér a tagallam
azon alapvetd feleldsségétdl, hogy megfeleld pénziigyi eréforrdsokat biztositson a
nukledris leszereléshez és a radioaktiv hulladékok kezeléséhez. Litvania 2013-ban a
2014 ¢és 2020 kozotti tobbéves pénziigyi keretre vald felkésziilés érdekében
modositotta az Ignalina atomerdmii leszerelési tervét: a program befejezésének
datumat kilenc évvel eltoltak, 2029-r6l 2038-ra.

Elorehaladéds. Litvania hatékonyan és eredményesen, az elfogadott alaptervnek
(vagyis a leszerelési tervnek) megfelelden halad a két grafitmoderatoros atomreaktor
leszerelésével.

Biztonsag. Az aktudlis tobbéves pénziigyi keret altal biztositott unids finanszirozas
révén jelentdsen magasabb biztonsagi szint lesz elérhetd a nukleéaris telephelyeken.

Pénziigyi hatds. Az Ignalina-program 2020 utani folytatdsara vonatkozo
finanszirozasi igény mintegy 1331 milli6 EUR.

Nemzeti hozzajarulds. A nemzeti hozzajarulas elért mértéke megfelelének latszik az
elvart hatékonysag fenntartisara; a jogalap azonban nem fekteti le egyértelmiien a
tarsfinanszirozas szabdlyait, az ebbdl fakado bizonytalansdgokat meg kell sziintetni.
Ezenfelil az elemzés ravilagitott arra, hogy a nemzeti hozzajarulds novelése
sziikséges, de ez onmagdban nem nyujt elegendd 0sztonzést a leszerelés iddszertl és
hatékony = megvaldsitasdhoz. Ez  utdobbi  érdekében a  kockazatoknak
(koltségtullépések, késések) Litvaniara vald explicit atruhazasa nagyobb hatést érne
el. A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret az erre alkalmas teriileteken ezt mar bizonyos
mértékig meg is valositotta.

Iranyitas. Az iranyitasi struktura garantdlta az Ignalina-program hatékony és
eredményes megvalositasat, és sikeresen megoldotta a nemzeti hozzajarulassal
kapcsolatban emlitett bizonytalansagok altal okozott problémakat.

Célok. A 2020 utdn nyujtott finanszirozasnak egyértelmii biztonsagi célokhoz kell
kotédnie, ezek megvalosulasat pedig dedikalt teljesitménymutatokkal kell
ellendrizni.

Megszerzett ismeretek. A Litvanidban megvalosuld Ignalina-program, valamint a
Bulgariaban folyo Kozloduj-program és a szlovékiai Bohunice-program keretében
zajlo projektek soran szerzett eddigi tapasztalatok erds ismereti alapot biztositanak az
Eurdpai Uni6 szamara a folyamatban 1évo és a jovObeni leszerelési intézkedésekhez.
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Ezek az uniés tarsfinanszirozassal megvalositott programok kivalod referencidul
szolgéalhatnak az irdnyitadssal kapcsolatos kérdések és a gazdalkodasi gyakorlatok
(példaul a koltségbecslési modszerek vagy a tervezés) lebonyolitdsa, valamint a
fennall6 technoldgiai kihivasok (Ggymint a grafitmoderatoros reaktorok leszerelése
¢s a jelentds mennyiségli sugarzasnak kitett grafit artalmatlanitasa) megoldasa terén.

Egyeb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Egyéb rendelkezésre all6 uniods eszkdzoket, példaul az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapot (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszt (ESZA+) és a Kohézids Alapot is
be lehet vetni a Visaginas-régioban az Ignalina-programmal vald kiegészitd jelleg
elérése érdekében. Ezek az alapok példaul tdmogathatnanak a kapcsolodo tarsadalmi
¢s gazdasagi Aatmenetet eldsegitd intézkedéseket, tobbek kozott az
energiahatékonysag €s a megujulo energiaforrasok hasznalata terén, valamint mas, a
sugarbiztonsagi folyamatokhoz nem kapcsolodo tevékenységeket. Ezzel az alapok 1j
tevékenységeket vezethetnének be a régioban, és a helyben elérhetd szakértelmet
felhasznalva 0sztondzhetnék a munkahelyteremtést, a fenntarthaté novekedést és az
innovaciot. Ugyanigy érdemes lesz szinergidkat kialakitani a kilencedik
keretprogrammal (FP9) és/vagy az Euratom kutatési és képzési programjaval is olyan
teriileteken, mint a technologiafejlesztés és tesztelés, valamint a képzés €s az oktatas.
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1.5. Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
M hatarozott idétartam
— M hatalyban 2021 és 2027 kozott

— M Pénziigyi hatas: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallaldsi eldiranyzatok
esetében

0] hatarozatlan idétartam
— Beinditési idészak: EEEE-t61/t61 EEEE-ig,
— azt kovetden: rendes litem.
1.6. Tervezett iranyitasi médszer(ek)?’
L] Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— [0 a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

— 0O végrehajto tigynokségen keresztiil
L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

M Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— [ a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek;
— M kozjogi szervek

— 0O maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatdé szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miikkddd, kdz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

A 2021 ¢és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret iddtartama alatt is az Ignalina-program
pillérértékelésnek alavetett litvan végrehajtd szerve, a kozponti projektirdnyitd tligynokség
(CPMA) fog végrehajtd szervként szolgalni.

27 Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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E RENDELETBEN HAJOHOSSZ ALATT A HAJO TELJES HOSSZAT KELL ERTENI. II.
FEJEZET

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

Az Eur6pai Bizottsdg az Ignalina-program megvalositasat a pillérértékelésnek
alavetett végrehajtdé szervvel (CPMA) kotott hataskor-atruhazasi megallapodason
keresztiil, valamint dokumentumalapt vizsgalatok segitségével koveti nyomon. Az
Eurdpai Bizottsag rendszeresen végez tematikus ellendrzéseket is a kockazati
feliilvizsgalatok alapjan.

A tényleges eldrehaladas ¢és teljesitmény értékelésére a megtermeltérték-
menedzsment eszkdz is rendelkezésre all.

A nyomonkovetési tevékenységekben a nyomonkovetési bizottsdgon keresztiil
Litvania is részt vesz. E bizottsdg tarselndkei az Eurdpai Bizottsag képviseldje és a
programkoordinator (a  Litvdn Koztarsasag energetikai  minisztériumanak
miniszterhelyettese). A nyomonkovetési bizottsag egyik legfontosabb feladata a
félévente elkészitendd nyomonkdvetési jelentések feliilvizsgalata és jovahagyasa.

Az Eurdpai Bizottsag tisztviseldi évente kétszer kiszallnak a terepre, és ellendrzik a
tevékenységek fizikai elorehaladasat.

Legkésobb 2024-ig el kell végezni az id6kozi értékelést.
Legkésobb 2032-ig el kell végezni a végso értékelést.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Az iranyitasi mod(ok), a finanszirozas végrehajtisi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A nukledris 1étesitmények leszerelését tdmogaté program (NDAP) félidos
értékelésének eredménye az volt, hogy a jelenlegi iranyitasi kialakitas bizonyitottan
garantalja a program hatékony és eredményes megvaldsitasat. A sikerhez foként a
kovetkezd tényezék jarulnak hozza: a szerepkordk ¢és feladatok egyértelmii
meghatdrozasa, valamint a megerdsitett nyomonkdovetési keret.

A felismert kockdzatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdcio

A programok megvalositdsadval kapcsolatos kockazatokat a dokumentumalapu
ellendrzések, a félévente elvégzett helyszini nyomonkovetési vizsgalatok, valamint a
késések ¢és tobbletkoltségek korai észlelésére alkalmas megtermeltérték-
menedzsment segitségével veszik szamba. Ezt koveti a kockazatok kvantitativ
megkozelitésli eljarassal végzett kiértékelése. A kockazatok nyilvantartdsat és az
ahhoz kapcsolodo tevékenységeket legalabb évente kétszer ellendrizik €s frissitik. A
projektek megvalositdsaval kapcsolatos legkomolyabb kockazatokat a végrehajto
szervek ¢és a kedvezményezettek megléve kockazatkezelési rendszereivel
parhuzamosan kovetik.

A kockazatok feliilvizsgalata lehetové teszi a kockazatokon alapuldé nyomonkovetési
¢s iranyitasi megkozelités kidolgozéasat, amelynek koszonhetden lehetdvé valik a
jelentési kotelezettségek folyamatos, a kockazatokkal érintett tertileteknek megfeleld
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2.3.

alakitasa, a nyomonkodvetési kikiildetések prioritasainak meghatarozasa, valamint
tovabbi tematikus ellendrzések megvalositasa.

A programiranyitds szintjén feltart legkomolyabb kockézat az, hogy a program
finanszirozdsadhoz vald nemzeti hozzéjarulas esetleg nem ¢éri el a jelenleginél
magasabban megallapitott 0 szintet. Ezért az alap-jogiaktusban vildgosan meg kell
hatarozni a tarsfinanszirozas aranyat, valamint meg kell erdsiteni az ellendrzési
keretrendszert, hogy a nemzeti hozzajarulés garantaltan rendelkezésre alljon.

A kontroll koltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hdanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertékelése (kifizetéskor és zardskor)

Az Energialigyi Fdigazgatosag a legrelevansabb kulcsfontossagli mutatok és az
ellenérzési  eredmények vizsgalataval kiértékelte az ellendrzd rendszer
koltséghatékonysagat ¢és eredményességét, és a 2017-es évre nézve pozitiv
eredményre jutott. A kovetkezo tobbéves pénziigyi keret hasonlo feltételeket teremt
majd a program szamara.

A koltséghatékonysagi mutatd kialakitasanal figyelembe vettiik az Eurdpai Bizottsag
altal a kiilonbozd szervezeteknél megvalositott feliigyelet koltségeit (a kozvetlentil
ezekhez a feladatokhoz kirendelt dolgozok munkaidejének, valamint a relevans
feligyeleti feladatokhoz tartoz6 szerz6dések koltségeit).

2017-re nézve a becsiilt Osszevont koltséghatékonysagi mutatd (amely az Osszes
megbizott szervezetet figyelembe veszi) valtozatlan maradt.

A nuklearis leszerelést segitd szervek (EBRD, CPMA) ellendrzési koltségeiben
tapasztalhatd varidciok tiikrozik a litvaniai nemzeti megvalositasi csatorndkra valo
fokozatos attérést, €s a program ebbdl ered6 magasabb szinti ellenérzését és nyomon
kovetését.

A 2016-0s és korabbi becslésekbe az atomerdmiivek leszerelését segité tamogatasi
programokkal megbizott szerveknek kifizetett dijakat is beleszdmitottdk. Ezek a
dijak most az aldbbiakban feltlintetett szervezeti szintli koltségek kozott szerepelnek,
de a konzisztencia érdekében az ellendrzési koltségek aranyszadmanak szamitasanal is
figyelembe vettiik dket.

Szervezet | Ellenorzési koltségek az Europai Ellenérzott osszeg
Bizottsag szintjén

EBRD 0,32 milli6 EUR 239,8 milli6 EUR
(+ 2,14 milli6 EUR értékben kifizetett
dijak)

KPU 0,23 milli6 EUR 87,44 millio6 EUR
(+ 1,24 milli6 EUR értékben kifizetett
dijak)

A hibakockézat becsiilt mérteke 0,5%. 2017-ben az Energiaiigyi Foéigazgatdsag
tematikus ellendrzést hajtott végre a végrehajtdé szervek beszerzési eljarasaival
kapcsolatban, amely pozitiv eredménnyel zarult.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket.
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Az Energiailigyi Foigazgatésag 2013 novembere Ota sajat fejlesztésii csalas elleni
stratégiajat hasznalja, amely az FEurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF)
modszertanaban szerepld Utmutatasokon alapul. A stratégiat 2015 oktoberében (a
2016-2017-es iddszakra vonatkozdan) és 2017 decemberében (a 2018-2019-es
idoszakra vonatkozdan) frissitették. A stratégia megfelel az atdolgozott belsd

ellendrzési keretrendszernek (C(2017) 23730). Az Energiaiigyi Féigazgatdsag célja,

crer

A jelenlegi stratégia Iényege, hogy a sebezhetdségi elemzésekre épitve meghatarozza
a kifejezetten az Energiaiigyi FOigazgatdsagra vonatkozd csaldsi kockazatokat, és
szélesebb kontextusba helyezze azokat. Az értékelés megallapitotta, hogy az
Energiaiigyi Foigazgatosdgot csupan alacsony-kozepes csalasi kockéazatok
fenyegetik, tehat nem tart fel jelentds vagy kritikus kockazatokat.

A tranzakciok jogszertiségét €és szabalyszertiségét garantalni hivatott ellendrzéseket
egy, a stratégidhoz csatolt cselekvési terv egésziti ki.

A cselekvési terv célja kiilonosen az alabbiak biztositasa:
A csalas gyantjanak bejelentését és kezelését meghatarozo belsd szabalyok megléte;

A csalas elleni tevékenységekhez kapcsolodo feleldsségi korok egyértelmi elosztasa
az egységek ¢és a funkciok kozott;

A potencialis csaldsi kockazatok bevondsa az iranyitési terv keretében végzett éves
kockézatfelmérési gyakorlatba.

Rendszeres részvétel a Csalasmegeldzési és -felderitési Halozat, illetve a Csalasok és
Szabalytalansagok  Bizottsdga iilésein, valamint kapcsolattartds a  tobbi
foigazgatosaggal és szolgalattal;

A helyi csalasellenes kapcsolattartd funkcid betdltése az adott kutatasi csalad kozos
cselekvési tervének megfelelden;

Jo egylittmilikodés fenntartasa az Eurdpai Csalds Elleni Hivatallal.

Az el6z6, 2017-re vonatkozo csalas elleni cselekvési terv megvalositasa sikeres volt.
Az Energiatligyi Foéigazgatosdg csalas elleni stratégidi felismerték a jelentdségét a
személyzet felkésziiltségének ¢és a végrehajtdo szervekkel kialakitott kapcsolatnak,
valamint az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal és az Eurdpai Bizottsag, illetve az
Energialigyi Foéigazgatosag ¢és a kutatasi csaladhoz tartozo tobbi foigazgatdsag
kozotti egyiittmiikodési keret fejlesztésének. A stratégia megvalositdsat nyomon
kovetjiik, az Energialigyi Foigazgatosag vezetése errdl legalabb évente kétszer
jelentést kap.

A stratégia fenntartasaval ¢és frissitésével, a vezetés felé tett jelentések
rendszerességével, valamint a személyzet felkésziiltségének ndvelésével kapcsolatos
mutatok bizonyitjak, hogy a stratégia hatékony eszkozt nyujt a csalds megelézéséhez
¢s észleléséhez, ugyanakkor ramutatnak, hogy a tovabbiakban allandésitani kell a
személyzet felkésziiltségének novelése érdekében tett erdfeszitéseket. A 2016-2017-
es idészakban kidolgoztunk egy kifejezetten az Energialigyi Foigazgatosag fobb
tevékenységeire ¢és szakpolitikai céljaira szabott felkésziiltségndvelési programot.
2017-ben a kezdeményezések foként a célzott megbeszélésekre és sebezhetdségi
értékeléssel  foglalkozd ~munkaértekezletekre Osszpontositottak. A csaldsok
megeldzésérdl a belsd hasznalatra késziilt, ellendrzésrdl szolo hirlevélben is gyakran
sz6 esett. Egy erre a célra létrehozott Intranet-oldalon elérhetd volt egy informacids
csomag.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret fejezete/fejezetei és a koltségvetés javasolt uj kiadasi
tétele/tételei
Koltségvetési tétel K,ladas Hozzajarulas
tipusa
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt ) a kéltségvet‘ési
keret | Szam: 1 diff/nem | orszagokt | orszagoktol ham,ladlf; r(ez‘;‘{f‘]ft 2 Skl
fejezet ;. , e e e . , orszago ckezdéséne
AeZele 1 Nukledris leszerelés (Litvania) diff.?® o1 3 ol b) pontja
értelmében
5 Ignalina-program [12.03] Diff. NEM NEM NEM NEM

28
29
30

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

31

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret
fejezete

,Nuklearis leszerelés (Litvania)“

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2027
utdn

OSSZESEN

Operativ eldiranyzatok

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok

M

72,500

71,400

78,300

83,600

83,700

80. 100

82.400

552,000

Kifizetési
el6éiranyzatok

@

90,000

90,000

90,000

282,000

552,000

A programkeretbdl finanszirozott igazgatasi
eléiranyzatok3?

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok =
kifizetési
eléiranyzatok

3)

A programkeretre sz610 eliranyzatok
OSSZESEN

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok

=143

72.500

71. 400

78.300

83. 600

83.700

80. 100

82.400

552,000

Kifizetési
eléiranyzatok

=243

90,000

90,000

90,000

282,000

552,000

32

A végosszeg a kerekités miatt nem egyezhet.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-

tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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A tobbéves pénziigyi keret
fejezete

»lgazgatasi kiadasok”

Ezt a részt az igazgatasi jellegli koltségvetési adatok tdblazataban kell kitdlteni, melyet a pénziigyi kimutatas mellékletébe (a belsé szabalyok V.
mellékletébe) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatkozi konzultacidhoz fel kell tolteni a DECIDE-ra.

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 f,?j,: OSSZESEN
Humanerdforrés 0,429 | 0429 | 0429 0429 0429] 0429] 0429 3,003
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,065 | 0,065| 0065| 0065| 0065 0065| 0,065 0,455
A tobbéves pénziigyi keret 7.
FEJEZETEHEZ tartozé eldiranyzatok 0,494 | 0494 | 0494 | 0494 | 0494 | 0494 | 0494 3,458
OSSZESEN
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
2027 | .
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 227 | OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret KatelezetisCevillalisi 72,994 | 71,894 | 78,794 | 84,094 | 84,194 | 80,594 | 82,894 0 555,458
FEJEZETEIHEZ tartozé Y
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési elGiranyzatok 0494 | 0,494 | 0494 | 0,494 | 90,494 | 90,494 | 90,494 | 282,000 555,458
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3.2.2.  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszefoglalasa
— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldirdnyzatok felhasznalasat vonja maga
utan:

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

Evek

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

(OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETE

Humaner6forras

0,429

0,429

0,429

0,429

0,429

0,429

0,429

3,003

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,065

0,065

0,065

0,065

0,065

0,065

0,065

0,455

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETENEK
részosszege

0,494

0,494

0,494

0,494

0,494

0,494

0,494

3,458

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartoz6
kiadasok

Humaner6forras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN

0,494

0,494

0,494

0,494

0,494

0,494

0,494

3,458

A sziikséges igazgatasi eldiranyzatokat a fellépés iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott foigazgatosagon beliil atcsoportositott
eléiranyzatokkal biztositjak. Az eliranyzatok adott esetben a meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetk az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyité foigazgatdsdghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

33 Technikai €s/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz

biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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3.2.2.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.
— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

Evek 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ A létszamtervben szereplé dllashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

A kozpontban és a bizottsagi
képviseleteken

Kildottségek

Kutatas

¢ Kiilsé6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve: AC, AL, END, INT és JED **
7 . fejezet:

A tobbéves
pénziigyi keret 7.
FEJEZETEBE
bele nem tartozd
el6iranyzatokbol
finanszirozva

- a kdzpontban

-a
kiildottségeknél

A - a kdzpontban

programkeretbdl

. -a
finanszirozva 3

kiildottségeknél

Kutatéas

Egy¢éb (pontositsa)

OSSZESEN 3 3 3 3 3 3 3

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

Kiils6 munkatarsak

A humaneréforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott
foigazgatosagon belill atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévé koltségvetési korlatok betartasa
mellett kiegészithetSk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyito foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatdsokkal.

4 AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd; INT=kolecsonmunkaerd

(atmeneti alkalmazott); JPD=kiild6ttségi palyakezdd szakérto.
Az operativ eldiranyzatokbdl finanszirozott kiils6 munkatarsakra vonatkozo részleges fels6 hatarérték (korabban: BA-
tételek).
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
— M nem irdnyoz eld harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— [ eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

OSSZESE

Evek 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 N

Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott
el8iranyzatok
OSSZESEN

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatidsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

— [ ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
— [0 ajavaslat mas bevételre gyakorol hatast
kérjiik adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-¢ rendelve [J

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési tétel: A javaslat/kezdeményezés hatasa®¢

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

36 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 20 %-kal

(beszedéesi koltségek) csokkentett bruttd osszegeket kell megadni.
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