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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a kettds felhasznalasu termékek kivitelére, az azokkal végzett brokertevékenységre, az
azokkal kapcsolatos technikai segitségnyujtasra, valamint azok tranzitjara és
transzferjére vonatkozo unios ellenérzési rendszer kialakitasarol szolo (EU) 2021/821
rendelet vegrehajtasarol

1. BEVEZETES

A Bizottsdg 2013-ban megkezdte a 428/2009/EK rendeletben (a tovabbiakban: a rendelet)
eldirt éves exportellenérzési jelentések kozzétételét. A rendeletet 2021. szeptember 9-én az
(EU) 2021/821 rendelet! (a tovabbiakban: az (j rendelet) hatalyon kiviil helyezte.

Ez a jelentés, amelyet a Bizottsag a kettés felhasznalasu termékekkel foglalkozé koordinécids
csoport tagallamoktdl? szarmazé informacioinak felhasznalasaval készitett, tajékoztatast nydjt
a kettés felhaszndlasu termékek exportellendrzésére vonatkozd unids jogszabalyok 2020. évi
végrehajtasarol, és bemutatja a 2019. évi dsszesitett exportellendrzési adatokat®.

A Bizottsag 2019-ben uj, kereskedelmi jogérvényesitési fotisztviseldi posztot hozott létre
annak érdekében, hogy hozzajaruljon az unios kereskedelmi jogszabalyok — tobbek kdzott a
kett6s felhasznalasu termékek exportellenérzésére vonatkozo unids jogszabalyok — gondosabb
végrehajtasahoz. A Bizottsag atszervezte a Kereskedelmi Foigazgatosagot annak érdekében,
hogy tamogassa a kereskedelmi jogérvényesitési fotisztviselt jogérvényesitési feladatainak
ellatasaban. Mas valtozéasok is torténtek, tobbek kozott az exportellendrzést és a kozvetlen
kiilfoldi tokebefektetések atvilagitasat a Kereskedelmi Fdigazgatdsagon beliil egy egységbe
vontak Ossze a kereskedelmi jogérvényesitési fOtisztviselo feliigyelete alatt. Ennek
kovetkeztében, és mivel az exportellendrzés és a kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések
atvilagitasa egyarant az Eurdpai Union belili biztonsagot garantal6 stratégiai kereskedelmi és
befektetési ellendrzések egyik eszkoze, e jelentés elfogadasara a kozvetlen kilfoldi
tOkebefektetések atvilagitasarol szolo elso éves jelentés elfogadasaval egyidejlileg kertil sor.

2. A SZAKPOLITIKAI ES SZABALYOZASI KERET ALAKULASA
2.1. Az exportellenérzési politika attekintése

2.1.1. A jogalkotas korszerlisitése

2020 az uniods exportellendrzések korszertisitése szempontjabol donté fontossaghh év volt,
hiszen a Tanacs és az Eurdpai Parlament kdzott 2020 novemberében politikai megallapodas
sziiletett az j exportellendrzési rendeletrdl. Egy atfogod ,,rendszerfrissitésrol” allapodtak meg,
amely hatékonyabbd teszi majd az unids exportellendrzési rendszert, mégpedig a kovetkezdk
reven:

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/821 rendelete (2021. majus 20.) a kettds felhasznalasu
termékek kivitelére, az azokkal végzett brokertevékenységre, az azokkal kapcsolatos technikai segitségnyujtasra,
valamint azok tranzitjara és transzferjére vonatkozo uniés ellenérzési rendszer kialakitasarol (atdolgozas) — (HL

L 206.,2021.6.11., 1. 0.) — https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/821/0j
2

A kettds felhasznaldsu termékek kereskedelmérdl egyes tagallami illetékes hatdsagok is készitenek
nyilvanos jelentéseket.

8 Bar e jelentést az {1j rendeletnek megfeleléen teszik kozz¢é, mivel 2020-ra vonatkozik, az 6sszegytijtott
informaciok az el6z0 rendelet szerinti helyzetre vonatkoznak.
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e 1 ,humanbiztonsdgi” dimenziot vezet be annak érdekében, hogy a Bizottsag
reagalhasson a nemzetbiztonsag és a nemzetkdzi biztonsag — tobbek kdzott az emberi
jogok — szempontjabdl kockazatot jelentd, kialakuloban 1évo kett6s felhasznalasa
technolégiakbol fakadé kihivasokra,

e korszerlsiti a rendeletben foglalt legfontosabb fogalmakat ¢és meghatarozasukat
(példaul az ,.exportér” fogalmat Kkiterjeszti a kettds felhasznalasu technologiak
transzferjében részt vevo természetes személyekre és kutatokra is),

e cgyszerlsiti és harmonizalja az engedélyezési eljarasokat, és lehetdvé teszi, hogy a
Bizottsdg — ,.egyszerUsitett” eljarassal, felhatalmazason alapuld jogi aktusokat
haszndlva — moédositsa a kiilonds ellenérzési eljarasok hatalya ala tartozd aruk és
rendeltetési helyek jegyzékét, aminek koszonhetdéen az exportellendrzési rendszer
rugalmasabban fog tudni igazodni a valtozo6 korilményekhez,

e az engedélyezési dontések atlathatosaganak novelése céljabol javitja az engedélyez6
hatésagok és a Bizottsag kozotti informacidcserét,

e koordinalja és tamogatja az ellendrzési rendszer hatékony érvényesitését, ezen beliil
javitja az engedélyez6 és a jogérvényesité szervek kozOtti biztonsagos elektronikus
informéaciocserét,

e unids szintli kapacitasépitési és képzési programot hoz létre a tagallami engedélyezd
és végrehajto hatdsagok szamara,

o fokozottan bevonja az ipart, és nagyobb atlathatésagot teremt az érdekelt felek
szamara, ennek keretében strukturalt kapcsolatrendszert alakit ki a maganszektorral, és
eldiranyozza a Bizottsadg keretei kozott miikodo, tagallami szakértokbdl allo érintett
munkacsoport és az érdekelt felek kozotti céliranyos konzultaciok bevezetését,

e a globalis biztonsag fokozasa és globalis szinten az egyenlé versenyfeltételek
elémozditasa érdekében parbeszédet kezdeményez harmadik orszadgokkal.

Az U] rendeletet 2021. janius 11-én tették kdzzé, és 2021. szeptember 9-én Iépett hatalyba.
2.1.2. Konzultacio es tajékoztatas

A Bizottsag folyamatos tajékoztatasi eréfeszitései keretében 2020 folyaméan szdmos célzott
konzultaciot folytatott a legfontosabb iparagi és civil tarsadalmi érdekelt felekkel.* Mégpedig
az alabbiakban ismertetettek szerint 2020. december 11-én virtudlis formaban
exportellendrzési forumot szervezett.

4 Ez is része a ,,maganszektorral kialakitott partnerséglinknek”, amely az unids exportellendrzések

korszertsitésének kulcsfontossagh eleme lesz.



2.2. A 428/2009/EK rendelet modositasai

2.2.1. Az unids ellenérzési jegyzeEk aktualizalasa

A rendelet I. mellékletében szerepld unios ellendrzési jegyzek a kettds felhasznalast termékek
felsorolast tartalmazza, ideértve az olyan szoftvert és technologiat is, amely polgari és katonai
celokra egyarant felhasznélhatd, valamint azokat a termékeket is, amelyek nem robbantési
célokra ¢s nuklearis fegyverek vagy mas nukledris robbanodszerkezetek eldallitasahoz torténd,
barmilyen formdju hozzajarulds céljara egyarant felhasznalhatok. A jegyzéket 2020-ban
egyszer modositottak®. E modositas soran beépitették a 2019-ben és 2020 februar végéig a
multilateralis exportellendrzési rendszerekkel Osszefiiggésben (kiilondsen a Wassenaari
Megallapodas és az Ausztralia Csoport keretében) elfogadott hatarozatokat. Az 1. melléklet
modositasainak megfeleléen modositottdk tovabba a rendelet I1. és IV. mellékletét.

Az unids ellenérzési jegyzék 2020-as modositasai

A modositasok keretében az exportellenérzésnek alavetendd termékek jegyzékébe felvettek egyes
kibertér-megfigyelési technologiakat, példaul a biniildozési megfigyelési ,,szoftvereket” (5D001.e.1.
és 2.), valamint a ,digitalis kriminalisztikai” rendszereket, berendezéseket €s alkatrészeket
(5A004.b.1. és 2.).

A 2020-as unids ellendrzési jegyzék a ,,szuborbitalis jarmii” (9A004.h.) tekintetében is ellendrzést
vezet be, valamint j, ellendrzés alol kivond megjegyzéseket vezet be egyes szén-,,rostos vagy szalas
anyagok” (1A002 - 5. megjegyzés) és az informécidbiztonsagi rendszerekhez kapcsolodd
,technologia” (SE002.a. — megjegyzés) esetében.

Ezenkiviil modositasokat tartalmaz a kovetkezok ellendérzése tekintetében:

- szinterezett ferritb6l késziilt sikabszorberek (1C001.a — 1.d.2. megjegyzés),

- fémotvozetek (1C002 — 3. miiszaki megjegyzés),

- folyadékok és kenbanyagok (1C006.d.),

- strlédasmentes gordiilécsapagyak és csapagyrendszerek (2A001),

- szimulacids szoftverek (3D003),

- biztonsagos ,.rejtjelaktivalasra” utald informaciobiztonségi rendszer (5A002.a.),
- irminésitésti alkatrészek optikai rendszerekhez (6A004.c.4),

- egyes lézerek (6A005.a.6.a.1. - .2.a.) és

- ,ventillatorlapatok™.

Az Ausztralia Csoport hatarozatai nyoman j ellenérzéseket vezettek be a kozel-keleti, 1égzészervi
tlinetegyuttest okozd koronavirus (MERS-CoV - 1C351.a.59), 24 vegyi anyag, koztiik a novicsok
tipusu idegméreg prekurzorai (1C350.66.-1C350.89.) tekintetében, valamint modositasokat vezettek
be a szelepek és alkatrészek (2B350.g.1.a. - .2.a.) ellendrzésével kapcsolatban.

Az aktualizalt és egységes szerkezetbe foglalt unios ellendrzési jegyzék 2020. december 15-
én lépett hatdlyba, ezaltal lehetdvé téve az EU szamdra, hogy eleget tegyen nemzetkozi
kotelezettségvallalasainak. Ez az unids exportérok szamara is segitséget jelent, mivel az
ellendrzési paramétereket idoben hozzaigazitja a technologiai fejlédéshez. Iranymutatasként
»atfogd valtozasokrol szold tdjékoztatot” tettek kozzé, amely attekintést nyujt a kettds
felhasznalasu termékek ellenérzésére vonatkozd 2020. évi unids jegyzéket érintd Osszes
valtozasrol®.

5 A Bizottsdg (EU) 2020/1749 felhatalmazason alapuld rendelete (2020. oktéber 7.) (HL L 421.,
2020.12.14.,1.0.).
6 Az Osszefoglald tajékoztatd a kévetkezo internetes cimen olvashato:

https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc_158973.pdf.
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2.2.2. Brexit

2020 folyaméan a Bizottsdg szdmos intézkedést hozott, tekintettel arra, hogy az atmeneti
id6szak 2021. januar 1-jén lejart, amikortdl a kettds felhasznalasu termékek Unidbol Egyesiilt
Kiralysadgba iranyuld kivitele — a barmely mas harmadik orszagba iranyuld Kivitelhez
hasonloan — a rendelet szerinti ellenérzés targyat képezi.

A Bizottsag 2020 szeptemberében kozleményt tett kozzé az érdekelt felek részére’, hogy
tajekoztassa az exportéroket az atmeneti idoszak végére és az Egyesiilt Kiralysag Unidobol
vald kilépéseére tekintettel alkalmazando szabalyokrdl.

Az ellenérzések Unio-szerte egyseges alkalmazasanak biztositasa, valamint — az Unid és a
nemzetkozi biztonsdg védelme mellett — az indokolatlan adminisztrativ terhek elker(lése
érdekében az EU elfogadta a rendelet 1la. mellékletének mddositasarol sz616, 2020. december
16-i (EU) 2020/2171 rendeletet. Az (EU) 2020/2171 rendelet az Egyesilt Kiralysagnak az
EUO00L1. szamd unids altalanos exportengedely hatalya ald tartozd rendeltetési orszagok
jegyzékébe valo felvételével® egyszeriisiti a legtobb kettds felhasznalast termék Egyesiilt
Kiralysagba irdnyul6 kivitelének ellenérzését.

Az Eszak-lrorszagrol szolo Jegyzokonyv alapjan kilonos rendelkezések alkalmazandok,
amelyek értelmében a rendelet Eszak-irorszag tekintetében az Egyesiilt Kiralysagra és az
Egyesiilt Kiralysagban alkalmazando'®, és az Egyesilt Kirdlysag a rendelet értelmében
illetékes hatosagkent jar el. A Bizottsag erre a célra kifejlesztett egy blztonsagos elektronikus
eszkozt, amely tamogatja a rendelet Eszak-irorszagban és Eszak-frorszagbol torténd
alkalmazasaért felelds egyesiilt kiralysagbeli illetékes hatdsaggal folytatott informécidcserét.
Ez lehet6vé teszi az Egyesiilt Kiralysag illetékes hatdsdga szamara, hogy hozzaférjen azokhoz
az informaciokhoz, amelyek tamogatjak a kettds felhasznalast termékek Eszak-irorszaghol
torténd kivitelét érintd ellendrzéseknek a rendelet rendelkezéseivel Osszhangban torténd
hatékony végrehajtasat és érvényesitését. Az Egyesult Kirdlysag illetékes hatésagainak tehat
modjukban all, hogy bevigyék az adott elutasitdsokra vonatkoz6 informdacidkat a kettds
felhasznalast termékekkel kapcsolatos elektronikus rendszerbe (DUeS), lekérdezzék és
kezeljék a kett6s felhasznalasu termékekkel kapcsolatos elektronikus rendszerben mar tarolt,
Egyesilt Kirdlysag altali elutasitisokat, illetve betekintsenek azokba, valamint megkapjak a
kettés felhasznalasi termékek FEszak-irorszagbol torténd kivitelére vonatkozé konkrét
kérelem szempontjabol relevans, elutasitassal kapcsolatos informaciokat.

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/dual-use-export-controls_hu_0.pdf

8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/january/tradoc_159247.pdf

9 HL L 29., 31.1.2020.1.31., 7. 0. (kilépésrdl rendelkez6 megallapodas).

10 Az Eszak-frorszagrol szolo jegyzokonyv 5. cikkének (4) bekezdése, valamint 2. mellékletének
47. szakasza.

1 A DUeS egy hiztonsagos és titkositott elektronikus rendszer, amelyet a Bizottsag (izemeltet az illetékes
hatdsagok és a Bizottsag kdzotti fokozott informéacidcsere segitése érdekében, a rendelet 19. cikkében elbirtak
szerint.



2.3. Nemzeti végrehajtasi és jogérvényesitesi intézkedések

2.3.1. Végrehajtasi intézkedések

A rendelet teljes egészében kotelezd €s kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.
Mindazonaltal el6irja, hogy egyes rendelkezések végrehajtasara a tagallamok hoznak
bizonyos intézkedéseket, és az emlitett nemzeti intézkedésekkel kapcsolatos informaciokat az
Eurdpai Unio Hivatalos Lapjadban kozzé kell tenni. Ennek megfeleléen a Bizottsag 2020.
januar 17-én tajékoztatot tett kozzé', amely naprakész attekintést nydijt a tagallamok altal
tobbek kozott példaul a brokertevékenység és a tranzit ellendrzésének Kiterjesztése, az
ellendrzéseknek fel nem sorolt termékekre kdzbiztonsagi vagy emberi jogi megfontolasokbol
torténd kiterjesztése, a nemzeti altalanos exportengedélyek bevezetése, az EU-n belili
transzferek ellendrzésének fel nem sorolt termékekre torténd alkalmazésa, valamint az
illetékes hatosagokkal kapcsolatos tdjékoztatds vonatkozasaban hozott intézkedésekrdl. Ez
hozzaférést biztosit az exportdrok szamara az alkalmazandé jogi rendelkezésekre vonatkozo
atfogd informaciokhoz, és az egész EU-ban tamogatja az ellenbrzések kovetkezetes és
hatékony végrehajtasat.

2.3.2. Jogérvényesitési intézkedések

A Bizottsag rendelkezésére bocsatott informéaciok alapjan 2020-ban nem tortént semmilyen (j
fejlemény. A nemzeti jogérvényesitési intézkedések jegyzékét a 2019. évi exportellenbrzési
jelentéssel®® egyiitt tették kozzé, ezért az tovabbra is érvényes.

3. A KETTOS FELHASZNALASU TERMEKEKKEL FOGLALKOZO KOORDINACIOS
CSOPORT TEVEKENYSEGEI

A kett6s felhasznalasu termékekkel foglalkozo koordinacids csoport (DUCG) a Bizottsag €s a
tagallamok szakértdibdl all, feladata pedig, hogy az exportellendrzés egész Unidra kiterjedd
kovetkezetességének és hatékonysaganak gyakorlati fejlesztése érdekében barmely ezzel
kapcsolatos kérdést megvizsgaljon. A rendelet eldirja a Bizottsag szamara, hogy nyudjtson be
éves jelentést az Eurdpai Parlamentnek a DUCG tevékenységérol, vizsgalatairdl és az altala
folytatott konzultaciokrol.

A DUCG 2020-ban hétszer — tobbnyire virtuadlisan — iilésezett, megerdsitve az e jelentésben
ismertetett tobb aktualis kérdés kapcsan konzultacids forumként bet6ltott szerepét.

3.1. Konzultacié a végrehajtasi kérdésekrol — altalanos informaciocsere

A DUCG adltaldanos informdciocseréket folytatott az exportellendrzésrdl, tobbek kozott az
unios exportellendrzések fentiekben ismertetett szabalyozasi korszerisitésenek tamogatasa
érdekében.

A DUCG informaciokat cserélt a nemzeti végrehajtasi intézkedések tekintetében, valamint
elokésziilt a nemzeti intézkedésekrdl sz616 hivatalos tajékoztaté aktualizalasara.'*

12 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158576.pdf
13 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc_158962.pdf
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158576.pdf

A brexitet illetben a DUCG nemcsak az Eszak-Irorszagrol szolo jegyzékonyv szerinti
ellendrzések alkalmazasahoz sziikséges informdaciocserét tamogatdé informatikai eszkoz
kifejlesztéséhez jarult hozza, hanem felllvizsgélta az engedélyezési kovetelményekkel
kapcsolatos valtozasokat is, valamint a kett6s felhasznalasa termékekrél sz610, az exportérok
figyelmébe ajanlott, aktualizalt ,,készenléti kozlemény > elkészitésében is kdzremiikodott.

A DUCG a 2019. évi adatok alapjan adatgyiijtést folytatott az engedélyezésrél annak
érdekében, hogy a kettds felhasznalasi termékek unids exportellendrzése tekintetében
fokozodjon a tagallamok kdozotti informaciocsere (kilénésen a globalis és altalanos
exportengedélyek keretében végzett adatgylijtés kapcsan) és a nyilvanos atlathatosdg (ez az
éves exportellendrzési jelentés a 2019. évi Gsszesitett unios adatok felhasznalasaval késziilt).

A DUCG technikai informéciocseret folytatott a Kkibertér-megfigyelési technoldgidk
ellendrzésének 2019. évi alkalmazasarol.

A tagallamoktdl szarmazd adatok az engedélyek szamanak csdkkenését mutatjak (lasd az
1. tiblazatot), és a jegyzékben szerepld kibertér-megfigyelési termékek® kapcsan 2019-ben
Osszesen 44 engedélyt adtak ki. Ugyanebben az iddszakban 81 kibertér-megfigyelési
termékekkel kapcsolatos engedélyezési kérelmet utasitottak el.
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1. tablazat: A felsorolt kibertér-megfigyelési termékekre vonatkozo egyedi engedélyek szama.

A DUCG ugy hatarozott, hogy tovabbi eréfeszitéseket tesz az ellendrzések végrehajtasanak
nyomon kovetésére, és 2019-ben az cllendrzések alkalmazasaval kapcsolatban
informaciocserét kezdeményezett. A feliigyeleti technologiakkal foglalkozé szakértéi csoport
(STEG) tovabbra is eseti informéacidcserét folytatott.

14 Az aktualizalt tajékoztatot 2020. januar 17-én tették kozzé, HL-ben megjelent kdzlemény: 2020/C16/4.
15 https://ec.europa.eu/info/publications/dual-use-export-control
16 Mobil telekommunikacids berendezések, internetes megfigyelési rendszerek, behatold szoftver.
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3.2. Technikai informaciocsere — végrehajtasi kérdések

A DUCG tamogatast nyujtott az unids ellenérzési jegyzék aktualizalt valtozatainak
elkészitéséhez, és megbeszéléseket folytatott szamos konkrét végrehajtasi kérdésrol, példaul
az unios altalanos exportengedélyek keretében folytatott informéacidcsere fokozasarol, a
globalis engedélyek keretében folytatott informacidcserérdl, illetve a globalis engedélyeket
hasznalo exportdrokre vonatkozd informacidkat illetéen az illetékes hatdésagok kozotti
konzultaciés mechanizmus kidolgozasaral.

3.3. A kettos felhasznalasu termékek exportellendrzésére vonatkozé unios
iranymutatas

A DUCG részt vett a kettds felhasznalast termékek exportellendrzésére vonatkozo 2016. évi
uniods iranymutatasok feliilvizsgalt valtozatanak elkészitésében, amely a kettds felhasznalast
termékekkel kapcsolatos elektronikus rendszerben tett javitasokat tikrozi, kilondsen abbdl a
szempontbdl, hogy tadmogatja az illetékes hatosagok kozotti informaciocserét és
konzultaciokat.

A kettds felhasznalasti termékekkel kapcsolatos kutatdsra vonatkozd irdnymutatasok
kidolgozésaval foglalkozd technikai szakért6i csoport (TEG-DUR) 2020-ban hatszor
iilésezett, és kidolgozta a kettds felhasznalast termékekkel kapcsolatos kutatasra vonatkozé
irinymutatas-tervezetet. 2020 oktoberében és novemberében nyilvanos konzultaciotl’
tartottak, amelyre 54 vélasz érkezett. A TEG-DUR 2021 elején megfontolasra benyujtotta
végleges iranymutatés-tervezetét a DUCG-nak. Az Utmutat6t 2021 szeptemberében bizottségi
ajanlasként fogadtak el '8

3.4. Az illetékes hatosagok kozotti elektronikus informéciocsere

A Bizottsdg a DUCG tamogatasaval folytatta a kettds felhaszndlast termékekkel kapcsolatos
elektronikus rendszer fejlesztését. 2020 soran a DUCG a kettds felhasznalast termékekkel
kapcsolatos elektronikus rendszer tekintetében konkrét javito intézkedésekrol allapodott meg:

. olyan funkciok kifejlesztése, amelyek tamogatjdk a rendelet 13. cikkének
(5) bekezdése szerinti, elutasitasra vonatkozo értesitéseket;

. olyan funkciok kifejlesztése, amelyek tamogatjak a rendelet 11. cikke és 13. cikkének
(5) bekezdése szerinti, illetékes hatdsagok kozotti kétoldalu konzultaciokat;

. az EU-n beliili transzfereket érintd elutasitdsokkal kapcsolatos informécidcserét
tamogato uj funkcid eldkészitése;

. a globalis engedélyek keretében folytatott konzultaciokat tamogatdé funkcio
elékészitése;

. a kettds felhasznalasu termékekkel kapcsolatos elektronikus rendszerben foglalt

termékjegyzEk aktualizalasa azzal a céllal, hogy tiikr6zze az uniods ellendrzési jegyzék
2020. evi aktualizalasat;

. az 4tmeneti idészak végén az Eszak-Irorszagrol szolé jegyzokényv szerinti, az
Egyesult Kiradlysag illetékes hatdsdgaval folytatott informaciocserét tamogato Uj
funkcio kifejlesztése.

A DUCG a témaval foglalkoz6 technikai szakértdi csoport révén tovabbra is tdmogatta egy
illetékes hatosagok altal hasznalhaté ,.elektronikus engedélyezési platform” létrehozasat. Az

7 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul _id=292
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=0J:L.:2021:338:FULL &from=EN
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elektronikus engedélyezéssel foglalkozo technikai szakértdi csoport folyamatosan
kapcsolatban allt a tagallami szakértokkel, és tamogatta az ,.e-engedélyezési Kkisérleti
projektet”, amelynek keretében 2021 folyaman Lettorszagban, Romanidban, Olaszorszagban,
Gorogorszagban és Belgium vallon régidjdban tervezik bevezetni az elektronikus
engedélyezési eszkozt. Ezen elektronikus rendszer bevezetése lehetévé fogja tenni az illetékes
nemzeti hatésagok szdmaéra, hogy az egész engedélyezési eljarast teljesen papirmentesen, a
korszerii elektronikus rendszerekre jellemzO hatékonysaggal és eredményességgel kezeljék.
Ez egynttal lehet6vé teszi majd a gazdasagi szereplok és az illetékes hatosagok szamara, hogy
a minimalisra csokkentsék a kettds felhasznalasi termékek engedélyezéséhez kapcsolodod
adminisztrativ terheket.

A DUCG emellett megbeszéléseket kezdeményezett arrdl is, hogy a kettds felhasznalasu
termékekkel kapcsolatos elektronikus engedélyezési rendszereket bevonjak a Bizottsagnak a
,CERTEX” projekt keretében megvalosuldé egyablakos vamiigyintézési kezdeményezésébe.
Ez lehetdvé fogja tenni, hogy automatikusan ellendrizzék a kettds felhasznalasu termékek
exportengedélyét, amikor az exportér jelzi, hogy az exportilandd kettés felhasznalasu
termékek a valamely unids illetékes hatosdg altal kiadott exportengedély hatalya ala
tartoznak.

3.5. A kettds felhasznalasu termékekkel foglalkozé unids szakértéi bazis

2020-ban a Bizottsdg Kozos Kutatokdzpontja (JRC) altal iizemeltetett, kettds felhasznalasu
termékekkel foglalkozd unids szakértéi bazis és az egyes tagallamok altal rendelkezésre
bocsatott szakértok tovabbra is tdmogatast nyujtottak az egyedi engedélyezési ligyek
értekelésében tanacsot kérd illetékes hatosagoknak. A beszamolasi iddszakban dsszességeben
kilenc alkalommal hat illetékes hatdsagnak nyujtottak aruosztalyozasi kérdésben szakmai
tanacsot.

3.6. Végrehajtas és jogervenyesités

A DUCG informaciokat cserélt az ellendrzések végrehajtasardl és érvényesitésérol. A
rendelkezésre allo adatok szerint az EU exportellendrzési halozata — amely az illetékes
tagallami engedélyez6 hatosagok és a Bizottsag személyzetét foglalja magaban — t6bb mint
360 fobol allt. Ami a jogérvényesitést illeti, 2019-ban 144 esetben regisztraltak az
exportellendrzési szabalyok megsértését, a nemzeti bilinlild6z6 hatdsdgok pedig nyolc
kozigazgatasi szankciot és 16 biintetdjogi szankcidt szabtak ki.

3.7. Kapacitasépités

2020-ban a DUCG tamogatta, hogy a Bizottsag Kozos Kutatokdzpontja (JRC) az Egyesiilt
Allamok Energiaiigyi Minisztériumaval egylittmiikodve 2020. szeptember 15-én és oktober 5-
én megszervezze a JRC-NNSA 13. virtualis szakmai szeminariumat.

3.8. Atlathatosag és parbeszéd az iparagi szereplékkel és a tudomanyos korokkel

A DUCG tamogatasaval 2020. december 11-én az Europai Uni0 Tanacsanak német
elndkségével kozosen virtualis formaban exportellendrzési forumot szerveztek. Ez lehetdséget

kinalt arra, hogy az 0j rendeletrdl sz6lo tarsjogalkotdr megallapodas fényében az unids
exportellendrzések végrehajtasaval és az unios exportellendrzések korszeriisitésére iranyulod
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jogalkotasi folyamattal kapcsolatban eszmecserét folytassanak tébb mint 800 iparagi és civil
tarsadalmi érdekelt féllel'®, koztiik ipari szovetségekkel, kettds felhasznalasu termékeket
gyarto vallalatokkal, tudomanyos korokkel es civil tarsadalmi szervezetekkel. A virtudlis
forma sokkal szélesebb korhi részvételt tett lehetévé, mint amire a multban fizikai keretek
kozott lehetdség nyilt.

A DUCG amellett, hogy tAmogatta a Bizottsag tajékoztatasi tevékenységeit, dokumentaciot is
Osszedllitott a jogszabalyi eldirasok exportdrok altali végrehajtasanak megkonnyitése
érdekében. Az ,, Atfogé valtozasokrol szol6 2020. évi dsszefoglald tajékoztatd™?° dsszefoglalja
a rendelet 1. mellékletének azon mddositasait, amelyek célja a nonproliferacids rendszerekkel
foglalkoz6 kiilonboz6é nemzetkdzi forumok ellendrzési jegyzékeiben bekovetkezett valtozasok
végrehajtasa.

4, UNIOS EXPORTELLENORZESEK — FOBB ADATOK

Altaldban a kettds felhasznalasi termékek (koztik a jegyzékben nem szerepld kettds
felhasznélasu termékek) kivitelével kapcsolatban nehéz megbizhaté informaciokhoz jutni,
mert nincsen ennek megfeleléen meghatdrozott gazdasagi agazat. A Bizottsag és a tagallamok
azonban gyljtenek olyan adatokat, amelyek lehetové teszik a kettds felhasznalast termékek
kivitelének hozzavetdleges becslését, egyrészt az illetékes hatdosdgok altal gyiijtott egyedi
engedélyezési adatok alapjan, masrészt a kettds felhasznaldsu termékekre is kiterjedo,
vamarukrol készilt statisztikdk alapjan. Az aldbbiakban bemutatjuk a 2019. évi becsiilt
kiviteli adatokat. Emlitést érdemel, hogy az ismertetett becslések nem tartalmazzak a kettds
felhasznalasu termékek kereskedelmével Osszefiiggh szolgaltatasokat, illetve immateriélis
technoldgiaatadasokat.

4.1. A Kkettés felhasznalasu termékek uniés kereskedelme: termékek és rendeltetési
helyek

A rendelet 2020-ban els6sorban az 1. mellékletben (az ,,unios ellenérzési jegyzékben”)
felsorolt és 10 kategdriaba sorolt, korilbelul 1 884 kettds felhasznalasu termék Kivitelére
vonatkozott (1. abra). E kettOs felhasznalasu termékek koriilbeliil 1 000 vdmaruval vannak
kapcsolatban, koztik vegyi anyagokkal, fémekkel és nemfém asvanyi termékekkel,
szamitogépekkel, elektronikus és optikai termékekkel, elektromos berendezésekkel, gépekkel,
gépjarmiivekkel és szallitd berendezésekkel stb., és jellemzden e nagy és vegyes arukornek a
fejlettebb technologiat alkalmazo savjaba tartoznak.

19 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159148.pdf
20 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc_158972.pdf
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felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet elfogadasa utan.

A kettds felhasznalasu termékek kereskedelmének relativ jelentdségérdl késziilt statisztikai
becslések azt mutatjak, hogy a kettds felhasznalasu termékek kivitele az EU-27 teljes (Union
beltli és kivlli) exportjanak mintegy 2,3 %-at teszi ki a vamaruk kettds felhasznalasu
termékeinek széles kiviteli kérén bellil?, ahol valtozd aranyban talalhatok meg bizonyos
kettds felhasznalast termékek (2. abra). Ennek értelmében a kettds felhasznalast termékek
kereskedelmének értéke 2019-ben 119 milliard EUR lenne.

TELJES UNIOS KIVITEL 100 %
6.000 € -

Millidrd

5.000 € -
4.000 € -
3.000 € -

2.000 €
A KETTOS FELHASZNALASU TERMEKEK KIVITELI KORE 18 %

1.000 €
KETTOS FELHASZNALASU TERMEKEK KIVITELE 2,3 %

0€ T T T T
2015 2016 2017 2018 2019

2. abra: A kettos felhasznalasu termékek Union beliili és kiviili kivitelének statisztikai becslése.

A statisztikai becslések megmutatjak a legfontosabb kiviteli célallomasokat és jelzik, hogy e
kettds felhasznalasu termékek kivitelének nagy része az unids altaldnos exportengedélyben

2 A Bizottsdg Kozos Kutatokdzpontja altal kidolgozott statisztikai médszertan felhasznal egy, a DG
TAXUD altal kidolgozott, a kettdés felhasznalasti termékek osztalyozasi szama, a vamkddok, az Eurostat
COMEXT -adatok, valamint az EU-27 altal szolgaltatott engedélyezési adatok kozoétti megfelelési tablazatot. A
kettds felhaszndlasi termékek kiviteli korének fogalma erre a nagy és vegyes arukorre vonatkozik, amelybe
beletartoznak a kettds felhasznalasu termékek is. A kettés felhasznalasu termékek kereskedelme ezen az
arukoron belul torténik, de nem azonos azzal, mivel a kettds felhaszndldsi termékek kiviteli korébe tartozd &ruk
nem mind ténylegesen kettds felhasznalastiak.
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felsorolt orszagokba iranyul. A célorszagok az érintett aruk vonatkozasaban az EU
exportpiacanak struktdrajat, valamint a kereskedelmi eljardsoknak az unios &ltalanos
exportengedély altal nyujtott egyszeriisitését tiikkrozik (3. és 4. abra)?.

PARTNER 2019
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kina. |
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Oroszorszag
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Norvégia
sapan [
Dél-Korea _
ndia. I
Kanada
Hongkong _
Mexiké ALREGIO
Egyestilt Arab Emirségek ESZAK-AFRIKA
Egyéb keszletek és ellatmanyok [ I I EGYEB AFRIKAI ORSZAGOK
Szaud-Arabia ESZAK-AMERIKA
grazilia [ N KOZEP-AMERIKA ES KARIBI TERSEG
Ausztralia B DEL-AMERIKA
Tajvan [N KOZEL- ES KOZEP-KELETI ORSZAGOK
valajzia [ B EGYEB AZSIAI ORSZAGOK
pel-afrika [ EGYEB EUROPAI ORSZAGOK
Marokkd AUSZTRALIA ES UJ-ZELAND
Izrael B EGYEB - NEM MEGHATAROZOTT ORSZAGOK
Ukrajna
Thaifsld [l
0% 2% 4% 6% 8% 10 % 12 % 14 % 16 % 18 % 20 % 22 %

OSSZERTEK ARANYABAN (%, EURO ALAPON)

3. abra: Kettds felhasznaldasu unios termékek kivitelére vonatkozo becslés: az elsé 25 kiviteli célorszag és
alrégidik 2019-ben.

22 »Egyéb készletek és ellatmanyok™: a hajok és repiildgépek készleteinek szallitdsa. ,,Egyéb — nem

meghatarozott orszdgok™ a harmadik orszagokkal folytatott kereskedelem keretében nem meghatarozott
orszagok ¢és teriiletek (ez a kod tobbnyire a part menti létesitményekbe torténd aruszallitasnal hasznalatos).
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4. abra: Kettds felhasznélasu unids termékek kivitelére vonatkozo becslés: rendeltetési orszagok regiok és
alrégidk szerint 2019-ben.

4.2. A Kkettos felhasznalasi termékekre vonatkozo engedélyek: kérelmek,
engedélyek, elutasitasok

A rendelet 19. cikkének (2) bekezdeése alapjan, amely kimondja, hogy ,a tagdallamok a
kivitelre vonatkozo kozosségi exportellenorzési rendszer hatékonysaganak novelése céljabol
minden sziikséges intézkedést megtesznek a hatdaskérrel rendelkezo hatosagok kozotti
kozvetlen egyiittmitkédés és informaciocsere kialakitisa érdekében”, a DUCG az
exportellendrzések ¢és azok gazdasadgi hatdsanak jobb megértése céljabol megosztja az
engedélyezéssel kapcsolatos adatokat és informacidkat. A beszamolasi idészakban gytijtott
adatok kozul néhanyat az albbiakban kozliink; meg kell azonban jegyezni, hogy nem minden
tagallam gylijt minden adatot. Az aldbbiakban kozolt informéciok igy az Osszesitett
mennyiségekre €s értékekre vonatkozoan hozzavetdleges becsléseken alapulnak, a tagallamok
altal rendelkezésre bocsatott adatok altal teremtett korlatokon bell.

A kérelmek Gsszértéke?® mintegy 40 milliard EUR volt, igy az ellenérzétt kettés felhasznalasa
kivitel a 27 tagu EU-n kivilre iranyul? teljes kivitel 2,2 %-at tette ki. Az engedélyezett kettos
felhasznalasu termékek kereskedelmének értéke 31,5 milliard EUR volt, ami a 27 tagd EU-n
kiviilre iranyuld teljes kivitel 1,7 %-at jelenti. Az iigyletek tobbségét egyedi engedélyezés?*
(2019-ban megkozelitleg 20 300 egyedi engedélyt adtak ki) és (értékik alapjan) globalis
engedélyezés® formajaban engedélyezték. Ténylegesen csak a Kiviteli kérelmek csekély

s Ebben az adatban az altalanos exportengedély szerinti engedélykérelmek és értesitések értéke is benne
van.
2 Az egyedi engedély egy meghatdrozott exportdrnek valamely harmadik orszagbeli egyetlen
végfelhasznalé vagy cimzett tekintetében adott olyan engedély, amely egy vagy tobb kettds felhasznalasu
termékre vonatkozik.

% A globalis engedély egy meghatarozott exportérnek a kettds felhasznalast termékek valamely tipusdnak

sz
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részét utasitottak el: 2019-ben 603 elutasitast adtak ki, ami az adott évben ellendrzott kettds
felhasznélasu termékek Kiviteli értékének 0,89 %-at, a 27 tagu EU-n kivili teljes Kivitel
értékenek pedig a 0,02 %-ét jelenti.

Ellendrzott export volumene
60000 -
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40000 -
Kérelem (értesitéssel)

\ = Engedély

20000 - e E|utasitas

30000 -
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5. dbra: Az engedélyek és az elutasitasok volumene (szama) (2014-2019)%.
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6. abra: Az engedélyek és az elutasitasok ertéke (milli6 EUR) (2014-2019).

részére torténd kivitelre €s/vagy egy vagy tobb meghatarozott harmadik orszagba torténé kivitelre lehet
érvényes.

2 Az 5. és 6. abraban szerepl6 ,,Kérelem” adatai valamennyi engedélykérelmet magukban foglaljak, igy
az altalanos engedélyek szerinti értesitéseket is, tehat a teljes ,,ellenérzott kivitelt” mutatjak, nevezetesen azon
Union kivili kivitelek értékeit, amelyek engedélyezési eljaras ala tartoznak. Azokban az esetekben, ahol a
kérelmekre vonatkoz6 adatok nem &lltak rendelkezésre, az &brdkban a kérelmekre vonatkozd adatokat az
engedélyezési adatok alapjan becsléssel allapitottuk meg. Az ,engedélyek” adatai a kettés felhasznalast
termékeknek az egyedi és globalis engedélyek alapjan engedélyezett Kivitelére utalnak. Felhivjuk a figyelmet,
hogy a kérelmek szama nem feltétlendl felel meg az engedélyek és elutasitasok 6sszegének, mivel a kérelmeket
torolni is lehet, illetve egyes kérelmeket esetleg nem véglegesitenek az adott éven beliil. ,Elutasitas™: az
elutasitott kivitel volumene és értéke. Az adatok terén megfigyelheté — a korabbi évekhez képest csokkenést
mutatd — eltérések a brexitnek és annak tudhatdk be, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg 2019-re vonatkozéan nem
szolgaltatott adatokat.
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Engedélyezett export volumene engedélytipus szerint
(2019)
Unids dltaldnos exportengedély 17%
Nemzeti altaldnos exportengedély 4%

Brokertevékenységre vonatkozé engedély 0%
Tranzitengedély | 0%

Nemzeti ellen8rzési intézkedés keretében...| 1%
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Globalis engedély (I. melléklet) 3%
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7. &bra: Az engedélyek volumene (szdma) kategdriankent 2019-ben.

Engedélyezett export értéke engedélytipus szerint
(2019)
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8. dbra: Az engedélyek értéke tipusonként (milli6 EUR) 2019-ben.

TEENDOK
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Az 1j rendelet és az ebbdl eredd rendszerfrissités jelentds valtozdsokat hoz az unids
exportellenérzésben, ami tekintélyes elékészité munkat és intézkedéseket igényel a Bizottsag
¢s a tagallamok részérdl annak érdekében, hogy a lehetd legjobban ki tudjak hasznalni az 1j
rendelet altal kinalt lehetdségeket. A kovetkezok tartoznak ide:

e az Uj rendelet értelmében ,,az ellendrzések gyakorlati alkalmazdisinak tamogatdsa
érdekében a Bizottsdgnak — a tagallamokkal és érdekelt felekkel szoros
egyiittmiikodésben — iranymutatdsokat [...] kell kidolgoznia”, valamint kifejezetten az
engedélyezési dontések atlathatosagara és a kibertér-megfigyelési termékek Kivitelére
vonatkozé irdnymutatdsokat szorgalmaz;

e a pé¢ldaul a technoldgiadtadasra ¢és a felhdalapu szamitastechnikara vonatkozo
irAnymutatasokkal kapcsolatos iparagi kérésekkel szintén foglalkozni kell;

e az informéaciémegosztasra és atlathatdsagra vonatkozd, a tagallamok és a Bizottsag
kozotti informéacidesere fejlesztését, valamint a — tobbek kozott az engedélyezéssel
kapcsolatos dontésekre vonatkozd részletes informaciokat tartalmazo éves jelentés
kozzététele révén — nagyfokl atlathatésag biztositasat szorgalmazd Uj rendelkezések
végrehajtasa érdekében a Bizottsdg felhatalmazast kap kiléndsen az éves
jelentéstételre vonatkozd irdnymutatdsok elfogadasara. A Bizottsdg informatikai
eszkozoket is fejleszt a kapcsolodo adatcsere tamogatasa céljabal;

e az Uj rendelet a végrehajtast a hatékony exportellendrzési politikak kulcsfontossagu
tényezdjeként ismeri el, és kiilondsen egy végrehajtasi koordindcidos mechanizmus
Iétrehozasat szorgalmazza;

e Vvégezetll a Bizottsag a tagallamok tdmogatasaval azon fog dolgozni, hogy a tagallami
engedélyez6 és végrehajtd hatdsagok szamara unids kapacitasépitési és képzési

programot hozzon létre, valamint az ellendrzések globalis konvergencidjanak
eldmozditasa érdekében elmélyiti a harmadik orszédgokkal folytatott parbeszédet.

A Bizottsag a jelentést az Eurdpai Parlament és a Tanacs figyelmébe ajanlja.
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