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az EGT-megidllapodds XI. mellékletének 5 cl. pontjiban hivatkozott jogszabdly — az elektronikus
hirk6zl6 hédlézatok és elektronikus hirkézlési szolgdltatisok kozos keretszabilyozdsirdl szolo,
2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv — EGT-megillapodis 1. jegyz6konyvébe atvett
és a megillapodds XI. mellékletében dgazati kiigazitisokkal modositott szovegviltozata alapjin

elézetes szabdlyozds ald vonhaté érintett

elektronikus hirk6zlési 4dgazatbeli termék- és

szolgdltatdspiacokrol

(2009/C 156/12)

AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG,

TEKINTETTEL az Eurépai Gazdasigi Térségrdl szolé megéllapo-
dasra (1),

TEKINTETTEL az EFTA-dllamok kozotti, Feliigyeleti Hat6sdg és
Birésdg létrehozdsdrél szolo megdllapoddsra és  killonosen
annak 5. cikke (2) bekezdése b) pontjdra,

TEKINTETTEL az EGT-megéllapodds XI. mellékletének 5 cl. pont-
jaban hivatkozott jogszabdly — az elektronikus hirk6zl6 halé-
zatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatisok kozos keretsza-
bélyozdsardl sz6l6, 2002. madrcius 7-i 2002/21/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (3) — EGT-megéllapodds 1. jegy-
z8konyvébe dtvett és a megallapodds XI. mellékletében dgazati
kiigazitasokkal modositott szovegvaltozatira és killonosen
annak 15. cikkére,

TEKINTETTEL a Feliigyeleti Hatdsignak az elGzetes szabélyozds
ald es6 érintett elektronikus hirkozlési dgazatbeli piacokrdl ajan-
last elfogadé 2004. jalius 14-i 194/04/COL hatdrozatdra, vala-
mint a piacelemzésrdl és a jelentGs piaci erd meghatdrozdsarol
sz6l6 irdnymutatasra,

mivel:

(1) A keretirdnyelv olyan jogi keretszabélyozast hoz létre az
elektronikus hirk6zlési dgazat szdmdra, amely a hatdlya
ald tartoz6 valamennyi elektronikus hirk6zI8 halézatra és
elektronikus hirkozlési szolgaltatdsra kiterjedve kivan a
konvergencia felé mutaté tendencidkra reagdlni. A keret-
szabalyozds célja, hogy a piaci verseny fejlédésével parhu-
zamosan az elGzetes dgazatspecifikus szabalyok fokoza-
tosan csokkenjenek.

(2) A keretirdnyelv 15. cikke rogziti, hogy az EFTA Feliigye-
leti Hatdésdg (a tovabbiakban: Hatésdg) az EFTA-dlla-
mokban a nyilvdnossdggal, valamint a nemzeti szabd-
lyozé hatdsdgokkal torténs konzulticiét kovetSen az

() A tovabbiakban: EGT-megdllapodas.

() HL L 108. 2002.4.24., 33. o. A 717/2007[EK rendelettel
(HL L 171., 2007.6.29., 32. 0.) mddositott irdnyelv. A tovdbbiakban:
keretirdnyelv.

érintett termék- és szolgdltatdspiacokra vonatkozd ajan-

last fogad el.

(3)  Ezen ajanlds célja azoknak a termék- és szolgéltatdspia-
coknak a meghatdrozdsa, amelyek a keretirdnyelv
15. cikke (1) bekezdésének értelmében elSzetes szaba-
lyozds ald vonhaték. Bdrmely elGzetes szabélyozdsi
beavatkozds végs§ célja az, hogy a kiskereskedelmi
piacok fenntarthaté versenyképességének elGsegitése
altal a végfelhasznalok szdmadra elényoket tudjon bizto-
sitani. Az érintett piacok meghatdrozdsa az idSk
folyaman viltozhat és viltozik is, hiszen mind a
termékek és szolgdltatdsok jellemzdi, mind a keresleti
és kindlati oldal helyettesitésének lehetSségei valtoznak.
Mivel a 2004. julius 14-ei ajdnlds () mar tobb mint
négy éve hatdlyos, mdra indokolttd vdlt az EGT-beli
piaci fejlemények titkrében torténd feliilvizsgalata. Ennél-
fogva ez az ajanlds a 194/04/COL hatdrozattal elfogadott
2004. jalius 14-ei ajanlds helyébe 1ép.

(4 A keretirdnyelv 15. cikkének (1) bekezdése kotelezi a
Hat6sdgot, hogy a piacokat a versenyjog alapelveivel
osszhangban hatdrozza meg. Ebben az ajanldsban tehat
a versenyjog alapelvei alapjin torténik az elektronikus
hirkozlési dgazat egyes termékpiacai kozotti hatdrvonalak
megallapitdsa, mig az el6zetes szabdlyozds ald vonando,
meghatdrozott piacok kijelolése vagy kivilasztdsa attol
fugg, hogy a széban forgd piacok rendelkeznek-e olyan
jellemzdkkel, amelyek indokoljdk az elGzetes szabdlyozdsi
kotelezettségek alkalmazdsit. Az ajanlds terminoldgiai
szempontb6l a keretirdnyelvet és a 2002/22[EK irdny-
elvet (*) koveti. A keretirdnyelvvel 6sszhangban a nemzeti
szabalyozé hatésdgok feladata a nemzeti korilmé-
nyeknek megfelel§ érintett piacok, kiilonosen a teriile-
tikon taldlhatd érintett foldrajzi piacok meghatdrozasa.

(}) Az EFTA Feliigyeleti Hatésdg 2004. julius 14-i ajanldsa az elektro-

nikus hirkozlés dgazatinak az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl szolo
megdllapodasba dtvett, az elektronikus hirk6zl§ halézatok és elekt-
ronikus hirkozlési szolgdltatisok kozos keretszabalyozdsardl szolo,
2002/21[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben foglaltak
alapjan el6zetes rendelettel torténé szabdlyozds ald esd érintett
termék- és szolgaltatdspiacair6l (HL L 113., 2006.4.27., 18. 0. és a
HL L 21. sz. EGT-kiegészitése, 2006.4.27., 33. 0.). A 194/04/COL
hatdrozattal elfogadva.

() Az egyetemes szolgdltatdsrol, valamint az elektronikus hirkozl hdlo-
zatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgiltatisokhoz kapcsolodo
felhaszndl6i jogokrol sz6l6, 2002. marcius 7-i 2002/22[EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (egyetemes szolgltatdsi irdnyelv)
(HL L 108., 2002.4.24., 51. o.), ahogyan azt az EGT Vegyes
Bizottsdg 11/2004 hatdrozata az EGT-megéllapodds XI. mellékle-
tének 5 cm. pontjdba illesztette (HL L 116., 2004.4.22., 60. o. és
a HL L 20. sz. EGT-kiegészitése, 2004.4.22., 14. o.).
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Az ajdnldsban a piacok kijelolésének kiindulépontja a
kiskereskedelmi piacok el6retekintd szempontbdl vald
meghatdrozésa, figyelembe véve a kereslet- és a kindlat-
oldali helyettesithetGséget. A kiskereskedelmi piacok
meghatdrozdsit kovetSen kell meghatdrozni az érintett
nagykereskedelmi piacokat. Amennyiben a termelési
vagy forgalmazdsi lancban lejjebb 1évd (,downstream”)
piacra jorészt vertikdlisan integralt vallalkozds vagy vallal-
kozdsok szallitanak, akkor a potencidlisan nem integralt
véllalkozdsok szdmdra nehéznek bizonyulhat a sziikséges
inputhoz torténd hozzaférés. Ezért annak meghatdroza-
sahoz, hogy egy piac elGzetes szabdlyozds ald vonhaté-e,
szitkségessé valhat képzeletbeli, az értékesitési lancban
feliebb dllo (,upstream”) piacot feltételezni. Az elektro-
nikus hirkozlés dgazatdban a piacok gyakran kétoldaluak
abban az értelemben, hogy a piac két oldaldn taldlhaté
felhaszndlokat — példdul az egymdssal kommunikalé
végfelhasznalokat, illetve az egymdsnak informacidkat
vagy tartalmakat kild§ és fogadd felhaszndlokat — Gssze-
kapcsold hdlézatokon vagy platformokon keresztiili szol-
géltatdsokat foglalnak magukban. A piacok meghatdrozé-
sakor ezeket a szempontokat figyelembe kell venni, mivel
hatdssal lehetnek mind a piacok meghatdrozdsinak
modjara, mind pedig arra, hogy a meghatérozott piacok
rendelkeznek-e azokkal a jellemzdkkel, amelyek indo-
koljék az el6zetes jogszabdlyi kotelezettségek alkalmazd-
sat.

Az elGzetes szabélyozds ald vonhaté piacok meghatdro-
zdsa céljabol a kovetkezd kritériumokat indokolt egyiit-
tesen alkalmazni. Az els§ kritérium a magas és éllandd
belépési korldtok megléte. Ezek lehetnek strukturdlis, jogi,
illetve szabélyozasi jelleglick. Mindazondltal, tekintettel az
elektronikus hirkozlési piacok dinamikus jellegére és
miikodésére, az esetlegesen el8zetes szabdlyozds ald
vonhat6 piacok kijelolése céljabol végzett elSretekintd
elemzés sordn figyelembe kell venni a piacralépési
korlatok adott idészakon beliili lekiizdésének lehet&ségét
is. Ezért a mdsodik kritérium az, hogy csak azokat a
piacokat sziikséges el6zetes szabédlyozds ald vonni,
amelyekben — strukturdlis megfontoldsok alapjin — az
adott id6szakon belill varhatéan nem fognak kialakulni
a hatékony verseny feltételei. E kritérium alkalmazdsa
sordan meg kell vizsgalni, hogy a belépési korlat ellenére
milyen a verseny helyzete. A harmadik kritérium arra
vonatkozik, hogy a piac hidnyossigait kizdrélag a
versenyjog alkalmazdsival nem lehetne megfelel§
mértékben kikiisz6bolni.

Az els6 és a mésodik kritérium vizsgdlata sordn figye-
lembe veendS f6 mutaték hasonléak az elSretekintd
piacelemzés sordn vizsgdlandokhoz, igy tartalmazzdk
példaul a szabélyozds nélkil fennall belépési korlatokra
vonatkoz6 mutatokat (koztitk a vissza nem tériil¢ kolt-
ségek nagysdgdt), a piac szerkezetét, teljesitményét és
dinamikdjat, igy példdul a piaci részesedéseket és ezek
tendencidit, a piaci drakat és ezek tendencidit, valamint
a verseng$ halézatok vagy infrastruktirdk kiterjedtségét
és az dltaluk nydjtott lefedettséget. Azok a piacok,
amelyek elGzetes szabdlyozds nélkiill teljesitik ezt a
hdrom kritériumot, elézetes szabdlyozds ald vonhatdk.

A verseny szempontjabdl a keretirdnyelv értelmében a
kialakulofélben 1év8 piacokat nem célszerdi indokolatlan
kotelezettségekkel terhelni, akkor sem, ha bizonyos

szereplSk 1épéselényben vannak az adott piacon. Kiala-
kul6félben 1év6 piacok alatt az olyan termékeket vagy
szolgdltatdsokat kindlé piacok értendSk, amelyek eseté-
ben, djdonsdgukbdl eredden, nehéz megjésolni a keres-
letet, a piacra belépdket és a piaci kindlatot, kovetkezés-
képpen az emlitett hdrom kritérium alkalmazdsa nehéz-
ségekbe iitkozik. A kialakul6félben 1év8 piacokat azért
nem ajanlott a verseny nevében szabdlyozdsi intézkedé-
sekkel terhelni, hogy ez is segitse az innovéciét, ahogyan
azt a keretirdnyelv 8. cikke is el8irja; ugyanakkor azt is
meg kell akadédlyozni, hogy piacvezet§ vallalkozdsok
ezeket a piacokat sajit maguknak sajatitsik ki, ahogyan
ez az elektronikus hirkozl6 hdlozatokra és elektronikus
hirkozl§  szolgéltatdsokra vonatkozd keretszabalyozds
értelmében  elvégzend§ piacelemzésrdl és a jelentSs
ban (") is szerepel. A meglévé hélozati infrastruktiira
fokozatos korszer(sitésének —eredményeképpen ritkdn
jon létre 1j vagy kialakul6félben 1év8 piac. Azt, hogy
egy termék egyetlen létezd piacnak sem része, csak
annak megéllapitdsa alapjan lehet kijelenteni, hogy az
adott termék sem keresleti, sem kindlati szempontbdl
nem helyettesithet6 mésik termékkel. Az 1j kiskeres-
kedelmi szolgéltatdsok megjelenése annyiban eredmé-
nyezi Gj kapcsolédd nagykereskedelemi piac kialakuldsat,
amennyiben az adott kiskereskedelmi szolgiltatdsok a
meglévé  nagykereskedelmi termékek felhasznaldsaval
mdr nem biztosithatok.

(9)  Ezen ajdnlds szempontjdbdl a belépési korldtok két
tipusat fontos megkiilonboztetni: a strukturdlis és a jogi
vagy szabalyozasi jellegli korldtokat.

(10) A strukturélis jellegti belépési korldtok olyan kezdeti kolt-
ség- vagy keresleti viszonyokbdl fakadnak, amelyek a mar
piacon 1év6k és az Gjonnan belépni szdndékozok kozott
egyenl6tlenséghez vezetnek, hatrdltatva vagy megaka-
délyozva ez utébbiak piacra torténd belépését. JelentSs
strukturdlis korlatok lehetnek példdul az abszolit dreld-
nyokkel, a jelent6s méretgazdasigossigi el6nyokkel
ésfvagy a kereslethez rugalmasan alkalmazkodni képes
termel6i struktiirdval, a kapacitdsi korldtokkal, illetve a
magas vissza nem térill§ koltségekkel jellemezhetd piaco-
kon. Még jelenleg is taldlkozhatunk ilyen korlatokkal a
helyhez kotott helyi hozzaférési halbzatok széles kord
telepitése és/vagy szolgdltatdsa kapcsdn. Ugyancsak struk-
turdlis korldtrél beszélhetiink abban az esetben, ha vala-
mely szolgaltatds nyijtdsdhoz olyan hélézati elemre van
szitkség, amelynek utdngydrtdsa mdszakilag nem vagy
csak olyan magas koltséggel lehetséges, hogy a szolgl-
tatds nyujtdsa a versenytdrsak szdmdra nem kifizet6dé.

(11) A jogi vagy szabdlyozasi jellegli korldtok nem gazdasigi
koriilményekre vezethetSk vissza, hanem olyan jogszabd-
lyi, hat6sdgi vagy egyéb allami intézkedések eredménye-
ként jonnek 1étre, amelyek az érintett piacon kozvetlen
hatast gyakorolnak a piacra lépés feltételeire ésjvagy az
tizemeltet6k piaci pozicidjira. Jogi vagy szabdlyozdsi
jellegli piacralépési korldtnak minGsiil példdul, amikor

(") Az EFTA Feliigyeleti Hatésdg irdnymutatdsai (2004. jdlius 14.) a

piacelemzésrél és a jelentSs piaci erd felmérésérdl az Eurdpai Gazda-
sdgi Térségrél szo0l6 megdllapodds XI. mellékletében (HL C 101.,
2006.4.27., 1. 0.) és a HL L 21. sz. EGT-kiegészitésében (2006.4.27.,
1. o.) emlitett elektronikus hirk6zl§ halozatokra és elektronikus
hirkozlési szolgéltatdsokra vonatkozd keretszabdlyozds alapjan.
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az alapszolgdltatds nyujtasahoz sziikséges frekvencidhoz
csak korldtozott szdmd véllalkozdsnak van hozzaférése.
A jogi vagy szabdlyozdsi jellegli korldtok kozé tartozik az
arszabélyozds vagy az drral kapcsolatos egyéb intézkedé-
sek, amelyek nemcsak a piacra 1épést, hanem a vallalko-
zasok piaci pozicidjat is befolydsoljak. Azokat a jogi vagy
szabalyozdsi jellegli korldtokat, amelyek az adott
id@szakon belil felszimolhatdk, az els§ kritérium teljesii-
lésével Osszefiiggésben dltaldban nem szabad gazdasdgi
jellegli belépési korlatnak tekinteni.

A belépési korlatok veszithetnek jelentdségitkbdl az inno-
vativ, dlland6 miiszaki fejl6déssel jellemezhet§ piacokon.
Ezeken a piacokon gyakran a piacon még jelen nem 1évg
potencidlis versenytdrsak innovacids fenyegetése kénysze-
riti ki a versenyt. Az innovativ piacokon olyan cégek
kozott alakulhat ki dinamikus vagy hosszabb tava
verseny, amelyek meglévd, ,statikus” piacokon nem feltét-
lentil versenyeznek egymdssal. Ezen ajanlds értelmében
nem kell kijel6Ini azokat a piacokat, amelyeken beldthat6
idén belil varhatéan nem maradnak fenn a belépési
korldtok. Annak a val6szindiségének a megitélésekor,
hogy szabdlyozds nélkil egy belépési korldt fenn-
maradna-e, azt kell megvizsgdlni, hogy az adott
dgazatban kordbban el6fordult-e gyakran, hogy 4j véllal-
kozdsok sikeresen megjelentek a piacon, valamint azt,
hogy az 1j vallalkozasok kordbbi és jovébeli piacra lépése
elegendd volt, illetve varhatéan elegendd lesz-e ahhoz,
hogy korldtozza a piaci eréfolényt. A belépési korldtok
jelentdsége tobbek kozott az értékesitések minimdlisan
hatékony mennyiségétl és a vissza nem térill kolt-

ségektdl fiigg.

A jelentSs belépési korldtokkal rendelkezd piacokon is
lehetnek olyan egyéb strukturalis tényezdk, amelyek a
piacot az adott idészakon belil a hatékony verseny
irdnyaba mozditjdk. A piac dinamikdjat elGsegitheti
példaul a technoldgiai fejl6dés vagy a termékek és a
piacok konvergencidja, amelyek a kiilonboz6 termékpia-
cokon mtikodd szereplSket versenyhelyzetbe kényszerit-
hetik egymdssal. Ugyanez lehet a helyzet azokon az 4rru-
galmas keresleti piacokon is, amelyeken korldtozott
szami — de elegend§ — eltérd koltségstruktardja vallalat
van jelen. Azokon a piacokon, amelyek dltaldban lehe-
t6vé teszik a versenytdrsaknak, hogy kindlatukat barmely
drnovekedésre reagdlva nagyon gyorsan noveljék, kapaci-
tasfelesleg is el@allhat. Ilyen piacokon a piaci részesedések
idével véltozhatnak, ésfvagy csokkenhetnek az drak.
Gyorsan valtozé dinamikdju piacokon az elemzés idho-
rizontjat kell koriiltekintéssel kell megvalasztani dgy,
hogy titkrozze a lényeges piaci fejleményeket.

Az el6zetes szabalyozds ald vonandd piacok meghatiro-
zdsa annak vizsgalatdtol is fiigg, hogy a versenyjog
elegendd-e az els6 két kritérium teljesitésébdl fakadd

(15)

(16)

17)

(18)

piaci hidnyossdgok ellensilyozdsdhoz. A versenyjogi
beavatkozdsok valdszintileg nem elegendéek olyan
esetekben, amikor a piaci hidnyossdgok ellenstilyozdsdra
bevezetett intézkedések tdlsdgosan sok kritérium teljesi-
tését kovetelik meg, illetSleg ha gyakori ésfvagy siirgds
beavatkozadsokra van sziikség.

A hdrom kritérium alkalmazdsa nagy valészintséggel
csokkenti az elektronikus hirkozlési dgazaton belil az
olyan piacok szdmdt, amelyekre elGzetes szabélyozdsi
kotelezettségeket kell alkalmazni, és ezdltal hozzdjarul a
keretrendszer azon céljdnak eléréséhez, hogy a piaci
verseny fejlédésével parhuzamosan az elzetes dgazat-
specifikus szabdlyokat fokozatosan csokkenteni kell. A
szoban forgd kritériumokat egyiittesen kell alkalmazni,
vagyis ha egy piac a kritériumok valamelyikének nem
felel meg, azt nem szabad el6zetes szabalyozas ald vonni.

Kiskereskedelmi szolgaltatdsokra csak akkor kell szaba-
lyozést alkalmazni, ha a nemzeti szabédlyozé hatdsigok
Ggy {télik meg, hogy a kapcsolédd nagykereskedelmi
piacra vonatkozé intézkedések vagy a kozvetitévilasz-
tasra, illetve a kozvetits-el6valasztdsra vonatkozd intéz-
kedések nem biztositandk a hatékony versenyt és a
kozérdekd célok elérését. A nagykereskedelmi piacon
végrehajtott  beavatkozdsokon keresztill, ideértve az
olyan intézkedéseket, amelyek hatdssal lehetnek a
kiskereskedelmi piacokra is, az EGT-dllamok biztositani
tudjak azt, hogy az értéklinc lehetd legnagyobb része a
hagyomdnyos/dltalinos ~ versenyfolyamatok  alapjin
miikodjon, és ezdltal a legjobb eredményeket lehessen
biztositani a végfelhasznadlok szdmdra. Ez az ajanlds
tehdt elsGsorban azon nagykereskedelmi piacok
meghatdrozdsat ajanlja, amelyek megfelel§ szabdlyozdsin
keresztiil kezelni lehet azt a jelenséget, hogy a végfelhasz-
naléi piacokon nem alakul ki hatékony verseny. Ha egy
nemzeti szabdlyozé hatésdg bizonyitani tudja, hogy a
nagykereskedelmi piacon végrehajtott beavatkozas siker-
telen volt, akkor az érintett kiskereskedelmi piac el6zetes
szabdlyozds ald vonhatd, de kizdr6lag abban az esetben,
ha a fent emlitett mindhdrom kritérium teljesiil.

Az Eurépai Bizottsdg 2007. december 17-én dj ajdnldst
tett kozzé a keretirdnyelv alapjdn elGzetes szabélyozds ald
vonhaté érintett elektronikus hirkozlési  dgazatbeli
termék- és szolgdltatdspiacokrdl (2007/879[EK) (1).

A Hatdsdg érintett piacokrdl sz6ld ajanldsa feliilvizsgdla-
tdhoz a Bizottsdg 0j ajdnldsa és az ajanldsahoz fiizott
indokoldsban megfogalmazott szempontjai szolgélnak
kiindulépontul. A Hatésdg a felilvizsgdlati folyamat
sordn azt a megkozelitést kovette, hogy a piaci fejlemé-
nyek osszehasonlitdsa sordn nem pusztin az egyes EFTA-
tagdllamok piaci helyzetét, hanem az EGT-re jellemzg
referenciaértéket is figyelembe kell venni.

() HL L 344., 2007.12.28., 65. o.
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(19)

(20)

(22)

Az EFTA-dllamokbeli piaci fejlemények, valamint a nyil-
vanos konzultdcié sordn kapott észrevételek és a Hatdsdg
rendelkezésére dll6 egyéb informéciok alapjan gy tnik,
hogy a hdrom EFTA-dllam elektronikus hirkozlési piaca
dltaldnossdgban véve nem valdszind, hogy szdmottevébb
mértékben térne el az Eurdpai Unié vagy az egész EGT
piacainak atlagos m@ikodésétsl, mint amekkora eltérés az
egyes uniés dllamok hasonld piacai és az emlitett piacok
atlagos mtikodése kozott tapasztalhato.

Az EGT-megéllapodds célja ,egy kozos szabélyokon és
egyenl$ versenyfeltételeken alapulé (...) dinamikus és
homogén Eurdpai Gazdasdgi Térség” létrehozdsa (1). A
Hatésdg e célkitlizés és a fentiek fényében a Bizottsdg
ajanldsdval 6sszehangolt 4j ajanldst fogad el annak érde-
kében, hogy az EGT-beli elektronikus hirkozlési piacok
szerepl6i szdmadra biztositsa a jogbiztonsdgot és a kozos
keretszabalyozds egységes alkalmazdsat. Ezért e rende-
letben az el6zetes szabdlyozds ald vonhaté piacok
szdma 18-r6l 7-re csokken.

Az el6zetes szabdlyozds ald vonhaté piacok szdmdnak
csokkentése nem feltétleniil jelenti azt, hogy a kihagyott
piacok hatékonyan versenyképesek volndnak az EFTA-
orszdagok mindegyikében, tovabba hogy az el8zetes
szabalyozds e piacok esetében tobbé ne is volna alkal-
mazhaté. A feliilvizsgdlati folyamat sordn a Hatdsdghoz
érkezett hozzdszolasok szerint egyes piacok esetében
indokolt lehet a szabdlyozds fenntartdsa.

A mellékletben szerepl§ piacok meghatdrozdsa a hirom
kritérium alapjdn tortént. Az ezen ajanldsban nem
szerepl§ piacok esetében a nemzeti szabdlyozd hatdsa-
goknak szintén az emlitett hdrom kritérium vizsgdlata
alapjan kell elemzést végeznitk. A 2004. jdlius 14-i
194/04/COL ajanlds mellékletében szerepld azon piacok
esetében, amelyeket ezen ajanlds melléklete nem tartal-
maz, a nemzeti szabdlyozé hatdésdgoknak rendelkezniitk
kell azzal a jogkérrel, hogy végrehajtsdk a hdrom krité-
rium elemzését annak érdekében, hogy a nemzeti koriil-
mények figyelembevétele mellett eldonthessék, hogy az
adott piac tovdbbra is igényel-e elGzetes szabalyozast.
Az ezen ajanlds mellékletében szereplS piacok esetében
ha a nemzeti szabalyozé hatdsagok megillapitjak, hogy
az adott piac nem teljesiti a hdrom kritériumot, akkor
donthetnek 4gy, hogy nem hajtanak végre piacelemzést.
A nemzeti szabalyozé hatdsigok az ezen ajanldsban
szerepl6ktdl eltérd piacokat is meghatdrozhatnak, feltéve,
hogy betartjdk a keretirdnyelv 7. cikkében foglaltakat.
Birmely, a keretirdnyelv (38) preambulumbekezdése
értelmében az EFTA-dllamok kozotti  kereskedelmet
érint6 intézkedéstervezet bejelentésének elmulasztdsa a
szoban forg6é éllam ellen inditott jogsértési eljardst
vonhat maga utdn. Az ezen ajanldsban szerepléktdl eltérd
piacok meghatdrozdsinak a kozosségi versenyjog alkal-
mazdsaban az érintett piac meghatdrozdsarol szolé haté-
sagi kozleményben lefektetett EGT versenyjogi alap-

(") Az EGT-megéllapodds negyedik preambulumbekezdése.

elveken kell alapulnia (), 6sszhangban kell lennie a piace-
lemzésrél és a jelentSs piaci erd meghatdrozasardl sz6lé

/////

fenti hdrom kritériumnak.

(23) Az, hogy ezen ajdnlds meghatdrozza azokat a termék- és
szolgaltataspiacokat, amelyek esetében el8zetes szabd-
lyozds alkalmazhatd, nem jelenti azt, hogy val6ban
mindig alkalmazni is kell el6zetes szabélyozdst, sem
pedig azt, hogy e piacokra alkalmazni kellene a kiilonos
irdnyelvekben lefektetett szabdlyozdsi kotelezettségek
valamelyikét. Nem alkalmazhat6 kiilonosen szabdlyozds,
illet6leg a szabalyozast meg kell sziintetni, ha ezeken a
piacokon szabélyozas nélkil is hatékony verseny tapasz-
talhat6, azaz ha egyik piaci szerepl§ sem rendelkezik a
keretirdnyelv 14. cikke értelmében jelentds piaci erével. A
jogszabdlyi kotelezettségek legyenek megfeleléek, vonat-
kozzanak a meghatdrozott problémadra, legyenek a keret-
irdnyelvben rogzitett célkitlizések titkrében ardnyosak és
indokoltak, kiilondsen a tekintetben, hogy biztositsék a
felhaszndloknak az elérhetd legnagyobb elényoket, bizto-
sitsdk azt, hogy a verseny torzuldsoktdl és korltoza-
soktdl mentes legyen, 0sztonozzék a hatékony infrastruk-
turdlis beruhdzasokat, az innovacidt, valamint a radio-
frekvencidk és szamozasi eréforrdsok hatékony felhaszna-
lasat és az azokkal valé hatékony gazdalkodast.

(24) A piacok jelen ajanldsban valé6 meghatdrozasa nem érinti
azon piacokat, amelyekre a versenyjog specidlis esetei
vonatkoznak. Az el6zetes szabalyozds targyi hatélya
tovabbd nem érinti azon tevékenységek korét, amelyek
a versenyjog alapjan vizsgalhatok.

(25)  Err6l az ajanldsrél a Bizottsdg nyilvanos konzultdci6t
tartott, tovabbd konzultilt az EFTA-dllamok nemzeti
szabalyoz6 hatbsdgaival és egyéb nemzeti hatésdgaival.

(26)  Ez az ajdnlds a keretirdnyelv alapjdn el6zetes szabdlyozds
ald vonhatd érintett elektronikus hirkozlési dgazatbeli
termék- és szolgaltatdspiacokrdl szélé 2007/879/EK
bizottsagi ajanlds indokldsa fényében értelmezendd. Az
indokolds tobbek kozott tartalmazza az ajdnldsban
meghatdrozott piacok vonatkozdsiban végbemend tech-
noldgiai véltozdsok leirdsat,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

1. A nemzeti szabdlyoz6 hatdsigok az érintett piacok az EGT-
megallapodds XI. mellékletének 5 cl. bekezdésében hivatko-
zott jogszabily, az elektronikus hirkozl§ halézatok és elekt-
ronikus hirkozlési szolgdltatdsok kozos keretszabdlyozdsardl
sz616, 2002/21[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
EGT-megillapodds 1. jegyzékonyvébe dtvett és a

Az EFTA Feliigyeleti Hatosdg 46/98/COL hatdrozata (1998. madrcius
4.) két kozlemény kibocsdtasarol a versenyjog teriiletén, az Eurdpai
Gazdasagi Térségen (EGT) belilli versenyjog céljabdl az érintett piac
fogalmanak meghatdrozdsdr6l, valamint az EGT-megéllapodds
53. cikke (1) bekezdése hatdlya ald nem tartozé kisebb jelentGségi
megallapoddsokrdl (HL L 200., 1998.7.16., 46. o., valamint a
HL L 28. EGT-kiegészitése, 1998.7.16., 1. 0.).

—
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megillapodds XI. mellékletében dgazati kiigazitasokkal
modositott valtozata 15. cikke (3) bekezdésével osszhangban
torténd  meghatdrozdsa sordn elemezzék az e rendelet
mellékletben felsorolt termék- és szolgaltataspiacokat.

. A mellékletben nem szerepl§ piacok meghatdrozasakor a
nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgok biztositsdk, hogy mindhdrom
alabbi kritérium teljesiiljon:

a) Jelentds mértékid és dllandé belépési korlatok vannak.
Ezek a korlatok lehetnek strukturdlis, illetve jogi vagy
szabdlyozdsi jellegtiek.

b) Olyan a piac szerkezete, hogy az adott idgszakon beliil
nem varhat6 a hatékony verseny feltételeinek kialakuldsa.
E kritérium alkalmazdsa sordn meg kell vizsgdlni, hogy a
belépési korldt ellenére milyenek a versenyfeltételek.

¢) Az érintett piac hidnyossdgai kizdrdlag versenyjogi
eszkozok alkalmazdsival nem lennének megfelel§
mértékben ellenstilyozhatok.

. Ez az ajanlds nem ¢érinti azokat a piacmeghatdrozasokat,
piacelemzési eredményeket és szabdlyozdsi kotelezettségeket,

amelyeket a nemzeti szabalyozé hatdsagok ezen ajanlds elfo-
gaddsat megel6zGen, az EGT-megéllapodas XI. mellékletének
5 cl. bekezdésében hivatkozott jogszabdly (az elektronikus
hirkozlé halézatok és elektronikus hirk6zlési szolgdltatdsok
kozos keretszabélyozdsardl sz6l6, 2002/21EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv) EGT-megéllapodas 1. jegyzSkony-
vébe atvett és a megallapodds XI. mellékletében dgazati kiiga-
zitdsokkal moddositott véltozatdnak 15. cikke (3) bekezdése,
illetve 16. cikke alapjan fogadtak el.

4. Jelen ajanlds cimzettjei az EFTA-dllamok.

Kelt Briisszelben, 2008. november 5-én.

az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg részérdl

Per SANDERUD Kurt JAEGER
elnok testiileti tag
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MELLEKLET

Kiskereskedelmi piac

1.

Lakossagi és nem lakossagi felhaszndlok nyilvanos telefonhdlézathoz valé helyhez kétott hozzaférése.

Nagykereskedelmi piac

2.

Helyhez kotott hivdskezdeményezés nyilvdnos telefonhélézatbol.

Ezen ajanlds alkalmazdsiban a hiviskezdeményezés magdban foglalja a helyi hivdstovabbitdst, és tgy kell
meghatdrozni, hogy nemzeti szinten sszhangban legyen a helyhez kotétt nyilvdnos telefonhdlézaton nydjtott tranzit-
szolgéltatdsok és hivasvégzddtetések piaca szdmadra kijelolt hatdrokkal.

. Helyhez kotott hivasvégzédtetés nyilvanos telefonhalézatokbdl.

Ezen ajdnlds alkalmazdsiban a hivdsvégzGdtetés magdban foglalja a helyi hivstovébbitdst, és tigy kell meghatdrozni,
hogy nemzeti szinten 6sszhangban legyen a helyhez kotott nyilvdnos telefonhalézaton nydjtott hivaskezdeményezések
és tranzitszolgdltatdsok piaca szdméra kijelolt hatdrokkal.

. A hdlézati infrastruktdrdhoz valé helyhez kotott nagykereskeddi (fizikai) hozzaférés (beleértve az osztott vagy a

teljesen dtengedett hozzaférést).

. Nagykereskeddi széles sava hozzéférés.

Ez a piac nem fizikai, mds néven virtudlis halozati hozzaférést foglal magdban, beleértve a ,bitfolyam™-hozzaférést. Ez a
piac a fentiekben meghatdrozott 4. szdmt piaccal lefedett fizikai hozzaférésnél lejjebb helyezkedik el, mivel a nagy-
kereskeddi széles savii hozzdférés ezen input mds elemekkel valé6 kombindcidjabdl hozhat6 létre.

. Nagykereskeddi bérelt vonalak végzddtet§ szakaszainak piaca, a bérelt vagy kiilon vonalas kapacitds biztositdsdhoz

hasznalt technoldgiatdl fiiggetleniil.

. Beszédcélu hivés végzddtetése nyilvanos mobilhdlézatokban.




