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A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)

2019. oktdber 3.*

»El6zetes dontéshozatal — Bevandorlasi politika — Harmadik orszdgok huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezé allampolgdrainak jogélldsa — 2003/109/EK iranyelv — A »huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezé« jogallas megszerzésére vonatkozo feltételek — Az 5. cikk (1) bekezdésének a) pontja —
Stabil, rendszeres és elégséges forrasok”

A C-302/18. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benydjtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a Raad
voor Vreemdelingenbetwistingen (a kilfoldiekkel kapcsolatos jogi tigyekben eljaré birdsag, Belgium) a
Birésaghoz 2018. mdjus 4-én érkezett, 2017. december 14-i hatdrozatdval terjesztett el6 az
X
és
a Belgische Staat
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (harmadik tanacs),
tagjai: A. Prechal tandcselnok (eléado), F. Biltgen, J. Malenovsky, C. G. Fernlund és L. S. Rossi birak,
fétandcsnok: H. Saugmandsgaard Qe,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— X képviseletében J. Hardy advocaat,

— a belga kormany képviseletében C. Pochet, M. Jacobs és P. Cottin, meghatalmazotti mindségben,
segitéjiik: E. Matterne advocaat,

— a cseh kormany képviseletében M. Smolek és J. V1acil, meghatalmazotti mindségben,

— a német kormany képviseletében T. Henze és J. Moller, meghatalmazotti min&ségben,

* Az eljaras nyelve: holland
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— a francia kormdany képviseletében E. de Moustier, A.-L. Desjonquéres és E. Armoet,
meghatalmazotti minéségben,

— az olasz kormdany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéje L. D’Ascia
avvocato dello Stato,

— az osztrdk kormany képviseletében J. Schmoll, meghatalmazotti minéségben,
— az Eurdpai Bizottsag képviseletében C. Cattabriga és G. Wils, meghatalmazotti mindségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2019. janius 6-i targyaldson tortént meghallgatdsat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az elGzetes dontéshozatal iranti kérelem a harmadik orszdgok huzamos tartézkoddsi engedéllyel
rendelkezé allampolgdarainak jogéllasardl sz6lé, 2003. november 25-i 2003/109/EK tandcsi iranyelv (HL
2004. L 16., 44. o; magyar nyelvi killonkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 272. o.) 5. cikke (1) bekezdése
a) pontjanak értelmezésére vonatkozik.

4

E kérelmet az X és a Belgische Staat (belga dllam) kozott folyamatban 1évé jogvitdban terjesztették eld,
amelynek tdrgya letelepedés és ,huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd” jogallas megszerzése
iranti kérelem elutasitasa.

Jogi hattér

Az unios jog

A 2003/86/EK irdnyelv

A csaladegyesitési jogrol szolo, 2003. szeptember 22-i 2003/86/EK tandcsi iranyelv (HL 2003. L 251,
12. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 224. o.). 7. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»(1) Amikor a csalddegyesitési kérelmet benyujtjdk, az érintett tagallam el6irhatja a kérelmet benyujtd
személy szamadra, hogy szolgaltasson bizonyitékot arra nézve, hogy a csaladegyesité rendelkezik a
kovetkezokkel:

[...]

c) az érintett tagillam szocidlis segélyek rendszeréhez torténd folyamodas nélkiil a sajat maga és
csaladtagjai eltartdasahoz elégséges dllandé és rendszeres forrasok. A tagdllamok e forrasokat
jellegiikre és rendszerességiikre hivatkozassal értékelik, és figyelembe vehetik a nemzeti minimalbér
és minimalnyugdij szintjét, valamint a csaladtagok szamat”.
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A 2003/109 irdnyelv
A 2003/109 iranyelv (1), (2), (4), (6), (7) és (10) preambulumbekezdése az aldbbiakat mondja ki:

1) Alz EK-]Szerz6dés a szabadsidgon, biztonsidgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség fokozatos
létrehozdsa érdekében rendelkezik a személyek szabad mozgasat biztosité intézkedések, és ezzel
Osszefliggésben a kiils6 hatdrokon foly6 ellendrzésekre, a menekiiltiigyre és a bevandorlasra
vonatkoz6 kiséré intézkedések elfogadasardl, valamint a menekiiltiigyre, bevandorlasra és a
harmadik orszagbeli dllampolgarok jogai védelmére vonatkozé intézkedések elfogaddsarol.

2) Az Eurdpai Tandcs 1999. oktéber 15-16-i tamperei rendkiviili tilésén kijelentette, hogy a harmadik
orszagok allampolgdrainak jogallasat kozeliteni kell a tagallamok dallampolgéraiéhoz, és hogy egy
bizonyos iddtartamon keresztiil — amelyet még meg kell hatdrozni — valamely tagallamban
jogszerlen tartézkodé és huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezé személynek az adott
tagallamban olyan egységes jogokat kell biztositani, amelyek a lehet6 legkozelebb éllnak az Eurdpai
Unié polgarait megilleté jogokhoz.

[...]

4) A tagidllamokban huzamosan tartézkodé harmadik orszagbeli dllampolgirok integracidja
kulcsfontossagi szerepet jatszik a gazdasigi és tarsadalmi kohézié eldmozditisiban, amely a
Kozosségnek a Szerzédésben kinyilvanitott alapvetd célkittizése.

[...]

6) A »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6« jogallds megszerzésének f6 kritériuma a tagallam
teriiletén vald tartézkodas idétartama. A tartézkodasnak jogszertinek és folyamatosnak kell lennie,
igazolandd, hogy az adott személy szorosan kotddik az orszaghoz. Rendelkezni kell bizonyos foki
rugalmassagrol, hogy figyelembe lehessen venni azon koriilményeket, amelyek miatt az adott
személynek esetleg ideiglenesen el kell hagynia az orszdg teriiletét.

7) A »huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezé« jogallas megszerzéséhez a harmadik orszdgok
allampolgdrainak bizonyitaniuk kell, hogy rendelkeznek megfelel6 anyagi forrasokkal és
betegségbiztositdssal, ahhoz, hogy elkeriiljék, hogy a tagdllam szamadra teherré valjanak. A
tagdllamok annak vizsgalatakor, hogy az adott személy rendelkezik-e stabil és rendszeres anyagi
forrasokkal, figyelembe vehetnek olyan tényezdket is, mint a befizetett nyugdijjarulékok és az
addfizetési kotelezettségek teljesitése.

[...]

10) Meg kell dllapitani a »huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezé« jogallas iranti kérelem
elbirdlasara irdnyadd eljarasi szabalyok rendszerét. Ezen eljarasoknak eredményeseknek és
kivitelezhet6knek kell lenniiik, figyelembe kell venniiik a tagillamok kozigazgatdsanak altalanos
leterheltségét, valamint kelléen atlathaténak és méltanyosnak kell lenniiik annak érdekében, hogy
megfelel6 jogbiztonsigot kindljanak az érintetteknek. Ezenkivill nem szolgdlhatnak a
tartézkodashoz valé jog gyakorlasa akadalyozasanak eszkozéil”.
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Az emlitett irdnyelv ,A »huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6« jogallas megszerzésének
feltételei” cim 5. cikke az aldbbiakat mondja ki:

»(1) A tagallamok megkovetelik a harmadik orszagok allampolgaraitél annak bizonyitasat, hogy maguk
és eltartott csalddtagjaik szdmara rendelkeznek a kovetkezokkel:

a) stabil és rendszeres jovedelemforrasok, amelyek elegendék 6nmaguk és csalddtagjaik eltartdsara
anélkill, hogy az érintett tagallam szocidlis segélyezési rendszerére szorulnanak. A tagidllamok e
forrasokat jellegiik és rendszerességiik szerint értékelik, valamint figyelembe vehetik a
minimdalbéreknek és -nyugdijaknak a »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé« jogallds
kérelmezése el6tti szintjét is;

b) az ‘érintett tagdllam sajat dallampolgdrainak egészségbiztositdsdhoz hasonlé teljes kord
egészségbiztositas.

[...]”

Az emlitett iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése a kovetkeziket irja el6:

»A »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6« jogdllds megszerzéséhez az érintett harmadik
orszagbeli allampolgar kérelmet nyujt be azon tagallam illetékes hatésagaihoz, amelyben tartézkodasi
hellyel rendelkezik. A kérelemhez csatolni kell a nemzeti jog altal meghatdrozott okmanyokat, amelyek

bizonyitjak, hogy az adott személy megfelel a 4. és 5. cikkben megdllapitott feltételeknek, valamint
— sziikség esetén — egy érvényes Uti okmanyt vagy annak hiteles masolatat.

[...]”
Ugyanezen irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdése értelmében:
»A »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6« jogallas — a 9. cikkre is figyelemmel — édllandé”.

A 2003/109 iranyelvnek , A jogallas visszavondsa vagy elvesztése” cimd 9. cikke az (1) bekezdésében a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd személyek tobbé nem jogosultak fenntartani [helyesen:
elveszitik] a »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd« jogdllast a kovetkezd esetekben:

a) a »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé« jogéllas csalard megszerzésének megallapitdsa;
b) a 12. cikkben megallapitott feltételek szerinti kiutasitasi intézkedések elfogadasa;
c) a Kozosség teriiletétdl 12 egymast koveté honapnyi idGtartamon 4t tartd tavollét esetén”.

Ugyanezen iranyelv 11. cikke el6irja:

»(1) »,A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé személyek az allampolgarokkal egyenld elbandst
élveznek az aldbbiak tekintetében:

a) munkavallalasra és ondll6 véllalkozoi tevékenységre vald jogosultsag, feltéve hogy e tevékenységek

nem jarnak még alkalmi részvétellel sem hatésdagi feladatok gyakorlasaban, valamint az alkalmazasi
feltételek és a munkavégzés feltételei, beleértve az elbocsitds és a javadalmazas feltételeit is;

[...]"
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Az emlitett iranyelv 12. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A tagillamok kizdrdlag abban az esetben donthetnek ugy, hogy kiutasitanak egy huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkezé személyt, ha az illet6 tényleges és kelléen stlyos veszélyt jelent a
kozrendre vagy a kozbiztonsagra.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett dontés nem alapulhat gazdasagi szempontokon.

[...]”
Ugyanezen irdnyelv 13. cikke kimondja:

»A tagdllamok dllandé vagy korlatlan érvényességli tartézkoddasi engedélyt bocsdthatnak ki olyan
feltételekkel, amelyek kedvezébbek az ezen iranyelvben megéllapitottaknal. E tartézkoddsi engedélyek
nem jogositanak fel a mdas tagdllamban val6é tartézkodasra, az ezen iranyelv III. fejezetében
megallapitottak szerint”.

A 2004/38/EK irdnyelv

Az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgashoz és
tartézkodashoz val6 jogardl, valamint az 1612/68/EGK rendelet mddositasardl, tovabba a 64/221/EGK,
a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a
90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatdlyon kivil helyezésérdl szolo, 2004. dprilis 29-i eurdpai
parlamenti és tandcsi 2004/38/EK iranyelv (HL 2004. L 158., 77. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 5.
fejezet, 5 kotet, 46. o.; helyesbités: HL 2009. L 274., 47. o.). 7. cikke értelmében.

»(1) Valamennyi uniés polgart megilleti a tartézkodds joga egy madsik tagdllam teriilletén hdrom
hoénapot meghaladé idétartamra, ha:

a) munkavallalok vagy 6nallé véllalkozok a fogadd tagéllamban; vagy

b) elegendd forrasokkal rendelkeznek onmaguk és csalddtagjaik szdmara ahhoz, hogy ne jelentsenek
indokolatlan terhet [helyesen: ne jelentsenek terhet] a fogadd tagdllam szocidlis segitségnyujtasi
rendszerére tartézkoddsuk iddtartama alatt, és a fogadd tagdllamban teljes kord
egészségbiztositassal rendelkeznek; vagy

c¢) — tanulmdnyok folytatdsanak f6 céljabol, ideértve a szakképzést is, beiratkoztak egy magin- vagy
kozoktatdsi intézménybe, amelyet a fogadd tagallam akkreditalt vagy tart fenn jogszabdlyai vagy
kozigazgatasi gyakorlata alapjan, és

— teljes korl egészségbiztositassal rendelkeznek a fogad6 tagidllamban, és nyilatkozattal vagy
valasztasuk szerint mas azzal egyenértékii eszkozzel bizonyitjdk a megfelel6 nemzeti hat6sagnal,
hogy elegend6 forrassal rendelkeznek o6nmaguk és csalddtagjaik szamdra, ahhoz, hogy a
tartézkodasuk id6tartama alatt ne jelentsenek terhet a fogadé tagallam szocidlis segitségnyujtasi
rendszerére;

[...]".
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A 2001/29 iranyelvnek A tartézkodési jog megtartdsa” cimd 14. cikke (2) bekezdésében a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az uniés polgarok és csaladtagjaik mindaddig rendelkeznek a 7., 12. és 13. cikkben eldirt tartézkodasi
joggal, amig megfelelnek az azokban meghatdrozott feltételeknek.

[...]"

A belga jog

Az 1980. december 15-i Wet betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en
de verwijdering van vreemdelingen (a kilfoldieknek az orszdg teriiletére torténé beutazasarol,
tartézkodasarol, letelepedésérdl és az onnan torténd kiutasitasardl szolé torvény; Belgisch Staatsblad,
1980. december 31., 14584. o.; a tovabbiakban: a kiilfoldiekrdl torvény) 15 bis cikke maésodik
bekezdésének az alapeljarasra alkalmazand¢ valtozata a kovetkezdket irja el:

»$ 1¢. Amennyiben ezt kozrendi vagy nemzetbiztonsagi okok nem zarjak ki, »huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkez6« jogdllast kell adni azon Eurdépai Unién kiviili kilfoldi allampolgarnak, aki
megfelel a 3. §-ban rogzitett feltételeknek és bizonyitja, hogy a »huzamos tartézkoddsi engedéllyel
rendelkez6 jogallas« megszerzése iranti kérelmet kozvetleniil megel6z6 6t évben jogszerlien és
megszakitas nélkiil a [Belga] Kirdlysag teriiletén tartézkodott.”

[...]

§ 3. Az 1. §-ban emlitett kilfoldieknek bizonyitaniuk kell, hogy 6nmaguk és az altaluk eltartott
csaladtagjaik szdmadra stabil, rendszeres és elegendé forrasokkal rendelkeznek, igy a hatésagoknak nem
kell viselniiikk e koltségeket, és a kockazatok fedezése céljabdl egészségbiztositdssal rendelkeznek
Belgiumban.

Az els6é bekezdésben emlitett forrasoknak el kell érniiik legaldabb azt a jovedelemkiiszobot, amely alatt
szocidlis segély nyujthatd. A forrdsokat jellegiik és rendszerességiik szerint kell értékelni.

A Kirdly a minisztertandcsban megtargyalt kirdlyi rendelet atjdn és a masodik bekezdésben
meghatdrozott szempontokra figyelemmel meghatdrozza a megkovetelt anyagi forrdsok minimalis
Osszegét”.

A ,huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6” jogallasrdl szdlo, 2009. jdlius 14-i korlevél (Belgisch
Staatsblad, 2009. augusztus 11.) pontositja, hogy az emlitett anyagi forrdsokat a kovetkezé mddokon
lehet bizonyitani:

»[...] foglalkozasbdl szarmazé jovedelemmel, munkanélkiili-ellatdssal, rokkantsagi ellatassal, el6rehozott
nyugdijjal, Oregségi ellatassal, munkahelyi balesetre vagy foglalkozasi megbetegedésre vonatkozd
biztositas keretében folydsitott ellatassal [...] A jelen felsorolds nem kimerit6 jellegd”.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

X, aki nyilatkozata szerint kameruni allampolgar, 2007. jalius 26-dn tanuldi vizum irdnti kérelmet
nydjtott be a yaoundéi (Kamerun) belga kovetségen. Az emlitett vizumot megkapta, és tartézkodasi
engedélyét 2016. januar 15-ig évenként meghosszabbitottdk. Mivel munkavallalasi engedéllyel
rendelkezett, 2016. januar 19-én tartézkodasi engedélyt kapott. Ez 2017. janudr 14-ig volt érvényes.
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2016. december 27-én X ,huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd” jogallas iranti kérelmet
terjesztett el6. E kérelem aldtdmasztdsaul a stabil, rendszeres és elegendé anyagi forrasok
bizonyitékaként tobbek kozott fidtestvére nevére szolé munkaszerzédéseket, egy adomegallapitasrol
sz6l6 hatarozatot és fizetési jegyzékeket nyujtott be. X ezenkivill benyujtott egy, a fittestvére altal alairt
dokumentumot, amelyben fitutestvére vallalta annak biztositasat, hogy ,az érintett [...][a kilfoldiekrdl
sz6l6 torvény] 15 bis cikke szerint 6nmaga és az dltala eltartott csalddtagjai szamadra stabil, rendszeres
és elegendd forrasokkal rendelkezik, igy a hatésagoknak nem kell terhet viselniiik”.

2017. aprilis 5-i hatdrozatival a staatssecretaris voor Asiel en Migratie en Administratieve
Vereenvoudiging (menekiiltiigyi és migracids allamtitkar, Belgium) meghatalmazottja (a tovabbiakban:
meghatalmazott) elutasitotta e kérelmet. A kiilfoldiekrdl szo6loé torvény 15 bis cikke szerinti stabil,
rendszeres és elegendd forrasokkal kapcsolatban a hatdrozat az aldbbiakat mondta ki:

,Az érintett nem rendelkezik sajat forrasokkal. Ugy ttinik, X 2016. mdjus 31. 6ta mar nem végez
keresGtevékenységet, és jelenleg nem rendelkezik forrasokkal. Fittestvére forrasaira hivatkozik. Az
érintettnek bizonyitania kell, hogy elégséges anyagi forrasokkal rendelkezik sajat maga szamara ahhoz,
hogy ne jelentsen terhet a belga dllam szamara”.

X e hatdrozattal szemben keresetet nyujtott be a Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (A
kiilfoldiekkel kapcsolatos jogi tigyekben eljaré birdsag, Belgium) el6tt, amelynek keretében azt allitja,
hogy a hatdrozat a 2003/109 iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének a) pontjdban — azaz a kilfoldiekrdl
sz016 torvény 15 bis cikkének 3. §-dval atiiltetett rendelkezésben — szereplé, az anyagi forrasokra
vonatkozo feltétel téves értelmezésén alapul, mivel e rendelkezések nem irjak eld, hogy csak az érintett
sajat forrasait lehet figyelembe venni”.

X hangsilyozza, hogy a 2003/109 iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése szerinti ,stabil, rendszeres és
elegend6 forrasokkal valé rendelkezés” kifejezést ugyanigy kell értelmezni, mint a 2004/38/EK
iranyelvben alkalmazott azonos kifejezést. A 2003/109 iranyelv a ,huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkez8” jogallas és az unids polgéri jogdllas kozelitését célozza. Ebbdl az kovetkezik kiilonosen,
hogy a Birdsdag 2004/38 iranyelvre vonatkozé itélkezési gyakorlatat, valamint az ezen irdnyelv
hatalybalépését megel6z6 itélkezési gyakorlatot, amelyekbdl az kovetkezik, hogy az irdnyelv egyaltaldn
nem tartalmaz eldirast az elégséges forrasok eredetére vonatkozdan, analdgia ttjan alkalmazni kell.

A meghatalmazott ezzel szemben azt dllitja, hogy 6nmagéaban az a tény, hogy X-et fittestvére eltartja,
nem jelenti azt, hogy X rendszeres és allandé jovedelemmel rendelkezne. Alldspontja szerint a
forrasokat csaladegyesitési eljaras keretében nem lehet ugyanolyan médon értékelni, mint a ,huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkezd” jogélldas megszerzésére iranyuld eljards keretében. Egyébirant,
unids polgart érintd csaladegyesités esetén csak e polgar jovedelmei vehetSk figyelembe.

E megjegyzésekre tekintettel a kérdést el6terjeszté birdsidgban felmeriil kiilonosen, hogy a 2003/109
iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének a) pontjat akként kell-e értelmezni, hogy az e rendelkezésben
emlitett ,forrasok” kizarélag a felperes sajat forrasait jelentik, vagy e fogalom mas tipusu forrasokat is
magdaban foglal.

E korilmények kozott a Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (a kiilfoldiekkel kapcsolatos jogi
tigyekben eljaré birdsag) dgy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és elézetes dontéshozatal céljabol
a kovetkez6 kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni a [2003/109 iranyelv] 5. cikke (1) bekezdésének a) pontjat, amely (tébbek
kozott) gy rendelkezik, hogy a harmadik orszdg éllampolgaranak a »huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkez6« jogdllds” megszerzéséhez bizonyitania kell, hogy maga és eltartott
csalddtagjai szdmdara »rendelkezik« stabil és rendszeres jovedelemforrasokkal, amelyek elegendék
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onmaga és csalddtagjai eltartdsira anélkiil, hogy az érintett tagdllam szocidlis segélyezési
rendszerére szorulnanak, hogy ezen a harmadik orszdg éllampolgdranak csak a »sajat
jovedelemforrasat« kell érteni?

2) [E]legendb-e ezzel kapcsolatban, hogy a jovedelemforrasok a harmadik orszag dllampolgaranak a
rendelkezésére dllnak, e jovedelemforrasok eredetére vonatkozéan tadmasztott barmilyen
kovetelmény nélkiil, igy e jovedelemforrasokat a harmadik orszag &llampolgira szamara
kovetkezésképpen valamely csalddtag vagy egyéb harmadik személyek is rendelkezésre
bocsathatjak?

3) Az utébbi kérdésre adott igenld vilasz esetén, elegendé-e ebben az esetben valamely harmadik
személy altal véllalt koltségviselési kotelezettség, amellyel e harmadik személy annak biztositasara
kotelezi magat, hogy az a kérelmezd, aki a »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd«
megadasat kérelmezi, »maga és az dltala eltartott csalddtagjai szamadra stabil, rendszeres és
elegend6 forrasokkal rendelkezik, igy a hatdsdgoknak nem kell viselnitik e koltségeket«, annak
bizonyitasa céljabdl, hogy a kérelmez6 rendelkezik jovedelemforrasokkal a [2003/109 iranyelv]
5. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében?”

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Kérdéseivel, amelyeket egyiitt célszeri vizsgalni, a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében arra keres
valaszt, hogy a 2003/109 iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének a) pontjat akként kell-e értelmezni, hogy a
sforrdsok” e rendelkezésben szereplé fogalma kizarélag a ,huzamos tartézkodési engedéllyel
rendelkez8” jogéllas kérelmezdjének ,sajat forrasaira” vonatkozik, vagy e fogalom azokat a forrasokat is
magaban foglalja, amelyeket harmadik személy bocsit e kérelmezé rendelkezésére, tovabba, adott
esetben, annak bizonyitdsihoz, hogy az emlitett kérelmez stabil, rendszeres és elegendé forrasokkal
rendelkezik, elegend6-e az e harmadik személy altal alairt eltartasi kotelezettségvallalas.

A 2003/109 iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében a tagallamok el6irjak harmadik
orszagok allampolgarai szamdara annak bizonyitdsat, hogy sajat maga és eltartott csaladtagjai szamara
stabil és rendszeres jovedelemforrasokkal rendelkezik, amelyek elegend6k 6nmaga és csaladtagjai
eltartasara anélkill, hogy az érintett tagdllam szocidlis segélyezési rendszerére szorulnanak. A
tagallamok e forrasokat jellegiik és rendszerességiik szerint értékelik, valamint figyelembe vehetik a

minimélbéreknek és -nyugdijaknak a ,huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd” jogallas
kérelmezése el6tti szintjét is.

Tekintve, hogy a 2003/109 irdnyelv 5. cikke (1) bekezdésének a) pontja nem tartalmaz a tagallamok
nemzeti jogdra torténd utaldst, az e rendelkezésben emlitett ,forrasok” fogalmat 6ndllé6 unids jogi
fogalomnak kell tekinteni és az Unié teriiletén egységesen kell értelmezni, fiiggetleniil a tagallamokban
alkalmazott mindsitéstdl, a széban forgd rendelkezések kifejezéseinek, valamint szovegkornyezetének,
és azon szabdlyozds célkitizéseinek figyelembevételével, amelynek az részét képezi (ldsd ebben az
értelemben: 2017. november 9-i Maio Marques da Rosa itélet, C-306/16, EU:C:2017:844, 38. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Elészor is, a 2003/109 iranyelv 5. cikke (1) bekezdése a) pontjanak szovegét illetéen meg kell jegyezni,
hogy e rendelkezés spanyol, angol, francia és olasz nyelvi véltozata a ,forrdsok” fogalom szokdsos
jelentésének megfelelé kifejezést haszndl, igy az jelolhet — eredetiiktdl fliggetleniil — minden olyan
pénzeszkozt, amely a ,huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6” jogallas kérelmezdjének
rendelkezésére all. Ezzel szemben az emlitett rendelkezés holland és német nyelvi valtozata a
»jovedelmek” fogalomnak megfelel6 kifejezést alkalmaz, amely megszoritobb médon vonatkozik az
olyan személyes forrasokra, mint példaul a ,huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd” jogallas
kérelmezdje altal végzett gazdasigi tevékenységbdl eredd forrasok, ami kizarja a harmadik
személyektdl, példaul a kérelmez6 valamely csalddtagjatdl szarmazé forrasokat.

8 ECLIL:EU:C:2019:830
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E kétértelmiiségre tekintettel a 2003/109 iranyelv 5. cikke (1) bekezdése a) pontjanak szovege
onmagaban nem teszi lehet6vé az abban emlitett forrasok jellegének és eredetének meghatarozasat.

Masodszor, ami a 2003/109 iranyelv céljat illeti, az f6ként a tagdllamokban huzamosan tart6zkodd,
harmadik orszagbeli allampolgarok integracidjara iranyul. Tovabbd, amint az ezen irdnyelv
(2) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, ezen iranyelv arra irdnyul, hogy a ,huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkez4” jogalldas harmadik orszagok allampolgarainak torténé megadasaval a harmadik
orszagok dllampolgarainak jogallasat kozelitse a tagallamok &llampolgaraiéhoz (ldsd ebben az
értelemben: 2012. oktéber 18-i Singh itélet, C-502/10, EU:C:2012:636, 45. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ami az emlitett integraciot illeti, az dlland¢ itélkezési gyakorlat szerint, tovabbd amint azt megerdsiti a
2003/109 iranyelv (6) preambulumbekezdése, ezen integracié mindenekel6tt abbdl fakad, hogy az
érintett jogszertien és folyamatosan 6t éven at ott tartézkodik, ami tanusitja, hogy az érintett személy
szorosan kotédik az orszdghoz, azaz huzamosan ott tartézkodik (lasd ebben az értelemben: 2014.
julius 17-i Tahir itélet, C-469/13, EU:C:2014:2094, 33. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat). Ebbél a szempontbdl azon forrasok eredete, amelyekkel a ,huzamos tart6zkodasi engedéllyel
rendelkez8” jogéllas kérelmezdjének rendelkeznie kell, nem ttinik donté szempontnak.

Harmadszor, ami azt a szovegkornyezetet illeti, amelybe a 2003/109 iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének
a) pontja illeszkedik, meg kell jegyezni, hogy a stabil, rendszeres és elégségeses forrasokkal vald
rendelkezés kovetelménye a ,huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd” jogéllas megszerzésének
egyik alapvetd feltétele. Mdarpedig, a 2003/109 iranyelv altal elérni kivant célra és az altala bevezetett
rendszerre tekintettel meg kell allapitani, hogy amennyiben a harmadik orszdgok allampolgarai
teljesitik a feltételeket, és tiszteletben tartjdk az ezen irdnyelv dltal eldirt eljarasokat, joguk van a
»huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez3” jogéllas, valamint az e jogallasbdl eredé egyéb jogok
megszerzésére (lasd ebben az értelemben: 2012. &prilis 26-i Bizottsag kontra Hollandia itélet,
C-508/10, EU:C:2012:243, 68. pont). E tekintetben, amint azt lényegében a fétandcsnok is kiemelte
inditvanydnak 46. pontjaban, a 2003/109 iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének a) pontja f8szabdly szerint
nem teszi lehet6vé az e rendelkezésben emlitett forrdsok eredetére vonatkoz6 tovabbi feltételek
el6irasat.

Egyébirant, az emlitett rendelkezés tdgabb kontextudlis keretét figyelembe véve meg kell jegyezni, hogy
a forrasokkal” valé rendelkezéshez hasonl6 kovetelmény a 2004/38 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének
b) pontjdban is szerepel, amely rendelkezés értelmében valamennyi unids polgarnak joga van ahhoz,
hogy valamely masik tagallam teriiletén hiarom hoénapot meghaladéan tartézkodjon, amennyiben,
egyebek mellett, rendelkezik a sajat maga és csalddtagjai eltartasahoz elegendé forrasokkal ahhoz, hogy
tartézkoddsa folyaman ne jelentsen terhet a fogadé tagallam szocidlis segitségnyujtasi rendszerére.

A Birésadg kimondta, hogy a 2004/38 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban a forrasok
elegendd voltara vonatkozdan eldirt feltétel olyan értelmezése, miszerint az érintettnek sajait maganak
kell rendelkeznie e forrasokkal, anélkiil hogy e tekintetben hivatkozhatna az 6t kiséré csalddtagjanak
forrasaira, a 2004/38 iranyelv altal megszabott feltételt még kiegészitené a forrasok eredetére vonatkozé
el6irassal, ami az EUMSZ 21. cikk altal biztositott szabad mozgds és tartdzkodds alapveté joganak
gyakorldsaba valé aranytalan beavatkozas lenne, mivel nem sziikséges a 2004/38 iranyelv 7. cikke
(1) bekezdésének b) pontjdban kitizott célnak — azaz a tagdllamok koltségvetése védelmének — a
megvalositasahoz (lasd ebben az értelemben: 2015. julius 16-i Singh és tarsai itélet, C-218/14,
EU:C:2015:476, 75. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A ,forrasok” 2003/109 irdnyelv 5. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerinti fogalmat a 2004/38 iranyelv
7. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti fogalomhoz hasonléan tgy kell értelmezni, hogy az nem
zarja ki, hogy az érintett harmadik személytél, valamely csalddtagjatél szarmazé forrasokra
hivatkozhasson.

ECLIL:EU:C:2019:830 9
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Mindazonaltal, tekintettel a ,huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd” jogdllds megszerzésének
végleges jellegére és figyelemmel a 2003/109 iranyelv 5. cikke (1) bekezdése a) pontjanak céljara, ami
nem mas, mint az érintett tagdllam szocidlis segitségnyujtasi rendszerének védelme, a ,forrasok” ezen
iranyelv értelmében vett fogalmara vonatkozé feltételek tartalma eltér a 2004/38 iranyelvben szerepld
fogalomra vonatkozé feltételek tartalmatoél.

A 2003/109 iranyelv 5. cikke (1) bekezdése a) pontjanak értelmében ugyanis a tagallamok e forrasokat
jellegiik és rendszerességiik szerint értékelik, és figyelembe vehetik a minimalbéreknek és -nyugdijaknak
a ,huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd” jogallas kérelmezése el6tti szintjét is. Tovabba,
ellentétben a 2004/38 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval, a 2003/109 irdnyelv 5. cikke
(1) bekezdésének a) pontja megkoveteli, hogy a forrasok ne csupan ,elégségesesek”, de ,stabilak” és
srendszeresek” is legyenek.

Tovabbra is ezen utébbi rendelkezés szovegkornyezetével kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az
»stabil, rendszeres és elégséges” forrasokkal valé kovetelményhez hasonlé kovetelmény szerepel a
2003/86 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban is. A Birésdg mar kimondta, hogy e
rendelkezésnek magabdl a szovegébdl — kiilonosen az ,alland6” és a ,rendszeres” kifejezések
haszndlatdbol — kovetkezik, hogy e forrasoknak bizonyos folyamatossigot, illetve bizonyos
folytonossagot kell mutatniuk. E tekintetben a 2003/86 iranyelv 7. cikke (1) bekezdése c) pontjanak
masodik mondata értelmében a tagallamok az emlitett forrasokat tobbek kozott ,rendszerességiikre”
hivatkozassal értékelik, ami e forrasok alakuldsanak bizonyos id6kozonként torténd értékelését jelenti
(lasd ebben az értelemben: 2016. aprilis 21-i Khachab itélet, C-558/14, EU:C:2016:285, 30. pont).

Ekképpen a 2003/86 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének c) pontjat nem lehet Ugy értelmezni, mint
amely kizdrja azt, hogy a csalddegyesitési kérelem elbirdlasdra illetékes tagallami hatésdg oly médon
vizsgdlhassa a csalddegyesité forrasaira vonatkozd feltétel teljesiilését, hogy figyelembe veszi az arra
irdnyulé értékelést, hogy e forrdsok fennmaradnak-e ennek a kérelemnek a benyujtasat kovetéen (lasd
ebben az értelemben: 2016. dprilis 21-i Khachab itélet, C-558/14, EU:C:2016:285, 31. pont).

Ezenfelil, ugyanezen rendelkezéssel és kiillonosen a szovegében szereplé ,elégséges” kifejezéssel
kapcsolatban a Birésag mar kimondta, hogy tekintettel arra, hogy a sziikségletek egyéntdl fiiggéen igen
széles skalan mozoghatnak, e rendelkezést akként kell értelmezni, hogy a tagallamok meghatarozhatnak
egy bizonyos 0sszeget referenciadsszegként, de nem lehet gy értelmezni, hogy a tagallamok el6irhatjak
a jovedelem minimalis Osszegét az egyes kérelmezGk helyzetének konkrét vizsgalata nélkiil (lasd ebben
az értelemben: 2010. marcius 4-i Chakroun itélet, C-578/08, EU:C:2010:117, 48. pont).

A 2003/86 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének c) pontjabdl az kovetkezik tehat, hogy nem a forrasok
eredete, hanem, figyelemmel az érintett egyéni helyzetére, azok tartdés és elégséges jellege a
meghatarozé.

A 2003/109 iranyelv 5. cikke (1) bekezdése a) pontja szovege céljanak és szovegkornyezetének
killonosen a 2004/38 és 2003/86 iranyelv hasonl6 rendelkezéseire tekintettel végzett vizsgalatdbol az
kovetkezik, hogy az e rendelkezésben emlitett forrasok eredete nem donté fontossagi az érintett
tagallam szdmadra annak vizsgalatahoz, hogy azok stabilak, rendszeresek és elégségesek-e.

Kovetkezésképpen, amint azt a fétanacsnok kiemelte inditvanyanak 77. pontjdban, a hataskorrel
rendelkezé tagdllami hatdsagoknak Osszességében kell megvizsgalniuk a ,huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezd” jogallast kérelmez6 egyéni helyzetét, és meg kell indokolniuk, hogy e forrasok
mennyiben mutatnak vagy nem mutatnak bizonyos folyamatossigot és folytonossagot, hogy a
kérelmez6 ne jelentsen terhet a fogadé tagallam szdmara.

A 2003/109 iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének a) pontja nem zarja ki tehat a valamely harmadik

személyt6l vagy a kérelmezd csalddtagjatol szarmazéd forrdsokat, amennyiben e forrdasok stabilak,
rendszeresek és elégségesek. E tekintetben, az alapiigyben szerepl6hoz hasonlé helyzetben, egy
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harmadik személy vagy a Lkérelmezé csaldadtagja részérél szarmazd, eltartdsra vonatkozd
kotelezettségvallalds jogilag kotelez6 jellege fontos, figyelembe veendd tényezd lehet. A tagdllamok
illetékes hatésagai figyelembe vehetik ezenfelill tobbek kozott a ,huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkez8” jogallas kérelmezdje és az eltartasat vallalé csalddtag vagy csaladtagok kozotti csaladi
kapcsolatot. E vonatkozasban hasonléképpen relevans tényezének mindsiilhet e kérelmez6 csaladtagja
vagy csalddtagjai forrasainak jellege és folyamatossaga.

A fenti megfontolasokra tekintettel az el6terjesztett kérdésekre azt a vélaszt kell adni, hogy a 2003/109
irdnyelv 5. cikke (1) bekezdésének a) pontjat akként kell értelmezni, hogy a ,forrdasok” e rendelkezésben
szereplé fogalma nem kizardlag a ,huzamos tartézkodési engedéllyel rendelkezd” jogallas
kérelmezéjének ,sajat forrdsaira” vonatkozik, hanem azokat a forrdsokat is magdban foglalhatja,
amelyeket harmadik személy bocsat e kérelmezé rendelkezésére, feltéve hogy, az érintett kérelmezd
egyéni helyzetére tekintettel, e forrdsokat stabilaknak, rendszereseknek és elégségeseknek lehet
tekinteni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (harmadik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

A harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogallasarol
sz016, 2003. november 25-i 2003/109/EK tandicsi iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének a) pontjit
akként kell értelmezni, hogy a ,forrasok” e rendelkezésben szereplé fogalma nem kizardlag a
»huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6” jogallas kérelmezdjének ,sajat forrasaira”
vonatkozik, hanem azokat a forrasokat is magdiban foglalhatja, amelyeket harmadik személy
bocsat e kérelmezo rendelkezésére, feltéve hogy, az érintett kérelmezé egyéni helyzetére
tekintettel, e forrasokat stabilaknak, rendszereseknek és elégségeseknek lehet tekinteni.

Aléirasok
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