g

W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (masodik tanacs)

2016. oktdber 27.*

»El6zetes dontéshozatal — Bizonyos tervek és programok kornyezeti hatasvizsgalata — 2001/42/EK
iranyelv — A 2. cikk a) pontja és a 3. cikk (2) bekezdésének a) pontja — A »tervek és programok«
fogalma — A szélerémiivek telepitésére vonatkozd, végrehajtasi rendeletben megallapitott feltételek —
Elsésorban biztonsagi, ellenérzési, helyredllitasi és tizembiztonsagi intézkedésekre, valamint az ovezetek
érintettsége tekintetében meghatarozott, zajszinttel kapcsolatos eléirdsokra vonatkozé rendelkezések”

A C-290/15. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem tdrgydban, amelyet a
Conseil d’Etat (dllamtandcs, Belgium) a Birdsaghoz 2015. janius 15-én érkezett, 2015. janius 2-i
hatarozataval terjesztett el6 az el6tte
Patrice D’Oultremont és tarsai
és
a Région wallonne
kozott
a Fédération de I’énergie d’origine renouvelable et alternative ASBL (EDORA)
részvételével folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (maésodik tanécs),
tagjai: M. Ilesi¢ tandcselnok, A. Prechal, A. Rosas, C. Toader (el6add) és E. Jarasitinas birdk,
f6tanacsnok: J. Kokott,
hivatalvezet6: V. Tourres tanacsos,
tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2016. aprilis 7-i targyaldsra,
figyelembe véve a kovetkezdk dltal elGterjesztett észrevételeket:

— P. D’Oultremont és tarsai képviseletében ]. Sambon avocat,

— a Fédération de l'énergie dorigine renouvelable et alternative ASBL (EDORA) képviseletében
J. Sohier, S. Rodrigues, L. Levi, A. Blot és M. Chomé avocats,

* Az eljaras nyelve: francia.
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— a belga kormény képviseletében J. Van Holm, M. Jacobs és S. Vanrie, meghatalmazotti mindségben,
segit6jiik: P. Moérynck avocat,

— a francia kormany képviseletében D. Colas és J. Traband, meghatalmazotti mindségben,

— a holland kormény képviseletében M. K. Bulterman, B. Koopman és J. Langer, meghatalmazotti
mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében O. Beynet és C. Hermes, meghatalmazotti mindségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2016. jdlius 14-i targyaldson tortént meghallgatdsat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt
hatasainak vizsgalatardl szo6l6, 2001. junius 27-i 2001/42/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(HL 2001. L 197, 30. o.; magyar nyelvl kiilonkiadas 15. fejezet, 6. kotet, 157. o.) 3. cikke a) pontjanak,
valamint 3. cikke (2) bekezdése a) pontjanak értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Patrice D’Oultremont és tarsai, valamint a Région wallonne koézott a vallon kormanynak a
0,5 MW vagy anndal nagyobb 0Osszteljesitmény(i szélerémiparkokra vonatkozé agazati feltételekrdl, a
vallon korménynak a 2002. jdlius 4-i, a 1999. marcius 11-i, a kornyezethasznélati engedélyrél és az
kapcsolatos eljarasrdl és végrehajtasi intézkedésekrdl szolé rendelet modositasardl széloé rendelete,
valamint a vallon kormdnynak a hatdsvizsgdlat ald tartozé projektek, valamint a mindsitett
létesitmények és tevékenységek listdjat létrehozé 2002. julius 4-i rendelete moédositasardl szélé
rendelete (arrété du Gouvernement wallon du 13 février 2014, portant conditions sectorielles relatives
aux parcs d’éoliennes d'une puissance totale supérieure ou égale a 0,5 MW, relatif a la procédure et a
diverses mesures d’exécution du décret, du 11 mars 1999, relatif au permis d’environnement et
modifiant I'arrété du Gouvernement wallon, du 4 juin 2002, arrétant la liste des projets soumis a
étude d’incidences et des installations et activités classées; Moniteur belge, 2014. marcius 7., 20263. o., a
tovdbbiakban: 2014. februdr 13-i rendelet) érvényessége targydban folyamatban 1év6 jogvitdban
terjesztették eld.

Jogi hattér

A nemzetkozi jog

Az orszaghataron atterjed6 kornyezeti hatdsok vizsgalatardl sz6lé egyezmény

Az Espooban (Finnorszag) 1991. februdr 26-an aldirt, az orszdghatdron atterjedé kornyezeti hatasok
vizsgalatarél szolé egyezményt (a tovabbiakban: Espooi Egyezmény) az Eurdpai Kozosség nevében
1997. junius 24-én hagytak jova, és ugyanezen év szeptember 10-én lépett hatdlyba.

Az Espooi Egyezmény 2. cikkének (7) bekezdése értelmében:

»Az egyezmény szerint elSirt kornyezeti hatasvizsgalatokat minimdlis kovetelményként a tervezett

tevékenység létesitmény szintli tervezésekor kell elvégezni. A felek a megfelel6 mértékig torekednek
arra, hogy a kornyezeti hatasvizsgélat elveit alkalmazzak a politikdkra, tervekre és programokra.”
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Az Espooi Egyezményhez kapcsolddo, a stratégiai kornyezeti vizsgalatrodl szol6 jegyzékonyv

Az Espooi Egyezményhez kapcsol6dd, a stratégiai kornyezeti vizsgdlatrdl szoloé jegyzékonyvet a
Bizottsag az Eurdpai Kozosség nevében 2003. majus 21-én irta ald Kijevben (Ukrajna; a tovabbiakban:
Kijevi Jegyz6konyv). E jegyzékonyvet a 2008. oktéber 20-i 2008/871/EK tandcsi hatdrozat (HL 2008.
L 308., 33. 0.) hagyta jova.

A Kkijevi jegyz6konyv 13. cikke (1) bekezdésének a szovege a kovetkezé:

»Valamennyi fél torekszik annak biztositasara, hogy a kornyezeti, ezen belil az egészséget érintd
szempontokat a megfeleld6 mértékig megfontoljdk és beépitsék minden olyan szakpolitikai és
jogalkotasi javaslat el6készitése soran, amelynek valdszinileg jelentés kornyezeti, ezen belil az
egészséget érinté hatdsa van.”

Az Aarhusi Egyezmény

A kornyezeti tigyekben az informdcidhoz valé hozzaférésrdl, a nyilvdnossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsigszolgaltatishoz valé jog biztositdsardl szold, 1998. junius 25-i
egyezmény, amelyet az Eurdpai Kozosség nevében a 2005. februdr 17-i 2005/370/EK tandcsi hatarozat
(HL 2005. L 124., 1. o.) hagyott jova (a tovabbiakban: Aarhusi Egyezmény) is foglalkozik a kornyezeti
hatdsvizsgalattal.

Ezen egyezmény 6. cikke a nyilvanossignak a tevékenységek engedélyezésében valé részvételére
vonatkoz¢ szabdlyokat tartalmaz. Az egyezmény 7. és 8. cikke e részvételre a terveket, a programokat, a
politikdkat, a végrehajté jellegi, valamint az altalanosan kotelezd érvényl egyéb jogszabalyokat illetéen
utal.

Az unids jog
A 2001/14 iranyelv (4) preambulumbekezdése értelmében:

»A kornyezeti vizsgalat fontos eszkoz a kornyezeti szempontok beillesztésére olyan tervek és programok
el6készitésébe és elfogadasdba, amelyeknek valdszintileg jelentés hatdsa lehet a tagdllamokban a
kornyezetre, mivel biztositja, hogy e tervek és programok megvaldsitasanak ilyen hatasait el6készitésiik
soran és elfogadasukat megel6zéen szamitasba vegyék.”

Ezen iranyelv ,Cél” cimi 1. cikke eldirja:

»Ennek az iranyelvnek a célja, hogy a kornyezet magas szintli védelmét biztositsa, és hogy hozzajaruljon
a kornyezeti szempontok beillesztéséhez a tervek és programok kidolgozasiba és elfogaddsdba a
fenntarthaté fejlédés elésegitése érdekében, annak biztositdsaval, hogy ennek az iranyelvnek
megfelel6en, kornyezeti vizsgalatot végezzenek egyes, a kornyezetre valdszinileg jelentds hatdssal jard
tervek és programok vonatkozasdban.”
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Az iranyelv 2. cikke igy szol:
»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

a) tervek és programok: azok a tervek és programok, beleértve az [Unidé] dltal kozosen
finanszirozottakat is, illetve ezek barmely mdédositasa:

— amelyeket valamely nemzeti, regiondlis vagy helyi szintli hatésagnak kell kidolgoznia, illetve
elfogadnia, illetve amelyeket valamely hatésdg dolgoz ki parlamenti vagy kormany altali
jogalkotasi eljaras utjan torténd elfogadasra, valamint

— amelyeket torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések irnak elé;

b) kornyezeti vizsgdlat: a 4-9. cikknek megfeleléen a kornyezeti jelentés kidolgozdsa, konzulticidk
lefolytatdsa, a dontéshozatal soran a kornyezeti jelentés és a konzultdciés eredmények
figyelembevétele, valamint a dontésrél szolé tijékoztatas;

[...]”

Ugyanezen irdnyelv ,Hatdly” c¢imi 3. cikke értelmében:

»(1) A 4-9. cikknek megfelel6 kornyezeti vizsgalatot kell végezni azokkal a 2—4. cikkben emlitett
tervekkel és programokkal kapcsolatban, amelyeknek valdszintleg jelentés kornyezeti hatasuk lesz.

(2) A (3) bekezdésre is figyelemmel kornyezeti vizsgalatot végeznek valamennyi olyan tervvel és
programmal kapcsolatban,

a) amely a mezdgazdasag, erdégazdalkodas, haldszat, energetika, ipar, kozlekedés, hulladékgazdalkodas,
vizgazddlkodds, tavkozlés, idegenforgalom, teriiletrendezés, illetve foldhasznélat terén készil, és
amely meghatdrozza [a 85/337 irdnyelvet a 2012. februdr 17-t6l kezdédéen hatalyon kiviil helyezd
és annak helyébe 1ép6, az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak
vizsgéalatardl szo6ld, 2011. december 13-i 2011/92/EU, eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL
2012. L 26., 1. o.)] L. és II. mellékletében felsorolt projektek [helyesen: projektek végrehajtasa]
jovobeli engedélyének kereteit; illetve

[...]

(3) A (2) bekezdésben emlitett tervek és programok koziil azok, amelyek helyi szinten kis teriiletek
haszndlatat veszik tervbe, illetve a (2) bekezdésben emlitett terveknek vagy programoknak csupdn
kisebb moédositasai, csak abban az esetben igényelnek kornyezeti vizsgalatot, ha a tagallamok ugy
hatdroznak, hogy azoknak valdszintileg jelentds hatdsuk van a kornyezetre.

(4) A tagillamok hatdrozzdk meg, hogy a (2) bekezdésben emlitetteken kiviil azoknak az egyéb

terveknek vagy programoknak, amelyek meghatdrozzdk a projektek jovobeli engedélyének kereteit,
valészintleg jelentds kornyezeti hatasa van-e.

[...]”

A belga jog

Az intézményi reformokrdl sz6l6, 1980. augusztus 8-i kiillonos torvény (loi spéciale du 8 aotit 1980 de
réformes institutionnelles; Moniteur belge, 1980. augusztus 15., 9434. o.) II. része 6. cikke
(1) bekezdésének értelmében a kornyezetvédelmet illetéen kizarélag a régidk rendelkeznek hatdskorrel.
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A Région wallonne-ban (vallon régié) a 2001/42 iranyelvet a kornyezetvédelmi torvénykonyv (code de
I'environnement; Moniteur belge, 2004. jalius 9., 54654. o.) 1. konyvének D.52. és ezt kovetd cikkei
tltették at részlegesen, amint az e torvénykonyv D.51/1. cikkébdl kovetkezik.

Az emlitett torvénykonyv 1. konyve D.6. cikkének 13. pontja ugy hatdrozza meg a ,terveket és
programokat”, hogy azok olyan ,hatarozatok és mddositasaik [a teriiletrendezésrdl, a varosfejlesztésrol,
az épitett kornyezetrdl és az energiardl szol6 vallon torvénykonyvben (code wallon de 'aménagement
du territoire, de 'urbanisme, du patrimoine et de I'énergie; Moniteur belge, 1984. mdjus 19., 6939. o.,
helyesbités: Moniteur belge, 1984. majus 25., 7636. o0.)] szereplok kivételével, amelyek targya a
kornyezet mindségével Osszefiiggd egy vagy tobb konkrét cél elérése érdekében tervezett intézkedések
vagy miuveletek rendezett sorozatinak meghatdrozasa, vagy egy vagy tobb Ovezet vagy valamely
helyszin rendeltetésének vagy védelmi rendszerének meghatirozdsa, tobbek kozott annak érdekében,
hogy rogzitsék meghatdrozott tevékenységek ott torténd folytatdsa engedélyezésének kereteit, és
amelyeket:

a. valamely regiondlis vagy helyi szinti hatésag dolgoz ki, és/vagy fogad el, illetve amelyeket valamely
hatésdg dolgoz ki a vallon parlament vagy kormdany adltali jogalkotdsi eljards dtjan torténd
elfogaddsra;

b. rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések irnak eld;

Az e rendelet szerinti tervek és programok magukban foglaljdk az Eurdpai [Unié] altal kozosen
finanszirozottakat is.”

A vallon kormény kornyezethaszndlati engedélyrdl sz6l6, 1999. maércius 11-i rendeletének (Décret du
Conseil régional wallon, du 11 mars 1999, relatif au permis d’environnement; Moniteur belge 1999.
junius 8., 21114. o., valamint helyesbités: Moniteur belge 1999. december 22. 48280. o.; a
tovabbiakban: az 1999. madrcius 11-i rendelet) 2. cikke értelmében e rendelet célja, ,hogy a
kornyezetszennyezés megel6zésének és mérséklésének integralt megkozelitése keretében biztositsa az
ember vagy a kornyezet azon veszélyekkel, hatranyokkal vagy terhelésekkel szembeni védelmét,
amelyeket valamely létesitmény az tizemeltetés soran vagy azt kovetSen, kozvetleniil vagy kozvetetten
okozhat”.

E rendelet 4. cikke ekképp rendelkezik:

»A kormdany a 2. cikkben megjelolt célok elérése céljabdl dltalanos, dgazati vagy egyetemes feltételeket
fogad el. E feltételek jogi kotéerével rendelkeznek.

[...]

E feltételek kiillonosen az aldbbiakra vonatkozhatnak:

[.]

3° a kormany dltal kijelolt hatésdgok szdmdara rendszeresen szolgdltatandé informacidk, amelyek a
kovetkezdkre vonatkoznak:

a. a létesitmény kibocsatdsai;
b. a kornyezeti hatdsok csokkentése érdekében tett intézkedések;

[...]”
Az emlitett rendelet 5. cikke a kovetkezdket irja el6:

»1. § Az altalanos feltételek valamennyi létesitményre és tevékenységre alkalmazandék.

ECLILEU:C:2016:816 5
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2. § Az agazati feltételek egy adott gazdasagi agazat, foldrajzi teriilet vagy olyan teriilet 1étesitményeire
és tevékenységeire alkalmazanddk, ahol valamely kiilonos kockazat jelenik vagy jelenhet meg.

[.“] ”
A 2014. februar 13-i rendelet 1. cikke értelmében:

»A jelen agazati feltételeket azokra a széler6miparkokra kell alkalmazni, amelyek osszteljesitménye
0,5 MW vagy anndl nagyobb, és amelyek [az 1999. mércius 11-i rendeletben szerepl$ létesitmények
tizemeltetésének altaldnos feltételeinek rogzitésérdl szolé 2002. julius 4-i rendelet (arrété du 4 juillet
2002 fixant les conditions générales d’exploitation des établissements visés par le décret du 11 mars
1999)] 1. mellékletének 40.10.01.04.02. és 40.10.01.04.03. sz. rovatdban szerepelnek.”

A 2014. februar 13-i rendelet II. részében talalhaté, ,Uzemeltetés” cimi 5. cikke értelmében:

»A karbantartds sziikségleteit kivéve semmiféle vilagitéberendezés nem lehet bekapcsolva éjszaka sem a
széler6mi 1abanal, sem annak szélein.”

E rendelet 9. cikke, amely ugyanezen III. fejezetben taldlhatd, a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A parkon beliil, de a szélerémiiveken kiviil a tevékenységgel kapcsolatos, a foldté] méasfél méterre mért
magneses mez6 erdssége nem haladhatja meg a 100 mikrotesla hatarértéket.”

Ugyanezen rendeletnek a szintén a III. fejezetben taldlhat6 10. cikke értelmében:

»1. § Az arnyékoknak a szélerémiivek dltal keltett stroboszkép hatds hatarértéke 30 ora/év, illetve 30
perc/nap a teljes épitett, vagy szabalyosan engedélyezett, e hatasnak kitett lakokornyezet tekintetében.
Ezen értékeket az aldbbi paraméterek altal jellemzett »legkedvezitlenebb eset« megkozelités alapjan
kell kiszamitani:

1. a nap reggeltdl estig siit (folyamatosan deriilt ég);

2. a szélerémiivek folyamatosan miikodnek (a szélsebesség mindig a széler6m{ miikodési tartomanyan
belil van, és ezek 100%-ban rendelkezésre allnak);

3. a szélerémiivek rotorja folyamatosan derékszoget zar be a nap sugaraival.

Az tzemeltet6 felhaszndl minden lehetséges olyan eszkozt, amely lehetévé teszi az arnyéknak vald
kitettség csokkentését e hatarértékek tiszteletben tartasa érdekében.

2. § E hatarértékeket nem kell alkalmazni, ha a létesitmény iizeme altal keltett arnyék nem érinti a
lakékornyezet lakosait. Ebben az esetben az tizemelteté barmely jogi Gton bizonyithatja ezt.”

A 2014. februar 13-i rendelet ,Zaj” cimd V. fejezetének ,A zajszintre vonatkozé szabdlyok” cimi
I. szakasza tartalmazza tobbek Lkozott a 20. cikket, amely a szélerémiparkok zajkibocsatdsa
hatarértékeinek szintjét hatdrozza meg, valamint a 21. cikket, amely a hatdrértékeket elsésorban az
ugynevezett ,teriiletrendezési” 6vezetek, azaz a hataskorrel rendelkezé hatdsdgok altal egy terv alapjan
meghatdrozott foldrajzi korzetek (lakéovezetek, mezdgazdasigi Ovezetek, gazdasigi tevékenységre
szolgalé ovezetek és egyéb Ovezetek) szerint hatdrozza meg.

6 ECLILEU:C:2016:816
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

2013. februar 21-én a vallon kormdany egy ,referenciakeretet” fogadott el, amelyet ugyanezen év
juliusiban mddositott, és amely ajanlasokat fogalmazott meg a szélerémiiveknek a vallon régiéban
torténd telepitésével kapcsolatban. E jogi eszkozt egy ,referencia-térképnek” nevezett térkép egészitette
ki, amelynek az volt a célja, hogy tervezési keretet adjon a vallon régié ,horizon 2020” széleré6mu
programja végrehajtasahoz. E térképrdl a kornyezeti hatdsokra vonatkozé jelentés késziilt.

2013. szeptember 16-a és oktédber 30-a kozott kozvélemény-kutatdst tartottak valamennyi vallon
telepiilésen. A nyilvanossag szamara az e kozvélemény-kutatas soran rendelkezésre all6 iratok kozott a
jelen itélet el6z6 pontjaban emlitett iratok, nevezetesen a referenciakeret, a referencia-térkép és a
kornyezeti hatasokra vonatkozé jelentés is szerepelt.

Mindazondltal sem a referenciakeret, sem a referencia-térkép nem kertilt véglegesen elfogadasra.
Id6kozben a vallon kormany elfogadta a 2014. februar 13-i rendeletet.

2014. mdjus 6-an, P. D’Oultremont és tarsai e rendelet megsemmisitése iranti kérelmet nyujtottak be a
kérdést eléterjeszté birésaghoz, a Conseil d’Etat-hoz (allamtandcs, Belgium). Keresetiik alatdmasztasara
P. D’Oultremont és tarsai tobbek kozott arra hivatkoznak, hogy e rendelet nem egyeztetheté oOssze a
2001/42 iranyelvvel, mivel a vallon régié anélkiill fogadta el az emlitett rendeletet, hogy annak
rendelkezéseit kornyezeti hatdsvizsgalati eljardsnak vagy a nyilvdnossag részvételével lefolytatott
eljarasnak vetették volna ala.

A vallon régi6 és a beavatkozé fél, a Fédération de I'énergie d’origine renouvelable et alternative ASBL
(EDORA; a megtjuld és alternativ forrasbdl szarmazé energiak szovetsége) gy itéli meg, hogy maga a
rendelet tavol all az ezen iranyelv értelmében vett ,tervek és programok” fogalmatol.

A kérdést elGterjesztd birdsag kiemeli, hogy mivel a Birdsdg nem tett pontositasokat a 2010. junius 17-i
Terre wallonne és Inter-Environnement Wallonie itéletben (C-105/09 és C-110/09, EU:C:2010:355), az
azon kérdésre adott vdlasz, hogy a 2014. februdr 13-i rendelet rendelkezései ,terveknek és
programoknak” mindsiilnek-e, nem rendelkezik nyilvanval6 kotSerével.

E birésag szerint kiilonos nehézség rejlik abban a koriilményben, hogy az emlitett rendelet
rendelkezései elvalnak a jelen itélet 24. pontjdban emlitett referenciakerettél és a szélerémiivek
telepitésének helyeire vonatkoz6 térképtdl, és e korilmény, legaldbb is részlegesen, megfosztja az
emlitett rendelkezéseket a programozasi tartalmuktdl a szélenergia termelésének kerete tekintetében.

E szempontbdl a 2014. februar 13-i rendelet nem hatdroz meg ,teljes keretet’, a szélerémii parkok
lizemeltetését szabalyozé koordindlt intézkedéseket a kornyezet védelme érdekében. Marpedig, a
kérdést elGterjesztd birdsag szerint az is igaz, hogy az engedélyek kiadasanak sordn az emlitett rendelet
azon szabdlyainak figyelembevétele, amelyek els6sorban a zajra és a szélerémiivek dltal keltett arnyékok
stroboszkép hatdsara vonatkoznak, sziikségképpen azzal a kovetkezménnyel jarnak, hogy a
szélerémiivek telepitésének helyét a lakott kornyezethez viszonyitva kell meghatarozni.

Ha elfogaddsra keriilne a ,terveknek és programoknak” a kornyezetvédelmi torvénykonyv I. konyve
D.6. cikke 13. pontjaban a regiondlis jogalkot6 dltal adott meghatdrozasa, miszerint ezek elvilnak a
referenciakerettdl a szélerémiivek telepitése tekintetében a legalkalmasabb helyeken 1évé kornyezetet
abrazold térképtdl, az agazati feltételek e birdsdg szerint 6nmagukban nem mindsiilnek ,a kornyezet
mindségével Osszefliggd egy vagy tobb konkrét cél elérése érdekében tervezett intézkedések vagy
miveletek rendezett sorozatanak”.
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A kérdést elbterjeszté birdsag azt is kiemeli, hogy a 2014. februir 13-i rendeletben eldirt dgazati
feltételek nem hatdrozzdk meg tobb Ovezet vagy egy hely védelmének rendeltetését vagy védelmi
rendszerét sem.

Marpedig, e birésdg szerint a 2001/42 iranyelvnek a 2010. jlinius 17-i Terre wallonne és
Inter-Environnement Wallonie itélet (C-105/09 és C-110/09, EU:C:2010:355) 47. pontjanak fényében
értelmezett 1. és II. mellékletébdl lathatéan az tiinik ki, hogy egy terv vagy program sziikségszertien
olyan foldrajzilag koriilhatarolt Gvezetre vonatkozik, mint példaul a vizek mezdgazdasagi eredet(i
nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl sz6ld, 1991. december 12-i 91/676/EGK tandcsi iranyelv (HL
1991. L 375,, 1. o.; magyar nyelv(i kilonkiadas 15. fejezet, 2. kotet, 68. o.) értelmében vett, ,a nitrogén
fenntarthaté mezdégazdasagi felhaszndldsa keretében azonositott veszélyeztetett teriiletek”, amelyekrdl
az emlitett itélet elsésorban szolt.

E koérillményekre tekintettel a Conseil d’Ftat (dllamtanics) felfiiggesztette az eljarast, és elézetes
dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdést terjesztette a Birdsag elé:

»A [2001/42/EK] irdnyelv 2. cikkének a) pontjabdl és a 3. cikke (2) bekezdésének a) pontjabdl az
kovetkezik-e, hogy e rendelkezések értelmében »tervnek vagy programnak« kell minésiilnie egy olyan
rendeletnek, amely a szélerémuvek létesitésére vonatkozé kiilonbozé rendelkezéseket — tobbek kozott a
biztonsagra, az ellendrzésre, az allapot helyredllitasira és a biztositékra vonatkozé rendelkezéseket,
valamint az egyes teriiletrendezési Ovezetekre tekintettel meghatarozott, a zajkibocsatisra vonatkozé
eldirasokat — tartalmaz, amely rendelkezések olyan kozigazgatasi engedélyek megaddasat szabalyozzak,
amelyek a projektgazdat a bels6é jog értelmében jogszabdly erejénél fogva kornyezeti hatdsvizsgalati
kotelezettség hatdlya ala tartozé létesitmények létesitésére és lizemeltetésére jogositjak fel?”

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében arra keresi a valaszt, hogy tugy kell-e értelmezni a
2001/42 iranyelv 2. cikkének a) pontjat és 3. cikke (2) bekezdésének a) pontjat, hogy a ,terveknek és
programoknak” az ezen irdnyelv értelmébe vett fogalméba tartozik az alapiligyben szerepl6h6z hasonld
olyan végrehajtasi rendelet, amely a szélerémivek telepitésére vonatkozdé, az ilyen eré6mivek
telepitésével és tizemeltetésével kapcsolatos kozigazgatasi engedélyek kiaddsanak keretében tiszteletben
tartando kiilonféle rendelkezéseket tartalmaz.

El6szor is emlékeztetni kell arra, hogy a 2001/42 iranyelv (4) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik,
hogy a kornyezeti vizsgalat fontos eszkoz a kornyezeti szempontok beillesztésére bizonyos tervek és
programok el6készitésébe és elfogadasaba.

Ezenfelil, és amint azt a f6tandcsnok is kiemelte inditvanyanak 34. pontjaban, a ,tervek és programok”
fogalmanak az egyéb, a 2001/42 irdnyelv anyagi hatdlya ald nem tartoz6 intézkedésektdl torténd
elhatdrolasat az ezen iranyelv 1. cikkében rogzitett alapvetdé cél tekintetében kell elvégezni, vagyis a
kornyezetre valdsziniileg jelentds hatast gyakorld tervek és programok vonatkozdsiban kornyezeti
hatasvizsgalatot kell végezni (ldsd ebben az értelemben: 2012. februdr 28-i Inter-Environnement
Wallonie és Terre wallonne itélet, C-41/11, EU:C:2012:103, 40. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Kovetkezésképpen, a 2001/42 iranyelv céljara, vagyis a kornyezet magasabb szintli védelmének
biztositasara tekintettel, az ezen irdnyelv hatdlyat koriilhatarolé rendelkezéseket, és kiilondsen az
irdanyelv hatdlya ald tartozé aktusok meghatarozasat tartalmazoakat, kiterjesztéen kell értelmezni (lasd
ebben az értelemben: 2012. marcius 22-i Inter-Environnement Bruxelles és tarsai itélet, C-567/10,
EU:C:2012:159, 37. pont, 2015. szeptember 10-i Dimos Kropias Attikis itélet, C-473/14,
EU:C:2015:582, 50. pont).
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A 2001/42 iranyelv 2. cikkének a) pontjat illetéen, a ,terveknek és a programoknak” az e
rendelkezésben foglalt fogalma kumulativ feltételeket tartalmaz: egyrészt azokat valamely nemzeti,
regiondlis vagy helyi szintli hatésagnak kell kidolgoznia, illetve elfogadnia, illetve azokat valamely
hatésag dolgoz ki parlamenti vagy kormany éltali jogalkotasi eljards utjan torténd elfogaddasra, méasrészt
pedig azokat torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések irjak elé.

A kérdést elSterjeszté birdsag megallapitasaibdl az tlinik ki, hogy a 2014. februdr 13-i rendeletet egy
regionadlis hatdsag, a jelen tigyben a vallon kormany dolgozta ki és fogadta el, és e rendelet elfogadasat
az 1999. marcius 11-i rendelet rendelkezései kovetelték meg.

A 2001/42 iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének a) pontja, e cikk (3) bekezdésére is figyelemmel eléirja,
hogy kornyezeti vizsgalatot végeznek valamennyi olyan tervvel és programmal kapcsolatban, amely
— tobbek kozott — az energiadgazatban késziil, és amely meghatdrozza a 2011/42 irdnyelv 1. és
II. mellékletében felsorolt projektek jovébeli engedélyének kereteit.

Mairpedig az nem vitatott, hogy a 2014. februdr 13-i rendelet az energiadgazatra vonatkozik, és
hozzajarul a szélerémiiparkok projektjeinek végrehajtasahoz a vallon régiéban, amely projektek a
2011/42 iranyelv II. mellékletében felsorolt projektek kozé tartoznak.

A ,tervek és programok” fogalmat illetéen, bar ennek nyilvanvaléan egy bizonyos teriiletet kell lefednie,
sem a 2001/42 iranyelv 2. cikkének a) pontjabdl, sem pedig ugyanezen iranyelv 3. cikke
(2) bekezdésének a) pontjabdl nem kovetkezik, hogy az emlitett terveknek vagy programoknak egy
adott teriilet rendezésére kell irdnyulniuk. Az emlitett rendelkezések megfogalmazasabdl az kovetkezik,
hogy ezek, tagabb értelemben, dltalainossagban vonatkoznak a teriiletek vagy 6vezetek rendezésére.

Marpedig, a kérdést el6terjeszté birdsdg megallapitasai szerint a 2014. februdr 13-i rendelet a vallon
régi6 egész teriiletére vonatkozik, és a zaj tekintetében az e rendeletben el6irt hatarértékek szoros
kapcsolatban vannak az emlitett teriilettel, mivel e hatarértékek az érintett foldrajzi teriiletek
kiillonboz6 felhasznédlasanak fiiggvényében keriiltek meghatarozasra.

Azt a korilményt illetéen, miszerint a 2014. februar 13-i rendelet nem hatdroz meg kelléen teljes
keretet a szélerdmiivek agazatit illetéen, emlékeztetni kell arra, hogy a 2001/42 iranyelv 2. cikkének
a) pontjaban és 3. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban el6irt kritériumok a célbdl torténd vizsgalatat,
hogy az alapiigyben szerepl6hoz hasonlé rendelet e fogalomba tartozhat-e, elsésorban ezen iranyelv
célkitlizésének fényében kell elvégezni, amely célkitlizésnek az a lényege, hogy — amint az a jelen itélet
39. pontjabdl is kovetkezik — a kornyezetre valdsziniileg jelentés hatast gyakorlé dontések
vonatkozasaban kornyezeti hatasvizsgalatot kell végezni.

Egyébirant, amint azt a fétandcsnok is kiemelte inditvanyanak 55. pontjaban, el kell keriilni a 2001/42
iranyelvben el6irt kotelezettségek megkeriiléséhez vezetd lehetséges stratégidkat, amelyek az
intézkedések feldaraboldsiaban testesiilhetnek meg, ily mdédon csokkentve ezen iranyelv hatékony
érvényestilését (lasd ebben az értelemben: 2012. mércius 22-i Inter-Environnement Bruxelles és tarsai
itélet, C-567/10, EU:C:2012:159, 30. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E célkitiizés tekintetében meg kell allapitani, hogy a ,tervek és programok” fogalma valamennyi olyan
aktusra vonatkozik, amely az érintett agazatra alkalmazandé ellendrzési szabédlyok és eljarasok
meghatdrozasaval kritériumok és mddozatok jelentds Osszességét allapitia meg egy vagy tobb olyan
projekt engedélyezése és megvaldsitisa tekintetében, amelyek jelentds hatdst gyakorolhatnak a
kornyezetre (lasd ebben az értelemben: 2012. szeptember 11-i Nomarchiaki Aftodioikisi
Aitoloakarnanias és tarsai itélet, C-43/10, EU:C:2012:560, 95. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).
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A jelen tigyben emlékeztetni kell arra, hogy a 2014. februar 13-i rendelet elsésorban muszaki
el6irasokra, tizemeltetési modozatokra (kiilondsen az drnyékok stroboszkép hatdsara), a balesetek és
tlizesetek megel6zésére (tobbek kozott a szélerémi ledllitdsara), a zajszinttel kapcsolatos elirdsokra, a
helyreallitasra, valamint a szélerémitivekkel kapcsolatos biztonsagra vonatkozik. Ezek az eléirasok kellé
jelent6séggel és hatallyal birnak az érintett dgazatra alkalmazandd feltételek meghatirozasa
tekintetében, és az emlitett elSirasok altal kinalt, elsésorban kornyezetvédelmi jellegli dontési
lehetdségek azon feltételek meghatdrozasara irdnyulnak, amelyek mellett a jovében a szélerémiivek
telepitése és iizemeltetése helyére vonatkozé konkrét projekteket engedélyezhetik.

Végiil, az Aarhusi Egyezményre és a Kijevi jegyz6konyvre tdmaszkodva a francia kormdany szerint a
stervek és programok” fogalmat meg kell kiilonboztetni az ,altalanos szabalyozas” fogalmatél, amelybe
a 2014. februar 13-i rendelet is tartozik, ily médon ez utébbi nem keriil ki a 2001/42 irdnyelv hatalya
alol.

E tekintetben hangsilyozni kell, hogy egyrészt ezen iranyelv 2. cikke a) pontja elsé francia
bekezdésének megfogalmazasabdl az kovetkezik, hogy — amint azt ebben az értelemben a jelen itélet
49. pontjaban emlitett itélkezési gyakorlat is megerdsiti — a ,tervek és programok” fogalmaba tartozhat
minden torvényi vagy rendeleti Gton elfogadott normativ jogi aktus.

Masfeldl, amint azt a fétanacsnok is hangsulyozza inditvanyanak 70. pontjaban, a 2001/42 iranyelv
killonbozik az Aarhusi Egyezménytdl és a Kijevi Jegyz6konyvt6l, mivel ezen irdnyelv éppen nem
tartalmaz olyan, a szakpolitikdkra vagy az 4dltaldnos szabdlyozasokra vonatkozé kiilonos
rendelkezéseket, amelyek a ,tervektdl és programoktél” valé elhatarolast kovetelnék meg.

A fenti megfontoldsok Osszességébdl az kovetkezik, hogy az elSterjesztett kérdésre azt a vélaszt kell
adni, hogy a 2001/42 iranyelv 2. cikkének a) pontjit, valamint 3. cikke (2) bekezdésének a) pontjat Ggy
kell értelmezni, hogy a ,terveknek és programoknak” az ezen irdnyelv értelmében vett fogalmdba
tartozik az alapiigyben szerepl6hoz hasonlé olyan végrehajtisi rendelet, amely a széler6mivek
telepitésére vonatkozo, az ilyen erémiivek telepitésével és iizemeltetésével kapcsolatos kozigazgatdsi
engedélyek kiadasanak keretében tiszteletben tartand¢ kiilonféle rendelkezéseket tartalmaz.

A Kkoltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjén a Birésdg (masodik tandcs) a kovetkez6képpen hatrozott:

A bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol szolo, 2001.
janius 27-i 2001/42/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 2. cikkének a) pontjat, valamint
3. cikke (2) bekezdésének a) pontjat agy kell értelmezni, hogy a ,terveknek és programoknak” az
ezen iranyelv értelmében vett fogalmaba tartozik az alapiigyben szereplohoz hasonlé olyan
végrehajtasi rendelet, amely a széleromiivek telepitésére vonatkozd, az ilyen eréomiivek
telepitésével és iizemeltetésével kapcsolatos kozigazgatasi engedélyek kiadasanak keretében
tiszteletben tartando kiilonféle rendelkezéseket tartalmaz.

Alairasok
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