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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (hatodik tandcs)

2016. szeptember 8.*

»El6zetes dontéshozatal — Az tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi
rendszere az Eurdépai Uniéban — 2003/87/EK irdnyelv — 10a. cikk — A kibocsatasi egységek ingyenes
kiosztdsdnak mddszere — Az egységes dgazatkozi korrekcids tényezd szémitdsa — 2013/448/EU
hatdrozat — 4. cikk — II. melléklet — Ervényesség — A forr6 fémre vonatkozé termék-referenciaérték
meghatarozdsa — 2011/278/EU hatarozat — I. melléklet — Ervényesség — A 3. cikk c) pontja —

7. cikk — A 10. cikk (1) (3) és (8) bekezdése — IV. melléklet — A kibocsétasi egységek ingyenes
kiosztasa a ho fogyasztasa és exportaldsa vonatkozasaban — Maganhaztartasokba exportalt mérhet6
hé — A kibocsatasok kétszeres beszamitdsara és a kibocsatasi egységek kétszeres kiosztasara
vonatkoz6 tilalom”

A C-180/15. sz. uigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet a
Nacka Tingsratt — Mark- och miljodomstolen (a nackai elséfokt birésag ingatlannal és kornyezettel
kapcsolatos tigyekért felel6s tandcsa, Svédorszag) a Birésaghoz 2015. aprilis 21-én érkezett, 2015.
aprilis 16-i hatarozataval terjesztett el6 az el6tte

a Borealis AB,

a Kubikenborg Aluminum AB,

a Yara AB,

a SSAB EMEA AB,

a Lulekraft AB,

a Varmevirden i Nyndshamn AB,

a Cementa AB,

a Hogands Sweden AB

és

a Naturvardsverket

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

* Az eljaras nyelve: svéd.
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A BIROSAG (hatodik tandcs),
tagjai: A. Arabadjiev tandcselnok, J.-C. Bonichot (el6add) és E. Regan birak,
fétandcsnok: E. Sharpston,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezok dltal elGterjesztett észrevételeket:

— a Borealis AB, a Kubikenborg Aluminium AB és a Yara AB képviseletében M. Tagaeus advokat és
J. Nilsson jur. kand.,

— az SSAB EMEA AB és Lulekraft AB képviseletében R. Setterlid advokat,

— a Véarmevirden i Nyndshamn AB képviseletében M. Hégglof advokat,

— a német kormany képviseletében T. Henze és K. Petersen, meghatalmazotti minéségben,

— a holland kormany képviseletében M. Bulterman és C. Schillemans, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében E. White és K. Mifsud-Bonnici, meghatalmazotti mindségben,
segitéjiik: M. Johansson advokat,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdldsdra a
fétandcsnok inditvanya nélkil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

A jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelem elészor is a kibocsatasi egységekre vonatkozd harmonizalt
ingyenes kiosztds uniés szintli atmeneti szabalyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv 10a. cikke értelmében torténé meghatarozasarol szold, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU
bizottsagi hatdrozat (HL 2011. L 130., 1. o.) 15. cikke (3) bekezdésének az érvényességére, masodszor
az tiveghdzhatasu gazok kibocsatdsi egységeinek a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
11. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban torténd dtmeneti ingyenes kiosztisat szolgdlé nemzeti
végrehajtasi intézkedésekrdl szolo, 2013. szeptember 5-i 2013/448/EU bizottsagi hatdrozat (HL 2013.
L 240., 27. o.) 4. cikkének és II. mellékletének az érvényességére, harmadszor a 2009. aprilis 23-i
2009/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL 2009. L 140., 63. o.) mddositott, az
tiveghdazhatast okozdé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv mddositasardl szélo, 2003. oktéber 13-i 2003/87/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2003. L 275., 32. o.; magyar nyelvi kiilonkiadds 15. fejezet,
7. kotet, 631. o.; a tovabbiakban: 2003/87 iranyelv) 10a. cikke (1), (2), (4) és (5) bekezdésének az
értelmezésére, és végiil a 2011/278 hatdrozat 3. cikke c) pontjanak, 10. cikke (3) és (8) bekezdésének,
valamint IV. mellékletének az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet egy olyan jogvita keretében terjesztették eld, amely egyrészrdl tiveghdzhatast okozé gazt
termeld létesitmények tizemeltet6i — nevezetesen a Borealis AB, a Kubikenborg Aluminium AB, a Yara
AB, az SSAB EMEA AB, a Lulekraft AB, a Viarmevirden i Nyndshamn AB, a Cementa AB és a Hoganis
Sweden AB —, és mdsrészrdl a Naturvardsverket (természetvédelmi tigynokség, Svédorszag) kozott van
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folyamatban azon hatdrozat jogszer(isége targyaban, melyet ezen {igynokség 2013. november 21-én
fogadott el (a tovabbiakban: 2013. november 21-i hatdrozat) az tiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatési
egységeinek (a tovabbiakban: kibocsatasi egységek) a 2013-t6l 2020-ig tart6 idészakra torténd végleges
kiosztdsara vonatkozéan azt kovetéen, hogy alkalmazta a 2003/97 irdnyelv 10a. cikkének
(5) bekezdésében elbirt egységes agazatkozi korrekcids tényezét (a tovabbiakban: korrekcids tényezé).

Jogi hattér

A 2003/87 irdanyelv
A 2003/87 iranyelv 1. cikke a kovetkezoket irja el6:

»Ez az irdnyelv az tveghdzhatasi gdzok kibocsatdsanak koltséghatékony és gazdasagilag eredményes
csokkentésének Osztonzése érdekében létrehozza a Kozosségben az iiveghazhatasi gazok kibocsatasi
egységei kereskedelmének rendszerét (a tovabbiakban: k6zosségi rendszer).

Ez az irdnyelv rendelkezik tovabbd arrdl, hogy a veszélyes éghajlatvaltozas elkeriiléséhez tudomanyos
alapon sziikségesnek tartott csokkentéshez valé hozzijarulas érdekében fokozni kell az tiveghdzhatdsa
gazok kibocsatasanak csokkentését.

[...]”
Az emlitett irdnyelv 3. cikkének szévege a kovetkezé:
»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

a) »egység«: egy meghatarozott idészakban egy szén-dioxid tonna-egyenérték kibocsatasara vald
jogosultsag, amely csak ezen irdnyelv kovetelményeinek teljesitésére érvényes és az iranyelv
rendelkezéseinek megfeleléen atruhazhaté;

b) »kibocsatasok«: tiveghdzhatisi gdzoknak valamely létesitményben taldlhaté forrasokbdl a légkorbe
torténd kiengedése vagy az I. mellékletben felsorolt légikozlekedési tevékenységet folytatd légi
jarmabdl az emlitett tevékenység tekintetében gazok kibocsatasa;

e) ,létesitmény”: minden olyan helyhez kotott miszaki egység, amelyben egy vagy tobb, az I. szamu
mellékletben felsorolt tevékenység vagy barmely mds, azzal kozvetleniil egyiitt jaré tevékenység
folyik, illet6leg amely miuszakilag kapcsolodik az adott telephelyen folytatott tevékenységhez, és
amely hatassal lehet a kibocsatasokra és a légszennyezésre;

[...]

f) »iizemeltet§«: barmely személy, aki létesitményt tizemeltet vagy irdnyit, illetve — amennyiben erre a
nemzeti jogszabdly lehetséget ad —, akire a létesitmény miszaki miikodése feletti gazdasagi
dontéshozatali hataskort ruhdztak;

[...]

t) »égetés«: tlizel6anyagok oxidélasa fiiggetleniil az e folyamat révén eléallitott hé-, elektromos vagy
mechanikai energia felhasznaldsi mddjatdl, valamint az ehhez kozvetleniil kapcsol6dé valamennyi
tevékenység, beleértve a hulladékgazok tisztitasat;
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u) »villamosenergia-termelG«: olyan létesitmény, amely 2005. janudr 1-jén vagy azt kovetéen harmadik
felek szamara torténd értékesitésre szant villamos energiat termelt, és amelyben az 1. mellékletben
felsorolt tevékenységek kozil kizardlag »tiizel6anyagok égetését« végzik.”

A 2003/87 iranyelv 10a. cikke, melynek cime ,A harmonizdlt ingyenes kiosztds kozosségi szintd
atmeneti szabalyai”, a kovetkezoket irja el6:

»(1) A Bizottsag 2010. december 31-ig kozOsségi szintli, teljes mértékben harmonizalt végrehajtasi
intézkedéseket fogad el a kibocsatasi egységek a (4), az (5), a (7) és a (12) bekezdésben emlitett
kiosztasara vonatkozéan, ideértve a (19) bekezdés harmonizalt alkalmazasdhoz sziikséges barmely
rendelkezést is.

[...]

Az els6 albekezdésben eldirt intézkedések lehetGség szerint kozosségi szinti  elSzetes
referenciaértékeket hatdroznak meg annak biztositdsira, hogy a kiosztds modja 0Osztonozze az
tiveghdzhatasi gazok kibocsatasanak csokkentését és az energiafelhaszndlas tekintetében hatékony
miszaki megoldasokat, figyelembe véve a leghatékonyabb miiszaki megoldasokat, a helyettesit$
megoldasokat, az alternativ termelési folyamatokat, a nagy hatasfokd kapcsolt energiatermelést, a
hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerést, a biomassza-haszndlatot, valamint a CO,
elkiilonitését és tdroldsat, amennyiben rendelkezésre dallnak ilyen Ilétesitmények, tovabba az
intézkedések nem 0Osztonoznek a kibocsatds novelésére. Villamosenergia-termelés kapcsan ingyenesen
nem oszthaté ki kibocsatasi egység, a 10c. cikk hatdlya ald tartozdé esetek és a hulladékgazokbdl
eléallitott villamos energia kivételével.

Az egyes dagazatokban és aldgazatokban a referenciaértékeket elviekben a termékek — és nem a
raforditdisok — alapjan kell kiszdmitani, az tiveghdzhatas gazkibocsatds csokkentésének és az
energiahatékonysagi megtakaritasnak az érintett dgazat vagy aldgazat termelési folyamata soran vald
maximalizaldsa érdekében.

Az egyes agazatokra és aldgazatokra vonatkozd elGzetes referenciaértékek rogzitésére szolgald elvek
meghatdrozdsa soran a Bizottsdg konzultdl az érdekelt felekkel, koztiik az érintett dgazatokkal és
aldgazatokkal.

[...]

(2) Az egyes agazatokra vonatkozd elGzetes referenciaértékek meghatarozasara szolgald elvek rogzitése
soran a kiindulépontot az agazat vagy aldgazat kozosségi létesitményei leghatékonyabb 10%-anak 2007—
2008 kozotti atlagteljesitménye adja. A Bizottsag konzultdl az érdekelt felekkel, koztiikk az érintett
agazatokkal és alagazatokkal.

A 14. és a 15. cikk értelmében elfogadott rendeletek az elGzetes referenciaértékek meghatarozasa
céljabol harmonizalt szabalyokat alakitanak ki a termeléssel kapcsolatos iiveghazhatdsu gazkibocsatas
nyomon kovetésére, jelentésére és ellendrzésére.

(3) A (4) és (8) bekezdésre is figyelemmel és a 10c. cikkre tekintet nélkiil nem részesiilhetnek ingyenes
kiosztdsban a villamosenergia-termel6k, a szén-dioxid elkiilonitését szolgalé létesitmények, a
szén-dioxid szallitasara szolgalé csévezetékek és a szén-dioxid tarolohelyek.

(4) Ingyenes kiosztasban részesiil a tavfiités és a 2004/8/EK iranyelv értelmében vett nagy hatdsfoku
kapcsolt energiatermelés a gazdasagilag indokolt moddon, kereslet kielégitése céljabol folytatott
hétermelés vagy hitési szolgdltatisok tekintetében. 2013-t6l kezd6d6en minden évben az e
létesitmények szdmdira e hdétermelés tekintetében kiosztott kibocsatasi egységek mennyiségét a
9. cikkben eléirt linearis tényezdvel ki kell igazitani.
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(5) A (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozd, és nem UGj belépd létesitmények részére kiosztandd
kibocsatasiegység-mennyiség kiszamitdsanak alapjat képezd éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiség nem haladhatja meg az aldbbiak 6sszegét:

a) a 9. cikknek megfeleléen meghatirozott teljes éves kozosségi kibocsatasiegység-mennyiség
megszorozva a (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozé létesitményekbdl szarmazé kibocsatasoknak a
2008 és 2012 kozotti idészakban a kozosségi rendszer hatdlya ald tartozé létesitményekbdl
szarmazd, 2005 és 2007 kozotti teljes hitelesitett atlagkibocsatasaban képviselt részaranyaval;

b) a kozosségi rendszerbe csak 2013-t6l tartozd, a (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozd
létesitményekbdl szarmazd, 2005 és 2007 kozotti teljes hitelesitett éves atlagkibocsatés, kiigazitva a
9. cikkben emlitett linedris tényezdvel.

Sziikség esetén egységes, agazatkozi korrekcids tényezét kell alkalmazni.

[...]

(11) A 10b. cikk rendelkezéseire is figyelemmel az e cikk (4)—(7) bekezdése értelmében 2013-ban
ingyenesen kiosztott kibocsatasiegység-mennyiségnek az (1) bekezdésben eldirt intézkedésekkel
Osszhangban meghatirozott mennyiség 80%-dnak kell megfelelnie. Ezt kovetéen az ingyenesen
kiosztott mennyiséget évente mindig azonos mennyiséggel ugy kell csokkenteni, hogy 2020-ra 30%-ot
érjen el, majd 2027-re megsz(injon az ingyenes kiosztas.

[...]”

A 2011/278 hatdrozat
A 2011/278 hatérozat (8) preambulumbekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A referenciaértékek meghatirozasdhoz a Bizottsdg az tiveghdzhatisi gizok szempontjabdl 2007-
2008-ban leghatékonyabb azon létesitmények 10%-a [iiveghdzhatdst okozdé gazok kibocsatasara
vonatkozd] teljesitményének szamtani atlagat vette kiindulépontnak, amelyekrdl adatokat gytjtottek.
Ezen tilmenden minden olyan agazat esetében, amelyhez az I. mellékletben termék-referenciaérték
szerepel, a Bizottsag — [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdésével sszhangban — a kiillonboz6
forrasokbdl kapott kiegészité informacidk alapjan, illetve az eurdpai és nemzetkozi szinten
leghatékonyabb miiszaki megoldasokat és csokkentési potencidlt elemzé tanulmdany alapjan elemezte,
hogy e kiindulépontok elegendé mértékben tiikrozik-e a leghatékonyabb miszaki megoldésokat,
helyettesit6 megoldasokat, alternativ termelési folyamatokat, nagy hatasfoka kapcsolt energiatermelést,
a hulladékgazokbdl val6 hatékony energia-visszanyerést, a biomassza-hasznélatot, valamint a
szén-dioxid levalasztasat és tarolasit, amennyiben ehhez rendelkezésre dllnak létesitmények helyesen:
[amennyiben az erre szolgdlé berendezések rendelkezésre dllnak]. A  referenciaértékek
meghatarozasiahoz felhasznalt adatokat a forrasok széles korébdl meritették annak érdekében, hogy az
elemzés a 2007-ben és 2008-ban referenciaértékkel rendelkezé terméket el8allité lehet legtobb
létesitményre kiterjedjen. El6szor is a referenciaértékkel rendelkezé termékeket el6dllité, a
kibocsataskereskedelmi rendszerbe tartozd létesitmények [liveghdzhatdst okozd gazok kibocsatisara
vonatkozd] teljesitményével kapcsolatos adatokat a vonatkozé eurdpai dgazati szovetségek dltal vagy
nevében gyljtotték, meghatarozott szabdlyok, az Un. 4gazati szabdlykonyvek alapjan. E
szabalykonyvekhez hivatkozasi alapként a Bizottsag iranymutatdst biztositott az Eurdpai Unid
kibocséataskereskedelmi rendszere referenciaérték-adatainak mindségi és hitelesitési kritériumairdl.
Misodszor, az eurdpai agazati szovetségek altali adatgytjtés kiegészitéseképpen az Eurdpai Bizottsag
nevében tandcsadok gyujtottek adatokat az ipardg adatai kozott nem szerepld létesitményektol,
valamint a tagallamok illetékes hatdsagai is rendelkezésre bocsatottak adatokat és elemzéseket.”
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Az emlitett hatdrozat (11) preambulumbekezdése a kovetkezdket éllapitja meg:

»~Amennyiben nem alltak rendelkezésre adatok vagy a referenciaérték-meghatdarozas maddszertandval
osszhangban gytjtott adatok, az aktudlis kibocsatdsi és felhasznaldsi szintekre, tovabba a
leghatékonyabb miiszaki megoldasokra vonatkozé, els6sorban — a kornyezetszennyezés integralt
megel6zésérol és csokkentésérdl szold, 2008. januar 15-i 2008/1/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvvel [HL 2008. L 24., 8. o.] dsszhangban létrehozott — az elérhetd legjobb technikdkrél szl
referenciadokumentumokbél  (BREF) szdrmazé informdciokat felhaszndlva vezették le a
referenciaértékeket. A hulladékgdzok kezelésével, a hdexporttal és a villamosenergia-termeléssel
kapcsolatos adatok hidnya miatt kiilonosen a koksz és a forré fém termék-referenciaértékeit
szarmaztattdk a kozvetlen és kozvetett kibocsitasok kiszamitdsabdl, a vonatkozé BREF
energiadramlassal kapcsolatos relevans informadcidi, illetve a [2003/87 irdanyelv, HL 2007. L 229., 1. o.]
alapjan az tveghazhatast okoz6 gazok kibocsitisinak nyomon kovetésére és jelentésére vonatkozd
iranymutatasok létrehozasarél szo6lé, 2007. julius 18-i 2007/589/EK bizottsagi hatarozatban
meghatdrozott alapértelmezett kibocsatasi tényezék alapjan. [...]”

Ugyanezen hatdrozat (12) preambulumbekezdése a kovetkezdket irja el6:

»Ha nem lehetett termék-referenciaértéket levezetni, de keletkeznek a kibocsatasi egységek ingyenes
kiosztdsara jogosult tiveghdzhatdsu gazok, a kibocsétasi egységeket dltalanos tartalék-referenciaértékek
alapjan kell kiosztani. Annak érdekében, hogy legaldbb az érintett termelési folyamatok egyes részei
esetében maximalizdlhaté legyen az [liveghdzhatast okozé gdaz]kibocsatdsok csokkentése és az
energiatakarékossag, hdrom tartalék-referenciaértéket allitottak hierarchikus sorrendbe. A
hé-referenciaérték azon hdéfogyasztasi folyamatokndl alkalmazandd, ahol mérhet6 hdévezetot
hasznédlnak. A tiizel6anyag-referenciaértéket ott kell alkalmazni, ahol nem mérheté hét hasznalnak fel.

[..]”
A 2011/278 hatdrozat (18) preambulumbekezdése értelmében:

»A versenytorzulds elkeriilése és annak biztositdsa érdekében, hogy a szén-dioxid-piac rendben
miikodjon, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az egyes létesitmények kiosztdsdnak
meghatdrozasakor kétszeres beszamitdsra vagy parhuzamos kiosztasra ne keriilhessen sor. [...]”

Az emlitett hatdrozat (32) preambulumbekezdésének szovege a kovetkez6:

»uUgyancsak helyénval6, hogy a termék-referenciaértékek figyelembe vegyék a hulladékgazokbdl vald
hatékony energia-visszanyerést és a felhasznalasukhoz kapcsol6d6 kibocsatasokat. Ennek érdekében
azon termékek referenciaértékeinek meghatirozasandl, amelyek elééllitdsa hulladékgizokat keletkeztet,
a hulladékgazok szén-dioxid-tartalmat nagymértékben figyelembe vették. Amennyiben a
hulladékgdzokat a termelési folyamatbdl a vonatkozé termék-referenciaérték rendszerhatdrain kiviilre
exportaljak és hdétermelés céljabol az I. mellékletben meghatarozott, referenciaértékkel rendelkezd
folyamat rendszerhatdrain kiviil elégetik, a kapcsol6dd kibocsatasokat ugy kell figyelembe venni, hogy
a hé- vagy tiizel6anyag-referenciaérték alapjan tovabbi kibocsatasi egységeket osztanak ki. Azon
altaldnos elv fényében, miszerint barmely villamosenergia-termeléssel kapcsolatban nem oszthaték ki
ingyenesen kibocsatasi egységek, nehogy sziikségteleniil torzuljon a verseny az ipari létesitményeknek
szolgaltatott villamos energia piacain, és figyelembe véve a villamos energia ardban foglalt
szén-dioxid-drakat, helyénval6, hogy amennyiben a hulladékgizokat a termelési folyamatbol a
vonatkoz6 termék-referenciaérték rendszerhatdrain kiviilre exportdljak, és villamos energia termelése
céljabdl elégetik, a vonatkozé termék-referenciaértékbe beszamitott hulladékgaz széngdztartalman tal
ne osszanak ki kibocsatasi egységeket.”

6 ECLILEU:C:2016:647
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11 A 2011/278 hatérozat 3. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

,E hatdrozat alkalmazdsdban:

[...]

b)

d)

e)

[...]

g)
h)

[...]

»létesitményrész  termék-referenciaértéke [helyesen: termék-referenciaértékkel rendelkezé

létesitményrész]«: olyan termék el6allitdséhoz kapcsolddd réforditds, teljesitmény és a megfeleld
kibocsatas, amelyhez az I. mellékletben referenciaértéket hataroztak meg;

»hé-referenciaérték  szerinti  létesitményrész  [helyesen:  hé-referenciaértékkel —rendelkezd
létesitményrész]«: a létesitményrész termék-referenciaértékével le nem irhaté olyan raforditas,
teljesitmény és a megfelel$ kibocsatas, amely

— a létesitmény hatdrain belill termékek el6allitdsa vagy — a villamos energia eléallitasat kivéve —
mechanikai energia termelése, hétermelés vagy hiitési szolgaltatasok céljabdél a létesitmény
hatdrain belil elfogyasztott, de nem villamosenergia-ellatasi céld, mérheté hé termeléséhez,
illetve az unidés rendszerben részt vevé masik létesitménytél vagy egyéb entitastél vald
behozataldhoz, illetve mindkett6hoz, vagy

— az uni6s rendszerben nem szerepld létesitmény vagy egyéb entitds szdmdara torténd kivitelhez
kapcsolédik, kivéve a villamos energia termelési célu kivitelét;

»tiizel6anyag-referenciaérték szerinti létesitményrész [helyesen: tiizel6anyag-referenciaértékkel
rendelkez6 létesitményrész]«: a létesitményrész termék-referenciaértékével le nem irhaté olyan
raforditas, teljesitmény és a megfelel6 kibocsatds, amely termékek elGallitdsa vagy — a villamos
energia elddllitasat kivéve — mechanikai energia termelése, hétermelés vagy htitési szolgaltatdsok
céljabdl elfogyasztott, de nem villamosenergia-ellatdsi céld, nem mérhet6 hé tiizelanyag-égetéssel,
azon belill akar biztonsagi faklyazéassal torténé termeléséhez kapcsolodik;

»mérheté ho«: azonosithat6 cs6vezetéken vagy vezetéken, hdvezetd kozeg — példaul kiillonosen gbz,
forré levegd, viz, olaj, folyékony fémek és sk — haszndlataval szdllitott netté héaram, amelynek
mérésére hdmennyiségmérd van vagy lehet tizembe helyezve;

»nem mérheté hé«: a mérheté hoétdl eltéré valamennyi ho;

»technologiai kibocsatdsok szerinti létesitményrész [helyesen: technoldgiai kibocsatasokkal
rendelkezd létesitményrész]«: a szén-dioxid kivételével a [2003/87 iranyelv] I. mellékletében
felsorolt  iiveghdzhatasi  gdzok  kibocsatdsa, amely az I mellékletben felsorolt
termék-referenciaérték rendszerhatdrain kiviil torténik, vagy olyan szén-dioxid-kibocsatas, amelyre
az I. mellékletben felsorolt termék-referenciaérték rendszerhatdrain kiviill, mérheté vagy nem
mérhet6 ho, valamint villamos energia eléallitdsa céljabol az aldbbi tevékenységek
eredményeképpen termelt tokéletleniil oxiddlédott szén égetésébdl eredd kibocsitds nyomén
keletkezé alabbi kibocsatasok és tevékenységek eredményeképpen keriil sor, azzal a feltétellel, hogy
levonasra keriil az a kibocsatas, amely az elégetett tokéletleniil oxidalédott szén technolégiailag
felhaszndlhat6 energiatartalmaval egyenértéki mennyiségli foldgaz égetésébdl adddott volna:

q) »maganhdaztartds«: egyazon lakoéhelyen él6k egysége, akik 6nalléan vagy csoportosan gondoskodnak

mérhetd hdellatast biztosité megoldasrol;

ECLILEU:C:2016:647 7
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[...]”
A 2011/278 hatdrozat 6. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) E hatdrozat alkalmazdsdban a tagdllamok a 2003/87/EK iranyelv 10a. cikkének értelmében
ingyenes kiosztasra jogosult valamennyi létesitményt egy vagy tobb létesitményrészre osztanak fel az
el6irtaknak megfelel6en:

a) termék-referenciaérték szerinti létesitményrész [helyesen: termék-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrész];

b) hé-referenciaérték  szerinti  létesitményrész  [helyesen:  hé-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrész];

c) tiizel6anyag-referenciaérték szerinti létesitményrész [helyesen: tiizel6anyag-referenciaértékkel
rendelkezé létesitményrész] ;

d) technoldgiai kibocsatdsok szerinti létesitményrész [helyesen: technoldgiai kibocsatdsokkal
rendelkezé létesitményrész].

A létesitményrészeknek a lehetséges mértékben meg kell felelniiik a létesitmény fizikai részeinek.

[...]

(2) Az egyes létesitményrészek raforditisainak, teljesitményének és kibocsdtdsdanak Osszege nem
haladhatja meg a létesitmény 0Osszes raforditasat, teljesitményét és kibocsatasat.”

E hatdrozat 7. cikke a kovetkezdket irja el6:

»(1) A tagallamok a [2003/87 irdnyelv] 10a. cikke értelmében ingyenes kiosztasra jogosult valamennyi
meglévé létesitmény esetében — beleértve a csak alkalmanként tizemeltetett, kiilonosen a tartalék- vagy
készenléti iizemmodban tartott, illetve a szezondlis rendszerben itizemel$ létesitményeket — a 2005.
januar 1. és 2008. december 31. kozotti idGszak, vagy adott esetben a 2009. januar 1. és 2010. december
31. kozotti idészak valamennyi olyan évére vonatkozdan, amikor a létesitmény tizemelt, osszegytjtenek
az lizemeltet6tSl valamennyi vonatkozé informaciét és adatot a IV. mellékletben felsorolt minden egyes
paraméterre vonatkozoan.

(2) A tagallamok az adatokat az egyes létesitményrészek tekintetében kiilon-kilon gytjtik. Sziikség
esetén a tagallamok kérhetik az tizemeltet6t6l, hogy tobb adatot szolgaltasson.

[...]

(7) A tagédllamoknak el§ kell irniuk az tizemeltet6k szdméra, hogy hidnytalan és kovetkezetes adatokat
szolgéltassanak, gondoskodva arrdl, hogy ne forduljon el6 kétszeres beszamitas és ne legyenek atfedések
a létesitményrészek adatai kozott. A tagallamoknak az adatok kellé bizonyossagu integritasa érdekében
kiilonosen azt kell biztositaniuk, hogy az {izemeltet6k kell6 gondossaggal jarjanak el, és a lehetd
legpontosabb adatokat nyujtsak be.

[...]”
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14 A 2011/278 hatdrozat 10. cikke, melynek cime ,A létesitmény szintjén torténd kiosztds”, a
kovetkezoképpen rendelkezik:

»(1) A 7. cikk szerint gy(jtott adatok alapjan a tagallamok a (2)—(8) bekezdéssel 6sszhangban minden
évre kiszamitjdk a 2013-t6]l kezd6dden ingyenesen kiosztandd kibocsatasi egységek szamat a
teriiletiikon taldlhat6 valamennyi meglévé 1étesitmény vonatkozasaban.

(2) E szamitas alkalmazasaban a tagallamok el6szor is minden létesitményrész esetében kiilon-kiilon
hatdrozzak meg az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes szamat a kovetkezdk szerint:

a) minden termék-referenciaérték szerinti létesitményrész [helyesen: termék-referenciaértékkel
rendelkez6 létesitményrész] esetében valamely adott évre ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
elézetes éves szama az e termék-referenciaérték I. mellékletben emlitett értéke és a termékkel
kapcsolatos vonatkozé multbeli tevékenységi szint szorzatanak felel meg;

b) valamint

i. a hoé-referenciaérték szerinti létesitményrész [helyesen: hd-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrész] esetében valamely adott évre ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
elézetes éves szdma a mérheté hdére vonatkozé hé-referenciaérték I. mellékletben emlitett
értéke és a mérheté ho fogyasztasara vonatkozo, hével kapcsolatos multbeli tevékenységi szint
szorzatanak felel meg;

ii. a tiizel6anyag-referenciaérték szerinti létesitményrész [helyesen: a
tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész] esetében valamely adott évre
ingyenesen kiosztott kibocséatdsi egységek elézetes éves szdma a tiizel6anyag-referenciaérték
I. mellékletben emlitett értéke és a tiizel6anyag-fogyasztasra vonatkozé, tiizel6anyaggal
kapcsolatos multbeli tevékenységi szint szorzatanak felel meg;

iii. a technoldgiai kibocsatds szerinti létesitményrész [technoldgiai kibocsatisokkal rendelkezd
létesitményrész] esetében a kibocsatisi egységek valamely adott évre ingyenesen kiosztott
elézetes éves szama a folyamathoz kapcsolédé multbeli tevékenységi szint 0,9700-del
megszorzott értékének felel meg.

(3) Amennyiben a mérhet6 hé maganhaztartdsokba szant export- és a kibocsatasi egységeknek a
(2) bekezdés b) pontjanak i. alpontja szerint 2013-ra meghatdrozott elézetes éves szdma alacsonyabb,
mint az adott létesitményrész altal 2005. janudr 1. és 2008. december 31. kozotti idészakban a
maganhaztartdsoknak exportalt mérhet6 hé elddllitdsahoz kapcsolédé multbeli kibocsatasok medidn
éves értéke, a kibocsatasi egységek 2013-ra meghatdrozott el6zetes éves szamat a kiilonbségnek
megfelelGen ki kell igazitani. A 2014—-2020 kozotti idészak minden évében a kibocsatasi egységeknek a
(2) bekezdés b) pontjanak i. alpontja szerint meghatarozott elézetes éves szamat olyan mértékben kell
kiigazitani, hogy az adott évre a kibocsatasi egységek elGzetes éves szama alacsonyabb legyen, mint a
fentiekben emlitett multbeli kibocsatdsok medidn éves értékének szdzalékos ardnya. Ez a szdzalékos
arany 2014-ben 90%, majd minden azt kovet6 évben 10 szazalékponttal csokken.

[...]

(7) Az egyes létesitményeknek ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek elézetes éves Gsszmennyisége
a valamennyi létesitményrész szamdra ingyenesen kiosztott — a (2)—(6) bekezdésnek megfeleléen
kiszamitott — kibocsatdsi egységek el6zetes éves szamdnak Osszege.

[...]

(8) Az egyes létesitményeknek ingyenesen kiosztott kibocsatisi egységek elGzetes éves
Osszmennyiségének meghatdrozasakor a tagdllamok biztositjdk, hogy ne szamitsak kétszer a
kibocsatasokat, illetve a kiosztas értéke ne legyen negativ. Amennyiben valamely létesitmény
killonosen az I. mellékletben meghatdrozott rendszerhatirok fogalommeghatarozasa szerinti
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termék-referenciaérték hatdlya ald tartozé koztes terméket importdl, a kibocsitisok nem szdmolhatdk
kétszer a mindkét érintett létesitmény szamara ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek elézetes éves
Osszmennyiségének meghatdrozasakor.

(9) A [2003/87 iranyelv] 10a. cikke (3) bekezdésének hatdlya ald tartozé létesitmények kivételével az
egyes meglévo létesitmények szamdra ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek végleges éves
Osszmennyisége a (7) bekezdéssel Osszhangban meghatdrozott létesitmények szdmdra ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységeknek a 15. cikk (3) bekezdésével Gsszhangban meghatirozott dgazatkozi
korrekcids tényezdvel megszorzott el6zetes éves Gsszmennyisége.

A [2003/87 iranyelv] 10a. cikke (3) bekezdésének hatalya ald tartozé és a kibocsatasi egységek ingyenes
kiosztdsara jogosult 1étesitmények esetében az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek végleges éves
Osszmennyisége az egyes létesitmények szdmadra ingyenesen kiosztott kibocsatdsi egységeknek a
(7) bekezdéssel 6sszhangban meghatarozott, és a [2003/87 iranyelv] 10a. cikkének (4) bekezdésében
emlitett linedris szorzétényezdvel kiigazitott elézetes éves 0sszmennyisége, amelynek meghatarozasakor
referenciaul az adott létesitmény szamadra ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységeknek a 2013. évi
elézetes éves 0sszmennyisége szolgal.”

A 2011/278 hatdrozat 15. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A [2003/87 iranyelv] 11. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a tagdllamok 2011. szeptember
30-ig a Bizottsag dltal rendelkezésre bocsatott elektronikus formanyomtatvany kitoltésével megkiildik a
Bizottsagnak a [2003/87 iranyelv] hatdlya ala tartozd, teriiletiikon mikodd létesitmények listdjat, amely
az 5. cikk szerint azonositott létesitményeket is tartalmazza.

[...]

(3) Az e cikk (1) bekezdésében emlitett lista kézhezvételét kovetben a Bizottsdg értékeli az egyes
létesitményeknek a listdba torténd felvételét és az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
kapcsolddo éves 0sszmennyiségét.

Miutdn minden tagallam értesiti a Bizottsagot a 2013-2020 kozotti idészakban ingyenesen kiosztott
kibocsatasi egységek el6zetes éves Osszmennyiségérdl, a Bizottsdg meghatarozza a [2003/87] iranyelv
10a. cikkének (5) bekezdésében emlitett [korrekcids tényez6t.] Ennek meghatdrozdsa a
kovetkez6képpen torténik: a 2013-2020 kozotti idészak minden évében — a VI. mellékletben emlitett
tényez6k alkalmazdsa nélkiill — a villamosenergia-termeld létesitmények figyelmen kiviil hagyasaval
ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes éves dsszmennyiségeinek Osszegét Ossze kell vetni a
[2003/87]  iranyelv  10a. cikkének (5) bekezdésével  Osszhangban  kiszdmitott  éves
kibocsatasiegység-mennyiségekkel a villamosenergia-termelének vagy 4j belépének nem mindsiilé
létesitmények esetében, figyelembe véve az emlitett irdnyelv 9. cikkének megfeleléen meghatarozott
éves unids Osszmennyiségbdl valéd vonatkozé részesedést, és az unids rendszerbe csak 2013-t6l felvett
vonatkozé kibocsatdsi mennyiségeket.

(4) Amennyiben a Bizottsdg nem utasitja el valamely létesitmény e listaba val6 felvételét, beleértve az e
létesitmény szdmadra ingyenesen kiosztott kibocsatdsi egységek éves elGzetes Osszmennyiségét is, az
érintett tagallam e hatdrozat 10. cikkének (9) bekezdésével Gsszhangban meghatdrozza a 2013-2020
kozotti idészak minden évében ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek végleges éves mennyiségét.

[..]"
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16 A 2011/278 hatdrozatnak a ,Termék-referenciaértékek” cimi I. melléklete az 1. pontjaban, amelynek

cime , A termék-referenciaértékek és rendszerhatarok meghatarozdasa, tekintet nélkiil a tiizel6anyag és
a villamos energia felcserélhetdségére”, a kovetkezdket irja el:

»Referenciaként Az érintett Az érintett [..] Referenciaérték
meghatérozott termékek folyamatok és (kibocsatasi
termék meghatarozasa kibocsatasok egység/t)
meghatdrozdsa
(rendszerhatdrok)
Koksz [...] [...] [...] 0,286
[...] [...] [...] [..] [...]
Forré fém [...] [...] [...] 1,328
[...] [...] [...] [...] [...]

[...]7

17 Az emlitett hatdrozat IV. melléklete, melynek cime ,Meglévé létesitmények tekintetében végzett

18

alapadatgytijtés paraméterei”, a kovetkezdket irja el6:

»A 7. cikk (1) bekezdésében emlitett alapadatgytijtés céljara a tagallamok arra kotelezik az tizemeltet6t,
hogy a 9. cikk (1) bekezdésének megfeleléen kivalasztott alapidészaknak (2005-2008 vagy
2009-2010) az Osszes naptari évére vonatkozdan legaldbb az aldbbi létesitmény vagy létesitményrész
szintdi adatokat nyujtsa be. A 7. cikk (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a tagillamok ezen
talmenden tovabbi adatokra is igényt tarthatnak.

Paraméter [...]

(-] [.]

Osszes iiveghdzhatastgaz-kibocsatis [..]

] [.]

Exportalt mérhet6 hé [...]

[...] [.]”

A 601/2012/EU rendelet

Az tiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasanak a 2003/87 iranyelvnek megfelel6 nyomon kovetésérol és
jelentésérél szolé, 2012. junius 21-i 601/2012/EU bizottsagi rendelet (HL 2012. L 181, 30. o,
helyesbités: HL. 2012. L 347., 43. o.) a IV. mellékletének 1. A. pontjaban a kovetkezéket irja eld:

o]
Az Uzemeltetd nem koveti nyomon és nem jelenti a szdllitdshoz hasznalt belsé égésii motorok

kibocsatasat. [...] Az tzemeltetd a mas létesitménytdl atvett h4- vagy villamos energia el6allitasabol
szarmazd kibocsatdst nem tekinti az atvevd 1étesitmény kibocsatdsa részének.

[..]"
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A 2013/448 hatdrozat
A 2013/448 hatarozat 4. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében emlitett és a [2011/278] hatarozat 15. cikkének
(3) bekezdésével osszhangban meghatirozott [korrekcids tényez6t] e hatdrozat II. melléklete hatdrozza

»

meg.

A 2013/448 hatérozat II. melléklete a kovetkezdket irja eld:

JEv Agazatkézi korrekcids tényezd
2013 94,272151%

2014 92,634731%

2015 90,978052%

2016 89,304105%

2017 87,612124%

2018 85,903685%

2019 84,173950%

2020 82,438204%”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések

A természetvédelmi ugynokség a 2013. november 21-i hatdrozatiban a 2013-tél 2020-ig tartd
kereskedelmi iddszakra vonatkozdéan meghatdrozta az ingyenesen kiosztand6 kibocsatasi egységek
végleges mennyiségét. Az iiveghdzhatast okoz6 gazokat kibocsatd létesitmények iizemeltetdi koziil
nyolc, nevezetesen a Borealis AB, a Kubikenborg Aluminium AB, a Yara AB, az SSAB EMEA AB, a
Lulekraft AB, a Varmeviarden i Nyndshamn AB, a Cementa AB és a Hogands Sweden AB keresetet
terjesztett elé e hatdrozat megsemmisitése irant.

Ezen tizemeltet6k a keresetiik alatdmasztdsa érdekében egyrészt tobb olyan jogalapot terjesztettek eld,
amelyek a 2011/278 és a 2013/448 hatarozatot érint6 téves jogalkalmazdson alapulnak.

Tobbek kozott tgy vélik, hogy a 2011/278 hatarozat 15. cikkének (3) bekezdése alapjan meghatéarozott,
és a 2013/448 hatarozat 4. cikkében és II. mellékletében rogzitett korrekcids tényezd ellentétes a
2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésébdl szarmazd kovetelményekkel. Mivel a 2013. november
21-i hatdrozatot a korrekciés tényez6 alkalmazdsaval fogadtdk el, ez szintén érvénytelen.

Ezenfelil a Bizottsdig a 2011/278 hatarozat 1. mellékletében a forr6 fémre vonatkozé
termék-referenciaértéket a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (2) bekezdésében eldirt korlatok figyelmen
kiviil hagydsdval hatdrozta meg. Ezen utébbi rendelkezés értelmében a referenciaértékek
meghatdrozdsa sordn a kiindulépontot az 4gazat létesitményei leghatékonyabb 10%-anak
atlagteljesitménye adja. A Bizottsag e szabaly alkalmazédsa sordn feliilbecsiilte a forré fémet termeld
létesitmények teljesitményét. Ugyanigy, bar a Bizottsdg figyelembe vette azt, hogy a forr6 fém
termelése soran kibocsatott hulladékgazok a tiizel6anyagok helyettesit6i lehetnek, az a kiigazitas, amely
lehet6vé teszi az ezen gdz, valamint a foldgaz energiatartalma kozotti killonbség figyelembevételét,
talsdgosan nagy mértéki. Mivel a referenciaértékek meghatarozdéak a kibocsatasi egységek ingyenes
kiosztdsa szempontjabdl, ezek a hibak érintik a 2013. november 21-i hatdrozat érvényességét.
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Masrészt az alapiigy felperesei ugy vélik, hogy ezen utdbbi hatdrozat maga ellentétes a 2003/87
hatarozat, valamint a 2011/278 hatarozat tobb rendelkezésével.

[gy azaltal, hogy a természetvédelmi {igynokség a kibocsatasi egységeknek a tavfiités keretében a
magdanhdaztartasok szamdra szolgdltatott hé termelésébdl szarmazé kibocsatdsokat érinté kiosztdsa
soran nem vette figyelembe a hulladékgdzok elégetésébsl szarmazd tényleges kibocsatasokat,
amennyiben azok a hé referenciaértékét meghaladjik, a 2013. november 21-i hatdrozat sérti a
2011/278 hatarozat 10. cikke (2) bekezdésének b) pontjat, és 10. cikkének (3) bekezdését. A
természetvédelmi {igynokség ezzel ellentétben azt az dlldspontot képviseli, hogy nem oszthat ki tobb
kibocsatasi egységet, mint amennyit e referenciaérték el6ir. Mi tobb, ezen tgynokség allaspontja
szerint a hulladékgazok elégetésébdl szarmazé kibocsatasokat figyelembe vették a forré fém és a koksz
referenciaértékének a meghatdrozdsa soran, amennyiben ezek az értékek magasabbak, mint a
tiizel6anyagok referenciaértéke.

Ezenfelil az alapiigy felperesei arra hivatkoznak, hogy a 2013. november 21-i hatdrozat érvénytelen
amiatt, hogy az nem felel meg a kibocsatasi egységeknek a hétermelésre és a héfogyasztasra vonatkozo
ingyenes kiosztasara iranyadé szabalyoknak.

Egyrészt az, hogy a természetvédelmi {igynokség megtagadja az ingyenes kiosztast abban az esetben, ha
a létesitményrész egy olyan mds létesitményrészben megtermelt ho6t haszndl fel, amelyre a
tiizel6anyagok referenciaértéke vonatkozik, ellentétes a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdése
altal kovetett célok egyikével. E rendelkezés tobbek kozott azt irja el6, hogy 6sztonozni kell a hatékony
technikdk alkalmazasiat és az energiahatékonysignak a hulladékgazokbdél val6 hatékony
energia-visszanyerés utjan valé novelését. A természetvédelmi iigynokség alldspontja szerint ezt a
megtagadast igazolja a kétszeres kiosztas elkeriilésére vonatkozé kotelezettség. A tiizelGanyagot égetd
létesitményrészbdl szarmazoé kibocsatasok ugyanis nem szdmithatéak be még egyszer akkor, amikor
egy masik létesitményrész, amelyre h-referenciaérték alkalmazandé, hét nyer vissza.

Masrészt az alapiigy felperesei ugy vélik, hogy a 2013. november 21-i hatdrozat érvénytelen amiatt is,
hogy az figyelmen kiviil hagyja azt a szabdlyt, amely szerint abban az esetben, ha hét exportilnak olyan
héelosztéhoz, amely a halézatan at azt tobb vallalkozasnak tovabbitja, az ingyenes kibocsatasi
egységeket a hdtermelé szamara kell kiosztani, és nem a fogyaszté szdmdra. A természetvédelmi
ligynokség nem vitatja ezt az elvet, de az az alldspontja, hogy az alapiigy konkrét esetében a hal6zat
tizemeltetéje nem hdéelosztd, mivel a hét az egyik létesitményében sajat maga haszndlja fel, igy nem
tekinthet6 puszta kozvetitének.

E koriilmények kozott a Nacka Tingsratt — Mark- och miljodomstolen (a nackai [Svédorszag] els6foka
birésag ingatlannal és kornyezettel kapcsolatos iigyekért felelds tandcsa) tigy hatarozott, hogy az eljarast
felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Az ipari dgazatra vonatkozé dgazatkozi korrekcids tényezd kiszdmitasdndl Osszeegyeztethet6-e a
2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) és (4) bekezdésével az, ha a hulladékgiz
villamosenergia-termelés érdekében torténé elégetésébdl szarmazd valamennyi kibocsatast az
arverési kerethez, és nem az dgazati hatdrértékhez rendelik hozzd, annak ellenére, hogy a
hulladékgazbdl szarmazé kibocsatdsokra a kereskedelmi irdnyelv 10a. cikke (1) bekezdésének
értelmében kioszthatd ingyenes kibocsatasi egység?

2) Az ipari 4gazatra vonatkozd dgazatkozi korrekcids tényezd kiszdmitdsdnal Osszeegyeztethet6-e a
kereskedelmi irdnyelv 10a. cikkének (1) és (4) bekezdésével az, ha [az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer hatdlya ald tartozo] létesitményekbe val6 tovabbszallitasra szant,
és kapcsolt energiatermel6 létesitményekben elééllitott hé termelésébdl szarmazé valamennyi
kibocsatast az arverési kerethez, és nem az agazati hatarértékhez rendelik hozzd, annak ellenére,
hogy a hétermelésbél szarmazé kibocsdtdsokra a kereskedelmi irdnyelv 10a. cikke

(4) bekezdésének értelmében kioszthatd ingyenes kibocsatasi egység?
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Amennyiben az els6 és masodik kérdésre nemleges valasz adandd, helyes-e a targyidészakban az
Osszkibocsatasbol szarmazé agazati részesedésre (34,78%) vonatkoz6 szamitas?

A 2013/448/EU bizottsagi iranyelv érvénytelen és Osszeegyeztethetetlen-e a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének [2] bekezdésével, mivel az dgazati hatarérték Bizottsag szerinti szamitdsa azt jelenti,
hogy nem »sziikség esetén«, hanem mindenképpen az dgazatkozi korrekcids tényezét kell
alkalmazni?

A forré fém termék-referenciaértékének a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (2) bekezdése szerinti
meghatdrozdsa azon az alapon tortént-e, hogy az elGzetes referenciaértékek meghatirozasara
szolgdld elvek rogzitése soran a kiindulépontot az érintett agazat létesitményei leghatékonyabb
10%-anak atlagteljesitménye adja?

A hé maganhaztartasokba valé szallitdsdra vonatkozdé ingyenesen kiosztand6 kibocsatasi
egységeket illetéen Osszeegyeztethet6-e a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (4) bekezdésével, ha a
maganhaztartasokba exportalt hére vonatkozéan nem biztositanak ingyenes kibocsatasi egységet?

A téritésmentesen kiosztandé kibocsatasi egységekre vonatkozdé kérelmekkel 0Osszefiiggésben
Osszeegyeztethet6-e a 2011/278 hatdrozat IV. mellékletével, ha nem tiintetik fel a
maganhaztartasokba exportalt hé termelésekor keletkezé valamennyi tiveghdzhatasu gazt, ahogy
azt a természetvédelmi tigynokség tette?

A h6é magdanhdztartasokba valé szallitisara vonatkozd, téritésmentesen kiosztand6 kibocsatasi
egységeket illetben Osszeegyeztethet6-e a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (1) és (4) bekezdésével,
valamint a 2011/278 hatdrozat 10. cikkének (3) bekezdésével, ha a maganhaztartasokba exportalt
hére vonatkozéan kiosztott egységeket meghalad6, fosszilis tiizel6anyagbdl szarmazé
kibocsatasokra nem biztositanak tovabbi ingyenes egységeket?

A téritésmentesen kiosztand6 kibocsatasi egységekre vonatkozé kérelmekkel 0Osszefiiggésben,
Osszeegyeztethet6-e a 2011/278 hatarozat IV. mellékletével, ha valamely kérelemben tugy igazitjak
ki az adatokat, hogy az {iveghdzhatist okozé gazoknak a hulladékgaz elégetésének betudhatd
kibocsatasai megegyezzenek az {iveghdzhatdst okozé gazoknak a foldgaz elégetésének betudhatd
kibocsatasaival, ahogy azt a természetvédelmi tigynokség tette?

A 2011/278 hatdrozat 10. cikkének (8) bekezdése azt jelenti-e, hogy valamely tizemelteté nem
szerezhet  ingyenes  kibocsatdsi  egységet  valamely  hd-referenciaértékkel  rendelkezd
létesitményrészben fogyasztott, és egy masik, tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd

7”7

létesitményrészben eléallitott h6 vonatkozasaban?

Amennyiben a tizedik kérdésre igenlé védlasz adando, ellentétes-e a 2011/278 hatarozat
10. cikkének (8) bekezdése a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (1) bekezdésével?

A hoéfogyasztasra vonatkozé ingyenes kibocsatdsi egységek esetén Osszeegyeztethet6-e a 2003/87
iranyelvvel, valamint a 2. és 6. sz. Gtmutatéval, ha az értékelésben figyelembe veszik az
elfogyasztott hét termelé héforrast?

A 2013/448 hatdrozat érvénytelen és Osszeegyeztethetetlen-e az EUMSZ 290. cikkel, tovabba a
2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) és (5) bekezdésével azon az alapon, hogy eltér a 2003/87
iranyelv 10a. cikke (5) bekezdése [elsG] albekezdésének a) és b) pontjatél annyiban, hogy kizarja a
szamitas alapjabdl a hulladékgaz elégetésébdl, valamint a villamos energia és hdenergia kapcsolt
termelésébdl keletkezd kibocsatasokat, annak ellenére, hogy a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének
(1) és (4) bekezdése, tovabba a 2011/278 hatarozat megengedi ebben a vonatkozdsban az ingyenes
kibocsatasi egység kiosztasat?
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14) A 2011/278 hatdrozat 3. cikkének c¢) pontja szerinti hdé-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrésznek tekintendd e valamely [az tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatasi egységeinek
a kereskedelmére vonatkoz6 uniés rendszer] hatdlya ald tartozé létesitménybdl szarmazo, géz
formdjaban 1évé mérhet6 hd, amelyet tobb goézfogyasztébdl dllé gézhaldzathoz szallitanak,
amelyek koziil legalabb egy nem tartozik [az tiveghdzhatast okozé gazok kibocsétasi egységeinek a
kereskedelmére vonatkoz6 unids rendszer] hatalya ala tartozik?

15) Relevans-e a tizennegyedik kérdésre adandé valasz szempontjabdl, hogy:

a) a gb6zhdlézat tulajdonosa a haldzat legnagyobb gézfogyasztdja, és ez a fogyasztd [az
tiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasi egységeinek a kereskedelmére vonatkozdé unids
rendszer| hatdlya ala tartozé létesitmény;

b) a legnagyobb fogyasztd a g6zhaldzat teljes hdleaddsanak mekkora részét haszndlja fel;

c) mennyi gézbeszillitobol és -fogyasztobdl 4ll a gézhalézat;

d) van-e bizonytalansdg azt illetden, hogy ki termelte a mérhet6 hét, amelyet az adott
gézfogyaszté megszerez;

e) a haldézaton belilli gézfelhaszndlds eloszlasa valtozhat e ugy, hogy néhany, [az tiveghdzhatast
okoz6 gazok kibocsatasi egységeinek a kereskedelmére vonatkozé unids rendszer] hatdlya ald
nem tartozé gézfogyaszté csatlakozik hozza, vagy a meglévé, [az liveghdzhatast okozé gazok
kibocsatasi egységeinek a kereskedelmére vonatkoz6 unids rendszer| hatdlya ald nem tartozé
létesitmények felhasznaldsa n6?

16) Amennyiben a tizennegyedik kérdésre adandd valasz az egyedi eset tényallasatol fiigg, konkrétan
mely tényekre kell hangsulyt helyezni?”

Az el6zetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésekrol
A 2011/278 hatdrozat 15. cikke (3) bekezdésének az érvényességérdl

Az els6, a masodik és a tizenharmadik kérdésrél

A kérdést elSterjesztd birdsag az els6, méasodik és tizenharmadik kérdésével 1ényegében azt kéri, hogy a
Birésag hatdrozzon a 2013/448 hatdrozat érvényességér6l abban a tekintetben, hogy a korrekcids
tényez6 meghatirozasakor a villamos energia termeléséhez felhaszndlt hulladékgazok kibocsatasait,
valamint a kapcsolt energiatermelésbdl ered6 hé el8éllitasabdl szarmazé kibocsatasokat nem
szamitottdk bele a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (5) bekezdése értelmében vett éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiségbe (a tovabbiakban: éves maximalis kibocsatasiegység-mennyiség).

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy a nemzeti birésagok és a Birdsag kozott az EUMSZ 267. cikkel
bevezetett egyiittm(ikodési eljarasban a Birésag feladata, hogy a nemzeti birédsignak az el6tte
folyamatban 1évé6 tigy eldontéséhez hasznos valaszt adjon. Ennek érdekében adott esetben a Birdsagnak
at kell fogalmaznia a feltett kérdéseket. Emellett a Birdsag arra kényszeriilhet, hogy figyelembe vegyen
olyan unids jogi normdkat, amelyekre a nemzeti birésag kérdése megfogalmazasakor nem hivatkozott
(2015. februar 1-jei Marktgemeinde Strafiwalchen és tarsai itélet, C-531/13, EU:C:2015:79, 37. pont).

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a 2003/87 iranyelv 3. cikkének u) pontjabdl az kovetkezik, hogy
villamosenergia-termel6nek kell tekinteni az olyan létesitményt, amely harmadik felek szamara torténd
értékesitésre szant villamos energidt termel, és amelyben az ezen irdnyelv I. mellékletében felsorolt
tevékenységek kozil kizarodlag ,tlizelanyagok égetését” végzik.

ECLILEU:C:2016:647 15



34

35

36

37

38

39

40

41

42

2016. 09. 08-1 ITELET — C-180/15. SZ. UGY
BOREALIS ES TARSAI

Amennyiben a hulladékgazokat villamosenergia-termel6k égették el, az ennek megfelel$ kibocsatasokat
nem szamitottdk bele az éves maximadlis kibocsatasiegység-mennyiségbe (lasd ebben az értelemben:
2016. aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 74. pont).

Ugyanigy a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (3) és (5) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy a kapcsolt
energiatermelésbdl eredé6 hé termelésébdl szarmazd kibocsatdsokat nem vették figyelembe az éves
maximalis kibocsdtasiegység-mennyiség meghatarozasakor, amennyiben azok
villamosenergia-termel6kt6]l szarmaznak (ldsd ebben az értelemben: 2016. aprilis 28-i Borealis
Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/14—-C-393/14,
EU:C:2016:311, 75. pont).

A 2011/278 hatarozat 15. cikkének (3) bekezdése, amelyet a 2007/38 iranyelv 10a. cikké
(5) bekezdésének a végrehajtisa érdekében fogadtak el, nem teszi lehetévé a villamosenergia-termeldk
kibocsatasainak az  éves maximalis  kibocsatasiegység-mennyiség  meghatdrozasakor  valé
figyelembevételét (lasd ebben az értelemben:2016. aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tdrsai itélet,
C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311, 68. pont).

Kovetkezésképpen a kérdést elSterjeszté birdsdg az elsd, madsodik és tizenharmadik kérdésével
lényegében azt kivanja megtudni a Bir6sagtdl, hogy érvényes-e az emlitett 15. cikk (3) bekezdése
abban a tekintetben, hogy e rendelkezés kizdrja a villamosenergia-termel6kt6l szarmazé
kibocsatasoknak az  éves maximadlis kibocsatasiegység-mennyiség  meghatarozasakor  valé
figyelembevételét.

Marpedig a Birésagnak a 2016. dprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itéletben (C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 és C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311) mar vélaszolnia kellett egy lényegében
azonos kérdésre, és az ezen itéletben adott valasz a jelen iigyre teljes mértékben alkalmazhaté.

A Birdsag ebben az itéletben azt édllapitotta meg, hogy a 2011/278 hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdése
abban a tekintetben, hogy nem teszi lehet6vé a villamosenergia-termel6k kibocsatasainak az éves
maximadlis kibocsatasiegység-mennyiségbe val6é beszamitasat, megfelel a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének
az ugyanezen cikk (3) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett (5) bekezdése szovegének (lasd: 2016.
aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 68. pont).

Ez az értelmezés megfelel a 2003/87 iranyelv rendszerének és az dltala kovetett céloknak is (2016.
dprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 69. pont).

E koriilmények kozott a 2016. dprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet (C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 és C-391/14—-C-393/14, EU:C:2016:311) 62-83. pontjaban kifejtettekkel azonos

indokok miatt az els6, masodik és tizenharmadik kérdés vizsgalata nem tart fel olyan tényez6t, amely
érintené a 2011/278 hatarozat 15. cikke (3) bekezdésének az érvényességét.

A harmadik kérdésrél

Az els6, masodik és tizenharmadik kérdésre adott vdalasz alapjan a harmadik kérdésre nem sziikséges
valaszolni.
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A 2011/278 hatdrozat I mellékletének az érvényességérdl

Az otodik kérdésrél

Otodik kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében azt kéri, hogy a Birésdg hatdrozzon a
2011/278 hatdrozat 1. mellékletének az érvényességérél abban a tekintetben, hogy a forré fém
referenciaértékét a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (2) bekezdésébdl eredd kovetelmények figyelmen
kiviil hagyasaval hataroztak meg.

A SSAB EMEA AB és a Lulekraft AB allaspontja szerint e rendelkezésbdl az kovetkezik, hogy a
referenciaértékeket az azok altal érintett dgazat leghatékonyabb létesitményei 10%-anak a teljesitménye
alapjan kell megallapitani. A Bizottsdg e szabdly végrehajtdsa sordn feliilbecsiilte a forré fémet termel6
létesitmények teljesitményét. Ezenfeliil, bar a kérdéses referenciaérték azt tiikrozi, hogy a forré fém
termelése soran keletkezé hulladékgazok helyettesithetik a tiizel6anyagokat, az ezen gazok és a foldgaz
energiatartalma kozotti killonbség figyelembevétele céljabdl alkalmazott kiigazitds ttlzé mértékda.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy a Bizottsdg tdg mérlegelési jogkorrel rendelkezik a
referenciaértékeknek az dgazatonként vagy aldgazatonként, a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének
(2) bekezdése alapjan torténé meghatdrozasa tekintetében. Ennek gyakorldsa ugyanis tobbek kozott azt
feltételezi, hogy bonyolult muszaki s gazdasagi dontéseket és értékeléseken vigyen véghez. Az ilyen
intézkedés jogszerliségét csak az e teriileten elfogadott intézkedés nyilvinvaléan nem megfelel6 jellege
érintheti (lasd analdgia utjan: 2010. december 22-i Gowan Comércio Internacional e Servigos itélet,
C-77/09, EU:C:2010:803, 82. pont).

A 2011/278 hatarozat (8) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik, hogy a Bizottsdg a referenciaértékek
meghatarozasahoz az tiveghdzhatast okoz6 gazok szempontjabél 2007-2008-ban leghatékonyabb azon
létesitmények 10%-a iiveghdzhatist okozd gazokra vonatkozd kibocsatasi teljesitményének szamtani
atlagat vette kiindulépontnak, amelyekrdl adatokat gytjtottek. Ezen tdlmenden elemezte, hogy e
kiindul6pontok elegendé mértékben tiikrozik-e a leghatékonyabb miszaki megoldasokat, helyettesitd
megolddsokat, alternativ termelési folyamatokat, nagy hatasfoki kapcsolt energiatermelést, a
hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerést, a biomassza-hasznalatot, valamint a szén-dioxid
levalasztasat és tarolasat, amennyiben az erre szolgal6é berendezések rendelkezésre allnak. A Bizottsag
ezt kovetéen ezen adatokat tobbek kozott a kilonbozé eurdpai dgazati szovetségek altal vagy azok
nevében gyUjtott adatok felhaszndldsaval, az &4gazati szabalykonyvekben meghatdrozott szabalyok
alapjan kiegészitette. A Bizottsag ezen &gazati szabalykonyvek tekintetében hivatkozasi alapként
irdnymutatast biztositott a mindségi és hitelesitési kritériumokat érintéen.

Ezenfeliill a 2011/278 hatarozat (11) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik, hogy amennyiben nem
dlltak rendelkezésre adatok vagy a gy(jtott adatok nem feleltek meg a referenciaérték-meghatirozas
modszertananak, az aktudlis kibocsatasi és felhasznaldsi szintekre, tovabbd a leghatékonyabb mitiszaki
megolddsokra vonatkozd, elsdsorban — a 2008/1 irdnyelvvel Osszhangban létrehozott — az elérhetd
legjobb technikakrol szélé referenciadokumentumokbdl (BREF) szarmazé informacidkat felhasznalva
vezették le a referenciaértékeket. A  hulladékgizok kezelésével, a hdéexporttal és a
villamosenergia-termeléssel kapcsolatos adatok hidnya miatt killondsen a koksz és a forré fém
termék-referenciaértékeit szarmaztattdk a kozvetlen és kozvetett kibocsatasok kiszamitasabdl, a
vonatkozé BREF energiadaramlassal kapcsolatos relevans informadcidi, illetve a 2007/589 hatarozatban
meghatdarozott alapértelmezett kibocsatasi tényezék alapjan.

Ami a forr6 fém termelése soran keletkez6 hulladékgizokat illeti, a 2011/278 hatdrozat
(32) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik, hogy a termék-referenciaértékek figyelembe vették a
hulladékgazokbdél valé hatékony energia-visszanyerést és a felhaszndlasukhoz kapcsol6dd
kibocsatasokat. Ennek érdekében azon termékek referenciaértékeinek meghatdrozasandl, amelyek
eléallitasa hulladékgazokat keletkeztet, a hulladékgazok szén-dioxid-tartalmat nagymértékben
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figyelembe vették. Ennek érdekében azon termékek referenciaértékeinek meghatdrozdsandl, amelyek
eléallitisa hulladékgazokat keletkeztet, a hulladékgazok szén-dioxid-tartalmat nagymértékben
figyelembe vették.

E koriilmények kozott nem tlnik ugy, hogy a Bizottsdg a referenciaértékeknek a 2004/87 iranyelv
10a. cikkének (2) bekezdése alapjan torténé meghatdrozasakor tullépte a mérlegelési jogkorének a
korlatait.

A fenti megfontoldsokbdl kovetkezik, hogy az o6todik kérdés vizsgilata nem tart fel olyan tényezdt,
amely érintené a 2011/278 hatdrozat I. mellékletének az érvényességét.

A 2013/448 hatdrozat érvényességérdl

A negyedik kérdésrdl

A kérdést elbterjeszté birdsag a negyedik kérdésével 1ényegében azt kéri a Birdsagrol, hogy hatdrozzon
a 2013/448 hatdrozatnak a korrekcids tényez6t megallapité 4. cikkének és II. mellékletének az
érvényességérol.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a Birésdg mar kimondta, hogy mivel a Bizottsag az éves
maximalis kibocsatasiegység-mennyiséget nem a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke (5) bekezdése els6
albekezdésének b) pontjabdl szirmazé kovetelményeknek megfeleléen hatirozta meg, a 2013/448
hatdrozat 4. cikkében és II. mellékletében meghatirozott korrekcids tényezd szintén ellentétes e
rendelkezéssel (2016. dprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 és C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 98. pont).

E koriilmények kozott a negyedik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2013/448 hatdrozatnak a
korrekcids tényez6t megallapité 4. cikke és II. melléklete érvénytelen (2016. dprilis 28-i Borealis
Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/14— C-393/14,
EU:C:2016:311, 99. pont).

Az itélet idébeli hatdlydnak korlatozdsarol

A 2016. aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311) 111. pontjabdl az kovetkezik, hogy a Birdsag a 2013/448 hatarozat
4. cikkét és II. mellékletét érinté érvénytelenség megdllapitisinak az iddbeli hatdlyat oly mddon
korlatozta, hogy egyrészt e megallapitds csak az emlitett itélet kihirdetésének az id6pontjatdl szamitott
tiz honapos iddszak lejartaval hatdlyosul annak érdekében, hogy a Bizottsagnak lehet6sége nyiljon a
sziikséges intézkedések elfogadasdra, és masrészt az ezen idGszak sordn az érvénytelenitett
rendelkezések alapjan elfogadott intézkedések nem vitathatdak.

A 2003/87 iranyelv és a 2011/278 hatdrozat értelmezésérdl

A hatodik kérdésrél
A Kkérdést elGterjesztd birdsag a hatodik kérdésével arra var valaszt, hogy a 2003/87 iranyelv

10a. cikkének (4) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy az lehetévé teszi azt, hogy a
magdanhdaztartasokba exportalt hé utdn ne osszanak ki ingyenes kibocsatasi egységeket.
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Amint arra a jelen itélet 32. pontja emlékeztetett, a nemzeti birdsagok és a Birdsag kozott az
EUMSZ 267. cikkel bevezetett egyiittm(ikodési eljarasban a Birésdg feladata, hogy a nemzeti
birésagnak az el6tte folyamatban 1évé tigy eldontéséhez hasznos valaszt adjon. Ebbél a szempontbdl
adott esetben a Birdsagnak at kell fogalmaznia az elé terjesztett kérdéseket.

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kitlinik, hogy a hatodik kérdés az olyan vallalkozés
helyzetét érinti, amely tiizel6anyagok elégetésével acélbrammakat melegit lemezek hengereléssel
torténd eldallitdsa céljabdl. Az ezen eljardas soran visszanyerhet6 hét a vallalkozds két masik,
hé-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrészéhez tovabbitjak, melyek kozil az egyik e hét egy
tavfttési halézatba exportalja.

E hatérozatbdl az is kitlinik, hogy a természetvédelmi tigynokség, annak érdekében, hogy a kibocsatési
egységek ingyenes kiosztdsa soran elkeriilje azt, hogy a tiizel6anyagok elégetésébdl szarmazod
kibocsatasokat a felhasznalt vagy exportalt hé keretében mésodszor is figyelembe vegyék, e hét levonta
a hé-referenciaértékkel rendelkezd 1étesitményrész multbeli tevékenységi szintjébdl.

Ebben a kontextusban a kérdést elGterjeszt birdsag a kérdésével lényegében arra var valaszt, hogy a
2003/87 iranyelv 10a. cikkét és a 2011/278 hatdrozat 10. cikkének (1)—(3) és (8) bekezdését tgy kell-e
értelmezni, hogy azok lehetévé teszik azt, hogy a kétszeres kiosztas elkeriilése érdekében ne osszanak
ki kibocsatasi egységeket egy h4-referenciaértékkel rendelkezé 1étesitményrésznek abban az esetben, ha
az maganhaztartasokhoz exportilja azt a hét, amelyet egy tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkez6
létesitményrészbdl nyer vissza.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének els6 albekezdése
azt irja el6, hogy a Bizottsdg kozosségi szintd, teljes mértékben harmonizalt végrehajtasi intézkedéseket
fogad el a kibocsétasi egységek kiosztasara vonatkozéan. Ugyanezen cikk (2) bekezdése szerint a
Bizottsag ennek keretében agazatonként vagy alagazatonként referenciaértékeket hataroz meg.

Amint az a 2011/278 hatdrozat 10. cikkének (1) és (2) bekezdésébdl kovetkezik, a tagdllamok e
referenciaértékeknek az egyes létesitményrészek multbeli tevékenységi szintjével alkotott szorzatdbol
kiszamoljdk az ingyenesen kiosztandé kibocsatdsi egységek elGzetes éves mennyiségét. Ennek
érdekében e hatdrozat 6. cikke értelmében a létesitményrészeket meg kell kiillonboztetnitik a
tevékenységiilk szerint abbdl a célbdl, hogy megallapithassak, hogy termék-referenciaértéket,
hé-referenciaértéket, tlizel6anyag-referenciaértéket, vagy a technolégiai kibocsatassal rendelkezd
létesitményrész esetében kiilon tényez6t kell-e alkalmazniuk.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a termék-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrészek, a
hé-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrészek, a tiizeldanyag-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrészek, és a technoldgiai kibocsitdssal rendelkezd létesitményrészek meghatarozasai
egymast kolcsonosen kizarjdk, amint az a 2011/278 hatarozat 3. cikkének b)-d) és h) pontjabdl
kovetkezik.

Ugyanezen hatdrozat 3. cikkének b) pontja ugyanis el6irja, hogy a termék-referenciaértékkel rendelkezé
létesitményrész csupan azt a raforditast, teljesitményt és a megfelel kibocsatast foglalja magaban,
amely olyan termék elddllitdsahoz kapcsolédik, amelyhez az I. mellékletben referenciaértéket hataroztak
meg.

A 2011/278 hatérozat 3. cikkének c) pontja a hé-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrészt ugy
hatdrozza meg, hogy az a termék-referenciaértékkel rendelkezd létesitmény korébe nem tartozé olyan
raforditas, teljesitmény és megfelel6 kibocsatds, amely mérheté hé termeléséhez vagy az unids
rendszerbe tartozé valamely létesitménybdl vagy mds entitdstol szairmazé mérheté hé importalasahoz
kapcsolddik. E hét tobbek kozott termékek gyartasara kell felhaszndlni, vagy az uniés rendszerbe nem
tartozd létesitményhez vagy mas entitashoz kell exportalni, kivéve a villamos energia termelése céljabol
val6 exportalast.
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Ami a tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrészt illeti, a 2011/278 hatdrozat
3. cikkének d) pontjaban foglalt meghatdrozds szerint az a termék-referenciaértékkel rendelkezd
létesitmény korébe nem tartozdé olyan réforditds, teljesitmény és megfelelé kibocsatds, amely olyan
nem mérheté hének a tiizel6anyagok elégetése utjan valo termeléséhez kapcsolodik, melyet tobbek
kozott termékek eldéllitdsahoz vagy — a villamos energia elddllitasat kivéve — mechanikai energia
termeléséhez hasznalnak fel.

Ami a ,technoldgiai kibocsatasokkal rendelkezd létesitményrészt” illeti, csupan az emlitett hatdrozat
3. cikke h) pontjanak i-vi. alpontjadban emlitett sajatos kibocsatdsok bizonyos tipusai esetében
alkalmazhat6 ez a mindsités.

A 2011/278 hatdrozat (12) preambulumbekezdése szerint, ha nem lehetett termék-referenciaértéket
levezetni, de keletkeznek a kibocsatdsi egységek ingyenes kiosztisira jogositd, tiveghdzhatast okozé
gazok, a kibocsatasi egységeket dltalanos tartalék-referenciaértékek alapjan kell kiosztani. E
tekintetben, annak érdekében, hogy legalabb az érintett termelési folyamatok egyes részei esetében
maximalizalhaté legyen az {iveghazhatidst okozé gdzok kibocsitasainak a csokkentése és az
energiatakarékossig, hirom tartalék-referenciaértéket dllitottak hierarchikus sorrendbe.

Ezen okfejtések alapjan az emlitett hatdrozat 3. cikkének b)—d) és h) pontjdban foglalt meghatdrozdsok
egylittes értelmezésébdl az kovetkezik, hogy a kibocsatési egységek ingyenes kiosztdsat csak abban az
esetben kell a hdrom madsik lehet6ség — nevezetesen a  hé-referenciaérték, a
tiizel6anyag-referenciaérték és a technoldgiai kibocsatisok - alapjan elvégezni, ha valamely
létesitményrészre nem alkalmazhaté termék-referenciaérték.

Ugyanezen rendelkezésekbdl az is kovetkezik, hogy a tiizel6anyag elégetése nem vezethet tobb
kiilonboz6 referenciaérték alkalmazasahoz, mivel egy és ugyanazon tevékenység csak a 2011/87 iranyelv
3. cikkének b)—d) és h) pontjdban elirt létesitményrész-kategoéridknak csak az egyikébe tartozhat, mivel
ezek a kategoridk, amint arra mdr a jelen itélet 62. pontja is emlékezetett, egymast kolcsonosek kizarjak.
Barmely ett6l eltéré megkozelités ellentétes lenne a kibocsatasok kétszeres beszamitisanak és a
kibocsatasi egységek kétszeres kiosztasanak a tilalmdaval, amelyet e hatdrozat tobb rendelkezése is el6ir.

A 2011/278 hatdrozat 6. cikkének (2) bekezdése alapjan ugyanis az egyes létesitményrészek
raforditasainak, teljesitményének és kibocsatasdanak Osszege nem haladhatja meg a létesitmény Osszes
raforditasat, teljesitményét és kibocsatdsat. Ezenfelill e hatdrozat 7. cikke (7) bekezdésének els6
albekezdése azt irja el6, hogy az liveghdazhatast okozé gazokat termeld létesitmények tizemeltetsi a
referenciaadatok kozlése soran kotelesek gondoskodni arrdl, hogy ,ne forduljon elé kétszeres
beszamitds és ne legyenek atfedések a létesitményrészek adatai kozott”. Az lizemeltet6k ezen
kotelezettségének megfelel a tagéllamoknak a 2011/278 hatdrozat 10. cikkének (8) bekezdésében el&irt
azon Kkotelezettsége, amely szerint gondoskodniuk kell arrdél, hogy ,ne szamitsdk kétszer a
kibocsatasokat”.

Igy, amennyiben a hé-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész altal importdlt hé
tizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrészbdl szarmazik, el kell keriilni azt, hogy az e
hé termeléséhez ténylegesen kapcsolédd kibocsatasokat a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasakor
kétszer vegyék figyelembe. A tiizel6anyag-referenciaértéknek a hétermelésre vald alkalmazdsa, valamint
a hé-referenciaértéknek az ugyanezen hé felhasznéldsdra vald alkalmazasa olyan kétszeres beszamitast
valdsitana meg, amely ellentétes a jelen itélet el6z6 pontjaban felsorolt rendelkezésekkel.

A 2011/278 hatarozat ezen értelmezést alatimasztjdk az égetési folyamatokbdl szarmazé kibocsatds
egyedi nyomonkovetési szabdlyai, amelyeket a 601/2012 rendelet IV. mellékletének 1.A pontja
tartalmaz, és amelyekbdl tobbek kozott az kovetkezik, hogy ,[a]z lizemelteté a mas létesitménytdl
atvett h6- vagy villamos energia el6allitasabol szarmazé kibocsatast nem tekinti az atvevd létesitmény
kibocsatasa részének”.

20 ECLILEU:C:2016:647



73

74

75

76

77

78

79

2016. 09. 08-1 ITELET — C-180/15. SZ. UGY
BOREALIS ES TARSAI

Ezt az értelmezést szintén megerdsiti a 2003/87 irdnyelv {6 célja, azaz a kornyezetnek az tiveghdzhatast
okozé gazok kibocsatdsainak a csokkentése ttjan torténé védelme (lasd: 2016. aprilis 28-i Borealis
Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és (C-391/14-C-393/14,
EU:C:2016:311, 79. pont), valamint a 2011/278 hatdrozat (18) preambulumbekezdésében
megfogalmazott azon cél, amely szerint a versenytorzulds elkeriilése és annak biztositdsa érdekében,
hogy a szén-dioxid-piac rendben mikodjon, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy kétszeres
beszamitasra vagy parhuzamos kiosztasra ne keriilhessen sor.

Ezenfelil a 2003/87 iranyelv 10a. cikke nem tartalmaz olyan elemet, amely alapjan arra lehetne
kovetkeztetni, hogy e rendelkezéssel ellentétes a kibocsatasok kétszeres beszamitdsira vonatkozd
tilalom szabdlya. Konkrétan az, hogy e cikk (4) bekezdése azt irja eld, hogy ingyenes kibocsatési
egységeket kell Lkiosztani a tavflités céljara torténé hoétermelésbdl szdrmazé kibocsatasokra
vonatkozdéan, nem cafolja meg ezt a megallapitist. Ez a bekezdés ugyanis nem hatdrozza meg a
kiosztand6 kibocsatasi egységek mennyiségét, és azt sem koveteli meg, hogy a valamely mas
létesitményrész dltal mér lefedett kibocsatasok az exportalt hé tekintetében kétszeres kiosztds targyat
képezzék.

Ezt a megallapitast a ,Guidance Document n° 6 on the harmonized free allocation methodology for the
EU-ETS post 2012 Cross-Boundary Heat Flows” cim(, és a Bizottsig altal az internetes oldaldn
kozzétett dokumentumban kifejtett magyarazatok sem cafolhatjdk meg. Az e dokumentumban foglalt
kifejezett kozlés szerint ugyanis az jogilag nem kotelezd, és nem tiikrozi a Bizottsag hivatalos
allaspontjat. Ezenfeliil, bar igaz, hogy — amint azt e dokumentum megallapitja — sem a 2003/87
iranyelv, sem a 2011/278 hatdrozat nem ir el6 a hoéfogyasztdsra a kibocsatdsi egységek ingyenes
kiosztdsara vonatkozé kiilon szabalyokat a hé forrdsa szerint, ebbdl azonban nem kovetkezik, hogy a
hé termelése és felhasznaldsa tekintetében a kibocsatasi egységek kétszeres kiosztdsa megengedett.

Ami a 2011/278 hatdrozat 10. cikkének (3) bekezdésében eldirt szabalyt illeti, annak célja a mérhetd
hének a maganhdztartdsokba valé exportdldsara kiosztott kibocséatasi egységek kiigazitdsa abban az
esetben, ha a kibocsatasi egységeknek a hé-referenciaérték alapjan meghatdrozott mennyisége kisebb,
mint az ezen hé megtermeléséhez kapcsolddé multbeli kibocsatdsok medianértéke.

Ugyanakkor a hdtermeléshez kapcsolédé multbeli kibocsiatdsok medidnértéke csak azokat a
kibocsatasokat foglalhatja magaban, amelyeket a hé-referenciaértéknek az érintett létesitményrész
multbeli tevékenységére val6 alkalmazasakor figyelembe vesznek, ami kizarja, hogy ennek keretében
egy tuizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezé létesitmény multbeli tevékenységéhez kapcsol6dd
kibocsatasokat vegyenek figyelembe.

A 2011/278 hatdrozat 10. cikke (3) bekezdésének ez az értelmezése a kibocsdtisok kétszeres
beszamitdsanak és a kibocsatasi egységek kétszeres kiosztasdnak a tilalmabdl kovetkezik, melyekkel
— amint az a jelen itélet 70. és 71. pontjabdl kovetkezik — ellentétes az, ha a hétermeléshez kapcsolédéd
kibocsatasokat kétszer veszik figyelembe, nevezetesen egyrészt a kibocsatasi egységeknek az e hét
megtermel$ létesitmény részére valé ingyenes kiosztdsa keretében, és masrészt a kibocsatasi
egységeknek az e hot felhaszndl6 vagy exportald létesitmény részére vald ingyenes kiosztisa keretében.
Mivel tehat a tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrész dltal exportalt hé nem képezi a
részét a ho-referenciaértékkel rendelkez6 létesitményrész multbeli tevékenységének, ezen utdbbi
létesitményrész multbeli tevékenységének a medidnértéke nem hatarozhaté meg az e h6 termeléséhez
kapcsolédé kibocsatasok alapjan.

A jelen itélet 71. és 76—78. pontjaban kifejtett megfontolasokra tekintettel meg kell allapitani, hogy nem
kizart az, hogy a kibocsatasok kétszeres beszamitdsara vonatkozé tilalom végrehajtdsa a kibocsatasi
egységek kiosztdsira hatdskorrel rendelkez6 nemzeti hatdsagot arra vezetheti, hogy a
maganhaztartasokba exportalt hé utidn ne osszon ki kibocsatasi egységeket.
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A fenti megfontoldsokra tekintettel a hatodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2003/87 iranyelv
10a. cikkét és a 2011/278 hatarozat 10. cikkének (1)—(3) és (8) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy
azok lehet6vé teszik azt, hogy a kétszeres kiosztds elkeriilése érdekében ne osszanak ki kibocsatési
egységeket egy hd-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrésznek abban az esetben, ha az
magdanhdaztartasokhoz exportdlja azt a hét, amelyet egy tiizeléanyag-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrészbdl nyert vissza.

A tizedik kérdésrol

A kérdést elbterjeszté birdsag a tizedik kérdésével lényegében arra var valaszt, hogy a 2011/278
hatdrozat 10. cikkének (8) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes, ha valamely
gazdasagi szerepld szamdara ingyenes kibocsatasi egységeket osztanak ki a
tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrészben termelt hének a hé-referenciaértékkel
rendelkezd létesitményrészben vald felhasznaldsara vonatkozéan.

Amint az mir a jelen itélet 70. pontjaban megallapitisra keriilt, az emlitett hatdrozat 10. cikkének
(8) bekezdése értelmében a tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy ,ne szdmitsak kétszer a
kibocsatasokat”.

E tekintetben a jelen itélet 71. pontjabdl kovetkezik, hogy amennyiben a hé-referenciaértékkel
rendelkezd  létesitményrész  dltal importalt hé  tiizeldanyag-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrészbdl szarmazik, el kell keriilni, hogy az e h6 megtermeléséhez ténylegesen kapcsolédd
kibocsatasokat az ingyenes kibocsatdsi egységek kiosztdsa soran kétszer vegyék figyelembe. A
tiizel6anyag-referenciaértéknek a hé termelésére valdé alkalmazdsa, és a hé-referenciaértéknek az
ugyanezen hé felhasznaldsara valé alkalmazasa ilyen tiltott kétszeres beszamitasnak mindsiilne.

A fenti megfontolasokra tekintettel a tizedik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2011/278 hatdrozat
10. cikkének (8) bekezdését tigy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes, ha valamely gazdaségi szerepld
szamdra ingyenes kibocsatasi egységeket osztanak ki a tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrész  keretében  figyelembe vett hének a  hé-referenciaértékkel —rendelkezd
létesitményrészben valé felhaszndlasdra vonatkozéan.

A tizenegyedik és a tizenkettedik kérdésrél

A hatodik és a tizedik kérdésre adott valaszra tekintettel a tizenegyedik és a tizenkettedik kérdést nem
sziikséges megvalaszolni.

A hetedik kérdésrol

A kérdést elbterjeszté birdsag a hetedik kérdésével arra var valaszt, hogy a kibocsatasi egységek
ingyenes kiosztasanak a kérelmezésekor Osszeegyeztethet6-e a 2011/278 hatdrozat IV. mellékletével az,
ha a természetvédelmi iligynokséghez hasonléan nem kozlik az tiveghdzhatdst okozé gdzoknak a
magdanhaztartasokba exportalt hé termeléséhez kapcsolédé Osszes kibocsatasara vonatkozé adatokat.

El6szor is meg kell allapitani, hogy az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett hetedik kérdés ugyanabba,
a jelen itélet 57. és 58. pontjaban leirt ténybeli kontextusba illeszkedik, mint a hatodik kérdés.

Ezenfelil a 2011/278 hatdrozat 7. cikkének (1) bekezdése elbirja a tagillamok azon kotelezettségét,
hogy a 2003/87/EK iranyelv 10a. cikke értelmében ingyenes kiosztisra jogosult valamennyi meglévd
létesitmény esetében Ossze kell gydjteniiik ,valamennyi vonatkozé informaciét és adatot a[z e
hatarozat] IV. melléklet[é]ben felsorolt minden egyes paraméterre vonatkozdéan”. E paraméterek kozott
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szerepel tobbek kozott az ,exportdlt mérheté hé”, és az ,0sszes liveghdzhatdsigdz-kibocsatas”. A
2011/278 hatérozat 7. cikkének (9) bekezdése szerint ezeket az adatokat kérésre a Bizottsag
rendelkezésére bocsatjak.

E kontextusban a kérdést elSterjeszté birdsag a hetedik kérdésével 1ényegében arra var valaszt, hogy e
hatdrozat 7. cikkét és IV. mellékletét tugy kell-e értelmezni, hogy azok lehetévé teszik valamely
tagallam szamara azt, hogy az e rendelkezésekben el6irt adatok begytjtése sordn a kétszeres
beszamitas elkeriilése céljabol ne vegye figyelembe a valamely hé-referenciaértékkel rendelkezé
létesitményrész  altal maganhdaztartasokba exportdlt hé termeléséhez kapcsolédé valamennyi
kibocsatast.

A tagillamok ezen adatgyijtés soran a 2011/278 irdnyelv 7. cikkének (7) bekezdése értelmében
kotelesek gondoskodni arrdl, hogy ,ne forduljon el kétszeres beszamitds és ne legyenek atfedések a
létesitményrészek adatai kozott” Kovetkezésképpen a kibocsitasok kétszeres beszamitdsa esetén a
hataskorrel rendelkezd hatésagok jogosultak arra, hogy azt kérjék, hogy a résziikre az tizemeltetdk dltal
rendelkezésre bocsatott adatokat helyesbitsék.

A 2011/278 hatarozat IV. mellékletével nem ellentétes ez a szabaly. Ez a melléklet ugyanis csupan egy
olyan listat tartalmaz, amely részletesen elirja azokat a minimuminformadcidkat, amelyeket az érintett
tizemeltetSk a tagallamokkal e hatdrozat 7. cikke alapjan kozolnek.

A fentiekre tekintettel a hetedik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2011/278 hatarozat 7. cikkét és
IV. mellékletét ugy kell értelmezni, hogy azok lehet6vé teszik valamely tagallam szdmadra azt, hogy az e
rendelkezésekben el6irt adatok begyijtése soran a kétszeres beszamitas elkeriilése céljabdl ne vegye
figyelembe a valamely hé-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész altal maganhdaztartasokba
exportalt hé termeléséhez kapcsol6dd valamennyi kibocsatast.

A nyolcadik kérdésrol

A nyolcadik kérdést elSterjeszté birdsag arra var valaszt, hogy a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (1) és
(4) bekezdését, valamint a 2011/278 hatarozat 10. cikkének (3) bekezdését gy kell-e értelmezni, hogy
azok lehet6vé teszik azt, hogy az olyan kibocsitisok utdn, amelyek fosszilis tiizel6anyagbol
szarmaznak, és amelyek meghaladjdk a maganhaztartasokba exportalt hére vonatkozéan kiosztott
kibocsatasi egységeket, ne osszanak ki tovabbi ingyenes kibocsatasi egységeket.

Az elézetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kitlinik, hogy az elézetes dontéshozatalra elSterjesztett
nyolcadik kérdés egy olyan vallalkozds — nevezetesen a SSAB EMEA AB — helyzetét érinti, amely egy
maganszemélyek tavhdéellatasat biztositd halézat szdmdra hét szolgéltat. E hét a forrd fém termelése
soran keletkez6 hulladékgaz elégetésével allitjak eld.

A természetvédelmi ligynokség az exportalt hére vonatkozéan a kibocsdtdsi egységek ingyenesen
kiosztandé mennyiségének a meghatdrozasa érdekében a h4-referenciértéket alkalmazta. Nem osztott
ki kibocsatasi egységeket azon a mennyiségen tulmenden, amelyet e referenciaérték lehet6vé tett,
mivel dllaspontja szerint a tiizel6anyag-referenciaérték daltal meghatarozott értéket meghaladd
kibocsatasokat a hulladékgazok esetében e gazok el6allitdi tekintetében kell beszdmitani. A forré fém
referenciaértéke figyelembe veszi ezeket a kibocsatasokat.

A fentiek alapjin, valamint a jelen itélet 76. pontjira tekintettel a kérdést elSterjeszté birdsag
lényegében arra var vélaszt, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) és (4) bekezdését, valamint a
2011/278 hatérozat 10. cikkének (3) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes, ha
nem osztanak ki tovabbi ingyenes kibocsatasi egységeket az olyan kibocsatasok utdn, amelyek egy forrd
fémre vonatkozé referenciaértékkel rendelkezd létesitmény altal termelt hulladékgazok elégetése utjan
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nyert mérhetd hé termeléséhez kapcsolédnak, ha a hd-referenciaérték alapjan meghatarozott
kibocsatasiegység-mennyiség alacsonyabb, mint az e h6 termeléséhez kapcsol6dé multbeli kibocsatasok
medidnértéke.

Meg kell allapitani, hogy a Birésdg mar ramutatott arra, hogy a 2011/278 hatdrozat
(32) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik, hogy a Bizottsdg a 2003/87 iranyelv 10a. cikke
(1) bekezdésének harmadik albekezdése alapjin figyelembe vette a hulladékgdzokbdl valé hatékony
energia-visszanyeréshez kapcsolddé kibocsatasokat. A Bizottsag ennek érdekében kiigazitott bizonyos
termék-referenciaértékeket, tobbek kozott a koksz, a forré fém és a szinterezett érc vonatkozasaban.
Ezzel kivanja 0sztonozni a véllalkozasokat arra, hogy az e termékek gyartisa soran termelt
hulladékgazokat djra felhaszndljak, vagy eladjak. Ugyanezen (32) preambulumbekezdésbdl tovabbé az
kovetkezik, hogy egyrészt e hulladékgdzoknak a valamely ipari létesitmény mas folyamatdban vald
ujboli felhaszndldsa fészabdly szerint jogosultsdgot biztosit Gjabb ingyenes kibocsatdsi egységeknek a
kiosztdsara hé-referenciaérték vagy tiizel6anyag-referenciaérték alapjan, és masrészt az emlitett gazok
eladdsa lehet6vé teszi a hulladékgazok termeldje szamara, hogy kibocsatasi egységeket takaritson meg
(lasd ebben az értelemben: 2016. dprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 és C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311, 73. pont).

E megfontoldsok alapjan a 2011/278 hatdrozat 3. cikke c¢) pontjanak masodik francia bekezdése és
10. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében a hulladékgazoknak a tdvhdszolgdltaté haldzat
taplaladsa céljabdl valo elégetése lehet6vé teszi azt, hogy a hdé-referenciaérték alapjan ingyenes
kibocsatasi egységeket osszanak ki.

A kibocsatasok kétszeres beszamitdsara és a kibocsatdsi egységek kétszeres kiosztdsiara vonatkozé
tilalommal nem ellentétes ez a szabaly.

Ugyanis, bar a forré fém referenciaértéke figyelembe veszi bizonyos mértékig a hulladékgazok
elégetését, az azoknak a valamely hé-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrész altal valé hatékony
elégetése altal keletkezd kibocsatasat fszabdly szerint nem szamitjdk be a forré fémre vonatkozé
referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész multbeli tevékenységébe. Amint az a 2011/278 hatarozat
3. cikkének b) pontjaban foglalt fogalommeghatdrozasbdl kovetkezik, a termék-referenciaértékkel
rendelkezé létesitményrészbe csak az a ,raforditds, teljesitmény és a megfelelé kibocsatasa” tartozik,
amely ,olyan termék eldallitisahoz kapcsoléd[ik], amelyhez az [e hatdrozat] I. melléklet[é]ben
referenciaértéket hatdroztak meg”. Ez nem 4&ll fenn a hulladékgizoknak a 2011/278 hatéarozat

3. cikkének c) pontja értelmében vett, hé-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrésznek mindsitett
létesitmény dltali elégetéséhez kapcsolodd kibocsatasok esetében.

A tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész daltal termelt hé visszanyerésével
ellentétben tehat a hulladékgiazoknak a hd-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész dltali
elégetése az e gazt termeld termékgyartastol elkiiloniilé folyamat.

A 2011/278 hatéarozat 3. cikke c) pontja mésodik francia bekezdésének és 10. cikke (2) bekezdése
b) pontjanak ez az értelmezése megfelel a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdésében foglalt azon
célkitlizésnek, amely szerint 0sztonozni kell az tiveghdzhatist okozé gazok kibocsatasainak az
energiahatékonysag novelése utjan torténd csokkentését azaltal, hogy hatékonyabb technikdk keriilnek
alkalmazésra, tobbek kozott ideértve az energidnak a hulladékgazokbdl valé hatékonyabb kinyerését.
energia-visszanyerés utjan valé novelését.

Ami a 2011/278 hatarozat 20. cikke (3) bekezdésének az alkalmazasat illeti, meg kell allapitani, hogy
amennyiben a kibocsatasok kétszeres beszamitdsira és a kibocsatasi egységek kétszeres kiosztasara
vonatkoz¢ tilalmat tiszteletben tartjak, a hé-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrésznek tovabbi
kibocsatasi egységek oszthatdk ki, ha e rendelkezés alkalmazasanak feltételei teljestilnek.
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Mindemellett a jelen iigy keretében a német kormany altal benyujtott irasbeli észrevételek, valamint a
természetvédelmi ligynokségnek az elézetes dontéshozatalra utalé hatdrozatban ismertetett
magyardzatai arra utalnak, hogy a forré fém referenciaértéke magdban foglalja a hulladékgazok
elégetésének eredményeképpen keletkezd kibocsatdsokat, amennyiben azok meghaladjak a foldgaz
elégetésével jaré kibocsatasokat.

E tekintetben a ,Guidance Document n° 8 on the harmonized free allocation methodology for the
EU-ETS post 2012, Waste gases and process emissions sub-installation” cim@ dokumentumbdl,
amelyet a Bizottsag internetes oldalan tettek kozzé, az derill ki, hogy a termék-referenciaértékkel
rendelkezd létesitményrész korlatain belill keletkezé hulladékgizok esetében e referenciaérték
magaban foglalja kibocsatasi egységeknek a hulladékgizok termeléséhez és a biztonsagi okokbdl,
faklydzassal torténé elégetéséhez kapcsolodd kibocsatasokra vonatkozd kiosztasat. Ugyanezen
dokumentum szerint a kibocsatasi egységeknek a hulladékgazok termeléséhez kapcsolédd
kibocsatasokra vonatkozé kiosztasa tekintetében figyelembe veszik azokat a kibocsatasokat, amelyek
meghaladjak a foldgaz elégetése soran keletkez6 kibocsatasokat.

Mivel tehat a forré fém referenciaértéke ténylegesen figyelembe veszi a hulladékgazok termeléséhez
kapcsolédé kibocsatasokat, a jelen tigyben a kibocsatdsok kétszeres beszamitasara és a kibocsatasi
egységek kétszeres kiosztdsdra vonatkozoé tilalommal ellentétes, ha a 2011/278 hatarozat 10. cikkének
(3) bekezdése alapjan tovabbi kibocsatisi egységeket osztanak ki a magdnhdaztartdsokba exportalt
mérheté hé utdn amiatt, hogy a hé-referenciaérték alapjan meghatdrozott kibocsatdsiegység-mennyiség
alacsonyabb, mint az e hé termeléséhez kapcsolédé multbeli kibocsatasok medidnértéke.

A fenti megfontoldsokra tekintettel a nyolcadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (1) és (4) bekezdését, valamint a 2011/278 hatdrozat 10. cikkének (3) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy azok lehet6évé teszik azt, hogy ne osszanak ki tovabbi ingyenes kibocsatési egységeket
az olyan kibocsatasok utdn, amelyek egy forré fémre vonatkozé referenciaértékkel rendelkezd
létesitmény dltal termelt hulladékgizok elégetése ttjan nyert mérheté hé termeléséhez kapcsolédnak,
ha a hé-referenciaérték alapjan meghatdrozott kibocsatasiegység-mennyiség alacsonyabb, mint az e hé
termeléséhez kapcsolédé multbeli kibocsatdsok medidnértéke.

A kilencedik kérdésrdl

El6szor is meg kell allapitani, hogy az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kilencedik kérdés
ugyanabba, a jelen itélet 94. és 95. pontjdban ismertetett ténybeli kontextusba illeszkedik, mint a
nyolcadik kérdés.

Ezenfelil a jelen itélet 88. pontjdban megallapitasra keriilt, hogy a 2011/278 hatarozat 7. cikkének
(1) bekezdése eldirja a tagdllamok azon kotelezettségét, hogy a 2003/87/EK irdnyelv 10a. cikke
értelmében ingyenes kiosztasra jogosult valamennyi meglévé létesitmény esetében 6ssze kell gytjteniiik
»valamennyi vonatkozé informdaciét és adatot a[z e hatdrozat] IV. melléklet[é]ben felsorolt minden
egyes paraméterre vonatkozéan”. E paraméterek kozott szerepel tobbek kozott az ,exportalt mérhetd
hé”, és az ,0sszes iiveghdzhatastgdz-kibocsatds”. A 2011/278 hatérozat 7. cikkének (9) bekezdése
szerint ezeket az adatokat kérésre a Bizottsidg rendelkezésére bocsatjak.

A kérdést elGterjeszté birdsiag a kilencedik kérdésével tehat lényegében arra var valaszt, hogy e
hatdrozat 7. cikkét és IV. mellékletét ugy kell-e értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes, ha valamely
tagillam az e rendelkezésben el6irt adatok begyijtése sordn az dltala megszerzett szdmadatokat
kiigazitia oly moédon, hogy az iiveghdzhatist okoz6é gdzok azon kibocsatasai, amelyek a
hulladékgdzoknak a hdé-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész altali elégetésébdl szarmaznak,
egyenléek legyenek a foldgaz elégetésébdl szarmazé kibocsatasokkal.
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Amint az a jelen itélet 90. pontjadban megallapitisra kerilt, a tagdllamok a 2011/278 hatdrozat
7. cikkében és IV. mellékletében emlitett adatok begyijtése sordn a 2011/278 iranyelv 7. cikkének
(7) bekezdése értelmében kotelesek gondoskodni arrdl, hogy ,ne forduljon el kétszeres beszamitas és
ne legyenek atfedések a létesitményrészek adatai kozott”. Kovetkezésképpen a kibocsatasok kétszeres
beszamitdsa esetén a hatdskorrel rendelkezé hatdsagok jogosultak arra, hogy azt kérjék, hogy a
résziikre az tizemeltet6k altal rendelkezésre bocsatott adatokat helyesbitsék.

E tekintetben a jelen itélet 105. pontjaban megallapitasra keriilt, hogy a ,,Guidance Document n° 8 on
the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012, Waste gases and process
emissions sub-installation” cim dokumentumbdl kideriil, hogy a termék-referenciaértékkel rendelkezé
létesitményrész korlatain beliil keletkezé hulladékgazok esetében e referenciaérték magéiban foglalja
tobbek kozott a kibocsatasi egységeknek a hulladékgazok termeléséhez kapcsol6dd kibocsatasokra
vonatkozo kiosztasat, és a kibocsatasi egységeknek az e kibocsatdsokra vonatkozé kiosztasa keretében
figyelembe veszik azokat a kibocsatdsokat, amelyek meghaladjidk a foldgdz elégetésébdl szarmazéd
kibocsatasokat.

A fenti megfontoldsok Osszességére tekintettel a kilencedik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a
2011/278 hatarozat 7. cikkét és IV. mellékletét ugy kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes, ha
valamely tagdllam az e rendelkezésben el6irt adatok begyijtése soran az daltala megszerzett
szamadatokat kiigazitja oly médon, hogy az tiveghazhatast okoz6 gazok azon kibocsatasai, amelyek a
hulladékgédzoknak a hdé-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész altali elégetésébdl szarmaznak,
egyenléek legyenek a foldgdz elégetésébdl szarmazé  kibocsitasokkal, amennyiben a
termék-referenciaérték figyelembe veszi a hulladékgazok termeléséhez kapcsol6dé kibocsatasokat.

A tizennegyedik, tizeno6todik és tizenhatodik kérdésrol

A kérdést elbterjesztd birdsag a tizennegyedik, tizenotodik és tizenhatodik kérdésével lényegében arra
var valaszt, hogy a 2011/278 hatdrozat 3. cikkének c) pontjait ugy kell-e értelmezni, hogy a
»ho6-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész” fogalma magdban foglalja azt a tevékenységet,
amelynek sordn a kibocsatdsi egységek kereskedelmi rendszerének a hatdlya ald tartozé valamely
létesitménybdl szarmazé mérhetd hét egy gézhalézatba exportaljak.

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kitlinik, hogy e kérdések egy olyan, kapcsolt
energiatermelésii létesitmény esetét érintik, amely gézeloszté haldzatot tdplal. E hdalézathoz harom
fogyaszté csatlakozik, melyek koziil az egyik egy olyan finomitd, amely a halézat altal szolgaltatott g6z
90%-dnak a fogyasztdja. A természetvédelmi iigynokség ugy tekintette, hogy e halézat valdjaban a
finomit6 szerves részét képezi, és az nem tekintheté gbzszolgaltatonak. Ezen {igynokség ezért a

2011/278 hatarozat 3. cikkének c) pontja alapjan megtagadta, hogy a kapcsolt energiatermelésti
létesitmény szamara kibocsatdsi egységeket osszon ki.

E tekintetben a jelen itélet 64. pontjdban megallapitisra keriilt, hogy az utébbi hatdrozat 3. cikkének
c¢) pontja a hdé-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrészt Ggy hatdrozza meg, hogy az a
termék-referenciaértékkel rendelkezd létesitmény korébe nem tartozé olyan raforditds, teljesitmény és
megfelelé kibocsatds, amely |mérhetd hé termeléséhez vagy az uniés rendszerbe tartozé valamely
létesitménybdl vagy mads entitastl szarmazé mérheté hé importalasdhoz kapcsolédik. E hét tobbek
kozott termékek gydrtdsdara kell felhaszndlni, vagy az uniés rendszerbe nem tartozé létesitményhez
vagy mas entitdshoz kell exportélni, kivéve a villamos energia termelése céljabol val6 exportalast.

EbbSl a meghatirozasb6l az kovetkezik, hogy az olyan létesitmény, amely az dltala termelt hét
exportdlja, e hé utdn csak abban az esetben részesiilhet kibocséatasi egységekben, ha azt ,az unids
rendszerbe nem tartozé létesitményhez vagy mads entitdshoz” exportdlja. E létesitmény ezzel szemben
nem igényelhet kibocsatisi egységeket e hoé vonatkozasdban, ha azt a kibocsatasi egységek
kereskedelmi rendszerének a hatdlya ald tartozé mas létesitményhez tovabbitja.
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Ebbdl kovetkezen az olyan hdelosztdt, amely nem fogyasztja az éltala importalt hét, hanem azt mas
létesitményekhez vagy entitdsokhoz tovabbitja, fiiggetleniil attdl, hogy azok a kibocsatasi egységek
kereskedelmi rendszerének a hatdlya ald tartoznak-e, a 2011/278 hatdrozat 3. cikkének c) pontja
értelmében ,az unids rendszerbe nem tartozé létesitmény[nek] vagy mas entitas[nak]” kell tekinteni.

Ha azonban az eloszté haldzat valéjaban a 2003/87 irdnyelv 3. cikkének e) pontja értelmében vett olyan
létesitmény szerves részét képezi, amely a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének a hatélya ala
tartozik, e halézat nem tekintheté a 2011/278 hatdrozat 3. cikkének c) pontja értelmében ,az unids
rendszerbe nem tartozé létesitmény[nek] vagy mds entitds[nak]”. Igy, abban az esetben, ha a hé
termelGje ilyen halézatba tovabbitja a hét, azt a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének a
hatdlya ald tartozo létesitménynek szallitja.

Ugyanez igaz abban az esetben, ha e hé termeldje és fogyasztdja kozott szolgaltatasi szerzédés van
hatalyban, hiszen ebben az esetben a hét nem ,az uniés rendszerbe nem tartozé létesitmény[nek] vagy
mas entitas[nak]” szallitjak.

A kérdést elGterjesztd birdsagnak kell értékelnie a fenti megfontoldsok alapjan az alapjogvita tényallasat
annak megallapitds érdekében, hogy a széban forgd, kapcsolt energiatermelésti létesitmény a 2011/278
hatdrozat 3. cikkének c) pontja értelmében ,az unids rendszerbe nem tartozé létesitményhez vagy mas
entitdshoz” exportilja-e a hét. A tizenotodik kérdés keretében felsorolt koriilmények e tekintetben

irrelevdnsak.

A fenti megfontolasokra tekintettel a tizennegyedik, tizenotodik és tizenhatodik kérdésre azt a valaszt
kell adni, hogy a 2011/278 hatdarozat 3. cikkének c) pontjat Ggy kell értelmezni, hogy a
»ho-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész” fogalma magéiban foglalja azt a tevékenységet,
amelynek soran a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének a hatdlya ald tartozé valamely
létesitménybdl szarmazé mérheté hot egy gézhalozatba exportdljak, feltéve, hogy ezen utébbi héalézat
»az unids rendszerbe nem tartozé létesitmény[nek] vagy mas entitds[nak]” tekinthetd.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésdg (hatodik tanics) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) Az els6, masodik és tizenharmadik kérdés vizsgalata nem tart fel olyan tényezét, amely
érintené a kibocsatasi egységekre vonatkozd harmonizalt ingyenes kiosztas unids szinti
atmeneti szabalyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 10a. cikke
értelmében torténé meghatarozasarol szolo, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi
hatarozat 15. cikke (3) bekezdésének az érvényességét.

2) Az otodik kérdés vizsgalata nem tart fel olyan tényezot, amely érintené a 2011/278 hatarozat
I. mellékletének az érvényességét.

3) Az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasi egységeinek a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandacsi
iranyelv 11. cikkének (3) bekezdésével osszhangban torténé atmeneti ingyenes kiosztasat
szolgal6 nemzeti végrehajtasi intézkedésekrol szold, 2013. szeptember 5-i 2013/448/EU
bizottsagi hatarozat 4. cikke és II. melléklete érvénytelen.
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A 2013/448 hatarozat 4. cikkét és II. mellékletét érinté érvénytelenség megallapitasanak az
idobeli hatdlya korlatozasra keriil oly mdédon, hogy egyrészt az csak a 2016. aprilis 28-i
Borealis Polyolefine és tarsai itélet (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311) kihirdetésének az idépontjatol szamitott tiz honapos
idészak lejartaval hatilyosul annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsagnak lehetdsége
nyiljon a sziikséges intézkedések elfogadasara, és masrészt az ezen iddszak soran az
érvénytelenitett rendelkezések alapjan elfogadott intézkedések nem vitathatoak.

A 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel moddositott, az
iiveghazhatast okozé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen Dbeliilli kereskedelmi
rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK tanacsi iranyelv modositasarél szélé, 2003.
oktober 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 10a. cikkét és a 2011/278
hatarozat 10. cikkének (1)-(3) és (8) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azok lehetové
teszik azt, hogy a kétszeres kiosztas elkeriilése érdekében ne részesitsenek az iiveghazhatast
okoz6 gazok kibocsatasi egységeiben egy ho-referenciaértékkel rendelkezo létesitményrészt
abban az esetben, ha az maganhaztartisokhoz exportilja azt a hdt, amelyet egy
tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezo 1étesitményrészbdl nyert vissza.

A 2011/278 hatarozat 10. cikkének (8) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes,
ha valamely gazdasagi szereplét az iiveghazhatast okoz6 gazok ingyenes kibocsatasi
egységeiben részesitik a tiizeloanyag-referenciaértékkel rendelkezo létesitményrész
keretében figyelembe vett honek a h6-referenciaértékkel rendelkezo 1étesitményrészben valo
felhasznalasara vonatkozo6an.

A 2011/278 hatarozat 7. cikkét és IV. mellékletét gy kell értelmezni, hogy azok lehetévé
teszik valamely tagillam szamara azt, hogy az e rendelkezésekben eldirt adatok begytjtése
soran a kétszeres beszamitas elkeriilése céljabol ne vegye figyelembe a valamely
ho-referenciaértékkel rendelkezo létesitményrész altal maganhaztartasokba exportalt ho

termeléséhez kapcsolédé valamennyi kibocsatast.

A 2009/29 iranyelvvel moédositott 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) és (4) bekezdését,
valamint a 2011/278 hatarozat 10. cikkének (3) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azok
lehet6vé teszik azt, hogy ne osszdk ki az iiveghazhatast okozé gazok tovabbi ingyenes
kibocsatasi egységeit az olyan kibocsatasok utin, amelyek forré fémre vonatkozo
referenciaértékkel rendelkezo létesitmény altal termelt hulladékgazok elégetése utjan nyert
mérheté ho termeléséhez kapcsolodnak, ha az iiveghazhatast okozoé gazok kibocsatasi
egységeinek a ho-referenciaérték alapjan meghatarozott mennyisége alacsonyabb, mint az e
ho termeléséhez kapcsolodo muiltbeli kibocsatasok medianértéke.

A 2011/278 hatarozat 7. cikkét és IV. mellékletét tgy kell értelmezni, hogy azokkal nem
ellentétes, ha valamely tagallam az e rendelkezésekben eldirt adatok begyiijtése soran az
altala megszerzett szamadatokat kiigazitja oly mdédon, hogy az iiveghazhatast okoz6 gazok
azon kibocsatasai, amelyek a hulladékgazoknak a hoé-referenciaértékkel rendelkezo
létesitményrész altali elégetésébol szarmaznak, egyenléek legyenek a foldgaz elégetésébol
szarmazé kibocsatasokkal, amennyiben a termék-referenciaérték figyelembe veszi a
hulladékgazok termeléséhez kapcsolodo kibocsatasokat.

A 2011/278 hatarozat 3. cikkének c¢) pontjat gy kell értelmezni, hogy a
»ho-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrész” fogalma magaban foglalja azt a
tevékenységet, amelynek soran az iiveghazhatast okozé gazok kibocsatasi egységei
kereskedelmi rendszerének a hatalya ala tartozo valamely létesitménybdl szarmaz6 mérheto
hot egy gozhalozatba exportaljak, feltéve hogy ezen utobbi haldézat ,,az unids rendszerbe
nem tartozo létesitmény[nek]| vagy mas entitas[nak]” tekinthetd.
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