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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (negyedik tanacs)
2015. aprilis 29.*

»El6zetes dontéshozatal irdnti kérelem — Kozegészség — 2004/33/EK iranyelv — Az emberi vérre és
vérkomponensekre vonatkozé technikai kovetelmények — Véradas — A donorok alkalmassagi
kritériumai — A tartés vagy atmeneti kizaras kritériumai — Azon személyek, akiknek a szexuadlis
viselkedése sulyos, vérrel atvihet6 fert6z6 betegségek megszerzésének nagy kockazataval jar —
Férfival szexudlis kapcsolatot létesité férfi — Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja — 21. cikk,

(1) bekezdés és 52. cikk, (1) bekezdés — Szexudlis iranyultsag — Hatranyos megkiilonboztetés —
Igazolds — Aréanyossag”

A C-528/13. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
tribunal administratif de Strasbourg (Franciaorszdg) a Birdsaghoz 2013. oktéber 8-dn érkezett, 2013.
oktdber 1-jei hatarozataval terjesztett el az el6tte
Geoffrey Léger
és
a Ministre des Affaires sociales, de la Santé et des Droits des femmes,
az Etablissement francais du sang kozott folyamatban 16v6 eljardsban,
A BIROSAG (negyedik tanécs),
tagjai: L. Bay Larsen tanidcselnok, K. Jirimée, J. Malenovsky, M. Safjan (el6add) és A. Prechal birdk,
fétanacsnok: P. Mengozzi,
hivatalvezeté: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— a francia kormany képviseletében D. Colas és F. Gloaguen, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében C. Gheorghiu és M. Owsiany-Hornung, meghatalmazotti
mindségben,

a f6tandcsnok inditvanyanak a 2014. jalius 17-i targyaldson tortént meghallgatisat kovetden,

* Az eljaras nyelve: francia.
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2002/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek az
emberi vérre és vérkomponensekre vonatkozé egyes technikai kovetelmények tekintetében torténd
végrehajtasarél szolo, 2004. marcius 22-i 2004/33/EK bizottsagi iranyelv (HL L 91., 25. o.; magyar
nyelvi kiilonkiadas 15. fejezet, 8. kotet, 272. o.) III. melléklete 2.1. pontjanak értelmezésére vonatkozik.

E kérelem el6terjesztésére az egyrészt G. Léger, masrészt a ministre des Affaires sociales, de la Santé et
des Droits des femmes (szocidlis, egészségligyi és a nék jogaiért felel6s miniszter) és az Etablissement
francais du sang (francia vértgyi intézet) kozotti, arra vonatkozé jogvitdban keriilt sor, hogy
G. Léger-t6]l megtagadtdk a véradds lehet6ségét azért, mert férfival létesitett szexudlis kapcsolatot.

Jogi hattér
Az unids jog

A 2002/98/EK iranyelv

Az emberi vér és vérkomponensek gyijtésére, vizsgalatdra, feldolgozasdra, tdroldsira és elosztisara
vonatkozé6 mindségi és biztonsagi el6irdsok megallapitdsardl, valamint a 2001/83/EK iranyelv
modositasardl szold, 2003. janudr 27-i 2002/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 33,
30. o; magyar nyelvii kiilonkiadas 15. fejezet, 5. kotet, 275. o.) az EK 152. cikk (4) bekezdésének
a) pontjan alapul.

A 2002/98 iranyelv (1), (2), (24) és (29) preambulumbekezdése értelmében:

»(1) Az emberi vér gydgyaszati célokra torténd széleskord felhasznalasa megkoveteli, hogy a teljes vér
és a vérkomponensek mindsége és biztonsidga biztositott legyen, kiillonosen a betegségek
atvitelének megakadalyozésa céljabol.

(2) A gyogyaszati célokra haszndlt vér és vérkomponensek hozzaférhetésége nagymértékben fiigg a
Ko6zosség azon polgaraitol, akik készek vért adni A kozegészség védelme és a fert6z6 betegségek
atvitelének megakadalyozasa érdekében minden elévigyazatossagi intézkedést meg kell tenni a vér
és a vérkomponensek gytjtése, feldolgozasa, elosztisa és felhaszndldsa sordn a transzfuzidval
atvihet6é korokozok kimutatdsa, hatdstalanitasa és eltavolitasa terén elért tudomanyos eredmények
megfelel$ felhasznalasaval.

[...]

(24) A terdpias célokra vagy orvostechnikai eszkozokben felhaszndlt vérnek és vérkomponenseknek
olyan egészségi dllapotban 1évé személyektdl kell szarmazniuk, akiknél nem lépnek fel nem
kivant kovetkezmények a véradds eredményeként, és a fert6z6 betegségek atadasanak kockdazata
minimalis; minden egyes véradasbdl szarmazé vért olyan szabdlyok alapjan kell megvizsgélni,
amelyek biztositékként szolgdlnak arra nézve, hogy minden sziikséges intézkedés megtortént a
vért és vérkomponenseket kapd egyének (recipiens) egészségének védelme érdekében.
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(29) A vizsgalatokat a legijabb tudoményos és muszaki eljarasoknak megfeleléen kell végrehajtani,
amelyek tiikrozik a megfelel szakértéi konzulticiés folyamat soran meghatarozott, rendszeresen
felulvizsgalt és frissitett jelenlegi legjobb gyakorlatot. A feliilvizsgdlati folyamatnak kellé
mértékben figyelembe kell vennie a transzfuzié sordn &tviheté korokozdék kimutatasa,
hatéstalanitasa és eltavolitasa terén elért tudomdanyos eredményeket is.”

Az emlitett irdnyelv 1. cikke kimondja:

»Ez az irdnyelv az emberi vér és vérkomponensek mindségi és biztonsagi el6irdsait hatirozza meg az
emberi egészség magas szintli védelmének biztositasa érdekében.”

Ugyanezen iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése el6irja:

»Ez az irdnyelv az emberi vér és vérkomponensek gytjtésére és vizsgdlatira vonatkozik felhasznéalasuk
céljatol fuggetleniil; és ezek feldolgozasara, tdrolasira és elosztasdra transzfizidé céljara torténd
felhasznalasuk esetén.”

A 2002/98 iranyelv ,A donorok alkalmassaga” cimi 18. cikke a kovetkezéképpen fogalmaz:

»(1) A vérellaté intézmények biztositjadk, hogy megfelel6 értékelési eljarasokat alkalmaznak a vér és
vérkomponensek donorai szamdra, és hogy a 29. cikk d) pontjdban emlitett véradasi kritériumok

teljestilnek.

(2) A donorok értékelésének és vizsgilatanak eredményeit dokumentdljak, és minden érdemi
rendellenes leletrdl értesitik a donort.”

Az emlitett irdnyelvnek ,A donorok kivizsgaldsa” cimi 19. cikke kimondja:

»A donorokat a vér és vérkomponensek adasit megel6zéen kivizsgdljak, amelybe egy interju is
beletartozik. Egy megfeleléen képesitett egészségiigyi szakember felel6s azért, hogy a donorok
megkapjak, illetve rendelkezésre bocsassdk azon informdcidkat, amelyek a véradasra valé alkalmassag

megallapitasahoz sziikségesek, és amelyek alapjan megéllapitjdk a donorok alkalmassagat.”

Ugyanezen iranyelv ,Onkéntes és téritésmentes véradas” cimt 20. cikke az (1) bekezdésében a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tagdllamok megtesznek minden sziikséges intézkedést annak biztositdsdra, hogy 0sztonozzék az
onkéntes és téritésmentes véradast azzal a céllal, hogy a vér és vérkomponensek — amennyire csak
lehetséges — ilyen véradasokbdl szarmazzanak.”

A 2002/98 iranyelvnek , A véradés keretében levett vér vizsgalata” cimd 21. cikke kimondja:

»A vérellaté intézmények biztositjak, hogy 0sszes véradasbdl szarmazé vér és vérkomponens vizsgalata
a IV. mellékletben foglalt kovetelményeknek megfeleléen torténik.

A tagallamok biztositjdk, hogy a Kozosségbe behozott vér és vérkomponensek vizsgilata a
IV. mellékletben foglalt kovetelményeknek megfelelen torténik.”

Az emlitett iranyelv 29. cikke masodik bekezdésének d) pontja a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az aldbbi miiszaki kovetelményekrdl, és ezeknek a tudomdnyos és miiszaki fejlddéshez torténd
hozzdigazitdsarol a 28. cikk (2) bekezdése szerinti eljarassal dsszhangban kell hatarozni:

[...]

ECLILEU:C:2015:288 3



12

13

14

15

2015. 04. 29-1 ITELET — C-528/13. SZ. UGY
LEGER

d) vért és plazmat addk alkalmassdgara vonatkozé kovetelmények és a véradas keretében levett vér
szlirése, beleértve:

— az alkalmatlanségi kritériumokat és az ezek aléli lehetséges kivételeket,
— az ideiglenes felfliggesztés kritériumait.”

Ugyanezen irdnyelvnek ,A véradds keretében levett vér és vérplazma vizsgalatdnak alapvetd
kovetelményei” cimd IV. melléklete értelmében:

»A teljes vér és az aferezises véraddsok vonatkozasiban — beleértve az autotranszfizié céljara torténd
elézetes véradast — az aldbbi vizsgdlatokat kell végrehajtani:

[...]

— a donorok vizsgdlata az alabbi fert6zésekre nézve:

Hepatitis-B (HBs Antigén),

Hepatitis-C Antitest,
— HIV 1-2 Antitest.

Tovabbi vizsgdlatokra is sziikség lehet specidlis komponensek vagy donorok esetén, illetve
epidemioldgiai helyzetekben.”

A 2004/33 iranyelv

A 2004/33 iranyelvnek ,A donoroktdl megszerzendd informdacidk” cimi 3. cikke kimondja:

»A tagallamok megtesznek minden sziikséges intézkedést annak biztositdsdra, hogy a vér és
vérkomponensek adasira vonatkozé szandék kinyilatkoztatdsat kovetéen a Kozosségben minden donor
biztositsa a vérellaté intézmény szamara a II. melléklet B. részében emlitett informdcidkat.”

Ezen iranyelvnek ,, A donorok alkalmassaga” cimi 4. cikke el6irja:

»A  vérellaté intézmények biztositjdk, hogy a teljes vért és vérkomponenseket adé donorok
megfeleljenek a III. mellékletben meghatarozott alkalmassagi kritériumoknak.”

Az emlitett iranyelv I. mellékletének 2. és 4. pontjaban az aldbbi meghatirozasok szerepelnek:
»2. »Allogén véradas«: olyan folyamat, amely sordn vért és véralkotorészeket vesznek le valamely
személytdl azzal a céllal, hogy azt a késGbbiekben egy masik személynél végzett transzfuzidra,

orvostechnikai eszkozokben, illetve gyodgyszerkészitmények alapanyagaként/nyersanyagaként
hasznaljak fel.

4. »Teljes vér«: egyszeri véradasbdl szarmazé vér.”
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Ugyanezen iranyelv II. mellékletének ,A vérellaté intézmény altal a donortdl valamennyi véradas
alkalmaval megszerzendd informdciok” cim@ B. része a 2. pontjaban kimondja, hogy a donoroknak az
alabbi adatokat kell megadniuk:

»A donor egészségi allapotdra és korel6zményére vonatkoz6 adatokat kérd6iv formdjaban, valamint az
egészségiigyi szolgalat képzett szakembere altal végzett személyes interji keretében kell megszerezni.
Az adatoknak tartalmazniuk kell azon fontos tényezdket, amelyek hozzajarulhatnak az olyan személyek
azonositasahoz és kiszliréséhez, akiknél a véradas egészségiigyi kockazatot jelenthet sajat személyiikre
nézve vagy masok szamara a vérrel atviheté betegségek atadasa révén.”

A 2004/33 iranyelvnek ,A teljes vér és vérkomponensek donorainak alkalmassagi kritériumai” cimi
III. melléklete a 2. pontjaban tdjékoztat a teljes vér és vérkomponensek donorainak kizarasi
kritériumairol.

E melléklet 2.1. pontja a ,Tartés kizarasi kritériumok allogén véradas donorai esetében” cimet viseli. E
kritériumok lényegében a személyek kovetkezd négy csoportjat érintik: bizonyos betegségben, koztiik
»HIV-1/2"-ben szenvedd vagy bizonyos krénikus tiineteket mutaté személyek; intravéndsan vagy
intramuszkuldris uton drogot fogyaszté személyek; xenotranszplantitummal rendelkezd személyek,
valamint ,azok a személyek, akiknek a szexudlis viselkedése (szokdsai) nagy kockazattal jar sulyos,
vérrel atvihetd fert6z6 betegségek megszerzéséhez”.

Az emlitett iranyelv ,Atmeneti kizardsi kritériumok allogén véradds donorai esetében” cimi
2.2. pontjaban szereplé 2.2.2. alpont a transzftzidval atviheté fertézések kockazati tényezdinek vald
kitettségre vonatkozik.

E 2.2.2. alpontban azon rovathoz, amely ,[azokra a személyekre vonatkozik], akik viselkedési szokdsaik
vagy tevékenységeik miatt fokozott kockazatnak vannak kitéve a vérrel atviheté fert6zések
szempontjabdl”, a kovetkezé megjegyzés tartozik: ,[a] kockdzatos viselkedési szokds, illetve tevékenység
megszlinése utdn a kizdrds idGtartama az adott betegség, illetve a megfelel6 vizsgalatok
hozzaférhetGségének fiiggvénye”.

A francia jog

A ministre de la santé et des sports (egészségiigyi és sportminiszter) 2009. janudr 12-én meghozta a
véradok kivalasztasi szempontjairdl szol6 rendeletet (JORF, 2009. januar 18., 1067. o.; a tovabbiakban:
2009. janudr 12-i rendelet), amely a preambuluméban hivatkozik a 2004/33 irdnyelvre.

E rendelet 1. cikke V. cimének a donor klinikai jellemzdire vonatkozé (1) bekezdése szerint:

»A véradast megel6z6 elbeszélgetés soran a donorok kivéalasztisira jogosult személynek kell

megvizsgalnia a véradast megel6z6 kérddivet kiegészitd kérdések segitségével a véradas lehetdségét az
ellenjavallatok, azok tartama, keletkezésének ideje és alakuldsa szempontjabol.

[...]

A véradast az adott donor esetében elhalasztjdk, amennyiben fenndll a jelen rendelet II. mellékletében
szerepl6 tablazatok valamelyikében emlitett ellenjavallat. [...]

[...]”
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Az emlitett rendelet II. melléklete tartalmazza az ellenjavallatokra vonatkozé tablazatokat, amelyek
koziil a B tablazat foglalkozik a recipienst érinté kockazatokkal. E tabldzat azon része, amely a virusos
fert6zés atvitelének kockazatira vonatkozik, kimondja, hogy ami annak kockazatat illeti, hogy a
véradasra jelentkezd szexudlis tton terjedd korokozonak volt kitéve, dllandé ellenjavallat all fenn a
~férfiakkal szexudlis kapcsolatot 1étesité férfiak” esetében.

Az alapeljaras és az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

G. Léger véradasra jelentkezett az FEtablissement francais du sang metzi (Franciaorszig)
szlir6allomdsan.

2009. aprilis 29-i hatarozataval a vérvételért felel6s orvos visszautasitotta az altala felajanlott vért, arra
hivatkozva, hogy G. Léger szexudlis kapcsolatban dllt egy férfival.

Ezen orvos a 2009. janudr 12-i rendeletre hivatkozott, amely a II. mellékletében szereplé B tidblazatban
a véradasra jelentkezd szexudlis uton terjedé kdérokozénak vald kitettsége kockdazatat illetéen allandéd
ellenjavallatot ir el a ,férfiakkal szexudlis kapcsolatot 1étesitd férfiak” esetében.

G. Léger keresetet inditott e hatdrozattal szemben a tribunal administratif de Strasbourg (strasbourgi
kozigazgatdsi birdsag) elétt, tobbek kozott azt dllitva, hogy a 2009. janudr 12-i rendelet sérti a 2004/33
iranyelv rendelkezéseit.

A kérdést elSterjeszté birdsag el6adja, hogy azon kérdés megvalaszoldsa, hogy a férfiakkal szexudlis
kapcsolatot 1étesit6 férfiak esetén fenndlld allandé ellenjavallat Osszeegyeztethet6-e az emlitett iranyelv
III. mellékletével, komoly nehézséget jelent, és meghatdrozé az alapiigyben szerepld jogvita megoldasa
szempontjabol.

E koriilmények kozott a tribunal administratif de Strasbourg ugy hatdrozott, hogy felfiiggeszti az
eljarast, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkez6 kérdést terjeszti a Birdsag elé:

»A 2004/33 iranyelv III. mellékletére figyelemmel az a koriilmény, hogy valamely férfi nemi
kapcsolatban allt egy masik férfival, 6nmagaban olyan szexudlis magatartasnak mindsiil-e, amely nagy
kockazattal jar sulyos, vérrel atvihetd fert6z6 betegségek megszerzéséhez és igazolja az ilyen szexualis
magatartast tanudsité személyek véradasbodl valo tartds kizdrasat, vagy az ilyen magatartds az eset
koriilményeitdl fiiggéen csupan olyan szexudlis magatartdsnak mindsiilhet, amely nagy kockazattal jar
sulyos, vérrel atvihetd fert6z6 betegségek megszerzéséhez és igazolja az ilyen szexudlis magatartast
tanasité személyek véradasbol valé atmeneti kizarasat a kockdzatos magatartds megsziinésétél
szamitott meghatdrozott idétartamig?”

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elbterjeszté birdsag lényegében arra keres vélaszt, hogy a 2004/33 iranyelv
III. mellékletének 2.1. pontjat ugy kell-e értelmezni, hogy a véradasbol valé tartés kizaras e
rendelkezésben szerepld és a vérrel atvihetd sulyos fert6z6 betegségek megszerzésének kockazataval
jaré szexudlis magatartasra vonatkozé kritériuma Osszeegyeztethetetlen azzal, hogy valamely tagéllam a
véradasra vonatkozé allandé ellenjavallatot irjon el a férfiakkal szexudlis kapcsolatot 1étesité férfiakra
nézve.

Mindenekel6tt ra kell mutatni, hogy ahogyan arra a francia kormany és az Eurdpai Bizottsag

hivatkozott, az emlitett irdnyelv 2.1. pontjanak és 2.2.2. alpontjanak kilonb6z6 nyelvi valtozatai
eltérnek az e rendelkezésben szerepl6 kockazat szintje tekintetében.
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Ugyanis e rendelkezések francia nyelvi valtozatdban mind az emlitett 2.1. pontban eléirt, véradasbol
vald tartés kizaras, mind a 2.2.2. alpontban szerepld, véradasbol valé atmeneti kizaras olyan egyénekre
vonatkozik, akiket szexudlis magatartasuk a sulyos, vérrel atvihetd fert6zé betegségek megszerzése
»kockazatanak” tesz ki. E nyelvi véltozatban tehat a tartds kizarast igazolé kockazat mértéke pontosan
ugyanakkora, mint az atmeneti kizarast igazol6 kockazaté.

Ezzel szemben e rendelkezések bizonyos nyelvi valtozataiban az atmeneti kizards ugyan ,kockazat”
fennallasat feltételezi, a tartés kizarashoz azonban ,magas kockazat” fennallasa sziikséges. Ez a helyzet
tobbek kozott a 2004/33 iranyelv III. melléklete 2.1. pontjanak dan (,stor risiko”), észt (,korgendatud
ohtu”), angol (,high risk”), olasz (,alto rischio”), holland (,groot risico”), lengyel (,wysokie ryzyko”)
vagy portugdl (,grande risco”) nyelvi véltozata esetén.

Tovabba mads nyelvi véltozatokban az emlitett mellékletnek mind a 2.1. pontja, mind a 2.2.2. alpontja
»magas kockdzatot” emlit, ahogyan azt a spanyol (,alto riesgo”) és a német (,hohes Risiko”) nyelvi
véltozatok teszik.

A Birdsag allando itélkezési gyakorlata szerint egy unids jogi rendelkezés valamely nyelvi valtozatanak
megfogalmazasa nem szolgdlhat e rendelkezés értelmezésének kizardlagos alapjaul, illetve e tekintetben
nem élvezhet els6bbséget mds nyelvi véltozatokkal szemben. Az uniés jog rendelkezéseit egységesen
kell értelmezni és alkalmazni az Eurdpai Unié valamennyi nyelvén késziilt valtozatok
figyelembevételével. Az unids szovegek egyes nyelvi valtozatai kozotti eltérés esetén a széban forgd
rendelkezést azon szabdlyozas dltalanos rendszerére és céljara tekintettel kell értelmezni, amelynek az
a részét képezi (Cricket St Thomas itélet, C-372/88, EU:C:1990:140, 18. és 19. pont; Kurcums Metal
itélet, C-558/11, EU:C:2012:721, 48. pont; Ivansson és tarsai itélet, C-307/13, EU:C:2014:2058,
40. pont).

Ami a 2004/33 iranyelv III. melléklete 2.1. pontjanak és 2.2.2. alpontjanak altaldnos rendszerét illeti, ra
kell mutatni, hogy az emlitett melléklet kiilonbséget tesz a véradasbdl valé tartds és atmeneti kizdras
kozott, amelyek tekintetében az alkalmazandé kritériumoknak logikusan killonbozéeknek kell lennitik.
Ennélfogva a szigorubb tartds kizaras magasabb kockazat fenndlldsat feltételezi, mint az atmeneti
kizarasra vonatkozé kockazat.

Masfeldl, ahogyan az a 2002/98 iranyelv (24) preambulumbekezdésében szerepel, a terapids célokra
vagy orvostechnikai eszkozokben felhasznalt vérnek és vérkomponenseknek olyan egészségi allapotban
1évé személyektdl kell szarmazniuk, akiknél nem lépnek fel nem kivant kovetkezmények a véradas
eredményeként, és a fert6z6 betegségek atadasanak kockdzata minimadlis. Ebbdl kovetkezik, hogy a
2004/33 iranyelv céljat tekintve tartés kizarasnak kell érvényesiilnie, amikor az ilyen atadas kockazata
magasabb.

Kovetkezésképpen ez utdbbi irdnyelv altaldnos rendszere és célja azon értelmezés elfogadasahoz vezet,
amely szerint az emlitett irdnyelv III. mellékletének 2.1. pontjdban szerepld, véradasbol valé tartds
kizards azon egyéneket érinti, akiket szexuadlis viselkedésiik a sulyos, vérrel atvihetd fert6z6 betegségek
megszerzése ,magas kockazatanak” tesz ki, mig a véraddsbol valé atmeneti kizaras kevésbé magas

kockdzatra vonatkozik.

E tartés kizdrast illetéen ra kell mutatni, hogy a 2004/33 iranyelv III. mellékletének 2.1. pontjaban
szereplé ,azok a személyek, akiknek a szexudlis viselkedése (szokdsai) nagy kockdzattal jar” vérrel
atvihetd fert6z6 betegségek megszerzéséhez kifejezés nem hatdrozza meg pontosan az emlitett
kizdrassal érintett személyeket vagy személyek korét, ami mérlegelési mozgasteret enged a tagallamok
szamara e rendelkezés alkalmazésa sordn.
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Kovetkezésképpen meg kell vizsgalni, hogy a francia jogban a ,férfiakkal szexudlis kapcsolatot 1étesit6
férfi” esetére nézve el6irt allandé ellenjavallat mennyiben felel meg a 2004/33 iranyelv
III. mellékletének 2.1. pontjdban szereplé ,magas kockazat” fennallasa kovetelményének, tiszteletben
tartva az unios jogrend altal elismert alapvetd jogokat.

Ugyanis a Birdsdg dlland6 itélkezési gyakorlata szerint az emlitett alapveté jogok védelmébdl eredd
kovetelmények kotik a tagdllamokat az unids szabdlyozds végrehajtdsa sordn, ezért a tagallamok
kotelesek olyan feltételek mellett alkalmazni e szabdlyozast, amelyek nem sértik az emlitett
kovetelményeket (lasd ebben az értelemben: Parlament kontra Tandcs itélet, C-540/03, EU:C:2006:429,
105. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat). Ebben az 0sszefiiggésben a tagallamok
kotelesek tobbek kozott tigyelni arra, hogy a mdsodlagos jog valamely szabdlydnak ne olyan
értelmezését vegyék alapul, amely ellentétes ezen alapvetd jogokkal (lasd: Ordre des barreaux
francophones et germanophone és tarsai itélet, C-305/05, EU:C:2007:383, 28. pont; O és tarsai itélet,
C-356/11 és C-357/11, EU:C:2012:776, 78. pont).

Els6sorban ami a vérrel atviheté fert6z6 betegségek megszerzése magas kockazata fennallasanak
értékelését illeti, figyelembe kell venni a jarvanyiigyi helyzetet Franciaorszagban, amely sajatos jelleget
mutat a francia kormdny és a Bizottsdg szerint, melyek az Institut de veille sanitaire francais (francia
egészségiigyi felugyeleti kozpont) altal szolgaltatott adatokra hivatkoznak. Ezen adatokbdl kitlinik, hogy
2003 és 2008 kozott szinte az Osszes HIV-fert6zést nemi kapcsolat aGtjan kaptdk meg, és a férfiakkal
szexudlis kapcsolatot létesit6 férfiak jelentik a legérintettebb csoportot, amely az 4j fert6zések 48%-at
teszi ki. Ugyanezen iddszakban noha a HIV-fert6zottség altaldnos szintje csokkent a heteroszexudlis
kapcsolatokat tekintve, a férfiakkal szexudlis kapcsolatot létesité férfiak vonatkozasaban nem csokkent.
Emellett még mindig ugyanezen idészakban e férfiak jelentették a HIV-fert6zéssel leginkabb érintett
csoportot, évi 1%-os Gj fertézési ardnnyal, amely kétszdzszorosa a francia heteroszexudlis népesség
fert6zési aranyanak.

A Bizottsag a 2004. aprilis 21-i 851/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 142, 1. o;
magyar nyelvi kiilonkiadas 15. fejezet, 8. kotet, 346. o.) létrehozott Eurdpai Betegségmegel6zési és
Jarvanyvédelmi Kozpont altal készitett jelentésre is hivatkozik. E jelentés szerint, amely a ,Men who
have sex with men (MSM), Monitoring implementation of the Dublin Declaration on Partnership to
Fight HIV/AIDS in Europe and Central Asia: 2012 progress” cimet viseli és 2013 oktéberében tették
kozzé, az Osszes tanulmdanyozott allam koziil Franciaorszdgban a legnagyobb a HIV el6forduldsa a
férfiakkal szexudlis kapcsolatot 1étesit6 férfiak kozott.

A kérdést elbterjeszté birdsag feladata ellendrizni, hogy az aktudlis orvosi, tudomdnyos és jarvanyiigyi
ismeretek fényében a jelen itélet 42. pontjdban szereplé adatok megbizhatdak-e, és ha igen, azok még
mindig relevansak-e.

Masodsorban abban az esetben, ha az emlitett birdsag tobbek kozott az emlitett adatok alapjan arra a
kovetkeztetésre jutna, hogy a nemzeti hatésagok ésszertien vélhették ugy, hogy Franciaorszdgban a
2004/33 iranyelv III. mellékletének 2.1. pontja értelmében a sulyos, vérrel atvihetd fert6z6 betegségek
megszerzésének magas kockazata all fenn a férfiakkal szexudlis kapcsolatot létesité valamely férfi
esetében, meg kell vizsgalni, hogy az alapiigyben szerepléhoz hasonld, a véradasra vonatkozo allandé
ellenjavallat 9sszeegyeztethet6-e az unids jogrend dltal elismert alapvetd jogokkal.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a tagdllamok eljardsat illetéen az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdja (a tovabbiakban: Charta) alkalmazasi korét a Charta 51. cikkének (1) bekezdése hatdrozza
meg, amelynek értelmében a Charta rendelkezéseinek a tagdllamok csak annyiban cimzettjei,
amennyiben az Unié jogat hajtjak végre.

A jelen tigyben a 2009. janudr 12-i rendelet, amely preambulumbekezdésében kifejezetten hivatkozik a
2004/33 iranyelvre, az Uni6 jogat hajtja végre.
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Kovetkezésképpen az emlitett rendeletnek a Charta rendelkezései kozil tiszteletben kell tartania
kiillonosen a 21. cikk (1) bekezdését, amelynek értelmében tilos tobbek kozott a szexudlis irdnyultsag
alapjan torténé hatranyos megkiilonboztetés. E 21. cikk (1) bekezdése az egyenlé banasmod elvének
sajatos kifejez6dése, amely elv a Charta 20. cikkében rogzitett altaldnos uniés jogelv (lasd ebben az
értelemben: Romer-itélet, C-147/08, EU:C:2011:286, 59. pont; Glatzel-itélet, C-356/12, EU:C:2014:350,
43. pont).

Mairpedig e tekintetben a véradas allandé ellenjavallatinak kritériumaként annak figyelembevételével,
hogy valaki a ,férfiakkal szexudlis kapcsolatot létesité férfi”, a 2009. janudr 12-i rendelet
II. mellékletének B tdblazata a férfi donorok homoszexudlis irdnyultsiga alapjan hatdrozza meg a
véradasbdl valé kizarast, akik amiatt, hogy az ezen irdnyultsignak megfelel szexudlis kapcsolatot
létesitettek, kevésbé kedvezd bandsmodban részesiilnek, mint a heteroszexudlis férfiak.

Ilyen koriilmények kozott a 2009. janudr 12-i rendelet alkalmas arra, hogy a homoszexudlis
személyekkel szemben a Charta 21. cikkének (1) bekezdése szerinti szexudlis irdnyultsigon alapuld
hatranyos megkiilonboztetéshez vezessen.

Ennélfogva meg kell vizsgalni, hogy a 2009. janudr 12-i rendeletben a férfiakkal szexudlis kapcsolatot
létesitd férfiak tekintetében elbirt, véradasra vonatkozoé éallandé ellenjavallat mindazonaltal megfelel-e a
Charta 52. cikkének (1) bekezdésében eldirt feltételeknek annak érdekében, hogy igazolva legyen.

E rendelkezés értelmében a Chartdban elismert jogok és szabadsagok gyakorldsa csak a torvény altal és
e jogok lényeges tartalmdnak tiszteletben tartasaval korlatozhaté. Emellett ugyanezen rendelkezés
szerint az aranyossag elvére figyelemmel, korldtozasukra csak akkor és annyiban keriilhet sor, ha és
amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unié altal elismert altaldnos érdekd célkittizéseket
vagy masok jogainak és szabadsiagainak védelmét szolgdlja.

A jelen tigyben nyilvdnvald, hogy a férfiakkal szexudlis kapcsolatot létesité férfiak tekintetében eldirt,
véradasra vonatkozé dalland6 ellenjavallatot, amely a Chartdban elismert jogok és szabadsagok
gyakorlasa korlatozdsanak mindsiil, a Charta 52. cikkének (1) bekezdése értelmében torvényben
el6irtnak kell tekinteni, mivel e korlatozas a 2009. januéar 12-i rendeletbdl ered.

Emellett e korlatozas tiszteletben tartja a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak lényeges tartalmat. Az
emlitett korlatozds ugyanis nem kérddjelezi meg magdat az elvet annyiban, amennyiben csupan a
véradasbdl valé kizaras korlatozott terjedelmii kérdésére vonatkoznak, a recipiensek egészségének
védelme érdekében.

Azonban még azt is meg kell vizsgalni, hogy ugyanezen korlatozas a Charta 52. cikkének (1) bekezdése
értelmében véve kozérdekd célt kovet-e, és igenld vélasz esetén tiszteletben tartja-e az e rendelkezés
értelmében vett ardnyossag elvét.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a 2004/33 irdnyelv a 2002/98 iranyelv végrehajtdsara irdnyul.
Ez utébbi irdnyelv célja — a jogi alapjanak, vagyis az EK 152. cikk (4) bekezdése a) pontjanak
megfeleléen — a kozegészség védelme.

A jelen tigyben a véradasbdl vald tartds kizdras célja az, hogy a minimumra csokkentse a fert6z6
betegségek recipienseknek valé ataddsanak kockazatit. Kovetkezésképpen e kizdras hozzdjarul az
emberi egészség magas szintd védelmének daltaldnos célkitlizéséhez, amelyet az Unié elismer az
EK 152. cikkben és kiillonosen e cikk (4) bekezdésének a) pontjidban, valamint e cikk (5) bekezdésében,
tovabba a Charta 35. cikkének mdsodik mondatdban, amely megkoveteli, hogy valamennyi unids
politika és tevékenység meghatdrozasa és végrehajtasa soran biztositani kell az emberi egészségvédelem
magas szintjét.
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Az ardnyossag elvét illetGen a Birdsag itélkezési gyakorlatabol kovetkezik, hogy a nemzeti jogszabalyban
el6irt intézkedések nem léphetik tdl azt a mértéket, amely alkalmas és sziikséges a széban forgd
jogszabdly altal jogszer(ien elérni kivant cél megvaldsitasdhoz, igy amikor tobb alkalmas intézkedés
koziil lehet valasztani, a legkevésbé hatranyosat kell igénybe venni, és az okozott hatranyok nem
lehetnek tdlzottak az elérni kivant célokhoz képest (lasd: ERG és tarsai itélet, C-379/08 és C-380/08,
EU:C:2010:127, 86. pont; Urban-itélet, C-210/10, EU:C:2012:64, 24. pont; Texdata Software itélet,
C-418/11, EU:C:2013:588, 52. pont).

Az alaptigyhoz hasonlé iigyben ezen elvet csak akkor tartjak tiszteletben, ha a recipiensek egészségének
magas szintli védelme nem biztosithaté a HIV észlelésének olyan hatékony moédszereivel, amelyek
kevésbé korlatozéak, mint a véradas tartds tilalma a férfiakkal szexudlis kapcsolatot létesité férfiak
alkotta teljes csoport szdmara.

Ugyanis, egyrészt nem zarhat6 ki, hogy még a 2004/33 irdnyelv III. melléklete 2.1. pontja — amely a
sulyos, vérrel atvihetd fert6z6 betegségek partnerek kozotti, nemi aktus sordn torténd atvitelének
kockazatara vonatkozik — értelmében vett, az ilyen betegségek megszerzésének magas kockazataval
jaré szexudlis viselkedés esetén is léteznek a recipiensek szdmdra az egészségvédelem magas szintjének
biztositasara alkalmas hatékony maédszerek.

E tekintetben, ahogyan az tobbek kozott a 2002/98 iranyelv 21. cikkébdl kitlinik, a teljes vér és a
vérkomponensek mindsége és biztonsaga biztositdsa céljabdl az Osszes véradasbdl szarmazé vért a
IV. mellékletben foglalt kovetelményeknek megfeleléen meg kell vizsgdlni, beleértve azt is, hogy e
kovetelmények a tudomdnyos és miszaki fejlddéstdl fiiggéen valtozhatnak (Humanplasma-itélet,
C-421/09, EU:C:2010:760, 42. pont). E IV. melléklet értelmében a donorokat sziirévizsgalatnak kell
alavetni tobbek kozott a HIV 1-2 Antitestre nézve.

A francia kormdny és a Bizottsdg mindazonaltal ramutat, hogy a tudomany jelenlegi allasa szerint a
fert6zést kovetGen létezik egy ,ablakperiédus”, amely alatt a véradaskor végzett szlirés soran hasznalt
biolégiai markerek negativak maradnak a donor fertézottsége ellenére. Tehat a friss fertézések a
szlirés soran a rejtve maradas kockazataval, kovetkezésképpen a recipiens szdmara a HIV-fertézés
atvitelének kockazataval jarnak.

A kérdést el6terjeszté birdsag feladata megvizsgdlni, hogy ilyen helyzetben és az ardnyossag elvének
tiszteletben tartisa mellett létezik-e hatékony mddszer a HIV észlelésére, e virus recipienseknek vald
atadasanak elkeriilés érdekében, mivel a vizsgalatokat a 2002/98 iranyelv
(29) preambulumbekezdésének megfeleléen a legijabb tudomédnyos és miszaki eljarasoknak
megfelelen kell végrehajtani.

Kozelebbrél a kérdést elGterjeszté birdsag feladata annak megvizsgaldsa — kiillonosen a férfiakkal
szexudlis kapcsolatot létesité férfiaktdl szarmazd vér kovetkezetes karanténba helyezésének vagy a
véradasbol szdrmazé Osszes vér szisztematikus HIV-szilirésének koltségeit figyelembe véve —, hogy a
tudomany vagy az egészségiligyi technoldgia fejlédése lehet6vé teszi-e a recipiensek egészségének

magas szintd védelmét anélkiil, hogy abbdl a kovetett egészségvédelmi célkitlizésekhez képest tulzott
terhek erednének.

Masrészt feltételezve, hogy a tudomadany jelenlegi allasa szerint nem létezik a jelen itélet 63. és
64. pontjaban eldirt feltételeknek megfelel6 moédszer, a férfiakkal szexudlis kapcsolatot 1étesité férfiak
alkotta teljes csoport tekintetében el6irt, véradasra vonatkozé allandé ellenjavallat csak akkor nem
aranytalan, ha nem létezik mads, kevésbé korlatoz6 moddszer a recipiensek egészsége magas szintl
védelmének biztositasara.

E tekintetben a kérdést elSterjeszté birdsag feladata megvizsgalni tobbek kozott, hogy a 2004/33

iranyelv II. melléklete B. részének 2. pontjaban eldirt kérdéiv és az egészségiigyi szolgalat képzett
szakembere dltal végzett személyes interju lehetévé teszi-e a recipiensek egészsége szempontjabdl
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kockazatot jelentd viselkedési formdak pontosabb azonositasat annak érdekében, hogy kevésbé korlatozéd
ellenjavallatot alkalmazzanak, mint a férfiakkal szexudlis kapcsolatot létesité férfiak alkotta teljes
csoport tekintetében eldirt, véradasra vonatkozé édllandé ellenjavallat.

Ebben az értelemben, ahogyan arra a fétandcsnok inditvdnydnak 61. pontjaban ramutatott, a kérdést
el6terjeszté birdsagnak meg kell vizsgalnia tobbek kozott azt, hogy az ,ablakperiédus” tartaméahoz
képest az utolsé szexudlis kapcsolat 6ta eltelt idészakra, az érintett személy kapcsolatanak tartéssagara
vagy a szexudlis kapcsolatok védett jellegére vonatkozd célzott kérdések lehet6vé tennék-e az egyes
donorok dltal a sajat szexuadlis viselkedésiik révén egyénileg jelentett kockazat szintjének értékelését.

Ilyen koriilmények kozott meg kell allapitani, hogy abban az esetben, ha a sulyos, vérrel atvihetd
fert6z6 betegségek észlelésének hatékony moddszerei, vagy ilyen modszerek hidnydban a férfiakkal
szexudlis kapcsolatot 1étesité férfiak alkotta teljes csoport szdmdra a véraddas tartds tilalméanal kevésbé
korlatozé modszerek lehetévé tennék a recipiensek egészsége magas szintli védelmének biztositasat, az
ilyen édllandd ellenjavallat nem felelne meg a Charta 52. cikkének (1) bekezdése szerinti ardnyossig
elvének.

A fenti megfontolasokra tekintettel az elGterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2004/33
iranyelv III. mellékletének 2.1. pontjat ugy kell értelmezni, hogy a véradasbdl valé tartés kizéras e
rendelkezésben szereplé és a szexudlis magatartdsra vonatkozd kritériuma azt az esetet fedi le,
amelyben valamely tagéllam a teriiletén fennallé helyzetre tekintettel a véradassal kapcsolatban allandé
ellenjavallatot ir el6 a férfiakkal szexudlis kapcsolatot 1étesité férfiakra nézve, amikor az aktudlis orvosi,
tudomdanyos és jarvanyiigyi ismeretek és adatok alapjan bizonyitast nyer, hogy az ilyen szexualis
magatartas sulyos, vérrel atvihetd fert6z6 betegségek megszerzése magas kockazatanak teszi ki e
személyeket, és hogy az aranyossig elvének tiszteletben tartisa mellett nem létezik hatékony moédszer
e fert6z6 betegségek észlelésére, vagy ilyen moédszerek hidnydban nem létezik mads, az ilyen
ellenjavallatnal kevésbé korlatozé modszer a recipiensek egészsége magas szintli védelmének
biztositdsara. A nemzeti birdsdg feladata megvizsgilni, hogy az érintett tagdllamban e feltételek
teljestilnek-e.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjin a Birdsdg (negyedik tandcs) a kovetkez6képpen hatirozott:

A 2002/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek az emberi vérre és vérkomponensekre
vonatkozo egyes technikai kovetelmények tekintetében torténdé végrehajtasarol szolo, 2004.
marcius 22-i 2004/33/EK bizottsagi iranyelv III. mellékletének 2.1. pontjat agy kell értelmezni,
hogy a véradasbol valé tartés kizaras e rendelkezésben szerepld és a szexualis magatartasra
vonatkozé kritériuma azt az esetet fedi le, amelyben valamely tagillam a teriiletén fennillé
helyzetre tekintettel a véradassal kapcsolatban allandé ellenjavallatot ir el a férfiakkal szexualis
kapcsolatot létesité férfiakra nézve, amikor az aktudlis orvosi, tudomianyos és jarvanyiigyi
ismeretek és adatok alapjan bizonyitast nyer, hogy az ilyen szexualis magatartas sulyos, vérrel
atvihet6 fert6z6 betegségek megszerzése magas kockazatanak teszi ki e személyeket, és hogy az
aranyossag elvének tiszteletben tartisa mellett nem létezik hatékony modszer e fert6zo
betegségek észlelésére, vagy ilyen modszerek hianyaban nem létezik mas, az ilyen ellenjavallatnal
kevésbé korlatozé moddszer a recipiensek egészsége magas szintii védelmének biztositasara. A
nemzeti birésag feladata megvizsgalni, hogy az érintett tagillamban e feltételek teljesiilnek-e.
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