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P.
és
S.
kontra
Commissie Sociale Zekerheid Breda
és
College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amstelveen

(a Centrale Raad van Beroep [Hollandia] altal benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem)

»Hatarellenérzések, menekiiltiigy és bevandorlds — Bevandorlasi politika — Harmadik orszdgok
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogallasa — 2003/109/EK iranyelv —
5. cikk, (2) bekezdés és 11. cikk, (1) bekezdés — A nemzeti jog éltal eldirt beilleszkedési
kotelezettség — A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezbkre vonatkozé egyenldé bandsméd —
Aranyossag — Birsag”

I — Bevezetés

1. A jelen el6zetes dontéshozatalra utaldas a kovetkezd jogi kérdést veti fel: milyen korlatokat allapit
meg az uniés jog a bevandorlasi politika terén a kiilfoldi allampolgarok tekintetében allampolgari
beilleszkedési kotelezettséget el6iré nemzeti rendelkezések alkalmazasdra vonatkozdan?

2. Hollandidban 2007-ben vezették be a kilfoldi allampolgarok allampolgari beilleszkedési
kotelezettségét. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a nyelvtudast és a holland tarsadalomra vonatkozé
alapismereteket felméré vizsgat kell tenniiik. Amennyiben a beilleszkedési vizsga letételére hataridén
beliil nem keriil sor, birsag szabhat6 ki.

3. A jelen tigyben a Centrale Raad van Beroep (holland tarsadalombiztositasi fellebbviteli birésag) azzal
kapcsolatban tdmaszt kételyeket, hogy igenld valasz esetén ez a kotelezettség milyen feltételek mellett
érintheti azokat a kilfoldi allampolgarokat, akik régéta jogszeriien tartézkodnak Hollandia teriiletén,
és a 2003/109/EK irdnyelv’ értelmében huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd jogalldssal
rendelkeznek.

1 — Eredeti nyelv: lengyel.

2 — A 2011. méjus 11-i 2011/51/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 132, 1. o.) moédositott, a harmadik orszdgok huzamos
tartozkoddsi engedéllyel rendelkezd allampolgérainak jogallasardl sz6l6 2003. november 25-i 2003/109/EK tanécsi iranyelv (HL L 16., 44. o,
magyar nyelvii kiilonkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 272. o.).
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II — A jogi hattér

A — Az unids jog

4. A 2003/109 iranyelvnek ,A tartézkodas id6tartama” cimet visel6 4. cikke (1) bekezdésében a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tagallamok harmadik orszdgok olyan éllampolgarainak adjdk meg a »huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezé« jogallast, akik kozvetlenill a jogdlldsra irdnyulé kérelem benyujtasat
megel6zben jogszerlien és folyamatosan 6t éven at a tagallam teriiletén tartézkodtak.”

5. A 2003/109 iranyelvnek ,A »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé« jogallas megszerzésének
feltételei” cimet visel6 5. cikke (2) bekezdésében a kovetkezdket irja els:

»A tagdllamok megkovetelhetik a harmadik orszdgok allampolgaraitél, hogy a nemzeti jognak
megfeleléen feleljenek meg a tdrsadalomba val6é beilleszkedésre vonatkozé kovetelményeknek
[helyesen: feltételeknek].”

6. A 2003/109 iranyelv ,Egyenl6é elbanas [helyesen: Egyenlé bandsmdd]” cimet visel6 11. cikkének
(1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé személyek az allampolgarokkal egyenld elbandst
[helyesen: egyenlé bandasmddot] élveznek az aldbbiak tekintetében:

a)  munkavallalasra és 6ndll6 véllalkozoéi tevékenységre vald jogosultsag, feltéve hogy e tevékenységek
nem jarnak még alkalmi részvétellel sem hatdésagi feladatok gyakorldsdban, valamint az
alkalmazasi feltételek és a munkavégzés feltételei, beleértve az elbocsitds és a javadalmazas
feltételeit is;

b)  oktatds és szakképzés, beleértve a nemzeti joggal 6sszhangban nyujtott tanulmdanyi juttatdsokat is;

[...]"

7. A 2003/109 iranyelvnek ,A tartézkodas feltételei egy masodik tagallamban” cimet visel6 15. cikke
(3) bekezdésében a kovetkezéket tartalmazza:

»A tagallamok megkovetelhetik a harmadik orszagok allampolgaraitél, hogy a nemzeti joggal
osszhangban feleljenek meg a beilleszkedésre vonatkozé feltételeknek [helyesen: hogy a nemzeti jognak
megfelelGen eleget tegyenek a beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedéseknek].

E feltétel nem alkalmazandé, ha a harmadik orszdg érintett dllampolgaratél megkovetelték, hogy tegyen
eleget a beilleszkedésre vonatkozé kovetelményeknek [helyesen: feltételeknek] annak érdekében, hogy
megkaphassa a »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé« jogallast, az 5. cikk (2) bekezdésének
rendelkezéseivel 6sszhangban.

A masodik albekezdés sérelme nélkiil, az érintett személyeket kotelezhetik nyelvtanfolyamokon valé
részvételre.”
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B — A holland jog

8. A 2003/109 iranyelv értelmében vett huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogallas
megaddsanak feltételeit Hollandidban a a kilfoldiek jogdlldsarél szélé holland  torvény
(Vreemdelingenwet) szabélyozza.

9. A Vreemdelingenwet 21. cikke (1) bekezdésének k) pontja értelmében a hatdrozatlan idére szdld
tartézkodasi engedély kiadasa iranti kérelem csak akkor utasithaté el, ha a kiilfoldi személy nem tette
le sikerrel a a kulfoldiek &llampolgari beilleszkedésérdl szolé torvény (Wet inburgering, a
tovabbiakban: Wi) 7. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban eldirt vizsgit, vagy nem szerzett a Wi
5. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerinti oklevelet, tandsitvanyt vagy egyéb okmanyt.

10. Miként a kérdést eléterjesztd birdsag eldadja, e rendelkezés 2007. janudr 1-jén lépett hatdlyba, am
ténylegesen csak 2010. janudr 1-je 6ta alkalmazzak. A kilfoldi allampolgdroknak 2010. januar 1-je
el6tt nem kellett a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogallas megszerzéséhez beilleszkedési
vizsgat tenniiik.

11. A Wi 3. és 31. cikkének a tényallas id6pontjaban hatdlyos szovege a kovetkezéképpen rendelkezett:
»3. cikk

(1) Beilleszkedésivizsga-kotelezettség terheli a 2000 évi Vreemdelingenwet 8. cikkének a)—e), illetve
1) bekezdése alapjan [Hollandidban] jogszeriien tartézkodé kiilfoldi személyt, aki

a) Hollandia teriiletén nem atmeneti céllal tartézkodik

31. cikk

(1) A testiilet kozigazgatasi birsaggal stjtja a beilleszkedési vizsgara kotelezettet, ha a beilleszkedési
vizsgat a 7. cikk (1) bekezdésében el6irt vagy [ugyanazon cikk] (2) bekezdésének a) pontja alapjan
meghosszabbitott hataridén belil nem teszi le.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérden:

a) a testiilet meghosszabbitja a 7. cikk (1) bekezdésében el6irt hatarid6t, ha a beilleszkedési vizsgara
kotelezett bizonyitja, hogy a beilleszkedési vizsgat szimdra nem felréhat6é okbdl nem tette le, vagy

b)  a testiilet a beilleszkedési vizsgara kotelezettet mentesiti a beilleszkedésivizsga-kotelezettség aldl,
ha a vizsgara kotelezett dltal bizonyithaté mddon tantsitott erdfeszitések alapjan dgy itéli meg,
hogy szamadra a beilleszkedési vizsga letétele méltanyolhaté okbdl nem lehetséges.

[...]”
12. A Wi 2007. janudr 1-jén lépett hatalyba.

13. Miként a kérdést elSterjesztd birdsag is megemliti, azon kiilfoldi allampolgarok tekintetében, akik a
tovény hatdlybalépése utdn érkeztek Hollandidba, a nyelvtudast és a holland tdrsadalomra vonatkozé
ismereteket felmérd vizsga letételének hatdrideje a hollandiai tartézkodas elsé napjaval kezdédik. Azon
személyek tekintetében, akik a torvény hatdlybalépésekor méar Hollandidban tartézkodtak, a vizsga
letételére biztositott hatarid6t kiilon kozigazgatasi hatarozatban allapitottak meg.
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III — Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések

14. P. amerikai allampolgarsaggal rendelkezik, és 2002 éta Hollandidban tartézkodik. 2008. november
14-én megkapta a 2003/109 irdnyelv szerinti huzamos tart6zkoddsi engedéllyel rendelkezé jogallast.

15. A Commissie Sociale Zekerheid Breda (bredai tarsadalombiztositdsi bizottsdg, a tovabbiakban:
Commissie) 2008. augusztus 1-jén hozott hatdrozataval, amelyet késébb a 2009. augusztus 4-i és a
2010. februar 25-i hatdrozat véltott fel, értesitette P.-t, hogy a Wi értelmében dllampolgari
beilleszkedési kotelezettség terheli, és 2013. junius 30. el6tt le kell tennie a beilleszkedési vizsgat.

16. P. elkezdett jarni a Commissie altal szervezett dllampolgarsagi beilleszkedési tanfolyamra, amelyet
2008. augusztus 25-én egészségiigyi okokbdl megszakitott és a késébbiekben nem folytatott.

17. S. az egykori Jugoszlavidban sziiletett és uj-zélandi allampolgarsaggal rendelkezik. 2000 ota
tartézkodik Hollandidban. 2007. junius 8-an megkapta a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6
jogallast.

18. A college van burgemeester en wethouders van de gemeente Amstelveen (az amsteelveeni
onkormdnyzat polgarmesteri és alpogdrmesteri testiilete) 2010. februdr 24-i és 2010. mdjus 6-i
hatdrozatdban értesitette S.-t arrdl, hogy dallampolgari beilleszkedési kotelezettség terheli, és 2013.
augusztus 24. el6tt le kell tennie a beilleszkedési vizsgat.

19. P. és S. e hatarozatokkal szemben keresetet inditott a rechtbank Breda (bredai els6foka birdsag) és
a rechtbank Amsterdam (amszterdami els6foku birdsag) el6tt. A kereseteket a rechtbank Breda 2010.
julius 12-én hozott itéletével és a rechtbank Amsterdam 2011. szeptember 8-an hozott itéletével
elutasitotta.

20. P. és S. ezen itéletekkel szemben fellebbezést nyujtott be a Centrale Raad van Beroep elétt.

21. Fellebbezésiik alatdmasztisaul P. és S. arra hivatkozott, hogy huzamos tartézkoddsi engedéllyel
rendelkezé jogallasuk miatt a holland allampolgarokkal egyenlé bandsmédban kell részesiilniiik, és
ebbdl kovetkezéen nem terheli ket beilleszkedési kotelezettség. Azt is eléadtak, hogy a beilleszkedési
kotelezettségnek a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezdk szdmdara torténd el6irasa ellentétes a
2003/109/EK iranyelv céljaval, valamint az iranyelv 5. cikkének (2) bekezdésével és 11. cikkének
(1) bekezdésével.

22. A kérdést elbterjeszté birdsag szerint nem zarhaté ki, hogy a beilleszkedési kotelezettségnek a
huzamos tartézkoddasi engedéllyel rendelkezék szdmadra torténé el6irdsa a 2003/109/EK iranyelvbe
utkozik. A kérdést elSterjeszté birdsag megjegyzi, hogy az irdnyelv 5. cikkének (2) bekezdése
felhatalmazza a tagdllamokat, hogy megtagadjdk a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd
jogéllast abban az esetben, ha az érintett nem tesz eleget a nemzeti jogban el6irt beilleszkedési
feltételeknek. A jogéllas megadasa fGszabdly szerint azt jelenti, hogy az érintett beilleszkedése sikeresen
lezajlott. Az a kérdés meriil tehat fel, hogy a tagdllam el6irhat-e beilleszkedési kotelezettséget olyan
személy szamadra, akinek mar megadta a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 jogallast, és e
kotelezettség be nem tartdsa esetén alkalmazhat-e birsdag formdjaban szankciét.

23. E kortlmények kozott a Centrale Raad van Beroep felfiiggesztette az eljarast, és elGzetes
dontéshozatal céljabdl az alabbi kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1. A 2003/109/EK irdnyelv értelmét és céljat, illetve 5. cikkének (2) bekezdését, illetve 11. cikkének
(1) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy azzal nem egyeztethet6 Ossze a harmadik orszigok
»huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé« jogallasi dallampolgarai szdmara a nemzeti
jogszabalyban birsag terhe mellett el6irt allampolgarsagi beilleszkedési kotelezettség?
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2. Az els6é kérdés megvilaszolisa szempontjabdl van-e jelentésége annak, hogy az allampolgarsagi
beilleszkedési kotelezettséget mar a huzamos tartdézkodasi engedéllyel rendelkezé« jogallas
megszerzése elStt elSirtak?”

IV — A Birosag elotti eljaras

24. Az elGzetes dontéshozatal iranti kérelmet 2013. november 15-én nyujtottdk be a Birdsag
Hivataldhoz.

25. P. és S., a holland és a portugal kormdny, valamint a Bizottsdg nyujtott be irasbeli észrevételeket. P.
és S. targyalas tartasat kérte.

26. P. és S., a holland kormaény, valamint a Bizottsdg részt vett a 2014. november 5-én tartott
targyalason.

V — Elemzés

A — Eldzetes megjegyzések

27. A 2003/109 iranyelv a harmadik orszagok allampolgarainak jogéllasara vonatkozé, az Aszterdami
Szerz8dés altal dtruhdzott jogalkotési hatdskérok alapjan elfogadott unids jogi aktusok sordba tartozik.®

28. Az emlitett irdnyelvvel megvaldsitott unids jogalkotasi célokat az Eurdpai Tandcs 1999. oktdéber
15-i és 16-i tamperei kovetkeztetéseiben rogzitették. A tamperei kovetkeztetések tobbek kozott azt irjak
el6, hogy a kilfoldiek jogallasat kozeliteni kell az dallampolgarokéhoz, és kiillonosen a valamely
tagallamban meghatdrozott idén 4t jogszertien tartézkodd, huzamos tartézkoddsi engedéllyel
rendelkezd személyeknek kell az unids polgérok jogaihoz hasonlé jogokat biztositani.*

29. Az el6z6 megfontolasokra tekintettel ugy tlinik, hogy a 2003/109 iranyelv a harmadik orszagok
azon allampolgdarai szdmara, akik legalabb 6t éven at jogszertien az Unié teriiletén tartézkodtak, olyan
kiilonleges jogallast teremt, amely kizardlag az uniés jogon alapul: a huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezd jogalldst.®

30. E jogéllas bevezetése a kiilfoldi allampolgarok szamadra az dllampolgarsag vonatkozasaban az Unié
gazdasagi és tarsadalmi életében valé részvételnek olyan alternativ formajat teremti meg, amely a
Lcitizenship” fogalmdval ellentétben a ,denizenship” fogalméra vonatkozé doktrindnak felel meg.®

3 — Lasd még a csalddegyesitési jogrél sz6l6, 2003. szeptember 22-i 2003/86/EK tandcsi irdnyelvet (HL L 251., 12. o.; magyar nyelv{i kiilonkiadas
19. fejezet, 6. kotet, 224. o.); a harmadik orszagok allampolgdrai tanulmanyok folytatdsa, didkcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve
onkéntes szolgélat céljabodl torténd beutazasinak feltételeirdl szold, 2004. december 13-i 2004/114/EK tandcsi iranyelvet (HL L 375., 12. 0.); a
harmadik orszégbeli dllampolgéroknak az Eurdpai K6zosség teriiletén folytatott tudomdnyos kutatds céljabdl valé fogadésdra vonatkozé kiilon
eljarasrol sz616, 2005. oktober 12-i 2005/71/EK tandcsi irdnyelvet (HL L 289., 15. o.), és a harmadik orszagbeli dllampolgdrok magas szint(
képzettséget igénylé munkavallalds céljabol valo belépésének és tartézkodasanak feltételeirsl sz6lo, 2009. majus 25-i 2009/50/EK tandcsi
irdnyelvet (HL L 155., 17. 0.).

4 — Lasd a 2003/109 irdnyelv (2) preambulumbekezdését, és a bevandorldsrdl, az integraciérdl és a foglalkoztatdsrdl szolé bizottsagi kozleményt
(COM(2003) 336 végleges, 2003. junius 3).

5 — A harmadik orszdgok azon édllampolgarainak jogallasat, akik valamely tagallamban jogszertien dolgoznak, dm még nem kaptdk meg a huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogalldst, a 2011. december 13-i 2011/98/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 343, 1. o.)
korlatozottabb mértékben szabalyozza.

6 — Az angol ,denizen” sz6t (amelynek egyik jelentése ,honositott allampolgdr”) azért vezették be a migraciés problémakérrel foglalkozo
szakirodalomba, hogy meghatdrozzak az allampolgar és a kilfoldi jogalldsa kozotti koztes jogdllast. Lasd: Hammar T., Democracy and the
Nation State: Aliens, Denizens, and Citizens in a World of International Migration, Aldershot, Avebury, 1990.
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31. Az unids jog altal nem szabdlyozott kérdésekben az Unio teriiletén tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgérok jogallasa tovabbra is a tagallamok nemzeti joga ald tartozik.

32. Konkrétan a tagdllamokat tovabbra is megilleti az a jog, hogy a kilfoldi allampolgarok
marginalizdlédasédnak és szegregacidjinak elkeriilésére irdnyul6 integraciés politikat folytassanak.” A
beilleszkedési kotelezettség a bevandorlds killonb6zé szakaszaira vonatkozhat aszerint, hogy az melyik
dllapot meghatdrozdsa ald tartozik: i) beutazidsi és tartozkodasi engedély kiadédsa; ii) huzamos
tartézkodasi engedély kiadasa; iii) huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogallis megszerzése;
iv) az dllampolgarsig honositassal torténé megszerzése.

33. A beilleszkedési kotelezettség rendszerint egyiitt jar azzal, hogy bizonysagot kell adni a hivatalos
nyelv bizonyos foku ismeretérél, és néha a fogad6 allamra vonatkozé tarsadalmi ismeretekrdl (az allam
torténelmérdl, jogrendjérdl és értékeirdl). Egyes tagdllamok megkovetelik, hogy a harmadik orszagok
allampolgdrai vizsgat tegyenek, el6tte pedig adott esetben kotelez6 tanfolyamra jarniuk. Mas
tagallamok csupdn beilleszkedési tanfolyam elvégzését irjak el6.®

34. A holland birésag altal a jelen tigyben feltett kérdés arra voantkozik, hogy elé lehet-e irni
beilleszkedési kotelezettséget azok szdmadra, akik az unids jog értelmében huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezé jogallassal birnak. A holland jogban az emlitett személyek vonatkozasaban ezt a
kotelezettséget nem jogszerzésre vonatkozo feltételként irtak eld, hanem olyan sajatos kovetelményként,
amelyet csupan a fogadé allam teriiletén valé tartézkodds miatt kell betartani.

35. Ennek a kérdésnek a megvélaszolasdahoz két alapvetd kérdést kell el6bb megvalaszolni. Els6ként azt,
hogy a beilleszkedési kotelezettség huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezék szdmara torténd
el6irasa Osszeegyeztethet6-e a 2003/109 irdnyelv értelmében vett huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6 jogallassal. Masodikként pedig azt, hogy az els6 kérdésre adott igenld valasz esetén meg kell
allapitani, hogy milyen mértékben korlatozza az wuniés jog a tagallamokat abban, hogy

meghatarozhassak ennek a beilleszkedési kotelezettségnek a tartalmat.

B - A huzamos tartozkoddsi engedéllyel rendelkezék szamdra eldirt beilleszkedési kotelezettség
megengedhetdsége

36. A 2003/109 iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése kifejezetten rendelkezik annak lehet8ségérél, hogy a
nemzeti joggal Osszhangban ,beilleszkedésre vonatkozdé feltételeket” tamasszanak a huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkezd jogallas megadasanak feltételeként.

37. Az irdnyelv azonban nem rendelkezik arrdl, hogy e jogdllais megszerzését kovetéen is el6 lehet-e
irni beilleszkedési kotelezettséget, és ha igen, milyen mértékben.

38. Az eljarasban részt vevé felek és beavatkozdk véleménye e tekintetben eltér. Az alapeljaras felei és a
portugdl kormdny szerint a beilleszkedési kotelezettség huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezék
szamara torténd elSirasa ellentétes a 2003/109 iranyelvvel. A holland kormény és a Bizottsag viszont
arra hivatkozik, hogy az iranyelv nem szabdlyozza ezt a kérdést, és ezért ugy vélik, hogy eldirhaté ilyen
kotelezettség.

7 — Az EUMSZ 79. cikk (4) bekezdése a kiilfoldi allampolgdrok beilleszkedésének elésegitésére iranyulé nemzeti rendelkezések harmonizicidja
terén kizarja az Unié hataskorét.

8 — Lasd a harmadik orszdgok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd dallampolgarainak jogéllasardl szolé 2004/114/EK tandcsi irdnyelv
alkalmazaséra vonatkozo, 2011. szeptember 28-i bizottsagi jelentést (COM(2011) 585 végleges, 3. o.).
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39. Miként az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl is kitlinik, az alapeljaras két felperese évek
6ta Hollandidban tartézkodik, és a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezdk ,régi” csoportjahoz
tartozik, mivel még azel6tt szerezték meg ezt a jogallast, hogy a beilleszkedési kotelezettséget a
gyakorlatban alkalmazni kezdték volna. A holland jog alapjan azonban kotelesek beilleszkedési vizsgat
tenni.’

40. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelemben a holland birésag kérdésesnek tartja, hogy el6 lehet-e
irni beilleszkedési kotelezettséget olyan személyekre vonatkozédan, akiket mar megillet a huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogallas. A kérdést elGterjeszté birdsdg szerint e jogallas
megszerzése azt jelenti, hogy az érintett eleget tett azon kotelezettségének, hogy igazolja azt, hogy
szorosan kotédik a fogadd orszaghoz, ahogyan ezt a 2003/109 irdnyelv (6) preambulumbekezdése
eldirja, ezért a beilleszkedése megtortént.

41. Hangsulyozni kivinom — miként ezt a kérdést elSterjesztd birdsag is helyesen ismerteti —, hogy a
2003/109 iranyelv azon az elgondoldson alapul, hogy a jogszertien és folyamatosan az adott tagallam
teriiletén tartézkodd személy kapcsolatai id6vel tartds jelleglivé valnak, és azt igazoljak, hogy az adott
személy szorosan kotddik az orszaghoz. Az iranyelv célja, hogy sajatos jogallast nytjtson a harmadik
orszagok azon dllampolgdrai szamadara, akik tartésan a tagallamokban telepedtek le, mivel ezen
dllampolgarok integrécidja hozzajarul a gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 elémozditaséhoz. "

42. Véleményem szerint azonban ez az elgondolds nem zdrja ki annak lehet6ségét, hogy a tagallamok
integracids intézkedéseket fogadjanak el a huzamos tart6zkodasi engedéllyel rendelkezékkel szemben.

43. R4 kell mutatni arra, hogy a 2003/109 irdnyelv az integracids intézkedésekkel kapcsolatban két
killonboz6 kifejezést haszndl. Az 5. cikk (2) bekezdése megengedi, hogy a tagillamok a huzamos
tartozkodési engedéllyel rendelkezd jogéllas megszerzéséhez ,beilleszkedésre vonatkozo feltételeket” '
alkalmazzanak. Az irdnyelv 15. cikkének (3) bekezdése, amely a huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6k masik tagallamban valé tartézkodasanak jogat szabalyozza, felhatalmazza a fogadd allamot
arra, hogy ,beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedéseket” irjon elé azoknak, akik egy masik tagallamban
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd jogdllast szereztek,” fenntartva, hogy még nem
kotelezték ket arra, hogy a masik tagallamban e jogdllds megszerzése érdekében eleget tegyenek a
beilleszkedésre vonatkozé feltételeknek.

44. Ezt az értelmezést a fent hivatkozott rendelkezés keletkezési koriilményei is megerdsitik. A
2003/109 iranyelv el6készité munkélatai soran a Tandcson beliil egyes tagallamok azt javasoltdk, hogy a
15. cikkben az ,intézkedések” szdt valtsak fel a ,feltételek” szdval; ezt a javaslatot azonban az iranyelv
végleges szovegébe nem vették fel. ™

9 — A kérdést elSterjeszté birdsag ismerteti, hogy S. felperes az egykori Jugoszlivia teriiletén sziiletett, és nem kizart, hogy horvat
allampolgérsaggal rendelkezik — ezt az informéciét a felperes képvisel6je a Birdsdg elétti targyaldson megerdsitette. Ebben az esetben S.-re
nem vonatkozik a beilleszkedési kotelezettség, mivel Horvatorszag uniés csatlakozasanak napjan uniés polgari jogallast szerzett. Szeretném
tovabbad megjegyezni, hogy e felperes unids polgérsdga kizarja azt is, hogy a beilleszkedési kotelezettség — akar a csatlakozds el6tti idészakban
tortént — megszegéséért szankciot alkalmazzanak vele szemben.

10 — Lasd: Tahir-itélet (C-469/13, EU:C:2014:2094, 32. pont).

11 — Az irdnyelv lengyel szovege eltér a tobbi nyelvi valtozattdl, mivel a 15. cikk (3) bekezdésének elsé és mésodik albekezdésében is az
sntegricids intézkedések” (,dzialania integracyjne”) kifejezést hasznalja. E rendelkezéssel kapcsolatban a jelen inditvinyban a
»beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések” (,Srodki integracji”), illetve a ,beilleszkedésre vonatkozé kovetelmények” (,warunki integracji”)
kifejezéseket haszndlom. A 2009/50 irdnyelv lengyel szovege késébb a 2003/86 irdnyelvre hivatkozva a ,beilleszkedésre vonatkozo
kovetelmények és intézkedések” (,warunki i $rodki dotyczace integracji”) kifejezéseket hasznélja.

12 — Lasd a német, az angol és a francia szovegvaltozatot: ,Integrationsanforderungen” és ,Integrationsmafinahmen”, ,integration conditions” és
sintegration measures”, illetve ,conditions d’intégration” és ,mesures d’intégration”. A 2003/109 irdnyelv holland szovege viszont egyetlen
kifejezést haszndl (,integratievoorwaarden”) és nem tesz ilyen killonbséget. Ez a kiillonbségtétel azonban megjelenik a 2009/50 iranyelv
15. cikkének (3) bekezdésében (,integratievoorwaarden en -maatregelen”).

13 — A 2003/109 iranyelv 15. cikke (3) bekezdésének harmadik albekezdése értelmében az érintetteket kivételesen nyelvtanfolyamokon vald
részvételre kotelezhetik.

14 — Lasd Mengozzi fétandcsnok Dogan-iigyre vonatkozé inditvanydt (C-138/13, EU:C:2014:287, 51. pont), amely a Tandcs elndkségének 2003.
marcius 14-i feljegyzésére hivatkozik (a Tandcs 7393/1/03 REV 1. sz. dokumentuma, 5. o.).
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45. A 2003/86 iranyelv is arrdl tanuskodik, hogy kiilonbséget kell tenni a beilleszkedéssel kapcsolatos
intézkedések és a beilleszkedésre vonatkozd feltételek kozott. A 2003/86 iranyelv 7. cikkének
(2) bekezdése értelmében a tagallamok el6irhatjdk a harmadik orszagok azon allampolgdrai szamara,
akik csalddegyesités céljabol beutazasi engedély iranti kérelmet nyujtottak be, hogy tegyenek eleget a
beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedéseknek. A jogalkoté itt ugyanazt a megfogalmazdst hasznélta, mint
a 2003/109 iranyelv 15. cikkének (3) bekezdésében. A jogalkoté — ahogyan ezt Mengozzi f6tandcsnok is
megjegyezte, miutdn megvizsgalta a 2003/109 iranyelv 15. cikke (3) bekezdésének keletkezési
koriilményeit, és Osszehasonlitotta a két iranyelv rendelkezéseit — szandékosan hasznalta kiilon
kifejezést az egyes jogok megszerzéséhez kapcsolédo, ,beilleszkedésre vonatkozo feltételekre” ' .

46. A fent hivatkozott killonbségtétel kiillonosen fontos a 2003/86 iranyelv alkalmazdsa szempontjabol.
Ha a beilleszkedési vizsgat elengedhetetlen ,feltételnek” mindsitik ahhoz, hogy egy csalddtag
beutazhasson az orszigba, akkor ez a csaladegyesitéshez f(iz6dé jog lényegét érinti.'®

47. A szbéban forgé kiilonbségtételnek a 2003/109 iranyelvvel osszefiiggésben is 1ényeges szerepe van: a
masik tagallamban huzamos tartézkodasi engedélyt szerzett személyek szamara eldirt, beilleszkedéssel
kapcsolatos intézkedések nem mindsiilhetnek ,feltételeknek” abban az értelemben, hogy sem de jure,
sem de facto nem lehetnek a személykivalasztas, illetve bevandorlas-ellen6rzés eszkozei. Ellenkezd
esetben ezek az integracids intézkedések megkérddjeleznék az Unid teriiletén valé mozgishoz vald
jogot, amely a 2003/109 iranyelvbdl eredé jogéllas egyik alapveté szempontjanak mindsiil.

48. A fent hivatkozott két jogi aktus tehat kiillonbséget tesz a meghatdrozott jogok megszerzésére vagy
gyakorlasara vonatkozo feltételként definidlt integraciés intézkedések és a csupan a személyek
beilleszkedésének elGsegitésére irdanyuld intézkedésként meghatarozott integraciés intézkedések
kozott. "

49. Véleményem szerint a beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedéseknek a huzamos tartédzkodasi
engedéllyel rendelkezékre vonatkozd elSirdsa nem ellentétes a 2003/109 iranyelv céljaival, mivel ezek
az intézkedések kizardlag arra irdnyulnak, hogy a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezbket a
fogad¢ allam gazdasagi és tarsadalmi életében valé részvételre 6sztonozzék.

50. Ezek az intézkedések az irdnyelv felépitésére tekintettel is elfogadhatéonak téinnek. Ahogyan mar
emlékeztettem rd, az irdnyelv 15. cikkének (3) bekezdése megengedi a tagallamoknak, hogy - bizonyos
kilonos feltételek fenntartasaval — ,beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedéseket” irjanak el6 azoknak,
akik egy masik tagallamban huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogallast szereztek. Nem
talalhato arra utal6 jel, hogy ellentétes lenne az iranyelv céljaival az, ha hasonlé intézkedéseket irnak el
olyan, huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezé ,belfoldi” személyek szdmadra, akik mas
tagallamban nem éltek tartézkodasi jogukkal.

51. Az alapeljaras felperesei a huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezékre vonatkozé egyenld
bandsmdd elvével érvelnek, amikor arra hivatkoznak, hogy a beilleszkedési kotelezettséget nem irtak
el6 sem a holland allampolgaroknak, sem pedig mas uniés polgaroknak.

15 — Lasd Mengozzi f6tandcsnok Dogan-iigyre vonatkozé inditvanyat (C-138/13, EU:C:2014:287, 51-56. pont). A 2009/50 iranyelv 15. cikkének
(3) bekezdésében is szerepel a ,beilleszkedési feltételek és intézkedések” fordulat. Lasd még a 2004/114 iranyelv 7., 10. és 11. cikkét, amely
felsorolja a hallgatok beutazasi és tartézkodasi engedélyének megadéasara vonatkozd fakultativ ,feltételeket” (a kelld nyelvismeret igazolasara
vonatkozé kotelezettség), valamint a javadalmazasban nem részesiilé gyakornokokra és az dnkéntesekre vonatkozé bizonyos kévetelményeket
(nyelvtanfolyam elvégzése).

16 — A Birésdgnak még nem volt alkalma hatdroznia arrdl a kérdésrél, hogy a 2003/86 irdnyelvvel ellentétes-e az, ha a tagallam teriiletére torténd
beutazast ilyen vizsga letételéhez kotik (lasd Mengozzi fétandcsnok Dogan-tigyre vonatkozé inditvanydt, C-138/13, EU:C:2014:287, 59. pont,
valamint az emlitett inditvany 52. labjegyzetében emlitett bizottsdgi dokumentumokat). A Szocidlis Jogok Eurépai Bizottsdga ugy itélte meg,
hogy az Eurdpai Szocidlis Charta 19. cikkének (6) bekezdésével ellentétes ilyen kotelezettséget a csalddegyesités céljabdl torténd tagallamba
val6 beutazds vagy tovabbi ott-tartézkodas feltételéiil szabni (lasd ,Az Eurdpai Unid joga és az Eurdpai Szocidlis Charta kozotti viszony”
cimd, 2014. julius 15-i dokumentum 76. pontjat).

17 — Lasd Mengozzi fétanacsnok Dogan-iigyre vonatkozé inditvanyéat (C-138/13, EU:C:2014:287, 53. pont).
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52. Ez az érv szamomra nem meggy6z6, mivel a beilleszkedési kotelezettséget illetben a harmadik
orszagok allampolgdrai nincsenek hasonl6 helyzetben az érintett tagdllamok allampolgdaraival, illetve
mas unids polgarokkal.

53. Ez a megidllapitdis a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogallassal biré kilfoldi
allampolgarokra is érvényes. Az irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdése értelmében a huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkezé személyek az allampolgarokkal egyenlé bandsmoddot élveznek az e
rendelkezésben felsorolt teriileteken (kiilondsen a munkavallaldsra és 6nallé vallalkozdi tevékenységre
val6 jogosultsag feltételei, az oktatds és a szakképzés, a szocidlis biztonsdg, valamint az arukhoz és
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés tekintetében). A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd
személyek egyenlé bandsmoédhoz fliz6d6 joga tehat elsésorban a 2003/109 irdnyelv 11. cikkének
(1) bekezdésében felsorolt konkrét teriiletekre vonatkozik.' E rendelkezés jogszabalyi célja jelenik meg
az irdnyelv (2) preambulumbekezdésében, amely szerint a huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezdk jogéllasat ,kozeliteni” kell a tagallamok allampolgdraiéhoz, nem pedig harmonizalni azzal.

54. Véleményem szerint nem kétséges, hogy azok a nemzeti rendelkezések, amelyek a huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogdlldas megtartdsinak vagy az ahhoz kapcsol6dd jogok
gyakorlasanak feltételéiil beilleszkedési kotelezettséget irnak eld, ellentétesek a 2003/109 iranyelv
9. cikkével, amely meghatirozza e jogdllas visszavondsanak, illetve elvesztésének a feltételeit, és az
iranyelv 5. cikkének (2) bekezdésével is, amely a beilleszkedésre vonatkozé ,feltételek” elbirasat csak e
jogdllds megszerzésével Osszefiiggésben engedi meg.

55. A jelen tgyben ezért dontd jelentésége van a beilleszkedésre vonatkozé feltételként, illetve
intézkedésként megjelend beilleszkedési kotelezettség kozotti killonbségtételnek.

56. Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat szerint a jelen {igyben alkalmazandé nemzeti
rendelkezések a beilleszkedési vizsga letételére vonatkozd kotelezettséget nem szabjak kifejezetten a
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogallas ,feltételéiil”. E kotelezettség nemteljesitése nem
vezet sem a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogallas elvesztéséhez, sem az abbdl eredd
jogok korlatozasahoz. Az iigy iratai szerint a nemzeti jog egyetlen hatranyos kovetkezményként birsag
kiszabését irja eld.

57. Nem zarom ezért ki, hogy a holland jogban eléirt beilleszkedési kotelezettség a 2003/109 iranyelv
értelmében vett ,beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedésnek” mindsithetd.

58. A fenti megfontolasokra tekintettel Ggy vélem, hogy a 2003/109 iranyelvvel és kiillonosen annak
5. cikke (2) bekezdésével és 11. cikke (1) bekezdésével nem ellentétes a beilleszkedéssel kapcsolatos
intézkedések harmadik orszagok olyan allampolgaraira vonatkozé el6irasa, akik az érintett tagallamban
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogéllast szereztek," amennyiben ezek az intézkedések
kizdrdlag azt a célt szolgdljak, hogy az érintett személy beilleszkedését elGsegitsék, és nem mindsiilnek
olyan kifejezett vagy rejtett feltételnek, amelytdl e jogallas megtartasat vagy az ahhoz kapcsol6dé jogok
gyakorlasat teszik fiigg6évé.

59. Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett masodik kérdéssel kapcsolatban hangsulyozni szeretném,
hogy a fentebb kifejtett értelmezés szempontjabol nincsen jelentésége annak, hogy a beilleszkedési
kotelezettséget azel6tt irtak el, hogy az érintett megszerezte volna a huzamos tart6zkodasi engedéllyel
rendelkezé jogéllast, vagy azutdn. Ha a tagdllam a huzamos tart6zkoddsi engedéllyel rendelkezé jogallas
megszerzésének feltételeként nem irt el6 ilyen kotelezettséget, akkor nem véltoztathatja meg ezt a

18 — A 11. cikk (5) bekezdése alapjan a tagallamok az egyenld bandsmad elvét kiterjeszthetik az (1) bekezdésben nem emlitett teriiletekre is.

19 — Szeretnék emlékeztetni arra, hogy a harmadik orszdgok azon allampolgarainak helyzetét, akik mdsik tagallamban szereztek huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogdllast, a 2003/109 iranyelv 15. cikkének (3) bekezdése szabalyozza.
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dontést oly médon, hogy az emlitett jogallassal mar rendelkezd személyek tekintetében feltételt ir el6 a
jogdlldas megtartdsira vagy az ahhoz kapcsolédé jogok gyakorldsira vonatkozéan. A huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkezd jogéllas megszerzését kovetSen az e személyekre iranyuld
integracios intézkedések csupdn beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések lehetnek.”

60. Ezutan azt kell megvizsgdlni, hogy az uniés jog milyen mértékben korlatozhatja a tagallamok arra
vonatkoz6 jogat, hogy az ilyen beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések tartalmat meghatarozzak.

C — Annak megitélése, hogy Osszeegyeztetheték-e az unids joggal a huzamos tartézkoddsi engedéllyel
rendelkezékre vonatkozdan beilleszkedési kotelezettséget eldiré nemzeti rendelkezések

1. A fent emlitett rendelkezések unios jogi értékelési kritériumai

61. Miként mar jeleztem, a 2003/109 iranyelv felhatalmazza a tagallamokat arra, hogy ,a nemzeti
jognak megfeleléen” beilleszkedési kotelezettséget irjanak el6 (az 5. cikk (2) bekezdése és a 15. cikk
(3) bekezdése), de nem rendelkezik a széban forgd intézkedések tartalmardl, illetve az alkalmazdsuk
feltételeirdl, és e tekintetben a nemzeti jogra utal.

62. Mely kritériumok alapjan kell értékelni a beilleszkedési kotelezettséget szabdlyozé nemzeti
rendelkezések unids joggal val6é Osszeegyeztethetéségét?

63. E kérdés megvalaszolasdhoz meg kell vizsgalni, hogy a széban forgd rendelkezések az unids jog
alkalmazasi korébe tartoznak-e. Igenl6 vélasz esetén ezeket a rendelkezéseket az unids jog céljait és
hatékonysagat sért6é intézkedések tilalmara, az ardnyossag elvének tiszteletben tartasiara vonatkozd
kotelezettségre, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartija (a tovdbbiakban: Charta) altal védett
alapvetd jogokra tekintettel kell értékelni.

64. Hangstlyozni szeretném, hogy a 2003/109 irdnyelv Gj jogallast teremt a harmadik orszagoknak az
Unié teriiletén tartézkodd dllampolgdrai szamadra, ami a jogallas atfogd szabdlyozasat teszi sziikségessé.

65. Ebben az 0Osszefiiggésben Onmagaban abbdl az allitisbol, hogy az integraciés intézkedések a
tagallamok hataskorébe tartoznak, még nem lehet arra kovetkeztetni, hogy a tagillamok ezen a
teriileten teljes kord szabadsaggal rendelkeznének. A tagdllami hatdskorok gyakorldsa — amennyiben az
unids jogrend dltal védett és biztositott jogokat érint — unids jogi ellenbrzés ald tartozhat.*

66. A 2003/109 iranyelv alapjan a tartézkoddsi engedélyek és okmanyok kidllitisara vonatkozé
illetékfizetéssel kapcsolatban a Birdsag kimondta, hogy bar a tagillamok az illetékek 0Osszegének
meghatdrozasa tekintetében mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek, nem alkalmazhatnak olyan
szabalyozast, amely veszélybe sodorhatja a valamely irdnyelv altal kovetett célok megvaldsitasat, és
ennélfogva megfoszthatja azt hatékony érvényesiilésétdl. >

67. Nem kétséges szamomra, hogy amikor egy tagillam élni kivan a 2003/109 irdnyelvben kifejezetten
szabdlyozott lehetGséggel, akkor a széban forgd nemzeti rendelkezések az unids jog alkalmazasi korébe
tartoznak.

20 — Az gy irataibdl kittinik, hogy ilyen P. helyzete, aki 2008. november 18-an, azaz a Wi 2007. janudr 1-jei hatalybalépése utdn és a vizsga
letételére egyéni hatdrid6t szabd, 2008. augusztus 1-jei kozigazgatdsi hatdrozat meghozatala el6tt szerezte meg a huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezd jogdllast. Szeretnék emlékeztetni arra, hogy 2010. janudr 1-je el6tt a huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd
jogdllas megszerzésének Hollandidban nem volt feltétele a beilleszkedési vizsga letétele.

21 — A tagédllami édllampolgarsag elvesztése feltételeinek meghatdrozasara vonatkozé tagallami hataskorok gyakorldsaval kapcsolatban lasd a
Rottmann-itéletet (C-135/08, EU:C:2010:104, 48. pont).

22 — Bizottsag kontra Hollandia itélet (C-508/10, EU:C:2012:243, 64. és 65. pont).
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68. Ez az eset all fenn akkor, ha a nemzeti rendelkezések a huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezd jogéllas megszerzéséhez ,beilleszkedésre vonatkozé feltételeket” irnak el a 2003/109
rendelet 5. cikkének (2) bekezdésében kifejezetten szabdlyozott jogkor alapjan. Itt azt a koriilményt is
figyelembe kell venni, hogy a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd jogdllds megszerzésére a
megszerzés feltételeit kimerité jelleggel meghatirozé 2003/109 iranyelvben szabalyozott kiilonos
eljarasban kertl sor.”

69. Az sem kétséges tovabbd, hogy azok a nemzeti rendelkezések, amelyek a 2003/109 iranyelv
15. cikkének (3) bekezdésének megfeleléen ,beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedéseket” irnak elé azok
szamara, akik egy masik tagallamban huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogallast szereztek,
az unids jog alkalmazdsi korébe tartoznak.

70. Az olyan nemzeti szabdlyozds, mint amilyen az alapiigyben szerepel, amely beilleszkedési
kotelezettséget ir el6 a huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd ,belfoldi” személyek szamadra,
vagyis azoknak, akik mas tagdllamban nem éltek tartézkodasi jogukkal, vajon szintén az unids jog ala
tartozik?

71. Véleményem szerint erre a kérdésre igennel kell valaszolni.

72. A huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezé jogallas kizardlag az unids jogbdl eredeztethetd.
Ebben az 0Osszefiiggésben az unids jog hatdlydnak megéllapitisa szempontjabdl nincsen jelentGsége
annak a kiillonbségnek, amelyet a huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd ,migransok” és
»belfoldi” személyek kozott, vagyis azok kozott lehet tenni, akik éltek az Unid teriilletén a szabad
mozgashoz valé jogukkal, illetve akik nem gyakoroltak ezt a jogot. Még abban az esetben sem
beszélhetiink tisztan tagdllamon belili helyzetr6l, amikor egy huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6 személy nem gyakorolja tartézkodasi jogat mas tagallamban.

73. Ezért azon az allasponton vagyok, hogy a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogallassal
biré személyekre vonatkozoéan beilleszkedési kotelezettséget el6iré nemzeti rendelkezések az unids jog
alkalmazasi korébe tartoznak fliggetleniil attdl, hogy az érintett gyakorolta-e tartézkodasi jogat mas
tagallamban.

74. A fentiekben kifejtett megoldas abbdl a szempontbdl is relevans, hogy hogyan hatirozhat6 meg a
Charta 51. cikkének (1) bekezdése értelmében az unids jog alkalmazisi kore.® A Charta e
rendelkezése a Birésag azon itélkezési gyakorlatdn alapul, amely szerint az unids jogrendben biztositott
alapvet6 jogokat az unids jog édltal szabélyozott valamennyi tényallasra alkalmazni kell.”

75. Ez a megidllapitds kétségteleniil azt a helyzetet fogja at, amelyben a tagdllam ugy iltet at egy
iranyelvet, ahogyan arrdl az irdnyelv kifejezetten rendelkezik, vagy ahogyan az az iranyelv felépitésébdl
kovetkezik — mint ahogyan a jelen tigyben is.

23 — Léasd: Kamberaj-itélet (C-571/10, EU:C:2012:233, 66. pont); Tahir-itélet (EU:C:2014:2094, 27. pont).

24 — A 2003/109 iranyelv (3) preambulumbekezdése szerint az irdnyelv tiszteletben tartja a — kiilonosen a Charta altal elismert — alapvetd
jogokat. Ez a rendelkezés mara elvesztette 6nallé jelent6ségét, mivel az EUSZ 6. cikk (1) bekezdése szerint a Charta ugyanolyan jogi
kotberbvel bir, mint a Szerzddések.

25 — Lésd: Akerberg Fransson-itélet (C-617/10, EU:C:2013:105, 19. pont).
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76. Nincsen igazan jelent6sége annak, hogy a 2003/109 irdnyelvnek a beilleszkedésre vonatkozé
feltételekre és intézkedésekre iranyulé rendelkezései a nemzeti jogra utalnak. A Birdsagnak mar
alkalma volt kimondani azt, hogy amikor a tagdllamok meghatirozzak a huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezd személyeket a 2003/109 iranyelv 11. cikke (1) bekezdésének d) pontja és
11. cikkének (4) bekezdése alapjan megilletd szocidlis ellatisok mértékét, valamint az alapellatasok
fogalmat, akkor is tiszteletben kell tartaniuk a Charta dltal biztositott alapvet6 jogokat, ha az iranyelv
emlitett rendelkezései a nemzeti jogra utalnak.”

77. Emlékeztetni kivanok arra, hogy a Birésag mar vizsgalt olyan nemzeti rendelkezéseket, amelyek a
csalddegyesitéshez vald jog cimén torténé belépés feltételeként beilleszkedéssel kapcsolatos
intézkedéseket irtak elé. A Birésag ekkor azt vizsgdlta, hogy az emlitett intézkedéseket indokolja-e
kozérdeken alapulé nyomds ok, és hogy azok aranyosak-e.” Kétségtelen, hogy ez a vizsgilat a
Torokorszaggal kotott tarsulasi megallapodas alapjan nyujtott letelepedés szabadsiagan alapult. Hasonld
kritériumokat azonban akkor is aggalyok nélkiil lehet alkalmazni a beilleszkedéssel kapcsolatos
intézkedések megitélésére, ha az emlitett intézkedéseket a bevandorlasi politikara vonatkoz6 unids
irdnyelv altal szabdlyozott teriileten irtak eld.

78. A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel Ggy vélem, hogy a a huzamos tartézkoddsi
engedéllyel rendelkezd jogallassal biréd személyekre vonatkozédan beilleszkedési kotelezettséget el6ird
nemzeti rendelkezések — a Charta 51. cikkének (1) bekezdése értelmében is — az uniés jog alkalmazdsi
korébe tartoznak.

2. A beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések aranyossaganak értékelése

79. Mivel — miként erre mar utaltam — az EUMSZ 79. cikk (4) bekezdése az integricié terén kizdrja az
Unié harmonizaciés hataskorét, ésszertinek tlinik az a megdllapitds, hogy az unidés jog mérlegelési
mozgasteret biztosit a tagallamok szamara.

80. A tagallamok a mérlegelési mozgastér gyakorlasaval azonban nem sérthetik az irdnyelv céljat és
tényleges érvényesiilését.” Az unids jog alkalmazési korébe tartozd nemzeti rendelkezéseknek az
aranyossag elvével is Osszeegyeztethet6knek kell lenniiik: a beilleszkedési kotelezettségnek alkalmasnak
kell lennie az adott cél elérésére, és nem lépheti til az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.”

81. A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6k vonatkozasaban a beilleszkedési kotelezettség nem
teheti rendkiviil nehézzé a jogéllasukhoz kapcsolédé jogok gyakorlasat. E kotelezettség nem géatolhatja a
munkdhoz vald jog és a gazdasagi tevékenység folytatdsahoz val6 jog gyakorldsat, és nem képezheti
akadalyat az oktatashoz és a szakképzéshez val6 jognak sem. Alapvetd fontossaga ezzel 6sszefiiggésben
az esti tanfolyamokon vald részvétel lehetésége, és figyelembe kell venni a képzés koltségét és az
pénziigyi tdmogatas igénybevételének lehetdségét is.* Emlékeztetni kivanok arra, hogy a Birdsdg mér
kimondta, hogy az olyan illetékek, amelyek jelentés pénziigyi hatdssal vannak harmadik orszdgoknak a
2003/109 iranyelv altal a tartézkodasi engedélyek megszerzéséhez el6irt feltételeket teljesitd
allampolgarai szamdira, ezen allampolgarokat megfoszthatjdk annak lehet8ségétsl, hogy
hivatkozhassanak az irdnyelv éltal biztositott jogokra,ami akadalyozza az iranyelv céljanak elérését.”

26 — Léasd: Kamberaj-itélet (EU:C:2012:233, 81. pont).

27 — Lésd: Dogan-itélet (C-138/13, EU:C:2014:2066, 37. és 38. pont), az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és Torokorszdg kozotti tarsuldst 1étrehozo
megallapodéashoz csatolt kiegészit$ jegyz6konyv (HL 1972. L 293., 3. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 11. fejezet, 11. kotet, 41. o.) 41. cikkének
(1) bekezdésére vonatkozéan.

28 — Ldsd ebben az értelemben a 2003/86 irdnyelvre vonatkozéan: Chakroun-itélet (C-578/08, EU:C:2010:117, 43. pont); Mengozzi fétandcsnok
Noorzia-tigyre vonatkozé inditvdnya (C-338/13, EU:C:2014:288, 61. pont).

29 — Lésd: Siragusa-itélet (C-206/13, EU:C:2014:126, 34. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

30 — Ez a feltétel a huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd jogallas megszerzése szempontjabol is lényeges, mivel a 2003/109 iranyelv
(9) preambulumbekezdése értelmében gazdasagi megfontolasokbdl nem tagadhaté meg az emlitett jogallais megadasa, és e megfontoldsok
nem tekintheték ugy, mint amelyek érintenék a vonatkozé feltételeket.

31 — Bizottsag kontra Hollandia itélet (EU:C:2012:243, 70. pont).
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82. Annak megvizsgilasat kovetéen, hogy a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezdékre
vonatkozdan el6irt beilleszkedési kovetelmények ardanytalannak mindsiilnek-e, 6ssze kell hasonlitani
6ket az allampolgarsag honositdssal torténé megszerzésére vonatkozé kovetelményekkel is. A huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkezékre vonatkozéan eldirt kovetelményeknek alacsonyabb szinttinek
kell lenniiik — de legalabbis nem lehetnek magasabb szintliek — az allampolgdrsag megszerzésére
vonatkoz6 kovetelményekhez képest.™

83. Az alkalmazott intézkedéseknek Osszeegyeztethet6knek kell lenniiik a Charta éltal biztositott
alapvet6 jogokkal. Figyelembe kell venni kiillonosen a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz
valé jogot (a Charta 7. cikke), a gondolat-, a lelkiismeret- és a valldsszabadsigot (a Charta 10. cikke), a
megkiilonboztetés tilalmat (a Charta 21. cikke),* a gyermekek jogait (a Charta 24. cikke), valamint az
id6sek jogait (a Charta 24. cikke) és a fogyatékkal él6 személyek jogait (a Charta 26. cikke).

84. Jollehet a tagallami rendelkezések fenti elvekre tekintettel torténd értékelése a nemzeti birdsag
feladata, a Bir6sdag megadhatja az értékeléshez sziikséges értelmezési szempontokat.

85. Az értékelés soran eldszor is azt kell megvizsgdlni, hogy a nemzeti rendelkezések a 2003/109
iranyelv értelmében beilleszkedésre vonatkozo feltételeket vagy intézkedéseket allapitanak meg. Jéllehet
e tekintetben sem a 2003/86 irdnyelv, sem pedig a 2003/109 irdnyelv nem szolgal kifejezetten
tajékoztatdssal, annyi bizonyos, hogy a ,beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések” kevésbé korlatozonak
mindsiilnek, mint a ,beilleszkedésre vonatkozo feltételek” .

86. A Dbeilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések — a beilleszkedésre vonatkozé feltételekkel
ellentétben — kizarélag arra iranyulnak, hogy eldsegitsék az érintetteknek az adott dllam gazdasagi és
tarsadalmi életében vald részvételét, és semmi esetre sem lehetnek a bevandorlék kivalasztasanak,
illetve ellenérzésének eszkozei. >

87. Mi a rendeltetése ebben az Osszefiiggésben a beilleszkedési vizsga letételére vonatkozd
kotelezettségnek?

88. A vizsga segitségével felmérheté az érintett személy tuddsszintje. A vizsga olyan kiiszobnek
tekinthetd, amely alapjan mindsiteni lehet azokat, akik megfelelnek az elvart kévetelményeknek, mig
egyesek nem tesznek azoknak eleget. Az allamilag szervezett vizsga kétségteleniil olyan szelekcids
eszkoz, amelynek kritériumait a kozigazgatas hatdrozza meg.

89. Nem latom azonban, hogy egy nyelvi vagy tarsadalmi ismereteket mérd, kotelezd vizsga bevezetése
mennyiben jarulhatna hozzd a beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedésekkel elérni kivant célhoz, vagyis
az érintett tarsadalomban vald részvételének elGsegitéséhez. Kiilonosen érvényes ez azokra, akik régoéta
jogszeriien tartézkodnak az adott tagdllam teriiletén, ezen a jogcimen huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezé jogéllast élveznek, és nyelvi, illetve tarsadalmi ismereteiktdl fliggetleniil szilard tarsadalmi
kapcsolatrendszerrel rendelkeznek.

90. Ilyen személyek szamdara annak el6irasa, hogy meghatarozott hatdridén belil beilleszkedési vizsgat
tegyenek, a beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések lényegét sértené, azoknak ugyanis az adott
tarsadalomhoz valé alkalmazkoddast kellene eldsegiteniilk, nem pedig a tagdllamban valé
tartézkodashoz kapcsolddéd mindsitési kovetelményeket meghatarozniuk.

32 — Lasd a Bizottsdg 2011. szeptember 28-i jelentését (COM(2011) 585 végleges, 4. 0.) és a Bizottsag kontra Hollandia itéletet (EU:C:2012:243,
78. pont).

33 — Az irdnyelv (5) preambulumbekezdése értelmében tiszteletben kell tartani a nem, faj, bérszin, etnikai vagy tdrsadalmi szdrmazds, genetikai
jellemz6k, nyelv, vallds vagy meggy6z6dés, politikai vagy mds vélemény, nemzeti kisebbséghez val6 tartozds, vagyon, szdrmazas,
fogyatékossdg, életkor vagy szexudlis irdnyultsag alapjan torténé megkilonboztetés tilalmat.

34 — Lasd Mengozzi fétandcsnok Dogan-iigyre vonatkozé inditvanyét (C-138/13, EU:C:2014:287, 52. pont).
35 — Lasd a jelen inditvany 48. pontjat.
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91. A vizsgatételi kotelezettség mar csak azért sem megfelelé intézkedés a huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezé jogallassal biré személyek esetében, mivel — ahogyan ez az elGzetes
dontéshozatalra utalé hatdrozatban ismertetett holland rendszerbél kovetkezik® — az emlitett vizsga az
egyediili kritérium az érintett integraciés szintjének meghatarozasara.

92. Az a személy, aki huzamos idén keresztiil él az adott kornyezetben, sziikségszertien kialakit
maganak egy olyan kapcsolatrendszert, amely lehet6vé teszi a beilleszkedését (a hdzassdg, illetve a
csaldd, a szomszédok, a munka, a szabadidés tevékenységek vagy a civil szervezeteknél vallalt
tevékenységek révén). Az a beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedés, amely nem teszi lehetévé ezen
kortilmények egyedi értékelését, és csak a beilleszkedési vizsga eredményét veszi figyelembe, ardnytalan
az érintett személy tarsadalmi életben vald részvételének elGsegitésére irdanyuld célhoz képest.

93. Annak lehetésége, hogy a bevandorldk beilleszkedésének eldsegitésére iranyuld intézkedésként
beilleszkedési vizsgat irjanak eld, nem tlinik Osszeegyeztethetének a bevandorlékkal kapcsolatos
integraciés politikara vonatkozéan a Tandcs altal 2004-ben meghatdrozott és az tun. Stockholmi
Programmal megerdsitett kozos alapelvekkel.

94. Az alapelvek az integraciét olyan dinamikus és kétiranya folyamatként hatdrozzdk meg, amelynek
kulcsfontossagli elemeit az egymasra hatds, a bevandorlok és az adott tagallam polgarai kozotti
kapcsolatok erdsitése és a kulturakozi parbeszéd elémozditasa képezi. E dokumentum szerint a fogadd
allam nyelvének, torténelmének és intézményeinek alapszintli ismerete alapvetd fontossagu eleme az
integraciénak, és lehetdséget kell adni a bevandorléknak arra, hogy a sikeres beilleszkedés érdekében
megszerezzék ezeket az ismereteket. Az erre vonatkozdéan ajanlott nemzeti és unids szintd
intézkedések kozott azonban nem szerepelnek beilleszkedési vizsgdk, illetve tesztek.*

95. Véleményem szerint ez nem jelenti azt, hogy a beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések nem
irhatnak el6 a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezékre vonatkozé kotelezettségeket. Ezek a
kotelezettségek azonban nem terjedhetnek ki arra, hogy nyelvi vagy tdrsadalmi ismeretek elére
meghatdrozott szintjét alkalmassdgi vizsgaval vagy teszttel kelljen igazolni.*

96. Szeretném hangsuilyozni, hogy hasonlé allaspont — miszerint a beilleszkedéssel kapcsolatos
intézkedések nem tartalmazhatnak eredményre, igy példaul vizsga letételére vonatkozé
kotelezettséget — a szakirodalomban is fellelhetd.*

97. A fentiekre tekintettel ugy vélem, hogy a 2003/109 irdnyelv értelmében vett ,beilleszkedéssel
kapcsolatos intézkedések” a ,beilleszkedésre vonatkozo feltételektSl” eltéréen nem tartalmaznak
beilleszkedési vizsga letételére vonatkoz6 kotelezettséget.

36 — Az elbézetes dontéshozatalra utalé hatdrozatban hivatkozott holland rendelkezések szerint kivételesen nem vonatkozik a beilleszkedési
kotelezettség tobbek kozott azokra, akik 16 évesnél fiatalabbak vagy 65 évesnél iddsebbek, iskolakoteles korukban legaldbb nyolc éven at
Hollandidban tartézkodtak, diplomaval, bizonyitvannyal vagy mds megfelel6 dokumentummal rendelkeznek, és igazoltdk, hogy hollandul
megfeleld irdsbeli és szobeli készségekkel rendelkeznek (a Wi 5. cikkének (1) bekezdése).

37 — Lésd a Tandcs 2004. november 19-i (14615/04. sz. tandcsi dokumentum) és 2009. december 11-i kovetkeztetéseit (17024/09. sz. tanécsi
dokumentum), valamint a harmadik orszigok dallampolgdrainak az Eurdpai Unidban torténé beilleszkedése keretrendszerének kozos
programjardl sz616, 2005. szeptember 1-jei bizottsagi kozleményt (COM(2005) 389 végleges).

38 — Az ajanlott nemzeti szintd intézkedések tobbek kozott olyan killonb6zé nyelvtanfolyamokra és dllampolgarsagi oktatasra, képzésekre és
tandcsadasi programokra iranyulnak, amelyek figyelembe veszik a bevandorlok eltéré helyzetét, iskoldzottsagat és az orszdgra vonatkozo
el6zetes ismereteit.

39 — Példaképpen olyan intézkedésekre, amelyek nem alkalmassagi vizsgan alapulnak, a kovetkezéket lehet emliteni: nyelvtanfolyamon valé
részvételre kotelezés, tdrsadalmi és jogi ismeretek megszerzésére irdnyulé képzések, kulturalis mthelyek, illetve az adott tdrsadalom
kiemelked6 személyiségeivel rendezett talalkozok.

40 — Lasd: Bribosia, E. és Ganty, S., ,Arrét Dogan: quelle 1égalité pour les tests d’intégration civique?”, Journal de droit européen, 2014., 213. sz.,
378. 0., valamint a 379. oldalon taldlhat6 19. ldbjegyzetben felsorolt béséges szakirodalom. Egyes szerzék szerint a beilleszkedéssel
kapcsolatos intézkedések fogalma — a ,beilleszkedésre vonatkozo feltételekkel” ellentétben, amelyek fegyelmet és szankcidkat feltételeznek —
azt is jelentheti, hogy az emlitett intézkedések nem tartalmazhatnak sem imperativ kotelezettséget, sem szankciot, lasd: Carrera, S.,
sIntegration of Immigrants in EU Law and Policy”, In: Azoulai, L. és de Vries, K., EU Migration Law: Legal Complexities and Political
Rationales, Oxford University Press, 2014., 159. o.
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3. A szankci6 ardnyossaga

98. Kulon kell megvizsgalni a kérdést elSterjeszté birdsag kérdésének arra vonatkozd részét, hogy
lehet-e a beilleszkedési kotelezettség be nem tartdsa miatt szankciét kiszabni.

99. Véleményem szerint ezt a kérdést hipotetikus jelleglinek kell mindsiteni, mivel az elGzetes
dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl, valamint az eljardasban részt vevs felek és beavatkozok
észrevételeibdl az allapithaté meg, hogy a felperesekkel szemben nem szabtak ki birsagot.

100. Mivel azonban ez a kérdés az eljards sordn vita targyat képezte, és végiil az erre vonatkozdan
kifejtett alldspontok jelentésen eltértek egymdstdl,”" szeretnék néhany észrevételt tenni ezzel
kapcsolatban.

101. A szankci6 jellemzden rendelkezik az integriciés intézkedések kényszerité jellegével és az
allamigazgatas ellenérz6 eszkozeként betoltott szereppel, ami elmossa a beilleszkedésre vonatkozé
feltétel és intézkedés kozotti hatarvonalat. A szankcidkiszabas lehet6sége jelent6s allami beavatkozast
jelent az unids jog dltal védett huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé jogallassal biré személyek
helyzetébe.

102. A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezékkel szemben az integraciés intézkedésekben valé
részvételre kényszerité szankciok kiszabdsa nehezen igazolhaté a 2003/109 iranyelvre tekintettel.

103. A pénziigyi nyomds hasonlé esetben fenntartisok nélkiil elfogadhaté egyetlen formdja az
integracids intézkedések megszervezésére forditott koltségek visszatérittetése abban az esetben, ha az
érintett személy indokolas nélkiil tagadta meg azokon a részvételt.

104. A Bizottsag dltal a jelen tigyben képviselt allasponttal ellentétben azonban nem zirom ki azt a
lehetéséget sem, hogy a beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedésekkel 0Osszefliggésben fennalld
kotelezettségének kitartéan ellenszegiilé személyekkel szemben birsdg formdjaban szankciét lehessen
alkalmazni. A biintetésnek azonban ardnyosnak kell lennie a kotelezettségszegéssel, és figyelembe kell
vennie a cselekmény felréhatésdgat.” A birsag dsszegének meghatdrozaséndl figyelembe kellene venni
azt is, hogy a bevandorlék anyagi lehetéségei a nemzeti atlagnal szlikosebbek. A szankcié alkalmazasat
idében korlatozni kell és az ismétl6dé esetekre kell fenntartani. Ezenkiviil meg kellene hatarozni, hogy
az adott pénzbeli szankcié megtorld jellegli-e, ami azt vonna maga utan, hogy figyelembe kell venni a
Charta 49. cikkének (3) bekezdését, amelynek értelmében a biintetések sulyossiga nem lehet
aranytalan a btincselekményhez mérten. *

105. Ezek a szempontok relevansnak téinnek a jelen tigyben, mivel — ahogyan a holland kormany
targyalason el6adott észrevételébdl is kovetkezik — a beilleszkedési kotelezettség megszegéséért
kiszabhat6 birsag maximalis 0sszege 1000 eurd, és a szankci6é ismételten is kiszabhatd, ha az Gjabb
hataridén belil nem teszik le a vizsgat, a ,visszaes6kre” halmozottan kiszabhaté szankcidkra pedig
nem allapitottak meg felsé korlatot. Ilyen magas Osszegli birsdg esetében, amely alkalmazasanak a

41 — A Bizottsag szerint az ardnyossag elvére tekintettel az egyediili elfogadhaté szankcié az integracids intézkedések koltségének visszatérittetése,
mig a holland kormany szerint a legfeljebb 1000 eurd 6sszegli pénzbirsag lenne ardnyos.

42 — Az integréciés intézkedésekben valé részvételre vonatkozd kotelezettség megszegése esetén kiszabhaté maximadlis biintetés nem lehetne
sulyosabb, mint a hasonl6 dllampolgari kotelezettségszegések — példaul a szavazasi vagy zaszlofelvonasi kotelezettség elmulasztdsa — esetében
alkalmazott biintetések.

43 — Lasd az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak az emberi jogok és az alapvet§ szabadsagok védelmérdl szdlé egyezmény 6. és 7. cikkének
alkalmazasi korére vonatkozo itélkezési gyakorlatit azon szankcidkkal Osszefiiggésben, amelyek nem képezik részét a biintetSjog ,kemény
magjanak”, és kiilondsen a 2006. november 23-i Jussila-itéletet (73053/01. sz. kereset, 43. §), valamint a biintetés ardnyossdgara vonatkozoan
a 2012. janius 7-i Segame SA itéletet (4837/06. sz. kereset, 59. §).
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beilleszkedési kotelezettség késébbi megszegésekor nincsen felsé korlatja, azt is meg kellene vizsgalni,
hogy a szankcidk kilatasba helyezése nem teremt-e egyeseknek indokot arra, hogy elhagyjak az adott
tagillam teriiletét, ami nyilvdnvaléan sértené a 2003/109 irdnyelv alapjan fenndlld, huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 jogallast.

106. A fentiekben kifejtett indokok alapjan az allapithaté meg, hogy a holland jogban a beilleszkedési
kotelezettség megszegése esetére pénzbirsag formdjaban megallapitott szankcié 0Osszegére és
alkalmazasi feltételeire is tekintettel aranytalannak mindsiil.

VI — Végkovetkeztetések

107. A fenti megfontolasokra tekintettel azt inditvanyozom a Birésiagnak, hogy a Centrale Raad van
Beroep (Hollandia) dltal el6zetes dontéshozatal céljabdl el6terjesztett kérdésekre a kovetkezéképpen
valaszoljon:

1) A harmadik orszdgok huzamos tart6zkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogalldsardl
sz616, 2003. november 25-i 2003/109/EK tandcsi irdnyelv nem képezi akadalyat annak, hogy a
tagallamok beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedésekbdl dllo kotelezettségeket irjanak el6
harmadik orszadgok olyan dallampolgaraira vonatkozéan, akik az érintett tagallamban huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkezd jogallast szereztek. Ezek az intézkedések kizardlag azt a célt
szolgalhatjak, hogy az érintett személy beilleszkedését eldsegitsék, és nem mindsiilhetnek olyan
feltételnek, amelytdl e jogallds megtartasat vagy az ahhoz kapcsolédé jogok gyakorldsat teszik
fiiggévé.

Az ardnyossag elve alapjan a beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések nem tehetik rendkiviil
nehézzé a huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezé jogallishoz kapcsolédd jogok
gyakorlasat; alkalmasnak kell lenniiik az integracié el8segitésére iranyuld cél elérésére, és nem
léphetik tal az e cél eléréséhez sziikséges mértéket. Konkrétan a huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezékre vonatkozédan eldirt, beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések nem
terjedhetnek ki az allampolgarsagi beilleszkedési vizsga letételére vonatkozé kotelezettségre.

2) A fentebb kifejtett értelmezés szempontjab6l nincsen jelent6sége annak, hogy ezt a

kotelezettséget azel6tt irtdk-e el6, hogy az érintett megszerezte a huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezd jogallast.
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