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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (6todik tandcs)
2013. december 12.*

»El6zetes dontéshozatal irdnti kérelem — 2008/98/EK iranyelv — Hulladékgazdalkodas — A 16. cikk
(3) bekezdése — Kozelség elve — 1013/2006/EK rendelet — Hulladékszallitds — Vegyes telepiilési
hulladék — Ipari és épitési hulladék — Valamely telepiilés teriiletén keletkezett hulladék gytjtésével és
széllitdsaval kapcsolatos szolgaltatasokra vonatkozd koncesszié odaitélésére iranyuld eljardas —

A jovébeli koncesszidoba vevé azon kotelezettsége, hogy az 6sszegytijtott hulladékokat a koncesszidba
ado6 hatodsag altal kijelolt hulladékkezeld 1étesitményekbe szallitsa — A legkozelebbi megfelelé
hulladékkezeld 1étesitmények”

A C-292/12. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem tdrgyéban, amelyet a
Tartu ringkonnakohus (Esztorszdg) a Birésighoz 2012. junius 11-én érkezett, 2012. janius 5-i
hatdrozataval terjesztett el6 az elStte
a Ragn-Sells AS
és
a Sillamée Linnavalitsus
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (6todik tanacs),
tagjai: T. von Danwitz tanacselnok, Juhasz E., A. Rosas, D. Svéby (el6adé) és C. Vajda birdk,
fétanacsnok: P. Mengozzi,
hivatalvezet6: K. Malacek tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2013. dprilis 25-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

a Ragn-Sells AS képviseletében E. Tamm vandeadvokaat,

az észt kormany képviseletében M. Linntam, meghatalmazotti mindségben,

a gorog kormany képviseletében F. Dedousi, meghatalmazotti minéségben,

az osztrak kormany képviseletében C. Pesendorfer, meghatalmazotti minéségben,

* Az eljaras nyelve: észt.
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— a lengyel kormény képviseletében B. Majczyna és M. Szpunar, meghatalmazotti mindségben,
— a portugal kormany képviseletében L. Inez Fernandes, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsig képviseletében A. Antoniadis, A. Alcover San Pedro és D. Diisterhaus,
meghatalmazotti mindségben, segitéjiik: C. Ginter vandeadvokaat,

tekintettel a fétanacsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az tigy elbirdldsara a
fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az EUMSZ 35. cikk, az EUMSZ 49. cikk, az EUMSZ 56. cikk
és az EUM-Szerz6dés versenyszabdlyai, valamint a hulladékokrdl és egyes iranyelvek hatdlyon kiviil
helyezésérél szolé, 2008. november 19-i 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HL L 312., 3. 0.) 16. cikke (3) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

Ezt a kérelmet a Ragn-Sells AS (a tovabbiakban: Ragn-Sells) és a Sillamde Linnavalitsus (Sillamée
telepiilés) kozott a telepiilés teriiletén keletkezett hulladék gy(jtésével és szallitdsdval kapcsolatos
szolgéltatasokra vonatkoz6 koncesszié odaitélésére iranyuld eljaras keretében a Sillamde Linnavalitsus
altal Osszedllitott szerzédési dokumentacié bizonyos kikotései targyaban folyamatban 1évé jogvita
keretében terjesztették eld.

Jogi hattér
Az unids jog

A 2008/98 iranyelv

A 2008/98 iranyelv a 41. cikkének megfeleléen 2010. december 12-t6l hatdlyon kiviil helyezte és
felvaltotta a hulladékokrdl szél6, 2006. aprilis 5-i 2006/12/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvet
(HL L 114, 9. o.), és a 2006/12 iranyelvre valé hivatkozasokat a 2008/98 iranyelvre val6
hivatkozasoknak kell tekinteni.

A 2008/98 iranyelv (6), (8), (31) és (32) preambulumbekezdése kimondja:

»(6) Minden hulladékgazddlkodasi politika elsddleges célja a hulladékkeletkezés és -gazdalkodas
emberi egészségre és kornyezetre gyakorolt negativ hatdsainak minimalizaldsa kell, hogy legyen.
A hulladékpolitikanak az eréforrasok felhaszndlasanak csokkentésére kell torekednie, és elényben
kell részesitenie a hulladékhierarchia alkalmazasat.

[...]

(8) [...] A természeti er6forrasok megbrzése érdekében 6sztonozni kell [...] a hulladékhasznositést és a
hasznositott anyagok felhasznaldsat. [...]

[..]
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(31) A hulladékhierarchia éltaldban prioritdsi sorrendet éllapit meg a legjobb dltaldnos kornyezeti
valasztasi lehetéségek kozott a hulladékkal kapcsolatos jogszabélyok és politikdk teriiletén,
ugyanakkor egyes hulladékiaramok esetében sziikséges lehet az ilyen hierarchiatél vald eltérés,
amennyiben azt tobbek kozott a mdszaki kivitelezhet6ség, a gazdasagi életképesség és a
kornyezetvédelem indokolja.

(32) Annak érdekében, hogy a Kozosség egésze Onellatéva vilhasson a hulladékartalmatlanitds és a
haztartasokbol 0sszegytijtott vegyes telepiilési hulladék hasznositasa tekintetében, valamint annak
érdekében, hogy a tagillamok egyénileg képessé valjanak lépések megtételére e cél elérése
érdekében, rendelkezni kell a hulladékartalmatlanité létesitmények és a haztartasokbdl
Osszegyljtott  vegyes telepiilési hulladékokat hasznosité létesitmények egyiittmiikodési
halézatanak létrehozasarol, figyelembe véve a foldrajzi adottsagokat és a hulladék bizonyos
tipusainak esetében sziikséges specidlis 1étesitményeket.”

Ezen iranyelv az 1. cikke értelmében ,intézkedéseket édllapit meg a kdrnyezet és az emberi egészség
védelme érdekében, amelyet a hulladékkeletkezés és -gazdalkodds karos hatdsainak megel6zése vagy
csokkentése, valamint az eréforras-felhaszndlds globdlis hatdsainak csokkentése és e felhasznalas
hatékonysaganak javitasa révén kivin megvaldsitani”.

Az emlitett iranyelv 3. «cikke az irdnyelv alkalmazasidban tobbek kozott a kovetkezd
fogalommeghatarozasokat tartalmazza:

»9. »hulladékgazdalkodas«: a hulladékok gytjtése, szdllitasa, hasznositasa és artalmatlanitasa, [...]

10. »gyljtés«: a hulladék Osszeszedése — beleértve elGzetes valogatdsat és elbzetes tarolasat is —
hulladékkezel6 1étesitménybe torténd elszallitasa céljabol;

11. »elkiilonitett gytjtés«: olyan gytjtés, amelynek soran a hulladékdramot a hulladék fajtdja és jellege
szerint elkilonitik a kiilonleges kezelés elGsegitésére;

14. »kezelés«: hasznositasi és artalmatlanitdsi miveletek, amelyek magukban foglaljak a hasznositast és
az artalmatlanitast megel6z6 el6készitést is;

15. »hasznositas«: barmely miivelet, amelynek f6 eredménye az, hogy a hulladék hasznos célt szolgdl
annak révén, hogy olyan mas anyagok helyébe 1ép, amelyeket egyébként valamely konkrét funkcié
betoltésére hasznaltak volna, vagy amelynek eredményeként a hulladékot oly mdédon készitik eld,
hogy az ezt a funkciét akar az tizemben, akar a szélesebb kor(i gazdasagban betélthesse. |[...]

17. »ujrafeldogozés«: olyan hasznositasi mtivelet, amelynek soran a hulladék anyagokat termékké vagy
anyagga alakitjak, akar azok eredeti haszndlati céljara, akar mds célokra. Ez magaban foglalja a
bioldgiai szerves anyagok feldolgozasat is, nem tartalmazza azonban az energetikai hasznositast és
az olyan anyaggd torténé feldolgozast, amelyet tizemanyagként vagy feltoltési miveletek soran
haszndlnak fel;

19. »artalmatlanitds«: minden olyan mfvelet, amely nem szdmit hasznositdsnak, még akkor is, ha a
mivelet méasodlagos jelleggel anyag- vagy energiavisszanyerést eredményez. [...]
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20. »az elérhetd legjobb technikdk«: a [kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és csokkentésérdl
sz0l6, 1996. szeptember 24-i] 96/61/EK [tandcsi] irdnyelv [HL L 257., 26. o.; magyar nyelvl
kiilonkiadas 15. fejezet, 3. kotet, 80. o.] 2. cikkének 11. pontjaban foglalt meghatdrozas szerinti
elérhetd legjobb technikak.”

Ez utébbi fogalom meghatdrozdsa érdekében a kornyezetszennyezés integrdlt megel6zésérdl és
csokkentésérél szold, 2008. janudr 15-i 2008/1/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 24,
8. 0.) 22. cikkének masodik bekezdése alapjan ezenttl ezen utdbbi iranyelvre kell hivatkozni, amely
hatdlyon kiviil helyezte és felvaltotta a 96/61 iranyelvet. E fogalommeghatdrozds a 2008/1 iranyelv
2. cikkének 12. pontjaban szerepel, amelynek értelmében:

,»elérheté legjobb technikdk«: a tevékenységek fejlédésében ¢és mikodési modszereikben a
leghatékonyabb és legelérehaladottabb szint, amely jelzi egyes technikdk gyakorlati alkalmassagat arra,
hogy alapjat képezzék a kibocsatasi hatarértékeknek, amelyeket a kibocsatasok és a kornyezet egészére
valé hatds megel6zésére, vagy ahol az nem lehetséges, a csokkentésére dllapitanak meg [...]”

A 2008/98 iranyelv ,Hulladékhierarchia” cim@ 4. cikke (1) bekezdésében a kovetkez8képpen
rendelkezik:

»Az aldbbi hulladékhierarchiat els6bbségi sorrendként kell alkalmazni a hulladékmegel6zésre és
-gazdalkoddsra vonatkozé jogszabalyok és politika terén:

a) megel6zés;

b) Wjrahasznilatra valé el6készités;

¢) ujrafeldolgozas;

d) egyéb hasznositas, példdul energetikai hasznositas; valamint
e) artalmatlanitis.”

Ezen irdnyelv I fejezete — amely az irdnyelv 8—14. cikkét tartalmazza — az ,Altaldnos kovetelmények”
cimet viseli. A hasznositasra vonatkozo 10. cikkének a szovege a kovetkezo:

»(1) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a hulladék
hasznositasi miiveleteken menjen keresztiil, a 4. és 13. cikknek megfelel6en.

(2) Amennyiben az (1) bekezdés teljesitése és a hasznositds elémozditdsa vagy javitisa érdekében
sziikséges, a hulladékot elkiilonitve kell gylijteni, amennyire az mdiszakilag, kornyezetileg és
gazdasagilag kivitelezhet6, és azt nem szabad Osszekeverni mds hulladékkal vagy eltérd
tulajdonsagokkal rendelkezé mas anyagokkal.”

Az emlitett iranyelvnek ,Az emberi egészség és a kornyezet védelme” cimi 13. cikke eléirja:

»A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a
hulladékgazdilkodds az emberi egészség veszélyeztetése, a kornyezet karositisa nélkil torténjen, és
kiillonosen:

a) ne jelentsen kockazatot a vizre, a levegére, a talajra, a novény- vagy allatvilagra;

b) ne okozzon kellemetlen zajt vagy szagot; és

¢) ne befolydsolja hitranyosan a tjat vagy a kiilonleges érdeklédésre szamot tarté helyeket.”
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A 2008/98 iranyelv 15-22. cikke az irdnyelv III. fejezetét képezi, és a hulladékgazdalkodésra vonatkozik.
A 15. cikk a (4) bekezdésében igy rendelkezik:

»A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak szavatoldsa érdekében, hogy a teriiletiikon
miikodé olyan létesitmények vagy vallalkozdsok, amelyek a hulladékgytjtést és -szallitast hivatasszertien
végzik, az Osszegyljtott és elszdllitott hulladékot a 13. cikk rendelkezéseinek tiszteletben tartdsa mellett
a megfelel6 kezel6 1étesitményekbe tovabbitsak.”

Ezen iranyelvnek , Az Onellatds és a kozelség elve” cimi 16. cikke értelmében:

»(1) A tagdllamok, amennyiben sziikséges vagy tandcsos, a tobbi tagallammal egyiittmiikodésben
meghozzdk a sziikséges intézkedéseket a hulladékartalmatlanité létesitmények és a haztartasokbodl
Osszegyljtott vegyes telepiilési hulladékokat — ideértve az egyéb termelSktél szarmazoé ilyen
hulladékokat is — hasznosit6 létesitmények integralt és megfelel¢ halézatdnak létrehozasa érdekében,
figyelembe véve az elérhet6 legjobb technikakat.

[...] A tagdllamok [...] [a hulladékszéllitasrol sz4l6, 2006. janius 14-i] 1013/2006/EK [eurdpai parlamenti
és tandcsi] rendeletben [HL L 190., 1. o.] foglaltak szerint kornyezetvédelmi okokbdl korlatozhatjak a
kimend hulladékszallitmanyokat is.

(2) A haldézatnak képessé kell tennie a Kozosség egészét arra, hogy a hulladékartalmatlanitas, valamint
az (1) bekezdésben emlitett hulladék hasznositdsa teriiletén Onellatévd véljon, a tagallamokat pedig

képessé kell tennie e cél egyénileg torténd elérésére, figyelembe véve a foldrajzi adottsagokat, és azt,
hogy bizonyos tipust hulladékok szdmadra kiilonleges létesitmények létrehozasa sziikséges.

(3) A halézat lehet6vé teszi, hogy a hulladék az egyik legkozelebbi, a célnak megfeleld létesitményben
legyen drtalmatlanithat6, illetve az (1) bekezdésben emlitett hulladék hasznosithatd, a leginkabb
alkalmas modszerek és technoldgidk segitségével, azért, hogy biztosithaté legyen a kornyezet- és az
egészségvédelem magas szintje.

(4) A kozelség és az Onellatas elvei nem jelentik azt, hogy minden egyes tagallamnak a tagallamon beliil
a végleges hasznosité létesitmények teljes skalajaval kell rendelkeznie.”

A 2008/98 iranyelv 23. cikke (1) bekezdésének els6 albekezdése a kovetkez8képpen rendelkezik:

»A tagallamok el6irjak a hulladékkezelést végezni kivané létesitmények vagy vallalkozasok szdmara az
illetékes hatosag dltal kibocsatand6 engedély beszerzését.”

Ezen irdnyelv 26. cikkének a szovege a kovetkezo:

»~Amennyiben a kovetkez6k nem tartoznak az engedélyezési kotelezettség hatdlya ald, a tagallamok
biztositjak, hogy az illetékes hatésag nyilvantartast vezessen az aldbbiakrol:

a) olyan létesitmények vagy véllalkozasok, amelyek a hulladékgydjtést vagy -szallitast hivatisszertien
végzik;

[...]”

Az 1013/2006 rendelet
Az 1013/2006 rendelet a 61. cikkének megfeleléen hatalyon kiviil helyezte és felvaltotta az Eurépai

Kozosségen beliili, az oda irdnyulé és az onnan kifelé torténd hulladékszéllitas feliigyeletérdl és
ellendrzésérdl szolo, 1993. februdr 1-jei 259/93/EGK tandcsi rendeletet (HL L 30., 1. o., magyar nyelvii
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killonkiadas 15. fejezet, 2. kotet, 176. 0.) és a 259/93 rendeletre torténd hivatkozasokat az 1013/2006
rendeletre torténé hivatkozdasoknak kell tekinteni. Az 1013/2006 rendeletet az EK 175. cikk
(1) bekezdése alapjan fogadtik el, amely jelenleg az EUMSZ 192. cikk. A 259/93 rendeletet az
EK-Szerzédés 130 S. cikke (késébb, médositast kovetéden EK 175. cikk) alapjan fogadtak el.

16 Az 1013/2006 rendelet a kovetkez6 preambulumbekezdéseket tartalmazza:

n(l)

[.]

(14)

(15)

E rendelet f6 és elsédleges célja és targya a kornyezet védelme, a rendelet a nemzetkozi
kereskedelemre csupan esetlegesen gyakorol hatast.

Az artalmatlanitdsra szant hulladék, valamint a III., a IIIA. vagy a IIIB. mellékletekben fel nem
sorolt, hasznositdsra szant hulladék szdllitdsa esetén az ilyen szallitdsokra vonatkozé el6zetes
irdsos beleegyezéssel kell biztositani a legmegfelelébb feliigyeletet és ellenérzést. Az ilyen
eljarashoz ennek megfeleléen elézetes bejelentésre van sziikség, amely az illetékes hatdsagok
szamara kell6 tdjékoztatast biztosit az emberi egészség és a kornyezet védelméhez sziikséges
intézkedések meghozataldhoz. Az el6zetes értesitésnek a hatdésagok szamadra azt is lehetévé kell
tennie, hogy indokolt kifogassal élhessenek az ilyen széllitasokkal szemben.

A IIL, a IIIA. vagy a IIIB. mellékletekben felsorolt [helyesen: mellékletben fel nem sorolt],
hasznositasra szant hulladék szallitdsa esetén az ilyen széllitasok feliigyeletének és ellendrzésének
minimumszintjét meghatarozott kiséréadatok eléirasaval kell biztositani.

Az artalmatlanitdsra szant hulladék szallitisa esetén a tagallamoknak szamitdsba kell venni a
foldrajzi kozelség, a hasznositas elsddlegessége és az Onellatas elveit kozosségi és nemzeti szinten,
a [...] 2006/12[..] irdnyelvnek megfelelen, olyan — a[z EK-]Szerzédéssel osszhangban 1évé —
intézkedések foganatositasan keresztiil, amelyek altaldban vagy részben tiltjak a hulladékszallitast,
vagy rendszeresen kifogast emelnek ellene. Figyelembe kell venni a 2006/12[...] irdnyelvben
meghatarozott kovetelményt, mely szerint a tagdllamoknak a hulladékok dartalmatlanitdsara
szolgald létesitmények integrilt és a célnak megfelel6 halézatat kell létrehozniuk, hogy ezzel a
Kozosség egészét képessé tegyék arra, hogy a hulladékok artalmatlanitdsa terén onellatéva véljon,
valamint a tagdllamokat arra, hogy e cél megvalésuldsanak iranyaban elére lépjenek, figyelembe
véve a foldrajzi koriilményeket és bizonyos hulladékok esetében a kiilonleges létesitmények iranti
igényeket. [...]

A hasznositdsra szant hulladék szdllitdsa esetén a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
96/61]...] iranyelv hatdlya ald tartozé, hulladékgazdalkoddsra szolgald 1étesitmények az iranyelvben
meghatdrozott, elérhetd legjobb technikakat a létesitmény engedélyének megfeleléen alkalmazzdk.
A tagéallamoknak biztositaniuk kell tovabbd, hogy a hulladék kezelésére a kozosségi jogban a
hulladékhasznositassal kapcsolatos, jogilag kotelez6 erdével rendelkezé kornyezetvédelmi
szabvanyokkal, valamint — figyelembe véve a 2006/12[...] irdnyelv 7. cikke (4) bekezdését — az
emlitett iranyelvnek megfeleléen kidolgozott hulladékgazdalkodasi tervekkel osszhangban
keriiljon sor a kozosségi jog altal a hulladékhasznositissal vagy tjrafeldolgozassal kapcsolatban
megallapitott, jogilag kotelezd erdvel rendelkezd kotelezettségek végrehajtdsanak biztositasa
érdekében.
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Az 1013/2006 rendelet 1. cikke értelmében:

»(1) E rendelet meghatdrozza a hulladékszallitassal kapcsolatos eljardsokat és ellendrzési rendszereket,
a szallitds kiinduldsi pontjatél, rendeltetési helyétél és utvonalatdl, a szallitott hulladék tipusatdl és a
célallomason a hulladék kezelésének tipusatdl fliiggéen.

(2) Ezt a rendeletet az alabbi hulladékszallitdsokra kell alkalmazni:

a) a tagdllamok kozotti széllitds, amely Kozosségen belill vagy harmadik orszagokon keresztiil
torténik;

[..]"

Az ,artalmatlanitds” és a ,hasznositds” fogalmak meghatdrozasat tekintve e rendelet 2. cikkének 4.,
illetve 6. pontja a 2006/12 iranyelvben szereplé fogalommeghatdrozdsokra utal, amely irdnyelvnek
jelenleg a 2008/98 irdnyelv felel meg. Ugyanezen cikk 34. pontja Ggy hatdrozza meg a ,szallitas”
fogalmat, mint a hulladék hasznositds vagy artalmatlanitas céljabol torténd fuvarozasa, amelyet tobbek
kozott két orszag kozott terveznek, vagy amely két orszag kozott torténik.

Az emlitett rendeletnek az Eurdpai Unidn beliili szallitdsokra vonatkozé II. cime tartalmazza a rendelet
3-32. cikkét. A 3. cikk a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Az aldbbi hulladékok szdllitisa az e cim rendelkezéseiben meghatirozott elézetes irdsos
bejelentéshez és engedélyezéshez kotott:

a) ha drtalmatlanitdsi mtvelet elvégzése céljabol torténik:
minden hulladék;
b) ha hasznositasi mtvelet elvégzése céljabol torténik:
i. a IV. mellékletben felsorolt hulladékok, melyek magukban foglaljak tobbek kozott a [a
veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitasanak ellendrzésérdl és artalmatlanitdsarol
52616, 1989. mdrcius 22-én aldirt és az Eurépai Gazdasagi Kozosség nevében az 1993. februdr
1-jei 93/98/EGK tandacsi hatdrozattal (HL L 39., 1. o.; magyar nyelvi kiillonkiadas 11. fejezet,
18. kotet, 301. o.) jovahagyott] béazeli egyezmény II. és VIIL. mellékletében felsorolt
hulladékokat is;

ii. a IVA. mellékletben felsorolt hulladékok;

iii. azok a hulladékok, amelyeket a III., IIIB., IV. vagy IVA. mellékletben nem egy kéd ala soroltak
be;

iv. azok a hulladékkeverékek, amelyeket a III., IIIB., IV. vagy IVA. mellékletben nem egy kdd ala
soroltak be [helyesen: kivéve, ha a IIIA. mellékletben szerepelnek].

(2) Az alabbi hasznositasra szant hulladékok széllitdsdara a 18. cikkben meghatdrozott altaldnos
informacids kovetelmények vonatkoznak, ha a szallitott hulladék mennyisége meghaladja a 20 kg-ot:

a) a lIL. vagy IIIB. mellékletben felsorolt hulladék;
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b) azok a hulladékkeverékek, amelyeket a III. mellékletben nem egy kdéd ald soroltak be, és két vagy
tobb, a III. mellékletbe sorolt hulladék keverékei, feltéve hogy e keverékek oOsszetétele nem
akadalyozza a kornyezetvédelmi szempontbdl megfelel6 mdédon torténd hasznositasukat, és feltéve
hogy ezeket a keverékeket a IIIA. melléklet felsorolja, az 58. cikkel 6sszhangban.

[...]

(5) A haztartdsokbol Osszegytijtott vegyes telepiilési hulladékoknak [...] — ideértve az egyéb termelSktél
szarmazd ilyen hulladékokat is — a hasznosité vagy artalmatlanité létesitménybe szallitdsdra e
rendelettel Osszhangban ugyanazok a rendelkezések vonatkoznak, mint az dartalmatlanitdsra szant
hulladékok szallitasara.”

Az 1013/2006 rendelet 3. cikkében emlitett mellékletei lényegében a kovetkezé hulladékokra
vonatkoznak:

— a ,»[z]old« listas hulladékok[at]” tartalmazé III. melléklet, amely a hasznositdsra szant nem
veszélyes hulladékokat sorolja fel;

— a IIIA. melléklet a III. mellékletben felsorolt és nem egy kdd ald besorolt két vagy tobbféle hulladék
keverékének listajat tartalmazza;

— a IIIB. melléklet olyan egyéb hasznositisra szdnt nem veszélyes hulladékokra vonatkozik, amelyek a
fent emlitett 1989. marcius 22-i bazeli egyezmény vagy a hulladékok hasznositasi célt, hatdrokat
atlép6 szallitasanak feliigyeletérdl szolo C(92) 39 végleges OECD hatdrozatot feliilvizsgalo
C(2001) 107 végleges Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) tandcsi hatérozat
relevans mellékleteibe val6 beillesztés el6tt allnak;

— a ,»[s]arga« listds hulladék[ot]” tartalmazé IV. melléklet, amely a hasznositisra szant veszélyes
hulladékokat sorolja fel, és

— a IVA. melléklet, amely a III. mellékletben felsorolt, de elézetes irasbeli bejelentési és engedélyezési
eljarasra kotelezett hulladékok listajat tartalmazza.

Ugyanezen rendelet 11., 12. és 18. cikkének a szovege a kovetkezo:

»11. cikk

Az artalmatlanitasra szant hulladék szallitdsaval szembeni kifogds

(1) Ha bejelentés érkezett egy tervezett artalmatlanitasra szant hulladékszallitmanyrdl, a célorszag és a

killdé orszag illetékes hatdsagai [..] az alabbi indokok kozil egy vagy tobb alapjan, a Szerzdédéssel

osszhangban kifogast emelhet [helyesen: emelhetnek]:

a) a tervezett szallitds vagy drtalmatlanitds nem lenne 6sszhangban a 2006/12[...] irdnyelvben foglalt,
Kozosségi és nemzeti szinten végrehajtandd kozelség elvével, a hasznositds elsGbbségével és az

onellatas elvével, amelyek alapjan a hulladékszallitas dltaldban és részlegesen is megtilthatd, vagy
szisztematikusan kifogds emelhetd ellene; vagy
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12. cikk
A hasznositasra szant hulladék szallitdsaval szembeni kifogds

(1) Ha bejelentés érkezett egy tervezett hasznositasra szant hulladékszallitmanyrél, a célorszag és a
killdé orszag illetékes hatésagai [..] az alabbi indokok kozil egy vagy tobb alapjan, a Szerzdédéssel
osszhangban kifogast emelhet [helyesen: emelhetnek]:

[...]
18. cikk
Bizonyos informécidkkal kisérendé hulladékok

(1) A 3. cikk (2) és (4) bekezdésében emlitett [helyesen: emlitett és széllitasra szant] hulladékokra az
alabbi eljarasi rendelkezéseket kell alkalmazni:

a) Az ilyen hulladékok nyomon kovetésének segitése érdekében a killdé orszdg joghatdsiga ald
tartozo, a szallitast szervez személy koteles biztositani, hogy a hulladékot a VII. mellékletben
szereplé dokumentummal kisérjék.

b) A szdllitdst szervezd személy a szdllitds megkezdése el6tt, valamint a hasznosité intézmény,
laboratérium vagy a cimzett a hulladék megérkezésekor koteles aldirni a VII. mellékletben szerepld
dokumentumot.

(2) A VIL mellékletben emlitett, a szallitast szervez6 személy és a hulladék hasznositasit végz6 cimzett
kozotti szerzédésnek a szallitds megkezdésekor érvényesnek kell lennie, és tartalmaznia kell a szallitast
szervez$ személy aldbbi kotelezettségét arra az esetre, ha a hulladék szallitdsa vagy hasznositisa nem
teljesithetd, vagy illegdlis szdllitds tortént, vagy a cimzett alabbi kotelezettségét arra az esetre, ha ez a
személy nincs abban a helyzetben, hogy a hulladék szallitdsat vagy a hasznositist befejezze (példaul
mert fizetésképtelen):

a) a hulladék visszavétele vagy hasznositdsainak mds médon torténd biztositasa, és
b) amennyiben sziikséges, ideiglenes téroldsardl valé gondoskodas.

Az érintett illetékes hatosagok kérésére a szallitast szervezd személy vagy a cimzett koteles a szerzédés
egy példanyat résziikre megkildeni.

(3) A tagallamok nemzeti jogszabalyaikkal Osszhangban, ellenérzési, végrehajtasi, tervezési és
statisztikai célokra kérhetik az (1) bekezdésben emlitett informacié szolgéltatasat az e cikk hatalya ala
tartozé szallitasokra vonatkozdan.

[..]”

Az észt jog

A hulladékokrdl szdl6 torvény (Jadtmeseadus, a tovabbiakban: JaatS) 22. §-dban a 2008/98 iranyelv
4. cikkének (1) bekezdésében azonos kifejezésekkel meghatarozott hulladékhierarchia alapul vételérdl
rendelkezik tobbek kozott a hulladékgazdalkoddsra vonatkozé intézkedések kidolgozasahoz és
alkalmazasahoz, mindazondltal eltérést enged a hulladékhierarchidtél, ha ezdltal a dolog egész
életciklusara figyelemmel kornyezetvédelmi szempontbdl kedvezébb végeredmény biztosithato.
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E torvénynek , A kozelség elve a hulladékgazdalkodas esetében” cimi 32. §-dnak a szovege az alabbi:

»A hulladék artalmatlanitasit és a vegyes teleptilési hulladék hasznositdsat a hulladék keletkezési
helyéhez lehet6é legkozelebb|..] [esd], technolégiai szempontbdl megfelelé hulladékgazdalkoddsi
kozpontban kell végezni, amelyben biztositott a kozegészség és a kornyezet védelme.”

Az emlitett torvény 66. §-a értelmében:

»(1) A szervezett hulladékszallitdis a telepiilési hulladéknak egy bizonyos teriiletrél torténd
Osszegyljtése és egy vagy tobb meghatarozott hulladékgazdalkoddsi kozpontba torténd szallitdsa a
helyi 6nkormanyzat megfelelé egysége altal kivédlasztott vallalkozas éltal.

[]

(2) A helyi 6nkorményzat igazgatasi tertiletén megszervezi a telepiilési hulladék — kiillénosen a szemét,
illetve a vegyes telepiilési hulladék —, azok valogatdsi maradékai és a telepiilési hulladék keletkezési
helyén osztalyok szerint kiilonvalasztott gyijtés sordn felhalmozddé hulladékfajtak Osszegytijtését és
elszallitasat. A szervezett hulladékszéllitas mas telepiilésihulladék fajtakat vagy egyéb hulladékokat is
magdban foglalhat, ha ez sziikséges a jelen torvény szerinti kovetelmények teljesitéséhez, vagy ha azt
nyomds kozérdek indokolja.”

A JaatS 67. §-a elébirja:
»(1) A szervezett hulladékszallitast végz6 szolgaltatd kivalasztasa céljabdl a helyi 6nkormanyzat egysége

onalléan vagy mas helyi dnkormdnyzat mas egységeivel egyiittmiikodve szolgaltatdsi koncesszidt itél
oda a kozbeszerzési szerz6désekrol szOlo torvény [(riigihangete seadus)] rendelkezései alapjan.

[...]

(3) [...] A szervezett hulladékszallitdsrél szdlé szerzddési dokumentdcié tobbek kozott az aldbbi
feltételeket rogziti:

1. a széllitasi teruletet;

2. az elszallitandd hulladékfajtakat;
[...]

4.  a hulladékgazdalkodasi kozpontot;
[]

8. a szdllitasi teruleten taldlhatd csaladi és tarsashizak szamat, valamint a tdrsashdzakban taldlhaté
lakdsok szamat.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Sillamie Esztorszdg északkeleti részén fekvé, koriilbeliil 15000 lakosu tengerparti véros.

2007-ben a Sillamée Linnavalitsus ajanlati felhivast tett kozzé ,a telepiilési hulladéknak a sillaméde-i
hulladéklerakén torténé ujrahasznalatira és kezelésére vonatkozd kotelezettség maganjogi jogi

személyre torténé atruhdzasardl szoloé kozigazgatasi szerz6dés” megkotése érdekében. E szolgdltatdsi
koncessziét 10 évre az Ecocleaner Sillamde OU-nek itélték oda.
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2011-ben ugyanezen telepiilés egy masik ajanlati felhivast tett kozzé a teriiletén keletkezett hulladék
gyljtésére és szallitdsara vonatkozé szolgdltatasi koncesszié odaitélésére. Az alapeljaras az e masodik
ajanlati felhivasra vonatkozé szerz6dési dokumenticié (a tovabbiakban: szerz6dési dokumenticid)
3.5 pontjdban szereplé kikotés jogszerliségére vonatkozik. E kikotés szerint a vegyes telepiilési
hulladékot az emlitett telepiilést6l 5 km-re taldlhaté sillamée-i hulladékgazdalkodési kozpontba (a
tovabbiakban: sillamée-i 1étesitmény) — azaz az elsé ajanlati felhivas targyat képezd létesitmény —, az
ipari hulladékot, az épitési hulladékot pedig a 25 km-re taldlhaté uikalai hulladékgazdalkodasi
kozpontba (a tovabbiakban: uikalai létesitmény) kell elszallitani. A Sillamde Linnavalitsus nem kotott e
madsodik létesitmény iizemeltetéjével a hulladékkezelésrél szerzédést.

A Ragn-Sells a vegyes telepiilési hulladék kezelésével és hulladékszallitassal foglalkozé vallalkozas.
Tobbek kozott azt dllitja, hogy annak el6irdsaval, hogy bizonyos hulladékfajtakat — amelyeket a
Sillamde Linnavalitsus teriiletén gyijtottek Ossze — a szerz6dési dokumentacié vitatott kikotésében
megjelolt két létesitménybe szdllitsanak — kizarva minden mds olyan létesitményt, ahol az érintett
hulladékot egyarant egyenértékli moédon lehetne kezelni —, az emlitett kikotés e két létesitmény
tizemeltetdinek kizdrdlagos jogot biztosit, amely ellentétes a verseny szabadsiaganak elvével, valamint
az aruk szabad mozgasinak, a letelepedés szabadsaganak és a szolgaltatasnyudjtas szabadsdganak
elvével. Az észt helyi onkormanyzatoknak a J&atS 67. §-a (3) bekezdése 4. pontjanak vitathatd
értelmezésén alapul6 olyan szokasos gyakorlatardl van sz6, amely szerint ezen dnkormanyzatoknak az
OsszegyUjtott hulladék cimzett létesitményét az daltaluk odaitélendé hulladékszallitdsi koncessziok
keretében kell kijel6lnitik.

A Ragn-Sells arra hivatkozik, hogy a vegyes telepiilési hulladék kezelése tekintetében tizenegy
versenytars létesitmény telepedett le Esztorszdgban 260 km-es korzeten beliil, e létesitmények
tobbsége a kérdést elbterjesztd birdsag szerint egyenértékii technoldgidkat hasznal.

Egyébirant azt allitja, hogy az alapiigy olyan elvi kérdést vet fel, amellyel kapcsolatos érdek meghaladja
Esztorszag hatdrait, ugyanis az egyes onkormdanyzatok foldrajzi helyzetétdl fiiggéen a lett vallalkozdsok
érdekeltek lehetnek az érintett szolgéltatasok nyujtasaban.

A Sillamde Linnavalitsus szerint az ajanlatkérének kell meghatdroznia a azon szerzédés pontos
feltételeit, amelyet a kielégitend6 sziikségletek szerint kivan megkdtni, kiilonos tekintettel azon
hulladékkezelé létesitményre, amelybe az 0Osszegyljtendé hulladékot szallitani kell, és a
hulladékgytjtési és -szallitasi szolgaltatassal megbizott gazdasagi szereplének az elszéllitott hulladék
kezelése tekintetében nincs érvényesitend6 alanyi joga.

A Tartu ringkonnakohus (tartui fellebbviteli birésag) tgy véli, hogy a Sillamde Linnavalitsus altal
2007-ben megkotott, a sillaméde-i létesitmény irdnyitdsdra vonatkozdé koncesszidés szerzédés a
koncesszidjogosult javara az e telepiilés teriiletén Osszegyijtott vegyes telepiilési hulladék kezelése
tekintetében az EUMSZ 106. cikk értelmében vett kizarélagos jogot biztosit. Azt is allitja, hogy a
szerz6dési dokumentacié 3.5 pontja szintén ilyen kizardlagos jogot biztosit az uikala-i létesitmény
tizemeltet6jének az ipari és épitési hulladék kezelése tekintetében.

E birésag megallapitja, hogy az unids versenyjog tiszteletben tartdsa kotelez a kozbeszerzések szervezése
terén, valamint hogy az EUMSZ 106. cikk (1) bekezdése értelmében vett kiilonleges vagy kizardlagos
jogoknak valamely véllalkozds szdmadra torténd biztositdsa az EUMSZ 102. cikk elsé bekezdése altal
tiltott, er6folénnyel vald visszaélésnek mindsiilhet. A relevans piac meghatdrozdsa tekintetében ugy
véli, hogy Esztorszagban a vegyes telepiilési hulladék kezelésének olyan piaca létezik, ahol kiilonbdzé
vallalkozasok vannak jelen, amelyek e hulladékokat flitéanyagga alakitjak at, vagy azokat flit6anyagként
haszndljak, és amelyek ugyanolyan technoldgidkat alkalmaznak mint a sillamée-i létesitmény. Az
emlitett birésag tgy véli, hogy az észt teriilet nagysdgara tekintettel e véllalkozdsuk mindegyike
versenyben van a Sillamde Linnavalitsus teriiletén Osszegy(ijtott vegyes telepiilési hulladékkal valé
gazdalkodas tekintetében. Hangsulyozza, hogy az e vallalkozdsok kozotti versenyt fokozza az ilyen
tipust hulladékok korlatozottsaga. E piac fenndllasara tekintettel az ajanlatkéré dltal kijelolttdl eltérd
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valamennyi hulladékkezel6 létesitmény kizardsa az EUMSZ 102. cikk masodik bekezdése szerinti
visszaélésnek mindsiilhet, killonosen azért, mert az a piac olyan korlitozdsit eredményezi, amely a
hulladéktermeldk és a villamosenergia-fogyasztok szamdara aremelkedéshez vezethet.

A Tartu ringkonnakohus tehat a kizarélagos jogok — amelyek fennallasat az alapiligyben
megidllapitotta — odaitélése tekintetében az EUM-Szerz6dés versenyre vonatkozé rendelkezései,
valamint az EUMSZ 35. cikk, az EUMSZ 49. cikk és az EUMSZ 56. cikk hatésairél kérdez,
amennyiben az ilyen gyakorlat a hulladékok szabad mozgasanak akadalyat képezheti és eltantorithatja
més tagdllamok véllalkozasait attél, hogy Esztorszigban telepedjenek le, vagy megakadalyozhatja az
ilyen vallalkozasokat abban, hogy Esztorszigban nyujtsanak szolgaltatasokat.

Végiill az emlitett birdésag szerint felmertl a kérdés, hogy a 2008/98 irdnyelv 16. cikkének
(3) bekezdésébe foglalt kozelség elve igazolhatja-e a jelen esetben a kizdrdlagos jog odaitélését a
legkozelebbi hulladékkezels létesitményeknek. A viszonylag kisméretti tagillamok — mint az Eszt
Koztarsasdg — tekintetében ugyanis ezen elv azt jelentheti, hogy a hulladékot az érintett tagallamban
kell kezelni, és ebben a tagillamban a hulladékkezelési piac fenndlldsa azzal a hatédssal jarhat, hogy
nincs sziikség meghatarozott létesitmény kijelolésére.

E kortlményekre tekintettel a Tartu ringkonnakohus tugy hatarozott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és a
kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé elézetes dontéshozatalra:

,1) Ugy kell-e értelmezni a[z] [EUMSZ] 102. cikk[..Jel &sszefiiggésben értelmezett
[EUMSZ] 106. cikk[..] (1) bekezdését, valamint az daruk szabad mozgdsat, a letelepedés
szabadsagat és a szolgaltatasnyujtas szabadsagat, hogy azok egyikével sem ellentétes, ha a tagallam
lehet6vé teszi, hogy egy meghatarozott hulladékgazdalkodasi kozpontot iizemeltetd véllalkozasnak
egy bizonyos teriileten dijazas fejében kizardlagos jogot biztositsanak a telepiilési hulladék
kezelésére, ha 260 km-es korzetben tobb olyan versenytars vallalkozas miikodik, amelyek|...] tobb
[...], a kornyezetvédelmi kovetelményeknek megfelel és egyenértékd technoldgidkat alkalmazéd
hulladékgazdalkodasi kozpont[ot] [iizemeltetnek]?

2) Ugy kell-e értelmezni a[z] [EUMSZ] 106. cikk[..] (2) bekezdését, hogy azzal nem ellentétes, ha a
tagallam altalanos gazdasagi érdekd szolgaltatasoknak tekinti egyrészt a hulladékgyijtést és
-szallitdast, masrészt a hulladékkezelést, e szolgaltatasokat azonban kiilonvalasztja egymadstol, és
ezaltal korlatozza a szabad versenyt a hulladékgazdalkodds piacan?

3) Kizarhat6-e a[z] [EUM-]Szerz6dés versenyjogi rendelkezéseinek alkalmazdsa a hulladékgytjtési és
-szallitasi szolgaltatasra vonatkozé koncesszié odaitélésére iranyulé olyan eljarasban, amelynek
egyik feltétele szerint a koncesszids szerzédésben meghatarozott teriileten két vallalkozasnak
kizarélagos jogot biztositanak a hulladékkezelésre?

4) Ugy kell-e értelmezni a [2008/98] iranyelv 16. cikkének (3) bekezdését, hogy a tagdllam a kozelség
elve alapjan korlatozhatja a versenyt, és lehetévé teheti, hogy a hulladékok keletkezésének helye
szerinti teriilethez legkozelebbi hulladékgazdalkodasi kozpontot tizemeltetd vallalkozasnak dijazas
fejében kizarélagos jogot biztositsanak a hulladékkezelésre, ha 260 km-es korzetben tobb olyan
versenytars vallalkozds mikodik, amely[...] tobb [..], a kornyezetvédelmi kovetelményeknek
megfelel6 és egyenértéki technoldgidkat alkalmazé hulladékgazdalkoddsi kozpont[ot]
[Uzemeltet]?”
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Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Az elfogadhatoésdgrol

Az EUM-Szerz6dés versenyszabélyainak az elsé harom kérdésben felidézett lehetséges hatasait tekintve
— az alapiigybelihez hasonlé helyzet keretében — meg kell allapitani, hogy az EUMSZ 106. cikk els¢ két
bekezdése az abban érintett helyzetekre az emlitett Szerz6dés valamennyi szabdlydra, kiillonosen pedig a
versenyszabalyokra utal.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az uniés jognak a nemzeti birésdg szamdra hasznos
értelmezése magdban foglalja azt, hogy a nemzeti birésdg meghatirozza az dltala feltett kérdések
ténybeli és jogszabalyi hatterét, vagy legalabbis kifejtse azokat a ténybeli kortilményeket, amelyeken e
kérdések alapulnak. E kovetelmények kiillondsen érvényesek a versenyjog teriiletén, amelyet Osszetett
ténybeli és jogi helyzetek jellemeznek (lasd kiilonosen a C-384/08. sz. Attanasio Group tigyben 2010.
madrcius 11-én hozott itélet [EBHT 2010., 1-2055. o.] 32. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlatot).

A jelen esetben az egyiittesen értelmezett EUMSZ 106. cikk és EUMSZ 102. cikk rendelkezései
— amelyeket a kérdést elGterjeszté birdsag felidéz — feltételezik az er6folény meglétét a belsé piac
jelentds részében, és az ilyen helyzettel valé visszaélés érintheti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

Marpedig az elézetes dontéshozatalra utald hatdrozat nem tartalmaz olyan adatokat, amelyekbdl
azonositani lehetne az er6folénynek az EUMSZ 102. cikk értelmében vett meghatirozé elemeit az
alapeljarassal osszefliggésben.

E tekintetben ugyanis semmilyen utalds nem szerepel e hatdrozatban az uikalai létesitményt tizemeltetd
vallalkozast illetéen. Ami a sillamée-i létesitményt illeti, az emlitett hatdrozatbdl kitlinik, hogy a
relevans piac a vegyes telepiilési hulladék hasznositasanak észt piaca, amelyen tizenegy vallalkozas
miikodik, e véllalkozasok kozott szerepel az utébbi létesitményt tizemeltetd vallalkozds, tehat semmi
nem enged arra kovetkeztetni, hogy az e piacon kiilonleges helyzetben van. Egyébirant az el6zetes
dontéshozatalra utalé hatdrozat nem tartalmaz semmilyen olyan megjelolést, amelybdl arra lehetne
kovetkeztetni, hogy az alapiigyben széban forgé kotelezettségek — amelyek az érintett tagallam szintjén
valamely kistelepiilés teriiletén 0Osszegy(ijtott bizonyos hulladékfajtikra vonatkoznak - er6folényt
biztositandnak a belsé piac jelentés részében az emlitett 1étesitményeket tizemeltetd véllalkozasoknak,
és arra sem, hogy az emlitett jogok gyakorldsa sziikségszerlien egy esetleges er6folény visszaélésszer(i
gyakorlasdhoz vezetne, valamint arra sem, hogy e jogok olyan helyzetet teremthetnek, amelyben az
azokban részesiil6 vallalkozasok ilyen visszaélést kovetnének el.

Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy az el6zetes dontéshozatalra utaléd hatdrozat nem tartalmaz
pontos tdjékoztatast az EUM-Szerz6dés versenyszabdlyainak ilyenkénti alkalmazhatdsagardl az
alapeljaras keretében. Ebbdl kovetkezGen a feltett kérdések e szabélyok tekintetében elfogadhatatlanok,
mivel a Birésag nem ismeri azokat a ténybeli és jogi elemeket, amelyek azok hasznos
megvalaszolasdhoz sziikségesek (lasd analdgia utjan a C-295/05. sz. Asemfo-iigyben 2007. aprilis 19-én
hozott itélet [EBHT 2007., [-2999. o.] 42., 43. és 45. pontjat).

Az 1igy érdemérdl

Eloljaroban meg kell dallapitani, hogy els6 kérdésével a kérdést elGterjeszté birésag azon
kotelezettségnek az EUM-Szerzédésnek az aruk szabad mozgasit, a letelepedés szabadsagat és a
szolgaltatasnyujtas szabadsdgat garantalé relevans rendelkezéseivel, azaz egyrészt az EUMSZ 35. cikkel
és az EUMSZ 36. cikkel, masrészt pedig az EUMSZ 49. cikkel és az EUMSZ 56. cikkel valé
OsszeegyeztethetGségérdl kérdez, amelyet valamely tagdllam helyi 6nkormanyzata a hulladékgytjtésre
és -szdllitasra vonatkoz6 koncesszié jovobeli koncesszioba vevéjének ir elé az ezen onkormdényzat
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teriiletén Osszegyijtott bizonyos hulladékfajtaknak — azaz vagy a vegyes telepiilési hulladékoknak, vagy
az ipari és épitési hulladékoknak - az wugyanazon tagdllamban letelepedett vallalkozashoz
hulladékkezelés céljabol torténd elszallitdsara az alapiigybelihez hasonl6 feltételek esetében.

Negyedik kérdésével az emlitett birésag a 2008/98 iranyelv 16. cikkének (3) bekezdésébe foglalt, a
bizonyos hulladékfajtak kezelésére alkalmazandé kozelség elvének — az ilyen kotelezettség elbirasa
tekintetében kifejtett — esetleges hatasairdl kérdez.

Marpedig az els6 kérdés — amennyiben az az EUMSZ 35. cikkre és az EUMSZ 36. cikkre vonatkozik —
is érintheti a hulladékokra vonatkozé uniés kiilonos jogszabalyokat, kiillonosen az 1013/2006 rendelet
és a 2008/98 iranyelv dltal meghatarozott, a hulladékszallitasra vonatkozé szabalyozast.

Az els6 kérdésrdl, amennyiben az az EUMSZ 35. cikkre és az EUMSZ 36. cikkre vonatkozik, valamint a
negyedik kérdésrol

Eloljaroban emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag figyelembe veheti az uniés jogrend olyan jogi
normait, amelyekre a kérdést elGterjeszté birdsag az elGzetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdései
megfogalmazasakor nem hivatkozott, annak érdekében, hogy utébbinak hasznos értelmezési
szempontokat nyujtson (ldsd ebben az értelemben a C-506/06. sz. Mayr-iigyben 2008. februar 26-dn
hozott itélet [EBHT 2008., I-1017. o.] 43. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

E tekintetben meg kell allapitani, hogy az els6 kérdésre adandé vélasz — amennyiben az az
EUMSZ 35. cikkre és az EUMSZ 36. cikkre vonatkozik — az alapiigyben széban forgéhoz hasonlé
helyzetben az 1013/2006 rendelet esetleges hatdsainak vizsgalatdhoz vezet.

A Birésag ugyanis megallapitotta, hogy az 1013/2006 rendeletnek — ahogy el6djének, a 259/93
rendeletnek is — az a célja, hogy olyan Osszehangolt eljarasok rendszerét alakitsa ki, amelyek lehetévé
teszik a hulladékszallitas kornyezetvédelmi céli korlatozasat (lasd ebben az értelemben a C-411/06. sz.,
Bizottsag kontra Parlament és Tandcs iigyben 2009. szeptember 8-an hozott itélet [EBHT 2009.,
1-7585. 0.] 72. pontjat). Ebbdl kovetkezik, hogy ezenkiviil nem kell vizsgdlni, hogy a hulladékszallitasra
vonatkozé nemzeti intézkedés Osszeegyeztetheté-e az EUMSZ 34-36. cikkel (lasd ebben az értelemben
a C-324/99. sz. DaimlerChrysler-tigyben 2001. december 13-an hozott itélet [EBHT 2001., I-9897. o.]
46. pontjat).

Kovetkezésképpen ahhoz, hogy a kérdést elSterjeszté birdsagnak hasznos valaszt lehessen adni, meg
kell allapitani, hogy elsé kérdésével — amennyiben az az EUMSZ 35. cikkre és az EUMSZ 36. cikkre
vonatkozik —, valamint negyedik kérdésével e birdsig lényegében azt kérdezi, hogy az 1013/2006
rendeletnek és a 2008/98 iranyelv 16. cikkének egyiittesen értelmezett rendelkezéseit akként kell-e
értelmezni, hogy azok engedélyezik valamely helyi 6nkormanyzatnak a teriiletén keletkezett hulladék
gyljtésére és szallitdsdara vonatkozd szolgdltatdsok koncesszidjogosult vallalkozdsdnak az arra vald
kotelezését, hogy az Osszegylijtott bizonyos hulladékfajtakat a legkozelebbi megfelelé hulladékkezeld
létesitmény — amely ugyanabban a tagillamban telepedett le, ahol ezen Onkormanyzat taldlhaté —
tizemeltet6jéhez szallitsa, megakadalyozva igy azt, hogy az érintett hulladékot mas tagallamba szallitsak
és ott kezeljék.

Az 1013/2006 rendelet 1. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a rendeletet tobbek kozott a tagallamok
kozotti szallitdsra kell alkalmazni az e cikk (3) bekezdésében emlitett meghatirozott esetek vagy
kiillonleges szabélyozasok hatdlya ald tartozé hulladékszallitasok kivételével, amelyek az alapiigyet nem
érintik.
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E rendelet 3. cikkének értelmében a tagallamok kozotti hulladékszallitds vagy az emlitett rendelet
4-17. cikkében — amelyek az artalmatlanitdsra szant hulladékokra és a hasznositdsra szant veszélyes
hulladékokra alkalmazanddk — szabdlyozott elGzetes irdsbeli bejelentésnek és engedélyezésnek, vagy
pedig a rendelet 18. cikkében — amely fészabaly szerint csak a hasznositdsra szdnt nem veszélyes
hulladékokra vonatkozik — meghatdrozott altaldnos tajékoztatasi kovetelményeknek van alarendelve.

Az 1013/2006 rendelet 11., 12. és 18. cikkébdl kovetkezik, hogy a tagallamok kiilonb6zé eldjogokkal
vagy kotelezettségekkel rendelkeznek egyrészt az artalmatlanitdsra szant hulladékok tagallamok kozotti
szallitdsa, masrészt pedig a hasznositasra szant hulladékok szallitasa tekintetében. Egyébirant e rendelet
3. cikkének (5) bekezdése értelmében a haztartisokbdl sszegytijtott vegyes telepiilési hulladékoknak,
valamint az egyéb termel8ktél szarmazd hulladékoknak a hasznosité vagy drtalmatlanité 1étesitménybe
széllitdsara ugyanazok a rendelkezések vonatkoznak, mint az &rtalmatlanitasra szant hulladékok
szallitdsara.

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbol kovetkezik, hogy a szerzédési dokumenticié 3.5 pontja
értelmében a Sillaméde Linnavalitsus teriiletén Osszegytjtott vegyes telepiilési hulladékot a sillaméde-i
létesitménybe kell szallitani. Ahogy az az el6z6 pontban megallapitasra keriilt, e hulladékok minden
esetben az 1013/2006 rendelet szerinti drtalmatlanitdsra szant hulladékok kategéridjaba tartoznak.

Az ipari és épitési hulladékokkal — amelyeket az uikalai létesitménybe kell szallitani — Osszefiiggésben
meg kell allapitani, hogy a 2008/98 iranyelv 4. cikkében el6irt hulladékhierarchidra tekintettel az ilyen
hulladékok potencidlisan vagy hasznositasra, vagy artalmatlanitdsra vannak szanva. Kovetkezésképpen
meg kell vizsgdlni, hogy az 1013/2006 rendeletnek az drtalmatlanitdsra és hasznositasra szant
hulladékok tagallamok kozotti széllitdsara alkalmazandé rendelkezései lehetévé teszik-e olyan
kotelezettség eldirasat, mint amely a szerzédési dokumentacié 3.5 pontjaban szerepel.

El6szor is az artalmatlanitisra szant és a vegyes telepiilési hulladékokat tekintve az 1013/2006
rendeletnek a (20) preambulumbekezdésével, valamint a 2008/98 iranyelv 16. cikkével osszefiiggésben
értelmezett 11. cikke (1) bekezdésének a) pontjabdl kovetkezik, hogy a tagillamok olyan dltalanos
hatalyu intézkedéseket fogadhatnak el, amelyekkel korlatozhatjak ezen hulladékok tagdllamok kozotti
szdllitasat — a hulladékszallitast dltalaban vagy részlegesen megtiltva — a kozelség elvének, a
hasznositas els6bbségének és az oOnellatds elvének végrehajtdsa érdekében a 2008/98 iranyelvnek
megfelelGen.

Marpedig a C-209/98. sz. Sydhavnens Sten & Grus iigyben 2000. mdjus 23-4n hozott itélet
(EBHT 2000., 1-3743. 0.) 37-42. pontjabdl analdgia Gtjan kovetkezik, hogy a helyi 6nkormanyzat éltal
a tertiletén 1évé hulladék Osszegytjtésével megbizott vallalkozdsra el6irt azon kotelezettség, hogy az
ugyanazon tagallamban taldlhat6 hulladékkezel6 1étesitménynek atadjon bizonyos tipust hulladékot, az
1013/2006 rendelet 11. cikke (1) bekezdésének a) pontjdban meghatarozott olyan éltalanos hatdlyu
intézkedésnek felel meg, amely az érintett hulladékok mas létesitményekhez torténd elszallitasanak
tilalmat allitja fel, amennyiben e hulladékok termel6i maguk voltak kotelesek ezek atadasara vagy az
emlitett vallalkozasnak, vagy az emlitett l1étesitménynek.

Kovetkezésképpen ezen intézkedés Osszeegyeztetheté e rendelettel, amennyiben az intézkedés célja
tobbek kozott a 2008/98 iranyelv 16. cikkében el6irt onellatds és kozelség elvének végrehajtasa.

A 2008/98 iranyelv 16. cikkének értelmében a tagallamoknak létre kell hozniuk az 0Osszegyjtott
artalmatlanitasra szant hulladékok és vegyes telepiilési hulladékok kezelésére szolgdlé létesitmények
integralt és megfelel6 halézatat, figyelembe véve az elérhetd legjobb technikdkat, és e hal6zatot tobbek
kozott ugy kell kialakitani, hogy a tagallamok egyénileg képesek legyenek az onellatasra e hulladékok
kezelését tekintve, valamint hogy e hulladékkezelésre a hulladékok keletkezési helyéhez legkozelebbi
megfeleld létesitmények valamelyikében keriilhessen sor.
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Ezen integrélt halézat létrehozdsa céljabol a tagillamok széles mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek
azon teriileti alapegység megvalasztisahoz, amelyet alkalmasnak itélnek az orszadgos Onellatas
eléréséhez a szoban forgd hulladékok kezelése tekintetében (ldsd analdgia dtjan a 2006/12 iranyelv
5. cikke tekintetében a C-297/08. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg tigyben 2010. marcius 4-én hozott
itélet [EBHT 2010., I-1749. o.] 62. pontjat).

A Bir6sag mindazonaltal hangstlyozta, hogy ezzel Osszefiiggésben kiilonosen a hulladék gytjtésének,
valogatasanak és kezelésének ésszeriisitését elésegité megfelelé intézkedéseket tekintve a tagallamok
altal — kiillonosen az e tekintetben illetékes helyi onkorményzatok kozvetitésével — elfogadando
intézkedések koziil az egyik legfontosabb az, hogy az emlitett hulladékoknak a keletkezési helyiikhoz a
lehet6 legkozelebbi létesitményben valé kezelésére torekedjenek, kiillonosen a vegyes telepiilési
hulladékok esetében, a lehetd legnagyobb mértékben csokkentve a szallitasukat (ldsd analdgia utjan a
fent hivatkozott Bizottsag kontra Olaszorszag ligyben hozott itélet 64., 66. és 67. pontjat, valamint az

ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

Ekképpen a tagallami hatésagoknak a hulladékgazdalkodasnak a 2008/98 irdnyelv 16. cikkében érintett
szabalyozasat és megszervezését ugy kell végeznilik, hogy a hulladékokat a legkozelebbi megfeleld
létesitményben kezeljék.

Kovetkezésképpen — az artalmatlanitdsra szant hulladékokat, valamint a haztartasokbdl, adott esetben
pedig az egyéb termel6ktdl Osszegytjtott vegyes telepiilési hulladékokat tekintve — meg kell allapitani,
hogy a tagillam jogosult hatdskoroket ruhdzni a helyi onkormanyzatokra - az 4dltala a
legmegfelel6bbnek itélt foldrajzi szinten — a teriiletiikon keletkezett hulladékokkal valé gazdalkodas
tekintetében a 2008/98 iranyelv 16. cikke alapjan fennallé6 kotelezettségeik tiszteletben tartdsdnak

biztositdsara, valamint hogy ezen oOnkormaényzatok hataskoriik keretében el6irhatjak, hogy az ilyen
tipusu hulladékok kezelésére a legkozelebbi megfelel6 1étesitményben keriiljon sor.

Masodszor a vegyes telepiilési hulladékon kiviilli, hasznositdsra szant hulladékokat tekintve ezek
elszallitdsa két killonb6z6 rendszer hatdlya ald tartozhat. Egyrészt — az 1013/2006 rendelet 12. cikke
(1) bekezdésének megfeleléen — az e rendelet 3. cikke (1) bekezdése b) pontjanak hatdlya ald tartozé
hulladékok tagallamok kozotti szallitdsa tekintetében — amely el6zetes irasbeli bejelentési és
engedélyezési eljarashoz kotott — mindazonaltal az illetékes nemzeti hatésagok csak esetrdl esetre
emelhetnek kifogast a meghatdrozott szallitasra vonatkozé olyan pontos indokok alapjan, mint példaul
magaval a szallitassal kapcsolatos elégtelenségek vagy kockazatok, a célzott hasznositds, a cimzett
létesitmény vagy a kiillonb6z6 miveletekben részt vevs személyek.

Masrészt az 1013/2006 rendelet 18. cikke — amely a rendelet 3. cikkének (2) bekezdése szerinti
hulladékok szallitasara alkalmazanddé — annak el6irdsara korlatozddik, hogy az elszallitott hulladékokat
informdacidkat tartalmazé, egységesitett dokumentum kisérje, amelyet bizonyos kovetelményeknek
megfelel6 szerz6dés alapjan készitenek el, e dokumentumot a tagidllamok ellendrzési, e rendelet
tekintetében végrehajtasi, tervezési és statisztikai célokra kérhetik.

Az 1013/2006 rendeletnek a vegyes telepiilési hulladékon kiviili, hasznositdsra szant hulladékok
tagallamok kozotti szallitdsara alkalmazandd rendelkezéseinek vizsgalatabdl tehat az kovetkezik, hogy e
rendelet nem irja el6 azt a lehet6séget a nemzeti hatdsig szamadara, hogy olyan éltaldnos hatalyd
intézkedést fogadjon el, amely altaldban vagy részlegesen megtiltja, hogy az érintett hulladékot mas
tagallamba szdllitsdk és ott kezeljék.

Kovetkezésképpen amint az a jelen itélet 57. pontjabdl kitlinik, a helyi 6nkormanyzat altal az ipari és
épitési hulladék teriiletén torténé Osszegytijtésével megbizott vallalkozasra eldirt, ezen hulladékoknak
az ugyanazon tagallamban 1évé hulladékkezel6 létesitménybe torténd szallitdsara vonatkozd
kotelezettség ilyen dltalanos hatalyd intézkedés, amely nem tekinthet6 az 1013/2006 rendelet altal
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engedélyezettnek, mivel e kotelezettség hasznosithaté hulladékokra vonatkozik, amennyiben az érintett
hulladékok termeldi maguk voltak kotelesek azok atadédsara vagy az emlitett vallalkozasnak, vagy az
emlitett 1étesitménynek.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel az elsé kérdésre — amennyiben az az EUMSZ 35. cikkre
és az EUMSZ 36. cikkre vonatkozik —, valamint a negyedik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az
1013/2006 rendeletnek a 2008/98 iranyelv 16. cikkével egyiittesen értelmezett rendelkezéseit a
kovetkezéképpen kell értelmezni:

— e rendelkezések engedélyezik a helyi 6nkormanyzatnak a teriiletén 1évé hulladék Osszegytijtésével
megbizott vallalkozas arra valé kotelezését, hogy a hdaztartasokbdl, adott esetben pedig az egyéb
termel6ktSl Osszegyijtott vegyes teleptilési hulladékokat a legkozelebbi megfelelé hulladékkezel
létesitménybe szallitsa, amely létesitmény ugyanabban a tagdllamban telepedett le, ahol ezen
o6nkormanyzat talalhato.

— e rendelkezések nem engedélyezik a helyi Onkormanyzatnak a teriiletén lévé hulladék
Osszegyljtésével megbizott vallalkozas arra vald kotelezését, hogy a teriiletén keletkezett ipari és
épitési hulladékot a legkozelebbi megfelel6 hulladékkezel6 1étesitménybe szdllitsa, amely
létesitmény ugyanabban a tagdllamban telepedett le, ahol ezen Onkormanyzat taldlhato,
amennyiben e hulladékok hasznositdsra vannak szanva, ha az emlitett hulladékok termel6i azoknak
az emlitett vallalkozasnak torténd ataddasara, vagy arra kotelesek, hogy azokat kozvetleniil az emlitett
létesitménybe szallitsak.

Az els6 kérdésrdl, amennyiben az az EUMSZ 49. cikkre, valamint az EUMSZ 56. cikkre vonatkozik

Els6 kérdésével — amennyiben az az EUMSZ 49. cikkre és az EUMSZ 56. cikkre vonatkozik, fiiggetleniil
tehat a hulladékgazdéalkoddsra vonatkozé uniés jog hatdsaitdl, amint azok a jelen itélet fenti pontjaiban
meghatdrozasra keriiltek — a kérdést el6terjesztd birdsag lényegében azt kérdezi, hogy e cikkeket akként
kell-e értelmezni, hogy azokkal ellentétes az, hogy valamely helyi Onkorményzat a teriiletén
Osszegyljtott bizonyos tipusd hulladékok kezelésére kizarolagos jogot biztosit ugy, hogy e jogot vagy
kozvetlentl — olyan szolgaltatasi koncesszié Utjan nyujtja, amely konkrétan az e hulladékok kezelésére
szolgdlé létesitmény irdnyitdsdra vonatkozik — vagy kozvetetten nydjtja, el6irva a hulladékgytijtési
és -szdllitasi szolgaltatdsra vonatkozd koncesszié koncesszidba vevéjének azt, hogy azokat az ezen
onkormadnyzat éltal hivatalbdl kijelolt gazdasagi szerepl6hoz széllitsa.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birésiag dllandé itélkezési gyakorlata szerint az
EUM-Szerz6désnek a szolgaltatasnydjtds szabadsagara és a letelepedés szabadsigara vonatkozé
rendelkezései nem alkalmazandék olyan tevékenységekre, amelyek valamennyi relevans Osszetevdje
egyetlen tagdllam teriiletére korlatozédik (ldsd ebben az értelemben a C-134/95. sz., USSL n 47 di
Biella tigyben 1997. janudr 16-an hozott itélet [EBHT 1997, 1-195. o.] 19. pontjat, a C-245/09. sz.
Omalet-iigyben 2010. december 22-én hozott itélet [EBHT 2010., I-13771. o.] 12. pontjat, valamint a
C-186/12. sz., Impacto Azul tigyben 2013. junius 20-an hozott itélet 19. pontjat).

Mérpedig az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kittinik, hogy az Esztorszagban letelepedett
Ragn-Sells tarsasag és a Sillamde Linnavalitsus észt telepiilés kozott folydé alapeljards olyan kikotésre
vonatkozik, amelyet ,a Sillaméde varosdban torténé szervezett hulladékszéllitasra vonatkozé koncesszié
odaitélés[ével]” kapcsolatos szerz6dési dokumentdcié tartalmaz. E kikotés szerint az e telepiilés
teriiletén keletkezett hulladékot az ugyanezen tagdllamban taldlhaté két hulladékkezel$ 1étesitménybe
kell szallitani.

Tovabba a Birdsaghoz benyujtott iigyiratokban semmi nem utal arra, hogy a mas tagallamokban

letelepedett vallalkozdsokat érdekelte volna a Sillaméde Linnavalitsus teriiletén keletkezett hulladékok
kezelése.
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Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy az ilyen helyzet az uniés jog altal a szolgaltatasnyujtas
szabadsaga és a letelepedés szabadsiga teriiletén szabalyozott helyzetek egyikéhez sem kapcsolodik.

E koriilmények kozott az elsé kérdésre — amennyiben az az EUMSZ 49. cikkre és az EUMSZ 56. cikkre
vonatkozik — azt a vélaszt kell adni, hogy e cikkek nem alkalmazandék az alapiigybelihez hasonlé olyan
helyzetben, amelynek valamennyi 6sszetevéje egyetlen tagallam teriiletére korlatozddik.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (6todik tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A hulladékszallitasrol szolé, 2006. junius 14-i 1013/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek a hulladékokrdl és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2008.
november 19-i 2008/98/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv 16. cikkével egyiittesen
értelmezett rendelkezéseit a kovetkezoképpen kell értelmezni:

— e rendelkezések engedélyezik a helyi Onkormanyzatnak a teriiletén 1évé hulladék
osszegyujtésével megbizott vallalkozas arra valé kotelezését, hogy a haztartasokbdl, adott
esetben pedig az egyéb termeloktol Osszegyiijtott vegyes telepiilési hulladékokat a
legkozelebbi megfelelé hulladékkezel6o létesitménybe szallitsa, amely létesitmény
ugyanabban a tagillamban telepedett le, ahol ezen 6nkormanyzat talalhaté.

— e rendelkezések nem engedélyezik a helyi 6nkormanyzatnak a teriilletén 1évo hulladék
osszegytjtésével megbizott vallalkozas arra valé kotelezését, hogy a terilletén keletkezett
ipari és épitési hulladékot a legkozelebbi megfelelo hulladékkezeld létesitménybe
szallitsa, amely létesitmény ugyanabban a tagallamban telepedett le, ahol ezen
onkormanyzat talalhat6, amennyiben e hulladékok hasznositasra szantak, ha az emlitett
hulladékok termeldi azoknak az emlitett vallalkozasnak torténé atadasara, vagy arra
kotelesek, hogy azokat kozvetleniil az emlitett l1étesitménybe szallitsak.

2) Az EUMSZ 49. cikk és az EUMSZ 56. cikk nem alkalmazandé az alapiigybelihez hasonlé
olyan helyzetben, amelynek valamennyi 0Osszetevéje egyetlen tagallam teriiletére
korlatozédik.

Alairasok
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