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A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)

2012. julius 19.*

»Belsé piac — 98/34/EK iranyelv — Miszaki szabvanyok és szabalyok — Informacidszolgaltatasi eljaras
a miszaki szabvanyok és szabdlyok terén — Alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatak —
Az tzemeltetési engedélyek modositasanak, meghosszabbitasdanak és megaddasanak tilalma — A
»miszaki szabaly« fogalma”

A C-213/11., C-214/11. és C-217/11. sz. egyesitett ligyekben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek tirgyaban, amelyeket a
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku (Lengyelorszag), a Birésighoz 2011. mdjus 9-én és
11-én érkezett, 2010. november 16-i hatdrozataival terjesztett el az elStte

a Fortuna sp. z o0.0. (C-213/11),

a Grand sp. z o.0. (C-214/11),

a Forta sp. z o.0. (C-217/11)

és

a Dyrektor Izby Celnej w Gdyni,

kozott folyamatban 1év6 eljarasokban,

A BIROSAG (harmadik tandcs),

tagjai: K. Lenaerts tanacselnok, J. Malenovsky, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis (eladd) és D. Svaby
birak,

f6tanacsnok: N. Jadskinen,

hivatalvezet6: K. Sztranc-Stawiczek tanacsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2012. marcius 22-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Fortuna sp. z 0.0., a Grand sp. z 0.0. és a Forta sp. z 0.0. képviseletében K. Budnik adwokat,

— a lengyel kormany képviseletében M. Szpunar, B. Majczyna és D. Lutostaniska, meghatalmazotti
mindségben,

* Az eljaras nyelve: lengyel.

HU
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— a belga kormany képviseletében L. Van den Broeck, M. Jacobs és R. Verbeke, meghatalmazotti
mindségben, segitdik: P. Vlaemminck és R. Verbeke tigyvédek,

— a portugal kormany képviseletében L. Inez Fernandes és A.P. Barros, meghatalmazotti minéségben,
— az Eurdpai Bizottsag képviseletében G. Zavvos és K. Herrmann, meghatalmazotti minéségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az igy elbirdldsara a
fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek az 1998. jalius 20-i 98/48/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvvel (HL L 217., 18. o; magyar nyelvii kiilonkiadas 13. fejezet, 21. kotet, 8. 0.) és a 2006.
november 20-i 2006/96/EK tandcsi iranyelvvel (HL L 363., 81. 0.) mddositott, a miiszaki szabvanyok és
szabalyok terén torténd informdcidszolgaltatasi eljards és az informacids tdrsadalom szolgaltatdsaira
vonatkozé szabalyok megallapitdsardl szélo, 1998. junius 22-i 98/34/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv (HL L 204., 37. o.; magyar nyelvl kiilonkiadds 13. fejezet, 20. kotet, 337. o.; a tovabbiakban:
98/34 iranyelv) 1. cikke 11. pontjanak értelmezésére vonatkoznak.

E kérelmeket egyrészr6l a Fortuna sp. z o.0. (a tovdbbiakban: Fortuna), a Grand sp. z o.0. (a
tovabbiakban: Grand) és a Forta sp. z 0.0. (a tovabbiakban: Forta), méasrészrél a Dyrektor Izby Celnej
w Gdyni (a gdyniai vimhatdsdg igazgatdja, a tovabbiakban: DICG) kozott az alacsony nyeremény
elérésére alkalmas jatékautomatdkkal jatszhaté jatékok szervezésére és a jatékautomatak tizemeltetésére
vonatkoz6 engedélyek mddositasanak, meghosszabbitisinak vagy a megaddsanak a DICG daltali
megtagadasa targyaban folyamatban 1évé jogvitakban terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog
A 98/34 iranyelv 1. cikkének 1-5. és 11. pontja értelmében:
»Ezen iranyelv alkalmazasiban a kovetkez6 meghatarozasokat kell alkalmazni:

1. »termék«: minden iparilag elééllitott termék és mezGgazdasagi termék, beleértve a haltermékeket
is;

2. »szolgdltatds«: az informadciés tdrsadalom béarmely szolgaltatdsa, azaz barmely, altalaban térités
ellenében, tavolrdl, elektronikus tton és a szolgaltatast igénybe vevd egyéni kérelmére nyujtott
szolgaltatas.

3. »miszaki leiras«: egy dokumentumban szereplé részletes leirds, amely egy termék el6irt
tulajdonségait hatarozza meg, ilyen példaul a mindségi szinvonal, a teljesitmény, a biztonsag vagy a
méretek, beleértve a termékre alkalmazandé olyan kovetelményeket, mint a termék megnevezése, a
terminologia, a jelképek, a vizsgilat és a vizsgidlati mddszerek, a csomagolds, a jelolés vagy
cimkézés és a megfelelGségértékelési eljarasok.

[...]
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4. »egyéb kovetelmények«: a miszaki leirdson kivili egyéb olyan kovetelmény, amelyet a termékre
killonosen a fogyasztok vagy a kornyezet védelme céljabdl irnak eld, és amely befolydsolja a
termék forgalomba hozatal utdni életciklusat, ilyen kovetelmény példaul a hasznilat, az
ujrafeldolgozas, az Gjrafelhasznalds vagy hulladékkezelés feltételei, ha ezek a feltételek jelentsen
befolyasolhatjak a termék Osszetételét vagy természetét, valamint értékesitését;

5. »szolgaltatdsokra vonatkozé szabdly«: a 2. pont értelmében vett szolgdltatasi tevékenységek
megkezdésére és végzésére vonatkozé dltalanos jellegli kovetelmény, kiillonosen a szolgdltatéra, a
szolgaltatasokra és a szolgaltatast igénybe vevére vonatkozé rendelkezések, ide nem értve az olyan
szabalyokat, amelyek nem kifejezetten az emlitett pontban meghatdrozott szolgéltatasokra
vonatkoznak.

11. »muaszaki szabdly«: muszaki leirdsok és mas kovetelmények vagy szolgdltatasra vonatkozé
szabalyok, beleértve a vonatkozé kozigazgatdsi rendelkezéseket is, amelyek betartisa az
értékesités, a szolgdltatdsnyujtas, valamely szolgaltaté létrehozdsa vagy a valamely tagdllamban
vagy annak nagyobb részén torténdé hasznalat esetén de jure vagy de facto kotelezd, valamint a
tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezései, kivéve a 10. cikkben foglaltakat,
amelyek megtiltjdk valamely termék gydartdsat, behozatalat, értékesitést vagy hasznalatat, vagy
valamely szolgaltatas nyujtasat vagy haszndlatat, illetve valamely szolgéltaté 1étrehozasat.

[...]”
Ezen irdnyelv 8. cikke (1) bekezdésének els6 és harmadik albekezdése szerint:

»A 10. cikkre is figyelemmel a tagdllamok azonnal kozolnek a Bizottsaggal minden
miszakiszabaly-tervezetet, kivéve ha az csak egy nemzetkozi vagy eurdpai szabvany teljes szovegét
tlteti at, ebben az esetben a megfelel¢ szabvanyra torténdé hivatkozas is elegendd; a Bizottsagot egy
kozleményben a szabdly elfogadésa sziikségességének indokairdl is tdjékoztatni kell, amennyiben ezek
nem deriilnek ki mar a tervezetbdl is.

[...]

A tagdllamok a fenti feltételek mellett Gjra kozlik a tervezetet, ha olyan valtoztatasokat hajtanak rajta
végre, amelyek jelent6s mértékben modositjdk azok hatdlyat, leroviditik a végrehajtasira eredetileg
el6iranyzott iddtartamokat, leirdsokat vagy kovetelményeket fliznek hozzd, illetve ez utébbiakat
szigoritjak.”

A nemzeti jog

2009. december 31-ig az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdkkal jatszhaté jatékok
targyaban a jaték szervezését és lebonyolitasit a jatékokrdl és fogaddsokrodl szélo, 1992. julius 29-i
médositott lengyel torvény (ustawa o grach i zakladach wzajemnych) (Dz. U. de 2004. sz., 4. sz.,
27. poz.; a tovabbiakban: jatékokrdl és fogadasokrdl szold torvény) szabdlyozta.

E torvény 2. cikkének (2b) bekezdése ekként rendelkezett:

»Az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdkkal jatszhaté jatékok mechanikus,
elektromechanikus vagy elektronikus berendezéseken folytatott, pénz- vagy targynyeremény elérésére
alkalmas jatékok, amelyek esetében az egyes nyeremények értéke nem haladhatja meg a 15 [eurét], a
jatékban torténd részvételt biztosité legmagasabb tét Osszege pedig nem lehet magasabb 0,07
[eurdnal].”
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Az emlitett torvény rendelkezései szerint az ilyen berendezések tulajdonosainak ahhoz, hogy ezen
jatékautomatdkat tizemeltethessék, engedélyeket kell szerezniiik a teriiletileg illetékes adéhatdsagtol.
Az engedélyeket a berendezések tulajdonosainak hatéves id6tartamra adtak meg, és azokat a jogosult
kérelmére tovabbi hatéves idGtartamra lehetett meghosszabbitani.

Ugyanezen torvény 7. cikkének (1a) bekezdése szerint:

»Az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdkkal jatszhaté jatékok szervezése csak az
alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatakat tizemelteté termekben engedélyezett.”

A jatékokrol és fogadasokrdl szol6 torvény 30. cikke ekként rendelkezett:

»Az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdkat tizemelteté termek olyan vendéglat6-ipari,
kereskedelmi vagy kiszolgalé helyiségekben helyezkedhetnek el, amelyek iskolaktél, mtivel6dési és
oktatasi intézményektdl, dpolasi intézményektdl és vallasi helyszinekt8l mért tavolsaga meghaladja a
100 métert.”

A szerencsejatékokrol sz6ld, 2009. november 19-i torvény (ustawa o grach hazardowich)
(Dz. U. 201. sz., 1540. poz., a tovabbiakban: szerencsejatékokrdl sz6l6 torvény) — amely a jatékokrol és
fogadasokrol sz6l6 torvény helyébe 1épett, 2010. januar 1-jén 1épett hatdlyba.

A szerencsejatékokrdl sz6ld torvény 14. cikkének (1) bekezdése ekként rendelkezik:

»Rulettjatékok, kartyajatékok, kockajatékok és jatékautomatdkkal jatszhaté jatékok  csak
jatékkaszindkban szervezheték.”

E torvény 129. cikke szerint:

»(1) Az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdkhoz vagy a jatékautomata-termekben
tizemeltetett jatékautomatakhoz kotéds, e torvény hatdlybalépésének napjat megel6z6en megadott
engedélyek alapjan folytatott tevékenységet, amennyiben e torvény eltéréen nem rendelkezik, az
engedélyek lejartdig a korabbi rendelkezések alapjan végezhetik azok a személyek, akiknek az
engedélyeket megadtak.

(2) Az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatikhoz vagy a jatékautomata-termekben
tizemeltetett jatékautomatikhoz kotédé tevékenység folytatasira vonatkozé engedélyek megadasara
irdnyuléd és az e torvény hatdlybalépésének napjit megel6zéen inditott, de még nem befejezett
eljarasokat meg kell sziintetni.

(3) Az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdkkal jatszhaté jatékok mechanikus,
elektromechanikus vagy elektronikus berendezéseken folytatott, pénz- vagy targynyeremény elérésére
alkalmas jatékok, amelyek esetében az egyes nyeremények értéke nem haladhatja meg a 60 PLN-t, a
jatékban torténd részvételt biztosité legmagasabb tét 6sszege pedig nem haladhatja meg a 0,50 PLN-t.”

A szerencsejatékokrol sz6l6 torvény 135. cikke kimondja:

»(1) A 129. cikk (1) bekezdése szerinti engedélyeket a (2) és (3) bekezdésre figyelemmel a 6. cikk
(1)-(3) bekezdése szerinti teriiletekhez kot6do tevékenységet folytaté személyeknek megadott
koncessziok és engedélyek modositasat illetéen e torvényben rogzitett elvek szerint az e torvény

hatalybalépésének napjat megel6z6 napon az engedélyek megaddsdara hataskorrel és illetékességgel
rendelkezé hatdsag moddosithatja. Az 56. és 57. cikk rendelkezései megfelel6en alkalmazandok.

(2) Az engedély modositasa nem eredményezheti a jatékszervezés helyének moédosuldsat, ide nem értve
az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdkat tizemelteté termek szamdanak csokkenését.

[...]”
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E torvény 138. cikke (1) bekezdésének megfelel6en az emlitett torvény 129. cikkének (1) bekezdése
szerinti engedélyek nem hosszabbithaték meg.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések

Az alapiigy felperesei gazdasagi tarsasagok, amelyek tizleti tevékenysége egyebek mellett jatékautomatan
jatszhato jatékok szervezésébdl és a jatékautomatdk tizemeltetésébdl all. A Fortuna, a Grand és a Forta
ennek érdekében az unids piacon jatékgépeket szereznek be.

A Fortuna rendelkezik az ilyen tevékenység folytatdsdhoz a jogszabdly altal eldirt engedéllyel, amely
engedélyt 2003. oktober 1-jén hat évre adtak meg szdmadra, majd a 2009. szeptember 14-i hatarozattal
meghosszabbitottak. Ez az engedély nagyszamu jatékteremre vonatkozik. A Fortuna kérte az
engedélyének modositasat a jatékszervezés egyik helyének meghatdrozasa tekintetében. A 2010. aprilis
14-i hatarozattal helybenhagyott 2010. februar 3-i hatdrozattal a DICG a szerencsejatékokrdl szélé
torvény 135. cikkének (2) bekezdésére hivatkozva elutasitotta ezt a kérelmet, amely rendelkezés
értelmében az engedély moédositdsa — az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatakat
tizemeltetd termek szdma csokkenésének kivételével — nem eredményezheti a jatékszervezés helyének
modosulasat.

A Grand rendelkezett a jatékautomatin jatszhaté jatékok szervezéséhez és a jatékautomatak
tizemeltetéséhez a jogszabaly dltal eldirt engedéllyel, amelyet 2004. augusztus 6-an hatéves id6tartamra
adtak meg szdmadra. Ez az engedély is nagyszamu jatékteremre vonatkozott. A Grand kérelmet nyujtott
be az engedélyének egy ujabb hatéves idészakkal valé meghosszabbitisa irant. A 2010. mdjus 18-i
hatdrozattal helybenhagyott 2010. februar 24-i hatdrozattal a DICG elutasitotta ezt a kérelmet a
szerencsejatékokrol sz6lé torvény 138. cikkének (1) bekezdésére hivatkozva, amely rendelkezés
megtiltja az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatakhoz kot6do tevékenység folytatasara
vonatkozé engedélyek meghosszabbitasat.

2008. december 10-én a Forta kérelmet nyujtott be az alacsony nyeremény elérésére alkalmas
jatékautomatakkal jatszhaté jatékok szervezésére és a jatékautomatdk iizemeltetésére a pomerdniai
vajdasag terilletén. Ez a kérelem, amely eredetileg 112 alacsony nyeremény elérésére alkalmas
jatékautomatat iizemelteté teremre irdnyult, végsé soron 80 termet érint. A 2010. &prilis 19-i
hatdrozattal jévahagyott 2010. februar 12-i hatdrozatban a DICG a szerencsejatékokrol szdlé torvény
129. cikkének (2) bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a széban forgé eljaras folytatdsira mar nincs
sziikség. Ez a rendelkezés ugyanis azt irja el, hogy meg kell sziintetni az 4j torvény hatalybalépésének
napjat megel6zden inditott, de még be nem fejezett eljarasokat, amelyek alacsony nyeremény elérésére
alkalmas jatékautomatikhoz vagy a jatékautomata-termekben szervezett, jatékautomatikhoz kotédé
tevékenység folytatdsira vonatkoz6 engedélyek megaddsara iranyulnak, amely kérelmeket a jatékokrdl
és fogadasokrol szo6lé torvény alapjan nyujtottak be.

Az alapeljardas mindegyik felperese kereset terjesztett a Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarsku
(gdanski vajdasagi kozigazgatasi birdsag) a rdjuk vonatkozd hatdrozatok ellen, és gy érveltek, hogy a
hat6sdg nem indokolhatja a hatdrozatait a szerencsejatékrol szol6 torvény rendelkezéseivel, mivel ezt a
torvényt még nem kozolték az Bizottsaggal, jollehet az a 98/34 irdnyelv értelmében vett ,miiszaki
szabdlyokat” tartalmaz. Az alapeljards felperesei arra is hivatkoznak, hogy az alacsony nyeremény
elérésére alkalmas jatékautomatakkal jatszhat6 jatékok iizemeltetésére vonatkozd e torvénybdl eredd
korlatozasok az érintett automatdk piacianak lényeges korlatozasat eredményezik az Eurépai Unidban.
A korabbi engedélyek modositasanak és meghosszabbitasanak tilalma ugyanis, éppigy mint az ilyen
berendezések tizemeltetésére vonatkoz6 Gj engedélyek megadisara vonatkozé tilalom, gyakorlatilag
teljesen hasznavehetetlenné tenné ezeket a berendezéseket.
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A kérdést elSterjeszté birdsag kifejti, hogy a szerencsejatékok targydban a Birdsagnak az aruk és
szolgaltatasok szabad mozgdsara vonatkozo itélkezési gyakorlata lehet6vé teszi szdmadra, hogy onalléan
értékelje a szerencsejatékokrdl szolé torvénybdl eredd rendszernek az ezen szabadsiagokkal vald
Osszeegyeztethet6ségét. Ez a birdsag viszont azt szeretné megtudni, hogy lehet-e e torvény
rendelkezéseire hivatkozni egy maganszeméllyel szemben annak ellenére, hogy e rendelkezéseket nem
kozolték a Bizottsaggal a 98/34 irdnyelvben el6irt eljarasnak megfelelGen.

E koriilmények kozott a Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku felfiiggesztette az eljarast, és
el6zetes dontéshozatal céljabdl az alabbi kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

A C-213/11. sz. uigyben:

,Ugy kell-e értelmezni [98/34] iranyelv 1. cikkének 11. pontjit, hogy az a térvényi rendelkezés, amely a
jatékszervezés helyének moédositasa vonatkozasaban megtiltja az alacsony nyeremény elérésére alkalmas
jatékautomatdkhoz kotédd tevékenységre vonatkozé engedélyek moédositdsat a »miszaki szabalyok«
kozé tartozik, amelyek tervezeteit ezen irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdése értelmében kozolni kell a
Bizottsaggal?”

A C-214/11. sz. uigyben:

,Ugy kell-e értelmezni a [98/34] iranyelv 1. cikkének 11. pontjit, hogy az a térvényi rendelkezés, amely
megtiltja az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatikhoz kotédo tevékenységre vonatkozéd
engedélyek meghosszabbitasat a »miiszaki szabédlyok« kozé tartozik, amelyek tervezeteit ezen iranyelv
8. cikkének (1) bekezdése értelmében kozolni kell a Bizottsaggal?”

A C-217/11. sz. tigyben:

,Ugy kell-e értelmezni [98/34] iranyelv 1. cikkének 11. pontjat, hogy az a torvényi rendelkezés, amely
megtiltja az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatikhoz kot6ds tevékenységre
vonatkoz6 engedélyek megadasat a »miszaki szabdlyok« kozé tartozik, amelyek tervezeteit ezen
irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdése értelmében kozolni kell a Bizottsaggal?”

A Birdsag elnoke 2011. janius 9-i végzésével az irasbeli és a szdbeli szakasz lefolytatdsa, valamint az
itélet meghozatala céljabol elrendelte a C-213/11. sz., a C-214/11. sz. és a C-217/11. sz. lgyek
egyesitését.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

A kérdést elbterjeszté birdsag a kérdéseivel azt kivanja megtudni, hogy tugy kell-e értelmezni a 98/34
iranyelv 1. cikkének 11. pontjat, hogy a szerencsejatékokrdl szol6 torvény rendelkezéseihez hasonld
azon nemzeti rendelkezések, amelyek kovetkeztében a jatékkaszinoktdl és a jatéktermektdl eltérd
helyeken korlatozédhat, mi tobb fokozatosan lehetetlenné vilhat az alacsony nyeremény elérésére
alkalmas jatékautomatdk {izemeltetése, az e rendelkezés értelmében vett ,miiszaki szabalyoknak”
mindsiilhetnek, amelyek tervezeteit az ezen iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése szerint
kozolni kell a Bizottsaggal.

Eloljaroban emlékeztetni kell arra, hogy a Birédsdg mar kimondta, hogy a 98/34 iranyelv 1. cikkének
11. pontja szerinti miszaki szabalyoknak kell tekinteni az olyan intézkedéseket, amelyek a
jatékkaszindk kivételével barmely koz- vagy magdanterilleten megtiltjdk az 0Osszes elektromos,
elektromechanikus és elektronikus jaték haszndlatit (a C-65/05. sz., Bizottsag kontra Gorogorszag
2006. oktéber 26-an hozott itélet [EBHT 2006., I-10341. o.] 61. pontja).
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E korilmények kozott a 98/34 iranyelv 1. cikke 11. pontjanak értelmében vett ,muszaki szabalynak”
kell mindsiteni az olyan intézkedést, mint a szerencsejatékokrdl szélo torvény 14. cikkének
(1) bekezdése, amely a jatékautomatakkal jatszhat6 jatékok szervezését kizardlag a jatékkaszindk
szamara tartja fenn.

Ezen el6zetes pontositast kovetéen emlékeztetni kell arra, hogy az allandé itélkezési gyakorlat szerint a
98/34 iranyelv a megel6z6 ellendrzés révén az druk szabad mozgdsdnak biztositasara irdnyul, amely az
Unié egyik alapja, és ez az ellendrzés hasznos abban az esetben, amikor az iranyelv hatalya ald tartozé
muszaki szabédlyok akadalyozzdk a tagallamok kozotti kereskedelmet, mivel az ilyen akadaly csak akkor
fogadhat6 el, ha a kozérdek feltétleniil érvényesitendé kovetelményei teszik sziikségessé (lasd a
C-194/94. sz. CIA Security International tigyben 1996. aprilis 30-4n hozott itélet [EBHT 1996,
1-2201. o.] 40. és 48. pontjat, a C-303/04. sz. Lidl Italia tigyben 2005. szeptember 8-an hozott itélet
[EBHT 2005., 1I-7865. o.] 22. pontjat, valamint a C-361/10. sz., Intercommunale Intermosane és
Fédération de l'industrie tigyben 2011. janius 9-én hozott itélet [EBHT 2011., I-5079. o.] 10. pontjat).

Ebben az Osszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag itélkezési gyakorlata szerint a 98/34
iranyelv 1. cikkének 11. pontja alapjan a ,miiszaki szabdly” fogalma — az ezen 1. cikk 2. és 5. pontja
szerinti, az informadcids tdrsadalom szolgaltatdsaira irdnyuld szabalyokon kiviil, amelyekre azonban az
alapiigyek nem terjednek ki, mivel az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdk az emlitett
1. cikk 1. pontja szerinti ,termékekként” tartoznak az alapiigyekben eléfordulé nemzeti rendelkezések
hatdlya ala — harom kategoériat foglal magaban, azaz el8szor is az ezen irdnyelv 1. cikkének 3. pontja
szerinti ,muszaki leirast”, masodszor az emlitett iranyelv 1. cikkének 4. pontjdban meghatarozott
-egyéb  kovetelményeket”, harmadszor pedig valamely termék gyartdsdnak, behozataldnak,
értékesitésének vagy haszndlatanak tilalmat, amelyet ugyanezen irdnyelv 1. cikkének 11. pontja hatdroz
meg (lasd a C-267/03. sz. Lindberg-iigyben 2005. dprilis 21-én hozott itélet [EBHT 2005., [-3247. o.]
54. pontjat és a C-20/05. sz. Schwibbert-ligyben 2007. november 8-an hozott itélet [EBHT 2007.,
1-9447. o.] 34. pontjat, valamint a fent hivatkozott Intercommunale Intermosane és Fédération de
I'industrie et du gaz tigyben hozott itélet 11. pontjat).

El6szor is emlékeztetni kell arra, hogy ahhoz, hogy valamely nemzeti intézkedés a 98/34 iranyelv
1. cikkének 11. pontjdban meghatdrozott muszaki szabdlyok elsé kategdridjaba, azaz a ,muszaki
leirasok” fogalmahoz tartozzon, annak feltétleniil a termékre vagy annak csomagoldsara kell
vonatkoznia, és ennélfogva meg kell hatdroznia a termék valamely megkovetelt jellemzjét (lasd a fent
hivatkozott Intercommunale Intermosane és Fédération de l'industrie et du gaz iigyben hozott itélet
15. pontjat).

Marpedig elegend6 annak megéllapitdsa, hogy a szerencsejatékokrol szo6lé torvény datmeneti
rendelkezései az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatikhoz koté6dé tevékenység
végzésére vonatkoz6 engedélyekrdl szélnak. Azok nem magukra az alacsony nyeremény elérésére
alkalmas jatékautomatdkra vagy azok csomagoldsara vonatkoznak, ennélfogva nem hatdrozzdk meg
azok jellemzéit.

Kovetkezésképpen az alapeljarasban szereplé nemzeti rendelkezések nem tartalmaznak a 98/34 iranyelv
értelmében vett miiszaki lefrasokat.

Végiil a Birdsag itélkezési gyakorlatabdl kitlinik, hogy a miszaki szabalyoknak a 98/34 iranyelv 1. cikke
11. pontjdban meghatdrozott ezen harmadik kategéridja, amely tobbek kozott a hasznalat tilalmara
vonatkozik, azt feltételezi, hogy a széban forgd nemzeti rendelkezések hatdlya egyértelmiien tilmegy a
termék néhany lehetséges felhasznaldsdnak korldtozasan, és nem szoritkozik azok hasznalatdnak
egyszer( korlatozasara (lasd a fent hivatkozott Lindberg-iigyben hozott itélet 76. pontjat).

Ez a harmadik kategéria ugyanis kiillonosen azokat a nemzeti intézkedéseket érinti, amelyek nem

tesznek lehet6vé az érintett terméktdl ésszertien elvarhatd tisztdn madsodlagos hasznalattdl eltérd
haszndlatot (a fent hivatkozott Lindberg-tigyben hozott itélet 77. pontja).
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Ebben a tekintetben, jollehet az alapiigyben el6fordulé szerencsejatékokrdl szélé torvény atmeneti
rendelkezései tartalmaznak wugyan tilalmakat az alacsony nyeremény elérésére alkalmas
jatékautomatdkhoz  kot6dé  tevékenység  végzésére  vonatkozd  engedélyek  megadisara,
meghosszabbitdsira és modositasira vonatkozéan, ra kell mutatni, hogy e torvény 129. cikke
(1) bekezdésének megfeleléen az e torvény hatalybalépésének napjat megel6z6en megadott engedély
alapjan az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdkhoz kotédé tevékenységet az
engedélyek lejartdig tovabb folytathatjak azok a személyek, akiknek ezen engedélyeket megadtak.

Ennélfogva ez a rendelkezés az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdkhoz kotédo
tevékenység végzésének folytatasit, tehat az ilyen jatékok berendezéseinek haszndlatit a
szerencsejatékokrol sz6ld torvény hatdlybalépése utan is lehet6vé teszi. Meg kell allapitani, hogy ebben
az Osszefiiggésben e torvény atmeneti rendelkezései nem tekinthet6k olyan nemzeti rendelkezéseknek,
amelyek nem teszik lehet6vé az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdk tisztan
masodlagos haszndlatatdl eltéré hasznalatot.

Végiil, a Birésag kimondta, hogy ahhoz, hogy az érintett nemzeti intézkedések a 98/34 iranyelv 1. cikke
4. pontjanak értelmében vett ,egyéb kovetelményeknek” mindsiilhessenek, olyan ,feltételeknek” kell
mindsiilnitik, amelyek jelentés médon befolyasolhatjdk az érintett termék Osszetételét, természetét
vagy értékesitését (lasd ebben az értelemben a fent hivatkozott Lindberg-iigyben hozott itélet
72. pontjat, valamint a fent hivatkozott Intercommunale Intermosane és Fédération de l'industrie et
du gaz tigyben hozott itélet 20. pontjat).

Ebben az o0sszefiiggésben ra kell mutatni, hogy a szerencsejatékokrél szolé torvény dtmeneti
rendelkezései olyan feltételeket irnak el6, amelyek alkalmasak az alacsony nyeremény elérésére
alkalmas jatékautomatak értékesitésének befolydsolasara. Ugyanis az alacsony nyeremény elérésére
alkalmas jatékautomatdkhoz kot6d6 tevékenységnek a jatékkaszindkon kiviili végzésére vonatkozod
engedélyek megadasianak, meghosszabbitasanak és moédositasanak tilalma kozvetleniil befolyasolhatja
az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatak kereskedelmét.

Ebben az Osszefiiggésben a kérdést elSterjeszté birésagnak kell megvizsgalnia, hogy az ilyen tilalmak
— amelyeket az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdk haszndlata sordn de jure
kotelez6 betartani — jelentés mddon befolydsolhatjdk-e ezen berendezések természetét vagy
értékesitését (lasd ebben az értelemben a fent hivatkozott Lindberg-iigyben hozott itélet 78. pontjat).

A kérdést elSterjeszté birdsag altal elvégzendd vizsgalatok sordn figyelembe kell venni tobbek kozott
azt a tényt, hogy az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatikat iizemelteté termek
szamanak csokkenésével egyiitt jar a jatékkaszindk, valamint az azokban hasznalhaté jatékgépek
maximalis szdméanak korlatozdsa is.

Ehhez hasonléan a kérdést el6terjeszté birdsagnak azt is meg kell vizsgdlnia, hogy az alacsony
nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdk programozhaték vagy ujraprogramozhaték-e annak
érdekében, hogy azokat a jatékkaszindkban szerencsejatékgépekként lehessen hasznalni, amelyek jéval
nagyobb nyeremények elérését teszik lehet6vé, kovetkezésképpen jéval nagyobb fiiggdségi kockazatot
jelentenek a jatékosokra (ldsd ebben az értelemben a fent hivatkozott Lindberg-tigyben hozott itélet
79. pontjat), ami jelentds médon befolydsolhatja e berendezések természetét.

A fentiek Osszességére tekintettel az elézetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésekre azt a valaszt kell
adni, hogy a 98/34 iranyelv 1. cikkének 11. pontjat ugy kell értelmezni, hogy a szerencsejatékokrdl sz616
torvény rendelkezéseihez hasonlé azon nemzeti rendelkezések, amelyek kovetkeztében a
jatékkaszinoktol és a jatéktermektdl eltérd helyeken korlatozédhat, mi tobb fokozatosan lehetetlenné
valhat az alacsony nyeremény elérésére alkalmas jatékautomatdk iizemeltetése, az e rendelkezés
értelmében vett ,miiszaki szabalyoknak” mindsiilhetnek, amelyek tervezeteit az ezen iranyelv 8. cikke
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(1) bekezdésének elsé albekezdése szerint kozolni kell a Bizottsdggal, amennyiben megallapithatd, hogy
az emlitett rendelkezések olyan feltételeknek mindsiilnek, amelyek jelentés modon befolydsolhatjak az
érintett termék természetét vagy értékesitését, amit a kérdést elSterjesztd birdsagnak kell
megvizsgalnia.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamara a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (harmadik tandcs) a kovetkez6képpen hatérozott:

A 2006. november 20-i 2006/96/EK tanicsi iranyelvvel modositott, a miiszaki szabvanyok és
szabalyok terén torténdé informadcidszolgaltatasi eljaras és az informacids tarsadalom
szolgaltatasaira vonatkozé szabalyok megallapitasardl szold, 1998. janius 22-i 98/34/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv 1. cikke 11. pontjat ugy kell értelmezni, hogy a szerencsejatékokrol
sz016, 2009. november 19-i torvény (ustawa o grach hazardowich) rendelkezéseihez hasonl6 azon
nemzeti rendelkezések, amelyek kovetkeztében a jatékkaszindktol és a jatéktermektol eltéro
helyeken korlatozodhat, mi tobb fokozatosan lehetetlenné valhat az alacsony nyeremény
elérésére alkalmas jatékautomatak iizemeltetése, az e rendelkezés értelmében vett ,miiszaki
szabalyoknak” mindsiilhetnek, amelyek tervezeteit az ezen iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének
els6 albekezdése szerint kozolni kell a Bizottsaggal, amennyiben megallapithaté, hogy az
emlitett rendelkezések olyan feltételeknek mindsiilnek, amelyek jelentés médon befolyasolhatjak
az érintett termék természetét vagy értékesitését, amit a kérdést eldterjeszté birdsagnak kell
megyvizsgalnia.

Alairasok
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