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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)

2012. oktdber 18.*

»2003/109/EK iranyelv — Harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé
allampolgarainak jogallasa — Hataly — 3. cikk, (2) bekezdés, e) pont — Formalisan korlatozott
engedélyen alapul6 tartézkodas”

A C-502/10. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a Raad
van State (Hollandia) a Birdsighoz 2010. oktéber 20-dn érkezett, 2010. oktéber 14-i hatdrozataval
terjesztett el az el6tte

a Staatssecretaris van Justitie

és

Mangat Singh kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (harmadik tandcs),

tagjai: R. Silva de Lapuerta (el6add), a harmadik tanidcs elnokeként eljarva, K. Lenaerts, Juhdsz E.,
G. Arestis és T. von Danwitz birdk,

fétanacsnok: Y. Bot,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

M. Singh képviseletében I. M. Hagg advocaat,

a holland kormany képviseletében M. Noort, meghatalmazotti mindségben,

a belga kormany képviseletében T. Materne és C. Pochet, meghatalmazotti mindségben,

az Eurdpai Bizottsag képviseletében M. Condou-Durande és R. Troosters, meghatalmazotti
mindségben,

a fétandcsnok inditvanydnak a 2012. majus 15-i tirgyaldson tortént meghallgatasat kovetben,

meghozta a kovetkezd

* Az eljaras nyelve: holland.
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téletet

Az elGzetes dontéshozatal iranti kérelem a harmadik orszdgok huzamos tartézkoddsi engedéllyel
rendelkezé allampolgdrainak jogéllasardl sz6ld, 2003. november 25-i 2003/109/EK tandcsi iranyelv (HL
2004. L 16., 44. o; magyar nyelvi killonkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 272. o.) 3. cikke (2) bekezdése
e) pontjanak értelmezésére vonatkozik.

Ezt a kérelmet a Staatssecretaris van Justitie (igazsagligyi dllamtitkdr, a tovabbiakban:
Staatssecretaris) és M. Singh kozotti jogvitdban terjesztették eld, mivel az el6bbi elutasitotta az
utébbinak a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé személy EK tartézkoddsi engedélye iranti
kérelmét.

Jogi hattér

Az unids jog
A 2003/109 iranyelv (2), (4), (6) és (12) preambulumbekezdése értelmében:

»(2) Az Eurépai Tandcs 1999. oktober 15-16-i tamperei rendkiviili ilésén kijelentette, hogy a
harmadik orszagok allampolgarainak jogallasat kozeliteni kell a tagallamok allampolgaraiéhoz, és
hogy egy bizonyos id6tartamon keresztil — amelyet még meg kell hatdrozni — valamely
tagallamban jogszertien tartézkod6 és huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé személynek
az adott tagallamban olyan egységes jogokat kell biztositani, amelyek a lehet6 legkozelebb allnak
az Eurdpai Uni6 polgarait megillet6é jogokhoz.

[...]

(4) A tagdllamokban huzamosan tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarok integracidja
kulcsfontossagti szerepet jatszik a gazdasagi és tarsadalmi kohézié elémozditdasdban, amely a
Kozosségnek a[z EK-]Szerz6désben kinyilvanitott alapveté célkittizése.

[...]

(6) A »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé« jogallds megszerzésének f6 kritériuma a tagallam
teriilletén valé tartézkodds idGtartama. A tartézkodasnak jogszertinek és folyamatosnak kell lennie,
igazoland6, hogy az adott személy szorosan koétédik az orszaghoz. Rendelkezni kell bizonyos foku
rugalmassagrol, hogy figyelembe lehessen venni azon korilményeket, amelyek miatt az adott
személynek esetleg ideiglenesen el kell hagynia az orszdg teriiletét.

[...]

(12) Annak érdekében, hogy a huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezék valdéban integralédni
tudjanak abba a tdrsadalomba, amelyben élnek, a tagallamok &llampolgaraival megegyezd
elbandsban kell részesiilniiik a gazdasagi és szocidlis iigyek széles teriiletén, az ezen irdnyelv altal
meghatdrozott vonatkoz¢ feltételek alapjan.”
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Az emlitett iranyelv , Targy” cim 1. cikke igy szol:
»Ez az iranyelv meghatdrozza a kovetkezdket:

a) a tagdllamok altal a »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé« jogallasnak, valamint az ehhez
kapcsolddé jogoknak a harmadik orszagok olyan dllampolgéarai szamara torténé megadasanak és
visszavondsanak feltételei, akik jogszertien tartézkodnak a tagallam teriiletén; [...]

[.“]n
Ugyanezen irdnyelv ,Hataly” cimi 3. cikkének (1) és (2) bekezdése igy rendelkezik:

»(1) Ezen iranyelvet harmadik orszidgok olyan dallampolgdraira kell alkalmazni, akik jogszertien
tartézkodnak valamely tagéllam teriiletén.

(2) Ezen iranyelv nem alkalmazandé harmadik orszagok olyan allampolgaraira, akik:
a) tanulmdanyaik vagy szakképzés miatt tartézkodnak a tagallamban;

b) engedéllyel tartézkodnak valamely tagéllamban ideiglenes védelem alapjian, vagy engedélyért
folyamodtak az ilyen alapon torténd ott-tartézkodasra és jogallasukrdl még nem sziiletett dontés;

c¢) engedéllyel tartézkodnak valamely tagallamban kiegészitd jellegli védelem alapjin a nemzetkozi
kotelezettségekkel, a nemzeti jogszabélyokkal vagy a tagallamok gyakorlataval 6sszhangban, vagy
engedélyért folyamodtak az ilyen alapon torténd ott-tartézkodasra, és jogdllasukrél még nem
sziiletett dontés;

d) menekiiltek vagy kérelmezték elismerésiiket menekiiltként, és akiknek a kérelmével kapcsolatban
még nem sziiletett végsé hatarozat;

e) kizardlag ideiglenesen tartézkodnak a tagdllamban, pl. mint au pair vagy idénymunkds, egy
szolgaltaté altal hatdrokon datnyulé szolgaltatasok biztositasara kikiildott munkavéllalé vagy
hatdarokon atnyulé szolgaltatdsokat nyujté szolgaltatd, illetve olyan esetekben, amikor a
tartézkodasi engedélyiik formalisan korlatozott;

f) a diplomaiciai kapcsolatokrol sz46l6 1961. évi bécsi egyezmény, a konzuli kapcsolatokrol szélo 1963.
évi bécsi egyezmény, a kiilonleges misszidkrol szolé 1969. évi egyezmény vagy az altaldnos jellegt
nemzetkozi szervezetekkel fenndllé kapcsolataikban az allamok képviseletérdl sz6lé 1975. évi bécsi
egyezmény altal szabdlyozott jogallast élveznek.”

A 2003/109 iranyelv ,A tartézkodas id6tartama” cimi 4. cikkének szévege az alabbi:

»(1) A tagadllamok harmadik orszdgok olyan dllampolgdrainak adjdk meg a »huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezé« jogdllast, akik kozvetlenill a jogdlldsra irdnyulé kérelem benyujtasat
megel6z6en jogszerilien és folyamatosan 6t éven at a tagallam teriiletén tartézkodtak.

(2) A 3. cikk (2) bekezdésének e) és f) pontjaban emlitett okokbdl valé tartézkodasok idGtartamat nem
veszik figyelembe az (1) bekezdésben emlitett idétartam kiszamitasanal.

A 3. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett esetekben, amennyiben a harmadik orszdg érintett
allampolgara olyan tartézkoddsi jogcimet szerzett meg, amely lehetévé teszi szamdra a »huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkez6« jogdllds megszerzését, tigy a tanulmanyi vagy szakképzési célbol
torténd tartézkodas id6tartamdnak csak a felét veszik figyelembe az (1) bekezdésben emlitett id6tartam
kiszamitdsakor.
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(3) Az érintett tagdllam teriiletétsl vald tavollétek nem szakitjdk meg az (1) bekezdésben emlitett
idétartamot, és ezeket is figyelembe kell venni annak kiszdmitdsakor, amennyiben azok hat egymast
koveté hénapndl rovidebbek, és osszességiikben nem haladjdk meg a 10 hénapot az (1) bekezdésben
emlitett idészakon belil.

A tagéllamok egyedi vagy kivételes, ideiglenes jellegli okokbdl és a nemzeti jogukkal 6sszhangban
elfogadhatjak, hogy az elsé albekezdésben emlitettnél hosszabb tévollét id6tartama se szakitsa meg az
(1) bekezdésben emlitett id6tartamot. Ilyen esetekben a tagdllamok nem veszik figyelembe a tavollét
id6tartamat az (1) bekezdésben emlitett idétartam kiszamitdsanal.

A miasodik albekezdéstdl eltérve, a tagdllamok az (1) bekezdésben emlitett teljes idGtartam
kiszamitasanal figyelembe vehetik a foglalkoztatasi célbdl torténd kikiildetéshez kapcsolédd tavollét
idétartamait, beleértve a hatarokon atnyualé szolgaltatasok nyujtasat is.”

Az emlitett irdnyelv ,A »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6« jogallas megszerzésének
feltételei” cimi 5. cikke az aldbbiakat mondja ki:

»(1) A tagéllamok megkovetelik a harmadik orszdgok allampolgéraitél annak bizonyitdsat, hogy maguk
és eltartott csalddtagjaik szdméra rendelkeznek a kovetkezdkkel:

a) stabil és rendszeres jovedelemforrasok, amelyek elegend6k onmaguk és csalddtagjaik eltartdsara,
anélkill hogy az érintett tagallam szocidlis segélyezési rendszerére szorulndnak. A tagdllamok e
forrasokat jellegiik és rendszerességiik szerint értékelik, valamint figyelembe vehetik a
minimalbéreknek és -nyugdijaknak a »huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezé« jogallas
kérelmezése el6tti szintjét is;

b) az érintett tagdllam sajat dllampolgdrainak egészségbiztositisihoz hasonlé teljes kord
egészségbiztositas.

(2) A tagdllamok megkovetelhetik a harmadik orszagok allampolgaraitél, hogy a nemzeti jognak
megfelelGen feleljenek meg a tirsadalomba valé beilleszkedésre vonatkozé kovetelményeknek.”

Ugyanezen irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése akként rendelkezik, hogy a tagallamok
kozrendi vagy a kozbiztonsagi okokra hivatkozva megtagadhatjak a ,huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkez8” jogallas megadasat.

A 2003/109 irdnyelv ,A »huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezé« jogallds megszerzése” cimi
7. cikkének (3) bekezdése igy rendelkezik:

»~Amennyiben a 4. és 5. cikkben el6irt feltételek teljesiilnek, és a személy a 6. cikk értelmében nem
jelent veszélyt, ugy az érintett tagillam megadja a széban forgdé harmadik dllam [helyesen: orszag]
érintett allampolgaranak a »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6« jogallast.”

A nemzeti jog

A 2003/109 iranyelvet Hollandidban a 2006. november 23-i torvénnyel (Stb. 2006, 584. sz.) mddositott,
a kilfoldiek jogallasarol szolé torvény atfogd atdolgozasardl sz6lé 2000. november 23-i torvény (Wet
tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet [stb. 2006, 495. sz.]; a tovabbiakban: 2000. évi Vw)
tltette at.
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A 2000. évi Vw 14. cikke az aldbbiakat mondja ki:
»(1) A miniszter jogosult:

a) a hatdrozott idére szO6l6 tartézkoddsi engedély kidllitdsa iranti kérelemnek helyt adni, azt
elutasitani vagy annak elintézésétdl eltekinteni;

[...]

(2) A hatéarozott iddre sz6l6 tartdzkodasi engedély kiallitdsara a tartézkodas engedélyezésének céljaval
Osszefiiggé korlatozasok kikotése mellett keriil sor. Az engedélyhez feltételek kothetdk ki. A
tartézkodasi engedély korlatozasaira és feltételeire vonatkozoéan altaldnos kozigazgatasi intézkedésben
vagy annak felhatalmazdsa alapjan szabalyok allapithaték meg.

(3) A hatdrozott idére sz6l6 tartézkodasi engedély legfeljebb 6t, egymast kovetd évre dllithaté ki. A
tartézkodasi engedély érvényességi idejére és a tartézkodasi engedély érvényességi idejének
meghosszabbitdsara vonatkozé feltételeket altalanos kozigazgatasi intézkedés allapitja meg.”

A 2000. évi Vw 21. cikkének (1) bekezdése igy rendelkezik:

»A 2003/109 iranyelv [...] 8. cikke mdsodik bekezdésének végrehajtasa keretében a 20. cikk értelmében

vett hatdrozatlan id6re sz4l6 tartézkodasi engedély kiadasa vagy moédositdsa iranti kérelem csak akkor

utasithato el, ha a kiilfoldi személy:

a) kozvetlentl a kérelem elGterjesztését megel6z6 6t éven dt nem tartézkodott ott jogszerlien és
legalabb folyamatosan [az emlitett] torvény 8. cikke értelmében;

b) az a) pontban emlitett idGszak folyamédn ideiglenes vagy formadlisan korlatozott tartézkodasi
engedéllyel rendelkezett, vagy hatdrokon atnyulé szolgédltatasok biztositdasara kikiildott
munkavallaloként vagy hatdrokon atnyulé szolgéltatdsokat nyujté szolgaltatoként tartézkodasi
engedéllyel rendelkezik;

¢) az a) pontban emlitett iddszak folyaman, legaldbb egymast kovet6 hat hénapig vagy Osszesen
legalabb tiz honapig Hollandia teriiletén kiviil tartézkodott;

d) onalléan és huzamosan nem rendelkezik a megélhetéséhez sziikséges eszkozokkel egyediil vagy
azon csaladtaggal egylittesen, akinél tart6zkodik;

e) jogerls itéletben elitélték haromévi, vagy anndl stlyosabb szabadsigvesztés biintetéssel fenyegetett
blincselekmény miatt, vagy vele szemben a biinteté torvénykonyv (Wetboek van Strafrecht)
37. cikke szerinti intézkedést alkalmaztak;

f)  veszélyezteti a nemzetbiztonsagot;

g) nem rendelkezik megfelel6 egészségbiztositassal sajat maga és eltartott csaladtagjai szamara;

h) téves informdicidkat nyujtott, vagy tartézkodott az olyan informdacidk nyujtasatol, amelyek az
engedély kiaddsa, médositasa vagy meghosszabbitdsa irdnti kérelem elutasitdsahoz vezettek volna;

i) nem jogszerten tartézkodik Hollandidban a 8. cikk c) és d) pontja értelmében, vagy a tartézkodasi

engedély 28. vagy 33. cikk értelmében vett kiaddsdara vagy érvényességi idejének
meghosszabbitdsara vonatkozo jogerds hatarozatra var; vagy
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killonosen privilegizalt jogéllassal rendelkezik vagy rendelkezett kozvetlenil a kérelem
el6terjesztését megel6z6 6t éven at;

nem tette le sikerrel a beilleszkedésrdl sz6l6 torvény 13. cikkében eléirt beilleszkedési vizsgat.”

A kilfoldiek jogallasardl szolé rendelet (Vreemdelingenbesluit [Stb. 2000, 497. sz.]; (a tovabbiakban:
2000. évi Vb), amelyrdl a 2000. évi Vw rendelkezik, 2001. aprilis 1-jén lépett hatalyba.

A 2000. évi Vb 3.5 cikkének szévege az alabbi:

»(1) A [2000. évi Vw] 14. cikkében emlitett, hatdrozott idére sz6l6 tartézkoddsi engedélyen alapuld
tartozkodasi jog ideiglenes vagy nem ideiglenes lehet.

(2) A tartézkodasi jog ideiglenes, ha a tartézkodasi engedély kiadasdra az aldbbiakkal Osszefiiggd
korlatozas mellett keriilt sor:

a)

b)

g

csalddalapitds vagy csaladegyesités olyan személlyel, aki ideiglenes tartézkodasi joggal rendelkezik,
vagy [a 2000. évi Vw] 28. cikk[é]ben emlitett tartézkodasi engedély jogosultja, vagy ilyen
személynél, illetve jogosultnal tartézkodik orokbefogadds céljaval vagy nevelt gyermekként;

a kulfoldi kiskortak orokbefogadds céljabdl torténd befogadasardl szdld torvény 11. cikkében
eléirt, orokbefogadasra jelentkezd sziil6k alkalmassagi vizsgajara valé varakozas;

csaladlatogatas;

szellemi vezet6ként vagy hitoktatoként gyakorolt tevékenység végzése, kivéve, ha a tartézkodasi jog
a jogosultat az EGK-Torokorszag Tarsuldsi Tandcs 1/80 tarsuldsi hatdrozata alapjan illeti meg;

munkavallaloként vagy vallalkozéként folytatott keres6tevékenység keresése vagy gyakorlasa, kivéve
ha a tartézkodasi jog a jogosultat az EGK-Torokorszag Tarsulasi Tandcs 1/80 tarsuldsi hatdrozata
alapjan illeti meg;

munkavallaloként holland hajé fedélzetén vagy szarazfoldi banyaszati létesitményben folytatott
keresGtevékenység keresése, kivéve, ha a tartdézkodasi jog a jogosultat az EGK-Torokorszag
Tarsuldsi Tandcs 1/80 tarsulasi hatdrozata alapjan illeti meg;

holland haj6 fedélzetén vagy szarazfoldi banyaszati létesitményben végzett keresStevékenység
Ujrafelvételére vagy ilyen tevékenységbe val6 visszahelyezésre valé varakozéds, kivéve ha a
tartézkodasi jog a jogosultat az EGK-Torokorszag Tarsuldsi Tandcs 1/80 tarsuldsi hatdrozata
alapjan illeti meg;

gyakornokként valé tartézkodas;

nem privilegizalt katonaként vagy polgari személyzet nem privilegizalt tagjaként valé tartézkodas;
tanulmanyokat kovetd tartézkodas;

tanulmanyok el6készitése alatt torténd tartézkodas;

au-pairként valé tartézkodas;

csereutazas keretében valo tart6zkodas;

orvosi kezelésen val6 részvétel;

ECLIL:EU:C:2012:636
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o) emberkereskedelem iildozése;

p) a holland éllampolgarsagrél sz6lé torvény 17. cikke alapjan inditott kereset elbirdldsiara vald
varakozas;

q) kilfoldi kiskoruként, egyediil valé tartézkodds;

r) olyan kilfoldiként val6 tartézkodas, aki neki fel nem réhaté okbdl nem hagyhatja el Hollandia
teriiletét; vagy

s) a kilfoldiek munkavallaldsarél szélé torvény végrehajtisi rendelete 1. cikkének e) pontja
értelmében hatdrokon atnyuld szolgdltatdsnyujtas keretében végzett tevékenység;

t) Hollandidban toltott sziinidd.

(3) Ha a tartdzkodasi engedélyt a (2) [bekezdésben] emlitett korlatozastdl eltéré korlatozas mellett
adjak ki, akkor a tartézkoddsi jog nem ideiglenes, kivéve ha a tartézkodasi engedély kiadasa soran
masként dontottek.”

A 2000. évi Vb 3.33. cikkének (1) bekezdése igy rendelkezik:

»A 331 cikk sérelme nélkil a 2000. évi Vw 14. cikkében emlitett, szellemi vezetéként vagy
hitoktatoként gyakorolt tevékenység végzéséhez kapcsolédd korlatozas mellett kiadott, hatdrozott idére
sz016 tartézkodasi engedély csak akkor adhaté ki, ha a kiilféldi személy irdsban nyilatkozik arrél, hogy
tudomassal bir az aldbbiakrol:

a) a tartézkoddsra kizdrdlag egy pontosan meghatirozandé kozosség javara szellemi vezet6ként vagy
hitoktatoként végzett tevékenységek gyakorlasa céljabdl keriil sor;

b) a tartézkodas csak e tevékenységek idStartamara engedélyezhetd;
c) tevékenységeinek befejezését kovetéen Hollandiat el kell hagynia, és

d) nem engedélyezett szdmdra, hogy hollandiai tartézkoddsa alatt madsfajta tevékenységeket
gyakoroljon.”

A kilfoldiek jogallasardl szolo korlevélben (Vreemdelingencirculaire; a tovabbiakban: 2000. évi Vc) a
miniszter a szdmadra a 2000. évi Vw és a 2000. évi Vb dltal biztositott jogkorok gyakorldsanak részletes
szabdlyait rogziti.

A 2000. évi Vc B1/2.4 pontja igy szol:

o]

Az ideiglenes jellegli tartézkodési jog ideiglenes tartézkodasi jognak mindsiil. Az a kérdés, hogy a
tartézkodasi jog ideiglenes jellegii-e, vagy sem, csak annyiban bir jelent6séggel, amennyiben a kiilfoldi
személy a [2000.] évi Vw 14. cikke értelmében vett hatdrozott idére szdlé tartézkoddsi engedéllyel
rendelkezik. E tartézkodasi engedély ideiglenes vagy nem ideiglenes tart6zkodasi jogot biztosithat. A
tartézkodasi jog iddtartama nincs Osszefliggésben azzal a ténnyel, hogy a hatdrozott idére szdlé
tartézkodasi engedélyt legfeljebb oOtéves idGtartamra adtdk ki. Abbol a koriilménybdl, hogy a
tartézkodasi engedély kiaddsara minden esetben korlitozas mellett keriilt sor, szintén nem lehet a
tartézkodasi jog idtartamara kovetkeztetni.

ECLILEU:C:2012:636 7
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A hatdrozott idére sz6ld tartézkodasi engedély jogosultjanak vagy ideiglenes tart6zkodasi jogot, vagy
nem ideiglenes tartdzkodasi jogot biztosit. Kizdrdlag a [2000. évi Vb] 3.5. cikkének alapjan hatarozhaté
meg, hogy a kilfoldi személy tartézkoddsi joga ideiglenes vagy nem ideiglenes. Ha a tart6zkodasi
engedély kiadasdra a (2) [bekezdés] szerinti korlitozds mellett kerilt sor, akkor a kiilfoldi személy
tartozkodasi joga ideiglenes jellegli. Ha a tartézkodasi engedély kiaddsidra mas korlatozds mellett keriil
sor, akkor a kiilfoldi személy tartézkodasi joga f@szabdly szerint nem ideiglenes.

[...]”
A 2000. évi Vc B1/7.1.2. pontjanak szovege az aldbbi:

»A hatdrozatlan id6re sz6l6 rendes tartézkodasi engedély kiaddsa iranti kérelem elbirdldsa soran donté
jelentdséggel bir, hogy a kiilfoldi személy tartézkodasi joga nem ideiglenes jellegd. [...]A [2000. évi Vw]
21. cikke (1) [bekezdésének] b) pontja értelmében a [2000. évi Vw] 20. cikk[e] szerinti, hatdrozatlan
id6re sz6ld tartézkodasi engedély kiaddsa vagy modositasa iranti kérelem elutasithatd, ha formalisan
korlatozott tartézkodasi jogrél vagy a hatdrokon dtnydld szolgéltatdsok biztositasara kikiildott
munkavallalé vagy hatarokon atnydlé szolgaltatasokat nyujté szolgaltatd tartézkodasi jogardl volt sz6.”

A 2010. jdlius 7-i torvény (Stb. 2010., 209. sz.) és a 2010. jalius 24-i rendelet (Stb. 2010., 307. sz.),
amelyek az alapiigy tekintetében nem alkalmazandék, a szellemi vezeték és a hitoktatok tartézkodasat
jellegénél fogva nem ideiglenesnek tekintik ahhoz, hogy azt a hatdrozatlan idére szdld, ,huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 személy EK tartézkodasi engedélye” megjelolést tartalmazé, rendes
tartézkodasi engedély kiaddsandl figyelembe lehessne venni.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

M. Singh indiai allampolgdr 2001. szeptember 4-én utazott be Hollandidba. 2001. oktéber 22-én
hatdrozott idére sz6l6 rendes tartézkodasi engedélyt adtak ki szdmadra, amelynek érvényessége szellemi
vezetOként vagy hitoktatoként folytatott tevékenység gyakorlasara vonatkozé korlatozas mellett a 2002.
szeptember 6-ig tarté idészakra szdlt. Az engedély érvényességének idStartamat 2005. januar 19-ig,
majd 2008. janudr 19-ig meghosszabbitottdk. Id6kozben a korlatozast, amelynek az engedély a targyat
képezte, modositottak, ekként az engedély érvényessége immar szellemi vezetSként folytatott
tevékenység gyakorlasara korlatozédott.

2007. majus 30-a&n M. Singh kérelmet nyujtott be a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd
személy EK tartézkodasi engedélye irant. A Staatssecretaris e kérelmet a 2007. november 15-i
hatdrozatban a 2000. évi Vw 21. cikke (1) bekezdésének b) pontja és a 2000. évi Vb 3.5. cikke
(2) bekezdésének d) pontja alapjan elutasitotta, és hatdrozott idére sz6lé engedélye érvényességének
idétartamat 2009. januar 19-ig meghosszabbitotta.

M. Singh panasszal élt ezen elutasité hatdrozat ellen a Staatssecretaris el6tt, amelyet az 2008. februdr
26-i hatdrozatdval ugyancsak elutasitott. 2009. aprilis 29-i itéletével a Rechtbank ’s-Gravenhage helyt
adott M. Singh ezen utébbi hatdrozat ellen benyujtott keresetének, és kotelezte a Staatssecretarist,
hogy e panasz targyaban hozzon Gj hatdrozatot az itéletében szereplé megallapitdsokat figyelembe
véve.

Az emlitett birésag szerint a 2003/109 irdnyelv nem irdnyult azoknak az eseteknek a hatdlya aldl valé6
kizarasara, amelyekben a kiilfoldi személynek kiadott tartézkodasi engedélyt nem lehet ideiglenes
jelleglinek tekinteni, hiszen az irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének e) pontja kizarélag az olyan
helyzetekre vonatkozik, amelyekben a tartézkodas ideiglenes jellegli. E vonatkozasban ezen iranyelv
hatékony érvényesiilése megsziinne, ha a tagallamnak jogaban allna ezen irdnyelv hatdlya aldl kizarni
az olyan kilfoldi személy helyzetét, akinek a tartézkodasi engedélye korlatlan gyakorisaggal
meghosszabbithaté.
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A Staatssecretaris az emlitett itélet ellen jogorvoslattal élt a kérdést elSterjeszté birdsag elétt.

E birésag szerint elfogadhatd, hogy a 2003/109 iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének e) pontjaban szerepld
»formdlisan korlatozott” kifejezés mérlegelési mozgasteret biztosit a tagallamoknak a hatarozott idére
sz0l6 tartézkoddsi engedély formadlis korldtozdsira, amennyiben e formalis korldtozasok ténylegesen
biztositjak ezen irdnyelv teljes alkalmazasat.

Mindazonaltal a kérdést elSterjeszté birdsag szerint a ,formalisan korlatozott tartézkodasi engedély”
emlitett rendelkezés értelmében vett fogalmanak jelentése nincs meghatarozva, és egy ilyen mérlegelési
mozgastér tagillamoknak val6 biztositdsa veszélyeztetheti a 2003/109 irdnyelv hatékony érvényesiilését
vagy céljat, amely a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé dllampolgar jogallasaval rendelkezd
személy EK tartézkodasi engedélye megszerzése feltételeinek harmonizaldsa.

A szellemi vezet6ként vagy hitoktatoként folytatott tevékenység gyakorldsara vonatkozé korlatozas
mellett kiadott, hatdrozott idére sz6l6 tartézkoddsi engedéllyel kapcsolatban a kérdést elbterjesztd
birésdg megallapitja, hogy nem vitatott, hogy ennek id6tartama hatdrozatlan jelleggel
meghosszabbithaté mindaddig, amig jogosultja teljesiti a holland szabdlyozds altal megkdvetelt
feltételeket, és egyébirant a bevandorldsi és integracidiigyi miniszter hivatalos dokumentumaibdl
kideriil, hogy a gyakorlatban szamos, szellemi vezet6ként Hollandia teriiletén tartézkodd kiilfoldi
személy nem hagyja el ezen orszig teriiletét. E megdllapitds folytdn tekintette a jelen itélet
19. pontjaban emlitett j szabdlyozds a szellemi vezeték és hitoktaték hollandiai tartézkodasat ugy,
hogy az nem ideiglenes jellegt.

A Raad van State ilyen koriilmények kozott gy hatdrozott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és az alabbi
kérdést terjeszti a Birdsag elé el6zetes dontéshozatalra:

,Ugy kell-e értelmezni a 2003/109 [...] iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének bevezetd fordulata és
e) pontja értelmében vett »formadlisan korlatozott tartézkodasi engedély« fogalmat, hogy az az olyan,
hatérozott idére sz6lé tartézkodasi engedélyt is magdban foglalja, amely a holland jog szerint nem
nyujt lehetGséget a hatdrozatlan idére sz6l6 tartézkodasi engedély megszerzésére, még ha e hatarozott
id6re sz6l6 tartézkodasi engedély érvényességi idGtartama a holland jog szerint korlatlan gyakorisaggal
meg is hosszabbithat6, és még akkor is, ha ezdltal a személyek egy meghatirozott csoportja — mint
példaul a szellemi vezetdk és a hitoktaték — ki van zdrva ezen iranyelv hatalya alé1?”

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elbterjeszté birdsag lényegében arra keres valaszt, hogy a 2003/109 iranyelv
3. cikke (2) bekezdésének e) pontjait akként kell-e értelmezni, hogy a ,formadlisan korlatozott
tartézkodasi engedély” fogalma az olyan, hatdrozott idére szo6ld tartézkodasi engedélyt is magdban
foglalja, amelyet személyek egy meghatdrozott csoportja javara dllitanak ki, és amely érvényessége
korlatlan gyakorisdggal meghosszabbithat6, anélkiil hogy lehetdséget nydjtana a hatarozatlan idére
sz0l6 tartézkodasi engedély megszerzésére.

A 2003/109 irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének e) pontjdban foglalt esetrél

A 2003/109 iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése értelmében ezen iranyelv hatdlya ald harmadik orszagok
azon allampolgdrai tartoznak, akik jogszertien tartézkodnak valamely tagallam teriiletén.

ECLILEU:C:2012:636 9
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Mindazonaltal ugyanezen cikk (2) bekezdésének e) pontja értelmében az emlitett irdnyelv nem
alkalmazandé harmadik orszagok olyan allampolgaraira, akik kizardlag ideiglenesen tartézkodnak a
tagallamban, példdul mint au pair vagy idénymunkds, egy szolgaltatd &ltal hatdrokon atnyuld
szolgaltatasok biztositasara kikiildott munkavallalé vagy hatdrokon &tnydlé szolgaltatdsokat nyujtd
szolgéltatd, illetve olyan esetekben, amikor a tartézkodasi engedélyiik formalisan korlatozott.

Tehat a kérdést elSterjeszté birdsag dltal feltett kérdés megvalaszoldsahoz eloljaroban azt kell
meghatdrozni, hogy az ,amikor a tartézkodasi engedélyiik formalisan korlatozott” kifejezés harmadik
orszagok azon dallampolgarainak esetétdl eltéré esetekre is vonatkozik-e, akik ,kizarélag ideiglenesen
tartézkodnak a tagallamban”, vagy, ellenkezéleg, az au pairekhez, az idénymunkasokhoz vagy kikiildott
munkavallalokhoz, illetve hatdarokon atnyuld szolgéltatdsokat nyujté szolgaltatékhoz hasonléan csupan
ezen utébbi esetet illusztrdld, tovabbi példar6l van sz6, amely tehat a 2003/109 iranyelv 3. cikke
(2) bekezdésének e) pontjdban foglalt egyetlen eset.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy ezen utébbi rendelkezés szovege szamos nyelvi valtozatban nem
rendelkezik egyértelmi jelentéssel, ekként nem teszi lehet6vé e rendelkezés pontos tartalmanak vildgos
és azonnali meghatdrozasat.

A 2003/109 iranyelv 3. cikke (2) bekezdése e) pontjanak logikai értelmezésével kapcsolatban meg kell
allapitani, hogy ha amig az au pairek, idénymunkésok vagy kikiildott munkavéllal6k, illetve hatarokon
atnyalé szolgaltatasokat nyudjtd szolgaltaték kizardlag ideiglenesen tartézkodnak az érintett
tagallamban, addig nem sziikségszerien ez a helyzet azon &llampolgarok esetében, akiknek
tartozkodasi engedélye formalisan korlatozott.

Azon ideiglenes korlatozasok ugyanis, amelyek mellett valamely tartézkodasi engedélyt kiadnak, nem
korlatozédnak a tartézkodas ideiglenes jellegére. Tovabbd, még ha feltételezziik is, hogy az ,engedély”
formalis korlatozasa kizardlag annak ideiglenes jellegét érinti, az egydltalin nem jelenti azt, hogy
maganak a ,tartézkodasnak” az oka is, hasonléan az au pairek, idénymunkdsok vagy kikiildott
munkavallalok, illetve hatdrokon &tnydlé szolgaltatdsokat nyujté szolgdaltatok tartézkodasahoz,
kizarélag ideiglenes jelleget mutatna.

Egyébirant a tartézkodési engedélyt leggyakrabban korlatozott idétartamra adjak ki, igy, noha az
engedély formalis korldtozasat agy kell értelmezni, mint kizdrdlag a tartézkodds okainak ideiglenes
jellegébdl kovetkezd korlatozast, az ,amikor a tartézkodasi engedélyiik formalisan korlatozott” kifejezés
nem a ,kizdrélag ideiglenesen tartézkodnak a tagallamban” kifejezés illusztralasat célz6é példanak,
sokkal inkabb e kifejezés megismétlésének tekinthetd.

Hasonléképpen, ha a jelen itélet 32. pontjaban emlitett masodik értelmezést el kellene fogadni, az
silletve” kot6szo haszndlata az ,amikor a tartézkoddsi engedélyiilk formdlisan korlatozott” kifejezés
el6tt nehezen lenne Osszeegyeztethetd azzal a ténnyel, hogy az au pairek, idénymunkéasok vagy
kikiildott munkavallalék, illetve a hatarokon atnydl6 szolgaltatasokat nyujté szolgéltaték szamara
kiallitott tartézkoddsi engedély a legtobb esetben az emlitett tevékenységekre formalisan korlatozott.

Tehat a 2003/109 iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének e) pontjat akként kell értelmezni, hogy az két
esetre vonatkozik, nevezetesen egyrészt harmadik orszagok azon dallampolgarainak esetére, akik
kizdrdlag ideiglenesen tartézkodnak az érintett tagdllamban, mdsrészt harmadik orszagok azon
allampolgdrainak esetére, akiknek a tart6zkoddsi engedélye formalisan korlatozott.

Az ,amikor a tartézkoddsi engedélyiik formdlisan korldtozott” kifejezés jelentésérdl
Eloljaréban meg kell allapitani, hogy noha a 2003/109 irdnyelv 1. cikkének a) pontja értelmében az

iranyelv targya tagadllamok altal a ,huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd személy” jogallasa,
valamint az ehhez kapcsolddé jogok a harmadik orszagok olyan allampolgarai szamara torténd
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megadadsa és visszavondsa feltételeinek meghatdrozasa, akik jogszerlien tartézkodnak a tagdllam
terilletén, az emlitett targy nem foglalja magiban sem a ,jogszer(i tartézkodas” fogalméanak, sem az
emlitett tartézkodashoz kapcsol6dd feltételeknek vagy jogoknak a meghatirozasat, amelyek a
tagallamok hataskorébe tartoznak.

[gy a tagdllamok a bevandorlas targydban fenndllé hatdskoreik gyakorldsénak keretében
meghatarozhatjak a jogszerd tartézkodas feltételeit, és ezzel Osszefiiggésben formalisan korlatozhatjak
harmadik orszagok allampolgarainak a tartézkodasi engedélyét.

Ugyanakkor ahhoz, hogy valamely tart6zkoddsi engedélyt a 2003/109 iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének
e) pontja értelmében vett ,formadlisan korldtozott tartézkodasi engedélynek” lehessen tekinteni, nem
elegendd, hogy az valamely tagallam nemzeti joga értelmében formalisan korlatozott legyen.

Ugyanis emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag allandé itélkezési gyakorlata szerint az unids jog
egységes alkalmazdsanak kovetelményébdl és az egyenléség elvébdl az kovetkezik, hogy a jelentésének
és hatdlyanak meghatarozasa érdekében a tagallami jogokra kifejezett utaldst nem tartalmazé unids
jogi rendelkezést f@szabédly szerint az egész Unidban oOndlléan és egységesen kell értelmezni (a
C-424/10. és C-425/10. sz., Ziolkowski és Szeja egyesitett {igyekben 2011. december 21-én hozott itélet
[EBHT 2011., I-14035. o.] 32. pontja, és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Marpedig, jollehet a 2003/109 iranyelv 3. cikke (2) bekezdése e) pontjdnak a szovege nem nyujt
semmiféle pontositast az ,amikor a tartézkodasi engedélyiik formalisan korlatozott” Kkifejezés
értelmezésével kapcsolatban, ezen irdnyelv ugyanakkor nem is utal a nemzeti jogokra e Kkifejezés
jelentése tekintetében. Kovetkezésképpen e Kkifejezést az emlitett irdnyelv alkalmazdsdban tgy kell
tekinteni, mint amely 6nallé uniés jogi fogalmat jelol, amelyet az Gsszes tagallam teriiletén egységesen
kell értelmezni.

E vonatkozasban emlékeztetni kell arra, hogy azon kifejezések értelmét és hatalyat, amelyekre az unids
jog semmilyen meghatdrozast nem ad, tobbek kozott azon szovegkornyezet figyelembevételével kell
meghatarozni, amelyben a Kkifejezéseket haszndljadk, és azon szabdlyozds célkitiizéseinek
figyelembevételével, amelynek e kifejezések részét képezik (lasd tobbek kozott a C-336/03. sz.
easyCar-tigyben 2005. marcius 10-én hozott itélet [EBHT 2005., [-1947. o.] 21. pontjat; a C-549/07. sz.
Wallentin-Hermann-tigyben 2008. december 22-én hozott itélet [EBHT 2008., I-11061. o.] 17. pontjat;
a C-151/09. sz. UGT-FSP-tigyben 2010. jalius 29-én hozott itélet [EBHT 2010., I-7591. o.] 39. pontjat
és a C-34/10. sz. Bristle-igyben 2011. oktéber 18-an hozott itélet [EBHT 2011., 1-9821. o.]
31. pontjat).

Amint az a 2003/109 iranyelv (4), (6) és (12) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, ezen irdnyelv f6
célja a tagallamokban huzamosan tartézkodd, harmadik orszagbeli adllampolgarok integracidja (lasd a
C-508/10. sz., Bizottsag kontra Hollandia tigyben 2012. dprilis 26-dn hozott itélet 66. pontjat).
Tovabbd, amint az ezen irdnyelv (2) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, ezen irdnyelv arra iranyul,
hogy huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 személy jogallasinak harmadik orszagok
allampolgarainak torténé megadasaval a harmadik orszdgok allampolgarainak jogallasat kozelitse a
tagallamok allampolgaraiéhoz.

Amint a 2003/109 irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése és (6) preambulumbekezdése kimondja, azt, hogy
az érintett személy szorosan kotédik az orszaghoz, azaz huzamosan tartézkodik ott, a jogszerd és
folyamatos 6t éven 4t torténd tartézkodas igazolja.

A fent emlitett célokra tekintettel az emlitett irdnyelv 3. cikkének (2) bekezdése kizarja hatdlya aldl
harmadik orszagok dallampolgdrainak olyan tartézkoddsit, amely, noha jogszeri és esetlegesen
folyamatos, &m a priori nem tiikrozi a tagallamok teriiletén valé huzamos tartézkodésra irdnyuld
szandékukat.

ECLILEU:C:2012:636 11
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gy a 2003/109 irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének e) pontja kizarja az emlitett iranyelv hatalya aldl az
sideiglenes” tartézkoddst. Az ideiglenes okokbdl ugyanis arra lehet kovetkeztetni, hogy a harmadik
orszag allampolgéra az érintett tagillamban nem huzamosan tartézkodik. Ezen irdnyelv e célbdl
néhany példaval szolgdl az olyan ideiglenes jellegi tevékenység gyakorldsdhoz kapcsolédd
tartézkoddsra, mint amilyen az au pairként vagy idénymunkasként végzett munka, vagy a hatdrokon
atnyuld szolgaltatasok nyujtasa.

Egyébirant az emlitett rendelkezés a 2003/109 irdnyelv hatdlya aldél kizdrja harmadik orszagok azon
allampolgarait is, akik valamely tagallam teriiletén formadlisan korlatozott tartézkodasi engedély alapjan
tartézkodnak.

Ellentétben harmadik orszdgok azon dallampolgarainak esetével, akiknek a tartézkodasa kizardlag
ideiglenes jellegli, amely esetben nem vitatott, hogy ez az ideiglenes jelleg nem teszi lehet6vé az
érintett allampolgdr huzamos tartézkodasat, abbdl, hogy valamely tartézkoddsi engedély formdlis
korlatozast tartalmaz, onmagiban még nem dllapithaté meg, hogy valamely harmadik orszag ezen
allampolgara — ezen korlatozas fenndllasa ellenére — huzamosan tartézkodhat-e a tagallamban, vagy
sem.

Tehat egy, a nemzeti jog értelmében vett formalisan korlatozott tartézkodasi engedély, amelynek a
formalisan korlatoz6 jellege ugyanakkor nem akaddlyozza meg a harmadik orszadg érintett
allampolgdranak huzamos tartézkodasit, nem mindsiilhet a 2003/109 iranyelv 3. cikke
(2) bekezdésének e) pontja értelmében vett formadlisan korlatozott tartézkoddsi engedélynek,
maskiilonben veszélybe sodorhatja az ezen irdnyelv daltal kovetett célok megvaldsitasat, és ennélfogva
megfoszthatja azt hatékony érvényesiilésétSl (lasd ebben az értelemben a fent hivatkozott Bizottsig
kontra Hollandia tigyben hozott itélet 65. pontjit és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

Kovetkezésképpen a nemzeti birdsag feladata annak vizsgalata, hogy a tartézkodasi engedély nemzeti
jog értelmében vett formalis korldtozasa lehetévé teszi-e, vagy sem, ezen engedély jogosultjanak az
érintett tagallam teriiletén valé huzamos tartézkodasat.

Ezen elemzés keretében az, hogy a formadlis korlatozas csak személyek egy meghatdrozott csoportjat
érinti, a 2003/109 iranyelv 3. cikke (2) bekezdése e) pontjanak alkalmazasiban f&szabdly szerint
irrelevans.

Ezzel szemben az, hogy a tartézkodasi engedély érvényessége egymast kovetd idGszakokra, Otéves
idészakot meghaladéan is, meghosszabbithat6, mégpedig korlatlan gyakorisiaggal, fontos jelzésként
szolgdlhat azon kovetkeztetés levonasdhoz, hogy az ezen engedélyhez kapcsolédé formalis korlatozas
nem akadalyozza harmadik orszagok allampolgarainak az érintett tagallamban valé huzamos
tartézkodasat. Mindazonaltal a nemzeti birésiag feladata, hogy valamennyi koriilmény fényében
megvizsgalja, hogy ténylegesen ez-e a helyzet.

Ha a nemzeti birésag megallapitja, hogy a tartézkodasi engedélyhez kapcsolddé formadlis korlatozas
nem akaddlyozza harmadik orszdgok allampolgdrainak huzamos tartézkodasat, akkor a széban forgd
tartézkodasi engedély nem tartozik a 2003/109 iranyelv 3. cikke (2) bekezdése e) pontjanak hatdlya ala,
és az ilyen engedélyen alapuld tartézkodast harmadik orszdgok huzamos tartézkoddsi engedéllyel
rendelkezé dllampolgdrai jogallaisinak az engedély jogosultja altal torténé megszerzése céljabol
jogszerl tartézkodasnak kell tekinteni.

A fenti megfontolasok fényében az elGterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2003/109
iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének e) pontjat akként kell értelmezni, hogy a ,formadlisan korlatozott
tartézkodasi engedély” fogalma nem foglalja magiban az olyan, hatdrozott idére sz6l6 tartézkodasi
engedélyt, amelyet személyek egy meghatarozott csoportja javara allitanak ki, és amely érvényessége
korlatlan gyakorisaggal meghosszabbithat6, anélkiill hogy lehetGséget nyujtana a hatdrozatlan idére
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sz0l6 tartézkoddsi engedély megszerzésére, amennyiben ezen formdlis korldtozas nem akadélyozza
harmadik orszagok &allampolgarainak az érintett tagallamban valé huzamos tartézkodasat, aminek
vizsgdlata a kérdést elGterjesztd birdsag feladata.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésdag (harmadik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

A harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogallasarol
sz016, 2003. november 25-i 2003/109/EK tandicsi iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének e) pontjat
akként kell értelmezni, hogy a ,formalisan korlatozott tartézkodasi engedély” fogalma nem
foglalja magdban az olyan, hatirozott idore sz6l6 tartézkodasi engedélyt, amelyet személyek egy
meghatarozott csoportja javara allitanak ki, és amely érvényessége korlatlan gyakorisaggal
meghosszabbithatd, anélkiil hogy lehetéséget nydjtana a hatarozatlan idore szo6lo tartézkodasi
engedély megszerzésére, amennyiben ezen formalis korlatozas nem akadalyozza harmadik
orszagok allampolgarainak az érintett tagillamban valé huzamos tartézkodasat, aminek
vizsgalata a kérdést eldterjeszté birosag feladata.

Alairasok
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