2009. 09. 08-1 ITELET — C-42/07. SZ. UGY
A BIROSAG ITELETE (nagytanics)
2009. szeptember 8. *

A C-42/07. sz. igyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban,
amelyet a Tribunal de Pequena Instincia Criminal do Porto (Portugdlia) a Bir6sdghoz
2007. februdr 2-an érkezett, 2007. janudr 26-i hatdrozataval terjesztett el6 az el6tte

a Liga Portuguesa de Futebol Profissional,

a Bwin International Ltd, kordbban Baw International Ltd,

és

a Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericdérdia de Lisboa

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

* Az eljéras nyelve: portugdl.
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A BIROSAG (nagytanics),

tagjai: V. Skouris elnok, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas és K. Lenaerts
tandcselnokok, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann
(el6ado), J. Klucka, A. Arabadjiev, C. Toader és J.-]J. Kasel birak,

fétanicsnok: Y. Bot,
hivatalvezet6k: K. Sztranc-Stawiczek és Fiilop B. tandcsosok,

tekintettel az frasbeli szakaszra és a 2008. aprilis 29-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk dltal elSterjesztett észrevételeket:

a Liga Portuguesa de Futebol Profissional és a Bwin International Ltd
képviseletében E. Serra Jorge advogado, C.-D. Ehlermann és A. Gutermuth
Rechtsanwilte,

a Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa képviseletében
V. Rodrigues Feliciano procurador-adjunto,

a portugal kormdany képviseletében L. Inez Fernandes, L. Duarte és A. Matos
Barros, meghatalmazotti mindségben,
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a belga kormany képviseletében A. Hubert és L. Van den Broeck, meghatalmazotti
mindségben, segitdjiik: P. Vlaemminck advocaat,

a dan kormany képviseletében J. Liisberg, meghatalmazotti mindségben,

a német kormdny képviseletében M. Lumma, meghatalmazotti minéségben,

a gorog kormdany képviseletében N. Dafniou, O. Patsopoulou és M. Tassopoulou,
meghatalmazotti min6ségben,

a spanyol kormdny képviseletében F. Diez Moreno, meghatalmazotti minéségben,

az olasz kormany képviseletében I. M. Braguglia, meghatalmazotti minéségben,
segitéje: D. Del Gaizo avvocato dello Stato,

a holland kormény képviseletében C. Wissels és M. de Grave, meghatalmazotti
mindségben,

az osztrak kormany képviseletében C. Pesendorfer, meghatalmazotti minéségben,
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— aszlovén kormany képviseletében T. Miheli¢, meghatalmazotti minéségben,

- afinn kormany képviseletében J. Heliskoski, meghatalmazotti mindségben,

- anorvég kormany képviseletében P. Wennerés és J. A. Dalbakk, meghatalmazotti
mindségben,

— az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga képviseletében E. Traversa és M. Afonso,
meghatalmazotti mindségben,

a fétandcsnok inditvinydnak a 2008. oktéber 14-i térgyaldson tortént meghallgatasat
kovetSen,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem az EK 43., az EK 49. és az EK 56. cikk
értelmezésére vonatkozik.
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Ezt a kérelmet a Liga Portuguesa de Futebol Profissional (a tovabbiakban: Liga)
és a Bwin International Ltd (a tovdbbiakban: Bwin), kordbban Baw International Ltd,
valamint a Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (a
tovabbiakban: Santa Casa) kozott az utébbi igazgatdsaga altal az elébbiekre — az inter-
neten kindlt egyes szerencsejatékokra alkalmazandé portugl jogszabalyok megsértése

s

miatt — kirétt birsagok targyaban folyamatban 1év6 eljarasban terjesztették el6.

Jogi hattér

A szerencsejdtékok szabdlyozdsa Portugdlidban

Bar Portugélidban a szerencsejatékra altalanos jellegQ elvi tiltds vonatkozik, az dllam
fenntartotta magéanak a jogot, hogy az altala legmegfelel6bbnek tartott rendszer szerint
engedélyezze egy vagy tobb jaték mikodtetését akdr kozvetleniil valamely édllami
szervezeten, akdr az annak kozvetlen ellendrzése alatt 4116 szervezeten keresztil, illetve
hogy a kozigazgatasi eljarasi kddex alkalmazasaval lefolytatott kozbeszerzési eljaras
utjan biztositsa a jatékok miikodtetésének jogat akar nonprofit, akar haszonszerzésre
torekvé maganvillalkozasok szaméra.

A sorsolédsok, lottéjatékok és sportfogaddsok forméjaban szervezett szerencsejatékok
Portugélidban térsasjatékok (,jogos sociais”) néven ismertek, és miikodtetésik
rendszerint a Santa Casa feladata.

A Santa Casa valamennyi szerencsejatékat kiilon torvényrendelettel vezetik be,
és az dltala kindlt kiilonbo6zé jatékok szervezését és miikodtetését — ideértve a tétek
Osszegét, a nyeremények kiosztdsdra vonatkozé tervet, a sorsolasok gyakorisdgat,
az egyes nyeremények konkrét szdzalékos megoszlasat, a tétek begyiijtésének mddjait,
az engedéllyel rendelkez§ terjeszték kivalasztisdnak mddjat, a nyeremények kifizeté-
sének modjat és hatdridejét — kormanyrendelet hatdrozza meg.
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Az elsé ilyen jatéktipus az 1783. november 18-an kirdlyi rendelettel alapitott nemzeti
lott6 (,Lotaria Nacional”) volt, amelyet a Santa Casa részére engedtek &t, és az erre
vonatkoz6 koncessziét rendszeresen meghosszabbitottik. Manapsig e lottdjaték
a nyer6szamok havi rendszerességii kihtizasabdl all.

Szamos jogszabalyvaltozast kovetéen a Santa Casa mds fajta — szdmhidzdson vagy
sportversenyeken alapulé — szerencsejatékok szervezésére is jogosultsdgot szerzett. Ez
két — labdarig6-mérkézésekre vonatkoz6é — sportfogadasi jaték, a ,Totobola”
és a ,Totogolo” létrehozdsdhoz vezetett, amelyek lehetévé tették a jatékos szdmadra,
hogy kiilon-kiilon tegyen fogadast az eredményre (gy6zelem, dontetlen vagy vereség)
és a csapatok altal 16tt golok szamara. Létezik tovabbd két lottdjaték, a , Totoloto”,
amelynek sordn 49 szambdl hatot sorsolnak ki, és az ,,EuroMillions”, egy eurépai tipust
lott6jaték. A Totobola vagy a Totoloto jatékosainak ezenfeliil lehet8ségiik van
az ugynevezett ,Joker” jatékban val6 részvételre, amely egyetlen szam kisorsolasabol
all. Végiil ismeretes még a ,Lotaria Instantdnea” elnevezés(i, azonnali nyerést lehetévé
tev, kapards nyereményjaték, amelynek kozkelet(i neve ,raspadinha”.

Az internetes tdrsasjdtékok kindlata

2003-ban a sorsoldsos jatékokra, lottojatékokra és sportfogadasokra vonatkozé jogi
szabalyozast atalakitottdk annak érdekében, hogy valaszt adjanak arra a technikai
fejlédésre, amely lehet6vé tette a jatékoknak az elektronikus eszkozok, kiillonosen
az internet segitségével torténé hozzaférhet6vé tételét. Ezeket az intézkedéseket a 2003.
november 8-i 282/2003. sz. torvényrendelet (Didrio da Republica I, A sorozat,
259. szam, 2003. november 8.) tartalmazza. A torvényrendelet 1ényegében egyrészrol
engedélyt ad a Santa Casa szdmdra, hogy termékeit elektronikus eszk6zok alkalma-
zésaval értékesitse, masrészrél pedig kiterjeszti a Santa Casa kizdrélagos miikodtetési
jogat az elektronikus eszk6zok, kiillonosen az internet alkalmazasaval kinalt jatékokra,
ily médon tehdt ezen eszkozok hasznélatit minden mdas gazdaségi szerepld részére
megtiltja.

A 282/2003. sz. torvényrendelet 2. cikke Ggy rendelkezik, hogy a széban forgé jatékok
és a jov6ben a Santa Casa hatdskorébe utalt minden mds jaték elektronikus eszkoz
segitségével torténd miikodtetését kizardlagossagi rendszer keretében az utdbbi végzi
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a Departamento de Jogos (szerencsejaték-igazgatdsdg) révén, és kimondja, hogy e
rendszer az orszag teljes teriiletére és tobbek kozott az internetre is kiterjed.

A 282/2003. sz. torvényrendelet 11. cikkének (1) bekezdése értelmében szabdlysér-
tésnek mindsiilnek az aldbbi magatartasok:

»a) a [fent emlitett torvényrendelet] 2. cikkében meghatdrozott kizarélagossagi
rendszer megsértésével [azon] jatékok elektronikus tton torténd létrehozisa,
szervezése és miikodtetése, [amelyeknek a miikodtetését a Santa Casdra ruhdztak],
valamint virtudlis sorsjegyek kibocsatdsa, terjesztése és értékesitése, tovdbba
a fentieket érint6 sorsoldsok hirdetése, akdr belfoldon, akar kiilfoldon keriil azokra
sor;

b) a 2. cikkben meghatdrozott kizdrdlagossdgi rendszer megsértésével a Lotaria
Nacionalhoz vagy a Lotaria Instantdneahoz hasonlé sorsoldsos jatékok vagy mas
sorshuzéasok elektronikus tton torténd létrehozdsa, szervezése és mikodtetése,
valamint virtudlis sorsjegyek kibocsatdsa, terjesztése és értékesitése, tovdbba
a fentieket érint6 sorsoldsok hirdetése, akar belfoldon, akar kiilfoldon keriil azokra
sor;

A 282/2003. sz. torvényrendelet 12. cikkének (1) bekezdése meghatdrozza a kiilondsen
az ugyanezen torvényrendelet 11. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjaban felsorolt
szabalysértések szankciondldsaként kiszabhat6é pénzbirsig legnagyobb és legkisebb
Osszegét. Jogi személyek esetében a pénzbirsag legaldabb 2000 eurd, de nem haladhatja
meg az adott jaték szervezdje altal megszerzett bevétel teljes Osszegének hiarom-
szorosit, feltéve, hogy ez a haromszoros 6sszeg meghaladja a 2000 eur6t, de nem éri el
a 44 890 eurds fels6 hatart.
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A Santa Casa szervezete és tevékenységei

A Santa Casa tevékenységeit a ténydllas megvaldsuldsanak idépontjdban az 1999.
november 6-i 469/99. sz. torvényrendelettel (Didrio da Republica I. A sorozat, 259. sz.,
1999. november 6.) médositott, a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa alapszabalyanak
elfogadasardl szolé 1991. augusztus 26-i 322/91. sz. torvényrendelet (Didrio da
Republica 1. A sorozat, 195. sz., 1991. augusztus 26., a tovdbbiakban 322/91. sz.
torvényrendelet) szabélyozta.

A 322/91. sz. torvényrendelet indokoldsa hangstlyozza a Santa Casa sokoldald
— torténelmi, tdrsadalmi, hagyoményérzé és gazdasigi — jelentségét, és arra
a kovetkeztetésre jut, hogy a kormdanynak ,kiillonleges és allandé figyelmet kell
szentelnie a gondatlan magatartdsok és mikodési zavarok megakadalyozdsara, |[...]
mindamellett, hogy a tarsasjatékok igazgatdsa és mitikodtetése tekintetében széles kori
6nallésagot biztosit a szamara”.

Alapszabdlya 1. cikkének (1) bekezdése értelmében a Santa Casa ,kozigazgatési érdeki
kozhaszn jogi személy”. Alapszabdlya 12. cikkének (1) bekezdése szerint a Santa Casa
igazgatasi szervei az igazgato és az igazgatdtandcs. Ugyanazon alapszabaly 13. cikkének
alkalmazdsdban az igazgat6t miniszterelnoki rendelettel nevezik ki, mig a Santa Casa
igazgatdtanacsdnak tobbi tagjat a kormdnynak a Santa Casa felett feliigyeletet
gyakorold tagjai rendelettel nevezik ki.

A Santa Casa alapszabdlya 20. cikkének (1) bekezdése alapjan kiilonleges feladatokat 1at
el olyan teriileteken, mint a csaldd-, az anya- és gyermekvédelem, a feligyelet nélkili
és a veszélyeztetett helyzetben 1év6 kiskortiak megsegitése, az idéskortiak tamogatasa,
a sulyos nélkiilo6zéssel kapcsolatos szocidlis helyzetek, valamint az egészségiigyi alap-
és szakellatas.

A szerencsejatékok miikodtetésébdl szarmazo, felhaszndlhaté bevételt szétosztjak
a Santa Casa, valamint egyéb kozhasznd intézmények és szocidlis tevékenységi
teriiletek kozott. A széban forgé egyéb kozhasznt intézmények magukban foglaljak
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az 6nkéntes tlizoltdk egyesiileteit, a sajitos szolidaritdsi célu szocidlis intézményeket,
a megelGzéssel és a fogyatékosok atképzésével foglalkozd intézményeket, valamint
a kulturdlis fejlesztési alapokat.

A szerencsejatékok miikodtetése a Santa Casa szerencsejaték igazgatosaganak feladata.
Ez az igazgatésdg — amelyet a Santa Casa alapszabélydhoz hasonldan a 332/91. sz
torvényrendelet szabalyoz — sajét igazgatési és ellen6rzd szervekkel rendelkezik.

A szerencsejaték-igazgatosig igazgatdsi szervét — az igazgatdsiag szabalyzatanak
5. cikke alapjan — a Santa Casa igazgatdja — aki hivatalbdl az elnok is egyben —
valamint a munkatigyi és szolidaritasi minisztérium és az egészségiigyi minisztérium
egylittes rendeletével kinevezett két kikiildott tisztvisel alkotja. A szerencsejaték-
igazgatdsag szabalyzatinak 8., 12. és 16. cikke alapjan a versenybizottsig, a sorsolasi
bizottsag és a panaszbizottsdg tagjainak tobbségét a kozigazgatdsi hatdsagok
— nevezetesen az dltaldnos pénziigyi feligyelet és a lisszaboni Onkormdnyzat —
képviseldi teszik ki. A panaszbizottsdg donté szavazattal rendelkezd elnokének tisztét
biré tolti be, akit igazsagligy-miniszteri rendelettel neveznek ki. E hdromtagt bizottsag
két tagjat kiillon-kilon az dltaldnos pénziigyi feliigyelet rendeletével, illetve a lisszaboni
onkorményzat vezetGjének (prefektus) rendeletével nevezik ki, mig a bizottsig
harmadik tagjat a Santa Casa igazgatéja nevezi ki.

A szerencsejaték-igazgatdsag kozigazgatasi hatdsagi jogkorrel rendelkezik a Santa Casa
kizarolagos hataskorébe utalt szerencsejatékok jogellenes miikodtetése miatti szabaly-
sértési eljardsok meginditdsdra, lefolytatdsara és kivizsgdldsdra. A 282/2003. sz.
torvényrendelet az emlitett igazgatdsig vezetését tobbek kozott felruhdzza az emlitett
torvényrendelet 12. cikkének (1) bekezdésében meghatirozott pénzbirsag kiszabd-
sahoz sziikséges kozigazgatasi hatdsagi jogkorokkel.
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Az alapeljarasok és az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdés

A Bwin gibraltari székhelyd, online jatékokkal foglalkozé vallalkozas. Internetes
oldalon kindl szerencsejatékokat.

A Bwin Portugélidban nem rendelkezik telephellyel. Az online szolgaltatdasokat kindl6
szerverei Gibraltaron és Ausztridban taldlhatéak. A fogyaszt6é valamennyi fogadasat
kozvetleniil a Bwin internetes oldaldn vagy mas kozvetlen hirkozlési eszkoz segitségével
teszi meg. Az emlitett oldalon megtett pénzbeli téteket jellemz&en bankkartyaval vagy
maés elektronikus fizetési eszkdz haszndlatdval teljesitik. Az esetleges nyereményt
a Bwin 4ltal a jatékos szdmdra nyitott fogaddi szdmlan irjak jova. A jatékos ezt
az Osszeget felhaszndlhatja jaték céljéra, vagy kérheti annak a bankszdmlajéra torténé
atutaldsat.

A Bwin az online szerencsejatékok széles skélajat kindlja, koztitk sportfogadasokat,
olyan kaszinéjatékokat, mint a rulett és a pdker, valamint a Santa Casa dltal mtikodtetett
Totolotohoz hasonlé, szdmsorsoldson alapulé jatékokat.

A kinalt sportfogadasok labdartigé-mérkézések és mas sportversenyek eredményeire
kotheték. A kilonbozé jatéklehetéségek kozé tartoznak a portugdl labdardgéd-
bajnoksdg mérkézéseinek eredményére (gyGzelem, dontetlen vagy vereség) torténd
fogadasok, amelyek a Santa Casa dltal miikodtetett Totobola és a Totogolo megfeleldi.
A Bwin ezenkiviil valés idejl online sportfogadasokat is kindl, ahol a nyerési esélyek
véltozdak, és az ilyen fogaddsok targyat képezd sportesemény alakuldsatdl fiiggéen
modosulnak. Az olyan informdacidk, mint a mérké6zés édllasa, az eltelt id§, az adott sarga
és piros lapok szdma stb. valds id6ben feltlinnek a Bwin internetes oldaldn, és ily médon
lehet6vé teszik a jatékosok szamadra, hogy a sportesemény ideje alatt interaktiv médon
fogadasokat kossenek.
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Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat szerint a Liga egyesiileti szerkezetl, nem
haszonszerzési célt, maganjogi jogi személy, amelybe beletartozik minden olyan klub,
amely részt vesz a professzionalis labdarigé bajnoksédgokon Portugalidban. O szervezi
tobbek kozott a nemzeti els6 osztalynak megfelel$ labdaragd-bajnoksdgot, és feladata e
bajnoksag kereskedelmi lebonyolitésa.

A Liga és a Bwin a Birdsdg elé terjesztett észrevételeikben pontositottdk, hogy az dltaluk
2005. augusztus 18-4n, a 2005/2006 évi versenyidészaktol kezdédGen négy verseny-
idGszakra megkotott tdimogatasi szerz6dés értelmében a Bwin a portugaliai labdarugd
elsé osztaly f6 intézményi tamogatdjava valt. E szerz6dés rendelkezéseinek megfeleléen
a kordbban ,Super Liga” elnevezésii elsé osztly a nevét el6szor Liga betandwin.com,
majd Bwin Liga névre valtoztatta. Ezenkiviil a Bwin logdjat feltiintették a jatékosok éltal
hasznalt felszereléseken, és elhelyezték az els6 osztalyba tartozé klubok stadionjaiban.
A Liga internetes oldala rdadasul tartalmazza a Bwin internetes oldaldra val
hivatkozast és az ahhoz vezet6 linket, amely lehet6vé teszi a portugaliai és mas
orszagokbol szarmazé fogyaszték szamara, hogy igénybe vegyék az ily médon kinalt,
szerencsejatékokkal kapcsolatos szolgéltatdsokat.

Ezt kovetéen a Santa Casa szerencsejaték-igazgatdsiganak vezetése a 282/2003. sz.
torvényrendelettel biztositott hatdskoreit gyakorolva a Liga esetében 75000 eurd,
a Bwin esetében pedig 74 500 eurd 6sszegli pénzbirsag kiszabasarodl hozott hatdrozatot
az emlitett torvényrendelet 11. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjaban emlitett
szabélysértések elkovetéséért. Ezen Osszegek a Ligara és a Bwinre az egyrészrél a Santa
Casa szamara atengedett, vagy azokhoz hasonld tarsasjatékok interneten vald
létrehozasaért, szervezéséért és mikodtetéséért, masrészrél pedig az e jatékok
reklamozasaért kiszabott két birsag halmazatat képezik.

A Liga és a Bwin keresetet nydjtott be a kérdést el6terjeszté birdsdg el6tt a fenti
hatdrozatok hatédlyon kivill helyezése céljabol, tobbek kozott a kozosségi szabédlyokra
és itélkezési gyakorlatra hivatkozva.
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E kortilmények kozott a Tribunal de Pequena Instancia Criminal do Porto ugy
hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabodl a kovetkezd
kérdést terjeszti a Birdsag elé:

»[...] a Santa Casa dltal élvezett kizarélagossag a [Bwinnel] szemben alkalmazva, azaz
egy olyan, mas tagdllamban letelepedett és ott hasonldé szolgaltatasokat jogszertien
nydjté szolgéltatéval szemben, amely Portugdlidban nem rendelkezik telephellyel,
korlatozza-e a szolgdltatasnyujtas szabadsagat az EK-Szerz6dés 49., 43. illetve 56. cikke
szerinti, a szolgaltatasnyujtas szabadsdgdra, a letelepedés szabadsagara és a t6ke szabad
mozgdsara vonatkozo elvek megsértésével[?]

[...] a kozosségi jog, kiilonosen pedig a fent hivatkozott elvek, tiltjik-e az alapiigyben
vitatotthoz hasonlé nemzeti rendszert, amely egyfel6l egyetlen intézmény részére
biztosit kizarélagossigot sorsolasos jatékok és fogaddsok miikodtetésére, masfeldl e
kizdrdlagossdgot »az orszag egész teriiletére« Kkiterjeszti, »az [...] internetet is
beleértve«[?]”

A szébeli szakasz ujboli megnyitasara iranyuld kérelemrol

A Birésag Hivataldhoz 2008. oktéber 30-an benytjtott kérelmével a Bwin az eljarasi
szabédlyzat 61. cikkének megfeleléen a szdbeli szakasz Ujboli megnyitdsat kérte
a Birdsagtol.

Az emlitett rendelkezésnek megfeleléen a f6tandcsnokot e kérelem kapcsan
meghallgattdk.
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A Birésag az eljarasi szabélyzat 61. cikkének megfeleléen hivatalbol, a f6tandcsnok
javaslatara vagy a felek kérelmére is elrendelheti a szébeli szakasz tijboli megnyitasat, ha
ugy véli, hogy a tényallds nincs kellGen feltirva, vagy ha az tigyet olyan érv alapjan
kellene eldonteni, amely nem keriilt megvitatasra a felek kozott (lasd kiilondsen
a C-284/06. sz. Burda-tigyben 2008. junius 26-an hozott itélet [EBHT 2008., I-4571. o.]
37. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

Azonban sem a Birésag alapokmédnya, sem pedig eljaréasi szabélyzata nem teszilehet6vé,
hogy a felek a f6tandcsnoki inditvanyra valaszként észrevételeket tegyenek.

Maérpedig kérelmében a Bwin lényegében arra szoritkozik, hogy megjegyzéseket fliz
a fétanacsnok inditvanyahoz, kiemelve tobbek kozott, hogy a fétanacsnok néhany
ténybeli kortilmény kapcsin a Santa Casa és a portugdl kormany éltal elSterjesztett
észrevételekre tdmaszkodott anélkil, hogy figyelembe vette volna az 4ltala vagy a Liga
altal e korilmények vitatdsa céljabol felhozott érveket, vagy akdr csak megemlitette
volna, hogy vitattak e koriilményeket.

A Birésag megiéllapitja, hogy minden sziikséges adat rendelkezésre all a kérdést
el6terjesztd birdsag dltal feltett kérdés megvélaszoldsihoz, és az tigyet nem kell olyan
érv alapjan vizsgdlni, amely el6tte nem keriilt megvitatasra.

Kovetkezésképpen nem sziikséges elrendelni a szébeli szakasz 4jboli megnyitdsat.
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Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatdésagarol

A Birésig elé terjesztett észrevételeiben az olasz kormany vitatja az elézetes
dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatésagat abbdl az okbdl, hogy az elSterjeszt6
birésag kérdésével azt kéri a Birdsagtdl, hogy a belsé jogszabdlyoknak a kozosségi jogi
rendelkezésekkel val6 0sszeegyeztethetéségérdl hatarozzon.

E vonatkozdsban emlékeztetni kell arra, hogy az EK 234. cikk altal létrehozott
egylittmuikodési rendszer a tagallami birésagok és a Birdsag feladatainak egyértelmi
szétvalasztasan alapul. A fenti cikk alapjan kezdeményezett eljaras keretében a nemzeti
jogszabalyok értelmezése a nemzeti birésagok feladata, nem pedig a Bir6sagé, és az nem
donthet a belsé jogszabdlyoknak a kozosségi jogi rendelkezésekkel valé oOssze-
egyeztethetGségérdl. Ezzel szemben a Birdsidg hataskorrel rendelkezik arra, hogy
tajékoztassa a nemzeti birésdgot minden olyan, a kozosségi jog értelmezésére
vonatkoz6 szempontrdl, amely lehetévé teszi szdmadra a belsd jogszabélyok kozosségi
jogi rendelkezésekkel val6 0sszeegyeztethet3ségének értékelését (a C-338/04, C-359/04
és C-360/04. sz. Placanica és tarsai egyesitett tigyekben 2007. marcius 6-an hozott itélet
[EBHT 2007., I-1891. 0.] 36. pontja).

Meg kell allapitani, hogy a kérdést elSterjeszté birdsag a kérdésével nem arra kéri
a Birdsagot, hogy a szerencsejatékokra vonatkozé kiilonos portugdl szabalyozasnak
a kozosségi joggal vald Osszeegyeztethet6ségérél, hanem csupdn annak bizonyos,
altalanosan leirt elemeirdl hatdrozzon, kiilonosen a Santa Casatdl eltérd szolgaltatokkal
— gy a mas tagallamokban letelepedett szolgéltatékkal — szemben feldllitott azon
tilalomrol, amelynek értelmében Portugdlia teriiletén tilos az emlitett gazdasagi
szereplének dtengedett szerencsejatékokat és azokhoz hasonlé jatékokat az interneten
kindlni. A fentihez hasonld kérelem elfogadhaté.

Ezenkivill az olasz, a holland és a norvég kormaény, valamint az Eurdpai Kozosségek
Bizottsdga azzal az indokkal vonja kétségbe az el6zetes dontéshozatali kérelem
elfogadhatosagat, hogy az nem tartalmaz elegend6 informdaciét az alapiigyben
alkalmazand¢ portugdl szabalyozas tartalmat és célkit(izéseit illetGen.
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Azon informdcidkat illetéen, amelyeket az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatban
kozolni kell a Bir6saggal, emlékeztetni kell arra, hogy azok nem csak arra szolgélnak,
hogy a Birésag a kérdést elSterjeszté birdsag szamdra hasznos valaszokat adhasson,
hanem arra is, hogy a tagallamok kormdanyai, valamint az egyéb érdekelt felek a Birsag
alapokmadnya 23. cikkének megfeleléen el6terjeszthessék észrevételeiket. Az allandd
itélkezési gyakorlat szerint a fentiek érdekében a nemzeti birésagnak egyrészrél meg
kell hataroznia az édltala feltett kérdések ténybeli és jogszabalyi hétterét, vagy legalabbis
ki kell fejtenie azokat a ténybeli koriilményeket, amelyeken e kérdések alapulnak. A
nemzeti birésdgnak masrészrél pontosan meg kell jelolnie azon okokat, amelyek arra
inditottak, hogy felvesse a kozosségi jog értelmezésének kérdését, és amelyek alapjan
sziikségesnek tartotta a Birdsig elé terjeszteni a kérdéseit. Ezen Osszefiiggésben
elengedhetetlen, hogy a nemzeti bir6sdg minimadlis magyardzatot adjon az értelmezni
kért kozosségi rendelkezések kivalasztdsanak okaira, és e rendelkezések és az alap-
tigyben alkalmazandé nemzeti jogszabaly kozotti kapcsolatra (lasd a fent hivatkozott
Placanica és tarsai egyesitett tigyekben hozott itélet 34. pontjat és az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlatot).

E vonatkozdsban kétségtelen, hogy a tagéllamok kormanyai és az érdekelt felek altal
elSterjesztett észrevételeknek, valamint a Birdsag vélaszanak pontossaga, so6t
hasznossaga is fugghet az alapiigyben alkalmazandé nemzeti jogszabélyok tartalmira
és célkitlizéseire vonatkoz6 informacidk kell6 részletességét6l. Tekintettel azonban
a nemzeti birdsagok és a Birdsag kozotti feladatmegosztdsra, nem vérhaté el, hogy
a kérdést elSterjeszté birdsdg — még mielStt a Birdsighoz fordulna - elvégezze
az igazsagszolgaltatasi feladata keretében ra harulé valamennyi ténymegallapitdst
és jogi értékelést. Elegendd ugyanis, ha az el6zetes dontéshozatal iranti kérelembdl
kittinik az alapiigy targya és a kozosségi jogrendet érint6 f6bb pontjai annak érdekében,
hogy a tagallamoknak lehetéségiik legyen észrevételeiknek a Birdsag alapokmanyanak
23. cikke szerinti elGterjesztésére, és a Birdsag el6tti eljarasban valé hatékony
részvételre.

Az alapiigyben az elGzetes dontésre utalé hatdrozat eleget tett a fenti kovetelmé-
nyeknek. A kérdést elSterjeszté birésdg meghatirozta az éltala a Birdsdgnak feltett
kérdés alapjdul szolgdl6 ténybeli és jogi hatteret. Amennyiben a szerencsejatékokra
vonatkozo portugdl jogszabdlyok céljai az emlitett hatdrozatb6l nem ismerheték fel,
a Birdsagnak az el6terjesztett kérdésre kiilondsen az alapeljaras felei és a portugdl
kormany altal a Birdsag el6tt emlitett célok figyelembevételével kell vélaszt adnia.
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Kovetkezésképpen az utdbbi tgy véli, hogy e koriilmények kozott a fenti kérdés
megvalaszolasdhoz sziikséges valamennyi informécié a rendelkezésére 4ll.

A fenti megfontoldsok Osszességére tekintettel az el6zetes dontéshozatal irdnti
kérelmet elfogadhatonak kell mindsiteni.

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésrol

Az el6terjesztd birdsag kérdésével az EK 43., EK 49. és EK 56. cikk értelmezését kéri
a Birésagtol.

Az EK 43. és EK 56. cikk alkalmazhatisdgdarol

Mivel a kérdést elSterjeszto birdsag altal feltett kérdés nem kizarélag az EK 49. cikket,
hanem az EK 43. és EK 56. cikket is emliti, eldszor is ra kell mutatni, hogy az gy
irataiban szerepl6 informdciék fényében nem tiinik Ggy, hogy az utébbi cikkek
az alapeljaras targyat képezd jogvita tekintetében alkalmazhatdak lennének.

Az EK 43. cikk alkalmazhatésigat illet6en kétségtelen, hogy a Bwin kizardlag
az interneten folytatja tevékenységét Portugdlidban anélkiil, hogy Portugdlia teriiletén
kozvetit6ket venne igénybe, tehat anélkiil, hogy Portugdlidban akéar székhelyet, akar
telephelyet hozott volna létre. Hasonl6képpen, az tigy irataib6l nem tlinik ki, hogy
a Bwinnek szindékdban 4llt volna letelepedni Portugdlidban. Kovetkezésképppen
semmi nem utal arra, hogy az alapligyben alkalmazni lehetne a Szerzédésnek
a letelepedés szabadsagara vonatkozé rendelkezéseit.
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Az EK 56. cikk alkalmazhatésagét illetéen meg kell dllapitani, hogy az alapiigy targyat
képez6 nemzeti szabalyozasnak a t6kemozgds szabadsdgira és a fizetési muveletek
szabadsagdra gyakorolt esetleges korldtozo6 hatdsai csak a szolgaltatasnydjtas szabad-
sagaval kapcsolatos esetleges korlatozasok elkeriilhetetlen kovetkezményei lennének.
Marpedig, amennyiben valamely nemzeti intézkedés egyidejlleg tobb alapvetd
szabadsaghoz is kapcsolddik, a Birdsag azt f6szabdly szerint csupan az egyik szabad-
sdgra tekintettel vizsgalja meg, ha kidertil, hogy az adott igy koriilményei kozott a tobbi
szabadsag az els6hoz képest teljesen masodlagos, és ahhoz kapcsolédhat (lasd ebben
az értelemben a C-452/04. sz., Fidium Finanz tigyben 2006. oktéber 3-dn hozott itélet
[EBHT 2006., I-9521. o] 34. pontjét és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

E feltételek mellett az elSterjeszté birdsig kérdésére kizérdlag az EK 49. cikkre
tekintettel kell vélaszt adni.

Az elbzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés terjedelmérdl

Az alapeljaras targyat képezd jogvita egyes, elektronikus eszkoz, azaz az internet
segitségével jatszott szerencsejatékok Portugdlidban torténd értékesitését érinti. A mds
tagallamban letelepedett maganszolgaltatoként miikod6é Bwin kizarolag az interneten
kinal szerencsejatékokat Portugdlidban, és a 282/2003. sz. torvényrendelet 11. cikke
(1) bekezdésének a) és b) pontjdban szerepld, az alapeljardsban a Liga és a Bwin terhére
rott kozigazgatasi szabalysértések kizarélag az elektronikus titon szervezett jatékokkal
kapcsolatos magatartasokra vonatkoznak.

Kovetkezésképpen az el6terjeszté birdsag kérdését ugy kell érteni, mint amely
lényegében arra irdnyul, hogy az EK 49. cikkel ellentétes-e az alapiigyben felmeriilthoz
hasonlé olyan tagéllami szabdlyozds, amely a Bwinhez hasonld, mds tagillamban
letelepedett és ott jogszerlien hasonlé szolgdltatdsokat nydjté gazdasigi szereplék
szamdra megtiltja, hogy az el6szor emlitett tagdllamban az interneten szerencsejaté-
kokat kindljanak.
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A szolgdltatdsnyujtds szabadsdga korldtozdsdnak fenndlldsdrol

Az EK 49. cikk megkoéveteli a szolgéltatasnyujtas szabadsdgara vonatkozo6 valamennyi
korlatozas megsziintetését akkor is, ha az adott korlatozas kiilonbségtétel nélkiil
vonatkozik a nemzeti és az egyéb tagallamokbol szarmazé szolgaltatdkra, amennyiben
az akaddlyozza, zavarja vagy kevésbé vonzdva teszi egy olyan mdsik tagallamban
letelepedett szolgaltaté szolgéltatdsait, ahol az jogszertien nyujt hasonlé szolgaltata-
sokat (lasd ebben az értelemben a C-76/90. sz. Séger-tigyben 1991. julius 25-én hozott
itélet [EBHT 1991., [-4221. o.] 12. pontjat és a C-58/98. sz. Corsten-iigyben 2000.
oktéber 3-d4n hozott itélet [EBHT 2000., I-7919. o.] 33. pontjit). Egyébként
a szolgaltatisnyujtas szabadsdgat mind a szolgaltatast nydjt6, mind pedig a szolgaltatast
igénybe vevd élvezi (ldsd ebben az értelemben a 286/82. és 26/83. sz., Luisi és Carbone
egyesitett tigyekben 1984. janudr 31-én hozott itélet [EBHT 1984., 377. 0.] 16. pontjat).

Kétségtelen, hogy az a tagallami szabalyozas, amely a Bwinhez hasonld, mas
tagallamban letelepedett szolgdltatasnytjték részére megtiltja, hogy az emlitett
tagallam teriiletén az interneten szolgaltatdsokat kindljanak, az EK 49. cikkben
biztositott szolgaltatdsnydjtds szabadsiga korlatozdsdnak mindsiil (ldsd ebben
az értelemben a C-243/01. sz. Gambelli és tarsai tigyben 2003. november 6-an hozott
télet [EBHT 2003., I-13031. 0.] 54. pontjat).

A fentihez hasonl6 szabélyozas ezenkiviil korldtozza az érintett tagallamban lakéhellyel
rendelkezdéket abban, hogy az interneten igénybe vehessék a mas tagallamokban kinélt
szolgaltatasokat.

Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy — ahogyan azt egyébként a Portugdl
kormany is kifejezetten elismeri — az alapligyben felmeriilt szabalyozas korlatozza
az EK 49. cikkben biztositott szolgaltatdsnyujtas szabadsagat.
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A szolgdltatdsnyujtds szabadsdga korldtozdsdnak igazoldsdrol

Meg kell vizsgilni, mennyiben megengedhet6 az alapiigyben szereplé korldtozas
az EK 45. és az EK 46. cikkben kifejezetten szabdlyozott, e téren az EK 55. cikk alapjan
alkalmazando eltérések cimén, illetve hogy a Birdsag itélkezési gyakorlata értelmében
azt igazolja-e nyomos kozérdek.

Az EK 46. cikk (1) bekezdése elfogad bizonyos kozrendi, kozbiztonsdgi vagy
kozegészségiigyi okokkal igazolt korlatozdsokat. Az itélkezési gyakorlat ezenkiviil
meghatarozott bizonyos szdmd nyomoés kozérdekii okot, amelyek kozé tartoznak
példdul a fogyasztovédelmi célkitlizések, a csalds, valamint annak megakadalyozasa,
hogy az allampolgarok tulzott 6sszegeket koltsenek szerencsejatékra, vagy altalanos-
sdgban a szocidlis egyensuly veszélyeztetésének megel6zése (lasd a fent hivatkozott
Placanica és tarsai tigyben hozott itélet 46. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlatot).

Ezen Osszefiiggésben meg kell jegyezni — ahogyan arra a Birdsag eldtt észrevételt
el6terjeszté tagillamok tobbsége is emlékeztetett —, hogy a szerencsejatékok szaba-
lyozésa azon teriiletek kozé tartozik, amelyek tekintetében jelent8s erkolcsi, valldsi
és kulturalis jellegdi kiillonbségek dllnak fenn a tagallamok kozott. A teriilet kozosségi
harmonizdcidja hidnydban az egyes tagdllamok feladata, hogy e teriileteken sajat
értékrendjiiknek megfeleléen megitéljék az érintett érdekek védelmébdl kovetkezd
kovetelményeket (lasd killonosen a 34/79. sz, Henn és Darby tigyben 1979.
december 14-én hozott itélet [EBHT 1979., 3795. o.] 15. pontjat, a C-275/92. sz.
Schindler-tigyben 1994. madrcius 24-én hozott itélet [EBHT 1994., 1-1039. o.]
32. pontjat, a C-268/99. sz., Jany és tarsai tigyben 2001. november 20-an hozott itélet
[EBHT 2001.,1-8615. 0] 56. és 60. pontjat, valamint a fent hivatkozott Placanica és tarsai
tigyben hozott itélet 47. pontjat).

Pusztan az a tény, hogy valamely tagillam egy masik tagallamétdl eltéré védelmi
rendszert véalasztott, nem befolydsolhatja az e terlileten hozott rendelkezések
szlikségességének és ardnyossaganak megitélését. Az ilyen rendelkezéseket kizardlag
az érintett tagdllam illetékes nemzeti hatésigai altal kitlizott célok és az altaluk
biztositani kivant védelmi szint figyelembevételével kell értékelni (a C-124/97. sz., Ladré
és tarsai tigyben 1999. szeptember 21-én hozott itélet [EBHT 1999., 1-6067. o.]
36. pontja és a C-67/98. sz. Zenatti-ligyben 1999. oktéber 21-én hozott itélet
[EBHT 1999., 1-7289. 0.] 34. pontja).
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A tagéllamok tehdt szabadon allapithatjdk meg a szerencsejatékokkal kapcsolatos
politikajuk célkittizéseit, és adott esetben szabadon hatdrozhatjak meg a kivant védelem
pontos szintjét. Az altaluk el6irt korlatozasoknak azonban ardanyossiaguk vonatkoza-
saban meg kell felelniiik a Birdsag itélkezési gyakorlatabdl kovetkezd feltételeknek (a
fent hivatkozott Placanica és tarsai tigyben hozott itélet 48. pontja).

Kovetkezésképpen a jelen tigyben tobbek kozott meg kell vizsgélni, hogy az interneten
mikodtetett szerencsejatékok kindlatdnak az alapeljardsban széban forgé nemzeti
jogszabalyok altal el6irt korldtozasa alkalmas-e az érintett tagdllam altal elérni kivént
cél vagy célok megvaldsitisara, és nem lép-e til az annak megvaldsitasdhoz sziikséges
mértéken. A korldtozdsokat azonban mindenképpen hétranyos megkiillonboztetéstol
mentesen kell alkalmazni (ldsd ebben az értelemben a fent hivatkozott Placanica
és tarsai tigyben hozott itélet 49. pontjat).

Ebben az 6sszefiiggésben arra kell emlékeztetni, hogy a nemzeti szabalyozas csak akkor
alkalmas az emlitett cél megvaldsitdsara, ha azt valéban Osszefiigg és rendszeres
médon kivanja elérni (a C-169/07. sz. Hartlauer-tigyben 2009. marcius 10-én hozott
itélet [EBHT 2009., I-1721. 0.] 55. pontja).

A portugdl kormany és a Santa Casa szerint a nemzeti szabalyozas altal kovetett £6
célkitizés a blincselekmények elleni kiizdelem, pontosabban a szerencsejatékok
fogyasztéinak védelme a gazdasagi szereplSk altal elkovetett csaldsokkal szemben.

E vonatkozasban meg kell emliteni, hogy a btlincselekmények elleni kiizdelem olyan
nyomos kozérdeknek mindsiilhet, amely igazolhatja a szerencsejaték-agazatba tartozé
szolgdltatdsok kindlasara felhatalmazott gazdasagi szereplSket érint6 korlatozasokat. E
jatékok ugyanis — figyelembe véve a jatékosoktdl beszedheté Osszegek nagysagat
és a kindlt nyereményeket — blincselekmények és csalird cselekmények nagy
kockazatat rejtik magukban.
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A Birésag ezenkivil elismerte, hogy a jatékok kizdrdlagossdg melletti korlatozott
engedélyezése azzal az el6nnyel jar, hogy azok miikodtetését ellen6rzott mederbe tereli,
és megel6zi annak kockazatat, hogy e miikodtetés csalard célra vagy blincselekmények
elkovetésére iranyuljon (ldsd a fent hivatkozott Ladra és tarsai tigyben hozott itélet
37. pontjat és a fent hivatkozott Zenatti-tigyben hozott itélet 35. pontjat).

A portugdl kormdny arra hivatkozik, hogy a szerencsejatékok szervezése vonatkoza-
saban a Santa Casa részére odaitélt kizarélagos jog egy ellenérzott és biztonsagos
rendszer miikodését biztositja. Egyrészrél a Santa Casa tobb mint 6t évszdzadra
visszatekint6, hosszas fenndlldsa bizonyitja e szervezet megbizhatdsigat. Masrészrél
az emlitett kormény hangsilyozza, hogy a Santa Casa szorosan fiigg téle. A
szerencsejatékok jogi hdattere, a Santa Casa alapszabélya és a kormdny részvétele
az el6bbi adminisztrativ szerveit alkoté tisztvisel6k kinevezésében lehet6vé teszik
az dllam szdmadra, hogy tényleges felligyeletet gyakoroljon a Santa Casa folott. Ez
a jogszabdlyban és alapszabalyban meghatarozott rendszer elegendé garancidt nyujt
az éallam részére a Santa Casa altal szervezett szerencsejatékok tisztességének
megdrzését szolgald szabalyok tiszteletben tartisa vonatkozdsaban.

Ennek kapcsén ajelen itélet 12—19. pontjaban idézett nemzeti jogi hattérbél kovetkezik,
hogy a Santa Casa szervezete és miikodése vonatkozasaban kozérdekd célok kovetésére
irdnyulé megfontoldsok és kovetelmények érvényesiilnek. A Santa Casa szerencsejaték-
igazgatdsaga kozigazgatdsi hatdsdgi hatdskort kapott a kizdrdlagosan a Santa Casa
részére fenntartott szerencsejatékok illegdlis mikodtetése miatti szabalysértési
eljardsok meginditésa, lefolytatdsa és kivizsgaldsa céljabol.

E vonatkozdsban el kell ismerni, hogy a szerencsejatékok interneten torténd
mukodtetésére vonatkozé kizardlagos jogok odaitélése a Santa Casahoz hasonld
egyetlen — a hatdsigok szigoru ellenérzése alatt all6 — gazdasigi szerepld részére
az alapiligyben fennéll6hoz hasonlé koriilmények kozott lehetévé teheti, hogy e jatékok
mikodtetése ellen6rzott mederben folyjon, és alkalmasnak tekintheté arra, hogy
megvédje a fogyasztokat a gazdasagi szerepl6k altal elkovetett csaldsokkal szemben.

Az alapiigyben szdéban forgé rendszer sziikségszer(iségének vizsgilata kapcsan
a portugdl kormany arra hivatkozik, hogy a kilfoldi székhellyel rendelkezé
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és szolgdltatdsaikat az interneten kindlé gazdaségi szerepldk, illetve a Santa Casdhoz
hasonlé gazdasdgi szereplé vonatkozdsdban a tagallami hatésigok ellendrzési
lehetGségei nem azonosak.

E tekintetben meg kell emliteni, hogy az interneten kinalt szerencsejatékok dgazata nem
képezi kozosségi harmonizacié targyat. A tagallam tehat joggal tekintheti gy, hogy
azon egyediilli korilmény, hogy valamely Bwinhez hasonlé gazdasigi szerepld
jogszer(ien kindl az interneten az emlitett dgazatba tartozo szolgéltatdsokat a letelepe-
dése szerinti mds tagallamban, és hogy f6szabdly szerint mér vonatkoznak ra az utébbi
tagallamban érvényes jogi feltételek és az e tagallam illetékes hatdsigai dltal végzett
ellenérzések, nem tekinthetd a belfoldi fogyasztoknak a csalds és a blincselekmények
veszélyével szembeni védelme megfelel biztositékanak, tekintettel azokra a nehéz-
ségekre, amelyekkel az emlitett Osszefiiggésben a letelepedés helye szerinti tagallam
hatésagai a gazdasdgi szereplék tulajdonsigainak és szakmai feddhetetlenségének
értékelése soran szembesiilhetnek.

Ezenkivill a fogyaszto és a gazdasagi szerepld kozotti kozvetlen kapcsolat hidnya miatt
az interneten hozzaférhet6 szerencsejatékok a gazdaségi szereplSk dltal a fogyasztokkal
szemben esetlegesen elkovetett csaldsok tekintetében eltéré és nagyobb jelentéségi
veszélyeket hordoznak, mint e jaitékok hagyomdanyos piacai.

Egyébirdnt nem lehet kizarni azt a lehetdséget, hogy az a gazdasagi szerepld, amely
védnoke a fogadasai targyat képezd egyes sportversenyeknek, valamint az e verse-
nyeken részt vevé bizonyos csapatoknak, olyan helyzetbe keriil, amely lehetévé teszi
szamara, hogy kozvetlenil vagy kozvetetten befolyasolja az emlitett versenyek
eredményét, és ily mddon novelje nyereségét.

E megallapitdsokbdl kovetkezik, hogy az alapeljarasban felmeriilt korlatozas — a szeren-
csejatékok interneten torténé hozzéférhetGségének sajatossigaira tekintettel — ugy
tekinthet8, mint amelyet a csalds és a biincselekmények elleni kiizdelem célja igazol.
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Kovetkezésképpen az elSterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az EK49. cikkel
nem ellentétes valamely tagallamnak az alapiigyben targyalthoz hasonlé szabdlyozasa,
amely megtiltja a Bwinhez hasonl6, mas tagallamokban letelepedett és ott jogszertien
hasonlé szolgéltatdsokat nyujté gazdasagi szerepl6knek, hogy az emlitett tagéllam
teriiletén az interneten szerencsejatékokat kinaljanak.

A koltségekral

Mivel ez az eljéras az alapeljarasban részt vevé felek szdmdara a kérdést elGterjesztd
birésag el6tt folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birésag dont
a koltségekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (nagytanics) a kovetkez6képpen hatarozott:

Az EK 49. cikkel nem ellentétes valamely tagallamnak az alapiigyben targyalthoz
hasonlé szabalyozasa, amely megtiltja a Bwin International Ltd-hez hasonld, mas
tagallamokban letelepedett és ott jogszerlien hasonlé szolgaltatasokat nyujto
gazdasagi szerepléknek, hogy az emlitett tagallam teriilletén az interneten
szerencsejatékokat kinaljanak.

Aldirasok
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