BIZOTTSAG KONTRA NEMETORSZAG

A BIROSAG ITELETE (elsé tanacs)
2005. 4prilis 14.”

A C-341/02. sz. tigyben,

az EK 226. cikk alapjin kételezettségszegés megallapitdsa irdnt a Birésdghoz 2002.
szeptember 25-én

az Eurépai Kozdsségek Bizottsiga (képviselik: J. Sack és H. Kreppel, meg-
hatalmazotti mindségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek

a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag (képviselik: W.-D. Plessing és A. Tiemann,
meghatalmazotti minéségben)

alperes ellen

* Az eljirds nyelve: német.
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benytjtott keresete targyaban,
A BIROSAG (els6 tanacs),

tagjai: P. Jann tandcselnok, A. Rosas (el6add), K. Lenaerts, S. von Bahr és
K. Schiemann birak,

f6tandcsnok: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
hivatalvezetd: M.-F. Contet f6tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2004. dprilis 29-i targyaldsra,

tekintettel arra a fétanacsnok meghallgatdsat koveten hozott hatdrozatra, miszerint
az iigy elbirélasara a fétanécsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

Ttéletet

Keresetében az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga annak megéllapitdst kéri a
Birésagtol, hogy a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag — mivel nem ismerte el a
minimalbér alkotérészének a més tagillamban letelepedett munkdltaté altal az
épitSipari gazatban foglalkoztatott, Németorszagba kikild6tt munkavallal6 részére
fizetett potlékok és kiegészitések egészét, kivéve ezen dgazat munkavdllaléinak
4gazati prémiumdt, és igy nem vette figyelembe az e munkaltaté dltal a kikiildott
munkavallalé részére ténylegesen fizetett munkabér dsszetev6it — nem teljesitette
az EK 49. cikkbél és a munkavéllalék szolgéltatasok nyvjtisa keretében torténd
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kikiildetésérél sz6ls, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv (HL 1997. L 18,, 1. o.; magyar nyelv{i kiilonkiadas 5. fejezet, 2. kotet, 431. 0.)
3. cikkébdl eredd kotelezettségeit.

A Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdg azt kéri, hogy a Birésdg utasitsa el a
keresetet, és kotelezze a Bizottsagot a koltségek viselésére.

A jogi hattér

A kozosségi szabdlyozds

A 96/71 iranyelv tizenkettedik preambulumbekezdése értelmében a kézosségi jog
nem zdtja ki, hogy a tagallamok sajét jogszabalyaikat vagy a szocidlis partnerek
kozotti kollektfv szerzédéseket alkalmazzdk azokra a személyekre, akiket, ha csak
ideiglenesen is, a teriiletiikén foglalkoztatnak, jéllehet munkaltatéjuk egy masik
tagallamban telepedett le.

A 96/71 irdnyelv ,Hatély” cim( 1. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»Ezt az irdnyelvet arra a tagéllamban letelepedett vallalkozasra kell alkalmazni, amely
a szolgdltatdsok transznacionalis nydjtésa keretében munkavallalékat kiild egy masik
tagallam teriiletére [...].”
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Ugyanezen irdnyelv ,A munkaviszonyra vonatkoz6 szabélyok” cimii 3. cikkének (1)
és (7) bekezdése értelmében:

(1) A tagallamok biztositjdk, hogy bérmelyik éllam jogdt is kell alkalmazni a
munkaviszonyra, az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett vallalkozasok biztositjdk a
teriiletiikon kikiildetésben 1évé munkavéllaloknak az aldbbi kérdésekkel kapcsolatos,
munkaviszonyra vonatkozé szabalyokat, amelyeket a munkavégzés helye szerinti
tagillamban: [Helyes forditdsa: Bérmelyik allam jogat is kell alkalmazni a
munkaviszonyra, a tagallamok {igyelnek arra, hogy az 1. cikk (1) bekezdésében
emlitett vallalkozasok biztositsdk a teriiletiikén kikiildetésben 1évé munkavallalok-
nak az alabbi targykérokkel kapcsolatos munkafeltételeket, amelyeket a munka-
végzés helye szerinti tagllamban:]

— torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezés, illetve

—  olyan kollektiv megallapodas [...] allapit meg, amelyet a (8) bekezdés értelmében
4ltaldnosan alkalmazandénak nyilvanitottak, amennyiben azok a mellékletben
emlitett tevékenységekre vonatkoznak:

¢) minimdlis bérszint, beleértve a thléradijakat; ez a pont nem vonatkozik a
kiegészitd foglalkozasi nyugdijrendszerekre;
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Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdséban az 1. cikk c) pontjdban emlitett minimalis
bérszint fogalmat annak a tagillamnak a nemzeti jogszabalyai, illetve gyakorlata
hatérozzdk meg, amelynek a teriiletén a munkavillalé kikiildetésben tartézkodik.

(7) Az (1)-(6) bekezdés nem akaddlyozza a munkaviszonyra vonatkozd, a
munkavéllalék szaméra kedvezdbb szabalyok alkalmazasat.

A kikiildetéshez tartozé juttatdsokat a minimélbér részének tekintik [helyes
forditdsa: a minimalbér részének kell tekinteni], kivéve ha azokat a kikiildetés
kapcsan ténylegesen felmeriilt kéltségek, mint példdul utazés, lakds és ellatds
megtéritésére fizetik ki.

A nemzeti szabdlyozds

A munkavallalok kikiildetésérdl sz6ls, 1996. februdr 26-i torvénynek (Arbeitnehmer-
Entsendegesetz; BGBL. 1996. 1, 227. o., a tovébbiakban: AEntG) az indokoléssal
elldtott véleményben Litlizott hatdridd lejérata napjan hatalyos szovege alkalma-
zandd az épitdiparra.
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Az AEntG 1. cikkének (1) bekezdése egyes dltaldnosan alkalmazandé kollektiv
megéllapodésok hatélyét kiterjeszti a kiilfoldon letelepedett munkaltatokra és azok
Németorszagban kikiildetésben 1évé munkavillal6ira. E rendelkezés szbvege a
kovetkez6: ;

Az épitSiparban 4ltaldnosan alkalmazandénak nyilvanitott kollektiv megallapodas-
b6l eredd jogi normdkat [...], melyek tirgya a minimalbér, ideértve a tilmunka
dijazésat is [...], a kilfoldon letelepedett munkéltato és e kollektiv megéllapodas
teriileti hatdlya alatt munkét végzé munkavéllaléjanak a munkaviszonyara is
alkalmazni kell. Az els§ mondatban megjelolt munkéltaté az elsé mondatban
emlitett kollektiv megallapodés teriileti hatélya alatt munkét végzé munkavallaiGja
részére legaldbb az e kollektiv megallapoddsban el6irt munkafeltételeket koteles
biztositani.”

Az AEntG-nek megfelelsen minden egyes esetben alkalmazandd kollektiv
megallapodasok listdjat az Utmutaté kilfoldi székhelyl munkéltatéknak a
munkavallalék kikiildetésérdl (Merkblatt fiir Arbeitgeber mit Sitz im Ausland zum
Arbeitnehmer-Entsendegesetz, a tovdbbiakban: atmutato) tartalmazza.

Az 1999. majus 26-i kollektiv megéllapodds a minimélbér szabélyozésardl az
épitdipari dgazatban a Németorszégi Szévetségi Koztérsasdg teriiletén (Tarifvertrag
zur Regelung eines Mindestlohnens im Baugewerbe im Gebiet der Buridesrepublik
Deutschland, a tovébbiakban: kollektiv megéllapodés a minimélbérr6l) 2. cikke
alkként rendelkezik, hogy a miniméalbér az e megéllapodasban el6irt 6rabérbél és az
épitdipari munkavallalok prémiumébél dll, melyek egyiitt alkotjik a kollektiv
megéllapodas szerinti 4ltaldnos orabért. E megéllapodas rendelkezéseit az épits-
iparban kotelezéen alkalmazandé munkafeltételekrdl szolo, 1999. augusztus 25-i
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rendelet (Verordnung iiber zwingende Arbeitsbedingungen im Baugewerbe,
BGBL 1999. 1, 1894. o.) &ltaldnosan alkalmazandéva nyilvanitotta.

A minimalbérrdl sz6l6, 2000. szeptember 1-jét6l 2002. augusztus 31-ig hatdlyos
kollektiv megéllapodast 2000. jinius 2-4n kotétték, és 2000. augusztus 17-én
nyilvanitottdk dltalinosan alkalmazandéva.

A szabadségra, a szabadsdg alatt fizetendé dijazésra, a fizetettszabadsag-pénztarak
rendszerére, valamint a tobbek kézott a faradsagos munkéért és a tdlmunkéért jaro
prémiumokra vonatkozé szabélyokat més altalanosan alkalmazandéva nyilvanitott
kollektiv megéllapodasok allapitjédk meg.

Az Gtmutaté 4. mellékletének az indokoldssal elldtott véleményben kittizétt hatérids
lejdrata napjén hatdlyos szovege kimondja, hogy a munkaéltaté altal fizetett potlékok
és kiegészitések az épitSipari munkavillaldknak juttatott &ltaldnos prémium
kivételével nem tekinthet6k a minimalbér alkotdrészeinek. E melléklet kifejti, hogy
ez utdbbi kiegészitések magukban foglaljak kiiléndsen a taléradijat, az éjszakai
pétlékot, a vasirnapi és iinnepnapi pétlékot, a helyvéltoztatasi prémiumot és a
firadsagos munkdért jaré prémiumot.

A pert megel626 eljaras

A Bizottsdg egy panasz alapjan jutott arra a kévetkeztetésre, hogy a Németorszagban
alkalmazott médszer, mely nem ismeri el a minimélbér részeként a més tagallamban
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letelepedett munkaltaték altal az épitdiparban a Németorszagi Szovetségi Koztarsa-
sagba kikiildstt munkavallaliknak fizetett pétlékok és kiegészitések Osszességét,
nem egyeztethetd ossze a 96/71 irdnyelv rendelkezéseivel, és ez az EK 49. cikk
szerinti szolgaltatdsnyujtas szabadsdgat csorbitja. Ezért 2000. dprilis 3-dn a Bizottsag
felszolité levelet intézett e tagallamhoz, melyben felhivta erre vonatkozd észrevé-
teleinek megtételére.

A német kormany 2000. jtinius 21-i levelében tobbek kozott a 96/71 irdnyelv 3. cikke
(1) bekezdésének masodik albekezdésére alapozottan vitatta az allitélagos kotele-
zettségszegés fenndlldsat. Allaspontja szerint a ,minimalis bérszint” fogalmét annak
a tagallamnak a nemzeti szabalyozdsa vagy gyakorlata hatérozza meg, amelybe a
munkavallalét kikiildik. E munkabér betartdsanak ellendrzése korében a Németor-
szdgban hatélyos rendelkezések értelmében nem vehetdk figyelembe a munkabér és
a munka hatslyos kollektiv megallapodésban rogzitett viszonyt sérté prémiumok. E
kormény azonban hajlandénak mutatkozott az e viszonyt meg nem valtoztat6 egyes
osszegek figyelembevételére és az Gtmutat6 eszerinti médositdsara.

Mivel a Bizottsag a Németorszagi Szovetségi Koztirsasdg magyardzatat nem tartotta
kielégitének, 2001. aprilis 2-4n indokol4ssal elltott véleményt intézett e tagdllam-
hoz, melyben felhivta, hogy a kézbesitéstSl szdmitott két hénapon beliil tegyen
annak eleget.

Ezen indokoléssal ellatott véleményre vilaszul a német kormany 2001. mdjus 31-i
levelében elismerte ugyan, hogy az utmutaté bizonyos részei nem felelnek meg a
96/71 irdnyelvnek, 4m tobb ponttal kapcsolatban a korébbi érvelését ismételte meg,
igy a Bizotts4g a jelen kereset benytjtasa mellett dontott.
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A keresetr6l

A felek érvei

A Bizottsdg elSadja, hogy a német szabilyozds, mely a pétlékok és kiegészitések
vonatkozdsdban — a német rendelkezésekben rogzitett minimalis bérszint és a mds
tagdllamokban letelepedett munkaltaték 4ltal kikiildstt munkavallaléknak ténylege-
sen fizetett dijazds Osszehasonlitdsa soran — kizar6lag az épitdipari munkavallalok
dltaldnos prémiumat veszi figyelembe, ellentétes a 96/71 irdnyelv és az EK 49. cikk
rendelkezéseivel.

A Bizottsdg élldspontja szerint a mds tagallamokban letelepedett munkaltaték az
ezen llamokban hatélyos rendelkezések értelmében kotelesek lehetnek a rendes
orabéren feliil tovabbi dijazdselemeket is fizetni. Azonban a német szabalyozds
alkalmazdséval e dijazdselemek a minimélbér szamitdsanal nem vehetdk figyelembe.,
A Bizottsag azt dllitja, hogy e p6tlékok és kiegészitések figyelembevételének hidnya a
német munkdltatdk altal munkavéllaliknak fizetendénél magasabb bérkoltségekhez
vezet, és ez a mds tagdllamokban letelepedett munkaltatikat akadélyozza abban,
hogy szolgdltatdsaikat Németorszdgban felkinaljak. Az igaz ugyan, hogy a 96/71
iranyelv értelmében a minimalis bérszintet az a tagallam jogosult meghatarozni,
amelynek a teriiletére a munkavallalét kikiildik, arra viszont nem jogosult, hogy e
bérszint és a més tagallamokban letelepedett munkaltaték altal fizetends dijazds
Osszehasonlitdsdval a sajat dijazési struktdrajat tegye kotelezéve.
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A Bizottsag kiilonosen azt réja a Németorszagi Szovetségi Koztérsasag terhére, hogy
az nem ismeri el a minimélbér alkotérészeként sem az egyes prémiumokat, mint
példéul a tizenharmadik és tizennegyedik havi munkabér cimén fizetett prémiumot,
sem a mas tagéllamokban letelepedett munkaéltatok édltal a német pénztdrakhoz
hasonl6 fizetettszabadsag- és ellentételezs-pénztarakba befizetett tagdijakat, ameny-
nyiben ezek kozvetleniil vagy kézvetetten a masik tagéllamba kikiildstt munkavallalé
javara torténnek.

A német kormany a més tagillamban letelepedett munkdltaté dltal fizetendd és a
munkavallalé elvégzett munkéja és dijazdsa kozotti viszonyt nem médosit6 pétlékok
és kiegészitések tekintetében az ttmutaté kozeljovében torténé médositédsira utal. E
pétlékokat és kiegészitéseket a minimdlbér alkotérészeként kell majd elismerni.

Ezzel szemben az egyfelsl a munkavallalé elvégzett munkdja, masfel6l annak
ellenszolgaltatasa kozotti egyenstlyt modosité potlékok és kiegészitések a német
szabdlyozas alapjan nem tekintheték a minimalbér részének, és nem ismerhetdk el a
minimdlbér alkotérészeként a német rendelkezések értelmében jard szint és a més
tagallamokban letelepedett munkéltatdk éltal fizetett dijazds Gsszehasonlitdsakor. A
minimdalbérrél sz616 kollektiv megallapodés ugyanis nem valamely abszolut sszeg
meghatérozasara szoritkozik, hanem egyéb szabélyokat is tartalmaz a munkaéltaté
gltal fizetendd dijazés és a munkavéllalé éltal elvégzend munka viszonyardl. A
kiilonleges prémiumokat a minimalbérrdl sz6l6 kollektiv megéllapoddstol eltérd
kollektiv keretmegallapodés szabélyozza.

A német kormany eléadja, hogy a rendes munkaidén tdli, az eredmény
vonatkozdsaban kiilonlegesen magas mindségi kovetelményt tdmaszté vagy a
kiilonleges kényszerekkel és veszélyekkel jaré munkavégzés gazdasigi értéke
nagyobb, mint a rendes munkaidéé, és hogy az ezekkel kapcsolatos prémiumok
nem veheték figyelembe a minimélbér szamitdsandl. Ha ezeket az Osszegeket e
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szdmitds soran figyelembe vennék, a munkavéllalé e munkaidé gazdasigi
ellenértékéts]l meg lenne fosztva,

A német kormdny azt illitja, hogy a Bizottsag keresetlevele a német szabalyozés
félreértésén alapul. Téved a Bizottsag, amikor gy véli, hogy e szabélyozds alapjan a
mas tagdllamban letelepedett munkéltaté kiilénleges nehézséget jelenté munka
esetén a minimélbéren til a német kiegészité prémiumok fizetésére is koteles lenne,

A Birésdg dlldspontja

Bevezetésképpen emlékeztetni kell arra, hogy az llandé itélkezési gyakorlat szerint a
kozdsségi joggal nem ellentétes, ha valamely tagallam a mas tagallamban letelepedett
és az el6z6 tagillamban szolgaltatdsokat teljesitd véllalkozésokat munkavallaléik
részére az e tagdllam nemzeti szabélyaiban megéllapitott minimélbér fizetésére
kételezi (a 62/81. és 63/81. sz., Seco et Desquenne & Giral tigyben 1982. februdr 3-an
hozott itélet [EBHT 1982., 223. 0] 14. pontja; a C-272/94. sz. Guiot-tigyben 1996.
marcius 28-dn hozott itélet [EBHT 1996., I-1905. 0.] 12. pontja; a C-369/96. és
C-376/96. sz., Arblade és térsai iigyben 1999. november 23-4n hozott itélet
[EBHT 1999., I-8453. 0.] 33. pontja; a C-165/98. sz., Mazzoleni és ISA tigyben 2001.
mércius 15-én hozott itélet [EBHT 2001., I-2189. 0.] 28. és 29. pontja, valamint a
C-164/99. sz. Portugaia Construgdes-iigyben 2002. janudr 24-én hozott itélet
[EBHT 2002., I-787. 0.] 21. pontja). Az ilyen szabdalyok alkalmazasénak alkalmasnak
kell lennie az éltaluk kévetett cél megvaldsitisara, azaz a kikiildott munkavallalék
védelmére, és nem terjedhet til az annak eléréséhez sziikségesen (l4sd e tekintetben
a fent hivatkozott Arblade és tarsai itélet 35. pontjat, a fent hivatkozott Mazzoleni és
ISA itélet 26. pontjat és a C-60/03. sz., Wolff & Miiller iigyben 2004. oktéber 12-én
hozott itélet [EBHT 2004., I-9553. o.] 34. pontjat).
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Ezt az itélkezési gyakorlatot tdmasztja ald a 96/71 irényelv 3. cikke (1) bekezdése els6
albekezdésének c) pontja, mely szerint barmelyik allam jogat is kell alkalmazni a
munkaviszonyra, a tagillamok {igyelnek arra, hogy az irdnyelvben emlitett
véllalkozasok biztositsak a teriiletiikén kikiilldetésben 1évé munkavéllaléknak tobbek
kéz6tt a minimalis bérszinttel kapcsolatos és a munkavégzés helye szerinti tagéllam
szabélyai 4ltal meghatérozott munkafeltételeket, beleértve a tdléradijakat. Ugyane-
zen bekezdés mésodik albekezdése kifejti, hogy a ,minimalis bérszint fogalmat annak
a tagallamnak a nemzeti jogszabdlyai, illetve gyakorlata hatdrozzak meg, amelynek a
teriiletén a munkavdllal6 kikiildetésben tartézkodik”.

A jelen iigyben nyilvinvalé, hogy a Németorszdgi Szovetségi Kéztdrsasdg az AEntG
keretében élt a 96/71 irdnyelvben biztositott lehetdséggel az édllamteriileten a
minimalis bérszintet szabalyoz6 rendelkezések elfogaddsara. Mint az a jelen itélet 7-
10. pontjabdl kitfinik, egyes altalénosan alkalmazandé kollektfv megallapodésok, igy
a minimalbérre vonatkozé kollektiv megallapodds hatélyat e torvény 1. cikkének
(1) bekezdése a kiilfoldon letelepedett munkaltatokra és Németorszagban kikiilde-
tésben 1évé munkavallaléikra is kiterjeszti. Az AEntG rendelkezéseinek megfeleléen
az Gtmutatd tartalmazza a minden egyes esetben alkalmazandé kollektiv megalla-

podasok listajat.

A jelen iigy felei azonban nem értenek egyet a német rendelkezések alapjan jaro
minimélis bérszint és a més tagillamokban letelepedett munkaltaték éltal a
kikiildetésben 1évé munkavallal6ik részére ténylegesen fizetett dijazés Osszehasonli-
tisara alkalmazandé médszerben. A feltett kérdés tehdt az, hogy melyek a
minimélbér kifizetése helyességének ellendrzésekor a tagillam éltal a minimdlbér
alkotérészeként figyelembeveendd pétlékok és kiegészitések.

Emlékeztetni kell arra, hogy Németorszdgban az udtmutaté 4. mellékletének
értelmében a munkdltaté altal fizetett potlékok és kiegészitések az épitSipari
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munkavéllaldknak juttatott éltalénos prémium kivételével nem tekinthetSk a
minimalbér alkotdrészeinek. Az iigy irataibél kitlinik, hogy ez utébbi prémiumon
kiviil e tekintetben figyelembe veszik a nemzeti munkabér és az AEntG alapjan jaré
bér kiilonbségének megtéritése gyanant a munkaszerzédésben kikotott Osszegeket.
A Bizottsdg éllaspontja szerint viszont f§szabaly szerint a Németorszagon kiviil
letelepedett munkaltatdk altal kikiildott munkavallalék részére fizetett valamennyi
potlékot és kiegészitést figyelembe kell venni a minimalbér szamitasakor.

El8szér is pontositani kell, hogy a felek egyetértenek abban, hogy a 96/71 iranyelv
3. cikke (1) bekezdése elsé albekezdése c) pontja és (7) bekezdése mdsodik
albekezdése rendelkezéseinek megfeleléen a tdlmunkadij, a kiegészit§ szakmai
nyugdijpénztri tagdij, a kikiildetés kapcsin ténylegesen felmeriilt koltségek
megtéritésére fizetett Osszegek, valamint a nem idéalapon szémitott ataldnyosszegek
nem vehet6k figyelembe a minimalbér alkotérészeként. A munkabér bruttd 0Osszegét
kell figyelembe venni.

Meg kell tovabbd llapitani, hogy a német kormény nem vitatja, hogy az utmutaté
nem felel meg teljesen a 96/71 irdnyelv rendelkezéseinek. A német kormdny az
dtmutatdt egyébként az indokoldssal ellatott véleményben el8irt hatéridé letelte utin
a Bizottsdg dltal jelzett értelemben mddositotta, megforditva a poétlékok és
kiegészitések figyelembevételének ,f6szabaly-kivétel” viszonyat. E médositas folytdn
a minimalbér megfizetésének ellendrzésekor figyelembe kell venni a mads
tagéllamban letelepedett munkéltaték dltal eszkézolt minden kiegészité fizetést,
amennyiben egyfel6l a munkavallalé elvégzett munkéja, mésfeld] az altala kapott
ellenszolgaltatas ardnya nem véltozik a munkavallalé krara.
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A német kormdany ellenkérelmében kijelenti tovabbé, hogy szdndékdban 4ll az
titmutaté szévegének kiegészitése a tizenharmadik és tizennegyedik havi munkabér
cimén fizetett prémium minimalbér alkotérészekénti elismerése érdekében, ameny-
nyiben azt a munkavallalé Németorszdgba valé kikiildetésének idStartama alatt
rendszeresen, ardnyosan, ténylegesen és visszavonhatatlanul megfizetik, és ha annak
kifizetése az elirt esedékességi hatdrid6re megtorténik. A Bizottsig valaszdban
akként vélekedik, hogy e felajanlott médositdssal a nemzeti szabalyozas e tekintetben
mér megfelelhet a 96/71 iranyelvnek.

Meg kell allapitani, hogy a német kormdny 4ltal ekként felajinlott és elfogadott
moédositdsokkal valéban lehetséges a nemzeti szabdlyozds és a 96/71 iranyelv kozotti
kiilénb6z6 inkoherencidk kikiiszobolése.

Emlékeztetni kell azonban arra, hogy a kételezettségszegést a tagéllam indokoldssal
ellatott véleményben el6irt hatdridd lejirtakor fenndllé helyzete alapjén kell
megitélni (lasd tobbek koézott a C-63/02. sz., Bizottsag kontra Egyesiilt Kirdlysdg
tigyben 2003. janudr 16-4n hozott itélet [EBHT 2003., I-821. o.] 11. pontjat és a
€-313/03. sz., Bizotisag kontra Olaszorszag tigyben 2004. december 16-4n hozott
itélet [EBHT 2004., 1-821. 0.] 9. pontjit). Az ezt kovetben bekovetkezett valtozasokat
a Birésig nem veheti figyelembe (ldsd tobbek kozott a C-482/03. sz., Bizottsdg
kontra Irorszag tigyben 2004. november 18-dn hozott itélet [az EBHT-loan még nem
tellék kozzé] 11. pontjat).

A més tagillamokban letelepedett munkéltaték 4ltal a német pénztérakhoz hasonl6
szabadsdg- és ellentételezd-pénztérakba befizetett tagdijak tekintetében a német
korménynak az indokoldssal ellétott véleményre adott valaszabdl kittinik, hogy e
tagdijak Németorszdgban a fizetett szabadsignak és a szabadsagprémiumnak
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felelnek meg. E kormény viszonvélaszéban eléadja, hogy e pont vonatkozéséban a
jogvitdt a szabadsédg idejére jaré munkabér aranyos kifizetésére és az esedékességi
szabalyokra vonatkozé érveinek figyelembe vételével kellene tisztizni, A targyaldson
kifejtette, hogy a szabadsig idejére jaré munkabért idéardnyosan és a munkabér
eldirt esedékességekor kell kifizetni.

Az éllandd ftélkezési gyakorlat szerint a kételezettségszegés megallapitasa iranti
keresetek korében a Bizottsdg feladata az allitélagos kotelezettségszegés fennalla-
sdnak bizonyitisa. A Bizottsignak kell a Birésig elé tdrnia a kotelezettségszegés
fenndlldsanak Birésag éltali vizsgalatéhoz szitkséges adatokat anélkiil, hogy barmiféle
vélelemre tdmaszkodna (lisd tébbek kozétt a 96/81. sz., Bizotts4g kontra Hollandia
tigyben 1982. méjus 25-én hozott itélet [EBHT 1982., 1791. o.] 6. pontjit és a
C-194/01. sz., Bizottsdg kontra Ausztria tigyben 2004. 4prilis 29-én hozott itélet
[EBHT 2004., I-4579. 0.] 34. pontjat).

Marpedig sem az indokoléssal ellatott vélemény, sem a keresetlevél, sem a Bizottsig
véilasza nem teszi lehet6vé annak megitélését, hogy a més tagallamban letelepedett
munkaltaték altal a német pénztarakhoz hasonlé szabadsig- és ellentételezé
pénztdrakba befizetett tagdij figyelembevételének a minimélbér szdmitisa sordn
val6 mell6zésére vonatkozé kifogas 6nallé kifogisnak mindsiil-e, vagy éppen
ellenkezéleg, egybemosédik a tizenharmadik és tizennegyedik havi munkabér cimén
juttatott prémium figyelembevételének e szamitas soran valé mell6zésére vonatkozé
kifogdssal. A Bizottsig szabadsdgpénztari tagdijakra vonatkozé 4llitasainak meg-
vélaszoldsakor a német kormany dltal tapasztalt nehézségek igazoljak ezen 4llitdsok
érthetSségének hidnyat.

E helyzetben vgy tiinik, hogy a Bizottsig nem mutatta be kelléen egyértelmten
kifogdsdnak terjedelmét, és nem tarta a Birésag elé az annak megitélhetdségéhez
sziikséges adatokat, hogy a 96/71 iranyelv 3. cikke alapjan fenndll tagallami
kotelezettség megszegésének mindsiil-e az, vagy sem, ha az alperes nem veszi
figyelembe a jelen tigyben érintetthez hasonlé tagdijakat a minimalbér meg-
hatérozasakor.
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- 38 Fontos végiil elemezni a jogvita fennmaradé f6kérdését, miszerint a minimalbér
alkot6részeként kell-e elismerni azokat a munkaltat6 éltal fizetett pétlékokat és
kiegészitéseket, amelyek a német kormény éllaspontja szerint mddositjék a
munkavéllalé 4ltal végzett munka és az éltala kapott ellenszolgaltatds egyensulyat.
Itt tobbek kozott a mindségi, a piszkos, a firadsigos és a veszélyes munka
prémiuméro} van szo.

30 Azt kell tekintetbe venni, hogy a Bizottsdg allitdsdval ellentétben azok a pétlékok és
kiegészitések, amelyeket annak a tagllamnak a nemzeti jogszabdlyai, illetve
gyakorlata, amelynek a teriiletén a munkaviéllalé kikiildetésben tartézkodik, nem
hatdroznak meg a minimélbér alkotérészeként, és amelyek mddositjak a munka-
vallal6 altal végzett munka és az altala kapott ellenszolgiltatas egyensulyat, a 96/71
iranyelv rendelkezései értelmében nem tekinthetdk ilyen alkotéelemeknek.

w0 Teljesen természetes ugyanis, hogy ha a munkdltaté a munkavéllal6tl tobb-
letmunkat vagy kiilonleges korilmények kozott végzendé munkdt var el, akkor e
tobbletmunkavégzést e munkavallalé felé anélkiil kell kiegyenlitenie, hogy e
kiegyenlités a minimdlbér szémitdsakor figyelembe vehetd lenne.

s A jelen ftélet 30-33. pontjabol azonban az kovetkezik, hogy a Németorszgi
Szbvetségi Koztarsasig nem teljesitette a 96/71 irdnyelv 3. cikkébdl eredd
kotelezettségeit.
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Mivel a kotelezettségszegés ezen irdnyelv alapjan megéllapithatd, a keresetet nem
sziikséges az EK 49. cikk tekintetében vizsgélni.

E helyzetben meg kell allapitani, hogy a Németorszagi Szévetségi Koztdrsasig
— mivel nem ismerte el a minimalbér alkotérészeként a més tagallamban letelepedett
munkdltatd éltal az épitSipari dgazatban foglalkoztatott, Németorszagba kikiildstt
munkavallald részére fizetett, a munkavallalé ltal végzett munka és az dltala kapott
ellenszolgdltatds viszonyét nem mddosité pétlékokat és kiegészitéseket, kivéve ezen
dgazat munkavéllaléinak 4gazati prémiumét — nem teljesitette a 96/71 iranyelv
3. cikkébdl eredd kotelezettségeit.

A Birdsig a keresetet ezt meghaladé részében elutasitja.

A koltségekrdl

Az eljarasi szabalyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Birésig a pervesztes felet ktelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. Azonban e cikk 3. §-dnak els§
albekezdése szerint részleges pernyertesség esetén a Birdsdg hatarozhat tgy, hogy
mindegyik fél maga viselje sajit koltségeit. Mivel a Bizottsdg is és a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasg is részben pervesztes lett, maguk viselik koltségeiket.
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A fenti indokok alapjén a Birésag (els6 tandcs) a kévetkezéképpen hatérozott:

1) A Németorszigi Szovetségi Koztarsasag — mivel nem ismerte el a
minimalbér alkotérészeként a mas tagillamban letelepedett munkaltaté
altal az épitSipari agazatban foglalkoztatott, Németorszagba kikiildott
munkavallalé részére fizetett, a munkavallalé altal végzett munka és az
sltala kapott ellenszolgaltats viszonyat nem modosité pétlékokat és
kiegészitéseket, kivéve ezen agazat munkavéllaléinak prémiumat — nem
teljesitette a munkavallalék szolgaltatisok nydjtdsa keretében torténé
kikiildetésérdl sz6l6, 1996, december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és

tandcsi iranyelv 3. cikkébdl eredd kotelezettségeit.

2) A Birésag a keresetet ezt meghalado6 részében elutasitja.

3) A felek maguk viselik sajat koltségeiket.

Alairasok
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