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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat az Unidnak az Energia Charta Szerzédésbol vald kilépésérdl szold hatarozatra
vonatkozik, az emlitett szerz6dés 47. cikkével 6sszhangban.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az Energia Charta Egyezmény

Az Energia Charta Egyezmény az energiadgazatra alkalmazando tobboldalu kereskedelmi és
beruhazési megallapodés, amelyet 1994-ben irtak ala, és 1998-ban lépett hatdlyba. Az Energia
Charta Egyezmény a beruhdzasvédelemre, az energetikai anyagok és termékek
kereskedelmére és tranzitjara, valamint a vitarendezési mechanizmusokra vonatkoz6
rendelkezéseket tartalmaz. Az Energia Charta Egyezmény létrehozza tovabba az 54 szerz6dé
fél kozotti nemzetkdzi energialigyi egylittmiikodés keretét. Az Eurdpai Unid az Euratommal,
26 unids tagallammal (2023. majus 8-t6l)!, Japannal, Svajccal, Torokorszaggal, valamint a
Nyugat-Balkan és a volt Szovjetunid orszagainak tobbségével egyiitt — Oroszorszag? és
Belarusz® kivételével — szerzédo fele az Energia Charta Egyezménynek®.

2.2. Az Energia Charta Egyezmény Kkorszeriisitése: a folyamat eredménye és az
aktualis helyzet

Mivel az Energia Charta Egyezmény az 1990-es évek ota nem esett at jelent6s aktualizalason,
egyre inkdbb elavulttd valt. Emellett azon beruhazasi egyezmények egyikévé valt, amely a
legtdbb peres ligy targyat képezi a vilagon: a tdbbségében mas unids orszagokban székhellyel
rendelkez6 beruhazok koveteléseinek f6 célpontjai az unids tagallamok. Ennek
eredményeként 2018 novemberében korszerisitési folyamat indult el. Az Energia Charta
Konferencia eldszor jovahagyta a megvitatandd témak listajat, amelyek elsOsorban a
beruhdzasvédelemmel kapcsolatos rendelkezésekhez kapcsolddtak. Az EU ezt kovetéen
javaslatot tett a fosszilis tilizeldanyagokba torténd ilyen beruhazasok védelmének
megsziintetésére annak érdekében, hogy az Energia Charta Egyezményt dsszhangba hozza a
Parizsi Megallapodéassal.

A tobboldalt targyalasok 15 forduldjat kovetéen — amelyekre 2019. jalius és 2022. janius

kozott kertlt sor — a 2022. junius 24-én, Brisszelben tartott rendkivili Energia Charta
Konferencian ,,elvi megallapodés™ sziiletett a targyalasok lezarasarol.

A Bizottsag gy itéli meg, hogy a targyalasok eredménye 6sszhangban van a Tanacstdl kapott
megbizassal.

Az Energia Charta Egyezmény felllvizsgalt szovegét és mellékleteit jogi felulvizsgalatnak
vetettek ala, és a felulvizsgalt szovegeket és hatalybalépésik részletes szabalyait tartalmazo
végleges hatarozattervezeteket (a tovabbiakban egyiittesen: Kkorszerlisitési csomag)

! Olaszorszag kivételével, amely 2015-ben egyoldaltan felmondta az Egyezményt. 2022 decemberében
Franciaorszag, Németorszag és Lengyelorszag is kilépési eljarast inditott, és ennek eredményeként az emlitett
orszagok 2023 decemberéig ténylegesen kilépnek az Energia Charta Egyezményb6l.

2 A 2022. janius 24-i rendkivuli Energia Charta Konferencia visszavonta az Oroszorszagi Foderacio
megfigyeldi statuszat.

3 A 2022. janius 24-i rendkiviili Energia Charta Konferencia visszavonta Belarusz megfigyel6i statuszat
és az Energia Charta Egyezmény Belarusz altali ideiglenes alkalmazasat.

4 A Tanacs és a Bizottsag 98/181/EK, ESZAK, Euratom hatarozata (1997. szeptember 23.) az Energia
Charta Egyezmény, valamint az energiahatékonysagrol és a kapcsolddd kornyezeti vonatkozasokrél szolé
Energia Charta Jegyz6konyv Eurdpai Kozosségek altali elfogadasar6l (HL L 69., 1998.3.9., 1. 0.).
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2022. augusztus 19-én valamennyi szerz6d6 féllel — koztlik az EU-val, az Euratommal és az
Energia Charta Egyezmény szerz6dd felei kozé tartozd valamennyi unids tagallammal —
megosztottak.

Akkoriban az volt a sz&ndék, hogy az Energia Charta Konferencia 2022. november 22-i
33.llésén a ,korszerisitési csomagot” elfogadds céljabol napirendre vegyék. Ennek
szellemében a Bizottsdg az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése, illetve az Euratom-
Szerz6dés 101. cikke alapjan két, hatarozatra vonatkozé javaslatot terjesztett el az Energia
Charta Konferencia 33. {ilésén az Unio, illetve az Euratom nevében képviselendd allaspont
kialakitasa céljabol. Ezzel egyidejileg a Bizottsdg kozleményt fogadott el, amelyben
kiemelte, hogy egyes valasztottbirosagok értelmezésében meg kell sziintetni a Szerzédések és
az Energia Charta Egyezmény kozotti konfliktus kockéazatat. A valasztottbirosagok
megéllapitottdk, hogy az Energia Charta Egyezmény alkalmazandé az Unién belili
jogvitakra. Ez az értelmezés — ha egy harmadik orszag birosagai is megerdsitik — de facto jogi
konfliktusba torkollna, mivel az unids jogot sértd valasztottbirésagi hatarozatok harmadik
orszagok jogrendjében mozognanak. A Tandcs elé terjesztett javaslatokkal kezdemeényezték,
hogy az EU ¢és az Euratom tamogassa a ,,korszerlisitési csomag” elfogadasat az Energia
Charta Konferencia 33. (llésén. Ezeket a javaslatokat azonban a Tanacs nem fogadta el, mivel
a COREPER 2022. november 18-i (ilésén egy négy tagallambol (Németorszag, Franciaorszag,
Spanyolorszag és Hollandia) allé blokkold kisebbség tartdzkodott. Ennek eredményeként a
,korszertsitési csomag” lekeriilt az Energia Charta Konferencia 33. iilésének napirendjérdl, és
nem fogadtak el az Energia Charta Egyezmény korszer(isitését. Addig is a jelenlegi, nem
korszertsitett szerz6dés tovabbra is alkalmazand6 az EU-ra, az Euratomra és az Energia
Charta Egyezményben részes valamennyi tagéllamra a tobbi szerzddd féllel fennallo
kapcsolataikban. Emellett az allitélagosan az Energia Charta Egyezmény 26. cikke alapjan
létrehozott igazsagszolgaltatasi forumok altal az EU-n beluli jogvitakban hozott itéletek
megszerzésére és végrehajtasara iranyulo eljarasok toretlentl folytatodnak.

2.3. Az aktualis helyzet és a javasolt tovabbi lépések

Unios és Euratom-hatdrozatok hianyaban az EU és az Euratom az Energia Charta Konferencia
iilésén nem vehet részt a korszertisitési csomag elfogadasarol szolé szavazason. Altalanos
szabaly, hogy az Energia Charta Egyezmény konferenciajan val6 szavazés soran az Unionak
annyi szavazata van, ahany tagallama az Energia Charta Egyezmény szerz6do fele. Az EU és
az Euratom ilyen szavazason valo részvétele nélkil a konferencian a hatarozatképesseg
feltételei nem teljestilnek, és a korszeriisitési csomag nem fogadhato el.

A Tanacsban nincs mindsitett tobbséggel olyan unids vagy Euratom-hatarozat, amely lehetévé
tenné az EU és az Euratom szdmara, hogy a korszer{sitési csomag elfogadasanak tdmogatasa
réven részt vegyenek az Energia Charta Konferencia valamely tlésén tartott szavazason.

Ezen tilmenden amennyiben az Energia Charta Konferencia el is fogadna a “korszeriisitési
csomagot”, annak hatalybalépéséhez vagy ideiglenes alkalmazasahoz az Eurdpai Parlament
egyetértésére lenne sziikség, amely egyértelmiien kijelentette, hogy nem tamogatja a
Szerzddés reformjat, és felszolitja az EU-t és a tagallamokat, hogy szervezzék meg az Energia
Charta Egyezménybdl vald sszehangolt kilépést®.

Kovetkezésképpen nincs olyan jogi és/vagy intézményi ut, amely lehetévé tenné az

Energia Charta Egyezmény korszerisitésének elfogadasat és joghatasainak Kkivaltasat,
ami el6feltétele annak, hogy az EU a Szerz6dés részes fele maradjon.

5 Az EurOpai Parlament 2022. november 24-i allasfoglaldasa az Energia Charta Egyezmény
korszertsitésérol.
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A jelenlegi, nem korszertsitett Energia Charta Egyezmény szerz6d6 felének maradni nem
opci6 az EU ¢és tagallamai szamdara, mivel a jelenlegi, nem korszerlsitett szerz6dés nincs
6sszhangban az EU beruhazasi politikajaval és jogszabalyaival, valamint energia- és éghajlat-
politikai céljaival.

A SzerzO6dés beruhdzasvédelemre vonatkozo rendelkezései — beleértve a beruhdzé és allam
kodzotti vitarendezési mechanizmust is — nincsenek 0sszhangban a beruhdzasvédelemmel
kapcsolatos uniés megkozelitéssel. A nem korszeriisitett Energia Charta Egyezmény
kilondsen dsszeegyeztethetetlen az unids jog autondmiajanak elvével, mivel nem tartalmaz a
Birosdg altal a CETA-véleményben meghatarozott olyan biztositékokat, amelyek arra
engednek kovetkeztetni, hogy a valasztottbirdsagi hatarozatok ,,nem akadalyozndk meg az
uniés intézményeket abban, hogy az EU alkotmanyos keretrendszerével 0Osszhangban
miikddjenek”®.

Emellett a fosszilis tiizeldanyagok szamara a fent leirt feltételek mellett és korlatlan ideig
biztositott vedelem nem felel meg az eurdpai z6ld megéllapodasban, a REPowerEU tervben
vagy a klimarendeletben meghatarozott unids célkitiizéseknek, nevezetesen: a fosszilis
tlizeldanyagokrol a  megujuldé energiara valdé  atallas  felgyorsitdsa, nagyobb
energiafuggetlenség elérése, az EU energiabiztonsaganak biztositasa, és nem utolsé sorban
azon kotelezettségvallalas teljesitése, hogy 2030-ig legalabb 55 %-kal cstkkenjenek a
kibocsatasok, 2050-re a klimasemlegesség elérésével.

Kovetkezésképpen az egyetlen lehetséges megoldas az EU kilépése az Energia Charta
Egyezménybél.

3. JOGALAP
3.1. A javaslat jellege és hattere

A Bizottsag javaslata az Unionak az Energia Charta Egyezménybdl az emlitett szerzédés
47. cikkének (1) bekezdése alapjan torténd kilépésérol szolo tanacsi hatarozatra vonatkozik.

Ha a Tanéacs az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdése a) pontjanak v. alpontja alapjan, az Eurdpai
Parlament egyetértését kovetden elfogadna ilyen hatdrozatot, az lehetévé tenné a Bizottsag
szdmara, hogy irasban értesitse az Energia Charta Egyezmény letéteményesét (azaz a Portugél
Koztarsasagot) arrol, hogy az Energia Charta Egyezmény 47. cikkének (1) bekezdése
értelmében kilép a Szerz6deésbol.

Az Energia Charta Egyezmény 47. cikkének (2) bekezdése értelmében az Unid kilépése az
értesités letéteményes altali kézhezvételétdl szamitott egy év elteltével, vagy a kilépésrol
sz610 értesitésben meghatarozott késdbbi idépontban 1ép hatalyba.

Az Energia Charta Egyezmény 47. cikkének (3) bekezdése értelmében az Energia Charta
Egyezmény rendelkezései az Energia Charta Egyezménybdl vald unids kilépés iddpontjatol
szamitott 20 évig tovabbra is alkalmazandok a mas szerz6do6 felek beruhazoéi altal az Unidban,
illetve az unids beruhazok mas szerz6do felekbe eszk6zolt beruhdzasaira. Az Energia Charta
Egyezmény 47. cikkének (3) bekezdése nem lenne hatassal az EU-n beluli kapcsolatokra,
amelyekre az Energia Charta Egyezmény soha nem vonatkozott, most sem vonatkozik, és a
késdbbiekben sem fog vonatkozni, ideértve a 47. cikk (3) bekezdését is. Ugyanakkor, amint
azt a fent emlitett kozlemény is megallapitja, fennall a jogi konfliktus kialakulasanak
veszélye, amelyet meg kell sziintetni. A Bizottsag tovabbra is azon a vélemeényen van, hogy a
megfeleld valasz egy olyan jogi aktus elfogadédsa, amely a tagallamok, az Uni6 és az Euratom
kozott a szerzédések jogardl szolo bécsi egyezmeny (VCLT) 31. cikke (3) bekezdésének

6 Az 1/17. sz. Uigyben hozott itélet 152-161. pontja.
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a) pontja értelmében ,,a felek koOzotti, a szerzédés értelmezésére vagy rendelkezéseinek
alkalmazasara vonatkozo késobbi megallapodas”. A Bizottsdg ezért folytatni fogja a
targyalasokat egy ilyen megallapodas szovegérél, amely — amint lezarult — a kovetkezo
megallapodasnak az Uni6 és az EURATOM nevében torténd megkotésére iranyuld javaslat
targyat fogja képezni. Az EU ¢és tagallamai értelmezésének kiilon szerzédésben torténd
kodifikacioja (ami a kotelezettségek kétoldalu jellege miatt lehetséges) még siirgetObb az
Energia Charta Egyezmény korszertsitésének hidnyaban, amely magédban a szdvegben is
helyet kapott volna, és egy egyértelmiiséget szolgald cikk révén magéba a szdvegbe épitette
volna be az 6sszes szerz6do fél azon értelmezését, mely szerint az Egyezmény 26. cikke nem
alkalmazand6 az EU-n bell.

3.2. Eljarasi jogalap
3.2.1.  Alapelvek

A nemzetkdzi megallapodas felmondasara és az abbdl valo kilépésre vonatkozd unids
hatarozatot ugyanazon jogalap és eljaras szerint kell elfogadni, mint a megallapodéasnak az
Unidé nevében torténd megkotésérdl szold hatarozatot. Ezért az Energia Charta Egyezmény
Unié altali felmondasahoz és az egyezménybdl vald kilépéshez az EUMSZ 218. cikke
(6) bekezdése a) pontjanak v. alpontjan alapuld tanacsi hatarozat elfogadasara van szikség.

Az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdése a) pontjanak v. alpontja értelmében ,, A Tanacs a
fotargyalo javaslata alapjan a megallapodas megkotésérdl hatarozatot fogad el. A kizdardlag
kil- és biztonsagpolitikdra vonatkozd6 megéallapodasok kivételével a Tanacs a megallapodas
megkotésére vonatkozo hatarozatot a kovetkezoképpen fogadja el: a) az Europai Parlament
egyeteértését kovetoen a kovetkezo esetekben: [...] v. a rendes jogalkotasi eljaras, vagy a
kuldnleges, az Europai Parlament egyetértéséhez kotott jogalkotasi eljards alkalmazasi
korébe tartoz6 tertletekre vonatkozd megallapodasok megkotése.”

3.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

Az Energia Charta Egyezmény nem kizarolag a koz6s kil- és biztonsagpolitikéra, hanem a
rendes jogalkotasi eljaras hatalya ala tartozd témakorokre vonatkozd megallapodas.
Ennélfogva ahhoz, hogy az Unié megkdsse az Energia Charta Egyezmeényt, az EUMSZ
218. cikke (6) bekezdése a) pontjanak v. alpontja értelmében az Eurdpai Parlament
egyetértését kovetden tanacsi hatarozatra lenne sziikség.

Az Energia Charta Egyezmény felmondasara és az abbol valo kilépésre vonatkoz6 unids
hatarozatot ugyanazon jogalap és eljaras szerint kell elfogadni, mint a megallapodéasnak az
Unid nevében torténd megkotésérdl szolo hatarozatot.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdése a) pontjanak
v. alpontja.

3.3. Anyagi jogalap
3.3.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdése a) pontjanak v. alpontja szerinti hatarozat anyagi
jogalapja elsdsorban azon tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fligg, amellyel
kapcsolatban az Unid 4ltal képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a
tervezett jogi aktus ketts célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike
elsddlegesként vagy dontd jellegiiként azonosithatd, mig a mésik pusztan jarulékos jellegli, az
EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének a) pontja szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az
els6dleges, illetve donté jellegli célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell
alapozni.
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Valamely, egyidejlileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevét magaban foglalo tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének a) pontja szerinti hatarozat anyagi jogalapjat kivételesen
a kiilonboz6 vonatkozo jogalapok fogjak képezni.

3.3.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus az energialgyet és a kdzOs kereskedelempolitikat érinti, illetve e
teruletekkel Osszefiiggd célokat kivan megvalositani. A tervezett jogi aktus ezen elemei
elvalaszthatatlanok, és egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegiiek.

Ennélfogva a javasolt hatarozat anyagi jogalapja a kovetkezd rendelkezéseket foglalja
magaban: Az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdése es 207. cikke (4) bekezdésének els6
albekezdése.

3.4. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdése és 207. cikke
(4) bekezdésének els6 albekezdése az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdése a) pontjanak
v. alpontjaval 6sszefuiggésben.
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2023/0273 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Unionak az Energia Charta Egyezménybdl valo kilépésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzédésre és kiilondsen annak 194. cikkének
(2) bekezdésére es 207. cikke (4) bekezdésének els6 albekezdésére, Osszefiiggésben annak
218. cikke (6) bekezdésének masodik albekezdése a) pontjanak v. alpontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurépai Parlament egyetértésére’,
mivel:

(1) Az Energia Charta Egyezményt (a tovabbiakban: megallapodas) az Eurdpai Unid a
98/181/EK, ESZAK, Euratom tanacsi és bizottsagi hatarozattal® kototte meg, amely
1998. aprilis 16-an lépett hatdlyba.

2 Mivel a megallapodas az 1990-es évek ota nem esett at jelentds aktualizalason, egyre
inkabb elavultta valt.

(3) 2019-ben a megallapodas szerz6dd felei targyaldsokat kezdtek a megéllapodas
korszerlsitésérél annak érdekében, hogy az Osszhangba keriiljon a Parizsi
Megéllapodas elveivel®, a fenntarthatd fejlédés kovetelményeivel ¢és az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel, valamint a modern beruhézasvédelmi normakkal.

(4) A szerz6do felek 2022. janius 24-én lezartak a targyaldsokat. A targyaldsok soran elért
eredményeket a tervnek megfeleléen az Energia Charta Konferencia
2022. november 22-i 33. ilésén fogadtak el.

(5) A konferencia iilését megel6zden az Unid nem tudott kozos allaspontot kialakitani a
megallapodas korszerlsitése tekintetében.

(6)  Uni6s allaspont hianyaban lehetetlen, hogy az Energia Charta Konferencia elfogadja a
korszertsitett megallapodast. A jelenlegi, nem korszeriisitett megallapodés tovabbra is
alkalmazando az Unidra, annak ellenére, hogy nincs 6sszhangban az Unié beruhazasi
politikajaval és jogaval, kilondsen az unids jog autondmiajanak elvével, valamint az
Unio energia- és éghajlat-politikai céljaival.

(7) Mas lehetdség hianyaban az Unidnak ki kell 1épnie a megallapodéasbol.

(8) A megallapodas 47. cikkének (1) bekezdése értelmében a szerz6dd fél a kilépésrol
irasban értesitheti a megallapodas letéteményesét, a Portugal Koztarsasagot [Lasd:
https://publications.europa.eu/code/en/en-370100.htm]. A megallapodas 47. cikkének

7 HLC ..., ..., ... 0. (a Hivatalos Lapban még nem tették k6zzé).
8 A Tanacs és a Bizottsag 98/181/EK, ESZAK, Euratom hatarozata (1997. szeptember 23.) az Energia

Charta Egyezmény, valamint az energiahatékonysagrol és a kapcsolodd kdrnyezeti vonatkozasokrol
sz016 Energia Charta Jegyz6konyv Europai K6zosségek altali elfogadasardl (HL L 69., 1998.3.9., 1. 0.).

° HL L 282., 2016.10.19., 4. 0.
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(2) bekezdése értelmében a kilepés az értesitésnek a letétemeényes altali
kézhezvételétdl szamitott egy év elteltével 1ép hatalyba.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Az Unio kilép az Energia Charta Egyezménybdl.

2. cikk

A Bizottsag az Unid nevében, az Energia Charta Egyezmeény 47. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban irasbeli értesitést kiild az Unionak az Energia Charta Egyezménybdl vald
kilépésérol.

Kelt Briusszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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