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1. Bevezetés

Az atalakulo politikai és gazdasagi kdrnyezetben Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios
haboruja felboritotta a szabalyokon alapulé vilagrendet és még jobban felgyorsitotta a
foldcsuszamlasszerii valtozasokat, aminek kovetkeztében minden teriileten siirgos,
0sszehangolt és tartds politikai fellépésre van szilkség. Az éghajlatvaltozas elleni siirgds
kiizdelem miatt ismét kiélezodott az eréforrasokért folytatott verseny, valamint a tiszta
technoldgia terén zajlo technoldgiai és ipari vetélkedés, mikdzben a Covid19-vilagjarvany
kordbban mar ravilagitott az ellatdsi lancok instabilitasara és a reziliencia erdsitésének
szikségességére.

Az EU azonnal intézkedett. Szembenézve a névekvo instabilitassal, stratégiai versennyel és
biztonsagi fenyegetésekkel, a 2022. marcius 11-i versailles-i nyilatkozatban® az EU elkotelezte
magat amellett, hogy nagyobb feleldsséget vallal sajat biztonsadgaért és tovabbi hatarozott
Iépéseket tesz az eurdpai szuverenitas erdsitése, fliggdségeink csokkentése és egy 2030-ig
sz0l6 Uj novekedési és beruhazasi modell kidolgozasa érdekében. Széles korii, kollektiv
menetrendet vazolt fel azzal a céllal, hogy Eurdpa minél nagyobb mértékben hozza tudjon
jarulni a regionalis és globalis biztonsaghoz. Az EU kiigazitotta szakpolitikait és felgyorsitotta
végrehajtasukat, mikozben tovabbra is hii maradt hosszl tavi prioritasaihoz. Ezek kz¢ tartozik
az europai zold megallapodas, az EU fenntarthatd novekedési stratégidja, az értékeinkkel
Osszhangban torténd digitalis atallas, valamint az EU gazdasagi és tarsadalmi reziliencigjanak
¢s a jovobeli sokkhatdsokra valo felkésziiltségének erdsitése.

Az EU mindaddig egységesen Ukrajna mellett fog allni, amig csak sziikséges. Az EU
Osszesen 81 milliard eurd értékben nydjtott Ukrajndnak katonai, humanitarius, valamint
pénziigyi tdmogatist, mikozben befogadta az Oroszorszag agresszids haboruja eldl
menekiiloket. A habort kezdete 6ta az EU 11 szankcidcsomagot fogadott el, amelyek az orosz
haborus gépezetet finanszirozo kritikus dgazatokat célozzak meg, és befagyasztotta mintegy
1800 maganszemély és vallalat vagyoni eszkozeit. Az EU szilardan elkotelezett annak
szavatolasa mellett, hogy Oroszorszagot feleldsségre vonjak a blincselekményei — tobbek
kozott szuverén allam elkdvetett agresszid biintette — tekintetében. Ukrajna helyreallitdsanak
és ujjaépitésének eldsegitése érdekében az EU jelentdsen hozzéjarul az orszag reziliencidjanak
erdsitéséhez.

A novekvo geopolitikai fesziiltségek és a technoldgiai atalakulas fényében az Euroépai
Unio egy Uj megkozelitést kezdett alkalmazni a gazdasagi, biztonsagi és stratégiai
érdekeinek megfelelobb védelme céljabol. A magéanszektorral szoros egyiittmitkodésben és
kutatasi erdéforrdsait kihasznalva, az EU 1épéseket tesz annak érdekében, hogy az agazat
iparanak rezilienciajat erdsitve, valamint a harmadik orszagokkal kotott partnersegek
diverzifikalasa és Kkiépitése réven, az unids gazdasdg szamos kulcsfontossagu agazataban
kezelje a gyengébb teriileteket és azokat a kockazatokkal szemben ellenallobba tegye?.

Az EU stratégiai prioritasainak megvalOsitasahoz és a jovobeli kihivasokkal valo
megbirkozashoz tovabbi jelentés beruhazasokra lesz sziikség Bar a finanszirozas nagy
részének a maganszektorbdl kell szarmaznia, a kdzberuhdzasok is fontos szerepet jatszanak.
Az unids koltségvetés érteke megmutatkozott a példatlan kihivasok kezelése érdekeében
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végrehajtott jelentds és gyors atcsoportositdsok soran. E rugalmassag lehetdségei azonban
kimeriiltek. Bar a jov6ben sokkal nagyobb sziikség lesz a koz- €s maganberuhdzasokra, a
kozeljovoben a 2023 juniusaban javasolt célzott kiigazitasok jelentik az alapvetd minimumot
az unios koltségvetés miikodoképességének biztositasahoz.

18 hénappal a versailles-i nyilatkozat utan eljott az ideje, hogy szdmba vegyuk az elért
eredményeket és a jovébe tekintsiink. Az Eurdpai Tanacs 2023. marciusi kovetkeztetéseire®
tekintettel, ez a kozlemény 6sszefoglalja a reziliensebb, versenyképesebb és fenntarthatébb
gazdasag épitése, valamint az uniés polgarok védelme és jollétlk biztositasa terén elért
eredményeket. Kozleményével a Bizottsag az eurdpai allam- és kormanyfék hamarosan
megrendezésre keriilo granadai taldlkoz6jahoz kivan hozzajarulni azaltal, hogy bemutatja az
EU nyitott stratégiai autondmiajanak megerdsitését szolgalod jovoorientalt megkozelitést, és
ismerteti a kovetkezd évekre vonatkozo kiemelt unios szakpolitikai célkitizéseket.

2. Osszehangolt megkozelités az EU  reziliencidjjanak  és  fenntarthatd
versenyképességének erdsitése érdekében

Az EU egységes és hatarozott fellépéssel idében reagalt az Oroszorszag Ukrajna ellen
inditott teljes korii invazidja ota kialakult szamos egyszerre jelentkezo valsagra. Az EU
példatlan modon mozgositotta kollektiv erejét és megerdsitette elszantsagat, feliillmulva
képességei korabban lehetségesnek tartott hatarait. Azonban tovabbra is jelentds kihivasok
allnak fenn.

2.1. Védelmi képességeink megerdésitése és tartos béke épitése Eurépaban

A versailles-i csucstalalkozé 6ta az EU hatarozott 1épéseket tett védelmi dimenzidja és
Eurdpa védelmi képességeinek tovabbi megerdsitése érdekében. Ennek koszonhetéen az
Unid hatarozottan reagalt az Oroszorszag Ukrajna ellen inditott agresszios haboruja miatt
jelentkezé siirgetd védelmi sziikségletekre. A biztonsag és a védelem terletére vonatkozd
stratégiai irdnytii* létrehozasdval az EU érdemben tett azoknak a képességeknek a
megerdsitéséért, amelyek birtokdban ,biztonsadgszolgaltatoként” tud fellépni, ugyanakkor
biztositja a NATO-val valo kiegészito jellegét. A stratégiai iranytli minden teriiletén — igy a
cselekvés, a biztonsag, a beruhazas és a partnerség terén — eldrelépés tortént. Ebben a keretben
a Bizottsag és a foképvisel6 fontos szerepet jatszik olyan kezdeményezések révén, amelyek az
anyagokra, a technol6giakra, az infrastruktrara és az ipari timogatésra, valamint a szarazfold,
a tengerek, a légtér, a vilaglr és a kibertér teriiletén gyorsan kibontakozo kihivasokra
iranyulnak.

Az EU folytatta a kulcsfontossagu biztonsagi partnerségek kiépitését és kiterjesztését.
Kivaltképp az EU-NATO stratégiai partnerséget erésitették meg jelentdsen egy harmadik
egy(ttes nyilatkozat aldirasa révén 2023 januarjaban. Az 1j egyiittmiikodési teriiletek kozé
tartoznak a kialakuldban 1év0 és forradalmi technoldgiak, az éghajlat és a védelem, valamint a
vilaglir. Tovabbd az EU és a NATO létrehozta a kritikus infrastruktirdk reziliencidjaval
foglalkoz6 EU-NATO munkacsoportot, amely 2023 janiusaban ajanlasokat tartalmazé
jelentést készitett®.

SEUCO 4/23.
“Eurdpai Kuliigyi Szolgalat (2022), A biztonsag és a védelem teriiletére vonatkozo stratégiai iranyti.
5 Az EU-NATO munkacsoport 2023. évi végleges értékeld jelentése.



Jelentos intézkedéseket hoztak a katonai segitségnyujtas, a kozos védelmi beszerzések és
a lészergyartas unios koltségvetésbol valo tamogatasa terén. Az EU altal Ukrajnanak
nyudjtott megingathatatlan tdmogatas nagysagrendje és jellege példatlan. Az Europai
Békekereten keresztil, valamint a tagallamok altal kdzvetlendl nydjtott katonai tamogatas
0sszege jelenleg eléri a mintegy 25 milliard eurdt. A hossz tavon biztositott tekintélyes
adomanyok elkertlhetetlentl kritikus hidnyossagokhoz vezetettek a tagallamok védelmi
készleteiben. A védelmi beruhazasi hidnyok elemzésérdl sz6lo 2022. mdjusi kozlemény®
alapjan jogalkotasi és koordinécios kezdeményezések indultak a siirgdsen sziikséges védelmi
felszerelések” kozos beszerzésének elémozditasara. 2023 marciusaban a Tanacs haromutas
megkdzelités alkalmazasaban allapodott meg az Ukrajnanak biztositott tlizérségi 16szerek és
rakétak eldallitasanak, kozos beszerzésének és szallitasanak felgyorsitasa érdekében®. A
meglévo termelési kapacitas novelése érdekében, 2023 juliusdban hatalyba 1épett egy uj jogi
eszkoz, a 16szergyartas tamogatasarol szolo jogszabaly (ASAP), amelynek koltségvetése 500
millié eurd.

Az unids védelmi kezdeményezések tovabbra is kulcsfontossaguak a tagallamok kozotti
védelmi egyiittmiikodés fokozasahoz. Az EurOpai Védelmi Alap (EDF) folyamatos
végrehajtasa 0sztonzi az innovaciot és segiti az egylttmiikddésen alapuld megkozelitések
térnyerését az EU védelmi iparadban. Eddig tobb mint 3 milliard eurét forditottak a jové védelmi
technologiaira és rendszereire. 2023-ban az EDF-bél tovabbi 1,2 milliard eurdt kiilonitenek
majd el olyan kulcsfontossagu védelmi teruletekre dsszpontositd projektek szamara, mint
példaul a vilaglir-megfigyelés, a hiperszonikus rakétak elharitdsa és az eurdpai jarérhajo
prototipusanak Kkifejlesztése. Az unidés védelmi innovacioés programon keresztil az EU
tdmogatja a védelmi ipar 6koszisztémajahoz tartozo kis-és kozépvallalkozéasokat, koztik az
indulo innovativ vallalkozasokat és az egyéb nem hagyomanyos szereploket.

Azonban tovabbi intézkedésekre, valamint tovabbi beruhézasokra van szikség az
europai védelmi technoldgiai és ipari bazis megerésitése érdekében. A tobbéves pénzigyi
keret félidds értékelésérdl szold bizottsagi javaslat a Stratégiai Technologidk Eurodpai
Platformja (STEP) keretében tovabbi 1,5 milliard eurdt irdnyoz eld az EDF részére. Ezzel
parhuzamosan a Bizottsag el6 fog terjeszteni egy olyan europai vedelmi ipari stratégiat, amely
az EDIRPA-val és a 16szergyartds tdmogatasarol szolo jogszaballyal (ASAP) kapcsolatos
tapasztalatok alapjan kidolgozza a védelmi egylittmiikodés jovdbeli keretét, és kijeldli a
vedelmi késziltségiink javitasahoz sziikséges szabalyozasi, programozasi és szakpolitikai
koordinécio, valamint tovabbi teriiletek eszkozeit.

Tovabbi erofeszitésekre van sziikség a katonai mobilitas unids szinti fellenditéséhez és a
kiber- és hibrid fenyegetések elharitdsahoz. A katonai mobilitasrol sz616 uj cselekveési terv
2.0° kiterjeszti az e fontos teriileten végzett tevékenységek korét. 2023-ban kettés felhasznalast
infrastruktaraval kapcsolatos projektekre 790 millié eurot kilonitettek el. Ennek
eredményeképp teljes mértékben felhasznaltuk az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz1? altal
biztositott katonai mobilitdsi keretdsszegbdl szdrmazd 1,69 millidrd Osszegli célzott

8JOIN (2022) 24 final.

TA védelmi célii kozos beszerzéssel foglalkozd munkacsoport és az idén hatalyba 1ép6, 300 millié eurds koltségvetésii, az
eurdpai védelmi ipar egytittmiikodésen alapuld beszerzés keretében torténd megerdsitését szolgald eszkoz (EDIRPA).

8Ezzel sszefiiggésben az Burdpai Védelmi Ugynokség a 16szerek egyiittmitkddésen alapuld beszerzésére iranyuld projektet
inditott.
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koltségvetést. A jovOben is nagy sziikség lesz a katonai mobilitas nyomon kovetésére egész
Eurdpaban. Ezzel parhuzamosan az EU kibervédelmi politikajarol sz616 kozos javaslat!! célja,
hogy segitse az EU-t és a tagallamokat, hogy jobban teljesitsenek a kibertamadasok elleni
vedekezés, azok felderitése, elharitasa és az azoktdl vald elrettentés teréen. Az EU a
kozelmultban feliilvizsgalta a kiberdiplomaciai eszkoztarat!? is. Tekintettel arra, hogy az unids
szankciok alapvetden hozzéjarulnak az igazsagos béke biztositdsahoz, a Bizottsag széles koru
irdnymutatassal és tajékoztatassal; a végrehajto hatdsagok szamara nyujtott informaciocserével
és testre szabott tamogatéssal; valamint a szankcidk kijatszasa elleni fellépés érdekében
harmadik orszagokkal kialakitott koordinacioval segiti azok egységes és hatékony
végrehajtasat az Unid egészében.

A dezinformacié és a Kiilsé beavatkozas az Uni6 elleni hibrid fenyegetések kozponti
elemét képezi, kiilonosen a 2024 juniusaban megrendezendé eurdpai parlamenti
valasztasok  kozeledtével. Minden szinten intézkedésekre lesz szlikség az
informéaciémanipulacidra valo gyors és konkreét reagalas érdekeben, a szabad média tamogatasa
és a digitalis jartassag javitasa mellett. A Bizottsag és a fOképviseld a tagallamokkal
egylittmiikodve  kidolgozta ~a  hibrid  fenyegetésekkel, illetve a  kiilfoldi
informéaciémanipulécidval és beavatkozassal szembeni fellépésre iranyuld eszkoztarakat és
jelenleg a hibrid fenyegetéseket kezel unios gyorsreagalasu csapatok'® kialakitasan dolgozik.

Fontos kezdeményezéseket inditottak az iirkutatas terén, ami nemcsak tarsadalmaink és
gazdasagaink, hanem biztonsagunk és védelmink szempontjabol is kulcsfontossagu. A
2023. évi unids biztonsagi és védelmi trstratégial® célja az unids trinfrastruktura és
trképességek reziliencidjanak, az Unio lrfenyegetésekre vald reagalasanak ¢s a vilagir
biztonsdgi ¢s védelmi céli hasznalatanak javitasa, valamint a vilaglirben tanusitott
feleldsségteljes magatartas elémozditasara irdnyuld partnerségek 0sztonzése. A 2023-2027-es
idészakra vonatkozé uniés biztonsagos konnektivitasi program®® folyamatban 1évé
végrehajtasa vilagszerte biztositja a biztonsagos ¢és koltséghatékony mitholdas kommunikacios
szolgéaltatdsokhoz val6 megszakitas nélkili, hosszu tadvu hozzaférést. Emellett az EU
tirforgalom-iranyitasi megkozelitése'® hozzajarul az EU és a tagallamok freszkdzei
biztonsaganak és reziliencidjanak biztositasahoz. Megbizatasa lejarta eldtt a Bizottsag egy
unios trjogszabaly l1étrehozasara iranyulo javaslatot fog eldterjeszteni.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziés haboraja arra is figyelmeztet, milyen fontos
bdviteni az Europai Uniot, mert ravilagit, hogy az eurdpai projekt sokak szamara
reményt ad arra, hogy békében és biztonsagban élhessenek. 2022 juniusaban az Eurdpai
Tanéacs felkinalta az eurdpai perspektivat Ukrajnanak, Moldovanak és Gruzianak. Ukrajna,
Moldova és Bosznia-Hercegovina tagjel6lti statuszt kapott, Albaniaval és Eszak-Maceddniaval
pedig megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok. Az EU tovabbra is segitséget nydjt valamennyi
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csomagjaban értékelni fogja az eddig elért eredményeket. Az EU-Ukrajna mélyrehatd és atfogo
szabadkereskedelmi térség fokozott végrehajtasat celzo, felulvizsgalt kiemelt cselekvési terv
alapjan, az EU tovabbi intézkedéseket hozott Ukrajna egységes piachoz valo hozzaférésének
megkonnyitése érdekében, tobbek kozott azéltal, hogy Ukrajnat bevonja az EU ingyenes
mobiltelefonos barangolasi térsegébe, valamint az egységes arutovabbitasi eljarasrdl szolo
egyezménybe, mikozben kulcsfontossagu fizikai dtvonalak, un. szolidaritasi folyosok révén
Osszekottetést biztosit Ukrajna szamara a vildgpiaccal. Ukrajnat gyorsan integraltuk a
kontinentalis Europa kozlekedési halozataiba és szinkronizaltak villamosenergia-rendszereit az
eurdpai rendszerrel. Ugyanakkor azt is biztositanunk kell, hogy az Uni6 — beleértve politikait
és intézmenyeit — készen alljon az Uj tagok fogadasara.

2.2. Eurodpa energiabiztonsaganak javitasa és a klimavalsag kezelése

A haboru kezdete 6ta az EU egységes és hatarozott fellépésének koszonhetdoen nagyban
enyhitette az Oroszorszag részérol az unios gazdasagra és az energiaellatasra gyakorolt
nyomast®’. Tekintettel arra, hogy Oroszorszag politikai és gazdasagi fegyverként hasznélja az
energiat, egységesen felléptink az orosz fosszilis tlizeldanyagoktol vald fliggdségiink
csokkentése és az energiabiztonsdgunk megerdsitése érdekében, mikdzben folytattuk a
klimavalség elleni kiizdelmet. A 2022-ben elfogadott vészhelyzeti intézkedések, igy a kereslet
csokkentése, valamint a megfizethetdség és az ellatas biztositasa révén atvészeltiik a valsagot®.
Lépéseket tettiink tovabba, hogy fokozzuk az EU kritikus infrastruktdrajanak, valamint kritikus
fontossagu szervezeteinek rezilienciajat. Utobbiak tobbek kozott az energiaagazatban nyujtott
kulcsfontossagu  szolgéltatasokkal, példaul a villamosenergia-termeléssel és az
energiatarolassal foglalkoznak. Meg kell Orizniink annak széles korli elismerését, hogy az
energetikai atalakulds elengedhetetlen és siirgds szuverenitasunk és versenyképességiink,
valamint az éghajlatvaltozasi vészhelyzet kezelése szempontjabol.

Az EU kihasznélta kollektiv erejét a nemzetkozi partnerekkel fenntartott kapcsolatok
megerésitése és az energiaellatas diverzifikalasa érdekében. A meglévd partnerségekre
épitve vilagszerte 0j kapcsolatokat alakitott ki megbizhatd partnerekkel, lehetdvé téve ezaltal,
hogy jelentdsen ndvelje az e partnerektdl szdrmazod gazimportjat és csokkentse az orosz
fosszilis tiizeldanyagoktol vald fliggdségét. Ma Norvégia az EU {6 gazszolgaltatodja, az
Egyesiilt Allamok pedig a cseppfolyésitott foldgaz 6 beszallitoja. 2022 ota az EU tovabbi
orszagokkal — koztik Egyiptommal, lzraellel, Japannal, Kazahsztannal, Namibidval,
Argentinaval, Uruguayjal és Ukrajnaval — kotott megallapodasokon keresztiil megerésitette az
energialigyi partnerségeket az Uj geopolitikai helyzethez valé alkalmazkodas érdekében. Az Uj
unids energiaplatform révén az EU koordindlja a globalis piacokon jelentkezd unios
gazkeresletet €¢s megeldzi, hogy a tagallamok tullicitaljadk egymast. Kihasznalva politikai €s
piaci sulyat, az EU javitja a fogyasztok ellatasbiztonsagat, és magas szintii versenyt biztosit az
ellatas terén. Ezzel egyidejiileg — kulondsen a Global Gateway stratégia keretében — az EU
tamogatja az alacsony ¢€s kozepes jovedelmu orszagokat a kettds atallasban és az energidhoz
valé hozzaférésben. Az EU a G7 orszagokon Kkeresztll részt vesz az ,,Igazsagos energetikai
atmenet” partnerségekben is.

17 Az energiaunio helyzetérdl sz616 2023. évi jelentés részletesebben bemutatja majd, hogy az EU hogyan reagalt a példa nélkiili
energiavalsagra, és attekinti a tovabbra is fennallé kihivasokat.

18Ezek kozé tartozik a gazkereslet-csokkentésérdl szol6 rendelet, a magas energiadrak kezelését célzé rendelet, a szolidaritasi
rendelet, a piaci korrekcios mechanizmus és az engedélyezésekrdl sz616 rendelet.



Annak érdekében, hogy 2050-ra klimasemlegessé valjon, az EU elkotelezodott a fosszilis
tiizeloanyagoktol valo fiiggoség csokkentése és a megijulo energia elterjedésének jelentos
felgyorsitasa mellett. A Bizottsig REPowerEU tervének!® koszonhetéen az EU az
energiaellatasanak jelentds részét mar Oroszorszagtol eltérd, diverzifikalt forrasokbdl szerzi
be: a teljes gazimportban az orosz vezetékes gaz aranya idén — az eddigi idészakot figyelembe
véve — minddssze 10 %-ot ér el, szemben a 2021-es 50 %-al. Az Oroszorszagbol érkezo
olajimport aranya a teljes olajimport 27 %-rél 6 %-ra, a szénimporté pedig 46 %-rol nullara
csokkent 2021-hez kepest. Tekintettel arra, hogy 2022 és 2027 kozott 210 milliard eurd 0sszegii
tovabbi beruhdzasra van szikség a REPowerEU megvaldsitasahoz, a Bizottsag segiti a
tagallamokat a meglévé Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszk6z optimalis
felhasznalasaban?®. Az Eurdpai Beruhazasi Bank tovabbi 45 millidrd eurd dsszegii hitellel és
tokefinanszirozassal egészitette ki a REPowerEU-t, ami 2027-ig 150 milliard eurd Osszegii
beruhazast tesz lehet6vé. 2022-ben a tagallamok ideiglenes keretet hoztak létre a
megujuldéenergia-projektek engedélyezési eljarasainak felgyorsitasa érdekében. A felulvizsgalt
megUjuléenergia-iranyelv?! olyan szabéalyokat vezet be, amelyek lehetévé teszik a tagallamok
szamara, hogy gyorsabb és egyszer(ibb engedélyezési szabalyokat allapitsanak meg allando
jelleggel, tamogatjak azon célkitlizést, hogy a megujuld energia részaranya 2030-ra az EU
teljes energiafogyasztasanak 42,5 %-ara novekedjen, és jogbiztonsagot teremtenek az ipar
szamara a nulla nett6 kibocsatas felé vezeto uton.

Az EU o0Osszehangolt lépéseket tett annak érdekében, hogy noévelje a télre vald
felkészultseéget és megvédje a fogyasztdkat a magas energiaarakkal szemben, azonban
tovabbra is fennall az aremelkedés kockazata. A foldgaztarolasra vonatkozo rendelettel??,
kapcsolatos gyors megallapodasnak koszonhetden a tagallamok gaztaroloinak feltoltottségi
szintje a 2022-2023-as tél kezdete el6tt elérte a 95 % feletti szintet, meghaladva a 80 %-0s
célértéket. A kovetkezd tél kozeledtével Eurdpaban a gaztarolok mar kozel két honappal a
novemberi hataridd eldtt tobb mint 90 %-ra fel voltak tdltve, és az eurdpai kereskeddk mar
elkezdtek Ukrajnaban géazt tarolni, tovabb erdsitve ezaltal a felkésziiltséglinket. A 2022
augusztusat kovetd évben a tagallamok 17 %-kal csokkentették a gazkeresletet, meghaladva a
gazkereslet csokkentésérdl szold rendeletben meghatarozott kovetelményeket. A magas
energiaarak tiikrében a Bizottsdg intézkedéseket hozott, hogy lehetévé tegye a tagallamok
szdmara, hogy éljenek az allami tAmogatasi szabalyok altal el6iranyzott rugalmassaggal, annak
érdekében, hogy célzott és ideiglenes tAmogatast nyUjtsanak az eurdpai ipar szdmara, tovabba
az EUMSZ 122. cikkében eldirt intézkedések alapjan ideiglenesen beavatkozzanak a
kiskereskedelmi arak szabalyozasaba és Ujra elosszak az energiavallalatoktol szarmazé
extraprofitot. A vészhelyzeti intézkedesként elfogadott piaci korrekcios mechanizmus célja a
vallalatok és a fogyasztok védelme az esetlegesen eléfordulod tulzott gazarakkal szemben. Az
arnyomasok mérséklodésével a hangsuly atkerult a héaztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valdé vedelme érdekeben bevezetett nemzeti koltségvetési intézkedesek
fokozatos megsziintetésére?3, 2023-ban és azutan is minden szereplének nyomon kell kovetnie
az energiapiacokat és az EU tapasztalataira, valamint az unids eszk6zokre és iranymutatasra
tamaszkodva tovabbra is készen kell allniuk, hogy megujult eréfeszitések révén biztositsak az
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energiaellatast és sziikség esetén megvedjék a tarsadalom legsérilékenyebb csoportjait. Ezzel
Osszefliggésben tovabbra is az az EU célja, hogy az energiahatékonysag ndvelésével az 6sszes
energiaforras irant csokkentse a strukturalis keresletet?*. Ugyan sokkal felkésziiltebben varjuk
az idei téli idészakot, tovabbra sem délhetiink hatra, tekintve kiilonosen, hogy az altalanos
inflacios rata tovabbra is magasabb a kitlizott célnal.

Prioritast jelent, hogy felszamoljuk a tovabbra is fennmaradé sziik keresztmetszeteket.
A villamosenergia-piac szerkezetének reformja meg jobban meg fogja kénnyiteni a megujuld
nem fosszilis villamos energidhoz. A tarsjogalkotoknak a mielobb le kell zarniuk az
intézmeénykozi targyalasokat. Az EU-nak az egységes piacon belll javitania kell az
energiahalozatok 0sszekapcsolasat és korszertisitenie kell halozatait. E célbdl a Bizottsag egy
sor olyan intézkedésen dolgozik, amelyek segitik a tagallamokat a hal6zatok bovitésében és
korszertsitésében, annak érdekében, hogy azok megfeleljenck a megujuld energiaforrasok
villamosenergia-szerkezeten beliili novekvo részaranyanak. A tagallamoknak mieldbb be kell
vezetnilik az egyszerUsitett engedélyezési szabalyokat a halozat kiépitésének felgyorsitasa
érdekében. Az orosz nukledris flitéanyagtol vald elszakadds mar meghozta elsé eredményeit.

Az EU tovabbra is tAmogatja megujuléenergia-iparanak hosszu tava versenyképességét
a nulla netto kibocsatasi cél elérésére iranyuld globalis versenyben. Az ,Irany az 55%!”
intézkedéscsomag keretében megerésitettik az Innovaciés Alapot az innovativ
megujuléenergia-termelés es egyéb karbonszegény technologidk és eljarasok tamogatasa
vegett. Folyamatban van a Hidrogénbank véglegesitése és a Bizottsag novemberben elinditja a
megujulo hidrogén eurdpai termelésére vonatkozo elsé kisérleti arverését. A globalis éghajlati
valsag lekiizdésére iranyuld erdfeszitéseinkben 1) mérfoldkovet jelent a vilag elsd, az
importaruk karbonintenzitasat ellenstlyoz6 mechanizmusanak Iétrehozasa.

2.3. Szilardabb és fenntarthatobb gazdasagi bazis kiépitése

Az EU folytatta egy olyan versenyképesebb, kdrforgasosabb és reziliensebb gazdasagi
béazis épitését, amely alkalmas a méltanyos z6ld és digitélis atallasra, mikozben kiaknazza
a nyitott kereskedelem és beruhazasok lehetdségeit, és tovabbra is befogadé tarsadalmi
szempontbdl. Ezzel 6sszefliggésben az egységes piacnak tovabb kell mélydilnie, és tovabbra
is alkalmazkodnia kell a valtozd kdérnyezethez, valamint fokoznia kell az EU hosszl tava,
fenntarthatd versenyképességét és termelékenységét, ugyanakkor meg kell Oriznie a kohéziot
és az egyenld versenyfeltételeket. Az Bizottsag a ,,30 éves a kdzds piac” cimii kdzleményben?®
megujitotta elkdtelezettségét az egységes piacnak az 0sszes kormanyzati szinttel és minden
érdekelt féllel egyiittmiikodésben torténd kiteljesitése mellett, kiemelt figyelmet forditva a
hatalyos egységes piaci szabalyok érvényre juttatdsara és a beruhazasokat esetlegesen
hatraltato tagallami szintii akadalyok felszamolasara, kiilonds tekintettel a szolgéltatasi
agazatra. Ennek érdekében Enrico Letta, korabbi olasz kormanyf6 a Tandcs elndkségeivel és a
Bizottsaggal egyiittmiikodésben magas szintli jelentést készit az egységes piac jovojérdl,
amelyet 2024 marciusaban terjesztenek az Eurdpai Tanacs ele. Ekdzben az egységes piac
program és az ipari szovetségek?® hozzajarulnak ahhoz, hogy erdsebb és valtozatosabb

2\/6. az atdolgozott energiahatékonysagi iranyelvre és az épliletek energiahatékonysagarol szolo, késziild atdolgozott
iranyelvre vonatkoz6 ambiciézus megallapodassal.
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kapcsolatokat jojjenek 1étre az értéklancok érintett szerepléi kozott az EU-n belll és azon kivil
is. Jovobeli sziikséghelyzetek esetén az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkdz?’ segiteni fogja
az aruk, a szolgéltatasok ¢s a személyek szabad mozgasanak, valamint az alapvetd aruk és
szolgéaltatasok rendelkezésre allasanak fenntartasat, ami a polgarok és a vallalkozasok javat
szolgéalja az egész EU-ban.

A hosszUl tava versenyképességi stratégia?® nyomon kovetéseként a Bizottsag tovabbi
intézkedéseket tesz az EU versenyképességét elomozditdo tényezok megerositése
érdekében. Az eurdpai innovacio 0sztonzése érdekében olyan sikertdrténetekre tamaszkodik,
mint példaul a Horizont Eurdpa. A Bizottsdg évente jelentést tesz az e stratégiadban
meghatarozott f6 teljesitménymutatok — példaul a GDP 3 %-anak kutatas-fejlesztésre valo
forditdsa — alakulasarol, és felkérte Mario Draghi volt olasz allamf6t és az EKB korabbi
elnokét, hogy készitsen jelentést az eurdpai versenyképesség jovojérdl. Az elkovetkezd
honapokban a Bizottsdg tovabbi javaslatokat fog eldterjeszteni a vallalkozdsokra és a
kozigazgatasi szervekre vonatkozd jelentéstételi kovetelmények racionalizalasara és
csOkkentésére a zold, digitalis és gazdasagi témaju teriileteken, aminek végsd célja az ilyen
jelentéstételi terhek 25 %-kal valo csokkentése, a kapcsolodd szakpolitikai célkitlizések
veszélyeztetése nélkil. A kdzelmultban elfogadott kkv-kat segit6 csomag, amely az zleti
kornyezet javitasara 6sszpontosit a kifizetések, az ad6zasi fegyelem és a szabalyozasbol eredd
terhek tekintetében, megkonnyiti a kkv-k szdmara a vallalkozasalapitast és -b6vitést. A kkv-
kat segitd csomag mellett a Bizottsag elfogadta a ,,Vallalkozas Eurdpaban: Tarsasagiado-
keret”-re vonatkozd javaslatot, amely célja az adozasi szabalyok egyszerlsitése és a
vallalatcsoportok adémegfelelési koltségeinek csokkentése az EU-ban. A Bizottsag az EU
vamunidjanak mélyrehatd reformjét is javasolta a tisztességtelen verseny kezelése, valamint a
magas szintll egészségligyi, biztonsagi €s kornyezetvédelmi normak betartasdnak biztositasa
érdekében.

A haboru sulyosbitotta a gazdasagi biztonsagunkat érinté, fennallé kockazatokat. Az
europai gazdasagi biztonsagi stratégia® célja, hogy minimalizélja az ellatasi lancok
reziliencidjat és a  kritikus  infrastruktarat  érintd kockdzatokat, valamint a
technoldgiabiztonsaggal vagy a technologia kiszivargasaval, valamint a gazdasagi fliggdségek
fegyverként valé felhasznalasaval kapcsolatos kockazatokat a megndvekedett geopolitikai
feszultségek és a felgyorsult technoldgiai valtozasok 0sszefliggésében. A stratégia a
kockéazatmentesitésre 6sszpontosit, ugyanakkor biztositja, hogy vilagszerte egyittmikodve
partnereivel, az EU tovéabbra is kihasznélja a gazdasagi nyitottsag eldnyeit.

Az EU ezentul is ambiciozus és erodteljes kereskedelempolitikat folytat majd, fellépését
ugyanakkor hozzaigazitja a fokozodd geopolitikai instabilitashoz és széttagoltsaghoz,
valamint az éghajlatvaltozasi veszhelyzethez. Az EU a szabalyokon alapuld rendszer
tamogatasaval és a WTO reformjara iranyuld erdfeszitések vezetésével a nemzetkozi
kereskedelem stabilitasara torekszik. Noveli a rezilienciat és 0j lehetéségeket teremt azéltal,
hogy tovabb béviti kereskedelmi megallapodasainak halézatat®, és rugalmas egyiittmiikddési
maodszerek segitségével elmélyiti a harmadik orszagokkal Iétrehozott partnerségeket (példaul
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az Indidval és az USA-val létrehozott kereskedelmi és technoldgiai tandcsokat), valamint
fejleszti a kritikus fontossagu nyersanyagokkal foglalkozd klubbot. Az Unid kialakitja és
folyamatosan fejleszti azokat az eszkozoket, amelyek segitik, hogy jobban kezelje a
geopolitikai kockazatokat és a széttagoltsdgot és jobban tudja azonositani, értékelni és
enyhiteni a biztonsagot ¢s a kozrendet fenyegetd potencialis kockdzatokat, és hozzajarulnak,
hogy mindemellett meg tudja Orizni a kiilfoldi befektetések iranti nyitottsagat. Ezek kozé
tartozik a kényszeritd intézkedések elleni eszkdz®?, a kettds felhasznalasu termékek kivitelének
ellendrzésérdl  sz6lo rendelet®, a hamarosan felulvizsgalandd, kozvetlen kulfoldi
befektetésekrdl szo16 rendelet®, tovabba a kifelé iranyuld beruhazéasokra vonatkozo, kiisz6bon
allo kezdeményezés.

Annak érdekében, hogy a kettds atallas és a geopolitikai zavar kozepette is megorizze és
elémozditsa az EU egyediilallo szocialis modelljét, a Bizottsag folytatja a szocialis jogok
eurdpai pillérére vonatkozd cselekveési terv végrehajtasat. A foglalkoztatasra, a készségekre
és a szegenységre vonatkozd 2030-as célok elérése és az EU versenyképessegének fenntartasa
érdekében tovabbi er6feszitésekre van sziikség a munkaerd- és szakemberhidny egyre
stirgetobb problémajanak kezelése érdekében, ugyanakkor szavatolni kell, hogy a kettds 4tallas
méltanyos legyen, és abbdl senki ne maradjon ki. Az eurdpai készségfejlesztési program, a zold
megallapodashoz kapcsol6do ipari terv és a nettd zérd iparrol szolo jogszabalyra iranyuld
javaslat segiti, hogy teret nyerjen a készségek elsédlegességére dsszpontositdo megkozelités. Uj
intézkedések léptek életbe az atképzés és a tovabbképzés fellenditésére, koztik a szarazfoldi
megujuld energiaforrasokkal, a hdszivattyukkal €s az energiaigényes iparagakkal kapcsolatos
Uj készségfejlesztési partnerségek. A készségek eurdpai éve! tovabbi lendiiletet ad ezeknek az
er6feszitéseknek. A Bizottsag az elkovetkezd hetekben el fog terjeszteni egy demografiai
eszkoztarat, hogy felmérje, hogyan tudja az EU meg0rizni versenyelOnyét. Emellett Eurdpat
vonzobb célpontta kell tenni a harmadik orszagokbol szarmazd tehetségek szamara: ehhez
proaktiv 1épésekre van sziikség azért, hogy a munkaadok a munkahoz sziikséges
kovetelményeknek megfelel6 munkavallalokat kapjanak, valamint partnerségeket kell
kialakitani a kulcsfontossagu orszagokkal az Uj migracids és menekiltligyi paktumban rogzitett
feltételek szerint. A munkaeré- és szakemberhidny miatti vagy a mesterséges intelligencia
hatasara jelentkez0 munkaerOpiaci kihivasok kezelése érdekében a Bizottsag és a belga
elnokség azt tervezi, hogy 2024 els6 felében Val Duchesse-ben 6sszehivja a szocialis partnerek
Ujabb csucstalalkozojat.

Az EU hatarozottan fellép a gazdasagi kockazatok és a stratégiai fiiggoségek felszamolasa
érdekében, és e célbol 1épéeseket tett azert, hogy csokkentse a kockazatokat a kdvetkezé
kulcsfontossagu teruleteken:

a) Kritikus fontossagu nyersanyagok

A Kkritikus fontossagl nyersanyagok nélkildzhetetlenek szamos stratégiai agazat
szamara, beleértve a nulla nettd kibocsatasu és a digitalis ipart, illetve az egészségugyi, a
repllési és a védelmi A&gazatot. A kritikus fontossagi nyersanyagokrol sz6l6
jogszabalyjavaslat® révén az EU rendelkezésére all majd egy atfogd intézkedéscsomag, ami

3COM/2021/775 final.

22PE/54/2020/REV/2.

33PE/72/2018/REV/1.

34COM/2022/526 final.

3COM(2023) 160 final és COM(2023) 165 final.



meg fogja konnyiteni, hogy biztonsagosan, tobb forrasbol, megfizethetd aron €s fenntarthatod
maodon jusson hozza kritikus fontossagu nyersanyagokhoz. Ezen a teriileten a kdzigazgatasi
szervek szorosan egyiitt fognak muikodni az ipari szereplokkel, tobbek kozdtt olyan
kezdemeényezéseken keresztul, mint a kritikus fontossagu nyersanyagokkal kapcsolatos
nagyszabasu készségfejlesztési partnerseg, es egyutt azon dolgoznak majd, hogy az importtol
valo fliggdség csokkentése érdekében javitsak a hasznositési és Gjrafeldolgozasi kapacitasokat.
A Stratégiai Technologiak Eurdpai Platformja (STEP) az Unidban a kritikus technologidk
fejlesztéséhez és gyartadsdhoz sziikséges kritikus fontossdgu nyersanyagok finanszirozésat is
segiti. Emellett az EU megerdsiti globalis egylittmikddését megbizhatd partnereivel, és
kolesonosen eldnyos partnerségekre torekszik az eréforrasokban gazdag orszagokkal és a
fejlodé gazdasdgokkal, 1étrehozva példaul a kritikus fontossaghi nyersanyagok klubjat a
globalis ellatasi lancok megerdsitése érdekében.

b) Félvezetik

A félvezetokkel kapcsolatos ambiciézus és gyors fellépés is segiteni fogja az EU-t, hogy
erdsitse technoldgiai vezetd szerepét és fejlessze belfoldi termelési kapacitasait. A
csipekrdl szolé eurdpai jogszabaly®® szakpolitika altal vezérelt, uniés és nemzeti szintii
beruhdzéasok révén Eurdpa-szerte novelni fogja a félvezetékkel kapcsolatos kutatasi, fejlesztési
és termelési kapacitasokat, és 0sztonzni fogja a hosszu tavi maganberuhazéasokat. A Bizottsag
mar csaknem 3,2 millidrd eurd dsszegli allami tdmogatast hagyott jova két olaszorszagi és
franciaorszagi projekt szamara, mintegy 8 milliard eurd Gsszegii beruhdzdst mozgositva. A
Bizottsdg altal 2023 janiusédban jovahagyott, a mikroelektronika és a kommunikacios
technoldgiak terén kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projekthez a tagallamok 8,1 milliard
eurd Osszegii allami tdmogatast biztositanak, és ez varhatdan tovabbi 13,7 milliard eurd
Osszegli maganberuhdzast szabadit fel. A csipekrdl sz616 jogszabalyra irdanyuld 2022. februari
bizottsagi javaslat 6ta tobb vallalat jelentette be, hogy 6sszesen kdzel 100 milliard eurd
értékben fognak félvezetokkel kapcsolatos gyartolétesitményekbe befektetni. Ez hozza fog
jarulni Eurdpa digitalis szuverenitasanak biztositasahoz és a globalis ellatasi lancok
egyensulyanak helyreéallitasdhoz. Az EU a hasonl6an gondolkod6 orszagokkal partnerségben
is dolgozik a félvezetdk teriiletén.

c) Netto zéro technoldgiak

A tiszta technoldgidk gyartadsanak felfuttatdsa érdekében a Bizottsag a zodld
megallapodashoz kapcsolédé ipari tervd’ kidolgozasat kivetéen eldterjesztette a nettd
zér6 iparrél szolo jogszabalyra iranyuld javaslatot®®. A jogszabaly célja, hogy jobb
feltételeket teremtsen a nulla nettd kibocsatasu eurdpai ipari projektek gyorsabb létrehozasahoz
és a beruhazasok bevonzéasahoz. Célja tovabba, hogy ndvelje az uniods stratégiai nettd zérd
gyartasi kapacitasokat annak érdekében, hogy 2030-ra az Uni6 ki tudja elégiteni az ilyen
technologiak iranti szlikséglet legalabb 40 %-at. A jogszabaly olyan teriiletekkel foglalkozik,
mint az engedélyezési eljaras, az arverések tervezése, a beszerzés, az innovacio és a készségek,
és kiilondsen azokra a technologidkra dsszpontosit, amelyek jelentds mértékben hozza fognak
jarulni a dekarbonizaci6hoz. A nettd zérd iparrol sz616 jogszabaly végrehajtasat a 2022. évi
napenergia-stratégiat kiegészito, késziild europai szélenergia-csomag kiséri és késziti eld,
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amely tdmogatja az agazatban tevékenykedd vallalatokat, tobbek kozott azaltal, hogy
felgyorsitja az engedélyezési eljarast, Unio-szerte fejleszti az aukcios rendszereket és a
terllethez kapcsolodd készségeket, megkonnyiti a finanszirozashoz valé hozzaférést és
megerdsiti a stabil ellatasi lancokat. Tagabb kitekintésben, a Bizottsag egy sor kezdeményezést
terjesztett eld az eréforras-hatékonysag és a korforgasos gazdasag eldmozditasa érdekében a
kulcsfontossagu értéklancokban, tobbek kozott az akkumulatorok €s a jarmivek terén. A
Bizottsdg szorosan nyomon koveti, hogy a tobbi orszdg altal alkalmazott tdmogatési
programoknak milyen hatéasai vannak és lehetnek az eurdpai piacokra és a versenyképessegre,
és gyorsan fellép az esetleges hatranyos megkulonboztetések kezelése érdekében. Az Eurodpai
Tanacs kérésének megfeleléen a Bizottsag az elkovetkezd hetekben jelentést fog tenni az
Egyesiilt Allamok inflacio csokkentésérél szolé jogszabalyanak az eurdpai beruhazasokra
gyakorolt hatasairdl és a véalaszul hozott intézkedések hatékonysagarol.

d) Egészséglgy

A vilagjarvany tanulsdgaira épitve az EU javitja a gydgyszerellatds biztonsagat, és
biztositja, hogy a gyogyszerek a betegek rendelkezésére alljanak, fuggetlentl attol, hogy
hol élnek az EU-ban. Az unids gyogyszerészeti jogszabalyok®® nemrégiben javasolt
reformjanak célja, hogy tdmogassa a gyodgyszerekhez valé hozzéférest és azok rendelkezésre
allasat, novelje Europa innovacios kapacitasat, tovabba elémozditsa a megfizethetd
gyogyszerek fenntarthatd eurdpai gyartasat. Az uniés tdmogatést tobbek kdzott a Horizont
Eurdpa, a kohézios politikai alapok, a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és ,,az EU az
egészségért” program biztositja az egészségiigyi és a gydgyszeripari dgazatban folytatott
kutatds és fejlesztés, valamint az egészségiigyi ellenintézkedések szaméra. A Bizottsag
Egészségligyi Szlkséghelyzet-felkésziltségi és -reagalasi Hatésaga (HERA) konkrét
intézkedéseket hozott a vildgjarvdnyokhoz ¢és mas kialakuloban 1évé egészségiigyi
valsagokhoz szilkséges egészséglgyi ellenintézkedések kidolgozasanak és rendelkezésre
allasanak tamogatasa érdekében, illetve kozel 2 milliard eurot kilonitettek el erre a célra. Az
EU vilagszerte fokozta partnereivel folytatott egyiittmiikddését a vildgjarvanyok
megelézésének és az azokra vald felkésziiltségnek eldmozditasa, valamint az egészségiigyi
rendszerek reziliencigjanak globalis szintii tamogatasa érdekében.

A Stratégiai Technologiak Europai Platformja (STEP) a 2024-re tervezett unids
biotechnoldgiai és biogyartasi kezdeményezéssel egyutt tovabbi tdmogatast fog nydjtani a
biotechnoldgiai termeléshez és az egeszséglgyhdz, valamint a gazdasag valamennyi
tertiletéhez. Végezetiil a Bizottsag 2023 oktoberében tovabbi intézkedéseket fog eldterjeszteni
annak érdekeben, hogy hozzajaruljon a gyogyszerek mindenkori rendelkezésre allasanak
biztositasdhoz és a kritikus hianyok megel6zéséhez.

e) Digitdlis transzformacié

Az EU jelentés lépéseket tett annak érdekében, hogy fejlessze az egységes piac digitalis
dimenzidjat, és hogy olyan digitalis gazdasagot épitsen ki, mely elémozditja az embereket
kozéppontba allito digitalis kor alapjait megteremto jogokat és elveket. A Digitalis évtized
2030 szakpolitikai program® révén Eurdpa szilard kerettel rendelkezik a digitalis
atalakulasdhoz. Hatarozott lépéseket tett normativ keretének megerdsitése erdekében. Az

39COM/2023/190 final.
40PE/50/2022/REV/L.

11



adatmegosztasi jogszabaly*', a digitalis piacokrdl szolo jogszabaly*? és a digitalis
szolgaltatasokrol szolo jogszabaly*® gyors elfogadasaval a Bizottsag meghatarozta azokat a
normakat, amelyek a felhasznalok szamara biztonsagosabb és nyitottabb digitalis teret, az
egységes piacon milkodé vallalkozasok szamara pedig egyenlé versenyfeltételeket
biztositanak. Elfogadasat kovetéen a mesterséges intelligenciarol (MI) sz616 jogszabaly** lenne
a vildg elsé atfogd jogi kerete a mesterséges intelligenciara vonatkozoan, amely
innovaciobarat, kockazatalapu védoéintézkedéseket és iranyitisi rendszert biztositana a
megbizhatd mesterséges intelligencia eldmozditasa érdekében. Az EU eltokélt szandéka, hogy
folytassa ¢és fokozza aktiv szerepvallalasat a kiilonb6z6 nemzetk6zi forumokon — elsésorban a
G7-ek hirosimai folyamatan — valamint kétoldal( kapcsolatok révén, annak érdekében, hogy
vilagszerte eldmozditsa a megbizhatd mesterséges intelligencia fejlesztését és elterjedését.

Digitalis vezeto szerepének novelése érdekében az EU-nak fokoznia kell a kulcsfontossagu
digitélis technoldgiakba valo beruhazasait. A Bizottsag becslése szerint jelentés koz- s
magéanberuhdzasokra van sziikség az e terilileten kitlizott célok eléréséhez. Kiilondsen a
mesterséges intelligencia, a kvantumtechnologia, a felhdalapt szamitastechnologia és az 5G
tertiletén van szikség beruhazasokra, valamint el6 kell mozditani az EU vezet6 szerepét a 6G
¢s az azt kovetd generdciok szabvanyainak fejlesztése terén. Példaul a mesterséges
intelligenciarol szolé 6sszehangolt terv keretében a cél, hogy az Ml-ba torténd, fokozatosan
novekvo koz- és maganberuhdzasok 2030-ra elérjék az évi 20 milliard eurot (a 2020. évi becsult
12,7-16 milliard eurd helyett)*. Emellett a gigabites és az 5G konnektivitast érinté beruhazasi
hiany potlasahoz 2030-ig legalabb 174 milliard eurd Osszegli halmozott magan- €s
kozfinanszirozasra van szlikseég*. Amint azt a digitalis évtized helyzetérdl szo16 els6 bizottsagi
jelentés is kiemeli, az EU-nak tovabb kell fejlesztenie a szuverénebb digitalis technoldgiakat,
¢s egyszersmind elé kell mozditania az indulé innovativ véllalkozasok Okoszisztémainak
fejlesztését és bovitését a kulcsfontossagu teriileteken?’. Az EU emellett a digitalis
stratégiaibb megkdzelitést alkalmaz a technologia geopolitikdjaval kapcsolatban, elsdsorban a
digitalis partnerségek és a kereskedelmi és technoldgiai tanacsok*® keretében. A digitalis
kereskedelmi szabalyok — tobbek kozo6tt az adataramlasra vonatkozé szabalyok — a nyitottsag,
valamint az értékeink és szabalyozasunk védelme kozotti egyensuly megteremtése révén
Osztonzik a gazdasagi novekedést, és elrevetitik a globalis szabalyok nemzetkdzi alakitasanak
unios megkozelitését.

f) Elelmiszer

Az EU tovabbi intézkedéseket hozott az élelmezésbiztonsdg, a fenntarthatdsag és a
reziliencia rovid- és kdzéptavu globalis biztositasa érdekében. A habori kévetkezményei

41COM/2022/68 final.

42PE/17/2022/REV/1.

43PE/30/2022/REV/1.

44C0OM/2021/206 final.

4Tatjana Evas, Maikki Sipinen, Martin Ulbrich, Alessandro Dalla Benetta, Maciej Sobolewski és Daniel Nepelski, Al Watch:
Estimated Al investments in the European Union (A mesterséges intelligenciaval kapcsolatos eurdpai uniés beruhazasokra
vonatkozé becslések), az Eurdpai Unié Kiadohivatala, Luxemburg, 2022.

46European Commission (Eurdpai Bizottsag) (2023), Investment and funding needs for the Digital Decade connectivity targets
(A digitalis évtized konnektivitasi céljaihoz kapcsol6dé beruhazasi és finanszirozasi igények).

47COM(2023) 570.

48Az EU-USA Kereskedelmi és Technolégiai Tanacs elsd eredményei kozé tartozik a megbizhaté mesterséges intelligenciara
és a kockazatkezelésre vonatkozd kdzos Utemterv.
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tovabb fokoztak a kérnyezetkarosodas és az éghajlatvaltozas miatt a mezOgazdasagi lizemek
termelékenységére €s a halaszatra nehezedd nyomast, aminek kovetkeztében novekedtek az
élelmiszer-termelés koltségei és destabilizalodtak a mez6gazdasagi piacok. Valaszul a
Bizottsag elSterjesztett egy pénziigyi tamogatasi és valsagkezelési intézkedéscsomagot®® az
unioés mezdégazdasagi termeldk tamogatasa €s az unids ¢élelmiszerrendszerek rezilienciajanak
javitasa érdekében, amely magaban foglalja az élelmezéshiztonsagi valsagokra valo
felkészUltségre és reagalasra vonatkoz6 eurdpai mechanizmus® aktivalasat is. A természeti és
a természetalapi megoldasok alapvetd fontossdguiak lesznek az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem, valamint a mez6gazdasagi agazat hossza tava fenntarthatosaga és rezilienciaja
szempontjabol. ,,A termel6tdl a fogyasztoig” stratégia és a részét képzdé kiilonbozo
kezdeményezések célja, hogy felgyorsitsék a fenntarthatd élelmiszerrendszerre valé atallast,
ami a jovobeli élelmezésbiztonsag €s reziliencia biztositdsanak elofeltétele. Példaul az egyes
j génkezelési technikak itjan nyert ndvényekrdl sz616 rendeletjavaslat™ hozza fog jarulni a
valtoz6 éghajlati viszonyokhoz alkalmazkodo és stabil terméshozamot biztositd ndvényfajtak
elérhet6ségéhez, mig a talajmegfigyelésr6l sz0l6 javasolt jogszabaly arra fogja dsztondzni a
mezdgazdasagi termeldket, hogy javitsak a talajok és az azokon eldallitott élelmiszerek
mindségét. A Bizottsag emellett stratégiai parbeszédet fog inditani az uniés mezdgazdasig
jOvojérol.

A Bizottsdg minden téle telhetot megtett, hogy megkonnyitse Ukrajna szamara a
mezogazdasagi exportot, amivel hozzajarult a globalis élelmezésbiztonsaghoz. 2022
majusa és 2023 augusztusa kozott az EU-Ukrajna szolidaritasi folyosdknak koszonhetéen
Ukrajna tébb mint 53 milli6 tonna mezb6gazdasagi arut és kozel 42 millio tonna nem
mezOgazdasagi terméket exportalt, €s a szolidaritasi folyosok lehetdve tették az orszag szamara
a szlikséges aruk behozatalat. Oroszorszagnak a fekete-tengeri gabonakezdeményezésbol vald
egyoldalt kilépését kovetdéen tovabbra is a szolidaritasi folyosok jelentik az ukran
mezOgazdasagi export legfontosabb mentédvét. Emellett az ,,Eurdpa egyiitt” megkozelités
keretében az élelmiszer-ellatas globalis szintli bizonytalansagara adott valaszintézkedésként az
EU beruhaz a szolidaritasba, és a fenntarthatd termelésbe és kereskedelembe, mikdzben
multilateralis forumokon is egyiittmiikodést folytat®2.

g) Kritikus technologidk

Az eurdpai gazdasagi biztonsagi stratégia megvalositdsanak keretében folyamatban van
azon potencialisan kettos felhasznalasu technologiak jegyzékének osszeallitasa, amelyek
donto fontossaguak a gazdasagi biztonsag szempontjabol. A megfeleld kockazatcsokkentd
intézkedések kidolgozasa céljabol a Bizottsag értékelni fogja a jegyzékben szerepld
technologidk biztonsagdhoz és Kiszivargasahoz kapcsolddd kockazatokat. A kozos
kockazatértékelés és ez a jegyzék — amely olyan kezdeményezések alapjan készult, mint
példaul a Stratégiai Technoldgidk Eurdpai Platformja (STEP) — a kovetkez6 1épés az unids
gazdasagi biztonsagot szolgald 1j megkdzelitésben, amelynek célja, hogy erdsitse a
versenykepességunket, védelmet nydjtson a gazdasagi biztonsagi kockazatokkal szemben, és
partnersegeket alakitson ki azokkal az orszadgokkal, amelyek osztoznak aggalyainkban, és
amelyekkel kdzosek az érdekeink. Emellett a Bizottsag létrehozta a Kritikus Technoldgiak

49C0OM/2022/133 final.
50COM/2021/689 final.
51COM/2023/411 final.
52Az ,,Eurépa egyiitt” program 2024-ig 18 milliard eurét kolt az élelmezésbiztonsagra.
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Unios Megfigyel6kozpontjat, azért, hogy rendszeresen nyomon kovesse és elemezze a Kritikus
kettds felhasznalast technologidkat, azok lehetséges alkalmazasait, értéklancait, valamint a
védelemi iparban, az liriparban €s a kapcsolddo polgari iparagakban fennallo hianyossagokat.

2.4. A kOz- és maganberuhézésok 6sztonzése

A nulla nett6 kibocséatés eléréséért folytatott globalis verseny felgyorsulésa tikrében, az
EU megkdnnyiti a beruhazésokat a kulcsfontossagu terileteken a piaci hianyossagok
lekiizdése, a maganberuhazasok 0szténzése és az innovacié fellenditése érdekében. A
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz biztositotta a helyredllitashoz elengedhetetlendl
szikséges lenduletet és ambicidzus reformok és beruhazasok 6sztonzésével segit fenntarthatd
novekedesi palyara allitani az Eurdpai Uniot. Az eszkoz altal nyujtott 338 milliard eurd 6sszegii
vissza nem téritend6 pénziigyi tamogatason feliil a tagallamok 2023. augusztus 31-ig tobb mint
292 milliard eurd dsszegii hitelt igényeltek®®. A kohézios politikai programok hozzéjarulnak a
stratégiai prioritasok megvaldsitdsdhoz, amelyeken keresztil példaul 92 milliard eurdval
tamogatjak a zo6ld atallas célkitiizéseit. A Horizont Eurdpa 20,2 millidrd eurdval tamogatja a
tiszta technoldgidk kutatasat és fejlesztését; 11,5 milliard eurdval a biotechnoldgiat és a
gyogyszereket; és 19,3 milliard eurdval a digitalis technoldgidkat. Az InvestEU emellett
elésegiti a maganberuhazasok mozgositasat az EU kiemelt szakpolitikai prioritasai, példaul a
z0ld és digitélis atallas, az innovacio és a szocialis beruhazasok és készségek, valamint a kkv-
k tamogatasa érdekében. Tekintettel az InvestEU erdteljes igénybevételére®, valamint arra,
hogy a kereslet meghaladja a kinélatot, a Stratégiai Technol6giak Eurdpai Platformja keretében
javasoltaknak megfelelden a koltségvetés megerdsitésére van sziikség ahhoz, hogy az
elkdvetkezd években tovabbra is tamogatast lehessen nytjtani. Az allami tdmogatasokra
vonatkozo ideiglenes valsag- és atallasi keret segiti a tagallamokat a gazdasag tAmogatasaban,
mert kulcsfontossagu tdmogatast és beruhazasokat nydjt ahhoz, hogy ellen tudjanak allni a
valsagoknak és azt kovetden helyre tudjanak allni, elszakadjanak a fosszilis tiizeldanyagoktol,
és ki tudjak alakitani a nulla nett6 kibocsatasu gazdasagot. 2023. szeptember 20-ig a Bizottsag
mintegy 743 milliard eurd Gsszegli tamogatast hagyott jova az ideiglenes valsagkereten és az
ideiglenes valsag- és atallasi kereten beliil. Ezeket az unios er6feszitéseket a Global Gateway
kezdeményezésen keresztiil az unids partnereknek nyujtott beruhazasi timogatas, valamint a
G7-partnerekkel a globalis infrastrukturalis és beruhazasi partnerség keretében folytatott k6zos
munka egésziti ki.

A valsagokkal terhelt idékben az EU 2021-2027-es idészakra szolé hosszi tavi
koltségvetése rugalmas eszkdznek bizonyult. Az elére nem lathatd kihivasok kezeléséhez a
meglévé  koltségvetési  rugalmassagokon  feliil  széleskortien  kellett  alkalmazni
atcsoportositasokat és atprogramozast. A kohézios politikardl sz616 rendeletek [az Eur6péaban
1évé menekiiltekre iranyuld kohézidos fellépés (CARE), teriileteknek nytjtott rugalmas
tdmogatas, valamint a megfizetheté energia tamogatasara iranyuld kezdeményezés (SAFE)]
gyors modositasai lehetové tették a tagallamok szdmara, hogy beruhazasokat mozgositsanak,
hogy fedezzék az Oroszorszag agresszids haborlja miatt lakohelyiket elhagyni kényszerilt
személyek lakhatasat, egészségugyi ellatasat, a szamukra nyujtott forditasi szolgaltatasokat
vagy képzest, és kezeljék a haborunak az EU-n bellli kiszolgaltatott személyekre és a

53Eddig 20 tagallam nyujtott be dsszesen 188,22 milliard eurd dsszegli kifizetési kérelmet.

5436 aton halad az InvestEU megvalositasa, az eredeti garancia 87 %-at, azaz 22,75 milliard eurdt mar felhasznaltak a
végrehajto partnerekkel kotott szerzodésekre, ami eddig tobb mint 320 milliard eurd dsszegii tovabbi beruhdzas mozgositasat
tette lehetove.
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vallalkozasokra gyakorolt kovetkezményeit. Ezenfeliil a felmeriil6 kihivasok kezelése céljabol
Bizottsag atcsoportositasokat hajtott végre a REPowerEU, a biztonsagos konnektivitasi
program ¢s a csipekrdl szolo jogszabaly keretében.

Mivel a fent vazolt &tfogo és gyors fellépés miatt elértik a jelenlegi tébbéves pénzigyi
keret kapacitasainak hatarait, a Bizottsag célzott félidos feliilvizsgalatot javasolt, amely
az EU szakpolitikai és beruhazasi prioritasai szempontjabdl alapveté minimumra
korlatozddik. A feliilvizsgalat célja tobb kulcsfontossagu teriiletet megerdsitése, amelyek
kdzé tartozik az Ukrajnanak nyujtott hosszu tavd tdmogatés, a migracio, valamint a
partnerségek megerdsitése, tovabba az EU hosszi tava versenyképességének elémozditasa®.
A Bizottsag javaslatot tett Stratégiai Technoldgiak Eurdpai Platformja (STEP)%®
kezdeményezés létrehozasara, amely megerdsitené a meglévd unids eszkozoket (példaul az
InvestEU-t, az Innovacios Alapot, az Eurdpai Innovacios Tanacsot és az Eurdpai Védelmi
Alapot), és egyéb eszkdzdket mozgositana — példaul a Kohézids Alapot —a mélytechnoldgiaba,
valamint a digitalis, tiszta és biotechnologidkba torténd beruhdzasok unids finanszirozasa
érdekében , tovabba olyan személyek tAmogatasa céljabol, akik fejleszteni és alkalmazni tudjak
ezeket a technologidkat. Ez az elsé kezdeményezés, amely megoldasokat keres a kritikus
technologidkba torténd unios kozberuhdzasok iranti megnovekedett igény kezelésére, annak
érdekében, hogy sokkal tobb maganberuhazasokat lehessen mozgositani. A szélsOséges
id6jarasi események — példaul a nyaron Europaban jelentkez6 tlizvészek, aszaly és aradasok —
gyakoribba valasa szintén ravilagit arra, hogy meg kell erdsiteni az EU megel6zést,
felkészliltséget és reagalast szolgalo, illetve szolidaritasi eszkdzeit, nevezetesen az Eurdpai
Uni6 Szolidaritéasi Alapjat.

A jelenlegi kritikus gazdasagi helyzetben siirget6é prioritas az uniés gazdasag szamara,
hogy gyors megallapodas szllessen a gazdasagi kormanyzasi keret reformjarol,
mikozben tovabbra is olyan problémékkal kell szembenézni, mint a kamatlabak
emelkedése, az éghajlattal kapcsolatos koltségvetési kockazatok névekedése, Oroszorszag
Ukrajna elleni, folyamatban 1évé haboruja és a geopolitikai instabilitas. Ezért alapvetd
fontossagu, hogy az addssagratak tartdsan csokkend palyara keriiljenek olyan megvaldsithato
és hiteles koltsegvetési-strukturalis tervek révén, amelyek 6tvozik a fokozatos konszolidéciot
és a ndvekedésbarat reformokat és beruhazésokat. A tény az, hogy a zold és digitalis atallashoz
a beruhazasok jelentOs ¢€s tartdos novelésére lesz sziikség. Bar a beruhazasok nagy részét
maganszektor biztositja, a kozberuhazasok is dontd szerepet jatszanak abban, hogy a
kockazatokkal szemben ellenallobba tegyik az innovativ vallalkozasokat és orvosoljuk a piaci
hianyossagok. Az unios gazdasagi kormanyzasi keret reformjara iranyul6 bizottsagi javaslatok
célja az allamadossag fenntarthatosaganak megerdsitése, valamint a fenntarthato és inkluziv
novekedés eldmozditdsa valamennyi tagallamban, a kozds prioritdsokkal Osszhangban.
Tekintettel arra, hogy az altalanos mentesitési rendelkezés ez év végén hatalyat veszti, alapvetd
fontossagl, hogy miel6bb megallapodas sziilessen a javasolt reformrol annak érdekében, hogy
megfeleld valaszt tudjunk adni az el6ttiink all6 kihivasokra, valamint hogy egyértelmii és
kiszamithato legyen a koltségvetési politika jovoje.

Mivel az EU {0 prioritasainak legnagyobb részét a maganszektornak kell finansziroznia,
alapvet6 fontossagi a beruhazasbarat iizleti kornyezet megteremtése. Az unios

S5COM/2023/336 final.
%6COM/2023/335 final.
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szabalyozési kornyezetnek hozza kell jarulnia ahhoz is, hogy a maganfinanszirozast
hatékonyan lehessen mozgositani és azt olyan gazdasagi tevékenységek felé lehessen
iranyitani, amelyek hozzajarulnak gazdasagaink dekarbonizacidjahoz, digitalizaciéjahoz és
fokozott reziliencidjahoz. A mély és integralt tokepiacok, a bankunid Kiteljesitése terén elért
eredmények és a hatékony fenntarthaté finanszirozasi keret 1ényeges eldfeltételei a kettds
atallashoz sziikseges finanszirozas mozgdsitasanak. A tékepiaci uniora vonatkozo 2020. évi
cselekvési terv nyomonkdvetéseként a Bizottsag elGterjesztette az Gsszes tervezett jogalkotasi
javaslatot. A folyamatban 1évé tézsdei jegyzésrdl szolo jogszabaly, valamint a vallalati
fizetésképtelenségi jog egyes vonatkozasainak harmonizélasarol sz6l6 jogszabalyjavaslatok, a
forrdsadora vonatkoz6é hatarokon atnyuld eljarasok megkonnyitése, valamint az unids
elszamoléasi piacok hatékonysdganak és reziliencigjanak javitasara iranyuld javaslatok
tarsjogalkotok altali gyors elfogadasa el6segitené a forrashoz jutas javitasat, a vallalkozasok
finanszirozasi forrasainak diverzifikalasat, a hatarokon &tnydal6 pénzigyi szolgaltatdsok
strukturalis akadalyai, valamint az EU pénziigyi stabilitasat fenyegeto kockazatok kezelését. A
fenntarthato6 finanszirozasi keret kidolgozésa soran a Bizottsag tovabbra is rugalmasan reagélt
a felhasznaldk igényeire, és szamos intézkedést és kezdeményezést fogadott el a bonyolultsag
csokkentése, a szabalyok hasznalhatdsaganak javitadsa €s az azok végrehajtasaban érdekelt
felek tdmogatasa érdekében. Tovabba a vallalatok adminisztrativ terheinek csokkentése
érdekében 1épéseket tett a jelentéstételi kotelezettségek egyszerlisitése terén.

3. Kovetkeztetés

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja ravilagitott a stratégiai fiiggéségekre és
a gyenge pontokra, amelyeket tobbek kozott az ellatasi lancban fellép6 zavarok jeleznek.
Az EU fontos Iépéseket tett e problémak kezelése érdekében szamos tertileten, tobbek kdzott a
védelem, az energia, az élelmiszerek, a kritikus fontossagu nyersanyagok, a digitalis
technologidk és az egészségiigy terén. Olyan adottsagaira épitve, mint példaul a képzett
munkaerd, a jo infrastruktira, az innovacio, a technoldgia és az erds ipari és gyartasi bazis, az
EU eredményeket ért el versenyképességének eldmozditdsa terén. A z6ld ndvekedés és a
megbizhato digitalis eszk6zok jelentik az EU erejét.

Azonban az EU-nak a nehézségek kozepette is dolgoznia kell egy reziliensebb,
versenyképesebb és fenntarthatéobb gazdasag épitésén, amely elomozditja a polgarok
jOllétét>’. Tovabbi erdfeszitésekre van szlkség annak érdekében, hogy kiépitsen egy
innovativabb és 0sszekapcsoltabb egységes piacot, megdrizze a bels6 kohéziot, valamint széles
korben alakitson ki szovetségeket a nemzetkozi partnerekkel. Tovabbra is dolgoznunk kell
azert, hogy EurOpa gazdasdgi és ipari bazisat megerdsitsik és ellenallobba tegyiik a
kockazatokkal szemben, és egyszersmind meg kell védeniink Europa gazdasagi biztonsagat. A
jelentds gazdasagi torzulasok kozepette 11 lendiilettel kell fellépniink a stratégiai fiiggdségek
és a kritikus kockazatok kezelése érdekében, és ezzel egyidejilleg hatarozottan el kell
mozditani és meg kell erdsiteni az egyenld versenyfeltételeket globalis szinten. Fel kell
készulnink a demokratikus folyamataink alaasésara iranyuld kozvetlen és kozvetett
kisérletekre. A stabilitas és a reziliencia azon is mulik, hogy hosszu tdvi megoldasokat tudunk-
e kindlni az eurdpai tarsadalom eldtt allo jelenlegi k6zos kihivasokra: az ) migracios és
menekiltigyi paktum — amelyet azonnali operativ 1épések kisérnek — kulcsfontossagu
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¢pitdelem ahhoz, hogy tartds és hiteles valaszokat adhassunk azokon a teriileteken, ahol
egységesen kell cselekednink.

E fontos 1épések megvalositasa érdekében, az unids koltségvetés rugalmasnak bizonyult
a véaltozd kornyezethez val6 alkalmazkodas terén. Ugyanakkor elérte azt a pontot, ahol
stirgésen célzott kiigazitdsokra van sziikség ahhoz, hogy a tobbéves pénziigyi keret tovabbra is
megvaldsitsa a leglényegesebb célkitlizéseket, példaul az Ukrajnanak nytjtott folyamatos
pénziigyi tdmogatas, a versenyképesség, a migracid és a legktzelebbi szomszédainkkal valo
partnerségek terén. A Bizottsdg ezért felszolitja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy
miel6bb allapodjanak meg az erre irdnyul6 javaslatokrol.

Az j biztonsagi kihivasok, a novekvé inflacio, valamint a zold és digitalis atallas
megvalositasahoz sziikséges beruhézasok szintén tovabbi nyomast gyakorolnak a nemzeti
koltségvetésekre. Ez ravilagit arra, hogy mielébb meg kell allapodni az unids gazdasagi
korményzasi keret reformjarl. Ez megerdsiti az allamadoéssag fenntarthatosagat, és
beruhazasok és reformok révén eldmozditja a fenntarthatd és inkluziv novekedést, valamint
tdmogatja a polgarok, kiiléndsen a legkiszolgaltatottabb csoportok jolétét és jollétét.

Az Uj geopolitikai helyzet megkoveteli, hogy az Unié megerdsitse stratégiai érdekeinek
védelmére iranyuld kapacitasat, és hiteles ,,biztonsagszolgaltatoként” lépjen fel polgarai
és partnerei védelme érdekében, hozzajarulva ezéltal a globalis biztonsaghoz. Uj
biztonsagi kihivasok esetén az Unionak egységesen kell fellépnie, és tovabb kell mélyitenie
kapcsolatait partnereivel, és azokkal, akik osztjdk a konkrét kérdésekkel kapcsolatos
aggalyainkat, és akikkel k6zosek az érdekeink. Az Uniod jovObeli bovitése fontos lehetdségeket
rejt magaban és megteremti a tartds béke alapjait Eurépaban.
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