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1. UJSAJAT FORRASOK: AZ ELERT EREDMENYEK SZAMBAVETELE

2020-ban az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsdg — a Next Generation EU
figyelembevételével — megéllapodott az ) sajat forrasok bevezetésére vonatkozd
iitemtervrél’. E megallapodas szerint ,[a]z unids koltségvetésbél az Eurdpai Unids
Helyredllitasi Eszkoz visszafizetésére forditott kiaddsok nem eredményezhetik az MFF
alapjan a programokra forditott kiadasok vagy a beruhdzasi eszk6zok 6sszegének
indokolatlan csokkentését. Kivanatos tovabba a tagallamok altal befizetendé GNI-alapu sajat
forrasok novekedésének visszafogasa.” Ezért ,[a]z intézmények arra torekszenek, hogy
elegendé 0j sajat forrast vezessenek be a torlesztés miatt varhatd kiadasok Osszegének
fedezése celjabdl. A globalis fedezet elvével dsszhangban ez azt jelentené, hogy egy adott
sajat forrast nem lehet egy bizonyos tipust kiadas fedezésére szanni vagy arra kijeldlni.”

2021 decemberében a Bizottsag harom 0j bevételi forrast javasolt az unios koltségvetés
szdmara a kibocsataskereskedelmi rendszerb6l (ETS), az importaruk karbonintenzitasat
ellensulyozé uniés mechanizmusbol (CBAM) és a legnagyobb multinaciondlis vallalatok
rezidualis nyereségének egy részébdl szarmazod? hozzajarulasok révén, amelyek az
OECD/G20-megéllapodads (1. pillér) keretében Kkerllnének &tcsoportositasra az unids
koltségvetesbe. A sajat forrasok e kosara 6sszhangban volt a felllvizsgalt ETS-iranyelvre és
az importaruk karbonintenzitasat ellensuilyoz6 mechanizmusra vonatkoz6, ugyanabban az
évben korébban javasolt agazati jogszabalyokkal.

A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy 2023 végéig tovabbi javaslatokat terjeszt
elo az uj sajat forrasokra vonatkozoan. A javaslatrdl 2021 decemberében folytatott
jogalkotasi megbeszélések soran csak korlatozott eldrelépést sikertilt elérni. Figyelembe véve
az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomagrol szold megallapodast és az azdta bekovetkezett
fejleményeket, a Bizottsig a mai napon javaslatot tesz az 0 sajat forrasok elsé kosaranak
kiigazitasara, valamint javaslatat kiegésziti egy Uj, statisztikai alapl sajat forrassal. A
Bizottsag ugy Véli, hogy e javaslat révén a tagallamok rendelkezésére &ll valamennyi ahhoz
sziikséges elem, hogy az elfogadott litemterv keretében eldrelépést érjenek el a targyalasok
sorén. A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy gyorsitsa fel a sz6ban forg6 targyalasokat.

2.  LIRANY AZ55%!” ES UJ SAJAT FORRASOK — KIIGAZITOTT CSOMAG

2022 decemberében az EU szamos javaslatrdl allapodott meg, amelyek az ,Iriany az
55%!” intézkedéscsomag részét képezik, ¢és céljuk, hogy az EU elérje azon éghajlat-
politikai célkitiizését, hogy 2030-ra az 1990-es szintekhez képest legalabb 55 %-kal
csokkenjen a nettd Uveghazhatasugaz-kibocsatas és 2050-re megvaldsuljon a
klimasemlegesseg. A megallapodés értelmében az EU — elészor is — novelte a meglévo
kibocsataskereskedelmi rendszer ambicioszintjét. Masodszor, a kibocsataskereskedelmi
rendszer hatéalyat Kiterjesztette a tengeri hajozasbol szarmazd kibocsatasokra, és fokozatosan

L Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Eurépai Bizottsdg kozétt a
koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési iigyekben vald egyilittmiikodésrél és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrol, valamint az 0j sajat forrasokrol és az ij sajat forrasok bevezetésére iranyuld iitemtervrél (HL
L 433l.,2020.12.22., 28. 0.).

A Bizottsag javaslata (2021. december. 22.) az Eurdpai Uni6 sajat forrasainak rendszerérdl szoldo (EU, Euratom)
2020/2053 hatarozat mddositasarol (COM(2021) 570 final).



megszunteti az ingyenes kibocsatasi egységeket a l1égi kozlekedési agazatban. Harmadszor, az
EU 0j kibocsataskereskedelmi rendszert hozott létre az épuletek, a kozuti kozlekedés és
tovabbi agazatok szamara. Negyedszer, létrejon a Szocialis Klimaalap, amely 2026
januarjatdl fogja segiteni a tagallamokat abban, hogy kezeljék az 0j kibocsataskereskedelmi
rendszer altal a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 haztartasokra, kozlekedési felhasznalokra és
mikrovallalkozasokra gyakorolt hatdsokat. Veégezetill az importaruk karbonintenzitasat
ellenstlyozé 0j mechanizmus — &tmeneti szakaszban — 2023 oktoberét6l kezdi meg
mikodését. A végleges rendszer — 2026. januari hatalybalépését kovetéen — meg fogja
szilarditani az EU éghajlat-politikai torekvéseit, és meg fogja el6zni a kibocsatasathelyezést.

Az uj sajat forrasok kosarat ki kell igazitani, hogy tiikrozze az ,Irany az 55%!”
intézkedéscsomaggal kapcsolatos megéllapodast és a tarsjogalkotdk altal elfogadott
valtozasokat. Konkrétan a Szocialis Klimaalap finanszirozasa 2026-t61 kezdetben kiils6
cimzett bevételekbdl, nem pedig — amint azt a Bizottsdg a 2021. decemberi javaslataban
javasolta — az unids koltségvetés szerinti altalanos bevételekbdl torténik. A Bizottsag
javasolja a 2027-ben létrehozando 0j kibocsataskereskedelmi rendszerbdl szarmazd sajat
forrds bevezetésenek 2028-ra torténd elhalasztasat. A meglévé kibocsataskereskedelmi
rendszer esetében a sajat forrast mar be lehet vezetni. A Bizottsag azt is javasolja, hogy a
megallapodas egyéb vonatkozasait is vegyék figyelembe a sajat forrasokrol szolé javasolt
jogszabalyokban, példaul a kibocsatasi egységek nemzeti szén-dioxid-adok esetén torténd
torlésének lehetdségét.

2021 juliusa Ota a szén-dioxid-ar jelentosen emelkedett. Amikor a Bizottsag el6terjesztette
az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomaghoz tartozd jogalkotasi javaslatokat, a szén-dioxid
tonnankénti feltételezett ara a 2026-2030-as idészakban (2020-as arakon) 55 EUR volt®,
2022-ben a meglévo kibocsataskereskedelmi rendszerben a szén-dioxid-a&r 80 EUR-ra
emelkedett. A tagallamok kibocsatasi egységek arverés Utjan torténd értékesitésébodl
szarmazod éves bevétele a 2020. évi mintegy 15 milliard EUR-r6l 2022-ben példatlan szintre,
kozel 30 milliard EUR-ra nétt. A Bizottsag valamivel magasabb lehivasi kulcsot javasol az
ETS-alapl sajat forras esetében: az unids kibocsataskereskedelembdl szarmazd Osszes
bevétel 30 %-a az unids koltségvetésbe folyna be. llyen lehivasi kulcs mellett a tagallamok
altal visszatartott Osszegek még mindig magasabbak lesznek az ,Irdny az 55%!”
intézkedéscsomag idején tervezettnél. A kibocsataskereskedelmi rendszer sajat forrasaibol
szarmazo teljes bevétel 2028-t6l évente mintegy 19 milliard EUR-t érne el. A tagallamokhoz
atlagosan évi 46 milliard eur6 folyna be*. A Bizottsag javasolja a szolidaritasi kiigazitasi
mechanizmus fenntartasat. E mechanizmus célja, hogy biztositsa valamennyi tagallam
méltanyos hozzajarulésat, és elkerilje, hogy egyes tagallamok gazdasaguk méretéhez képest
aranytalanul jaruljanak hozza az unids koltségvetéshez.

Az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyoz6 mechanizmuson alapulé sajat forras
tekintetében a Bizottsag ugy Véli, hogy a javasolt lehivasi kulcs tovabbra is megfelels.

8 Lasd az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Unidn beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl szdl6
2003/87/EK iranyelv, az iiveghazhatasti gazok unids kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizacios tartalék
létrehozasardl és mikodtetésérdl szolo (EU) 2015/1814 hatarozat és az (EU) 2015/75 rendelet modositasarol szolo
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvet kiséré hatasvizsgalatot. SWD/2021/601 final.

4 A meglévs ETS-re és CBAM-re vonatkozé 80 EUR-os szén-dioxid-ar alapjan. Az Uj kibocsataskereskedelmi rendszer
esetében a feltételezett szén-dioxid-ar a 2021. évi hatasvizsgalaton alapul.



Az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyoz6 mechanizmus 2028-t6l varhatéan mintegy 1,5
milliard EUR-t generdl majd az unios koltségvetés szamara. Tekintettel az 0j irdnyitasi
modellrél sz6l6 megéllapodasra, amely fokozta tobb feladat centralizalt, unids szintii
végrehajtasat, a Bizottsdg ennek megfeleloen néhany technikai kiigazitast javasol az
ellendrzési keretrendszerben.

3. A KOSARNAK A VALLALATOK NYERESEGEN ALAPULO, IDEIGLENES, STATISZTIKAI
ALAPU SAJAT FORRASSAL VALO KIEGESZITESE

Az OECD/G20-megéllapodas (1. pillér) végrehajtasa tovabbra is alapveté prioritas az
EU és tagallamai szdmara a tarsasagi adozas tertletén. 2021 decemberében a Bizottsag
javaslatot tett egy olyan sajat forrasra, amely a multinaciondlis vallalatok rezidualis
nyereségének azon részén alapul, amely az OECD/G20-megallapodas (1. pillér) alapjan
visszakerll az wuniés tagallamokhoz. Ez a megallapodas foglalkozik a gazdasag
digitalizaciojabol eredé adotligyi kihivasokkal, és jelentdsen meg fogja reformalni a
nemzetkodzi tarsasdgiado-rendszert. A 2021. oktoberi megallapodast kovetden jelents
elorelépés tortént, €s a Bizottsdg tovabbra is tdmogatni fogja ezeket az erdfeszitéseket. A
tobboldalu egyezmény aléirasara és ratifikalasra azonban még nem kerdlt sor, ami azt jelenti,
hogy az még nem léphet hatalyba.

A Bizottsdg a munkaprogramjaban® bejelentetteknek megfeleléen gy tervezi, hogy
2023 harmadik negyedévében eléterjeszti a ,,Vallalkozasok Eurdpaban: tarsasagiado-
keret” (BEFIT) kezdeményezését. Ez a kezdeményezés javitani fogja az egyseges piac
miikodését azaltal, hogy egyszeriisiti a tarsasdgi adora és az addzasi fegyelemre vonatkozo
szabalyokat, valamint egyenld versenyfeltételeket teremt a vallalkozasok szadmara. A BEFIT
célja, hogy kezelje az Osszetettséget és a KkettOs adoztatdst, valamint csokkentse az
adoszabalyoknak valé megfelelés koltségeit, amelyeket jelenleg a vallalkozasoknak —
els6sorban a hatarokon atnyuld tevékenységet folytatd vallalkozasoknak — kell viselniik az
egységes piacon. A kezdeményezés hozza fog jarulni ahhoz, hogy az EU vonzdbba véljon a
hatarokon atnytlé beruhazasok szamara, és tdmogatni fogja a novekedést. A BEFIT kotelezd
lesz azon nagy vallalatcsoportok szdmara, amelyek globalis 6sszesitett arbevétele eléri vagy
meghaladja a 750 milli6 EUR-t. A Tanacson bellili megbeszélések véarhatéan 2023 negyedik
negyedévében kezdddnek.

A mogottes addn alapuld sajat forras esetleges létrehozasaig a Bizottsag statisztikai
sajat forrast javasol. Ez a sajat forras nem a vallalatokra kivetett add, és nem ndveli a
vallalatok addszabalyoknak valé megfelelésével jaré koltségeit sem: a nemzeti és regionalis
szamlak eurdpai rendszere (ESA) szerinti nemzeti szamlakbdl szarmazé statisztikak alapjan
kiszamitott nemzeti hozzajarulas lenne. Elésegitené a sajat forrdsok kosardnak
kiegyensulyozottabba valasat és az unids koltségvetés bevételi forrasainak tovabbi
diverzifikalasat.

A sajatforras-hozzajarulas kiszamitasahoz hasznélt statisztikai alap egy olyan
harmonizalt mutato, nevezetesen a brutto miikodési eredmény segitségével kerilne
meghatarozasra, amely nagyjabol kozeliti a vallalatok nyereségét. Ez a névleges unios

SA Bizottsag 2023. évi munkaprogramja. Egységében erds Unid. COM(2022)548.



vallalati nyereségalap a pénzigyi és nem pénzigyi véallalatok agazati nemzeti szamlainak
felhasznalasaval kerllne kiszamitasra a 2010. évi eurdpai szamlarendszernek megfeleléen,
amelynek eldnye a tagallamok kozotti harmonizalt szamvitel. A sajat forras kiszamitasa a
pénziigyi és nem pénziigyi vallalatok adgazatai esetében a bruttd miikodési eredmény és egy
adott lehivasi kulcs szorzataként torténik. A varhatd beveételek évente atlagosan mintegy 16
milliard EUR-t tennének ki.

4,  KIIGAZITOTT CSOMAG A TARGYALASOK FELGYORSITASA ERDEKEBEN

E kiigazitott javaslat revén, amely a 2028-2030-as idészakban varhatoéan atlagosan akar
36 milliard EUR éves bevételt eredményez®, a Bizottsag prioritasként kezel egy azonnal
megtargyalhatd, 0j sajat forrasokra vonatkozé csomagot, és felszolitja a Tanacsot, hogy
gyorsitsa fel a targyalasokat. A vallalatok nyereségén alapuld Gj, atmeneti, statisztikai alapd
sajat forrasra vonatkozd javaslat altal a tagallamok a Tanacsban most mar minden olyan
elemmel rendelkeznek, amely lehetdvé teszi a targyaldsokat, hogy gyorsan megéllapodas
szllethessen.

6 2018. évi arak, az OECD 1. pilléréhez kapcsol6do, visszajuttatott nyereségen alapulé sajat forrasbol szarmazé bevételek
nélkdl.
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