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1. ÚJ SAJÁT FORRÁSOK: AZ ELÉRT EREDMÉNYEK SZÁMBAVÉTELE 

2020-ban az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság – a Next Generation EU 

figyelembevételével – megállapodott az új saját források bevezetésére vonatkozó 

ütemtervről1. E megállapodás szerint „[a]z uniós költségvetésből az Európai Uniós 

Helyreállítási Eszköz visszafizetésére fordított kiadások nem eredményezhetik az MFF 

alapján a programokra fordított kiadások vagy a beruházási eszközök összegének 

indokolatlan csökkentését. Kívánatos továbbá a tagállamok által befizetendő GNI-alapú saját 

források növekedésének visszafogása.” Ezért „[a]z intézmények arra törekszenek, hogy 

elegendő új saját forrást vezessenek be a törlesztés miatt várható kiadások összegének 

fedezése céljából. A globális fedezet elvével összhangban ez azt jelentené, hogy egy adott 

saját forrást nem lehet egy bizonyos típusú kiadás fedezésére szánni vagy arra kijelölni.” 

2021 decemberében a Bizottság három új bevételi forrást javasolt az uniós költségvetés 

számára a kibocsátáskereskedelmi rendszerből (ETS), az importáruk karbonintenzitását 

ellensúlyozó uniós mechanizmusból (CBAM) és a legnagyobb multinacionális vállalatok 

reziduális nyereségének egy részéből származó2 hozzájárulások révén, amelyek az 

OECD/G20-megállapodás (1. pillér) keretében kerülnének átcsoportosításra az uniós 

költségvetésbe. A saját források e kosara összhangban volt a felülvizsgált ETS-irányelvre és 

az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmusra vonatkozó, ugyanabban az 

évben korábban javasolt ágazati jogszabályokkal.  

A Bizottság kötelezettséget vállalt arra, hogy 2023 végéig további javaslatokat terjeszt 

elő az új saját forrásokra vonatkozóan. A javaslatról 2021 decemberében folytatott 

jogalkotási megbeszélések során csak korlátozott előrelépést sikerült elérni. Figyelembe véve 

az „Irány az 55%!” intézkedéscsomagról szóló megállapodást és az azóta bekövetkezett 

fejleményeket, a Bizottság a mai napon javaslatot tesz az új saját források első kosarának 

kiigazítására, valamint javaslatát kiegészíti egy új, statisztikai alapú saját forrással. A 

Bizottság úgy véli, hogy e javaslat révén a tagállamok rendelkezésére áll valamennyi ahhoz 

szükséges elem, hogy az elfogadott ütemterv keretében előrelépést érjenek el a tárgyalások 

során. A Bizottság felkéri a Tanácsot, hogy gyorsítsa fel a szóban forgó tárgyalásokat. 

2. „IRÁNY AZ 55%!” ÉS ÚJ SAJÁT FORRÁSOK – KIIGAZÍTOTT CSOMAG  

2022 decemberében az EU számos javaslatról állapodott meg, amelyek az „Irány az 

55%!” intézkedéscsomag részét képezik, és céljuk, hogy az EU elérje azon éghajlat-

politikai célkitűzését, hogy 2030-ra az 1990-es szintekhez képest legalább 55 %-kal 

csökkenjen a nettó üvegházhatásúgáz-kibocsátás és 2050-re megvalósuljon a 

klímasemlegesség. A megállapodás értelmében az EU – először is – növelte a meglévő 

kibocsátáskereskedelmi rendszer ambíciószintjét. Másodszor, a kibocsátáskereskedelmi 

rendszer hatályát kiterjesztette a tengeri hajózásból származó kibocsátásokra, és fokozatosan 
                                                           
1  Intézményközi megállapodás az Európai Parlament, az Európai Unió Tanácsa és az Európai Bizottság között a 

költségvetési fegyelemről, a költségvetési ügyekben való együttműködésről és a hatékony és eredményes 

pénzgazdálkodásról, valamint az új saját forrásokról és az új saját források bevezetésére irányuló ütemtervről (HL 

L 433I., 2020.12.22., 28. o.).  

2  A Bizottság javaslata (2021. december. 22.) az Európai Unió saját forrásainak rendszeréről szóló (EU, Euratom) 

2020/2053 határozat módosításáról (COM(2021) 570 final). 
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megszünteti az ingyenes kibocsátási egységeket a légi közlekedési ágazatban. Harmadszor, az 

EU új kibocsátáskereskedelmi rendszert hozott létre az épületek, a közúti közlekedés és 

további ágazatok számára. Negyedszer, létrejön a Szociális Klímaalap, amely 2026 

januárjától fogja segíteni a tagállamokat abban, hogy kezeljék az új kibocsátáskereskedelmi 

rendszer által a kiszolgáltatott helyzetben lévő háztartásokra, közlekedési felhasználókra és 

mikrovállalkozásokra gyakorolt hatásokat. Végezetül az importáruk karbonintenzitását 

ellensúlyozó új mechanizmus – átmeneti szakaszban – 2023 októberétől kezdi meg 

működését. A végleges rendszer – 2026. januári hatálybalépését követően – meg fogja 

szilárdítani az EU éghajlat-politikai törekvéseit, és meg fogja előzni a kibocsátásáthelyezést.  

Az új saját források kosarát ki kell igazítani, hogy tükrözze az „Irány az 55%!” 

intézkedéscsomaggal kapcsolatos megállapodást és a társjogalkotók által elfogadott 

változásokat. Konkrétan a Szociális Klímaalap finanszírozása 2026-tól kezdetben külső 

címzett bevételekből, nem pedig – amint azt a Bizottság a 2021. decemberi javaslatában 

javasolta – az uniós költségvetés szerinti általános bevételekből történik. A Bizottság 

javasolja a 2027-ben létrehozandó új kibocsátáskereskedelmi rendszerből származó saját 

forrás bevezetésének 2028-ra történő elhalasztását. A meglévő kibocsátáskereskedelmi 

rendszer esetében a saját forrást már be lehet vezetni. A Bizottság azt is javasolja, hogy a 

megállapodás egyéb vonatkozásait is vegyék figyelembe a saját forrásokról szóló javasolt 

jogszabályokban, például a kibocsátási egységek nemzeti szén-dioxid-adók esetén történő 

törlésének lehetőségét.  

2021 júliusa óta a szén-dioxid-ár jelentősen emelkedett. Amikor a Bizottság előterjesztette 

az „Irány az 55%!” intézkedéscsomaghoz tartozó jogalkotási javaslatokat, a szén-dioxid 

tonnánkénti feltételezett ára a 2026–2030-as időszakban (2020-as árakon) 55 EUR volt3. 

2022-ben a meglévő kibocsátáskereskedelmi rendszerben a szén-dioxid-ár 80 EUR-ra 

emelkedett. A tagállamok kibocsátási egységek árverés útján történő értékesítéséből 

származó éves bevétele a 2020. évi mintegy 15 milliárd EUR-ról 2022-ben példátlan szintre, 

közel 30 milliárd EUR-ra nőtt. A Bizottság valamivel magasabb lehívási kulcsot javasol az 

ETS-alapú saját forrás esetében: az uniós kibocsátáskereskedelemből származó összes 

bevétel 30 %-a az uniós költségvetésbe folyna be. Ilyen lehívási kulcs mellett a tagállamok 

által visszatartott összegek még mindig magasabbak lesznek az „Irány az 55%!” 

intézkedéscsomag idején tervezettnél. A kibocsátáskereskedelmi rendszer saját forrásaiból 

származó teljes bevétel 2028-tól évente mintegy 19 milliárd EUR-t érne el. A tagállamokhoz 

átlagosan évi 46 milliárd euró folyna be4. A Bizottság javasolja a szolidaritási kiigazítási 

mechanizmus fenntartását. E mechanizmus célja, hogy biztosítsa valamennyi tagállam 

méltányos hozzájárulását, és elkerülje, hogy egyes tagállamok gazdaságuk méretéhez képest 

aránytalanul járuljanak hozzá az uniós költségvetéshez.  

Az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmuson alapuló saját forrás 

tekintetében a Bizottság úgy véli, hogy a javasolt lehívási kulcs továbbra is megfelelő. 

                                                           
3 Lásd az üvegházhatást okozó gázok kibocsátási egységei Unión belüli kereskedelmi rendszerének létrehozásáról szóló 

2003/87/EK irányelv, az üvegházhatású gázok uniós kibocsátáskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizációs tartalék 

létrehozásáról és működtetéséről szóló (EU) 2015/1814 határozat és az (EU) 2015/75 rendelet módosításáról szóló 

európai parlamenti és tanácsi irányelvet kísérő hatásvizsgálatot. SWD/2021/601 final. 

4  A meglévő ETS-re és CBAM-re vonatkozó 80 EUR-os szén-dioxid-ár alapján. Az új kibocsátáskereskedelmi rendszer 

esetében a feltételezett szén-dioxid-ár a 2021. évi hatásvizsgálaton alapul. 



 

3 

 

Az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmus 2028-tól várhatóan mintegy 1,5 

milliárd EUR-t generál majd az uniós költségvetés számára. Tekintettel az új irányítási 

modellről szóló megállapodásra, amely fokozta több feladat centralizált, uniós szintű 

végrehajtását, a Bizottság ennek megfelelően néhány technikai kiigazítást javasol az 

ellenőrzési keretrendszerben. 

3. A KOSÁRNAK A VÁLLALATOK NYERESÉGÉN ALAPULÓ, IDEIGLENES, STATISZTIKAI 

ALAPÚ SAJÁT FORRÁSSAL VALÓ KIEGÉSZÍTÉSE  

Az OECD/G20-megállapodás (1. pillér) végrehajtása továbbra is alapvető prioritás az 

EU és tagállamai számára a társasági adózás területén. 2021 decemberében a Bizottság 

javaslatot tett egy olyan saját forrásra, amely a multinacionális vállalatok reziduális 

nyereségének azon részén alapul, amely az OECD/G20-megállapodás (1. pillér) alapján 

visszakerül az uniós tagállamokhoz. Ez a megállapodás foglalkozik a gazdaság 

digitalizációjából eredő adóügyi kihívásokkal, és jelentősen meg fogja reformálni a 

nemzetközi társaságiadó-rendszert. A 2021. októberi megállapodást követően jelentős 

előrelépés történt, és a Bizottság továbbra is támogatni fogja ezeket az erőfeszítéseket. A 

többoldalú egyezmény aláírására és ratifikálásra azonban még nem került sor, ami azt jelenti, 

hogy az még nem léphet hatályba.  

A Bizottság a munkaprogramjában5 bejelentetteknek megfelelően úgy tervezi, hogy 

2023 harmadik negyedévében előterjeszti a „Vállalkozások Európában: társaságiadó-

keret” (BEFIT) kezdeményezését. Ez a kezdeményezés javítani fogja az egységes piac 

működését azáltal, hogy egyszerűsíti a társasági adóra és az adózási fegyelemre vonatkozó 

szabályokat, valamint egyenlő versenyfeltételeket teremt a vállalkozások számára. A BEFIT 

célja, hogy kezelje az összetettséget és a kettős adóztatást, valamint csökkentse az 

adószabályoknak való megfelelés költségeit, amelyeket jelenleg a vállalkozásoknak – 

elsősorban a határokon átnyúló tevékenységet folytató vállalkozásoknak – kell viselniük az 

egységes piacon. A kezdeményezés hozzá fog járulni ahhoz, hogy az EU vonzóbbá váljon a 

határokon átnyúló beruházások számára, és támogatni fogja a növekedést. A BEFIT kötelező 

lesz azon nagy vállalatcsoportok számára, amelyek globális összesített árbevétele eléri vagy 

meghaladja a 750 millió EUR-t. A Tanácson belüli megbeszélések várhatóan 2023 negyedik 

negyedévében kezdődnek.  

A mögöttes adón alapuló saját forrás esetleges létrehozásáig a Bizottság statisztikai 

saját forrást javasol. Ez a saját forrás nem a vállalatokra kivetett adó, és nem növeli a 

vállalatok adószabályoknak való megfelelésével járó költségeit sem: a nemzeti és regionális 

számlák európai rendszere (ESA) szerinti nemzeti számlákból származó statisztikák alapján 

kiszámított nemzeti hozzájárulás lenne. Elősegítené a saját források kosarának 

kiegyensúlyozottabbá válását és az uniós költségvetés bevételi forrásainak további 

diverzifikálását. 

A sajátforrás-hozzájárulás kiszámításához használt statisztikai alap egy olyan 

harmonizált mutató, nevezetesen a bruttó működési eredmény segítségével kerülne 

meghatározásra, amely nagyjából közelíti a vállalatok nyereségét. Ez a névleges uniós 

                                                           
5A Bizottság 2023. évi munkaprogramja. Egységében erős Unió. COM(2022)548. 
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vállalati nyereségalap a pénzügyi és nem pénzügyi vállalatok ágazati nemzeti számláinak 

felhasználásával kerülne kiszámításra a 2010. évi európai számlarendszernek megfelelően, 

amelynek előnye a tagállamok közötti harmonizált számvitel. A saját forrás kiszámítása a 

pénzügyi és nem pénzügyi vállalatok ágazatai esetében a bruttó működési eredmény és egy 

adott lehívási kulcs szorzataként történik. A várható bevételek évente átlagosan mintegy 16 

milliárd EUR-t tennének ki.  

4. KIIGAZÍTOTT CSOMAG A TÁRGYALÁSOK FELGYORSÍTÁSA ÉRDEKÉBEN 

E kiigazított javaslat révén, amely a 2028–2030-as időszakban várhatóan átlagosan akár 

36 milliárd EUR éves bevételt eredményez6, a Bizottság prioritásként kezel egy azonnal 

megtárgyalható, új saját forrásokra vonatkozó csomagot, és felszólítja a Tanácsot, hogy 

gyorsítsa fel a tárgyalásokat. A vállalatok nyereségén alapuló új, átmeneti, statisztikai alapú 

saját forrásra vonatkozó javaslat által a tagállamok a Tanácsban most már minden olyan 

elemmel rendelkeznek, amely lehetővé teszi a tárgyalásokat, hogy gyorsan megállapodás 

születhessen.  

                                                           
6 2018. évi árak, az OECD 1. pilléréhez kapcsolódó, visszajuttatott nyereségen alapuló saját forrásból származó bevételek 

nélkül.  
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