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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

Jelentés a munkaidd-szervezes egyes szempontjairol sz616 2003/88/EK iranyelv tagallami
vegrehajtasarol
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I. Bevezetés

Ez a jelentés a 2003/88/EK iranyelv (a tovabbiakban: az iranyelv vagy a munkaid6-iranyelv)
tagallamok &ltali végrehajtasat tekinti at az iranyelv 24. cikkében eléirtaknak megfelelGen.
Aktualizalja az el6z6, 2017-ben kozzétett jelentésben foglaltakat!. A jelentést egy bizottsagi
szolgalati munkadokumentum kiséri, amelyben a Bizottsag részletesebben is Kkifejti
értékelésének eredményeit?,

Ez a jelentés nem ismerteti kimeritden valamennyi nemzeti végrehajtasi intézkedést, és nem
iranyad6 a Bizottsag jovobeli birdsagi eljarasokban esetlegesen képviselt allaspontjara nézve
sem.

A Bizottsag egyuttal aktualizélta az Eurdpai Unid Birdsaganak (a tovabbiakban: Birdsag vagy
EUB) alkalmazandé itélkezési gyakorlatat Osszefoglalo értelmezé kozleményt® is. E
kozlemény célja, hogy a munkaidd-iranyelv alkalmazasa soran jogi egyértelmiiséget ¢és
jogbiztonsagot teremtsen a tagallamok és mas érdekelt felek szdmaéra.

Il. Aziranvelv célkitiizése és kovetelményei

A munkavallalok biztonsdganak és egészségének védelme érdekében az iranyelv kozos
minimumkdvetelményeket allapit meg, tobbek kozott az alabbiakat:

a munkaidé korlatozasa (a tulorat is beleértve atlagosan heti 48 6ranal nem lehet tobb),

- minimalis napi €és heti pihendidd (legalabb 11 9sszefiiggd 6rabol allé napi pihendidd
és 35 6ra megszakitas nélkiili heti pihen6ido),

- fizetett éves szabadséag (évente legalabb 4 hét),
- kiilon védelem az éjszakai munkat végz6 munkavallalok szdmara.

Az irényelv rugalmassagot is biztosit a munkaidd szervezésében. A minimalis pihendidd
bizonyos tevékenységek esetében részben vagy egészében elhalaszthatd. Az egyes
munkavallalok donthetnek ugy, hogy tallépik a munkaidd 48 o6ras fels6 hatarat (a munkaidd-
korlatozas alkalmazasatol valo eltérés, azaz ,,opt-out”). A kollektiv szerz6dések is tovabbi
rugalmassagot biztosithatnak, lehetdvé téve példaul, hogy a heti munkaidét egy maximum
12 hoénapig tartd iddszakban atlagoljak.

I1l. Aziranyelv tagallami alkalmazdsanak elemzése

Az alabbiakban és a szolgalati munkadokumentumban szerepld informéciok a nemzeti
jelentéseken (beleértve a nemzeti es europai szocialis partnerek véleményet is), a korabbi
bizottsagi jelentéseken, valamint a kotelezettségszegési eljarasokbol és fiiggetlen szakértoktol
gyljtott informacidkon alapulnak. Az adatgytijtésre 2021-ben és 2022-ben kerdilt sor.

1 COM(2017) 254 final.
2 SWD(2023) 40 final.
3 C(2023) 969.



A. Kizarasok az iranyelv alkalmazasi hatalya alol

A rendelkezésre all6 informéacidk alapjan megéllapithato, hogy az irdnyelvet nagyrészt mind a
kdzszférdban, mind pedig a maganszektorban atultettek.

Egyes tagallamokban bizonyos munkavallaléi kategoriakat kivontak az iranyelvet atiiltetd,
altalanos jogszabalyok hatalya al6l, 6k azonban altaldban a munkafeltételekre vonatkozo
kilén szabalyok hatalya ala tartoznak. A kozszféraban ez jellemzéen a fegyveres erdket, a
rendOrséget €s egyéb biztonsagi erdket, valamint a polgari védelmi szolgéalatoknal dolgozdkat,
példaul a bortonok személyzetét és a kozszolgalati tiizoltokat érinti.

A maganszektorban pedig tobb tagallam jart el igy a haztartasi alkalmazottakat illetéen®.

Az ilyen kizarasok altalaban csak akkor felelnek meg a munkaidé-iranyelv kévetelményeinek,
ha rendelkezéseinek atiiltetését kollektiv szerzodések révén biztositjak.

"o

A Birdsag 2021-ben megerésitette, hogy bar az irdnyelv a fegyveres erdkre® is alkalmazandd,
bizonyos tevékenységek kizarhatok a hatalya aldl, amennyiben az alkalmazas hatranyosan
érintené a katonai miiveletek megfeleld végrehajtasat, kiilonds tekintettel egyes tagallamok
sajatos nemzetkozi felelGsségére, az Oket érinté konfliktusokra vagy fenyegetésekre, illetve
geopolitikai koérilményeikre. A tagallamok mintegy fele az irdnyelvet kifejezetten alkalmazza
fegyveres erdire’. Tobb olyan tagallam van, amelyik ezt nem ilyen kifejezetten teszi meg,
ugyanakkor rendelkezéseit bizonyos mértékig alkalmazza a fegyveres erdkre®. Néhany
tagallam nem alkalmazza az iranyelvet a katonai személyzet vonatkozasaban®, a fegyveres
er6k személyzetének munkafeltételeire, valamint egészségének és biztonsaganak védelmére
vonatkoz6 nemzeti szabalyok sérelme nélkdl.

B.  Egynél tobb munkaszerzédéssel rendelkezé munkavallalok

Az irdnyelv nem mondja ki kifejezetten, hogy rendelkezései az egy vagy tobb munkaltatval
kotott egyideji munkaszerzodések tekintetében allapitanak-e meg abszolut hatarértékeket,
vagy azok minden munkaviszonyra kilon-kalon vonatkoznak. A Birdsag a kozelmultban
egyértelmisitette, hogy amennyiben egy munkavallalé ugyanazon munkaltatoval tobb
munkaszerzOdést kotott, a minimalis napi pihendidé e szerzddések Osszességére
alkalmazand6, nem pedig kiilon-kiilon®®. A korabbi végrehajtasi jelentésekben foglaltakhoz
hasonléan a Bizottsdg agy veli, hogy az iranyelvnek a munkavallalok munkahelyi
biztonsaganak és egészségének javitasara iranyulo célkitiizését figyelembe véve az atlagos

4 frorszag (rendérség, fegyveres erék, polgari védelmi szolglatok, tiizoltok, bortonszemélyzet és tengeri
stirgdsségi személyzet), Ciprus (fegyveres erdk), Olaszorszag (renddrség, fegyveres erdk, birosagok, biintetés-
végrehajtasi, kdzbiztonsagi és polgari védelmi szolgalatok).

5 Belgium, Gorogorszag, Luxemburg, Svédorszag.

6 A Birdsag itélete, Ministrstvo za obrambo, C-742/19.

7 Belgium, Bulgaria, Dania, Finnorszag, Gordgorszag, Hollandia, Litvania, Magyarorszag, Németorszag,
Romania, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia.

8 Ausztria, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Olaszorszag, Spanyolorszag.

9 Ciprus, Franciaorszag, Irorszag, Lettorszag, Portugalia.

10 A Bir6sag itélete, Academia de Studii Economice din Bucuresti, C-585/19.



heti munkaid6re és a napi, illetve heti pihenéidére vonatkozé hatarértékeket — amennyire
lehetséges — munkavallalonként kell alkalmazni.

A tagallamok gyakorlata e tekintetben jelentds eltéréseket mutat.

Bulgaria, Németorszag, Esztorszag, irorszag, Gorégorszag, Franciaorszag, Horvatorszag,
Olaszorszdg, Ciprus, Luxemburg, Hollandia, Ausztria és Szlovénia munkavéallalonként
alkalmazza az iranyelvet (t6bbnyire konkrét jogi rendelkezéseket megfogalmazva e
tekintetben).

Ezzel ellentétben Csehorszag, Spanyolorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag,
Portugalia és Szlovakia szerzédésenként alkalmazza az irdnyelvet.

Belgiumban, Déaniaban, Litvanidban, Maltdn, Romaniaban, Finnorszagban és Svédorszagbhan
az irdnyelvet munkavallalonként kell alkalmazni, ha a munkavallalonak tobb szerz6dése van
ugyanazzal a munkaltatbval — azokban az esetekben azonban, amikor a munkavallal6
kiilonb6z6 munkaltatokkal all szerzodéses viszonyban, szerzédésenként.

C. A ,munkaid6” meghatirozasa és nyilvantartasa

Altalanossagban véve tigy tiinik, hogy a ,,munkaid3” az iranyelv 2. cikkében emlitett formalis
meghatarozasa (vagyis hogy a munkavallalo ,,dolgozik, a munkaltatd rendelkezésére all, és
tevekenységét vagy feladatat végzi”’) onmagaban nem okoz problémakat az alkalmazast
illetden.

Az lgyelet” ¢és a ,készenlét” alatt azok az idOszakok értenddk, amelyek soran a
munkavallaloknak rendelkezésre kell allniuk, hogy szlikség esetén folytathassak munkajukat.
,Ugyeleti id6” az, amikor a munkavallalénak a munkahelyen vagy f egy, a munkaltaté altal
meghatarozott masik helyen kell tartézkodnia, készen allva arra, hogy feladatait sziikség
esetén ellassa. A ,készenlét” alatt a munkavallalonak mindenkor elérhetonek kell lennie, de
nem koteles a munkaltato altal meghatarozott helyen tartdzkodni.

A Birdsag kimondta, hogy az ligyeleti id6t az irdnyelv alkalmazasaban teljes egészében
munkaidéként kell tekinteni. A ,készenlét” alatt a tényleges szolgaltatasnyuajtashoz
kapcsolddd 1d6 mindig munkaidének szamit. A fennmaradd készenléti 1d6 pihendidonek
mindsiil, kivéve, ha a munkaltaté altal eldirt kotottségek nagyon jelentds hatast gyakorolnak a
munkavallalo azon lehetdségére, hogy szabadon ossza be idejét, €s személyes, illetve
tarsadalmi sziikségleteire forditsa azt. Ilyen esetekben a készenléti id6 tejes egészében
munkaidének mindsiil'.

A tagallamok tobbségénél'? érvényben vannak Ugyeleti munkat szabalyozd jogi
rendelkezések, és tobb tagallam jogszabalyaiban kifejezetten foglalkozik a keészenléti

11 A Bir6sag itélete, Stadt Offenbach am Main, C-580/19, 39. pont, és Radiotelevizija Slovenija, C-344/19,
38. pont, valamint a hivatkozott itélkezési gyakorlat.

12 Bulgéria, Csehorszag, Dénia, Németorszag, Esztorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Litvania, Lettorszag,
Magyarorszag, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Szlovénia, Szlovakia, Svédorszag.



idoszakokkal'®. Az elébbiek altalaban megfelelnek a Birdsag értelmezésének, mig utdbbiak
nem veszik figyelembe azt a kdzelmultbeli itélkezési gyakorlatot, amely korlatozza, hogy a
készenlét mikor mindsiil pihendidének. Egyes nemzeti birésagok azonban mar elkezdték
alkalmazni ezt az itélkezési gyakorlatot'.

A tagédllamok egyre jobban megfelelnek az iigyeleti id6 munkaiddként valod kezelésére
vonatkozo kovetelménynek, de még mindig vannak problémak.

Dénidban a szocidlis partnerek megallapodhatnak a pihendido tigyeleti idéként, munkahelyen
vald eltoltésérol; az egészségiigyben dolgozo szocialis partnerek egy része pedig élt is ezzel a
lehetdséggel. Lengyelorszagban és Szlovéniaban csak az aktiv munkahelyi iligyelet szamit
munkaidének, mig Szlovakidban a munkahelyi iigyelet bizonyos csoportok esetében nem
szamit teljes mértékben munkaidének.

A Birdsdg 2019-ben kimondta, hogy a tagallamoknak ¢l6 kell irniuk a munkaltatok szamara
egy ,.,olyan objektiv, megbizhato és hozzaférheto rendszer létrehozasat, amely lehetové teszi az
egyes munkavallalok altal teljesitett napi munkaidé tartamdanak mérését”™®. A legtobb
tagallamban a munkaltatok kotelesek nyomon kdvetni és nyilvantartani a munkaidét, de o6t
tagallamban nincs ilyen kotelezettség, vagy azt nem hatdrozzdk meg egyértelmiien. Ez a
helyzet all fenn Belgiumban, Daniaban, Cipruson, Maltan és Svédorszagban.

D. Sziinetek és pihendidok

A 4. cikk pihenésziinetet ir elé, ha a munkanap hosszabb 6 0rdnél, azonban nem hatérozza
meg annak hosszat vagy részletes feltételeit. Ezeket a részleteket ,kollektiv szerzodésekben
vagy a szocialis partnerek kozotti megéallapodasokban, vagy ezek hianydban nemzeti
jogszabalyokban” kell megallapitani.

Ugy tiinik, hogy ezt a rendelkezést a tagallamok éltalanossagban véve kielégitden iiltették at a
nemzeti jogba. A legtébb tagallam meghataroz minimumkdvetelményeket a munkanap soran
kiadott pihendsziinet hosszara és id6zitésére vonatkozoéan. Néhany tagallam azonban nem ad
meg jogszabalyi minimumot a pihendsziinet hosszat vagy idozitését illetden’®, és az sem
egyértelmii, hogy ezeket a szempontokat minden esetben szabalyozzék-e kollektiv
szerzodeések.

A pihendidoét illetéen (az iranyelv 3. €s 5. cikke) az irdnyelv legfobb kovetelménye, hogy a
munkavallalot 24 oras idétartamonként 11 Osszefiiggd orabol allo minimalis napi pihen6idd,
és hétnaponként a 11 6Oras napi pihen6idén feliil legkevesebb 24 Ords, megszakitas nélkuli
pihendidd illessen meg. Az irdnyelv lehetévé teszi a heti pihendidd 24 orara torténd
lerdviditését, ha azt objektiv okok indokoljak.

13 Bulgaria, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Litvania, Magyarorszag, Hollandia, Ausztria,
Lengyelorszag, Finnorszag, Svédorszag.

14 Belgiumban, Csehorszagban, Daniaban és Spanyolorszagban.

15 A Biro6sag itélete, CCOO, C-55/18, 60. pont.

16 Dania, Luxemburg, Romania, Svédorszag.



Ugy tiinik, hogy a tagallamok az agazatok tobbségét illetden kielégitd modon iiltették at
nemzeti jogaikba a legf6bb kdvetelményeket. Egyes tagallamok néhany tekintetben azonban
lathatéan helyteleniil iltették at a heti pihendiddre vonatkozo kovetelményt, példaul mert
egyes agazatok esetében nem tortént meg az atiiltetése!’, vagy mert lehetévé teszik a 24 0ras
pihendidé alkalmazasat anélkiil, hogy azt konkrét objektiv okokkal timasztanak ala'®,

E. Munkaidé-korlatozasok

Az iranyelv 6. cikkének értelmében az atlagos heti munkaid6 (beleértve a tulérat is) nem
haladhatja meg a heti 48 6rat. Altalanossagban véve ezt a korlatozast kielégitden iiltették at a
nemzeti jogba, s6t sok tagallam ennél szigoribb védintézkedéseket is alkalmaz.

Néhany esetben a tagallamok tullépik az irdnyelvben megfogalmazott korlatot, nevezetesen:

- Az iranyelvben emlitett heti munkaidére vonatkozo felsé hatart frorszag még mindig
nem liltette at kielégitden a szocialis munkasokra vonatkozdan, de a helyzet orvoslasa
folyamatban van.

- A bolgér munka térvénykonyve legfeljebb 56 6raban hatarozza meg a heti munkaidoét,
mégpedig a heti munkaidére vonatkoz6 atlagszamitasi rendszerben, és nem korlatozza
a kotelezd talora alkalmazdsit a honvédelmi erdknél, a silirgdsségi ellatdsnal, a
kozlizemi szolgaltatasok vagy kozosségi kozlekedés siirgds helyredllitasanal és az
orvosi ellatas esetében’®.

Emellett ugy tlinik, hogy a maximalis munkaid6 kiszdmitasara hasznalt négy honapos korlatot
a 6 honapos korlatjaval Bulgaria®, Németorszag?' és Szlovénia??, 12 honapos korlatjaval
pedig Spanyolorszag® is tullépi. Ezek az id6étartamok nem korlatozodnak az iranyelv
17. cikkének (3) bekezdésében emlitett tevékenységekre. Belgiumban a ,Plus Minus
Account” munkaidérendszer egy évnél hosszabb referencia-iddszakot is lehetévé tesz?*.

F.  Eves szabadsag

Az éves fizetett szabadsaghoz vald alapvetd jogot (az iranyelv 7. cikke) a tagallamok
altalanossagban véve kielégitden iiltették at.

Minden tagéllam kifejezetten eldirja a legalabb négy heti éves fizetett szabadsaghoz valo
jogot, mint ahogy arrdl is rendelkezik, hogy a munkavallalo megkapja atlagfizetését, rendes
heti fizetését, havi atlagkeresetét vagy az ezzel egyenértékii juttatast, amikor szabadsagat tolti.

17 Spanyolorszag (koztisztvisel6k), Lengyelorszig (a Hirszerzési Ugynokség személyzete).
18 Hollandia (6nkéntes renddrség és banyaszok), Szlovénia (egészségiigyi dgazat).

19 A munka torvénykonyvének 142. cikke és 146. cikkének (3) bekezdése.

2 A munka torvénykonyvének 142. cikke, a koztisztvisel6krdl szo16 torvény 49. cikke.

2L A munkaidérél szol6 torvény 3. cikke, 7. cikkének (8) bekezdése és 14. cikke.

22 A ZDR-1 144. cikkének (3) bekezdése.

23 A munka torvénykonyve 34. cikkének (2) bekezdése.

24 A 2006. december 27-i torvény 204-213. cikke.



Valamennyi tagallam biztositja a pénzbeli megvaltashoz valo jogot abban az esetben, ha a
munkaviszony éves szabadsag igénybevétele nélkiil sziinik meg.

Ugyanakkor két f6 probléma keriilt azonositasra. Egyfeldl a tagallamok egy része feltételeket
szab az éves fizetett szabadsag kivételére vonatkozdan a foglalkoztatas els§ évében, ami
talmutat az iranyelvben a Birdsag értelmezése szerint eldirtakon. El6fordul példaul, hogy tal
hosszu, akar 6-8 honapos probaidészakokat irnak el6 a szabadsag kivételét megeldzéen?.

Két tagallamban olyan rendszer van érvényben, amelynek értelmében a munkavallald az éves
fizetett szabadsag targyat képez6 évet (a ,,szabadsagolas évét”) megel6zé igazold évnek
megfeleld keresete alapjan szerez jogot az éves fizetett szabadsag igénybevételére?®. A
munkavallalé a szabadsag alapjaul szolgal6 évben is jogosult szabadsagra, amely azonban
fizetés nélkili szabadsag.

Masfeldl szintén problémat jelent az éves fizetett szabadsaghoz vald jog megsziinése azon
szabadsagokat illetéen, amelyeket a munkavallalonak nem volt lehetésége kivenni. Az
Eurdopai Uni6 Birdsdga megdllapitotta, hogy azt a munkavallalot, aki betegsége miatt
munkaképtelen, a betegszabadsag alatt is megilleti az éves fizetett szabadsadg gyiijtésének
joga. A tagallamoknak lehetdségiik van korlatozni az indokolt keres6képtelenség miatt nem
kivett éves szabadsag atvitelének lehetGségét. A Birdsag azonban azt is kimondta, hogy
~Minden atviteli idészaknak lényegesen meg kell haladnia a vonatkozo referencia-idoszak
tartamat™?’. Sok tagallam rendelkezései lehetéséget biztositanak a munkavéllalonak arra,
hogy atvigye vagy elhalassza az éves szabadsdgként megszerzett idészakokat, ha azok
egybeesnek a betegszabadsag idOszakaval. Néhany orszagban azonban til rovidnek tlinik a
fizetett szabadsaghoz valo jog elvesztése eldtti iddszak, mivel az révidebb, mint az egyéves
referencia-idszak?®.

G. Ejszakai munkavégzés

Az irdnyelv szigorubb védelmet nyujté rendelkezéseket hataroz meg az éjszakai munkat
végz6 munkavallalok szamara: legfeljebb atlagosan napi 8 orat dolgozhatnak, és 6sszesen
legfeljebb 8 érat dolgozhatnak naponta olyan éjszakai munka esetén, amely kilénosen
veszélyes vagy nagy stresszel jar.

A tagallamok altalanossagban 8 6raban maximalizaljak az ¢éjszakai munkat végzo
munkavéllalok atlagos munkaidejét. Az éatlag kiszamitasahoz azonban tobb tagallam
4 hénapos referencia-idészakot allapit meg?. Az ilyen referencia-idészak hossza megegyezik
az altalanos maximalis munkaidé kiszamitasahoz hasznalt referencia-idoszakkal, és a
Bizottsag véleménye szerint tul hossz az éjszakai munkara vonatkozé rendelkezések védelmi
céljanak eléréséhez.

%5 Bulgéria, Esztorszag, Lengyelorszéag, Litvania, Portugalia.

26 Finnorszag, Svédorszag.

27 A Birdsag itélete, KHS, C-214/10, 38-40.pont.

28 Csehorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Portugalia, Szlovénia, Finnorszag.

% Dania, Horvatorszag, Malta, Magyarorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Szlovénia, Szlovakia, Finnorszag,
Svédorszag.



Az iranyelvnek a Kilonds veszéllyel vagy erds megterheléssel jard éjszakai munkara
vonatkozé rendelkezését két tagallam nem (iltette at*°. Ezenfelil egy tagallam olyan
kivételeket tesz lehetévé, amelyeket az irdnyelv nem hatiroz meg®!.

H. Eltérések (az iranyelv 17., 18. és 22. cikke)

1. Onallé munkavallalék

A tagéllamok a 17. cikk (1) bekezdése értelmében eltérhetnek a napi és heti pihendidére, a
szlinetekre, a maximalis heti munkaidére, az ¢jszakai munka idOtartamdara, valamint a
referencia-idészakokra vonatkozo rendelkezésekt6l, ,,ha az érintett tevékenység sajatos jellege
miatt a munkaido idotartamadt nem mérik és/vagy nem hatarozzak meg elore, vagy azt a
munkavallalok maguk sem tudjak meghatarozni”.

Egyes esetekben a tagallamok nemzeti fogalommeghatarozasaikba nem foglaljak bele az
Osszes kritériumot. Néhany tagallam példaul mentességet ad azoknak a munkavallaloknak,
akik vagy a minimalbér haromszorosat keresik®, vagy nagy jelentéségii, illetve bizalmi
poziciét tdltenek be, és a kdtelezd minimélbér hétszeresét kapjak>3.

2. A munkavallalok szdmdra egyenértékll kompenzald pihendidét eldird eltérések

Az iranyelv eltéréseket tesz lehetévé a sziinetekre, a napi és heti pihendidore, az éjszakai
munkdra és az atlagos munkaidd kiszamitasahoz hasznalt referencia-idészakra vonatkozo
rendelkezésektol:

- szamos tevékenység vagy helyzet esetén: példaul olyan tevékenységek, amelyekhez
folytonossag sziikséges, bizonyos iddszakos tevékenységek, az olyan helyzetek,
amikor a munkavallal6 munkahelye és lakohelye tavol esik egymastol (és ezekre
kollektiv szerz6dés, szocialis partnerek kdzotti megallapodasok vagy nemzeti torvenyi
vagy rendeleti rendelkezések vonatkoznak), valamint

- kollektiv szerzddéssel vagy szocidlis partnerek altal nemzeti vagy regionalis szinten
kotott megallapodassal (vagy ha az érintettek Ggy dontenek, szocidlis partnerek altal
kotott alacsonyabb szintli megallapodas vagy megfeleld kollektiv szinten torténd
megallapodas révén) szabalyozott barmilyen tevékenységtipus vagy helyzet esetén.

A szabélyok azonban 4ltaldban nem teszik lehet6vé a minimdlis pihendiddk teljes
elmulasztasat. Ez csak kivételes esetekben megengedett, amennyiben objektivan lehetetlen
egyenértékli kompenzald pihen6idét nyujtani, illetve ha a munkavallalok megfeleld
védelemben részesiilnek. Ezenkiviil a Jaeger-iigyben hozott itélet** értelmében a kompenzalo
pihendidot kozvetleniil azt az idészakot kdvetden kell biztositani, amelyben a pihendidd
elmaradt.

30 Németorszag, Hollandia.

31 Csehorszag.

%2 Hollandia.

33 Magyarorszag.

34 A Birdsag itélete, Jaeger, C-151/02.



A tagallamok altalanossagban atultették és alkalmazzak ezeket az eltéréseket.

Az 4gazatok és a tevékenységek vonatkozasaban elmondhatd, hogy a tagallamok
altalanossdgban az iranyelvben felsorolt tevékenységek tekintetében alkalmazzdk az
eltéréseket.

Mindazonaltal Ggy tlinik, hogy tobb tagillam nemzeti joga tallépi az iranyelv szerint
megengedett eltéréseket, nevezetesen:

- nem irjdk eld a munkavéllalok kompenzald pihendidejének biztositasat; példaul
irnak eld ilyen kovetelményt bizonyos agazatokra vagy a valtott miliszakban végzett
munkara vonatkoz6an®®, mas jellegii védelmi intézkedéseket alkalmaznak; vagy nem
biztositanak a pihendidé lerdviditésével egyenértékii kompenzald pihendidot’,

- tal hosszu id6étartamot hataroznak meg a kompenzal6 pihen6idd biztositasara, amely a
hianyz6 napi pihenéidére vonatkozoan bizonyos tevékenységek és &gazatok
tekintetében 14 naptdl hat honapig terjed®, és hat héttdl hat honapig tartd idészakot

olel fel a hianyzo heti pihendidére vonatkozoéan®.

3. A munkaid6-korlatozas alkalmazasatol valo eltérés (,,opt-out™)

Amennyiben a tagallamok tiszteletben tartjdk a munkavallalok biztonsdga és egészsége
védelmének 4ltalanos elveit, és bizonyos védelmi intézkedéseket vezetnek be, lehetdségiik
van eltekinteni a maximalis heti munkaidé alkalmazasatol (22. cikk). A munkavallalé csak
abban az esetben kotelezhet6 arra, hogy a 48 6rat meghaladé atlagos heti munkaidonél tébbet
dolgozzon, ha ahhoz eldzetesen kifejezett, szabad ¢és tdjékoztatdson alapuld beleegyezését
adta, hogy ilyen munkat végezzen. A munkaltatO nem hozhatja hatranyos helyzetbe a
munkavallalét azért, mert az nem ad ilyen hozzajarulast. A munkaltaténak az ilyen munkat
végzé valamennyi munkavallalérél naprakész nyilvantartast kell vezetnie, ¢és a
nyilvantartasokat az illetékes hatdsagok rendelkezésére bocsatania, amelyek megtilthatjak
vagy korlatozhatjak a maximalis heti munkaidé tallépésének lehetdségét.

Jelenleg 15 tagallamban lehetséges a munkaid6-korlatozas alkalmazasatol valo eltéres.
Koziilik négy (Bulgaria, Esztorszag, Ciprus és Malta) agazattol fiiggetleniil lehet6vé teszi az
elterés alkalmazésat, mig tizenegy tagallam (Belgium, Németorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Szlovénia
és Szlovakia) olyan munkakdrokre korlatozza, amelyekben elterjedt az {gyeleti 1d6
gyakorlata, igy példaul az egészségiigyben vagy a siirgdsségi segélyszolgalatoknal.

% Franciaorszag, Finnorszag.

% Franciaorszag, Magyarorszag, Hollandia, Romania.

37 Németorszag.

3 Belgium, Csehorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Litvania, Ausztria, Szlovénia, Szlovakia.
39 Csehorszag, Litvania, Finnorszag.



Csehorszag 2020. jalius 30-an megsziintette a munkaid6-korlatozas alkalmazasatél valo
eltérés lehetdségét az egészségiligyi szolgaltatdsokra vonatkozdan, Lettorszag pedig
2022. januér 1-jét6l nem teszi azt lehetdévé azt az orvosok esetében. Kovetkezésképpen
tizenkét tagallam (Csehorszag, Dania, Irorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg, Portugalia, Romania, Finnorszag és Svédorszag) jelenleg nem
alkalmazza ezt a lehetdséget.

A tagillamok altalanossagban betartjdk az iranyelvben kozvetleniil eldirt, a munkavallalo
kifejezett beleegyezésére, a nyilvantartas vezetésére és a hatésagoknak valo jelentéstételre
vonatkoz6 kdvetelményeket azokkal a munkavallalokkal kapcsolatban, akik atlagosan tobb
mint heti 48 6réat dolgoznak.

Nincs Kkifejezetten meghatarozott maximalis hatara a 22. cikk alapjan megengedhet6
munkadrak szamanak, a munkavallalok biztonsdganak és egészségének védelmét azonban
tiszteletben kell tartani. Mivel az irdnyelv nem tesz lehet6vé eltéréseket a napi és heti
pihendiddtél kompenzald pihendidd biztositasa nélkiil, ez korlatozza az engedélyezett
munkaorak szamat.

A munkaid6-korlatozads alkalmazasatol valo eltérést alkalmazo tagallamok fele lathatéan
megallapit valamilyen kifejezett korlatozast a megengedett munkadrakra vonatkozoan“C.

I.  Atagallamok és a szocialis partnerek altal végzett értékelések

1. Szakszervezetek

A munkavallaléi szervezetek®' gy vélik, hogy az iranyelv gyakorlati alkalmazasa nem védi
¢és javitja megfeleléen a munkavallalok egészségét €és biztonsagat. Kiilonosen a munkaidd-
korlatozés alkalmazasatol valo eltérésre és az 6nall6 munkavéllalokra vonatkozd eltérésre
hivatkoznak.

Az ESZSZ-hez tartozO szervezetek olyan éatlltetési problémakat jeleznek, amelyek ahhoz
kotddnek, hogy az tligyeleti és készenléti idot nem megfelelden szamoljak el munkaiddként; a
munkaiddt, ideértve a tdvmunkat is, nem tartjdk nyilvan; a kompenzaldé pihendidé nem
kozvetleniil a miiszakot koveti; a referencia-iddszakokat a jogszabalyok tizenkét honapra
hosszabbitjak meg; valamint az éves szabadsaghoz val6 jog elveszik a betegszabadsag, ideje
alatt.

2. Munkaltatok

A munkaltatdi szervezetek*? az iigyeleti és készenléti idérél, a munkaidé nyilvantartasarol és
az ¢éves szabadsagrol szolo birdsagi itéletek nyoman fellépd probléméakra és
jogbizonytalansagra hivjak fel a figyelmet. A nemzeti jogszabalyok és a kollektiv szerz6dések

40 Belgium, Spanyolorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Hollandia, Ausztria, Szlovakia.

4l Az Eurépai Szakszervezetek Szovetségének (ESZSZ) szervezetei és a Fuggetlen Szakszervezetek Eurdpai
Szovetsége (CESI).

42 BusinessEurope, CoESS, CEEMET, CEMR, PEARLE, SGI Europe és SMEunited.



hirtelen az iranyelvet megszegd eszkozokké valtak, a készenléti id6 nagyobb mértéki
beszamitasa a munkaidébe pedig kihivasok elé allitotta a szolgéltatas folyamatossagat igényld
kozszolgaltatasok (egészségiigy, siirgdsségi szolgaltatasok) megszervezését.

A munkaltatoi szervezetek kifogasoljak az iranyelvben foglalt minimumkovetelményeknél
szigorubb nemzeti jogszabalyokat, és Ugy Vélik, hogy a szocidlis partnerek végrehajtasban
betoltott szerepe thlsdgosan korlatozott, ami gatat szab a munkaidd rugalmassaganak a
globalis és digitalis vilagban.

3. Tagallamok

A legtobb tagallam arrél szamolt be, hogy az iranyelv tovabbra is teljesiti célkitiizéseit,
megfeleld és szilard keretet biztositva a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos intézkedések meghozataldhoz. A tavmunka terjedése, az Uj munkavégzési formak
(pl. platformalapd munkavégzés) és a Birosag kozelmaltbeli itélkezési gyakorlata U0j
kihivasokat tAmaszt az irdnyelv rendelkezéseinek értelmezésével kapcsolatban. Tébb tagallam
kéri a munkaid6 az tgyelet és készenlét soran betoltott szerepének tisztazasat, valamint
igényel a munkaidé nyilvantartdsaval ¢és a kompenzaldo pihendidével kapcsolatos
egyértelmiisitést. Néhdnyan az irdnyelv alapvetd rendelkezéseinek ujraértékelését ¢és
felulvizsgéalatat javasoljak.

J. A Covid19-cel kapcsolatos intézkedések a munkaidé teriiletén

A Covid19-vilagjarvany sulyosan érintette a munka vilagat. 2020-ban és 2021-ben a
tagallamok maodositottdk a munkakorilményekre alkalmazandé szabalyokat, kilonds
tekintettel a munkaid6-szervezésre. Ezen intézkedések tobbsége ideiglenes volt, és mar nem
hatalyos.

Szamos tagallam Uj lehetdségeket teremtett a munkaidé meghosszabbitisara, példaul a
maximalis napi és heti munkaidé novelése®® és a tulora lehetdségeinek bovitése altal,
valamint a minimalis napi*® vagy heti pihen6idé*® idStartamanak csokkentése révén. Ezeket
altalaban csak korlatozott szamu alapvetd agazatban alkalmaztak, foként az egészségiigyben.
Az ideiglenes korlatozasok szdmos munkavallalo esetében kotelezOvé tették az otthoni
tdvmunkat, és tobb tagallam engedélyezte a munkaltatbk szamara az éves szabadsag
igénybevételének eldirasat?’,

A csokkentett munkaidés foglalkoztatas*® vagy a részleges munkanélkuliségi programok*®
lehetove tettek a munkaidé csokkentését, illetve a munkavégzési kotelezettség teljes
felfuggesztesét a jovedelemkiesés kompenzalasaval.

43 Németorszag, Luxemburg.

44 Belgium, Franciaorszag, Lettorszag, Szlovénia, Finnorszag.

4 Lengyelorszag, Németorszag.

46 Ausztria, Lengyelorszag.

47 Bulgaria, Franciaorszag, Lettorszag, Ausztria.

48 Németorszag, Litvania, Magyarorszag, Ausztria, Lengyelorszag, Romania, Szlovénia.
49 Luxemburg.
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K. Kovetkeztetések

Altaldnossagban az Unidban a munkavallalok jelentds tobbségére olyan munkaiddre
vonatkozo szabalyok vannak érvényben, amelyek tiszteletben tartjdk az unids jogszabalyokat,
és sokszor nagyobb védelmet biztositanak az iranyelv altal el6irt mértéknél.

A tagéallami jogszabalyok altaldnossagban megfelelnek az iranyelv kovetelményeinek,
ugyanakkor kiilonb6z6 problémak is azonositasra keriiltek. A leggyakoribb probléma a napi
¢s heti pihen6id6tél — beleértve a kompenzald pihendidét is — valo eltérések a nemzeti jogba
vald helytelen atliltetése. Egyes tagallamok még mindig egyaltalan nem hatarozzak meg az
igyeleti id6 fogalmat, vagy azt egyes agazatokban (pl. egészségiigy, biztonsag, biiniildozés és
segélyhivo szolgélatok) nem alkalmazzdk megfeleléen. A Birdsdg kozelmultbeli —
nevezetesen a készenléti id6 mindsitésével és a munkaid6-nyilvantartassal kapcsolatos —
itélkezési gyakorlatara valé reagalés kihivasaival még nem foglalkoztak széles korben. Egyes
munkavallaloi csoportok (foként az egészségligyi személyzet és a fegyveres erdk) esetében
tovabbra is kovetkezetlenségek tapasztalhatok a maximalis munkaidére vonatkozo
korlatozasok tekintetében, de a tagallamok egyre jobban megfelelnek a kbvetelményeknek.

Az iranyelv sziinetekre, napi pihendidére és heti pihendidére vonatkozd alapvetd
kovetelményeit altaldban megfelelden iiltették 4t a nemzeti jogba. A fennmarad6 problémak
foként az e kovetelményektdl valo eltérések alkalmazasaval kapcsolatosak.

Valamennyi tagallam kifejezetten rendelkezik a legaldbb négyhetes fizetett éves szabadsaghoz
vald jogrol. A leggyakoribb probléma az éves szabadsag a foglalkoztatas elsd évében torténd
igénybevételével, valamint a munkavallalék azon jogaval kapcsolatos, hogy a betegszabadsag
ideje alatt is jogosultsagot szerezhessenek az éves szabadsagra, valamint hogy a megszerzett
szabadsaghoz valo jogat kelléen hosszu ideig legyen lehetdségiik atvinni.

A munkaidé-korlatozas alkalmazasatol vald eltérést engedélyezd tagdllamok szadma
kismeértekben csokkent.

A Szerzédések Oreként betoltott széles korli szerepével kapcesolatban, illetve annak sérelme
nélkil a Bizottsag tovabbra is tamogatni fogja a tagallamoknak az irdnyelv végrehajtasanak
fejlesztése érdekében tett eréfeszitéseit, és kész megkonnyiteni a tagallamok kozotti, valamint
a szocialis partnerek kdzotti informaciocserét, amennyiben ez hasznosnak bizonyulhat.
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