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1. Bevezetés

A Bizottsag 2021 oktoberében Ujrainditotta az uniés gazdasagi korményzas keretének
feliillvizsgalatarol szolo nyilvanos vitat, és felkérte a tobbi intézményt és az dsszes fobb
érdekelt felet, hogy vegyenek részt a konzultacioban. A polgarok és mas résztvevok széles
kore, koztuk nemzeti kormanyok, parlamentek, szocialis partnerek, tudomanyos korok és
unios intézmények kiilonb6zé forumokon — tObbek kozott celzott talalkozokon,
munkaértekezleteken és online felmeérés keretében — vitattak, meg, hogy a jelenlegi és a
jovobeli gazdasagi kihivasok az unids gazdasagi korméanyzasi keret milyen reformjat teszik
sziikségessé. (1) A Tanacs (ECOFIN) keretében, az eurdcsoportban, a Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsagban és a Gazdaségpolitikai Bizottsdgban folytatott megbeszélések lehet6séget
biztositottak a tagallamok szamara, hogy atgondoljak és Kkifejtsék véleményiket a
kormanyzasi keret f6 célkitlizéseirdl, mikodésérdl és a kezelendd uj kihivasokrol.

Eljott az ideje, hogy a vitardl attérjink a dontéshozatalra. Ez a kézlemény a Bizottsag
elképzeléseit vazolja fel a gazdasagi kormanyzasi keret reformjarol, amellyel valaszt
kivan adni a kovetkez6 évtized unids gazdasagpolitikai koordinacidjat és feliigyeletét
alakité kulcsfontossagu gazdasagi és szakpolitikai kérdesekre. Figyelembe véve a
jelenlegi kerettel kapcsolatos 6 aggalyokat, ezen reformelképzelések célja az allamadossag
fenntarthatosaganak megerdsitése €s a fenntarthaté és inkluziv ndvekedés eldmozditasa
valamennyi tagallamban (lasd: 1. abra), ezaltal ,,a maastrichti szellem tujrafelfedezése, amely
szerint a stabilitds és a novekedés csak egylitt lehetséges”, amint azt Ursula von der Leyen
elndk az Unié helyzetérél szold beszédében hangsulyozta. (?) A fenntarthatd novekedést
elésegitd prudens koltségvetési stratégiak, beruhazasok és reformok elengedhetetlenek és
kolcsonodsen erdsitik egymast a koltségvetési fenntarthatdosag biztositasa, valamint a reziliens
gazdasagra valo zold és a digitalis atallas lehetdvé tétele soran. A megreformalt keretnek
kezelnie kell a fennallo kihivasokat és hozza kell jarulnia Eurdpa reziliencidjanak
noveléséhez azéltal, hogy az elkdvetkezendd években fenntartja a stratégiai beruhazasokat,
valamint reélis, fokozatos és tartds modon csokkenti a magas allamadossag-ratakat. A
Bizottsag altal elkepzelt reform kulcselemei a nemzeti felel6sségvallalas fokozasa, a keret
egyszerlsitése €s az erdteljesebb koézéptava Osszpontositas felé valdo elmozdulas, valamint
erésebb és koherensebb jogérvényesités.

A reform célja a gazdasag hatékony felligyeletének megkdnnyitése egy olyan keret
kialakitasaval, amely egyenld banasmodot és tobboldalu szakpolitikai koordinaciot
biztosit. A keretnek ellenallénak kell lennie a valtoz6 gazdasagi feltételekkel és a
bizonytalansaggal szemben, ami szilard és kiszamithatd szabalyokat és Kkivételes
korilmények esetén mentesitési rendelkezéseket tesz sziikségessé. Emellett integralt
megkozelitést kell alkalmaznia: feliigyeleti eszkdzeinek ki kell egészitenilik egymaést az
europai szemeszter keretében. A makrogazdasagi egyensulyhianyok hatékony megel6zéséhez

(Y 2022 marciusaban a Bizottsag Gsszefoglald jelentést tett kozzé az online felmérésre adott valaszokrdl.
Eurépai Bizottsag (2022), ,,Online public consultation on the review of the EU economic governance
framework: summary of responses” (Online nyilvanos konzultcié az uniés gazdasagi kormanyzasi keret
fellilvizsgalatarol: a valaszok dsszefoglalasa), SWD(2022) 104 final, 2022. marcius 28.

(%) Az Eurdpai Bizottsag elnokének az Unid helyzetérdl szolo beszéde, 2022. szeptember 14.
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¢s korrekciojahoz jobban fel kell tarni az (jonnan felmeriild kockazatokat ¢€s fenn kell tartani
a reformok lendiletét, mikdzben nagyobb hangsulyt kell fektetni az EU és az euroOvezet
fejleményeire, valamint a szakpolitikak végrehajtasara. Ezek a reformelképzelések beépulnek
majd a kiléndsen a Tanacs keretében és az EurOpai Parlamenttel folytatott tovabbi vitaba,
amelynek célja, hogy széles korli konszenzus alakuljon ki a gazdasagi kormanyzési keret
jovobeli kialakitasarol.

A kozlemény a kiovetkezéképpen épiil fel: A 2. szakasz felidézi, hogy a jelenlegi és a
belathatd jovoben felmeriild kihivasok kezelése érdekében hatékony irdnyitasi keretre van
szilkség, amely integralja a koltségvetési, reform- és beruhdzasi dimenzidkat. Mindezek
alapjan a Bizottsag reformelképzeléseinek f6bb elemeit a 3. szakasz ismerteti. A 4. szakasz e
fobb elemeket fejti ki a koltségvetési és makrogazdasagi feliigyelet javasolt reformjai
gyakorlati szempontjainak részletesebb ismertetésével. Az 5. szakasz felvazolja a tovabbi
Iépéseket és zard kovetkeztetéseket tartalmaz.

1. bra: Uj gazdasagi kormanyzasi struktdra

Fenntarthat6 allamadéssag ES fenntarthat6 novekedés

Prudens Reform és beruhazs Makrogazdaséagi
koltségvetési politika SIORINES DEFNEEs egyensuly

Feluilvizsgalt unios Uj eszkoz a reformok A makrogazdasagi
koltségvetési és beruhazasok egyensulyhiany
keretrendszer végrehajtasara kezelésére szolgalo
eljaras feltlvizsgalata
Az allamaddssag Az elfogadott kiadasi
fenntarthat6sagara palyat alatdmasztd Celiranyosabb és jovo-
tamaszkod6 kozéptavi reformok és orientaltabb perspektiva
nettd kiadasi palya beruhazasok
alapjan érvényesitésének
biztositasa

A hatékonysag és a
jogérvényesités erdsitése
a szakpolitikai
kotelezettségvallalasok
alapjan

2. A hatékony gazdasagi kormanyzasi keret sziikségessége

2.1. Ut egy olyan keret felé, amely iranymutatast nyujt a tagallamoknak az azonositott
kihivasok és kozos szakpolitikai prioritasok kezeléséhez



Az uniés gazdasagi kormanyzasi keret Utmutatéul szolgalt a tagallamok szamara
gazdasag- és koltségvetespolitikai céljaik megvaldsitadsahoz. Az 1992-es Maastrichti
Szerz6dés hatalybalépése ota a keret hozzdjarul a makrogazdasagi konvergencia
megvalositdsdhoz, a rendezett 4allamhdztartds megérzéséhez ¢és a makrogazdasagi
egyensulyhianyok kezeléséhez. A koz0s monetaris politikaval és az eur6dvezeten belili
kdzos valutaval egyitt a keret megteremtette a gazdaségi stabilitas, a fenntarthaté gazdaségi
ndvekedés és a magasabb foglalkoztatas feltételeit az unids polgarok szamara.

Az EU gazdasagi kormanyzasi kerete az évek soran tébb reformon esett at. A
reformokra altalaban a keret gyengeségeire valaszul keriilt sor, amelyeket foként a gazdasagi
valsagok domboritottak ki. Legutébb a hatos csomag és a kettes csomag néven ismert
jogalkotasi csomagok alakitottak at a keretet a globalis pénzligyi valsag és az eurddvezeti
allamaddssag-valsag tanulsagaira reagélva, a koltségvetési felligyelet atalakitasaval, a
nemzeti koltségvetési keretek megerdsitésével, az eurddvezeten beliili koltségvetési
koordinacio megerésitésével és a gazdasagi feliigyelet hatalyanak a makrogazdasagi
egyenstlyhianyokra valo kiterjesztésével. (%)

Az egyre Osszetettebbé vald keret megszintette a feligyeleti hianyossagokat, és képessé
valt alkalmazkodni a gazdasagi feltételekhez, eszkdzeinek és eljarasainak egy része
azonban nem allta ki az idé probajat. A gazdasagi kormanyzas fellilvizsgélatarol szolo,
2020. februari kozlemény és az azt kovetd nyilvanos vita (lasd: 1. melléklet) bemutatta, hogy
a koltsegvetési felugyeleti keret sikere felemas, a tagallamok koltségvetési pozicidi pedig
egyre inkabb eltérnek egymastdl. A keret a koltségvetési poziciok, a fenntarthatdséagi
kockazatok és mas sebezhetdségek eltérései ellenére nem differencial megfelelden a
tagallamok kozott. A nemzeti koltségvetési politikdk gyakran prociklikusak maradtak, és a
tagallamok nem hasznaltdk fel a gazdasagilag kedvez6 idészakokat koltségvetési tartalékok
képzésére. Stabilizald hatasu kdzponti koltségvetési eszkdztar hidnyaban csupan korlatozott
mértékben lehetett befolyasolni az eurdovezet koltségvetési iranyvonalat, amit kedvezd
iddszakokban a prudens koltségvetési politikdk hianya is hatraltatott. Az allamhaztartasok
Osszetétele nem valt novekedésbaratabba, és a nemzeti kormanyok nem tekintettek
prioritasként a ndvekedeést, valamint a gazdasagi és tarsadalmi rezilienciat fokozo kiadasokra.
Az uni6s koltségvetési szabalyok egyre Osszetettebbé valtak: sok mutatéra és nem
megfigyelhetd valtozokra hagyatkoznak, ami alddssa az atlathatosagot, valamint akadalyozza
a felelosségvallalast €s a kiszamithatdsagot. A nemzeti koltségvetési keretrendszerek javulasa
ellenére azok eredményessége tagallamonként jelentdsen eltér. Ami a makrogazdasagi
egyensulyhiany felligyeletét illeti, a keret sikeresen felhivta a figyelmet a makrogazdasagi
stabilitast fenyegetd tdgabb kockazatokra, de nem hozott megfeleld szakpolitikai véalaszokat.
A tllzott egyensulyhidny esetén kovetendd eljards aktivalasdra soha nem keriilt sor. A
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras a folyofizetésimerleg-hianyok

(®) A hatos csomag és a kettes csomag reformjainak teljes leirasa az Eurdpai Bizottsag 2020. februar 5-i, ,,A
gazdasagi _kormanyzas felllvizsgélata” cimii dokumentumaban COM(2020) 55 final talalhato 1.
hattérmagyarazatban olvashatd. A csomagokat alkotd6 masodlagos jogszabalyok teljes listaja az emlitett
kozleményt kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1. labjegyzetében (1. oldal) talalhato (Eurdpai
Bizottsag (2020), ,,A gazdasagi kormanyzas feltlvizsgalata”, SWD(2020) 210 final, 2020. februér 5.).
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csokkenteseben eredményesebb volt, mint a tartés és nagy folyofizetésimérleg-tobbletek
leépitésében. Azt, hogy a felligyelet mennyiben alkalmas az ujonnan felmeriild
sebezhetdségek és kockazatok felhalmozodasanak megeldzésére és a megfeleldé megel6z6
szakpolitikai intézkedések tdmogatdsara, még nem lehetett tesztelni. A kiilonbozo feliigyeleti
agak kozotti kapcsolatokat nem mindig hasznaltak ki teljes mértékben.

2.2. A kdzelmultbeli valsagok tanulsagai

A kozelmultbeli gazdasagi sokkokra — kiloéndsen a Covidl9-valsdgra — adott
szakpolitikai valaszok tanulsidgai hatassal vannak a gazdasagi kormanyzas
felUlvizsgalatara. 2020 marciusaban aktivalasra kerllt a Stabilitasi és Novekedesi Paktum
altalanos mentesitési rendelkezése. Ez lehetévé tette a tagallamok szamara, hogy a Covid19-
valsagra reagalva jelentds koltségvetési tAmogatast nyljtsanak gazdasagaiknak, ideiglenesen
eltérve a Stabilitasi és Novekedési Paktumban eldirt koltségvetési kovetelményektdl. (4) Ez
az erbteljes anticiklikus valasz az 0j unios szintli intézkedésekkel ¢és eszkozokkel, valamint a
nemzeti szinti szocidlis védéhalokkal és egészségiigyi rendszerekkel egyiitt rendkiviil
hatékonynak bizonyult a valsag altal okozott gazdasagi és tarsadalmi karok enyhitésében. A
valsagra adott sikeres unids szakpolitikai valaszbdl — tdbbek kodzott a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z keretében végrehajtott reformok és beruhazasok kozotti pozitiv
kolcsonhatasbdl — levont tanulsagok a gazdasagi kormanyzasi keret felulvizsgalata
szempontjabol is hasznosak voltak. Ugyanakkor a valsdg az allami és a maganszektor
adossagratainak jelentds novekedését eredményezte, ami ravilagitott annak fontossagara,
hogy az addsséagratékat fokozatosan, fenntarthatd és névekedésbarat modon, prudens szintre
kell csokkenteni. A tartds ndvekedés idején a prudens koltségvetési politika segit olyan
koltségvetesi tartalékok képzésében, amelyeket a korméanyok felhasznalhatnak arra, hogy
anticiklikus koltségvetési tdmogatast nyuljtsanak valsadg idején, amikor a diszkrecionalis
koltségvetési politika kiilondsen hatékony lehet. A felkésziiltségbe és a rezilienciaba torténd
beruhdzasok csokkenthetik a valsagok kedvezdtlen gazdasagi hatdsait is. Ezenkiviil a valsag
elott és alatt szerzett tapasztalatok megerGsitették, hogy nehézségeket okozhat, ha a
szakpolitikai ajanlasokat gyakori feliilvizsgélat targyat képezd, nem megfigyelheté mutatok
(példaul a ,,kibocsatési rés” €s a ,,strukturalis egyenleg”) alapjan dolgozzak ki.

A z6ld és a digitalis atallashoz, az energiabiztonsdg, a tarsadalmi és gazdasagi
reziliencia(®) biztositasahoz, valamint a védelmi képességek kiépitéséhez az elkovetkezo
években tartésan magas szintii beruhazasokra lesz sziikség. A Covidl9-valsag és az
Ukrajna elleni orosz invazid is lathatobba és siirget6bbé tette ezeket a kozos prioritasokat.
Magas szintli beruhdzasokra lesz sziikség a méltanyos (z0ld és digitalis) kettds atallas
megvaldsitasahoz, a tarsadalmi és gazdasagi reziliencia ndveléséhez (tobbek kdzott
tovabbképzeés és atképzes révén), a teruleti kohézid noveléséhez, az energiafiiggdség

(*) A Covid19-valsagra vald reagalasrdl és a valsdgnak a gazdasagi kormanyzas fellilvizsgalatara gyakorolt
hatasairdl részletesebb értekezés taldlhatd itt: Eurdpai Bizottsag (2021), ,,Az unids gazdasag a Covid19 utén:a
gazdasagi kormanyzasra gyakorolt hatasok”, COM(2021) 662 final, 2021. oktober 19.

(®) Az Eurdpai Bizottsagnak ,,A tagallami szakpolitikak elosztasi hatdsanak pontosabb értékelése” cimii, 2022-es
kdzleménye (COM(2022) 494 final, 2022. szeptember 23.) irdnymutatast ad a tagallamok szamaéra arrol, hogy
hogyan végezzék el a legjobban az 1 szakpolitikak elosztasi hatasainak vizsgalatat, amely fontos a meglévo
egyenl6tlenségek stulyosbodasanak elkeriiléséhez.
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csokkentéséhez és a védelmi képességek ndveléséhez, mind nemzeti szinten, mind pedig
Eurdpa kozos prioritasainak tamogatasa érdekében. Lehetdségeihez mérten az unids
koltségvetés tamogatja ezeket az erbfeszitéseket, mivel a kettés atallas, a reziliencia, az
energiabiztonsag és a védelem valamennyi tagallam kozos célkitlizése, amelyek a jelenlegi
valsag miatt még siirgetobbé valtak. E célkitlizések megvaldsitasahoz azonban vallalati és
haztartasi beruhazasokra, valamint a kdzberuhdzasok novelésere is szlkseg lesz, amelyek
elofeltétele az allamhaztartds megfeleld Osszetétele és mindsége. Ezek a szakpolitikak
fellenditik a potencialis novekedést, erdsitik a rezilienciat és segitenek a haborti negativ
sokkhatasainak lekuzdéseben. Végezetil, e szakpolitikak stratégiai unios prioritasokat
tikroznek, és kozos unios finanszirozast programok — peéldaul a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozb6l 2026-ig nyljtandd finanszirozas, vagy a kohézids politikai
alapokbol torténd finanszirozas — timogatésat élvezik.

A hatékony szakpolitikai koordinacio elengedhetetlen a valsagokra val6 reagalashoz. A
Covid19-valsagra, az Ukrajna elleni orosz invaziora és az azt kovetd energiavalsagra adott
szakpolitikai valaszok hangsulyoztak a hatarozott szakpolitikai koordinacio értékét, ideértve a
kiilonbozo szakpolitikai és finanszirozasi eszk6zok kozotti, valamint az unids €s a nemzeti
szint kozotti koordinaciot is. Az altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasa megkonnyitette
a nemzeti koltségvetési valaszlépéseket. A koltségvetési politika és a monetaris politika
6sszhangja mindig kritikus fontossagu volt a valsagra adott hatékony makrogazdasagi valasz
szempontjabol és tovabbra is az. A monetaris politika mozgésteret biztositott a szlikséges
nemzeti koltségvetési politikdk megvalositasdhoz, amelyek viszont hozzéjarultak a gazdasagi
ndvekedésre és a tarsadalmi kohézidra gyakorolt hatasok enyhitésehez. Ideiglenesen
enyhultek egyes keretfeltételek, példaul a pénzigyi piacok prudencidlis szabalyozésa és az
allami tdmogatasok unids keretrendszere. Teljes mértékben Kkifejthették hatdsukat a
rugalmassagi mechanizmusok, beleértve az unios koltségvetésen beliil meglévoket is. Uj
uniods szintll eszkdzok is segitséget nyljtottak, kiilondsen a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockazatokat mérsékloé ideiglenes tamogatast nyujtd eurdpai eszkdoz (SURE), a kohézids
politika és az Eurdpai Helyreallitasi Eszkoz keretébe tartozo, a koronavirusra vald reagalast
célzd beruhédzasi kezdemeényezések, ideértve a kohézids célu és az eurdpai teriileteknek
nyujtott helyredllitasi tdmogatast (REACT-EU) és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozt is. A nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervekben szerepld reformok és
beruhdzasok hatékony végrehajtasa egyediilalld lehetdséget kinal a tagallamok szamara arra,
hogy magasabb ndvekedési palyat érjenek el, kezeljék a gazdasagi és tarsadalmi
sebezhetdségeket, javitsak az dllamadossag és a maganszektor adossdganak fenntarthatosagat,
megerdsitsék rezilienciajukat, valamint felgyorsitsak a zold és a digitalis atallast, mikozben
megvalositjak az unids célkitlizéseket. A kozelmultban az Ukrajna elleni orosz invazio és az
energia Oroszorszag altali fegyverként vald felhasznalasa altal kivaltott energiapiaci
zavarokra reagalva a Bizottsag szamos intézkedest terjesztett elé a magas energiadrak
kezelésére és az ellatasbiztonsag biztositasara. A Bizottsdg szamos kezdeményezést is inditott
— ilyen példaul a REPowerEU terv — annak érdekében, hogy az energiaellatas diverzifikalasa,



az energiatakarékossag és a zold atallas felgyorsitasa révén véget tudjunk vetni az orosz
fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggdségnek. (%)

A megreformalt keretnek segitenie kell a tagallamokat az EU elétt allo hosszu tavia
kihivasok kezelésében is. A hosszu tavu strukturalis tendencidk komoly kihivést jelentenek
az uniods tagallamok szémara az allamhéaztartas fenntarthatdséga és a fenntarthaté ndvekedés
szempontjabol. E tendencidk kozé tartoznak a demogréfiai kihivasok és a klimavalsag; ez
utobbi egyre nyilvanvalobba valik, ahogy egyre szaporodnak és komolyodnak a szélsGséges
id6jarasi események. E kihivasok kezelése érdekében a tagallamoknak tovabbi intézkedéseket
kell hozniuk, ideértve a zdld és a digitalis atallast eldsegité kozberuhazasokat, valamint a
rendezett allamhaztartas biztositasara — igy tobbek kozott nyugdijreformra — 6sszpontositd
szakpolitikakat.

3. Ut egy egyszeriibb és hatékonyabb, nagyobb nemzeti szerepvallalast biztosité keret
felé

Ez a szakasz a gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkoz6 bizottsagi
elképzelések f6 jellemzoit mutatja be (lasd: 2. &bra). A javasolt megreformalt keret
Iétrenozasaval és végrehajtasaval kapcsolatos konkrét kérdéseket részletesebben a 4. szakasz
targyalja, amely a pénziigyi stabilitasuk tekintetében nehézségekkel kiizd6 vagy nehézségek
altal fenyegetett eurddvezeti tagallamok kezelésére vonatkozd keretet is ismerteti.

3.1. Eroteljesebben kozéptavra osszpontosito, feliilvizsgalt gazdasdagi kormdnyzdsi struktira

A Bizottsag a tervezett reformmal egyszeriibb és integraltabb makroszintii koltségvetési
felugyeleti strukturat kivan Iétrehozni az allamaddssag fenntarthatésdganak biztositasa
és a fenntarthaté novekedés elomozditasa érdekében. Annak érdekében, hogy a keret
komponensei egymassal 0Osszhangban legyenek és hatékony gazdasagi felligyeletet
valositsanak meg, tisztazni kell az egyes felligyeleti agak célkitiizéseit, hat¢konyabban kell
integralni a makrogazdasagi és koltsegvetési politikakat, valamint ki kell egésziteni az
elérehaladds nyomon kovetésére és az 0j célkitlizések elérésére szolgald eszkoztarat. Ezért az
uniés koltségvetési keretrendszernek és a makrogazdasagi egyensulyhiany kezeléséere
szolgalo eljardsnak a fellilvizsgalata mellett — amely kilondsen a koltségvetési, reform- és
beruhazasi célkitlizések egyetlen atfogd kozéptava tervbe torténd integralasara iranyul — a
Bizottsag e kozleményben a reformokra és beruhdzasokra vonatkozo Uj unios
jogérveényesitési eszkdz létrehozasara szolit fel. Ez az eszkdz biztositand a fokozatosabb
koltségvetési kiigazitast alatamaszto tagallami reform- és beruhazasi kotelezettségvallalasok
érvényesiteset (lasd: 4.1. szakasz).

A Szerzédésben meghatirozott referenciaértékek — a GDP 3 %-dnak megfelelé
koltségvetési hiany és a GDP 60 %-anak megfelelé allamadéssag-rata — valtozatlanok
maradnak. Ezeket az értékeket a Szerzodés egyik jegyzOkonyve rogziti, a feliilvizsgalat
célja pedig a hatékonyabb betartasuknak a biztositasa, kilondsen egy, a GDP 60 %-anak

(®) Eurdpai Bizottsag (2022), ,,REPowerEU:Ko6zds eurdpai fellépés a megfizethetdbb, biztonsdgosabb és
fenntarthatobb energidért”, COM(2022) 108 final, 2022. marcius 8.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=COM%3A2022%3A108%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=COM%3A2022%3A108%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=COM%3A2022%3A108%3AFIN

megfelelé adossagrata felé vezetd, megfeleld és hiteles adossagesokkentési palya elbirasaval,
ugyanakkor biztositva, hogy a gazdasagi kormdnyzasi keret eldsegitse a fenntarthatd és
inkluziv ndvekedést.

2. abra: A javasolt felulvizsgélt unios koltsegvetési keretrendszer
Egyszeriisités és a

koltségvetési kockazatokra Jogérvényesités
valo 6sszpontositas

Nemzeti felel6sségvallalas az
unids keretbe agyazva

0. A Bizottsag eléterjeszti a kiigazitasi

referenciapalyakat 1. Az addssag fenntarthatésagan .Fennmarad a hianyalapu

i e N alapulé és a Tanacs altal talzotthiany-eljaras (kiiszébérték: a
1. A tagallamok benyujtjak a kézéptavu elfogadott nettd kiadasi palya az GDP 3%-a)

koltségvetési-strukturalis tervre s o A
vonatl?ozé javaslatukat ayslien LElbesgees fislo -Mikodésbe lép és megerdsitésre

. Kockazatalapu felligyelet és kerll az adéssagalapu tulzotthiany-
jogérvényesités eljaras, amely az elfogadott netté
kiadasi palyanak valé megfelelést
biztosité eszkdznek mindsiil

2. Az éves koltségvetések
kotelezettsegvallalast tartalmaznak a e
koltségvetési palya kdvetésére, és - Megsziinik az
biztositjak, hogy az adésség a adossagcsokkentési
kiigazitasi idészakban kozeledni referenciaérték, a strukturalis 3. Intelligensebb szankcidkkal bdviil a
kezdjen a prudens szinthez egyenleg csokkenésére peénziigyi szankciok eszkdztara

3. Atagallamok hosszabb kiigazitasi yonatliozc') fefer_eng:'iafért(:ak, &l 4. Fennmarad a makrogazdasagi
idészakot kérhetnek, ha azt jelentds eltérési eljaras és a feltételrendszer
reformokkal és beruhazasokkal kovetelmeénymétrix
tamasztjak ala

4. A Tanacs jévahagyja a tervet

5. A nemzeti fliggetlen koltségvetési
intézmények erésebb szerepe

3.2. Nemzeti kozéptava koltsegvetési-strukturalis tervek mint az 0j gazdasagi kormanyzasi
struktura kdzponti elemei

A javasolt felUlvizsgélt keret sarokkovét azok a nemzeti kdzéptavu koltségvetési-
strukturdlis tervek képeznék, amelyek egy kozds unids kereten belll egyesitenék az
egyes tagallamok koltségvetési, reform- és beruhazasi kotelezettségvallalasait. () Ez
biztositana a koOvetkezetességet, valamint egyszerlisitené a folyamatokat és az elérendd
eredményeket, elismerve ugyanakkor, hogy a reformok és a beruhdzasok pozitiv hatast
gyakorolhatnak a koltségvetési fenntarthatosagra. A felllvizsgalt unids koltségvetési
keretrendszer meghatarozna azokat a kdvetelményeket, amelyek biztositjak, hogy az
adossagrata csokkend palyara alljon, vagy prudens szinten maradjon, és a koltségvetési hiany
kdzéptavon a GDP 3 %-aban meghatérozott referenciaérték alatt maradjon. A tagéallamok
kozeptavu terveket nydjtananak be olyan orszagspecifikus koltségvetési palyakkal, valamint
kiemelt kdzberuhazasi és reform-kotelezettségvallalasokkal, amelyek egydttesen biztositanak
a tartos és fokozatos addssagcsokkentést, valamint a fenntarthatd és inkluziv névekedést.
Minden tagallamnak foglalkoznia kellene az eurdpai szemeszter keretében kiadott
orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott prioritasokkal. A kodzéptavu terveknek olyan
kezdeményezéseket is elé kellene terjesztenilik, amelyek az elfogadott unids
iranymutatasokbol és célokbol kozvetleniil eredd unids stratégiai prioritasokkal 6sszhangban
a tagallamok szakpolitikai fellepését igénylik. Ezért a terveknek 6sszhangban kell lenniiik a
nemzeti energia- és klimatervekkel (amelyeket 6ssze kell hangolni az unids klimarendelet

(") A koltségvetési-strukturdlis tervekben osszevonnak a jelenlegi stabilitasi és konvergenciaprogramokat a
nemzeti reformprogramokkal.



céljaival), valamint a digitalis évtizedre vonatkoz6 nemzeti Gtemtervekkel is. A Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz élettartama alatt a szakpolitikai kovetkezetesseg biztositasa
érdekében kereszthivatkozasokat kellene tenni a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekre.

Ez a kozéptava megkozelités lehetové tenné a tagallamok kozotti differencialast egy
olyan felllvizsgalt kdzds unids keretben, amelynek kozos alapjat a fenntarthato
novekedés és az allamadossag fenntarthatosagi kockazatai jelentik Egy ilyen kézds unids
keret fontos szerepet toltene be a tagallamok kozotti egyenlé banasmod atlathatdo modon
torténd Dbiztositasaban. Az éllamadossag fenntarthatosaganak az unids koltségvetési
felugyelet kiindulopontjakent valo figyelembevétele a gazdasagi és monetaris unid
koltségvetési szabalyainak a Szerzddésben foglalt alapvetd célkitlizését tiikrozi, vagyis a
koltségvetési politika végrehajtasa soran eléforduld ugynevezett ,,stilyos hibak” megeldzésére
iranyul, mivel ezek negativ tovabbgylriiz6 hatast gyakorolhatnak mas tagéallamokra és a
monetaris unié egészére. A meglévé unids keret adossaghelyzettél és koltségvetési
kockazatoktol fliiggetleniil minden tagallam szdmara hasonl¢ kiigazitasi er6feszitéseket ir eld,
kiléndsen a prevencids dgon. A GDP-aranyos allamadossag szintje és alakulasa azonban
tagallamonként igen eltér6. Néhany tagallam rendkiviil magas adossaggal rendelkezik, amely
meghaladja a GDP 90 %-at (két tagallam esetében pedig a GDP 150 %-at). Més tagallamok
adossagallomanya nem éri el a GDP 60 %-at. Végul sokuk kodztes helyzetben van, a GDP 60—
90 %-a kozotti allamaddssaggal.

A kockazatalapu feliigyeleti keret lehetové tenné a meglévo adossagesokkentési
referenciaértéknek az orszagspecifikus allamaddssag-ratahoz igazitdsat, mikdzben a
koltségvetési hianyt tovabbra is hitelt érdemléen a GDP 3 %-a alatt kellene tartani. A
Covidl9 utani magas adossagszintekkel jellemezhetd mai kornyezetben a jelenlegi
adossagcsokkentési referenciaérték (az ugynevezett 1/20-os szabaly) tul megterhelé elére
itemezett koltségvetési erdfeszitést feltételez, amely veszélyezteti a novekedést, ¢és
prociklikus hatasu. (8) El kell ismerni, hogy a magas allamaddssag-allomannyal rendelkez6
tagallamok nem tudjdk megvalésitani a jelenlegi  1/20-os  addssagcsokkentési
referenciaertéket, mivel allamaddssag-ratajuk ilyen iitemben torténd csokkentése nagyon
negativ hatast gyakorolna a novekedésre és ezAltal magara az allamadossag
fenntarthatésagara. Ezért egy olyan kockazatalapl felligyeleti keret iranyaba javasolt
elmozdulni, amely az allamaddssag fenntarthatosagat helyezi a kdzéppontba, és az
allamadossaggal kapcsolatos kihivasaik figyelembevételével jobban differencial az orszagok
kozott, ugyanakkor tovabbra is atlathatdo és kozos unids keretet biztosit a Szerzédésben
foglalt, a GDP 3 %-aban és a GDP 60 %-aban meghatarozott referenciaértékek betartasahoz.

A nemzeti kozéptavu terveknek fokozatos konszolidacid, valamint reformok és
beruhdzasok révén fenntarthatdé addssagcsokkentési palyat kell biztositaniuk. A
tagallamoknak kozéptava koltségvetési-strukturalis terveket kell elSterjeszteniiik, amelyek
biztositjak, hogy az adossag a kiigazitasi idészak végére fenntarthatd palyan maradjon vagy

(®) E referenciaértékkel kapcsolatban lasd a talzott hidny esetén kovetendd eljards végrehajtisanak
felgyorsitasarél és pontositasardl szolo, 1997. julius 7-i 1467/97/EK tanacsi rendelet (HL L 209., 1997.8.2., 6.
0.) 2. cikkének (1a) bekezdését.



palyara alljon, valamint kiemelt kozberuhazasi és reform-kotelezettségvallalasokat
hatdroznak meg. A Kkeret azt tlkrozi, hogy nincs 6sszeférhetetlenség a reformok, a
beruhazasok és a koltsegvetési kiigazitas kozott. Az allamhaztartas minGségének javitasat és
a kdzberuhazédsok védelmét a kozéptavl koltségvetési-strukturalis tervek kdzponti elemévé
kell tenni, mivel a kozberuhdzasok és a reformok alapvetd szerepet jatszanak a potencialis
ndvekedés fokozasaban és az olyan jelents rendszerszinti kihivasok kezelésében, mint a
z0ld és a digitalis atallas.

Ezen tilmenden a tagallamok lehetéséget kapnanak olyan reformok és beruhazasok
véllalasara, amelyek hozzajarulnak az addssdg fenntarthaté palyara allitasahoz, és
ezaltal alatamaszthatnanak egy hosszabb Kkiigazitasi idészakot és fokozatosabb
kiigazitasi palyat. A Kkiigazitasi palyat, a reformokat és a beruhdzdsokat megvitatjak a
Bizottsaggal, és kedvezo értékelést kovetden a Tanacs elfogadja azokat. A terveket a teljes
kiigazitasi iddszakra vonatkozdan &t kellene iiltetni a nemzeti koltségvetésekbe, és a
tagallamok a terviiket legkordbban négy év elteltével vizsgalhatndk felil. Amennyiben a
tagallamok Ggy kivanjak, ezt a minimalis kiigazitasi id6szakot meg lehetne hosszabbitani,
hogy az megfeleljen a nemzeti jogalkotasi ciklusnak. A tervet ennél korabban is felul lehetne
vizsgalni, ha olyan objektiv kérilmények allnak fenn, amelyek lehetetlenné teszik a tervnek
vald megfelelést, azonban ugyanazon validalasi eljarasnak kellene alavetni. A gyakori
felulvizsgalat alaasna a tervek hitelessegét, amely pedig a prudens koltségvetési politikak
alapjat képezi.

A Kkoltségvetési Kkiigazitasi palya meghatdrozasdhoz és az éves koltségvetési felligyelet
elvégzéséhez egyetlen, az AallamadlOssag fenntarthatosagat jelzé operativ mutato
szolgalna alapul, ami jelentdsen egyszeriisitené a koltségvetési keretrendszert és novelné
az atlathatésagot. A nemzeti finanszirozasu nettd els6dleges kiadasok — vagyis a
diszkrecionalis bevételi intézkedésekkel nettdsitott, a kamatkiadasok és a konjunkturalis
munkanélkiliséggel kapcsolatos kiadasok nélkil szamitottkiadasok — egyetlen fellgyeleti
céli operativ mutatoként vald alkalmazisa lehetdvé tenné az automatikus stabilizatorok
mitkddését, beleértve a kozvetlen korményzati ellendrzésen kiviil esd bevételi és kiadasi
ingadozasokat is. Ez nagyobb fok( makrogazdasagi stabilizaciot biztositana. A tagallamok
nemzeti koltségvetési célokra hasznalhatnanak alternativ mutatokat is (példaul a strukturalis
koltségvetési egyenleget), az unids szintli éves koltségvetési feliigyeletet azonban kizarolag
ennek az egy operativ mutaténak és igy a kiadasi palyanak az alkalmazasaval kellene
végezni. Ezt az egyetlen operativ mutatot az dllamaddssag fenntarthatosdganak szem eldtt
tartdsaval kellene meghatarozni. Az elfogadott tobbéves nettd elsédleges kiadasi palyanak
biztositania kell, hogy az adossag legkésdbb a kiigazitdsi idszak végére csokkend palyara
alljon vagy azon maradjon, vagy prudens szinten maradjon, mikdzben biztositja, hogy a
koltsegvetesi hiany kozeptavon a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alatt
maradjon. (°)

(®) A Bizottsag alkalmazni fogja addssagfenntarthatdsagi elemzési keretét, mivel az jol bevalt elemzési
eszkoztar az adéssag fenntarthatdsagi kockazatainak értékelésére (lasd: 1. hattérmagyarazat).



3.3. Megallapodas a nemzeti kdzéptavu koltségvetési-strukturdlis tervekrol

A nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervek a megreformalt Stabilitasi és
Novekedési Paktum kdzéppontjdban allnanak, és azokat a tagallamok egy kdzds unios
keret alapjan terjesztenék el6. A felllvizsgalt kdzos unios keret meghatarozna azokat a
kovetelményeket, amelyek biztositjak, hogy az allamadéssag csokkend palyara alljon, vagy
prudens szinten maradjon, és a koltségvetési hidny a GDP 3 %-aban meghatarozott
referenciaérték alatt maradjon. A kozOs unids keret meghataroznd a Kkiigazitasi palya
esetleges meghosszabbitasat alatdmaszto reformok és beruhdzasok értékeleésenek kritériumait
is. A tagallamok kozéptavu terveinek meg kellene felelniik a felllvizsgalt k6zds unios
keretnek.

A Tanacs a Bizottsag kedvezo értékelése alapjan elfogadna a kozéptava koltségvetési-
strukturadlis tervet, beleértve az abban foglalt koltségvetési palyat is. A Bizottsag a tervet
a felulvizsgalt kdzos unids keret alapjan értékelné, és csak akkor adhatna pozitiv értékelést a
koltségvetési-strukturalis tervekrdl, ha az adossag csokkend palyara all vagy prudens szinten
marad, a Kkoltségvetési hidny pedig kozéptdvon a GDP 3 %-4ban meghatérozott
referenciaérték alatt marad. Az atlathatdsagot és az elszdmoltathatdsagot a Tanacs relevans
bizottsdgaiban folytatott tobboldali megbeszélések biztositanak, a terv megfeleldségét pedig
a Tanacs hagyna jova. Ez a modell erdsitené a nemzeti felel6sségvallalast, a feliilvizsgalt
kdz6s unids keret kdvetelményeinek a hazai szakpolitikai vitakba vald jobb beemelése révén
pedig megerdsitené a tobboldalu koltségvetési felugyeletet.

3.4. A nemzeti kdzéptavu tervek végrehajtasa és éves nyomon kovetés

Az atlathatésdg biztositdsanak és a kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervek
végrehajtasa hatékony nyomon kovetésének megkdnnyitése érdekében a tagallamok
éves eredményjelentést nydjtandnak be. Ezekben a jelentésekben a koltségvetési
jelentéstétel mellett részletesen ismertetnék a kozéptavu tervek hatalya ala tartoz6 reformok
és beruhazasok végrehajtasat is. (*°) Ezek a jelentések képeznék a Bizottsag és a Tanacs altal
vegzett éves koltségvetési feligyelet alapjat, ideértve az esetleges jogérvényesitési
hatarozatok meghozatalat is.

Bar a tagallamok nagyobb mozgéasteret kapnanak koltségvetési palyajuk kialakitasa
tekintetében, a tobboldalu feliigyelet alapjat képezo unios jogérvényesités is szigorodna.
A jogérvényesités a jelenlegi kerethez képest hangsulyosabba valna. A tulzottdeficit-eljaras
valtozatlan maradna a GDP 3 %-aban meghatarozott hiany-referenciaérték tallépése esetén
(az Ggynevezett ,hianyalapu tlzotthiany-eljaras”). Ez az unios koltségvetési feliigyelet jol
bevalt eleme, amely hatékonyan befolyasolja a koltségvetési magatartast, és amelyet
egyszerliségének kdszonhetden a politikai dontéshozok és a kdzvélemény jol megértenek. Az
adossagkritérium megsértése miatti tulzotthiany-eljaras (az Ugynevezett ,,addssagalapu
tulzotthiany-eljaras”) mind az aktivalas, mind a megsziintetés tekintetében megerdsitésre
keruilne. A javaslat az elfogadott — vagyis a tagallam altal vallalt és a Tanécs altal jovahagyott
— koltségvetési palyatol vald eltérésekre dsszpontositana. A jelentds allamadossaggal kiizd6

(%) A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz élettartama alatt figyelembevételre kertilnek a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekkel valé relevans kélcsénhatasok.
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tagallamok esetében az elfogadott palyatol valo eltérés automatikusan a talzotthiany-eljaras
meginditasahoz vezetne. A meérsékelt allamaddssag-problémaval kiizd6 tagallamok esetében
az eltérések tulzotthiany-eljaras meginditasahoz vezethetnek, amennyiben az értékelés szerint
,sulyos hibdkat” eredményeznek. A szankciok kore kibdviilne, példaul a reputacids
szankciok hozzdadasa revén (lasd: 4.2. szakasz).

Egy Uajonnan létrehozand6 eszkdz DbiztositanA a reform- és  beruhazési
kotelezettségvallalasok végrehajtasat. A javasolt reform keretében a tagallamok a
kiigazitasi palya fokozatosabba tételét kérhetnék, ha olyan konkrét kiemelt reformokat es
beruhazasokat terjesztenck eld, amelyek elésegitik a hosszu tavu fenntarthatdo ndvekedést, és
ezaltal hozzajarulnak az adossdgdinamika javitasahoz (lasd: a 4.1. szakasz). E
kotelezettségvallalasok végrehajtasanak elmulasztasa az Uj jogérvényesitési eszkdz a
kiigazitasi palya felilvizsgalatahoz és szigoritasahoz vezetne. (*!) A monetaris unién beliili
negativ tovabbgylirizé hatasok kiilondsen nagy kockdzata miatt a végrehajtas elmulasztasa
esetén az euroOvezeti orszagokra pénziligyi szankciokat lehetne alkalmazni.

A nemzeti keretek és eljarasok elésegitenék a kozéptavu strukturalis-Koltségvetési terv
célkitiizéseinek megvalositasat. A fliggetlen koltségvetési intézmények minden tagallamban
fontos szerepet jatszananak a tervek alapjaul szolgalo becslések értékelésében, értékelve a
tervek megfelel6ségét az allamadossag fenntarthatosaga és az orszagspecifikus kozéptavd
célok szempontjabdl, valamint a tervnek valé megfelelés nyomon kovetésében. Ez maga utan
vonna a fliggetlen koltségvetési intézmények felépitésének és teljesitményének javitasat.
Ennek eredményeként kozéptavon élénkebb nemzeti szintGi vita, valamint nagyobb foku
politikai elkotelezettség és  felelosségvallalas alakulhatna ki. A Bizottsag ezzel
osszefuggésben Gjra fogja gondolni az Eurdpai Koltségvetési Tanacs megbizatasat és
szerepét.

3.5. Hatékonyabb keret a makrogazdasagi egyensulyhiany feltarasara és kiigazitasara

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljarasra vonatkozd bizottsagi
reform sarokkoévét a tagallamokkal folytatott fokozott parbeszéd jelentené annak
érdekében, hogy felelosségvallalas és elkotelezettség révén eredményesebb végrehajtast
érjenek el. A tagallamok nagyobb feleldsséget vallalnanak a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgald eljaras keretében azonositott kihivasokat és az azok kezeléséhez
sziikséges szakpolitikakat illetben, ha ezekben a tagallamok és a Bizottsdg kozott egyetértés
alakulna. Ehhez olyan péarbeszédre lenne sziikség, amelynek eredmenyeként a tagallamok
kotelezettséget vallalndnak arra, hogy a kozéptavu koltségvetési-strukturalis terviikbe
belefoglaljdk a makrogazdasagi egyensulyhianyok megelézéséhez vagy kiigazitasahoz
szlikséges reformokat és beruhazasokat.

Emellett az 0j kockazatokkal jellemzett makrogazdasagi kdrnyezetben meg kellene
erésiteni a makrogazdasagi egyensilyhiiny kezelésére szolgalo eljaras megel6z6
szerepet. A felmeriild egyensulyhianyok korai feltardsa és kezelése erdekében az
egyensulyhianyok fennallasat mind a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentés — az

(*1) Ezen eszkoz részletszabalyait és jogalapjat még ki kell dolgozni.
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elso sziirés —, mind a részletes vizsgalatok soran jovdorientaltabb modon végeznék. Ennek az
lehet a kdvetkezménye, hogy tobb részletes vizsgalatot kell végezni, ha a folyamatvaltozok
kedvezodtlen tendenciakat mutatnak, mivel ez az egyensulyhianyok kialakulasanak magas
kockézatara utal. Ugyanakkor az is kdvetkezménye lehet, hogy a részletes vizsgalatok
gyakrabban jutnak arra a kdvetkeztetésre, hogy nem all fenn egyensulyhiany.

A reform csokkentené a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarasra
jellemzo inerciat azaltal, hogy az egyensulyhianyok értékelésekor jobban figyelembe
venné a kockazatok alakulasat és a szakpolitikak végrehajtasat. Ez azzal jar, hogy
nagyobb hangsulyt kellene fektetni a varhatdéan tartos tendenciakra és az egyensulyhiany
kezelése érdekében végrehajtott szakpolitikakra annak értékelésekor, hogy a makrogazdasagi
egyensulyhianyt korrigaltak-e. E megkdzelités eredményeképpen a tagallamokat fokozatosan
kivezetnék a makrogazdasdgi egyensulyhiany kezelésére szolgaldé eljarasbél, ha
szakpolitikéik révén kezelik az egyensulyhianyt, és folyamatosan korrigéljak az allomanyi
jellegli egyensulyhianyokat.

Végezetil a reform egy olyan, makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald
eljarasra iranyulna, amely egyértelmiien a tagallamokat érinté makrogazdasagi
kérdésekre Osszpontositana, ugyanakkor lathatébba tenné az egyensulyhiany unids és
eurdovezeti dimenzioit is. Ez ravilagithat az esetlegesen az EU-t és az eur0dvezet egészét
érintd sebezhetdségekre, valamint arra, hogy a kiillonbozd tagallamok milyen mértékben
jarultak hozza e sebezhetOségek kialakulasahoz. Ez elOsegitené a tovagylrtizé hatdsok
internalizalasat, és beépllne az eur6dvezeti ajanlasokba.

A makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésere szolgéld eljarads és a koltségvetési
keretrendszer kozotti szinergiak teljes kori kiaknazasa érdekében a feliilvizsgalat a két
rendszer tobb ponton valo dsszekapcsolasat iranyozza elé. ElGszor is, azon tagallamok
esetében, amelyeknél egyensulyhianyt allapitottak meg, a kozéptavu koltségvetési-
strukturalis terveknek az egyensulyhiany kiigazitasara iranyul6 reformokat és beruhazéasokat
is magukban kellene foglalniuk. Mésodszor, amennyiben a tulzott egyensulyhiannyal kiizdé
orszagok nem hajtjdk végre a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras
szempontjabol relevans, a hosszabb kiigazitdsi iddszakot aladtdmasztd reformokat és
beruhazasokat, esetiikben mérlegelni kell a tulzottegyensulyhidny-eljards meginditasat.
Végezetil, a tulzottegyensulyhiany-eljards meginditasa esetén a tagallam felkérest kapna
arra, hogy nyujtson be felllvizsgalt koltségvetési-strukturalis tervet, amely igy az unids
jogban jelenleg eléirt korrekcids intézkedési tervként funkcionalna.(*?)

4. Hogyan miikodne a gyakorlatban a feliilvizsgalt gazdasagi kormanyzasi keret?

A reformnak az el6z6 szakaszban ismertetett fo6 elemeire épitve ez a szakasz a
feltlvizsgalt kozOs unios koltségvetesi keretrendszer miikodésének néhany konkrét

(*?) A korrekcios intézkedési tervvel kapcsolatban lasd a makrogazdasagi egyenstlyhianyok megel6zésérdl és
kiigazitasardl sz6ld, 2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.) 8. cikkét.
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szempontjat veszi szemigyre. Ezek a szempontok a kovetkezOkhoz kapcsolodnak: a
nemzeti kozéptava koltsegvetési-strukturalis tervek kidolgozasa és elfogadasa; annak
értékelése, hogy a koltségvetési eredmények illeszkednek-e a jovahagyott kiadasi palyahoz;
valamint a makrogazdaségi egyensulyhiany azonositasa és korrekcidjanak nyomon kdvetése.
Ez a szakasz targyalja tovabba a pénzigyi tdmogatasra irdnyadd keretet, azaz a pénzligyi
stabilitasuk tekintetében sdlyos nehézségekkel kiizd6 vagy ilyen nehézségek altal fenyegetett
eurdovezeti tagallamokra vonatkoz6 keretet.

4.1. Hogyan zajlana a terv kidolgozéasa és elfogadasa?

A nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis terv benyujtasa, értékelése, jovahagyasa és
felllvizsgalata

A kozos keret részeként a Bizottsig a jelentés vagy mérsékelt allamadossagi
kihivasokkal kiizdo tagallamok szamara a nettéo elsédleges kiadasokra vonatkozo,
legalabb négy évre szolo tobbéves Kkiigazitasi referenciapalyat iranyozna elé. A
kiigazitasi referenciapalya az adossdg fenntarthatdsdgan alapulna, ami azt jelenti, hogy a
jelentds és mérsékelt koltségvetési kihivasokkal kiizdé tagallamok esetében biztositania kell,
hogy az addssag — tovabbi koltségvetési intézkedések hianyaban is — hiteles csokkend palyan
maradjon a koltségvetési kiigazitasi idészakot kovetden, és hogy a hiany a GDP 3 %-aban
meghatarozott kiiszobérték alatt maradjon (a részletekért lasd az 1. hattérmagyarazatot). igy
minden tagallam esetében az addssag csokkend tendenciajat biztosito tobbéves kiadasi palya
alapjan meg lehetne hatdrozni az elsddleges strukturalis egyenleg négyéves iddszak végén
elérendd megfeleld szintjét. Az adossagfenntarthatosagi elemzést(*®), a tobbéves kiigazitasi
referenciapalyat ¢€s az elsddleges strukturalis egyenleg négyéves kiigazitasi id6szak végi
megfeleld szintjét a Bizottsdg nyilvanossagra hozna. Ezek az elemek k6zos referenciaként
szolgalnanak a tagallamok altal el6terjesztendd tervek értékeléséhez.

A legalabb négy évre kiterjed6 kiigazitasi referenciapalya eléterjesztésekor a Bizottsag
a kovetkezo kozos keretet alkalmazna:

e A jelentds allamadossagi kihivassal kiizdd tagallamok esetében a nettd kiadasi
referenciapalyanak biztositania kellene, hogy a terv idShorizontjanak végére (négy év
lejartaval) i. a tizéves addssagpalya valtozatlan politika mellett hiteles és folyamatos
csokkenést jelezzen eldre, €s ii. a hiany ugyanebben a tizéves iddszakban valtozatlan
politika mellett a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alatt maradjon.

e A mérsékelt allamadossagi kihivassal kiizd6 tagallamok esetében a nettd kiadasi
referenciapalyanak biztositania kellene, hogy i. a terv id6horizontjat kdvetden
legfeljebb harom évvel a tizéves addssagpalya valtozatlan politika mellett hitelesen és
folyamatosan csokkend legyen, és ii. a terv id6horizontjanak végén a hidny
ugyanebben a tizéves idészakban a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alatt
maradjon.

(*®) Az addssagfenntarthatosagi elemzés csak a tervek kialakitasa soran szolgalna kockazatértékelési eszkozként,
a tervek végrehajtasa soran nem.
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A hitelesség értékeléséhez a Bizottsag stresszteszteket és sztochasztikus elemzést alkalmazna,
szimulalva a rovid és hosszu tavu kamatldbakhoz, a nominalis GDP-novekedéshez, az
elsddleges koltségvetési egyenleghez és a nominalis arfolyamokhoz kapcsolodo jellemzo
sokkokat. Ezt az elemzest a nett6 kiadasi referenciapalyaval egydtt nyilvanossagra hoznék. A
Bizottsdg a mOdszertant és az alapul szolgald adatokat is elérhetévé tenné.

A terv értékelésekor a Bizottsag azt is megvizsgalna, hogy hitelt érdemlden biztositott-e,
hogy a hiany egy tizéves idészakban a GDP 3 %-a alatt maradjon.

Az alacsony allamadossagi kihivassal szembesiil6 tagallamok esetében a terv idéhorizontjat
kovetden legfeljebb harom évvel biztositani kellene, hogy a hidny valtozatlan politika mellett
egy tizéves idészakban az emlitett referenciaérték alatt maradjon.

Kovetkezé lépésként minden tagallam kozéptava koltségvetesi-strukturalis tervet
nyUjtana be a Bizottsag altali értékelés és a Tanacs altali jovahagyas céljabol. A tervek
felvazolndk a kozéptdvu Kkoltségvetési palydt, valamint a reform- és beruhazési
kotelezettségvallalasokat. A koltségvetési kiigazitasi palyat a netto elsédleges kiadasok, azaz
a diszkrecionalis bevételi intézkedésekkel nettositott, a kamatkiadasok és a konjunkturdlis
munkanélkiliségi kiadasok nélkul szamitott kiadasok forméajaban hataroznak meg. A
kdzéptavu koltségvetési palya alapjan meghataroznak a megfeleld éves kiadasi plafonokat.
Azon tagallamok esetében, amelyek tekintetében a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgal6 eljaras keretében egyensulyhianyt azonositottak, a tervek az
egyensulyhiany kiigazitasara iranyul6 reformokat és beruhdzasokat is magukban foglalnanak.
A terv benyujtasat a Bizottsaggal folytatott mélyrehatd szakmai parbeszéd elézné¢ meg. A
Bizottsag integralt modon értékelné a kodzéptavu tervet, figyelembe véve a koltségvetési
palya, valamint a reformok és beruhdzasok kozotti kdlcsonhatasokat. Az értékelésre egy
kdzos unios ertekelési keret és atlathaté modszertan szerint keriilne sor, fenntartva a tovabbi
informaciok vagy egy felllvizsgalt terv bekérésének lehetdségét.

A tagallam kérelmezhetné a kiigazitasi idészak legfeljebb harom évvel torténé
meghosszabbitasat, ami akkor biztosithatdé szaméra, ha a fenntarthaté ndvekedést és az
addssag fenntarthatosagat tamogatd reformokkal és beruhazdsokkal tdmasztja ala
tervét. A tagallamok fokozatosabb kiigazitasi palyat javasolhatnanak, feltéve, hogy ezt a
fokozatosabb palyat kiemelt reform- és beruhazasi kotelezettségvallaldsokkal tamasztjak ala.
A kotelezettségvallalasokat egy kozos unios értékelési keret alapjan a Bizottsag értékelné
(lasd a kovetkezO alszakaszt) annak fényeben, hogy azok tdmogatjak-e az adossag
fenntarthatosagat, elomozditjdk-e a kozds unids prioritdsokat és célkitlizéseket, valamint
biztositjak-e, hogy a nemzeti koltségvetési-strukturalis terv a vonatkozd orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentés részét kezelje. A Bizottsig a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz id6tartama alatt megfelelden figyelembe venné a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekben szerepl6 relevans reformokat és beruhdzasokat.

Kovetkezé lépésként a Tanacs a Bizottsag értékelése alapjan elfogadna a tervet. Miutan
a Bizottsag a kozos értékelési keret alapjan értékelte a kozéptavu tervet, a Tanacs vagy
elfogadné a tervet, vagy ajanlast tenne arra, hogy a tagallam nyudjtson be modositott tervet.
Amennyiben a tagallam és a Bizottsag kdzott nem jon Iétre megallapodés, a toébbéves nettd
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kiadasi referenciapalyat a Bizottsag és a Tanacs a koltségvetési feliigyelet és a
jogeérvenyesités céljara hasznalna fel.

Utolsé 1épésként a tagallam végrehajtana a tervet, a Bizottsag és a Tanacs pedig az
europai szemeszter keretében éves szinten nyomon kovetné a végrehajtast. A Tanacs
altal jovahagyott nemzeti tervnek legaldbb négyéves iddszakra sz6ld kotelezettségvallalast
kellene tartalmaznia az éves nemzeti koltségvetésekre vonatkozdan. Az elfogadott
koltségvetési palyat ezen idészak eldtt csak olyan objektiv koriilmények fennélldsa esetén
lehetne fellilvizsgalni, amelyek lehetetlenné teszik a terv végrehajtasat. A tagallam altal
javasolt barmely felllvizsgalat esetében ugyanugy a Bizottsag ertékelésére és a Tanacs
jovahagyasara lenne sziikség, ahogy a terv tekintetében is.

Azon tagallamok esetében, amelyek tekintetében akkor keridl megéllapitasra a
makrogazdasagi egyensulyhidny fennéllasa, amikor a kozéptavu terv mar hatélyban
van, a terv foszabalyként nem lenne djra megnyithaté az egyensulyhiany kezelésére
szolgalo szakpolitikai megkdzelités beépitése céljabol. Az egyensilyhiany kezeléséhez
szllkséges intézkedések azonositdsa érdekében szakpolitikai parbeszéd indulna a
tagallammal. Ezen intézkedéseket a tagallamok levélben ismertetnék, és adott esetben
beépitenék a kozéptavu tervbe, annak a fent ismertetett ertékelési és jovahagyasi eljaras
szerinti aktualizalasa alkalmaval (2. hattérmagyarazat).

3. dbra: A folyamat attekintése

Kozos keret Aterv kialakitasa Elfogadas Végrehajtas

Atagallam
bemutatja
szakpolitikai
intézkedéseit,
egyeztet a

A tagallam
végrehajtja a tervet,
a Bizottsag és a
A Bizottsag értékeli Tanacs pedig

A Bizottsag
nyilvanossagra
hozza az addssag pEelly

a tervet, amelyeta nyomon kéveti a
Tanacs hagy jova jovahagyott
koltségvetési-
strukturalis tervnek
valé megfelelést

fenntarthatésagan
alapulé tébbéves
kiadasi
referenciapalyat

Bizottsaggal, majd
benyujtja
koltségvetési-
strukturalis tervet

A kozéptavu terv kozos ertékelési kerete

A tervezési szakaszban a Bizottsag értékelné, hogy a tagallamok altal eléterjesztett
tobbéves koltségveteési kiigazitasi pélya biztositja-e, hogy az adéssag legkésobb a
kiigazitasi idészak végére csokkend palyara alljon, illetve azon maradjon vagy prudens
szinten maradjon, valamint hogy a hiany kézéptavon a GDP 3 %-a alatt maradjon. A
kiigazitasi referenciapalya kézos alapul szolgalna a tervek megvitatdsahoz és Bizottsag altali
értékeléséhez. A kiigazitasi referenciapalyanak azt is biztositania kellene, hogy a hiany
kdzéptavon a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alatt maradjon. Azon tagallamok
esetében, amelyek a terv benydjtasakor mar talzotthiany-eljaras alatt allnak, a Bizottsag
értékelné, hogy a terv 6sszhangban all-e a vonatkoz6 tanacsi ajanlasokkal és hatarozatokkal.

Ha egy tagallam kérelmezte a kiigazitasi idoszak legfeljebb harom évvel torténd
meghosszabbitasat, a kérelem akkor kapna kedvezo értékelést, ha a hosszabb kiigazitasi
palyat megfelelé és hataridéhoz kotott reform- és beruhazasi kotelezettségvallalasok
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tdmasztjak ala. A tagallamokkal szemben elvards lenne a részletes és atlathatd
dokumentacio benyujtasa, amely kvantitativ elemzést tartalmazna a reform- és beruhazasi
kotelezettségvallalasok rovid tava koltségeir6l — amennyiben vannak ilyenek —, valamint
kdzéptavu koltségvetési és potencialis ndvekedési hatasardl. Az ilyen kérelmek elbiralasakor
a Bizottsag az alabbi kritériumok alapjan értékelné a tagallamok altal el6terjesztett reform- és
beruhdzasi kotelezettségvallalasokat. A kotelezettségvallalasoknak:

0sztonoznilk kell a névekedést és timogatniuk kell a koltségvetes fenntarthatdsagat;

elé kell mozditaniuk a ko6zOs unids prioritdsokat, koztik a nemzeti energia- €S
klimaterveket (az unios klimarendelet szerinti célértekekkel 6sszhangban), a digitalis
évtizedre vonatkozd nemzeti Gtemterveket (1) és a szocialis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasat, tovabba biztositaniuk kell, hogy a koltségvetési-strukturdlis terv
foglalkozzon a vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasok mindegyikével vagy jelentGs
részével, beleértve adott esetben a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére
szolgélo eljaras keretében kiadott ajanlasokat is;

kelléen részletesnek, az iddszak elejére iitemezettnek, hataridohoz kotottnek és
ellendérizhetének kell lennitik;

biztositaniuk kell, hogy az orszagspecifikus beruhazasi prioritasok érvényesitése mas
tertileteken ne tegyen sziikségessé beruhdzascsokkentést a tervezési idészakban.

A Bizottsag kedvez6 értékelése alapjan a Tanacs elfogadna a meghosszabbitott kiigazitasi
palyat, valamint az azt alatdmasztd reform- és beruhédzasi kotelezettségvallalasokat.

A gyakorlatban az alabbi fontos technikai eldirasokat kellene figyelembe venni a
tagallamok kdzéptavu tervének kidolgozasa és a vonatkozd bizottsagi értékelés soran:

A terv a vonatkoz6 makro-kéltségvetési valtozok palyajara vonatkozo feltételezéseket
¢s eldrejelzéseket tartalmazna. Ez magéban foglalna a terv altal lefedett kiigazitasi
id6szakra vonatkozd makrogazdasagi ¢és koltségvetési palyat, valamint az
elérejelzéseknek a kovetkezd tiz évre sz6l6 meghosszabbitasat, valtozatlan politikat
feltételezve. A tervbe foglalandd, valtozatlan politikat feltételezd adossag-
elérejelzéseknek Osszhangban kellene lenniiik a Bizottsag hasonld eldrejelzéseivel
(tovabbi részletekért 1asd az 1. hattérmagyarazatot).

A hosszabb kiigazitasi iddszakot kérelmez6 tagallamok tervének részletes és atlathato
dokumentaciot kellene tartalmaznia, amely bizonyitékokat szolgaltatna arra, hogy a
reform- és beruhdzasi kotelezettségvallalasok miként segitik el a fenntarthatd
novekedést es a koltségvetési fenntarthatosagot, valamint kvantitativ elemzést
nyUjtana a hosszabb kiigazitdsi idOszakot alatdmasztd reformok és beruhdzasok
kozéptavu koltsegvetési és potencialis névekedesi hatasarol.

14 Amelyeket ,,A digitalis évtizedhez vezetd ut” elnevezést, 2030-ig sz6l6 szakpolitikai program létrehozasarol
sz016 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat 7. cikkének megfelelden nyujtottak be kilenc honappal a hatarozat
hatalybalépése utan (varhatéan 2023 januarjaban).
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e A terv tartalmazna a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd
tdmogatasai, a kohézids politikai alapok és més unios transzferek révén finanszirozni
tervezett kiadasokat. A stabilitdsi és konvergenciaprogramokra és a nemzeti
reformprogramokra vonatkozé jelenlegi kovetelményekbdl kiindulva, de hosszabb
id6szakra szoloan tovabb kellene fejleszteni az egyéb adatszolgaltatisi és
jelentéstételi kdvetelményeket, mind magara a kdzéptavu tervre, mind pedig az éves
eredményjelentésre vonatkozoan.

e Az eclfogadott tobbéves nettd elsddleges kiaddsi palya alapjan meghatarozndk a
kiigazitdsi 1iddszakra szo0ldo éves kiadasi plafonokat, amelyeket a nemzeti
finanszirozéasu kiadasok tekintetében kotelezd lenne betartani, mig a terv tartalmazna
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl, a kohézids politikai alapokbol és mas
unids transzferekbdl finanszirozni tervezett kiaddsokat is. A palya kialakitasa
biztositana, hogy a konszolidacids igények jelentds részét mar a kiigazitasi idészak
soran kezeljék, hogy ez a feladat ne maradjon a jovébeli kormanyokra. Az éves és az
évkozi koltségvetési felugyelet a kiadasok alakuldsdnak nyomon kovetésével
biztositana, hogy a kisebb éves csuszasok felhalmozddasa ne vezessen a palyatdl vald
jelentds eltérésekhez.

4.2. Hogyan értékelnék a koltségvetési-strukturalis eredmények megfelelését?
A megfelelés értékelésének elvei

A kozéptava koltségvetési-strukturalis tervek végrehajtdsara vonatkoz6 nyomon
kovetés a Tanacs altal jovahagyott tobbéves netto elsddleges kiadasi palya tiszteletben
tartasara osszpontosulna. Mig a nyomon kdvetés és a jogérvényesités tovabbra is az éves és
az évkozi feliigyeleti cikluson alapulna, és az éves jelentések kiemelt jelentdséggel birnanak,
a felligyelet elsésorban a kozéptava terv betartasanak biztositasara irdnyulna. A nemzeti
finanszirozasu kiadasoknak az elfogadott tobbéves nettd elsddleges kiaddsi palyan kellene
maradniuk. Tekintettel arra, hogy a netté elsddleges kiadasoknak a feliigyelet egyetlen
operativ. mutatojaként valé alkalmazasa lehet6vé tenné az automatikus stabilizatorok
miikodését, a konjunkturalis koriilményekre hivatkozva nem lenne igazolhat6 a palyatol valo
eltérés (mivel ez kedvezdtlen idészakokban lehetdséget adna a kritériumok aszimmetrikus
alkalmazéasara, vagyis alddshatna a Kkiigazitast és az adossdg fenntarthatosagat).
Hasonloképpen, bar a tagallamok tovabbra is szabadon hajthatnanak végre tovabbi
reformokat vagy beruhazasokat, az (j szakpolitikai kezdeményezések nem vonndk maguk
utan az elfogadott tobbéves netto elsédleges kiadasi palya Ujboli megnyitasat.

Koriiltekintoen kialakitott mentesitési rendelkezésekre van sziikség az olyan kivételes
helyzetek kezeléséhez, amikor a jévahagyott kiigazitasi palya realisan mar nem
megvalosithatd. Az elfogadott tobbéves nettd elsddleges kiadasi palya szigoru betartasa
lehetéveé tenné az anticiklikus koltségvetési politikat, vagyis kedvezd iddszakokban a
koltségvetési tartalékok képzését, kedvezdtlen iddszakokban pedig a sziikséges szakpolitikai
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valaszintézkedések végrehajtasat. ° Ezzel szemben az eurddvezetet vagy az EU egészét
érintd jelentds sokkokra egy altalanos mentesitési rendelkezés vonatkozna, amely a sulyos
gazdasagi visszaes€s kezelése érdekében lehetévé tenné a koltségvetési palyatdl vald
atmeneti eltérést. Emellett egy kivételes koriilményekre vonatkozd rendelkezés lehetvé
tenné a kozéptava koltségvetési palyatol vald atmeneti eltérést olyan, a kormany altal nem
befolyasolhato kivételes koriilmények fennalldsa esetén, amelyek jelentds hatast gyakorolnak
az egyes tagallamok &llamhéztartdséra. Ehhez a sokk teljes mértékének 6sszességében meg
kellene haladnia a ,,rendes” tartomanyt (pl. a természeti katasztrotak koltségeit tartomanyok
megadasaval kell el6re jelezni). Az altalanos és orszagspecifikus rendelkezések aktivalasahoz
és meghosszabbitasahoz a Tanacs egyetértésére lenne sziikség.

A nemzeti szintlii feleldsségvallalas és atlathatosag novelése érdekében fiiggetlen
koltségvetési intézmények is szerepet jatszhatnanak a kdzéptavu nemzeti koltségvetési-
strukturdlis terveknek valé megfelelés nyomon kovetésében, a nemzeti korményokat
tdmogatva. A fliggetlen koltségvetési intézmények elézetes értékelést adhatnanak a tervek és
az azok alapjaul szolgalo eldrejelzések megfeleldségérodl, ami segitené a nemzeti kormanyt a
tervezési szakaszban. Ez novelné a tervekkel kapcsolatos nemzeti szintii felelésségvallalast,
¢s javitand az atlathatdsdgot a terv unids szintli jovahagyasa eltt. Emellett a fliggetlen
koltségvetési intézmények megerdsithetnék a nemzeti szintli jogérvényesitést azaltal, hogy
utdlagos értékelest készitenek arrdl, hogy a koltségvetési eredmények megfelelnek-e a
jovahagyott tobbéves nettd elsddleges kiadasi palyanak, és adott esetben értékelik a palyatol
val6 eltérésekre vonatkoz6 magyarazatok érvényességét is. Az unios felugyeletért felelés
Bizottsag és Tanacs figyelembe vehetné a fliggetlen koltségvetési intézmények értékelését, de
sziikségszerlien megtartand a veégsd dontés eldterjesztésére és elfogadasara vonatkozd
hatéaskort.

A kozeptavl koltségvetési palya betartatasa és a tllzott hidny esetén kovetends eljaras
meginditasa

Az eroésebb utolagos jogérvényesités a kockazatalapu feliigyeleti keret sziikséges
velejaroja lenne, mivel ez a keret nagyobb mozgésteret biztosit a tagallamok szadmara
kiigazitasi palydjuk meghatarozasdhoz. A megfelelés értékelése és a jogérvenyesités
folyamatosan zajlana, kulondsen az éves eredményjelentések és a tulzotthiany-eljaras
keretében vegzett adatszolgaltatas alapjan. Az eurddvezeti tagallamok esetében a Bizottsag
6sszel azt is értékelné, hogy az elézetes koltségvetési tervek megfelelnek-e az elfogadott
tobbéves nettd elsddleges kiadasi palyanak. A kozéptavi terveiknek megfeleld tagallamok
tekintetében a tovabbiakban nem lenne sziikség éves koltségvetési ajanlasokra. Ugyanakkor a
Bizottsag/a Tanacs korai figyelmeztetést tartalmaz6 ajanlasokat adhatna ki a talzotthiany-
eljaras meginditasara vonatkozo feltételek teljesiilése eldtt, nevezetesen akkor, ha megitélése
szerint nagy a kockézata a GDP 3 %-aban meghatarozott kiiszobérték tallépesenek, vagy az

15 A szabalyokon alapuld koltségvetési politika betartasa és a kivételes helyzetek kezeléséhez szlikséges
koordinacio kiegésziti egymast, ami az EKB transzmissziovédelmi eszkdzének aktivalasara vonatkozo
jogosultsagi feltételekben is elismerést nyert, mivel az unios koltségvetési keretrendszernek vald tagallami

/////

dontéshozatalkor figyelembe vesz.
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elfogadott tobbéves netto elsddleges kiadasi palyatol valo olyan eltérések esetében, amelyek
még nem vezetnek tulzotthiany-eljaras meginditasahoz.

A hidnyalapu tulzotthiany-eljaras nem valtozna, az adossagalapu tulzotthiany-eljaras
viszont megerdésitésre keriilne, és kulcsfontossagu eszkdzzé valna az elfogadott tébbéves
netto elsédleges Kkiadasi palyanak valo folyamatos megfelelés végrehajtasa
szempontjabol. A hianyalapl talzotthidny-eljards meginditasara és lezarasara vonatkozé
jelenlegi szabalyok valtozatlanok maradnanak. A megreformalt szabalyok értelmében az
adossagalapu tulzotthiany-eljards meginditasat akkor kezdeményeznék, ha egy tagallam,
amelynek addssaga meghaladja a GDP 60 %-at, eltér a Tanacs altal jovahagyott kdzéptava
koltségvetési tervben meghatarozott tobbéves nettd elsdédleges kiadasi palyatol. Ebben az
esetben a Bizottsdg az ugynevezett ,,126. cikk (3) bekezdése szerinti jelentést” készitene,
amelyben értékelné a relevans tényezOket a Szerzddésben eldirtak szerint. A jelentds
allamaddssagi kihivassal kiizdé tagallamok esetében az elfogadott palyatdl vald eltérés
automatikusan tulzotthiany-eljaras meginditasat eredményezné. A tllzotthidny-eljaras
keretében elvben a Tanacs altal eredetileg jovahagyott palya lenne mérvadd. Amennyiben ez
az eredeti palya objektiv korilmények miatt mar nem megvalosithatd, a Bizottsdg a
thlzotthiany-eljaras keretében modositott palyat javasolhatna a Tandcsnak. A fokozatosabb
kiigazitasi palyat alatdmaszté reformok és beruhazasok végrehajtasanak elmulasztasa esetén
egy Uj jogérvényesitési eszkdz a kiigazitasi palya szigorubb felllvizsgalatahoz vezetne. A
Bizottsdg minden egyes tagallam esetében elvi kontrollszdmlak hasznélataval kovetné
nyomon az elfogadott tobbéves netto elsddleges kiadasi palyatdl valdé kumulativ eltéréseket.

crer

felhalmozo6dasa végul nagy eltérésekhez vezessen.
Erosodnének a jogérvényesitési mechanizmusok:

e A pénzlgyi szankciok hatékony alkalmazdsa az 0sszegek csokkentésének
kdszOnhet6en mar nem iitkozne korlatokba.

e Szigorodnanak a reputacids szankcidk. Példaul a tulzotthiany-eljaras alatt allo
tagallamok minisztereit kotelezni lehetne arra, hogy az Eurdpai Parlamentben
mutassak be a tdlzotthiany-eljaras keretében megfogalmazott ajanlasoknak vald
megfelelést szolgalo intézkedéseket.

e A strukturdlis alapok és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitesi Eszkdz 6sszefliiggésében
mar 1étez6 makrogazdasagi feltételrendszer hasonlo szellemben alkalmazasra kerilne.
Az unids finanszirozast akkor is fel lehetne fliggeszteni, ha a tagallamok nem tettek
eredményes intézkedeseket a tulzott hiany kiigazitasara.

A tulzotthiany-eljaras megsziintetéséhez egyértelmii feltételeknek kell teljesiilniiik. A
megsziintetéshez a hianynak hitelt érdemléen a GDP 3 %-a alatt kellene maradnia (a jelenlegi
rendelkezésekkel 6sszhangban), az adossagalapu talzotthiany-eljards esetében pedig a
tagallamnak harom éven keresztiil tartosan meg kellene felelnie az elfogadott tobbéves nettd
elsddleges kiadasi palyanak, biztositva, hogy az adossag a kiigazitasi idészak végére hitelt
érdemléen csokkend palyara alljon.
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A reform- és beruhazasi kotelezettségvallalasok betartatasa

A fokozatosabb koltségvetési palyat alatdmaszto, jovahagyott reform- és beruhazasi
kotelezettségvallalasok teljesitésének nyomon kovetésére éves szinten, az eurdpai
szemeszter keretében Kerllne sor. A megfelelé nyomon kovetés biztositasa érdekében a
kozéptava nemzeti terveknek elegendd részletet és egy iitemtervet kell tartalmazniuk a
reform- és beruhdzasi kotelezettségvallalasok teljesitésére vonatkozdan. A tagéllamok az e
kotelezettsegvallalasok teljesitése terén tett eldrelépésrl éves eredményjelentéseikben
szamolnanak be, az orszagspecifikus ajanlasok kezelése céljabdl végrehajtott szakpolitikai
intézkedésekrol szolo jelentéssel egyiitt.

A  fokozatosabb  kiigazitasi palyat alatdmaszt6  reform- és  beruhazasi
kotelezettségvallalasok érvényesitéset egy ujonnan létrehozott eszkdz szolgalna. Ha egy
tagallam nem teljesitené reform- és beruhazasi kotelezettségvallalasait, az eszkoz lehetévé
tenné az EU szdmara, hogy eldirjon egy feliilvizsgalt tobbéves nettd elsddleges kiadasi palyat
(amely szigorubb, ugyanakkor biztositja az allamhéztartas magas szinvonalat), és (az
eurddvezeti tagallamok esetében) pénziigyi szankciokat is kiszabjon.

4.3. Hogyan javithato a makrogazdasagi egyensulyhiany azonositasa és alakuladsanak
értékelése?

A makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgald6 megreformalt eljaras sarokkovét
az egyensulyhiany kezelésére iranyuld politikai stratégia kozds meghatarozasa
jelentené, megerdsitett parbeszéd és kotelezettségvallalas révén.

e Csakugy, mint a koltségvetési kiigazitasi palya, a makrogazdasagi egyensulyhiany
megelézésére és kiigazitdsdra iranyuld szakpolitikai megkozelités is a fokozott
feleldsségvallalason alapulna, amelyet a részletes bizottsagi vizsgalat és adott esetben
az orszagspecifikus ajanlasok alapjan a Bizottsaggal folytatott parbeszéd nyoman
alakitananak ki. Ez kotelezettségvallalasokat eredményezne a kdzéptavl
koltségvetési-strukturalis tervben, amelyek végrehajtasat figyelembe vennék az
egyensulyhiany alakulasanak elemzése soran.

e A koltségvetési felligyelethez hasonldan a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgal6 eljardsnak is részét képezné a megerdsitett nyomonkovetési és
jogérvényesitesi folyamat. Ezért tovabbra is a tdlzott egyensulyhiany esetén
kovetendd eljaras maradna a szakpolitikai intézkedések érvényesitésének eszkoze a
thlzott makrogazdasagi egyensulyhiannyal — igy példaul a gazdasagi és monetaris
uni6 megfeleld miikodését ténylegesen vagy esetlegesen veszélyeztetd
egyensulyhiannyal — kiizd6 tagallamokban, amennyiben ezek a tagallamok nem
hoznak megfelel6 szakpolitikai intézkedéseket.

e A Kkozéptavu Kkoltségvetési-strukturalis tervben vallalt kotelezettségekkel vald
altalanos 0sszhang biztositasa érdekében a tulzottegyensulyhiany-eljaras meginditasa
esetén Ujra megnyitndk a koltségvetési-strukturalis tervet a tagallam altal benyujtott
felllvizsgalt terv alapjan, amely a tulzottegyensulyhiany-eljaras szerinti korrekcios
intézkedési tervkent mitkodne. Egy ilyen egységes terv lehetdvé tenné a koherensebb
és integraltabb makroszintli koltségvetési nyomonkovetési folyamatot.
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A makrogazdasagi fokusz és az unids/eurddvezeti dimenzid megerésitése érdekében a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljards eredménytablaja minden
mutatd tekintetében kiegésziline az EU és az eurodvezet értékeivel. A rendszerszintii
— kulonosen az éghajlatvaltozassal, a kornyezettel és az energetikai atalakulassal
kapcsolatos — kihivasokkal az europai szemeszter keretében foglalkoznak majd, és
azok a riasztasi mechanizmus keretében készilt jelentésben és a részletes vizsgalatban
is emlitésre keriilnek, amennyiben egyértelmiien kapcsolodnak a makrogazdasagi
egyensulyhianyhoz.

A kockdzatok jovéorientaltabb és kordbbi észlelése érdekében a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgald6 megreformélt eljarasnak nagyobb figyelmet kell
forditania a folyamatokkal kapcsolatos valtozdkra a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgald eljaras keretében végzett feliigyelet f0 szakaszaiban. A riasztési
mechanizmus keretében késziilt jelentés nagyobb hangsulyt helyezne arra, hogy a
tendenciak elérelathatolag folytatodni fognak-e, és varhatéan milyen hatast fognak
kifejteni a részletes vizsgalatra kivélasztott tagillamokban. Ez lehetdvé tenné a
részletes vizsgalatok gyakoribb elvégzését, amennyiben kedvezétlen tendenciak
figyelhetdk meg, még akkor is, ha azok nem jelennek meg teljes mértékben az
allomanyi jellegli egyensulyhidnyokban. Az egyensulyhidny fennallasadnak értékelése
tovabbra is a sulyossagra, a helyzet alakulasara és a szakpolitikai valaszra vonatkozd
harmas kritériumon alapulna. Az értékelés soran azonban nagyobb hangsulyt kapna az
alakulasra és az érintett tagallam szakpolitikai valaszara vonatkozd kritérium. Ez
segithet csokkenteni az egyensulyhidnyok besorolasaval kapcsolatban érzékelt
inerciat.

A makrogazdasdgi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljards dinamikéjanak
fokozéasa érdekében a tagallamoknak a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgadlo eljardasbol valo fokozatos kivezetése egyértelmii kritériumok alapjan
valésulna meg. E kritériumok kozé tartozhatna példaul, hogy az egyensulyhiany
legalabb két éve csokkenjen, és a folyamatok alatdmasszdk a tovabbi kielégitd
csokkenésre vonatkozd vérakozasokat; az eldrejelzések folyamatos javulést
mutassanak, valamint sor kerlljon a szakpolitikai kotelezettsegvallalasok teljesitésére,
beleértve a nemzeti koltségvetési-strukturalis tervben foglaltakat is. Az
egyensulyhiany kiigazitasakor rovidebb részletes vizsgalatokat lehetne késziteni, mig
foszabaly szerint haromévente teljes kort jelentések készlilnének, kivéve, ha a
Bizottsag idokozben sziikségesnek tartja egy ilyen elemzés elvégzését.

4.4. A kiigazitasi programot koveto céliranyos és észszeriisitett feliigyelet

A gazdasagi kormanyzas feliillvizsgalata Kkiterjedt a Kkiigazitasi programot kovetd
fellgyelet értékelésére is. A 2020. februari kdzlemény szerint a pénzigyi stabilitas terén
stlyos nehézségekkel kiizdd vagy ilyen nehézségek altal fenyegetett tagallamokra vonatkozo
feliigyeleti keret sok szempontbdl javulashoz vezetett, és altalaban véve jol mukodott. A
kozlemény mindazonaltal hangsulyozta a programokkal kapcsolatos megfeleld nemzeti
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felelosségvallalas megdrzésének fontossagat, valamint azt, hogy az atlathatosagot és az
elszamoltathatosagot illetéen tovabbra is vannak aggalyos kérdések®®.

”

Meg kell 6rizni a megerdsitett feliigyelet mint valsagrendezési eszkoz rugalmassagat. A
megerdsitett feliigyelet rugalmas eszkoznek bizonyult, amelyet sikeresen alkalmaztak a
Gorogorszagra vonatkozd, 2018-t6l 2022-ig tartd makrogazdasagi kiigazitasi program végén.
Lehet6vé tette a reformvallalasok hatékony nyomon kovetését, el6készitve a kiigazitasi
programot kovetd feliigyeletre valo attérést. Ugyanakkor a megerdsitett feliigyelet mint korai
beavatkozasi intézkedés tovabbra is ugyanolyan értékes annak megel6zése szempontjabdl,
hogy egy eurdovezeti tagallam helyzetében olyan mértéki romlas kovetkezzen be, ami
makrogazdasagi kiigazitasi programot tesz szlikségesse.

A Kkiigazitasi programot koveto feliigyeletnek egyértelmii célkitiizéseket Kkell
meghataroznia, és intenzitdsanak osszhangban Kkell allnia ezen célkitizésekkel. A
kiigazitasi programot kovetd feliigyelet a kovetkezOkre Osszpontositana: i. a visszafizetési
képesség értékelése a gazdasagi, koltségvetési és pénziigyi helyzet figyelembevételével; ii. a
kiigazitasi program keretében megkezdett, befejezetlen reformok vegrehajtasdnak nyomon
kovetése; valamint iii. annak értékelése, hogy szilkseg van-e korrekcids intézkedésekre a
visszafizetési képességre vagy a piaci finanszirozashoz val6 folyamatos hozzaférésre
vonatkozo aggalyokkal 6sszefliggésben. A kiigazitasi programot koveto feliigyelet intenzitasa
folyamatosan a hangsulyok atrendezddéséhez és a kockazatértékeléshez igazodna. A kezdeti
évek intenzivebbek lennének, amig a kiigazitasi program keretében megkezdett, befejezetlen
reformok végrehajtasdnak nyomon kdvetése is folyamatban van, ez az elem azonban a
késGbbiekben a reformok elérehaladtival visszaszorulna. Igy ,rendes” gazdasagi
koriilmények kozott a kiigazitasi programot kovetd feliigyelet a visszafizetési képességnek a
gazdasagi, koltségvetési €s pénziigyi helyzet figyelembevételével torténd értékelésere
Osszpontositana, €és alacsonynak értékelt visszafizetési kockazatok esetén észszeriisithetd
lenne, tobbek kozott az egyéb felugyeleti eszkdzokkel valé jobb integracié révén. A
gazdasagi, koltségvetési vagy pénziigyi helyzet romlasa esetén ez a megkozelités lehetdvé
tenné a kiigazitdsi programot kovetd feliigyelet intenzitdsanak ismételt novelését, és
eldiranyozna a korrekcids intézkedések sziikségességének értékelését.

5. Kovetkeztetések

Ez a kozlemény felvazolja a megreformalt unios gazdasagi kormanyzasi keret fobb
jellemzéit. Az e kozleményben ismertetett f6 elemek eleget tesznek a jelen évtized
kihivasaihoz igazodo, megreformalt keret iranti igénynek. A digitalis és zold, klimasemleges
gazdasag felée mutatd igazsdgos atmenethez szikséges pénziigyi forrasok és a magasabb
allamadossag-ratak olyan koltsegvetési szabalyokat tesznek sziiksegessé, amelyek teret

16 Azéta az Eurdpai Szamvevdszék megallapitotta, hogy a kiigazitasi programot kovetd feliigyelet helyénvald
eszkdz volt, mindazonaltal a hatékonysagat visszavetette a célkitlizések homalyossaga, valamint a végrehajtas
észszerliségének és céliranyossaganak hianya, és tobb ajanlast is megfogalmazott a Bizottsdg szaméara arra
vonatkozéan, hogy fontolja meg az efféle problémak kikiiszobolését a gazdasagi kormanyzas feliilvizsgalata
soran.
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engednek a stratégiai beruhazasoknak, ugyanakkor megbrzik a  koltségvetés
fenntarthatosagat.

Az unios koltségvetési szabalyok és a gazdasagi kormanyzasi keret egyéb elemeinek
felillvizsgalatarol valé gyors megallapodas siirgetd prioritas az eurdpai gazdasag
szdméra a mostani kritikus pillanatban. A tagallamoknak és a Bizottsagnak a tagallamok
2024-es koltségvetési folyamatai eldtt konszenzusra kell jutniuk a gazdasagi kormdnyzasi
keret reformjarol. Tekintettel az EU eldtt tornyosuld kihivasokra, erds koltségvetési és
strukturalis politikai koordinacidra, valamint hatékony gazdasagi és koltsegvetési felugyeletre
van sziikség. A kozelmultbeli és a jelenlegi valsagok kozepette egyre nagyobb jelentdségre
tett szert a rendezett allamhaztartas, amely képes Osszehangolt modon fellépni a felmertild
kihivasok kezelése és a kozds unids prioritasok megvalositasa érdekében. Ez a pénzigyi
piacok szamadra is megerdsitené az eurddvezet intézményi stabilitasat, amelynek alapja a
fenntarthat6 allamhéztartds, valamint a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zése és
kezelése valamennyi tagallamban. A hiteles koltségvetési szabélyok alkalmazésa és a
makroszintli pénziigyi stabilitast fenyegetd kockazatok feliigyelete szintén segiteni fogja az
EKB-t céljainak elérésében — kilondsen mivel kihivasokkal szembesiul az arstabilitas
fenntartdsara vonatkoz6 kildetésének teljesitése kapcsan —, elkerilve ugyanakkor az

ey

Az uniés gazdasagi kormanyzasi keret mélyrehaté reformja jogszabaly-mddositast
igényelne. A keretet alkotd jogszabalyok modositasa lehet6vé tenné a keret egyértelmiisitését
és egyszeriisitését. Magas szintli jogbiztonsagot nyljtana a megreformalt keret miikodéséhez,
a Tandcs €s az Eurdpai Parlament sziikségszerli bevonasaval. A sziikséges jogszabaly-
modositasrél sz6l6 megallapodas a rendes jogalkotasi eljaras keretében zajlana, a legtébb
szempont tekintetében a Tanacs és az Eurdpai Parlament egyenrangu félként torténd
bevonéasaval.

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras javasolt reformjanak
legtobb célkitiizése megvalosithaté a hatalyos jogi kereten beliill. Konkrétan a
kockazatértékelés javitasat célzd jovOorientdltabb megkdzelités alkalmazasa, valamint az

alkalmazott kritériumok kiigazitasa beillesztheté a meglévé jogi keretbe.

Ezen elkeépzelések és az azok nyoman kibontakozo vita alapjan a Bizottsag merlegelni
fogja jogalkotasi javaslatok eléterjesztését, majd 2023 els6 negyedévében ismét
koltségvetési politikai iranymutatast nyujt a kovetkezé idészakra vonatkozoan. Ez az
iranymutatas megkonnyiti majd a koltségvetési politikak 6sszehangolasat, valamint a
tagallamok 2024-re ¢és az azt koOveté idOszakra vonatkozo  stabilitasi  és
konvergenciaprogramjainak el6készitését. Az irdnymutatas tiikrozni fogja a gazdasagi
helyzetet, az egyes tagallamok sajatos helyzetét és az e kozleményben felvazolt
elképzeléseket, feltéve, hogy addigra megfeleld mértékii konvergencia valosul meg a
tagallamok kozott. 2023 tavaszan az iranymutatds orszagspecifikus ajanlasok formajat fogja
olteni.
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1. hattérmagyarazat: Az adossagfenntarthatdsagi kritérium

Az addssag prudens szinthez valo kozelitését biztositd kiigazitasi referenciapalya meghatarozasahoz a
Bizottsag Kkoriiltekintéen Kkialakitott és atlathat6 modszertant alkalmazna, amelyrél az
adossagfenntarthatosagi elemzésének keretébél kiindulva megallapodna a tagallamokkal. Azon
tagallamok esetében, amelyek jelent6s allamadossagi kihivassal kiizdenek, a Bizottsag kiigazitasi
referenciapalyat javasolna, amely minden tagallamban biztositana, hogy a terv teljes korii végrehajtasat
kovetden az adossag hitelesen csokkend palyan maradjon a kiigazitasi idészakot koveto tizéves idoszakra
vetitve €s valtozatlan politikat feltételezve. Ehhez a kiigazitasi referenciapalyahoz hozzarendelhetd az
elsddleges strukturalis egyenleg kiigazitasi idészak végi olyan szintje, amely biztositja, hogy az adossag
hitelesen csokkend palyan legyen. A mérsékelt dlamaddssagi kihivassal kiizd6 tagallamok esetében a
referenciapalya kevesebb erdfeszitést igényelne.

A Bizottsdg addssagfenntarthatésagi elemzési kerete az adéssagfenntarthatésagi  kockéazatok
értékelésére szolgald, jol bevalt elemzési eszkdztar. Magaban foglalja az addssagpalya tiz évre sz416 alap-
elorejelzését, valamint a koltségvetési, makrogazdasagi és pénziigyi valtozokra vonatkozo alternativ
feltételezéseken alapulé tovabbi determinisztikus addssdg-elorejelzéseket, tovabba a széles kori
makrogazdasagi bizonytalansagot tiikr6z6 sztochasztikus elemzést. Az adossagfenntarthatdsagi elemzés
alapforgatokonyve véltozatlan koltségvetési politikat feltételez, és nem szamol a terv id6horizontjan tli,
tovabbi koltségvetési intézkedésekkel, az elsdédleges kiadasokat pedig csak az idGsodéssel kapcsolatos
koltségek valtozasai befolyasoljak, a Bizottsag és a Tanacs id0sodésrdl szolo legutobbi kozos jelentésében
szerepl6 eldrejelzés szerint. A real-GDP ndvekedése dsszhangban van a Bizottsdg kdzos uniés modszertan
alapjan készilt legfrissebb kozéptava elorejelzéseivel, amelyek figyelembe veszik a Next Generation EU
csomag keretében végrehajtott beruhdzasok hatasat. Az inflacio és a kamatlabak a piaci alapu
varakozasokhoz kozelitenek. A determinisztikus elérejelzések esetében a kockazatértékelés az elére jelzett
adossagszintre, az addssagpalyara és a megcélzott koltségvetési pozicio hitelességére (és a szlikség esetén
korrekcios intézkedéseket lehet6vé tevé mozgastérre) tamaszkodik. A sztochasztikus el6rejelzések esetében a
kockazatértékelés alapja annak a valdszintisége, hogy az adossdg nem stabilizalodik 6t év alatt, valamint a
makrogazdasagi bizonytalansag mértéke. () Ennek alapjan ez az elemzés harom altalanos kockazati
kategoriaba (alacsony, kdzepes és magas) sorolja az orszdgokat. A magas kockazati kategoria jelentGs
allamadossagi (fenntarthatosagi) kihivasokat jelez, amelyeket koltségvetési és makrogazdasagi intézkedések
révén kell kezelni.

Az adossag prudens szinthez vald kozelitésével dsszhangban allé kiigazitasi palyanak biztositania kell,
hogy a jelentds vagy mérsékelt allamaddssagi kihivassal kiizd6 tagallamok esetében az addssag a terv
idohorizontjan tili tizéves palya alapjan hitelesen csokkend palyara alljon. A jelentds allamadossagi
kihivassal kiizd6 tagallamok esetében ez lenne a helyzet, ha a terv id6horizontjan tuli tizéves adossagpalya
hitelesen és folyamatosan csokkend lenne. A mérsékelt allamadossagi kihivassal kiizd6 tagallamok esetében
ez lenne a helyzet, ha a terv idohorizontjat kovetoen legfeljebb harom évvel a tizéves adossagpalya hitelesen
és folyamatosan csokkend lenne. Ezeknek a feltételeknek a kozéptavu terv végrehajtasat kovetd valtozatlan
politikdk mellett — azaz a kiigazitasi id6szakon tali 4j koltségvetési politikai intézkedések nélkiil —, és a realis
kockazatok figyelembevétele érdekében példaul a Bizottsag addssagfenntarthatosagi elemzési keretében
szerepl6 standard kedvezotlen forgatokonyvek alapjan kell teljesiilniiik. Végezetiil, a terv idohorizontjat
kovetd ot évben az adossagnovekedés valoszintiségének kelléen alacsonynak kell lennie.

A terv a relevans makro-koltségvetési valtozok alakuldsara vonatkozo feltételezéseket és
elorejelzéseket a terv altal lefedett idoszakot kovetd tizéves idészakra széloan hatirozna meg. Ez
magaban foglalna a terv altal lefedett iddszakra vonatkoz6 makrogazdasagi és koltségvetési palyat, valamint
az elbrejelzések kovetkezd tiz évre szOl6 meghosszabbitasat, valtozatlan politikat feltételezve (lasd az 1.
tablazatot).

1. tablazat: Az elérejelzések és az értékelési kritérium idéhorizontja

Id6horizont T T+[X] T+[X]+10

Elorejelzések és Utolso A tervek eldrejelzései (a A tervek Az

értékelési eredményév kotelez6 idGszakot is el6rejelzései a adossagfenntarthatdsagi

kritérium beleértve) véltozatlan elemzés zaré datuma
Az kdltségveteési

politikat feltételezo
meghosszabbitasra
vonatkozdan

addssagfenntarthatésagi
elemzés alapjaul
szolgald bazisév

Megjegyzés: A négyéves kiigazitasi id6szak kivételesen legfeljebb hét évre meghosszabbithatd a jelentds beruhazasok és reformok
Osztonzése érdekében.

(1) A modszertannal kapcsolatban tovabbi informaciok talalhatok az allamhaztartasok fenntarthatosagarol sz616 2021.
évi jelentésben.



https://ec.europa.eu/info/publications/fiscal-sustainability-report-2021_en
https://ec.europa.eu/info/publications/fiscal-sustainability-report-2021_en

2. hattérmagyarazat: A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras keretében az
0j egyensulyhianyokra adott szakpolitikai valasz

Megallapodas a nemzeti kdzéptava tervrél és a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo
eljaras:

Kozvetleniill az egyensilyhiiny fennallisinak a részletes vizsgalat keretében torténé
megallapitasat (és a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljarassal osszefiiggo,
iranymutatasul szolgalé orszagspecifikus ajanlasok esetleges kozzétételét) kovetéen a
makrogazdasagi egyensilyhidany kezelésére szolgalé megreformalt eljaras parbeszédet iranyoz eld
a tagallammal. Erre nyaron és 6sszel Keriilne sor. A parbeszéd célja a kihivasokkal kapcsolatos
konszenzus kialakitasa, valamint az egyenstlyhidny korrekcidjahoz vezeté reformok és beruhazasok
azonositasa (1. abra).

E péarbeszéd sordn a Bizottsag és a tagallam kozosen &llapodna meg az egyensulyhiany
kiigazitasara vonatkozé szakpolitikai megkozelitésrol, osszhangban a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben alkalmazott megkdzelitéssel. Az elfogadott reform- és beruhazascsomagot
beépitenék a kozéptdvli nemzeti tervbe, annak kialakitasa soran. A nemzeti kozéptavu terv
kereszthivatkozasokat is tartalmazhatna a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben mar szerepld
intézkedésekre, valamint a kohézids politikai programok altal finanszirozott relevans beruhazasokra,
hogy atfogo attekintést nyljtson a tagallamok szakpolitikai kotelezettségvallalasairdl.

1. &bra: Az egyensulyhiany kezelését célz6 szakpolitikai valaszintézkedések Utemterve és az U]
nemzeti k6zéptavu terv

T-2. nyar és 6sz: T. tavasz: részletes

parbeszéd a

T-1. jan.—4apr.:

Benyujtasra kerul a
szakpolitikai

T-2. tavasz:
egyensulyhiany
azonositasa a

vizsgélat
IECEUETRCE

részletes vizsgalat
keretében

*A részletes vizsgalat
attekinti az egyensulyhiany
alakulasat

kotelezettségvallalas
okat tartalmazé
kozéptava terv

*Az egyenstUlyhiannyal
kapcsolatos
szakpolitikai
intézkedések o i ;
Kialakitasa *A terv k6z0s e!oke52|tse blgtos__n aaz

annak tartalmara vonatkozo elézetes

*A helyreéllitasi és konszenzust

rezilienciaépitési tervek

tanulsagain alapul6

megkozelités: a

tagallamokkal valo «Szakbizottsagok altal végzett

egylttmiikodés javitja a értékelés

relevanciat és a

felelésségvallalast

*A makrogazdasagi
egyenstlyhiany kezelésére
szolgalé eljaras keretében
kiadott orszagspecifikus
ajanlasok a terv
végrehajtasara
osszpontositanak vagy
tovabbi részletek
benyuijtasara szélitanak fel

+A makrogazdasagi
egyensulyhiany
kezelésére szolgald
eljaras keretében kiadott
orszagspecifikus
ajanlasok: a részletes
vizsgélat soran
azonositott
sebezhet6ségekre
vonatkoz6 ajanlasok

képezhetik a

megbeszélések keretét

«A tagallam ezt kovetéen benyuijtja a
tervet

+Ertékelés és nyomon
kovetés az eurdpai
szemeszter keretében

*Ha a terv végrehajtasa
megkezdddott: alapesetben nem
nyitjak meg Gjra

«Szakbizottsagok keretében

folytatott megbeszélések

+Koltségvetés-modositast vagy fontos

Uj reformokat igényl6 tulzott

egyensulyhiany esetén azonban:
K1L’|Izuttegyensuthié\ny—eljaras j

Ha a nemzeti kozéptavu terv idGtartama alatt az egyenstulyhidny 0 forrasat azonositjak:

Amennyiben az egyensulyhiany (j forrasanak feltarasakor a nemzeti k6zéptava terv mar hatalyban van,
e sebezhetdségeknek az eurdpai szemeszter ciklusa keretében veégzett részletes vizsgalat soran torténd
azonositasat kovetden az érvényben 1évo kozéptava terv f0szabaly szerint nem keriil ismét megnyitasra,
hanem a Bizottsag szakpolitikai parbeszédet kezdeményez a tagallammal az egyensulyhiannyal és az
annak kezeléseéhez szlikséges intézkedésekkel kapcsolatos konszenzus kialakitasa érdekében. A
tagallam levélben tajékoztatja a Bizottsagot és a Tanacsot az egyensulyhiany kezelésére vonatkozoan
elfogadott szakpolitikai megkozelitésrol — tobbek kdzott a reformokrol és a beruhazasokrdl —, és azt a
szakbizottsagok megvitatjak. Az elfogadott szakpolitikai menetrend késébb beilleszthetd: i. egy uj
nemzeti k6zéptavh tervbe (ha az eredeti terv idészakaban nem sziinik meg az egyensulyhiany); VAGY
ii. egy modositott kozéptava tervbe (ha az el6z6 terv mar nem megvalosithat). Amennyiben tdlzott
egyensulyhiany all fenn, amely azonnali kéltségvetési politikai valtozasokat és Uj kulcsfontossagu
reformokat tesz sziikségessé, elindul a tulzottegyensulyhiany-eljaras, és ujra megnyitjak a tervet, amely

korrekcios intézkedési tervként fog mikddni.
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1. melléklet: Az unios felligyelet Gtemezése

l. A kozéptavu koltségvetési-strukturalis terv

Magas szintii iranymutatas a kozéptavu unids reform- és beruhazasi prioritasokra
T-2. dec. vonatkozéan, a Bizottsag észrevételei alapjan
) ) Technikai iranymutatas : a Bizottsag a tagallamokkal folytatott parbeszéd keretében ismerteti
T-1. jan—marc] a kiadasi referenciapalyakat, amelyek az elfogadott kritériumok szerint biztositjak az adéssag
fonhtarfElosAas
T-1. or A tagdllamok benyuijtjak a T-1., T., T+1., T+2. és T+3. évre vonatkozé kozéptavu terviiket,
- apr. amely a kdzberuhazasi igényeket és a reformokat is magaban foglalja

L A Bizottsag/Tanacs el6zetesen értékeli a kozéptavu tervet: a terv megfeleléségének
T-1. maj./jun. értékelését kovetden a Tanacs jovahagyja a tervet vagy felkéri a tagallamot egy médositott terv

benydjtasara

Il. Eves végrehajtas/nyomon kdvetés

T-1. 6sz* AT. évi koltségvetésiterv-javaslat értékelése (a kozéptavu koltségvetési terv tilkrében)

T+1. tavasz™ AT. évi kdltségvetési eredmények utdlagos értékelése

Megjegyzés: Az (j tervek benyuljtasanak (itemezése (a fellilvizsgalt Stabilitasi és Novekedési Paktum kezdete

utan) a tagallami politikai ciklusoktol fiiggden eltérd lehet.
* A'T. év 6szén sor keriil a T+1. évre vonatkozo koltségvetésiterv-javaslat eldzetes értékelésére.
** A T. év tavaszdn még nem lehetséges a koltségvetési eredmények teljes kortl utdlagos értékelése, mivel a

terv végrehajtasa a T. évben kezdddik.
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2. melléklet — A nyilvanos vita eredménye(*’)

A gazdasagi kormanyzas feliilvizsgalatanak 2021. oktoberi Ujrainditasat(‘®) kévetéen az
érdekelt felek nyilvanos online felmérés Utjan kapcsolddtak be a vitaba. Az érdekelt felek
tizenegy nyitott kérdésre valaszoltak az unids gazdasagi kormanyzas kiillonb6z6 aspektusaival
kapcsolatban. A felmérés keretében 225 eérveényes hozzaszoOlas eérkezett 25 orszag
valaszadoitdl. A Bizottsag egy 2022 marciusaban kozzétett jelentésben foglalta 6ssze fobb
megallapitasait. (*°) A felmérés az unios lakossag tekintetében nem volt reprezentativ, ezért a
valaszok nem értelmezhetdk gy, hogy valamennyi unids polgar és érdekelt fél altalanos
vélemeényét tiikroznék. A hozzajaruldsok sokfélesége és mélysége azonban értékes adalékul
szolgél. Szamos valaszadd nézete szerint a kormanyzasi keretnek jobban kell 6szténdznie a
ndvekedést, fokozott figyelmet kell forditania a szocialis kérdésekre és timogatnia kell a z6ld
és digitalis atallassal kapcsolatos szakpolitikai prioritdsokat. A legtébb valaszado elismerte az
az iranti igényt, hogy a koltségvetési keretrendszer tamogassa az uniés gazdasagok sokkokkal
szembeni reziliencidjat, és hogy az adossdg fenntarthatdsaga tovabbra is az unids
koltségvetési szabalyok kozponti célkitlizése maradjon, mig az alacsonyabb allamadossag
felé vezetd kiigazitasi palya redlis és fokozatos legyen. Tobb valaszadd hangsulyozta, hogy a
gazdaséagi kormanyzasi keret szikséges elemeként dsztonozni kell a beruhdzasokat. A z6ld
beruhdzasokat kiemelt jelentéségli témaként jelolték meg a globalis éghajlati és kdrnyezeti
kihivasok miatt, mig néhany valaszadd Ova intett attol, hogy a beruhazési kiadasokat
preferencidlis elbanédsban részesitsék a koltségvetési feliigyelet soran. A résztvevok ezen
tilmenden szorgalmaztdk az egyszerlsitést, az atlathatosagot és az erdsebb nemzeti
feleldsségvallalast. Sok valaszado ugy vélte, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz jo kiindulasi pontot jelent a kormanyzasi keret szamara a nemzeti felelésségvallalas
¢és a reformok pozitiv 0sztonzok révén torténd eldmozditasa tekintetében. Tobb valaszadd
tamogatta a nagyobb mértékli megfelelést és a felligyeleti keret szigorubb érvényesitését.
Szamos valaszadd tovabbi szinergiakat szorgalmazott a Stabilitasi és Novekedési Paktum és a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras kdzott, mivel ez hozzéjarulhat az
allamhaztartdas novekedésbarat jellegének megerdsitéséhez ¢és a kiilonb6zd szakpolitikai
celkitiizések egyideju eléréséhez.

(") Mas unids intézmények szamos hasznos hozzajarulast nydjtottak a gazdasagi kormanyzasi keretrél folytatott
nyilvanos vitahoz. Példaul a Bizottsag volt elndke, Jean-Claude Juncker kifejezett kérésének eleget téve az
Eurdpai Koltségvetési Tanacs 2019 szeptemberében kozzétette az ,,Assessment of the EU fiscal rules with a
focus on the six- and two-pack legislation” (Az unids koltségvetési szabalyok értékelése, kiilonds tekintettel a
hatos ¢és a kettes csomagra) cimii dokumentumot. 2021. jilius 8-an az Eurépai Parlament (eladoként Margarida
Marques eurdpai parlamenti képviselével) allasfoglalast fogadott el ,,A makrogazdasagi jogalkotési keret
felilvizsgalatardl az eurdpai redlgazdasagra gyakorolt hatds fokozasa, valamint a déntéshozatal és a
demokratikus ellendrzés dtlathatdéssag tétele érdekében”. Mind az_Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis Bizottsag,
mind a Régidk Eurdpai Bizottsaga véleményt tett kdzzé a gazdasagi kormanyzés felllvizsgalatarél 2020
decemberében, illetve 2021 februérjéban.

(*®) Eurdpai Bizottsag (2021), ,,Az uniés gazdasag a Covid19 utan: a gazdasdgi kormanyzasra gyakorolt
hatasok”, COM(2021) 662 final, 2021. oktober 19.

(*°) Eurdpai Bizottsag (2022), ,,Economic Governance Review — Summary report of the public consultation” (A
gazdasagi kormanyzas feliilvizsgalata — Osszefoglalé jelentés a nyilvanos konzultaciorél), SWD(2022) 104
final, 2022. mércius 28.
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https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
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A nyilvanos vita tobb hozzaszoldja egy allando kozponti fiskalis kapacitas létrehozasat
stirgette. (?°) Egy ilyen eszkoz olyan kdzos kozjavak biztositasa révén kezelné a hosszu tavi
kihivasokat, amelyek fellenditenék a fenntarthatd novekedést és eldsegitenék az inflacio
megfékezését és/vagy a makrogazdaségi stabilizacio javitasat. Az 6t elnok 2015.évi jelentése
szilard vezérelveket hatarozott meg ennek kialakitasa tekintetében, nevezetesen azt, hogy egy
ilyen kapacitds nem vezethet az orszdgok kozotti allandé transzferekhez, fenn kell tartania a
nemzeti szintli rendezett koltségvetési politika 6sztonzdit, €s azt az Eurdpai Unid keretében
kell kialakitani. A nyilvanos vita soran javasoltaknak megfeleléen az EU vagy az eur6ovezet
kozponti fiskalis kapacitasa figyelembe vehetné az elmult évek sikeres példait (pl. az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alapot, a SURE-t és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt).

A vita részeként egy sor tematikus megbeszélésre is sor kerilt a tagallamokkal a
Gazdasagi és Pénzigyi Bizottsag, illetve a Gazdasagpolitikai Bizottsdg keretében. E
megbeszélések kozéppontjdban az Aallamadodssag fenntarthatésaga, a beruhdzasok
elomozditasanak sziikségessége, a koltségvetési politika prociklikus jellege, az unids
koltségvetesi szabalyok érvényesitése és iranyitasa, az unidés és a nemzeti koltségvetési
keretrendszerek kozotti kolcsonhatasok, a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgalo eljaras relevancidja, hatékonysaga és a makrogazdasagi kihivasokra 6sszpontosuld
jellegének fenntartasa iranti igény, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl
levonhato tanulsdgok alltak. Ugyancsak napirendre Kkerlltek az Ukrajna elleni orosz
invazidnak a rezilienciara és a biztonsagra gyakorolt lehetséges hosszu tavi kdvetkezményei.
Az eurdcsoport iiléseit elokészité munkacsoport megvitatta a gazdasagi kormanyzas,
mindenekel6tt a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras eurdovezeti
dimenzigjét.

A megbeszélések a megreformalt gazdasdgi kormanyzasi keretben megoldandd
kulcsfontossagu kérdések azonositasara iranyultak. Egyes elemek tekintetében siker(lt
konszenzusra jutni, kuléndsen a tagallamokkal folytatott megbeszélések soran. A 2022.
marcius 2-i bizottsagi kozlemény (?') mar felvazolt néhany ilyen — konkrétan a koltségvetési
keretrendszerre vonatkozé — elemet, a kovetkezOk szerint:

« Az allamaddssag fenntarthatésagdnak biztositdsa és a fenntarthatd novekedés
beruhazasok és reformok révén torténé elémozditasa ugyanazon érem két oldala, és
az unios koltségvetési keretrendszer sikerének kulcsa.

* Elényos lehet, ha nagyobb fontossagot tulajdonitunk a kdzéptavua
intézkedéseknek az unids koltsegvetési feltigyelet soran.

+ Tanulsagok vonhatok le a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
kialakitasabol, iranyitasabol és mitkodésébol.

(%) Eurdpai Koltségvetési Tanacs 2020; az EKB 273. sz. idészakos kiadvanya, 2021. szeptember; az OECD
eurédvezetre vonatkozé gazdasagi felmérései, 2021. szeptember; az IMF 2022/014. sz. szakmai kiadvanya,
2022. szeptember.

(**) Eurdpai Bizottsag (2022), ,,2023. évi koltségvetés-politikai iranymutatas”, COM(2022) 85 final, 2022.
marcius 2.
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Kulcsfontossagu cél az egyszeriisités, a tagallami felelosségvallalas erdsitése és a
jogérveényesités javitasa.

A megbeszeélések soran kiemelték a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald
eljarassal osszefiiggé azon kulcsfontossagi kérdéseket is, amelyeket a megreformalt
gazdasagi kormanyzasi keret kezelhetne:

A makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgald eljards hatékonysaganak
novelesét kiemelt feladatnak kell tekinteni. Ez ugy érhet6 el, ha nagyobb hangsulyt
kap az eljaras kozponti célkitlizése, vagyis annak megakadalyozédsa, hogy a
makroszintii pénziigyi stabilitast fenyegetd kockazatok egyensulyhiannya alakuljanak,
valamint a szakpolitikai intézkedések elémozditasa, figyelembe véve az EU ¢s az
euroovezet egészének mikodését. A vilagosabb prioritasok megkonnyitenék a
makrogazdasagi egyensulyhidnyok azonositdsdval és a sziikséges szakpolitikai
valaszokkal kapcsolatos kommunikaciot, és ndvelnék az eljaras lathatosagat.

A kdzelmaltbeli valsdgok és a megndvekedett bizonytalansag ravilagitanak arra,
hogy a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras keretében
javitani Kkell az Wjonnan felmeriilé kockazatok azonositasara vonatkozo
képességet. Ez egy eléretekintobb megkdzelités alkalmazasaval érhet6 el, amelynek
koszonhetden  mdr  korai  szakaszban  kezdeményezhetdk  szakpolitikai
valaszintézkedések.

A felelésségvallalas biztositasa elengedhetetlen a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgalo eljaras sikerének noveléséhez. Ehhez fokozott parbeszédre van
szlikség a tagallamokkal, amely a Helyreéallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz
tapasztalataib6él is merithet. A tulzott egyenstlyhidny esetén kovetendd eljaras
miikodoképesebbé tétele szintén hozzajarulna az eredmenyek javitdsahoz.

Ezzel parhuzamosan az Eurépa jovéjérdl sz6lo konferencia azt is megvizsgalta, hogy
miként biztosithaté az unios gazdasag megeroésitése, a tarsadalmi igazsagossag és a
munkahelyteremtés. (%) A konferencian megfogalmazottak értelmében az EU-nak fokoznia
kell versenyképességét és reziliencigjat, valamint elé kell mozditania a z0Old és digitalis
atallasra iranyuld, erds szocialis €s nemi dimenzioval rendelkez6 jovoorientalt beruhazasokat,
a Next Generation EU és a SURE eszkdz példajara épitve. A konferencia szerint az EU-nak
figyelembe kell vennie az Ukrajna elleni haboru tarsadalmi és gazdasagi hatasat, valamint az
unids gazdasagi kormanyzas és az uj geopolitikai helyzet kdzotti 6sszefliggéseket.

(%) Buropai Bizottsag (2022), ,,Az Burdpa jov6jérdl sz616 konferencia”, COM(2022) 404 final, 2022. junius 17.
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