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Az unids jog érvényesitése az eredményesen miikodo Eurdpa
érdekében

. BEVEZETES

Az Eurdpai Unié a tagallamok kozos értekein alapulé jogkdzosség, amely az unids jog
alkalmazésan és érvényesitésén, valamint a jogallamisag tiszteletben tartasan alapul. A jog a
legalkalmasabb eszkdz ahhoz, hogy a polgarok, a vallalkozasok és a kornyezet szamara
konkrét eredményekre valtsuk az Unid eldnyeit. Az unidés jog elsdbbségének elve a
Szerzddések elotti egyenldség elvén alapul. Ez az elv egyenld jogokat biztosit mindenki
szamara az egész EU-ban, vagyis az uniés jog rendelkezésének azonos jelentéssel kell birniuk
és azonosan kell azokat alkalmazni minden tagallamban. A jog az az alap, amelyre épitve az
EU optimalisan kihasznalhatja a belsé piac eldnyeit, 0sztondzheti a még inkabb
kodrnyezetbarat és digitalis Eurdpara vald atallast, valamint megvédheti és elémozdithatja
értékeinket, a hatékony igazsagiigyi egyiittmiikodést és Unidnk biztonsagat. Ezért a
szabalyokon alapul6 rend, ami a méltanyossadg, a demokricia és az alapvetd jogok
érvényesiilésének eldfeltétele, kzponti szerepet jatszik az Eurdpa és vilag jovojére vonatkozo
uniés elképzelésekben. A Bizottsag készen all arra, hogy fokozza az emberi jogok, az
alapvetd szabadsagok ¢és a jogallamisag eldmozditisara ¢és megoérzésére iranyulod
tevékenysegét. A legfontosabb munkafolyamatok, mint példaul az éves jogallamisagi
jelentések!, az eurépai demokréciardl szold cselekvési terv?, valamint az Eurépai Uni6
Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: a Charta) végrehajtasara iranyul6 (j stratégia® hatasara
Osszességeben véve sokkal intenzivebbé valt az EU jogi és demokratikus alapjainak
megszilarditasra iranyul6 tevékenység.

Az unios jog érvényesitése kozponti szerepet jatszik e cél eléréseben. A Bizottsagnak ez az
egyik legfontosabb feladata, mivel a tagallamok altal alairt uniés Szerz6dések a Bizottsagra
ruhdzzak a Szerzddések és a tagabb értelemben vett unids jog ,,6rének™ a szerepét. Ez az
atfogo6 szerep kozponti feleldsséget ro a Bizottsagra a jogérvényesités tekintetében. E szerep
betdltésének egyik legfontosabb utja a tagallamokkal valo egyiittmiikodés, valamint az unios
jog végrehajtasanak és alkalmazasanak nyomon kdvetése. Ez a kdzlemény részletesebben
ismerteti, hogy a Bizottsag hogyan teljesiti ezt a feladatot az unios jogszabalyok kidolgozasa,
a nemzeti jogba valo Aatlltetése, vegrehajtasa eés gyakorlati alkalmazasa soran. Hasonloan
ahhoz, ahogy a Bizottsadg els6sorban a problémak felmeriilésének megeldzésével igyekszik
megovni a jogallamisdgot, az unios jog érvényesitésének is az a legjobb madja, ha el6szor is
megelézziik a jogsértések bekovetkezését. A Bizottsdg és a tagallamok kozotti napi szintli
egyiittmiikddés elengedhetetlen ahhoz, hogy minél hamarabb elérjiik a jogszabalyok
betartasat. Végso soron azonban az unids jog megsértésének rendezéséhez gyakran sziikség

A Bizottsag kozleménye: ,,2022. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az Eurépai Unidban”
COM(2022) 500 final.

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Demokracidra vonatkozo cselekvési tervrél, COM(2020) 790 final.
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van kotelezettségszegési eljarasokra, igy azt a lehetdséget is kell hasznalni, hogy az Europai
Unid Bir6saga (a tovabbiakban: Birosag) elé utaljuk egyes tagallamok ligyét.

A hatékony jogérvényesités biztositja, hogy az unios polgarok és véllalkozasok a lehetd
leghamarabb részesiilhessenek a kdzdsen elfogadott szabalyok eldnyeibdl, és szamithassanak
arra, hogy alapvetd jogaikat mindenkor tiszteletben tartjak, fliggetleniil attol, hogy hol élnek
vagy dolgoznak az EU-ban. A Bizottsag ezért mar a korai szakaszban tamogatja a
tagallamokat az unids szabalyok jogrendjiikbe valo beillesztésében annak érdekében, hogy az
unios jogot kezdettol fogva helyesen hajtsak végre és alkalmazzak. Ezzel magyarazhato az is,
hogy a kotelezettsegszegési eljardsok szama Onmagaban véve miért nem feltétlendl ad
megfeleld képet a Bizottsag jogérvényesitési erdfeszitéseirdl, amelyek célja a jogsértések
bekovetkezésének elkeriilése, bekdvetkezésiik esetén pedig azok Ileheté leggyorsabb
megszintetése.

A Bizottsagon és a nemzeti kormanyokon kiviil mas szereplok is 1ényeges szerepet jatszanak
az unios jog hatékony alkalmazésaban. Egy résziik hivatalos szerepet tolt be, mint példaul a
nemzeti birésagok, a nemzeti versenyhat6sagok és szabalyozd hatésag vagy az olyan allami
hatésagok, mint a fogyasztovédelmi vagy a fliggetlen adatvédelmi felligyeleti hatdsagok. A
civil tarsadalom és maganszemélyek is segitenek felhivni a figyelmet az esetleges
jogsertésekre és azok orvoslasanak sziikségessegeére.

Ez a kdzlemény bemutatja, hogy a Bizottsdg hogyan mélyitette el és fejlesztette tovabb a
jogérvényesitéssel kapcsolatos tevékenységét az unidés jog minden tagallamban egységes
érvényesitése €s azoknak a konkrét eldnyoknek a maximalis megvaldsitdsa érdekében,
amelyeket a végrehajtasi és jogérvényesitési tevékenység hozhat az uni6s polgarok
mindennapi életében®.

1. AZ UNIOS JOG ELONYEINEK KIHASZNALASA

A polgarok és a vallalkozasok szamitanak arra, hogy a kozdsen elfogadott unids szabalyokat
gyorsan és helyesen hajtjak végre, illetve Ultetik at a nemzeti jogba, és azokat a tagallamok
teljes korlien alkalmazzdk. Az unids szabalyok érvényesitése elengedhetetlen az unids
szakpolitikdk megvalodsitasahoz, és a szakpolitikai dontéshozatal elvéalaszthatatlan részét
képezi. Az unids jogszabalyok olyan koriiltekintd folyamat keretében jonnek létre, amelynek
soran értékelik a meglévd nemzeti és unids jogszabalyokat, konzultalnak a nyilvanossaggal,
és megvizsgaljak a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasokat®. Elfogadasuk az Eurdpai
Parlament és a Tanacs részvételével zajlé inkluziv és atlathatd jogalkotasi folyamat
eredménye, igy a politikusok és a politikai dontéshozok beleszblhattak abba, hogy az
elfogadni tervezett jogszabalyokat hogyan hajtjdk végre a gyakorlatban. Ahhoz, hogy az

® Ez a kozlemény a Bizottsdg panaszokkal és kotelezettségszegésekkel kapcsolatos fellépésének miikodési

keretét és szabalyait meghatarozd korabbi kdzleményekre épiil, és nem helyettesiti azokat. Lasd kiléndsen a
Bizottsag ,,Unios jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” cimii kdzleményét (C(2016)8600),
(a tovabbiakban: a 2016. évi kdzlemény).

6 A mindségi  jogalkotasra vonatkozd 2021. november 3-i irAnymutatas szerint;
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-
how/better-requlation-guidelines-and-toolbox_en
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elfogadott jogi aktusok elérjék a kivant hatast, azokat valamennyi tagallamban teljes koriien,
helyesen, egységesen €s iddszertien kell alkalmazni.

’” V4

Annak lehetévé tétele, hogy a polgdrok az EU-n beliil barhol dolgozhassanak és
végezhessenek iizleti tevékenységet

A szakmai képesitések kolcsonds elismerésere vonatkozd unids szabalyok megkoénnyitik
a szakemberek szdméra, hogy Unid-szerte szolgaltatdsokat nydjtsanak, egyuttal fokozott
vedelmet biztositanak a fogyasztok szamara. A tagallamok azonban kovetkezetlenil
hajtottak vegre ezeket a szabalyokat, és igy egyes tagallamokban nehézkesebb eljarast
alkalmaznak a munkavallaldkra és az 6nallé vallalkozokra. A kotelezettségszegeési eljarasok
eredményeként a tagallamok mddositottak jogszabalyaikat, biztositva, hogy a polgarok és a
vallalkozasok részesiilhessenek e szabalyok elonyeib6l. Emellett az egységes piac
szabalyainak érvényesitésével foglalkoz6 munkacsoportban folytatott egylittmiikddést
kovetden a tagallamok 217 szakmat toroltek azon szakmak jegyzékébol, amelyek esetében
elézetes ellendrzésre volt sziikség, és ezzel megkdnnyitették a munkavallalok szamara a
szolgaltatasnyujtast az érintett tagallamokban.

A tagallamok nemzeti szocialis biztonsagi rendszereinek jobb 6sszehangolasa szintén
segiti a polgarokat a szabad mozgashoz valé joguk hatékony gyakorladsadban. A
munkavallalok szabad mozgasanak védelme és a szocidlis biztonsagi rendszerek
0sszehangolasa érdekében a Bizottsag eljarast inditott két tagallammal szemben, amelyek
alacsonyabb Osszegli csaladi ellatasokat nyujtanak az ott dolgozé uniés polgaroknak, ha
gyermekeik olyan tagallamban élnek, ahol a megélhetési koltségek alacsonyabbnak
tekinthetdk. Az egyik ilyen ligyben a Birosag mar megerdsitette a Bizottsag allaspontjat,
kimondva, hogy jogellenes a csaladi ellatdsoknak a kedvezményezett gyermekek lakohelye
szerinti allam szerinti kiigazitasa.

A SOLVIT hatarokon atnytlé problémdk megoldasdra szolgaldo egyiittmikodési
mechanizmusa lehetdvé teszi az unios jog esetleges megsértésének korabbi azonositasat, és
képes azonnali jogvédelmet biztositani az érintett vallalkozasok vagy maganszemélyek
szamara. A mechanizmus olyan gyakorlati problémakat és akadalyokat kezel, amelyekkel a
polgérok akkor szembestlnek, amikor mas tagallamokban dolgoznak, élnek vagy folytatnak
lizleti tevékenységet’. A SOLVIT-hédlézatot alkotd nemzeti hatosdgok egyiittmiikddnek az
uniés szabalyok alkalmazasa soran, és széles korben igénybe veszik a Bizottsag altal
nyljtott segitséget és szakértelmet®. A nemzeti SOLVIT-kézpontok nemcsak szamos
egyedi helyzetre talalnak megoldast, hanem segitenek az uniés jog alkalmazasaval
kapcsolatos strukturalis problémak azonositasaban és kezelésében is®.

7 A Bizottsag ajanlasa (2013.9.17.) a SOLVIT miikddését meghatarozé elvekrél, C(2013) 5869 final.
Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: ,,SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20
years” (20 éves a belsd piac mikddését segité SOLVIT), SWD(2022) 325 final.

®  https://ec.europa.eu/solvit/index_hu.htm
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A meg nem felelés koltséges dolog. Jelentheti azt, hogy az alapvetd jogok védelme
késedelmesen vagy sziikebb korben biztositott, ami alddssa a jogok, példaul az egyenld
bandsmodhoz és a szabad mozgéashoz vald jog érvényesilését. Jelentheti a polgarokra és a
vallalkozasokra nehezedd terhek allanddsulasat. Jelentheti a kdrnyezeti karok tartdssé valasat.
Jelentheti azt is, hogy gyengil vagy késedelmet szenved a fogyasztok, illetve a
munkavallalok, vagy a menedékkérdk védelme. Kiilondsen a hatarokat ativeléen dolgozo
vagy utazo, vagy a hatarokat mas célbol atlépd személyekre van hatassal', akiknek az unios
jog alkalmazéasanak modjatol fiiggden eltérd szabalyokhoz kell igazodniuk. Az unids
szabalyok helytelen alkalmazasa ezenkivil torzitja a versenyt az egyseges piacon, alddsva a
vallalkozasok Unid-szerte egyenld versenyfeltételeit.

Amennyiben a tagillamok az egységes piacon beliili akadalyok létrehozasaval vagy tlirésével
megsértik az uniés szabalyokat, hogy elényoket biztositsanak a vallalkozasoknak, a
lehetséges eldnyok gyakran csak igen rovid tavaak, a vallalkozasokra gyakorolt tartos hatasok
viszont sokkal karosabbak lehetnek, ami Iényegesen megneheziti valamennyi véllalkozas
szamara, hogy kihasznalja az egységes piac altal kinalt lehetdségeket?.

A szabadlyok helytelen vagy hianyos alkalmazdasanak kéltségei

Az egységes piacon meglévé akadalyok sok esetben az unids szerzédések és jogszabalyok
helytelen vagy hianyos alkalmazasanak tudhatok be®?. Ez kiiléndsen a kkv-kat és az indul6
vallalkozésokat érinti, mivel az adminisztrativ terhek és a bonyolult szabalyozas elsésorban
rajuk van hatassal, kiléndsen amikor az egységes piacon belil hatarokon atnyuld zleti
tevékenységet folytatnak. A szabalyok helytelen alkalmazasa az egységes piac altal kinalt
méretgazdasagossagot is akadalyozza, ami hatranyosan befolyasolja a fogyasztok érdekeit.
A kovetkezetlen szabalyok kiilénosen a hatarrégiokra nézve karosak®:.

A versenyszabalyok szigoru érvényesitése elengedhetetlen ahhoz, hogy a vallalkozasok és
a fogyasztok kiaknazhassdk az egységes piac eldnyeit. E szabalyok helyes alkalmazéasanak
elmulasztasa alddssa a vallalkozasok egyenld versenyfeltételeit, €s ennek kovetkeztében a
fogyasztok aremelkedést €s a valaszték szilikiilését tapasztalhatjak.

Az EU kornyezetvédelmi politikdjanak és jogszabalyainak a végrehajtdsa nemcsak az
egészséges kornyezet fenntartasahoz szikséges, hanem a gazdasagi novekedés, a
munkahelyteremtés és a versenyképesség terén is Uj lehetdségeket teremt. Az unids

10 p¢ldaul az oktatas, az egészségiigy, a kulturalis és egyéb szabadidds tevékenységek stb. terén.

1 A Bizottsagi kozleménye: ,, Az egységes piaci szabalyok végrehajtdsanak és érvényesitésének javitasara
vonatkozo6 hossza tavi cselekvési terv”, COM(2020) 94 final.

12 A Bizottsag kozleménye: ,,A bels6 piaci akadalyok azonositasa és kikiiszobolése”, COM(2020) 93 final.

13 A Bizottsag jelentése: ,,Az EU hatarrégioi: az eurdpai integracié é16 laboratériumai”, COM(2021) 393 final,
valamint a Bizottsdg kozleménye: ,,A novekedés és a kohézid elémozditdsa az EU hatarrégidiban”,
COM(2017) 534 final.



kornyezetvédelmi jog maradéktalan végrehajtasaval évente mintegy 55 milliard eurdnyi,
elsésorban egészségiigyi és kozvetlen kornyezeti koltség volna elkeriilheté,

Az Uj unids adoszabadlyok gyors végrehajtasabol szarmazo elényék

Az egyenlébb versenyfeltételek megteremtésére ¢és a héaszabalyok egyszerisitésére
irdnyulé munka részeként 2021-ben hatdlyba léptek az e-kereskedelemre vonatkozd (j
hozzaadottértékadd-szabalyok. Az online értékesitok mostantdl regisztralhatnak egy
elektronikus portalon (,,egyablakos ligyintézés”), ahol eleget tehetnek az EU-n beluli teljes
értékesitésre vonatkozo valamennyi héakdtelezettségiiknek. A Bizottsag a tagallamoknak és
az eérdekelt feleknek egyarant tamogatast és irdnymutatast nyujtott az 0j szabalyokkal
kapcsolatban. Ez cl6segitette az e-kereskedelemre vonatkoz6 Uj héaszabalyok
zokkendmentes végrehajtasat, valamint 8,8 millidrd EUR 6sszegli héabevétel (ebbdl 700
millié EUR (] héabevétel) beszedését!® az (ij portalon keresztiil, tovabba azt, hogy 100 000
online értékesitd regisztraljon az elektronikus platformon.

Az unios szabalyok teljes korii és kovetkezetes tagallami alkalmazasa fontos a jogbiztonsag,
valamint a polgarok és a vallalkozasok altal a nemzeti intézményekbe és az EU egészébe
vetett bizalom szempontjabol is. Ez kilondsen igaz a koz0s értékeinkre, az alapvetd jogokra,
a jogallamisagra, a négy alapvetd unios szabadsagra és az egységes piac miikodésére. Az
egyenldségkozpontli Unid megteremtésére vald torekvés sikeréhez kiemelten fontos, hogy az
EU egész teruletén tiszteletben tartsdk az egyenlGséget és a megkiilonboztetésmentességet,
tovabba hogy a polgarok ugyanolyan szintli jogvédelemben részesiiljenek, barhol is élnek az
EU-ban.

Az unids polgdrsag védelme

Az elmult években komoly aggodalomra adtak okot egyes tagallamok befektetoi
allampolgarsagi programjai. Az allampolgarsdg — es ezaltal az unids polgéarsag — eldre
meghatarozott kifizetés ellenében és az érintett tagallamokkal valé tényleges kapcsolat
nélkiil torténd szisztematikus megadésa sérti az unios polgarsag koncepcidjat, valamint a
lojalis egyiittmiikodés elvét. Emellett komoly biztonsagi, pénzmosasi, adokijatszasi és
korrupcids kockézatokat is jelent. A Bizottsag uttord jellegli kotelezettségszegési eljarast
inditott két tagalammal szemben, hatarozottan kiallva amellett, hogy az unidés polgarsag
nem vasarolhaté meg, €s hogy valamennyi meglévd befektetdi allampolgarsagi programot
haladéktalanul meg kell szlintetni, és egyiklk tigyében végil a Birdsaghoz fordult. Emellett
a Bizottsdg kapcsolatot tartott egy masik tagallammal, amely i1d6kézben megszuntette

14 Err6l az adatrol tovabbi magyarazat talalhat6 az ,,Update of the costs of not implementing EU environmental
law’” (Naprakész adatok az uniés kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtdsanak elmaradasaval osszefiiggd
koltségekrdl) cimii tanulmanyban, COWI és Eunomia, 2019.

A portal mitkodésének elsé hat honapjara érvényes adatok (New EU VAT rules for e-commerce: Updated
revenue figures point to a successful implementation (europa.eu). (Az elektronikus kereskedelemre
vonatkoz6 Uj uniés héaszabalyok: A naprakésszé tett bevételi adatok sikeres végrehajtast jeleznek
(europa.eu)).
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befektetdi allampolgarsagi programjat.
Az egyenléség és a megkiilénbéztetésmentesség fenntartdsa

Az emberi méltosag tiszteletben tartisa és az egyenldség az EU alapvetd értékei, amelyeket
az Europai Uniorol szolo szerzdés 2. cikke rogzit. Ezek az értékek nem pusztan etikai
normak, hanem a Chartaba®® és az unios jog altalanos elveibe foglalt alapveté jogok. A
Bizottsag lépéseket tett az LMBTIQ-személyek jogainak védelme érdekében, és egy
tagallammal szemben végil a Birdsadghoz fordult az olyan nemzeti jogszabalyok miatt,
amelyek szexualis irdnyultsaguk és nemi identitasuk alapjan kulonbséget tesznek az
emberek kozott.

Ami a nemek kozotti egyenldséget €s kiilondsen a szocidlis biztonsagot illeti, a Bizottsag
Iépéseket tett egy tagallam ellen nyugdijtorvénye miatt, amely kozvetetten héatranyosan
megkiilonbozteti a ndket a nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez sziikséges jarulékfizetési
iddszak kiszamitasakor.

A témegtadjékoztatds szabadsaganak védelme

A tomegtajékoztatds szabadsaganak és a szoOlasszabadsadgnak a garantdldsa a nyitott,
demokratikus és fenntarthatd digitalis tarsadalom alapja. A médiaszolgaltatok szamara
lehetévé kell tenni, hogy megkiilonboztetésmentes, ardnyos és objektiven indokolt
feltételek mellett férjenek hozza a piachoz, és igy az Eurdpai Unid egész teriiletén szabadon
¢s fliggetleniil miikddhessenek. A Bizottsag eljarast inditott a Birdsag eldtt egy tagallam
ellen a belsd piaci tavkozlési szabalyok és a Chartdban rogzitett szolasszabadsag
megseértése miatt.

A legdlis migrdcio és a harmadik orszdagbeli allampolgdrokkal valo egyenlé
bandasmadd tamogatdsa

A harmadik orszagokbol érkezd tehetségek vonzasa ugyanakkor gazdagitja tarsadalmunkat,
¢s elonyds gazdasagaink szamdra. Az unids szabdlyok a harmadik orszagok
allampolgérainak bizonyos kategoriai esetében kdzos beutazasi és tartdzkodasi feltételeket,
tobb teriileten pedig az unids polgarokkal egyenld banasmoédot irnak eld. A Bizottsag tobb
tagallammal szemben is 1épéseket tett azért, mert indokolatlan akadalyokat gorditettek a
harmadik orszagbeli allampolgarok munkavéllalasa és 6nallo vallalkozoi tevékenységének
folytatasa elé. A Bizottsag kotelezettségszegési eljarasokat is inditott az unids engedélyek
feldolgozasaval Osszefiiggd tulzott terhek miatt’’. Ennek eredményeként tobb tagallam
modositotta nemzeti jogszabalyait, hogy azok megfeleljenek az wuniés jognak,
megkdnnyitve és vonzobba téve az Eurdpaban vald tartézkodast és munkavallalast a
képzett harmadik orszagbeli allampolgarok szamara.

A rasszizmus, az idegengyiilélo gyiiléletbeszéd és a gyiilélet-biincselekmények

16 A megkiilonboztetésmentességhez vald jogot a Charta rdgziti, amely barmilyen alapon torténd
megkilonboztetést tilt.

17 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/work/single-permit-work_en


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/work/single-permit-work_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/work/single-permit-work_en

elleni kiizdelem

A gylloletbeszéd és a gytildlet-blincselekmények nemcsak az érintett egyéneknek ¢és a
tarsadalom egészének artanak, hanem a legfontosabb unids értékeket is tdmadjék. A
hatékony jogérvényesités kulcsa a gytildletbeszéd és a gyiilolet-biincselekmények elleni
kiizdelemrdl sz616 2008. évi kerethatarozat fokozott végrehajtasa'®. A Bizottsag eltokélt
szandéka, hogy gondoskodjon a gylildletbeszéd és a gyiilolet-biincselekmények tényleges
blincselekménnyé nyilvanitasarol, és ez a stratégia jelentOs eldrelépést eredményezett a
tagallami végrehajtas terén. E tekintetében az EU rasszizmus elleni cselekvési terve
visszaigazolta a Bizottsag azon szandékat, hogy sziikség esetén kotelezettségszegesi eljarast
folytasson'®. Miutan 2020-ban és 2021-ben szamos kotelezettségszegési eljaras kezdédott,
tobb tagallam meginditotta a jogszabalyai modositasara iranyuld eljarast, vagy mar Uj
jogszabalyi véltoztatasokat fogadott el. Példaul az egyik tagéallamban elfogadott
modositasok  megerdsitik a  gytliloletbeszéd ¢és a  gyiilolet-blincselekmények
blincselekménnyé nyilvanitasat és bilintetOeljaras ald vonasat, és javitjak a kisebbségek e
blincselekményekkel szembeni védelmét.

Osszefogds a terrorizmus ellen

A terrorcselekmények az Unid alapjat képez6 alapvetd szabadsagok megsértésének egyik
legsulyosabb esetét jelentik. Az unids tagallamokban elkovetett terrortamadasok erételjesen
felhivjak a figyelmet arra, hogy a renddrségnek és az tigyészségnek jobb eszkdzokre van
szliksége a terrorista biincselekmények megel6zéséhez és lekiizdéséhez. A terrorizmus
elleni kiizdelemrdl szol6 2017. évi iranyelv? a terrorizmussal kapcsolatos tagallami biintetd
igazsagszolgaltatasi valaszlépések sarokkove, és a biztonsagi unié unids keretének alapvet6
része. A Bizottsdg eljarast inditott toébb tagallam ellen azon jogi feltételek teljesilése
érdekében, amelyek lehetévé teszik a nemzeti hatdsdgok szdmara a terrorveszéllyel
kapcsolatos egyiittmiikodést és informacidcserét.

lll. AZ UNIOS JOG VEGREHAJTASA ES ALKALMAZASA: EGYUTTES
EROFESZITES

A Bizottsag felugyeli, hogy a tagallamok tiszteletben tartjak-e az unids jogot, és szamos
kiilonféle eszkozt alkalmaz az unids jog helyes alkalmazasanak eldmozditasara ¢és
kikényszeritésére, beleértve a kotelezettségszegési eljarasokat is. A hatékony gyakorlati
jogalkalmazashoz és jogérvényesitéshez azonban sok mas szereplonek is hozza kell jarulnia.
A jogszabalyok érvényre juttatdsa gy torténik, hogy szoros egylittmiikodés jon létre
elsésorban a tagallamokkal, valamint a szakhatosagokkal, példaul a fogyasztovédelmi, illetve
az adatvédelmi hatdsagokkal, a versenyjogi és szabalyozo hatdsagokkal, tovabba a nem

18 2008/913/1B kerethatarozat (2008. november 28.) a rasszizmus és az idegengyiildlet egyes formai és
megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi eszkdzokkel torténd kiizdelemrol.

19 A Bizottsag kdzleménye: ,,Egyenl8ségkdzponti Unid: az EU rasszizmus elleni cselekvési terve a 2020-2025-
s id6szakra”, COM(2020) 565 final.

20 (EU) 2017/541 iranyelv (2017. marcius 15.) a terrorizmus elleni kiizdelemrol.



kormanyzati szervezetekkel, a véallalkozasokkal és a nyilvanossaggal. A rendszer hatékony
milkodéséhez egyrészt a helyes jogalkalmazédsért és -érvényesitésért feleldés nemzeti
hatésdgok maradéktalan elkotelezettségére, masrészt a nyilvanossag, a civil tarsadalom, a
véllalkozasok ¢és mas szereplok kozremikodésére van sziikség a lehetséges jogsértések
azonositasa érdekeben.

A nemzeti birésagok az unids jog alkalmazésakor unios birdsagként jarnak el, és kilénosen
fontos szerepet jatszanak a jogérvényesitési lancban. Amennyiben a tagallamokon belil
sériilnek az uni6s polgarok vagy vallalkozasok jogai, a hatékony bir6i jogvédelem elvével
6sszhangban biztositani kell a polgarok szamara a gyors és hatékony nemzeti jogorvoslathoz
valo hozzaférést?l. Ezért a birosagoknak fiiggetlen, partatlan és a torvény altal létrehozott
szervezeteknek kell lennitk.

A tagallami birdésagoknak ugyanakkor jogaban all — és egyes esetekben akar kotelességik is —
, hogy kérdésekkel forduljanak a Birdsaghoz, ha nem biztosak abban, hogy hogyan kell
értelmezni vagy alkalmazni az unids jogot. A Birdsag elé terjesztett eldzetes dontéshozatal
irdnti kérelmek réven folytatott parbeszéd nélkiilozhetetlen az unids jog els6bbségesének elve
alapjan megvalosuld egységes unidsjog-alkalmazés és a polgarok jogainak megovéasa
szempontjabdl??. A Bizottsag szisztematikusan él azzal a jogaval, hogy a Bir6sag elé
terjesztett valamennyi el8zetes dontéshozatali eljarasban észrevételeket tegyen®. Ha a
Birosdg megallapitja az unids jog megsértését, a kérdést eldterjesztdé birdsag az elotte
folyamatban 1év6 konkrét igyben koteles orvosolni az emlitett jogsértést.

Emellett a Bizottsdg nemcsak azt ellenérzi, hogy az egyes tagallamok megfelelnek-e az
itéletnek, hanem azt is biztositja, hogy az 6sszes tobbi tagallam egységesen alkalmazza a
Birosag altal meghatarozott normékat. Ezért jelentés mértékben eldsegitette az unids jog
hatarozottabb tagallamokbeli érvényesitését, hogy az elmult iddszakban nétt az eldzetes
dontések®* és az adott ligyekben tett bizottsagi beavatkozasok szdma. A Bizottsag tovabba
kotelezettségszegési eljardsokat inditott az unids jog autondmidjanak, elsébbségének,
hatékonysaganak és egységes alkalmazéasanak elvét, valamint a Birdsag hataskorének
tiszteletben tartasat érintd jogsértések miatt.

A Bizottsag végrehajtja az eurdpai igazsagigyi képzési stratégiat?®, amely azt hivatott
biztositani, hogy az igazsagugyi szakemberek, példaul a birak, az ligyészek, az ligyvédek és

2L Az Eurdpai Unidrol szolé szerz8dés 19. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése és az Eurdpai Unid

Alapjogi Chartajanak 47. cikke.

22 Az olyan nemzeti szabalyok vagy gyakorlatok, amelyek akadalyozzdk az elézetes dontéshozatali eljarast,
példaul azért, mert a birdkat fegyelmi felel6sség terhelheti az elézetes dontéshozatal iranti kérelem
eldterjesztése vagy a Birosag altal értelmezett unids jog alkalmazasa miatt, vagy azok az esetek, amikor
megakadalyozzak, hogy a nemzeti birdsagok elismerjék az unids jog elsGbbségét, rendszerszintli hatassal
vannak az unios jog érvényesitésére.

2 Versenyjogi és allami tamogatasi Ugyekben a Bizottsag rendszeresen segitséget nyujt, és beavatkozik a

nemzeti birésagi eljarasokba.

Az elbzetes dontéshozatal iranti kérelmek szama az elmult 10 évben jelentés novekedést mutatott: 2021-ben

567 el6zetes dontéshozatal iranti kérelem kertilt el6terjesztésre, szemben a 2010. évi 385-tel.

%5 A Bizottsag kdzleménye: ,,A jogérvényesllés biztositdsa az EU-ban — A 2021 és 2024 kozotti iddszakra
sz016 eurdpai igazsagiigyi képzési stratégia”, COM(2020) 713 final.
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az igazsagszolgaltatasban tevékenykedd mas szakemberek ismerjék az unios jogot €és az unids
igazsagiigyl egyiittmikodési eszkozoket, tovabba megfeleld készségekkel rendelkezzenek
ahhoz, hogy fenntartsak a jogallamisagot, és helyesen és kdvetkezetesen alkalmazzék az unids
jogot orszagukban.

Az unidés adozdsi szabdalyok végrehajtdsanak elomozditasa az el6zetes
déntéshozatalba valé beavatkozds révén

Az adozas teriiletén az el6zetes dontéshozatal 1ényeges modot jelent a Bizottsag szdmara az
uniés jog helyes alkalmazasanak biztositasara.

A Kkozvetlen adozast illetéen az el6zetes dontések azokkal a szabad mozgast gatlod,
hatarokon atnyalo konkrét akadalyokkal foglalkoznak, amelyeket a nemzeti adérendszerek
idéznek eld. A Birosdg példaul egy elézetes dontésben kimondta, hogy azoknak a
polgaroknak, akik masik tagallamban miikodé jotékonysagi szervezetnek adoméanyoznak
pénz, ugyanolyan addkedvezményben kell részesulniik, mintha sajat tagallamukban
hasonlo jotékonyséagi szervezetnek juttatnanak pénzt®.

A Kkozvetett adozas teriiletén az elézetes dontések és az azt kovetd, a Bizottsag ¢és a
tagallamok kozotti parbeszéd arra késztettek a tagallamokat, hogy mddositsak
jogszabalyaikat. Ez tortént az egyik tagallam esetében a kulféldi rendszammal kozlekedd
jarmiivek hasznalata®’, egy masik tagallam esetében pedig a héaszabalyokra vonatkozd
korlatozo feltételek?® tekintetében.

A nemzeti parlamenteknek szintén fontos szerepiik van, nevezetesen egyiitt kell mikodniiik
a nemzeti kormanyokkal az unids iranyelvek nemzeti jogba val6 atiltetésére és bizonyos
rendeletek nemzeti jogszabalyok utjan torténd végrehajtdsdra iranyuld jogszabalyok
elfogadasa terén. A Bizottsdg szigoru irdnyvonalat kodvet az iranyelvek atlltetésének
elmulasztasaval kapcsolatban; teljes mértékben kihasznalja az EUMSZ 260. cikkének (3)
bekezdése — a Lisszaboni Szerzédés altal bevezetett eszkoz — altal biztositott lehetdséget: a
Bizottsag automatikusan meginditja az lgyeket, és szisztematikusan pénzugyi szankciok
kiszabasat kéri a Birosagtol, ha a tagallamok nem filtetik 4t idoben az iranyelveket. Ennek a
megkozelitésnek komoly hatdsa volt, és a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése ota tobb mint
felével csokkent azoknak a kozléselmaradassal kapcsolatos gyeknek a szama, amelyek
esetében a Bizottsagnak a Birdsaghoz kellett fordulnia. Ugyanakkor tovabbra is magas az
amiatt inditott kotelezettségszegési tigyek szama, hogy a tagallamok az uniés iranyelvekben
meghatarozott hataridéig nem kozolték a Bizottsaggal az 4tiiltetd intézkedéseiket. A nemzeti
jogalkotok fontos szerepet toltenek be annak biztositasdban, hogy az atiiltetés idében torténjen
¢s teljes korti legyen: az atiiltetd intézkedések Bizottsagnak torténd bejelentésekor a

% A Birdsag itélete a C-318/07. sz. Perche ligyben.

27 A Birdsag itélete a C-274/20. sz., GN és WX kontra Prefettura di Massa Carrara — Ufficio Territoriale del
Governo di Massa Carrara (igyben.

% A Birdsag itélete a C-335/19. sz., Sp. k. konra Minister Finansdw tigyben.



tagallamoknak egyértelmiien és atlathatoan ki kell fejtenilik, hogyan iltették at az iranyelv
egyes rendelkezéseit?®.

Az unios jog érvényesitéseben fontos szerepet jatszd egyéb fontos szervek kozé tartoznak az
agazati szabalyozd, ellen6rz6 és végrehajtdo szervek, a nemzeti és regionalis feliigyeleti
hatésagok, az ligyészségek, a nemzeti ombudsmanok és az egyenldséggel foglalkozé szervek.
A Bizottsag az Osszeférhetetlenséget, a fliggetlenséget®® és az érintett hatdsagok személyi
alloményat vizsgald jogérvényesitési intézkedéseivel annak biztositasara torekszik, hogy a
nemzeti hatosagok megfeleld eszkozokkel rendelkezzenek ¢és képesek legyenek ellatni
feladataikat. A Bizottsag emellett technikai és pénzligyi tdmogatassal, a strukturalis
reformokat alatamasztd szakértelemmel®!, valamint szakképzési programokkal®? aktivan
tdmogatja a tagallamok végrehajtasi erdfeszitéseit. A Bizottsag példaul vissza nem téritendd
tdmogatast nyljtott a nemzeti adatvédelmi felligyeleti hatosagoknak, hogy segitse az altalanos
adatvédelmi rendelet érvényesitésével kapcsolatos munkajukat®®. A Bizottsag emellett
kotelezettségszegési  eljarasokat inditott a tagallamokkal szemben e hatésagok
fuggetlenségének, és az emlitett rendelet megsértésenek szankcionéaldsahoz sziikséges
hataskoreinek biztositasa érdekében.

A konkrét unios kezdeményezések hatarokon atnyal6 jogorvoslati mechanizmusok — példaul
a SOLVIT, a kis értékt kovetelések eurdpai eljardsa vagy az eurdpai online vitarendezés —
biztositasaval is segitséget nyujtanak. A pénzigyi agazatban a harom eurdpai felligyeleti
hatosag® hataskorrel rendelkezik arra, hogy az uniés jog végrehajtasa soran elfogadott
nemzeti rendelkezések konvergencidjanak értékelése céljabol felllvizsgalja az illetékes
nemzeti hatosagok tevékenységét. Hataskorrel rendelkeznek tovabba arra, hogy vizsgalatot
folytassanak és intézkedéseket hozzanak abban az esetben, ha az illetékes nemzeti hatésagok
nem tesznek eleget az unids jog szerinti kotelezettségeiknek. Ez hozzajarul annak
biztositasahoz, hogy az unids jogot kovetkezetesen és hatékonyan alkalmazzak a pénzigyi
agazatban.

2 A C-543/17. sz., Bizottsag kontra Belgium iigyben hozott itéletében a Birosag egyértelmiivé tette, hogy a

tagallamok kotelesek kellben egyértelmili és pontos tajékoztatast nyujtani a Bizottsagnak arr6l, hogy a

nemzeti jog mely rendelkezései Ultetik at az irdnyelvet.

Ez a helyzet példaul az energiaiparban miikdé nemzeti szabalyozo hatésagok figgetlensége esetében, amely

a harmadik energiacsomag egyik alapelve, és elengedhetetlen a hatékony fogyasztovédelem biztositasahoz is,

amint azt a Birosag is meger6sitette (C-718/18. sz., Bizottsag kontra Németorszag ugy).

31 Példaul a technikai tdmogatasi eszk6zzel és a TAIEX-EIR tapasztalatcserén alapul6 eszkozzel.

%2 A Bizottsdig példaul  kidolgozott egy uniés  kornyezetvédelmi jogi  képzési  csomagot
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

3 (EU) 2016/679 rendelet (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramldsardl, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet).

% Eurépai Bankhatoség (EBH), Eur6pai Ertékpapir-piaci Hatosag (ESMA) és Eurdpai Biztositas- és
Foglalkoztatéinyugdij-hatésag (EIOPA).
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Az Eurdépai Fogyasztoi Koézpontok®™® szerepe a fogyasztovédelmi jog
érvényesitésében

Az Eurdpai Fogyasztoi Kozpontok nélkildzhetetlenek a fogyasztovédelmi jog esetleges
sz¢les korli megsértésének felderitéséhez és az ellene valo fellépéshez. Ez olyan
intézkedésekre is Kiterjed, amelyek biztositjdk, hogy az online szallashely-foglalasi
rendszerek mentesek legyenek az olyan manipulativ technikaktdl, mint a rangsorolas rejtett
szponzoralasa, a felhasznalokra gyakorolt indokolatlan id6beli nyomas, vagy a
kedvezmények megtévesztd bemutatasa.

A vezeté szallashely-foglaldsi platformok 2020-ban a Bizottsaggal és a nemzeti
hatésdgokkal folytatott parbeszédet kovetéen megvaltoztattak az  ajanlatok,
kedvezmények és arak fogyasztoknak torténd bemutatdsdnak modjat, hogy a felhasznalok
az uniés fogyasztovedelmi jog kdvetelményeivel 0Osszhangban megalapozott
0sszehasonlitdsokat végezhessenek. Idetartozik annak elkeriilése, hogy egy ajanlatot id6ben
korlatozottként mutassanak be, ha ugyanaz az ar késoébb is elérhetd maradna, valamint
annak pontositasa, hogy hogyan rangsoroljak az eredményeket. Egy hasonlé parbeszéd
eredményeként az egyik jelentds online piactér 2022-ben 6sszhangba hozta a leiratkozéssal
kapcsolatos gyakorlatat az unios fogyasztovédelmi szabalyokkal. Ez a korabbinal sokkal
inkabb  megkonnyiti a fogyasztok szaméra, hogy leiratkozzanak a prémium
szolgaltatasokrol, minddssze kétszer ra kell Kkattintaniuk a jol lathatdo és egyértelmil
parancsgombra.

A kkv-k fogyasztovédelmi jogi képzése

A Consumer Law Ready® projekt az egész Unidra kiterjedd és a kis- €s
kdzépvallalkozasoknak sz6lé fogyasztovédelmi jogi képzési program. A tagéallamonként
kijeldlt vezetd oktatd koztes szereploknek nyujt képzést, és ezt kovetden Ok képzik a kkv-

kat. Ez hozza fog jarulni a jogsértések minimalizaldsahoz és az unios fogyasztovédelmi jog
miikodési modjaval kapesolatos ismeretek terjesztéséhez.

IV. INTELLIGENS JOGERVENYESITES — AZ UNIOS JOG MEGSERTESENEK
KEZDETTOL FOGVA TORTENO MEGELOZESE

A kotelezettségszegések bekovetkezésének megelézése és elkeriilése érdekében a Bizottsag
mar az unids jogszabalyokra iranyulo javaslatok kidolgozéasakor mérlegeli a végrehajtasi és
érvényesitési kérdéseket. A Bizottsag a nemzeti kozigazgatasi szervekkel egyiittmiikddve

% Az Eurdpai Fogyasztéi Kozpontok Halézata (ECC NET) az uniés fogyasztovédelmi jogszabalyok
érvényesitéséért felelés nemzeti hatdsagokat kapcsolja Ossze (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-
ecc-net en). Az e teriileten folytatott egyiittmikodés az olyan kiilonféle teriileteken alkalmazando
fogyasztovédelmi szabalyokra terjed ki, mint a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok, az e-kereskedelem,
a teriileti alap( tartalomkorlatozés, a szervezett tarsasutazasok, az online értékesités és az utasjogok.
http://www.consumerlawready.eu/
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https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_en
http://www.consumerlawready.eu/

végrehajtasi stratégiakat®” dolgoz ki, amelyek elésegitik az unids jogszabalyok atiiltetése és
alkalmazédsa sordan a tagallamok eldtt 4llo legfontosabb kihivasok azonositasat, és annak
meghatarozasat, hogy a Bizottsag milyen eszk6zoket hasznalhat a szabalyok betartdsdnak
tdmogatasara.

A tagallamok segitése a végrehajtdsra valo felkésziilésben

Az egészségiigyi technologiaértékelésrol sz6lo rendelet® célja, hogy javitsa az unids
betegek hozzaférését az egészségiigy tertletéen alkalmazott innovativ technolégiakhoz,
példaul a gydgyszerek és orvostechnikai eszk6zok vonatkozasaban. A Bizottsag gordiild
tervet®® tett kozzé, hogy az emlitett jogszabaly alkalmazasanak 2025-6s megkezdésétsl
fogva tdmogassa a nemzeti hatdsdgokat, az egészségligyitechnoldgia-fejlesztéket és az
érdekelteket annak végrehajtasaban.

Az tjonnan elfogadott unids jogszabalyok eltérd értelmezésének megeldzése €és a meglévd
szabalyok egységes ¢értelmezésének eldmozditisa érdekében a Bizottsdg gyakorlati
irinymutatast®® nyGjt a tagallamoknak, a vallalkozasoknak, az érdekelteknek és a
nyilvanossagnak az unios jog egyes vonatkozasainak értelmezésérdl és alkalmazasarol.

Ez az iranymutatas oltheti példaul az unids jog értelmezésére és alkalmazésara vonatkozo
irAanymutatds vagy az interneten kozzétett, ,,Gyakran ismételt kérdések” cimli dokumentum
formajat. Valamennyi fébb szakpolitikai teriileten sor Kkeriilt ilyen dokumentumok
kibocsatasara. A Bizottsag kiilondsen annak érdekében alkalmaz iranymutatasokat, hogy
altaldban kozvetlenll az adott jogi aktus elfogadasatol fogva segitse a tagallamokat az
iranyelvek atlltetési folyamataban és a rendeletek alkalmazédsaban, valamint hogy
megszilarditsa a Birdsag itélkezési gyakorlatat®.

A jogszabadlyok gyakorlati alkalmazdsat segité bizottsdgi iranymutatas

A szerzéi jogi iranyelv*? 17. cikkének alkalmazasara vonatkozo bizottsagi iranymutatas
eldsegiti a tartalommegosztd platformokra vonatkozo 10 szabalyok tagdllamok kozotti
kovetkezetes alkalmazasat. Az irdnymutatas olyan gyakorlati dokumentum, amelynek célja,
hogy tisztdzza a felhasznalok és a jogosultak helyzetét azzal kapcsolatban, hogy mely
dokumentumok tolthetdk fel a szerzéi jog jogosultjanak hozzajarulasa nélkiil, és melyek
nem, valamint pontositsa, hogy a platformokt6l mikor kérhetd a felhasznalok altal feltoltott

A mindségi jogalkotasra vonatkoz6 iranymutatas, 2021.11.3., https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-requlation-guidelines-and-
toolbox_en

(EU) 2021/2282 rendelet (2021. december 15.) az egészségiigyi technoldgiaértékelésrol.
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf

Az unios jog végleges és hiteles értelmezését kizardlag a Birdsag biztosithatja.

A Bizottsag példaul tobb altalanos értelmezd irdnymutatast dolgozott ki a természetvédelmi iranyelvekkel
kapcsolatban: https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm

(EVU) 2019/790 irdnyelv (2019. 4prilis 17.) a digitalis egységes piacon a szerzéi és szomszédos jogokrol.
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tartalmak eltavolitasa vagy felllvizsgalata.

A mobilitasi csomag*® elfogadasat kovetden a Bizottsag utmutatokat bocsatott ki ,,Gyakran
ismételt kérdések” cimli dokumentum, valamint egyes 0j szabalyok — kiléndsen a
jarmiivezetési idére**, a jarmiivezetok kikiildésére®, az intelligens menetird késziilékekre*®,
valamint a jarmiinek a telephelyre valo visszavitelével kapcsolatos kotelezettségre®’
vonatkozd szabalyok — értelmezésérdl szold iranymutatd feljegyzések formajaban, hogy
segitséget nyujtson az érdekelteknek e szabalyok helyes alkalmazésdhoz, a tagallamoknak

pedig azok atiiltetéséhez és kdvetkezetes ervényesitésehez.

A Bizottsdg szdmos eqyéb taldlkozokra épiilé eszkozt, példaul bizottsdgokat, hal6zatokat,
szakértdi csoportokat és munkaértekezleteket is alkalmaz, hogy eldmozditsa az unids jog
hatékony végrehajtasat valamennyi szakpolitikai terlleten. Ezekben a csoportokban a
tagallamok megoszthatjdk a bevalt gyakorlatokat, és megvitathatjadk az unids jogszabalyok
alkalmazasa soran felmeriilé problémakat. A Bizottsag pedig méar korai szakaszban
azonosithatja a végrehajtassal kapcsolatos nehézségeket, és kidolgozhatja a lehetséges
korrekcios intézkedéseket, ideértve a hatékonyabb és eredményesebb végrehajtast timogato
informatikai eszk6zok alkalmazasat is. A jogalkalmazas és a jogérvényesités javitdsanak
egyik legfontosabb féruma az egységes piac szabalyainak érvényesitésével foglalkozo
munkacsoport, amelyet az EurOpai Tanacs iparpolitikdrol szold 2020. évi kdvetkeztetései
nyoman hoztak létre*®. A munkacsoport tevékenységének az a legfontosabb eleme, hogy
megvizsgalja az egységes piac szabalyainak érvényesitése eldtt allo akadalyokat, €s gyakorlati
megoldasokat dolgoz ki azokra.

Az egységes piaci akaddlyok kialakuldsanak megelézése

Az egységes piac atlathatosagardl szold iranyelv® arra kotelezi a tagallamokat, hogy a
nemzeti miiszakiszabaly-tervezetekrél azok elfogadasa elott értesitsek a Bizottsagot
annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen az egységes piaci akadalyok kialakuldsa. Az

emlitett értesitési mechanizmus nyoman az informéacidcsere, a parbeszéd és az
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49

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en

561/2006/EK rendelet (2006. marcius 15.) a kozuti széllitasra vonatkozo egyes szocialis jogszabalyok
dsszehangolasaral.

(EU) 2020/1057 iranyelv (2020. julius 15.) a kozuti szallitasi agazatban dolgozé jarmiivezetdk kikiildetésére
vonatkozd kiilonds szabalyoknak a 96/71/EK iranyelv és a 2014/67/EU iranyelv tekintetében valo
meghatarozasarol.

165/2014/EU rendelet (2014. februar 4.) a kozuti kozlekedésben hasznalt menetird késziilekekrol.
1071/2009/EK rendelet (2009. oktdber 21.) a kozati fuvarozoi szakma gyakorlasara vonatkoz6 feltételek
kdzos szabalyainak megallapitasaral.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce_en

(EU) 2015/1535 irényelv (2015. szeptember 9.) a miiszaki szabalyokkal és az informacios tirsadalom
szolgaltatasaira vonatkoz6 szabalyokkal kapcsolatos informacidszolgaltatasi eljaras megallapitasarél (amely
kodifikalja a 98/34/EK iranyelvet).
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egylittmiikodés pozitiv gyakorlata alakult ki tagallamok és a Bizottsdg kozott, valamint a
tagallamok kozott. A mechanizmus keretében a bevalt gyakorlatokat is megosztjak a
miiszaki szabalyokkal kapcsolatos kozos problémak megoldasa érdekében, kilondsen az
olyan Ujonnan szabalyozott &gazatokban, mint a digitalis szolgaltatdsok es az Uj
technologidk. A mechanizmus nemcsak az uniés jogot sértd Uj szabalyok elkeriilése terén
sikeres, hanem a kolcsonds elismerés elvének alkalmazasat is eldsegiti.

A szolgaltatasok teriiletén a szolgaltatasi iranyelven® alapulé értesitési eljaras célja, hogy
megeldzze az indokolatlan szabalyozési akadalyok kialakuldsat az egységes piacon. A
Bizottsag aktivan 0sztonzi a szolgaltatasokkal kapcsolatos tagallami intézkedések
atlathatosagat, ¢és folyamatos erdfeszitéseket tesz az emlitett értesitési eljaras
hatékonysaganak novelése érdekében.

Az aranyossagi tesztrol szolé iranyelv egy tovabbi olyan eszkéz, amely megakadalyozza
Uj akadalyok kialakulasat a szellemi szabadfoglalkozasok egységes piacan. A szellemi
szabadfoglalkozasokra vonatkoz6 0j nemzeti szakmai szabalyozasokat elfogadasuk eldtt
alapos ertékelésnek kell alavetni, és bizonyitani kell azok aranyossagat.

Egyiittmiikédés a tagdllamokkal a jogérvényesités javitasa érdekében

A web-akadalymentesitési iranyelvvel foglalkozo szakértéi csoportot (WADEX)® azért
hoztak létre, hogy segitse a Bizottsagot a web-akadalymentesitési iranyelv®?
végrehajtasaban, és férumként szolgaljon a web-akadalymentesitéssel kapcsolatos bevalt
gyakorlatok és tapasztalatok tagallamok kozotti cseréjéhez. 2020 és 2022 kozott havonta
webinariumokat tartottak, amelyek segitettek elérni, hogy a tagallamok kdzos megkdzelitést
kovessenek, és hogy idében és ténylegesen benyujtsdk a weboldalak és mobilalkalmazasok
nyomon kovetésérdl szolo elsd tagallami jelentéseket. E jelentések szerint a tagallamok
ebben az idészakban tobb mint 10 000 weboldalt és 300 mobilalkalmazast teszteltek. Ez
hozzéjarult ahhoz, hogy a kozszektorbeli online tartalmak ismertebbé €s hozzaférhetobbé
valjanak a weboldalakon és mobilalkalmazasokon.

Az IT-eszkézok alkalmazdsa a szabdlykévetés és a jogérvényesités elésegitése
érdekében

A belsé piaci informéacios rendszer (IMI1)>® olyan online informatikai eszk6z, amely
megkonnyiti a tagallamok kozigazgatasi szervei szamara az egységes piaci jogszabalyokkal
kapcsolatos igazgatasi egylittmiikodést. Ez segitheti a hatarokon atnyuld tevékenységet
folytatd polgarokat és vallalkozasokat. Kornyezetbarat, biztonsagos ¢és tobbnyelvi
eszkozrdl van szo6, amely tovabb csokkenti az adminisztrativ terheket és 19 szakpolitikai
tertleten nydjt tAmogatast.

Az IMI konkrét célok elésegitése érdekében kiigazithato. 2022-ben példaul harom (j
bizottsagi modult inditottak el a mobilitasi csomag altal bevezetett (j szabalyok hatarokon

50 2006/123/EK iranyelv (2006. december 12.) a belsé piaci szolgaltatasokrol.

51 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group

%2 (EU) 2016/2102 iranyelve (2016. oktober 26.) a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és
mobilalkalmazésainak akadalymentesitésérol.

58 https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_hu.htm
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atnyulo érvényesitésének megkonnyitése érdekében, kiilonos tekintettel a jarmiivezetok
kikiildetésére, a jarmiivezetd visszatérésére €s a jarmi visszavitelére. Emellett 1étrehoztak
az IMI-hez kapcsolddo Gj nyilvanos feliletet, hogy megkonnyitsék a kozati fuvarozok
szdméra Kikuldetési nyilatkozatok benyujtasat azon tagallamok illetékes hat6sagaihoz,
ahova a jarmiivezetoket kikiildték. A kozuti fuvarozok immar egész Eurdpaban teljes
mértékben online nyujthatjdk be kikiildetési nyilatkozatukat, amivel idot és pénzt
takaritanak meg. Az indulas o6ta tobb mint 10 millio kikuldetési nyilatkozatot nyujtottak be.

A bizottsagokon és szakért6i csoportokon tul a Bizottsag ketoldalu talalkozokat is szervez a
tagallamokkal, hogy egy adott szakpolitikai terileten felUlvizsgalja a fennallo
kotelezettsegek teljesitését. Ezek a szabalyszerliséggel foglalkozd talalkozok lehetévé teszik
a Bizottsag és az érintett tagallam szamara, hogy attekintsék az adott teriileten folyamatban
1évd valamennyi kotelezettségszegési €s EU Pilot eljarast. Az emlitett talalkozok hasznosnak
bizonyultak a tobb teriiletet érintd kérdések azonositasa és megoldasa terén, és idot
takaritottak meg azéltal, hogy tébb gy egyetlen Ulésen kerult megtargyalasra, valamint
elémozditottdk a kdlcsonds megértést a nemzeti hatosdgok és a Bizottsag szolgalatai kozott.

Az unioés szakpolitikak és tamogatas 6sszekapcsolasa

Az EU altal nyujtott pénzlgyi tamogatas hasznos eszkdznek bizonyult ahhoz is, hogy
0sztonozze a tagallamokat reformok végrehajtasara, és adott esetben az unids jogban
meghatarozott célkitiizések elérésének felgyorsitdsara. E tdmogatas korébe tartoznak az
eurdpai strukturalis és beruhédzasi alapok, példaul az Eurdpai Tengeriigyi, Hal&szati és
Akvakultara-alap, illetve a kohézids politikai alapok, a Vam és a Fiscalis programokon
keresztili finanszirozds, valamint a Helyredllitdési és Rezilienciaépitési Eszkoz (a
tovabbiakban: RRF vagy Eszkoz)>* keretében nyujtott tamogatasok és kdlcsonok.

Az RRF célja a koronavirus-jarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasainak enyhitése, valamint
az eurdpai gazdasagok és tarsadalmak fenntarthatobbé és reziliensebbé tétele, illetve a z6ld és
digitalis atallas jelentette kihivasokra és lehetdségekre vald felkésziiltségiik fokozasa. Az RRF
ideiglenes helyreallitasi eszkdz, amelynek révén a Bizottsag forrdsokat teremthet eld, hogy
segitse a tagallamokat olyan reformok és beruhdzdsok — igy sajat nemzeti terveik —
végrehajtasaban, amelyek 6sszhangban vannak az EU prioritasaival, és amelyek kezelik a
gazdasag- és szocialpolitikai koordinacid europai szemesztere keretében készilt
orszagspecifikus ajanlasokban megnevezett kihivasokat. Bar az RRF nem jogérvényesitési
eszkdz, a tagallamoknak ahhoz, hogy hozzajussanak a kifizetésekhez, teljesiteniiik kell a
mérfoldkdvekben és célokban megtestesiild prioritasokat.

Az RRF elésegiti az EU klimasemlegességi célkitiizésének elérését

A z06ld atéllds felgyorsitasa érdekében — kiilonos tekintettel az ,Irany az 55 %!”

54 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility en
Amit a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasarél sz6l6, 2021. februar 12-i (EU) 2021/241
rendelet hozott létre
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intézkedéscsomag célkitlizéseire — szamos tagallam a kozlekedési és az €pitdipari agazatra
Osszpontositotta nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési terveit. Az Eszkdz tobbek kozott
az ¢épiiletek hdtechnikai feltjitasara, a jarmtidllomany kornyezetbaratabba tételére és a
vasuti kozlekedésre valo modalis valtas tamogatésara kerill majd felhasznalasra. Példaul az
egyik tagallamban a terv tdmogatast nydjt a lakastulajdonosoknak a csaladi hazak és a
tarsashazi lakasok fiitési rendszereinek cseréjével, szelldztetésével, illetve energetikai
auditjaval kapcsolatos koltségek megfizetéséhez. Ezek a beruhazasok 400 000 haztartas
esetében finanszirozzak a hétechnikai felujitast az adott tagallamban.

A kifizetésekhez kapcsolddd tarsfinanszirozasi feltételek alkalmazasa — amely példaul az
unidés kohézids politika keretében torténd infrastrukturafejlesztést eldsegiteni hivatott
regionalis forrasokhoz kapcsolddik — szintén erés 0Osztonzonek bizonyult a tagallamok
szamara ahhoz, hogy felgyorsitsak a vonatkozo unids jogszabalyoknak valé megfelelést.

Finanszirozasi feltételek alkalmazasa a viziigyi és hulladékdagazatban a
megfelelés 6sztinzése érdekében

Az olyan agazatokban, mint a viziigy és a hulladékgazdalkodas, jelentdés mértékii
beruhdzasra van szllkség az uni6s jogszabalyoknak valé maradéktalan megfelelés
eléréséhez: a vizellatasi és szennyvizelvezetési rendszerek esetében 2030-ig sziikséges
osszes halmozott kiadas 255 milliard EUR-t tesz ki a 27 tagallamban®®. Hasonloképpen, a
korforgasos gazdasadggal és a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos célok eléréseéhez
sziikséges tovabbi beruhazasok becsiilt 6sszege 2030-ig évi 13-28 milliard EUR-t tesz ki,
Ez ahhoz sziikséges, hogy a gyiijtés, a valogatas, a biohulladék-kezelés, az Gjrafeldolgozas

javitasa és a nyilvantartasok digitalizalasa révén korszeriisithessék a hulladékgazdalkodasi
rendszert.

Egyes tagallamok peldaul az unids kohézids alapok segitségével finanszirozzak a szlikseges
beruhazasokat. Az unids tarsfinanszirozashoz valé hozzéaférés azonban egyedi
kovetelményekhez van kétve®’. A tagallamok csak akkor részesiilnek tarsfinanszirozasban,
ha megfelelnek az uniés jogban meghatarozott szamos feltételnek (példaul
hulladékgazdalkodasi tervek készitése vagy a vizligyi agazatban szilkséges beruhazasok
tervezése). Ez biztositja az uniés tarsfinanszirozas hatékony felhasznalasat, és lehetové
teszi a kulcsfontossagu kornyezetvédelmi infrastruktira kialakitasat, valamint a hulladék-
¢s vizgazdalkodassal kapcsolatos unids jogszabalyokban meghatarozott eldirasok
betartasat.

% OECD, ,,Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in the EU Member States and
Policy Options” (A vizellatas, a szennyvizkezelés és az arvizvédelem finanszirozasa — kihivasok az unids
tagallamokban ¢és szakpolitikai lehetéségek), OECD Studies on Water, OECD Publishing, Parizs,
https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.

% A Bizottsag kozleménye: ,,A kdrnyezetvédelmi politikdk végrehajtdsanak feliilvizsgalata, 2022 — Fordulat

kornyezetvédelmi megfelelés révén” COM(2022) 438 final.

Ezek elnevezése eldzetes feltételrendszer (a 2014 és 2020 kozotti programozasi id6szak esetében), illetve

feljogosito feltételek (a 2021 és 2027 kozotti programozasi id6szak esetében).
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A jogallamisag tiszteletben tartasa elengedhetetlen az unios koltségvetéssel vald hatékony és
eredményes gazdalkodas és az unids finanszirozas eredményes felhasznalasa szempontjabdl.
2021. januér 1-je Ota hatalyban van az unios koltsegvetésre vonatkozo feltételrendszerrdl
sz016 rendelet®®, amely megvédi az unids koltségvetést a jogallamisagi elvek tagallamokbeli
megsertésének hatasatol. A Bizottsdg 2022. marcius 2-an iranymutatast tett k6zzé az unids
koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszer alkalmazasarol. Tanacsi végrehajtasi
hatdrozatra irAnyulé elsd javaslat elsé izben 2022. szeptember 18-an keriilt elfogadasra®®.

A pénziigyi tamogatason tul a Bizottsag a technikai tamogatasi eszkdz keretében testre szabott
technikai szaktanacsadast is biztosit az unios tagallamok szamara a végrehajtandd reformok
megtervezéséhez és végrehajtasahoz. A technikai tamogatasi eszkdz tobb teriileten (igazgatasi
egylttmiikodés, jogallamisdg, az igazsdgszolgaltatdsi rendszerek reformja, a pénziigyi
feliigyelet megerdsitése, valamint a csalds, a korrupcié és a pénzmosas elleni kiizdelem
megerdsitése) tamogatjia a nemzeti hatdésagokat a reziliencidt fokozo reformok
megtervezésére, kidolgozasara és végrehajtasara szolgald kapacitasaik fejlesztésében.

A jo kézigazgatds elomozditdsa a kézigazgatdsi egyiittmiikddési
csereprogramon (PACE) keresztiil

A kozigazgatasi szervek jelentik a kdzvetlen kapcsolddasi pontot az EU és a polgarok
kozott, mivel azok alakitjdk az unids jogot és programokat konkrét intézkedésekké. A
kozigazgatds mindsége meghatarozd tényezé a tagallamok, ¢és igy az EU egészének
versenyképessége szempontjabol®®. A Bizottsag a technikai timogatési eszkoz keretében
kisérleti jelleggel alkalmazza a kozigazgatasi egylittmiikodés cseréjére iranyuld
kezdeményezést (PACE), amelyen keresztiil tisztviselok ideiglenesen kirendelheték egy
masik tagallamba. Ez a program lehet6vé teszi a résztvevok szamara, hogy ismereteket és
készségeket sajatitsanak el, kapcsolatokat alakitsanak ki, végs6 soron pedig hozzajaruljanak
egy valodi eurGpai igazgatasi térség létrehozasahoz.

V. AZ UNIOS JOG MEGSERTESENEK KORAI ESZLELESE ES ORVOSLASA
Nagyobb mértékii datlathatésdg és a problémak azonositasara szolgald figyelemmel kisérési
mechanizmusok

A nagyobb mértékli atlathatdosag, a megfelelésre vonatkozd informacidk kozzététele és a
rendszeres figyelemmel kisérést biztositd mechanizmusok egyarant hatékony eszkdznek

%8 (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet (2020. december 16.) az uni6s kéltségvetés védelmét szolgald altalanos
feltételrendszerrol.

%9 Javaslat — A Tanacs végrehajtasi hatarozata az unids koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi

megsértésével szembeni védelmét szolgald intézkedésekrél, COM(2022) 485 final.

Bizottsagi szolgéalati munkadokumentum: ,,Az unids tagallamok kozigazgatdsainak tdmogatasa a reformok

végrehajtasaban és a jovére valo felkésziilésben”, SWD(2021) 101.
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bizonyultak ahhoz, hogy ravegyék a tagallamokat a gyorsabb szabalykovetésre, vagy
legalabbis azonositsak a tovabbi figyelmet igényld teriileteket.

Az ezekrdl a problémakrol szolo jelentések kozzététele lehetévé teszi, hogy a nyilvanossag
figyelemmel kisérje sajat tagallaménak teljesitményét és megfelelési szintjét az egyes
szakpolitikai tertileteken, felhivja ezekre a vallalkozasok figyelmét és 6szténdzze a nyilvanos
vitat. Az eredménytablak és méas hasonld értékelések olyan eszkdzok alkalmazasaval segitik e
tevékenység Gsszpontositasat, mint az egységes piaci eredménytabla®, az eurépai szemeszter
orszagspecifikus jelentései®®, a kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak feliilvizsgalata®®
és a komyezetvédelmi jogsértések azt kiséré interaktiv térképe®®, vagy az egységes piac
atlathatosagarol szolé iranyelv szerinti tagallami értesitésekre adott bizottsagi valaszok
kozzetétele. Mas eszkzok, példaul a jogallamisagi mechanizmus vagy az unios igazsagugyi
eredménytabla®® orszagspecifikus betekintést nyljtanak azokba a tagallamokban zajld
fejleményekbe, amelyek donté szerepet jatszanak az unids jog hatékony érvényesitésében. A
jol miikodd nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszer elengedhetetlen a polgarok és a
vallalkozasok unios jogbol eredd jogainak hatékony birdi jogvédelméhez. Egyes konkrét
szakpolitikai teruleteken a Bizottsag informacidkat tesz kézzé az iranyelvek tagallamok altali

atiiltetésének helyzetérs1°®.

A Bizottsag gyakran tesz jelentést az unids jog konkrét eszkozeinek vagy terileteinek
végrehajtasarol is. E jelentések célja nem csupéan az, hogy tajékoztassék a kozvélemény tagjait
azokrdl a teriiletekrél, ahol jogaikat veszély fenyegeti, hanem az altalanos tendenciak és
problémak azonositasara is torekednek, elosegitve a tagallamokkal szembeni jogérvényesitési
intézkedéseket és dtletet adva a jogszabalyok esetleges fellilvizsgalatahoz.

Schengeni értékelés

A jol miikodoé schengeni térség®’ feltétele a schengeni vivmanyok helyes és eredményes
végrehajtasa, valamint a tagallamok kozotti kolcsonds bizalom megléte. A schengeni
értékelési és monitoringmechanizmus® olyan objektiv és partatlan értékelésekrdl
rendelkezik, amelyek képesek gyorsan azonositani a schengeni szabalyok alkalmazéasa terén
fennalld hianyossagokat, és biztositani azok gyors orvoslasat. A Bizottsag és a tagallamok

61 https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/

62 https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_hu

83 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review _en

64 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard

5 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_en

66 https://finance.ec.europa.eu/requlation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-
finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives en

67 A schengeni térség egy olyan belsé hatarok nélkiili térség, amelyen beliil a polgarok és az EU-ban jogszeriien
tartézkodé szamos harmadik orszagbeli allampolgir szabadon utazhat anélkiil, hogy hatarellen6rzésen
kellene atesniiik. A schengeni térség 1985 oOta fokozatosan boviil, és immar csaknem valamennyi unids
tagallamra és néhany tarsult harmadik orszégra kiterjed.

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en
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értékeld latogatasokat tesznek, amelyeket a tagallamoknak sz6l16, korrekcios intézkedésekre
vonatkozo6 tanacsi ajanlasok kdvetnek. A mechanizmus aktualizalasra és tokéletesitésre
kerilt®®, és korszeriibb mechanizmus szavatolja, hogy kiilonosen a stlyos hidnyossagokat
haladéktalanul orvosoljak.

Jogadllamisdgi jelentés

Az éves jogallamisagi jelentés’™ az eurdpai jogallamisagi mechanizmus™ kozponti eleme.
2022 juliusaban a Bizottsag eldterjesztette harmadik éves jogallamisagi jelentését, és annak
27 orszagspecifikus fejezetét. A jelentés a nemzeti hatésagokkal és az érdekeltekkel valo
szoros parbeszéd eredménye, objektiven és partatlanul valamennyi tagallamra Kiterjed, és
mindegyik tagallamndl a jogallamisag kovetkez0 négy f0 pillérét vizsgalja: az
igazsagszolgaltatasi rendszer, a korrupcioellenes keret, a médiapluralizmus és a média
szabadsaga, valamint a fekekkel és ellenstlyokkal kapcsolatos egyéb intézményi kérdések.
2022 oOta a jelentés az egyes tagallamoknak cimzett konkrét ajanlasokat tartalmaz. A
jelentés preventiv jellegével 6sszhangban az ajanlasok célja, hogy segitsék és tAmogassak a
tagallamokat a folyamatban 1évé vagy tervezett reformok elémozditdsara irdnyuld
er6feszitéseikben és segitséget nyujtsanak szamukra annak meghatarozasaban, hogy hol
lehet szikség javitasokra vagy a kdzelmdultbeli valtoztatasokbdl vagy reformokbol fakado
tovabbi intézkedésekre?.

A szabadlyok betartdasanak ellenorzésére iranyulo auditok

Az unios jog egyes teriiletein a Bizottsag auditokat végez annak ellendrzése céljabol, hogy a
tagallamok a gyakorlatban betartjak-e az unios szabalyokat, valamint a nemzeti kontrollok
értékelése érdekében.

Az auditok az unids koltségvetés védelmének alapvetd eszkozei. Eldsegitik a szabalytalan
kifizetések felderitését és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas szabalyainak és
elveinek be nem tartdsa miatt a tagallam Altal jogosulatlanul elkoltott Osszegek
visszafizettetését. A tagallamok altal a Bizottsag kérésére kezdeményezett auditokbol és
cselekvési tervekbdl szarmazo ajanlasok gyakran kozvetleniil elvezetnek a szabalyok
tagallami hatdsagok altali végrehajtasanak javulasahoz.

Az élelmiszer- és takarmanybiztonsdgra vonatkozo unios eléirdsok védelme

Az EU lakossaga magas szintii ¢élelmiszer- es takarmanybiztonsagi, valamint allat- és

8 (EU) 2022/922 rendelet (2022. junius 9.) a schengeni vivméanyok alkalmazasat ellendrzd értékelési és

monitoringmechanizmus létrehozasarol és mitkodéseérdl.
0 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_hu
1 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_hu
A Bizottsag kézleménye: ,,2022. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az Eurdpai Unidban”
COM(2022) 500 final.
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novényegészségiigyi eldirasokat var el. Ezen eldirdsok védelmét a tagallamokban ¢s az EU-
ba nodvényeket, allatokat és élelmiszereket exportdlo harmadik orszagokban veégzett
ellenérzések — tobbek kozott auditok — biztositjak. 2019-2020-ban a Bizottsag 170 auditot
és hasonlo ellenérzést végzett a tagallamok hatosagi ellendrzési rendszereivel kapcsolatban,
és ennek eredményeként 527 ajanlast fogalmazott meg a tagallamok szamara. Az tgyek
tulnyomod tobbségében a tagallamok korrekcids intézkedéseket hoztak vagy kielégitd
kotelezettségvallaldssal szolgéaltak a hianyossagok kezelésére. 2020-ban a nemzeti
hatésagok az agrar-élelmiszeripari lanc 17 millié szerepldjét ellenérizték. Tobb mint négy
milli6 ellendrzést végeztek e gazdasagi szereplékkel kapcsolatban. Ez segitette a nemzeti
hatosagokat abban, hogy megfelelébben érvényesitsék az EU magas szintli élelmiszer- és
takarmanybiztonsagi eldirasait.

Cselekvési tervek kidolgozdsa a kézés halaszati szabalyok betartasanak
javitasa érdekében

A Bizottsag vizsgalatokat végez a tagallamokban annak ellendrzése céljabol, hogy azok
hogyan hajtjak végre a halészati ellendrzéseket. Ha a Bizottsag rendszerszintli ellenérzési
hianyossagokat tar fel, a tagallamokkal k6zosen cselekvési tervet dolgoz ki azok ellendrzési
rendszereinek megerdsitése érdekében. Ezek a cselekvési tervek segitik a Bizottsagot
abban, hogy nyomon kdvesse a tagallamok halaszati ellenérzési rendszereinek kialakitasat
¢és fejloédését, azok ugyanis elengedhetetlenek a fenntarthatdé haldszat és az egészséges
halallomanyok biztositasahoz. Ennek eredményeként megbizhatdbba valt a fogési
jelentéstétel és javultak a kozos haldszati politika megsértésének felderitésére szolgald
rendszerek.

A kifizetések szabalyszeriiségének biztositdsa a mezégazdasdg teriiletén

A Bizottsag rendszeres auditokat végez a tagallamokban annak ellendrzése érdekében, hogy
a tagallamok tiszteletben tartjdk-e a koOzOs agrarpolitika révén a mezOgazdasagi
termelOknek ¢és mas kedvezményezetteknek nyujtott tdmogatist szabalyozd unios
jogszabalyokat. A szabalyok be nem tartasa vagy a rendszer ellendrzésének hidnyossagai
esetén a Bizottsag felfiiggesztheti az unids finanszirozast vagy visszafizettetheti azt a
tagallamokkal. Ezek a pénziigyi korrekcidk hatékony mechanizmusnak bizonyultak a hibak
kijavitasara és az unios koltségvetés védelmére. Emellett a tagallami ellendrzési rendszerek
meger6sitése érdekeében a Bizottsag cselekvési terv végrehajtasara kéri fel a tagallamot.

A kotelezettségszegési eljardst megelozo (EU Pilot) eljardas

Amennyiben a Bizottsag megel6zé erdfeszitései €s a tagallamoknak nyujtott tdmogatdsa
ellenére az uni6s jog lehetséges megsértését allapitja meg, donthet Ggy, hogy az EU Pilot”
elnevezésii, kotelezettségszegési eljarast megel6zo eljarast alkalmazza. Ez az eszk6z akkor
keril alkalmazésra, ha hozzaadott értéket képvisel: 2021-ben a Bizottsag altal sajat hivatalbol

8 Az EU Pilot a Bizottsig és a tagallamok kozotti egyiittmiikddés és péarbeszéd eszkdze az unids jog
(lehetséges) be nem tartasaval kapcsolatos kérdésekben. Az EU Pilot eljaras Bizottsag altali alkalmazésat egy
2020 juliusaban feliilvizsgalt kiilon belsd iranymutatas hatarozza meg.
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kezdeményezett vizsgalatot vagy panaszt kovetden inditott 302 kotelezettsegszegési
eljarasbol’™® 33-at elézott meg EU Pilot eljards. Ez az eszkdz akkor alkalmazhaté, ha
valdsziniileg gyorsabban vezet szabalykovetéshez, mint egy hivatalos kotelezettségszegési
eljaras. Az EU Pilot eljaras lehet6vé teszi a Bizottsag szamara, hogy szamos (gyet ebben a
szakaszban oldjon meg anélkdl, hogy kotelezettségszegési eljarashoz kellene folyamodnia. Ez
példaul akkor fordulhat eld, ha a szoban forgd kérdések technikai jelleglick. Azokban az
esetekben is hasznosnhak bizonyulhat, amikor a Bizottsag az értékelésének elvégzéséhez
sziikséges ténybeli vagy jogi informaciokat kivan gytijteni’>. Nem keriil alkalmazasra, ha a
jogsértés megfeleld bizonyitékokkal alatdmasztott, nyilvanvalé vagy a tagéllam altal is
elismert, és a Bizottsdg nem hasznalja olyan érzékenyebb kérdések esetében sem, ahol a
szakértdi szinti megbeszélések kisebb valdszinliséggel vezetnek sikeres eredményhez. A
Bizottsagnak azt a kockazatot is el kell héritania, hogy egy ilyen eljaras sziikségtelen
késedelmet okozhat: ha az eljaras jelentds eldrelépés nélkiil talsdgosan elhuzodik, vagy ha a
tagallam nem miikddik egyiitt, a Bizottsdg megsziinteti az EU Pilot eljarast, és attér a
kotelezettségszegési eljarasra.

Id6vel ugyanis bebizonyosodott, hogy az EU Pilot értékes eljaras, amely soran a tagallamok
¢s a Bizottsag kozotti nyitottsagra és kolcsonds bizalomra épiild szemléletmdd érvényesiil a
szabalykovetés gyorsabb elérése érdekeben. 2021-ben az EU Pilot eljarasok tébb mint 80 %-
at sikertlt kielégit6 modon rendezni. Eredménytelenség esetén kotelezettségszegési eljards
alkalmazasara kerult sor.

EU Pilot eljards annak biztositasara, hogy a polgarok minden tagdallamban
haszndlhassdk IBAN szamlaszamukat

Az egységes eurdfizetési térségrél (SEPA) szol6 rendelet’® célja annak biztositasa, hogy az
eurdpai uniés bankszamldk ugyanolyan konnyen hasznalhatok legyenek a hatarokon
atnyulo atutalasokra és beszedésekre, mint a belfoldiekre. Egyes tagallamokban azonban a
fizetések fontos cimzettjei, példaul a tavkozlési vallalatok, az adohatdésagok vagy a
tarsadalombiztositasi hatésagok nem fogadtdk el az IBAN-kddot, igy a mas unids
orszagokban vezetett szdmlak nem voltak alkalmasak beszedési megbizdsok létrehozasara
vagy pénzeszk0zok, példaul addvisszatéritések vagy nyugdijak atutalasara. 2016 és 2021
kozott a Bizottsag EU Pilot eljarasokat inditott 6t tagallammal kapcsolatosan. Ennek
eredményeként az érintett tagallamok maodositottak vagy jelenleg modositjak jogi keretiiket,
hogy felvegyék a kiizdelmet a jogsértésekkel és biztositsdk a megfeleld szankciokat. Harom
esetben a Bizottsag kotelezettségszegési eljarasokat is inditott annak érdekében, hogy az
illetékes nemzeti hatdsagok megfeleld felhatalmazassal rendelkezzenek a megfelelés
nyomon kovetésére és a szankciok kiszabasara. Ennek kovetkeztében szintén olyan
jogszabalyi mddositasokra kerilt sor, amelyek biztositjak a hatosagoknak a sziikséges

4 Ez kizarja azokat a kotelezettségszegési eljarasokat, amelyek automatikusan indultak egy iranyelv
atultetésének elmulasztasa miatt, amit az adott tagallam 6nmaga is elismer.

5 A kotelezettségszegési eljardsok tilnyomd tobbségének meginditasa eldtt nem keriil sor EU Pilot eljarasra.

76 260/2012/EU rendelete (2012. marcius 14.) az euroatutalasok és -beszedések technikai és (zleti
kovetelményeinek megallapitasarol.
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hataskoroket.

EU Pilot eljaras az egészségiigyi ellatashoz valé hatdrokon dtnyuilé hozzdférés'’
javitasa érdekében

Az uniés polgaroknak joguk van ahhoz, hogy barmely unidés orszagban egészseglgyi
ellatast vegyenek igéenybe, és hazadjukban visszatéritsék szamukra a kulfoldi ellatas
koltségeit. Mivel egyes tagallamok helytelendl Ultették at nemzeti jogukba a hataron
atnyulo egészségugyi ellatasra vonatkozd betegjogokkal kapcsolatos unids szabalyokat, a
Bizottsag EU Pilot eljarasokat inditott annak érdekében, hogy ezekben az orszagokban
gyorsan javuljon a biztonsdgos és magas szinvonall, hatarokon atnyulé egeszségugyi
ellatadshoz val6 hozzéféres. Harom tagéallam ellen kotelezettségszegési eljarés indult, kilenc
tagallam esetében viszont az EU Pilot eljaras eredményre vezetett. Ezen esetek tobbségében
a tagallamok modositottdk a jogszabalyokat vagy kozigazgatdsi gyakorlatokat, hogy
0sszhangba hozzak azokat az unios szabalyokkal. Ennek kovetkeztében a betegek
részesiilhetnek az eldzetes engedélyezésre vonatkozd kevésbé megterheld kovetelmények,
az egyszerlibb igazgatasi eljarasok és a hatdrokon atnytld egészségiigyi ellatassal
kapcsolatos atlathatobb informaciok eldnyeibdl, ami Osszességében véve azzal a hatéssal
jar, hogy a betegek jelenleg kénnyebben férnek hozza a méas tagallamokban nyujtott
egészségligyi szolgaltatasokhoz.

EU Pilot eljarasok (2017-2021)
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VI. A KOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARASOK HATEKONY ALKALMAZASA

A Bizottsag jogérvényesitési politikaja az id6k soran valtozott. 2017 6ta a Bizottsag egyre
inkabb azokra a kérdésekre Osszpontositja erdfeszitéseit, ahol beavatkozasai
maximalizalhatjak a hozzaadott értéket, és a lehetd legtobb polgar és vallalkozas életében és
tevékenységében hozhatnak valtozast. A Bizottsdg ezért tovabbra is azt a stratégai
megkozelitést, valamint azokat a célkitlizéseket és prioritasokat koveti, amelyeket sajat maga

" A fogalommeghatirozds szerint a ,hatdron atny(lé egészségiigyi ellitds™: a biztositis helye szerinti
tagallamtol eltérd tagallamban nytjtott vagy felirt egészségligyi ellatas.
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allapitott meg a ,,Uniods jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” cimi 2016.
évi kdzleményeben.

A kotelezettségszegési eljaras elsésorban nem az egyéni jogorvoslatra iranyul, hanem azt
hivatott biztositani, hogy a tagallamok a kdz érdekét szolgalva érvényre juttassédk az unios
jogot. A Bizottsag stratégiai megkdzelitése tehat azt jelenti, hogy a kotelezettsegszegeési
eljarasok ritkan foglalkoznak egyedi iigyekkel, hanem inkdbb olyan rendszerszintii és
strukturalis kérdésekre Osszpontositanak, amelyek nagyszamu személyt vagy vallalkozast
érintenek egy adott tagallamban vagy az Unio egeész teriiletén.

Szdmos esetenkénti téves alkalmazds kezelése egyetlen kotelezettségszegési
eljards keretében

A Kkornyezetvédelem teriiletén a Bizottsdg kordbban kilon eljarasokat inditott az
eléirasoknak nem megfelelé egyetlen hulladékleraké vagy egy olyan agglomeracio
tekintetében, amely nem tartotta be a telepilési szennyvizre vonatkozd jogszabalyokat. A
Bizottsag jelenleg a rendszerszerii esetekre 0sszpontosit, olykor tobb szdz agglomeracioval
szemben |ép fel egy telepllési szennyvizkezelési Ugyben, illetve tobb tucat
hulladéklerakéval szemben jar el a hulladékkal kapcsolatos ligyekben. Ezen a mddon

crer

kotelezettségszegési eljarassal a szabalykovetés felé tereljik.
A panaszban felvetett altalanos elvi kérdések kezelése

A Chartaban rogzitett egyestilési szabadsadg a demokratikus és pluralista tarsadalom egyik
alapvetd eleme. E tekintetben a Bizottsag 4altal egy panaszban kozolt informaciok alapjan
inditott kotelezettségszegési eljarasban a Birdsag kimondta, hogy az egyik tagallam nemzeti
jogszabalyai korlatoztadk a toke szabad mozgasat, valamint a személyes adatok védelméhez
¢s az egyesiilés szabadsagahoz valo alapvetd jogokat.

Az uni6s jog esetleges helytelen alkalmazésanak olyan elszigetelt eseteit, amelyek nem
vetnek fel altalanos elvi kérdéseket (példaul valamely irdnyelv helytelen atiiltetése vagy az
elézetes dontéshozatali eljaras akadalyozasa esetén), és ahol nem meriilnek fel altalanos
gyakorlatra vagy rendszerszintii hianyossagokra utal6 bizonyitékok, hatékonyabban kezelik a
jogseértés altal érintettekhez kozelebb allo jogorvoslati testiilletek. Ezek gyors és kozvetlen
megoldasokat kinalhatnak. Eltekintve attol, hogy ilyen ugyek helyszini Kkivizsgalasa
nehézségekbe iitkozik, az unids szintli kotelezettségszegési eljaras pedig hosszadalmas, a
Birosag iteletének cimzettje az adott tagallam, és igy az csak kozvetve foglalkozhat az egyén
problémajaval. A Birdsdg nem rendelheti el, hogy a tagallam kartéritést fizessen annak az
egyennek, akit az unios jog megsértése hatranyosan érint. Kartérités igényléséhez vagy a
nemzeti intézkedés megsemmisitéséhez a panaszosoknak tovabbra is a nemzeti birésaghoz
kell fordulniuk.
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Evente mintegy 4 000 panasz érkezik a Bizottsaghoz’®. Emellett a Bizottsag szamos, az unios
joggal kapcsolatos peticidt kap, amelyeket az Eurdpai Parlament Peticios Bizottsaga tovabbit
szamara. Noha a Bizottsdg nem vizsgalja ki az unids jog helytelen alkalmazasanak minden
egyes esetét, tovabbra is nagyra értékeli a panaszokat, irasbeli kérdéseket és peticiokat, mivel
azok informécioforrasként szolgalhatnak az unios jog tagallamokban torténd rendszerszintii
vagy strukturalis megsértesevel kapcsolatos tdgabb Ugyekben.

Ez a stratégiai megkozelités sziikségessé teszi, hogy a nemzeti szabalyozas a fuggetlen és
hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer kozremikodésével hatékony jogorvoslati eljarasokat
biztositson az unidés jog megsértése eseten. A Bizottsag kiemelten kezeli azokat a
kotelezettsegszegeseket, amelyek befolyésoljak a tagallami igazsagszolgaltatasi rendszereket
abban, hogy képesek legyenek eldsegiteni az unidés jog hatékony alkalmazasat. Ezzel
parhuzamosan a Bizottsag jogérvényesitési erdfeszitéseivel is elsdsorban azt kivanja elérni,
hogy a nemzeti hatésagok és a szabalyozd szervek rendelkezzenek a hatékony jogorvoslat
biztositdsdhoz sziikséges hataskorokkel és eréforrasokkal, és hogy az unids jogot végrehajtd
nemzeti intézkedések megfeleld szankcidkat irjanak eld az unids jog megsértése esetére.

A Bizottsag célja annak biztositasa, hogy a tagallamok a lehet6 leghamarabb megfeleljenck az
unios jognak. Orvendetes, hogy a kotelezettségszegési eljarasok tobbsége korai szakaszban
lezarul™ — a kotelezettségszegési tigyek tobb mint 90 %-at még azelétt rendezik, mielétt a
Birosag elé terjesztenék. Az, hogy a kérdések rendezése az Ugyek Birdsag elé utalasa nélkdl
valésul meg, biztositja a korabbi szabalykdvetést, valamint idét és pénzt takarit meg. A
tagallamok kotelesek a lehetd leghamarabb megfelelni a Birosag itéletében foglaltaknak. Ha
azonban a Birdsag itélete ellenére a tagallam tovabbra sem orvosolja a kitelezettségszegést, a
Bizottsag ismét a Birdsag elé terjesztheti az igyet, és pénzigyi szankciok kiszabasat kérheti a
tagallammal szemben®°.

Lezart (igyek a kotelezettségszegési eljaras szakaszai szerint
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M Lezarva a Birdsaghoz fordulast kovetéen

8 Ezek f6ként az online panaszbejelenté  Grlapon  érkeznek, amely itt  érhetd el
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_hu/. A ,panaszokra” valé hivatkozas az
Ugynevezett ,,t6bbszorés panaszokat” is magaban foglalja, amelyekben a Bizottsag egy panaszkezelési
eljarashan nagyszamu azonos panaszt kezel.

79 2021-ben a kotelezettségszegési ligyek 69 %-at az elsd felszolitd levelet kdvetden zartak le.

80 Az EUMSZ 260. cikkének (2) bekezdése alapjan.
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Hatékony kételezettségszegési eljaras

A légszennyezésre vonatkozo unids jog olyan teriilet, ahol a megfelelés biztositasa jelent6s
gazdasagi koltségekkel jarhat, de ahol az unids jog be nem tartasa emberéletekbe kertl és
stlyos betegségeket okoz. Ennek kovetkeztében szdmos kotelezettségszegesi eljaras indult.
2022 juliusaig a Bizottsag 28 kotelezettségszegési eljarast inditott amiatt, hogy 18 tagéallam
nem alkalmazta a kornyezeti levegd mindségérdl szold iranyelvet®!. 15 iigyet utaltak a
Birosag elé, amelyek kozil 10-ben sziletett itélet. Az egyik ilyen Ugyet maésodik
alkalommal utaltdk a Birdsadg ele, tehat birsdg kiszabasara keriilhet sor. Ezek a
jogérvényesitési erbfeszitések donté szerepet jatszottak abban, hogy a 2019. évi 91-r6l
2021-ben 55-re®? csokkent azon levegémindségi Ovezetek szama, ahol a szalld por
koncentracidja meghaladja a jogszabalyi hatarértékeket, valamint 68-r6l 2021-ben 23-ra
csokkent az el6irtnal magasabb nitrogén-dioxid koncentraciot mutatd Ovezetek szdma. Ez
azt jelenti, hogy immar Eurdpa-szerte tobb varos lakossaga élvezheti a tisztabb levegét. A
levegémindségre vonatkozo unids jogszabalyok alkalmazasa hozzajarult ahhoz, hogy 2005
Ota egyharmadaval csokkenjen a légszennyezéssel dsszefliggd korai elhalalozasok szama,
igy tobb mint 150 000 ember életét sikeriilt megmenteni®,

A Bizottsag kiemelt figyelmet fordit az eurdpai erdék védelmére, mivel azok jelentds
szénkészleteket tarolnak, szén-dioxidot tavolitanak el a 1égkorb6l, valamint rendkivil
fontosak a biologiai sokféleseg és a kritikus ©6koszisztema-szolgaltatasok biztositasa
szempontjabol. Amikor a tagallamok rendszerszeresen elmulasztottdk megakadélyozni az
erdei él6helyeknek az illegalis fakitermelés vagy a szabalytalan erd6gazdalkodasi
gyakorlatok miatt bekovetkezd allagromlasat, a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast
inditott, amelynek soran mitholdas felvételeket hasznalt az erdei €l6helyek allagromlasanak
bizonyitasara. Tobb kotelezettségszegési eljards van folyamatban négy tagallammal
szemben, és az egyik ilyen ligyben a Birdsdg mar itéletet hozott. Az erdék védelmével
kapcsolatos hasonlo birdsagi eljarasokban a Bizottsdg az EUMSZ 279. cikkére hivatkozott,
és arra kérte a Birdsagot, hogy hozzon ideiglenes intézkedéseket erddink helyrehozhatatlan
karosodasanak elkeriilése érdekében. A Birdsag ezt kovetden arra kotelezte az érintett
tagallamot, hogy az erdei ¢l6helyek védelme érdekében hagyjon fel az aktiv
erdégazdalkodasi miiveletekkel €s hagyja abba a tobb mint 100 éves holt lucfenydk
eltavolitasat vagy ellenkezd esetben napi birsagot szab ki a végzésnek valo megfelelésig.

A Bizottsag minden rendelkezesere allo eszkozt felhasznal annak érdekében, hogy
megvédje az eurdpai vallalkozasokat a kozbeszerzésekhez vald hozzaférés akadalyaival
szemben. Ez magaban foglalja a meglévé szabdlyok megfeleld érvényesitését annak
érdekében, hogy ne Kkerljon sor kozvetlen odaitélésekkel vald visszaélésekre és
megszlinjenek az alvéllalkozésba adéasra vonatkozé korlatozasok, ami elengedhetetlen

81 2008/50/EK iranyelv (2008. méjus 21.) a kornyezeti levegd mindségérdl és a Tisztabb levegdt Eurdpanak
elnevezésli programrol.

8 A 2021-re vonatkozé frissités az e dokumentum megszévegezésének idején rendelkezésre all6 legfrissebb
levegdmindségi adatokon alapul, konkrétan a 2020. évre vonatkozoan.

8 Forras: Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség.
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ahhoz, hogy a kkv-k a hatarokon tal és nemzeti szinten is részt tudjanak venni a
kdzbeszerzési eljarasokban.

A szolgaltatasok terlletén a Bizottsag kotelezettségszegesi eljarast inditott tiz tagallam
ellen, mivel azok korlatozasokat vezettek be kiilléndsen az épitészek, mérnokok, konyveldk,
adotanacsadok és ligyvédek altal nyujtott egyes szolgaltatasokra, valamint az épitdiparban
nyUjtott szolgaltatdsokra vonatkozdan. Az emlitett korldtozasok megnehezitették az ilyen
vallalatok szamara a hatarokon atnyuldé miikodést és terjeszkedést. Ennek kovetkeztében a
polgarok ¢és a vallalkozasok nem tudtdk kihaszndlni az uniés piacon elérhetd
legversenyképesebb ¢és leginnovativabb szolgéltatdsok eldnyeit. A kotelezettségszegési
eljarasokat kovetden a tagallamok modositottak jogszabalyaikat.

Az eurdpai fogyasztok nem szembesilhetnek akadalyokkal vagy fennakadasokkal az
arukhoz és szolgaltatdsokhoz val6 hatarokon atnyalé online hozzéaférés soran, fliggetlenul a
tartozkodasi- vagy a lakohelyiiktdl és az allampolgarsaguktol. A Bizottsag tamogatta a
tagallamokat a teriileti alapl tartalomkorlatozasrdl szolo rendelet®* alkalmazasaban,
amely védi a fogyasztoknak az e-kereskedelemmel foglalkoz6 honlapokhoz val6
hozzaférését az online vasarlok allampolgarsaga, lakohelye vagy székhelye alapjan torténé
megkiilonboztetéssel szemben. A tagallamok azonban felelésségi koriikben azt is kotelesek
meghatarozni, hogy ki és hogyan érvényesiti a szabalyokat. Ezzel 6sszefliggésben a
Bizottsag 2019-ben kilenc tagallam ellen inditott kotelezettségszegési eljarast. 2021-ig
mindegyik tagallam teljesitette kotelezettsegeit, és valamennyi tagallamban kijel6lték az
illetékes hatosagokat. Ez eldsegitette példaul egy meghatarozé internetes keresémotorral
szemben az indokolatlan tertleti alapl tartalomkorlatozas miatt inditandé unios szintii
vizsgalat elokészitését®.

A jogallamisdg megoOvasa, konkrétabban pedig az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének
védelme és a fuggetlen nemzeti birésagok altal biztositott hatékony bir6i jogvédelem
biztositasa érdekében a Bizottsag eljarast inditott egy tagallammal szemben, mivel olyan
jogszabalyt fogadott el, amely csdkkentette a birak nyugdijkorhatarat, ami — a végrehajtd
hatalomnak az érvényes megbizatdsok meghosszabbitasara vonatkozo, teljes mértékben
diszkrecionalis jogkorével egylttvéve — szamos aktiv szolgalatban 1évé  biro
nyugallomanyba kényszeritését eredményezte. A Bizottsdg az Ugyet a Birdsag elé
terjesztette, amely megerdsitette az unios jog megsértését. Ennek eredményeként a tagallam
hatalyon kivul helyezte a birakra vonatkozd nyugdijazasi szabélyait, és visszahelyezte
hivatalukba a nyugallomanyba kényszeritett birakat.

A haztartasok ho6- és melegviz-fogyasztasara vonatkozo, az energiahatékonysagi
iranyelv® szerinti fogyasztasmérési és szamlazasi szabalyok végrehajtasanak hianyara
utal6é panaszok beérkezését kovetden a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott egy
tagallammal szemben. Mivel az iranyelvet az érintett tagallamban nem (ltették at, a

8 A teriileti alapC tartalomkorlatozasrdl sz616 rendelet révid tava felulvizsgalata.

8 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines_en#google

8 2012/27/EU iranyelv (2012. oktdber 25.) az energiahatékonysagrol.
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Bizottsag ugy hatarozott, hogy az Ugyet a Birosag elé terjeszti. A Birosag itéletének
meghozatalat kovetden a tagallam elfogadta a sziikséges jogszabalyokat. A tobblakasos
épiiletekben ¢loknek jelenleg mar joguk van arra, hogy egyedi hoéfogyasztas- vagy
hasznalatimelegviz-méréket szereljenek fel, hogy figyelemmel Kisérhessék egyéni
energiafogyasztasukat, és lépéseket tehessenek a fogyasztas csokkentésére.

A Bizottsag hivatalbdl, panasz nyomon kovetéseként vagy kéthavonta automatikusan indit
kotelezettségszegési eljarast, utdbbi esetben a kdzléselmaradassal kapcsolatos azon ligyekben,
ahol a tagallamok maguk jelentik be, hogy a hataridére nem {ltették at teljes kortien az unids
iranyelveket. A Bizottsag kiemelten kezelte, és kezeli most is az irdnyelvek nemzeti jogba
val6 késedelmes atiiltetésével kapcsolatos tigyeket, mivel ezek a késedelmek meggatoljak az
elfogadott unios szabalyok elényeinek érvényesiilését. Az id6 eldrehaladtaval egyre kevesebb
olyan eset fordul el6, amikor a tagallamok nem tartjak be az iranyelvek atiiltetésére vonatkozo
hataridét, ami a kotelezettségszegési eljarasok szamanak altalanos csokkenéséhez vezetett®’.

A kotelezettségsezgési eljarasok tipusainak éves bontds szerinti
attekintése
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A rendeletek, Szerz6dések és hatdrozatok helytelen alkalmazésa

Az elmult években az igyek nagyobb hanyada indult a Bizottsag sajat vizsgalatai® alapjan.
Ezek a hivatalbdl inditott kotelezettségszegési ligyek lehetové tették a Bizottsdg szamara,
hogy tovabbfejlessze a jogérvényesitéssel kapcsolatos stratégiai megkdzelitését, és a 2016. évi
kdzleményben meghatarozottak szerint a kiemelt Ugyekkel foglalkozzon, beleértve az
irdnyelvek helytelen atultetését is, valamint gyorsan és hatarozottan Iépjen fel az EU alapvet6
szabadsagait és értékeit sértd kotelezettségszegések esetén.

87 2011 ota a késedelmes atiiltetéssel kapcsolatos tigyek szama az évi tébb mint 1 000-rél koriilbeliil 500-ra
csokkent.

8 Nem tartoznak ezek kozé a kozléselmaradassal kapcsolatos azon tigyek, amelyek az iranyelvek atiltetésének
elmulasztasa miatt automatikusan megindulnak, valamint a panaszokon alapul6 tigyek.
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A Bizottsag altal inditott kotelezettségszegési
ugyek, valamint a hivatalbdl inditott Gigyek aranya
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Hivatalbdl inditott Gigyek (a tagallamok altal elismert késedelmes atlltetések
kivételével)

e A\ hivatalbdl inditott Ggyek szdzalékos aranya

VIl. GYORS ES HATEKONY VALSAGREAGALAS

A valsagok és a vészhelyzetek — példaul a Covid19-vilagjarvany és az Ukrajna elleni orosz
agressziv hébori — prdbara tették a tagallamokat abbdl a szempontol, hogy képesek-e
maradéktalanul tiszteletben tartani az EU négy alapvetd szabadsagat és az egységes piac
miikodését. Nehéz koriilmények kozott vonzé lehet, hogy az unids jog helyes alkalmazaséaval
szemben hazai szempontokat részesitsenek elényben. Az unios jog hatékony érvényesitése
azonban tovabbra is elengedhetetlen ahhoz, hogy a polgarok és a vallalkozasok folyamatosan
¢élvezhessék az unios jog altal nyujtott védelmet és jogbiztonsagot, valamint hogy az alapvetd
arukat és szolgaltatasokat el lehessen juttatni oda, ahol azokra a legnagyobb szilikseg van.

A kozelmult valsagai megmutattdk, hogy az EU-nak alkalmazkodnia kell a helyzethez, és
képes is ezt megtenni. A Bizottsag kilonféle lépéseket tett annak érdekében, hogy segitse a
tagallamokat a valtozé korilményekhez valé alkalmazkodasban; ezek 0j jogszabalyok
eldterjesztésétol a szabalyok modositasan at iranymutatasokig és pénziigyi tamogatasig, az
érintett hatésagok kozotti koordinacidig és a konkrét parbeszédekig terjedtek. A Bizottsag
szilkség esetén kotelezettségszegesi eljarasokat is alkalmazott. Ez az atfogd megkdzelités
elOsegitette annak biztositasat, hogy az unids jog valsdg idején tovabbra is érvényesiiljon.
Ennek nyoman pedig széles korben az a meggy6zddés alakult ki, hogy az EU egyiitt
hatékonyabban tudott reagalni ezekre a valsagokra, mint akkor, ha kizarélag nemzeti
valaszlepések sziilettek volna.

Egyes unids szabalyok — példaul a Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési
zaradéka vagy az atmeneti védelemrdl sz6lo iranyelv®® alapjan hozott intézkedések — mar

8 2001/55/EK iranyelv (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa
esetén nyujtandé atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadéasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyenstly
elémozditasara irdnyul6 intézkedésekrol.
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most is jelentds beépitett rugalmassaggal rendelkeznek, amit a valsag soran ki is hasznaltak. A
Bizottsag ideiglenes kereteket® fogadott el, amelyek lehetévé teszik a tagallamok szamara,
hogy a gazdasag tdmogatasa érdekében éljenek az allami tdmogatasi szabalyok biztositotta
rugalmassaggal. A Bizottsag javaslatokat tett a vallalati kozgyulésekre vonatkozo
szabalyoktol valo egyedi eltérések alkalmazésara, valamint a hataridék kiigazitdsara olyan
teruleteken, mint az addbevallas. Mas esetekben az iranymutatasok egyértelmiibbé tették a
meglévlé szabalyokat, példaul a zold savokra vonatkozd kezdeményezéssel kapcsolatos
eldirasokat, amelyek célja az aruk folyamatos aramlésanak biztositdsa az egységes piacon,
valamint a kulcsfontossagi munkakorokben dolgozok szabad mozgasanak lehetévé tétele a
vilagjarvany idején, vagy pedig eldsegitették az Ukrajnabol menekiilok okleveleinek
elismerését. A konkrét intézkedések azt is bebizonyitottak a tagallamoknak, hogy a nemzeti
megoldasoknak vannak egyértelmii alternativai: az unios digitalis Covid-igazolvany megovta
a személyek szabad mozgéasat azaltal, hogy eszkozt biztositott a nemzeti hatdsdgok szamara
ahhoz, hogy ellenérizzék az EU-n belil mozgd valamennyi igazolvanybirtokos statuszat.
2021 végeig a tagallamok tébb mint 1 millidrd igazolvanyt allitottak ki. Mindezek az
intézkedések fenntartottdk az unids jog integritasat, egyuttal lehetové tették az elengedhetetlen
rugalmassagot.

Mindazonaltal el6fordultak olyan esetek, amikor a tagallamok arra tOrekedtek, hogy
felulbiraljak az unids szabalyokat. Példaul a Covid19-vilagjarvany kezdetén egyes tagallamok
egyoldalian  exportkorlatozasokat vezettek be a gyogyszerekre vagy személyi
védofelszerelésekre vonatkozoan, vagy lépéseket tettek annak érdekében, hogy eldnyben
részesitsék a belféldi gyartokat vagy szolgaltatbkat olyan szektorokban, mint az
élelmiszeripar és az utazasi dgazat. A Bizottsag tovabbra is éberen figyelte az egységes piacot
fenyegeté veszélyeket, és a tagallamok altal a vilagjarvany elsé hdnapjaiban bevezetett
szdmos protekcionista intézkedés viszonylag gyorsan hatalyat veszitette. A Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast is inditott az Ukrajna elleni invazié nyoman napvilagot latott
nemzeti protekcionista intézkedésekkel szemben, igy a tobb gazdasagi agazatban, példaul a
gabonafélék és az épitdanyagok tekintetében bevezetett exporttilalmak, vagy a kalfoldi
rendszamu jarmiivekkel szemben alkalmazott diszkriminativ Gizemanyag-arazas tekintetében.

Az Ukrajna elleni orosz invaziot kovetéen a Bizottsdg intézkedéseket fogadott el az Ukrajna
viszonylataban torténd szallitas, tranzit és arucsere megkonnyitése érdekében, beleértve ,,az
Ukrajna mezdégazdasagi exportjanak és az EU-val folytatott kétoldali kereskedelmeének a
megkonnyitése érdekében az EU-Ukrajna szolidaritasi folyosokra vonatkozo cselekveési
tervet”®!, ezaltal enyhitve a valsagnak az aruszallitasra gyakorolt hatasat. A Bizottsag egy
évre felfliggesztette az Eurdpai Unioba iranyulo teljes ukran exportra vonatkozd behozatali
vamokat. Lépeseket tett tovabba a jegyzékbe vett orosz és belarusz szemelyekkel és
szervezetekkel szembeni szankciok végrehajtasanak és érvényesitésének megerdsitése

%  Allami_tAmogatési intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret a koronavirus-jarvannyal ésszefiiggésben,
valamint ideiglenes valsagkeret az Ukrajna elleni orosz invazidval ésszefliggésben.

%1 A Bizottsag kozleménye: ,,Cselekvési terv az Ukrajna mezégazdasagi exportjanak és az EU-val folytatott
kétoldalli kereskedelmének a megkonnyitése érdekében az EU-Ukrajna szolidaritasi folyosokra
vonatkozoan”, COM(2022) 217 final.
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érdekében. A Bizottsag szamos iranymutatast adott ki a szankcidok értelmezésérol,
amelyekben pontositdsokkal szolgalt a tagallamoknak az djonnan felmeriilé kérdésekkel
kapcsolatban, és folyamatos tAmogatést nyujtott a helyes érvényesités biztositasahoz.

A Bizottsdg aktivalta az unids jog szerinti szlikséghelyzeti eszkdzoket az energiavalsag
hatasainak enyhitése érdekében. A Bizottsag javaslata alapjan a tarsjogalkotok szabalyokat
fogadtak el a gaztarolok feltoltésének biztositasara®, hogy a 2022-es téli idészakban elegendd
gaz alljon rendelkezésre, ami kdzvetlen hatassal van a polgarokra és a vallalkozasokra. A
Bizottsag emellett gyorsan javaslatot tett a koordindlt gazkereslet-csokkentési
intézkedésekre®®, valamint a magas energiadrak kezelését célzd vészhelyzeti beavatkozasra®
vonatkozd (j szabélyokra. Ezek a vészhelyzeti beavatkozdsok a Bizottsdg arra iranyuld
munkajanak Gjabb lépését jelentik, hogy az unids jogi keret hatarozott és hatékony vélaszt
adjon a valsaghelyzetekre.

A Bizottsag emellett levonja a tanulsadgokat, és megvizsgalja, hogy milyen rugalmassagi és
koordinacios mechanizmusokat kell az unios szabalyokba beépiteni ahhoz, hogy valsag esetén
elére meghatarozott jogi kereten belul lehessen fellépni. A Covid19-vilagjarvany nyoman
szerzett tapasztalatok alapjan a Bizottsag kozlekedési vészhelyzeti tervet® fogadott el, amely
eszkoztarat nyujt barmely tipusu kdzlekedési valsag kezeléséhez, és mindenekel6tt biztositja
az unids jogszabalyok mddositasat és érvenyesitését annak érdekében, hogy megfeleléen
lehessen reagalni, amennyiben és amikor ilyen események kdvetkeznek be. Hasonloképpen, a
Schengeni hatarellenérzési kodex madositasara iranyuld 2021. decemberi javaslataban® a
Bizottsdg a kiilsé hatarokon jelentkez6 egészsegugyi veszélyek kezelésére hivatott
koordinécids mechanizmust, valamint egy olyan 0j schengeni védelmi mechanizmust vezetett
be, amelynek célja, hogy kozds valaszt lehessen adni a belsé hatrokon a tagallamokat érint6
fenyegeté helyzetekben. Az eurdpai egészsegugyi unid keretében a Bizottsag létrehozta
tovabba az Egészségugyi Szlkséghelyzet-felkésziltségi és -reagalasi Hatdsagot (HERA),
hogy Eurdpéat fokozottan képessé tegye a hatarokon atnyuld egészségiigyi szikséghelyzetek
megelézésére és az azokra valo gyors reagalésra, valamint hogy megerésitse a veszélyhelyzeti
intézkedések végrehajtasat. Emellett az egységes piaci szilkséghelyzeti eszkéz®’ lehetdvé teszi
a valsagokra val6 gyors reagalast az aruk és a személyek mozgasanak fenntartasa, valamint a
Iétfontossagu arukhoz és szolgaltatdsokhoz val6 hozzéférés biztositasa érdekében.

9 (EU) 2022/1032 rendelet (2022. junius29.) az (EU) 2017/1938 és a 715/2009/EK rendeletnek a
foldgaztarolas tekintetében torténé modositasarol.

% (EU) 2022/1369 rendelet (2022. augusztus 5.) a koordinalt gazkereslet-csokkentési intézkedésekrdl (az
Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 122. cikke alapjan).

% Javaslat — Rendelet a magas energiadrak kezelését célzo vészhelyzeti beavatkozasrél, COM(2022) 473 final.

% A Bizottsag kdzleménye: ,,A kozlekedésre vonatkozo vészhelyzeti terv”’, COM(2022) 211 final.

% Javaslat — Rendelet a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unios kodexérdl szold (EU) 2016/399
rendelet médositasarél, COM(2021) 891 final.

9 Javaslat — Rendelet az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkoz létrehozasardl és a 2679/98/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésér6l COM(2022) 459 final.
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A valtozatos jogérvényesitési eszkoztar alkalmazasa valsag idején

A Covid19-vilagjarvany sulyos zavarokat okozott az utazasi dgazatban, és tobb tagallam
ugy Vélte, hogy vélaszlépésekre van szilkség. Azok a nemzeti intézkedesek, amelyek
értelmében azok a személyek, akiknek az utazasi csomagjat torolték, csak utazési
utalvanyokat vagy sokaig halasztott visszatéritéseket kaptak, nem voltak dsszhangban az
utazok unids jog szerinti visszatéritéshez vald jogaval. Elsé Iépésként a Bizottsag koran
irinymutatast szolgaltatott az utasjogokra vonatkozo unids jogszabalyok alkalmazasarol®®,
valamint ajanlast adott ki a torolt utazasok visszatéritésének alternativajaként felajanlott
utalvanyokrol, azt is kiemelve, hogy a tagallamok hogyan tamogathatnak a fuvarozok
pénziigyi likviditasat®®. Emellett a Iégitarsasagokkal folytatott parbeszédek kapcsan
egyiittmiikodott a fogyasztovédelmi egyiittmiikodés'® terén miikodd jogérvényesitési
hatdsdgokkal. Ennek eredményeként 2022-ben 16 nagy eurdpai légitarsasag olyan
valaszlépésekrdl allapodott meg, amelyek magukban foglaltdk 500 000 olyan utalvany
pénzbeni kifizetését, amelyet a kértalanitdas kotelez6 formajaként nydjtottak azon
fogyasztok szadmara, akiknek a jaratdt a vilagjarvany soran torolték. A Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast inditott azon tagallamokkal szemben is, amelyek az utasok
jogairol szol6 unids rendeletet!®! vagy az utazasi csomagokrdl szold iranyelvet'®? sértd
szabalyokat fogadtak el. Talnyomé tobbségiik gyorsan 6sszhangba hozta gyakorlatat az
uniés joggal, és csak egy tgyet kellett a Birdsag elé terjeszteni.

VIll. KOVETKEZTETES

Az unids jog érvényesitése a Bizottsag egyik legfontosabb prioritasa, és a jovében is az
marad. E kozlemény bemutatta, hogy a Bizottsag milyen széles korli és sokféle intézkedést
hozott az uniés jog érvényre juttatds €rdekében, mindig szem eldtt tartva azt a végso
célkitiizést, hogy lenduletet adjunk a pozitiv valtozasoknak, és gondoskodjunk arrél, hogy a
polgarok és a vallalkozdsok maradéktalanul részesiilhessenek az unids jog elonyeibdl. A
végrehajtas elmulasztasanak vagy a helytelen végrehajtasnak szamos oka lehet, és a Bizottsag
valtozatos eszkdztérat dolgozott ki az erre valo reagéalashoz.

A jogérvényesités atfogo, intelligens ¢€s stratégiai jellegli megkozelitése kozvetlen elonyokkel

jart — a tisztabb levegdtél és a szigorbb vizmindségi eldirasoktol, a biztonsagosabb
kozlekedésen és a jobb fogyasztovédelmen at az alapvetd unids jogok és szabadsagok

% Ertelmez$ iranymutatis az utasok jogairél szolé uniés rendeletekhez a COVID19-jarvannyal kapcsolatos
helyzet alakulasaval 6sszeftiggésben, 2020/C 89 1/01.

% A Bizottsag (EU) 2020/648 ajanlasa (2020. majus 13.) a Covid19-vilagjarvannyal 6sszefiiggéshen torolt
utazdsi csomagok és szallitasi szolgaltatasok visszatéritésének alternativajaként az utasok és az utazok
részére felkinalt utalvanyokrol.

100 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network _en

101 261/2004/EK rendelet (2004. februar 11.) a visszautasitott beszallas és légi jaratok torlése vagy hossz( késése
esetén az utasoknak nyujtandé kartalanitas és segitség kdzos szabalyainak megallapitasarol.

192 (EU) 2015/2302 iranyelv (2015. november 25.) az utazadsi csomagokrol és az utazasi
szolgaltatasegyiittesekrol.
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megovasaig. Mindezen esetekben elengedhetetlen a tagallamokkal valo egylittmikodés: az
unios jog végrehajtasa és alkalmazasa egyiittes erdfeszités eredménye, és a szabalykovetés
attdl fugg, hogy a tagdllamok megteszik-e a szlikséges lépéseket az esetleges jogsértések
elkertlése és haladéktalan orvoslasa érdekében, tobbek kozott a flggetlen birdsédgokkal
rendelkez0, hatékony nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszer kozremiikddésével.

Az unios jog érvényesitése nem egyszeri feladat, hanem folyamatos és tartds eréfeszitéseket
igényel a Bizottsag ¢s a tagallamok részérél az unids szabalyok kovetkezetes és hatékony
alkalmazasanak biztositasa és az esetleges problémak megel6zése érdekében. Gyorsan valtozd
nemzetkdzi kornyezetiink, a varatlanul jelentkezd valsagok €s az 01j jogérvényesitési kihivasok
szlikségessé teszik, hogy a Bizottsag folyamatosan vizsgalja a kozdsen elfogadott szabalyok
végrehajtasanak és alkalmazasanak tovabbi javitasara szolgaldé mddszereket. A Bizottsag
jelenleg felmérést végez arrol, hogy a szervezeten belul és a tagallamokban rendelkezésre
allnak-e a megfelel6 jogérvényesitési eszk6zok az unios jog gyakorlati miikodoképességének
biztositasahoz!®. Ennek soran kiilondsen azt értékeli, hogy a panaszok kezelésének jelenlegi
modja, az EU Pilot és a kotelezettségszegési eljarasok tovabbra is megfelelnek-e a célnak.
Ennek az elemzésnek a keretében mar mérlegeljik ja jogérvényesitési tevékenység szamos
javitasi modjat.

Az 1d6 eldrehaladtaval csokkent az 1j iranyelvek szama, viszont egyre tobb rendeletet
hasznalunk jogalkotdsi eszkdzként. A Bizottsdg jol miikddd rendszerrel rendelkezik az
iranyelvek gyors és helyes atiiltetésének nyomon kdvetésére és érvenyesitésére. A rendeletek
végrehajtasa €s érvenyesitese ugyanilyen fontos — és bar a rendeletek kdzvetlen hatéllyal
birnak, ez gyakran a nemzeti hatdsagok tevékenységére epil. Egyes rendeletek sziikségessé
teszik a nemzeti jogszabalyok mddositasat, és sok esetben a nemzeti hivatalokra vagy
szabalyoz6 szervekre ruhdznak olyan feladatokat, amelyek elengedhetetlenek a jogszabalyok
gyakorlatba valo atiiltetéséhez. A Bizottsag ezért fokozott eréfeszitéseket tesz majd arra, hogy
szisztematikusabban és még inkébb stratégiai modon kodvesse nyomon és kikényszeritse a
rendeletek végrehajtasat és alkalmazasat.

Az évente elfogadott iranyelvek szama
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103 A Bizottsdg kozleménye: ,,A jogalkotds mindségének javitasa: kozos erével a jobb jogszabalyokért”,
COM/2021/219 final.
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Az évente elfogadott rendeletek szama
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A Bizottsag nagy jelent6séget tulajdonit az atlathatésdgnak, ami elGsegiti a szélesebb
nyilvanossag kozos felelosségvallalasat, valamint eldmozditja a tagallamok gyorsabb
szabalykovetését. A Bizottsag ezért fokozatosan bdvitette a jogérvényesitési tevékenységeirdl
nyilvanossagra hozott informéciok korét. Az unids jog alkalmazéasanak ellendrzésérdl szolo
éves jelentés!® felvazolja a fobb tendencidkat, részletesen bemutatja a tagallamokkal
folytatott egyiittmiikodést, és elmagyardzza a kotelezettségszegési ligyekben hozott fobb
hatarozatokat. A kotelezettségszegési iigyek nyilvanosan elérheté nyilvantartasal® naprakész
informaciokkal szolgdl az egyes Ugyekben megtett legutdbbi 1épésekrél. A Bizottsag
sajtokdzleményeket tesz kozzé a kotelezettsegszegési Ugyekben meghozott valamennyi
hatarozatrol, a legfontosabb dontésekrdl pedig kiegészitd informdacidkkal is szolgal. A
nyilvanossag és a civil tarsadalom azonban szamos olyan teriiletre mutatott ra, ahol nagyobb
atlathatosagra van lehetdség, mint példaul a kotelezettségszegési eljarast megel6z6 (EU Pilot)
eljaras, az Ugyek attekintése és a Bizottsag jogérvényesitési intézkedéseire vonatkozé
naprakész statisztikdk. A Bizottsdg folyamatosan javitja és boviti a rendszeresen és konnyen
hozzaférhetd modon nyilvanossagra hozott informaciok korét. A helyzetfelmérés soran
pontosabban meg fogjuk vizsgalni, hogy a tagallamokkal szoros egylittmiikodésben mely
tovabbi informéacidkat kellene nyilvanossagra hozni, és milyen eszkézok segitségével.

Veégezetil a helyzetfelmérés azzal is foglalkozik majd, hogy miként lehetne javitani a
Bizottsag és a tagallamok kozotti egyiittmiikodést az iranyelvek gyors és helyes atiltetésével
kapcsolatban.

A Bizottsag 2023-ban jelentést tesz a helyzetfelmérés eredményérol.

104 https://ec.europa.eu/info/publications/annual -reports-monitoring-application-eu-law _hu
105 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang
code=en
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