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Vezetoi 0sszefoglalo

Hatdsvizsgalat a priimi keret szerinti automatizalt adatcsere megerGsitésére iranyuld javaslatrél (a 2008/615/1B

és a 2008/616/IB tanacsi hatarozat fellilvizsgalata)

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A blin6zés Eurdpa-szerte veszélyt jelent az unids polgarok biztonsagara és jolétére. A bilinild6z6 hatésagoknak
szilard és hatékony eszkdzodkre van szlikségik a blinézés elleni eredményes kiizdelemhez. A biztonsagi uniéra
vonatkozo 2020.évi uniés stratégiaban emlitettek szerint az egylttmikodés és az informaciomegosztas a
leghatékonyabb eszkoz a biindzés elleni kiizdelem és az igazsagszolgaltatas terén!. Az Eurdpai Unié sulyos és
szervezett blindzés altali fenyegetettségének 2021. évi értékelése szerint a szervezett bilin6z6i csoportok
tdbb mint 70 %-a tébb mint hdrom tagallamban van jelen. Még a leginkabb helyinek tiné blncselekmény is
kapcsolodhat mas eurdpai helyekhez, ahol ugyanaz az elkdvetd kovetett el bilincselekményeket. Ezzel
Osszefliggésben a biiniild6zé hatéosagoknak képesnek kell lenniiik a kell6 idében torténé adatcserére. A
bels6é hatarok nélkili térségben azonban még mindig hatarok és akadalyok nehezitik a biinild6z6
hatosagok k6zotti adatcserét, ami fehér foltokat és joghézagokat eredményezhet szamos, nem csupan egy
tagallamban tevékenyked® bilin6zd és terrorista esetében. A biindzés elleni kiizdelem és a biztonsag
fokozdsanak hatarokon éatnyulo jellege miatt a tagallamok ©6nélléan nem tudjdk megszintetni az
informacidhianyt. A tagallamoknak egymasra kell tamaszkodniuk ezekben a kérdésekben.

Az EU-ban a blinild6zé hatésagok — kiléndsen a primi hatérozatokban (a 2008/615/IB és a 2008/616/IB
tanacsi hatérozatban) meghatérozott keret révén — egyuttmiikddnek és informaciét cserélnek a DNS-profilokra,
az ujjnyomatokra és a gépjarmi-nyilvantartasra vonatkozd adatok cseréje tekintetében, de jelent8s
hianyossagok tapasztalhatok.

Néqy f6 kérdés van, amelyek akadalyozzak a blinlld6z6 hatésagokat a biindzés ellen e keret révén folytatott
kizdelemben. E kérdések mindegyike a biinild6z6 hatésagok kozétti, EU-n bellli informacidkeresésre és -
szolgéaltatasra vonatkozik:

1) A blnuld6z6 hatésagok nem mindig tudjak megallapitani, hogy egy mésik tagallam nemzeti
adatbazisaban rendelkezésre alinak-e a feladataik ellatdsahoz sziikséges, DNS-profilokra, ujjnyomatokra
vagy gépjarm{-nyilvantartasra vonatkoz6 adatok.

2) A blnild6z6 hatésagok nem rendelkeznek hatékony eszk6zokkel a mas tagéllamok nemzeti adatbazisaiban
tarolt olyan egyéb relevans adatkategériak lekérdezésére és az azokhoz valé hozzéférésre (a DNS-
profilokra, ujjnyomatokra és gépjarmi-nyilvdntartdsra vonatkozé adatokon tul), amelyekre feladataik
ellatasahoz szikséguk van.

3) A blnuldézé hatésagok nem rendelkeznek hatékony eszkozokkel az Europol adatbéazisaban
rendelkezésre all6, DNS-profilokra, ujjnyomatokra és lehetséges egyéb relevans adatkategériakra
vonatkozo olyan adatok lekérdezésére és az azokhoz valé hozzéférésre, amelyekre feladataik ellatasahoz
szikséguk van.

4) Amikor a blinlld6z6 hatdésagok értesitést kapnak arrdl, hogy adatok &allnak rendelkezésre egy masik
tagallam adatbazisaban (,talalat’), nem mindig férnek hozza hatékonyan az adott tagallam nemzeti
adatbazisaban tarolt, megfeleld tényleges adatokhoz.

Ez a négy, egymassal 6sszefliggé f6 kérdés a blintzés elleni hatékony kiizdelemre, valamint az unids polgarok
biztonsagara és jolétére gyakorolt hatasuk miatt problémat jelent. Olyan fontos szakpolitikai déntéseket
igényelnek, amelyek szikségessé teszik a probléma kivaltd okainak, a kapcsolodd célkitizéseknek, a
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rendelkezésre all6 szakpolitikai alternativaknak és azok hatasainak a részletes értékelését.

Mi e kezdeményezés varhaté eredménye?

A sirgeté operativ igényekre és a Tanacs arra iranyuld felszolitasaira reagalva, hogy a Bizottsag vegye
fontoléra a primi hatarozatok (2008/615/IB és 2008/616/IB tanacsi hatarozat) felllvizsgalatat a hatalyuk
bdvitése és a szlkséges miszaki és jogi kdvetelmények naprakésszé tétele érdekében, e kezdeményezés célja
a prumi keret szerinti automatizalt adatcsere megerdésitése, hogy segitse a tagallamok biinild6zé hatdésagait a
blindzés elleni kiizdelemben. A jogi aktus jogalapja az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédés 82. cikke (1)
bekezdése méasodik albekezdésének d) pontja és 87. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

Az azonositott négy f6 problémara valaszul a kezdeményezés a kdvetkez6é célkitiizések megvaldsitasara
torekszik:

1) I célkitlzés: Miszaki megoldas biztositdsa a bilnuld6z6 hatésagok kozétti hatékony automatizalt
adatcseréhez annak érdekében, hogy az uniés bliniild6z6 hatésagok tudomast szerezzenek a valamelyik
masik tagallam nemzeti adatbazisaban rendelkezésre allé relevans adatokrol.

2) 1. célkitizés: Annak biztositdsa, hogy (az adatkategoridkat tekintve) tébb, a mésik tagéllamok nemzeti
adatbazisaiban szerepld relevans adat alljon rendelkezésre valamennyi illetékes uniés bliniild6z6 hatésag
szamara.

3) |lll._célkitizés: Annak biztositasa, hogy az Europol adatbazisabdl szarmazé, (az adatok forrasat tekintve)
relevans adatok alljanak a biinild6z6 hatésagok rendelkezésére.

4) V. célkitlzés: Hatékony hozzaférés biztositdsa a blnuldd6zd hatdésagok szamara a valamely masik
tagallam nemzeti adatbazisaban vagy az Europol adatbazisaban elérhetd ,talalathoz” kapcsolédé tényleges
adatokhoz.

Milyen tobbletértéket képvisel az uniods szintii fellépés?

A blindzés elleni kiizdelem és a biztonsagi kérdések hatarokon atnyuld jellege miatt a tagallamok énmagukban
nem tudjak kielégitben megvaldsitani az Eurdpai Union bellli informaciécsere javitasat. A tagallamoknak
egymasra kell tamaszkodniuk ezekben a kérdésekben. A kdzbs unids szintli szabalyok, el6irasok és
kdvetelmények megkonnyitik ezt az informacidcserét, mikozben biztositjak a kildnb6zé nemzeti rendszerek
kozotti kompatibilitast. Ez pedig lehetévé teszi az informacidcserével kapcsolatos munkafolyamatok bizonyos
szintl automatizalasat, ami mentesiti a blintld6z6 szervek tagjait a munkaigényes manualis tevékenységek aldl.
Végul, de nem utolsésorban az uniés szinti informacidcsere lehetévé teszi tovabba a magas szintl
adatbiztonsagi és adatvédelmi normak biztositasat.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Szamos jogalkotasi szakpolitikai alternativa mertlt fel. Elévalogatast kdvetéen néhany alternativat gyorsan
elvetettek. A tobbi szakpolitikai alternativarél részletes értékelés készilt:

1) Az 1. célkitiizésre irdnyuldé szakpolitikai alternativa: (,miszaki megoldas biztositAsa a hatékony
automatizalt adatcseréhez”)
e 1.1. szakpolitikai alternativa: a decentralizalt és a centralizalt megoldas k&zétti olyan hibrid
megkozelités alkalmazasa, amely nem jar kdzponti szintl adattarolassal

2) A Il. célkitlizésre iranyuld szakpolitikai alternativak: (,annak biztositasa, hogy [az adatkategoriakat
tekintve] tébb relevans adat alljon a blniildbz6 hatésagok rendelkezésére”)
e 2.1. szakpolitikai alternativa: az arcképmasok cseréjének bevezetése a priimi keretbe
e 2.2.szakpolitikai alternativa: a rendérségi nyilvantartasi adatok cseréjének bevezetése a primi
keretbe
e 2.3. szakpolitikai alternativa: a vezetdi engedélyekre vonatkoz6 adatok cseréjének bevezetése a




primi keretbe

3) A lll. célkitlizésre iranyuld szakpolitikai alternativak: (,annak biztositasa, hogy az Europol adatbazisabol
szarmazo relevans adatok alljanak a b(iniild6zé hatésagok rendelkezésére”)

e 3.1. szakpolitikai alternativa: annak lehetévé tétele a tagallamok szamara, hogy a primi keret
részeként automatikusan ellenérizzék az Europol birtokaban 1évd, harmadik orszagoktol szarmazé
biometrikus adatokat

e 3.2. szakpolitikai alternativa: annak lehetévé tétele az Europol szamara, hogy a tagallamok nemzeti
adatbazisaiban ellendrizze a harmadik orszagoktél szarmazé adatokat

4) A IV. célkitiizésre iranyul6é szakpolitikai alternativak: (,hatékony hozzaférés biztositasa a valamely masik
tagallam nemzeti adatbazisaban vagy az Europol adatbazisaban elérheté ,talalathoz” kapcsolédo tényleges
adatokhoz)

e 4.1. szakpolitikai alternativa: a nyomonkdvetési folyamat szabalyozasa unios szinten az adott
Jalalathoz” kapcsolodoé tényleges adatok félig automatizalt cseréjével

A f6 szakpolitikai alternativak hatasainak részletes vizsgalatat kovetéen az elényben részesitett szakpolitikai
alternativak csomagjaaz 1.1.,a2.1.,,a2.2.,,a 3.1, a 3.2. és a 4.1. szakpolitikai alternativat tartalmazza.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt felek altalaban tamogatjak a primi keret szerinti automatizalt adatcsere megerdsitését.

A tagallamok tébb tanacsi férumon és tanacsi kovetkeztetésekben (,A Tanacs 2018. évi kovetkeztetései a
LPrimi hatarozatok” végrehajtasarol tiz évvel elfogadasukat kbvetben”) is kifejezetten tamogattak az elényben
részesitett szakpolitikai alternativdkat. Mindazondltal a tagallamok tisztaban vannak a binilld6zés teriletére
vonatkoz6 nemzeti szuverenitasuk jelentéségével operativ és eljarasi tekintetben.

Az Eurdpai Parlamentnek ellenériznie kell, hogy indokolt-e barmely Uj adatkategdria felvétele a priimi keretbe,
valamint hogy léteznek-e erés adatvédelmi biztositékok. Az 0sszes érdekelt féllel folytatott megbeszélések is
megerdsitették annak jelent6ségét, hogy az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és kuldndsen a személyes
adatok védelméhez val6 jog garantalasa érdekében megfeleld biztositékokrdl kell gondoskodni.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativak (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak) elonyei?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativak csomagja (1.1., 2.1, 2.2., 3.1., 3.2. és 4.1. szakpolitikai
alternativa) eredményesen kezelné az azonositott problémakat, valamint megerdsitené a jelenlegi primi keretet
olyan célzott és erés tovabbi képességekkel, amelyek az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasa
mellett fokozzak a bilincselekmények és a terrorista biincselekmények megelézésére és nyomozasara
Osszpontositd informaciocsere terén a tagallamoknak nyujtott tamogatast.

Az 6sszes eldnyben részesitett alternativa esetében a polgarok lesznek a végsé kedvezményezettek, akik
kozvetlenul és kozvetve is profitalhatnak a biln6zés elleni kiizdelem és a bilinézési mutatok terén elért
javulasbol. A hatékonysagot nézve a fé6 kedvezményezettek a nemzeti biiniild6z6 hatésagok. Az el6nyben
részesitett szakpolitikai alternativak hatékony megoldasokat kindlnak azokra a kihivasokra, amelyeket
maskulénben magasabb koltségek mellett vagy kevésbhé hatékony mdédon lehetne kezelni.

Mekkora koltségekkel jarnak az elonyben részesitett alternativak (ha nincs ilyen, akkor a fobb
alternativak)?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativak unids és tagallami szintli beruhazasokat egyarant sziikségessé
tesznek. A nemzeti szintl beruhazasok O0sszkoéltsége egyszeri koltségként 4,4 milli6 EUR, éves alapon pedig
882 000 EUR. Az uniods szintli beruhazasok osszkoltsége egyszeri koltségként 17,17 millio EUR, éves alapon
pedig 4,1 milli6 EUR. Meg kell jegyezni, hogy ezek az 6sszegek becslések, amelyek az unids szintli informatikai




infrastruktarak fejlesztésével és megvaldsitasaval kapcsolatos korabbi tapasztalatokon alapulnak. Néhany
szakpolitikai alternativat azonban nehéz pontosan szamszerlsiteni. Az elbre jelzett beruhazasi koltségeket
varhatoan ellensulyozni fogjak a — killéndsen a tagallamok szintjén jelentkez6é — elénydk és megtakaritasok. A
kozponti primi Gtvalaszto létrehozasa koéltségmegtakaritassal fog jarni a tagallamok szamara, mivel az egyes
tagallamoknak nem kellene annyi csatlakozast Iétrehozniuk, ahany tagéallam és adatkategoéria létezik.

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativak varhatéan nem lesznek hatassal a kis- és
kozépvallalkozasokra. Az elényben részesitett alternativak nem tartalmaznak a polgarokra/fogyasztokra
vonatkozd szabalyozasi kotelezettségeket, és ezért ezen érdekelt felek szamara sem jelentenek
tébbletkdltségeket.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativak varhatéan nem gyakorolnak jelentds hatast a vallalkozasokra.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A fent emlitettek szerint a nemzeti szintl beruhazasok 6sszkoltsége egyszeri koltségként 4,4 millio EUR, éves
alapon pedig 882 000 EUR, amelyet a kozponti Utvonalvalasztdé haszndlatabél szarmazé koltségvetési
megtakaritasok ellensulyoznak, mivel az egyes tagallamoknak nem lesz sziikksége annyi csatlakozasra, ahany
tagallam és adatkategéria létezik. A becslések szerint a nemzeti szinten felhalmozott koltségvetési
megtakaritasok két éven belll ellensulyozhatjak a kdzponti és nemzeti szintl induld beruhdzasokat.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Valamennyi elényben részesitett szakpolitikai alternativa kapcsolodik a személyes adatok kezeléséhez.
Kovetkezésképpen ezek a szakpolitikai alternativdk hatassal vannak az alapvet§ jogokra, kuléndsen a
személyes adatok védelméhez val6 jogra (a Charta 8. cikke) és a maganélet tiszteletben tartdsdhoz val6 jogra
(@ Charta 7. cikke). Az alapvet§ jogok maradéktalan tiszteletben tartdsanak biztositdsa érdekében a
hatdsvizsgalat az elemzése soran az alapvetd jogok alapos figyelembevételét irja el6. Ennek eredményeként
az elényben részesitett szakpolitikai alternativak mindegyike altalanos érdekii célkitlizést szolgal, és
szigoruan az adott célkit(izés megvaldsitasahoz sziikséges és aranyos meértékre korlatozodik.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

Négy évvel az j funkciok elkésziilte és miikodésbe lépése utan, majd ezt kbvetben négyévente a tagallamoknak
és az unios tgynokségeknek jelentést kell benyujtaniuk az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag szamara
a javasolt Uj intézkedések miiszaki miikodésérol. Ezenkivil e jelentéseknek a tagallamok és az unids
ligynokségek altali benyljtasat kovetden egy évvel a Bizottsagnak el kell készitenie az intézkedések atfogo
értékelését, beleértve az alapvetd jogokra gyakorolt kozvetlen vagy kozvetett hatast. Meg kell vizsgalnia
az elért eredményeket a célkitlizésekhez mérten, valamint az alapul szolgalé indokok érvényességének
fennallasat és a jovobeli alternativakra gyakorolt esetleges hatasokat. A Bizottsagnak az értékeld jelentéseket be
kell nydjtania az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz.




