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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A kornyezeti biindzés bilincselekménnyé nyilvanitasara k6zos minimumeldirdsokat eléird
jelenlegi unids jogszabaly a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo 2008/99/EK
iranyelv.

A Bizottsdg 2019-2020-ban értékelte az iranyelvet, és 2020 oktdberében tette kozzé
megallapitasait’. Megallapitotta, hogy az iranyelvnek nem volt jelentds hatdsa a gyakorlatban:
az elmalt 10 év soran nagyon alacsony maradt a sikeresen kivizsgalt és elitélt kornyezeti
blinigyek szama. Ezenkiviil a kiszabott szankcidk szintje til alacsony volt ahhoz, hogy
visszatarto er6t fejtsen ki, és a hatarokon atnyuléd egytittmiikodés sem modszeresen folyt.

Az értékelés jelentds végrehajtasi hidnyossadgokat talalt minden tagallamban és a
jogérvényesitési lanc valamennyi szintjén (renddrség, ligyészség ¢€s biintetdbirosag).
Hianyossagokat azonositott a tagallamokban az erdforrasok, a specidlis ismeretek, a
tudatossag, a prioritasok meghatarozasa, az egyiittmiikodés ¢és az informéciomegosztas
tekintetében is, és megallapitotta, hogy nem léteznek olyan atfogd nemzeti stratégidk a
kornyezeti biinézés megakadalyozasara, amely a jogérvényesitési lanc minden szintjét
érintené, és nem létezik egy multidiszciplinaris megkozelités sem?. Ezenkivill a kozigazgatasi
¢s Dbiintetdjogi végrehajtas ¢és szankciondlds kozotti koordinacid hianya gyakran az
eredményesség rovasara megy.

Azt is megjegyeztek, hogy a tagallamokban a kornyezeti biindzéssel kapcsolatos eljarasokra
vonatkoz6 megbizhatd, pontos és teljes korl statisztikai adatok hidnya nemcsak a Bizottsag
altali értékelést hatraltatta, hanem akadalyozza a nemzeti politikai dontéshozokat és gyakorld
szakembereket is intézkedéseik eredményessegének nyomon kdvetésében.

Az értékelés megallapitasai alapjan a Bizottsag az iranyelv felulvizsgalata mellett dontott. A
Bizottsag 2021. évi munkaprogramja 2021 decemberére irdnyozza eld az iranyelv
feliilvizsgalatara vonatkozo jogalkotasi javaslatot®.

A javaslat a 2008/99/EK iranyelv felvaltasara tesz javaslatot. Ezt a javaslatot a politikai
célkitiizéseit kifejté kozlemény kiséri®. A feltart probléméak megoldasara a javaslatnak hat
célja van.

(1) A nyomozas és a biintetdeljaras eredményességének javitasa az iranyelv alkalmazasi
korének frissitésével

2 A nyomozas és a biintetOeljards eredményességének javitdsa a kornyezeti blinozés
fogalommeghatarozasadban hasznalt homalyos Kkifejezések pontositasaval vagy
kiiktatasaval

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo, 2008.
november 19-i 2008/99/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (kornyezeti biinozésr6l sz6lo
iranyelv) értékelése, 2020. oktdber 28., SWD(2020) 259 final, Brisszel (1. rész, Il. rész, vezetdi

osszefoglald).

2 Ertékel jelentés, 32-33. 0. A forrasokkal kapcsolatos tovabbi részleteket az értékel jelentés 33.
oldaléan olvashat.

3 A Bizottsag 2021. évi munkaprogramja, https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-
programme-key documents_en

4 Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kornyezeti biindzés elleni kiizdelem fokozasardl,

2021. december 14., COM(2021) 814.
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3) Hathatos, visszatartd erejii és aranyos szankcidtipusok és -szintek biztositdsa a
kdrnyezeti blinozésre

4) A hatarokon atnydlé nyomozas és biintetéeljaras elomozditasa

(5) A kornyezeti blindzéssel kapcsolatos tajékozott dontéshozatal javitasa a statisztikal
adatok jobb gylijtése ¢és terjesztése révén

(6) A nemzeti jogérvényesitési lancok mukodési eredményességének javitisa a
nyomozasok, a biintetoeljarasok ¢és a szankcidok eldmozditasa érdekében

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

E javaslat céljai Osszhangban allnak a kovetkez6 szakpolitikai és  jogszabalyi
rendelkezesekkel:

. a Tanacs 2002/584/1B kerethatérozata az eurdpai elfogatdparancsrol és a tagallamok
kdzotti atadasi eljarasokrol;

. egyezmény az Eurdpai Unio tagallamai kozotti kdlcsonos biintigyi jogsegélyrdl;

o a 2014/41/EU iranyelv a biintetéligyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi
hatarozatrdl,

o a Tanadcs 2005/214/IB kerethatarozata a kolcsonds elismerés elvének a
pénzbiintetésekre vald alkalmazésardl,

. a Tandcs 2009/948/1B kerethatarozata a joghatosag gyakorlasaval kapcsolatos,
biintetdeljarasok sordn felmeriild dsszeiitkozések megeldzésérdl és rendezésérdl;

o a Tanacs 2009/315/IB kerethatdrozata a biliniligyi nyilvantartdsbol szérmazo
informaciok tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérol és azok tartalmardl;

o az (EU) 2016/794 rendelet az Europolrdl;

o a Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerdsitett egylittmiikodes bevezetésérol,

. a 883/2013/EU, Euratom rendelet az Eurdpai Csaléselleni Hivatal (OLAF) altal
lefolytatott vizsgalatokrol,

o az (EU) 2017/1371 iranyelv az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl;

. az (EU) 2019/1937 iranyelv az unidés jog megsértését bejelentd személyek
védelmérdl.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A biintet6jog a kornyezet allapotanak védelmét és javitasat célzo atfogd unids stratégia része,
ami az Europai Bizottsag szamara prioritast élvez. A z6ld megallapodasrol szolo kézlemény
és a biodiverzitasi stratégia kornyezetvédelmi intézkedések egész sorat hatarozta meg,
amelyek egymast erdsitik es befolyasoljak, holisztikus megkozelitésben egyesitve azokat. A
biintetdjogi intézkedések végsé megoldasként jonnek szoba, ha més intézkedések nem
elegendbek a jogkovetés biztositasahoz. Igy példaul a légszennyezettség mértékére vagy a
bioldgiai sokféleségre vonatkozd kdrnyezeti mutatok a kdrnyezet javitasara iranyuld atfogd
stratégia eredmeényességet, €s nem minddssze a kornyezeti biindzés Uj felfogasanak
eredményességét mérik.
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Ezenkivil a biztonsagi uniéra vonatkozd unios stratégia és a szervezett biinzés elleni
kizdelemre irdnyuld unids stratégia (2021-2025) tartalmazza az irdnyelv kérnyezeti biindzés
elleni kiizdelemben meghatarozott kulcsfontossagu intézkedesek részeként torténé ertékelését
és felllvizsgalatat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javasolt iranyelvhez tartoz6 jogalap az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdése. Az EUMSZ
83. cikkének (2) bekezdése hatdrozza meg az Unié azon hatdskorét, hogy
minimumeldirasokat allapitson meg a harmonizacios intézkedések hatalya ala tartozo unids
szakpolitikai teriileteken a biincselekményi tényallasok ¢és szankciok meghatarozasara
vonatkozoan, ha ez szlikséges az eredményes végrehajtashoz:

,,Ha valamely harmonizacios intézkedések hatalya ala tartozo terlleten az Uni6 politikdjanak
eredményes végrehajtasdhoz elengedhetetlen a tagallamok biintetdiigyekre vonatkozo
torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése, iranyelvekben szabalyozasi
minimumokat lehet megallapitani e terlleten a bilincselekményi tényallasok és a biintetési
tételek meghatérozésara vonatkozdan. A 76. cikk sérelme neélkil az ilyen irdnyelveket
ugyanazon rendes vagy kilonleges jogalkotasi eljaras keretében kell elfogadni, mint amely
szerint az emlitett harmonizécids intézkedéseket elfogadtak.”.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A kornyezettel kapcsolatos blincselekményeknek gyakran van hatarokon atnyul6é dimenzidja,
mig egyes kornyezeti biincselekmények 4ltaldban tobb orszadgot érintenek (példaul
hulladékok, védett fajok vagy vadon ¢é16 allatokbol szarmazo termékek tiltott kereskedelme,
lasd: 1. szakasz — Bevezetés), vagy hatasuk orszaghatarokon atnyulik (pl. hatarokon atnyudloé
levegé-, viz- és talajszennyezés esetén)®. Ezért elengedhetetlen az unids tagallamok
biiniild6z0 szervei €s igazsagligyi hatdsagai kozotti, hatdron atnytlo egyiittmiikodés.

A hatélyos iranyelv célja az volt, hogy a hatarokon atnyuld egylittmiikodés megkonnyitése
érdekében a bilincselekmények harmonizalt jogi keretét megteremtse. Mindazonaltal, amint
azt az értekeld jelentés i1s részletezi, a kornyezeti biincselekmények unids szintli kozos
fogalommeghatdrozasainak  1étrehozasaban elért eldrehaladdas ¢és az  elrettentdbb
szankcioszintek megkdvetelése ellenére a tagallamok az iranyelv altal hagyott mozgastéren
beliil maguktdl nem hoztdk dsszhangba a kdrnyezeti biindzés felfogasat. Hasonloképpen, az
elégtelen szankcidszintek Unid-szerte szamos tagallamban akadalyozzak az egyenld
versenyfeltételeket és a kdlcsonds elismerés eszkozeinek (mint az eurdpai elfogatoparancs és
az europai nyomozasi hatarozat) alkalmazasat.

Egyre nagyobb a szakadék a kornyezeti bindzésre adott biintetd igazsagszolgaltatasi valasz és
a gyakorlatban tapasztalt kriminologiai helyzet kozott. A hatdlyos iranyelv ellenére a
hatarokon atnyulé nyomozasok és a kdrnyezeti biindzés miatti itéletek szama az Unidban nem
nott szamottevoen. Ezzel szemben idokozben a kdrnyezeti blindzés éves szinten 5—7 %-kal n6

5 Jelentés az Eurojust kdrnyezeti blindzéssel kapcsolatos ligyeirdl, 2021. janudr, 8. 0. Lasd az UNEP és az
Interpol gyors reagalasi értékelését, ,,The rise of environmental crime. A growing threat to natural
resources, peace, development and security” (A kornyezeti biindzés fokozodasa — Novekvo fenyegetés a
természeti eréforrasok békéjére, fejloddésére és biztonsagara), 2016, 7. 0.
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vilagszerte®, maradandé karokat okozva az éldhelyekben, a fajokban, az emberi egészségben,
valamint a kormanyok és a vallalkozéasok bevételeiben.

. Aranyossag

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott ardnyossag elvének megfeleléen a
2008/99/EK iranyelv javasolt felllvizsgalata arra korlatozddik, ami sziikséges és aranyos a
nemzetkdzi  eldirdsok bevezetéséhez ¢és ahhoz, hogy az e teriileten meglevd
blincselekményekre vonatkozo jogszabalyokat az 0j fenyegetésekhez igazitsa. A nyomozati
eszkdzok hasznalatdra és az informaciocserére vonatkozd intézkedések csak a javasolt
biintetjogi keret eredményes mitkodéséhez szilkséges mértékben szerepelnek.

A javaslat azzal a céllal hatdrozza meg a bilincselekményi tényallasok hatalyat, hogy
valamennyi magatartast szabalyozza, ugyanakkor csak arra korlatozddik, ami szikséges és
aranyos. Az (j iranyelv az alapul szolgél6 kornyezetvédelmi jogszabalyok altal megkovetelt
mértékben a kornyezetvédelmi biintetendd cselekmények 0j kategoridit tartalmazza. Mind a
blincselekmények, mind a szankciok a kornyezetvédelmi jogszabalyok sulyos megsértésére
korlatozddnak, és igy tiszteletben tartjak az aranyossagot.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A 83. cikk (2) bekezdésével 6sszhangban a harmonizacios intézkedések hatalya ala tartozo
unids szakpolitikai teriileteken a biincselekményi tényallasok és biintetési tételek
meghatarozasara vonatkozO szabalyozasi minimumokat csak az Eurdpai Parlament és a
Tanacs iranyelvével, rendes jogalkotasi eljarasnak megfeleléen lehet megallapitani.

Tovabbra is sziikség van biintetéjogi szankciokra a kdrnyezeti blindzésrol szolo 2008. évi
irdnyelv hatalya ala tartozo teriileteken torténé eredményes végrehajtas biztositasa érdekében.
Ezért a Bizottsag javasolja a 2008-as iranyelv 3. cikkében szereplé biincselekmények
listdjanak a sziikséges pontositasokkal és modositasokkal torténd atvételét, ez alabbiak
szerint: sulyos kornyezetszennyezési bilincselekmények; illegalis hulladékgazdalkodas és
hulladékszallitas; olyan létesitmények (zemeltetése, amelyekben veszélyes tevékenységeket
végeznek, vagy veszélyes anyagokat tarolnak vagy hasznélnak; radioaktiv anyag gyartasaval,
eldallitasaval, feldolgozasaval, kezelésével, hasznalatdval, tartasaval, taroldséaval,
széllitasaval, = behozatalaval,  kivitelével ~ vagy  artalmatlanitdsdval  kapcsolatos
bilincselekmények; vadon €16 allatokkal kapcsolatos bilincselekmények, ideértve a vadon €16
allat- és novényfajok illegalis ledlését, megsemmisitését, birtoklasat vagy gyiijtését, a vadon
¢lo allatok illegélis kereskedelmét és az éldhelyek romléasat; 6zonréteget lebontd anyagok
illegalis eldallitasa, forgalomba hozatala, behozatala, kivitele, felhasznalésa, kibocsatasa vagy
kiengedése.

Az e blincselekmények elleni, biintetdjogi szankcidkkal torténd kiizdelem fontossagat a
Tandcs is elismerte az Eurdpai Multidiszciplindris Platform a Bliniligyi Fenyegetettség Ellen
(EMPACT) tekintetében a sulyos és szervezett biinozés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, 2022
és 2025 kozotti uniods prioritasait meghatarozo kovetkeztetéseiben’.

Az UNEP-INTERPOL gyors reagalasi vizsgalata, ,,The rise of environmental crime. A growing threat
to natural resources, peace, development and security” (A kornyezeti blindzés fokozddasa — Novekvo
fenyegetés a természeti er6forrasok békéjére, fejlodésére és biztonsagara), 2016, 7. 0.

Az EMPACT stlyos és szervezett biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, 2022 és 2025 kozotti uniods
prioritasairdl szolo tanacsi kovetkeztetések, 8665/21, 2021. majus 12. A kdrnyezeti biindzés kiemelt
kezelésének célja: ,a kornyezeti blindzés barmely formajaval foglalkozé bilindzéi halozatok
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Konkrétan a hulladékkal kapcsolatos biindzést illetéen a stlyos €s szervezett biindzés altali
fenyegetettség 2021. évi eurépai unids értékelése (SOCTA)® kimondja, hogy .a
hulladékgazdalkodas jovedelmezo és gyorsan fejlodo iparag, amely egyre jobban vonzza a
biinozoket. Az illegalis hulladékkereskedelemmel kapcsolatos bejelentett tigyek tobbsége olyan
személyeket érintett, akik hulladékgazdalkodasi vallalatoknal dolgoznak vagy ilyeneket
miikodtetnek, vezetoként vagy alkalmazottként, akik a haszon maximalizalasa érdekében a
hulladékgyiijtést, -kezelést es -artalmatlanitast szabalyoz6 nemzeti és nemzetkozi
jogszabalyokba és szabvanyokba iitkozéen jarnak el. A legsikeresebb illegélis
hulladékkereskedok azok, akik a forrastol a célorszagig a teljes feldolgozasi ciklust iranyitjak.
A kiilonbozé orszagok kozott hulladékot szallito biin6zok elsosorban legalis iizleti strukturakat
hasznalnak a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények megszervezésére. Gyakran tobb
vallalat is ugyanazon személyek vagy stromanok tulajdonaban &ll. A legélis Uzleti
strukturakban a vezetok gyakran valtoznak, és gyakran révid tevékenység utan megsziinnek,
amint egy Uj kereskedési egység veszi dat az iizletet. A hulladékciklus kiilonbozd szakaszait
miikodteto vallalatok gyakran eltéré orszagban taldalhatok. A hulladékkereskedelem szorosan
osszefiigg mds biincselekményekkel, mint példaul kozokirat-hamisitassal, gazdasagi csalassal,
addcsalassal, korrupcidval, pénzmoséassal, valamint lopassal és a tiltott kabitdszerek
gyartasabol szarmazo hulladék lerakasaval”.

Ezenkivill a Bizottsadg megallapitotta, hogy sziikség van biintetjogi szankciokra az Unid
koérnyezetvédelmi szakpolitikéi eredményes végrehajtasanak biztositasa érdekében az iranyelv
hatalya ald nem tartoz6 biintetendd cselekmények alabbi kategoriai tekintetében:

. olyan termékek forgalomba hozatala, amelyek a feltétleniil érvényesitendd
kovetelményeket megsértve a termék nagyobb 1éptékli felhasznalasa miatt jelentds
kornyezetkarosodast okoznak;

o a vegyi anyagokra vonatkozd uniés jogszabalyok sdlyos, a kdrnyezetben vagy az
emberi egészségben jelentds karokat okozo megsértése;

o illegalis hajo-ujrafeldolgozas;

o illegalis vizkivétel;

o szennyezé anyagok kibocsatdsa a hajokrol (a javaslat szerint ezt a szabalysértési
kategoriat a 2005/35/EK iranyelvbdl® kell atvenni, a jogi keret megszilarditasa
érdekében);

o illegalis fakereskedelem;

. az Unioban aggodalomra okot ado, idegenhonos invaziés fajok behurcolasara és

terjedésére vonatkozo szabalyok sulyos megsértéese;

felszamolasa, kiilonds tekintettel a hulladékkal és a vadon €16 allatokkal és novényekkel folytatott tiltott
kereskedelemre, valamint azokra a biin6z6i halozatokra és egyéni biinozékre, amelyek/akik képesek
arra, hogy magas szinten beépliljenek a jogszerii lizleti struktiradkba és sajat vallalatokat hozzanak 1étre
blincselekményeik eldsegitése érdekében”.

8 A stlyos és szervezett blinozés altali fenyegetettség eurdpai unids értékelése (SOCTA), A corrupting
influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime
(Rombold hatds: Hogyan szivarog be a szervezett biinozés Eurdpa gazdasdgiba és tarsadalmaba és
aknéazza ala azt), Europol 2021, 54. 0. A vadon él§ &llatokkal kapcsolatos biindzéshez lasd az 55f.
oldalt.

9 Az Europai Parlament és a Tanacs 2005/35/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a hajok altal okozott
szennyezésrol és a jogsértésekre alkalmazando szankciok bevezetésér6l (HL L 255., 2005.9.30., 11. 0.).
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o a kornyezeti hatdsvizsgalat elvégzesére vonatkozé kdvetelmények sulyos
megkerilése;

J fluortartalmti  iiveghdzhatdsu géazok illegalis eldallitdsa, forgalomba hozatala,
behozatala, kivitele, felhasznalasa, kibocsatasa vagy kiengedése.

Ezek az elkdvetési magatartasok potenciélisan nagy kockazattal jarnak az emberi egészségre
¢s a kornyezetre, €s kiilondsen sulyos kedvezdtlen hatasokat eredményezhetnek a kdrnyezetre
és a tarsadalomra. A ténylegesen bekovetkezd és az esetleg lehetséges kéros kovetkezmények
ellenére a vonatkozo szabalyok érvényesitése jelenleg nem kelléen eredményes. Az, hogy a
tagallamok kozigazgatasi szankciokat fogadtak el és azokra hagyatkoztak, ez idaig
elégtelennek bizonyult a kornyezet veédelmére vonatkozé szabalyok betartasanak
biztositdsdhoz, ami szigorubb intézkedéseket tesz sziikségess¢ a kornyezeti blinozés
megelézése és az ellene valo kiizdelem terén.

Példaul az unios fa- és fatermékpiaci rendeletet illetéen'®, noha minden tagallam belefoglalta
nemzeti jogszabalyaiba az elkdvetokre vonatkoz6 szankciokat, a szankcidk tipusai és felsd
biintetési tételei tagallamonként jelentds eltérést mutatnak: kdzigazgatasi birsag és lefoglalas
23 tagallamban szabhato ki, biintetdjogi pénzbirsag 16-ban, szabadsagvesztés 17-ben, a
kereskedés felfliggesztése 15-ben és egyéb szankciok 11-ben. Az unios fa- és fatermékpiaci
rendelet megsértése esetén Kiszabhatd birsag 50 eurdtdl korlatlan ésszegig terjedhet'l. A
kereskedelem elterelésének veszélyét hordozzak az unios fa- és fatermékpiaci rendelet
megsertésére alkalmazandé tagallami szankcidrendszerek kdzotti eltérések, és az a tény, hogy
a szankcidk sok esetben tul alacsonynak tekinthet6k ahhoz, hogy valoban elrettentd hatéast
fejtsenek ki a jogellenes magatartasokkal szemben, valamint az egész Unidban egységes
végrehajtas hidnya. Ezenkivil a szankcidrendszerek kozotti eltérések és az egységes tagallami
végrehajtas hidnya csorbitja az egyenld versenyfeltételeket, mivel hatranyos helyzetbe hozza a
kdvetelményeket szigortan betartd iizemeltetdket. Ezt a kornyezetvédelmi biin6zésr6l szolo
irdnyelvben harmonizalt kriminalizalassal és a szankcidszintek EU-szerte tortén6
kozelitésével lehet kezelni.

Nyilvanvald, hogy a kozigazgatasi szankciok nem megfeleléek olyan koriilmények kozott,
mint példaul azok, amelyek egy tagallamban az illegalis fakitermeléssel kapcsolatos
problémakat vizsgaldo két erd6dr meggyilkolasahoz vezettek. A faanyaggal kapcsolatos
jogsértések mogottes alakuldsa olyan sulyos jellegli, hogy az elleniik vald kiizdelemhez a
hatdsagoknak biiniildozési eszkozokkel kell rendelkezniiik. A faval kapcsolatos kérdéseket
illetéen a Bizottsag jogsértési eljarast inditott e tagallam ellen a piaci szereplok hathatds
ellendrzésének hidnya és a megfeleld szankciok alkalmazasanak elmaradasa miatt. Id6kozben
ez a tagallam biintetdjogi szankcidkat vezetett be bizonyos olyan kotelezettségszegésekre,
amelyekre korabban csak a szabalyszerliség biztositasahoz elégtelen kozigazgatasi szankciok
vonatkoztak.

10 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 995/2010/EU rendelete (2010. oktdber 20.) a fat és fatermékeket
piaci forgalomba bocsato piaci szereplok kotelezettségeinek meghatarozasarol (HL L 295., 2010.11.12.,
23.0.).

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsato piaci szereplok
kotelezettségeinek meghatérozédsarol szolo, 2010. oktober 20-i 995/2010/EU eurdpai parlamenti és
tanécsi rendelet (az unios fa- és fatermékpiaci rendelet), a fa Eurdpai K6zosségbe torténd behozatalara
vonatkozé FLEGT-engedélyezési rendszer létrehozasardl szolo, 2005. december 20-i 2173/2005/EK
rendelet (a FLEGT-rendelet) célravezetdségi vizsgalatardl, 2021. november 17., SWD(2021) 328 final,
14. o.
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A 2015 ota feltart, a kiiktatd eszk6zok gépjarmiivekben vald hasznélatara vonatkozo tilalmak
sulyos megsértése azt mutatja, hogy még a nagyvéllalatokat sem lehet visszatartani a
jogsértéstol, ha azt latjak, hogy az egyediili jogérvényesités adminisztrativ jellegii.

Egy masik példa az illegdlis vizkivételhez kapcsolodik, amely hozzajarul a vizkészletek
sulyos kimeriiléséhez, amely probléma az éghajlatvaltozas kovetkeztében sulyosbodni fog. A
,Fenntarthatd vizhaszndlat a mezdgazdasagban: a kozos agrarpolitika tamogatdsai inkabb a
nagyobb mértékii, mintsem a hatékonyabb vizhasznalatot mozditjdk el¢” ciml 2021. évi
kiilonjelentésében a Szdmvevdszék dokumentalja a thlzott vizkivétel kezelésére iranyuld
adminisztrativ intézkedések hatastalansagat, és hangsulyozza, hogy az ellenérzések ritkak, a
szankcidk pedig tal enyhék ahhoz, hogy biztositsdk az eredmeényes vegrehajtast és a
vonatkozo kotelezettségek betartasat'®. A jelentés utal az egyes tagallamok szankcionalasi
rendszereinek hianyossagaira®®.

Ezenkivil néhany tagallam a kornyezeti hatasvizsgalatrél sz6lo iranyelv értelmében
szankciokat vezetett be a fejlesztokre. Példaul nem modszeresen 1épnek fel a fejlesztokkel
szemben azokban az Ugyekben, amikor nem végeznek egy adott projektre kornyezeti
hatasvizsgalatot, vagy projekteket a megfeleld eljarasok lezarasa elott vagy megfeleld
engedélyek nélkiil bonyolitanak le. E kotelezettségek megszegésének jelentds negativ
kornyezeti kovetkezményei lehetnek, mig a szankcidk jelenlegi szintjének nincs az ilyen
jogsértések esetében kelld visszatartod ereje.

Alapvet6 fontossagt, hogy a kornyezetre hatassal jard tevékenységekre és a kornyezeti
szempontbol érzékeny arukra vonatkozd unids szabalyok betartasat erdsitse a biintetdjogi
szankciok rendelkezésre allasa, amelyek a kozigazgatéasi szankciokhoz képest a tarsadalmi
helytelenités egy erbteljesebb formajat fejezik ki. Az unios szabalyok sulyos megsértése miatt
az Unid kornyezetvédelmi  politikajahoz  jogalapjuktol  fliggetlenil  hozzajarul6
bilincselekmények megallapitasa egyértelmli hatarokat szab a kiilondsen elfogadhatatlannak
tekintett magatartastipusok szamara, és Uzenetet kild a lakossag és a potencialis személyek
irdnyaba. Az illetékes hatosagok rendkivil komolyan veszik az ilyen magatartast. Ez
kiilonosen helyénvalonak tlinik, tekintettel arra, hogy ez a szakpolitikai teriilet kifejezetten a
megeldzési és elovigyazatossagi elvekre tamaszkodik.

A kornyezeti blincselekményi tényallasok és bilintetési tételek meghatirozasara vonatkozo
k6zos minimumszabalyok azt is lehetévé fogjadk tenni, hogy a nyomozasra, valamint a
tagallamokon bellli és a tagallamok kozotti eredményes egyiittmiikodésre hathatosabb
maodszereket alkalmazzanak. Ezt kiilénosen fontosnak ismerik el az illegalis hulladékszallitas
¢s vadon ¢l6 allatok kereskedelme (ideértve az illegalis fakereskedelmet) elleni kiizdelemben,
tekintettel a bels6 piaccal és az Unio6 kereskedelempolitikajaval valé kapcsolatra.

Tekintettel a kornyezeti biincselekményeknek a kornyezetre és az emberi egészségre
esetlegesen gyakorolt pusztité hatasaira, fontos, hogy a potencidlis elkdvetdk ne tekintsék a
szabalyozési rendszert az Unid egyes részein enyhébbnek és kevésbé hathatosnak. A
legsulyosabb kornyezeti visszaélésekre biintetdjogi szankcidk kiszabdsanak fokozott
elrettentd hatasa lesz a potencidlis elkovetOkre. A biintetdjogi szankciok valamennyi tagallam

12 Europai Szamvevoszék, 2021. évi kiilonjelentés, Fenntarthatd vizhasznalat a mezégazdasagban: a k6zos

agrarpolitika tdimogatasai inkabb a nagyobb mértékii, mintsem a hatékonyabb vizhasznalatot mozditjak
eld, 62f. pont.

Eurdpai Szamvevdszék, 2021. évi killonjelentés, Fenntarthato vizhasznalat a mezégazdasagban: a kdzos
agrarpolitika tdmogatasai inkabb a nagyobb mértékil, mintsem a hatékonyabb vizhasznalatot mozditjak
eld, lasd példaul a 32. pontot.
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altali bevezetese ezért elengedhetetlen az unids kornyezetvédelmi szakpolitika eredmenyes
végrehajtasanak biztositaséhoz.

A gondatlan magatartasok biincselekményi korbe valdo bevondsaval kapcsolatban fontos
hangsulyozni az Uni6é kornyezetvédelmi szabdlyainak a megelézé ¢és eldvigyazatossagi
intézkedésekre tdmaszkodasa mértékét. A Szerzédés kifejezetten (az EUMSZ 191. cikkének
(2) bekezdésében) eldirja, hogy a kdrnyezetvédelmi politika ezeken az elveken alapul. A
gondossag magas foka szikséges azon tevékenységek vegzeséhez, amelyek a veszélyes
anyagok es/vagy eljarasok hasznalatabol eredéen veszélyesek. Ebben az Gsszefiiggésben egy
gondatlan magatartas sulyos, sot katasztrofalis kovetkezményekkel jarhat, ami sziikségessé
teszi a tarsadalom azon allaspontjanak hangsulyozéasat, miszerint a gondatlan magatartast a
kriminalizalashoz kellden sulyosnak kell tekinteni. A biintetdjog célja az elrettentd hatés
kifejtése, és a gondatlansag szankcionaldsa 6nmagéban is elrettent az ilyen magatartasra valo
hajlandésagtol, példaul a nem elegendd befektetés vagy feleldtlen egyszertisités révén térténd
pénzligyi haszonszerzés érdekében.

A kornyezetvédelmi vivmanyok koérében szamos olyan eszkdz van — mint példaul az ipari
kibocsatasokrdl szAlo iranyelv!4, a Seveso-iranyelv®, a REACH-rendelet’®, valamint a
hulladékkal kapcsolatos jogszabalyok —, amely arra §sszpontosit, hogy magas szintii miiszaki
biztositékokkal lassak el a veszélyes vagy magas kockazatl tevékenységeket, illetve
anyagokat.

Ami az egyes bilincselekmények eléforduldsi gyakorisagat illeti, elismert, hogy a szervezett
bilindzés sajnalatos moédon aldassa a hulladékgazdalkodast!’. A vadon é16 allatokra vonatkozo
tilalmak megszegésével kapcsolatos probléméak szintén régdta elismertek, amint azt példaul a
Berni Egyezmény vadon €16 allatokkal kapcsolatos biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos
munkara 6sszpontositasa is mutatja’®. Ennek tiikrében és a vonatkozé magatartas jellege miatt
is szukséges, hogy ez az iranyelv a gondatlan elkdvetési magatartasra is kiterjedjen.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetéségi
vizsgalata

A Bizottsdg 2019-2020-ban értékelte a hatalyos iranyelvet (az értékelést 2020 oktdberében
tették k0zzé), és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az iranyelvnek nem volt nagy hatasa a

14 Az Europai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol
(a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) (HL L 334., 2010.12.17., 17. 0.).
15 Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve (2012. julius 4.) a veszélyes anyagokkal

kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tandcsi iranyelv
modositasarol és késébbi hatdlyon kiviil helyezésér6l (EGT-vonatkozasu szdveg) (HLL 197,
2012.7.24.,1. 0.).
16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérol és korlatozasarél (REACH), az Eurdopai Vegyianyag-
Ugyndkseég létrehozasardl, az 1999/45/EK irdnyelv modositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.).
A stlyos és szervezett blindzés altali fenyegetettség eurdpai unios értékelése (SOCTA), A corrupting
influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime,
Europol 2021, 54f. o.
Egyezmény az europai vadon €16 ndvények, allatok és természetes ¢l6helyeik védelmérdl.
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gyakorlatban. Az iranyelv utélagos értékelését négy fO értékelési kritérium vezérelte: a)
eredmeényesség (az irdnyelv céljainak megvalosuldsanak értékelése), b) hatékonysag (annak
értékelése, hogy az iranyelv meglétébdl és végrehajtasabol szarmazo elényok indokoljak-e a
koltségeket), c) koherencia (mas vonatkozé unidés biinteté-, ill. kdrnyezetvédelmi
jogszabalyokkal és szakpolitikdkkal, valamint az Unio nemzetkdzi kotelezettségeivel) és d)
relevancia (az irdnyelv eredeti célkitlizéseinek relevancidja a jelenlegi ¢és jovobeli
sziikségletekre figyelemmel). Az értékelés figyelembe vette a kiilonbozo érdekelt csoportokra
gyakorolt tarsadalmi és gazdasagi hatasokat is.

Az értékelés hat f6 problémat azonositott, amelyek az iranyelv gyakorlati eredménytelensegét
okoztak:

1. Az iranyelv hatdlya elavult és dsszetett modon van meghatarozva, ami akadalyozza az
eredményes nyomozast, blintetdeljarast és a hatarokon atnyalo egyiittmiikodést.

2. Az iranyelvben szerepel tobb, a kornyezeti biincselekmények leirasara hasznélt nem
egyértelmii fogalommeghatarozas, amelyek hatraltathatjak az eredményes nyomozast, eljarast
¢s a hatarokon atnytl6 egyiittmiikodést.

3. A hatalyos iranyelv szerinti szankciok mértéke nem minden tagallamban kellden hatdsos €s
visszatarto erejll.

4. A Kkornyezeti blindzés terén a tagallamok kozotti elégtelen belsé és hatarokon atnyuld
egylittmiikodés és koordindci6 akadélyozza az eredményes nyomozast és biintetdeljarast.

5. A tagéllamokban a kornyezeti blincselekményekkel kapcsolatos eljarasokra vonatkozo
megbizhatd, pontos és teljes statisztikai adatok hidnya megakadalyozza, hogy a nemzeti
dontéshozok és gyakorl6 szakemberek nyomon kovessek intézkedéseik eredményességeét.

6. Hatéstalan jogérvényesitési lanc: a kornyezeti blincselekmények prioritasa, felderitése,
kivizsgalasa, biintetOeljaras ald vonasa €és szankciondldsa a jogérvényesitési lanc hatastalan
mitkddése miatt nem eredményes. Valamennyi tagallamban és a jogérvényesitési lanc minden
szintjén (ellen6rok, rendOrség, ligyészség és biintetGbirosagok) azonositottak végrehajtasi
hidnyossagokat, ideértve az eréforrasok hianyat, az elégtelen képzést és a specialis ismeretek
hianyat, a tudatossag €s a prioritdsok hidnyat, valamint a gyenge egylittmiikodést ¢&s
informéaciémegosztast.

Az értékelés megallapitdsai alapjan az Eurdpai Bizottsag az irdnyelv fellilvizsgalata mellett
dontott, és hatasvizsgalatot végzett. A hatasvizsgalat kiilonboz6 1épései — a problémak és
mozgatorugoik meghatarozasatdl a célok és a lehetséges szakpolitikai lehetdségek
meghatarozasaig — az értékeld jelentés megallapitasaira tamaszkodtak.

. Konzultaciok az érdekelt felekkel

A Bizottsag eredményes nyilvanos és célzott konzultacidkat folytatott az érdekeltekkel, hogy
hasznositsa a kiils6 szakértelmet és megértse a szélesebb nyilvanossag aggodalmait. Ezen
tulmenden célja annak biztositasa volt, hogy az irdnyelv feliilvizsgalatdhoz megfontolt
lehetdségek a legmegfelelobb maddot jelentsék az iranyelv eredményességének ndvelésére €s a
gyakorlo szakemberek munkajanak tadmogatasara. A konzultaciokat a leheté legszélesebb
korben folytattak le annak eérdekében, hogy relevans informacidkat, bizonyitékokat és
magyarazatokat kapjanak az érdekelt felek kiilonbozd kategéridinak relevans és tényleges
igényeirdl a hat {6 célkitiizéssel kapcsolatban:

o a kornyezeti biindzésrél sz610 iranyelv hatalyanak pontositasa és aktualizalasa;

o a kornyezeti biincselekmények meghatarozasara hasznalt jogi szakkifejezesek
pontositasa;
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J az elrettentd ereji €s Osszehasonlithatd szankcidtipusok ¢és -szintek
rendelkezésre allasanak javitasa;

o a hatérokon atnyulo egylittmiikodés javitasa;

o az informéciok és statisztikai adatok gylijtésének és terjesztésének javitdsa;
valamint

. a jogérvényesitési lanc (képzés, koordindcio és egylittmiikodés, eréforrasok,
stratégiai megkozelités) miikodésének javitasa.

A konzultaciokat korai szakaszban folytattak le, és az érdekelt felek széles korének — igy a
lakossag, szakérték, gyakorld szakemberek (renddrség, ellendrok, iigyészek és birak),
gyakorld szakemberek halozatai (IMPEL, ENPE, EUFJE, EnviCrimeNet), tagallami
hatdsagok (igazsaglgyi es kornyezetvédelmi minisztérium), eurdpai tgynokségek (Europol és
Eurojust), kornyezetvédelmi nem kormanyzati szervezetek (NGO-k), Uzleti szervezetek,
egyéni vallalatok és tudosok — véleményét kérték ki. Mindezekkel konzultaltak a kérnyezeti
blin6zés elleni kiizdelemrdl sz6lo irdnyelv (a tovébbiakban: irdnyelv) esetleges
felllvizsgélatanak sziikségesseégével és tartalmaval kapcsolatos elvarasaikrdl és aggalyaikrol.

A konzultacios folyamat soran a Bizottsag szolgalatai kulonféle modszereket és konzultacios
formakat alkalmaztak. Ezek a kovetkezok voltak:

o a bevezetd hatasvizsgalatrol szold konzulticido €és egy 12 hetes nyilt nyilvanos
konzultacio, amelynek soran valamennyi érdekelt fél vélemenyét kikérték;

o online célzott tematikus munkaértekezletek és szakérti csoportiilések sorozata,
beleértve a kornyezetvédelmi megfelelési és iranyitasi forum és annak a kornyezeti
blincselekmények szankcionalasaval foglalkozé munkacsoportja iiléseit. A Bizottsag
altal szervezett iilésekre valo felkésziilés érdekében eldzetesen kiilon kérddiveket és
vitairatokat kuldtek ki;

o szamos online konferencia, amelyen a Bizottsag részt vett és bemutatta az e terlleten
végzett munkdjat, visszajelzést gylijtott a konferencia tobbi résztvevdjétdl a hat {6
lehetdségrol, és tovabbi résztvevdket hivott meg a szakértdi folyamatba és a
nyilvanos konzultacioba;

. a Bizottsadg vagy érdekelt felek kezdeményezésére kétoldalt online taldlkozdk az
érdekelt felek széles korével;

J allasfoglalasok ¢és elemz6 dokumentumok eurdpai iligynokségektdl, gyakorld
szakemberekt6l, szakmai halozatoktol (pl. az IMPEL/ENPE/EUFJE ¢és az
EnviCrimeNet kozOs nyilatkozata, amelyet egy 2021 majusdban fogadtak el a
kornyezeti blindzés elleni kiizdelemnek és az irdnyelv feliilvizsgalatanak szentelt
konferencian), az iparag képvisel6itdl, tagallami hatosagoktol, nem kormanyzati
szervezetektdl, civil tarsadalomtol és a tudomanyos koroktol.

A célzott konzultacios tevekenységek tobb mint 6 honapig, 2021 februarjatol 2021 jaliusaig
tartottak.

A konzultaciot szerkezet a hatasvizsgalattal azonos logikai sorrendet kovetett, kezdve a
probléma meghatarozasaval, és lehetdvé téve a lehetséges lehetdségek és azok hatasai
fokozatos kidolgozasat:

. A valaszadok tobbsége megerdsitette a kdrnyezeti blindzés elleni kiizdelemrdl sz6lo
iranyelv hatalya aktualizalasanak és a jogi fogalmak pontositasanak sziikségességét.
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o A nem kormanyzati szervezetek és a vallalkozéi szdvetsegek hozzészolasainak
tobbsége megjeldlt olyan kornyezetvedelmi teruleteket vagy konkrét jogszabalyokat,
amelyekre nem terjed ki a kornyezeti blin6zésrdl szold hatalyos iranyelv, de
megfontoland6 azoknak az alkalmazasi kdrbe vonésa.

o A valaszadok tobbsége indokoltnak tartotta a szankcidk felsd biintetési tételének
minimumszintjére és a sulyositd korilményekre vonatkozo rendelkezéseket. Egyes
esetekben hasznosnak tekinti az elkobzasrol szolo rendelkezés és a jogi személyek
elleni jogszabalyok felvételét.

. Tobb fél az informaciok tagallamok altali jobb Osszegyiijtését és tovabbitasat
szorgalmazta. Aggalyok meriltek fel azzal kapcsolatban, hogy ez 0sszetett
informatikai Kiigazitasokat, nehéz és hosszadalmas folyamatot jelent, amely sulyos
adminisztrativ terheket r6 a binilildozé hatdésagokra, az ligyészségre és az
igazsagszolgaltatasra.

. Az érdekelt felek nagy tObbsége megerdsitette, hogy égetden sziikséges a
jogérvényesitési lanc gyakorlati eredményességének javitasa, valamint a képzésre, az
eréforrasokra, az egyiittmiikddésre €és a koordinacidéra vonatkoz6 rendelkezések,
valamint a kornyezeti blinozés elleni kiizdelem stratégiai megkozelitésének
szllkségességét.

A Bizottsdg minden valaszt figyelembe vett annak eldontésekor, hogy mely lehetéségeket kell
elényben részesiteni. A konzultaciokrdl bdvebb informécié a hatasvizsgalat mellékleteiben
talalhato (7. és 8. melléklet).

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A hatésvizsgalathoz szlikseges bizonyitékok rendelkezésre llasanak biztositasa érdekében a
Bizottsag a szakértelem széles skalajat vette igénybe. A figyelembe vett szakértdi vélemények
két f6 kategoriaba sorolhatok: a témaban késziilt legkorszer(ibb tanulmanyok, valamint az
érdekelt felekkel folytatott konzultaciok.

Elészor is, a Bizottsag 2019-2020-ban értékelte a hatalyos iranyelvet, és 2020 oktdberében
tette k06zzé megallapitasait. Az értékelés segitett a Bizottsagnak megérteni a hatéalyos
jogszabalyok eldnyeit €s hatranyait. Ez el6készitette a terepet az irdnyelv feliilvizsgalatahoz,
mivel az értékelés egyértelmiien hangstlyozta, hogy a hatalyos jogszabalyok gyakorlati hatdsa
elhanyagolhatd volt. Az értékelést kdvetden a Bizottsag szerz6dést kotott a hatasvizsgalat
alatamasztasat célzo tanulmany elkészitésére; A tanulmany 2021 aprilisa és 2021 oktdbere
kozott késziilt. Célja a kiilonb6z6 lehetdségek hatasainak — elsdsorban pénziigyi és gazdasagi
hatasaik — felmérése volt.

A két tanulmany mellett a Bizottsag atfogéan attekintette a témaval kapcsolatban 1étez6
szakirodalmat. Ezt tukrozi a hatasvizsgalatban hasznalt szamos hivatkozas. Emellett
elemezték az érdekelt felektdl — példaul az Eurojusttol, az Europoltol, szakmai haldzatoktol,
gyakorlo szakemberektdl, tagallamoktol, nem kormanyzati szervezetektdl és vallalkozasoktol
— érkezett szamos irdsos nyilatkozatot. A masodelemzeés kiterjedt az Europai Parlament
allasfoglalasainak attekintésére is, ilyen volt példaul a Jogi Bizottsag a vallalatok kornyezeti
karokert vald felelosségérdl szolo jelentése (2020/2027(INI)). Figyelembe vették a
munkacsoportok megallapitasait is, példaul az Eurépa Tanadcs Kornyezetvédelmi és
Biintet6jogi Munkacsoportjanak 2021. janius 15-i 2. Ulésére keszult orszagfelmérest.

Gondosan mérlegelték a fobb eurdpai kdrnyezetvédelmi jogérvényesitd haldézatok (IMPEL,
EnviCrimeNet, ENPE, EUFJE) vonatkoz6 munkajét is.
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Figyelembe vették a Tanacs kornyezeti blindzés elleni kiizdelemrol sz616 kolcsonds értekelése
nyolcadik forduléjanak eredményeit is.

. Hatasvizsgéalat

A jogalkotési javaslat hatasvizsgalaton alapul. A Szabdlyoz6i Ellendrzési Testiilet 2021.
oktober 1-jén pozitiv véleményt adott ki, fenntartasokkal. A hatasvizsgalat I. melléklete fejti
ki, hogy miként kerilt sor a testulet észrevételeinek kezelésére.

Egy értékelés kimutatta, hogy az iranyelv — noha létrehozza a legjelentésebb kornyezeti
biincselekmények kozos unios keretét — a gyakorlatban nem jart kiilondsebb hatassal;

Nem befolyasolta a tagallamokban az itéletek szamat vagy a kiszabott szankciok mertéket. Az
értékelés kiilondsen a kdvetkezd konkrét f6 problémakat azonositotta:

1) az iranyelv (annak két mellékletében és 3. cikkében a bilincselekmények listajaval
meghatarozott) hatdlya elavult, és a meghatarozds Osszetett, ami akadalyozza az
eredmeényes nyomozast, a biintetéeljarast és a hatarokon atnyulé egyiittmiikodést;

2 a ,.kornyezeti blin6z¢és” fogalmanak meghatarozdsa nem egyértelmii, és akadalyozza
az eredményes nyomozast, bilintetéeljarast és a tagallamok kozotti és a tagallamokon
beluli hatarokon atnyulé egyiittmiikodést;

3) a szankciok mértéke nem minden tagallamban hathatos és visszatarto erejii;
4) a hatarokon atnyul6 egylittmiikodés talsagosan korlatozott;
(5) a statisztikai adatok korlatozott korli gylijtése, feldolgozasa és megosztdsa miatt a

politikai dontéshozok és a gyakorld szakemberek nincsenek tisztdban a kdrnyezeti
blincselekmények jellegével ¢és nagysagrendjével, valamint a végrehajtasi
intézkedések eredményességével;

(6) a kornyezeti biindzés elleni kiizdelem jogérvényesitési lanca eredménytelen, tobbek
kozott a képzettség és a szakosodas hianya, valamint a kdrnyezetvédelmi biiniild6zés
kiilonboz6 szintjei kozotti elégtelen koordinacid és egyiittmitkodés miatt.

A Bizottsag szamos jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai lehetdséget dolgozott ki. A
korai szakaszban megfontolt és elvetett lehet6ségek a kovetkezok voltak: az iranyelv hatalyon
kiviil helyezése; vagy az azonositott problémak kizarolag nem kotelezd erejli intézkedeésekkel
kezelése, példaul unids irdnymutatassal a fogalommeghatarozasok és a szankciok mértékének
értelmezeése tekintetében.

Az értékelés alapjan a meghatarozott konkrét célok elérésére az iranyelv felllvizsgalata az
egyetlen megfeleld lehetdség. Ez nem zarja ki a tdmogatd nem jogalkotasi intézkedéseket (a
tovabbiakban: f0 lehetdség). A f0 szakpolitikai lehetdséggel Osszefiiggésben a kovetkezd
allehetoségeket (a tovabbiakban: lehetdségek) azonositottak ¢és értékelték teljes
részletességgel a hatasvizsgalatban az egyes konkrét célkitiizések elérése vonatkozasaban:

1. célkitiizés: A nyomozasok és a biintetéeljarasok eredményességének javitisa az
iranyelv hatalyanak frissitésével és az eurodpai zold megéallapodasra figyelemmel az
iranyelv naprakészen tartasara egy megvalosithatd mechanizmus bevezetésével

. la. lehet6ség: A mellékletekben szerepld jogszabalyok meglévd listajanak
frissitése, a 3. cikkbe biintetendé cselekmények Uj relevans kategdridinak
felvétele, és a bizottsagi eljaras bevezetése a mellékletek naprakészen tartasa
érdekében.

J 1b. lehetség: Altalanos hivatkozas a vonatkozo agazati jogszabalyokra, és a
mellékletek elhagydsa; a kdrnyezeti biindzés fogalmanak finomitasa a 3. cikk
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szerinti blincselekmények esetében, és a biintetendé cselekmények 0j relevans
kategdriainak felvétele.

J lc. lehet6ség: Az iranyelvben a kornyezeti biindzés fogalmanak a vonatkozd
uniods agazati jogszabalyok megsértése kovetelményét mell6z6 meghatarozésa.

Az elényben részesitett lehetdség az 1b., mivel ez nagyobb jogi egyértelmiiséget teremt azt
illetden, hogy mely agazati jogszabalyok megsértése mindsiil kornyezeti biincselekménynek.
A jovOben az eurdpai jogalkotonak frissitenie kell majd az iranyelvet (a jelenlegi helyzethez
hasonldan), mivel az irdnyelv lényeges elemeire egyszeriibb mechanizmus — nevezetesen a
bizottsagi eljaras — nem alkalmazhat6. A kornyezeti biinézés meghatarozasa lényeges elem. A
3. cikkben szerepld biincselekmények fogalmanak meghatarozasa a ,,jogellenesség”
Kiterjesztett meghatarozasara hivatkozassal torténne, és a hatalyos koérnyezetvédelmi
jogszabalyok sulyos megsértése alapjan tartalmazna a biintetendé cselekmények
kategoriainak frissitett listajat.

2. célkitiizés: A nyomozas és a biintetéeljaras eredményességének javitasa a kornyezeti
biinozés fogalommeghatarozasaban hasznalt homalyos kifejezések pontositasaval vagy
kiiktatasaval

o 2a. lehetdség: Az iranyelvben szereplé nem egyértelmii fogalmak (pl. ,,jelentds
kar”) pontosabb meghatarozasa.

o 2b. lehetdség: A homalyos kifejezések, mint példaul a ,,jelentds kar” kiiktatasa,
ideértve a  veszélyeztetd ~magatartds kriminalizaldsat  (veszélyeztetd
blincselekmények).

o 2c. lehetdség: A 2a. és 2b. lehetdség kombinécioja.

Az elonyben részesitett lehetdség a 2c., mivel az egyértelmiiség kedvéért a jogalkotonak
magaban az iranyelvben kell pontositania (2a. lehetdség) a nem egyértelmiiként azonositott
fogalommeghatéarozasokat, és a kockéazat fogalman alapul6 tovabbi blincselekményeket is fel
kell vennie, ami elengedhetetlen olyan nagy karral jar6 esetekben, amelyek kdrnyezetvédelmi
bilintetdeljarasban  bizonyithatok. A  veszélyeztetd blincselekmények olyan esetkort
kriminalizalnak, amelyek esetében a jogalkotd dontése szerint az agazati szabalyok
megsértése nem tolerdlhatd veszélyt jelent a kdrnyezetre.

3. célkitiizés: Hathatds, visszatartdo erejii és aranyos szankciotipusok és -szintek
biztositasa a kornyezeti bliin6zésre

J 3a. lehetéség: A szankciok fels6 biintetési tétele minimumszintjének
bevezetése.

o 3b. lehetdség: 3a. lehetdség, valamint sualyositdé koriilmények és
mellékbuntetések.

J 3c. lehetdség: 3b. lehetdség, valamint a birsdgok mértékének a jogi személy
pénzigyi helyzetéhez és/vagy az illegalis haszonhoz kapcsolasara vonatkozé
kotelezettség.

Az elényben részesitett lehetdség a 3c., mivel minden intézkedés az eredményes
szankcionalas kiilonbozd szempontjaira iranyul, és erdsiti egymast.

4. célkitiizés: A hatarokon atnyulé nyomozas és biintetoeljaras elomozditésa

A hatéarokon atnyulo egyiittmiikodést kozvetleniil eldsegitd rendelkezéscsomag, mint példaul
a harmonizalt eredményes nyomozati eszkdz6k, az Europolon, az Eurojuston és az OLAF-on
keresztiili egylittmtikodési kotelezettség, valamint a joghatdsagi szabalyok.
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5. célkitiizés: A kornyezeti biinozéssel kapcsolatos tajékozott dontéshozatal javitasa a
statisztikai adatok jobb gyiijtése és kommunikacioja révén

J Sa. lehetéség: A tagallamok kotelezése arra, hogy gytlijtsék Ossze a kornyezeti
blin6zéssel kapcsolatos statisztikai adatokat, és azokrdl tegyenek rendszeresen
jelentést a Bizottsagnak.

. 5b. lehetdség: Az Sa. lehetdség, valamint a tagallamok azon kotelezettsége,
hogy harmonizalt k6zos szabvanyok szerint gytlijtsék €s jelentsék a statisztikai
adatokat.

Az elényben részesitett alternativa az 5b.

6. célkitiizés: A nemzeti jogérvényesitési lancok miikodési eredményességének javitasa a
felderités, a nyomozas, a biintetoeljaras és a szankcionalas elomozditasa érdekében

Kotelezettségesomag a gyakorlati végrehajtas elomozditasara, példaul célzott és rendszeres
képzés biztositasa a jogérvényesitési lanc minden szintjén, atfogd nemzeti kornyezeti
bliniildozési stratégidk és figyelemfelkeltd intézkedések.

Elonyben részesitett csomag

Az 1. célkitiizés keretében a mellékletek elhagyésa és a 3. cikkben a kornyezeti blindzés
fogalménak pontositasa, valamint a kdrnyezeti blindzés 0j kategoridinak ugyanabba a cikkbe
torténd felvétele varhatoan javitja a kornyezeti bilindzéssel kapcsolatos nyomozasok és
bilintetoeljarasok eredményességét, kiilondsen a hatarokon atnyuld egyiittmikodés
tekintetében. A jovében azonban az iranyelv rendszeres, jogalkotasi eljards révén torténd
frissitésére is sziikség lesz, ha uj kornyezeti blinozési teriiletekkel kell az iranyelv hatalyat
kiegésziteni. Erre nincs egyszeriibb mod, mivel a kornyezeti biincselekmények kategoriainak
meghatarozasa az irdnyelv lényeges elemét képezi, s az eurdpai jogalkotd dontését igenyli.

A 2. ceélkitlizés keretében a kornyezeti blindzésre valé megfeleld reagalashoz mind a
veszélyeztetés, mind a kar bekovetkezéséhez kotott bincselekményekre is szilkség van. A
hatélyos iranyelv e kétfajta biintetend6 cselekmény meghatdrozasdnak kombinacigjara épiil. A
javaslatnak fel kell vennie a veszélyeztetd biintetendd cselekmények 1) kategoriait, €s
pontosabban meg kell hataroznia, hogy mely elkovetési magatartas mindsiil biintetendének;
az iranyelvbe a kornyezeti kar meghatarozasat lehetévé tevé informéacidkat is fel kell venni.

A nem egyértelmii kifejezések — mint példaul a ,jelentds kar” és ,.elhanyagolhatd vagy nem
elhanyagolhatd mennyiség” — pontosabb meghatarozasa javitja az iranyelv egyértelmiiségét.
A veszélyeztetd blincselekményekre és a kockdzatos magatartdsra valdo 0Osszpontositas
eredményes szankcionalast tesz lehetévé olyan esetekben, amikor a tényleges kart nehéz
megallapitani vagy kar nem keletkezett. Ennélfogva a két lehetdség egyiittes alkalmazasa a
kornyezeti biincselekmények nyomozasanak és biintetdeljarasanak eredményesebbé valasahoz
vezethet.

A 3. célkitlizés keretében a szankciokra vonatkozo intézkedéscsomag (3c. lehetdség —
szankciok felsd biintetési tételének minimuma, sulyositd koriilmények, mellékbiintetések, a
birsagok mértékének az illegalisan szerzett haszontol és az elkdvetd pénziigyi helyzetétdl
fliggévé tétele) hatékonyabb, aranyosabb, visszatartobb és egységesebb szankciomértékeket
fog eredményezni az egész Unidban és az unids gyakorlatban. Ezen tdlmenden a
szabadsagvesztés szankcid minimalis felsé biintetési tétele révén a biinlild6zési szakemberek
olyan nyomozati eszkdzokhoz fognak hozzaférést kapni, amelyek csak a fels6 biintetési tétel
bizonyos minimumszintjét elérd szankcidval sujthatd bilincselekmények esetében allnak
rendelkezésre. Ennek nyoman né a nyomozasok eredményessége, és elGsegiti a hatarokon
atnyulo egytittmiikodést.
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A 4. célkitlizés ala tartozé intézkedesek (nyomozati eszkozok kozelitése, unids
igynokségeken keresztlil torténd egylittmikodés kotelezettsége, nemzeti kapcsolattartd
pontok létrehozéasa) kozvetleniil eldsegitik a hatarokon atnyuld egytittmukodést, kiegészitik €s
erGsitik  egymast, és eredményesebb  vizsgalatokhoz vezetnek, mivel szamos
kornyezetvédelmi biiniigyet csak hatarokon atnyuldan lehet sikeresen felgongyoliteni.

Az 5. célkitlizés keretében elényben részesitett lehetdség egy kozosen meghatarozott
minimumeldirashoz fog elvezetni a kornyezeti biindzéssel kapcsolatos eljarasokra vonatkozé
adatok gyljtése terén, ezen keresztiill pedig Unid-szerte 6sszehasonlithatd statisztikai
adatokhoz.

A 6. célkitlizés keretében javasolt intézkedéscsomag (képzés/szakosodas, egylittmiikddési €s
koordinacios kovetelmények, figyelemfelkeltés, nemzeti stratégiak) kedvezd hatassal lesz a
gyakorlati eredményességre a jogérvényesitési lanc minden szintjén (ellenérok, renddrség,
ligyészség, blintetd biroi kar).

Mivel az irdnyelv mind a hat problémas terlileten fejlesztésre szorul, az egyes célkitiizések
szerinti elényben részesitett lehetdségek kombindcidja eredményezheti a legjobb atfogd
csomagot. Az elényben részesitett lehetdségek kombinacidja olyan halmozott hatasokat érhet
el, amelyek tdlmutatnak az egyes preferalt lehetéségek altal elérhetd hatasokon.

A hatarokon atnyulo egylittmiikodést nemcsak a 4. célkitiizés ala tartozo intézkedések fogjak
eldmozditani, hanem az irdnyelv tagabb hatdlya is, amely tobb kérnyezetvédelmi teriileten is
lehetdvé teszi az egyiittmiikddést. A kornyezeti biinozésnek a 2. célkitlizés keretében torténd
pontosabb meghatarozdsa mérsékelni fogja az eltérd tagallami felfogasokat, amelyek eddig
hatraltattak vagy akar be is sziintették az egyilittmiikodést. A szankcio felsd biintetési tétele
szintjének meghatarozasa nemcsak visszatartd erejii szankcionalast biztosit, hanem olyan
eredményes, hatérokon atnyalé nyomozati eszkdzoket is megnyit, amelyeket olyan
jogalkotasi eszkdzok biztositanak, amelyek csak bizonyos szankcidszinttdl alkalmazhatok a
szinvonalu jobb tagallami képzés és szakosodas kozvetleniil is eldsegiti a hatarokon atnyuld
egylittmikodeést.

A kornyezeti blindzés pontosabb meghatarozasa (2. célkitlizés), valamint a 6. célkitlizés
szerinti jobb képzés €és szakosodas erdsiti a bliniildozési szakemberek azon képességét, hogy
elézetesen jobban megitélhessék egy ligy sikerének esélyeit, aminek nyoman tobb iligyben
indul eljarés. A hatdrokon atnylé egyiittmiitkodés javitasa (4. célkitiizés) és az elrettentd erejli
szankciotipusok és -szintek (3. célkitiizés) elérhetdsége tovabbi olyan tényezd, amely
megkonnyithet a kornyezeti blincselekmények kezeléséhez sziikséges erdforrasokkal
kapcsolatos befektetési dontést.

A kornyezetvédelmi nyomozasok eredményességét és elrettentd hatasat nem csupan a 3.
célkitizés keretében eldnyben részesitett lehetéség révén torténd megfelelobb
szankcionalassal lehet eléri. A fent ismertetett, az 1., a 2., a 4. és a 6. célkitiizés keretében
elényben részesitett lehetdségek egylittes hatdsai nyoman eredményesebb nyomozéasok
szintén hozzajarulnak egy olyan biintetd igazsdgszolgaltatasi rendszerhez, amely visszatart a
kdrnyezeti blinzéstol.

Ily mdédon az elényben részesitett lehetdségek nemcsak az adott célkitiizéseket szolgaljak a
legjobban, hanem az egyes konkrét célkitlizéseken tilmenden is erdsitik az irdnyelv altaldnos
eredményességét.

Az irdnyelv személyi hatalya
Tagallamok és hatésagok
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Az iranyelv végrehajtasara vonatkozo rendelkezések varhatoan erdsitik a jogérvényesitési
lanc eredményességét, és biztositjdk a kdrnyezeti blindzés elleni kiizdelemre iranyulo
erofeszitések unids szintli 6sszehasonlithatésagat. A tagallamok kdrnyezetvédelmi, biiniild6zo
és igazsaguligyi hatosagai szamara jelenthetnek bizonyos, mind egyszeri, mind folyamatos
koltségeket. Ezeket azonban a kdzép- és hosszu tava elényok joval meghaladjak. A nemzeti
hatésagoknak tovabbi emberi €s anyagi er6forrasokat kell biztositaniuk (féként a kdrnyezeti
blincselekmények nyomozasaért és tldozéséért leggyakrabban felelds intézményként a
rendérségen ¢és az ligyészségen). Ugyanigy tovabbi adminisztrativ terhet jelenthet a
tagallamok azon kotelezettsége, hogy a statisztikai adatokat uj, harmonizaltabb szabvanyok
szerint gyljtsék és jelentsék: az tligyek rogzitésére a meglévé rendszerek esetleges
kiigazitdsaval, valamint e statisztikak Unionak torténd tovabbitdsa el6tti nemzeti szintli
kidolgozésaval. Az irdnyelv modositott feltételeire és a tovabbi személyzetre figyelembe véve
minden tagallamnak bizonyos foku kiegészité képzést kellene biztositania a jogervenyesitési
lancban érintett szakemberek szadméra. A sziikséges forrasok attol fuggenek, hogy a
tagallamok mar milyen mértékben nyujtanak rendszeres képzést a kdrnyezeti blindzésrol.
Végezetll tovabbi koltségekkel jar a nemzeti kapcsolattartd pontok felallitasa kiilonboz6
intézményekben, valamint a kornyezeti biindzés elleni kiizdelem nemzeti stratégidinak
kidolgozésa.

Unios vallalkozasok

Az irdnyelvhez kapcsol6dodan az uniés vallalkozasok esetében nincsenek kdzvetlen koltségek;
megfelelési koltségeik a kozigazgatasi kornyezetvédelmi jogbdl szarmaznak. A kornyezeti
blinozés teriiletén az eredményesebb blniildozés megvédené a legélisan miikodo
vallalkozasokat az illegélis lizleti tevékenység altal keltett tisztességtelen versenytdl. Ezen
tilmenden csokkenne az illegalis tevékenységgel érintett iparagak (pl. hulladékgazdalkodas,
vegyianyag-gyartas) jo hirnevének sérelme, ami tovabbi elénydkkel jarna a szabalyokat
betartd vallalkozasok szamara. Mivel a kornyezeti biindzés tovabbra is a kozigazgatési
jogszabalyok megsértésehez kapcsolodik, mérsékelt annak veszélye, hogy a vallalkozasokat a
kodzigazgatdsi jogban engedélyezett kornyezetvédelmi tevékenységért szankcionaljak, az
iranyelvben emlitett konkrét és jol meghatarozott helyzetek kivételével.

Kis- és kdzépvallalkozasok

A Kkkv-kra némileg nagyobb nyomas nehezedhet, a birsagfizetésre és/vagy jogi szakértd
bevonasara, valamint atvilagitasi tevékenységek elvégzésére vonatkozé alacsonyabb
kapacitasukbol eredéen. Az a lehetdség, hogy a birsagokat a blncselekmény egyéb
kortlmeényi vonatkozasai mellett a tarsasag pénziigyi helyzetéhez kotik, csokkentheti a kkv-k
ilyen birsagoknak val6 kiszolgéaltatottsagat.

Unios polgarok

A kornyezetvédelmi biintetd jogszabalyok hathatdsabb végrehajtasa varhatéoan pozitiv hatdst
fejt ki a tarsadalom egészére. A kornyezetvédelemmel jard €letmindségi elényok mellett a
blindzés visszaszoritadsa tdmogatja a jobb kormanyzast, a korrupcid mérséklését és a nagy
szervezett blindzdi csoportok altal jelentett kockazatok csokkentését.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

Ez a hatasvizsgalat nem tart fel semmiféle lehetOséget az iranyelv egyszeriisitésére vagy a
szlikségtelen koltségek csokkentésére.

Az iranyelv — 1évén biintetdjogi eszkoz — nem jelent tobbletkoltséget a polgarok, a
vallalkozasok és a kkv-k szamara. Ezt az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok is
megerdsitették.
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A javaslat szdmos tovabbi rendelkezést fog tartalmazni, amelyek célja a jelenleg igen
altalanos iranyelv és hatalyanak pontositasa, a biincselekmények pontosabb meghatarozasa,
valamint a szankciok eredményessegének, aranyossaganak es visszatarto erejének biztositasa.
Ez leegyszertiisiti és megkonnyiti a tagallami hatosagok altali gyakorlati végrehajtast, és
ezaltal biztositja, hogy az iranyelv jobban elérje céljait.

A javaslat (j rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek megkovetelik a tagallamoktol, hogy
hozzanak olyan konkrét intézkedéseket, amelyek biztositjdk az iranyelv eredményes
gyakorlati végrehajtasat (képzési intézkedések, figyelemfelkelté intézkedések, a hatérokon
atnyulo egyiittmiikddés erdsitését célzo intézkedések, a sziikséges erdforrasok biztositasat
célzé intézkedések stb.). Jollehet ezek olyan Gj kotelezettségek, amelyek koltségekkel jarnak a
tagallamok szamara, a szoban forgo rendelkezések valdjaban csak azt irjak el6 kifejezetten,
hogy mi mindsiil minden esetben tagallami kdotelezettségnek. A tagallamoknak nemcsak at
kell Ultetniik az iranyelvet nemzeti jogukba, hanem a szlkséges gyakorlati végrehajtasi
intézkedéseket is meg kell tennilik. Az értékelés kimutatta, hogy a gyakorlati végrehajtas
minden tagallamban és a jogérvényesitési lanc egészében hianyos. Az iranyelvben foglalt
kotelezettségekre ezért a tagallami szabalyszerliség biztositdsa érdekében van sziikség. A
javaslatban eldirt végrehajtasi intézkedések a szakemberek altal az irdnyelvet atiiltetd nemzeti
rendelkezések végrehajtasa érdekében legmegfelelébbnek megitélt intézkedések. Kiillondsen a
képzésre utalnak a kornyezeti blin6zéssel kapcsolatos biliniildozés javitdsdhoz elengedhetetlen
szlikségletként.

. Alapveté jogok

Az irdnyelv valdszintlileg pozitiv hatassal lesz az Europai Unio Alapjogi Chartajanak 37.
cikkének targyat képezd kornyezetvédelem szintjére. A kornyezet javitdsa eldsegiti az
allampolgarok testi jolétének (egészségének) javitasat — ez az emberi méltosag korébe
tartozik. Ezért pozitivan fogja befolyasolni az élethez vald jogot (a Charta 2. cikke), a testi
épséghez val6 jogot (3. cikk), a gyermekek gondozésat és jolétét (24. cikk), valamint az
egeszséges munkakorilmeényekhez valo jogot (31. cikk) és a megel6z6 és egyéb egészségiigyi
ellatashoz val6 jogot (35. cikk).

Ezt az irdnyelvet — biintet6jogi eszkozként — &t kell Ultetni a nemzeti jogba, tiszteletben tartva
az alapvet6 jogokat és az Europai Unio Alapjogi Chartajaban (a tovabbiakban: Charta) foglalt,
az EUSZ-ben elismert elveket. Az iranyelvet konkrétan a személyes adatok védelméhez vald
jog (a Charta 8. cikke), a vallalkozas szabadsaga (16. cikk), az artatlansag vélelme és a
védelemhez vald jog (48. cikk), a jogszerliség és a biincselekmények és a szankciok
aranyossaganak elve (49. cikk), valamint a kétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres biintetés
tilalmanak (50. cikk) tiszteletben tartasaval kell atlltetni és alkalmazni. Ezen iranyelv
vegrehajtdsa soran a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a biintet6eljarasban a
gyanusitottak vagy terheltek eljarasi jogait tiszteletben tartsdk. Az ezen iranyelvbdl eredd
kotelezettségek nem sértik a tagallamoknak a biintetdeljarasokban fennallod eljarasi jogokra
vonatkozo unios jog szerinti kdtelezettségeit.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A jelenlegi javaslatnak elhanyagolhatd koltségvetési kihatasai vannak a tagallamok és a
Bizottsag szamara. A Bizottsdg esetében fennallé pénzigyi vonatkozasokkal kapcsolatos
konkrét informéaciok az e jogalkotasi csomaghoz csatolt pénzigyi kimutatasban talalhatok.

A Bizottsagnal kétféle koltség jelentkezik: egyszeri €s visszatérd. A Bizottsag szdmara az elsd
pénziigyi vonatkozasok a feliilvizsgalat o6todik célkitiizéséhez kapcsolddnak: azaz a
statisztikai adatgytijtés és a kornyezeti bilindzésrél szolo jelentés javitdsahoz. A Bizottsag e
célkitiizéshez kapcsolodo koltségei 2025-ben 155 000 EUR-t tesznek ki. Ez a teljes koltség
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haromféle kiadasra oszlik. El6szor is, a minimumel6irasok meghatarozasa 110 000 EUR-ba
fog kerulni, és ez egyszeri koltség, amely csak 2025-ben fog felmerulni. A masodik koltseg a
szabvanyok fenntartasaval kapcsolatos, és évi 16 000 EUR visszatéré koltség. Az ehhez a
célkitlizéshez kapcsolodo utolsod koltség a Bizottsag kétévente elkészitett tagallami adatokrol
sz0l0 jelentése, amely szintén évente visszatéré 25 000 EUR koltseg.

A feliilvizsgalat 6todik célkitizéséhez kapcsolddd koltségeken kiviil a Bizottsagnak egy
masik egyszeri koltségrol is rendelkeznie kell a jelentéstételi kotelezettségei tekintetében. A
jogalkotési javaslat szerint a Bizottsagnak két jelentést kell készitenie. Az elsé az iranyelv
tagallamok altali atiiltetésére vonatkozik, és 405000 EUR-ba kerll, ami a tanulmany
elkeészitéséhez egy vallalkoz6 megbizasa (350 000 EUR) és a bizottsagi személyzet altal
végzett felllvizsgalat (54 600 EUR) koltségére oszlik. A Bizottsag altal elkészitendé masodik
jelentés egy tanulméany, amely bizonyos mutatok segitségével az irdnyelv eredményességet
fogja elemezni. Ez a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret vége utan elkészitendé tanulmany
420 000 EUR-ba kertil.

Ennélfogva a Bizottsag dsszes koltsége 2025-ben 560 000 EUR-t, az iranyelvhez kapcsol6do
ismétlodé éves koltségek pedig 45 000 EUR-t tesznek majd ki. Ez az értékelés nem
tartalmazza az iranyelv eredményességérdl szold jelentés koltségeit, amelyre a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keretet kovetden keriilne sor.

Az irdnyelv tagallami pénziigyi vonatkozisai a feliilvizsgalat hdrom célkitlizéséhez
kapcsolodnak: a tagallamok kozotti eredményes egyiittmiikodés és koordinacio javitasa (4.
celkitiizés), a statisztikai adatgy(ijtés és a kornyezeti blindzésrdl szolo jelentés javitasa (5.
célkitiizés), valamint a jogérvényesitési lanc eredményes milkodésének javitasa (6.
célkitiizes).

Ami a 4. célkitiizést illeti, minden tagallam esetében kétféle koltség jelentkezik: nyomozati
eszkozokre és nemzeti kapcsolattartd pontok létrehozasara. A nyomozati eszkdzokre
vonatkozéan nem alltak rendelkezésre adatok a koltségek eredeti felméréséhez. A nemzeti
kapcsolattartd pontok felallitdsanak koltsége azonban minden tagallam esetében 475 600 és
792 700 EUR kozott valtozik, a tagallam altal valasztott megoldastdl fiiggben.

Az 5. célkitlizést illetden a tagallamok esetében tobbféle koltség azonosithatd. Ezek koziil
kett6é egyszeri koltség: a nemzeti koordinacios eljaras felallitdsa, amely minden tagallam
szamara 146 200 EUR, valamint a minimumeldirasok meghatarozasa, amely 280 000 EUR-ba
fog keriilni. Az 5. célkitlizéshez kapcsolodo két koltség nem egyszeri, hanem visszatéro.
El6szor is, a tagallamoknak karban kell tartaniuk a szabvanyokat, és ez minden tagallam
szdméara 35000 EUR-ba fog keriilni. A koordinacid, az adatgyiijtés és a jelentéstétel
220 000 EUR koltséget fog jelenteni az Osszes tagallamra. Ez azt jelenti, hogy az 5. célkitiizés
koltségeinek teljes, tagallamok altal viselend6 6sszege korulbeliil 683 000 EUR.

A 6. célkitlizést illetden a tagallamoknadl ismét tobbféle koltség fog felmeriilni: képzésre, a
lakossag tudatossaganak novelésére, a nemzeti stratégiak meghatarozasara és végrehajtasara,
valamint a létszdm novelésére. Mivel a képzés az iranyelv egyik f6 tamogaté intézkedése, a
becslések szerint a képzés a tagallamokban 6sszesen 7 800 000 EUR-ba fog kerllni. A
nemzeti stratégiakhoz kapcsolodod koltségeket egyszeri és ismétlddd koltségekre kell
felosztani. A nemzeti stratégiak meghatarozasa és els6 végrehajtasa 864 000 EUR-ba fog
kerlilni az Osszes tagallamra. Ezen elsd rész befejezésekor a tagallamoknak ismétlodod
koltségei lesznek, amelyek a becslések szerint az 6sszes tagallamra 325 000 EUR. Végezetiil,
az ezen iranyelvvel Osszefiiggd létszamnovekedést az Osszes tagallamra 4 millio EUR-ra
becsiilték. Ennélfogva a 6. célkitiizés Osszes koltsége koriilbeliil 13 millio EUR-t tesz ki az
Osszes tagallamra.
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Ezeket a koltségeket 6ssze kell vetni a kornyezeti biincselekmények okozta veszteséggel. Az
UNEP és az Interpol 2016 jdaniusaban kozzétett becslései szerint a kornyezeti
blincselekmények okozta éves veszteség 91 és 258 milliard USD kozott van.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értekelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javaslat célja a hatalyos iranyelv hianyossagainak kijavitasa, ezért kilénféle intézkedéseket
hataroz meg a végrehajtdsra, a nyomon kovetésre, az értékelésre és a jelentéstételre
vonatkozodan.

Elészor is, az iranyelv hatalybalépése utan a kornyezeti biincselekményekre vonatkozo
jelentéstételre és statisztikai adatok gytijtésére vonatkozo minimumeldirasokat végrehajtasi
jogi aktussal kell megéllapitani. A tagallamoknak az iranyelv hatalybalépése utan legkésobb
egy évvel nemzeti stratégiat kell Kidolgozniuk a kdrnyezeti biindzés elleni kiizdelemre, és
cselekvési tervet kell kidolgozniuk az irdnyelv atiiltetésére. Ez lehetévé teszi a Bizottsag
szamara, hogy értékelje a felllvizsgalt iranyelv tagallamok altali atltetését, valamint a
kornyezeti blinozés elleni eredményesebb kiizdelem iranti elkotelezettségiket.

A végrehajtasi terv, valamint az értékelési €s jelentéstételi intézkedések nem sziinnek meg az
iranyelv hatalybalépését kovetden. Az iranyelv hatdlyba 1€épésétdl szamitva 18 honap all a
tagallamok rendelkezésére ahhoz, hogy atiltessék az iranyelv rendelkezéseit nemzeti
jogrendszeriikbe. Két évvel ezen atiiltetési idoszak lejarta utdn a Bizottsagnak jelentést kell
készitenie arrdl, hogy a tagallamok miként ultették at az iranyelvet. Ot évvel az atilltetési
iddszak lejarta utan a Bizottsagnak tanulmanyt kell készitenie az iranyelv eredményességérol,
hogy értékelje annak hozzdadott értékét. E nyomonkdvetési eljarasokon Kkivil a
tagallamoknak kétévente jelentést kell készitenitik, amely tartalmazza az irdnyelvre vonatkozé
informéciokat, példaul nemzeti stratégidjukat vagy koordinacids és egylittmikodési
intézkedéseiket. A tagallamok &ltal tovabbitott adatok alapjan a Bizottsdg statisztikai
jelentéseket is fog késziteni a kornyezeti blindzésrol.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata
1. cikk: Targy

Ez a rendelkezés meghatarozza az iranyelv céljat, és kuléndsen azt a célt, hogy
biincselekmények és a biintetési tételek meghatarozasaval timogassa a kornyezet védelmét.

2. cikk: Fogalommeghatarozasok

Ez a rendelkezés tartalmazza az irdnyelvben hasznélt fogalmak meghatarozasat, beleértve a
»jogellenesség” pontositott meghatarozasat a kornyezeti bilincselekmények fogalmanak
meghatarozasa céljabol.

3. cikk: Biintetend6 cselekmények

Ez a rendelkezés az ezen irdnyelv hatalya ala tartozd blincselekményeket ismerteti. A
blincselekmények egy része a hatalyos iranyelvbdl keriilt atvételre, néhany a meglévok
modositott és pontositott valtozata, néhany pedig 0j bilincselekmény. Ezen tulmenden a
blincselekmények meghatarozasaban hasznalt fogalmak pontositasra keriilnek annyiban, hogy
meghatarozzak a bilincselekmények nyomozasa, biintetdeljaras ald vonasa és elbirdlasa soran
figyelembe veendd elemeket: kiilondsen a ,jelentds kar”, a ,,valdszinii” karokozés és az
,,elhanyagolhaté mennyiség” fogalmat.

4. cikk: Felbujtas, biinsegély, illetve biincselekmény elkovetésének Kisérlete
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A 4. cikk kriminalizalja a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett biincselekmények elkovetésére
valo felbujtast, valamint az abban vald bilinrészességet. A 4. cikkben felsorolt egyes
blincselekmények elkovetésének kisérlete is biincselekménynek mindstil.

5. cikk: Természetes személyekkel szemben kiszabhaté biintetések

Ez a cikk minimumkovetelmenyeket nydjt annak biztositasara, hogy a 3. és 4. cikkben
emlitett biincselekmények hatékony, ardnyos €s visszatartd ereji biintetéjogi szankciokkal
legyenek biintetendok. Ezen tilmenden a javaslat eldirja, hogy a tagallamok vezessenek be
konkrét szankcidszinteket és -tipusokat a kornyezetvédelmi biincselekményekre vonatkozoan.
A javasolt kategdriakba sorolas tiikrozi a bilincselekmények sulyossagat. A (2) bekezdés
példaul kimondja, hogy a 3. cikkben emlitett biincselekmények felsd biintetési tétele legalabb
tiz évig terjed6 szabadsagvesztés, ha azok halalt vagy barki szamara sulyos sérilést okoznak
vagy okozhatnak.

Az (5) bekezdés célja, hogy a tagallamok intézkedéseket hozzanak annak biztositasara, hogy a
3. és 4. cikkben emlitett blincselekményekre tovabbi szankciok és intézkedések
vonatkozzanak, amelyek lehetdvé teszik a kiilonboz6 tipust biinéz6i magatartasokra a
testreszabott reagalast.

6. cikk: Jogi személyek felelssége

Ez a cikk kotelezettségeket tartalmaz a jogi személyek 3. és 4. cikkben emlitett
blincselekményekért  vald  felel6sségének  biztositdsdra, amennyiben az emlitett
blincselekményeket annak javara kovették el. Ez a cikk azt is eldirja, hogy a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrdl, hogy a jogi személyek a feliigyelet és ellendrzés elmaraddsa miatt
felelosségre vonhatok legyenek, amely lehetévé tette a 3. és 4. cikkben emlitett
blincselekmény jogi személy javara torténd elkdvetését. Ezenkiviil a jogi személy feleldssége
nem zarhatja ki a természetes személyekkel szembeni biintetdeljarast.

7. cikk: Jogi személyekkel szembeni szankciok

Ez a cikk a javaslat hatalya ala tartozo biincselekményekben érintett jogi személyekre
alkalmazand6 szankcidkat hatarozza meg.

8. cikk: Sulyositd korulmények

Ez a cikk hatdrozza meg azokat a sulyositd korllményeket, amelyeket a 3. és 4. cikkben
emlitett cselekmény szankcidinak alkalmazéasakor figyelembe kell venni.

9. cikk: Enyhité koriilmények

Ez a cikk hatarozza meg azokat az enyhitd koriilményeket, amelyeket a 3. és 4. cikkben
emlitett biincselekményekre szankciok alkalmazésakor figyelembe kell venni.

10. cikk: Befagyasztas és elkobzas

Ez a rendelkezés biztositja, hogy a tagallamok lehet6séget biztositsanak az illetékes
hatdsagoknak az e javaslat hatdlya ald tartozé bilincselekményekbdl szarmazd bevételek
befagyasztasara és elkobzasara.

11. cikk: Biincselekmények eléviilési ideje

Ez a cikk az eléviilési idokre vonatkozo rendelkezéseket allapit meg annak érdekében, hogy
az illetékes hatdsagok egy bizonyos iddtartamon beliil kivizsgalhassak, tildozhessék és
elbiralhassak a javaslat hatalya ala tartozé blincselekményeket.

12. cikk: Joghatoséag
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Ez a cikk a joghatdsagra vonatkozo rendelkezéseket allapit meg annak biztositasara, hogy a
tagallamok megallapitsdk joghatdsagukat a javaslat hatilya ald tartoz6 biincselekmények
tekintetében, ¢s tdjékoztassak a Bizottsagot azon dontésiikrdl, ha kiterjesztik ezt a
joghatdsagot olyan konkrét tigyekre, amikor a blincselekményt a tertlettikon kivil kovetik el.

13. cikk: A kornyezeti biincselekményt bejelentd vagy a nyomozast segité személyek
védelme

Ez a rendelkezés azon személyek védelmére vonatkozik, mint a visszaélést bejelentdk, a
kornyezetvédok és masok, akik informdaciot jelentenek be vagy bizonyitékot szolgaltatnak a
kornyezeti biincselekményekkel kapcsolatos nyomozashoz.

14. cikk: A nyilvanossag érintett tagjainak eljarasban val6 részvételi joga

Ez a rendelkezés a biintetdeljarasban vald részvételhez vald eljarasi jogokat rendezi,
amelyeket a 2. cikkben meghatarozottak szerint a nyilvdnossag érintett tagjai szamara
biztositani kell.

15. cikk: Megel6zés

Ez a rendelkezés eldirja a tagdllamok szdmara, hogy tegyenek megel6z6 intézkedéseket a
kornyezeti jogsértések visszaszoritasa érdekében.

16. cikk: Eroforrasok

E rendelkezés célja annak biztositdsa, hogy a kornyezeti bilincselekményeket felderito,
kivizsgalo, blintetdeljarast folytatdé vagy elbirdld nemzeti hatosadgok elegendd szamu képzett
személyzettel és elegendd pénziigyi, miiszaki és technoldgiai erdéforrassal rendelkezzenek
feladataik eredményes ellatasahoz.

17. cikk: Képzés

E rendelkezés célja a képzési tevékenységek jogérvényesitési lanc mentén torténd fokozasa
annak biztositasa érdekében, hogy minden érintett fél rendelkezzen a szerepkore eredményes
ellatasahoz sziikséges specialis készségekkel és képességekkel.

18. cikk: Nyomozati eszkdzok

Ez a rendelkezés el6irja, hogy a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmények kivizsgaldsahoz
specialis nyomozati eszkozoket kell elérhetdveé tenni.

19. cikk: Koordinacio és egyiittmiikodés a tagallamok illetékes hatosagai kozott

Ez a rendelkezés eldirja a tagallamok szamadra, hogy stratégiai €s operativ szinten biztositsak a
koordinaciot és az egyiittmiikodést a kdrnyezeti biingzés megel6zésében és az ellene folytatott
kiizdelemben részt vevé valamennyi illetékes hatosaguk kozott.

20. cikk: Nemzeti Stratégia a kornyezeti biinozés elleni kiizdelemrol

E rendelkezés célja a kornyezeti biinozés elleni kiizdelem stratégiai megkdzelitésének
biztositasa, €s rogziti azokat a szempontokat, amelyeket a nemzeti stratégiaban kell rdgziteni,
amelyet minden tagallamban meg kell hatarozni.

21. cikk: Adatgyiijtés és kommunikacio

Ez a rendelkezés rendezi a kdrnyezeti biindzés elleni kiizdelemre iranyuld eréfeszitésekkel
kapcsolatos mddszeres informaciogyiijtés és a kornyezeti blindzésre vonatkoz6 statisztikai
adatok szolgaltatasanak szlikségessegét. Megkoveteli a tagallamoktol a vonatkozoé statisztikai
adatok gyljtését, kozzétételét €s a Bizottsag részére torténd megkiildését. Kotelezi tovabba a
Bizottsagot, hogy rendszeresen tegyen kozzé jelentést a tagallamok altal szolgaltatott
statisztikai adatok alapjan. Ennek a rendelkezésnek az a célja, hogy segitsen a kdrnyezeti
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blinozéssel kapcsolatos azon adatok jelenlegi korlatozott rendelkezésre allasanak
megoldasaban, amelyek segitenék a nemzeti rendszerek kdrnyezeti blincselekmények elleni
kiizdelemben val6 eredményességenek értékelését.

22. cikk: VVégrehajtasi hataskorok

Ez a rendelkezés kiegésziti a 25. cikket, és célja a tagallamok azon kotelezettségének
megerdsitése, hogy a statisztikai adatokat megkiildjék a Bizottsdgnak azzal, hogy eldirja a
Bizottsagnak a statisztikai adatok jelentésére vonatkozd koz6s minimumeldirasokat
meghatarozé végrehajtési jogi aktus elfogadasat.

23. cikk: Bizottsagi eljaras

Ez a rendelkezés rendezi azt az igényt, hogy a Bizottsdgot a végrehajtasi jogi aktus
tervezetenek elfogadasaban egy bizottsagnak kell segitenie.

24.,25., 26., 27., 28., 29. cikk

Ezek a cikkek tartalmaznak tovabbi rendelkezéseket a tagallamok altali atiiltetésrél, a
tagallami jelentéstételrdl, a Bizottsag altali értékelésrdl és jelentéstételrdl, a hatalybalépésrol,
a 2005/35/EK iranyelv alkalmazasarol, valamint a 2008/99/EK iranyelv ezen iranyelvvel valo
felvaltasarol.
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2021/0422 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a kornyezet biintetojog altali védelmérol, valamint a 2008/99/EK iranyelv felvaltasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6é miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 83. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményérel®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

(3)

(4)

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés (EUSZ) 3. cikkének (3) bekezdése és az Eurdpai
Unié mikodésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 191. cikke értelmében az Unid
elkotelezett a kdrnyezet mindségének magas szintli védelme ¢és javitasa mellett.

Az Unid tovéabbra is aggalyosnak tekinti a kdrnyezeti biincselekmények szamanak
novekedését és azok hatasait, amelyek csorbitjdk az unios kornyezetvédelmi
jogszabalyok eredményességét. Ezek a blincselekmények rdadasul egyre inkabb
atnyalnak azon tagallamok hatarain, amelyekben a blincselekményeket elkovették. Az
emlitett blincselekmények fenyegetést jelentenek a kornyezetre, és ezért megfeleld €s
eredményes valaszintézkedéseket tesznek szilkségessé.

A 2008/99/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv szerinti, meglévo
szankciorendszerek?® és a kornyezetvédelmi dgazati jog nem elegendd ahhoz, hogy a
kornyezetvédelmi politika minden teriletén biztositsa a kornyezet védelmére
vonatkozd unios jog betartdsdt. A jogkovetést olyan biintetéjogi szankciok
kiszabhat6sagaval lehet és kell fokozni, amelyek a kozigazgatasi szankciokhoz képest
a tarsadalmi helytelenités egy erdteljesebb formajat fejezik ki.

Javitani kell a kornyezet elleni blincselekmények hatékony nyomozasat, bilintetdeljaras
ald vonasat és elbiralasat. A kornyezet elleni bilincselekmények 2008/99/EK
iranyelvben meghatarozott listajat feltl kell vizsgalni, és azt ki kell egésziteni a
biintetendd cselekmények tovabbi, az unids kornyezetvédelmi jog legsulyosabb
megsértésein alapuld kategoridival. Meg kell erdsiteni a szankciokra vonatkozo
rendelkezéseket azok elrettentd hatdsdnak fokozéasa érdekében, valamint a kdrnyezeti
blincselekmények nyomozasaért, bilintetdeljaras ala vonéasaért és elbiralasaért felelos
jogérvényesitési lancot.
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HLC[...], [...], [...]- 0.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/99/EK iranyelve (2008. november 19.) a kornyezet biintetéjog
altali védelmérsl (HL L 328., 2008.12.6., 28. 0.).
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A tagéallamoknak bilincselekménnyé kell nyilvanitaniuk a biintetendé cselekmények
kategoriait, és pontosabban kell meghatarozniuk a bilincselekmények kategoriit,
valamint harmonizalniuk kell a szankcidtipusokat és -mértékeket.

A tagéllamoknak biintetdjogi szankciokat kell eléirniuk nemzeti jogszabalyaikban az
uniés kornyezetvédelemi jog rendelkezéseinek sulyos megsértése esetére. A kdzos
halaszati politika keretében az unidés jog az 1224/2009/EK rendelet?? és az
1005/2008/EK rendelet alapjan atfogo ellendérzési és jogérvényesitési szabalyrendszert
ir eld stlyos jogsértések esetére, beleértve azokat is, amelyek a tengeri kornyezetet
karositjak. E a rendszer keretében a tagallamok vélaszthatnak a kdzigazgatasi és/vagy
biintetdjogi szankciorendszerek kozott. Az eurdpai z6ld megéllapodasrdl szol6
bizottsagi kozleményével?? és az EU 2030-ig szol6 biodiverzitasi stratégiajaval®®
osszhangban az 1224/2009/EK rendelet és az 1005/2008/EK rendelet?* hatalya ala
tartoz0 egyes szandékos jogellenes magatartasokat biincselekményekke kell
nyilvanitani.

Ahhoz, hogy egy magatartds ezen irdnyelv értelmében kornyezeti blincselekménynek
mindsiiljon, a kornyezet védelmét szolgald unios jog vagy az azt végrehajtdé nemzeti
torvények, kozigazgatasi rendelkezések vagy hatarozatok értelmében jogellenesnek
kell lennie. Meg kell hatdrozni a biintetendé cselekmények egyes kategoridit alkotd
magatartasokat, és adott esetben meg kell hatarozni azt a kiszobértéket, amely a
cselekménynek a biintetendéséghez el kell érnie. Az ilyen magatartast szandékos,
illetve bizonyos esetekben sulyosan gondatlan elkdvetés esetén biincselekménynek
kell mindsiteni. Sulyosan gondatlan elkovetés esetén bilincselekménynek mindsiil az
olyan jogellenes magatartds, amely személyek halalat vagy sulyos sériilését, a
kornyezetben jelentds kart vagy annak jelent6s kockazatat okozza, vagy egyébként a
kornyezetre kiillondsen kéarosnak mindsiil. A tagallamok ezen a teriileten tovabbra is
elfogadhatnak, illetve fenntarthatnak szigoribb biintetdjogi szabalyokat.

A magatartast akkor is jogellenesnek kell tekinteni, ha azt valamely tagallam illetékes
hatésdganak engedélye alapjan hajtjdk végre, ha az engedélyt csalard maddon,
vesztegetéssel, zsarolassal vagy kényszeritéssel szerezték meg. Ezenfelul a
vallalkozOknak meg kell tennillk az ahhoz szikséges lépéseket, hogy sajat
tevékenységik végzése soran betartsak a kornyezet védelmével kapcsolatos,
alkalmazand6 tdrvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseket, tobbek kdzott
azaltal, hogy eleget tesznek az alkalmazandd unids és nemzeti jogszabalyokban
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A Bizottsag 404/2011/EU végrehajtasi rendelete (2011. 4&prilis 8.) a kdzds halaszati politika
szabalyainak betartasat biztositd kozosségi ellendrzo rendszer létrehozésarol szold 1224/2009/EK
tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarél (HL L 112., 2011.4.30.,
1.0).

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI TANACSNAK,
A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK: Az eur6pai z6ld megéllapodas, COM(2019) 640 final.

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK —
A 2030-ig tartdo iddszakra szold unids biodiverzitasi stratégia: Hozzuk vissza a természetet az
életiinkbe!, COM(2020) 380 final.

A Tanacs 1005/2008/EK rendelete (2008. szeptember 29.) a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan haldszat megel6zésére, megakadalyozasara és felszamoldsara iranyuld kozosségi
rendszer létrehozasardl, tovabba a 2847/93/EGK, az 1936/2001/EK és a 601/2004/EK rendelet
modositasarol és az 1093/94/EK ¢és az 1447/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 286.,
2008.10.29., 1. 0.).
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(13)

meghatarozott, a meglévé engedélyek modositasara vagy frissitésére vonatkozo
eljarasok soran teljesitendd kotelezettségeiknek.

A kornyezetet az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdésében eés az EUMSZ 191. cikkében
meghatarozottak szerinti tdg értelemben kell védeni, ideértve az 0sszes termeészeti
eroforrast — levegdt, vizet, talajt, vadon €16 allatokat és ndovényeket, beleértve az
¢éléhelyeket is —, valamint a természeti er6forrasok altal nyujtott szolgaltatasokat.

Az éghajlatvaltozas felgyorsuldsa. a bioldgiai sokféleség csokkenése és a
kornyezetkdrosodas, azok pusztitd hatdsanak kézzelfoghatd példaival egyuttesen
ahhoz vezetett, hogy a zo0ld atallast korunk meghatirozé célkitlizéseként és a
generaciok kozotti méltanyossag kérdéseként ismerték el. Ezért az ezen iranyelv
hatalya ala tartozé unios jogszabalyok modosulasa esetén ennek az iranyelvnek ki kell
terjednie minden olyan frissitett vagy maddositott unids jogszabalyra is, amely az ezen
iranyelvben meghatarozott biincselekmények hatalya alé tartozo teriletre vonatkozik,
amennyiben az uni6s jog szerinti kotelezettségek lényege valtozatlan marad. Ha
azonban Uj jogi eszkdzok a kornyezetre karos Uj magatartasokat tiltanak, ezt az
iranyelvet moédositani kell annak érdekében, hogy a blincselekmények kategoriait
kiegészitsek az unios kornyezetvédelmi jog sulyos megsertésének Uj eseteivel.

rrrrrr

kiiszobértékeket pontositani kell azon koriilmények nem kimerit6 felsorolasa reven,
amelyeket a biincselekmények nyomozasat, biintetoeljaras ald vonasat és elbiralasat
végz0 hatosdgoknak az emlitett kiiszobértékek értékelése soran figyelembe kell
venniiik. Ennek el6 kell segitenie az iranyelv koherens alkalmazasat és a kornyezeti
biincselekmények elleni hatékonyabb kiizdelmet, valamint jogbiztonsagot kell
biztositania. Az emlitett kiiszObértékek vagy alkalmazasuk azonban nem nehezitheti
meg thlzottan a biincselekmények nyomozasat, biintetdeljaras ald vonasat vagy
elbiralasat.

A buntetéeljarasok és targyalasok soran kellden figyelembe kell venni az olyan médon
miikodd biinszervezetek részvételét, amely negativ hatast gyakorol a kornyezetre. A
biintetdeljarasoknak ki kell terjedniiik a vesztegetésre, a pénzmosasra, a
szamitastechnikai blindzésre és a kozokirat-hamisitasra, valamint — (zleti
tevékenységgel 0sszefliggésben — az elkdvetének a haszon maximalizalasara vagy a
kiadasok megtakaritdsara irdnyulé szdndékara, amennyiben ez kornyezeti
biincselekményekkel Osszefiiggésben valosul meg. Ezek a blindzési formak gyakran
Osszefiiggenek a kornyezeti blindzés sulyos formadival, ezért nem szabad azokat
elszigetelten kezelni. E tekintetben kilonésen aggalyos, hogy az illetékes
kozigazgatasi szervek vagy kozfeladatat ellatd tisztviselOk eltiirik vagy aktivan
tdmogatjdk egyes kornyezeti blincselekmények elkovetését. Ez bizonyos esetekben
akar korrupcidé formajat is 6ltheti. llyen magatartads példaul, hogy szemet hunynak a
kornyezetvédelmi jogszabalyok megsértése felett vagy azt nem jelentik az
ellendrzéseket kovetden, szadndékosan melldzik példaul annak vizsgalatit vagy
ellenérzését, hogy az engedély birtokosa betartja-e az engedély feltételeit, illegalis
engedélyek kiadasa, illetve hamisitott vagy valotlan kedvezo jelentések kiadasa mellett
dontenek vagy szavaznak.

Biintetendévé kell tenni tovabba a szdndékosan elkovetett biincselekményekre valod
felbujtast és az azok elkovetéséhez nyujtott blinsegélyt. Szandékos elkovetés esetén
bilincselekménynek mindsiil az olyan biincselekmény elkdvetésének kisérlete is, amely
személynek halalt vagy sulyos sériilést, jelentds kornyezeti kart vagy valoszinilileg
jelentds kornyezetkarosodast okoz, vagy egyébként kiilondsen karosnak mindsiil.
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7)

(18)

(19)

(20)

(21)

A biincselekményekre vonatkozé szankcidoknak hatékonynak, visszatartd erejiinek és
ardnyosnak kell lenniiik. Ebb6l a célbdl természetes személyek esetében meg kell
hatdrozni a szabadsagvesztés felsé biintetési tételének minimumszintjét. A
mellékbiintetések gyakran hatékonyabbnak tekinthet6k a pénziigyi szankcioknal,
kilonosen jogi személyek esetében. Ezért a biintetéeljarasok soran tovabbi
szankcioknak vagy intézkedeseknek kell rendelkezésre allniuk. Ezek kozé tartozik a
kornyezet helyreallitasara kotelezés, a kozfinanszirozashoz — ideértve a palyazati
eljarasokat, a tdmogatésokat és a koncessziokat — val0 hozzaférésbdl valo kizaras,
valamint az engedélyek és felhatalmazasok visszavonasat. Ez nem sérti a
biinteteljarasban eljard birdk vagy a birdsagok egyedi ligyekben megfeleld szankciok
kiszabasara vonatkozé mérlegelési jogkorét.

Amennyiben a nemzeti jog elbirja, ezen iranyelv értelmében biztositani kell a jogi
személyek biintet6jogi feleldsségvonast is kornyezeti blincselekmények esetében.
Azoknak a tagallamoknak, amelyek nemzeti joga nem rendelkezik jogi személyek
biintet6jogi  felel6ésségér6l, gondoskodniuk kell —arrol, hogy kozigazgatasi
szankciorendszereik az ezen iranyelvben meghatarozottak szerint hatékony, visszatartd
erejli és ardnyos szankciotipusokat és -mértékeket irjanak eld az iranyelv célkitiizései
elérésének érdekében. A kiszabott szankcid visszatartd erejének biztositasa érdekében
figyelembe kell venni a jogi személyek pénzigyi helyzetét.

A gyakorlatban kiszabott szankciomertékek tovabbi kozelitését és eredményességét az
elkovetett blncselekmény sulyat tikroz6, kozos sulyositd koriilményekkel Kell
elésegiteni. Sulyositd koriilménynek tekintheté valamely személynek haldl vagy
sulyos sériilés okozasa, amennyiben ez még nem képezi a biincselekmény tényallési
elemét. Hasonloképpen, valamely kornyezeti Dbiincselekmény jelentds és
visszafordithatatlan vagy hosszan tartdé karosodast okoz egy egész 6koszisztémaban,
sulyossaga miatt ennek sulyositd korilménynek kell lennie, beleértve az
Okocidiumhoz hasonl6 eseteket is. Mivel a kornyezeti blinozéssel megtermelhetd
illegalis nyereség vagy elkeriilhetd kiadas fontos 0sztonzés a blingzok szamadra, ezt
figyelembe kell venni az egyedi esetek megfelelé szankcionalasi szintjének
meghatarozasakor.

Ha a bilincselekmények folytatolagos jellegliek, azoknak a lehetd leghamarabb véget
kell vetni. Ha az elkdvet6k anyagi haszonra tettek szert, ezt a hasznot el kell kobozni.

Ez az iranyelv nem sérti az adott ligy konkrét koriilményeinek megfeleld biintetések
alkalmazaséra és végrehajtdsara vonatkozd, a nemzeti bilintetéjogban foglalt altalanos
szabalyokat és elveket.

A tagéllamoknak szabalyokat kell megéallapitaniuk az ahhoz szlikséges elévilési
idékre  vonatkozdéan, hogy eredményesen felléphessenek a  kornyezeti
bilincselekmények ellen, az olyan nemzeti szabalyok sérelme nélkiil, amelyek nem
hataroznak meg eléviilési id6t a nyomozas, a biintetéeljaras és a jogervényesités
tekintetében.

Az ezen irdnyelvben szerepld biintetdjogi szankciok eldirdsdra vonatkozd
kotelezettségek nem mentesithetik a tagallamokat azon kotelezettség aldl, hogy az
uniés kornyezetvédelmi jogszabalyokban megallapitott jogsértések esetére a nemzeti
jogban kozigazgatasi szankciokrol es egyéb intézkedésekrdl rendelkezzenek.

A tagéallamoknak nemzeti joguknak megfeleléen egyértelmiien meg kell hatdrozniuk a
kornyezeti blincselekmények vonatkozasdban a kozigazgatisi €s biintetdjogi
jogérvényesités hatokdrét. Az ezen iranyelvet atiiltetd6 nemzeti jog alkalmazéasa soran a
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tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy a biintetdjogi szankciok és a
kozigazgatdsi szankciok kiszabasa tiszteletben tartsa az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartajanak elveit, beleértve a ketszeres eljaras ala vonas és a kétszeres buntetés (ne
bis in idem) tilalmét.

Ezenkiviil a tagallamok igazsagiigyi és kozigazgatasi hatosagainak szamos biintetdjogi
szankcioval és egyéb intézkedéssel kell rendelkeznilik a kiilonbdzd tipusu biindzoi
magatartasok célzott és hathatos kezelése érdekében.

Tekintettel kulondsen az ezen irdnyelv hatalya ald tartozé jogellenes magatartasok
elkdvetdinek mobilitdsara, valamint a biincselekmények hatarokon atnyulo jellegére €s
a hatarokon atnylé nyomozasok lehetoségére, a tagallamoknak meg kell allapitani a
joghatdsagukat az ilyen magatartasok elleni eredményes fellépés érdekében.

A kornyezeti blincselekmények kart okoznak a természetben és a tarsadalomban. Az
uniés kornyezetvédelmi jog megsértésének bejelentésével az emberek kdzérdekii
szolgalatot teljesitenek, és kulcsszerepiuk van az emlitett jogsértések feltarasaban és
megeldzésében, ¢€s ezaltal a tarsadalom jolétének megdrzésében. Gyakran a
munkajukkal kapcsolatos tevékenységeik soran valamely szervezettel kapcsolatba
keriild egyének szereznek els6ként tudomast a kdzérdeket és a kornyezetet fenyegetd
veszélyekrél vagy karokrol. A szabalytalansagokat bejelentd személyek ,,visszaélést
bejelentd személyként” is ismertek. Ugyanakkor a megtorlastol valo félelem gyakran
eltantoritja az esetlegesen visszaélést bejelenté személyeket attol, hogy bejelentsék
aggalyaikat vagy gyanujukat. Ezeknek a személyeknek részesiilnilik kell a bejelentd
személyeknek jar6, az (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben
meghatarozott kiegyenstlyozott és hatékony védelemben?®.

Mas személyek birtok&ban is lehetnek értékes informéaciok potencialis kdrnyezeti
blincselekményekkel kapcsolatban. Ezek lehetnek az érintett kozosség tagjai, a
tarsadalom barmely tagja vagy a kornyezet védelmében aktivan részt vevé polgarok.
Azoknak a személyeknek, akik bejelentik a kornyezeti blincselekményeket, valamint
azoknak, akik egylittmiikddnek az ilyen biincselekmények elkdvetdinek felelosségre
vonasaban, biztositani kell a sziikséges tamogatast és segitséget a biintetdeljaras soran,
hogy egyiittmiikodésiik miatt ne szenvedjenek hatranyt, hanem tdmogatast, segitséget
kapjanak. Ezeket a személyeket védeni kell az ilyen biincselekmények bejelentése
vagy a bilntetdeljarasban valo egylittmikodésiik miatti zaklatastol vagy az
indokolatlan biintetéeljaras ala vonastol.

Mivel a biintetdeljarasban a természet nem képviseltetheti magat aldozatként, a
nyilvanossag érintett tagjai szamara jogaik ezen iranyelvben meghatarozottak szerinti
eredményes érvényesitése érdekében, az Aarhusi Egyezmény 2. cikkének (5)
bekezdésére és 9. cikkének (3) bekezdésére?® figyelemmel lehetdvé kell tenni, hogy —
a tagallamok jogi keretein belll és a vonatkoz6 eljarasi szabalyok szerint — a kérnyezet
mint kdzjo nevében eljarjanak.

A kornyezeti biincselekmények felderitését, nyomozasat, biintetdeljaras ald vonasat
vagy elbirdlasat végzé nemzeti hatosagok erdforrdsainak és jogérvényesitési
hataskorének hianya akadalyozza a kornyezeti bilincselekmények eredményes
megelOzését és biintetését. A forrashiany mindenekel6tt megakadéalyozhatja a

25

26

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktéber 23.) az uniés jog
megsértését bejelentd személyek védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26., 17. 0.).

Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak (ENSZ-EGB) a kdrnyezeti ligyekben az informaciohoz
valo hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl ¢és az
igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl sz6l6 egyezménye.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

hatosagokat barmiféle intézkedés megtételében, vagy behatarolja jogérvenyesitési
intézkedéseiket, lehetdvé téve, hogy az elkdvetdk elkeriiljék a feleldsségre vonast vagy
olyan biintetésben részesiiljenek, amely nem felel meg a bilincselekmény sUlyanak.
Ezért minimumkritériumokat kell megallapitani az er6forrasokra és a jogérvényesitési
hataskorokre vonatkozoan.

A jogérvényesitési lanc eredményes miikddése szaktudastol fiigg. Mivel a kornyezeti
blincselekmények  altal tamasztott kihivasok Osszetettsege e€s az ilyen
blincselekmények technikai jellege multidiszciplindris megkdzelitést igényel, az
Osszes ¢érintett illetékes hatdsagon beliil magas szinti jogi ismeretekre, miiszaki
szakértelemre, valamint magas szintii képzésre és szakosodasra van sziikség. A
tagallamoknak biztositaniuk kell a kornyezeti bilincselekmények felderitését,
nyomozasat és biintetOeljards ald vondsat vagy elbirdlasat végzo személyek
feladatkoriiknek megfeleld képzését. A jogérvényesitési lanc szakmai hozzaértésének
és eredményességének maximalizlasa érdekében a tagallamoknak mérlegelnitik kell
kornyezeti bilintetéligyekre szakosodott nyomozdi egységek, ligyészek és biintetobirak
kijelolését. Az altalanos biintetobirosdgok szakositott biroi tanacsokrdl is
gondoskodhatnanak. A miiszaki szakértelmet minden érintett jogérvényesitési hatosag
szamara elérhetévé kell tenni.

A sikeres jogérvényesités biztositasa érdekében a tagallamoknak hathatdés nyomozati
eszkozoket kell rendelkezésre bocsataniuk a kornyezeti bilincselekmények
tekintetében, példaul olyan, mar 1étez6 eszkozoket, amelyeket nemzeti jogukban a
szervezett bindzés vagy mas sulyos blincselekmények elleni kiizdelemre szolgalnak.
Ezen eszkdzok korébe kell tartoznia tobbek kozott a kommunikacio lehallgatasanak, a
leplezett figyelésnek, beleértve az elektronikus megfigyelést, az ellendrzott
széllitasnak, a bankszamlak figyelemmel kisérésének és egyéb pénziigyi nyomozati
eszkozoknek. Ezeket az eszkdzOket az aranyossag elvével dsszhangban és az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartajanak maradéktalan tiszteletben tartasaval kell alkalmazni. A
nemzeti joggal 6sszhangban a nyomozas alatt 4116 sulyos biincselekmények jellegének
és sulyanak indokolnia kell e nyomozati eszkdzok alkalmazésat. A személyes adatok
védelméhez val6 jogot tiszteletben kell tartani.

A kozigazgatasi, polgari és biintetdjogi intézkedéseket is magaban foglald hatékony,
integralt és koherens jogérvényesitési rendszer biztositasa érdekében a tagallamoknak
meg kell szervezniiik a belsé egylittmiikodést és kommunikéciot a kozigazgatési és
blintetdjogi jogérvényesitési lancok valamennyi szerepldje kozott, valamint a biintetd
¢és a karfelszdmolasi szankciokat alkalmazo szereplok kozott. A tagallamoknak az
alkalmazand6 szabalyok szerint egyiitt kell mitkodnilik az unids ligynokségeken —
kilonosen az Eurojuston és az Europolon — keresztiil, valamint az azok hataskorébe
tartozo tertileteken az unids szervekkel, ideértve az Eurépai Ugyészséget (EPPO) és az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF) is.

A kornyezeti Dbilincselekmények elleni kiizdelem koherens megkdzelitésének
biztositasa érdekében a tagdllamoknak a kornyezeti biindzés elleni kiizdelemre
vonatkozd nemzeti stratégiat kell elfogadniuk, kozzétennilik és rendszeresen
feliilvizsgalniuk, meghatdrozva a célokat, a prioritdsokat, valamint a megfeleld
intézkedéseket és sziikséges forrasokat.

Az ebben az iranyelvben emlitett bilincselekmények elleni eredményes fellépés
érdekében a tagadllamok illetékes hatosagainak pontos, kovetkezetes és
Osszehasonlithatd adatokat kell gytijteniiik a kornyezeti blincselekmények mértékérdl
¢és tendenciairdl, valamint az elleniik folytatott kiizdelemben tett erdfeszitésekrdl €s
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(33)

(34)

(35)
(36)

(37)

(38)

azok eredményeirdl. Ezeket az adatokat a jogérvényesitési tevékenységek operativ €s
stratégiai tervezését szolgald statisztikdk keszitésére, valamint a polgérok
tajékoztatasara kell felhasznalni. A tagallamoknak Ossze kell gyiijteniiik és jelenteniiik
kell a Bizottsagnak a kdrnyezeti biincselekményekre vonatkozo statisztikai adatokat. A
Bizottsagnak a tagallamok altal tovabbitott adatok alapjan rendszeres értekelést kell
végeznie kell és kozzé kell tennie az eredményeket.

Az ezen iranyelv alapjan a kornyezeti bilincselekményekrdl gytijtott statisztikai
adatoknak 6sszehasonlithatonak kell lennillk a tagallamok kozott, és azokat kdzds
minimumelbirasok alapjan kell gytjteni. Ezen iranyelv végrehajtasa egységes
feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra végrehajtasi hataskort kell ruhdzni a
statisztikai adattovabbitads egyseges formatumanak meghatarozasa céljabol. Ezt a
végrehajtasi hataskort a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek?’
megfelelden kell gyakorolni.

Az ezen iranyelvbol eredd kotelezettségek nem sértik a biintetd eljarasok soran
biztositandd eljarasi jogokkal kapcsolatos unios jogot. Ezen iranyelv végrehajtasa
sorén a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a biintetéeljaras soran maradéktalanul
tiszteletben tartsak a gyanusitottak vagy vadlottak eljarasi jogait.

Alternativak — kérjiik, frorszag valasztasanak megfeleléen t6roljon egy lehetéséget:

[részvétel megtagadédsa:] Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt
Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség tekintetében fenndlld helyzetérdl szold 21. jegyzOkonyv 1. és 2.
cikkével, valamint 4a. cikke (1) bekezdésével dsszhangban, az emlitett jegyz6konyv 4.
cikkének sérelme nélkill, frorszdg nem vesz részt ennek az iranyelvnek az
elfogadasaban, az rd nézve nem kotelezd ¢s nem alkalmazando. VAGY

[részvétel:] Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesilt Kiralysagnak és
frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennallo helyzetérdl szo6l6 21. jegyzokonyv 3. cikkével és 4a. cikkének (1)
bekezdésével Osszhangban Irorszag [...-én kel levelében] bejelentette, hogy részt
kivan venni ennek az iranyelvnek az elfogadasaban és alkalmazasaban.

A 2009/123/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv?® a szennyezé anyagok hajok
altali kibocsatasaval kapcsolatos blincselekményekre és szankcidkra vonatkozo
rendelkezésekkel egészitette ki a 2005/35/EK iranyelv eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelvet?®. Az ilyen biincselekményeknek és szankcioknak ezen iranyelv hatalya ala
kell tartozniuk. Ezért az ezen irdnyelvben részt vevd tagéllamok esetében a
2009/123/EK iranyelvet ennek megfelelden fel kell valtani.

Az EUSZ-hoz és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetér6l szold 22. jegyzokonyv 1.
és 2. cikke értelImében Dania nem vesz részt ennek az irdnyelvnek az elfogadasaban,
az ra nezve nem kotelezé és nem alkalmazando.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februéar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozé tagéllami ellen6rzési mechanizmusok szabalyainak és altal&nos
elveinek megéllapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/123/EK iranyelve (2009. oktéber 21.) a hajok altal okozott
szennyezésrdl és a jogsértésekre alkalmazandd szankciok bevezetésérél szold 2005/35/EK iranyelv
mddositasarol (HL L 280., 2009.10.27., 52. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2005/35/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a hajok altal okozott
szennyezésrol és a jogsértésekre alkalmazando szankciok bevezetésér6l (HL L 255., 2005.9.30., 11. 0.).
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(39) Mivel ezen iranyelv célkitlizéseit — nevezetesen a koOrnyezet biincselekményi
tényallasok koz0s meghatarozasanak biztositasat, és a sulyos kornyezeti
blincselekményekre aranyos, hatékony és visszatartd erejii biintetdjogi szankciok
elérhet6ségét — a tagallamok nem tudjak kielégitben megvalositani, és ezért —
tekintettel ezen iranyelv terjedelmére és hatasaira — az unids szinten jobban
megvaldsithatd, az Unid intézkedéseket hozhat az EUSZ 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfeleléen ez az irdnyelv nem Iépi tdl az e cel eléréséhez sziikseges mértéket.

(40) Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja kiilonsen az Eurdpai
Unio6 Alapjogi Chartaja altal elismert elveket, ideértve a szemelyes adatok vedelmét, a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat, a vallalkozas szabadsagat, valamint
a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljardshoz valé jogot, az artatlansdg
vélelmét ¢és a védelemhez wvalé jogot, a blincselekmények ¢és a szankciok
torvényességének és ardnyossaganak elveit, tovabba a kétszeres eljaras ala vonas és a
kétszeres biintetés tilalmat. Ez az irdnyelv az emlitett jogok és elvek teljes korii
tiszteletben tartdsara iranyul, és azt ennek megfelelden kell végrehajtani,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy

Ez az irnyelv a kornyezet hatékonyabb védelme érdekében minimumszabalyokat allapit meg
a blincselekményi tényallasok és a biintetési tételek meghatarozasara vonatkozoan.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok
Ezen iranyelv alkalmazasaban:
1. ,jogellenes”: az alabbiak egyikét sértd magatartas:

a) uniés jogszabalyok, amelyek jogalapjuktol flggetlenul hozzéjarulnak az
Eurépai Unié miikddésérdl szold szerzédésben meghatarozott, a kornyezet
védelmére iranyul6 unios szakpolitika célkitlizéseinek megvalositasahoz;

b) az a) pontban emlitett unids jogszabalyokat végrehajtd tagallami torvény,
kozigazgatasi rendelet vagy tagallami illetékes hatosag altal hozott hatarozat.

A magatartast még akkor is jogellenesnek kell tekinteni, ha azt valamely tagallam
illetékes hatdsaganak engedélye alapjan hajtjak végre, amennyiben az engedélyt
csalard modon, vesztegetéssel, zsarolassal vagy kényszeritéssel szerezték meg;

2. ,vedett teriileten beliili ¢€lohely”: egy faj barmely olyan ¢l6helye, amelyet a
2009/147/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®® 4. cikkének (1) vagy (2)
bekezdése alapjan kiilonleges védelmi teriiletnek mindsitettek, vagy barmely olyan
természetes €lohely vagy egy faj olyan él6helye, amelyet a 92/43/EGK tanacsi

30 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon ¢l6 madarak

védelmérsl (HL L 20., 2010.1.26., 7. 0.).
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(1)

iranyelv3! 4. cikkének (4) bekezdése alapjan kiilonleges természetvédelmi teriiletként
kijeloltek;

,jogi személy”: barmely jogalany, amely az alkalmazand6 nemzeti jog értelmében
ilyen jogallassal rendelkezik, kivéve az &llamokat vagy az allamhatalmat gyakorld
kozjogi szerveket, illetve a nemzetkozi kdzjogi szervezeteket;

,»a nyilvanossag érintett tagjai”: a 3. vagy 4. cikkben emlitett blincselekmények altal
érintett vagy valdszinlleg ¢érintett személyek. E  fogalommeghatarozas
alkalmazasadban érdekeltnek kell tekinteni azokat a személyeket, akiknek kelld
érdekeltsége all fenn, vagy jogsérelem bekdvetkezésére hivatkoznak, valamint a
kornyezet védelmét elémozditd és a nemzeti jogban eldirt ardnyos kdvetelményeket
teljesitd nem kormanyzati szervezeteket;

saldozat”: a 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv®? 2. cikke (1)
bekezdésenek a) pontjaban meghatarozott jelentéssel bir.

3. cikk

Biintetendo cselekmények

A tagallamok biztositjak, hogy a kovetkezd magatartas jogellenes és szandékos
elkdvetés esetén biintetendd cselekménynek mindsiiljon:

4

a) anyagok vagy ionizal6 sugarzas levegObe, talajba vagy vizbe torténd
kibocsatasa vagy bejuttatasa olyan mennyiségben, amely barmely személy
halalat vagy sulyos sériilését vagy a levegd, a talaj, vagy a viz mindségének,
vagy az allatoknak vagy novényeknek a jelentds karosodasat okozza vagy
okozhatja;

b) olyan termék forgalomba hozatala, amely tilalom vagy mas kovetelmény
megszegeésével a termék nagyobb Iéptékii hasznalatdnak eredményeként
barmely személy halalat vagy sulyos sériilését, vagy a levegd, a viz vagy a talaj
mindségének, illetve az allatoknak vagy ndvényeknek a jelentds karosodéasat
okozza vagy okozhatja;

c)  anyagok gyartasa, forgalomba hozatala vagy felhasznalasa, akar 6nmagukban,
akar keverékekben vagy arucikkekben, beleértve az arucikkbe val6
beépitésiiket is, ha:

i ez a tevékenység az 1907/2006/EK europai parlamenti és tandcsi
rendelet®® VIII. cime és XVI1I. melléklete szerint korlatozas ala esik; vagy

ii. ez atevékenység az 1907/2006/EK rendelet VII. cime értelmében tiltott;
vagy

31
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A Tanacs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a természetes €l0helyek, valamint a vadon €16 allatok
és novények védelmér6l (HL L 206., 1992.7.22., 7. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25.) a bilincselekmények
aldozatainak jogaira, tAmogatasara és védelmére vonatkozé minimumeldirdsok megallapitasarol és a
2001/220/1B tanécsi kerethatarozat felvaltasardl (HL L 315., 2012.11.14., 57. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
ugynokség létrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv médositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.).
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iii. ez atevékenység nem felel meg az 1107/2009/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletnek®*; vagy

iv. ez a tevékenység nem felel meg az 528/2012/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletnek®; vagy

V. ez a tevékenyseg az 1272/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet®® hatalya ala tartozik; vagy

vi. ez a tevékenység az (EU) 2019/1021 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet®” 1. melléklete szerint tiltott,

¢s az barmely személy halalat vagy sulyos sériilését vagy a levego, a talaj, vagy
a viz mindségének, vagy az allatoknak vagy novényeknek a jelentds
karosodasat okozza vagy okozhatja;

d) a 2011/92/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®® 1. cikke (2)
bekezdésének a) pontjaban emlitett projektek végrehajtasa
projektmegvalGsitasi engedély vagy a kornyezetre gyakorolt hatasuk értékelése
nélkal, ami a 2011/92/EU iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozott tényezokben jelentds karokat okoz vagy okozhat;

e)  hulladékgyiyjtés, -szallitas, -hasznositds vagy -artalmatlanitas, beleértve az
emlitett miveletek feliigyeletét €s a hulladéklerakok utégondozasat, valamint a
keresked6ként  vagy  kozvetitéként  (hulladékgazdalkodas) — végzett
tevékenységet is, amennyiben a jogellenes tevékenység:

i a 2008/98/EK eurtpai parlamenti és tanacsi iranyelv® 3. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott veszélyes hulladékra vonatkozik és nem
elhanyagolhatd mennyiségben vegzik;

rom

ii. azi. pontban emlitettdl eltér6é hulladékra vonatkozik, és barmely személy
halalat vagy sulyos sériilését vagy a levegd, a talaj vagy a viz
mindségének, vagy allatoknak vagy ndvényeknek a jelentds karosodasat
okozza vagy okozhatja;

f)  a hulladékszallitasrol sz6l6 1013/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet*® 2. cikke 35. pontjanak értelmében vett, nem elhanyagolhat6
mennyiségben végzett hulladékszallitas, fuggetlenil attol, hogy egyszeri vagy
— egymassal Osszefliiggdnek latszo — tobbszori szallitas keretében tortenik;
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Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1107/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) a ndovényvédo szerek
forgalomba hozatalardl, valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK tandcsi iranyelvek hatalyon kivill
helyezésérdl (HL L 309., 2009.11.24., 1. 0.).

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 528/2012/EU rendelete (2012. majus 22.) a biocid termékek
forgalmazasarol és felhasznalasarol (HL L 167., 2012.6.27., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és
keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol, a 67/548/EGK ¢és az 1999/45/EK iranyelv
mobdositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az 1907/2006/EK rendelet modositasarol (HL
L 353.,2008.12.31., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1021 rendelete (2019. junius 20.) a kérnyezetben tartésan
megmarado szerves szennyezd anyagokrol (HL L 169., 2019.6.25., 45. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) az egyes koz- és
maganprojektek kdrnyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarél (HL L 26., 2012.1.28., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrdl és
egyes iranyelvek hatalyon kivil helyezésérél (HL L 312., 2008.11.22., 3. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1013/2006/EK rendelete (2006. janius 14.) a hulladékszallitasrol
(HL L 190., 2006.7.12., 1. 0.).
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g) a hajok 1257/2013/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet*' hatalya ala
tartoz6 U(jrafeldolgozédsa, az emlitett rendelet 6. cikke (2) bekezdése a)
pontjaban foglalt kovetelmények be nem tartasaval;

h)  a hajok altal okozott szennyezésrél és a szennyezéssel elkdvetett jogsértésekre
alkalmazando, biintetdjogi szankcidokat is magukban foglalo szankcidk
bevezetésérél sz6lo 2005/35/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv*? 4.
cikkének (1) bekezdésében emlitett szennyezd anyagok hajok altali
Kibocsatasa, az emlitett iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésében emlitett barmely
teruleten, feltéve, hogy a hajok altal okozott kibocsatasok nem felelnek meg az
iranyelv 5. cikkében meghatarozott kiveteleknek; ez a rendelkezés nem
vonatkozik azokra az egyedi esetekre, amikor a hajok altali kibocsatas nem
okoz vizmindségromlast, kivéve, ha ugyanazon elkdvetd altali ismételt
elkovetések egyiittesen a vizmindség romlasat eredményezik;

i)  a2012/18/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv*, a 2010/75/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv** vagy a 2013/30/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv* hatalya ala tartozé olyan létesitmény telepitése, iizemeltetése
vagy leszerelése, amelyben veszélyes tevékenységet folytatnak, vagy amelyben
veszélyes anyagokat, készitményeket vagy szennyez6 anyagokat tarolnak vagy
hasznalnak fel, és amely barmely személy halalat vagy sulyos sériilését, illetve
a levegd, a talaj, vagy a viz mindségének, vagy az allatoknak vagy
novényeknek a jelentds karosodéasat okozza vagy okozhatja;

j)  a 2013/59/Euratom tanacsi iranyelv*®, a 2014/87/Euratom tanécsi iranyelv*’
vagy a 2013/51/Euratom iranyelv*® hatalya ala tartozo radioaktiv anyagok
gyartasa, eloallitasa, feldolgozasa, kezelése, haszndlata, tartasa, tarolésa,
széllitasa, behozatala, Kkivitele vagy artalmatlanitasa, amely barmely személy
halalat vagy sulyos sériilését, illetve a levegd, a talaj, vagy a viz mindségének,
vagy az allatoknak vagy ndvényeknek a jelentds karosodasat okozza vagy
okozhatja;

41

42

43

44

45

46

47

48

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1257/2013/EU rendelete (2013. november 20.) a hajok
Ujrafeldolgozasardl, valamint az 1013/2006/EK rendelet és a 2009/16/EK iranyelv médositasarél (HL
L 330., 2013.12.10., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/35/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a hajok &ltal okozott
szennyezésrol és a jogsértésekre alkalmazandé szankciok bevezetésérél (HL L 255., 2005.9.30., 11. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve (2012. julius 4.) a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésér6l, valamint a 96/82/EK tanicsi iranyelv
modositasarol és késébbi hatdlyon kiviil helyezésér6l (EGT-vonatkozasu széveg) (HL L 197,
2012.7.24.,1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol
(a kdrnyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) (HL L 334., 2010.12.17., 17. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/30/EU iranyelve (2013. janius 12.) a tengeri olaj- és gazipari
tevékenységek biztonsagarol és a 2004/35/EK iranyelv modositasardl (HL L 178., 2013.6.28., 66. 0.).

A Tandacs 2013/59/Euratom iranyelve (2013. december 5.) az ionizald sugdrzas miatti sugarterhelésbol
szarmaz6 veszélyekkel szembeni védelmet szolgalé alapvetd biztonsagi eldirdsok megallapitasarol,
valamint a 89/618/Euratom, a 90/641/Euratom, a 96/29/Euratom, a 97/43/Euratom és a
2003/122/Euratom iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 13., 2014.1.17., 1. 0.).

A Tanécs 2014/87/Euratom irdnyelve (2014. julius 8.) a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi
kdzosségi keretrendszerének létrehozéasarol sz616 2009/71/Euratom irdnyelv médositésarol (HL L 219.,
2014.7.25.,42. 0.).

A Tanacs 2013/51/Euratom iranyelve (2013. oktdber 22.) a lakossdg egészségének az emberi
fogyasztasra szant vizben taladlhatdé radioaktiv anyagokkal szembeni védelmére vonatkozo
kdvetelmények meghatarozasarol (HL L 296., 2013.11.7., 12. 0.).
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k)  felszini viz vagy felszin alatti viz olyan kinyerése, amely a felszini viztestek
Okologiai allapotdban vagy potenciéljaban, illetve a felszin alatti viztestek
mennyiségi allapotaban jelentds kart okoz vagy okozhat;

[) a 92/43/EGK tanacsi iranyelv*® V. és V. mellékletében, valamint a
2009/147/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® 1. cikkében felsorolt,
vadon ¢l6 allat- vagy novényfajok egy vagy tobb egyedének ledlése,
megsemmisitése, elvétele, birtoklasa, ertékesiteése vagy eladasra kinalasa (ha az
V. mellékletben szerepld fajokra ugyanazok az intézkedések vonatkoznak, mint
a IV. mellékletben emlitett fajokra), kivéve azokat az eseteket, amikor az
elkdvetési magatartas elhanyagolhatdé mennyiségili egyedet érint;

m) a338/97/EK tanacsi rendelet®® A. és B. mellékletében felsorolt, vadon é16 allat-
vagy novényfajok egyedeinek vagy reszeinek vagy szarmazékainak
kereskedelme, kivéve azokat az eseteket, amikor az elkdvetési magatartas
elhanyagolhat6 mennyiségii egyedet érint;

n) a 995/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® hatalya ala tartozo,
illegalisan kitermelt fa vagy illegalisan kitermelt fabol készilt fatermékek
forgalomba hozatala vagy hozzaférhetdvé tétele az uniods piacon, kivéve azokat
az eseteket, amikor az elkdvetési magatartas elhanyagolhaté mennyiséget érint;
[Ha az erddirtissal és erddpusztuldssal Osszefiiggd egyes daruk és termékek
unios piacon tortéend hozzaférhetove tételérdl, valamint az Uniobol torténo
kivitelérdl, valamint a 995/2010/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz0ld
rendeletet ezen iranyelvet megelozéen fogadjak el, az n) pont helyébe az
emlitett rendelet 3. cikkének hatdlya ala tartozo biincselekmény lép.)

0) minden olyan magatartds, amely a 92/43/EGK iranyelv 6. cikkének (2)
bekezdése értelmében vett védett teriileten beliili él6hely allapotdnak romlasat
okozza, ha ez a romlés jelentds;

p) az Unid szamara veszélyt jelenté idegenhonos invazios faj behurcolasa vagy
elterjedése, ha:

i az elkovetési magatartas az 1143/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet> 7. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott korlatozasha
utkozik;

ii. az elkOvetési magatartds az 1143/2014/EU rendelet 8. cikke alapjan
kiadott engedély vagy a 9. cikke alapjan biztositott jovahagyas valamely
feltételébe Utkozik, és barmely személy halélat vagy sulyos sériilését,
illetve a levegd, a talaj, vagy a viz mindségének, vagy az allatoknak vagy
novényeknek a jelentds karosodasat okozza vagy okozhatja;
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A Tanacs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a természetes €l0helyek, valamint a vadon €16 allatok
és novények védelmérél (HL L 206., 1992.7.22., 7. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon él6 madarak
védelmérél (HL L 20., 2010.1.26., 7. 0.).

A Tanéacs 338/97/EK rendelete (1996. december 9.) a vadon él6 allat- és novenyfajok szaméra
kereskedelmilk szabéalyozésa altal biztositott védelemrél (HL L 61., 1997.3.3,, 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 995/2010/EU rendelete (2010. oktdber 20.) a fat és fatermékeket
piaci forgalomba bocsato piaci szerepl6k kotelezettségeinek meghatarozasarol (HL L 295., 2010.11.12.,
23.0.).

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 1143/2014/EU rendelete (2014. oktober 22.) az idegenhonos
invazids fajok betelepitésének vagy behurcolasanak és terjedésének megelozésérdl és kezelésérdl
(HL L 317.,2014.11.4., 35. 0.).
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()

(3)

(4)

()

q) az 1005/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®® 3. cikkének 4.
pontjaban meghatarozott, Ozonkarositd anyagok vagy ilyen anyagokat
tartalmazé vagy azokon alapuld termékek és berendezések eldallitasa,
forgalomba hozatala, behozatala, Kivitele, felhasznalasa, kibocsatasa vagy
kiengedése;

r) az 517/2014/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 2. cikkének 1.
pontjdban meghatarozott, fluortartalmi (veghazhatasi gazok vagy az ilyen
gazokat tartalmazo vagy azokon alapuld termékek és berendezések eldallitasa,
forgalomba hozatala, behozatala, Kivitele, felhasznaldsa, kibocsatasa vagy

kiengedése.
A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdés a), b), c), d), e), f), h), i), j), k), m), n)
pontjaban, p) pontjanak ii. alpontjdban, q), r) pontjdban emlitett elkdvetési

magatartds is biintetendd cselekménynek mindsiiljon, amennyiben azt legaldbb
sulyos gondatlansagbol kovetik el.

A tagéllamok biztositjak, hogy nemzeti jogszabdlyaik el6irjak, hogy adott esetben a
kovetkezo tényallasi elemeket figyelembe kell venni annak értékelésekor, hogy az
(1) bekezdés a)-e), i), j), k) és p) pontjaban emlitett bilincselekmények
nyomozasanak, biintetdeljaras ala vonasanak, valamint az azokkal kapcsolatos itélet
meghozataldnak alkalmazéséban a kér vagy a valdszinii kar jelentds-e:

a)  az érintett kdrnyezet eredeti allapota;

b) az, hogy a kdrosodas hosszu tava, kézéptavu vagy rovid tavu,
c) akarosodas sulyossaga;

d) akarosodas terjedése;

e)  ak&rosodés visszafordithatdsaga.

A tagéllamok biztositjak, hogy nemzeti jogszabalyaik eldirjak, hogy a kovetkezd
tényallasi elemeket figyelembe kell venni annak értékelésekor, hogy a tevékenység
az (1) bekezdés a)—e), i), j), k) és p) pontjaban emlitett biincselekmények
nyomozasanak, bilintetdeljaras ald vonasanak, valamint elbiralasanak alkalmazéasaban
valosziniileg karositja-e a levegd mindségét, a talaj vagy a viz mindségét, illetve az
allatokat vagy noévényeket:

a) az elkovetési magatartas kockazatosnak vagy veszélyesnek mindsiilé
tevékenységhez kapcsolddik, engedélyhez kotott, amelyet nem szereztek be
vagy nem tartottak be;

b) a jogszabalyban vagy a tevékenysegre kiadott engedéelyben meghatarozott
értékek, paraméterek vagy hatarértékek tullépésének mértéke;

c) hogy az anyag veszélyesnek vagy a kornyezetre vagy az emberi egészsegre
egyéb modon artalmasnak mindsiil-e.

A tagéllamok biztositjak, hogy nemzeti jogszabalyaik el6irjak, hogy a kovetkezd
tényallasi elemeket figyelembe kell venni annak értékelésekor, hogy a mennyiség az
(1) bekezdés e), f), 1), m), n) pontjaban emlitett blincselekmények nyomozéasanak,
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1005/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) az ézonréteget
lebont6 anyagokrél (HL L 286., 2009.10.31., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 517/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a fluortartalmd
Uveghézhatasu gazokrol és a 842/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 150., 2014.5.20.,
195.0.).
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(1)

)

1)

@

3)

(4)

®)

biintetéeljaras ala vonasanak, valamint elbiralasanak alkalmazasaban elhanyagolhatd
vagy nem elhanyagolhato:

a)  abiincselekmény elkovetési targyainak szama;
b) a szabalyozasi kiiszobérték, érték vagy mas kotelezd paraméter tallépésének
mértéke;
c)  az érintett allat- vagy ndvényfaj védettségi helyzete;
d) akodrnyezeti karok helyreallitasanak koltsége.
4. cikk

Felbujtas, biinsegély, illetve biincselekmény elkovetésének kisérlete

A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett szandékos
cselekményekben  felbujtoként és  bilinsegédként  valdo  kozremiikodés
biincselekményként bintetendé legyen.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.
cikk (1) bekezdésének a), b), c), d), e), ), h), i), ), k), m), n) pontjaban, p) pontjanak
ii. alpontjaban, q), r), pontjaban emlitett biincselekmények elkdvetésének kisérlete
bilincselekményként biintetendod legyen, amennyiben szandékosan kovetik el.

5. cikk

Természetes személyekkel szemben kiszabhat6 biintetések

A tagallamok meghozzék a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.
¢s 4. cikkben emlitett blincselekmények hatékony, ardnyos é€s visszatartd erejii
biintetdjogi szankciokkal legyenek biintetenddk.

A tagallamok meghozzak a szlikséges intézkedéseket annak biztositasa erdekében,
hogy a 3. cikkben emlitett blincselekmények felsd biintetési tétele legalabb tiz év
szabadséagvesztés legyen, amennyiben barmely személy haléalat vagy sulyos sériilését
okozzak vagy okozhatjak.

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositaséara, hogy a 3.
cikk (1) bekezdesének a)-j), n), q), r) pontjaban emlitett biincselekmények felsé
bilntetési tétele legalabb hat év szabadsagvesztés legyen.

A tagallamok meghozzék a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.
cikk (1) bekezdésének k), 1), m), 0), p) pontjaban emlitett biincselekmények felsé
blntetési tétele legaldbb négy év szabadsagvesztés legyen.

A tagallamok meghozzéak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara is, hogy a
3. és a 4. cikkben emlitett biincselekményeket elkdvetd természetes személyekkel
szemben tObbek koOzott az alabbiakra kiterjedd tovabbi szankcidkat vagy
intézkedéseket alkalmazhassanak:

a)  akornyezet adott id6n beliili helyreallitasara kotelezés;
b)  birsagok;

c) a kozfinanszirozasbdl valo ideiglenes vagy végleges kizarés, ideértve a
kozbeszerzési eljarasokat, tamogatasokat és koncesszidkat;

d) eltiltas a biincselekmény elkdvetésére hasznalt Iétesitménytipus iranyitasatol;
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1)

)

(3)

1)

()

e) a bilncselekmény elkovetését eredményezé tevékenységek végzésére
vonatkozé engedelyek és felhatalmazasok visszavonasa;

f)  valasztott vagy kozhivatali tisztségek bet6ltésétdl valo ideiglenes eltiltas;

g) az itéletre vagy az alkalmazott szankciokra vagy intézkedésekre vonatkozd
birodsagi hatarozat nemzeti vagy unios szintli kozzététele.

6. cikk

Jogi személyek feleldssége

A tagéllamok biztositjak, hogy a jogi személyeket feleldsségre lehessen vonni a 3. és
4. cikkben emlitett olyan biincselekményért, amelyet javukra olyan személy kovetett
el, aki a jogi személyen beliil vezet6 beosztast t6lt be, akar egyénileg vagy akar a jogi
személy szervezeti egységének részeként eljarva, a kovetkezOk alapjan:

a)  ajogi személy képviseletére val6 jogosultsag;
b)  ajogi személy nevében valé dontéshozatali jogkor;
C)  ajogi személyen beliili ellenérzés gyakorlasanak jogkore.

A tagallamok tovabba biztositjak, hogy a jogi személyeket feleldsségre lehessen
vonni abban az esetben, ha az (1) bekezdésben emlitett személy &ltal gyakorolt
feliigyelet vagy ellendrzés hidnya tette lehetévé, hogy a jogi személynek alarendelt
személy a jogi személy javara a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekményeket
elkovesse.

A jogi személyek (1) és (2) bekezdés szerinti feleldssége nem zarja ki az olyan
természetes személyek elleni biintetdeljarast, akik a 3. és 4. cikkekben emlitett
tevékenységben tettesként, felbujtoként vagy biinsegédként vesznek részt.

7. cikk

Jogi személyekkel szembeni szankcidk

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 6.
cikk (1) bekezdése értelmében felelésségre vont jogi személy hatékony, ardnyos és
visszatarto erejli szankciokkal vagy intézkedésekkel legyen biintethetd.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 6.
cikk (1) bekezdése szerint a 3. és 4. cikkben emlitett biincselekményekért felelds jogi
személyekre kiszabhaté szankciok vagy intézkedések magukban foglaljadk a
kovetkezoket:

a)  bintet6jogi vagy nem biintetéjogi jellegli pénzbiintetések;
b) akdrnyezet adott id6szakon beliili helyreallitasara kotelezés;
c)  kizaras allami kedvezményekbdl vagy tamogatasokbol;

d) a kozfinanszirozasbdl vald ideiglenes kizards, ideértve a kozbeszerzési
eljarasokat, a vissza nem téritendd tamogatasokat ¢s a koncesszidkat is;

e)  Uzleti tevékenység folytatasatdl vald atmeneti vagy végleges eltiltas;

f) a Dbincselekmény elkovetését eredményezé tevékenységek végzésére
vonatkozo engedélyek és felhatalmazasok visszavonasa;

g)  birésagi fellgyelet ala helyezés;
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h)  birdsag altal elrendelt felszamolas;

1)  a bincselekmény elkdvetésére hasznalt telephely atmeneti vagy végleges
bezérasa;

j)  avallalatok kotelezése atvilagitasi rendszer bevezetésére, a kdrnyezetvédelmi
eloirasok betartasanak fokozasa érdekében;

k) az itéletre vagy az alkalmazott szankciokra vagy intézkedésekre vonatkozo
birdsagi hatarozat kozzététele.

3) A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedeseket annak biztositasara, hogy a 6.
cikk (2) bekezdése alapjan felelésségre vont jogi személy hatékony, aranyos és
visszatart6 erejli szankcidval vagy intézkedéssel legyen biintethetd.

4) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.
cikk (1) bekezdésének a)-j), n), q) és r) pontjaban emlitett biincselekmények
pénzbirsaggal legyenek stjthatok, amelynek felsd biintetési tétele nem lehet
kevesebb a jogi személy [/véllalkozés] pénzbirsag kiszabasardl szolo hatéarozatot
megel6z6 lizleti évben elért teljes vilagméretl arbevételének 5 %-anal.

(5) A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedeseket annak biztositasara, hogy a 3.
cikk (1) bekezdésének k), 1), m), o) és p) pontjaban emlitett biincselekmények
pénzbirsaggal legyenek sujthatok, amelynek felsd biintetési tétele nem Ilehet
kevesebb a jogi személy [/vallalkozas] pénzbirsag kiszabasardl szO6l6 hatarozatot
megel6z6 tizleti évben elért teljes vilagméretli arbevételének 3 %-anal.

(6) A tagéllamok intézkedéseket hoznak annak biztositasara, hogy a jogsértésbol
szarmazo illegalis hasznot és a jogi személy éves arbevételét figyelembe vegyék az
(1) bekezdés szerinti megfeleld birsag mértékére vonatkozd dontés meghozatalakor.

8. cikk

Sulyosito korilmények

Amennyiben az alabbi korilmények még nem tartoznak a 3. cikkben emlitett
blincselekmények tényallasi elemei koze, a tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket
annak biztositasara, hogy a 3. és 4. cikkben emlitett vonatkoz6 biincselekményekkel
kapcsolatban sulyositd koriilménynek mindsiiljenek a kovetkezd koriilmények:

a) a blincselekmény személy halalat vagy sulyos sériilését okozta;

b) a blincselekmény Okoszisztéma pusztuldsat vagy visszafordithatatlan vagy hosszan
tarto jelentds karat okozta;

c) a biincselekményt a 2008/841/IB tanacsi kerethatdrozat® meghatarozasa szerinti
blinszervezet keretében kovették el;

d) a biincselekmény hamis vagy hamisitott okmanyok felhasznalasaval jart;

e) a biincselekményt koztisztvisel6 kovette el feladatai ellatasa soran;

f) az elkovetd korabban hasonlo kornyezetvédelmi jogsértéseket kovetett el;

%6 A Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett blinozés elleni kiizdelemrdl (HL

L 300.,2008.11.11., 42. 0.).
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9) a blincselekmény kozvetleniil vagy kozvetve jelentds anyagi hasznot generalt vagy
ezzel szdmoltak, és annak révén jelentds kiadasokat kertiltek el;

h) az elkdvetd magatartdsa kornyezeti karokért valo felelosséget von maga utan, de az
elkovetd nem tesz eleget a 2004/35/EK iranyelv 6. cikke szerinti kérfelszamolasi
intézkedések megtételére vonatkozo kotelezettségének®’;

1) az elkovetd jogi kotelezettsége ellenére nem nyujt segitséget az ellen6rzdé és mas
jogérvényesitési hatosagoknak;

)] az elkovetd aktivan akadalyozza az ellendrzést, a vamellendrzést vagy a nyomozati
tevékenysegeket, vagy megfélemliti vagy zavarja a tandkat vagy panaszosokat.

9. cikk

Enyhito koriilmények

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3. és 4.
cikkben emlitett relevans biincselekmények vonatkozdsdban a kovetkezd koriilmények
enyhitd koriilménynek legyenek tekinthetok:

a) az elkovetd visszaallitja a természetet korabbi allapotaba;

b) az elkovetd olyan informéciot szolgaltat a kdzigazgatasi vagy igazsagiigyi hatdésagok
szamara, amelyhez azok egyébként nem jutottak volna hozza, ezéltal segitséget
nyUjtva a hatésagoknak:

I. a tobbi elkdvetd személyének megéllapitdsdban vagy azok birdsag
elé allitdsaban;
ii.  bizonyiték megszerzésében.

10. cikk

Befagyasztas és elkobzas

A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy— adott esetben
— illetékes hatdsagaik a 2014/42/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel®® dsszhangban
befagyasszak, illetve elkobozzdk az ezen iranyelvben emlitett blincselekményekbdl vagy
blincselekményekben vald kozremiikodésbdl szarmazd jovedelmet, valamint az ilyen
blincselekmények elkdvetéséhez vagy az abban vald kozremiikddéshez felhasznélt vagy
felhasznalni kivant eszkdzoket.

11. cikk

Biincselekmények eléviilési ideje

1) A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy olyan
eléviilési idot allapitsanak meg, amely a 3. és a 4. cikkben emlitett

57 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/35/EK iranyelve (2004. aprilis 21.) a kornyezeti karok
megeldzése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti feleldsségrél (HL L 143., 2004.4.30., 56. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a blincselekmény elkovetési
eszkozeinek és az abbdl szarmazd jovedelemnek az Eurdpai Union belili befagyasztasardl és
elkobzasardl (HL L 127., 2014.4.29., 39. 0.).

58
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(3)

(4)

1)

blincselekményekkel  kapcsolatos nyomozasok, biintetdeljaras  lefolytatasa,
targyalasok ¢€s birdsagi elbirdlas tekintetében elegendd idoét biztosit az érintett
blincselekmény elkovetését kdvetden ahhoz, hogy az emlitett blincselekményekkel
szemben hatékonyan lehessen fellépni.

A tagéllam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy lehetdvé
tegye a nyomozast, a biintetdeljaras lefolytatasat, a targyalast és a birésagi hatarozat
meghozatalat:

a) a 3. és 4. cikkben emlitett azon bilincselekmények esetében, amelyek felso
biintetési tétele legalabb tiz évig terjedd szabadsagvesztés, a biincselekmény
elkovetésétdl szamitott legalabb tiz évig, ha a blincselekmények biintetendok;

b) a 3. és 4. cikkben emlitett biincselekmények esetében, amelyek felsé biintetési
tétele legaldbb hat évig terjedd szabadsagvesztés, a bilincselekmény
elkovetésétdl szamitott legalabb hat évig, ha a blincselekmények biintetenddk;

C) a3.és 4. cikkben emlitett biincselekmények esetében, amelyek felsé biintetési
tétele legaldbb négy évig terjedd szabadsagvesztés, a bilincselekmény
elkovetésétol szamitott legaldbb négy évig, ha a bilincselekmények
biintetenddk.

A (2) bekezdéstol eltérve, a tagallamok tiz évnél rovidebb, de négy évnél nem
rovidebb eléviilési id6t is megallapithatnak, feltéve, hogy az eléviilés meghatarozott
cselekmények esetén megszakad vagy nyugszik.

A tagallamok megteszik a szilkséges intézkedéseket az alabbiak végrehajthatosaga
érdekében:

a) a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmény miatti jogerds itéletben olyan
blincselekményért kiszabott szabadsagvesztés biintetés, amelynek felsé
biintetési tétele legalabb tiz évig terjedd szabadsagvesztés, a jogerds itélet
napjatol szamitott legalabb tiz évig;

b) a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmény miatti jogerds itéletben olyan
blincselekményért kiszabott szabadsagvesztés biintetés, amelynek felso
biintetési tétele legaldbb hat évig terjedd szabadsagvesztés, a jogerds itélet
napjatol szamitott legalabb hat évig;

c) a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmény miatti jogerds itéletben olyan
blincselekményért kiszabott szabadsagvesztés biintetés, amelynek felsé
biintetési tétele legalabb négy évig terjedd szabadsagvesztés, a jogerds itélet
napjatol szamitott legalabb négy évig.

Ezekbe az id6tartamokba beleszamithat az elévilés megszakadasénak vagy
nyugvasanak idGtartama.

12. cikk

Joghatoséag

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket a 3. és 4. cikkben emlitett
blincselekményekre vonatkoz6 joghatdsaganak megallapitdsara, amennyiben:

a)  ablncselekményt teljes egészében vagy részben a tertiletén kovették el;
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)

(3)

(1)

)

b) a bilncselekményt a tagallamban lajstromozott vagy annak lobogodja alatt
kozlekedd hajo vagy 1égi jarmi fedélzetén kovették el

c) akaraterlletén kbvetkezett be;

d) az elkdvetd a tagallam allampolgara vagy a teriiletén szokasos tartozkodasi
hellyel rendelkez6 személy.

A tagéllam tajékoztatja a Bizottsagot, ha ugy dont, hogy joghatosagat Kiterjeszti a 3.
¢és 4. cikkben emlitett, a teriiletén kiviil elkdvetett biincselekményekre, amennyiben:

a)  a blincselekményt az adott tagallam teriiletén letelepedett jogi személy javara
kovették el;

b)  a biincselekményt a tagallam allampolgara vagy olyan személy ellen kovették
el, akinek szokasos tartdzkodasi helye a tagallamban van;

C) abiincselekmény a teriiletén jelentett sulyos veszElyt a kornyezetre.

Amennyiben a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmény tobb tagillam joghatosaga
ala tartozik, ezek a tagéallamok egylittmikddnek annak meghatarozasadban, hogy
melyik tagallam folytatja le a biinteteljarast. Az tligyet adott esetben és a
2009/948/IB tanacsi kerethatarozat® 12. cikkével dsszhangban az Eurojusthoz kell
utalni.

Az (1) bekezdés c) és d) pontjdban emlitett esetekben a tagallamok megteszik a
szilkséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy joghatdésaguk gyakorlasa ne
fliggjon attol a feltételtdl, hogy a biinteteljaras csak a blincselekmény elkdvetésének
helye szerinti allamtol érkezett feljelentést kvetden indithatdé meg.

13. cikk

A kérnyezeti biincselekményt bejelento vagy a nyomozast segito személyek védelme

A tagallamok megteszik a szikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az
(EU) 2019/1937 iranyelv alapjan biztositott védelem vonatkozzon az ezen iranyelv 3.
és 4. cikkében emlitett biincselekményeket bejelentd személyekre.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az
ezen iranyelv 3. és 4. cikkében emlitett blincselekményeket bejelentd és az ilyen
bilincselekmények nyomozasa, biintetdeljarasa vagy elbiralasa soran bizonyitékot
szolgaltatd vagy egyéb modon egyiittmiikodé személyek megkapjak a sziikséges
tdmogatast €s segitséget a blinteteljarassal dsszefiiggésben.

14. cikk

A nyilvanossag érintett tagjainak az eljarasban valé részvételi joga

A tagallamok biztositjak, hogy nemzeti jogrendszeriikkel 6sszhangban a nyilvanossag érintett
tagjai megfeleld jogokkal rendelkezzen a 3. és 4. cikkben emlitett biincselekményekkel
kapcsolatos eljarasokban valo részvételre, példaul maganfélként.

59

A Tanacs 2009/948/IB kerethatarozata (2009. november 30.) a joghatésag gyakorlasaval kapcsolatos,
biintet6eljarasok soran felmeriild &sszeiitkdzések megelozésérdl ¢és rendezésérdl (HL L 328.,
2009.12.15., 42. 0.).
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15. cikk

Megelozés

A tagallamok megteszik azokat a megfeleld intézkedéseket — példaul tajékoztatd es
figyelemfelhivé kampéanyok, valamint kutatasi és oktatdsi programok —, amelyek célja a
kornyezeti biincselekmények altalanos visszaszoritasa, a figyelemfelhivas, és a lakossag
kornyezeti blincselekmény aldozatdva valasa kockazatdnak csokkentése. Adott esetben a
tagallamok egyiittmiitkodnek az érintett érdekelt felekkel.

16. cikk

Eroforrasok

A tagéallamok biztositjak, hogy a kornyezeti bilincselekményeket felderitd, nyomozo,
blntetéeljaras ala vond vagy elbirald nemzeti hatosagok elegendd szamu képzett
személyzettel €s elegendd pénziigyi, muiszaki €és technoldgiai er6forrassal rendelkezzenek az
ezen iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos feladataik eredményes ellatasahoz.

17. cikk

Képzés
A biroi fuggetlenség és az igazsagszolgaltatas szervezeti felépitésében az Unidn belul fennélld
kiilonbségek sérelme nélkiil, a tagallamok eldirjdk a biintetdeljarasokban és nyomozasokban
részt vevO birdk, tigyészek, rendOri és igazsagiigyi személyzet és az illetékes hat6sagok
képzéséért felelésok szamara, hogy ezen irdnyelv célkitlizéseire figyelemmel megfeleld
képzést biztositsanak az irdnyelv célkitlizései tekintetében, az érintett szemeélyzet €s hatosagok
feladatainak megfelelden.

18. cikk

Nyomozati eszkdzok

A tagéllamok meghozzadk a szlkseges intézkedéseket annak érdekében, hogy a szervezett
blin6zés vagy egyéb sulyos bilincselekmények iigyében alkalmazottakhoz hasonlé hatékony
nyomozati eszkézok a 3. és 4. cikkben emlitett biincselekmények iigyében folytatott
nyomozasok vagy biintetéeljarasok esetében is rendelkezésre alljanak.

19. cikk

A tagallamon beliili illetékes hatosagok kozotti koordinacio és egyiittmiikodeés

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megfeleld
mechanizmusokat hozzanak létre a stratégiai és operativ szintli koordinacidhoz és
egylittmikodéshez a kornyezeti blincselekmények megelézésében és az elleniik folytatott
kiizdelemben érintett valamennyi illetékes hatdsaguk kdzott. Az ilyen mechanizmusoknak
legalabb a kovetkezokre kell iranyulniuk:

a)  kozos prioritasok biztositasa, valamint a biintetdjogi €s a kozigazgatasi uton
torténd jogérvényesités kozotti kapcsolat egységes értelmezése;

b) informécidcsere stratégiai és operativ célokbdl;

42

HU



HU

c)  konzultacio az egyedi nyomozasok soran;
d)  abevalt mddszerek cseréje;

e)  segitségnyujtds a kornyezeti biincselekmények és a kapcsolodod jogsértések
elleni klzdelem tekintetében relevans Ugyekkel foglalkozé szakemberek
eurdpai haldzatainak;

és a szakosodott koordinacios testiletek, az illetékes hatésagok kozotti egyetértési
megallapodasok, nemzeti végrehajtasi halozatok és kdzos kepzesi tevékenységek formajat
dlthetik.

20. cikk

Nemzeti stratégia

1) A tagédllamok [Kiadohivatal — kérjik a datum beillesztését — ezen iranyelv
hatalybalépésének iddpontjat kovetden szamitott egy éven beliil] a kornyezeti
blincselekmények elleni kiizdelemre vonatkozd nemzeti stratégiat dolgoznak ki,
tesznek kozzé €s hajtanak végre, amely legalabb a kovetkezokre terjed ki:

a) a nemzeti szakpolitika célkitiizései és prioritasai a bilincselekmények e
teruletén;

b) az ilyen tipust bilincselekmények elleni kiizdelemben részt vevé valamennyi
illetékes hatosag szerepe és felel0ssége;

c) azilletékes hatosagok kozotti koordinacio és egylittmiikodés modjai;

d) akozigazgatési és polgari jog alkalmazésa az ezen iranyelv hatélya ala tartozé
jogsertésekkel kapcsolatos jogsértések kezelésére;

e) a sziikséges erbforrasok és a végrehajtasi szakemberek szakosodasanak
tdmogatasa;

f)  az elért eredmények rendszeres nyomon kdvetésére és értékelésére szolgald
eljarasok és mechanizmusok;

g) a kornyezeti blincselekmények és a kapcsolodd jogsértések elleni kiizdelem
tekintetében kozvetlendl relevans (gyekkel foglalkozé eurdpai haldzatok
tdmogatasa.

2 A tagallamok biztositjak, hogy a stratégiat rendszeresen, de legfeljebb 5 évenként,
kockazatelemzésen alapulo megkozelitéssel felllvizsgaljak és aktualizaljak a
kdrnyezeti blindzéssel kapcsolatos vonatkozo6 fejlemények és tendenciak, valamint a
kapcsolodo fenyegetesek figyelembevétele érdekeben.

21. cikk

Adargyiijtés és kommunikdcio

1) A tagallamok statisztikai adatokat gyiijtenek a kdrnyezeti blincselekmények elleni
kiizdelemre szolgalo rendszereik eredményessegének nyomon kovetése érdekeben.

(2 Az (1) bekezdésben emlitett statisztikai adatoknak ki kell terjedniiik legalabb a
kovetkezokre:

a)  abejelentett kdrnyezeti biincselekmények szama;
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(3)
(4)
(5)

(1)

()

1)

)

b)  akivizsgalt kdrnyezeti biincselekmények szama;
C)  akodrnyezeti biincselekmények nyomozasanak atlagos iddtartama;
d) akodrnyezeti biincselekmények tigyében hozott itéletek szama;

e)  akornyezeti biincselekményekért elitélt és szankcionalt természetes személyek
szama;

f) a kornyezeti bilincselekményekért vagy azzal egyenértékii biintetendd
cselekmenyekert szankcionalt jogi személyek szama;

g) a kornyezeti blindzés miatt inditott, felmentéssel végzodé birdsagi ligyek
szama;

h) a kornyezeti blincselekményekért kiszabott szankciok tipusai és mértékei,
beleértve a kdrnyezeti biintetendd cselekmények 3. cikk szerinti kategdrianként
torténd adatszolgaltatast is.

A tagallamok biztositjak a statisztikak 0sszevont attekintésének rendszeres
kdzzétételét.

A tagallamok évente tovabbitjak a Bizottsagnak a (2) bekezdésben emlitett
statisztikai adatokat a 22. cikkel 6sszhangban meghatarozott egységes formatumban.

A Bizottsdg rendszeresen jelentést tesz kozzé a tagallamok altal tovabbitott
statisztikai adatok alapjan. A jelentést el6szor harom évvel a 22. cikkben emlitett
egységes formatum meghatarozasat kovetden kell kdzzétenni.

22. cikk

Végrehajtasi hataskorok

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el a
21. cikk (4) bekezdésében emlitett adattovabbitds egységes formatumanak
meghatarozasara. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 23. cikk (2) bekezdésében
emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

A statisztikai adatok tovabbitasa céljara az egységes formatum a kdvetkez6 elemeket
tartalmazza:

a)  akornyezeti biincselekmények k6z0s osztalyozasa;
b)  az egységek szdmitasanak kozds értelmezése;

C) a kornyezeti blindzéssel kapcsolatos eljarasok eljarasi szakaszainak
(nyomozas, biinteteljaras lefolytatasa, targyalas) kozos értelmezése;

d)  ko6zos jelentési formatum.

23. cikk

Bizottsagi eljaras
A Bizottsag munkajat egy bizottsag segiti. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU rendelet
szerinti bizottsag.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.
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3)

1)

()

1)

()

3)

Ha a bizottsdg nem nyilvanit véleményt, a Bizottsdg nem fogadhatja el a végrehajtasi
jogi aktus tervezetét, és a 182/2011/EU rendelet 5. cikke (4) bekezdésének harmadik
albekezdése alkalmazando.

24. cikk

Atiiltetés a nemzeti jogba

A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatési
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésébb
[Kiadohivatal — kérjik a datum beillesztését — ezen iranyelv hatélybalépésenek
idépontjat  kovetden szamitott 18 hdnapon belul]-ig megfeleljenek. Err6l
haladéktalanul tajékoztatjdk a Bizottsagot. A hivatkozds mddjat a tagallamok
hatarozzak meg.

Amikor a tagéllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell fiizni. A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fébb
rendelkezéseinek szovegeét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teruleten
fogadnak el.

25. cikk

Ertékelés és jelentéstétel

A Bizottsag [Kiaddhivatal — kérjik a datum beillesztését — két évvel az atliltetési
idészak lejartat kovetéen]-ig jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak, amelyben értékeli, hogy a tagallamok milyen mértékben tették meg az
irdnyelvnek valé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket. A tagallamok megkildik
az emlitett jelentés elkészitéséhez sziikséges informaciokat a Bizottsagnak.

A tagallamok [Kiadohivatal — kérjuk a datum beillesztését — egy évvel az atiltetési
idészak lejarta utdn],harom honapon beliil, azt kovetden pedig kétévente jelentést
kildenek a Bizottsagnak, amely 6sszefoglalja a végrehajtast és a 15-17., 19. és 20.
cikknek megfelelden megtett intézkedéseket.

A Bizottsadg [Kiadohivatal — kérjuk a datum beillesztését — 6t évvel az atiltetési
idészak lejartat kovetéen]-ig értékeli ezen iranyelv hatésat, es jelentést nydjt be az
Europai Parlamentnek és a Tanacsnak. A tagallamok megkuldik az emlitett jelentés
elkészitéséhez sziikséges informéacidkat a Bizottsagnak.

26. cikk
A 2008/99/EK iranyelv felvaltasa

Ezen iranyelv felvéltja a 2008/99/EK iranyelvet azon tagallamok tekintetében, amelyekre
nézve ezen iranyelv kotelezd, nem érintve az iranyelvnek a nemzeti jogba torténd atiiltetésére
vonatkozo hatarid6vel kapcsolatos tagallami kotelezettségeket. Azon tagallamok tekintetében,
amelyekre nézve ezen iranyelv kdotelezd, a 2008/99/EK iranyelvre valé hivatkozasokat az
ezen iranyelvre valo hivatkozasként kell értelmezni. Azokra a tagallamokra vonatkozdan,
amelyeket ez az iranyelv nem kotelez6, a 2008/98/EK iranyelv tovabbra is kotelezo.
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27. cikk
A 2005/35/EK iranyelv alkalmazasa

A 2009/123/EK iranyelv az atiltetés napjatol nem alkalmazandd az ezen iranyelvben részt
vevo tagallamokra.

28. cikk

Hatalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

29. cikk
Cimzettek
Ennek az iranyelvnek a Szerz6déseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Iranyelv a kdrnyezet biintet6jog altali védelmérdl, a 2008/99/EK iranyelvet
maodosito iranyelv

Az érintett szakpolitikai terulet(ek)

Kornyezetvédelem

Biintetdjog
. Biintet6 eljarasjog
. Biintet6 anyagi jog

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O 0j intézkedés

O Kkisérleti projektet/elékészito intézkedést koveto uj intézkedés®°
v jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés osszevonasa vagy atalakitdsa egy masik/aj
intézkedéssé

Célkitiizés(ek)
Altalénos célkitiizés(ek)

A kezdeményezés szakpolitikai ambicidja és f6 célja a kornyezet jobb védelmének
biztositasa biintetdjogi eszkdzokkel, valamint a kdrnyezeti blindzés felderitésének,
nyomozasanak, a biintetéeljaras lefolytatdsanak és szankcionalasanak javitasaval. A
tervezett 0j, a kornyezeti blindzésrdl szo6lo irdnyelv eld fogja segiteni az EUMSZ
191. cikkében, a z6ld megéallapodasban és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
stratégidban meghatéarozott célok elérését.

Mivel ez a javaslat egy korabbi iranyelv fellilvizsgélata, ennek a javaslatnak az egyik
f6 célja a 2008/99/EK iranyelv 2019 és 2020 kozotti értékelése soran azonositott
hidnyossagainak ¢és gyengeségeinek kezelése (a szerzd megjegyzése: ,,Egyedi
célkitiizés”).

Konkret célkitiizés(ek)

Konkrét célkitiizés szama

1. A kornyezeti bilincselekmények felderitése, nyomozéisa, a biintetdeljaras
lefolytatasa és szankcionalasa eredményessegének javitasa az iranyelv hatalyanak
frissitésével és a hataly meghatarozasahoz hasznalt jogi technika finomitasaval

2. A kornyezeti blncselekmények felderitése, nyomozasa, a biintetdeljaras
lefolytatdsa és szankcionalasa eredményességének javitdsa a kornyezeti
blincselekmények jelenlegi leirasdban hasznalt, nem meghatarozott fogalmak
pontositasaval vagy torlésével
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.44.

3. Hathatos, visszatartd erejii és aranyos szankciotipusok és -szintek biztositasa a
kornyezeti blindzésre

4. A hatarokon atnyalé nyomozas és biintetdeljaras elémozditasa

5. A kornyezeti binozéssel kapcsolatos tajékozott dontéshozatal javitasa a kdrnyezeti
blindzés mértékére és az ellene vald kiizdelemre irdnyuld eréfeszitésekre vonatkozd
informaciok és statisztikai adatok jobb gytijtése €s terjesztése révén

6. A nemzeti jogérvényesitési lancok daltalanos milkodési eredményességének
javitasa a kornyezeti biincselekmények felderitése, nyomozasa, a biinteteljaras
lefolytatasa ¢és szankcionaldsa elésegitésének érdekében

Véarhat6 eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A kezdeményezés f6 varhato eredménye a kornyezeti biindzés elleni kiizdelem unios
jogi keretének javitdsa és a nemzeti szintli végrehajtds megerdsitése. Elismert tény,
hogy a biintetdjog az utolsd lehetdség, ha mds intézkedések nem elegenddek a
szabalyszerliség biztositasara, ami ebben az esetben elengedhetetlennek bizonyul az
Unio koérnyezetvedelmi joganak érvényesitéséhez.

Az iranyelv segiteni fog a nemzeti végrehajtasi és szankcionalasi rendszerek
eredményességének javitdsdban a kornyezeti blinozéssel kapcsolatban, valamint a
kdzbizalom er6sitésében. Még ha nem is lehetséges mennyiségi megkozelités
alkalmazéasa az irdnyelvtdl a kornyezet altalanos védelmére vonatkozdan elvart
eredményekre vonatkozéan, lehetséges a jobb kornyezetvédelem hatdsainak
mindségi megkozelitése, amelyhez a feliilvizsgalt irdnyelv hozzajarul.

Egy hatékonyabb, biintetdjogi jogérvényesitéshez vezetd iranyelv megelézd és
elrettentd hatdsai révén hozzajarul a kornyezet javulasdhoz. Ahol eredményes
biintetéjogi rendszer miikddik, ott a kornyezeti blindzés nem kifizetddd. Az
irdnyelvnek az emberi életre, egészségre és jolétre is lesznek azonnali pozitiv
tarsadalmi hatasai. A felulvizsgalt irdnyelv javitani fogja a kornyezeti
blincselekmények elleni kiizdelem eszkozeit, €s pozitiv gazdasagi hatasa is lesz.
Ennélfogva segit csokkenteni a kornyezeti bilincselekményekbdl —szarmazo,
globalisan 91 és 259 milliard USD koz6tti becsilt hasznot, amely adobevétel-kiesés
révén veszteségeket okoz a tarsadalmaknak, bevételkiesést jelent a tisztességesen
jatszo vallalkozasok szamara, és alaéssa a jo kormanyzast.

Teljesitménymutatok

Hatdrozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kévetésére szolgalo mutatokat.

E javaslat sikere nem mérhetd egyértelmii kiindulasi helyzethez, mivel a kornyezeti
blin6zés mértékére €s az ellene vald kiizdelemre iranyul6 erdfeszitésekre vonatkozo
modszeres informacié nem elegendd az egyes tagallamokban. A kornyezeti blindzés
tendenciai a globalis kereskedelem fejlodésétdl, a digitalizacio altal kinalt uy
lehetéségektodl, valamint a biintet6jogi szankciorendszerek és a tagallamok polgéri és
kozigazgatasi szankcidrendszerei kozotti kolesonhatastol fliggdek.

A kovetkezd mindségi és mennyiségi mutatokat javasoljuk a kezdeményezés
elérehaladédsanak ¢és sikerének nyomon kovetésére:

— a kornyezeti blincselekmények végrehajtasanak és szankciondlasanak altalnos
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javitasa, amely a fokozott egyiittmiikddésben, a szakosodasban, a jobb képzésben ¢és
az informaciocserében tiikr6zodik,

— a sikeresen kivizsgalt és biintet6eljaras ala vont kornyezetvédelmi jogi Ugyek
szama,

— az itéletek szama,

— a kiszabott szankciok tipusa és szintjei, amelyeknek a gyakorlatban hatékonyabba,
visszatartobb erejlivé €s aranyosabba kell valniuk,

— a kornyezeti biinozés elleni eredményes kiizdelemmel kapcsolatos kérdésekben
képzett tisztviseldk szdma,

— a kdrnyezeti biinozés elleni kiizdelemre vonatkozo nemzeti stratégidk megléte vagy
kidolgozasa.

Az irdnyelv  hatékonysdganak mutatokon keresztil torténd  értékelését
Osszefuiggeseiben kell elvégezni. Napjainkban a tagallamokon belil csak néhany
sikeresen lezart kornyezetvédelmi biinligy van, és a szankcioszintek tal alacsonyak.
Az elmult évtizedben nem volt felfelé iveld tendencia (lasd a hatasvizsgélat 1.2.
szakaszat — ,,Az irdnyelv értékelése és az értékeld zardjelentés”). Ennélfogva a
kornyezetvédelmi Ugyek stabil felfelé ivel6 tendencidja minden tagallamban az
iranyelv eredményességére utalna. Mivel a kornyezeti blindzés vilagszerte 5—7 %-0s
titemben novekszik, a sikeres nyomozasok és elmarasztaldsok aranyanak megfeleld
novekedése sikernek mindsiil. Ezzel szemben, ha egy késébbi szakaszban a
kornyezetvédelmi ugyek szdma csokkenne, ez azt jelezheti, hogy az irdnyelv sikeres
volt a blindzok elrettentésében.

Teljesitménymutatdok

Az aldbbi rendelkezések javaslatokat tesznek az egyes konkrét célokhoz tartozo
nyomonkdvetési mutatokra:

e Az iranyelv hatalyanak Kiterjesztése
o Mutatd: nyomozasok, biintetdeljarasok, elmarasztalasok ¢€s elutasitott
ugyek szama
o Kiindulési pont: amennyiben informaciok elérhetdek, a tagallamokban
nincsen felfelé ivel6 tendencia
o Siker: stabil felfelé ivel6 tendenciak minden tagallamban Idedlis
esetben 5 és 7 % kozotti ndvekedés, ami megfelel a kdrnyezeti
blin6zés becslések szerinti éves ndovekedési litemének
e Hatarozza meg pontosabban a 3. cikk szerinti kornyezeti blincselekmények
tipusait
o Mutato: lasd mint fent
o Kiindulasi pont: lasd mint fent
o Siker: lasd mint fent
e A hatékony, visszatarto erejii és aranyos szankciotipusok és -szintek
elémozditasa
o Mutato: a természetes személyekre kiszabott pénzbirsagok mértéke, a
szabadsagvesztés szankciok meértéke, a jogi személyekre Kiszabott
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1.5.
1.5.1.

pénzbirsagok mértéke, valamint a természetes személyekkel szemben
kiszabott mellékblintetések tipusai és szama

o Kiindulési pont: a kornyezeti blinzés miatt kiszabott szankciokrol
jelenleg nem, vagy csak nagyon kevés és elszért statisztikai adat all
rendelkezésre. A rendelkezésre 4all6 adatok és a gyakorlo
szakemberekkel készitett interjuk azt mutatjak, hogy a szankciok tul
alacsonyak ahhoz, hogy visszatarté erejik legyen

o Siker: a jelenlegi helyzetben a sikeres végrehajtast az mutatna, hogy a
Kiszabott szankcidk a rendelkezésre &ll6 szankcidtipusok és -szintek
teljes skaldjat kihasznaljak. A kiszabott jarulékos szankcioknak
mutatniuk kell, hogy minden szankciotipust alkalmaznak. A cél, hogy
modszeresen alkalmazzak a karok helyreallitasat és a haszonelvonast

e Erdsebb hatdrokon ativel6 egyiittmiikodés

o Mutatok: a kornyezetvédelmi gyek szdma az Eurojustndl és az
OLAF-nél, a ko6z6s nyomozocsoportok szama az Eurojustnal, a
SIENA-iigyek/iizenetek szama €s az Europol és a telepitendd nemzeti
kapcsolattartd pontokkal val6 kapcsolatfelvételek szama

o Kiindulasi pont: az Eurojust, az OLAF, a SIENA, a szakmai hélézatok
jelenlegi szintje altalaban alacsony

o Siker: az Eurojust, az OLAF és az Europol adataiban megnyilvanuld
hatarokon atnyuld egyiittmiikodés novekedése lenne. A kornyezeti
blindzés a negyedik legnagyobb blindzési kategoria vilagszerte, ezért
az Europolnal és az Eurojustnal a kornyezetvédelmi gyek szama az
ezen Ugynoksegek altal kezelt dsszes ligy nagyobb aranyat teszi Ki

e Eredményesebb jogérvényesitési lanc

o Mutatok: ugyanaz, mint az 1. célkitlizésnél, egy kiegészitéssel: azon
tagallamok szama, amelyek atfogd stratégiakkal rendelkeznek a
kornyezeti blindzés elleni kiizdelemre, azon tagillamok szdma,
amelyek szakositott nyomozd6i és Ugyészi egysegekkel és birdsagi
kamarakkal rendelkeznek, azon tagallamok szama, amelyek ndvelték
bilintildozési allomanyukat, valamint a képzésben részesiilt rendorok,
tigyészek, birdk, vamhatosagi tisztek, kozigazgatasi feliigyelok szamat

o Kiindulési pont: ugyanaz, mint az 1. célkitlizésnél

o Siker: ugyanaz, mint az 1. célkitlizésnél

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes titemtervével

Haromféle kovetelménytipus létezik, amelyek a rovid, kozép- és hosszu tavl
célkitlizéseknek felelnek meg.

Révid tavu kdvetelmények:

1. A statisztikai  adatok  gylijtésére  vonatkozé  minimumeldirasok
meghatarozésa.

2. A tagallamoknak 18 honapon belil kell atultetnilik az iranyelvet.

3. A tagdllamok biztositjdk, hogy a 3. cikkben rogzitett -elkovetési

magatartasok blincselekménynek mindsiiljenek, amennyiben jogellenesek,
és azokat szandékosan vagy legalabb sulyos gondatlansaggal kovetik el.

4. A tagallamok megteszik a szikséges intézkedeseket annak érdekében, hogy
a kornyezeti bundzéshez kapcsolédd Dbiintetendd cselekményeket
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10.

11.

12.

kriminalizaljak.
A tagadllamok meghatarozzdk a kornyezeti  blncselekményekkel
kapcsolatban a természetes és jogi személyekre vonatkozé szankciokat.

A tagallamok meghatarozzdk a kornyezeti blincselekmények sulyositd és
enyhitd kortiilményeit.

A tagallamok meghatarozzak a nyomozati eszk6zoket.

Minden tagallam meghozza a szlikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy a javaslatban emlitett blincselekményekre vonatkozd joghatdsagat
megallapitsa.

A tagallamok biztositjak a stratégiai és operativ szintli koordinaciét és
egylittmiikodést a kdrnyezeti biindzés megeldzésében és az ellene folytatott
kiizdelemben érintett valamennyi illetékes hatosag kozott.

A tagallamok nemzeti kapcsolattartd pontot jel6lnek ki az informaciocsere
céljabol. A tagallamok gondoskodnak arrél is, hogy ezek a nemzeti
kapcsolattarto pontok csatlakozzanak az [e-EDES rendszerhez], és
rendelkezzenek eljarasokkal a silirgds segitségnyujtds irdnti kérelmek
azonnali elbiralaséara. A tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot, az Europolt
és az Eurojustot a Kijelolt kapcsolattartd pontjukrol. A tagallamok sziikség
esetén frissitik ezt az informéacidt. A Bizottsag tovabbitja ezt az informéciot
a tobbi tagallamnak.

A tagéallamok minden olyan elismert csoportnak, alapitvanynak vagy
egyesiletnek, amelyek alapszabaly szerinti célja a kdrnyezet védelme,
kapcsolatos igyek aktajahoz.

A tagdllamok megteszik azokat a megfeleld intézkedéseket — példaul
tajékoztatd és figyelemfelhivé kampanyok, valamint kutatdsi és oktatasi
programok —, amelyek célja a kdrnyezeti biindzés altalanos visszaszoritasa, a
figyelemfelhivas, ¢és kornyezeti blincselekmény 4ldozatava valasa
kockézatanak csokkentése. Adott esetben a tagallamok egylttmiikodnek az
érdekelt felekkel.

Kozéptavu kdvetelmények:

e A hatarokon atnytld egylittmiikodésre ¢és kolcsonds bliniigyi
jogsegélyre vonatkoz6 szabalyok sérelme nélkil a tagallamok, az
Eurojust, az Eurdpai Ugyészség és a Bizottsdg (OLAF) sajat
hataskorik keretében egyiittmikodnek egymassal a 3., a 3a. és a 4.
cikkben emlitett biincselekmények elleni kiizdelemben.

e A tagallamok biztositjak, hogy azok a tisztviselok, akik a kornyezeti
blincselekményeket felderitik, kivizsgaljak, a biintetdeljarast
lefolytatjak vagy elbiraljak, mint példaul a birak, Ugyészek,
renddrségi, igazsagiigyi és ezen illetékes hatdsagok személyzete a
feladataiknak megfeleld rendszeres szakképzésben részesiiljon.

e A birdi fliggetlenség és az igazsdgszolgaltatasi szervezet
felépitésében az Unidn belll fennélld kilonbségek sérelme nélkil a
tagallamok felkérik a biintetdeljarasokban részt vevd birak,
ligyészek, rendorségi, igazsagiigyi és illetékes hatésagok személyzete
képzéséért felelos személyeket, hogy ezen iranyelv célkitlizései
tekintetében megfeleld képzést biztositsanak.
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e Ezen irdnyelv hatalybalépését kovetd egy éven beliil a tagallamok
nemzeti stratégiat dolgoznak ki és tesznek kozzé a kornyezeti
binozés elleni kiizdelemrol, és intézkedéseket tesznek annak
rendszeres értékelése és frissitése biztositasara.

e A tagillamok egyes illetékes hatdsdgai a kornyezeti blindzésre
vonatkoz6an modszeres, megbizhatd és naprakesz statisztikai
adatokat gyiijtenek annak érdekében, hogy lehet6vé valjon a relevans
informéacidk kdvetkezetes és egységes 0sszehasonlitasa és elemzése.

e A tagallamok évente tovabbitjak a Bizottsagnak az (1) bekezdésnek
megfelelden gyiijtott adatokat.

e A Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy a statisztikai jelentések €és a
nemzeti végrehajtasi stratégiak 6sszevont attekintését kozzétegyek és
benyljtsak az illetékes szakosodott unids Ugynoksegeknek és
szerveknek.

Hosszu tava kdvetelmények:

e A Bizottsag a hatalybalépést kovetd két évvel jelentést nyljt be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnhak, amelyben értékeli, hogy a
tagdllamok milyen mertékben tették meg az irdnyelvnek valo
megfeleléshez szlikséges intézkedéseket. A tagallamok megkldik az
emlitett  jelentés elkésziteséhez szlkseges informaciokat a
Bizottsagnak.

e A Bizottsdg az atiiltetési iddszak lejartat kovetd ot évvel értékeli
ennek az iranyelvnek a kornyezet biintetdjogi védelmére gyakorolt
hatdsat, és jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak. A tagallamok megkildik az emlitett jelentés
elkészitéséhez sziikséges informéacidkat a Bizottsagnak.

Az Unio részvételébol szdarmazé hozzdadott érték (adddhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsaghbol, a fokozott eredményességbol
vagy a kiegészito jellegbdl). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott
ertek” azt az unios részvételbdl adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik
ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok egyedili fellépése esetén jott volna
létre.

Az europai szintii fellépés indokai (elozetes)

A hatélyos iranyelv célja az volt, hogy harmonizalt keretet biztositson a kornyezeti
blin6zés Unid-szerte torténd kezeléséhez, és megkonnyitse a hatdrokon atnyulod
egylittmiikddést. Mindazonaltal — az értékeld jelentésben részletezettek szerint — a
kornyezeti blincselekmények unids szintli k6z6s meghatarozésa létrehozasdban elért
elérehaladds és a visszatartd erejiibb szankcioszintek megkovetelése ellenére a
tagallamok 6nmagukban nem tudtak 6sszeegyeztetni a kdrnyezeti biinozés felfogasat
az iranyelv altal hagyott mozgastéren beltl. Hasonldképpen, a szdmos tagallamban
fennall6 elégtelen szankcioszintek Unio-szerte akadalyozzak az egyenld
versenyfeltételeket, valamint a kolcsonds elismerési eszkdzok (példaul az eurdpai
elfogatoparancs és az europai nyomozasi hatarozat) alkalmazasat.

Az iranyelv ellenére az Unidban nem nétt szamottevéen a kdrnyezeti bilingzéssel
kapcsolatos, hatarokon atnyulé nyomozasok és itéletek szdma. Ezzel szemben
idokozben a kornyezeti biingzés globalisan éves szinten 5—7 %-kal ndvekszik, ami
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tartos karokat okoz az €él6helyekben, a fajokban, a polgéarok egészségében, valamint a
korméanyok és a véllalkozéasok bevételeiben.

A varhaté unios hozzaadott értek (utélagos)

Az Unib egy hathatésabb iranyelvvel harmonizélt keretet biztosithat a kornyezeti
blincselekmények fogalommeghatarozasainak kézos értelmezéséhez és a hatarokon
atnyaldo nyomozati eszkdzokhoz vald tényleges hozzéféréshez. A felulvizsgalt
iranyelv a jogi fogalommeghatarozasok egyértelmiibbé tételével és a szankcidok
mértékének kozelitésével, valamint a tagallamok kozotti hatarokon &tnyulo
egyittmikodéshez eszkdzok és  kotelezettségek  biztositasaval — egyenlobb
versenyfeltételeket teremt a kornyezet egyenértékll biintetdjogi védelme révén, és
megkonnyiti a hatdrokon atnyulo egyiittmiikodést a nyomozasok és biintetdeljarasok
terén. A hatarokon atnyulé nyomozasok, biintetdeljarasok lefolytatasa és itéletek
eldsegitése révén az unids fellépés egyértelmli hozzdadott értéket biztosit a
jellemzden transznacionalis dimenziokkal rendelkezé kornyezeti blincselekmények
elleni kiizdelemben, ahhoz képest, amit a tagallamok egyedul képesek elérni.

Mivel a kornyezeti buindzés gyakran veszélyezteti a jogszerli és adofizetd
vallalkozasokat, amelyek viselik a kornyezeti blindzéssel kapcsolatos 91 és
259 milliard USD kozotti becsiilt éves globalis veszteség ismeretlen, de valdsziniileg
nagy részét, a kornyezeti biin6zés hathatds unios jogi kerete hatdssal lesz az Unio
egységes piacanak mikodésére is. Egy ilyen unids szintii szabalyozéds nélkiil
versenyeldnyhoz juthatnak azok a vallalatok, amelyek kornyezeti biincselekmények
korlatozott meghatarozdsdval vagy engedékeny végrehajtadsi rendszerekkel
rendelkezd tagéallamokban miikodnek, a szigorubb jogi kerettel rendelkezd
tagallamokban letelepedett tarsasagok hatranyara.

A kornyezeti blinzés elleni hathatés unios szakpolitika mas unids szakpolitikai
célkitizéseknek is javara valhat. A kornyezeti bilincselekmények gyakran
kapcsolodnak a blin6zés mas formaihoz, mint példaul a pénzmosashoz, a
terrorizmushoz, az adocsaldshoz, a hamisitashoz vagy a szervezett blindzés egyéb
alakzataihoz, amelyek ellen az Uni6 az elmult években egy sor jogszabalyt fogadott
el. A kornyezeti blin6z€ésrdl szold hathatdsabb unids jogszabaly hozzajarulna a
biiniigyi interakcidé minden 1ényeges vonatkozéasaval foglalkoz6, eredményes unios és
nemzeti szintii biintildozési stratégiakhoz.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

Mivel ez a javaslat egy koradbbi iranyelv feliilvizsgéalata, a multbeli hasonl6
tapasztalatokbol levont tanulsagok fOként a legutdbbi iranyelv hatranyaira és
elényeire Osszpontositanak. E tekintetben a Bizottsag 2019-2020-ban elvégezte az
irdnyelv értékelését. Ez a jelentés megallapitotta, hogy az iranyelvnek volt
hozzéadott értéke, mivel elsd izben hatdrozta meg a kornyezeti biincselekmények
ko6z0os jogi keretét, és hatékony, visszatarto erejii és aranyos szankcidkat irt eld.

Az irdnyelvnek azonban a gyakorlatban nem volt jelentésebb hatasa, nevezetesen
nagyon alacsony szinten maradt a sikeresen kivizsgalt és elitélt kornyezeti bliiniigyek
szama, és az elmult 10 évben altalanossagban nem mutatott szignifikdns emelkedd
tendenciat.

Ezenkivil a kiszabott szankciok szintje tul alacsony volt ahhoz, hogy visszatartd erét
fejtsen ki, és a hatarokon atnyulo egyittmtikodés sem modszeresen folyt.
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Az iranyelv gyakorlati eredmenyessegének hianya reészben annak tudhato be, hogy
rendelkezései altalanos jelleglick. Ez azzal magyarazhato, hogy a Lisszabon el6tti
feltételek mellett az EK jogalkotdjanak korlatozott hataskdre volt a biintetdjog
teriiletén, ami nem tette lehetévé a részletes szabalyozast, kiilonds tekintettel a
szankciokra.

Ezen talmenden a gyenge tagallami végrehajtas nagymértékben hozzajarul ahhoz,
hogy az iranyelvnek nincs jelentds gyakorlati hatdsa. Az értékelés jelentds
végrehajtasi hianyossagokat talalt minden tagallamban és a jogérvényesitési lanc
valamennyi szintjén (rendOrség, iigyészség ¢és biintetObirosadg). A tagallami
hianyossagok kozé tartozik az er6forrasok, a specialis ismeretek, a tudatossag és a
prioritdsok meghatarozésa, az egyiittmiikddés és az informacidémegosztas, valamint a
kornyezeti bilindzés elleni kiizdelemre iranyuld, a jogérvényesitési lanc minden
szintjét érintd, atfogd nemzeti stratégiak, valamint a multidiszciplinaris megkdzelités
hianya. Ezenkiviil a kozigazgatisi ¢és biintetdjogi végrehajtasi és szankciondlési
palyak kozotti koordinacio hianya gyakran gatolja az eredményességet.

Az is megéllapitast nyert, hogy a tagallamokban a koérnyezeti biin6zéssel kapcsolatos
eljarasokra vonatkoz6 megbizhatd, pontos és teljes korti statisztikai adatok hidnya
nemcsak a Bizottsag altali ertékelést hatraltatta, hanem megakadalyozza a nemzeti
politikai ~ dontéshozOkat és gyakorl6  szakembereket is intézkedéseik
eredményességének nyomon kdvetéseben.

A tobbéves peénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkdzokkel valo lehetséges szinergiak

A kornyezet biintetéjog altali védelmérdl szoldo 99/2008/EK iranyelvet modositd
iranyelvre irdnyulé javaslat 6sszhangban all a zo6ld megéallapodasrol sz6lé
kozleménnyel, amely egyértelmiien kimondja, hogy ,,A Bizottsag emellett eld fogja
mozditani az Unio, a tagallamok és a nemzetkdzi k6zOsség azon tevékenységeit,
amelyek célja a kdrnyezeti blinozés elleni kiizdelem fokozasa”, és a biodiverzitas
stratégiaval, amelyben a korabbi irnyelv felllvizsgalatdnak és modositasanak
lehetdsége a kozlemény mellékletében szerepel. A Bizottsag 2021 juliusdban konkrét
javaslatokat tartalmazd csomagot terjesztett elé a Z6ld New Dealre vonatkozodan,
amelynek célja 2030-ig a Kkibocsatds 55 %-0s csokkentése, és 2050-re Eurdpa
klimasemlegess¢ tétele. A biintetdjog csak egy részét képezi ennek a kornyezet
allapotanak védelmére és javitasara iranyulé és a jelenlegi Bizottsag prioritasat
képezd, atfogd unids stratégidnak. A zold megallapodasrdl szold6 kozlemény és a
biodiverzitasi stratégia a kornyezetvédelmi intézkedések egész sorat hatarozta meg,
amelyek holisztikus megkozelitésben egyesitik, erdsitik és befolyasoljak egymast. A
biintetéjogi intézkedések végsd megoldasként fognak johetnek szdéba, ha mas
intézkedések nem elegenddek a szabalyszerliség biztositasdhoz.

A javaslat 6sszhangban all a kovetkezokkel is:

. unios cselekvési terv a vadon €16 allatok és ndvények jogellenes kereskedelme
terén a kdrnyezeti szabalyszerliség javitasara;

. az EU sulyos és szervezett blin6zés altali fenyegetettségének 2021. évi
értekelése (EU SOCTA), amely a ,kornyezeti biindzést” az EU-t fenyegetd {6
bliindzési fenyegetések kozott azonositotta, ezért a kornyezeti blinozést felvette az
EMPACT 2022-2025-0s programjaba;
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. a Bizottsag 2021 aprilisdban terjesztette eld a szervezett blindzés elleni

crer

szervezett biindzés elleni unios kiizdelem egyik jovobeli prioritdsaként nevezte meg.

E javaslat célkitlizéseit tamogatja a tobbéves pénziigyi keret, amely jelentds
hangsulyt fektet a kornyezet védelmét szolgalé tevékenyseégek finanszirozasara.
Lesznek bizonyos szinergidk a mar meglévé programokkal. Ennek példai a
javaslatbdl sz&rmaztatott képzési tevékenységek, amelyek tobbsége mar létezik, €s
amelyeket a CEPOL, a Frontex biliniildozési képzései és a kiilonbozé szakmai
halozatok, példaul az EJTN és az ERA biztosit az igazsagszolgaltatas szamara. Ezek
a szervezetek mar részesiilnek az Unid koltségvetésébdl a Life programon, az ISF-en
vagy a rendOrségi €s igazsagiigyi egylittmiikddésrdl szold keretprogramon keresztiil,
és mar kornyezetvédelmi jogi képzést is nyujtanak.

A rendelkezésre all6 kiilonbozd finanszirozadsi lehetdségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

A Bizottsdgnak tovabbi erOfeszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy
megbirkdzzon a javaslat szerinti Uj kotelezettségekkel, ilyen példaul a helyzet
figyelemmel Kkisérése, a képzések szamanak ndvelése, bizonyos irdnymutatasok
biztositasa és a figyelemfelkeltés. Ezek az erdfeszitések a Jogérvényesiilési és
Fogyasztopolitikai Fdigazgatdsagra és a Kornyezetvédelmi Foigazgatosdgra fognak
tdmaszkodni, mivel az aladbbiakban felsorolt feladatok tobbsege némi
idégazdalkodast és tobbletkdltseget fog igényelni.
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A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa
L1 hatarozott id6tartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t61/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

— [ pénzlgyi hatas: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében és EEEE-t0l/-t6]1 EEEE-ig a kifizetési eliranyzatok esetében

v hatarozatlan idétartam
— beinditasi idészak: 2022-t61 2025-ig,

— azt kovetben: rendes ltem.

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)®?

v’ Bizottség altali kdzvetlen iranyitas

— v/ a Bizottsdg szervezeti egységein keresztll, ideértve az uni6s kuldottségek
személyzetét

— [ veégrehajtd tgynokségen keresztil

— Megosztott iranyitas a tagallamokkal

— Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a

kovetkezokre torténo atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— [ nemzetkozi szervezetek és ligynoksegeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek

— [ kozjogi szervek

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzligyi garancidkat nyQjtanak

— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kdzotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
vegrehajtasaval megbizott, és a vonatkozé alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek

— Egynél t6bb iranyitasi mddszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositdst a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések
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Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhaték a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezesek

Gyakorisag és feltételek

Ez a javaslat szdmos nyomonkovetési €s jelentéstételi szabalyt hataroz meg. El6szor
is, az atiiltetési idészak lejarta utan a Bizottsagnak jelentést kell készitenie arrol,
hogy a tagallamok miként Gltették at az iranyelvet. Ezenkivil 6t évvel az irdnyelv
atlltetése utdn ujabb jelentést kell készitenie a felllvizsgalt iranyelv
hatékonysagarol, és meg kell hataroznia a lehetéségeket annak megerdsitésére. Ez a
két jelentés képezi a javaslatban meghatarozott nyomonkdévetési és jelentéstételi
szabalyok alapjat.

Ezenkiviil a Bizottsag kétévente jelentést ad ki a tagallamok altal Gsszegytijtott €s
tovabbitott adatokrol.

Iranyitési és kontrollrendszer(ek)

Az irényitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
mabdok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Tekintettel arra, hogy a javaslat a Bizottsag, pontosabban a Jogérvényesulési és
Fogyasztopolitikai Foigazgatosag és a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag munkajat
érinti, az unios koltsegvetés végrehajtasa kozvetlen iranyitassal torténik.

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elve alapjan a koltségvetést a hatékony
¢és eredményes belsd kontrollal 6sszhangban kell végrehajtani.

Az ellendrzéseket illetden a Jogérvényesiilési €s Fogyasztopolitikai Féigazgatosagra
és a Kornyezetveédelmi Féigazgatosagra a kovetkezok vonatkoznak:

— a Bizottsag Belso Ellendrzési Szolgalata altal végzett belso ellendrzés,
— az Eurdpai Szdmvevdszek kiilso fliggetlen ellendrzéset,

—az Eurdpai Parlament &ltal adott éves mentesités,

—az OLAF altal esetlegesen lefolytatott igazgatasi vizsgalatok,

— az europai ombudsman altali ellendrzés €s elszamoltathatdsag tovabbi szintje.

A felismert kockdzatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informéaciok

Ebben a szakaszban konkrét kockazatokat nem azonositottak.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A Bizottsag kozponti szolgéalatainak utmutatasa alapjan a Bizottsag szintjén torténd
ellendrzések koltségeit a kiilonbozo ellendrzési szakaszok koltségei alapjan értékelik.
Az egyes gazdalkodasi modok atfogo értékelése az dsszes koltseg és a kapcsolodd
gazdalkodasi modra az évben kifizetett teljes 6sszeg aranyabol ered.

A Bizottsag jelenti az ,.ellendrzés koltségei/a kezelt kapcsolodd forrasok értéke”
aranyszamat. A Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Féigazgatosag 2020. évi éves
tevekenységi jelentése 10,45 %-rol szamol be erre az aranyszamra, a kozvetlen

60

HU



HU

beszerzéshez viszonyitva. A Kornyezetvédelmi Fodigazgatosag 2020. évi éves
tevékenységi jelentése erre az aranyszdmra 1,55 %-ot jelent.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A munkaer6-felmérés személyzeti kiadasokra es beszerzésekre vonatkozik, és ezekre
a kiadastipusokra altalanos szabalyok vonatkoznak.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai

e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénzugyi keret fejezetei, azon belul pedig a koltségvetési sorok

sorrendjeben.
Koltségvetési tétel ‘;:j‘jj: Hozzéjarulés
A tobbéves o e
pénziigyi EFTA- tagjeloklt | | harmadik reé:]ggllsezglv ectﬁilLe
; Sz&m i 4 orszagokto :
keret fejezete | ©Z dlgflfneezm orsgz:gokt z 6@1 orszigokt | (2) bekezdésének
: ol b) pontja
értelmében
2. Kohézio, reziliencia és értékek Nem diff. | NEM NEM NEM NEM
7. Eurdpai kdzigazgatas Nem diff. | NEM NEM NEM NEM
e Létrehozandé Uj koltségvetési sorok
A tobbéves pénzugyi keret fejezetei, azon belul pedig a koltségvetési sorok
sorrendjeben.
Koltseégvetesi tétel }fi:i? szs Hozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi ) a koltségvetési
keret Szam diff./nem EFTA- tagjelolt harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete d.iff orszagokt orszaqokio| orszagokt | (2) bekezdésének
' 6l g 6l b) pontja
értelmében
[XXYY.YY.YY] IGEN/N | IGEN/NE | IGEN/N | | oo
EM M EM
62 Diff. = Differencialt el6iranyzatok/Nem diff. = Nem differencialt el6irdnyzatok.
&3 EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
64 Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eliranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— v A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:
millié EUR (h&rom tizedesjegyig)

A tébbéves pénzligyi keret P e,
; v ay 2. Kohézig, reziliencia és értékek
ejezete
A A SlAcl A < TP A tablazat a hatas idétartamanak
N+4. ..
Jogervenyesllilyg_a és thgyasztopolltlkal 26(\)/2655 22\2/6 22\2/7 . megfelelden (v6. 1.6. pont) OSSZESEN
O1gazgatosag tovabbi évekkel bévithetd
* Operativ eldiranyzatok
Kotelezettsegval
lalési (12) 0'888 0,350 000
Az igazsagiigyi egyiittmiikodés elémozditasa | €loiranyzatok
Kifizetési 0,350
eléiranyzatok (@) 000 0,350 000
Kotelezettsegval
lalasi (1b)
Koltségvetési tétel el6irdnyzatok
Kifizetési
elBiranyzatok (@)

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatési
jellegti elBiranyzatok®

Koltségvetési tétel ®

65 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve. Az ,N” helyére a végrehajtas varhato elsé évét kell beirni (példaul: 2021). A kdvetkezd évek esetében ugyanigy kell

eljarni.
66 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtdsahoz biztositott timogatasi kiadasok (kordbban: BA-tételek), kozvetett
kutatas, kdzvetlen kutatas.
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A Jogérvényesulési és
Fogyasztopolitikai

Kotelezettségval

Foéigazgatosaghoz tartozo eldiranyzatok
OSSZESEN

lalési e 0,350 0,350 000
I 000

eléiranyzatok

Kifizetési ol 0350

eléiranyzatok 3 000

* Operativ eliranyzatok OSSZESEN

Kotelezettségval
lalési
eléiranyzatok

(O]

Kifizetési
eléiranyzatok

(O]

* Bizonyos egyedi programok keretébdl
igazgatasi jellegli el6iranyzatok OSSZESEN

finanszirozott

(6)

A tobbéves pénzigyi keret
<....> FEJEZETEHEZ tartozo

Kotelezettsegval
lalsi
eléiranyzatok

=(4)+(6
)

eléiranyzatok OSSZESEN

Kifizetési
eléiranyzatok

=(5)+(6
)

Ha a javaslat/kezdeményezés egynél tobb operativ fejezetet is érint, ismételje m

eg a fenti

szakaszt:

e Operativ eléiranyzatok OSSZESEN

Kotelezettsegval
lalsi

Q]

; eldiranyzatok

0Osszes operativ fejezet P

( P ! ) Kifizetési )
eléiranyzatok

Bizonyos egyedi programok keretéb6l finanszirozott

igazgatasi jellegii el6iranyzatok OSSZESEN (&sszes operativ

fejezet)

(6)

A tobbéves penzigyi keret

Kotelezettségval
lalési

=(4)+(6
)

HU
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1-6. FEJEZETEHEZ tartoz6
eléiranyzatok
OSSZESEN
(Referenciadsszeg)

eléiranyzatok

Kifizetési
eléiranyzatok

=(5)+(6
)

HU
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A tobbéves penzigyi keret

fejezete 7. Eurdpai kozigazgatas

Ezt a részt az igazgatasi jellegli koltségvetési adatok tablazataban kell kitolteni, melyet el6szor a penziigyi kimutatads mellékletébe (a belsé
szabalyzat V. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatkdzi konzultaciohoz fel kell télteni a DECIDE rendszerbe.

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak
+5. ..
2(,)25 2(,)26 2(,)27 N*+3 megfelelden (vo. 1.6. pont) OSSZESEN

ev ev ev ev tovabbi évekkel bdvithetd

Jogérvényesulési és Fogyasztopolitikai

Foigazgatosag
, . . 0,105 0,022 0,022
Human er6forras 048 109 109 0,149 266
* Egyéb igazgatasi kiadasok
Jogérvényesulési és Fogyasztopolitikai e 0,105 0,022 0,022
Iy El k
Féigazgatosig OSSZESEN olrdnyzato 048 | 109 | 109 0,149 268
Kdrnyezetvedelmi Féigazgatosag
, ,, . 0,105 0,022 0,022
Human eréforras 048 109 109 0,149 266
* Egyéb igazgatasi kiadasok
Kornyezetvédelmi Foigazgatosag Iy 0,105 0,022 0,022
OSSZESEN Eldiranyzatok 048 109 109 0.149 266
A tobbéves pénzigyi keret (Osszes
7. FEJEZETEHEZ tartoz6 otelezettséguallalést 02101 001 0.0 0,298 532
. " eloiranyzat =  Osszes 096 218 218
eldiranyzatok OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)

milli6 EUR (h&rom tizedesjegyig)
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A tablazat a hatas id6tartamanak
2025 2026 2027 N,+ 3 megfelelden (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev ev tovibbi évekkel bévithets
A tobbéves pénzigyi keret Kotelezettségvallalasi 0,560 0,044 0,044 0.648 532
1-7. FEJEZETEHEZ tartozo cléirdnyzatok 0% | 218 218 ’
elgiranyzatok o 0560 | 0,044 | 0,044
C")SSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 096 218 218 0,648 532

3.2.2.  Operativ eldiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio6 EUR (h&arom tizedesjegyig)

2025 2026 2027 N+3. A tablazat a hatas idtartamanak megfeleléen ASSZESEN
Tuntesse fel a év év év év (v6. 1.6. pont) tovabbi évekkel bdvithetd
célkitiizéseket
ésa KIMENETEK
kimeneteket i
Tipus Allag Osszes |
&7 0s E | Koltsé | E | Koltsé E | Koltsé E Koltsé | & | Kolts | &1 Koltse | & | Koltsé | = 5" | Osszkolt
3 koltsé | & g & g & g & g » | g a9 & 9 ; ség
g szam

5. KONKRET CELKITUZES® A
kornyezeti biindzéssel kapcsolatos
tajékozott dontéshozatal javitasa a
statisztikai adatok jobb gylijtése és
terjesztése réveén.

67 A teljesités a nydjtand6 termékekre és szolgéltatasokra vonatkozik (példaul: a finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

68 Az 1.4.2. pontban (,, Konkrét célkitlizés[ek]...”) feltiintetett célkitlizés.
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statisztikai 0,111 0,111
adatgyijtési 297 297
szakérto, aki

meghatarozza a
minimumkdovetel
ményeket és
bemutatja a
jelentésformétu
az eldirasok 0,016 0,016 0,016 0,049
fenntartasa 582 582 582 746
Kétévente 0,027 0,027 0,027 0,082
késziild unios 636 636 636 908

jelentés a

tanillamnl,
e e r 0,155 0,044 0,044 0,243
1. konkrét célkitlizés részosszege 515 218 218 951
Az irdnyelv nyomon kdvetése
Vallalkoz6 az 0,350
iranyelv
tagallamok altali
atultetésérol
sz616 tanulmany
elkészitésére
A Bizottség 0,054
munkatarsai a 581
vallalkozéi
tanulmény
feltlvizsoalatara
Az irdnyelv nyomon kovetésének 0,404 0,404
részosszege 581 581
" 0,560 0,044 0,044 0,648
OSSZESEN 096 218 218 532

68
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3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsult hatas 6sszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegll

eldiranyzatok felhasznalésat.

— v A javaslat/kezdeményezés az aldbbi igazgatdsi jellegli el6iranyzatok

felhasznalasat vonja maga utan:
millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatés id6tartamanak megfeleléen
(v6. 1.6. pont) tovabbi évekkel bovithets

N+3.

2025
g év

ev

2026
év

2027
év

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEHEZ
tartozo
eléiranyzatok
OSSZESEN

0,210 096 0,044 218 0,044 218

Human er6forras

0,298 532

Egyéb igazgatasi
kiadasok

Részdsszeg — A tobbéves
pénzigyi keret 7.
FEJEZETEHEZ tartoz6
eléiranyzatok
OSSZESEN

0,044 218

0,210 096 0,044 218

0,298 532

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozd
eldiranyzatok®
of the multiannual
financial framework

Human eréforras

Egyéb igazgatasi
jellegti kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE nem
tartoz6
eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN 0,210 096 0,044 218 0,044 218

0,298 532

A human er6forrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldirdnyzatokkal és/vagy az adott fOigazgatdosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyito foigazgatésaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

69 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz

biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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3.2.3.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel human er6forrast.

— v A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

A tablézat a hatds
iddtartamanak megfelelden
(v6. 1.6. pont) tovabbi évekkel
bévithetd

2025 2026 2027 N+3.
év év év év

¢ A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 2 1 1

20 01 02 03 (a kiildottségeknél)

0101 01 01 (kozvetett kutatas)

01 01 01 11 (kdzvetlen kutatés)

Egyéb koéltségvetési sor (kérjlik megnevezni)

¢ Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve™®

2002 01 (AC, END, INT a teljes keretbol)

2002 03 (AC, AL, END, INT és JPD a kildottségeknél)

XX01xxyyzz™

—a kdzpontban

— a kiildéttségeknél

01010102 (AC, END, INT — kdzvetett kutatas)

010101 12 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN

27 1 1

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
¢és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok és
alkalmazottak

ideiglenes

2025. év:
Otodik konkrét célkitlizés:

Egyszeri koltségek: egy bizottsagi tisztviseld, aki szakértd a statisztikai
adatok gyijtésében, idealis esetben a buniigyi statisztikdkban, a
minimumeldirasok meghatarozasara ¢és a tagallamok szamara olyan
jelentésformatum elkészitésére, amely lehetévé teszi szamukra a statisztikai
adatok harmonizalt jelentését. Ezt a feladatot 162 nap alatt kell végrehajtani.
Ismétl6dd koltségek: egy bizottsagi tisztviseld, aki szakértd a statisztikai
adatgyiijtésben, idealis esetben a buniigyi statisztikdkban, az adatok
karbantartasahoz és a tagallamokbol szarmazé adatokbdl kétévente jelentés
készitéséhez. Ezeket a feladatokat 2025-t61 kezd6déen minden évben 64 nap
alatt kell végrehajtani.

0 AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért6; INT =
kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakérto.

71

(korabban: BA-tételek).
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Az operativ eléiranyzatokbdl finanszirozott kiills6 munkatarsakra vonatkozé részleges felsd hatarérték

Ezek a teljes munkaidds egyenérték adatok nem a teljes évre vonatkoznak, hanem csak évi 7 honapra.
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Az iranyelv atultetésének értékelése

e Egyszeri koltségek: egy bizottsagi tisztviseld, aki iranyitja és felulvizsgalja a
vallalkozo altal készitett tanulmanyt, valamint elfogadasra el6késziti a
tényleges értékeld szolgalati munkadokumentumrdl szo6ld jelentést. Ezt a
feladatot 2025-ben 79 nap alatt kell végrehajtani.

2025-t61 kezd6dden és minden évben visszatérd jelleggel:
Otodik konkrét célkittizés:

o Ismétlddd koltségek: egy bizottsagi tisztviseld, aki szakértd a statisztikai
adatgyljtésben, idedlis esetben a biiniigyi statisztikdkban, az adatok
karbantartasahoz és a tagallamokbdl szarmazé adatokbél kétévente jelentés
készitéséhez. Ezeket a feladatokat 2025-t61 kezd6déen minden évben 64 nap
alatt kell végrehajtani

Kiils6 munkatarsak

HU
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tarsfinanszirozé szervet

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

A javaslat/kezdeményezes:

— v' A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— [ A toébbéves pénzugyi keret lekotetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves
pénziigyi keretrdl sz6l6 rendeletben meghatarozott kiilonleges eszkozok
felhasznalasat teszi szlikségesse.

Fejtse ki, mire van sziikség, meghatdrozva az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat, a megfeleld

Osszegeket és a felhasznalni javasolt eszkdzoket.

— [ atébbéves penziigyi keret modositasat teszi sziikségesse.

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld

Osszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvetele a finanszirozasbhan

A javaslat/kezdeményezes:

— ¥ nem iranyoz el harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— [ eldiranyoz harmadik felek &ltali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
N N+1. N+2. N+3. A tablazat a”hatés "idc'Startaménak )
&y73 &y Y By megfeleléen (v6. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bévithetd
Tuntesse fel a

Tarsfinanszirozott
el8iranyzatok
OSSZESEN

HU
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhato elsé
évét kell beirni (példaul: 2021). A kovetkez6 évek esetében ugyanigy kell eljarni.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas

— ¥ Ajavaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

- O
- O

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

- kérjuk adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktuélis
kéltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatasa’™

N+1.

év

N+2.

év

N+3.

év

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfelelGen (vo. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartoz6 koltségvetési sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitésara hasznélt mddszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

" A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében netté 6sszeget kell megadni, amely a

20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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