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»Irany az 55 %!”: Az EU 2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai célkitiizésének
megvaldsitasa a klimasemlegesseg elérése érdekében
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1. LIRANY Az 55%!”: Az EU 2030-RA VONATKOZO EGHAJLAT-POLITIKAI
CELKITUZESENEK MEGVALOSITASA A KLIMASEMLEGESSEG ELERESE ERDEKEBEN

Kulcsfontossagu pillanatban vagyunk, amikor a vilag megfelel6 valaszlépéseket adhat az
éghajlatvaltozassal ¢s biologiai sokféleséggel Osszefiiggd vészhelyzetekre — mi vagyunk
az utols6 olyan generacio, amely még idoben képes cselekedni. A Parizsi Megallapodas
keretében tett kotelezettsegvallalasainkat ebben az évtizedben kell teljesitentink,
mindenki egészségének, jollétének és jolétének érdekében. Az EU j6 példaval jart eldl,
amikor ambicidzus célokat tiizott ki arra vonatkozoan, hogy 2030-ra az 1990-es szinthez
képest legalabb 55 %-kal csdkkenjen a nettd kibocsatas, 2050-re pedig Eurdpa az elsé
klimasemleges kontinens legyen. Ezek a célok mar nem puszta torekvések, hanem az
elsé eurdpai klimarendeletben meghatarozott kotelezettségek, amelyek 1) lehetdségeket
teremtenek az innovacio, a beruhazéasok és a munkahelyteremtés szdmara.

Ebben a szellemben a javaslatcsomag célja, hogy az EU készen alljon az 55 %-os cél
elérésére, és megvaldsitsa a gazdasagunk, tarsadalmunk és iparunk szamara
szikséges gyokeres valtozast. Kollektiv felelsségrol és lehetdségrol van szo, amelynek
mindenki el6tt nyitva kell 4llnia, legyen sz6 innovatorokrol és befektetokrol,
vallalatokrdl és varosokrdl, fogyasztokrol, illetve haztartasokrdl és maganszemélyekrol.
Mindannyian élvezziik annak elényeit, ha tobb teret biztositunk a természet szamara, ha
tisztabb a levegd, hiivosebbek és kdrnyezetbaratabbak a varosaink, egészségesebbek a
polgarok, alacsonyabb az energiafelhasznalas és azért kevesebbet kell fizetnink,
valamint ha Gj munkahelyek, technoldgiék és ipari lehetdségek jonnek 1étre. Az EU zo6ld
atallasanak kozéppontjaban az all, hogy miként tudjuk ezeket az elényoket a lehetd
leggyorsabban és legméltdnyosabban biztositani az emberek szamara, mikdzben
megerdsitjik  versenyképességiinket, megteremtjik a holnap munkahelyeit, és
hatékonyan kezeljuk az atallas koltségeit és hatasait.

Ha még az eldtt cseleksziink, hogy visszafordithatatlanul elérjilk az éghajlatvaltozasi
fordulopontot, még lehetdségiink lesz arra, hogy ezt az atalakulast mi magunk tervezziik
meg, a puszta reagalas és alkalmazkodas helyett. Mig a fellépés elmaradasanak koltsége
egyértelmiien magasabb, mint az éghajlatvédelmi torekvéseink megvalositasanak
koltsége, a szamok ©nmagukban nem képesek Kkifejezni, hogy milyen komoly
kovetkezményekkel jarna, ha az eddigi gyakorlatot folytatnank. A fellépés elmaradasa Uj
valasztévonalakat is eredményezhet: azok kozott, akik megengedhetik maguknak a tiszta,
modern, megujulé energiaforrasokon alapulé technoldgiakat, és azok kozott, akik nem
rendelkeznek alternativaval a régi és szennyez6 energiaforrasok helyett. A kovetkezd
generacioknak kell majd elszenvedniik a gyakoribb — és intenzivebb — viharokat,
erdOtiizeket, aszalyokat és arvizeket, valamint az ezek altal vildgszerte kirobbano
konfliktusokat. E valsagok kezelése ezért nemzedékek kozotti és nemzetkdzi
szolidaritast igényel. A kovetkez$ évtizedben elért eredmények hatdrozzak meg
gyermekeink jovojét. A kozvélemény ezért folyamatosan €és egyre nagyobb mértékben
tdmogatja az éghajlatvédelmi torekvéseket és fellépéseket’. Az éghajlat-politikai fellépés
fokozasat a fiatalok — koztik a mai tizenévesek — is kilénosen sirgetik, akik a valtozas
elémozditoiként felszolitjdk a kormanyokat és az EU-t, hogy hatarozottan es
haladéktalanul 1épjenek fel annak érdekében, hogy megvédjék az éghajlatot és a
kornyezetet a kovetkezé generaciok szamara.

! 513, Eurobarométer tematikus felmérés az éghajlatvaltozasrdl (kozzétéve: 2021. julius 5.)
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A mai javaslatok az Europai Unio altal mar bevezetett szakpolitikakra és jogszabalyokra
épllnek. Az eurdpai zold megallapodds meghatarozta e gyokeres valtozas
véghezvitelének a tervét. Megteremtette a jovoé gazdasdganak épitéelemeit:
mérfoldkonek szamitd stratégiakat dolgozott ki a bioldgiai sokféleségre, a korforgasos
gazdasagra, a szennyezOanyag-mentességre, a fenntarthato és intelligens mobilitasra, az
épliletkorszeriisitési ~ programra, a  fenntarthatd  élelmiszerekre,  hidrogénre,
akkumulatorokra, az dceanenergiara és sok egyéb szempontra vonatkozoan. Eddig példa
nélkili forrasokat kilonitettek el az atallas tamogatasara, akar az EU helyreéllitasi terve,
a zOld atallashoz legalabb 37 %-ban hozzajaruld Next Generation EU, a 2021-2027
kozotti idészakra vonatkozd kovetkezd hosszii tdvi unids koltségvetés, akar a
fenntarthatd finanszirozasra és a maganberuhazasok mozgositasara vald folyamatos
osszpontositas révén. Es ezutan is valamennyi unios szakpolitika a klimasemlegességre
vald atallast fogja szolgalni, ideértve a kutatasi, a készsegfejlesztési, az ipari, a verseny-
és a kereskedelempolitikat is.

Az intézkedéscsomag egyértelmil tényadatokon is alapul, amelyek bizonyitjdk a 2030-ra
kitlizott céljaink elérésének sziikségességét, és tampontul szolgélnak arra nézve, hogy
miként lehet azokat a lehetd legjobban ¢s legméltdnyosabban elérni. A 2030-ra
vonatkozé éghajlat-politikai célterv* felmérte a zold atallas lehet6ségeit és koltségeit, és
ramutatott arra, hogy az egyensuly pozitiv, ha a helyes szakpolitikai kombinaciot
alkalmazzuk. Ez arra az alapvetésre épiil, hogy ami elényds a bolygd szamara, az elonyos
az emberek és a gazdasag szamara is — ezt az is tukrozi, hogy a gazdasag 1990 6ta tébb
mint 62 %-kal ndvekedett, mikézben a kibocsatas ugyanebben az id6szakban 24 %-kal
csokkent, vagyis egyértelmiien kimondhat6, hogy a ndvekedés fliggetlen a CO,-
kibocsatastol.

Ez a tapasztalat és tudas lehetévé teszi, hogy ez legyen a legatfogdbb javaslatcsomag,
amelyet a Bizottsag az éghajlat és az energia teriiletén valaha is el6terjesztett, és amely
megteremti az alapot az lj munkahelyekhez, valamint a jovd reziliens és fenntarthato
eurdpai gazdasagahoz. Ez a csomag jelenti a szabalyozasi alapot ahhoz, hogy céljainkat
méltanyos, kéltséghatékony és versenyképes mddon érhessik el. Tobb agazatban szén-
dioxid-kibocsatasi arat vezet be, ami jelentOs tobbletbevételt eredményez a méltanyos
atallas biztositasa érdekében, és olcsobba teszi a tiszta megoldasokat. Tamogatja a
megujulé energia nagyobb mértékii felhasznalasat és az energiatakarékossag javitasat.
Elésegiti a tiszta ilizeml 0 jarmiivek és a tisztdbb kozlekedési ilizemanyagok
értékesitésének novelését. Biztositja, hogy az ipar vezetd szerepet toltson be az
atallasban, és biztositja az ipar szamara a beruhazasok és az innovacio fellenditésehez
szlikséges jogi biztonsagot. Az energiaforrdsok megadoztatdsara 0Osszpontosit, az
éghajlat-politikai céljainkkal és kornyezetvédelmi célkitlizéseinkkel Osszhangban. A
csomag atiilteti a ,,szennyezd fizet” elvet a gyakorlatba. Célja, hogy megforditsa azt a
tendenciat, miszerint a természet egyre kevéshé képes eltavolitani a szén-dioxidot a
légkorbol. A globalis éghajlat-politikai fellépések Osztonzése révén pedig hozzajarul
annak biztositasahoz, hogy éghajlat-politikai céljainkat ne assa alé a kibocsatasathelyezés
veszelye.

Az ,Irany az 55 %!” intézkedéscsomag a fellépések és a jo példa révén megszilarditja
az EU globalis vezeté szerepét az éghajlatvaltozas elleni kizdelemben. Az unids
fellépés azonban onmagaban nem elegendé és nem képes megvaldsitani a globalis
kibocsatascsokkentest, amelyre a vilagnak sziksége van. Az EU tovabbra is teljes
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mértékben elkotelezett a multilateralis vilagrend mellett, és vildgszerte egyiittmiikodésre
szOlitja fel partnereit. Az EU ezért egyiittmiikodik a G7-ekkel, a G20-akkal és més
nemzetkdzi partnerekkel annak érdekében, hogy megmutassa: a megerdsitett
éghajlatvédelmi torekvések, a gazdasagi jolét és a fenntarthatdé ndvekedés jol megférnek
egymas mellett. Az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Feleinek
dont6 fontossagu 26. Konferencidja (COP26) el6tt — melyre 2021 novemberében
Glasgowban ker(l sor — e javaslatcsomag célja, hogy meghatarozza a vilag tobbi részével
valo egylittmiikodés menetrendjét egy olyan zold atallas érdekében, amely kezeli az
egzisztencialis fenyegetéseket, €s mindenki szamara uj lehetdségeket teremt.

Az ,Irany az 55 %!” intézkedéscsomagot egymassal Osszefonddd javaslatok alkotjak,
amelyek egydttesen valdsitjak meg torekvéseinket. Ez a kdzlemény attekintést nydjt a
kiilonboz6 javaslatokrol és azok kapcsolatarol, és elmagyarazza a vélasztott szakpolitikai
intézkedések eszkoztarat. Bemutatja, hogy a csomag hogyan teremt atfogd egyensulyt a
méltanyossag, a kibocsatascsokkentés és a versenyképesség kozott, és szemlélteti,
hogyan miikddnek egyiitt a kiilonb6zd szakpolitikak.



Az ,Irany az 55 %!” intézkedéscsomag: Rovid attekintés

Az Irany az 55 %!” intézkedéscsomag egy sor egymassal osszefiiggé javaslatbol all,
amelyek mindegyike ugyanazon cél — azaz 2030-ra és azon tdl méltanyos, versenyképes és
z6ld atallas biztositasa — megvalositasara iranyul. Ahol lehetséges volt, a Bizottsag emelte a
meglévo jogszabalyok ambicioszintjét, sziikség esetén pedig Uj javaslatokat terjesztett el6. Az
intézkedéscsomag Osszességében nyolc meglévd jogszabalyt erdsit meg, ¢és Ot U
kezdeményezést terjeszt eld kiilonbozé szakpolitikai teriileteken és gazdasagi dgazatokban:
¢ghajlat, energia ¢s lizemanyagok, kozlekedés, épitdipar, foldhasznalat és erdégazdalkodas.

A jogalkotasi javaslatokat hatasvizsgalati elemzés tdmasztja ald, amely figyelembe veszi a
teljes intézkedéscsomag 0Osszefonodasait. Az elemzésbdl kitlinik, hogy a megerdsitett
szabalyozési politikdkra vald tulzott tdmaszkodas szlikségtelenil magas gazdasagi terheket
eredményezne, mig a szén-dioxid-arazas 6nmagdban nem sziintetné meg a tartdés piaci
hianyossagokat és a nem piaci jellegi akadalyokat. A valasztott szakpolitikai kombinaci6 tehat
megfelelé egyensulyt teremt az arazas, a célok, a szabvanyok és a tamogatasi intézkedések
kozott.

*Erdsebb *A koz0s +Szigordbb CO,-
kibocsataskereskedelmi kotelezettségvallalasi kibocsatasi
rendszer, tobbek kozott a légi rendelet frissitése kovetelmények a

személygépkocsik és
kisteherautok esetében

kozlekedesben «A foldhasznalatrol.

« A kibocsétaskereskedelem foldhasznalat- o )
kiterjesztése a megvaltoztatasrol és +Uj infrastruktdra az
tengerhasznositasra, a kozuti erd6gazdalkodasrol alternativ izemanyagok
kozlekedésre és az épitdiparra sz6l6 rendelet frissitése szamara

+Az energiaado-iranyelv *A megujuléenergia- *ReFuelEU:
frissitése iranyelv frissitése Fenntarthatobb

«Az importaruk « Az energiahatékonysagi legljarmu-uzema.lnyagok
karbonintenzitasat ellenstlyozo iranyelv frissitése °FyeIEU: Tengerl )

Uj mechanizmus kozlekedésben hasznalt

tisztabb (izemanyagok

Tamogatasi intézkedesek

* A bevételek és a szabdlyozasok felhasznalasa az innovacié eldmozditasara, a
szolidaritas kiépitésére €s a kiszolgaltatott helyzetben 1évokre gyakorolt hatdsok
enyhitésére, kulongsen az Uj Szocialis Klimaalapon és a megerdésitett
modernizacios és innovacios alapokon keresztiil.

2. A GAZDASAG EGESZERE KITERJEDO MEGKOZELITES: MELTANYOS,
VERSENYKEPES ES ZzOLD ATALLAS

Az Irany az 55 %!” intézkedéscsomag célja, hogy megvalositsa a valamennyi eurdpai
polgar javat szolgalé megemelt unios kibocsatascsokkentési célt, valamint lehetdségeket
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teremtsen az atallasban vald részvételre, segitse a leginkdbb raszoruldkat és dsztondzze
az erdteljesebb altalanos kibocsatascsokkentést. Ezen tulmenden tdmogatja majd az EU
z0ld helyreallitasat a vilagjarvanyt kovetden, eld fogja segiteni a kornyezetvédelmi

szabvanyok unids hatarokon tilra torténd kiterjesztését, valamint 6sztondzni fogja a jovo
termékeinek és technoldgiainak kifejlesztését célzo innovaciot.

2.1. A tarsadalmilag méltanyos dtdallas: az egyenlitlenség és az energiaszegénység
kezelése eghajlat-politikai fellépések révén

A klimasemlegességre vald atallas egyediilallo lehet6ség lehet a rendszerszintii
egyenl6tlenség csokkentésére. A szén-dioxid-arazasi eszkdzok peldaul novelik azokat a
bevételeket, amelyeket wjra be lehet fektetni a kiszolgéltatott helyzetben 1évok
energiaszegényséeggel és mobilitassal kapcsolatos kihivasainak kezelése, az innovacio és
a gazdasagi novekedés 0sztonzése, valamint a munkahelyteremtés céljabdl. Ez nem
csupan méltanyossag ¢és szolidaritds kérdése, hanem szélesebb korli tarsadalmi
sziikségszerliség is az eurdpai zOld megallapodds bevezetése elétt meglévo olyan
egyenldtlenségek kezelésére, amelyek az éghajlatvéltozas és a szennyezdanyag-
mentesség elleni hatarozott fellépés nélkil tovabb sulyosbodnanak.

Ezért a szolidaritas az eurdpai zold megallapodéas egyik meghatarozo elve — ideértve
a generaciok, a tagallamok, a régiok, a vidéki és varosi teriiletek, valamint a tarsadalom
kiilonb6z6 részei kozotti szolidaritast —, amint azt az igazsagos atmenet mechanizmus és
az elmalt években unids szinten bevezetett szamos egyéb eszkdz is példazza. A
Klimasemlegesség eléréséhez kozos céltudatossagra, kozos eréfeszitésekre, valamint a
kiilonboz6 kiindulasi pontok és kihivasok felismerésére van sziikség. A polgarok —
kilonosen a fiatalabbak — készen allnak arra, hogy megvaltoztassak fogyasztasi és
mobilitasi szokésaikat, ha kelléen tudatositjuk benniik annak fontossagat, hogy a
szénlabnyomuk minél kisebb legyen és kdrnyezetbaratabb, egészségesebb kdrnyezetben
éljenek. Mindazonaltal ez az intézkedéscsomag azon személyek aggalyaival is
foglalkozik, akiknek allasat vagy jovedelmét az atallas veszélyezteti.
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Ez a megkozelités tikrozodik az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagban, kezdve az
éghajlat-politikai célok elérésére iranyuld erdfeszitések tagallamok kozotti, azok relativ
gazdagsaga alapjan torténé megosztasatdl a tagallamok eltéré képességeinek
figyelembevételéig a bevételek elosztasa soran, illetve az egyes tagallamokon belili
egyenlOtlenségek kezeléséig. Ez azt tiikkr6zi, hogy a szolidaritds ¢€s tarsadalmi
méltanyossag fokozasara van sziikség, hogy az igazodjon fokozott sebességinkhdz és
ambicioinkhoz.

Ebben a szellemben az 0j Szocialis Klimaalap célzott finanszirozast biztosit a
tagallamok szdmara az energia- vagy mobilitasi szegénység altal leginkabb érintett vagy
veszélyeztetett eurdpai polgarok tadmogatasara, a kibocsataskereskedelem kozdti
kozlekedésre és épitdiparra vald Kkiterjesztésének kisérd intézkedésekeént. Csak az
energiaszegénység jelenleg mintegy 34 millié embert sujt az Eurépai Unidban. Az Alap
hozza fog jarulni az atallas soran a fosszilis tiizeldanyagok aranak emelkedése altal
leginkdbb érintett személyek koltségeinek csokkentéséhez. Az 1) Alap eld fogja
mozditani a tagallamok kozotti és a tagallamokon bellli méltanyossagot és szolidaritast,
mikOzben enyhiti az energia- és mobilitasszegénység kockazatat. A meglévo szolidaritasi
mechanizmusokra épit, és kiegésziti azokat’. A Szociélis Klimaalap folyé &rakon

¥ PI. Kohézi6s Alap, Igazsagos Atmenet Alap és Eurépai Szociélis Alap Plusz.



72,2 milliard EUR-t biztosit az unids koltségvetésben a 2025-2032-es idGszakra az 1j
kibocsataskereskedelmi rendszerbdl. Ez lehetévé teszi a tagallamok szédmara, hogy
tdmogassak azokat az alacsony és kozepes jovedelmii raszoruld haztartasokat, a
kozlekedési szolgaltatasok igénybe vevdit és a mikrovallalkozasokat, akiket/amelyeket a
leginkdbb érintenek a kibocsataskereskedelem ¢épitdiparra ¢és kozlekedésre vald
Kiterjesztésének hatésai. Ez magaban foglalja az energiahatékonysadg ndvelését és az
épiiletek felujitasat, a tiszta flitést és hiitést, valamint a megijuld energia oly mddon
torténd integralasat célzo beruhazasok tamogatasat, ami lehetdvé teszi mind a CO,-
kibocsatas, mind pedig a raszorulo haztartasok es mikrovallalkozasok energiaszamlainak
fenntarthatd csokkentéseét. Az Alap finanszirozni fogja tovabbd a nulla és alacsony
kibocsatasi mobilitdshoz vald hozzaférést is. Sziikség esetén és mindaddig, amig
indokolt, az Alap fedezheti a kdzvetlen jovedelemtdmogatast, mikdzben az Alapon
keresztil — tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és az Eurodpai
Regionalis Fejlesztési Alap révén — megvaldsuld z6ld beruhdzasokat végrehajtjak és azok
hasznot hoznak.

Az Alap volumene elvben az épitdipari €s a kozuti kozlekedési agazatot lefedd Uj
kibocsataskereskedelembdl szarmazd varhato bevétel 25 %-anak felel meg, és inditasara
a szén-dioxid-arazas hatalybalépése el6tti évben kertiil sor, hogy fel lehessen késziilni a
valtozasra. Az Alapot legalabb 50 %-0s nemzeti hozzajarulassal kombindljak. A
Bizottsag hamarosan javaslatot tesz a sajat forrasokrol sz616 hatarozat és a 2021-2027-es
idészakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret modositdsara ezen 1j eszkdz beépitése
érdekében. Ezen tGilmenden a Bizottsag egy tanacsi ajanlasra iranyuld javaslat révén
tovabbi irAnymutatast kivan nyuGjtani a tagallamok szdméra arra vonatkozéan, hogy
miként lehet a legjobban kezelni az éghajlatvedelmi atallas szocialis és munkaugyi
vonatkozasait.

A Bizottsidg 2028-ban értékelni fogja a Szocialis Eghajlatvaltozasi Alap miikodését,
tobbek kozott a kozos kotelezettségvallalasi rendelet kivant hatésainak és a
kibocsataskereskedelem (j dgazatokra valo alkalmazasanak fényében.

A szocialis dimenzié tovabbi erésitése érdekében a Bizottsag felszolitja a tagallamokat,
hogy a Szocialis Eghajlatvaltozasi Alap forrasai mellett hasznaljak fel az épitdipari és a
kozati kozlekedési agazat kibocsatasi egységeinek arverés Utjan torténd értékesitésébol
szarmazO bevételek egy részét is az alacsony ¢és kozepes jovedelmii raszoruld
haztartdsokra ¢és a kozlekedési szolgaltatasok igénybe vevdire gyakorolt hatés
enyhitésére.

Azok a tagillamok, melyek energiaszerkezetében sok a fosszilis tiizeldanyag, €s ahol
magasabb az (iveghazhatasigaz-kibocsatas, nagy az energiaintenzitas és alacsonyabb az
egy fore jutdo GDP, egy megerdésitett Modernizacios Alapbol is részesulnek majd. Az
Alap forrasai a szén-dioxid-artél fliggenek, de az Alapot tovabbi 192,5 milli6é kibocsatasi
egységgel fogjak megerdsiteni.

Végezetil folyamatos szolidaritds érvényestl majd a kozos kotelezettségvallalasi
rendelet és az unios kibocsataskereskedelmi rendszer szerint is, amelynek keretében
az arverésre bocsatott kibocsatasi egységek egytizedét Gjraosztjak a tagallamok kdzott.



2.2. Versenyképes dtdllds: Uj lehetéségek az ipari és dgazati szerkezetviltds révén

A 2030-ra kitlizott cél eléréséhez a gazdasag egészében rendszerszintli atalakuldsra lesz
szilkség. A nemzeti energia- ¢és klimatervek és az iranyitasi rendelet kozelgd
fellilvizsgalata biztositani fogja a 2030-ig kitizott zold atallas integralt tervezését,
végrehajtasat és nyomon kovetését. A feliilvizsgalat lehetévé teszi az EU és tagallamai
szdmara, hogy kiegyensulyozott modon haladjanak. Az ,Irany az 55 %!”
intézkedéscsomag javaslatai is tiikrozik ezt, az ipar, a kozlekedés, az épitdipar és az
energia terlletét érint6 fellépésekkel. Az unids és nemzeti szintli kiegészité és célzott
szakpolitikdk felgyorsitjak a szemléletvaltast, a technoldgiai innovaciét és annak
bevezetéseét, valamint az 0 infrastruktira fejlesztését. Az intézkedéscsomag egyik
sarokkdve, hogy az uniés kibocsataskereskedelmi rendszer jelentds eredményeire
épitve erdsitse ¢és alkalmazza azt az olyan Uj 4gazatokra, ahol eddig
kibocsatascsokkentésre még nem kerilt sor. Az elmult 16 év tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a kibocsataskereskedelem rendkivil hatékony mechanizmus a kibocsatasok
koltséghatékony csokkentésére, mig az ebbdl szdrmazd bevételek felhaszndlhatok a
tisztabb termelésre vald atallas tamogatasara és az innovacid osztonzésére.

A szén-dioxid-arjelzés mellett a valtozas 6sztonzéséhez egyértelmii célokra van sziikség,
igy példaul a felilvizsgalt kozds kotelezettségvallaldsi rendelet felhatalmazza a
tagallamokat arra, hogy nemzeti intézkedéseket hozzanak az épitdipar, a kozlekedés, a
mezbégazdasag, a hulladékgazdalkodas és a kisipari agazatok kibocsatisainak kezelése
érdekében. A javaslat eredményeképpen 2030-ig EU-szerte 40 %-kal kell csdkkenteni az
ezen agazatokbol szarmazd kibocsatdsokat a 2005-0s helyzethez képest. A relativ
erdfeszités egyes tagallamokhoz valdé hozzarendelésének elve nem valtozik a kordbbi
gyakorlathoz képest. A javaslat szerint az egyes tagallamok eltérd cselekvési képességeit
tovabbra is elismerik, és az egy fore jutdé GDP-n alapuld nemzeti célokat hataroznak meg,
a nemzeti kortlményeket és a koltséghatékonysagot szamitasba vevé megfeleld
kiigazitasokkal.

A kibocsataskereskedelem (j agazatokra vald alkalmazasa kiegésziti az
intézkedéscsomag egyéb szakpolitikait, ezaltal elomozditva a valtozasokat a koz- és
maganberuhdzasok, a fogyasztéi magatartds és az Uzleti gyakorlatok teriletén. A
Bizottsag hatasvizsgalataibol kitlinik, hogy egy olyan dontéshez, miszerint nem
alkalmazzak a kibocsataskereskedelmet ezekre a teriletekre, az ebben az
intézkedéscsomagban javasoltnal sokkal erdteljesebb szabalyozasi intézkedésekre lenne
szikség valamennyi dgazatban, kulléndsen az Uzemanyagszabvanyok, a megujuld energia
és az energiahatékonysag, valamint az ad6zas tertletén.

2.2.1. Ipari atalakulés és szén-dioxid-arazas

A z0ld atallas hatalmas lehetdséget kinal az unids ipar szdmara, mivel vildgszinten vezetd
szerepet toltlink be a tiszta Uj technoldgiak es termekek piacanak fejlesztésében, valamint
a fenntarthato, helyi és képzettséget igényld munkahelyek teremtésében szerte az EU-
ban. Az unios ipar készen all a beruhazasra, de ehhez kiszdmithatosagra és koherens
szabalyozasi keretre, az infrastruktirahoz valé hozzaférésre és az innovacié timogatasara
van sziiksége.

Az intézkedéscsomag Uj kovetelményeket vezet be az ipar szamara a termelési

folyamatok dekarbonizacidjara vonatkozdan, ugyanakkor tamogatja az Uj technoldgiak

elterjedését segité mechanizmusokat is. A vallalkozasok és a kkv-k tiszta energiaba

torténd beruhdzasainak tdmogatdsira szolgald Innovéciés Alap ndvelni fogja az ipar

dekarbonizaciojat célzo innovativ projektek és infrastruktura finanszirozasat. Kilonds
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figyelmet forditanak majd az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyoz6 mechanizmus
hatalya ala tartozé agazatokban megvaldsul6 projektekre.

Tekintettel a kibocsatas nagy mértékii csokkentésének sziikségességére, a Bizottsdg a mai
napon azt javasolja, hogy 2030-ra a felllvizsgalt unios kibocsataskereskedelmi rendszer
hatalya al4 tartoz6 &gazatoknak® 61 %-kal csokkenteniiik kell (iveghazhatasiigaz-
kibocsatasukat a 2005-0s szinthez képest. Ennek elérésehez csokkenteni kell az éves
kibocsatasi hatarértéket, a 2030-ra kitlizott ambicidzusabb célok elérését biztositd
menetrendnek megfelelden.

A szén-dioxid-arazas kozlekedési agazatban betoltott szerepének megerdsitése érdekében
a Bizottsag azt javasolja, hogy a jelenlegi unios kibocsataskereskedelmi rendszert a
2023-2025 kozotti idészakban fokozatosan terjesszék ki a tengerhasznositasi agazatra.
A légi fuvarozoknak is nagyobb erdfeszitéseket kell tenniiik a kibocsatasuk csokkentése
érdekében, ezért a Bizottsag az agazat szamara jelenleg kiosztott ingyenes kibocsatasi
egységek fokozatos megsziintetését javasolja. A 1égi kozlekedésbdl szarmazo
kibocsatasok globalis szintli kezelése érdekében az unids kibocsataskereskedelmi
rendszerr6l szolo iranyelven keresztiil végrehajtjdk a nemzetkozi 1égi kozlekedésben
alkalmazando kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszert (CORSIA). Folytatjuk a
belpolitikai  intézkedések végrehajtasat, és nemzetkdzi szinten tovabbra s
egyiittmiikddiink partnereinkkel a Nemzetk6zi Tengerészeti Szervezeten és a Nemzetkozi
Polgari Repulési Szervezeten (ICAO) keresztil.

A kozuti kozlekedésben és az épitéiparban haszndlt fosszilis tiizel6anyagok szintén
jelentés kibocsatasi €s szennyezési forrast jelentenek. Mivel eddig nagy nehézséget
okozott ezek dekarbonizacioja, rendkivil nagy innovacios és munkahelyteremtési
potencial rejlik benniik. Példaul a kibocsataskereskedelem kozuti kozlekedésre torténd
alkalmazésa jobban 0sztonzi a meglévd jarmiivek tisztabb lizemanyaggal vald ellatasat.
Ez a meglévd jarmiidllomany szdmadra a piacon elérhetd izemanyagok fejloddéséhez fog
vezetni, ami a szolgaltatokat az Gzemanyagaik dekarbonizalasara készteti majd. A szén-
dioxid-ar 6nmagaban azonban nem garantalja a nulla kibocsatasi mobilitasra val6 gyors
atallast — ehhez kiegészitd politikakra van sziikség, tobbek kozott a toltdinfrastruktirara
vonatkozoan is.

Hasonloképpen, a kibocsataskereskedelem tiizeldanyagokra vald alkalmazéasa az
épitdiparban eldsegiti majd, hogy tisztabb flitdanyagok keriiljenek a piacra, lerovidiiljon
a felGjitasi beruhdzasok megtérilési ideje, valamint gyorsabban menjen végbe a
tiizeldanyag-valtas a meglévo épiiletek fiitése €s hiitése terén. Ezt az épiiletek, valamint
az energiafogyasztd berendezések és rendszerek energiahatékonysaganak javitasat célzo
szakpolitikai intézkedések fogjak kiegésziteni, amelyek réven az otthonaink, valamint a
fités és hiités altalanos energiasziikséglete is csokkenni fog.

A Bizottsag ezért javasolja, hogy 2026-tol kezdédjon meg a Kibocsataskereskedelem
alkalmazasa a kozuti kozlekedésre és az épitéiparra vonatkozéan. Erre Kulon
rendszerben kerul sor, amely az upstream (izemanyag-forgalmazokra 6sszpontosit, és az
lizemanyaggyartokat teszi feleldssé a rendszernek valdé megfelelésért ahelyett, hogy az
egyeni haztartasoknak vagy a kozuti kozlekedési szolgaltatdsok igénybe vevéinek a
kozvetlen részvételét imad eld. A kozuati kozlekedésbdl és az épitdiparbol szarmazo

* Energiaagazat, energiaigényes iparagak, beleértve az olajfinomitokat, az acélmiiveket, valamint a vas-,
aluminium-, fém-, cement-, mész-, Uveg-, keramia-, cellul6z-, papir-, karton- és savgyartast és az
Omlesztett szerves vegyi anyagok eldallitasat, valamint a 1égi kozlekedési és tengeri agazat.



kibocsatasokat maximalizalni fogjak, a felsd hatarérték pedig idével csdkken, ami a teljes
Kibocsatas visszaesését eredményezi.

Ha nemzetkdzi partnereink nem osztjadk az unios torekvéseket, akkor fennall a
kibocsatasathelyezés kockazata, nevezetesen hogy a termelést az EU-bdl mas, a
kibocsatascsokkentésre kevésbé torekvo orszdgokba helyezik at. Ha ez bekdvetkezik, a
globalis kibocsatds nem csokken. Ezért — amint azt e kozlemény 4. szakasza
részletesebben is kifejti — a Bizottsag javaslatot tesz az importaruk karbonintenzitasat
ellenstlyoz6 mechanizmusra, amely egy bizonyos szamu erésen szennyezd aru
behozatala esetén az adott aru széntartalma alapjan kiszamitott 6sszeg megfizetését irja
elo.

A 2030-ig — és azon tul, egészen a klimasemlegesseg eléréseig — tartd ipari atallasnak
kollektiv és inkluziv eréfeszités révén kell megvalosulnia, az ipari 6koszisztémakkal
kdzosen kidolgozott mddon. A frissitett iparstratégia bejelentette, hogy a szocialis
partnerekkel és mas érdekelt felekkel kdzosen atallasi Utvonalakat alakitanak ki annak
feltérképezése céljabol, hogy miként lehet a legjobban felgyorsitani és kiakndzni a kettds
atallast, figyelembe véve az egyes Okoszisztémak nagysagrendjét, sebességét és
feltételeit. Az utvonalak azonositjak a szikségletek nagysagrendjét, beleértve az
atképzést, a beruhazasokat vagy a technoldgiai igényeket, és intézkedéseket dolgoznak ki
e szlkségletek Kielégitésére, olyan inputokra épitve, mint példaul az iparstratégiai
titemtervek. Elsébbséget élveznek azok az dkoszisztémak, amelyek elkotelezik magukat
az atallas mellett, a legnagyobb kihivasokkal néznek szembe, és amelyeket stlyosan
érintett a valsag, példaul a mobilitas, az épitdipar és az energiaigenyes iparagak tertleten.

A Bizottsag elismeri, hogy a z6ld atallas csak akkor lehet sikeres, ha az EU rendelkezik a
versenyképességének meglrzéséhez sziikséges szakképzett munkaerdvel. Az oktatés €s a
képzés kozponti szerepet jatszik a tudatossdg novelésében és a zold gazdasaghoz
szikséges keszségek fejlesztéseben az olyan eszkdzok révén, mint az Erasmus+
kornyezetvédelmi 4ga ¢és az ,,Oktatds az éghajlatért” koalici6. A fenntarthato
versenyképességre, a tarsadalmi méltanyossagra és a reziliencidra vonatkoz6 eurdpai
készségfejlesztési programmal a Bizottsag kiemelt intézkedéseket vezet be annak
érdekében, hogy felvértezze az embereket a z6ld és digitalis atallashoz sziikséges
megfeleld készségekkel. A program keretében a Bizottsag valamennyi ipari
Okoszisztémaban  elbsegiti az  atképzésre és  tovabbképzésre  vonatkozo
kotelezettségvallalasok kidolgozasat is._A készsegfejlesztési paktum részeként szamos
Okoszisztéma — koztik a gépjarmiipari Okoszisztéma — mar elkOtelezte magat a
munkavallalGik atképzése és tovabbképzése mellett a teljes ertéklancban.

2.2.2. Tisztdbb mobilitas és kdzlekedési lizemanyagok

A szén-dioxid-arazas mellett mas intézkedésekre is szukség van ahhoz, hogy a
kozlekedési agazatot sikerlljon tartdsan a kibocsatasmentesség Utjara terelni, és a
légszennyezest csokkenteni lehessen, mivel a kdzlekedés felel az EU (iveghazhatastgaz-
kibocsatasanak kozel egynegyedért, és a varosokban ez a légszennyezés f6 oka. A
kibocsatas tovabbra is magasabb, mint 1990-ben, és a klimasemlegesség eléréséhez
2050-ig 90 %-kal cstkkenteni kell® a kozlekedésb6l szarmazé dsszkibocsatast.

Az Irany az 55 %!” intézkedéscsomag ezért négy javaslatot tartalmaz a tisztabb
jarmiivek ¢és lizemanyagok technoldgiasemleges modon torténd eldmozditasara. Az Uj

5 Az 1990-es szinthez képest.



gépkocsikra és kisteherautokra vonatkoz0 szén-dioxid-kibocsatasi  eldirasok
felilvizsgalatanak célja e jarmiivek iiveghazhatasagaz-kibocsatdsdnak tovabbi
csokkentése, egyértelmii és redlis utat biztositva a kibocsatdsmentes mobilitas felé. A
kibocsatasmentes gépjarmiivek iranti fogyasztoi kereslet mar most is meredeken
novekszik®.

Az alternativ Uzemanyagok infrastruktarajardl szolé rendelet biztositja majd a
tisztabb jarmivek elektromos ¢&s egyéb toltésére szolgald interoperabilis és
felhasznaldbarat infrastruktdra sziikséges kiépitését EU-szerte, lépést tartva a piac
fejlédésével, és garantalva a vidéki és tavoli teriiletek lefedését is. Az alternativ
lizemanyagok infrastruktirdjara vonatkozdan javasolt kotelez6 célok kulcsfontossaguak a
tisztabb jarmiivek egyre szélesebb korben vald elterjedéséhez és e piac folyamatos
novekedéséhez, ami rendkiviili lehetdségeket kindl az unids gépjarmiiipar szamara.

Ezek az intézkedések kolcsondsen erdsitik és kiegészitik egymést. Annak tudatdban,
hogy egy é&tlagos autd 10-15 évre szol, siirgdsen meg kell hatarozni a kozati
kozlekedésbol szarmazod szén-dioxid-kibocsatas utan fizetendé Osszeget ahhoz, hogy a
meglévé jarmipark tisztdbba valhasson. Emellett az ambiciézusabb szén-dioxid-
kibocsatasi elodirdsok eld fogjak segiteni, hogy gyors ilitemben tobb kibocsatdsmentes
gépjarmii keriiljon a kozutakra, mig az infrastrukturaval kapcsolatos kotelezettségek
révén kiépulnek a 2030-ra varhato tobb millié 0j jarmi kiszolgalasahoz sziikséges
elektromos és egyéb toltdallomasok, mindez ugy, hogy folytatjuk a fenntarthatd és
globalisan versenyképes akkumulator-értéklanc kiépitését.

A gépjarmiipar ¢és ellatasi lancanak atallasa mar most is folyamatban van. Ehhez ki kell
hasznalni az olyan pénziigyi er6forrdsokat, mint az Innovaciés Alap, valamint az allami
tamogatasi szabalyok szerinti, az ipari 0koszisztéma kiilonb6z0 szegmenseiben 1j tizleti
lehetdségeket teremtd beruhdzasokra vonatkozo lehetdségeket. Emellett az Europai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+), az InvestEU és mas unids finanszirozasi programok is
felhasznalhatdk az atképzési és tovabbképzési intézkedések tAmogatasara.

A Bizottsag javasolja tovabbd a fenntarthaté U(zemanyagok hasznalatanak
elterjesztését a légi kozlekedési és a tengerhasznositasi agazatban, kiterjesztve a
kibocsataskereskedelmi rendszert e két &gazatra, ami a forgalmazok szadmara
koltségesebbé teszi a szennyezd ilizemanyagokat. A fenntarthato l1égijarmii-lzemanyag
elémozditasara iranyuld ReFuelEU légi kdzlekedés arra fogja kotelezni az lizemanyag-
forgalmazokat, hogy egyre tobb fenntarthat6 légijarmii-lizemanyagot keverjenek az unios
repiilétereken feltdltésre hasznalt meglévd 1égijarmii-izemanyagokhoz, valamint
0sztdnzi a szintetikus (Uzemanyagok, az ugynevezett e-Uzemanyagok elterjedését. A
kibocsatasmentes repiiléssel foglalkozd, hamarosan 1étrejovo szovetség kiegésziti ezt a
munkat azzal a céllal, hogy piaci felkészultséget biztositson a diszruptiv — példaul
hidrogéniizemii vagy elektromos — légijarmi-konfiguraciok bevezetésére. A Bizottsag
felkéri a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy mielébb &llapodjanak meg az
egységes eurdpai égboltra vonatkozo frissitett szabalyozasi keretrél, amely a becslések
szerint akar 10 %-Kkal is csokkentheti a 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatast.

62020 utols6 negyedévében kozel félmillio 0j, tolthetd elektromos jarmiivet vettek nyilvantartasba az EU-ban. Ez volt
az eddig regisztralt legmagasabb érték, ami példatlan mértékii, 17 %-0s piaci részedésnek felel meg. Eves szinten ez
egymillio 0j, tolthetd elektromos jarmiivet jelentett, azaz alig 12 honap alatt megduplazodott a meglévd elektromos
jarmipark (negyedéves jelentés az eurdpai villamosenergia-piacokrol, 2020 negyedik negyedéve).
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A tengeri kozlekedésben hasznalt fenntarthaté iizemanyagok eldmozditasat célzo,
FuelEU tengerészetre vonatkoz6 javaslat Uj kovetelményeket tamaszt az unids
kikotékbe érkezé vagy onnan kifutd hajokra, fliiggetlendl attol, hogy milyen lobogo alatt
kozlekednek, azaltal, hogy maximalizdlja az Altaluk felhasznélt energia
Uveghazhatasugaz-tartalmat, és id6vel szigoritja ezeket a hatarértékeket. Hamarosan
1étrejon a meghjuld és alacsony kibocsatasu tiizeléanyagok értéklancaval foglalkozo
szOvetség azzal a céllal, hogy valamennyi szallitasi mdd esetében fellenditse a
legigéretesebb Uzemanyagok kinélatat és alkalmazasat.

Ezen A&gazatok esetében csak akkor lehetink biztosak a kibocsatascsokkentési
teljesitményben, ha biztositjuk, hogy az Uj Uzemanyagok tiszteletben tartsak a megujulo
energiaforrasokra vonatkozd fenntarthatosagi kritériumokat. Ezt a kapcsolatot fenn kell
tartanunk, és biztositanunk kell, hogy csak a legtisztabb fejlett biolizemanyagokat és a
legjobb Kkibocsatascsokkentési teljesitménnyel rendelkez6 e-lizemanyagokat mozditsuk
eld. A légi kozlekedésben az ICAO altal létrehozott, a nemzetkozi 1égi kozlekedésben
alkalmazand6 kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszer (CORSIA) keril majd
végrehajtasra. Ezeket az intézkedéseket kiegésziti a felllvizsgalt energiaado-iranyelv,
amely valamennyi kodzlekedési mod esetében vonzdobba teszi a tisztdbb (izemanyagokat,
¢s megsziinteti a szennyezd lizemanyagok terén fennallo kiskapukat.

2.2.3. Energia

Az EU kibocséatasainak 75 %-aért az energiafelhasznélas felel, ezért energiarendszeriink
atalakitdsa  kozponti  szerepet jatszik  éghajlatvédelmi  torekvéseinkben. A
munkahelyteremtés, a ndvekedés és a kibocsatascsokkentés szempontjabol komoly
hajtoer6t jelent a tobb energia megtakaritdsa és a felhasznalt energia terén a megujulo
energiaforrasok fokozottabb hasznalata.

A 2030-ra kitizott cél elérése érdekében a frissitett megujuldenergia-irdnyelv az EU
energiaszerkezetében a megujuld energia aranyara vonatkozd jelenlegi 32 %-os altalanos
kotelezo célt 40 %-ra javasolja emelni. Ezt indikativ nemzeti hozzajarulasok egeszitik
majd ki, amelyek feltiintetik, hogy az egyes tagallamoknak hogyan kell hozzajéarulniuk a
kozos cél eléréséhez. A javaslat tdimogatja a tagallamokat abban, hogy agazati célok és
intézkedések vegyitése révén a lehetd legjobban kiaknazzak a koltséghatékony megtjuld
energiara irdnyuld potencialjukat az egyes agazatokon belil. Célja, hogy tisztabba és
hatékonyabbd tegye az energiarendszert a megujulé energiaforrasokon alapuld
villamositas eldmozditasa révén, és az olyan dgazatokban, mint az ipar és a kozlekedés,
ahol ez nehezebben megvalosithatd, eldmozditsa a megljuld lizemanyagok, példaul a
tiszta hidrogén elterjedését.

Az energiafogyasztas csokkentése lehetové teszi mind a kibocsatascsokkentést, mind a
fogyasztok és az ipar energiakoltségeinek csokkentését. Az energiahatékonysagi iranyelv
feliilvizsgalata az energiahatékonysagi célok ambicioszintjének unids szintli novelésére
és kotelezOvé tételére tesz javaslatot. Ez a varakozdsok szerint 2030-ra az
energiafogyasztas 9 %-os csokkenését eredményezi az alapforgatokonyvhoz képest’.
Ennek részeként az energiahatékonysagot célzd, 0j képlet szerint szamitott nemzeti

" Az unios célok ambicioszintjének meghatarozasahoz kiindulasi alapként hasznalt referencia-forgatokonyvet az
energiahatékonysagi irdnyelv fellilvizsgalatara irdnyul6 jogalkotési javaslat frissitette. A célok szamitasa mostantdl a
2020-as referencia-forgatokonyv alapforgatokényve alapjan torténik, mig a jelenlegi energiahatékonysagi célok
szamitasa a 2007-es referencia-forgatokonyv alapforgatokdnyvének felhasznalasaval tortént.
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referenciaértékek is iranymutatasul szolgalnak majd a tagallami intézkedésekhez. Az
épuletek energiahatékonysagardl szOl6 iranyelv év végére tervezett felllvizsgalata
konkrét intézkedéseket hatdroz meg az epiletfelujitdsok Utemének felgyorsitasara,
hozzajarulva az energiahatékonysaghoz és a megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos
célokhoz, valamint az liveghazhatasigaz-kibocsatas csokkentéséhez az épitdiparban.

Az energiatermékekre vonatkozé adérendszernek megfeleld 0sztonzok meghatarozasaval
egyarant kell ovnia a belsé piacot és tamogatnia a zold atallast. Ezért az energiaadod-
irdnyelv felilvizsgalata a flitési és a kozlekedési célu tlizemanyagokra vonatkozd
minimalis adomértékeknek az unids éghajlat-politikai és  kdrnyezetvedelmi
célkitiizésekhez vald igazitdsara, és egyuttal a tarsadalmi hatds enyhitésére tesz
javaslatot. Az (j szabalyok megszintetik az elavult mentességeket, példaul a légi
kozlekedés €s a tengeri szallitds terén, valamint a fosszilis tlizeldanyagok hasznélatira
vonatkoz6 egyéb 0sztonzoket, mikdzben eldmozditjak a tiszta {izemanyagok elterjedését.

2.3. A z0ld atalldas: Természetvédelem és az EU természetes szénelnyeldjének novelése

A kettds éghajlati ¢s biodiverzitasi valsdg nem kezelhetd egymastol fliggetlentil. Vagy
egyutt sikeriil megoldanunk az éghajlati és a természeti valsagot, vagy egyiket sem
oldjuk meg. Ez azt is jelenti, hogy nem szabad tobb erdéforrast igénybe venniink, mint
amennyit bolygonk meg tud osztani vellink. Ha segitjik a kényes szarazfoldi és oceani
Okoszisztémak helyredllitasat, azok biztosithatjak az életet a bolygonkon, és betdlthetik
szerepiiket az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. A természet helyreallitasa és a
bioldgiai sokféleség ujboli felviragoztatasa alapvetden fontos az elnyelt és tarolt szén-
dioxid mennyiségének néveléséhez.

Ezért ndvelniink kell az EU-ban talalhaté erddk, talajok, vizes él6helyek és tézeglapok,
Oceanok és viztestek arra iranyuld kapacitasat, hogy szénelnyelként és -keszletként
miikddjenek. A korszerlisitett mezdgazdasagi agazatban ¢€lelmezésbiztonsagunk
biztositasa érdekében olyan gazdalkodasi modszerekre is szikségink van, amelyek
eldtérbe helyezik a foldet €s a természetet, €s helyreallitjak talajaink mindségeét.

A foldhasznalatrol, foldhasznélat-megvaltoztatasrol és erdégazdalkodasrol szolo
frissitett rendelet részeként a Bizottsag ambicidzusabb célok kitiizését javasolja az EU
természetes szén-dioxid-eltavolitasanak kiterjesztésére, ami kulcsfontossagu a kibocsatas
kiegyensulyozasahoz és a klimasemlegesség eléréséhez. Az 11j javaslat célja a csokkend
szén-dioxid-eltavolitas jelenlegi tendenciajanak megforditasa, valamint az EU-ban
talalhatd erd6k ¢és egyéb természetes szénelnyeldk mindségének és mennyiségének
novelése. A Bizottsag a foldhasznalati &gazat nettd (veghazhatastgaz-elnyelésére
vonatkozo, 2030-ig kitizott unios célt 310 millid tonna szén-dioxid-egyenértékben
javasolja meghatarozni. E kozos célkitlizés eléréséhez konkrét nemzeti célokra tesz
javaslatot. 2030 utan a Bizottsag értékelni fogja az elért eredményeket, és javaslatokat
tervez eldterjeszteni annak érdekében, hogy ezt az 4gazatot a klimasemlegesség elérésére
iranyuld palyara allitsa — figyelembe véve a foldhasznalati agazaton beliili kibocsatast és
elnyelést, valamint a szén-dioxid-kibocsatastol eltéré mez6gazdasagi kibocsatast.

A tagallamok bizonyos foku rugalmassagot tarthatnak majd fenn az eréfeszitéseknek a
kdzos kotelezettségvallalasi rendelet és a foldhasznalati dgazat kdzotti megosztasa terén,
ami ismételten hangsulyozza az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomagban szerepld
kiilonbozd javaslatok egymast kiegészito jellegét.
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A Bizottsag emellett szamos intézkedést hoz a biomassza-termelés bevalt gyakorlatainak
Osztonzésere, valamint annak biztositaséara, hogy a fas biomassza iranti kereslet és kinalat
a fenntarthat6séag hatarain® beltil maradjon, és dsszhangban legyen a biolégiai sokféleség

helyreallitdsdra, a természet egészségének javitasara és bolygonk tlirdképességének
tiszteletben tartasara iranyul6 célkitiizéseinkkel.

A megujuléenergia-termelésr6l sz6l6 javaslat bioenergiara vonatkozd megerdésitett
fenntarthatésagi kritériumokat tartalmaz, kiterjesztve azok alkalmazési korét és a
tilalmi beszerzési z6nékat. A bioenergia jelenleg a megujuléenergia-termelés mintegy
60 %-at teszi ki, és bar ez az ardny az eldrejelzések szerint 2030 és 2050 kozott
csokkenni fog, dsszességében a megujuld energia iranti kereslet ndvekedése varhatd. A
javaslat meger0Ositi a lépcsOzetes hasznositas elvét, amely elényben részesiti a fa
legnagyobb hozzaadott értéket képviseld felhasznalasat, és biztositja, hogy a fenntarthat6
forrasbol szarmazd biomassza felhasznalasara vonatkozd nemzeti tAmogatési rendszerek
ezzel 6sszhangban legyenek, és elkeriljék a bioldgiai sokféleségre gyakorolt karos
hatasokat.

Az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomaggal egyiitt bemutatott Uj unids erdégazdalkodasi
stratégia, valamint a 2021 végén elGterjeszteni tervezett Uj talajvédelmi stratégia, a
természet helyreallitasarol sz6l6  unidés jogszabaly és a karbongazdalkodasi
kezdeményezés tovabb erdsiti az EU természetes szénelnyel6it, biztositja, hogy a
bioldgiai sokféleség kulcsfontossagu helyet foglaljon el az atfogd megkdzelitésben, és
tdmogatja az erd6gazdalkodas és az erdGalapu agazatok alapvetd tarsadalmi és gazdasagi
funkcioit.

3. LEHETOSEGEK ES OSZTONZOK: INNOVACIO ES BERUHAZAS A VERSENYKEPES
ATALLASHOZ

A klimasemleges gazdasdgra vald atallas tdmogatja az innovaciot. Az eurdpai z6ld
megallapodas ndvekedési stratégia, €és — amint az a frissitett unios iparstratégiaban is
szerepel — az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomag javaslatai jelentds lehetOségeket
kinalnak a karbonszegény technoldgiak fejlesztésére, bevezetésére és kivitelére, valamint
a z6ld munkahelyekre®.

A Bizottsag azéltal, hogy részletes célokat és szakpolitikdkat tartalmaz6 vilagos
szakpolitikai keretet hataroz meg, noveli a befektet6i biztonsagot, és csokkenti annak
kockazatat, hogy a nagy szén-dioxid-kibocsatasu dgazatokra iranyuljanak a beruhazasok,
amelyek hamarosan elavulttd valnak, és igy meg nem tériil6 eszkozoket eredményeznek.
Az EU-nak mint elséként cselekvének l1épéseldnye szarmazik az éghajlatvaltozés elleni
globalis fellépés fokozasabol. A karbonszegény gazdasagba torténd beruhazasok
Osztonozhetik a gazdasagi ndvekedést és a munkahelyteremtést, felgyorsithatjak a tiszta
energidra valo atallast, novelhetik a hosszl tavd versenykepességet e€s szerepet
jatszhatnak a zold helyreallitasban.

8 A Kozos Kutatokodzpont publikdcidgyiijteménye: Jelentés az erdbalapu biogazdasdgnak az éghajlatvaltozds szén-
dioxid-tarolas és anyaghelyettesités révén torténd mérséklésében betoltott szerepérdl (Brief on the role of the forest-
based bioeconomy in mitigating climate change through carbon storage and material substitution) (europa.eu).

% Lasd az EU 2030-ra vonatkoz6 éghajlatvédelmi torekvésének fokozéaséardl sz6l6 kozlemény

hatasvizsgalatat (SWD(2020) 177 final).
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Az EU hosszU tavl koltségvetése és a Next Generation EU elnevezésii helyreallitasi
csomagja kifejezetten a zOld atallas tdmogatasara van szabva. A 2021-2027 kozotti
id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret programjainak 30 %-a az éghajlat-politikali
fellépés tamogatasat célozza, példaul a kohézids politika, a mezdgazdasag és a LIFE
éghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi programja révén. Az a cél, hogy a Horizont
Eurdpa keretében a kutatas- és innovaciofinanszirozds 35 %-at zold beruhdzésokra,
valamint a program keretében megvalosulo kiilonb6z6 partnerségekre és kiildetésekre™®
hasznéljak fel, biztositja a sziikséges forrasokat a z6ld atallas fenntarthaté és innovativ
megoldasainak kiépitéséhez. A Horizont Eurdpa jelent0s tamogatast biztosit a kkv-k —
kulonosen az induld és a kivalt vallalkozasok — szamara az attorést jelentd innovaciok
kifejlesztesehez és novelésehez.

Emellett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol finanszirozott tagallami
nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveknek hozza kell jarulniuk a zo6ld
atallashoz, és a tervek el6iranyzatainak legalabb 37 %-at ilyen intézkedésekre kell
forditani. A kozfinanszirozas azonban nem lesz elegendd. A fenntarthato gazdasagra vald
atallas finanszirozasarol szo6lé stratégia hozza fog jarulni az atéllas finanszirozasahoz
sziilkséges magéanberuhazasok mozgésitasahoz’.

A Bizottsag tovabbra is 0sztondzni fogja a z6ld atallasra iranyuld beruhdzasokat. A
kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatasokra vonatkozd iranymutatasok
felulvizsgélata sordn a Bizottsag kilonds figyelmet fog forditani annak biztositasara,
hogy azok tukrdzzék az eurdpai zold megallapodas hatokorét és torekvéseit. Bar a k6zos
eurdpai érdeket szolgald fontos projektekrdl szolo, hatilyos kozlemény kozelmultbeli
értékelése ramutatott, hogy a rendelkezések jol miikddnek, sziikség lenne néhany célzott
kiigazitasra, tobbek kozott e projektek nyitottabbd tétele és a kkv-k részvételének
megkonnyitése céljabol, valamint a nemzeti koltségvetésekbdl és az unids programokbol
szarmazO forrasok 0Osszevonasara vonatkozO kritériumokkal kapcsolatos Utmutatés
érdekében.

2

A fentieket tAmogatjak az ,,Irdny az 55%!” intézkedéscsomag javaslatai, amelyek sajat, a
kibocsataskereskedelem Kiterjesztésébol és megerositésébél szarmazd bevételeken
alapulé pénzigyi eszkdzoket tartalmaznak a méltanyos atallas tAmogatasara. Ez ismét
ravilagit a javaslatcsomag kiilonbozd részei  kozotti  Osszefonodasra. Az
intézkedéscsomag megerdsiti a meglévd szolidaritdsi mechanizmusokat és
pénzeszkdzoket az elosztasi hatasok kezelése és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu,
innovativ megoldasok terén megvaldsulé tovabbi beruhdzasok dszténzese érdekében. Az
Innovacios Alap mérete néni fog, hatokore pedig kiterjed majd a karboncsdkkentési célu
szerzOdések formdjaban megvaldsuld projektek tamogatdsara, hogy az iparban
kibocsatascsokkentest inditson el.

4. FENNTARTHATO EU A FENNTARTHATO VILAGBAN

Bar az EU a globalis szén-dioxid-kibocsatas csupan 8 %-aért felel, elismeri felelosségét a
tekintetben, hogy a halmozott kibocsatashoz nagyobb aranyban jarul hozza. Az EU
elkotelezett amellett, hogy szilard utat jel6ljon ki a zold, versenykepes, inkluziv és
korforgasos gazdasag kialakitasa szamara. Novekedési és versenyképességi stratégiank,
az europai z6ld megallapodas hozzajarul a globalis narrativa atalakitdsahoz, hatassal van
a politikai és Uzleti piacokra, és kovetend6 példat kinal.

10 A z61d 4tallas szempontjabol a ,,Klimasemleges és intelligens varosok”, az ,,Egészséges oceanok, tengerek,
parti tengervizek és szarazfoldi vizek”; a ,Talajegészség és élelmiszer”, valamint az ,Alkalmazkodas az
éghajlatvaltozashoz, ideértve a tarsadalmi atalakulast is” kiildetések kiilondsen relevansak.

11 COM (2021) 390 final.
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A globalis szerepvallalas €s a nemzetkozi egyiittmiikodés kulcsfontossagu az éghajlati
valsag kezeléséhez, és az EU két- és tobboldalu aktiv egyiittmiikodést folytat a
partnerorszagokkal.

Az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomag jelentds mérfoldkének szamit az ENSZ kovetkezd
éghajlatvaltozasi konferencidja, — mas néven a COP26 — felé vezetd uton, amelynek idén
év végén Glasgow ad otthont. Ez az intézkedéscsomag adja az alapot ahhoz, hogy az EU
teljesithesse a Parizsi Megallapodasban foglalt, a bolygd és a vilag felé tett
kotelezettségvallalésait.

Az EU elkotelezett azirant, hogy a dekarbonizacio terén elért unids eredmények ne azzal
jarjanak, hogy a szén-dioxid-kibocsatas egyszeriien athelyez6djon a hatarainkon ttlra. Az
ilyen kibocsatasathelyezés jelenleg a kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) keretén
beliili téritésmentes kiosztassal el6zheté meg. E rendszer eredményesen kezeli a
kibocsatasathelyezés kockézatat, ugyanakkor visszafogja a kornyezetbarat termelésre
iranyulo hazai és kiilfoldi beruhdzasok iranti sztonzoket.

Ennek szellemében a Bizottsig ma javaslatot terjeszt elé6 az importaruk
karbonintenzitasat ellenstlyoz6 mechanizmusra vonatkozéan. Ez az éghajlat-politikai
eszkozként létrehozott mechanizmus olyan piaci dinamikéat vezet be, amely védi az unios
és a globalis éghajlat-politika integritasat azéltal, hogy csokkenti az (iveghézhataslgaz-
kibocséatast az EU-ban és vilagszerte, valamint modernizalasra, fenntarthatébbéa valasra és
a karbontartalom csokkentésére 6sztonzi az érintett dgazatokat.

A mechanizmus bevezetése fokozatos lesz, és el0szor néhany kivalasztott termékre terjed
majd ki. Az els6 években egy egyszeriisitett rendszer lesz alkalmazand6 a mechanizmus
zokken6émentes bevezetésének el6segitése érdekében. Az importaruk karbonintenzitasat
ellensulyozé mechanizmusra irdnyuld javaslat biztositja, hogy a hazai €s az importaruk
utdin  azonos  szén-dioxid-arat  kelljen  fizetni, igy gondoskodni fog a
megkiilonboztetésmentességrol, és dsszeegyeztethetd lesz a WTO szabalyaival és az EU
egyéb nemzetkozi kotelezettségeivel. A mechanizmus fokozatosan keril bevezetésre az
érintett dgazatokban a téritésmentes kiosztas fokozatos Kkivezetése mellett, biztositva,
hogy az 10j rendszer erdsebb 0Osztonzoket biztositson az unids és a kiilfoldi iparagak
szdmara az innovaciora és a kibocsatascsokkentésre. Emellett azon EU-n kivili dgazatok
és vallalatok, amelyek termelési ciklusa mar most is alacsonyabb karbontartalom mellett
miikodik, vagy amelyek hasonld szén-dioxid-arazasi rendszert alkalmaznak, e
mechanizmus keretében is élvezhetik annak elSnyeit. fgy ez egyben felhivas is a
nemzetkozi partnereink felé, hogy kdzdsen fokozzuk az éghajlatvédelmi torekvéseinket.

A fosszilis tiizeldanyagoktol valo globalis elmozdulds mar most is jo Gton halad. Annak
hatasai tovabba talmutatnak az éghajlat és a kdrnyezet teriiletén: mar geopolitikai jelleget
oltottek. Az EU-nak ennek megfeleléen ki kell igazitania szakpolitikait, hogy
gondoskodjon a stabil atallasrol, tobbek kdzott a hatarain kivil is. Ennek szellemében az
Eurodpai Bizottsdg hamarosan 11j jogszabalyokat fog eléterjeszteni annak érdekében, hogy
a lehetd legkisebbre csokkentse az EU erddirtdshoz és erdOpusztuldshoz valo
hozzajaruldsat vilagszerte, és beépitse a fenntarthatd vallalatiranyitdst a vallalati
stratégiakba.

Elvarjuk, hogy partnereink is teljesitsék parizsi kotelezettségvallalasaikat, és az unios
klimadiploméacia megerdsitése mellett készek legyenek egyiittmiikddni. A nemzetkozi
partnereinkkel folytatott egyiittmiikodés fokozasa és a nulla nettd liveghdzhatdsugéaz-
kibocsatasi gazdasdgra valo globalis atallas megkonnyitése erdekében az EU a
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kilpolitikai eszkozeinek teljes skalajat ki fogja hasznalni ahhoz, hogy igazodni lehessen
e magasabb célokhoz. A Kkétoldali partnerkapcsolatokban és a multilateralis
szervezetekben folytatott klimadiplomécia részeként az EU gondoskodni fog arrol, hogy
egyeztessen partnereivel, felvilagositassal és segitséggel szolgéljon szamukra, és
amennyiben lehetseges, igazodjon hozzajuk, de tovabbra is kiemelt figyelmet fordit majd
a Parizsi Megallapodasban meghatarozott f6 célkitiizések teljesitésére. Ez magaban
foglalja az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem finanszirozasanak tdmogatasat is, amelynek
célja, hogy segitse a sériilékeny helyzetli orszdgokat az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodasban és az (iveghazhatasigaz-kibocsatas csokkentésére iranyulo
beruh&zasokban. Az EU és tagallamai kdvetkezetes mddon mindig is a legjelentésebb
hozzajarulonak szamitottak a vildgon az alacsony és kozepes jovedelmii orszagok
éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet célzd kozfinanszirozésa terén, és ez a jovében sem lesz
maskent, kiilonods figyelmet forditva a legkevéshe fejlett orszagok sziikségleteire.

5. KOVETKEZTETES

Az Eurdpai Uniot vezérld elvek szerint a kozos érdekeink megvalositasahoz kozos
politikakat kell kialakitanunk. E célok eléréséhez és az eldnydk kihasznédlasdhoz
szolidaritasra van szlikség a tagallamok és a polgarok kozott, és minden szereplonek sajat
képességei és hataskorei szerint kell eljarnia, tiszteletben tartva a kiilonbdzé nemzeti
sajatossagokat és figyelembe véve a kiindulédsi pontokat, amelyekrdl a végsd cél elérése
indul. Az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomag ennek szellemében késziilt: az eréfeszitések
a legkoltséghatékonyabb médon oszlanak meg a tagallamok kdzott, elismerve a kdztlink
fennallo kulonbségeket, és tdmogatést kapnak a leginkabb raszorulok annak biztositasa
érdekében, hogy az atallas mindenki szamara eldnyos legyen.

A javaslatcsomag kialakitasa nagy gonddal készilt a szakpolitikai intézkedesek és a
keletkezé bevételek kozotti megfeleld egyensuly megteremtése, valamint annak
biztositdsa érdekében, hogy az unids gazdasadg egesze szempontjabol méltanyos és
gyokeres valtozast lehessen kialakitani és véghez vinni. Az egyes eszkézok sulyanak
megvaltoztatasa elkerulhetetlentl domindhatast gyakorol szdmos mas eszkozre, és a
javasolt intézkedések barmelyikének elvetése a tdbbi teruletre vonatkozd javaslatok
megerdsitését teszi sziikségessé. Ahhoz, hogy az Eurdpai Unid teljesiteni tudja az ,,Irany
az 55%!” intézkedéscsomagban megfogalmazott célokat, és id6ben legalabb 55 %-kal
csokkenteni tudja a kibocsatést, szikség van ezen eszkdzok mindegyikére és a koztik
kialakitott egyensulyra.
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Bizottsag

Az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomag elismeri, hogy az unids polgarok szamara jobb
tajékoztatast kell nyujtani, valamint megfizethetd lehetdségeket és megfeleld dsztonzoket
kell kinalni azon egyedi valtozadsok véghezviteléhez, amelyek egylttesen segitenek
nekink egyensulyban élni a kornyezetiinkkel és a bolygonkkal. A végrehajtasban régiotdl
¢és korosztalytdl fiiggetleniil minden polgar szorosan kozremiikodhet majd, példaul az
europai éghajlati paktumon ¢és az Europa jovojérél szolo konferencia polgari
vitacsoportjain keresztil. Az intézkedéscsomag elismeri tovabba, hogy a szén-dioxid-
arazas hatékony eszkdznek szamit, ezenkivil a vallalatok és a piacok gazdasagi erejére
tdmaszkodik az olyan strukturalis gazdasagi valtozasok megvaldsitasahoz, amelyek az
altalunk igényelt termékek és szolgaltatasok terén tisztdbb és egészségesebb
megoldasokat biztositanak. Végezetiil lehetdveé teszi az EU szamadra, hogy hosszl tava
beruh4dzasokban gondolkodjon, vezetd szerepet toltson be a piacokon, ¢és Uj
kornyezetbarat eldirasokat hajtson végre. Mindezek kombinacidja révén az EU
alkalmassa valik a klimasemleges jovore.

Az éghajlatvaltozas jelentette kihivasok vilagszintli valaszt igényelnek, ¢s az EU
tovabbra is aktivan egyiittmikodik partnerorszagaival a globalis éghajlat-politikai és
energetikai atalakulas tamogatésa érdekében.

A Bizottsdg most eldterjesztette az ahhoz sziikséges javaslatokat, hogy az EU
teljesithesse kotelezettségvallalasait és céljait, valamint ténylegesen iranyt szabhasson az
eléttiink allo atalakuldsnak. Felkérjik az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy
mieldbb kezdjék meg a ma eldterjesztett javaslatokkal kapcsolatos jogalkotdsi munkat, és
biztositsak, hogy a javaslatokat koherens csomag részeként kezelik, tiszteletben tartva a
koztlk fennallo tobbszords dsszefonddasokat.

Mar megkezdddott az évtized, amely eldonti, hogy sikerrel jarunk vagy kudarcot vallunk.
Az EU-nak mielébb az 55 %-os cél megvalositasat lehetévé tevd szakpolitikai
eszkoztarral kell rendelkeznie ahhoz, hogy eltokélten elérjik 2030-ra kitiizott céljainkat,
és elinduljunk azon a palyan, amelyen haladva 2050-re az els6 klimasemleges
kontinenssé valhatunk.

17



	1. „Irány az 55 %!”: az EU 2030-ra vonatkozó éghajlat-politikai célkitűzésének megvalósítása a klímasemlegesség elérése érdekében
	2. A gazdaság egészére kiterjedő megközelítés: Méltányos, versenyképes és zöld átállás
	3. Lehetőségek és ösztönzők: Innováció és beruházás a versenyképes átálláshoz
	4. Fenntartható EU a fenntartható világban
	5. Következtetés

