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A szakmai szolgaltatasok szabalyozdsara vonatkozo6 2017. évi reformajanlasok
attekintésérol és aktualizalasarol

. A szakmai szolgaltatasok szabalyozésa: tagabb dsszefliggések

2017 januérjdban a Bizottsag ajanlasokat intézett a tagallamokhoz a szakmai szolgéltatasok
szabalyozasanak nemzeti reformjairdl’. Az ajanlasok célja az volt, hogy 6sztonozzék és
tdmogassak a tagallamokat egy, a ndvekedésnek, az innovacionak és a munkahelyteremtésnek
kedvezd szabalyozasi kornyezet 1étrehozasaban. A szakmai szabalyozasok reformjai terén az
Unioban elért elérehaladéas azonban az utdbbi években elmaradt a varakozasoktol. A reformok
a gazdasagra vérhatéan gyakorolt kedvezd hatdsa ellenére minddssze néhany tagallam tett
Iépéseket az aranytalan szabalyozasok megsziintetéséért. Mi tobb, még ezekben az esetekben
is gyakran kotelezettségszegési eljarasokat kovetden sziilettek meg ezek a reformok. Egyes
tagallamok pedig még szigoritottak is a szabalyozasi kdrnyezetet bizonyos szakmak esetében.
Ez Osszhangban all az egységes piacra vonatkozd, 2021. évi éves jelentésben Kkifejtett
elemzéssel, mely szerint a szolgéltatasok egységes piacdnak miikodését tovabbra is
indokolatlan és sziikségtelen korlatok akadalyozzak®. Ezért négy évvel az ajanlasok
elfogaddsa utan, a Covid19-vildgjarvany altal sdlyosan megtépédzott uniés gazdasagra
tekintettel itt az id6 szamba venni a szakmai szolgaltatdsok szabalyozasaval kapcsolatos
intézkedéseket. Ez teljes mértékben dsszhangban all a kézelmultban elfogadott, a 2020. évi
iparstratégia frissitésérél® szol6 kozleménnyel, amely hangsilyozza, hogy a szolgaltatasok
egységes piacanak fejlesztése az uniés gazdasdg versenyképességének és ellendll6
képességének fontos mozgatorugoja, és kovetkezesképpen elengedhetetlen. Ezért kiegésziti az
emlitett kozleményben elbiranyzott intézkedéseket a szolgaltatasok teriiletén az egységes piac
jobb miikodése érdekében. A 2020. marciusi végrehajtasi cselekvési tervben bejelentetteknek
megfelelden a jelen kozlemény naprakész tdjékoztatast nyljt a szakmai szolgaltatasok
szabélyozéaséra vonatkozd 2017. évi ajanlasokrol®.

Gazdasagi kérnyezet

Az unios gazdasagot a Covid19-jarvany kovetkeztében érd példatlan megrazkodtatas minden
tertiletre kiterjedd valaszlépéseket tesz sziikségessé a sikeres gazdasagi fellendiilés eléréséhez.
A szolgaltatasi dgazat hatékony és eredményes strukturalis reformjai mas intézkedésekkel
egyetemben lendlletet adhatndnak a gazdasdgi fellendilésnek és segithetnék annak
fenntarthatova valasat. A szolgaltatasok fontos szerepet toltenek be az unids gazdasagban,
nemcsak a hozzéaadott értékhez és a foglalkoztatdshoz nyujtott kdzvetlen hozzajarulasuk,

! A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak a szakmai szolgaltatasok szabalyozasara vonatkoz6é reformajanlasokrol, COM(2016) 820, az
SWD(2016) 436 bizottsagi munkadokumentum kiséretében.

2 SWD(2021) 351, az egységes piacra vonatkozo, 2021. évi éves jelentés, COM(2021) 350, ,,Updating the 2020 New
Industrial Strategy: Building a stronger Single Market for Europe’s recovery” (A 2020. évi iparstratégia frissitése: Er6sebb
egységes piac kiépitése Eurdpa fellendiilése érdekében.”

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanédcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsaganak: A 2020. évi 0ij iparstratégia frissitése: Er6sebb egységes piac kiépitése Eurdpa fellendiilése érdekében,
COM(2021) 350.

* Az egységes piaci szabalyok végrehajtasanak és érvényesitésének javitaséra vonatkozé hosszl tavl cselekvési terv,
COM(2020) 94 final.



hanem az értéklanc valamennyi szakaszaban és az ipari 6koszisztéméakban val6 részvételikkel
réven is. A szabalyozott szakmai szolgaltatasok a gazdasag minden szegletét atszovik, és sok
dgazat — példaul az épitdipar, a mobilitasi agazat, az egészséglgy, a turizmus, a
kézszolgaltatasok és az oktatas szektoranak is — fontos részét képezik®. Egyre jelentésebb
szerepet toltenek be az aruk gyartasanak folyamataban is — ezt a gazdasag
,szolgalatosodasanak™® nevezik. A dinamikus, ellen&llé és j6l miikodé szolgaltatasi piacok
tehat szilard alapokat biztosithatnak a gazdasag tobbi részének megfeleld teljesitményéhez.

Az lizleti szolgéltatasok’ — melyek nagy része szabalyozott szakmai szolgaltatas — konkrétan
mintegy 13 %-kal jarulnak hozza az unios bruttd hozzaadott értékhez, és majdnem 14 %-Kkal
az unios foglalkoztatashoz®. Ezen a kdzvetlen hozzajarulason feliil fontos inputotgelentenek
tovabba a gazdasag tobbi részének is mind belfoldon, mind hatarokon atnyuloan®. Ezek az
altalaban ,,tudasintenzivnek” mindsitett szolgaltatdsok jelentds hozzdjarulast nyudjtanak az
innovaciohoz és a kutatashoz.

A jarvany soran egyértelmiien bebizonyosodott, hogy a digitalis innovacio Iétfontossagu, és
egyre nagyobb szerepet jatszik a szolgaltatasnyuljtas terén, ezért kilonos figyelmet érdemel a
célravezetd szabalyozas kialakitdsa soran. A bizonyitékok azt mutatjak, hogy bar az iizleti
szolgéaltatasok szektoranak digitalis automatizacidja magaban hordozza a teljes zleti modell
atalakitasanak lehet6ségét a piacokhoz vald hozzaféréstdl egészen az ismétlodé feladatok
automatizaciojaig, a legtébb uniés szolgaltatd esetében ez még nem valésult meg'®. Az Uj
digitalis szolgaltatdsok megjelenésének kdvetkeztében ezért Gjra kell gondolni a jelenlegi
szabalyozasi kereteket, €s a sziikséges innovativ szolgéltatasok szamara kedvezdbbé kell tenni
Oket.

Az empirikus bizonyitékok meger6sitik, hogy a tulzott piaci szabalyozas jelentds mértékben
alddshatja a gazdasagi teljesitményt. Ezzel szemben a piacok verseny el6tti megnyitdsa
fokozhatja a termelékenységet, az innovaciot és a vallalkozoi készséget, és ennek
eredményeképp jobb gazdasdgi eredményekhez vezethet. Egy nemrégiben kozzétett
tanulmany példaul kimutatta, hogy a Bizottsag 2017. évi reformajanlasainak minddssze négy
Uzleti szolgéaltatasi szektorban (jogi, szamviteli, épitészmérndki és mérnoki) valo
megvaldsitasa is tébb mint 14 milliard eur6s GDP-ndvekedéshez és tobb mint 50 000-rel tébb
munkahely 1étrehozdsdhoz vezethet 12 unids tagallamban hirom ¢év alatt; ez jelentds
haszonnak mondhat6, figyelembe véve e reformok szinte elhanyagolhatd mértéki
kézfinanszirozasi koltségeit™. A reformok pozitiv hatésai jobb termelékenységben, csdkkend
arszintekben és novekvo végso fogyasztasban nyilvanulnanak meg.

> Lésd: https:/ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/

® A szolgiltatasok egyre jelentésebb kozvetett hozzajarulasa az aruk eléallitisahoz, akar inputként és a cégeken beliil végzett
tevékenységként, akar az arukhoz kapcsolt kimenetként. A Copenhagen Economics becslése szerint példaul a gyarto cégek
altali foglalkoztatas 25 %60 %-a szolgaltatasi feladatokhoz kapcsolodik, és az uniés termékexport mintegy 14 millio
szolgaltatasi munkakort foglal magaban (Copenhagen Economics, 2018: Making EU trade in services work for all [Az EU
szolgaltataskereskedelmének elényossé tétele mindenki szamara]). Lésd:
https://www.copenhageneconomics.com/publications/publication/making-eu-trade-in-services-work-for-all

" Az jiizleti szolgaltatisok™ olyan szektorok, amelyek tevékenységek széles korével, példaul jogi, szamviteli vagy mérnoki
szolgaltatasokkal tAmogatjak a vallalatokat. Bar a szabalyozott szakmai szolgaltatasok a gazdasag sok teriiletén jelen vannak,
a jelen kdzlemény altal lefedett legtobb szakma az lizleti szolgaltatasok szektoraba tartozik.

® Eurostat, 2017.

® Szemléltetésképp: az unios épitSipar Ssszes inputjanak mintegy 5 %-at az épitészmérncki és a mérnoki tevékenységek adjak
(Eurostat, 2019).

10 A Prometeia SpA altal vezetett konzorcium (2021): The impact of regulatory environment on digital automation in
professional services (A szabalyozasi kdrnyezet hatadsa a szakmai szolgaltatasok digitalis automatizalasara). Az Eurdpai
Bizottsag szamara késziilt tanulmany. A tanulmany az épitészmérndki, mérndki, jogi és szamviteli szolgaltatasokra terjed ki
12 tagallamban (BE, HR, FR, DE, IE, IT, NL, PL, PT, RO, ES, SE). Lasd: https://data.europa.eu/doi/10.2873/310173

1 Ugyanaz.
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Szabalyozéasi hattér

A szakmai szolgaltatdsok szabalyozasa az EU és a tagallamok megosztott hataskorébe
tartozik, ezért a célnak megfeleld szabalyozas kialakitasahoz kozos cselekvésre van sziikség.
A tagallamok altal a szabalyozott szakmak adatbazisdban megadott informaciok szerint
jelenleg mintegy 6 000 szabalyozott szakma létezik az EU-ban, és a szamok jelent6sen
eltérnek az egyes tagallamokban®. Egy uni6s felmérés szerint a szakmai szabélyozés az
eurdpai munkaeré 22 %-at, azaz tbb mint 47 millié polgart érint kdzvetleniil*,

Ezen szolgéltatasi szakmak nagy részét hagyomanyosan szigordan szabalyozzak. A
piacgazdasagokban abban az esetben indokolt a szabalyozés, ha annak célja a jelentds kiilsé
hatadsok vagy informacios aszimmetria altal okozott piaci hidnyossagok korrekcioja. Idealis
esetben e piaci korrekciokat a lehetd legkevésbé korldtoz6 mddon és a piaci résztvevok
szamara a lehetd legalacsonyabb koltségek ellenében kell megvalodsitani. A szabalyozasi
korlatozasok azonban gyakran meghaladjak a sziikséges minimumot — példaul abban az
esetben, ha bizonyos szakmai csoportok érdekei befolyasoljak dket.

A kozlemény fokuszaban allo, gazdasagilag fontos szakmék szabalyozasi korlatozéasainak
elemzése szerint a piacra valo belépést és e szakmak gyakorlasat jelentds korlatok nehezitik,
és a tagallamok véltozatos szabalyozési megkdzelitéseket alkalmaznak. Ezek a korlatozasok a
szakmai szolgéaltatasok gyakorlasanak és az azokhoz valo hozzaférésnek szamos Kkiilonbozo
aspektusat érintik, a fenntartott tevékenységektdl a védett szakmai cimeken at a jogi formakra,
a részesedésre ¢és a felel@sségbiztositasra vonatkozd kovetelményekig bezardlag. A
kovetelmények halmozott hatasai jelentdsek lehetnek a szakmai szolgaltatasok piacanak
korlatozasa terén. A ,,Vallalkozoi ut az egységes piacon: gyakorlati akadalyok és korlatok”
cimi kozelmultbeli jelentés a szabalyozott szakmakhoz vald hozzaférést és azok gyakorlasat
emliti az egységes piacon milkodd vallalkozasokat érintd jelentds és tartosan fennalld
akadalyok egyikeként™*,

A fokuszban all6 szakmak

A 2017. évi reformajanlasokban foglaltakkal Osszhangban a jelen kozlemény szdmos
gazdasagilag fontos szakmacsoportra — az épitészmérnokokre, az épitémérnokokre, a
konyvelOkre, az tigyvédekre, a szabadalmi iigyvivokre, az ingatlaniigynokokre és az
idegenvezetokre — fokuszal. Ezek a szakmacsoportok a gazdasagi jelentdségiik, az
innovacioban betoltétt szerepik és a nélkllozhetetlen gazdasagi Okoszisztéméakhoz vald
hozzéjarulasuk, valamint az ezekben a szektorokban érvényes szabalyozasok reformjaval
elérhetd potencialis elényok miatt keriiltek a fokuszba. Az érintett szakmacsoportok négy
kulcsfontossagl gazdasagi dgazatba tartoznak: ezek az iizleti szolgéltatdsok, az épitbipar, az
ingatlanagazat és az idegenforgalom.

Az épitészeti és a mérnoki agazat példaul a teljes unids foglalkoztatas 1,4 %-aért és az EU-
ban eldallitott bruttd hozzaadott ért€k 1 %-aért felelds kozvetleniil. Ennél is nagyobb
kdzvetett hozzajarulast nydjt a més gazdasdgi szektorok, példaul az épitdipar részére
biztositott inputok réveén. Az épiteszeti €s a merndk agazatban az eurdpai vallalatok tébb mint
50 %-a ,,innovativ vallalkozasnak™ tekinthet. A jogi és a szamviteli szektor egyitt a teljes

12 |4sd: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/. A 2005/36/EK iranyelv hatalya aléd tartozé szabalyozott
szakmakra vonatkozd adatokat tartalmazd adatbazis szerint mintegy 600 kiilonboz6 ,.altalanos szakma” képezi szabalyozas
targyat. Mindegyik altalanos szakma jellemzden tobb konkrét szakmat foglal magaban, ami az EU-n beluli szabalyozott
szakmak szdmat majdnem 6 000-re emeli.

13 Koumenta M. és M. Pagliero, 2016: ,Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in the
EU” (A szakmak EU-n beliili szabalyozasa el6fordulasi gyakorisaganak és munkaerépiaci hatdsainak mérése). Lasd:
https://ec.europa.eu/growth/content/measuring-prevalence-and-labour-market-impacts-occupational-regulation-eu_en

14 SWD(2020) 54.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/
https://ec.europa.eu/growth/content/measuring-prevalence-and-labour-market-impacts-occupational-regulation-eu_en

unids foglalkoztatds 3 %-ért felel6s, és ugyanekkora arényat teszik ki az unids brutto
hozzéaadott értéknek, tovabba hasonldéan nélkuldzhetetlen szolgaltatdsokat nydjtanak mas
gazdasagi szektoroknak.

Ami az idegenvezeték — a tagallamok kétharmadaban még mindig szabalyozott — szakmajat
illeti, a turizmus az Unié egyik legfontosabb gazdasagi tevékenysége, mely széles korii
hatdsokat gyakorol a gazdasag tobbi részére, valamint a tarsadalmi és kulturalis aspektusokra.
A szabadalmi iigyvivék az innovacio és a fejlesztés terén betoltott l1étfontossagl szerepik
miatt kerlltek kivalasztasra, mivel a szellemitulajdon-jogok, mint példaul a vedjegyek, a
szabadalmak és az ipari formatervezési mintak sok agazatban nélkilozhetetlenek. Az
ingatlantigynoki tevékenysegek a gazdasdg egeszének fontos reszét kepezik, a legtobb
agazatban jelentOs szerepet jatszanak, és hatdst gyakorolnak az 6nall6 vallalkozasokra és a
polgéarokra is.

A szabalyozasi reformok terén elért elorelépés

2017. évi reformajanlasaiban a Bizottsdg specifikus szabalyozasi terileteket javasolt
bizonyos, kivalasztott szakmai szolgéltatasok vonatkozasaban, amelyek esetében elonyos
lenne a szabalyozés fejlesztése™. A cél a tagallamok a célzottabb szabélyozasi reformok
végrehajtdsban és a reformok altal biztositott leheté legjobb gazdasagi eredmények
elérésében vald tamogatisa, valamint a reformok végrehajtdsdhoz sziikséges kiegészitd
politikai timogatas biztositasa volt. A szakmai szolgaltatasok reformjai az eurdpai szemeszter
szamos tagallamnak kiadott orszagspecifikus ajanlasaiban is szerepeltek.

A szabalyozasi korlatozasok lazitasdhoz kapcsolodo egyértelmii gazdasagi elonyok ellenére a
szolgéaltatasi agazat szamos terlletén altalanossagban véve gyakorlatilag egyaltalan nem
tortént elérehaladas az elmult években (Chart 1).

Az Osszes akadaly alakulasa, EU-27
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1. dbra: Piaci akadalyok az EU 27 tagallamaban, 2006-2017. A szabalyozas korlatozo jellege 0-tol 1-ig terjedd
skalan kertl értékelésre. Forras: Mapping and Assessment of Legal and Administrative Barriers in the Services
Sector (A szolgaltatasi agazatban fennallé jogi és igazgatasi korlatozasok feltérképezése és értékelése),
tanulmany az Eurdpai Bizottsdgnak, lasd: https://data.europa.eu/doi/10.2873/690757.

15 COM(2016) 820.



Ez az elemzett szakmai szolgaltatasi 4gazatokra is igaz. 2017 6ta minddssze néhany unids
orszag fogadott el a szakmai szolgaltatasok liberalizalasat célzé reformokat (sok esetben
kotelezettségszegési eljaras kovetkeztében). Osszességében véve a reformok csak részben
teljesitették a Bizottsag ajanlasait, kovetkezésképpen a legtobb tagallamban tovabbi jelentds
javitasokra van sziikség a szabalyozas terén.

Ezzel szemben szamos tagallam éppen a kdzelmultban szigoritotta bizonyos szakmak
szabalyozésat. Két tagallam példaul szabalyozni kezdte az ingatlaniigynoki szakmat (egy
tovabbi orszagban pedig jelenleg folyamatban van egy szabalyozasi kezdeményezés), amely
kordbban szabalyozatlan volt ezekben az orszagokban. Szamos tagallam korlatozasokat
vezetett be a jogi, épitészmérnoki és mérnoki tevékenységek gyakorldsanak és a piacra
Iépésnek bizonyos elemeire vonatkozoan (a részleteket Iasd alabb).

A szakmai szolgéltatasok szabdalyozasaval kapcsolatos, a korlatozo jellegre vonatkozo
mutatd

A reformajanlasok ezen frissitése 2017-hez hasonldéan a fokuszban all6 hét szakmara
vonatkozd nemzeti szabalyozasi keretek részletes értékelésén alapul. A részletes kvalitativ
elemzésen felll sor kerll a nemzeti szabalyozas altalanos korlatozo jellegének megbecslésére
is egy 2017-ben a tobb szabalyozasi kovetelmény halmozott terhének értékelésére
kidolgozott, dsszetett mutatd hasznalataval®®.

A mutaté kvantitativ alapot biztosit a tagallamok a hét szakméra vonatkozd szabalyozasi
keretének Osszehasonlitd értékeléséhez, mivel korlatozo jellegiiket egy nullatél (legkevéshé
korlatozo) hatig (leginkabb korlatozo) terjedé skalan méri. A mutaté az OECD termékpiac-
szabalyozasi mutatdinak 2018. évi kiadasdhoz nagyon hasonld mddszertant alkalmaz. A
mutato altal lefedett szabalyozasi kdvetelmények tipusai 2017 6ta valtozatlanok, beleértve az
alabbiakat:

1. szabalyozési megkdzelités: meghatérozott képesitéssel rendelkezék szamara fenntartott
tevekénysegek, a szakmai cim védelme;

2. képesitési kovetelmények: oktatasi és képzési 1iddszak, kotelezd allamvizsga, folyamatos
szakmai tovabbképzésre vonatkozo kotelezettségek stb.;

3. a szakmai tevékenység megkezdésére vonatkozod egyéb kovetelmények: kotelezd tagsag
vagy nyilvantartdsba vétel valamely szakmai testiletben, a kiadott engedélyek szdmanak
korlatozasa, egyéb engedélyezési kdvetelmények stb.;

4. a szakma gyakorlasara vonatkozd kovetelmények: a tarsasagi formara vonatkozo
korlatozasok, a részesedésre és a szavazati jogokra vonatkozo koévetelmények, a szakmak
k6z6s gyakorlasara vonatkozo korlatozasok, a tevékenységek dsszeegyeztethetetlensége stb.

2017-ben az Eurdpai Bizottsag Kozos Kutatokdzpontja statisztikai ellenérzést végzett a
korlatozo jellegre vonatkoz6 mutatd kidolgozasahoz hasznalt modszertannal kapcsolatban, €és
megallapitotta, hogy a mutato statisztikailag megalapozott és megbizhato, valamint hasznos
és hatékony eszkOzt biztosit a nemzeti szabalyozdsok kiilonbozé szempontjainak
figyelembevételéhez'’. A mutatét egy, az Eurdpai Parlament szédmara késziilt tanulmany is
megvizsgalta, amely megallapitotta, hogy annak ,,segitségével kimutathato, hogy a szakmai
szolgéaltatasok szabalyozasanak korlatozo jellege altalaban visszaszoritja a piacok megfeleld

18 A médszertani részleteket lasd a vonatkozé személyzeti munkadokumentumban.

17 JRC (2018): Statistical Audit of the Restrictiveness Index for Seven Regulated Professions (Korlatozottsagi mutato
statisztikai ellenérzése hét szabalyozott szakma tekintetében). Lasd: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/jrc-statistical-
audit-restrictiveness-index-seven-regulated-professions



https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/jrc-statistical-audit-restrictiveness-index-seven-regulated-professions
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/jrc-statistical-audit-restrictiveness-index-seven-regulated-professions

miikodését és ezaltal az Unidn beliili ndvekedést™®. A tanulmany arra is felhivja a figyelmet,

hogy bar a mutaté az OECD termeékpiac-szabalyozasi mutatokkal kapcsolatos modszertanara
¢épiil, az elébbi a tovabbi szempontok elemzésbe vald bevondsanak kdszonhetden még
részletesebben mutatja be az unids tagallamokban megfigyelhetd atfogd korlatozottsagi
szintet.

Az egyes szakmakra érvényes szabalyozasok korlatozd jellegének az egyes tagallamokra
vonatkozé eredmenyei az aldbbiakban kerllnek bemutatasra. Bar ezek az eredmények
hasznos tajékoztatast adnak az altalanos korlatozo jellegrol és a szabalyozas fejlesztésének
lehetdségeirdl, nem haszndlhatok a nemzeti szabalyozasi kdrnyezet kvalitativ értékelésétol
elkilonitve. Nem értelmezheték tovabba a szabalyozas aranyossagara vagy megfeleléségére
vonatkoz6 itéletként sem. Sokkal inkdbb az olyan tovabbi, atfogd elemzés Kkiindulési
pontjaként kell szolgalniuk, amelyben a kvalitativ és a kvantitativ megkdzelités kiegésziti
egymast.

1. Szakmankénti elemzés

Az alabbi szakaszok az elemzésben foglalt kiillonboz6é szakmai szolgaltatasok szabalyozasait
mutatjak be. A szakmékkal kapcsolatos fogalmak és (nemzeti) szakkifejezések, valamint a
szakmak tevékenységeinek szervezOdése és kore gyakran tagallamonként valtozik. Az
elemzés szem eldtt tartja ezeket a kiilonbségeket, és az egyes szektorokban lefedett
szolgaltatasokra, nem pedig az egyes szakmak nemzeti meghatarozasara alapozza a
vizsgalatot.

Az alabbi értékelés elsdsorban a kovetkezokon alapul:

e atagallamok &ltal a szabalyozott szakmak adatbazisaban k6zoélt informaciok;
e a Bizottsag altal a nemzeti jogszabalyok tekintetében végzett tovabbi kutatas.

Ez az elemzés figyelembe veszi az érdekelt felektdl az Oket érintd korlatozasokkal
kapcsolatban kapott panaszokat, illetve mas visszajelzéseket is. Ezeket az informéacidkat a
Bizottsag tobbszor ellendrizte és megyvitatta a tagallamokkal.

Mindegyik elemzés tartalmaz egy, a korlatozo jellegre vonatkozé mutatét megjelenitd abrat.
Ezeket az egyes szakméaknal kodzolt leird elemzéssel dsszefliggésben kell értelmezni. A mutatd
célja, hogy minden tagallam minden egyes szakmaja tekintetében megjelenitse a vonatkozé
szabalyozas relativ intenzitasat. A mutatdo nem foglalja magaban a nem szabalyozasi jellegii
akadalyokat, a kvalitativ leirdsban azonban ezek is szerepelnek — ahol lehetséges, és ahol a
Bizottsag rendelkezésére allnak ezek az informaciok. Az ajanlasok leginkabb az atfogobb
kvalitativ elemzésre alapulnak, ezért a mutatd altal megadott pontszamok nem feltétlendl
esnek egybe pontosan a reformajanlasokkal.

Ezen ajanlasok alapjan a tagallamoknak ujra kell értékelniuk és felll kell vizsgalniuk a
szolgaltatasnyajtok szadmara eldirt korlatozasokat és a kivalasztott szakmai éagazatokra
vonatkozO szabalyozast. Kuldnos figyelmet kell forditaniuk a szabalyozasi intézkedések
kiilonb6z6 szintjeinek halmozott hatasara.

18 pelkmans J. (2017): The New Restrictiveness Indicator for Professional Services: an Assessment (A szakmai
szolgaltatasok korlatozo jellegre vonatkozo6 0j mutatdja: értékelés). Tanulmany az Eurdpai Parlament Belsd Piaci és
Fogyasztévédelmi Bizottsaga szamara. Lasd:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/607349/IPOL_STU(2017)607349_EN.pdf
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I1.1.  Epitészmérnokok

Bar a legtobb uniods tagallam Ugy szabalyozza az épitészmérndki szakmat, hogy az jogosult
legyen a szakmai képesitések elismerésérol szol6 irdnyelv szerinti feltétel nélkili elismerésre,
az alkalmazott megkdzelités terén tovabbra is jelentds kiilonbségek figyelhetok meg. Szamos
orszag (pl. Ausztria, Belgium, Bulgaria, Franciaorszag, Gorogorszag, Irorszag,
Luxemburg, Magyarorszag, Malta) egyetlen szabalyozott szakmahoz tarsitja az
épitészmérnoki tevékenységeket, mig masok (pl. Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania)
széttagoltabb szabalyozasi megkdzelitést alkalmaznak, és a kiilonb6zo tevékenységeket
egymashoz szorosan kapcsolodd szakméknak (pl. épitész-technologusok, tajépitészek,
varostervezOk,  terliletrendez0  tervezdk,  belsOépitészek)  tartjdk  fenn,  vagy
specializaltabb/okleveles szakemberek (pl. konkrét épitdipari szakteriiletekre vonatkozo
tovabbi hitelesitéssel rendelkezd épitészmérnokok) szamara engedélyezik azok elvégzését.
Dania, Esztorszag, Finnorszag és Svédorszag nem szigortan véve a szakmat, hanem a
szakma gyakorlasanak konkrét maodjait szabalyozza, vagy a szakmai kompetencia
ellenérzésének mas, kifejezetten az épitdiparban érvényes formait alkalmazza.

2017-ben a Bizottsdg szamos ajanlast fogalmazott meg az épitészmérndkok szakmajara
vonatkozéan, kilonos tekintettel a fenntartott tevékenységek széles korére, a részesedésre, a
tarsasagi formara és a multidiszciplinaris tevékenységekre vonatkozd korlatozasok hatésara,
valamint a széttagolt szabalyozasi rendszerek/a tobb képesitési kdvetelmény hatasara.

A rendelkezésre all6 informaciok alapjan a tagallamok 2017 oOta szdmos reformot
megvalositottak, azonban viszonylag korlatozott célkitiizésekkel. Mi tobb, néhany esetben a
reformok szigorubb szabalyozasi kdvetelményeket eredményeztek.

2. &bra: A korlatozd jellegre vonatkozé mutatd: Epitészmérnokok™®
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Forrés: Europai Bizottsag, 2021.

A 2. bra a tagallamok relativ helyzetét mutatja be az épitészmérndki szakméahoz vald hozzaférés és a szakma gyakorlasanak
korlatozo jellege tekintetében, a Bizottsag altal a korlatozo jellegre vonatkozéan kidolgozott aktualizalt mutatd szerint. A
mutaté némileg moédosult 2017-hez képest, hogy jobban tiikrézze az épitészmérnokdk szamara fenntartott tevékenységek
korét, valamint a tovabbi képesitési/hitelesitési rendszerek meglétét, melyek kiegészité engedélyezési kovetelményekhez
kotik a bizonyos tevékenységekhez val6 hozzaférést.

Az épitészmérnokoket érint6, képesitésre vonatkozd kovetelményeket a kozelmultban
maodositottak néhany tagallamban — példaul Cipruson, Litvanidban és Szlovéniaban —, hogy
azok tikrozzek a 2013/55/EU iranyelvben frissitett képzési minimumkovetelmenyeket.
Litvania is bevezette a szakmai cim védelmét, a folyamatos szakmai tovabbképzésre

% A mutat6 a szabalyozés korlatozé jellegének altalanos szintjét jelzi 0-tol (legkevéshé korlatozo) 6-ig (leginkabb korlatozo)
terjed6 skalan. A Bizottsdg a modszertani kiigazitdsok és a tagallamoktol kapott 0j informaciok figyelembevételével
Ujraszamitotta a 2017. évi pontszamokat.



vonatkoz6 kotelezettségeket €s a szakmai testiiletben vald kotelezd tagsagot a hiteles
épitészmérnokok®® szamara. Szlovénia némileg csokkentette a képzési kovetelményeket,
azonban kotelez6 szakmai tovabbképzési kotelezettségeket vezetett be.  Lettorszag
csokkentette a szakmai tapasztalatra vonatkozd kovetelményeket azon eépitészmérnokok
esetében, akiknek tovabbi tanusitasi eljarason kell atesnitik.

A nem szigorGan véve a szakmat, hanem a szakma gyakorlasanak konkrét mddjait
szabalyozd, vagy a szakmai kompetencia mads, kifejezetten az épitdipari kdrnyezetben
érvényes ellenérzését alkalmazd orszagokban (Dania, Esztorszag, Finnorszag és
Svédorszag) a helyzet nem sokat valtozott. A Bizottsdg nem tapasztalt semmilyen jelentds
jogszabalyi valtozast a 2017. évi ajanlasainak kiaddsa 6ta, melyekben azt javasolta a ,,nem
szabalyozd” tagallamoknak, hogy vizsgaljak feliil ezt a modellt annak elkeriilése érdekében,
hogy az a szakmahoz val6o hozzaferés akadalyava valjon; a Bizottsag nem tud arrol, hogy a
kérdéssel kapcsolatban sor kerilt volna barmilyen mérlegelésre. A Bizottsag rendelkezésére
allo informéciok megerdsitik a kezdeti megallapitasokat, melyek szerint a két modell kozotti
kuldnbségek kevésbhé jelentések lehetnek, mint amilyennek esetlegesen tiinnek, amennyiben a
»hem szabdlyozo” orszagok az ¢épitészmérnokok kompetencidinak igazolasat, illetve a
kompetenciak eseti értékelését alkalmazzak a konkrét szolgaltatdsok (példaul tervek vagy
épitési engedélyek benyujtasa) nyljtasanak feltételeként. Finnorszagban példaul a vezetd
tervezok, az épiilettervezok €s s specialis tervezok szakképesitésérol a hatdésagok eseti alapon
dontenek az épitési engedélyek megaddsa soran. Az épitési engedélyek ellendrzésén feliil
Svédorszag szabalyozza bizonyos okleveles (tlizbiztonsagi, szelldztetési, akadalymentességi,
kulturalis  orokségvédelmi) szakemberek, épitésfeliigyeldk ¢és technikai szakértok
tevékenységeit is. Esztorszag a ,,vezetd szakemberek” részletes képesitési szabalyainak
egyszerisitését célzd reformot kezdeményezett21, a reformok azonban nem vezettek jelentds
valtozasokhoz a hozzaférés feltételei terén.

A tagallamok kozotti legnagyobb kilonbségek a fenntartott tevékenységek tekintetében
figyelhetOk meg. Az épitészeti tervezési €s tervkészitési tevékenységeket, valamint a miiszaki
ellendrzési és megfelelési dokumentacid elkészitését, benyujtasat és alairasat jellemzden
minden, a szakmat szabalyoz6 orszagban a képzett épitészmérndkdknek tartjak fenn. Sok
tagallam az épitdiparban felmeriild koltségkezelési és épitésfeliigyeleti tevékenységeket is az
épitészmérnokok szaméra tartja fenn. Mas szolgaltatasokat, példaul a tajépitészetet, a
varostervezést, a teriiletrendezést €s a belsdépitészetet az egyes unids tagallamokban eltérd
mértékben tartjadk fenn az épitészmérndkok szdméra. Néhany orszdg csak konkrét
szolgaltatasokat tart fenn — Németorszag példaul kizardlag az epitési engedély iranti
kérelmekhez sziikséges dokumentumok benyuljtasanak szolgaltatasat, Ausztria pedig csak a
kozokiratok kiallitasanak szolgaltatasat tartja fenn. Azokban az orszagokban, amelyek ilyen
moédon tartanak fenn bizonyos szakmai tevékenységeket, ezeket jellemzden megosztjak
kapcsolodo szakmékkal — kiilondsen az épitdomérnokokkel — vagy szomszédos szakmékkal —,
példaul tajépitészekkel, varostervezokkel, teriiletrendezd tervezokkel vagy belséépitészekkel.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy nagyon kevés valtozasra kerilt sor az épitészmérndkok szamara
fenntartott tevékenységek széles korével kapcsolatos 2017. évi ajanlasok nyoméan. Portugalia
példaul megnyitotta az épitési tervek engedélyezésére iranyulé kérelmek benyujtasanak
mostanaig fenntartott szolgaltatdsat, amely most mar a mérnokok elott is nyitva all, valamint

2 Azok az épitészmérnokok, akiknek valamely specialis tevekénység elvégzéséhez tovabbi hitelesitési eljarason kell
atesnitk.

2 Esztorszagban barmely vallalkozas, amely az épitSipar, tervezés, épiiletfelmérés, energetikai audit, tulajdonosi feliigyelet,
épitési projektekkel és épiiletekkel kapcsolatos tanacsadas, valamint energetikai tandsitvanyok kiallitasanak teriiletén kivan
szolgaltatisokat nyujtani, koteles bejegyeztetni magat a gazdasagi tevékenységekr6l vezetett nyilvantartasba, és kinevezni
egy ,,vezetd szakembert” az adott teriiletre vonatkozdan.



tovabbi reformokat jelentett be. Horvatorszag hasonldképpen deregulalta és mindenki
szamara hozzaférhetové tette a belsdépitészeti tevékenységetzz.

Egy masik, a tagallamok koz6tti jelentds kiilonbség, amely 2017-ben beazonositésra kertilt, az
,egységes” és a ,széttagolt” rendszerck megléte volt. Az egységes rendszert alkalmazo
tagéllamok szolgaltatdsok széles korének nyujtasat engedelyezik az épitészmérnokok
szdmara, mig mas tagallamokban a hataskorok €s/vagy a feleldsségi korok kiilonb6zo szakmai
kategoridk kozott oszlanak meg. Ebben a kdzleményben a Bizottsag az epitészmérnokokkel
szemben a konkrét szakmai szolgaltatasok nyujtasahoz eldirt, tovabbi képzési vagy hitelesitési
kovetelmények (beleértve a kiegészitd szakmai tapasztalatra vonatkozd kovetelményeket is)
elemzésével vizsgalta meg alaposabban a szakma széttagoltsagat.

A rendelkezésre &ll6 informécidk alapjan az elemzés sordn megéllapitotta, hogy az
épitészmérndki szakma szdmos tagallamban kiilonb6z6 mértékben széttagolt (pl.
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania). Lettorszagban a szakma 0Onall6 gyakorlasénak
jogéanak megszerzéséhez a kérelmezdnek az altaldnos kotelezd képzési kovetelményeken feliil
tovabbi oklevelet vagy ©6nall6 gyakorlatot kell szereznie. Bar Lettorszdg a 2017. évi
ajanlasok nyoman némileg csokkentette az épitési szakemberek szakiranyainak szamat, a
képesitési kovetelmények szdma még igy is meglehetésen magas™. A Bizottsag
megallapitotta, hogy Litvania 2017-t61 kezd6déen az épitészmérnokok a ,.nem kivételes
jelentdségli épitményekkel” kapcsolatos, tovabbi hitelesitést igényld tevékenységeinek szamat
novelve tovabb fokozta a széttagoltsagot. Lengyelorszag négyféle épitészmérnoki szakmarol
szamolt be®*, és tovabbi, miiszaki-tervezési jellegli szakiranyokat is engedélyez. A
rendelkezésre all6 informaciok alapjan Cipruson, Hollandiaban, Horvatorszagban,
Portugéliaban, Romanidban, Szlovdkiaban és Szlovéniaban is széttagoltsagrol
beszélhetlink, jollehet csekélyebb mértékben.

Bar egyes szakmai tevékenységek kevésbé szigorl szabalyozasi kovetelményekkel vald
megnyitasa egy vagy tobb szabalyozott szakma el6tt szintén pozitiv hatassal jarhat, a 2017-es
beszamolo szerint a kiilonb6zd tevékenységekhez vald hozzaférésre vonatkozo feltételek
széttagoltsaga tovabbra is fontos tényezd, melyet a szakma szabédlyozadsa soran figyelembe
kell venni, mivel sziikségtelen zavarokat okozhat, és tobbszintli engedélyeztetést tchet
szllkségessé. A Bizottsag sajnalatat fejezi ki kilonosen amiatt, hogy a tagallamok korlatozott
an léptek fel a kiegészité kovetelmények hatalya ala tartozo tevékenységek széttagoltsaganak
csokkentése erdekében. A Bizottsag felkéri ezeket a tagallamokat, hogy vizsgaljak meg Gjra a
szabalyozds arényossagat a széttagolt rendszerekben. Kilondsen azon rendszerek
hatékonysagat mérjék fel, amelyek megosztjak a felelosséget az ugyanahhoz a tevékenységi
terlilethez tartozo kiilonb6z6 szakmai kategoridk kozott, valamint értékeljék az egymashoz
szorosan kapcsolodd tevékenységek végzéséhez tobb kiilonbozd képesités megszerzését
eldiro szabalyok altal eldidézett terhet is.

A Bizottsdg megallapitotta, hogy a részesedésre vonatkozo kdvetelmények reformja terén
tobb eldrelépés tortént. Az Europai Unio Birosdganak itéletei nyoman legalabb két orszag
(Ausztria és Ciprus) csokkentette a részesedésre és a tarsasagi forméara vonatkozo
korlatozasait.

2 Horvatorszag emellett megsziintette a kamarai tagsag kovetelményét is az épitésvezeték vonatkozasaban. A horvét
hatdsagok allitasa szerint a lakéhelyre vonatkozd kévetelményt is felszamoltak.

2 76, oklevélhez kotott tevékenységi teriilet az épitSipari dgazatban, melyek koziil 16 tevékenység a tervezés kategoriajiba
tartozik.

2 Teljes korli engedéllyel rendelkezd épitészmémokok; az épitmények és épiiletek szakirdnyara vonatkozo tervezési
engedéllyel rendelkezé épitészmérnokdk, az épitészeti szakirdnyra vonatkozd tervezési engedéllyel rendelkezo
épitészmérndkok; az épitészeti szakiranyra vonatkozo tervezési engedéllyel rendelkezd tervezémérnokok.



Az Eurdpai Unio Birosaga 2019. julius 29-én itéletet hozott a tobbek kozott az épitdbmérnoki
tevékenységre szakosodott mérnokokre/épitdmérndkokre vonatkozd kovetelményekrdl szolo
C-209/18. sz. Eurdpai Bizottsag kontra Osztrdk Koztarsasag Ugyben. A Birdsag
megallapitotta, hogy a mérndkdkre/épitészmérndkdkre vonatkozd (kordbbi) torvény tobbek
kozott a tulajdonosokra vonatkozé korlatozod feltételek eldirasaval®”®, valamint a
mérndkok/épitdmérnokok/épitdmérndkok multidiszciplinaris tevékenységeinek korlatozasaval
sértette az unios jogot. 2019. juniusban G torvény lépett hatalyba Ausztriaban, amely
modositotta a jogi forméra vonatkozd szabalyokat és a részesedésre vonatkozo
kovetelményeket. Mig kordbban a szakmai szervezetek létrenhozasahoz csak meghatarozott
tarsasagi formak voltak vélaszthatok, az Uj jogszabaly ertelmében barmely jogi forma
valasztasa megengedett. Megnyiltak a részvénytulajdonra vonatkoz6 szabalyok is, amelyek
nemcsak épitészeti/épitdmérndki cégek vagy természetes személyek birtokolhatnak, hanem
egy masik EU-/EGT-tagdllamban vagy Svajcban letelepedett épitészmérndki/mérnoki
tarsasagok is.

Emellett a 2017. évi ajanlasokban Ausztria felkérést kapttott, hogy vizsgalja felil az
épitészeti cégek tevékenységének kizardlagos korét (architektira-szolgaltatasok nyujtasa),
ami jelentdsen korlatozza e szakma mas szakmakkal egylitt torténé gyakorlasat. Bar a 2019-es
reformok nem teljesitették ezt az ajanlést, a tervek szerint 2021 els6 felében elfogadasra
keriil6 0j jogszabaly varhatoéan figyelembe veszi majd a Birdsag ebben az ligyben hozott
itéletét®.

A Bizottsdg tudoméasul veszi a Ciprus altal a részesedésre vonatkoz6 kovetelmények
csokkentése terén elért elérehaladast. Mig korabban kizarolag a Ciprusi Tudomanyos és
Miiszaki Kamara (ETEK) tagjai rendelkezhettek részesedéssel az épitészirodakban, a 2017-
ben a kotelezettségszegési eljaras nyoman elfogadott modositasok ,legalabb 51 %”-ra
csokkentették a kovetelményeket. Ezzel szemben a Bizottsag sajnélatosnak tartja, hogy
Malta a 2017. évi, a kdvetelmény csokkentését javasld ajanlas ellenére tovabbra is fenntartja
a szakemberek 100 %-os részesedésére vonatkozd kdvetelményét.

A 2016. évi nemzeti cselekvési tervében tett bejelentések ellenére Németorszag nem ért el
elérelépést a részesedésre/szavazati jogokra vonatkozd kovetelményeinek nemzeti szintli
6sszehangolasa terén.

A kotelezd szakmai felel@sségbiztositasra vonatkozo kovetelménnyel kapcsolatos helyzet
2017 ota véltozatlan.

Hét orszagban (Horvatorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Malta, Németorszag,
Olaszorszag és Szlovénia) dijszabasra vonatkozé szabalyok vannak érvényben,
leggyakrabban bizonyos vagy az dsszes szolgaltatasra vonatkozo ajanlott arak formajaban.

Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg tudomasul veszi a Németorszag altal a Birdsag C-377/17.
szamu, Bizottsdg kontra Németorszag Ugyben hozott itéletének végrehajtasa terén elert
elérehaladast, mivel Németorszag modositotta az épitészmérndkokre s mérndkokre érvényes
dijazési korlatozasait. A 2021. januar 1-jén hatalyba lépett Uj szabalyok fenntartottdk ugyan a
dijszabasi tartomanyok jegyzékét, azonban egyértelmiivé tették, hogy ezek a szerz6do felek
altal kolcsondsen elfogadott arak alapjakent szolgalhatnak, és a felek irasbeli megallapodas

% A korébbi torvény értelmében kizérélag természetes személyek és épitémérndki  vallalkozasok lehettek
épitészmérnoki/mérndki tarsasagok tagjai, és kizardlag az egy adott tarsasag tagjanak mindsiilé természetes személyek
birtokolhattadk a tarsasdg részesedéseinek tdbbségét, valamint csak ezeket a természetes személyeket lehetett a tarsasag
vezetéinek vagy képviseldinek kinevezni.

% A Birosag tigy hatarozott, hogy ,,Ausztria nem hozott fel semmilyen konkrét érvet annak alatdmasztasara, hogy més,
kevéshé korlatozo intézkedések, mint példaul a multidiszciplinaris tdrsasdgok belsd szervezetére vonatkozé szabdlyok
elfogadasa — melyet a Bizottsag az érvelésében javasolt —, nem lennének alkalmasak az ilyen tarsasagban tevékenységet
folytato [épitészmérndk/mérnok] partatlansaganak, fiiggetlenségének és feddhetetlenségének biztositasara”.
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keretében donthetnek Ugy, hogy nem igazodnak a listdhoz. Bulgéria tiltja a tervezési
szolgaltatasok onkoltségi arnal alacsonyabb aron nydjtasat.

Kilenc orszag enyhe hirdetési korlatozasokat tart fenn, melyek kizérélag az 6sszehasonlitd
jellegli €s a szakmai etikaval 6ssze nem egyeztethetd reklamokat tiltjak.

Ajanlasok
A tevékenységek széles korét fenntartd tagallamok értékeljék Ujra ezen korlatozasok hatasat.

Ausztria, Belgium, a Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag,
Portugélia, Romania, Spanyolorszdg és Szlovakia vizsgédlja meg a tovabbi
kovetelmenyeken feliil a részesedések és/vagy a tarsasagi forma tekintetében érvényben 1évé
korlatozésaik hatésat.

Ausztria vizsgalja meg Ujra a multidiszciplinaris tevékenységekre vonatkoz6 korlatozasai
aranyossagat (a Birdsag itélet teljesitése érdekében meghozott Uj jogszabaly elfogadasaig).

Malta vizsgalja felul azt a kovetelményt, mely szerint a tarsasagi részesedések 100 %-at
szakembereknek kell birtokolnia.

Azok a tagallamok, amelyekben a szakméat széttagolt rendszer szabalyozza, vagy
amelyekben tobb képesitési kovetelmény létezik (példaul Lengyelorszag, Lettorszag vagy
Litvania) vizsgaljak meg Ujra a rendszer(k altal a szakemberek szabad mozgasara gyakorolt
hatast, valamint azt, hogy a potencialis akadalyok indokolhat6k-e.

A szakmai képesitést a nem szabalyozott szakmak esetén kotelezOvé tevd, vagy mas,
kiilonosen a konkrét szolgaltatasok nyujtasara vonatkozd ellendrzéseket és szabalyozasokat
alkalmazo tagallamok vizsgaljak felul e kdvetelmény altalanos koherenciajat és gyakorlati
hatasait annak érdekében, hogy az ne véaljon a szakméahoz val6 hozzéférés akadalyava.

Litvania vizsgalja felul és kdzolje, mi a konkrét oka annak, hogy szlikségesnek és aranyosnak
tartja a ,,nem kivételes jelentdségii épitmények” vonatkozasaban megkovetelt hitelesitéseket.

11.2.  Epitémérnokok

Az épitdmérnoki szakma szabalyozasanak 2021. évi 4ltalanos helyzete nagyrészt megegyezik
a 2017-essel. A 2017-ben bemutatottaknak megfeleléen szamos hasonlosag figyelheté meg a
tagallamok kozott, kilonosen abban, ahogyan ugyanazokat az altalanos érdekeket kovetik a
szakma szabalyozasakor. A szabalyozasi megkdzelités azonban még mindig tagallamonként
eltéro.

Bar a legtobb tagallam sziikségesnek tartja a szakma szabalyozasat az épitémérnoki
szolgaltatdsok mindségének ¢€s biztonsdgossaganak biztositasahoz, az olyan tagallamok, mint
példaul Hollandia vagy Svédorszag a szakma szigort értelemben vett szabalyozasatol eltérd
modszereket talaltak a mindség és a kozérdekek védelmének biztositasara.

A két megkozelités kozotti kiilonbségek azonban kevésbé jelentdsek lehetnek, mint
amilyennek esetlegesen tlinnek, amennyiben azok az orszagok, melyek nem szabalyozzdk a
szakmat a szokasos értelemben véve — példaul Finnorszag és Svédorszag —, a mérndkok
kompetenciainak igazolasat, illetve a kompetenciak vagy a tapasztalat eseti értékelését
alkalmazzak annak feltételeként, hogy a mérnokok szamara engedélyezzék bizonyos konkrét
szolgaltatasok nyujtasat (példaul épitési tervek vagy engedélykerelmek stb. benyujtasat). A
Bizottsdg ezért 2017-ben azt ajanlotta a ,nem szabalyozo” tagallamok szamara, hogy
vizsgaljak felll ezt a modellt annak biztositdsa érdekében, hogy az ne valjon a szakma
gyakorlasanak akadalyava. A Bizottsdg nem tapasztalt semmilyen valtozast a ,,nem
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szabalyoz¢” tagéallamok jogszabalyai terén az ajanlds nyomdn, és nem tud arr6l, hogy a
kérdéssel kapcsolatban sor kerult volna barmilyen mérlegelésre.

3. dbra: A korlatozo6 jellegre vonatkozo mutat6: Epitémérnokok?’
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Forréas: Europai Bizottsag, 2021.

A 3. dbra a tagallamok relativ helyzetét mutatja be az épitémérnoki szakmahoz vald hozzaférésre és a szakma gyakorlasara
vonatkozd korlatozasok szintjének tekintetében, a korlatozé jellegre vonatkoz6 Uj mutat szerint. A mutaté némileg mddosult
2017 ota, hogy jobban tiikrézze a tovabbi képesitési/hitelesitési rendszerek meglétét, melyek kiegészité engedélyezési
kovetelményekhez kétik a bizonyos tevékenységekhez valo hozzaférést.

Egy masik, a tagallamok kozotti jelentds kiilonbség, amely 2017-ben beazonositasra kerlilt, az
»egységes” ¢€s a ,széttagolt” rendszerek megléte volt. Az egységes rendszert alkalmazo
tagallamok szolgaltatasok széles korének nyujtasat engedélyezik az épitdbmérnokok szamara,
mig mas tagallamokban a hataskorok és/vagy a feleldsségi korok kiillonbozé mérndki
kategoriak kdzott oszlanak meg.

Ez utobbi ,,széttagolt” megkozelitést alkalmazza kiilonboz6 mértékben a Cseh Kdztarsasag,
Gorogorszag, Horvatorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia és
Szlovénia. Roménidban példaul négy szabalyozott szakma tartozik az épitémérnok
kategodriaba, Lengyelorszagban pedig hat.

2017-ben a Bizottsag azt ajanlotta azoknak a tagallamoknak, amelyekben a szakmat széttagolt
rendszerek szabalyozzdk vagy amelyekben a konkrét tevékenységektdl fliggden tobb
képesitési kovetelmeny létezik (mint példaul Lettorszag), hogy mérlegeljék rendszeriiknek a
szakemberek szabad mozgésara gyakorolt hatasait, valamint azt, hogy a potencialis akadalyok
indokolhatok-e.

Lettorszagban kiilonosen széttagolt a rendszer, mely szamos kiilonb6z6 szakiranyt, és
mintegy 80, az épitdmérndkok szamara szdmos szolgaltatds nyljtasahoz kotelezd képesitést
foglal magaban. Lettorszag 2017-ben reformot hajtott vegre, mely sordn szamos
épitbmérnoki  szakiranyt (szerkezet-épitémérnok, kozlekedési épitémérnok, flités- €s
gaztechnikai  épitdmérndk, viztechnikai ¢épitdémérnok, hidrotechnikai épitdmérndk)
megsziintetett; ezek a tevékenységek mind felkeriiltek az épitdmérnokok szamdara fenntartott
szolgaltatasok listajara. Ezzel egyidejlileg Lettorszag visszavonta az épitdtechnikusokra, a
foldmérdkre és a vizrajzi szakemberekre vonatkozd szabalyozési kdvetelményeket. Azonban
ezen reformok ellenére tobb képesitési kovetelmény is fennmarad ebben a szektorban
Lettorszagban (szam szerint 76).

2T A mutat6 a szabalyozés korlatozo jellegének altalanos szintjét jelzi 0-t6l (legkevéshé korlatoz6) 6-ig (leginkabb korlatozo)
terjedd skalan. A Bizottsag a modszertani kiigazitdsok és a tagallamoktol kapott @ informaciok figyelembevételével
Ujraszamitotta a 2017. évi pontszamokat.

12



Egy 2017. évi reformot kovetden Szlovénia o6trél kettére csokkentette az épitdmérnoki
szakterllet szakiranyainak szamat (okleveles mérnok és épitésfeliigyeld), azonban tovabbi
kdvetelmeényeket (példaul mindkét szakma esetében cimvédelmet, és az okleveles mérnokok
esetében kotelezd szakmai tovabbképzeést) vezetett be.

Litvania szigoritott a jogszabalyokon, és a ,nem kivételes jelent6ségli épitményekre”
vonatkozoan egyedi hitelesitést ir el6. Litvania azt allitja, hogy erre a korabbi tapasztalok
alapjan a kozérdekl célok védelme érdekében sziikség van. Litvania véllalta, hogy tovabbi
részleteket kozol annak konkrét okairol, miért véli gy, hogy ezek a kdvetelmények
szlikségesek és aranyosak.

A fentiek fényében a Bizottsdg sajnalatosnak tartja, hogy ezen a téren csak korlatozott
intézkedésekre kerilt sor. Béar bizonyos szakmai tevékenysegek kevésbe szigord szabalyozasi
kdvetelményekkel valdo megnyitasa egy vagy tobb szabalyozott szakma el6tt szintén pozitiv
hatassal jarhat, a 2017-es beszdmol6 szerint az egységes és a széttagolt rendszerek
kombinécidja megnehezitheti és bonyolulttd teheti az ilyen tevékenységekhez valo
hozzaférést, tovabba akadalyozhatja az épitémérnokok szabad mozgasat. A széttagolt
rendszerek esetében a szabalyozads aranyossdgaval kapcsolatban is felmertlnek kérdések,
kiléndsen, ahol a tevékenységek bizonyos korére tovabbi kdvetelmények érvényesek. A
tagallamoknak kulonésen azon rendszerek hatékonysagat kell megvizsgalniuk, amelyek
megosztjak a feleldosséget az ugyanahhoz a tevékenységi teriilethez tartozo kiilonbozo
szakmai kategoridk kozott (pl. egyes szakmdk a tervezésért feleldsek, masok az épitésért,
megint masok pedig a feliigyeletért vagy a kisebb kontra jelentésebb szerkezetekért), valamint
fel kell mérniik az egymashoz szorosan kapcsolodd szolgaltatasok nydjtasahoz tébb
kiilonboz6 képesités megszerzését eldird szabalyok altal eldidézett terhet is.

A szakma szervezédésének eltérései a fenntartott tevékenységekben is tiikr6z6dnek, amelyek
orszagonkeént eltéroek. A tagallamok foként tervezési €s €pitési szolgaltatdsokat tartanak fenn.
A Bizottsdg 2017-ben azt ajanlotta a tevékenységek kulondsen széles korét fenntartd
tagallamoknak, példaul Ausztridnak, a Cseh Koztarsasdgnak, Lengyelorszagnak,
Maltanak, Olaszorszagnak, Portugalidnak, Romanianak és Spanyolorszagnak, hogy
vizsgaljak felil a tevékenységek korét. Maltat felkérte, hogy tegye egyértelmiivé, mely
tevékenységeket tartja fenn a ,,Periti” szakemberek szamara. Spanyolorszagot is felkérte,
hogy vizsgélja felll a bizonyos projektekre/épitési munkékra vonatkozd engedély szakmai
szervezettdl torténd beszerzésével kapcsolatos kdvetelményt.

Ennek ellenére ezen tagallamok egyike sem vizsgélta felll a szabalyozasat. Portugalia még
jobban korlatozta a fenntartott tevékenysegekhez valé hozzaférést, bar a portugal
versenyhivatal a fenntartott tevékenységek korének csokkentését és ezzel egyidejiileg a
mindségi és biztonsagi elbirasok fenntartasat javasolta. Portugélia szinte teljesen
megsziintette a 2005/36/EK irdnyelv VI. mellékletében felsorolt oklevelekkel rendelkezd
mérndkok épitészeti projektek megvaldsitasara vonatkozd szerzett jogait. A korlatozas
kovetkeztében a Bizottsag jogérvényesitési intézkedések tett, és a kérdés jelenleg
megoldatlan.

A mérndki szakma részesedésre vonatkozo kovetelményei terén tobb eldrelépés tortént. 2017-
ben a Bizottsdg azt ajanlotta Ciprusnak és Maltanak, hogy vizsgaljak felil azt a
kovetelményt, mely szerint a tarsasagi részesedések 100 %-at szakembereknek kell
birtokolnia. A Bizottsag emellett felkérte Ausztriat, Németorszagot és Szlovakiat, hogy
vizsgaljak meg a részesedésre vonatkozo kovetelményeik aranyossagat, es Ausztria esetében
a multidiszciplinaris tevékenységekre vonatkozé korlatozasok aranyossagat.

A C-209/18. szamu, tobbek Kkozott Ausztria az épitdmérnokok részesedéseire és
multidiszciplinaris tevékenységeire vonatkozd korlatozasairol szol6 tgyben az Eurdpai Unio
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Bir6saga ugy hatarozott, hogy azok a részesedésre vonatkozd korlatozasok, amelyek tobbet
kovetelnek meg annal, hogy egy tarsasag részesedései egyszeri tobbsége a szakma
képviseldinek tulajdonaban alljon, sértik az unids jogot. A Birosag itélete nyoman Ausztria
modositotta jogszabalyait, és lehetévé tette barmilyen tarsasagi forma valasztasat. Jelenleg
minddssze a részesedések egyszerl tobbségének kell szakemberek tulajdondban kell allnia, a
fennmaradd részesedeseket pedig mar barmilyen mas, Ausztridban vagy mas tagallamban
letelepedett természetes személy vagy épitémérndki vallalkozés birtokolhatja. A tervek
szerint 2021 elsé felében elfogadasra keriilo 0j jogszabaly keretében ezen szabalyok tovabbi
lazitdsa, valamint a multidiszciplinaris tevékenységekre vonatkozd korlatozasok
megszuntetése varhato.

Bar az itéletet Ausztridnak cimezte, a Birdsag altalanos elveket hatarozott meg a
dokumentumban, amelyek mas tagallamokra is érvényesek. Ezért tehat ezen (gy fenyében
minden tagallamnak meg kell vizsgélnia a jogszabalyait.

Ciprus is eredményeket ért el a részesedések azon szadzalékos aranyanak csokkentése terén,

amelyet a ciprusi mérnoki kamaraban tagsaggal rendelkezd szakembereknek kell birtokolnia
(100 %-rdl 51 %-ra).

Maltan ezzel szemben valtozatlan a helyzet. A tarsasagi reszesedéseket meg mindig 100 %-
ban szakembereknek kell birtokolnia. A szakmai tagok szdmdanak és tOkerészesedésének
Olaszorszagban is kétharmados tdbbséget (66,66 %) kell kitennie a tagok altal hozott
dontések kapcsan.

2017-ben mintegy 14 tagallam irt el szakmai szervezeten beliili tagsagot, és 16 tagallam tette
kotelez6vé a szakmai feleldsségbiztositas megkotését; ez 2021-ben is valtozatlan maradt.

Az ¢épitészmérnokok és a mérnokok rogzitett dijainak (a ,,HOIA”) a jogérvényesitési
intézkedések és a Birdsag itélete nyoman végrehajtott németorszagi reformjai 6ta ebben a
tagallamban mar nincsenek kotelez6en alkalmazando dijak. Bulgéria tiltja a tervezési
szolgaltatasok onkoltségi arnal alacsonyabb aron nyujtasat. Az 6sszehasonlitdo reklam
Cipruson, Gorogorszagban, Olaszorszagban és Portugaliaban is tilos. 2021-ben
Horvatorszag megszintette a mérndkokre vonatkozo teljes reklamozasi tilalmat.

Ajanlasok

A tevékenységek széles korét fenntartd tagallamok vizsgaljak meg Gjra ezen korlatozasok
hatését.

Malta tegye egyértelmiivé, hogy mely tevékenységeket tartja fenn a ,,Periti” szakemberek
szamara.

Spanyolorszag értékelje Ujra a bizonyos projektekre/épitési beruhazéasokra vonatkozé
engedély szakmai szervezettdl torténd beszerzésével kapcsolatos kovetelményt.

Malta vizsgélja felul azt a kdvetelményt, melynek értelmében a tarsasagi részesedések
100 %-at szakembereknek kell birtokolnia. Olaszorszag vizsgalja felul a kdvetelményt, mely
szerint a szakmai tagok szamanak és tOkerészesedésének kétharmados tobbséget kell kitennie.

A szakmai képesitést a nem szabalyozott szakmak esetén kotelezévé tevé, vagy mas,
kilonosen a konkrét mérndki szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo ellendrzéseket alkalmazo
tagallamok vizsgaljak felil e kdvetelmények altalanos koherenciajat és gyakorlati hatasait
annak biztositasa érdekében, hogy az ne valjon a szakmahoz valé hozzaférés akadalyava.
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Azok a tagallamok, amelyekben a szakma rendszere széttagolt vagy a konkrét
tevékenységekt6l fiiggben tobb képesitési kovetelmény is létezik (példaul Lettorszag),
vizsgaljak meg az e rendszer altal a szakemberek szabad mozgasara gyakorolt hatast, valamint
azt, hogy a potencidlis akadalyok indokolhatok-e. Vizsgaljak meg tovabba azon szabalyok
hatékonysagat és aranyossagat is, amelyek megosztjadk a feleldsséget az ugyanahhoz a
tevékenységi teriilethez tartoz6 kiilonb6z6 szakmai kategoriak kozott. Litvania vizsgalja feldl
¢s kozolje, mi a konkrét oka annak, hogy sziikségesnek és aranyosnak tartja a ,,nem kivételes
jelentdségli épitmények” vonatkozasaban megkovetelt hitelesitéseket.

11.3. Konyvelok és adotanacsadok

Konyvelési/adotandcsadas tevékenységet szakmak kilondsen szertedgazO csoportja végez
(tobbek kozott a konyveldk, az okleveles konyvvizsgdlok és az addtanacsadok), és az egyes
tagallamok kozott éles kiilonbségek figyelhetok meg e szakmak szervezését €s szabalyozasat
illetden. 19 tagallam szabalyoz egy vagy tobb szakmat ebben az agazatban, vagy:

o fenntartott tevékenységekkel és védett cimekkel (Ausztria, Belgium, Franciaorszag,
Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Malta, Németorszag,
Olaszorszag, Portugélia, Romania, Szlovakia);

o fenntartott tevékenységekkel (Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Irorszag,
Magyarorszag); vagy

e Kkizérdlag a szakmai cim védelmével (Hollandia).

Kilenc tagallam (Ciprus, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Lettorszag, Litvania,
Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovénia) ezen a teriileten egyik szakmat sem szabalyozza
kdzvetlenil. Més tagallamok altalaban azzal indokoljak az agazat szabalyozasat, hogy az
adotanacsadok/konyveldk valamennyi adorendszerben fontos szerepet toltenek be a
fogyasztok, a vallalkozéasok és az ad6zok addkotelezettségei betartdsanak segitésében.

2017-ben a Bizottsag szamos ajanlast fogalmazott meg a konyveldk és az adotanacsadok
szakmajara vonatkozéan. Ezek a fenntartott tevékenységek széles kore mellett arra a
megkdzelitésre dsszpontositottak, hogy a kevésbé osszetett és rutinfeladatokat — példaul a
bérszamfejtési tevékenységeket vagy a szabvanyos adobevallasok elkészitését — kizarolag
magasan képzett szakemberek szamara tartottak fenn. A Bizottsadg ezenfellll nyomatékosan
felkért bizonyos tagéallamokat arra, hogy szlintessék meg a lakéhelyre vonatkoz6
kovetelményeket, és vizsgaljak meg Ujra a részesedésre vonatkozo kdvetelmények, valamint
az Osszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyok aranyossagat.

A rendelkezésre all6 informéacidk alapjan 2017 Ota a tagallamok csak néhany reformot
fogadtak el. A Bizottsag sajnalatosnak tartja, hogy a konyvel6i és adotanacsadoi szakmara
vonatkozO ajanlasok korlatozott mértékben kerlltek végrehajtasra, annak ellenére, hogy a
reformok varhatoan pozitiv hatast gyakorolnanak a versenyképességre és az innovéacioval
szembeni nyitottsagra.

A szolgaltatasi szektor digitalizacidja lehetdséget teremtett az 11j, innovativ iizleti modellek
alkalmazasara, a szamviteli és adotanacsadasi szolgaltatasok pedig jelentds hasznot huizhatnak
az ebben rejlo lehetdségekbdl. A szakmai tevékenységeket tamogatd informatikai eszkzok és
algoritmusok nemcsak a koltségeket, hanem szamos feladat 6Osszetettségét is képesek
csokkenteni. Ezért tehat érdemes az ilyen feladatok és altalaban véve a keveéshé dsszetett és
gépiesebb feladatok magasan képzett szakemberek szamara torténé fenntartasat Gjraértékelni.
Az Unidn beliili szabalyozasi kornyezetet modositani kell annak érdekében, hogy az lehetdvé
tegye az egyszerli végrehajtast, a digitalis megoldasok fejlesztését, valamint az innovativ és
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felhasznal6-kdzpontl Gzleti modellek kialakitasat, melyek segitségével az Ugyfelek és a
vallalkozasok kihasznalhatjak a jelenlegi és a jovobeli fejlesztések altal biztositott eldnyoket.

Altalanosan fogalmazva a 2017 6ta elvégzett reformok torekvései meglehetésen korlatozottak
voltak, és részben az Europai Unid Birdsaga altal meghozott itéletek végrehajtasara
vonatkozo kotelezettség valtotta ki dket.

Németorszag a C-342/14. szamu ugyben hozott itélet végrehajtdsthoz modositotta az
adotanacsadokra vonatkozé szabdlyait, de nem fogadta meg a fenntartott tevékenysegekkel és
a részesedésre vonatkozé korlatozasokkal kapcsolatos ajanlasokat.

Masik pozitiv fejleményként emlithetd, hogy Belgium a korabbi négy szamviteli szakmat két
uj szakmara cserélte. A korlatozasok szintjét jelentdsen csokkentette azzal, hogy mindkét
szakma esetében megszintetett a jogi formaval és a részesedéssel kapcsolatos valamennyi
fennmaradd korlatozast. Belgium emellett a C-384/18. szamu Ugyben hozott itélet
végrehajtdsa érdekében modositotta az Osszeferhetetlen tevékenységekre és a szamviteli
szakma kozOs gyakorlasara vonatkozO szabalyait. Az (j szakmak mar nyujthatnak
multidiszciplinaris szolgaltatasokat, amennyiben ez nem veszélyezteti a fuggetlenségiket, a
partatlansagukat és a szakmai titoktartasukat.

Ausztridban egy 2017. évi reform Kkiterjesztette azon szakemberek korét, akik
egylittmiikodhetnek mas onfoglalkoztatd szakemberekkel konkrét feladatok és szerzddések
keretében, azonban bevezetett egy Uj, folyamatos szakmai tovabbképzésre vonatkozd
kotelezettséget is.

Horvatorszagban elfogadtak egy kiterjedt reformot, mely elt6érélte a lakéhelyre vonatkozd
kovetelményt és a jogi formara vonatkozo korlatozast, amely korabban nem engedélyezte az
addtanacsadok szamara a részvénytarsasagok létrehozasat. Horvatorszag ugy dontott, az
eredeti tervekkel ellentétben nem terjeszti ki a fenntartott tevékenységek korét, és tovabbra
sem szabalyozza a konyvel6i szakmat. Az addtandcsadok most mar csatlakozhatnak az
adotanacsadas mellett mas szolgaltatdsokat is nydjtdé multidiszciplinaris tarsasagokhoz,
feltéve, hogy a részesedésre, a szavazati jogokra €s az igazgatOtanacsra vonatkozd
kovetelmények teljesiilnek. Végezetil Horvatorszdg a jovében mar nem tiltja az
adotanacsadok szamara a mas tipusu szakmai tevékenységek végzését.

Franciaorszag 2019-ben Kkiterjesztette és pontositotta a konyvelok altal végezhetd
tevékenységeket. A szakemberek most mar kezelhetik az adossagok kifizetését és a
kovetelések behajtasat az lgyfeleik nevében, és képviselhetik tgyfeleiket az addhatdsagok €s
a tarsadalombiztositasi szervek el6tt. A kevésbé Osszetett feladatokat, példaul a konyvelési
tételek elektronikus rogzitését nem konyveldk (pl. egy vallalkozds munkavallaloi) is
elvégezhetik, amennyiben azokat végiil egy konyveld érvényesiti. Franciaorszag is eltorolte a
kereskedelmi tevékenységeknek a konyvvizsgaldi tevékenységeket is folytatd konyveldk
altali végzésére vonatkozo tilalmat.

4. abra: A korlatozé jellegre vonatkozé mutaté: Konyvelék/adétanacsadok®®

2 A mutaté a szabalyozés korlatozo jellegének altalanos szintjét jelzi 0-tél (legkevéshé korlatozé) 6-ig (leginkabb korlatozo)
terjed6 skalan. A Bizottsag a modszertani kiigazitdsok és a tagallamoktol kapott Uj informéacidk figyelembevételével
Ujraszamitotta a 2017. évi pontszamokat.
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A 4. abra a tagallamok relativ helyzetét mutatja be a konyvel6/adotanacsadd szakmahoz valdo hozzaférés és a szakma
gyakorlasanak korlatozo jellege tekintetében, a korlatozd jellegre vonatkoz6 aktualizalt mutatd szerint. A mutaté nem veszi
figyelembe a kényvvizsgalo szakma szabalyozasat, amelyet az éves és dsszevont (konszolidalt) éves beszamolok jog szerinti
koényvvizsgalatarol sz6l6 2006/43/EK iranyelv szabalyoz. A mutatd némileg modosult 2017-hez képest, hogy jobban
tilkrozze a konyvel6k/adotanacsadok szamara fenntartott tevékenységek korét, valamint az egyéb tipust kdvetelmények
korlatozo jellegét.

Egyes tagallamok az addtanacsadasi és a szamviteli tevékenységre egyarant alkalmaznak
fenntartast (amely gyakran kozds mas szakemberekkel, példaul Ausztriaban, a Cseh
Koztarsasagban, Franciaorszagban®®, Magyarorszagon és Romaniaban). Belgium,
Bulgaria, Gorogorszag, Irorszadg, Luxemburg, Malta, Olaszorszag és Portugalia
kizarolag a szamviteli tevékenységeket, azaz a konyvvitelt/dsszevont (konszolidalt) pénzugyi
kimutatasok kidolgozasat tartja fenn a konyvel6i szakma szamara. Horvatorszag,
Lengyelorszag, Németorszag és Szlovakia csak az adotandcsadasi szolgaltatasokat tartja
fenn egy szabalyozott szakma szamara.

Belgiumban egy, Romanidban két konyvel6i szakma létezik az addtandcsadd szakma
mellett. Gordgorszagban, Luxemburgban és Olaszorszagban két kiilonboz6 konyvel6i
szakma, Ausztridban pedig az adotanacsadd szakma mellett harom kiilonb6zé konyvel6i
szakma létezik. Ezen tagallamok kozil néhdnyban az egyes szakmaknak fenntartott
tevékenységek atfogd kore és az azok kozotti kiilonbség nem igazén egyértelmii vagy
kovetkezetes.

Egyes tagallamok, példaul Ausztria, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és
Portugalia tiltja a tevékenységek kozos gyakorlasat, és csak korlatozott szamu szakmaval
tesz lehet6vé egylittmitkodést — példaul a jogi é€s a szamviteli agazatban.

Ausztridban az adétanacsaddk szamara csak korlatozott szamu jogi forma all rendelkezésre.
Németorszagban az addtanacsadok barmilyen jogi format vélaszthatnak, de az
igazgatotandcs tagjai vagy az ligyvezetd igazgatok kizardlag adotandcsadok, tigyvédek,
konyvvizsgalok, hites konyvvizsgdlok vagy adoiigyi képviselok lehetnek. Lennie kell
legalabb egy adétandcsadonak, aki az igazgatOtanacs tagja, ligyvezetd igazgatd vagy
személyesen felelds tag, és a vallalkozas székhelyén vagy annak kozelében rendelkezik
szakmai székhellyel. Horvéatorszagban és Luxemburgban az igazgatok vagy az
igazgatosagi tagok tobbségének szakembernek kell lennie. Franciaorszagban a
feliigyelObizottsdg vagy az igazgatdtanacs legalabb egyik tagjanak a szakma egy, tobb
szakembert tomoritd tarsasagban partnerként vagy munkavallaloként tevékenységet folytatd
képvisel6jének kell lennie. Lengyelorszagban az igazgatdtandcsi tagok tobbségének

% Franciaorszigban az adétanicsadds az iigyvédek szdmédra van fenntartva, de a konyvszakértSk is nyujthatnak
adotanacsadast az ligyfeleiknek, amennyiben ez a 6 szamviteli tevékenységiikhdz kapcsolodd kiegészitd tevékenység. A
konyvvizsgalok és a kozjegyzok is nyujthatnak adétanacsadast, ha az kapcsolodik a tevékenységeikhez.
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adotanacsadonak kell lennie, és ha az igazgatotanacs minddssze két tagbol all, az egyikiknek
adotanacsadonak kell lennie.

Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Malta,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Roméania és Szlovakia azt irja elé, hogy a
részesedések és/vagy a szavazati jogok legalabb 50 %-&val szakembereknek kell
rendelkeznitk. Ausztriaban az adotanacsadoi szakma esetében a mas tagallamokbol érkezd
szakemberek legfeljebb a részesedések és a szavazati jogok 25 %-aval rendelkezhetnek.

Ajanlasok
Az agazatbeli szakmékat szabdalyoz6 valamennyi tagallam vizsgalja felil a kevésbé
Osszetett feladatok — példaul a bérszamfejtési tevékenységek vagy a szabvanyos addbevallés-

készités — magasan képzett szakemberek szamara torténd fenntartasat, kiilondsen a szektorban
tapasztalt digitalizacids fejlesztések fényeben.

Gorogorszag, Olaszorszag és Romania pontositsa a fenntartott tevékenysegek korét, és
értékelje a fenntartott tevékenységek kovetkezetességét, valamint az dgazaton belili tébb
szabalyozott szakma eloszlasat.

Franciaorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Luxemburg és Németorszag vizsgalja felll
az igazgatlOtanacs Osszetételére és/vagy az ligyvezetd igazgatokra vonatkoz6 korlatozasokat.

Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Malta,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania és Szlovakia értékelje a részesedésre és a
szavazati jogokra vonatkozé kdvetelmények aranyossagat.

Ausztria vizsgalja felil a részesedésekkel és a szavazati jogokkal kapcsolatos, a mas
tagallamokbol érkez6 szakemberekre vonatkozo korlatozasait.

Ausztria vizsgalja felil az addtandcsadok szamara rendelkezésre all6 jogi formakra
vonatkoz6 korlatozésait.

Ausztria, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és Portugdlia vizsgalja meg a
tevékenysegek kozds gyakorlasara vonatkozé korlatozasai aranyossagat.

11.4.  Ugyvédek

Az lgyvédi szakmanak a szabalyozdsara vonatkozd nemzeti megkdzelitések meglehetdsen
egységesek a tagallamokban, mivel valamennyi tagallam fenntartott tevékenységek és védett
cimek alkalmazésaval szabéalyozza a szakmét®™. Uniés szinten a 98/5/EK iranyelv és a
77/249/EGK iranyelv segiti eld az tigyvédek Union beliili mobilitasat.

% Az tigyvédekre a szakma szabalyozasanak hasonldségai alapjan, nevezetesen a szakmai cim védelme révén két kiilon
iranyelv vonatkozik: az egyik lehetdvé teszi az ideiglenes vagy alkalmankénti szolgaltatasnyujtast a sajat orszagban
megszerzett szakmai cim alapjan (77/249/EGK iranyelv), a masik pedig a mas tagillamban allando jelleggel torténd
letelepedést a sajat orszagban megszerzett szakmai cim alapjan (98/5/EK iranyelv). Bar ez a két iranyelv nem hatarozza meg
az altaldban a szakma szdmara fenntartott tevékenységeket, mindkett6 ,,ligyvédi tevékenységekre” hivatkozik az tigyfél jogi
eljarasban valo vagy hatdsagok eldtti képviseletével, valamint a jogi tanacsadassal kapcsolatos tevékenységekként.
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5. &bra: A korlatozd jellegre vonatkozé mutaté: Ugyvédek®
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Forras: Eurdpai Bizottsag, 2021.
Az 5. dbra a tagallamok relativ helyzetét mutatja be az igyvéd szakméhoz valé hozzaférés és a szakma gyakorlasanak
korlatozo jellege tekintetében, a korlatozo jellegre vonatkoz6 aktualizalt mutatd szerint. A mutatd némileg modosult 2017-

hez képest, hogy jobban tiikrozze az Ugyvédek szamara fenntartott tevékenységek korét, valamint az egyéb tipusu
kovetelmények korlatozo jellegét.

2017-ben a Bizottsag szamos ajanlast fogalmazott meg az ligyvédek szakmajara vonatkozédan.
Felkérte a tagallamokat, hogy vizsgaljak felul az ligyvedek szamara fenntartott tevékenységek
korét, és mérjék fel a jogi formara, a részesedésre és az Ugyvédi tarsulasokra vonatkozo
kdvetelmények halmozott hatasait. A Bizottsdg emellett nyomatékosan felkérte a
tagallamokat, hogy sziintessek meg az allampolgarsagra vagy lakéhelyre vonatkozo
fennmaradd kovetelményeket.

A rendelkezésre all6 informaciok alapjan a 2017. reformajanlasok megfogalmazésa o6ta a
tagallamok csak néhany reformot fogadtak el. Ez idaig nem kerilt elfogadésra az tgyvédek
szamara fenntartott tevékenységek korét érinté reform a digitalis gazdasag fejlédése és a jogi
technologidk térnyerése nyoman megjelend 1j szolgaltatok tekintetében. Az ligyvédek és az
tigyvédi irodak szamara elérhetd jogi formak esetében azonban egyes tagallamok
kiterjesztették az eddigi lehetéségek korét. Ausztria egy 2020-ban elfogadott reformmal a
részvénytarsasagokon kivil minden jogi forma igénybevételét engedélyezte az ligyvédek és
az lgyvédi irodak szamara. Olaszorszag 2017 6ta engedélyezi az ligyvédek szamaéra a tébb
szakteriiletet érintd szakmai tarsuldsok létrehozéasat, valamint az tigyvédi irodakban vald
részesedés nem ugyvédek altali birtoklasat, feltéve, hogy a részesedések 66 %-at ligyvédek
birtokoljak. Trorszag killonvélasztotta az ligyvédek és a képviseleti szerv jogi szabéalyozését,
és engedélyezte a jogtandcsosi tarsulasok szdmara a részvénytarsasagok létrehozasat.

Mas tagallamok jogérvényesitési intézkedések nyomén fogadtak vagy fogadnak el
reformokat:

» Szlovénia hatalyon kivil helyezte a Szlovénidban képesitést szerzett unios ugyvédekre
vonatkozo allampolgarsagi kovetelmenyét;

> Ciprus hatalyon kivil helyezte a lak6helyre vonatkozd kdvetelményt az uniés lgyvédek
tekintetében;

> Olaszorszagban folyamatban van az gyvédekre vonatkoz6 azon kotelezettség eltorlése,
mely szerint évente legalabb 6t ugyet el kell vallalniuk;

» Gorogorszag maédositotta a jogszabalyait, és a tovabbiakban elismeri a mas tagallamban
szerzett képesitéseket es szakmai tapasztalatot a jogi szakmai gyakorlathoz vald
hozzéférés engedélyezésekor;

31 A mutaté a szabalyozés korlatozo jellegének altalanos szintjét jelzi 0-tél (legkevéshé korlatozo) 6-ig (leginkabb korlatozo)
terjed6 skalan. A Bizottsdg a modszertani kiigazitdsok és a tagallamoktol kapott 0j informaciok figyelembevételével
Ujraszamitotta a 2017. évi pontszamokat.
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> Franciaorszag egy 2021-ben elfogadott rendelettel engedélyezte a Legfelsobb Birdsag
mas tagéallamokbol érkezd, hivatasukat a sajat tagallamuk szakmai megnevezésével
gyakorld Ugyvédei szamara az ezen tevékenysegekhez vald hozzaférést Franciaorszagban;

> Horvatorszagban elfogadas alatt all egy, a kilfoldi Ggyvédekre és gyvédi irodakra
vonatkozo feltételeket érint6 reform;

> Spanyolorszagban folyamatban van egy, a procurador szakmat érinté reform, amely
hatalyon kiviil helyezi a rogzitett dijakat, engedélyezi az ligyvédek és a jogi képvisel6k
(procurador) kozaétti multidiszciplinaris partnerségeket, és egységes képzési utat teremt az
tigyvédek és a jogi képviselok szdmara.

A jogi szakmahoz vald hozzaférésre és a jogi szakma folytatasara vonatkozo szabalyok a
legszigorubbak kodzott vannak az Uzleti szolgéltatasok agazatdban. Ami a képesitést illeti,
minden tagallamban kovetelmény a fels6foku végzettség és a jogi diploma, az azt kdvetd
kotelezd gyakorlat vagy tovabbi szakképesités ¢és szakvizsga. A szakmahoz vald
hozzaféréshez sziikséges oktatas és képzés minimalis id6tartama 5,5 év (pl. Franciaorszag,
Gorogorszag, Portugélia és Spanyolorszag) és 9 ev kozott (pl. Finnorszag, Szlovénia)
kozott valtozhat. A folyamatos szakmai tovabbképzés a tagallamok tobbségében kotelezo, a
Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Malta, Spanyolorszag és Szlovakia kivételével, ahol a
tovabbképzés dnkentes.

Valamennyi tagallam az lgyvédek szdmaéra tartja fenn az Ugyfelek igazsagligyi hatdésadgok
elotti képviseletével kapcsolatos tevékenységeket, bar egyes tagdllamok engedélyezik a
tevékenység mas jogi szakmékkal kdzos folytatdsat. Maltan az Ugyvédek (advocate) és a
segédigyvédek (legal procurator) is képviselhetnek tigyfeleket az alsobb fokl birosagok eldbtt.
Spanyolorszag megosztja a birésag el6tti képviseletet az abogado (ligyvéd) szakma
(Ugyfelek védelme) és a procurador (jogi képvisel6) szakma (szakmai képviselet és a
birosagokhoz torténd irattovabbitas) kozott. Lengyelorszagban mind a jogi tanacsadok, mind
az ligyvédek képviselhetnek iigyfeleket a birdsag eldtt®. Trorszagban a jogtanacsosok
(solicitor) az alsébb foku birdsagok eldtt képviselik az iigyfeleket, mig a targyaldiigyvédek
(barristegrg) tanacsot adnak a jogtandcsosoknak, és barmelyik birdsag el6tt targyalhatnak
ugyeket™.

Egyes tagallamok tovabbi szakmai képesitési kovetelményeket irnak el6 a szakma
legmagasabb szintli birdsdgokon vald gyakorlasa érdekében (Belgium, Bulgéria,
Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Németorszag és Olaszorszag). Mi tobb, ezen
orszagok kozul néhany (pl. Belgium, Franciaorszag és Németorszag) mennyiségi
korlatozasokat vezetett be a legfels6bb birdsagokon betdlthetd posztok szamat illetden.
Franciaorszag 2017 ota fokozatosan novelte a betolthetd helyek szamat, és egy 2021-ben
elfogadott rendelettel bizonyos feltételek mellett engedélyezte az ezen tevékenységekhez valo
hozzaférést a Legfelsobb Birdsdg mas tagallamokbol érkezd, hivatdsukat a sajat tagallamuk
szakmai megnevezésével gyakorlo tigyvédei szamara.

Szamos tagallamban () szolgaltatok telepedtek le és nydjtanak jogi szolgaltatasokat
algoritmusok és gépi tanulasi megoldasok hasznélataval. Ezek a fejlemények heves vita
targyat képezik, és birosagi eljarasok alapjaul szolgaltak az annak meghatarozasaval
kapcsolatos nehézségek vonatkozasdban, hogy mi is mindsiil jogi tanacsadasnak az olyan
teruleteken, mint példaul az internetes jogi konzultacio, a kovetelésbehajtds és a jogi
dokumentumok automatizalt elkészitése. E fejlemények kovetkeztében ugyanakkor igény
mutatkozott a jogi szakma részérél a szabdlyozasi keretnek az ilyen jogi technologiai
megoldasok atvetelének megkonnyitését célz6 moddositasa irdant. Németorszagban a

32 Munkaviszony keretében kizarélag a jogi tanacsadok dolgozhatnak, az ligyvédek nem.
3 Az igyfelek nem bizhatnak meg targyaléiigyvédeket kdzvetleniil; ezt egy jogtanécsoson keresztiil kell megtennitik.
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torvényjavaslatok azzal kivanjak tamogatni a fogyasztdbarat jogi szolgaltatasok elterjedését a
piacon, hogy bizonyos jogi szolgaltatdsokat megnyitnak a jogi technologiak iizemeltetdi elott,
¢s ezzel egyidejiileg biztositjak az egyenld versenyfeltételeket az iigyvédek és a
kovetelésbehajtasi szolgaltatok kozott.

A tagallamok tdbbsége szigor 0Osszeférhetetlenségi szabalyokat és multidiszciplinaris
korlatozasokat ir el8®. Valamennyi tagallam rendelkezik az dsszeférhetetlenség elkeriilését
celzo altalanos szabéllyal vagy — a kifejezetten engedélyezett tevékenységek (példaul oktatas
vagy kutatas) kivetelével — bizonyos tevékenységek gyakorlasat, példaul kereskedelmet vagy
alkalmazottak foglalkoztatasat tilto részletes Osszeférhetetlenségi szabalyokkal. A
multidiszciplinaris korlatozasok a teljes tilalomtdl (pl. a Cseh Koztarsasag, Lettorszag,
Litvania) korlatozott szdmlU szakma mellett bizonyos multidiszciplinaris tevékenységek
engedélyezéséig (Franciaorszag, Hollandia, Németorszag) terjednek. Esztorszagban az
tigyvédek részt vehetnek a cégvezetésben, ha a részvételiik 6sszeegyeztetheté az ,,advokaat”
szakmai tevékenységeivel, és a részvétel nem veszélyezteti az Ugyved fuggetlenségét.
Franciaorszagban a szakemberek kiilonboz6 jogi és szamviteli szakmakat egyesité ,,société
pluriprofessionnelle d’exercice” tarsasagokat hozhatnak létre. Belgiumban az ugyvédek
bizonyos egyiittmiikodési formak keretében dolgozhatnak egyiitt mas szakmak meghatarozott
korével, de a részvénytarsasag format nem valaszthatjak.

Ami az ugyvedek szakméjanak gyakorlasara engedelyezett jogi formait illeti, szdmos tagallam
sok kiilonb6z6 jogi format engedélyez, bizonyos formakat azonban kizar (Ausztria példaul a
részvénytarsasagi format, Franciaorszag a kereskedelmi formékat, Belgium pedig el6irja,
hogy a tarsasdg részvényeivel nem lehet a tdzsdén kereskedni). A kozkereseti tarsasdgokat
altaldban engedélyezik, és a szakmai szolgaltatdsok szamos tagallamban szakmai tarsasag
forméajaban is nydjthatok. Szadmos tagallam — példaul Ausztria, Belgium, Ciprus,
Finnorszag, Franciaorszag és Németorszag — lehetévé teszi az tigyvédek szamara a
részvénytarsasagok létrehozasat. Irorszag 2019 novemberében egy Uj szabalyozas
bevezetésével engedélyezte a jogtanacsosi tarsulasok szamara a részvénytarsasagok
létrenozésat. Egy 2020-as reformot kovetden Ausztria kKiterjesztette az (gyvedi irodak
szdmara elérhetd jogi formak korét, a nyilvdnosan miikodd részvénytarsasag kivételével. A
tagallamok tobbségében azonban az ligyvédek nem alapithatnak részvénytarsasagokat.

Az tigyveédi iroddk egy meghatarozott jogi forma keretében vald 1étrehozasanak lehetdsége
szoros kapcsolatban all a részesedésre €s a szavazati jogokra vonatkoz6 kovetelményekkel. A
tagallamok nagy tobbsége eldirja, hogy minden részesedésnek iigyvédek tulajdonaban kell
allnia. Egyes tagallamok azt is korlatozzak, hany Ugyvédi irodaban lehet egy lgyvédnek
részesedése — Esztorszagban vagy Magyarorszagon példaul egy iigyvéd kizarolag egy
Ugyvédi tarsasagban rendelkezhet részesedéssel. Nem (gyvédek Ugyvédi irodakban vald
részvételét kevés tagallam engedélyezi. Spanyolorszag engedélyezi, hogy nem Ugyvédek
részesedéssel rendelkezzenek a tarsasagokban (legfeljebb 49 %-ig™), akarcsak Franciaorszag
— kizardlag a jogi és a konyveldi szakmara vonatkozoan —, Olaszorszag (legfeljebb 34 %-ig),
Lengyelorszag (kizar6lag a jogi szakmdakra vonatkozéan) és Hollandia (kizarélag a
kozjegyzOkre/szabadalmi tigyvivokre €s az adotanacsadokra vonatkozoan). Németorszagban
a tarsasagi részesedéseknek tobb mint 50 %-at ligyvédeknek kell birtokolniuk (és csak jogi és
szamviteli szakemberek lehetnek tulajdonosok). Danidban es Svédorszagban legfeljebb a
részesedések 10 %-at birtokolhatjdk nem Ugyvédek. Tisztan pénzligyi részesedést egy
tagallam sem engedélyez. Németorszagban egy 2021 januari reformjavaslat a jogi
véllalkozasok igazgatdsagara vonatkozo tobbségi kovetelményektdl vald eltekintést®®, az

3% |asd a C-309/99. sz. Wouters-iigyben hozott itéletet.
% Amennyiben a szakma nem mindsiil az tigyvédi szakmaval 5sszeegyeztethetlennek.
% Ez al6l kivételt képeznek azok a tarsasigok, amelyek a ,,Rechtsanwaltsgesellschaft” cimet kivanjak felvenni.
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egyszemélyes korlatolt felelosségli tarsasagok engedélyezését, valamint a tarsasdgok
ugyvédekkel kdzos létrehozasanak és az azokban valo részesedés minden szabadfoglalkozasu
szakma szamaéra vald engedélyezését javasolta.

A tagallamok nagy tobbségében az tgyvédek hirdethetik a szolgaltatasaikat, amennyiben a
kommunikaci6 megfelel a szakmai etikai  kdvetelményeknek.  Bulgariaban,
Horvatorszagban, Lengyelorszagban, Maltan és Szlovénidban azonban az Ugyvédekre
még mindig teljes kori tilalom érvényes, ami sérti a 2006/123/EK iranyelv 24. cikkét.

A tagallamok nagy tébbségeben az ligyvéd és az tgyfél kozotti, a dijakra vonatkoz6 szabad
megegyezés tlinik az altalanos gyakorlatnak. Bulgéridban, Cipruson, Goérogorszagban,
Horvatorszagban és Lengyelorszagban azonban az ugyvédeknek rogzitett vagy
minimumdijakat kell kovetniik. Horvatorszagban folyamatban van a rogzitett
minimumdijaktol az Ggyfél és az Ugyvéd kozotti irdsbeli megegyezessel valo eltérés
lehetéségének bevezetése. Spanyolorszagban egy folyamatban 1évé jogszabalymoddositas
meg fogja sziintetni a procurador szakmara vonatkozo minimumdijakat.

Ajanlasok
Minden, a jogi tanacsadast kizarolag az tgyvédek szdmara fenntartd tagallam biztositsa a

gondoskodjon arrdl, hogy ezt ne akadalyozza a fenntartott tevékenységek tulzottan széles
kore. Bulgaria tartsa fenn a jogi szolgaltatasok nyitott rendszerét.

Valamennyi tagallam vizsgélja meg a jogi forméara és a részesedesre vonatkozd
kovetelményeket, az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat és a multidiszciplinaris korlatozasokat,
kilonds tekintettel az innovacid és a digitalis megoldasok, valamint az Gjonnan megjelend
izleti modellek bevezetésének sziikségességére. Irorszdg fogadja el a végrehajtasi
intézkedéseket a 2015. évi, a jogi szolgaltatasok szabalyozasarol szol6 térvény keretében, és
engedélyezze az ligyvedek szdmara a multidiszciplinaris szolgaltatasnyujtast.

Belgium és Németorszag vezessen be tobb atlathatésagot, és vizsgalja felll a hozzaférési
szabalyok aranyossagat azon ligyvédek esetében, akik a legfelsébb birdsaguk eldtt kivanjak a
szakmat gyakorolni, valamint mindharom orszag tegye egyértelmiivé az unids Ugyvédekre
vonatkoz6 szabalyokat. Németorszag vizsgalja felul, hogy fenn kell-e tartani az also
korhatarra vonatkozé korlatozasokat a szakma Szovetségi Birosag (Bundesgerichtshof) el6tti
gyakorlasa esetében, ¢és nem helyettesithetok-e olyan intézkedésekkel, amelyek
alkalmasabbnak tlinnek a Kkitlizott célok elérésére — mint példaul a szakmai tapasztalatra
vonatkoz6 szabalyok eldirasa.

Bulgéaria, Horvatorszag, Lengyelorszag, Malta és Szlovénia szlintessen meg minden, az
ugyvédek kereskedelmi kommunikéacidjara vonatkozo teljes korii tilalmat.

11.5. Szabadalmi iigyvivok/védjegyiigyvivok

A szabadalmi tigyviv8k/védjegyiigyvivok®’ szakméja két kivétellel mindegyik tagallamban
szabalyozott; csak Dania és Malta nem szabalyozza ezt az tizleti szolgaltatast™.

3 A szabadalmi iigyvivék neve szdmos tagallamban szabadalmi iigyvéd (példaul Ausztridban és Németorszagban
,Patentanwalte”).

% Az 5sszes tagéllam éltal alairt Europai Szabadalmi Egyezményen alapulé eurépai szabadalmi tigyvivd képesités 1étezését is
meg kell emliteni. Ez a képesités lehet6vé teszi a szakember szamara az emlitett cim Eurdpai Szabadalmi Hivatal eldtti
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6. abra: A korlatozo jellegre vonatkozo mutato: Szabadalmi iigyvivok/védjegyiigyvivok™
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Forras: Eurdpai Bizottsag, 2021.

A 6. abra a tagallamok relativ helyzetét mutatja be a szabadalmi ligyvivé/védjegyiigyvivé szakmahoz vald hozzaférés és a
szakma gyakorlasanak korlatozé jellege tekintetében, a korlatozé jellegre vonatkoz6 aktualizalt mutatd szerint. A mutato
némileg modosult 2017-hez képest, hogy jobban tiikr6zze a szabadalmi ligyvivok szdmara fenntartott tevékenységek korét,
valamint az egyéb tipusu kévetelmények korlatozo jellegét.

Bar a szellemi tulajdonra vonatkozd rendkivil dsszetett jogszabalyokkal és az innovacidk
miiszaki vonatkozasaival kapcsolatos szakértelem szilkségessége, valamint az tgyfelek (pl.
jogosultak) az eljardsok helytelen kezelésétdl vald védelmének szandéka indokolhatja a
szakma szabdalyozasat, fontos, hogy a szakmahoz valdé hozzaférésre és annak gyakorlasara
vonatkoz6 szabalyok aranyosak legyenek. Ezért 2017-ben a Bizottsag szamos ajanlast
fogalmazott meg a szabadalmi iigyvivo/védjegyligyvivok szakmajara vonatkozoan, melyek a
fenntartott tevékenységek korére; a szabalyozasi intézkedések kiilonb6z6 szintjeire, peldaul az
alapképzési kovetelményeken feliili tobb év szakmai tapasztalat és szakmai képzés eldirasara;
a részesedesre vonatkozO kovetelményekre és a szakmak kdzos gyakorlasara vonatkozé
korlatozasokra; valamint a hatarokon atnyalé helyzetekre vonatkoz6 korlatozasokra
fokuszaltak.

Ezenkiviil az Eurdpai Unid Birdsaga egy, a szabadalmi tigyvivokre vonatkoz6 ausztriai
szabalyokrol szold Ugyben megallapitotta, hogy a székhelyre vonatkozé kdvetelmény,
valamint a részesedésre vonatkoz6 szabéalyok és a multidiszciplinaris szabalyok sértik a
szolgaltatasi iranyelv®® 14., 15. és 25. cikkét.

A rendelkezésre allo informaciok alapjan a 2017. évi ajanlasok oOta Ausztriaban,
Belgiumban, Esztorszagban, Gordgorszagban, Lengyelorszagban, Lettorszagban,
Litvanidban, Magyarorszagon es Németorszagban kiilonbozé mértéki reformokat vittek
véghez.

A pozitiv fejlemények kozott emlithetd, hogy Ausztria 2019-ben az ajanlasok egy részének
figyelembevételével végrehajtott egy reformot, melynek keretében példaul enyhitette a
képzési kovetelményeket és némileg roviditett a sziikséges elézetes szakmai tapasztalat
hosszan. Ezenfelll lazitott a részesedésre vonatkozd szabalyokon, eltorolte a szavazati
jogokra vonatkozé szabalyokat és felszamolt bizonyos, a szakmak kodz6s gyakorlaséara
vonatkozO Kkorlatozasokat. 2021 majusaban Ausztria a Birdsag fenti itéletének teljesitése
érdekében tovabbi modositasokat fogadott el.

képviselet soran torténd hasznalatat. Ez a képesités azonban nem teszi lehet6vé a szabadalmi ligyvive szakma gyakorlasat
azokban az alair6 orszagokban, amelyek szabalyozzak a szakmat.

% A mutaté a szabalyozas korlatozé jellegének altalanos szintjét jelzi 0-tol (legkevéshé korlatozé) 6-ig (leginkabb korlatozo)
terjed6 skalan. A Bizottsdg a modszertani kiigazitdsok és a tagallamoktol kapott 0j informaciok figyelembevételével
Ujraszamitotta a 2017. évi pontszamokat.

0 A Birésag C-209/18. sz., Bizottsag kontra Ausztria tigyben 2019. jlius 29-én hozott ftélete.
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Magyarorszag szintén a kdzelmultban liberalizalta az azokra a korlatozasokra vonatkozd
szabalyokat, amelyekkel kapcsolatban a Bizottsdg aranyossagi felulvizsgalatot javasolt. A
szakmai tarsasdgok esetében kordbban a részesedések 75 %-anak szabadalmi Ugyvivok
tulajdondban kellett allnia, Magyarorszag azonban ezt a kovetelményt ,,tobb mint 50 %-ra”
csokkentette. A szabadalmi tigyvivoi irodak esetében csokkentette a 100 %-0s részesedési
kovetelményt, és a tovabbiakban mar minddssze annyi a kovetelmeny, hogy azok kozil a
természetes személyek koziil, akik tagok lehetnek, egynek szabadalmi iigyvivonek kell lennie,
tovabbra is szabadalmi ligyvivék tulajdonaban kell allnia. Magyarorszdg modositotta a
multidiszciplinaris szolgaltatasnyujtast szabalyozo szabalyokat, és enyhitette az egyéb
szolgaltatdsok nyujtasara vonatkozé tilalmat.

Lengyelorszag a Bizottsag altal inditott kotelezettségszegési eljarast kovetden modositotta a
dijakra vonatkoz szabalyokat, és eltdrolte a minimumdijakat.

Végezetil a Bizottsag jogérvényesitési intézkedése nyoman Németorszag az unidés jog
betartdsa érdekében atiiltette a 2013/55/EU iranyelvet a szabadalmi iigyvivéi szakma
vonatkozasaban.

Szamos orszag Uj szabalyok bevezetése mellett dontétt — ilyen volt példaul Goérdgorszag és
Lettorszag, melyek bevezették a szabadalmi tigyvivoi szakmat. Lettorszag kordbban nem
szabalyozta a szakmat, Gordgorszag azonban a szabadalmak és a védjegyek benyujtasat a
reform el6tt fenntartotta az gyvédek szamara, akik ezenfelll kizarélagos joggal rendelkeztek
a jogi tandcsadas tekintetében, a szabadalmi és védjegyjoggal kapcsolatos ligyek esetében is.
A fenntartott tevékenységek ezért most megoszlanak az ligyvédek és a szabadalmi ugyvivok
Ujonnan létrehozott szakmaja kozott.

Belgiumban egy U0j torvény tovabbi kovetelményeket, példaul cimvédelmet, tagdijak
megfizetéséhez kapcsolodo kotelezd tagsagot, kotelezd felel@sségbiztositast €s folyamatos
szakmai tovabbképzési kovetelményeket vezetett be. Bar az G torvény egy része 2020.
december 2-an hatalyba 1épett, a kiegészité kdvetelményeket szabalyozo rendelkezések még
nem hatalyosak, mivel ehhez egy kiralyi rendelet elfogadasa szlikséges.

Esztorszag szintén Gj kovetelményeket vezetett be: szigoritotta a képzési kovetelményeket,
valamint 0j kotelez6 kamarai tagsagot, folyamatos szakmai tovabbképzési kotelezettségeket
¢s a kamarai tagokra vonatkoz6 cimvédelmet irt eld. A meglehetdsen hosszu, négy éves
szakmai tapasztalatra vonatkozd kovetelmények valtozatlanok maradtak.

Bar Litvania feliilvizsgalta a szabadalmi tigyvivok (,,patentinis patiketinis”) képesitésére
vonatkoz6 kovetelményeit, és enyhitette az el6zetes szakmai tapasztalatra vonatkozo
kovetelményt, ezzel egyidejlileg cimvédelmet, kotelezd szakmai szervezeti tagsagot,
folyamatos szakmai tovabbképzési kotelezettséget és kotelezd szakmai feleldsségbiztositast is
bevezetett.

A fenntartott tevékenységek kore tagdllamonként kiilonbozd; egyes tagallamok
tevékenységek meglehetésen széles korét tartjak fenn. Ilyen kiilondsen Ausztria, Esztorszag
és Magyarorszag. A fenntartdsok a tanacsadasra és a Szabadalmi Hivatal vagy mas
kozigazgatasi hatosag eldtti képviseletre, a szellemitulajdon-jogi Ugyekkel kapcsolatos jogi
dokumentumok elkészitésére és az tigyfelek birdsag elétt szellemitulajdon-jogi Ugyekben vald
képviseletére terjednek ki (noha Ausztriaban ezeket a szolgaltatdsokat Ugyvedek és
kozjegyz6k is nyujthatjak). Esztorszagban a szabadalmi iigyvivék hataskorébe tartozik az
ipari tulajdonnal kapcsolatos, hatésagoknal benyujtand6 forditasok és dokumentummasolatok
hitelesitése is (a kozjegyzokkel és a hiteles forditokkal kozdsen).
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Ciprus, amely nem rendelkezik 0nalldé szabadalmi {igyvivéi szakmaval, ezeket a
szolgéltatasokat kizar6lagosan az ligyvédek szamara tartja fenn.

Korabbi szakmai tapasztalatot sok tagallam el6ir, ennek id6tartama azonban 2 év (Bulgaria)
és 6,5 év (Ausztria) kozott valtozik. Bizonyos tagallamokban (Belgiumban, Irorszagban,
Lengyelorszagban, Luxemburgban, Magyarorszagon, Németorszagban, Olaszorszagban
és Hollandiaban) kovetelmény a szabadalmi tigyvivo feliigyelete mellett teljesitett szakmai
gyakorlat. Az eldirt képzés teljes id6tartama 3 év (Portugalidban, ahol a szakmai gyakorlat
vagy a korabbi tapasztalat nem kdvetelmény) és 7 év (Németorszagban, ahol emellett 3 év
szakmai gyakorlat is kovetelmény) kdzott valtozhat. A tobbéves szakmai tapasztalat és képzés
kovetelményét annak fényeben kell értékelni, hogy a szolgaltatdsokat példaul Ugyvédek is
nyujthatjak a szellemitulajdon-jogra valo szakosodas szlikségessége nélkdil.

Szamos tagallam részesedésre vonatkozo kovetelményeket irt elé. Ciprus eldirja, hogy az
ugyvédi irodakban a partnerek 100 %-anak Ugyvédeknek kell lennilk, és ez a szabadalmi
ligyvivoi szolgaltatasokat is érinti. Lengyelorszag és Németorszag azt irja eld, hogy a
részesedések legalabb 50 %-at szakembereknek kell birtokolniuk.

Magyarorszag fenntartja (bar némileg feliilvizsgalta) a szabadalmi ligyvivéi szakma mas
szakmékkal kozos gyakorlasanak tilalméat, mig Esztorszag és Németorszag kizarolag a jogi
¢s a konyveldi szakmdkra korlatozza a k6zos szakmagyakorlas lehetdségét.

Szlovékia ahelyett, hogy elismerné a mas tagallamokban szerzett oklevelek birtokosainak
szakmai képesitését, jelenleg is eldirja a szamukra, hogy a szakma Szlovakidban valo
gyakorlasédhoz végeztessék el az okleveliik tanulmanyi célu elismerésére vonatkozé eljarast. A
szlovak jogszabalyok az oklevelek tanulmanyi céla elismerésére vonatkoz6 eljarast irnak el a
kiilfoldi diplomaval rendelkezdk esetében a nem szabalyozott szakmakhoz valdo hozzaférés
biztositasahoz.

Ajanlasok
Szlovakia biztositsa, hogy a szabadalmiligyvéd-asszisztens szakmahoz val6 hozzaférésre
torekvo, kiilfoldi oklevéllel rendelkezd személyek elismerési eljarasa megfeleljen az EUMSZ

munkavallalok  szabad mozgdsara és  megkildnbdztetésmentességre  vonatkozo
rendelkezéseinek és a vonatkozd itélkezési gyakorlatnak.

Németorszag vizsgalja felll a tobbszintli képesitési kovetelmények, példaul az alapképzési
kovetelményeken feliilli a tobb év szakmai tapasztalat és szakmai képzés eldirdsanak
szlikségességét, és prébaljon alternativ modot javasolni a képesités megszerzésére.

Ausztria, Esztorszag és Lettorszag értékelje Gjra a szabadalmi tigyvivé/védjegyiigyvivé
szakmahoz vald hozzaférés kovetelményeként tdmasztott, korabbi szakmai tapasztalatra
vonatkozé feltételt.

Ausztria, Esztorszag és Magyarorszag értékelje a fenntartott tevékenységek korét a
szabadalmi tigyvivék/védjegyligyvivok tekintetében.

Ciprus értékelje az ipari tulajdonhoz kapcsol6dd tevékenységeket kizardlag ugyvédek
szdmaéra fenntarto intézkedések aranyossagat.

Esztorszag, Magyarorszag és Németorszag értékelje a szabadalmi tigyvivé/védjegyiigyvivé
szakma més szakmékkal k6zos gyakorlaséara vonatkozo korlatozasok ardnyossagat.

Lengyelorszag és Neémetorszag értékelje a részesedésre vonatkozo kdvetelmények
aranyossagat.
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11.6. Ingatlantigynokok

Talan az északi orszagok kivételével*' az ingatlaniigynokok altal jellemzOen elvégzett
feladatok jellege és Osszetettségi szintje az unids orszagokban rendkivil hasonld. A
tevékenysegek kdzéppontjaban az ingatlanok eladdi és vasarldi kozotti kozvetités all, mely
magaban foglalja az Ugylet bizonyos elemeire vonatkozO (jogi) tanécsadast is. Ezen
hasonlésagok ellenére az unidés tagallamok rendkiviil kiilonb6z6 megkdzelitéseket
alkalmaznak az ingatlaniigynokok szakmajanak szabalyozasat illetden.

2017-ben minddssze 14 tagallam tartotta szlikségesnek a szakméhoz valdé hozzaférés
szabalyozasat®?. A nem szabalyozé orszagok més modszerekkel, példaul altalanos
fogyasztovédelmi jogszabalyokkal, valamint polgari jogi €s biintetdjogi eszkdozokkel védik a
fogyasztok  érdekeit. Ezenfelil bizonyos orszagokban (Esztorszag, Hollandia,
Lengyelorszag, Litvania és Németorszag) az Onszabalyozasi és az onkéntes képesitési
rendszerek jelentik a szabalyozas alternativajat.

7. dbra: A korlatoz6 jellegre vonatkoz6 mutaté: Ingatlaniigynokok*
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Forrés: Europai Bizottsag, 2021.

A 7. dbra a tagallamok relativ helyzetét mutatja be az ingatlanligyndk szakmahoz val6 hozzaférés és a szakma gyakorlasanak
korlatozo jellege tekintetében, a korlatozo jellegre vonatkozd aktualizalt mutat6 szerint. A mutaté némileg modosult 2017-
hez képest, hogy jobban tiikrézze az ingatlaniigyntkdk szaméra fenntartott tevékenységek korét, valamint az egyéb tipusu
kdvetelmények korlatozo jellegét.

A tagallamok kozott a korlatozo jelleg terén megfigyelhetd nagy eltérések miatt az Eurdpai
Bizottsag kétségbe vonta a leginkabb korlatozé megkdzelitések indokoltsagat é€s aranyossagat.
A Bizottsag 2017-ben szamos ajanlast tett az ingatlanligyndkok szakmajara vonatkozoan,
kiilonos figyelmet forditva a kizardlagos fenntartott tevékenységekre, a kotelezd képesitési
kovetelmények idétartamara, a szakmakhoz vald hozzaférés alternativ modjaira, a
részesedesre €s a szavazati jogokra vonatkozO korlatozasokra, az 0Osszeférhetetlenségi
szabalyokra, a regionalis szabalyozasra és az oklevelek tanulmanyi célu elismerésének
kovetelményére.

Sajnos ezeket az ajanlasokat rendkivil korlatozott mértékben fogadtak meg, és a legtébb
tagallam semmilyen valos erdfeszitést nem tett a kovetelmények ardnyossaganak
Ujraértékelésére. SOt bizonyos tagallamok egyenesen a szabalyozéds szigoritidsa mellett
dontottek.

* Ezekben az orszagokban jellemzéen nem képezi a kdzjegyzd vagy iigyvéd altali kételezé beavatkozas a kozvetitési
folyamat részét, és az ingatlaniigynokok a teljes kozvetitési folyamatot lebonyolithatjdk, az okirat-atruhdzas és a fizetés
szakaszat is beleértve.

“2 Spanyolorszagban létezik regionélis szabalyozés az ingatlaniigynoki szolgéltatasok tekintetében.

A mutat6 a szabalyozas korlatozo jellegének altalanos szintjét jelzi 0-t61 (legkevéshé korlatozo) 6-ig (leginkabb korlatozo)
terjed6 skalan. A Bizottsdg a modszertani kiigazitdsok és a tagallamoktol kapott 0j informaciok figyelembevételével
Ujraszamitotta a 2017. évi pontszamokat.
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Két tagallam (Csehorszag és Malta) a kdzelmdltban szabalyozni kezdte a szakméahoz val6
hozzaférést. Ezeket az Ujonnan szabalyozott szakmakat ez idaig nem jelentették be a
szabalyozott szakmék adatbazisaban, és az érintett tagallamok nem kozo6lték az ardnyossagi
tesztrol szo616 irdnyelvben meghatarozott keret alapjan elvégzett elézetes aranyossagi értékelés
eredményeit. Az 1j szabalyozds bevezetésérol szoldo dontés kiillondsen meglepdnek tlinik
Malta esetében, melynek ingatlanpiaca a 2016. évi Fogyasztéi Piaci Eredménytabla** szerint
az egész Unidban a legjobban teljesitett.

Franciaorszag 2018-ban az ingatlaniigynoki cimet védo jogszabalyt vezetett be.

Bar Németorszag feladta az ingatlanligynokokre vonatkozé szabalyozas bevezetésére
iranyul¢ terveit, ugy tiinik, Romania szabalyozni kivanja a szakmahoz valé hozzaférést.

Az orszagok tobbsége még mindig kb. 2-3 évig tartd képzést ir eld, amelyet esetlegesen
szakmai gyakorlatnak és/vagy munkatapasztalatnak és/vagy vizsganak kell kiegészitenie. Ez
ellentétben van olyan orszagokkal, mint Finnorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Mélta
és Olaszorszag, ahol viszonylag alacsonyak a képesitési kovetelmények. Finnorszag,
Horvéatorszag, Magyarorszag, Olaszorszag és Svédorszag kivételével a legtdbb orszag
biztosit alternativ modokat a szlikséges képesités megszerzéséhez.

2020 marciusdban Ciprus elfogadott egy, a nemzeti jogszabalyokat értelmezé korlevelet,
mely szerint azok alapjan minden, ingatlanigynokségekkel kapcsolatban allé természetes
személynek bejegyzett ingatlanigynoknek kell lennie — ez pedig latszélag 100 %-0s
részesedesi kdvetelményt jelent. Maltan az (j jogszabaly értelmében az ingatlaniigynokok
kizarolag polgari jogi tarsasag formajaban gyakorolhatjak a szakmajukat. Ez azt jelenti, hogy
az ingatlanigynokok nem alapithatnak tarsasdgot nem szakemberekkel vagy mas,
ingatlaniigynoki engedéllyel nem rendelkezé szakemberekkel. Belgium még mindig eldirja,
hogy az ingatlaniigyndkségek esetében a részesedések €s a szavazati jogok 60 %-anak
képesitéssel rendelkezd szakemberek tulajdonaban kell allnia.

Spanyolorszagban bizonyos régiok (példaul Katalonia) tovabbra is szabalyozzak a szakmat
fenntartott tevékenységekkel és a szakmai cim védelmével.

Mivel Szlovakia allaspontja szerint az ingatlaniigynokok szakmaja nem szabalyozott, a mas
tagallamokbol érkezd, ingatlaniigynoki munkat ellatni kivan6 szakembereknek tovabbra is el
kell végeztetnituk az okleveliik tanulmanyi céld elismerésére vonatkozo eljarast.

Szlovénia ugyanakkor megszintette az allampolgarsagra vonatkoz6 kdvetelményet.

Ajanlasok
Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Horvatorszag, Irorszag, Svédorszag, Szlovékia és Szlovénia
vegye fontolora a jelenleg kizardlag az ingatlanigynokok szamara fenntartott

tevékenységekhez valdo hozzaférés maés szakemberek szdmdara torténd megnyitdsanak
lehetdségét.

Ausztria, Belgium, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Dania, Franciaorszag, Irorszag,
Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia — az ingatlaniigynokok altal nyujtott szolgaltatasokra és
a szabalyozas célkitlizéseire tekintettel — értékelje, hogy a kdtelezd képesitési kovetelmények
id6tartama milyen mértékben elengedhetetlen.

* Consumer Market Scoreboard 2016 (a 2016. évi Fogyasztoi Piaci Eredménytabla), elérhets itt:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/consumer _markets _scoreboard 2016 en.pdf
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Finnorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Olaszorszag és Svédorszag mérlegelje a
szakmahoz val6 alternativ hozzaférési modok Iétrehozasat.

Belgium értékelje a részesedésre és a szavazati jogokra vonatkozd korlatozasok
szlikségességét.

Ciprus és Malta értékelje ujra azon kdvetelményének indokoltsagat és aranyossagat, mely
szerint a részesedesek 100 %-anak ingatlanligynokok birtokéban kell allniuk.

Olaszorszag ertékelje az 6sszeférhetetlen tevékenysegekre vonatkozo tilalom sziikseégességét
és aranyossagat.

Spanyolorszag vizsgélja felul a hatalyos regionalis szabalyozasokat, mivel azok
félreérthetové tehetik az e szakmdhoz vald hozzaférést és e szakma gyakorlasat, és
akadalyokat teremthetnek a mobilitas eldtt.

Szlovakia a mas tagallamban szerzett képesitéssel rendelkezé személyek esetében sziintesse
meg az oklevellik tanulmanyi célu elismerésére vonatkozé eljards elvégeztetésének
kovetelményét.

11.7. Idegenvezetok

Az idegenvezetdi szakma a tagdllamok kétharmaddban még mindig szabalyozott, és ezek a
tagallamok foldrajzilag egyértelmiien Eurdpa déli és keleti részében 6sszpontosulnak.

8. abra: A korlatozo6 jellegre vonatkozé mutato: Idegenvezetok™
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Forrés: Europai Bizottsag, 2021.

A 8. abra a tagallamok relativ helyzetét mutatja be az idegenvezetd szakmahoz vald hozzaférés és a szakma gyakorlasanak
korlatozo jellege tekintetében, a korlatozo jellegre vonatkoz6 aktualizalt mutatd szerint. A mutaté némileg médosult 2017-
hez képest, hogy jobban tikkrozze az idegenvezetok szamara fenntartott tevékenységek korét, valamint az egyéb tipusi
kovetelmények korlatozo jellegét.

Sem Belgium, sem Bulgaria nem tiintette fel ezt a szakmat a szabalyozott szakméak kdzott a
szabalyozott szakmak adatbazisaban, egyértelmii azonban, hogy mindkét tagallam legalabb
2016 Ota szabalyozza a szakmat.

A 2017. évi ajanlasok a szakma szabalyozasanak indokoltsagara és aranyossagara, valamint a
fenntartott tevékenységek korének felllvizsgalatara és értékelésére fokuszaltak. A Bezaras
felkérte a kiilonb6zd regiondlis szabalyozasokat alkalmazo tagallamokat, hogy figyelmesen

* A mutatd a szabéalyozas korlatozé jellegének altalanos szintjét jelzi 0-t6l (legkevéshé korlatozé) 6-ig
(leginkabb korlatozo) terjedd skalan. A Bizottsag a modszertani kiigazitasok és a tagallamoktol kapott j
informaciok figyelembevételével Gjraszamitotta a 2017. évi pontszamokat.
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vizsgaljak meg a szabalyok széttagoltsdgat ¢és az idegenvezetok engedélyeinek foldrajzi
hatalyat. Vegezetil a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy vizsgaljak felul azokat a listakat,
melyek szdmos turisztikai latvanyossdg vonatkozasaban fenntartjadk a munkavégzés jogat a
konkrét engedélyekkel rendelkez6 szakemberek szamara.

A Bizottsag azt javasolta minden, a szakmat szabalyozo tagallam szamara, hogy vizsgaljak
meg, sziikséges-e egydltalan az adott szabalyozas, vagy kevésbé korlatozo szabalyokkal is
elérhet6-e a kulturdlis, torténelmi, régészeti és miivészeti 6rokségek védelmének és megfeleld
értékelésének célja. Ezeket a szempontokat ugyanis, melyeket a tagallamok a szabalyozas
indoklésara eldterjesztettek, az Eurdpai Uni6 Birosaga kozérdeken alapuld kényszerité oknak
ismeri el, melyek indokolhatjdk a korlatozast. Az ilyen szabalyok aranyossagat azonban
alaposan meg kell vizsgalni. A tagallamok ezért kizardlag akkor kothetik szabalyokhoz és
kotelezettségekhez az idegenvezetdi szakmahoz vald hozzaférést és annak gyakorlésat, ha az
az adott tagallam kulturdlis gazdagsaga karositdsanak megakadalyozdsahoz egyértelmiien
sziikséges.

A szakmaét szabalyozo tagallamok egyike sem tajékoztatta a Bizottsagot felllvizsgalatrol, és a
Bizottsag megjegyzi, hogy csupan rendkivil korlatozott reformok kertltek elfogadasra.

Szlovénidban a szakma szabalyozott marad, és a fenntartott tevékenységek széles kore is
valtozatlan marad, a hozzaféréshez szilkséges kdvetelményeket azonban az allamvizsga
letételére vonatkozo eldfeltételek eltorlésével enyhitették.

Litvania 2018-ban modositotta az idegenvezetdk szabalyozasat, de az ajanlasok ellenére a
szakmahoz val6 hozzéaférést szabalyoz6 kdvetelmények szigorubba valtak, kilénos tekintettel
a fenntartott tevékenységek korére. Mindazonaltal Litvania enyhitett néhany kdvetelményen,
példaul eltorolte az allamvizsga elméleti részét.

Horvéatorszag 2017 végén elfogadott egy, az idegenforgalmi szolgaltatasokrol szolé )
torvényt. A moddositasok azonban nem orvosoltak a Bizottsag altal az idegenvezetdkkel
kapcsolatban felvetett aggalyokat, sét gy tlinik, csak rontottak a helyzeten. A torvény
ugyanakkor megsziintette az ,,iizletképesség” bizonyitasanak kdvetelményét.

Gorogorszag nem hajtott végre reformot, azonban 2017 Ota UGjra Uzemelnek az
Idegenforgalmi Minisztérium idegenforgalmi oktatasi intézményei, melyek egy két éves
program keretében biztositanak oklevelet. Az ezen iskolakba val6 beiratkozas feltételekhez és
korlatozasokhoz kotott. Franciaorszag szintén meglehetdsen kis mértékben enyhitette a
korlatozasokat és konnyitette meg a szakmahoz valo tovabbi hozzaférést a szlikséges
szakképesitések megszerzését lehetdvé tevé harmadik ut 1étrehozéasaval.

Végezetiil a Bizottsag értesiilése szerint a Cseh Koztarsasag 2021-ben elfogadott egy, az
idegenvezetdk szakmajat érintd reformot, mely a szakma cimvédelemmel torténd
szabalyozasat eredményezte. Az idegenvezet6i szakma a tovabbiakban kizarolag a Regiondlis
Fejlesztési Minisztérium altal kérelemre kibocsatott, jol lathatéan elhelyezett (I. vagy II.

kategoriaju) kartya birtokaban végezhetd. A II. kategériaji kartya megszerzéséhez
szakkepesités szlikséges.

Ausztridban, Bulgaridban, Maltan és Szlovénidban a konkrét szakmai képesitésekkel
rendelkezOk szamara tevékenységek széles korét tartjak fenn. Ezek az orszag nemzeti €s
nemzetkozi tarsadalmi és politikai helyzetének bemutatasara és ismertetésére vonatkozo
idegenvezetésre, és bizonyos esetekben a sport- és tarsadalmi eseményeken vegzett
idegenvezetésre, valamint a turistak repiiltérrol szallodaba kisérésére is kiterjednek. Az ilyen
korlatozasok szigoruan korlatozzak az ezekhez a tevékenységekhez valo hozzaférést, eés az
altalanos kozérdek védelméhez sziikséges mértékre kell visszaszoritani 6ket.
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Bulgaria 2019-ben felulvizsgalta a szakma szabalyozasat, de a fenntartott tevekenysegek kore
valtozatlan maradt. A szlovéniai jogszabaly-mddositasok nem befolyasoltdk a korlatozasok
korére vonatkoz6 szabalyokat. Ausztridban és Maltdn nem fogadtak el médositasokat.

Horvéatorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban a szakmat regionalis szinten
szabalyozzak, kovetkezésképpen el6fordulhat, hogy a szakembereknek mas-mas kepesitést és
engedélyt kell szerezniilk egyetlen tagallamon belll, ha egynél tobb régidban kivannak
szolgaltatdsokat nyujtani. Ezek a kilonbségek a szakmahoz vald hozzéaférést és a szakma
gyakorlasat még Osszetettebbé teszik*, és felvethetik az unids jogszabalyokkal, kilénosen a
belsd piaci szolgaltatasokrol szolo iranyelv (2006/123/EK) 10. cikkének (4) bekezdésével és a
szakmai képesitések elismerésérdl sz0l6 iranyelv (2005/36/EK) 7. cikkének (2) bekezdésének
a) pontjaval valo Osszeegyeztethetdség kérdését.

A Bizottsdg altal meginditott kotelezettségszegési eljarast kovetéen Horvatorszag
bejelentette, hogy a 21 megyei szakmai vizsga helyett egyetlen kdzpontositott vizsgat vezet
be. Olaszorszag és Spanyolorszag nem tajékoztatta a Bizottsdgot semmilyen reformrol vagy
a jelenlegi rendszernek a szdmos kiilonb6z6 meglévd szabalyozasra vonatkozo pontositasarol.

Belgium 2016-ban a vallon régidban bevezette a szakmai cim védelmét az idegenvezetok
négy kiilonbozd tipusara vonatkozdan. Bar e cimek érvényessége erre a régiora korlatozodik,
nincs tervben konkrét kdlcsondnds elismerési rendszer kialakitasa a két masik régiobol érkezo
idegenvezetdkre vonatkozdan, mivel a briisszeli és a flamand régid nem tartja sziikségesnek a
szakma szabalyozasat.

Szlovénidban a telepilési 6nkormanyzatok még mindig feltételekhez kothetik a szakmahoz
val6 hozzaférést egy adott idegenforgalmi teriileten, és cimvédelmet biztosithatnak azok
szamara, akik megfelelnek ezeknek a feltételeknek. Mivel az idegenvezetdk szdmara
fenntartott tevékenységeket onkormanyzati szinten hatarozzék meg, ezek a fenntartasok
rendkiviil eltéréek lehetnek az orszagon beliil.

Franciaorszag és Horvatorszag listat vezet azokrdl a helyszinekrdl, amelyeken kizarolag a
specialis képesitéssel rendelkezd szakemberek végezhetnek idegenvezetdi tevékenységeket.
Ez a piac széttagolodasdhoz vezethet, és jelentOs terhet rohat a turistdkat az orszag kiilonb6z6
részein kisér6, mas tagallambeli szolgaltatasnyujtokra, akik nem korlatozzak a
szolgéltatasnyujtasukat egy adott helyszinre. Ezek a listak — kiilonosen, ha jelent6s szamu
helyszin szerepel rajtuk — indokolatlan korlatokat hoznak létre abban az esetben, ha egy adott
helyszin felvételének okat nem vizsgéljak meg megfelelden.

Franciaorszag szamos torténelmi emléknél kizardlag képesitéssel rendelkezé idegenvezetok
szamara engedélyezi a munkavegzést, Horvatorszagban pedig a torvény a védett teriiletek és
helyszinek hosszu listajat szabja meg (melyen a horvat turisztikai latvanyossagok nagy része
megtalalhato), és eldirja, hogy azoknak az idegenvezetoknek, akik ezeken a helyeken
kivannak dolgozni, egy vagy tobb kilonall6 vizsgat kell tennilik. Ez azt jelenti, hogy azoknak
az idegenvezetoknek, akik Horvatorszag egész teriiletén védett helyeken kivannak dolgozni,
21 kiilonb6z6 megyei vizsgat kell letenniiik, melyeket altaldban megyei szinten szerveznek, és
amelyek vizsgadij megfizetése ellenében kisérelheték meg. Malta hasonlé listat vezet a
védett helyekrol.

* Lasd még a szolgaltatasi irdnyelv végrehajtasarol szolo COM(2012) 261 bizottsagi kozleményt kisérd ,,Results of the
performance checks of the internal market for services (construction, business services and tourism)” (A szolgaltatasok —
épitbipar, tzleti szolgaltatasok és idegenforgalom — belsé piacan végzett teljesitményellenérzések eredményei) cimi
SWD(2012) 147 bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.
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A Bizottsag altal meginditott kotelezettségszegeési eljaras nyoman Horvatorszag bejelentette,
hogy jelentés mértékben csokkenteni fogja a védett helyek — jelenleg a legtébb fontos
turisztikai latvanyossagot magéaban foglalo — listajan szerepl6 helyszinek szamat.

2017-ben Olaszorszag egy kozigazgatasi birésag altal hozott hatarozattal eltorolte a 2015-6s
listajat, amely a latvadnyossagok jelentds részét konkrét engedélyek birtokosai szamara tartotta
fenn.

Ajanlasok
A szakmat szabdalyozd valamennyi tagallam mérlegelje a szabalyozas indokoltsagat es
arnyossagat.

Ausztria, Bulgaria, Mélta és Szlovénia a fenntartott tevékenysegek nagyon széles és meg
nem hatarozott korére tekintettel mérlegelje a fenntartott tevékenységek pontosabb
fogalommeghatarozasanak bevezetését.

Horvatorszag, Olaszorszag és Szlovénia tegye egyértelmiivé az idegenvezetbkre iranyadd
szabalyozasi keretet a piacra jutast lathatéan akadalyozo, és a nemzeti szolgaltatasnyujtokat,
valamint bizonyos esetekben az ideiglenes szolgaltatasokat nyujtokat is lathatdéan érintd,
eltérd regiondlis szabalyozasokra tekintettel.

Horvatorszag és Malta vizsgalja feliil a konkrét képesitésekkel rendelkezé személyek
szamara fenntartott helyszinek jegyzékét, és mérlegelje az egyes korlatozasok aranyossagat.

Spanyolorszag: i. vizsgalja feliil az idegenvezet6i tevékenységhez vald hozzaférést, amely
jelenleg eltérd az autonom régiok kozott, ezaltal korlatozza a szakméhoz vald hozzaférést és a
szakma gyakorlasat a letelepedett szolgaltatasny(jtok, valamint az ideiglenes szolgaltatok
szamara; ii. biztositsa az engedélyek orszagos érveényességét.

1. Nyomonkovetési intézkedések

A fenti attekintés bemutatja, hogy a Bizottsag altal a 2017. évi reformajanlasokban adott
konkrét iranymutatas ellenére a tagallamok nem értek el jelentds eldrehaladast az indokolatlan
vagy aranytalan szakmai szabalyozasok Ujraértékelése és megszintetése terén. A kdzlemény
célja a célravezetd nemzeti szabalyozasok kialakitdsa iranti eréfeszitések, valamint mas unids
kezdeményezések, példaul a 2020. évi Uj eurdpai iparstratégia tdmogatdsa és megerdsitése
konkrét, viszonylag szigortan szabalyozott teriiletek beazonositisaval és a szolgaltatisok
egységes piacanak versenyképességét fejlesztd konkrét lehetéségek meghatarozasaval.

A Bizottsag tervei szerint ezen ajanlasok nyomon kovetésének keretében szorosan
figyelemmel kiséri majd a tagllamok e téren hozott vdlaszintézkedéseit, és szakértdi
csoportjai réven tovabbra is rendszeres parbeszédet folytat az érdekelt felekkel. Ezen
tulmenden a reformok megvalositasa terén elért haladds vagy annak hidnya a tagallamokkal
az eurdpai szemeszter, valamint a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében
folytatott parbeszéd visszatérd fokuszpontja lesz. Azokban az esetekben, ahol a nemzeti
szabalyok egyértelmiien sértik az unids jogot, a Bizottsdg kapcsolatba 1ép az érintett
tagallamokkal, és szilkség esetén jogérvényesitési intézkedéseket tesz. A Bizottsag szlikség
esetén a tovabbiakban is rendszeresen aktualizalni kivanja a reformajanlasokat. Ezen
tulmenden a tovabbi mutatok kidolgozasanak €s a hatokdr mas gazdasagilag fontos szakmakra
valo kiterjesztésének lehetoségét is meg fogja vizsgalni.
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Az ajanlasok és azok nyomon kdvetése kiegészitik a 2020. évi aktualizalt 0] iparstratégidban
bejelentett intézkedéseket*’. Ezek az intézkedések hasonlé gazdasagi teriileteket érinthetnek,
és megkonnyithetik az egységes piac atjarhatdsagat, tobbek kozott a tagallamokkal és az
érdekelt felekkel folytatott parbeszéd keretében kidolgozand6 Uj megkdzelitések révén,
kiilonds tekintettel a szolgaltatdsokra vonatkozd harmonizalt szabvanyok eldnyeinek
értékelésére, amennyiben azok hozzaadott értéket teremthetnek™.

7 COM(2021) 350.

* Az ilyen kezdeményezések — az elvégzend§ feltaré értékelés eredményeitél fiiggden — az e kdzleményben nem
szerepld szolgaltatasi dgazatokra is vonatkozhatnak.
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