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1. Bevezetés: az uniés humanitarius segitségnyajtas Uj és regi kihivasai

Az Eurdpai Unio a tagallamokkal egyitt a vilag vezeté humanitarius donorja: a globalis
humanitarius segitségnyuijtas mintegy 36 %-a az EU-hoz kétédik®. Egy olyan vilagban, ahol a
konfliktusok és katasztrofak hatésa egyre nagyobb, a humanitérius segitségnyujtas az EU
kiilsé tevékenységének kulcsfontossag pillére, és fontos eszkoéze annak, hogy az EU az
értékeit globalis szinten is képviselni tudja.

A humanitarius segitségnyujtas azonban példa nélkuli kihivasokkal néz szembe, amelyeket a
Covid19-vilagjarvany tovabb sulyosbitott. A humanitarius sziikségletek minden eddiginél
magasabb szintet értek el, foként az allami alapi konfliktusok ismételt megjelenése?,
valamint az éghajlatvaltozas, a kornyezetkarosodas, a globalis népességndvekedés és a
sikertelen kormanyzas hatasai miatt. A humanitarius sziikségletek és a rendelkezésre allo
forrasok kozotti szakadék azonban vilagszerte egyre n6. Az alapveté normakat és elveket
kordbban alig tapasztalt mértékben érik tdmadasok, és ez a segélynyujtast rendkivil
megneheziti és veszélyessé teszi.

Ez a kozlemény felvazolja, hogy az EU — kiilonb6z6 humanitarius partnereivel és mas
donorokkal egyiittmiikodve — miként tud megfelelni ennek a kihivasnak.

Humanitarius sziikségletek: emelkedd gorbe — dramai novekedés a Covid19-vilagjarvany és a
klimavaltozas hatasara
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12020-ban az EU és a tagallamok 6sszesen 7,577 milliard EUR-t kiilonitettek el erre a célra (https://fts.unocha.org/).
2Békekutatd Intézet, Oslo, Conflict Trends: A Global Overview, 1946-2019 (Konfliktustrendek: Globalis attekintés, 1946—
2019).
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Az EU-ra humanitarius szerepléként még soha nem harult akkora globalis felel0sség, mint a
Covid19-vilagjarvany kitorése ota. 2021-ben az eldrejelzések szerint 150 millié ember esik
mélyszegénységbe a vilagjarvany kovetkeztében®. A Covid19 stlyosbitotta a mar meglévé
instabilitasokat ¢és egyenldtlenségeket, és tovabb ndvelte a humanitarius sziikségleteket. Az
ENSZ becslései szerint 2021-ben kdzel 235 millié ember — azaz a vilag minden 33. lakosa —
szorul humanitarius tamogatasra. Ez 40 %-0s ndvekedést jelent a 2020-as becsiilt
sziikségletekhez képest (a Covidl9 eldtt), 2014 ota pedig ez az érték csaknem
meghéromszorozddott. A lakohelyiiket elhagyni kényszerilt személyek szdma 2010 Ota
megkétszerezédott, és 2019 végére elérte a 79,5 milliot*. Napjainkban egy atlagos
humanitarius valsag tobb mint 9 évig tart, illetve sok ennél joval tovabb is elhuzodik, tébbek
kozott Eurdopa szomszédsdgaban is. Ennek kovetkezteben tal sok humanitarius
valsaghelyzetrdl ,,feledkeznek meg”5.

Az EU és tagallamai erre valaszul 2020 aprilisa Ota Osszeéllitottak a 38,5 milliard EUR
sszegli ,,Eurépa egyiitt”® valaszcsomagot, amelybdl 3,49 milliard EUR-t a vilagjarvany
okozta veszélyhelyzet-reagalasi intézkedésekre és humanitarius sziksegletekre kilonitettek
el.

Az éghajlatvaltozas sulyosbitja a kornyezetkarosodast és a természeti er6forrasokkal vald
nem fenntarthatd gazdéalkodas kovetkezményeit, mikdzben ndveli a humanitarius
szlikségleteket. A katasztrofakat kivalto, egyre gyakoribb és stlyosabb termeészeti veszélyek
mellett az eéghajlatvaltozas es a kornyezetkarosodas is a konfliktusok, az élelmiszer-ellatas
bizonytalansaga és a lakdhelyelhagyas Kkivaltd okai kozé tartozik. 2018-ban mintegy 108
millidan szorultak nemzetk6zi humanitarius segitségre viharok, aradasok, aszalyok és
erdStiizek miatt’. 2050-re az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd katasztrofak® és  az
éghajlatvaltozas tarsadalmi-gazdasagi hatasai miatt évente tobb mint 200 milli6 ember
szorulhat humanitarius segitségre.

Novekvo finanszirozdsi hiany — és a donorok egyre sziikebb kére

2020-ban az ENSZ valamennyi humanitarius felhivasa — tobbek kodzott a Covidl9-
vilagjarvany hatdsara — kozel 32,5 milliard EUR-ra nétt, ami az eddigi legmagasabb Osszeg.
Emellett a finanszirozasi hiany 17,5 milliard EUR, ami a teljes 6sszeg tobb mint felét teszi ki.
Az ENSZ szerint 29 millidrd EUR kezdd Osszegre van sziikség az ENSZ 2021. évi
humanitérius felhivasainak fedezésére®. Bar az EU és néhany mas donor jelentésen novelte

3Vilagbank, Global Economic Prospects (Vilaggazdasagi kilatasok), 2021. januér.

* UNHCR, Global Trends, Forced Displacement in 2019 (Globdlis tendencidk, Kényszerii lakohelyelhagyds 2019-ben),
https://www.unhcr.org/globaltrends2019

° Az olyan humanitarius valsaghelyzetek, amelyekre a donorok csak korlatozott mértékben reagalnak, és amelyeket az
altalanos finanszirozasi hiany és a médiafigyelem alacsony szintje jellemez.

®Az ,Eurdpa egyiitt” kezdeményezésben az EU, annak tagillamai, azok diplomaciai halozatai, ezenkiviil pénziigyi
intézmények, koztiik a nemzeti fejlesztési bankok és végrehajto tigynokségek, valamint az Eurdpai Beruhazési Bank (EBB)
és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) vesznek részt. Tovabbi informaciok: https://ec.europa.eu/international-
partnerships/topics/eu-global-response-covid-19_en#header-2844

"Meteorolégiai Vildgszervezet, State of Climate Services 2020 Report (A klimaszolgdltatisok helyzetérdl szolé 2020. évi
jelentés)

8A Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkdzi Szévetsége, The Cost of Doing Nothing (A tétlenség &ra), 2019.
szeptember.

% Egyesiilt Nemzetek, Global Humanitarian Overview 2021 (Globalis humanitarius attekintés, 2021)
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tdmogatasat az elmalt években, aminek hatasara az ENSZ humanitarius felhivasainak
globalis humanitarius finanszirozasa a 2012. évi 4,1 milliard EUR-r6l 2020-ra 15 milliard
EUR-ra emelkedett, a globalis humanitarius finanszirozasi hiany gyorsan né. Ez a hiany
pedig valosziniileg tovabb fog novekedni, mivel a donorgazdasdgok tovabbra is nagy
nyomas alatt allnak a Covidl9 gazdasagi es tarsadalmi kovetkezményei miatt. Nehany
jelentés donor mar bejelentette tdmogatasi koltségvetésének vagy a nagyobb valsagokhoz
valo hozzajarulasanak csokkentését. Aggasztd, hogy a globalis humanitérius finanszirozas
tovabbra is igen korlatozott szamu donortdl fligg: 2020-ban vilagszinten a tiz legnagyobb
donor biztositotta a bejelentett finanszirozéas 83 %-4t'’. Ugyanez érvényes az EU-n belill is,
ahol a teljes uniés humanitarius finanszirozas tulnyomo tébbsége nagyon kevés tagallam és
az EU koltségvetésébol szarmazik'. Ez nem fenntarthato.

Finanszirozasi rés (2012-2020)

— Sziikséglet (USS) Finanszirozas

(uss) »

A humanitarius segélyekhez val6 hozzaférés és a célba juttatas akadalyai

Szamos konfliktushelyzetben egyre gyakoribb, hogy a harcban allé felek a nemzetkozi
humanitarius jogot sértve gyakran szandékosan kozvetlenll polgari személyek, korhazak és
iskoléak ellen inditanak tdmadasokat. A beszamolok szerint 2019-ben 277 esetben kovettek el
tdmadasokat a humanitarius segélyszervezetek munkatarsaival szemben; e tdmadasok 125
emberéletet koveteltek*?. Szamos valsaghelyzetben a segélyszervezeteknek adminisztrativ
akadalyokkal és egyeb korlatozasokkal is szembe kell néznilik, amelyek nehezithetik az
érintett szemelyek elérését. A Covid19-vilagjarvany miatti lezarasok és kijarasi korlatozasok

0 ENSZ OCHA, pénziigyi kévetd szolgélat, https:/fts.unocha.org/

1 https://fts.unocha.org/

2" Humanitarian Outcomes (A humanitérius segitségnydjtas eredményei), Aid Workers Security Database (A
segélyszervezetek alkalmazottainak biztonsagi adatbazisa), https://aidworkersecurity.org/incidents/report
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Ujabb kihivasokat jelentettek az érintett lakossagnak nyujtott segélyek célba juttatasa
tekintetében.

E tendenciédk és kihivasok fényében az EU-nak (j lendlletet kell adnia humanitarius
segitségnyujtasi politikajanak, hogy hatékonyabban tudja kezelni a novekvé
humanitarius sziikségleteket, és tAmogatni tudja az elvi alapokon nyugvé humanitérius
segélyek célba juttatasat elosegitd kornyezet kialakitasat. Ugyanakkor az EU tovabbra
is szorosan egyiittmiikodik a fejlesztési és a békeépitési szereploikkel a hosszu tava
megoldasok elomozditasa érdekében.

2. Szilard alapokra épitve: a humanitarius segitségnyujtas bevalt elvei

Az EU humanitarius segitsegnyujtasa szilard jogi alapokon, valamint alapelveken és kdzos
célkitiizéseken nyugszik. Tovabbra is szigortan tiszteletben tartja az emberiesség, a
semlegesség, a partatlansag és a fuggetlenség egyetemes humanitarius elveit, amelyeket a
nemzetkdzi jog is rogzit. A nemzetk6zi humanitarius jog dllami és nem allami szereplok altali
tiszteletben tartasanak biztositasa tovabbra is az EU humanitarius segitségnyujtasi
politikajanak alapvetd célkitlizése marad.

Az EU humanitarius fellépésének referenciakerete tovabbra is a humanitéarius
segitségnyuijtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus™. A humanitarius segitségnyuijtasrol sz616
rendelettel™® egyiitt a konszenzus meghatarozza a humanitarius segitségnyujtés sajatos
jellegét és megbizatasat: az unids humanitarius segitségnyujtasra kizarolag a szikségletek
alapjan, a humanitarius segélyezés helyes gyakorlatanak®® elveivel 6sszhangban keriil sor.
Amint arra a kiilsé konfliktusok és valsagok integralt unidés megkdozelitése is emlékeztet'®, az
uniés humanitarius segitsegnyujtast semmilyen politikai, stratégiai, katonai vagy gazdasagi
célkitlizés nem befolyasolja. Ez annak biztositasahoz is elengedhetetlen, hogy a valsag
sijtotta, gyakran Osszetett politikai és biztonsdgi kornyezetben ¢él6 emberek s
részesiilhessenek tamogatasban.

Bar a humanitarius segitségnyuljtas az EU valsagra adott atfogo valaszanak kulcsfontossagu
eleme, az EU meg6rzi humanitarius segitségnyljtasanak megkilonboztetett jellegét,
mikdzben tovabb mélyiti a kapcsolatot az unids fejlesztési tAmogatasi, konfliktusrendezési és
békeépitési kezdeményezésekkel.

Az EU a humanitarius segitségnyujtas soran tovabbra is tiszteletben tartja azt az elvet, hogy
ne okozzon Kart az érintett lakossagnak és a kornyezetnek'’, és torekedni fog a
konfliktusérzékeny szemléletmod érvényesitésére, hogy a konfliktusokat véletlenll se

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/2qid=1431445468547 &uri=CEL EX:42008X0130(01).

YAz 1257/96/EK tanécsi rendelet meghatarozza az EU humanitérius segitségnyujtasanak modjat; megallapitja, hogy az EU
humanitarius segitségnytjtasanak fajtol, etnikai hovatartozastol, vallastol, nemt6l, kortol, nemzetiségtél vagy politikai
hovatartozastél fiiggetlenil el kell jutnia a katasztréfa vagy konfliktus sljtotta emberekhez, és a segitségnyuljtast nem
vezérelhetik politikai megfontolasok, illetve az nem képezheti politikai megfontolasok targyat.

15 https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html

'® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-IN1T/hu/pdf

YA humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus a kdrnyezetvédelmi megfontolasoknak a humanitarius
segitségnyujtas agazati politikaiba és fellépéseibe vald beépitésére szolit fel.
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erdsitse meg. Az EU a humanitarius tér megérzése érdekében tovabbra is ¢lé fogja mozditani
¢és meg fogja erdsiteni a hatékony humanitarius polgari-katonai koordinéciot.

A humanitérius segitségnyujtas gyakran a valsag sujtotta embereknek nyujtott segitség {6
formaja. A sziikségletek novekedése €s a segélyek végsokig kimeriilt koltségvetése miatt
redlis a veszélye annak, hogy bizonyos emberek és kdzdssegek lemaradnak. Az EU tovabbra
is biztositani fogja a szUkségletekre vald kiegyensulyozott reagalést, és eredeti
humanitarius koltsegvetésének 15 %-at tovabbra is az ,.elfeledett valsagokra” forditja.

A valsaghelyzetben 1év6 személyek védelmének folyamatos integracidja — tobbek kozott a
szexualis ¢és nemi alapu erdszak, valamint a szexudlis kizsdkmanyolds, bantalmazas és
zaklatds megelGzése, enyhitése és az azokra vald reagalas révén — tovabbra is az EU
humanitarius segitségnyujtasanak hangsulyos eleme marad, 6sszhangban a nemek kdzotti
egyenléségre vonatkozd unids cselekvési tervvel'®. Az EU tovébbra is tdmogatni fogja a
vészhelyzetekben elkovetett nemi alapti erészakkal szembeni védelem biztositasara
iranyuld cselekvési felhivast®. Eleget tesz tovabba azon kotelezettségvallalasanak, hogy

r

gyorsan kezeli a nemzetkdzi segélyezési agazatban eléfordulé barmely tipust

kotelességszegést, és javitja az elszamoltathat6sagot’.

Az EU humanitarius segitségnyuljtasanak kozéppontjaban tovabbra is az emberek allnak
majd, és az EU lehet6séget biztosit arra, hogy a tdmogatas kedvezményezettjei érdemben
részt vegyenek az ket érinté dontésekben. Az EU elkotelezett amellett is, hogy megfeleljen
bizonyos csoportok — koztiik a ndk, a gyermekek, az idések és a fogyatékossaggal él6k —
igényeinek, ¢és biztositsa a jogaikat. Ez hozzajarul az EU éaltalanos esélyegyenldségi
programjahoz®!, amely az Eurépai Bizottsag egyik kiemelt prioritasa.

A valsaghelyzetben 1évé gyermekek szamara alapveté fontossagu a biztonsagos és
kovetkezetes iskoldztatashoz valé hozzéférés, ez azonban tavolr6l sem val6osul meg
mindenhol. Az oktatasi intézmények — és maguk a diakok — egyre gyakrabban vélnak
er6szakos tamadasok célpontjava, kiilonosen a Szahel-6vezetben. Ek6zben — bar a Covid19-
vilagjarvany idején a digitalis és tavoli megoldasok bizonyos mértékben szamos helyen
segitettek biztositani a folytonossagot a didkok szdméra — ezek a lehet6ségek a humanitarius

18 https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/gender-action-plan-putting-women-and-girls-rights-heart-global-
recovery-gender-equal-world_en

¥aAz EU 2017 jlniusa és 2018 decembere kozott vezette a cselekvési felhivast (https://www.calltoactiongbv.com/), és
operativ iranymutatast adott ki a fogyatékossaggal él6 személyek unids finanszirozasu humanitarius tevékenységekbe vald
bevonasardl: https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/2019-01_disability inclusion_guidance_note.pdf

%Az EU jovahagyta ,,a donorok éltal a szexualis kizsakmanyolasnak és bantalmazasnak, valamint a szexudlis zaklatasnak a
nemzetkozi segélyezési agazatban vald felszamolasa érdekében tett vallalasokat”, valamint ,,a Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsagnak a fejlesztési egyiittmiikodés és a humanitarius segitségnytjtas terén a szexualis kizsakmanyolas, a visszaélések
és a zaklatas felszamolasarol sz6l6 2019-es ajanlasat”.

21,,Mindannyiunk szamara érvényes egyenléségre van sziikségiink a sz6 minden értelmében” — ez az Eurdpai Bizottsag
egyik kulcsfontossagl szakpolitikai prioritasa. E célkitiizés megvalositasa érdekében a Bizottsag 2020 marciusa 6ta szdmos
konkrét esélyegyenlGségi kezdeményezést és stratégiat terjesztett eld, kiilonGsen a nemek kozotti egyenldséggel, a
fogyatékossaggal és a megkiilonboztetés kiilonboz6 formai elleni kiizdelemmel kapcsolatban. Ezek kozé tartozik a
kulkapcsolatokban a nemek kozotti egyenléségre vonatkozo III. unids cselekvési terv; az unids nemi esélyegyenléségi
stratégia (2020-2025); a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 unids stratégia; az LMBTIQ-személyek
egyenldségér6l szolo unids stratégia (2020-2025); a rasszizmus elleni unids cselekvési terv (2020-2025); a romak
egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének elémozditasat célzd unids stratégiai keretrendszer (2020—2030).
(https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-
achievements_en). Lasd még az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozé unids cselekvési tervet (2020-
2024)(https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/EN/JOIN-2020-5-F1-EN-ANNEX-1-PART-1.PDF).
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segelyek sok kedvezményezettje szamara nem voltak elérhetk, a menekiiltek és az orszagon
belil lakohelyuket elhagyni kényszerllt gyermekek pedig kilonds kihivasokkal
szembesiilnek az oktatashoz valé hozzaférés terén. Az ENSZ becslései szerint?’ a
humanitarius valsaghelyzetekben 1év6 kozel 24 millio gyermek és fiatal esetében fennall
annak a kockazata, hogy a Covid19 miatt nem térnek vissza az iskolaba. A lanyok esetében a
kockazat még nagyobb, mivel sokszor korai és kényszerhazassagokhoz vezet, ha nem jarnak
iskolaba?®. Az EU tovébbra is nagy hangslyt fektet a sziikséghelyzetben 1évé gyermekek
védelmének és oktatdsanak tamogatdsara, kulonds tekintettel a lanyok oktatashoz vald
hozzaférésére humanitarius osszefliggesben. Az EU éves humanitarius koltségvetesének
legaldbb 10 %-at tovabbra is erre a prioritasra forditja (a 2015. évi 1 %-hoz képest), és teljes
mértékben részt vesz a biztonsagos iskolakrél sz616 nyilatkozat®* végrehajtasaban.

Végezetil a hatékony multilateralizmus® és az ENSZ A&ltal iranyitott koordinéci6
tovabbra is kdzponti szerepet jatszik majd az EU humanitarius tevékenységében, mivel ezek
az elveken alapul6 és koherens humanitéarius reagalas kulcsfontossagl tényezdi. Emellett az
EU tovabbra is tamaszkodni fog a kiilonboz6 partnerek — tobbek kdzott a nem korméanyzati
szervezetek, az ENSZ-ligynokségek, -alapok és -programok, mas nemzetkdzi szervezetek,
valamint az uniés tagallamok szakosodott gynokségei — er6s haldzatara. A kiilonbozo
partnerekkel valo egyiittmiikodés elengedhetetlen ahhoz, hogy véltozast érjlink el és mindségi
eredményeket tudjunk felmutatni a gyakorlatban.

22 Egyesiilt Nemzetek, Global Humanitarian Overview 2021 (Globalis humanitarius attekintés 2021).

PLasd az ENSZ fotitkaranak »A  Covidl9 ndkre gyakorolt hatdsa” cimii szakpolitikai jelentését:
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women; Lésd
még a Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézetének a Covidl9 nemi szempontd hatasairol szolé weboldalat:
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality

24N biztonsagos iskolakrél szol6 nyilatkozat (2015) egy Norvégia és Argentina ltal vezetett kormanykozi kezdeményezés,
amelynek célja az oktatasi intézményeket célzo tdmadasokkal szembeni védelem megerdsitése és a biztonsagos oktatds
folyamatossaganak biztositasa fegyveres konfliktusok idején.

A szabalyokon alapulé multilateralizmushoz vald unids hozzajarulas megerdsitésérdl szol6 kozos kdzlemény
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/en_strategy_on_strengthening_the_eus_contribution_to_rules-
based_multilateralism.pdf
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3. A novekvo sziikségletek kezelése, a finanszirozasi hiany csokkentése

3.1. Az eredményesség javitasa: Az eredményesseg és a hatékonysdg fokozésa, az
innovacio osztonzese és a kapacitasok novelése

A f6bb donorok és humanitarius segélyszervezetek mar 2016-ban, a humanitarius
csucstalalkozon elismerték a novekvd sziikségletek és a véges erdforrasbazis jelentette
strukturalis kihivast. Megallapodtak egy ,,nagyszabasu egyezségrol”, amelynek célja, hogy a
hatékonysdg és a hatds maximalizalasa érdekeben modositsak a donorok és a
segélyszervezetek munkamodszereit®. A nagyszabasl egyezség mogotti  kozponti
elképzelések érvényesebbek ¢€s silirgetObbek, mint valaha: rugalmassag a donor részérol
annak érdekében, hogy a humanitarius partnerek idoben és megfelel6 mddon reagalhassanak,
valamint a kiilonb6z0 donorok gyakran megterheld jelentéstételi kotelezettségeinek
harmonizélasa. Ennek fejében a segélyszervezetek megujitottak elkotelezettségiket az
dsszehangolt igényfelmérés, a kedvezményezettek és az adofizeték felé torténd
elszamoltathat6sag és a donorok altal nyujtott tdmogatas atlathatésaga és lathatésaga
mellett, biztositva ugyanakkor, hogy a pénzeszkozok lehetd legnagyobb hanyada eljusson a
segitségre szoruldkhoz. Ezzel parhuzamosan alapveté fontossagu, hogy a finanszirozas
gyorsan mozgosithaté legyen elére nem lathatd vészhelyzetek (mint példaul a Covidl9-
vilagjarvany) és az egyre gyakoribb, hirtelen bekovetkez6 — példaul az éghajlatvaltozés
okozta — természeti katasztrofak esetén. Az EU arra fog térekedni, hogy tovabb korszeriisitse
finanszirozasi mechanizmusait annak érdekében, hogy nagyobb miikodési rugalmassagot
biztositson humanitarius partnerei szamara, mikdzben fokozza az unids segitségnyujtas
hozzaadott értékét és lathatésagat.

Mig az uniés humanitarius segitségnyujtas nagy részét évente osztjak ki, az Eurdpai Bizottsag tobb
évre szO0lo és tobb orszagra kiterjedo ,,programalapt partnerségeket” inditott, tobbek kozott a
Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsagaval?’. E partnerségek célja, hogy nagyobb rugalmassagot
biztositsanak a humanitarius partnerek szamara, és csokkentsék mind a humanitarius partnerek,
mind a Bizottsag adminisztrativ terheit, mikdzben maximalizaljak az uniés finanszirozas hatasat és
novelik az EU lathatdsagat. Ezt a kisérleti megkdzelitést kiterjesztik az ENSZ szervezeteire,
ligynokségeire és mas nemzetkozi szervezetekre.

Altalanosabban fogalmazva, az EU tovabbra is el6 fogja mozditani az olyan innovativ
megoldasok Kifejlesztését és elterjedését, amelyek hatékonyabb, koltséghatékonyabb,
kornyezetbaratabb és az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliensebb tamogatast
nytjtanak®.

Ma mar széles korben elismert, hogy a készpénztamogatas a leghatékonyabb és
legeredményesebb mddja a konfliktusok vagy katasztrofak altal sdjtott emberek
megsegitésének. Az EU régota elkotelezett amellett, hogy lehetdség szerint adott esetben

%] 4sd: Humanitarius célu finanszirozéssal foglalkozo magas szint{i munkacsoport: Tl fontos ahhoz, hogy kudarcot valljon:
a humanitérius finanszirozasi hiany kezelése, valamint https://agendaforhumanity.org/initiatives/3861

27 |lyen partnerség indult még példaul a francia ACTED, a dén Save The Children, az ir Concern és a német International
Rescue Committee szervezetekkel is.

2pgldaul az Europai Innovacios Tandcs ,,humanitarius segitségnyijtasi céla, megfizethetd csticstechnolégia” elnevezésii dija
révén — ez tobbek kozott olyan projekteket tamogatott, amelyek intelligens megoldasokat kinalnak a kozosségek és a
menekiiltek szamara a megfizethetd energia, egészségiigyi ellatds és orvosi ellatds terén. Tovéabbi részletek:
https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid
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készpénzes tamogatést alkalmazzon humanitarius helyzetekben®. Az EU a kulcsfontossagu
partnerekkel egyitt torekszik annak biztositasara, hogy a készpénzprogramhoz nyujtott
finanszirozés lehetd legnagyobb hanyada jusson el a végsd kedvezményezettekhez.

A digitalis eszkdzok kulcsfontossaguak a készpénztamogatdsok biztonsagos teljesitése
szempontjabol. Amennyiben rendelkezésre allnak, fontos szerepet jatszhatnak a tavoktatas
szikséghelyzetben t6rténd bevezetésében a digitalis oktatasi cselekvési  tervvel®
Osszhangban, valamint a katasztr6fakra vonatkoz6 korai eldrejelzd rendszerek lehetdvé
tételében, a lakohelyelhagyas nyomon kovetésében és a tavoli szlikségletek felmérésében. Az
EU humanitarius tevékenységei soran tovabb fogja béviteni a biztonsagos és hatékony
digitélis eszk6zok haszndlatat, kulondsen a sokkhatasokra reagalni képes szocialis
biztonsagi haldval kapcsolatos programokban, példaul a torokorszagi sziikséghelyzeti
szocidlis védéhalo®! esetében (amely az EU torténetének legnagyobb humanitérius
programja), valamint annak érdekében, hogy az adatvédelmi kovetelmények®® maradéktalan
tiszteletben tartdsa mellett lehetévé tegye a tamogatas kedvezményezettjeinek
Osszekottetéset.

A helyi szerepldk tamogatasa

Altaldban a helyi kozosségek és szervezetek reagalnak elséként a valsagra, és kulcsszerepet
jatszanak a raszoruldk gyors, mindségi és koltséghatékony tamogatasaban. A Covid19-
vilagjarvany esetében gyakran a helyi szereplok voltak az els6k, amelyek potoltak az
nemzetkdzi szereplok hidnya miatti kiesést. A vildgjarvany soran bebizonyosodott, hogy
mennyire fontos a helyismeret és az 0Osszefliggések megértése a segelyek konnyebb
elfogadasa és a beavatkozas felgyorsitasa céljabol.

A nagyszabasi egyezség keretében a donorok és a nemzetkdzi segélyszervezetek
hatarozottan elkotelezték magukat amellett, hogy tébb forrast juttatnak el kdzvetlentl a
helyi szereploknek. A helyi szereplok és a nemzeti nem kormanyzati szervezetek
finanszirozasat azonban hatraltatta az, hogy szamos donornak 6ssze kell egyeztetnie ezt a
kotelezettségvallalast a szabalyozasi, atlathatdsagi és elszdmoltathatosagi kovetelményekkel,
kilénosen olyan konfliktushelyzetekben, amikor a pénzigyi nyomon kovetés Kihivast
jelenthet.

A Bizottsag torekedni fog arra, hogy fokozza a lokalizaciohoz nyuljtott unids tamogatast,
figyelembe véve az orszdg és a kontextus sajatossdgait, valamint azaltal, hogy a
humanitarius, a fejlesztési és a béke iranti torekvések 0sszekapcsolasaval Gsszhangban
kiilonboz6 eszkozoket mozgosit a kovetkezd négy tengely mentén:

a) beruhazas a helyi kapacitasok megerdsitésébe, épitve a Bizottsdg olyan
kezdeményezésekkel kapcsolatos tapasztalataira, mint a torokorszagi helyi
kezdeményezési alap, amely technikai és pénzigyi tamogatast nyudjt a helyi
szereploknek annak érdekében, hogy a segély eljuthasson a menekiiltekhez és a
befogado kozosségekhez;

A Tanacs kovetkeztetései a készpénztamogatasokrol: —http:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10184-2015-
INIT/hu/pdf.

%0 https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf

31 https://ec.europa.eu/echo/essn_en

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/2uri=CELEX%3A32016R0679.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10184-2015-INIT/hu/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10184-2015-INIT/hu/pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/echo/essn_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016R0679

b) a humanitarius szallitmanyok kornyezetbarat ¢és helyi beszerzésének elényben
részesitese;

c) helyi finanszirozasi modellek, példaul multilateralis 06sszevont finanszirozasi
mechanizmusok tdmogatasa, kiillonds hangsulyt fektetve a helyi szereplokre;

d) a nemzetkbzi és helyi szereplok  kozotti  egyenlé  partnerségeken,
feleldsségmegosztason és finanszirozason alapuld konzorciumok 9sztonzése.

A nagyszabasl egyezség keretében tett kotelezettségvallaldsaival 6Gsszhangban az EU kisérleti
jelleggel hozzajarul az ENSZ orszagspecifikus 6sszevont forrasainoz®® Dél-Szudanban és Ukrajnaban.
Ezek az alapok lehetdvé teszik a nemzetkdzi donorok szamara, hogy kozvetett moédon tamogassak a
helyi €s nemzeti nem kormdnyzati szervezeteket, tobbek kozott az orszagos szintli humanitérius
koordinaciés mechanizmusokban val6 részvételiik elémozditasa révén.

Célkitiizés: A rugalmas és hatékony humanitarius tevékenyseg és finanszirozasi
mechanizmusok elomozditasa.

Fo intézkedések:

e A tobbéves és rugalmas finanszirozasi megallapodasok kiterjesztése a humanitarius
partnerekkel — kapcsolattartas a fejlesztési eszkdzokkel minden olyan esetben, amikor
lehetséges az dsszekapcsolast el6térbe helyezé megkozelités alkalmazdsa —, valamint
a jelentéstételi kovetelmények egyszeriisitése/harmonizalasa a nagyszabadsi
egyezséggel osszhangban, biztositva ugyanakkor az igények felmérésének
Osszehangolasat az Ugynokségek kozott, valamint az unidés tamogatas
elszamoltathatosaganak, hatékonysaganak és lathatosaganak megerdsitését.

o A helyi szerepléknek nyujtott unios tamogatds novelése, tobbek kézott az orszagalapu
osszevont forrasok és a helyi szerepldket elonyben részesito egyéb finanszirozasi
mechanizmusok szélesebb korii felhasznalasa révén.

o [ranymutatas kidolgozasa a helyi szereplokkel valo egyenlé partnerségek
elomozditasara vonatkozoan.

o A digitélis eszkdz6k humanitarius partnerek altali tovabbi hasznalatanak ¢sztonzése,
tobbek kdzott a thmogatd kornyezet kialakitasara iranyuldé kdzés munka révén.

e A készpénztdmogatasokra vonatkozd tematikus unios szakpolitika felulvizsgalataval
osszefliggésben konkrét irdnymutatas kidolgozasa a digitalis készpénzhasznalat
kiterjesztésére vonatkozoan, valamint annak biztositdsa, hogy a tamogatas
kedvezményezettjei hozzaférjenek a digitalis megoldasokhoz.

e A humanitarius segitsegnyujtas bevalt, koltséghatékony, technologiaalapu
megolddsaiba torténd beruhdzdsok tamogatdasa, fokozdsa és elémozditisa, tobbek
kozott az Eurdpai Innovacios Tanacs 2020. évi dijanak példajara épitve®.

3.2. A hidnyossagok potlasa: eurdpai humanitarius reagalasi kapacitas

%3 https://www.unocha.org/our-work/humanitarian-financing/country-based-pooled-funds-cbpf

34 https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid
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Bar az EU humanitarius segitségnyUjtasat tovabbra is az EU humanitarius partnerei fogjak
biztositani, elé6fordulhatnak olyan helyzetek, amikor egyértelmii hozzaadott értéket
jelent az EU szadmara, ha kodzvetlenul beavatkozik, példaul egy atmeneti hidny pétlasa
esetén, ha a szokasos szallitasi mechanizmusok, illetve a humanitarius szervezetek vagy a
nemzeti hatdsdgok rendelkezésre &ll6 Kkapacitdsai hatastalanok lennének vagy
hianyoznanak®. Ilyen esetekben az EU humanitérius segitségnyuijtasrél szl6 rendeletével
Osszhangban allo és az EU humanitarius koltségvetésébdl finanszirozott europai
humanitarius reagalasi kapacitas lehetévé tenné az EU szamara, hogy tamogassa a
tagallamokat és az EU humanitarius partnereit a gyors segitségnyujtasban.

Ez a kapacitds a Covid19-vilagjarvany sorén szerzett tapasztalatokra épilne, beleértve a
repatridlo jaratok humanitarius rakomany szallitasara valé hasznélatat, valamint az EU
humanitérius 1égihidjanak® az ,,Eurépa egyiitt” megkdzelités keretében torténd 1étrehozasat
az alapveté humanitérius segélyek célba juttatdsanak tdmogatasa érdekében.

2020 majusa és oktdbere kdzott az EU a humanitarius Iégihidnak koszonhet6éen 67 miiveletet hajtott
végre neégy kontinens 20 orszagaban. Az EU humanitarius segitségnyujtasi koltségvetésébol
finanszirozott miivelet keretében 1 150 tonna alapvetd egészségiigyi és humanitarius rakomany, 1 700
egészségugyi és humanitarius munkatars, valamint egyéb utasok szallitasara kerilt sor.

Ez a kapacitas Kkiegesziti az uniés polgari védelmi mechanizmust, és az EU
Veszélyhelyzet-reagélasi Koordinaciés Kézpontjanak® miikodSképességére tamaszkodik.
A kapacitas célja, hogy még inkdbb megkdnnyitse az unids partnerek és a tagallamok
humanitarius tevékenységét, és annak végrehajtasa az utobbiakkal szoros egyiittmitkodésben
torténik majd. E kapacitas célja tovabba, hogy sziikség esetén elOsegitse a logisztikat,
beleértve a szallitast is, lehetévé téve az eréforrasok Osszevonasat, és megkonnyitve azok
telepitését és helyszini kezdeti muikodtetését. Biztosithat példaul logisztikai értékeléseket,
tamogatast nyujthat a kezdeti miikddtetéshez, a kdzbeszerzéshez, a készletfelhalmozashoz, a
széllitashoz és/vagy a segélyszallitmany szétosztasahoz, beleértve a Covid19-oltéanyagokat
és azoknak az instabil orszagokba torténé szallitasat®. Emellett — adott esetben az Eurdpai
Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) koordindlasaval létrehozando
jovobeli unids egészségiligyi munkacsoporttal ’ egylittmiikodésben — tovabb erdsithetné a
jovobeli egészségiigyl vészhelyzetekre valdo unids reagalasi kapacitast a meglévé Eurdpai
Orvosi Hadtestre épitve, hogy az uniés polgéari védelmi mechanizmussal szinergiaban segitse
a fert6z6 betegségek kitorésére vald helyi reagalast, valamint fokozza a felkésziiltséget a
tagallamokban és a harmadik orszagokban. Ezen tGilmenden ezek az erdfeszitések
kiegeszitenek mas olyan unids kezdeményezéseket is, amelyek hozzajarulhatnak az EU
humanitarius tevékenységének tdmogatasahoz, mint példaul az 6nkéntesek hozzajarulasa az
Europai Szolidaritasi Testlleten keresztiil, amely egyablakos Ugyintézest biztosit a
szolidaritasi tevékenységek szamara az egész Unidban és azon kiviil .

® A humanitarius segitségnyijtasra jelentés hatist gyakoroltak a kozlekedési és az ellatasi lanc zavarai, valamint a Covid19-
vilagjarvany korai szakaszaiban vilagszerte bevezetett utazasi korlatozasok és korlatozo intézkedések.

% https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/humanitarian-air-bridge_en

%7 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en

%8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-united-front-beat-covid-19_en.pdf

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-mandate-european-centre-disease-prevention-control_en.pdf

40 https://europa.eu/youth/solidarity hu
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Célkitiizés: Annak biztositdsa, hogy az uniés humanitarius segitségnyljtas gyorsan és
hatékonyan eljusson a raszorul6khoz.

Fdo intézkedés:

e Eurdpai humanitarius reagalasi kapacitas kialakitasa a hianyossagok sziikség szerinti
megsziintetése érdekében, lehetévé téve az uni0s tagallamok és humanitérius
partnerek szdméara, hogy az uniés polgari védelmi mechanizmussal 6sszehangolva és
azt kiegészitve gyorsan humanitarius segitséget nyljtsanak.

3.3. Nagyobb hangsuly helyezése az éghajlati hatdsokra és a kornyezeti tényezékre:

érdekérvényesités, felkésziiltség és megel6z6 intézkedések

A kiilon koltségvetéssel rendelkezd katasztréfavédelmi felkésziiltség mar most is szerves
része az EU humanitarius reagalasanak, ezenkivil az EU hosszl tavla katasztrofakockazat-
csokkentési  programjanak  kulcsfontossagl  eleme. Az  éghajlatvaltozas és a
kornyezetkarosodds ndvekvd hatdsai azonban maganak a humanitarius tevékenységnek a
sikerét is veszélyeztetik*'. Az éghajlatvaltozas nemesak felerdsiti a természeti katasztrofakat,

412020 elsé felében mintegy 10 milli6 ember kényszeriilt lakohelye elhagyésara, fokent az iddjarassal kapcsolatos veszélyek
és katasztrofak miatt, elsésorban Dél- és Délkelet-Azsidban, valamint Afrika szarvan — Meteorol6giai Vilagszervezet, 2020.
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hanem a fenyegetéseket megsokszorozo tényezé is*?, ami megneheziti és meghosszabbitja a
konfliktushelyzeteket, ezaltal ndvelve a humanitarius szlkségleteket. Ezért fontos annak
biztositdsa, hogy az éghajlati és kornyezeti megfontoldsokat (beleértve a
kockazattudatossagot) a humanitarius tevékenységek soran mindig és mindenhol figyelembe
vegyék, Kkulénds hangsalyt fektetve a humanitarius programozas részeként az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas és a kornyezeti reziliencia tamogatasara a
katasztrofaknak leginkabb kitett orszagokban és régidkban.

v

Kilondsen a humanitarius tevékenység elérelato megkiizelitése43 segithet megerdsiteni a
kozosségek, koztik a lakohelyiket elhagyni kényszerilt csoportok reziliencigjat az
éghajlattal kapcsolatos és egyéb veszélyeknek Kitett régiokban. Az ilyen megkozelitések
hatékonysaga attdl fiigg, hogy rendelkezésre allnak-e kelléen megbizhato informacidk a korai
elérejelzd rendszereken® keresztiil, beleértve az intézkedéseket kivalté mutatokat vagy egyéb
kritériumokat is. Az éghajlatvaltozassal foglalkozé és tudomanyos kézdsségekkel kialakitott
partnerségek boviilésére épitve az EU fokozni fogja e megkdzelitések alkalmazasat. Az EU
2022-ben tolti be a katasztrofakkal Osszefiiggd kényszerii lakohelyelhagyassal kapcsolatos
platform elndki tisztét, amely szerepében eld fogja mozditani a katasztrofdk és az
éghajlatvaltozds miatt lakdhelyiket elhagyni kényszerilt személyek védelmére iranyulo
globalis er6feszitéseket.

2020 jaliusaban az uniés Kopernikusz veszélyhelyzet-kezelési szolgaltatas (az uniés polgari védelmi
mechanizmus rendelkezésére all6 eszkdz) keretében a globalis arviz-elérejelzé rendszer altal
biztositott eldrejelzés lehetévé tette a bangladesi humanitarius partnerek szamara®™, hogy gyorsan
reagaljanak a sulyos aradasokra, és 3 300 csaladnak nyujtsanak készpénztdmogatast a legsulyosabban
érintett terileteken.

%2 A klima- és energiadiplomaciarél sz616 tancsi kovetkeztetések — https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-
en21.pdf, Eghajlatvaltozasi és védelmi (temterv — hitps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12741-2020-
INIT/en/pdf

A megel8z6 intézkedések olyan korai intézkedések elézetes megtervezését jelentik, amelyek alapjan a finanszirozast
gyorsan ki lehet fizetni, mielStt természeti vagy ember altal eldidézett katasztrofa vagy barmely mas intézkedést kivaltd
esemény kovetkezne be. Ezek az intézkedések mas tipusi, nem csak az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd veszélyhelyzetek
esetében is relevansak.

* https://www.undrr.org/terminology/early-warning-system

A Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége, a Bangladesi Vorosfélhold Térsasag és az Elelmezési
Vilagprogram altal végrehajtott intézkedések.
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Katasztrofak tipusonként (1980-2019)

I 1980-1999 [l 20002019

1980 — 1999 2000-2019
Vihar 1457 2043
Foidrenges
Extrém homérséklet . 130
Foldcsuszamlas - 281 m
Aszaly B =
Kontroliélatian . 163 - 238
vegetaciotiz
Vulkanikus I 84 I 102

tevékenység

Abra: Az ENSZ Globalis humanitarius attekintése, 2021 - Forras: CRED/
UNDRR

Az éghajlatvéltozds novekvd humanitarius hatisa ellenére a legsériilékenyebb helyzetii
orszagoknak tul kevés jut az éghajlatvaltozas elleni globalis kiizdelem finanszirozasabol*.
Az éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodas érdekében siirgdsen sziikség van tovabbi
nemzetkdzi finanszirozasra, allami és maganforrasokbol egyarant. A humanitarius rendszerre
nehezed6 tovabbi nyomas elkeriilése érdekében az EU tovabbra is amellett fog sikra szallni,
hogy szamottevéen noveljék a reziliencia és az alkalmazkodas fokozasara iranyulo
éghajlat-politikai forrast ott, ahol arra a legnagyobb sziikség van. Ez csak az éghajlat és
a kornyezet valtozasanak hatasaival szembeni reziliencia integralt megkozelitése révén lehet
eredményes, amely Osszefogja a humanitarius, fejlesztési és béketeremtd szereploket a
megelGzésre és a felkésziiltségre Osszpontositva, az éghajlat- és kdrnyezetvédelmi politika és
a tudomanyos kozosségek szakértelmére tamaszkodva®'.

Bar a humanitéarius segitségnydjtasra nem vonatkozik az EU 2021-2027-es tobbéves
pénzigyi keretén bellil az éghajlati szempontok érvényesitésére vonatkozd 30 %-0s
célkitlizés, az mégis hozzajarul az éghajlatvaltozas elleni fellépéshez. Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos unids kiadasok nyomon kovetésére iranyuld atfogd erdfeszitésekhez vald
hozzéjarulasként a Bizottsag dnkéntes alapon alkalmazni fogja ezt a nyomon kdvetést az EU
humanitarius segitségnyujtasara.

A humanitarius donoroknak és szerepléknek jo példaval kell eldl jarniuk. Az EU ezért
tdmogatni fogja a humanitarius partnereknek a kornyezeti labnyomuk csokkentésere
iranyulo erdfeszitéseit. Ezzel egyidejileg a Bizottsag az eurdpai zold megallapodas®

Az IFRC 2020. évi globalis katasztrofajelentése szerint az éghajlatvéaltozasnak és az éghajlatvaltozassal Osszefliggd
katasztrofaknak leginkdbb kitett 20 orszdg egyike sem szerepelt az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas
finanszirozasanak egy fore juté legnagyobb 20 kedvezményezettje kozott.

47pgldaul a Meteorolégiai Vilagszervezettel valé egyiittmiikodés keretében.

* https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu

13


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu

tdmogatasa érdekében folytatja humanitarius helyszini hél6zatanak (ECHOField) és
tamogaté kézpontjanak® ,,zéldebbé tételét”.

Célkitiizés: Az éghajlatvaltozas hatasainak és a kornyezeti témyezoknek a humanitarius
segitségnyujtasi politikdba és gyakorlatba vald tovabbi beépitése, valamint a fejlesztési,
biztonsagi és éghajlat-politikai/kornyezetvédelmi szereplékkel valo koordindcio megerdsitése
a kiszolgéltatott kdzossegek rezilienciajanak kiépitése érdekeben.

Fo intézkedések:

e Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra vonatkozd () unids stratégiaval
0sszhangban all6, a humanitarius, a fejlesztési eés a béke iranti torekvesek
osszekapcsolasat elotérbe helyezo megkozelités részekéent az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos alapok aranydanak jelentés novelése a katasztrofaknak leginkdbb kitett
orszagokban és régiokban a reziliencia és az alkalmazkodés fokozasara.

e A veszélyeztetett népesség éghajlatvaltozassal és kdrnyezettel szembeni
rezilienciajanak megerdsitése a humanitarius, a fejlesztési és a béke iranti torekvések
osszekapcsolasat elotéerbe helyezo megkozelités révén, valamint annak biztositdsa,
hogy az EU humanitarius partnerei — a fejlesztési és az éghajlat-politikai szereplékkel
szoros egyiittmiikodésben — a katasztrofavédelmi felkésziltségre vonatkozo (j
irdnymutatasokat terjesszenek el és hajtsanak végre.

e A kockazatokkal kapcsolatos tajékoztatason alapuld megkozelitések tovabbfejlesztése
és alkalmazasa — beleértve a kockazatfinanszirozast — valamint az eldzetes
intézkedések fokozdsa a kiilonbozé humanitarius helyzetekben és régiokban.

e lrdnymutatasok és képzések kidolgozasa az EU humanitarius partnerei szamara a
humanitarius  segitségnyujtas  kornyezetbaratabba tételéerol, a  humanitarius
segitségnyujtas éghajlati és kornyezeti labnyomanak csdkkentése érdekében.

e Az éghajlattal kapcsolatos kiadasok nyomon kdvetése az uniés humanitarius
segitségnyujtasrol sz616 rendelet keretében.

3.4 Kozos teljesités: az eréforrasalap bovitése, a valsagok kivalté okainak kezelése és
végsé soron a sziikségletek csdokkentése

A kivalto okok kezelése és a humanitarius, a fejlesztési és a béke iranti torekvések
osszekapcsoldasanak elomozditasa

A humanitarius segitségnyujtas célja, hogy siirgésségi segélyt nyujtson a valsag sujtotta
embereknek. A humanitérius segitségnyujtas énmagaban nem oldja meg — és erre nem is
képes — a konfliktusok és mas valsagok hatterében allé dsszetett problémakat, legyen szé akéar
tarsadalmi-gazdasagi, iranyitasi vagy kornyezetvédelmi kérdésekrél. Mindezeket a
tényez6ket tovabbra is holisztikus modon kell kezelni: a korményzassal kapcsolatos
kihivasok kezelése, a lakossag alapveté jogainak tiszteletben tartasa, az
egyenlotlenségek figyelembevétele, az alapveto szolgaltatasokhoz, az
igazsagszolgaltatashoz, a gazdasagi lehetoségekhez és a biztonsaghoz valé hozzaférés
biztositasa, valamint az éghajlati és kdrnyezeti kihivasok kezelése révén. A nemzetkdzi
tdmogatasnak valsaghelyzetben csak akkor lesz tartds hatasa, ha a nemzeti és helyi hatésagok
hatarozottan elkotelezik magukat amellett, hogy a kirekesztés elleni kizdelem, a jogok

9 Bizottsag klimasemlegességi kotelezettségvallalasainak része.
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védelme ¢€s az elszamoltathatosag biztositasa révén az embereket helyezik ezen erdéfeszitések
kozéppontjaba. Ennek kell a konfliktusokkal és valsagokkal kapcsolatos unios megkozelités
kdzéppontjaban allnia.

Ezen eréfeszitések részeként az EU fokozni fogja a humanitérius segitségnyujtasnak a
fejlesztéssel és a békeépitéssel valo dsszekapcsolasara irdnyuldé munkajat. A humanitarius
segitségnyljtast nem a valsdgok altal érintett emberek sziikségleteinek hosszu tavd
megoldasaként alakitottdk ki. A humanitéarius, a fejlesztési és a béke irdnti torekvesek
Osszekapcsolasa réven az EU minden szikséges eszkdzt bevet nemcsak a rovid tavi
szlikségletek kezelése érdekében, hanem azért is, hogy hosszu tavi megoldésokat kinaljon, és
konfliktusok esetén hozzajaruljon a tartds béke megteremtéséhez. Ehhez kdzos elemzésre és
operativ reagalasi keretekre, valamint konfliktusérzékeny megkozelitésre van szikség
annak érdekében, hogy a kiils6 segitségnyjtas ne mélyitse el akaratlanul a konfliktusokat.

Az Osszekapcsolast eldtérbe helyezd megkdzelités mdra szamos instabil és konfliktusok
sijtotta orszagban valosagga valt az EU kiilso segitségnyujtasa terén. Ez magaban foglalja a
humanitérius és fejlesztési torekvések dsszekapcsolasat célzo kiserleti programba 2017-ben
bevont hat orszagot (Csad, Irak, Mianmar, Nigéria, Szudan és Uganda), valamint egyéb
osszefuggéseket (pl. k6zos humanitarius-fejlesztési-békekeretek a sziriai valsagra véalaszul
Libanonban és Jordanidban). Idetartozik tobbek kdzott:

e a humanitarius és fejlesztési szerepldk szoros egyiittmiikodésével kialakitott szocilis
biztonsagi halok tdimogatésa;

e koordinalt tdmogatds a katasztrofavédelmi felkésziiltséghez és a reziliencidhoz a
fejlesztési és humanitérius finanszirozéas egészét tekintve (kilénosen a talajromlas, a
vizhiany és az éghajlatvaltozas altal sulyosan érintett régiokban, példaul a Szahel-
dvezetben);

e apolgari lakossag védelmére forditott figyelem novelése;

e az er0szak mogottes okainak kezelését célzo strukturalis reformok szorgalmazasa;

e a kényszerli lakohelyelhagyassal kapcsolatos hosszl tavii megoldasok elémozditasa
az EU 2016-os ,,MEéIlt6 élet” cimi ktizleményével50 ¢és a menekiiltekrdl sz616 globalis
megallapodassal 8sszhangban®*.

A konfliktusok folyamatos jelenléte és a Covidl9 tarsadalmi-gazdasagi hatdsa csak ndveli
ezen er6feszitések fokozasanak sziikségességét, foként az EU és tagallamai, azok diplomaciai
halozatai és pénzlgyi intézményei (ideértve a nemzeti fejlesztési bankokat és végrehajtd
ligynokségeket, valamint az Eurépai Beruhdzasi Bankot és az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bankot) kozotti még szorosabb egylittmiikodés révén és az ,,Eurdpa egyiitt”
megkozelités alapjan®. Kiilonds erbfeszitéseket kell tenni az élelmezésbiztonsdg, az
egészségugy és az oktatas terlletén, tekintettel a vilagjarvany e teriiletekre gyakorolt dramai
hatasdra. A 2014-2020-as programozasi idészak pozitiv tanulsigai alapjan az EU a
humanitarius elvek tiszteletben tartasa mellett tovabb erésiti a kiilonb6zé szereplok és az
unios szolgalatok kozotti szinergiakat és kiegészito jelleget.

>0 ,.MElto élet” https://ec.europa.eu/echo/files/policies/refugees-

idp/Communication_Forced Displacement Development 2016.pdf

51 https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html

52 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint_communication_global_eu_covid-19 response_en.pdf
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Célkitiizés: Annak biztositasa, hogy a humanitérius, fejlesztési, békeépitési és egyéb
szakpolitikak miikédjenek egyiitt a siirgos segitségnyujtas és a hosszabb tavii megolddsok
jobb 6sszekapcsolasa érdekében, torekedve a szikségletek csokkentesere, valamint a
konfliktusok és valsagok kivalto okainak kezelesére.

Fo intézkedések:

Szisztematikus  kdzos unids elemzések készitése a valsadggal kapcsolatos
kockazatokrol, sziiksegletekrol, sebezhetoségekrol és strukturalis okokrol, valamint
adott esetben az unids szakpolitikék k6zos programozésa és tervezése, 6sszhangban a
humanitarius, a fejlesztési és a béke iranti torekvesek dsszekapcsolasaval.

A helyszini koordinacios mechanizmusok megerdsitése az unios kiildottségek és az
ECHO kirendeltségeinek tdmogatasdval az EU humanitarius, fejlesztési és
béketeremtési tevékenységei soran, az 0sszehangolt és koherens eredmények
biztositasa érdekében. Szoros egyiittmiikodés az unios tagallamokkal az ,, Europa
egylitt” megkozelités szellemében.

Hatékony kapcsolatok kialakitasa a kiilonb6z6  humanitarius, fejlesztési  és
béketamogatd tevékenységek kozott, valamint a meglévé eszkozok — példaul a
szakpolitikai parbeszéd — felhasznaldsa a nemzeti és helyi kapacitisok megerdsitése
érdekében — beleértve a nem allami hatdésagok kapacitdsat is — az alapvets
szolgéltatasok nyujtasa és a rezilienciaépités tamogatasa céljabol.

A készpénzalapu, sokkhatdsokra reagalni képes szocidlis védohalok tamogatasanak
kiterjesztése.

Az EU politikai és diplomaciai szerepvallalasanak, valamint a rendelkezésre all6
valamennyi eszkoznek a felhasznalasa a valsagok megelozése, a konfliktusok
megoldasa és a békeépités céljara, ugyanakkor a humanitarius miiveletek
tdmogatasat célzo fellépes fokozasa annak érdekében, hogy megkonnyitsek a
humanitarius tAmogatashoz vald hozzaférést és az elvek tiszteletben tartasat, valamint
a polgari lakossag védelmet és a nemzetkdzi humanitarius jog érvényesitését.

A humanitarius tér védelmére, a parhuzamossagok elkertlésére, a kovetkezetlenségek
minimalizalasara, valamint a biztonsagi és védelmi szereplokkel valo lehetséges
szinergiak maximalizalasara szolgald keretként a hatékony humanitérius polgari-
katonai koordinacio elomozditisa minden relevans teriileten.

Szinergiak kiépitése az EU békekozvetitési és konfliktusmegelozési erofeszitéseivel, a
humanitarius elvek maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett, a szenvedés enyhitésére
iranyulo erdfeszitések fokozdsa érdekében.

Az oktatas teriiletén megfigyelheto globalis szakadék athidalasa céljabol az oktatas
integralasa a humanitarius, a fejlesztési és a béke iranti torekvések
osszekapcsoldsanak prioritast élvezd teriiletei kozé, olyan gazatok mellett, mint az
egészsegligy, az élelmezéshiztonsag, a katasztrofavédelmi felkésziltség eés az
éghajlatvaltozas hatasaival szembeni reziliencia.

Az erdforrasalap bovitése — Europan belll és kivil egyarant

A humanitarius valsaghelyzetek terjedelmének és sulyossaganak az elmalt években
bekovetkezett dramai novekedése kihivast jelent az egész emberiség szamara. A Covid19-
vilagjarvany kiemelte annak a térekvésnek a fontossagat, hogy senkit sem szabad magara
hagyni. Az ENSZ fétitkara altal 2015-ben &sszehivott, humanitarius finanszirozassal
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foglalkoz6 ~magas szinti munkacsoport legfontosabb ajanlasai  2021-ben  még
relevansabbak™: a jelentésen megniovekedett humanitarius sziikségletek kezeléséhez
siirgésen tobb eréforrasra van sziikség.

Ennek ellenére a humanitarius segitségnyujtas eréforrasalapja tovabbra is aggasztéan
sziikos. 2020-ban a harom legnagyobb donor (az Egyesiilt Allamok, Németorszag és az
Eurdpai Bizottsag) biztositotta a vilagszerte bejelentett humanitérius finanszirozas 62 %-at.
Az EU Aaltal nyujtott humanitarius finanszirozas mintegy 90 %-at minddssze négy tagallam és
az Eur6pai Bizottsag adja>*. Béar az elmult években szdmos orszag — koztiik néhany uniés
tagallam — fokozta humanitarius finanszirozasat, jelentés mozgastér all rendelkezésre a
donorok listdjanak bovitésére és a meglévd donorok hozzajaruldsanak novelésére a siirgdsen
sziikséges k0z0s globalis eréfeszitésre valo reagalas érdekében.

Ennek fényében az EU-nak fokozottan tamogatnia kell a jelentésen megnovekedett
humanitarius finanszirozasi eréfeszitéseket €s a felel6sségnek a donorok — koztilk az unios
tagallamok — kozotti jobb megosztasat. Az EU-nak — a tagallamaival, valamint mas
elkotelezett humanitarius donorokkal, példaul az Egyesiilt Allamokkal egyiittmiikodve — Ki
kell aknaznia mind a régebbi, mind az Gjonnan megjelend donorokkal (kiilondsen azokkal,
akiknek a globalis gazdasagi sulya az elmult években jelentdsen megndtt, példaul Kinaval és
a Perzsa-6bol menti allamokkal) fennall6 kétoldall, regionalis es tobboldali kapcsolatait
annak érdekében, hogy 0sztondzze a nagyobb mértékli finanszirozast és a globalis
humanitarius rendszer szisztematikusabb tdmogatasat. A kotelezettségvallalas értelmében a
feleknek jelenleg a bruttd nemzeti jovedelmiik 0,7 %-aval® kell részt venniiik a hivatalos
fejlesztési tAmogatasban, amelyre ismételten felszoélitast kapnak. A vallalasnak 6szténoznie
kell a humanitarius finanszirozasi kotelezettségvallalasok olyan mértékli fokozasat, amely
aranyos a humanitarius szlkségletek és kdvetelmények elmult években tapasztalt meredek
novekedésével. Ezeknek az erdfeszitéseknek egyiitt kell jarniuk a humanitarius elvek
tiszteletben tartdsdnak, a humanitarius segélyezés helyes gyakorlatanak és a nemzetkdzi
humanitarius jognak a tamogatasaval.

Az EU és az USA szoros partnerséget apol a humanitarius segitségnyujtas terén, amely konkrét
valsaghelyzetekrol és tematikus kérdésekrol folytatott parbeszéden és egylittmiikodésen alapul. Erre
az er6s kapcsolatra épitve az EU és az USA — a globalis valtozas (j transzatlanti programjaval
Osszhangban — kdzosen is munkalkodhat annak érdekében, hogy a donorok jobban megosszak
egyméassal a felelésséget a globalis humanitarius rendszer timogatésa terén™,

Az EU-nak azt is meg kell vizsgalnia, hogy miként lehetne adott esetben jobban bevonni a
maganszektort a humanitarius valsagok altal sujtott embereknek nydjtott szolgaltatasokba.
Az elmult években a humanitarius szerepl6k szamos innovativ kezdeményezést inditottak,
példaul olyan uttord eszkozoket, mint a humanitarius hatdsa kotvények. Jelentds eldrelépés
tortént a katasztrofakockézatokra vonatkozd biztositasok és viszontbiztositdsok alkalmazésa
terén. Az EU-nak azonban meég tobbet kell tennie annak érdekében, hogy a maganszektorral
valé szorosabb egylittmiikodés révén tovabbi forrasokat mozgodsitson a humanitarius
segitségnyujtas tamogatasa érdekében.

%3 https://reliefweb.int/report/world/high-level-panel-humanitarian-financing-report-secretary-general-too-important-fail

%4 https://fts.unocha.org/global-funding/overview/2020

>3 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626 en.pdf
%6 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint-communication-eu-us-agenda_en.pdf
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A jelentds elokészitO munkédra ¢épitve, amelyhez multilateralis 0Osszefiiggésben is
hozzajarult®’, a Bizottsag arra fog torekedni, hogy humanitarius eszkoztaraba innovativ
finanszirozasi modszereket vezessen be, és aktivan eld fogja mozditani a maganszektor
bevonasat a humanitarius finanszirozasba.

Célkitiizés: A humanitdrius tevékenységek erdforrasbazisanak jelentés novelése.

Fo intézkedések:

e A felek emlékeztetese arra az unids kotelezettségvallalasra, hogy brutté nemzeti
jovedelmiik 0,7 %-at felajanljik hivatalos fejlesztési tamogatasként; egyiittmiikodés a
tagallamokkal a humanitarius finanszirozasi kotelezettségvallalasok olyan mértékii
fokozasa érdekében, amely ardnyos a humanitérius szilkségletek és kovetelmények
elmult években tapasztalt meredek ndévekedésével.

o Az EU, valamint a régebbi és ujonnan megjelené donor orszagok kozotti
egyiittmiikodés fokozasa annak érdekében, hogy a humanitarius segitségnyujtas
tamogatdsanak kozos feleléssége ne meriiljon feledésbe, és hogy az egyiittmiikodést
modszeresebben be lehessen épiteni az EU-nak az érintett nem unids orszagokkal
folytatott politikai parbeszédébe. Globalis szintii szovetségek megerdsitése vagy
létrehozasa a hasonléan gondolkod6 orszagokkal a globalis humanitarius program
elomozditasa erdekében.

e 2021-ben kisérleti tamogatasotvozési kezdeményezes inditdsa az EU humanitarius
koltségvetésébdl, hogy humanitdrius oOsszefiiggésben tovabbi forrésokat lehessen
mozgdsitani a maganszektorbol.

4. A humanitarius segitségnyujtast elosegito kornyezet tamogatasa
4.1. Az EU a nemzetkdzi humanitérius jog tiszteletben tartasanak élharcosa

A nemzetkdzi humanitérius jog olyan nemzetkozileg elfogadott és egyetemesen elismert
szabalyok 6sszessége, amelyek korlatozzak a fegyveres konfliktusok hatasait, és védik a
polgari lakossagot és az Osszetlizésekben részt nem vevé mas személyeket. A nemzetkozi
humanitarius jog tiszteletben tartasa onmagaban is fontos célkitiizés; ezenkiviil a hatékony
humanitarius segitségnyujtas eldfeltétele, €s segitségével eleve elkeriilhetd, hogy sziikség
legyen ilyen jellegli segitségnyUjtasra. Napjainkban e szabalyok megsértése visszatérd
jelenség. Egyre gyakoribb, hogy a harcban allé felek szandékosan tdmadnak meg polgari
személyeket, kdztlik humanitarius vagy egészségligyi dolgozokat.

Az EU irdnymutatasokat dolgozott ki a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben tartasanak
elémozditasara®®, és tdmogatast nyljt a katonai, biztonsagi és diploméciai személyzet
kiképzéséhez. Ennek folytatdsara az 0j unios kiilsé eszk6zok keretében kertil sor (a 2021—
2027-es idOszakra). Az EU-nak tovabbra is kiils6 tevékenységének kozéppontjaba kell
helyeznie a nemzetkdzi humanitarius jog elémozditasat és alkalmazasat. Ezzel

>’példaul a humanitarius segélyezés helyes gyakorlatara iranyuld kezdeményezés (2018-2021) tarselndkeként vagy a
humanitarius és rezilienciaépitési beruhazasi kezdeményezés tagjaként https://www.weforum.org/projects/humanitarian-
investing-initiative?email Type=Newsletter)

*® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/2uri=LEGISSUM:ah0004
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Osszefliggéshen az EU tovabbra is hatarozottan tamogatni fogja a VVoroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaganak a nemzetk6zi humanitarius jog hatékony alkalmazédsara vonatkozo
megbizatdsaban betoltott szerepét.

A nemzetkdzi humanitarius jog sulyos megsértését az osszehangolt unids megkdzelités
részekeént kovetkezetesen el kell itélni. Az EU kiils6é eszkozeinek részeként meg kell erésiteni
a nemzetk6zi humanitarius jog tiszteletben tartasat, tobbek kozott kelld gondossag révén. Az
EU-nak ezenkiviil ki kell hasznélnia politikai és gazdasagi sulyat, hogy eldmozditsa a
nemzetkdzi humanitarius jog partnerorszagok altali betartasat, példaul az altala folytatott
politikai és emberi jogi parbeszédek, valamint adott esetben a partnerorszagokkal fenntartott
kereskedelmi és segélykapcsolatai révén.

A szankciok — nevezetesen az EU-n kivili orszdgok egyoldalt szankcidinak — egyre
gyakoribb, néhany esetben terileten Kivili alkalmazasa szintén bonyolitja a humanitarius
segélyek célba juttatasat, és akadalyozza az elveken alapulé humanitarius tevékenységet.
Mivel a bankok és mas pénzintézetek ugy probaljak csokkenteni kitettséglket, hogy
csokkentik vagy megszintetik tevékenységiket a szankciok hatdlya ald tartozo
joghatosagokban, a humanitarius tigyletek nehezebbé, sét lehetetlenné valnak. Bar az unids
korlatozé intézkedések célzottak, és nem céljuk a humanitarius segitségnyujtas akadalyozasa,
szamos kotelezettséget vonnak maguk utan, amelyek megsértése jogi fellepéshez, tébbek
kdzo6tt nemzeti szintii biintet6jogi szankciokhoz vezethet.

Az EU tdjékoztatasi tevékenységeket folytatott annak érdekében, hogy megkdnnyitse a
szankciok hatdlya ala tartozo teriileteken torténd humanitarius segitségnyujtast, ideértve a
Covid19-vilagjarvannyal sszefiiggésben kiadott bizottsagi iranymutatast is>’. Az EU-nak
folytatnia és fokoznia kell a humanitarius partnereinek a Kkiillonbozé wunios
szankciorendszerekben oket megilletéo jogok és felelosségek tekintetében nyujtott
tamogatasat®. Az EU-nak ugyanakkor torekednie kell arra, hogy a humanitarius
kivételeket kovetkezetesen belefoglalja az uniés szankciérendszerekbe®. A nemzetkozi
humanitarius jog és az elveken alapuldé humanitarius tevékenységek tiszteletben tartdsanak
megerdsitésére iranyuld cselekvési felhivas értelmében, amelyhez az EU nemrégiben
csatlakozott®, a nemzetkdzi humanitarius joggal és a humanitarius elvekkel Gsszhangban
veégzett tevekenységekben részt vevd humanitérius €s egészségiigyi dolgozok nem képezhetik
biintetoeljaras targyat. Az EU-nak mérlegelnie kell azt is, hogy a nemzetkdzi humanitarius
jog megsértése a személyek vagy szervezetek vonatkoz6 uniés szankcidrendszerekben
valo rogzitésenek kritériuma legyen.

A Bizottsag irAnymutatd feljegyzése az unids korlatozd intézkedések hatélya ald tartozo egyes terileteken a Covid19-
vilagjarvany elleni kiizdelem céljabol torténd humanitarius segitségnyujtasrol:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business _economy_euro/banking_and_finance/documents/201116-humanitarian-aid-
guidance-note_hu.pdf

* pgldaul Az eurdpai gazdasagi és pénziigyi rendszer: a nyitottsag, az erd és a reziliencia elémozditasa” cimii kozlemény a
meglévd rendszerek feliilvizsgalatat iranyozza el tobbek kozott a humanitarius segitségnyljtasra gyakorolt hatasuk
értékelése céljabol https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0032&qid=1611728656387
®IA jelenleg hatalyos 42 uni6s szankciérendszer koziil hét tartalmaz valamilyen humanitérius kivételt.

82/ francia és a német kiiliigyminiszter ltal 2019. szeptember 26-an New Yorkban inditott kezdeményezés. Az EU 2020
decemberében hagyta jova. (https://onu.delegfrance.org/Strengthening-respect-for-international-humanitarian-law)
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Célkitiizés: A nemzetkozi humanitarius jog tiszteletben tartisanak az EU kiilso
tevékenységének kozéppontjaba helyezése a polgari lakossag védelme, az elveken alapuld
humanitarius tevékenység tdmogatasa, valamint a humanitarius és egészseguigyi dolgozdk
védelme érdekeben.

Fo intézkedések:

o A nemzetkozi humanitarius joggal kapcsolatos unios szintii koordinacios
mechanizmus létrehozasa a nemzetkdzi humanitarius jog megsértésének hatékonyabb
globalis nyomon kovetése, az érintett unios szereplok kozotti  koordindcio
megkonnyitése és az erésebb uni6s humanitarius diplomacia tdmogatasa érdekében.

o A nemzetkozi humanitarius jog megfelelési keretének tovabbi erdsitése példaul az EU
kiilso eszkozeinek részeként, tobbek kozott a kellé gondossag, valamint adott esetben a
partnerorszagokkal folytatott politikai, biztonsagi és emberi jogi parbeszédek és a
kereskedelmi megéallapodésok révén.

e Adott esetben a nemzetkézi humanitarius jog sulyos megsértésének mint az unios
szankciorendszerekbe vald felvétel indokanak mérlegelése, ugyanakkor annak
biztositasa, hogy a humanitarius tevékenységekre gyakorolt esetleges negativ hatasok
elkeriilhetok legyenek.

e Annak tovabbi biztositdsa, hogy a nemzetkdzi humanitarius jog teljes mértékben
titkrozédjon az unios szankciopolitikaban, tobbek kdzOtt a humanitarius kivételeknek
az uniés szankciorendszerekbe vald kovetkezetes belefoglalasa révén. Az ilyen
kivételeknek az wunids finanszirozasban részesiilé humanitarius szervezetek dltali
alkalmazésara vonatkoz6 hatékony keret kialakitasa. Tovabbi gyakorlati tAmogatas
nyldjtasa a humanitarius szervezeteknek a kiilonbozé unios szankciorendszerekben
oket megilleto jogok és felelosségek tekintetében.

o A humanitarius segitségnyujtasban részt vevo valamennyi fél (donorok, szabdlyozok,
nem kormanyzati szervezetek és bankok) kozotti parbeszéd tovdabbi elémozditisa
annak érdekében, hogy megkonnyitsék a humanitarius segitségnydjtast minden
részorulo szamara.

4.2. Az EU szerepvallalasanak és vezeto szerepének erositése
Az ,,Eurdpa egyiitt” megkozelités szellemében folytatott munka

Az EU kiils6 tevekenységének egyik leginkdbb lathaté elemeként az EU humanitérius
segitségnyujtdsa a kozvélemény erdteljes tamogatdsat élvezi®®. Az uni6s Szerzédések
értelmében mind a tagallamok, mind az EU fontos és kiilonleges szerepet tolt be a
humanitarius segitségnyujtas terén. Ezt a kollektiv hatast az er6feszitések 6sszehangolasa és a
kiegészitd jelleg biztositasa, valamint a humanitarius, a fejlesztési és a béke iranti torekvések

Osszekapcsolasat eldtérbe helyezé megkozelités eldmozditasa révén lehetne hasznositani.

Konkrétan, a kulcsfontossagu humanitarius valsagokrol szolé kozds unios lzenetek
tamogathatjdk a ,humanitarius diplomécia” kezdeményezéseit kétoldalu, regiondlis és
nemzetkdzi szinten egyarant. A konszolidalt unids vallaldsok (a tagallamok nemzeti

83A 2020. decemberi Eurobarométer felmérés szerint a megkérdezett uni6s polgarok 91 %-a szerint fontos vagy nagyon
fontos, hogy az EU humanitarius segitségnyujtasi tevékenységeket finanszirozzon.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2265
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vallalasai mellett) noévelhetik az wunids szerepvallalas lathatosdgat a nemzetkozi
donorkonferenciakon.

Az ,Eurdpa egyiitt” megkozelités keretében a tagallamok és a Bizottsdg szamara szintén
elényds lehet az elemzések még 6sszehangoltabb megosztasa és Gsszevonasa
valsaghelyzetek esetén. A Bizottsag ezért az uniés kuldottségek szakertelmével
parhuzamosan tovdbbra is a tagallamok rendelkezésére bocséatja humanitarius
terephél6zatanak szakértelmét®. Ez magaban foglalja annak szisztematikusabb lehetéségét,
hogy finanszirozasuk egy részét konkrét valsagok esetén Kiilsé cimzett bevételként, az unios
koltségvetési eszkdzokhoz vald kozvetlen hozzajarulas révén hajtsak végre.

Az erdforrasok osszevonasa segithet az unios es tagallami beavatkozasok hatasanak
maximalizalasaban is, mikozben lehet6séget kinal a tagallamoknak arra, hogy kiterjesszék
humanitarius segitségnytjtasuk hatokorét. Ezek az eréfeszitések természetesen kiegészitik a
Iétrehozott 6sszevont finanszirozasi mechanizmusokat, és azokkal nem versenyezhetnek.

Operativ szinten a Bizottsdg rendelkezésre bocsatja sajat szakértelmét és eréforrasait mind a
humanitérius segitségnyujtas, mind a polgéri védelem teriletén, ideértve a humanitarius
helyszini szakértk halozatat és az uniés polgari védelmi tudashalézatot® is. Ezzel
parhuzamosan az EU folytatja a szakpolitikdk és irAnymutatasok kidolgozasat a humanitarius
segitségnyujtas relevans tertletein, a tematikus politikai altal az olyan terileteken kifejtett
hatasokra épitve, mint a védelem, a nemek kozotti egyenlség, a fogyatékossag, az
élelmiszer, a taplalkozéds, az egészségigy — beleértve a mentalis egészséget és a
pszichoszocialis tamogatast —, a menedékhely, a viz, a szanitacio és a higiénia, a
szilkséghelyzeti oktatas, a kornyezetvédelem és a segélyezés modjai (pl. készpénzes
tdmogatas).

A Bizottsdg — amellett, hogy aktivan hozzajarul a humanitarius kérdésekr6él multilateralis
szinten folytatott parbeszédhez — 2021-ben eurdpai humanitarius forumot fog szervezni,
hogy elémozditsa a tartésabb vitat és parbeszédet, tébbek kozdtt az e kdzleményben
felvetett humanitarius politikai kérdésekrdl, az ,, Eurdpa egyiitt” szellemében. A férumon a
tagallamok, az uni6s intézmények — koztuk az Eurdpai Parlament — és az operativ
humanitarius szereplk kulcsfontossagli érdekelt felei vesznek majd részt.

A Bizottsag ezen tilmenden tovabbi eréfeszitéseket tesz az uniés humanitarius
segitségnyujtas lathatosdganak elémozditasa érdekében. A Bizottsag aktualizalni fogja a
lathatosagi kotelezettségekre vonatkozO iranymutatdst és nyomon kovetést, lehetévé téve
humanitarius partnerei szamara, hogy tobbet fektessenek be az uniés humanitarius
segitségnyujtassal  kapcsolatos  figyelemfelkeltésbe. A  Bizottsag kommunikacids
tevékenysegei tdmogatjak az atlathatdsag, az elszamoltathatdsag és a polgarokkal folytatott
parbeszéd altalanos elveit.

Az EU humanitarius szerepvallalasanak megerositése multilateralis szinten

A Bizottsdg humanitérius segitségnyujtassal foglalkozé halozata (ECHOField) 41 orszagban 49 irodat miikddtet,
amelyekben mintegy 450 szakértd nyujt technikai segitséget és koveti nyomon az uniés humanitarius segitségnytjtast.
® https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/knowledge-network_en

21


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/knowledge-network_en

A kihivasokkal teli geopolitikai kdrnyezetben az EU elkételezett amellett, hogy tdmogassa az
ENSZ kdzponti koordinalo szerepét a humanitarius valsagokra valé reagalasban, valamint a
nemzetkdzi normativ és jogi keretek létrehozasaban és fenntartasaban. Az ENSZ hatékony
tdmogatasa érdekében elengedhetetlen, hogy az EU és tagallamai szisztematikusan
torekedjenek az &llaspontok megszilarditasdra a nemzetkozi és tobboldald forumokon,
tobbek kozott az ENSZ New York-i, genfi és rdmai kzpontjaiban. Az EU tovabbra is aktiv
szerepet fog jatszani a humanitarius kérdésekrdl folytatott nemzetkdzi parbeszédekben,
tobbek kozott az ENSZ Kozgytilésében és az ENSZ Gazdasagi €s Szocialis Tandcsaban. Az

EU tovabb fogja erdsiteni szerepvallalasat az ENSZ-Ugynokségek, -alapok és -
programok iranyité szerveiben®.

Célkitiizés: Az EU szerepvallalasanak és vezeto szerepének fokozasa a humanitarius
segitségnyujtas terén annak érdekében, hogy az a lehet6 legnagyobb hatast érje el.

Fo intézkedések:

e Az EU és tagallamai kozos Uzeneteinek 0sztonzése a kulcsfontossagl humanitarius
valsagokrol, valamint az ,, Eurdpa egyiitt” megkozelités keretében a nemzetkozi (és
nemzeti) humanitarius donorkonferencidkon tett dsszehangolt unios es tagéllami
vallaldsok 0Osztonzése. Torekvés az EU és a tagallamok alldspontjanak
egységesitésére a relevans nemzetkozi és tobboldalu férumokon.

o Annak a lehetoségnek a kidolgozdsa, hogy az unmios tagallamok kiilsé cimzett
bevételeket hasznalhassanak fel az EU humanitérius helyszini jelenlétének és
szakértelmének igénybevételéhez.

o 2021-ben europai humanitarius forum szervezése a humanitarius politikai kérdésekrol
folytatott parbeszéd elomozditasa érdekében.

o Tovabbi parbeszéd elomozditasa és folytatasa a kulcsfontossdagu érdekelt felekkel az e
kozleményben javasolt fobb intézkedések tovabbvitelérol.

5. Kovetkeztetések

A humanitarius segitségnyujtds az unids szolidaritds konkrét megnyilvanulasa, amely
ezekben a kihivasokkal teli idokben alapvetd és rendkiviil sziikséges érték. Tekintettel a
novekvd humanitérius sziikségletekre és a korlatozott eréforrasokra, valamint az alapvetd
unids elvekkel és értékekkel dsszhangban az EU-nak tovabbra is példat kell mutatnia ezen a
terileten. Az e koOzleményben meghatarozott ambiciézus menetrendet csak az unids
tagallamokkal és az EU humanitarius partnereivel szoros egyiittmiikodésben Ilehet
megvalésitani. A Bizottsag felkéri az EurOpai Parlamentet eés a Tanacsot, hogy
csatlakozzanak az e kdzleményben javasolt intézkedések tamogatasahoz és tovabbviteléhez.

A szabalyokon alapulé multilateralizmushoz valé unids hozzajarulds megerSsitésérél sz016 kozos kozlemény
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution to_rules-
based_multilateralism.pdf

22



https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy_on_strengthening_the_eus_contribution_to_rules-based_multilateralism.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy_on_strengthening_the_eus_contribution_to_rules-based_multilateralism.pdf

Fuggelék: a legfontosabb intézkedések attekintése

Az EU legfontosabb intézkedései

Célkitiizés: A rugalmas és hatékony humanitarius tevékenyseg és finanszirozasi
mechanizmusok elomozditdsa.

A tdbbéves és rugalmas finanszirozasi megallapodasok Kiterjesztése a humanitarius
partnerekkel — kapcsolattartas a fejlesztési eszkdzokkel minden olyan esetben, amikor
lehetséges az 0sszekapcsolast elétérbe helyezé megkozelités alkalmazasa —, valamint
a jelentéstételi kovetelmények egyszerlisitése/harmonizdldsa a nagyszabasu
egyezséggel 0Osszhangban, biztositva ugyanakkor az igények felmérésének
Osszehangolasat az  lgynokségek kozott, wvalamint az uniés tdmogatas
elszamoltathatosaganak, hatékonysaganak €s lathatosaganak megerdsitését.

A helyi szereploknek nyujtott unids tamogatas novelése, tobbek kozott az orszagalapu
Osszevont forrdsok és a helyi szerepldket eldnyben részesitd egyéb finanszirozasi
mechanizmusok szélesebb korti felhasznalasa révén.

Irdnymutatas kidolgozdsa a helyi szereplokkel valdo egyenld partnerségek
eldmozditasara vonatkozdan.

A digitélis eszkdzok humanitarius partnerek altali tovabbi hasznélatanak 6sztonzése,
tobbek kozott a tamogato kornyezet kialakitasara iranyuld k6zés munka réven.

A készpénztdmogatasokra vonatkozo tematikus unids szakpolitika feltilvizsgélataval
Osszefliggésben konkrét irdnymutatas kidolgozasa a digitalis készpénzhasznalat
kiterjesztesére vonatkozoan, valamint annak biztositdsa, hogy a tamogatas
kedvezményezettjei hozzaférjenek a digitalis megoldasokhoz.

A humanitarius  segitségnyujtas  bevalt, koltséghatékony, technoldgiaalapu
megoldasaiba torténd beruhazasok tamogatasa, fokozasa és elomozditasa, tObbek
kdzott az Eurdpai Innovacios Tanécs 2020. évi dijanak példajara épitve.
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Célkitiizés: Annak biztositdsa, hogy az unioés humanitarius segitségnydjtas gyorsan és
hatékonyan eljusson a raszorul6khoz.

e Eurdpai humanitarius reagalasi kapacitas kialakitasa a hianyossagok szlikség szerinti
megszintetése érdekében, lehetdvé téve az unids tagallamok ¢€s humanitarius
partnerek szamara, hogy az unios polgari védelmi mechanizmussal 6sszehangolva és
azt kiegészitve gyorsan humanitarius segitséget nyujtsanak.

Célkitiizés: Az éghajlatvaltozas hatasainak és a kornyezeti témnyezoknek a humanitarius
segitségnyujtasi politikaba és gyakorlatba vald tovabbi beépitése, valamint a fejlesztési,
biztonsagi és éghajlat-politikai/kornyezetvédelmi szereplékkel valo koordindcio megerdsitése
a kiszolgéltatott kdzossegek rezilienciajanak kiépitése érdekeben.

e Irdnymutatasok és képzések kidolgozésa az EU humanitérius partnerei szdmara a
humanitarius  segitségnytjtas  kornyezetbaratabba tételérdl, a humanitarius
segitségnyujtas éghajlati és kornyezeti labnyomanak csokkentése érdekében.

e Az éghajlattal kapcsolatos kiadasok nyomon kovetése az unidés humanitarius
segitségnyujtasrol szol6 rendelet keretében.

Célkitiizés: Annak biztositdsa, hogy a humanitarius, fejlesztési, békeépitési és egyéb
szakpolitikik miikodjenek egyiitt a siirgds segitségnyujtds és a hosszabb tavii megoldasok
jobb 0Osszekapcsolasa érdekében, torekedve a szikségletek csokkentésére, valamint a
konfliktusok és valsagok kivalté okainak kezelésére.

e Szisztematikus kozds unioés elemzések készitése a véalsdggal kapcsolatos
kockazatokrol, sziikségletekrdl, sebezhetdségekrdl és strukturalis okokrol, valamint
adott esetben az unids szakpolitikdk k6z6s programozasa és tervezéese, 6sszhangban a
humanitarius, a fejlesztési és a béke iranti torekvések dsszekapcsolasaval.

e Hatékony kapcsolatok kialakitdsa a kiilonbozé humanitarius, fejlesztési és
béketamogatd tevékenységek kozott, valamint a meglévd eszk6zok — példaul a
szakpolitikai parbeszéd — felhasznalasa a nemzeti és helyi kapacitasok megerdsitése
érdekében — beleértve a nem &llami hatdsdgok kapacitasat is — az alapvetd
szolgéltatasok nyujtasa és a rezilienciaépités tamogatasa céljabol.

e A készpénzalapu, sokkhatisokra reagalni képes szocialis védéhalok tamogatasanak
kiterjesztése.

e A humanitarius tér védelmére, a parhuzamossagok elkertlésére, a kovetkezetlenségek
minimalizalasara, valamint a biztonsagi és védelmi szereplokkel vald lehetséges
szinergiak maximalizalasara szolgal6 keretként a hatékony humanitarius polgari-
katonai koordinacié elomozditasa minden relevans tertileten.

e Szinergiak kiépitése az EU békekozvetitési és konfliktusmegel6zési eréfeszitéseivel, a
humanitarius elvek maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett, a szenvedés enyhitésére
iranyuld erdfeszitések fokozasa érdekében.

e Az oktatas teriiletén megfigyelhetd globalis szakadék athidalasa céljabol az oktatds
integraldsa a humanitarius, a fejlesztési és a béke iranti torekvések
Osszekapcsolasanak prioritast élvezo teriiletei k6zé, olyan agazatok mellett, mint az
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egészségigy, az eélelmezésbiztonsdg, a katasztrofavédelmi felkésziiltség és az
éghajlatvaltozas hatasaival szembeni reziliencia.

Célkitiizés: A humanitarius tevékenységek eroforrasbazisanak jelentos novelése.

e 2021-ben Kisérleti tdmogatasotvozési kezdeményezés inditasa az EU humanitarius
koltségvetésébol, hogy humanitarius Osszefiiggésben tovabbi forrasokat lehessen
mozgositani a maganszektorbol.

Célkitiizés: A nemzetkozi  humanitarius  jog tiszteletben tartisanak az EU  kiilso
tevékenységének kodzéppontjaba helyezése a polgari lakossag védelme, az elveken alapuld
humanitérius tevékenység tdmogatésa, valamint a humanitarius és egészsegiigyi dolgozdk
védelme érdekében.

e A nemzetk6zi humanitarius joggal kapcsolatos unidés szintli koordinacids
mechanizmus létrehozasa a nemzetkdzi humanitarius jog megsértésének hatékonyabb
globalis nyomon kovetése, az ¢érintett unios szereplok kozotti koordinacid
megkonnyitése és az erdsebb uni0s humanitarius diploméacia timogatasa érdekében.

¢ A nemzetkdzi humanitarius jog megfelelési keretének tovabbi erdsitése példaul az EU
kiils6é eszkozeinek részeként, tobbek kozott a kelld gondossag, valamint adott esetben
a partnerorszagokkal folytatott politikai, biztonsagi és emberi jogi parbeszédek és a
kereskedelmi megéallapodasok réven.

e A humanitarius segitségnyujtasban részt vevd valamennyi fél (donorok, szabalyozok,
nem kormanyzati szervezetek és bankok) kozotti parbeszéd tovabbi elémozditasa
annak érdekében, hogy megkonnyitsék a humanitarius segitségnyujtast minden

részoruld szamara.

Célkitiizés: Az EU szerepvallaldsanak és vezeté szerepének fokozasa a humanitarius
segitségnyujtas terén annak érdekében, hogy az a lehet6 legnagyobb hatast érje el.

e 2021-ben eurdpai humanitarius forum szervezése a humanitarius politikai kérdésekrol
folytatott parbeszéd elomozditasa érdekeben.

e Tovabbi parbeszéd eldmozditasa és folytatdsa a kulcsfontossagu érdekelt felekkel az e
kdzleményben javasolt fobb intézkedések tovabbvitelérdl.

Kulcsfontossagu intézkedések az EU és a tagallamok szamara

Célkitiizés: Az éghajlatvaltozas hatdasainak és a kornyezeti tényezoknek a humanitarius
segitségnyujtasi politikaba és gyakorlatba vald tovabbi beépitése, valamint a fejlesztesi,
biztonsagi és éghajlat-politikai/kornyezetvédelmi szereplékkel valo koordindcio megerdsitése
a kiszolgaltatott kbzosségek rezilienciajanak kiépitése érdekében.

e Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra vonatkozé 0j unios stratégiaval
Osszhangban all6, a humanitarius, a fejlesztési és a béke iranti torekvések
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Osszekapcsolasat eldtérbe helyezd megkozelités részeként az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos alapok aranyanak jelentdés novelése a katasztréfaknak leginkabb kitett
orszagokban és régiokban a reziliencia és az alkalmazkodas fokozasara.

A veszélyeztetett népesseg éghajlatvaltozassal eés kdrnyezettel szembeni
reziliencidjanak megerésitése a humanitarius, a fejlesztési és a béke iranti torekvések
Osszekapcsolasat eldtérbe helyezd megkozelités révén, valamint annak biztositasa,
hogy az EU humanitarius partnerei — a fejlesztési és az éghajlat-politikai szereplokkel
szoros egylittmiikodésben — a katasztrofavédelmi felkésziltségre vonatkozd (j
irAnymutatasokat terjesszenek el és hajtsanak végre.

A kockazatokkal kapcsolatos tajékoztatason alapuld megkozelitések tovabbfejlesztése
és alkalmazasa — beleértve a kockazatfinanszirozast —, valamint az elGzetes
intézkedések fokozasa a kiilonboz6 humanitarius helyzetekben és régiokban.

Célkitiizés: Annak biztositdsa, hogy a humanitérius, fejlesztési, békeépitési és egyéb
szakpolitikak miikodjenek egyiitt a siirgds segitségnyujtdas és a hosszabb tavu megoldasok
jobb dsszekapcsolasa érdekében, torekedve a szikségletek csokkentésere, valamint a
konfliktusok és valsagok kivalto okainak kezelésére.

A helyszini koordinacidos mechanizmusok megerdsitése az unios kiildottségek és az
ECHO Kkirendeltségeinek tamogatasaval az EU humanitarius, fejlesztési és
béketeremtési tevékenysegei soran, az 0sszehangolt és koherens eredmények
biztositasa érdekében. Szoros egyiittmiikddés az unids tagallamokkal az ,,Eurdpa
egylitt” megkozelités szellemében.

Az EU politikai és diploméciai szerepvallalasanak, valamint a rendelkezésre allo
valamennyi eszkoznek a felhasznalasa a valsagok megelézése, a konfliktusok
megoldasa és a békeépités céljara, ugyanakkor a humanitarius miiveletek tdmogatasat
celzo fellépés fokozésa annak érdekében, hogy megkdnnyitsék a humanitarius
tdmogatashoz val6 hozzaférést és az elvek tiszteletben tartasat, valamint a polgari
lakossag védelmét és a nemzetkdzi humanitarius jog érvényesitését.

Célkitiizés: A humanitarius tevékenységek erdoforrasbazisanak jelentos novelése.

A felek emlékeztetése arra az unids kotelezettségvallalasra, hogy bruttd nemzeti
jovedelmiik 0,7 %-at felajanljak hivatalos fejlesztési tamogatasként; egyiittmiikodés a
tagallamokkal a humanitarius finanszirozasi kotelezettségvallalasok olyan mértéki
fokozasa érdekében, amely aranyos a humanitarius szikségletek és kovetelmények
elmult években tapasztalt meredek ndvekedésével.

Az EU, valamint a régebbi és Ujonnan megjelend donor orszdgok kozotti
egyiittmiikodés fokozdsa annak érdekében, hogy a humanitirius segitségnyujtas
tamogatasanak kozos feleldssége ne meriiljon feledésbe, és hogy az egyiittmiikodést
maodszeresebben be lehessen épiteni az EU-nak az érintett nem unids orszagokkal
folytatott politikai parbeszédébe. Globalis szintli szovetségek megerdsitése vagy
létrenozésa a hasonléan gondolkodd orszagokkal a globalis humanitarius program
elémozditasa érdekében.
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Célkitiizés: A nemzetkozi humanitarius jog tiszteletben tartisanak az EU kiilso
tevékenységének kozéppontjdba helyezése a polgari lakossag védelme, az elveken alapuld
humanitarius tevékenység tdmogatasa, valamint a humanitarius és egészsegugyi dolgozdok
védelme érdekében.

Adott esetben a nemzetkdzi humanitarius jog sulyos megsértésének mint az unids
szankcidrendszerekbe vald felvetel indok&nak meérlegelése, ugyanakkor annak
biztositasa, hogy a humanitarius tevékenységekre gyakorolt esetleges negativ hatasok
elkertiilhetok legyenek.

Annak tovabbi biztositdsa, hogy a nemzetkdzi humanitarius jog teljes mértékben
tiikr6z6djon az unids szankciopolitikaban, tobbek kdzott a humanitarius kivételeknek
az unids szankciorendszerekbe valo kovetkezetes belefoglalasa révén. Az ilyen
Kivételeknek az unids finanszirozasban részesiilé humanitarius szervezetek altali
alkalmazaséara vonatkozé hatékony keret kialakitdsa. Tovabbi gyakorlati tdmogatas
nyujtdsa a humanitarius szervezeteknek a kiilonb6z6 unids szankciorendszerekben
Oket megilletd jogok és feleldsségek tekintetében.

Célkitiizés: Az EU szerepvallalasanak és vezeto szerepének fokozasa a humanitarius
segitségnyujtds terén annak érdekében, hogy az a lehetd legnagyobb hatdast érje el.

Az EU és tagallamai kdzos Uzeneteinek 6sztonzése a kulcsfontossdgd humanitarius
valsagokrol, valamint az ,,Eurdpa egyiitt” megkdzelités keretében a nemzetkozi (és
nemzeti) humanitérius donorkonferencidkon tett dsszehangolt uni6s és tagallami
vallaldsok 0szténzése. Torekvés az EU és a tagallamok allaspontjanak egységesitésére
a relevans nemzetkozi és tobboldald forumokon.

Annak a lehetdségnek a kidolgozasa, hogy az unids tagallamok kiils6 cimzett
bevételeket hasznéalhassanak fel az EU humanitéarius helyszini jelenlétének és
szakértelmeének igénybevételéhez.
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