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Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan:
a fiskalis politikai valasz

1. Bevezetés

A Covid19-jarvany kitorése példatlan globalis népegészségugyi valsagot okozott, amely a
gazdasagi tevékenység sulyos visszaesésével jart. A tagallamoknak egyszerre kellett
kezelniuk a népegészségugyi szlikséghelyzetet és tamogatniuk a gazdasagukat. A nemzeti és
unios szintli hathatos szakpolitikai valaszintézkedések enyhitették a valsagnak az europai
gazdasagra és tarsadalomra gyakorolt hatasat. A gazdasagi visszaeses és a szlikséghelyzeti
fiskalis tamogatds kovetkeztében a tagéallamok koltségvetési hidnya és allamaddssaga
meredeken emelkedett.

Ez a kozlemény ismerteti a Bizottsdg arra vonatkozé elképzeléseit, hogy miként kell
0sszehangolni uniés szinten a koltségvetesi politika iranyitasat a vilagjarvany
kezelésének kovetkezd szakaszaba lépve ugy, hogy egyuttal fenntartsuk a gazdasag
miikodoképességét, tamogassuk a gazdasag fenntarthaté helyreallitasat és megorizziik a
koltségvetések kozéptavu fenntarthatésagat. A tagallamok a 2021. évi koltségvetésik
végrehajtasandl tartanak, és az orszagspecifikus koriilményeikhez igazitjdk az iddszert,
atmeneti és célzott szakpolitikai intézkedéseiket. Aprilisban benyujtjak stabilitasi és
konvergenciaprogramjaikat, amelyben meghatarozzak kozéptavia koltségvetesi politikajukat.
Az elkovetkezd honapokban, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szolo rendelet
hatalybalépését kovetden a tagallamok benyujtjak helyreéllitasi és rezilienciaépitesi terveiket,
amelyek végrehajtasa sok esetben az EU 4altal finanszirozott jelentds fiskéalis impulzussal jar.
A fenti okok miatt ez a kozlemény atfogd iranymutatdsokat ad a tagallamoknak arra
vonatkozoan, hogy az elkovetkez6 iddszakban milyen koltségvetési politikat folytassanak.

A jelenlegi helyzet még mindig nagyon bizonytalan, de mar vilagosan kirajzolédik
néhany azon kihivasok kozil, amelyekkel gazdasagaink a vilagjarvanybél valé kilabalas
nyomén szembesulni fognak. E kihivasok sikeres kezeléséhez 6sszehangolt és kovetkezetes
szakpolitikai valaszra van szikség, amely hiteles kdzéptava koltségvetési politikai
stratégidkat foglal magaban a helyreéllitas tamogatasa érdekében gy, hogy kdzben az
allamhaztartasok fenntarthatdsagat is biztositani kell.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezésének a Covid19-
vilagjarvany miatti aktivalasa lehetové tette a tagallamok szamara, hogy eltérjenek a
rendes kordlmények kozott alkalmazandé koltségvetési kovetelményektél. Mivel a
mentesitési rendelkezés nem fliggeszti fel a Paktum eljarasait, az Eurdpai Bizottsag tovabbra
is a koltségvetési feliigyelet éves ciklusdnak megfelelden jar el. Ez a kdzlemény szakpolitikai
irdnymutatast nydjt a koltségvetési politikak 6sszehangolasanak, valamint a tagallamok
stabilitdsi és konvergenciaprogramjai kidolgozasanak megkonnyitésére. A kdzlemény
foglalkozik a koltségvetési intézkedések megfeleld kialakitasaval ¢és mindségével,
hatékonysagukkal, a sziikséghelyzeti intézkedésekt6l a célzottabb intézkedések iranyaba
torténd fokozatos kiigazitassal, valamint az intézkedések majdani fokozatos kivezetésével is.
Ismerteti tovabba a Bizottsagnak az altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasaval vagy



aktivalasanak folytatdlagos fenntartasaval kapcsolatos megfontolasait. Végezetil a kdzlemény
altalanos irdnymutatast ad a kozéptava koltségvetési politikardl, beleértve a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz koltségvetési politikara gyakorolt hatésait is.

Ezek a megfontolasok vitaanyagként szolgalnak az ECOFIN Tanacs es az eurdcsoport
megbeszéléseihez, és e megfontolasokat a Bizottsag részletesebben is be fogja mutatni a
2021. majus végén, az eurdpai szemeszter tavaszi csomagjanak részeként eldterjesztendd
koltségvetési iranymutatasra vonatkozo javaslataban.

2. Gazdasagi helyzet és kilatasok

Egy évvel azutan, hogy a Covidl9-vilagjarvany lesajtott az eurdpai és a globalis
gazdasagra, Eurdpa még mindig nem szabadult ki a jarvany szoritasabdl. A fert6zések
2020. 6szi 0jboli megugrasa és a fertézObb virusvaridnsok megjelenése sulyosbitotta a
jarvanyugyi helyzetet, és arra kényszeritette a tagallamokat, hogy Ujb6l a gazdaségi
tevékenyseget korlatozva ismét a jarvany megfékezésére iranyuld intézkedéseket vezessenek
be vagy szigoritsanak azokon.

Ugyanakkor az elmult honapokban mar felsejlett a fény az alagut végén. A véddoltasok
fejlesztése terén tavaly Osszel elért attorés és a tomeges oltdsi kampéanyok valamennyi
tagallamban vald megkezdésének koszonhetden a hosszabb tavu kildtdsok mér kevésbé
borusak, és reményt keltenek a tekintetben, hogy idovel majd visszatérhetiink az 11 feltételek
kozott normalisnak tekinthetd életiinkhoz. Tovabba megallapodas sziiletett a tobbéves
pénziigyi keretr6l és a Next Generation EU-rol. Hatélyba lépett a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz616 rendelet, amely segiteni fogja a tagallamokat a fenntarthato
gazdasagélénkités atjan.

Az elozetes adatok szerint az europai gazdasag a 2020-as év végén és az Uj év elején még
gyenge labakon allt, de a Bizottsag 2021. téli elérejelzése szerint az europai novekedés
idén tavasszal Ujraindul, nyaron pedig lenduletet kap. A gazdaséagi tevékenység 2020
negyedik negyedévében sziikiilt, és a felmérésekre tAmaszkodd mutatdk arra utalnak, hogy az
év elején visszafogott volt a gazdasagi tevékenység. A veszélyeztetett népesség beoltasanak
elérehaladdsa azonban feltételezhetden eldsegiti a gazdasagi tevékenység élénkiilését. A
vilaggazdasag javulod kilatasainak koszonhetden a kiilsd kereslet is tdmogatni fogja a
fellendiilést. Mindent egybevetve, a ndvekedés az eldrejelzések szerint 2021-ben az EU-ban
és az eurdOvezetben mintegy 3,75 %-ra fog visszaallni, miutan 2020-ban korulbell 6,5 %-0s
visszaesést konyvel el. A fellendiilés erételjesebbé valasaval 2022-ben a ndvekedés éves
Uteme az EU-ban varhatoan 4 %, az eurddvezetben pedig 3,75 % koril alakul. A real-GDP
varhatéan 2022 masodik negyedévében éri el a valsag el6tti szintet az EU-ban és az
euroovezetben. A kibocsatds azonban az el6rejelzések szerint 2022 végére nem fog
visszatérni a valsag elétti trendhez (lasd a fiiggelék 1. brajat)”.

A fellendiilés varhatoan eltéro lesz az egyes orszagokban. A fellendilés varhato sebessége
a jarvany sulyossagaban, a jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések szigorisagaban és
id6tartaméban mutatkozd kiilonbségeket, az idegenforgalmi és szabadidés tevékenységek

A Bizottsag 2020. téli elérejelzésében, azaz a Covid19-jarvany elétt az EU-ban elére jelzett kibocsatasi trend.



relativ jelentOségét, a gazdasag rezilienciajat és fundamentumait, valamint a szakpolitikai
valaszintézkedések méretét és idozitését tikrozi. Egyes tagallamok vérhatéoan 2021 végére
elérik a valsag elotti kibocsatasi szinteket, mig mas tagallamoknak ez még 2022 végére sem
sikerdl.

Az elOrejelzéseket jelentos bizonytalansag és fokozott kockazatok ovezik, amelyek
elsésorban a vilagjarvany alakulasahoz és az oltasi kampanyok sikeréhez kapcsolodnak
(2. grafikon a flggelékben). Pozitiv kockadzat, hogy az oltasi folyamat a jarvany
megfékezésére iranyulo intézkedések gyorsabb enyhitéséhez és ezaltal korabbi és erdteljesebb
fellendiiléshez vezethet. Pozitiv meglepetésként a fellendiilés akar erdsebb is lehet a vartnal.
A valsag utani kitoérd optimizmus erdsebb hatdst valthat ki késleltetett keresleti és beruhazasi
projektek terén, koszonhetéen a torténelmileg magas haztartdsi megtakaritasoknak, az
alacsony finanszirozasi koltsegeknek és a timogat6 szakpolitikaknak. Lefelé mutaté kockazat,
hogy a jarvany tartésabbnak vagy rovid tdvon sulyosabbnak bizonyulhat. Egyebek mellett
fennall annak a kockézata is, hogy a koronavirus 0j és fert6zObb varidnsai késleltetheti a
jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések feloldasat. Ez késleltetné a vart fellendilést,
ami azzal a veszéllyel jarna, hogy a cs6dokon, a novekvo tartds munkanélkiliségen és a
fokoz6dd egyenlétlenségeken keresztiil az elhuzodd valsdg mélyebb sebeket {it az eurdpai
gazdasadg és tarsadalom szerkezetén. Fennall annak a kockazata, hogy a koltségvetési
tamogatas 1d6 el6tti kivezetése visszafoghatja a fellendiilést, és Unio-szerte sulyosbithatja a
karokat. VVégezetul nagyobb teret nyerhet az orszagok kozotti kilénbségek fokozddasa, ami
megzavarhatja a belsé piac miikddését, hatékonysagveszteségeket okozhat, és végsd soron
ongerjesztoveé valhat.

A Next Generation EU program — tobbek kozott a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z - ambiciézus és gyors végrehajtasa erételjes lendiiletet adna az unids
gazdasagnak. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol 2020 decemberében elért
politikai megallapodast kovetéen valamennyi tagallamban még intenzivebbé valt a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek kidolgozasara iranyul6 munka. A tervjavaslatok
tulnyomo6 tobbségét a Bizottsag még nem ¢Epitette be az elérejelzésébe. A késziiloben 1évo
helyreéallitasi és rezilienciaépitési tervek intézkedéseinek végrehajtdsa nyoman a 2021-es és
2022-es gazdasagi fellendiilés a jelenleg eldre jelzettnél akéar erésebb is lehet. A helyreallitasi
és rezilienciaépitési terveik kidolgozasaval parhuzamosan a tagallamoknak fel kell
gyorsitaniuk a 2021-2027 kozotti idészakban rendelkezésre allo kohézids politikai forrasaik
programozasat is annak érdekében, hogy valamennyi eszkdz koherens modon tdmogassa a
fenntarthato, zold és digitalis helyreallitast.

Az egeszségugyi és gazdasagi helyzet 2020 utolsO negyedéveben és 2021 elején
bekdvetkezett romlasa arra késztette a tagallamokat, hogy Kiterjesszék a sziikséghelyzeti
intézkedéseket vagy Kkiegészito koltségvetési tamogatast nyujtsanak. Ugyanakkor az
allamaddssag-kockazati felarak tovabbra is alacsonyak maradtak, részben a hatarozott
unios és tagallami intézkedések egyiittesének koszonhetéen. Ez utdébbi magaban foglalja a
szakpolitikai valaszok szoros Osszehangoldsit és az erdsen tamogatd szakpolitikai
irdnyvonalat mind a koltségvetési, mind a monetaris oldalon. A fiskélis politikai
tamogatasnak az Unidban ¢és mds nagy gazdasagokban torténd idd eldtti kivezetése
(1. hattérmagyarazat) vagy a koltségvetési fenntarthatésag kozéptavii megérzése iranti



elkotelezettségtdl vald eltdvolodas megvaltoztathatja a pénziigyi piacok szerepldinek
véleményét.

1. hattérmagyarazat: Fiskalis politika a vilag tobbi részén

A Covidl9-vilagjarvanyra adott globalis fiskalis politikai valasz 2020-ban mintegy
6 billi6 EUR 06sszegili (a vilag GDP-jének kozel 7,5 %-at kitevd) kozvetlen koltségvetési
tamogatést eredményezett, és elsésorban a G20-orszégokban éltek ezzel az eszkozzel®. Ez
tobb mint kétszerese a 2008-2010-es globalis pénziligyi valsagra adott fiskalis valasznak. A
koltségvetési tamogatds enyhitette a vilagjarvanynak a fogyasztasra és a kibocsatasra
gyakorolt hatasat’, ugyanakkor az allamhéztartasi hiany és az allamadéssag novekedéséhez
vezetett. Becslések szerint globalis szinten az allamaddssadg 2020 végére a vilag GDP-jének
98 %-4ig emelkedett’, mig a kozvetleniil a vilagjarvany kitorése elétt késziilt elérejelzések
ugyanerre az évre a GDP 84 %-anak megfelel6 értékkel szamoltak. Az egészségiigyi agazat
tobbletkiadasai 800 milliard EUR-ra riagtak, mig a héztartasoknak és vallalkozasoknak
nyujtott kdzvetlen koltségvetési tamogatas csaknem 5 billio EUR-t tett ki.

A kozvetlen koltségvetési 0sztonzok mellett a kormanyok mintegy 5 billio EUR-t (a vilag
GDP-jének korulbelll 6 %-at kitevé Gsszeget) nyujtottak a vallalatoknak és a haztartasoknak
likviditastamogatasi intézkedések, példaul tékeinjekciok, hitelek, eszkozvasarlasok vagy
adossdg-atvallalasok, valamint garancidk formajaban. E fiiggd kotelezettségeknek az
allamadossadgra és a hidnyra gyakorolt esetleges jovObeli hatasa attol fiigg, hogy a
maganszektor milyen mértékben veszi igénybe ezeket a garanciakat, és hogy milyen
mértékben hivjak le vagy aktivaljak azokat.

A kedvez6 aru finanszirozashoz vald hozzaférés, a joléti allam mérete és a rendelkezésre allo
szakpolitikai mozgastér orszagonként eltérGen alakitotta a fiskalis valaszokat. A szélesebb
biztonsagi haloval rendelkezd orszagok kibdvitették a meglévé intézkedéseket, ¢és
szakpolitikai valaszintézkedéseik inkdbb az automatikus stabilizatorokra tAmaszkodtak. Ezzel
szemben a kevésbé sokrétli biztonsagi haloval rendelkezé orszagoknak nagyobb
diszkrecionalis koltségvetési intézkedéseket kellett meghozniuk. Példaul az Egyesiilt Allamok
2020-ban a GDP kozel 17 %-at kitevé mértékben fogadott el koltségvetési intézkedéseket és a
GDP 2,4 %-anak megfelel6 mértéki likviditasi tamogatasrol dontott, és emellett az Egyesult
Allamok Kongresszusaban egy 1,9 billi6 USD 6sszegii (a GDP mintegy 10 %-anak megfeleld
mértékill) 1) csomagrol folynak a targyaldsok. Az év folyaman vérhatéan egy masik
torvényjavaslatot is el6terjesztenck, amely a munkahelyteremtést, az infrastruktura javitasat,
az éghajlatvaltozas elleni kizdelmet és a faji megkilonboztetésmentességet célzd
intézkedésekre dsszpontosit majd.

A szilik monetéris politikai mozgastér miatt Japan viszonylag nagy koltségvetési 0sztonzot
alkalmazott, amely a GDP mintegy 15,5 %-at kitevo kdzvetlen koltségvetési tamogatast és a
GDP tobb mint 28 %-at kitevé likviditasi tamogatast jelentett. Kina a GDP mintegy 4,5 %-

2 IMF Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic (Az
orszagok altal a Covid19-vildgjarvanyra adott fiskalis intézkedések IMF-adatbazisa, 2021. januér).
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19

® Nemzetkozi Valutaalap — IMF (2021): World Economic Outlook, 2021. januéri frissités.

* Nemzetkozi Valutaalap — IMF (2021): Fiscal Monitor, 2021. janudri frissités.




anak megfeleld koltségvetési tdmogatast és a GDP 1 %-4t meghalad6 mértéki likviditasi
tdmogatast nyujtott. Az Egyesilt Kiralysadgban a koltségvetési intézkedések és a likviditasi
intézkedések egyarant a GDP 16 %-at valamivel meghaladé mértékiiek voltak. Végezetiil, az
egészségugyi agazatot célzo intézkedések aranya a jarvanyugyi helyzetet és az egészségugyi
agazatban mar elézdleg fennalld koriilményeket tikrozte: mig Kindban példadul az
egészségugyre forditott 6sszes kozkiadds a GDP-nek csupan 0,1 %-at tette ki, addig az
Egyestlt Kiralysagban ennek mértéke meghaladta a GDP 5 %-at.

A fejlett gazdasagok altaldban olcsobban tudtak hitelt felvenni, mint méas orszagok, igy
nagyobb csomagokat tudtak finanszirozni. A fejlett gazdasagok atlagosan a GDP mintegy
24 %-4nak megfeleld Osszeget forditottak koltségvetési intézkedésekre. Ezzel szemben a
feltorekvo piacok orszagai csak a GDP 6 %-anak, az alacsony jovedelmil orszagok pedig
kevesebb mint 2 %-4nak megfelelé sszeget koltottek erre®. A nemzetkdzi kozosség altal
vissza nem téritendd tdmogatdsok, kedvezményes finanszirozas €s adossadgenyhités révén
nyujtott tdmogatas elengedhetetlen az unids partnerorszagok szakpolitikai valaszlépéseinek
megkdnnyitéséhez.

3. A nemzeti fiskélis politikai valasz: a vilagjarvany kezelése, a gazdasag
mikodoképességének fenntartasa és a fenntarthato helyreallitas
tdmogatasa

A tagallamok példatlanul erés és gyors koltségvetés-politikai valaszlépéseket tettek: a
becslések szerint a koltségvetesi és a likviditasi intézkedések 2020-ban mintegy
4,5 szézalékponttal tompitottak a GDP csokkenését®. Ezt a vélaszt megkonnyitette a
Stabilitasi és NOovekedesi Paktum &ltalanos mentesitési rendelkezésének korai, 2020. marciusi
aktivalasa és az allami tadmogatasokra vonatkozO szabalyozasi keretben biztositott
rugalmassag teljes korli kihasznéldsa, els6sorban a szintén 2020 madrciusaban elfogadott
ideiglenes allami tAmogatasi keret révén. Unids szinten dsszesitve a koltsegvetési timogatas —
beleértve az automatikus stabilizatorokat es a diszkrecionalis intézkedéseket is — a becslések
szerint 2020-ban a GDP mintegy 8 %-at tette ki, ami jelentésen meghaladja a 2008-2009-es
koltségvetesi tdmogatast. A tagallamok 2020-ban a GDP kozel 4 %-at kitevd, valsaggal
Osszefiiggd diszkrecionalis koltségvetési intézkedéseket hoztak (lasd a fiiggelék 1. tablazatat)
a mar amugy is jelentds, a GDP mintegy 4 %-ara becsult automatikus stabilizatorokon felil.
A diszkrecionalis intézkedések zome tobbletkiadasokbol allt (a GDP 3,3 %-a). Ez magaban
foglalta az egészségligyre forditott sziikséghelyzeti kiadasokat (a GDP 0,6 %-a), amelyek
példaul az egészségligyi rendszerek kapacitasanak novelését, védoéfelszerelések biztositasat
vagy tesztelési €s a jarvany terjedését nyomon kovetd rendszerek 1étrehozasat finansziroztak.
Az egyéb terlleteken végrehajtott kiadasi intézkedések (a GDP 2,7 %-a) egyes agazatok
jovedelemkiesés miatti kompenzaciojara, valamint a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi
rendszerekre és egyéb tételekre iranyultak. Az adokonnyitési intézkedések a GDP tovabbi

> https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19

® Lasd: A Bizottsag aktualizalt becslései az alabbi alapjan: Pfeiffer, P., Roeger W.és in ’t Veld, J. (2020): The
COVID-19 pandemic in the EU: Macroeconomic transmission and economic policy response (A Covid19-
vilagjarvany az EU-ban: Makrogazdasagi transzmisszié és gazdasagpolitikai valasz), ECFIN Discussion Paper,
127. sz., 2020. julius.




0,4 %-at tették ki. A tagéallamok jelentds (a GDP mintegy 19 %-anak megfeleld) likviditasi
tdmogatast is nyujtottak, foként allami garanciak formajaban. Eddig a rendelkezésre allo
garancidk mintegy negyedét vették igénybe. Ezek a garanciarendszerek sok esetben
szlikségessé tették az allami tAmogatasok Bizottsag altali értékelését és jovahagyasat, amelyet
a Bizottsag az unids allami tamogatasi szabalyokat alkalmazva késlekedés nélkil megadott.

A Tanacs 2020. julius 20-an azt ajanlotta a tagallamoknak, hogy tegyenek meg minden
szlkséges intézkedest a  vilagjarvany  hatékony  kezelése, a  gazdasag
miikodoképességének fenntartasa é€s a helyreallitas tAmogatasa érdekében. Elore tekintve
az ajanlasban szerepelt tovabba, hogy a tagallamok — amint a gazdasagi feltételek lehetévé
teszik — folytassanak a prudens kozéptava koltségvetési pozicié megvalositasara és az adossag
fenntarthatosadgénak biztositasara iranyuld koltségvetési politikat, a beruhdzasok fokozésa
mellett.

A tagallami intézkedések hatékonynak bizonyulnak a munkahelyek védelme
szempontjabol. A csokkentett ~munkaidés  foglalkoztatast —tamogatdé  nemzeti
kezdeményezések a foglalkoztatottak mintegy 20 %-a szadméra nydjtottak védelmet az
Unidban. A tagallamok nagy mértékben igénybe veszik a sziikséghelyzeti munkanélkiliségi
kockézatokat mérsékld ideiglenes tamogatast nyujtdo eurdpai eszkdz (SURE) keretében
kedvezd hitelek formdjaban elérheté pénziigyi tdmogatast a csokkentett munkaidds
foglalkoztatés, valamint a munkavallalok és az dnfoglalkoztatok védelmét szolgalé hasonld
intézkedések finanszirozasara’. Az intézkedések a csokkentett munkaidd alternativajaként
szolgalo programok széles skalajat foglaltak magukban: a meglévé rendszerek rugalmasabba
tételét a foglalkozasvaltas, a készségfejlesztés és a rendkiviili szakképzés tamogatasa
érdekében. Ezek az é&llamilag tamogatott rendszerek csokkentik a vallalkozasok
munkaerdkoltségeit, mikozben a szokasos munkanélkiili ellatdsokhoz képest jobb helyettesitd
jovedelmet kindlnak a munkavallaloknak. Emellett segitenek megdrizni a munkahelyeket, és
enyhiteni a munkahelyek szamanak, a haztartasok rendelkezésre allo jovedelmének €s a belsd
keresletnek a tovabbi csokkenését. Ezek a rendszerek nagyon hatékonynak bizonyulnak: a
munkanélkiiliségi rata a gazdasagi tevékenység jelentds visszaesése ellenére 2020-ban csak
kis mértékben nott az EU-ban. Ez a novekedés sokkal kisebb mértékii volt, mint ami a
munkanélkiliség és a GDP novekedése kozotti Osszefiiggésre vonatkozd maultbeli
tapasztalatok alapjan kovetkezett volna (lasd a fliggelék 3. abrajat). Emellett az unids
munkanélkiiliségi rata szamottevéen kisebb mértékben ingadozott, mint az USA-ban (lasd a
fliggelék 4. abrajat). A foglalkoztatastimogatasi rendszerek azokban az orszagokban a
leghatékonyabbak, amelyekben jol bevalt nemzeti rendszerek mikodnek. Azok az
orszagokban, amelyekben a jarvanyt megel6z6en még nem alkalmaztak ilyen intézkedéseket,
a munkanélkiliségre gyakorolt enyhité hatas nem feltétlentiil volt olyan nagy mértékd.

A létfontossagu likviditasi tdmogatas megakadalyozta, hogy a likviditashiany
fizetoképességi problémakhoz vezessen. A vallalati szektor megszenvedte a valsagot, és
szamos, eéletképes Uzleti modellel rendelkezd, pénziigyileg egészséges vallalat pénzigyi
nehézségekbe litk6zott. A hatds agazatonként eltérd volt, és kiillondsen erdsen jelentkezett a

" A Tanécs (EU) 2020/672 rendelete a Covid19-vilagjarvany miatt felmeriilé sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockézatokat mérsékld ideiglenes tamogatast nytjtd eurdpai eszkdz (SURE) 1étrehozasarol. Hitelek formajaban
100 milliard EUR pénziigyi tamogatas érhet6 el az azt igényl6 tagallamok szamara.



szolgaltatasi agazat azon vallalkozésainal, amelyekre a szocialis érintkezes korlatozasa
kdzvetlenebbil hat. Az intézkedések kozott tékeinjekciok, hitelkeretek megnyitasa, allami
hitelgarancidk nyujtasa, kamatfizetési moratoriumok, egyes addk és tarsadalombiztositasi
hozzajarulasok elhalasztasa vagy elengedese, valamint a fizetésképtelenséggel kapcsolatos
intézkedések szerepelnek®. A Bizottsdg becslései szerint (a csokkentett munkaidés
foglalkoztatdson tilmend) kormanyzati tdmogatasi intézkedések vagy 1j hitelfelvétel nélkiil
az unios vallalkozasok negyede 2020 végére — téketartalékaik kimeritése utan — likviditasi
nehézségekkel szembesult volna. Az allami hitelgaranciak és a hiteltdrlesztési moratoriumok
eddig megakadalyoztdk a nemteljesitések novekedését. Adminisztrativ késedelmek miatt,
valamint a hiteltorlesztési moratoriumoknak ¢és a csGdszabalyozas atmeneti lazitdsdnak
koszonhetden 2020-ban az el6z6 évhez képest kevesebb vallalkozas ment csddbe.

A diszkreciondlis koltségvetes-politikai tamogatas az elérejelzések szerint fokozatosan
csokkenni fog a szukséghelyzeti intézkedések Kkivezetése vagy lejarta miatt. A
kdzelmaltban szdmos tagallam Gjragondolta a szlkséghelyzeti intézkedesek kivezetésének
utemét a vilagjarvany alakulasa és a szocialis érintkezés korlatozasanak fenntartdsa miatt.
Mindez megerdsiti, hogy a nemzeti koltségvetés-politikai valaszoknak tovabbra is agilisnak
kell maradniuk. Osszességében a Covid19-hez kapcsolodo intézkedések hatdsa jelenleg
varhatéan 2021-ben a GDP mintegy 2,6 %-anak, 2022-ben pedig korllbelil a GDP 0,6 %-
anak megfelelé mértékli lesz. Emellett az automatikus stabilizatorok tovabbra is pétlolagos
tdmogatast nyGjtanak a gazdasagnak.

A tagallamok 2021. évi koltségvetésiterv-javaslatai 6sszességében dsszhangban voltak a
koltségvetés-politikai ajanlassal. 2020 6szén a Bizottsag értékelte az eurdovezeti tagallamok
2021. evi koltségvetesiterv-javaslatait a koltségvetési intézkedések mindségi értékelése
alapjan, amelynek sordn figyelembe vette azok célzott és ideiglenes jellegét is. A
koltségvetesiterv-javaslatokban elbiranyzott intézkedések tobbsége a gazdasagi tevékenység
tdmogatasara iranyul a meglehetésen bizonytalan helyzetben. A legtobb tagallamban a
bemutatott intézkedések tobbnyire ideiglenesek voltak. Ugy tiinik azonban, hogy néhany
tagallam koltségvetésiterv-javaslataban szereplé egyes intézkedések nem voltak ideiglenesek,
illetve nem ellensulyoztak azokat mas intézkedésekkel. A 2021. évi koltségvetésiterv-
javaslatok értékelése oOta a tagallamok a 2021. évi unids GDP 1,0 %-anak megfelelé mértékii
tovabbi kozvetlen koltségvetési hatdssal jard intézkedéseket hoztak, amelyek szinte Kivétel
nélkil a kiadasi oldalon jelentkeznek. A becslések szerint az egeszségugyi tobbletkiadasok és
a csokkentett munkaidds foglalkoztatasra forditott kiadasok egyarant a GDP 0,2 %-anak
megfeleld6 mértékii kiadast jelentenek. A tobbletkiadasok a valsag altal érintett
vallalkozasoknak nyujtott kiilonb6z0 tamogatasi rendszereket is magukban foglalnak, ideértve
elssorban a kiilondsen érintett 4gazatoknak nyujtott timogatasokat.

8 Olyan intézkedések tartoznak ide, mint az adosok kdotelezettségének felfiiggesztése és a hitelezok azon
lehetdsége, hogy fizetésképtelenségi eljarast vagy moratdriumot kezdeményezzenek a kdvetelések végrehajtasa
vagy a szerz0dések felmondasa tekintetében, tovabba a birdsagi eljarasok megszakitasanak lehetésége. A
tagallamok altal hozott fizetésképtelenségi intézkedések attekintése a kdvetkezé cimen érhetd el: https://e-
justice.europa.eu/content_impact_of covid19_on_the justice_field-37147-hu.do?init=true



https://e-justice.europa.eu/content_impact_of_covid19_on_the_justice_field-37147-hu.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/content_impact_of_covid19_on_the_justice_field-37147-hu.do?init=true

4. Az unios szakpolitikai valasz: az altalanos mentesitési rendelkezés és
a Next Generation EU lehetd legjobb kihasznalasa

2020 marciusaban az EU aktivalta a Stabilitasi és Novekedési Paktum &altalanos
mentesitési rendelkezését, amely lehetévé tette a koltségvetési szabalyok rendes
miikodésétol valo atmeneti eltérést az EU-ban bekovetkezo silyos gazdasagi visszaesesre
vald tekintettel. A Bizottsag az &ltalanos mentesitési rendelkezés aktivalasat azeért javasolta,
hogy az EU tovabbra is gyorsan, erOteljesen és Osszehangoltan reagalhasson a gyorsan
kibontakoz6 vélsagra. Az EU koltségvetesi szabalyainak egyes rendelkezései altalanos
valsaghelyzetben valamennyi tagallam szdmadara lehetové teszik a rendes kovetelményektol
valo Osszehangolt és rendezett ideiglenes eltérést. Konkrétan a Paktum prevencios agara
vonatkozéan az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdése és 9. cikkének (1) bekezdése
értelmében ,,az eurdovezetet vagy az Unio egészét érinté sulyos gazdasdgi visszaesés
idoszakaiban a tagdllamok szamara engedélyezheté [...] a kozéptavu koltségvetési
célkitiizéshez vezetd korrekcios palydtol valo dtmeneti eltérés, azzal a feltétellel, hogy ez nem
veszélyezteti az allamhaztartas kozéptavu pénzigyi fenntarthatésédgat”. A Bizottsag
megallapitotta, hogy az altalanos mentesitési rendelkezés nem fliggeszti fel a Paktum
eljarasait, viszont annak aktivalasa lehet6vé tenné a Bizottsag és a Tandcs szamara, hogy a
Paktum keretében megtegyék a szikseges szakpolitikai koordinacios intézkedeseket,
ugyanakkor eltérjenek a rendes korulmények kozétt alkalmazandd koltségvetési
kovetelményektol.

2020 majusaban a Bizottsag az Europai Unié miikodésérol szolé szerzodés 126. cikkének
(3) bekezdése szerinti jelentéseket fogadott el az dsszes tagallamra vonatkozoan, Kivéve
Romaniat, amely esetében mar folyamatban volt a tulzotthiany-eljaras. Ezek a jelentések
a tagéllami tervek vagy a Bizottsag 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan értékelték, hogy a
tagallamok 2020-ban megfelelnek-e a hianykritériumnak. Egyes tagallamok esetében az
adossagkritériumnak valé 2019-es megfelelést is értékelték. A Covid19-valsagra adott
szakpolitikai valaszuk kdvetkezményeként a tagallamok 2020-ra tervezett hidnya altalaban a
GDP 3 %-aban meghatarozott kiiszéberték felett volt. A Bizottsag arra a kodvetkeztetésre
jutott, hogy abban a szakaszban nem helyénvaldé dontést hozni arrol, hogy a talzott hiany
esetén kovetendo eljaras ala vonjak-e a tagallamokat. Ezt a Covid19-jarvany makrogazdasagi
és koltseégvetési hatasai okozta rendkivili bizonytalansag indokolta, amely tébbek kdzott nem
tette lehetdve hiteles koltségvetési politikak felvazolasat sem.

A Bizottsag véleménye szerint az altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy
tovabbi alkalmazasara vonatkoz0 dontest a gazdasag allapotdnak mennyiségi
kritériumokra épiilé atfogo értékelése alapjan kell meghozni. A gazdasagi kilatasok
tovabbra is rendkivil bizonytalanok, és nem teszik lehet6vé az Unidt, illetve az eurodvezetet
sujté sulyos gazdasagi visszaesés megalapozott eldrejelzését. A rendelkezés deaktivalasat az
EU ¢és az eurodvezet gazdasaganak allapotatdl kell fiiggdvé tenni, elismerve, hogy idore van
szlikség ahhoz, hogy a gazdasag vissza tudjon térni a rendes mitkodésére jobban emlékeztetd
korilményekhez. E tekintetben tobb mutatot is figyelembe lehet venni, de ezeknek is
megvannak a maguk korlatai:

e A tényleges és a potencidlis kibocsatas kozotti eltérésre vonatkozd becslések az unios
koltségvetési szabalyok kozos jellemzdje, de a jelenlegi helyzetben kiilondsen nagy
bizonytalansag 6vezi ezeket a gazdasagi sokk stlyossaga ¢és sajatos jellemzoi miatt.
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e A negyedéves vagy akar éves gazdasagi ndvekedeési ratak csak részleges képet adnak a
gazdasag helyzetérdl: a 2021-2022 vonatkozasaban erdteljes novekedést jelzo
mutatok a GDP 2020-ban bekovetkezett példatlan visszaesése és ebbdl kifolyodlag a
gazdasag altal elszenvedett mély sebek miatt nem feltétlentl kozolnek vilagos képet a
fellendiilés erejérol.

e A csokkentett munkaidds rendszerek tomeges alkalmazédsa és a nem Onként vallalt
részmunkaidés foglalkoztatds miatt a munkaerépiaci mutatok — mint példaul
munkanélkiliségi rata — megtévesztd képet mutathatnak a gazdasag allapotardl,
amiben az is kozrejatszik, hogy a munkaerépiaci mutatok késlekedéssel reagalnak a
gazdasagi fejleményekre.

e Az unids vagy az eurddvezeti gazdasagi aktivitdsnak a valsag eldtti helyzethez mért
szintje megfelelébb mutat6 a fellendiilés allapotanak mérésére®,

Ezért a Bizottsdg az altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasanak vagy tovabbi
alkalmazasanak atfogd értékelése szempontjabol a f6 mennyiségi kritériumnak az EU-ban
vagy az eurdOvezetben a valsag elotti szintekhez (2019 végéig) viszonyitott gazdasagi
aktivitas szintjét tekintené. A Bizottsag 2021. téli eldrejelzése alapjan az unios GDP
varhatdan 2022 kozepe felé fogja elérni a 2019-es szintet. Ezért a jelenlegi elézetes jelek abba
az iranyba mutatnak, hogy az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasa 2022-ben is
indokolt lesz, és majd csak 2023-t6l lehet deaktivalni azt. A Bizottsdg — 2021. tavaszi
eldrejelzése alapjan — az eurOpai szemeszter tavaszi csomagjanak részekent ertékelni fogja az
altalanos mentesitési  rendelkezés deaktivalasanak vagy tovabbi alkalmazéasanak
indokoltsagat. Az egyes orszagok sajatos kortilmeényeit az altalanos mentesitési rendelkezés
deaktivalasat kovetden tovabbra is figyelembe fogjak venni. Amennyiben egy tagallam nem
tért vissza a gazdasagi aktivitas valsag el6tti szintjére, a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altal biztositott valamennyi rugalmassagi mechanizmust teljes mértékben ki fogjak hasznalni,
kilonosen a koltségvetés-politikai iranymutatasra vonatkozo javaslat megfogalmazasakor.

A tagéllami koltségvetés-politikai intézkedéseket példa nelkili unids intézkedések
tdmogattak és egészitették ki. A SURE eszkdz olcsé hiteleket nyujt a tagallamoknak, hogy
segitse Oket a munkavallalok tamogatasaban. A Tanacs 2020-ban 6sszesen 90 milliard EUR
0sszegli SURE tamogatast hagyott jova 18 tagallam szamara, és 2021 februarjaban még egy
tagallam kérelmezett ilyen tdmogatast. Az Eurdpai Beruhazédsi Bank a vallalkozasokat
tdmogatd biztonsagi halot alakitott ki, mig az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmuson keresztil
miikodd, pandémids valsaghelyzet kezelését célzo tamogatasi eszkdéz a Covidl9-
vilagjarvanybol fakado egészségligyi, gyogyitasi és megeldzési vonatkozasu koltségek
finanszirozéasat segitd biztonsagi halot nyjt a tagdllamok szaméra. A Helyreallitasi és
Rezilienciaepitési Eszkozt is magaban foglalé Next Generation EU fenntarthato, egyenletes,
inkluziv és méltanyos helyreallitasrél fog gondoskodni. Végul pedig a kohézids politikai
alapokbdl szarmazd forrasokat a koronavirusra vald reagalast célzo, kiterjesztett beruhéazasi
kezdemenyezés révén atcsoportositottdk azokra a teruletekre, ahol a forrasokra leginkabb

° Az Eur6pai Koltségvetési Tanacs is ilyen megkozelitést javasolt. Lasd: Eurépai Koéltségvetési Tanacs (2020),
Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2021 (Az eurddvezet szdméara 2021-ben
megfeleld koltségvetési iranyvonal értékelése), 2020. julius.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06 25 efb_assessment _of euro_area fiscal_stance en.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf

szilkség van'®. Az uni6s szakpolitikai valasz egy olyan ideiglenes keret elfogadasét is
magaban foglalta, amely lehetdvé teszi a tagallamok szamara az allami tdmogatasi szabalyok
keretében eldiranyzott rugalmassag teljes mértékli kihasznéaldsat a gazdasagnak a Covid19-
jarvannyal Osszefliggésben vald tamogatasa céljabol. A keretet késébb modositottak, hogy
bévitsék a koronavirus-jarvany elleni kiizdelem szempontjabol fontos termékek kutatdsahoz,
teszteléséhez és gyartdsdhoz, a munkahelyek védelméhez és a gazdasadg tovabbi
megsegitéséhez nyudjthatd allami tdmogatasi lehetdségeket. Ezt kovetden a keretet
kiterjesztették a feltokésitési €s az alarendelt kolcsont nyljtdé tamogatasok lehetové tétele, a
mikro-, kis- és indulé vallalkozasok tovabbi tdmogatasa, valamint a maganberuhazasok
Osztonzese erdekében. Nemrég pedig az ideiglenes keret 2021-ig valé meghosszabbitésara,
egyes tamogatdsi Osszeghatarok megemelésére, valamint egyes visszafizetendd eszkozok
kdzvetlen vissza nem téritendé tamogatasokka atalakitasanak lehetové tételére keriilt sor. A
vilagjarvany negativ gazdasagi kovetkezményeire az EKB monetaris politikai intézkedések
atfogd korének meghozatalaval reagalt. Mindenekelott 1étrehozta a pandémias vészhelyzeti
vasarlasi programot (PEPP), és célzott hosszabb lejarati refinanszirozasi miveletekkel
biztositott tovabbi likviditast. Ezek az intézkedések hozzajarulnak ahhoz, hogy a vilagjarvany
ideje alatt a gazdasag valamennyi adgazataban meg lehessen Orizni a kedvezd finanszirozasi
feltételeket.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z tamogatni fogja a ndvekedési potencidl
strukturalis reformok és beruhdzasok révén vald ndvelésére iranyuld tagallami
erofeszitéseket, mikozben hozzajarul a zold és digitalis atallashoz. Az eszkdz vissza nem
fizetend6 tamogatasként 312,5 milliard EUR-t, hitelek forméajaban pedig legfeljebb 360
milliard EUR-t nydjt a tagallamoknak, a vilagjarvany negativ gazdasagi kovetkezményei altal
leginkabb sujtott gazdasagokat helyezve el6térbe. Az eszk0z hozzd fog jarulni az
eurodvezeten és az EU-n beliili gazdasagi és tarsadalmi feltételek tekintetében jelentkezd
divergencia kockazatanak csokkentés¢hez. Ilyen méretli eszkoz 1étrehozasa az eddig példa
nélkiili uniés kotvénykibocsatas révén valik lehetévé. A Next Generation EU altal nyujtott
kedvezd finanszirozas eldnyének fenntartdsa egyarant fiigg a kiadasok mindségétdl, illetve
attél, hogy az unios tagallamok mennyiben képesek a gyakorlatban végrehajtani terveiket,
tobbek kozott a jelentds mértékii és az 1ddszak elejére iitemezett unids finanszirozas
felhasznalasara szolgalé hatékony strukturak létrehozasa révén. A tagallamok kozéptavu
koltségvetési tervezése, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz réven
finanszirozott beruhazasaik és reformjaik kozotti 6sszhang szintén fontos elofeltétele a Next
Generation EU keretében elérhetd unids tamogatas sikeres felhasznalasanak.

A modellalapt szimulaciok ramutatnak a Next Generation EU novekedésre gyakorolt
jelentos hatasara. Az EU GDP-je a becslések szerint rovid és kozéptavon majdnem 2 %-Kkal,
hosszu tavon pedig 1 %-kal nd, feltéve, hogy a vissza nem téritendé tamogatast teljes
egészében ¢€s a hitelek felét potldlagos termeld kozberuhazasok finanszirozasara hasznaljak
fel'!. A beruhazasok novekedése varhatéan fellenditi a révid tava keresletet és a kozéptavi

HL L 99,,2020.3.31,, 5. 0.

" Lasd: A Bizottsag 2020. 6szi gazdasagi elSrejelzése. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf Az Eurdpai Bizottsag ,Identifying Europe's recovery needs” (Europa helyreéllitasi
sziikségleteinek azonositisa) cim@i munkadokumentumaban (SWD (2020) 98 final) bemutatott kezdeti
modellalapl szimulacidk frissitése.
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potencialis ndvekedést. A tényleges als6 hatar kozelében levé kamatlabak mellett korlatozott
mértékii annak kockdzata, hogy a koltségvetési 06sztonzés kiszoritja a maganberuhazasokat. A
magasabb GDP kedvez6 hatassal lesz a GDP-aranyos allamadoéssagra is, kiléndsen a nagy
addssagallomanyu tagallamokban, €és ebbdl kdvetkezden csokken a kockazati felar, ami mind
a lakossagi fogyasztast, mind a beruhazasokat erdsiti. Végiil pedig a koltségvetési 6sztonzés
0sszehangolt jellege az EU-n beliili exportlehetdségek béviilése miatt pozitiv tovabbgyliriizd
hatast gyakorol a ndvekedésre.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz bevezetése jelentos kovetkezményekkel jar a
nemzeti koltségvetesi politikdkra nézve. Az eszkozbdl finanszirozott kiadasok jelentOs
fiskalis impulzust biztositanak az elkdvetkezd években. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz révén nyljtott vissza nem fizetendd tdmogatas lehetdvé teszi majd magas szinvonalu
beruhdzasi projektek finanszirozasat és a termelékenységnovelé reformok koltségeinek
fedezését az allamhaztartasi hiany és az allamaddssag novelése nélkul. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl nyujtott finanszirozas tehat hozzajarul ahhoz, hogy a tagallamok
tdmogassak gazdasagi helyreéllitast, 6sztondzzék a nagyobb potenciélis ndvekedést, valamint
fokozatosan javitsdk alapvetd koltségvetési poziciodikat. E lehetdség kiilondsen fontos a
kevesebb koltségvetési mozgastérrel vagy magas allamaddssaggal rendelkezd tagallamok
szadmara, amelyeknek prudens koltsegvetési politikat kell fenntartaniuk. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsainak sikeres felhasznalasa esetén a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl finanszirozott tobbletkiaddsok az elkdvetkezd években jelentds
koltségvetési 0sztonzét fognak biztositani, amelynek ereje az eszkozbdl finanszirozott
beruhazasok eldreilitemezésének elsd éveit kovetden csokkenni fog. Kozeéptava koltségvetési
stratégiaik Kialakitasakor a tagéallamoknak figyelembe kell vennillk a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz és a nemzeti finanszirozasu kiadasok kozotti fenti kolcsénhatast
ahhoz, hogy megragadhassdk a kindlkoz6 lehetdséget (lasd tovabba az 5. szakaszt). A sajat
forrasokrol szold hatarozat jovahagyasa eldfeltétele annak, hogy a Next Generation EU
keretében finanszirozni lehessen a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt. A
tagallamoknak — nemzeti kovetelményeikkel 6sszhangban — minden sziikséges lépést meg
kell tennitk a gyors jévahagyas erdekében.

4z = 7

-bevételek novekedésbarat jellegének fokozésara osztondzze. Ehhez arra van szikség,
hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal vissza nem fizetendd tdmogatas
form4jaban finanszirozott kdzberuhazasok a beruhazasok meglévo szintjén feliili addicionalis
beruhazasok legyenek. A Helyreallitasi es Rezilienciaépitési Eszkodz csak ugy tud hozzajarulni
a helyreallitashoz és a potencialis ndvekedés fokozasahoz, ha az eszkdz réven nyujtott ilyen
tdmogatas addiciondlis termelékeny és magas szinvonall beruhdzasokat finansziroz,
kiilonosen akkor, ha ehhez strukturalis reformok tarsulnak. Ha azonban az eszkdzbdl nytjtott
tdmogatas nem eredményezi a beruhazasok novekedését, akkor csak atmenetileg csokkenteni
fogja a hianyt és az addssagratat, kbzép- és hosszu tdvon nem gyakorolva pozitiv hatast a
potencialis novekedesre, és kockaztatva azt, hogy a kozkiadasok 6sszetételének romlasat idézi
eld. Tovabba a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott addiciondlis
koltségvetési mozgastér atmeneti jellegii, ebbdl kifolyolag a célja nem is az, hogy tovabbi
rendszeresen felmeriil6 kiadasok finanszirozasara forditsdk. Az 1) tartds intézkedéseket
ehelyett olyan nemzeti finanszirozasi forrasokbol kell fedezni, amelyek hosszabb tavon is
fenntarthatok.
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A tagéllamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveik tartalmazzanak olyan reformokat és beruhazasokat, amelyek fenntartjdk a
gazdasagi élénkiilést és megerdsitik a gazdasagi és tarsadalmi rezilienciat. Az Eurdpai
Parlament, és a Tanacs altal elfogadott rendelet értelmében a tagallamoknak eredményesen
kezelnilik kell a relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok 0sszessegét
vagy jelent6s részét, beleértve azokat is, amelyek hozzajarulnak a kdzéptadvon fenntarthatd
kéltségvetési poziciokhoz'?. Az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa emellett tdmogatné a
helyreallitast és javitana a rezilienciat is. A bevételi oldalon ez az addbeszedést és az
adojogszabalyok végrehajtasat megerdsitd, az addalapot bévitd, valamint a névekedésbarat —
tobbek kozott a munkat terhelé adot csokkentd, valamint kdrnyezetvédelmi és éghajlat-
politikai célokat tdmogatd — addreformra irdnyuld intézkedéseket foglalhat magaban. A
kiadasi oldalon pedig az allamhaztartasi gazdalkodas megszilarditdsara és a kiadasok
felulvizsgéalatara iranyulo intézkedésekre terjedhet ki, amelyek a pénzeszkézok felhasznalasat
produktivabb célok felé terelik. Olyan intézkedések is idetartozhatnak, amelyek a szocialis
jOléti rendszerek fenntarthatésagat kivanjak biztositani példaul olyan reformok réveén,
amelyek a foglalkoztatasi rata novelését celozzak. Az intézkedések iranyulhatnak azon
kockazat csokkentésére is,, hogy a Covid19-valsag a tartds munkanélkiliség novekedéséhez
vagy a munkaerdpiaci részvétel csokkenéséhez vezethet, tekintettel a népesség eloregedésére
is. Végul pedig a beruhazast es az Uzleti tevékenységet indokolatlanul hatraltaté akadalyokat
felszamold intézkedések fontosak a rendezett allamhaztartas magasabb gazdasagi ndvekedés
révén torténd meglrzésehez, mikodzben ezek az intézkedések gyakran nem jarnak
koltségveteési terhekkel.

5. lranymutatdsok a  koltségvetési  politikak  dsszehangolasara
vonatkozoan

A nemzeti koltségvetési politikak 0sszehangoldsa elengedhetetlen a helyreallitas
tamogatasahoz egy olyan bizonytalan kornyezetben, amelyet sziik monetaris politikai
mozgastér jellemez. Az eurddvezet gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlassal dsszefliggésben a
Tanacs megallapodott abban, hogy a kéltségvetési politikaknak 2021-ben mindvégig minden
eurdovezeti tagillamban tamogatd jelleglinek kell maradniuk®®. A  szakpolitikai
intézkedéseknek az orszagspecifikus koriilményekhez kell igazodniuk, tovabba iddszertinek,
atmenetinek és célzottnak kell lennilk. A tagallamoknak folytatniuk kell a vilagjarvany
hatékony kezelésére, a gazdasag miikodésének fenntartasara és a fenntarthatd fellendiilés
tdmogatasara iranyulo intézkedések koordinalasat. Amennyiben a jarvanyligyi és gazdasagi
feltételek lehet6vé teszik, fokozatosan meg kell sziintetni a sziikséghelyzeti intézkedéseket, a
valsag tarsadalmi és munkaerdpiaci hatdsai elleni kiizdelem folytatdsa mellett. Tovabba a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentésrdl sz616, 2021 januarjaban elfogadott tanacsi
kovetkeztetések felszolitottak arra, hogy — a makrogazdasagi stabilitast fenyegetd meglévo és
ujonnan felmeriil6 kockazatokat figyelembe véve — tovabbi célzott és atmeneti intézkedeseket

“HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.
B3 Lésd az eurddvezet gazdasagpolitikajérol sz6l6 tanacsi ajanlast (elékésziiletben). A megéllapodas szerinti
szoveg elérhetd itt: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/hu/pdf
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kell hozni a helyreéallitds tamogatasa érdekeben. A tagallami és unids szinten folytatandd
koltségvetési politikdra vonatkozd ezen 0Osszehangolt irdnymutatds tovabbra is teljes
mértékben érvényes.

Mindezek alapjan a koltségvetési politikak iranyitasanak a kovetkezé iddszakban
néhany kulcsfontossagu megfontolasra kell tamaszkodnia. Elészor is a tagallamok
stabilitdsi és konvergenciaprogramjainak, valamint helyreéllitdsi és rezilienciaépitési
terveinek benyujtasaval Osszefliggésben tovabbra is alapvetden fontos a koltségvetési
politikdk Osszehangolasa. Méasodszor, a koltségvetési politikdnak tovabbra is agilisnak kell
maradnia, €s ahogy szukseges, igazodnia kell a valtozé helyzethez. Harmadszor, el kell
keriilni a koltségvetési tamogatas idd eldtti kivezetését. A koltségvetési politika hatékony
eszkodz, kulonosen bizonytalan koérnyezetben. A tdmogatési intézkedések korai kivezetése
jelentdsebb kockézatokkal jar, mint a til hosszu ideig valo fenntartdsuk. Raadasul az id6 eldtti
Kivezetés 0sszességében kiegyensulyozatlan gazdasagpolitikai kombinacidhoz vezetne egy
olyan helyzetben, ahol az elkovetkez6 id6szakban egy j6 ideig a kamatok mértéke megkozeliti
vagy eléri a tényleges alsd hatart. Negyedszer, az egészsegugyi kockéazatok csokkenésével a
koltségvetési intézkedések tekintetében a hangsulyt fokozatosan célzottabb, a reziliens és
fenntarthatd  helyreallitdst eldmozditd intézkedésekre kell athelyezni. Otddszor, a
koltségvetesi politikaknak figyelembe kell venniik a Helyreéllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkdz hatdsat. VVégezetul a koltségvetési politikdknak tekintettel kell lennilik a ndvekedés
ersségére, valamint az allamhaztartas fenntarthatosagaval kapcsolatos szempontokra is. A
tagallamoknak a szakpolitikai tamogatas gondosan megtervezett és fokozatos kivonasanak
részeként — megfelel6 id6zitéssel — a prudens kozéptava koltségvetési pozicid
megvaldsitasara iranyuld koltségvetési politikat kell folytatniuk, a beruhazasok fokozéasa
mellett.

E megfontolasok hatassal vannak a kozeljovoben folytatando koltségvetési politikara,
kilonds tekintettel az intézkedések kialakitasara, a teljes fiskéalis impulzusra, valamint a
tagallamok eltéré helyzete figyelembevételének sziikségességére. E megfontolasokat a
Bizottsag részletesebben is be fogja mutatni az eurdpai szemeszter tavaszi csomagjanak
részeként eldterjesztendd iranymutatasban.

A koltségvetési thmogatasi intézkedesek kialakitasa

A tamogatasi intézkedéseknek idészeriinek, atmenetinek és célzottnak kell lenniiik. A
koltségvetési intézkedéseknek maximalizalniuk kell a helyreallitds tamogatasat anélkul, hogy
korlatoznak a jovobeli koltségvetési palyat. El kell keriilni tehat, hogy az intézkedések tartos
terhet rojanak az allamhéaztartasra. Amikor a tagallamok tartds intézkedéseket vezetnek be,
megfeleld forrasokat kell rendelniiik ezekhez, hogy kdzéptavon biztositsak a koltségvetési
semlegességet.

Az egészséglgyi kockazatok csokkenésevel a tamogatasi intézkedesek tekintetében a
hangsulyt a sziikséghelyzeti segélyrél a célzottabb, a reziliens és fenntarthato
helyreallitast elémozdité intézkedésekre kell athelyezni. Dontd jelentdségli, hogy az
intézkedések az id6 soran megdrizzék hatékonysagukat, és kivezetesik fokozatos legyen. Az
intézkedések mindsége nagyon fontos lesz a gazdasag korlatozott koltségvetési forrasok
mellett torténd hatékony tamogatdsahoz. A jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések
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feloldasaval és a gazdasagi tevékenyseg normalizalédasaval a fenntartott koltsegvetési
tdmogatasnak a hossza tavu gazdasagi karosodasok minimalizalasara és az eréforrasok gyors
Ujraelosztéséra kell dsszpontosulnia. Ek6zben a kormanyoknak meg kell kezdeniiik a valsag
orokségének kezelését, figyelembe véve tdbbek kozott a magan- és allamadossag
megnovekedett szintjét, valamint a tarsadalmi és munkaerdpiaci hatasokat.

Ahogy a gazdasag és az egyes agazatok a helyredllitas szakaszaba érnek, a hatdsagoknak
fokozniuk kell a munkavallalokra vonatkozo foglalkoztatasi oOsztonzoket. A
szakpolitikdknak el kell mozdulniuk a foglalkoztatottak és a vallalatok kozott méar fennallo
munkaviszonyok védelmétdl a munkanélkiiliek és inaktiv személyek munkalehetéségeinek
bévitése, valamint a valsaggal osszefliggésben bevezetett munkanélkiliségi vagy csokkentett
munkaidds foglalkoztatasi rendszerektdl az id6talld agazatokban kinalt mas foglalkoztatasi
lehetdségek felé vezetd atmenet irdnydba. A magasabb strukturdlis munkanélkiiliség
kockazatat csokkent6 intézkedések kdzé tartoznak az oktatasi, atképzési és tovabbképzési
kormanyzati programok, illetve a csokkentett munkaidds foglalkoztatas célzott
meghosszabbitdsa a foglalkozasvaltas tamogatdsa ¢érdekében, valamint a megfeleléen
kialakitott, ideiglenes foglalkoztatasi 6sztonzok.

A célzott tamogatasi intézkedéseknek segiteniik kell az életképes, am még kiszolgaltatott
helyzetii vallalkozasokat az Wjranyitasban és iizleti modelljiik kiigazitasaban. A
likviditasi tamogatast fokozatosan kell megsziintetni annak biztositdsa érdekében, hogy a
felhalmozodott  kotelezettségek ne  vezessenek fizetOképességi  problémakhoz. A
fizetoképességi problémak megeldzéséhez alapvetden fontos a tdmogatas fenntartdsa az olyan
fizet6képes, am korlatozott likviditast vallalkozasok esetében, amelyek varhatéan atmenetileg
ki lesznek téve a Covidl9-valsag negativ hatasainak. Bizonyos esetekben tovabbra is
indokoltak lehetnek célzott és ideiglenes tarsasagiadd-kedvezmények vagy a bértamogatas.
Az életképes vallalkozasoknak nyujtott finanszirozast nagyobb mértékben diverzifikalni kell a
sajat toke ¢s egyéb tokefinanszirozasi megoldasok iranyaba (hibrid megoldasok). Fontolora
lehetne venni a tdke maganszektor altali biztositasdnak 0sztonzését (példaul a fizetoképességi
problémakkal  kiizdé  életképes cégek  tOkeszerkezetének  megerdsitését — célzo
adokedvezmények) vagy a fizetoképesség magan- és allami forrasokbdl valo tdmogatasanak
elegyitését.

A fellendiilés eroteljesebbé valasaval a koltségvetési politikanak elonyben kell
részesitenie a kz- és maganberuhazasok fokozasat a zold és digitalis gazdasag iranyaba
torténé elmozdulas tamogatiasa érdekében. E beruhdzdsokat koriiltekintéen kell
kivalasztani, és hatasuk maximalizaldsa érdekében reformokat kell hozzajuk tarsitani. A
jelentés méreti tovabbi beruhdzdsoknak a stratégiai szakpolitikai célkitlizésekre kell
iranyulniuk, kozelebbrdl a termelékenység nodvelésére, az 1j, 2030-ra kitlizott éghajlat-
politikai cél és az eurdpai zold megallapodas céljai elérésének tdmogatasara, a digitalis
kapacitasok fejlesztésére, valamint mas olyan beruhazasokra, amelyek esetében erds pozitiv
tovabbgytiirliz hatasok jelentkeznek. Egy sikeres helyreallitasi stratégia olyan beruhazasokat
is magaban foglal, amelyek — kilondsen az oktatas és a készségfejlesztés révén —
elémozditjak a tarsadalmi befogadast és a nemek kozotti egyenldséget, valamint a regionalis
kohézidt. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozon keresztil a reformok és a
beruhazasok végrehajtasara kapott finanszirozas szinten hozzajarul e célokhoz.
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A teljes fiskalis impulzus figyelembevétele

rer s r

teljes fiskalis impulzusnak 2021 és 2022 folyaman tamogato jellegiinek kell maradnia. A
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal nyujtott fiskalis impulzus mértékét kilon
figyelembe kell venni a nemzeti kdltsegvetési tervezés soran, mivel a koltségvetési irdnyvonal
értékelésére szolgald szokasos mérészamok ezt nem tikrozik. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkéz miikodésbe 1épésével a koltségvetési feliigyelet soran altaldban
alkalmazott szokasos mutatok alabecsilik a gazdasag szamara biztositott fiskalis impulzus
hatasat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szarmazd vissza nem téritendd
tdmogatasbol finanszirozott kiaddsok olyan fiskdlis impulzust jelentenek, amelyek nem
vezetnek a hiany vagy az adossag névekedéséhez. E tovabbi fiskalis impulzus kiléndsen azon
tagallamok szadmara lesz fontos, amelyek esetében a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz altal nyujtott finanszirozas a GDP vagy a teljes kdzberuhazés szintjéhez viszonyitva a
legnagyobb aranyd.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz egyedilallo lehetoséget kinal az alapveto
koltségvetési pozicid javitasara anélkdl, hogy lelassitana a ndvekedést. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz intézkedéseibdl szarmazo fiskalis impulzus és magasabb potencialis
novekedés kolcsondsen elényosen hat egymasra. Az egészseguigyi kockéazatok enyhiilésével
és a szikséghelyzeti intézkedések fokozatos megszintetésével a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z keretében inditott beruhazasok és reformok végrehajtasa
lehetdséget nyujt a tagallamoknak az alapvetd koltségvetési pozicidik kdzéptava javitasara,
mik6zben tamogatja a ndvekedést és a munkahelyteremtést. Ezért elengedhetetlen, hogy a
tagallamok a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozt kozéptava koltségvetési
stratégidikba vald beépitésével a nemzeti kiadasokra és a bevétel ndvelésére iranyuld
donteseiket integralt modon kozelitsék meg.

A tagallamok eltéro helyzetének figyelembevétele

Figyelembe véve, hogy a kilatasok szerint a gazdasagi tevékenység 2021 masodik felében
fokozatosan normalizalodik, a tagéllamok koltségvetési  politikdit 2022-ben
differencidltabba kell tenni. A tagallamok koltségvetési politikdinak figyelembe kell
venniiik a helyreallitas helyzetét, a koltségvetési fenntarthatdosdgot érintd kockézatokat,
valamint a gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kiilénbségek csokkentésének sziikségességeét:

e A tagallamoknak sz6l6 koltségvetési iranymutatas fokozott differencialasaval
parhuzamosan 2022-ben tdmogato koltségvetési iranyvonalat kell fenntartani, elkeriilve a
koltségvetési tamogatas 1d6 eldtti kivezetését. Az 1d0 eldtti kivezetés olyan szakpolitikai
hiba lenne, amely karos hatassal lenne a gazdasagi tevékenysegre (mind belf6ldon, mind
maés tagallamokban) és a bizalomra. Azzal a kockazattal jarna, hogy karok maradnak a
tarsadalom és a gazdasagi szerkezetében, és nehezebb lesz megvalésitani az EU
gazdasagi és tarsadalmi rezilienciajat és regionalis kohézidjat javito reformprioritasokat.
Tekintettel arra, hogy tamogatni kell a fenntarthat6d helyreallitast az EU-ban, az alacsony
fenntarthatdsagi kockazatokkal szembesiilé tagallamoknak koltségvetéseik kialakitasakor
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2022-ben a tadmogatd koltségvetési politika fenntartasat kell megcélozniuk, a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz hatasanak figyelembevétele mellett.

e A valsag sulyos hatdsa miatt fokozddtak a fenntarthatdsagi kockazatok. Mivel a valsag
miatt a GDP-aranyos allamaddssag joval magasabb szintii és negativ hatas éri a
trendszeri ndvekedést, kozéptavon valoszinlileg kevésbé kedvezd palyakra kell
szémitani**. Az alacsony kamatlabak kedvezd finanszirozési feltételeket biztositanak
valamennyi tagallam szaméra olyan kiadasok vallalasara, amelyek képesek fellenditeni a
potencialis ndvekedést, elkeriilve az alacsony ndvekedés és magas adossag jellemezte
csapdahelyzetet. A véarakozasok megalapozasdhoz hiteles kozéptava koltségvetesi
stratégidkra van sziikség. Osszességében a magas adossagszinttel rendelkezd
tagallamoknak prudens koltségvetési politikat kell folytatniuk, megdrizve ekdzben a
nemzeti finanszirozasu beruhazésokat és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
vissza nem téritendd tdmogatasat hasznalva fel addicionalis magas szinvonali beruhazasi
projektek finanszirozasara.

e Az 0sszes tagéallamnak figyelmet kell forditania az allamhaztartads Osszetételére és
mindségére, a koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat is tekintetbe véve. Tovabba
elényben kell részesiteniiilk azokat a koltségvetési strukturalis reformokat, amelyek
hozzajarulnak a kozpolitikai prioritdsok finanszirozasanak biztositasahoz, €s elésegitik az
allamhaztartas hosszu tavu fenntarthatosagat.

A 2022 utani idészakban a koltségvetési politikdknak tovabbra is figyelembe kell vennitik a
fellendiilés erdsségét, a gazdasagi bizonytalansdg mértékét és a  koltségvetési
fenntarthat6saggal kapcsolatos megfontolasokat. A koltségvetési politikaknak a prudens
kozéptavua koltségvetési poziciok elérését célzo, megfeleld iddpontban torténd wjrafokuszalasa
— tébbek kozott a thmogatési intézkedések fokozatos megsziintetése révén — hozza fog jarulni
a koltségvetés kozéptavl fenntarthatésdganak biztositdsdhoz. Ezt oly maodon kell
megvaldsitani, hogy az enyhitse a valsag szocialis és munkaerdpiaci hatasat €s hozzajaruljon a
tarsadalmi fenntarthat6saghoz.

6. Kovetkeztetések és a kovetkezo 1épések

A tagallamoknak olyan stabilitasi és konvergenciaprogramokat kell benyujtaniuk, amelyek
figyelembe veszik a 2020. évi orszagspecifikus ajanlasokat, az eves fenntarthaté ndvekedési
stratégiat, az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szOlo tanacsi ajanlast és az e kdzlemenyben
foglalt szakpolitikai iranymutatast. A tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési terveinek
teljes mértékben 6sszhangban kell lennitk e szakpolitikai iranymutatassal.

Mivel az altalanos mentesitési rendelkezés nem jelenti a Stabilitasi és NOvekedési Paktum
eljarasainak  felfiggesztését, a  Bizottsag  értékelni  fogja a  stabilitdsi  és
konvergenciaprogramokat, és az eurOpai Szemeszter tavaszi csomagjanak részekent
orszagspecifikus koltségvetés-politikai iranymutatast fog javasolni. A  koltségvetési
irAnymutatasra vonatkozd javaslat tiszteletben fogja tartani a Stabilitasi és NOvekedési

Y Lasd: Eurdpai Bizottsag (2020): 2020. évi adossagfenntarthatosagi figyel, 2021. februar.
https://ec.europa.eu/info/publications/debt-sustainability-monitor-2020 en
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Paktumot, mikozben teljes mértékben kihasznalja az ennek keretében lehetové tett
rugalmassdgot annak biztositasara, hogy a koltségvetési politika 0sszehangolasa kezelje a
vilagjarvany okozta rendkivili helyzetet. A fent bemutatott megfontoldsok alapjan a
koltségvetés-politikai irAnymutatasra vonatkozo bizottsagi javaslatok tovabbra is féként
mindségi jellegliek lesznek, valamint a kozéptava politikdkra vonatkoz6 irdnymutatés
részeként differencialt kvantitativ elemet is tartalmazni fognak. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott fiskalis impulzus, az alapvetd koltségvetési pozicid
javitasa, valamint a reformok és beruhdzasok végrehajtdsa kolcsondsen eldnyds. A
szakpolitikai iranymutatasra vonatkozo javaslat ezt figyelembe fogja venni.

2020 méjusdban a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy abban a szakaszban nem
helyénvalé dontést hozni arr6l, hogy a talzott hiany esetén kdvetendd eljaras ala vonjak-e a
tagallamokat. 2020 tavaszahoz hasonloan a Bizottsdg a 126. cikk (3) bekezdése alapjan
tervezi elkésziteni jelentéseit. Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag figyelembe kivanja venni a
nagy foku bizonytalansagot, a Covid19-valsag tekintetében elfogadott fiskalis politikai valaszt
és a 2021-re vonatkozo tanécsi ajanlasokat. A Bizottsag megkozelitésének megerdsitésére az
eurdpai szemeszter tavaszi csomagjanak keretében kerll majd sor, a 2020. évi tényadatok,
valamint a tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjai alapjan.

Az eurOpai szemeszter tavaszi csomagjanak részeként, tovabba a Tanacs és a Bizottsag
kozotti parbeszédet kovetden a Bizottsdg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum altalanos
mentesitési rendelkezése deaktivalasanak vagy tovabbi alkalmazéasanak kérdését is értékelni
fogja. A Bizottsag véleménye szerint az altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy
2022-es tovabbi alkalmazéaséra vonatkozd dontést a gazdasdg Aallapotanak mennyisegi
kritériumokra épiilé atfogd értékelése alapjan kell meghozni. Ennek soran a f6 mennyiségi
kritérium az EU-ban vagy az eurddvezetben a valsag elotti szintekhez viszonyitott gazdasagi
aktivitas szintje lenne. A jelenlegi el6zetes jelek abba az iranyba mutatnak, hogy az altalanos
mentesitési rendelkezés alkalmazasa 2022-ben is indokolt lesz, és majd csak 2023-t6l lehet
deaktivalni azt.

A fellendiilés erdteljesebbé valasaval a Bizottsag Ujra kivanja inditani a gazdasdgiranyitasi
keretrdl sz6l6 nyilvanos vitat. A Bizottsdg 2020. februari feliilvizsgalata altalanosam elismert
kihivasokat azonositott a kéltségvetési kerettel és annak végrehajtasaval kapcsolatban®. Mig
a hiany és az adossag szintje 0sszességében véve csokkent, egyes tagallamokban a valsagot
megel6zden igen magas volt az allamadossadg. Tagdllami szinten a koltségvetési irdnyvonal
gyakran volt prociklikus, mind a kedvezd, mind a kedvezo6tlen koriilmények kozott, azaz nem
képeztek elegendd tartalékot az érintett iddszakokban, illetve maés iddszakokban nem
hasznaltak ki kelldképpen a rendelkezésre allo koltségvetési mozgasteret. Az allamhaztartas
Osszetétele sem valt novekedés- és beruhdzasbaratabba. Nagy gazdasagi sokkok esetén az
eurdovezet koltségvetési iranyvonalanak iranyitasara valé képességet hatraltatta, hogy
kedvezd koriilmények kozott nem folytattak prudens koltségvetési politikdkat, és korlatozott
maradt e képesség, mivel kozponti koltségvetési stabilizacios kapacitas nélkul kizardlag a

15 Lasd: Eurdpai Bizottsag (2020): ,,A gazdasagi kormanyzas feliilvizsgalata”, 2020. februar.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/economic-governance-review en
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nemzeti koltségvetési politikdk 0sszehangolasara tdmaszkodott. Raadasul a keret egyre
Osszetettebbé valt.

A vilagjarvany jelentésen megvaltoztatta a nyilvanos vita hatterét: nétt a koltségvetési hiany
¢s az allamadossag szintje és jelentdsen visszaesett a kibocsatas, novekedtek a beruhdzasi
sziikségletek, és ezzel dsszefliggésben U szakpolitikai eszkozoket vetettek be uniods szinten.
Emellett most el6szor keriilt sor az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazésara a
koltségvetési felligyelet végrehajtasa sordn. A valsag tehét ravilagitott szdmos olyan kihivas
horderejére és jelentdségére, amelyet a Bizottsdg a nyilvanos vita keretében meg kivant
vitatni. A gazdasagi kormanyzasrol szold nyilvanos konzultacié Gjrainditasa lehetové teszi
majd a Bizottsdg szdméara e kihivasok mérlegelését és a tanulsagot levonasat. Tekintettel
azonban a Covid19-valsagra, valamint arra, hogy most a Helyreéallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdzre és az azonnali szakpolitikai valaszra kell dsszpontositani, a nyilvanos konzultacio
Ujrainditasa egyelére még varat magara.
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Fuggelék

1. tblazat: a Covid19-vilagjarvanyra valaszul hozott nemzeti koltségvetési intézkedések
attekintése

2020 2020-2021 2020-2022
EU-27 mrd EUR aGDP %-dban  mrd EUR aGDP %-aban  mrd EUR a GDP %-dban
Tagallami kezdeményezések*
A. Kézvetlen kéltségvetési hatdssal jaro intézkedések? 497,8 3,8 364,7 2,6 83,1 0,6
1. Kiadas 438,5 3,3 322,2 2,3 65,9 0,4
1. a) Egészségligyi ellatas 80,8 0,6 58,9 0,4 14,9 0,1
1. b) Egyéb 363,0 2,7 264,5 1,9 52,3 0,4
2. Bevétel 59,3 0,4 42,5 0,3 14,1 0,1
B. Automatikus stabilizdtorok® 4
C. Kozvetlen kéltségvetési hatds nélkiili likviditdsi intézkedések 2505,9 18,9
1. Adéhalasztas 206,5 1,6
2. Allami garanciak (elérheté keret)* 1877,0 14,2
ezen beliil a jelenlegi igénybevétel (tényleges fliggd kételezettség) 456,0 3,4
3. Egyebek 422,4 3,2

Lazitt szerepl§ Osszegek a nemzeti finanszirozasu intézkedések hatasara terjednek ki, nem tartalmazzak pl. az uniés kezdeményezések révén biztositott finanszirozast.
2 Az intézkedések hatasa a 2019-es adatokhoz viszonyitott ndvekményként, eredményszemléletl elszamolasban (ESA2010) keril bemutatasra. A GDP-elGrejezések a
Bizottsdg 2021. téli elSrejelzésén alapulnak.

3 Az automatikus stabilizatorok hatasata koltségvetési intézkedések becsiilt hatdsanak az elsdleges egyenleg valtozdsabdl torténd levondsaval kapott
kulénbozetként hatdroztak meg.

4 Az Osszegek a maximalisan igénybe vehetd koltségvetési forrdstjeldlik, ha a rendelkezésre 4116 garancidkat teljes egészében igénybe vennék. Az EU-nak nydjtott
garanciak és a nemzetkozi szintli eszk6zok kizarasaval. Németorszag esetében a rendelkezésre a1l garanciarendszer méretét vették figyelembe, mivel a garanciakeret
valdjaban korlatlan.

2020 2020-2021 2020-2022
Euroovezet mrd EUR a GDP %-dban  mrd EUR a GDP %-aban mrd EUR a GDP %-aban
Tagallami kezdeményezések®
A. Kozvetlen koltségvetési hatdssal jaro intézkedések 2 422,3 3,7 339,4 2,9 57,9 0,4
1. Kiadas 368,8 33 298,6 2,5 42,3 0,3
1. a) Egészségligyi ellatas 74,0 0,7 51,8 0,4 7,8 0,1
1. b) Egyéb 295,7 2,6 248,0 2,1 35,7 0,2
2. Bevétel 53,5 0,5 40,8 0,3 14,9 0,1
B. Automatikus stabilizatorok? t4
C. Kozvetlen kéltségvetési hatds nélkiili likviditdsi intézkedések 2164,8 19,2
1. Adé6halasztas 112,3 1,0
2. Allami garanciak (elérheté keret)* 1790,9 15,9
ezen beliil a jelenlegi igénybevétel (tényleges fiiggs kotelezettség) 448,4 4,0
3. Egyebek 261,5 2,3

L Azitt szerepl§ 0sszegek a nemzeti finanszirozasu intézkedések hataséra terjednek ki, és nem tartalmazzak pl. az uniés kezdeményezések révén biztositott
finanszirozast.

2 Az intézkedések hatasa a 2019-es adatokhoz viszonyitott ndvekményként, eredményszemléletii elszamolasban (ESA2010) keriil bemutatasra. A GDP-elSrejezések a
Bizottsdg 2021. téli elSrejelzésén alapulnak.

3 Az automatikus stabilizatorok hatésata koltségvetési intézkedések becsult hatdsdnak az elsGdleges egyenleg valtozdsabdl torténd levondsdaval kapott kil onbs égként
hataroztak meg.

4 Az 6sszegek a maximalisan igénybe vehetd kéltségvetési forrast jellik, ha a rendelkezésre 4116 garanciakat teljes egészében igénybe vennék. Az EU-nak nyujtott
garanciak és a nemzetkozi szintli eszkdzok kizardsdval. Németorszag esetében a rendelkezésre 4116 garanciarendszer méretét vették figyelembe, mivel a garanciakeret
valéjaban korldtlan.

Forrés: az Eurdpai Bizottsag 2021. téli elérejelzése
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1. dbra Redl-GDP az EU-ban, 2019-2022 (index, 2. dbra Globdlis pandémids bizonytalansdgi index,
2019Q4=100) 2010Q1-2020Q4
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Megjegyzés: A 2022-re vonatkozd, vilagjarvany elbtti eldrejelzés a
2021. év negyedéves ndvekedési Utemei extrapoldcidjdnak
eredménye.

Forrds: az Eurdpai Bizottsdg 2020. és 2021. téli eldrejelzése

Forrds: Ahir, Bloom and Furceri: ,,The World Uncertainty Index”,
mimeo.

3. dbra Tényleges munkanélkiliségi rata és Okun térvénye 4. dbra Munkanélkiliségi rata az EU-ban és az USA-ban,
szerinti eldrejelzés az EU-ban, 2019Q4-2020Q2(%) 2010. janudr - 2020. december (%)
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Megjegyzés: Okun térvénye a munkanélkUliség és a redl-GDP-
novekedés kdzdtt empirikus mddszerekkel megfigyelt kapcsolatra
vonatkozik.

Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Eurostat munkaerdpiaci statisztikdja és a
nemzeti szamldk alapjén

Forrds: Eurostat
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