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1. AZEGHAJLATVALTOZAS HATASAINAK VALOS HELYZETE —AZ AZONNALI CSELEKVES
SZUKSEGESSEGE

Az éghajlatvaltozas most tortenik, ezért ellenallobb holnapot kell épiteniink. Vilagunk
most zarta az eddig mért legmelegebb évtizedet, amelynek soran a ,,legforrobb év” cim
nyolcszor délt meg. Az emberek, bolygonk és jolétink mind ki vannak téve az
éghajlatvaltozas hatasainak, ezért meg kell el6zniink, hogy olyan helyzet alakuljon Ki,
amelyhez nem lehet alkalmazkodni, és ahhoz kell alkalmazkodnunk, ami mar
megel8zhetetlen®. Ezt pedig gyorsabban, okosabban és szervezetteben kell megtenniink. A
Covid19-vilagjarvany egészséglinkre és a tarsadalmi-gazdasagi jolétlinkre gyakorolt sulyos
hatdsai hatarozottan figyelmeztetnek a felkésziletlenség veszélyeire. A ma meghozott
dontéseinknek egy jobb vilagot kell teremteniiik.

Még az Uveghazhatasugaz-kibocsatas teljes felszamolasa sem akadalyozna meg a mar
bekovetkezett éghajlati hatdsokat. Ezek még évtizedekig érezhet6ek lesznek, még akkor is,
ha az Uveghazhatasi gazok Kkibocsatasanak csokkentésére iranyuld globalis és eurdpai
er6feszitések eredményesnek bizonyulnak. Még a 2008-as pénzigyi valsag vagy a Covid19-
vilagjarvany okozta gazdasagi nehézségek miatti drasztikus atmeneti kibocsatascsokkenés is
csupan csekély hatassal van a globélis felmelegedés altalanos palyajara. A klimasemlegesséeg
elérésére iranyulo jelentdsebb nemzetkdzi kotelezettségvallalasok novelik a legkedvezdbb
forgatokonyv megvalosuldsénak valoszintiségét, de még a legjobb esetben is jelentds
alkalmazkodasi eréfeszitésekre lesz szilkség.

A szélséséges éghajlat és id6jaras el6fordulasanak gyakorisaga és stlyossaga novekszik?.
Ez a katasztrofak szdmanak és az altaluk okozott karok mértékének a megugrasat okozta az
elmult két évtizedben®. Ezek a szélséségek a korabban nem ltott erdétiizektdl kezdéd@en az
északi sarkkor feletti rendkivili h6hullamokon és a Foldkozi-tenger térségében el6fordulo,
pusztité aszalyokon &t az EU legkiils6 régioit sujté hurrikanokig, valamint a K6zép- és Kelet-
Eurdpaban rendkivili modon elszaporodott kéregbogarak altal megtizedelt erdékig terjednek.
A lassan kialakuld jelenségek, mint példaul az elsivatagosodas, a biologiai sokféleség
csokkenése, a talaj és az Okoszisztéma pusztulasa, az 6ceanok elsavasodasa vagy a
tengerszint emelkedése hosszu tavon egyarant karosak.

Az éghajlatvaltozas hatasainak messzemendé kovetkezményei vannak az Union belul és
kivll egyarant. Az EU-ban tapasztalhaté vizhiany a gazdasagi tevékenységek széles korét
érintette, koztik a mezO6gazdasagot, az akvakulturat, az idegenforgalmat, az erémiivek
hiitését és a folyami teherszallitast. Nemcsak a gazdasagot, hanem az eurdpai polgarok
egészségét és joletét is érinti, akiket egyre gyakrabban sujtanak héhullamok
(vilagviszonylatban 2019 leghaldlosabb katasztrofaja az eurdpai kénikula volt, 2500
halalesettel). A vizhiany emellett élelmiszer-biztonsagi kockazatot jelent, a fennalld
tarsadalmi egyenl6tlenségeket is noveli, és veszélyezteti a kulturdlis Orokseget is. A
kereskedelem vagy a migrécié attételes és tovagyliriz6 hatdsai réven az Eurdpan kivili
éghajlati hatdsok mar most hatassal vannak az Uniora, és ez a jovében még inkabb igy lesz.

! Az alkalmazkodas a tényleges vagy vérhaté éghajlathoz és annak hatésaihoz valé igazodas folyamata (IPCC AR5). Ez nem
egyszeri valasz a katasztrofara, hanem proaktiv intézkedések sora a veszély (pl. aszaly, a tengerszint emelkedése), a kitettség
(pl. kevesebb viz a déli teriileteken) és a kiszolgaltatottsag (pl. szegénység vagy oktatas) kozti 0sszefiiggés kezelésére. Az
olyan billendpontok (azaz az éghajlatvaltozas aranyanak kiiszébértékei), mint a permafroszt kiolvadasa, a tengert borito
jégtakaro eltiinése, illetve a tdmeges erd6pusztulas, problémékat és veszélyeket vonnak maguk utéan.

2 https://www.eea.europa.eu/hu/publications/europa-kornyezete-helyzetkep-es

3 https://www.undrr.org/news/drrday-un-report-charts-huge-rise-climate-disasters



https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.eea.europa.eu/hu/publications/europa-kornyezete-helyzetkep-es
https://www.undrr.org/news/drrday-un-report-charts-huge-rise-climate-disasters

Ez az éghajlatvaltozés hatsaival szembeni nemzetkozi rezilienciat* nemcsak a szolidaritas,
hanem az EU és tagallamai nyitott stratégiai autonomiajanak kérdéséveé is teszi.

Az éghajlattal osszefiiggé szélsoséges események altal okozott gazdasagi veszteségek
egyre novekednek. Ezek a veszteségek az Unidban mar meghaladjadk az évi étlag
12 milliard EUR-t. Konzervativ, lefelé kerekitett becslések azt mutatjak, hogy ha napjaink
uniés gazdasdgat az iparosodas elétti szinthez képest mért 3 °C-os globalis homérséklet-
emelkedésnek tesszilk ki, az legaldbb 170 milliard EUR éves veszteséget eredményez (az EU
GDP-jének 1,36 %-a>). A tengerszint lassi emelkedése szintén egyre aggasztébb a
tengerparti teriiletek szamara, amelyek az EU GDP-jének nagyjabol 40 %-at allitjak elo, és az
EU lakossaganak nagyjabol 40 %-anak adnak otthont. A vesztesegek egyenetlenil oszlanak
meg: azokat a régidkat érintik hatranyosan, amelyek esetleg mar most olyan kihivasokkal
szembesllnek, mint az alacsony névekedés vagy a magas ifjusagi munkanélkiliség.

Eurdpa készen all arra, hogy megfeleljen az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kihivasoknak. Az EU elkotelezte magat az éghajlatsemlegesség 2050-ig torténd elérése €s
egy ambicidzusabb kibocsatas-csokkentési célérték mellett: 2030-ig az 1990-es szinthez
képest legalabb 55 %-0s csokkenést kivan elérni. Az Eurdpai Parlament, tobb tagallam és
tobb mint 300 véros ismerte el a klimavészhelyzetet. Az Eurdpai Tanacs arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az éghajlatvaltozas ,.egzisztencialis veszélyt jelent”. Az EU
jovahagyta a 2020-as Leaders’ Pledge for Nature programot® az éghajlattal és a biolégiai
sokféleséggel kapcsolatos valsagok kozos kezelése érdekében. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz és a kovetkez6 generéacids kohézids politikai programok révén a
z0ld atallasra vald 0Osszpontositas lehetdséget kindl az olyan beruhdzasok és reformok
elérehozasara, amelyek eldsegithetik az éghajlati sokkokkal szembeni ellenall6 képesség
javitasat, tovabba felgyorsithatjdk a gazdasadg széntelenitését. A maganszektor szaméara a
fenntarthatd  tevékenységekre vonatkozé uniés taxondmia biztosit Kkeretet az
alkalmazkodaskdzpontl beruhazasok megkonnyitésére. Egyéni szinten az eurdpai polgarok
tobb mint 93 %-a tartja az éghajlatvaltozast komoly problémanak, és 70 %-a ért egyet azzal,
hogy az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas pozitiv jelenség.

Az alkalmazkodéas fontossagat egyre inkdbb felismerik viladgszerte — ugyanakkor tébb
jelentés is ramutat a felkészilltség hianyara’. A szélséséges idjarasi jelenségek és azok
hatasa szinte allandd témaként jelennek meg a médidban, az éghajlatvaltozds miatt
megndvekedett intenzitasuk €s gyakorisaguk pedig a globalis nyilvanossag legfontosabb
napirendi pontjai kozott szerepel. Az alkalmazkodéssal foglalkozo globéalis bizottsag
kiemelte, hogy az alkalmazkodasi megoldasok gyakran olyanok, amelyeket semmilyen
koralmenyek kozott nem fogunk megbanni, vagyis a végil valasztott éghajlatpolitikai
irdnyvonaltol fliggetlenll érdemes torekedni megvaldsitdsukra. Ez annak koszonhetd, hogy
szamos jarulékos elénnyel jarnak, kilondsen a természetalapl megoldasok és a
katasztrofakockézatok megel6zése, valamint az alkalmazkodas aldbbi ,harmas haszna”
tekintetében: a jovobeni emberi, termeészeti es anyagi veszteségek elkeriilése; gazdasagi
elényok létrehozésa a kockazatok csdkkentése, a termelékenyseg novelése és az innovacio
0sztOnzese reven; valamint a tarsadalmi, kornyezeti és kulturalis elonyok.

|1. hattérmagyaréazat: Az aszalyok példaja

4 Az alkalmazkodas és a reziliencia kozotti kapcsolédast lasd:IPCC.

® https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts

8 https://www.leaderspledgefornature.org/

7 Adaptation Gap Report 2020 (az_alkalmazkodas terén meglévd hidnyossagokrél szolé 2020. évi jelentés), az
alkalmazkodassal foglalkoz6 globalis bizottsag jelentései, az Adapt Now és a State and trends in adaptation 2020 (Az
alkalmazkodas allapota és tendenciai 2020-ban).



https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/what-do-adaptation-to-climate-change-and-climate-resilience-mean
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts
https://www.leaderspledgefornature.org/
https://www.unenvironment.org/resources/adaptation-gap-report-2020
https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/
https://gca.org/reports/state-and-trends-in-adaptation-report-2020/
https://gca.org/reports/state-and-trends-in-adaptation-report-2020/

A valtozd éghajlat miatt szamos eurdpai régié mar most gyakoribb, sulyosabb és tartésabb
aszalyokkal kénytelen szembenézni. Az aszalyok® attételes hatasokkal jarhatnak; példaul
csokkentik a folydk vizszintjét és a talajviz szintjét, akadalyozzdk a fak és a termények
novekedését, hozzajarulnak a kdrtevok tamadasaihoz és a tiizvészekhez. Europaban az aszaly
altal okozott veszteségek nagy része (kb. 9 milliard EUR/EV) a mezdgazdasagot, az
energiaagazatot eés a lakossagi vizellatast sujtja. Nyugat- és Kozép-Eurdpaban 2018-ban,
2019-ben és 2020-ban jelentss karokat okoztak a szélsdséges aszalyok. Csak 2018-ban a
mezégazdasagi  karok  korulbelil 2 milliard EUR-t  tettek ki Franciaorszagban,
1,4 milliard EUR-t Hollandidban és 770 milli6 EUR-t Németorszagban. 3 °C-os globalis
felmelegedés esetén az aszalyok gyakorisdga a dupldjara ndne, az aszaly altal okozott
abszolut veszteségek pedig évi 40 milliard EUR-val lennének magasabbak Eurdpéban; a
legstlyosabb hatasokat a mediterran és atlanti régiok szenvednék el®.

Az EU rdvidtavu szikséghelyzeti intézkedésekkel reagalhat az aszalyokra az unids polgari
védelmi mechanizmus és az egész Unidra kiterjedd Korai eldrejelzd rendszerek keretében. A
tagallamok a viz-keretiranyelvbe foglalt integrélt vizgyiijté-gazdalkodasi tervet hajtanak
végre, és néhany kozlluk aszalykezelési terveket fogadott el a veszélyeztetett vizgyiijtokre
vonatkozéan. Tekintettel arra, hogy hosszabb tavon szinte az dsszes vizgyiijté veszélynek lehet
kiteve, szervezeti és technikai alkalmazkodasi megoldasokra van szikség. A
mezdgazdasagban ez magaban foglalja a fenntarthatd vizhasznélatot, a talajkezelést és a
novénytakarot, az aszalytiré novényeket, a fiiggdleges gazdalkodast vagy akar a karosodott
terlletek terlletrendezését és helyredllitdsat. Az energiaugy és a kozlekedés terén ez az
aruszallitasra haszndlt vizi utak, a vizenergia és az erémiivek hiitésének zavaraira torténé
felkésziilést foglalja magaban™®. Az ivoviz esetében a lakosséagi viztakarékossag dsztonzése,
illetve a kiegészits ellatasi és tarolasi infrastruktira jelenthet megoldast.

2. AZEGHAJILATVALTOZAS HATASAIVAL SZEMBEN REZILIENS UNIO LETREHOZASA

Az europai zold megéllapodés, az EU fenntarthato jovot célzo novekedési stratégiaja
azon a felismerésen alapul, hogy a z6ld atallas lehetdség, a cselekvés elmulasztasa pedig
hatalmas  koltsegekkel jar. Megmutatja, hogy a klimasemlegesség melletti
elkotelezettségének koszonhetéen az EU vezet6 szerepet tolt be a legrosszabb megelézése, az

=77

megcélzéasaval pedig a jobb felkésziilés terén.

A hosszu tavu elképzelés az, hogy 2050-ben az EU az éghajlatvaltozas hatasaival
szemben reziliens tarsadalom lesz, amely teljes mertékben alkalmazkodott az
éghajlatvaltozas elkerilhetetlen hatasaihoz. Ez azt jelenti, hogy 2050-re, amikorra
szeretnénk elérni a klimasemlegességet, a Parizsi Megallapodasnak és a javasolt europai
klimarendeletnek megfeleléen megerdsitettiik alkalmazkodoképesseginket és minimalisra
csokkentettik az éghajlati hatasokkal szembeni kiszolgaltatottsagunkat'?.

Az europai klimarendeletre iranyul6é javaslat biztositja az alapokat a komolyabb
celokhoz es az alkalmazkodassal kapcsolatos szakpolitikai koherenciahoz. Meghatarozza
mind a klimasemlegesség elérését celzo keretet, mind az alkalmazkodas 2050-re torténd
elérésének céljat azaltal, hogy a cselekvesre vonatkozo kdzds nemzetkdzi jovoképet az unios
jog részévé teszi (vagyis a Péarizsi Megallapodés 7. cikkében és a 13. fenntarthato fejlodési

8 Az aszaly a légkéri, felszini vagy talajviz rendelkezésre allasanak szokatlan és atmeneti hianya.

® PESETA IV jelentéshttps://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/droughts

10 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/water-energy-nexus-europe
11 Az éghajlatvéltozas hatsaihoz valé alkalmazkodasra vonatkozé unids stratégia értékelése, SWD/2013/216 final
12 Eurépai klimarendelet COM/2020/80 final



https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/droughts
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/water-energy-nexus-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52013DC0216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0080

celban eléirt globalis alkalmazkodasi célt). A javaslat arra kotelezi az EU-t és tagéallamait,
hogy folyamatos eldrelépést tegyenek az alkalmazkodoképesség novelése, az ellenalld
képesség erGsitése és az éghajlatvaltozassal szembeni kiszolgéltatottsdg csokkentése
érdekében. Az Uj alkalmazkodasi stratégia utat mutat és megoldasokat kinal az elérelépés
megvaldsitasahoz.  Tekintettel az alkalmazkodasi politika rendszerjellegére, az
alkalmazkodast célzé intézkedéseket integralt mddon hajtjdk végre az eurdpai zold
megéallapodas olyan mas kezdeményezéseivel egyitt, mint a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos stratégia, a korszeriisitési program, a ,termel6t6l a fogyasztoig” stratégia, a
korforgasos gazdasagra vonatkozd és a szennyezdanyag-mentességi cselekvesi terv, az
erdészeti stratégia, a talajvédelmi stratégia, a fenntarthato és intelligens mobilitasi stratégia és
a megujult fenntarthat6 finanszirozési stratégia.

Az EU az elmult években mar tett Ié?éseket ellenalloképességének novelésére a 2013-as
alkalmazkodasi stratégia keretében’®. Ma méar valamennyi uni6s tagallam rendelkezik
nemzeti alkalmazkodasi stratégidval vagy tervvel; az alkalmazkodast beépitették az unios
szakpolitikdkba és a hosszl tavi koltségvetésbe; a Climate-ADAPT platform®* pedig az
alkalmazkodassal kapcsolatos ismeretek fontos hivatkozasi alapjava Vvalt. Az
alkalmazkodassal foglalkoz6 globalis bizottsag elismerte az EU uttord szerepét az éghajlattal
kapcsolatos kockazat szempontjainak a dontéshozatalba torténé beillesztésében™. Ez az U
stratégia erre a tapasztalatra épit, fokozza a torekvéseket, és Uj tertiletekre és prioritasokra is
Kiterjed.

Tovabbra is a tagallamok lesznek a végrehajtas fé partnerei, és egyre ambiciézusabb és
proaktivabb uniés szintii fellépések fognak segiteni nekik az alkalmazkodasi
szlkségletek fedezésében. A tovabbi unids szintli tamogatds szikségességét a kisérd
hatasvizsgalat*® igazolja. Még ha az alkalmazkodasi kihivasok helyiek és sajatosak is, a
megoldasok gyakran széles korben atadhatok és alkalmazhatok regionalis, orszagos vagy
transznaciondlis szinten. Az éghajlatvaltozas szdmos hatasanak jelent6s hatarokon atnyulo
dimenzitja (pl. az Eszaki-sarkvidéken, a makrorégiokban vagy a vizgyiijtékben), vagy
nemzetkozi dimenzidja van (az EU legkiilsé régioi, valamint a tengeren tali orszagok és
tertiletek), és felmeriilnek az egységes piacot érint6 EU-specifikus hatasok is. A tagallamok
kozotti és a tagallamokon belili szolidaritas elengedhetetlen az igazsagos és méltanyos
reziliencia eléréséhez. A Bizottsag szorosan egyutt fog mitkodni a tagallamokkal a stratégia
végrehajtasaban, valamint a nemzetk6zi és az unids alkalmazkodasi intézkedések jobb
Osszehangoldsdban. Az uniés stratégia hozzdjarul a regionalis és helyi szinti
alkalmazkodéshoz is, mig az eurépai éghajlati paktum'’ az egyének szerepvallalasat segiti
el6, akiknek kulcsszerepe lesz az alkalmazkodasi stratégia® sikeres megval6sitasaban.

Az alkalmazkodasi kihivast sulyossaga egész kormanyzatot és egész tarsadalmat kivané
torekveésse teszi. A magan- és az allami szektor szamara alapvet6é fontossagu a szorosabb
egylttmiikodés, kulondsen az alkalmazkodas finanszirozésa terén. A stratégia — az altala
nyujtott fokusz és eszkozok révén — tdmogatni fogja a maganszektort a kockézatok
meghatarozasaban, a beruhazasokat pedig az alkalmazkodéassal és a rezilienciaval kapcsolatos
intézkedések (és a hibas alkalmazkodas elkerilése) fele orientdlja. Azaltal, hogy
megoldasokat kinal az éghajlati hatdsokkal kapcsolatos hatasok tudatositasahoz (példaul a

13 Az éghajlatvéltozés hatasaihoz valé alkalmazkodésra vonatkozé uniés stratégia értékelése, SWD/2018/461 final
14 https://climate-adapt.eea.europa.eu/

15 hitps://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/

16 SWD(2021)25 és SWD(2021)26.

7 hitps://europa.eu/climate-pact/index_hu



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0461
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/
https://europa.eu/climate-pact/index_hu

nem pénzigyi kozzetételi kotelezettsegek, a fenntarthatd tevékenységekre vonatkozd unios
taxondmia és a megujult fenntarthatd finanszirozasi stratégia révén), a nagyvallalatokat, a
kkv-kat, a helyi kdzigazgatasokat, a szocialis partnereket és a nyilvanossagot segiti. Segiteni
fog annak a félreértésnek az eloszlatasaban is, hogy az alkalmazkodéas csupan koltség lenne —
az egyben beruhazas is.

A stratégia célja az éghajlatvaltozds hatasaival szemben reziliens Uniéo 2050-es
jovoképének megvaldsitésa azaltal, hogy intelligensebbé, szisztematikusabbd, gyorsabbéa
teszi az alkalmazkodast, és fokozza a nemzetkozi fellépést. Ez a szakpolitikai ciklus soran
mint jobb ismeretek és adatok; a szakpolitika kidolgozasanak és az éghajlattal kapcsolatos
kockazat kezelésének valamennyi szinten torténé tamogatasa, valamint mint gyorsabb
altalanos alkalmazkodasi fellépés jelenik meg. Az Uj stratégiaval a Bizottsag kiveszi a részét
Eurdpa felkészitésébdl, hogy ellenallébba valjon az éghajlatvaltozassal szemben. A stratégia
fellépéseinek teljes korti végrehajtasaval 2030-ra Eurdpa sokkal jobb helyzetbe keriilne az
éghajlati hatasokkal valé szembenézés terén. Ez a kovetkezOket jelentené: az
alkalmazkodassal kapcsolatos tudatossag es tervezés Kkiterjesztése minden egyes helyi
onkormanyzatra, véllalatra és haztartdsra; az alkalmazkodas végrehajtasa jo Gton halad a
leginkabb érintettek esetében; és globalis vezeté szerep betdltése olyan teriileteken, mint az
éghajlati szolgaltatasok, az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalléva tétel vagy a
természetalapt megoldasok.

2.1. Intelligensebb alkalmazkodas: az ismeretek gazdagitasa és a bizonytalansag
kezelése

A fejlodés ellenére az alkalmazkodassal kapcsolatos ismereteinkben tovabbra is jelentds
hianyossagok vannak. Az éghajlatvaltozas szamos veszélyben nyilvanul meg, amelyek
szinte az 6sszes agazatot érintik. Ezért a hatékony fellépéshez kiterjedt tudasbazis sziikséges.
Ez magaban foglalja az azzal kapcsolatos bizonytalansagot, hogy milyen gyorsan valtozik az
éghajlat és milyen mértékben befolyasolja a természeti és az emberi rendszereket, valamint a
szakpolitikdk és intézkedések hatékonysagat. Egyre nagyobb igény mutatkozik arra, hogy a
rendelkezésre all6 rengeteg éghajlati vonatkozast informécié testreszabott, felhasznaldbarat
eszkozokben 6ltson testet. Ki kell terjeszteniink az alkalmazkodéssal kapcsolatos ismereteink
hatarait, és még tobb és még jobb éghajlati vonatkozasl adatot kell beszerezniink, ideértve a
gazdasagi veszteségekkel kapcsolatos adatokat is, ezeket az adatokat pedig mind 0ssze kell
fognunk.

2.1.1. Az alkalmazkodassal kapcsolatos ismeretek hatarainak kitolasa

Az éghajlati bizonytalansagot figyelembe vevé dontéshozatalt és cselekveést
megkonnyitheti, ha a dontéseket a legfrissebb tudomanyos ismeretek tamasztjak ala.
Mar most szilard tudasbazissal rendelkeziink a cselekvéshez, azonban tovabbi munkéara van
szlikség az alkalmazkodassal, annak koltsegeivel, hasznaival, valamint elosztasi hatésaval
kapcsolatban. Emellett a tudomanyra kell tdmaszkodnunk, hogy jobban megértsik az
éghajlattal kapcsolatos veszélyek, valamint a tarsadalmi-gazdasagi serllékenységek és
egyenlOtlenségek kozotti dsszefuggést. Hatékony és inkluziv kormanyzasi mechanizmusokat
kell kidolgoznunk, amelyek biztositjak a politikai dontéshozok és a tudosok kozotti
parbeszédet, példdul a kétévente megrendezésre keriil6 eurOpai eghajlatvaltozasi
alkalmazkodasi konferencia révén. Az EU megfelel6 helyzetben van ennek elémozditasahoz,
a kutatasi és innovacios keretprogramokkal, az tirprogrammal és az unids polgéri védelmi
mechanizmussal kapcsolatosan szerzett tapasztalataira alapozva. Elérelépésre lesz sziikség,
példaul a jovobeni kdrok pontosabb becsléséhez sziilkseges modellezés és az alkalmazkodast
ceélzo intézkedések testreszabasa, az egeszségre gyakorolt hatdsok, az egyidejii vagy egymast
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kovetd éghajlati hatasok attételes hatasainak vagy a Fold rendszerei forduldpontjainak jobb
megértése terén'®.

A digitalis atallas alapveté fontossdgu a z0ld megéllapodéds alkalmazkodasi
célkitiizéseinek eléréséhez. Az EU tudomanyos ,vilagitotorony-projektjeib6l”, példaul a
Kopernikusz programb6l®® és az eurdpai tengeri megfigyelési és adathalézatbél (EMODnet)*
szarmazO 0sszes adat szabadon és nyiltan hozzaférheté valamennyi felhasznalé szamara
vilagszerte. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szolgéltatas a jovében tovabb fogja javitani az
adatok hasznalhatosagat, és olyan tovabbi szolgaltatasokat fejleszt ki, mint peldaul a
szélséséges események klimavéltozashoz val6 hozzarendelését célzé szolgaltatasok % .
Osztonoznink a legjabb digitalis technoldgiak és az éghajlati szolgaltatasok (példaul
tAvérzékelés, intelligens meteoroldgiai &llomasok, mesterseges intelligencia és nagy
teljesitményti szdmitastechnika) hasznalatat a dontéshozatal aldtdmasztasara. Az olyan Uj
eszkdz6k, mint az Irany a Fold és a digitalis ikermodell® rendkiviil igéretesek a bolygészinti,
illetve helyi szintii jelenlegi és a jovobeli éghajlati hatdsok jobb megértése szempontjabol. Az
6ceani méréseket és megfigyelést is tovabb erdsitik.

Jobban meg kell értentink az éghajlatvaltozas, az 6koszisztéméak és az altaluk nyujtott
szolgéaltatasok kozotti kodlcsonos fiiggéségeket. Jelentds elmozduldsok varhatok ebben az
évszazadban a szérazfoldi 6koszisztémakban és a ndvényzettipusokban az Eurdpai Unid
szarazfoldi teriiletén, beleértve a vedett terlleteket is. A vizciklus és a hdmérséklet valtozasai
vagy a tengerszint-emelkedés tovabbi terheket rénak az 6koszisztémakra. Az évszazad soran
az Oceanokon vérhatéan soha nem latott korilmények fognak kialakulni a megndvekedett
homérséklet, a tovabbi savasodds és az oxigénszint csokkenése miatt. Tudomanyosan
megalapozott, robusztus 6koszisztéma-helyreallitasra és -kezelésre van szlikségiink, amely
segit minimalizalni a kockazatokat, javitja a rezilienciat, és biztositja a létfontossagu
Okoszisztéma-szolgaltatasok és -jellemzok folyamatossagat: élelmiszer-ellatas, a levegd és a
viz tisztitasa, arvizvédelem, a bioldgiai sokféleség és az éghajlatvaltozas meérséklése.

A Bizottsag:

o a Horizont Eurdpa, a Digitalis Eurdpa, a Kopernikusz és az EMODnet program
révén hozzajarul az éghajlati hatasokkal és a rezilienciaval kapcsolatos tudasbeli
hidnyossagok megszintetésehez, ideértve az Oceanokat érinté hatasokat és
alkalmazkodast is;

o javitja az alkalmazkodas-modellezési, kockéazatértékelési és a
menedzsmenteszkdzokkel kapcsolatos legfrissebb tudomanyos ismereteket — az
,,eszkozszintii modellezés ” felé.

19 https://media.nature.com/original/magazine-assets/d41586-019-03595-0/d41586-019-03595-0.pdf

2 A Kopernikusz program az EU egyik vezérprogramja. Szérazfoldi, tengeri, éghajlatvaltozasi és légkori megfigyelési
szolgaltatasaival a program teljes korti, ingyenes és nyilt hozzaférést biztosit a Fold-megfigyelési és foldi adatok, valamint a
felhasznaldkdzponty termékek és szolgaltatasok széles portfolidjahoz.

2! https://emodnet.eu/en

2 Annak megértése érdekében, hogy a szélsGséges idéjardsi és éghajlati jelenségek mennyiben kotheték az
éghajlatvaltozashoz. Lasd: C3S.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/destination-earth-destine#Digital-twins
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2.1.2. Tobb és jobb, az éghajlattal kapcsolatos kockazatokra és vesztesegekre vonatkozo
adat

Az éghajlattal kapcsolatos kockazatokra és veszteségekre vonatkozd adatok®*alapveté
fontossaguak az éghajlati kockazatértékelés pontossagahoz. Minden Uj beruhazési és
szakpolitikai dontésnek tekintettel kell lennie az éghajlatvaltozasra, emellett id6tallonak kell
lennie, az otthonukat felujitd haztartasoktol kezdve a veszélyeztetett teriileten véallalkozast
létrenozd kkv-kon és az ellatdsi lancokat kezeld nagyobb vallalkozasokon &t az (j
kolcsonoket jovahagyo bankokig vagy az ovezeti fejlesztéseket tervezd varosokig. A
katasztrofak okozta veszteségeket szamszertsité adatok jelenleg nem kielégitéek: az adatokat
gyakran nem rogzitik és/vagy nem allnak rendelkezésre hozzaférheté formatumokban és
adatbazisokban, miutan 6sszegyijtotték oket.

Az éghajlati szempontokra k6zémbds dontesek elkerilése érdekében mind a magéan-,
mind az allami szektor adatait atfogd és harmonizalt mddon kell rdgziteni,
Osszegyiijteni €s megosztani. A Bizottsag tdmogatni fogja az éghajlattal kapcsolatos
vesztesegekre és fizikai kockézatokra vonatkoz6 adatok rogzitésere és gytjtésére vonatkozd
kézos szabéalyok és el8irasok alkalmazasat, és kockazati adatkdzpontjan® keresztiil tAmogatni
fogja az allami és maganszektor ilyen adatainak unids szintli kdzponti nyilvantartasat.
Osztonozni fogja nemzeti szinten a koz- és maganszféra kozotti partnerségekre iranyuld
onkéntes megkozelitést a veszteségekrél szO0l6 adatok Osszegylijtése €s megosztasa
érdekében, a tagallamokkal, a varosokkal és az iparral folytatott megerdsitett egyiittmiikodés
alapjan. A Bizottsag tovabba meg fogja hatarozni, hogy milyen adatokra van sziikség, és az
iparral egyutt feltarja az atfogo és harmonizalt adatok biztositoktol valo 6sszegyiijtésének
legjobb mddjait, adott esetben felhatalmazva az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-
hatosagot (EIOPA).

A Bizottsdg megkdnnyiti az éghajlattal kapcsolatos kockazatokra és veszteségekre
vonatkozé adatokhoz vald hozzaférést az érdekelt felek szaméara. Az INSPIRE iranyelv
2021-es, a ,,GreenDatad4All” (Z6ld adatok mindenkinek) kezdeményezés részeként torténd
felllvizsgélata lehetdséget kindl a jogszabalyok felllvizsgalatara, hogy azok magukban
foglaljak a kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos katasztrofak okozta veszteségekrdl szol6
adatokat is, kiterjesztve a nyilvanos hozzaférés korét. Az éghajlattal kapcsolatos katasztrofak
okozta veszteségekrél sz6l0 adatok szintén nagy értékli adatkészletnek tekinthetok a nyilt
hozzaférésti adatokrol és a kdzszféra informéacidinak tovabbi felhasznalasardl szolo iranyelv
vegrehajtasi jogi aktusanak jovébeli felllvizsgalatai soran. A koz- és maganszfera kozotti
partnerségek sordn gyiijtott adatokat ugyancsak minél konnyebben elérhet6vé fogjak tenni.

A Bizottsag:

o eldmozditia és tamogatja kockazati adatkdzpontjanak hasznalatat az éghajlattal
kapcsolatos kockazatokra és veszteségekre vonatkozo, atfogd és részletezetteb
adatok rogzitésének es gyiijtésének harmonizalasa celjabol;

o az EIOPA-val és az iparral kozosen feltdrja a biztositott vesztesegekkel
kapcsolatos egységes és atfogé adatok gyiijtésének javitdsara szolgald legjobb

2 Ez magaban foglalja az éghajlatvéaltozassal kapcsolatos hatasokbdl eredé allami és maganveszteségeket, példaul a
haléleseteket, az infrastruktira kdrosodasat vagy a kereskedelmi miiveleteket. Magaban foglalja tovabba a vészhelyzeti
reagalas és helyreallitas koltségeit az eszk6zok szintjén és a kiilonb6z6 kozigazgatasi szinteken. Az éghajlattal kapcsolatos
kockéazatokra és veszteségekre vonatkozd adatok régzitése és megosztisa tdmogatja a sendai katasztréfakockazat-
csokkentési kerettel kapcsolatos munkat.

% https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/
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madszereket, és szlikség esetén felhatalmazza az EIOPA-t;

o kiterjeszti az INSPIRE iranyelvben a kornyezeti informécidkhoz valé nyilvanos
hozzaféres korét, hogy az magaban foglalja az éghajlattal kapcsolatos
kockazatokra és veszteségekre vonatkoz6 adatokat is.

2.1.3. A Climate-ADAPT platform mint az alkalmazkodas mértékadé eurdpai platformja

Az éghajlati ismeretek platformjai egyre fontosabb szerepet toltenek be az
alkalmazkodast célzo fellépessel kapcsolatos dontéshozatalban. A Climate-ADAPT egy
méar bevett referenciaeszkdz és tudasforras, amelyet fokozatosan bévitenek, példaul a
Kopernikusz program adataihoz valé hozzaféréssel”®. Azonban tobbet kell befektetniink a
platform képességeinek, felhasznal6i és kozremiikod6i bazisanak, elérésének és hatasanak
bdvitésébe > . A platform eld fogja mozditani az ismeretek, a bevalt gyakorlatok és a
megoldasok cseréjét, ideértve az EU altal finanszirozott projektekb6l szarmazokat is, egyre
novekvo felhasznaloi halozatot elérve és bevonva. Ezenkivil minden relevans forrasbol
Osszegytijti és feldolgozza az adatokat, majd kivalé mindségti informécidkat allit dssze
belbliik. A transznacionalis, nemzeti és szubnacionalis alkalmazkodasi platformokkal valo
kapcsolatok, valamint az éghajlati hatasok szempontjabél relevans egyéb eréforrasokkal®
valo kapcsolat és atjarhatosag tovabb fognak fejlodni.

Alaposabban meg kell értenliink az éghajlattal kapcsolatos egészséguigyi kockazatokat,
és tobb kapacitasra van sziikségunk ahhoz, hogy ellensulyozzuk azokat. Az éghajlattal
kapcsolatos egészségligyi veszélyek erdsodnek; ezek igen sulyosak és csak hatarokon
atnyaloan kezelhetok. Ide sorolhatok a héség, az dradasok és az erdétiizek okozta halalesetek
és sérilések; valamint a virushordozok és kérokozok foldrajzi elmozdulaséhoz kapcsolddo
fert6z6 betegségek és allergének megjelenése és terjedése.”® Az éghajlatvéltozas egyre inkabb
kihivas ele fogja allitani a kdzegészségiigyi rendszerek hatékony miikodését is, pl. abbdl a
szempontbdl, hogy képesek lesznek-e az Eurdpaban korabban ismeretlen betegségek
kezelésére iranyuld kapacitasokat kiépiteni. A Bizottsdg egyesiti és 6sszekapcsolja az
adatokat, az eszk0zoket és a szakértelmet az éghajlatvaltozas emberi egészségre gyakorolt
hatasainak kommunikélasa, nyomon kovetése, elemzése és megelézése érdekében, a globalis
egészségszemlélet alapjan.

A Bizottsag:

o naprakésszé teszi és boviti a Climate-ADAPT platformot, mint az éghajlati
hatasokkal és az alkalmazkodassal kapcsolatos ismeretek forrasat, ideértve a
kiilonbozé informéacioforrasok egyesitését, valamint mint az alkalmazkodas
nyomonkdvetési és jelentési mechanizmusat;

o létrehoz egy eurdpai éghajlati és egeszségugyi megfigyeldkozpontot a Climate-
ADAPT platform keretében.

% A Kopernikusz az eurdpai erdétiiz-informacios rendszert, az eurépai aszalymegfigyeld kdzpontot és az eurépai
arviz-elérejelz6 rendszert egyesiti a veszélyhelyzet-kezelési szolgéltatas égisze alatt.

21 Mélyrehat6 értékelése alapjan https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-across-europe

28 pgldaul: eurdpai_erdészeti informacios rendszer, unids_talajmegfigyelési kézpont, a bioldgiai sokféleség eurdpai
informaciods rendszere, eurdpai aszalymegfigyelé kdzpont, a bioldgiai sokféleséggel foglalkozd tudaskdzpont, az EU Fold-
megfigyelési tudomanyos kdzpontja.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives
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2.2. Szisztematikusabb alkalmazkodas: A szakpolitika kialakitdsanak tamogatéasa
minden szinten és dgazatban

Az éghajlatvéltozas hatdsa annyira mindenre kiterjedé, hogy arra rendszerszerii valaszt
kell adnunk. A Bizottsag tovabbra is aktivan érvényesiti minden, mind az allami, mind a
maganszektorra alkalmazandd relevans szakpolitikai terlleten az éghajlatvaltozassal
szembeni rezilienciaval kapcsolatos szempontokat. Az altalanos érvényesités tulmutat az EU
az infrastruktarat és a biztositast foglaltdak magukban. Tamogatni fogja az alkalmazkodasi
stratégiak és tervek tovabbfejlesztését es legfoképpen végrehajtasat a kormanyzas minden
szintjén. Ebben a rendszerszerii megkdzelitésben harom horizontalis prioritas létezik: az
alkalmazkodas beépitése a makrokdltségvetési politikaba, a természetalapu alkalmazkodasi
megoldasok és a helyi alkalmazkodasi fellépés.

2.2.1. Az alkalmazkodasi stratégidk és tervek fejlesztése

Az alkalmazkodasi stratégidknak minden kormanyzati szinten hatékonynak kell lenitk,
és a legujabb tudoményos ismereteken kell alapulniuk. Az alkalmazkodési stratégiak
tovabbra is fontos eszkdzok maradnak. A nemzeti, regiondlis és helyi hatésagoknak tovabb
kell fejlesztenilik ezeket. A Bizottsag technikai segitségnyljtasi eszkdzén Kkeresztil
tdmogatast nyujt a tagallamok szdmara az unios éghajlatvaltozasi alkalmazkodasi politikak
végrehajtasara irdnyuld igazgatasi kapacitasaik kiépitéséhez. A Bizottsag, valamint a részt
vevé orszagok és régiok az EU makroregionalis stratégiai egyiittmiikddési keretrendszerei®,
a tengeri medencékkel kapcsolatos és egyéb tengeri stratégiak™, az Interreg finanszirozasi
programok, valamint a kdzos agrarpolitika keretében folytatott egylittmiikodési és haldzati
lehetéségek révén a hatarokon atnyuld egyiittmiikodést is 6sztonzik. Ez a tagallamok kozotti,
valamint az unios és az union kivili orszagok kdzotti 6sszehangolt és egyuttes fellépéseknek
koszonhetben segiteni fogja az alkalmazkodas végrehajtasat. A Bizottsag tovabba eldsegiti a
kozos alkalmazkodasi kihivasok kezelésére szolgalé bevalt gyakorlatok és megoldasok
cseréjét a legkiilsé régiok kozott, valamint szomszédjaikkal. A kdzos halaszati politika
miitkodésére vonatkozo jelentéstételi folyamat részeként a Bizottsag ertékelni fogja, hogy ez a
politika hogyan kezeli az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast.

A nyomon kovetés, a jelentéstétel és az ertékelés alapveté fontossaguak ahhoz, hogy
szilard kiindulési alapot hatarozzunk meg az alkalmazkodas terén elért haladas
méréséhez. Az energiaunié iranyitasarol és az éghajlat-politika iranyitasarol sz6l6
végrehajtasi rendelet * eldirja a tagallamok &ltal jelentett alkalmazkodasi informaciok
felépitését, formatumat, benyujtasi folyamatait és felulvizsgalatat. Ez a megbizhatd jelentés a
nemzeti energia- és klimatervek veégrehajtasahoz is hozzajarul, példaul az EU
energiaellatasanak az éghajlati hatasokkal szembeni védelme tertiletén. Bar az alkalmazkodas
helyi sajatossagai gyakran megnehezitik az 6sszehasonlitast, az mégis lehetséges a tobb
hataron atnydalo és kozos éghajlati kockazatokkal rendelkezé terliletek esetében. Ilyen
tertiletek a vizgytjtok, a hegyvidéki teriletek, szigetek vagy a legkiilsé régiok (amelyek
kilonosen érzékenyek az éghajlatvaltozasra). A Bizottsag a 2013. évi alkalmazkodasi
stratégia alkalmazkodasi felkésziiltsegi eredménytablai kapcsan szerzett tapasztalatok alapjan
és az UNFCCC alkalmazkodasi bizottsdgaban végzett munkaval dsszhangban tovabbfejleszti
a megfelel6 mutatdkat és a rezilienciaértékelési keretet.

%0 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
31 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins_hu
32 Az Eurépai Bizottsag (EU) 2020/1208 végrehajtési rendelete
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A szakpolitikai  koherencidnak kovetkezetesen figyelembe kell vennie az
alkalmazkodast, nehogy véletlenll veszélyeztesse azt. Az EU és a tagallamok politikai
donteshozatalanak adott esetben a politikai koherencia kovetkezo alapelveit kell alkalmaznia:
biztositja, hogy a szabalyozas és a finanszirozas figyelembe veszi a katasztrofakockazatokat
az Uj kitettség létrehozasanak elkertlésére; csokkenti fennélld kockazatot a reziliencia, a
megelézés és a felkésziltség novelésével; kezeli a fennmaradé kockazatokat. Ezeket az
elveket be kell épiteni példaul az EU altal finanszirozott projektek ajanlattételi felhivasaiba és
kivalasztasi kritériumaiba, és kell6 mértékben figyelembe kell venni azokat altalanossagban a
szakpolitikdk megtervezésekor. Az eurdpai zo6ld megallapodasban bejelentetteknek
megfeleléen a mindségi jogalkotdsra vonatkozd iranymutatdsok és tamogatd eszkdzok
fenntarthatosagi kérdések kezelésének javitasa soran a Bizottsdg gondoskodni fog arrdl, hogy
az eéghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodassal kapcsolatos kérdéseket megfeleléen €s
aranyosan figyelembe vegyeék.

A Bizottsag:

o 0Osztdnzi a regionalis és hatarokon atnyulo egyiittmiikodést, és a tagallamokkal
egyiittmiikodve javitja a nemzeti alkalmazkodési stratégiakra vonatkozd
irdnymutatasokat;

o naprakésszé teszi az alkalmazkodas nyomon kovetését és ertékelését, valamint az
arrol szol6 jelentéstételt a szabvanyok és mutatok harmonizalt keretének
felhasznalasaval;

o eldzetes projektértékelési eszkdzoket biztosit az alkalmazkodasi és megeldzési
projektek jarulékos eldnyeinek és a gazdasagra gyakorolt pozitiv hatdsainak jobb
azonositasahoz;

o frissiti a jobb szabalyozasra vonatkozo irényelveit és eszkoztarat, hogy jobban
tikrozze az éghajlattal kapcsolatos kockazat kezelését célz6 politika
koherencidjanak elveit.

2.2.2. A helyi, egyéni és igazsagos reziliencia elémozditisa

A helyi szint szolgal az alkalmazkodés alapjaul, ezért az uniés tamogatasnak hozza kell
jarulnia a helyi reziliencia fokozasahoz. Az eurdpai strukturalis és beruhazési alapok®, a
kozos agrarpolitika, a LIFE program és az Europai Unids Helyreallitasi Eszkoz révén egyre
kénnyebb pénziigyi tamogatasokhoz jutni. A Bizottsdg tamogatja az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodassal kapcsolatos adatok, valamint a helyi és regiondlis sajatossagokhoz igazitott
digitdlis es intelligens megoldasok helyi elterjedését. Ez olyan, mar 1étez6
kezdeményezésekre és eszkozokre fog épiilni, mint az EIP-SCC Marketplace (az intelligens
vérosok és kozosségek eurdpai innovacids partnerségének piactere)®*, a Digitalis Eurépa
program, a Horizont Eurépa és az intelligens véarosok kihivas®. Annak érdekében, hogy az
egyes eurdpai polgarokat bevonjak és képessé tegyék arra, hogy kdzvetlen alkalmazkodasi
intézkedéseket hajtsanak végre, a Bizottsdg az eurdpai éghajlati paktum kezdeményezést és

¥ Elsésorban a Kohéziés Alapon és az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapon keresztill; kisebb mértékben az Eurépai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapb6l, az Eurdpai Tengerlgyi és Halaszati Alapbol és az Eurdpai Szocidlis Alapbol.

# https://eu-smartcities.eu/

% https://www.intelligentcitieschallenge.eu/
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az ,Oktatds az éghajlatért” koaliciét *°

Osszekapcsolasra.

hasznalja t4jékoztatasra, 0Osztonzesre és

Megerdsitik az Eurdpai Polgarmesterek Szovetségét és a Polgarmesterek Globalis
Szdvetséget, hogy segitsék a helyi és regionalis dnkormanyzatokat. Annak érdekében,
hogy segitsenek nekik elmozdulni a tervezéstél a cselekvés iranydba, az Uni6 a
Polgarmesterek Szovetsege keretében kisérleti szakpolitika-tamogato eszkozt fog inditani a
hatésagok tamogatasara. Ez az eszkdz kozvetlen technikai segitséget fog nydjtani
alkalmazkodasi stratégiaik és terveik kidolgozasahoz és végrehajtasdhoz. Az EU 6sztondzni
fogja a regionélis szervek még nagyobb mértékii bevonasat az alkalmazkodasi menetrendnek
az unios varosfejlesztési menetrenden keresztul torténé meghatarozasaba, a helyi halaszati
akciocsoportok bevonasat, tovabbd bevonja a Reégidk Bizottsaganak képviseldit a
Polgarmesterek Szovetsége program részeként.

A reziliencia igazsagos és méltanyos médon torténé megvalositdsa elengedhetetlen
ahhoz, hogy az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas elényeinek elosztasa széles
korben és méltdnyosan torténjen. Az eurdpai régiok és polgarok kdzvetlenul ki vannak téve
az éghajlatvaltozas hatasainak, példaul a munkahelyek elvesztése révén az olyan, az
éghajlatvaltozas altal érintett &gazatokban, mint a mez6gazdasag, a halaszat és az
idegenforgalom. A kiilonboz6 régidk és tarsadalmi-gazdasagi csoportok éghajlati hatdsoknak
val6 egyenl6tlen Kitettsége és az azokkal szembeni egyenl6tlen kiszolgaltatottsaga rontja a
mar meglévé egyenlétlenségeket és kiszolgaltatottsagokat®’. Az éghajlatvaltozés hatasai nem
semlegesek. A férfiak és nok, az idések, a fogyatékossaggal élok, a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilok vagy a tarsadalom peremére szorultak mind eltér6é alkalmazkodoképességgel
rendelkeznek. Az alkalmazkodasi intézkedéseknek figyelembe kell venniiuk helyzetiiket.
Egyre nagyobb sziikség van a z6ld munkahelyekhez vezeté oktatési, képzesi és atképzesi
kezdeményezésekre. Az EU tadmogatja a hosszU tavu gazdasagi diverzifikéaciéra iranyulo
stratégiakat és politikdkat, amelyek lehetévé teszik a munkavallalok szamara, hogy
atképezzék magukat, és a zold novekedési agazatok felé mozduljanak el, biztositva az
elegend6 és magasan kepzett munkaer6 rendelkezésre allasat. Ehhez arra van sziikség, hogy
jobban megértsiik az éghajlatvaltozas altal a munkavallalokra, a munkakoérilményekre és az
egészségre és biztonsagra gyakorolt hatadsokat, felmérjuk a kapcsolddo elosztasi hatasokat,
valamint hogy bevonjuk a szociédlis partnereket. Tédmogatds szerezheté az eurdpai
készségfejlesztési program, az ifjusagi garancia program, az Eurdpai Szocialis Alap Plusz
(ESZA+), valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz révén.

A Bizottsag:

o fokozza a helyi alkalmazkodési politikak és fellépések tervezéséhez és
végrehajtasahoz nyujtott tdmogatast, és alkalmazkodéas-tamogatési eszkozt indit
el az Eurdpai Polgarmesterek Szdvetsége keretében;

o tamogatja a munkavallalok igazsagos és méltanyos reziliencia érdekében tortéend
atképesitését és atképzését az ESZA+, az Erasmus+ és az Eurdpai Szolidaritasi
Testllet keretében nydjtott oktatas és képzés révén;

o tovadbbra is biztositja a hatalyos foglalkoztatasi és szocidlis jogszabalyok
végrehajtasat, es adott esetben megfontolja, hogy Uj kezdeményezéseket
javasoljon, amelyek javitjak a munkavallalok éghajlati hatasokkal szembeni

% https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/education-climate-coalition_hu
% Lasd az EKU jelentését, Egyenlétlen kitettség és egyenlStlen hatasok
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védelmét.

2.2.3. Az éghajlatvaltozassal szembeni reziliencia beépitése a nemzeti koltségvetési
keretekbe

Az Unidban a nemzeti koltségvetési keretek csak korlatozott mértéekben foglaljak
magukban az éghajlatvaltozas és a természeti katasztrofak jelentette koltségvetési
kockazatokat. A széls6séges idojarasi eseményeket kovetd és a lassan kialakulo
jelenségekhez kotodé segélyezés és Ujjaépités ndvelni fogja az allami kiadasokat, tobbek
kozott a nem biztositott karok kompenzalasanak koszonhetéen. A termelési kapacitasra
gyakorolt hatasok negativan befolyasolhatjak a gazdasagi névekedést. A katasztrofakockazat-
kezelés olyan folyamatokat és eszkdzoket foglal magaban, amelyek az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kockazatok eldzetes kezelésére és a katasztrofak utolagos kovetkezményeinek
csokkentésére iranyulnak. Ennek tiikkrozédnie kell a koltségvetési tervezésben, valamint az
irdnyitasban és az intézményi keretekben. A katasztrofakockazat-finanszirozas kiegészithet6
a maganszektor altal biztositott, a katasztrofak sulyossagadhoz és gyakorisagahoz igazitott
kockézatkezelési és kock&zatmegosztasi eszk6zOk kombinacidjaval. Tekintettel a
koltségvetési stabilitdsra gyakorolt lehetséges hatasara, a hossz( tava allamaddssag
fenntarthat6sagat fenyegeté kockéazatokat kezelni kell.

A makrokoltségvetési rezilienciahoz az elképzelheté éghajlati forgatokényvek teljes
korét figyelembe kell venni a gazdasagpolitikdban, és érteni kell a katasztrofakockéazat-
kezelést is *® . Megbizhatd kockazatértékelésekkel kell felmérni az éghajlatvéltozés
elképzelheté forgatokonyveinek hatasat és valdsziniségét. A forgatokonyv-elemzések
kidolgozdsa hozzajarulhat a makrogazdasagi valtozdkra vonatkozd ellenalloképességi
probakhoz®®. Elérhet6vé kell tenni a természeti kockazatokbdl ereds f6bb gazdaséagi hatésok
részletes értékelését, és a koltségvetési tervnek tiikroznie kell az azok kéltsegvetési hatasaval
kapcsolatos becsléseket. A mennyiségi katasztréfakockazat-értékelések figyelembevétele a
koltségvetesi tervekben elésegitené a forrdsok gyors, és a veészhelyzethez sziikseges
mértékben torténd elérhetdvé tételét. Az unids és nemzeti szintii célzott alapok és eszkdzok —
példaul az EU Szolidaritasi Alapjabol*® — hozzajarulhatnak a katasztréfa utani vészhelyzeti és
helyreéllitdsi miiveletekhez. Ennek magaban kell foglalnia legalabb a ,.épitsiik Ujra, de
jobban” megfontolasokat. E hozzajarulasok atlathatosaga 6sztondzheti az alkalmazkodast és
csokkentheti az erkolcsi kockéazatot*'.

Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas és az azzal szembeni reziliencia célkitiizései
beepiilnek a Covid19-vilagjarvanyt koveté unids szinti helyreallitasi torekvésbe. A
helyreallitas timogatasa tovabbra is a makrokdltségvetési politika kézponti célja marad rovid
és kozeptavon. A — tobbek kozdtt a nemzeti koltségvetésekbdl szarmazd — kiadasok

% A klimaérzékenység egy becsiilt tartomény — a gazdasagpolitikanak fel kell késziilnie arra az esetre, ha a globalis
hémérséklet egy adott kibocsatdsmennyiség mellett joval magasabbra emelkedik, mint azt a legval6sziniibb forgatékdnyvek
josolta. Lasd példaul: CRESCENDO.

¥ A Bizottsag 2021. évi stratégiai elérejelzési jelentése fogja kidolgozni az EU 2040-ig fennallé globalis

helyzetére vonatkozo referencia-forgatokonyveket.

“0 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/solidarity-fund/

A helyredllitasi, rehabilitacios és Ujjaépitési szakaszok Kkatasztrdfa utani alkalmazasa a kozosségek
ellenalléképességének novelésére a katasztrofakockazat-csokkentési intézkedéseknek a fizikai infrastruktdra
helyredllitasaba, valamint a megélhetés, a gazdasag és a kdrnyezet revitalizalasaba torténé beépitésével (ENSZ-

kozgy(ilés, 2016).
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nagysagrendje és jellege fokozza a jobb Ujjaépités fontossdgat. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz tamogatni fogja a tagallamok gazdasagi fellendiilését és hosszu
tava reziliencidjat. A nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek varhatéan tdmogatni
fogjak az éghajlatvaltozassal szembeni reziliencia javitasat célz6 beruhazédsokat és
reformokat az EU-ban. A tervek legaldbb 37 %-anak az éghajlatvaltozassal szembeni
fellepést kell megcéloznia, mind a mérséklést, mind az alkalmazkodast célzé eréfeszitéseket
tartalmazoan. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz tovabba nem tamogat olyan
intézkedéseket, amelyek jelentés kart okoznak a kornyezetben ** | beleértve az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodés céljat is.

A Bizottsag:

o kidolgozza az éghajlattal kapcsolatos kockazatok allamhaztartédsra gyakorolt
lehetséges hatdsainak mérési mddszereit, eszkdzoket és modelleket dolgoz ki az
éghajlati ellenalloképességi probakhoz, és targyalasokat folytat a tagallamokkal
arrél, hogy nagyobb mértékben vegyek figyelembe az éghajlatvaltozast nemzeti
jelentéstételi és koltségvetési kereteikben;

o feltarja és megvitatja a tagallamokkal az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
események  koltségvetési  hatasainak  mérséklését és a  koltségvetési
fenntarthatosagi kockézatok csokkentését célzo intézkedéseket;

o a tagallamokkal egyltt megvizsgdlja , hogy a stabilitasi és
konvergenciaprogramok figyelembe vehetik-e az éghajlatvaltozdshoz valo
alkalmazkodas dimenzidjat, és ha igen, milyen mértékben;

o elbsegiti az Eurdpai Unié Szolidaritasi Alapja és mas uniés alapok altal
tamogatott, katasztréfakat koverd vészhelyzeti és helyredllitasi miiveletek kozotti
jobb koordinéciét és kiegészits jelleget, hogy elémozditsa a ,,jobb ujjaépitést”.

2.2.4. Atermészetalapu alkalmazkodéasi megoldasok tamogatésa
A természetalapi megoldasok nagyobb [éptékben torténé végrehajtasa novelné az

éghajlatvaltozassal szembeni rezilienciat és hozzz’ajérulna az eurdpai zoéld megallapodas
szamos célkitiizéséhez. A kék-zold infrastruktirak® (szemben a sziirkével) olyan tobbcél
megoldasok, amelyeket semmilyen korilmények kodzott nem fogunk megbanni, és
hozzéjarulnak az éghajlatvéltozassal szembeni reziliencia kialakitasahoz*. Példaul a vizes
¢l6helyek, a tézeglapok, a tengerparti és tengeri 6koszisztémak védelme és helyreallitasa; a
varosi zoldfeltletek fejlesztése, valamint a zoldtetok es -falak létesitése; az erdok és a
szantofoldek tamogatdsa és fenntarthatdé kezelése eldsegiti az éghajlatvaltozashoz vald
koltseghatekony alkalmazkodast. Az alkalmazasuk fokozésa érdekében elengedhetetlen
elényeik jobb szamszeriisitése, valamint jobban meg kell ismertetni azokat a dontéshozokkal
és a gyakorlati szakemberekkel minden szinten*. Ezen talmenden a Bizottsag tanUsitasi
mechanizmust fog kidolgozni a szén-dioxid-eltavolitdsokra vonatkozdan, amely lehet6vé
teszi szamos termeészetalapu megoldas éghajlati elényeinek megbizhatd nyomon kovetését és
szamszerlsitését.

“2 A taxonémiai rendelet ((EU) 2020/852) 17. cikke értelmében.

*8 https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/benefits/index_en.htm

A természetalapi megoldasokat a természet ihleti és timogatja. Lasd itt, itt, és Tanacs 2020. oktéber 16-i kvetkeztetéseit.
Ez a munka épiilhet az ENSZ iranyelveire, az EU &ltal tAmogatott kutatési és (tmutaté dokumentumokra, valamint a
Természetvédelmi Vilagszovetség természetalapi megoldasokra vonatkozo globalis szabvanyara.
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A természetalapu megoldasok létfontossaglak az egészseges viz, 6ceanok és talaj
fenntartasahoz. Nagyobb szerepet kell jatszaniuk a foldhasznalat szabalyozéasaban és az
infrastruktira tervezéseében, hogy csokkentsék a koltsegeket, az éghajlatvaltozashoz
rugalmasan alkalmazkod6 szolgéaltatasokat nydjtsanak és javitsak a viz-keretiranyelv jo
Okologiai allapotra vonatkozd kovetelményeinek vald megfelelést. A természetalapu
megoldasok felhasznalasa a szarazfoldon, ideértve a talaj szivacsszeri miikodésének
helyreallitasat, noveli a tiszta édesviz-ellatast és csokkenti az aradas kockézatat. A tengerparti
és tengeri tertileteken a természetalapi megoldasok javitjak a parti vedelmet és csokkentik az
algaviragzés kockézatat. Ezzel parhuzamosan olyan elényoket is biztositanak, mint a
szénmegkotés, az idegenforgalmi lehetdségek, valamint a biologiai sokféleség megbrzése és
helyreéllitasa.

Eurdpanak tébb beruhazast kell mozgositania a természetalapt megoldasok terén, hogy
nyereséget teremtsen az alkalmazkodas, a mérséklés, a katasztrofakockazatok csokkentése, a
bioldgiai sokféleség és az egészség kapcsan. A természetalapi megoldasokba torténd
beruhazasoknak hosszu tavon életképesnek kell lennilk, mivel az éghajlatvaltozas felerdsiti
az Okoszisztémakra nehezeddé terheléseket. Ez torténhet (j és innovativ finanszirozasi
megkozelitések és termékek révén az InvestEU*® keretében, a kohéziés politikai programok
és a kozos agrarpolitika stratégiai tervei keretében nyujtott célzott tAmogatassal, valamint a
beruhazasok, oOkoszisztémék és tanacsadasi szolgéltatasok kozOs agrérpolitika keretében
torténé tdmogatasaval. A széngazdalkodas révén a Bizottsag a szarazfoldi szén-dioxid-
eltavolitasok egy Uj Uzleti modelljét mozditja el6, amely magaban foglalja a természetalapu
megoldasok bevezetésének pénzigyi 6sztonzdbit is.

A Bizottsag:

o a kozeljovébeli  széngazdalkodasi  kezdeményezésekben  természetalapu
megoldasokat javasol a szén-dioxid-eltavolitasra, beleértve az elszamolast és
tanusitast is;

o kidolgozza a természetalapi megoldasok pénzligyi vonatkozasait, és tamogatja a

természetalapu alkalmazkodasra is kiterjeds pénziigyi megkozelitések és termékek
kifejlesztéseét;

o eértékelések, Utmutatds, kapacitasépités és unids finanszirozas révén tovabbra is
Osztonzi és segiti a tagallamokat a természetalapt megoldasok bevezetésében.

2.3. Gyorsabb alkalmazkodas: az alkalmazkodas felgyorsitasa minden tertleten

Az alkalmazkodasi fellépés gyorsabb megvalésitashoz a kihivassal aranyos
eroforrasokra van szukség. Az EU 2021 és 2027 kozotti iddszakra vonatkozo hosszu tavu
koltségveteseben 30 %-ra emelte az éghajlatvaltozassal kapcsolatos raforditési célkitiizést,
melynek kulcsfontossagi eleme az alkalmazkodas. Az EU koltségvetéseben a szocialis
dimenzid tovabbi erdsitése az Eurdpai Szocialis Alap keretében tobb tdmogatast bocsat
rendelkezésre a legkiszolgaltatottabbak védelmére. Mindazonéltal az alkalmazkodasi
szlikségletek fedezéséhez szilkséges beruhazédsokra vonatkozo becslések alapjan jelentds
finanszirozasi hiany tapasztalhat6 az alkalmazkodéaskdzpontu beruhazasok terén Eurépaban®’,
ezért egyeb finanszirozasi forrasokra van szikseg. Az Europai Beruhazasi Bank uj éghajlat-

% A keresletvezérelt megkozelités teljes kori tiszteletben tartasa mellett.
1 Az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodés unids szintii gazdasagi értékelése BASE (2016).

14


https://base-adaptation.eu/sites/default/files/D.6.3_1.pdf

politikai (itemtervében *® bejelentette, hogy teljes mértékben tdmogatja az EU (j
biztositja, hogy minden altala tdmogatott miivelet az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben
ellendllo, es aktivan fogja keresni az eéghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens
technoldgidk, termékek és szolgaltatasok fejlesztésébe és bevezetésébe torténd beruhédzas
lehetdségeit.

Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasban mutatkozd szakadék széles és egyre
novekszik, ezért gyorsabban kell azt athidalnunk. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség rendszeresen felhivta a figyelmet erre a problémara az alkalmazkodassal
kapcsolatos értékeld jelentéseiben®. Az alkalmazkodés-tervezés tovéabbra is lassan halad
clére, a vegrehajtds és a nyomon kovetés pedig még annal is lassabban. A jelenlegi
intézkedések foként a figyelemfelkeltésre, az intézményi szervezésre vagy a politikak
kidolgozésara dsszpontositanak, de a fizikai megoldasok tényleges kiépitése terén — példaul
tobb zoldfelulet létrehozasa a hdséghullamok hatasainak csokkentése érdekében, vagy a
csatornarendszerek szabalyozdsa a csapadékviz-tilcsordulas jobb kezelése érdekében —
lemaradas mutatkozik. A stratégia célja, hogy a hangsulyt a megoldasok kidolgozasara és
megvalositasara helyezze at, hogy segitsen csokkenteni az éghajlattal kapcsolatos kockézatot,
fokozza az éghajlatvaltozas kedvezétlen hatasai elleni védelmet és biztositsa az édesvizhez
val6 hozzaférést.

2.3.1. Az alkalmazkodasi megoldasok bevezetésének felgyorsitasa

A végrehajthaté megoldasokhoz val6 hozzaférés hianya az alkalmazkodas egyik legf6bb
akadalya. Az unids keretprogram és az éghajlattal foglalkoz6 tudoméanyos €s innovacios
kézosség>® mar most is tdmogatja az alkalmazkodassal kapcsolatos innovaciét, azonban a
legtjabb kutatasok azt mutatjak, hogy fokozni kell a tamogatéast™. A Horizont Eurdpa egyik
javasolt kuldetése az ,,Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz, a tarsadalmi atalakulast is
beleértve” lesz®%. A killdetés olyan integralt megoldasokat vizsgalna, amelyek képesek 2050-
ig elérni az éghajlatvaltozassal szembeni rezilienciara vonatkozo célkitiizést, és a polgéarok
bevonasat hangsulyozzdk. Ezeket a megoldasokat aztan szélesebb koérben is be lehetne
vezetni Eurdpaban és Eurdpan kivil is. A kildetésjavaslat célja 200 kdzdsség tdmogatasa az
atalakit6 alkalmazkodasra vonatkozd megoldasok kidolgozasaban, és hogy Kiterjessze az
éghajlatvaltozassal szembeni reziliencia 100 példajat. A Horizont Eurdpa program emellett a
talaj jo allapotaval, a klimasemleges varosokkal és az dceanokkal kapcsolatos kildetéseket
tervezett, amelyek kozvetleniil kapcsolédnak a cselekvésekre iranyulé alkalmazkodashoz™.

A mezogazdasagi termelok és a gazdalkodok szdmara az éghajlati kockézatok
kezeléséhez nyujtott segitseghez siirgés megoldasokra van szikség. A jelenlegi
biogeografiai régiok hatarai északra és felfelé fognak tolddni, megvaltoztatva a ndvényzet
mintazatat és az Okoszisztémékat, és jelentés valtozasokat Kivaltva az erdékben és a
szantofoldekben. Eléfordulhat, hogy a fak és a ndvények nem képesek 1épést tartani az ilyen
valtozasokkal, killondsen akkor, ha a szamukra megfelel6 élohelyek szétaprozodottak. Egy

8 Az EBB 2021-2025-6s éghajlat-politikai itemterve (elfogadva 2020. novemberben).

“ A legutdbbi jelentés a vérosi alkalmazkodasrol.

% https://www.climate-kic.org/

1 Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast célzé talalméanyok aranya 2015-ben nagyjabél megegyezett az 1995-6s
szinttel, mikdzben az éghajlatvaltozas mérséklésével kapcsolatos innovacié csaknem megduplazédott. Raadasul csak kevés,
az alkalmazkodast célz6 talalmany keriil atadasra a hatarokon at, szabadalmaztatott ismereteket pedig gyakorlatilag
egyaltalan nem adnak &t alacsony jovedelmii orszagoknak (Vilagbank).

52 https://ec.europa.eu/info/publications/climate-resilient-europe_en

%3 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe_en
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lehetséges megoldas a genetikai sokféleség és a nem karos novénygenetikai forrasok jobb
felhasznalasa az alkalmazkodashoz, a legtjabb tudomanyos eredmények alapjan. Ez példaul
ugy érhet6 el, ha az alkalmazkodéssal kapcsolatos megfontoldsokat jobban beépitik az
erd6gazdalkodasba. A Bizottsag eldmozditja a megfeleld, Kkivalo mindségi novényi
szaporitdanyagok kinalatdnak bovitését a mezOdgazdasag, az erdégazdalkodas és a
foldokoszisztéma-gazdalkodas alkalmazkodasanak tdmogatasa érdekében. Tovabbi munkara
van szikség a vetdbmagok és Ultetési anyagok egyiittmiikodésen alapuld, transznaciondlis
eléallitasanak és transzferjének aktiv politikak és intézkedések révén torténd 0sztonzésehez,
az erdészeti szaporitbanyagok forgalmazéasarol sz6lo irdnyelv, valamint a vetémagvak €s a
névényszaporitd anyagok forgalmazéasarél sz616 iranyelvek modositasaval®.

Az éghajlatvéltozassal szemben reziliens dontéstamogatod rendszereknek és technikai
segitségnyujtasnak elérhetébbé és gyorsabba kell valniuk, elésegitendé elterjedésiiket. A
Bizottsdg tamogatja a dontéshozok és az alkalmazkodasi szakemberek szdméra késziilt,
gyorsan bevetheté6 megoldasok kidolgozasat. Ezeknek a megoldasoknak Utemterv szerint és a
pénzligyi szektor, a kkv-k vagy a mezdgazdasagi kistermel6k szamara rendelkezésre allo
forrasokkal kell miikodniiik, és a Kopernikusz programbol és més forrasokbol szarmazé
alapvet6 adatokra kell épilnitik. A Natura 2000 teruletekért felelés hatésagoknak és terileti
vezetoknek a megfelel6 természetvédelmi megkozelitesekkel és alkalmazkodasi strategiakkal
kapcsolatos Utmutatasra van sziikségiik. Az alkalmazkodasi megoldasokba torténd jelentds
maganszektorbeli beruhazasok ugyancsak szélesitik a rendelkezésre allo lehetéségek korét, és
mindenki szdméra megfizethet6bbé teszik azokat. A fenntarthato tevékenységekre vonatkozo
uniés taxonémia magaban foglalja az alkalmazkodast>, és lehetévé teszi és Osztonzi a
maganfinanszirozasnak az éghajlatvaltozassal szembeni reziliencia novelése felé torténéd
iranyitasat.

A Bizottsag:

o Végrehajtja a Horizont Eurépa ,, Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz” cimii
tervezett Kkildetését és az alkalmazkodassal kapcsolatos egyéb kildetéseket,
beleértve a talaj jo allapotaval, a klimasemleges varosokkal és az 6ceanokkal
kapcsolatos kildetéseket, amint ezek elfogadasra kerulnek;

o tamogatja tovabbi alkalmazkodasi megoldasok kidolgozasat, ideértve a gyorsan
bevetheté  dontéstdmogatdé eszkdzoket az alkalmazkodasi  szakemberek
eszkOztaranak gazdagitasa érdekében;

o beépiti az alkalmazkodast a Natura 2000 halézatrél és az éghajlatvaltozasrol
sz010 iranymutatasainak aktualizalt verzidiba, a bioldgiai sokféleségnek kedvezd
erddsitésrol €s ujraerddsitésrol sz010 irdnymutatdsokba és a kiszobon allo
erddgazdalkodasi stratégiaba;

o fokozza tdmogatdsat a genetikai erdforrdsok alkalmazkodési potencidljanak
védelme érdekében, tobbek kozott a vetdmagok eldallitasdara és forgalmazasara
vonatkozo jogszabaly eléterjesztésével,

o tovabbfejleszti az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast célzo fenntarthato
tevékenységek unids taxonomijat.

% https://ec.europa.eu/food/plant/plant_propagation_material/legislation/eu_marketing_requirements_en
%5 A fenntarthatd tevékenységek uniés taxondmidja. A tovéabbi részleteket lasd itt.
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2.3.2. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatok mérséklése

Az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens infrastruktiraba torténé beruhazas
megtéril. Az infrastruktira gyakran sok évtizedig fennmarad, a meglévé allomany nagy
része azonban nem képes megbirkozni a valtozd éghajlattal. A katasztrofakockazatok
minimalizélasa érdekében, valamint hogy élettartamuk soran koltséghatékonyak legyenek, az
infrastrukturalis beruhazasoknak ellenallonak kell lennitik az éghajlatvaltozassal szemben. Ez
nagyjabdl tovabbi 3 %-os indulé projektkoltséget tehet sziikségessé, ugyanakkor az
éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens beruhdzasok koltség-haszon aranya korulbelil
1:4%°. A Bizottsag az éghajlatvaltozés hatéasaival szembeni rezilienciaval kapcsolatos atfogd
Utmutatot dolgozott ki az () infrastrukturalis nagyprojektekhez. Ezeket az iranymutatasokat
frissitették, és mas unids alapokra® is ki fogjak terjeszteni oket, killonds tekintettel az
infrastruktirara. A Bizottsdg a jovoben is aktualizalni fogja és ki fogja terjeszteni ezt az
Utmutatét a meglévé infrastruktirara, és tadmogatja az uniés finanszirozason tali
felhasznalasat is. Az irdnymutatasok nemzetkozi elfogadasat emellett kilpolitikai eszk6zok
felhasznalasaval fogja eldsegiteni. A Bizottsdg az eurOpai szabvanyugyi szervezetekkel
egylittmikodve frissitette az infrastruktdra valtozd éghajlat melletti biztonsagat és
teljesitményét szabalyoz6 szabvanyokat. Utmutatas késziilt a szabvanyirok szamara, és 12
infrastrukturalis szabvany frissitését kezdeményezték kisérleti jelleggel. Ez az intézkedés a
szabvanyok szélesebb korét fogja lefedni, és hozzajarul az alkalmazkodasi megoldasok
szabvanyositasanak felgyorsitasahoz>®. A Bizottsag arra dsztonzi a tagallamokat, hogy vonjak
be a nemzeti szabvanyositdst a nemzeti alkalmazkodasi stratégidik végrehajtasaba,
Kiegészitve az unios szintli szabvanyositasi munkat.

Az éghajlatvéltozashoz val6 alkalmazkodast célzo fellépésnek jobban ki kell aknéznia a
szinergidkat a katasztrofakockazat megelozése és csokkentése terén végzett atfogobb
munka révén. Mindketté egy sor kiegészité megkozelitést kinal az éghajlati kockazatok
kezelésére az éghajlatvaltozassal szemben reziliens tarsadalmak létrehozéasa érdekében. A
gyakorlatok, a szabvanyok, az iranymutatasok, a célok, az eréforrasok és az ismeretek jobb
koherencidja érhet6 el a nemzeti szinten, unids szinten (az uniés polgari védelmi
mechanizmus Kkeretében) és nemzetkdzi szinten (a sendai katasztréfakockazat-csokkentési
keret kereteben) folytatott szorosabb koordinacio révén. A Bizottsadg — a jovében az Eurdpai
Unio elstt &ll6, a természet és az ember &ltal okozott kockazatokrol szol6 attekintés cimi
kiadvanya>, a vonatkozé kutatasi projektek® és a PESETA jelentések® alapjan, valamint a
meglévé agazati elbirasok figyelembevetelével — az EU egészére kiterjedé éghajlati
kockazatértékelést készit. Ez az értékelés kilonds figyelmet fog forditani az egészségligyi
veszélyekre, az 0koszisztéma sérilékenységeire, a kritikus infrastruktarakra, a kozos érdeki
TEN-E-projektekre®®, valamint a TEN-T folyosokra és halézati csomépontjaira. A Bizottsag

%6 https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/

T A 2021 és 2027 kozétti idészakra vonatkozo hosszu tavi koltségvetéshen: az InvestEU, az Eurépai Haldzatfinanszirozasi
Eszkoz (CEF), a Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézios Alap (KA) és a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap
(MATA).

%8 Az infrastruktdra és a berendezések biztonsagara és teljesitményére vonatkoz6 meglévé szabvanyok frissitése a jovébeni
éghajlati viszonyoknak megfeleléen. A szabvanyok tovabba olyan technikai megoldasokat is tamogatnak, amelyek segitik az
eszk0zok hozzaigazitasat a valtozo éghajlathoz, ilyenek pl. a zoldtetdk és -falak.

% SWD(2020) 330 final https://ec.europa.eu/echo/news/european-commission-publishes-new-report-disaster-risks-eu_en

80 példaul az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas éathidalaséval és a katasztréfakockézatok csokkentésével, vagy az
éghajlati hatasok attételes kockazataival foglalkoz6 projektek.

8 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv

82 A felulvizsgalt TEN-E rendelet el8irja, hogy a kozos érdekii projekteknek mind a tervezési szakaszban, mind a
kdrnyezeti hatasvizsgalat és a vonatkozo kornyezetvédelmi engedélyezés részeként tartalmazniuk kell az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast célz6 intézkedéseket.
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a telepilési szennyviz kezelésér6l szolé iranyelv felllvizsgélatanak részeként emellett
segitséget nyudjt a csapadékviz-talcsordulasok és a varosi tobbletviz kezelésehez, és
megosztja az arvizek és aszalyok okozta ipari balesetekb6l szarmaz6 vizszennyezés
megelézésével kapcsolatos bevalt gyakorlatokat.

Tobbet kell tennink azért, hogy felkészitsuk Eurdpa épuletadllomanyat az
éghajlatvaltozas hatésaival szembeni ellenallasra. A széls6séges id6jaras €s a tartos
éghajlati valtozasok karosithatjdk az epuleteket és azok mérséklési potencidljat, pl. a
napelemeket vagy a hdészigetelést a jégesOket kovetden. Az épuletek ugyanakkor
hozzajarulhatnak a nagymértékii alkalmazkodashoz is, példaul a helyi vizmegtartas révén,
amely zoldtetokkel és -falakkal csdkkenti a varosi hésziget hatasat. A korszersitési program
és a korforgasos gazdasagra vonatkoz6 cselekvési terv kulcsfontossagu alapelvként hatarozza
meg az éghajlatvaltozassal szembeni rezilienciat. A Bizottsag megvizsgalja az
éghajlatvaltozas altal az éplletekre gyakorolt terhelés jobb clérejelzésének lehetdségeit,
valamint azt, hogy miként lehetne az éghajlatvaltozassal szembeni reziliencia szempontjait
beépiteni az éplletek épitésébe és felljitdsaba a kozépliletekre vonatkozd zold kdzbeszerzési
kritériumok és a digitalis épulletnaplo révén, illetve az épuletek energiahatékonysagarol szolé
iranyelv és az épitesi termékekrdl sz0l6 rendelet felllvizsgalati folyamatanak részeként.

A Bizottsag:

o javitja az éghajlatvaltozds hatésaival szembeni rezilienciaval kapcsolatos
Utmutatot, és elésegiti hasznalatat Eurépéaban és azon kiviil;

o az egész EU-ra kiterjeds éghajlati kockéazatertékelést dolgoz ki, és jobban beépiti
az éghajlati szempontokat az uni6s katasztrofakockazatok megelézésébe és
kezelésébe;

o foglalkozik az egészségugyi veszélyekkel szembeni unios szintii felkésziltséggel és
reagalassal tobbek kozott az egészségugyi veszélyekkel foglalkozd unids keret
révén és adott esetben a tervezett Egészsegiigyi Szikséghelyzet-reagalasi Hatdsag
révén;

o fokozza a szabvanylgyi szervezetekkel folytatott egyiittmiikodést szabvanyaik
éghajlatvaltozas-allova tétele, valamint az éghajlatvaltozashoz  valo
alkalmazkodast célz6 Gj megoldasok kidolgozasa érdekében;

o témogatja az éghajlatvaltozassal szembeni reziliencidval kapcsolatos szempontok
beépitését az éplletek épitéseére és a kritikus infrastruktdra feldjitasara vonatkozo
kritériumokba.

2.3.3. Az éghajlatvaltozassal szembeni védelmi rés megsziintetése

Az éghajlatvaltozassal szembeni védelmi rés az éghajlattal kapcsolatos katasztréfak
okozta gazdasagi veszteségek nem biztositott aranya. Ugy tinik, hogy ez a rés a lassu
alkalmazkodasi fellépés és a széls6séges idbjarasi események gyakoribba valdsa miatt egyre
szélesebbé valik az éghajlatvaltozds okozta kockazatok elleni biztositds magasabb
penetracios rataja hianyaban®. Ezenkiviill az ismert veszteségek lefelé kerekitett becslések,
amelyek alulreprezentaljak a trendeket. Az éghajlati hatasok destabilizalé kockazatokat
jelentenek az eszkOzOkre és az Uzleti életre. Az Uzleti vilag bizonyos mértékig képes

83 EKU (2019) Az éghajlattal 5sszefiiggd szélséségek altal okozott gazdasaqi veszteségek.
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mérsékelni a kockézatokat, ha az azokbdl ered6 veszteségeket orszagosan és hatarokon
atnyuloan fedezik, példaul kockazatcsokkentési eszkdzok revén. Ma az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos gazdasagi veszteségeknek atlagosan csak 35 %-a biztositott, s6t, ez az érték
Eurdpa egyes részein 5 % vagy annal is alacsonyabb.

A Dbiztositds kockazatkezelési mechanizmusként torténé alkalmazasa az éghajlati
kockazatokkal kapcsolatos pénzigyi veszteségek fedezésére az elsé 1épés lehet a
valsagreakcio irdnyabdl a kockazatkezelés és az elérejelzés felé. A biztositasi agazat
jelentése szerint a biztositasi fedezet 1 %-0s ndvekedése 22 %-kal csokkentheti az éghajlattal
kapcsolatos katasztr6fak globélis kéltségeit az adofizetdk vagy a kormanyok szamara®. Mind
az EU biztositasi agazata, mind az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatdsag arra
figyelmeztetett, hogy az éghajlatvaltozas altal sujtott vilagban Ujabb, a biztosithatdsaggal és
megfizethetdséggel kapcsolatos problémak meriilhetnek fel. Ezért fontos megvizsgalni és
elémozditani a természeti katasztréfakkal szembeni biztositasok elterjedtsegét a
tagallamokban, és tdmogatni az olyan katasztrofa elleni nemzeti biztositasi rendszereket,
amelyek a felhasznalokat az alkalmazkodasba vald beruhdzéasra dsztonzik. Ezt elésegiti az
EIOPA természeti katasztréfak eredménytablajanak fejlesztése és a korméanyzati
intézkedésekre vonatkozd iranymutatasok kozzététele ®. Végss soron a stratégia altal
bevezetett mechanizmus a biztositasok elterjedtségi szintjének nemzeti szintti értékeléseihez
és az azok javitasara vonatkozo ajanlasokhoz fog vezetni.

A parbeszéd és az innovacio nagymértékben novelheti a biztositasi rendszerek
éghajlatvaltozassal szembeni reziliencidjat. A Bizottsdg — azéltal, hogy megerdsiti a
biztositok, a viszontbiztositdk, a hatdsagok és mas erdekelt felek, példaul az épitett kornyezet
esetében az ingatlanfejleszték és az infrastruktlra-iizemeltetok kozotti parbeszédet —,
tdmogatja a biztositasi szektor erdekelt felei kozotti egytttmikodést és a bevalt
gyakorlatokrdl folytatott vitdt. A fenntarthaté finanszirozasra vonatkozd, hamarosan
megjelend stratégia részeként a Bizottsdg tovabbi intézkedéseket fog megvizsgalni az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos biztositasi termékek nyuljtasa terén. Ez magaban foglalja a
pénzigyi eszk6zok bevalt gyakorlatait az atmenti kockazatok kezelésére, legyenek azok akar
a piac vagy az éghajlat altal Kkivaltott tényezOk, valamint az 1jszerii €s innovativ
kockézatatruhazasi megoldésokban rejlé lehetéségeket®.

A Bizottsag a fenntarthaté finanszirozasra vonatkozd megujitott stratégiaval
Osszefuiggésben:

o segit megvizsgalni a természeti katasztrofdkkal szembeni biztositasok
elterjedtsegét a tagallamokban, és — példaul iranymutatasok revén — népszeriisiti
azokat, tovabba felkéri az EIOPA-t, hogy dolgozza ki a természeti katasztrofak
eredménytablajat, amely orszagos szintii értekeléseket tesz lehetéve,

o erdsiti a biztositok, a politikai dontéshozok és mas érdekelt felek kozotti
parbeszédet;

o az EIOPA-val szoros -egyiittmiikédésben meghatarozza és elémozditia a
kockazatkezelésre szolgalo pénzugyi eszk6zok bevalt gyakorlatait;

® Lloyd’s Global Underinsurance Report 2012,

8 Az EIOPA biztositasi védelmi résrél sz616 eredménytébléja és vitaanyaga.

8 A Mexiké Quintana Roo tagallama biztositast kotott egy zatonyra, hogy megvédije partvonalat és idegenforgalmi 4gazatat
a hurrikanoktol. 2020 oktéberében a Delta hurrikdn miatt sor keriilt az els6, korilbelll 700 000 EUR 6sszegii kifizetésre,
amelyet a zatony helyreallitasara fognak felhasznalni.
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o feltarja a pénzlgyi eszkozok és innovativ megoldasok szélesebb kori
alkalmazésanak lehetdségeit az éghajlatvaltozas okozta kockazatok kezelesére.

2.3.4. Az édesviz elérhetdségének és fenntarthatésaganak biztositasa

Az éghajlatvaltozassal szembeni reziliencia fenntarthatdsaga szempontjabdl alapveté
fontossagu az édesviz fenntarthatd rendelkezésre allasa. A viz a gazdasag szamos
4gazatanak szolgal alapjaul, az ivévizhez valé hozzaférés pedig alapvetd emberi sziikséglet®”,
ugyanakkor a heves felhészakadasok és az arvizek pusztitd hatassal lehetnek a kozdssegekre
és az infrastrukturara. Eurdpa egyre gyakrabban szembesil a tul sok vagy a tul keveés viz
jellemezte helyzetekkel. Az intelligens, fenntarthatdé vizhasznélat gyodkeres valtozasokat
igényel valamennyi 4gazatban. A Bizottsag ezt prioritsként kezeli a viz-keretiranyelv és az
természetalapl megoldasok kiléndsen jol alkalmazhatdéak az éghajlat vizzel szembeni
reziliencidjahoz. Az éghajlatvaltozas sulyosbitja a vizkészletek megosztasaval kapcsolatos
kihivast, és szorosabb egyiittmiikodést tesz szilkségessé az alkalmazkodasi fellépés és a
vizgazdalkodasi hat6sagok kozott, beleértve a hatarokon &tnylé egyiittmiikodést is.®

A vizfelhasznalast szintén jelentésen csokkenteniink kell. Ebb6l a célbol a Bizottsag
tdmogatni fogja az aszalykezelési tervek, valamint a talaj viztartd képességének és a viz
biztonsdgos Ujrafelhasznaldsanak novelésére iranyuld intézkedések szélesebb kori
alkalmazésat. A Bizottsdg a kdrnyezettudatos tervezés és az energiacimkézés hatalya ala
tartoz6 termékekre, az energiatermelésre, a lakdéplletekre és az épuletekre, valamint a
mez6gazdasagra vonatkozd kovetelmények szigoritasa altal javitja a vizhatékonységot és -
Ujrafelhasznélast, és megvizsgalja, hogyan lehetne fokozni a viztakarékossagot az ipari
uzemekben. A Bizottsagnak és a tagallamoknak emellett — azaltal, hogy olyan arat
hataroznak meg, amely megfeleléen tikrozi a viz értékét — el6 kell mozditaniuk a
viztakarékos technolégiakra és gyakorlatokra vald atallast. Ez olyan eszkdzok
elémozditasaval érheté el, mint a vizkészletek elosztdsa, a vizengedélyezési rendszerek,
illetve a kornyezeti externaliak beépitésevel. A mez6gazdasagban tudasalapu megkozelitésre,
valamint cslcstechnoldgiai és természetalapl megoldasokra van sziikség a fenntarthatd
vizhasznalat biztositasahoz. A tagallamok a kdzos agrarpolitika stratégiai nemzeti tervei
révén tdmogathatjak a preciziés gazdalkodast. A tagallamoknak biztositaniuk kell a viz
megfeleld bedrazasat is, 6sszhangban a viz-keretiranyelvvel, hogy ne vezessik félre a
fogyasztokat az élelmiszerek tényleges koltségei tekinteteben.

Az éghajlatvaltozas a vizmindséget is veszélyezteti. A stabil és biztonsagos ivovizellatas
elsérendli fontossagu, és mindenaron garantalni kell azt. Az éghajlatvaltozas noveli az
édesviz szennyezOdésének és akut szennyezésének kockézatat az olyan hatdsok miatt, mint a
folyok alacsony vizhozama, a megemelkedett vizhémérséklet, az arvizek és az erddk
pusztulasa. Fontos, hogy az éghajlati hatasokat beépitsiik az (ivé)vizgazdalkodasi tervek
kockazatelemzéseibe, vizmonitoring-technologidkat dolgozzunk ki, és biztositsuk a folydk
minimalis vizhozamat. Ezek fontos szerepet jatszanak a vizmindség biztositasaban és a
kornyezet és az emberek szdméara megfelelé vizmennyiség megbrzésében. Hasonldkeéppen
fontos a talajok viztisztitd és a szennyezés csokkentésére iranyuld képességének
maximalizalasa.

7 Ahogyan azt a szocialis jogok eurdpai pillérének 20. alapelve is elismeri, amely a vizellatast és a szennyvizelvezetést az
alapvet6 szolgaltatasok kozé sorolja, amelyekhez mindenkinek joga van.
88 A hatarokon atnyGl6 egyiittmiikodés példai kozé tartozik a Rajna vizgyiijto teriilete és az ICPDR.
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A Bizottsag:

o a tematikus tervek és egyéb mechanizmusok — példaul a vizkeészletek elosztasa és
a vizengedélyek — 0Osszehangoldsanak javitasaval segit biztositani az
éghajlatvaltozéssal szemben reziliens, &gazatokon és hatdrokon atnyuld
fenntarthat6 vizfelhasznalast és -gazdalkodast;

o a termékek viztakarékossagi kovetelményeinek szigoritasaval, a vizfelhasznélas
hatékonysaganak és a viztakarékossagnak az 0Osztonzésével, valamint az
aszalykezelési tervek szélesebb korii alkalmazdsanak és a fenntarthatd
talajgazdalkodasnak és foldhasznalatnak a tamogatasaval segit csokkenteni a
vizfelhasznalast;

o hozzajarul az ivoviz stabil és biztonsagos ellatasanak biztositasahoz azaltal, hogy
Osztonzi az éghajlatvaltozds kockazatainak beépitését a vizgazdalkodas
kockazatelemzéseibe.

3. AZEGHAJLATVALTOZASSAL SZEMBENI REZILIENCIAT CELZO NEMZETK®ZI FELLEPES
FOKOZASA

Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra iranyuld térekvesiinknek osszhangban
kell lennie az éghajlatvaltozds mérséklésében betoltott globalis vezeté szereplnkkel. A
Parizsi Megéllapodas meghatarozta az alkalmazkodas globalis céljat, és kiemelte az
alkalmazkodas fontossagat, mint a fenntarthatdo fejlédés kulcsfontossagu elemét. Az
alkalmazkodas az EU és a tagallamok kiils6 fellépéseinek horizontalis eleme, amely feléleli a
nemzetk0zi egyiittmiikodést, a migraciot, a kereskedelmet, a mezb6gazdasagot és a
biztonsagot®®. Az eredmények maximalizalasa érdekében az Unidnak és tagallamainak
koherens és 0sszehangolt munkat kell végezniuk. Az éghajlatvaltozds és a biztonsag
osszefuiggenek egymassal; a Bizottsag €s a foképviselé mar 2008-ban is hangsulyoztak, hogy
az éghajlatvaltozas a fennallo fesziiltsegeket és instabilitast sulyosbitdé Gn. megsokszorozé
tényezd (threat multiplier)™.

Az EU tédmogatja az alkalmazkodas szubnacionalis, nemzeti és regionalis
megkozelitését, kulonds tekintettel az alkalmazkodésra Afrikaban, a fejlodé Kis
szigetallamokban és a legkevésbé fejlett orszagokban. A kiils6 fellépésnek hatékonyabban
kell céloznia az alkalmazkodasi intézkedeseket a humanitarius tevékenyseg, a fejlesztés és a
béke kdzotti osszefuiggésre iranyuldé megkozelitésen keresztiil, hogy elérje a leginkabb Kitett,
legkiszolgaltatottabb, a konfliktusoktol leginkdbb fenyegetett vagy a leginkabb marginalizalt
kozosségeket, senkit és egy helyet sem héatrahagyva. Konkrét, testreszabott intézkedésekre
van szikseg az éghajlatvaltozas kiszolgéaltatott csoportokra és az emberi jogokra gyakorolt
aranytalan hatasanak kezelése érdekében’ . A partnerorszagokkal folytatott parbeszédnek az
éghajlatvaltozashoz valo6 alkalmazkodassal kapcsolatos egyiittmiikodés fokozasat, a harmadik
orszagok alkalmazkodasi kihivasainak jobb megismerését, valamint az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodéassal kapcsolatos intézkedeések és bevalt gyakorlatok elémozditasat kell
céloznia. Prioritast kapnak az éghajlatvaltozas altal veszélyeztetett orszagok és azok, amelyek

% pgldaul szamos, az Unidba exportalt mezégazdasagi terméket veszélyeztet a szélsGséges id6jaras és a lassan bekovetkezd
éghajlatvéltozés — az ilyen exporttol fiiggd lakossag tAmogatasahoz alkalmazkodasra és a kereskedelem diverzifikalasara van
szilkség.

70 5113/08 Eghajlatvaltozas a nemzetkdzi biztonsag

™ Fontos munkat végzett az UNFCCC kényszermigraciéval foglalkozé munkacsoportja. Lésd még az uni6s nemi
esélyegyenl@ségi stratégiat és a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szol6 unids stratégiat.
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kiléndsen proaktiv partnerek az éghajlat-politikai fellépés terén. Az EU végrehajtja a
Nyugat-Balkanra vonatkoz6 zo6ld menetrendet €s szoros partnerséegeket hoz létre a
szomszédos orszagokkal, killondsen a mediterran térséggel .

Az EU a multban mar tobbszér, minden szinten egyiittmiikodott mas orszagokkal az
éghajlatvaltozadshoz val6 alkalmazkodassal kapcsolatos munka kapcsan. Az EU
alkalmazkodassal kapcsolatos kiils6 fellépése kozéppontjaban az ENSZ fenntarthatd
fejlesztési céljainak gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi fejlédési modelljének és az eurdpai
z6ld megallapodasnak kell allnia. Ez a fejlesztési modell a reziliencian, a tervezésen, a helyi
csoportok tamogatdsan, a megel6zésen €s a tajékozott dontéshozatalon alapul. A nemzetileg
meghatarozott hozzajarulasok, a nemzeti alkalmazkodasi tervek és maés, az éghajlatvaltozas
szempontjabol relevans tervek (pl. biologiai sokféleség, katasztrofakockazatok csokkentése)
szilard platformot kindlnak az egyiittmiikodéshez. Az EU masoktol is tanulhat: szamos
nemzetkozi partnerink mér régota az éghajlatvaltozas frontvonaldban harcol, és értékes
tapasztalataik vannak, amelyek segithetnek Eurépanak ellendlébbd valni az
éghajlatvaltozassal szemben.

Siirgésen tovabbi nemzetkdzi pénzigyi forrasokra van sziukség az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodéshoz, mind é&llami, mind maganforrasbol. Innovativ finanszirozési
mechanizmusokat fognak Kkifejleszteni a maganfinanszirozas alkalmazkodashoz t6rténd
kiaknazasara a partnerorszdgokban. Az alkalmazkodashoz nydjtott tdmogatds novelése
mellett az éghajlatvaltozas kezelésére szolgdld finanszirozasnak még inkabb a
leghatékonyabb fellépést, valamint az éghajlatvaltozds kovetkezményeinek kulondsen
kiszolgaltatott és kevésbé cselekvoképes orszagokat es kozosseégeket kell céloznia. Politikai
vezetésre, kollektiv nemzetkdzi fellépésre és elkotelezettségre van sziikség ahhoz, hogy
er6forrasokat forditsunk az éghajlatvaltozassal szembeni rezilienciara.

2. hattérmagyarazat: Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas Afrikaban”

Az EU és Afrika egyarant kiizd az éghajlatvaltozas ellen™. A Vilagbank becslései szerint az
éghajlatvaltozas csak a szubszaharai Afrikaban akar 70 millio6 ember migracigjat is
kivalthatja 2050-ig. Az EU mar vallalta, hogy segiti Afrikat az ellenségesebb éghajlathoz
val6 alkalmazkodasban, tobbek kdzott olyan természetalapl megoldasok révén, mint a Nagy
Z6ld Fal kezdeményezés. A 2014 és 2019 kozotti iddszakban az EU korulbelll
3,4 milliard EUR-t mobilizalt az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas tamogatasara a
régioban. Az EU tobbek kozott tAmogatja az afrikai alkalmazkodasi kezdeményezést és az
afrikai kockazati kapacitast, és elinditotta az afrikai kutatasi és innovacios partnerseget.

Az EU tamogatni és 0sztdndzni fogja a partnerorszagokat a helyi, nemzeti és regionalis
alkalmazkodas és a katasztrofakockazat-csokkentési stratégiak kidolgozasaban. Tovabbra is
egyiittmiikodik a regionalis alkalmazkodast és a katasztrofakockazat-kezelést tamogato
afrikai kezdeményezesekkel és intézmeényekkel. Ezek az erdfeszitések az ,, Europa egyiitt”
megkozelitésre épitenek, és az alkalmazkodas, a fejlesztés és a humanitarius segitségnyujtas
kozotti integraciora torekednek.

3.1. Az éghajlatvaltozassal szembeni nemzetkozi reziliencia és felkésziltség fokozasa

2 A Foldkdzi-tenger az éghajlatvaltozés egyik ,.csomépontja”, amely a globalis &tlagnal 20 %-kal gyorsabban melegszik —
ez mutatja az alkalmazkodasi eréfeszitések tamogatasanak fontossagat a déli szomszédsagban.

"pfrika az egyik legkiszolgaltatottabb foldrész magas kitettsége és alacsony alkalmazkoddéképessége miatt (IPCC AR4, WG
2).
™ Az Afrikaval kapcsolatos atfogo stratégia felé JOIN(2020) 4 final
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A partnerorszagok szamara az éghajlatvaltozashoz val6o alkalmazkodashoz nyujtott
tdmogatas magaban foglalja az eréforrasok biztositasat, a cselekvés elotérbe helyezéset
és az eredményesség novelését. Ez atfogd kockazatkezelési megkozelitések nemzeti vagy
szubnacionalis, az alkalmazkodast és éghajlatvaltozassal szembeni rezilienciat célzé
szakpolitikdk révén torténé megvaldsitasaval érhet6 el, szinergiaban a katasztrofakockazatok
kezelésével, valamint a kdrnyezetvédelmi és szocilis politikakkal. A tamogatas az igazgatasi
kapacitas kiépitésére, a Kitettség és a sebezhetOségek értékelésére, az adatgyiijtés és -
elemzések fejlesztésére, a nemzeti prioritdsokkal €s a sebezhetségekkel 0sszhangban allé
alkalmazkodasi tervek kidolgozasara, valamint az éghajlatvaltozas-allo strukturalis reformok
és a természetalapl megoldasok elémozditasara 6Osszpontosit, tekintettel azok jarulékos
elonyeire.

Az éghajlatvaltozas megsokszorozza a nemzetkozi stabilitast és biztonsagot fenyegetd
veszélyeket, amelyek elsésorban a mar amugy is térékeny és sebezheté helyzetben 1évé
embereket érintik. Egyre inkabb felismerik, hogy az éghajlatvaltozds hozzajarul az
erészakos konfliktusokhoz vezeté héttérkoriilményekhez . Az alkalmazkodasi fellépés a
konfliktusmegel6zés és a mediacio értékes eszkdze lehet. A torekeny, konfliktusok altal
sujtott orszdgokban a reziliencia kiépitésekor figyelembe kell venni az emberi fejlédés és az
éghajlat-politika célkitiizéseit. Az alkalmazkodasi stratégiakat, programokat és projekteket
konfliktusérzékeny mddon kell megtervezni, elkerllend6 a feszultségek novelését. Ez fontos
az éghajlatvaltozassal 6sszefliggd kényszerli migracio kockédzatanak csokkentése, valamint az
éghajlatvaltozas, a biztonsag és a mobilitas kdzotti 6sszefliggések jobb megértése és kezelése
érdekében’.

A Bizottsadg testreszabott megkdzelitést alkalmaz az éghajlatvaltozassal szembeni
reziliencia globalis ndvelése érdekében. Az ENSZ 0 varosfejlesztési menetrendjével
0sszhangban az EU ndveli a helyi hatdsdgok tamogatasat. Ez magéban foglalja az
alkalmazkodas elémozditasat a Polgarmesterek Globalis Szdvetsége keretében, a fenntarthato
és ellenall6 varos- és vidékfejlesztés elomozditasat, a kozosség részvételének tdmogatasat a
helyi irdnyitasd alkalmazkodas tervezésében és végrehajtasaban, az informalis teleptilésekre
val6 Osszpontositast, és a pénzugyi forrasok helyi szintre irdnyitasat. Az EU az éghajlati
szempontokat Kiterjeszti az EU altal mas partnerekkel kozosen kezelt nemzetkozi
er6forrasokra is, példaul a nemzetko6zi halgazdalkodasra vagy a bioldgiai sokféleség
veédelmére az ENSZ tengerjogi egyezménye értelmében a nemzeti joghatésadgon Kivili
tertleteken. Ezenkivil egytttmiikodik a regionalis haldszati gazdalkodasi szervezetekkel,
koztuk az Antarktisz Tengeri Elévilaganak Védelmével Foglalkozé Bizottsaggal az
alkalmazkodas eldsegitése és Uj vedett tengeri terlletek érdekeben.

™ A kutatasok példaul arra engednek kovetkeztetni, hogy az éghajlatvaltozas okozta eréforrashiany és a megvaltozott
migracios mintadk kozvetve hozzajarulnak a konfliktusokhoz, ideértve a mezdgazdasagi termelék és a pasztorok kozotti
Osszelitkozéseket is.

® A Migréaci6s és Demogréfiai Tudéskdzpont, a katasztrofakockéazat-kezelési tudaskdzpont és a Horizont 2020 révén.
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Az Europai Unio:

o megerdsiti a nemzetileg meghatarozott hozzajarulasok és a nemzeti
alkalmazkodasi tervek kidolgozasanak és végrehajtasanak tamogatasat az EU-
partnerorszdgokban, és beépiti a konfliktusérzékeny, eldrejelz6 és megeldzd
éghajlatvaltozassal szembeni rezilienciat és felkészlltséget a vonatkozd unios
politikékba és a kiilsd fellépés eszkdzeibe;

o fokozza és szélesiti az EU-partnerorszagok helyi hatdsagainak nydujtott
alkalmazkodasi tamogatast, és regionélis programokat dolgoz ki, tébbek kozott az
EU déli és keleti szomszédsagaban [/évé orszagok, valamint a tagjeldlt és
potencialis tagjelolt orszagok szamara;

o belefoglalja az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szempontokat a nemzeti
joghatosagon kivil esé terliletek tengeri bioldgiai sokféleségének megdrzésérdl és
fenntarthato hasznalatardl szolo jovébeli megallapodasba.

3.2. A nemzetkdzi finanszirozas novelése az éghajlatvaltozassal szembeni reziliencia
kiépitése érdekében

Alapveté fontossagl Uj és innovativ pénzigyi forrasok azonositasa az
alkalmazkodéashoz és a rezilienciahoz, kulondsen a legkevéshé fejlett orszagok és a fejl6do
kis szigetallamok szdméra. Vilagszerte az éghajlatvaltozasra szant kdz- és maganforrasok
mintegy 93 %-a megy a mérséklésre 7’ . Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
finanszirozasa atlagosan évi 25 milliard EUR volt 2017-ben, de a becslések szerint ennek
tizszeresére lenne sziikség’®. Az EU és tagallamai 2019-ben 7,4 %-kal novelték a harmadik
orszagoknak az éghajlat valtozassal kapcsolatosan nyujtott finanszirozasi 0ssztamogatast,
amely igy elérte a 21,9 milliard EUR-t; ennek 52 %-at az Unio partnerei éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodasénak eldsegitésére koltotték™. Az, hogy az éghajlatvaltozas kezelésére
szolgéld finanszirozést jelentés részben unids nemzetkdzi egyiittmiikodésén belul, és
kifejezetten az alkalmazkodasra nyujtotta, nemzetkdzi elismerést szerzett az EU szamara;
fontos, hogy ez a jovoben is folytatodjon. A Bizottsag célja a forrasok novelése és a nagyobb
léptékii alkalmazkodasi finanszirozas tovabbi mobilizéldsa lesz, tobbek kozott olyan
innovativ. mechanizmusok révén, mint az Eurdpai Fenntarthatd Fejlodés Alap Plusz,
kétoldal csatornékon és az EU tagallamokon keresztil mobilizalva az er6forrasokat.

Az EU célzott tamogatast nyUjt a partnerorszagoknak annak érdekében, hogy elésegitse
a meglévé és 0 pénzigyi forrasok felszabaditasat az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas céljara. Ez magaban foglalja a partnerorszagok tamogatasat az
éghajlatvaltozas kezelésére szolgalé nemzetk6zi finanszirozési forrdsokbdl, példaul a Zéld
Klima Alapbdl és az Alkalmazkodasi Alapbdl valé hozzaférés kapcsan, valamint a
multilateralis fejlesztési bankokkal, a pénzigyi intézmenyekkel és a maganszektorral valo
egylittmikodést. Kulonds figyelmet kell forditani annak biztositasara, hogy a pénzugyi
forrasok eljussanak a fejlédé orszagok legkiszolgaltatottabb kozosségeihez, példaul azokhoz,
amelyek hagyomanyosan korlatozott intézményi kapacitassal rendelkeznek a nemzetkdzi
pénzligyi forrasok felhasznalasara, kulondsen a torékeny és konfliktusok sujtotta
orszagokban. Az éghajlatvaltozdssal oOsszefiiggé nemzetkozi Kkatasztrofakockazat-kezelés

7 Eghajlat-politikai kezdeményezés (2019).

™8 https://www.cas2021.com/documents/reports/2021/01/22/state-and-trends-in-adaptation-report-2020

™ Ez magéaban foglalja a kizarélag az alkalmazkodast, valamint a mérséklést és az alkalmazkodast egyszerre szolgald
finanszirozast egyarant.
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finanszirozasanak novelése érdekében az EU 6sztondzni fogja a finanszirozasi eszkdzok
alkalmazasat. Ide tartoznak a kdzjavak biztositasa, a rendkivili tartalékalapok és hitelkeretek,
valamint az extrém iddjarasi viszonyok okozta kérok elleni biztositdsok vagy a
maganbiztositasok. Az EU torekedni fog tovabba arra is, hogy a meglévé és U beruhdzasokat
éghajlatvaltozassal szemben ellenallova tegye, azokkal kezdve, amelyek unios pénzigyi
tdmogatast kapnak.

Az Europai Unid:

o Ccélja az eghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasra szant nemzetkozi finanszirozas
novelése az EU kiilsé fellépési eszkdzei és a maganszektor beruhazasainak
mobilizalasa révén;

o elémozditia a katasztrofakockazat-finanszirozasi stratégidk kidolgozasat és

végrehajtasat a makrogazdasagi éghajlatvaltozassal szembeni reziliencianak a
partnerorszagokban rorténd novelése érdekeben;

o tamogatja a partnerorszdgokat az éghajlatvaltozassal szemben ellenall6
beruhazasok elémozditasat célzd politikdk és dsztonzék kidolgozasaban, a
természetalapl megoldasokat is beleértve;

o fokozza az EU 0Osszes kiilsé beruhdzasanak és tevekenységének
éghajlatvaltozassal szemben ellenallova tételét.

3.3. Az alkalmazkodassal kapcsolatos globalis elkotelezettség és informaciocsere
megerositése

Az alkalmazkodéas novekvé lenduletét nemzetkozi szinten fogjak megerdésiteni. A Parizsi
Megallapodas szerinti ambicidézus nemzetkdzi fellépés legerésebb sz6szoldjaként tovabbra is
eleget teszlink a tobboldal( kapcsolatokra valo megujult felhivasoknak. Ez magaban foglalja
az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és a Parizsi Megallapodas tobbi
részes felével valo egylittmiitkodést annak biztositasa érdekében, hogy az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodassal, valamint a veszteségekkel és karokkal kapcsolatos kérdéseket
megfelelden kezeljék a nemzetkozi targyaldsok soran. E kotelezettségvallalds részeként az
EU kommunikélni fogja a Parizsi Megéallapodas szerinti alkalmazkodéasi terveket és
intezkedéseket, az alkalmazkodas és a merséklés egyenértékii fontossaganak megfeleléen.

Az EU megfelelé eszkozokkel rendelkezik ahhoz, hogy strukturalt parbeszédeket
folytasson a megoldasok megosztasa érdekében, és szivesen tanul masoktol. Az EU
kiterjedt tapasztalattal rendelkezik az alkalmazkodasi politikdk végrehajtasa terén. A
Kopernikusz program altal nydjtott informéacids szolgaltatasok révén tamogathatja a
partnerorszagokat a termeszeti er6forrasok kezelésében, felmérheti az éghajlati kockazatokat
és megfeleld valaszokat dolgozhat ki. Az EU komolyan részt vesz a nemzetkozi
oceénpolitikai iranyitasban, megfigyelesben és kutatasban, és aktiv olyan globalis
hélézatokban, mint példaul a Nemzetkézi Korallzdtony Kezdeményezés. JelentGs
hianyossagok mutatkoznak az ismeretek és az innovativ megkozelitések teren, amelyek
kapcsan az EU hasznosithatja a meglévé tapasztalatokat, példaul a kozosség altal iranyitott és
a termeszetalapu alkalmazkodas terén. Ez siirgds és fontos kérdés a legkiils6 régiok, valamint
a tengerentuli orszagok és teriilletek szamara, amelyek méar most is komoly alkalmazkodasi
kihivasokkal néznek szembe. Emellett csatlakozni fogunk a globalis és regionalis
alkalmazkodassal kapcsolatos kezdeményezesekhez, példadul a teljes Atlanti-6cednra
kiterjed6 kutatasi szovetséghez, valamint tamogatjuk és kiterjesztjik azokat.
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Az éghajlatvaltozas hatarokon és kontinenseken is atnyuld6 domindhatasokkal jar. Még
a helyi éghajlati hatasoknak is vannak regiondlis vagy globalis kdvetkezményei, és az ilyen
hatarokon atnyuld éghajlati kockazatok elérhetik Eurdpat is. Példaul a kikot6i infrastruktdra
kiesése akadalyozhat vagy akar meg is szlintethet aru- és termékkereskedelmi utvonalakat,
amelynek potenciélis attételes hatasa lehet a nemzetkozi ellatési lancokra. Az 6sszekapcsolt
tarsadalmak kozos kihivasainak (pl. migracid, konfliktusok, kényszerti lakohelyelhagyas), az
Okoszisztémak kozos kihivasainak (pl. k6zos vizgyijtok, az 6cedn és a sarkvidékek) és a
gazdasagok kozos kihivasainak (pl. globalis érteklancok) kezelése celjabdl kereskedelmi
megéllapodasainkban meger6sitjiikk az alkalmazkodassal kapcsolatos egyiittmiikodést €s
parbeszédet.

Az Europai Unid:
o benydjtja a Parizsi Megallapodas szerinti alkalmazkodasi terveit és intézkedéseit;
o elmélyiti az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodassal kapcsolatos politikai

elkotelezettségét a nemzetkdzi és regionalis partnerekkel, valamint a
partnerorszagokkal;

o noveli az EU-n kivili orszdgok rendelkezésére all6 alkalmazkodasi ismeretek és
eszkozOk készletét, es eldsegiti az alkalmazkodast a zold partnerségekben és
szOvetségekben.

4, KOVETKEZTETESEK

Az alkalmazkodas kulcsfontossagu eleme az éghajlatvaltozasra adott globalis valasznak.
Az EU és a globalis kozosség jelenleg nincsen felkészilve az éghajlatvaltozas
kdvetkezményeinek novekvé intenzitdsara, gyakorisagara és elterjedtségére, kilondsen a
kibocsatasok folyamatosan ndvekedésevel. Gyorsan ki kell épitenink az éghajlatvaltozassal
szembeni ellenalld képességiinket — a fokozott figyelemt6l és a kdzvélemény aggodalmatol
az alkalmazkodas érdekében megvalositandd tomeges fellépések felé elmozdulva. A
tudomanyos kozosség hatarozott figyelmeztetései, az éghajlatvaltozas eurdpai hatasainak
novekvo lathatosaga és a vilagjarvanybol valo kildbalds révén a mostani az éghajlatvaltozas
elleni fellépés meghatarozé pillanata, és a jelenlegi generéacidk feladataul a jovébeni
generaciok védelmét teszik meg.

Az EU Uj alkalmazkodasi stratégiaja kikovezi az utat az éghajlatvaltozassal szembeni
reziliencidra vonatkoz0 ambicidézusabb célkitiizések felé: 2050-re az EU az
éghajlatvaltozas hatdsaival szemben reziliens tarsadalom lesz, amely teljes mértékben
alkalmazkodott az éghajlatvaltozas elkerllhetetlen hatasaihoz. Ezért az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodas szerves reszet képezi az eurdpai zOld megallapodasnak es a
megéallapodas kiils6 dimenzidjanak, és vilagosan megjelenik a javasolt eurOpai
klimarendeletben. Az () stratégia a fellépések fokozasara torekszik a gazdasdg es a
tarsadalom egészében, hogy kozelebb vigyen minket az éghajlatvaltozassal szembeni
ellendllo képesség 2050-ig torténd eléresehez, ndvelve ekdzben a mas szakpolitikai
tertletekkel, példaul a biologiai sokféleséggel fennalld6 szinergiakat. Ezen jovokép
megvaldsitasan fogunk dolgozni az éghajlati hatdsok ismeretének elmélyitése és a
bizonytalansdg  kezelésére  szolgal6  alkalmazkodasi  megolddsok  javitasa; az
alkalmazkodastervezés és az éghajlati kockazatértékelések fokozésa; az alkalmazkodasi
fellépés felgyorsitds; valamint az éghajlatvaltozassal szembeni reziliencia globélis
megerdsitése réven. A Bizottsdg gondoskodik rdla, hogy a stratégiat az europai zold
megéllapodas tobbi elemével szoros egyiittmiikodésben hajtsak végre.
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A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanécsot, hogy hagyjak jova ezt a
stratégiat, és a Régiok Bizottsagaval, valamint az EurOpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdggal kdzosen hozzék létre az éghajlatvaltozés hatasaival szemben reziliens Uniot. A
Bizottsag fel fogja venni a kapcsolatot a nyilvanossaggal, a varosokkal, a vallalkozasokkal, a
szocidlis partnerekkel és a régiokkal, hogy arra 0szténdzze Oket, vegyenek részt aktivan e
stratégia megvalositdsaban, és egyesitsék erejiiket az alkalmazkodasi kihivas kezelése
érdekében.
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