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Irdnymutatds a vizumiigyintézés fokozatos és 6sszehangolt Gjrainditdsihoz

(2020/C 197 1/01)

. BEVEZETES

105 orszag éallampolgdrainak vizumot kell igényelniiik, miel6tt az EU+ térségbe (') utazndnak. A vizumkérelmeket
dltaldban be lehet nytjtani a tagallamok konzuldtusain a vildg szinte valamennyi harmadik orszdgdban. Az EU révid
tava tartézkoddsra vonatkozé harmonizdlt vizumpolitikdjat 26 schengeni tagdllam () teljes mértékben alkalmazza, és
ennek eredményeként rendes koriilmények kozott évente 15 millié vizumot adnak ki.

A Covid19-vildgjarvany terjedésének megfékezésére irdnyuld intézkedések részeként a legtobb tagallam dgy dontott,
hogy felfiiggeszti a nem sziikséges utazdsra vonatkozé vizumkérelmek feldolgozdsdt, sok esetben hatdrozatlan idGre.
Néhdny tagéllam Ggy dontott, hogy a tovabbiakban nem alkalmaz mads tagdllamok nevében torténd vizumkiaddsra
vonatkozé képviseleti megallapoddsokat. Mivel a szitkségbdl utazék bizonyos kategéridi () mentesiiltek az unids
szint(i utazdsi korldtozdsok alol, a Bizottsdg felkérte a tagdllamokat, hogy — a képviseleteken is — folytassdk az e
kategoridkba tartozé személyek vizumkérelmeinek feldolgozdsara irdnyuld ,minimédlis szolgdltatdst” (). A tagdllamok
ezt a lehetS legnagyobb mértékben biztositottdk, de a helyi korldtozé intézkedések gyakran akadilyoztik a
szolgaltatdsok folytatdsat, és a tagdllamok vizumszolgalataihoz vald hozzaférés a vildg szdmos részén nehézkessé, sGt
lehetetlenné valt. A globdlis utazdsi korldtozdsok eredményeként 2020 mdjusdban a tagdllamok az egy dtlagos
hénapban szokdsosan kiadott vizumok szdmdnak kevesebb mint 2 %-4t adtak ki.

Amint az Uni6 kiils6 hatdrain fokozatosan megsziintetik az utazdsi korldtozdsokat, a vizumiigyintézés djrainditdsat
ossze kell hangolni ezekkel a 1épésekkel. E folyamat irdnyelveit az EU-ba irdnyuld, nem szitkséges utazdsra vonatkozé
ideiglenes korldtozdsok alkalmazdsdnak harmadik értékelésérdl sz616 bizottsagi kozlemény hatdrozza meg (°).

A kiilsé hatdrokon alkalmazott korldtozdsok enyhitése, a nemzetkozi utazasi kapcsolatok fokozatos Gjrainditsa és a
harmadik orszdgokban alkalmazott korldtozé intézkedések enyhitése révén az utazdk szdmdra ismét lehetévé kell
tenni, hogy hozzaférjenek a harmadik orszdgokban nyujtott vizumszolgéltatasokhoz. E folyamat lehetd legkedvezébb
lebonyolitdsa érdekében rendkiviil fontos, hogy a tagdllamok 6sszehangolt és harmonizdlt mddon, teljes 4tlathatésig
mellett folytassdk mdkodésitket az egyes harmadik orszdgokban. A harmonizdlt vizumpolitikdra vonatkozd, a
Vizumkédexben meghatdrozott dltaldnos jogi rendelkezések tovdbbra is alkalmazanddk. Emellett helyi szinten az
eljarasok tovabbi harmonizaldsdra van sziikség, és folyamatosan meg kell osztani a bevélt gyakorlatokat a higiéniai
protokollok és az j munkamodszerek tekintetében. E tekintetben kulcsszerepet fognak jtszani a tagdllamok kozotti
rendszeres eszmecserék az unids kiildottségek altal koordindlt helyi schengeni egyiittmiikodés megbeszélései keretében.

() Az ,EU+ térség” valamennyi schengeni tagillamot (beleértve Bulgdridt, Horvatorszdgot, Ciprust és Romdniat) és a négy schengeni
tarsult orszdgot foglalja magdban. Abban az esetben, ha az intézkedésekhez val6 csatlakozds mellett dontenek, Irorszdg és az Egyesiilt
Kiralysdg is ide tartozik.

() 22 unids tagillam és 4 schengeni tarsult dllam.

() COM(2020) 115 final.

() Vo.a Bizottsdg 2020. marcius 18-i irinymutatasdval.

(

5 COM(2020) 399.
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A kezdeti szakaszban a helyi korldtozé intézkedések hatdssal lesznek a kiils§ szolgéltatok és a vizumosztélyok azon
képességére, hogy fogadjak a kérelmezdket és kezeljék a vizumkérelmeket. Ha azonban bizonyos korzetekben tovabbra
is érvényben maradnak ilyen helyi korlatozé intézkedések, kevés vizumot fognak igényelni és kevesen utaznak majd az
Unidba. Hasonloképpen nem zdrhaté ki, hogy a nemzetkdzi utazds lassan indul meg ismét, a jelenlegi globalis
vildgjarvany Osszefliggésében felmeriils, a nemzetkozi utazdssal kapcsolatos esetleges aggdlyok ugyanis azt jelentenék,
hogy a vizumkérelmek szdma az elkdvetkez6 honapokban nagyon lassan emelkedhetne. Az év végéig a vizumok irdnti
kereslet nagy valdszindiséggel jelentsen a szokasos szint alatt marad, még azokban a harmadik orszdgokban is, ahol
hagyomanyosan sok vizumot igényelnek (9).

A Bizottsig mdjusban a vizumiigyintézés ujrainditdsinak el6készitése céljab6l két informalis informdci6eserét
szervezett a tagdllamok vizumszakértSivel. Ezeken a taldlkozkon valamennyi tagdllam egyetértett abban, hogy a
vizumiigyintézés Gjrainditdsit teljes mértékben Ossze kell hangolni a korldtozdsok kiils hatdrokon torténd
megsziintetésével, és koordindciora van sziikség az egyes korzetekben miitkod6 konzuldtusok kozott.

E tapasztalatcserékre épitve ezen irdnymutatds célja, hogy tdmogassa a tagdllamokat e folyamat Gsszehangolt
végrehajtdsaban.

1. AVIZUMUGYINTEZES UJRAINDITASA

Amint dontés sziiletik az EU-ba irdnyuld, nem sziikséges utazdsra vonatkozé utazdsi korlatozdsok megsziintetésérél, e
dontéssel 6sszhangban valamennyi tagillamnak a lehet6 leghamarabb djra kell kezdenie a vizumiigyintézést. A
minimélis vizumszolgaltatisokat minden esetben tovdbbra is mindenhol fenn kell tartani a ,sziikségbdl utazdknak”
mindsitett személyek szdmdra, még akkor is, ha egy adott harmadik orszdg tekintetében tovabbra is hatdlyban
maradnak az dltalanos utazdsi korldtozasok.

Mindaddig, amig a vizumkérelmek feldolgozdsara rendelkezésre 4ll6 kapacitds korldtozott, els6bbséget kell biztositani a
sziikségbdl utazok és a kulcsfontossagi munkavallalok kérelmeinek. Amennyiben szdrmazdsi orszdgukban a konzuli
kapacitds tovdbbra sem elégséges, a tagdllamoknak folytatniuk kell az utazdk e kategéridja, tobbek kozott elsGsorban a
tengerészek szdmadra torténd vizumkiaddst a kiils§ hatdrokon.

Ha azonban egy bizonyos harmadik orszdgbdl lehet6vé vélik a nem sziikséges beutazds, a ,kiemelt utazok” tovabbi
kategoridinak meghatdrozdsdra irdnyulé kisérletek sziikségtelennek és kontraproduktivnak téinnek. Az utazdsi célok
kozotti tovabbi kilonbségtétel ardnytalannak és diszkriminativnak tekinthetd, mivel az a vizumkérelmi szakaszban
nem kothetS népegészségiigyi veszélyhez. Ezenkiviil silyosan sériilne a vizumiigyintézés osszehangolt Gjrainditasdra
irdnyuld célkitlizés, ha nem sziiletne megallapodds arrdl, hogy mely utazdsi célnak kell els6bbséget élveznie.

A tagdllamoknak lehetdség szerint kotelezettséget kell véllalniuk arra, hogy minden korzetben egyidejtileg inditjdk djra
a vizumiigyintézést, és adott esetben ujrakezdik a tobbi tagdllam teljes kord képviseletét a vizumiigyekben.
Hasonloképpen, a tagdllamoknak a kérelmek feldolgozdsa és a vizumok kiaddsa sordn tovdbbra is a Vizumkddex
dltaldnos szabdlyait kell alkalmazniuk. Ez egységes iizenetet kozvetit majd a nyilvanossig felé, és megel6zi a vizum-
shoppingot és az egyéb lehetséges visszaéléseket.

Tekintettel arra, hogy az Osszes vizumkérelem dtlagosan 90 %-dt kils§ szolgdltatokon keresztiil nyujtjdk be, a
vizumiigyintézés Gjrainditdsa sziikségszerdien szoros koordinaciét igényel a tagillamok és e magdnszereplSk kozott.
Bar a kiils szolgéltatok feladata lesz, hogy a helyi gyakorlatokkal 6sszhangban megfelel§ higiéniai intézkedéseket
vezessenek be, a tagdllamoknak szorosan figyelemmel kell kisérnittk a szolgédltatok mikodésének djrainditdsaval
kapcsolatban felmeriil§ valamennyi kérdést.

A népegészségiigyi veszélyek értékelése a vizumeljards egyik eleme ugyan, dm a vizumpolitika nem elsésorban
egészségpolitikai eszkoz. Az egészségiigyi vizsgdlatot nem kotelezd elvégezni a vizumkérelem benytjtdsakor, amelyre a
tervezett utazds el6tt legaldbb 15 nappal keriil sor, és amely a tervezett utazas el6tt legfeljebb 6 honappal (a tengerészek
esetében 9 honappal) torténhet.

1. A vizumiigyintézés 6sszehangolt djrainditdsinak elGkészitése és végrehajtisa

A Bizottsdg arra 0sztonzi a tagdllamokat, hogy haladéktalanul kezdjék meg a kérelmezsk és a kérelmek fogaddsira
vonatkozd 1j hozzaférési protokollok kidolgozdsira irdnyulé elSkésziileteket, amelyek kiterjednek mind a kiilsG
szolgaltatkra, mind a konzuldtusokra. Az intézkedések a kovetkezdkre terjedhetnének ki:

- A higiéniai intézkedésekre vonatkoz protokollok kidolgozdsa:

— az alkalmazottak esetében: térbeli elhatdrolds, valtott miszakban végzett munka, véd8eszkozok (kesztytk,
arcmaszkok, a pultokndl elhelyezett plexitiveg-térelvalasztok stb.),

— a kérelmezsk esetében: a térbeli elhatdrolds tiszteletben tartdsa, az arcmaszkok kotelez8 haszndlata, fert6tlenits
allomdsok telepitése stb.

(°) Példaul Oroszorszdgban, Kindban vagy Indidban.
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- Kotelezd el6zetes idSpontfoglalds a helyiségekbe valé belépéshez.
— A fizikai interakci6 lehet legnagyobb mértékd korldtozésa:

- a személyes megjelenést nem igényl§ kérelem-benydjtdsi médok kibdvitése: pl. a vizumkérelem leaddsa, a
vizumkérelmi formanyomtatvany és az igazolé dokumentumok elektronikus tton torténd benydjtasa,

— azon szabdly szigord tiszteletben tartdsa, miszerint a kérelmez6ktdl csak 59 havonta kell ujjnyomatot venni
(jelentdsen csokkentené a fizikai jelenlét szitkségességét annak rendszeres ellendrzése, hogy a kérelmezd
biometrikus adatai mar szerepelnek-e a Vizuminformaéciés Rendszerben),

- az érintéses dijfizetés lehetdvé tétele, példdul online fizetés vagy tavfizetés atjan.

2. A kérelmek feldolgozisa

A koz6s vizumpolitika végrehajtdsanak egységesnek kell maradnia. A jelenlegi helyzetben az dltaldnos szabdlyoktdl val6
eltérés negativ hatdsokkal jarhat. A vizum teriileti érvényességére vagy érvényességi idGtartamdra vonatkozé
korldtozasok miatt példdul a vizumbirtokosok kevésbé lesznek képesek alkalmazkodni az utazdsi korldtozasok hirtelen
véltozdsaihoz. A vizumok teriileti érvényességének szisztematikus korldtozdsa hdtranyos lehet a teriiletiikon
csomoéponti repiilStérrel nem rendelkezd tagéllamok és a gyakori utazdk szdmara. Emellett ez azzal a veszéllyel jarna,
hogy a jovében a kozlekedés terén 1j szitik keresztmetszetek alakulnak ki, mivel a szitkségbdl utazok (pl. tehergépkocsi-
és mozdonyvezetSk, légi és tengeri személyzet) nem tudndnak szabadon mozogni, és ezéltal a vizumiigyintézés
Ujrainditasakor ismét megterhelnék a tagallamok korlatozott vizumkapacitasat.

A vizumiigyintézés Gjrainditdsakor a tagallamoknak a kovetkezd elveket kell kovetnitik:
a) A vizumkédex alkalmazdsa:
A Vizumkédex altaldnos rendelkezései tovabbra is alkalmazandék. Igy kiilonosen:

— Az (egész schengeni térségre érvényes) egységes vizumokat az altalinos rendelkezések alapjin kell megadni.
Nincs jogalap a korlatozott teriileti érvényesség(i vizumok szisztematikus kiaddsara.

- A tagillamoknak tartézkodniuk kell a vizumok érvényességi idejének korldtozdsatol, mivel ez nem hatékony
eszkoz a Covid19-virus terjedésének megakaddlyozdsa szempontjabol. Emellett a vizum birtokldsa nem
feltétleniil jogositja fel birtokosat a kiilsé hatdr atlépésére, mivel a Schengeni hatdrellendrzési kddex szerinti
beutazasi feltételeket az utazdskor ismét ellendrizni fogjak.

— A tObbszori beutazdsra jogosité vizumokat az dltaldnos szabdlyok szerint kell megadni. A hosszd érvényességi
idejti vizumok csokkenteni fogjdk a tagallami konzuldtusok munkaterhét, killonosen akkor, ha csokkentett
létszamt személyzettel inditjdk Gjra a vizumiigyintézést, mivel a rendszeres utazdknak ritkdbban kell dj
vizumot kérelmezniiik.

b) A nyilvdnossdg szdmdra nytjtott tdjékoztatds:

— A tagallamoknak (és a kiils6 szolgaltatoknak) iddben tdjékoztatast kell nydjtaniuk a kérelmez8k és a kérelmek
fogaddsdra vonatkoz6 4j higiéniai intézkedésekrdl és a hozzaférési protokollokrdl.

— A vizumbirtokosokat egyénileg kell tdjékoztatni (itlevél visszakiildésekor eljuttatandé tdjékoztatd), hogy az
egységes vizum birtokldsa nem mentesiti az utazot az EU-n belil esetlegesen hatdlyban 1év6 olyan tovabbi
utazdsi korldtozasok — példdul karanténkovetelmények — aldl, amelyek az adott személy dllampolgdrsdgatol
fiiggetleniil alkalmazandok.

) Képviseleti megdllapoddsok:

— Ismét alkalmazni kell a meglévs képviseleti megdllapoddsokat annak érdekében, hogy a kérelmezdk a
lakoéhelyiik szerinti orszdgban nyujthassdk be kérelmiiket, tobbek kozott olyan tagallamok vizumai esetében,
amelyek nem rendelkeznek képviselettel egy adott helyen.

- Amennyiben bizonyos konzuldtusokon dtmeneti kapacitdsproblémdk meriilnek fel, a tagdllamoknak a
szolidaritas szellemében gyorsan eseti képviseleti megéllapodasokat kell kotniiik. Kiilonosen fontos annak
biztositdsa, hogy a kulcsfontossdgii kozlekedési dolgozdk, példdul a tehergépkocsi- és mozdonyvezetdk,
valamint a 1égi és tengeri személyzet is benyujthassak kérelmiiket.
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d) Koordindcid és informdcidcsere helyi szinten:

Szamos harmadik orszdgban a lezdrdsi és korldtozé intézkedéseket nagyon kevés elGzetes figyelmeztetés mellett
hajtottdk végre. Ez a konzuldtusok és a kiilsg szolgaltatok azonnali bezdrdsdhoz, valamint a kihelyezett személyzet
hazaszéllitdsdhoz vezetett. Ilyen esetekben gyakran kevés id6 dllt rendelkezésre a tobbi tagillam megfeleld
tdjékoztatasdra. Ezzel szemben a vizumiigyintézés Ujrainditdsa érdekében a tagdllamoknak torekedniiik kell az
optimélis koordindciéra és informaciédramldsra, és meg kell osztaniuk egymdssal a kiigazitott munkamédszerekkel
kapcsolatos bevilt gyakorlataikat, beleértve azokat a kiils6 szolgdltatdkat is, amelyekkel egytittmtikodnek. A
koordindcié és a kolcsonos tdjékoztatds abban az esetben szintén alapvetS fontossagd, ha a jov6ben bizonyos
utazdsi korldtozdsokat vissza kell dllitani.

3. A helyi schengeni egyiittmiikodés szerepe

A helyi schengeni egyiittmiikodés alapvet§ szerepet jatszik abban, hogy mindig biztositott legyen a koz6s vizumpolitika
osszehangolt végrehajtasa. A kozelmultbeli eszmecserék sordn a tagdllamok ismételten hangsilyoztdk, hogy az unids
kiildottségek éltal koordindlt helyi schengeni egytittmikodés kulcsfontossdgii szerepet tolt be az adott helyen tapasztalt
szitudciokkal (példdul a jarvanyiigyi helyzettel, a helyi korldtozé intézkedésekkel) kapcsolatos ismeretek megosztdsa,
valamint a gyakorlatok és a nyilvdnossdg tdjékoztatdsdnak Osszehangoldsa tekintetében. A Bizottsig emlékeztet arra,
hogy a j6l m(ikods helyi schengeni egyiittmiikodés a tagillamok és az unids kildottségek kozos felelGssége. A
tagdllamok kozponti hatésdgainak lehetévé kell tenniiik konzuldtusaik szdmadra a sziikséges rugalmassdgot ahhoz,
hogy alkalmazkodjanak a helyi schengeni egyiittmiikodés keretében elfogadott, a vizumiigyintézés harmonizalt
Ujrainditdsara vonatkozé megkozelitéshez.

. KOVETKEZTETES

A vizumiigyintézés vildgszerte torténd fokozatos, osszehangolt és kozos tijrakezdése olyan kihivést jelent, amellyel a
tagdllamok kizdrolag egyiittmiikdés révén tudnak hatékonyan megbirkdzni. A schengeni térség kohézidja és a kozos
vizumpolitika mtikodése szempontjabdl rendkiviil fontos, hogy elkeriiljitk az egyoldalii intézkedéseket, és hogy a helyi
schengeni egytittm(ikodés teljes mértékben betoltse koordindcids szerepét. A Bizottsdg készen all arra, hogy tdmogassa
a tagallamok e torekvését, amely megfelel§ irdnyitds esetén lehet6vé teszi az eurdpai életmdédunk szempontjabol
nélkilozhetetlen nemzetkozi utazds, véllalkozdsok, idegenforgalom és emberek kozotti kapcesolatok zokkendmentes
Ujrakezdését, egytttal a lehetd legnagyobb mértékben ellendrzés alatt tartva az egészségiigyi kockdzatokat.

Nem zdrhaté ki, hogy a Covid19-vildgjarvany mdsodik hullima vagy egy mdsik globélis egészségiigyi vészhelyzet a
joveben sziikségessé teszi az utazdsi korldtozdsok ujbdli bevezetését. Rovid tdvon az is rendkivili intézkedésként
szolgal majd, hogy a tobbszori beutazasra jogositd, hosszl érvényességi idejli vizumok kiaddsdra vonatkozé éltalanos
szabélyokat alkalmazzdk valamennyi jogosult kérelmezdre, és kiilonosen az olyan kulcsfontossdgh munkavéllalokra,
mint a tehergépkocsi- és mozdonyvezetdk és a 1égi és tengeri személyzet. Ez segit elkeriilni a szdmos sziikségbdl
utazot érintd, az elmuilt hetekben tapasztalt adminisztrativ sztik keresztmetszetek megismétlddését. A cél az, hogy a
kozos vizumpolitika ellenallobba véljon az elmilt hénapokban tapasztalt nagymértékd fennakaddsokkal szemben.
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