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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Irdnymutatds a COVID19-hez kapcsolodé sziikséghelyzeti intézkedések tiikrében az egészségiigyi
szakemberek szabad mozgdsirél és a képzések minimdlis harmoniziciéjarél — a 2005/36/EK
irdnyelvre vonatkoz6 ajinlisok

(2020/C 156/01)

A koronavirus okozta valsdg azonnali és rendkiviili intézkedéseket kovetel a népegészségiigy teriiletén. A tagdllamokat
komoly kihivas elé dllitja az, hogy kell§ szamu orvosi személyzet alljon rendelkezésre a valsaghelyzet kezelésére, és
ekozben a betegek diagnosztizdldsa, kezelése és gondozdsa is folyamatos maradjon. Az egészségiigyi létesitményekben és
képzési intézményekben kialakult helyzet hétraltathatja az egészségiigyi szakmdkhoz kapcsolddd teljeskorti — kiilondsen
pedig a gyakorlati — képzés biztositdsat.

Mikozben a valsdgra adott gyors valasz dont8 fontossagii, szem el6tt kell tartani a siirgGsségi intézkedések minél tobb
vérhat6 kozép- és hosszi tavii hatdsdt, és amennyire csak lehetséges, taldlékony és rugalmas megolddsokkal enyhiteni kell a
negativ kovetkezményeket. A Bizottsdg azzal szeretné timogatni ebben a tagdllamokat, hogy segitséget és tdjékoztatast ajanl
fel nekik, és konkrétan rdmutat a 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') egyes aspektusaira, amelyeket
fontos lehet figyelembe venni, amikor azt mérlegelik, hogy miként lehet minimdlisra csokkenteni a vdlsignak az
egészségiigyi szakemberekre gyakorolt hatdsait. Ez magédba foglalja a harmonizélt képzési kovetelményekre kifejtett hatdst,
annak garantaldsdt, hogy ne sériljenek az egészségiigyi szakemberek jogai — koztik a képesitések elismerésének
megkonnyitése a hatdrokon dtnydlé mobilitds gyakorldsakor —, illetve a magas szintii egészségvédelmet és biztonsdgot a
betegek szdmadra

Ezen irdnymutatds célja a lehet§ legnagyobb mértékben garantdlni az egészségiigyi szakemberek szabad mozgdsit a
jelenlegi rendkiviili kortilmények kozott is. Ez az irdnymutatds kiegésziti az ,Irdnymutatdsok a COVID-19-valsdg
osszefiiggésében folytatott hatdrokon dtnyul6 egészségiigyi egyiittmiikodésre irdnyuld uniods siirgGsségi segitségnyujtdsrol”
cimd kozleményben (3, valamint az ,Irdnymutatds az EU-ba irdnyuld, nem alapvet§ fontossigti utazdsok ideiglenes
korldtozdsanak végrehajtdsarol, az unids polgarok hazaszallitdsdra vonatkozé dtutazdsi megdllapoddsok megkonnyitésérél,
és a vizumpolitikdra gyakorolt hatdsokrol” cimi kozleményben (*) foglalt informdcidkat.

A Bizottsag biztositja a tagallamokat arrél, hogy minden egyes tagillammal készen all megvitatni a vélsdg sordn felmeriilt
konkrét problémadkat, és adott esetben sziikség szerint megfelel6 modon felhaszndl minden, a rendelkezésére all6
kozigazgatdsi és jogalkotdsi eszkozt e problémdk kezelése érdekében.

Az irdnyelv a szakmai képesitések hatdrokon atnytlé elismerésének szabdlyait dllapitja meg. Az dgazaton beliil egyes
szakmdk, példdul az dltaldnos dpoldk, a fogorvosok (koztitk a fogszakorvosok), az orvosok (koztik szdmos kilonbozg
teriilet szakorvosai) és a gydgyszerészek esetében az irdnyelv unids szintii képzési minimumkovetelményeket is el6ir. Az
irdnyelv 21. cikkének (1) bekezdése értelmében a fogadé tagdllamoknak automatikusan el kell ismerniiik az ilyen képesitést
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igazold, az irdnyelv V. mellékletében felsorolt okiratokat. Az egyéb egészségiigyi szakemberek (példaul a szakapoldk)
esetében, akikre nem vonatkoznak unids szintli képzési minimumkovetelmények, a képesitések elismerése nem
automatikus. A fogadé tagdllamoknak lehetésége van (de nem kotelesek) ellendrizni e szakemberek képesitését, és adott
esetben kompenzacios intézkedéseket irhatnak el6.

Az aldbbi szempontok irdinymutatdsul szolgdlnak a tagdllamok szdmdra a pillanatnyi munkaerdhidny kezeléséhez vagy a
leend§ egészségiigyi szakemberek képzéséhez kapcsolddd intézkedések mérlegelésekor.

1. Az egészségiigyi szakemberek képesitésének elismerése és munkavillalisi engedélye hatirokon 4tnydlo
helyzetekben

a) Az irdnyelv garantdlja a szakemberek azon jogit, hogy amennyiben képesitésiik elismerését kérik egy mdsik unids
orszagban, a tagallami hatdsagok kotelesek legyenek kérelmiiket megfelel6 médon, bizonyos eljardsi biztositékok és
hatarid6k betartdsa mellett elbirdlni. A szabdlyok lefektetik az egészségiigyi szakemberekkel szemben tdmaszthat6
maximdlis elvdrdsokat. Ugyanakkor nem kotelezik a tagéllamokat korldtozdsok bevezetésére az elismerési eljarasok
terén. Ebbdl kovetkezGen:

Az irdnyelv nem gdtolja a tagallamokat abban, hogy egy liberalisabb megkozelitést alkalmazzanak a hozzdjuk
érkez6 egészségiigyi szakemberek kérdésében, legyen szd akdr idéleges szolgéltatdsnyujtasrol, akar
letelepedésrdl; igy példaul elvethetik az el6zetes nyilatkozattétel és a képesitések elzetes ellendrzésének
kovetelményét, rovidebb hatdriddket szabhatnak meg a kérelmek kezelésére, eltekinthetnek bizonyos szokasos
dokumentumok bekérésétdl, a hiteles forditds sziikségétdl, vagy a kompenzdcios intézkedéstsl, ha a fogadd
tagdllam ugy ldtja, hogy az intézkedések nem teszik kockdra a betegek biztonsigit. Az életbe Iéptetett
intézkedéseknek megkiilonboztetést6l mentesnek kell lenniiik.

Szamos egészségiigyi szakmdban, példdul az alapképesitéssel rendelkez8 orvosok esetében, egy sor szakorvosi
teriileten, mint a tid6gydgyaszatban vagy az anesztezioldgiaban, tovabba az ltaldnos dpoldk esetében a szakképzés
az irdnyelv szerinti minimadlis harmonizdcién alapul.

Atmeneti vagy alkalmi szolgdltatasnydjtds céljdbol, amikor az érintett egészségiigyi szakemberek idGlegesen
koltoznek mdsik tagdllamba, hogy korltozott id8re erdsitsék az ott dolgozé szakembereik sorait, elegendd
lehet egy egyszerii nyilatkozat ahelyett, hogy egy fogadd tagdllambeli hatdsdgi hatdrozatra kelljen védrni. A
fogad6 tagdllam egyoldaltan eltekinthet a hasonld nyilatkozattételi kotelezettségtSl, akar dltaldban, akdr
meghatdrozott id6szakokra, tevékenységekre vagy dgazatokra vonatkozdan.

P

Més egészségligyi szakmdk esetében a tagdllamok el@irhatjidk az olyan szakemberek képesitésének elGzetes
ellenérzését, akiknek a tevékenysége befolydssal van a kozegészségre és a kozbiztonsdgra. Ez vonatkozik a
szakapolokra (az altalanos dpoldkkal ellentétben), egyes szakorvosokra — példdul ha a fogadé tagéllam szabélyoz
egyes szaktertileteket, amelyeket a kiildg tagdllam nem —, illetve a paramedikalis szakemberekre, példdul a fiziotera-
peutdkra.

Az irdnyelv szerint az elGzetes ellenérzések nem kotelezGek, és a tagdllamok tovdbbra is szabadon
felgyorsithatjak, csokkenthetik vagy mell§zhetik az ilyen elézetes ellendrzéseket.

b) Az irdnyelv nem vonatkozik azon kérelmezdkre, akik sajit tagillamukban még nem rendelkeznek teljeskor
képesitéssel. Ez nem gitolja meg a fogadé tagallamot abban, hogy sajit teriiletén engedélyezze nekik korldtozott
egészségiigyi szolgéltatdsok nyujtdsat, illetve sajat nemzeti joga szerint alkalmazza Gket, adott esetben a vélsdgra
vélaszul bevezetett kiilonleges eljardsok révén.

2. A diplomidk id6 eldtti kidllitdsa vagy a tanmenet dtmeneti, a vdlsig miatti kiigazitdsa az egészségiigyi dgazat
egyes szakmdi esetében

Egyes tagallamokndl felmeriilhet a képzés elérehaladott szakaszaban jaré didkok diplomdjanak id§ el6tti kiaddsdnak
lehetdsége egyrészrdl az egészségiigyi személyzet pétldsinak céljabol, mdasrészrdl azért, mert a vdlsdg ellehetetleniti a
képzés utolsé hénapjait (bezart képzési intézmények, a strukturdlt korhazi gyakorlati képzések ellehetetleniilése stb.).
Ilyen elképzelések felmeriilése esetén figyelembe kell venni az egészségiigyi dgazat egyes szakmdira vonatkozé unids
szint{i minimalis képzési kovetelményeket.
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a) Ha teljesiilnek az irdnyelvben meghatdrozott minimumkovetelmények, az dgazati szakmak diplomdinak korai
kiaddsa vagy a képzés leroviditése tagallami hatdskor, és nem titkozik az irdnyelvvel. Az érintett szakembereknek
kiadhatok az V. mellékletben felsorolt képesitések, és teljes mértékben vonatkozik réjuk a feltétel nélkiili elismerés
szabdlya. Ez a helyzet dll fent példdul azon orszdgokban, ahol a képzés talteljesiti az irdnyelvben elSirt minimumko-
vetelményeket.

b) Ha az irdnyelvben el6irt minimumkévetelmények nem teljesithetSk, eltérést kell kérelmezni az irdnyelv 21.
cikkének (6) bekezdését6l, hogy a 2020-ban diplomadzé hallgaték a Covid19-védlsdg miatti rendkiviili
koriilményekre tekintettel megszerezhessék az V. mellékletben szerepld diplomat.

Az irdnyelv 61. cikke lehetGséget ad arra, hogy amennyiben az irdnyelv valamely rendelkezésének alkalmazdsa
tekintetében egy tagdllam jelentds nehézségekbe itkozik, a Bizottsdg végrehajtasi jogi aktust fogadhasson el annak
engedélyezésére, hogy az érintett tagdllam korlatozott idGtartamig eltérhessen a széban forgd rendelkezéstSl. A
végrehajtasi jogi aktus hatdrozat vagy rendelet formajat 6ltheti.

Az eltérés hatdlya és tartalma az adott tagillamban kialakult egyedi koriilményektd] fiigg. Annak aldtdmasztdsara,
hogy indokolt-e eltérést alkalmazni, az érintett tagallam egyértelmd és konkrét informdciokat szolgéltat arrdl, hogy
mely szabalyok betartdsa lehetetleniilt el a rendkiviili korilmények miatt, és hogy ez minden végzds hallgatot érint-
e vagy csak egyedi eseteket, illetve meghatdrozott intézményeket, régiokat stb. Emellett a tagdllamnak kozolnie kell,
hogy a végz§s hallgatok milyen médon és milyen hatdrid6ig tudjdk pétolni a minimalis képzési kovetelmények
hidnyz6 részeit.

Az eltérést, ha indokoltnak mindsiil, végrehajtasi jogi aktusba kell foglalni, amely tartalmazza azt a feltételt, hogy a
képzési minimumkovetelményekben felsorolt ismeretek, készségek és kompetencidk megszerzésének teljesiilnie
kell, még ha erre részben a diploma kidllitdsat kovetSen keriil is sor. Az irdnyelvnek megfelel§ képzés befejezése
kiilonboz8 formdkat Olthet: beleszdmithatok a sziikséghelyzet sordn vagy azt kovetGen szerzett szakmai
tapasztalatok, illetve tovabbi szakirdnyt képzés vagy folyamatos szakmai tovdbbképzési programok. Ha tehdt a
szitkséghelyzet véget ér, nem szitkséges a 2020-ban diplomdzé hallgatoknak folytatniuk a képzési programot vagy
bekapcsolédni a kovetkezd évi programba.

Az eltérésben meghatdrozott feltételek alapjan kidllitott diplomdkra mindaddig nem vonatkozik az automatikus
elismerés a fogadé tagallamban, amig a képzési minimumkévetelmények nem teljesiiltek. A Bizottsdg allaspontja
szerint ezeket a diplomdkat olyan diplomamelléklettel lehetne elldtni, amely részletesen tartalmazza, mely részek
hidnyoznak a képzési minimumkovetelmények teljesitéséhez. Ez lehet6vé tenné az esetleges hidnyossdgok
azonositdsat, és megkonnyitené az elismerési folyamatot azon diplomdsok szdmadra, akik még a képzés hidnyz6
részeinek befejezése el6tt €élni kivdnnak a szabad mozgdshoz valé jogukkal. A diplomamellékletben szerepls
informdciok segitenék a fogadd tagdllamot, hogy a képesités elismerésérél és az esetleges kompenzicios
intézkedések alkalmazdsdrdl sz6lé dontés sordn teljes mértékben tisztdban legyen a héttérinformdciokkal és a
minimumkévetelmények be nem tartdsat indokold rendkiviili okokkal.

A 61. cikk szerinti harmonizdlt képzési minimumkovetelményektsl val6 eltérés lehet@ségét az adott
tagdllamokban tapasztalt konkrét nehézségekrdl kapott egyértelmd és konkrét informdciok alapjan kell
értékelni.

Az érintett tagdllamok felel6sek azért, hogy a roviditett képzésben részt vevs diplomdsok szdmara
lehetdségeket biztositsanak a rendes képzés elmulasztott részeinek pétldsara. llyen intézkedés lehet példdul az,
ha eseti alapon figyelembe veszik a sziikséghelyzet sordn vagy azt kovetGen szerzett szakmai tapasztalatokat.

3. Az EU-nfaz Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulis (EFTA) tagdllamain kiviili képesitéssel rendelkezd
egészségiigyi szakemberek elismerése

Az EU-n[EFTA-n kivill kidllitott diplomaval rendelkez8 egészségiigyi szakemberek képesitésének elismerése a
tagéllamok nemzeti eljardsai szerint torténik. Azon egészségiigyi szakmdk esetében azonban, amelyekre unids szinten
harmonizalt képzési minimumkovetelmények vonatkoznak, igy az dltalinos orvosok és dpoldk esetében is be kell
tartani az unids képzési minimumkovetelményeket (az irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdése). Ha az érintett szakemberek
ezen szakmdk egyikében olyan EU-n/EFTA-n kiviili képesitéssel rendelkeznek, amely nem felel meg a harmonizélt
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kovetelményeknek, a diplomat elismerni kivané tagdllamnak kompenzacids intézkedéseket kell alkalmaznia. Alternativ
megolddsként e szakemberek engedélyt kaphatnak arra, hogy az egészségiigyi ellitdsban dolgozzanak, de nem
tekinthet6k azon szakma tagjanak, amelynek nem teljesitik az irdnyelvben meghatdrozott képesitési kovetelményeit.

Példdul az a harmadik orszdgbeli szakképzett dpol6, akinek a képzettsége nem felel meg a minimélis harmonizacios
kovetelményeknek, engedélyt kaphat rd, hogy egészségiigyi asszisztensként dolgozzon, de csak a nemzeti jogban az
ilyen tevékenységekre meghatdrozott korldtozott feladatokat lathat el.

A tagédllamok tehdt vagy tgy alkalmazhatnak harmadik orszdgbeli diplomdval rendelkezd egészségiigyi
szakembereket, hogy meggy6z8dnek arrdl, hogy szakmai képesitésik megfelel az unibs szinti képzési
minimumkovetelményeknek, vagy pedig gy, hogy mds jogalldst biztositanak nekik, mint a harmonizdlt unids
képzési minimumkovetelmények hatdlya ald tartozé szakmadk teljes jogii tagja szamara.

Kapcsolat:grow-regulated-professions@ec.europa.eu
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