C 102 1/12 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2020.3.30.

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

COVID-19 A munkavillalok szabad mozgishoz valé6 joginak gyakorlisira vonatkozé
irinymutatdsok

(2020/C 1021/03)

A COVID-19-vélsdg kovetkeztében valamennyi uniés tagdllamban példa nélkiili intézkedéseket vezettek be, amelyek
magukban foglaljdk tobbek kozott a belsd hatdrokon torténd ellendrzés visszadllitdsat is.Az egészség védelmét, valamint az
druk és alapvetd szolgdltatdsok rendelkezésre dlldsdt biztositd hatdrigazgatdsi intézkedésekre vonatkozd irdnymutatdsok (') felvazoltdk
a hatékony hatdrigazgatds integralt megkozelitésének alapelveit a kozegészség védelme és a belsé piac egységének
megdrzése érdekében. Az irdnymutatdsok 23. pontja szerint a tagdllamoknak a folyamatos szakmai tevékenység
biztositdsa érdekében lehet6vé kell tenniiik és meg kell konnyiteniiik a hatdr menti ingdzok hataratlépését, killonosen, de
nem kizdrdlag az egészségiigyi és élelmiszeripari dgazatban, valamint az egyéb alapvet§ szolgaltatisok terén (pl.
gyermekgondozads, idGsgondozds, létfontossdgt koziizemi személyzet) dolgozok szdmara.

Bar a munkavallalok szabad mozgdshoz val6 joganak korldtozasa kozrendi, kozbiztonsdgi vagy kozegészségiigyi okokbol
indokolhat6 lehet, a korlatozdsoknak sziikségeseknek és aranyosaknak kell lenniiik, tovdbba objektiv és megkiilonbozte-
tésmentes kritériumokon kell alapulniuk.

A hatdr menti ingdzok, a kikiildott munkaviéllalok (%) és az idénymunkasok olyan munkavéllalok, akik a lakéhelyiik szerinti
orszagtol eltérd orszagban dolgoznak. Koziilitk sokan alapvet§ fontossdgti feladatokat latnak el a fogadé tagdllamban,
példdul az egészségiigyi rendszerben, valamint az egyéb alapvetd szolgdltatdsok — példdul az orvostechnikai felszerelések
és infrastruktira makodtetése és karbantartdsa — vagy az druelldtds biztositdsa terén. Ezért kulcsfontossigti egy unids
szinten Gsszehangolt megkozelités kialakitdsa, amely elGsegiti, hogy ezek a munkavéllalok tovabbra is dtléphessék a bels§
hatarokat.

Vilaszul az Eurépai Tandcs dltal a Bizottsighoz intézett felhivdsra (%), hogy kezelje a hatdrt dtlép6 munkavallalok és az
idénymunkdsok helyzetét, akik szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy folytathassdk alapvetS fontossigli tevékenységeiket,
elkeriilve mindekozben a virus tovadbbterjedését, valamint 6sszhangban az egészség védelmét, valamint az druk és alapvetd
szolgdltatdsok rendelkezésre dlldsdt biztositd hatdrigazgatdsi intézkedésekre vonatkozd irdnymutatdsokkal és killonGsen azok 23.
pontjaval, az aldbbi irinymutatdsok arra hivjak fel a tagdllamokat, hogy hozzanak konkrét intézkedésekkel torekedjenek
egy unids szinten sszehangolt megkozelités biztositdsdra (*). E megkozelités a fent emlitett munkavéllalékra vonatkozik,
killonosen azokra, akik azért kelnek 4t valamely orszdghatdron, hogy a masik tagallambeli munkavégzési helyiikon az
alapvetd szolgéltatdsokhoz kapcsolodo, kritikus fontossdga feladatokat ldssanak el. Ezt a megkozelitést kell alkalmazni
azokban az esetekben is, amikor a fent emlitett csoportokba tartozé munkavallalok csak tranzitorszdgként haszndlnak egy
tagéllamot egy mdsik tagillamba valé eljutdshoz. Ezen irdnymutatidsok nem érintik a zold sdvok végrehajtdsdrdl szolo
kozleményben () vagy A légi drufuvarozdsi miiveletek megkonnyitése a COVID-19-jdrvdny idején (°) cim( irdnymutatdsokban
meghatdrozott egyedi intézkedéseket.

Az ezen irdnymutatdsokban felsorolt kritikus foglalkozdsokat gyakorlé 6ndll6 véllalkozdkat a tagallamoknak azonos
bandsmédban kell részesiteniiik.

Kritikus foglalkozast gyakorlé munkavillalok

1. Az EU egyes teriiletein, killonésen a hatdr menti régiékban, a hatdr menti ingdz6 munkavallalok kritikus fontossdgt
feladatokat latnak el, melyekhez elengedhetetlen az akaddlytalan hatdrtlépés biztositdsa. A hatdratlépéssel
kapcsolatban bevezetett tagallami korldtozdsok azonban tovabbi nehézségeket okozhatnak, st akdr akaddlyozhatjak
is a COVID-19-vilsdg lekiizdésére irdnyuld erdfeszitéseket.

() C(2020) 1753 final.

() Olyan munkavallalok, akiket egy adott tagdllamban székhellyel rendelkezé munkaltatSjuk ideiglenesen egy mdsik tagallamba kiild
munkavégzés céljabol.

() Az Eurdpai Tandcs tagjainak 2020. mdrcius 26-i egyiittes nyilatkozatdnak 4. pontja.

(*) Az Irdnymutatds az EU-ba irdnyuld, nem alapvet fontossdgii utazdsok ideiglenes korldtozdsdnak végrehajtdsdrol, az uniés polgdrok
hazaszéllitdsira vonatkoz6 étutazdsi megéllapoddsok megkonnyitésérdl, és a vizumpolitikdra gyakorolt hatdsokr6l” cimd, C(2020)
2050 final szdmt dokumentum tovébbi intézkedéseket tartalmaz a harmadik orszdgokbdl szdrmazé hatdr menti ingdzokra és
idénymunkdsokra vonatkozdan.

() C€(2020) 1897 final.

() C(2020) 2010 final.
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2. A kritikus foglalkozdst gyakorlé6 valamennyi munkavallalo— mind a hatir menti ingdzok, mind a kikildott
munkavallalok — esetében alapvetd fontossdgti a szabad mozgdshoz vald jog fenntartdsa. Az aldbbi foglalkozdsokat (')
gyakorlé munkavéllalok esetében a tagdllamoknak lehet6vé kell tenniiik a fogadé tagallam teriiletére vald belépést és a
munkahely akaddlytalan megkozelitését:

—  egészségiigyi személyzet, beleértve a paramedikalis szakembereket is;

- az egészségiigyben személygondozdsi feladatokat elldtdk, beleértve a gyermekeket, a fogyatékossiggal él6
személyeket és az idGseket gondozé dolgozdkat is;

— az egészségiiggyel kapcsolatos dgazatokban tevékenykedd kutatdk;
- agyogyszeriparban és az orvostechnikai eszkozok dgazatdban dolgozé munkavallalok;

— az druellitdsban, kilonosen a gydgyszerek, orvostechnikai felszerelések és eszkozok, valamint az egyéni
védGeszkozok elldtasi lancdban — tobbek kozott az emlitett eszkozok miikodtetésében és karbantartasidban — részt
vevé munkavéllalok;

- informacids és kommunikacids technoldgiai foglalkozdst betolté munkavallalok;

- informdcids és kommunikacids technoldgiai technikusok, valamint a berendezések alapvetd karbantartdsdval
foglalkoz6 technikusok;

- miszaki szakemberek, példdul energetikai technikusok, mérnokok és villamosipari technikusok;

—  kritikus vagy mds, alapvet6nek mindsiil§ infrastruktiirdval kapcsolatos feladatokat ellité munkavallalok;

- természettudomadnyi és mszaki foglalkozasokat bet6ltd munkavallalok (beleértve a vizmditelepi dolgozdkat is);
- védelmi foglalkozdsokat betolt6 munkavallalok;

- tlizoltok, renddrok, bortondrok, biztonsagi 6rok, valamint a polgari védelem teriiletén dolgozdk;

— az ¢élelmiszergyartasban és -feldolgozdsban, valamint a kapcsolédé dgazatokban dolgozok, valamint a
karbantartdssal foglalkozé munkavallalok;

—  élelmiszert és hasonld termékeket gyart6 gépek kezeldi (beleértve az élelmiszergyartd gépek kezeldit);
- kozlekedési dolgozok (%), kiilondsen a kovetkezdk:

- személy-, tehergépkocsi- és motorkerékpar-vezetSk (°), kamionsoférok és autébuszvezetSk (beleértve az
autdbusz- és villamosvezetSket is), valamint mentSauté-vezetdk, beleértve azokat a jarmtvezetSket, akik az
uniés polgdri védelmi mechanizmus keretében felajanlott segitséget, illetve valamely tagdllambdl a
lakohelyiikre hazatelepitendd unids polgarokat szallitanak;

- 1égiforgalmi pilotak;

— mozdonyvezetdk; vasitikocsi-ellen6rok, a karbantarté mdhelyek személyzete, valamint a pélyahdlézat-
mikodtetSk forgalomirdnyitdsban és kapacitdselosztdsban részt vevs dolgozdi;

— atengeri és belvizi hajézds teriiletén dolgozdk;
— haldszok;

- akozintézmények, koztik a nemzetkozi szervezetek kritikus feladatokat elldté munkavallal6i.

3. A Bizottsdg siirgeti a tagallamokat, hogy vezessenek be egyszerti és gyors eljdrdsokat a hatir menti ingdzok és a
kikiildott munkavallalok zokkendmentes dthaladdsanak biztositdsdra az dltaluk rendszeresen hasznalt hatdratkeld-
helyeken. Ez megvalésithat adott esetben a hatdr menti ingdzok szdmdra kijelolt sivok létrehozdsdval vagy a
szomszédos tagdllamok dltal elismert killonleges hatdratléps matricdkkal, ily médon megkonnyitve a foglalkoztatds
helye szerinti tagéllam teriiletére valé belépést. A Bizottsdg mihamarabb konzultdlni fog a munkavallalok szabad
mozgéasaval foglalkozé szakmai bizottsdggal is, hogy feltérképezze azokat a bevilt gyakorlatokat, amelyeket
valamennyi tagallamra ki lehet terjeszteni annak érdekében, hogy a széban forgé munkavillalok indokolatlan
akadalyok nélkiil gyakorolhassak alapvetd fontossagt foglalkozasukat.

() A kategéridk az ESCO-osztilyozdst kovetik, amely a készségek, kompetencidk, képesitések és foglalkozdsok tobbnyelvii eurdpai
osztalyozdsa. Lasd: https:|[ec.europa.cufesco/portalhowtouse/21da6a9a-02d1-4533-8057-dea0a824al7a

() A kozlekedési dolgozdkkal kapcsolatos tovdbbi konkrét irdnymutatdsokkal kapcsolatban ldsd: C(2020) 1897 final — A Bizottsdg
kozleménye a zold sdvoknak az egészség védelmét, valamint az druk és alapvet§ szolgdltatdsok rendelkezésre élldst biztositd
hatdrigazgatdsi intézkedésekre vonatkozé irinymutatdsok szerinti végrehajtdsarol.

() A motorkerékpar-vezetGk csak abban az esetben, ha orvostechnikai felszereléseket vagy eszkozoket vagy egyéni védGeszkozoket
széllitanak.
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Egészségiigyi sziirGvizsgdlat

4. A hatdr menti ingdzok és a kikiildott munkavallalok egészségiigyi sziirGvizsgélatat ugyanolyan feltételek mellett kell
elvégezni, mint az adott tagdllam azonos foglalkozdst gyakorlé dllampolgdrainak esetében.

5. A forgalom folyamatossaganak biztositdsa érdekében az egészségiigyi szlirGvizsgdlatokat a rendelkezésre all6
infrastruktdrdtol fiiggen a hatdr atlépése elStt vagy utdn is el lehet végezni. Az atfedések és a varakozdsi iddk
elkeriilése érdekében azonban a tagdllamoknak egyeztetniiik kell egymadssal, hogy a széban forgd vizsgélatokat csak a
hatdr egyik oldaldn végezzék el. Az ellendrzéseket és az egészségiigyi szlirGvizsgalatokat gy kell elvégezni, hogy a
munkavillaléknak ne kelljen elhagyniuk jarmviiket; a vizsgélatoknak elviekben elektronikus testh6mérséklet-
mérésen kell alapulniuk. A munkavallalok testh6mérsékletének mérését altaldban napi legfeljebb hirom alkalomra
kell korldtozni. Amennyiben a munkavallalonak ldza van, és a hatdrforgalom-ellendrzést végzs hat6sdgok ugy itélik
meg, hogy nem engedhet§ meg szdmdra az utazds folytatdsa, a munkavéllalé szdmdra ugyanolyan feltételek mellett
kell biztositani a megfelel§ egészségiigyi ellatishoz valdé hozzaférést, mint a foglalkoztatds helye szerinti tagdllam
dllampolgdrai szdmdra. Az ilyen személyekre vonatkozé informdcidkat meg kell osztani az érintett szomszédos
tagdllammal.

6. A zold sdvok végrehajtdsdrdl sz6lo kozlemény 19. pontjdban emlitett kozlekedési dolgozok esetében a széban forgd
irdnymutatdsokban emlitett kiilonleges egészségiigyi szlirintézkedéseket kell alkalmazni.

Egyéb munkavillalok

7. A tagdllamoknak lehet6vé kell tenniiik a hatdr menti ingdzok és a kikiildott munkavallalok szdmdra, hogy a
munkavégzés helyére valé eljutds céljdbol tovabbra is dtléphessék az orszdghatart, amennyiben az érintett dgazatban
valé munkavégzés a fogado tagallamban tovabbra is engedélyezett.

8. Azokban a helyzetekben, amelyek a munkavéllalé biztositdsanak helye szerinti tagdllam megvaltozdsihoz
vezethetnek ("Y), a tagllamoknak a 883/2004/EK rendelet (') 16. cikkében meghatdrozott kivételt kell alkalmazniuk
annak érdekében, hogy az érintett munkavallal6 tdrsadalombiztositasi jogosultsiga véltozatlan maradjon. Az ilyen
kivétel kérelmezése érdekében a munkéltatonak ahhoz a tagallamhoz kell kérelmet benydjtania, amely tdrsadalombiz-
tositdsi rendszerének hatélya ald kivan tartozni.

Idénymunkdsok

9. A gazdasdg egyes dgazatai — példdul killonosen a mezdgazdasdgi dgazat — szdmos tagdllamban nagymértékben fiiggnek
a mds tagallamokbdl szdrmazé idénymunkdsoktol. Az ezekben az dgazatokban a valsdg kovetkeztében jelentkezd
munkaeréhidny kezelése érdekében a tagdllamoknak — példdul a munkavallalok szabad mozgdsival foglalkozd
szakmai bizottsdg bevalt csatorndin keresztiil — meg kell osztaniuk egymadssal a kiilonboz6 sziikségleteikre vonatkozd
informdci6kat. Fontos emlékeztetni arra, hogy a mezdégazdasigban dolgozé idénymunkdsok bizonyos esetekben
kritikus jellegi betakaritdsi, novénytermesztési vagy -gondozdsi feladatokat latnak el. Ilyen helyzetben a
tagdllamoknak e munkavéllalékat ugyanolyan bdndsmddban kell részesiteniikk, mint a fent emlitett kritikus
foglalkozdsokat gyakorlé munkavallalokat. Hasonl6képpen, a tagdllamoknak lehet6vé kell tenniiik az ilyen
munkavallalok szdmdra, hogy munkavégzés céljabol tovabbra is atléphessék az orszdghatdrt, amennyiben az érintett
dgazatban valé munkavégzés a fogadd tagdllamban tovdbbra is engedélyezett. A tagillamoknak emellett
tdjékoztatniuk kell a munkaltatékat arrdl, hogy kotelesek gondoskodni a megfelel6 egészségvédelemrdl és
biztonsdgrol.

10. A Bizottsdg siirgeti a tagdllamokat, hogy vezessenek be specifikus eljdrdsokat az emlitett munkavallalok
zOkkenémentes dthaladdsdnak biztositdsdra. A Bizottsdg emellett igénybe fogja venni a munkavallalok szabad
mozgésaval foglalkozd szakmai bizottsdg segitségét, hogy feltérképezze azokat a bevdlt gyakorlatokat, amelyeket
valamennyi tagdllamra ki lehet terjeszteni annak érdekében, hogy a széban forgé munkavillalok indokolatlan
akadalyok nélkiil gyakorolhassak foglalkozasukat.

(") Olyan, két tagallamot érinté pluriaktivitds esetén, amikor a foglalkoztatds helye szerinti tagdllamban és a lakéhelye szerinti
tagdllamban egyidejtileg munkaviszonnyal rendelkez$ hatdr menti ingdz6 munkavallalé a foglalkoztatds helye szerinti tagdllamban
biztositott, mivel a lakéhelye szerinti tagdllamban folytatott tevékenysége nem jelentds, de az egyes tagdllamok altal bevezetett
karanténintézkedések kovetkeztében meghaladja a munkaidg 25 %-dban meghatdrozott kiiszobértéket.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindlasarol.
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